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JVADAS

Tyrimo problematika ir aktualumas. Auksto lygio vartotojy apsaugos uztikrini-
mas — pastaryjy mety raktiniai Zodziai kuriant bendra vidaus rinka Europos Sajungoje.
Formuojant Europos Sajungos vartotojy politika siekiama, kad vartotojai tapty pagrin-
dine bendrosios rinkos asimi, nes batent nuo vartotojy priklauso Europos Sajungos rin-
kos augimas.! Europos vartotojy darbotvarkéje” pripazjstama, kad tik i$pruse vartotojai,
galintys pasitikéti tinkama sistema, uztikrinancia jy sauga, informavima, Svietima, teises,
zalos atlyginima bei jy teisiy gynimo uztikrinima, gali aktyviai dalyvauti rinkoje ir nau-
dotis jos pranasumais, t. y. naudotis savo galimybe rinktis ir tinkamai uztikrinamomis
savo teisémis.’ Ta¢iau maisto sektorius (kartu su energijos, transporto bei skaitmeniniy ir
finansiniy paslaugy sektoriais) pripazintas vienu i§ problemiskiausiy vartotojams.* O juk
maisto pramoné yra viena svarbiausiy Europos ekonomikoje: 1017 milijardy eury meti-
né apyvarta rodo, kad tai didziausias gamybos sektorius Europos Sajungoje; lyderiaujama
tarp kity gamybos sektoriy jdarbinant zmones - 4,25 milijono asmeny dirba maisto pra-
monés sektoriuje; 2012 metais Europos Sajunga eksportavo maisto ir gérimy uz daugiau
nei 86 milijardus eury.’

Pazymétina ir tai, kad be maisto produkty nejmanoma Zmogaus egzistencija, o tin-
kamai maitintis - tai maziausia, kg galima padaryti ripinantis savo sveikata. Juk tinkama
mityba yra vienas i§ svarbiausiy Zzmogaus sveikatos bikle lemianciy veiksniy. Literatairoje
netgi nurodoma, kad maistas yra esminé sveikatos salyga.® Vis délto Europos Komisija
2007 mety Baltojoje knygoje Dél Europos strategijos su mityba, antsvoriu ir nutukimu su-
sijusioms sveikatos problemoms spresti pazyméjo, kad per pastaruosius tris deSimtmecius
itin padaugéjo antsvorio ir nutukimo problemy turin¢iy Europos Sgjungos gyventojy,
ypa¢ vaiky, kuriy, 2006 m. duomenimis, yra 30 %, o tai rodo blogéjancia Europos Sajun-
gos gyventojy netinkamos mitybos ir nepakankamo fizinio aktyvumo tendencija.” Tokios
tendencijos kelia i$ tiesy didelj nerima ypac turint omenyje vaikus, kada labai tikétina, kad
nutukes vaikas taps nutukusiu suaugusiuoju.® Dél to ateityje gali padaugéti létiniy susirgi-

1 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui dél Europos vartotojy darbotvarkés pasitikéjimui ir ekonomikos
augimui skatinti. COM(2012) 225.

2 Ibid.
3 Ibid.
4 Ibid.
5  Promoting an EU Industrial Policy for Food and Drink [interaktyvus]. FoodDrinkEurope,

Competitiveness Report 2013-2014 [Ziaréta 2014-05-21]. <http://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/
publications_documents/Promoting_an_EU_industrial_policy_for_food_and_drink.pdf>.

6  Lawrence, M. Reflections on Public Health Policy in the Food Regulatory System: Challenges, and
Opportunities for Nutrition and Food Law Experts To Collaborate. Deakin Law Review. 2009, 14 (2):
398.

7 Komisijos baltoji knyga ,Dél Europos strategijos su mityba, antsvoriu ir nutukimu susijusioms
sveikatos problemoms spresti‘. COM(2007) 279.

8  Garde A. The Contribution of Food Labelling to the EU's Obesity Prevention Strategy. European Food
and Feed Law Review. 2007, 6: 378.



my, tokiy kaip kraujagysliy sistemos ligos, padidéjes kraujospudis, antrojo tipo diabetas,
insultas, kai kuriy tipy vézys, skeleto raumeny sistemos ir net jvairts psichikos sveikatos
sutrikimai.” Pasaulio sveikatos organizacija pazymi, kad itin daugéjantys tokie létiniai su-
sirgimai, kurie lemia 60 proc. mir¢iy atvejy pasaulyje, yra aiskiai susije su pakitusiais mi-
tybos jprociais ir padidéjusiu pramoniniu badu perdirbto riebaus, straus ir saldaus maisto
vartojimu.'

Jvertinant reik§minga maisto pramonés pozicija Europos Sajungoje ir tai, kad tik maza
dalis maisto gaminama ar Zaliavos jam gaminti gaunamos asmeniniuose namy tkiuose,
o maisto produkty pasitla iSties nemenka, taip pat atsizvelgiant j mitybos jtakg Zmogaus
sveikatai, ypa¢ démesys atkreiptinas j tai, kad sparciai besivystanti maisto pramong¢ ir to-
bulinamos maisto gamybos technologijos nebutinai reiskia, kad vartotojams sitillomi tik
jy sveikatai palankas maisto produktai. Reikia pastebéti, kad pasitelkiant naujas techno-
logijas ar maisto gamybai naudojant maisto produkty savybes pagerinancias medziagas,
tokias kaip maisto priedai, kvapiosios medziagos ir pan., rinkai tiekiami ir tokie mais-
to produktai, kurie vartotojui atrodo patraukliai, pasizymi tam tikru skoniu, ilgai i$laiko
savo kokybines savybes, taciau yra menkos maistinés vertés ar apskritai tokia nepasizymi,
téra skirti malonumo poreikiui patenkinti ir, manytina, neatlieka savo pirminés paskir-
ties — palaikyti gyvybe ir augima.!! Tiesa, remiantis Europos Sajungoje galiojanciu teisiniu
maisto apibrézimu,'? minétoji maisto paskirtis, t. y. gyvybés ir augimo palaikymas, néra

9  Baltoji knyga COM(2007) 279, supra note 7. Placiau apie mitybos ir létiniy susirgimy rysj zr. Diet,
nutrition and the prevention of chronic diseases [interaktyvus]. Report of the joint WHO/FAO expert
consultation. WHO Technical Report Series, No. 916, 2003 [ziaréta 2014-06-21]. <http://www.
who.int/dietphysicalactivity/publications/trs916/download/en/>. Taip pat Zzr. Pasaulio sveikatos
organizacijos Europos regioninio biuro sudarytus 28 Europos Sajungos $aliy profilius, kuriuose
atskleidziama ty $aliy situacija, susijusi su mityba ir fiziniu aktyvumu: Country profiles on nutrition,
Pphysical activity and obesity in the 28 European Union Member States of the WHO European Region
[interaktyvus]. [Ziaréta 2014-06-21]. <http://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/
nutrition/country-work/country-profiles-on-nutrition,-physical-activity-and-obesity-in-the-28-
european-union-member-states-of-the-who-european-region.-methodology-and-summary>.

10  Redusing Risks, Promoting Healthy Life [interaktyvus]. The world health report, World Health
Organization, 2002 [Ziaréta 2014-08-19]. <http://www.who.int/whr/2002/en/whr02_en.pdf?ua=1>.

11  Maistas — bet kokia maistinga substancija, kurig valgo ar geria Zzmonés ar gyvinai ar kurig absorbuoja
augalai tam, kad palaikyty gyvybe ir augty (angl. food - any nutritious substance that people or animals
eat or drink or that plants absorb in order to maintain life and groth). The New Oxford dictionary of
English. Edited by Judy Pearsall. Oxford; New York (N.Y.): Oxford University Press, 1998.

12 Pagal Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. sausio 28 d. reglamento (EB) Nr. 178/2002, nustatancio
maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigian¢io Europos maisto saugos
tarnybg ir nustatancio su maisto saugos klausimais susijusias proceduras (OL 2004 m. specialusis
leidimas, 15 skyrius, 6 tomas, p. 463), 2 straipsnj ,,maistas” (arba ,,maisto produktas“) - tai medziaga
arba produktas, perdirbtas, perdirbtas i§ dalies arba neperdirbtas, kurj zmogus nurys arba pagrijstai
tikimasi, kad nurys. ,,Maistas® — tai ir gérimas, kramtomoji guma ar kuri nors kita medziaga, jskaitant
vandenj, apgalvotai jdéta j maista jj gaminant, ruo$iant ar apdorojant. Nepazeidziant Direktyvy
80/778/EEB ir 98/83/EB reikalavimy, maistui priskiriamas vanduo, esantis uz Direktyvos 98/83/
EB 6 straipsnyje apibréztos atitikties vietos. | maisto sgvoka nejeina: a) pasarai; b) gyvi gyvunai,
nebent jie buty paruosti pateikti j rinkg Zzmonéms vartoti; c) augalai prie§ nuimant derliy; d) Tarybos
direktyvose 65/65/EEB ir 92/73/EEB apibrézti vaistai; e) Tarybos direktyvoje 76/768/EEB apibrézta
kosmetika; f) Tarybos direktyvoje 89/622/EEB apibréZtas tabakas ir jo produktai; g) 1961 m. Jungtiniy



butinas maisto pozymis: svarbiausia, kad Europos Sajungos rinkai tiekiamas maistas buty
saugus.'

Tokiomis aplinkybémis siekiant uztikrinti aukstg vartotojy sveikatos apsaugos lygi,
taip pat jy teise | informacija, esmine reik§me jgyja galimybé vartotojams priimti jy porei-
kius atitinkancius informuotus sprendimus renkantis ir jsigyjant maisto produktus. Todél,
siekiant tai uztikrinti, vienas pagrindiniy instrumenty (kartu su vartotojy $vietimu) yra
informacijos apie maista teikimo vartotojams teisinis reguliavimas. Teisés aktuose jtvir-
tinant ne tik privalomy pateikti duomeny apie maisto produktus, tokiy kaip maisto pro-
dukto pavadinimas, maisto tvarkymo subjekto pavadinimas ir adresas, tinkamumo vartoti
terminas, sudedamosios dalys ir kt., sarasa, bet ir suteikiant maisto tvarkymo subjektams
galimybe informuoti vartotojus apie naudingas maisto produkty savybes, pavyzdziui, apie
medziagas, kuriy maisto produktas turi (t. y. apie vitaminus, skaidulines medziagas, ome-
ga-3 riebaly ragstis ir pan.), ar atvirksciai — apie medziagas, kuriy jis neturi (t. y. drus-
kos, riebaly, cukraus ir pan.), taip pat apie kitas naudingas savybes (,,lengvas®, ,natira-
lus®, ,baltymai padeda palaikyti normalig kauly bukle®, ,kalis padeda palaikyti normaly
kraujospudj* ir kt.), prisidedama ne tik prie vartotojo teisés j informacijg uztikrinimo, bet
ir sudaromos salygos vartotojui rinktis jo sveikatos poreikius atitinkancius maisto pro-
duktus, kartu netiesiogiai tokia teisine politika net ir skatinant jj tokius maisto produktus
pasirinkti.'

Vis délto reikéty kalbéti ne tik apie informacijos tritkuma, bet ir apie jos pertekliy,'
kadangi vartotojas gali pasiklysti ne tik maisto produkty gausybéje, bet ir informacijos
apie juos kiekyje. Todél vienu i$ keturiy pagrindiniy 2020 mety tiksly Europos Sajungo-
je kartu su svarbiausiu vartotojy apsaugos politikos tikslu - siekiu uztikrinti produkty,
paslaugy ir maisto sauga - yra vartotojy informuotumo gerinimas, t. y. vartotojy suprati-
mo apie jy teises ir interesus didinimas bei vartotojy Ziniy ir gebéjimy gerinimas, kad $ie
galéty veiksmingiau dalyvauti rinkoje.'® Siekiant pastarojo tikslo maisto teisés srityje jau
yra zengti kai kurie Zingsniai. 2007 m. sausio 19 d. jsigaliojo, o nuo ty paciy mety liepos
1 d. pradétas taikyti Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. gruodzio 20 d. reglamentas
(EB) Nr. 1924/2006 dél teiginiy apie maisto produkty maistingumg ir sveikatinguma.'
2012 metais patvirtintas sveikatingumo teiginiy, i$skyrus teiginius apie susirgimo rizikos

Tauty bendrojoje konvencijoje dél narkotiniy vaisty ir 1971 m. Jungtiniy Tauty konvencijoje dél
psichotropiniy medziagy apibréztos narkotinés ir psichotropinés medziagos; h) likuéiai ir tersalai.”

13 Reglamento (EB) Nr. 178/2002 14 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas imperatyvas, pagal kurj nesaugus
maistas j rinkg nepateikiamas.

14  Europos Komisija taip pat pazyméjo, kad esminiy priemoniy minétoje situacijoje Europos Sajungos
lygiu turéty bati imtasi Zenklinimo bei reklamos ir rinkodaros srityse, nes, ,,[v]iena vertus, renkantis,
kokius maisto produktus pirkti, svarbi galimybé gauti aiskia, nuoseklig ir pagrjsta informacija, kita
vertus, informacijos aplinkg platesniu mastu formuoja kultaros veiksniai, tokie kaip reklama ir kitos
ziniasklaidos priemonés. Baltoji knyga COM(2007) 279, supra note 7.

15 Komunikatas COM(2012) 225, supra note 1.

16  Ibid.

17 Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. gruodzio 20 d. reglamentas (EB) Nr. 1924/2006 dél teiginiy
apie maisto produkty maistinguma ir sveikatinguma (OL 2006 L 404, p. 9).



mazinima, vaiky vystymasi ir sveikatg, sarasas,'® kuris, siekiant i$taisyti vertimo klaidas ir
suteikti ai$kumo vartotojams, 2014 metais lietuviy kalba i$déstytas nauja redakcija.”

Ypatingas démesys atkreiptinas ir j 2011 m. gruodzio 12 d. jsigaliojusj Europos Par-
lamento ir Tarybos 2011 m. spalio 25 d. reglamentg (ES) Nr. 1169/2011 dél informacijos
apie maistg teikimo vartotojams, kuriuo i§ dalies kei¢iami Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentai (EB) Nr. 1924/2006 ir (EB) Nr. 1925/2006 bei kuriuo panaikinami Komisi-
jos direktyva 87/250/EEB, Tarybos direktyva 90/496/EEB, Komisijos direktyva 1999/10/
EB, Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/13/EB, Komisijos direktyvos 2002/67/
EB ir 2008/5/EB bei Komisijos reglamentas (EB) Nr. 608/2004.° Siekiant suteikti gali-
mybe visiems suinteresuotiems subjektams tinkamai susipazinti su pastarojo reglamento
nuostatomis, su tam tikromis i§imtimis jis pradedamas taikyti tik nuo 2014 m. gruodzio
13 d.*' Naujuoju reguliavimu konsoliduojami kai kurie pagrindiniai horizontalieji infor-
macijg apie maistg reglamentuojantys teisés aktai, taip pat tikimasi, kad jis bus aiskesnis
tiek kompetentingoms institucijoms, tiek maisto tvarkymo subjektams ir vartotojams, t. y.
prisidés prie galimybés vartotojui priimti informuotg sprendimg uztikrinimo ir sumazins
rizikg klaidinti vartotojus dél maisto produkty charakteristiky.?

Nepaisant to, kad Europos Sgjunga, pasinaudodama pasidalijamaja kompetenci-
ja vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos srityse,” émési informacijos apie maista teikimo
vartotojams reikalavimy atnaujinimo ir kad teisés aktuose nustatyta nemazai konkreciy
informacijos apie maistg teikimo vartotojams reikalavimy, praktikoje pasitaiko neaiskiy
situacijy. Tais atvejais, kai teisés aktuose néra konkretaus atsakymo, kaip informacija apie
maistg turi bati pateikta vartotojui, daznai remiamasi bendruoju imperatyvu, pagal kurj
teikiant informacija apie maistg draudziama klaidinti vartotojg. Ir nors informacija apie
maistg reglamentuojanciuose teisés aktuose pateikiamas sarasas atvejy, kuriais informaci-
ja apie maistg neturi klaidinti vartotojo, verta pastebéti, kad tai néra baigtinis sgrasas, todél

18  Komisijos 2012 m. geguzés 16 d. reglamentas (ES) Nr. 432/2012 dél tam tikry leidziamy vartoti
teiginiy apie maisto produkty sveikumg, i§skyrus teiginius apie susirgimo rizikos mazinimg, vaiky
vystymasi ir sveikatg, saraso sudarymo (OL 2012 L 136, p. 1).

19  Komisijos 2014 m. kovo 14 d. reglamentas (ES) Nr. 274/2014, kuriuo taisoma reglamento (ES) Nr.
432/2012 dél tam tikry leidZiamy vartoti teiginiy apie maisto produkty sveikuma, i$skyrus teiginius
apie susirgimo rizikos mazinimg, vaiky vystymasi ir sveikatg, sarao sudarymo redakcija lietuviy
kalba (OL 2014 L 83, p. 1).

20  Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. spalio 25 d. reglamentas (ES) Nr. 1169/2011 dél informacijos
apie maistg teikimo vartotojams, kuriuo i§ dalies kei¢iami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai
(EB) Nr. 1924/2006 ir (EB) Nr. 1925/2006 bei kuriuo panaikinami Komisijos direktyva 87/250/EEB,
Tarybos direktyva 90/496/EEB, Komisijos direktyva 1999/10/EB, Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2000/13/EB, Komisijos direktyvos 2002/67/EB ir 2008/5/EB bei Komisijos reglamentas
(EB) Nr. 608/2004 (OL 2011 L 304, p. 18).

21 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 9 straipsnio 1 dalies 1 punktas, pagal kurj teikiant informacija apie
maistg privaloma pateikti ir maistingumo deklaracija, taikomas nuo 2016 m. gruodzio 13 d. Taip
pat reglamento (ES) Nr. 1169/2011 VI priedo B dalis, nustatanti su ,smulkintos mésos“ pavadinimu
susijusius konkrecius reikalavimus, taikoma nuo 2014 m. sausio 1 d.

22 Apie tai, kas nuveikta Europos Sgjungos maisto teisé¢je siekiant auksto lygio vartotojy apsaugos, taip
pat zr. Report on Consumer Policy [interaktyvus]. European Comission, January 2012 — December
2013 [ziaréta 2014-05-21]. <http://ec.europa.eu/consumers/strategy-programme/policy-strategy/
documents/consumer_policy_report_2014_en.pdf>.

23 Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo suvestiné redakcija [2008] OL C 115. 4 straipsnis.



klaidinanc¢ios informacijos draudimo turinys lieka atviras interpretacijoms ir tokiu badu
rizikuojama nukrypti nuo siekio uztikrinti aukstg vartotojy apsaugos lygj, kitaip tariant,
susiduriama visy pirma su vertinanciojo — kompetentingos institucijos, teismo, maisto
tvarkymo subjekto, vartotojo — subjektyvumu, pavojumi neuztikrinti teisinio aiskumo,
teiséty lakesciy ir teisinio tikrumo principy suinteresuotiems subjektams, taip pat priori-
tetiniy Europos Sajungos tiksly - viena vertus, vartotojy teisiy ir interesy bei jy sveikatos
apsaugos auksto lygio uztikrinimo, kita vertus, laisvo maisto produkty judéjimo - konku-
rencija.

Atsizvelgiant j tai, kad néra aiskios klaidinancios informacijos apie maista sampra-
tos, reikalingas kriterijus, kuris padéty siekti objektyvumo vertinant, ar informacija apie
maistg neklaidina vartotojo. Nors Europos Sgjungos Teisingumo Teismas savo praktikoje
suformulavo vidutinio vartotojo koncepcija kaip bendra pozicija minétai situacijai spresti,
vis délto analizuojant informacija apie maista reglamentuojanciy teisés akty nuostatas,
visais atvejais vienareik§miskai atsakyti j klausima, i§ kokio vartotojo pozicijy tai, ar in-
formacija apie maistg neklaidina vartotojo, turéty buti vertinama, sudétinga. Be to, vie-
nuose informacija apie maistg reglamentuojanciuose teisés aktuose eksplicitiSkai jtvirti-
nama, kad vertinimo kriterijumi pasirenkamas vidutinis vartotojas, kuris yra pakankamai
gerai informuotas, atidus bei atsargus atsizvelgiant j socialinius, kultarinius ir kalbinius
veiksnius,** ta¢iau kituose $is aspektas apskritai nereglamentuotas.” Todél kyla klausimas,
ar vidutinio vartotojo koncepcija reikéty taikyti ir pastaruoju atveju. Kyla ir kitas klausi-
mas, ar galima teigti, kad yra vienas Europos Sajungos vidutinio vartotojo standartas, kai
sialoma atsizvelgti ir j socialinius, kultarinius ir kalbinius veiksnius. Kita vertus, ar, trak-
tuojant Europos Sajungos valstybiy nariy vartotojus skirtingai, nebus prabilta apie disk-
riminacijos apraiskas.

Jei, vis délto, buvo pateikta teisés akty reikalavimy neatitinkanti, jskaitant klaidinan-
¢ig, informacija vartotojui, pasitelkiamas atsakomybés institutas. Tac¢iau problemy kyla
ne tik nustatant vartotojo klaidinimo teikiant informacija apie maistg fakta, bet ir maisto
tvarkymo subjekta, kuris uz ta fakta turéty bati atsakingas, turint omenyje tai, kad vie-
nam maisto produktui jtakos gali turéti ar turi keli maisto tvarkymo subjektai. Iki regla-
mento (ES) Nr. 1169/2011 maisto tvarkymo subjekty atsakomybé uz informacijos apie
maistg teikimg reguliuota bendrosiomis Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. sausio
28 d. reglamento (EB) Nr. 178/2002, nustatan¢io maistui skirty teisés akty bendruosius
principus ir reikalavimus, jsteigianc¢io Europos maisto saugos tarnybg ir nustatancio su
maisto saugos klausimais susijusias procediras,” nuostatomis, kurios vis délto aiskiai ne-
atsako j auksciau iskeltg klausimg dél atsakomybés subjekto. Tai, kad Sioje srityje triksta
teisinio apibréztumo, pazyméjo ir Europos Sgjungos Teisingumo Teismas savo sprendime
Lidl Italia byloje,” kurioje, beje, ir kilo maisto tvarkymo subjekty pareigy pasiskirstymo
ir atsakomybés klausimai informacijos apie maistg teikimo vartotojams srityje. Todél
situacijag méginama spresti reglamente (ES) Nr. 1169/2011 atskiru straipsniu jtvirtinant
nuostatas, skirtas atsakomybés iSimtinai uz informacijos apie maistg teikima klausimams

24 Pavyzdziui, reglamento (EB) Nr. 1924/2006 preambulés 16 konstatuojamoji dalis.
25  Pavyzdziui, naujajame reglamente (ES) Nr. 1169/2011.

26 Reglamentas (EB) Nr. 178/2002, supra note 12.

27  Byla C-315/05, Lidl Italia Srl pries Comune di Arcole (VR) [2005] ECRI-11181.



reglamentuoti. Tad, siekiant kompleksiskai i$analizuoti vartotojy apsaugos uztikrinimo
mechanizma informacijos apie maistg teikimo vartotojams srityje, minétoms nuostatoms
taip pat turi buti skiriamas atitinkamas démesys, jvertinant tai, kad, pasirinkus naujajj tei-
sinj instrumentg (reglamenta, o nebe direktyva), jo nuostatos Europos Sajungos valstybése
narése jgyja tiesioginio taikymo ir veikimo pozymj.

Taip pat reikia akcentuoti, kad, nors informacijos apie maistg teikimo vartotojams tei-
sinio reguliavimo pokyc¢iy kontekste esminiu vidaus rinkos aspektu pripazjstamas laisvas
maisto produkty judéjimas Europos Sajungoje,?® vis délto akivaizdu, kad minétas teisinis
reguliavimas nei$vengiamai aiskintinas ir taikytinas atsizvelgiant i jpareigojima uztikrinti
auksto lygio vartotojy sveikatos apsaugg ir garantuoti jy teises, pirmiausia teise j informa-
cijg.”®

Tyrimo objektas - informacijos apie maistg teikimo vartotojams teisinis reguliavimas.

Tyrimo tikslas — i$analizuoti informacijos apie maistg teikimo vartotojams teisinj re-
guliavimg Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos maisto teiséje, ypatinga démesj ski-
riant imperatyvui neklaidinti vartotojo, kai pastarajam teikiama informacija apie maista, ir
maisto tvarkymo subjekty atsakomybei uz informacijos apie maistg teikima.

I$keltam tikslui pasiekti suformuluoti $ie tyrimo uzdaviniai:

1. I$analizuoti informacijos apie maista sampratg, jos teikimo vartotojams buadus, jy
panasumus, skirtumus ir atribojimo kriterijus.

2. Atskleisti draudimo klaidinti vartotojus, teikiant jiems informacijg apie maista, tu-
rinj.

3. Jvertinti taikyting vartotojo koncepcija kaip kriterijy siekiant nustatyti, ar informa-
cija apie maistg neklaidina vartotojo.

4. I$analizuoti maisto tvarkymo subjekty atsakomybés uz informacijos apie maistg tei-
kima vartotojams teisinio reguliavimo ypatumus.

Mokslinis tyrimo naujumas ir jo reik§mé. AtsizZvelgiant i tai, kad Lietuvos teisés
moksle ne tik kad néra tyrinétos $ioje disertacijoje analizuojamos problemos, bet ir apsk-
ritai menkai diskutuojama maisto teisés klausimais, o uzsienio mokslininky darbuose daz-
niausiai informacijos apie maistg teikimo vartotojams klausimai analizuojami fragmentis-
kai, uzgriebiant viena ar kitg aspekta ar pasirenkant kitg analizés perspektyva,™ §is tyrimas
yra pirmasis tyrimas, kuriame kompleksiskai analizuojamas informacijos apie maista
teikimo vartotojams teisinis reguliavimas, didelj démesj skiriant draudimui klaidinti var-
totojus, teikiant jiems informacija apie maista, ir maisto tvarkymo subjekty atsakomybei
Sioje srityje.

Tyrimo naujuma apibtidina taip pat ir teisinio reguliavimo informacijos apie maista
teikimo vartotojams srityje poky¢iai: nuo 2014 m. gruodzio 13 d. pradétas taikyti pagrin-
dinis horizontalusis $ios srities teisés aktas Europos Sajungoje — naujasis reglamentas (ES)

28  Zr. reglamento (ES) Nr. 1169/2011 preambulés 2 konstatuojamaja dalj.
29  Zr., pavyzdziui, reglamento (ES) Nr. 1169/2011 preambulés 1, 3, 4, 10 konstatuojamasias dalis.
30 ISsamiau apie atliktus tyrimus pasirinkta tema zr. skyriuje Tyrimy apzvalga.
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Nr. 1169/2011, kuriuo jtvirtinti pakeitimai rodo, kad informacijos apie maistg teikimo
vartotojams reikalavimai turi buti taikomi ir aiSkinami visy pirma atsizvelgiant j siekj uztik-
rinti aukstg vartotojy sveikatos apsaugos lygj, taip pat jy teises ir interesus. Nors minétam
reglamentui priskiriamas tiesioginio veikimo ir taikymo Europos Sajungos valstybése na-
rése pozymis, valstybéms naréms batina atitinkamai perzitiréti savo nacionalinj teisinj re-
guliavima $ioje srityje.’! Atsizvelgiant j tai, tyrime i§sakytos mokslinés jzvalgos galéty buti
naudingos nacionalinéms institucijoms, kuriy veikla tiesiogiai ar netiesiogiai susijusi su
informacija apie maistg reglamentuojanciy teisés akty taikymu, pavyzdziui, institucijoms,
igyvendinancioms ar dalyvaujanc¢ioms jgyvendinant politikg vartotojy teisiy apsaugos sri-
tyje, vartotojy teises uztikrinan¢ioms institucijoms, sprendzian¢ioms vartotojy skundus ir
taikancioms teisés akty nustatytas poveikio priemones, taip pat valstybine maisto kontrole
atliekan¢ioms institucijoms sprendziant, ar informacija apie maistg atitinka teisés akty rei-
kalavimus (neklaidina vartotojo), o jei neatitinka - taikant atsakomybe maisto tvarkymo
subjektams uz neatitinkancios teisés akty reikalavimy informacijos apie maistg teikima.

Taip pat atsizvelgiant j tai, kad maisto tvarkymo subjektai, kurie tiekia rinkai maisto
produktus ir kurie privalo vadovautis informacija apie maistg reglamentuojanciais teisés
aktais ir su kiekvienu maisto produktu pateikti tuos teisés aktus atitinkancig informacija
apie maista, reaguodami j teisinio reguliavimo pasikeitimus, privalo atitinkamai perziaréti
informacija, teikiamg apie savo maisto produktus, Sio tyrimo rezultatai bus jdomus bei
aktualas ir Siems, tikslinant senas ar kuriant naujas etiketes, formuluojant reklaminius
teiginius ar kitaip teikiant informacijg apie maistg vartotojams.

Galiausiai tyrimo rezultatais, kuriuose informacijos apie maistg teikimo vartotojams
teisinio reguliavimo analizé atlikta daugiausia i$ vartotojy apsaugos perspektyvos, galés pa-
siremti ir patys vartotojai, juos atstovaujantys asmenys ar nevyriausybinés organizacijos,

31 Atsizvelgdama j reglamentu (ES) Nr. 1169/2011 padarytus informacijos apie maistg teikimo
vartotojams teisinio reglamentavimo pakeitimus, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija
parengeé ir 2014 m. spalio 20 d. pateiké derinti suinteresuotoms institucijoms ir visuomenei Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymo ,Dél Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro
2002 m. gruodzio 24 d. jsakymo Nr. 677 ,,Dél Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto produkty
Zenklinimas® tvirtinimo“ pakeitimo® projektg [interaktyvus]. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerija, 2014-10-20 [Ziaréta 2014-11-28]. <http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_I?p_
id=267957&p_fix=n&p_gov=n>. Minétame projekte nustatyti vartotojy informavimo apie
mazmeninés prekybos jmoniy ir vie§ojo maitinimo jstaigy teikiamus nefasuotus maisto produktus
reikalavimai. Vis délto, 2014 m. gruodzio 13 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro 2014 m. lapkric¢io 24 d. jsakymas Nr. V-1213 ,,D¢l Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro 2002 m. gruodzio 24 d. jsakymo Nr. 677 ,Dél Lietuvos higienos normos HN 119:2002
»Maisto produkty Zenklinimas“ tvirtinimo* pakeitimo* (Teisés akty registras. 2014, Nr. 2014-18125),
kuriuo Lietuvos higienos norma HN 119:2002 ,,Maisto produkty Zenklinimas®, patvirtinta Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2002 m. gruodzio 24 d. jsakymu Nr. 677 ,Dél Lietuvos
higienos normos HN 119:2002 ,Maisto produkty zenklinimas® tvirtinimo* (Valstybés zinios.
2003, Nr. 13-530), isdéstyta nauja redakcija (ir pavadinta Lietuvos higienos norma HN 119:2014
»Maisto produkty zenklinimas®), jtvirtinant i$ principo tik maisto produkty partijos identifikavimo
reikalavimus ir paliekant $ia higienos norma nereglamentuotus informacijos apie nefasuotus maisto
produktus teikimo reikalavimus. Tad tyrimas atliktas, kiek jmanoma, atsizvelgiant j nacionaliniy
teisés akty rengimo ir derinimo darbus, siekiant suderinti nacionalinj teisinj reglamentavima su
naujuoju reglamentu (ES) Nr. 1169/2011, o iki 2014 m. gruodzio 12 d. galiojusia Lietuvos higienos
normos HN 119:2002 ,,Maisto produkty Zenklinimas®“ redakcija disertacijoje remiamasi siekiant
atskleisti informacijos apie maistg teikimo vartotojams teisinio reglamentavimo poky¢ius.
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padedancios vartotojams ginti jy teises ir interesus ar dalyvaujancios vartotojy Svietimo
politikoje.

Ginamieji disertacijos teiginiai.

1. Tradiciniy informacijos apie maista teikimo vartotojams bady — maisto produkty
zenklinimo, maisto reklamos ir maisto pateikimo - reglamentavimo nepakankamumas ir
nenuoseklus naujy visuomeniniy santykiy informacijos apie maista teikimo vartotojams
srityje ir naujy $ios informacijos teikimo budy ir reikalavimy reglamentavimas ir aiski-
nimas gali neuztikrinti auksto vartotojy sveikatos apsaugos lygio ir jy teisiy, ypac teisés j
informacij.

2. Kai informacijos apie maistg teikimo vartotojams reikalavimai reglamentuoti nepa-
kankamai, yra neaiskas ar tokiy néra, esminé reik§mé tenka draudimui klaidinti vartoto-
jus, teikiant jiems informacijg apie maista.

3. Draudimo klaidinti vartotojus, teikiant jiems informacija apie maistg, savokos nea-
pibréztumas ir nebaigtinis atvejy, kuriais vartotojai gali buti klaidinami, saraso teisés ak-
tuose jtvirtinimas leidZia skirtingai interpretuoti ir taikyti §j instituta ir lemia batinuma
susitarti dél vienody vertinimo kriterijy.

4. Pirminés atsakomybés uz informacijos apie maistg teikimg vartotojams priskyrimas
maisto tvarkymo subjektams rodo, kad butent pastariesiems taikomi auksciausi rapestin-
gumo $ioje srityje standartai.

Tyrimo rezultaty aprobavimas ir sklaida. Disertacija apsvarstyta Mykolo Romerio
universiteto Teisés fakulteto Teisés filosofijos ir istorijos katedros 2014 m. gruodzio 4 d.
posédyje. Dalis tyrimo rezultaty publikuota moksliniuose straipsniuose® bei pristatyta
tarptautinéje tarpdisciplininéje mokslinéje konferencijoje skaitytame pranesime.*® Taip
pat tyrimo rezultatai panaudoti kuriant ir déstant discipling Maisto teisé Mykolo Romerio
universitete.

Pastabos dél terminy. Maisto teisés kaip savarankiskos teisés Sakos problematika ir
jos analizé néra $ios disertacijos uzdavinys, ta¢iau nei$vengiamai reikia pripazinti, kad
formuojasi tam tikra visuomeniniy santykiy sritis, gana gausiai reglamentuota tik jai skir-
tuose teisés aktuose, apimanti savitus visuomeninius santykius ir jgijusi nemazg socialine
svarbg. Vis délto atsizvelgiant j $ios teisés srities naujuma, daznai susiduriama su termini-
jos problematika. Tuo labiau kad tiek, kiek maisto teisé reglamentuota ir Europos Sajun-
gos lygiu, Europos Sgjungos valstybéms naréms tenka spresti ir tinkamo vertimo i savo
nacionalines kalbas klausimus. Kadangi $is tyrimas néra skirtas visai maisto teisés srities

32 Samuleviciiité, A. Informacijos apie maista teikimo vartotojams teisiniai aspektai. Sveikatos politika ir
valdymas. 2012, 1(4): 196-220; Samuleviciiité, A. Atsakomybé maisto teiséje: tinkamo subjekto ir jo
rapestingumo pareigos nustatymo problema. Sveikatos politika ir valdymas. 2013, 1(5): 188-209.

33 2013 m. spalio 10-11 d. Mykolo Romerio universitete vykusioje tarptautinéje tarpdisciplininéje
konferencijoje ,,Socialinés inovacijos: teorinés ir praktinés jzvalgos skaityto pranesimo ,Vartotojo
koncepcijos poky¢iai informacijos apie maistg teikimo srityje“ santrauka pateikta $ios konferencijos
prane$imy santrauky rinkinyje: Samuleviciiité, A. Vartotojo koncepcijos poky¢iai informacijos apie
maistg teikimo srityje. SOCIN 2013: international interdisciplinary conference on social innovations
“Social innovations : theoretical and practical insights”: conference abstracts. Vilnius: Mykolas
Romeris University, 2013, p. 39-40.
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terminy vartojimo problematikai atskleisti ir analizuoti, verta paaiskinti, kokios sgvokos ir
kokia prasme pasirenkamos vartoti $ioje disertacijoje.

Galima buty diskutuoti ir dél paties maisto teisés termino, nors toks $ios teisés sri-
ties jvardijimas laikytinas pagrjstu, atsizvelgiant i jo patoguma vartoti ir | tai, kad toks
terminas paprastai vartojamas ir uzsienio kalbomis (pavyzdziui, vok. Lebensmittelrecht,
angl. food law). Todél Sioje disertacijoje maisto teisés terminas bus vartojamas tada, kai
bus kalbama apie visuomeninius santykius, susijusius su maistu apskritai, neatsizvelgiant
i tai, kokiy teisés $aky ar sri¢iy teisés aktai toje situacijoje galéty bti taikomi. Taciau kai
bus reikalinga nurodyti tik teisés aktus, reglamentuojancius i$imtinai maista, bus pasi-
telkiama reglamento (EB) Nr. 178/2002 3 straipsnio 1 punkte apibrézta maisto produk-
tus reglamentuojanciy jstatymy savoka.** Taip pat disertacijoje bus vartojama informacijg
apie maistg reglamentuojanciy teisés akty savoka taip, kaip ji apibrézta reglamente (ES)
Nr. 1169/2011.%

Maisto savoka disertacijoje vartojama ta prasme, kaip ji apibrézta reglamente (EB)
Nr. 178/2002.%¢

Atkreiptinas démesys ir j tai, kad Europos Sajungos ir Lietuvos maisto produktus reg-
lamentuojanciuose jstatymuose vartojamos skirtingos savokos subjektams, tvarkantiems
maistg, pazyméti. Pavyzdziui, reglamento (EB) Nr. 178/2002 3 straipsnio 3 punkte pateik-
ta maisto verslo operatoriaus (angl. food business operator; vok. Lebensmittelunternehmer)
savoka ir jos apibrézimas,” kai Lietuvos Respublikos teisés aktuose vartojama maisto
tvarkymo subjekto savoka, paprastai nurodant, kad ji atitinka maisto verslo operatoriaus
savoka.*® Tad ir $ioje disertacijoje bus vartojama Lietuvos Respublikoje aprobuota maisto
tvarkymo subjekto savoka, atitinkanti minétg reglamente (EB) Nr. 178/2002 pateikta mais-
to verslo operatoriaus savoka.*

Disertacijoje vartojamos sgvokos maisto grandiné, maisto grandinés etapai ir maisto
tvarkymo etapai atitinka reglamento (EB) Nr. 178/2002 3 straipsnio 16 punkte pateikta
savoka gamybos, perdirbimo ir paskirstymo etapai, kuri apibréziama kaip bet kuris etapas,
iskaitant importa, nuo pirminio maisto pagaminimo imtinai iki jo saugojimo, vezimo,

34 Reglamento (EB) Nr. 178/2002 3 straipsnio 1 punkte maisto produktus reglamentuojantys jstatymai
apibrézti kaip ,jstatymai ir Kiti teisés aktai, Bendrijoje arba valstybése narése reglamentuojantys
maistg apskritai, o ypa¢ maisto saugg; jie taikomi visiems maisto bei maistui skirtiems gyvanams
gaminamo arba jiems Seriamo pasaro gamybos, perdirbimo ir paskirstymo etapams®

35 Pagal reglamento (ES) Nr. 1169/2011 2 straipsnio 2 dalies b punktg ,informacija apie maistg regla-
mentuojantys teisés aktai — Sgjungos nuostatos, reglamentuojancios informacija apie maistg, visy
pirma Zenklinimg, jskaitant visiems maisto produktams tam tikromis aplinkybémis arba tam tikry
kategorijy maisto produktams taikomas bendro pobudzio taisykles ir specifiniams maisto produk-
tams taikomas taisykles®.

36  Zr. 12 i$nasy.

37 Reglamento (EB) Nr. 178/2002 3 straipsnio 3 punkte maisto verslo operatoriai apibrézti kaip ,,fiziniai
arba juridiniai asmenys, atsakingi uz tai, kad jy kontroliuojamame maisto versle bity garantuotai
laikomasi maisto produktus reglamentuojanciy jstatymy reikalavimy®

38 Pavyzdziui, Maisto tvarkymo subjekty patvirtinimo ir registravimo reikalavimy, patvirtinty
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2008 m. spalio 15 d. jsakymu Nr. B1-527
»Dél Maisto tvarkymo subjekty patvirtinimo ir registravimo reikalavimy patvirtinimo* (Valstybés
Zinios. 2008, Nr. 123-4693), 4 punktas.

39  Aprobuotus lietuviy kalbos terminus galima rasti Lietuvos Respublikos terminy banke [interaktyvus].
VLKK, LRS ITD, 2005 [ziaréta 2014-06-19]. <http://terminai.vlkk.lt/pls/tb/tb.search>.
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pardavimo arba pateikimo galutiniam vartotojui imtinai ir atitinkamais atvejais pasary im-
portavimas, auginimas, gamyba, saugojimas, vezimas, skirstymas, pardavimas ir tiekimas.

Siekiant i$vengti ilgy Zodiniy konstrukcijy, apsunkinanciy teksto skaityma, disertaci-
joje vietoj savokos alergijas ar netoleravimg sukeliancios medziagos arba produktai®® varto-
jama alergeny savoka.

Informacijos apie maistg, informacijos apie maistg teikimo vartotojams ir Zenklinimo,
reklamos bei maisto pateikimo savoky, jy santykio ir atribojimo problematika atskleidzia-
ma $ios disertacijos déstomojoje dalyje.*!

Tyrimy apzvalga. Lietuvoje susidoméjimg informacijos apie maistg teikimu vartoto-
jams yra iSreiske biomedicinos moksly visuomenés sveikatos krypties mokslininkai savo
tyrimuose,* 2009 metais apginta $ios krypties disertacija.*®

Lietuvos teisés moksle i§samiy tyrimy informacijos apie maistg teikimo vartotojams
teisinio reguliavimo srityje néra.* Baty galima paminéti nebent E. Matulionytés 2009 m.
apgintg daktaro disertacija ,,Genetiskai modifikuoty maisto produkty teikimo j rinkg reg-
lamentavimo ypatumai pagal Europos Bendrijos teise“* ir tos pacios autorés straipsnj apie
genetiskai modifikuoto maisto Zenklinima,* ta¢iau $iuose darbuose analizuojama tik vis
dar labiau madinga geneti$kai modifikuoto maisto zenklinimo problematika, kuri yra tik
viena i§ daugelio su informacijos apie maistg teikimu vartotojams susijusiy sri¢iy.

Démesio nesusilaukeé ir naujuoju reguliavimu pirma karta teisiskai jtvirtinta informa-
cijos apie maistg savoka. Todél analizuojant informacijos apie maista, informacijos apie
maistg teikimo vartotojams, zenklinimo ir reklamos sgvokas bei jy santykj gali bati nau-
dingos L. Markausko straipsnyje, kuriame analizuojamas reklamos ir kitos informacijos
apie prekes ir paslaugas santykis, pateiktos jZvalgos.*” Lietuvos teisés moksle taip pat nety-
rinétos saziningos informacijos apie maistg teikimo praktikos problemos.

40  Zr. reglamento (ES) Nr. 1169/2011 9 straipsnio 1 dalies ¢ punkta, 21 straipsnj ir I prieda.

41 Zr. 1 skyriy.

42 Chmieliauskaité, I, et al. Lietuvos suaugusiyjy gyventojy nuomonés apie maisto produkty zenklinima
tyrimas. Visuomenés sveikata. 2009, 1 (44): 43-49; Chmieliauskaite, 1., et al. Lietuvos suaugusiyjy
gyventojy nuomoneés apie maisto produkty maistingumo Zenklinimg tyrimas. Sveikatos mokslai.
2009, 3(63): 2399-2405.

43 Chmieliauskaité, I. Informacijos apie maistq sgsajos su maisto produkty pasirinkimu visuomenés
sveikatos poziuiriu. Daktaro disertacija. Biomedicinos mokslai (visuomenés sveikata). Vilnius: Vilniaus
universitetas, 2009.

44  I8skyrus $ios disertacijos autorés straipsnius ir prane$img tarptautinéje mokslingje konferencijoje,
kuriuose paskelbta dalis $io tyrimo rezultaty. Zr. 32 ir 33 i$nasas.

45  Matulionyté, E. Genetiskai modifikuoty maisto produkty teikimo j rinkg reglamentavimo ypatumai pagal
Europos Bendrijos teise. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai (teisé). Vilnius: Vilniaus universitetas,
2009. Disertacijoje analizuojami su genetiskai modifikuoto maisto sauga susijusiy galimy grésmiy
valdymo ir reglamentavimo Bendrijos teis¢je ypatumai, atsizvelgiant | Bendrijos siekiamy tiksly
(viena vertus, laisvo prekiy judéjimo, kita vertus, visuomenés sveikatos ar vartotojy informuotumo
uztikrinimo) daugeto keliamg problematika, nagrinéjami leidimy tiekti rinkai genetiskai modifikuotg
maistg i$davimo procedaros ypatumai, nemazai démesio skiriant atsargumo principo taikymui.

46 Matulionyté, E. Genetiskai modifikuoto maisto Zenklinimo tvarka pagal Europos Bendrijos teise.
Teisé. 2008, 69: 68-79.

47  Markauskas, L. Reklamos ir kitos informacijos apie prekes ir paslaugas santykis: teisinis aspektas.
Socialiniy moksly studijos. 2010, 2 (6): 187-206.
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Naudingas tyrimui buvo ir I. Navickaités-Sakalauskienés straipsnis,*® kuriame ji ana-
lizuoja vidutinio vartotojo standarto sampratg ir jos vystymasi Europos Sajungos Teisin-
gumo Teismo jurisprudencijoje, taciau i$ principo autoré analizuoja $io standarto taikymo
ypatumus Europos Parlamento ir Tarybos 2005 m. geguzés 11 d. direktyvos 2005/29/EB
dél nesaziningos jmoniy komercinés veiklos vartotojy atzvilgiu vidaus rinkoje ir i§ da-
lies kei¢iancios Tarybos direktyva 84/450/EEB, Europos Parlamento ir Tarybos direkty-
vas 97/7/EB, 98/27/EB bei 2002/65/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 2006/2004 (toliau — Nesgziningos komercinés veiklos direktyva),* o ne tiesiogiai mais-
to produktus reglamentuojanciy jstatymy, kontekste.

Lietuvos teisés moksle netyrinéti ir atsakomybés uz informacijos apie maistg teiki-
mg vartotojams teisinio reguliavimo ypatumai. Paminétini nebent M. Ulozo ir L. Novi-
kovienés straipsnis®, kuriame analizuojamos gamintojo atleidimo nuo atsakomybés uz
netinkamos kokybés produktais padaryta zalg salygos, bei S. Selelionytés-Drukteinienés
straipsnis®, kuriame analizuojama kalté kaip sutartinés atsakomybés salyga, taciau abu
tyrimai atlikti neanalizuojant i§ maisto teisés, ir tuo labiau i§ informacijos apie maistg tei-
kimo vartotojams, perspektyvos.

Tam tikri pasirinktos temos aspektai analizuoti uzsienio autoriy darbuose. Visy pir-
ma, informacijos apie maista teikimo (dazniausiai zenklinimo) reikalavimams bendrais
bruozais atskleisti skiriama démesio bendryjy maisto teisés vadovéliy skyriuose,** yra ir
iSimtinai maisto produkty Zenklinimo reglamentavimui skirty vadovéliy.”

I$samig maisto produkty Zenklinimo teisinio reguliavimo analize dar 1997 metais at-
liko C. Grube,* taciau autorius greta Europos Sajungos maisto teisés placiai analizavo
maisto produkty zenklinimo reguliavimo problemas Vokietijos maisto teiséje, be to, nuo
1997 mety $ios srities teisinio reguliavimo aplinka i§ tiesy pasikeité.

Europos Komisijai pateikus pasitilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
dél informacijos apie maistg teikimo vartotojams,* atlikta tam tikry $io pasialymo nuosta-

48 Navickaite-Sakalauskieneé, I. ,Vidutinio vartotojo* standartas: pagalba ar papildomas apsunkinimas
ginant vartotojy teises? Socialiniy moksly studijos. 2011, 3(4): 1375-1390.

49 Europos Parlamento ir Tarybos 2005 m. geguzés 11 d. direktyva 2005/29/EB dél nesaziningos jmoniy
komercinés veiklos vartotojy atzvilgiu vidaus rinkoje ir i§ dalies kei¢ianti Tarybos direktyva 84/450/
EEB, Europos Parlamento ir Tarybos direktyvas 97/7/EB, 98/27/EB bei 2002/65/EB ir Europos
Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 2006/2004 (OL 2005 L 149, p. 22).

50 Ulozas, M.; Novikoviené, L. Gamintojo civiliné atsakomybé uz netinkamos kokybés produktais
padaryta Zzala: taikymo salygos bei atleidimo nuo jos kai kurie probleminiai aspektai. Socialiniy
moksly studijos. 2012, 4(2): 601-620.

51 Selelionyté-Drukteiniené, S. Sutartiné atsakomybé: grjsta kalte ar be kaltés? Jurisprudencija. 2011, 18
(4): 1417-1441.

52 O'Rourke, R. European food law. London: Sweet and Maxwell, 2005; MacMaolain, C. EU food law:
protecting consumers and health in a common market. Oxford; Portland (Or.): Hart Publishing,
2007; Weber, R. H., et al. Lebensmittelrecht EU — Schweiz. Ziirich: Schulthess Verlag, 2012; Scholten-
Verheijen, 1., et al. Roadmap to EU Food Law. The Hague: Eleven International Publishing, 2011;
Atwood, B.; Thompson, K.; Willett, Ch. Food Law. Third Edition. London: Tottel Publishing, 2009.

53  Rempe, Ch. Lebensmittelkennzeichnungsrecht. Stuttgart: Verlag W. Kohlhammer, 2011.

54  Grube, C. Verbraucherschutz durch Lebensmittelkennzeichnung? Eine Analyse des deutschen und
europdischen Lebensmittelkennzeichnungsrechts. Berlin: Springer, 1997.

55 Komisijos pasialymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél informacijos apie maistg
teikimo vartotojams. COM(2008) 40.
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ty analizé ir jos rezultatai publikuoti kai kuriuose straipsniuose,™ taciau reikia pazymeéti,
kad ne visoms Europos Komisijos sitilytoms nuostatoms buvo pritarta. Naujy reglamen-
to (ES) Nr. 1169/2011 nuostaty apzvalgg remdamasis tekstu, kuriam 2011 m. liepos 6 d.
pritaré Europos Parlamentas, atliko P. Dévény,”” reglamento (ES) Nr. 1169/2011 jnestus
poky¢ius trumpai aptaré M. Holle*® ir T. Praekel® savo straipsniuose. Pabréztina, kad tai
daugiau apzvalginiai straipsniai, kuriuose trumpai konstatuoti naujuoju reguliavimu pa-
daryti pakeitimai, pasigendant i$samesnés kai kuriy nuostaty analizés, ypac dél saziningos
informacijos apie maista teikimo praktikos taisykliy ar atsakomybés uz informacijos apie
maistg teikimg vartotojams pasidalijimo tarp maisto tvarkymo subjekty.

Kaip atsaka j Europos Komisijos Sveikatos ir vartotojy generalinio direktorato (angl.
Directorate General for Health and Consumers) (toliau - DG SANCO) pateikta dokumenta
apie reglamento (ES) Nr. 1169/2011 taikyma® savo komentarus straipsnyje i§désté L. G.
Vaqué.®* Vokietijos mokslininkai, priémus reglamentg (ES) Nr. 1169/2011, parengé pora
jo praktiniy komentary,®* taciau tai daugiau pazodiniai teisés normy aiskinimai pasigen-
dant platesnio konteksto.

56 O'Rourke, R. Food Information or is it really Food Labelling? - the Commission's Legislative
Proposal for a new Regulation. European Food and Feed Law Review. 2008, 5: 300-308; Hagenmeyer,
M. The Regulation Overkill: Food Information. New labelling and nutrition information legislation
to follow the Claims Regulation. European Food and Feed Law Review. 2008, 3: 165-171; Sosnitza,
O. Die EG-InfoVO: Eine Bereinigung und Vereinfachung des Lebensmittelkennzeichnungsrechts?
Verbraucherschutz durch Information im Lebensmittelrecht. Bayreuth: P. C. O., 2010, p. 21-39 (to
paties turinio straipsnis angly kalba: Sosnitza, O. Challenges of the Food Information Regulation:
Revision and Simplification of Food Labelling Legislation? European Food and Feed Law Review.
2011, 1: 16-26); Ross, H. Proposal for the Provision of Food Information to Consumers: Who will
be held accountable for ensuring Labelling Provisions? European Food and Feed Law Review. 2009, 2:
135-138; jzvalgy dél pasialyto privalomo maistingumo deklaracijos nurodymo su maisto produktais
pateikia C. Oelrichs savo straipsnyje: Oelrichs, C. Nahrwertkennzeichnung zwischen Health-Claims-
und EG-InformationsVerordnung. Verbraucherschutz durch Information im Lebensmittelrecht.
Bayreuth: P. C. O., 2010, p. 47-59; Domeier, D. LMIV-Entwurf - Irrungen und Wirrungen eines
Verordnungsvorschlags. Lebentmittel heute — Qualitait & Recht. Hamburg: B. Behr's Verlag, 2010,
p. 197-207.

57  Dévényi, P. The New Regulation on the Provision of Food Information to Consumers — Is New Always
Better? European Food and Feed Law Review. 2011, 4: 210-217.

58 Holle, M. Von der Kennzeichnung zur Verbraucherinformation. Ein Weg mit Hindernissen. Behr's
Jahrbuch fiir Lebensmittelwirtschaft. Themen. Trends. Termine. 2013. Hamburg: B. Behr's Verlag, 2013,
p. 9-20.

59  Praekel, T. Die LMIV: Herausforderung fiir Unternehmen. Lebensmittel und Recht. 2014, 5: 189-193.

60  Klausimai ir atsakymai apie reglamento (ES) Nr. 1169/2011 dél informacijos apie maistq teikimo
vartotojams taikymg [interaktyvus]. Europos Komisijos Sveikatos ir vartotojy generalinis direktoratas,
2013 m. sausio 31 d. [ziaréta 2014-07-21]. <http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/
foodlabelling/docs/qanda_application_reg1169-2011_lt.pdf>.

61 Vaqué, L. G. The New European Regulation on Food Labelling: Are we Ready for the “D” day on 13
December 20142 European Food and Feed Law Review. 2013, 3: 158-167.

62 Hagenmeyer, M. Food Information Regulation. Commentary on Regulation (EU) No. 1169/2011
on the Provision of Food Information to Consumers. Berlin: Lexxion, 2012; Voit, W.; Grube, M.
Lebensmittelinformationsverordnung. Kommentar. Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2013.
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Draudimo klaidinti vartotojus i reglamento (EB) Nr. 1924/2006 perspektyvos analize
atliko A. Berg savo disertacijoje,” ta¢iau draudimas klaidinti vartotojus pateikiant mais-
tingumo ir sveikatingumo teiginius yra tik vienas i§ $io draudimo turinio elementy, be
to, tuo metu® dar nebuvo patvirtinti minéty teiginiy sarasai, taip pat dalis tyrimo skirta
Vokietijos teisiniam reguliavimui $ioje srityje.

Vartotojo koncepcijai démesio skyré S. Heck, taciau taip pat tik teiginiy apie maistin-
gumg ir sveikatinguma pateikimo kontekste.%® Vartotojo koncepcija vaisty, maisto ir auga-
ly apsaugos priemoniy kontekste analizavo F. Diekmann, ta¢iau daugiausia démesio skyré
Vokietijoje taikytinos vartotojo koncepcijos analizei.% Jzvalgy dél vartotojo koncepcijos ir
(ar) jos raidos pateiké M. Grube,”” M. Zboralska,®® A. Meisterernst.” Vidutinio vartotojo
koncepcija analizavo R. Incardona ir C. Poncibo, taciau taikyting ne pagal informacija apie
maistg reglamentuojancius teisés aktus, o pagal Nesaziningos komercinés veiklos direk-
tyva.”® Be to, vidutinio vartotojo testas néra statistinis testas ir, kaip daugumoje savo byly
pazymi Europos Sajungos Teisingumo Teismas, situacijos i§ vidutinio vartotojo perspek-
tyvos vertintinos kiekvienu konkreciu atveju nacionalinio teismo. Todél svarbu atskleisti
ir nacionalinj kontekstg minétu klausimu.

Atsakomybé maisto teiséje analizuojama konkreciai $iai sriciai skirtuose darbuose,”
arba skiriant jai atitinkamg skyriy vadovéliuose.”” Ta¢iau minétuose darbuose pasigendama

63  Berg, A. Irrefiirung durch gesundheitsbezogene Angaben bei Lebensmittel unter besonderer
Beriicksichtigung der Health-Claims-Verordnung. Dissertation (Rechtswissenschaften). Goéttingen:
Cuvillier, 2008.

64 Minéta disertacija apgiinta 2007 metais.

65 Heck, S. Paradigmenwechsel im Lebensmittelrecht: Vom speziellen Verbot zu Kontrollzwecken zum
generellen Verbot mit edukatorischer Intention? RechtmdfSigkeit der Verordnung (EG) Nr. 1924/2006 iiber
néhrwert- und gesundheitsbezogene Angaben iiber Lebensmittel. Dissertation (Rechtswissenschaften).
Taunusstein: Driesen, 2010.

66 Diekmann, F. Das Verbraucherleitbild im Lichte besonderer Produktgruppen. Dargestellt am
Beispiel vom Handel mit Arzneimitteln, Lebensmitteln und Pflanzenschutzmitteln. Dissertation
(Rechtswissenschaften). Hamburg: Verlag Dr. Kovac, 2012.

67 Grube, M. Wandel des Verbraucherleitbilds - zuriick zum fliichtigen Verbraucher? Festschrift fiir
Michael Welsch. Hamburg: B. Behr's Verlag, 2010, p. 257-267.

68  Zboralska, M. Trap of Stereotypes — The EU" Model of a Consumer. European Food and Feed Law
Review. 2011, 5: 283-290.

69 Meisterernst, A. A New Benchmark for Misleading Advertising. European Food and Feed Law Review.
2013, 2: 91-96.

70 Incardona, R; Poncibo, C. The average consumer, the unfair commercial practices directive, and the
cognitive revolution. Journal of Consumer Policy. 2007, 30 (1): 21-38.

71 Weidner, M. Holtfreter, A. Planen und Delegieren lebensmittelrechtlicher Verantwortung.
Hamburg: Behrs Verlag, 2011; Pichhardt, K. Produkthaftung fiir Qualititsverantwortliche in
Lebensmittelunternehmen. Hamburg: Behr’s Verlag, 2007; Hahn, P; Pichhardt, K. Lebensmittelsicherheit:
Haftung - Riickruf - Riickverfolgbarkeit. Hamburg: Behr’s Verlag, 2008; Krell, K. Haftungsverteilung im
Lebensmittelrecht. Dissertation (Rechtswissenschaften). Bayreuth: Universitéit Bayreuth, 2005; Gallus,
B. Ketten- oder Stufenverantwortung — Ist die Frage EU-weit geklart? Festschrift fiir Michael Welsch.
Hamburg: B. Behr's Verlag, 2010, p. 75-84.

72 Bertling, L., et al. Lebensmittelrechts - Handbuch. Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2014: $iame maisto
teisés vadove skirta démesio rapestingumo pareigos turiniui ir apim¢iai ne tik Vokietijos, bet ir Euro-
pos Sagjungos maisto teiséje.
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batent atsakomybés uz informacijos apie maistg teikima vartotojams taikymo ypatumy
analizés. Be to, tik su naujuoju reguliavimu Europos Sajungoje jtvirtintos i$imtinai $iai
sri¢iai skirtos nuostatos. Europos Sgjungos Teisingumo Teismui priémus sprendima Lidl
Italia byloje, kuris didziaja dalimi ir 1émé naujy nuostaty dél atsakomybés uz informacijos
apie maistg teikimg atsiradimg, $j sprendima ir bylos baigt] Italijos nacionaliniame teisme
analizuoja ir vertinima pateikia B. Klaus ir A. H. Meyer.”

Be to, Europos Sajungos maisto teisés nuostatos i§ principo skirtos tik maisto tvar-
kymo subjekty atsakomybés riboms, kai kurioms jy pareigoms nustatyti, o atsakomybés
maisto teiséje, jskaitant uz informacijos apie maista teikima vartotojams, taikymo taisyklés
didziaja dalimi paliekamos reglamentuoti Europos Sajungos valstybiy nariy nacionalinés
teisés normose. Lietuvos Respublikoje atsakomybé uz informacijos apie maistg teikima
vartotojams reglamentuojama bendrosiomis administracinés ir civilinés teisés normomis,
i$ kuriy taip pat ne visada aisku, kokios yra maisto tvarkymo subjekty atsakomybés ribos,
taip pat susiduriama su kai kuriais praktinio taikymo sunkumais, o, kaip minéta, Lietuvos
teisés moksle $ios srities tyrimy néra.

Taip pat verta pastebéti, kad nemazas yra Vokietijos teisés mokslo atstovy indélis ana-
lizuojant jvairius informacijos apie maistg teikimo vartotojams teisinio reguliavimo aspek-
tus. Batent jy jZvalgomis neretai remiamasi ir $ioje disertacijoje. Toks pasirinkimas néra
atsitiktinis: kai kurie aktualas tyrimui $altiniai analizuoti stazuotés Vokietijoje metu,”* be
to, Vokietija, kaip ir Lietuva, priklauso civilinés teisés tradicijos valstybiy grupei, tac¢iau
turi Zymiai gilesnes teisinio reguliavimo maisto saugos srityje tradicijas’ bei i$samesnius
mokslinius tyrimus nei Lietuva.

Darbo metodologija. Informacijos apie maistg teikimo vartotojams teisinio reguliavi-
mo tyrimas atliktas naudojant kokybinio tyrimo modelj.

Tyrimo duomenys rinkti pasitelkiant dokumenty analizés metoda.

Tyrimui atrinkti mokslinés literatiiros $altiniai, Europos Sgjungos ir Lietuvos teisés
aktai bei teismy praktika, taip pat kiti tyrimui reik§mingi $altiniai.

Atsizvelgiant j informacijos apie maistg teikimo vartotojams dviejy lygmeny - Euro-
pos Sajungos ir nacionalinj — reguliavima, taigi ir j tai, kad atitinkami Europos Sgjungos
teisés aktai Europos Sajungos valstybéms naréms yra privalomi, analizuoti pagrindiniai
Europos Sajungos teisés $altiniai, t. y. reglamentai ir direktyvos. Neapsieita ir be Europos
Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencijos analizés. Atliekant tyrimg naudotasi ir ki-
tais Europos Sajungos dokumentais, pavyzdziui, Zaliosiomis ir baltosiomis knygomis, ko-
munikatais, kai kuriy Europos Sgjungos institucijy ataskaitomis, gairémis, i$aiskinimais,

73 Klaus, B.;; Meyer, A. H. The Liability of the Distributors in the Event of Infringements of Food Law —
Case involving Lidl Italia: the Judgments of the European Court of Justice and the Guidice di Pace of
Monselice, Italy. European Food and Feed Law Review. 2008, 6: 407-412.

74 2013 m. liepos 1 d. — rugséjo 31 d. stazuotasi Bairoito universiteto Vokietijos ir Europos Sajungos
maisto teisés tyrimy centre (vok. Forschungsstelle fiir Deutsches und Europdisches Lebensmittelrecht der
Universitdt Bayreuth).

75 Pirmgja i$samia maisto produkty teisés kodifikacija Vokietijoje laikomas jau 1879 m. priimtas
jstatymas, skirtas maisto produkty (vok. Nahrungsmittel), stimuliuojan¢iy nervy sistema produkty
(vok. Genussmittel), vartojimo reikmeny (daikty) (vok. Gebrauchsgegenstinden) apyvartai
reguliuoti. Zipfel, W.; Rathke, K.-D. Lebensmittelrecht. Minchen: Verlag C. H. Beck, 2013. 151.
Erginzungslieferung. B 1V 6.
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kurie néra teisi$kai privalomi, tac¢iau naudingi aiskinantis informacijos apie maista teiki-
mo vartotojams teisinio reguliavimo prielaidas, konteksta, tikslus ir pan.

Informacijos apie maistg teikimo vartotojams teisinio reguliavimo Lietuvoje analizei
atlikti atrinkti reik§mingi teisés aktai: Lietuvos Respublikos jstatymai, Vyriausybés nuta-
rimai, sveikatos apsaugos ir Zemés ikio ministry bei Valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos direktoriaus jsakymai. Taip pat pasitelkta Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo, Lietuvos Auksciausiojo Teismo ir kity teismy praktika bei Valstybinés vartoto-
ju teisiy apsaugos tarnybos nutarimai $ios institucijos nagrinéjamose bylose dél Lietuvos
Respublikos reklamos jstatymo pazeidimy.

Atrinkti duomenys analizuoti naudojant istorinj, $altinio turinio analizés, lyginamajj,
sisteminés analizés, teleologinj (teisés akto leidéjo tikslo), lingvistinj, apibendrinimo me-
todus.

Istorinis metodas naudotas informacijos apie maistg teikimo vartotojams teisinio re-
guliavimo raidai Europos Sajungoje ir Lietuvos Respublikoje atskleisti, nustatyti reik§min-
gy teisés normy prasme ir tikslus bei veiksnius, lémusius tam tikrus reguliavimo poky¢ius.

Saltinio turinio analizés metodu tyrinéta Lietuvos ir uZsienio moksliné literatira.

Lyginamasis metodas daugiausia naudotas lyginant Europos Sgjungos ir Lietuvos in-
formacijos apie maistg teikimo vartotojams reglamentavima iki 2014 m. gruodzio 13 d. ir
nuo $ios datos, kai pradedamas taikyti naujasis reglamentas (ES) Nr. 1169/2011, siekiant
atskleisti teisinio reglamentavimo poky¢ius, isaiskinti, kokios problemos naujuoju regla-
mentavimu i$sprestos, kokios spragos vis délto liko, ar atsirado naujy sprestiny klausimy.

Remiantis sisteminés analizés metodu informacijos apie maista teikimo vartotojams
teisés normos analizuotos susiejus jas su kity sri¢iy teisés normomis, pavyzdziui, skirto-
mis uztikrinti vartotojy teisiy apsauga, reglamentuojanc¢iomis teisinés atsakomybés taiky-
mo klausimus ir kt. Atsizvelgiant j tai, kad informacijos apie maista teikimo vartotojams
klausimai didele dalimi yra reglamentuoti Europos Sajungos lygmeniu, yra batina pri-
imant nacionalinés teisés normas to reguliavimo $ioje srityje paisyti, todél informacijos
apie maista teikimo vartotojams reikalavimai analizuoti atsizvelgiant i §j kompleksinj
dviejy lygmeny - Europos Sajungos ir nacionalinj - reguliavimg. Taigi teisés normos, reg-
lamentuojancios informacijos apie maista teikima vartotojams ar su tuo susijusios, nagri-
nétos tiek atskirai, tiek kaip teisinio reguliavimo visuma, atskleidziant tarpusavio rysius,
santykj, teisinio reglamentavimo spragas.

Teleologinis (teisés akty leidéjo tikslo) metodas naudotas analizuojant teisés aktus ir
siekiant visapusi$kai i§siaiskinti jy priémimo tikslus.

Remiantis lingvistiniu metodu, siekta atskleisti tikraja teisés normy prasme, issiaiskinti
vartojamy sgvoky ypatumus, tam tikrais atvejais lyginant teisés akty tekstus keliomis kal-
bomis, taip pat analizuojant tam tikry savoky gramatine konstrukcija.

Apibendrinimo metodas naudotas darant galutines i$vadas.

Atliekant tyrimg atsizvelgta i tai, kad informacijos apie maistg teikimo vartotojams
teisinis reguliavimas, kaip viena i§ maisto teisés sri¢iy, negali bati analizuojamas atsietai
nuo kity teisés sric¢iy ar $aky: batent ty kity teisés sric¢iy ar $aky sudedamaja dalimi yra
tam tikros nuostatos, reglamentuojancios informacijos apie maistg teikima vartotojams.
Pavyzdziui, uz informacijos apie maista teikimg vartotojams reglamentuojanciy teisés
akty pazeidimus gali bati taikoma administraciné atsakomybé; nemazai informacijos
apie maistg teikimo vartotojams reikalavimy jtvirtinta Europos Sajungos teisés aktuose;
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sprendziant zalos, padarytos teikiant informacijg apie maistg, atlyginimo klausimus, inst-
rumenty reikéty ieskoti civilinéje teiséje ir pan. Atkreiptinas démesys j vokiskoje maisto
teisés mokslo literattiroje i$sakytag nuomone, kad maisto teisé tiek, kiek jos tikslas yra ap-
saugoti vartotojus nuo zalos sveikatai, apgaulés ir klaidinimo, yra taip vadinamos varto-
tojy apsaugos teisés (vok. Verbraucherschutzrecht) dalis.”® Pazymeétina, kad klausimas, ar
maisto teisé ar vartotojy apsaugos teisé apskritai galéty bati laikomos teisés sakomis, néra
$io tyrimo objektas, taciau sutiktina, kad tai labai glaudziai susijusios ir vietomis persipy-
nusios teisinio reguliavimo sritys, todél, atliekant tyrima, $io rys$io paisyta ir informacijos
apie maistg teikimo vartotojams nuostatos analizuotos neatsietai nuo kity vartotojy teisiy
apsauga reglamentuojanciy nuostaty. Atsizvelgiant i tai, kad informacija apie maista regla-
mentuojanciais teisés aktais siekiama uztikrinti auksto lygio vartotojy sveikatos apsauga
ir pripazjstant, kad labai svarbus yra galimybés vartotojams rinktis jy sveikatos poreikius
atitinkanc¢ius maisto produktus turint pakankamai informacijos uztikrinimas, atkreip-
tas démesys ir j analizuojamos srities ir sveikatos teisés sasajas, kurios ypac¢ atsiskleidzia
analizuojant informacijos apie maisto papildus teikimg vartotojams reglamentuojancias
nuostatas, kai susiduriama su jau klasikine tapusia vaisty ir maisto papildy atribojimo
problematika.

Atliekant tyrimag taip pat atsizvelgta ir j pasirinktos temos tarpdiscipliniskumg. Kai
kurie klausimai, pavyzdziui, kokig informacija batina pateikti vartotojui, kad jis galéty
priimti informuotg ir jo sveikatos poreikius atitinkantj sprendimg pirkdamas maista ir kt.,
turi bati atsakyti paisant, kiek tai jmanoma, kity mokslo kryp¢iy, tokiy kaip visuomenés
sveikata, chemija, veterinariné medicina ir pan., tyrimy rezultaty.

Darbo struktiara. Darbg sudaro jvadas, keturi skyriai ir i§vados, taip pat pateikiami
pasitlymai ir rekomendacijos.

Darbo déstomaja dalj nulémé suformuluoti tyrimo uzdaviniai.

I skyriuje analizuojama informacijos apie maistg sgvoka bei jos turinys, taip pat in-
formacijos apie maista teikimo vartotojams, zenklinimo, reklamos ir maisto pateikimo
sampratos, jy tarpusavio santykis, o tai svarbu taikant informacijg apie maistg reglamen-
tuojancius teisés aktus, kai reikia nuspresti, kokiai informacijai apie maistg koks teisés
aktas taikytinas ir ar apskritai taikytinas.

Tais atvejais, kai teisés aktuose néra konkretaus atsakymo, kaip ir kokia informacija
apie maistg turi bati pateikta vartotojui arba néra galutinai aisku, kaip turi bati pateikta
teisés aktais reglamentuota informacija apie maistg, remiamasi bendruoju imperatyvu,
pagal kurj informacija apie maistg neturi klaidinti vartotojo. Atsizvelgiant j tai, kad teisés
aktuose draudimo klaidinti vartotojus turinys apibréztas nei$samiai, IT skyrius skirtas ba-
tent $io draudimo turinio analizei.

Kadangi teisés aktuose pateiktas atvejy, kuriais draudziama klaidinti vartotojus, tei-
kiant jiems informacijg apie maista, sarasas néra baigtinis, o vartotojai ta pacia informa-
cija apie maistg gali suvokti skirtingai, klaidinimo savoka laikytina vertinamaja. Siekiant
kiek jmanoma i$vengti subjektyvumo ir uztikrinti proporcingumo principo laikymasi,
reikalingas vienodas kriterijus vertinant, ar informacija apie maista neklaidina vartotojo,
todél III skyriuje pristatomos egzistuojancios eilinio ir vidutinio vartotojo koncepcijos ir

76  Streinz, R. Einleitung. Lebensmittelrechts - Handbuch. Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2014. Rn 1.
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aiskinamasi, kuri i$ jy kaip kriterijus yra taikytina vertinant galimg vartotojo klaidinimg.
Minétame skyriuje taip pat aiSkinamasi, ar, atsizvelgiant j informacijos apie maista teiki-
mo vartotojams teisinio reguliavimo pokycius Europos Sajungoje, vis dar galima teigti,
kad Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktikoje suformuluota vidutinio vartotojo
koncepcija visais atvejais taikytina ir informacijos apie maista teikimo vartotojams srity-
je, kadangi tik reglamentuojant teiginiy apie maistingumg ir sveikatingumga reikalavimus
eksplicitiskai jtvirtinama, kad vertinimo kriterijumi pasirenkamas butent vidutinis varto-
tojas, kai kituose informacija apie maista reglamentuojanciuose teisés aktuose $is aspektas
nereglamentuojamas.

IV skyriuje analizuojami atsakomybés uz informacijos apie maista teikima vartotojams
reguliavimo Europos Sajungos ir Lietuvos maisto teiséje ypatumai: atskleidziama atsako-
mybés pasidalijimo tarp maisto tvarkymo subjekty problematika, taip pat analizuojamos
atsakomybés uz informacijos apie maistg teikima vartotojams reglamentavimo ir taikymo
problemos.

Darbo pabaigoje pateikiamas naudotos literattros sarasas.
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1. INFORMACIJA APIE MAISTA

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos” XV antrastinés dalies,
skirtos vartotojy apsaugai, 169 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad, siekdama remti vartotojy
interesus ir uztikrinti vartotojy auksto lygio apsauga, Sajunga padeda uztikrinti vartotojy
sveikatg, sauga ir ekonominius interesus, taip pat skatinti jy teise j informacija, Svie¢iamaja
veiklg ir burtis j organizacijas savo interesams ginti. Lietuvos Respublikos Konstitucijos”
46 straipsnio penktojoje pastraipoje jtvirtinta, kad valstybé gina vartotojo interesus, o Lie-
tuvos Respublikos vartotojy teisiy apsaugos jstatymo” 3 straipsnio 1 dalies 3 punkte jtvir-
tinta vartotojo teisé gauti teisinga ir visapusiska informacijg apie parduodamas prekes, tei-
kiamas paslaugas. Apskritai vartotojo teisé j informacija pripazjstama viena pagrindiniy
klasikiniy vartotojy teisiy, kurios jgyvendinimas yra svarbus ne tik vartotojy apsaugos,
bet ir efektyvios konkurencijos aspektu.® Atsizvelgiant j siekj ginti vartotojy interesus tiek
Europos Sajungos, tiek nacionaliniu lygiu, taip pat ir j pripazinimg vartotojams teisés gauti
informacija, pastebétina, kad maisto teisés srityje siekis informuoti vartotojus uztikrinant
vartotojy interesy apsauga tapo toks svarbus, kad pasigirsta nuomoniy, kad informacijos
teikimas vartotojams, o gal tiksliau buty sakyti vartotojy informavimas, galéty buti bene
savarankiSku maisto teisés tikslu.®! I§ tiesy didZiojoje dalyje maisto produktus reglamen-
tuojanciy jstatymy galima aptikti nuostaty, skirty informacijos apie maistg teikimui var-
totojams reglamentuoti: reikéty turéti omenyje ne tik bendruosius informacijg apie mais-
ta reglamentuojancius, bet ir kitus, specialiuosius teisés aktus, pavyzdziui, nustatancius
reikalavimus maisto produktams, papildytiems vitaminais ir mineralais bei tam tikromis
kitomis medziagomis, taip pat kitus teisés aktus, skirtus konkretiems maisto produktams,
pavyzdziui, alyvuogiy aliejui, $okoladui, sultims, kiausiniams ir pan. reglamentuoti. Vis
délto kategoriskai teigti, kad informuotas vartotojas visada yra apsaugotas vartotojas,
nederéty. Tai, kad vartotojui pateikta daug ir jvairios informacijos, dar nereiskia, kad ji
visa jam reikalinga, kad jis ja visa supranta ar supranta tinkamai ar kad jis ja domisi (ir
apskritai, ar turi pareigg domeétis). Todél informacija apie maista reglamentuojanc¢iuose
teisés aktuose pazymima, kad, siekiant uztikrinti auksto lygio vartotojy sveikatos apsauga
ir garantuoti jy teis¢ gauti informacijg, turéty bati uztikrinta, kad vartotojai baty tinkamai
informuojami apie jy vartojamus maisto produktus,® taip pat nurodoma, kad bendrasis
maisto produktus reglamentuojanciy teisés akty principas — sudaryti salygas vartotojams
rinktis turint pakankamai informacijos jy vartojama maistg ir uzkirsti kelig veiksmams,

77  Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo suvestiné redakcija, supra note 23.

78  Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

79  Lietuvos Respublikos vartotojy teisiy apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 94-1833.

80 Bubliené, D. Vartotojy teisé j informacija pagal naujaji vartotojy teisiy direktyvos pasitlyma: Zingsnis
pirmyn? Jurisprudencija. 2011, 18 (4): 1593.

81 Vokiskoje teisés mokslo literatiiroje nusistovéjusi pozicija, kad yra du maisto teisés tikslai:
sveikatos apsaugos bei apsaugos nuo apgaulés ir klaidinimo. Pavyzdziui, Rempe, Ch., supra note
53, p. 1; Horst, M. Verbraucherinformation aus Sicht der Wirtschaft. Verbraucherinformation und
Risikokomunikation. Bayreuth: Verlag P. C. O., 2004, p. 62.

82  Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 preambulés 3 konstatuojamoji dalis.
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kurie galéty klaidinti vartotoja.*® Taigi galimybés vartotojams priimti informuota sprendi-
ma renkantis jy poreikius atitinkan¢ius maisto produktus uztikrinimas i§vengiant vartoto-
jy klaidinimo yra kertinis teisinio reguliavimo aspektas informacijos apie maista teikimo
vartotojams srityje.

Kita vertus, neturéty buti pamirsti ir maisto tvarkymo subjekty interesai: maisto pro-
duktus reglamentuojanciy jstatymy, jskaitant skirtus informacijai apie maista, nuostato-
mis neturi buti sudaromos klititys laisvam prekiy judéjimui Europos Sajungoje. Greiciau,
priesingai, minétos nuostatos turéty sukurti salygas saziningai konkurencijai.**

Tad, atsizvelgiant j informacijos apie maista teikimo vartotojams reglamentavimo
kompleksiskumag, t. y. dviejy lygmeny - Europos Sajungos ir nacionalinj - reglamentavi-
ma bei vartotojy ir maisto tvarkymo subjekty interesy konkurencijg, toliau pristatomi tam
tikri informacijos apie maista teikimo vartotojams teisinio reguliavimo istoriniai aspektai,
atskleidziama aktualiy savoky vartojimo problematika, analizuojama informacijos apie
maistg ir jos teikimo vartotojams samprata.

1.1. Informacijos apie maista teisinis reguliavimas Europos Sajungoje: raida ir
kontekstas

Europos Sajungoje informacijos apie maistg teikimo vartotojams reikalavimai jtvir-
tinti bendruosiuose® ir specialiuosiuose® horizontaliuosiuose, o dél poreikio informuoti

83  Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 preambulés 4 konstatuojamoji dalis.

84 Rempe, Ch., supra note 53, p. 1.

85 Pagrindiniai bendrieji horizontalieji teisés aktai, taikyti iki 2014-12-13: Europos Parlamento ir
Tarybos 2000 m. kovo 20 d. direktyva 2000/13/EB dél valstybiy nariy jstatymy, reglamentuojanciy
maisto produkty Zenklinimg, pateikima ir reklamavimg, derinimo (OL 2004 m. specialusis leidimas,
15 skyrius, 5 tomas, p. 75); Tarybos 1990 m. rugséjo 24 d. direktyva 90/496/EEB dél maisto
produkty maistingumo Zenklinimo (OL 2004 m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 10 tomas, p. 191);
Komisijos 2002 m. liepos 18 d. direktyva 2002/67/EB dél maisto produkty, turinc¢iy chinino ir
kofeino, Zenklinimo (OL 2004 m. specialusis leidimas, 15 skyrius, 7 tomas, p. 116); Komisijos 2004
m. kovo 31 d. reglamentas (EB) Nr. 608/2004 dél maisto produkty ir maisto ingredienty, j kuriuos
jdéta fitosteroliy, fitosterolio esteriy, fitostanoliy ir (arba) fitostanolio esteriy, zenklinimo (OL 2004
m. specialusis leidimas, 15 skyrius, 8 tomas, p. 287). Nuo 2014-12-13 taikomas minétus teisés aktus
pakeites reglamentas (ES) Nr. 1169/2011.

86  Specialiyjy horizontaliyjy informacijos apie maistg teikimo reikalavimy galima rasti, pavyzdziui,
reglamente (EB) Nr. 1924/2006, kuriame nustatytos teiginiy apie maistinguma ir sveikatinguma
pateikimo su maisto produktais salygos; Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. gruodzio 20 d.
reglamente (EB) Nr. 1925/2006 dél maisto produkty papildymo vitaminais ir mineralais bei tam
tikromis kitomis medziagomis (OL 2006 L 404, p. 26), kuriame nustatyti specialieji maisto produkty,
papildyty vitaminais ir mineralais, Zenklinimo, pristatymo ir reklamavimo reikalavimai; Tarybos
2007 m. birzelio 28 d. reglamente (EB) Nr. 834/2007 dél ekologinés gamybos ir ekologisky produkty
zenklinimo ir panaikinanc¢iame reglamentg (EEB) Nr. 2092/91 (OL 2007 L 189, p. 1) ir Komisijos
2008 m. rugséjo 5 d. reglamente (EB) Nr. 889/2008, kuriuo nustatomos i§samios Tarybos reglamento
(EB) Nr. 834/2007 dél ekologinés gamybos ir ekologisky produkty Zenklinimo jgyvendinimo
taisyklés dél ekologinés gamybos, Zenklinimo ir kontrolés (OL 2008 L 250, p. 1), kuriuose nustatytos
informacijos apie ekologiskus produktus teikimo taisyklés; Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m.
rugséjo 22 d. reglamente (EB) Nr. 1829/2003 dél genetiskai modifikuoto maisto ir pagary (OL 2004 m.
specialusis leidimas, 13 skyrius, 32 tomas, p. 432) ir Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. rugséjo
22 d. reglamente (EB) Nr. 1830/2003 dél genetiskai modifikuoty organizmy ir i§ jy pagaminty maisto
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vartotojus apie specifines tam tikry produkty savybes, sudétj ar kokybe, ir vertikaliuo-
siuose, konkrec¢ius maisto produktus reglamentuojanciuose®” Europos Sajungos teisés

87

24

produkty ir pasary susekamumo ir zenklinimo ir i§ dalies pakei¢ianc¢iame direktyva 2001/18/EB
(OL 2004 m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 32 tomas, p. 455), kuriuose reglamentuoti genetikai
modifikuoto maisto Zenklinimo reikalavimai; Europos Parlamento ir Tarybos 1997 m. sausio 27 d.
reglamente (EB) Nr. 258/97 dél naujy maisto produkty ir naujy maisto komponenty (OL 2004 m.
specialusis leidimas, 13 skyrius, 18 tomas, p. 244), kuriame jtvirtinti papildomi specialieji zenklinimo
etiketémis reikalavimai; Europos Parlamento ir Tarybos 1999 m. vasario 22 d. direktyvoje 1999/2/EB
del valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su jonizuojancigja spinduliuote apdorotais maisto produktais
ir jy ingredientais, suderinimo (OL 2004 m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 23 tomas, p. 236), kurioje
nustatyti jonizuojancigja spinduliuote apdoroty maisto produkty Zenklinimo reikalavimai; Europos
Parlamento ir Tarybos 2012 m. lapkricio 21 d. reglamente (ES) Nr. 1151/2012 dél Zemés tkio ir maisto
produkty kokybés sistemy (OL 2012 L 343, p. 1) ir Komisijos 2013 m. gruodzio 18 d. deleguotajame
reglamente (ES) Nr. 664/2014, kuriuo Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1151/2012
papildomas nuostata dél saugomy kilmés vietos nuorody, saugomy geografiniy nuorody ir garantuoty
tradiciniy gaminiy Sajungos simboliy nustatymo, tam tikromis gavimo $altiniy taisyklémis, tam
tikromis procedarinémis taisyklémis ir tam tikromis papildomomis pereinamojo laikotarpio
taisykléemis (OL 2014 L 179, p. 17), kuriuose jtvirtintos tam tikros garantuoty tradiciniy gaminiy,
saugomy kilmeés vietos nuorody ir saugomy geografiniy nuorody pateikimo taisyklés (deleguotuoju
reglamentu (ES) Nr. 664/2014 panaikinami iki 2014-06-21 galioj¢ Komisijos 2006 m. gruodzio
14 d. reglamentas (EB) Nr. 1898/2006, nustatantis i$samias Tarybos reglamento (EB) Nr. 510/2006
dél Zemés akio produkty ir maisto produkty geografiniy nuorody ir kilmés vietos nuorody apsaugos
igyvendinimo taisykles (OL 2006 L 369, p. 1) ir Komisijos 2007 m. spalio 18 d. reglamentas (EB)
Nr. 1216/2007, nustatantis iSsamias Tarybos reglamento (EB) Nr. 509/2006 dél Zemeés twikio produkty
ir maisto produkty kaip garantuoty tradiciniy gaminiy jgyvendinimo taisykles (OL 2007 L 275, p. 3),
ir kt.

Vertikaliyjy nuostaty, reglamentuojanciy informacijos apie konkrec¢ius maisto produktus teikima,
galima rasti, pavyzdziui: Tarybos 2001 m. gruodzio 20 d. direktyvoje 2001/114/EB dél Zzmonéms
vartoti skirto tam tikro i§ dalies arba visiskai dehidratuoto konservuoto pieno (OL 2004 m. specialusis
leidimas, 3 skyrius, 35 tomas, p. 30); Komisijos 1985 m. liepos 10 d. reglamente (EEB) Nr. 1907/85
deél vynuogiy veisliy ir regiony, teikianc¢iy importuotg vyna putojantiems vynams Bendrijoje gaminti,
saraso (OL 2004 m. specialusis leidimas, 3 skyrius, 6 tomas, p. 180); Tarybos 1991 m. birzelio 10 d.
reglamente (EEB) Nr. 1601/91, nustatanc¢iame bendrasias aromatinty vyny, aromatinty vyno gérimy
ir aromatinty vyno kokteiliy apibrézimo, aprasymo ir pateikimo taisykles (OL 2004 m. specialusis
leidimas, 3 skyrius, 11 tomas, p. 286) (kuris galioja iki 2015-03-27 ir kurj pakeis Europos Parlamento
ir Tarybos 2014 m. vasario 26 d reglamentas (ES) Nr. 251/2014 dél aromatizuoty vyno produkty
apibrézties, apragymo, pateikimo, Zenklinimo ir geografiniy nuorody apsaugos, kuriuo panaikinamas
Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1601/91 (OL 2014 L 84, p. 14), su i§imtimis taikomas nuo 2015-03-
28); Komisijos 1999 m. gruodzio 22 d. reglamente (EB) Nr. 2789/1999, nustatanciame valgomujy
vynuogiy prekybos standarta (OL 2004 m. specialusis leidimas, 3 skyrius, 28 tomas, p. 100); Europos
Parlamento ir Tarybos 2000 m. liepos 17 d. reglamente (EB) Nr. 1760/2000, nustatanc¢iame galvijy
identifikavimo bei registravimo sistema, reglamentuojanciame jautienos bei jos produkty zenklinima
ir panaikinanc¢iame Tarybos reglamentg (EB) Nr. 820/97 (OL 2004 m. specialusis leidimas, 3 skyrius,
30 tomas, p. 248); Komisijos 2000 m. rugpjacio 25 d. reglamente Nr. 1825/2000, nustatanc¢iame
i$samias Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1760/2000 taikymo taisykles galvijienos
ir jos produkty zenklinimui etiketémis (OL 2004 m. specialusis leidimas, 3 skyrius, 30 tomas, p. 259);
Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. sausio 15 d. reglamente (EB) Nr. 110/2008 dél spiritiniy
gérimy apibrézimo, apibuidinimo, pateikimo, Zenklinimo ir geografiniy nuorody apsaugos bei
panaikinan¢iame Tarybos reglamentg (EEB) Nr. 1576/89 (OL 2008 L 39, p. 16); Komisijos 2008 m.
birzelio 16 d. reglamente (EB) Nr. 543/2008, kuriuo nustatomos issamios Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1234/2007 taikymo taisyklés dél tam tikry prekybos paukstiena standarty (OL 2008 L 157, p.
46); Komisijos 2008 m. birzelio 18 d. reglamente (EB) Nr. 566/2008, kuriuo nustatomos i§samios



aktuose. Vis délto pastaraisiais metais informacijos apie maistg teikimo vartotojams tei-
sinis reguliavimas Europos Sgjungoje susilauké nemazai démesio: perziaréti pagrindiniai
horizontalieji $ios srities teisés aktai, o $io darbo rezultatas — naujasis reglamentas (ES)
Nr. 1169/2011, kuris, kaip jau minéta anksciau, pradétas taikyti nuo 2014 m. gruodzio
13d.%

Pirmasis $ios srities teisés aktas isleistas dar 1978 metais, kai buvo priimta Tarybos

1978 m. gruodzio 18 d. direktyva 79/112/EEB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su
zenklinimu, pateikimu ir reklamavimu maisto produkty, skirty parduoti galutiniam var-
totojui, derinimo.*” Direktyva 79/112/EEB buvo vienas i pirmyjy horizontaliyjy maisto

88
89

Tarybos reglamento (EB) Nr. 1234/2007 taikymo taisyklés dél 12 ménesiy ar jaunesniy galvijy mésos
prekybos (OL 2008 L 160, p. 22); Komisijos 2008 m. birzelio 23 d. reglamente (EB) Nr. 589/2008,
kuriuo nustatomos i$samios Tarybos reglamento (EB) Nr. 1234/2007 jgyvendinimo taisyklés dél
prekybos kiauginiais standarty (OL 2008 L 163, p. 6); Komisijos 2009 m. liepos 14 d. reglamente
(EB) Nr. 607/2009, kuriuo nustatomos tam tikros i§samios Tarybos reglamento (EB) Nr. 479/2008
igyvendinimo taisyklés, susijusios su tam tikry vyno sektoriaus produkty saugomomis kilmés vietos
nuorodomis ir geografinémis nuorodomis, tradiciniais terminais, Zenklinimu ir pateikimu (OL 2009
L 193, p. 60); Komisijos 2009 m. spalio 7 d. reglamente (EB) Nr. 936/2009 dél Europos Sajungos ir
tre¢iyjy $aliy susitarimy dél abipusio tam tikry spiritiniy gérimy pripaZinimo taikymo (OL 2009 L
264, p. 5); Tarybos 2009 m. lapkric¢io 20 d. reglamente (EB) Nr. 1224/2009, nustatan¢iame Bendrijos
kontrolés sistema, kuria uztikrinamas bendrosios zuvininkystés politikos taisykliy laikymasis, i§ dalies
kei¢ian¢iame reglamentus (EB) Nr. 847/96, (EB) Nr. 2371/2002, (EB) Nr. 811/2004, (EB) Nr. 768/2005,
(EB) Nr. 2115/2005, (EB) Nr. 2166/2005, (EB) Nr. 388/2006, (EB) Nr. 509/2007, (EB) Nr. 676/2007,
(EB) Nr. 1098/2007, (EB) Nr. 1300/2008, (EB) Nr. 1342/2008 ir panaikinanciame reglamentus
(EEB) Nr. 2847/93, (EB) Nr. 1627/94 ir (EB) Nr. 1966/2006 (OL 2009 L 343, p. 1); Komisijos
2011 m. balandzio 8 d. jgyvendinimo reglamente (ES) Nr. 404/2011, kuriuo nustatomos i§samios
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1224/2009, nustatancio Bendrijos kontrolés sistema, kuria uztikrinamas
bendrosios zuvininkystés politikos taisykliy laikymasis, jgyvendinimo taisyklés (OL 2011 L 112,
p- 1); Komisijos 2011 m. birzelio 7 d. jgyvendinimo reglamente (ES) Nr. 543/2011, kuriuo nustatomos
i$samios Tarybos reglamento (EB) Nr. 1234/2007 taikymo vaisiy bei darzoviy ir perdirbty vaisiy bei
darzoviy sektoriuose taisyklés (OL 2011 L 157, p. 1); Komisijos 2011 m. gruodzio 19 d. jgyvendinimo
reglamente (ES) Nr. 1333/2011, nustatan¢iame banany prekybos standartus, ty prekybos standarty
laikymosi patikros taisykles ir pranesimy teikimo tvarkg banany sektoriuje (OL 2011 L 336, p. 23);
Komisijos 2012 m. sausio 13 d. jgyvendinimo reglamente (ES) Nr. 29/2012 dél prekybos alyvuogiy
aliejumi standarty (OL 2012 L 12, p. 14); Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birzelio 12 d.
reglamente (ES) Nr. 609/2013 dél kadikiams ir maZiems vaikams skirty maisto produkty, specialiosios
medicininés paskirties maisto produkty ir viso paros raciono pakaitaly svoriui kontroliuoti ir kuriuo
panaikinami Tarybos direktyva 92/52/EEB, Komisijos direktyvos 96/8/EB, 1999/21/EB, 2006/125/EB
ir 2006/141/EB, Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/39/EB ir Komisijos reglamentai (EB)
Nr. 41/2009 ir (EB) Nr. 953/2009 (OL 2013 L 181, p. 35) (kuris su i$imtimis taikomas nuo 2016-07-
20); Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. gruodzio 11 d. reglamente (ES) Nr. 1379/2013 dél bendro
zvejybos ir akvakultaros produkty rinky organizavimo, kuriuo i§ dalies kei¢iami Tarybos reglamentai
(EB) Nr. 1184/2006 ir (EB) Nr. 1224/2009 ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 104/2000
(OL 2013 L 354, p. 1); Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. gruodzio 17 d. reglamente (ES)
Nr. 1308/2013, kuriuo nustatomas bendras Zemés akio produkty rinky organizavimas ir panaikinami
Tarybos reglamentai (EEB) Nr. 922/72, (EEB) Nr. 234/79, (EB) Nr. 1037/2001 ir (EB) Nr. 1234/2007
(OL 2013 L 347, p. 671).

Apie tam tikras reglamento (ES) Nr. 1169/2011 taikymo terminy iSimtis Zr. 21 i$nasg.

Tarybos 1978 m. gruodzio 18 d. direktyva 79/112/EEB dél valstybiy nariy jstatymuy, susijusiy su
zenklinimu, pateikimu ir reklamavimu maisto produkty, skirty parduoti galutiniam vartotojui, deri-
nimo (OL 1979 L 33, p. 1).
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produktus reglamentuojanciy teisés akty Europos Sgjungoje, nustatanciy reikalavimus ne
kuriam nors maisto produktui konkreciai, o taikomas visiems maisto produktams.”® Ta-
Ciau, atsizvelgiant j tai, kad direktyva 79/112/EEB buvo daznai ir daug taisyta, bei siekiant
aiskumo ir racionalumo, $i direktyva ir visi jos pakeitimai buvo konsoliduoti ir i§déstyti
viename Europos Parlamento ir Tarybos 2000 m. kovo 20 d. direktyvos 2000/13/EB dél
valstybiy nariy jstatymy, reglamentuojan¢iy maisto produkty zenklinimg, pateikimg ir
reklamavima, derinimo®! tekste.

Dar vykstant direktyvos 79/112/EEB kodifikavimo darbams, t. y. prie§ priimant direk-
tyva 2000/13/EB, buvo paskelbta 2000 m. Baltoji knyga dél maisto saugos,* kurioje pazy-
méta, kad vartotojams turi bati suteikta batina ir tiksli informacija, kad jie galéty priimti
informuotus sprendimus. Minétoje baltojoje knygoje taip pat pazyméta, kad maisto tvar-
kymo subjektai be privalomy pateikti duomeny turéty turéti galimybe pateikti ir daugiau
informacijos ant etiketés, taciau su salyga, kad ta informacija yra teisinga ir neklaidinanti.
Taip pat pritarta nuostatoms, ir toliau draudZian¢ioms priskirti maisto produktams zmo-
gaus ligy profilaktines ar gydomasias savybes ar daryti nuoroda i jas, atsizvelgiant j tai,
kad teiginiai apie tokias savybes gali lemti vartotojy apsisprendima rinktis nesubalansuotg
mityba, kai pripazjstama, kad butent subalansuota mityba yra geros sveikatos salyga.”

Taigi direktyva 2000/13/EB i§ principo i$pildé Baltojoje knygoje dél maisto saugos™
i$sakytus pastebéjimus: direktyvoje 2000/13/EB pateiktas privalomos nurodyti informaci-
jos sarasas, jtvirtintas draudimas klaidinti vartotojus ir pan. Tiesa, direktyvoje 2000/13/EB
neuzsiminta apie savanoriSkai teikiamai informacijai taikytinus reikalavimus. Vis délto,
direktyvos kaip reguliavimo priemonés pasirinkimas reiké, kad tos direktyvos nuostatos
turés buti perkeltos j valstybiy nariy nacionaling teise, o tai lémé nacionalinio reguliavimo
skirtumus, o su tuo — neigiamg jtaka ir vidaus rinkai Europos Sgjungoje. Todél net ir prié-
mus direktyva 2000/13/EB diskusijos netilo.

2006 mety vasarj Roterdame Nyderlandai ir Jungtiné Karalysté, remiamos Europos
Komisijos, organizavo konferencija, skirtg is$imtinai aptarti maisto Zenklinimo klausimus.
Minétoje konferencijoje dalyvavo ne tik Europos Komisijos ir valstybiy nariy oficialas
atstovai, bet ir maisto gamintojy, mazmenininky, smulkiojo verslo ir vartotojy atstovai.
Konferencijoje buvo siekiama isiaiskinti visy suinteresuoty subjekty pozitrj j esama
situacija, atskleisti, kokie poreikiai dar neisspresti reguliuojant maisto produkty zenkli-
nima, diskutuoti, ar galima i§skirti informacija, reikalaujama pateikti etiketéje, kuri buty
maziau svarbi, ar yra kity bady pateikti informacija apie maistg vartotojui nei etiketéje,
taip pat diskutuota, kiek vartotojams aiskios ir suprantamos etiketés ir kokiomis prie-
monémis buty galima pagerinti situacija ir kt.”> Europos vartotojy organizacija (pranc.

90 MacMaolain, C., supra note 52, p. 78.

91 Direktyva 2000/13/EB, supra note 85.

92 Commission White Paper on Food Safety. COM(1999) 719.

93  Tiesa, susirapinimas nepakankamu maisto produkty Zenklinimo reglamentavimu isreikstas ir 1997
mety Zaliojoje knygoje dél maistui skirty teisés akty bendryjy principy Europos Sajungoje: The
General Principles of Food Law in the European Union. Commission Green Paper. COM(97) 176.

94  White Paper COM(1999) 719, op. cit.

95 A report summarising the first day of the Conference on Food Labelling at the Hilton Hotel, Rotterdam,
on 15 and 16 February 2006 [interaktyvus]. [Zitréta 2014-05-15]. <http://multimedia.food.gov.uk/
multimedia/pdfs/rotterdamreport.pdf>.
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Bureau Européen des Unions de Consommateurs (BEUC) konferencijoje pazyméjo, kad
vartotojams sunku rasti informacija, sunku ja suprasti ir jskaityti, ir nurodé, kad butent
direktyva 2000/13/EB jtvirtintas reguliavimas néra pakankamas.’

Savo ruoztu 2006 metais DG SANCO pristaté konsultacinj dokumentg dél
zenklinimo,” kviesdamas visus suinteresuotus asmenis diskusijai, kada vienas i§ iskelty
klausimy taip pat buvo aiskus ir lengvai jskaitomas zenklinimas.

Atsakydama j minétas diskusijas, Europos Komisija 2008 metais pateiké Pasitlyma dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél informacijos apie maistg teikimo vartoto-
jams.” Kad Europos Komisijos iniciatyva tapty reglamentu, prireikeé ilgiau nei trejy mety.
Tiesa, po to, kai Europos Komisija pateiké minéta pasialyma, 2009 metais vyko naujo-
sios kadencijos Europos Parlamento nariy rinkimai, todél $iems reikéjo i§ naujo jsigilinti
i $io pasitlymo turinj. Tadiau, net ir nepaisant Europos Parlamento sudéties kaitos, tas
pasitlymas susilauké daug démesio ir diskusijy. 2010 m. birzelj jvyko pirmasis pasiialymo
svarstymas Europos Parlamente.” 2011 mety vasarj savo bendrg pozicija pateiké Europos
Taryba.'® 2011 mety liepg Europos Parlamentas pateiké antrojo svarstymo pozicija, kuri
reiskeé sutarimg dél galutinio dokumento teksto (atlikti 134 pakeitimai).’®! Tg pacig diena
paskelbtame Europos Komisijos dokumente paaiSkinant, kodél maisto produkty zenklini-
ma reglamentuojantis teisés aktas kei¢iamas, pazyméta, kad ,,[§]iuo metu galiojantis teisés
aktas, kuriuo nustatomos bendrosios maisto produkty zenklinimo nuostatos, priimtas

96 A report summarising the first day of the Conference on Food Labelling at the Hilton Hotel,
Rotterdam, on 15 and 16 February 2006, supra note 95.

97 Labelling: competitiveness, consumer information and better regulation for the EU [interaktyvus]. ADG
SANCO Consultative Document, February 2006 [ziaréta 2014-05-15]. <http://ec.europa.eu/food/
food/labellingnutrition/betterregulation/competitiveness_consumer_info.pdf>.

98  Pasitilymas COM(2008) 40, supra note 55.

99  Europos Parlamento pozicija, priimta 2010 m. birzelio 16 d. per pirmajj svarstyma, siekiant priimti
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. .../2010 dél informacijos apie maista teikimo
vartotojams, kuriuo i§ dalies kei¢iami Reglamentai (EB) Nr. 1924/2006 ir (EB) Nr. 1925/2006 bei
panaikinamos Komisijos direktyva 87/250/EEB, Tarybos direktyva 90/496/EEB, Komisijos direktyvos
94/54/EB ir 1999/10/EB, Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/13/EB, Komisijos direktyvos
2002/67/EB ir 2004/77/EB bei Komisijos reglamentas (EB) Nr. 608/2004 [interaktyvus]. [Zitiréta
2014-06-20]. <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-
2010-0222+0+DOC+XML+V0//LT#BKMD-16>.

100 Position of the Council at first reading with a view to the adoption of a REGULATION OF THE
EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the provision of food information
to consumers, amending Regulations (EC) No 1924/2006 and (EC) No 1925/2006 and repealing
Directives 87/250/EEC, 90/496/EEC, 1999/10/EC, 2000/13/EC, 2002/67/EC, 2008/5/EC and
Regulation (EC) No 608/2004 [interaktyvus]. Adopted by the Council on 21 February 2011 [Zitréta
2014-06-20]. <http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2017602%202010%20REV
%201>.

101 Europos Parlamento pozicija, priimta 2011 m. liepos 6 d. per antrgjj svarstyma, siekiant priimti
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. .../2011 dél informacijos apie maistg teikimo
vartotojams, kuriuo i§ dalies kei¢iami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr. 1924/2006
ir (EB) Nr. 1925/2006 bei kuriuo panaikinami Komisijos direktyva 87/250/EEB, Tarybos direktyva
90/496/EEB, Komisijos direktyva 1999/10/EB, Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/13/
EB, Komisijos direktyvos 2002/67/EB ir 2008/5/EB bei Komisijos reglamentas (EB) Nr. 608/2004
[interaktyvus]. Europos Parlamentas, 2011-07-06 [Ziaréta 2014-06-20]. <http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0324+0+DOC+XML+V0//LT#top>.
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1978 m., o maistingumo Zenklinimo taisyklés — 1990 m. Vartotojy poreikiai ir prekybos
budai nuo to laiko labai pasikeité. Europos Sgjungos vartotojai nori daugiau Zinoti apie
isigyjamus maisto produktus, taip pat pageidauja, kad juos Zenklinant pateikiama informa-
cija buty paprasta, jskaitoma, suprantama ir neklaidinanti (pasviruoju $riftu pazymeéta au-
torés). Daugiau kaip trejus metus rengtas naujasis teisés aktas padés vartotojams renkantis
maistg priimti pagrjstus sprendimus, gal net pasirinkti tinkamesnj gyvenimo budg.“1?

Savo ruozu Europos Komisija pareiské, kad ,,[t]ekstas yra Tarybos, Europos Parla-
mento ir Komisijos deryby rezultatas“!® ir kad ji ,,sutinka su visais Parlamento pasialy-
tais pakeitimais, kurie yra tarpinstituciniy deryby, leidusiy pasiekti susitarimg per antrajj
svarstyma, rezultatas' 2011 m. lapkric¢io 22 d. reglamentas (ES) Nr. 1169/2011 paskelb-
tas Europos Sajungos oficialigjame leidinyje ir dél jam priskiriamo tiesioginio veikimo ir
taikymo pozymio Europos Sajungos valstybéms naréms jo nebereikia perkelti j naciona-
ling teise. Siekiant suinteresuotiems subjektams suteikti teisinio aiskumo reglamentuojant
informacijos apie maistg teikima vartotojams, naujuoju reguliavimu i$ple¢iamos saZinin-
gos informacijos apie maistg teikimo praktikos taisyklés, konkretinamos atsakomybés uz
informacijos apie maista teikimg nuostatos, jtvirtinami reikalavimai informacijos apie
maistg teikimui vykdant maisto produkty nuotoling prekyba, nustatomi informacijos
jskaitomumo, ai$kesnio alergeny nurodymo reikalavimai, i$ple¢iamas atvejy, kai priva-
loma nurodyti kilmés $alj ar kilmés vieta, sarasas, jtvirtinamas teisinis pagrindas sava-
noriskos informacijos apie maistg pateikimui,  privalomy duomeny sgrasa jtraukiama
maistingumo deklaracija ir kt. Atsizvelgiant j tai, kad direktyvos 2000/13/EB ir Tarybos
1990 m. rugséjo 24 d. direktyvos 90/496/EEB dél maisto produkty maistingumo
zenklinimo,'® taip pat kity teisés akty'® tekstai perzitiréti ir su atitinkamais pakeitimais
perkelti j reglamenta (ES) Nr. 1169/2011, $ie teisés aktai nuo 2014 m. gruodzio 13 d. panai-
kinami. Taigi naujuoju reguliavimu méginama spresti tiek naujus klausimus, tiek ir tuos,
kuriais jau buvo diskutuota dar iki direktyvos 2000/13/EB priémimo.

102 Informacijos apie maistg teikimo reglamentas. Klausimai ir atsakymai [interaktyvus]. Europos
Komisija, MEMO/11/481, 2011-07-06 [zitiréta 2014-06-20]. <http://europa.eu/rapid/press-release_
MEMO-11-481_lt.htm>.

103 Komisijos nuomoné pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 294 straipsnio 7 dalies ¢ punkta
dél Europos Parlamento sialymo pakeisti Tarybos pozicija dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél informacijos apie maistg teikimo vartotojams, kuriuo kei¢iami reglamentai
(EB) Nr. 1924/2006 ir (EB) Nr. 1925/2006, ir panaikinamos direktyvos 87/250/EEB, 90/496/EEB,
1999/10/EB, 2000/13/EB, 2002/67/EB, 2008/5/EB ir reglamentas (EB) Nr. 608/2004. COM(2011) 475.

104 Ibid.

105 Direktyva 90/496/EEB, supra note 85.

106 Komisijos 1987 m. balandzio 15 d. direktyva 87/250/EEB dél alkoholio koncentracijos tario procentais
nurodymo zenklinant galutiniam vartotojui parduoti skirtus alkoholinius gérimus (OL 2004 m.
specialusis leidimas, 13 skyrius, 8 tomas, p. 275); Komisijos 1999 m. kovo 8 d. direktyva 1999/10/
EB, nustatanti nuo Tarybos direktyvos 79/112/EEB 7 straipsnio leidziancias nukrypti nuostatas
dél maisto produkty zenklinimo etiketémis (OL 2004 m. specialusis leidimas, 15 skyrius, 4 tomas,
p. 113); direktyva 2002/67/EB, supra note 85; Komisijos 2008 m. sausio 30 d. direktyva 2008/5/EB
dél privalomos informacijos, nenurodytos Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2000/13/EB,
nurodymo zenklinant tam tikrus maisto produktus (kodifikuota redakcija) (OL 2008 L 27, p. 12);
reglamentas (EB) Nr. 608/2004, supra note 85.
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1.2. Informacijos apie maista teisinis reguliavimas Lietuvoje

kalavimai reglamentuojami tuo paciu principu: horizontaliuosiuose

Lietuvoje, kaip ir Europos Sajungoje, informacijos apie maistg teikimo vartotojams rei-

107 ir vertikaliuosiuose!'®

107

108

Iki 2014-12-12 imtinai vadovautasi Lietuvos higienos norma HN 119:2002 ,Maisto produkty
zenklinimas®; nuo 2014-12-13 vadovaujamasi $ia higienos norma, i$déstyta nauja redakcija Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2014 m. lapkricio 24 d. jsakymu Nr. V-1213; taip pat: Zemés
akio ir maisto produkty, kaip garantuoty tradiciniy gaminiy, jregistravimo taisyklés, patvirtintos
Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2002 m. gruodzio 20 d. jsakymu Nr. 500 ,,Dél Zemeés ukio ir
maisto produkty, kaip garantuoty tradiciniy gaminiy, jregistravimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés
Zinios. 2003, Nr. 1-13; Greitai uz$aldyty maisto produkty techninis reglamentas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos Zemés ukio ministro 2000 m. vasario 3 d. jsakymu Nr. 33 ,,Dél Greitai uz$aldyty maisto
produkty techninio reglamento patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 12-309; Isskirtinés kokybés
Zemés ukio ir maisto produkty pripazinimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Zemés ukio
ministro 2007 m. lapkri¢io 29 d. jsakymu Nr. 3D-524 ,,Dél isskirtinés kokybés zemés tikio ir maisto
produkty®. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 126-5142; Maisto ir jo ingredienty apdorojimo jonizuojancigja
spinduliuote reikalavimai, patvirtinti Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2003 m.
liepos 1 d. jsakymu Nr. V-393 ,,Dél Maisto ir jo ingredienty apdorojimo jonizuojancigja spinduliuote
reikalavimy patvirtinimo Valstybés Zinios. 2003, Nr. 70-3206; Zemés iikio ir maisto produkty kilmés
vietos nuorody ir geografiniy nuorody apsaugos taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Zemés
tikio ministro 2002 m. gruodzio 20 d. jsakymu Nr. 499 ,,Dél Zemés tikio ir maisto produkty kilmés
vietos nuorody ir geografiniy nuorody apsaugos taisykliy patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2003,
Nr. 1-12, ir kt.

Pavyzdziui, Lietuvos higienos norma HN 17:2010 ,,Maisto papildai®, patvirtinta Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro 2010 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. V-432 ,,Dél Lietuvos higienos normos
HN 17:2010 ,,Maisto papildai® patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 58-2844; Lietuvos higienos
norma HN 28:2003 ,Natuaralaus mineralinio vandens ir $altinio vandens naudojimo ir pateikimo j
rinkg reikalavimai®, patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2003 m. gruodzio
23 d. jsakymu Nr. V-758 ,Dél Lietuvos higienos normos HN 28:2003 ,Naturalaus mineralinio
vandens ir $altinio vandens naudojimo ir pateikimo j rinka reikalavimai“ patvirtinimo®. Valstybés
Zinios. 2004, Nr. 7-154; Lietuvos higienos norma HN 107:2013 ,,Specialios mitybinés paskirties maisto
produktai®, patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2001 m. gruodzio 22 d.
jsakymu Nr. 666 ,,Dél Lietuvos higienos normos HN 107:2013 ,,Specialios mitybinés paskirties maisto
produktai® patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 5-199; Privalomuyjy acto kokybés reikalavimy
apragas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2001 m. rugpjicio 13 d. jsakymu
Nr. 282 ,,Dél Privalomuyjy acto kokybés reikalavimy apra$o patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2001, Nr.
71-2537; Spiritiniy gérimy gamybos, tvarkymo ir prekinio pateikimo techninis reglamentas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2003 m. balandZio 7 d. jsakymu Nr. 3D-139
»Dél Spiritiniy gérimy gamybos, tvarkymo ir prekinio pateikimo techninio reglamento patvirtinimo®
Valstybes zinios. 2003, Nr. 36-1600; Midaus, midaus gérimo ir spiritiniy gérimy, pagaminty i§ midaus,
apibudinimo, gamybos ir prekinio pateikimo techninis reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
Zemés tkio ministro 2003 m. rugsé¢jo 26 d. jsakymu Nr. 3D-393 ,Dél Midaus, midaus gérimo ir
spiritiniy gérimy, pagaminty i§ midaus, apibadinimo, gamybos ir prekinio pateikimo techninio
reglamento patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 92-4174; Lietuvos Respublikos Zemés ukio
ministro 2004 m. gruodzio 29 d. jsakymas Nr. 3D-687 ,,Dél etilo alkoholio koncentracijos nurodymo
zenklinant alkoholinius gérimus® Valstybés Zinios. 2004, Nr. 188-7040 (Sis jsakymas pripaZintas
netekusiu galios Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2014 m. lapkricio 27 d. jsakymu Nr. 3D-
896 ,Dél Zemés tkio ministro 2004 m. gruodzio 29 d. jsakymo Nr. 3D-687 ,,Dél etilo alkoholio
koncentracijos nurodymo Zzenklinant alkoholinius gérimus® pripazinimo netekusiu galios (Teisés
akty registras. 2014, Nr. 2014-18067), atsizvelgiant j tai, kad nuo 2014-12-13 pradétas taikyti
reglamentas (ES) Nr. 1169/2011, kuriame jtvirtintas reikalavimas daugiau kaip 1,2 proc. tirio
koncentracijos alkoholio turintiems gérimams nurodyti fakting alkoholio koncentracija, iSreikstg
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tario procentais); Alkoholiniy kokteiliy terminy, gamybos ir prekinio pateikimo techninis
reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro 2003 m. rugpjucio 5 d. jsakymu
Nr. 3D-322 ,,Dél Alkoholiniy kokteiliy terminy, gamybos ir prekinio pateikimo techninio reglamento
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 80-3673; Vaisiy ir uogy vyno, vaisiy ir uogy vyno gérimy ir
kokteiliy apibadinimo, gamybos ir prekinio pateikimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Zemés tkio ministro 2001 m. geguzés 25 d. jsakymu Nr. 171 ,Dél Vaisiy ir uogy vyno taisykliy
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 45-1605; Sidry apibaidinimo, gamybos ir prekinio pateikimo
techninis reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Zemés @ikio ministro 2003 m. balandzio 8 d.
isakymu Nr. 3D-146 ,,Dél Sidry apibadinimo, gamybos ir prekinio pateikimo techninio reglamento
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 35-1520; Alaus ir alaus kokteiliy apibadinimo, gamybos ir
prekinio pateikimo techninis reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro
2002 m. gruodzio 11 d. jsakymu Nr. 487 ,,Dél Alaus ir alaus kokteiliy apibadinimo, gamybos ir
prekinio pateikimo techninio reglamento patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 127-5761; Mazais
kiekiais surenkamy Lietuvos Respublikos rinkai tiekiamy arbatzoliy ir / ar prieskoniy tvarkymo
reikalavimai, patvirtinti Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2008 m. rugséjo
11 d. jsakymu Nr. B1-468 ,,Dél Mazais kiekiais surenkamy Lietuvos Respublikos rinkai tiekiamy
arbatzoliy ir / ar prieskoniy tvarkymo reikalavimy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 109-4190;
Cukraus, skirto zmonéms vartoti, gliukozés ir invertuotojo cukraus sirupy bei tirpaly sudéties ir
tyrimo metody techninis reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos zemés tGkio ministro 2007
m. liepos 9 d. jsakymu Nr. 3D-325 ,,Dél Cukraus, skirto Zzmonéms vartoti, gliukozés ir invertuotojo
cukraus sirupy bei tirpaly sudéties ir tyrimo metody techninio reglamento patvirtinimo®. Valstybés
zinios. 2007, Nr. 79-3201; DZemy ir panasiy produkty techninis reglamentas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos Zemés tkio ministro 2000 m. vasario 29 d. jsakymu Nr. 60 ,Dél DZzemy ir panasiy
produkty techninio reglamento patvirtinimo® Valstybés Zinios. 2000, Nr. 20-517; Vaisiy sul¢iy ir
panasiy produkty techninis reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro 2000
m. vasario 29 d. jsakymu Nr. 61 ,Dél Vaisiy suléiy ir panasiy produkty techninio reglamento
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 20-518; Privalomieji greitai uzgaldyty Ziediniy kopusty
kokybés reikalavimai ir Privalomieji greitai uzsaldyty braskiy kokybés reikalavimai, patvirtinti
Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2003 m. rugpjacio 28 d. jsakymu Nr. 3D-353 ,,Dél
Privalomyjy greitai uz$aldyty ziediniy kopusty ir greitai uzsaldyty braskiy kokybeés reikalavimy
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 87-3946; Misko gryby ir jy gaminiy kokybés reikalavimai,
patvirtinti Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2004 m. spalio 11 d. jsakymu Nr. 3D-548 ,,Dél
Misko gryby ir jy gaminiy kokybés reikalavimy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 153-5590;
Privalomieji konservuoty agurky kokybés reikalavimai, Privalomieji konservuoty morky kokybeés
reikalavimai ir Privalomieji konservuoty kultariniy gryby kokybés reikalavimai, patvirtinti Lietuvos
Respublikos Zemés tkio ministro 2002 m. lapkri¢io 11 d. jsakymu Nr. 436 ,Dél Privalomyjy
konservuoty agurky, konservuoty morky ir konservuoty kultariniy gryby kokybés reikalavimy
patvirtinimo. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 112-5019; Privalomieji kakavos ir $okolado produkty
kokybés reikalavimai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 1999 m. liepos 1 d.
isakymu Nr. 288 ,Dél Privalomuyjy kakavos ir $okolado produkty kokybés reikalavimy®. Valstybés
zinios. 1999, Nr. 60-1964; Techninis reglamentas, nustatantis kavos ekstrakty ir cikorijos ekstrakty
sudétj ir analizés metodus, patvirtintas Lietuvos Respublikos Zemés ukio ministro 2001 m. kovo 19 d.
jsakymu Nr. 60 ,,Dél Techninio reglamento, nustatancio kavos ekstrakty ir cikorijos ekstrakty sudétj
ir analizés metodus, patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 25-840; Privalomieji maistiniy grady
kokybés reikalavimai, Privalomieji milty kokybés reikalavimai ir Privalomieji kruopy kokybés
reikalavimai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Zemeés iikio ministro 2001 m. kovo 8 d. jsakymu Nr. 52
»Dél Privalomuyjy grady, milty ir kruopy kokybés reikalavimy®. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 22-746;
Medaus techninis reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Zemés wkio ministro 2003 m.
rugpjacio 12 d. jsakymu Nr. 3D-333 ,,Dél Medaus techninio reglamento patvirtinimo® Valstybés
Zinios. 2003, Nr. 81-3714; Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro 2008 m. birzelio 26 d. jsakymas
Nr. 3D-359 ,,Dél dvylikos ménesiy ir jaunesniy galvijy mésos zenklinimo®. Valstybés Zinios. 2008, Nr.
73-2843; Vietinei rinkai skirtos smulkintos mésos specialieji Zenklinimo reikalavimai, patvirtinti
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2006 m. geguzés 25 d. jsakymu Nr. B1-535



teisés aktuose. Svarbu nepamirsti, kad Europos Sajungos teisés normos yra sudedamoji Lie-
tuvos Respublikos teisinés sistemos dalis.'” Taigi nuo Lietuvos narystés Europos Sajungo-
je pradzios, t. y. nuo 2004 m. geguzés 1 d., nacionalinis reguliavimas glaudziai susijes su
Europos Sgjungos reguliavimu: reglamentai ir sprendimai, kuriuose jtvirtinti informacijos
apie maistg teikimui vartotojams keliami reikalavimai, valstybése narése veikia ir taikomi
tiesiogiai, o Sios srities direktyvos perkeliamos j nacionaling teise. I§ tiesy informacijos
apie maistg teikimo vartotojams, kaip ir maisto produkty apskritai, teisinis reguliavimas
didZigja dalimi suderintas Europos Sgjungos lygiu.
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»Dél Vietinei rinkai skirtos smulkintos mésos specialiyjy Zenklinimo reikalavimy patvirtinimo®
Valstybés Zinios. 2006, Nr. 104-3993; Varskeés ir varskés gaminiy kokybés reikalavimai, patvirtinti
Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2002 m. gruodzio 11 d. jsakymu Nr. 488 ,,Dél Varskeés ir
var$kés gaminiy kokybés reikalavimy patvirtinimo® Valstybés Zinios. 2002, Nr. 119-5366; Grietinélés
ir jos gaminiy kokybés reikalavimai, patvirtinti Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro 2005 m.
balandzio 18 d. jsakymu Nr. 3D-225 ,,Dél Grietinélés ir jos gaminiy kokybés reikalavimy patvirtinimo*.
Valstybés Zinios. 2005, Nr. 52-1768; Suariy kokybés reikalavimy apragas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos Zemés ukio ministro 2008 m. birzelio 13 d. jsakymu Nr. 3D-335 ,,Dél Sariy kokybés
reikalavimy apra$o patvirtinimo ir kai kuriy Zemés tkio ministro jsakymuy, susijusiy su privalomaisiais
kokybés reikalavimais, pakeitimo® Valstybés Zinios. 2008, Nr. 70-2675; Rauginty pieno gaminiy
kokybés reikalavimai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2005 m. liepos 8 d.
jsakymu Nr. 3D-335 ,Dél Rauginty pieno gaminiy kokybés reikalavimy patvirtinimo bei kai kuriy
zemés ukio ministro jsakymy pripazinimo netekusiais galios®. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 90-3393;
Laktoproteiny (kazeiny ir kazeinaty), skirty zmonéms vartoti, techninis reglamentas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro 2010 m. geguzés 7 d. jsakymu Nr. 3D-435 ,Dél
Laktoproteiny (kazeiny ir kazeinaty), skirty Zmonéms vartoti, techninio reglamento patvirtinimo'
Valstybés Zinios. 2010, Nr. 55-2721; Lydyty sariy techninis reglamentas ir Valgomuyjy ledy techninis
reglamentas, patvirtinti Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 1999 m. geguzés 20 d. jsakymu Nr.
210 ,Dél Privalomuyjy kokybés reikalavimy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 46-1467;
Reikalavimai pieno produkty gamybai akiuose ir jy pardavimui, patvirtinti Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos direktoriaus 2008 m. balandzio 24 d. jsakymu Nr. B1-251 ,Dél Reikalavimy
pieno produkty gamybai Gkiuose ir jy pardavimui patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 56-2138;
Maistiniy bulviy kokybés reikalavimai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Zemés ikio ministro 2002 m.
geguzés 23 d. jsakymu Nr. 193 ,,Dél Maistiniy bulviy kokybés reikalavimy patvirtinimo*. Valstybés
zinios. 2002, Nr. 53-2097; Dziovinty vaisiy kokybés reikalavimai, patvirtinti Lietuvos Respublikos
Zemés ukio ministro 2006 m. balandzio 19 d. jsakymu Nr. 3D-155 ,,Dél Dziovinty vaisiy kokybés
reikalavimy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 45-1635; Privalomieji konservuoty braskiy
kokybés reikalavimai ir Privalomieji konservuoto obuoliy padazo kokybés reikalavimai, patvirtinti
Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2002 m. geguzés 8 d. jsakymu Nr. 174 ,,Dél Privalomyjy
konservuoty braskiy ir Privalomyjy konservuoty obuoliy padazo kokybés reikalavimy patvirtinimo®.
Valstybés zinios. 2002, Nr. 49-1917; Nealkoholiniy gérimy ir giros apibadinimo, gamybos ir prekinio
pateikimo techninis reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2009 m.
sausio 12 d. jsakymu Nr. 3D-13 ,,Dél Nealkoholiniy gérimy ir giros apibadinimo, gamybos ir prekinio
pateikimo techninio reglamento patvirtinimo® Valstybés Zinios. 2009, Nr. 7-252; Veterinarijos
reikalavimai gyvy zuvy tvarkymui mazmeninés prekybos subjektuose, patvirtinti Valstybinés maisto
ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2007 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. B1-571 ,Dél Veterinarijos
reikalavimy gyvy Zuvy tvarkymui mazmeninés prekybos subjektuose patvirtinimo®. Valstybés zinios.
2007, Nr. 78-3183; Komerciniy zuvy radiy pavadinimy sgrasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
Zemés tkio ministro 2008 m. sausio 15 d. jsakymu Nr. 3D-22 ,,Dél Komerciniy Zuvy rasiy pavadinimy
sara$o patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 9-318.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos papildymo Konstituciniu aktu ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés
Europos Sajungoje” ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 150 straipsnio papildymo jstatymas.
Valstybés zinios. 2004, Nr. 111-4123.
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Pagrindinis horizontalusis $ios srities teisés aktas Lietuvoje yra Lietuvos higienos nor-
ma HN 119:2014 ,,Maisto produkty Zenklinimas“'® Pirmoji minétos higienos normos
redakcija, galiojusi iki 2014-12-12,"! buvo patvirtinta 2002 metais, t. y. rengiantis Lietuvos
narystei Europos Sajungoje ir jgyvendinant Teisés derinimo priemoniy 2002 mety plano,
patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 27 d. nutarimu Nr. 300 ,,Dél
Lietuvos pasirengimo narystei Europos Sajungoje programos (Nacionaliné ACQUIS pri-
émimo programa) teisés derinimo priemoniy ir ACQUIS jgyvendinimo priemoniy 2002
mety plany patvirtinimo®, 3.1.6 — T2 priemone, j $ig higienos norma tuo metu perkeliant
direktyvos 2000/13/EB, direktyvos 90/496/EEB ir Tarybos 1989 m. birzelio 14 d. direkty-
vos 89/396/EEB dél nuorody arba Zymy maisto produkto partijai identifikuoti,'* nuos-
tatas'® ir jtvirtinant bendruosius maisto produkty zZenklinimo, maistingumo bei partijy
zyméjimo reikalavimus.'*

Pazymeétina, kad iki Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto produkty zenk-
linimas“ Lietuvoje specialaus horizontaliojo teisinio reglamentavimo, skirto iSimtinai
informacijos apie maistg teikimui, nebuvo. Nuo 1993 mety maisto tvarkymo subjektai
savanoriskai vadovavosi Lietuvos standartizacijos departamento parengtu ir patvirtintu
Lietuvos standartu LST (CODEX STAN 1):1993 , Fasuoty maisto produkty zenklinimas.
Bendrieji reikalavimai,""® prakti$kai perimtu i§ Codex Alimentarius komisijos''® standar-
to, skirto fasuoty maisto produkty zenklinimui.'”” Paminétinas ir Lietuvos standartizacijos
tarnybos dokumentas SD CAC/GL2:1993. Kodekso rekomendacijos dél maisto produkty

110 Si higienos normos redakcija galioja nuo 2014-12-13. Zr. 31 i$nasa.
111 Taip pat zr. 31 iSnasa.

112 Tarybos 1989 m. birzelio 14 d. direktyva 89/396/EEB dél nuorody arba Zymy maisto produkto partijai
identifikuoti (OL 2004 m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 10 tomas, p. 3). Direktyva 89/396/EEB
panaikinta iSdéscius jg nauja kodifikuota redakcija Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. gruodzio
13 d. direktyva 2011/91/ES dél nuorody arba zymy maisto produkto partijai identifikuoti (OL 2011 L
334, p. 1).

113 I$samus Europos Sajungos teisés akty, kuriy nuostatos perkeltos j tuometing Lietuvos higienos norma
HN 119:2002 ,,Maisto produkty Zenklinimas", sarasas pateiktas $ios higienos normos preambuléje.

114 Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto produkty Zenklinimas“ 1 punktas.

115 Lietuvos standartas LST (CODEX STAN 1):1993 ,,Fasuoty maisto produkty Zenklinimas. Bendrieji
reikalavimai® LST biuletenis, 1993-10.

116 Codex Alimentarius komisija — tai 1963 m. Jungtiniy Tauty maisto ir zemés ukio organizacijos (angl.
Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) ir Pasaulio sveikatos organizacijos
(angl. World Health Organization (WHO) jkurta komisija, kurios tikslas - jgyvendinti Jungting FAO/
WHO maisto standarty programa priimant maisto standartus, gaires, praktikos kodeksus. Codex
timeline from 1945 to the present [interaktyvus]. Codex Alimentarius, 2014 [Ziaréta 2014-08-22].
<http://www.codexalimentarius.org/about-codex/codex-timeline/en/>. Lietuva Codex Alimentarius
komisijos nare tapo 1992 metais. List of Codex members [interaktyvus]. Codex Alimentarius, 2014
[zitréta 2014-08-22]. <http://www.codexalimentarius.org/members-observers/members/en/?no_
cache=1>. Apie Codex Alimentarius komisija taip pat Zr. Paserpskiené, M. Codex Alimentarius
komisija, jos tikslai, uzdaviniai bei Kodekso nuostaty jgyvendinimas Lietuvos pieno sektoriuje
(apzvalga). Maisto chemija ir technologija. 2005, 39(1): 54-67.

117 General Standard for the Labelling of Prepackaged Foods CODEX STAN 1-1985. Visi Codex
Alimentarius komisijos patvirtinti standartai ir kiti dokumentai pateikiami Codex Alimentarius
interneto svetainéje: List of standards [interaktyvus]. Codex Alimentarius, 2014 [zituréta 2014-08-22].
<http://www.codexalimentarius.org/standards/list-of-standards/>.
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maistingumo Zyméjimo etiketése.'® Be to, 1998 metais bendrieji Lietuvos Respublikos
vidaus rinkoje vartotojui parduodamy prekiy zenklinimo reikalavimai reglamentuoti pri-
émus Lietuvos Respublikoje parduodamy prekiy zenklinimo taisykles, patvirtintas Lie-
tuvos Respublikos akio ministro 1998 m. balandzio 16 d. jsakymu Nr. 137 ,,Dél Lietuvos
Respublikoje parduodamy prekiy zenklinimo taisykliy patvirtinimo®'*® kuriy 3 punkte
vardijant taisykles bei dokumentus, kuriais vadovaujantis turi bati zenklinamos Lietuvos
Respublikos vidaus rinkoje parduodamos prekes, be kity dokumenty nurodomi ir miné-
tasis standartas bei rekomendacijos, kurie, prasidéjus Lietuvos integracijos j Europos Sg-
jungg procesams ir 2003 m. liepos 1 d. jsigaliojus Lietuvos higienos normai HN 119:2002
»Maisto produkty Zenklinimas®, neteko aktualumo ir todél 2003 m. gruodzio 15 d. buvo
panaikinti,"® o minétos Lietuvos Respublikoje parduodamy prekiy zenklinimo taisyklés
tapo taikytinos tiek, kiek konkrecios prekés zenklinimg reglamentuojanc¢iame teisés akte
nenustatyta.

Kadangi nuo 2014 m. gruodzio 13 d. tiesiogiai pradétas taikyti reglamentas (ES)
Nr. 1169/2011, kuriuo panaikinami kai kurie teisés aktai, jskaitant direktyvas 2000/13/EB
ir 90/496/EEB, atitinkamai turi buti perziarétas bei pakeistas ir nacionalinis $ios srities
reguliavimas, siekiant i§vengti dvigubo reguliavimo ir maisaties.'*!

1.3. Informacijos apie maista samprata

Tradiciskai informacijai apie maistq ar jos teikimo vartotojams bidams nusakyti tiek
teorijoje, tiek praktikoje vartojamos konkretesnés nei $ios paminétos savokos, t. y. tei-
sés akty pavadinimuose, jy tekstuose, teisés doktrinoje ir praktikoje paprastai vartojamos
maisto produkty zenklinimo (angl. labelling; vok. die Lebensmittelkenzeichnung), maisto
reklamos (angl. advertising; vok. die Werbung), maisto pateikimo (angl. presentation of

118 Lietuvos standartizacijos tarnybos dokumentas SD CAC/GL2:1993. Kodekso rekomendacijos dél
maisto produkty maistingumo Zyméjimo etiketése. LST biuletenis, 1994- 01.

119 Lietuvos Respublikoje parduodamy prekiy zenklinimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
akio ministro 1998 m. balandZio 16 d. jsakymu Nr. 137 ,Dél Lietuvos Respublikoje parduodamy
prekiy Zenklinimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 38-1024. 2002 metais minétos
taisyklés pripazintos netekusiomis galios, priémus Lietuvos Respublikoje parduodamy daikty (prekiy)
zenklinimo ir kainy nurodymo taisykles, patvirtintas Lietuvos Respublikos tkio ministro 2002 m.
geguzeés 15 d. jsakymu Nr. 170 ,,Dél Lietuvos Respublikoje parduodamy daikty (prekiy) zenklinimo
ir kainy nurodymo taisykliy“ Valstybés Zinios. 2002, Nr. 50-1927. Tiesa, Lietuvos Respublikos akio
ministro 2014 m. birzelio 11 d. jsakymu Nr. 4-376 ,,Dél Lietuvos Respublikos tikio ministro 2002 m.
geguzeés 15 d. jsakymo Nr. 170 ,,Dél Lietuvos Respublikoje parduodamy daikty (prekiy) zenklinimo
ir kainy nurodymo taisykliy“ pakeitimo® (Teisés akty registras. 2014, Nr. 2014-07683), pakeisti 2002
mety taisykliy pavadinimas ir jas patvirtinancio jsakymo antraste, todél teiktina $i nuoroda j $altinj:
Prekiy Zenklinimo ir kainy nurodymo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos tikio ministro 2002
m. geguzés 15 d. jsakymu Nr. 170 ,,Dél Prekiy Zenklinimo ir kainy nurodymo taisykliy patvirtinimo'.
Valstybés Zinios. 2002, Nr. 50-1927.

120 Lietuvos standartas LST (CODEX STAN 1):1993 ,Fasuoty maisto produkty Zenklinimas. Bendrieji
reikalavimai® [interaktyvus]. Lietuvos standartizacijos departamentas, 2014 [ziaréta 2014-08-22].
<http://www.lsd.lt/standards/catalog.php?ics=0&pid=619779>. Lietuvos standartizacijos tarnybos
dokumentas SD CAC/GL2:1993. Kodekso rekomendacijos dél maisto produkty maistingumo Zyméjimo
etiketése [interaktyvus]. Lietuvos standartizacijos departamentas, 2014 [Zitréta 2014-08-22]. <http://
www.Isd.It/standards/catalog.php?ics=0&pid=619111>.

121 Apie nacionalinio reglamentavimo poky¢ius zr. 31 i$nasoje.
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foods; vok. die Aufmachung von Lebensmitteln) savokos. Ta¢iau priémus reglamentg (ES)
Nr. 1169/2011 pirma kartg teisiskai jtvirtinama informacijos apie maista (angl. food infor-
mation; vok. die Information tiber Lebensmittel) savoka, kuri apibréziama kaip informacija
apie maisto produkta, pateikiama galutiniam vartotojui etiketéje, kitoje kartu pateikiamo-
je medziagoje ar kitomis priemonémis, jskaitant $iuolaikiniy technologijy priemones arba
zodine komunikacija.'? Taigi apibréziant informacijos apie maista savoka tas pats dalykas
(informacija apie maistg) aiSkinamas tuo paciu (informacija apie maisto produktg), nuro-
dant, kad ta informacija teikiama galutiniam vartotojui, ir i§skiriant to pateikimo budus:
etiketéje, kitoje kartu pateikiamoje medziagoje ar kitomis priemonémis. Todél, analizuo-
jant minéty apibrézima, kyla ne tik klausimas, kokia informacija patenka j aptariamg s3-
voka, bet ir kieno teikiama informacija.

Stai, pavyzdziui, B. Kiihnle i§skiria tris pagrindinius vartotojui reik§mingus informa-
cijos apie maistg $altinius (tipus): 1) gamintojo ir (ar) pardavéjo teikiama informacija ant
produkto ar marketingo komunikacijos priemonémis; 2) valstybinés valdzios institucijy
teikiama informacija;'** 3) informacija, susijusi su maisto produkto kokybe, kaina ar kitais
aspektais (pavyzdziui, produkto testavimas, kokybés Zenklai ir pan.), teikiama institucijy
(ne valstybinés valdzios — aut. pastaba) ar Ziniasklaidos.!** Vis délto sprendziant klausima,
kieno teikiamai informacijai apie maistg taikytini informacija apie maistg reglamentuo-
jantys teisés aktai, reikéty pasitelkti ty teisés akty nuostatas.

Visy pirma, reglamento (ES) Nr. 1169/2011 nuostatos rodo, kad j analizuojamg in-
formacijos apie maistg sgvoka patenka tik ta informacija apie maista, kurig teikia maisto
tvarkymo subjektai. Pagal reglamento (ES) Nr. 1169/2011 1 straipsnio 3 dalj $is reglamen-
tas taikomas maisto tvarkymo subjektams visais maisto tiekimo grandinés etapais, kai ju
veikla susijusi su informacijos apie maistg teikimu vartotojams. Tac¢iau reglamento (ES)
Nr. 1169/2011 preambulés 15 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad Europos Sajungos
taisyklés turéty buti taikomos tik toms jmonéms, kuriy pobudis yra toks, kad galima
daryti prielaidg apie tam tikrg jy veiklos testinumg ir tam tikra jy organizavimo lygj. Toje

122 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 2 straipsnio 2 dalies a punktas.

123 Valstybinés valdzios institucijos reglamento (EB) Nr. 178/2002 10 straipsnyje taip pat jpareigojamos
imtis priemoniy informuoti visuomene, taciau tik tada, kai yra rimty priezas¢iy jtarti, kad maistas
gali kelti pavojy Zmoniy ar gyvany sveikatai. Vis délto, literatiiroje diskutuojama dél minéto
straipsnio taikymo apimties, keliant klausimg, ar $is straipsnis apima ir tuos atvejus, kai maisto
produktas nekelia pavojaus sveikatai, o, pavyzdziui, yra nesaugus dél to, kad pagal reglamento (EB)
Nr. 178/2002 14 straipsnio 2 dalies b punktg netinka Zmonéms vartoti (pagal reglamento (EB)
Nr. 178/2002 14 straipsnio 5 dalj nustatant, ar maistas netinkamas Zmonéms vartoti, atsizvelgiama
i tai, ar jis nepriimtinas dél jo numatytos paskirties, uzterStumo ar dél pasaliniy medziagy,
puvimo, gedimo ar irimo): pavyzdziui, Voit, W. Die Befugnis zur Information der Offentlichkeit
bei tduschenden, aber die Gesundheit nicht gefihrdenden Lebensmittel. Lebensmittel und Recht.
2012, 1: 9-25. Taip pat Zr. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimg byloje C-636/11, Karl
Berger pries Freistaat Bayern [2013] (dar nepaskelbta), kurioje jis iSaiskino, kad reglamento (EB)
Nr. 178/2002 10 straipsnis aiskintinas taip, kad juo nedraudziama nacionaliné norma, pagal kurig
leidziama informuoti visuomene nurodant maisto produkto pavadinimg ir jmonés, kurios vardu
arba komerciniu pavadinimu maisto produktas buvo pagamintas ar perdirbtas arba pateiktas j rinka,
pavadinimg tokiu atveju, kai toks maisto produktas, nors ir yra sveikatai nekenksmingas, taciau
netinkamas zmonéms vartoti.

124 Kiihnle, B. Verbraucherschutz durch Information im Lebensmittelrecht. Verbraucherschutz durch
Information im Lebensmittelrecht. Bayreuth: P.C.O., 2010, p. 6.
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pacioje konstatuojamojoje dalyje taip pat paaiskinta, kad i reglamento (ES) Nr. 1169/2011
taikymo sritj neturéty patekti tokia veikla, kaip antai atsitiktinémis progomis privaciy as-
meny atliekamas maisto tvarkymas ir pristatymas, valgio pateikimas ir maisto pardavi-
mas, pavyzdziui, per labdaros renginius ar vietos bendruomenés §ventes ir susitikimus.
Toks paaiskinimas sutampa ir su pateiktu maisto produkty higieng reglamentuojanciuose
Europos Sgjungos teisés aktuose, kuriuose jtvirtintas vienas esminiy reikalavimy, taikomy
maisto tvarkymo subjektams, t. y. reikalavimas, kad Sie pranesty kompetentingai insti-
tucijai apie visas jy valdomas jmones, vykdancias veiklg bet kuriame i§ maisto gamybos,
perdirbimo ir pristatymo etapy, kad kiekviena tokia jmoné buty registruota arba patvir-
tinta.'” Taigi, jei jmoné néra registruota ar patvirtinta, t. y. ji néra valstybinés maisto kont-
rolés'?® subjektas, tai jos teikiama informacija gal ir galéty bati laikoma informacija apie
maistg pacia bendriausia prasme, ta¢iau reglamento (ES) Nr. 1169/2011 reikalavimai jai
nebuty taikomi. Tokiu atveju, jei minéta jmoné pazeisty teisés akty reikalavimus, pavyz-
dZiui, teikty klaidinancia informacija apie maista, reikéty ieskoti kity teisés akty, i ku-
riy taikymo sritj patekty toks atvejis. Pavyzdziui, jei tikio subjektas (ne maisto tvarkymo
subjektas) teikty klaidinancia informacija apie maistg, bty galima taikyti ta nacionalinj
teisés akta, kuriuo jgyvendinama Nesgziningos komercinés veiklos direktyva. Lietuvoje tai
buty Lietuvos Respublikos nesaziningos komercinés veiklos vartotojams draudimo jstaty-
mas'?’ ir ypac $io jstatymo 5 ir 6 straipsniai dél klaidinancios komercinés veiklos.
Direktyvoje 2000/13/EB apibréziant jos taikymo sritj tokiy nuostaty, kad taisyklés
taikomos maisto tvarkymo subjekty teikiamai informacijai apie maistg, nebuvo. Direkty-
vos 2000/13/EB 1 straipsnio 1 dalyje buvo nurodyta, kad $ioje direktyvoje kalbama apie
galutiniam vartotojui pateiktiny maisto produkty zenklinimg ir kai kuriuos $iy produk-
ty pateikimo bei reklamavimo klausimus. Taciau direktyva 2000/13/EB jgyvendinusios

125 Reikalavimas registruoti ar patvirtinti jmones jtvirtintas Europos Parlamento ir Tarybos 2004
m. balandzio 29 d. reglamento (EB) Nr. 852/2004 dél maisto produkty higienos (OL 2004 m.
specialusis leidimas, 13 skyrius, 34 tomas, p. 319) 6 straipsnyje. Ta¢iau reglamento (EB) Nr. 852/2004
preambulés 9 konstatuojamojoje dalyje taip pat pazyméta, kad taisyklés turéty bati taikomos tik
toms jmonéms, kurios vykdo tam tikrg veiklos testinumg ir yra tam tikros struktaros dalis. Tam
tikry Reglamento (EB) Nr. 852/2004 dél maisto produkty higienos nuostaty jgyvendinimo gairése
paaiskinta, kad ,[a]smenys, tvarkantys, ruosiantys, sandéliuojantys ar tiekiantys maisto produktus
kartais ir nedideliais kiekiais (pvz., bazny¢ios, mokyklos renginiuose ar miesto mugése ir kitomis
progomis, pvz., organizuojant labdara, kurioje dalyvauja privatiis asmenys savanoriai ir kai maistas
ruosiamas retkarciais) negali buti laikomi ,,jmone ir todél jiems netaikomi Bendrijos higienos teisés
akty reikalavimai.“ Tam tikry Reglamento (EB) Nr. 852/2004 dél maisto produkty higienos nuostaty
igyvendinimo gairés [interaktyvus]. Europos Komisija, 2012-06-18 [ziaréta 2014-06-21]. <http://
ec.europa.eu/food/food/biosafety/hygienelegislation/guidance_doc_852-2004_lt.pdf>.

126 Pagal Lietuvos Respublikos maisto jstatymo (Valstybés Zinios. 2000, Nr. 32-893) 2 straipsnio 19 dalj
$iame jstatyme savoka ,valstybiné maisto kontrolé“ atitinka savoka ,oficiali kontrolé® ir vartojama ta
pacia reik$me, kaip $i apibrézta Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. balandzio 29 d. reglamento
(EB) Nr. 882/2004 dél oficialios kontrolés, kuri atliekama siekiant uztikrinti, kad baty jvertinama, ar
laikomasi pasarus ir maistg reglamentuojanciy teisés akty, gyviiny sveikatos ir geroves taisykliy (OL
2004 m. specialusis leidimas, 3 skyrius, 45 tomas, p. 200), 2 straipsnio 1 punkte. Pagal minéta punkta
»oficiali kontrolé - tai bet kokios formos kontrolé, kurig atlieka kompetentinga institucija ar Bendrija,
siekdama jvertinti atitikimg paSarus ar maistg reglamentuojantiems teisés aktams, gyviny sveikatos
ir gyviiny geroveés taisykléms".

127 Lietuvos Respublikos nesaziningos komercinés veiklos vartotojams draudimo jstatymas. Valstybés
Zinios. 2008, Nr. 6-212.
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Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,Maisto produkty Zenklinimas“ 2 punkte buvo
nustatyta, kad $i higienos norma privaloma visiems juridiniams ir fiziniams asmenims,
teikiantiems maisto produktus Lietuvos Respublikos rinkai, o naujojoje $ios higienos nor-
mos redakcijoje jtvirtinta nuostata, kad $i higienos norma taikoma maisto tvarkymo su-
bjektams ,visais maisto tvarkymo etapais, kai jy veikla susijusi su informacijos apie maistg
teikimu vartotojams“'?® ir savo esme ji praktiskai yra identiska minétai reglamento (ES)
Nr. 1169/2011 1 straipsnio 3 dalies formuluotei. O juk tokiu atveju minétieji subjektai pa-
gal maisto higieng reglamentuojanciy Europos Sajungos teisés akty reikalavimus turi bati
registruoti ar patvirtinti, t. y. bati maisto tvarkymo subjektais.

Taigi galima daryti iSvada, kad taisyklés, taikytinos tiek iki 2014 m. gruodzio 13 d.,
tiek po to, apima tik tg informacija apie maista, kurig vartotojams teikia maisto tvarkymo
subjektai.

Grijztant prie informacijos apie maista apibrézimo, akivaizdu, kad jis néra pakanka-
mas, nes jame taip ir néra paaiskinta, kas yra toji ,informacija“ I§ pateikto apibrézimo
aisku bent jau tai, kad ta informacija turi bati apie maisto produkta ir ji turi bati pateikia-
ma galutiniam vartotojui.'® Atsizvelgiant j tai, kad paciame apibrézime nekonkretinama,
kas yra informacija apie maisto produkts, i§ informacija apie maista reglamentuojanciy
teisés akty pobudzio ir juose jtvirtinty informacijai apie maistg keliamy reikalavimy ga-
lima skirti informacija apie maista, reguliuojama horizontaliosiomis ir vertikaliosiomis
teisés normomis, privaloma ir savanoriskai teikiamga informacija apie maista, informacija
apie fasuotus ir nefasuotus maisto produktus. Toks skirstymas, visy pirma, leidzia dife-
rencijuoti teisinj reglamentavima, taip pat praktikoje konkreciai informacijai apie maista
konkreciu atveju parinkti tinkama teisés norma.'*°

1.3.1. Informacija apie maista, numatyta horizontaliuosiuose ir vertikaliuosiuose
teisés aktuose

Jau anks¢iau pazyméta, kad informacijai apie maistg keliami reikalavimai i§déstyti ho-
rizontaliuosiuose ir vertikaliuosiuose teisés aktuose. Tiesa, vis perziarint informacija apie
maistg reglamentuojancius teisés aktus, buvo diskutuota, kokia apimtimi reikéty ar buty
jmanoma nustatyti horizontaliuosius reikalavimus informacijai apie maista. Taciau, pa-
vyzdziui, direktyvos 2000/13/EB preambulés 10 konstatuojamojoje dalyje buvo pazymeéta,
kad butent ,horizontalusis $ios direktyvos taikymo pobudis pradiniame etape neleidzia
prie privalomy nuorody priskirti visy nuorody, kuriomis sgrasas turi buti papildomas i§
esmeés taikant jj visai maisto produkty skalei Ir nors reglamentu (ES) Nr. 1169/2011 nu-
statyta nemazai ir specialiy konkretiems maisto produktams taikomy taisykliy, taciau j
vieng teisés aktg sudéti visas galiojancias nuostatas, vargu, ar jmanoma, kita vertus, ar
tikslinga.

128 Lietuvos higienos normos HN 119:2014 ,,Maisto produkty Zenklinimas“ 3 punktas.

129 Kita vertus, reglamente (ES) Nr. 1169/2011 nustatyti ir kai kurie reikalavimai, kai informacija apie
maistg teikia vienas maisto tvarkymo subjektas kitam, taciau vis délto tai yra batina tam, kad galiausiai
$i informacija pasiekty galutinj vartotoja.

130 Tokiu principu plétojama ir $ios srities doktrina. Pavyzdziui, zr. Rempe, Ch., supra note 53, p. 25.
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Atkreiptinas démesys ir | tai, kad Salia pagrindiniy horizontaliyjy teisés akty,'*! nusta-
tanciy visiems maisto produktams taikytinus bendruosius informacijos apie maista teiki-
mo reikalavimus, yra ir kity horizontaliyjy teisés akty, kurie taip pat gali bati taikomi bet
kuriam ty teisés akty reikalavimus atitinkanc¢iam maisto produktui, t. y. jie yra horizonta-
laus pobudzio, ta¢iau nustato tam tikrus specialiuosius reikalavimus. Tai baty, pavyzdziui,
horizontaliosios nuostatos, reglamentuojancios informacijos apie maisto produkty eko-
logiskuma ir geneting modifikacija teikima, taip pat teiginiy apie maistinguma ir sveika-
tinguma pateikimo su maisto produktais salygas. Atsizvelgiant j tai, kad Sioje disertacijoje
nemazai bus remiamasi minétomis nuostatomis ar pateikiami konkrecias situacijas iliust-
ruojantys praktiniai pavyzdziai, tikslinga aptarti pagrindines tokios informacijos teikimo
taisykles.

Informacijos apie genetiskai modifikuota maista pateikimas. Atsizvelgiant j tai, kad
genetiskai modifikuotas maistas vis dar vertinamas nevienareik§miskai, informacijos apie
genetine modifikacija pateikimas vartotojams turi ypa¢ didele reik§me, siekiant uztikrinti
vartotojo teise gauti tikslig informacija apie maista ir priimti informuotg sprendima. Rei-
kalavimai informacijos apie genetiskai modifikuotg maistg pateikimui nustatyti Europos
Parlamento ir Tarybos 2003 m. rugséjo 22 d. reglamente (EB) Nr. 1829/2003 dél genetiskai
modifikuoto maisto ir pasary.'** Vadovaujantis minétu reglamentu (EB) Nr. 1829/2003,
apie maisto produktus, pristatomus galutiniam vartotojui arba vie§ojo maitinimo jstai-
goms, kuriy sudétyje yra arba kurie susideda i§ genetiskai modifikuoty organizmy (to-
liau - GMO) arba kurie yra pagaminti arba kuriy sudétyje yra i§ GMO pagaminty ingre-
dienty, turi buti pateikta atitinkama informacija.

Jei maisto produktas pats yra genetiskai modifikuotas (pavyzdziui, genetiskai modifi-
kuoti kukurtzai), tai etiketéje turi buti nurodyta ,,genetiskai modifikuotas“'* Jei genetis-
kai modifikuota kuri nors maisto produkto sudedamoji dalis, tai zodziai ,,genetiskai modi-
fikuotas“ jrasomi sudedamuyjy daliy sgrase skliausteliuose $alia tos sudedamosios dalies.'**

Jei maisto produktas iSgautas i§ genetiskai modifikuoty Zzaliavy (pavyzdziui, aliejus i$
genetiskai modifikuotos sojos), tai etiketéje turi bati uzrasas ,pagamintas i§ genetiskai
modifikuoto (organizmo pavadinimas)“'* Jei maisto produkte yra sudedamoji dalis, kuri
iSgauta i§ genetiskai modifikuoty zaliavy, tai toks uzrasas turi bati sudedamuyjy daliy sgra-
$e skliausteliuose $alia tos sudedamosios dalies,*® pavyzdziui, sojy aliejus (pagamintas i$
genetiskai modifikuotos sojos)“'*’

131 Europos Sajungoje: direktyvos 2000/13/EB, taikytos iki 2014-12-12, ir reglamento (ES)
Nr. 1169/2011, taikomo nuo 2014-12-13; Lietuvoje: Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto
produkty Zenklinimas®, taikytos iki 2014-12-12, ir Lietuvos higienos normos HN 119:2014 ,,Maisto
produkty zenklinimas", taikomos nuo 2014-12-13.

132 Reglamentas (EB) Nr. 1829/2003, supra note 86. Pagal reglamento (EB) Nr. 1829/2003 2 straipsnio
6 punkty genetiskai modifikuotas maistas — tai maistas, kurio sudétyje yra, kuris susideda arba yra
pagamintas i§ genetiskai modifikuoty organizmy.

133 Reglamento (EB) Nr. 1829/2003 13 straipsnio 1 dalies ¢ punktas.

134 Reglamento (EB) Nr. 1829/2003 13 straipsnio 1 dalies a punktas.

135 Reglamento (EB) Nr. 1829/2003 13 straipsnio 1 dalies ¢ punktas.

136 Reglamento (EB) Nr. 1829/2003 13 straipsnio 1 dalies a punktas.

137 Taip pat zr. Rempe, Ch., supra note 53, p. 84.
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Jei sudedamoji dalis pavadinta kategorijos vardu, tai sudedamuyjy daliy sarase jrasomi
zodziai ,kurio sudétyje yra genetiskai modifikuoto (organizmo pavadinimas)® arba ,ku-
rio sudétyje yra (sudedamosios dalies pavadinimas), pagaminto i§ genetiskai modifikuoto
(organizmo pavadinimas)“'*

Jei maistas galutiniam vartotojui siilomas parduoti nefasuotas arba fasuotas mazose
talpose, kuriy didziausias pavir$iaus plotas yra maziau kaip 10 cm? minéta informacija
turi bati nuolat ir aiskiai pateikiama maisto vitrinoje ar visai $alia, arba ant pakavimo
medziagos pakankamai dideliu $riftu, kad baty galima lengvai atpazinti ir perskaityti.'*

Butina atkreipti démesj, kad, neatsizvelgiant i tai, kad kai kurie maisto tvarkymo sub-
jektai vengia naudoti genetiskai modifikuota maistg, nedideli $ios medziagos kiekiai gali
atsitiktinai arba dél techninio nei$vengiamumo atsirasti jprastiniame maiste gaminant
sékla, auginant, nuimant, vezant ir perdirbant derliy.'* Tokiems atvejams nustatyta i$imtis
ir informacijos pateikimo reikalavimas apie genetine modifikacija netaikomas. Taciau to-
kiu atveju turi bati i$pildytos trys salygos: pirma, genetiné modifikacija nevir$ija nustaty-
tos ribinés normos, t. y. maisto produkto sudétyje yra medziagos, kurios sudétyje yra, kuri
susideda arba yra pagaminta i§ GMO, kurie sudaro ne daugiau kaip 0,9 proc. kiekvienos
atskiros sudedamosios dalies arba maisto, susidedancio i$ vienos sudedamosios dalies;!*!
antra, turimi omenyje GMO, kurie yra leisti Europos Sajungoje ir jvertinti kaip saugs;
trecia, maisto tvarkymo subjektas turi jrodyti, kad GMO atsiranda atsitiktinai arba dél
techninio nei$vengiamumo.'*? Paskutinioji salyga reiskia, kad, jei GMO maisto produkte
atsirado jj naudojant samoningai, tai informacijos apie tai pateikimo pareiga islieka nepri-
klausomai nuo genetinés modifikacijos procento.'*

Informacijos apie maisto produkty ekologiskuma pateikimas. Jei maisto produk-
tas atitinka ekologinés gamybos reikalavimus, nustatytus Tarybos 2007 m. birzelio 28 d.
reglamente (EB) Nr. 834/2007 dél ekologinés gamybos ir ekologisky produkty Zenklini-
mo ir panaikinan¢iame reglamenta (EEB) Nr. 2092/91,"* tai apie tai gali buti pateikiama
informacija vartotojui, Lietuvoje vartojant terming ,ekologiskas®. Ekologiskumo termi-
nai yra jtvirtinti reglamento (EB) Nr. 834/2007 priede ir yra saugomi visomis Europos
Sajungos kalbomis. Minétame priede i$vardyti terminai, jy iSvestiniai Zodziai arba ma-
zybinés formos, pavyzdziui, ,bio“ ar ,eco, atskirai arba junginiuose, gali buti vartojami
visoje Europos Sajungoje ir bet kuria jos kalba zenklinant ir reklamuojant produktus, ku-
rie atitinka pagal reglamentg (EB) Nr. 834/2007 ar jo laikantis nustatytus reikalavimus.'*
Be to, zenklinant ar reklamuojant nevartojami jokie terminai, jskaitant prekiy Zenkluose

138 Reglamento (EB) Nr. 1829/2003 13 straipsnio 1 dalies b punktas.

139 Reglamento (EB) Nr. 1829/2003 13 straipsnio 1 dalies e punktas.

140 Reglamento (EB) Nr. 1829/2003 preambulés 24 konstatuojamoji dalis.

141 Si ribiné norma yra politinis susitarimas ir nelaikytina auki¢iausia verte jtakos sveikatai pozitriu.
Rempe, Ch., supra note 53, p. 83.

142 Reglamento (EB) Nr. 1829/2003 12 straipsnio 2 dalis. Taip pat zr. Rempe, Ch., supra note 53, p. 83.

143 Rempe, Ch., supra note 53, p. 83.

144 Reglamentas (EB) Nr. 834/2007, supra note 86. Pagal reglamento (EB) Nr. 834/2007 2 straipsnio a
punkty ekologiné gamyba yra gamybos metodo naudojimas laikantis $iame reglamente nustatyty
taisykliy visais gamybos, paruosimo ir platinimo etapais, pagal to paties straipsnio c) punkta
ekologiskas — pagamintas ekologinés gamybos biidu ar su ja susijes.

145 Reglamento (EB) Nr. 834/2007 23 straipsnio 1 dalis.
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naudojamus terminus, ar praktika, kurie galéty suklaidinti vartotoja ar naudotoja, leisda-
mi manyti, kad produktas ar jo ingredientai atitinka pagal reglamentg (EB) Nr. 834/2007
nustatytus reikalavimus.'*

Naudojant minétus ekologi$kumo terminus, fasuoty maisto produkty atveju ant pa-
kuotés taip pat pateikiamas Europos Sajungos ekologinés gamybos logotipas,'*” greta ku-
rio tame paciame pavirsiuje nurodoma vieta, kurioje buvo uzaugintos produkto sudétyje
esancios zemés ukio zaliavos, pateikiant nuorodas ,,ES Zemeés tkis, ,ne ES zemés ukis",
»ES ir ne ES Zemeés tkis“'*® Reglamentas (EB) Nr. 834/2007 taip pat leidZia naudoti nacio-
nalinius ir privacius ekologinés gamybos logotipus zenklinant, pristatant ir reklamuojant
maisto produktus, atitinkan¢ius $iuo reglamentu nustatytus reikalavimus.'® Lietuvoje is-
auginty ir (arba) pagaminty ir paruosty ekologisky zemés ukio ir maisto produkty zenk-
linimo prekiy Zenklu ,,Ekologinis zZemés tkis“ ir $io Zenklo naudojimo tvarka nustatyta
Ekologisky Zemeés tikio ir maisto produkty zenklinimo ir ekologisky zemés tkio ir maisto
produkty zenklo naudojimo tvarkos aprase, patvirtintame Lietuvos Respublikos Zemés
ikio ministro 2009 m. sausio 6 d. jsakymu Nr. 3D-2 ,,Dél Ekologisky zemés tkio ir mais-
to produkty zenklinimo ir ekologisky Zemeés tkio ir maisto produkty Zenklo naudojimo
tvarkos apra$o patvirtinimo®'*

Teiginiy apie maistinguma ir sveikatingumga pateikimas. Pagrindiniai reikalavimai
teiginiams apie maistingumg ir sveikatingumg iSdéstyti reglamente (EB) Nr. 1924/2006,
kuriame remiamasi principu, kad viskas, kas néra aiskiai leista, yra draudZiama.

Reglamente (EB) Nr. 1924/2006 teiginys apie maistingumg apibréztas kaip teiginys, ku-
riuo tiesiogiai ar netiesiogiai teigiama ar uzsimenama, kad produktas turi tam tikry nau-
dingy maistiniy savybiy dél energijos (kaloringumo), kuria jis suteikia, suteikia mazesnj
ar didesnj kiekj arba nesuteikia, ir (arba) maistiniy arba kity medziagy, kuriy jis turi, turi
mazesnj ar didesnj kiekj arba neturi.'> Tokie teiginiai apie maistinguma leidZiami tik tuo
atveju, jei jie iSvardyti reglamento (EB) Nr. 1924/2006 priede ir atitinka jiems $iame regla-
mente i$déstytas salygas.'*? Pavyzdziui, teiginys ,maziau kalorijy“ gali bati nurodomas tik
tuo atveju, jei produkte yra ne maziau kaip 30 proc. maziau kalorijy (be to, batina nurodyti
veiksnius, dél kuriy sumazéjo bendras maisto produkto kalorijy kiekis); teiginys ,,baltymy
$altinis“ gali buti nurodomas tik tuo atveju, jei ne maziau kaip 12 proc. maisto produkto
energineés vertés sudaro baltymai; teiginys ,,.be cukry® gali bati nurodomas tik tuo atveju,
jei 100 g arba 100 ml produkto yra ne daugiau kaip 0,5 g cukry ir kt.!** Taigi kitokie nei

146 Reglamento (EB) Nr. 834/2007 23 straipsnio 2 dalies antra pastraipa.

147 Reglamento (EB) Nr. 834/2007 24 straipsnio 1 dalies b punktas.

148 Reglamento (EB) Nr. 834/2007 24 straipsnio 1 dalies ¢ punktas. Tame pac¢iame punkte nurodyta, kad
nuoroda ,,ES arba ,ne ES* gali buti pakeista arba papildyta $alies pavadinimu tuo atveju, kai visos
produkto sudétyje esancios zaliavos buvo uzaugintos toje alyje.

149 Reglamento (EB) Nr. 834/2007 25 straipsnio 2 dalis.

150 Ekologisky zemés tkio ir maisto produkty Zenklinimo ir ekologisky zemés akio ir maisto produkty
zenklo naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2009 m.
sausio 6 d. jsakymu Nr. 3D-2 ,,Dél Ekologisky zemés tkio ir maisto produkty zenklinimo ir ekologisky
Zemeés tkio ir maisto produkty Zenklo naudojimo tvarkos apraso patvirtinimo'. Valstybés zinios. 2009,
Nr. 6-175.

151 Reglamento (EB) Nr. 1924/2006 2 straipsnio 2 dalies 4 punktas.
152 Reglamento (EB) Nr. 1924/2006 8 straipsnio 1 dalis.

153 Reglamento (EB) Nr. 1924/2006 priede jtvirtinta per 30 tokiy galimy teiginiy formuluo¢iy su jy var-
tojimo salygomis.
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minétame priede jtvirtinti teiginiai apie maistinguma yra draudziami. Jdomu tik tai, kad
minétame priede jtvirtinant teiginiy apie maistinguma formuluotes ir jy vartojimo salygas
nustatoma, kad gali buti vartojamas patvirtintas teiginys arba teiginys, kuris vartotojui
gali reiksti tg patj. Literatiiroje nurodoma, kad tokiu atveju, pavyzdziui, vietoj patvirtinto
teiginio ,vitamino C $altinis“ galéty bati vartojamas teiginys ,,su vitaminu C“'** Vis délto
manytina, kad siekiant sgziningos konkurencijos ir ypa¢ vartotojy apsaugos nuo suklaidi-
nimo bei atsizvelgiant j teisés akty leidéjo tiksla grieztai reguliuoti tokiy teiginiy pateikimo
su maisto produktais salygas, tikslinga bity vartoti reglamento (EB) Nr. 1924/2006 priede
jau pateiktas formuluotes.

Teiginiy apie maistinguma nereikéty painioti ir su objektyvia informacija apie maisto
produkto savybes, kuri laikytina ne informacija apie ypatingas maisto produkto maistines
savybes, o tik informacija apie tai, kad maisto produkte yra ar néra konkrecios sudedamo-
sios dalies, pavyzdziui, teiginys ,,be kumarino“ gali bati nurodomas maisto produktams su
cinamonu, teiginys ,,be sojos“ gali buti nurodomas vaisinei arbatai su kvapiosiomis me-
dziagomis kaip nuoroda, kad nejdéta sojy lecitino kaip pagalbinés medziagos, taip pat j $ia
grupe patenka teiginiai ,,su alyvuogiy aliejumi®, ,,be maisto priedy” ir pan.'**

Reglamente (EB) Nr. 1924/2006 teiginys apie sveikatingumg apibréztas kaip teiginys,
kuriuo tiesiogiai ar netiesiogiai teigiama ar uZsimenama, kad esama ry$io tarp maisto
produkto kategorijos, maisto produkto ar vienos jo sudedamuyjy daliy ir sveikatos.'*® Be
to, reglamente (EB) Nr. 1924/2006 skiriamos trys teiginiy apie sveikatinguma rasys: pir-
ma, teiginiai apie sveikatinguma, apibadinantys ar darantys nuoroda j maistinés ar kitos
medziagos poveikj organizmo augimui, vystymuisi ir funkcijoms (pavyzdziui, ,,selenas
padeda palaikyti normalig plauky bukle®, ,,magnis padeda palaikyti normalig raumeny
funkcija“) arba psichologines ir elgsenos funkcijas (pavyzdziui, ,vitaminas B12 padeda
palaikyti normalig psichologine funkcija“), arba lieknéjima, svorio metima, alkio pojacio
slopinimg, sotumo pojacio didinimg arba maitinantis gaunamo energijos kiekio sumazi-
nimg (pavyzdziui, ,laikantis sumazintos energinés vertés dietos gliukomananas padeda
mazinti svorj“);'” antra, teiginiai apie susirgimo rizikos mazinimg, kuriais tiesiogiai ar
netiesiogiai teigiama ar uzsimenama, kad tam tikrai maisto kategorijai priklausanciy pro-
dukty, maisto produkto arba vienos i$ jo sudedamuyjy daliy vartojimas Zymiai sumazina
rizikg susirgti viena i§ Zmonéms buadingy ligy (pavyzdziui, ,Becukré kramtomoji guma
padeda neutralizuoti danty apna$y ragstis. Danty apnasy ragstys yra danty karieso rizikos
veiksnys“);!*® treCia, teiginiai apie vaiky vystymasi ir sveikata (pavyzdziui, ,Kalcis reika-
lingas, kad vaiky kaulai augy sveiki®, ,,Batinos riebaly ragstys yra reikalingos normaliam
vaiky augimui ir vystymuisi®).'”® Pastebétina, kad teiginiai apie vaiky vystymasi ir sveikata
reglamente (EB) Nr. 1924/2006 néra apibréziami, taip pat nenurodoma, apie kokio am-
ziaus vaiky vystymasi ir sveikatg tie teiginiai turéty bati.

Pagal bendra taisykle, vadovaujantis reglamento (EB) Nr. 1924/2006 10 straipsnio 1
dalimi, teiginiai apie sveikatinguma yra draudziami, i§skyrus atvejus, kai jie atitinka regla-

154 Rempe, Ch., supra note 53, p. 61.

155 Ibid., p. 67.

156 Reglamento (EB) Nr. 1924/2006 2 straipsnio 2 dalies 5 punktas.
157 Reglamento (EB) Nr. 1924/2006 13 straipsnio 1 dalis.

158 Reglamento (EB) Nr. 1924/2006 2 straipsnio 2 dalies 6 punktas.
159 Reglamento (EB) Nr. 1924/2006 14 straipsnio 1 dalies b punktas.
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mento (EB) Nr. 1924/2006 II skyriaus bendruosius ir IV skyriaus konkrecius reikalavimus
bei yra leidziami pagal §j reglamenta ir yra jtraukti j leidziamy teiginiy sarasus, numatytus
13 ir 14 straipsniuose. Teiginiy apie sveikatinguma, i$skyrus teiginius apie susirgimo ri-
zikos mazinimg, vaiky vystymasi ir sveikatg, sarasas pateiktas Komisijos 2012 m. geguzés
16 d. reglamento (ES) Nr. 432/2012 dél tam tikry leidZiamy vartoti teiginiy apie maisto
produkty sveikumag, i$skyrus teiginius apie susirgimo rizikos mazinima, vaiky vystymasi
ir sveikata, sarago sudarymo'® priede ir nauja redakcija lietuviy kalba isdéstytas Komi-
sijos 2014 m. kovo 14 d. reglamentu (ES) Nr. 274/2014, kuriuo taisoma reglamento (ES)
Nr. 432/2012 dél tam tikry leidZiamy vartoti teiginiy apie maisto produkty sveikumag, is-
skyrus teiginius apie susirgimo rizikos mazinimg, vaiky vystymasi ir sveikata, saraso su-
darymo redakcija lietuviy kalba.'!

Be to, Europos Komisija sukuré ir tvarko'®* Teiginiy apie maisto produkty maistingu-
ma ir sveikatinguma Europos Sajungos registra,'® i kurj jtraukiami teiginiai apie maistin-
gumg ir jiems taikomos sglygos, maisto produktai ar kitos maisto produkty kategorijos,
kurioms priklausancius produktus draudziama apibudinti teiginiais apie maistinguma ar
sveikatinguma arba tokie teiginiai ribojami (pavyzdziui, daugiau kaip 1,2 tario proc. alko-
holio turintiems gérimams negali bati pateikiami teiginiai apie sveikatinguma, o teiginiy
apie maistinguma atveju $iems gérimams leidziami tik teiginiai, susije su mazu alkoholio
kiekiu arba sumazintu alkoholio kiekiu bei sumazintu energijos kiekiu'®*), teiginiai apie
sveikatinguma, kuriems vartoti suteiktas leidimas, ir jiems taikomos sglygos, atmesty
teiginiy apie sveikatinguma sarasas ir jy atmetimo priezastys.'®® Beje, minétame registre
pateikiami ir teiginiai apie susirgimo rizikos mazinima, vaiky vystymasi ir sveikatg. Jei
maisto tvarkymo subjektas nori vartoti dar Europos Komisijos neaprobuota teiginj apie
sveikatinguma, jis visy pirma turi pateikti paraiska dél leidimo vartoti tokj teiginj sutei-
kimo.'¢¢

Apibendrintai galima sakyti, kad teiginiai apie maistingumag ir sveikatinguma gali bati
pateikiami tik laikantis bendry ir specialiyjy reglamente (EB) Nr. 1924/2006 isdéstyty
jiems keliamy reikalavimy.'*”

160 Reglamentas (ES) Nr. 432/2012, supra note 18.

161 Reglamentas (ES) Nr. 274/2014, supra note 19.

162 Reglamento (EB) Nr. 1924/2006 20 straipsnio 1 dalis.

163 Teiginiy apie maistingumq ir sveikatingumg Europos Sgjungos registras [interaktyvus]. Europos
Komisija [Ziaréta 2014-08-25]. <http://ec.europa.eu/nuhclaims/>.

164 Reglamento (EB) Nr. 1924/2006 4 straipsnio 3 dalis.

165 Reglamento (EB) Nr. 1924/2006 20 straipsnio 2 dalis.

166 Paraiska teikiama valstybés narés nacionalinei kompetentingai institucijai (Lietuvoje — Sveikatos
mokymo ir ligy prevencijos centrui). ISsamiau apie paraisky teikimo ir leidimy suteikimo tvarka zr.
reglamento (EB) Nr. 1924/2006 15-19 straipsniuose.

167 Placiau tie reikalavimai $ioje disertacijoje neanalizuojami, nes tai galéty buti jau atskiro tyrimo objek-
tas.
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1.3.2. Privaloma ir savanoriskai teikiama informacija apie maistg

168 169

Informacija apie maistg gali bati skirstoma j privaloma'*® ir savanoriSkai teikiama
informacija. Privaloma informacija apie maistg apibréziama kaip tam tikri duomenys,
kurie pagal Europos Sgjungos nuostatas turi buti teikiami galutiniam vartotojui.’”® Visy
pirma informacijg apie maistg reglamentuojantys teisés aktai numato bendrajj privalo-
mos informacijos apie maista, kuri turi buti teikiama kartu su visais galutiniam vartotojui
ir vie$ojo maitinimo jstaigoms skirtais maisto produktais, sarasg. Iki 2014 m. gruodzio
13 d. minétg sarasa sudaré: parduodamo maisto produkto pavadinimas, sudedamuyjy da-
liy sgrasas, sudedamyjy daliy arba sudedamuyjy daliy grupiy kiekis, jei maisto produktai
yra fasuoti — grynasis kiekis, minimalus tinkamumo vartoti terminas, o mikrobiologiniu
pozitiriu labai greitai gendanciy produkty - Tinka vartoti iki... (data), visos specialios
laikymo salygos arba vartojimo salygos, Europos Sajungoje jsisteigusio gamintojo, pakuo-
tojo ar pardavéjo pavadinimas ar firmos vardas ir adresas, i§sami informacija apie kilmés
vietg — tuo atveju, jei, tokios informacijos nepateikus, pirkéjas buty klaidinamas dél tikro-
sios maisto produkto kilmeés, vartojimo instrukcija, jei be jos buty nejmanoma teisingai
vartoti produkta, daugiau kaip 1,2 tario proc. alkoholio turiné¢iy gérimy faktiné alkoholio
koncentracija tiirio procentais.'”* Nuo 2014 m. gruodzio 13 d. privalomy pateikti duome-
ny sarasas papildomas atskirai i§skiriant alergenus,'’? kiek pakeic¢iant maisto tvarkymo
subjekto nurodymo taisykles, t. y. turi bati nurodytas uz informacijos apie maista teikima
atsakingo maisto tvarkymo subjekto pavadinimas ar jmonés pavadinimas ir adresas,'”?
i$pleciant atvejy, kai privaloma nurodyti kilmés $alj ar kilmés vieta, sarasa,'” o nuo 2016
m. gruodzio 13 d. numatant ir privaloma maistingumo deklaracijos pateikima.'” Tie-
sa, iki 2016 m. gruodzio 13 d. maistingumo deklaracija atsizvelgiant i situacija gali jgyti
ne tik savanori$kai teikiamos, bet ir privalomos informacijos apie maistg statusg. Taigi
pagal bendra taisykle maistingumo deklaracijos iki minétos datos pateikti neprivaloma,
taciau, jei su maisto produktu pateikiamas teiginys apie maistinguma ar sveikatinguma,
tai ir maistingumo deklaracijos pateikimas yra privalomas.'”® Naujuoju reglamentu (ES)

168 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 IV skyrius.

169 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 V skyrius.

170 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 2 straipsnio 2 dalies ¢ punktas.

171 Zr. direktyvos 2000/13/EB 3 straipsnio 1 dalj; Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,Maisto
produkty zenklinimas® 13 punkta.

172 1ki 2014 m. gruodzio 13 d. alergenai laikytini viena i§ sudedamyjy daliy, tad informacija apie juos
pateiktina sudedamuyjy daliy sgrase jy niekaip nei$skiriant.

173 Pagal reglamento (ES) Nr. 1169/2011 8 straipsnio 1 dalj maisto tvarkymo subjektas, atsakingas uz
informacijos apie maistg teikima, yra subjektas, kurio pavarde ar jmonés pavadinimu prekiaujama
maisto produktu arba, jei tas subjektas néra jsisteiges Europos Sajungoje, importuotojas j Europos
Sgjungos rinka.

174 Pagal reglamento (ES) Nr. 1169/2011 26 straipsnj kilmés $alis ar kilmés vieta nurodoma ne tik tada,
kai nepateikus tokiy duomeny vartotojas buty klaidinamas dél tikrosios maisto produkto kilmés

tam tikrai naminiy pauksciy mésai.
175 Atnaujintg privalomy duomeny sarasg zr. reglamento (ES) Nr. 1169/2011 9 straipsnio 1 dalyje.

176 Zr. reglamento (ES) Nr. 1169/2011 49 straipsnj, kuriuo pakei¢iamos reglamento (EB) Nr. 1924/2006 7
straipsnio pirma ir antra pastraipos.
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Nr. 1169/2011 jtraukus maistingumo deklaracijg j privalomy duomeny sgrasa, nuo 2016
m. gruodzio 13 d. §i bus privaloma neatsizvelgiant j tai, ar pateiktas teiginys apie maistin-
gumg ar sveikatingumg, ar ne.'”’

Pazymeétina, kad maistingumo deklaracijos jtraukimas j privalomy pateikti duomeny
apie maisto produktg sarasa buvo vienas i$ ty klausimuy, kuris sukélé daugiausia diskusijuy,
nes, pateikiant maistingumo deklaracija, etiketé pasipildys dar didesniu kiekiu informaci-
jos (zodziy ir skaiciy).

Tad suabejota, ar didzioji dalis antsvorio turinciy vartotojy i§ esmés pakeis savo mity-
bos jprocius vien dél jiems pasitlyto didesnio kiekio informacijos apie maisto produkty
maistines savybes, tuo labiau kad gerai informuoti vartotojai visuomet apytikriai zinojo,
kad tam tikruose maisto produktuose, pavyzdziui, saldainiuose ir Sokolade, yra cukry ir
riebaly.'”® Taip pat abejotina, ar vartotojai, eidami apsipirkti, su savimi nesis dar ir ki$eninj
skaic¢iuotuva,'” kad galéty issirinkti jiems tinkamus maisto produktus.

Be to, teisés aktai gali jpareigoti teikti ir kitus privalomus duomenis apie konkrecias
maisto produkty rasis ar kategorijas.'® Atkreiptinas démesys ir j tai, kad minétas privalo-
my duomeny sarasas yra bendrasis ir kad konkretiems maisto produktams gali bati nu-
statyty papildomy privalomy reikalavimy kituose teisés aktuose.' Pavyzdziui, Zenklinant
maisto papildus, be anksc¢iau nurodyto privalomy duomeny sgraso dar turi bati pateikta
ir tokia informacija kaip perspéjimas nevir§yti nustatytos rekomenduojamos dozés, pa-
aiskinimas apie tai, kad maisto papildas neturéty buti vartojamas kaip maisto pakaitalas,
perspéjimas, kad maisto papildas turi bati laikomas vaikams nepasiekiamoje vietoje ir
kt.;'8 arba zenklinant alyvuogiy aliejy reikia pateikti ir informacija apie aliejaus kategori-
ja, pavyzdziui, ,,auksc¢iausios rasies alyvuogiy aliejus, iSgautas tiesiogiai i$ alyvuogiy ir tik
mechaninémis priemonémis, ,,alyvuogiy aliejus, iSgautas tiesiogiai i§ alyvuogiy ir tik me-
chaninémis priemonémis ,,aliejus, sudarytas tik i$ rafinuoty alyvuogiy aliejy ir tiesiogiai

177 Reikia paminéti, kad reglamento ES) Nr. 1169/2011 V priede vis délto pateiktas maisto produkty,
kuriems netaikomas reikalavimas pateikti privalomg maistingumo deklaracija, sarasas. Pagal jj
maistingumo deklaracijos pateikti nereikia, pavyzdziui, neperdirbtiems produktams, sudarytiems
i§ vienintelés sudedamosios dalies arba vienintelés kategorijos sudedamyjy daliy, prieskoniniams
augalams, prieskoniams ar jy misiniams, druskai ir druskos pakaitalams, saldikliams, skirtiems
maistui pasaldinti valgant, Zelatinai, mieléms, kramtomosioms gumoms ir kt.

178 Hagenmeyer, M., supra note 56, p. 170.

179 Ibid.

180 Pavyzdziui, ant maisto produkty, kuriy vartojimo trukmé pratesta jiems pakuoti naudojant dujas,
turi bati nurodyta ,,supakuotas naudojant apsaugines dujas“; ant maisto produkty, kuriy sudétyje
yra saldiklio ar saldikliy, prie maisto produkto pavadinimo turi bati pateiktas teiginys ,,su saldikliu
(-iais); ant maisto produkty, kuriy sudétyje yra daugiau nei 10 proc. polioliy priedy, turi buati
nurodyta ,vartojant dideliais kiekiais gali sukelti viduriavimg® ir kt. (pla¢iau Zr. reglamento (ES)
Nr. 1169/2011 10 straipsnj ir III prieda).

181 Pagal iki 2014-12-12 galiojusios Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,Maisto produkty
zenklinimas® 14 punkta kiti teisés aktai galéjo numatyti, kad Zenklinant konkrecius maisto produktus,
be $ios higienos normos 13 punkte nurodytos informacijos (t. y. privalomo duomeny saraso - aut.
pastaba), dar baty pateikta ir kitokia papildoma informacija. Pagal reglamento (ES) Nr. 1169/2011
1 straipsnio 4 dalj $is reglamentas taikomas nedarant poveikio konkretiems maisto produktams
taikomose specifinése Europos Sajungos nuostatose nustatytiems Zenklinimo reikalavimams.

182 Zr. Lietuvos higienos normos HN 17:2010 ,,Maisto papildai“ 17 punkta.
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i$ alyvuogiy iSgauty aliejy“ ir kt."** Tokiy pavyzdziy buty galima aptikti beveik kiekviena-
me vertikaliajame informacija apie maistg reglamentuojanciame teisés akte.

Taigi visa kita informacija, kuri nepatenka j privalomy pateikti duomeny apie maisto
produkta sarasa ar néra kaip privaloma numatyta kitose informacija apie maistg regla-
mentuojanciose teisés normose, yra neprivaloma ir laikytina savanoriskai teikiama infor-
macija apie maista.

Atkreiptinas démesys, kad batent naujajame reglamente (ES) Nr. 1169/2011 pirma
kartg nustatytas aiSkus teisinis pagrindas savanori$kai informacijai apie maista pateikti,
$io reglamento 36 ir 37 straipsniuose nustatant tokiai informacijai keliamus reikalavimus,
pagal kuriuos savanoriskai teikiama informacija neturi klaidinti vartotojo.'®* Tad saZzinin-
gos informacijos teikimo praktikos taisyklés, pagal kurias sprendziama, ar informacija ne-
klaidina vartotojo, taikytinos ne tik privalomos, bet ir savanoriskai teikiamos informacijos
atveju. Tai bene svarbiausias savanoriskai teikiamai informacijai apie maistg keliamas rei-
kalavimas. Be to, vadovaujantis naujaisiais reikalavimais, savanoriskai teikiama informa-
cija apie maistg neturi biti dviprasmiska ar paini'® ir prireikus ji grindziama atitinkamais
moksliniais duomenimis.'$

Be to, tais atvejais, kai nustatomos i$imtys ir minéty privalomy duomeny leidziama
nepateikti, ta¢iau maisto tvarkymo subjektas juos vis délto pateikia, tai taip pat laikytina
savanoriskai teikiama informacija apie maistg ir ji turi atitikti tuos reikalavimus, kurie
taikomi privalomos informacijos apie maista pateikimui.'®’

Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 36 straipsnio 3 dalyje pateikiami savanoriskai teikia-
mos informacijos apie maistg pavyzdziai: informacija apie galima ir nenumatyta alergeny
buvimg maisto produkto sudétyje, informacija apie maisto produkty tinkamumg vegeta-
rams arba veganams ir informacija apie referencinius tam tikry gyventojy grupiy varto-
jimo kiekius.'® Tokiai savanoriskai teikiamai informacijai apie maistg taikytinus reika-
lavimus nustatyti jpareigojama Europos Komisija.'® Be to, Europos Komisijai leidziama
numatyti ir kitus papildomus savanorisko informacijos apie maistg teikimo atvejus tada,
kai maisto tvarkymo subjektai jvairiu pagrindu teikia neprivaloma informacija apie mais-
ta, kuri gali klaidinti vartotojg ar bati paini.'

Savanoriskai teikiama informacija apie maistg taip pat laikytini ir teiginiai apie mais-
tinguma ir sveikatinguma. Butina pastebéti, kad $ie teiginiai nurodo j galima maisto
produkto nauda Zmogui. Todél maisto tvarkymo subjektai, siekdami kuo patraukliau
pristatyti savo maisto produktus, neretai piktnaudziauja tokiais teiginiais, pateikia juos ne-

183 Jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 29/2012 3 straipsnis.

184 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 36 straipsnio 2 dalies a punkte daroma nuoroda j reglamento (ES)
Nr. 1169/2011 7 straipsnj, kuriame jtvirtintos saziningos informacijos teikimo praktikos taisyklés.

185 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 36 straipsnio 2 dalies b punktas.
186 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 36 straipsnio 2 dalies ¢ punktas.

187 Pagal reglamento (ES) Nr. 1169/2011 36 straipsnio 1 dalj, jei 9 ir 10 straipsniuose nurodyta infor-
macija apie maistg, t. y. privaloma informacija, teikiama savanoriskai, tokia informacija turi atitikti
reglamento (ES) Nr. 1169/2011 IV skyriaus 2 skirsnyje ,,I$samios nuostatos dél privalomy duomeny*
ir 3 skirsnyje ,,Maistingumo deklaracija“ nustatytus reikalavimus.

188 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 XIII priede nurodyti referenciniai kiekiai tik suaugusiems asmenims.
189 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 36 straipsnio 3 dalis.
190 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 36 straipsnio 4 dalis.
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silaikydami jiems taikomy reikalavimy. Kaip bus paaiskinta analizuojant draudimo klai-
dinti vartotojus teikiant jiems informacija apie maistg turinj, maisto produktams neturi
buti priskiriamos zmogaus ligy profilaktinés ar gydomosios savybés arba daroma nuoroda
i jas, o teiginiai apie maistingumg ir sveikatingumg, kuriais nurodoma galima nauda svei-
katai, supana$éja su minéta draudziama pateikti informacija apie maistg. Butent tokiais
atvejais maisto tvarkymo subjektai dazniausiai pazeidzia teiginiams apie maistingumg ir
sveikatinguma taikomus reikalavimus ir su maisto produktais pateikdami tokig informa-
cija kaip ,,maisto produktas X gydo Y liga“, ,maisto produktas X padeda isvengti Y ligos®,
»maisto produkta X vartoti esant Y ligai“ ir pan. klaidina vartotojus. Siekiant apsaugoti
vartotojus ir i§vengti galimos jtakos jy mitybos jproc¢iams, kaip jau minéta, teiginiai apie
maistingumg ir sveikatinguma gali bati pateikiami tik laikantis bendry ir specialiyjy reg-
lamente (EB) Nr. 1924/2006 i$déstyty jiems keliamy reikalavimuy.

Paminétinas ir dar vienas savanoriskai teikiamai informacijai apie maista keliamas rei-
kalavimas: §i informacija turi bati i$déstoma taip, kad netriikty vietos pateikti privaloma
informacijg apie maistg.’’ Tad maisto tvarkymo subjektai pirmiausia turi uztikrinti, kad
pagal teisés akty reikalavimus buty pateikta privaloma informacija apie maista, ir tada
jvertinti galimybe pateikti savanoriska informacija.

1.3.3. Informacija apie maista, teikiama apie fasuotus ir nefasuotus maisto
produktus

I$skirtina ir informacija apie maista, pateiktina apie fasuotus maisto produktus'®* ir ne-
fasuotus maisto produktus.'”* Tokia skirtis daroma dél praktiniy sumetimy: juk nefasuoti
maisto produktai neturi iSankstiniy pakuodiy ir etike¢iy, todél, visy pirma, buty sunkiau
jigyvendinamas reikalavimas pateikti vartotojui visg privalomy duomeny sarasa su nefa-
suotu maisto produktu. Tokiu budu, i$skiriant fasuotus ir nefasuotus maisto produktus,

191 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 37 straipsnis.

192 Direktyvos 2000/13/EB 1 straipsnio 3 dalies b punkte fasuotas maisto produktas buvo apibréztas
kaip kiekvienas atskiras galutiniam vartotojui ir vieSojo maitinimo jstaigoms pateikiamas prekinis
vienetas, susidedantis i§ maisto produkto ir pakuotés, j kurig jis buvo jdétas pries sitlant parduoti
ir kuri apgaubia produkty visiskai arba tik i§ dalies, bet visada taip, kad pakuotés turinio nebiuty
galima pakeisti jos neatidalius arba nepakeitus. Toks pats fasuoto maisto produkto apibrézimas buvo
perkeltas ir j Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto produkty Zenklinimas“ 6.4 papunktj,
tik vietoj ZodZiy ,,prie§ sitilant parduoti® vartojami ZodZiai ,,prie§ parduodant; su keliais gramatiniais
skirtumas toks pats apibrézimas jtvirtintas ir naujojo reglamento (ES) Nr. 1169/2011 2 straipsnio 2
dalies e punkte, taciau pastarasis papildytas paaiskinimu, kad terminas ,,fasuotas maisto produktas*
neapima vartotojo praSymu pardavimo vietoje pakuojamy arba tiesioginiam pardavimui fasuojamy
maisto produkty.

193 Terminas ,nefasuotas maisto produktas® apibréZztas néra, taciau sistemiskai aiskinant tiek reglamento
(ES) Nr. 1169/2011, tiek iki jo galiojusiy direktyvos 2000/13/EB ir Lietuvos higienos normos HN
119:2002 ,Maisto produkty zZenklinimas“ nuostatas, galima daryti i$vada, kad nefasuotas maisto
produktas yra toks, kuris néra sufasuotas tokiu buadu, kaip nurodyta direktyvos 2000/13/EB 1
straipsnio 3 dalies b punkte, Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto produkty zenklinimas*
6.4 papunktyje ir reglamento (ES) Nr. 1169/2011 2 straipsnio 2 dalies e punkte. Taip pat nefasuotiems
maisto produktams keliami reikalavimai taikomi ir tiems maisto produktams, kurie pakuojami
vartotojo pra§ymu pardavimo vietoje arba fasuojami tiesioginiam pardavimui, tad ir pastarieji
laikytini nefasuotais maisto produktais ir tokia prasme vartojami $ioje disertacijoje.
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atsiranda galimybé skirtingai reglamentuoti su $iais produktais pateiktinos informacijos
apie maista kiekj, jos teikimo btdus, i§raigkos ir pateikimo formas.

Privaloma informacija apie fasuotus maisto produktus nurodoma ant pacios pakuo-
tés arba prie jos pritvirtintoje etiketéje.'** Tiesa, informacija apie maistg reglamentuojantys
teisés aktai nustato kai kurias iSimtis, kurios suteikia galimybe tam tikrais atvejais kai kuriy
privalomy duomeny neteikti, pavyzdziui, ne visa privaloma informacija leidziama pateikti
ant neistrinamai pazenklinty stikliniy buteliy, kurie skirti pakartotiniam naudojimui ir
dél to yra be etiketés, Ziedo ar lankelio,'* taip pat ant pakuociy ar taros, kuriy didziausias
pavir$iaus plotas mazesnis nei 10 cm?, jpakavimo ar etiketése.'

Informacijos apie maistg teikimas apie nefasuotus maisto produktus Europos Sajungos
lygiu, galima sakyti, néra reglamentuotas. Reglamentas (ES) Nr. 1169/2011 eksplicitiskai
suteikia teise valstybéms naréms pacioms nuspresti dél informacijos apie maista teikimo
apie nefasuotus maisto produktus taisykliy (kg numaté ir direktyva 2000/13/EB).

Pagal reglamento (ES) Nr. 1169/2011 44 straipsnio 1 dalj nefasuoty maisto produkty
atveju privaloma pateikti tik alergenus, o kitus 9 ir 10 straipsniuose nurodytus duomenis
pateikti neprivaloma, nebent valstybés narés priimty nacionalines priemones, pagal kurias
baty reikalaujama pateikti kai kuriuos arba visus tokius duomenis arba tokiy duomeny
elementus. Pagal to paties straipsnio 2 dalj valstybés narés gali priimti nacionalines prie-
mones dél ty duomeny arba jy elementy teikimo budy ir tam tikrais atvejais jy i$raiskos
ir pateikimo formos.

Kaip minéta, direktyva 2000/13/EB taip pat leido valstybéms naréms pacioms nuspres-
ti ir priimti i§samias taisykles dél joje nustatyty privalomy duomeny nurodymo budo,
taip pat dél to nurodyti visg ar tam tikrg informacija, jei pirkéjas ir taip pakankamai jos
gauna.'”” Lietuvoje §i nuostata buvo jgyvendinta Lietuvos higienos normos HN 119:2002
»Maisto produkty zenklinimas“ 8 punkte, pagal kurj Sioje higienos normoje nurodyta pri-
valoma informacija ir maistingumo deklaracija (kai ji pateikiama savanoriskai arba tam
tikrais atvejais ir privalomai) turéjo bati pateikiama atitiktj patvirtinan¢iuose dokumen-
tuose.'”® Ta¢iau tame paciame punkte buvo pazymeéta, kad mazmeninés prekybos jmonése
parduodamiems nefasuotiems produktams kainy etiketéje turi buti pateikiamas parduo-
damo maisto produkto pavadinimas, minimalus tinkamumo vartoti terminas ir Europos
Sajungoje jsisteigusio gamintojo, pakuotojo ar pardavéjo pavadinimas ar firmos vardas ir
adresas. Be to, minétame punkte buvo nurodyta, kad ,,kita informacija gali baiti pateikia-
ma rastu kitaip [5.7]“" Taigi visa kita informacija galéjo, bet neprivaléjo buti pateikta.

194 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 12 straipsnio 2 dalis; direktyvos 2000/13/EB 13 straipsnio 1 dalies a
punktas; Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto produkty zenklinimas® 23.1 papunktis.

195 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 16 straipsnio 1 dalis; direktyvos 2000/13/EB 13 straipsnio 4 dalis;
Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto produkty Zenklinimas“ 23.5 papunktis.

196 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 16 straipsnio 2 dalis; direktyvos 2000/13/EB 13 straipsnio 4 dalis;
Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto produkty Zenklinimas“ 23.6 papunktis.

197 Direktyvos 2000/13/EB 14 straipsnis.

198 Teisés aktuose tie dokumentai néra apibrézti, taciau tai gamintojo isduoti dokumentai, kuriuose jis
deklaruoja atitinkamus maisto produkto duomenis, o tuo - ir maisto produkto atitiktj teisés akty
reikalavimams.

199 Nuoroda j Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,Maisto produkty Zenklinimas“ 5.7 papunktj
reiskia, kad tokiu atveju taip pat reikia vadovautis Siame papunktyje jvardintu teisés aktu — Prekiy
zenklinimo ir kainy nurodymo taisyklémis, supra note 119.
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Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra priémes nutartj** byloje, kurioje
pareiskéjas buvo nubaustas bauda uz tai, kad prekiaudamas pilstomu alumi ant butelio,
i kurj tas alus buvo iSpilstytas i§sinesti, nepateiké informacijos apie preke, t. y. nepazenk-
lino alaus butelio ir nenurodé Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto produk-
ty zenklinimas® 13 punkte nurodytos privalomos pateikti informacijos. Pagal tuo metu
galiojusig Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo redakcijg, kaip pazymeéta
nutartyje, Lietuvos Respublikoje buvo draudziama parduoti alkoholinius gérimus, kuriy
zenklinimas neatitinka Lietuvos Respublikoje galiojanciy reikalavimy. Kadangi alkoholis
yra maisto produktas,® tai byloje buvo teisingai jvertinta, kad jo Zenklinimui turi bati
taikoma Lietuvos higienos norma HN 119:2002 ,,Maisto produkty Zenklinimas®. Lietu-
vos vyriausiasis administracinis teismas taip pat pazyméjo, kad, nors pareiskéjas pilsté ir
pardavinéjo aly kavinéje, faktikai jis veiké kaip mazmeninés prekybos jmoné, nes alus
buvo parduodamas ne vartojimui vietoje, o i§sinesti, be to, §j teiginj patvirtina ir pareigkeé-
jui i$duota licencija, kuria, be kita ko, leidziama verstis mazmenine prekyba alumi. Taigi,
akivaizdu, kad analizuojamu atveju buvo taikytina minéta Lietuvos higienos normos HN
119:2002 ,Maisto produkty zenklinimas“ 8 punkto nuostata, pagal kuria mazmeninés
prekybos jmonése parduodamiems nefasuotiems produktams kainy etiketéje turi buti pa-
teikiamas parduodamo maisto produkto pavadinimas, minimalus tinkamumo vartoti ter-
minas ir Europos Sajungoje jsisteigusio gamintojo, pakuotojo ar pardavéjo pavadinimas ar
firmos vardas ir adresas, o kita informacija gali bati pateikiama rastu kitaip. Taigi Lietuvos
vyriausiajam administraciniam teismui reikéjo i$siaiskinti sgvokos ,kainy etiketé“ turinj.
Tai darydamas, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas rémési dar ir Mazmeninés
prekybos taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 11 d. nu-
tarimu Nr. 697 ,,Dél Mazmeninés prekybos taisykliy patvirtinimo* (bylai aktuali 2010 m.
vasario 21 d. redakcija), nuostatomis, pavyzdziui, 25.7 papunkciu, kuriame buvo nuro-
dyta, kad informacija apie prekiy kainas (jskaitant visus mokescius) teisés akty nustatyta
tvarka pateikiama prie (ant) ne maisto ir maisto prekiy (prekiy pavyzdziy) tvirtinamose
kainy etiketése, taip pat Alaus apibaidinimo, gamybos ir prekinio pateikimo techninio re-
glamento, patvirtinto Lietuvos Respublikos Zemés ikio ministro 2002 m. gruodzio 11 d.
jsakymu Nr. 487 ,Dél Alaus apibudinimo, gamybos ir prekinio pateikimo techninio re-
glamento patvirtinimo® (2005 m. sausio 28 d. redakcija),*”® nuostatomis, kurio 56 punkte

200 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkri¢io 17 d. nutartis administracinéje byloje
UAB ,,Paverba“v. Valstybiné tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
(bylos Nr. A®8-3139/2011).

201 Primintina, kad pagal reglamento (EB) Nr. 178/2002 2 straipsnj maistas — tai medziaga arba produk-
tas, perdirbtas, perdirbtas i§ dalies arba neperdirbtas, kurj Zmogus nurys arba pagrijstai tikimasi, kad
nurys. Gérimai taip pat laikomi maistu.

202 Mazmeninés prekybos taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio
11 d. nutarimu Nr. 697 ,,Dél Mazmeninés prekybos taisykliy patvirtinimo® Valstybés Zinios. 2001,
Nr. 51-1778.

203 Alaus apibadinimo, gamybos ir prekinio pateikimo techninis reglamentas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos Zemés tikio ministro 2002 m. gruodzio 11 d. jsakymu Nr. 487 ,,Dél Alaus apibadinimo,
gamybos ir prekinio pateikimo techninio reglamento patvirtinimo® Valstybés Zinios. 2002, Nr. 127-
5761.Nuo 2012 m. lapkricio 28 d.: Alaus ir alaus kokteiliy apibiidinimo, gamybos ir prekinio pateikimo
techninis reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2002 m. gruodzio 11 d.
jsakymu Nr. 487 ,,Dél Alaus ir alaus kokteiliy apibadinimo, gamybos ir prekinio pateikimo techninio
reglamento patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 127-5761.

47



buvo nurodyta, kad ,,[a]laus etiketéje ar kitu biidu pateikiamame apibidinime (pasviruoju
$riftu pazyméta autorés) turi buti §i privalomoji informacija: <...>“ Lietuvos vyriausia-
sis administracinis teismas aptariamoje byloje taip pat pastebéjo, kad minéto techninio
reglamento 55 punkte buvo nurodyta, kad ,[a]lus Zenklinamas pagal Lietuvos higienos
normos HN119:2002 ,,Maisto produkty zenklinimas®, <...>, Lietuvos Respublikoje par-
duodamy daikty (prekiy) zenklinimo ir kainy nurodymo taisykles, <...>, kity teisés akty,
reglamentuojanciy alkoholiniy gérimy zenklinimg, bei $io reglamento reikalavimus®, ta-
¢iau necitavo butent Lietuvos Respublikoje parduodamy daikty (prekiy) zenklinimo ir
kainy nurodymo taisykliy,*** pagal kuriy 29.2 papunkt] prekés pardavimo ir standartinio
vieneto kainas nurodo pardavéjas kainy etiketéje prie prekés arba ant prekés (jos pakuotés).
Taigi, nors Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, apibendrindamas analizuoty tei-
sés akty nuostatas, pastebéjo, kad informacija gali biiti pateikiama alaus etiketéje arba kitu
bidu - t. y. byloje aptariamu atveju — kainy etiketéje, galiausiai jis vis délto sutapatino ,eti-
ketés“ ir ,kainy etiketés“ savokas ir padaré i$vada, kad pareiskéjas, galutiniam vartotojui
parduodamas aly i$sinesti, privaléjo prie butelio pritvirtinti kainy etikete, kurioje privaléjo
bati nurodyta higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto produkty Zenklinimas“ 13.1, 13.5 ir
13.7 papunkciuose apibrézta informacija.

Zinoma, né vienas i§ minéty teisés akty neapibrézé nei etiketés, nei kainy etiketés
sgvoky. Tadiau minéty tuometiniy Lietuvos Respublikoje parduodamy daikty (prekiy)
zenklinimo ir kainy nurodymo taisykliy 29.2 papunktis aiSkiai leido pardavéjui kainas
nurodyti kainy etiketéje pasirenkant ,prie prekés arba ant prekés (jos pakuotés)® Be to,
teisés aktuose reglamentuojant privalomos informacijos pateikima, kalbama ne apie kai-
ny etiketes, o apie maisto produkty etiketes, kurios pritvirtinamos prie pakuotés.* Taigi
akivaizdu, kad savokos ,etiketé® ir ,kainy etiketé néra tapacios, taip pat kyla abejoniy,
ar kainy etiketé i§ tikryjy privalo buti pritvirtinta prie nefasuotos prekés, analizuojamu
atveju - prie alaus butelio. Galiausiai Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, pripa-
zines, kad parei$kéjas turéjo pateikti tik Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,,Mais-
to produkty zenklinimas“ 8 punkte numatyta informacija, nieko nepasisaké dél to, kad
pareiskéjas tuometinés Valstybinés tabako ir alkoholio kontrolés tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés®® buvo nubaustas uz tai, kad nepateiké visos privalomos Lie-
tuvos higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto produkty Zenklinimas® 13 ir 14 punktuose
nurodytos informacijos, ir pareiskéjo apeliacinj skundg atmeté.

Kaip jau minéta, reglamentu (ES) Nr. 1169/2011 teisé nuspresti dél informacijos apie
maistg teikimo apie nefasuotus maisto produktus tvarkos (i$skyrus tai, kad batina pateikti
informacija apie alergenus) taip pat kaip ir iki $io reglamento taikymo pradzios palieckama
pacioms Europos Sajungos valstybéms naréms, tik jau jtvirtinant etiketés apibrézima, pa-
gal kurj etiketé yra Zymuo, prekés Zenklas, Zenklas, vaizduojamoji arba kitokia aprasomoji
medziaga, uzradyti ar atspausdinti maisto produkto pakuotéje ar taroje, uzdéti trafaretu,

204 Lietuvos Respublikos tikio ministro 2014 m. birzelio 11 d. jsakymu Nr. 4-376 pavadinimas pakeistas j
Prekiy Zenklinimo ir kainy nurodymo taisyklés. Zr. 119 i$nasa.

205 Pavyzdziui, pagal tuometinés Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto produkty zenklinimas“
23.1 papunktj, jei maisto produktai yra fasuojami, tai privalomoji informacija nurodoma ant pakuotés
arba prie jos pritvirtintoje etiketéje.

206 Teisiy ir pareigy peréméjas — Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas.
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joje pazymeti, jspausti ar ant jos atspausti arba prie jos pritvirtinti.?” Matyt, tikslinga baty
apibrézti ir kainy etiketés sgvoka, tuo labiau jei baty paliekama tokia pati informacijos apie
maistg su nefasuotais maisto produktais pateikimo tvarka.?*

1.4. Informacijos apie maista, jos teikimo vartotojams, Zenklinimo, reklamos
ir maisto pateikimo sgvoky turinys, santykis ir atribojimo kriterijai

Atsizvelgiant | tai, kad, kaip jau minéta anksciau, jprastai buvo vartojamos maisto pro-
dukty Zenklinimo, maisto reklamos ir maisto pateikimo savokos, o naujasis reguliavimas
§i ,,rinkinj“ papildé dar ir informacijos apie maistg ir jos teikimo vartotojams sgvokomis,
kyla klausimas, koks $iy visy sgvoky turinys ir tarpusavio santykis ir ar apskritai $is teisés
akty papildymas naujomis sagvokomis yra pagrijstas.

Tam tikry uZuominy atsakymams j i$keltus klausimus galima rasti analizuotame in-
formacijos apie maistg apibrézime, pagal kurj informacija apie maistg yra informacija apie
maisto produktg, pateikiama galutiniam vartotojui etiketéje, kitoje kartu pateikiamoje
medziagoje ar kitomis priemonémis, jskaitant $iuolaikiniy technologijy priemones arba
zodine komunikacija.

Maisto produkto etiketé yra tas informacijos apie maista Saltinis, su kuriuo vartotojas
susiduria bene dazniausiai ir kuris yra pirminis ir, galima sakyti, svarbiausias informacijos
$altinis vartotojui apie maisto produkty pries$ ji jsigyjant. Tai ,pirmasis gamintojo ,Zo-
dis“ vartotojams®** Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 2 straipsnio 2 dalies i punkte etiketé
apibréziama kaip Zymuo, prekés zenklas, Zenklas, vaizduojamoji arba kitokia aprasomoji
medziaga, uzrasyti ar atspausdinti maisto produkto pakuotéje ar taroje, uzdéti trafaretu,
joje pazymeti, jspausti ar ant jos atspausti arba prie jos pritvirtinti. Taigi etiketé yra infor-
macijos apie maistg pateikimo baidas maisto produkto pakuotéje ar taroje. Nei direktyvoje
2000/13/EB, nei ja igyvendinusioje Lietuvos higienos normoje HN 119:2002 ,,Maisto pro-
dukty Zenklinimas® etiketés savoka nebuvo apibrézta. Apskritai pastaruosiuose dviejuose
teisés aktuose i§ analizuojamy su informacija apie maistg susijusiy sgvoky buvo apibrézta
tik Zenklinimo sgvoka.

Kita kartu pateikiama medziaga, vadinasi, ne etiketé, galéty bati j pakuote jdéti lape-
liai, bukletai ar panasios priemonés.?'

Be to, j informacijos apie maistg pateikimo budy, nurodyty apibrézime, sarasg jtrau-
kiamos ir kitos priemoneés, todél $is saragas néra baigtinis, o kaip kity priemoniy pavyzdziai
jvardijamos $iuolaikiniy technologijy priemonés arba zodiné komunikacija. Siuolaikiniy
technologijy priemonémis buty galima laikyti, pavyzdZiui, monitorius.?'' O, kalbant apie
zoding komunikacijg, matyt, turimi omenyje tie atvejai, kai, pavyzdziui, informacijos apie
maisto produktg galima gauti i§ pardavéjo prekybos centre, barmeno ar padavéjo restora-

207 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 2 straipsnio 2 dalies i punktas.

208 Primintina, kad tyrimas atliktas vykstant nacionalinio informacijos apie maistg teikimo vartotojams
teisinio reglamentavimo keitimo darbams, todél konkreciai jvertinti §j pateikta atvejj dél nefasuoto
maisto Zenklinimo ar kitus panasius atvejus kol kas sudétinga. Zr. 31 i$nasa.

209 Pociuté, D. Maisto etiketés Zenklai. Vilnius, 1995, p. 5.
210 Hagenmeyer, M., supra note 62, p. 28.
211 Ibid.
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ne ar kavinéje ir pan.?'? Vis délto tokio informacijos apie maista teikimo buado jtvirtinimas
kelia papildomy klausimy, tarkim, kokig informacija galima teikti tik Zodziu,*'* kas turi
teise teikti tokig informacija, kaip uzfiksuoti ir jrodyti, kad buvo pateikta tiksli, aigki ir
neklaidinanti informacija, kas atsakys, jei to nebuvo padaryta, ir t. t.'* Manytina, kad QR
(angl. Quick Response — greitas atsakymas) kodo, nemokamo telefono numerio ar interne-
to svetainés adreso pateikimas taip pat patekty j pateikta informacijos apie maista teikimo
bady sarasa.?’” Kita vertus, norint suzinoti, kokia informacija jie ,slepia®, reikéty pasi-
naudoti dar papildomomis technologinémis priemonémis (telefonu ar kompiuteriu),*'¢
kurias turi ne visi vartotojai, ir tuo labiau nebatinai turi apsipirkimo metu. Atsizvelgiant
j tai, kad vien QR kodo, telefono numerio ar interneto svetainés adreso pateikimas nebu-
ty pakankamas, kad vartotojas galéty priimti informuotg sprendima, tokiais informacijos
apie maistg pateikimo budais turéty bati naudojamasi tik kaip papildomais. Beje, Europos
Parlamentas taip pat silé j pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
informacijos apie maistg teikimo vartotojams®’ preambule jtraukti paai$kinimg atskira
konstatuojamaja dalimi, pagal kurj ,,(22a) Naujosios informacijos ir komunikacijy tech-
nologijos gali buti svarbios teikiant vartotojams papildomg informacija, nes jos padeda
greitai ir nebrangiai keistis informacija. Galima jsivaizduoti, kad vartotojai galéty gau-
ti papildomos informacijos naudodamiesi prekybos centruose esanciais prietaisais, ku-
riais nuskaicius braksninj kodg buty suteikiama informacija apie produkta. Be to, galima
numatyti vartotojams sudaryti galimybe gauti papildomos informacijos jiems skirtame
interneto puslapyje.“*'® Tokj sitilyma Europos Parlamentas grindé tuo, kad naujos techno-
logijos yra svarbios siekiant, kad vartotojai geriau suprasty informacija apie jy perkamus
produktus.?® Vis délto minétame sitilyme kalbama apie papildoma vartotojo informavima

212 Samuleviciate, A., Informacijos apie maistq teikimo vartotojams teisiniai aspektai, supra note 32,
p. 201.

213 Pavyzdziui, i$ reglamento (ES) Nr. 1169/2011 21 straipsnio 1 dalies b punkto aisku, kad ant fasuoty
maisto produkty alergenai turi buti pateikti rastu (pateikiant juos taip, kad jie aiskiai i$siskirty i$
kity saraso sudedamuyjy daliy, pvz., pasirenkant tam tikrg $rifta, stiliy arba fono spalva). Taciau, jeigu
maisto produktai galutiniam vartotojui arba viesojo maitinimo jstaigoms yra pateikiami pardavimui
nefasuoti, arba jeigu jie vartotojo prasymu pakuojami pardavimo vietoje, arba yra fasuoti tiesioginiam
pardavimui, tai, vadovaujantis reglamento (ES) Nr. 1169/2011 44 straipsnio 1 dalies a punktu,
duomenis apie alergenus pateikti privaloma, ta¢iau jau nenurodyta, kokiu budu. Dar daugiau, pagal
to paties straipsnio 2 dalj dél $iy duomeny arba jy elementy teikimo buady ir, tam tikrais atvejais, jy
i$raiskos ir pateikimo formos, nacionalines priemones gali priimti valstybés narés. Jei valstybé naré
nuspres suteikti galimybe informacija apie alergenus pateikti ZodZiu, tuomet minéta problematika dél
$ios informacijos pateikimo isties bus aktuali.

214 Samulevi¢iate, A., Informacijos apie maistq teikimo vartotojams teisiniai aspektai, supra note 32,
p. 201

215 Ibid.

216 Ibid.

217 Pasitlymas COM(2008) 40, supra note 55.

218 Pranesimas dél pasinlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél informacijos apie maistg
teikimo vartotojams A7-0109/2010 [interaktyvus]. Europos Parlamento Aplinkos, visuomenés
sveikatos ir maisto saugos komitetas, prane$é¢ja Renate Sommer, 2010-04-19 [Zitréta 2014-06-24].
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A7-2010-0109&lan
guage=LT#titlel>.

219 Ibid.
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ir tokiai galimybei néra uzkirstas kelias, ja jau naudojasi kai kurie maisto tvarkymo subjek-
tai. Tad priimto reglamento (ES) Nr. 1169/2011 tekste minétos nuostatos buvo atsisakyta,
taciau ji paaiskina, kodél $iuolaikinés technologijos svarbios ir jtrauktos j informacijos
apie maistg teikimo budy sarasg, tuo labiau kad naujuoju reguliavimu nustatomos ir kai
kurios informacijos apie maistg teikimo taisyklés vykdant maisto produkty prekybag nuo-
toliniu badu.

Atsizvelgiant | tai, kad informacijos apie maistg apibrézime pateiktas priemoniy, ku-
riomis gali buti teikiama informacija apie maista, sarasas néra i$samus, galima sakyti, kad
kiekvienas budas, kuriuo informacija apie maistg pateikiama vartotojui, patenka j §j api-
brézima. Tik priklausomai nuo pateikimo budo reikés aiskintis, kurios informacija apie
maistg reglamentuojancios teisés normos konkreciu atveju taikytinos.

Vis délto reikia dar kartg atkreipti démesj i reglamento (ES) Nr. 1169/2011 pavadini-
ma: jis formuluojamas ne ,,dél informacijos apie maistg, o ,dél informacijos apie mais-
ta teikimo vartotojams“ (angl. provision of food information to consumers). Todél deréty
kalbéti ne tik apie pacios informacijos apie maista savoka, bet ir informacijos apie maistg
teikimo vartotojams savoka, kurios apibrézimas galéty buti i§vedamas i$ analizuoto infor-
macijos apie maista sgvokos apibrézimo. Tokiu atveju informacijos apie maistg teikimas
vartotojams galéty buti apibréZiamas kaip ,tokie veiksmai, kuriuos atlikus informacija
apie maisto produktg tampa pasiekiama vartotojui, kitaip tariant maisto produktas pa-
zenklinamas etikete, kartu su maisto produktu pateikiama kita medZiaga ar pasitelkiamos
kitos priemoneés, kuriomis skleidziama reikalinga informacija, galinti pasiekti vartotojg***’

Akivaizdu, kad teikiant informacija apie maista vartotojui kalbéti vien apie Zenklini-
mg, kuris jprastai siejamas su maisto produkto pakuote, dokumentu, pastaba (jspéjimu),
etikete, Ziedu ar lankeliu ir pan.,?”' jau nebepakanka.

Jeigu vartotojui informacija apie maistg bty suteikta zodziu ir ji baty klaidinanti, ta-
¢iau teisés aktai reglamentuoty tik zenklinimo reikalavimus, kurie apimty tik dokumen-
tuota forma iSreikstg informacija, tai kalbéti apie teisés akty reikalavimy pazeidima buty
sudétinga.

Tobuléjant informacinéms technologijoms, $ios gali buti panaudojamos paciose jvai-
riausiose zmogaus veiklos srityse, taip pat ir maisto tvarkymo subjekty veikloje teikiant
vartotojams informacija apie maistg. Sparciai populiaréjant ne tik jvairiy ne maisto prekiy,
bet ir maisto produkty prekybai nuotoliniu badu ir maisto produkty i§ mazmenine pre-
kyba vykdanciy maisto tvarkymo subjekty pristatymui j namus, iskyla poreikis reglamen-
tuoti ir tokius atvejus, kad vartotojui bty uztikrinta jo teisé j informacijg ir kad jis galéty
priimti informuota sprendimg jsigyti vieng ar kita maisto produkta, t. y jis turéty buti
informuotas taip pat kaip ir, pavyzdziui, parduotuvéje. Siekiant minéty tiksly, Zenklinimo
taip pat nepakaks, nes vartotojas pries jsigydamas maisto produktg fizi$kai nebus mazme-
ninés prekybos vietoje ir negalés tiesiogiai apziaréti maisto produkto bei susipaZinti su
etiketéje ar ant pakuotés ar taros pateikta informacija apie maisto produkta, todél §i jam
turés bati suteikta kitu badu, pavyzdziui, Siuolaikiniy technologijy priemonémis.

220 Samuleviciaité, A., Informacijos apie maistq teikimo vartotojams teisiniai aspektai, supra note 32,
p. 200.

221 Zr. zenklinimo savokos apibrézima reglamento (ES) Nr. 1169/2011 2 straipsnio 2 dalies j punkte,
direktyvos 2000/13/EB 1 straipsnio 3 dalies a punkte, Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto
produkty zenklinimas“ 6.16 papunktyje.
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Pasitaiko atvejy, kai neaiskumy kyla ir dél to, ar tam tikra informacija apie maista
priskirtina Zenklinimui, ar reklamai, ypa¢ turint omenyje tai, kad, pavyzdziui, etiketéje
pateikta informacija tam tikrais atvejais galima laikyti tiek Zenklinimo, tiek reklamos badu
pateikta informacija. Priklausomai nuo to, ar bus nustatytas maisto produkty Zenklini-
mg ar maisto reklamg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimas, skirsis ir atsakomybeés
pagrindas ir jos taikymo taisyklés, taip pat ir baudy dydziai (turint omenyje, pavyzdziui,
administracine atsakomybe).

Atsizvelgiant j galima maiSatj ir siekiant ais$kumo tiek praktikoje, tiek teorijoje, verta
iSanalizuoti minéty savoky turinj ir jy atribojimo kriterijus, nes nuo to priklausys infor-
macijg apie maistg reglamentuojanciy teisés akty taikymo sritis ir apimtis, t. y. kokiai ir
kokiais buidais teikiamai informacijai apie maistg ir kurie reikalavimai taikytini ir ar apsk-
ritai taikytini.

1.4.1. Informacijos apie maista teikimas vartotojams v. Zenklinimas

Zenklinimas apibréZziamas kaip su maisto produktu susije ZodZiai, duomenys, prekés
zenklai, registruotasis prekés pavadinimas, vaizduojamoji medziaga arba simbolis, pateik-
ti ant pakuotés, dokumente, informaciniame lapelyje, etiketéje, Ziede ar lankelyje, pride-
damuose prie tokio maisto produkto arba jj nurodanciuose.?? Atribojant informacijos
apie maistg ir Zenklinimo sgvokas reikéty atkreipti démesj i kelis aspektus. Analizuojant
minéty sagvoky apibrézimus, galima pastebéti kai kuriy panasumy. Pavyzdziui, informaci-
jos apie maistg apibrézimo pirmaja dalj ,informacija apie maisto produkta“ atitikty Zenk-
linimo apibrézimo pirmoji dalis ,,su maisto produktu susije zodziai, duomenys, prekeés
zenklai, registruotasis prekés pavadinimas, vaizduojamoji medziaga arba simbolis.“ Juk su
maisto produktu susije zodziai, duomenys, prekés zenklai, registruotasis prekés pavadini-
mas, vaizduojamoji medziaga arba simbolis yra tam tikra informacija. Be to, informaci-
jos apie maistg apibrézimo antraja dalj ,,pateikiama galutiniam vartotojui etiketéje, kitoje
kartu pateikiamoje medziagoje ar kitomis priemonémis, jskaitant $iuolaikiniy technolo-
giju priemones arba zodine komunikacijg“ atitikty Zenklinimo apibrézimo antroji dalis
»pateikti ant pakuotés, dokumente, informaciniame lapelyje, etiketéje, Ziede ar lankelyje,
pridedamuose prie tokio maisto produkto arba jj nurodanéiuose®. Zenklinimo apibrézime
nurodyti duomeny pateikimo budai tarsi konkretina tuos, kurie gana apibendrintai nu-
rodyti informacijos apie maistg apibrézime. Gali susidaryti jspadis, kad informacijos apie
maistg ir Zenklinimo sgvokos bene tapacios. Ir vis délto Zenklinant atitinkami duomenys
apie maisto produkta pagal Zenklinimo apibrézimg negalés buti pateikti tomis kitomis
priemonémis, jskaitant $iuolaikiniy technologijy priemones arba Zzoding komunikacija,
nurodytomis informacijos apie maistg apibrézime. Manytina, zenklinimas i§imtinai susi-

222 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 2 straipsnio 2 dalies j punktas. Su kai kuriais gramatiniais skirtumais
toks pats apibrézimas buvo pateiktas ir direktyvos 2000/13/EB 1 straipsnio 3 dalies a punkte:
»Zenklinimas“ - tai visi su maisto produktu susije Zodziai, i$sami informacija, prekiy Zenklai,
registruotasis prekés pavadinimas, paveiksléliai arba simboliai, nurodyti ant jy pakuotés, dokumente,
pastaboje (ispéjime), etiketéje, Ziede ar lankelyje, taip pat Lietuvos higienos normos HN 119:2002
»Maisto produkty Zenklinimas“ 6.16 papunktyje: ,Zenklinimas — visi su maisto produktu susije
Zodziai, i$sami informacija, prekés Zenklas, komercinis pavadinimas, paveiksléliai arba simboliai,
nurodyti ant pakuotés, dokumente, pastaboje (jspéjime), etiketéje, Ziede ar lankelyje®.
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jes su duomeny pateikimu ant maisto produkto pakuotés ar taros ar kaip nors kitaip prie
pastaryjy pritvirtinant ar pridedant.

Kita vertus, kaip pazymi R. O'Rourke, tik i§ pirmo Zzvilgsnio gali pasirodyti logiskas
informacijos apie maistg sgvokos pasirinkimas, nes bet kokia gamintojo teikiama infor-
macija  informacijos apie maistg sgvokos apibrézimg patenkanciais metodais (tinklapiuo-
se, lankstinukuose ir t. t.) daugeliu atvejy bus tik papildoma informacija prie originalaus
zenklinimo.?”® Taciau reikia pastebéti, kad tokias abejones R. O'Rourke isreiské dar tada,
kai Europos Komisija pateiké minétajj pasitilymg dél Europos Parlamento ir Tarybos re-
glamento dél informacijos apie maistg teikimo vartotojams,?** kuriame, apibréziant infor-
macijg apie maistg, buvo nustatyta, kad ,,[p]rie $ios informacijos nepriskiriami komer-
ciniai prane$imai, kaip apibrézta 2000 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvoje 2000/31/EB dél kai kuriy informacinés visuomenés paslaugy, ypac elektroni-
nés komercijos, teisiniy apsekty vidaus rinkoje®“** Taigi kyla klausimas, ar yra tikslinga
pazyméti, kad j informacijos apie maista sagvoka nepatenka komerciniai prane$imai (kurie
skirti tiesiogiai arba netiesiogiai reklamuoti prekes), taciau kartu nustatyti, kad sazinin-
ga informacijos teikimo praktika taikytina ir reklamai. Atsizvelgiant j tai, manytina, kad
pagristas buvo sprendimas galutiniame naujojo reglamento (ES) Nr. 1169/2011 tekste in-
formacijos apie maistg apibrézimo dalies, pagal kurig prie $ios informacijos nepriskiriami
komerciniai pranesimai, atsisakyti.

Siekiant dar daugiau tikslumo, reikéty sugretinti zenklinimo ir informacijos apie
maista teikimo vartotojams savokas. Jei pastaroji aiSkintina kaip veiksmai, kuriuos atli-
kus informacija apie maisto produkta tampa pasiekiama vartotojui, tai batent zZenklinimas
ir yra laikytinas tuo ,veiksmu®, kitaip tariant, vienu i§ informacijos apie maistg teikimo
vartotojams budy, nes, kaip minéta, jis sietinas tik su dokumentuota forma teikiama
informacija (pakuotéje, informaciniame lapelyje, etiketéje, Ziede ar lankelyje ir kt.), kuri
paprastai pateikiama kartu su produktu ar ant jo, ir dél to informacijos pateikimas zodziu,
monitoriuje ar kitais panasiais budais tikrai negaléty buti laikomi Zenklinimu.

223 O'Rourke, R, supra note 56, p. 302.

224 Pasiilymas COM(2008) 40, supra note 40.

225 Europos Parlamento ir Tarybos 2000 m. birzelio 8 d.direktyvos 2000/31/EB dél kai kuriy informacinés
visuomenés paslaugy, ypac elektroninés komercijos, teisiniy apsekty vidaus rinkoje (OL 2004 m. spe-
cialusis leidimas, 13 skyrius, 25 tomas, p. 399) 2 straipsnio f punkte komercinis prane$imas apibréztas
kaip bet kokia pranesimo forma, skirta tiesiogiai arba netiesiogiai reklamuoti prekes, paslaugas ar
jmonés organizacijos ar asmens, besiverciancio komercine, pramonine ar amaty veikla arba reglamen-
tuojama profesija, vardg. Apibrézime taip pat nurodyta, kad informacija, leidZianti tiesiogiai pasiekti
imonés, organizacijos ar asmens veikla, ypac¢ internetinis vardas arba elektroninio pasto adresas bei
pranesimai, susije su prekémis, paslaugomis ar jmonés, organizacijos ar asmens jvaizdziu, sudaryti
savarankiskai, ypa¢ kai tai daroma be finansiniy sumetimy, savaime néra komerciniai prane$imai.

226 Taip pat ir analizuojant gramatiSkai, reikia pastebéti, kad tokio pobudzio daiktavardziai kaip
»Zzenklinimas“ yra laikomi veiksmy pavadinimais, arba veiksmazodziy abstraktais, kurie su prie-
sagomis ar galinémis yra padaryti i§ veiksmazodziy ir reiSkia veiksma (ar biiseng). Bitent priesagos
»-imas* vediniai paprastai yra vartojami labai aiskia ir gryna veiksmo (ar basenos) reiksme. Tiesa,
pats veiksmo reik§més Zyméjimas kai kada yra kiek savotiskas (pavyzdziui, kartu gali bati iskeliamas
ir veiksmo atlikimo budas ar pan.). Ambrazas, V., et al. Dabartinés lietuviy kalbos gramatika. 4-oji
patais. laida. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2005, p. 94.
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1.4.2. Informacijos apie maista teikimas vartotojams v. reklama

Europos Sajungos maisto produktus reglamentuojanciuose jstatymuose, jskaitant
reglamentuojancius informacijg apie maista, apibrézimo, kas yra reklama ar konkreciai
maisto reklama, aptikti nepavyks. Galima rasti tik nuorodas, kad tam tikros ty teisés akty
nuostatos taikomos ir reklamai, pavyzdziui, pagal direktyvos 2000/13/EB 2 straipsnio
3 dalies b punktg ar reglamento Nr. 1169/2011 7 straipsnio 4 dalies a punkta ne tik zenkli-
nimui, bet ir reklamai taikomas draudimas klaidinti vartotojus ir priskirti maisto produk-
tams zmogaus ligy profilaktines ar gydomasias savybes ar daryti nuoroda j jas.

Atsizvelgiant i tai, reklamos apibrézimo reikéty ieskoti bendruosiuose reikalavimus
reklamai nustatanciuose teisés aktuose. Pagrindinis Europos Sajungos teisés aktas, skirtas
reklamai, yra Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. gruodzio 12 d. direktyva 2006/114/
EB dél klaidinancios ir lyginamosios reklamos.””” Lietuvoje direktyva 2006/114/EB jgy-
vendinama Lietuvos Respublikos reklamos jstatymu,*® kuris nustato ne tik reklamos nau-
dojimo reikalavimus, bet ir reklaminés veiklos subjekty atsakomybe ir reklamos naudoji-
mo priezitros Lietuvos Respublikoje teisinius pagrindus.*’

Taigi direktyvos 2006/114/EB 2 straipsnio a punkte reklama apibréziama kaip ,,su pre-
kybos, verslo, amato ar profesijos vykdymu susijusios informacijos pateikimas siekiant
skatinti prekiy ar paslaugy, jskaitant nekilnojamajj turta, teises ir pareigas, tiekima“ Lie-
tuvos Respublikos reklamos jstatyme reklamos apibrézimas kiek papildytas ir skamba
taip: ,,[r]eklama - bet kokia forma ir bet kokiomis priemonémis skleidziama informa-
cija, susijusi su asmens Gkine komercine, finansine ar profesine veikla, skatinanti jsigyti
prekiy ar naudotis paslaugomis, jskaitant nekilnojamojo turto jsigijima, turtiniy teisiy ir
jsipareigojimy perémima.“*° Visy pirma i$ apibrézimo matyti, kad reklama - tai informa-
cija. Dar 1997 metais Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad reklama
yra informacija, nes suteikia jos gavéjui tam tikry Ziniy apie prekes, paslaugas ar kitus
reklamuojamus objektus.”! Tacdiau tai yra savitas informacijos porasis, kuris paprastai va-
dinamas komercine informacija.*** Reklama yra neatsiejama nuo verslo sferos, marketin-
go, nes faktiSkai jiems tarnauja, yra svarbi konkurencijos priemoné.”* Taigi pagrindiniu

227 Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. gruodzio 12 d. direktyva 2006/114/EB dél klaidinancios ir
lyginamosios reklamos (OL 2006 L 401, p. 1) yra Tarybos 1984 m. rugséjo 10 d. direktyvos 84/450/
EEB dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty dél klaidinancios reklamos suderinimo (OL 2004
m. specialusis leidimas, 15 skyrius, 1 tomas, p. 227) ir jos pakeitimy, atlikty Europos Parlamento
ir Tarybos 1997 m. spalio 6 d. direktyva 97/55/EB, i$ dalies kei¢iancia direktyva 84/450/EEB dél
klaidinancios reklamos, kad baty jtraukta lyginamoji reklama (OL 2004 m. specialusis leidimas,
15 skyrius, 3 tomas, p. 356) bei Nesaziningos komercinés veiklos direktyva, kodifikuota redakcija.

228 Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937.

229 Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo 1 straipsnio 2 dalis.

230 Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo 2 straipsnio 8 dalis.

231 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
alkoholio kontrolés jstatymo 1 ir 30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 3 ir
11 straipsniy, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ,,Dél
alkoholio reklamos kontrolés* atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios. 1997,
Nr. 15-314.

232 Ibid.

233 Ibid.
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reklamos pozymiu, atribojanciu reklamg nuo kitos informacijos, laikytinas jos specifinis
tikslas — skatinimas jsigyti prekiy ar naudotis paslaugomis,”** kuris, beje, taip pat i$plaukia
i§ direktyvoje 2006/114/EB ir Lietuvos Respublikos reklamos jstatyme pateikty reklamos
apibrézimy.

Galima i$skirti ir kita reklamos pozymj - jos atlygintinuma, nes, pavyzdziui, pagal
Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo?®”* 2 straipsnio 69 dalyje pateikta
televizijos reklamos apibrézima $i yra uz uzmokestj ar kitokj atlygj skleidziama informa-
cija.”® Taciau to paties jstatymo 2 straipsnio 56 dalyje jtvirtintas ir reklamos apibrézimas,
pagal kurj reklama yra bet kokia forma ir bet kokiomis priemonémis reklamos uzsakovo
interesais arba savireklamos tikslais skleidziama informacija, i$skyrus televizijos reklama,
apie asmens tkine, komercineg, finansing ar profesing veikla, skatinanti jsigyti prekiy ar
naudotis paslaugomis, jskaitant nekilnojamojo turto jsigijima, turtiniy teisiy ir jsiparei-
gojimy perémimag, ir kuriame atlygintinumas nelaikomas reklamos pozymiu. Tiesa, atly-
gintinumo pozymis i§ bendrojo reklamos apibrézimo Lietuvos Respublikos visuomenés
informavimo jstatyme iSbrauktas tik 2010 metais $io jstatymo 2 straipsnj, kuriame ir yra
jtvirtinti reklamos ir televizijos reklamos apibrézimai, i$déscius nauja redakcija.?’ Vis deél-
to manytina, kad $io poZymio i$skyrimas grei¢iausiai labiau svarbus apibaidinant pacios
reklamos rasis ir didesnés reik§més $ioje disertacijoje analizuojamiems klausimams netu-
rés, todél placiau nebus analizuojamas.?*® Kad siekis padéti parduoti arba skatinti jsigyti
prekes ar paslaugas yra svarbiausias reklamos pozymis nepaisant teisés aktuose pateikia-
my nevienody reklamos apibrézimy, pasisako ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teis-
mas.”® Jis pabrézia, kad prekiy bei paslaugy reklama - nesvarbu, ar $i veikla yra atlygin-
tina, ar ne — visada yra tiesiogiai arba netiesiogiai siekiama skatinti naudoti tam tikras
prekes ar naudotis tam tikromis paslaugomis.**

234 Markauskas, L., supra note 47, p. 195.

235 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 71-1706.

236 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 2 straipsnio 69 dalyje televizijos rek-
lama apibréziama kaip uz uzmokestj ar kitokj atlygj bet kokia forma visuomenés informavimo
audiovizualinémis priemonémis paslaugy teikéjo skelbiama informacija, kurig vykdantis tkine,
komercineg ar profesine veiklg asmuo uzsako skleisti ar skleidzia savireklamos tikslais ar siekdamas
reklamuoti prekes ar paslaugas, jskaitant nekilnojamajj turta, teises ir pareigas.

237 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 2, 5, 19, 22, 25, 26, 28, 31, 32, 33, 34, 35, 37,
38, 39,40, 41, 42, 44, 47, 48, 49, 50, 52, 54 straipsniy ir priedo pakeitimo, jstatymo papildymo 34!, 342,
40" straipsniais ir nauju tre¢iuoju skirsniu jstatymas. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 123-6260.

238 Apie atlygintinumga kaip reklamos pozymj taip pat zr. Markauskas, L., supra note 47.

239 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
farmacinés veiklos jstatymo 17 straipsnio (2002 m. birZelio 4 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 117-4239. Taip pat Zr. Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarima dél Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés
jstatymo 1 straipsnio 4 dalies (1997 m. liepos 2 d. redakcija), 2 straipsnio 1 dalies (1995 m. balandzio
18 d. redakcija), 3 straipsnio 1 dalies 2 punkto (1995 m. balandzio 18 d. redakcija), 4 straipsnio
2 dalies (1998 m. gruodzio 10 d. redakcija), 13 straipsnio (2000 m. liepos 18 d. redakcija), 30
straipsnio 1 dalies (1997 m. liepos 2 d. redakcija) bei 44 straipsnio 4 dalies (2002 m. birzelio 20 d.
redakcija) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 67 ,,Dél alkoholio
produkty gamybos licencijavimo taisykliy patvirtinimo* patvirtinty Alkoholio produkty gamybos
licencijavimo taisykliy 7 bei 9 punkty (2001 m. sausio 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 15-465.

240 Ibid.
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Butent $iuo argumentu, kad esminis reklamos pozymis, i$skiriantis ja i$ kitos informa-
cijos, yra specialusis jos tikslas — daryti jtakg vartotojo ekonominei elgsenai, savo bylose
maisto tvarkymo subjekto skleistg informacijg apie maista pripazindama reklama, remiasi
ir Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, nagrinédama bylas dél Lietuvos Respubli-
kos reklamos jstatymo pazeidimo maisto reklamos srityje.?*! Tose bylose Valstybiné varto-
tojy teisiy apsaugos tarnyba paprastai daro i$vada, kad maisto tvarkymo subjekto skleista
informacija apie maisto produktus susijusi su bendrovés vykdoma veikla ir skatina varto-
tojus jsigyti tuos maisto produktus, taigi atitinka Lietuvos Respublikos reklamos jstatyme
jtvirtintg reklamos savoka. Tiesa, maisto tvarkymo subjektai, kuriy interneto svetainéje
skleidziami teiginiai svarstomi kaip galimai pazeidziantys Lietuvos Respublikos reklamos
jstatyme numatytus maisto reklamos draudimus, gina savo pozicija teigdami, kad minéti
teiginiai nepadaré vartotojams didelio poveikio jsigyti maisto produkta, nes tuos teigi-
nius maté tik nedidelis skai¢ius Zmoniy ir tik nedidelis skai¢ius vartotojy apsisprendé jj
jsigyti.?* Taciau tam, kad skleista informacija buty pripazinta reklama, nesvarbu, ar toks
poveikis vartotojo ekonominiam elgesiui atsiranda ar neatsiranda, — svarbu yra tik pats
tikslas, kad tokio poveikio siekiama ar kad jis gali atsirasti.?*

Taigi deréty pastebéti, kad visais atvejais, kai skleidziama maisto reklama, reikéty lai-
kyti, kad teikiama informacija apie maistg. Ta¢iau negalioja atvirkstinis principas, t. y. ne
visada teikiama informacija apie maista bus reklama. Taigi ¢ia nekyla tokia ryski rekla-
mos ir informacijos apie maista savoky santykio problema kaip pastarosios ir Zenklinimo
savoky atveju. Taciau susiduriama su kita problema, t. y. reklamos atribojimo nuo kitos
informacijos apie maista.

241 Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos 2014-02-06 nutarimo Nr. 12R-3 byloje dél UAB
»Natural Pharmaceuticals“ Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo paZzeidimo i$rasas; Valstybinés
vartotojy teisiy apsaugos tarnybos 2014-02-06 nutarimo Nr. 12R-4 byloje dél UAB ,,Rukola“ Lietuvos
Respublikos reklamos jstatymo pazeidimo i$rasas; Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos
2014-03-20 nutarimo Nr. 12R-12 byloje dél Omega Pharma Baltics SIA Lietuvos Respublikos
reklamos jstatymo pazeidimo i§rasas; Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos 2014-04-17
nutarimo Nr. 12R-18 byloje dél UAB ,,SanoSwiss“ Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pazeidimo
iSrasas; Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos 2014-04-17 nutarimo Nr. 12R-19 byloje dél
UAB ,Rukola“ Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo paZzeidimo israsas; Valstybinés vartotojy
teisiy apsaugos tarnybos 2014-05-08 nutarimo Nr. 12R-27 byloje dél UAB ,Natural Pharmaceuticals®
Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pazeidimo iSrasas; Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos
tarnybos 2014-05-08 nutarimo Nr. 12R-28 byloje dél UAB ,Osteca“ Lietuvos Respublikos reklamos
jstatymo pazeidimo i$rasas; Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos 2014-05-15 nutarimo
Nr. 12R-29 byloje dél UAB ,,SoftDent* Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pazeidimo iSragas;
Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos 2014-05-15 nutarimo Nr. 12R-31 byloje dél UAB
»Biofarmacija“ Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pazeidimo i$rasas; Valstybinés vartotojy
teisiy apsaugos tarnybos 2014-06-04 nutarimo Nr. 12R-38 byloje dél UAB ,Rifarma“ Lietuvos
Respublikos reklamos jstatymo pazeidimo i$rasas; Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos
2014-06-09 nutarimo Nr. 12R-39 byloje dél UAB ,,Axi Medical® Lietuvos Respublikos reklamos
jstatymo pazeidimo iSraas [interaktyvas]. Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, 2014 [zitréta
2014-06-28]. <http://www.vvtat.It/index.php?3044059635>.

242 Pavyzdziui, Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos 2014-02-06 nutarimo Nr. 12R-3 byloje
dél UAB ,Natural Pharmaceuticals® Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pazeidimo i$rasas
[interaktyvus]. Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, 2014 [zitiréta 2014-06-28]. <http://www.
vvtat.t/index.php?3044059635>.

243 Markauskas, L., supra note 47, p. 196.
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Prie$ analizuojant maisto reklamos atribojimo nuo kitos informacijos apie maistg
problematika ir atsizvelgiant j tai, kas jau pasakyta apie reklamg, svarbu pastebéti, kad
reklamos savoka galima suprasti dvejopai. Pirma, jei bus kalbama apie reklama, kaip apie
vieng i§ informacijos apie maistg teikimo vartotojams buduy, tai tokiu atveju reklama bus
vertinama kaip ir Zenklinimo atveju: kaip tam tikras veiksmas, procesas, t. y. reklamavi-
mas. O jei kalbama apie tai, kokie duomenys, kokios zinios apie maistg reklamos budu
yra skleidziamos, tai reikés turéti omenyje ne reklamg kaip informacijos teikimo buada, o
kaip pacia informacija (duomenis, Zinias). Tad pastargja reik§me reklamos sgvoka ir bus
naudojama siekiant atriboti ja nuo kitos informacijos apie maista.

Taigi Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas pasisaké, kad naudoti tam tikras
prekes ar naudotis tam tikromis paslaugomis gali paskatinti ir tokia informacija, kuria
skleidziant néra siekiama paskatinti tai daryti (pavyzdziui, statistiniai duomenys, techni-
nés ir kitos zinios, kuriomis kas nors garsinama, atkreipiamas démesys j ka nors ir t. t.).?**
Jis nurodé, kad tokios informacijos skleidimas tam tikromis aplinkybémis $ios informaci-
jos gavéjams gali daryti tokj pat poveikj kaip ir reklama, taigi $iuo atzvilgiu prilygti rekla-
mai, bei pazyméjo ir tai, kad skleidziama informacija nebutinai yra tik reklaminio arba tik
nereklaminio turinio: ji gali apimti ir reklaminio turinio elementus, ir tokig informacija,
kurios skleidimas néra reklama.?* Nors tokig i$vadg Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas padaré analizuodamas vaisty reklamg, vis délto ji i$ tiesy labai svarbi ir informa-
cijos apie maista teikimo vartotojams, taigi ir maisto reklamos srityje.

Tokios reklamos skleidimo priemonés kaip internetas, radijas, televizija, laikrasciai,
zurnalai, skrajutés, stendai ir pan. laikomos jprastinémis, paprastai i§ karto suprantama,
kad skleidziama informacija yra reklama. Vis délto daznai maisto tvarkymo subjektai tam
tikrg informacija apie maista, skatinancia ar galin¢ig paskatinti jsigyti maisto produkta,
pateikia ne tomis jprastinémis priemonémis, o maisto produkto etiketéje, kuri paprastai
laikoma maisto produkty Zenklinimo priemone. Taigi kyla reklamos ir Zenklinimo sagvoky
atribojimo klausimas, nes nuo to, kaip bus jvertinta etiketéje pateikta informacija, priklau-
sys, kokie teisés aktai turés buti taikomi, uz kokj pazeidima - reklamg ar zenklinima regla-
mentuojanciy teisés akty — maisto tvarkymo subjektui turés bati pritaikyta atsakomybeé.

Teiginiai apie maistingumg ir sveikatinguma v. bendrieji deskriptoriai (pavadi-
nimai). Geriausiai reklamos ir Zenklinimo sgvoky atribojimo problematiky iliustruoja
teiginiy apie maistingumg ir sveikatinguma pateikimas vadovaujantis reglamentu (EB)
Nr. 1924/2006. Reglamento (EB) Nr. 1924/2006 1 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad $is re-
glamentas taikomas teiginiams apie maistingumg ir sveikatinguma, skelbiamiems maisto
produkty, skirty galutiniam vartotojui, komerciniuose pranesimuose — Zenklinime, patei-
kime, reklamoje. Taciau juk tokie teiginiai laikomi savanoriska informacija apie maista,
t. y. maisto tvarkymo subjektai jy pateikti neprivalo. Vis délto, jei tuos teiginius maisto
tvarkymo subjektas pateikia kartu su maisto produktu, tai tuo jis siekia atkreipti pirkéjy
démesj | naudingasias tiekiamo rinkai maisto produkto savybes, todél daro maisto pro-
duktg patraukly ir skatina vartotoja jj jsigyti. Tad, jei minétieji teiginiai pateikiami tradici-
némis reklamos priemonémis, vargu, ar galima gincytis, kad tai reklama. Taciau, jei teigi-
nys apie maistingumg ar sveikatingumg pateikiamas maisto produkto etiketéje, atsiranda

244 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas, supra note 239.
245 Ibid.
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dvejopo vertinimo galimybé. Atsizvelgiant j tai, pritartina pozitriui, pagal kurj pateikiant
teiginius apie maistingumg ir sveikatinguma maisto produkto etiketése siekiama patraukti
vartotojo démesj, sudominti jj maisto produktu, suteikti informacijos apie galima maisto
produkto naudg ir pan., o tuo, zinoma, ir skatinti jsigyti minétg maisto produkta. Tai reis-
kia, kad tokios informacijos apie maistg pateikimas atitinka esminj reklamos pozymj ir
turéty bati laikomas reklama.

Tiesa, teiginius apie maistingumg ir sveikatingumg reikéty skirti nuo kity i juos labai
panasiy teiginiy. Reglamento (EB) Nr. 1924/2006 preambulés 5 konstatuojamojoje da-
lyje paaiskinta, kad $is reglamentas turéty buti netaikomas bendriesiems deskriptoriams
(pavadinimams), kurie tradiciSkai vartojami nurodant maisto produkty ar gérimy rasies
ypatybe, kuri galéty turéti poveikj zmogaus sveikatai, pavyzdziui, ,vir$kinima skatinantys®
ar ,pastilés nuo kosulio®. Ta¢iau tam, kad tokius teiginius baty galima vartoti netaikant
reglamento (EB) Nr. 1924/2006, t. y. nesilaikant teiginiams apie maistingumg ir sveika-
tinguma nustatyty reikalavimy, maisto tvarkymo subjektas, vadovaudamasis reglamento
(EB) Nr. 1924/2006 1 straipsnio 4 dalimi, valstybés narés kompetentingai institucijai turi
i$siysti dél to paraiska, kuria ta institucija perduoda Europos Komisijai, o §i suteikia (arba
nesuteikia) leidima tg bendrajj deskriptoriy (pavadinima) vartoti.**® Jei Europos Komisija
teiginj pripazjsta bendruoju deskriptoriumi (pavadinimu), tai jis nebelaikomas teiginiu
apie maistinguma ar sveikatingumg ir gali bati vartojamas netaikant reglamento (EB)
Nr. 1924/2006 reikalavimy. Vis délto, tai nepaneigia bendrojo deskriptoriaus (pavadinimo)
reklaminio pobudzio. Tuo labiau kad pagal Komisijos 2013 m. rugséjo 20 d. reglamento
(ES) Nr. 907/2013, kuriuo nustatomos paraisky dél bendriniy deskriptoriy (pavadinimy)
teikimo taisyklés,?” preambulés 5 konstatuojamaja dalj bendriesiems deskriptoriams (pa-
vadinimams), kaip ir teiginiams apie maistinguma ir sveikatinguma, taikomas toks pat
principas: jie neturéty bati melagingi, dviprasmiski ar klaidinantys.

Leidimas teiginj laikyti bendruoju deskriptoriumi (pavadinimu) ir galimybé taip rek-
lamuoti maisto produktg galéty pasitarnauti tais atvejais, kai draudziama vartoti teiginius
apie maistinguma ar sveikatingumg ar jiems taikomi vartojimo ribojimai. Pavyzdziui, pa-
gal reglamento (EB) Nr. 1924/2006 4 straipsnio 3 dalj teiginiai apie sveikatingumg negali
bati pateikiami daugiau kaip 1,2 tario proc. alkoholio turintiems gérimams, o teiginiy apie
maistinguma atveju tokiems gérimams leidziami tik teiginiai, susije su mazu alkoholio
kiekiu arba sumazintu alkoholio kiekiu bei sumazintu energijos kiekiu.

Vis délto Europos Sajungos Teisingumo Teismas Deutsches Weintor byloje**® placiai
iSaiSkines galimybe teiginj laikyti teiginiu apie sveikatinguma, sudaré salygas net ir tuos
teiginius, kurie atitikty bendryjy deskriptoriy (pavadinimy) apibrézima, kai maisto pro-
dukty ar gérimy rasies ypatybé galéty turéti poveikj Zmogaus sveikatai, laikyti teiginiais
apie sveikatinguma ir taikyti jiems reglamente (EB) Nr. 1924/2006 nustatytus ribojimus.

248

246 Europos Komisija, vykdydama reglamento (EB) Nr. 1924/2006 1 straipsnio 5 dalies jpareigojima
priimti taisykles, kuriomis vadovaudamiesi maisto tvarkymo subjektai galéty teikti paraiskas dél
bendryjy deskriptoriy (pavadinimy) vartojimo, tokias taisyklés isdésté Komisijos 2013 m. rugséjo
20 d. reglamente (ES) Nr. 907/2013, kuriuo nustatomos paraiSky dél bendriniy deskriptoriy
(pavadinimy) teikimo taisyklés (OL 2013 L 251, p. 7).

247 Ibid.

248 Byla C-544/10, Deutsches Weintor eG pries Land Rheinland-Pfalz [2012].
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Minétoje byloje Reino krasto-Pfalco federalinés zemés Ilbesheimo gyvenvietéje (Vo-
kietijoje) isteigtas vyndariy kooperatyvas Deutsches Weintor prekiavo vynu, ant kurio bu-
teliy kakleliy etikeciy pateiktas uzrasas ,,Edition Mild bekémmlich® (liet. $velnus, leng-
vai vir$kinamas). Kainorastyje vynas apibudinamas kaip ,Edition Mild - sanfte Sdure
/ bekémmlich® (liet. $velnus - $velnaus rag$tumo / lengvai virskinamas). Uz prekybos
alkoholiniais gérimais prieziarg Reino krasto-Pfalco federalinéje Zeméje atsakinga insti-
tucija nesutiko su apibtidinimo ,lengvai virS§kinamas“ vartojimu motyvuodama tuo, kad
tai yra teiginys apie sveikatinguma, kaip tai suprantama pagal reglamento Nr. 1924/2006
2 straipsnio 2 dalies 5 punkta. Vyndariy kooperatyvas Deutsches Weintor pareiskeé dél to
ieskinj administraciniam teismui, savo prasyma i§ esmés grjsdamas tuo, kad, pirma, nuo-
roda ,lengvai vir$kinamas® susijusi ne su sveikatingumu, o tik su bendra gera savijauta.
Antra, reglamentas Nr. 1924/2006 netaikomas nuorodoms, tradicikai vartojamoms mais-
to produktams arba gérimams, galintiems turéti poveikj bendrai gerai savijautai, pavyz-
dZiui, nuorodai ,lengvai virskinamas®, kuri vartojama virskinimg skatinan¢iam gérimui
apibudinti. Todél, jo nuomone, sveikatingumas turi bati minimas tik tada, kai kalbama
apie ilgalaikj nagrinéjamo maisto produkto poveikj. Byla pasieké kasacinj teisma, kuris
kreipési | Europos Sajungos Teisingumo Teismag su prasymu priimti prejudicinj sprendi-
ma. Taigi Europos Sajungos Teisingumo Teismas sprendé klausima, ar reglamento (EB)
Nr. 1924/2006 4 straipsnio 3 dalies pirma pastraipa turi bati ai$kinama taip, kad Zodziai
»teiginys apie sveikatinguma“ apima tokia nuoroda, kaip antai ,,lengvai vir$kinamas, prie
kurios pazymeéta, kad yra tik nedidelis medziagy, daugelio vartotojy laikomy zalingomis,
kiekis. Reikia priminti, kad teiginiu apie sveikatinguma tiesiogiai ar netiesiogiai teigiama
ar uzsimenama, kad esama ry$io tarp maisto produkto kategorijos, maisto produkto ar
vienos jo sudétiniy daliy ir sveikatos. Be to, vartoti teiginius apie sveikatinguma leidZia-
ma tik tokiu atveju, jei jrodyta, kad maistinés ar kitos medziagos, apie kurig pateikiamas
teiginys, buvimas, nebuvimas arba mazesnis kiekis maisto produkte ar maisto produkty
kategorijai priklausanciuose produktuose pasizymi naudingu maistiniu arba fiziologiniu
poveikiu, jrodytu visuotinai pripazintais mokslo duomenimis.**’

Europos Sgjungos Teisingumo Teismas pastebéjo, kad teiginys apie sveikatingumg api-
bréZziamas remiantis ry$iu tarp maisto produkto ar vienos i$ jo sudétiniy daliy ir sveikatos
ir kad tokiu apibrézimu nepateikiama paaiskinimy nei dél tiesioginio ar netiesioginio §io
rysio pobudzio, nei dél jo intensyvumo ar trukmés. Europos Sajungos Teisingumo Teis-
mas konstatavo, kad tokiomis aplinkybémis savoka ,,rySys turi bati suprantama placiai.
Taigi reikia atsizvelgti tiek j trumpalaikes ir neisliekancias, tiek ir kumuliacines pasikarto-
jancio ir ilgai trunkancio tam tikro maisto produkto vartojimo pasekmes fizinei buklei.>*

Generalinis advokatas savo i$vadoje Deutsches Weintor byloje taip pat pazyméjo,
kad siauras sgvokos ,teiginys apie sveikatinguma“ ai$kinimas atmetant teiginius, kuriais
uzsimenama apie laiking naudingg poveikj fizinei buklei, neatitikty reglamento (EB)
Nr. 1924/2006 tiksly, o j $io reglamento taikymo sritj gali nepatekti nemazai produkty
ir susijusiy teiginiy, kuriais, uzsimenant apie teigiama, kad ir laiking, fiziologinj poveikj,
vis tiek gali bati skatinamas su jais susijusio maisto produkto ar medziagos vartojimas.
Generalinis advokatas taip pat pazymeéjo, kad dél praktiniy sumetimy siilomas atskyri-

249 Reglamento (EB) Nr. 1924/2006 5 straipsnio 1 dalies a punktas.
250 Byla C-544/10, supra note 248.
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mas sukelty papildomy sunkumy nustatyti ribg, nuo kurios tariamas poveikis organizmo
funkcijoms nustoja buti laikinas ir tampa ilgalaikis arba nuolatinis, todél baty dar sunkiau
reglamentg (EB) Nr. 1924/2006 taikyti nuosekliai ir prognozuojamai*!.

Taigi galiausiai Europos Sajungos Teisingumo Teismas konstatavo, kad sagvoka ,,teigi-
nys apie sveikatinguma“ apima tokig nuoroda, kaip antai ,lengvai virskinamas®, prie ku-
rios pazyméta, kad yra tik nedidelis medziagy, daugelio vartotojy laikomy Zalingomis,
kiekis.* O juk reglamento (EB) Nr. 1924/2006 4 straipsnio 3 dalis besalygiskai draudzia
vyno gamintojui arba pardavéjui vartoti byloje nagrinéjamos riisies teiginj, t. y. teiginj apie
sveikatinguma, net jei §is teiginys atitinka tikrove.

Mokslinéje literatiroje nurodoma, kad Europos Sgjungos Teisingumo Teismas spren-
dimu Deutsches Weintor byloje, visy pirma, bet kokj teiginj apie trumpalaikj maisto pro-
dukto poveikj organizmo funkcijoms laiko teiginiu apie sveikatinguma, tuo i$plésdamas
ir sveikatos sampratg bent jau teiginiy apie sveikatinguma kontekste, todél lieka laukti,
ar iskilus panasiai situacijai tokio paties pozitrio Europos Sajungos Teisingumo Teismas
laikysis dél teiginiy apie sveikatinguma pateikimo ir kity maisto produkty, nei alkoholiniy
gérimai, atveju.”® Taigi Europos Sajungos Teisingumo Teismas draudima pateikti teigi-
nius apie sveikatinguma alkoholiniams gérimams interpretuoja pacia placiausia prasme
ir tai riboja bet kokia verslo laisve pasakyti ka nors teigiamo apie alkoholinius gérimus
reklamuojant ar Zenklinant.?** Kita vertus, negin¢ytinas ir neigiamas alkoholiniy gérimy
poveikis Zmogaus sveikatai, galimos neigiamos pasekmés, priklausomybé nuo alkoholio ir
pan. Be to, yra ir kity bady alkoholiniams gérimams reklamuoti, nesusijusiy su Zmogaus
sveikata.

Viena vertus, toks Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimas vertintinas tei-
giamai, atsizvelgiant j tai, kad Europos Sajungos Teisingumo Teismas nesutiko su galimy-
be teigiama informacijg pateikti apie Zalingus zmogaus sveikatai alkoholinius gérimus.
Kita vertus, itin placiai ai$kinant teiginiy apie sveikatingumg savoka, bendryjy deskrip-
toriy (pavadinimy) i$skyrimas apskritai gali netekti prasmés, jei sprendziant dél jy var-
tojimo bus vadovaujamasi tais paciais kriterijais kaip ir Deutsches Weintor byloje. Be to,
reikia pazymeéti, kad aptariamoje byloje vertinant teiginio lengvai virskinamas priskyrima
vienai i$ kategorijy (bendriesiems deskriptoriams (pavadinimams) ar teiginiams apie svei-
katingumga), galima sakyti, koncentruotasi tik j ry$io tarp maisto produkto ar vienos i§
jo sudétiniy daliy ir sveikatos trukme, kai nei bendryjy deskriptoriy (pavadinimy), nei
teiginiy apie sveikatinguma apibrézimuose apie tai apskritai neuzsimenama: bendraisiais
deskriptoriais (pavadinimais) nurodoma maisto ypatybé, kuri galéty turéti poveikj Zzmo-
gaus sveikatai, o teiginiu apie sveikatinguma tiesiogiai ar netiesiogiai teigiama ar uzsime-
nama, kad esama ryio tarp maisto produkto kategorijos, maisto produkto ar vienos jo
sudétiniy daliy ir sveikatos.

251 Generalinio advokato Mazak i$vada, pateikta 2012 m. kovo 29 d. byloje C-544/10 Deutsches Weintor
eG prie$ Land Rheinland-Pfalz [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-07-24]. <http://curia.europa.eu/juris/
document/document.jsf?text=&docid=72530&pagelndex=0&doclang=LT &mode=Ist&dir=&occ=fi
rst&part=1&cid=512775>.

252 Byla C-544/10, supra note 248.

253 Van der Meulen, B. Van der Zee, E. ,Through the Wine Gate". First Steps towards Human Rights
Awareness in EU Food (Labelling) Law. European Food and Feed Law Review. 2013 (1): 44.

254 Ibid.
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Energiniy gérimy (ne)reklama. Praktiniy neais$kumy, susijusiy su reklamos apibrézi-
mu, jnesé ir Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo 14 straipsnio, kuriame jtvirtinti rei-
kalavimai maisto reklamai, papildymas 7 dalimi, pagal kurig energiniy gérimy reklamoje
privalo bati jradyti zodziai ,nevartoti su alkoholiniais gérimais“. Minéta nuostata Lietu-
vos Respublikos reklamos jstatymas papildytas 2013 m. lapkri¢io 7 d. priémus Lietuvos
Respublikos reklamos jstatymo 14 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatyma,”* kuriame
nustatyta, kad ta nuostata jsigalioja 2014 m. liepos 1 d.

Atkreiptinas démesys, kad tai, kas yra energiniy gérimy reklama, teisés aktais néra
apibrézta. Todél kyla klausimas, ar energiniy gérimy prekiy zenklai, pateikti ant renginiy
(skédiy, staly, palapiniy ir pan.) ar kitos (raikliy, puodeliy, ranksluos¢iy, kepuraiciy ir
pan.) atributikos, taip pat ant energiniy gérimy gamintojy transporto priemoniy, jmoniy
registruotuose pavadinimuose, kai $ie (arba ir prekiy Zenklai) pateikiami iskabose ant $iy
jmoniy buveinés ar padaliniy pastaty, laikytini energinio gérimo reklama ir dél to kartu
privalo buti pateikti ZodZiai ,nevartoti su alkoholiniais gérimais®. Toks klausimas laiky-
tinas pagrijstu dél to, kad, pavyzdziui, teisinius santykius, susijusius su alkoholiu, regla-
mentuojantis Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas ne tik nustato, kas yra
alkoholio reklama,”® bet ir numato i$imtis, kada informacija apie alkoholinius gérimus
nelaikoma reklama. Pagal Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 29 straipsnio
6 dalj reklama nelaikoma informacija apie alkoholinius gérimus informaciniuose pranesi-
muose, kurie skirti tik alkoholio verslo specialistams, taip pat alkoholinius gérimus gami-
nanciy arba jais prekiaujanciy jmoniy, Europos juridiniy asmeny ar jy filialy registruoti
pavadinimai (jeigu alkoholiniy gérimy gamintojo pavadinimas yra sudedamoji $iy jmo-
niy, Europos juridiniy asmeny ar jy filialy registruoto pavadinimo dalis) ir prekiy zenklai,
kai $ie pavadinimai ir prekiy Zenklai pateikiami iskabose ant $iy jmoniy, Europos juridi-
niy asmeny ar jy filialy buveinés ar padalinio pastato ir valdomo transporto. Reklama taip
pat nelaikomi alkoholinius gérimus gaminanciy arba jais prekiaujanciy jmoniy, Europos
juridiniy asmeny ar jy filialy registruoti pavadinimai ir prekiy zenklai, kai $ie pavadinimai
ar prekiy zenklai nereguliariai ir netikétai matomi transliuojamose ar retransliuojamose
programose ir kai $iy pavadinimy ir prekiy zenkly atvaizdai yra $alutiniai, palyginti su
transliuojamos ar retransliuojamos programos vaizdais.

Be to, Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 29 straipsnio 5 dalyje, nu-
statant, kad alaus, alaus misiniy su nealkoholiniais gérimais bei nataralios fermentacijos
vyno ir sidro iSorinéje reklamoje turi bati jspéjamasis tekstas apie zalingg alkoholio po-
veikj sveikatai, taip pat jtvirtinti iSimtiniai atvejai, kai $is jspéjimas neprivalomas, t. y. kai
iSorinéje reklamoje pateikiami tik alkoholinius gérimus gaminanciy arba jais prekiaujan-
¢iy imoniy pavadinimai ir (ar) jy prekiy Zenklai.

Taigi net reglamentuojant alkoholio, dél kurio zalingo poveikio sveikatai nesiginci-
jama, reklama, nustatomos konkrecios i§imtys. Vis délto reikia pazymeéti, kad energiniy
gérimy vartojimas, o ypac su alkoholiniais gérimais, taip pat kelia susirtipinima. Remiantis
Nacionalinio maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo instituto pateikta informacija, ,,[e]

255 Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo 14 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymas. Valstybés
Zinios. 2013, Nr. 120-6049.

256 Pagal Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 2 straipsnio 10 dalj alkoholio reklama — bet
kuria forma ir bet kokiomis priemonémis skleidziama informacija, susijusi su jmoniy komercine,
akine bei finansine veikla, kuria skatinima jsigyti ir (ar) vartoti alkoholio produktus.
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nerginiai gérimai néra skirti alkoholiniams kokteiliams maisyti, <...>. Alkoholis ir kofeinas
pasizymi $lapimo i$siskyrimg skatinanc¢iu poveikiu. Galimas stiprus apsinuodijimas: py-
kinimas, vémimas, drebulys. Alkoholis nervy sistemos veiklg slopina, o energiniuose gé-
rimuose esantis kofeinas — stimuliuoja. Toks antagonistinis poveikis labai kenkia $irdZiai,
padidéja arterinis kraujo spaudimas, sutrinka miegas. Kokteilis paslepia alkoholio sukelta
nuovargj, trukdo suprasti, kiek alkoholio i$gerta, ir gali atrodyti, kad net iSgéres gana daug
alkoholio esi blaivus.“*” Panasiais energiniy gérimy ir alkoholio derinio poveikio sveika-
tai argumentais remtasi ir pateikus pasitalymo papildyti Lietuvos Respublikos reklamos
jstatyma projekta.>*® Minéti aspektai i§ tikryjy rodo analizuojamos nuostatos aktualuma.
Tuo tarpu energiniy gérimy reklamos, susijusios su Zodziy ,nevartoti su alkoholiniais gé-
rimais“ pateikimu, klausimai palikti spresti praktikai.

Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas nepateikia atskiro
energiniy gérimy reklamos apibrézimo ir nenumato atvejy, kurie nelaikytini energiniy
gérimy reklama, ir kuriais galéty buti netaikoma Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo
14 straipsnio 7 dalis, manytina, reikéty pasitelkti jau esamus instrumentus ir kiekvienu
atveju spresti, ar pateikta informacija laikytina energiniy gérimy reklama, t. y. reikéty va-
dovautis bendruoju reklamos apibrézimu: jei konkreciu atveju bty nustatyta, kad teikiant
informacija apie energinius gérimus siekiama skatinti juos jsigyti, t. y. bty nustatytas es-
minis reklamos pozymis, tai toks informacijos skleidimas turéty buti pripazintas energi-
niy gérimy reklama ir jam turéty bati taikomas Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo
14 straipsnio 7 dalies reikalavimas.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo 14 straipsnio 7 dalyje nu-
matytas reikalavimas jrasyti Zodzius ,nevartoti su alkoholiniais gérimais“ taikomas tik
energiniy gérimy reklamai. Tad ant energiniy gérimy pakuociy tokie uzrasai neprivalomi.
Tiesa, pagal reklamos apibrézima, ji gali buti skleidZziama bet kokia forma ir bet kokiomis
priemonémis, vis délto maisto produkto pavadinimo pateikimas ant jo pakuotés, kaip to
privalomai reikalauja informacija apie maistg reglamentuojantys teisés aktai,”* pats sa-

257 Istirti ir jvertinti Lietuvos rinkoje esantys energiniai gérimai [interaktyvus]. Nacionalinis maisto ir
veterinarijos rizikos vertinimo institutas, 2012-05-11 [Ziaréta 2014-07-08]. < http://www.nmvrvi.lt/
It/nauvjienos/421/>.

258 Istatymy projekty Reg. Nr. XIP-1733(2), XIP-1734(2), XIP-4092 aiskinamajame raste nurodyta, kad
kofeinas didina kraujospidj, o derinant su alkoholiu kofeino poveikis yra keletg karty sustiprinamas;
energiniy gérimy vartojimas su alkoholiu gali susilpninti suvokimo funkcijas, taip pat sumazinti
apsinuodijimo alkoholiu simptomus, tarp jy ir slopinantj poveikj, todél didéja nelaimingy atsitikimy
rizika; taip pat didéja tikimybé issivystyti priklausomybei nuo alkoholio, kadangi vartojant jj su
energiniais gérimais, alkoholio suvartojama daugiau, nes Zmogus nesijaucia toks apsvaiges, koks yra i§
tikryjy; energiniy gérimy ir alkoholio derinys ypa¢ pavojingas asmenims, sergantiems $irdies ligomis,
nes gali padidéti aritmijy atsiradimo tikimybé. Aiskinamasis rastas dél Maisto jstatymo 2 straipsnio
papildymo ir jstatymo papildymo 6' straipsniu jstatymo projekto, Reklamos jstatymo 14 straipsnio
pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto ir Administraciniy teisés pazeidimy kodekso papildymo
163" straipsniu ir 239 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto [interaktyvus]. Lietuvos Respublikos
Seimo naré Danguté Mikutiené, 2012-02-17 [zitréta 2015-01-04]. <http://www3.Irs.It/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc_I?p_id=418554&p_tr2=2>.

259 Pagal direktyvos 2000/13/EB 5 straipsnj, Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto produkty
zenklinimas“ 15 punkta, reglamento (ES) Nr. 1169/2011 17 straipsnj visy pirma reikalaujama pateikti teisés
aktuose nustatyta maisto produkto pavadinima, jei toks juose jtvirtintas. Lietuvos Respublikos maisto
jstatymo 2 straipsnio 20 dalyje energinis gérimas apibréziamas kaip ,nealkoholinis gérimas, kuriame
yra daugiau kaip 150 mg/l kofeino, nesvarbu, i§ kokio $altinio, arba kuriame yra daugiau kaip 150 mg/I
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vaime, vargu, ar gali reiksti, kad tai yra reklama. Tuo labiau kad pavadinimg privaloma
pateikti visiems maisto produktams. Privalomo maisto produkto pavadinimo pateikimo
laikantis visy tam pateikimui informacija apie maista reglamentuojanciuose teisés aktuose
nustatyty reikalavimy nereikéty laikyti reklama, nes pats savaime privalomy duomeny
pateikimas nerodo maisto tvarkymo subjekto tikslo skatinti jsigyti maisto produkta: toks
pavadinimo pateikimo reikalavimas skirtas informuoti vartotoja apie tai, kokj produkta
jis isigyja. Jeigu teisés aktai nereikalauty pateikti maisto produkto pavadinimo, o maisto
tvarkymo subjektas jj pateikty, tada jau reikéty aiskintis, kokiu tikslu tai padaryta ir ar tai
atitinka reklamos pozymius.

Beje, svarstant Reklamos jstatymo 14 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymo
projekta,” buvo pateiktas pasitlymas jrasant zodZzius ,nevartoti su alkoholiniais géri-
mais“ zenklinti energiniy gérimy pakuotes, o reklamoje tokio reikalavimo atsisakyti, argu-
mentuojant tuo, kad, pateikiant uzrasa ,nevartoti su alkoholiniais gérimais“ tik reklamoje,
nebiaty uztikrintas konkretaus vartotojo pasiekiamumas, be to, toks jspéjimas reklamoje
galéty sukelti ir atvirkstinj efekta — reklamg matantys asmenys gali buti paskatinami elg-
tis priesingai ir energinj gérimg jsigyti tam, kad jj vartoty su alkoholiniais gérimais, taip
pat bendrai auditorijai skirtg jspéjima ,nevartoti su alkoholiniais gérimais“ galéty maty-
ti ir nepilnameciai, kurie taip pat gali bati paskatinti elgtis priesingai.' Tac¢iau Lietuvos
Respublikos Seimo Sveikatos reikaly komitetas minétam pasitlymui nepritaré®? ir, nors
pazyméjo, kad ,,Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos ir Nacionalinio maisto ir ve-
terinarijos rizikos vertinimo instituto 2012 mety energiniy gérimy tyrimo duomenimis
nustatyta, kad 18 proc. pateikty j Lietuvos rinkg energiniy gérimy jau yra savanoriskai
zenklinami uzra$u ,nemaisyti su alkoholiu®, vis délto argumenty, kodél toks reikalavimas
neturéty bati jtvirtintas teisés aktuose kaip privalomas, nepateikeé.”®* Buvo tik pazymeéta,
kad ,,[v]adovaujantis Maisto jstatymo 5 straipsnio 1 dalimi, ,,vartotojams turi bati teikia-
ma teisinga informacija apie maista“. Nors reklama yra komerciné informacija, jai, kaip ir
informacijai apskritai, taikytinas tiesos reikalavimas. Racionaliam vartotojui privalu turéti
teisinga informacija apie maisto produktus, kuria remdamasis jis galéty i$mintingai juos
rinktis rinkoje ir vartoti®, taip pat priminta apie alkoholiniy ir energiniy gérimy maisymo

kofeino ir vienos ar keliy kity centrine nervy sistema stimuliuojan¢iy medziagy (gliukurono laktono,
inozitolio, guaranino, ginsenozidy, ginkmedziy ekstrakto, taurino ar kt.). Energiniame gérime gali bati
ir angliavandeniy, vitaminy, mineraliniy medZiagy, amino rags¢iy, maisto priedy, vaisiy sul¢iy ar augaly
ekstrakty. Jei gérimas atitinka minétame apibréZime pateiktus pozymius, jis turi bati vadinamas energiniu
gérimu ir $is pavadinimas turi bati nurodomas antLietuvoje parduodamo tokio gérimo.

260 Reklamos jstatymo 14 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas Nr. XIP-4092(3) [inter-
aktyvus]. Lietuvos Respublikos Seimo naré D. Mikutiené, Sveikatos reikaly komitetas, Lietuvos
Respublikos Seimas, 2012-11-29 [ziaréta 2014-07-22]. <http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_1?p_id=438257&p_tr2=2>.

261 Pasiillymas dél Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo 14 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymo
projekto Nr. XIP-4092(3) [interaktyvus]. Lietuvos Respublikos Seimo narys R. Zemaitaitis, 2013-11-05
[ziaréta 2014-07-22]. <http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=458929&p_tr2=2>.

262 Seimo Sveikatos reikaly komitetas: jspéjimas energiniy gérimy ,,nevartoti su alkoholiniais gérimais® turi
bati naudojamas ir $iy gérimy reklamoje [interaktyvus]. Sveikatos reikaly komiteto biuras, 2013-11-06
[zitréta 2014-07-22]. <http://www3.lrsIt/pls/inter/w5_show?p_r=4463&p_d=141538&p_k=1>.

263 Lietuvos Respublikos Seimo Sveikatos reikaly komiteto 2013 m. lapkricio 6 d. posédZio protokolo
Nr. 111-P-40 israsas [interaktyvus]. Lietuvos Respublikos Seimo Sveikatos reikaly komitetas, 2013-11-
06 [zitiréta 2014-08-24]. <http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=458961>.

63



pavojy ir pasitlyta nuostata, pagal kurig energiniy gérimy reklamoje privalo bati jrasyti
zodziai ,,nevartoti su alkoholiniais gérimais®, palikti.”** Palyginimui galima pateikti tabako
gaminiy Zenklinimo pavyzdj. Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo?® 8 straips-
nio 5 dalyje aiskiai nurodyta, kad tabako gaminiy gamintojai, Zenklindami tabako gami-
nius, be kitos teisés aktuose nustatytos informacijos, ant kiekvieno vartotojui parduoti
skirto tabako gaminiy pakelio (pakuotés), taip pat bet kokios iSorinés tabako gaminiy
pakuotés, kurioje supakuoti tabako gaminiai gali buti parduodami vartotojui mazmeninés
prekybos vietose, Lietuvos Respublikos valstybine kalba privalo pateikti jspéjamuosius uz-
radus apie tabako gaminiy kenksminga poveikj sveikatai. Vie$ojoje erdvéje buvo prabilta
ir apie privalomus jspéjamuosius uzrasus apie alkoholio Zalg ne tik jo reklamoje, bet ir
ant alkoholiniy gérimy taros.?*® Vis délto, nei energiniy, nei alkoholiniy gérimy pakuotés
minétais jspéjamaisiais uZrasais Lietuvoje, vadovaujantis informacija apie maista regla-
mentuojanciais teisés aktais, neturi bati zenklinamos.

Atsizvelgiant i vis grieztinamg informacijos apie energinius gérimus teikimo vartoto-
jams reglamentavima ir dél to kylancias diskusijas, sitlytina, praéjus tam tikram laikui nuo
naujojo reikalavimo energiniy gérimy reklamoje jrasyti zodzius ,,nevartoti su alkoholiniais
gérimais” taikymo pradzios, jvertinti, ar $is teisinis reguliavimas turéjo teigiamos jtakos, ir
grizti prie diskusijos dél tokio jspéjamojo Zenklinimo ant energiniy gérimy pakuociy.

Sudedamuyjy daliy buvimas arba nebuvimas. Sudedamyjy daliy sarasas yra vienas
i$ privalomy pateikti duomeny apie maisto produktg,® j kurj jtraukiamos visos naudotos
gamyboje maisto produkto sudedamosios dalys mazéjancia pagal kiekj tvarka. Vis délto
maisto tvarkymo subjektai, siekdami i$skirti savo maisto produktus i$ kity, pateikia ne tik
sudedamuyjy daliy sarasa, bet ir papildoma savanoriska informacijg apie tam tikry sude-
damuyjy daliy buvima maisto produkte arba atvirks¢iai — jy nebuvima, nors sudedamujy
daliy sarase ir taip jau néra nurodytos tos sudedamosios dalies. Labiausiai paplite atvejai
yra tokiy teiginiy kaip ,,Be E, ,,Jokiy EY, ,,Be konservanty®, ,,Be dazikliy®, ,,Be E621 ir pan.
pateikimas. Taip pat nemazai diskusijy kelia teiginiy ,Be GMO® ar ,,I$auginta be GMO*
vartojimas. Viena vertus, tokia informacija labai glaudziai susijusi su privaloma pateikti
informacija apie maista, ir, jei pateikiama etiketéje, tai galima manyti, kad §i informacija
apie maistg teikiama Zenklinimo buadu. Kita vertus, minéta informacija apie maistg tikrai
atkreips vartotojo démesj j maisto produkta ir grei¢iausiai galés buti laikoma skatinancia jj
jsigyti ir todél pateisinamas jos, kaip atitinkancios esminj reklamos poZymj, pripaZzinimas
reklama.

264 Lietuvos Respublikos Seimo Sveikatos reikaly komiteto 2013 m. lapkri¢io 6 d. posédzio protokolo
Nr. 111-P-40 israsas, supra note 263.

265 Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 11-281.

266 Pavyzdziui, Liutkuté, V. Ateityje alkoholiniy gérimy pakuotes gali papuosti uZzrasai, jspéjantys apie
pavojy sveikatai [interaktyvus]. Vilniaus diena, 2011-03-30 [ziGréta 2014-07-22]. <http://www.
diena.lt/naujienos/sveikata/sveikata/ateityje-alkoholiniu-gerimu-pakuotes-gali-papuosti-uzrasai-
ispejantys#.U85ck7GFvDc>; Mokslininkai: alkoholis sukelia didziule véZio rizikg [interaktyvus].
Delfilt, 2012 m. spalio 31 d. [Ziaréta 2014-07-22]. <http://www.delfi.lt/gyvenimas/grozis_ir_sveikata/
mokslininkai-alkoholis-sukelia-didziule-vezio-rizika.d?id=59886915>; Grigolyté, R. Nésciajai — nei
$auksto konjako, nei laso kito alkoholio [interaktyvus]. Izinios.lt, 2013-09-09 [Ziaréta 2014-07-22].
<http://lzinios.lt/1zinios/sveikata/nesciajai-nei-sauksto-konjako-nei-laso-kito-alkoholio/162791>.

267 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 9 straipsnio 1 dalies b punktas; direktyvos 2000/13/EB 3 straipsnio
1 dalies 2 punktas; Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto produkty Zenklinimas® 13.2 pa-
punktis.
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Tenka pastebéti, kad reklama gali bati laikomi visi tie atvejai, kai pateikiama savanoris-
ka informacija apie maistg. Juk maisto tvarkymo subjektas ir nusprendzia pateikti nepri-
valomg informacija grei¢iausiai dél to, kad isskirty savo maisto produkta i$ kity, atkreipty
pirkéjy démesj, sudominty, patraukty ir tuo skatinty jsigyti batent ta maisto produkta, o
ne kitg. Tiesa, kaip jau minéta, jei tais atvejais, kai teisés aktai sudaro galimybe neteikti tam
tikry privalomy duomeny (pavyzdziui, kilmés $alj ar kilmés vieta reikalaujama pateikti tik
tuo atveju, jei jos nepateikus vartotojas buty klaidinamas dél tikrosios maisto produkto
kilmés),**® o maisto tvarkymo subjektas vis tiek teikia tuos duomenis savanoriskai (mi-
nétu atveju net jei kilmes $alies ar kilmés vietos nepateikimas neklaidins vartotojo, taciau
maisto tvarkymo subjektas butent rinkodaros tikslais pateikia $ig informacija), tai taip pat
laikoma savanoriskai teikiama informacija apie maista, bet tokiu atveju ji turi atitikti ir
privalomos informacijos apie maistg teikimui keliamus reikalavimus.?®® Kyla klausimas,
ar ir tokiu atveju informacija apie maistg etiketéje galéty buti laikoma reklama. Many-
tina, tai vienas i§ sudétingesniy atvejy vertinant, kur prasideda reklama. Todél pagrin-
dinis vaidmuo tenka bitent esminiam reklamos pozymiui - skatinimu jsigyti prekiy ar
naudotis paslaugomis. Kita vertus, ta pati informacija apie maista vieng vartotoja gali i§
tiesy paskatinti jsigyti maisto produkta, o kito - ne. Todél reikia turéti omenyje ir minéto
reklamos pozymio subjektyvuma. Be to, reklamg suvokiant itin placiai, atsiranda pavojus,
kad reklama gali buti pripazjstama vos ne bet kokia informacija apie prekes ir paslaugas.?”

1.4.3. Informacijos apie maista teikimas vartotojams v. maisto pateikimas

Informacija apie maistg reglamentuojanciuose teisés aktuose apibrézimo, kas yra mais-
to pateikimas, néra. Reglamente (ES) Nr. 1169/2011 (kaip tai buvo ir direktyvoje 2000/13/
EB bei Lietuvos higienos normoje HN 119:2002 ,,Maisto produkty zenklinimas®) pavyks
rasti tik tiek, kad draudimas klaidinti vartotojus ir priskirti maisto produktams Zmogaus
ligy profilaktines ar gydomasias savybes ar daryti nuoroda j jas (o pagal Lietuvos higienos
normg HN 119:2002 ,,Maisto produkty Zenklinimas® — priskirti maisto produktui poveikj
arba savybes, kuriy jis i§ tikryjy neturi*') taikomas ir maisto produkty pateikimui, ypac
jy formai, i$vaizdai, pakuotei, naudojamoms pakavimo medziagoms, jy iSdéstymo tvarkai
ir aplinkai.”’? Pavyzdziui, klaidinti gali alkoholinio gérimo i$vaizda savo forma ar pakuote
panasi j nealkoholinio gaiviojo gérimo?” arba atvirksciai. Taip pat klaidinanciu pateikimu
gali bati laikomas margarino i$déstymas sviesto lentynoje.””* Literatiiroje pastebima, kad
sunku jsivaizduoti, kokia turéty buti maisto produkty i§déstymo tvarka ir aplinka, kad tai
daryty nuorodg j maisto produkto gydomasias savybes.”* Vis délto manytina, kad toks

268 O nuo 2014 m. gruodzio 13 d. dar ir $vieziai, atSaldytai arba uzsaldytai kiaulienai, avienai arba
ozkienai ir tam tikrai naminiy pauksc¢iy mésai.

269 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 36 straipsnio 1 dalis.

270 Markauskas, L., supra note 47, p. 198.

271 Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto produkty Zenklinimas® 11.2 papunktis.

272 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 7 straipsnio 4 dalies b punktas; direktyvos 2000/13/EB 2 straipsnio
3 dalies a punktas; Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto produkty Zenklinimas“ 12 punktas.

273 Hagenmeyer, M., supra note 62, p. 87.
274 1Ibid.
275 Ibid.
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atvejis galéty pasitaikyti, jei, pavyzdziui, maisto produktais, ypa¢ maisto papildais, ku-
riems klaidinant vartotojus daznai priskiriamos Zzmogaus ligy profilaktinés ar gydomosios
savybés, prekiaujant vaistinése bty nesilaikoma jy i§déstymui taikomos tvarkos, nusta-
tytos Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006 m. lapkric¢io 28 d. jsakyme
Nr. V-1011 ,,Dél Vaistiniy prekiy grupiy sgraso patvirtinimo?’¢ pagal kurj maisto pro-
duktai turi bati laikomi atskirai nuo kity vaistiniy prekiy grupiy ir tos zonos turi buti ati-
tinkamai Zenklinamos.?”” Kita vertus, jautrioms vartotojy grupéms, pavyzdziui, vyresnio
amziaus zmonéms, jau vien tai, kad maisto papildais prekiaujama vaistinése, gali sudaryti
ispudj, kad tai vaistai.

Susirapinimg kelia ir toks informacijos apie maistg teikimas vartotojams, kaip maisto
produkty i$déstymas prekybos centruose. ISaugus susidoméjimui sveika gyvensena, sveika-
tai palankiais, taip pat ir ekologiskais maisto produktais, prekybos centruose tokio pobudzio
produktams atsirado atskiros lentynos. Problema ta, kad sveiko maisto ar sveikatai palan-
kaus maisto apibrézimy teisés aktuose néra, tad néra ir kazkokio specialaus tokiy maisto
produkty zenklinimo, ta¢iau galima rasti maisto produkty, su prekiy Zenklais ar pavadini-
mais ,,sveikas®, ,sveikuoliy“ ir pan.*”® O ekologiskiems maisto produktams taikomi konkre-
tas zenklinimo reikalavimai, jie Zenklinami specialiais teisés aktuose jtvirtintais nacionali-
niais ir Europos Sajungos ekologiskumo Zenklais,””* kurie paprastai yra Zalios spalvos. Taigi
maisto tvarkymo subjektai ekologinés gamybos reikalavimy neatitinkanc¢ius maisto produk-
tus papuosia zalios spalvos paveiksléliais ar etiketémis, pateikia su sveiku gyvenimo badu
susijusiy teiginiy ir tokie produktai i§déstomi toje pacioje lentynoje kartu su ekologiskais ar
visai greta jy, sudarant jspadj, kad visi toje lentynoje esantys produktai yra ekologiski.

Atkreiptinas démesys ir j maisto produkty iSdéstymo poveikj vaikams. I§sakyta net-
gi nuomoné, kad saldumyny, maisto papildy vaikams iSdéstymas prie kasy ar savitarnos
parduotuvése veikia vaikus kaip reklama, todél $iy prekiy iSdéstymas turi bati teisiskai
reglamentuotas, nes vaikai neturi patirties ir ne visada gali priimti teisinga sprendima
jsigydami prekes.”® Kaip pavyzdys pateiktas maisto papildo ,Hematogenas su taurinu ir
kofeinu® pateikimas: ant $io produkto pakuotés nurodyta, kad maisto papildas turi bati
laikomas vaikams nepasiekiamoje vietoje, tac¢iau produktas pateikiamas prie kasy, tarp
kity hematogenuy, i$ tiesy vaikams gerai pasiekiamoje vietoje.”® Taip pat pazyméta, kad
vaikai tikrai neskaito etikeciy, kuriose vos jZitrimu $riftu paradyta, kad $io hematogeno
negalima vartoti daugiau kaip 100 g (t. y. viena pakuoté) per diena, taip pat tai, kad jie Zino
tik pavadinimg ,,hematogenas® ir to uztenka jy pasirinkimui.***

276 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006 m. lapkricio 28 d. jsakymas Nr. V-1011 ,,Dél
Vaistiniy prekiy grupiy saraso patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 132-5017.

277 Tiesa, vadovaujantis minéto jsakymo 2.5.3 papunkeéiu, Zenklinimo reikalavimas netaikomas vaistinés
atsargy patalpose, kuriose maisto produktai turi bati laikomi tiesiog vienoje atsargy patalpos zonoje.

278 Be abejo, tai nepaneigia batinybés laikytis bendrujy informacijos apie maista teikimo reikalavimy
ir principy, pavyzdziui, draudimo klaidinti vartotojus, ar specialiy nuostaty, taikomy teiginiy apie
maistinguma ir sveikatinguma pateikimui, ir pan.

279 Zr. 1.3.1 poskyri Informacija apie maistg, numatyta horizontaliuosiuose ir vertikaliuosiuose teisés aktuose.

280 Mikutiené, D. Pasvinkusi sveikatos politika — skanaus! [interaktyvus]. Delfi.lt, Vilnius, 2012-02-06
[ziaréta 2014-06-29]. <http://www.delfi.lt/news/ringas/politics/dmikutiene-pasvinkusi-sveikatos-
politika-skanaus.d?id=55147039>.

281 Mikutiené, D., Pasvinkusi sveikatos politika — skanaus!, supra note 280.

282 Ibid.
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Taigi maisto produkty pateikimas yra toks informacijos apie maista teikimo budas, ku-
riuo ta informacija vartotojui perduodama pasitelkiant maisto produkty forma, i$vaizda,
pakuote, naudojamas pakavimo medziagas, ju i§déstymo tvarka, aplinka ir pan. Maisto
produktus pateikiant atitinkamu budu vartotojui gali bati sudaromas jspuadis, kad maisto
produktas pasizymi tokiomis savybémis, kuriy jis i$ tikryjy neturi. Be to, tam tikras maisto
produkty pateikimas, kai tuo pateikimu skleidziama informacija apie maista ir taip varto-
tojai skatinami jsigyti maisto produkta, gali bati laikomas reklama, jei bus turimas omeny-
je faktas, kad reklama gali bati skleidziama bet kokia forma ir bet kokiomis priemonémis,
ir ji bus suprantama pacia placiausia prasme.

Tiesa, informacijg apie maistg reglamentuojanciuose teisés aktuose reikalavimai mais-
to pateikimui, pavyzdziui, maisto produkty i§déstymo mazmeninés maisto produkty pre-
kybos vietose ar pan., néra nustatyti. Tad maisto pateikimui taikomos saziningos infor-
macijos teikimo praktikos taisyklés, t. y. jam galioja imperatyvas, pagal kurj informacija
apie maistg neturi klaidinti vartotojo.?®® Tokiu atveju, nesant i$samaus aptariamos srities
reglamentavimo, i$ tiesy galéty pasitarnauti bitent saZiningos informacijos teikimo prak-
tikos taisykleés.

1.4.4. Informacijos apie maistg teikimas vartotojams vykdant nuotoline maisto
produkty prekyba

Europos Sgjungos teisés akty leidéjas naujajame reglamente (ES) Nr. 1169/2011 pirma
kartg nustaté reikalavimus ir tiems informacijos apie maistg teikimo atvejams, kai maisto
produktais prekiaujama nuotolinio ry$io priemonémis, kitaip tariant, priemonémis, ku-
rios gali biiti naudojamos sutarciai tarp tiekéjo ir vartotojo sudaryti be jy fizinio dalyva-
vimo tuo pac¢iu metu.”®* Atsizvelgiant j tai, kad maisto produktus parduodant nuotolinés
prekybos biidu turéty bati uztikrinamas toks pats vartotojy apsaugos lygis ir ju teisé gauti
informacija, taip pat sudaroma galimybé ta informacija gauti dar prie§ pasibaigiant pir-
kimo procesui, kaip ir parduodant maisto produktus parduotuvése, visais atvejais turéty
bati laikomasi tokiy paciy informavimo reikalavimy,?’ todél fasuoty maisto produkty,

283 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 7 straipsnio 4 dalies b punktas; direktyvos 2000/13/EB 2 straipsnio 3
dalies a punktas; Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto produkty zenklinimas® 12 punktas.

284 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 2 straipsnio 2 dalies u punktas. Nuotolinio rysio priemoniy savoka
pasiskolinta i§ Europos Parlamento ir Tarybos 1997 m. geguzés 20 d. direktyvos 97/7/EB dél vartotojy
apsaugos, susijusios su nuotolinés prekybos sutartimis (OL 2004 m. specialusis leidimas, 15 skyrius,
3 tomas, p. 319) 2 straipsnio 4 punkto, pagal kurj nuotolinio ry$io priemonés - tai priemonés, ku-
rias naudojant sudaromos sutartys, nesant $alims vienu metu toje pacioje vietoje. Rysio priemonés,
kurioms buvo taikomas minétas apibrézimas, pateiktos direktyvos 97/7/EB I priede: pavyzdziui,
reklama leidiniuose su uzsakymo blanku, katalogas, elektroninis pastas, automatinés telefono rysio
priemonés, kurioms reikia zmogaus dalyvavimo ir kt. Ta¢iau nuo 2014-06-13 direktyva 97/7/EB pa-
naikinama Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. spalio 25 d. direktyva 2011/83/ES dél vartotojy
teisiy, kuria i§ dalies kei¢iamos Tarybos direktyva 93/13/EEB ir Europos Parlamento ir Tarybos direk-
tyva 1999/44/EB bei panaikinamos Tarybos direktyva 85/577/EEB ir Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 97/7/EB (OL 2011 L 304, p. 64). Nors direktyvoje 2011/83/ES nuotolinio rysio priemoniy
sgvoka ir vartojama, taciau jos apibrézimas nebepateikiamas, o direktyvos 2011/83/ES preambulés
20 konstatuojamojoje dalyje iSvardijami nuotolinés prekybos sutarties sudarymo nuotolinio rysio
priemonémis pavyzdziai: uzsisakant patu, internetu, telefonu arba faksu.

285 Taip pat zr. reglamento (ES) Nr. 1169/2011 preambulés 27 konstatuojamaja dalj.
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kuriais prekiaujama nuotolinémis rysio priemonémis, atveju privaloma informacija apie
maistg, i$skyrus minimaly tinkamumo vartoti terming arba nuorodg ,,Tinka vartoti iki ...
(data)?¢ turi bati pateikiama nepasibaigus pirkimo procesui ir i§déstoma informacineé-
je medziagoje, kuria naudojamasi prekiaujant nuotoliniu budu, arba pateikiama kitomis
maisto tvarkymo subjekto aiskiai nurodytomis tinkamomis priemonémis.?®” O visi priva-
lomi duomenys turi bati pateikiami jau pristatymo metu.?®® Jei maisto produktai nefasuoti,
tai informacija apie alergenus ir Europos Sajungos valstybés narés nacionaliniuose teisés
aktuose jtvirtinti privalomi su nefasuotais produktais nurodytini duomenys pateikiami
taip pat auks¢iau nurodyta tvarka.

Akivaizdu, kad informacijos apie maistg pateikimas informacinéje medziagoje, kuria
naudojamasi prekiaujant nuotoliniu badu, nebus laikomas Zenklinimu, kuris i§imtinai
susijes su maisto produkto pakuote, dokumentu, informaciniu lapeliu, etikete, Ziedu ar
lankeliu, pridedamuose prie tokio maisto produkto arba ji nurodanciuose. Visg tokig pri-
valomg informacija apie maistg, pateikta zenklinant, vartotojas galés gauti tik pristatymo
metu, nes tik tada jis galés ta produktg apziareéti, jvertinti iSorigkai ir pan.

Taigi informacijos apie maista teikimo vartotojams, kai tai daroma nuotoliniu budu,
reglamentavimas, taip pat pagrindzia pasirinkima vartoti informacijos apie maista ir in-
formacijos apie maistg teikimo vartotojams sgvokas.

1.4.5. Informacijos apie maista teikimas vartotojams vieSojo maitinimo jmonése

Vie$ojo maitinimo jmoniy tiekiami patiekalai laikytini nefasuotais maisto produktais.
Kaip minéta anksciau, direktyva 2000/13/EB leido Europos Sajungos valstybéms naréms
pacioms nustatyti, kokia informacija apie maistg ir kokiu badu turi buti teikiama su tokiais
maisto produktais. Vadovaujantis iki 2014-12-12 (imtinai) galiojusios Lietuvos higienos
normos HN 119:2002 ,,Maisto produkty Zenklinimas®“ 8 punktu, jei maisto produktai ga-
lutiniam vartotojui arba vie$ojo maitinimo jstaigoms buvo pateikiami nefasuoti arba jei
vartotojo prasymu buvo pakuojami pardavimo vietoje, arba fasuojami tiesioginiam parda-
vimui, privaloma informacija turéjo buti pateikiama atitiktj patvirtinanc¢iuose dokumen-
tuose. Galima sakyti, kad praktiskai jokiy reikalavimy informacijos apie maistg teikimui
galutiniam vartotojui vie$ojo maitinimo jmonése Lietuvoje iki 2014 m. gruodzio 13 d.
nebuvo.

Reglamente (ES) Nr. 1169/2011 taip pat paliekama teisé Europos Sgjungos valstybéms
naréms pacioms priimti nacionalines priemones dél nefasuoty maisto produkty, taciau
kartu jtvirtinamas ir vienas privalomas reikalavimas - su nefasuotais maisto produktais

286 Tinkamumo vartoti termino prie§ pasibaigiant pirkimo procesui pateikti neprivaloma, nes, visy
pirma, daugelis maisto produkty turi labai trumpus tinkamumo vartoti terminus, taip pat maisto
tvarkymo subjektas gali vienu metu turéti ty paciy maisto produkty su skirtingais tinkamumo vartoti
terminais (skirtingo tiekimo i§ gamintojo), todél visy tokiy maisto produkty su skirtingais tinka-
mumo vartoti terminais pateikimas, pavyzdziui, interneto svetainéje bty per daug sudétingas, kita
vertus, ir netikslingas. Be to, visi privalomi duomenys turi bati pateikiami pristatymo metu. Be to,
maisto tvarkymo subjektai turi pareigg tiekti rinkai tik teisés akty reikalavimus atitinkancius maisto
produktus, todél ir nuotoliniu budu uzsakyta maisto produkta privalo vartotojui pristatyti tokj, kurio
tinkamumo vartoti terminas néra pasibaiges.

287 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 14 straipsnio 1 dalies a punktas.

288 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 14 straipsnio 1 dalies b punktas.
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privaloma pateikti informacija apie alergenus, jei jy nefasuoty maisto produkty sudéty-
je yra. Taigi reglamentas (ES) Nr. 1169/2011 apima ir informacijos apie maisty teikima
vie§ojo maitinimo jmonése, kur informacija apie maistg vartotojams paprastai pateikia-
ma valgiara$ciuose. Atsizvelgiant j Zenklinimo savokos apibrézima, valgiarastis tam tikra
prasme lyg ir galéty bati laikomas dokumentu, nurodanciu j maisto produkta. Vis délto
praktiskai buty gana nejprasta jj laikyti viena i§ Zenklinimo priemoniy, taip pat kilty ir kity
privalomy duomeny apie maisto produktg pateikimo klausimas. Be to, viesojo maitinimo
jmoneése kai kurig informacijg gali suteikti personalas ZodZiu. Tai vélgi rodo, kad pagrijstas
yra informacijos apie maistg sagvokos jtvirtinimas teisés aktuose. Vis délto, manytina, kad
naujuoju reguliavimu nustacius privaloma informacijos apie alergenus pateikima nefasuo-
tiems maisto produktams, jskaitant vieSojo maitinimo patiekalus, nacionalinis informaci-
jos apie pastaruosius teikimo reglamentavimas, pagal kurj pakakty privaloma informacija
apie maistg pateikti tik atitiktj patvirtinanc¢iuose dokumentuose, nebtty pakankamas.

Apibendrinant dar karta pazymétina, kad daugéjant vartotojui pateiktinos informaci-
jos apie maista, taip pat atsirandant poreikiui ta informacija vartotojams teikti vis jvaires-
niais badais, tac¢iau kartu siekiant uztikrinti auksto lygio jy sveikatos apsauga bei apsauga
nuo apgaulés ir suklaidinimo, taip pat uztikrinti galimybe priimti informuota sprendima
dél maisto produkty jsigijimo turint pakankamai informacijos, naujiems visuomeniniams
santykiams apibadinti jprastai vartojamy maisto produkty Zenklinimo, maisto reklamos
ir maisto pateikimo sgvoky nepakanka. Ypac tg galima pastebéti analizuojant, pavyzdziui,
naujuosius informacijos apie maistg teikimo vartotojams nuotolinés prekybos metu rei-
kalavimus, taip pat atsizvelgiant j tai, kad pateikti tam tikrg informacija apie maistg®*’
vartotojui visoje Europos Sajungoje privalomai reikalaujama ir su nefasuotais maisto pro-
duktais, jskaitant vie$ojo maitinimo patiekalus, apie kuriuos vartotojas gali bati informuo-
jamas ir ZodZiu.?* Todél, jei, nustatant informacija apie maista reglamentuojanciy teisés
akty taikymo sritj, baty pasilikta prie maisto produkty zenklinimo bei kai kuriy maisto
pateikimo ir reklamos klausimy, kaip tai buvo direktyvoje 2000/13/EB,*" tai tie kiti minéti
visuomeniniai santykiai likty nereglamentuoti (bent jau Europos Sajungos lygiu).

Net ir teisiskai jtvirtinus naujas informacijos apie maistg ir informacijos apie maista
teikimo vartotojams savokas, naujajame reglamente (ES) Nr. 1169/2011 traksta nuosek-
lumo. Pavyzdziui, jtvirtinant privalomy duomeny sara$a®* néra nurodoma i$ karto, kad
jis turi buti pateiktas Zenklinant fasuotus maisto produktus: tik i$ kity nuostaty, regla-
mentuojanciy privalomos informacijos apie maista i§déstymo tvarka, paaiskéja, kad i
informacija apie fasuotus maisto produktus nurodoma ant pacios pakuotés arba prie jos
pritvirtintoje etiketéje,?* kurios, kaip minéta, yra priemonés, naudojamos teikiant infor-
macija apie maistg zenklinimo badu. Atkreiptinas démesys ir j saziningg informacijos tei-
kimo praktika reglamentuojancias nuostatas. Visy pirma nustatoma, kad informacija apie
maistg neturi klaidinti, ji turi bati aiski, tiksli ir vartotojui lengvai suprantama, o jg teikiant

289 T.y. informacijg apie alergenus.

290 Tai priklausys nuo Europos Sajungos valstybiy nariy pasirinkto nacionalinio reglamentavimo.
291 Direktyvos 2000/13/EB 1 straipsnio 1 dalis.

292 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 9 straipsnio 1 dalis.

293 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 12 straipsnio 2 dalis.
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maisto produktams neturi bati priskiriamos Zmogaus ligy profilaktinés ar gydomosios
savybés arba daroma nuoroda j jas,?* galiausiai, dar atskirai nustatoma, kad $ie reikala-
vimai taikomi ir reklamai bei maisto pateikimui.?”® Gali susidaryti jspidis, kad minétieji
reikalavimai standarti$kai nustatomi tik zenklinimui ir dél to iskirta, kad jie taikomi dar
ir reklamai bei maisto pateikimui (taip interpretuojant $ig skirtj i$ tiesy kilty pavojus, kad
praktikoje, nors i naujojo reguliavimo taikymo sritj patenka visa informacija apie maista,
net ir teikiama zodziu, draudimas klaidinti vartotojg pastaruoju atveju nebuty taikomas).
Todél, manytina, kad batent toks i§skyrimas naujajame reglamente (ES) Nr. 1169/2011
yra perteklinis, jis nepasako nieko naujo ir gali suklaidinti dél kai kuriy nuostaty taikymo
apimties. O juk minéty s3zininga informacijos teikimo praktika reglamentuojanciy nuos-
taty formuluociy pobudis leidzia jas taikyti bet kuriuo budu teikiamai informacijai apie
maista.

Pazymétina ir tai, kad informacijos apie maista teikimo vartotojams savoka vartotina
kaip bendroji, apimanti kitas: jei informacijos apie maistg teikimas vartotojams supranta-
mas kaip veiksmai, kuriuos atlikus informacija apie maisto produkta tampa pasiekiama
vartotojui, kitaip tariant maisto produktas pazenklinamas etikete, kartu su maisto pro-
duktu pateikiama kita medziaga ar pasitelkiamos kitos priemonés, kuriomis skleidziama
reikalinga informacija, galinti pasiekti vartotojg, tai maisto produkty zenklinimas, maisto
reklama ir tam tikrais atvejais maisto pateikimas batent ir yra vieni i§ ty veiksmy, arba
tiksliau bady, kuriais teikiama informacija apie maista. Tokio subordinacijos santykio tu-
réty buti paisoma nustatant reikalavimus informacijos apie maistg teikimui vartotojams,
kad baty ai$ku, kokios nuostatos, kokia apimtimi ir kokiai informacijai apie maistg yra
taikomos ir nelikty dingsties nukrypti nuo siekio uztikrinti aukstg vartotojy apsaugos lygj
dél nepakankamo reglamentavimo.

Be to, informacijos apie maistg teikimo vartotojams reglamentavimo neaplenkia ir
reklamos atribojimo nuo kitos informacijos problematika. Neaiskumy nekyla, jei maisto
reklama skleidziama tradicinémis priemonémis: televizijoje, radijuje, laikras¢iuose ir pan.
Dazniau problemy kyla tada, kai informacija apie maistg pateikta ant pakuotés ar etiketés,
nes $iomis priemonémis informacija apie maistg gali bati teikiama tiek Zenklinimo, tiek
reklamos budu. Todél tais atvejais, kai i§ teisés akty néra visiskai ai$ku, kada informa-
cijos apie maistg pateikimas laikytinas reklama, o kada ne, reikia vadovautis bendruoju
reklamos apibrézimu ir vertinti, ar skleidziama informacija yra susijusi su asmens tkine
komercine, finansine ar profesine veikla ir ar ja vartotojas skatinamas jsigyti maisto pro-
dukta. Tokia skirtis reikalinga ir dél to, kadangi nuo to priklauso ir atsakomybés taikymo
taisyklés.?¢

294 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 7 straipsnio 1, 2 ir 3 dalys.
295 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 7 straipsnio 4 dalis.

296 Atsakomybés uz informacijos apie maistg teikimg vartotojams reglamentavimo ir taikymo ypatumai
analizuojami IV skyriuje.
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2. DRAUDIMO KLAIDINTI VARTOTOJUS TEIKIANT JIEMS
INFORMACIJA APIE MAISTA TURINYS

Vartotojy interesus nuo nesgziningos komercinés veiklos vartotojy atzvilgiu Europos
Sajungoje gina Nesaziningos komercinés veiklos direktyva, kurios nuostatos Lietuvoje
perkeltos j minétg Lietuvos Respublikos nesgziningos komercinés veiklos vartotojams
draudimo jstatyma. Apie tai pazyméta ir reglamento (ES) Nr. 1169/2011 preambulés
5 konstatuojamojoje dalyje nurodant, kad tam tikri informacijos teikimo vartotojams as-
pektai, konkrediai siekiant uzkirsti kelig klaidinantiems veiksmams ir informacijos nepa-
teikimui, reglamentuojami Nesaziningos komercinés veiklos direktyva. Ta¢iau toje pacioje
reglamento (ES) Nr. 1169/2011 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad tokius bendruo-
sius principus dél nesaziningos komercinés veiklos turéty papildyti specialios taisyklés
informacijos apie maistg teikimo vartotojams srityje. Reikia pazymeéti, kad naujuoju regu-
liavimu sgziningos informacijos teikimo praktikos taisyklés perimamos jau i§ ankstesniy
teisés akty®” jas kiek papildant ir pirmg kartg jas pavadinant batent ,,SaZininga informa-
cijos teikimo praktika“*®

Reikalavimas laikytis saZiningos informacijos teikimo praktikos yra tas instrumentas,
kuris i$ tiesy gali Zymiai pasitarnauti siekiant vieno i$ pagrindiniy informacijg apie maista
reglamentuojanciy teisés akty tiksly, t. y. tikslo uztikrinti auksto lygio vartotojy sveikatos
ir jy interesy apsauga, taip pat jy teise j informacija, ypac tais atvejais, kai teisinis regla-
mentavimas neaiSkus ar nei$samus. Tokiais atvejais, vadovaujantis minétomis taisyklémis,
visy pirma atsizvelgtina j tuos tikslus, kartu siekiant uzkirsti kelig maisto tvarkymo subjek-
tams teikti neteisinga informacijg apie maistg ir taip iskreipti rinka.

Maisto teiséje, o tiksliau informacijos apie maista teikimo vartotojams srityje, nesazi-
ningumas pasireiskia tada, kai maisto tvarkymo subjektai teikia informacija apie maista,
kuri neatitinka tikryjy maisto savybiy ir taip klaidina vartotojus. Todél vienas esminiy
reikalavimy, jtvirtintas maisto produktus reglamentuojanciuose jstatymuose, yra impera-
tyvus draudimas klaidinti vartotojus teikiant pastariesiems informacijg apie maista.

Minétas draudimas jtvirtintas bendruosiuose maisto produktus reglamentuojanéiuose
Europos Sajungos ir Lietuvos teisés aktuose. Pacia bendriausia prasme tas draudimas jtvir-
tintas reglamento (EB) Nr. 178/2002 16 straipsnyje, pagal kurj vartotojy neturi klaidinti
maisto etiketés, reklama ir pateikimas, jskaitant jy forma, i§vaizda arba jpakavima, paka-
vimo medziagas, sudéjimo tvarkg, apipavidalinimg juos demonstruojant ir jvairiausiomis
priemonémis apie juos teikiamg informacija. Lietuvoje bendrieji vartotojy informavimo
reikalavimai nustatyti Lietuvos Respublikos maisto jstatyme, kurio 5 straipsnyje jtvirti-
namas ne tik draudimas klaidinti vartotoja, bet ir pabréziama, kad vartotojams turi bati
teikiama teisinga informacija apie maistg.

Reikalavimas neklaidinti vartotojo jtvirtintas ir specialiuosiuose informacija apie
maistg, jskaitant jo Zenklinima, pateikimg ir reklamg, reglamentuojanciuose teisés ak-
tuose. Dar direktyvoje 79/112/EEB buvo nurodyta, kad Zenklinimas ir Zenklinimo badai
neturi i§ esmés klaidinti pirkéjo, visy pirma dél maisto produkto charakteristiky, ypac jo

297 Direktyvos 2000/13/EB 2 straipsnis.
298 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 7 straipsnis.
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pobudzio, tapatybés, savybiy, sudéties, kiekio, tinkamumo vartoti trukmés, kilmés, paga-
minimo budo, dél maisto produktui priskirto poveikio arba savybiy, kuriy jis i§ tikryjy
neturi, dél padarytos uzuominos apie ypatingas maisto produkto charakteristikas, nors
tokias charakteristikas turi visi pana$ts maisto produktai.?®® Tokia nuostata buvo atkartota
ir direktyvoje 2000/13/EB.** Naujajame reglamente (ES) Nr. 1169/2011, kaip jau miné-
ta, draudima klaidinti vartotojus i$rei$kian¢ios nuostatos kiek pakeistos ir papildytos, be
to, pati $io draudimo formuluoté yra kiek grieztesné: jei anks¢iau minétose direktyvose
nustatyta, kad Zenklinimas i§ esmés neturi klaidinti pirkéjo, taip suteikiant bent jau teori-
ne galimybe daryti iSlygas ir nepaisyti neva neesminiy klaidinimo atvejy, tai reglamente
(ES) Nr. 1169/2011 ai$kiai nurodoma, kad ,,[i]nformacija apie maistg neturi klaidinti“>"'
Kita vertus, perkeliant direktyvos 2000/13/EB nuostatas j Lietuvos higienos normg HN
119:2002 ,,Maisto produkty zenklinimas®, ZodZiai ,,i$ esmeés® perkelti nebuvo.

Pazymeétina, kad visi minéti informacijg apie maistg reglamentuojantys teisés aktai ne-
pateikia klaidinancios informacijos apie maistg apibrézimo. Vietoj to juose apsiribojama
pateikiamu atvejy, kuriais laikoma, kad vartotojai klaidinami, sarau. Taciau, i$analizavus
draudimo klaidinti vartotojus formuluotes, tokias kaip ,,[ijnformacija apie maistg neturi
Klaidinti, visy pirma: (pasviruoju Sriftu pazymeéta autorés)“*, zenklinimas ir Zenklini-
mo budai ,neturi i§ esmés klaidinti pirkéjo, visy pirma dél: (pasviruoju Sriftu pazymeéta
autorés)“*®®, taip pat Lietuvos Respublikos maisto jstatymo 5 straipsnio formuluote, pagal
kurig, pavardinus keleta atvejy pavyzdziy, nurodoma, kad draudziama ir ,kitaip klaidinti
vartotojus®, akivaizdu, kad $is sarasas néra baigtinis, todél draudima klaidinti vartotojus
galima pazeisti ir minétose nuostatose nenurodytais budais. Taigi klaidinancios informa-
cijos apie maistg sgvoka yra vertinamoji, todél sprendimas dél to turi bati priimamas kiek-
vienu konkreciu atveju.

Jdomu tai, kad reglamento (ES) Nr. 1169/2011 36 straipsnio 2 dalyje papildomai nu-
matyta, kad savanoriskai teikiama informacija apie maistg neturi buti klaidinamas var-
totojas, kaip nurodyta 7 straipsnyje, taciau taip pat nurodyta, kad vartotojui savanoriskai
teikiama informacija neturi buti dviprasmiska ar paini; ir prireikus ji turi bati grindziama
atitinkamais moksliniais duomenimis.

Kyla klausimas, ar tais atvejais, kai informacija yra dviprasmi$ka ar paini, ji neturéty
patekti i klaidinancios informacijos sampratg, taip pat ar dviprasmiska ir paini negaléty
bati ir privalomai teikiama informacija apie maistg. Be to, reglamento (ES) Nr. 1169/2011
7 straipsnio 2 dalyje taip pat galima rasti papildomg paaiskinima, pagal kurj informaci-
ja apie maistg turi bati tiksli, aigki ir vartotojui lengvai suprantama. Galima formuluoti
analogiska klausima: ar netiksli, neaiski ir vartotojui sunkiai suprantama informacija apie
maistg negaléty bati laikoma klaidinancia informacija.

Klaidinanti informacija apie maistg gali bati nustatoma lyginant vartotojo suvokima
su tikraisiais faktais: jei vartotojo suvokimas atitinka tikragsias maisto savybes, vadinasi,
informacija neklaidina vartotojo; jei vis délto vartotojas maisto savybes suvokia kitaip,

299 Direktyvos 97/112/EEB 2 straipsnio 1 dalies a punktas.
300 Direktyvos 2000/13/EB 2 straipsnio 1 dalies a punktas.
301 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 7 straipsnio 1 dalis.
302 Ibid.

303 Direktyvos 2000/13/EB 2 straipsnio 1 dalies a punktas. Tokia pati formuluoté buvo perkelta ir j Lietu-
vos higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto produkty Zenklinimas“ 11 punkta.
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analizuojama informacija apie maista yra neaiski ir dél to dazniausiai klaidinanti.*** Pa-
vyzdziui, jei maisto tvarkymo subjektas gamybos metu j maisto produkta nedés maisto
priedy ir pazenklins ji uzrasu ,be maisto priedy®, ta¢iau galutiniame produkte nataraliai
susidarys maisto priedais laikomy medziagy, dél to su maisto produktu pateikta informa-
cija apie maisto priedus nebus teisinga, o vartotojas tikésis, kad jsigyja maisto produkta
absoliuciai be jokiy maisto priedy, tad reikés laikyti, kad pateikta informacija apie maista
klaidina vartotoja.

Be to, vertinant galimg klaidinimo atvejj, svarbu bendras jspudis, t. y. ne tik patys
zodziai, bet ir kontekstas, kuriame jie pateikti, taip pat maisto ar ty teiginiy pateikimo
buadas.*” Jei, pavyzdziui, Zodziai, teiginiai ar pateikimas i$ principo gali suklaidinti, tac¢iau
yra paaiSkinami ar pataisomi pateikiant kitus iSaiSkinancius pozymius, tai pavojus suklai-
dinti vartotoja nekyla.’® Kita vertus, literataroje pasisakoma, kad neturéty buti teikiama
reik§meés tai informacijai, kuri néra svarbi vartotojui priimant sprendima dél maisto pro-
dukto jsigijimo.*” Taciau tokiu budu vél reikalinga vertinti, kokia informacija néra svarbi
vartotojui, ir griztama prie vertinimo subjektyvumo problemos.

I$analizavus informacijos apie maistg teikimg reglamentuojanciy teisés akty nuosta-
tas, kuriose jtvirtintas draudimas klaidinti vartotojus, apibendrintai galima sakyti, kad ta
draudimg klaidinti sudaro dvi klaidinancios informacijos apie maistg grupés. Pirmai gru-
pei priskirtinas draudimas klaidinti vartotojus dél maisto produkty ypatybiy, dél maisto
produkto savybiy ar poveikio, kurio jis neturi, dél maisto produkty savybiy, kuriy turi visi
panasts maisto produktai, taip pat darant uzuoming, kad maisto produkto sudétyje yra
tam tikras maisto produktas arba sudedamoji dalis, nors i$ tikryjy tame maisto produkte
nataraliai esantis komponentas arba jprastai naudojama sudedamoji dalis yra pakeisti kitu
komponentu ar kita sudedamaja dalimi. Antra grupé informacijos apie maistg, kuri laiko-
ma klaidinancia vartotojus, yra tokia, kuria maisto produktams priskiriamos zmogaus ligy
profilaktinés ar gydomosios savybés arba daroma nuoroda j jas.

Atsizvelgiant i tai, kad reklamos budu pateikiamai informacijai apie maistg taip pat
taikomas draudimas klaidinti vartotojus, paminétina ir Lietuvos Respublikos reklamos
istatymo 14 straipsnio 1 dalies nuostata, pagal kurig reklamoje draudziama nurodyti ar uz-
siminti apie tas maisto savybes, kuriy jis neturi, taip pat apie Zzmogaus ligy profilaktines ar
gydomasias savybes ir kitas savybes, jeigu tokios informacijos pateikimas neatitinka teisés
aktuose nustatyty reikalavimy, bei nurodyti, kad koks nors maistas turi ypatingy savybiy,
jeigu i$ tikryjy tokios savybés budingos visiems panasiems gaminiams. Taigi Lietuvos Res-
publikos reklamos jstatyme draudimas klaidinti vartotojus idéstytas pacia bendriausia
prasme, nedetalizuojant, kaip tai daroma Lietuvos Respublikos maisto jstatymo 5 straips-
nyje ar reglamento (ES) Nr. 1169/2011 7 straipsnyje.’®® AtsiZvelgiant j tai, kad praktikoje
vartotojai gali buti klaidinami teikiant informacija apie maistg visais budais, taip pat j tai,
kad draudimas klaidinti vartotojus tiems visiems bidams ir yra taikomas, $io draudimo
turinys toliau analizuojamas neskirstant pagal informacijos apie maista teikimo bada, t. y.

304 Hagenmeyer, M., supra note 62, p. 80.
305 Ibid.
306 Ibid.
307 Ibid.

308 Kaip, beje, buvo ir direktyvos 2000/13/EB 2 straipsnyje ir Lietuvos higienos normos HN 119:2002
»Maisto produkty zenklinimas® 11 punkte.
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klaidinimas Zenklinant, reklamuojant ar pateikiant maisto produktus ir kt., o pasitelkiant
buada, labiausiai tinkamg konkrec¢iai problematikai atskleisti.

2.1. Draudimas klaidinti vartotojus

2.1.1. Draudimas klaidinti dél maisto produkto ypatybiy

Draudimas klaidinti vartotojus dél maisto produkto ypatybiy jtvirtintas reglamento
(ES) Nr. 1169/2011 7 straipsnio 1 dalies a punkte, pagal kurj informacija apie maista neturi
klaidinti dél maisto produkto ypatybiy, ypac¢ jo pobudzio, tapatumo, savybiy, sudéties,
kiekio, tinkamumo vartoti termino, kilmés $alies ar kilmés vietos, gamybos ar ruosimo
bado. Tokia pati nuostata tik su kai kuriais lingvistiniais skirtumais dar iki reglamento
(ES) Nr. 1169/2011 buvo jtvirtinta direktyvos 2000/13/EB 2 straipsnio 1 dalies i punkte®”
ir ja jgyvendinusios Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto produkty Zenklini-
mas“ 11.1 papunktyje,*'® pavyzdziui, nurodant, kad zenklinimas neturi klaidinti dél mais-
to produkto charakteristiky, o ne ypatybiy, taip pat Lietuvos Respublikos maisto jstatymo
5 straipsnio 1 punkte,®!! nurodant, kad draudziama klaidinti vartotojg apibiidinant maistg.
Tai atitinka ta Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo 14 straipsnio 1 dalies nuostata,
pagal kurig reklamoje draudziama nurodyti ar uzsiminti apie tas maisto savybes, kuriy
jis neturi.

Vélgi pateiktas ypatybiy (charakteristiky) sarasas néra baigtinis, taciau galima paste-
béti, kad i§vardytos ypatybés (charakteristikos) i§ principo yra tos, kurios patenka j priva-
lomy pateikti duomeny apie maisto produktg sarasa.

Draudimas klaidinti dél maisto produkto pobudzio ir tapatumo. Maisto produkto
pobudj ir jo tapatuma nusako jo pavadinimas, t. y. jis leidzia atskirti vienus maisto pro-
duktus nuo kity maisto produkty, pavyzdziui, sviesta nuo tepiyjy riebaly misinio, arba
maisto produktus nuo kity produkty apskritai, pavyzdziui, maisto papildus nuo vaisty.

Pastaruoju atveju kyla nemazai problemy, nes vartotojui ypa¢ dél maisto papildy for-
mos, tokios kaip vaisty (tabletés, piliulés, lasiukai, milteliai ir pan.), bei kartu pateikiamos
informacijos apie maisto papildy galimg nauda, gali susidaryti klaidingas jspadis, kad jis
isigyja vaista.** Nepaisant to, kad maisto papildas yra koncentruotas maistiniy ar kity me-
dZiagy Saltinis, turintis mitybinj arba fiziologinj poveikj, jis, anaiptol, néra vaistas. Siekiant

309 Pagal 2000/13/EB 2 straipsnio 1 dalies i punkta Zenklinimas ir Zenklinimo budai neturi i§ esmeés
klaidinti pirkéjo, visy pirma dél maisto produkto charakteristiky, ypa¢ jo pobudzio, tapatybeés,
savybiy, sudeéties, kiekio, tinkamumo vartoti trukmés, kilmés, pagaminimo bado.

310 Pagal Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,Maisto produkty Zenklinimas® 11.1 papunktj
Zenklinimas ir Zenklinimo buadai neturi klaidinti pirkéjo, visy pirma dél maisto produkto
charakteristiky, ypac jo prigimties, tapatybés, savybiy, sudéties, kiekio, tinkamumo vartoti termino,
kilmés, pagaminimo bido.

311 Pagal Lietuvos Respublikos maisto jstatymo 5 straipsnio 1 punktg draudziama klaidinti vartotojg
apibadinant maistg, nurodant jo rasj, tapatuma, savybes, sudétj, kiekj, tinkamumo vartoti terming,
kilme, tvarkymo ir vartojimo biida bei laikymo salygas.

312 Placiau apie teisinius vaisty ir maisto papildy atribojimo aspektus zr. Spokiené, I. Vaisty ir maisto
papildy teisinio atribojimo teoriniai ypatumai ir praktinés problemos. Jurisprudencija. 2011, 18(2):
769-790.
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aiskiai atriboti maisto papildus nuo vaisty, Europos Sgjungoje maisto papildy apibrézimas
jtvirtintas Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. birZelio 10 d. direktyvos 2002/46/EB
dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su maisto papildais, suderinimo?®®® 2 straipsnio a
punkte, kuriame maisto papildai apibrézti kaip maisto produktai, kurie yra skirti papildyti
iprasta raciong ir kurie vieni arba derinyje su kitomis medziagomis yra koncentruotas
maistiniy ar kity medZiagy $altinis, turintis mitybinj arba fiziologinj poveikj, ir kuriais
prekiaujama dozuota forma, t. y. tokiomis formomis kaip kapsulés, pastilés, piliulés, tab-
letés ir kitos panasios formos, milteliy mai$eliai, ampulés su skysciu, buteliukai su lasy
dozatoriumi bei kitos panasios skys¢iy ir milteliy, skirty vartoti mazais dozuotais kiekiais,
formos, taip pat direktyvos 2002/46/EB 1 straipsnio 2 punkte nurodant, kad $i netaikoma
medicinos produktams, kaip apibrézta Europos Parlamento ir Tarybos 2001 m. lapkri¢io
6 d. direktyvoje 2001/83/EB dél Bendrijos kodekso, reglamentuojancio Zmonéms skirtus
vaistus.’* Pagal bendrg taisykle Zenklinant nurodomas teisinis maisto produkto pavadi-
nimas, t. y. tas, kuris numatytas tam maisto produktui taikytinose teisés akty nuostato-
se.’’s Siuo tikslu direktyvoje 2002/46/EB ir buvo jtvirtintas maisto papildy pavadinimas,
o direktyva 2002/46/EB jgyvendinancios Lietuvos higienos normos HN 17:2010 ,,Maisto
papildai®, patvirtintos Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. geguzés
13 d. jsakymu Nr. V-432 ,Dél Lietuvos higienos normos HN 17:2010 ,,Maisto papildai®
patvirtinimo®*'® 14 punkte jtvirtinta, kad zenklinant nurodomas parduodamy produkty,
kuriems taikoma $i higienos norma, pavadinimas turi bati ,,maisto papildas® Taigi, kai
informacija apie maisto papildus teikiama juos Zenklinant, belieka tikétis, kad vartotojai
zino, kad maisto papildas yra maisto produktas.

Taciau didesné problema kyla tuo atveju, kai maisto papildai reklamuojami. Dazniau-
siai Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas pazeidziamas reklamuojant maisto papildus,
kai jiems priskiriamos zmogaus ligy profilaktinés ar gydomosios savybés, tokie pazeidi-
mai sudaro apie 50 proc. visy uzfiksuojamy reklamos pazeidimy.*'” O juk maisto papildai
negali bati jvardijami kaip vaistai, nes jie skirti ne gydyti, o tik papildyti jprasta maisto
raciong.”® Siekiant mazinti galimybes klaidinti vartotojus dél maisto papildy kaip maisto
produkty tapatumo, i§déscius Lietuvos Respublikos reklamos jstatyma nauja redakcija,**’
jo 14 straipsnis papildytas 4 dalimi, pagal kurig ir maisto papildy reklamoje privalo bati

313 Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. birzelio 10 d. direktyva 2002/46/EB dél valstybiy nariy
jstatymy, susijusiy su maisto papildais, suderinimo (OL 2004 m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 29
tomas, p. 490).

314 Europos Parlamento ir Tarybos 2001 m. lapkric¢io 6 d. direktyva 2001/83/EB dél Bendrijos kodekso,
reglamentuojancio Zmonéms skirtus vaistus (OL 2004 m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 27 tomas, p. 69).

315 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 17 straipsnio 1 dalis; taip pat buvo ir direktyvos 2000/13/EB 5
straipsnio 1 dalyje bei Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto produkty zenklinimas® 15.1
papunktyje.

316 Lietuvos higienos norma HN 17:2010 ,,Maisto papildai‘, supra note 108.

317 Valinskiené, A. Grieztés reikalavimai papildy reklamai. Jie visiSkai negydo [interaktyvus].
Parengta pagal dienrastj ,Respublika®, 2013-06-24 [ziGréta 2014-07-05]. <http://www.respublika.
1t/It/naujienos/lietuva/lietuvos_politika/grieztes_reikalavimai_papildu_reklamai_jie_visiskai_
negydo/,coments.1#komentarai>.

318 Zr. Lietuvos higienos normos HN 17:2010 ,Maisto papildai“ 4 punkte pateikta maisto papildy
apibrézima.

319 Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés zZinios. 2013, Nr. 57-2854.
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nuoroda ,,Maisto papildas® ir kuri jsigaliojo 2014 m. sausio 1 d. Tiesa, jsigaliojus minétai
nuostatai, maisto tvarkymo subjektams kilo papildomy praktinio jos jgyvendinimo klau-
simy. Pavyzdziui, jei maisto papildo reklama skleidZiama televizijoje, ar pakanka nuoroda
»maisto papildas® pateikti kaip matoma informacija, ar i turi bati ir girdima; jei reklama
skleidziama spausdintuose leidiniuose (laikrasciuose, zZurnaluose, lankstinukuose, skra-
jutése ir kt.), tai kokio dydzio $riftu ir kurioje vietoje ta nuoroda turéty bati pateikta, nes
abejojama, ar nuorodos pateikimas reklamos tekstinéje dalyje nei$skiriant jos i$ bendro
teksto gelbés vartotojui ir pan.

Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba nuo Lietuvos Respublikos reklamos jsta-
tymo 14 straipsnio 4 dalies jsigaliojimo dienos jau i$nagrinéjo keleta byly, kai $i nuostata
buvo pazeista,’® pazymédama, kad minéta norma uztikrina maisto papildy reklamos at-
skyrimg nuo vaistiniy preparaty ir kity maisto produkty grupiy reklamos. Nagrinétose
bylose taip pat pazyméta, kad vartotojai, pamate maisto tvarkymo subjekty skleista maisto
papildy reklamag be nuorodos ,,maisto papildas®, galéjo pagrjstai susidaryti jspadj, kad mi-
nétas produktas yra vaistas. Tokiai pozicijai pritartina ypac tais atvejais, kai kartu dar pa-
zeidziamas ir draudimas priskirti maisto produktams, taigi ir maisto papildams, Zmogaus
ligy profilaktines ar gydomasias savybes ar daryti nuoroda j jas.

Vartotojy susidoméjimo yra sulauke ir ekologiski maisto produktai. Tiesa, jie kainuoja
brangiau nei jprasti maisto produktai, bet dél tam tikry savo savybiy yra vartotojy ver-
tinami. Jau aptarta, kad tam, kad buty galima lengviau juos i$skirti i§ kity maisto pro-
dukty, jiems taikomi specialieji Zenklinimo reikalavimai. Jie gali bati Zenklinami ne tik
atitinkamais Europos Sgjungos, nacionaliniais ir privaciais ekologinés gamybos logotipais,
bet ir zodziais visomis Europos Sgjungos kalbomis, kuriuos galima rasti reglamento (EB)
Nr. 834/2007 priede. Taigi ekologiskumo terminy ar jy i$vestiniy Zodziy arba mazybiniy
formy, pavyzdziui, ,,bio“ ar ,,eco, atskirai arba junginiuose, pateikimas reiks, kad atitin-
kamai maisto produktas ar jo ingredientai pagaminti pagal reglamente (EB) Nr. 834/2007
nustatytas ekologinés gamybos taisykles. Beje, reikia prisiminti ir reglamento (EB)
Nr. 834/2007 23 straipsnio 2 dalyje jtvirtintg papildomg draudima vartoti ekologiskumo
terminus Europos Sajungoje bet kuria jos kalba zenklinant ir reklamuojant produktus ir
ju komerciniuose dokumentuose, jei produktai neatitinka pagal §j reglamentg nustatyty
reikalavimy, i$skyrus atvejus, kai Sie terminai netaikomi zemés tkio produktams maiste
ar pasaruose arba akivaizdZiai néra susije su ekologine gamyba.

Praktikoje gali pasitaikyti atvejy, kai ekologiskumo terminais pasinaudojama, pavyz-
dZiui, parduotuve pavadinant ,Eko parduotuvé, parduotuvés dizainui naudojant Zalia
spalva ir kitus elementus, taigi sukuriamas ekologiskumo jspadis, taciau joje prekiaujama
jprastais maisto produktais, o ne ekologiskais, ir tokio pavadinimo pasirinkimas grindzia-

320 Pavyzdziui, Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos 2014-03-20 nutarimo Nr. 12R-12 byloje dél
Omega Pharma Baltics SIA Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pazeidimo israsas; Valstybinés
vartotojy teisiy apsaugos tarnybos 2014-04-17 nutarimo Nr. 12R-18 byloje dél UAB ,,SanoSwiss*
Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pazeidimo i$rasas; Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos
tarnybos 2014-05-08 nutarimo Nr. 12R-27 byloje dél UAB ,Natural Pharmaceuticals® Lietuvos
Respublikos reklamos jstatymo pazeidimo israsas; Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos
2014-05-15 nutarimo Nr. 12R-29 byloje dél UAB ,,SoftDent“ Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo
pazeidimo israsas, supra note 241.
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mas ekonomijos*! principy savo versle taikymu ar suteikiama ,eko” ta prasmeé, kuria jis

paaiskintas Tarptautiniy ZodzZiy Zodyne.*?? Pabréztina, kad ir tokiems bei panasiems atve-
jams reglamente (EB) Nr. 834/2007 siekiama uzkirsti kelig 23 straipsnio 2 dalies antroje
pastraipoje jtvirtinant minétg draudima, pagal kurj Zenklinant ar reklamuojant nevartoja-
mi jokie terminai, jskaitant prekiy Zenkluose naudojamus terminus, ar praktika, kurie ga-
léty suklaidinti vartotojg ar naudotoja, leisdami manyti, kad produktas ar jo ingredientai
atitinka pagal §j reglamenta nustatytus reikalavimus.

Dél ekologiskuma reiskianciy terminy ir jy mazybiniy formy ,,bio” ar ,eco” vartojimo
yra pasisakes ir Europos Sajungos Teisingumo Teismas savo praktikoje. Paminétinos dvi
bylos, kuriose Europos Sgjungos Teisingumo Teismas sprendé Ispanijos nacionalinés tei-
sés akto, leidZiancio terminu ,,bio“ Zenklinti produktus, pagamintus ne ekologinés gamy-
bos bidu, suderinamuma su Tarybos 1991 m. birzelio 24 d. reglamento (EEB) Nr. 2092/91
dél ekologinés zemés tkio produkty gamybos ir nuorody apie tokia gamybg ant zZemeés
ukio ir maisto produkty®? 2 straipsniu.

Europos Sagjungos Teisingumo Teismui sprendziant byla Komisija pries Ispanijg,
analizuotas nacionalinio teisés akto suderinamumas su reglamento (EEB) Nr. 2092/91
2 straipsniu, pagal kurj ,,[t]aikant §j reglamentg produktas laikomas turin¢iu nuorodas, jog
jis pagamintas laikantis ekologinés gamybos budo, jeigu etiketése, reklaminéje medziagoje
arba prekybos dokumentuose toks produktas, jo ingredientai arba pasarinés medziagos
yra apibréZziami kiekvienoje valstybéje naréje naudojamomis nuorodomis, kurios rodo
pirkéjui, kad $is produktas, jo ingredientai arba pasarinés medziagos buvo gauti laikantis
6 straipsnyje nustatyty gamybos taisykliy, ypac jeigu po vieng arba kartu jrasomi toliau
i$vardyti terminai arba jy jprastiniai vediniai (pavyzdziui, bio-, eko- ir t. t.) ar jy santrum-
pos, nebent jie néra taikomi maisto produktuose arba pasaruose esantiems zZemeés tkio
produktams arba yra akivaizdziai nesusij¢ su $iuo gamybos budu.“ Minétame straipsnyje
taip pat buvo i§vardyti ekologis$kumo terminai tuometinémis oficialiomis Europos Sajun-
gos valstybiy nariy kalbomis: vienomis i$ jy — po vieng terming su zodzio pirmaja dalimi
»eko arba ,,bio", kitomis - po du terminus su ZodZio pirmomis dalimis ,.eko" ir ,,bio” ir kiti
terminai. Europos Sajungos Teisingumo Teismas pazyméjo, kad tas sgrasas, pradedamas
zodziu ,ypac, néra baigtinis, todél valstybés narés, pasikeitus jy teritorijoje galiojanciai
praktikai, gali kaip nuorodas j ekologinés gamybos buidg nacionalinés teisés aktuose nuro-
dyti kitas sgvokas nei nurodytos Siame sarase. Atsizvelgdamas j tai, kad reglamento (EEB)
Nr. 2092/91 2 straipsnyje pateiktame sarase ispany kalba nurodomas vien tik terminas
»ecoldégico’, apimantis vedinj ,.eco®, Europos Sajungos Teisingumo Teismas pasisaké, kad
negalima kaltinti Ispanijos Karalystés, kad ji neuzdraudé produkty, pagaminty ne ekolo-
ginés gamybos budu, gamintojams vartoti kitus terminus, kaip $iuo atveju ,,biolégico“ arba

321 Lietuviy kalbos Zodyne ekonomija ai$kinama kaip 1. taupus medziaginiy, piniginiy istekliy ar laiko
naudojimas; 2. nauda, gaunama kg nors taupant. Lietuviy kalbos Zodynas [interaktyvus]. Lietuviy
kalbos institutas, 2011-2013 [ziaréta 2014-07-06]. <http://www.lkz.1t/dzl.php>.

322 Eko... [gr. oikos — namas, basting, tévyné], sudurtiniy zodziy pirmoji dalis, rei$kianti jy sgsaja su namais,
ukiu, augimo, buvimo vieta, aplinka, tkio tvarkymu. Tarptautiniy ZodZiy Zodynas [interaktyvus].
Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985 [zitiréta 2014-07-08]. <http://www.zodziai.lt/>.

323 Tarybos 1991 m. birzelio 24 d. reglamentas (EEB) Nr. 2092/91 dél ekologinés zemés tikio produkty
gamybos ir nuorody apie tokig gamyba ant Zemés ukio ir maisto produkty (OL 2004 m. specialusis
leidimas, 15 skyrius, 2 tomas, p. 39). Reglamentas (EEB) Nr. 2092/91 galiojo iki 2008-12-31.
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,»bio® Be to, Europos Sajungos Teisingumo Teismas pazyméjo, kad i$ reglamento (EEB)
Nr. 2092/91 2 straipsnio formuluotés taip pat nei$plaukia, kad vediniui ,,bio", remiantis
tuo, kad jis minétame sgrase nurodytas kaip jprastinis vedinys, turi buti taikoma speci-
ali apsauga visose valstybése narése ir visomis kalbomis. Europos Sgjungos Teisingumo
Teismas taip pat nurodé, kad, jeigu pasirodyty, kad, atsizvelgiant j didéjancia ekologisky
produkty rinkos svarba Bendrijoje, pageidautina suderinti nuorodas ant jy, i tokj poreikj
turéty sureaguoti Bendrijos jstatymy leidéjas*.

Pastarasis, beje, ir sureagavo, nes jau nagrinéjant aptariama byla Komisija pries Is-
panijg reglamentas (EEB) Nr. 2092/91 buvo i§ dalies pakeistas Tarybos 2004 m. vasario
24 d. reglamentu (EB) Nr. 392/2004, i§ dalies kei¢ianc¢iu reglamenta (EEB) Nr. 2092/91
dél ekologinés zemés tkio produkty gamybos ir nuorody apie tokia gamybg ant Zemés
tkio ir maisto produkty,*” kuriuo reglamento (EEB) Nr. 2092/91 2 straipsnis i$déstytas
taip: ,,[t]aikant §j reglamentg, laikoma, kad ant produkto pateiktas ekologisko Zemés tukio
zenklinimas pirkéjui skirtose etiketése, reklaminéje medziagoje arba prekybos dokumen-
tuose naudojant zenklinima, naudojama kiekvienoje valstybéje naréje nurodoma, kad
toks produktas, jo sudedamosios dalys arba pasarinés medziagos yra pagamintos pagal 6
straipsnyje nustatytas gamybos taisykles. Visy pirma zenklinimui naudojant tokius termi-
nus arba jy jprastinius vedinius (pvz. bio, eko ir t. t.) arba mazybines formas, kartu arba
atskirai, visoje Bendrijoje bet kuria Bendrijos kalba (pasviruoju $riftu pazyméta autorés)
laikoma svarbiausia nuoroda j ekologinj gamybos buda, nebent jie néra taikomi Zemes
tkio ir maisto produktams arba akivaizdziai yra nesusij¢ su ekologiniu zZemés tkiu® Vis
délto, anot Europos Sajungos Teisingumo Teismo, $is pakeitimas neturi jtakos situacijai
byloje Komisija pries Ispanijg.

Kitoje Comité Andaluz de Agricultura Ecolégica byloje Europos Sajungos Teisingumo
Teismas, jau atsizvelgdamas i reglamentu (EB) Nr. 392/2004 padarytus reglamento (EEB)
Nr. 2092/91 2 straipsnio pakeitimus, priémé visiskai prie$ingg sprendimga. Europos Sajun-
gos Teisingumo Teismas nurodé, kad reglamento (EEB) Nr. 2092/91 2 straipsnis, i$ dalies
pakeistas reglamentu (EB) Nr. 392/2004, nustato, kad $iame straipsnyje skirtingomis kal-
bomis nurodyti terminai valstybéms naréms yra ne i$imtiniai, bet rekomendacinio pobi-
dZio, apimantys ir vertimus  kitas oficialigsias Bendrijos kalbas, taip pat pazyméjo, kad
$i reglamento redakcija, kaip nurodé generaliné advokaté savo isvados 26-29 punktuose,
atitinka dabartinius bendros maisto produkty rinkos poreikius, bendros zemés ukio bei
aplinkos apsaugos politikos ir vartotojy apsaugos tikslus. Taigi Europos Sajungos Teisin-
gumo Teismas padaré i§vada, kad nuo reglamento (EB)Nr. 392/2004 jsigaliojimo Ispani-
joje, be terminy ,ecoldgico” ir ,,biologiskas®, kuriuos atitinkantys terminai nurodomi ne
kartg atnaujintame minétame 2 straipsnyje pateiktame sarase, vertimas taip pat turi bati
vartojamas tik produktams, gautiems ekologinés gamybos badu.*?

Atsizvelgdama | reglamento (EEB) Nr. 2092/91 tikslus skatinti ekologing Zemés tkio
gamyba, o kartu apsaugoti vartotoja nuo klaidinanciy terminy, generaliné advokaté i$va-

324 Byla C-135/03, Europos Bendrijy Komisija pries Ispanijos Karalyste [2005] ETA I-06909.

325 Tarybos 2004 m. vasario 24 d. reglamentas (EB) Nr. 392/2004, i§ dalies keiciantis reglamenta (EEB)
Nr. 2092/91 dél ekologinés zemés tikio produkty gamybos ir nuorody apie tokig gamybg ant Zemés
akio ir maisto produkty (OL 2004 m. specialusis leidimas, 15 skyrius, 8 tomas, p. 189).

326 Byla C-107/04, Comité Andaluz de Agricultura Ecologica pries Administracion General del Estado ir
Comité Aragonés de Agricultura Ecoldgica [2005] ETA 1-07137.
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doje, pateiktoje minétoje Comité Andaluz de Agricultura Ecoldgica byloje, teisingai paste-
bi, kad ,,[m]inétiems tikslams priestarauty vienodo termino, $iuo atveju ,,bio", vartojimas
vienoje valstybéje naréje, juo Zenklinant ekologiskus produktus, o kitoje valstybéje naréje
§] terming paliekant neapsaugota. Jeigu ,,bio", kaip ekologinés gamybos Zenklinimui, tik
dalimi Bendrijos kalby buty nustatyta apsauga, tai klaidinty vartotojus, apsiperkancius
kitoje valstybéje naréje arba perkancius produktus, pazymétus kitomis kalbomis, nes jie
manyty, kad tai ekologiski produktai. Dél to ekologiski produktai laisvo prekiy judéjimo
salygomis taip pat nesudaryty tiesioginés konkurencijos pigesniems produktams, paga-
mintiems tradicinés zemdirbystés badu.“**

Minéta generalinés advokatés i$vada Comité Andaluz de Agricultura Ecolégica byloje
gali pasitarnauti ir ai$kinant i$imtj, pagal kurig ekologiskumo terminai galimi vartoti ir
su produktais, pagamintais ne ekologinés gamybos budu, kai minéti terminai netaikomi
zemeés Gkio produktams maiste ar pasaruose arba akivaizdziai néra susije su ekologine ga-
myba, ir kuri buvo numatyta tiek iki 2008 m. gruodzio 31 d. galiojusio reglamento (EEB)
Nr. 2092/91 2 straipsnyje, tiek numatyta reglamenta (EEB) Nr. 2092/91 pakeitusio regla-
mento (EB) Nr. 834/2007 23 straipsnyje. Generaliné advokaté nurodo, kad, jei néra pavo-
jaus, kad vienos valstybés narés vartotojai sieja terming, kuris kitos valstybés narés kalba
vartojamas ekologinei Zemés ukio gamybai Zenklinti, arba jo vertimg su ekologiskais pro-
duktais, jei nekyla pavojus suklaidinti pagal reglamentg pagaminty produkty atzvilgiu, tai
$ioje valstybéje naréje toks terminas gali buti vartojamas ir neekologiskiems produktams
zymeti. Kaip pavyzdj generaliné advokaté nurodo esty kalba pateikto termino ,,mahe®
kurj galima versti ,,§velnus®, vertimg.*?

Klaidinimas dél maisto produkto sudéties. Maisto produkto sudétis atskleidziama pa-
teikiant nuoroda ,,sudedamosios dalys” pagal reglamento (ES) Nr. 1169/2011 18 straipsnio
1 dalj*® ir i$vardijant visas maisto produkto sudedamasias dalis mazéjancia tvarka pagal
svorj, nustatyta tada, kai jos buvo naudojamos maisto produktui gaminti. Dél maisto pro-
dukto sudéties vartotojai dazniausiai klaidinami tais atvejais, kai sudaromas jspudis, kad
maisto produktas turi tam tikry sudedamuyjy daliy, nors tokiy jame i§ tikryjy néra, arba
atvirks¢iai, nurodoma, kad maisto produkte néra tam tikry sudedamuyjy daliy, nors i$ tik-
ryjy jy yra.

Reikia pazymeéti, kad vienais atvejais tokios informacijos pateikimas aiskiai reglamen-
tuotas, kitais — ne. Pavyzdziui, reglamento (EB) Nr. 1924/2006 priede aiskiai i§vardyti ga-
limi vartoti teiginiai apie maistinguma, jskaitant tuos, kurie reiskia, kad maisto produk-
tuose néra teiginyje minimos sudedamosios dalies ar kad maisto produktas nepasizymi
kokiomis nors savybémis, t. y. ,,be kalorijy®, ,,be riebaly®, ,,be sociyjy riebaly®, ,,be cukry®
»nepridéta cukry®, ,,be natrio“ arba ,,be druskos® ir ,,nejdéta natrio/druskos*. Visi kiti tokio

327 Generalinés advokatés Kokott i§vada, pateikta 2005 m. kovo 17 d. byloje C-107/04, Comité Andaluz
de Agricultura Ecolégica pries Administracién General del Estado ir Comité Aragonés de Agricultura
Ecolégica [2005] [interaktyvus]. [ziaréta 2015-01-04]. <http://curia.europa.eu/juris/document/
document.jsf?text=&docid=54130&pageIndex=0&doclang=LT &mode=Ist&dir=&occ=first&part=1
&cid=53345>.

328 Ibid.

329 Iki reglamento (ES) Nr. 1169/2011 taikymo pagal Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto
produkty zenklinimas® 16.5 papunktj — ,,sudétis®, o pagal direktyvos 2000/13/EB 6 straipsnio 5 dalj -
»komponentai®
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pobudzio teiginiai apie maistinguma,*® pavyzdziui, ,,be baltymy®, ,be angliavandeniy®,
negali bati pateikti su maisto produktu, nepaisant to, net jei tie teiginiai atitinka tikrove.*!

Tais atvejais, kai informacijos apie maistg pateikimas, reiskiantis, kad maisto produkte
néra kokios nors sudedamosios dalies, néra specialiai reglamentuotas, jis patenka butent
tik i analizuojamg draudima klaidinti vartotojus dél maisto produkty ypatybiy (charak-
teristiky). Ryskiausias to pavyzdys — uzrasy ,be EY ,be jokiy E ,be E621% ,be maisto
priedy, ,,be konservanty®, ,be jokiy pridétiniy E“ ir pan. pateikimas. Maisto tvarkymo
subjektai, nepaisydami to, kad, jei maisto priedy j maisto produkta nejdéjo, tai jy nereikés
nurodyti sudedamuyjy daliy sarase, dar papildomai pateikia minétas nuorodas, reiskian-
¢ias maisto priedy nebuvimg apskritai, siekdami atkreipti démesj j tam tikras jy tiekiamy
rinkai maisto produkty savybes ir taip, Zinoma, skatinti vartotojus tuos produktus jsigyti.
Problemy neturéty kilti tuo atveju, jei tokia pateikta informacija atitinka tikrove, yra tei-
singa ir nurodyty kaip nesanc¢iy maisto priedy maisto produkte i$ tikryjy néra. Taciau
praktikoje pasitaiko atvejy, kai, laboratorijoje istyrus maisto produktus, su kuriais patei-
kiami minéti uzrasai, paaiSkéja, kad tie uzrasai neatitinka tikrovés, maisto produktuose
nustatomi maisto priedai.** Tiesa, tie aptinkami maisto priedai néra draudziami Europos
Sajungoje ir nustatomi jy kiekiai nevirsija leistiny,** ta¢iau nurodant, kad maisto produk-
te apskritai néra konkretaus maisto priedo, vartotojui suteikiama netiksli informacija ir
tokiu badu jis yra klaidinamas.

Maisto tvarkymo subjektai, mégindami i$sisukti i§ padéties ir vis tiek teikdami infor-
macija apie savo maisto produkty isskirtines savybes, sumané pateikti uzrasus, tokius kaip
»be prideétiniy E ,gamybos metu nepridéta E, arba pridéti paaiskinimus, kad gaminant
maisto produkta nenaudojami jokie maisto priedai, Zymimi E raide, ta¢iau maisto pro-
dukto sudedamosios dalys natiraliai turi medziagy, analogisky kai kuriems maisto prie-
dams, todél galutiniame produkte gali bati aptinkami nedideli jy kiekiai, arba kad gali bati
nataraliai susidaran¢iy nedideliy maisto priedy kiekiy ir pan. Vis délto kai kuriais atvejais
nepridédami gryny maisto priedy, maisto tvarkymo subjektai naudoja kitas sudedamasias
dalis, su kuriomis $ie patenka j galutinj maisto produkta.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2014 m. balandzio 16 d. priémé nutartj
byloje, kurioje pareiskéjas ant mésos gaminiy linijos ,,Jokiy pridétiniy E“ produkty naudo-
jo uzrasa ,,Jokiy pridétiniy E Be fosfaty Be nitrity Be konservanty® Pasirodo, pareiskéjas

330 Taip vadinamas negatyvusis Zenklinimas.

331 Gerstberger, I. Voraussetzungen und Grenzen der Negativkennzeichnung: Was darf drin sein, wenn
»ohne...“ draus steht? Verbraucherschutz durch Information im Lebensmittelrecht. Bayreuth: Verlag P.
C. 0, 2010, p. 122.

332 Tikrinimo ,,Ar ,be E“ yra tikrai ,,be E“ rezultaty papildymas: penkiy jmoniy septyni gaminiai neatitiko
gamintojy deklaruojamy rodikliy Zenklinimo etiketéje [interaktyvus]. Valstybiné maisto ir veterinarijos
tarnyba, 2010-12-14 [ziaréta 2014-07-06]. <http://vmvt.It/lt/naujienos/1960/>; Saukiené, 1. Uzrasais
»be E“ manipuliuojantys gamintojai tampa vis iSradingesni [interaktyvus]. Delfi.lt,2011-01-15 [Zziaréta
2014-07-06].  <http://www.delfi.lt/news/daily/Health/uzrasais-be-e-manipuliuojantys-gamintojai-
tampa-vis-isradingesni.d?id=40850129>; ,Skanaus!: tirtuose produktuose ,be E* yra E [interaktyvus].
Irytas.lt, 2012-07-06 [zitGréta 2014-07-06]. <http://www.Irytas.It/-13413074091340212487-skanaus-
tirtuose-produktuose-be-e-yra-e.htm>.

333 Europos Sgjungos maisto priedy, leistiny naudoti maisto produktuose, sarasas ir jy naudojimo salygos
nustatytos Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. gruodzio 16 d. reglamente (EB) Nr. 1333/2008 dél
maisto priedy (OL 2008 L 354, p. 16).
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ty produkty gamyboje naudojo prieskoniy misinj, kurio méginj istyrus labotarotijoje, ap-
tikta nitraty ir (ar) nitrity ir (ar) fosfaty. Pazymétina, kad byloje buvo pateikti ne tik vals-
tybinés maisto kontrolés metu atlikty laboratoriniy tyrimy protokolai, ta¢iau pareiskéjas
pateike ir kity tyrimy rezultaty. Nepaisant to, visi jie patvirtino, kad vieny ar kity medzia-
gy didesniais ar mazesniais kiekiais tiek tirtuose maisto produktuose, tiek jy gamyboje
naudotame prieskoniy misinyje yra. Taciau teiséjy kolegija pazyméjo, kad nagrinégjamu
atveju tai, koks konkreciai nitraty kiekis yra aptariamame prieskoniy misinyje, néra taip
svarbu. Taip iSeity, kad pareiskéjas j pa¢ius maisto produktus maisto priedy nedéjo, taciau
naudojo kitas sudedamasias dalis, su kuriomis ty maisto priedy j maisto produktus pateko,
ir vis tiek naudojo uZrasa ,,Jokiy pridétiniy E Be fosfaty Be nitrity Be konservanty®. Savo
ruoztu pareiskéjas akcentavo, kad nurodytas teiginys ,Jokiy pridétiniy E“reiskia tai, kad
i maisto produktus nedéta nitrity, fosfaty, konservanty, o nitritai ir fosfatai gaminiuose
susidaré nataraliai. Taciau teiséjy kolegija pazyméjo, kad j maisto produktus kaip viena i§
sudedamuyjy jy daliy yra dedamas prieskoniy misinys, t. y. maisto produktuose $iy pries-
koniy misinio, kartu ir jame esanciy nitraty, nitrity, fosfaty nataraliai neatsiranda, ir daré
iSvada, kad, atsizvelgiant i aptariamy maisto produkty gamybos specifika, t. y. i tai, kad
juos gaminant naudojamas prieskoniy misinys, kuriame yra nitrity, nitraty, fosfaty, ant jy
pakuotés pateikiamas teiginys ,,Jokiy pridétiniy E Be fosfaty Be nitrity Be konservanty®
yra neteisingas, klaidinantis vartotojus.***

Butent i$ vartotojo pozicijos reikéty vertinti minétus teiginius. Reikeéty kelti klausima,
ko tikisi vartotojas i§ maisto produkto, pazenklinto, pavyzdziui, analizuotoje byloje nuro-
dytais teiginiais. Juk jis gali neZinoti, pavyzdziui, tokiy fakty, kad prieskoniuose, tokiuose
kaip petrazolés, $pinatai, naudojamuose mésos gaminiy gamyboje, esantys reik§mingi kie-
kiai nitraty, veikiant fermentacijos procesams virsta j nitritus, kurie batent ir lemia, kad
meésos gaminys islaiko grazesne spalva, ilgiau galioja.’® Taigi galutiniame maisto produk-
te, t. y. mésos gaminyje, esantis nitritas, atsirades dél naudoty prieskoniy, atlieka techno-
loging maisto konservanto ir spalvos stabilizatoriaus funkcijas, ir spétina, kad prieskoniai,
turintys reik§mingg kiekj nitraty, gamintojo samoningai buvo naudojami minétame mé-
sos gaminyje kaip maisto priedai, kad atlikty jy funkcijas.**

Kita vertus, atsizvelgiant j tokj ai$kinima, kad vartotojas nebatinai turi specialiy Ziniy
apie maisto priedus, maisto priedai, kurie nebus sgmoningai jdéti  maisto produkta gamy-
bos metu, ta¢iau pateks i jj kartu su viena ar keliomis to produkto sudedamosiomis dalimis
ir galutiniame maisto produkte neatliks jokios technologinés funkcijos, taciau bus aptikti
atlikus laboratorinius tyrimus, negaléty buti nurodomi kaip nesantys maisto produkte ar
nepridéti maisto produkto gamybos metu, nes neatitikty tikryjy maisto produkto charak-
teristiky ir galimai klaidinty vartotoja.

334 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandzio 16 d. nutartis administracinéje byloje
Zemés nkio bendrové ,Nematekas“ v. Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba (bylos Nr. A>*-
840/2014).

335 Rekomendacijos dél maisto produkty Zenklinimo uZrasais ,,natiralus® ir ,Be E bei pan. [interaktyvus].
Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, 2009 [zidréta 2014-07-10]. <http://vmvt.lt/uploads/file/
doc2/Rekomendacijos%20del%20maisto%20produktu%20zenklinimo%20uzrasais%202014%20
02%2021.pdf>.

336 Ibid.
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Klaidinimas dél maisto produkto kiekio. Kalbant apie maisto produkto kiekj, galimas
neigiamas faktinio maisto produkto svorio nuokrypis nuo nurodyto grynojo kiekio.**”
Taip pat galimybé suklaidinti dél maisto produkto kiekio atsiranda tada, kai maisto tvar-
kymo subjektas pagamina didesnio kiekio maisto produkta, nei tieké rinkai jprastai, ir
parduoda uz tg pacig kaing kaip parduodavo iki padidinant maisto produkto kiekj, o ant
etiketés pateikia atitinkamg Zenklinimg su nuoroda, kad vartotojas jsigis daugiau maisto
produkto uz tg pacig kaing.

Panasig situacija analizavo Europos Sajungos Teisingumo Teismas Mars byloje, kurioje
kompanija pristaté ledus, suvyniotus j popierélius, ant kuriy buvo nurodyta ,,+10 %" Taciau
uzrasas uzéme apie 50 proc. popierélio ploto. Vokietijos teismas pasaké, kad tai vartotojui
sudaré jspudj, kad produktas padidintas 50 proc., o ne 10 proc., ir taip ji klaidino. Taciau
Europos Sgjungos Teisingumo Teismas pazyméjo, kad pakankamai atidus vartotojas turé-
ty Zinoti, kad nebitinai yra rysys tarp Zenklo, kuriuo nurodomas didesnis produkto kiekis,
dydzio ir paties fakto, kiek tas produkto kiekis padidintas.*®

Klaidinimas dél tinkamumo vartoti termino. Minimalus maisto produkto tinkamu-
mo vartoti terminas yra data, iki kurios tinkamai laikomas produktas islaiko savo specifi-
nes savybes.”® Vadinasi, jei maisto produktas faktiskai nebus tinkamas vartoti iki nurody-
to termino, tai apie pastarajj pateikta informacija turéty buti laikoma klaidinandia, ta¢iau
reikia turéti omenyje, kad maisto produktas turi bati laikomas nepazeidziant jo laikymo
salygu, pavyzdziui, nurodymo laikyti atitinkamoje temperataroje.

Klaidinimas dél kilmés Salies ar kilmés vietos. Vartotojams jdomi, ta¢iau kartu ir daz-
nai abejoniy kelianti yra informacija apie maisto produkto kilmés $alj ar kilmés vietg.**
Direktyvoje 2000/13/EB**! ir Lietuvos higienos normoje HN 119:2002 ,,Maisto produkty
zenklinimas“**? buvo nustatyta tik tiek, kad i§sami informacija apie kilmés vietg pateiktina
tais atvejais, jei, tokios informacijos nepateikus, pirkéjas buty klaidinamas dél tikrosios
maisto produkto kilmés. Kity horizontaliyjy reikalavimy maisto produkty kilmés zenk-
linimui aptikti nepavyks. Vis délto yra nuostaty, kuriose jtvirtinti reikalavimai pateikti
informacija apie kai kuriy konkrec¢iy maisto produkty kilme. Po Europg istikusios galvijy
spongiforminés encefalopatijos krizés privalomu tapo jautienos ir jos produkty kilmeés
zenklinimas.*? Kilmés $alj reikalaujama nurodyti ir fasuotai paukstienai, importuotai i§

337 I$samios nuostatos dél grynojo kiekio pateikimo i$déstytos reglamento (ES) Nr. 1169/2011 23
straipsnyje ir IX priede (iki reglamento (ES) Nr. 1169/2011 - direktyvos 2000/13/EB 8 straipsnyje,
Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto produkty Zenklinimas“ 18 punkte).

338 Byla C-470/93, Verein gegen Unwesen in Handel und Gewerbe Koln e.V. pries Mars GmbH [1995] ETA
1-01923.

339 I$samios nuostatos dél minimalaus tinkamumo vartoti termino pateikimo i§déstytos reglamento (ES)
Nr. 1169/2011 24 straipsnyje ir X priede (iki reglamento (ES) Nr. 1169/2011 - direktyvos 2000/13/EB
9 ir 10 straipsniuose, Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto produkty zenklinimas® 19 ir 20
punktuose).

340 I$samios nuostatos dél kilmés $alies ar kilmes vietos pateikimo i§déstytos reglamento (ES) Nr. 1169/
2011 26 straipsnyje.

341 Direktyvos 2000/13/EB 3 straipsnio 1 dalies 8 punktas.

342 Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto produkty zenklinimas® 13.8 papunktis.

343 Reglamentas (EB) Nr. 1760/2000, supra note 87.
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treciyjy $aliy.>** Taip pat tam tikros privalomo kilmés nurodymo nuostatos jtvirtintos
medui,** vaisiams ir darzovéms,* zuviai*” ir alyvuogiy aliejui.**®

Reglamente (ES) Nr. 1169/2011 jtvirtinamas toks pats reikalavimas kaip ir direktyvoje
2000/13/EB nurodyti kilmés salj ar kilmés vieta, jei nepateikus tokiy duomeny vartotojas
baty klaidinamas,** taciau jis papildytas nuostata, pagal kurig kilmés $alj ar kilmés vieta
nurodyti privaloma ypac tuo atveju, jeigu visa su maisto produktu pateikta informacija
arba etiketé leisty daryti prielaida, kad $io maisto produkto kilmés $alis ar kilmés vieta yra
kita. Batent tada ir kyla daugiausia problemy, kai dél kilmés leidzia abejoti tam tikros kil-
meés nuorodos ar simboliai maisto produkto etiketése, leidziantys manyti, kad produktas
kiles i§ kurios nors $alies, pavyzdziui, konkrecios $alies véliava. Arba, pavyzdziui, maisto
produkto pavadinime naudojamas kurios nors $alies (ar miesto) pavadinimas, etiketé pa-
puosiama tg $alj (ar miestg) simbolizuojanciais paveiksléliais, o maisto tvarkymo subjekto
adresas nurodomas visai kitos $alies. Manytina, kad pagristai galima suabejoti tokio mais-
to produkto kilme: ar ji priklauso tai $aliai (ar miestui), kuri nurodyta maisto produkto
pavadinime, ar vis délto tai, kuri pateikta nurodant maisto tvarkymo subjekto adresg. I$
tiesy pasitaiko atvejy, kai vartotojai mano, kad maisto tvarkymo subjekto adresas batent ir
yra nuoroda j kilmés $alj ar kilmeés vietg. Taciau $iuo atveju tinkamai nurodytas uz infor-
macijos apie maistg teikimg atsakingo maisto tvarkymo subjekto adresas nereiskia maisto
produkto kilmés,*® o yra vienas i§ privalomy pateikti duomeny pagal reglamento (ES)
Nr. 1169/2011 9 straipsnio 1 dalies h punkta ir neturi bati tapatinamas su kilmés $alies ar
kilmés vietos duomenimis. Tac¢iau, vadovaujantis minétais kilmés nurodymo reikalavi-
mais, tai, ar vartotojas klaidinamas dél kilmés vietos, reikia vertinti atsizvelgiant i visa su
produktu pateikta informacija ir etikete.

344 Reglamento (EB) Nr. 543/2008, supra note 87, 5 straipsnio 4 dalies e punktas.

345 Pagal Tarybos 2001 m. gruodzio 20 d. direktyvos 2001/110/EB dél medaus (OL 2004 m. specialusis
leidimas, 13 skyrius, 27 tomas, p. 179) 2 straipsnio 4 dalies a punkta etiketéje turi buti nurodoma
medaus kilmés $alis arba $alys (kuriose surinktas medus). Direktyvos 2001/110/EB preambulés 5
konstatuojamojoje dalyje paaiskinta, kad toks Zenklinimas svarbus dél to, kad medaus kokybé labai
priklauso nuo jo kilmés, todél visa informacija $iuo klausimu turi bati prieinama, kad vartotojas
nebuty suklaidintas dél medaus kokybés ir buty patenkintas jo noras suzinoti geografines medaus
charakteristikas.

346 Jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 543/2011, supra note 87.

347 Suzvejojimo ar gamybos vietovés nurodymo reikalavimai idéstyti reglamente (ES) Nr. 1379/2013,
supra note 87.

348 Igyvendinimo reglamento (ES) Nr. 29/2012, supra note 87, 4 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas privalomas
kilmés vietos nuorodos pateikimo reikalavimas auksciausios kokybés primojo spaudimo alyvuogiy
aliejui (ypa¢ grynam alyvuogiy aliejui) ir pirmojo spaudimo alyvuogiy aliejui (grynam alyvuogiy
aliejui). Reglamento (ES) Nr. 29/2012 preambulés 5 konstatuojamojoje dalyje paaiskinta, kad toks
Zenklinimas reikalingas todél, kad dél zemés akio tradicijy, vietinio spaudimo budy ir mai§ymo
praktikos, priklausomai nuo geografinio regiono, tiesiogiai parduodamas alyvuogiy aliejus gali bati
visiskai skirtingo skonio ir kokybés ir tai gali nulemti tos pacios rasies kainy skirtumus, kurie iSkreipty
rinkg. Tarp kity valgomojo alyvuogiy aliejaus rasiy néra esminiy kilmés vietos nulemty skirtumy ir
todél ant tokio aliejaus tiesioginés pakuotés nurodytas kilmés vietos zymuo leisty vartotojams manyti,
kad tokiy skirtumy yra.

349 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 26 straipsnio 2 dalies a punktas.

350 Hagenmeyer, M., supra note 62, p. 82.
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Atkreiptinas démesys, kad reglamentu (ES) Nr. 1169/2011 kilmés Salies ar kilmés
vietos nurodymo atvejy sarasas iSple¢iamas $vieZiai, atSaldytai arba uzsaldytai kiaulienai,
avienai arba ozkienai ir naminiy pauksciy mésai.*> Nuostatos dél kilmés $alies ar kilmés
vietos nurodymo i$vardytai mésai taikytinos atsizvelgiant j priimtus Europos Komisijos
igyvendinimo aktus.***

Klaidinimas dél maisto produkto gamybos ar ruosimo biido. Vartotojo neturi klai-
dinti ir informacija apie maisto produkto gamybos ar ruosimo buda. Direktyvos 2000/13/
EB 3 straipsnio 1 dalies 6 punkte ir Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto pro-
dukty Zenklinimas® 13.6 papunktyje buvo jtvirtintas reikalavimas pateikti visas specialias
laikymo salygas arba vartojimo salygas. Direktyvos 2000/13/EB 11 straipsnyje i§déstant
kai kurias taisykles vartotas maisto produkto vartojimo instrukcijos terminas ir nusta-
tyta, kad tos instrukcijos nurodomos taip, kad jomis baty galima tinkamai pasinaudoti.
Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto produkty Zenklinimas®“ 21 punkte buvo
iSdéstyta, kad maisto produkto vartojimo instrukcijos raomos aiskiai, kad kiekvienas var-
totojas suprasty vienareik§miskai. Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 9 straipsnio 1 dalies j
punkte vartojimo instrukcijg reikalaujama pateikti tuo atveju, jei be jos buty sudétinga
teisingai vartoti maisto produkta.’> Taigi terminai vartojimo instrukcijos ar vartojimo sgly-
gos, galima sakyti, patenka j draudimo klaidinti dél maisto produkto gamybos ar ruo$imo
bado taikymo sritj.

Daugiausia klausimy kyla dél galimybés vartojimo instrukcijg pateikti paveiksléliais.
Nei direktyvoje 2000/13/EB, nei Lietuvos higienos normoje HN 119:2002 ,,Maisto pro-
dukty zenklinimas“ vienareik§miskos nuostatos minétu klausimu nebuvo. O reglamento
(ES) Nr. 1169/2011 9 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad privalomai su maisto produktu
pateiktini duomenys nurodomi zodziais ir skaiciais ir tik papildomai gali bati nurodomi
piktogramomis arba simboliais. Tai patvirtinama ir reglamento (ES) Nr. 1169/2011 aigki-
namajame dokumente pateikiant pavyzdj, kad vartojimo instrukcijoje negalima naudoti
keptuvés arba orkaités simboliy nerasant zodziy ,,keptuvé“ arba ,,orkaité®**

Beje, vartojimo instrukcijos ir laikymo ar vartojimo salygy nereikéty painioti su varto-
jimo rekomendacijomis, kurias su tam tikrais maisto produktais pateikia maisto tvarkymo
subjektai: pavyzdziui, ant duonos trakuc¢iy nurodoma, kad juos rekomenduojama patiekti
su sriuba ar salotomis ir pan. Tai téra savanoriskai teikiama informacija ir pagal regla-
mentg (ES) Nr. 1169/2011 gali bati pateikiama simboliais ir piktogramomis, ta¢iau turi
atitikti savanoriskai teikiamai informacijai apie maistg keliamus reikalavimus,** jskaitant
reikalavima neklaidinti vartotojuy.

351 Zr. reglamento (ES) Nr. 1169/2011 26 straipsnj ir XI prieda.

352 Zr. reglamento (ES) Nr. 1169/2011 26 straipsnio 2 dalies b punkta ir 8 dalj. Europos Komisi-
ja, atsizvelgdama | tokj jpareigojima, priémé Komisijos 2013 m. gruodzio 13 d. jgyvendinimo
reglamenta (ES) Nr. 1337/2013, kuriuo nustatomos Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1169/2011 taikymo taisyklés, susijusios su $vieZios, at$aldytos ir uzsaldytos kiaulienos, avienos,
ozkienos ir paukstienos kilmés $alies arba kilmés vietos nuorodomis (OL 2013 L 335, p. 19).

353 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 25 straipsnyje nustatytos laikymo ar vartojimo salygy pateikimo
taisyklés.

354 Klausimai ir atsakymai apie reglamento (ES) Nr. 1169/2011 dél informacijos apie maistg teikimo
vartotojams taikyma, supra note 60.

355 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 V skyrius.
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Klaidinimas dél maisto produkto savybiy. Kaip viena i§ maisto produkto ypatybiy,
galinciy klaidinti vartotojus, paminétos maisto produkto savybés. Dazniausiai tos savybés
suprantamos kaip apimancios maisto produkty kokybe nusakancius pozymius, ypac teigi-
nius, susijusius su maisto produkto pobudziu, §viezumu, grynumu ir pan.*>

Rinkoje galima rasti maisto produkty, pazenklinty uzrasu natiralus ar kitais pana-
$iais zodziais, i§ esmés reiskianciais tg patj (,nature®, ,natural® ir kt.). Minétais uzrasais
siekiama kuo patraukliau pristatyti maisto produktus vartotojams, atkreipti jy démesj i
maisto produkty kokybines savybes. Vis délto ne daznam maisto produktui i3 tikryjy ga-
lima priskirti tokius teiginius. Maisto produktus reglamentuojanciuose jstatymuose yra
i8skirti keli atvejai, kai toks terminas gali bati vartojamas, t. y. natiraliam mineraliniam
vandeniui,®’ nataraliai kvapiajai medziagai,**® nataraliam vaisiy ir uogy vynui*”’ ir nata-
raliam medui.*®

Be to, kaip nurodyta reglamento (EB) Nr. 1924/2006 priede, termina ,nataraliai ir
(arba) ,,natiralus® galima vartoti teiginyje apie maistinguma, kai maisto produktas nati-
raliai atitinka Siame priede nustatytas teiginio apie maistinguma vartojimo salygas. Pavyz-
dziui, jei maisto produktas nataraliai, t. y. pats savaime, o ne dél sgmoningy maisto tvar-
kymo subjekto veiksmuy, atitinka reglamento (EB) Nr. 1924/2006 priede nurodyto teiginio
apie maistinguma ,,lengvas® salygas, iSeity, kad galima vartoti teiginj ,,natiraliai lengvas®

Kita grupé atvejy, kai teikiant informacija apie maistg nurodomos tam tikros jo savy-
bés, yra teiginio sviezias ar kity panasiy nuorody j $§viezuma vartojimas. Jei minéti teiginiai
pateikiami, reikia kiekvienu konkreciu atveju tikrinti, ar maisto produktg sudarancios su-
dedamosios dalys islaiko tuos bruozus ir tas kokybines savybes, kurias jos turéjo i$ karto
po to, kai maisto produktas buvo pagamintas: tik jei maisto produktas ty bruozy ir savybiy
nepraranda arba praranda visai nezZymiai, su tokiu maisto produktu galima pateikti nuo-
rodas j $viezuma.*" Tai reiskia, kad tokiy teiginiy pateikimui didelés reikémeés turi laiko
faktorius.*** Tokiu teiginiu apibadinimas maisto produktas neturéty pasizyméti ilgu tin-
kamumo vartoti terminu. Visgi tai, koks tinkamumo vartoti terminas jau laikytinas ilgu,
reikéty spresti kiekvienu konkreciu atveju.

Populiaréjant sveikai gyvensenai, vartotojams vis daugiau besidomint sveika mity-
ba, vis dazniau ant maisto produkty etikec¢iy galima aptikti ir panasiy nuorody: sveikas,
sveikuoliy, sveikam gyvenimo biidui ir pan. Tai gana dviprasmiskai vertintinos nuorodos,
taciau, manytina, kad tokiu atveju bty galima remtis reglamento (EB) Nr. 1924/2006 10
straipsnio 3 dalimi, pagal kurig nuorodg j bendro pobudzio, nekonkrecig nauda, kuria

356 Hagenmeyer, M., supra note 62, p. 82.

357 Lietuvos higienos norma HN 28:2003 ,,Nataralaus mineralinio vandens ir $altinio vandens naudojimo
ir pateikimo j rinka reikalavimai®, supra note 108.

358 Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. gruodzio 16 d. reglamento (EB) Nr. 1334/2008 dél kvapiujy
medzZiagy ir aromatiniy savybiy turinc¢iy tam tikry maisto ingredienty naudojimo maisto produktuose
ir ant jy ir i§ dalies keic¢iancio Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 1601/91, reglamentus (EB) Nr. 2232/96
ir (EB) Nr. 110/2008 bei direktyva 2000/13/EB (OL 2008 L 354, p. 34) 16 straipsnis.

359 Vaisiy ir uogy vyno, vaisiy ir uogy vyno gérimy ir kokteiliy apibadinimo, gamybos ir prekinio
pateikimo taisykliy, supra note 108, 4 punktas.

360 Reglamente (ES) Nr. 1308/2013, supra note 87, natiraliam medui suteiktas KN kodas 04090000.

361 Meyer, A. H. LFGB - BasisVO - HCVO. Kommentar. Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2012. Vorschriften
zum Schutz von Téduschung. Rn 57.

362 Ibid.
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ta maistiné medziaga ar maisto produktas apskritai teikia sveikatai ar su sveikata susiju-
siai gerai savijautai, galima daryti tik tuo atveju, jei kartu pateikiamas konkretus teiginys
apie sveikatinguma, jtrauktas i sarasus, numatytus reglamento (EB) Nr. 1924/2006 13 ir
14 straipsniuose. Nors nuorody j bendro pobudzio, nekonkrecig naudg, kurig ta maistiné
medziaga ar maisto produktas apskritai teikia sveikatai ar su sveikata susijusiai gerai savi-
jautai, pavyzdziais nurodomi teiginiai, tokie kaip ,labai gerai Jusy organizmui, ,,padeda
Jasy kanui lengviau susidoroti su stresu, ,,valo Jisy organizmg®, ,,rekomenduojama spor-
tuojanciy asmeny sveikatai®, ,,sveikam senéjimui ir pan.’®, vis délto ir auks$¢iau minétos
sveikumo nuorodos galéty buti priskiriamos $iai grupei, todél turéty bati pateikiamos tik
kartu su konkrediais teiginiais apie sveikatinguma.

Galima paminéti ir teiginiy, kuriy priskyrimas analizuojamai teiginiy grupei kelty
abejoniy, pavyzdziui, ,aktyviam gyvenimui. Ar aktyvus rei$kia butinai sveikas? Ar akty-
vumas susijes su sportu, kuriuo uzsiimama vardan sveikatos? ] $iuos klausimus vienareiks-
miskai atsakyti sunku. Kita vertus, norint teiginj priskirti reglamento (EB) Nr. 1924/2006
10 straipsnio 3 dalyje nurodytai teiginiy grupei, maistiné medziaga ar maisto produktas
nauda turéty teikti ne $iaip gerai savijautai, o su sveikata susijusiai gerai savijautai, tad
tik atsakius teigiamai j auksc¢iau iSkeltus klausimus, teiginj ,aktyviam gyvenimui® baty
galima laikyti nuoroda j bendro pobudzio, nekonkrecia nauda sveikatai ar su sveikata su-
sijusiai gerai savijautai. Vis délto, manytina, kad tokie ar panasas teiginiai kaip ,,aktyviam
gyvenimui“ per daug abstraktis ir dél galimo nevienareik§mio vertinimo neturéty buti
laikomi teiginiais, kuriais daroma nuoroda i bendro pobudzio, nekonkrecig nauda, kuria
maistiné medziaga ar maisto produktas apskritai teikia sveikatai ar su sveikata susijusiai
gerai savijautai, kaip nurodyta reglamento (EB) Nr. 1924/2006 10 straipsnio 3 dalyje.

2.1.2. Draudimas klaidinti priskiriant maisto produktui poveikij arba savybiy,
kuriy jis neturi

Toks draudimas jtvirtintas reglamento (ES) Nr. 1169/2011 7 straipsnio 1 dalies b
punkte (iki reglamento (ES) Nr. 1169/2011 - direktyvos 2000/13/EB 2 straipsnio 1 dalies
a punkto ii papunktyje, Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto produkty Zenk-
linimas“ 11.2 papunktyje), Lietuvos Respublikos maisto jstatymo 5 straipsnio 2 punkte,
Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo 14 straipsnio 1 dalies 1 punkte.

Draudimas klaidinti dél maisto produkto savybiy®** jau aptartas ir jis jtvirtintas anks-
¢iau minétose teisés akty nuostatose. Kalbant apie maisto produktui priskiriama poveikj,
tai analizuojama nuostata neapima teiginiy apie sveikatinguma pagal reglamentg (EB)
Nr. 1924/2006, nes reglamento (EB) Nr. 1924/2006 reikalavimus atitinkantys ir Europos
Komisijos autorizuoti teiginiai neturi bati melagingi, dviprasmiski ar klaidinantys pagal
to paties reglamento 3 straipsnio antros pastraipos a punkta.*®® Jau buvo uzsiminta apie
bendruosius deskriptorius (pavadinimus): jei teiginys pripazjstamas minétu bendruoju

363 Meyer, A. H., supra note 361, Gesundheitsbezogene Wohlbefinden. Rn. 61.
364 Kiek tai nesusije su maisto produktui priskiriamu poveikiu. Zr. Hagenmeyer, M., supra note 62, p. 82.

365 Taip pat zr. Hagenmeyer, M., supra note 62, p. 83. Nors autorius kalba tik apie sveikatingumo teiginius,
vis tik reglamento (EB) Nr. 1924/2006 3 straipsnio antros pastraipos a punktas taikomas ir teiginiams
apie maistinguma. Tiesa, tai néra teiginiai, kuriais maisto produktui priskiriamas koks nors poveikis,
taciau jais maisto produktui priskiriamos tam tikros savybés.
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deskriptoriumi (pavadinimu), tai jam nebetaikomi reglamento (EB) Nr. 1924/2006 reika-
lavimai, todél $is teiginys tokiu atveju galéty buti priskirtas batent analizuojamos nuos-
tatos taikymo apimciai, nes bendruoju deskriptoriumi (pavadinimu) nurodoma maisto
produkto ar gérimo ypatybé, kuri galéty turéti poveikj zmogaus sveikatai (,virskinima
skatinantys®, ,pastilés nuo kosulio® ir pan.).

Manytina, kad nuostata, kuria draudZiama klaidinti vartotojus priskiriant maisto pro-
duktui poveikj arba savybiy, kuriy jis neturi, yra bendro pobudzio ir gali bati pritaikyta
tais atvejais, kuriy neapima kitos nuostatos, detaliau apibudinancios draudimg klaidinti
vartotojus teikiant informacija apie maista.

2.1.3. Draudimas klaidinti darant uZuoming apie ypatingas maisto produkto
savybes, nors jos budingos visiems tokiems panasiems maisto produktams

Toks draudimas jtvirtintas reglamento (ES) Nr. 1169/2011 7 straipsnio 1 dalies ¢
punkte,** Lietuvos Respublikos maisto jstatymo 5 straipsnio 3 punkte, Lietuvos Respu-
blikos reklamos jstatymo 14 straipsnio 1 dalies 2 punkte, o reglamente (ES) Nr. 1169/2011
$io draudimo formuluoté papildyta nurodant, kad draudziama tokiu badu klaidinti ,,ypa¢
specialiai atkreipiant démesj j tam tikry sudedamuyjy daliy ir (arba) maistiniy medziagy
buvimg ar nebuvimg®.

Reikia pazymeéti, kad tokia informacija apie ypatingas maisto produkto savybes néra
neteisinga per se, taciau ji gali klaidinti vartotojus dél to, kad kiti panasts produktai tokio-
mis savybémis nepasizymi ir tai gali lemti apsisprendima pirkti biitent taip reklamuojama
maisto produktg, o tai i$ principo pazeisty saziningos konkurencijos principa.

Praktinj analizuojamos nuostatos pritaikomuma iliustruoja Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo nagrinéta byla, kurioje jmoné apie pomidory ke¢upg interneto
svetainéje skleidé reklama, pateikdama teiginj ,,<... be jokiy konservanty ir dirbtiniy da-
zikliy ...> o ke¢upo Zenklinimo etiketéje vartojo teiginj ,Be dirbtiniy dazy“ Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas pripazino, kad, vadovaudamasis tuo metu galio-
jusia Lietuvos higienos norma HN 53:2010 ,LeidZiami naudoti maisto priedai, patvir-
tinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. vasario 10 d. jsakymu
Nr. V-108 ,,Dél Lietuvos higienos normos HN 53:2010 ,,LeidZiami naudoti maisto priedai®
patvirtinimo“®’, kuria buvo draudziama pomidory padazy gamyboje naudoti daziklius,
pirmosios instancijos teismas padaré teisingas i$vadas, kad visi gamintojai laikosi teisés akty
reikalavimy ir visi rinkoje esantys produktai yra be dazikliy, o pareiskéjo reklamoje nuro-
dytas savybes turi visi tos maisto gaminiy grupés produktai. Lietuvos vyriausiasis admini-
stracinis teismas taip pat pazyméjo, kad skleistoje reklamoje i$skiriamos ir akcentuojamos

366 Iki reglamento (ES) Nr. 1169/2011 - direktyvos 2000/13/EB 2 straipsnio 1 dalies a punkto iii papunk-
tyje, Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto produkty Zenklinimas“ 11.3 papunktyje.

367 Lietuvos higienos norma HN 53:2010 ,Leidziami naudoti maisto priedai, patvirtinta Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. vasario 10 d. jsakymu Nr. V-108 ,,D¢l Lietuvos hi-
gienos normos HN 53:2010 ,,LeidZiami naudoti maisto priedai“ patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2010,
Nr. 21-1009. Minéta higienos norma galiojo iki 2013-05-31. Nuo 2013-06-01 taikomas Komisijos
2011 m. lapkricio 11 d. reglamentas (ES) Nr. 1129/2011, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1333/2008 II priedas sudarant Sajungos maisto priedy sarasg
(OL 2011 L 295, p. 1), kuris taip pat padazams i§ pomidory draudzia naudoti daziklius.
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teigiamos bendrovés gaminamy produkty savybés, taigi nagrinéjamu atveju skleidziamoje
reklamoje nurodytos ypatingos maisto savybés, taip pat pripazino, kad pirmosios instancijos
teismas pagrjstai konstatavo, kad pareiskéjo skleista informacija galéjo iSkreipti vartotojo
elgesj dél sialomo produkto, nes vartotojas, perskaites informacija apie pomidory padazo sa-
vybes, galéjo nepagrijstai susidaryti jspudj, kad $is pomidory padazas turi ypatingy savybiy,
kuriomis nepasizymi kiti pomidory padazai, ir skatinti jo jsigijima.*®

2.1.4. Draudimas klaidinti dél maisto pakaitaly

Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 7 straipsnio 1 dalies d punkte nustatyta, kad informa-
cija apie maista neturi klaidinti naudojantis i$vaizda, aprasomaja arba vaizdine medziaga
darant uzuoming, kad maisto produkto sudétyje yra tam tikras maisto produktas arba
sudedamoji dalis, nors i$ tikryjy tame maisto produkte natiraliai esantis komponentas
arba jprastai naudojama sudedamoji dalis yra pakeisti kitu komponentu ar kita sudeda-
maja dalimi.

Jei anksc¢iau analizuoti reikalavimai buvo nustatyti ir direktyvoje 2000/13/EB, tai
$is reikalavimas, kuriuo draudziama klaidinti dél taip vadinamy ,,maisto pakaitaly®, yra
naujas, t. y. reglamentu (ES) Nr. 1169/2011 eksplicitiskai jtvirtinamas pirma karta. Tokiu
atveju etiketéje $alia produkto pavadinimo turi buti aiskiai nurodomas komponentas arba
sudedamoji dalis, kuri naudota i§ dalies ar visiskai pakeisti paprastai naudojamg arba na-
taraliai esantj komponentg ar sudedamaja dalj.**

Dar viena su tuo susijusi nuostata yra reglamento (ES) Nr. 1169/2011 VI priedo A da-
lies 7 punktas, pagal kurj ant mésos gaminiy, mésos pusgaminiy ir Zuvininkystés produk-
ty, galinciy sudaryti jspadj, kad gaminys pagamintas i§ vieno mésos ar zuvies gabalo, bet
i§ tiesy sudaryty i$ skirtingy gabaly, sulipdyty kitomis sudétinémis medziagomis, jskaitant
maisto priedus ir maisto fermentus, arba kitomis priemonémis, turi bati nuorodos ,,suda-
rytas (-a) i§ mésos gabaly“ ir ,,sudarytas (-a) i§ Zuvies gabaly“*”°

Maisto pakaitaly gamybos priezastys yra kaina (todél naudojami strio, kumpio pa-
kaitalai, surimis®"), taip pat Zaliavy trakumas, siekis i$gauti tam tikras maisto produkto
savybes (pavyzdziui, tinkamo lydymosi savybes, atsparuma kar$ciui), taip pat tam tikry
vartotojy grupiy poreikiai (gaminiy be cholesterolio, gaminiy veganams) ir pan.’’?

Iniciatyva minéta nuostata papildyti draudimo klaidinti vartotojus teikiant informa-
cijg apie maistg turinj kilo Vokietijoje, atsizvelgiant j tai, kad butent ten itin daznai ke-
piniams, picoms ir kitiems nefasuotiems kulinarijos gaminiams buvo naudojami sario

368 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 20 d. nutartis administracinéje byloje
UAB ,,Dorena“ pries Valstybine vartotojy teisiy apsaugos tarnybg (bylos Nr. A*2-2895/2012).

369 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 VI priedo A dalies 4 punktas.

370 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 VI priedo A dalies 7 punkte minétos nuorodos pateiktos Europos
Sgjungos valstybiy nariy oficialiomis kalbomis.

371 Surimis yra jaros gérybiy skonio gaminys (kruopsciai i$valyta ir nukaulinta Zuviena, sutrinta iki
pastos konsistencijos, i§ kurios pasalinti riebalai), kuris imituoja natairalius produktus ir leidzia
pasimégauti ypatingu skoniu mokant mazesne kaing. Kondrotiené, J. Surimi produktai [interaktyvus].
Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba [zitiréta 2014-07-27]. <http://vmvt.lt/It/as/vartotojas/
maisto.produktai/zuvis.ir.jos.produktai/surimi.produktai/>.

372 Lehmann, L. Klebefleisch, Surimi und andere Neukreationen. Lebensmittel zwischen Technik und
Ethik. Bayreuth: Verlag P. C. O,, 2011, p. 156.
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misiniai, pagaminti naudojant augalinius aliejus, atitinkamai nepateikiant tokios infor-
macijos.””® Taigi produktas atrodo kaip stris, jo skonis yra kaip strio, ta¢iau sariu pagal
naujgja nuostatg jo vadinti negalima, nes pavadinimas ,,saris“ pagal Europos Parlamento
ir Tarybos 2013 m. gruodzio 17 d. reglamento (ES) Nr. 1308/2013, kuriuo nustatomas
bendras Zemés wikio produkty rinky organizavimas ir panaikinami Tarybos reglamentai
(EEB) Nr. 922/72, (EEB) Nr. 234/79, (EB) Nr. 1037/2001 ir (EB) Nr. 1234/2007, VII priedo
III dalies 2 punktg gali buti vartojamas iSimtinai pieno produktams vadinti.’”* Netgi ma-
noma, kad klaidingas yra ir pavadinimas, pavyzdziui, ,,sario analogas“ (vok. Analog-Kdse),
nes daro uzuoming i strj, kur tokio néra.>”

Literatiroje nurodoma, kad vis délto minétos nuostatos jtraukimg j reglamento (ES)
Nr. 1169/2011 teksta lémé daugiau politinés akcijos, nes jokios teisékiros iniciatyvos ir
taip nebuvo reikalingos: tokj draudima klaidinti vartotojus dél maisto pakaitaly apémé jau
galiojusios vartotojy klaidinimg draudusios nuostatos.””®

Suabejojama ir sgvoka ,jprastai naudojama sudedamoji dalis®, atsizvelgiant j tai, kad
rinkoje ities sitilomas gausus jvairiy maisto produkty asortimentas, todél kyla klausimas,
kaip nustatyti, kad kazkuris maisto produktas yra ,,jprastas” ir dél to gali bati laikomas pa-
vyzdiniu.*”’ Kitas aspektas, j kurj siiloma atkreipti démesj, yra tas, kad vartotojy poreikiai
bégant laikui taip pat keiciasi: pavyzdziui, jei anks¢iau buvo svarbu gyvininiai produktai
su dideliu kiekiu sociyjy riebaly ragsciy, tai dabar svarbu produktai, kurie pirmesnius
visi$kai ar i§ dalies pakeicia sveikesniais augaliniais riebalais su didesniu kiekiu nesociyjy
riebaly ragscéiy.>”

Nors tokia nuostata dél ,,maisto pakaitaly“ siekiama apsaugoti vartotojus nuo klaidi-
nimo, yra nuomoniy, kad ji gali kelti problemy ateityje taikant naujoves, nes neskatinty
maisto tvarkymo subjekty kurti naujus maisto produktus vien dél to, kad ant maisto pro-
dukto etiketés turéty atsirasti uzrasas, kad tai pakaitalas.’”

2.2. Draudimas priskirti maisto produktams Zmogaus ligy profilaktines ar
gydomasias savybes ar daryti nuoroda i jas

Teikiant informacija apie maista, labai svarbu nepamirsti, kad maistas — ne vaistas,
todél maisto produktams draudziama priskirti Zmogaus ligy profilaktines ar gydomasias
savybes ar daryti nuoroda j jas. Toks draudimas jtvirtintas reglamento (ES) Nr. 1169/2011 7
straipsnio 3 dalyje,”®® Lietuvos Respublikos maisto jstatymo 5 straipsnio 2 punkte, Lietuvos
Respublikos reklamos jstatymo 14 straipsnio 1 dalies 1 punkte. Aptariamo draudimo tikslu

373 Holle, M., supra note 58, p. 12-13.

374 Krell, U; Schigulski, S. Lebensmittelimitate. Lebentmittel heute — Qualitit & Recht. Hamburg: B.
Behr's Verlag, 2010, p. 263.

375 Ibid.

376 Holle, M., op. cit., p. 13.

377 Ibid.

378 Ibid.

379 Pavyzdziui, zr. Dévényi, P, supra note 57, p. 212.

380 Iki reglamento (ES) Nr. 1169/2011 - direktyvos 2000/13/EB 2 straipsnio 1 dalies b punkte, Lietuvos
higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto produkty Zenklinimas“ 7 punkte.
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jvardijama vartotojy apsauga nuo galimos netinkamos savigydos maisto produktais,**! nes
maisto produktai juk negydo. Pastaroji funkcija, kaip ir, beje, ligy profilaktikos funkcija,
priskirtina vaistams.?®

Teiginiai, tokie kaip ,,<...> Omega-3 vartojimas stabdo odos pazeidimus <...> ,,[d]ideli
Omega-3 riebaly ragsciy kiekiai reumatu sergantiems Zzmonéms gali pakeisti prostaglan-
diny sintezés balansa ir susvelninti uzdegima. ,<...> Omega-3 riebaly ragsciy vartojimas
teigiamai veikia psoriaze, egzemas <...>% ,Omega-3 padeda i$vengti vis didéjancio ser-
gamumo diabetu <...>“* tinka kataraktos, glaukomos profilaktikai, tai labai efektyvi ir
gera profilaktiné priemoné sergant degeneraciniais tinklainés pokyciais. Preparato galima
vartoti ne tik atsiradus senatviniy pakitimy akyse, bet ir profilaktiskai regéjimui stiprinti,
akiy nuovargiui $alinti“;*®* ,,<...> produktas skirtas vartoti osteoartrito ir reumatoidinio
artrito atveju’, ,<...> padeda pacientams, sergantiems chroniskomis judéjimo ligomis, to-
kiomis kaip osteoartritas ir reumatoidinis artritas“;*®> ar net nurodos ,,[a] pie rapsy aliejaus
pries$vézinj poveikj“** pripazintini kaip informacija, kuria maisto produktui priskiriamos
zmogaus ligy profilaktinés ar gydomosios savybés ar daroma nuoroda j jas, ir dél to tokia
informacija yra draudziama.

Atkreiptinas démesys, kad reglamente (ES) Nr. 1169/2011°*” pazyméta, kad analizuo-
jamas draudimas taikytinas atsizvelgiant j nataraliam mineraliniam vandeniui ir specia-
lios paskirties maisto produktams taikomy Europos Sgjungos teisés akty nuostatas.

Reikalavimai natiiraliam mineraliniam vandeniui Europos Sajungoje suderinti Eu-
ropos Parlamento ir Tarybos 2009 m. birzelio 18 d. direktyva 2009/54/EB dél natiralaus
mineralinio vandens eksploatavimo ir pateikimo j rinkg,*® kuri j Lietuvos Respublikos
teise perkelta Lietuvos higienos norma HN 28:2003 ,Nattiralaus mineralinio vandens ir
$altinio vandens naudojimo ir pateikimo j rinka reikalavimai®, patvirtinta Lietuvos Res-
publikos sveikatos apsaugos ministro 2003 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. V-758 ,Dél
Lietuvos higienos normos HN 28:2003 ,,Nataralaus mineralinio vandens ir $altinio van-

381 Hagenmeyer, M. supra note 62, p. 85.

382 Pagal Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo (Valstybés Zinios. 2006, Nr. 78-3056) 2 straipsnio
50 dalj vaistas (vaistinis preparatas) yra vaistiné medziaga arba jy derinys, pagaminti ir teikiami
vartoti, kadangi atitinka bent vieng i$ $iy kriterijy: 1) pasizymi savybémis, dél kuriy tinka zmogaus
ligoms gydyti arba jy profilaktikai; 2) dél farmakologinio, imuninio ar metabolinis poveikio gali
bati vartojamas ar skiriamas atkurti, koreguoti ar modifikuoti Zmogaus fiziologines funkcijas arba
diagnozuoti Zmogaus ligas.

383 Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos 2014-02-06 nutarimo Nr. 12R-3 byloje dél UAB
»Natural Pharmaceuticals“ Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pazeidimo i$rasas, supra note
241.

384 Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos 2014-04-17 nutarimo Nr. 12R-18 byloje dél UAB
»SanoSwiss* Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pazeidimo i$rasas, supra note 241.

385 Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos 2014-05-08 nutarimo Nr. 12R-28 byloje dél UAB
»Osteca” Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pazeidimo i$rasas, supra note 241.

386 Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos 2014-02-06 nutarimo Nr. 12R-4 byloje dél UAB
»Rukola“ Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pazeidimo i$rasas, supra note 241.

387 Kaip buvo ir direktyvoje 2000/13/EB bei Lietuvos higienos normoje HN 119:2002 ,,Maisto produkty
zenklinimas".

388 Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. birzelio 18 d. direktyva 2009/54/EB dél natiiralaus mineralinio
vandens eksploatavimo ir pateikimo j rinka (OL 2009 L 164, p. 45).
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«

dens naudojimo ir pateikimo j rinka reikalavimai“ patvirtinimo®*** Direktyvos 2009/54/
EB 9 straipsnio 2 dalies pirmoje pastraipoje nurodyta, kad visi jrasai, kuriais nataraliam
mineraliniam vandeniui priskiriamos savybés, susijusios su zmogaus ligy profilaktika, gy-
dymu ar i§gydymu, yra draudziami.*® Tac¢iau direktyvos 2009/54/EB to paties straipsnio
trecioje pastraipoje pazyméta, kad valstybés narés gali leisti pateikti tokius jrasus: ,,gerina
virskinimg, ,,gali sureguliuoti kepeny ir tulzies funkcijas“ ar kitus panasius jrasus. Lie-
tuva pasinaudojo minéta leidzian¢ia nukrypti nuostata ir Lietuvos higienos normos HN
28:2003 ,,Naturalaus mineralinio vandens ir $altinio vandens naudojimo ir pateikimo j
rinkg reikalavimai“ 33 punkte nustaté, kad Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos mi-
nisterijos ar kity Europos Sajungos valstybiy nariy atsakingy institucijy nustatyta tvarka
etiketése galima uzrasyti: ,,gerina virskinima ,,gali sureguliuoti kepeny ir tulzies funkci-
jas“ ar pan. Taigi pateikiamas nei§samus teiginiy, kuriais maisto produktui — nataraliam
mineraliniam vandeniui - suteikiamas leidimas priskirti minétas savybes, sarasas. Prisi-
minus Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimg Deutsches Weintor byloje, kurioje
jis teiginj lengvai virskinamas pripazino teiginiu apie sveikatinguma, dél ko jis negaléjo
bati nurodomas teikiant informacija apie vyna, taip pat reglamente (EB) Nr. 1924/2006
numatytg reikalavima kreiptis dél leidimo vartoti bendruosius deskriptorius (pavadini-
mus), kaip pavyzdj pateikiant teiginj virskinimg skatinantys, kyla klausimas, ar pagristi
tokie netolygumai.*! Be abejo, lyginant alkoholinius gérimus ir nataraly mineralinj van-
denj, akivaizdu, kad teisinio reguliavimo skirtumus $iuo atveju gana lengva pateisinti vi-
suomenés sveikatos apsaugos kriterijumi. Vis délto, lyginant natéiraly mineralinj vandenj
ir kitus maisto produktus, manytina, kad pastariesiems taikomas grieztesnis rezimas rei-
kalauty atitinkamo pagrindimo. Direktyvos 2009/54/EB preambulés 5 konstatuojamojoje
dalyje téra pazymeéta, kad nataraliam mineraliniam vandeniui taikomy bet kokiy taisykliy
svarbiausias tikslas turéty bati apsaugoti vartotojy sveikata, neleisti, kad vartotojai bty
klaidinami, taip pat uztikrinti saziningg prekyba.

Reikalavimai specialios mitybinés paskirties maisto produktams Europos Sgjun-
goje suderinti Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. geguzés 6 d. direktyva 2009/39/EB
dél specialios mitybinés paskirties maisto produkty,** kuri i Lietuvos Respublikos teis¢
perkelta Lietuvos higienos norma HN 107:2013 ,,Specialios mitybinés paskirties maisto
produktai®, patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2001 m. gruo-
dZio 22 d. jsakymu Nr. 666 ,,Dél Lietuvos higienos normos HN 107:2013 ,,Specialios mi-
tybinés paskirties maisto produktai“ patvirtinimo“?. Direktyvos 2009/39/EB 1 straipsnio

389 Lietuvos higienos norma HN 28:2003 ,,Natiiralaus mineralinio vandens ir $altinio vandens naudojimo
ir pateikimo j rinka reikalavimai®, supra note 108.

390 Perkelta j Lietuvos higienos normos HN 28:2003 ,,Nataralaus mineralinio vandens ir altinio vandens
naudojimo ir pateikimo j rinka reikalavimai“ 31 punkta.

391 Pagal reglamento (EB) Nr. 1924/2006 1 straipsnio 5 dalies b punkty §is reglamentas taikomas
nepazeidziant Tarybos 1980 m. liepos 15 d. direktyvos 80/777/EEB dél valstybiy nariy jstatymy,
susijusiy su natiiralaus mineralinio vandens naudojimu ir prekyba, suderinimo (OL 1980 L 229, p. 1).
Minéta direktyva 80/777/EEB i$déstyta nauja redakcija direktyvoje 2009/54/EB.

392 Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. geguzés 6 d. direktyva 2009/39/EB dél specialios mitybinés
paskirties maisto produkty (OL 2009 L 124, p. 21) (galioja iki 2016-07-19).

393 Lietuvos higienos norma HN 107:2013 ,,Specialios mitybinés paskirties maisto produktai®, supra note
108.
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2 dalyje specialios mitybinés paskirties maisto produktai apibréziami kaip produktai, ku-
rie dél savo specialios sudéties arba gamybos proceso aiskiai skiriasi nuo jprastam vartoji-
mui skirty maisto produkty ir kurie tinka vartoti jy charakteristikoje nurodytais mitybos
tikslais ir tiekiami rinkai nurodant tokj jy tinkamuma,** ir kuriy speciali mitybiné paskir-
tis turi atitikti tam tikros grupés Zmoniy, kuriy vir§kinimo ar medziagy apykaitos procesai
yra sutrike arba tam tikros grupés Zmoniy, kurie yra specialios fiziologinés biisenos ir
kurie dél to gali gauti ypatingos naudos, suvartodami kontroliuojama maisto produktuose
esanciy tam tikry medziagy kiekj, arba sveiky kadikiy ir mazy vaiky specialius mitybos
reikalavimus.* Specialios mitybinés paskirties maisto produktai skirstomi j grupes: pra-
diniai miSiniai kadikiams ir tolesnio maitinimo misiniai kadikiams,*® perdirbti gradi-
niai maisto produktai ir maistas kadikiams bei maziems vaikams,*” maisto produktai,
skirti svorj mazinanc¢ioms sumazinto energijos kiekio dietoms,**® specialios medicininés
paskirties maisto produktai,*® maisto produktai, tinkantys glitimo netoleruojantiems
zmonéms,*” maisto produktai, reikalingi intensyviam raumeny darbui, jskaitant maisto
produktus sportininkams,*! bei maistas asmenims, kuriy sutrikusi angliavandeniy apy-
kaita (diabetas).

Direktyvos 2009/39/EB 8 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad specialios mitybinés pa-
skirties maisto produkty Zenklinimas ir zenklinimo badai, pristatymas ir reklama neturi
priskirti tokiems produktams zmoniy ligy profilaktikos, gydymo ar vaistiniy savybiy, taip
pat negalima duoti numanyti, kad tie produktai tokias savybes turi.*”® Ta¢iau direktyvos
2009/39/EB to paties straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad ,,1 dalimi nedraudziama platinti
bet kokios naudingos informacijos ar rekomendacijy, skirty tik mediko, mitybos specia-
listo ir farmacininko kvalifikacija turintiems asmenims®*** Taigi, jei bet kokios naudin-

394 Toks pats apibrézimas, tik su neZymiais gramatiniais skirtumais, perkeltas ir j Lietuvos higienos
normos HN 107:2013 ,,Specialios mitybinés paskirties maisto produktai 4.4 papunkt;.

395 Direktyvos 2009/39/EB 1 straipsnio 3 dalis.

396 Komisijos 2006 m. gruodzio 22 d. direktyva 2006/141/EB dél pradiniy misiniy kadikiams ir tolesnio
maitinimo misiniy, i§ dalies keicianti direktyva 1999/21/EB (OL 2006 L 401, p. 1) (galioja iki 2015-07-19).

397 Komisijos 2006 m. gruodzio 5 d. direktyva 2006/125/EB dél perdirbty grudiniy maisto produkty ir
maisto kadikiams bei maziems vaikams (OL 2006 L 339, p. 16) (galioja iki 2015-07-19).

398 Komisijos 1996 m. vasario 26 d. direktyva 96/8/EB dél maisto produkty, skirty sumazinto energijos
kiekio dietoms svoriui mazinti (OL 2004 m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 15 tomas, p. 454) (galioja
iki 2015-07-19).

399 Komisijos 1999 m. kovo 25 d. direktyva 1999/21/EB dél specialios medicininés paskirties dietiniy maisto
produkty (OL 2004 m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 23 tomas, p. 273) (galioja iki 2015-07-19).

400 Komisijos 2009 m. sausio 20 d. reglamentas (EB) Nr. 41/2009 dél maisto produkty, tinkanciy glitimo
netoleruojantiems Zmonéms, sudéties ir Zenklinimo (OL 2009 L 16, p. 3) (galioja iki 2016-07-19).

401 Specialaus i$imtinai $iems maisto produktams skirto reglamentavimo néra.

402 Specialaus i$imtinai $iems maisto produktams skirto reglamentavimo néra.

403 Direktyvos 2009/39/EB 8 straipsnio 1 dalis perkelta j Lietuvos higienos normos HN 107:2013
»Specialios mitybinés paskirties maisto produktai“ 14 punkta, pagal kurj specialios mitybinés
paskirties produkty ,,Zenklinimo rekvizitai, zenklinimo baidai, pristatymas ir reklama neturi priskirti
tokiems produktams zmogaus ligy gydomuyjy ar profilaktiniy savybiy

404 Direktyvos 2009/39/EB 8 straipsnio 2 dalis perkelta j Lietuvos higienos normos HN 107:2013
»Specialios mitybinés paskirties maisto produktai“ 15 punkta, pagal kurj ,,[$]ios higienos normos
14 punktu nedraudziama platinti naudingos informacijos ar rekomendacijy, susijusiy su specialios
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gos informacijos ar rekomendacijy savoka apima ir informacija, kuria maisto produktams
priskiriamos zmogaus ligy profilaktinés ar gydomosios savybés ar daroma nuoroda j jas,
draudimas priskirti $ias savybes netaikomas specialios mitybinés paskirties maisto pro-
duktams, taciau tik tais atvejais, kai tokia informacija apie minétus produktus teikiama
direktyvos 2009/39/EB 8 straipsnio 2 dalyje i§vardytiems specialistams. O reglamento (ES)
Nr. 1169/2011 7 straipsnio 3 dalies nuostatoje jtvirtintas draudimas taikomas visais atve-
jais, t. y. teikti informacija apie maistg (i$skyrus minétus specialios mitybinés paskirties
maisto produktus) priskiriant jam Zmogaus ligy profilaktines ar gydomasias savybes ar
darant nuoroda j jas draudziama net ir mediko, mitybos specialisto ir farmacininko kvali-
fikacija turintiems asmenims.**

Informacija apie maista maisto produktams priskiriant Zzmogaus ligy profilaktines ar
gydomasias savybes ar darant nuoroda j jas reikia skirti nuo teiginiy apie sveikatingu-
m3. Teiginiai apie sveikatingumg nurodo ry$j tarp maisto ir sveikatos, taip pat batinai
naudingg rys$j,**® taciau nepriskiria maisto produktams zmogaus ligy profilaktiniy ar gy-
domujy savybiy ar nedaro nuorodos j jas. Be to, kaip jau minéta anksciau, 2014 metais,
siekiant iStaisyti vertimo klaidas ir suteikti aiSkumo vartotojams, nauja redakcija lietuviy
kalba i$déstytas sveikatingumo teiginiy, i§skyrus teiginius apie susirgimo rizikos mazini-
ma, vaiky vystymasi ir sveikatg, sarasas.*”” Daugelis pakeitimy susije su anglisko Zodzio
contributes vertimu j lietuviska zodj svarbus: nuspresta, kad minéto anglisko Zodzio pras-
me labiausiai atitinka vertimas padeda palaikyti, nes deklaruojamas tam tikros medziagos
poveikis sveikatai yra tikétinas, taciau kartu pazymima, kad organizmo funkcijas lemia
daug kompleksiniy faktoriy ir vienos medziagos vartojimas i§ esmés pakeisti ar pagerinti
organizmo funkcijy negali.*® Tad, pavyzdziui, ,teiginys ,vitaminas A svarbus normaliai
odos buklei palaikyti pakeistas teiginiu ,vitaminas A padeda palaikyti normalig odos
bukle®. Toks uzrasas, eksperty nuomone, vartotojui aiskiau nurodo, kad vitaminas A yra
tik vienas i$ faktoriy, lemianciy odos bukle. Kadangi jai jtakos turi ir gyvenimo budas,
aplinkos faktoriai, todél $io vitamino vartojimas gali tik padéti iSlaikyti odos bikle, o ne
garantuoti tam tikrus esminius teigiamus pakitimus.“‘® Be to, atkreiptinas démesys j tai,
kad, vadovaujantis reglamento (EB) Nr. 1924/2006 10 straipsnio 1 dalimi, teiginiai apie
sveikatinguma yra draudziami, i$skyrus atvejus, kai jie atitinka $io reglamento II skyriaus
bendruosius ir IV skyriaus konkrecius reikalavimus bei yra leidziami pagal §j reglamenta
ir yra jtraukti j leidziamy teiginiy saragus, numatytus reglamento (EB) Nr. 1924/2006 13 ir

mitybinés paskirties produktais, skirty tik gydytojo, mitybos specialisto ir vaistininko kvalifikacija
turintiems asmenims.“

405 Taip pat zr. Bruggmann, T. Vom Tauschungsschutz zur fairen Information: Abschied von §§ 11, 12
LFGB. Lebensmittel und Recht. 2014, 2: 47.

406 Pagal reglamento (EB) Nr. 1924/2006 5 straipsnio 1 dalies a punktg teiginius apie sveikatinguma
(taip pat ir apie maistinguma) vartoti leidziama tik tokiu atveju, jeigu jrodyta, kad maistinés ar
kitos medziagos, apie kurig pateikiamas teiginys, buvimas, nebuvimas arba maZesnis kiekis maisto
produkte ar maisto produkty kategorijai priklausanciuose produktuose pasizymi naudingu mitybiniu
ar fiziologiniu poveikiu, jrodytu visuotinai pripaZintais moksliniais jrodymais.

407 Reglamentas (ES) Nr. 274/2014, supra note 19.

408 Maisto produkty ir papildy reklamose - tikslesni sveikatingumo teiginiai [interaktyvus]. Valstybiné
maisto ir veterinarijos tarnyba, 2014-04-02 [Zzitiréta 2014-07-29]. <http://vmvt.It/lt/naujienos/3580/>.

409 Ibid.
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14 straipsniuose. Visi teiginiai apie sveikatingumg jtraukiami j Europos Komisijos sukurta
ir jos tvarkoma Teiginiy apie maisto produkty maistinguma ir sveikatingumga Europos Sg-
jungos registra.*® Tad tokiy teiginiy, kurie jtraukti  minéta registra, nereikéty pripazinti
informacija apie maistg, kuria maisto produktui priskiriamos Zzmogaus ligy profilaktinés
ar gydomosios savybés ar daroma nuoroda j jas.

410 Reglamento (EB) Nr. 1924/2006 20 straipsnis.
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3. VARTOTOJO KONCEPCIJA KAIP KRITERIJUS
SPRENDZIANT, AR INFORMACIJA APIE MAISTA
NERA KLAIDINANTI

Siekiant vartotojams sudaryti salygas priimti informuota sprendima, be to, kad teisés
aktuose nustatyti privalomi tiek bendrieji, tiek specialieji informacijos apie maistg teikimo
reikalavimai, bet kokiu atveju teikiant informacijg apie maista visada privaloma laikytis ir
bendrojo principo, pagal kurj informacija apie maistg neturi klaidinti vartotojo. Praktikoje
$is principas itin reikalingas tada, kai teisés aktuose néra jtvirtinty konkreciy susiklos¢iu-
siai situacijai tinkanc¢iy nuostaty. Kita vertus, ir pati klaidinancios informacijos sgvoka
teisés aktuose néra pakankamai apibrézta ir todél yra vertinamoji. Tad tai, kokia informa-
cija yra ir ar ji apskritai yra klaidinanti, turéty bati nuspresta kiekvienu konkreciu atveju.
Taciau yra nejmanoma jvertinti kiekvieno individualaus vartotojo, ar jis potencialiai gali
bati klaidinamas.*"! Todél kiekvienoje toje situacijoje reikalingas bendras vardiklis, ku-
riuo remiantis bty priimtas sprendimas. Konkreciy kriterijy, pagal kuriuos baty galima
spresti, ar informacija apie maistg neklaidina vartotojuy, reikalauty ir teisinio aiskumo bei
teiséty lakesciy principai. Ypa¢ klaidinancios informacijos sampratos klausimas aktualus
maisto tvarkymo subjektams, teikiantiems informacija apie maista, nes batent jy atsako-
mybés klausimas bty sprendziamas jtarus, kad jy pateikta informacija apie maista yra
klaidinanti.

Atsizvelgiant | tai, kad klaidinancios informacijos sgvokos neapibrézia né vienas teisés
aktas, taip pat | tai, kad ta pati informacija apie maistg kiekvieno vartotojo gali bati suvo-
kiama skirtingai, akivaizdu, kad butinas bendras kriterijus, kuriuo remiantis baty galima
kiekvienu atveju vertinti, ar informacija apie maista i$ tiesy klaidina vartotoja, ir taip su-
teikti atitinkamo teisinio tikrumo maisto tvarkymo subjektams.

Kadangi informacija apie maistg neturi klaidinti vartotojo, tai batent i§ vartotojo po-
zicijos ir turéty buti atliekamas vertinimas. Tokiu atveju, atsiZvelgiant j minétg fakta, kad
tapacioje situacijoje skirtingy vartotojy suvokimas gali skirtis, reikalinga ir atitinkama
vartotojo koncepcija kaip etalonas, kuriuo bity galima vadovautis. Dvidesimtojo amziaus
paskutinio desimtmecio viduryje Europos Sajungos Teisingumo Teismas savo bylose in-
formacijos apie maistg (ir ne tik) teikimo srityje informacijos vertinimo kriterijumi pasi-
rinko vidutinio vartotojo koncepcija. Kiek véliau nuostatos, kad reikia vadovautis batent
$ia koncepcija, buvo jtvirtintos ir kai kuriuose teisés aktuose.*'* Vis délto teisés doktrinoje
galima rasti svarstymuy, kad jsigaliojus reglamentui (EB) Nr. 1169/2011 stebimi poky¢iai
minétoje srityje, t. y. vidutinio vartotojo koncepcija informacijos apie maistg teikimo var-
totojams srityje nebetenka esminés reik§més.*?

411 Zboralska, M., supra note 68, p. 285.

412 Nesaziningos komercinés veiklos direktyvos preambulés 18 konstatuojamoji dalis; reglamento (EB)
Nr. 1924/2006 preambulés 16 konstatuojamoji dalis.

413 Pavyzdziui, Meisterernst, A., supra note 69; Grube, M., supra note 67.
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3.1. Vartotojo apibrézimas

3.1.1. Vartotojo apibrézimas Europos Sajungos teiséje

Europos Sajungos teiséje vartotojo apibréZimas jtvirtinamas vartotojy apsaugos srity-
je priimtose direktyvose, kuriose vartotojas apibréziamas vartojant skirtingas gramatines
konstrukcijas,*!* ta¢iau i§ principo tuos pacius ar panasius pozymius. Pavyzdziui: ,varto-
tojas — kiekvienas fizinis asmuo, kuris veikia pagal sutartis, kurioms taikoma $i direkty-
va, siekdamas tiksly, nesusijusiy su jo verslu, prekyba, amatu ar profesija“;*® ,vartotojas
reiskia bet kokj fizinj asmenyj, kuris perka preke siekdamas tiksly, nesusijusiy su jo verslu
ar profesija“;*!® ,vartotojas“ — bet kuris fizinis asmuo, kuris sutartyse, kurioms taikoma $i
direktyva, veikia siekdamas tiksly, nesusijusiy su jo verslu, prekyba ar profesija“*” ,var-
totojas — bet koks fizinis asmuo, kuris $ios direktyvos numatomose nuotolinése sutartyse
veikia siekdamas tiksly, nesusijusiy su jo uzsiémimu, verslu ar profesija,*® ,vartotojas“ -
bet kuris fizinis asmuo, kuris komercinéje veikloje, kuriai taikoma $i direktyva, veikia siek-
damas tiksly, nesusijusiy su jo prekyba, verslu, amatu arba profesija“*"

Vis délto gali pasitaikyti atvejy, kai fizinis asmuo tg pacig sutartj sudaro tiek asmeni-
niams, namy ukio poreikiams tenkinti, tiek verslo tikslais. Tada kyla klausimas, ar tg fizinj
asmenj laikyti vartotoju, ar ne.

Tokia situacija susiklosté Europos Sajungos Teisingumo Teismo nagrinétoje Gruber
byloje. Sioje byloje Austrijoje gyvenanciam wkininkui J. Gruberiui (J. Gruber) priklausé
ferma, kurios didziaja dalj jis naudojo privaciais tikslais, o kitg — verslo tikslais. J. Gruberis
ketino pakeisti fermos stogo Cerpes ir dél to sudaré sutartj su Vokietijos jmone Bay Wa.
Europos Sgjungos Teisingumo Teismas i$aiskino, kad tais atvejais, kai sutartis turi dve-
jopa tiksla, savoka vartotojas turéty buti aiskinama siaurai, atsizvelgiant j asmens padétj
konkrecios sutarties kontekste pagal tos sutarties pobudj ir tikslus, o ne j subjektyvia $io
asmens padeétj. Anot Europos Sajungos Teisingumo Teismo, kitaip galéty buti tik tada,
jei rysys tarp sutarties ir asmens profesinés veiklos buty toks silpnas, kad buty laikytinas

414 Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2009 m. kovo 24 d. Vartotojy teisiy apsauga vartojimo sutartiniuose
santykiuose: teisinio reguliavimo ir teismy praktikos apzvalga. Teismy praktika. 2009, Nr. 30.

415 Direktyvos 2011/83/ES, supra note 284, 2 straipsnis.

416 Europos Parlamento ir Tarybos 1998 m. vasario 16 d. direktyvos 98/6/EB dél vartotojy apsaugos
Zymint vartotojams sialomy prekiy kainas (OL 2004 m. specialusis leidimas, 15 skyrius, 4 tomas,
p. 32) 2 straipsnis.

417 Tarybos 1993 m. balandzio 5 d. direktyvos 93/13/EEB dél nesaziningy salygy sutartyse su vartotojais
(OL 2004 m. specialusis leidimas, 15 skyrius, 2 tomas, p. 288) 2 straipsnis; panasi apibréZtis pateikta
ir Europos Parlamento ir Tarybos 1999 m. geguzés 25 d. direktyvos 1999/44/EB dél vartojimo prekiy
pardavimo ir susijusiy garantijy tam tikry aspekty (OL 2004 m. specialusis leidimas, 15 skyrius,
4 tomas, p. 223) 1 straipsnyje, kuriame vartotojas reiskia bet kurj fizinj asmenj, kuris sutartyse,
kurioms taikoma i direktyva, veikia siekdamas tiksly, nesusijusiy su jo prekyba, verslu ar profesija.

418 Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. rugséjo 23 d. direktyvos 2002/65/EB dél nuotolinés prekybos
vartotojams skirtomis finansinémis paslaugomis ir i§ dalies kei¢ian¢ios Tarybos direktyva 90/619/
EEB ir Direktyvas 97/7/EB ir 98/27/EB (OL 2004 m. specialusis leidimas, 6 skyrius, 4 tomas, p. 321) 2
straipsnis.

419 Nesaziningos komercinés veiklos direktyvos 2 straipsnis.
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menku, ir todél vertinant visas sandorio, dél kurio buvo sudaryta sutartis, aplinkybes bty
visi$kai nesvarbus. Taciau tai, kad ne profesinio naudojimo tikslas yra svarbesnis, neturi
reik§més. Europos Sgjungos Teisingumo Teismas taip pat pazymeéjo, kad tai, ar nagrinéja-
ma sutartimi buvo siekiama patenkinti atitinkamo asmens poreikius, kurie néra visiskai
nereik§mingai susij¢ su jo veikla arba profesija, ar, prie$ingai, naudojimas profesiniam
tikslui buvo visi$kai nereik$émingas, turi nuspresti byla nagrinéjantis teismas, atsizvelg-
damas j jam pateiktus jrodymus. Tai atlikdamas, nacionalinis teismas turés atsizvelgti ne
tik j sutarties turinj, pobudj ir tikslg, bet ir j objektyvias jos sudarymo aplinkybes. Byla
nagrinéjantis teismas taip pat turés nustatyti, ar kita sutarties $alis pagristai galéjo nezinoti
apie neprofesinj sandorio tiksla, nes i§ tikryjy tariamas vartotojas savo elgesiu busimam
sutarties partneriui sukélé jspudj, kad veikia profesiniais interesais. Taip buty, pavyz-
dZiui, tada, jei privatus asmuo, nepateikdamas jokios papildomos informacijos, uzsakyty
daiktus, kurie gali baiti naudojami jo profesinéje veikloje, naudoty tam popieriy laiskams
su verslo logotipu, prasyty pristatyti prekes jo verslo adresu arba minéty galimybe susi-
grazinti pridétinés vertés mokestj. Taigi, anot Europos Sajungos Teisingumo Teismo, dél
jspadzio, kurj privatus asmuo sukélé saziningam kontrahentui, laikytina, kad pirmesnis
atsisakeé jam, kaip silpnesnei Saliai, suteikiamos apsaugos**.

Kitas klausimas, kurj sujungtose bylose Cape Snc ir Idealservice MN RE Sas sprendé
Europos Sajungos Teisingumo Teismas, buvo tas, ar juridinis asmuo, sudares sutartj dél
gérimy pardavimo automato sumontavimo jmonés patalpose, kuriuo iSimtinai naudotysi
jos darbuotojai, gali buti laikomas vartotoju pagal Tarybos 1993 m. balandzio 5 d. di-
rektyva 93/13/EEB dél nesaziningy salygy sutartyse su vartotojais.””' Europos Sajungos
Teisingumo Teismas pazyméjo, kad direktyvos 93/13/EEB 2 straipsnio b punkte vartotojas
apibréziamas kaip bet kuris fizinis asmuo, atitinkantis $ioje nuostatoje nustatytas salygas,
kai direktyvos 93/13/EEB 2 straipsnio ¢ punkte apibréziant pardavéja ar tiekéja nurodoma,
kad tai gali buti bet kuris fizinis ar juridinis asmuo. Todél Europos Sajungos Teisingumo
Teismas isaiskino, kad pazodziui vertinant minéto straipsnio formuluotes aisku, kad bet
kuris kitas nei fizinis asmuo, kuris sudaro sutartj su pardavéju ar tiekéju, negali bati laiko-
mas vartotoju pagal direktyvos 93/13/EEB 2 straipsnio b punkta.*??

Taigi Europos Sajungos teiséje apibréZiant vartotojg i§skiriami du esminiai pozymiai:
pirma, tai fizinis asmuo, antra, komercinéje veikloje jis veikia siekdamas tiksly, nesusijusiy
su jo prekyba, verslu, amatu arba profesija.

3.1.2. Vartotojo apibrézimas nacionalinéje teiséje

Sujungtose bylose Cape Snc ir Idealservice MN RE Sas Ispanijos vyriausybé pasisake,
kad, nors Bendrijos teisé i§ principo juridiniy asmeny nepripaZjsta vartotojais pagal di-
rektyva 93/13/EEB, tai vis délto nepasalina galimybés interpretuoti, kad juridiniam asme-
niui toks statusas galéty buti suteiktas.*”® Negana to, Prancuzijos vyriausybé nurodé, kad

420 Byla C-464/01, Johann Gruber pries Bay Wa AG [2005] ETA I-00439.
421 Direktyva 93/13/EEB, supra note 417.

422 Sujungtos bylos C-541/99, Cape Snc pries Idealservice Srl ir C-542/99, Idealservice MN RE Sas pries
OMAI Srl[2001] ETA 1-09049.

423 Ibid.
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direktyvoje 93/13/EEB jtvirtintas vartotojo apibrézimas nepadaro nejmanomu, perkeliant
direktyvos 93/13/EEB nuostatas, jmoneg traktuoti kaip vartotoja nacionalinéje teiséje.***
Akivaizdu, kad Europos Sgjungos Teisingumo Teismas pasisaké priesingai. O ir pagal
Lietuvos teisés aktus, skirtus vartotojy teisiy apsaugai, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos
civilinj kodeksa,*”* Lietuvos Respublikos vartotojy teisiy apsaugos jstatyma,*?® Lietuvos
Respublikos nesaziningos komercinés veiklos vartotojams draudimo jstatyma,*”” Lietuvos
Respublikos produkty saugos jstatyma,*?® vartotoju aiskiai laikytinas tik fizinis asmuo.

3.1.3. Vartotojo apibréZimas Europos Sajungos ir Lietuvos maisto teiséje

Europos Sgjungos ir Lietuvos maisto teiséje vartojama galutinio vartotojo savoka. Lie-
tuvos Respublikos maisto jstatymo 2 straipsnio 12 dalyje nurodyta, kad galutinis vartoto-
jas suprantamas taip, kaip apibrézta reglamento (EB) Nr. 178/2002 3 straipsnio 18 dalyje,
kurioje nustatyta, kad galutinis vartotojas — tai maisto produkto galutinis vartotojas, kuris
jo nevartoja kokiai nors su maisto verslu susijusiai operacijai atlikti ar veiklai vykdyti. Taigi
i§ principo apibrézimas atitinka Europos Sgjungos teisés aktuose, skirtuose ar susijusiuose
su vartotojy teisiy apsauga, jtvirtinty vartotojo apibréz¢iy pozymj, pagal kurj produktas
vartotojo naudojamas asmeniniams ar namy Gkio poreikiams tenkinti, o ne verslo, pro-
fesiniais ar panasiais tikslais. Taciau reglamente (EB) Nr. 178/2002 pateiktoje galutinio
vartotojo apibréztyje eksplicitiskai néra nurodyta, ar vartotoju laikomas tik fizinis, ar ir
juridinis asmuo. Atsizvelgiant j anksciau analizuoty teisés akty nuostatas ir Europos Sg-
jungos Teisingumo Teismo praktikoje i$sakytg pozicija, manytina, kad ir maisto teiséje,
tiek Europos Sajungos, tiek nacionalinéje, turéty bati laikomasi to paties poziario, pagal
kurj vartotoju laikytinas tik fizinis asmuo.

Dar vienas jdomus aspektas, paminétinas analizuojant vartotojo apibréztj maisto tei-
séje, yra tas, kad pateikiama kiek kitokia pati vartotojo savoka, t. y. apibréziamas galutinis
vartotojas. Kaip nurodo M. Zboralska, vartotojo sagvoka buvo pasiskolinta i§ ekonomikos
moksly, kurie traktuoja vartotojg kaip paskuting grandj ekonomikos grandinéje.*’ Jos
nuomone, tai ir paaiskina pasirinkimg vartoti galutinio vartotojo savoka maisto teiséje,
siekiant pabrézti, kad vartotojas yra paskutiné maisto grandinés dalis, nes priesingu atveju
susidaryty jspudis, kad yra dar koks nors kitas nei galutinis vartotojas.**

424 Sujungtos bylos C-541/99 ir C-542/99, supra note 421.

425 Pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1) 6.228" straipsnio 2 dalj
vartotojas — fizinis asmuo, su savo verslu, prekyba, amatu ar profesija nesusijusiais tikslais (vartojimo
tikslais) siekiantis sudaryti ar sudarantis sutartis.

426 Pagal Lietuvos Respublikos vartotojy teisiy apsaugos jstatymo 2 straipsnio 15 dalj vartotojas - fizinis
asmuo, kuris pareiSkia savo valig pirkti, perka ir naudoja preke ar paslaugg asmeniniams, Seimos,
namy tkio poreikiams, nesusijusiems su verslu ar profesija, tenkinti.

427 Pagal Lietuvos Respublikos nesaziningos komercinés veiklos vartotojams draudimo jstatymo 2 straips-
nio 12 dalj vartotojas - fizinis asmuo, veikiantis komercinéje veikloje, kuriai taikomas $is jstatymas,
siekdamas su savo verslu, prekyba, amatu ar profesija nesusijusiy tiksly (vartojimo tiksly).

428 Pagal Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymo (Valstybés Zinios. 1999, Nr. 52-1673) 3 straipsnio
11 dalj vartotojas — fizinis asmuo, kuris jsigyja gaminius ir naudojasi paslaugomis asmeniniams ir
namy tkio poreikiams.

429 Zboralska, M., supra note 68, p. 285.

430 Ibid., p. 286.
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3.2. Vartotojo koncepcijos samprata

Vis délto, nereikéty tapatinti galutinio vartotojo sgvokos apibrézties ir vartotojo kon-
cepcijos sampratos. Pastaroji, o ne galutinio vartotojo sgvokos apibreéztis, yra tas kriterijus,
kuriuo vadovaujamasi sprendziant, ar informacija apie maista néra klaidinanti. Tiesa, lite-
rataroje galima sutikti vartojant vartotojo standarto,”' o teisés aktuose — vartotojo kriteri-
jaus*®? savokas, taciau visais atvejais tai reiskia ta patj.

I$skirtinos dvi galimos vartotojo koncepcijos: pagal vieng i$ jy vartotojas yra vidutinis
vartotojas (vok. Durchschnittsverbraucher; angl. average consumer), kuris yra pakankamai
informuotas, atidus ir atsargus, o pagal kita koncepcijg vartotojas yra eilinis vartotojas
(vok. fliichtiger Verbraucher; angl. casual consumer), kuris néra pakankamai gerai infor-
muotas, atidus ir atsargus.

3.2.1. Vidutinio vartotojo koncepcija

Vidutinio vartotojo koncepcija visy pirma buvo suformuluota Europos Sajungos Tei-
singumo Teismo praktikoje sprendziant bylas laisvo prekiy judéjimo, Zenklinimo ir klai-
dinancios reklamos srityse, vidutiniam vartotojui priskiriant jau standartiniais tapusius
atributus, t. y. informacija turi bati jvertinta i§ numanomy (preziumuojamy) vidutinio
vartotojo, kuris yra pakankamai gerai informuotas, atidus bei atsargus vartotojas (vok.
durchschnittlich informierter, aufmerksamer und verstindiger Durchschnittsverbraucher;
angl. average consumer who is reasonably well-informed and reasonably observant and
circumspect) lakes¢iy perspektyvos.**

Jdomu tai, kad, nors vélesniy Europos Sgjungos Teisingumo Teismo byly sprendimy
angliskose versijose vartojama savoka average consumer who is reasonably well-informed
and reasonably observant and circumspect, ta¢iau kitomis kalbomis, jskaitant lietuviy, Sie
pozymiai apibidinami jvairiau ir pasiduoda skirtingoms interpretacijoms, pavyzdziui, liet.
paprastas, pakankamai informuotas ir pastabus bei nuovokus vartotojas, vok. der normal
informierte und angemessen aufmerksame und verstindige Durchschnittsverbraucher;**
arba liet. paprastas pakankamai informuotas ir protingai pastabus bei nuovokus
vartotojas;** arba liet. vidutinis vartotojas, kuris yra gana gerai informuotas ir gana ati-
dus bei apdairus;**® arba liet. vidutinis, pakankamai informuotas ir protingai pastabus bei

431 Navickaité-Sakalauskiené, 1., supra note 48.

432 Reglamento (EB) Nr. 1924/2006 preambulés 16 konstatuojamoji dalis.

433 Byla C-210/96, Gut Springenheide GmbH ir Rudolf Tusky pries Oberkreisdirektor des Kreises Steinfurt -
Amt fiir Lebensmitteliiberwachung [1998] ETA 1-04657; Byla C-303/97, Verbraucherschutzverein
eV pries Sektkellerei G.C. Kessler GmbH und Co [1999] ETA 1-00513; Byla C-220/98, Estée Lauder
Cosmetics GmbH & Co. OHG pries Lancaster Group GmbH [2000] ETA 1-00117; Byla C-112/99,
Toshiba Europe GmbH pries Katun Germany GmbH [2001] ETA 1-07945; Byla C-44/01, Pippig
Augenoptik GmbH & Co. KG pries Hartlauer Handelsgesellschaft mbH ir Verlassenschaft nach dem
verstorbenen Franz Josef Hartlauer [2003] ETA 1-03095.

434 Byla C-159/09, Lidl SNC pries Vierzon Distribution SA [2010] ETA I-11761.

435 Byla C-356/04, Lidl Belgium GmbH & Co. KG pries Etablissementen Franz Colruyt NV [2006] ETA
1-08501; Byla C-446/07, Alberto Severi pries Regione Emilia Romagna [2009] ETA 1-08041.

436 Byla C-122/10, Konsumentombudsmannen pries Ving Sverige AB [2011] ETA 1-03903.
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nuovokus vartotojas.*” Nors vartojant skirtingus lietuviSkus zodzius vidutinio vartotojo
koncepcija gali jgyti vis kita atspalvj, atsizvelgiant j tai, kad angliska versija paprastai ne-
kinta, norétysi manyti, kad tai tik vertimo problema, priesingu atveju, skirtingas interpre-
tavimas prisidéty prie argumenty, kad tokia vienoda koncepcija apskritai negalima.

Atkreiptinas démesys j tai, kad Europos Sajungos Teisingumo Teismas daugelyje byly,
kuriose jis vartoja minétas savokas, pasisako, kad situacijg turi jvertinti nacionalinis teis-
mas, atsizvelgdamas j kiekvieno konkretaus atvejo aplinkybes, o tam tikrais atvejais ir i
produkta, su kuriuo susijusi analizuojama situacija, taip pat i asmeny grupe, kuriai pro-
duktas skirtas.**® I§ Europos Sgjungos Teisingumo Teismo byly galima iskirti kai kurias
ypatybes, apibadinancias vidutinj vartotoja.

Vartotojo informuotumo pozymis reiskia, kokio informuotumo lygio gali tikétis
maisto tvarkymo subjektas i§ vartotojo: kadangi kiekvieno vartotojo informuotumo lygis
gali bati skirtingas, maisto tvarkymo subjektas, remiantis Europos Sajungos Teisingumo
Teismo sprendimuose vartojamomis sgvokomis, turéty orientuotis j pakankamai gerai
informuotq, paprastqg pakankamai informuotq, gana gerai informuotg, pakankamai infor-
muotg vidutinj vartotoja.**

Europos Sajungos Teisingumo Teismas Darbo byloje, sprendé klausimg, ar braskiy
dZemo, gaminamo Austrijoje, be to, pardavinéjamo ir Vokietijoje, Zenklinimas ,,nattraliai
grynas® (vok. naturrein, angl. naturally pure) neklaidina vartotojo, nors jame rasta $vino,
kadmio ir pesticidy liekany.**” Minétoje byloje Europos Sajungos Teisingumo Teismas ne-
palaiké argumento, kad minétas uzrasas gali sudaryti jspudj, kad juo pazenklintas produk-
tas yra grynas, nataralus ir be jokiy priemai$y ar pasaliniy medziagy ir taip klaidinti var-
totoja, ir pazymeéjo, kad sutariama dél to, kad $vino ir kadmio buvimas nataralioje gamtoje
yra oro ir vandens aplinkos tar§os rezultatas ir, kadangi sodo vaisiai yra auginami butent
tokioje aplinkoje, tokia tar$a yra nei$vengiama. Europos Sajungos Teisingumo Teismas
pazyméjo, kad tokiomis aplinkybémis, net jei manoma, kad vartotojas tam tikrais atvejais
galéty nezinoti $io fakto ir dél to bati klaidinamas, tokia rizika yra minimali ir negali
pateisinti klit¢iy laisvam prekiy judéjimui. Prie tokios pacios isvados Europos Sgjungos
Teisingumo Teismas priéjo pasisakydamas ir apie pesticidy pédsakus ar liekanas dzeme:
pesticidy naudojimas net ir privaciy asmeny yra viena i§ paciy jprasciausiy priemoniy
kovojant su darzoviy ir kity zemés akio produkty kenkéjais, taigi, faktas, kad braskés au-
ginamos ,nattraliai, jokiu badu nereiskia, kad jose néra pesticidy liekany.**!

437 Byla C-239/02, Douwe Egberts NV pries Westrom Pharma NV ir Christophe Souranis, veikiantis jmonés
Etablissements FICS vardu, ir Douwe Egberts NV pries FICS-World BVBA [2004] ETA 1-07007.

438 Tiesa, kai kuriais atvejais Europos Sgjungos Teisingumo Teismas ir pats imasi vertinimo, ar informacija
neklaidina vartotojo.

439 Kohler, H. ITI. Schutzhéhe (Verbraucherleitbild). Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb. Miinchen:
Verlag C. H. Beck, 2014, Rn. 26.

440 Reikia pastebéti, kad dél teiginio ,nataraliai grynas“ Europos Sajungos Teisingumo Teismas sprendé
dar 1998 mety byloje. Todél kyla klausimas, ar atsizvelgiant j tai, kad teisés aktuose jau nustatyti
konkretas atvejai, kuriais terminai nataralus, nataraliai gali bati vartojami, teiginys natiraliai grynas
vis délto nebiity jvertintas kaip klaidinantis. Zr. 2.1.1 poskyrj Draudimas klaidinti dél maisto produkto
ypatybiy.

441 Byla C-465/98, Verein gegen Unwesen in Handel und Gewerbe Koln eV pries Adolf Darbo AG [2000]
ETA 1-02297.
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Taigi, informuotas vartotojas néra ekspertas, taciau, anot Europos Sajungos Teisingu-
mo Teismo, turi tam tikry bendryjy Ziniy.

Vartotojo pastabumo (ar atidumo) pozymis reiskia, kiek maisto tvarkymo subjektas
gali tikétis, kad vartotojas suvoks informacijg apie jam siilomg maisto produkta, jg apdo-
ros ir i ja atsizvelgs priimdamas sprendimag pirkti.**? Taigi maisto tvarkymo subjektas gali
tikétis, kad vartotojas bus atidus, gana atidus, pastabus, protingai pastabus. Jei vartotojas,
pavyzdziui, dél susidoméjimo stokos neatsizvelgia j jam siilomg informacijg, tai rizika
priimti neinformuotg sprendima jis prisiima sau.

Todél Europos Sajungos Teisingumo Teismas anksc¢iau minétoje Darbo byloje taip pat
nepripazino, kad braskiy dzemo zenklinimas uZzrasu ,nataraliai grynas® galéty klaidinti
vartotojg dar ir dél to, kad jame yra pektino, argumentuodamas tuo, kad $is buvo nu-
rodytas kaip sudedamoji dalis sudedamuyjy daliy sgrae, kaip to reikalauja teisés aktai, o
vartotojas, kurio sprendimas prikti priklauso nuo maisto produkto sudéties, pirmiausia
perskaitys ta sudedamuyjy daliy sarasa.**

Taigi i$ principo Europos Sgjungos Teisingumo Teismas vidutiniam vartotojui priski-
ria pareiga dométis informacija apie maista: bent jau ta, kuri jam pateikta su maisto pro-
duktu.

Kita vertus, vartotojo poziaris j informacija gali priklausyti nuo jvairiy aplinkybiy: tas
pats vartotojas gali elgtis skirtingai pirkdamas ilgalaikio naudojimo brangius technikos
produktus, maisto produktus, kelianc¢ius susirapinima dél jy jtakos sveikatai, ar jam nezi-
nomus naujus produktus, nei elgiasi savo jprasto kasdienio apsipirkimo metu.*** Daugelis
asmeny, pirkdami kasdienes nedidelés vertés prekes, reklaminius $ukius ir etiketes vertina
grei¢iau neatidziai nei tiksliai ir ta reklama ir etiketés retai kada turi esminés reik§mes
priimant sprendima pirkti preke.** Taciau gali buti ir taip, kad dél savo kasdienés patirties
perkant jprastus maisto produktus vartotojas jau turi sukaupes jam reik§mingos informa-
cijos apie tuos produktus. Taciau pastebétina, kad dél pasikeitusiy apsipirkimo jprociy,
pavyzdziui, apsipirkinéjimo internetu, vartotojas yra daug kritiskesnis nei anksciau.**

Taigi, ar galima diferencijuoti reikalaujamg vidutinio vartotojo pastabumo (atidumo)
lygi? Jei taip, ar tada galima kalbéti apie ,,koncepcijg” ar ,,standarta“.

Vartotojo atsargumo (arba nuovokumo) pozymis daugiausia reiskia tai, kiek varto-
tojas kritiskai vertina jam pateiktg informacija, bei ypa¢ tai, ar jis gali tinkamai jvertinti
pasialymo privalumus ir trakumus.*” Taigi vidutinis vartotojas turéty buti atsargus, nuovo-
kus, apdairus. Reikia dar karta prisiminti Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendima
Mars byloje, kurioje ledai buvo suvynioti j popierélius, ant kuriy buvo nurodyta ,,+10 %
taciau $is uzrasas uzémeé apie 50 proc. popierélio ploto. Vis délto, Europos Sajungos Teisin-
gumo Teismas pasakeé, kad pakankamai atidus vartotojas turéty zinoti, kad nebutinai yra

442 Kohler, H., supra note 439, Rn. 27.

443 Byla C-465/98, supra note 441.

444 Incardona, R.; Poncibo, C., supra note 70, p. 33.
445 Diekmann, E, supra note 66, p. 56.

446 Ibid., p. 58. Be to, atkreiptinas démesys, kad reglamento (ES) Nr. 1169/2011 14 straipsnyje pirma kartg
maisto teiséje jtvirtinamos ir nuostatos, kuriose i§déstomi kai kurie informacijos apie maista teikimo
reikalavimai vykdant nuotoling maisto produkty prekyba.

447 Kohler, H., op. cit. Rn. 28.
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rysys tarp zenklo, kuriuo nurodomas didesnis produkto kiekis, dydzio ir paties fakto, kiek
tas produkto kiekis padidintas.*®

Be to, atsargumas (ar nuovokumas) reiskia dar ir tai, kad vartotojas yra pasirenges
mokytis ir apsvarstyti naujus rinkai sitlomus produktus.**

Taigi vidutinis vartotojas yra toks, kuris turi atitinkamy Ziniy (ne eksperto lygio, bet
apskritai bendrujy Ziniy), yra aktyvus jas plésdamas, kuris geba rasti jam reikalinga in-
formacija ir geba suprasti gaunamg informacija bei ja vertinti kritiskai. Jis nepasikliauja
pirmu jspudziu, kurj jam suteikia maisto produkto etiketé. I§ principo tokiam vartotojui
netgi priskiriama pareiga perkant produkta susipazinti su jo Zenklinimo informacija ir ja
iSanalizuoti.

Kitaip tariant, vidutinis vartotojas yra atsakingas rinkos dalyvis, kuris priima sprendi-
mus remdamasis informacija, kuri jam pateikta arba kurig susiranda jis pats.**

3.2.2. Eilinio vartotojo koncepcija

Eilinis vartotojas yra tas, kuris neatitinka vidutinio vartotojo pozymiy, t. y. kuris yra
neatidus, neturintis Ziniy, nesidomintis, negebantis suprasti informacijos ar suprasti jos
pakankamai ir negebantis jos vertinti kritiskai.*>! D¢l to jam turi bati suteikta tiksli, aiski ir
lengvai suprantama informacija. Taigi tokiam vartotojui reikalinga didesné apsauga i$ i$o-
rés, t. y. teisés akty leidéjas turi pasistengti sureglamentuoti visuomeninius santykius taip,
kad tas reglamentavimas buty aiSkus ir lengvai suprantamas eiliniam vartotojui, uztik-
rinty galimybe jam pasinaudoti jo teisémis ir pan. Kita vertus, kyla pavojus, kad remda-
masis $iuo pagrindu teisés akty leidéjas imsis iniciatyvos reguliuoti ir tuos visuomeninius
santykius, kuriy galbat reguliuoti nereikéty, ir nebutinai vartotojo naudai. Grjsdamas po-
reikiu uztikrinti auksta vartotojy apsaugos lygj, teisés akty leidéjas gali imtis tokiy teisiniy
iniciatyvy, kurios kreips vartotojy elgesj norima linkme ar netgi varzys tkio subjekty (ar
kai kuriy i$ jy) galimybes imtis veiklos ar jg vykdyti. Dar zZymiojoje Cassis de Dijon byloje
Europos Sajungos Teisingumo Teismas pripazino, kad klititys laisvam prekiy judéjimui
Europos Sajungoje, kylancios i§ nacionalinio teisinio reguliavimo skirtumy, turi bati pri-
imtinos tais atvejais, kai jos bus pripazintos reikalingomis, siekiant pateisinti privalomuo-
sius reikalavimus, susijusius su vartotojy apsauga.*

3.3. Vartotojo koncepcija Europos Sajungos maisto teiséje

3.3.1. Vartotojo koncepcija pagal reglamenta (EB) Nr. 1924/2006

Reglamento (EB) Nr. 1924/2006 preambulés 16 konstatuojamoje dalyje pazyméta:
»[s]varbu, kad vartotojas suprasty teiginius apie maisto produktus, ir visus vartotojus rei-

448 Byla C-470/93, supra note 338.

449 Kohler, H., supra note 439, Rn. 28.

450 Incardona, R.; Poncibo, C., supra note 70, p. 29.

451 Pavyzdziui, zr. Grube, C., supra note 54, p. 99.

452 Byla 120/78, Rewe-Zentral AG pries Bundesmonopolverwaltung fir Branntwein [1979] ETA 00649.
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kéty apsaugoti nuo klaidinanciy teiginiy. Taciau po 1984 m. rugséjo 10 d. Tarybos di-
rektyvos 84/450/EEB dél klaidinancios ir lyginamosios reklamos suderinimo jsigaliojimo
Europos Bendrijy Teisingumo Teismas, nagrinédamas reklamos bylas, nustaté batinybe
i$nagrinéti poveikj nacionaliniam, tipiniam vartotojui. Laikantis proporcingumo principo
ir siekiant veiksmingai taikyti Siame reglamente nustatytas apsaugos priemones, regla-
mente vertinimo kriterijumi pasirenkamas vidutinis vartotojas, kuris pagal Teisingumo
Teismo i$aiskinima yra pakankamai gerai informuotas, atidus bei atsargus atsizvelgiant
socialinius, kultdrinius ir kalbinius veiksnius, ta¢iau reglamente yra nuostata, skirta uz-
kirsti kelig vartotojy, kurie dél savo savybiy yra ypac jautriis klaidinantiems teiginiams,
i$naudojimui. Kai teiginys yra konkreciai skirtas tam tikrai vartotojy grupei, pavyzdziui,
vaikams, pageidautina, kad teiginio poveikis baty vertinamas vidutinio tos grupés nario
pozitriu. Vidutinio vartotojo testas néra statistinis testas. Atsizvelgdami j Europos Teisin-
gumo Teismo teismine praktika, nacionaliniai teismai ir valdzios institucijos turés priimti
savo sprendimg, kad nustatyty badinga vidutinio vartotojo reakcija konkreciu atveju.“*?
Taigi reglamente (EB) Nr. 1924/2006, kuris priskiriamas prie informacija apie maistg reg-
lamentuojanciy teisés akty ir kuris nustato reikalavimus savanoriskai teikiamai informaci-
jai apie maistg, vertinimo kriterijumi eksplicitiskai pasirenkama vidutinio vartotojo, kuris
yra pakankamai gerai informuotas, atidus bei atsargus, koncepcija, suformuluota Europos
Sajungos Teisingumo Teismo praktikoje.

Atrodo, kad toks pasirinkimas taikyti vidutinio vartotojo koncepcija teiginiy apie
maistingumg ir sveikatingumga srityje yra visai pateisinamas, nes i$ tiesy kai kurie miné-
tieji teiginiai galéty bati adresuoti tik daugiau ziniy turintiems vartotojams: taciau kyla ir
abejoniy, ar vidutinis vartotojas (nepaisant to, kad jis atidus ir atsargus), nejgijes i$sila-
vinimo gamtos moksly srityje, gebés suprasti, kas yra, pavyzdziui, oksidacinis stresas.**

Pastebétina ir tai, kad Europos Sajungos teisés akty leidéjas, siekdamas suvienodinti
informacijos apie maista, teikiamos vartotojams, reikalavimus visoje Europos Sajungoje,
kartu diferencijuoja pacius vartotojus atsizvelgiant j kult@irinius, socialinius ir kalbinius

453 1§ tiesy jpareigojimas vadovautis vidutinio vartotojo koncepcija kaip kriterijumi, siekiant apsaugoti
vartotojus nuo nesgziningos komercinés veiklos, pirmga kartg eksplicitiskai buvo jtvirtintas ne maisto
produktus reglamentuojanciuose jstatymuose, o Nesgziningos komercinés veiklos direktyvoje.
Minétos direktyvos preambulés 18 konstatuojamojoje dalyje taip pat pazyméta, kad ,[n]uo
nesaziningos komercinés veiklos reikéty saugoti visus vartotojus; taciau po Direktyvos 84/450/EEB
priémimo Teisingumo Teismas, nagrinédamas bylas dél reklamos, maté butinybe iSnagrinéti poveikj
hipotetiniam eiliniam vartotojui. Si direktyva, remdamasi proporcingumo principu ir siekdama
efektyviai jgyvendinti joje numatytas nuostatas, pagal Teisingumo Teismo ai$kinima naudoja vidutinj
vartotoja, kuris yra gana gerai informuotas ir gana atidus bei apdairus, kaip standartg, atsizvelgiant
i socialinius, kultarinius bei kalbinius veiksnius, bet numato nuostatas, kuriomis siekiama uzkirsti
kelig vartotojy, kuriy savybés daro juos ypa¢ pazeidziamus dél nesgziningos komercinés veiklos,
i$naudojimui. Kai komerciné veikla yra konkreciai nukreipta j tam tikrg vartotojy grupe, pavyzdziui,
vaikus, pageidautina, kad komercinés veiklos poveikis bty vertinamas vidutinio tos grupés nario
atzvilgiu. Todeél | komercinés veiklos, kuri bet kuriomis aplinkybémis laikoma nesazininga, sarasg
reikia jtraukti nuostata, kuri, tiesiogiai neuzdrausdama j vaikus nukreiptos reklamos, apsaugoty
juos nuo tiesioginio raginimo pirkti. Vidutinio vartotojo nustatymas néra statistinis tyrimas.
Atsizvelgdami j Teisingumo Teismo teismine praktika, nacionaliniai teismai ir institucijos turés
priimti savo sprendima, kad nustatyty badinga vidutinio vartotojo reakcija konkreciu atveju.“

454 Zboralska, M., supra note 68, p. 288.
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veiksnius.** Literattroje keliami klausimai: ar, atsizvelgiant j socialinius veiksnius, naujy
Europos Sajungos valstybiy nariy vartotojai turéty buti traktuojami skirtingai; ar, atsizvel-
giant j kultarinius veiksnius, galima sakyti, kad Vokietijos ar Skandinavijos $aliy vartotojai
reklama priima labiau rimtai ir tiesiogiai nei temperamentingieji piety Europos gyven-
tojai, kurie tam tikrg perdéty informacijos pateikimg priima kaip savaime suprantamg;
sialymas atsizvelgti j kalbinius veiksnius nurodomas apskritai kaip nepagrijstas, kadan-
gi informacija apie maistg turi bati pateikiama valstybiy nariy, kuriy rinkoje $is maisto
produktas parduodamas, kalbomis (tiesa, vertimas, jei toks yra, tokiu atveju turéty buti
teisingas) ir pan.**

Argumentas, pagrindZiantis pozicija, kad vidutinis vartotojas kiekvienu atveju gali
bati traktuojamas skirtingai, yra ir reglamento (EB) Nr. 1924/2006 preambulés 16 kons-
tatuojamosios dalies nuostata, pagal kurig vidutinio vartotojo testas néra statistinis testas,
t. y. nacionaliniai teismai ir valdzios institucijos turés priimti savo sprendimg, kad nusta-
tyty badinga vidutinio vartotojo reakcija konkreciu atveju. Ir tai atrodo visi$kai pagrjsta
atsizvelgiant i tai, kad kiekviena Europos Sgjungos valstybé naré turi savo maisto kulta-
ra. Literatiiroje nurodoma, kad skirtingose Europos Sgjungos valstybése narése istoriskai
susiklosté, kad tas pats maisto produktas gali bati vadinamas skirtingais pavadinimais
ar jam priskiriamos skirtingos savybés, kitokia sudétis ar pateikimo budas, kas, beje, at-
sispindéjo ir skirtingame valstybiy nariy teisiniame reguliavime.*” Dargi ir reglamento
(ES) Nr. 907/2013, kuris priimtas atsizvelgiant j reglamentg (EB) Nr. 1924/2006, ypac jo
1 straipsnio 4 dalj, preambulés 5 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad valstybés narés
nacionalinés valdzios institucijos, kurioms bus pateikta parai$ka dél bendriniy deskrip-
toriy (pavadinimy), kurie tradicigkai vartojami siekiant nurodyti maisto produkty arba
gérimy rasies ypatybes, kurios gali turéti poveikj Zmogaus sveikatai, turés, remdamosi
Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika, priimti savo sprendimg, kad nustatyty
tipine vidutinio vartotojo reakcija konkreciu atveju.

Idomu ir tai, kad reglamentas (EB) Nr. 1924/2006 pateikia ir kity vartotojy diferen-
ciavimo kriterijy. Pavyzdziui, toje pacioje reglamento (EB) Nr. 1924/2006 preambulés 16
konstatuojamojoje dalyje uzsimenama apie vartotojus, kurie dél savo savybiy yra ypac
jautriis klaidinantiems teiginiams, taciau tai, kas yra jautras vartotojai, neapibréziama ir
nepaaiskinama. Galima spélioti, kad tai galéty bati tam tikro amziaus, fizinés ar psichinés
buklés vartotojai ir pan. O gal jautriais vartotojus reikéty laikyti ir tada, kai jie neturi i$sila-
vinimo, atitinkamy Ziniy ir yra labai patiklas? Tac¢iau tai jau nebebuty vidutiniai vartotojai,
kurie yra pakankamai gerai informuoti, atidus ir atsargis. Be to, minétoje konstatuojamo-
joje dalyje pazymeéta, kad, kai teiginys yra konkreciai skirtas tam tikrai vartotojy grupei,
pavyzdziui, vaikams, pageidautina, kad teiginio poveikis baty vertinamas vidutinio tos
grupés nario pozitriu. Tokiu atveju visa tai, kas buvo pasakyta aiSkinant vidutinio var-
totojo koncepcija, vargu, ar visais atvejais galés buti pritaikyta, jei reikés turéti omenyje
minétos konkrecios grupés vidutinj vartotoja, ypac jei bus kalbama apie vaikus, kuriy su-
vokimas taip pat labai skiriasi nuo amziaus, be to, uzZ tam tikro amziaus vaikus sprendimus
bet kokiu atveju priima tévai ar kiti uz juos atsakingi asmenys.

455 Zboralska, M., supra note 68, p. 288.
456 Ibid., p. 288-289.
457 Oppen, M. Recht auf Lebensmittelkennzeichnung? Franfurt am Main: Peter Lang, 2003, p. 82.
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3.3.2. Vartotojo koncepcija pagal reglamenta (ES) Nr. 1169/2011

Priesingai nei Nesaziningos komercinés veiklos direktyvoje ar reglamente (EB) Nr.
1924/ 2006, naujai reglamentuojant informacijos apie maistg teikimo vartotojams reikala-
vimus nuorody j tai, i§ kokio vartotojo pozicijy turéty bati vertinama, ar informacija apie
maistg neklaidina, nepateikiama. Atsizvelgiant j tai, analizuotinos kai kurios reglamento
(ES) Nr. 1169/2011 nuostatos.

Visy pirma dar kartg vertéty pastebéti jau aptarta formuluote, kuria i$reikstas impe-
ratyvas teikiant informacijg apie maista neklaidinti vartotojo. Direktyvos 2000/13/EB 2
straipsnio 1 dalies a punkte buvo nustatyta, kad Zenklinimas ir Zenklinimo badai neturi i§
esmeés klaidinti pirkéjo. O $tai reglamento (ES) Nr. 1169/2011 7 straipsnyje jtvirtinta, kad
informacija apie maistg neturi klaidinti. Taigi direktyvos 2000/13/EB formuluoté tarsi pa-
lieka vietos interpretacijai, kad, jei yra tik menka tikimybé, kad vartotojas bus suklaidintas,
tai tam neteikiama esminé reik§mé. Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 formuluoté griezta.
Viena vertus, galima $ias nuostatas traktuoti kaip vienodas ir turincias tg pacig prasme ir
tikslg: drausti klaidinti vartotojus. Kita vertus, jei buty pripazinta, kad vis délto direktyva
2000/13/EB leido neesminj vartotojo klaidinima, o reglamente (ES) Nr. 1169/2011 isreis-
kiama absoliuciai griezta pozicija, bty galima daryti i$vada, kad siekiama kuo didesnés
vartotojy apsaugos, o tai bty argumentas pozicijos, pagal kurig klaidinancios informaci-
jos apie maistg vertinimo kriterijumi turéty buty laikomas eilinis vartotojas, naudai.

Atkreiptinas démesys, kad naujai reglamentuojant informacijos apie maistg teikimo
reikalavimus siekiama, kad vartotojui buty suteikta kuo daugiau informacijos. Visy pirma
reglamentuojant atvejus, kuriais informacija apie maista neturi klaidinti vartotojo, papil-
domas ty atvejy sarasas: atsiranda nauja nuostata, pagal kurig informacija apie maistg ne-
turi klaidinti naudojantis i$vaizda, apraSomaja arba vaizdine medziaga darant uZuomina,
kad maisto produkto sudétyje yra tam tikras maisto produktas arba sudedamoji dalis, nors
i$ tikryjy tame maisto produkte natiraliai esantis komponentas arba jprastai naudojama
sudedamoji dalis yra pakeisti kitu komponentu ar kita sudedamaja dalimi.**®* Minétuoju
atveju etiketéje, be sudedamujy daliy saraso, turi bati ai$kiai nurodomas komponentas
arba sudedamoji dalis, kuri naudota i§ dalies ar visiskai pakeisti paprastai naudojama arba
nataraliai esantj komponentg ar sudedamaja dalj $alia produkto pavadinimo. Taip pat j
privalomy pateikti duomeny sarasg jtraukiama maistingumo deklaracija,*** i§ple¢iamas
atvejy, kai reikia nurodyti kilmés $alj ar kilmés vieta, skaicius,*® atskiru punktu jtvirti-
nama, kad su maisto produktu turi bati nurodyti alergenai,*' pateikiant juos taip, kad jie
aiskiai i$siskirty i§ kity saraso sudedamujy daliy, pavyzdziui, pasirenkant tam tikrg $rifta,
stiliy arba fono spalva.*®

Jdomi dar viena reglamento (ES) Nr. 1169/2011 nuostata, pagal kurig informacija
apie maistg turi buti tiksli, aiski ir vartotojui lengvai suprantama.*® Direktyvoje 2000/13/
EB tokios nuostatos nebuvo. Tad, kalbant apie minéta nuostatg, kyla klausimas, ar rei-

458 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 7 straipsnio 1 dalies d punktas.
459 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 9 straipsnio 1 dalies | punktas.
460 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 26 straipsnis.

461 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 9 straipsnio 1 dalies ¢ punktas.
462 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 21 straipsnio 1 dalies b punktas.
463 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 7 straipsnio 2 dalis.
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kalavimas pateikti tikslig, aigkig ir vartotojui lengvai suprantama informacija reiskia, kad
orientuojamasi j eilinj vartotoja. Ar vis délto tai reiSkia, kad informacija turéty buti lengvai
suprantama vidutiniam vartotojui. Pastarosios nuomoneés laikosi M. Hagenmeyer nurody-
damas, kad vartotojas pagal reglamento (ES) Nr. 1169/2011 7 straipsnio 2 dalj gali bati
tik vidutinis gerai informuotas ir atidus vartotojas.** Komentuodamas minétg nuostatg,
M. Hagenmeyer pazymi, kad sprendziant, ar informacija aiski, reik§més turés pasirinktas
vertinimo kriterijus, ir nurodo, kad lemiamas vaidmuo ¢ia tenka batent vidutiniam gerai
informuotam ir atidziam vartotojui.*** Zinoma, autorius pripazjsta, kad, vargu, ar tokios
nuorodos kaip hidroksipropilmetilceliuliozé ar polivinilpolipirolidonas sudedamujy daliy
sarade yra ,lengvai suprantamos® vartotojui, net jei pateiktos laikantis visy reikalavimy, ir
pazymi, kad, atsizvelgiant j tai, toks kriterijus praktikoje gali reiksti tik tai, kad informacija
apie maistg turi bati kiek jmanoma suprantamesné,*® ir dar kartg pakartoja, kad dél to
vartotojas pagal reglamento (ES) Nr. 1169/2011 7 straipsnio 2 dalj gali bati tik vidutinis
gerai informuotas ir pastabus vartotojas.**’

Paminétinas ir dar vienas reikalavimas duomeny apie maistg pateikimui, kuriuo sie-
kiama kuo ai$kiau informuoti vartotoja. Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 13 straipsnio
1 dalyje nurodyta, kad privaloma informacija apie maista Zymima gerai matomoje vietoje
taip, kad ji buty lengvai matoma, aigkiai jskaitoma ir, jei taikoma, nei$trinama. Toje pa-
Cioje dalyje pazymeéta, kad informacija jokiu badu neturi bati paslépta, neryski, uzgozta
arba uzdengta kitais jrasais ar pieSiniais arba kita jterpta medziaga. Jau reglamento (ES)
Nr. 1169/2011 preambulés 26 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad maisto produkto
etiketés turéty bati aidkios ir suprantamos ir kad geras jskaitomumas turi didele reik§me
siekiant padidinti galimybe, kad Zenklinimo informacija daryty poveikj ja skaitantiems
asmenims, ir kad nejskaitoma informacija apie produktg yra viena i§ pagrindiniy varto-
tojy nepasitenkinimo maisto produkty etiketémis priezas¢iy. Tuo tikslu reglamento (ES)
Nr. 1169/2011 13 straipsnio 2 dalyje jtvirtintas minimalaus $rifto dydZio reikalavimas, t. y.
privalomus duomenis ant pakuotés ar prie jos pritvirtintoje etiketéje privaloma spausdinti
$riftu, kurio ra§meny x aukstis yra lygus 1,2 mm arba didesnis.*® O prisimenant maisto
pakaitaly zenklinima, tai komponentas arba sudedamoji dalis, kuri naudota i$ dalies ar
visiskai pakeisti paprastai naudojama arba nattiraliai esantj komponenta ar sudedamaja
dalj, aiskiai nurodoma taip, kad naudojamy rasmeny x aukstis siekty bent 75 % produkto
pavadinimo ra$meny x aukscio, ta¢iau naudojamy rasmeny aukstis negali bati mazes-
nis nei minimalus $rifto dydis, kurio reikalaujama pagal reglamento (ES) Nr. 1169/2011
13 straipsnio 2 dalj, t. y. 1,2 mm.*®

O $tai reglamento (ES) Nr. 1169/2011 preambulés 37 konstatuojamojoje dalyje nusta-
tyta, kad tikslinga Zenklinant vietoj atitinkamo termino ,,natris“ vartoti terming ,,druska“
Sis sitilymas toje pacioje konstatuojamojoje dalyje argumentuojamas tuo, kad vienas i§
$io reglamento tiksly - sudaryti salygas galutiniam vartotojui rinktis turint pakankamai

464 Hagenmeyer, M., supra note 62, p. 85.

465 Ibid., p. 84.

466 Angl. as understandable as possible.

467 Hagenmeyer, M., op. cit., p. 84-85.

468 Koks yra ra§meny x aukstis, pavaizduota reglamento (ES) Nr. 1169/2011 IV priede grafiskai.
469 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 VI priedo A dalies 4 punktas.
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informacijos, $iuo atzvilgiu svarbu uztikrinti, kad galutinis vartotojas lengvai suprasty
zenklinant pateikta informacijg. Vis délto, jei vidutinis vartotojas yra gerai informuotas,
pakankamai atidus ir atsargus, turi bendryjy Ziniy (ne ekspertiniy), matyt, turéty suprasti,
ka rei$kia terminas ,natris®. Tokiu atveju paminéta nuostata i$ tiesy bus orientuota j eilinj
vartotoja.

Analizuojant naujasias nuostatas ir aiskinantis, kokia vartotojo koncepcija kaip kriteri-
jus vertinant informacijg apie maistg turéty bati pasirinkta, verta prisiminti ir tai, kokiame
kontekste buvo priimtas reglamentas (ES) Nr. 1169/2011.

Dar 2006 mety Roterdame vykusioje konferencijoje diskutuojant dél poky¢iy zenkli-
nimo teisinio reguliavimo srityje batinumo EuroCommerce atstovai (Noélle Vonthron)
pareiske, kad viena i§ problemy yra butent vartotojy Ziniy, kurios jgalinty juos suprasti
etikete, trakumas.*””

Europos amaty, smulkiojo ir vidutinio verslo asociacija (UEAPME, pranc. Union
Européenne de I'Artisanat et des Petites et Moyennes Entreprises), reaguodama j DG SAN-
CO konsultacinj dokumentg dél Zenklinimo,*”* atkreipé démesj, kad su maisto produktu
susijusi informacija tik tada prisidés prie subalansuotos mitybos, jei vartotojai bus atitin-
kamai i$silavine, todél, jos nuomone, vartotojy i$silavinimas yra prioritetas mitybos srityje
ir uz jj yra atsakingos nacionalinés vyriausybés.*>

Be to, 2010 metais, siekiant atsakyti j klausima, ar Europos pilieciai yra pakankamai
informuoti (iSpruse) (angl. empowered consumers), 29 $alyse (27 Europos Sajungos valsty-
bése narése, Islandijoje ir Norvegijoje) buvo atliktas Eurobarometro tyrimas,*” kurio metu
apklaustas 56471 vartotojas, jiems uzduota 70 klausimy, apimanciy 3 pagrindines infor-
muotumo (angl. empowerment) kategorijas: vartotojy gebéjimus, vartotojy informuotuma
apie jy teises ir vartotojy gebéjima apginti savo teises.*’*

Vienas i$ tirty vartotojy jgtdziy buvo gebéjimas suprasti etiketes (jskaitant maistin-
gumo informacijg ir tinkamumo vartoti terminus) ir atpazinti ir suprasti jvairius bendrai
Europos Sajungoje naudojamus zenklus, suteikiancius vartotojui naudingos ar svarbios
informacijos.

Tik 58 proc. apklaustyjy teisingai suprato etikete, kurioje buvo pateikta maistingumo
deklaracija (Lietuvos vartotojai nurodyti kaip vieni i§ maziausiai teisingy atsakymy patei-
kusiy vartotojy (teisingai suprato etikete 43 proc. apklaustyjy).*”

470 A report summarising the first day of the Conference on Food Labelling at the Hilton Hotel,
Rotterdam, on 15 and 16 February 2006, supra note 95.

471 Labelling: competitiveness, consumer information and better regulation for the EU, supra note 97.

472 Responce to DG SANCO's consultative document of February 2006 ,Labelling: competitiveness,
consumer information and better regulation for the EU* [interaktyvus]. UEAPME, Brussels, 2006
[ziaréta 2014-05-16].  <http://www.ueapme.com/docs/pos_papers/2006/060615_UEAPME_pp_
labelling_final.pdf>.

473 Special Eurobarometer 342 ,Consumer empowerment” [interaktyvus]. Eurostat, the Directorate-
General for Health and Consumers, the Directorate-General for Communication, April 2011 [Zitréta
2014-07-26]. <http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_342_en.pdf>.

474 Tyrimu nustatyta, kad vartotojy informuotumas ir gebéjimai kelia susiripinimg [interaktyvus]. Eu-
ropos Komisija — IP/11/455, 2011 m. balandzio 11 d. [zitiréta 2014-07-26]. <http://europa.eu/rapid/
press-release_IP-11-455_It.htm>.

475 Special Eurobarometer 342 ,,Consumer empowerment®, op. cit., p. 37.
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Respondentams parodzius etikete su nuoroda ,Geriausias iki ...“ ir paklausus, iki kada
jiems siloma suvartoti maisto produkta, didzioji dalis, t. y. 82 proc., apklaustyjy teisingai
identifikavo tinkamumo vartoti terming, be to, pastebéta, kad visose $alyse maziausiai trys
ketvirtadaliai respondenty pateiké teisingg atsakymag, i$skyrus, deja, Lietuvos vartotojus,
i$ kuriy tik du trec¢daliai, t. y. 67 proc., ir Lenkijos vartotojus, i$ kuriy tik 33 proc., pateiké
teisingus atsakymus.*’®

Idomu pastebéti ir tai, kad respondentams parodzius penkis bendrai Europos Sajun-
goje naudojamus zenklus, i§ kuriy vienas susijes su ekologine gamyba, butent pastarajj
atpazino maziausiai vartotojy (tik 16 proc.).*””

Taigi iSvados néra palankios pozitriui, pagal kurj informacija apie maista turéty buati
vertinama i§ vidutinio vartotojo pozicijos: daugiau nei keturi i§ deSimties asmeny negalé-
jo teisingai identifikuoti paprastos informacijos i§ pateiktos maistingumo deklaracijos ir
beveik du i§ desimties nesugebéjo identifikuoti tinkamumo vartoti termino, be to, varto-
tojai parodé ribotg supratima apie jiems pateiktus bendrai Europos Sajungoje naudojamus
zenklus.*”®

Jdomu ir tai, kad, atlikus minéta vartotojy informuotumo (i$prusimo) tyrima, sumo-
deliuotas jautriy vartotojy profilis. Visy pirma pastebéta, kad egzistuoja diskusija, kaip i§
tiesy reikéty tokius vartotojus apibrézti. Pagal tradicinj pozitrj, tokie vartotojai apibrézia-
mi kaip nepalankioje padétyje esantys vartotojai (angl. disadvantaged consumers) ir tokiais
jie laikomi dél socioekonominiy faktoriy: Zemesniy pajamy, vyresnio amzZiaus, Zemesnio
issilavinimo ir priklausymo mazumoms.*”” Remiantis kitu poziariu, tokius vartotojus rei-
kéty vadinti jautriais vartotojais (angl. vulnerable consumers), kuriais galéty buti, pavyz-
dziui, vartotojai, linke j priklausomybe ar potraukj alkoholiui, jei j juos nukreiptas alko-
holiniy gérimy tiekéjo rinkai démesys, vartotojai, turintys probleming finansine istorija,
jei jiems sitilomos didelés paskoly palikanos, alergiski vartotojai, jei maisto Zenklinimas
neai$kus ar netikslus.** Taigi toks pozitris kiekvieng vartotoja traktuoja kaip potencialiai
jautry.*®!

Minétame tyrime $alia socioekonominiy kintamuyjy vertintos ir subjektyvios charak-
teristikos: pasitikéjimo jausmas, informuotumo pojitis ir manymas, kad asmuo yra sau-
gomas kaip vartotojas.*®* Analizuotas rysys tarp vartotojy subjektyvaus pasitikéjimo ir jy
faktiniy gebéjimy, ziniy ir aktyvumo ginant savo teises, siekiant i$siaiskinti, ar europieciy
kaip vartotojy pasitikéjimas atitinka jy tikrajj informuotumo (iprusimo) lygj.***

Atsizvelgiant | visa tai, tyrime padarytos i$vados, kad ryty ir piety Europos valstybiy
bei Pabaltijo valstybiy vartotojai yra labiau jautras (ypa¢ Rumunijos, Bulgarijos, Vengri-
jos, Portugalijos, Ispanijos, Latvijos ir Lietuvos); labiau jautras vartotojai yra tie, kurie ma-
ziau issilavine (t. y. paliko mokyklg badami penkiolikos mety ar jaunesni), penkiasdesimt

476 Special Eurobarometer 342 "Consumer empowerment", supra note 473, p. 41.
477 Ibid., p. 45.

478 Ibid., p. 64.

479 Ibid., p. 6.

480 Ibid.

481 Ibid., p.7.

482 Ibid.

483 Ibid.
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penkeriy mety ar vyresni asmenys, gyvenantys vieni asmenys, namy $eimininkai, pensi-
ninkai, nasliai, tie, kurie turi sunkumy apmokant savo sgskaitas, Zemos socialinés padéties
asmenys, tie, kurie nenaudoja interneto, ir tie, kurie niekada nesinaudojo kompiuteriu; ne
tokie jautris, bet pastebétini dél santykinai silpny aritmetiniy sugebéjimy, yra jauni varto-
tojai, kuriy amzius siekia 15-24 metus, taip pat moterys ir tie, kuriy gimtoji kalba yra kita
nei valstybés, kurioje jie gyvena (pastarosios dvi grupés yra dar ir maziau kompetentingos
vertinant pakuociy etiketes).**

3.3.3. Vartotojo koncepcija pagal reglamentus (EB) Nr. 1924/2006 ir (ES)
Nr. 1169/2011: skirtumai

Abu reglamentai - tiek reglamentas (ES) Nr. 1169/2011, tiek reglamentas (EB) Nr.
1924/2006 - yra maisto produktus reglamentuojantys teisés aktai, kuriuose jtvirtinti rei-
kalavimai, taikomi informacijos apie maistg teikimui vartotojams. Taciau reikéty paste-
béti kai kuriuos skirtumus. Pirma, nepaisant to, kad abu teisés aktai yra horizontalieji,
reglamentg (EB) Nr. 1924/2006 buty galima laikyti specialiuoju teisés aktu reglamento
(ES) Nr. 1169/2011 atzvilgiu, nes pastarasis nustato bendruosius informacijos apie mais-
ta teikimo reikalavimus, o reglamente (EB) Nr. 1924/2006 kalbama apie specialiaja in-
formacijg apie maista - maistingumo ir sveikatingumo teiginius. Antra, reglamente (ES)
Nr. 1169/2011 dauguma reikalavimy, jskaitant, Zinoma, ir draudima klaidinti vartotojus,
taikoma privalomai informacijai apie maista. Maistingumo ir sveikatingumo teiginiai yra
tokia informacija, kurios pateikti neprivaloma, jg maisto tvarkymo subjektas gali nuspres-
ti pateikti vartotojui, jei jo tiekiamas rinkai maisto produktas atitinka reglamente (EB)
Nr. 1924/2006 ir kituose susijusiuose teisés aktuose nustatytus reikalavimus. Kita vertus, $i
savanoriskai pateikiama informacija taip pat neturi klaidinti vartotojo. Trecia, reglamente
(EB) Nr. 1924/2006 aiskiai nurodyta, kad vertinimo kriterijumi pasirenkamas vidutinio
vartotojo modelis, o $tai reglamente (ES) Nr. 1169/2011 jokios nuorodos j taikyting varto-
tojo koncepcija néra, o mokslinéje literatiiroje galima rasti dvi priesingas pozicijas: vienur
teigiama, kad vertinimo kriterijumi gali bati tik vidutinis vartotojas,** kitur gi suabejoja-
ma tokia griezta pozicija ir keliamas klausimas arba net ir teigiama, kad vidutinio vartoto-
jo koncepcija nebéra etalonas ir orientuojamasi j eilinj vartotoja.**

Jei, atsizvelgiant j aptarta naujojo reguliavimo priémimo kontekstg ir analizuoto Eu-
robarometro tyrimo duomenis, buty pritarta pozicijai, kad vartotojas reglamento (ES)
Nr. 1169/2011 taikymo kontekste yra eilinis vartotojas, ar tai reiksty, kad teikiant infor-
macijg apie maistg vartotojams taikytinos abi koncepcijos: teiginiams apie maistinguma
ir sveikatinguma - vidutinio vartotojo, o privalomai informacijai ir kitai savarankiskai
teikiamai informacijai (i$skyrus teiginius apie maistingumg ir sveikatinguma) - eilinio
vartotojo?

Tiesa, reglamento (ES) Nr. 1169/2011 preambulés 38 konstatuojamojoje dalyje pazy-
meéta, kad siekiant, kad Europos Sajungos teisé buty nuosekli ir suderinta, maisto produk-
ty etiketése savanoriskai pateikiant teiginius apie maistinguma arba apie sveikatinguma,

484 Special Eurobarometer 342 "Consumer empowerment", supra note 473, p. 64.
485 Pavyzdziui, Hagenmeyer, M., supra note 62, p. 85.
486 Pavyzdziui, Zboralska, M., supra note 68, p. 290; Meisterernst, A., supra note 69, p. 96.
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reikety laikytis reglamento (EB) Nr. 1924/2006. Taigi tokiu atveju tarsi aiSku, kad teigi-
niams apie maistingumga ir sveikatinguma reikéty taikyti vidutinio vartotojo koncepcija
(jei tai apskritai jmanoma).

Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 atveju vartotojo koncepcijos taikymo klausimas kelia
abejoniy. Be to, jdomu tai, kad reglamente (ES) Nr. 1169/2011 pripazjstama, kad skirtin-
gose Europos Sajungos valstybése narése skirtingas ir vartotojy suvokimas.*” Dar dau-
giau, Europos Sajungos valstybés narés gali patvirtinti nacionalines priemones tuo reg-
lamentu konkrediai nesuderinty klausimy srityje, jeigu jomis nedraudziamas laisvas to
reglamento reikalavimus atitinkanciy prekiy judéjimas, jam nedaromos kliatys arba jis
néra ribojamas.**® Galbut tai galéty buti viena i$ iSei¢iy, tik dél salygos tomis nacionaliné-
mis priemonémis nedrausti laisvo prekiy judéjimo, nedaryti jam klia¢iy ar jo neriboti, jos
turéty bati labai atidZiai apsvarstytos. Kita vertus, butent vienoda vartotojo koncepcija ir
yra tas instrumentas, kuris galéty padeéti i$vengti nepagristy laisvo prekiy judéjimo varzy-
my ar ribojimy.

487 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 preambulés 16 konstatuojamojoje dalyje pazyméta, kad ,,informacija
apie maistg reglamentuojantys teisés aktai turéty biti pakankamai lankstis, kad biity galima atsizvelgti
i naujus vartotojy keliamus informavimo reikalavimus bei uztikrinti vidaus rinkos apsaugos ir
skirtingo vartotojy suvokimo valstybése narése pusiausvyra®.

488 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 38 straipsnio 2 dalis.
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4. ATSAKOMYBE UZ INFORMACIJOS APIE MAISTA TEIKIMA
VARTOTOJAMS

Iki $iol analizuota, kokia apsauga suteikiama vartotojui, teikiant jam informacija apie
maista, jo savybes, charakteristikas, sudétj ir kt. Vis délto nederéty neanalizuoty palikti ty
atvejy, kai pateikiama teisés akty reikalavimy neatitinkanti informacija apie maistg, klaidi-
nanti vartotoja informacija, padariusi ar galéjusi padaryti jam Zalos ir pan., kai pasitelkia-
mas atsakomybés institutas maisto teis¢je, nukreiptas j maisto tvarkymo subjekta,*® taciau
vartotojams suteikiantis satisfakcijg, kad pazeidéjas atsakys uz savo neteisétus veiksmus,
uztikrinantis, kad bus atlyginta Zala, jei i buvo padaryta, kartu didinantis vartotojy pasi-
tikéjima maisto saugos ir maisto kontrolés sistema.**

4.1. Atsakomybés uz informacijos apie maistg teikimg vartotojams teisinis
reguliavimas Europos Sajungoje

Europos Sgjungos maisto teiséje néra nustatyty atsakomybés taikymo procediry ar
sankcijy uz teisés akty reikalavimy informacijos apie maistg teikimo srityje padarytus
pazeidimus. Galima sakyti, kad Europos Sajungos maisto teiséje jtvirtintas tik principas,
kad uz maisto teisés pazeidimus reikia atsakyti ir kad $i atsakomybé tenka maisto tvar-
kymo subjektams. Kita vertus, sprendziant butent atsakomybés maisto teis¢je pasidaliji-
mo tarp maisto tvarkymo subjekty klausima, susiduriama su daugiausia problemy. Dar
1999 m. Baltojoje knygoje dél maisto saugos pazyméta, kad reikia aiSkiai apibrézti visy
maisto grandinés dalyviy, jskaitant, bet neapsiribojant, maisto tvarkymo subjekty ir
kompetentingy institucijy vaidmenj (funkcijas), kartu nurodant, kad maisto tvarkymo
subjektams tenka pirminé atsakomybé uz maisto saugg, o $ios nuostatos jgyvendinima
uztikrinti per kompetentingy institucijy atliekama nacionaling priezitra ir kontrole.**! Ta-
¢iau i$ bendryjy Europos Sgjungos maisto teisés nuostaty yra aisku tik tai, kad uz maisto
produktus reglamentuojanciy jstatymy pazeidimus atsakingas maisto tvarkymo subjektas,
o ne kompetentingos institucijos. Vis délto, j klausima, kuris gi maisto tvarkymo subjektas
yra tinkamas atsakomybés subjektas, kai maisto produktui jtakos turéjo ar galéjo turéti
keli maisto tvarkymo subjektai, remiantis minétomis nuostatomis, atsakyti néra paprasta.
Taigi toliau bus analizuojama, kaip $is jsipareigojimas apibrézti maisto grandinés dalyviy
atsakomybe jgyvendinamas Europos Sagjungos maisto produktus reglamentuojanciuose
jstatymuose.

489 Vienas i$ teisinés atsakomybés tiksly yra sumazinti teisés pazeidéjo subjektiniy teisiy iki jo paties
susimazinty pareigy. Vaisvila, A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 453.

490 Kiti teisinés atsakomybés tikslai yra ugdyti Zzmoniy pagarbg teisei ir teisingumui bei vykdyti teisés
pazeidimy prevencija. Ibid.

491 White Paper COM(1999) 719, supra note 92.
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4.1.1. Atsakomybé uz informacijos apie maistg teikima vartotojams iki 2014 m.
gruodzio 13 d.

Direktyvoje 2000/13/EB atsakomybés uz informacijos apie maistg teikima vartotojams
klausimai reglamentuoti nebuvo, todél iki 2014 m. gruodzio 13 d., t. y. iki reglamento
(ES) Nr. 1169/2011 taikymo pradzios, atsakomybés uz informacijos apie maistg teikima
institutas pateko j bendryjy Europos Sajungos maisto teisés nuostaty, skirty atsakomybei
maisto teisé¢je apskritai, reguliavimo sritj. Atsakomybés maisto teis¢je taikymo ypatumai
isdéstyti reglamente (EB) Nr. 178/2002, kuriame konstatuojama, kad maisto tvarkymo
subjektas ,,gali sugalvoti geriausig maisto tiekimo sistema ir uztikrinti, kad pagal ja tie-
kiamas maistas baty saugus; taigi jai turéty bati numatyta pirminé teisiné atsakomybé
uztikrinant maisto saugg.“**> Minétoje nuostatoje jtvirtintas pirminés maisto tvarkymo
subjekty atsakomybés principas, pagal kurj uz maisto teisés pazeidimus, taigi ir uz infor-
macijos apie maistg teikimg vartotojams, yra atsakingi patys maisto tvarkymo subjektai, o
ne juos kontroliuojancios kompetentingos institucijos ar kiti subjektai.

Taigi reglamento (EB) Nr. 178/2002 17 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad maisto tvar-
kymo subjektai ,visuose su jy kontroliuojamu verslu susijusiuose gamybos, perdirbimo
ir paskirstymo etapuose uztikrina, kad maistas <...> atitikty su jy veikla susijusius mais-
to produktus reglamentuojanciy jstatymy reikalavimus ir tikrina, kad $iy reikalavimy
baty laikomasi® Pirminés maisto tvarkymo subjekty atsakomybés principa, t. y. tai, kad
ne kompetentingos institucijos turéty prisiimti atsakomybe, patvirtina reglamento (EB)
Nr. 178/2002 to paties straipsnio 2 dalis, kurioje Europos Sajungos valstybéms naréms
nustatoma pareiga uztikrinti, kad maisto produktus reglamentuojantys jstatymai bty
vykdomi, ir kontroliuoti bei tikrinti, kad maisto tvarkymo subjektai visuose gamybos, per-
dirbimo ir paskirstymo etapuose vykdyty atitinkamus maisto produktus reglamentuojan-
¢iy jstatymy reikalavimus. Taigi reglamento (EB) Nr. 178/2002 17 straipsnyje atskiriamos
maisto tvarkymo subjekty ir kompetentingy institucijy pareigos ir atsakomybés sritys.

Praktikoje pasitaiko atvejy, kai, pavyzdziui, maisto tvarkymo subjektas, kurdamas
naujg ar tobulindamas jau turima maisto produkto etikete, kreipiasi j kompetentingg vals-
tybinés maisto kontrolés institucija ir praso patvirtinti arba paneigti jo pateiktoje etiketéje
nurodyto zenklinimo atitiktj teisés akty reikalavimams. Galima jtarti, kad tokiu prasymu
maisto tvarkymo subjektai siekia tarsi perduoti atsakomybe butent tai kompetentingai
institucijai. Ta¢iau reikia turéti omenyje, kad, nors kompetentingos valstybinés maisto
kontrolés institucijos kaip prieziiros institucijos atliekamas maisto tvarkymo subjekty
konsultavimas yra neatsiejama maisto tvarkymo subjekty veiklos priezitros dalis,*” ta-

492 Reglamento (EB) Nr. 178/2002 preambulés 30 konstatuojamoji dalis. Toje pacioje konstatuojamojoje
dalyje pirminés maisto tvarkymo subjekty atsakomybeés principo taikymas pagrindziamas tuo, kad
kai kuriose valstybése narése $is principas yra taikomas ir maisto produktus reglamentuojanciy
jstatymy srityse, taciau kitose srityse jis néra toks atviras arba atsakomybe prisiima valstybés narés
kompetentingos institucijos kontroliuodamos. Tad tokie neatitikimai gali sudaryti kliatis prekybai ir
iskreipti jvairiy valstybiy nariy maisto tvarkymo subjekty konkurencija.

493 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo (Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945) 36°
straipsnio 1 dalis; Institucijy atliekamy prieZiaros funkcijy optimizavimo gairiy apraso, patvirtinto
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. geguzés 4 d. nutarimu Nr. 511 ,,Dél institucijy atliekamy
priezitiros funkcijy optimizavimo* (Valstybés Zinios. 2010, Nr. 53-2613) 7.5 papunktis.
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¢iau ji maisto tvarkymo subjektus konsultuoja savo kompetencijos klausimais.** Be to, jei

maisto tvarkymo subjektas teiraujasi dél maisto produkto zenklinimo atitikties ty teisés
akty, kuriy rengéja ar kurias priémusi institucija yra kita nei valstybinés maisto kontrolés
institucija, reikalavimams, tai pastaroji taip pat néra jgaliota oficialiai aiskinti ty teisés akty
ir gali pareiksti nuomone, primindama maisto tvarkymo subjektui, kad uZ informacijos
apie maistg teikimg reglamentuojanciy teisés akty laikymasi yra atsakingas jis pats.

Grjztant prie reglamento (EB) Nr. 178/2002 17 straipsnio 1 dalies, tenka pastebéti,
kad vis délto i$ Sioje dalyje jtvirtintos nuostatos néra visigkai aiSku, kuris maisto tvarkymo
subjektas, kuriame maisto tvarkymo etape ir kokia apimtimi yra atsakingas. Siuo atveju
verta paanalizuoti minétos nuostatos formuluote kitomis kalbomis ir palyginti su lietu-
visku variantu.

Pagal lietuviska reglamento (EB) Nr. 178/2002 17 straipsnio 1 dalies versija atrodytu,
kad kiekvienas maisto tvarkymo subjektas atsakingas uz maisto produkta vos ne visuose
maisto tvarkymo etapuose, nors kai kuriuose i$ jy jis nebeturi jtakos maisto produktui.*®
Tiesa, formuluote ,,su jy kontroliuojamu verslu susijusiuose <...> etapuose“ bty galima
vertinti kaip ribojancia atsakomybés apimtj maisto tvarkymo subjekto kontroliuojamu
verslu, taciau, §i formuluoté pasiduoda ir kitai interpretacijai, pagal kurig baty galima
manyti, kad su maisto tvarkymo subjekto kontroliuojamu verslu (etapu) yra susijes, pa-
vyzdziui, prie§ tai buves etapas ir etapas po jo kontroliuojamo, nes kiekvienu atveju tiek
priimant maisto produkta i§ vieno maisto tvarkymo subjekto, tiek perduodant ji kitam,
manytina, kad reikia paisyti kai kuriy pareigy: tikrinti, ar gaunamas tinkamas maisto pro-
duktas ir pateikiama tinkama informacija apie ji, o, perduodant maisto produkta, uztik-
rinti, kad tai bus padaryta tinkamai ir bus pateikta reikalinga informacija ir pan. Tokia
interpretacija i§ principo atspindéty bendrosios atsakomybés (vok. Kettenverantwortlich-
keit; angl. joint responsibility). maisto teiséje modelj, pagal kurj, nustacius teisés pazeidi-
ma, atsakomybén buty galima traukti bet kurj bet kuriame maisto grandinés etape maista
tvarkiusj maisto tvarkymo subjektq:**¢ pavyzdziui, gamintojas, kuris tvarko maistg viena-
me i§ pirmyjy maisto grandinés etapy, papildomai yra atsakingas dar ir uz tai, kad, tar-
kim, tiek didmenininkas, tiek mazmenininkas laikytysi tam tikry teisés akty nuostaty, ir
atvirksciai.*” Nepaisant to, literatiroje galima rasti ir prie§inga nuomone: teigiama, kad
batent pagal minéta reglamento (EB) Nr. 178/2002 17 straipsnio 1 dalj kiekvienas mais-
to tvarkymo subjektas yra atsakingas tik uz tai, kas vyksta jo kontroliuojamoje srityje.*®
Argumentas, palaikantis pozicijg, kad maisto tvarkymo subjektas atsakingas tik uz mais-
to tvarkymo etapus, kuriuos jis kontroliuoja, t. y. taikytina individuali atsakomybé (vok.

494 Pavyzdziui, pagal Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respub-
likos Vyriausybés 2000 m. birzelio 28 d. nutarimu Nr. 744 ,,Dél Valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos nuostaty patvirtinimo* (Valstybés Zinios. 2000, Nr. 53-1537), 8.5 papunktj Valstybiné maisto
ir veterinarijos tarnyba, sickdama saugoti vartotojy interesus ir ginti paZeistas jy teisés maisto ir su juo
susijusiy paslaugy teikimo srityse konsultuoja savo kompetencijos klausimais akio subjektus, kuriy
veiklos priezitira ar kontrolé priskirta tarnybos kompetencijai, teikia metodine pagalbg del tinkamo
teisés aktuose jtvirtinty reikalavimy laikymosi.

495 Samuleviciiité, A., Atsakomybé maisto teiséje: tinkamo subjekto ir jo riipestingumo pareigos nustatymo
problema, supra note 32, p. 192.

496 Ibid.
497 Weidner, M.; Holtfreter, A., supra note 71, p. 10.
498 Ibid., p. 11.
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Stufenverantwotlichkeit; angl. staged responsibility), yra reglamento (EB) Nr. 178/2002 17
straipsnio 1 dalies formuluotés angly ir vokie¢iy kalbomis:** jose jtvirtinta, kad maisto
tvarkymo subjektai uztikrina, kad maistas atitinka maisto produktus reglamentuojanciy
jstatymy reikalavimus visais etapais, kurie vykdomi jy kontroliuojamame versle.
Paminétinas ir pats maisto tvarkymo subjekto apibrézimas, pateiktas reglamento (EB)
Nr. 178/2002 3 straipsnio 3 punkte, kuriame maisto tvarkymo subjektai apibrézti kaip ,,fi-
ziniai arba juridiniai asmenys, atsakingi uz tai, kad jy kontroliuojamame maisto versle
buaty garantuotai laikomasi maisto produktus reglamentuojanéiy jstatymy reikalavimy®
Taigi net ir lietuviskoje apibrézimo versijoje galima rasti nuoroda j tai, kad maisto tvarky-
mo subjektai atsakingi tik uz jy kontroliuojama maisto versla.*® Vadinasi, jei maisto pro-
duktas pereina j kitg etapa, kurj kontroliuoja kitas maisto tvarkymo subjektas, tai pirmasis
jau nebéra atsakingas, nes to kito etapo ir kito maisto verslo jis nebekontroliuoja.*"*
Nepaisant argumenty dél maisto tvarkymo subjekty atsakomybés riby jy kontroliuoja-
mame versle ar maisto tvarkymo etapuose, susijusiuose su jy kontroliuojamu verslu, regla-
mento (EB) Nr. 178/2002 17 straipsnio 1 dalies nuostatos taikymo problematiskumas tapo
akivaizdus Europos Sajungos Teisingumo Teismui nagrinéjant Lidl Italia byla.>*”
Minétoje byloje Jiirgen Weber GmbH Vokietijoje gamino alkoholinj gérima ,,amaro
alle erbe®, kurio etiketéje nurodyta alkoholio koncentracija buvo 35 %. Siuo gérimu pre-
kiaujant Lidl Italia, buvo paimti to gérimo méginiai, o, atlikus méginiy analize, paaiskéjo,
kad tikroji alkoholio koncentracija yra mazesné nei nurodytoji $io produkto etiketéje. Lidl
Italia paprasius papildomos ekspertizés, tikroji koncentracija, nors ir buvo didesné, taciau
vis tiek mazesné nei nurodytoji etiketéje ir neatitiko teisés akty reikalavimy net ir atsi-
zvelgiant j leidZiama nuokrypj Zenklinant alkoholio koncentracijg. Taigi kompetentinga
institucija konstatavo pazeidimg ir Lidl Italia paskyré administracine baudg. Lidl Italia
tokj sprendimg apskundé kompetentingam teismui nurodydama, kad Bendrijos zenklini-
mo reikalavimai taikomi ne akio subjektui, kuris tik prekiauja produktu, o $io produkto
gamintojui. Anot Lidl Italia, platintojas negali zinoti tikslios ar klaidinancios informacijos,
nurodytos gamintojo uzklijuotoje etiketéje, ir bet kuriuo atveju negali jsikisti j prekés ga-
mybos procesg ar pakeisti etiketés, kuria zymimas produktas, parduodamas galutiniam

vartotojui.””

499 Reglamento (EB) Nr. 178/2002 17 straipsnio 1 dalis angl.: ,,[f]ood <...> business operators at all stages

of production, processing and distribution within the businesses under their control shall ensure that
foods <...> satisfy the requirements of food law which are relevant to their activities and shall verify
that such requirements are met*.
Reglamento (EB) Nr. 178/2002 17 straipsnio 1 dalis vok.: ,[d]ie Lebensmittel- und
Futtermittelunternehmer sorgen auf allen Produktions-, Verarbeitungs- und Vertriebsstufen in
den ihrer Kontrolle unterstehenden Unternehmen dafiir, dass die Lebensmittel oder Futtermittel
die Anforderungen des Lebensmittelrechts erfiillen, die fiir ihre Tétigkeit gelten, und tiberpriifen die
Einhaltung dieser Anforderungen®

500 Pagal reglamento (EB) Nr. 178/2002 3 straipsnio 2 punktg maisto verslas yra ,pelno siekianti arba
nesiekianti vieSoji ar privati jmoneé, vykdanti bet kokig su visais maisto gamybos, perdirbimo ir
paskirstymo etapais susijusig veikla®

501 Samuleviciiité, A., Atsakomybé maisto teiséje: tinkamo subjekto ir jo riipestingumo pareigos nustatymo
problema, supra note 32, p. 193.

502 Byla C-315/05, supra note 27.

503 Ibid.
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Europos Sajungos Teisingumo Teismas sprendime Lidl Italia byloje konstatavo, kad
i§ direktyvos 2000/13/EB nuostaty formuluotés nematyti, kad pagal $ig direktyva nagri-
néjama pareiga zenklinimo srityje yra, kaip teigia Lidl Italia, nustatyta tik $iy alkoholiniy
gérimy gamintojui, ar kad $i direktyva pasalina galimybe platintojg laikyti atsakingu uz
$ios pareigos pazeidima. Tac¢iau kartu Europos Sgjungos Teisingumo Teismas nurodé, kad,
aiskinant Bendrijos teisés nuostatas, reikia atsizvelgti ne tik i jy formuluote, bet taip pat
i teisés akto, kuriame jos jrasytos, bendraja struktiira, konteksta ir tikslg. Europos Sajun-
gos Teisingumo Teismas pazymeéjo, kad, atsizvelgiant j direktyvos 2000/13/EB nuostaty
bendrajg struktirg ir konteksta, j kurj jos patenka, direktyvoje 2000/13/EB kalbama apie
platintojus jgyvendinant tam tikras pareigas Zenklinimo srityje. Taip yra konkreciai di-
rektyvos 2000/13/EB 3 straipsnio 1 dalies 7 punkto, kuris j privalomg nurodyti etiketéje
informacija jtraukia Bendrijoje jsisteigusio gamintojo, pakuotojo arba pardavéjo pavarde
arba verslo pavadinimg, atveju. O kalbant apie direktyvos 2000/13/EB tiksla, kuris yra
galutinio maisto produkto vartotojo apsauga ir informavimas, tai byloje nagrinéjami naci-
onaliniai teisés aktai, numatantys ne tik gamintojy, bet ir platintojy atsakomybe, jo visiskai
nepazeidzia. Atvirksciai, jie akivaizdziai prisideda prie tikslo informuoti ir apsaugoti ga-
lutinj maisto produkto vartotoja. Tad Europos Sajungos Teisingumo Teismas nusprendé,
kad, jei direktyva nereglamentuoja tam tikros srities dél nevisisko teisés akty suderinimo,
valstybés narés i§ esmés gali nustatyti taisykles Sioje srityje, bet kuriuo atveju jei jos i§ es-
meés nepakei¢ia nagrinéjamoje direktyvoje numatyto rezultato. Galiausiai Europos Sgjun-
gos Teisingumo Teismas padaré iSvada, kad direktyvos 2000/13/EB nuostatos nedraudzia
valstybés narés teisés akty, kurie numato galimybe $ios valstybés narés tikio subjekts, pla-
tinantj maisto produktus, pagamintus kitoje valstybéje naréje jsisteigusio ukio subjekto,
laikyti atsakingu uz vieSosios valdzios institucijy konstatuota siy teisés akty pazeidimg ir
nubausti administracine bauda, nors jis, kaip paprastas platintojas, tik prekiauja $iuo pro-
duktu, kurj jam pateiké minétas gamintojas. Taigi Europos Sajungos Teisingumo Teismas
i§ principo pritaiké jau anks¢iau minétg bendrosios maisto tvarkymo subjekty atsakomy-
bés modelj.>

Generaliné advokaté Christine Stix-Hackl, pateikusi savo isvada Lidl Italia byloje, atsi-
zvelgusi j direktyvos 2000/13/EB prasme ir tikslus, taip pat nepritaré argumentui, kad tik
produkto gamintojas yra atsakingas uz netikslig informacijg etiketéje. Minétoje i$vadoje
ji pastebéjo, kad platintojo atsakomybés atmesti vien dél to, kad ji néra aigkiai nurodyta
direktyvoje 2000/13/EB, negalima, nes kitaip tokius pacius argumentus galima baty pa-
teikti ir dél visy kity atsakingy asmeny atsakomybés, kurie taip pat néra aiSkiai nurodyti.
Advokaté isvadoje pazymi, kad platintojas atlieka svarby vaidmenj uztikrinant, kad galu-
tinis vartotojas gaus visa reikalingg su parduodamu produktu susijusig informacija jam
lengvai suprantama kalba, ta¢iau ji nurodo, kad tai dar nepasako, ar jis gali buti atsakingas
taip pat ir uz atitinkamos informacijos turinio teisinguma, ir biitent suinteresuoto asmens
galimybe patikrinti, ar produkto etiketéje nurodyta informacija yra teisinga, nurodo kaip
atsakomybés uz maisto produkty etiketéje esancios informacijos teisinguma salyga, kurios
buvima turi patikrinti nacionalinis teismas.*®

504 Byla C-315/05, supra note 27.

505 Generalinés advokatés Ch. Stix-Hackl i$vada, pateikta 2006 m. rugséjo 12 d. byloje C-315/05 Lidl
Italia Srl pries Comune di Arcole (VR) [interaktyvus]. [Zitréta 2012-08-15]. <http://curia.europa.eu/
juris/document/document.jsf?text=&docid=72530&pageIndex=0&doclang=LT &mode=lst&dir=&o
ce=first&part=1&cid=512775>.
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Beje, nepaisant to, kad, kaip pazyméjo Europos Sgjungos Teisingumo Teismas savo
sprendime Lidl Italia byloje, reglamentas (EB) Nr. 178/2002 netaikomas ratione temporis
pagrindinés bylos faktinéms aplinkybéms,** vis délto $io reglamento (EB) Nr. 178/2002
17 straipsnio 1 dalimi remiasi tiek Europos Sajungos Teisingumo Teismas savo spren-
dime, tiek generaliné advokaté savo i$vadoje, kurioje ji, pasiremdama Reglamento (EB)
Nr. 178/2002 dél bendryjy maistui skirty teisés akty 11, 12, 14, 17, 18, 19 ir 20 straipsniy
igyvendinimo vadovu,*”’ pazymi, kad ,,dél vis didéjanciy ir sudétingy rysiy tarp gamintojy
ir platintojy i$ esmés turéty buti taikoma bendra, o ne individuali atsakomybeé*

Kita vertus, nors generaliné advokaté savo isvadoje ir uzsimena, kad platintojas atlieka
svarby vaidmenj ir turi pareigy Zenklinimo srityje, jos nuomone, platintojo atsakomybé
neturéty bati besalyginé.”® Ar Sios nuomonés laikési ir Italijos teismas, nagrinéjes Lidl
Italia byla po Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimo?

4.1.1.1. Lidl Italia bylos baigtis nacionaliniame teisme ir ripestingumo pareigos
kriterijus nustatant tinkama atsakomybés subjekta

Nors i§ Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimo Lidl Italia byloje aisku, kad
konkrecias atsakomybés uz zenklinimo reikalavimy pazeidimus pasiskirstymo ir jos tai-
kymo taisykles didzigja dalimi turi nustatyti nacionaliné teisé, vis délto pastebima, kad
keblusis klausimas, kokia apimtimi i$ tikryjy Lidl Italia buvo atsakinga uZ tuos zenklini-
mo pazeidimus, Europos Sajungos Teisingumo Teismo liko neatsakytas (kas, beje, ir néra
Europos Sgjungos Teisingumo Teismo kompetencija) ir turi bati jvertintas nacionalinio
teismo.”® B. Klaus ir A. H. Meyer, komentuodami ir vertindami kompetentingo Italijos
teismo 2007 m. geguzés 24 d. sprendima, priimtg po Europos Sajungos Teisingumo Teis-
mo i$aiskinimo, nurodo, kad Italijos teismas pazyméjo, kad tokiose bylose kaip $i, kur
kalbama apie fasuotg maisto produkta, ant kurio etiketés pateikiamas ir gamintojo vardas
ir adresas ir kurio pakuoté nebuvo atidaryta ar kitaip pakeista, o pazeidimas yra toks,
kad tikroji alkoholio koncentracija neatitinka nurodytos etiketéje, platintojas negali buti
laikomas atsakingu uz Italijos teisés akty, reglamentuojanciy maisto produkty Zenklinima,
pazeidimus, kadangi juose platintojui néra nustatytas reikalavimas patikrinti maisto pro-
dukty, platintojo tik parduodamy (tokiy, kokius gavo i§ gamintojo), pakuotes siekiant nu-
statyti, ar duomenys etiketéje atitinka tikrajj turinj.’'' Autoriai taip pat pastebi, kad Italijos
maisto produkty Zenklinimg reglamentuojantys teisés aktai apibidina tik skirting sankcija
(baudg), tac¢iau detaliau neapibrézia, kuris subjektas (gamintojas ar platintojas) yra atsa-
kingas uz pazeidima konkrecioje byloje ir individualizuoti atsakomybe galima remiantis

506 Vadovaujantis reglamento (EB) Nr. 178/2002 65 straipsnio antra pastraipa, $io reglamento (EB)
Nr. 178/2002 17 straipsnis taikomas nuo 2005 m. sausio 1 d.

507 Reglamento (EB) Nr. 178/2002 dél bendryjy maistui skirty teisés akty 11, 12, 14, 17, 18, 19 ir 20
straipsniy jgyvendinimo vadovas [interaktyvus]. Maisto grandinés ir gyviny sveikatos nuolatinis
komitetas, 2010-01-26 [ziaréta 2014-05-26]. <http://ec.europa.eu/food/food/foodlaw/guidance/docs/
guidance_rev_8_lt.pdf>.

508 Generalinés advokatés Ch. Stix-Hackl i$vada, supra note 505.
509 Ibid.

510 Klaus, B.; Meyer, A. H., supra note 73, p. 408.

511 Ibid.
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tik Ttalijos administracinés teisés nuostatomis, pagal kurias kiekvienas atsako uz savo kal-
tus (padarytus tyc¢ia ar dél neatsargumo) veiksmus (ar neveikima).>'* Be to, Italijos ape-
liacinis teismas yra iSaiSkines, kad kiekvienas, kuris pateikia pardavimui tam netinkantj
maisto produktg, yra atsakingas, jei negali jrodyti, kad elgési saziningai, t. y. kad émési visy
galimy ir pagrjsty priemoniy ir atsargumo arba to buvo imtasi jo vardu, siekiant uzkirsti
kelig tam, kad maisto produktas taps pasiekiamas vartojimui.*"

Akivaizdu, kad Italijos teismai prabilo apie tam tikrg rapestingumo standartg maisto
teiséje, kuris tiek teisinéje praktikoje, tiek teisés doktrinoje kitose srityse yra pla¢iau apta-
riamas ir taikomas. Tam tikri atsargumo ir atidumo standartai taikomi kai kuriy profesijy
atstovams, pavyzdziui, gydytojams®', notarams®'®, sutar¢iy teiséje vartojama maksimaliy
pastangy savoka, o apibréziant kalte kaip civilinés atsakomybés salyga nurodoma, kad as-
muo laikomas kaltu, jeigu atsizvelgiant j prievolés esme bei kitas aplinkybes jis nebuvo tiek
rapestingas ir apdairus, kiek atitinkamomis salygomis buvo batina,* ir kt. Taciau, atsi-
zvelgiant | maisto svarbg Zmogaus sveikatai bei j tai, kad daznai vartotojams tenka rinktis
ne savo uzaugintus ar pagamintus maisto produktus, o pirkti juos prekybos centruose, lan-
kytis vie$ojo maitinimo jmonése ir pan., taip pat j sparciai besivystancig maisto pramone,
technologijy, kurios neaplenkia ir maisto, pazanga, maisto pramonés globalizacijg ir pan.,
vartotojams tenka pasitikéti maisto tvarkymo subjektais ir tuo, kad i$ jy jsigyjami maisto
produktai yra saugts ir nekenkia sveikatai. Todél i$ tiesy pagrjsta tampa diskusija ir dél
tam tikry rapestingumo standarty taikymo maisto tvarkymo subjektams. Tuo labiau kad
ir vieni i§ pagrindiniy maisto produktus reglamentuojanciy jstatymy tiksly yra vartotojy
ir jy sveikatos apsauga. Ta¢iau rapestingumo pareigos sgvokos ar jos apibrézties nepavyks
aptikti nei nacionaliniuose, nei Europos Sgjungos teisés aktuose, reglamentuojanciuo-
se maisto tvarkyma.””” O i§ minéty maisto tvarkymo subjekty atsakomybe jtvirtinanciy
reglamento (EB) Nr. 178/2002 nuostaty néra visiSkai ai$kus atsakomybiy pasidalinimas.
Tokiu atveju i$ tiesy verta pasitelkti ripestingumo pareigg kaip kriterijy kiekvienu atveju
vertinant, kas ir kokia apimtimi yra atsakingas.

Aiskinant reglamento (EB) Nr. 178/2002 17 straipsnio 1 dalj nurodoma, kad dél vis
sudétingesnés augintojy, gamintojy ir platintojy saveikos, jy sutartiniy jsipareigojimy ir
pan. maisto grandinéje turéty atsirasti didesné bendroji atsakomybé, o ne issiskaidziusios
individualios atsakomybés.”'® Taciau kartu sutinkama, kad, jei nustatyta, kad produktas

512 Klaus, B.; Meyer, A. H., supra note 73, p. 409.

513 Ibid.

514 Pavyzdziui: Kabisaitis, A. Gydytojo veiksmy standarto samprata ir reikémé taikant gydytojy civiline
atsakomybe Lietuvoje ir uZsienio valstybése. Teisé. 2003, 49: 38-51; Lietuvos Auksciausiojo Teismo
Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2008 m. spalio 14 d. nutartis civilinéje byloje R. B. v. vieSoji
istaiga Vilniaus universiteto ligoninés Santariskiy klinikos (bylos Nr. 3K-3-478/2008 m.).

515 PavyzdZiui: Baranauskas, E. Notaro civiliné atsakomybé: aktualas klausimai. Jurisprudencija. 2003,
37(29): 59-65; Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 1999 m.
rugséjo 27 d. nutartis civilingje byloje L. Kazlauskiené v. Vilniaus m. 12-ojo notary biuro notaré D.
Jungeviciené (bylos Nr. 3K-3-398/1999 m.).

516 Zr. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.200 straipsnio 4 dalj ir 6.248 straipsnio 3 dalj.

517 Samuleviciiité, A., Atsakomybé maisto teiséje: tinkamo subjekto ir jo riipestingumo pareigos nustatymo
problema, supra note 32, p. 196.

518 Reglamento (EB) Nr. 178/2002 dél bendryjy maistui skirty teisés akty 11, 12, 14, 17, 18, 19 ir 20
straipsniy jgyvendinimo vadovas, supra note 507.
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neatitinka maistui skirty teisés akty reikalavimy, reikéty apzvelgti kiekvienos maisto
grandinés grandies atsakomybe vertinant, ar ta grandis tinkamai jvykdé savo konkrecias
pareigas®”. Tad ar nebuty logiska, jei, nusta¢ius maisto produktus reglamentuojanciy jsta-
tymuy, jskaitant reglamentuojancius informacijos apie maista teikimg, pazeidima, maisto
tvarkymo subjektui, jvykdziusiam visas jam teisés akty nustatytas pareigas, atliktinas toje
konkrecioje situacijoje, atsakomybé neturéty kilti.

Visy pirma reikia pastebéti, kad kiekvienas rinkos dalyvis, kuris tiekia rinkai bet kokj
produkta, yra atsakingas uz jo atitiktj teisés akty reikalavimams. Tokia pareiga uztikrinti
saugia apyvartg laikoma bendraja teisine pareiga, kuri remiasi idéja, kad kiekvienas, kuris
sukuria pavojaus $altinj, turi imtis batiny atsargumo priemoniy tretiesiems asmenims
apsaugoti. 32

Atsizvelgiant i tai, kad maistas ir mityba didZigja dalimi lemia Zmogaus gyvenimo
kokybe, itin didele reik§me jgyja maisto tvarkymo subjektams taikomas imperatyvas, pa-
gal kurj jiems draudziama pateikti rinkai nesaugy maista.””! Atsizvelgiant j tai, kad vieni
pagrindiniy maisto teisés nuostaty tiksly yra visuomenés sveikatos ir vartotojo, kaip sil-
pnosios $alies, teisiy apsauga, maisto tvarkymo subjektams keliami isties auksti rapestin-
gumo ir atidumo standartai.®* Juk maisto tvarkymo subjektams tam tikrais atvejais tenka
pagalvoti ne tik apie kurio nors vieno vartotojo ar jy grupés sveikatg konkre¢iu momentu,
taciau ir apie ilgalaikj maisto produkto poveikj ar jo jtaka vélesniy karty sveikatai.””® Tad
mobkslinéje literataroje pasitaiko teiginiy, kad pareiga gaminti tik saugius maisto produk-
tus ir uztikrinti vartotojy apsauga yra absoliuti.’*

4.1.1.2. Rapestingumo pareigos turinys ir apimtis

Rapestingumo pareigos turinys maisto teisé¢je i§ principo yra nulemtas tikslo i$vengti
pavojaus vartotojy sveikatai, kylanc¢io tiekiant maisto produktus rinkai.** Todél mais-
to tvarkymo subjektai turi imtis tiek ir tokiy veiksmy, kad minétas tikslas buty pasiek-
tas.”® Teisés mokslo literataroje nurodoma, kad Europos Sajungoje veikla vykdancio
maisto tvarkymo subjekto rapestingumo pareigos turinj konkretina reglamento (EB)
Nr. 178/2002 5-10 straipsniuose i$déstyti bendrieji principai, t. y. maisto produktus re-
glamentuojanciy jstatymy tikslai — auksto lygio Zmoniy sveikatos apsauga ir vartotojy
interesy apsauga bei laisvas maisto produkty judéjimas, batinumas remtis rizikos ana-
lize, atsargumo ir skaidrumo principai, taip pat 14-20 straipsniuose nurodyti bendrieji

519 Reglamento (EB) Nr. 178/2002 dél bendryjy maistui skirty teisés akty 11, 12, 14, 17, 18, 19 ir 20
straipsniy jgyvendinimo vadovas, supra note 507.

520 Pichhardt, K., supra note 71, p. 57.
521 Pagal reglamento (EB) Nr. 178/2002 14 straipsnio 1 dalj nesaugus maistas j rinka nepateikiamas.

522 Samuleviciate, A., Atsakomybé maisto teiséje: tinkamo subjekto ir jo riipestingumo pareigos nustatymo
problema, supra note 32, p. 196.

523 Pagal reglamento (EB) Nr. 178/2002 14 straipsnio 3 dalies a punktg nustatant, ar maistas kenkia
sveikatai, atsizvelgiama j galimg tiesioginj ir (arba) trumpalaikj ir (arba) ilgalaikj to maisto produkto
poveikj ne tik jj vartojanéio asmens, bet ir vélesniy karty sveikatai.

524 Hahn, P; Pichhardt, K., supra note 71, p. 8.

525 Krell, K., supra note 71, p. 159.

526 Samuleviciiité, A., op. cit., p. 197.
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reikalavimai,®” taikomi visiems maisto tvarkymo subjektams visuose maisto tvarkymo
etapuose.

Apzvelgiant j tuos reglamento (EB) Nr. 178/2002 14-20 straipsniuose nustatytus reika-
lavimus, pazymétina, kad, visy pirma, maisto tvarkymo subjektai turi uztikrinti, kad rin-
kai buty tiekiamas tik saugus maistas. Saugaus maisto apibrézimo nei Europos Sajungos,
nei nacionaliniai teisés aktai nepateikia, todél vertinant, ar maistas yra saugus, reikia va-
dovautis reglamento (EB) Nr. 178/2002 14 straipsniu. Minétame straipsnyje nustatyti kri-
terijai, { kuriuos atsizvelgiama sprendZiant ne tai, ar maistas yra saugus, bet, atvirksciai, tai,
ar maistas yra nesaugus. Pagal reglamento (EB) Nr. 178/2002 14 straipsnio 2 dalj maistas
laikomas nesaugiu, jeigu jis kengia sveikatai arba netinka vartoti. Pagal reglamento (EB)
Nr. 178/2002 14 straipsnio 3 dalj nustatant, ar maistas yra nesaugus, atsizvelgiama ne tik i
jprastas salygas, kuriomis vartotojas $§j maistg vartoja, ir j jo vartojimo sglygas kiekviename
maisto gamybos, perdirbimo bei paskirstymo etape, bet ir j vartotojui suteiktg informacija
apie tai, kad reikia vengti konkretaus maisto produkto ar produkty kategorijos neigiamo
poveikio sveikatai, jskaitant informacija etiketéje ir kita vartotojo dazniausiai gaunama
informacijg. Tad, jeigu tam tikrais atvejais nepateikiama esminé informacija apie mais-
to vartojima arba pateikta informacija netinkama, maistas dél to gali tapti nesaugus.”
Maisto produktas ar maisto sudedamoji dalis gali kelti pavojy konkrecios grupés vartotojy
sveikatai, jeigu privaloma informacija apie ta maisto produkta ar vieng i$ jo sudedamuyjy
daliy nebuvo veiksmingai pateikta.® Pavyzdziui, pagal reglamento (EB) Nr. 178/2002 14
straipsnio 4 dalies ¢ punkta nustatant, ar maistas kenkia sveikatai, atsizvelgiama j ypatinga
tam tikros vartotojy grupés jautruma, kai maisto produktas yra skirtas batent tai grupei.
Taigi, tarkim, ant maisto produkto pazenklinta, kad jis skirtas tam tikrai vartotojy grupei,
taciau tai grupei be kita ko negalima vartoti maisto, kurio sudétyje yra rie$uty. Jei vis délto
tokio produkto sudétyje buty riesuty ir jie nebaty nurodyti pateikiant sudedamyjy daliy
sara$a, tai toks maisto produktas turéty buti laikomas nesaugiu.

Literattiroje taip pat keliamas klausimas, ar galima maisto produktg laikyti nesaugiu ir
tuo atveju, jei minétame maiste dél kryzminés tarSos buty rieSuty, o informacija apie tai
buty nepateikta, pavyzdziui, nurodant, kad maisto produkte ,gali buti rieSuty pédsaky®,
nepaisant to, kad teisés aktuose néra jtvirtinto privalomo tokios informacijos pateikimo
reikalavimo ir j maisto tvarkymo subjektai teikia savanoriskai.” Tiek direktyva 2000/13/

527 Krell, K., supra note 71, p. 159.

528 Reglamento (EB) Nr. 178/2002 dél bendryjy maistui skirty teisés akty 11, 12, 14, 17, 18, 19 ir 20
straipsniy jgyvendinimo vadovas, supra note 507.

529 Ibid.

530 Jagow, C. von. Warnhinweise als Kennzeichnungselement. Verbraucherschutz durch Information im
Lebensmittelrecht. Bayreuth: P. C. O., 2010, p. 117; Pape, S. B. ,May Contain® Labelling: Adequate
Consumer Warning or Unnecessarily Defensive Manufacturer Behaviour? Journal of Consumer
Policy. 2009, 32: 166.
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EB numaté™!, tiek reglamentas (ES) Nr. 1169/2011%** numato privalomg alergeny nuro-
dyma tik tais atvejais, kai jie samoningai jdedami j maisto produkta kaip sudedamoji da-
lis, be to, direktyva 2000/13/EB - tik apie fasuotus maisto produktus, o reglamentas (ES)
Nr. 1169/2011 - jau tiek apie fasuotus, tiek apie nefasuotus maisto produktus. Tad pozicija
pateikti minétus jspéjimus grindziama tuo, kad alergiskam zmogui tokio teiginio nebuvi-
mas gali turéti milzinisky neigiamy pasekmiy.* Zinoma, kyla pavojus, kad tokie uzrasai
gali atsirasti vos ne ant kiekvieno kepinio,™* ir i§ jy nebus jokios naudos, kita vertus, jie
ispéja alergiska vartotoja, kad jis ie$koty maisto produkty, ant kuriy minéto pobudzio
uzra$y néra ir todél jie parduodami kaip maisto produktai be alergeny.’*

Vis délto, jei ant maisto produkto nebuty nurodyta, kad jis skirtas konkre¢iu orga-
nizmo jautrumu pasizymindiai grupei, tai faktas, kad jis gali buti kenksmingas tai grupei,
automatiskai nereiskia, kad tas produktas yra kenksmingas, taigi ir nesaugus, taciau tik
tuo atveju, jei privaloma informacija pateikta tinkamai.>*

Antra, maisto tvarkymo subjektai privalo uztikrinti maisto produkty atsekamuma,
t. y. turi uztikrinti galimybe visuose maisto grandinés etapuose nustatyti kiekvieng subjek-
ta, pateikusj jiems maisto produktus, ir galimybe nustatyti subjektus, kuriems pateikti jy
maisto produktai. Pagal reglamento (EB) Nr. 178/2002 18 straipsnj $iai pareigai vykdyti
maisto tvarkymo subjektai jpareigojami turéti tam skirtas sistemas bei taikyti procediras,
kad kompetentingy institucijy prasymu galéty pateikti joms minéta informacija, i$ kurios
baty aisku, kas yra tiesioginis (-iai) produkty tiekéjas (-ai) ir tiesioginis (-iai) jy pirkéjas
(-ai), taip pat baty galima nustatyti ,tiekéjo ir produkto® sasaja bei ,,pirkéjo ir produkto®
(i8skyrus atvejus, kai pirkéjas yra galutinis vartotojas) sasaja.>”’

Trecia, kai maisto produktas jau pateiktas rinkai, o maisto tvarkymo subjektas mano
ar turi pagrindo manyti, kad maisto produktas neatitinka maisto saugos reikalavimy (t. y.
reglamento (EB) Nr. 178/2002 14 straipsnio), jis turi pareigg priklausomai nuo situacijos
pasalinti produkta i§ rinkos ir pranesti apie tai kompetentingoms institucijoms (atkrei-
piant démesj j tai, kad reglamento (EB) Nr. 178/2002 19 straipsnio 3 dalyje nustatomas
grieztesnis reikalavimas pranesti kompetentingoms institucijoms apie j rinka pateikta ga-

531 Direktyvos 2000/13/EB IIIa priedas. Vis délto, pastebétina, kad priémus direktyva 2000/13/EB atskiras
alergeny zenklinimas nebuvo numatytas, jie atsispindéjo nebent sudétyje, ir tai nebatinai visi. Todél
2003 metais priimta Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. lapkricio 10 d. direktyva 2003/89/EB, i§
dalies keicianti direktyva 2000/13/EB dél maisto produktuose esanciy sudedamuyjy daliy nurodymo
(OL 2004 m. specialusis leidimas, 15 skyrius, 7 tomas, p. 661), kurioje buvo pateikta 12 alergeny,
kurie turéjo bati Zenklinami maisto produkty etiketése. Komisijos 2006 m. gruodzio 22 d. direktyva
2006/142/EB, i$ dalies keic¢ian¢ia Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2000/13/EB Illa prieda,
kuriame pateiktas sudedamyjy daliy, kurios bet kokiu atveju turi bati nurodytos maisto produkty
etiketése, sgrasas (OL 2006 L 368, p. 110), j ta sarasa jtraukti dar du alergenai.

532 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 9 straipsnio 1 dalies ¢ punktas ir II priedas.

533 Jagow, C. von,, supra note 530, p. 117.

534 Tokiu badu maisto tvarkymo subjektas gali noréti tiesiog apsidrausti dél atsargumo, kad iSvengty
atsakomybés, perkeldamas jg vartotojui.

535 Voit, W. Haftungsrechtliche Folgen fehlerhafter Allergenkennzeichnung. Lebensmittel und Recht.
2006, 5: 125.

536 Reglamento (EB) Nr. 178/2002 dél bendryjy maistui skirty teisés akty 11, 12, 14, 17, 18, 19 ir 20
straipsniy jgyvendinimo vadovas, supra note 507.

537 Ibid.
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limai kenksmingg sveikatai maisto produktg nesiejant jo su pasalinimu i§ rinkos), infor-
muoti vartotojus apie pasalinimo prieZastis, taip pat prireikus atsiimti i§ vartotojy jiems
jau pateiktus maisto produktus, jei kity priemoniy nepakanka aukstam sveikatos apsaugos
lygiui uztikrinti (reglamento (EB) Nr. 178/2002 19 straipsnio 1 dalis).

Ketvirta, maisto tvarkymo subjektai turi pareigg bendradarbiauti tiek tarpusavy (reg-
lamento (EB) Nr. 178/2002 19 straipsnio 2 dalis), tiek su kompetentingomis institucijomis
(reglamento (EB) Nr. 178/2002 19 straipsnio 4 dalis).

Penkta, nors reglamento (EB) Nr. 178/2002 17 straipsnio 1 dalis i§ esmés skirta nusta-
tyti maisto tvarkymo subjekty atsakomybe, taciau joje kartu jtvirtinta ir bendroji pareiga
aktyviai dalyvauti jgyvendinant maistui skirty teisés akty reikalavimus, tikrinant, ar tokiy
reikalavimy yra laikomasi.”*® Galiausiai pastaroji pareiga glaudziai susijusi su bendruo-
ju reglamento (EB) Nr. 852/2004 reikalavimu visuose maisto grandinés etapuose taikyti
bendras rizikos veiksniy analizés ir svarbiyjy valdymo tasky (RVASVT) principais pa-
gristas procediras (reglamento (EB) Nr. 852/2004 1 straipsnio 1 dalies d punktas).>® Beje,
jos turi pasitarnauti ir tais aptartais galimos kryZzminés alergeny tar$os atvejais: jei maisto
tvarkymo subjektas nejvertino rizikos ir dél to maisto produkte atsirado alergeny, nors to-
kia informacija su maisto produktu nepateikta, i§ principo galima baty manyti, kad maisto
tvarkymo subjektas nejvykdé savo riipestingumo pareigos.

Atkreiptinas démesys, kad tos pareigos i$vardytos pacia bendriausia prasme, tad jy
turinys ir apimtis priklausyty nuo konkretaus tiekiamo rinkai produkto, nuo maisto gran-
dinés etapo, nuo maisto tvarkymo subjekto vykdomos veiklos apimties ir pan.>* Taip pat
svarbu, koks konkreciai teisinis reguliavimas taikytinas konkrecioje situacijoje: ar gali bati
pritaikytos konkrecios teisés normos, ar reikéty remtis bendraisiais principais. Tad tai,
koks bus atitinkamo maisto tvarkymo subjekto rapestingumo pareigos turinys ir apim-
tis, reikéty spresti kiekvienu konkreciu atveju. Kaip nurodoma vokiskoje teisés mokslo
literataroje cituojant teismy praktika, kiekvieno verslo grandinés dalyvio rapestingumo
pareigai keliami auks$ciausi reikalavimai.®*! Vis délto gamintojui ir importuotojui turéty
bati taikomi grieztesni standartai nei maisto tvarkymo subjektui, vykdan¢iam didmenine
maisto produkty prekyba; kiek maziau turéty bati reikalaujama ir i§ mazmenine maisto
produkty prekyba uzsiimancio maisto tvarkymo subjekto.>*

Taigi iki 2014 m. gruodzio 13 d. taikytinuose teisés aktuose sprendziant atsakomybés
uz informacijos apie maistg teikima klausimus ir pasitelkiant rapestingumo pareigos kri-
terijy, kuris tokiu atveju turi didelés reik§meés, reikia vadovautis bendraisiais principais,
sistemiskai ai$kinant teisés akty nuostatas. Reglamente (ES) Nr. 1169/2011 maisto tvar-

538 Taip pat Zr. Reglamento (EB) Nr. 178/2002 dél bendruyjy maistui skirty teisés akty 11,12, 14,17, 18,19
ir 20 straipsniy jgyvendinimo vadova, supra note 507.

539 Taip pat Zr. Pagrindiniai maisto ir paSary verslo vykdytojy jsipareigojimai [interaktyvus]. Sveikatos
ir vartotojy apsaugos generalinis direktoratas [Zitréta 2014-07-13]. <http://ec.europa.eu/food/food/
foodlaw/responsibilities/obligations_lt.pdf>.

540 Samulevidiiité, A., Atsakomybé maisto teiséje: tinkamo subjekto ir jo riipestingumo pareigos nustatymo
problema, supra note 32, p. 197.

541 Krell, K., supra note 71, p. 168.

542 Riitzler, H. Lebensmittelrechts - Handbuch. Gesamtredaktion Streinz, R. Miinchen: C. H. Beck, 2008.
1I57.
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kymo subjekty atsakomybés pasidalijimo ir jy rapestingumo pareigos apimties aspektai
reglamentuoti konkreciau.

Atsizvelgiant j tai, minétieji aspektai pla¢iau analizuotini reglamento (ES) Nr. 1169/2011
nuostaty kontekste.

4.1.2. Atsakomybé uz informacijos apie maista teikima vartotojams nuo 2014 m.
gruodzio 13 d.

Reaguojant  susiklosciusia situacija dél bendryjy atsakomybés nuostaty Europos Sa-
jungos maisto teiséje taikymo problemati$kumo, sprendziant atsakomybés Zenklinimo
srityje klausimg, i8kilusj, kaip jau analizuota, Europos Sgjungos Teisingumo Teismo nagri-
nétoje Lidl Italia byloje, atsakomybés uz informacijos apie maistg teikima vartotojams pa-
sidalijimo klausimus méginama spresti reglamente (ES) Nr. 1169/2011, $iems klausimams
jame skiriant atskirg 8 straipsnj ,, Atsakomybé*. Pagal reglamento (ES) Nr. 1169/2011 pre-
ambulés 21 konstatuojamaja dalj patikslinti, kokia atsakomybé tenka maisto tvarkymo
subjektams informacijos apie maistg srityje, tikslinga siekiant, kad $ios taisyklés dél mais-
to tvarkymo subjekty atsakomybés nebuty i$déstytos skirtinguose teisés aktuose. Taciau
manytina, kad teisés akto leidéjo tikslas jtvirtinant minétas taisykles buvo siekis ne tik
iSvengti teisinio reglamentavimo fragmentiskumo, bet ir suteikti teisinio ai$kumo maisto
tvarkymo subjektams nustatant jy pareigas minétoje srityje.’*’ Dar svarstant pasitilyma dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél informacijos apie maistg teikimo vartoto-
jams®** buvo pazymeéta, kad Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas Lidl Italia
byloje parodé, kad maisto tvarkymo subjektai, prekiaujantys maisto produktais, vadovau-
damiesi galiojanciais teisés aktais, neturi pakankamai teisinio apibréztumo, o, norint tokj
uztikrinti, butina vienareik$miskai nustatyti jy pareigas.> Taip pat pazymeéta, kad siekia-
ma numatyti, kad maisto tvarkymo subjektai nebtuity baudziami dél tokiy aplinkybiy, ku-
rios nepriklauso jy kompetencijos ir (arba) jtakos sri¢iai.>*

4.1.2.1. Bendroji taisyklé

Pagal reglamento (ES) Nr. 1169/2011 8 straipsnio 1 dalj uz informacijos apie maista
teikimg yra atsakingas tas maisto tvarkymo subjektas, kurio pavarde ar jmonés pavadi-
nimu prekiaujama maisto produktu, arba, jei tas maisto tvarkymo subjektas néra jsistei-
ges Europos Sajungoje, importuotojas j Europos Sajungos rinka. Sistemiskai aiSkinant
reglamento (ES) Nr. 1169/2011 nuostatas, maisto tvarkymo subjektu, kurio pavarde ar
jmonés pavadinimu prekiaujama maisto produktu, t. y. atsakingu maisto tvarkymo su-
bjektu, laikomas tas, kurio pavadinimas ar jmonés pavadinimas ir adresas kaip privalomi
duomenys®” nurodomi etiketéje, kitoje kartu su maisto produktu pateikiamoje medziago-

543 Samuleviciate, A., Atsakomybé maisto teiséje: tinkamo subjekto ir jo riipestingumo pareigos nustatymo
problema, supra note 32, p. 194.

544 Pasialymas COM(2008) 40, supra note 55.

545 Pranesimas dél pasilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél informacijos apie
maistg teikimo vartotojams A7-0109/2010, supra note 218.

546 Ibid.
547 Zr. reglamento (ES) Nr. 1169/2011 9 straipsnio 1 dalies h punkta.
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je ar kitomis priemonémis.>*® Nors dazniausiai tokiu bidu nurodomas maisto produkto
gamintojas, ta¢iau minétos nuostatos nejpareigoja nurodyti bitent ji. I§ reglamento (ES)
Nr. 1169/2011 8 straipsnio 1 dalies nuostatos aikus tik vienas atsakingo maisto tvarky-
mo subjekto poZymis - jis turi bati jsisteiges Europos Sajungoje.*® Vadinasi, tie maisto
tvarkymo subjektai, kurie jsisteige ne Europos Sgjungoje, nepriklausomai nuo to, ar tu-
réjo jtakos maisto produktui (gamino, pakavo, paskirsté ir pan.), pagal reglamento (ES)
Nr. 1169/2011 9 straipsnyje pateikta privalomy nurodyti duomeny sarasa neprivalo bati
nurodyti su maisto produktu. Tad tokiy maisto tvarkymo subjekty pavadinimo ar jmonés
pavadinimo ir adreso pateikimas ne tik kad nei$pildys reglamento (ES) Nr. 1169/2011 9
straipsnio 1 dalies h punkto reikalavimo privalomai nurodyti atsakingg maisto tvarkymo
subjekta, bet toks maisto tvarkymo subjektas ir negalés buti laikomas atsakingu uz infor-
macijos apie maistg teikima vartotojams.** Vis délto, jei su maisto produktu pateikiamas
Europos Sgjungoje nejsisteigusio maisto tvarkymo subjekto pavadinimas ar jmonés pava-
dinimas ir adresas, tai, vadovaujantis reglamento (ES) Nr. 1169/2011 9 straipsnio 1 dalies
h punktu, kartu turéty bati nurodytas ir importuotojas j Europos Sajungos rinka, nes tokiu
atveju butent pastarajam tekty atsakomybé uz informacijos apie maistg teikimg vartoto-
jams. Atkreiptinas démesys, kad i§ reglamento (ES) Nr. 1169/2011 8 straipsnio 1 dalies
formuluotés iSplaukia, kad importuotojui néra taikomas jsisteigimo Europos Sajungoje
reikalavimas.

Kita vertus, analizuojant minétas reglamento (ES) Nr. 1169/2011 nuostatas, kyla dar
kai kurie svarbais klausimai: ar reglamento (ES) Nr. 1169/2011 9 straipsnio 1 dalies h
punktas apskritai nedraudzia su maisto produktu pateikti keliy maisto tvarkymo subjekty
pavadinimy ar jmoniy pavadinimy ir adresy; jei nedraudzia, tai kuris maisto tvarkymo
subjektas bus laikomas atsakingu, jei bus pateikti keli Europos Sajungoje jsisteige mais-
to tvarkymo subjektai, pavyzdziui, tiek gamintojas, tiek platintojas.>' Matyt, tokiu atveju
priklausyty nuo taikytinos atsakomybés rasies ir jos salygy, kurias nustato Europos Sa-
jungos valstybiy nariy nacionaliné teis¢, nuo kiekvieno maisto tvarkymo subjekto pareigy
jo kontroliuojamame maisto tvarkymo etape, taip pat, jei aktualu ir jei yra, nuo maisto
tvarkymo subjekty tarpusavio susitarimy.

Atsizvelgiant | tai, kad reglamento (ES) Nr. 1169/2011 8 straipsnio 1 dalis dazniausiai
taikoma gamintojams, kurie nei$vengiamai daro didziausia jtakg maisto produktui ir pa-
prastai gamintojo pavadinimas ir adresas pateikiamas su maisto produktu, pazymétina,
kad vieni auks¢iausiy rapestingumo standarty yra taikomi batent maisto produkty ga-
mintojui.**> Gaminant maisto produktus batina imtis visy jmanomy atsargumo priemo-
niy jy saugai uztikrinti: pradedant prekiy priémimu, baigiant galutinio maisto produkto

548 Zr. reglamento (ES) Nr. 1169/2011 2 straipsnio 2 dalies a punkta.

549 Hagenmeyer, M., supra note 62, p. 92.

550 Ibid.

551 Jei baty nurodyta vienas Europos Sgjungoje jsisteiges maisto tvarkymo subjektas, o kitas — ne Europos
Sajungoje jsisteiges maisto tvarkymo subjektas, tai klausimas neturéty prasmés, nes atsakingu gali
bati laikomas tik Europos Sgjungoje jsisteiges maisto tvarkymo subjektas, isskyrus importuotojus j
Europos Sajunga, kuriems sis jsisteigimo Europos Sajungoje reikalavimas netaikomas.

552 Samuleviciiité, A., Atsakomybé maisto teiséje: tinkamo subjekto ir jo riipestingumo pareigos nustatymo
problema, supra note 32, p. 198.
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pateikimu rinkai.** Gamintojas privalo buti maksimaliai atidus, kad jo gaminamas mais-
to produktas atitikty visus jam keliamus maisto produktus reglamentuojanciy jstatymy
reikalavimus: jis, kaip profesionalas, privalo aktyviai dométis teisinio reguliavimo maisto
saugos srityje aktualijomis ir poky¢iais, taip pat mokslo pazanga ir technikos naujové-
mis.”* Galiausiai, gamintojas privalo turéti visg informacija, kuri leisty uztikrinti, kad ga-
lutiniam vartotojui su maisto produktu bus pateikta visa privaloma ir tiksli informacija
apie maista, tiek tais atvejais, kai jis pats tiekia maisto produktus galutiniam vartotojui,
tiek tada, kai juos perduoda kitam maisto tvarkymo subjektui, kuris juos pateiks galuti-
niam vartotojui. Atkreiptinas démesys tik j tai, kad antrajam atvejui, kai gamintojas maisto
produktus perduoda kitam maisto tvarkymo subjektui (etape iki parduodant galutiniam
vartotojui), nustatyta speciali informacijos apie maistg pateikimo tvarka.>*

Ne kg maZesnis vaidmuo tenka maisto tvarkymo subjektui, importuojan¢iam maisto
produktus j Europos Sajungos rinka. Atsizvelgiant j tai, kad jis nedalyvauja gamybos ar
kitame tiesioginés jtakos maisto produktui turin¢iame procese, o privalo uztikrinti, kad
Europos Sajungos rinkai baty pateikti tik saugts ir teisés akty reikalavimus atitinkantys
maisto produktai, manytina, jis turi buti dar atidesnis.* Juk, pavyzdziui, gamintojas, as-
meniskai ar pasitelkdamas tam tikras sistemas ir procediras, i$ principo kontroliuoja visus
savo gaminamus maisto produktus ar jy pakuotes, o importuotojui tai baty itin sunkus
uzdavinys.” Vis délto tai nepaneigia auksty rapestingumo standarty taikymo importuo-
tojui: juk jis importuoja ne Europos Sajungos valstybése narése pagamintus maisto pro-
duktus. Manytina, kad importuotojui neuztenka tik i$oriskai apziaréti maisto produktus,
jis turéty atlikti ir reikalingus tyrimus, kad jsitikinty, kad maisto produktai atitinka Euro-
pos Sajungoje nustatytus kriterijus.”® Jei teisés aktais néra nustatyta, kiek ir kokiy tyrimy
atitinkamiems maisto produktams reikia atlikti, jy skaicius turéty bati reprezentatyvus
ir parinktas atsizvelgiant i kiekvieng konkrety atvejj priklausomai nuo maisto produkty
savybiuy, jy kiekio ir pan.> Tokiais tyrimais nusta¢ius, kad maistas nesaugus, butina turéti
omenyje reglamento (EB) Nr. 178/2002 14 straipsnio 6 dalj, pagal kuria, jei nesaugus mais-
tas sudaro tos pacios klasés arba to paties apraso maisto partijos, siuntos ar krovinio dalj,
daroma prielaida, kad visas ta partija, siuntg ar krovinj sudarantis maistas yra nesaugus,
nebent po i§samaus jvertinimo nebuty rasta jrodymy, kad likusioji partijos, siuntos ar
krovinio dalis yra nesaugi.

Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 8 straipsnio 1 dalyje atsakingam uZ informacijos apie
maistg teikimg maisto tvarkymo subjektui nustatyta atsakomybé konkretinama to paties
straipsnio 2 dalyje nurodant, kad maisto tvarkymo subjektas, atsakingas uz informacijos
apie maistg teikima, uztikrina, kad buty teikiama tiksli informacija apie maista pagal tai-
komus informacijg apie maistg reglamentuojancius teisés aktus ir atitinkamy nacionaliniy
nuostaty reikalavimus.

553 Samuleviciiité, A., Atsakomybeé maisto teiséje: tinkamo subjekto ir jo riipestingumo pareigos nustatymo
problema, supra note 32, p. 198.

554 Ibid.

555 Zr. reglamento (ES) Nr. 1169/2011 8 straipsnio 6-8 dalis.
556 Samulevidiiité, A., op. cit.
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559 Ibid.

124



Paminétina ir reglamento (ES) Nr. 1169/2011 8 straipsnio 5 dalis, pagal kurig mais-
to tvarkymo subjektai savo kontroliuojamose jmonése uztikrina, kad buty laikomasi jy
veiklai taitkomy informacij apie maistg reglamentuojanciy teisés akty ir atitinkamy na-
cionaliniy nuostaty reikalavimy, ir tikrina, ar laikomasi tokiy reikalavimy. Tokia nuos-
tata i§ esmés yra ne kas kita, kaip reglamento (EB) Nr. 178/2002 17 straipsnio 1 dalies
atkartojimas,** nes informacija apie maistg reglamentuojantys teisés aktai patenka j maisto
produktus reglamentuojanciy jstatymy savoka, apibrézta reglamento (EB) Nr. 178/2002 3
straipsnio 1 punkte. [domu tai, kad informacijos apie maistg teikimo vartotojams srityje jau
ir lietuviskame reglamento (ES) Nr. 1169/2011 variante nurodoma, kad maisto tvarkymo
subjektai yra atsakingi tik uz savo kontroliuojamas jmones ir, be to, tik uz jy veiklai taiko-
my informacija apie maista reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy laikymasi.

4.1.2.2. Maisto tvarkymo subjekty, nedaranciy poveikio informacijai apie maista,
atsakomybé

Tai, kad atsakingu maisto tvarkymo subjektu laikomas tas, kurio pavadinimas ar jmo-
nés pavadinimas ir adresas nurodytas etiketéje, kitoje kartu su maisto produktu patei-
kiamoje medziagoje ar kitomis priemonémis, savaime nepanaikina kity maisto tvarkymo
subjekty, vienaip ar kitaip susijusiy su maisto produktu kuriame nors jo tvarkymo etape,
atsakomybés apskritai. Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 8 straipsnio 3 dalyje reglamen-
tuota ty maisto tvarkymo subjekty, kurie nedaro poveikio informacijai apie maista, atsa-
komybé. Vadovaujantis minéta reglamento (ES) Nr. 1169/2011 8 straipsnio 3 dalimi, tie
maisto tvarkymo subjektai turi pareiga netiekti tokiy ,,maisto produkty, kurie, kaip jie,
remdamiesi turima profesine informacija, Zino arba kaip jie preziumuoja (pasviruoju riftu
pazyméta autorés), neatitinka taikomy informacija apie maista reglamentuojanciy teisés
akty ir atitinkamy nacionaliniy nuostaty reikalavimy“ Minéta nuostata i§ principo taiky-
tina daugiausia maisto tvarkymo subjektams, vykdantiems mazmenine maisto produkty
prekybos veiklg, kadangi gamintojai, pakuotojai ar iSpilstytojai dazniausiai savo veikla turi
jtakos ir informacijai apie maista,” nes dél savo veiklos dazniausiai jie turi jtakos ir pa-
¢iam maisto produktui, o tai suteikia maisto tvarkymo subjektui ir tam tikry Ziniy apie ta
produkta. Vis délto, nepaisant to, maisto tvarkymo subjektas turi jtakos maisto produktui
ar ne, reikia jvertinti, ar jis daro poveikj informacijai apie maistg. Ta¢iau tie maisto tvar-
kymo subjektai, kurie nedaro poveikio informacijai apie maistg, néra atsakingi uz patj in-
formacijos apie maistg teikima, todél galéty buti baudziami ne uz netikslios informacijos
apie maistg pateikima, o uz pareigos netiekti maisto produkty, neatitinkanciy taikomy
informacijg apie maistg reglamentuojanciy teisés akty ir atitinkamy nacionaliniy nuostaty
reikalavimy, nevykdyma (kai jie apie tai Zino arba preziumuoja).>*

Be to, tikslinga prisiminti generalinés advokatés i§vadoje, pateiktoje Lidl Italia byloje
dar iki reglamento (ES) Nr. 1169/2011, nurodytg pozicija, kad fakta, ar maisto tvarkymo
subjektas turéjo galimybe patikrinti, kad etiketéje nurodyta informacija yra teisinga, turi
nustatyti nacionalinis teismas, taip pat ir faktus, ar maisto tvarkymo subjektas, remdama-

560 Taip pat zr. Hagenmeyer, M., supra note 62, p. 94.
561 Ibid., p. 92.

562 Samuleviciiité, A., Atsakomybé maisto teiséje: tinkamo subjekto ir jo riipestingumo pareigos nustatymo
problema, supra note 32, p. 195.
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sis turima profesine informacija, Zino arba preziumuoja informacijos neatitikima reikala-
vimams, ir tai galéty buti atsakomybés uz informacijos apie maistg teikimo vartotojams
pazeidimus salyga.®®® Taigi jtvirtinant maisto tvarkymo subjektams skirtingos apimties
pareigas informacijos apie maistg teikimo vartotojams srityje atsizvelgta ir j Lidl Italia by-
los aplinkybes ir i§sakytus argumentus.

Atkreiptinas démesys ir | tai, kad, reglamentuojant maisto tvarkymo subjekty, neda-
ranciy poveikio informacijai apie maistg, atsakomybe, nustatyta, kad jie netiekia neatitin-
kanciy reikalavimy maisto produkty tada, kai jie, remdamiesi turima profesine informacija,
Zino arba kai jie preziumuoja tuos neatitikimus. Vis délto jvedus tokias naujas savokas,
kaip turima profesiné informacija, Zinojimas ar preziumavimas, jy turinys néra atsklei-
dziamas.*** Todél kyla klausimai, kada maisto tvarkymo subjektas turi Zinoti ar kokioms
aplinkybéms esant jis turi preziumuoti, kad maisto produktai neatitinka informacijos apie
maistg teikimo vartotojams reikalavimuy, ar jis turi bati visi$kai atidus ir kaip profesionalas
gali turéti ar gali gauti visa reikalingg informacijg ir ar visa laika turi imtis aktyviy veiks-
muy, taip pat ar pakanka jtarimo dél neatitikimy minétai pareigai vykdyti.>*®

Abejoniy nekelia tie akivaizdus atvejai, kai, pavyzdziui, ant produkto parasyta, kad tai
nevalytas cukrus, o jis akivaizdziai baltas, arba etiketéje nurodyta, kad produkto svoris
1 kg, nors i$ tiesy gana lengva pastebéti, kad jis tesveria 0,5 kg, tad maisto tvarkymo su-
bjektas, parduodantis tokius produktus,®® tikrai bus atsakingas, net jei produktai parduo-
dami ne jo pavarde ar jmonés pavadinimu®”. Vis délto ne uz tai, kad pateikta netiksli
informacija, o uz tai, kad apie tai zinojo ir nepaisé reikalavimo netiekti tokio produkto
rinkai.*® Taigi i§ principo tais nesudétingais atvejais maisto tvarkymo subjektas, vykdantis
mazmenine maisto produkty prekyba, galéty pasitikéti tiekimo momentu gaunamy prekiy
tinkamumu, jei nepastebi kokiy nors akivaizdziy trikumy.’® Zinoma, vykdydamas savo
veikla, jis turi ir toliau atlikti iSorine maisto produkty kontrole: tikrinti maisto produktus
tiek, kiek galima pamatyti jy trakumus iSoriskai (ar nepaZzeistos pakuotés, jei pakuotés
permatomos — ar produktas i$oriskai atrodo nepakites, nesugedes) iki jy tinkamumo var-
toti termino pabaigos.””” Jei mazmenininkas pastebéty, kad dar nepasibaigus tinkamumo
vartoti terminui maisto produktas neatitinka gamintojo deklaruojamos kokybés, jis taip
pat turéty nebetiekti tokio maisto produkto, nes buty akivaizdu, kad gamintojo pateikta
informacija apei maista, t. y. apie tinkamumo vartoti terming, yra klaidinanti.

563 Samuleviciiité, A., Atsakomybeé maisto teiséje: tinkamo subjekto ir jo riipestingumo pareigos nustatymo
problema, supra note 32, p. 207; Generalinés advokatés Ch. Stix-Hackl i$vada, pateikta 2006 m.
rugséjo 12 d. byloje C-315/05 Lidl Italia Srl pries Comune di Arcole (VR), supra note 505.

564 Samuleviciate, A., Informacijos apie maistq teikimo vartotojams teisiniai aspektai, supra note 32,
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566 T.y. tas maisto tvarkymo subjektas, kuris nedaré poveikio informacijai apie maista.

567 Dévényi, P, supra note 57, p. 213.

568 Samulevitiiité, A., Atsakomybé maisto teiséje: tinkamo subjekto ir jo riipestingumo pareigos nustatymo
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569 Riitzler, H., supra note 542, 11 58a.
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iSoriskai ir neatrodo netinkami vartoti. Samulevicitité, A., Atsakomybé maisto teiséje: tinkamo subjekto
ir jo riipestingumo pareigos nustatymo problema, op. cit., p. 198-199.
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Sudétingiau yra tais atvejais, kai reglamento (ES) Nr. 1169/2011 8 straipsnio 3 dalis
jpareigoja maisto tvarkymo subjektus netiekti maisto produkty, kai jie neatitikimus infor-
macijos apie maistg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimams preziumuoja. Komen-
tuojant minétg nuostata mokslinéje literatiroje nurodoma, kad tai reiskia, kad minétai
pareigai vykdyti pakanka pagrjsto jtarimo, kad maisto produktas neatitinka informacija
apie maistg reglamentuojanciy teisés akty.””! Neabejotinai kyla klausimas, kada tas jtari-
mas gali bati laikomas pagrjstu. Kad ir prisimenant situacija, analizuota Lidl Italia byloje:
ar platintojui turéjo ir ar galéjo kilti jtarimas, kad alkoholio koncentracija neatitinka nu-
rodytos etiketéje; ar buty pagristas toks jtarimas.””* Jei buty vertinama vadovaujantis iki
2014 m. gruodzio 13 d. galiojusiais informacijg apie maista reglamentuojanciais teisés
aktais, tai nuostaty dél to net nebuvo jtvirtinta, o Lidl Italia byloje buvo sprendziamas
atsakomybés uz Zenklinimo pazeidimus klausimas. Ta¢iau nuo 2014 m. gruodzio 13 d.,
pradéjus taikyti reglamenta (ES) Nr. 1169/2011, tokias situacijas reikés vertinti ir vadovau-
jantis minéto reglamento 8 straipsnio 3 dalimi, pagal kurig, kaip jau minéta, vertintinas
pareigos netiekti maisto produkty, neatitinkanciy informacijos apie maistg teikimo reika-
lavimy, vykdymas.

Paminétinas dar vienas pavyzdys: tarkim, gamintojas pateikia Lietuvoje veikla vyk-
danc¢iam mazmenininkui maisto produkta, pazenklintg uzrasu ,,Be E621“°7 Atsizvelgiant
i Salyje kilusj Surmulj ir galiausiai nusistovéjusia pozicija dél tokio pobudzio nuorody pa-
teikimo ant maisto produkty, kad vis délto maisto produkte neturéty bati net ir galimai
nataraliai susidarancio etiketéje nurodomo kaip nesancio maisto priedo, mazmenininkui
kaip profesionalui tikrai turéty kilti jtarimas, ar gamintojas nurodo teisingg informaci-
ja.”* Tada kyla dar vienas klausimas, ar kilus tokiam jtarimui mazmenininkas turi pareiga
atlikti kokius nors tyrimus: juk jis gauna ne vieng produkta ir ne i§ vieno gamintojo, tad
kiekvieng kartg atliekami tyrimai pareikalauty nemazy islaidy.””” Manytina, kad tuos ty-
rimus pries§ pateikdamas tokig informacijg ant maisto produkto etiketés turi bati atlikes
pats gamintojas.””® Vélgi klausimas, kokia turéty buti gamintojo atliekamy tyrimy apimtis:
ar uztenka atlikti laboratorinius tyrimus pirma kartg isleidziant maisto produktg j rinka
ir galima tikeétis, kad toliau gaminant $iuos maisto produktus pagal patvirtintas recepta-
ras jie atitiks etiketéje pateikta uzrasa ,,Be E621“%7 Maisto tvarkymo subjektai turi jiems
teisés aktuose nustatyta pareiga su kiekvienu maisto produktu teikti teisés akty reikalavi-
mus atitinkancig informacija apie juos,” ir atsakomybé uz tai, kaip ir uz visy kity maisto
produktus reglamentuojanciy jstatymy laikymasi, tenka pa¢iam maisto tvarkymo subjek-
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576 Ibid.

577 Ibid.

578 Zr., pavyzdZiui, Lietuvos Respublikos maisto jstatymo 5 straipsni, pagal kurj vartotojams turi biti
teikiama teisinga informacija apie maista; taip pat reglamento (ES) Nr. 1169/2011 6 straipsnj, pagal
kurj su kiekvienu galutiniam vartotojui ar vieSojo maitinimo jstaigoms tiekti skirtu maisto produktu
teikiama informacija apie maista.
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tui.’” Taigi tokioj situacijoj kompetentingai institucijai i$ tiesy gana sudétinga nuspresti, ar
maisto tvarkymo subjektas buvo pakankamai atidus ir rapestingas, tuo labiau kad nuosta-
toje daroma nuoroda j profesine informacija, tai reiskia, kad maisto tvarkymo subjektams
minétos nuostatos taikomos kaip savo srities profesionalams, iSmanantiems savo sritj ir
besidomintiems jos aktualijomis.*® Vis délto mazmenininkas tokioj situacijoj, manytina,
savo rapestingumo pareigg i$pildys, jei, pavyzdziui, kilus pagristam jtarimui dél informa-
cijos apie maistg atitikties teisés akty reikalavimams, pareikalaus i§ gamintojo atitikties
fakta patvirtinanciy jrodymy: jei tokiy jrodymy gamintojas nepateikty, mazmenininkas
pagal naujasias nuostatas neturéty tiekti tokiy maisto produkty rinkai.’!

Tad, jei maisto tvarkymo subjektas tikrai atliko viska, kas jo galioje, kad maisto pro-
dukto atitiktis maisto produktus reglamentuojanciy jstatymy reikalavimams buaty uztik-
rinta, t. y. jvykdé jam priskiriama rapestingumo pareigg, tai jis neturéty bati traukiamas
atsakomybeén.**

Beje, kaip minéta, tam tikrais atvejais netinkamai pateikus informacija apie maista,
maisto produktas gali buti laikomas nesaugiu. Todél, atsizvelgiant j tai, batina pazymeé-
ti, kad reglamento (ES) Nr. 1169/2011 8 straipsnio nuostatos nesusilpnina jpareigojimuy,
numatyty reglamento (EB) Nr. 178/2002 19 straipsnyje, kuriuos turi vykdyti mazmeni-
ninkai.”® Nustacius, kad rinkai pateiktas nesaugus maisto produktas, pagal reglamento
(EB) Nr. 178/2002 19 straipsnio 2 dalj maisto tvarkymo subjektas, atsakingas uz mazme-
nine prekybg arba paskirstyma, nesusijusig su pakavimu, zenklinimu etiketémis, maisto
sauga arba integralumu, savo veikla pradeda maisto saugos reikalavimy neatitinkanciy
produkty pasalinimo i§ rinkos procediiromis ir kartu su kitais prisideda prie maisto sau-
gos: perduoda atitinkamg informacija, biting norint atsekti maista, padeda augintojams,
perdirbéjams, gamintojams ir (arba) kompetentingoms institucijoms. Reglamento (EB)
Nr. 178/2002 to paties straipsnio 4 dalyje numatyta visy maisto tvarkymo subjekty ben-
dradarbiavimo su kompetentingomis institucijomis pareiga atliekant veiksmus, leidzian-
Cius i$vengti arba sumazinti pavojy, kurj kelia jy tiekiamas arba jau pateiktas maistas.

4.1.2.3. Atsakomybé uz informacijos apie maista pakeitimus

Pagal reglamento (ES) Nr. 1169/2011 8 straipsnio 4 dalj maisto tvarkymo subjektai savo
kontroliuojamose jmonése nekeicia informacijos, kuri pateikiama su maisto produktu, jei
taip pakeitus informacijg galutinis vartotojas bty suklaidintas arba kitu badu sumazéty
galutinio vartotojo apsaugos lygis ir jo galimybés rinktis turint pakankamai informacijos.
Kita vertus, draudimas klaidinti vartotojus jau jtvirtintas reglamento (ES) Nr. 1169/2011 7
straipsnio 1 dalyje, o galimybe rinktis turint pakankamai informacijos siekiama uztikrin-
ti reglamento (ES) Nr. 1169/2011 9 straipsnio 1 dalyje jtvirtinant privalomy pateikti su
maisto produktu duomeny sarasa,*® taip pat, Zinoma, ir kitg privalomg informacija. Tad

579 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 8 straipsnio 1 dalis.

580 Samuleviciate, A., Atsakomybé maisto teiséje: tinkamo subjekto ir jo riipestingumo pareigos nustatymo
problema, supra note 32, p. 199.

581 Ibid., p. 199-200.
582 Ibid., p. 200.

583 Pranesimas dél pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél informacijos apie
maistg teikimo vartotojams A7-0109/2010, supra note 218, 14 pakeitimas.

584 Taip pat zr. Hagenmeyer, M., supra note 62, p. 93.
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draudimas keisti informacijg apie maistg, tik jei nesilaikoma i$vardyty salygy, atrodyty
perteklinis, nes, kaip minéta, tos salygos jtvirtintos ir kitose nuostatose. Tuo labiau kad i§
reglamento (ES) Nr. 1169/2011 8 straipsnio 4 dalies antro sakinio paaiskéja, kad maisto
tvarkymo subjektai vis délto gali atlikti informacijos apie maista, pateikiamos kartu su
maisto produktu, pakeitimus, taciau tokiu atveju uz visus juos ir atsako.

4.1.2.4. Maisto tvarkymo subjekto informacijos apie maista perdavimo pareiga kitam
maisto tvarkymo subjektui

Kaip jau minéta anksciau, kol maisto produktas pasiekia galutinj vartotoja, tam pro-
duktui jtakos gali turéti ar turi keli maisto tvarkymo subjektai. Tokia maisto produkto ,,ke-
lioné“ neatleidZia maisto tvarkymo subjekty nuo pareigos pateikti teisés akty reikalavimus
atitinkancia informacijg apie maistg galutiniam vartotojui. Ta¢iau tokiu atveju $ios parei-
gos vykdymas pasunkéja, nes tenka pasikliauti vieno maisto tvarkymo subjekto perduota
informacija kitam maisto tvarkymo subjektui.

Siekiant apsaugoti galutinj vartotoja ir uztikrinti sklandy informacijos apie maista per-
davimg tarp maisto tvarkymo subjekty, reglamento (ES) Nr. 1169/2011 8 straipsnio 6-8
daliy nuostatos skirtos butent santykiams tarp maisto tvarkymo subjekty (B2B)** regla-
mentuoti. Vadovaujantis minétomis nuostatomis, maisto tvarkymo subjektas, vykdantis
maisto tvarkymo veikla ankstesniame maisto tvarkymo etape, turi uztikrinti, kad baty
perduodama visa reikalinga informacija apie maista maisto tvarkymo subjektui, vykdan-
¢iam maisto tvarkymo veikla vélesniame maisto tvarkymo etape, kad privaloma informa-
cija apie maistg galéty bati pateikta galutiniam vartotojui, net jei pats maisto produktas
néra skirtas galutiniam vartotojui per se.”

Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 8 straipsnio 6 dalis nustato maisto tvarkymo subjekto
pareiga pateikti informacija apie nefasuotus maisto produktus, skirtus galutiniam varto-
tojui arba vieSojo maitinimo jstaigoms, maisto produktus gaunanc¢iam maisto tvarkymo
subjektui, kad $is prireikus galéty pateikti privaloma informacija apie maista galutiniam
vartotojui. Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 8 straipsnio 7 dalis nustato maisto tvarkymo
subjekto pareiga pateikti informacija kitam maisto tvarkymo subjektui apie fasuotus mais-
to produktus, kurie taip pat bus skirti galutiniam vartotojui arba vie$ojo maitinimo js-
taigoms. Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 8 straipsnio 8 dalis nustato maisto tvarkymo
subjekto pareigg pateikti pakankamai informacijos kitiems maisto tvarkymo subjektams
apie maisto produktus, kurie néra skirti galutiniam vartotojui ar vieSojo maitinimo js-
taigoms, kad kiti maisto tvarkymo subjektai galéty vykdyti savo pareigas pagal to paties
straipsnio 2 dalj. Kadangi pastaruoju atveju maisto produktai néra skirti galutiniam var-
totojui ar vie$ojo maitinimo jstaigoms, tai yra i§ principo zaliavos ar sudedamosios dalys
maisto produktams gaminti, dél to jas gaunantys maisto tvarkymo subjektai turi zinoti,
kokios ty gaunamy produkty savybés, kiek laiko juos galima naudoti ir pan., kad galéty
vykdyti savo pareigas pateikti informacija apie maista, atitinkancia teisés akty jai keliamus
reikalavimus.

585 Angl. business to business (sutr. B2B): savoka, apibadinanti jmone, kuri parduoda produktus ar teikia
paslaugas kitoms jmonéms, o ne vartotojams. A Dictionary of Marketing [interaktyvus]. Oxford
University Press, 2013 [ZiGréta 2014-07-18]. <http://www.oxfordreference.com.skaitykla.mruni.eu/
view/10.1093/acref/9780199590230.001.0001/acref-9780199590230-e-0227>.

586 Dévényi, P., supra note 57, p. 213.
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Apibendrinant galima pastebéti, kad atsakomybés ir pareigy informacijos apie maistg
teikimo vartotojams srityje pasidalijimo tarp maisto tvarkymo subjekty jtvirtinimas reg-
lamente (ES) Nr. 1169/2011 akivaizdziai rodo rapestingumo pareigos kriterijaus taikant
atsakomybe uz informacijos apie maistg teikimo vartotojams reikalavimy pazeidimus
svarba. Ir tai yra Lidl Italia bylos, kurig Europos Sajungos Teisingumo Teismui nagrinéjant
paaiskéjo reglamentu (EB) Nr. 178/2002 nustatytos maisto tvarkymo subjekty atsakomy-
bés maisto teis¢je taikymo triakumai, pasekmeé.

Manytina, kad aiskus maisto tvarkymo subjekty rapestingumo pareigos turinys ir
apimtis kiekviename maisto grandinés etape prisidéty prie galimybés nustatyti maisto tvar-
kymo subjekty atsakomybés ribas ir kiekvienu konkreciu atveju nuspresti, ar atitinkamas
maisto tvarkymo subjektas turés atsakyti uz informacijos apie maista teikima reglamen-
tuojanciy teisés akty pazeidimus.”®” Analizuojant naujgsias nuostatas, norétysi manyti,
kad, susikloscius tokiai situacijai kaip Lidl Italia byloje, platintojas neturéty buti atsakin-
gas uz tai, ko nekontroliuoja.’® Vis dazniau prabylant apie nastos verslui mazinimga, ypac
smulkiajam ir vidutiniam, kuris ir sudaro didZigja dalj maisto verslo Europoje®® ir kuriam
bendrosios atsakomybés pritaikymas gali reiksti Zymius finansinius sunkumus arba net
verslo pabaigg, tokios pozicijos laikymasis buty visai logiskas.*® Kita vertus, rizikuojama
nukrypti nuo itin auk$ty visuomenés sveikatos ir vartotojy teisiy apsaugos standarty.>"

Taciau reikia turéti omenyje tai, kad rapestingumo pareigos kriterijus pasitarnaus tais
atvejais, kai kalté yra batina atsakomybés salyga, nes batent tada reikés jrodinéti, ar maisto
tvarkymo subjektas vykdé visas jam teisés akty priskirtas pareigas ir buvo pakankamai ati-
dus ir rapestingas. Jei maisto tvarkymo subjektas atsako be kaltés, ripestingumo pareigos
jrodinéjimas neturi prasmeés.**

Beje, atsakomybés pasidalijimo reglamentavimo poky¢iai numatomi tik informacijos
apie maistg teikimo srityje, todél atsakomybés subjektas nustacius kity teisés akty, nei reg-
lamentuojanciy informacijos apie maistg teikimg, pazeidimus tiek iki 2014 m. gruodzio
13 d., tiek po to turéty buti pasirenkamas atsizvelgiant j reglamento (EB) Nr. 178/2002 17
straipsnio 1 dalies atsakomybés pasidalijimo nuostatas.**

4.2. Atsakomybés uz informacijos apie maista teikima vartotojams teisinis
reguliavimas Lietuvoje

Europos Sajungos maisto produktus, jskaitant informacijos apie maista teikima, reg-
lamentuojantys jstatymai i§ principo jtvirtina tik maisto tvarkymo subjekty atsakomy-

587 Samuleviciiité, A., Atsakomybeé maisto teiséje: tinkamo subjekto ir jo riipestingumo pareigos nustatymo
problema, supra note 32, p. 193-194.

588 Ibid., p. 195.

589 Data and Trends of the European Food and Drink Industry [interaktyvus]. Brussels: FoodDrink Europe,
2012 [ziaréta 2013-07-26]. <http://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/
Data__Trends_%28interactive%29.pdf>.

590 Samuleviciiité, A., op. cit., p. 195.
591 Ibid.

592 Ibid., p. 200.

593 Ibid., p. 195.
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bés** ir jy pareigy Sioje srityje nuostatas.’® Tad maisto tvarkymo subjekty atsakomybé
praktikoje turéty kilti pazeidus konkrety maistui skirty teisés akty reikalavima ir pagal
atsakomybeés taisykles, kurias galima rasti kiekvienos valstybés narés nacionalinéje teisi-
néje tvarkoje.”® Su atsakomybe susijusios procediros bus pagrjstos ne reglamento (EB)
Nr. 178/2002 17 straipsniu,®” o teisiniu pagrindu, kurj galima nustatyti nacionalinéje tei-
sinéje tvarkoje ir konkreciuose paZeistuose teisés aktuose.”®

Nacionaliniai teismai taip pat laikosi tokios pozicijos. Paminétina administraciné
byla,” kurioje apeliacinis teismas pazyméjo, kad apelianto® sura$ytame sprendime, ku-
riame pareigkéjas kaltinamas padares reglamento (EB) Nr. 178/2002 17 straipsnio 1 dalies
ir 18 straipsnio 1 dalies pazeidimus, néra jokiy nuorody j materialinés teisés normas, ku-
rios galéty bati laikomos teisiniu pagrindu paskirti pareiskéjui sprendime nurodyta po-
veikio priemone, ir kad jau vien dél to $is sprendimas negali buti pripaZintas pagristu,
todél apeliacinis teismas sutiko su pirmosios instancijos teismo Siuo klausimu pateiktais
argumentais®' ir i$vada, kad sprendimo dalis, kurioje pareiskéjas kaltinamas padares reg-
lamento (EB) Nr. 178/2002 17 straipsnio 1 dalies pazeidima, turi bati panaikinta. Tiesa,
nutartyje minétoje administracinéje byloje apskritai akcentuojama tai, kad sprendimai
turi bati pagristi objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, kita vertus,
akivaizdu, kad $iam reikalavimui i$pildyti paminéti vien reglamento (EB) Nr. 178/2002 17
straipsnio 1 dalj nepakanka.®?

Reglamento (EB) Nr. 178/2002 17 straipsnio 2 dalies tre¢ioje pastraipoje Europos Sg-
jungos valstybés narés jpareigojamos nustatyti taisykles, reglamentuojancias priemones
ir baudas, taikytinas pazeidus maisto produktus reglamentuojanciy jstatymy nuostatas.
Minéta norma nurodo, kad numatytos priemoneés turi bati veiksmingos, atitinkancios pa-
zeidimo pavojingumg ir turincios realaus poveikio pazeidéjui. Taigi atsakomybés uz infor-
macijos apie maista teikimg vartotojams taikymo, sankcijy dydziy ir jy skyrimo tvarkos
klausimai reglamentuoti Europos Sgjungos valstybiy nariy nacionalinés teisés normose.

Atsakomybei uz informacijos apie maistg teikimg vartotojams skirty nuostaty Lietu-
vos Respublikos informacijg apie maistg reglamentuojanciuose teisés aktuose néra. Bend-
rieji atsakomybés maisto teiséje principai iSdéstyti Lietuvos Respublikos maisto jstatyme.

594 T.y. kad butent maisto tvarkymo subjektai yra atsakingi uz maisto produktus reglamentuojanciy
istatymy laikymasi, o ne kompetentingos institucijos ar kiti subjektai.
595 Zr. reglamento (EB) Nr. 178/2002 17 straipsnio 1 dalj ir reglamento (ES) Nr. 1169/2011 8 straipsnj.

596 Reglamento (EB) Nr. 178/2002 dél bendryjy maistui skirty teisés akty 11, 12, 14, 17, 18, 19 ir 20
straipsniy jgyvendinimo vadovas, supra note 507.

597 Taigi ir ne reglamento (ES) Nr. 1169/2011 8 straipsniu.

598 Reglamento (EB) Nr. 178/2002 dél bendryjy maistui skirty teisés akty 11, 12, 14, 17, 18, 19 ir 20
straipsniy jgyvendinimo vadovas, op. cit.

599 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. balandZio 11 d. nutartis administracinéje byloje
UAB ,, Agromeat* v. Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba (bylos Nr. A'*-2039/2012).

600 Valstybinés maisto kontrolés institucijos.

601 Pirmosios instancijos teismas taip pat pazyméjo, kad ginc¢o sprendime (kartu su kitais §j sprendima
sudaranciais dokumentais) néra pateikta nei faktiniy aplinkybiy, nei teisés akty nuostaty, kurie leisty
kaltinti pareikéja reglamento (EB) Nr. 178/2002 17 straipsnio 1 dalies pazeidimu.

602 Reikia pazymeti, kad faktinés bylos aplinkybés ir tai, kaip jas vertino bylos Salys ar pirmosios ir
apeliacinés instancijos teismai, $ioje disertacijoje nevertinta.
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Lietuvos Respublikos maisto jstatymo 7 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad ,,[g]amintojai,
pardavéjai ar paslaugy teikéjai, pazeide $io jstatymo ir kity teisés akty reikalavimus, at-
sako Produkty saugos ir kity jstatymy nustatyta tvarka®, o to paties straipsnio 3 dalyje
nurodyta, kad ,,[g]amintojai, pardavéjai ar paslaugy teikéjai Civilinio kodekso nustatyta
tvarka atlygina dél netinkamos maisto ar paslaugy kokybés atsiradusig zalg vartotojams.”
Paminétina ir Lietuvos Respublikos maisto jstatymo 4 straipsnio 3 dalies nuostata, pagal
kurig maistas visuose jo ruo$imo ir tiekimo vartotojams etapuose (,,nuo lauko iki stalo®
turi buti tvarkomas laikantis teisés aktuose nustatyty reikalavimy, ta¢iau $i nuostata j klau-
simg, ar maisto tvarkymo subjektai yra atsakingi uz visus maisto grandinés etapus, ar tik
uz jy kontroliuojamus etapus, neatsako. Tad, atsizvelgiant j atsakomybés rasj, sprendziant,
kuris maisto tvarkymo subjektas atsakingas uz informacijos apie maista teikimg vartoto-
jams, turéty bati vadovaujamasi analizuoty Europos Sajungos teisés akty nuostatomis ir
principais. Beje, Lietuvos Respublikos maisto jstatymo 7 straipsnio 2 ir 3 dalyse jvardinti
galimi atsakomybés subjektai, t. y. gamintojai, pardavéjai ar paslaugy teikéjai. Europos
Sajungos maisto teiséje vartojama viena maisto tvarkymo subjekto sgvoka.®® Viena vertus,
atsizvelgiant j platy Lietuvos Respublikos maisto jstatymo 2 straipsnio 8 dalyje pateikta
gamintojo apibrézima,®* atsakomybés subjektu Lietuvos maisto teiséje i§ esmés galéty buti
bet kuris maisto tvarkymo veikla vykdantis maisto tvarkymo subjektas.*® Kita vertus, kyla
grésmé, kad toks konkretinimas vis délto gali nepagrijstai susiaurinti subjekty, kuriems
taikomi maisto produktus reglamentuojantys jstatymai, rata.

Minétose Lietuvos Respublikos maisto jstatymo 7 straipsnio 2 ir 3 dalyse jtvirtintos
nuostatos rodo, kad nacionalinés atsakomybés uz maisto produktus reglamentuojanciy
jstatymy pazeidimus taikymo taisyklés jtvirtintos ne maisto produktus reglamentuojan-
¢iuose jstatymuose, o yra reguliuojamos bendrosiomis civilinés, administracinés ar bau-
dziamosios®® teisés normomis.*’

603 Reglamento (EB) Nr. 178/2002 3 straipsnio 3 punkte apibrézta maisto verslo operatoriaus savoka,
taciau, kaip paaiskinta anksciau, disertacijoje pasirinkta vartoti maisto tvarkymo subjekto savoka kaip
atitikmuo minétajai.

604 Pagal Lietuvos Respublikos maisto jstatymo 2 straipsnio 8 dalj gamintojas yra Lietuvos Respublikoje
teisés akty nustatyta tvarka jregistraves veikla fizinis ar juridinis asmuo, kuris: 1) pagamino maistg
arba apie tai vieSai parei$ké pazymeédamas jj savo pavadinimu, prekés Zenklu ar kitu skiriamuoju
zenklu; 2) veikia kaip gamintojo atstovas ir gamintojo praSymu bei pateikdamas savo pavadinima
pateikia j rinkg maistg arba, jei gamintojo atstovo néra, maista importuoja; 3) maistg tvarko ir nurodo
save esant §io maisto gamintoju; 4) kaip maisto teikimo j rinka proceso dalyvis gali daryti poveikj
maisto saugai.

605 Samuleviciiité, A., Atsakomybé maisto teiséje: tinkamo subjekto ir jo riipestingumo pareigos nustatymo
problema, supra note 32, p. 201.

606 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2741) 276 straipsnyje
numatyta baudziamoji atsakomybé tam, kas turédamas tikslg realizuoti pagamino maisto produkty i§
akivaizdziai netinkamos, kenksmingos zmogaus sveikatai ar gyvybei medziagos arba su kenksmingais
priedais, taip pat tas, kas tokius produktus pardavé ar kitaip realizavo. Atsizvelgiant j tai, kad tai néra
atsakomybé uz informacijos apie maista teikimo vartotojams reikalavimy pazeidimus, baudziamosios
atsakomybés reglamentavimo ir jos taikymo ypatumai disertacijoje neanalizuojami.

607 Samuleviciiité, A., op. cit., p. 200.
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4.2.1. Administraciné atsakomybé

4.2.1.1. Atsakomybé pagal Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazZeidimy
kodeksa

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso®®

9 straipsnio pirmoje pastraipoje pateikta administracinio teisés pazeidimo sgvoka®”, kalté
yra butina administracinés atsakomybés salyga. Todél atkreiptinas démesys, kad butent
administracinés atsakomybés taikymui didZiausios reik§més turés aptartos Europos Sg-
jungos maisto teisés nuostatos, reglamentuojancios atsakomybés tarp maisto tvarkymo
subjekty pasidalijima.®® Batent administracinés atsakomybés taikymo atveju kompeten-
tinga institucija turi nuspresti, kuriam maisto tvarkymo subjektui taikyti poveikio priemo-
nes, ir turi nustatyti, ar maisto tvarkymo subjektas kaltas: jei maisto tvarkymo subjektas
padaré maisto produktus reglamentuojanciy jstatymy pazeidima tycia, bus akivaizdu, kad
jis nevykdé savo pareigy, taciau jei maisto tvarkymo subjektas pazeidé teisés aktus dél
neatsargumo, kai $is pasireiskia nertipestingumo forma,*"! tai kompetentinga institucija
turés nustatyti, ar maisto tvarkymo subjektas pagal jam tuo konkreciu atveju priskirtg ra-
pestingumo pareiga turéjo numatyti zalingas pasekmes ir ar jis tuo atveju galéjo jas nu-
matyti, t. y. buvo pakankamai atidus ir rapestingas.®'? Tuo tikslu bus reikalinga remtis ne
tik nacionalinémis, bet ir anks¢iau analizuotomis Europos Sgjungos teisés nuostatomis bei
apskritai visomis konkreciu atveju aktualiomis Lietuvos ir Europos Sgjungos maisto teisés
nuostatomis, jtvirtinanc¢iomis maisto tvarkymo subjekty pareigas.**

Atsakomybé uz maisto produkty Zenklinimo pazeidimus jtvirtinta Lietuvos Respub-
likos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 42 straipsnyje (uz higienos norminiy
akty, pavyzdziui, Lietuvos higienos normos HN 119:2014 ,,Maisto produkty Zenklinimas®,
pazeidimus), ir 163" straipsnyje (uz prekiy, nepazenklinty teisés akty nustatyta tvarka,
pateikimg i rinka, tiekimg rinkai, pardavimg vidaus rinkoje, taip pat uz neteisingos in-
formacijos apie preke pateikima),®* kuriuose administracinés nuobaudos nustatytos: pi-
lie¢iams ir pareiginams — 42 straipsnyje, o individualia veikla besiverc¢iantiems fiziniams
asmenims, jmoniy darbuotojams ir pareiginams — 163" straipsnyje.

608 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Valstybés zinios. 1985, Nr. 1-1.

609 Pagal Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 9 straipsnio pirma pastraipg ad-
ministraciniu teisés pazeidimu (nusiZzengimu) laikomas priesingas teisei, kaltas (ty¢inis arba neatsar-
gus) veikimas arba neveikimas, kuriuo késinamasi j valstybine arba viesaja tvarka, nuosavybe, pilie¢iy
teises ir laisves, j nustatytg valdymo tvarka, uz kurj jstatymai numato administracine atsakomybe.

610 Samuleviciiite, A., Atsakomybé maisto teiséje: tinkamo subjekto ir jo riipestingumo pareigos nustatymo
problema, supra note 32, p. 201.

611 Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 11 straipsniu,
administracinis teisés pazeidimas bus laikomas padarytu dél nerapestingumo, kai jj padares asmuo
nenumaté, kad gali kilti Zalingos pasekmés, nors turéjo ir galéjo jas numatyti.

612 Samuleviciité, A., op. cit.

613 Ibid.

614 Isskyrus atsakomybe uz genetiskai modifikuoty organizmy Zenklinimo paZeidimus, kuriai skirtas
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 89" straipsnis.
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Pagal Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksa atsakomybés
subjektais gali buti tik fiziniai asmenys.®' Tai atsispindi ir minétuose Lietuvos Respubli-
kos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 42 ir 163"* straipsniuose: administraciné
nuobauda gali buti skirta atitinkamai pilie¢iui, pareigiinui, individualia veikla besiverc¢ian-
¢iam fiziniam asmeniui, jmonés darbuotojui. Taigi, jei minétuose straipsniuose nustatytus
pazeidimus padarys maisto tvarkymo subjektas - juridinis asmuo, reikés spresti ne tik jo
paties tinkamumo klausima, bet i$siaigkinti ir tai, kokia yra vidiné to juridinio asmens
atsakomybés pasiskirstymo sistema, kad nuobaudg bty galima paskirti tinkamam konk-
re¢iam fiziniam asmeniui.®'

Pastebétina, kad minétuose Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy
kodekso straipsniuose numatyta galimybé administracing nuobaudg skirti ir pareiginui.
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso kontekste pareigiinu lai-
komas vadovaujancias pareigas einantis asmuo (direktorius, jo pavaduotojas, struktirinio
padalinio vadovas - skyriaus vedéjas, vir§ininkas ir pan.).®”” Atkreiptinas démesys, kad, jei
jmoné yra didelé, vykdo jvairias veiklas ar tiekia rinkai gausy maisto produkty asortimen-
ta, gali bati, kad atsakomybé taip pat bus padalinta keliems asmenims, kurie analizuojamu
atveju galéty buti laikomi pareiginais. Paprastai tai daroma atsizvelgiant j laiko ir fizi-
nes galimybes tinkamai vykdyti jmonés veiklos kontrole ir tokiu badu i$pildyti priskirtas
atidumo ir rapestingumo pareigas.®’® Paprastam jmonés darbuotojui, kuris nelaikytinas
pareigtinu, administraciné nuobauda pagal Lietuvos Respublikos administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 42 straipsnj negaléty buti skirta, nes tokia galimybé $io straipsnio
sankcijose nenumatyta, kaip tai yra, pavyzdziui, 163" straipsnyje.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 239
straipsnio pirma pastraipa, $io kodekso 42 ir 163" straipsniuose numatyty administraci-
niy teisés pazeidimy bylas nagrinéja Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba. Pagal to
paties straipsnio antrg pastraipg Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos vardu nagri-

615 Samuleviciité, A., Atsakomybé maisto teiséje: tinkamo subjekto ir jo riipestingumo pareigos nustatymo
problema, supra note 32, p. 201.

616 Ibid.

617 Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 14 straipsnyje numatyta, kad pareigiinais laikomi tokie
asmenys, kurie nuolat ar laikinai vykdo valdzZios atstovy funkcijas, taip pat kurie valstybinés ar kity
nuosavybés formy jmonése, jstaigose ar organizacijose nuolat arba laikinai eina tarnyba, susijusia
su organizaciniy - tvarkymo ar administraciniy - dkiniy pareigy vykdymu, arba kurie tokias
pareigas eina minétose jmonése, jstaigose ar organizacijose pagal jgaliojimg. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas 2006 m. lapkri¢io 17 d. nutartyje administracinéje byloje Vilniaus miesto
savivaldybés administracija v. G. A. (bylos Nr. N17-1662/2006) yra iaiskines, kad uz juridinio asmens
padarytg ir jrodyta teisei prieSinga veikg administracinio poveikio priemonés paprastai taikytinos
juridinio asmens atstovui, kuriuo gali buti direktorius, valdytojas ar kitas asmuo, t. y. fizinis asmuo,
einantis tarnybg, susijusig su organizaciniy - tvarkymo arba administraciniy - akiniy pareigy
vykdymu. Nors $is iSaiskinimas pateiktas byloje, nesusijusioje su maisto tvarkymu, tadiau $iuo
i$aiskinimu vadovaujamasi taikant atsakomybe ir maisto tvarkymo subjektams, kai jie yra juridiniai
asmenys, nurodant, kad juridinio asmens atstovai turi specialaus subjekto — pareigino - teisinj
statusg, pavyzdziui, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2012 m. birzelio 28 d. nutartyje
administracinéje byloje R. R. v. Varénos rajono valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba (bylos Nr.
N575-418/2012) pripazino, kad uzdarosios akcinés bendrovés, t. y. maisto tvarkymo subjekto —
juridinio asmens, direktorius pagrjstai atsakomybén patrauktas kaip pareigiinas. Ibid., p. 201-202.

618 Ibid., p. 202.
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néti administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skirti administracines nuobaudas turi teise
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktorius, jo pavaduotojai ir direktoriaus
jgalioti pareiginai.

Pazymétina, kad atsakomybés pagal Lietuvos Respublikos administraciniy teisés
pazeidimy kodeksa taikymo nereikéty painioti su administraciniy poveikio priemo-
niy taikymu. Vadovaujantis Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos sprendimy dél
administraciniy poveikio priemoniy taikymo priémimo tvarkos apraso, patvirtinto
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2013 m. sausio 18 d. jsakymu
Nr. B1-12 ,,Dél Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos sprendimy dél administraciniy
poveikio priemoniy taikymo priémimo tvarkos apraso patvirtinimo®®?® 13.1 papunk¢iu,
kai maisto tvarkymo subjektas tiekia rinkai maisto produkts, kuris neatitinka zenklinimo
reikalavimy, priimamas sprendimas ,,Dél produkto (-y) tiekimo rinkai sustabdymo“ ir nu-
statomas terminas trikumams pasalinti. Maisto tvarkymo subjektas, pasalings Zenklinimo
triakumus, gali kreiptis su pragymu leisti tiekti maisto produktus rinkai, nurodydamas,
kokius teisés akty reikalavimy pazeidimus, dél kuriy buvo priimtas minétas sprendimas,
pasalino ir, jei jmanoma, pridédamas tai pagrindzianc¢ius dokumentus ar kitg informacija.
Jei maisto tvarkymo subjektas tiekia rinkai produkta, kuris neatitinka zenklinimo reikala-
vimy, ir per nustatyta trakumy $alinimo terming $iy pazeidimy nepasalina, pagal minéto
apraso 14.1 papunktj priimamas sprendimas ,,Dél produkto (-y) tiekimo rinkai uzdraudi-
mo". Taigi tokiy administracinio poveikio priemoniy taikymas nelaikytinas administraci-
ne atsakomybe ir nereiskia dvigubo baudimo uz t3 patj pazeidima.

4.2.1.2. Atsakomybé pagal Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatyma

Jau minéta, kad tam tikrais atvejais maisto produktas, su kuriuo pateikta teisés akty
reikalavimy neatitinkanti informacija, gali buti pripazintas nesaugiu. Tokiais atvejais, kai
dél netinkamo informacijos apie maistg pateikimo vartotojams maisto produktas yra ne-
saugus, vadovaujamasi Lietuvos Respublikos maisto jstatymo 7 straipsnio 2 dalimi, pagal
kurig, kaip Zinia, gamintojams, pardavéjams ar paslaugy teikéjams uz Sio jstatymo ir kity
teisés akty reikalavimy pazeidimus atsakomybé taikoma pagal Lietuvos Respublikos pro-
dukty saugos jstatyma. Minétas jstatymas, kuriuo jgyvendinama 2001 m. gruodzio 3 d. Eu-
ropos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/95/EB dél bendros gaminiy saugos,®® nustato
valstybinio produkty saugos reguliavimo bei jy valstybinés saugos ekspertizés, produkty
saugos valstybinés ir visuomeninés kontrolés pagrindus, informacijos apie nesaugius pro-
duktus teikimo ir perdavimo tvarka, gamintojuy, platintojy ir paslaugy teikéjy pareigas bei
atsakomybe uz nesaugiy produkty pateikima Lietuvos Respublikos rinkai.®! Tiesa, pagal
Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatyma administraciné atsakomybé gali bati tai-
koma jau ne tik fiziniams asmenims, kaip tai yra pagal Lietuvos Respublikos administraci-

619 Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos sprendimy dél administraciniy poveikio priemoniy
taikymo priémimo tvarkos aprasas, patvirtintas Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
direktoriaus 2013 m. sausio 18 d. jsakymu Nr. B1-12 ,,Dél Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
sprendimy dél administraciniy poveikio priemoniy taikymo priémimo tvarkos aprago patvirtinimo'.
Valstybés Zinios. 2013, Nr. 9-415.

620 Europos Parlamento ir Tarybos 2001 m. gruodzio 3 d. direktyva 2001/95/EB dél bendros gaminiy
saugos (OL 2004 m. specialusis leidimas, 15 skyrius, 6 tomas, p. 447).

621 Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymo 1 straipsnio 1 dalis.
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niy teisés pazeidimy kodeksg, bet ir juridiniams asmenims, ta¢iau j $io jstatymo taikymo
sritj patenka ne tik maisto produktai, bet apskritai visi vartotojams skirti produktai.®** Kai
kuriems vartotojams skirtiems produktams jau yra nustatyti konkrediai jy saugai taikytini
reikalavimai. Stai ir reikalavimai maisto produktams ir jy saugai jtvirtinti gausybéje igim-
tinai $iai sriciai skirty teisés akty.

Atsizvelgiant j tai ir siekiant iSvengti dvigubo reglamentavimo, Lietuvos Respublikos
produkty saugos jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta nuostata, pagal kurig $is jstatymas
taikomas tada, kai Lietuvos Respublikos teisés aktuose néra nuostaty, reglamentuojanciy
konkretaus produkto saugg. Toje pacioje dalyje taip pat nurodoma, kad, kai kitas teisés
aktas nustato tam tikrus konkretaus produkto saugos reikalavimus, taikomi to teisés akto
reikalavimai, o Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymas taikomas tiek, kiek konk-
retaus produkto sauga reglamentuojanciame teisés akte nenustatyta.’

Lyginant Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymo ir maisto produktus regla-
mentuojanciy jstatymy nuostatas, galima pastebéti, kad i$ tiesy didZigja dalimi $iy nuosta-
ty reglamentavimo objektas sutampa.

Visy pirma, Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatyme jtvirtintas bendrasis im-
peratyvas, pagal kurj rinkai tiekiamas produktas turi bati saugus,®** Lietuvos Respublikos
maisto jstatyme taip pat jtvirtinta, kad rinkai turi buti tiekiamas $iame jstatyme bei kituose
teisés aktuose nustatytus saugos, kokybés ir tvarkymo reikalavimus atitinkantis maistas,**
o reglamente (EB) Nr. 178/2002 jtvirtintas imperatyvas, pagal kurj nesaugus maistas rin-
kai nepateikiamas.®* Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymo 3 straipsnio 5 dalyje
apibréziant saugy gaminj taip pat nustatyta, kad ypac atkreiptinas démesys j gaminio pa-
teikimg vartotojui, zenklinimg, jspéjimus, uzrasus ant gaminio ar pakuotés, naudojimo ir
sunaikinimo po naudojimo instrukcijg ir kit gamintojo pateikta informacija bei j varto-
tojy grupes, ypac vaikus ir pagyvenusius zmones, kuriems gaminio vartojimas gali sukelti
didesne rizikg. Ta¢iau prisimintina, kad pagal reglamento (EB) Nr. 178/2002 14 straipsnj,
nustatant, ar maistas yra nesaugus, atsizvelgiama j vartotojui suteiktg informacijg apie tai,
kad reikia vengti konkretaus maisto produkto ar produkty kategorijos neigiamo poveikio
sveikatai, jskaitant informacija etiketéje ir kitg vartotojo dazniausiai gaunama informacija,
be to, nustatant, ar maistas kenkia sveikatai, kai maisto produktas yra skirtas tam tikrai
vartotojy grupei, atsizvelgiama j ypatingg tos grupés jautruma.

Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymo 8-10 straipsniuose numatyta gamin-
tojo, platintojo ir paslaugos teikéjo pareiga uztikrinti gaminiy sauga, pagal kurig priva-
loma, pavyzdziui, informuoti vartotojus apie pavojinga gaminj, pasalinti ji i§ rinkos, jei
batina, susigrazinti i§ vartotojy, bendradarbiauti su kontrolés institucijomis ir kt. Kalbant

622 Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymo 2 straipsnio 1 dalis.

623 Minétos nuostatos perkeltos i§ direktyvos 2001/95/EB 1 straipsnio 2 dalies, kurioje nustatyta, kad $ios
direktyvos nuostatos taikomos tais atvejais, kai Bendrijos taisyklése néra numatyta jokiy atitinkamy
gaminiy saugg reglamentuojanciy konkreciy tam paciam tikslui skirty nuostaty. Toje pacioje dalyje
taip pat jtvirtinta, kad, kai gaminiy sauga reglamentuoja Bendrijos teisés aktais nustatyti konkretas
saugos reikalavimai, $i direktyva taikoma tik tiems aspektams ir rizikai ar rizikos kategorijoms, kuriy
nereglamentuoja tie reikalavimai.

624 Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymo 4 straipsnio 1 dalis.

625 Lietuvos Respublikos maisto jstatymo 4 straipsnio 1 dalis.

626 Reglamento (EB) Nr. 178/2002 14 straipsnio 1 dalis.
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apie maisto saugg, dar konkretinant rapestingumo pareigos turinj pastebéta, kad tokios
ir kitos pareigos maisto tvarkymo subjektams nustatytos reglamente (EB) Nr. 178/2002,
ypac jo 17-19 straipsniuose, taip pat kituose maisto produktus reglamentuojanciuose jsta-
tymuose.

Nors Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymas nustato reikalavimus valstybi-
nei produkty saugos kontrolei,®’ vis délto valstybiné maisto kontrolé, jskaitant atitikties
informacijos apie maista teikimo reikalavimams tikrinimg, vykdoma vadovaujantis mais-
to produktus reglamentuojanciais jstatymais.**

Informacijos mainams apie pavojingus gaminius pagal direktyvos 2001/95/EB 12
straipsnj yra sukurta Skubaus keitimosi informacija apie pavojingus vartotojy sveikatai
ir saugai gaminius, pranesimy apie pavojingus gaminius registravimo ir skelbimo sistema
(RAPEX). O jeigu rinkai pateiktas nesaugus maisto produktas, jskaitant atvejus, kai jis
nesaugus dél netinkamo informacijos apie maista pateikimo, informacija kei¢iamasi sa-
varankiska Skubiy prane$imy apie nesaugy maistg ir pasarus sistema (RASFF), numatyta
reglamento (EB) Nr. 178/2002 35 straipsnyje.

Sumaisties jnesa ir Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymo Sestajame skirs-
nyje numatyti produkty pateikimo j rinkg ribojimo priemoniy taikymo pagrindai ir rin-
kos ribojimo priemonés, kuriy taikymo taisyklés isdéstytos Produkty pateikimo j rinka
ribojimo priemoniy taikymo taisyklése, patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. balandzio 2 d. nutarimu Nr. 439 ,,Dél Produkty pateikimo j rinka ribojimo prie-
moniy taikymo taisykliy patvirtinimo*,* kuriy 9 punkte nustatyta, kad ,,Taryba ar kontro-
lés institucijos turi teise taikyti rinkos ribojimo priemones, nurodytas Lietuvos Respubli-
kos produkty saugos jstatymo 17 straipsnio 1 dalyje.“ Tac¢iau rinkos ribojimo priemoneés,
taikytinos maisto produktams, jtvirtintos reglamento (EB) Nr. 882/2004 54 straipsnyje,
jy taikymo taisyklés i§déstytos taip pat savarankiskame teisés akte — Produkty tiekimo
rinkai ribojimo priemoniy taikymo tvarkos aprase, patvirtintame Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos direktoriaus 2013 m. liepos 19 d. jsakymu Nr. B1-487 ,,D¢él Pro-
dukty tiekimo rinkai ribojimo priemoniy taikymo tvarkos apraso patvirtinimo“** Jdomu
pastebéti, kad viena i§ rinkos ribojimo priemoniy, numatyty Lietuvos Respublikos pro-
dukty saugos jstatyme, yra Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos arba kontrolés
institucijos teisé reikalauti, kad bet koks produktas, kuris konkrec¢iomis aplinkybémis gali
kelti rizika, buty pazenklintas valstybine kalba sura$ytais tinkamais, aiskiais ir lengvai su-
prantamais jspéjimais apie galima su gaminiu susijusia rizika. Abejotina, ar maisto saugos
srityje tai apskritai galéty buti laikoma rinkos ribojimo priemone analizuojama prasme:
juk informacijos apie maistg pateikimo reikalavimas yra savaime numatytas informacijos
apie maistg teikimg vartotojams reglamentuojanciuose teisés aktuose ir jo turi bati lai-
komasi pateikiant maisto produktus rinkai, pavyzdziui, nurodant, kad maisto produkto

627 Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymo penktasis skirsnis.

628 Zr. Lietuvos Respublikos maisto jstatymo ketvirtajj skirsnj; reglamenta (EB) Nr. 882/2004.

629 Produkty pateikimo j rinkg ribojimo priemoniy taikymo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. balandzio 2 d. nutarimu Nr. 439 ,,Dél Produkty pateikimo j rinka ribojimo
priemoniy taikymo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 35-1307.

630 Produkty tiekimo rinkai ribojimo priemoniy taikymo tvarkos aprasas, patvirtintas Valstybinés maisto
ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2013 m. liepos 19 d. jsakymu Nr. B1-487 ,,Dél Produkty tiekimo
rinkai ribojimo priemoniy taikymo tvarkos apraso patvirtinimo. Valstybés Zinios. 2013, Nr. 80-4061.

137



sudétyje yra alergeny ir taip jspéjant apie galima rizika tam tikriems ingredientams aler-
giskus Zmones.

Dar vienas paminétinas aspektas yra tas, kad atsakomybés nesaugaus maisto produkto
atveju taikymo proceduroje dalyvauja dvi institucijos: Valstybiné maisto ir veterinarijos
tarnyba dél pazeidimo suraso protokolg ir kartu su reikalingais jrodymais ne véliau kaip
per 3 darbo dienas perduoda Valstybinei vartotojy teisiy apsaugos tarnybai,®! kuri nagri-
néja bylas ir skiria numatytas baudas.®*

Galima daryti i§vada, kad toks teisinis reguliavimas neuztikrina visisko teisinio aiskumo,
kelia sunkumy sprendziant, kokiu atveju kokios taisyklés turi buti taikomos, ir aiskinantis,
kokie santykiai sureglamentuoti maisto produktus reglamentuojanciuose jstatymuose, o ko-
kie ne, kad buty taikomas Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymas ir pan.

Europos Sajungos lygiu, siekiant tobulinti vartojimo gaminiy saugos reglamentavimo
sistemg, jau imtasi veiksmy maisto ir produkty sauga reglamentuojanciy teisés akty atri-
bojimo srityje: Europos Komisija pateiké pasitlyma dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél vartojimo gaminiy saugos,*** kuriuo sitiloma panaikinti direktyva 2001/95/
EB, o sitlomame naujajame reglamente jtvirtinti nuostata, pagal kuria $is reglamentas tu-
réty bati netaikomas maistui. Minétas pasitlymas argumentuojamas tuo, kad maistg reg-
lamentuojanciais Europos Sajungos teisés aktais jau yra nustatyta speciali tvarka, kuria
uztikrinama juose reglamentuojamy gaminiy, t. y. maisto, sauga.

Atsizvelgiant  minétg Europos Sajungos iniciatyva Lietuvoje taip pat imtasi veiksmy:%*
pateikti jstatymy projektai, kuriais siiloma Lietuvos Respublikos produkty saugos jstaty-
mo taikymo sri¢iai nebepriskirti maisto produkty,* atitinkamai trakstamomis nuostato-
mis papildant Lietuvos Respublikos maisto jstatyma.**

Taigi i§ esmés Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymas atsakomybés uz nesau-
gu maistg atveju, iki minétoms iniciatyvoms tampant galiojanciais teisés aktais, aktualus
tiek, kiek jis jtvirtina jos taikymo proceduras: baudas, tvarka, terminus ir pan., o anksciau
minéti klausimai, taip pat ir tinkamo atsakomybés subjekto, turéty bati sprendziami vado-
vaujantis maisto produktus reglamentuojanciais jstatymais.®’

631 Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymo 27 straipsnio 2 dalis.

632 Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymo 27 straipsnio 1 dalis.

633 Komisijos pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél vartojimo gaminiy saugos,
kuriuo panaikinama Tarybos direktyva 87/357/EEB ir direktyva 2001/95/EB. COM(2013) 78.

634 Apie sitlyma diskutuoti klausimu, ar, besivystant maisto teisei kaip atskirai teisés sriciai, neturéty bati
atsiribota nuo Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymo, jtvirtinant reikiamas nuostatas maisto
tvarkymga reglamentuojanciuose teisés aktuose, buvo uzsiminta jau anksc¢iau. Zr. Samuleviciate, A.,
Atsakomybé maisto teiséje: tinkamo subjekto ir jo ripestingumo pareigos nustatymo problema, supra
note 32, p. 203.

635  Produkty saugos jstatymo Nr. VIII-1206 2 ir 12 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP-2229
[interaktyvus]. Lietuvos Respublikos Seimas, 2014-09-11 [Ziaréta 2014-12-20]. <http://www3.Irs.1t/
pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=481396>.

636 Maisto jstatymo Nr. VIII-1608 1, 2, 4, 5, 7, 10 ir 11 straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo ketvir-
tuoju(1) skirsniu jstatymo projektas Nr. XIIP-2230 [interaktyvus]. Lietuvos Respublikos Seimas, 2014-
09-11 [zitréta 2014-12-20]. <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=481398>.

637 Samuleviciiité, A., op. cit.
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4.2.1.3. Atsakomybé uz maisto reklama

Administraciné atsakomybé uz informacijos apie maistg teikimo vartotojams rekla-
muojant maisto produktus, t. y. uz maisto reklamos, pazeidimus taikoma vadovaujantis Lie-
tuvos Respublikos reklamos jstatymu. Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo 14 straips-
nyje nustatyty maisto reklamos reikalavimy priezitrg Lietuvos Respublikos reklamos
jstatymo 19 straipsnyje jgaliotos atlikti dvi institucijos — Valstybiné maisto ir veterinarijos
tarnyba, kuri atlieka tyrimg dél $iame straipsnyje nustatyty reikalavimy pazeidimo ir su-
raso tyrimo dokumentus,**® bei Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, kuri nagri-
néja Siame straipsnyje nustatyty reikalavimy pazeidimus ir skiria baudas dél ty pazeidimy,
iStirty savo iniciatyva, arba pagal Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos pateiktus
pazeidimy tyrimo dokumentus su atlikto tyrimo i§vadomis.®

I$ minéty Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo nuostaty matyti, kad Lietuvos Res-
publikos reklamos jstatymo pazeidimo, kai nesilaikoma maisto reklamai nustatyty reika-
lavimy, tyrimg gali pradéti abi minétos institucijos. Dél to kyla keletas klausimy: ar abi
institucijos turi nuolat stebéti maisto reklama; jei abi institucijos pradéjo tyrimg, kuri ku-
rig turi informuoti ar kuri turi testi tyrima: ar viena i jy, pradéjusi tyrimg, turi informuoti
apie tai kit ir pan. Viena vertus, dviejy institucijy dalyvavimas taikant atsakomybe uz
maisto reklamg gali prisidéti prie objektyvumo uztikrinimo. Kita vertus, jei tyrima atlieka
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos specialistai, tai jie bina jau iSanalizave visas
reik§mingas aplinkybes, o, perdavus dokumentus Valstybinei vartotojy teisiy apsaugos
tarnybai, medziaga turéty buti analizuojama i$ naujo, kad buty priimtas tinkamas spren-
dimas. Be to, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba yra valstybinés maisto kontrolés
institucija, todél Sios institucijos specialistai yra atitinkamai susipazing ir su $ig sritj regla-
mentuojandiais teisés aktais. Taigi dél pastaryjy aspekty galima suabejoti tokio funkcijy
paskirstymo racionalumu.

Atskirai reikéty i$skirti atsakomybés uz alkoholio reklamg taikymo ypatumus. Va-
dovaujantis Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 9 straipsniu, Lietuvos
Respublikoje parduodami alkoholiniai gérimai turi bati pazenklinti teisés akty nustatyta
tvarka. Taigi atsakomybé uz informacijos apie alkoholinius gérimus teikima vartotojams,
kai $ie alkoholiniai gérimai Zenklinami, kyla vadovaujantis anksciau aptartomis nuosta-
tomis. Alkoholio reklamos ribojimai®’ ir atsakomybés taikymo juos pazeidus tvarka,®!
nepaisant to, kad alkoholis yra maisto produktas, jtvirtinti minétame specialiame Lietuvos
Respublikos alkoholio kontrolés jstatyme. Baudas uz Lietuvos Respublikos alkoholio kon-
trolés jstatymo 29 straipsnyje nustatyty alkoholio reklamos ribojimy pazeidimus skiria
Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas ir savivaldybiy institucijos (uz
iSorinés reklamos draudimo pazeidimus).®*?

638 Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 3 punktas.
639 Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 1 punktas.
640 Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 29 straipsnis.

641 Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo VI skyrius.

642 Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 34 straipsnio 14 dalis.
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4.2.2. Civiliné atsakomybé

Administracinés atsakomybés pritaikymas maisto tvarkymo subjektui neuzkerta kelio
taikyti jam ir civiling atsakomybe: civiliné atsakomybé, kai vartotojas laikomas kredito-
riumi, o maisto tvarkymo subjektas — skolininku, yra tiesiogiai susijusi su vartotojy teisiy
apsauga maisto teisés srityje, nes ta apsauga ¢ia uztikrinama paprastai dalyvaujant pac¢iam
vartotojui, t. y. atlyginant jam padarytg zala.®

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas numato atsakomybe uz Zala, atsiradusig dél
netinkamos kokybés maisto produkty, kas yra specialusis deliktas, patenkantis j Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 6 knygos III dalies XXII skyriaus 4 skirsnio ,,Atsakomybé
uz zalg, atsiradusia dél netinkamos kokybés produkty ar paslaugy reguliavimo sritj, kurio
nuostatos buvo jtvirtintos jgyvendinant 1985 m. liepos 25 d. Europos Parlamento ir Tary-
bos direktyva 85/374/EEB dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojan-
¢iy atsakomybe uz gaminius su triakumais, derinimo.®*

Taigi minéto Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6 knygos III dalies XXII sky-
riaus 4 skirsnio normos yra specialiosios ir nustato deliktine civiling atsakomybe uz zalg,
padaromg esant sutartiniams santykiams.®*® Kita vertus, minétos nuostatos, gindamos
vartotoja,**¢ nereikalauja, kad jj su gamintoju siety sutartiniai santykiai: vartotojas turi
teise j zalos atlyginima tiek tais atvejais, kai jis buvo atitinkamos sutarties $alis (pavyz-
dziui, pirkéjas, uzsakovas), tiek tais atvejais, kai jo su gamintoju nesieja jokie sutartiniai
santykiai, pavyzdZiui, teise j zalos atlyginimg turi vartotojo $eimos nariai, nesudare jokios
sutarties.®’

Pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.295 straipsnj zala atlyginama, jeigu nu-
kentéjes asmuo jrodo, kad padaryta Zala dél produkto (paslaugos) netinkamos kokybés ir
kad egzistuoja prieZastinis netinkamos kokybés ir nuostoliy ry$ys. Taigi yra trys civilinés
atsakomybés uz Zalg, atsiradusia dél netinkamos kokybés produkty ar paslaugy, salygos:
padaryta zalos, produktas yra netinkamos kokybés ir yra prieZastinis ry$ys tarp netinka-
mos kokybés ir zalos. Visas minétas civilinés atsakomybés salygas turi jrodyti ieskovas.**®
I$ minétos nuostatos matyti, kad Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas numato grieztg
$ios rusies atsakomybe, t. y. atsakomybe be kaltés — $i néra batina civilinés atsakomybés
salyga aptariamu atveju.**

Taigi akivaizdus klausimas, kylantis analizuojant minétos atsakomybés salygas, yra
tas, ar maisto produktas, su kuriuo netinkamai pateikta informacija apie maista, atitinka

643 Samuleviciiité, A., Atsakomybeé maisto teiséje: tinkamo subjekto ir jo riipestingumo pareigos nustatymo
problema, supra note 32, p. 203.

644 Europos Parlamento ir Tarybos 1985 m. liepos 25 d. direktyva 85/374/EEB dél valstybiy nariy
istatymy ir Kity teisés akty, reglamentuojanciy atsakomybe uz gaminius su trakumais, derinimo (OL
2004 m. specialusis leidimas, 15 skyrius, 1 tomas, p. 257).

645 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Prievoliy teisé. 6 knyga. 1 tomas. Vilnius: Justitia,
2003, p. 404.

646 Pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.292 straipsnio 5 dalj aptariamo 4 skirsnio normos
taikomos tik tais atvejais, kai produktai (paslaugos) jsigyjami vartojimo, o ne verslo tikslais.

647 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras, op. cit., p. 404-405.

648 Ibid., p. 407.

649 Atsizvelgiant j tai, aptariamos civilinés atsakomybés taikymo atveju neaktualus yra maisto tvarkymo
subjekto ripestingumo pareigos kriterijaus taikymas.
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netinkamos kokybés produkto salyga. Tai yra butina aptariamos civilinés atsakomybés
salyga ir kartu reiskia, kad gamintojo veikla yra neteiséta, t. y. pats nekokybiskos prekeés
(paslaugos) pateikimas rinkai rei$kia neteiséta gamintojo veiksma.**

Visy pirma, pazymeétina, kad produktu minétame 4 skirsnyje pagal Lietuvos Respub-
likos civilinio kodekso 6.293 straipsnio 1 dalj laikomas kiekvienas kilnojamasis daiktas
(turtas), jskaitant pirminius Zemés tkio produktus ir zZvérieng (paukstiena), taip pat kil-
nojamasis daiktas (turtas), kuris jeina j kitg kilnojamajj ar nekilnojamajj daikta, o tai reis-
kia, kad maisto produktai patenka j minétg savoka. Pagal Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso 6.294 straipsnio 1 dalj ,,[p]roduktas (paslaugos) yra netinkamos kokybés, jeigu jis
neatitinka saugos reikalavimy, kuriy protingai gali tikétis vartotojas.“ Taigi pirmoji netin-
kamos kokybés produkto apibrézimo dalis aiski: jei produktas neatitinka saugos reikala-
vimy, tai jis yra netinkamos kokybés, o antrosios apibrézimo dalies, pagal kurig tie saugos
reikalavimai yra tokie, kuriy protingai gali tikétis vartotojas, aiskumu galima suabejoti
(nes ko gi protingai gali tikétis vartotojas). Nebent ta dalis buty aiskinama taip, kad var-
totojas protingai gali tikeétis tik ty saugos reikalavimy, kuriuos tuo metu konkrec¢iam pro-
duktui numato teisés aktai. O, kaip minéta, maisto saugos srityje yra is tiesy nemazai teisés
akty, nustatanciy reikalavimus maisto produktams. Be to, pagrindiniai kriterijai, j kuriuos
atsizvelgiama nustatant, ar maistas yra nesaugus, jtvirtinti reglamento (EB) Nr. 178/2002
14 straipsnyje. Taip pat prisimintina ir tai, kad jau aptarti atvejai, kai nepateikus ar netin-
kamai pateikus informacijg apie maistg, maisto produktas gali bati laikomas nesaugiu, tad
pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.294 straipsnio 1 dalj - ir netinkamos ko-
kybés. Komentuojant minétg nuostatg taip pat pazymima, kad nekokybiskuma paprastai
lemia technologijos, gamybos, konstrukcijos, receptaros ir kitokiy reikalavimy bei stan-
darty, nustatyty atitinkamoms prekéms ar paslaugoms, nesilaikymas, ta¢iau prekés neko-
kybiskuma gali lemti ir tokios priezastys kaip visos informacijos, reik§mingos vartotojui,
neatskleidimas ar nevisiskas atskleidimas, atitinkamy instrukcijy nepateikimas ir pan.®!

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.294 straipsnio 1 dalyje taip pat nustatyti
kriterijai, j kuriuos atsizvelgiama vertinant produkto kokybiskuma, t. y. atsizvelgiama j
nurodomas produkto (paslaugy) savybes (reklama), j tai, ar produkta (paslaugas) galima
naudoti tam, kam tikimasi ji naudoti, i laika, kai produktas (paslaugos) buvo pateiktas rin-
kai, j produkto (paslaugy) konstrukcinius, receptinius ar kitokius trakumus ir kitas aplin-
kybes. Taigi, nors minétoje nuostatoje sitilant atsizvelgti j produkto savybes paminimas
tik jy pateikimas reklamoje, vis délto, komentuojant $ig nuostaty ji aiSkinama pleciamai
ir pazymima, kad tos savybés gali buti nurodytos produkto aprasyme apskritai: etiketéje,
instrukcijoje, reklamoje.®*

Svarbu pazymeéti ir tai, kad aptariamo 4 skirsnio ,,Atsakomybé uz Zala, atsiradusig
dél netinkamos kokybés produkty ar paslaugy” nuostatos vartotojui uztikrina galimybe
issireikalauti Zalos atlyginimo prakti$kai i§ bet kurio maisto tvarkymo subjekto,®* kaip

650 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras, supra note 645, p. 406.

651 Ibid.

652 Ibid.

653 Pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.292 straipsnio 2 dalj gamintoju laikomas galutinio
produkto, produkto dalies arba Zzaliavy gamintojas, paslaugy teikéjas ar kitas asmuo, kuris
pazymédamas produkty (paslaugas) savo vardu, prekeés zenklu ar kitu skiriamuoju Zymeniu nurodo
save kaip gamintoja (paslaugy teikéja). Pagal to paties straipsnio 3 dalj importuotojas | Europos
Sajungos rinkg atsako kaip gamintojas, o pagal 4 dalj, jeigu produkto gamintojo ar importuotojo
nejmanoma nustatyti, gamintoju, taigi atsakingu laikomas kiekvienas produkta realizaves asmuo.
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minéta, nepriklausomai nuo to, ar tarp vartotojo ir maisto tvarkymo subjekto sudaryta
sutartis, ar ne.

Taciau, jeigu nukentéjes ar turintis teise reikalauti Zalos atlyginimo asmuo dél savo
kaltés prisidéjo prie zalos atsiradimo ar padidéjimo, Zalos atlyginimo dydis gali bati su-
mazintas arba Zala apskritai gali bati neatlyginama atsizvelgiant j visas bylos aplinkybes.***
Gana aiskas yra tie atvejai, kai maisto tvarkymo subjektas i§ tiesy pateikia visg ir tinkama
informacija, taciau pats vartotojas jos nepaiso, pavyzdziui, vartoja maisto produkta, turintj
alergeny, apie kuriuos maisto tvarkymo subjektas jspéjo vartotoja. Kiek sudétingiau yra
jau analizuotu atveju, kai alergenai sgmoningai j maistg nededami, taciau jy gali patekti j
maisto produkta dél kryzminés tar$os, o maisto tvarkymo subjektas, jvertines tokig rizika,
su maisto produktu pateikia jspéjima (nors teisés aktai to nejpareigoja), kad maisto pro-
dukte gali bati tam tikro alergeno pédsaky. Tokiu budu maisto tvarkymo subjektas i$ tiesy
mégina apsisaugoti nuo galimo atsakomybés jam taikymo, o tuo atveju, jei nurodytam
alergenui alergiskas vartotojas maisto produkta vis tiek vartos, tai gali buti kvalifikuojama
kaip rizikos prisiémimas ir Zalos atlyginimo dydis gali baiti sumazintas arba zala apskritai
gali buti neatlyginama.

Tiesa, civilinés atsakomybés uz zalg, atsiradusig dél netinkamos kokybés produkty ar
paslaugy, nederéty painioti su kitais pazeisty vartotojy teisiy gynimo budais.®** Vartotojas,
nusipirkes maisto produktg ir su pardavéju sudares pirkimo-pardavimo sutartj, tuo atveju,
jei vartotojui parduotas netinkamos kokybés daiktas ($iuo atveju — maisto produktas), turi
teis¢, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6 knygos IV dalies XXIII
skyriaus 4 skirsnio nuostatomis, kuriose jtvirtinti vartojimo prikimo-pardavimo sutarciy
ypatumai, pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.363 straipsnio 7 ir 8 dalis i$ par-
davéjo reikalauti pakeisti netinkamos kokybés maisto produkta tinkamos kokybés maisto
produktu, atitinkamai sumazinti maisto produkto kaing arba vienasaliskai nutraukti su-
tart] ir pareikalauti grazinti sumokeétg kaing. Pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
6.338 straipsnio 4 dalj minétus reikalavimus dél maisto produkto trikumy vartotojas gali
pareiksti, jeigu Sie trikumai nustatyti per maisto produkto tinkamumo vartoti terming.

Idomu tai, kad nustatant minétas vartotojo teises, kai jam parduotas netinkamos ko-
kybés daiktas, atskirai apibréziama ir ta netinkama kokybé, o tiksliau - tinkama kokybé,
t. . daikto savybés turi atitikti vartojimo pirkimo-pardavimo sutartj,*® o ne saugos rei-
kalavimus, kaip tai buvo nurodyta reglamentuojant atsakomybe uZ Zzala, atsiradusia dél
netinkamos kokybés produkty ar paslaugy. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.363
straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad daikto savybés atitinka sutartj, jeigu: daiktas atitinka par-
davéjo pateiktg aprasyma ir turi tokias savybes kaip ir daiktas, kurj pardavéjas pateiké kaip
pavyzdj ar modelj; daiktas tinka naudoti tam, kam tokios rasies daiktai paprastai naudoja-
mi; daiktas tinka naudoti pagal konkrecia paskirtj, apie kuria pirkéjas pranesé pardavéjui
sutarties sudarymo metu ir su kuria pardavéjas sutiko; daiktas atitinka kokybés rodiklius,
kurie paprastai yra badingi to paties pobudzio daiktams ir kuriy pirkéjas gali pagrjstai
tikétis pagal daikto pobudj ir daikto gamintojo, jo atstovo ar pardavéjo vieai paskelbtus
pareiskimus, jskaitant reklamg ir daikty Zenklinima, dél daikto konkreciy savybiy.

654 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.297 straipsnis.
655 Selelionyté-Drukteiniené, S., supra note 51, p. 1435.
656 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.363 straipsnio 2 dalis.
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Taigi, jei atsakomybés uz zalg, atsiradusia dél netinkamos kokybés produkty ar pas-
laugy, instrumentais galima pasinaudoti tais atvejais, kai maisto produktas nesaugus dél
netinkamai pateiktos informacijos, tai kiti pazeisty vartotojy teisiy gynimo instrumentai
gali bati pasitelkti net ir tada, kai produktas saugus, tac¢iau zenklinant ar reklamuojant
maisto produkta pateikta informacija apie jj neatitinka to maisto produkto tikryjy savybiy.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.363 straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad visais
atvejais pirkéjas turi teise j nuostoliy, atsiradusiy dél netinkamos kokybés prekés parda-
vimo, atlyginima, be to, pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso raide pardavéjas
atsakys praktiskai taip pat be kaltés.®” Skirtumas, visy pirma, tas, kad atsakomybés uz zala,
atsiradusig dél netinkamos kokybés produkty ar paslaugy, taikymo atveju $alis nebatinai
turi sieti sutartiniai santykiai, kai nuostoliy, atsiradusiy dél netinkamos kokybés prekeés
pardavimo, atveju atsakomybé kyla i$ sutarties ir, beje, bitent dél neatitikties $iai sutarciai,
o0 ne saugos reikalavimams.

Atkreiptinas démesys | tai, kad pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.363
straipsnio 8 dalj pirkéjas neturi teisés nutraukti sutartj, jeigu daikto trakumas yra maza-
reik$mis. Vis délto, kas yra mazareik$mis daikto triikumas, apibrézta néra. Tai vertinamoji
sgvoka, todél dél mazareik§miskumo turés buti nuspresta kiekvienu konkreéiu atveju.

Taigi analizuotos Europos Sajungos nuostatos, skirtos atsakomybés pasidalijimui
maisto teiséje reglamentuoti, taikant civiling atsakomybe pagal nacionalines nuostatas,
néra tiek reikémingos, kaip taikant administracine atsakomybe.**® Tik pripazinus, kad tam
tikrais atvejais maisto tvarkymo subjektas turéty atsakyti uz kaltais veiksmais padaryta
zalg (i$skyrus specialyjj delikta, kai aiskiai numatyta atsakomybé be kaltés), reikés ais-
kintis, kokie gi rapestingumo ir atidumo standartai taikomi maisto tvarkymo subjektams
pasitelkiant ir Europos Sajungos maisto teisés nuostatas.® Grieztos atsakomybés jtvirti-
nimas numatant specialyjj deliktg ir ypac vartotojui palankus maisto tvarkymo subjekty
civilinés atsakomybés reguliavimas rodo, kad maisto tvarkymo subjektams taikomi auks-
¢iausi rapestingumo ir atidumo standartai.®®

657 Zr. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.363 straipsnio 1 dalj, pagal kuria pardavéjas visais
atvejais garantuoja daikty kokybe; Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.333 straipsnio 3 dalj,
kurioje nurodyta, kad, kai pardavéjas garantuoja daikty kokybe, jis atsako uz daikty trikumus, jeigu
nejrodo, kad $ie atsirado po daikty perdavimo pirkéjui dél to, kad pirkéjas pazeidé daikto naudojimo
ar saugojimo taisykles, arba dél tre¢iyjy asmeny kaltés ar nenugalimos jégos; Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso 6.256 straipsnio 4 dalj, kurioje numatyta, kad, kai sutartinés prievolés nejvykdo
ar netinkamai ja jvykdo jmoné (verslininkas), tai ji atsako visais atvejais, jei nejrodo, kad prievolés
nejvykdé ar netinkamai ja jvykdé dél nenugalimos jégos, jeigu jstatymai ar sutartis nenumato ko
kita. Pla¢iau apie tai, ar visais atvejais yra pagristas kity pirkéjo teisiy gynimo buady taikymas kartu
su nuostoliy atlyginimu, bei apie tai, ar visada jmoné (verslininkas) pagal sutartinés atsakomybés
taisyklés turéty atsakyti be kaltés, Zr. Selelionyté-Drukteiniené, S., supra note 51.

658 Samuleviciiite, A., Atsakomybé maisto teiséje: tinkamo subjekto ir jo riipestingumo pareigos nustatymo
problema, supra note 32, p. 204.

659 Ibid.
660 Ibid., p. 204-205.
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ISVADOS

Atlikus tyrimg formuluojamos $ios isvados:

1.1. Informacijos apie maistg teikimo vartotojams reikalavimai turi bati nustatomi at-
sizvelgiant j dviejy lygmeny - Europos Sajungos ir nacionalinj - reguliavima bei siekiant
uztikrinti pagrindiniy maisto teisés tiksly - auksto lygio vartotoju apsaugos ir jy teisiy,
ypac teisés j informacija, ir laisvo prekiy judéjimo Europos Sgjungoje uztikrinimo - pu-
siausvyra.

1.2. Informacija apie maista vartotojams gali buti teikiama ne tik tradici$kai Zinomais
jos teikimo budais, t. y. Zenklinant, reklamuojant ar pristatant maisto produktus, bet ir
kitais badais: $iuolaikiniy technologijy priemonémis vykdant nuotoling prekybg ar Zo-
dZiu teikiant informacija apie nefasuotus maisto produktus, jskaitant vieSojo maitinimo
jmonése. Todél veiksmams, kuriuos atlikus informacija apie maisto produktg tampa pasie-
kiama vartotojui, apibrézti vartotina informacijos apie maistg teikimo vartotojams savoka,
o bendrgja sagvoka, apimancia visus teisés aktuose nustatytus duomenis, minétais budais
teiktinus apie maisto produktus, laikytina informacijos apie maistg sgvoka. Tokio sgvoky
santykio turi bati paisoma ai$kinant ir taikant reikalavimus informacijos apie maistg tei-
kimui vartotojams, siekiant nustatyti, kokios nuostatos, kokia apimtimi ir kokiai informa-
cijai apie maistg ar kuriam jos teikimo budui yra taikomos, kad nelikty dingsties nukrypti
nuo siekio uztikrinti auksta vartotojy apsaugos lygj dél nepakankamo reglamentavimo.

1.3. Atribojant informacijos apie maistg teikimo badus vienus nuo kity, daugiausia
sunkumy kyla dél maisto reklamos ir Zenklinimo santykio. Todél tais atvejais, kai i§ in-
formacija apie maistg reglamentuojanciy teisés akty néra aisku, ar informacijg apie maista
laikyti reklama ar kita informacija apie maistg (dazniausiai zenklinimu), reikia vadovautis
bendruoju reklamos apibrézimu ir vertinti, ar skleidziama informacija yra susijusi su as-
mens tkine komercine, finansine ar profesine veikla ir ar ja vartotojas skatinamas jsigyti
maisto produkta, kadangi taip buty galima identifikuoti, kokiy teisés normy pagrindu tai-
kyti atsakomybe uz informacijos apie maista teikimo vartotojams pazeidimus.

2.1. Tais atvejais, kai informacija apie maistg reglamentuojanciuose teisés aktuose néra
nustatyty konkreciy reikalavimy informacijos apie maistg teikimui vartotojams, arba tie
reikalavimai yra nepakankami ar neaiskis, siekiant uztikrinti vartotojo apsauga nuo zalos
sveikatai, suklaidinimo ar apgaulés, pasitelktinos informacija apie maista reglamentuojan-
¢iuose teisés aktuose jtvirtintos saziningos informacijos teikimo praktikos taisyklés, pagal
kurias draudziama vartotojams teikti klaidinancig informacijg apie maista.

2.2. Kadangi informacijg apie maistg reglamentuojanciuose teisés aktuose klaidinimo
ar nesaziningumo savoka neapibrézta, tai ji ai$kintina taip, kad nesgziningumas informa-
cijos apie maistg teikimo vartotojams srityje pasireiskia tada, kai maisto tvarkymo subjek-
tai teikia informacija apie maista, kuri neatitinka tikryjy maisto savybiy ir taip klaidina
vartotojus, ir tai turi bati nuspresta kiekvienu konkreciu atveju.

2.3. Informacijg apie maistg reglamentuojanciuose teisés aktuose klaidinimo sgvokos
neapibréziant bei pateikiant nebaigtinj atvejy, kada laikoma, kad vartotojai klaidinami,
sarasg, draudimo klaidinti vartotojus turinys lieka atviras interpretacijoms, todél turi biti
taikomas ir aiSkinamas visy pirma atsizvelgiant i siekj uztikrinti auksta vartotojy apsaugos
lygi.
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3.1. Kadangi vartotojy klaidinimo teikiant jiems informacija apie maistg savoka yra
vertinamoji, o tg pacia informacija skirtingi vartotojai gali suprasti ir vertinti skirtingai,
$iam vertinimui atlikti reikalingas bendras kriterijus, siekiant uztikrinti teisinio aiSkumo
ir teisinio tikrumo principy laikymasi.

3.2. Tuo tikslu Europos Sgjungos Teisingumo Teismas, spresdamas bylas laisvo prekiy
judéjimo, zenklinimo ir klaidinancios reklamos srityse, suformulavo vidutinio vartotojo
koncepcija, pagal kurig informacija apie maista turi biti vertinama i§ numanomuy (preziu-
muojamy) vidutinio vartotojo, kuris yra pakankamai gerai informuotas, atidus bei atsar-
gus vartotojas, likes¢iy perspektyvos. Vidutinis vartotojas yra toks vartotojas, kuris turi
bendryjy (ne ekspertiniy) Ziniy ir yra aktyvus jas plésdamas, kuriam priskirta pareiga do-
meétis informacija apie maista (bent jau ta, kuri jam pateikta su maisto produktu) ir kuris
geba rasti jam reikalingg informacija, geba ja suprasti ir vertinti kriti$kai.

3.3. Informacijos apie maista teikimo vartotojams srityje tik reglamentuojant teiginiy
apie maistinguma ir sveikatingumga pateikimo reikalavimus ekspliciti$kai jtvirtinama, kad
$iy teiginiy vertinimo kriterijumi pasirenkamas vidutinis vartotojas. Kity informacijg apie
maistg reglamentuojanciy nuostaty, ypac jtvirtinty naujuoju reguliavimu, analizé ir nau-
jojo reguliavimo priémimo kontekstas rodo, kad vidutinio vartotojo koncepcija nebetenka
esminés reik§meés. Galiausiai, net ir vidutinio vartotojo testas néra statistinis testas, todél
situacijg kiekvienu atveju turi jvertinti nacionalinis teismas, atsizvelgdamas i kiekvieno to
atvejo aplinkybes, taip pat j maisto produkta, su kuriuo susijusi analizuojama situacija, bei
i asmeny grupe, kuriai tas produktas skirtas.

4.1. Iki 2014 m. gruodzio 13 d. atsakomybés uz informacijos apie maistg teikima var-
totojams institutas pateko j bendryjy Europos Sajungos maisto teisés nuostaty, skirty atsa-
komybei maisto teis¢je apskritai, reguliavimo sritj, kur galioja pirminés maisto tvarkymo
subjekty atsakomybés principas, pagal kurj uz maisto teisés pazeidimus, taigi ir uz infor-
macijos apie maistg teikima vartotojams, yra atsakingi patys maisto tvarkymo subjektai, o
ne juos kontroliuojancios kompetentingos institucijos ar kiti subjektai.

4.2. Minétos bendrosios atsakomybés nuostatos, reglamentuojancios atsakomybés tarp
maisto tvarkymo subjekty pasidalijima, vienareik$miskai atsakyti j klausimg, ar taikytina
bendroji maisto tvarkymo subjekty atsakomybé, pagal kurig maisto tvarkymo subjektai
turéty bati atsakingi visuose maisto grandinés etapuose, ar vis délto taikytina individua-
li atsakomybé, pagal kurig maisto tvarkymo subjektai atsako tik uZ jy kontroliuojamus
maisto tvarkymo etapus, atsakyti neleidzia, todél sprendziant maisto tvarkymo subjekto
atsakomybés klausima pasitelktinas rapestingumo pareigos kriterijus, kuris reiskia, kad,
jei maisto tvarkymo subjektas iSpildé visas jam teisés akty konkreciu atveju nustatytas
pareigas, tai atsakomybé jam neturéty kilti, atkreipiant démesj | tai, kad rapestingumo
pareigos kriterijus aktualus tik tais atvejais, kai kalté yra batina atsakomybés salyga.

4.3. Nuo 2014 m. gruodzio 13 d. kartu taikytinos specialiosios i$imtinai atsakomybe
uz informacijos apie maistg teikimg vartotojams reglamentuojancios nuostatos akivaiz-
dZiai paremtos rupestingumo pareigos kriterijaus taikymo principais, siekiant i§vengti
atvejy, kai maisto tvarkymo subjektai baudziami dél tokiy aplinkybiy, kurios nepriklauso
ju kompetencijos ir (arba) jtakos sri¢iai. AiSkus maisto tvarkymo subjekty rapestingumo
pareigos turinys ir apimtis kiekviename maisto grandinés etape prisideda prie galimybés
nustatyti maisto tvarkymo subjekty atsakomybés ribas ir kiekvienu konkreciu atveju nu-
spresti, ar atitinkamas maisto tvarkymo subjektas turés atsakyti uz informacija apie maistg
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reglamentuojandiy teisés akty pazeidimus. Kita vertus, taikant individualig atsakomybe
rizikuojama nukrypti nuo itin auksty visuomenés sveikatos ir vartotojy teisiy apsaugos
standarty, todél $iy taip pat turi bati paisoma.

4.4. Nacionalinés atsakomybés uz informacija apie maista reglamentuojanciy teisés
akty pazeidimus taikymo taisyklés jtvirtintos ne informacija apie maistg reglamentuojan-
¢iuose teisés aktuose, o yra reguliuojamos bendrosiomis administracinés ir civilinés teisés
normomis.

4.5. Kadangi kalté yra batina administracinés atsakomybés salyga, tai butent administ-
racinés atsakomybés taikymui didZiausios reik§més turés Europos Sgjungos maisto teisés
nuostatos, reglamentuojancios atsakomybés tarp maisto tvarkymo subjekty pasidalijima,
ir ripestingumo pareigos kriterijaus taikymo principai.

4.6. Europos Sajungos nuostatos, skirtos atsakomybés pasidalijimui maisto teiséje
reglamentuoti, taikant civiling atsakomybe pagal nacionalines nuostatas, kuriose nusta-
toma griezta atsakomybé uzZ Zalg, atsiradusig dél netinkamos kokybés maisto produkty,
t. y. atsakomybé be kaltés, néra tiek reik§mingos, kaip taikant administracine atsakomybe.
Tik pripazinus, kad tam tikrais atvejais maisto tvarkymo subjektas turéty atsakyti uz kal-
tais veiksmais padarytg Zalg (iSskyrus specialyjj delikta, kai aiSkiai numatyta atsakomybé
be kaltés), reikés aiskintis, kokie gi rapestingumo ir atidumo standartai taikomi maisto
tvarkymo subjektams pasitelkiant ir Europos Sajungos maisto teisés nuostatas. Vis délto,
grieztos atsakomybés jtvirtinimas numatant specialyjj delikta ir ypac¢ vartotojui palankus
maisto tvarkymo subjekty civilinés atsakomybés reguliavimas rodo, kad maisto tvarkymo
subjektams taikomi auks¢iausi rapestingumo ir atidumo standartai.
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PASIULYMAI IR REKOMENDACIJOS

Atsizvelgiant j tai, kad informacijos apie maista teikimo vartotojams srityje daznai
susiduriama su teisiniu reguliavimu, kuris yra neaiSkus, nepakankamas ar daznai verti-
namojo pobudzio, formuluojami kai kurie teisés taikymo ir ai$kinimo sitlymai ir (ar) re-
komendacijos:

1. Atsizvelgiant j informacijos apie maistg teikimo vartotojams srityje vartojamy sa-
voky gausa, galimg jy nevienareik§mj vertinima, taip pat lakoniska ar interpretacijoms
pasiduodantj teisinj Sios srities reglamentavima ir dél to galima nevienoda teisés taikymo
praktika, sitilytina kompetentingoms Europos Sajungos ir nacionalinéms institucijoms
rengti aktualias tokiy sagvoky vartojimo gaires ir (ar) isaiskinimus. Praktika rodo, kad
maisto tvarkymo subjektai visais jmanomais biidais siekia i$skirti savo maisto produktus
i§ gausybés kity ir stengiasi pateikti apie juos kuo patrauklesne informacijg, net jei ji gali
klaidinti vartotojus (teiginiy ,,be maisto priedy” ir pan. pateikimas, ekologiskumo imita-
cijos, klaidinantis maisto papildy kaip vaisty pateikimas, nuorody ,sveikas®, ,$viezias,
»hattralus® pateikimas, maisto pakaitaly zenklinimas ir kt.). Ypac sialytina skirti démesj
tokiems atvejams kaip bendryjy deskriptoriy (pavadinimy) ar nuorody j bendro pobu-
dzio, nekonkrecig nauda, kurig maistiné medziaga ar maisto produktas apskritai teikia
sveikatai ar su sveikata susijusiai gerai savijautai, pateikimas, atsizvelgiant i siekj uztikrinti
auksta vartotojy sveikatos apsaugos lygj, kartu ir apsaugoti juos nuo suklaidinimo.

2. Atsizvelgiant j tai, kad reglamente (ES) Nr. 1169/2011 eksplicitiskai néra nustatyta,
kokia vartotojo koncepcija taikytina vertinant, ar informacija apie maistg neklaidina var-
totojo (kaip tai yra reglamento (EB) Nr. 1924/2006 atveju), sialytina teismy ar Valstybinés
vartotojy teisiy apsaugos tarnybos (kai ji nagrinéja bylas dél Lietuvos Respublikos rekla-
mos jstatymo pazeidimo) praktikoje formuluoti aiskius eilinio vartotojo, i§ kurio pozicijy
turi bati vertinama, ar informacija apie maistg jo neklaidina, kriterijus.

3. Pritariant individualios maisto tvarkymo subjekty atsakomybés koncepcijai ir atsi-
zvelgiant | reglamento (EB) Nr. 178/2002 17 straipsnio 1 dalies, jtvirtinancios atsakomy-
bés tarp maisto tvarkymo subjekty pasidalijima, formuluotes angly ir vokie¢iy kalbomis,
sitilytina inicijuoti ir lietuviskos minétos formuluotés pakeitimus nustatant, kad maisto
tvarkymo subjektai ne visuose su jy kontroliuojamu verslu susijusivose gamybos, perdirbi-
mo ir paskirstymo etapuose uztikrinty, kad maistas atitikty su jy veikla susijusius maisto
produktus reglamentuojanciy jstatymy reikalavimus ir tikrinty, kad $iy reikalavimy buty
laikomasi, bet kad maisto tvarkymo subjektai Sias pareigas vykdyty visuose jy kontroliuo-
jamuose gamybos, perdirbimo ir paskirstymo etapuose. Kaip alternatyva formuluotés kei-
timui rekomenduotinas reglamento (EB) Nr. 178/2002 17 straipsnio 1 dalies aiskinimas
pasitelkiant rapestingumo pareigos kriterijy, pagal kurj maisto tvarkymo subjektui nekyla
atsakomybé, jei jis i$pildé visas jam konkreciu atveju teisés akty nustatytas pareigas.
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Komisijos 2008 m. rugséjo 5 d. reglamentas (EB) Nr. 889/2008, kuriuo nustatomos
issamios Tarybos reglamento (EB) Nr. 834/2007 dél ekologinés gamybos ir ekologisky
produkty Zenklinimo jgyvendinimo taisyklés dél ekologinés gamybos, Zenklinimo ir
kontrolés (OL 2008 L 250, p. 1).

Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. gruodzio 16 d. reglamentas (EB) Nr. 1333/2008
dél maisto priedy (OL 2008 L 354, p. 16).
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Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. gruodzio 16 d. reglamentas (EB) Nr. 1334/2008
deél kvapiyjy medziagy ir aromatiniy savybiy turinéiy tam tikry maisto ingredienty
naudojimo maisto produktuose ir ant jy ir i§ dalies kei¢iantis Tarybos reglamenta (EEB)
Nr. 1601/91, reglamentus (EB) Nr. 2232/96 ir (EB) Nr. 110/2008 bei direktyva 2000/13/EB
(OL 2008 L 354, p. 34).

Komisijos 2009 m. sausio 20 d. reglamentas (EB) Nr. 41/2009 dél maisto produkty,
tinkan¢iy glitimo netoleruojantiems Zmonéms, sudéties ir Zenklinimo (OL 2009 L 16, p.
3).

Komisijos 2009 m. liepos 14 d. reglamentas (EB) Nr. 607/2009, kuriuo nustatomos tam
tikros i§samios Tarybos reglamento (EB) Nr. 479/2008 jgyvendinimo taisyklés, susijusios
su tam tikry vyno sektoriaus produkty saugomomis kilmés vietos nuorodomis ir
geografinémis nuorodomis, tradiciniais terminais, zenklinimu ir pateikimu (OL 2009 L
193, p. 60).

Komisijos 2009 m. spalio 7 d. reglamentas (EB) Nr. 936/2009 dél Europos Sajungos ir
tre¢iyjy $aliy susitarimy dél abipusio tam tikry spiritiniy gérimy pripazinimo taikymo
(OL 2009 L 264, p. 5).

Tarybos 2009 m. lapkricio 20 d. reglamentas (EB) Nr. 1224/2009, nustatantis Bendrijos
kontrolés sistemg, kuria uZtikrinamas bendrosios zuvininkystés politikos taisykliy
laikymasis, i§ dalies kei¢iantis reglamentus (EB) Nr. 847/96, (EB) Nr. 2371/2002, (EB) Nr.
811/2004, (EB) Nr. 768/2005, (EB) Nr. 2115/2005, (EB) Nr. 2166/2005, (EB) Nr. 388/2006,
(EB) Nr. 509/2007, (EB) Nr. 676/2007, (EB) Nr. 1098/2007, (EB) Nr. 1300/2008, (EB) Nr.
1342/2008 ir panaikinantis reglamentus (EEB) Nr. 2847/93, (EB) Nr. 1627/94 ir (EB) Nr.
1966/2006 (OL 2009 L 343, p. 1).

Komisijos 2011 m. balandzio 8 d. jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 404/2011, kuriuo
nustatomos i§samios Tarybos reglamento (EB) Nr. 1224/2009, nustatancio Bendrijos
kontrolés sistema, kuria uztikrinamas bendrosios Zuvininkystés politikos taisykliy
laikymasis, jgyvendinimo taisyklés (OL 2011 L 112, p. 1).

Komisijos 2011 m. birzelio 7 d. jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 543/2011, kuriuo
nustatomos issamios Tarybos reglamento (EB) Nr. 1234/2007 taikymo vaisiy bei darzoviy
ir perdirbty vaisiy bei darzoviy sektoriuose taisyklés (OL 2011 L 157, p. 1).

Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. spalio 25 d. reglamentas (ES) Nr. 1169/2011
dél informacijos apie maistg teikimo vartotojams, kuriuo i§ dalies kei¢iami Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr. 1924/2006 ir (EB) Nr. 1925/2006 bei kuriuo
panaikinami Komisijos direktyva 87/250/EEB, Tarybos direktyva 90/496/EEB, Komisijos
direktyva 1999/10/EB, Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/13/EB, Komisijos
direktyvos 2002/67/EB ir 2008/5/EB bei Komisijos reglamentas (EB) Nr. 608/2004 (OL
2011 L 304, p. 18).

Komisijos 2011 m. lapkri¢io 11 d. reglamentas (ES) Nr. 1129/2011, kuriuo i§ dalies
keiciamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1333/2008 II priedas
sudarant Sgjungos maisto priedy sarasa (OL 2011 L 295, p. 1).

Komisijos 2011 m. gruodzio 19 d. jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 1333/2011,
nustatantis banany prekybos standartus, ty prekybos standarty laikymosi patikros
taisykles ir prane$imy teikimo tvarka banany sektoriuje (OL 2011 L 336, p. 23).
Komisijos 2012 m. sausio 13 d. jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 29/2012 dél prekybos
alyvuogiy aliejumi standarty (OL 2012 L 12, p. 14).
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Komisijos 2012 m. geguzés 16 d. reglamentas (ES) Nr. 432/2012 dél tam tikry leidZziamy
vartoti teiginiy apie maisto produkty sveikumg, i$skyrus teiginius apie susirgimo rizikos
mazinima, vaiky vystymasi ir sveikata, saraso sudarymo (OL 2012 L 136, p. 1).

Europos Parlamento ir Tarybos 2012 m. lapkricio 21 d. reglamentas (ES) Nr. 1151/2012
dél Zemeés tikio ir maisto produkty kokybés sistemy (OL 2012 L 343, p. 1).

Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birzelio 12 d. reglamentas (ES) Nr. 609/2013
deél kadikiams ir maziems vaikams skirty maisto produkty, specialiosios medicininés
paskirties maisto produkty ir viso paros raciono pakaitaly svoriui kontroliuoti ir kuriuo
panaikinami Tarybos direktyva 92/52/EEB, Komisijos direktyvos 96/8/EB, 1999/21/EB,
2006/125/EB ir 2006/141/EB, Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/39/EB ir
Komisijos reglamentai (EB) Nr. 41/2009 ir (EB) Nr. 953/2009 (OL 2013 L 181, p. 35).
Komisijos 2013 m. rugséjo 20 d. reglamentas (ES) Nr. 907/2013, kuriuo nustatomos
paraisky dél bendriniy deskriptoriy (pavadinimy) teikimo taisyklés (OL 2013 L 251, p. 7).
Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. gruodzio 11 d. reglamentas (ES) Nr. 1379/2013 dél
bendro zvejybos ir akvakultaros produkty rinky organizavimo, kuriuo i§ dalies kei¢iami
Tarybos reglamentai (EB) Nr. 1184/2006 ir (EB) Nr. 1224/2009 ir panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 104/2000 (OL 2013 L 354, p. 1).

Komisijos 2013 m. gruodzio 13 d. jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 1337/2013, kuriuo
nustatomos Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1169/2011 taikymo
taisyklés, susijusios su $viezios, atSaldytos ir uzsaldytos kiaulienos, avienos, ozkienos ir
paukstienos kilmés $alies arba kilmés vietos nuorodomis (OL 2013 L 335, p. 19).

Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. gruodzio 17 d. reglamentas (ES) Nr. 1308/2013,
kuriuo nustatomas bendras Zemés tkio produkty rinky organizavimas ir panaikinami
Tarybos reglamentai (EEB) Nr. 922/72, (EEB) Nr. 234/79, (EB) Nr. 1037/2001 ir (EB) Nr.
1234/2007 (OL 2013 L 347, p. 671).

Komisijos 2013 m. gruodzio 18 d. deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 664/2014, kuriuo
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1151/2012 papildomas nuostata dél
saugomy kilmés vietos nuorody, saugomy geografiniy nuorody ir garantuoty tradiciniy
gaminiy Sgjungos simboliy nustatymo, tam tikromis gavimo $altiniy taisyklémis, tam
tikromis procedirinémis taisyklémis ir tam tikromis papildomomis pereinamojo
laikotarpio taisyklémis (OL 2014 L 179, p. 17).

Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. vasario 26 d. reglamentas (ES) Nr. 251/2014 dél
aromatizuoty vyno produkty apibrézties, aprasymo, pateikimo, Zenklinimo ir geografiniy
nuorody apsaugos, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1601/91 (OL
2014 L 84, p. 14).

Komisijos 2014 m. kovo 14 d. reglamentas (ES) Nr. 274/2014, kuriuo taisoma reglamento
(ES) Nr. 432/2012 dél tam tikry leidZiamy vartoti teiginiy apie maisto produkty sveikuma,
i§skyrus teiginius apie susirgimo rizikos mazinima, vaiky vystymasi ir sveikata, saraso
sudarymo redakcija lietuviy kalba (OL 2014 L 83, p. 1).

Tarybos 1978 m. gruodzio 18 d. direktyva 79/112/EEB dél valstybiy nariy jstatymy,
susijusiy su zenklinimu, pateikimu ir reklamavimu maisto produkty, skirty parduoti
galutiniam vartotojui, derinimo (OL 1979 L 33, p. 1).

Tarybos 1980 m. liepos 15 d. direktyva 80/777/EEB dél valstybiy nariy jstatymuy, susijusiy
su natiiralaus mineralinio vandens naudojimu ir prekyba, suderinimo (OL 1980 L 229,
p- 1).
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Tarybos 1984 m. rugséjo 10 d. direktyva 84/450/EEB dél valstybiy nariy jstatymy ir kity
teisés akty dél klaidinancios reklamos suderinimo (OL 2004 m. specialusis leidimas, 15
skyrius, 1 tomas, p. 227).

Europos Parlamento ir Tarybos 1985 m. liepos 25 d. direktyva 85/374/EEB dél valstybiy
nariy jstatymy ir Kkity teisés akty, reglamentuojanciy atsakomybe uz gaminius su
trakumais, derinimo (OL 2004 m. specialusis leidimas, 15 skyrius, 1 tomas, p. 257).
Komisijos 1987 m. balandzio 15 d. direktyva 87/250/EEB dél alkoholio koncentracijos
tario procentais nurodymo Zenklinant galutiniam vartotojui parduoti skirtus alkoholinius
gérimus (OL 2004 m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 8 tomas, p. 275).

Tarybos 1989 m. birzelio 14 d. direktyva 89/396/EEB dél nuorody arba zymy maisto
produkto partijai identifikuoti (OL 2004 m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 10 tomas, p. 3).

Tarybos 1990 m. rugséjo 24 d. direktyva 90/496/EEB dél maisto produkty maistingumo
zenklinimo (OL 2004 m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 10 tomas, p. 191).

Tarybos 1993 m. balandzio 5 d. direktyva 93/13/EEB dél nesaziningy salygy sutartyse su
vartotojais (OL 2004 m. specialusis leidimas, 15 skyrius, 2 tomas, p. 288).

Komisijos 1996 m. vasario 26 d. direktyva 96/8/EB dél maisto produkty, skirty sumazinto
energijos kiekio dietoms svoriui mazinti (OL 2004 m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 15
tomas, p. 454).

Europos Parlamento ir Tarybos 1997 m. geguzés 20 d. direktyva 97/7/EB dél vartotojy
apsaugos, susijusios su nuotolinés prekybos sutartimis (OL 2004 m. specialusis leidimas,
15 skyrius, 3 tomas, p. 319).

Europos Parlamento ir Tarybos 1997 m. spalio 6 d. direktyva 97/55/EB, i§ dalies kei¢ianti
direktyva 84/450/EEB dél klaidinancios reklamos, kad buty jtraukta lyginamoji reklama
(OL 2004 m. specialusis leidimas, 15 skyrius, 3 tomas, p. 356).

Europos Parlamento ir Tarybos 1998 m. vasario 16 d. direktyva 98/6/EB dél vartotojy
apsaugos Zymint vartotojams sitlomy prekiy kainas (OL 2004 m. specialusis leidimas, 15
skyrius, 4 tomas, p. 32).

Europos Parlamento ir Tarybos 1999 m. vasario 22 d. direktyva 1999/2/EB dél valstybiy
nariy jstatymy, susijusiy su jonizuojancigja spinduliuote apdorotais maisto produktais ir
jy ingredientais, suderinimo (OL 2004 m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 23 tomas, p.
236).

Komisijos 1999 m. kovo 8 d. direktyva 1999/10/EB, nustatanti nuo Tarybos direktyvos
79/112/EEB 7 straipsnio leidzianc¢ias nukrypti nuostatas dél maisto produkty Zenklinimo
etiketémis (OL 2004 m. specialusis leidimas, 15 skyrius, 4 tomas, p. 113).

Komisijos 1999 m. kovo 25 d. direktyva 1999/21/EB dél specialios medicininés paskirties
dietiniy maisto produkty (OL 2004 m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 23 tomas, p. 273).
Europos Parlamento ir Tarybos 1999 m. geguzés 25 d. direktyva 1999/44/EB dél vartojimo
prekiy pardavimo ir susijusiy garantijy tam tikry aspekty (OL 2004 m. specialusis leidimas,
15 skyrius, 4 tomas, p. 223).

Europos Parlamento ir Tarybos 2000 m. kovo 20 d. direktyva 2000/13/EB dél valstybiy
nariy jstatymuy, reglamentuojanciy maisto produkty zenklinima, pateikima ir reklamavima,
derinimo (OL 2004 m. specialusis leidimas, 15 skyrius, 5 tomas, p. 75).

Europos Parlamento ir Tarybos 2000 m. birzelio 8 d. direktyva 2000/31/EB dél kai kuriy
informacinés visuomenés paslaugy, ypa¢ elektroninés komercijos, teisiniy apsekty vidaus
rinkoje (OL 2004 m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 25 tomas, p. 399).
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Europos Parlamento ir Tarybos 2001 m. lapkricio 6 d. direktyva 2001/83/EB dél Bendrijos
kodekso, reglamentuojancio Zzmonéms skirtus vaistus (OL 2004 m. specialusis leidimas, 13
skyrius, 27 tomas, p. 69).

Europos Parlamento ir Tarybos 2001 m. gruodzio 3 d. direktyva 2001/95/EB dél bendros
gaminiy saugos (OL 2004 m. specialusis leidimas, 15 skyrius, 6 tomas, p. 447).

Tarybos 2001 m. gruodzio 20 d. direktyva 2001/110/EB dél medaus (OL 2004 m. specialusis
leidimas, 13 skyrius, 27 tomas, p. 179).

Tarybos 2001 m. gruodzio 20 d. direktyva 2001/114/EB dél Zmonéms vartoti skirto tam
tikro i§ dalies arba visiskai dehidratuoto konservuoto pieno (OL 2004 m. specialusis
leidimas, 3 skyrius, 35 tomas, p. 30).

Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. birzelio 10 d. direktyva 2002/46/EB dél valstybiy
nariy jstatymuy, susijusiy su maisto papildais, suderinimo (OL 2004 m. specialusis leidimas,
13 skyrius, 29 tomas, p. 490).

Komisijos 2002 m. liepos 18 d. direktyva 2002/67/EB dél maisto produkty, turinéiy chinino
ir kofeino, zenklinimo (OL 2004 m. specialusis leidimas, 15 skyrius, 7 tomas, p. 116).
Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. rugséjo 23 d. direktyva 2002/65/EB dél nuotolinés
prekybos vartotojams skirtomis finansinémis paslaugomis ir i§ dalies keicianti Tarybos
direktyva 90/619/EEB ir Direktyvas 97/7/EB ir 98/27/EB (OL 2004 m. specialusis leidimas,
6 skyrius, 4 tomas, p. 321).

Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. lapkric¢io 10 d. direktyva 2003/89/EB, i§ dalies
kei¢ianti direktyva 2000/13/EB dél maisto produktuose esanciy sudedamuyjy daliy
nurodymo (OL 2004 m. specialusis leidimas, 15 skyrius, 7 tomas, p. 661).

Europos Parlamento ir Tarybos 2005 m. geguzés 11 d. direktyva 2005/29/EB dél
nesgziningos jmoniy komercinés veiklos vartotojy atzvilgiu vidaus rinkoje ir i§ dalies
kei¢ianti Tarybos direktyva 84/450/EEB, Europos Parlamento ir Tarybos direktyvas
97/7/EB, 98/27/EB bei 2002/65/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 2006/2004 (OL 2005 L 149, p. 22).

Komisijos 2006 m. gruodzio 5 d. direktyva 2006/125/EB dél perdirbty gradiniy maisto
produkty ir maisto kiidikiams bei maziems vaikams (OL 2006 L 339, p. 16).

Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. gruodzio 12 d. direktyva 2006/114/EB dél
klaidinancios ir lyginamosios reklamos (OL 2006 L 401, p. 1).

Komisijos 2006 m. gruodzio 22 d. direktyva 2006/141/EB dél pradiniy misiniy kadikiams ir
tolesnio maitinimo misiniy, i§ dalies kei¢ianti direktyva 1999/21/EB (OL 2006 L 401, p. 1).
Komisijos 2006 m. gruodzio 22 d. direktyva 2006/142/EB, i§ dalies kei¢ianti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2000/13/EB IIla prieda, kuriame pateiktas sudedamujy
daliy, kurios bet kokiu atveju turi bati nurodytos maisto produkty etiketése, saragas (OL
2006 L 368, p. 110).

Komisijos 2008 m. sausio 30 d. direktyva 2008/5/EB dél privalomos informacijos,
nenurodytos Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2000/13/EB, nurodymo
zenklinant tam tikrus maisto produktus (OL 2008 L 27, p. 12).

Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. geguzés 6 d. direktyva 2009/39/EB dél specialios
mitybineés paskirties maisto produkty (OL 2009 L 124, p. 21).

Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. birzelio 18 d. direktyva 2009/54/EB dél nattralaus
mineralinio vandens eksploatavimo ir pateikimo j rinka (OL 2009 L 164, p. 45).
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Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. spalio 25 d. direktyva 2011/83/ES dél vartotojy
teisiy, kuria i§ dalies kei¢iamos Tarybos direktyva 93/13/EEB ir Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 1999/44/EB bei panaikinamos Tarybos direktyva 85/577/EEB ir
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 97/7/EB (OL 2011 L 304, p. 64).

Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. gruodzio 13 d. direktyva 2011/91/ES dél nuorody
arba Zymy maisto produkto partijai identifikuoti (OL 2011 L 334, p. 1).

Lietuvos Respublikos teisés aktai

Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos papildymo Konstituciniu aktu ,Dél Lietuvos
Respublikos narystés Europos Sajungoje“ ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 150
straipsnio papildymo jstatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 111-4123.

Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Valstybés Zinios. 1985,
Nr. 1-1.

Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2741.
Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.

Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 44-1073.
Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymas. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 78-3056.

Lietuvos Respublikos maisto jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 32-893.

Lietuvos Respublikos nesaziningos komercinés veiklos vartotojams draudimo jstatymas.
Valstybés Zinios. 2008, Nr. 6-212.

Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 52-1673.
Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas. Valstybés zinios. 2000, Nr. 64-1937.

Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo 14 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymas.
Valstybés zinios. 2013, Nr. 120-6049.

Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2013, Nr.
57-2854.

Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 11-281.
Lietuvos Respublikos vartotojy teisiy apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 94-1833.
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-
1945.

Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 71-
1706.

Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 2, 5, 19, 22, 25, 26, 28, 31, 32,
33, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 44, 47, 48, 49, 50, 52, 54 straipsniy ir priedo pakeitimo,
jstatymo papildymo 34!, 34%, 40" straipsniais ir nauju tre¢iuoju skirsniu jstatymas. Valstybés
zZinios. 2010, Nr. 123-6260.

Institucijy atliekamy prieziaros funkcijy optimizavimo gairiy aprasas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. geguzés 4 d. nutarimu Nr. 511 ,,Dél institucijy
atliekamy priezitros funkcijy optimizavimo®. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 53-2613.
Mazmeninés prekybos taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001 m. birzelio 11 d. nutarimu Nr. 697 ,Dél Mazmeninés prekybos taisykliy patvirtinimo®
Valstybés Zinios. 2001, Nr. 51-1778.



104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

Produkty pateikimo j rinka ribojimo priemoniy taikymo taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 2 d. nutarimu Nr. 439 ,Dél Produkty
pateikimo j rinka ribojimo priemoniy taikymo taisykliy patvirtinimo® Valstybés Zinios.
2002, Nr. 35-1307.

Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2000 m. birzelio 28 d. nutarimu Nr. 744 ,,Dél Valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos nuostaty patvirtinimo® Valstybés Zinios. 2000, Nr. 53-1537.

Lietuvos higienos norma HN 107:2013 ,,Specialios mitybinés paskirties maisto produktai®,
patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2001 m. gruodzio 22 d.
isakymu Nr. 666 ,Dél Lietuvos higienos normos HN 107:2013 ,Specialios mitybinés
paskirties maisto produktai® patvirtinimo. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 5-199.

Lietuvos higienos norma HN 119:2002 ,,Maisto produkty Zenklinimas, patvirtinta
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2002 m. gruodzio 24 d. jsakymu Nr. 677
»Dél Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto produkty Zenklinimas“ tvirtinimo*
Valstybés Zinios. 2003, Nr. 13-530.

Lietuvos higienos norma HN 17:2010 ,,Maisto papildai®, patvirtinta Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro 2010 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. V-432 ,Dél Lietuvos
higienos normos HN 17:2010 ,,Maisto papildai® patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2010, Nr.
58-2844.

Lietuvos higienos norma HN 28:2003 ,,Nattralaus mineralinio vandens ir $altinio vandens
naudojimo ir pateikimo j rinkg reikalavimai, patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro 2003 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. V-758 ,,Dél Lietuvos higienos
normos HN 28:2003 ,,Nataralaus mineralinio vandens ir $altinio vandens naudojimo ir
pateikimo j rinka reikalavimai® patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 7-154.

Lietuvos higienos norma HN 53:2010 ,LeidZiami naudoti maisto priedai, patvirtinta
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. vasario 10 d. jsakymu Nr.
V-108 ,,Dél Lietuvos higienos normos HN 53:2010 ,LeidZiami naudoti maisto priedai®
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 21-1009.

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006 m. lapkricio 28 d. jsakymas Nr.
V-1011 ,,Dél Vaistiniy prekiy grupiy saraso patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 132-
5017.

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2014 m. lapkri¢io 24 d. jsakymas
Nr. V-1213 ,Dél Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2002 m. gruodzio
24 d. jsakymo Nr. 677 ,,Dél Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto produkty
zenklinimas® tvirtinimo® pakeitimo®. Teisés akty registras. 2014, Nr. 2014-18125.

Maisto ir jo ingredienty apdorojimo jonizuojanciaja spinduliuote reikalavimai, patvirtinti
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2003 m. liepos 1 d. jsakymu Nr. V-393
»Dél Maisto ir jo ingredienty apdorojimo jonizuojancigja spinduliuote reikalavimy
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 70-3206.

Lietuvos Respublikoje parduodamy prekiy zenklinimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos tkio ministro 1998 m. balandzio 16 d. jsakymu Nr. 137 ,Dél Lietuvos
Respublikoje parduodamy prekiy Zenklinimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios.
1998, Nr. 38-1024. 119.

Lietuvos Respublikos tkio ministro 2014 m. birzelio 11 d. jsakymas Nr. 4-376 ,Dél
Lietuvos Respublikos Gkio ministro 2002 m. geguzés 15 d. jsakymo Nr. 170 ,,Dél Lietuvos
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Respublikoje parduodamy daikty (prekiy) zenklinimo ir kainy nurodymo taisykliy“
pakeitimo*. Teisés akty registras. 2014, Nr. 2014-07683.

Prekiy Zenklinimo ir kainy nurodymo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
tkio ministro 2002 m. geguzés 15 d. jsakymu Nr. 170 ,,Dél Prekiy zenklinimo ir kainy
nurodymo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 50-1927.

Alaus ir alaus kokteiliy apibtidinimo, gamybos ir prekinio pateikimo techninis
reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Zemés Gkio ministro 2002 m. gruodzio
11 d. jsakymu Nr. 487 ,Dél Alaus ir alaus kokteiliy apibadinimo, gamybos ir prekinio
pateikimo techninio reglamento patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2002, Nr. 127-5761.

Alkoholiniy kokteiliy terminy, gamybos ir prekinio pateikimo techninis reglamentas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2003 m. rugpjacio 5 d. jsakymu
Nr. 3D-322 ,,Dél Alkoholiniy kokteiliy terminy, gamybos ir prekinio pateikimo techninio
reglamento patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 80-3673.

Cukraus, skirto Zmonéms vartoti, gliukozés ir invertuotojo cukraus sirupy bei tirpaly
sudéties ir tyrimo metody techninis reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Zemés
akio ministro 2007 m. liepos 9 d. jsakymu Nr. 3D-325 ,Dél Cukraus, skirto Zmonéms
vartoti, gliukozés ir invertuotojo cukraus sirupy bei tirpaly sudéties ir tyrimo metody
techninio reglamento patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 79-3201.

Dzemy ir panasiy produkty techninis reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
zemés tkio ministro 2000 m. vasario 29 d. jsakymu Nr. 60 ,Dél Dzemy ir panasiy
produkty techninio reglamento patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 20-517.

Dziovinty vaisiy kokybés reikalavimai, patvirtinti Lietuvos Respublikos zemés ukio
ministro 2006 m. balandzio 19 d. jsakymu Nr. 3D-155 ,,Dél DzZiovinty vaisiy kokybés
reikalavimy patvirtinimo® Valstybés Zinios. 2006, Nr. 45-1635.

Ekologisky zemés tikio ir maisto produkty zenklinimo ir ekologisky Zemés tikio ir maisto
produkty zenklo naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos zemés
tkio ministro 2009 m. sausio 6 d. jsakymu Nr. 3D-2 ,,Dél Ekologisky Zemés tukio ir maisto
produkty Zenklinimo ir ekologisky Zemés tkio ir maisto produkty zZenklo naudojimo
tvarkos apraso patvirtinimo. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 6-175.

Greitai uz$aldyty maisto produkty techninis reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
zemés ukio ministro 2000 m. vasario 3 d. jsakymu Nr. 33 ,,Dél Greitai uz$aldyty maisto
produkty techninio reglamento patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 12-309.
Grietinélés ir jos gaminiy kokybés reikalavimai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Zemés
tikio ministro 2005 m. balandzio 18 d. jsakymu Nr. 3D-225 ,,Dél Grietinélés ir jos gaminiy
kokybés reikalavimy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 52-1768.

I$skirtinés kokybés Zemés tkio ir maisto produkty pripazinimo taisyklés, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Zemés Gkio ministro 2007 m. lapkri¢io 29 d. jsakymu Nr. 3D-524
»Dél i§skirtinés kokybés zemés tkio ir maisto produkty®. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 126-
5142.

Komerciniy zuvy rasiy pavadinimy sgrasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Zemés akio
ministro 2008 m. sausio 15 d. jsakymu Nr. 3D-22 ,,Dél Komerciniy Zuvy rasiy pavadinimy
saraso patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 9-318.

Laktoproteiny (kazeiny ir kazeinaty), skirty Zmonéms vartoti, techninis reglamentas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2010 m. geguzés 7 d. jsakymu Nr.
3D-435 ,,Dél Laktoproteiny (kazeiny ir kazeinaty), skirty Zmonéms vartoti, techninio
reglamento patvirtinimo. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 55-2721.
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Lietuvos Respublikos Zemés Gikio ministro 2004 m. gruodzio 29 d. jsakymas Nr. 3D-687
»Dél etilo alkoholio koncentracijos nurodymo Zenklinant alkoholinius gérimus®. Valstybés
Zinios. 2004, Nr. 188-7040.

Lietuvos Respublikos zemés ukio ministro 2008 m. birzelio 26 d. jsakymas Nr. 3D-359
»Dél dvylikos ménesiy ir jaunesniy galvijy mésos zenklinimo® Valstybés Zinios. 2008, Nr.
73-2843.

Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2014 m. lapkri¢io 27 d. jsakymas Nr. 3D-896
»Dél zemés tikio ministro 2004 m. gruodzio 29 d. jsakymo Nr. 3D-687 ,,Dél etilo alkoholio
koncentracijos nurodymo Zenklinant alkoholinius gérimus pripaZinimo netekusiu
galios®. Teisés akty registras. 2014, Nr. 2014-18067.

Lydyty suriy techninis reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Zemés ukio
ministro 1999 m. geguzés 20 d. jsakymu Nr. 210 ,,Dél Privalomujy kokybés reikalavimy
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 46-1467.

Maistiniy bulviy kokybés reikalavimai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Zemés tukio
ministro 2002 m. geguzés 23 d. jsakymu Nr. 193 ,,Dél Maistiniy bulviy kokybés reikalavimy
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 53-2097.

Medaus techninis reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro
2003 m. rugpjucio 12 d. jsakymu Nr. 3D-333 ,Dél Medaus techninio reglamento
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 81-3714.

Midaus, midaus gérimo ir spiritiniy gérimy, pagaminty i§ midaus, apibiidinimo, gamybos
ir prekinio pateikimo techninis reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos zemés
ukio ministro 2003 m. rugséjo 26 d. jsakymu Nr. 3D-393 ,,D¢él Midaus, midaus gérimo
ir spiritiniy gérimy, pagaminty i§ midaus, apibadinimo, gamybos ir prekinio pateikimo
techninio reglamento patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 92-4174.

Misko gryby ir jy gaminiy kokybés reikalavimai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Zemés
ukio ministro 2004 m. spalio 11 d. jsakymu Nr. 3D-548 ,,Dél Misko gryby ir jy gaminiy
kokybés reikalavimy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 153-5590.

Nealkoholiniy gérimy ir giros apibudinimo, gamybos ir prekinio pateikimo techninis
reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos zemés Gikio ministro 2009 m. sausio 12 d.
jsakymu Nr. 3D-13 ,,Dél Nealkoholiniy gérimy ir giros apibudinimo, gamybos ir prekinio
pateikimo techninio reglamento patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2009, Nr. 7-252.
Privalomieji greitai uz8aldyty braskiy kokybés reikalavimai, patvirtinti Lietuvos
Respublikos Zemés tkio ministro 2003 m. rugpjicio 28 d. jsakymu Nr. 3D-353 ,Dél
Privalomyjy greitai uzsaldyty ziediniy kopusty ir greitai uz$aldyty braskiy kokybés
reikalavimy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 87-3946.

Privalomieji greitai uz$aldyty ziediniy kopusty kokybés reikalavimai, patvirtinti Lietuvos
Respublikos Zemés tikio ministro 2003 m. rugpjuacio 28 d. jsakymu Nr. 3D-353 ,Dél
Privalomuyjy greitai uzsaldyty ziediniy kopusty ir greitai uzsaldyty braskiy kokybés
reikalavimy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 87-3946.

Privalomieji maistiniy grady kokybés reikalavimai, patvirtinti Lietuvos Respublikos
zemés kio ministro 2001 m. kovo 8 d. jsakymu Nr. 52 ,,Dél Privalomuyjy grady, milty ir
kruopy kokybés reikalavimy® Valstybés Zinios. 2001, Nr. 22-746.

Privalomieji milty kokybés reikalavimai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Zemés ukio
ministro 2001 m. kovo 8 d. jsakymu Nr. 52 ,,Dél Privalomyjy grudy, milty ir kruopy
kokybés reikalavimy®. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 22-746.
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Privalomieji kakavos ir $okolado produkty kokybés reikalavimai, patvirtinti Lietuvos
Respublikos Zemés tikio ministro 1999 m. liepos 1 d. jsakymu Nr. 288 ,,Dél Privalomyjy
kakavos ir $okolado produkty kokybés reikalavimy®. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1964.

Privalomieji konservuoto obuoliy padazo kokybés reikalavimai, patvirtinti Lietuvos
Respublikos zemés tikio ministro 2002 m. geguzés 8 d. jsakymu Nr. 174 ,,Dél Privalomyjy
konservuoty bragkiy ir Privalomyjy konservuoty obuoliy padazo kokybés reikalavimy
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 49-1917.

Privalomieji konservuoty agurky kokybés reikalavimai, patvirtinti Lietuvos Respublikos
zemés Ukio ministro 2002 m. lapkri¢io 11 d. jsakymu Nr. 436 ,Dél Privalomyjy
konservuoty agurky, konservuoty morky ir konservuoty kultiriniy gryby kokybés
reikalavimy patvirtinimo® Valstybés Zinios. 2002, Nr. 112-5019.

Privalomieji konservuoty braskiy kokybés reikalavimai, patvirtinti Lietuvos Respublikos
zemés ukio ministro 2002 m. geguzés 8 d. jsakymu Nr. 174 ,,Dél Privalomuyjy konservuoty
braskiy ir Privalomyjy konservuoty obuoliy padazo kokybés reikalavimy patvirtinimo®
Valstybés zinios. 2002, Nr. 49-1917.

Privalomieji konservuoty kultariniy gryby kokybés reikalavimai, patvirtinti Lietuvos
Respublikos Zemés ukio ministro 2002 m. lapkri¢io 11 d. jsakymu Nr. 436 ,Dél
Privalomyjy konservuoty agurky, konservuoty morky ir konservuoty kultariniy gryby
kokybés reikalavimy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 112-5019.

Privalomieji konservuoty morky kokybés reikalavimai, patvirtinti Lietuvos Respublikos
zemés Ukio ministro 2002 m. lapkri¢io 11 d. jsakymu Nr. 436 ,Dél Privalomyjy
konservuoty agurky, konservuoty morky ir konservuoty kultariniy gryby kokybés
reikalavimy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 112-5019.

Privalomieji kruopy kokybés reikalavimai, patvirtinti Lietuvos Respublikos zemés tkio
ministro 2001 m. kovo 8 d. jsakymu Nr. 52 ,,Dél Privalomyjy grady, milty ir kruopy
kokybés reikalavimy®. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 22-746.

Privalomyjy acto kokybés reikalavimy aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos zemés
tkio ministro 2001 m. rugpjucio 13 d. jsakymu Nr. 282 ,,Dél Privalomuyjy acto kokybés
reikalavimy apraso patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 71-2537.

Rauginty pieno gaminiy kokybés reikalavimai, patvirtinti Lietuvos Respublikos zemés
tkio ministro 2005 m. liepos 8 d. jsakymu Nr. 3D-335 ,Dél Rauginty pieno gaminiy
kokybés reikalavimy patvirtinimo bei kai kuriy Zemés tikio ministro jsakymy pripazinimo
netekusiais galios®. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 90-3393.

Sidry apibadinimo, gamybos ir prekinio pateikimo techninis reglamentas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro 2003 m. balandzio 8 d. jsakymu Nr. 3D-
146 ,Dél Sidry apibudinimo, gamybos ir prekinio pateikimo techninio reglamento
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 35-1520.

Spiritiniy gérimy gamybos, tvarkymo ir prekinio pateikimo techninis reglamentas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2003 m. balandzio 7 d. jsakymu
Nr. 3D-139 ,,Dél Spiritiniy gérimy gamybos, tvarkymo ir prekinio pateikimo techninio
reglamento patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 36-1600.

Sariy kokybés reikalavimy aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro
2008 m. birzelio 13 d. jsakymu Nr. 3D-335 ,,Dél Suariy kokybés reikalavimy apraso
patvirtinimo ir kai kuriy Zemés tkio ministro jsakymuy, susijusiy su privalomaisiais
kokybés reikalavimais, pakeitimo®. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 70-2675.
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Techninis reglamentas, nustatantis kavos ekstrakty ir cikorijos ekstrakty sudétj ir analizés
metodus, patvirtintas Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro 2001 m. kovo 19 d.
jsakymu Nr. 60 ,,Dél Techninio reglamento, nustatancio kavos ekstrakty ir cikorijos
ekstrakty sudétj ir analizés metodus, patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2001, Nr. 25-840.
Vaisiy ir uogy vyno, vaisiy ir uogy vyno gérimy ir kokteiliy apibadinimo, gamybos ir
prekinio pateikimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Zemés wkio ministro
2001 m. geguzés 25 d. jsakymu Nr. 171 ,,Dél Vaisiy ir uogy vyno taisykliy patvirtinimo®
Valstybés zinios. 2001, Nr. 45-1605.

Vaisiy sul¢iy ir panasiy produkty techninis reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
Zemés kio ministro 2000 m. vasario 29 d. jsakymu Nr. 61 ,,Dél Vaisiy sul¢iy ir panasiy
produkty techninio reglamento patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2000, Nr. 20-518.
Valgomuyjy ledy techninis reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos zemés tkio
ministro 1999 m. geguzés 20 d. jsakymu Nr. 210 ,,Dél Privalomujy kokybés reikalavimy
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 46-1467.

Varskes ir varSkés gaminiy kokybés reikalavimai, patvirtinti Lietuvos Respublikos zemés
tkio ministro 2002 m. gruodzio 11 d. jsakymu Nr. 488 ,Dél Varskeés ir var§kés gaminiy
kokybés reikalavimy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 119-5366.

Zemés ikio ir maisto produkty, kaip garantuoty tradiciniy gaminiy, jregistravimo
taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2002 m. gruodzio 20 d.
isakymu Nr. 500 ,,Dél Zemés tikio ir maisto produkty, kaip garantuoty tradiciniy gaminiy,
iregistravimo taisykliy patvirtinimo® Valstybés Zinios. 2003, Nr. 1-13.

Zemés tikio ir maisto produkty kilmés vietos nuorody ir geografiniy nuorody apsaugos
taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2002 m. gruodzio 20 d.
isakymu Nr. 499 ,,Dél Zemés wikio ir maisto produkty kilmés vietos nuorody ir geografiniy
nuorody apsaugos taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 1-12.

Maisto tvarkymo subjekty patvirtinimo ir registravimo reikalavimai, patvirtinti
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2008 m. spalio 15 d. jsakymu
Nr. B1-527 ,Dél Maisto tvarkymo subjekty patvirtinimo ir registravimo reikalavimy
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 123-4693.

Mazais kiekiais surenkamy Lietuvos Respublikos rinkai tiekiamy arbatzoliy ir / ar
prieskoniy tvarkymo reikalavimai, patvirtinti Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
direktoriaus 2008 m. rugs¢jo 11 d. jsakymu Nr. B1-468 ,,Dél Mazais kiekiais surenkamy
Lietuvos Respublikos rinkai tiekiamy arbatzoliy ir / ar prieskoniy tvarkymo reikalavimy
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 109-4190.

Produkty tiekimo rinkai ribojimo priemoniy taikymo tvarkos aprasas, patvirtintas
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2013 m. liepos 19 d. jsakymu
Nr. B1-487 ,Dél Produkty tiekimo rinkai ribojimo priemoniy taikymo tvarkos apraso
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2013, Nr. 80-4061.

Reikalavimai pieno produkty gamybai tkiuose ir ju pardavimui, patvirtinti Valstybinés
maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2008 m. balandzio 24 d. jsakymu Nr. B1-
251 ,Dél Reikalavimy pieno produkty gamybai ukiuose ir jy pardavimui patvirtinimo®
Valstybés zinios. 2008, Nr. 56-2138.

Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos sprendimy dél administraciniy poveikio
priemoniy taikymo priémimo tvarkos aprasas, patvirtintas Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos direktoriaus 2013 m. sausio 18 d. jsakymu Nr. B1-12 ,, D¢l Valsty-

159



165.

166.

167.

168.

169.

170.
171.
172.
173.
174.

175.

176.

177.

178.
179.

180.
181.
182.

183.

184.
185.

160

binés maisto ir veterinarijos tarnybos sprendimy dél administraciniy poveikio priemoniy
taikymo priémimo tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2013, Nr. 9-415.

Veterinarijos reikalavimai gyvy zuvy tvarkymui mazmeninés prekybos subjektuose,
patvirtinti Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2007 m. birzelio
28 d. jsakymuNr. B1-571 ,,Dél Veterinarijos reikalavimy gyvy Zuvy tvarkymui mazmeninés
prekybos subjektuose patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 78-3183.

Vietinei rinkai skirtos smulkintos mésos specialieji Zenklinimo reikalavimai, patvirtinti
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2006 m. geguzés 25 d. jsakymu
Nr. B1-535 ,Dél Vietinei rinkai skirtos smulkintos mésos specialiyjy Zenklinimo
reikalavimy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 104-3993.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika

Byla 120/78, Rewe-Zentral AG pries Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein [1979]
ETA 00649.

Byla C-44/01, Pippig Augenoptik GmbH & Co. KG prie$ Hartlauer Handelsgesellschaft mbH
ir Verlassenschaft nach dem verstorbenen Franz Josef Hartlauer [2003] ETA I-03095.

Byla C-107/04, Comité Andaluz de Agricultura Ecoldgica pries Administracion General del
Estado ir Comité Aragonés de Agricultura Ecoldgica [2005] ETA 1-07137.

Byla C-112/99, Toshiba Europe GmbH pries Katun Germany GmbH [2001] ETA 1-07945.
Byla C-122/10, Konsumentombudsmannen pries Ving Sverige AB [2011] ETA 1-03903.
Byla C-135/03, Europos Bendrijy Komisija pries Ispanijos Karalyste [2005] ETA 1-06909.
Byla C-159/09, Lidl SNC pries Vierzon Distribution SA [2010] ETA I-11761.

Byla C-210/96, Gut Springenheide GmbH ir Rudolf Tusky pries Oberkreisdirektor des Kreises
Steinfurt — Amt fiir Lebensmitteliiberwachung [1998] ETA 1-04657.

Byla C-220/98, Estée Lauder Cosmetics GmbH & Co. OHG pries Lancaster Group GmbH
[2000] ETA I-00117.

Byla C-239/02 Douwe Egberts NV pries Westrom Pharma NV ir Christophe Souranis,
veikiantis jmonés Etablissements FICS vardu, ir Douwe Egberts NV pries FICS-World BVBA
[2004] ETA I-07007.

Byla C-303/97, Verbraucherschutzverein eV pries Sektkellerei G.C. Kessler GmbH und Co
[1999] ETA 1-00513.

Byla C-315/05, Lidl Italia Srl prie§ Comune di Arcole (VR) [2005] ECR I-11181.

Byla C-356/04 Lidl Belgium GmbH & Co. KG pries Etablissementen Franz Colruyt NV
[2006] ETA 1-08501.

Byla C-446/07 Alberto Severi pries Regione Emilia Romagna [2009] ETA I-08041.
Byla C-464/01, Johann Gruber pries Bay Wa AG [2005] ETA 1-00439.

Byla C-465/98, Verein gegen Unwesen in Handel und Gewerbe Koln eV pries Adolf Darbo
AG [2000] ETA 1-02297.

Byla C-470/93, Verein gegen Unwesen in Handel und Gewerbe Kéln e.V. pries Mars GmbH
[1995] ETA 1-01923.

Byla C-544/10, Deutsches Weintor eG pries Land Rheinland-Pfalz [2012].
Byla C-636/11, Karl Berger pries Freistaat Bayern [2013].
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Sujungtos bylos C-541/99, Cape Snc pries Idealservice Srlir C-542/99, Idealservice MN RE
Sas prie§ OMAI Srl [2001] ETA 1-09049.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas dél Lietuvos
Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 1 ir 30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako
kontrolés jstatymo 1, 3 ir 11 straipsniy, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996
m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ,,Dél alkoholio reklamos kontrolés“ atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai. Valstybés zinios. 1997, Nr. 15-314.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas dél Lietuvos
Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 1 straipsnio 4 dalies (1997 m. liepos 2 d.
redakcija), 2 straipsnio 1 dalies (1995 m. balandzio 18 d. redakcija), 3 straipsnio 1 dalies 2
punkto (1995 m. balandzio 18 d. redakcija), 4 straipsnio 2 dalies (1998 m. gruodzio 10 d.
redakcija), 13 straipsnio (2000 m. liepos 18 d. redakcija), 30 straipsnio 1 dalies (1997 m.
liepos 2 d. redakcija) bei 44 straipsnio 4 dalies (2002 m. birzelio 20 d. redakcija) ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 67 ,,Dél alkoholio produkty
gamybos licencijavimo taisykliy patvirtinimo* patvirtinty Alkoholio produkty gamybos
licencijavimo taisykliy 7 bei 9 punkty (2001 m. sausio 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 15-465.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas dél Lietuvos
Respublikos farmacinés veiklos jstatymo 17 straipsnio (2002 m. birzelio 4 d. redakcija) 4
dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 117-4239.

Kity Lietuvos Respublikos teismy praktika

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2009 m. kovo 24 d. Vartotojy teisiy apsauga vartojimo
sutartiniuose santykiuose: teisinio reguliavimo ir teismy praktikos apzvalga. Teismy
praktika. 2009, Nr. 30.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 1999 m. rugséjo
27 d. nutartis civilinéje byloje L. Kazlauskiené v. Vilniaus m. 12-ojo notary biuro notaré D.
Jungeviciené (bylos Nr. 3K-3-398/1999 m.).

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2008 m. spalio 14
d. nutartis civilinéje byloje R. B. v. viesoji jstaiga Vilniaus universiteto ligoninés Santariskiy
klinikos (bylos Nr. 3K-3-478/2008 m.).

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. lapkri¢io 17 d. nutartis
administracinéje byloje Vilniaus miesto savivaldybés administracija v. G. A. (bylos Nr.
N17-1662/2006).

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkri¢io 17 d. nutartis
administracinéje byloje UAB ,,Paverba“v. Valstybiné tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (bylos Nr. A%#-3139/2011).

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. balandzio 11 d. nutartis
administracinéje byloje UAB ,Agromeat® v. Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba
(bylos Nr. A'%3-2039/2012).

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. birzelio 28 d. nutartisadministracinéje
byloje R. R. v. Varénos rajono valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba (bylos Nr. N575-
418/2012).
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Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 20 d. nutartis administracinéje
byloje UAB ,Dorena“ pries Valstybing vartotojy teisiy apsaugos tarnybg (bylos Nr. AS*-
2895/2012).

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandzio 16 d. nutartis
administracinéje byloje Zemés ikio bendrové ,Nematekas® v. Valstybiné vartotojy teisiy
apsaugos tarnyba (bylos Nr. A***-840/2014).

Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos nutarimai

Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos 2014-02-06 nutarimo Nr. 12R-3 byloje
dél UAB ,Natural Pharmaceuticals Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pazeidimo
iSradas [interaktyvus]. Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, 2014 [Ziaréta 2014-
06-28]. <http://www.vvtat.It/index.php?3044059635>.

Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos 2014-02-06 nutarimo Nr. 12R-4 byloje dél
UAB ,,Rukola“ Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pazeidimo israsas [interaktyvus].
Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, 2014 [Ziaréta 2014-06-28]. <http://www.
vvtatlt/index.php?3044059635>.

Valstybineés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos 2014-03-20 nutarimo Nr. 12R-12 byloje dél
Omega Pharma Baltics SIA Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pazeidimo israsas
[interaktyvus]. Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, 2014 [Ziaréta 2014-06-28].
<http://www.vvtat.It/index.php?3044059635>.

Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos 2014-04-17 nutarimo Nr. 12R-18 byloje
dél UAB ,SanoSwiss“ Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pazeidimo iSrasas
[interaktyvus]. Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, 2014 [Ziaréta 2014-06-28].
<http://www.vvtat.It/index.php?3044059635>.

Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos 2014-04-17 nutarimo Nr. 12R-19 byloje dél
UAB ,,Rukola“ Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pazeidimo israsas [interaktyvus].
Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, 2014 [zitréta 2014-06-28]. <http://www.
vvtat.lt/index.php?3044059635>.

Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos 2014-05-08 nutarimo Nr. 12R-27 byloje
dél UAB ,Natural Pharmaceuticals Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pazeidimo
iSradas [interaktyvus]. Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, 2014 [Ziaréta 2014-
06-28]. <http://www.vvtat.It/index.php?3044059635>.

Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos 2014-05-08 nutarimo Nr. 12R-28 byloje dél
UAB ,,Osteca” Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pazeidimo israsas [interaktyvus].
Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, 2014 [Ziaréta 2014-06-28]. <http://www.
vvtatlt/index.php?3044059635>.

Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos 2014-05-15 nutarimo Nr. 12R-29
byloje dél UAB ,,SoftDent“ Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pazeidimo israsas
[interaktyvus]. Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, 2014 [Ziaréta 2014-06-28].
<http://www.vvtat.It/index.php?3044059635>.

Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos 2014-05-15 nutarimo Nr. 12R-31 byloje
dél UAB ,Biofarmacija“ Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pazeidimo iSrasas
[interaktyvus]. Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, 2014 [Ziaréta 2014-06-28].
<http://www.vvtat.lt/index.php?3044059635>.
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Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos 2014-06-04 nutarimo Nr. 12R-38 byloje dél
UAB ,,Rifarma“ Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pazeidimo israsas [interaktyvus].
Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, 2014 [Zitréta 2014-06-28]. <http://www.
vvtat.It/index.php?3044059635>.

Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos 2014-06-09 nutarimo Nr. 12R-39 byloje
dél UAB ,,Axi Medical“ Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pazeidimo iSrasas
[interaktyvus]. Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, 2014 [ziaréta 2014-06-28].
<http://www.vvtat.It/index.php?3044059635>.
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Asta Samuleviciate

INFORMACIJOS APIE MAISTA TEIKIMAS VARTOTOJAMS: TEISINIS
REGULIAVIMAS, AISKINIMAS IR TAIKYMAS

Santrauka

JVADAS

Tyrimo problematika ir aktualumas. Auksto lygio vartotojy apsaugos uztikrini-
mas - pastaryjy mety raktiniai Zodziai kuriant bendrg vidaus rinka Europos Sgjungoje.
Formuojant Europos Sajungos vartotojy politika siekiama, kad vartotojai tapty pagrindi-
ne bendrosios rinkos a$imi, nes butent nuo vartotojy priklauso Europos Sajungos rinkos
augimas.®' Europos vartotojy darbotvarkéje®? pripazjstama, kad tik i§pruse vartotojai,
galintys pasitikéti tinkama sistema, uztikrinancia jy saugg, informavima, $vietima, teises,
zalos atlyginima bei jy teisiy gynimo uztikrinima, gali aktyviai dalyvauti rinkoje ir naudo-
tis jos pranasumais, t. y. naudotis savo galimybe rinktis ir tinkamai uztikrinamomis savo
teisémis.® Ta¢iau maisto sektorius (kartu su energijos, transporto bei skaitmeniniy ir fi-
nansiniy paslaugy sektoriais) pripazintas vienu i§ problemiskiausiy vartotojams.®** O juk
maisto pramoné yra viena svarbiausiy Europos ekonomikoje: 1017 milijardy eury metiné
apyvarta rodo, kad tai didziausias gamybos sektorius Europos Sajungoje; lyderiaujama
tarp kity gamybos sektoriy jdarbinant Zmones - 4,25 milijono asmeny dirba maisto pra-
moneés sektoriuje; 2012 metais Europos Sgjunga eksportavo maisto ir gérimy uz daugiau
nei 86 milijardus eury.®

Pazymétina ir tai, kad be maisto produkty nejmanoma Zmogaus egzistencija, o tin-
kamai maitintis — tai maziausia, kg galima padaryti rapinantis savo sveikata. Juk tinkama
mityba yra vienas i§ svarbiausiy Zmogaus sveikatos btkle lemianciy veiksniy. Literatiroje
netgi nurodoma, kad maistas yra esminé sveikatos salyga.*® Vis délto Europos Komisija
2007 mety Baltojoje knygoje Dél Europos strategijos su mityba, antsvoriu ir nutukimu su-
sijusioms sveikatos problemoms spresti pazyméjo, kad per pastaruosius tris desimtmecius
itin padaugéjo antsvorio ir nutukimo problemy turinc¢iy Europos Sajungos gyventoju,
ypac vaiky, kuriy, 2006 m. duomenimis, yra 30 %, o tai rodo blogéjancig Europos Sa-
jungos gyventojy netinkamos mitybos ir nepakankamo fizinio aktyvumo tendencija.*’

661 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui dél Europos vartotojy darbotvarkés pasitikéjimui ir ekonomikos
augimui skatinti. COM(2012) 225.

662 Ibid.

663 Ibid.

664 Ibid.

665 Promoting an EU Industrial Policy for Food and Drink [interaktyvus]. FoodDrinkEurope,
Competitiveness Report 2013-2014 [Ziaréta 2014-05-21]. <http://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/
publications_documents/Promoting_an_EU_industrial_policy_for_food_and_drink.pdf>.

666 Lawrence, M. Reflections on Public Health Policy in the Food Regulatory System: Challenges, and
Opportunities for Nutrition and Food Law Experts To Collaborate. Deakin Law Review. 2009, 14 (2):
398.

667 Komisijos baltoji knyga ,,Dél Europos strategijos su mityba, antsvoriu ir nutukimu susijusioms
sveikatos problemoms spresti. COM(2007) 279.
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Tokios tendencijos kelia i$ tiesy didelj nerimg ypa¢ turint omenyje vaikus, kada labai ti-
kétina, kad nutukes vaikas taps nutukusiu suaugusiuoju.®® D¢l to ateityje gali padaugéti
létiniy susirgimy, tokiy kaip kraujagysliy sistemos ligos, padidéjes kraujospadis, antrojo
tipo diabetas, insultas, kai kuriy tipy véZzys, skeleto raumeny sistemos ir net jvairas psichi-
kos sveikatos sutrikimai.®® Pasaulio sveikatos organizacija pazymi, kad itin daugéjantys
tokie létiniai susirgimai, kurie lemia 60 proc. miréiy atvejy pasaulyje, yra aiskiai susije su
pakitusiais mitybos jprociais ir padidéjusiu pramoniniu badu perdirbto riebaus, straus ir
saldaus maisto vartojimu.*”

Ivertinant reik§mingg maisto pramonés pozicija Europos Sajungoje ir tai, kad tik maza
dalis maisto gaminama ar Zaliavos jam gaminti gaunamos asmeniniuose namy tukiuose,
o maisto produkty pasiila iSties nemenka, taip pat atsizvelgiant j mitybos jtakag zmogaus
sveikatai, ypa¢ démesys atkreiptinas j tai, kad sparciai besivystanti maisto pramoné ir to-
bulinamos maisto gamybos technologijos nebutinai reiskia, kad vartotojams sitlomi tik
ju sveikatai palankis maisto produktai. Reikia pastebéti, kad pasitelkiant naujas techno-
logijas ar maisto gamybai naudojant maisto produkty savybes pagerinancias medziagas,
tokias kaip maisto priedai, kvapiosios medziagos ir pan., rinkai tiekiami ir tokie maisto
produktai, kurie vartotojui atrodo patraukliai, pasizymi tam tikru skoniu, ilgai i$laiko savo
kokybines savybes, tac¢iau yra menkos maistinés vertés ar apskritai tokia nepasizymi, téra
skirti malonumo poreikiui patenkinti ir, manytina, neatlieka savo pirminés paskirties —
palaikyti gyvybe ir augima.”! Tiesa, remiantis Europos Sajungoje galiojanciu teisiniu
maisto apibrézimu,*? minétoji maisto paskirtis, t. y. gyvybés ir augimo palaikymas, néra

668 Garde A. The Contribution of Food Labelling to the EU‘s Obesity Prevention Strategy. European Food
and Feed Law Review. 2007, 6: 378.

669 Baltoji knyga COM(2007) 279, supra note 667. Platiau apie mitybos ir létiniy susirgimy rysj Zr.
Diet, nutrition and the prevention of chronic diseases [interaktyvus]. Report of the joint WHO/FAO
expert consultation. WHO Technical Report Series, No. 916, 2003 [Ziaréta 2014-06-21]. <http://
www.who.int/dietphysicalactivity/publications/trs916/download/en/>. Taip pat Zr. Pasaulio sveikatos
organizacijos Europos regioninio biuro sudarytus 28 Europos Sgjungos $aliy profilius, kuriuose
atskleidziama ty $aliy situacija, susijusi su mityba ir fiziniu aktyvumu: Country profiles on nutrition,
Pphysical activity and obesity in the 28 European Union Member States of the WHO European Region
[interaktyvus]. [Ziaréta 2014-06-21]. <http://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/
nutrition/country-work/country-profiles-on-nutrition,-physical-activity-and-obesity-in-the-28-
european-union-member-states-of-the-who-european-region.-methodology-and-summary>.

670 Redusing Risks, Promoting Healthy Life [interaktyvus]. The world health report, World Health
Organization, 2002 [Zitréta 2014-08-19]. <http://www.who.int/whr/2002/en/whr02_en.pdf?ua=1>.

671 Maistas — bet kokia maistinga substancija, kurig valgo ar geria Zzmonés ar gyviinai ar kurig absorbuoja
augalai tam, kad palaikyty gyvybe ir augty (angl. food - any nutritious substance that people or animals
eat or drink or that plants absorb in order to maintain life and groth). The New Oxford dictionary of
English. Edited by Judy Pearsall. Oxford; New York (N.Y.): Oxford University Press, 1998.

672 Pagal Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. sausio 28 d. reglamento (EB) Nr. 178/2002, nustatancio
maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigianc¢io Europos maisto saugos
tarnybg ir nustatancio su maisto saugos klausimais susijusias procedaras (OL 2004 m. specialusis
leidimas, 15 skyrius, 6 tomas, p. 463), 2 straipsnj ,,maistas” (arba ,maisto produktas®) - tai medziaga
arba produktas, perdirbtas, perdirbtas i$ dalies arba neperdirbtas, kurj Zmogus nurys arba pagrijstai
tikimasi, kad nurys. ,,Maistas® — tai ir gérimas, kramtomoji guma ar kuri nors kita medziaga, jskaitant
vandenj, apgalvotai jdéta j maista jj gaminant, ruosiant ar apdorojant. Nepazeidziant Direktyvy
80/778/EEB ir 98/83/EB reikalavimy, maistui priskiriamas vanduo, esantis uz Direktyvos 98/83/
EB 6 straipsnyje apibréztos atitikties vietos. | maisto savoka nejeina: a) pasarai; b) gyvi gyviinai,
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batinas maisto pozymis: svarbiausia, kad Europos Sgjungos rinkai tiekiamas maistas bty
saugus.®”

Tokiomis aplinkybémis siekiant uztikrinti auksta vartotojy sveikatos apsaugos lygi,
taip pat jy teise j informacija, esmine reik§me jgyja galimybé vartotojams priimti jy porei-
kius atitinkancius informuotus sprendimus renkantis ir jsigyjant maisto produktus. Todél,
siekiant tai uztikrinti, vienas pagrindiniy instrumenty (kartu su vartotojy $vietimu) yra
informacijos apie maistg teikimo vartotojams teisinis reguliavimas. Teisés aktuose jtvir-
tinant ne tik privalomy pateikti duomeny apie maisto produktus, tokiy kaip maisto pro-
dukto pavadinimas, maisto tvarkymo subjekto pavadinimas ir adresas, tinkamumo vartoti
terminas, sudedamosios dalys ir kt., sara$g, bet ir suteikiant maisto tvarkymo subjektams
galimybe informuoti vartotojus apie naudingas maisto produkty savybes, pavyzdziui, apie
medziagas, kuriy maisto produktas turi (t. y. apie vitaminus, skaidulines medziagas, ome-
ga-3 riebaly ragstis ir pan.), ar atvirksciai — apie medziagas, kuriy jis neturi (t. y. drus-
kos, riebaly, cukraus ir pan.), taip pat apie kitas naudingas savybes (,,lengvas®, ,nattra-
lus®, ,,baltymai padeda palaikyti normalig kauly bukle® ,kalis padeda palaikyti normaly
kraujospudj* ir kt.), prisidedama ne tik prie vartotojo teisés j informacija uztikrinimo, bet
ir sudaromos sglygos vartotojui rinktis jo sveikatos poreikius atitinkanc¢ius maisto pro-
duktus, kartu netiesiogiai tokia teisine politika net ir skatinant ji tokius maisto produktus
pasirinkti.**

Vis délto reikéty kalbéti ne tik apie informacijos trikumag, bet ir apie jos pertekliy,
kadangi vartotojas gali pasiklysti ne tik maisto produkty gausybéje, bet ir informacijos
apie juos kiekyje. Todél vienu i$ keturiy pagrindiniy 2020 mety tiksly Europos Sajungoje
kartu su svarbiausiu vartotojy apsaugos politikos tikslu - siekiu uztikrinti produkty, pas-
laugy ir maisto saugg - yra vartotojy informuotumo gerinimas, t. y. vartotojy supratimo
apie jy teises ir interesus didinimas bei vartotojy ziniy ir gebéjimy gerinimas, kad $ie ga-
léty veiksmingiau dalyvauti rinkoje.®”¢ Siekiant pastarojo tikslo maisto teisés srityje jau
yra zengti kai kurie zingsniai. 2007 m. sausio 19 d. jsigaliojo, o nuo ty paciy mety liepos
1 d. pradétas taikyti Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. gruodzio 20 d. reglamentas
(EB) Nr. 1924/2006 dél teiginiy apie maisto produkty maistingumg ir sveikatinguma.*””
2012 metais patvirtintas sveikatingumo teiginiy, iSskyrus teiginius apie susirgimo rizikos

675

nebent jie buty paruosti pateikti j rinkg Zzmonéms vartoti; c) augalai prie§ nuimant derliy; d) Tarybos
direktyvose 65/65/EEB ir 92/73/EEB apibreézti vaistai; e) Tarybos direktyvoje 76/768/EEB apibrézta
kosmetika; f) Tarybos direktyvoje 89/622/EEB apibréztas tabakas ir jo produktai; g) 1961 m. Jungtiniy
Tauty bendrojoje konvencijoje dél narkotiniy vaisty ir 1971 m. Jungtiniy Tauty konvencijoje dél
psichotropiniy medziagy apibréztos narkotinés ir psichotropinés medziagos; h) likudiai ir tersalai.”

673 Reglamento (EB) Nr. 178/2002 14 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas imperatyvas, pagal kurj nesaugus
maistas j rinka nepateikiamas.

674 Europos Komisija taip pat pazyméjo, kad esminiy priemoniy minétoje situacijoje Europos Sajungos
lygiu turéty bati imtasi Zenklinimo bei reklamos ir rinkodaros srityse, nes, ,,[v]iena vertus, renkantis,
kokius maisto produktus pirkti, svarbi galimybé gauti aiskig, nuoseklig ir pagrista informacija, kita
vertus, informacijos aplinkg platesniu mastu formuoja kultaros veiksniai, tokie kaip reklama ir kitos
Ziniasklaidos priemonés.“ Baltoji knyga COM(2007) 279, supra note 667.

675 Komunikatas COM(2012) 225, supra note 661.

676 Ibid.

677 Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. gruodzio 20 d. reglamentas (EB) Nr. 1924/2006 dél teiginiy
apie maisto produkty maistinguma ir sveikatinguma (OL 2006 L 404, p. 9).
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mazinima, vaiky vystymasi ir sveikata, sarasas,®”® kuris, siekiant i$taisyti vertimo klaidas
ir suteikti ai$kumo vartotojams, 2014 metais lietuviy kalba isdéstytas nauja redakcija.®”*

Ypatingas démesys atkreiptinas ir 2011 m. gruodzio 12 d. jsigaliojusj Europos Par-
lamento ir Tarybos 2011 m. spalio 25 d. reglamentg (ES) Nr. 1169/2011 dél informacijos
apie maistg teikimo vartotojams, kuriuo i$ dalies kei¢ciami Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentai (EB) Nr. 1924/2006 ir (EB) Nr. 1925/2006 bei kuriuo panaikinami Komisi-
jos direktyva 87/250/EEB, Tarybos direktyva 90/496/EEB, Komisijos direktyva 1999/10/
EB, Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/13/EB, Komisijos direktyvos 2002/67/
EB ir 2008/5/EB bei Komisijos reglamentas (EB) Nr. 608/2004.°° Siekiant suteikti gali-
mybe visiems suinteresuotiems subjektams tinkamai susipazinti su pastarojo reglamento
nuostatomis, su tam tikromis iSimtimis jis pradedamas taikyti tik nuo 2014 m. gruodzio
13 d.®®! Naujuoju reguliavimu konsoliduojami kai kurie pagrindiniai horizontalieji infor-
macijg apie maistg reglamentuojantys teisés aktai, taip pat tikimasi, kad jis bus aiskesnis
tiek kompetentingoms institucijoms, tiek maisto tvarkymo subjektams ir vartotojams, t. y.
prisidés prie galimybés vartotojui priimti informuotg sprendimg uztikrinimo ir sumazins
rizikg klaidinti vartotojus dél maisto produkty charakteristiky.5*

Nepaisant to, kad Europos Sagjunga, pasinaudodama pasidalijamgja kompetenci-
ja vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos srityse,*® émési informacijos apie maista teikimo
vartotojams reikalavimy atnaujinimo ir kad teisés aktuose nustatyta nemazai konkreciy
informacijos apie maista teikimo vartotojams reikalavimy, praktikoje pasitaiko neaiskiy
situacijy. Tais atvejais, kai teisés aktuose néra konkretaus atsakymo, kaip informacija apie
maistg turi biti pateikta vartotojui, daznai remiamasi bendruoju imperatyvu, pagal kurj
teikiant informacija apie maista draudziama klaidinti vartotoja. Ir nors informacijg apie
maistg reglamentuojanciuose teisés aktuose pateikiamas sarasas atvejy, kuriais informaci-
ja apie maistg neturi klaidinti vartotojo, verta pastebéti, kad tai néra baigtinis sgrasas, todél

678 Komisijos 2012 m. geguzés 16 d. reglamentas (ES) Nr. 432/2012 dél tam tikry leidziamy vartoti
teiginiy apie maisto produkty sveikumg, i§skyrus teiginius apie susirgimo rizikos mazinimg, vaiky
vystymasi ir sveikata, saraso sudarymo (OL 2012 L 136, p. 1).

679 Komisijos 2014 m. kovo 14 d. reglamentas (ES) Nr. 274/2014, kuriuo taisoma reglamento (ES)
Nr. 432/2012 dél tam tikry leidZiamy vartoti teiginiy apie maisto produkty sveikuma, i$skyrus
teiginius apie susirgimo rizikos mazinima, vaiky vystymasi ir sveikata, sarao sudarymo redakcija
lietuviy kalba (OL 2014 L 83, p. 1).

680 Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. spalio 25 d. reglamentas (ES) Nr. 1169/2011 dél informacijos
apie maistg teikimo vartotojams, kuriuo i§ dalies kei¢iami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai
(EB) Nr. 1924/2006 ir (EB) Nr. 1925/2006 bei kuriuo panaikinami Komisijos direktyva 87/250/EEB,
Tarybos direktyva 90/496/EEB, Komisijos direktyva 1999/10/EB, Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2000/13/EB, Komisijos direktyvos 2002/67/EB ir 2008/5/EB bei Komisijos reglamentas
(EB) Nr. 608/2004 (OL 2011 L 304, p. 18).

681 Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 9 straipsnio 1 dalies 1 punktas, pagal kurj teikiant informacija apie
maistg privaloma pateikti ir maistingumo deklaracija, taikomas nuo 2016 m. gruodzio 13 d. Taip
pat reglamento (ES) Nr. 1169/2011 VI priedo B dalis, nustatanti su ,smulkintos mésos“ pavadinimu
susijusius konkrecius reikalavimus, taikoma nuo 2014 m. sausio 1 d.

682 Apie tai, kas nuveikta Europos Sajungos maisto teiséje siekiant auksto lygio vartotojy apsaugos, taip
pat zr. Report on Consumer Policy [interaktyvus]. European Comission, January 2012 - December
2013 [ziaréta 2014-05-21]. <http://ec.europa.eu/consumers/strategy-programme/policy-strategy/
documents/consumer_policy_report_2014_en.pdf>.

683 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija [2008] OL C 115. 4 straipsnis.
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klaidinanc¢ios informacijos draudimo turinys lieka atviras interpretacijoms ir tokiu badu
rizikuojama nukrypti nuo siekio uztikrinti auksta vartotojy apsaugos lygj, kitaip tariant,
susiduriama visy pirma su vertinanciojo — kompetentingos institucijos, teismo, maisto
tvarkymo subjekto, vartotojo — subjektyvumu, pavojumi neuztikrinti teisinio aiskumo,
teiséty lakesciy ir teisinio tikrumo principy suinteresuotiems subjektams, taip pat priori-
tetiniy Europos Sajungos tiksly — viena vertus, vartotojy teisiy ir interesy bei jy sveikatos
apsaugos auksto lygio uztikrinimo, kita vertus, laisvo maisto produkty judéjimo - konku-
rencija.

Atsizvelgiant i tai, kad néra aiskios klaidinancios informacijos apie maistg sampra-
tos, reikalingas kriterijus, kuris padéty siekti objektyvumo vertinant, ar informacija apie
maistg neklaidina vartotojo. Nors Europos Sajungos Teisingumo Teismas savo praktikoje
suformulavo vidutinio vartotojo koncepcijg kaip bendra pozicijg minétai situacijai spresti,
vis délto analizuojant informacija apie maista reglamentuojanciy teisés akty nuostatas,
visais atvejais vienareik§miskai atsakyti j klausima, i§ kokio vartotojo pozicijy tai, ar in-
formacija apie maista neklaidina vartotojo, turéty bati vertinama, sudétinga. Be to, vie-
nuose informacija apie maista reglamentuojanciuose teisés aktuose eksplicitiskai jtvirti-
nama, kad vertinimo kriterijumi pasirenkamas vidutinis vartotojas, kuris yra pakankamai
gerai informuotas, atidus bei atsargus atsizvelgiant j socialinius, kultarinius ir kalbinius
veiksnius,® tac¢iau kituose $is aspektas apskritai nereglamentuotas.®® Todél kyla klausi-
mas, ar vidutinio vartotojo koncepcija reikéty taikyti ir pastaruoju atveju. Kyla ir kitas
klausimas, ar galima teigti, kad yra vienas Europos Sajungos vidutinio vartotojo standar-
tas, kai sitiloma atsizvelgti ir i socialinius, kultarinius ir kalbinius veiksnius. Kita vertus,
ar, traktuojant Europos Sajungos valstybiy nariy vartotojus skirtingai, nebus prabilta apie
diskriminacijos apraiskas.

Jei, vis délto, buvo pateikta teisés akty reikalavimy neatitinkanti, jskaitant klaidinan-
¢ig, informacija vartotojui, pasitelkiamas atsakomybés institutas. Taciau problemy kyla
ne tik nustatant vartotojo klaidinimo teikiant informacija apie maista fakta, bet ir maisto
tvarkymo subjekty, kuris uz ta faktg turéty buti atsakingas, turint omenyje tai, kad vie-
nam maisto produktui jtakos gali turéti ar turi keli maisto tvarkymo subjektai. Iki regla-
mento (ES) Nr. 1169/2011 maisto tvarkymo subjekty atsakomybé uz informacijos apie
maistg teikimg reguliuota bendrosiomis Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. sausio
28 d. reglamento (EB) Nr. 178/2002, nustatancio maistui skirty teisés akty bendruosius
principus ir reikalavimus, jsteigian¢io Europos maisto saugos tarnybg ir nustatancio su
maisto saugos klausimais susijusias procediiras,*® nuostatomis, kurios vis délto aigkiai ne-
atsako j auksciau iskelta klausima dél atsakomybés subjekto. Tai, kad $ioje srityje triiksta
teisinio apibréztumo, pazyméjo ir Europos Sajungos Teisingumo Teismas savo sprendime
Lidl Italia byloje,® kurioje, beje, ir kilo maisto tvarkymo subjekty pareigy pasiskirsty-
mo ir atsakomybés klausimai informacijos apie maistg teikimo vartotojams srityje. Todél
situacija méginama spresti reglamente (ES) Nr. 1169/2011 atskiru straipsniu jtvirtinant
nuostatas, skirtas atsakomybés iSimtinai uz informacijos apie maistg teikimg klausimams
reglamentuoti. Tad, siekiant kompleksiskai i$analizuoti vartotojy apsaugos uztikrinimo

684 Pavyzdziui, reglamento (EB) Nr. 1924/2006 preambulés 16 konstatuojamoji dalis.
685 Pavyzdziui, naujajame reglamente (ES) Nr. 1169/2011.

686 Reglamentas (EB) Nr. 178/2002, supra note 672.

687 Byla C-315/05, Lidl Italia Srl pries Comune di Arcole (VR) [2005] ECR I-11181.
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mechanizmag informacijos apie maistg teikimo vartotojams srityje, minétoms nuostatoms
taip pat turi bati skiriamas atitinkamas démesys, jvertinant tai, kad, pasirinkus naujajj tei-
sinj instrumentg (reglamenta, o nebe direktyva), jo nuostatos Europos Sajungos valstybése
narése jgyja tiesioginio taikymo ir veikimo pozymij.

Taip pat reikia akcentuoti, kad, nors informacijos apie maista teikimo vartotojams tei-
sinio reguliavimo poky¢iy kontekste esminiu vidaus rinkos aspektu pripazjstamas laisvas
maisto produkty judéjimas Europos Sajungoje,*®® vis délto akivaizdu, kad minétas teisinis
reguliavimas nei$vengiamai aiskintinas ir taikytinas atsizvelgiant j jpareigojima uztikrinti
auksto lygio vartotojy sveikatos apsaugg ir garantuoti jy teises, pirmiausia teis¢ j informa-
cija.

Tyrimo objektas — informacijos apie maistg teikimo vartotojams teisinis reguliavimas.

Tyrimo tikslas - i$analizuoti informacijos apie maistg teikimo vartotojams teisinj re-
guliavima Europos Sgjungos ir Lietuvos Respublikos maisto teiséje, ypatingg démesj ski-
riant imperatyvui neklaidinti vartotojo, kai pastarajam teikiama informacija apie maista, ir
maisto tvarkymo subjekty atsakomybei uz informacijos apie maistg teikima.

I8keltam tikslui pasiekti suformuluoti Sie tyrimo uzdaviniai:

1. I$analizuoti informacijos apie maista samprata, jos teikimo vartotojams budus, jy
panasumus, skirtumus ir atribojimo kriterijus.

2. Atskleisti draudimo klaidinti vartotojus, teikiant jiems informacija apie maista, tu-
rinj.

3. Ivertinti taikyting vartotojo koncepcija kaip kriterijy siekiant nustatyti, ar informa-
cija apie maistg neklaidina vartotojo.

4. I8analizuoti maisto tvarkymo subjekty atsakomybés uz informacijos apie maistg tei-
kimg vartotojams teisinio reguliavimo ypatumus.

Mokslinis tyrimo naujumas ir jo reik§mé. Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos teisés
moksle ne tik kad néra tyrinétos $ioje disertacijoje analizuojamos problemos, bet ir apsk-
ritai menkai diskutuojama maisto teisés klausimais, o uzsienio mokslininky darbuose
dazniausiai informacijos apie maistg teikimo vartotojams klausimai analizuojami frag-
mentiSkai, uzgriebiant vieng ar kitg aspektg ar pasirenkant kitg analizés perspektyva,*
$is tyrimas yra pirmasis tyrimas, kuriame kompleksiskai analizuojamas informacijos apie
maistg teikimo vartotojams teisinis reguliavimas, didelj démesj skiriant draudimui klai-
dinti vartotojus, teikiant jiems informacija apie maistg, ir maisto tvarkymo subjekty atsa-
komybei $ioje srityje.

Tyrimo naujumg apibudina taip pat ir teisinio reguliavimo informacijos apie maista
teikimo vartotojams srityje poky¢iai: nuo 2014 m. gruodzio 13 d. pradétas taikyti pagrin-
dinis horizontalusis $ios srities teisés aktas Europos Sajungoje — naujasis reglamentas (ES)
Nr. 1169/2011, kuriuo jtvirtinti pakeitimai rodo, kad informacijos apie maistg teikimo

688 Zr. reglamento (ES) Nr. 1169/2011 preambulés 2 konstatuojamaja dalj.
689 Zr., pavyzdziui, reglamento (ES) Nr. 1169/2011 preambulés 1, 3, 4, 10 konstatuojamasias dalis.
690 I$samiau apie atliktus tyrimus pasirinkta tema zr. skyriuje Tyrimy apzvalga.
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vartotojams reikalavimai turi bati taikomi ir ai$kinami visy pirma atsizvelgiant j siekj uzti-
krinti auksta vartotojy sveikatos apsaugos lygj, taip pat jy teises ir interesus. Nors minétam
reglamentui priskiriamas tiesioginio veikimo ir taikymo Europos Sgjungos valstybése na-
rése pozymis, valstybéms naréms butina atitinkamai perziaréti savo nacionalinj teisinj re-
guliavima $ioje srityje.®! Atsizvelgiant j tai, tyrime i$sakytos mokslinés jZvalgos galéty buti
naudingos nacionalinéms institucijoms, kuriy veikla tiesiogiai ar netiesiogiai susijusi su
informacija apie maistg reglamentuojanciy teisés akty taikymu, pavyzdziui, institucijoms,
jigyvendinancioms ar dalyvaujanc¢ioms jgyvendinant politikg vartotojy teisiy apsaugos sri-
tyje, vartotojy teises uztikrinan¢ioms institucijoms, sprendzian¢ioms vartotojy skundus ir
taikan¢ioms teisés akty nustatytas poveikio priemones, taip pat valstybine maisto kontrole
atliekanc¢ioms institucijoms sprendziant, ar informacija apie maistg atitinka teisés akty rei-
kalavimus (neklaidina vartotojo), o jei neatitinka - taikant atsakomybe maisto tvarkymo
subjektams uz neatitinkancios teisés akty reikalavimy informacijos apie maistg teikima.

Taip pat atsizvelgiant j tai, kad maisto tvarkymo subjektai, kurie tiekia rinkai maisto
produktus ir kurie privalo vadovautis informacija apie maista reglamentuojanciais teisés
aktais ir su kiekvienu maisto produktu pateikti tuos teisés aktus atitinkancig informacija
apie maistg, reaguodami | teisinio reguliavimo pasikeitimus, privalo atitinkamai perziareéti
informacija, teikiamg apie savo maisto produktus, $io tyrimo rezultatai bus jdomus bei
aktualas ir Siems, tikslinant senas ar kuriant naujas etiketes, formuluojant reklaminius
teiginius ar kitaip teikiant informacija apie maistg vartotojams.

Galiausiai tyrimo rezultatais, kuriuose informacijos apie maistg teikimo vartotojams
teisinio reguliavimo analizé atlikta daugiausia i§ vartotojy apsaugos perspektyvos, galés pa-
siremti ir patys vartotojai, juos atstovaujantys asmenys ar nevyriausybinés organizacijos,

691 Atsizvelgdama j reglamentu (ES) Nr. 1169/2011 padarytus informacijos apie maistg teikimo varto-
tojams teisinio reglamentavimo pakeitimus, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija
parengé ir 2014 m. spalio 20 d. pateiké derinti suinteresuotoms institucijoms ir visuomenei Lietu-
vos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymo ,,Dél Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos mi-
nistro 2002 m. gruodzio 24 d. jsakymo Nr. 677 ,Dél Lietuvos higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto
produkty zZenklinimas® tvirtinimo“ pakeitimo“ projektq [interaktyvus]. Lietuvos Respublikos sveika-
tos apsaugos ministerija, 2014-10-20 [zitiréta 2014-11-28]. <http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.
showdoc_I?p_id=267957&p_fix=n&p_gov=n>. Minétame projekte nustatyti vartotojy informavimo
apie mazmeninés prekybos jmoniy ir vie§ojo maitinimo jstaigy teikiamus nefasuotus maisto produk-
tus reikalavimai. Vis délto, 2014 m. gruodzio 13 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro 2014 m. lapkricio 24 d. jsakymas Nr. V-1213 ,Dél Lietuvos Respublikos sveikatos apsau-
gos ministro 2002 m. gruodzio 24 d. jsakymo Nr. 677 ,,Dél Lietuvos higienos normos HN 119:2002
»Maisto produkty Zenklinimas“ tvirtinimo* pakeitimo* (Teisés akty registras. 2014, Nr. 2014-18125),
kuriuo Lietuvos higienos norma HN 119:2002 ,,Maisto produkty Zenklinimas®, patvirtinta Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2002 m. gruodzio 24 d. jsakymu Nr. 677 ,,Dél Lietuvos
higienos normos HN 119:2002 ,,Maisto produkty zenklinimas®“ tvirtinimo™ (Valstybés Zinios. 2003,
Nr. 13-530), iSdéstyta nauja redakcija (ir pavadinta Lietuvos higienos norma HN 119:2014 ,,Maisto
produkty zenklinimas®), jtvirtinant i§ principo tik maisto produkty partijos identifikavimo reikalavi-
mus ir paliekant $ia higienos norma nereglamentuotus informacijos apie nefasuotus maisto produk-
tus teikimo reikalavimus. Tad tyrimas atliktas, kiek jmanoma, atsizvelgiant j nacionaliniy teisés akty
rengimo ir derinimo darbus, siekiant suderinti nacionalinj teisinj reglamentavima su naujuoju regla-
mentu (ES) Nr. 1169/2011, o iki 2014 m. gruodzio 12 d. galiojusia Lietuvos higienos normos HN
119:2002 ,Maisto produkty Zenklinimas® redakcija disertacijoje remiamasi siekiant atskleisti infor-
macijos apie maistg teikimo vartotojams teisinio reglamentavimo poky¢ius.
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padedancios vartotojams ginti jy teises ir interesus ar dalyvaujancios vartotojy Svietimo
politikoje.

Ginamieji disertacijos teiginiai.

1. Tradiciniy informacijos apie maistg teikimo vartotojams budy — maisto produkty
zenklinimo, maisto reklamos ir maisto pateikimo - reglamentavimo nepakankamumas ir
nenuoseklus naujy visuomeniniy santykiy informacijos apie maista teikimo vartotojams
srityje ir naujy $ios informacijos teikimo budy ir reikalavimy reglamentavimas ir aiski-
nimas gali neuztikrinti auksto vartotojy sveikatos apsaugos lygio ir jy teisiy, ypac teisés j
informacija.

2. Kai informacijos apie maistg teikimo vartotojams reikalavimai reglamentuoti nepa-
kankamai, yra neai$kas ar tokiy néra, esminé reik§mé tenka draudimui klaidinti vartoto-
jus, teikiant jiems informacijg apie maista.

3. Draudimo klaidinti vartotojus, teikiant jiems informacija apie maista, sagvokos ne-
apibréztumas ir nebaigtinis atvejy, kuriais vartotojai gali bati klaidinami, saraso teisés ak-
tuose jtvirtinimas leidZia skirtingai interpretuoti ir taikyti $j institutg ir lemia batinuma
susitarti dél vienody vertinimo kriterijy.

4. Pirminés atsakomybés uz informacijos apie maistg teikimg vartotojams priskyrimas
maisto tvarkymo subjektams rodo, kad butent pastariesiems taikomi auksc¢iausi rapestin-
gumo Sioje srityje standartai.

Tyrimo rezultaty aprobavimas ir sklaida. Disertacija apsvarstyta Mykolo Romerio
universiteto Teisés fakulteto Teisés filosofijos ir istorijos katedros 2014 m. gruodzio 4 d.
posédyje. Dalis tyrimo rezultaty publikuota moksliniuose straipsniuose®? bei pristatyta
tarptautinéje tarpdisciplininéje mokslinéje konferencijoje skaitytame pranesime.®* Taip
pat tyrimo rezultatai panaudoti kuriant ir déstant discipling Maisto teisé Mykolo Romerio
universitete.

Tyrimy apzvalga. Lietuvoje susidoméjimg informacijos apie maista teikimu vartoto-
jams yra iSreiske biomedicinos moksly visuomenés sveikatos krypties mokslininkai savo
tyrimuose,** 2009 metais apginta $ios krypties disertacija.*

692 Samuleviciité, A. Informacijos apie maista teikimo vartotojams teisiniai aspektai. Sveikatos politika ir
valdymas. 2012, 1(4): 196-220; Samulevidiate, A. Atsakomybeé maisto teiséje: tinkamo subjekto ir jo
rapestingumo pareigos nustatymo problema. Sveikatos politika ir valdymas. 2013, 1(5): 188-209.

693 2013 m. spalio 10-11 d. Mykolo Romerio universitete vykusioje tarptautingje tarpdisciplininéje
konferencijoje ,,Socialinés inovacijos: teorinés ir praktinés jzvalgos skaityto pranesimo ,Vartotojo
koncepcijos poky¢iai informacijos apie maistg teikimo srityje“ santrauka pateikta $ios konferencijos
prane$imy santrauky rinkinyje: Samulevi¢iaté, A. Vartotojo koncepcijos poky¢iai informacijos apie
maistg teikimo srityje. SOCIN 2013: international interdisciplinary conference on social innovations
“Social innovations: theoretical and practical insights™: conference abstracts. Vilnius: Mykolas
Romeris University, 2013, p. 39-40.

694 Chmieliauskaité, L, et al. Lietuvos suaugusiyjy gyventojy nuomonés apie maisto produkty zenklinima
tyrimas. Visuomenés sveikata. 2009, 1 (44): 43-49; Chmieliauskaite, I., et al. Lietuvos suaugusiyjy
gyventojy nuomonés apie maisto produkty maistingumo Zenklinimg tyrimas. Sveikatos mokslai.
2009, 3(63): 2399-2405.

695 Chmieliauskaité, I. Informacijos apie maistqg sgsajos su maisto produkty pasirinkimu visuomenés
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Lietuvos teisés moksle i$samiy tyrimy informacijos apie maistg teikimo vartotojams
teisinio reguliavimo srityje néra.®® Baty galima paminéti nebent E. Matulionytés 2009 m.
apgintg daktaro disertacija ,,Genetiskai modifikuoty maisto produkty teikimo j rinkg reg-
lamentavimo ypatumai pagal Europos Bendrijos teis¢“®’” ir tos pacios autorés straipsnj
apie genetiskai modifikuoto maisto Zenklinima,*® taciau $iuose darbuose analizuojama
tik vis dar labiau madinga geneti$kai modifikuoto maisto zenklinimo problematika, kuri
yra tik viena i§ daugelio su informacijos apie maistg teikimu vartotojams susijusiy sriciy.

Démesio nesusilauké ir naujuoju reguliavimu pirmga kartg teisi$kai jtvirtinta informa-
cijos apie maistg savoka. Todél analizuojant informacijos apie maista, informacijos apie
maistg teikimo vartotojams, zenklinimo ir reklamos sgvokas bei jy santykj gali bati nau-
dingos L. Markausko straipsnyje, kuriame analizuojamas reklamos ir kitos informacijos
apie prekes ir paslaugas santykis, pateiktos jzvalgos.*® Lietuvos teisés moksle taip pat ne-
tyrinétos saziningos informacijos apie maista teikimo praktikos problemos.

Naudingas tyrimui buvo ir I. Navickaités-Sakalauskienés straipsnis,”® kuriame ji ana-
lizuoja vidutinio vartotojo standarto sampratg ir jos vystymasi Europos Sgjungos Teisin-
gumo Teismo jurisprudencijoje, ta¢iau i$ principo autoré analizuoja $io standarto taikymo
ypatumus Europos Parlamento ir Tarybos 2005 m. geguzés 11 d. direktyvos 2005/29/EB
dél nesaziningos jmoniy komercinés veiklos vartotojy atzvilgiu vidaus rinkoje ir i§ da-
lies kei¢iancios Tarybos direktyva 84/450/EEB, Europos Parlamento ir Tarybos direkty-
vas 97/7/EB, 98/27/EB bei 2002/65/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 2006/2004 (toliau - Nesaziningos komercinés veiklos direktyva),”® o ne tiesiogiai
maisto produktus reglamentuojanciy jstatymy, kontekste.

Lietuvos teisés moksle netyrinéti ir atsakomybés uz informacijos apie maistg teiki-
ma vartotojams teisinio reguliavimo ypatumai. Paminétini nebent M. Ulozo ir L. Novi-
kovienés straipsnis’®?, kuriame analizuojamos gamintojo atleidimo nuo atsakomybés uz

sveikatos poziuriu. Daktaro disertacija. Biomedicinos mokslai (visuomenés sveikata). Vilnius: Vilniaus
universitetas, 2009.

696 Isskyrus Sios disertacijos autorés straipsnius ir prane$ima tarptautinéje mokslinéje konferencijoje,
kuriuose paskelbta dalis $io tyrimo rezultaty. Zr. 692 ir 693 i$nasas.

697 Matulionyté, E. Genetiskai modifikuoty maisto produkty teikimo j rinkg reglamentavimo ypatumai pagal
Europos Bendrijos teise. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai (teisé). Vilnius: Vilniaus universitetas,
2009. Disertacijoje analizuojami su genetiskai modifikuoto maisto sauga susijusiy galimy grésmiy
valdymo ir reglamentavimo Bendrijos teiséje ypatumai, atsizvelgiant j Bendrijos siekiamy tiksly
(viena vertus, laisvo prekiy judéjimo, Kkita vertus, visuomenés sveikatos ar vartotojy informuotumo
uztikrinimo) daugeto keliamg problematika, nagrinéjami leidimy tiekti rinkai genetiskai modifikuotg
maistg i$davimo proceduros ypatumai, nemazai démesio skiriant atsargumo principo taikymui.

698 Matulionyté, E. Genetiskai modifikuoto maisto Zenklinimo tvarka pagal Europos Bendrijos teise.
Teisé. 2008, 69: 68-79.

699 Markauskas, L. Reklamos ir kitos informacijos apie prekes ir paslaugas santykis: teisinis aspektas.
Socialiniy moksly studijos. 2010, 2 (6): 187-206.

700 Navickaité-Sakalauskiené, I. ,Vidutinio vartotojo“ standartas: pagalba ar papildomas apsunkinimas
ginant vartotojy teises? Socialiniy moksly studijos. 2011, 3(4): 1375-1390.

701 Europos Parlamento ir Tarybos 2005 m. geguzés 11 d. direktyva 2005/29/EB dél nesgziningos jmoniy
komercinés veiklos vartotojy atzvilgiu vidaus rinkoje ir i$ dalies keic¢ianti Tarybos direktyva 84/450/
EEB, Europos Parlamento ir Tarybos direktyvas 97/7/EB, 98/27/EB bei 2002/65/EB ir Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 2006/2004 (OL 2005 L 149, p. 22).

702 Ulozas, M.; Novikoviené, L. Gamintojo civiliné atsakomybé uz netinkamos kokybés produktais
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netinkamos kokybés produktais padaryta zalg salygos, bei S. Selelionytés-Drukteinienés
straipsnis’®, kuriame analizuojama kalté kaip sutartinés atsakomybés salyga, taciau abu
tyrimai atlikti neanalizuojant i§ maisto teisés, ir tuo labiau i§ informacijos apie maista tei-
kimo vartotojams, perspektyvos.

Tam tikri pasirinktos temos aspektai analizuoti uZzsienio autoriy darbuose. Visy pir-
ma, informacijos apie maista teikimo (daZniausiai Zenklinimo) reikalavimams bendrais
bruozais atskleisti skiriama démesio bendryjy maisto teisés vadovéliy skyriuose,” yra ir
iSimtinai maisto produkty Zenklinimo reglamentavimui skirty vadovéliy.”®

I$samig maisto produkty zenklinimo teisinio reguliavimo analiz¢ dar 1997 metais at-
liko C. Grube,” taciau autorius greta Europos Sgjungos maisto teisés placiai analizavo
maisto produkty zenklinimo reguliavimo problemas Vokietijos maisto teiséje, be to, nuo
1997 mety $ios srities teisinio reguliavimo aplinka i$ tiesy pasikeité.

Europos Komisijai pateikus pasitilymg dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamen-
to dél informacijos apie maistg teikimo vartotojams,”” atlikta tam tikry $io pasialymo
nuostaty analizé ir jos rezultatai publikuoti kai kuriuose straipsniuose,’® taciau reikia pa-
zymeéti, kad ne visoms Europos Komisijos sitilytoms nuostatoms buvo pritarta. Naujy reg-
lamento (ES) Nr. 1169/2011 nuostaty apzvalga remdamasis tekstu, kuriam 2011 m. liepos
6 d. pritaré Europos Parlamentas, atliko P. Dévény,”” reglamento (ES) Nr. 1169/2011 jnes-

padarytg zalg: taikymo salygos bei atleidimo nuo jos kai kurie probleminiai aspektai. Socialiniy
moksly studijos. 2012, 4(2): 601-620.

703 Selelionyté-Drukteiniené, S. Sutartiné atsakomybé: grista kalte ar be kaltés? Jurisprudencija. 2011,
18 (4): 1417-1441.

704 O'Rourke, R. European food law. London: Sweet and Maxwell, 2005; MacMaoldin, C. EU food law:
protecting consumers and health in a common market. Oxford; Portland (Or.): Hart Publishing,
2007; Weber, R. H., et al. Lebensmittelrecht EU - Schweiz. Ziirich: Schulthess Verlag, 2012; Scholten-
Verheijen, 1., et al. Roadmap to EU Food Law. The Hague: Eleven International Publishing, 2011;
Atwood, B.; Thompson, K.; Willett, Ch. Food Law. Third Edition. London: Tottel Publishing, 2009.

705 Rempe, Ch. Lebensmittelkennzeichnungsrecht. Stuttgart: Verlag W. Kohlhammer, 2011.

706 Grube, C. Verbraucherschutz durch Lebensmittelkennzeichnung? Eine Analyse des deutschen und
europdischen Lebensmittelkennzeichnungsrechts. Berlin: Springer, 1997.

707 Komisijos pasiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél informacijos apie maistg
teikimo vartotojams. COM(2008) 40.

708 O'Rourke, R. Food Information or is it really Food Labelling? — the Commission's Legislative Proposal
for a new Regulation. European Food and Feed Law Review. 2008, 5: 300-308; Hagenmeyer, M.
The Regulation Overkill: Food Information. New labelling and nutrition information legislation to
follow the Claims Regulation. European Food and Feed Law Review. 2008, 3: 165-171; Sosnitza, O.
Die EG-InfoVO: Eine Bereinigung und Vereinfachung des Lebensmittelkennzeichnungsrechts?
Verbraucherschutz durch Information im Lebensmittelrecht. Bayreuth: P. C. O., 2010, p. 21-39 (to paties
turinio straipsnis angly kalba: Sosnitza, O. Challenges of the Food Information Regulation: Revision
and Simplification of Food Labelling Legislation? European Food and Feed Law Review. 2011, 1:
16-26); Ross, H. Proposal for the Provision of Food Information to Consumers: Who will be held
accountable for ensuring Labelling Provisions? European Food and Feed Law Review. 2009, 2: 135-138;
izvalgy dél pasitlyto privalomo maistingumo deklaracijos nurodymo su maisto produktais pateikia C.
Oelrichs savo straipsnyje: Oelrichs, C. Nahrwertkennzeichnung zwischen Health-Claims- und EG-
InformationsVerordnung. Verbraucherschutz durch Information im Lebensmittelrecht. Bayreuth: P.C. O.,
2010, p. 47-59; Domeier, D. LMIV-Entwurf - Irrungen und Wirrungen eines Verordnungsvorschlags.
Lebentmittel heute — Qualitit & Recht. Hamburg: B. Behr's Verlag, 2010, p. 197-207.

709 Dévényi, P. The New Regulation on the Provision of Food Information to Consumers — Is New Always
Better? European Food and Feed Law Review. 2011, 4: 210-217.
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tus pokyc¢ius trumpai aptaré M. Holle”'? ir T. Praekel”*! savo straipsniuose. Pabréztina, kad
tai daugiau apzvalginiai straipsniai, kuriuose trumpai konstatuoti naujuoju reguliavimu
padaryti pakeitimai, pasigendant iSsamesnés kai kuriy nuostaty analizés, ypac dél sazinin-
gos informacijos apie maistg teikimo praktikos taisykliy ar atsakomybés uz informacijos
apie maista teikimg vartotojams pasidalijimo tarp maisto tvarkymo subjekty.

Kaip atsaka | Europos Komisijos Sveikatos ir vartotojy generalinio direktorato (angl.
Directorate General for Health and Consumers) (toliau - DG SANCO) pateikta dokumenta
apie reglamento (ES) Nr. 1169/2011 taikyma’'* savo komentarus straipsnyje iSdésté L. G.
Vaqué.”" Vokietijos mokslininkai, priémus reglamentg (ES) Nr. 1169/2011, parengé pora
jo praktiniy komentary,” taciau tai daugiau pazodiniai teisés normy aiskinimai pasigen-
dant platesnio konteksto.

Draudimo klaidinti vartotojus i§ reglamento (EB) Nr. 1924/2006 perspektyvos analize
atliko A. Berg savo disertacijoje,”" ta¢iau draudimas klaidinti vartotojus pateikiant mais-
tingumo ir sveikatingumo teiginius yra tik vienas i$ $io draudimo turinio elementy, be
to, tuo metu’'® dar nebuvo patvirtinti minéty teiginiy sarasai, taip pat dalis tyrimo skirta
Vokietijos teisiniam reguliavimui $ioje srityje.

Vartotojo koncepcijai démesio skyré S. Heck, taciau taip pat tik teiginiy apie mais-
tingumg ir sveikatinguma pateikimo kontekste.”"” Vartotojo koncepcija vaisty, maisto ir
augaly apsaugos priemoniy kontekste analizavo F. Diekmann, tac¢iau daugiausia démesio
skyré Vokietijoje taikytinos vartotojo koncepcijos analizei.”® Jzvalgy dél vartotojo kon-

710 Holle, M. Von der Kennzeichnung zur Verbraucherinformation. Ein Weg mit Hindernissen. Behr's
Jahrbuch fiir Lebensmittelwirtschaft. Themen. Trends. Termine. 2013. Hamburg: B. Behr's Verlag, 2013,
p. 9-20.

711 Praekel, T. Die LMIV: Herausforderung fiir Unternehmen. Lebensmittel und Recht. 2014: 5, 189-193.

712 Klausimai ir atsakymai apie reglamento (ES) Nr. 1169/2011 dél informacijos apie maistg teikimo
vartotojams taikymg [interaktyvus]. Europos Komisijos Sveikatos ir vartotojy generalinis direktoratas,
2013 m. sausio 31 d. [ziaréta 2014-07-21]. <http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/
foodlabelling/docs/qanda_application_reg1169-2011_lt.pdf>.

713 Vaqué, L. G. The New European Regulation on Food Labelling: Are we Ready for the “D” day on 13
December 20142 European Food and Feed Law Review. 2013, 3: 158-167.

714 Hagenmeyer, M. Food Information Regulation. Commentary on Regulation (EU) No. 1169/2011
on the Provision of Food Information to Consumers. Berlin: Lexxion, 2012; Voit, W.; Grube, M.
Lebensmittelinformationsverordnung. Kommentar. Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2013.

715 Berg., A. Irrefirung durch gesundheitsbezogene Angaben bei Lebensmittel unter besonderer
Beriicksichtigung der Health-Claims-Verordnung. Dissertation (Rechtswissenschaften). Gottingen:
Cuvillier, 2008.

716 Minéta disertacija apgiinta 2007 metais.

717 Heck, S. Paradigmenwechsel im Lebensmittelrecht: Vom speziellen Verbot zu Kontrollzwecken zum
generellen Verbot mit edukatorischer Intention? Rechtmdfigkeit der Verordnung (EG) Nr. 1924/2006 tiber
néhrwert- und gesundheitsbezogene Angaben tiber Lebensmittel. Dissertation (Rechtswissenschaften).
Taunusstein: Driesen, 2010.

718 Diekmann, E Das Verbraucherleitbild im Lichte besonderer Produktgruppen. Dargestellt am
Beispiel vom Handel mit Arzneimitteln, Lebensmitteln und Pflanzenschutzmitteln. Dissertation
(Rechtswissenschaften). Hamburg: Verlag Dr. Kovac¢, 2012.
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cepcijos ir (ar) jos raidos pateiké M. Grube,”"® M. Zboralska,”® A. Meisterernst.”*! Vidu-
tinio vartotojo koncepcija analizavo R. Incardona ir C. Poncibo, taciau taikyting ne pagal
informacija apie maistg reglamentuojancius teisés aktus, o pagal Nesgziningos komercinés
veiklos direktyva.”” Be to, vidutinio vartotojo testas néra statistinis testas ir, kaip dau-
gumoje savo byly pazymi Europos Sajungos Teisingumo Teismas, situacijos i$§ vidutinio
vartotojo perspektyvos vertintinos kiekvienu konkreciu atveju nacionalinio teismo. Todél
svarbu atskleisti ir nacionalinj kontekstag minétu klausimu.

Atsakomybé maisto teiséje analizuojama konkreciai $iai sri¢iai skirtuose darbuose,
arba skiriant jai atitinkama skyriy vadovéliuose.”* Tac¢iau minétuose darbuose pasigenda-
ma batent atsakomybés uz informacijos apie maistg teikima vartotojams taikymo ypatu-
my analizés. Be to, tik su naujuoju reguliavimu Europos Sajungoje jtvirtintos iSimtinai $iai
sriciai skirtos nuostatos. Europos Sajungos Teisingumo Teismui priémus sprendima Lidl
Italia byloje, kuris didzigja dalimi ir lémé naujy nuostaty dél atsakomybés uz informacijos
apie maistg teikimg atsiradima, §j sprendimg ir bylos baigtj Italijos nacionaliniame teisme
analizuoja ir vertinima pateikia B. Klaus ir A. H. Meyer.”>

Be to, Europos Sajungos maisto teisés nuostatos i$ principo skirtos tik maisto tvar-
kymo subjekty atsakomybés riboms, kai kurioms jy pareigoms nustatyti, o atsakomybeés
maisto teiséje, jskaitant uz informacijos apie maista teikima vartotojams, taikymo taisyklés
didzigja dalimi paliekamos reglamentuoti Europos Sgjungos valstybiy nariy nacionalinés
teisés normose. Lietuvos Respublikoje atsakomybé uz informacijos apie maistg teikima
vartotojams reglamentuojama bendrosiomis administracinés ir civilinés teisés normomis,
i$ kuriy taip pat ne visada aisku, kokios yra maisto tvarkymo subjekty atsakomybés ribos,
taip pat susiduriama su kai kuriais praktinio taikymo sunkumais, o, kaip minéta, Lietuvos
teisés moksle $ios srities tyrimy néra.

Taip pat verta pastebéti, kad nemazas yra Vokietijos teisés mokslo atstovy indélis ana-
lizuojant jvairius informacijos apie maista teikimo vartotojams teisinio reguliavimo aspek-

723

719 Grube, M. Wandel des Verbraucherleitbilds — zuriick zum fliichtigen Verbraucher? Festschrift fiir
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2013, 2: 91-96.
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724 Bertling, L., et al. Lebensmittelrechts - Handbuch. Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2014: $iame maisto
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Europos Sgjungos maisto teiséje.
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tus. Bitent jy jZvalgomis neretai remiamasi ir $ioje disertacijoje. Toks pasirinkimas néra
atsitiktinis: kai kurie aktualiis tyrimui $altiniai analizuoti staZuotés Vokietijoje metu,” be
to, Vokietija, kaip ir Lietuva, priklauso civilinés teisés tradicijos valstybiy grupei, taciau
turi Zymiai gilesnes teisinio reguliavimo maisto saugos srityje tradicijas’ bei i$samesnius
mobkslinius tyrimus nei Lietuva.

Darbo metodologija. Informacijos apie maistg teikimo vartotojams teisinio reguliavi-
mo tyrimas atliktas naudojant kokybinio tyrimo modelj.

Tyrimo duomenys rinkti pasitelkiant dokumenty analizés metoda.

Tyrimui atrinkti mokslinés literataros $altiniai, Europos Sgjungos ir Lietuvos teisés
aktai bei teismy praktika, taip pat kiti tyrimui reik§mingi $altiniai.

Atsizvelgiant j informacijos apie maistg teikimo vartotojams dviejy lygmeny - Euro-
pos Sajungos ir nacionalinj — reguliavima, taigi ir j tai, kad atitinkami Europos Sajungos
teisés aktai Europos Sajungos valstybéms naréms yra privalomi, analizuoti pagrindiniai
Europos Sajungos teisés $altiniai, t. y. reglamentai ir direktyvos. Neapsieita ir be Europos
Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencijos analizés. Atliekant tyrima naudotasi ir ki-
tais Europos Sajungos dokumentais, pavyzdziui, Zaliosiomis ir baltosiomis knygomis, ko-
munikatais, kai kuriy Europos Sajungos institucijy ataskaitomis, gairémis, i$aiskinimais,
kurie néra teisi$kai privalomi, tac¢iau naudingi aiskinantis informacijos apie maista teiki-
mo vartotojams teisinio reguliavimo prielaidas, konteksta, tikslus ir pan.

Informacijos apie maistg teikimo vartotojams teisinio reguliavimo Lietuvoje analizei
atlikti atrinkti reik$mingi teisés aktai: Lietuvos Respublikos jstatymai, Vyriausybés nuta-
rimai, sveikatos apsaugos ir zemés tikio ministry bei Valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos direktoriaus jsakymai. Taip pat pasitelkta Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo, Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo ir kity teismy praktika bei Valstybinés vartoto-
ju teisiy apsaugos tarnybos nutarimai $ios institucijos nagrinéjamose bylose dél Lietuvos
Respublikos reklamos jstatymo pazeidimy.

Atrinkti duomenys analizuoti naudojant istorinj, $altinio turinio analizés, lyginamajj,
sisteminés analizés, teleologinj (teisés akto leidéjo tikslo), lingvistinj, apibendrinimo me-
todus.

Istorinis metodas naudotas informacijos apie maistg teikimo vartotojams teisinio re-
guliavimo raidai Europos Sgjungoje ir Lietuvos Respublikoje atskleisti, nustatyti reik$min-
gy teisés normy prasme ir tikslus bei veiksnius, lémusius tam tikrus reguliavimo poky¢ius.

Saltinio turinio analizés metodu tyrinéta Lietuvos ir uZsienio moksliné literatira.

Lyginamasis metodas daugiausia naudotas lyginant Europos Sajungos ir Lietuvos in-
formacijos apie maistg teikimo vartotojams reglamentavima iki 2014 m. gruodzio 13 d. ir
nuo $ios datos, kai pradedamas taikyti naujasis reglamentas (ES) Nr. 1169/2011, siekiant

726 2013 m. liepos 1 d. — rugséjo 31 d. stazuotasi Bairoito universiteto Vokietijos ir Europos Sajungos
maisto teisés tyrimy centre (vok. Forschungsstelle fiir Deutsches und Europdisches Lebensmittelrecht der
Universitdt Bayreuth).

727 Pirmgja i$samia maisto produkty teisés kodifikacija Vokietijoje laikomas jau 1879 m. priimtas
jstatymas, skirtas maisto produkty (vok. Nahrungsmittel), stimuliuojan¢iy nervy sistema produkty
(vok. Genussmittel), vartojimo reikmeny (daikty) (vok. Gebrauchsgegenstinden) apyvartai
reguliuoti. Zipfel, W.; Rathke, K.-D. Lebensmittelrecht. Minchen: Verlag C. H. Beck, 2013. 151.
Erginzungslieferung. B 1V 6.
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atskleisti teisinio reglamentavimo pokycius, isaiskinti, kokios problemos naujuoju regla-
mentavimu i$sprestos, kokios spragos vis délto liko, ar atsirado naujy sprestiny klausimuy.

Remiantis sisteminés analizés metodu informacijos apie maistg teikimo vartotojams
teisés normos analizuotos susiejus jas su kity sriciy teisés normomis, pavyzdziui, skirto-
mis uztikrinti vartotojy teisiy apsauga, reglamentuojanc¢iomis teisinés atsakomybés taiky-
mo klausimus ir kt. Atsizvelgiant j tai, kad informacijos apie maista teikimo vartotojams
klausimai didele dalimi yra reglamentuoti Europos Sajungos lygmeniu, yra batina prii-
mant nacionalinés teisés normas to reguliavimo S$ioje srityje paisyti, todél informacijos
apie maistg teikimo vartotojams reikalavimai analizuoti atsizvelgiant j §j kompleksinj
dviejy lygmeny - Europos Sajungos ir nacionalinj - reguliavima. Taigi teisés normos, reg-
lamentuojancios informacijos apie maistg teikimg vartotojams ar su tuo susijusios, nagri-
nétos tiek atskirai, tiek kaip teisinio reguliavimo visuma, atskleidziant tarpusavio rysius,
santykj, teisinio reglamentavimo spragas.

Teleologinis (teisés akty leidéjo tikslo) metodas naudotas analizuojant teisés aktus ir
siekiant visapusiskai i§siaiskinti jy priémimo tikslus.

Remiantis lingvistiniu metodu, siekta atskleisti tikraja teisés normy prasme, isiaiskinti
vartojamy sagvoky ypatumus, tam tikrais atvejais lyginant teisés akty tekstus keliomis kal-
bomis, taip pat analizuojant tam tikry sgvoky gramatine konstrukcija.

Apibendrinimo metodas naudotas darant galutines i$vadas.

Atliekant tyrima atsizvelgta | tai, kad informacijos apie maistg teikimo vartotojams
teisinis reguliavimas, kaip viena i§ maisto teisés sriciy, negali biti analizuojamas atsietai
nuo kity teisés sri¢iy ar Saky: batent ty kity teisés sric¢iy ar $aky sudedamaja dalimi yra
tam tikros nuostatos, reglamentuojancios informacijos apie maistg teikimg vartotojams.
Pavyzdziui, uz informacijos apie maista teikimg vartotojams reglamentuojanciy teisés
akty pazeidimus gali buti taikoma administraciné atsakomybé; nemazai informacijos
apie maistg teikimo vartotojams reikalavimy jtvirtinta Europos Sajungos teisés aktuose;
sprendziant zalos, padarytos teikiant informacija apie maistg, atlyginimo klausimus, inst-
rumenty reikéty ieSkoti civilinéje teiséje ir pan. Atkreiptinas démesys j vokiskoje maisto
teisés mokslo literattiroje iSsakytg nuomone, kad maisto teisé tiek, kiek jos tikslas yra ap-
saugoti vartotojus nuo zalos sveikatai, apgaulés ir klaidinimo, yra taip vadinamos varto-
tojy apsaugos teisés (vok. Verbraucherschutzrecht) dalis.”® Pazymeétina, kad klausimas, ar
maisto teisé ar vartotojy apsaugos teisé apskritai galéty buti laikomos teisés $akomis, néra
$io tyrimo objektas, taciau sutiktina, kad tai labai glaudziai susijusios ir vietomis persipy-
nusios teisinio reguliavimo sritys, todél, atliekant tyrima, $io ry$io paisyta ir informacijos
apie maistg teikimo vartotojams nuostatos analizuotos neatsietai nuo kity vartotojy teisiy
apsaugg reglamentuojanciy nuostaty. Atsizvelgiant i tai, kad informacijg apie maistg regla-
mentuojanciais teisés aktais siekiama uztikrinti auksto lygio vartotojy sveikatos apsauga
ir pripaZjstant, kad labai svarbus yra galimybés vartotojams rinktis jy sveikatos poreikius
atitinkancius maisto produktus turint pakankamai informacijos uztikrinimas, atkreip-
tas démesys ir j analizuojamos srities ir sveikatos teisés sasajas, kurios ypac¢ atsiskleidzia
analizuojant informacijos apie maisto papildus teikimg vartotojams reglamentuojancias
nuostatas, kai susiduriama su jau klasikine tapusia vaisty ir maisto papildy atribojimo
problematika.

728 Streinz, R. Einleitung. Lebensmittelrechts - Handbuch. Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2014. Rn 1.
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Atliekant tyrima taip pat atsizvelgta ir j pasirinktos temos tarpdiscipliniskumg. Kai
kurie klausimai, pavyzdziui, kokig informacijg butina pateikti vartotojui, kad jis galéty
priimti informuota ir jo sveikatos poreikius atitinkantj sprendima pirkdamas maista ir kt.,
turi buti atsakyti paisant, kiek tai jmanoma, kity mokslo kryp¢iy, tokiy kaip visuomenés
sveikata, chemija, veterinariné medicina ir pan., tyrimy rezultaty.

Darbo struktiira. Darbg sudaro jvadas, keturi skyriai ir iSvados, taip pat pateikiami
pasialymai ir rekomendacijos.

Darbo déstomajg dalj nulémé suformuluoti tyrimo uzdaviniai.

I skyriuje analizuojama informacijos apie maista savoka bei jos turinys, taip pat in-
formacijos apie maistg teikimo vartotojams, Zenklinimo, reklamos ir maisto pateikimo
sampratos, jy tarpusavio santykis, o tai svarbu taikant informacija apie maista reglamen-
tuojancius teisés aktus, kai reikia nuspresti, kokiai informacijai apie maistg koks teisés
aktas taikytinas ir ar apskritai taikytinas.

Tais atvejais, kai teisés aktuose néra konkretaus atsakymo, kaip ir kokia informacija
apie maista turi buati pateikta vartotojui arba néra galutinai aiSku, kaip turi buti pateikta
teisés aktais reglamentuota informacija apie maistg, remiamasi bendruoju imperatyvu,
pagal kurj informacija apie maistg neturi klaidinti vartotojo. Atsizvelgiant j tai, kad teisés
aktuose draudimo klaidinti vartotojus turinys apibréztas nei$samiai, IT skyrius skirtas ba-
tent $io draudimo turinio analizei.

Kadangi teisés aktuose pateiktas atvejy, kuriais draudziama klaidinti vartotojus, tei-
kiant jiems informacija apie maista, sarasas néra baigtinis, o vartotojai ta pacia informa-
cijg apie maista gali suvokti skirtingai, klaidinimo sgvoka laikytina vertinamaja. Siekiant
kiek jmanoma i$vengti subjektyvumo ir uztikrinti proporcingumo principo laikymasi,
reikalingas vienodas kriterijus vertinant, ar informacija apie maista neklaidina vartotojo,
todél III skyriuje pristatomos egzistuojancios eilinio ir vidutinio vartotojo koncepcijos ir
aiskinamasi, kuri i jy kaip kriterijus yra taikytina vertinant galimg vartotojo klaidinima.
Minétame skyriuje taip pat aiSkinamasi, ar, atsizvelgiant j informacijos apie maistg teiki-
mo vartotojams teisinio reguliavimo pokycius Europos Sajungoje, vis dar galima teigti,
kad Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktikoje suformuluota vidutinio vartotojo
koncepcija visais atvejais taikytina ir informacijos apie maista teikimo vartotojams srity-
je, kadangi tik reglamentuojant teiginiy apie maistingumg ir sveikatingumga reikalavimus
eksplicitigkai jtvirtinama, kad vertinimo kriterijumi pasirenkamas butent vidutinis varto-
tojas, kai kituose informacijg apie maista reglamentuojanciuose teisés aktuose $is aspektas
nereglamentuojamas.

IV skyriuje analizuojami atsakomybés uz informacijos apie maistg teikima vartotojams
reguliavimo Europos Sajungos ir Lietuvos maisto teiséje ypatumai: atskleidziama atsako-
mybés pasidalijimo tarp maisto tvarkymo subjekty problematika, taip pat analizuojamos
atsakomybés uz informacijos apie maistg teikima vartotojams reglamentavimo ir taikymo
problemos.

Darbo pabaigoje pateikiamas naudotos literatairos sarasas.
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ISVADOS

Atlikus tyrima formuluojamos $ios isvados:

1.1. Informacijos apie maistg teikimo vartotojams reikalavimai turi buti nustatomi at-
sizvelgiant j dviejy lygmeny — Europos Sajungos ir nacionalinj - reguliavima bei siekiant
uztikrinti pagrindiniy maisto teisés tiksly — auksto lygio vartotojy apsaugos ir jy teisiy,
ypac teisés | informacija, ir laisvo prekiy judéjimo Europos Sgjungoje uztikrinimo - pu-
siausvyra.

1.2. Informacija apie maistg vartotojams gali buti teikiama ne tik tradiciSkai Zinomais
jos teikimo budais, t. y. Zenklinant, reklamuojant ar pristatant maisto produktus, bet ir
kitais budais: $iuolaikiniy technologijy priemonémis vykdant nuotoling prekyba ar Zo-
dZiu teikiant informacija apie nefasuotus maisto produktus, jskaitant vieSojo maitinimo
jmoneése. Todél veiksmams, kuriuos atlikus informacija apie maisto produktg tampa pasie-
kiama vartotojui, apibrézti vartotina informacijos apie maistg teikimo vartotojams savoka,
o bendrgja sgvoka, apimancia visus teisés aktuose nustatytus duomenis, minétais budais
teiktinus apie maisto produktus, laikytina informacijos apie maistg savoka. Tokio sagvoky
santykio turi bati paisoma aiskinant ir taikant reikalavimus informacijos apie maistg tei-
kimui vartotojams, siekiant nustatyti, kokios nuostatos, kokia apimtimi ir kokiai informa-
cijai apie maistg ar kuriam jos teikimo btidui yra taikomos, kad nelikty dingsties nukrypti
nuo siekio uztikrinti auksta vartotojy apsaugos lygj dél nepakankamo reglamentavimo.

1.3. Atribojant informacijos apie maistg teikimo budus vienus nuo kity, daugiausia
sunkumy kyla dél maisto reklamos ir Zenklinimo santykio. Todél tais atvejais, kai i$ in-
formacija apie maistg reglamentuojanciy teisés akty néra aisku, ar informacija apie maista
laikyti reklama ar kita informacija apie maistg (dazniausiai zenklinimu), reikia vadovautis
bendruoju reklamos apibrézimu ir vertinti, ar skleidziama informacija yra susijusi su as-
mens tkine komercine, finansine ar profesine veikla ir ar ja vartotojas skatinamas jsigyti
maisto produkta, kadangi taip buty galima identifikuoti, kokiy teisés normy pagrindu tai-
kyti atsakomybe uz informacijos apie maistg teikimo vartotojams pazeidimus.

2.1. Tais atvejais, kai informacijg apie maistg reglamentuojanciuose teisés aktuose néra
nustatyty konkreciy reikalavimy informacijos apie maistg teikimui vartotojams, arba tie
reikalavimai yra nepakankami ar neaiskiis, siekiant uztikrinti vartotojo apsauga nuo zalos
sveikatai, suklaidinimo ar apgaulés, pasitelktinos informacija apie maista reglamentuojan-
¢iuose teisés aktuose jtvirtintos saziningos informacijos teikimo praktikos taisyklés, pagal
kurias draudZziama vartotojams teikti klaidinancig informacija apie maistg.

2.2. Kadangi informacijg apie maistg reglamentuojanciuose teisés aktuose klaidinimo
ar nesaziningumo savoka neapibrézta, tai ji ai$kintina taip, kad nesgziningumas informa-
cijos apie maistg teikimo vartotojams srityje pasireiskia tada, kai maisto tvarkymo subjek-
tai teikia informacija apie maistg, kuri neatitinka tikryjy maisto savybiy ir taip klaidina
vartotojus, ir tai turi buti nuspresta kiekvienu konkreciu atveju.

2.3. Informacija apie maistg reglamentuojanciuose teisés aktuose klaidinimo sgvokos
neapibréziant bei pateikiant nebaigtinj atvejy, kada laikoma, kad vartotojai klaidinami,
sgrasa, draudimo klaidinti vartotojus turinys lieka atviras interpretacijoms, todél turi buti
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taikomas ir aiSkinamas visy pirma atsizvelgiant i siekj uztikrinti auksta vartotojy apsaugos
lygi.

3.1. Kadangi vartotojy klaidinimo teikiant jiems informacija apie maistg savoka yra
vertinamoji, o ta pacia informacija skirtingi vartotojai gali suprasti ir vertinti skirtingai,
$iam vertinimui atlikti reikalingas bendras kriterijus, siekiant uztikrinti teisinio aiskumo
ir teisinio tikrumo principy laikymasi.

3.2. Tuo tikslu Europos Sgjungos Teisingumo Teismas, spresdamas bylas laisvo prekiy
judéjimo, zenklinimo ir klaidinancios reklamos srityse, suformulavo vidutinio vartotojo
koncepcija, pagal kurig informacija apie maistg turi bati vertinama i§ numanomy (preziu-
muojamy) vidutinio vartotojo, kuris yra pakankamai gerai informuotas, atidus bei atsar-
gus vartotojas, lakesciy perspektyvos. Vidutinis vartotojas yra toks vartotojas, kuris turi
bendryjy (ne ekspertiniy) Ziniy ir yra aktyvus jas plésdamas, kuriam priskirta pareiga do-
meétis informacija apie maista (bent jau ta, kuri jam pateikta su maisto produktu) ir kuris
geba rasti jam reikalinga informacija, geba ja suprasti ir vertinti kritiskai.

3.3. Informacijos apie maistg teikimo vartotojams srityje tik reglamentuojant teiginiy
apie maistinguma ir sveikatinguma pateikimo reikalavimus ekspliciti$kai jtvirtinama, kad
$iy teiginiy vertinimo kriterijumi pasirenkamas vidutinis vartotojas. Kity informacijg apie
maistg reglamentuojanciy nuostaty, ypac jtvirtinty naujuoju reguliavimu, analizé ir nau-
jojo reguliavimo priémimo kontekstas rodo, kad vidutinio vartotojo koncepcija nebetenka
esminés reik§meés. Galiausiai, net ir vidutinio vartotojo testas néra statistinis testas, todél
situacijg kiekvienu atveju turi jvertinti nacionalinis teismas, atsizvelgdamas i kiekvieno to
atvejo aplinkybes, taip pat j maisto produkta, su kuriuo susijusi analizuojama situacija, bei
i asmeny grupe, kuriai tas produktas skirtas.

4.1. Iki 2014 m. gruodzio 13 d. atsakomybés uz informacijos apie maistg teikima var-
totojams institutas pateko j bendryjy Europos Sajungos maisto teisés nuostaty, skirty atsa-
komybei maisto teis¢je apskritai, reguliavimo sritj, kur galioja pirminés maisto tvarkymo
subjekty atsakomybés principas, pagal kurj uz maisto teisés pazeidimus, taigi ir uz infor-
macijos apie maistg teikima vartotojams, yra atsakingi patys maisto tvarkymo subjektai, o
ne juos kontroliuojancios kompetentingos institucijos ar kiti subjektai.

4.2. Minétos bendrosios atsakomybés nuostatos, reglamentuojancios atsakomybés tarp
maisto tvarkymo subjekty pasidalijima, vienareiksmiskai atsakyti j klausimg, ar taikytina
bendroji maisto tvarkymo subjekty atsakomybé, pagal kurig maisto tvarkymo subjektai
turéty bati atsakingi visuose maisto grandinés etapuose, ar vis délto taikytina individu-
ali atsakomybé, pagal kurig maisto tvarkymo subjektai atsako tik uz jy kontroliuojamus
maisto tvarkymo etapus, atsakyti neleidzia, todél sprendziant maisto tvarkymo subjekto
atsakomybés klausima pasitelktinas rapestingumo pareigos kriterijus, kuris reiskia, kad,
jei maisto tvarkymo subjektas ispildé visas jam teisés akty konkreciu atveju nustatytas
pareigas, tai atsakomybé jam neturéty kilti, atkreipiant démesj | tai, kad rapestingumo
pareigos kriterijus aktualus tik tais atvejais, kai kalté yra batina atsakomybés salyga.

4.3. Nuo 2014 m. gruodzio 13 d. kartu taikytinos specialiosios i§imtinai atsakomybe
uz informacijos apie maistg teikimg vartotojams reglamentuojancios nuostatos akivaiz-
dZiai paremtos rapestingumo pareigos kriterijaus taikymo principais, siekiant i$vengti
atvejy, kai maisto tvarkymo subjektai baudziami dél tokiy aplinkybiy, kurios nepriklauso
ju kompetencijos ir (arba) jtakos sriciai. AiSkus maisto tvarkymo subjekty rapestingumo
pareigos turinys ir apimtis kiekviename maisto grandinés etape prisideda prie galimybés
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nustatyti maisto tvarkymo subjekty atsakomybés ribas ir kiekvienu konkreciu atveju nu-
spresti, ar atitinkamas maisto tvarkymo subjektas turés atsakyti uz informacija apie maista
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus. Kita vertus, taikant individualig atsakomybe
rizikuojama nukrypti nuo itin auksty visuomenés sveikatos ir vartotojy teisiy apsaugos
standarty, todél $iy taip pat turi bati paisoma.

4.4. Nacionalinés atsakomybés uz informacija apie maistg reglamentuojanciy teisés
akty pazeidimus taikymo taisyklés jtvirtintos ne informacija apie maista reglamentuojan-
¢iuose teisés aktuose, o yra reguliuojamos bendrosiomis administracinés ir civilinés teisés
normomis.

4.5. Kadangi kalté yra batina administracinés atsakomybés salyga, tai batent adminis-
tracinés atsakomybés taikymui didziausios reiksmés turés Europos Sgjungos maisto teisés
nuostatos, reglamentuojancios atsakomybés tarp maisto tvarkymo subjekty pasidalijima,
ir ripestingumo pareigos kriterijaus taikymo principai.

4.6. Europos Sajungos nuostatos, skirtos atsakomybés pasidalijimui maisto teiséje re-
glamentuoti, taikant civiline atsakomybe pagal nacionalines nuostatas, kuriose nustato-
ma griezta atsakomybé uz zala, atsiradusig dél netinkamos kokybés maisto produkty, t.
y. atsakomybé be kaltés, néra tiek reik§émingos, kaip taikant administracine atsakomybe.
Tik pripazinus, kad tam tikrais atvejais maisto tvarkymo subjektas turéty atsakyti uz kal-
tais veiksmais padaryta Zalg (iSskyrus specialyjj delikta, kai ai$kiai numatyta atsakomybé
be kaltés), reikés aiskintis, kokie gi rapestingumo ir atidumo standartai taikomi maisto
tvarkymo subjektams pasitelkiant ir Europos Sajungos maisto teisés nuostatas. Vis délto,
grieztos atsakomybés jtvirtinimas numatant specialyjj deliktg ir ypa¢ vartotojui palankus
maisto tvarkymo subjekty civilinés atsakomybés reguliavimas rodo, kad maisto tvarkymo
subjektams taikomi auksc¢iausi rapestingumo ir atidumo standartai.
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PASIULYMAI IR REKOMENDACIJOS

Atsizvelgiant | tai, kad informacijos apie maista teikimo vartotojams srityje daznai
susiduriama su teisiniu reguliavimu, kuris yra neaiskus, nepakankamas ar daznai verti-
namojo pobudzio, formuluojami kai kurie teisés taikymo ir aiSkinimo sialymai ir (ar) re-
komendacijos:

1. Atsizvelgiant j informacijos apie maista teikimo vartotojams srityje vartojamy sa-
voky gausa, galimg jy nevienareik§mj vertinima, taip pat lakoniska ar interpretacijoms
pasiduodantj teisinj $ios srities reglamentavimga ir dél to galimg nevienoda teisés taikymo
praktika, sidlytina kompetentingoms Europos Sajungos ir nacionalinéms institucijoms
rengti aktualias tokiy sgvoky vartojimo gaires ir (ar) iSaiskinimus. Praktika rodo, kad
maisto tvarkymo subjektai visais jmanomais budais siekia i§skirti savo maisto produktus
i$ gausybés kity ir stengiasi pateikti apie juos kuo patrauklesne informacijg, net jei ji gali
klaidinti vartotojus (teiginiy ,,be maisto priedy” ir pan. pateikimas, ekologiskumo imita-
cijos, klaidinantis maisto papildy kaip vaisty pateikimas, nuorody ,sveikas®, ,$viezias,
»hataralus“ pateikimas, maisto pakaitaly Zenklinimas ir kt.). Ypac¢ sialytina skirti démesj
tokiems atvejams kaip bendryjy deskriptoriy (pavadinimy) ar nuorody j bendro pobu-
dZio, nekonkrecig nauda, kurig maistiné medziaga ar maisto produktas apskritai teikia
sveikatai ar su sveikata susijusiai gerai savijautai, pateikimas, atsizvelgiant i siekj uztikrinti
auksta vartotojy sveikatos apsaugos lygj, kartu ir apsaugoti juos nuo suklaidinimo.

2. Atsizvelgiant j tai, kad reglamente (ES) Nr. 1169/2011 eksplicitiskai néra nustatyta,
kokia vartotojo koncepcija taikytina vertinant, ar informacija apie maistg neklaidina var-
totojo (kaip tai yra reglamento (EB) Nr. 1924/2006 atveju), sitilytina teismy ar Valstybinés
vartotojy teisiy apsaugos tarnybos (kai ji nagrinéja bylas dél Lietuvos Respublikos rekla-
mos jstatymo pazeidimo) praktikoje formuluoti aiskius eilinio vartotojo, i§ kurio pozicijy
turi bati vertinama, ar informacija apie maista jo neklaidina, kriterijus.

3. Pritariant individualios maisto tvarkymo subjekty atsakomybés koncepcijai ir atsi-
zvelgiant j reglamento (EB) Nr. 178/2002 17 straipsnio 1 dalies, jtvirtinancios atsakomy-
bés tarp maisto tvarkymo subjekty pasidalijima, formuluotes angly ir vokie¢iy kalbomis,
sialytina inicijuoti ir lietuviskos minétos formuluotés pakeitimus nustatant, kad maisto
tvarkymo subjektai ne visuose su jy kontroliuojamu verslu susijusivose gamybos, perdirbi-
mo ir paskirstymo etapuose uztikrinty, kad maistas atitikty su jy veikla susijusius maisto
produktus reglamentuojanciy jstatymy reikalavimus ir tikrinty, kad $iy reikalavimy bty
laikomasi, bet kad maisto tvarkymo subjektai $ias pareigas vykdyty visuose jy kontroliuo-
jamuose gamybos, perdirbimo ir paskirstymo etapuose. Kaip alternatyva formuluotés kei-
timui rekomenduotinas reglamento (EB) Nr. 178/2002 17 straipsnio 1 dalies ai$kinimas
pasitelkiant rapestingumo pareigos kriterijy, pagal kurj maisto tvarkymo subjektui nekyla
atsakomybé, jei jis i$pildé visas jam konkreciu atveju teisés akty nustatytas pareigas.
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Asta Samulevi¢iate

PROVISION OF FOOD INFORMATION TO CONSUMERS:
LEGAL REGULATION, INTERPRETATION AND APPLICATION

Summary

INTRODUCTION

The problematics of the research and its relevance. The ensuring of a high level of
consumer protection have been the keywords of the current year in the process of building
the single internal market in the European Union. The EU consumer policy is designed
seeking to put consumers at the heart of the Single Market, as they are key to growth in
the EU.”® The European Consumer Agenda’’ recognises that only empowered consumers
who can rely on a robust framework ensuring their safety, information, education, rights,
means of redress and enforcement, can actively participate in the market and make it work
for them by exercising their power of choice and by having their rights properly enforced.”!
Meanwhile the food sector (including the sectors of energy, transport, digital and financial
services) has been recognised as one of the most problematic for consumers.””? But the
food industry is actually one of the key industries in the EU: the annual turnover of EUR
1017 billion shows that this is the largest manufacturing sector in the EU; it plays a leading
role as regards employment - 4.25 million people work in the food industry sector; in
2012, the export of foods and drinks by the EU accounted for EUR 86 billion.”*

It should be noted that human existence is not possible without foodstufts while proper
diet is the least we can do for the sake of our health. Science literature even refers to food
as an essential condition for health.”** And still, in its White Paper of 2007 on a Strategy
for Europe on Nutrition, Overweight and Obesity Related Health Issues the European
Commission noted that the last three decades had seen the levels of overweight and obesity
in the EU population rise dramatically, particularly among children, where the estimated
prevalence of overweight had been 30% in 2006. This is indicative of a worsening trend
of poor diets and low physical activity levels across the EU population.”?* Such tendencies
give rise to considerable concerns indeed, in particular, having in mind children as it is

729 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions on a European Consumer Agenda - Boosting
Confidence and Growth. COM(2012) 225.

730 Ibid.

731 Ibid.

732 Ibid.

733 Promoting an EU Industrial Policy for Food and Drink [interactive]. FoodDrinkEurope,
Competitiveness Report 2013-2014 [viewed on 21-05-2014]. <http://www.fooddrinkeurope.eu/
uploads/publications_documents/Promoting_an_EU_industrial_policy_for_food_and_drink.pdf>.

734 Lawrence, M. Reflections on Public Health Policy in the Food Regulatory System: Challenges, and
Opportunities for Nutrition and Food Law Experts To Collaborate. Deakin Law Review. 2009, 14 (2): 398.

735 White Paper on a Strategy for Europe on Nutrition, Overweight and Obesity Related Health Issues
COM(2007) 279.
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very likely that an obese child will turn into an obese adult.”*® This can be expected to
increase future levels of a number of chronic conditions, such as cardiovascular disease,
hypertension, type 2 diabetes, stroke, certain cancers, musculo-skeletal disorders and even
a range of mental health conditions.””” World Health Organisation (WHO) underlines that
the rapidly growing numbers of such chronic conditions, which are responsible for 60 per
cent of world deaths, are clearly related to changes in global dietary patterns and increased
consumption of industrially processed fatty, salty and sugary foods.”*

In view of the significant position of the food industry in the EU and the fact that
only minor part of food or raw materials used for its production is produced in private
households while the supply of foodstuffs is abundant indeed, as well as in view of the
effect of diet on human health, it should be noted in particular that the rapid development
of the food industry and the enhancement of food production technologies do not
necessarily mean that only foods favourable for health are offered to consumers. It
should be mentioned that with the application of new technologies or with the use of
food improvement agents such as food additives, flavourings, etc., foodstuffs, which seem
attractive to consumers, have a certain taste, can maintain their qualities for a long time,
however, which are of low nutritional value or have no nutritional value at all and are
intended just for the satisfaction of pleasure needs and are supposed not to be able to meet
their primary purpose, which is maintaining life and growth, are placed on the market
as well.”” However, in accordance with the legal definition of food, which is valid in the
EU” the above-mentioned purpose of food, i. e. maintaining life and growth is not an

736 Garde A. The Contribution of Food Labelling to the EU's Obesity Prevention Strategy. European Food
and Feed Law Review. 2007, 6: 378.

737 White Paper COM(2007) 279, supra note 735. See more about the link between the diet and chronic
diseases at Diet, nutrition and the prevention of chronic diseases [interactive]. Report of the joint WHO/
FAO expert consultation. WHO Technical Report Series, No. 916, 2003 [viewed on 21-06-2014].
<http://www.who.int/dietphysicalactivity/publications/trs916/download/en/>. See also: Country
profiles on nutrition, physical activity and obesity in the 28 European Union Member States of the WHO
European Region developed by the Regional Office for Europe of the World Health Organization where
the situation in these countries related to nutrition and physical activity is revealed [interactive].
[viewed on 21-06-2014]. <http://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/nutrition/
country-work/country-profiles-on-nutrition,-physical-activity-and-obesity-in-the-28-european-
union-member-states-of-the-who-european-region.-methodology-and-summary>.

738 Reducing Risks, Promoting Healthy Life [interactive]. The world health report, World Health
Organization, 2002 [viewed on 19-08-2014]. <http://www.who.int/whr/2002/en/whr02_en.pdf?
ua=1>.

739 Food means any nutritious substance that people or animals eat or drink or that plants absorb in order
to maintain life and growth. The New Oxford dictionary of English. Edited by Judy Pearsall. Oxford;
New York (N.Y.): Oxford University Press, 1998.

740 Inaccordance with Article 2 of Regulation No 178/2002 of the European Parliament and of the Council
of 28 January 2002 laying down the general principles and requirements of food law, establishing
the European Food Safety Authority and laying down procedures in matters of food safety (O] 2004
special edition, Chapter 15, Volume 6, p. 463), “food” (or “foodstuff”) means any substance or product,
whether processed, partially processed or unprocessed, intended to be, or reasonably expected to
be ingested by humans. “Food” includes drink, chewing gum and any substance, including water,
intentionally incorporated into the food during its manufacture, preparation or treatment. It includes
water after the point of compliance as defined in Article 6 of Directive 98/83/EC and without prejudice
to the requirements of Directives 80/778/EEC and 98/83/EC. “Food” shall not include: a) feed; b) live
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obligatory attribute for food: the most important thing is that the food supplied on the EU
market is safe.”*!

Under such circumstances and in order to ensure a high level of health protection
for consumers as well as their right to information, the granting of opportunities to
consumers to make informed decisions corresponding to their needs in the process of
choosing and buying foodstuffs becomes essential. Therefore, one of the key instruments
aimed at ensuring the above-mentioned opportunities along with consumer education is
the legal regulation of the provision of food information to consumers. The adoption of
legal acts establishing the list of compulsory data to be provided on foodstuffs such as the
name of the foodstuff, the name and address of the food business operator, durability date,
ingredients, etc. as well as providing an opportunity for food business operators to inform
consumers on useful qualities of foodstuffs, e. g. on the substances, which are contained
in a foodstuff (i. e. vitamins, fibre, fatty acid omega-3, etc.) or the other way round - to
inform on the substances, which are not present in the foodstuft (i. e. salt, fat, sugar, etc.) as
well as on other useful qualities (“light”, “natural”, “protein contributes to the maintenance
of normal bones”, “potassium contributes to the maintenance of normal blood pressure”,
etc.) contribute not only to ensuring the right of consumers to information but also to
creating conditions for consumers enabling to choose foodstufts which correspond to
their health condition as well as with the help of such legal policy indirectly encouraging
consumers to choose such foodstuffs.”*

And vyet, it is necessary to talk not only about the deficiency of information but also
about its surplus,’*® which may result in consumers getting lost not only among the
abundance of foodstuffs but also among the abundance of information on these foodstuffs.
Therefore, apart from the key objective of the consumer protection policy, i. e. ensuring
the safety of products, services and food, four major objectives of the EU for 2020 include
increasing the awareness of consumers, i. e. increasing the understanding of consumers
of their rights and interests as well as enhancing knowledge and capacities of consumers
to enable them to participate in the market more efficiently.”** Seeking to achieve this
objective certain steps have already been taken in the field of food law. On 19 January
2007, Regulation No (EC) No 1924/2006 of the European Parliament and of the Council

animals unless they are prepared for placing on the market for human consumption; ¢) plants prior
to harvesting; d) medicinal products within the meaning of Council Directives 65/65/EEC(21) and
92/73/EEC(22); e) cosmetics within the meaning of Council Directive 76/768/EEC(23); f) tobacco
and tobacco products within the meaning of Council Directive 89/622/EEC(24); g) narcotic or
psychotropic substances within the meaning of the United Nations Single Convention on Narcotic
Drugs, 1961, and the United Nations Convention on Psychotropic Substances, 1971; h) residues and
contaminants.”

741 An imperative was introduced in Article 14(1) of Regulation (EC) No 178/2002 pursuant to which
unsafe food shall be not placed on the market.

742 'The European Commission has also noted that major actions should be taken in the current situation
on the EU level in the fields of labelling, advertising and marketing as “this concerns, on the one hand,
access to clear, consistent and evidence-based information when deciding which foods to buy and,
on the other, the wider information environment which is in turn shaped by cultural factors, such as
advertising and other media” White Paper COM(2007) 279, supra note 735.

743 Communication COM(2012) 225, supra note 729.

744 Ibid.
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of 20 December 2006 on nutrition and health claims made on foods came into force and
its application started on 1 July the same year.”* In 2012, a list of health claims other
than those referring to the reduction of disease risk and to children’s development and
health was approved’® while in order to correct mistakes of translation and to ensure
more clarity for consumers this list was set out in a new Lithuanian language version.”’

Regulation (EU) No 1169/2011 of the European Parliament and of the Council of 25
October 2011 on the provision of food information to consumers, amending Regulations
(EC) No 1924/2006 and (EC) No 1925/2006 of the European Parliament and of the Council,
and repealing Commission Directive 87/250/EEC, Council Directive 90/496/EEC,
Commission Directive 1999/10/EC, Directive 2000/13/EC of the European Parliament
and of the Council, Commission Directives 2002/67/EC and 2008/5/EC and Commission
Regulation (EC) No 608/2004, which came into force on 12 December 2011, should be
highlighted in particular.”*® In order to provide an opportunity for all stakeholders to duly
examine the provisions of this regulation its application with certain derogations shall
start only from 13 December 2014.7° The new regulation shall consolidate certain major
horizontal legal acts regulating food information. It is also expected that this regulation
will be clearer both for competent authorities, food business operators and consumers,
which will contribute to enabling consumers to take informed decisions and reducing the
risk of misleading consumers as regards characteristics of foodstuffs.”>

Despite of the fact that the EU, exercising the shared competence in the areas of
internal market and consumer protection,”" initiated a revision of the requirements for the
provision of food information to consumers and that quite a few specific requirements for

745 Regulation No (EC) No 1924/2006 of the European Parliament and of the Council of 20 December
2006 on nutrition and health claims made on foods (O] 2006 L 404, p. 9).

746 Commission Regulation (EU) No 432/2012 of 16 May 2012 establishing a list of permitted health
claims made on foods, other than those referring to the reduction of disease risk and to children’s
development and health (O] 2012 L 136, p. 1).

747 Commission Regulation (EU) No 274/2014 of 14 March 2014 correcting the Lithuanian language
version of Regulation (EU) No 432/2012 establishing a list of permitted health claims made on foods,
other than those referring to the reduction of disease risk and to children’s development and health
(O] 20141 83, p. 1).

748 Regulation (EU) No 1169/2011 of the European Parliament and of the Council of 25 October 2011 on
the provision of food information to consumers, amending Regulations (EC) No 1924/2006 and (EC)
No 1925/2006 of the European Parliament and of the Council, and repealing Commission Directive
87/250/EEC, Council Directive 90/496/EEC, Commission Directive 1999/10/EC, Directive 2000/13/
EC of the European Parliament and of the Council, Commission Directives 2002/67/EC and 2008/5/
EC and Commission Regulation (EC) No 608/2004 (OJ 2011 L 304, p. 18).

749 Article 9(1)(1) of Regulation (EU) No 1169/2011, according to which a nutrition declaration shall be
mandatory, shall apply as of 13 December 2016. Furthermore, Part B of Annex VI of Regulation (EU)
No 1169/2011 laying down specific requirements related to the name of the food “minced meat” shall
apply from 1 January 2014.

750 See more about the developments in the EU Food Law seeking to achieve high consumer protection
level in Report on Consumer Policy [interactive]. European Commission, January 2012 — December
2013 [viewed on 21-05-2014]. <http://ec.europa.eu/consumers/strategy-programme/policy-strategy/
documents/consumer_policy_report_2014_en.pdf>.

751 Article 4 of Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union [2008] O]
C115.
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the provision of food information to consumers have already been laid down in legislation
there are cases of uncertain situations in reality. In the cases where no specific answers on
the manner of presenting food information to consumers are available in legal acts, the
general imperative according to which the misleading of consumers during the provision
of information is forbidden is often used as a basis. And although the list of cases in which
food information must not mislead consumers is presented in the legislation regulating
food information it should be noted that the list is not complete. Therefore, the content
of the prohibitions on misleading information remains open for interpretations and this
way there is a risk of diverging from the target to ensure a high level of protection for
consumers. In other words, we come across the subjectivity of the person who is making
an assessment — a competent authority, court, food business operator or consumer and
the risk of failing to ensure the principles of legal clarity, legitimate expectations and legal
certainty for stakeholders as well as the competitiveness of the priority objectives of the
EU - ensuring consumer rights and interests and a high health protection level on the one
hand and free movement of foodstuffs on the other hand.

With consideration of the fact that there is no clear concept of misleading food
information, a criterion to facilitate the objective assessment if food information does not
mislead the consumer is required. Although the Court of Justice of the European Union
has within its practice formulated the concept of an average consumer, which would serve
as a common position in dealing with the above situation, in the process of analysing
provisions of the legislation regulating food information it is still not at all times easy
to unambiguously answer the question: from the point of view of which consumer the
assessment should be made whether food information misleads the consumer or not.
Furthermore, part of the legal acts regulating food information explicitly lay down that
an average consumer who is reasonably well-informed and reasonably observant and
circumspect, taking into account social, cultural and linguistic factors shall be chosen as
the assessment criterion,”* however, this aspect is not regulated at all by other legal acts.”
Therefore, it is questionable if the conception of an average consumer should be applied
in the latter case. Furthermore, it is not clear if it could be maintained that there is a single
standard for an average EU consumer when the recommendation is that social, cultural
and linguistic factors shall be taken into consideration. On the other hand, if consumers
of the EU Member States are treated differently this may give rise to discussions about the
manifestation of discrimination.

And still, if information, which is not in line with legal requirements including
misleading information, is provided to the consumer the institution of liability shall
be invoked. However, problems are encountered not only in establishing the fact of
misleading the consumer when providing food information but also the food business
operator, which should be responsible for that fact, having in mind that several food
business operators may have or have an impact on a single foodstuff. Prior to Regulation
(EU) No 1169/2011 the responsibility of food business operators for the provision of food
information was regulated by general provisions of Regulation (EC) No 178/2002 of the
European Parliament and of the Council of 28 January 2002 laying down the general

752 For example Recital 16 of the Preamble to Regulation (EC) No 1924/2006.
753 For example, in the new Regulation (EU) No 1169/2011.
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principles and requirements of food law, establishing the European Food Safety Authority
and laying down procedures in matters of food safety,”>* which yet does not give a clear
solution to the above-mentioned problem as regards the subject to liability. The fact that
this area is lacking legal certainty was also noted by the Court of Justice of the European
Union in its judgement in the case of Lidl Italia,” which was, by the way, the case where
the issues related to the distribution of responsibility between food business operators and
the liability came up in the area of provision of food information to consumers. Therefore,
attempts were made to deal with this situation in Regulation (EU) No 1169/2011 laying
down under a separated article provisions specifically aimed at the regulation of the issues
of responsibility for the provision of food information. Therefore, in order to make an
integrated analysis of the mechanism of ensuring consumer protection in the field of
provision of food information to consumers due attention has to be paid to the above-
mentioned provisions as well with the evaluation of the fact that after having chosen
the new legal instrument (a regulation instead of a directive), its provisions acquire the
attribute of direct application and direct effect.

It should be also emphasised that although the free movement of foodstuffs in the EU
is within the context of changes in the legal regulation of provision of food information to
consumers recognised as the key aspect of the internal market,”* it is still obvious that the
said legal regulation should inevitably be interpreted and applied in view of the obligation
to ensure a high level of health protection for consumers and guarantee their rights, in
particular, their right to information.”’

The object of the research is the legal regulation of the provision of food information
to consumers.

The aim of the research is to make analysis of the legal regulation of the provision of
food information to consumers under food law of the European Union and the Republic of
Lithuania with a special focus on the imperative not to mislead consumers when providing
food information to them as well as on the responsibility of food business operators in
relation to the provision of food information.

The following objectives of the research were defined to achieve this aim:

1. To make analysis of the concept of food information, ways of providing this
information to consumers, their similarities, differences and distinction criteria.

2. To reveal the content of the prohibition on misleading consumers when providing
food information to them.

3. To make an assessment of the concept of a consumer to be applied as the criterion
for the establishment if food information is misleading consumers or not.

4. To make analysis of different aspects of the legal regulation of the responsibility of
food business operators in relation to the provision of food information to consumers.

754 Regulation (EC) No 178/2002, supra note 740.

755 Case C-315/05, Lidl Italia Srl vs Comune di Arcole (VR) [2005] ECRI-11181.

756 See Recital 2 of the Preamble to Regulation (EU) No 1169/2011.

757 See, for example, Recitals 1, 3, 4 and 10 of the Preamble to Regulation (EU) No 1169/2011.
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Scientific novelty of the research and its relevance. Having regard to the fact that
the problems analysed in this dissertation have never been addressed in the science of
law in Lithuania, furthermore, the issues of food law have had a low profile in general
whereas the issues of provision of food information to consumers are mostly analysed on a
fragmentary basis by foreign scientists by touching upon one or another individual aspect
or by choosing some other perspective for the analysis,”*® this research is the first one to
provide an integrated analysis of the legal regulation of the provision of food information
to consumers with the focus on the prohibition of misleading consumers when providing
them food information and on the responsibility of food business operators in this area.

The novelty of the research can be illustrated by the novelty of the legal regulation
itself in the field of provision of food information to consumers: the application of the
major horizontal EU legal act in this field - the new Regulation (EU) No 1169/2011 -
introducing changes, which demonstrate that the requirements for the provision of
food information to consumers have to be applied and interpreted first of in view of the
aim to ensure a high level of health protection for consumers as well as their rights and
interests — starts on 13 December 2014. Although the said regulation shall be assigned the
attribute of direct effect and application in the EU Member States, the Member States are
obliged to accordingly review their national legal regulation in this field.”* Having regard
to what has been written above, the scientific insights set out in the research could be
useful to national institutions the activity of which is directly or indirectly related to the

758 See more about the research carried out on the selected topic in the chapter Review of the research
literature.

759 In view of the amendments to the legal regulation of the provision of food information to consumers
under Regulation (EU) No 1169/2011, the Ministry of Health of the Republic of Lithuania has,
firstly, drafted Order of Minister for Health of the Republic of Lithuania “On the Amendment of Order
No 6770f Minister for Health of the Republic of Lithuania of 24 December 2002 “On the Approval of
Lithuanian Hygiene Norm HN 119:2002 “Labelling of Foodstuffs” [interactive] and on 20 October 2014
communicated the draft for its coordination with interested institutions and the public. Ministry
of Health of the Republic of Lithuania, 20-10-2014 [viewed on 28-11-2014]. <http://www.lrs.lt/pls/
proj/dokpaieska.showdoc_I?p_id=267957&p_fix=n&p_gov=n>. The above-mentioned draft order
lays down the requirements for the provision of information to consumers for non-prepacked
foodstuffs provided by retail companies and catering establishments. And still, on 13 December 2014,
Order No V-1213 of Minister for Health of the Republic of Lithuania of 24 November 2014 “On the
Amendment of Order No 677of Minister for Health of the Republic of Lithuania of 24 December
2002 “On the Approval of Lithuanian Hygiene Norm HN 119:2002 “Labelling of Foodstuffs” (Register
of Legal Acts. 2014, No 2014-18125) came into force. By this order Lithuanian Hygiene Norm HN
119:2002 “Labelling of Foostuffs” approved by Order No 677 of Minister for Health of the Republic
of Lithuania of 24 December 2002 “On the Approval of Lithuanian Hygiene Norm HN 119:2002
“Labelling of Foodstuffs” (Official Gazette. 2003, No 13-530) was set out in a new version (and named
Lithuanian Hygiene Norm HN 119:2014 “Labelling of Foodstuffs”) laying down in principle only
requirements for the identification of batches of foodstuffs leaving the regulation of requirements
for the provision of information on non-prepcked foodstuffs not covered by this hygiene norm.
Therefore, the research has been carried out with most possible consideration of the activities related
to drafting and coordinating national legal acts seeking to harmonise the national legal regulation
with the new Regulation (EU) No 1169/2011 while references to the version of the Lithuanian
Hygiene Norm HN 119:2002 “Labelling of Foodstuffs”, which is in effect till 12 December 2014, are
made in the dissertation in order to demonstrate the changes in the legal regulation of provision of
food information to consumers.
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application of the legislation regulating food information, e. g. institutions implementing
or participating in the implementation of the policy in the field of protection of consumer
rights, institutions ensuring consumer rights, which resolve consumer complaints and
impose sanctions prescribed by law as well as institutions carrying out official food
control for making decisions if food information complies with legal requirements (does
not mislead consumers) while if it does not comply with the requirements for invoking
liability on food business operators for the provision of food information, which does not
comply to legal requirements.

Moreover, having regard to the fact that food business operators, which place
foodstufts on the market and which are obliged to act pursuant to the legislation regulating
food information and to provide food information in compliance with that legislation for
each foodstuff, in response to changes in the legal regulation, must review the information
provided for their foodstuffs accordingly. Therefore, the results of this research will be also
interesting and relevant to them as regards the adjusting of the old labels or producing
new ones, formulating advertising claims or otherwise providing food information to
consumers.

And finally, the results of the research where the analysis of the legal regulation of the
provision of food information to consumers was mainly carried out from the point of
view of consumers could be also used by consumers themselves, persons acting as their
representatives or non-governmental organisations helping consumers to protect their
rights and interests or participating in the consumer education policy.

Statements of the dissertation

1. The insufficient regulation of traditional ways of providing food information to
consumers, i. e. labelling of foodstuffs, food advertising and food presentation, and the
inconsistent regulation and interpretation of new social relations in the field of provision
of food information to consumers as well as new ways and requirements for providing this
information may lead to failing to ensure a high level of health protection for consumers
and their rights, in particular, the right to information.

2. When the regulation of requirements for the provision of food information to
consumers is insufficient, when these requirements are not clear or when they are not
available the prohibition on misleading consumers when providing them food information
pays the key role.

3. The uncertainty of the concept of prohibition of misleading consumers when
providing food information to them and the introduction into legal acts of an incomplete
list of cases in which consumers can be misled enables different interpretations and
application of this institution and leads to the necessity to agree upon criteria for uniform
evaluation.

4. The assigning of the primary responsibility for the provision of food information to
consumers to food business operators shows that they are the ones to whom the highest
standards of diligence shall be applied in this field.

Approval and dissemination of the research results. The dissertation was discussed
at a meeting of the Department of Philosophy of Law and Legal History of the Faculty of

Law of Mykolas Romeris University on 4 December 2014. Part of the research results have
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been published in scientific articles” and presented at an international interdisciplinary
scientific conference.”" The results of the research have been also used for the development
of the subject Food Law at Mykolas Romeris University and for lectures under this subject.

Review of the research literature. In Lithuania, researchers of biomedical science
working in the field of public health have demonstrated their interest in the provision of
food information to consumers in their research activity.”®> In 2009, a dissertation was
defended in this field.”*

Meanwhile, there is no comprehensive research in the field of legal regulation of the
provision of food information to consumers available in the science of law in Lithuania.”**
The doctoral dissertation “Regulation of the Placing on the Market Genetically Modified
Food Products under the European Community Law” written by E. Matulionyté, which
was defended in 2009, could be mentioned in this regard’® as well as the article written by

760 Samuleviciiité, A. Informacijos apie maista teikimo vartotojams teisiniai aspektai [Legal Aspects of
the Provision of Food Information to Consumers]. Sveikatos politika ir valdymas. 2012, 1(4): 196—
220; Samulevidiiité, A. Atsakomybé maisto teiséje: tinkamo subjekto ir jo riipestingumo pareigos
nustatymo problema [Liability in Food Law: The Problem of Determining the Subject to Liability and
its Obligation of Due Diligence]. Sveikatos politika ir valdymas. 2013, 1(5): 188-209.

761 At the international interdisciplinary conference on social innovations “Social innovations: theoretical
and practical insights”, which took place on 10-11 October at Mykolas Romeris University, the
author delivered a pesentation on changes in the conception of a consumer in the field of provision
of food information; the abstract of the presentation was published in the collection of abstracts of the
Conference presentation. Samuleviciiité, A. Vartotojo koncepcijos pokyciai informacijos apie maista
teikimo srityje [Changes of the Consumer Concept in the Field of Provision of Food Information].
SOCIN 2013: international interdisciplinary conference on social innovations “Social innovations:
theoretical and practical insights™ conference abstracts. Vilnius: Mykolas Romeris University, 2013,
p. 39-40.

762 Chmieliauskaité, L., et al. Lietuvos suaugusiyjy gyventojy nuomonés apie maisto produkty Zenklinimag
tyrimas [Survey of Opinions of Adult Population in Lithuania on the Labelling of Foodstuffs].
Visuomenés sveikata. 2009, 1 (44): 43-49; Chmieliauskaité, 1., et al. Lietuvos suaugusiyjy gyventojy
nuomoneés apie maisto produkty maistingumo Zenklinimg tyrimas [Survey of Opinions of Adult
Population in Lithuania on the Labelling of Nutrition Value of Foodstuffs]. Sveikatos mokslai. 2009,
3(63): 2399-2405.

763 Chmieliauskaité, I. Informacijos apie maistg sgsajos su maisto produkty pasirinkimu visuomenés
sveikatos poZiuriu [Links between food information and choice of foodstuffs from a public health
viewpoint]. Daktaro disertacija. Biomedicinos mokslai (visuomenés sveikata). Vilnius: Vilniaus
universitetas, 2009.

764 The exceptions are articles written by the author of the dissertation and a presentation at an
international scientific conference where part of the results of this research was delivered. See
footnotes 760 and 761.

765 Matulionyté, E. Genetiskai modifikuoty maisto produkty teikimo j rinkg reglamentavimo ypatumai pagal
Europos Bendrijos teis¢ [Regulation of the Placing on the Market Genetically Modified Food Products
under the European Community Law]. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai (teisé). Vilnius: Vilniaus
universitetas, 2009. Specific aspects of the management and regulation of potential threats related to
the safety of genetically modified food in the Community Law are analysed in the dissertation in view
of the problematics of the balance between Community objectives (the free movement of goods, on
the one hand, and ensuring public health or consumer awareness, on the other hand); specific aspects
of the procedure for issuing authorisations for placing genetically modified foods on the market are
discussed with a substantal focus on the application of the precautionary principle.
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the same author on the labelling of genetically modified food,”® however, these works are
limited to analysis of the problematics of labelling genetically modified food, which is still
a fashionable issue, however, it is just one of the numerous areas related to the provision of
food information to consumers.

The concept of food information, which was for the first time legally introduced by the
new regulation, has also had a low profile. Therefore, the insights presented in the article
written by L. Markauskas, which analyses the relation between advertising and other
information on commodities and services, could be useful for the analysis of the concepts of
food information, provision of food information to consumers, labelling and advertising as
well as relations between these concepts.”” Problems related to the fair practice of provision
of food information have not been analysed in the Lithuanian science of law, either.

An article written by I. Navickaité-Sakalauskiené’® in which the author analyses
the concept of the standard of an average consumer and its development within the
jurisprudence of the Court of Justice of the European Union was useful as well, however,
the author, in principle, analyses aspects of application of this standard within the context
of Directive 2005/29/EB of the European Parliament and of the Council of 11 May 2005
concerning unfair business-to-consumer commercial practices in the internal market and
amending Council Directive 84/450/EEC, Directives 97/7/EC, 98/27/EC and 2002/65/EC
of the European Parliament and of the Council and Regulation (EC) No 2006/2004 of the
European Parliament and of the Council (hereinafter referred to as Unfair Commercial
Practices Directive),’® rather than within the context of the legislation, which directly
regulates foodstuffs.

Specific aspects of legal regulation of the responsibility for the provision of food
information to consumers have not been investigated in the Lithuanian science of law,
either. An article written by M. Ulozas and L. Novikoviené, which analyses conditions
for the exemption of a producer from the liability for a damage incurred by products of
inadequate quality, could be mentioned in this respect’’® as well as an article written by S.
Selelionyté-Drukteiniené’”!, which analyses fault as a condition for contractual liability,

766 Matulionyté, E. Genetiskai modifikuoto maisto Zenklinimo tvarka pagal Europos Bendrijos teise
[Labelling of GM Food under EC Law]. Teisé. 2008, 69: 68-79.

767 Markauskas, L. Reklamos ir kitos informacijos apie prekes ir paslaugas santykis: teisinis aspektas
[The Relation between Advertising and other Information on Goods and Services: the Legal Aspect].
Socialiniy moksly studijos. 2010, 2 (6): 187-206.

768 Navickaité-Sakalauskiene, I. ,Vidutinio vartotojo* standartas: pagalba ar papildomas apsunkinimas
ginant vartotojy teises [“Average Consumer” Standard: Assistance or Additional Encumbrance in
Protecting Consumer Rights|? Socialiniy moksly studijos. 2011, 3(4): 1375-1390.

769 Directive 2005/29/EB of the European Parliament and of the Council of 11 May 2005 concerning
unfair business-to-consumer commercial practices in the internal market and amending Council
Directive 84/450/EEC, Directives 97/7/EC, 98/27/EC and 2002/65/EC of the European Parliament
and of the Council and Regulation (EC) No 2006/2004 of the European Parliament and of the Council
(0 2005 L 149, p. 22).

770 Ulozas, M.; Novikoviené, L. Gamintojo civiliné atsakomybé uZ netinkamos kokybés produktais
padaryta zala: taikymo salygos bei atleidimo nuo jos kai kurie probleminiai aspektai [The Producer’s
Liability for Damage Caused by a Defective Product: Application Conditions and some Problematic
Aspects of Dismissal of Liability]. Socialiniy moksly studijos. 2012, 4(2): 601-620.

771 Selelionyté-Drukteinieng, S. Sutartiné atsakomybé: grista kalte ar be kaltés [Contractual Liability: for
Fault or Strict]? Jurisprudencija. 2011, 18 (4): 1417-1441.
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however, both studies were carried out without any analysis from the point of view of food
law not to mention the provision of food information to consumers.

Certain aspects of the topic in question have been analysed in works written by
foreign authors. Firstly, certain efforts are applied to outline the requirements for the
provision of food information to consumers (generally for labelling) under chapters of
general textbooks of food law.”” Textbooks dedicated specifically to the regulation of food
labelling are also available.””?

A comprehensive analysis of the legal regulation of food labelling was carried out by
C. Grube as early as 1997,77* however, apart from analysing the EU food law, the author
has also carried out a wide analysis of specific aspects of the regulation of food labelling in
the German food law, however, since 1997 the background of the legal regulation of this
field has changed, indeed.

After the European Commission had submitted a proposal for a regulation of
the European Parliament and of the Council on the provision of food information
to consumers,””” an analysis of certain provisions of that proposal was carried out and
its findings were published in some articles.””® However, it has to be noted that not all
the provisions proposed by the Commission were approved. An overview of the new
provisions laid down in Regulation (EU) No 1169/2011 was made by P. Dévény based
on the text, which was assented by the European Parliament on 6 July 2011777 while the
changes introduced by the Regulation (EU) No 1169/2011 were briefly discussed by M.

772 O'Rourke, R. European food law. London: Sweet and Maxwell, 2005; MacMaoldin, C. EU food law:
protecting consumers and health in a common market. Oxford; Portland (Or.): Hart Publishing,
2007; Weber, R. H., et al. Lebensmittelrecht EU — Schweiz. Ziirich: Schulthess Verlag, 2012; Scholten-
Verheijen, 1., et al. Roadmap to EU Food Law. The Hague: Eleven International Publishing, 2011;
Atwood, B.; Thompson, K.; Willett, Ch. Food Law. Third Edition. London: Tottel Publishing, 2009.

773 Rempe, Ch. Lebensmittelkennzeichnungsrecht. Stuttgart: Verlag W. Kohlhammer, 2011.

774 Grube, C. Verbraucherschutz durch Lebensmittelkennzeichnung? Eine Analyse des deutschen und
europdischen Lebensmittelkennzeichnungsrechts. Berlin: Springer, 1997.

775 Proposal of the Commission for a regulation of the European Parliament and of the Council on the
provision of food information to consumers. COM(2008) 40.

776 O'Rourke, R. Food Information or is it really Food Labelling? - the Commission's Legislative
Proposal for a new Regulation. European Food and Feed Law Review. 2008, 5: 300-308; Hagenmeyer,
M. The Regulation Overkill: Food Information. New labelling and nutrition information legislation
to follow the Claims Regulation. European Food and Feed Law Review. 2008, 3: 165-171; Sosnitza,
O. Die EG-InfoVO: Eine Bereinigung und Vereinfachung des Lebensmittelkennzeichnungsrechts?
Verbraucherschutz durch Information im Lebensmittelrecht. Bayreuth: P. C. O., 2010, p. 21-39 (an
article with the same content in English: Sosnitza, O. Challenges of the Food Information Regulation:
Revision and Simplification of Food Labelling Legislation? European Food and Feed Law Review.
2011, 1: 16-26); Ross, H. Proposal for the Provision of Food Information to Consumers: Who will
be held accountable for ensuring Labelling Provisions? European Food and Feed Law Review. 2009,
2: 135-138; C. Oelrichs provides his insights concerning the proposed obligtory declaration of
nutrition for foodstuffs in his article: Oelrichs, C. Nahrwertkennzeichnung zwischen Health-Claims-
und EG-InformationsVerordnung. Verbraucherschutz durch Information im Lebensmittelrecht.
Bayreuth: P. C. O,, 2010, p. 47-59; Domeier, D. LMIV-Entwurf - Irrungen und Wirrungen eines
Verordnungsvorschlags. Lebentmittel heute - Qualitit & Recht. Hamburg: B. Behr's Verlag, 2010,
p. 197-207.

777 Dévényi, P. The New Regulation on the Provision of Food Information to Consumers — Is New Always
Better? European Food and Feed Law Review. 2011, 4: 210-217.
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Holle’” and T. Praekel”” in their articles. However, those articles were more like overview
articles, which briefly named the changes introduced by the new regulation, while a more
profound analysis of certain provisions, in particular, those concerning the rules applicable
to the fair practice of providing food information or distribution of the responsibility for
the provision of food information to consumers between food business operators was
missing.

In response to the document on the application of Regulation (EU) No 1169/2011
provided by Directorate General for Health and Consumers of the European Commission
(hereinafter referred to as DG SANCO)”™ L. G. Vaqué presented his comments in an
article.”® After the adoption of Regulation (EU) No 1169/2011, German scientists wrote
a couple of practical comments,” however, they were more like the word-by-word
interpretations of the rules of law while the broader context was missing.

Analysis of the prohibition on misleading consumers from the point of view of
Regulation (EC) No 1924/2006 was made by A. Berg in her dissertation,”® however, the
prohibition to mislead consumers when providing nutrition and health claims refers
to only one of the elements of the content of this prohibition, moreover, the lists of the
said claims had not been approved at that time,”® furthermore, part of the research was
dedicated to the German legal regulation in this field.

S. Heck has also addressed the conception of a consumer, however, only within
the context of the provision of nutrition and health claims as well.’”®* E. Diekmann has
analysed the conception of a consumer within the context of medicines, food and plant
protection products, however, mostly with the focus on the analysis of the conception of
a consumer to be applied in Germany.”®® Some insights into the conception of a consumer

778 Holle, M. Von der Kennzeichnung zur Verbraucherinformation. Ein Weg mit Hindernissen. Behr's
Jahrbuch fiir Lebensmittelwirtschaft. Themen. Trends. Termine. 2013. Hamburg: B. Behr's Verlag, 2013,
p. 9-20.
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780 Questions and anwers concerning the application of Regulation (EU) No 1169/2011 on the provision of
food information to consumers [interactive]. Directorate General for Health and Consumers, 31 January
2013 [viewed on 21-07-2014]. <http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/foodlabelling/docs/
qanda_application_reg1169-2011_lt.pdf>.

781 Vaqué, L. G. The New European Regulation on Food Labelling: Are we Ready for the “D” day on 13
December 20142 European Food and Feed Law Review. 2013, 3: 158-167.

782 Hagenmeyer, M. Food Information Regulation. Commentary on Regulation (EU) No. 1169/2011
on the Provision of Food Information to Consumers. Berlin: Lexxion, 2012; Voit, W.; Grube, M.
Lebensmittelinformationsverordnung. Kommentar. Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2013.

783 Berg., A. Irrefirung durch gesundheitsbezogene Angaben bei Lebensmittel unter besonderer
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Cuvillier, 2008.

784 The above-mentioned dissertation was defended in 2007.

785 Heck, S. Paradigmenwechsel im Lebensmittelrecht: Vom speziellen Verbot zu Kontrollzwecken zum
generellen Verbot mit edukatorischer Intention? Rechtmdfigkeit der Verordnung (EG) Nr. 1924/2006 tiber
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and/or its evolution were provided by M. Grube,”®” M. Zboralska,”® A. Meisterernst.”®* The
conception of an average consumer was analysed by R. Incardona and C. Poncibo, however,
this conception was applicable in accordance with the Unfair Commercial Practices
Directive rather than in accordance with the legislation regulating food information.”
Furthermore, the test of an average consumer is not a statistical test and, as it has been
pointed out by the Court of Justice of the European Union in most of its cases, a situation
from the point of view of an average consumer shall be assessed in each individual case by
the national court. Therefore, it is important to disclose the national context of the above
issue.

In food law the responsibility is analysed in works dedicated specifically to this field”"
or by accordingly dedicating a chapter in textbooks.””> However, analysis of specific aspects
of the application of responsibility for the provision of food information to consumers is
missing in the above-mentioned works. Moreover, provisions intended specifically for this
area were introduced in the EU only with the new regulation. After a judgement had been
passed by the Court of Justice of the European Union in the case Lidl Italia, which was
the major reason that led to working out the new provisions on the responsibility for the
provision of food information, that judgement and the outcome of the case in the national
court of Italy was analysed and an assessment was provided by B. Klaus and A. H. Meyer.”*?

Furthermore, provisions of food law of the European Union are aimed, in principle,
only at the identification of the limits of responsibility of food business operators, their
certain duties while the rules for the application of liability under food law including the
liability for the provision of food information to consumers are mostly left for regulation
by national rules of law in the EU Member States. In Lithuania, the liability for the
provision of food information to consumers is regulated by general rules of law under the
administrative and civil law, which do not always ensure the clarity as regards the limits of
responsibility of food business operators, either; furthermore, certain difficulties related

787 Grube, M. Wandel des Verbraucherleitbilds — zuriick zum fliichtigen Verbraucher? Festschrift fiir
Michael Welsch. Hamburg: B. Behr's Verlag, 2010, p. 257-267.
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Review. 2011, 5: 283-290.
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2013, 2: 91-96.

790 Incardona, R; Poncibo, C. The average consumer, the unfair commercial practices directive, and the
cognitive revolution. Journal of Consumer Policy. 2007, 30 (1): 21-38.
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Hamburg: Behr’s Verlag, 2011; Pichhardt, K. Produkthaftung fiir Qualititsverantwortliche in
Lebensmittelunternehmen. Hamburg: Behr’s Verlag, 2007; Hahn, P; Pichhardt, K. Lebensmittelsicherheit:
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to practical application are encountered, while, as it has already been mentioned before,
there has been no research carried out in this field in Lithuania.

It is also worth mentioning that the contribution of representatives of the German
science of law to the analysis of different aspects of the legal regulation of the provision
of food information to consumers is quite substantial. Insights provided by them are
often used in this dissertation as a basis. It is not by chance that such a choice has been
made: some of the sources relevant for the research were analysed during the internship in
Germany.”* Furthermore, Germany;, just like Lithuania belongs to the group of countries
with the civil law tradition. However, it has significantly deeper traditions in the legal
regulation in the field of food safety”® and more comprehensive scientific research than
Lithuania.

Research methods. The research on the legal regulation of the provision of food
information to consumers was carried out with the application of the qualitative research
model.

The research data were collected with the help of the method of document analysis.

Scientific literature, EU and Lithuanian legislation, practice of courts as well as other
relevant sources were chosen as sources for the research.

With consideration of the two-tier (EU and national) regulation of the provision of food
information to consumers as well as the fact that the relevant EU legal acts are obligatory
to the Member States, major sources of the EU law, i. e. regulations and directives were
analysed. The analysis of the jurisprudence of the Court of Justice of the European Union
needed to be included as well. In the process of conducting the research, other documents
of the EU were used as well, e. g., green and white papers, communications, reports of
some EU institutions, guidelines, interpretations, which are not legally binding but they
are helpful in the process of examining prerequisites, the context, objectives, etc. of the
legal regulation of the provision of food information to consumers.

Significant legal acts were selected for the analysis of the legal regulation of the
provision of food information to consumers in Lithuania: laws of the Republic of Lithuania,
Government resolutions, orders of Minister for Health, Minister for Agriculture and
Director of the State Food and Veterinary Service. Practice of the Constitutional Court
of the Republic of Lithuania, Supreme Court of Lithuania and other courts of law was
also used as well as rulings of the State Consumer Rights Protection Authority in cases on
infringements of the Law on Advertising of the Republic of Lithuania, which are subject to
investigation by this institution.

794 From 1 July to 31 September 2013, the author of the dissertation did an internship at the Research
Center for German and European Food Law (University of Bayreuth, Germany) (De: Forschungsstelle
fiir Deutsches und Europdisches Lebensmittelrecht der Universitit Bayreuth).

795 A law adopted as early as 1879 aimed at the regulation of the circulation of foodstuffs (De:
Nahrungsmittel) products stimulating the nervous system (De: Genussmittel), consumables (De:
Gebrauchsgegenstinden) was considered as the first comprehensive codification of the food law
in Germany. Zipfel, W.; Rathke, K.-D. Lebensmittelrecht. Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2013. 151.
Erginzungslieferung. B 1V 6.
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Selected data were analysed with the use of the following methods: historical, content
analysis, comparative, systematic analysis, teleological (objective of the legislator),
linguistic, generalisation.

The historical method was used to disclose the evolution of the legal regulation of the
provision of food information to consumers in the EU and the Republic of Lithuania, to
identify the meaning and objectives of significant rules of law as well as the factors, which
led to certain changes of the regulation.

Scientific literature of Lithuania and other countries was studied by the method of
content analysis.

The comparative method was mostly used for the comparison of the regulation of the
provision of food information to consumers in the EU and Lithuania till 13 December
2014 and after this date when the application of the new Regulation (EU) No 1169/2011
is started in order to disclose the changes of the legal regulation, identify, which problems
have been solved by the new regulation, what gaps are still remaining, if there are any new
issues to be addressed.

Based on the method of systematic analysis rules of law for the provision of food
information to consumers were analysed in relation to rules of law of other areas, e. g.,
which are intended to ensure the protection of consumer rights, regulating the issues of
the application of legal responsibility, etc. It should be noted that the issues of the provision
of food information to consumers are to a large extent regulated on the EU level, therefore,
the regulation in this area must be observed in the process of adopting national rules
of law, therefore, requirements for the provision of food information to consumers were
analysed with consideration of this integrated two-tier - the EU and national - regulation.
Therefore, the rules of law regulating the provision of food information to consumers or
related to this provision were analysed both separately and as the legal regulation in its
entirety revealing their interrelations, relationship, gaps of the legal regulation.

The teleological (objective of the legislator) method was used for the analysis of legal acts
and in order to fully identify the objectives of their adoption.

The linguistic method was used to reveal the real meaning of legal acts, to identify
specific aspects of the applied concepts by comparing in certain cases legal texts in several
languages as well as analysing the grammatical construction of certain concepts.

The generalisation method was used in the process of drawing final conclusions.

In the process of conducting the research it was taken into consideration that the legal
regulation of the provision of food information to consumers as one of the areas of food
law cannot be analysed separately from other areas or branches of law: certain provisions
regulating the provision of food information to consumers are part of those other areas and
branches of law. For example, the administrative liability can be incurred for infringements
of the legislation regulating the provision of food information to consumers; quite a few
requirements for the provision of food information to consumers are laid down in the
EU legislation; the civil law should be searched for instruments for solving issues related
to the compensation of damages inflicted when providing food information, etc. The
opinion that food law, as far as its objective is to protect consumers against damage to
their health, fraud and misleading, is part of the so-called consumer protection law (De —
Verbraucherschutzrecht), which was expressed in German scientific literature on food law,
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should be noted.” It should be noted that the issue if food law or consumer protection law
could be considered as branches of law at all is not the object of this research, however, it
should be accepted that these areas of legal regulation are closely related and intertwined.
Therefore, in the process of conducting the research this link was taken into consideration
and provisions of the provision of information to consumers were analysed inseparably
from other provisions regulating the protection of consumer rights. In view of the fact
that the legislation regulating food information is aimed at ensuring a high level of health
protection for consumers and acknowledging that the ensuring of opportunities for
consumers to make informed choices of foodstuffs corresponding to their health needs,
links between the area subject to analysis and health law, which particularly manifest
themselves in the process of analysing provisions regulating the provision of information
on food supplements, where the already classical problems of distinguishing between
medicines and food supplements are faced, were considered as well.

In the process of conducting the research, the interdisciplinarity of the selected topic
was taken into consideration. Certain questions, for example, which information must be
provided to consumers to enable them to take informed decisions corresponding to their
health needs when they buy food, etc. have to be answered with as much consideration
as possible of research results in other fields of science such as public health, chemistry,
veterinary medicine, etc.

The structure of the doctoral dissertation. The dissertation is comprised of an
introduction, four chapters and conclusions as well as suggestions and recommendations.

The content of the chapters of the research was pre-determined by the objectives,
which had been defined for the research.

Chapter 1 analyses the concept of food information and its content as well as the
conceptions of provision of food information to consumers, labelling, advertising and
food presentation, their interrelationship, which are important for the application of
legislation regulating food information in the process of taking decisions which legal act
shall be applicable to certain food information and if it shall be applicable at all.

In cases where no specific answer on which food information has to be provided
to consumers and how it has to be provided is available in legislation or when it is not
completely clear how the food information subject to legal regulation has to be provided
the general imperative that food information must not mislead consumers has to serve
as a basis. In view of the fact that the content of the prohibition to mislead consumers is
not fully defined in legislation, Chapter 2 is dedicated to the analysis of the content of this
prohibition.

As the list of cases provided in legislation in which the misleading of consumers
when providing them food information is prohibited is incomplete and whereas the same
information can be understood by consumers in a different way the concept of misleading
shall be considered as an evaluative concept. Seeking to avoid subjectivity and to ensure
the principle of proportionality a single criterion is required for the assessment if food
information is misleading consumers or not. Therefore, the conceptions of a casual and
average consumer are presented in Chapter 3 and efforts are made to establish, which

796 Streinz, R. Einleitung. Lebensmittelrechts - Handbuch. Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2014. Rn 1.
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conception should be applicable as a criterion for the assessment of potential misleading
of consumers. This chapter also discusses if, having regard to changes in legal regulation
of the provision of food information to consumers in the EU, the conception of an average
consumer defined in the case-law of the Court of Justice of the European Union shall be
also at all times applicable in the field of provision of food information to consumers as the
provision that an average consumer shall be taken as the assessment criterion is explicitly
specified only in case of the regulation of requirements for nutrition and health claims
while this aspects is not regulated under other legal acts regulating food information.

Chapter 4 analyses specific aspects of the regulation of the responsibility for the
provision of food information to consumers in the EU and Lithuanian food law: the
problematics of distribution of the responsibility between food business operators was
revealed, problems related to the regulation of the liability for the provision of food
information to consumers and its application were analysed.

The bibliography is presented at the end of the dissertation.

CONCLUSIONS

The following conclusions shall be drawn as a result of the research:

1.1. Requirements for the provision of food information to consumers have to be
specified with consideration of the two-tier — the EU and national - regulation and
seeking to ensure the balance between major objectives of food law - ensuring a high level
of protection for consumers and their rights, in particular, the right to information and
ensuring the free movement of goods in the EU.

1.2. Apart from conventional ways of providing food information to consumers, i. e.
labelling, advertising or presenting foodstuffs food information can also be provided in
other ways: with the use of modern technologies in distance marketing or by providing
verbal information on non-prepacked foodstuffs including at catering establishments.
Therefore, the concept provision of food information to consumers shall apply to define the
actions after which food information becomes available to consumers while the concept
food information shall be considered as a general concept covering all data on foodstuffs
specified under legislation to be provided in the above-mentioned ways. This relationship
between the concepts has to be observed in the process of interpretation and application of
the requirements for the provision of food information to consumers in order to establish
which provisions, to what extent and to which food information or which way of its
provision shall apply to eliminate any pretext for the deviation from the target to ensure a
high level of protection for consumers on the grounds of insuflicient regulation.

1.3. In the process of segregation of the ways of providing food information, the
relationship between food advertising and labelling gives rise to major difficulties.
Therefore, in cases where the legislation regulating food information does not ensure the
clarity if the food information shall be considered as advertising or other food information
(normally labelling) the general definition of advertising has to serve as a basis and an
assessment has to be made if the disseminated information is related to the commercial
economic, financial or professional activity of a person and if consumers are encouraged
to purchase a foodstuff, which would enable to establish which rules of law should serve as
a basis for the application of the liability for violations of the provision of food information
to consumers.
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2.1. In cases where no specific requirements for the provision of food information
to consumers are available in the legislation regulating food information or if those
requirements are insufficiently clearly defined and in order to ensure the protection of
consumers against health hazards, misleading or fraud, the rules of fair information
practice prohibiting the provision of misleading food information to consumers laid down
in legislation regulating food information shall apply.

2.2. As the concept of misleading or dishonesty is not defined in legislation regulating
food information it shall be interpreted as follows: the dishonesty in the field of provision
of food information to consumers manifests itself in cases when food business operators
provide food information which is not in line with actual properties of a food and thus is
misleading consumers and this has to be decided in each individual case.

2.3. As the concept of misleading has not been defined in legislation regulating
food information and as the provided list of cases when consumers shall be considered
misled is incomplete, the content of the prohibition of misleading consumers remains
open for interpretations, therefore, it has to be applied and interpreted, in particular, with
consideration of the aim to ensure a high level of protection for consumers.

3.1. As the concept of misleading consumers when providing them food information
is an evaluative one and whereas the same information can be understood and assessed by
different consumers in a different way, a single criterion is required to make this assessment
in order to ensure the principles of legal clarity and legal certainty.

3.2. To that end, the Court of Justice of the European Union, in its judgements in cases
in the areas of free movement of goods, labelling and misleading advertising defined the
concept of an average consumer according to which food information has to be assessed
from the point of view of presumed expectations of an average consumer who is reasonably
well-informed and reasonably observant and circumspect. An average consumer refers
to such a consumer who has general (not expert) knowledge and is actively engaged in
its development and who is given the responsibility to demonstrate his interest in food
information (at least the information, which is presented to him with food) and who is
capable of finding the information he needs, of understanding this information and of its
critical assessment.

3.3. In the area of provision of food information to consumers the regulation of
requirements for the provision of nutrition and health claims is the only case where
it is explicitly laid down that an average consumer shall be taken as the assessment
criterion for those claims. The analysis of other provisions regulating food information,
in particular, the provisions established by the new regulation as well as the context of
the adoption of the new regulation show that the conception of an average consumer is
losing its substantial significance. Finally, the average consumer test is not a statistical test,
therefore, the situation has to be assessed in each individual case by the national court in
view of the circumstances of each case respectively as well as the foodstuff, which is related
to the situation subject to analysis, and the group of persons for which the said foodstuft
is intended.

4.1. Till 13 December 2014, the institution of responsibility for the provision of food
information to consumers fell within the area of the regulation of general provisions of
the EU food law aimed at responsibility in food law in general where the principle of
primary legal responsibility according to which food business operators themselves
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instead of competent authorities which control them or other entities are held responsible
for infringements of food law, hence, for the provision of food information to consumers
is in effect.

4.2. The above-mentioned general provisions of responsibility regulating the
distribution of responsibility between food business operators cannot unambiguously
answer the question whether joint responsibility of food business operators according to
which food business operators shall be held responsible in all stages of the food chain shall
apply or whether individual responsibility according to which food business operators
shall be held responsible only for the food handling stages falling under their control
shall apply, therefore, in the process of solving the issue of responsibility of food business
operators the criterion of due diligence shall apply, which means that if a food business
operator has fulfilled all the responsibilities prescribed to it by law in a specific case no
liability should be incurred on this food business operator. It should be noted that the
criterion of due diligence is relevant only in case when fault is the prerequisite for liability.

4.3. Special provisions regulating specifically the responsibility for provision of food
information to consumers, which shall apply in parallel as from 13 December 2014, are
obviously based on the principles of application of the due diligence criterion to avoid
the cases when food business operators are imposed sanctions due to circumstances,
which do not fall within the area of their competence and/or influence. The explicit
content and scope of due diligence of food business operators in each stage of the food
chain contributes to the possibility to define the limits of responsibility for food business
operators and in each individual case to decide if the relevant food business operator will
be held liable for the infringement of the legislation regulating food information. On the
other hand, the application of individual responsibility incurs a risk of deviation from
particularly high standards of public health and consumer rights, therefore, they have to
be observed as well.

4.4. National rules for the application of liability for the infringement of legislation
regulating food information are regulated by general rules of the administrative and civil
law instead of being laid down in laws regulating food information.

4.5. As fault is an obligatory condition for the administrative liability the provisions
of the EU food law regulating the distribution of responsibility between food business
operators as well as the principles of application of the criterion of due diligence will have
major effect namely on the application of the administrative liability.

4.6. Provisions of the EU aimed at regulating the distribution of responsibility in
food law with the application of the civil liability in accordance with national provisions,
which establish strict liability for the damage caused by foodstuffs of inadequate quality,
i. e. liability without fault, are not as significant as in the event of the application of the
administrative liability. Only after having acknowledged that in certain cases food
business operators shall be held liable for the damage caused by guilty actions (excluding a
special tort where the liability without fault is clearly specified), it has to be clarified which
standards of diligence and care have to be applied to food business operators with the help
of provisions of the EU food law. And still, the introduction of strict liability providing
for a special tort as well as the regulation of the civil liability of food business operators,
which is particularly favourable for consumers, demonstrate that the highest standards of
diligence and care are applied to food business operators.
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SUGGESTIONS AND RECOMMENDATIONS

In view of the fact that in the area of provision of food information to consumers one
frequently comes across a legal regulation, which is unclear, insufficient or is frequently
of an evaluative character, the following suggestions and / or recommendations for the
application of law and its interpretation are presented:

1. In view of the abundance of the concepts applied in the area of provision of food
information to consumers, their likely ambiguous assessment as well as the laconic
legal regulation of this area, which is liable to interpretations, and, therefore, can lead to
non-uniform practice of the application of law, it is proposed to competent EU and
national authorities to draft up-to-date guidelines and / or interpretations as regards the
use of these concepts. In practice, food business operators make every effort to spotlight
their foodstuffs in the abundance of other products and they are doing their best to present
the most possibly attractive information on these foodstuffs even though that information
might mislead consumers (presentation of claims such as “no additives” or similar ones,
simulation of organic qualities, misleading presentation of food supplements as medicines,
presentation of the claims “healthy”, “fresh’, “natural’, labelling of food substitutes, etc.).
A proposal is, in particular, to draw attention to the cases such as presentation of generic
descriptors (denominations) or references to general, non-specific benefits of a nutrient
or a foodstuff for overall good health or health-related well-being, in view of the aim to
ensure a high level of health protection for consumers and at the same time to safeguard
them against misleading.

2. Considering the fact that Regulation (EU) No 1169/2011 does not explicitly specify
which conception of a consumer shall apply in the assessment of food information as
misleading the consumers or not (as it is specified under Regulation (EC) No 1924/2006)
it is suggested that within the practice of courts or State Consumer Rights Protection
Authority (when it investigates cases concerning the infringement of the Law on
Advertising of the Republic of Lithuania) explicit criteria of casual consumer should be
defined. It is from the point of view of the casual consumer that the assessment should be
made if food information is misleading consumers or not.

3. In accord with the conception of individual responsibility of food business operators
and having regard to the wording of Article 17(1) of Regulation (EC) No 178/2002 laying
down the distribution of responsibilities between food business operators in the English
and German languages it is suggested to initiate amendments to the Lithuanian version of
the said wording laying down that food business operators shall ensure that foods satisfy
the requirements of food law which are relevant to their activities and shall verify that
such requirements are met at all stages of production, processing and distribution within
the businesses under their control to ensure that this provision unambiguously provides for
the individual responsibility of food business operators. An interpretation of Article 17(1)
of Regulation (EC) No 178/2002 with the application of the criterion of due diligence
in accordance with which no liability is incurred by a food business operator if it has
fulfilled all the responsibilities prescribed to him in a specific case by legislation could be
recommended as an alternative for the amendment of the wording.
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Samuleviciaté, Asta
INFORMACIJOS APIE MAISTA TEIKIMAS VARTOTOJAMS: TEISINIS REGULIAVIMAS, AISKI-
NIMAS IR TAIKYMAS: daktaro disertacija. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2015. — 220 p.
Bibliogr. 148-171 p.
ISBN 978-9955-19-697-6

Disertacijoje kompleksiskai analizuojamas informacijos apie maistg teikimo vartoto-
jams teisinis reguliavimas Europos Sgjungos ir Lietuvos Respublikos maisto teiséje, ypatingg
démesj skiriant draudimo klaidinti vartotojus turiniui, kadangi butent Siuo draudimu gali biti
remiamasi, kai informacijos apie maistg teikimo vartotojams teisinio reglamentavimo néra,
jis yra nepakankamas ar neaiskus, taip pat vertinama Europos Sgjungos Teisingumo Teismo
praktikoje suformuluota vidutinio vartotojo koncepcija kaip kriterijus sprendziant, ar laiko-
masi minéto draudimo klaidinti vartotojus, kartu keliant klausimg, ar naujasis informacijos
apie maistq teikimo vartotojams teisinis reglamentavimas leidzia manyti, kad $i koncepcija vis
dar laikytina etalonu informacijos apie maistqg teikimo vartotojams srityje. Disertacijoje ana-
lizuotas ir maisto tvarkymo subjekty atsakomybés uz informacijos apie maistg teikimg varto-
tojams kaip instituto, kuriuo siekiama didinti vartotojy pasitikéjimg maisto saugos ir kontrolés
sistema, teisinis reguliavimas.

Tyrimas atliktas informacijos apie maistg teikimo vartotojams teisinio reguliavimo
pasikeitimo kontekste: naujuoju reguliavimu jtvirtinta informacijos apie maistg sqvoka, at-
naujintos sgZiningos informacijos teikimo praktikos taisyklés, pirmg kartg jtvirtintos nuosta-
tos, reglamentuojancios atsakomybés pasidalijimg iSimtinai informacijos apie maistg teikimo
vartotojams srityje.

The dissertation provides an integrated analysis of the legal regulation of provision
of food information to consumers in food law of the European Union and the Republic of
Lithuania with a special focus on the content of the prohibition on misleading consumers as
this prohibition can serve as a basis in cases where the legal regulation of provision of food
information to consumers is missing, where such regulation is insufficient or unclear. An
assessment of the conception of an average consumer defined in the case-law of the Court of
Justice of the European Union as a criterion in deciding if the above-mentioned prohibition
on misleading consumers is respected is provided at the same time raising a question if the
new legal regulation of providing food information to consumers allows assuming that this
conception could be still considered as a reference in the field of provision of food information
to consumers. Legal regulation of the institution of responsibility of food business operators for
the provision of food information to consumers, which is aimed at increasing the confidence of
consumers in the food safety and control system, is also analysed in the dissertation.

The research was carried out within the context of changes in the legal regulation of
provision of food information to consumers: the concept of food information was introduced
by the new regulation, rules for fair information practice were updated, provisions regulating
the distribution of responsibility specifically in the field of provision of food information to
consumers were introduced for the first time.
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