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SANTRUMPU SARASAS

ES — Europos Sajunga

TDO — Tarptautiné darbo organizacija

Konvencija Nr. 98 — Konvencija Nr. 98 ,,Dél teisés jungtis j organizacijas ir vesti kolektyvines
derybas principy taikymo*

EZTK — Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija

DK — Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas

Profesiniy sgjungy jstatymas — Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy jstatymas

Darbo taryby jstatymas — Lietuvos Respublikos darbo taryby jstatymas

LAT — Lietuvos Auksciausiasis teismas

Konstitucija — Lietuvos Respublikos Konstitucija

ETT — Europos Sajungos Teisingumo Teismas

Valstybés tarnybos jstatymas — Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas

Direktyva dél informavimo ir konsultavimosi - Europos parlamento ir Tarybos direktyva
2002/14/EB dél bendros darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su jais sistemos sukiirimo
Europos Bendrijoje

SESV — Sutartis dél Europos Sajungos veikimo

Direktyva dél Europos darbo taryby — Europos parlamento ir Tarybos direktyva 2009/38/EB dél
Europos darbo tarybos steigimo arba Bendrijos mastu veikian¢iy jmoniy ir Bendrijos mastu
veikian¢iy jmoniy grupiy darbuotojy informavimo bei konsultavimosi su jais tvarkos nustatymo

Europos darbo taryby jstatymas — Lietuvos Respublikos Europos darbo taryby jstatymas



IVADAS

Tiriamos problemos. Siame darbe sickiama itirti ar dabartinis darbuotojy atstovy teisinis
reglamentavimas Lietuvoje yra kliditis aktyvesnei jy veiklai? Su kokiomis problemomis
susiduria darbuotojy atstovai ir kokiais biidais galima bty pagerinti darbuotojy atstovy teisinj
statusg?

Aktualumas. Darbuotojy atstovy teisinis statusas reikalauja démesio, kadangi ,,nacionaliniu ir
Bendrijos lygiu veikiancios teisés sistemos, skirtos uztikrinti darbuotojy dalyvavimg sprendziant
juos jdarbinusios jmonés reikalus ir priimant jiems jtakos turinCius sprendimus, ne visada
apsaugodavo nuo to, kad su darbuotojais susij¢ svarbiis sprendimai nebiity priimti ir paskelbti
viesai i§ anksto nejgyvendinus adekvacios darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su jais

tvarkos*!

. Kadangi ES lygiu kuriami minimaliis reikalavimai darbuotojy ir jy atstovy atzvilgiu, 0
valstybéms palickama laisvé kai kurias nuostatas taikyti savo nuozitra, gali iSryskéti
nacionaliniai reglamentavimo netobulumai. Trikumais, manytina, galéty bati netinkamas
darbuotojy atstovavimo modelis valstybéje, todél svarbu istirti koks atstovavimas bty
tinkamiausias atsizvelgiant j darbuotojy skai¢iy jmonése. Susiriipinimg kelia ir paciy socialiniy
partneriy iniciatyvos stoka bei nepasitikéjimas darbuotojy atstovais. Kai kurie sitilomi jstatymy
pakeitimai bei ES iniciatyvos galéty buti aktualiis sprendziant darbuotojy atstovy praktinio
veikimo problemas bei stiprinant darbuotojus atstovaujancias organizacijas, kurios galéty
prisidéti prie nuolat kintanéiy ekonominiy ir socialiniy salygy gerinimo, bendradarbiaujant su
darbdaviu.

Mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo lygis. Nagrinéjamos temos problematika
tam tikru aspektu jau anks¢iau buvo aptarinéjama N. Kasiliausko?, D. Petrylaités3, V.
Dauskurdo®, R. Krasausko ir kity darbo teisés mokslininky straipsniuose. Diskusijos nagrinéjama
tema vyksta ir tarp paciy profesiniy sgjungy. Jau minéty autoriy moksliniuose tyrimuose bei
studenty moksliniuose darbuose buvo tiriami tam tikri klausimai dél darbuotojy atstovy, taciau
iki Siol nebuvo iSsprgsta problema kaip pagerinti atstovavimag Lietuvoje, nebuvo pakeistas

teisinis reglamentavimas.

' Europos parlamento ir tarybos direktyva 2002/14/EB dél bendros darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su jais
sistemos sukiirimo Europos Bendrijoje. 2004 Specialusis leidimas. 2004-12-30. Nr. 1

? Kasiliauskas, N. Atstovaujancios profesinés sajungos statuso problemos. Jurisprudencija. 2008. Nr. 8 (110). p. 34-
40.

® Petrylaite, D; Blaziené, L. Atstovavimas darbuotojams jmonés lygiu: darbo taryby institutas tarptautiniu ir
nacionaliniu pozitiriu. Verslo ir teisés aktualijos. 2009, t. 4, ISSN 1822-9530. p. 208-231.

* Dauskurdas, V. Tai, ka reikéty Zinoti apie darbuotojy atstovus, arba profesinés sajungos ir darbo tarybos i§ arciau.
Juristas. 2011 spalis. Nr. 10. p. 25-30.



RaSydami apie darbuotojy atstovy — profesiniy sgjungy ir darbo taryby santykj minéti darbo
teisés mokslininkai: N. Kasiliauskass, V. Dauskurdas, D. Petrylaité, sutaria, kad darbuotojy
atstovavimo institutas yra bitinas gerinti darbdaviy ir darbuotojy santykius; vesti derybas jmoniy
veiklos ir darbuotojy darbo salygy gerinimo klausimais; sudaryti abiems puséms naudingas
kolektyvines sutartis. Darbo teisés mokslininky straipsniuose prieinama iSvady, jog tiek
profesiniy sajungy, tiek darbo taryby tikslas yra atstovauti darbuotojams, ginti jy pazeistas
kolektyvines teises ir interesus, jgyvendinti teis¢ j informavima ir konsultavima, taciau jy teisinis
statusas i§ esmés skiriasi®. Pritartina mokslininky pozicijai, jog darbo taryby atsiradimui turéjo
jtakos Europos Sagjunga bei ,,[...] darbo taryby institutg reikéty laikyti ne alternatyva profesinéms
sajungoms (kaip §iuo metu yra Lietuvoje), bet profesiniy sajungy partneriu [...]’. Mokslininky
tyrimuose neretai remiamasi to laikotarpio statistiniais duomenimis, pazymint, jog darbuotojy
atstovavimas Lietuvoje néra pakankamasB. Si problema aktuali ir §iandien.

Siy ir kity autoriy straipsniais bus remiamasi darbe siekiant giliau iSanalizuoti darbuotojy
atstovavimo problemas, skirtingus atstovy teisinius statusus. Darbe bus siekiama istirti, kokios
teisinés nuostatos gali buti ydingos, reglamentuojant darbuotojy atstovy teising padét] bei
siiloma kaip jas pakeisti. Moksliniuose tyrin¢jimuose buvo nagrinéjami Europos valstybése
veikiantys darbuotojy atstovavimo modeliai. Siekiant paskatinti darbuotojy atstovavimo instituto
veiksminguma, Siame darbe bus analizuojama galimybé pakeisti Lietuvoje veikiant] atstovavimo
modelj. Taip pat moksliniame tiriamajame darbe sieckiama istirti, kodél Lietuvoje neveiksmingas
Europos darbo taryby institutas. Sia tema gilesniy darbo teisés mokslininky tyringjimy iki $iol
nebuvo.

Baigiamojo darbo reik§mé. Mokslinio tyrimo aspektai reikSmingi teisés doktrinai, praktikali,
bei galéty paskatinti dar aktyvesnes diskusijas dél darbuotojy atstovy teisinio statuso pokyciy.
Darbuotojy atstovavimo institutas turi neabejoting naudg reguliuojant darbuotojy ir darbdaviy
tarpusavio santykius bei jgyvendinant socialing partneryste. Tikimasi, jog atlikta analizé bei jos
pagrindu pateikti pasitlymai galéty turéti ne tik teoring, bet ir praktine reik§me. Europos darbo
taryby jstatymo bei paciy taryby veiklos analizé, manytina, galéty padéti spresti esancias
problemas ir paskatinti $iy institucijy veikima Lietuvoje.

Pasitilymas keisti Lietuvoje esama darbuotojy atstovavima, kai profesinéms sgjungoms teikiamas
prioritetas, ir jdiegimas dvigubo atstovavimo, turéty padidinti darbuotojy atstovy skaiciy

Lietuvos jmonése.

> Kasiliauskas, N. Profesiniy sajungy ir darbo taryby veiklos santykis Lietuvoje ir Europos Sajungoje. Teisé. 2008
Nr. 68. ISSN 1392-1274. p. 51-64.

® Dauskurdas, V. supra note 4, p. 25.

’ Petrylaite, D; Blaziené 1., supra note 3, p. 227

® Ibid., p. 210; Krasauskas, R.; Bagdanskis, T.; Guobaité-Kirsliené, R., et al. Kolektyviné darbo teisé. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 340, 356.



Baigiamojo darbo originalumas. Siekiant originalumo, moksliniame darbe pateikiami,
autoriaus nuomone, probleminiai aspektai bei pamgstymai nagrinéjama tema. Apibendrintai
pateikiamos nuomonés dél kity mokslininky straipsniy ar kity Saltiniy, papildant juos autoriaus
pasteb¢jimais. Atskleidziamas nagrinéjamo instituto reikSmingumas bei kritiSkai vertinamos kai
kurios jstatymy nuostatos. Darbe siekiama jrodyti, jog Lietuvoje darbuotojy atstovams §iuo
metu per mazai galimybiy jgyvendinti savo jgaliojimus, ypa¢ darbo taryboms, kuriy statusas
menkesnis nei profesiniy sgjungy, todél sitiloma jstatymy pataisomis keisti poziiirj j darbuotojy
atstovus. Moksliniame darbe pateikiama pozicija, jog darbo tarybos néra teisinio reguliavimo
prasme silpnesnis darbuotojy atstovas ir netgi jmonés lygiu artimesnis darbuotojams.

Tyrimo tikslas. Istirti darbuotojy atstovavimo instituto reik§me, nustatyti teisinio
reglamentavimo spragas ir pasiiilyti biidus efektyvesniam darbuotojy atstovy veikimui Lietuvoje.
UZdaviniai. Siekiant numatyto darbo tikslo, jam jgyvendinti keliami tokie uzdaviniai:

- Atskleisti darbuotojy atstovavimo instituto sampratga, darbuotojy atstovy vaidmenj darbo
teisiniuose santykiuose bei darbuotojy atstovavimo modeliy jvairovg;

- Istirti esamg darbuotojy atstovy teisinj reglamentavimg, jy teisinio statuso reikSme,
jgyvendinant atstovavimo teises bei pareigas, teisinio statuso bei atstovavimo modelio
trukumus bei valstybés tarnautojy atstovavimo galimybes;

- ISanalizuoti darbuotojy atstovy reglamentavimg Europos Sajungoje, Europos darbo
taryby veikimo problematikg Lietuvoje bei atskleisti atstovavimo perspektyvas ateityje.

Tyrimo metodika. Darbe siekiant uzsibrézty uzdaviniy naudojamas loginis-analitinis tyrimo
metodas aiSkinantis teisés normy turinj, numatant reglamentavimo problemas bei siekiama
loginio mastymo budu analizuojant teisinius reiSkinius pateikti iSvadas ir pasiiilymus. Bene
placiausiai teisés srityje naudojamo lingvistinio metodo pagalba aiSkinama teisés normy prasme,
teisiniy sgvoky turinys, Saltiniuose vartojamy savoky reikSmé, pirmiausia atsizvelgiant |
konteksta bei vienoda teisés normy aiskinimg. Sisteminés analizés metodu | darbuotojy
atstovavimo instituto problematikg Zvelgiama platesniu kontekstu — kaip j darbo teisés sistemos
dalj. Aptariama instituta reglamentuojanciy teis€s normy sistema, jy spragos, atsizvelgiant ]
susijusias darbo teisés problemas. Lyginamojo metodo pagalba palyginami teisés mokslininky
samprotavimai, probleminiai aspektai nagrinéjama tema bei pateiktos iSvados. Taip pat
lyginamos kai kurios Lietuvos, ES ir Tarptautinés teisés nuostatos darbuotojy atstovavimo srityje
bei atskleidZiami nuostaty panaSumai bei skirtumai; profesinés sajungos, darbo tarybos ir
darbuotojy atstovas lyginami kaip darbuotojus atstovaujantys institutai. Naudojantis jvairiy
Saltiniy statistiniais duomenimis apibidinama darbuotojy atstovavimo padétis Lietuvoje,

statistinio metodo pagalba numatomi pokyciai.



Tyrimo struktiira. Mokslinj darbg sudaro jvadas, déstomoji dalis, kurig sudaro bendroji tyrimo
dalis ir specialioji tyrimo dalis, iSvados bei pasitilymai.

Bendrojoje déstymo dalyje pateikiamas darbuotojy atstovy tarptautinis ir Europos lygmens
reglamentavimas, sisteminama skaityty vadovéliy, mokslininky straipsniy medziaga. Remiantis
skaityta teorine medziaga atskleidziama darbuotojy atstovavimo instituto samprata, reikSme,
veiklos ypatumai. Teisés mokslininky doktrinos pagalba apibendrinami darbuotojy atstovavimo
modeliai bei uzsimenama apie pagrindines darbuotojy atstovavimo problemas.

Specialiojoje tyrimo dalyje remiantis mokslinio tyrimo metody visuma, teismy praktika,
analizuojamos priezastys, lémusios menka darbuotojy atstovavimag Lietuvoje. IStyrus teisinj
darbuotojy atstovy reglamentavima, jo trikumus ir galimus poky¢ius, sitiloma taikyti Lietuvoje
kitokj atstovavimo modelj, kuomet profesinéms sajungoms nebiity teikiamas prioritetas. Sioje
darbo dalyje taip pat tiriamas darbuotojy atstovy teisinis statusas igyvendinant teis¢ pasiraSyti
kolektyvine sutartj bei kitas darbuotojy atstovy teises bei pareigas ir su tuo susijusias problemas.
Siekiant iSsiaisSkinti Europos darbo taryby instituto veikimo problemas, analizuojamas Lietuvos
Respublikos Europos darbo taryby jstatymas ir Europos darbo taryby reglamentavimas Europos
valstybése. Numatomos darbuotojy atstovavimo perspektyvos.

Ginamasis teiginys.

Sukurtas Europinis ir tarptautinis pagrindas leisty darbuotojy atstovams sékmingai veikti, ta¢iau
nacionaliniai reglamentavimo trikumai mazoms jmonéms, valstybés nustatytas teisinis statusas
teisiy ir pareigy jgyvendinimui bei paciy socialiniy partneriy pasyvumas, tiesiogiai lemia silpna

darbuotojy atstovavima Lietuvoje.



1. DARBUOTOJU ATSTOVAVIMO SAMPRATA, VAIDMUO DARBO
TEISINIUOSE SANTYKIUOSE BEI DARBUOTOJU ATSTOVAVIMO
MODELIAI

1.1. Darbuotojy atstovy samprata

Poreikis kalbéti apie darbuotojy atstovavima kilo tuomet, kai civilizuotose valstybése
vystési darbo teisiniai santykiai, plétési jmones, o jose dirbanciy zmoniy skaicius nuolat augo.
Darbdaviams pasidaré sunku bendradarbiauti su kiekvienu darbuotoju, o darbuotojai savo ruoztu
stengési kovoti uz geresnes ir abipusiai naudingas darbo salygas, dél kuriy pavieniui susitarti
sudétinga. Tokiu budu kurési kolektyviniai darbo santykiai, kurie remiasi nusistovéjusiais
tarptautiniais darbo teisés principais, vystési socialiné partnerysté. ,,Kolektyviniai darbo
santykiai yra susij¢ su teise laisvai jungtis | asociacijas, kolektyviniy deryby ir susitarimy laisve,
kolektyvinémis derybomis dél kolektyviniy sutar¢iy sudarymo, darbuotojy dalyvavimu valdant
jmong, konsultavimu ir informavimu darbo, socialiniais ir ekonominiais klausimais,

kolektyviniais darbo gincais ir pan.*

. Visa tai yra darbuotojy atstovy veikimo pagrindas. Be
asociacijy laisvés principo, kuris pripaZjstamas ne tik nacionaliniuose $aliy teisés aktuose, bet ir
tarptautinéje teis¢€je, darbuotojams atstovaujantys organai praktiSkai negaléty laisvai veikti.
,larptautiné darbo organizacija pripazjsta, jog asociacijy laisvés principas yra vienas 1§
fundamentaliy teisés principy, itin reik§mingas rinkos ekonomikos plétrai ir dabartiniam jos
egzistavimui®. Sis principas ne tik garantuoja teis¢ darbuotojy ir darbdaviy atstovams laisvai
kurti savo nariams atstovaujanc¢ias sgjungas, organizacijas, asociacijas, taCiau ir draudzia
valstybés institucijoms kistis ] jy veiklg ar daryti kazkokig neigiamg jtaka. Pagal daugelio Saliy
jstatymus organizacijy veikla gali biiti sustabdyta tik esant ribotiems pagrindams ir teismo
sprendimu. Taigi, asociacijy laisvés principas ir sutartinés teisékiiros galimybé darbuotojy
atstovams leidZia jgyvendinti teises ir pareigas atstovaujant darbuotojus visame pasaulyje. Darbo
santykiams palaipsniui i§ nacionalinio lygmens iSplitus j tarptautinj, atsirado ir svarbiausia
pasauliniu mastu darbuotojus ginanti organizacija — Tarptautiné darbo organizacija (toliau —
TDO). Seniausi Sios organizacijos dokumentai, reglamentuojantys darbuotojy atstovus, yra
Konvencija Nr. 87 ,,Dél asociacijy laisvés bei teisés jungtis | organizacijas gynimo® ir Nr. 98
,Dél teisés jungtis | organizacijas ir vesti kolektyvines derybas principy taikymo* (toliau —
Konvencija Nr. 98). Sios konvencijos darbuotojy atstovavimo instituta kildina i§ minéto

tarptautinio asociacijy laisvés principo, Kuris pripazjsta laisve darbuotojams kurti, dalyvauti ar

® Krasauskas, R.; Bagdanskis, T.; Guobaité-Kirsliené, R., et al., supra note 8, p. 13.
1% Baronaité, K. Asociacijy laisvés principas. Teisé. 2008. Nr. 66 (2), p. 130.



iSstoti i§ jvairiy juos atstovaujanciy organizacijy. Taip pat pirmosios konvencijos jpareigoja
valstybes sukurti veiksmingg darbuotojy apsaugos institutg. Konvencijos Nr. 98 3 straipsnis
skelbia, jog ,,teis¢ jungtis j organizacijas garantuoja tam tikslui sukurtos, jeigu reikia, specialios,
atitinkanios tos valstybés salygas, procediros“!!. Kituose straipsniuose taip pat minima, jog
visas salygas, kad veikty darbuotojy atstovavimo mechanizmas ir vykty kolektyvinés derybos,
turi garantuoti kiekviena valstybé naré pagal savo jstatymus. Sios pirmosios Konvencijos
nepateikia bendros darbuotojy atstovy sampratos. Jie apibtidinami TDO konvencijoje Nr. 135
,D¢l darbuotojy atstovy gynimo ir jiems teikiamy galimybiy jmonéje, kurios 3 straipsnis
skelbia: ,,darbuotojy atstovai reiskia asmenis, kurie tokiais pripazinti pagal nacionalinius
istatymus arba praktika, tai: (a) profesiniy sgjungy atstovai, tai yra profesiniy sajungy nariy
paskirti arba iSrinkti atstovai; arba (b) renkami atstovai, tai yra jmonés darbuotojy pagal
nacionaliniy jstatymy ar kity norminiy akty arba kolektyviniy susitarimy nuostatas laisvai iSrinkti
atstovai, 1 kuriy funkcijas neieina veikla, kuri atitinkamose Salyse pripazinta kaip profesiniy

«12 Reik§mingu tarptautiniu dokumentu, susijusiu su darbuotojy

sajungy iSimtiné prerogatyva
atstovais, laikoma Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija*®. Jos 20 straipsnis skelbia teise laisvai
burtis ] asociacijas ar teis¢ nepriklausyti jokiai asociacijai, o apie teis¢ steigti profesines sgjungas
ir stoti | jas kalba 23 straipsnis. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos** (toliau — EZTK) 11 straipsnis taip pat kalba apie teise kartu su kitais jungtis j
asociacijas, steigti profesines sgjungas ir stoti | jas, 0 apribojimai, kaip ir TDO konvencijose,
numatyti ginkluotyjy pajégy ir policijos pareiginams. Europos Zzmogaus teisiy teismas ne kartg
savo sprendimuose rémési minétu konvencijos straipsniu aiSkindamas asociacijos laisvés
principo pozityvyji ar negatyvyjj aspektus, teis¢ streikuoti ir kitas darbuotojy atstovy teises,
taciau pati darbuotojy atstovy samprata placiau nenagrinéta, palikus tai nacionaliniy institucijy
prerogatyvai. Europos socialiné chartija, kaip socialinis darbuotojy teises saugantis Europos
Tarybos dokumentas, dar plagiau nei EZTK i$plété darbuotojy atstovy ir padiy darbuotojy teises
— teis¢ ] informavimg ir konsultavima, teis¢ dalyvauti gerinant darbo salygas, darbuotojy atstovy
teis¢ ] apsaugg nuo prieSisky veiksmy ir kt. Taip pat Sis dokumentas skatina valstybes sukurti
darbo santykiy mechanizma reguliuojant darbo santykius kolektyvinémis sutartimis, o kilusius

nesutarimus spresti taikinimo ar savanorisko arbitrazo pagalba™.

" Dél teisés jungtis ] organizacijas ir vesti kolektyvines derybas principy taikymo: Tarptautinés darbo organizacijos
konvencija Nr. 98. Valstybés zinios. 1996. Nr. 28-674.

2 Del darbuotojy atstovy gynimo ir jiems teikiamy galimybiy jmonéje: Tarptautinés darbo organizacijos konvencija
Nr. 135. Valstybés zinios. 1996. Nr. 30-37.

 Visuoting zmogaus teisiy deklaracija. Valstybés Zinios. 2006. Nr. 68-2497.

' Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Valstybés Zinios. 1995. Nr. 40-987.

' Buropos socialing chartija. Valstybés Zinios. 2001. Nr. 49-1704.



Detalios darbuotojy atstovy sgvokos, tinkancios visoms valstybéms naréms, ES teisé
nepateikia dél atstovavimo jvairovés. Europos parlamento ir Tarybos direktyvoje 2002/14/EB dél
bendros darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su jais sistemos sukiirimo Europos
Bendrijoje™® (toliau — Direktyva dél informavimo ir konsultavimosi) darbuotojy atstovy savokos
apibiidinimas nukreipia | nacionaling teis¢, pabréziant valstybiy nariy pirmenybe¢ numatyti
darbuotojy atstovus pagal teisés aktus ar nusistovéjusig tvarka. Pasinaudojant Sia teise, matyti,
jog paplites jvairus atstovavimas. Remiantis Europos valstybése atliktais jmoniy tyrimais,
darbuotojams atstovauja ,,[...] darbo tarybos, profesinés sgjungos, specialiis komitetai, sveikatos
ir saugos atstovai ir darbuotojy atstovai“!’, Taip pat pagal susiklosCiusias tradicijas vyrauja
Jvairiis atstovavimo modeliai, apie kuriuos placiau bus raSoma tolimesniame darbo skyriuje.

Lietuvos Respublikos teisés aktuose asociacijy laisvés principas pirmiausia jtvirtinamas
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 50 ir 51 straipsniuose. Lietuvos Respublikos darbo kodekso
(toliau — DK) 2 straipsnio pirmos dalies 1 punktas numato asociacijy laisve kaip darbo teisiniy
santykiy reglamentavimo vieng i§ svarbiausiy principy. Vadovaujantis $iuo principu Lietuvoje
kiirési profesinés sajungos ir kiti darbuotojy atstovai bei darbdaviams atstovaujancios
organizacijos. Lietuvoje darbuotojy atstovus apibrézia DK 19 straipsnis, kuris numato, jog
»atstovauti darbuotojy teiséms ir interesams bei juos ginti esant darbo santykiams gali profesinés
sgjungos. Jeigu jmongje, jstaigoje ar organizacijoje néra veikiancios profesinés sgjungos ir jeigu
darbuotojy kolektyvo susirinkimas darbuotojy atstovavimo ir gynimo funkcijos neperdave
atitinkamos ekonominés veiklos Sakos profesinei sgjungai, darbuotojams atstovauja darbo

taryba**8

. Detaliau darbuotojy atstovy samprata atskleidZiama Lietuvos Respublikos profesiniy
sgjungy jstatyme (toliau — Profesiniy sgjungy jstatymas) bei Lietuvos Respublikos darbo taryby
jstatyme (toliau — Darbo taryby jstatymas). Pagal profesiniy sgjungy jstatymg ,,profesinés
sgjungos yra savanori§kos organizacijos, [...] atstovaujanéioms darbuotojy profesinéms darbo,
ekonominéms, socialinéms teiséms ir interesams ir juos ginanéios“lg. Profesinés sajungos yra
juridiniai asmenys. Pagal darbo taryby jstatymg, darbo taryby samprata apibréziama kaip
,darbuotojy atstovaujamasis organas, ginantis darbuotojy profesines, darbo, ekonomines ir

socialines teises bei atstovaujantis jy interesams“*

. Pagal jstatymy apibréZimus, profesinéms
sajungoms ir darbo taryboms numatytos tos pacios funkcijos, taciau jy teisinis statusas skiriasi.

Teisés doktrinoje darbuotojy atstovai pagal teisinj statusg skirstomi j tris grupes:

'® Europos parlamento ir tarybos direktyva 2002/14/EB dél bendros darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su
jais sistemos sukiirimo Europos Bendrijoje. Supra note 1.

' Ataskaita ,,Atstovavimas darbuotojams organizacijos lygmeniu Europoje“. [interaktyvus] [Zitréta 2014-09-29]
<http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1143.htm>.

*® Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valstybés Zinios. 2002. Nr. 64-2569.

' Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy jstatymas. Valstybés Zinios. 1991. Nr. 34-933.

?° Lietuvos Respublikos darbo taryby istatymas. Valstybés Zinios. 2004. Nr. 164-5972.
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a) Fizinius asmenis. Pagal Darbo taryby jstatymg, jei jmonéje dirba maziau nei 20
darbuotojy, tuomet darbo tarybos funkcijas jgyvendina darbuotojy kolektyvo renkamas
darbuotojy atstovas;

b) Juridinius asmenis. Tai profesinés sajungos — pagrindiniai darbuotojy atstovai pagal
teisinj reglamentavima. Jos turi juridinio asmens statusg ir savo veikloje vadovaujasi
istatymais ir savo jstatais;

€) Subjektus, neturinius juridinio asmens statuso. Tokiu subjektu laikoma darbuotojy
atstovavimo funkcijas jmonéje atliekanti iSrinkta darbo taryba. Ji gali veikti tik tuomet,
jei jmonéje néra veikiancios profesinés sgjungos ir jei darbuotojy kolektyvas atstovavimo
ir gynimo funkcijos susirinkime neperdavé atitinkamos ekonominés veiklos Sakos
profesinei sajungai®’.

Apibendrinant galima teigti, jog darbuotojy atstovy — profesiniy sgjungy, darbo taryby,
ar kity pagal valstybiy nacionaling teis¢ veikian¢iy atstovy, samprata neatsiejama nuo
tarptautinio asociacijy laisvés principo. Bitent tarptautiniu mastu ir jvairiuose darbo teisei
reikSminguose teisiniuose dokumentuose pripazjstamas principas, garantuojantis teise tiek laisvai
kurti, jstoti ar teis¢ nestoti  jvairias darbuotojams atstovaujancias organizacijas, yra jy veiklos
pagrindas ir apsauga nuo neteiséto kity institucijy kiSimosi. Apie darbuotojy atstovy teises bei
pareigas, nuolat jas papildydami, kalba tarptautiniai ir Europos Sgjungos dokumentai, taciau
nepateikia bendros ir privalomos valstybéms darbuotojy atstovy sampratos dél skirtingy tradicijy
nulemtos atstovavimo jvairovés. Pagal Lietuvos teisinj reglamentavima darbuotojy teiséms ir
interesams pirmiausia atstovauja profesinés sajungos, o jei nejkurta profesiné sajunga ir jei
darbuotojy kolektyvas atstovavimo ir gynimo funkcijos neperdavé ekonominés veiklos Sakos
profesinei sajungai, tik tada jmong¢je gali biti renkama darbo taryba. Darbuotojy atstovai
Lietuvoje skirstomi ir pagal teisinj statusa j darbuotojams atstovaujancius fizinius asmenis,

juridinius asmenis ir subjektus, neturincius juridinio asmens statuso.
1.2. Darbuotojy atstovy vaidmuo darbo teisiniuose santykiuose

Darbuotojy atstovavimo pagrindai numatyti DK 18 straipsnyje, pazZymint, jog
darbuotojai ir darbdaviai savo darbines teises bei pareigas gali jgyvendinti ar jas apginti per
jiems atstovaujancius subjektuszz. Darbuotojy atstovavimas bei socialiné partnerysté pagal teisinj
reglamentavima Lietuvoje gali vykti keliais lygiais: jmonés, teritoriniu, Sakos ar nacionaliniu. I$

esmés nuo atstovavimo lygio priklauso darbuotojy atstovy teikiama nauda darbuotojams.

*! Krasauskas, R.; Bagdanskis, T.; Guobaité-Kirsliené, R., et al., supra note 8, p. 249-250.
*? Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, supra note 18.
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Nacionaliniu lygiu vykstant socialiniam dialogui, TriSaléje taryboje veikiancios didziausios
profesinés sajungos gali i§ esmés pakeisti darbo teisiniy santykiy reguliavima, socialinio dialogo
Salims priémus pasitlymus, kurie véliau atsispindéty jstatymy pataisose. Imonés lygiu veikiantys
darbuotojy atstovai derasi dél konkrecios jmonés darbuotojams naudingesniy darbo salygy,
taciau visais atvejais darbuotojy atstovy veikla reikSminga tiek darbuotojams, tiek darbo teisiniy
santykiy reguliavimui.

Darbuotojy atstovavimas, o ypa¢ profesiniy sgjungy atsiradimas, istoriskai formavosi
pirmiausia didelése korporacijose, kur atskiriems darbuotojams biity sunku susitarti su darbdaviu
dél darbo salygy. Sovietmeciu, kaip zinoma, profesinés sgjungos Lietuvoje ir kitose Sovietinése
respublikose buvo stiprios, taciau jos neatliko ty funkcijy, kurios numatytos darbuotojy
atstovams. Buvusios profesinés sgjungos bendradarbiavo su valstybine valdzia, kuri tuo metu
buvo pagrindiniu darbdaviu, taciau nesistengé dél geresniy darbo salygy atskiriems
darbuotojams. Dél $iy istoriniy aplinkybiy profesiniy sajungy bei darbo taryby veikla iki $iol yra
ganétinai silpna, palyginus su vakary Europos valstybémis ar Skandinavijos Salimis.
Darbdaviams neramumus kelia tai, jog profesinés sgjungos gali jgyti labai dideles galias ir siekti
naudos tik sau, bet ne darbdaviui. ES iniciatyva vystantis socialinei partnerystei bei priimant
direktyvas dél darbuotojy informavimo ir konsultavimosi, atstovavimo sveikatos ir saugos
klausimais ar kitas, buvo skatinamas darbuotojy atstovy atsiradimas, kadangi Sios pareigos
1gyvendinamos per darbuotojams atstovaujancius subjektus, o pacios direktyvos Salims yra
privalomos ir turi buti perkeltos i nacionaling teis¢. Neretai darbuotojai laikomi silpnesnigja
darbo teisiniy santykiy Salimi, darbo jéga, kurie turéty pakliisti nustatytai darbo tvarkai. Toks
poziuris atsispindi DK straipsniuose, nes uz bet kokius darbuotojy darbo teisiy pazZeidimus
darbdaviui gresia piniginés sankcijos (uz uzdelsta atsiskaityti laika, uZ prastovag ir pan.) bei
Lietuvos teismy praktik0j623. Sis pozitiris teisingas, tatiau §iuo metu vis labiau linkstama link
darbo teisiniy santykiy Saliy lygybés, o tiksliau — bendradarbiavimo. Biitent bendradarbiavimui ir
turi didziausig reikSme darbuotojy atstovai, kurie su darbdaviy atstovais gali dalyvauti
kolektyvinése derybose lygiomis teisémis, padéti iSsiaiSkinti darbuotojy pozicijg tam tikrais
klausimais ir atsizvelgti | jy nuomong. Galimybé darbuotojy atstovams sudaryti kolektyving
sutartj su darbdaviu padaro Zymiai lankstesniais darbo santykius. Saliy sudaryta kolektyviné
sutartis, kaip sutartinés teisékiiros rezultatas, suteikia stabilumo ir skatina jos laikytis labiau nei
griezty valstybés nustatyty teisés normy. DK 33 straipsnyje numatyta, kad ,,Nevalstybine darbo
Istatymy, kity norminiy teisés akty, kolektyviniy sutar¢iy laikymosi kontrole vykdo profesinés

sajungos, jy zinioje esancios inspekcijos ir kitos institucijos, veikiancios pagal istatymus ir kitus

% Lietuvos Auki&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2007 m. geguzés 28 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. 3K-3-210/2007.
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norminius teisés aktus“*. Si nuostata aiskiai nepasako, ar tai yra profesiniy sgjungy teisé¢ ar
pareiga, taciau joms numatyti reik§mingi jgaliojimai ne tik dél kolektyviniy sutarciy laikymosi
kontrolés, bet ir dél kity darbo jstatymy kontrolés. Tokia nuostata atspindi profesiniy sgjungy
vaidmenj darbo teisiniy santykiy reguliavime. Jstatymo formuluoté ,,vykdo* leidzia manyti apie
nuostatos imperatyvuma profesiniy sajungy atzvilgiu, ta¢iau DK 22 straipsnio 1 dalies 5 punkte
bei Profesiniy sgjungy istatymo 17 straipsnyje nevalstybiné darbo jstatymy laikymosi prieziiira ir
kontrol¢ numatyta kaip darbuotojy atstovy teisé. Siuo atveju galima jZvelgti, jog néra aiskaus
sgvoky suderinamumo tarp dviejy DK bei Profesiniy sgjungy jstatymo straipsniy,
reglamentuojanc¢iy tuos pacius jgalinimus. Taip pat nevisiskai aiSku, kokios profesiniy sgjungy
zinioje veikiancios inspekcijos ar kitos institucijos galéty vykdyti jstatymy ir kolektyviniy
sutarciy laikymosi kontrolg bei ¢ia neminimas kitas darbuotojus atstovaujantis subjektas — darbo
tarybos.

Ziairint | darbuotojy atstovavima i§ darbdaviy pozicijy, pasitaiko jvairiy nuomoniy. Kaip
pazymi V. Dauskurdas, ,,[...] imonéje susikiirus darbuotojams atstovaujanciai organizacijai,
darbdavys bendrauja su $iy organizacijy atstovais, kurie dazniausiai yra teisiSkai iSpruse¢ ir
visomis jégomis atstovauja darbuotojy interesams. [...] darbdavys, kuris naudojasi eiliniy
darbuotojy teisés Ziniy stoka, [...] netenka galimybés pasinaudoti [...] neteisétomis poveikio
priemonémis [...]. Kiti darbdaviai, prieSingai, ¢ia jzvelgia didel] pranaSumg. Bendrauti su
darbuotojy atstovais, iSmananciais teisés aktus, Zinanciais, kg darbdavys privalo padaryti, kokie
jo veiksmai laikytini darbuotojy darbo ar socialiniy salygy gerinimu, jiems yra kur kas palankiau,

nei su visu darbo kolektyvu“25

. Pritartina pozicijai, jog jmonéje veikiant darbuotojy atstovams,
tiek darbdaviai, tiek darbuotojai gauna daugiau naudos, nes atstovy teisinis iSprusimas, manytina,
mazina darbuotojy teisiy pazeidimy skaiiy, skatina ir pacius darbuotojus, ir darbdavius laikytis
kolektyviniy sutarciy, taip pat darbuotojy atstovai teikia darbuotojams biiting teising informacija,
pagalba bei gina darbo teises. Darbdaviai neturéty manyti, jog profesinés sajungos ar darbo
tarybos, suvienijusios darbuotojy kolektyva siekiant geresnés socialinés ir ekonominés padéties
darbovietéje, ekonomiskai suzlugdys darbdavj, greiCiau, prieSingai, darbuotojas jausdamasis
saugus ir turédamas ,,uznugari“, bus dar lojalesnis darbdaviui. Be viso to, kolektyviniy santykiy
reguliavimas kolektyvinémis sutartimis pagal DK labai skatinamas, o patiems darbuotojy
atstovams suteikia nemazai garantijy. Kolektyvinémis sutartimis gali baiti nustatomi darbo
sutariy ruSiy ypatumai, DK devintojo skyriaus reglamentavimas suteikia galimybg
kolektyvinémis sutartimis nustatyti palankesnj darbo ir poilsio laiko santykj, priedus, priemokas

ar kitas darbo uzmokesCio lengvatas, Kitas socialines garantijas, DK 147 straipsnis numato

** Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, supra note 18.
** Dauskurdas, V. supra note 4, p. 25-26.
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pareiga jmonés administracijai darbo grafikg derinti su darbuotojy atstovais ar nustatyti
kolektyvinéje sutartyje, o 230 straipsnis sukuria darbdaviui pareiga derinti su darbuotojy
atstovais darbo tvarkos taisykles. Lietuvos Auks¢iausiasis teismas (toliau — LAT) viename i$
nutarimy konstatavo: ,,Jeigu darbovietéje yra darbuotojy atstovai (DK 19 straipsnis), tai darbda-
vys, prie$ tvirtindamas darbo tvarkos taisykles, privalo jas suderinti su darbuotojy atstovais (DK
23 straipsnio 1 dalies 2 punktas, 230 straipsnis). Suderinimas DK 230 straipsnio prasme supran-
tamas kaip darbuotojy atstovy sutikimas su parengtu darbo tvarkos taisykliy projektu. Jeigu dar-
buotojy atstovai ignoruoja darbdavio kreipimasi, vilkina sprendimo priémimg arba nesutinka su
darbdavio parengtu darbo tvarkos taisykliy projektu ir Siy nesutarimy nepavyksta i$spresti dery-
bomis, darbdavys turi teis¢ kreiptis teisminés gynybos, pavyzdziui, su ieSkiniu dél leidimo pa-
tvirtinti jo parengtas darbo tvarkos taisykles (DK 23 straipsnio 2 dalis, 295 straipsnio 2 dalies 6
punktas). Remdamasis jsiteiséjusiu teismo sprendimu, darbdavys turi teise patvirtinti darbo tvar-
kos taisykles“ze. Grupés darbuotojy atleidimo atveju 130(1) straipsnyje darbdaviui numatoma
pareiga konsultuotis su darbuotojy atstovais. Taip pat darbuotojy atstovai privalomai dalyvauja ir
darbo gin¢y komisijose, nagrinéjant individualius darbo gincus. Kalbant apie paciy darbuotojy,
esanCiy atstovaujamuose organuose, garantijas, pazymeétina, jog be iSankstinio profesinés
sgjungos ar darbo tarybos sutikimo, tuo laikotarpiu, kuriam iSrinkti, jie negali biti atleisti i$
darbo bei tokiems darbuotojams be sutikimo negali buti skiriama drausminé nuobauda.
Darbuotojy atstovai taip pat turi pirmenybés teis¢ biiti palikti darbe, kai mazinamas darbuotojy
skaiCius.

Apibendrinant galima teigti, jog darbuotojy atstovy veikla bei jiems suteikti jgaliojimai
naudingi ne tik darbuotojams, darbdaviams, bet ir darbo teisiniy santykiy reguliavimui.
Darbuotojy atstovai gali inicijuoti ne tik jmonés darbuotojams naudingus darbo laiko, rezimo,
uzmokescio, darbo sutaréiy ar kity salygy pakeitimus, bet ir nacionaliniu lygiu reik§mingus
darbo jstatymy nuostaty pakeitimus. Siuo metu vis labiau skatinamas socialiniy partneriy
bendradarbiavimas, o galimybé sudaryti kolektyvine sutartj padaro darbo santykius stabilesniais
ir lankstesniais. Darbuotojy atstovy vaidmuo atsispindi DK straipsniuose, kuriuose humatomas
privalomas darbo grafiky, darbo tvarkos taisykliy derinimas, konsultavimasis su darbuotojy
atstovais ar numatytais atvejais jy sutikimas atleisti i§ darbo darbuotojy atstovus ar skirti jiems
drausmines nuobaudas. I$ viso to pritartina poZitriui, jog darbuotojy atstovavimo institutas teikia
daugiau naudos nei Zalos tiek darbdaviui, tiek darbuotojams, nors reglamentavime pasitaiko ir

tam tikry neatitikimy.

*® Lietuvos Auki&iausiojo Teismo teiséjy senato 2004 m. birzelio 18 d. nutarimas Nr. 45, Dél darbo kodekso normy,
reglamentuojanciy darbo sutarties nutraukimg pagal darbo kodekso 136 straipsnio 3 dalies 1 ir 2 punktus, taikymo
teismy praktikoje. Teismy praktika. 2004, Nr. 21.
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1.3. Atstovavimo modeliai

Pagal susikloséiusias tradicijas, sampratas Europoje ir pasaulyje vyrauja skirtingas
darbuotojy atstovavimas. Skiriasi ne tik paplitimas, bet ir patys atstovaujantys darbuotojus
subjektai, kurie gali dalyvauti kolektyviniuose santykiuose ir sudaryti kolektyvines sutartis.
Pagal paciy darbuotojy atstovy santyki bei valstybése vyraujancig atstovavimo struktiira, teisés
doktrinoje iSskiriami keli atstovavimo modeliai: ,,darbuotojy atstovavimas, kai profesiné sgjunga
laikoma privilegijuotu darbuotojy atstovu (Airija, Anglija, Suomija, Svedija); darbuotojy
atstovavimas per renkamus organus, kuris dazniausiai vadinamas darbo taryba, yra
nepriklausomas nuo profesiniy sajungy ir veikia greta juy (Austrija, Ispanija, Vokietija ir kt.)**’.
Remiantis kitais uZsienio 3altiniais N. Kasiliauskas® bei R. Krasauskas®® apibudina keturis
darbuotojy atstovavimo modelius, atsizvelgiant j darbuotojy atstovy galimybe dalyvauti
kolektyvinése derybose, informavimo ir konsultavimo procesuose bei kitas jy teises. Pirmajai
grupei priskiriamos valstybés, kuriose darbuotojy atstovavimas patikétas tik profesinéms
sajungoms. Tokiy valstybiy i$ ties yra mazai, o tokia sistema reiskia, jog tik profesinés sajungos
ar 1§ jy nariy sudaryti komitetai gali jgyvendinti su darbuotojy informavimu, konsultavimu bei
kolektyvinémis derybomis susijusias teises bei pareigas. Kitai grupei priklauso valstybés, kuriose
pagrindiniu darbuotojy atstovu laikomos profesinés sgjungos, taciau tie darbuotojai, kurie
nepriklauso profesinei sgjungai, gali rinkti savo atstovus, pavyzdziui darbo tarybas, kurios gali
veikti Salia. Paprastai Siai grupei priklausancioms valstybéms informavimo ir konsultavimo
srityse vienodai atstovauja tiek profesinés sajungos, tiek kiti atstovai, o kolektyviniy deryby teisé¢
paliekama profesiniy sgjungy prerogatyva. Trec€iajai valstybiy grupei, kuriai priklauso ir Lietuva,
budinga tai, jog profesinéms sgjungoms teikiama pirmenyb¢, kaip darbuotojy atstovui, 0
jmonése, kuriose néra profesiniy sgjungy, numatoma galimybé rinkti papildomus, antraeilius
darbuotojy atstovus. Paprastai ir $ios grupés valstybése profesinéms sajungoms teikiama daugiau
jgaliojimy ir tam tikry iSimtiniy teisiy nei kitiems iSrinktiems atstovams. Paskutiniajai darbuotojy
atstovavimo modelio grupei priskiriamos valstybés, kuriose darbuotojy atstovavimas
grindZiamas tiek profesinémis sajungomis, tiek darbo tarybomis ar kitais renkamais atstovais, né
vienam i$ jy neteikiant pirmenybés. Sie atstovai veikia kartu, ir gali veikti tik jmonés lygiu, todél

dazniausiai jy teisés ir pareigos yra paskirstomos. Profesinéms sgjungoms paliekama

%’ Tiazkijus, V. Darbo teisé: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005, p. 192

(Cituota i8: Krasauskas, R.; Bagdanskis, T.; Guobaité-Kirslieng, R. et al. Kolektyviné darbo teisé. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2013, p. 251).

*® Kasiliauskas, N. Profesiniy sajungy ir darbo taryby veiklos santykis Lietuvoje ir Europos Sajungoje. Supra note 5,
p. 55-56.

*® Krasauskas, R.; Bagdanskis, T.; Guobaité-Kirsliené, R., et al., op. cit., p. 251-253.
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kolektyviniy deryby teis¢ bei kiekybiniai klausimai, o darbo taryboms tam tikri jmonés
kokybiniai klausimai, jmonés darbuotojy informavimas ir konsultavimas.

Europos jmoniy tyrimo ataskaitoje pateikiamas Siek tiek kitoks darbuotojy atstovavimo
skirstymas, taCiau taip pat j keturias grupes. Teigiama, kad ,,kolektyviniai subjektai skirtingai
geba inicijuoti tam tikros formos konsultacijas su darbdaviu darbuotojams svarbiais klausimais.
Remiantis Europos jmoniy tyrimo duomenimis, S$alis pagal jmonés lygmeniu paplitusj
atstovavimg galima suskirstyti | keturias kategorijas:

e vienintelé¢ atstovavimo forma — darbo tarybos yra vienintelé teiséta atstovavimo

darbuotojams struktara (Austrija, Vokietija, Liuksemburgas ir Nyderlandai);

e dvejopas atstovavimas, kai galimi abu atstovavimo biidai, taciau darbo taryboms
tenka svarbesnis vaidmuo: Belgija, Pranciizija, Italija ir Ispanija. [...] Kai kuriose
valstybése narése, kuriose veikia profesinémis sgjungomis grindziama sistema,
neseniai atlikti teisés akty pakeitimai, susij¢ su darbo tarybomis, paskatino steigti
darbo tarybas: tai taikytina Estijai, Slovakijai, Vengrijai, Rumunijai, Latvijali,
Lenkijai, Jungtinei Karalystei ir Siek tiek maZiau Airijai;

e dvejopas atstovavimas, kai profesiniy sajungy atstovams tenka svarbiausias
vaidmuo: Danija, Suomija, Portugalija, Slovénija ir Kroatija;

e vienintel¢ atstovavimo forma — profesinés sgjungos yra vienintel¢ atstovavimo
darbuotojams struktiira: Kipras, Malta, Svedija, Buvusioji Jugoslavijos Respublika
Makedonija ir Turkija“*.

Pastebétina, jog paskutiniosios atstovavimo modeliy klasifikacijos pateikiamos zitrint 1§
skirtingy pozicijy ] atstovus, ir, manytina, skirtingu laikotarpiu. Pirmesné sudaryta kaip pagrinda
pasirinkus profesines sgjungas, kur darbo taryboms lieka antraeilis vaidmuo. Taip atskleidziama
istorin¢ situacija, jog profesinés sajungos kiirési Zymiai anksCiau nei darbo tarybos ir buvo
laikomos pagrindiniu ir vieninteliu darbuotojy atstovu, daZniausiai vienijan¢iu ne tik
organizacijos, bet visos profesijos ar tam tikros srities darbuotojus. Kai bégant metams vystési
prekyba ir verslas, atsirado kur kas daugiau mazesniy bendroviy, kuriose paprastai tinkamesne
atstovavimo forma i§ jmonéje renkamy atstovy, ty. darbo taryba. Tose valstybése, kur
pirmiausiai darbuotojy atstovai kiirési j sgjungas, asociacijas, labiau paplitusios ir darbo tarybos,
o kai kurios véliau | ES jstojusios valstybes tik dél jpareigojanciy direktyvy atliko teisé€s akty
pakeitimus ir jtvirtino kitg atstovavimo formg. Darbo tarybos tose Salyse maziau paplitusios,
taCiau jy vaidmuo nuolat auga. Taigi, Zvelgiant | antragjg atstovavimo modeliy klasifikacija,
matyti, jog $i sudaryta pagrindu pasirinkus darbo tarybas. Taip pat Cia i$skiriamas modelis, kai

darbo taryba i§ esmés laikoma pirmaciliu darbuotojy atstovu. Ataskaitoje minimas ir dar vienas

*® Ataskaita ,,Atstovavimas darbuotojams organizacijos lygmeniu Europoje*, supra note 17.
16



atstovavimo budas: ,,Darbuotojams, kuriems néra teisiSkai atstovaujama organizacijos lygmeniu,
vis vien gali biiti teisétai atstovaujama jmonés lygmeniu arba jiems gali atstovauti ad hoc
organizacija. Salys, kuriose gana paplites atstovavimo bidas ad hoc, paprastai yra tokios, kuriose
darbo tarybos yra vienintelés organizacijos arba bent jau budinga dvejopo atstovavimo sistema
(pvz. Liuksemburge, Vokietijoje, Pranciizijoje, Nyderlanduose, Latvijoje, Airijoje ir
Austrijoje)*“*. Europoje atstovavimas ad hoc daZniau sutinkamas maZesnése jmonése.
Literattiroje taip pat sutinkamas Lietuvoje paplitgs profesiniy sajungy skirstymas j du
struktiiros modelius, atsizvelgiant j profesiniy sgjungy teisine veiklos formg. Tiesioginés narystés
modelis ,,grindziamas savarankisky profesiniy sgjungy jmonése atsisakymu ir jy pakeitimu
pirminémis profesiniy sajungy organizacijomis. Sioje struktiiroje darbuotojas tampa $akos ar
teritorinés profesinés sgjungos nariu, o jmonése veikia dinamiSka pirminiy organizacijy

sistema?.

Susivienijimy modelis ,.grindziamas savarankiSky profesiniy sgjungy steigimu
imonése ir jy jungimusi  Sakos ar teritorines profesines sgjungas (susivienijimus, federacijas,
konfederacijas ir pan.). [...] darbuotojas pereidamas dirbti j kitg jmone¢ automatiskai ,,iSkrenta“ i$
profesinés sajungos, nes narystés santykiai jj sieja tik su jmonéje veikianc¢ia profesine sgjunga,
taciau ne su Sakos (teritorine) profesine sqjunga“gg.

Apibendrinant darbuotojy atstovavimo modeliy jvairoveg, matyti, jog valstybése
paplitusios jvairios struktiiros, paprastai iSskiriant keturias modeliy riisis. Vienur didesné reikSme
ir pirmenyb¢ teikiama profesinéms sgjungoms, kitose valstybése nedraudziama Salia profesiniy
sajungy rinkti papildomus atstovus, o dar kitur darbo tarybos laikomos pagrindiniu subjektu,
galin¢iu atstovauti darbuotojams. Europos Sajungos teis¢ skatina kuo platesn; darbuotojy
atstovavimg visais lygmenimis bei kuo efektyvesnio darbuotojy informavimo ir konsultavimosi
proceso jgyvendinimo, todél Europos valstybiy jmonése Vvis labiau plinta naujesné atstovavimo
struktiira — darbo tarybos bei ad hoc atstovavimas. Lietuvoje taip pat dar iSskiriamas profesiniy
sgjungy skirstymas | du struktiiros modelius: tiesioginés narystés model] bei susivienijimo
modelj. Nepaisant to, kokios atstovavimo sampratos ir tradicijos susiklos¢iusios konkrecioje
valstyb¢je, svarbiausia, kad atstovavimas jgauty kuo didesnj paplitimg, teikty naudg

darbuotojams ir kad jis nebiity dirbtinai primestas, o formuotysi darbuotojy, jy atstovy bei kity

socialiniy partneriy bendradarbiavimo kontekste.

*! Ataskaita ,,Atstovavimas darbuotojams organizacijos lygmeniu Europoje®, supra note 17.
*? Socialiniy partneriy jtaka darbo rinkai. Socialinés informacijos ir mokymy agentiira [interaktyvus]. Vilnius, 2008
[zitiréta 2014-10-03]. <http://www.mature-project.eu/materials/Soc.partneriuitakadarborinkaiEQUAL5.pdf>
33 -
Ibid.
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2. DARBUOTOJU ATSTOVU TEISINIO REGLAMENTAVIMO PROBLEMATIKA
2.1. Darbuotojy atstovy teisinio statuso reglamentavimas, trukumai ir problemos

Lietuvoje darbuotojy atstovai reglamentuojami Lietuvos Respublikos Konstitucijoje®
(toliau — Konstitucija), Darbo kodekse, Profesiniy sajungy jstatyme, Darbo taryby jstatyme bei
kituose teisés aktuose. Taip pat atsizvelgiama j nuostatas tarptautiniuose ir ES dokumentuose.
Nors svarbiausiame Salies jstatyme — Konstitucijoje — minimos tik profesinés sgjungos (50
straipsnyje), pagal esama teisinj reglamentavimg Lietuvoje darbuotojams gali atstovauti bei ginti
juy teises ir kiti atstovai. Profesiniy sgjungy jstatymo preambuléje reglamentuojama, jog
»Profesinés sajungos yra savanoriskos, savarankiSkos ir savaveiksmés organizacijos,
atstovaujancios darbuotojy profesinéms darbo, ekonominéms, socialinéms teiséms ir interesams
ir juos ginanéios“35. Profesinés sajungos pagal teisinj statusg laikomos juridiniais asmenimis.
Profesiniy sajungy jstatymo 6 straipsnyje bei Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 2.38
straipsnyje numatytos salygos profesinés sgjungos steigimui bei tapimui juridiniu asmeniu.
»Profesiné¢ sgjunga yra jsteigiama, jeigu ji turi ne maziau kaip dvideSimt steigejy arba jeigu
imong¢je, istaigoje, organizacijoje jie sudaryty ne maziau kaip 1/10 visy darbuotojy (o 1/10 visy
darbuotojy bty ne maziau kaip trys darbuotojai), profesinés sgjungos susirinkime yra patvirtinti
jos jstatai bei isrinkti valdymo organai“*®. Darbuotojai skatinami jungtis j profesines sajungas ir
ginti savo interesus, kadangi jmonéje nesant stipriy atstovy, galin¢iy lygiomis teisémis dalyvauti
derybose su darbdaviu, darbuotojai bus priversti sutikti su darbdavio nustatytomis darbo
salygomis ir turés maziau galimybiy iSreiks$ti savo pasiiilymus ar nuomones nei pateikiant juos
per darbuotojy atstovus. ,,Darbuotojy norg jungtis ] organizacijas, kolektyviai ginti savo
interesus, jskaitant ir dalyvavimg kolektyvinése derybose del kolektyvinés sutarties, lemia ir
tokios priezastys, kaip: darbuotojy nepasitenkinimas darbdaviy sprendimais, tiesiogiai susijusiais
su jy atlieckamu darbu; darbo stazo jmonéje nepaisymas nustatant darbo uzmokestj ir taikant
lengvatas; nesgzininga ir nenuosekliai nustatoma darbo tvarka; premijavimas tik ty darbuotojy,
kurie yra lojaliis darbdavio administracijai [..]“*". Profesiniy sajungy nariais gali biiti
darbuotojai, teisétai dirbantys pagal darbo sutartj ar kitais nustatytais pagrindais. Teisétai
dirbantys, reiskia, jog turi turéti darbinj teisnumg ir veiksnumg ir dirbti pagal darbo sutart] uz

atlyginima, kaip numatyta DK 15 straipsnyje. Visos profesiniy sajungy nariy teisés ir pareigos

** Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Aidas. 1992. Nr. 220 (1992-11-10); Valstybés Zinios. 1992. Nr. 33-
1014 (1992-11-30).

* Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy jstatymas. Supra note 19.

*® Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000. Nr. 74-2262.

*” Krasauskas, R.; Bagdanskis, T.; Guobaité-Kirsliené, R., et al., supra note 8, p. 256.
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bei jstojimo ir iSstojimo tvarka turi biiti numatyta profesinés sgjungos jstatuose ar statute.
Pazymétina, jog profesiniy sajungy, veikianciy ne jmonés ar jos struktiirinio padalinio lygiu,
nariais gali buiti ne tik jmonés darbuotojai: ,,Kiti profesiniy sgjungy nariai turi visas profesinés
sajungos nariy teises ir pareigas, nustatytas profesiniy sgjungy jstatuose (statute), iSskyrus teis¢
balsuoti priimant sprendimus dél streiko skelbimo, kolektyviniy sutar¢iy sudarymo ir vykdymo
bei dél kity klausimy, kurie gali turéti jtakos darbuotojy ar kitais jstatymy nustatytais pagrindais
dirbangiy asmeny teiséms ir pareigoms“*®. Kadangi jstatymuose nedetalizuojama profesiniy
sgjungy valdymo organy sudarymo tvarka, kompetencija, visuotinio nariy susirinkimo
suSaukimo tvarka ar kt., nes visi Sie klausimai taip pat nustatomi profesiniy sgjungy jstatuose,
manytina, jog valdymo organy nariais taip pat galéty biiti ne jmonés darbuotojai, taciau Sie
neturéty kai kuriy teisiy.

Profesiniy sgjungy veikla skiriasi ir priklausomai nuo profesinés sgjungos lygmens.
Pagal socialinés partnerystés lygius iSskiriami ir profesiniy sajungy, kaip socialiniy partneriy,
lygiai: jmonés struktirinio padalinio, jmonés, S$akinis, tarpSakinis, teritorinis, centrinis
(nacionalinis). Nacionaliniu lygiu veikian¢ios profesinés sgjungos dalyvauja Lictuvos
Respublikos trisaléje taryboje ir derasi dél klausimy, reikSmingy valstybiniu lygiu, tokiy kaip
darbo apmokeéjimo, poilsio laiko, minimaliy saugos ir sveikatos standarty ar pan. Siy profesiniy
sgjungy jgaliojimai placiausi. Tuo tarpu jmonés ar jos struktiirinio padalinio lygiu veikiancios
profesinés sgjungos socialinése derybose gali susitarti tik dél toje jmoné¢je ar struktiiriniame
padalinyje galiojanciy salygy. Konstituciné nuostata, jog visos profesinés sgjungos turi lygias
teises, 1§ vienos pusés gali biiti suprantama kaip bendra teisé ginti darbuotojy teises, kuri
garantuojama visoms profesinéms sgjungoms, taciau i§ kitos pusés, jy teisés néra lygios, kai
profesinés sgjungos veikia skirtingais lygmenimis. Pazymétina, jog nors Profesiniy sgjungy
jstatymo 10 straipsnio 4 dalyje, 15 straipsnyje, 18 straipsnio 1 dalyje ir kai kuriuose Kituose
straipsniuose reglamentuojama, jog profesinés sajungos atstovauja ir gina savo narius, taciau
Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas savo nutarime konstatavo, jog toks reglamentavimas
neprieStarauja Konstitucijos 50 straipsniui: ,,Gin¢ijamos Profesiniy sgjungy jstatymo 10
straipsnio 4 dalies normos esmé yra ta, kad Sia norma iSreiSkiama profesiniy sajungy
priedermé ginti savo nariy teises bei jstatymy saugomus interesus ir jiems atstovauti. Taciau
§i gin¢ijama norma vertintina viso Profesiniy sgjungy jstatymo kontekste. Kaip jau buvo
minéta, S§io jstatymo 11 ir 12 straipsniai numato profesinéms sgjungoms galimybe
atstovauti ir kitiems darbuotojams, todél néra pagrindo prielaidai, kad Profesiniy sgjungy
jstatymo 10 straipsnio 4 dalies norma paneigia galimybe ginti kity darbuotojy teises.

Atsizvelgiant ] Siuos argumentus darytina iSvada, kad Profesiniy sgjungy jstatymo 10 straipsnio

* Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy jstatymas. Supra note 19.
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4 dalis nepriestarauja Konstitucijai®®. Tokia pat i$vada Lietuvos Respublikos Konstitucinis
teismas padar¢ ir kity Profesiniy sajungy istatymo straipsniy atzvilgiu.

Profesinés sgjungos pagal teisinj reglamentavimg skirstomos | profesines sajungas,
profesiniy sgjungy pirmines organizacijas bei profesiniy sajungy susivienijimus4o. Visy risiy
profesinés sgjungos, net ir pirminés organizacijos, kurios neturi savarankisSko teisinio statuso,
laikomos pelno nesiekianCiomis organizacijomis. Tokj statusa nulemia darbuotojy atstovy
veiklos esmé — darbuotojy teisiy atstovavimas ir gynimas, o ne verslo kirimas. Tai, jog
profesinés sgjungos pagal teisinj statusg uz pazeidimus atsako ribotai, reiskia, jog atsakomybé
taikoma tik turimo turto ribose. Pagal profesiniy sgjungy jstatyma, profesinéms sgjungoms ir jy
susivienijimams gali priklausyti pastatai, kiti jrenginiai ar transporto priemongs, taip pat jy turtg
sudaro narystés mokesciai, jmoniy, jstaigy jnasai ar kitos paaukotos 1é30s. Jei profesiné sgjunga
padarys zalg fiziniams, juridiniams asmenims ar valstybei, turés atlyginti i§ savo turto. Taciau
kaip bus tuo atveju, jei profesinés sgjungos turto nepakaks? DK S§iuo atveju reglamentuoja
profesiniy sgjungy atsakomybe tik dél neteiséto streiko: ,,Jeigu nuostoliams atlyginti profesinés
sajungos léSy nepakanka, darbdavys savo sprendimu gali panaudoti 1éSas, skirtas pagal
kolektyvine sutart] darbuotojy atlyginimy priemokoms, kitoms papildomoms, jstatymy

“*! Taigi, §iuo atveju neaiskus reglamentavimas,

nenustatytoms lengvatoms ir kompensacijoms
kas atlyginty fiziniams, juridiniams asmenims ar valstybei padarytg zalg, jei $i nesusijusi su
streiku ir ar reikéty Siuo atveju taikyti jstatymo analogija.

Autorés nuomone, galima jZvelgti kai kuriy Profesiniy sajungy jstatymo nuostaty
prieStaravima. Antai aptariamo jstatymo 10 straipsnyje reglamentuojama: ,,Profesinés sajungos
yra nepriklausomos nuo darbdavio, jo jgaliotojo atstovo. [...] Darbdaviui, jo jgaliotajam atstovui
draudZiama organizuoti ir finansuoti organizacijas, siekiancias trukdyti profesiniy sgjungy
veikla, ja nutraukti ar kontroliuoti. [...] Darbdavys gali pervesti profesinei sajungai kolektyvinéje
sutartyje nustatyta pinigy suma“*?. Nuostata, jog profesinés sajungos yra nepriklausomos nuo
darbdavio ar kity jo atstovy, veikia laisvai ir savarankiskai, manytina, prieStarauja Kitai to paties
Profesiniy sajungy jstatymo straipsnio nuostatai, jog darbdavys gali pervesti profesinei sgjungai
tam tikrg pinigy sumg. Profesinéms sajungoms nedraudziama gauti pinigy i§ tam tikry
organizacijy, gauti tam tikrg suma kaip aukas ar turéti nuosavybés teise tam tikrg turta, be to,

profesinéms sajungoms mokami narystés mokesciai, todel darbdavio finansinis jsikiSimas

profesiniy sgjungy veikla galéty ja netiesiogiai paveikti. Juk darbdavys ir darbuotojy atstovai yra

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1999 m. sausio 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos profesiniy
sgjungy jstatymo preambulés 2 dalies, 10 straipsnio 4 dalies, 17 straipsnio, 18 straipsnio 1 dalies, 21 straipsnio ir 23
straipsnio 2 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés zinios. 2000-01-20. Nr. 9-199.

*% Krasauskas, R.; Bagdanskis, T.; Guobaité-Kirsliené, R., et al., Supra note 8, p. 257.

* Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Supra note 18.

* Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy jstatymas. Supra note 19.
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socialiniai partneriai. Jie turi lygias teises, o visus susitarimus jgyvendina deryby ir susitarimy
budu. Kiekvienas socialinis partneris atstovauja savo S$alies interesams, vadovaujasi
savanoriSkumo ir savarankiSkumo priimant Salis susaistanius jsipareigojimus bei Kkitais
principais. Tokiu atveju, pavyzdziui, jmonéje veikianti profesiné sgjunga, didzia dalimi
finansuojama darbdavio, suvoks, jog nesutikus su darbdavio reikalavimais, ateityje finansavimo
gali nebegauti. O derybos tokiu atveju buty formalios. Taigi, tokiu budu, netiesiogiai gali buti
paveikiamas profesiniy sgjungy savarankiSkumas ir nepriklausomumas. V. Dauskurdas pastebi:
»[...] (kad ir kaip paradoksaliai atrodyty), nors darbdaviui draudziama kaip nors paveikti
darbuotojy atstovy veikla, butent jis privalo sudaryti Siy atstovy veiklai tinkamas squgas““.
Profesiniy sajungy tam tikrai veiklai finansuoti, pavyzdziui, jstatyme numatytai leidybinei ar
gamybinei-tkinei veiklai, galéty biiti steigiami tam tikri valstybiniai fondai ar nevyriausybinés
organizacijos. Profesiniy sgjungy apsaugg nuo neigiamo poveikio bei draudimg darbdaviui
finansuoti numato ir TDO Konvencijos Nr. 98 2 straipsnis: ,,Darbuotojy ir darbdaviy
organizacijos yra tinkamai ginamos nuo bet kokio kiSimosi j jy steigimo, veiklos bei valdymo
reikalus i3 jy paéiy, jy agenty arba nariy pusés. Siame straipsnyje kisimosi veiksmais yra laikomi
veiksmai, kuriais skatinama steigti darbuotojy organizacijas, vadovaujamas darbdaviy arba jy
organizacijy, taip pat remti darbuotojy organizacijas finansiskai ar kitokiu buidu norint, kad Sios

organizacijos tapty darbdaviy arba jy organizacijy kontroliuojamos“44

. Pagal §ig nuostatg
laikoma, jog darbdavys jgauty per didel¢ kontrole jei finansiskai remty profesines organizacijas,
0 apsauga nuo kiSimosi | darbuotojy ir darbdaviy atstovy organizacijas turi uztikrinti valstybe.
Reglamentuojant profesiniy s3jungy statusa, susiduriama ir su atstovaujancios
profesinés sgjungos problema. Nors pagal esanCius jstatymus darbuotojams negali vienu metu
atstovauti ir profesiné sgjunga, ir darbo taryba (iSskyrus Darbo taryby jstatymo 27 straipsnio 1
dalyje numatytg iSimtj), taciau jmonéje gali veikti kelios profesinés sgjungos. ,,Atstovavimo
statuso tur¢jimas taip pat gali, nors neprivalo, tapti kriterijumi, kuriuo remdamasis jstatymy
leid¢jas ar patys socialiniai partneriai diferencijuoja profesiniy sgjungy teises ir pareigas“45. N.
Kasiliauskas pazymi, jog atstovaujancios profesinés sgjungos statusas svarbus, nes profesinei
sajungai suteikiami ypatingi jgaliojimai ginant darbuotojy teises ir uztikrinant atstovavimag
sudarant kolektyving sutartj. Taip pat, pritartina autoriaus nuomonei, jog atstovaujancios
profesinés sgjungos iSskyrimas nepazeidzia profesiniy sgjungy lygybés principo, kai valstybiy

nacionalinéje teis¢je 1§ anksto numatomi objektyviis kriterijai atstovaujanciai organizacijai ir

* Dauskurdas, V. supra note 4, p. 29.

* D¢l teisés jungtis j organizacijas ir vesti kolektyvines derybas principy taikymo: Tarptautinés darbo organizacijos
konvencija Nr. 98. Supra note 11.

* Kasiliauskas, N. Atstovaujancios profesinés sajungos statuso problemos. Supra note 2, p. 35
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visos profesinés sgjungos turi vienodas galimybes siekti tapti atstovaujanéiomis46. Profesiniy
sajungy veiklos reglamentavime iki Siol néra profesiniy sgjungy pliuralizmo reguliavimo
aukstesniu nei jmonés lygiu bei i§ anksto nustatyty kriterijy, todél profesinéms sajungoms
nesusitarus ar profesinei sgjungai nesusitarus su darbo taryba dél jungtinés atstovybeés sudarymo,
sprendima atstovauti darbuotojams priima darbuotojy susirinkimas (konferencija).

Kalbant apie jmonéje veikianCios profesinés sgjungos veiklos pasibaigimg ar
nutraukima, atkreiptinas démesys, jog Profesiniy sajungy jstatymo 3 straipsnio 3 dalyje
nustatyta: ,,Profesiniy sgjungy veikla negali biiti administracine tvarka nutraukta ar laikinai

sustabdyta“47

, 0 9 straipsnis kalba apie tai, jog ,,Profesinés sgjungos, jy susivienijimy veikla gali
bati sustabdyta ir nutraukta: 1) jy jstatuose nustatyta tvarka; 2) teismo sprendimu“*®. Savo nariy
noru profesiné sajunga gali bet kada nutraukti veikla pagal jstatuose nustatyta tvarka, o teismas
gali sustabdyti ar nutraukti veikla uz tam tikrus jstatymy pazeidimus. Taciau Siuo atveju
nekalbama apie jmongje veikiancios profesinés sajungos veiklos nutraukimg tuo atveju, jei
imon¢ nutraukty veikla (pasibaigty juridinis asmuo). Profesiniy sgjungy jstatuose numatoma tik
veiklos nutraukimo tvarka, taciau ne pagrindai. Susidaro situacija, jog profesiné sgjunga lyg ir
neprivaléty nutraukti savo veiklos pasibaigus juridiniam asmeniui, nors ji toje imongje
nebeturéty ka atstovauti. Darbo taryby jstatymo 25 straipsnyje Siuo atveju numatytas veiklos
pasibaigimo pagrindas, kai pasibaigia juridinis asmuo. Persasi iSvada, jog jmonéje veikianéiy
profesiniy sgjungy veikla labiau saugoma nei darbo taryby. Nepagrjstai i$skiriant tik profesines
sajungas reglamentuoja ir DK 35 straipsnis 2 dalyje ,,Darbo teisiy jgyvendinimas ir pareigy
vykdymas neturi pazeisti kity asmeny teisiy ir jstatymy saugomy interesy. Draudziama kliudyti
darbuotojams jungtis ] profesines sgjungas ir trukdyti jy teisétai veiklai“®®. Cia draudimas
Kliudyti numatomas tik profesiniy sgjungy atzvilgiu, nors Darbo taryby jstatymo 24 straipsnis
numato draudimg darbdaviui kistis | darbo tarybos veikla. Manytina, jog Lietuvos Respublikos
Darbo kodeksas, kaip pagrindinis darbo teisiniy santykiy reglamentavimo jstatymas, turéty
numatyti bendra draudima kliudyti darbuotojams jungtis ne tik j profesines sgjungas, bet ir darbo
tarybas. Taip biity iSvengta galimy nuostaty prieStaravimy ir uztikrintas vienodas jstatyminis
reglamentavimas.

Palyginant profesiniy sajungy ir darbo taryby teisinj statusa, atkreiptinas démesys, jog
nustatytas nevienodas narystés ] Sias atstovaujamas institucijas, amzius. Pagal DK 13 straipsnj
fizinio asmens darbinis teisnumas ir veiksnumas atsiranda asmeniui sukakus 16 mety, tafiau

istatymuose yra i§imciy, kai darbuotojai gali dirbti nuo 14 mety. Darbo taryby jstatymo 4

** Kasiliauskas, N. Atstovaujancios profesinés sajungos statuso problemos. Supra note 2, p. 36.
* Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy jstatymas. Supra note 19.
48 §1a:
Ibid.
* Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Supra note 18.
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straipsnio 3 dalyje numatyta, kad ,,Darbo tarybos nariais gali buti renkami visi darbuotojai,
sulauke Sesiolikos mety ir i8dirb¢ jmonéje ne maziau kaip SeSis ménesius, iSskyrus darbuotojus,
dirbancius pagal trumpalaike darbo sutartj. Darbuotojai, jmon¢je iSdirbe trumpiau kaip SeSis
ménesius, darbo tarybos nariais gali buti renkami tik tuo atveju, kai jmon¢je visi darbuotojai
dirba trumpiau nei Sesis ménesius“>. Tuo tarpu kai kuriy profesiniy sgjungy jstatuose numatyta,
jog profesiniy sajungy nariais asmenys gali tapti nuo 14 mety®. Si nuostata neprieitarauja
istatymams, taciau iSkyla profesiniy sajungy ir darbo taryby atstovy amziaus nesuderinamumo
problema. Tokiu reglamentavimu jtvirtinama, jog darbo taryby nariais negali bati dirbantys
asmenys nuo 14 mety. Manytina, toks nevienodas traktavimas prieStarauja laisvam darbuotojy
atstovy organizacijy kiirimuisi bei jy teisiy ir pareigy vykdymui. Analizuojant darbuotojy atstovy
reglamentavimg jstatymuose, pastebima, jog darbo taryba turi maziau teisiy kontroliuoti
darbdavi. Kaip rasyta anksciau, DK 33 straipsnis numato profesiniy sajungy teis¢ (ar pareiga)
vykdyti nevalstybing darbo jstatymy, kolektyviniy sutar¢iy laikymosi kontrolg. Tokia teisé
numatyta ir Profesiniy sajungy jstatymo 17 straipsnyje, ta¢iau neminima Darbo taryby jstatyme.
Taigi, darytina iSvada, jog nevalstybing jstatymy laikymosi kontrole gali vykdyti tik profesinés
sajungos, todel tai yra teiseé, kuri pripazistama profesiniy sajungy prerogatyva.

Darbo taryby veikla grindZziama asociacijy laisvés principu ir yra reglamentuojama ne
tik Darbo kodekse, Darbo taryby jstatyme, taciau tam tikry nuostaty randama ir tarptautiniuose
bei ES dokumentuose. Ypa¢ svarbi darbo taryby atsiradimui Europos parlamento ir tarybos
Direktyva dél informavimo ir konsultavimosi, kadangi siekiant kuo efektyvesnio darbuotojy
informavimo ir konsultavimo, be profesiniy sajungy atsirado kiti atstovai. Kaip pazymi D.
Petrylaité ir 1. Blaziené, ,,[...] atstovavimo [...] teisé atsirado véliau nei asociacijy ir jungimosi j
profesines sgjungas teis¢ ir formavosi dviem kryptimis: vienose valstybése renkamieji
darbuotojy atstovai buvo formuojami kaip atsvara, alternatyva profsgjunginiam darbuotojy
atstovavimui, tuo tarpu kitose valstybése Sie darbuotojy atstovai pradejo veikti greta profesiniy
sgjungy ir palaipsniui perémé kai kurias atstovavimo darbuotojams funkcijas i§ profesiniy
sajungy“°2. Darbo taryba pagal Darbo taryby jstatyma yra darbuotojy atstovaujamoji institucija,
ginanti darbuotojy darbo, ekonomines ir socialines teises bei interesus. Darbo taryba yra
antraeilis darbuotojy atstovas, kadangi tiek DK, tiek Darbo taryby istatymo nuostatos
reglamentuoja, jog darbo taryba jmon¢je sudaroma tik tais atvejais, kai néra veikiancios
profesinés sajungos ir darbuotojai atstovavimo funkcijos neperdavé ekonominés veiklos Sakos

profesinei sajungai. ,,Kitaip tariant, jei jmongje veikia profesiné sajunga, ji automatiskai

*® Lietuvos Respublikos darbo taryby jstatymas. Supra note 20.

*! Kauno kolegijos darbuotojy profesinés sajungos jstatai [interaktyvus]. Kaunas, 2008-11-18 [Zitiréta 2014-10-06].
< http://kaunokolegija.lt/wp-content/uploads/2012/04/profesines_sajungos_istatai.pdf>.

> Petrylaité, D; Blaziené 1., Supra note 3, p. 214.
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uzurpuoja teis¢ atstovauti visiems jmonés darbuotojams derybose su darbdaviu dél kolektyvinés
sutarties sudarymo*. Sios renkamos institucijos nariais gali biiti tik jmonés darbuotojai, tuo
tarpu profesinéms sajungoms, kaip minéta, gali priklausyti ir kiti nariai. Darbo taryby jstatymo 3
straipsnio 2 dalyje numatyta, jog ,,jmon¢je, neatsizvelgiant ] tai, ar ji turi filialy, atstovybiy bei
kity strukttiriniy padaliniy, gali biiti sudaroma tik viena darbo taryba“54. Biitent tai, jog darbo
taryba gali veikti tik jmonés lygmeniu lemia jos teisiy ribojimus dé¢l jstatymy pasitlymy, nes
pagal darbo tarybai suteikiamas teises, ji gali teikti pasitilymus socialiniais, ekonominiais ar
kitais svarbiais darbo teisiniams santykiams klausimais tik darbdaviui, o profesinés sajungos gali
teikti pasitlymus ir valstybés ar savivaldybiy institucijoms. Darbo taryba, kaip darbuotojams
atstovaujanti renkama institucija, neturi juridinio asmens teisiy. PrieSingai nei profesiné sgjunga,
ji neturi turto ir tuo turtu neatsako uz pazeidimus. DK 85 straipsnio 3 dalyje reglamentuojama,
jog ,.kai neteiséty streikg organizavo darbo taryba, tokio streiko metu padarytiems nuostoliams
atlyginti darbdavys savo sprendimu gali panaudoti léSas, skirtas pagal kolektyvine sutart]
darbuotojy atlyginimy priemokoms, kitoms papildomoms [...] kompensacijoms“>. Galima biity
svarstyti, ar neteiséto streiko atveju padaryta zala turi buti kompensuojama ir i§ tiems
darbuotojams skirty priemoky ar kompensacijy, kurie nepalaiké ir nedalyvavo streike bei Kkaip
biity tuo atveju, jei darbdavys dél sudétingos finansinés situacijos nenumaté¢ darbuotojams
priemoky. Ar tai suteikty teis¢ darbdaviui taikyti iSskaitas 1§ atlyginimy ar jis turéty padengti
1Slaidas 1§ jmonés turto? IS esmés pagal esancias teis€s nuostatas, uz darbo tarybos pazeidimus
atsiskaito darbdavys...

Analizuojant darbo taryby reglamentavima, teisés doktrinoje iSskiriami darbo taryby
skirstymai remiantis jvairiais kriterijais. ,,Pagal darbo taryby jsteigimo ir veiklos tikslus
skiriamos: globéjiskos darbo tarybos [...], konsultacinés darbo tarybos [...], atstovaujancios darbo

<56

tarybos [...]*”. Taip pat darbo tarybos dar skirstomas pagal tai kur jy statusas jtvirtintas, j darbo
tarybas jtvirtintas jstatymais ir darbo tarybas, jtvirtintas kolektyvinémis sutartimis bei pagal
sudétj: sudaromas tik i§ darbuotojy ir sudaromas i§ darbuotojy ir darbdavio atstovq57. Lietuvoje
Siais aspektais darbo tarybos veikia kaip atstovaujamoji institucija ir i§ esmés joms suteikiamos
tokios pat teisés kaip profesinei sajungai, jy teisinis statusas jtvirtintas auksc¢iausiu — jstatyminiu
lygiu, o siekiant jtvirtinti darbuotojy ir darbdaviy savarankiskumg bei nepriklausomuma darbo

tarybos sudaromos tik 1§ jmonés darbuotojy. Tiesa, darbo taryby rinkimas ir sudarymas

> Dauskurdas, V. supra note 4, p. 29-30.
> Lietuvos Respublikos darbo taryby jstatymas. Supra note 20.
> Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Supra note 18.
*® Rogers, J.; Streeck, W. The study of Works Councils: Concepts and Problems. Work councils: Consultation,
Representation, and Cooperat in Industrial Relations: Conference date May 13-16, 1992. Chicago: University of
Chicago Press, 1995.
g7Citu0ta i8: Krasauskas, R.; Bagdanskis, T.; Guobaité-Kirsliené, R., et al., supra note 8, p. 290-291).
Ibid, p. 291.
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Lietuvoje yra gana sudétingas. Darbo taryby jstatymas grieztai reglamentuoja kiekvieng zingsnj
kaip renkamos darbo tarybos. Nustatytas minimalus darbuotojy skai¢ius rinkti darbo tarybai bei
minimalus ir net maksimalus darbo tarybos nariy skaiCius. Taip pat Darbo taryby jstatyme
grieztai reglamentuojami terminai. Pavyzdziui, Sio jstatymo 6 straipsnyje numatyta: ,,Darbo
tarybos rinkimus skelbia darbdavys, gaves raSytinj ne maziau kaip vieno deSimtadalio jmonés
darbuotojy pasirasyta sitilyma dél darbo tarybos sudarymo. Darbdavys darbo tarybos rinkimy
komisijg privalo sudaryti ne véliau kaip per septynias dienas nuo Sio siilymo gavimo dienos.
Naujos darbo tarybos rinkimo procediira pradedama likus ne maziau kaip trims ménesiams iki
darbo tarybos kadencijos pabaigos, taip pat atsiradus §io jstatymo 25 straipsnio 4 ir 6 punktuose

nustatytiems darbo tarybos veiklos pasibaigimo pagrindams**®

. Paradoksalu, ta¢iau darbo
tarybos rinkimy komisija, kuri rinks darbo tarybos narius, atstovaujancius darbuotojy interesams,
sudaro darbdavys ir apie komisijos sudétj praneSa darbuotojy kolektyvui. Detaliai
reglamentuojamas ir kandidaty iSkélimas, darbo tarybos rinkimy tvarka, rezultaty skai¢iavimas.
Siuo atzvilgiu norétysi atkreipti démes;j j kelias nuostatas. Darbo taryby jstatymo 9 straipsnio 2
dalyje reglamentuojama, jog ,,Darbo tarybos rinkimuose gali dalyvauti ir balso teis¢ turi visi toje
imong¢je dirbantys darbuotojai, i§skyrus Sio jstatymo 5 straipsnio 3 dalyje nurodytus asmenis“*,
Sie nurodyti asmenys, tai: darbuotojai, esantys vaiko prieziiiros atostogose, atliekantys tikraja
kraSto apsaugos tarnybg ar dirbantys pagal trumpalaikes darbo sutartis. Darbo taryby jstatymo 9
straipsnio 5 dalyje nurodyta, jog turi biiti sudarytos salygos darbo taryby rinkimuose dalyvauti
darbuotojams, kuriy darbas kilnojamo pobudZio, ar kurie, pavyzdZiui, yra iSvyke. IJdomu tai, jog
kai kuriems darbuotojams suteikiama daugiau teisiy, todél kritikuotina, kodél darbuotojams,
esantiems vaiko prieziliros atostogose ar atliekantiems tarnybg, negaléty biiti suteiktos salygos
dalyvauti rinkimuose net jei jie patys ir negaléty buti renkami. Juk véliau darbo tarybos pagal
kompetencija priimti sprendimai ar susitarimai su darbdaviu, galioty ir Siems darbuotojams. Su
darbuotojy skai¢iaus problema renkant darbuotojy atstovus susiduria ir ES valstybés, perkeliant
direktyvas j nacionaling teis¢. Vienoje i$ byly Europos Sgjungos Teisingumo Teismas (toliau —
ETT) isaiskino, jog Pranciizijos nacionaliniai teisés aktai pazeidé ES reglamentavimg, kadangi
direktyva dél informavimo ir konsultavimosi nustato asmeny, j kuriuos reikia atsizvelgti
skaic¢iuojant imonés darbuotojy skaiiy atstovaujancioms institucijoms steigti, ratg ir valstybés
narés negali nejtraukti tam tikros asmeny (su kuriais pasiraSytos specialios sutartys), i§ pradziy

priklausiusiy Siam ratui, kategorijosao.

*® Lietuvos Respublikos darbo taryby jstatymas. Supra note 20.
59 -
Ibid.
60 Byla C-176/12, Association de médiation sociale pries Union locale des syndicats CGT, Hichem Laboubi, Union
départementale CGT des Bouches-du-Rhéne, Confédération générale du travail (CGT) [2014] ETA 00000.
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D. Petrylait¢ ir 1. Blaziené iSskiria darbo taryby veiklos problemas, susijusias su
informacijos trikumu bei mokymais. ,,Pirmasis blokas susijes su informacijos tiek apie darbo
tarybas/darbuotojy atstovus, tiek apskritai apie darbuotojy atstovavimo galimybes jmoniy
lygmeniu trikumu. [...] Didelé dalis dirban¢iyjy ne tik neZino Salyje galiojan¢iy darbo santykius
reglamentuojanciy teisés akty, bet menkai jsivaizduoja savo, kaip darbuotojy, teises ir

«61

galimybes ,Antrasis blokas susijes su labiau specializuotos informacijos teikimu
potencialiems darbo taryby nariams/darbuotojy atstovams bei jmoniy darbuotojams ir
darbdaviams. [...] Treciasis blokas susijes su jau iSrinkty darbo taryby nariy/darbuotojy atstovy
(galbut — ir kity jmonés darbuotojy bei darbdavio, jo atstovy) mokymais. [...] iSrinkus darbo
taryba ji daznai nezino, kaip elgtis, kg daryti, kaip bendrauti su darbdaviu bei keistis informacija

su darbuotojais [...]<

. Tikétina, jog iSsprendus Sias su darbo tarybos veikla susijusias
problemas, jy veiklos efektyvumas ir susikiirimo mastas padidéty.

Manytina, profesiniy sajungy veiklai suteikiama daugiau laisvés, nei darbo tarybai,
kadangi didziaja dalj klausimy profesiné sajunga gali reglamentuoti savo jstatuose, tuo tarpu
darbo tarybos valdymo organy isSrinkimas bei jgaliojimai, darbo tarybos posédziy tvarka,
narystés salygos ir pan. reglamentuojamos Darbo taryby jstatyme ir tik tuos dalykus, kurie
nesureglamentuoti jstatyme, leidziama reguliuoti darbo tarybos veiklos reglamente. Taip pat
profesiniy sgjungy veiklos pastovumui suteikiamos geresnés jstatyminés salygos, kadangi
veiklos nutraukimo pagrindy yra maziau nei darbo taryby atveju, o be to, darbo taryba renkama 3
mety kadencijai. Taip sudaromos salygos kas-kart nesusirinkus naujai darbo tarybai, galimai
atstovavimo funkcijas perimti profesinei sgjungai. Profesiniy sajungy veiklos laikotarpis
Jstatymais nereguliuojamas, o numatomas paciy profesiniy sgjungy jstatuose. Pastebétina ir tai,
jog skiriasi Profesiniy sgjungy jstatyme ir Darbo taryby jstatyme reglamentavimas darbuotojy
atstovy santykiy su darbdaviu dél kvalifikacijos kélimo ir Svietimo. Profesiniy sajungy istatymo
13 straipsnio 3 dalis numato, jog darbdavys suteikia iki 3 dieny atostogy per metus darbuotojy
atstovy Svietimui ir kvalifikacijos kélimui to darbuotojo ir profesinés sajungos prasymu. Darbo
taryby jstatymas 18 straipsnyje 2 dalyje taip pat numato, jog darbdavys turi skirti ne maziau kaip
3 dienas kelti kvalifikacijai, taciau konkrecios salygos nustatomos darbo tarybos ir darbdavio
susitarime ar kolektyvingje sutartyje. Manytina, Siuo atveju profesiniy sajungy nariams
sudaromos galimybés paprasciau kelti kvalifikacijg — vos tik paraSius praSyma, o darbo tarybos
nariai dar turi tartis su darbdaviu ar numatyti tai kolektyvinéje sutartyje, t.y., pavyzdZiui,
inicijuoti procediirg dél kolektyvinés sutarties papildymo. Nepaisant kai kuriy barjery darbo

tarybos se¢kmingam veikimui, jos atsiranda ir veikia jmonése, kai kuriose ES Salyse jgauna ir

®! Petrylaité, D; Blaziené 1., Supra note 3, p. 225
62 -
Ibid.
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didesne reikSme nei profesinés sgjungos. Europos jmoniy tyrimo ataskaitoje pateikiama, jog:
»Paprastai profesinés sajungos siekia steigti atstovaujamasias struktiras didesnése jmonése ir
taip atstovauti didesnei daliai dirbanciyjy, 0 darbo tarybos (kaip atskiri organai) taip pat
paplitusios ir mazesnése organizacijose. Tai jdomu, nes daugelyje Saliy butinieji profesinés
sgjungos steigimo reikalavimai jmonés lygmeniu yra nedideli arba jy apskritai néra, o biitinieji
reikalavimai darbo taryboms paprastai yra grieztesni. [...] daugelyje valstybiy nariy, kuriose
tradiciskai vyrauja profesinés sgjungos, veikia ir nemazai darbo taryby, paprastai kartu su
profesinémis sgjungomis, bet kai kuriose Salyse jos veikia ir kaip atskiri organai. [...] kai kuriose
naujosiose valstybése narése [...] tyrimo duomenys rodo, kad darbo taryby — kaip atskiry
atstovavimo formy — paplitimas yra gerokai didesnis nei nurodomas nacionalinése ataskaitose*.

Taciau apskritai vertinant darbuotojy atstovy teisinio statuso reglamentavimg, jmonés
lygiu yra mazai galimybiy jsteigti tick profesing sajunga, tiek iSrinkti darbo taryba. Jei jmongéje
dirba 10 darbuotojy, tai pagal profesiniy sajungy jstatyma tokioje jmonéje negalima steigti
profesinés sajungos (1/10 dalies nesudaro 3 darbuotojai), o pagal darbo taryby jstatymag — rinkti
darbo tarybos (nes tai maziau nei 20 darbuotojy) ir tokiu biidu jmonéje darbuotojams galéty
atstovauti tik vienas darbuotojas ir ne daugiau. Lygiai taip pat atrodo problematiska tai, jog
imong¢je, kurioje dirba, sakysime 19 darbuotojy, ir visi dirba pagal neterminuotas darbo sutartis ir
turi nemaza darbo stazg toje darbovietéje, negaléty iSsirinkti tam darbuotojy kolektyvui tinkamag
darbo tarybg. Taigi, svarstytina, ar kai kurie reguliavimo aspektai jstatymuose ne per griezti ir ar
jie nevarzo asociacijy laisvés principo. Galbtt jstatymy leidéjui reikéty ne taip imperatyviai
reguliuoti Siuos teisinius santykius ir sumazinti minimalaus darbuotojy skaiciaus reikalavima
darbuotojy atstovy institucijos susikiirimui.

Trecioji darbuotojy atstovavimo galimybé Lietuvoje — darbuotojy atstovas. Darbuotojy
atstovo teisinis statusas maziausiai aiSkus, nes sgvokos ir jgaliojimy jstatymai detaliai
nereglamentuoja. Tai fizinis asmuo, jmongje atstovaujantis darbuotojy interesams ir turintis
darbo tarybai suteikiamas teises bei jgaliojimus. Pirmiausia pastebétina, jog darbuotojy atstovo,
kaip instituto, nemini ne tik Konstitucija (kuri deklaruoja vieninteliu atstovu darbuotojams esant
profesing sajunga), bet ir Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas. Darbuotojy atstovas
reglamentuojamas tik Darbo taryby jstatymo 3 straipsnio 4 dalyje: ,,Jmong¢je, kurioje dirba
maziau kaip 20 darbuotojy, darbo tarybos funkcijas jgyvendina darbuotojy atstovas, renkamas
darbuotojy kolektyvo susirinkime. Darbuotojy kolektyvo susirinkimas yra teisé€tas, kai jame
dalyvauja ne maziau kaip pusé imonés darbuotojy. Darbuotojy atstovui taikomos visos $io ir kity

jstatymy, norminiy teisés akty ir kolektyviniy sutarCiy nuostatos, nustatancios darbo tarybos ir

® Ataskaita ,,Atstovavimas darbuotojams organizacijos lygmeniu Europoje®, supra note 17.
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jos nariy teises, pareigas ir garantijas“®*. Kadangi daugiau detalesniy nuostaty apie darbuotojy
atstova minétame jstatyme néra, ganétinai sudétingai atrodo galimybe pritaikyti kai kurias
nuostatas darbuotojy atstovo atzvilgiu. Darbo tarybos rinkimy komisijg sudaro ir pacius darbo
tarybos rinkimus skelbia darbdavys, taigi ar tokiu atveju galima konstatuoti, jog darbuotojy
kolektyvo susirinkimg taip pat turi suSaukti darbdavys. Taip pat praktikoje jmonéms renkant
darbuotojy atstova gali buti neaisku kaip toliau vyks jo veiklos organizavimas. Darbo tarybos
atveju grieztai reglamentuoti posédziai, darbo tarybos valdymo organai — pirmininkas, jo
pavaduotojas ir sekretorius. Siuo atveju darbuotojy atstovas yra vienas ir jam §i tvarka netikty, be
to, nesant reglamentavimo, neaiSku ar jis turéty teis¢ paskirti savo pavaduotoja ir turéti savo
veiklos dokumentg (nuostatus/reglamentg). Darbuotojo atstovo veikla, manytina, turéty biti
igyvendinama priimant tam tikrus sprendimus. Kitos darbo tarybos bei darbo tarybos nariy teisés
ir pareigos i§ esmés galéty buti pritaikytos darbuotojy atstovui. Atkreiptinas démesys tik | tai, jog
pagal DK 60 straipsnio reglamentavimg, darbuotojy atstovas neturi teisés pasirasyti kolektyvine
sutart], o tai yra viena i§ svarbiausiy darbuotojy atstovams suteikiamy teisiy. Pagal minéta
straipsnj darbuotojy kolektyvui pasirasant su darbdaviu jmonés kolektyvine sutartj atstovauja
profesiné sgjunga arba darbo taryba. Darbuotojy atstovas straipsnyje neminimas. Lygiai toks pats
reglamentavimas, kuriame neminimas darbuotojy atstovas, numatytas ir streiko skelbimo atveju
(DK 77 straipsnio 1 dalis). LAT 8iuo atzvilgiu taip pat konstatavo, jog ,,Pagal Darbo kodekso 60
straipsn] kolektyvinés sutarties Salimis yra darbdavys ir jmonés darbuotojy kolektyvas,
atstovaujamas profesinés sajungos. Taigi kolektyvinés sutarties Salimi yra ne pavienis jmonés
darbuotojas, o darbuotojy visuma — jmonés kolektyvas. Pavienis jmonés darbuotojas civilinés
teis€s poziiiriu §iuo atveju yra tre€iasis asmuo, kuriam kolektyviné sutartis suteikia tam tikry
teisiy (CK 6.191 str.). Profesiné sajunga, kaip kolektyvo atstovas, o ne pavieniai darbuotojai
dalyvauja derantis dé¢l kolektyvinés sutarties, ja sudaro ir kontroliuoja jos vykdyma. Todél bitent
profesinés sgjungos, kaip kolektyvinés Salies atstovo, pateiktas kolektyvinés sutarties aiskinimas
atskleidzia tikruosius jos Saliy ketinimus*“®®. Kitoje velesnéje byloje LAT laikosi tokios pat
pozicijos, tik dar uZsimena apie darbo taryba: ,[...] teisés normoje aiskiai jvardyta, kad
igaliojimus derétis dél kolektyvinés sutarties sudarymo ir ja sudaryti turi ne darbuotojy
kolektyvas, bet jam, kaip kolektyvinés sutarties Saliai, atstovaujanti profesiné sajunga (jos nesant
— darbuotojy taryba). Jau po to, kai kolektyvinés sutarties projektas suderintas darbdavio ir
profesinés sgjungos, jis privalomai teikiamas svarstyti darbuotojy susirinkimui arba
konferencijai, kolektyviné sutartis pasiraSoma tik po darbuotojy kolektyvo pritarimo (DK

62 straipsnis). Toks reglamentavimas aiskiai parodo, kad, nors kolektyvinés sutarties $alis yra

* Lietuvos Respublikos darbo taryby jstatymas. Supra note 20.
® Lietuvos Auki&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2003 m. geguzés 14 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. 3K-3-597/2003.
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darbuotojy kolektyvas, taciau jis neturi teisés tiesiogiai derétis su darbdaviu dél kolektyvinés
sutarties salygy, nes tai yra profesinés sajungos (arba darbo tarybos), kaip darbuotojy interesus

“%% Netgi jei darbuotojy atstovui taikysime Darbo taryby jstatyma

ginancio subjekto, prerogatyva
bei jame esancCias nuostatas dél jmonés kolektyvinés sutarties sudarymo, teisingumo pozitriu
gali biti abejotina vieno darbuotojy atstovo teisé derétis ir pasiraSyti visai jmonei taikoma
kolektyving sutartj. Taigi, siekiant darbuotojy atstovo, kaip darbo teisés instituto, praktinio
veiksmingumo jmonése bei jo veiklos efektyvumo, sitilytina priimti atskirg darbuotojy atstovo
teisinj statusg reglamentuojantj teisés aktg, kuriame aiskiai biity jvardytos jo teis€s ir pareigos bei
nelikty neaiskaus reglamentavimo dél kolektyvinés sutarties sudarymo ar kity teisiy.
Apibendrinant darbuotojy atstovy reglamentavima, pastebima, jog jis turi tam tikry
trikumy bei problemy. Tarkime, Konstitucijoje, kaip darbuotojy atstovas, minimos tik profesinés
sgjungos, o DK visiSkai neminimas darbuotojy atstovo institutas. Taip pat istatymai neaiSkiai
reglamentuoja darbuotojy atstovy atsakomybés klausimus, iSskyrus neteiséty streiky skelbimo
atvejj, todél, manytina, jog kitais atvejais atstovy atsakomybei biity taikoma jstatymo analogija.
Profesiniy Sajungy jstatymo nuostata, jog darbdavys gali finansiSkai remti profesines sgjungas,
prieStarauja asociacijy laisvés principui, TDO Konvencijai Nr. 98 bei kitai jstatymo nuostatai,
jog darbuotojy atstovai veikia laisvai, savarankiSkai ir nepriklausomai nuo darbdavio, todél jy
veiklai paremti galéty buti steigiami valstybiniai fondai ar nevyriausybinés organizacijos.
Profesinés sgjungos susiduria ir su iki $iol teisiSkai nereglamentuota atstovaujancios profesinés
sajungos problema, kuriai iSspresti turéty biiti 1§ anksto numatyti kriterijai tapti atstovaujancia
profesine sajunga. Nors pagal jstatymus darbo tarybai suteikiamos tokios pat atstovavimo teises,
kaip ir profesinéms sajungoms (pagrindinis skirtumas, jog darbo taryba neturi atstovavimo teisiy
aukStesniu nei jmonés lygiu), tafiau daugelyje nuostaty pastebimas profesiniy sgjungy
pranaSumas. DK triikksta bendro draudimo kliudyti darbuotojams jungtis ne tik ] profesines
sajungas, bet ir darbo tarybas. Pastebimas nesuderinamumas dél minimalaus darbuotojy atstovy
amziaus ir pagal esamg reglamentavimg profesiniy sgjungy nariais lyg ir galéty biti jaunesni
asmenys nei darbo tarybos nariais, o tai prieStarauty laisvam darbuotojy atstovy organizacijy
karimuisi. Darbo taryba yra antraeilis darbuotojy atstovas, kadangi tiek DK, tiek Darbo taryby
Istatymo nuostatos reglamentuoja, jog darbo taryba jmonéje sudaroma tik tais atvejais, kai néra
veikiancios profesinés sgjungos ir darbuotojai atstovavimo funkcijos neperdavé ekonominés
veiklos Sakos profesinei sgjungai. Ji turi maziau teisiy kontroliuoti darbdavj, nes nevalstybiné
darbo jstatymy kontrolé numatyta tik kaip profesiniy sajungy teisé. Taigi, profesinéms

sgjungoms daugeliu atveju suteikiama daugiau laisvés, o jy veikla, atrodyty, labiau saugoma, nes

* Lietuvos Auki&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2012 m. kovo 6 d. nutartis civilingje
byloje Nr. 3K-3-81/2012.
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darbo taryby susikirimas ir veikla grieztai reglamentuota, veiklos laikotarpis ribotas, 0 jos
rinkimus, be to, skelbia darbdavys. Taip pat darbo tarybos savo veikloje susiduria su
informacijos trikumu bei mokymy problema. Pazymétina, jog siekiant didesnio darbuotojy
atstovo, kaip darbo teisés instituto, praktinio veiksmingumo jmonése bei jo veiklos efektyvumo
bei esant sunkumams priderinti kai kurias darbo tarybai skirtas nuostatas, sitlytina priimti atskirg
darbuotojy atstovo teisinj statusg reglamentuojantj teisés akta, kuriame aiskiai buty jvardytos jo
teisés ir pareigos. Apskritai jvertinus darbuotojy atstovy teisinio statuso reglamentavimag, jmonés

lygiu yra mazai galimybiy jsteigti tiek profesine sgjunga, tiek iSrinkti darbo taryba.
2.2. Lietuvoje veikianc¢io darbuotojy atstovavimo modelio problematika

Pagal ES teise ir Lietuvos teisés doktrinoje iSskiriamus darbuotojy atstovavimo
modelius, matyti, jog Lietuva priskiriama tai valstybiy grupei, kurioje pirmenybé, kaip
darbuotojy atstovui, teikiama profesinéms sgjungoms, o darbo taryba gali biti renkama kaip
antraeilis atstovas tik tuo atveju, kai jmonéje néra veikianc¢ios profesinés sajungos ar darbuotojy
kolektyvas atstovavimo nepatikéjo Sakos profesinei sgjungai. Siuo atzvilgiu pasitaiko kritisky
nuomoniy: ,,Ekonominés veiklos Sakos profesiné sgjunga neturi turéti tokiy paciy teisiy kaip
imong¢je veikianti profesiné sgjunga: lankytis jmonése, gauti jvairig informacijg apie jiems
svetimy jmoniy veikla, dalyvauti derybose dél labai individualiy konkretaus kolektyvo ir jmonés
susitarimy. Realiai praktikoje jgyvendinus §ig nuostata konkurentams biity Zymiai lengviau
suzlugdyti kity imoniy, o ypac¢ smulkiyjy, versla. Profesiniy sgjungy susivienijimams (Sakinéms
organizacijoms) ir jy renkamiesiems organams negali biiti suteikiamos visos jmoniy profesiniy
organizacijy teisés, kadangi susivienijimas skirtas atstovauti ir ginti profesiniy sgjungy
organizacijy, o ne profesiniy sajungy nariy interesus“®’. Sakos profesiné sgjunga imongje gali
veikti kaip atstovas, tik jei darbuotojy kolektyvas jai suteikia tokig teise: ,,[...] norint Jungtine
profesing sajunga pripazinti darbuotojy atstovu pareiskéjo jmonéje, biitinas pareiskéjo
darbuotojy kolektyvo pritarimas dé¢l atstovavimo, nes $i profesiné sgjunga yra Sakiné profesiné
sgjunga. Kadangi Jungtiné profesiné sajunga neturi pareiskéjy darbuotojy kolektyvo pritarimo
del atstovavimo, todél ji negali biiti laikoma pareiSkéjo darbuotojy atstovu Darbo kodekso 19
straipsnio prasme“es. Placiau nagrinéjant profesiniy sajungy ir darbo taryby santykj, pastebétina,
jog tai, kad Lietuvoje Siuo metu veikia bitent toks darbuotojy atstovavimo modelis, nestebina,

nes darbo taryby institutas Lietuvoje, kaip ir daugelyje Europos valstybiy, atsirado dél ES

®” Analizé. Dél kolektyviniy darbo santykiy ir darbuotojy atstovavimo. Lietuvos laisvosios rinkos institutas
[interaktyvus]. Vilnius, 2009-11-05 [Zitréta 2014-10-08].<http://www.lIri.It/naujienos/ekonomine-politika/darbo-
santykiai/analize-del-kolektyviniu-darbo-santykiu-ir-darbuotoju-atstovavimo/Irinka>.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2006 m. liepos 20 d. nutartis administracingje byloje
Nr.A”- 1177 - 06.
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teisinio reglamentavimo. ,Europos Sagjungos direktyvy dél darbuotojy informavimo ir
konsultavimo perkélimas lémé institucinj darbo teisiniy santykiy sistemy pakeitimg, greta
tradicinio informavimo ir konsultavimo subjekto — profesiniy sajungy — jteisinant ir papildoma
atstovavimo subjektg — darbo tarybas“Gg. Buvo siekiama, kad darbuotojai kuo labiau ir jvairiais
lygmenimis biity atstovaujami ir informuojami apie jmonges reikalus, o visi jy informavimo,
rinkimo klausimai palikti reguliuoti valstybiy nacionalinéms teiséms. Jei apskritai darbuotojy
atstovais bty pripazjstamos tik profesinés sgjungos, tai tose jmonése, kur jos nebiity renkamos,
darbuotojy atstovai likty neatstovaujami. Tais atvejais, kai jmonés atstovams — profesinéms
sgjungoms suteikiama pirmenybé, o Kkiti atstovai gali veikti ne greta, bet tik nesant pirmuyjuy,
tuomet dalis darbuotojy taip pat gali likti neatstovaujami ir taip paprasciausiai biity pazeidziama
darbuotojy teisé laisvai pasirinkti savo atstovus. Bitent todél, manytina, Lietuvoje, kurioje
darbuotojy atstovavimo institucijos apskritai néra tokios populiarios, kaip kitose ES §alyse7o,
turéty veikti kitoks darbuotojy atstovavimo modelis. Pagal esamg teisinj reglamentavima,
kuomet, kaip minéta, profesinéms sgjungoms ir darbo taryboms suteikiamos tokios pacios
darbuotojy atstovavimo teisés ir pareigos, neteisinga, jog kazkuriam i$ atstovy teikiamas
prioritetas. Lietuvoje galéty buti jteisintas dualistinis atstovavimo modelis, kai jmonése galéty
veikti tiek profesinés sgjungos, tiek darbo tarybos. Be to, iSrinkus profesing sgjunga, darbo taryba
galéty nenutraukti veiklos pasibaigus kadencijai, o veikti toliau (arba 1§ naujo biiti renkama, arba
veikti neribotg laikotarpj), tac¢iau tuomet Siy dviejy atstovy teis€s ir pareigos darbuotojy atzvilgiu
turéty skirtis. Tokia praktika taikoma nemazai ES valstybiy, kuriose veikia abu §ie atstovai,
darbo taryboms paprastai jgyvendinant informavimg ir konsultavimg, o profesinéms sgjungoms
derybas dél kolektyvinés sutarties sudarymo’’. Zinoma, veikiant ir profesinéms sajungoms, ir
darbo taryboms, jos galéty jgyvendinti ir tas pacias darbuotojy atstovavimo teises bei pareigas
sudarydamos jungting atstovybe, arba nesusitarus dél atstovybés, sprendimg kas atstovaus
darbuotojus tam tikru Klausimu leisti priimti darbuotojy kolektyvui, t.y. palikti tokj
reglamentavimg, koks yra §iuo metu. Taigi, Lietuvos jmonése kaip vienas i§ varianty, galéty
veikti toks dualistinis darbuotojy atstovavimo modelis.

Manytina, kad ieSkant geriausio darbuotojy atstovavimo modelio, taip galéty biti
pritaikomas ir toks, kai jmonés lygiu darbo taryboms biity teikiamas prioritetas, nors veikty tiek
profesinés sgjungos, tiek darbo taryba. Tokia pozicija sitlytina dél to, jog darbo taryba yra
specializuota institucija, skirta biitent jmonés lygio atstovavimui. Ji yra ,,ar¢iau* darbuotojy,

darbo tarybos nariai renkami tik i§ darbuotojy kolektyvo (tos jmonés darbuotojy), be to, gali

% Kasiliauskas, N. Profesiniy sajungy ir darbo taryby veiklos santykis Lietuvoje ir Europos Sajungoje. Supra note 5,
p. 52.

7® Atstovavimo darbuotojams indeksas Lietuvoje Zemiausias. Profsqjungy naujienos [interaktyvus]. 2013-04-12
[zitiréta 2014-09-12]. < http://www.lprofsajungos.lt/?lang=lt&mID=1&id=4465>.

! Kasiliauskas, N. op. cit., p. 57.
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atrodyti, jog tai yra paprastesnis institutas, kuris neturi juridinio asmens teisiy, jo nereikia
registruoti V] Juridiniy asmeny registre, ne tokia didel¢ atsakomybe¢ ir pan. ,,[...] imonés darbo
taryba gali jungti Zymiai didesn¢ jmonés darbuotojy dalj nei nedidelé¢ profesiné sajunga.
Tarkime, 3000 jmonés darbuotojy pasisaké uz darbo tarybos jkiirimg jy jmonéje ir iSrinko darbo
tarybos narius. ISrinkta darbo taryba dirba gerai, kartu su darbdaviu dialogo keliu pasiekia
kompromisy ir rezultaty, kartu sprendzia iskylancius klausimus, turi darbuotojy kolektyvo
pasitikéjima. Jei tuo metu jmonéje jkuriama profesiné sajunga, vienijanti 30 nariy, néra jokio
loginio ir moralinio pagrindo, iSskyrus grupelés profesinés sgjungos nariy ambicijas,
automatisSkai panaikinti darbo tarybq“72. Pritartina S§iai nuomonei, jog vien tik dél to, jog
profesinéms sgjungoms Lietuvoje teikiama pirmenybé, kartais gali nukentéti darbuotojai.
Zinoma, silymas darbo taryboms suteikti prioriteta jmonése, nereiskia, jog turi biti atimtos
kazkokios teisés 1§ profesiniy sagjungy. Darbo tarybos i§ esmés niekada neturés visiskai vienodo
teisinio statuso, kaip profesinés sajungos, nes tai néra organizacija, turinti juridinio asmens
statusg, turta bei visas i§ to iSplaukiancias teises bei pareigas. Darbo taryba gali jgyvendinti
socialing partneryste tik jmonéje ir tik bendradarbiaudama su darbdaviu. Tuo tarpu profesinés
sgjungos gali veikti ir kitais lygmenimis bei dalyvauti triSaléje socialinéje partnerystéje. Taigi,
kitais lygmenimis neabejotinai profesinéms sgjungoms teikiamas prioritetas, nes tai vienintele
galima darbuotojams atstovaujanti organizacija, todél nepazeidziamos tarptautinés teisés
nuostatos profesiniy sgjungy apsaugos atzvilgiu bei jy prerogatyva tam tikruose teisiniuose
santykiuose, o jmonés lygmeniu galéty veikti profesinés sajungos kartu su darbo taryba, arba
darbo tarybai netgi galéty buti teikiamas prioritetas, jei Siam atstovui pirmenybe¢ suteikty
darbuotojy kolektyvas. Lygiai taip pat sékmingai Lietuvoje galéty veikti ir toks darbuotojy
atstovavimo modelis, kai né¢ vienam i§ darbuotojy atstovy nebiity teikiamas prioritetas, o bty
reglamentuojama, jog darbuotojy socialinéms, ekonominéms, darbo teiséms ir interesams
jmon¢je atstovauja ir juos gina profesiné sajunga arba darbo taryba. Kuri darbuotojy
atstovaujamoji institucija veiks jmonéje, sprendzia darbuotojy kolektyvas. Tokiu biidu
darbuotojy atstovaujamyjy institucijy Lietuvos jmonése galéty padaugéti.

Apibendrinant darbuotojy atstovavimo model; Lietuvoje, galima teigti, jog Siuo metu
atstovy paplitimui bei jy aktyvumui trukdo esamas reglamentavimas. Padétis, kai darbo taryboms
teikiama antraeilé pozicija, galéty biiti pakeista j kitus atstovavimo modelius. Siiilytina Lietuvoje
taikyti dualistin] atstovavimo modelj, kai jmonése galéty veikti tiek profesinés sajungos, tiek
darbo tarybos, atskiriant jy jgaliojimus ir Siems veikiant sudarius jungting atstovybe¢ ar atstova
tam tikriems klausimams pasirinkus darbuotojy kolektyvui. Kita siiilytina iSeitis — jmonés lygiu

darbo taryboms taikyti pirmenybe dél paprastesnio teisinio statuso ir galimybés biiti ,,aréiau*

72 Analizé. Dél kolektyviniy darbo santykiy ir darbuotojy atstovavimo. Supra note 67.
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zmoniy, taciau apskritai veikiant ir profesinéms sgjungoms, ir darbo taryboms. Paskutinis
galimas pritaikyti Lietuvos jmonése darbuotojy atstovavimo modelis galéty biti, kai né¢ vienam
i§ darbuotojy atstovy nebiity teikiamas prioritetas, o bity reglamentuojama, jog darbuotojy
socialinéms, ekonominéms, darbo teiséms ir interesams jmongéje atstovauja ir juos gina profesiné

sgjunga arba darbo taryba. Pasirinkimas ¢ia véelgi priklausyty darbuotojy kolektyvui.

2.3. Darbuotojy atstovy teisinio statuso reik§mé jgyvendinant atstovavimo teises bei pareigas

Darbuotojy atstovai turi jvairias jiems numatytas teises, pareigas, jgaliojimus bei tam
tikras garantijas. Kaip pazymi N. Kasiliauskas, ,,darbuotojy atstovams suteikiamy teisiy ir
pareigy Saltiniu yra ne patys darbo teisiniai santykiai, kokie yra tarp darbuotojo ir darbdavio, o

3 Svarbiausios teisés ir pareigos

darbuotojams suteikiama teis¢ susiburti ] organizacijas®
reglamentuojamos DK, Profesiniy sgjungy jstatyme bei Darbo taryby jstatyme. DK bendrai
apibrézia darbuotojy atstovy kolektyvinio atstovavimo teises 22 straipsnyje:

,»1) sudaryti kolektyvines sutartis, kontroliuoti jy vykdyma;

2) teikti pasitiilymus darbdaviui d¢l darbo organizavimo jmonéje;

3) organizuoti ir valdyti streikus bei kitas teisétas priemones, kuriy imtis darbuotojai turi
teise;

4) teikti pasitilymus valstybés ir savivaldybiy institucijoms;

5) vykdyti nevalstybin¢ darbo jstatymy laikymosi prieZiiirg ir kontrolg;

6) saugoti darbuotojy teises ir interesus darbdaviui priimant sprendimus dél grupés
darbuotojy atleidimo, jmonés, jstaigos ar organizacijos reorganizavimo ir kitus sprendimus,
galincius turéti esminés jtakos darbuotojy teisinei padéciai,

7) gauti informacija ir konsultuotis su darbdaviais dél dabartinés ir blisimos jmonés
(struktiirinio padalinio) veiklos, ekonominés padéties bei darbo santykiy biiklés, taip pat pries
priimant sprendimus, galin¢ius turéti esminés jtakos darbo organizavimui jmonéje ir darbuotojy
teisinei padéciai,

8) skysti teismui darbdavio ir jo jgalioty asmeny sprendimus bei veiksmus,
prieStaraujandius teisés normoms, sutartims ar pazeidzian&ius atstovaujamo asmens teises*’*,
Derybos dél kolektyvinés sutarties, jos pasiraSymas kolektyvo vardu bei laikymosi kontrolé yra
viena i§ esminiy darbuotojy atstovy teisiy. Si kolektyviné teis¢ jgyvendinama per socialing

partneryste, kurios pagrindai numatyti DK. Socialiné partnerysté kolektyviniy darbo santykiy

7 Kasiliauskas, N. Problemy pravosubjektivnosti professionalnykh sojuzov v trudovykh otnoshenijakh. [Problems
Legal Personality of Trade Unions in Labor Relations] Teoreticheskie problemy covremennogo trudovogo prava i
prava socialnogo obespechenija: mezhdunarodnye i nacionalnye aspekty. Materialy mezhdunarodnoj naychnoj
konferencii, g. Vilnius, 26-27 ijunja 2009. Vilnius: Justitia, 2009, p. 177.

" Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, supra note 18.
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pozilriu yra priemoné reguliuoti darbo teisinius santykius tarp darbuotojy ir darbdaviy.
Socialiniy partneriy deryby metu priimti sprendimai ar norminiai aktai (kolektyviné sutartis),
skatina jy labiau laikytis nei griezty valstybés nustatyty teisés normy bei gerina darbuotojy
padétj, todé¢l socialiné partnerysté ypac darbo teisiniy santykiy sferoje vertinama labai pozityviai.
Be to, ji mazina darbdaviy bei darbuotojy konfliktus ir apskritai yra naudinga ne tik
darbuotojams, bet ir darbdaviams.

Kolektyviniy darbo sutar¢iy atsiradimui tur¢jo reikSme tai, jog daugelyje DK nuostaty
numatyta, jog tam tikru klausimu gali bti susitarta ir kolektyvinéje sutartyje ( dél darbo sutarties
salygy, darbo ar poilsio laiko, paskyrimo j renkamasias pareigas ir kt.), o kai kuriais atvejais DK
klausimo nereglamentuoja ir nukreipia susitarti kolektyvinéje sutartyje (esant nukrypimui nuo
normaliy darbo salygy padidinto apmokéjimo dydziai nustatomi kolektyvinése ir darbo sutartyse
arba nemokamy atostogy suteikimas dél kity priezas€iy, kurios nenumatytos DK, nustatomas
kolektyvinése sutartyse). Kolektyviniy sutar¢iy sudarymo tvarka, deryby terminus, eiga nustato
pacios sutarties Salys. AukStesniu nei jmonés lygiu kolektyviniy sutaré¢iy sudarymo atveju
pasireiSkia profesiniy sajungy, kaip darbuotojy atstovy, prerogatyva. IS vienos pusés,
nacionaliniy, Sakos, teritoriniy kolektyviniy sutar¢iy nauda pasireiskia tuo, jog galiojimo
teritorija didesné — galioja visoje valstybéje, tam tikroje tkio Sakoje ar teritorijoje, taigi galioja ir
didesniam skaiCiui darbuotojy, taciau, 1§ kitos pusés, jmonés kolektyvine sutart] pasiraSyti
lengviau dél mazesnio daryby masto ir nesusiduriama su skirtingo jmoniy ekonominio
i$sivystymo lygio problema. ,,[...] imonés kolektyviné sutartis Lietuvoje yra populiaresné nei

nacionaliné, Sakiné ar teritoriné kolektyvine sutartis’

. Imonés kolektyving sutartj apibrézia DK
59 straipsnis: ,,Jmonés kolektyviné sutartis yra rasytinis susitarimas tarp darbdavio ir jmonés
darbuotojy kolektyvo dél darbo, darbo apmokejimo ir kity socialiniy bei ekonominiy
salygy. Imonés kolektyviné sutartis sudaroma visy rii§iy jmonése, jstaigose, organizacijose“76.
Be to, kolektyvine sutartis laikoma ir darbo teisés Saltiniu: ,,Kolektyvinei sutarciai, kaip teisinei
kategorijai, biidingas dvilypumas. Viena vertus, kolektyviné sutartis yra civiliné sutartis. Kaip
sutartinis aktas kolektyviné sutartis prilmama dviSalése derybose, ji apima Saliy jsipareigojimus
ir galioja terminuotai. Kita vertus, kolektyviné sutartis yra norminis dokumentas, kuriam, be kita
ko, biuidingas bendro pobudzio taisykliy (normatyviniy nuostaty) jtvirtinimas. Normatyvinés
nuostatos nustato darbo, profesines, socialines ir ekonomines sglygas bei garantijas, kuriy
nereglamentuoja kiti teisés aktai, arba pakeiCia, papildo ar iSplecia DK ir kity teisés
akty nustatytas darbuotojams teises, nebloginant §iy padéties (DK 61 straipsnio 1 dalis). Sios

nuostatos néra individualizuotos, jos taikomos ne tik sutart] pasiraSiusiems ar sutarties

7 Savareikiené, D. Kolektyviniy santykiy valdymo plétra jmoniy konkurencingumo stiprinimui. Ekonomika ir
vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 2012. 1 (25), p. 33.
’® Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, supra note 18.
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pasiraS§ymo metu jmonéje dirbusiems asmenims, bet visiems sutarties galiojimo metu jmon¢je
dirbantiems asmenims. DK 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad normatyviné kolektyviniy
sutar¢iy nuostatos yra darbo teisés Saltinis. Kolektyvinei sutarciai biidingas specifinis teisékiiros
mechanizmas, pasizymintis specifiniais teisékiros subjektais (darbuotojy kolektyvas ir
darbdaviai bei jy organizacinés struktiiros) ir specifine teisékiiros procediira — kolektyvinémis

. . . . e — 77
derybomis, kuris vadinamas sutartine teiséktra™'’.

Matyti, jog kolektyvinés sutartys turi
socialing ir teising reikSme reguliuojant darbo santykius. Jmonés kolektyvinés sutarties turinyje
yra jpareigojanciy salygy, nes tiek darbuotojai, tiek darbdaviai jsipareigoja laikytis kolektyvinés
sutarties nuostaty, o darbdavys jsipareigoja pagerinti darbuotojy darbo salygas. Taip pat yra ir
normatyviniy nuostaty — tai tos nustatytos taisyklés, kurios tampa teisés norma sutarties Salims.
Siy taisykliy turi laikytis abi sutarties 3alys visa kolektyvinés sutarties galiojimo laikotarpj.
Kolektyvingje sutartyje taip pat numatomos salygos jos keitimui bei galimy kylanciy gincy
reguliavimo nuostatos.

Analizuojant kolektyviniy sutar¢iy galiojima, pastebimi kai kurie reglamentavimo
trikumai ir problemos. Pagal DK 59 straipsnio antros dalies nuostata, jmonés kolektyviné
sutartis galioja visiems tos jmonés darbuotojams. Si nuostata ne karta buvo kritikuojama kaip
varzanti darbuotojy laisve ir teis¢ nebiiti atstovaujamiems, taip pat ir teis¢ nesivadovauti
kolektyvine sutartimi, taciau §i priverstinai galioja. Teisingumo pozitiriu atrodyty neteisinga, jog
1/10 profesinés sajungos nariy (maziausiai 3 darbuotojai) ar pagal Darbo taryby jstatyma
maziausiai 3 darbo tarybos nariai gali pasirasyti visiems taikomg kolektyvine sutartj. Sig teising
padét] kritikuoja ir V. Dauskurdas: ,,Nepaisant to, tokiose derybose suderinta ir pasiraSyta
kolektyviné sutartis galioja visiems be iSimties jmonés darbuotojams. Net ir tiems, kurie néra
profesinés sajungos nariai ir kuriems nebuvo atstovauta derybose deél kolektyvinés sutarties
sudarymo. [...] likusioji dalis darbuotojy, kurie néra profesinés sajungos nariai, pretenzijy, kad
jiems nebuvo atstovauta ar buvo atstovauta netinkamai sudarant kolektyvine sutartj, neturéty
reiksti. [...] nes tokj reglamentavimg jtvirtina LR teisés aktai. [...] darbdavys, norédamas iSvengti
galimy nesutarimy tarp darbuotojy, pretenzijy ir dalies darbuotojy siekio atsiriboti nuo tokios
kolektyvinés sutarties, galéty dar deryby dél kolektyvinés sutarties sudarymo metu imtis
prevenciniy priemoniy — pakviesti likusig dalj darbuotojy iSsirinkti savo atstovus ir juos kviesti
dalyvauti sudarant sutartj ir ja pasiraéant“78. Profesiniy sgjungy ir darbo taryby atzvilgiu neturéty
buti dideliy jstatyminiy varzymy tiek Siems darbuotojy atstovams susikurti, tiek ir dalyvauti
kolektyvinése derybose dél kolektyvinés sutarties, taciau pritartina nuomonei, jog $i neturéty

galioti visiems be iSimties jmones darbuotojams. [statymai lyg ir nedraudzia keliy kolektyviniy

"’ Lietuvos Auki&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus iSpléstinés teiséjy kolegijos 2013 m. vasario 22 d. nutartis
civilingje byloje Nr. 3K-7-156/2013.
’® Dauskurdas, V. supra note 4, p. 30.
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sutarciy galiojimo jmongje (DK 52 straipsnio 3 dalyje numatyta, jog jei jmonéje galioja kelios
kolektyvinés sutartys, taikomos tos nuostatos, kurios palankesnés darbuotojams), taigi
svarstytina, kodel dalis darbuotojy, kurie, tarkime, nepriklauso Sakos profesinei sgjungai ar kitai
kokiai sgjungai, negaléty, iSsirinkus savo atstovus jmoné¢je, pasiraSyti su darbdaviu kitg
kolektyvine sutartj, kuri jiems galioty, o kilg prieStaravimai vélgi galéty biiti sprendziami
darbuotojy naudai. Imonés kolektyviniy sutarCiy galiojimo visiems darbuotojams nuostata
ydinga ir dél to, jog, visy pirma kolektyvinés sutartys jmonése néra privalomos ir dél jy deryby
Salys tariasi laisva valia, todél jmong¢je gali galioti ir individualios sutartys, nesant kolektyvinés.
Antra, tokiu budu varzoma individuali darbuotojy galimybé¢ derétis su darbdaviu dél darbo
salygy’®. Dar galima biity pridurti, jog nepaisant kolektyviniy sutar¢iy teikiamos naudos tiek
darbuotojams dél lankstesniy darbo sglygy, tick darbdaviams dél galimybés derétis su atstovais,
o ne visu kolektyvu, nelankstumo kolektyvinéms sutartims suteikia jy ganétinai grieztai
reglamentuota deryby tvarka bei numatyti terminai. D¢l to jy pasiraSoma maziau, nei galéty buti
esant liberalesniam reguliavimui. Pastebétina, jog tik jmonés kolektyvinei sutarciai turi pritarti
darbuotojy kolektyvas, o nacionaling, Sakos ar teritoriné kolektyviné sutartis priimama socialiniy
partneriy. Kalbant apie kolektyviniy sutar€iy nutraukimo terminus, galima jzvelgti
prieStaravimus tarp sutarCiy laisvés, laisvy kolektyviniy deryby, savanoriSkumo principy bei
nuostatos, jog draudziama nutraukti jmonés kolektyvine sutartj anks¢iau nei po SeSiy ménesiy
nuo jos jsigaliojimo. Tokiu reglamentavimu, viena vertus, neterminuota kolektyviné sutartis
galioja iki kitos kolektyvinés sutarties pasiraSymo, ta¢iau, kita vertus, draudziama ta kita sutartj
pasiraSyti anksCiau nei po $eSiy ménesiy nuo pirmesnes isigaliojimo.

Siekiant, kad kolektyvinémis sutartimis buty kuo placiau reglamentuojami darbo
teisiniai santykiai, DK jtvirtina ne galutin] salygy, dél kuriy gali biti tariamasi kolektyvinése
sutartyse, sarasa, taCiau tam, kad tos kolektyvinés sutartys bty kuo labiau savarankiskos ir
neatkartoty daugelio DK nuostaty, jos yra valstybése skatinamos:

1. ,,Didinant socialiniy partneriy (visy pirma — darbuotojy atstovy) savarankiskumag
ir derybines galias;
2. Sudarant prielaidas kolektyvinése sutartyse jtvirtinamu teisiniu reguliavimu daryti
realig jtaka reguliuojant darbo santykius“So.
Skatinant kolektyvines derybas valstybés jsikiSimas j kolektyvinius teisinius santykius turi biiti
proporcingas — jei kolektyviniy deryby Salys pa¢ios nepajégios iSspresti problemy, tai valstybés
pagalba biitina, taCiau jei socialiniai partneriai ir patys puikiausiai sugeba priimti reikiamus

sprendimus, valstybés jsikiSimas turi bti mazinamas. Taip pat, kaip vienas i§ skatinimo budy,

7 Analizé. Dél kolektyviniy darbo santykiy ir darbuotojy atstovavimo. Supra note 67.
% Krasauskas, R.; Bagdanskis, T.; Guobaité-Kirsliené, R., et al., supra note 8, p. 359.
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sitilytinas kuo platesnis visuomenés informavimas visose prieinamose priemonése apie
darbuotojy atstovus bei jy teises, kolektyvines derybas dél kolektyvinés sutarties. ,,Mokslininkai
patvirtino nuostatg, kad kolektyving sutart] galima jvardyti kaip individualy jmonés kodeksa,
kuriame suraSytos visos taisyklés, salygos, reglamentuojancios darbdaviy ir darbuotojy
santykius, darbo tvarka. Tokia sutartis labiau asocijuojasi ne su apribojimais, o su galimybémis,
nes naudos i§ jos gauna abi pasiraSiusios pusés, nes valdymo procese naudojancios kolektyvine
sutart] jmonés teisingai suvokia zmogiskyjy istekliy reikSme¢ veiklos rezultatyvumui. Taip
iSlaisvinamas zmogiskyjy istekliy potencialas, sudaroma identifikacijos galimybé atskiram

individo indéliui kuriant bendra produkta“®™.

Taigi, skatinant kolektyvines derybas bei
iSnaudojant visas kolektyvinés sutarties teikiamas galimybes, manytina, padidés ne tik atskiry
imoniy veiklos rezultatyvumas, taciau ir Salies ekonominé padétis.

Be kolektyvinés sutarties pasiraSymo darbuotojy atstovams suteikiamos ir Kkitos
reikSmingos teisés. Darbo teisés jstatymai detaliai reglamentuoja teis¢ i informacijg, darbuotojy
informavimg ir konsultavima. Pagal DK reglamentavimg, jmonés darbuotojai ir jy atstovai turi
teise susipazinti su informacija, kuri laikoma jmonés komercine (gamybine) ar profesine
paslaptimi. Tokios informacijos suteikimas darbuotojy atstovams vertintinas kaip jy veiklos
reik§mingumo ir savarankisko teisinio statuso pripazinimas. Sig informacija galima gauti tik
pateikus rasytin] pasizad€jimg jos neatskleisti, o suteikiama ji tuomet, jei biitina darbuotojy
atstovy ar darbuotojo pareigoms atlikti. Manytina, informacijos, laikomos komercine (gamybine)
paslaptimi, suteikimas darbuotojy atstovams gali paskatinti sékmingas kolektyvines derybas ir
sukurti abipusj socialiniy partneriy pasitikéjimg. Taip pat darbuotojy atstovams suteikta teisé dél
reikalingos jy pareigoms atlikti informacijos kreiptis | valstybés ar savivaldybiy institucijas. DK
47 straipsnyje reglamentuojama informavimo ir konsultavimo tvarka. ,,Informavimas —
informacijos (duomeny) perdavimas darbuotojy atstovams, siekiant supazindinti su reikalo esme.
Konsultavimas — pasikeitimas nuomonémis ir dialogo tarp darbuotojy atstovy ir darbdavio

v . . T 2
uzmezgimas bei pletopmas“8

. Darbuotojy atstovy teis¢ ] informavimg ir konsultavimg, o
darbdaviy pareiga vykdyti informavimg ir konsultavima, jtvirtinta tiek tarptautingje, tieck ES
teis¢je. Darbdaviui DK numato griezta terming, jog Sis turi vykdyti pareiga reguliariai, ne re¢iau
kaip karta per metus ir néra numatyta galimybé kolektyvineje sutartyje susitarti kitaip.
Darbuotojy atstovy (jy nesant — darbuotojy) informavimas ir konsultavimas numatytas tam, kad
Jmones darbuotojai biity lojaliis darbdaviui, Zinoty, jog Sis linkes pasitikéti kolektyvu ar
iSrinktais atstovais ir su jais bendradarbiauti. Taip pat, kad galéty i§ anksto jspéti apie gresiancias

permainas ar atleidimus ir darbuotojai galéty ieskotis darbo. Galiausiai, informavimas ir

#! Savareikiené, D. Supra note 75, p. 34.
®2 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, supra note 18.
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konsultavimas turéty suteikti jmonéms stabilumo. Siems tikslams pasiekti darbdavys
ipareigojamas informuoti ir konsultuotis:
1. Siekiant reguliariai informuoti darbuotojus apie esamg situacija jmongje (ar jos
padaliniuose), taip pat apie veiklos plétra, ekonoming situacijg ir galimus pokycius;
2. Iskilus bitinybei siekiant informuoti (paprastai kilus grésmei uzimtumui) apie situacija
bei i§ anksto numatyti priemones siekiant susvelninti pasekmesg3.
Darbdaviui ES teisés akty pagrindu sukurta pareiga informuoti darbuotojus ir konsultuotis su jais
grupés darbuotojy atleidimo atveju ar jmonés reorganizavimo, verslo ar jo dalies perdavimo
atveju, siekiant suSvelninti neigiamus padarinius. Visoms S$ioms teiséms ir pareigoms,
susijusioms su darbuotojy informavimu ir konsultavimu, reikiamas teisines salygas turi sudaryti
valstybé, taciau j jy igyvendinima neturi kistis.

Dar viena reikiminga darbuotojy atstovams suteikiama teisé — teisé skelbti streika. Si
teisé¢ priklauso nuo darbuotojy valios, taiau ji ijgyvendinama ir organizuojama per darbuotojy
atstovus. Streikas — neisspresto kolektyvinio ginco pasekmé. Teisé skelbti streikg pirmiausiai
suteikiama profesinéms sgjungoms, o darbo taryba Sia teise gali pasinaudoti tik kai jmonéje néra
veikiancios profesinés sajungos ir darbuotojy kolektyvas neperdavé atstovavimo ir gynimo
funkcijos ekonominés veiklos Sakos profesinei sgjungai. Streiko skelbimas pakankamai detaliai
reglamentuotas nustatant jo salygas, iniciatoriy skaiciy, Salis, pasekmes, kadangi jis tarptautiniu
pozitiriu vertinamas kaip kraStutiné priemoné ginti darbuotojy teises, todél pirmiausia skatinama
Kilusius nesutarimus spresti taikiomis derybomis. Numatytos tokios streiko skelbimo salygos:

1. ,,Profesiné sajunga turi priimti sprendimg skelbti streika;

2. Sprendimui skelbti streikg turi pritarti nustatyta darbuotojy dauguma;

3. Darbuotojy valia dél streiko skelbimo turi biiti iSreiksta slaptu balsavimu.
Nustatydamas S$ias privalomas teisés streikuoti jgyvendinimo salygas, jstatymas tiesiogiai
nereglamentuoja, ar profesiné sgjunga sprendimg skelbti streikg turi teis¢ priimti tik jau esant
slaptu balsavimu iSreikStam darbuotojy daugumos pritarimui d¢l streiko skelbimo, ar profesiné
sgjunga sprendimg skelbti streikg turi teis¢ priimti ir dar nesant slaptu balsavimu isreikstos
darbuotojy valios dél streiko skelbimo, o streikas skelbiamas, jeigu véliau profesinés sgjungos
sprendimui slaptu balsavimu pritars nustatyta darbuotojy dauguma. [...] darytina iSvada, kad
profesiné sgjunga turi teis¢ priimti sprendimg skelbti streikg ir dar nesant [...] iSreikStos
darbuotojy valios [...] tadiau [...] streikas gali buti skelbiamas tik tada, jeigu sprendimui skelbti

«84

streikg slaptu balsavimu pritaré nustatyta darbuotojy dauguma Streiko skelbimo teise

reik§Sminga tuo, jog ji realizuojama tik per darbuotojy atstovus.

® Krasauskas, R.; Bagdanskis, T.; Guobaité-Kirsliené, R., et al., supra note 8, p. 204-205.
* Ibid, p. 485.
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Nei Profesiniy sgjungy jstatymas, nei DK detaliai nereglamentuoja darbuotojy atstovy
pareigy, todé¢l jas galima analizuoti vadovaujantis Darbo taryby jstatymu. Profesiniy sgjungy ar
darbo taryby nariai turi atlikti jiems, kaip darbuotojy atstovams, pavestas funkcijas, vadovautis
darbo tvarkos reglamentu ar jstatais, neatskleisti jiems patikétos informacijos, kuri laikoma
komercine (gamybine) ar profesine paslaptimi, informuoti valdymo organus bei atstovaujamus
darbuotojus apie atliktas funkcijas. Profesinés sajungos (darbo tarybos) pagrindiné pareiga
atstovauti darbuotojy teiséms ir interesams, laikytis kolektyvinés sutarties, jstaty (reglamento) ar
kity susitarimy su darbdaviu, atstovauti darbuotojams jy nediskriminuojant, informuoti apie savo
veiklg, laikytis jstatymuose numatyty teis€s principqss. Pastebétina, jog jstatymai
nereglamentuoja darbo tarybos ar profesiniy sgjungy nariy atsakomybés uz jiems numatyty
pareigy nesilaikyma ar, pavyzdziui, jei narys pazeidzia kolektyvinés sutarties nuostatas. Ar
atsakomybé taikoma individualiai, ar darbuotojy atstovai atsako uz savo narius, taip, Kaip ir gina
savo narius? Siuo atveju teisinga biity, jei darbuotojams atstovaujanéios institucijos narys pats
atsakyty uz pazeidimus. Minéta atsakomybés problema i§ dalies susijusi su darbuotojy atstovams
taikomomis garantijomis.

Garantijos darbuotojams atstovaujantiems subjektams numatytos tarptautiniuose ir ES
teisés aktuose, kuriy reguliavimas perkeltas ir | Lietuvos nacionaling teis¢. Garantijos
darbuotojams paprastai skirstomos j darbuotojams atstovaujanéiy institucijy veiklos garantijas ir

darbuotojams atstovaujanciy institucijy nariy garantijas%.

Veiklos garantijos susijusios su
valstybiy pareiga uZztikrinti tinkamas salygas darbuotojy atstovy veiklai, jy nepriklausomumui ir
laisvei susikurti. Kritikuotinos kai kurios darbuotojams atstovaujanciy institucijy nariy
garantijos. Pagal Profesiniy sgjungy jstatymg ir Darbo taryby jstatymg darbuotojy atstovams
taikomos garantijos atleidziant i§ darbo. Tuo laikotarpiu, kol eina savo pareigas jie negali bti
atleisti 1§ darbo darbdavio iniciatyva nesant darbuotojo kaltés be iSankstinio profesinés sgjungos
ar darbo tarybos sutikimo. Taip pat jiems tokia garantija taikoma ir drausminiy nuobaudy
skyrimo atveju (iSskyrus drausming nuobaudg — atleidimg i$ darbo). Pritartina, jog darbuotojus
atstovaujancioms institucijoms bei jy nariams turi biiti taikomos tam tikros jstatyminés ar
kolektyvinése sutartyse numatytos garantijos, taciau i§ kitos pusés, jmonéje veikiancios
profesinés sgjungos nariai ar darbo tarybos nariai yra darbuotojai — ,,[...] organizacijos
darbuotojas, iSrinktas j tos jmonés, jstaigos, organizacijos profesinés sgjungos atstovaujamuosius
ir (arba) valdymo organus ir d¢l to nutraukes darbo santykius, prilyginamas tos jmongs, jstaigos,
organizacijos darbuotojui“®’ . Jiems, kaip ir kitiems darbuotojams, priskirtos tam tikros teisés bei

pareigos darbe, taigi ir atsakomybé. Svarstytina, ar darbuotojams atstovaujanciy institucijy

® Lietuvos Respublikos darbo taryby jstatymas. Supra note 20.
% Krasauskas, R.; Bagdanskis, T.; Guobaité-Kirsliené, R., et al., supra note 8, p. 304.
¥ Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy istatymas. Supra note 19.
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nariams turi buti teikiamos privilegijos atleidziant juos i§ darbo ar skiriant drausmines
nuobaudas. ETT vienoje i$ byly isaiskino, jog ,,Direktyvos 2002/14 7 straipsnis turi biti
aiSkinamas kaip nereikalaujantis, kad darbuotojy atstovams biity suteikta sustiprinta apsauga nuo
atleidimo. Taciau bet kokia S$iai direktyvai perkelti priimta priemoné, nesvarbu, ar ji humatyta
jstatyme, ar kolektyvinéje sutartyje, turi atitikti minétame 7 straipsnyje nustatyta minimaly
apsaugos lygj“®®. Darbuotojo atsakomybé uz drausmine nuobauda yra individuali atsakomybé uz
pazeidimus, tode¢l, manytina, darbo tarybos ar profesinés sajungos narys uz pazeidima turéty
atsakyti kaip ir kitas darbuotojas, lygiai taip atleidziant i§ darbo turéty biiti taikomos tokios pat
salygos kaip ir atleidziant kitus darbuotojus. Ypac tai pasakytina apie profesiniy sgjungy narius,
kurie gali dalyvauti profesinés sajungos veikloje ir nebiidami jmonés ar organizacijos
darbuotojais, t.y. budami atleisti i§ darbo. Taip pat socialiai neteisinga atrodo ir DK 135
straipsnio 2 dalies nuostata, pagal kurig darbuotojy atstovai turi pirmenybés teise likti darbe kai
mazinamas darbuotojy skaiCius net jei jy kvalifikacija yra Zemesné nei kity darbuotojy, kuriems
taikomos garantijos. Manytina, $iuo atveju turéty buti vertinama visy darbuotojy, patenkanciy |
minéto straipsnio reguliavimo sritj, kvalifikacija sprendziant kam suteikti pirmenybés teise likti
darbe. Darbuotojy atstovy nariai turi vykdyti savo teises ir pareigas, naudotis tam tikromis
garantijomis, ta¢iau darbdavys bei jmonés efektyvumas dél to neturi nukentéti. Pritartina tokioms
teikiamoms garantijoms kaip vidutinis darbo uzmokestis uz darbo metu vykdomas pareigas,
kvalifikacijos keélimui skiriamas laikas ir 1€Sos, pirmesnio darbo (pareigy) suteikimas pasibaigus
narystei atstovaujamose institucijose ar lygiaveréio darbo suteikimas. Taigi, jstatymy leidéjas
turéty perzitréti ar visos darbuotojy atstovams teikiamos garantijos i§ tiesy yra pagristos ir
teisingos kity darbuotojy atzvilgiu. Pritartina nuomonei, jog pacios darbuotojams atstovaujancios
institucijos turi skatinti savo nariy atsiradima ir teikti garantijas. ,,[...] garantijos ir privilegijos
galéty biiti numatytos konkre€iy jmoniy kolektyvinése sutartyse, atsizvelgiant j $iy jmoniy
specifikg ir finansing padéti“Sg.

Apibendrinant darbuotojy atstovy teises bei pareigas, pasakytina, jog jiems suteiktas
teisinis statusas leidzia jas jgyvendinti tiek jmonés lygmeniu, tiek aukStesniu lygiu (profesinéms
sajungoms) ir siekti sekmingy deryby, kurios vyksta per socialing partneryst¢. Darbuotojy
atstovai dalyvauja sutartinés teisékiiros procese, kurios metu pasiraSyta kolektyviné sutartis ar
priimti Kiti susitarimai su darbdaviu vertintini teigiamai darbo teisiniuose santykiuose. Nepaisant
to, ydinga nuostata dél kolektyvinés sutarties privalomumo visiems darbuotojams, nes, apskritai
kolektyvinés sutartys imonése néra privalomos ir dél jy deryby Salys tariasi laisva valia, todél

jmong¢je gali galioti ir individualios sutartys, nesant kolektyvinés. Taip pat, tokiu biidu varzoma

% Byla C-405/08 Ingeniorforeningen i Danmark, veikianti Bertram Holst vardu pries Dansk
Arbejdsgiverforening, veikianciq Babcock & Wilcox Velund ApS vardu [2010] ETA 1-985.
# Analizé. Dél kolektyviniy darbo santykiy ir darbuotojy atstovavimo. Supra note 67.
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individuali darbuotojy galimybé derétis su darbdaviu dél darbo salygy. Nelankstumo
kolektyvinéms sutartims suteikia ir jy ganétinai grieztai reglamentuota deryby tvarka bei
numatytas reguliavimas, jog neterminuota kolektyviné sutartis galioja iki kitos kolektyvinés
sutarties pasiraSymo, nors, kita vertus, draudziama tg kitg sutartj pasiraSyti anksciau nei po SesSiy
meénesiy nuo pirmesnés jsigaliojimo. Valstybés jvairiais buidais skatina kolektyvines derybas dél
kolektyviniy sutarCiy, kadangi S$ios teikia daug galimybiy, naudg tiek darbuotojams, tiek
darbdaviams, taip pat prisideda prie imoniy veiklos rezultatyvumo. Darbuotojy atstovams
suteiktos ir Kitos reikSmingos teisés, tokios kaip kolektyviniy sutaréiy laikymosi prieZitra,
dalyvavimas socialiniame dialoge, informavimo ir konsultavimosi bei streiko skelbimo teisé.
Streiko skelbimo teisé realizuojama tik per darbuotojy atstovus. Pastebétina, jog jstatymai
detaliai nereglamentuoja darbuotojy atstovy pareigy bei atstovaujanéiy institucijy nariy
atsakomybés uz jiems numatyty pareigy nesilaikyma, todél gali iskilti klausimas ar taikytina
individuali atsakomybé¢, ar atsakomybé atstovaujanciai institucijai. Darbuotojy atstovams
teikiama ir nemazai garantijy, bet kai kurios i$ jy kritikuotinos. Manytina, darbo tarybos ar
profesinés sgjungos narys (Kuris pagal Profesiniy sgjungy jstatymg prilyginamas darbuotojui) uz
pazeidimg, dél kurio skiriama drausminé nuobauda, turéty atsakyti kaip ir kitas darbuotojas,
lygiai taip atleidziant 1§ darbo turéty buti taikomos tokios pat salygos kaip ir atleidziant kitus
darbuotojus. Socialiai neteisinga atrodo ir nuostata, pagal kurig darbuotojy atstovai turi
pirmenybeés teis¢ likti darbe kai mazZinamas darbuotojy skaiCius net jei jy kvalifikacija yra
Zzemesné nei kity darbuotojy, kuriems taip pat taikomos garantijos. Manytina, $iuo atveju turéty
biiti vertinama visy darbuotojy, patenkanc¢iy ] minéto straipsnio reguliavimo sritj, kvalifikacija.
Pritartina tokioms teikiamoms garantijoms kaip vidutinis darbo uzmokestis uz darbo metu
vykdomas pareigas, kvalifikacijos kélimui skiriamas laikas ir 1éSos, pirmesnio darbo (pareigy)

suteikimas pasibaigus narystei atstovaujamose institucijose ar lygiavercio darbo suteikimas.

2.4. Valstybés tarnautojy atstovavimas

Tarptautinés teisés aktai — TDO konvencijos, EZTK, Europos socialiné chartija, darbo
teisiniy santykiy srityje skelbia asociacijy laisvés principa, taciau beveik visuose juose
numatytos isskirtinés sglygos policijos pareigiinams, ginkluotosioms pareigoms ar kitiems
valdymo pareiginams, kurias turi numatyti valstybiy nacionaliné teisé¢. Pavyzdziui, TDO
Konvencija Nr. 87 ,,Dél asociacijy laisvés bei teisés jungtis j organizacijas gynimo* nurodo, jog

kaip numatytos garantijos taikomos ginkluotosioms pareigoms ir policijai, nustato nacionaliniai
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Jstatymai ir kiti norminiai aktai®. Atsizvelgiant | tarptautinius teisés aktus Profesiniy sgjungy
ijstatyme numatyta, jog ,istatymo taikymo ypatumai kraSto apsaugos, policijos, valstybés
saugumo ir kitose organizacijose gali buti nustatyti $iy organizacijy veiklg reglamentuojanciuose
istatymuose“gl. Panasi nuostata numatyta ir DK. Valstybés tarnautojy atstovavimg reglamentuoja
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo ( toliau — Valstybés tarnybos jstatymas) 16
straipsnis, kuris numato valstybés tarnautojy teis¢ ,,buti profesiniy sgjungy, organizacijy ar
susivienijimy nariais, taip pat politiniy partijy ar organizacijy nariais, ne tarnybos (darbo) laiku,
i8skyrus valstybés tarnautojus, atliekancius savivaldybés tarybos nario pareigas, dalyvauti
politinéje Veikloje“gz. Valstybés tarnybos jstatymo 16 straipsnio 7 dalyje numatytos valstybés
tarnautojy, esanc¢iy profesinés sgjungos nariais, teisés. Jie ,turi teis¢ dalyvauti sprendziant
valstybés tarnautojy vertinimo, pareigy paaukstinimo, tarnybiniy nuobaudy skyrimo klausimus,
taip pat profesiniy sgjungy organizacinéje veikloje. Tam skiriama iki 10 valandy tarnybos
(darbo) laiko per ménesj ir uz §j laikg mokamas darbo uzmokestis“®. Sis istatymas taip pat
reglamentuoja ir kolektyvines sutartis 5(1) straipsnyje, kuris numato galimybe valstybés
tarnyboje pasirasyti nacionaling, Sakos ar jstaigos kolektyving sutartj. Atsizvelgiant j specialaus
valstybés tarnautojams skirto jstatymo reguliavima, darytina iSvada, jog atstovaujanti institucija
— tokia kaip darbo taryba, Siuose valstybés tarnybos santykiuose negali buti kuriama: ,,[...]
nustatyta tik valstybés tarnautojy teis¢ biiti profesiniy sgjungy nariais. [...] Valstybés tarnybos
Istatyme apibréziami subjektai, galintys atstovauti valstybés tarnautojy darbo, socialiniams ir

13

ekonominiams interesams**, PaZymeétina ir tai, kad esant specialiajam teisés aktui, kiti jstatymai
taikomi tik tiek, kiek tam tikra sritis nereglamentuota specialiajame jstatyme. D¢l tokio teisinio
reguliavimo valstybés tarnautojai, dalyvaujantys profesiniy sajungy veikloje, turi maZiau
garantijy ir teisiy nei kity profesiniy sajungy nariai, veikiantys ne valstybiniame sektoriuje.
Valstybés tarnautojy kaip profesiniy sgjungy nariy teisés ir garantijos numatytos keliuose
minétuose straipsniuose, taigi negalima sakyti, jog Sie klausimai nereglamentuoti, taciau nieko
nesakoma apie teis¢ organizuoti savo veiklg, rinkti valdymo organus, parengti jstatus ir pan.
Susidaro padétis, jog profesinés sgjungos neturi lygiy teisiy vykdyti savo veiklg. Istatymas
nereglamentuoja ir tokiy klausimy, kaip kilusiy ginéy dél kolektyvinés sutarties sprendimas.
Taigi, sprendziant tokius gincus, vadovaujamasi DK numatytais budais. ,,[...] galima konstatuoti,

jog Lietuvoje Valstybés tarnybos ar kiti specialiis jstatymai nenumato jokiy ypatumy

% pel asociacijy laisvés bei teisés jungtis j organizacijas gynimo: Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr.
87. Valstybés zinios. 1996. Nr. 27-653.
*! Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy jstatymas. Supra note 19.
*? Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 1999. Nr. 66-2130.
93 -
Ibid.
** Kasiliauskas, N. Profesiniy sajungy ir darbo taryby veiklos santykis Lietuvoje ir Europos Sajungoje. Supra note 5,
p. 61.
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taikinimui ir tarpininkavimui valstybés tarnyboje. Be to, kol kas Lietuvoje Sie metodai visy
kolektyviniy darbo gin¢y sprendimo praktikoje apskritai dar néra jgave pagrei¢io. Todél
reikéty stiprinti tarpininkavimo metoda ir skatinti, kad jis biity taikomas ne tik privac¢iame
sektoriuje, bet ir siekti, kad ir valstybés tarnybos srityje jis tapty jprastinis. Tikslinga bty
sudaryti atskirg sgrasa tarpininky, kurie spresty kolektyvinius darbo gincus, kilusius valstybés
tarnyboje, taip pat nustatyti kuo trumpesnius tokiy gin¢y sprendimo terminus. [...] sitilyma
salygoja valstybés tarnautojy, ypac teisésaugos pareigiiny atlieckamy pareigy svarba, nes
kolektyviniai darbo gincai, kile valstybés tarnyboje, gali skaudziai atsiliepti vieSiesiems
interesams [...]“.

Analizuojant kai kurias atstovavimo teises valstybés tarnyboje, pastebétina, jog ju
igyvendinimas problematiskas. Kolektyvinéje sutartyje jprasta tartis su darbdaviu dél geresniy
socialiniy garantijy bei darbo uzmokescio. Valstybés tarnautojams pareiginiai atlygiai ir priedai
nustatomi jstatymais, todél kyla problema valstybés tarnautojy kolektyvinéje sutartyje susitarti
dél finansiniy klausimy. ,,[...] valstybés tarnautojy darbo uzmokescio, socialiniy garantijy ir
poilsio laiko klausimai detaliai reglamentuoti Valstybés tarnybos jstatyme bei statutuose. Todél
kolektyviniy deryby valstybés tarnyboje Salys neturi galimybiy deél $iy klausimy derétis. Jos
beveik neturi galimybiy derétis ir dél kity su finansiniais iStekliais susijusiy klausimy.
Pavyzdziui, dé¢l darbo laiko sutrumpinimo ar atostogy trukmes pailginimo, nes darbo uzZmokestis
ir kitos finansing potekste turincios valstybés tarnautojy idarbinimo sglygos turi biiti numatytos
valstybés biudZete, kuris gristas Salies ekonomine padétimi ir visuotiniu interesu®®. Taip pat
kalbant apie asociacijy principa, kuris pagal tarptauting teis¢ pilna apimtimi negarantuojamas
valstybés tarnybos institucijose veikian¢ioms profesinéms sgjungoms, galima pastebéti jo
suvarzymus ir Lietuvos teisiniame reglamentavime. Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos
statuto patvirtinimo jstatymo 43 straipsniu (3 dalis) varzoma profesiniy sgjungy veikla, nurodant:
»Profesiniy sajungy veikla vidaus reikaly jstaigoje Sios vidaus reikaly jstaigos vadovo teikimu
Jstatymy nustatyta tvarka gali biiti sustabdyta ar nutraukta, jeigu jos vykdoma veikla prieStarauja
jstatymams ir trukdo jgyvendinti funkcijas siekiant uztikrinti zZmogaus teises ir vieSgji

sauguma“®’. Sio jstatymo 45 straipsnyje numatomas draudimas vidaus reikaly jstaigoje

veikianCioms profesinéms sgjungoms streikuoti ar organizuoti streikus, piketus, mitingusgg.
Tokiu reglamentavimu varzomas asociacijy laisvés principas. Valstybés tarnautojams varzoma

teis¢ ] streikg ir kituose jstatymuose ar statutuose. Pavyzdziui, Valstybés tarnybos jstatymo 16

%» Petrylaité, D. Kolektyvinés teisésaugos pareigliny teisés: asociacijy laisve ir jos jgyvendinimas. Verslo ir teisés
aktualijos. 2008, t. 2, p. 101-102.

*® 1bid, p. 99-100.

*” Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2003. Nr. 42-1927.

*® Ibid.
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straipsnio 1 dalies 6 punktas draudZia streikuoti valstybés tarnautojams, einantiems valstybés ar
savivaldybés institucijos ar jstaigos padalinio vadovo ar aukstesnes pareigas®. Varzant streiko
teis¢ pareiginams, keliamas klausimas: ,,ar statutiniams valstybés tarnautojams, neturintiems
teisés streikuoti, pagrjstai atimama teis¢ naudotis kitomis kolektyvinio poveikio priemonémis
(piketais, mitingais, eitynémis, demonstracijomis ir kitais taikiais susirinkimais), ar toks
draudimas nepazeidzia visuotinai priimto proporcingumo principo. Manytina, kad teisé
pasinaudoti jvairiomis protesto akcijomis, visy pirma, kaip tik turéty buti pripazistama tiems
tarnautojams, kuriems nesuteikta teisé streikuoti'%. Pagal tarptautinius teisés aktus, teisés
streikuoti ribojimai gali biiti taikomi, tac¢iau jie turi biiti pagrjsti ir negali absoliuciai suvarzyti
Sios teisés valstybés tarnautojams.

Apibendrinant valstybés tarnautojy atstovavimg, pastebétina, jog tarptautiné teisé
numato valstybés pareigiiny teisinio statuso ypatumus, kuriuos reguliuoti patikéta
nacionalinéms teiséms. Pagal Lietuvos teis€s aktus valstybés tarnautojams suteikta teis¢ biiti
profesiniy sajungy nariais, pasiraSyti kolektyvines sutartis bei kitos teisés, ta¢iau nenumatyta
galimybé rinkti tokius atstovus, kaip darbo taryba, nes Valstybés tarnybos jstatymas numato tik
profesiniy sajungy veiklos galimybes. Profesinés sgjungos valstybinése institucijose neturi
lygiy teisiy su kitomis profesinémis sgjungomis, nes jy teisés ir garantijos zymiai kuklesnés
Valstybés tarnybos jstatyme, palyginus su DK, taciau Siuo atveju turi biiti taikomas specialusis
teisés aktas. DK taikomas tiems teisiniams santykiams, kurie nesureguliuoti, pavyzdZiui,
ginCams dél kolektyvinés sutarties ir jy sprendimo biidams. Valstybés tarnautojai, kaip
profesiniy sajungy nariai, susiduria su asociacijos laisvés principo varzymais. Tai lemia
nuostatos, jog profesiniy sgjungy veikla gali biti sustabdyta jei jos vykdoma veikla
prieStarauja jstatymams, neuztikrina Zmogaus teisiy ar vie$o saugumo. Taip pat nuostata,
draudzianti vidaus reikaly jstaigoje veikian¢ioms profesinéms sgjungoms streikuoti ar
organizuoti streikus, piketus, mitingus bei streikuoti valstybés tarnautojams, einantiems
valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos padalinio vadovo ar aukStesnes pareigas.
Todél, atsizvelgiant } streiko teisés ribojimus, svarstytina, ar pagristai atimta teisé naudotis
kitomis priemonémis — piketais, mitingais ar jvairiomis protesto akcijomis bei pabréziama, jog
ribojimai galimi, taciau jie turi biiti pagrjsti ir negali absoliuciai suvarzyti §ios teisés valstybés

tarnautojams.

* Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Supra note 92.
1% petrylaite, D. Supra note 95, p. 103.
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3. DARBUOTOJU ATSTOVAVIMAS PAGAL EUROPOS SAJUNGOS TEISE.
ATSTOVAVIMO PERSPEKTYVOS ATEITYJE

3.1. Darbuotojy atstovy reglamentavimas Europos Sgjungoje

Europos Sajungos teisés sistema socialiniy bei darbo santykiy sferoje bei kitose srityse
grindziama socialine partneryste bei socialiniu dialogu. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
(toliau — SESV) 152 straipsnyje nustatyta, kad ,,Sajunga, atsizvelgdama j nacionaliniy sistemy
Jvairove, pripaZjsta ir remia socialiniy partneriy vaidmenj savo lygiu. Ji remia socialiniy
partneriy dialoga, kartu gerbdama jy savarankiskuma. Prie socialinio dialogo prisideda trisalis
socialiniy reikaly auksto lygio susitikimas ekonomikos augimo ir uZimtumo klausimais“!%%.
Socialiné partnerysté plétojosi palaipsniui, kadangi darbo santykiai ir socialiniai klausimai
nebuvo prioritetiniai, o pati sgjunga labiau koncentravosi i ekonominius reikalus. Socialiniy
partneriy vaidmuo plétési nuo patariamosios teisés iki teisékaros. Pirmiausia buvo skatinamas
bendradarbiavimas socialinéje sferoje, susijusioje su darbo sglygomis ir jdarbinimu, jkurtas
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, kurio tikslas atstovauti samdomiems
darbuotojams, darbdaviams bei kitoms interesy grupéms (nevyriausybinéms organizacijoms) ir
patarti ES institucijoms su Siomis interesy grupémis susijusiais klausimais. Véliau buvo
jtvirtintos teisés normos, apsaugancios kolektyvines darbuotojy teises — grupinio atleidimo ir
jmoniy, verslo perdavimo atveju, o darbdavys jpareigotas informuoti ir konsultuotis su
darbuotojy atstovais ar darbuotojais. Dar vélesniu laikotarpiu profesinés sajungos ir darbdaviy
atstovai ES institucijy buvo skatinami inicijuoti socialinj dialogg ir plétoti partneryste ES lygiu.
Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartija tapo darbo teisés normy aiskinimo
priemone. Taip pat ES lygiu jteisinta galimybé perkelti direktyvas j nacionaling teis¢ ne tik
jstatymais, bet ir nacionaliniy socialiniy partneriy susitarimais. Sis laikmetis ypa¢ reik§mingas
dél susitarimo dél socialinés politikos perkeélimo j ES steigimo sutartis, o socialiniai partneriai
jgavo teis¢ dalyvauti teisékiiros procese. Nuo 1996 mety ES lygiu veikianciy socialiniy partneriy
susitarimy pagrindu priimtos reikSmingos socialingje srityje valstybéms naréms privalomos
direktyvos. Tuo laikotarpiu socialinis dialogas vystomas Europos sektoriy komitetuose, kuriuose
dalyvauja socialiniai partneriai, atitinkantys Europos lygmens socialiniams partneriams keliamus
kriterijus. Buvo priimta Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, svarbi socialinei

partnerystei ir jtvirtinusi profesiniy sgjungy teises, socialinius ir darbo principus. Tiesa, dél kai
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kuriy nuostaty, kaip perzengianc¢iy ES kompetencijos ribas, kilo prieStaravimy, kadangi valstybés
narés turi savo darbo teisés ir darbuotojy atstovy veiklos tradicijas'®.

Svarbiausi ES teisés aktai kolektyviniuose santykiuose ir atstovavimo santykiuose yra
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, direktyva dél informavimo ir konsultavimosi,
Europos parlamento ir Tarybos direktyva 2009/38/EB dél Europos darbo tarybos steigimo arba
Bendrijos mastu veikian¢iy jmoniy ir Bendrijos mastu veikianc¢iy jmoniy grupiy darbuotojy
informavimo bei konsultavimosi su jais tvarkos nustatymo (toliau — direktyva dél Europos darbo
tarybos), Tarybos direktyva 98/59/EB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su kolektyviniu
atleidimu 1§ darbo, suderinimo, Tarybos direktyva 2001/23/EB dél valstybiy nariy jstatymy,
skirty darbuotojy teisiy apsaugai jmoniy, verslo arba jmoniy ar verslo daliy perdavimo atveju,
suderinimo ir kt. ES pagrindiniy teisiy chartija tapo jpareigojanc¢iu dokumentu jai suteikus
sutarCiy galig ir joje dar kartg jtvirtintos darbuotojy atstovy teisés — teis¢ | informavimg ir
konsultavima, asociacijy laisve, teis¢ | kolektyvines derybas. Auks$¢iau minétos direktyvos,
galima sakyti, konkretizuoja Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos nuostatas, nors né
vienas teisés aktas negali numatyti detaliy Siy teisiy jgyvendinimo salygy. Direktyva dél
informavimo ir konsultavimosi siekiama sukurti ,,minimalius darbuotojy teisés j informavimg ir
konsultavimagsi reikalavimus Bendrijos jmonése ir padaliniuose. Praktiniai susitarimai dél
informavimo ir konsultavimosi apibréziami ir jgyvendinami pagal konkrecios valstybés nares
nacionalinés teisés aktus“'%, Pazymétina, jog kaip nustatyta SESV 153 straipsnio 5 dalyje, ES
neturi kompetencijos reguliuoti darbo uzmokescio, teisés jungtis  asociacijas, teisés streikuoti ar
imtis lokauty, klausimy ir valstybés Cia nusistato savo reguliavimg, o ES institucijos gali tik
pateikti nuomones. Bitent dél to pritartina nuomonei, jog ,sukurti bendros darbuotojy
atstovavimo sistemos Europos Sgjungoje yra teisiSkai nejmanoma, kg jau kalbéti apie istorines
prieiastis“lm. Taigi, ES lygmeniu plétojama socialiné partnerysté, kuriami minimaliis standartai
ir reikalavimai, siekiant kuo labiau suvienodinti darbuotojy atstovy teises bei paskatinti juos
imtis reguliavimo, informuoti, taCiau del skirtingy tradicijy ir valstybiy nariy ekonominio
18sivystymo nejmanoma sukurti vieningos tobulos socialinés partnerystés bei darbuotojy
atstovavimo sistemos.

ES teis¢ be darbuotojy informavimo ir konsultavimo taip pat reglamentuoja ir
darbuotojy dalyvavimg jmonés valdyme. Visos §ios darbuotojams ar jy atstovams suteikiamos
teisés yra labai svarbios bendroviy ir darbdaviy atzvilgiu, kadangi darbuotojai yra jmoniy verslo

sékmes vienas i§ esminiy elementy. Dél to darbdaviai turéty biiti suinteresuoti siekti gery

102 K rasauskas, R.; Bagdanskis, T.; Guobaité-Kirsliené, R., et al., supra note 8, p. 156-167.

Europos parlamento ir tarybos direktyva 2002/14/EB dél bendros darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su
jais sistemos sukiirimo Europos Bendrijoje. Supra note 1.

1% Kasiliauskas, N. Profesiniy sajungy ir darbo taryby veiklos santykis Lietuvoje ir Europos Sajungoje. Supra note
5, p. 53.

103

46



santykiy su darbuotojy atstovais ir jtraukti juos bent i§ dalies j jmoniy valdymg. Darbuotojy
informavimas pagal Europos bendrovés reglamentg papildanCios direktyvg reiskia
kompetentingo Europos bendrovés organo informacijos pateikimg darbuotojams atstovaujanc¢iam
organui ar darbuotojy atstovams su Europos bendrove ar jai pavaldzioms jmonéms Susijusiais
klausimais. Konsultavimas reiSkia dialogo uZmezgimg ir pasikeitimg nuomonémis tarp
darbuotojy atstovy ar darbuotojams atstovaujancio organo ir kompetentingo Europos bendrovés
organo. Dalyvavimas priimant sprendimus pagal minéta direktyva reiskia atskiro darbuotojams
atstovaujancio organo ar darbuotojy atstovy jtaka Europos bendroveés veiklai, kuri pasireiskia
rekomendavimo teise ar, pavyzdziui, teise iSrinkti bendrovés priezitiros organus. Darbuotojy
dalyvavimas valdant jmong pagal ES teis¢ reiskia visas $ias teises — informavima, konsultavima,
dalyvavimg priimant sprendimus. Siekiant jgyvendinti Sias darbuotojy teises, ES priimtos
direktyvos, skatinan¢ios pasirinkti darbuotojy dalyvavimo valdant jmon¢ modelius ir jtvirtinti
juos nacionaliniuose istatymuosel%. Pazymeétina, jog nepaisant siekio sukurti ES kiek jmanoma
vienoda sistemg dél pagrindiniy darbuotojy teisiy, valstybés narés jgyvendindamos direktyvas
gali susidurti su sunkumais, nes valstybése veikia labai skirtingo dydzio jmonés ir kai kuriose
valstybése darbuotojy atstovai — profesinés sajungos ar darbo tarybos nerenkami arba jy
aktyvumas labai mazas. Gali biiti susiduriama ir su ,,negatyvaus® socialinio dialogo problema,
kurig reikia spresti [...] pakeiciant ,,pozityviuoju®. Tai reiSkia, kad socialiniai partneriai turi biiti
jtraukti ] visg sprendimy priémimo ir jy vykdymo procesg, o ne pasitelkti socialinius partnerius
tik tada, kai reikia jgyvendinti valdZios jau priimtus sprendimu5106.

Kaip minéta anksc¢iau, kadangi Europos valstybése darbuotojams atstovauja tiek
profesinés sgjungos, tiek darbo tarybos ar kiti renkami atstovai, ES teisés aktai neapibiidina
darbuotojy atstovy sgvokos bei jy rinkimo ar susikiirimo tvarkos, paliekant tai valstybiy
nacionalinéms teiséms. Atsizvelgiant | ES teisés akty analize, darytina i§vada, jog ES lygiu kaip
darbuotojy atstovas pripaZjstamos profesinés sajungos, kadangi socialiniy partneriy
susitarimuose dalyvauja Europos profesiniy sajungy konfederacija (ETUC), o Europos darbo
tarybos veikia Europos jmoniy lygmenyje ir atsirado kaip siekis Europos mastu pagerinti
darbuotojy informavimg ir konsultavimasi. ,,Darbuotojy atstovy igaliojimai néra bendri, o susije
su konkreciomis situacijomis, pavyzdziui, imoniy perleidimu, kolektyviniais atleidimais i§ darbo
[...]. Kitaip tariant, darbuotojy atstovy jgaliojimai néra nuolatiniai ir apima darbuotojy
informavimo ir konsultavimo teis¢ tam tikrais teisés akty numatytais atvejais“l°7. Pritartina

tokiam reguliavimui, kadangi nacionaliniams darbuotojy atstovams jgaliojimus turi nustatyti

1% yegele, 1. Darbuotojy dalyvavimas jmonés valdyme Europos Sajungos teiséje. Jurisprudencija. 2004. t. 58(50).

p. 107-111.

1% Dambrauskiené, G. Socialinio dialogo teisiniai pagrindai. Jurisprudencija. 2005. t. 74(66). p. 18.

Kasiliauskas, N. Profesiniy sgjungy ir darbo taryby veiklos santykis Lietuvoje ir Europos Sajungoje. Supra note
5, p. 54.

107

47



valstybés narés, o ES lygiu socialiniame dialoge dalyvaujantys socialiniai partneriai ar jmoniy
darbuotojy atstovai patys jaucia socialinio reguliavimo tam tikroje srityje poreikj, 0 teisinis
reguliavimas leidzia deryby biidu priimti teisés aktus savo nuozitra. ES socialinio dialogo
sistema leidzia kurti valstybéms lankstesnius darbo teisinius santykius, jvairias darbuotojy
atstovavimo strukttras, suteikia galimybe privalomus ES teisés aktus jgyvendinti per
kolektyvines sutartis. ES institucijos kartu su socialiniais partneriais sukairé platy teorinj
pagrinda socialinio dialogo biidu jgyvendinti teisékiirg darbo teis¢je ar darbuotojy atstovy teises,
taCiau tai, kaip valstybés narés praktikoje jgyvendins ES teisés aktus, uztikrins darbuotojy
atstovy realias veikimo salygas, lems visy Europos darbuotojy darbo salygas ir ES ekonoming
padétj. ,,Darbuotojy informavimas, konsultavimas pla¢iuoju pozitriu — per institucionalizuotus
modelius ar kolektyvines derybas, per profesines sajungas ar renkamus darbuotojy atstovus
(darbo tarybas) — yra bendras visos Bendrijos bruozas**®,

Apibendrinant pasakytina, jog darbuotojy atstovy reglamentavimas ES grindZiamas
socialinés partnerystés sistema ir socialiniu dialogu. Darbuotojy atstovams suteikiamos teisés
plétojosi palaipsniui: nuo darbuotojams atstovaujamosios ir ES institucijoms patariamosios
teisés, véliau dalyvavimo informavimo ir konsultavimosi procediirose bei privalomo ES
institucijy konsultavimosi su darbuotojy atstovais, teisés, iKi teiséktiros, kuri jgyvendinama
socialiniy partneriy susitarimy pagrindu priimant privalomas direktyvas bei véliau jas perkeliant
1 nacionaling teis¢ darbuotojy atstovy kolektyvinémis sutartimis (turin¢iomis direktyvy galig). ES
priimta daugelis teisés akty, reglamentuojan¢iy darbuotojy bei jy atstovy teises, pavyzdZziui,
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, Europos parlamento ir Tarybos direktyva dél
informavimo ir konsultavimosi, Europos parlamento ir Tarybos direktyva 2009/38/EB d¢l
Europos darbo tarybos steigimo arba Bendrijos mastu veikian¢iy jmoniy ir Bendrijos mastu
veikian¢iy jmoniy grupiy darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su jais tvarkos nustatymo,
Tarybos direktyva 98/59/EB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su kolektyviniu atleidimu i§
darbo, suderinimo ir kt. Sie dokumentai nustato minimalius reikalavimus valstybéms naréms bei
tam tikros srities darbuotojy atstovy jgaliojimus, nes detalias Siy teisiy bei jgaliojimy
igyvendinimo salygas nusistato valstybés narés. ES lygmeniu kuriami minimaliis standartai ir
reikalavimai, siekiant kuo labiau suvienodinti darbuotojy atstovy teises bei paskatinti juos imtis
reguliavimo, taciau dél skirtingy tradicijy ir valstybiy nariy ekonominio i§sivystymo nejmanoma
sukurti vieningos tobulos socialinés partnerystés bei darbuotojy atstovavimo sistemos. ES teis¢
reglamentuoja taip pat ir darbuotojy dalyvavima valdant jmone, kuris apima informavima,

konsultavima ir dalyvavima priimant sprendimus. Cia susiduriama su sunkumais, jog valstybése
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veikia labai skirtingo dydzio jmonés ir kai kuriose valstybése darbuotojy atstovai — profesinés
sajungos ar darbo tarybos nerenkami arba jy aktyvumas labai mazas. Taip pat susiduriama su
»hegatyviu“ poziiiriu j darbuotojy atstovus — socialiniai partneriai turi buti jtraukti i visa
sprendimy priémimo procesa, o ne tik tada, kai jau reikia jgyvendinti priimtus sprendimus. ES
socialinio dialogo sistema leidzia kurti valstybéms lankstesnius darbo teisinius santykius, jvairias
darbuotojy atstovavimo struktiiras, suteikia galimybe privalomus ES teisés aktus jgyvendinti per
kolektyvines sutartis. ES institucijos kartu su socialiniais partneriais suktré platy jstatyminj
pagrindg socialinio dialogo budu jgyvendinti teisékiirg darbo teiséje ar darbuotojy atstovy teises,
taciau tai, kaip valstybés narés praktikoje jgyvendins ES teisés aktus, uztikrins darbuotojy
atstovy realias veikimo salygas, lems visy Europos darbuotojy darbo salygas ir ES ekonoming

padétj.
3.2. Europos darbo tarybos ir jy veikimo Lietuvoje problematika

Europos darbo tarybos kuirési ES lygiu siekiant jgyvendinti tarpvalstybinj Bendrijos
imoniy darbuotojy informavimg ir konsultavimg. ReikSmingiausias §iuo metu aktualus teisés
aktas ES yra direktyva dél Europos darbo taryby, kuri jgyvendinta Lietuvoje priémus Lietuvos
Respublikos Europos darbo taryby jstatyma (toliau — Europos darbo taryby jstatymas). ,,Europos
darbo taryba — ES jmonés arba jy grupés lygiu veikiantis darbuotojy atstovas, kurios paskirtis —
dalyvauti ES jmonés ar jy grupés darbuotojy informavimo ir konsultavimo procese. Europos
darbo taryba yra kolektyvinés darbo teisés subjektas, neturintis juridinio asmens statuso*®®, Sis
darbuotojy atstovas, kaip ir darbo tarybos Lietuvoje, veikia jmonés lygiu, taCiau skiriasi jmoniy
apimtis, veiklos teritorija ir kai kurios teisés. ,,Labai svarbu atskirti Europos darbo tarybas nuo
darbo taryby, kurioms numatytos darbuotojy atstovy funkcijos ne tik informavimo ir
konsultavimo, bet ir kitose srityse. Pazymétina, kad Europos darbo tarybos steigiamos
tarptautinése jmonése, ir pagrindiné jy atlickama funkcija — tarpininkavimas darbdaviui ir
darbuotojams, siekiant informuoti darbuotojus apie jmonés ekonoming ir finansing padétj,
numatomus veiklos poky¢ius, naujy technologijy diegimg ir pateikti kitag informacija, tuo tarpu
darbo taryboms numatytos darbuotojy atstovo funkcijos Lietuvos jmonése, jstaigose ir
organizacijose“™°. Analizuojant direktyva dél Europos darbo taryby, matyti, jog i gana detaliai
apibudina Bendrovés jmoniy, jmoniy grupés, centrinés vadovybeés, informavimo ir konsultavimo
bei kitas sgvokas, palickant valstybéms naréms teise kai kurias detaliau nustatyti pagal

nacionaling teis¢. PaZzymétina, jog pradedant derybas dél Europos darbo tarybos sudarymo,
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direktyva jpareigoja valstybése narése sudaryti specialy deryby organg, taciau kokiu budu jis
bus renkamas ar skiriamas — nustato pacios valstybés. Laikantis asociacijy laisvés principo,
centrinei administracijai ir specialiajam deryby organui palickama laisvé susitarti dél Europos
darbo tarybos kompetencijos, funkcijy, darbuotojy informavimo ir konsultavimo tvarkos bei
kitais klausimais. Atkreipiamas démesys, jog ,.Centriné administracija ir specialus deryby
organas gali rastu nuspresti vietoj Europos darbo tarybos nustatyti vieng ar daugiau informavimo
bei konsultavimosi tvarka“'**. Si nuostata reiskia, jog Europos jmonése ar jy grupése nebitinai
turi biiti steigiama Europos darbo taryba, gali buti tiesiog nustatyta suderinta darbuotojy
informavimo ir konsultavimo tvarka, taCiau bet kuriuo atveju turi buti uztikrintas deramas
darbuotojy informavimas ir konsultavimas, o tai yra centrinés ar kito lygmens vadovybés
pareiga. Siuo atzvilgiu ETT byloje dél Europos darby tarybos steigimo vienoje i§ Vokietijos
jmoniy aiskino teisés gauti informacijg pagal direktyva dél Europos darbo taryby steigimo,
aspektus (dar galiojo Tarybos direktyva 94/45/EB dél Europos darby tarybos steigimo arba
Bendrijos mastu veikian¢iy jmoniy ir Bendrijos mastu veikianiy jmoniy grupiy
darbuotojy informavimo bei konsultavimosi su jais tvarkos nustatymo). Iskilo klausimas ar
centriné administracija (preziumuojama centriné¢ administracija), kuri yra ne Vokietijoje, privalo
Vokietijos jmonés, priklausanéios tai paciai jmoniy grupei, darbuotojy atstovams suteikti
informacija (apie jmones, padalinius, struktiira, vidutinj darbuotojy skaiciy) siekiant jkurti
Europos darbo taryba. ETT direktyva aiSkino pleCiamai, jog valstybés narés privalo jpareigoti jos
teritorijoje jsteigtas jmones, pagal direktyva laikomas (preziumuojamas) centrine administracija,
pateikti kitoje valstybéje nar¢je jsteigtai tos pacios grupés imonei jos darbuotojy atstovy prasoma
informacijg, kai pastaroji tokios informacijos neturi ir kai ji biitina siekiant pradéti derybas del

Europos darbo tarybos steigimo™*?

. Kaip ir darbuotojy atstovams, veikiantiems Lietuvoje, taip ir
Europos darbo tarybos nariams numatyta galimybé susipaZinti su jmoniy konfidencialia
informacija bei jiems taikomos nacionaliniuose teisés aktuose numatytos garantijos, pavyzdziui,
darbo uzmokestis uz laikotarpj, kurio metu reikéjo vykdyti atstovavimo funkcijas, kvalifikacijos
kélimo galimybé. Valstybés privalo uztikrinti direktyvos laikymasi numatytomis jvairiomis
administracinémis ir teisminémis priemonémis. Jgyvendindamos informavimo ir konsultavimosi
pareiga, Europos darbo tarybos bendradarbiauja bei sudaro susitarimus su nacionaliniais
darbuotojy atstovais. Darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su jais tvarka, jau nustatyta

pagal nacionalinius teisés aktus, negali buti bloginama jgyvendinant direktyvg. Taip pat

paliekamas iki naujosios direktyvos jsigaliojimo jsisteigusiy Europos darbo taryby veiklos
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testinumas. Kaip minéta, klausimai, kurie priklauso Europos darbo tarybos kompetencijai, yra
tarpvalstybiniai. ,,Tarpvalstybiniais klausimais laikomi tokie klausimai, kurie susij¢ su visa
Bendrijos mastu veikianc¢ia imone ar Bendrijos mastu veikian¢iy imoniy grupe arba su ne maziau
kaip dviem jmonémis arba jmonés ar jmoniy grupés padaliniais, esanciais dviejose skirtingose
valstybése narése. Elementai, ] kuriuos galima atsizvelgti nustatant, ar klausimas yra
»tarpvalstybinis®, - tai atitinkamy valstybiy nariy skaicius, administracijos lygmuo arba klausimy
svarba Europos darbo jégai dél galimo jy poveikio apimties*!*®. Svarbiis klausimai visai Europos
darbo jégai, atsizvelgiant ] teisés akty analiz¢ — jmoniy ekonominé ir finansiné padétis,
struktiiriniai pertvarkymai, grupés darbuotojy atleidimas, uzimtumo srities padétis bei galimi
pasikeitimai, naujy darbo metody ir technologijy diegimas darbo sferoje, jmonés, jos dalies ar
verslo perkélimas, taip pat jmoniy pertvarkymas, pirkimas-pardavimas ir kt''*. Atstovauti
darbuotojams ES jmonés ar ES jmoniy grupés lygiu, gali: specialusis deryby komitetas, Europos
darbo taryba, Europos darbo tarybos komitetas, kuris atsako uz Europos darbo tarybos funkcijy
atlikimg tarp Europos darbo tarybos posédziy arba darbuotojy informavimo ir konsultavimo
tvarkoje numatyti kiti darbuotojams atstovaujantys asmenys™*°.

Lietuvoje priemus Europos darbo taryby jstatyma, pastebétina, jog direktyva perkelta
labai detaliai, igyvendinant kiekvieng nuostata. Nepaisant to, tiek Lietuvoje, tiek ir kitose Salyse
iki Siol susiduriama su kai kuriais sunkumais praktikoje jgyvendinant Europos darbo taryby
steigimg ir veikimg. Analizuojant Europos darbo taryby jstatymo 25 straipsnj, matyti, jog
didZigja dalimi Europos darbo tarybos sudarymas priklauso nuo darbuotojy valios ar iniciatyvos.
O Sios iniciatyvos trilkumas ir yra pagrindiné silpno Europos darbo taryby jsisteigimo prieZastis.
»Atlikus EDT veiklos analize, iSrySkéjo ir tam tikros silpnos vietos, 1§ kuriy akivaizdZiausia —
dar santykinai nedidelis jsteigty EDT skaicius palyginti su jmoniy skai¢iumi, kuriose jas steigti
privaloma, remiantis direktyva, numatancia, kad EDT gali bati jsteigta bent dviejy valstybiy
nariy jmoniy ar darbuotojy iniciatyva. Viena 1§ priezasCiy, paaiSkinanciy nepakankama
direktyvos taikymg — darbuotojy iniciatyvos stoka. Iniciatyvos triksta todél, kad kai kuriose
Salyse néra jstatymy, saugandiy profesiniy sajungy jmonése teises“'®. Praktikoje kyla problemos
ir d¢l darbuotojy bei darbdaviy menko informuotumo apie Europos darbo tarybas. Pavyzdziui,
per darbo ir socialiniy tyrimy instituto ,,atliktg apklausg nustatyta, jog apie tai, kad pagrindinéje

imong¢je yra veikianti EDT, Zinojo tik apie 30 proc. apklausty jmoniy vadovy bei kiek daugiau

1 Europos Komisija. Naujos taisyklés Europos darbo taryboms — jZvalga j Direktyva 2009/38/EB. Leidiniy

katalogas. [interaktyvus] 2011-03-17 [ziaréta 2014-10-21].
<http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=lt&publd=624 &type=2&furtherPubs=no>.

" Lietuvos Respublikos Europos darbo taryby jstatymas. Valstybés Zinios. 2004. Nr. 39-1271.

Krasauskas, R.; Bagdanskis, T.; Guobaité-Kirslieng, R., et al., supra note 8, p. 301.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos darby tarybos: naujas vaidmuo
skatinant Europos integracija. Briuselis, 2006 09 21 d.
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nei 10 proc. apklausty jmoniy darbuotojy. Pagrindiné priezastis, kodél nebuvo rinktas/skirtas
Lietuvos darbuotojams atstovaujantis EDT narys — ,,niekas neinicijavo tokiy rinkimy/skyrimo®.
Uz tai, kad biity sudarytos salygos ir sukurtos priemonés, biitinos steigiant Europos darbo taryba,
yra atsakinga jmonés centriné administracija. Be to, 2008 m. Lietuvoje veiké 37 jmonés ar
Jmoniy grupés, veikiancios Europos Bendrijoje, kuriy pagrindiné buveiné yra Lietuvoje. IS jy tik
imonés — UAB ,,Vilniaus prekyba“, AB , Bankas Snoras“ ir UAB ,,Koncernas MG Baltic* —
preliminariais duomenimis, galéty atitikti EB jmonés/jmoniy grupés apibrézima, taciau EDT jose
nebuvo isteigtos“lﬂ. Taip pat Europos darbo taryby jstatyme galima pastebéti, jog daugelis
nuostaty jgyvendinama per darbuotojy atstovus, pavyzdziui, 16 straipsnyje numatyta: ,,Jeigu
Europos Sajungos jmonés padalinys veikia Lietuvos Respublikoje arba Lietuvos Respublikoje
yra Europos Sgjungos jmonés ar Europos Sgjungos jmoniy grupés jmonés buveing, specialiojo
deryby komiteto narj i§ Lietuvos Respublikos skiria atitinkamai tos jmonés padalinio ar tos
jmoneés darbuotojy atstovas. Jeigu Lietuvos Respublikoje veikia keli Europos Sajungos jmonés
padaliniai ar buveing turi kelios Europos Sajungos jmoniy grupés jmonés, specialiojo deryby
komiteto narj bendru sutarimu skiria ty padaliniy ar jmoniy darbuotojy atstovai. Tokia pacia
tvarka skiriami nauji specialiojo deryby komiteto nariai“**®, Tik jei néra atstovy, visuotinj
darbuotojy susirinkimg susaukia padalinio ar jmonés vadovas. Zinoma, Europos darbo tarybai
patogiau bendradarbiauti su jmoniy darbuotojy atstovais nei su visu darbuotojy kolektyvu, todél
jiems teikiama pirmenybé bei tokiu reguliavimu skatinamas darbuotojams atstovaujanéiy
institucijy atsiradimas bei veikimas, taciau, kaip raSyta anksciau, Lietuvoje darbuotojy atstovy
aktyvumas zymiai mazesnis nei kitose Europos valstybése. Dar viena Lietuvai aktuali priezastis
dél Europos darbo taryby menko steigimosi yra tai, jog ¢ia didzioji dalis veikian¢iy jmoniy yra
nedidelés ir neatitinka jstatyminio Europos Sajungos jmonés ar jmoniy grupés apibudinimo. Taip
pat Lietuvoje néra daug jmoniy, kurias galima bty vadinti kontroliuojan¢iomis ir kuriy buveine
biity Lietuvos Respublikoje.

Apibendrinant Europos darbo taryby institutg, pasakytina, jog ES sukurtas paremtas
direktyvomis pagrindas Europos darbo taryby rinkimui ir veikimui, siekiant jgyvendinti
tarpvalstybinj darbuotojy informavimg ir konsultavimag Europos valstybiy jmonése. Itin svarbiais
tarpvalstybiniais klausimais laikoma jmoniy ekonominé ir finansiné padétis, struktiriniai
pertvarkymai, grupés darbuotojy atleidimas ir pan. Direktyva dél Europos darbo taryby
pakankamai detaliai apibudina sgvokas ir grieZtai nustato kai kuriuos reikalavimus, taciau
valstybéms naréms paliekama laisvé dél kai kuriy sgvoky, garantijy, specialaus deryby organo

rinkimo ir veikimo salygy nustatymo, direktyvos laikymosi uZtikrinimo administraciniy ir

" Europos darbo tarybos — vis dar naujiena Lietuvoje. Profsgjungy naujienos [interaktyvus]. 2010-06-04 [Zifiréta

2014-10-22]. < http://www.lprofsajungos.lt/?lang=1t&mID=1&id=3523>.
% Lietuvos Respublikos Europos darbo taryby jstatymas. Supra note 114.
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teisminiy priemoniy bei kt. Svarbiausia, jog biity uztikrintas tinkamas ES jmoniy ar jmoniy
grupés darbuotojy informavimas ir konsultavimas, paprastai jgyvendinamas per darbuotojy
atstovus, nepaisant to, ar bus renkama Europos darbo taryba, ar nustatoma informavimo ir
konsultavimosi tvarka. Tinkamy salygy sudarymo pareiga tenka centrinei vadovybei. Atstovauti
darbuotojams ES jmonés (jmoniy grupés) lygiu gali specialus deryby komitetas, Europos darbo
taryba, Europos darbo tarybos komitetas ar Kiti atstovaujantys asmenys, kai Europos darbo
taryba nesudaroma, kartu veikiant ir darbuotojy atstovams pagal nacionalinius teisés aktus.
Lietuvos nacionalinéje teis¢je Europos darbo taryby jstatymas detaliai jgyvendina direktyvos
nuostatas, taCiau praktikoje ir Lietuva ir kitos ES Salys susiduria su sunkumais. Pagal atliktg
Europos darbo taryby veiklos analiz¢, matyti, jog viena i§ nepakankamo direktyvos taikymo
priezasCiy yra paciy darbuotojy iniciatyvos stoka kurti Sig institucijg, o kaip matyti i§ Europos
darbo taryby jstatymo 25 straipsnio, didZia dalimi §ios institucijos atsiradimas jmong¢je priklauso
nuo darbuotojy. Taip pat tiek darbuotojai, tiek darbdaviai yra menkai informuoti apie Europos
darbo taryby steigimo galimybes, o kai kuriose Salyse néra tinkamai uztikrintas darbuotojy
atstovy statusas, o dél to ir iniciatyvos dél Europos darbo taryby. Kalbant apie Lietuva, cia
susiduriama su problema, jog daugelis Europos darbo taryby jstatymo nuostaty jgyvendinama
per darbuotojy atstovus, Siems teikiant pirmenybe (o ne darbuotojams), skatinant jy atsiradimg ir
paprascCiausiai dél to, jog su jais paprasCiau bendradarbiauti nei su visu darbuotojy kolektyvu,
tac¢iau Lietuvoje darbuotojy atstovavimas yra zymiai maZesnis nei kitose ES valstybése. Dar
viena Lietuvai aktuali problema dél Europos darbo taryby menko steigimosi yra tai, jog Cia
didzioji dalis veikianciy jmoniy yra nedidelés ir neatitinka jstatyminio Europos Sajungos imonés
ar jmoniy grupés apibudinimo. Taip pat Lietuvoje néra daug jmoniy, kurias galima biity vadinti

kontroliuojanc¢iomis ir kuriy buveiné buty Lietuvos Respublikoje.

3.3. Darbuotojy atstovavimo dabartis ir ateities perspektyvos

Analizuojant darbuotojy atstovavimg Lietuvoje ir kai kuriose Kitose vidurio ir ryty
Europos Salyse, galima pastebéti, jog jis néra pakankamas ir netgi paskutiniais keliais metais
mazejo. Europa susirtipinusi dél silpno socialinio dialogo kai kuriose Salyse, todél nuolat
stengiasi pagerinti $ig padétj, sustiprinti socialines darbo sglygas, o kartu ir ekonomika. ,,Darbo
santykiy tendencijos naujosiose ES valstybése narése, iSskyrus Slovénija, yra panaSios: Cia
silpnos trisalés institucijos, fragmentiskos derybos ir nevienoda profsajungy gausa. Be to,
profsgjungos Vidurio ir Ryty Europos valstybése narése silpnesnés nei ES senbuvése, ir jy
skaicius smarkiai mazéja. Lietuvoje socialiniy partneriy jtraukimas j nedarbo ir pensijy sistemos

klausimy sprendimg tebéra silpnas, nes ir toliau dominuoja vyriausybé. [...] Norédami isbristi i$
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Sios krizés ir iSsaugoti Europos socialinio modelio privalumus, turime stiprinti socialiniy
partneriy vaidmen;] visais lygiais. Be to, norint spresti kylanc¢ias demografines problemas ir
uztikrinti geresnes darbo salygas bei socialing sanglauda, biitina pasirinkti tinkamg socialinio
dialogo forma. Socialinj dialogg reikia stiprinti Vidurio ir Ryty Europos valstybése narése — Cia
jis kol kas gerokai §lubuoja“1lg. Viena i$ silpno darbuotojams atstovaujanciy institucijy kiirimosi
priezasCiy, kaip minéta ankstesnéje mokslinio darbo dalyje, yra tai, jog teisés aktai Lietuvoje
grieztai reglamentuoja $iy institucijy susikiirimo galimybe, pavyzdziui, jei imonéje dirba maziau
nei 20 darbuotojy, tai nei darbo taryba gali biiti renkama, nei profesiné sgjunga, nes 1/10 visy
darbuotojy nesudaro minimalaus reikalaujamo 3 darbuotojy skaifiaus. Remiantis 2014 mety
pradzios statistiniais duomenimis, Lietuvoje daugiausia yra nedideliy jmoniy, kuriose dirba iki
10 darbuotojy ir jos sudaro 79% nuo visy veikian&iy jmoniy*®. Dél to ir profesiniy sajungy bei
darbo taryby néra tiek daug jmonése, o jy dalyvavimo indeksas pagal ES duomenis yra

zemiausias tarp ES valstybiy — 0,11, o, pavyzdziui, Svedijoje, — 0,82#

. Darbo santykiy krizé
Europoje jauciama jau senokai, todél jvairiomis priemonémis skatinama pagerinti $ig padétj,
jpareigojant valstybes jtraukti | sprendimy priémimo dél darbo sglygy, darbo uzmokescio ir Kkt.
procesus socialinius partnerius. Darbo santykiy apzvalgoje 2012 metais taip pat akcentuojamas
silpnas vidurio ir ryty Europos valstybiy darbuotojy atstovavimas: ,,Nors jvairiose Salyse padétis
yra labai skirtinga, VRE $aliy darbo santykiy institucijos ir dalyviai iSlieka silpni ir susiskaide, ir
Siuo atzvilgiu kai kurie pokyciai kelia nerimg, ypa¢ tuomet, kai vykdomos reformos kenkia
sutarimui, butinam siekiant socialiniy partneriy veiksmingo dalyvavimo prisitaikant prie
pokyc¢iy: daugelyje Siy Saliy atsakas j krize kuria vis labiau konfliktiSkus darbo santykius. [...]
Ekonominé krizé Siose Salyse taip pat iSprovokavo socialiniy partneriy atsakg [...] Nors kai
kurios i$ jy susitaré dél atsako j kriz¢ pasitelkusios socialines sutartis ir jtvirtinusios kolektyvines
derybas, likusiose 3alyse ir kitais atvejais darbo santykiai tapo labiau konfliktiski [...]***%. Pagal
ES vykstanias analizes ir rengiamas ataskaitas galima matyti, kokiy priemoniy valstybiy
darbuotojy atstovai imasi dél savo teisinio statuso gerinimo. ,,[...] daugelyje Europos Saliy
profesiniy sgjungy nariy skaiCius ir $iy sgjungy gausa pastaraisiais metais laipsniSkai mazéjo.
Taciau neatrodo, kad institucinis profesiniy sgjungy pripaZinimas ir jy vaidmuo reguliuojant
darbo rinka ir ekonomiky silpnéty. Siekdamos iSlaikyti ir didinti nariy skaiciy, profesinés

sgjungos kuria daug iniciatyvy. [...]

9 Atstovavimo darbuotojams indeksas Lietuvoje Zemiausias. Supra note 70.

Kokio dydzio jmonés veikia Lietuvoje. Saltinis: Statistikos departamentas. [interaktyvus] [Zitréta 2014-10-25].
<http://www.easystart.It/It/kategorijos/idomu/statistika/kokio-dydzio-imones-veikia-lietuvoje.html>.

2! Atstovavimo darbuotojams indeksas Lietuvoje zemiausias. Op. Cit.

Darbo santykiai Europoje 2012 metais. Liuksemburgas: Europos Sqjungos leidiniy biuras. 2013. ISSN 1831-
2926. p. 6.
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e Profesinés sajungos sugalvojo jvairiy naujovisky budy skatinti jstoti naujus narius,
pavyzdziui, mazesnius jstojimo mokesCius (Suomijoje), iSskirtines paslaugas ar
privilegijas tik profesiniy sajungy nariams (Liuksemburge, Slovakijoje, Slovénijoje) ir
premijas tiems nariams, kurie telkia naujus narius.

e | svarbius socialinés apsaugos aspektus — nuo sveikatos prieziiiros plany iki pensijy
sistemy — taip pat buvo atkreiptas démesys. Pavyzdziui, Nyderlandy profesinés sajungos
teikia tokig apsauga savarankiskai dirbantiems asmenims, pripazindamos, kad daugelis jy
ankscCiau buvo darbuotojais ir d¢l jmoniy restruktiirizavimo ir uzsakomyjy paslaugy dabar
priverstinai atsidiiré tokioje padétyje, ypac statybos sektoriuje. [...]

e Iniciatyvoms, kuriomis siekiama didinti profesiniy sgjungy nariy skaiciy, paprastai reikia
investuoti didelius organizacinius ir finansinius iSteklius. [...] Vyriausybiy remiamos
programos, skirtos bendram atstovavimui stiprinti, yra priemonés §Siai problemai spresti.

o Istekliy kaupimas yra dar vienas biidas padéti profesinéms sgjungoms didinti savo nariy
skaiiy. Pavyzdziui, Maltoje profesinés sgjungos migruojanciy darbuotojy klausimag
sprend¢ padedamos Italijos konfederacijos, o kai kurios Vidurio ir Ryty Europos $alys
bando sujungti tarptautines bendroves, daznai gaudamos paramg i§ jmonés buveinés
Salies profesiniy sajungy ar i§ Europos darby tarybos“%,

Profesinés sgjungos siekia pritraukti narius, steigdamos specializuotus padalinius, pavyzdziui,

moterims, jaunimui, taip pat ieSko naujy nariy darbovietése, kuriose jau yra veikiancios

profesinés sajungos ir jvairiais kitais biidais skatina asmening motyvacija stoti | profesines
sqjungaslz“.

Aptariamos darbuotojy atstovy susilpnéjimo salygos aktualios Lietuvoje bei Europoje ir
dabar. Dar 2013 mety pabaigoje ES lygiu darbuotojams atstovaujantis socialinis partneris —
Europos profesiniy sgjungy konfederacija, kuri aktyviai dalyvauja socialinése derybose ES lygiu
bei rupinasi darbuotojy padétimi, skelbé investicijy plang, gerinti socialinei ir ekonominei
padéciai. ,,Miisy planas bus naudingas ES Salims, nes suteiks papildomg impulsa augimui ir
uzimtumui, ir jos galés juo pasinaudoti gerokai padidindamos tiesiogines ir netiesiogines
mokestines pajamas [...] ISlaidos investicijoms j naujos $vietimo, mokymo, moksliniy tyrimy,
sveikatos apsaugos ir kity paslaugy infrastruktiiros kiirimg galés daryti ilgalaikj reikSmingg
poveikj tik tuomet, jei Siuo metu yra skiriama 1éSy biitinam personalui jdarbinti. Kokybisky

darbo viety kiirimui prieStarauja grieZto taupymo politika, nes daugeliu atveju dél vieSyjy iSlaidy

12 Ataskaita .Profesiniy sgjungy metodai, kuriais sickiama telkti naujy darbuotojy grupes®. Santrauka.

[interaktyvus] < http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0901028s/tn0901028s.htm>.
124 ..
Ibid.
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mazinimo buvo paskatinta emigracija ir proty nutekéjimas“125. Lietuvoje profesiniy sgjungy
pasyvumas reiSkiasi tuo, kad ,,profesiniy sgjungy vadovai pamirSo apie pagrindinj profsagjungy
tiksla — ginti darbuotojy interesus ir teises. Jos paskendo profsgjungoms priklausiusio turto
dalybose ir nesibaigianciuose tarpusavio konfliktuose.[...] biitent tai sudavé rimtg smiig] visy
profsagjungy reputacijai“lZG. Todél remiantis ES iniciatyvomis ir kity valstybiy, kuriose
darbuotojy atstovai veikia aktyviai, patirtimi, reikéty plétoti visuomenéje poziiirj i darbuotojy
atstovus, kaip lygiaverCius partnerius bei suteikti visuomenei daugiau informacijos apie
profesiniy sgjungy ir darbo taryby teikiama naudg, pritraukti naujus narius mazinant narystés
mokescius, steigti atstovaujancias institucijas, atitinkancias netipisky darbuotojy poreikius bei
Kitaip motyvuoti.

Atsizvelgiant | nagrinétas darbuotojy atstovavimo problemas ir ES teikiamus
pasitilymus darbo salygy gerinimui bei darbuotojy atstovy nariy telkimui, valstybés narés,
manytina, ateityje pasieks geresniy rezultaty socialinés partnerystés srityje Sviesdamos
visuomeng, darbuotojams atstovaujancios institucijos kursis aktyviau ir turés dar daugiau jtakos
priimant darbuotojams aktualius sprendimus. Pasak J. Bernatonio ,,pastaruoju metu j profesines
sgjungas ateina nemazai jauny Zmoniy su nauju mastymu, norin¢iy ir galinciy skiepyti Lietuvoje

Skandinavijos profesiniy sajungy veiklos metodus“**’

. Taip pat tobul¢jant informacinéms
technologijoms ir atsirandant naujoms darbo teisiniy santykiy formoms, pavyzdZziui, nuotoliniam
darbui, darbuotojy atstovai turéty deramai ginti ir Siy darbuotojy interesus, o tokiems
darbuotojams turi biiti sudarytos salygos rinkti darbuotojy atstovus. Nuotolinio darbo ypatumai
reikalauja ,,sudaryti vienodas salygas darbuotojams bendradarbiauti su kitais jmonéje dirbanciais
darbuotojais, jy atstovais, gauti i§ jmonés informacijg ir informuoti darbuotojy atstovus apie
nuotolinius darbuotojus“'?®. Ateityje taip pat daugés ir tokiy darbuotojy, kurie daugiausiai dirba
kitose Salyse ilgalaikeése komandiruotése arba dirbanc¢iy ne vienoje valstyb¢je dél informaciniy
technologijy teikiamy galimybiy. Tokiais atvejais, kai darbuotojas oficialiai dirba keliose
valstybése, jo darbo teisiy apsauga reikalauja darbuotojy atstovy démesio, nes darbuotojas gali
detaliai nezinoti svetimos valstybés darbo teisés sistemos. Taigi, vis dazniau darbuotojy atstovai

turés atstovauti ir ginti ne tik jprastai jmonése dirbanCius darbuotojus, bet ir atsizvelgti |

pazeidziamy bei ,,netipisky“ darbuotojy darbo salygas ir uztikrinti jy atstovavimo galimybes.

125 Europos profesiniy sajungy konfederacijos (ETUC) investicijy, tvaraus augimo ir kokybisky darbo viety planas.

Naujasis Europos kelias. [interaktyvus] 2013-11-07 [Ziaréta 2014-10-26].
<http://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/LT-Naujasis_Europos_kelias.pdf> p. 5-6.

1% Bernatonis, J. Turime padéti profesinéms sajungoms sustipréti. Delfi [interaktyvus]. 2014-10-15 [Zitréta 2014-
10-26]. < http://www.delfi.lt/news/ringas/politics/j-bernatonis-turime-padeti-profesinems-sajungoms-
sustipreti.d?id=66125026>.

7 bid.

'?® Tamagauskaité, G. Nuotolinio darbo teisinis reguliavimas. Teisé. 2013. Nr. 89. ISSN 1392-1274. p. 198.
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Kaip $ias pareigas galés jgyvendinti darbuotojy atstovai, priklausys ir nuo valstybés nustatyto
jiems teisinio statuso.

Apibendrinant darbuotojy atstovavimo tendencijas Europoje, pastebétina, jog ypac
Vidurio ir Ryty Europos Salyse darbuotojy atstovy sgjungos bei socialinis dialogas yra silpni,
todél ES visais budais stengiasi gerinti socialines darbo sglygas. Lietuva susiduria ir su tokia
darbuotojams atstovaujanciy institucijy menko kiirimosi priezastimi, jog pagal teisinj
reglamentavimg, pavyzdziui, jei jmon¢je dirba maziau nei 20 darbuotojy, tai nei darbo taryba
gali biiti renkama, nei profesiné sgjunga, nes 1/10 visy darbuotojy nesudaro minimalaus
reikalaujamo 3 darbuotojy skaiciaus, o pagal statistinius duomenis Lietuvoje vyrauja mazos
jmoneés, kuriose dirba iki 10 darbuotojy ir $ios jmonés sudaro apie 79 proc. visy jmoniy. Taip pat
kai kurios profesinés sgajungos buvo pamirSusios esmin¢ pareigag — atstovauti darbuotojy
interesams ir buvo paskendusios profsgjunginio turto dalybose. Europos valstybése jau¢iama jau
kelerius metus trunkanti socialiné ir ekonominé kriz¢, kuri labai stipriai paveiké ypa¢ Ryty ir
Vidurio Europos valstybes, todél socialinio dialogo dalyviai iki Siol silpni ir susiskalde, nors kai
kurie kaip atsaka pasitelké socialines ir kolektyvines sutartis. ES lygiu vienoje i§ ataskaity
pateikiamos profesiniy sgjungy iniciatyvos telkti narius: mazinant narystés mokescius, teikiant
apsaugg savarankiSkai dirbantiems asmenims, kurie anksciau buvo darbuotojais, naudojantis
sukauptais finansiniais iStekliais ir jvairiomis Vyriausybés remiamomis programomis, taip pat
steigiant specializuotus padalinius moterims, jaunimui ar ieSkant naujy nariy jmonése, kuriose
jau veikia profesinés sajungos ir kt. Socialinés darbo santykiy padéties pablogéjimas jauciamas
iki 8iol, todél Europos profesiniy sajungy konfederacija, ripindamasi darbuotojy padétimi, sitilo
investicijy plang Svietimo, mokymo salygy gerinimui, uzimtumo plétrai, atsisakant griezto
taupymo kuriant darbo vietas. Remiantis ES iniciatyvomis ir kity valstybiy, kuriose darbuotojy
atstovai veikia aktyviai, patirtimi, reikéty plétoti visuomen¢je poZiiirj j darbuotojy atstovus, kaip
lygiavercius partnerius bei suteikti visuomenei daugiau informacijos apie profesiniy sajungy ir
darbo taryby teikiamg nauda. Ateityje darbuotojams atstovaujancios institucijos kursis aktyviau
ir turés dar daugiau jtakos priimant darbuotojams aktualius sprendimus. Jau dabar j sgjungas
stoja Zmonés su nauju mastymu, galinciu jdiegti Skandinaviskus darbuotojy atstovy veiklos
metodus. Pabréztina ir tai, jog pleciantis informacinéms technologijoms, nuotolinio darbo
formai, darbuotojams turi baiti sudarytos sglygos bendradarbiauti su kitais darbuotojais, rinkti
darbuotojy atstovus ar patiems biti renkamiems. Taip pat daugéjant darbuotojy, kurie dirba
ilgalaikése komandiruotése, keliose valstybése ar kitomis netipiSkomis salygomis bei gali
nezinoti kiekvienos valstybés darbo teisés sistemos, jy darbo teisiy apsauga reikalauja darbuotojy
atstovy démesio. Tai, kaip darbuotojy atstovai jgyvendins savo pareigas, priklausys ir nuo

valstybés jiems suteikto teisinio statuso.
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ISVADOS

1. Valstybése néra vieningos darbuotojy atstovy sampratos, taciau visos jos remiasi
asociacijy laisvés principu. ISanalizavus darbuotojy atstovavimo modeliy jvairove,
galima teigti, jog jos formuojamos zitrint i§ skirtingy pozicijy j darbuotojy atstovus: i$
pradziy modeliai buvo formuojami kaip pagrindg pasirinkus profesines sgjungas, o véliau
formavimo pagrindu tapo darbo tarybas. Darbuotojy atstovy vaidmuo atsiskleidzia DK
nuostatose, jpareigojanciose privalomai konsultuotis su darbuotojy atstovais jvairiaiS
darbo tvarkos klausimais, suteikianciose teis¢ vykdyti nevalstybing jstatymy bei
kolektyviniy sutar¢iy laikymosi kontrolg bei galimybéje susitarti dél lankstesniy ir

suteikianciy stabilumo, salygy.

2. Darbuotojy atstovy reglamentavimas turi tam tikry trikumy bei problemy: nesuderintas
atstovy reglamentavimas skirtinguose jstatymuose, nevienodas minimalus darbuotojy
atstovy amzius, sudétingas streiko skelbimas, neaiskiis atsakomybés bei atstovaujancios
profesinés sgjungos Klausimai, TDO konvencijai ir kitiems jstatymams prieStaraujanti
nuostata, leidzianti darbdaviui finansiskai remti profesines sajungas ir kt. Darbuotojo
atsakomybé uz drausming nuobaudg yra individuali, todél, manytina, darbo tarybos ar
profesinés sajungos narys uz pazeidimg turéty atsakyti kaip ir kitas darbuotojas, netaikant
papildomy garantijy. Pirmenybé darbuotojy atstovams likti darbe, kai mazinamas
darbuotojy skaicius turéty biti vertinama atsizvelgiant | visy darbuotojy, patenkanciy i

aptariamo straipsnio reguliavimo sritj, kvalifikacija.

3. Dabartinis teisinis statusas profesinéms sajungoms teikia pirmenybe¢ pries§ darbo tarybas,
kadangi darbo taryby rinkimas, veikla grieztai reglamentuojama jstatyme, be to, jos
susiformavime aktyviai dalyvauja darbdavys, o profesinés sajungos daugelj klausimy gali
susireguliuoti jstatuose; jstatymuose nenurodomas draudimas Kkliudyti kurtis darbo
taryboms bei ribojamas jy veiklos laikotarpis; nesuteikiamos kai kurios teisés.
Darbuotojy atstovo institutui sunku priderinti kai kurias Darbo taryby jstatymo nuostatas,
todél reikalingas atskiras jo teisinj statusg reglamentuojantis jstatymas. Apskritai
jvertinus darbuotojy atstovy teisinio statuso reglamentavima, jmonés lygiu yra mazai

galimybiy jsteigti tiek profesing sajunga, tiek iSrinkti darbo taryba.

4. Netinkamas darbuotojy atstovavimo modelis trukdo atstovy paplitimui bei jy aktyvumui

Lietuvoje, tod¢l sitlytina taikyti dualistinj atstovavimo modelj, kai jmonése galéty veikti
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tiek profesinés sgjungos, tiek darbo tarybos arba jmonés lygiu darbo taryboms taikyti
pirmenybg¢ dél galimybés buti ,ar¢iau” zmoniy, arba leisti pasirinkti darbuotojy
kolektyvui, kas atstovaus darbo teiséms ir interesams jmonéje. Valstybés tarnautojy
asociacijos laisvé varzoma galimybe biti atstovaujamiems tik profesiniy sajungy, kuriy
veikla gali biiti sustabdyta, draudziant ne tik streikuoti, bet ir atimant teis¢ naudotis

piketais, mitingais.

ISsikeltas ginamasis teiginys pasitvirtino, todé¢l atlikus tyrimg galima konstatuoti, jog
sukurtas Europinis ir tarptautinis jstatyminis pagrindas leisty darbuotojy atstovams
sékmingai veikti ir jgyvendinti socialinj dialogg, tadiau nacionaliniai reglamentavimo
trikumai mazoms jmonéms, valstybés nustatytas teisinis statusas teisiy ir pareigy
igyvendinimui bei paliy socialiniy partneriy pasyvumas, tiesiogiai lemia silpng
darbuotojy atstovavima Lietuvoje. Europos darbo taryby veikimas problematiSkas dél
informacijos apie jas trikumo, darbuotojy iniciatyvos stokos bei mazy jmoniy,
neatitinkan¢iy ES jmonés ar jmoniy grupés apibiidinimo. Valstybés uztikrintas teisinis
statusas, ES iniciatyvos bei Skandinavijos valstybiy teigiama patirtis ateityje leis

aktyviau kurtis darbuotojams atstovaujancioms institucijoms.
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PASIULYMAI

Darbo kodekse nustatyti kaip bus atlyginama fiziniams, juridiniams asmenims ar

valstybei darbuotojy atstovy padaryta Zala, kai §i nesusijusi su streiku.

Panaikinti nuostatg, leidZianc¢ig darbdaviui finansuoti profesiniy sgjungy veiklg ir
istatyme numatyti jy leidybinei ar gamybinei-uikinei veiklai paremti galimybg steigti tam

tikrus valstybinius fondus ar nevyriausybines organizacijas.

Istatymuose i§ anksto numatyti objektyvius atstovaujanc¢ios profesinés sgjungos kriterijus,

kuriuos pasiekti turéty lygias teises bet kuri profesiné sajunga.

Pakeisti Darbo kodekso 35 straipsnio 2 dalies antrg sakinj ir suformuluoti taip:
»2. [...] <Draudziama kliudyti darbuotojams jungtis i darbuotojus atstovaujancias

institucijas ir trukdyti jy teisétai veiklai>*.

Perzitréti Darbo taryby jstatymo 5 straipsnio 3 dalies 1 ir 2 punktus ir sidlytina juos

panaikinti.

Istatymuose sumazinti minimalaus dvideSimties darbuotojy skaiCiaus reikalavimag
darbuotojy atstovy institucijos rinkimui jmonése iki deSimties arba esamam reikalavimui

taikyti skai¢iaus iSimtis, atsizvelgiant j darbuotojy kolektyviskuma.

Siulytina priimti atskirg darbuotojy atstovo teisinj statusg reglamentuojantj teisés akta,

kuriame aiskiai buty jvardytos jo teisés, pareigos ir darbo tvarka.

Suvienodinti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Darbo Kodekse ir kituose darbuotojy
atstovus reglamentuojanciuose jstatymuose jvardijamas visas galinias atstovauti

darbuotojy atstovy riisis arba apibiidinti bendru terminu ,,darbuotojy atstovy institucijos*.

Sidlytina Lietuvoje taikyti dualistinj darbuotojy atstovavimo modelj, kai jmonése galéty
veikti tiek profesinés sajungos, tick darbo tarybos arba jmonés lygiu darbo taryboms
taikyti pirmenybe, arba nustatyti reglamentavima, jog darbuotojy kolektyvas sprendzia ar

juos gina profesiné sajunga, ar darbo taryba.
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10.

11.

12.

13.

Pakeisti Darbo kodekso 59 straipsnio 2 dalies pirmg sakinj ir suformuluoti taip:
»2. <Imon¢je sudaryta kolektyviné sutartis taikoma prie jos prisijungusiems tos imonés

darbuotojams> [...]".

Darbo kodekso 65 straipsnj suformuluoti taip:
»<Imonés kolektyvine sutart] joje nustatytais atvejais ir tvarka gali nutraukti bet kuri

Salis, perspéjusi kit $alj ne véliau kaip pries tris ménesius>*.

Darbo kodekso 135 straipsnio 2 dalj papildyti:
,,2. <Sio straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 5 ir 6 punktuose nustatyta pirmenybé likti darbe
taikoma tik tiems darbuotojams, kuriy kvalifikacija néra Zemesné uz kity tos pacios

specialybés darbuotojy, dirbanciy toje jmong¢je, istaigoje, organizacijoje, kvalifikacijg>*.

Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymo 45 straipsnio 2
punkta panaikinti ir straipsnj iSdéstyti taip:
»<Vidaus reikaly jstaigoje veikian€ioms profesinéms sgjungoms draudZiama:
1) organizuoti streikus ir juose dalyvauti;
2) organizuoti (vadovauti) profesiniy sajungy nariy susirinkimus darbo laiku,
naudoti profesiniy sgjungy veiklai tarnybines patalpas, rySio ir transporto

priemones be vidaus reikaly jstaigos vadovo sutikimo>*.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe analizuojamas darbuotojy atstovy teisinis statusas
Lietuvoje, tarptautinio ir Europinio reguliavimo aspektai, reglamentavimo triikkumai, su kuriais
susiduria darbuotojus atstovaujancios institucijos bei pateikiami pasiiilymai esanciy problemy
sprendimui. Atlikta analizé parodé, jog pastaraisiais metais darbuotojy atstovavimas Lietuvoje ir
kai kuriose Europos Salyse nebuvo pakankamas, o darbuotojy atstovy reikSmé socialinio dialogo
plétojimui neabejotina, todél jvairiomis iniciatyvomis bei pozityviais kity Saliy pavyzdziais
valstybés skatinamos uztikrinti reikiamg teisinj statusg aktyvesniam S§iy institucijy kiirimuisi.

Tikétina, jog ateityje darbuotojus atstovaujancios institucijos kursis aktyviau.

ReikSminiai ZodZiai: darbuotojy atstovai, teisinis statusas, Darbo kodeksas, profesinés sajungos,

Europos Sajunga.
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ANNOTATION

In this master thesis the legal status of employee representatives in Lithuania, some
aspects of international and European regulation, regulatory drawbacks faced by employee
representative institutions, have been analyzed. Some proposals for the solution of existing
problems have also been made. The performed analysis has shown that representation of
employees in Lithuania and some other European countries in recent years was not sufficient,
while importance of the employee representatives for the development of social dialogue is
undoubted, that is why with the help of various initiatives and positive examples from other
states, countries are encouraged to ensure the appropriate legal status for more active
establishment of these institutions. It is likely that in the future employee representative

institutions will be setting up more actively.

Key words: employee representatives, legal status, labor law, trade unions, European Union
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SANTRAUKA
DARBUOTOJU ATSTOVU TEISINIO STATUSO PROBLEMOS

Skirtingos valstybiy tradicijy nulemtos darbuotojy atstovy sampratos bei atstovavimo
modeliai suformavo skirtingas galimybes darbuotojy atstovams jgyvendinti atstovavimo teises
bei pareigas. Darbuotojy atstovams suteikti reikSmingi jgaliojimai bendradarbiauti su darbdaviu
Ir pasiraSyti abipusiai naudingg kolektyving sutarti, susitarti dél kity darbo reguliavimo aspekty.

IStyrus profesiniy s3jungy, darbo taryby bei darbuotojy atstovo teisinius statusus,
matyti, jog jie néra vienodi ir kieckvienas i$ $iy instituty susiduria su tam tikrais reglamentavimo
trilkumais. Pastebimi jstatymy trilkumai ir prieStaravimai, neaiSkiai reglamentuojami darbuotojy
atstovy atsakomybés bei minimalaus atstovy amziaus klausimai, profesinés sgjungos susiduria su
teisiSkai nereglamentuota atstovaujancios profesinés sgjungos problema, o jstatymo nuostata dél
darbdavio paramos profesinei sgjungai prieStarauja tarptautinei teisei. Darbo taryboms
suteikiamas antraeilis vaidmuo, grieztai reglamentuojant jy veikla, o tai, manytina, trukdo
darbuotojy atstovy paplitimui bei jy aktyvumui Lietuvoje, todél siiilytina taikyti dualistinj
atstovavimo modelj, kai jmonése galéty veikti tiek profesinés sgjungos, tiek darbo tarybos arba
imongés lygiu darbo taryboms taikyti pirmenybe dél galimybés biti ,,ariau* Zmoniy, arba leisti
pasirinkti darbuotojy kolektyvui, kas atstovaus darbuotojams. Siekiant darbuotojy atstovo
instituto veiklos efektyvumo bei esant sunkumams priderinti kai kurias darbo tarybai skirtas
nuostatas, sitlytina priimti atskirg jo teisinj statusg reglamentuojantj teisés aktg. Valstybés
tarnautojy asociacijos laisvé varzoma galimybe biti atstovaujamiems tik profesiniy sajungy bei
draudziant streikuoti. Apskritai jvertinus darbuotojy atstovy teisinio statuso reglamentavima,
Jmonés lygiu yra maZzai galimybiy jsteigti tiek profesine sajunga, tiek iSrinkti darbo taryba.

ES lygmeniu plétojama socialiné partnerysté, kuriami minimalls standartai, siekiant
kuo labiau suvienodinti darbuotojy atstovy teises, taciau dél skirtingy tradicijy ir valstybiy nariy
ekonominio i$sivystymo, nejmanoma sukurti vieningos tobulos socialinés partnerystés bei
darbuotojy atstovavimo sistemos. Europos darbo taryby veikimas problematiskas dél
informacijos apie jas trukumo, darbuotojy iniciatyvos stokos bei dél teisinio statuso trukumy
Lietuvoje. Pastaryjy mety krizé, netobulas darbuotojy atstovy teisinis statusas 1émé silpng
socialinj dialogg bei nepakankamg darbuotojy atstovavimg. Valstybés garantuojamas teisinis
statusas, ES iniciatyvos, pozityvus visuomenés poziiiris bei Kkity valstybiy teigiama patirtis

ateityje leis aktyviau kurtis darbuotojams atstovaujancioms institucijoms.
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SUMMARY
THE PROBLEMS OF LEGAL STATUS OF EMPLOYEE REPRESENTATIVES

Diverse traditions in various countries determine different understanding of employee
representation and models of representation, which make different possibilities for employee
representatives to implement the rights and responsibilities of representation. Employee
representatives have significant powers to cooperate with employer and to sign a mutually
beneficial collective agreement, to negotiate other aspects of labor regulation.

The investigation of legal status of trade unions, labor councils and employee
representatives has shown that there are differences between them and each institution faces with
certain regulatory shortcomings. There are drawbacks and contradictions in the law, unclearly
governed responsibilities of employee representatives and their minimal age. Trade unions face a
problem of legally unregulated representing trade unions, while provision of law about the
support of trade union by employer contradicts the international law. Labor councils are given a
secondary role, their activities are strictly regulated, which appear to hamper the prevalence and
activity of employee representatives in Lithuania, therefore it is advisable to apply a dualistic
representation model, so both trade unions and labor councils could operate in the company, or
the preference at the company level would be given to labor councils, as they are ,,closer” to
people, or allow the employees collective to choose themselves, who should represent
employees. In order for employee representation institute to work effectively, while there are
difficulties in adapting some provisions intended for labor councils, it is advisable to enact a
separate legislation, regulating its legal status. The freedom of Civil Servants Association is
restricted by the possibility to be represented only by trade unions and by strike prohibition. In
general, the assessment of employee representatives legal status regulation has shown that on the
company level there are few opportunities both to establish a trade union and to elect a labor
council.

At EU level the social partnership is being developed, the minimal standards are being
created in order to achieve greater uniformity of employee representatives’ rights, however, due
to the diverse traditions and differing economic development of Member States, it is impossible
to create a single perfect system of social partnership and employee representation. Operation of
European Labor Councils is problematic because of lack of information about them, lack of
employee initiative and drawbacks of legal status regulation in Lithuania. The crisis of recent
years, shortcomings of employee representatives’ legal status has led to the weak social dialogue

and insufficient employee representation. The state-guaranteed legal status, EU initiatives,
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positive public attitude and positive experience of other countries should lead to more active

setting up of employee representative institutions in the future.
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