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IVADAS

Baigiamojo darbo aktualumas. Nuosavybés teisé galéty buti laikoma viena
svarbiausiy gyventojy teisiy ir vertybiy, ju gyvenimo ir gerovés kiirimo pagrindu. Si teisé¢ yra
jitvirtinta ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsnyje. Jame nurodoma, kad
,huosavybe nelieCiama“ bei kad ,,nuosavybés teises saugo jstatymai®. Visgi kaip ir kitos teisés,
teisé | nuosavybe néra absoliuti — tiek Konstitucijoje, tiek ir jos pagrindu priimtuose
jstatymuose nustatomi §ios teisés ribojimai. Minéto Konstitucijos 23 straipsnio 3 dalyje
apibrézti iSimtiniai atvejai, kada teisé | nuosavybe gali biiti ribojama — vadovaujantis
Konstitucija tai gali biiti daroma ,,jstatymo nustatyta tvarka visuomenés poreikiams ir teisingai
atlyginama®. Taigi jau Konstitucijoje jtvirtinta, kad vienas esminiy galimo nuosavybeés teisés
ribojimo elementy — jos paémimas visuomenés poreikiams, t.y., ginant vie$ajj interesa.

Teisés mokslininkai pripazjsta, kad bendras ir visiems atvejams tinkantis vieSojo
intereso apibrézimas neegzistuoja, jo nenustato ir Salyje taikomi teisés aktai. VieSojo intereso
kategorija skirtingai apibréziama jvairiy sri¢iy mokslininky darbuose, kuriuose siekiama

Lir suformuluoti kiek jmanoma universalesnj

atskleisti vieSojo intereso atpazinimo pozymius
vieSojo intereso apibrézimg. Pazymétina tai, kad vieSojo intereso samprata didele dalimi lemia
tiek nacionaliniy konstitucijy nuostatos, tiek ir valstybéje vyraujancéios politinés ideologijos,
ekonominé padétis, visuomenés nuomoné?. Dél $iy priezas¢iy ypatingas vaidmuo aiskinant
viesojo intereso sagvoka tenka teismams, kurie gindami vie$ajj interesg kiekvienoje byloje turi
Tokia susiklos€iusi situacija sukuria pagrinding magistriniame darbe tiriamg problemag —
santykj tarp nuosavybes teisés kaip konstitucings ir tik iSimtiniais jstatyme nustatytais atvejais
ribojamos vienos svarbiausiy asmens teisiy ir vie$ojo intereso sgvokos abstraktumo nulemtos
galimybés 1§ esmés riboti §ig kiekvieno asmens teisg kitais nei Konstitucijoje nurodytais budais.

Darbo aktualumas pasiZymi net keliais aspektais. Pirmiausia, jo objektas glaudZiai
susijes su viena svarbiausiy ir aktualiausiy zmogaus teisiy — nuosavybés teise, kurios
reglamentavimas ir galimi suvarzymai daznai sukelia diskusijas visuomene¢je. I$ kitos pusés,
aktualumg lemia ir tai, kad pastaraisiais metais jsigaliojo net keli su nuosavybés teisiy
ribojimais susije jstatymai — Teritorijy planavimo jstatymas, Specialiyjy zemés naudojimo

salygy jstatymas ir Architektiiros jstatymas. Siuose jstatymuose jtvirtinamas ir viesojo intereso

LE.Klimas, J.Lankelis Vie3ojo intereso nustatymas — objektyvieji kriterijai. Jurisprudencija. 2014, 21 (1).
2 L Belitiniené, M.Burnyté, E.Kavoliiinaité-Ragauskiené, E. Krivka, M. Lankauskas, R.Latvel¢, R. Matulionyté
Viesojo intereso atpazinimo problema Lietuvos teiséje: kriterijai ir prioritetai. Vilnius, 2015.



sgvokos apibréZimas. [statymai pakankamai nauji, jy taikymas praktikoje tik formuojasi, todél
jie Siame darbe pasirinkti kaip aktualiis analizés objektai.

Tiriama problema. Ar jstatymuose jtvirtinta kompensavimo uz dél viesSojo intereso
nustatytus nuosavybés teisés suvarzymus tvarka?

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo lygis.
Viesojo intereso sgvoka gana placiai aptariama tiek uzsienio, tiek ir Lietuvos socialiniy moksly
(ne tik teisés) atstovy darbuose. IS Lietuvos teisininky minétini J. Gumbio, E. Krivkos, E.
Klimo, L. Belitnienés su autoriy kolektyvu straipsniai bei monografijos. Platesniame
kontekste, daugiausiai tirdami Konstitucijos ar jstatymy turinj, vie$ojo intereso temag yra
nagrin¢je ir E. Kuris, V. NekroSius. Visgi daZniausiai $iy autoriy darbuose yra labiausiai
akcentuojamas konceptualus vieSojo intereso sampratos nagrin€jimas arba prieSingai,
gilinimasi | tai, kaip §i samprata atskleidziama nagrinéjant konkrecios siauros kategorijos
bylas. Siame darbe analizuojami tiek minéty autoriy darbai, tiek ir norminiai teisés aktai bei
teismy praktika darbui aktualiais klausimais.

Baigiamojo darbo reik§mé. 2014-2019 mety laikotarpiu jsigaliojo ir buvo nuolat
keic¢iami ir pildomi jstatymai, kuriy reguliavimo sritis susijusi su nuosavybés teisiy nustatymu
ir ribojimu. Kartu Siuose jstatymuose jtvirtinta vieSojo intereso samprata, pateikti $ios savokos
apibrézimai, kas rodo $io instituto taikymo svarbg minéty jstatymy taikymo srityje. Sie
jstatymai, jy priémimui ar taikymui svarbiis pojstatyminiais teisés aktai ir kiti dokumentai
pirmiausiai ir yra nagrinéjami darbe. Atskiruose darbo skyriuose analizuojami Zemés jstatymas
ir Specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatymas, o taip pat — Teritorijy planavimo jstatymas
bei naujausias i§ nagrin¢jamy Siame darbe, Architektiiros jstatymas.

Kartu pazymétina, kad darbe yra nagrinéjami palyginti neseniai jsigalioj¢ teisés aktai,
kuriy taikymo praktika dar tik formuojasi. Tod¢l svarbu iSnagrinéti, kaip Sie teisés aktai yra
taikomi ir ar juose nustatytas reglamentavimas negali biti pildomas, kad leisty geriau uztikrinti
konstitucinés nuosavybés teisés jgyvendinimg. Darbas svarbus ir tuo, kad jame kreipiamas
didelis démesys ir ] tai, ar tiriamuose teisés aktuose jtvirtinant vieSojo intereso apsauga kartu
proporcingai laikomasi ir nuosavybés teisés turétojo teisiy apsaugos prinCipo — uz dél viesojo
intereso nustatytus nuosavybés teisiy apribojimus priklausomai nuo jy masto numatoma
atlyginimo galimybe.

Tyrimo tikslas — isanalizuoti Teritorijy planavimo jstatyme, Specialiyjy zemés
naudojimo salygy jstatyme ir Architektiros jstatyme bei pojstatyminiuose teisés aktuose
jtvirtintg teisin] reglamentavimg ir jvertinti, ar jame turi biiti jtvirtintas atlyginimas uz dél

vie$ojo intereso patiriamus nuosavybes teisés suvarzymus.



Darbe keliami uzdaviniai:

1) iSanalizuoti vieSojo intereso Kaip nuosavybés teisés ribojimo salygos sampratos
esminius aspektus nagrinéjamos temos apimtyje;

2) jvertinti esminj jstatyminj reguliavimg, susijusj su nuosavybeés teisiy ribojimu dél
viesojo intereso;

3) iSanalizuoti nuosavybés teisés ribojimus dél vieSojo intereso ir dél to atsiradusiy
nuostoliy kompensavimo galimybes Architektiiros bei Teritorijy planavimo jstatymy
reguliavimo srityje.

Tyrimo metodika. Rengiant darbg pasitelkti sisteminis, loginis, lyginamasis, istorinis,
teleologinis metodai. Tai teisés moksle jprastai taikomi metodai, kuriy pagalba nagrinéjamos
teisés akty formuluotés, teismy praktika ir teisés mokslo atstovy darbai. Darbe daugiausiai
remiamasi kiekybiniais tyrimo metodais, kuriy déka analizuojamos pagrindinés Sio darbo
savokos, ieskoma jy apibrézimy. Siais metodais pirmiausiai remiamasi pirmojoje darbo dalyje
nagrin¢jant vieSojo intereso apibrézimy jvairove ir siekiant iSgryninti darbo temai
aktualiausius, svarbiausius ir dazniausiai praktikoje sutinkamus vie$ojo intereso poZymius.
Antroje ir trecioje darbo dalyse visy pirma pasitelkiami teksto analizés metodai. Jy pagalba yra
nagrinéjamos jstatymy, poistatyminiy akty, teismy sprendimy formuluotés. Loginiu ir
sisteminiu metodais siekiama atskleisti, kaip jstatymuose jtvirtinamos darbui aktualios
nuostatos ir jy jgyvendinimas, istorinio metodo pagalba tiriama kaip $ios nuostatos keitési, 0
teleologinis (tikslo) metodas naudojamas siekiant jvertinti teisés akty rengéjy ir taikytojy
tikslus bei priezastis, lémusias darbe tiriamy savoky ar jy jgyvendinimg reglamentuojanciy
nuostaty pokyc€ius. IStyrus galiojanCias formuluotes siekiama jvertinti, ar jos leidZia
proporcingai uztikrinti tiek vieSajj interesa, tiek dél to suvarZymus patirianciy nuosavybeés
teisés turétojy interesus.

Tyrimo struktiira. Atsizvelgiant | numatomus uzdavinius darbg sudaro trys dalys.
Pirmojoje nagrinéjamos nuosavybés teisés ir vieSojo intereso sampratos, turinys, ribojimai,
pirmiausiai akcentuojant Lietuvos Respublikos Konstitucijos, taip pat kity teisés akty turinj.
Antrojoje dalyje analizuojamos Zemés jstatymo bei Specialiyjy Zemés naudojimo salygy
jstatymo nuostatos, o treciojoje didziausias démesys skiriamas architektiiros bei teritorijy
planavimo sri¢iy jstatyminiam reglamentavimui, kiek tai siejasi su Sio darbo tikslu ir
uzdaviniais. Darbe taip pat nagrinéjami vieningg praktikg formuojanciy teismy — Konstitucinio
Teismo, Lietuvos Auksciausiojo Teismo ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
sprendimai, siekiant rasti, kokj viesajj interesg atskirais jstatyme numatytais atvejais gina
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teismai, kokius vie$ojo intereso kaip gintino gério atpazinimo pozymius formuoja Savo
praktikoje.

Ginamas teiginys. Architektiiros jstatyme bei Teritorijy planavimo jstatyme ne tik
apibréziant vie$aj] interesa, bet ir kompensavimo uz vieSojo intereso pagrindu nustatytus
ribojimus mechanizma, galéty biti sudarytos sglygos tinkamai apsaugoti nuosavybés teisés

(konstitucinés vertybés ir kartu vieSojo intereso) turétojy interesus.



1. NUOSAVYBES TEISES IR VIESOJO INTERESO
SAMPRATOS

1.1. Nuosavybés teisés samprata ir jos jtvirtinimas teisés aktuose

Nuosavybés teis¢ galéty biiti laikoma viena i§ svarbiausiy ir esminiy demokratiniy
valstybiy gyventojams jprasty teisiy. Ji didele dalimi lemia tiek kiekvieno atskiro Zmogaus
gerove ir padét], tiek ir yra valstybés iikio ir verslo pagrindas. Daikty skirstymas j savus ir ne
— nuo seno jprastas zmogui, todél nuosavybés teisés sampratos ar jos apsaugos bidy
formuluociy galima rasti net pac¢iuose seniausiuose zinomuose teisés aktuose. Galima paminéti,
kad labai iSvystytg daiktinés teisés supratimg turéjo roménai, dar prie$ kelis tukstanc¢ius mety
daiktus (res) skirste j jvairias ir Siais laikais gana jprastas grupes bei nustate skirtingus jy
savininky teisiy gynimo biidus®. Viduramziais nuosavybés teis¢ suvokta kaip atskiros valstybés
turto savininkui suteikiamos teisés*. Visgi vienaip ar kitaip suprantama nuosavybés teisé ir jos
gynimo principai aptinkami daugumoje svarbiausiy jvairiy laikotarpiy teisés akty. Pavyzdziui,
1215 metais Anglijos karaliaus Jono Bezemio priimtos DidZiosios laisviy chartijos (Magna
carta libertatum) 19 paragrafe jtvirtinta, kad pareigtinai i§ savininko paimdami griidus ar kitus
dalykus turi jiems teisingai atlyginti i§ karto arba, savininko sutikimu, ne véliau nei per 40
dieny®. 1787 mety JAV Konstitucijos XIV pataisoje jtvirtinta, kad valstybé negali nusavinti
asmens nuosavybés nesant jstatyminio pagrindo®.

Istorijos eigoje nuosavybés teisés samprata ir objektas Siek tiek keitési, o gynimo biidy
dauggjo, jie tapo skirtingesni. Ne visos santvarkos pripazino asmeninés privacios nuosavybes
instituta. PavyzdZziui, Soviety Sajungoje ir kitose komunistinése Salyse buvo jtvirtinta visiSkai
prieSinga nuosavybés teisés samprata, pagal kurig 1§ esmés pripaZinta tik visuomeniné
(valstybing, kolukiné — kooperatiné ir visuomeniniy organizacijy) nuosavybé, o asmenines
nuosavybés svarba neigta ir 1§ esmés apsiribojo grynai asmeninius poreikius tenkinanciais
daiktais’. Tokia santvarka puse dvidesimtojo amziaus trukusios sovietinés okupacijos metu
galiojo ir Lietuvoje. Tod¢l galima suprasti, kodel buvo itin sudétinga ir svarbu paskelbus

nepriklausomybe i§ esmes i§ naujo sukurti europietiSska, privacia nuosavybe grista nuosavybés

3 M. Jonaitis Romény privatiné teisé. Vilnius, 2014. P. 173-236.

4 E. Baranauskas, K.Laurinavi¢ius, V,Pakalniskis, D,Vasariené Daiktiné teisé. Vilnius, 2010. P. 60.

5> Magna Carta translation. Translation by professor Nicholas Vincent, Copyright Sotheby's Inc.
https://www.archives.gov/files/press/press-kits/magna-carta/magna-carta-translation.pdf

& Constitution of the United States. < https://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm>

"V. Pakalnigkis Nuosavybés teisés doktrina ir Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Jurisprudencija. 2002, t.
28(20), p. 69-79.



https://www.archives.gov/files/press/press-kits/magna-carta/magna-carta-translation.pdf
https://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm

teisés reguliavimg nacionalinéje teiséje. Tas buvo jteisinta 1992 metais priimtoje Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje, jos 46 straipsnyje nurodant, kad ,,Lietuvos tkis grindziamas
privacios nuosavybés teise, asmens iikinés veiklos laisve ir iniciatyva®, o 23 straipsnyje
jvardinant nuosavybés teis¢ kaip vieng svarbiausiy Salyje ginamy zmogaus teisiy ir vertybiy.
Visgi kartu pazymétina, kad ir po to visg deSimtmetj, iki buvo parengtas ir jsigaliojo Lietuvos
Respublikos civilinis kodeksas, Salyje veiké modifikuoti ir prie pasikeitusios realybés pritaikyti
sovietiniai civilinés teisés aktai.

Nuosavybés teis¢ Lietuvos valstybéje yra laikoma konstitucine vertybe, tas jtvirtinta
Konstitucijos 23 straipsnyje, kurio pirmojoje dalyje jraSyta nuostata ,,Nuosavybé nelie¢iama“.
Nuosavybés nelieCiamumas jsakmiai jvardinamas prie paciy svarbiausiy Konstitucijos
saugomy vertybiy, kartu su kitomis svarbiausiomis zmogaus teisémis ir laisvémis, jtvirtintomis
Konstitucijos II skirsnyje ,,Zmogus ir valstybé®, tokiomis kaip teis¢ j gyvybe (19 straipsnis),
teis¢ 1 laisve (20 straipsnis), asmens ir jo privataus gyvenimo nelieCiamuma (21 ir 22
straipsniai), buisto nelie¢iamuma (24 straipsnis), jsitikinimy, minties, tikéjimo laisvés (25 ir 26
straipsniai) ir kitomis. Nuosavybés teisés jvardijimas tarp $iy Konstitucijos uztikrinamy teisiy
ir laisviy patvirtina nuosavybés teisés svarbg ir vertg.

Konstitucijos 23 straipsnio antrojoje dalyje nurodyta, kad ,,nuosavybés teises saugo
jstatymai®“. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija, galima
teigti, kad §i nuostata reiskia, kad jstatymy leidéjas gali reguliuoti savininky ir kity nuosavybés
teisiniy santykiy dalyviy subjektines teises tik jstatymu nustatydamas $iy teisiy turinj®.
Nuosavybés teisés svarbg patvirtina taip pat ir tai, kad Salia civiliniy ar administraciniy yra
numatytos ir baudziamosios teisés priemonés, taikomos nuosavybés teis¢ pazeidusiyjy
atzvilgiu — Sios srities baudZiamosios teisés draudziamos nusikalstamos veikos 1Sdéstytos
atskirame Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso XXVIII skyriuje ,,Nusikaltimai ir
baudziamieji nusizengimai nuosavybei, turtinéms teiséms ir turtiniams interesams*°.

Konstitucijos 23 straipsnio treciojoje dalyje nurodyta ir pirmosios dalies nuostatos dél
nuosavybés nelie¢iamumo iSimtis — Nuosavybé gali biti paimama tik jstatymo nustatyta tvarka

visuomenés poreikiams ir teisingai atlyginama. Kaip matyti i§ Sios formuluotés, Konstitucija

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarimas byloje Nr. 4/93 , Dél Lietuvos
Respublikos 1993 m. birzelio 17 d. Seimo nutarimo ,,D¢l Zemés reformos pagrindiniy kryp¢iy* atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai‘.

9 Lietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000-10-25, Nr. 89-2741 (galiojanti suvestiné
redakcija 2020-05-08 - 2020-06-30). Prieiga internete: https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal ACt/ TAR.2B866DFF7D43/asr
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https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.2B866DFF7D43/asr

jtvirtina vienintelj galimg nuosavybés paémimo atvejj bei tris tokio paémimo legitimumo
salygas:

1) nuosavybés teisés ribojimai galimi tik auksciausios teisinés galios aktu — jstatymu.
Apie tai, kad nuosavybés teisés gali biti ribojamos tik jstatymu savo nutarimuose ne karta
pasisaké ir Konstitucinis Teismas. Sios institucijos praktikoje pazymima, kad nuosavybés
teisés apribojimy nustatymas tik jstatymu iSplaukia i$ teisétumo reikalavimo ir reiskia, kad
apribojimai turi biiti nustatomi tik jstatymu, kuris vieSai paskelbiamas, o jo normos
suformuluojamos pakankamai aigkiai'?;

2) istatyme jtvirtinamas nuosavybés teisés ribojimas turi biiti pagrjstas ,,visuomenes
poreikiais“. Si nuostata reiskia, kad toks ribojimas turi atitikti vie$ajj interesa, o ne vien
konkreciy asmeny ar subjekty interesus bei poreikius. Nuosavybés paémimas visuomenés
poreikiams yra apibréziamas kaip administracinio pobtidzio santykis, kurio salys — valstybé ir
priva¢ios nuosavybés savininkas!!. Tai kiekvienu atveju individualus jstatymy nustatyta tvarka
priimamas sprendimas dél privacia nuosavybés teise priklausanéio turto paémimo’?.
Konstitucinis Teismas pazymi, kad visuomenés poreikiai, kuriems jstatymo nustatyta tvarka ir
teisingai atlyginant gali bliti paimama nuosavybé — tai visos visuomenés ar jos dalies interesai,
kuriuos valstybé, vykdydama savo funkcijas, yra konstituciskai jpareigota uztikrinti ir tenkinti.
Paimant nuosavybe visuomenés poreikiams turi biti siekiama pusiausvyros tarp jvairiy
visuomenés bei jos nariy teiséty interesy®®. Konstitucinis Teismas ne viename savo sprendime
akcentuoja, kad paimti nuosavybe (teisingai atlyginant) galima tik tokiems visuomenés
poreikiams, kurie objektyviai negaléty buti patenkinti, jeigu nebiity paimtas tam tikras

konkretus nuosavybés objektas!*. Vystydamas ,,visuomenés poreikiy“ doktring, Konstitucinis

10 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas byloje Nr. 6/96-10/96 ,,Dél
Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 1 ir 30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés
istatymo 1, 3 ir 11 straipsniy, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179
,,Dél alkoholio reklamos kontrolés® atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai* https://www.lIrkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta389/content

1 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimas byloje Nr. 12/98 , D¢l Lietuvos
Respublikos telekomunikacijy jstatymo 8 straipsnio 1, 2 ir 3 daliy bei 16 straipsnio 7, 8 ir 9 daliy atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai* https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta362/content

12 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. balandZio 2 d. nutarimas byloje Nr. 18/99 , Dél Lietuvos
Respublikos pilieciy nuosavybes teisiy j islikusj nekilnojamajj turta atktirimo jstatymo 5 straipsnio 2, 3, 4 ir 5
daliy, 12 straipsnio 3 punkto, 16 straipsnio 3 dalies ir Sio straipsnio 9 dalies 5 punkto atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir dél $io jstatymo 5 straipsnio 2, 3, 4 bei 5 daliy ir 12 straipsnio 3 punkto atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio antrojoje dalyje numatyto zemés sklypy isigijimo nuosavybén
subjekty, tvarkos, salygy ir apribojimy konstitucinio jstatymo 8 straipsniui® https://www.lrkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta318/content

13 Ten pat.

14 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 4 d. nutarimas byloje Nr. Nr. 27/01-5/02-01/03 ,,Dél
Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél pilieCiy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg atstatymo tvarkos ir
salygy® 14 straipsnio (1993 m. sausio 12 d. redakcija), Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybés teisiy j iSlikusj
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Teismas yra pazyméjes, kad sprendziant, ar nuosavybé yra paimama visuomenés poreikiams,
atsizvelgtina ir j tai, kad visuomenés poreikiai néra statiSkas reiskinys. Reikmés, kurios
viename visuomenés ir valstybés raidos etape galéjo biiti suprantamos kaip visuomenés
poreikiai, kitame visuomenés ir valstybés raidos etape gali buti vertinamos kaip neatitinkancios
konstitucinés visuomenés poreikiy sampratos, ir atvirk$¢iai. Ar poreikiai, kuriems paimama
nuosavybé, yra visuomenés poreikiai, kiekvieng kartg turi biiti sprendziama individualiai,
atsizvelgiant j tai, kokiy socialiai reikSmingy tiksly tuo metu paimant biitent ta nuosavybe buvo
siekiama®®. Konstitucinis Teismas taip pat pazymi, kad tokia norma atskleidzia specifinj
nuosavybés socialinés paskirties aspektg, kai savininkui pripazjstamos galimybés ne tik
apsaugoti savo teises bei jgyvendinti interesus, bet ir juos realizuojant atsizvelgti j visuomenés
poreikius!®. Kartu pazymima asmens ir visuomenés interesy derinimo principo, privataus
asmens ir visuomenés interesy uztikrinimo svarba priimant sprendimus, susijusius su
nuosavybés teisés ribojimais'’;

3) savininkui uz nuosavybés paémimg visuomenés poreikiams turi buti teisingai
atlyginta. Tokia nuostata atitinka bendrus teisés principus, pagal kuriuos s3ziningam daikto
savininkui turi buti atlyginami dél turto praradimo patiriami nuostoliai. Taip pat ji atitinka
Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, vadovaujantis kuria nuosavybes teisés apribojimai
galimi, t. y. laitkomi pagristais, jeigu atitinka dvi salygas: 1) yra teiséti ir 2) biitinai reikalingi

8

demokratinéje visuomenéje'®. Be to, kg pazymi ir Konstitucinis Teismas, Konstitucine

nuosavybeés nelieCiamumo garantija, konstituciniu privacios nuosavybés paémimo visuomenes

nekilnojamajj turtg atktirimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalies bei Sios dalies 5 punkto, 15, 20 ir 21 straipsniy (2002
m. sausio 15 d. redakcija), Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybés teisiy | islikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo
jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 2, 4, 5 ir 6 punkty, §io straipsnio 2 ir 4 daliy, 16 straipsnio 10 dalies, 20 straipsnio
(2002 m. spalio 29 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1994 m. sausio 17 d. nutarimo Nr. 27 ,, D¢l gyvenamyjy namy, biitiny valstybés reikméms, i§pirkimo*
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai bei Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél piliediy nuosavybés teisiy j
i8likusj nekilnojamajj turtg atstatymo tvarkos ir salygy“ 14 straipsniui (1993 m. sausio 12 d. redakcija)
https://www.Irkt.[t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta279/content

15 Ten pat.

16 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. balandZio 8 d. nutarimas byloje Nr. 12/96-5/97 ,.Dél
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 26 straipsnio pirmosios dalies atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai* https://www.lrkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta391/content

17 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. vasario 6 d. nutarimas byloje Nr. 11/2016 ,,Dél Lietuvos
Respublikos tkio subjekty, perkanciy-parduodanciy zalig piena ir prekiaujanciy pieno gaminiais, nesgziningy
veiksmy draudimo jstatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® https://www.lIrkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta2065/content

18 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas byloje Nr. 6/96-10/96 ,Dél
Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 1 ir 30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés
jstatymo 1, 3 ir 11 straipsniy, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179
,,Dél alkoholio reklamos kontrolés® atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai® https://www.lrkt.It/lIt/teismo-
aktai/paieska/135/ta389/content
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poreikiams sureguliavimu paneigiama visuotinés, neatlygintinos nacionalizacijos galimybé®®.
Aiskindamas $ig nuostatg Konstitucinis Teismas taip pat pabrézeé, kad turi biti nustatytas
teisingas atlyginimas uz visuomenés poreikiams paimamag nuosavybe, o $i nuostata reiskia ir
tai, kad asmuo, kurio nuosavybé paimama visuomenés poreikiams, turi teis¢ reikalauti, jog
nustatytas atlyginimas biity lygiavertis paimamai nuosavybeiZ.

Nuosavybés teise kaip vieng svarbiausiy ir prigimting Zmogaus teis¢, jtvirtina ir
svarbiausi Zmogaus teises reglamentuojantys tarptautiniai teisés aktai — Visuotiné zmogaus
teisiy deklaracija®® ir Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija®.
Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 1 papildomojo protokolo
1 straipsnyje suformuluotos trys esminés nuosavybés ribojimo galimybes reglamentuojanéios
nuostatos:

1) nuosavybés nelieCiamumo (,,Kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo turi teis¢
netrukdomas naudotis savo nuosavybe*);

2) nuosavybes teisés ribojimo tik jstatymu dél visuomenés interesy (,,I8 niekieno negali
biiti atimta jo nuosavybé, iSskyrus tuos atvejus, kai tai yra biitina visuomenés interesams ir
tiktai jstatymo numatytomis sglygomis bei vadovaujantis bendraisiais tarptautinés teisés
principais‘);

3) nacionaliniy teisés akty reguliavimo (,,ankstesnés nuostatos jokiu buidu neriboja
valstybés teisés taikyti tokius jstatymus, kokie, jos manymu, jai reikalingi, kad galéty
kontroliuoti nuosavybés naudojimg atsizvelgdama j bendragjj interesg arba, kad garantuoty
mokesciy, kity rinkliavy ar baudy mokéjima®).

Kaip matyti, Konstitucijos nuostatos i§ esmés sutampa su numatytomis Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje, todél galima teigti, jog
nacionalinis teisinis reguliavimas konstituciniu lygmeniu atitinka tarptautiniy teisés akty

praktika.

19 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. birzelio 18 d. nutarimas byloje Nr. 11/96 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1993 m. gruodzio 6 d. nutarimu Nr. 909 patvirtintos Valstybés iSperkamos Zemés
nominalios  kainos  nustatymo  metodikos  atitikimo  Lietuvos  Respublikos  Konstitucijai
https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta378/content

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. balandZio 2 d. nutarimas byloje Nr. 18/99 ,.Dél Lietuvos
Respublikos pilieciy nuosavybes teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turta atkdirimo jstatymo 5 straipsnio 2, 3, 4 ir 5
daliy, 12 straipsnio 3 punkto, 16 straipsnio 3 dalies ir $io straipsnio 9 dalies 5 punkto atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir dél $io jstatymo 5 straipsnio 2, 3, 4 bei 5 daliy ir 12 straipsnio 3 punkto atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio antrojoje dalyje numatyto Zemés sklypy isigijimo nuosavybén
subjekty, tvarkos, salyguy ir apribojimy konstitucinio jstatymo 8 straipsniui® https://www.Irkt.lt/lt/teismo-
aktai/paieska/135/ta318/content

21 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija. Generalinés Asambléjos priimta ir paskelbta 1948 m. gruodzio 10 d.
rezoliucija 217 A (I11). Valstybes Zinios, 2006-06-17, Nr. 68-2497.

22 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Valstybés Zinios, 1995-05-16, Nr. 40-987.
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Konstitucija nustato tik pamatines su nuosavybés teisés reglamentavimu susijusias
nuostatas, jtvirtina jg kaip konstitucine vertybeg, taciau pacios teisés turinys ir detalesnis
reglamentavimas nustatomas kituose jstatymuose. Kaip pazymi V. Pakalniskis, ,,nuosavybés
santykiai sudaro valstybés ekonominés sistemos pagrinda, todél Sie santykiai yra pagrindinis
civilinio teisinio reglamentavimo objektas*?3. D¢l $ios priezasties nuosavybés teisés samprata
pateikiama pagrindiniame S$alies civilinés teisés akte — Lietuvos Respublikos civiliniame
kodekse. Civilinio kodekso 4.37 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad nuosavybés teisé — tai teisé
savo nuoziiira, nepazeidziant jstatymy ir kity asmeny teisiy ir interesy, valdyti, naudoti
nuosavybeés teisés objekta ir juo disponuoti?®. Taigi nuosavybés teisés turinj pagal Lietuvos
teis¢ sudaro trys elementai — nuosavybés teisés objekto valdymas, naudojimas ir disponavimas.
Pazymétina, kad Civiliniame kodekse ar kituose jstatymuose néra apibréztas Siy nuosavybés
teis¢ sudaranciy elementy turinys. Mokslininky darbuose pazymima, kad taip visy pirma yra
dél Europoje vyraujancios prigimtinés nuosavybés teisés doktrinos, reiskiancios, kad
nuosavybés teisé yra prigimtiné ir jos turinio negalima apibrézti net jstatymais®. Prigimtiné
zmogaus teisiy samprata yra jtvirtinta ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 18 straipsnyje,
kuriame nurodoma, kad ,,Zmogaus teisés ir laisvés yra prigimtinés“. Nors formaliai Civilinis
kodeksas ir pateikia savotiSska i§ trijy elementy susidedant] nuosavybés teisés apibrézima,
manytina, jis taip pat turéty biti laikomas atspindin¢iu nuosavybés teisé€s kaip prigimtinés
teisés sampratg, kadangi elementy turinys toliau kodekse néra detalizuojamas.

Istatymuose nedetalizuota valdymo, naudojimo ir disponavimo kaip nuosavybes teisés
elementy sampratg atskleidzia teisés mokslininky darbai. Juose nurodoma, kad valdymas
reiskia teis¢ jstatymy nustatyta tvarka daryti turtui fizinj ir dkinj poveikj, naudojimas —
naudingyjy turto savybiy taikymag naudotojo poreikiams tenkinti, o disponavimas — teis¢ turtg
parduoti, kitaip perleisti, iSnuomoti, jkeisti ar kitu biidu keisti jo teisine biikle?®. Tokie ir Kiti
panaSts mokslininky pateikiami apibréZimai ne tik aiSkiau atskleidzia Sios, dél anks¢iau minéty
priezascCiy istatymuose nedetalizuojamos, teisés turinj, bet ir patvirtina dar vieng nuosavybés
teisés pozymj — jos absoliutuma. Sis pozymis atskleidziamas jau ir Civiliniame kodekse
pateiktame apibrézime (,,tai teisé savo nuozilira, nepazeidZiant jstatymy ir kity asmeny teisiy

ir interesy /.../) ir reiSkia asmens teis¢ savo nuoziiira disponuoti nuosavybes teisés objektu bei

23 V. Pakalniskis Nuosavybés teisés doktrina ir Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Jurisprudencija. 2002,
t. 28(20), p. 69-79.

2 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000-09-06, Nr. 74-2262 (galiojanti suvestiné
redakcija 2020-06-15 — 2021-12-31) https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.8 A39C83848CB/asr

%5V, Pakalniskis Nuosavybés teisés doktrina ir Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Jurisprudencija. 2002,
t. 28(20), p. 69-79.

% K. Laurinavi¢ius, V. Pakalniskis, D. Vasariené Daiktiné teisé. Vilnius, 2010. P. 60.
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kity asmeny pasyvig pareigg netrukdyti teisés turétojui ja naudotis, kol nepazeidziami jstatymai
bei jy paciy teisés ir interesai. Kita vertus, reikéty sutikti ir su nuomone, kad toks skirstymas
yra daugiau teorinis, sglyginis, kadangi esant sudétingiems nuosavybés teisiy objektams ne
visada lengvai jmanoma Sias kategorijas atriboti tarpusavyje arba pagal $j skirstyma nustatyti
visa nuosavybés teisés turinj?’. Civilinio kodekso 4.39 straipsnyje papildoma, kad nuosavybés
teis¢ gali biiti apribota paties savininko valia, jstatymy arba teismo sprendimu?®. Taigi $alia i3
pacios teisés prigimties iSplaukiancio galéjimo paciam riboti savo nuosavybés teis¢ bei
Konstitucijoje jtvirtintos galimybés nuosavybés teises riboti jstatymais, Civiliniame kodekse
aiskiai jtvirtinamas dar vienas $ios teisés ribojimas — galimybé¢ ta daryti teismo sprendimu.
Apibendrinant galima teigti, kad Lictuvos teisiniame reglamentavime jtvirtinta
istoriSkai Europos tradicijoje jprasta nuosavybés teisés kaip vienos i$ svarbiausiy prigimtiniy
7mogaus teisiy samprata. Si teisé yra jtvirtinta Salies Konstitucijoje kaip absoliuti savininko
teisé savo nuoziiira disponuoti nuosavybés teisés objektu, kiek tai nepazeidzia kity asmeny

teisiy ir jstatymuy, bei gali biiti ribojama tik jstatymais.

1.2. VieSojo intereso samprata

Lictuvos Respublikos Konstitucijos 28 straipsnyje jtvirtinta, kad jgyvendindamas savo
teises (tarp jy — ir nuosavybés teis¢), asmuo privalo laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos
ir jstatymy, nevarzyti kity zmoniy teisiy ir laisviy. Konstitucinis Teismas aiSkindamas $ig
nuostatg yra pasisakes, kad pagal Konstitucijg nuosavybés teis¢ néra absoliuti, ji gali biti
istatymu ribojama inter alia dél visuomenei biitino ir konstituciskai pagristo poreikio, dél kity
priezasCiy, kai neapribojus Sios teisés nebiity galima apsaugoti Konstitucijoje jtvirtinty
vertybiy, biity pakenkta viesajam interesui?®. Taigi Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje yra
jtvirtinama, kad vienu i§ nuosavybés teisés ribojimo pagrindy gali biiti vieSasis interesas. D¢l
Sios priezasties Siame darbe aktualu apibrézti vie$ojo intereso sagvoka.

Skirtingi autoriai vieningai sutaria, kad vieSojo intereso samprata sudétinga apibrézti

aiSkiai ir vienareikSmiskai. Tai pirmiausia yra susij¢ su Sios savokos platumu,

2R, Griguolaité ,,VieSojo intereso kaina-nuosavybés teisiy ribojimas“ Viesojo intereso veidai, 2013. P. 61-73.

28 | jetuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000-09-06, Nr. 74-2262 (galiojanti suvestiné
redakcija 2020-06-15 — 2021-12-31) https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.8A39C83848CB/asr

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. liepos 8 d. nutarimas byloje Nr. 3/2019 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtintos maksimalaus dydzio vienkartinés kompensacijos, mokamos uz naudojimasi
jstatymu ar sutartimi tinkly operatoriy naudai nustatytu Zemés ir kity nekilnojamyjy daiktu servitutu, nustatymo
metodikos nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymui® https://www.lrkt.It/lIt/teismo-
aktai/paieska/135/ta2173/content, o taip pat — ankstesni Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. kovo
14 d., 2013 m. spalio 9 d., 2016 m. birzelio 7 d. nutarimai.
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jvairiapusiSkumu, 0 ne tik teisine vieSojo intereso prigimtimi. Teisés mokslininky darbuose
teigiama, kad viesasis interesas yra daugiau socialiné negu teisiné kategorija, apimanti daugelj
visuomenés gyvenimo aspekty — ekonominius, politinius, socialinius, kultrinius, dvasinius ir
t.t.3% Dél Sios priezasties kartais net apskritai keliamas klausimas, ar viesasis interesas gali biiti
apibréztas kaip teisiné kategorija ir kiek tai leisty atspindéti atskirus jo prigimties aspektus ar
patvirtinti jo egzistavimg konkrecioje situacijoje, kadangi be teisinio vieSojo intereso sgvoka
apima ir politinj, filosofinj ir ekonominj aspektus. Todél vieSasis interesas gali buti
suprantamas kaip etinis normatyvas (prigimting teis¢), kaip politikoje taikomas standartas, kaip
tikslas ar kaip didesnés visuomenés dalies konsensusas®?.

Visgi, kad buty galima jj ginti teisinémis priemonémis, vieSasis interesas pirmiausiai
turéty biti laikomas ir teisiniu interesu. Anot E. Krivkos, teisiniu interesu laikytinas objektyviai
egzistuojantis teisés saugomas ir teisésaugos institucijy ginamas socialinis poreikis, kurj
suformuoja socialinés salygos ir kuris patenkinamas teisinémis priemonémis®,

Teisiniai interesai jprastai skirstomi j vieSuosius, lie¢iancCius tam tikros grupés
poreikius, ir individualius, aktualius visy pirma konkre¢iam asmeniui ar asmenims, interesus.
Taip pat ir Europos Sajungos teiséje jtvirtinta, kad kolektyviniai interesai (manytina, jie daznu
interesy visumos®. Praktikoje aiskiai apibrézti ta grupe, kurios poreikiai galéty biiti pripazinti
vieSuoju interesu, néra taip paprasta ir biitent §is aspektas neretai nulemia vieSojo intereso
sampraty skirtumus. Vienas paprasCiausiy vie$ojo intereso aiSkinimy yra jo tapatinimas ir
prilyginimas daugumos ar didesnés dalies visuomenés nariy interesui. Visgi pripaZjstama, kad
tokia samprata (ji vadinama vieSojo intereso sankaupos arba persvaros teorija) néra tinkamas
individualaus ir kolektyvinio intereso santykio sprendimo biidas, nes pernelyg supaprastina
situacijg ir lemia, jog bet kokiame konflikte biitinai vyrauja daugumos interesas4. Dél to
manytina, kad vieSojo intereso esmg¢ labiau atspindi bendrojo intereso teorijos. Jos apima visy
bendruomenés nariy turimus bendrus (ne individualaus pobudzio) interesus, todél pagal $ig

samprata vieSasis interesas apima skirtingy individy ar jy grupiy interesus. Siose teorijose

%0 E. Krivka VieSojo intereso gynimas Lietuvoje. teisinis reglamentavimas: pasiekimai ir problemos. Pranesimas
mokslinéje praktingje konferencijoje ,,Teisinés galimybés sprendziant vartotojy gincus Lietuvoje®. Vilnius:
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, 2008

31 L. Belitiniené, M. Burnyté, E. Kavolilinaité-Ragauskiené, E. Krivka, M. Lankauskas, R. Latvel¢, R. Matulionyté
Viesojo intereso atpazinimo problema Lietuvos teiséje: kriterijai ir prioritetai. Vilnius, 2015. P. 34

32 E. Krivka Intereso problema civilinio proceso teiséje. Jurisprudencija. 2007. T. 5(95).

33 Directive 98/27/EC of the European Parliament and of the Council of 19 May 1998 on injunctions for the
protection of consumers’ interests // Official journal. 1998. L 166.

34, Belitiniené, M. Burnyté, E. Kavolitinaité-Ragauskiené, E. Krivka, M. Lankauskas, R. Latvelé, R. Matulionyté
Viesojo intereso atpazinimo problema Lietuvos teiséje: kriterijai ir prioritetai. Vilnius, 2015. P. 36.
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iSskiriamos kelios pagrindinés pozicijos - liberali kontraktualistiné pozicija, teigianti, jog
viesasis interesas turi uztikrinti individualiy teisiy ir laisviy apsaugg tam tikroje politinéje
asociacijoje, sudaranCiag salygas kiekvienam visuomenés nariui laisvai jgyvendinti
individualius interesus, ir solidarumo pozicija, vie$gjj interesg siejanti su tam tikrais
moraliniais imperatyvais, kylandiais i§ solidarumo gyvenant bendruomenéje®®. Siuo aspektu
galima paminéti ir Pranciizijos valstybés tarybos ataskaita vieSojo intereso klausimu. Joje
iSskiriamos dvi vie$ojo intereso koncepcijos — utilitaristiné ir voliuntaristiné — ir pagal jas
valstybés buvo suskirstytos | tas, kuriose privatus interesas yra virSiau bendryjy tiksly, ir tas,
kuriose skatinama perzengti savo interesus, kad biity tenkinamas visy interesas. Prie pirmyjy
priskirtos valstybés, kuriose taikomas britiSkas ar amerikietiSkas valdymo modelis, o prie
antryjy - tokios valstybés, kuriose vyrauja siauras viesojo administravimo institucijy vaidmuo,
néra jsteigty konstituciniy ir administraciniy teismy ir manoma, kad visuomené pati
susireguliuos savo interesus valstybei nesiki$ant (budinga Pranciizijai, Vokietijai ar kitoms
valstybéms, kuriose jsteigti atskiri administraciniai teismai, o prie administraciniy priskiriamas
gana platus santykiy spektras)®®.

E.Klimas ir A.Lankelis kaip vieng svarbesniy ir aktualesniy i$skiria vieSojo intereso
skirstymg j socialing bei materialing (normatyving) vieSojo intereso koncepcijas. Socialinés
koncepcijos esmé yra galingy ekonominiy interesy spaudimas teisiniam reguliavimui, per kurj
siekiama socialinio teisingumo tiksly arba fundamentaliy demokratiniy vertybiy apsaugos, o
materialiné vieSojo intereso kategorija turéty biti grindZiama teisiniais ex ante apibréZztais
terminais ar kriterijais. Tiesa, ir patys autoriai pazymi, kad tai daugiau teorinés kategorijos,
kurios grynuoju pavidalu neegzistuoja, o realybéje viena kita papildo®’. U. Trumpulis $alia jau
minéty daugumos nuomongs ir bendrojo intereso koncepcijy, kaip svarbiausias iSskiria
procediring ir bendryjy vertybiy koncepcijas. Procediirinés koncepcijos esmé ta, kad
sprendimai yra laikomi atitinkanciais vies$ajj interesa, jei jie priimti vadovaujantis nustatytomis
procediiromis ir taisyklémis, o bendryjy vertybiy koncepcija koncentruojasi j visai valstybei
bei kiekvienam jos nariui suprantamus ir svarbius dalykus, tam tikrus tikslus, kuriy turi bati
siekiama.

Vadovaujantis jvairiomis teorijomis ir pozilrriais teisés mokslininky darbuose

méginama pateikti vieSojo intereso apibrézimus. Bendruoju poziiiriu viesasis interesas

3% Ten pat, P. 49.

3 |. Deviatnikovaité VieSasis interesas, vieSosios paslaugos ir sutartys kaip vie$ojo administravimo turinys.
Jurisprudencija, 2019, 26 (2), P. 404-425.

37 E. Klimas, J. Lankelis VieSojo intereso nustatymas — objektyvieji kriterijai. Jurisprudencija. 2014, 21 (1).
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apibréziamas kaip ,,viskas, kas veikia didziosios visuomenés dalies teises, sveikatg ar
finansus“® arba ,,toks géris, kuriuo suinteresuota visuomen¢, o ne atskiri jos nariai, ir kurj
skatina bei gina valstybé“®®. Vie3ajj interesa bandyta apibrézti ir Lietuvos mokslininky
darbuose. Pavyzdziui, E. Krivka apibrézia viesaji interesg kaip ,,objektyviai egzistuojancius
teisés saugomus ir ginamus Visuomenés ir jos atskiry grupiy bendrus neindividualizuotus
(nepriklausancius konkretiems asmenims) socialinius poreikius, kuriuos lemia visuotinai
reik§mingi stabilumo ir pozityviy poky¢iy visuomenéje (bendrosios gerovés) siekiai“®. I3
paminéty apibrézimy matyti, kad jie pakankamai sudétingi, kompleksiski ir abstraktis, todel
juos taikant daznu atveju gali buti sudétinga vienareikSmiSkai konstatuoti, ar tam tikras
interesas laikytinas vieSuoju ar ne.

Kartais vieSasis interesas yra jvardinamas kitais, dazniausiai sinonimiskai taikomais
pavadinimais. Tas biidinga ir Lietuvos teisés aktams. Kaip jau cituota Siame darbe,
Konstitucijos 23 straipsnyje kalbama apie ,,visuomenés poreikius®, kurie 1§ dalies gali buti
suprantami ir kaip vieSasis interesas. Konstitucijoje galima rasti ir ,,valstybés interesy®, o,
pavyzdziui, Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse minima ,,visuomenés interesy sgvoka.
Manytina, Sie terminai i§ esmés apibrézia tg pacig teisiniy santykiy kategorija. Visgi tai, kad ne
tik neegzistuoja aiskus vieSojo intereso apibrézimas, bet dar ir jam apibudinti naudojami
skirtingi terminai, gali ne tik jnesti tam tikros painiavos taikant teisés aktus ar formuojant
vieningg vie$ojo intereso teising samprata, bet kartu ir dar kartg patvirtina Sios sgvokos
kompleksiSkumg ir apibréZimo nekonkretumg. Dar kategoriskesnis Siuo klausimu yra V.
Nekrosius, kurio manymu valstybés interesy iSskyrimas j savarankiska grupe apskritai yra
vertintinas kaip nesusipratimas®*.

Nesant aiSkaus ir vieningo vie$ojo intereso apibrézimo, kartais Sios kategorijos buvima
ar nebuvimg bandoma apibrézti per tam tikrus vieSojo intereso poZymius ar kriterijus. Vienas
i§ svarbesniy vieSojo intereso poZymiy yra vieSojo intereso iSskyrimas pagal subjekta, taip
atribojant jj nuo individualaus intereso. PaZzymeétina, kad individualus interesas nebiitinai
suprantamas kaip vieno asmens interesas, jis gali biiti susije¢s ir su keliais asmenimis ar jy grupe.
Mokslo darbuose pripazjstama, kad vieSojo intereso egzistavimg galima konstatuoti tik jei yra

statistiskai reik§minga asmeny grupé turinti bendrajj interesg*?. 15 esmés yra kalbama apie

38 West's Encyclopedia of American Law, edition 2. Copyright 2008.

3% Black's law dictionary. Viesai prieinamas: https://thelawdictionary.org/public-interest/

40 E. Krivka VieSojo intereso problema civilinio proceso teiséje. Jurisprudencija. 2007, Nr. 10 (100), p. 15-22.
41V, Nekrosius VieSojo intereso gynimas civiliniame procese ir konstitucinio teismo doktrina. Jurisprudencija,
2012, Nr. 19 (3), p. 1101-1110.

42 E. Krivka VieSojo intereso problema civilinio proceso teiséje. Jurisprudencija. 2007, Nr. 10 (100), p. 15-22.

16



https://thelawdictionary.org/public-interest/

didele arba pagal kitus kriterijus iSskiriamg svarbig asmeny, visuomenés grupe ir tik jos
atskirti vie$gjj interesa, yra jo dalykas. Anot E. Krivkos, ,,viesojo intereso dalykas yra tas géris,
kuris bitinas visuomenés ar jos dalies funkcionavimui ir vystymuisi. Paprastai jstatymy
leidéjas ji iSreiskia atitinkamy jstatymy tiksluose ir principuose**®. Taigi vieSuoju interesu
siiloma laikyti tik interesa, kuriuo ginamos pacios svarbiausios ir zymiai visuomenés daliai
aktualios vertybés.

Ko gero i§samiausiai vie$ajj interesg ir jo pozymius tyr¢ E. Klimas ir A. Lankelis sudar¢
tam tikra formulg, kuria vadovaujantis konkre¢iu atveju galima konstatuoti esant vie$ajj
interesg. Tq lemia kiekybiniy ir kokybiniy kriterijy visuma, o gintinas vieSasis interesas €s3s
tik tuo atveju, kai esant konkreCioms aplinkybéms galima konstatuoti bent vieng i§ autoriy
nurodyty kiekybiniy ir visus devynis pagrindinius kokybinius kriterijus. Autoriai pazymi, kad
kiekybiniai kriterijai (pavyzdziui, subjekty skaicius, finansai, pazeidimy atvejy skaicius) turi
biti reallis ir vieSuoju interesu neturéty buti laikoma hipotetiné ar realios vieSos reikSmés
neturinti vertybé. Prie objektyviyjy kriterijy, kurie paprastai pasireiSkia per jvairiy testy,
metody, principy taikyma, priskiriami tokie pozymiai kaip esminiy (visy pirma —
Konstitucijoje ijtvirtinty) vertybiy pazeidimo konstatavimas, kaltés buvimas, pazeidimo
pobidis (realumas), laiko pozymis ($iuo atveju itin svarbus pazeidimo senaties, nuo pazeidimo
padarymo praéjusio laiko pozymis), pazeidéjy elgesio vertinimas iki ar po pazeidimo bei jo
padarymo metu, proporcingumo principas ir jo taikymo aktualumas ar mastas (§io poZymio
elementais laikytini santykio tarp asmens ir vie$ojo intereso vertinimas, poveikio priemoniy uz
padarytg paZzeidima vertinimas, vertinimas dél aktualumo keisti esamg praktikg), skirtumo nuo
asmeninio intereso konkreCiu atveju jvertinimas, teismy praktikoje nusistoveéjusiy testy
taikymas bei ekonominiy ir socialiniy kriterijy jvertinimas*. Sie kriterijai detaliis ir i§samis,
bet negalima nepastebéti jy platumo ir neretai abstraktumo. Todé¢l, kg pripazjsta ir autoriai,
,»Vviesasis interesas yra kintanti kategorija, ir tai, ar konkrecioje byloje egzistuoja vieSasis
interesas, labai priklauso nuo daugybés individualios situacijos faktiniy aplinkybiy“*°.

Atsizvelgiant j tai, kad teismams tenka pareiga formuoti vienoda teisés akty taikymo
praktika, viesajj interesa meéginama apibrézti ir teismy praktikoje. Konstitucinio Teismo

praktikg nagrinéj¢ mokslininkai sutinka, kad suformuluotos placios oficialiosios konstitucinés

43 Ten pat.
4 E. Klimas, J. Lankelis VieSojo intereso nustatymas — objektyvieji kriterijai. Jurisprudencija. 2014, 21 (1).
4 Ten pat.
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doktrinos viesojo intereso uztikrinimo klausimu jzvelgti sudétinga®®. Vis délto Konstitucinis
Teismas mégino apibréZti vie$ajj interesg atskirose bylose ir konstatavo, kad ,,vieSuoju interesu
laikytinas ne bet koks teisétas asmens ar grupés asmeny interesas, o tik toks, kuris atspindi ir
iSreiskia pamatines visuomenés vertybes, kurias jtvirtina saugo ir gina Konstitucija, tai inter
alia visuomenés atvirumas ir darna, teisingumas, asmens teisés ir laisvés, teisés vieSpatavimas
ir kt. Tai toks visuomenés ar jos dalies interesas, kurj valstyb¢, vykdydama savo funkcijas, yra
konstituciskai jpareigota uztikrinti ir tenkinti, inter alia per teismus, pagal savo kompetencija
sprendzian¢ius bylas.“4’ Konstitucinis Teismas kaip vie$ojo intereso pozymj isskiria
konstitucines vertybes bei pateikia ginamy vertybiy pavyzdinj sarasg. Visgi tuo paciu
pripaZjstama, jog vieSasis interesas yra labai jvairus ir i§ esmés nejmanoma a priori pasakyti,
kokiose gyvenimo srityse, dél kuriy gali kilti teisiniy gincy arba kuriose gali prireikti taikyti
teise, vieSajam interesui gali atsirasti grésmiy arba gali prireikti vie$ajj interesg uztikrinti
jsikisant vieSosios valdZios institucijoms ar pareigiinams**,

Manytina, toks platus vieSojo intereso sampratos traktavimas gali neatitikti kai kuriy
konstituciniy principy, visy pirma — teiséty lukeséiy apsaugos principo. Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje isskiriama, kad $is principas reiskia jgyty teisiy apsauga, t. y. tai, kad asmenys
turi teis¢ pagrjstai tikétis, kad jy pagal galiojanCius teisés aktus, neprieStaraujanéius
Konstitucijai, jgytos teisés bus iSlaikytos nustatytg laikg ir galés biti realiai jgyvendinamos, o
taip pat valstybés institucijy pareiga laikytis valstybés prisiimty jsipareigojimy®®, uztikrinti

teisinio reguliavimo tikruma ir stabilumg, apsaugoti asmeny teises’, jgytas pagal jstatymus ir

46 L. Belitiniené, M. Burnyté, E. Kavolilinaité-Ragauskiené, E. Krivka, M. Lankauskas, R. Latvel¢, R. Matulionyté
VieSojo intereso atpazinimo problema Lietuvos teiséje: kriterijai ir prioritetai. Vilnius, 2015. P. 79.

47 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimas ,,Dél teismy sprendimy motyvy
suraSymo ir skelbimo, sprendimo uz akiy, taip pat apeliacijos®. Valstybés zinios. 2006, Nr. 102-3957.

8 Ten pat.

49 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. vasario 3 d. nutarimas byloje Nr. 36/2006-8/2009-49/2009
,,Dél Lietuvos Respublikos transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés privalomojo draudimo jstatymo
(2004 m. kovo 5 d. redakcija) 11 straipsnio 1 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai
https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/tal64/content

%0 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas byloje Nr. 13/2000-14/2000-
20/2000-21/2000-22/2000-25/2000-31/2000-35/2000-39/2000-8/01-31/01 ,,D¢l Lietuvos Respublikos valstybés
politiky, teiséjy ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo 4 straipsnio 1 ir 2 daliy, 5 straipsnio 1 ir 3
daliy, 7 straipsnio 3 dalies 1 punkto, 4, 5 ir 6 daliy, Sio jstatymo priedélio II skirsnio, Lietuvos Respublikos 2000
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 6 priedélio, Lietuvos
Respublikos 2000 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
pakeitimo jstatymo 9 straipsnio, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkri¢io 29 d. nutarimo Nr. 499
,Deél valstybinés valdzios, valstybés valdymo ir teisésaugos organy vadovy bei kity pareigliny laikinos
bandomosios darbo apmokeéjimo tvarkos®, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. birzelio 24 d. nutarimo Nr.
666 ,,D¢l Lietuvos Respublikos teismy teiséjy, prokuratiiros sistemos ir Lietuvos Respublikos valstybés saugumo
departamento pareigiiny bei kity darbuotojy darbo apmokéjimo*, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m.
gruodzio 28 d. nutarimo Nr. 1494 D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. birzelio 30 d. nutarimo Nr.689
,,.Dél teisétvarkos, teisésaugos ir kontrolés institucijy vadovaujanciyjy pareigiiny ir valdininky darbo apmokéjimo*
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kitus teisés aktus®. Teiséty liikes¢iy principas pripazjstamas ir Lietuvos Auks&iausiojo Teismo
praktikoje, kurioje nurodoma, kad teiséty likes¢iy principas jtvirtina idéjg, kad butina
pripazinti, gerbti ir ginti teisétai jgytas civilines teises, t. y. asmuo, teisétai jgijes civilines teises,
turi pagrista tikejima, kad savo teises galés jgyvendinti tiek veikdamas Siandien, tiek ateityje.
Teiseéty lukes¢iy apsaugos principas siejasi su pareiga laikytis prisiimty jsipareigojimy bei teise
pagrijstai tikétis, kad asmens pagal galiojancius teisés aktus jgytos teisés bus iSlaikytos tam tikrg
laikg ir galés biiti realiai jgyvendinamos®?. Pripazjstama, kad asmuo turi teise tikétis savo
turimy teisiy apsaugos, o valstybés institucijos turi pareiga uztikrinti tokiy teisiniy santykiy
stabilumg ir apsaugg. Vadinasi Siam principui galimai prieStarauty per platus ir neapibréztas
vieSojo intereso sampratos traktavimas, ypaé tais atvejais, kai vieSojo intereso pagrindu
atsiranda tam tikri asmens nuosavybés teisiy ribojimai.

Taigi Konstitucinis Teismas i§ esmés pripazjsta, kad realus ir universalus vie$ojo
intereso apibrézimas néra jmanomas, jo apibrézimag kiekvienu atveju paliekant teismy
diskrecijai atsizvelgiant j konkreCios bylos aplinkybes. Konstitucinis Teismas i§ dalies
paaiskino savo pateiktos vieSojo intereso sampratos abstraktuma, pazymédamas, kad ,,jstatymy
leidziamajai valdziai yra suteikta teisé nustatyti vieSojo intereso ribas konkreCiuose
santykiuose, o sprendimai dél vieSojo intereso apibréZimo ir jo patenkinimo biido turi biiti
realiai pagrjsti“>. Kitaip sakant, Konstitucinio Teismo nuomone viesojo intereso ribas turéty
apibrézti ne teismai, o jstatymo leidéjas. Viena vertus, tokia nuostata visiS$kai atitinka
Konstitucijoje jtvirtintg valdziy padalijimo principa, taciau kita vertus manytina, kad aiSkesnio
vieSojo intereso apibrézimo ar kriterijy nebuvimas teismy praktikoje lemia ir vieningos teismy
praktikos Siuo klausimu nebuvimg. Mokslininky nuomone, galima vienodos praktikos
nebuvimo priezastis yra giluminés viesojo intereso suvokimo (interpretavimo) problemos®*.

Todél sutiktina su teiginiu, kad teismai vie$ojo intereso buvimo fakta nustatingja ad hoc, t.y.,

dalinio  pakeitimo®  atitikties = Lietuvos  Respublikos  Konstitucijai“  https://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta327/content

°1 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d. nutarimas byloje Nr. 16/96 ,,Dél Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 55 straipsnio antrosios dalies 1 punkto, 56 straipsnio ketvirtosios
dalies 1, 2 punkty ir 58 straipsnio treCiosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai
https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta396/content

%2 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2009 m. vasario 23 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-48/2009

%8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 6 d. nutarimas byloje Nr. 13/96 ,,Dél Lietuvos
Respublikos valdininky jstatymo 16 straipsnio pirmosios dalies 2 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai* https://www.Irkt.It/lIt/teismo-aktai/paieska/135/ta393/content

54 E. Klimas, J. Lankelis VieSojo intereso nustatymas — objektyvieji kriterijai. Jurisprudencija. 2014, 21 (1).
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kiekvienu konkreciu atveju atsizvelgdami j konkrecios bylos aplinkybes, todél vieSojo intereso
turinys jgyja kazuistinj pobiid;j®.

Pateikta trumpa apzvalga parodo, kad nei jstatymai, nei teismy praktika, nei
mokslininky darbai nepateikia vieningos ir aiskios vieSojo intereso sampratos bei nesuformuoja
konkre¢iy ir universaliai pritaikomy jo atpazinimo kriterijy. Tai yra visiSkai suprantama
kalbant apie vieSgjj interesa kaip teoring kategorija, atsizvelgiant j jo abstrakty turinj ir
pakankamai skirtingais pozitiriais apibiidinama prigimtj. Visgi ziiirint j vie$gjj interesg teisiniu
pozilriu, jo turinio neapibréztumas ir vieningo turinio aiSkinimo, tikslesnés praktikos
nebuvimas gali sukelti teisinio netikrumo. Sio darbo temos kontekste atkreiptinas démesys, kad
nuosavybés teisés apribojimai galimi tik vadovaujantis jstatymu, o ne zemesnés teisinés galios
teisés aktu. Kadangi jstatymy leidéjas aiSkesnio vie$ojo intereso turinio nenustato, $ig pareigg
turi atlikti jstatymg konkreCiose bylose taikantys teismai. Manytina, taip ne tik gali bati
apeinama Konstitucijoje jtvirtinta pareiga riboti esmines konstitucines teises (tarp jy —
nuosavybés teis¢) tik jstatymu, bet ir, nesant vieningos teismy praktikos, gali atsirasti teisinis
netikrumas bei abejonés, ar Konstitucijos ginamos nuosavybés teisés biity ribojamos tik
iSimtiniais atvejais ir tik jstatymo pagrindu bei nenulemty auksciausios galios teisés akte
nenumatyty nuosavybés turétojo teisiy pazeidimy. Tolesnéje dalyje bus nagrinéjami atskiruose

istatymuose jtvirtinti vieSojo intereso apibrézimai bei jy taikymas teismy praktikoje.

%5 E. Klimas. Ar vie$ojo intereso gynimas ir nuosavybés teisiy apsauga gali harmoningai deréti? Viesojo intereso
veidai, 2013. P. 5-29.
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2. VIESASIS INTERESAS IR SU JUO SUSIJE RIBOJIMALI
SPECIALIUJU ZEMES NAUDOJIMO SALYGU SRITYJE

2.1. Specialiyjy Zemés naudojimo salygy reglamentavimas jstatymu

Siame skyriuje bus apZvelgtas Zemés naudojimo specialiyjy salygy reglamentavimas
jstatymais. Sis klausimas darbo temos kontekste yra svarbus tuo, kad naujasis Specialiyjy
zemés naudojimo sglygy jstatymas jsigaliojo tik nuo 2020 mety sausio 1 dienos, kas lemia jo
naujumg ir nuostaty analizés aktualumg. Be to, tai vienas i$ nedaugelio jstatymuy,
reglamentuojanciy nuosavybés teisés ribojimus, kuriame yra numatyta ir kompensavimo uz
Siuos ribojimus tvarka.

Iki priimant naujgjj jstatymg su zemés naudojimu susij¢ santykiai reglamentuoti
pagrindiniu $ios srities jstatymu — Zemés jstatymu. Zemés jstatymo 1 straipsnyje nurodyta, kad
jis reglamentuoja ,,Zemés nuosavybés, valdymo ir naudojimo santykius bei Zzemés tvarkyma ir
administravimg Lietuvos Respublikos teritorijoje, jos iSskirtinéje ekonominéje zonoje ir
kontinentiniame $elfe Baltijos jiiroje. Zemés santykiai reguliuojami taip, kad biity sudarytos
salygos tenkinti visuomenés, fiziniy ir juridiniy asmeny poreikius racionaliai naudoti zeme,
vykdyti Gkine veiklg iSsaugant ir gerinant gamting¢ aplinka, gamtos ir kultiiros pavelda,
apsaugoti zemés nuosavybés, valdymo ir naudojimo teises“. Specialiosioms Zemés naudojimo
saglygoms $iame jstatyme buvo skirtas tik vienas, 22 straipsnis®®. Sio straipsnio 1 dalyje buvo
jtvirtinta, kad Specialigsias Zemés naudojimo sglygas nustato Sis jstatymas, kiti jstatymai ir
Vyriausybés nutarimai, o 3 dalyje numatyta, kad $iy specialiyjy salygy taikymo tvarka nustato
Vyriausybé. Taigi Zemés jstatyme buvo nustatytos tik bazinés specialiyjy salygy taikymo
nuostatos zemés tkio paskirtiems Zemés sklypams, susijusios su ariamosios Zemes, zemés,
kurioje yra eksploatuojamos melioracijos sistemos, zemés tikio naudmenoms ir kai kuriems
zemés naudmeny plotams, $iy ir kity specialiyjy salygy detalesnj reglamentavimg iSsklaidant
po jvairius kitus teisés aktus. [statyme taip pat buvo numatyti jpareigojimai specialiyjy zemes
naudojimo salygy laikytis rengiant teritorijy planavimo dokumentus, jpareigojimai susij¢ su
konkre¢iam sklypui taikomy sglygy jrasymo j Nekilnojamojo turto kadastra ir Nekilnojamojo
turto registrg, pareiga informuoti sklypy savininkus ir naudotojus apie papildomas arba
panaikintas specialigsias zemés naudojimo salygas po naujy teritorijy planavimo ar zemés

valdy dokumenty patvirtinimo, kai kuriuos duomeny keitimo Nekilnojamojo turto kadastro ir

56 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas Valstybés Zinios, 1994-05-06, Nr. 34-620 (suvesting 2019-12-20 iki
2019-12-31) https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.5787/YhwL TBpDXT
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Nekilnojamojo turto registre procedirinius reikalavimus, minimaly gin¢y dél Siame straipsnyje
jraSyty reikalavimy ir atsakomybés reglamentavima.

Zemés jstatymas jtvirtino tik gana siaura specialiyjy Zemés naudojimo salygy
reglamentavimg, nemaza dalimi likusj reglamentavima ir jo detalizavimg paliekant
poistatyminiams teisé€s aktams (visy pirma minétinas Vyriausybés 1992 m. geguzés 12 dienos
nutarimas Nr. 343 ,,Dél specialiyjy Zemés ir misko naudojimosi salygy patvirtinimo*®’). Tokia
situacija buvo itin komplikuota nuosavybés teisés ribojimy konstitucingumo pozitriu. Kaip
Siame darbe jau minéta, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsnyje numatyta, kad
nuosavybés teisés gali biiti ribojamos tik jstatymo pagrindu. Analogiskos pozicijos laikosi ir
Konstitucinis Teismas, savo sprendimuose pabréziantis, kad visi svarbiausi santykiai
visuomeng¢je turi buti reglamentuojami jstatymais ir negali buti tokios situacijos, kada asmens
teisiy atsiradimo ar ribojimo salygos yra nustatomos pojstatyminiais teisés aktais®®. Pazymétina
dar ir tai, kad Konstitucinis Teismas yra pabrézgs, kad ,teisés akto formos nesilaikymas, kai
Konstitucijoje reikalaujama, kad tam tikri santykiai biity reguliuojami jstatymu, taciau jie yra
reguliuojami pojstatyminiu aktu /.../ gali buiti pakankamas pagrindas tokj pojstatyminj teisés
akta pripazinti priestaraujan¢iu Konstitucijai“®®. Darytina i§vada, kad ilga laikotarpj galiojes
specialiyjy Zemés naudojimo salygy reglamentavimas, vadovaujantis kuriuo zemés savininky
ir naudotojy teiséS ribotos i§ esmés poistatyminiais teisés aktais (visy pirma, minétu
Vyriausybés nutarimu Nr. 343 ,,Dél specialiyjy Zemés ir misko naudojimo salygy patvirtinimo*
su velesniais pakeitimais ir papildymais) itin kvestionuotinas Konstitucijos pozitriu. Kartu
kvestionuotini ir vadovaujantis $iuo reglamentavimu priimti sprendimai.

Sios ir kitos priezastys lémé, kad 2016 m. pradétas rengti Specialiyjy Zemés naudojimo
salygy jstatymas, priimtas 2019 m. birZelio 6 dieng ir didZigja apimtimi jsigaliojes nuo
2020 m. sausio 1 dienos®®. Kartu su $io jstatymo jsigaliojimu buvo pakeista dar trys desimtys
kity jstatymy ir pojstatyminiy teisés akty, kuriuose iki naujojo jstatymo jsigaliojimo buvo
jtvirtintos zemés naudojimo specialiyjy salygy reglamentavimo nuostatos. Kartu su siekiu,
atsizvelgiant | minétas Konstitucijos nuostatas ir jy aiSkinimg Konstitucinio Teismo

sprendimuose reglamentuoti su zemés specialiyjy sglygy taikymu susijusius santykius

57 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. geguzés 12 d. nutarimas Nr. 343 , Dél specialiyjy Zemés ir migko
naudojimo salygy patvirtinimo* (negalioja nuo 2020 m. sausio 1 d.) Valstybés Zinios, 1992-08-10, Nr. 22-652.

%8 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. rugséjo 29 d. nutarimas byloje Nr. 19/2013 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Svietimo jstatymo 68 straipsnio 3 dalies ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d.
nutarimo Nr. 511 ,,Dél biudZetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo*
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/tal513/content

%9 Ibid.

8 Lietuvos Respublikos specialiyjy zemés naudojimo salygy jstatymas. TAR, 2019-06-19, Nr. 9862.
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jstatymu, jo rengéjai sieké jtvirtinti nuosekly ir darny teritorijy, kuriose turi biiti taikomos
specialiosios zemés naudojimo sglygos, nustatymo teisinj reguliavima, nustatyti aiSkius, tik
svarbiausius, privalomus ir proporcingus tkings ir (ar) kitokios veiklos apribojimus uztikrinant
istatymo projekte nurodyty objekty ar veiklos apsauga nuo neigiamy veiksniy ar poveikio,
valstybés sauguma, visuomenés sveikatos sauga, aplinkos ir vieSojo intereso apsaugg, uztikrinti
aiSkesnj ir skaidresnj specialiyjy Zzemés naudojimo salygy taikymo ir galiojimo teisinj
reguliavima®®. Jstatymo projekto rengéjai taip pat pazyméjo, kad naujuoju jstatymu kei¢iamos
nuostatos $iuos santykius reglamentavo nesistemiskai ir epizodiskai, nejvertinant galiojanciy
teisés akty visumos, todél nebeatitinka $iy dieny tikio darnios plétros reikalavimy. Sio darbo
kontekste svarbu paminéti dar vieng analizuojamu jstatymu diegiamg naujove - sitloma
nustatyti, kad, kai Specialiyjy zemés naudojimo salygy jstatymo projekte nurodytos teritorijos
nustatomos tenkinant viesajj interesg be zemés sklypo savininko, savivaldybés ar valstybinés
zemes patikétinio sutikimo, gali biiti rengiami ne tik teritorijy planavimo dokumentai ar zemés

valdos projektai, bet ir $iy teritorijy planai, Zemélapiai ir (ar) schemos, kuriuos jstatymuy,

61 Lietuvos Respublikos Specialiyjy Zemés naudojimo sglygy jstatymo projekto ir jo lydimyjy jstatymy projekty:
Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso Nr. XII-1869 53, 247, 256, 305, 385, 589 straipsniy
pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos aplinkos oro apsaugos jstatymo Nr. VI11-1392 2 straipsnio pakeitimo
ir 12 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo, Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy istekliy energetikos
istatymo Nr. XI-1375 51 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos aviacijos istatymo Nr. VIII-2066
10 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos branduolinés energijos jstatymo Nr. 1-1613 2 ir 28
straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymo Nr. 1X-2135 41 straipsnio
pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo Nr. VIII-1881 75 straipsnio pakeitimo
jstatymo, Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo Nr. VIII-884 2 ir 18 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos gamtiniy dujy jstatymo Nr. VIII-1973 13 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos
gelezinkeliy transporto kodekso 19 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos geodezijos ir
kartografijos jstatymo Nr. IX-415 17 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos geriamojo vandens
jstatymo Nr. IX-433 2 straipsnio pakeitimo ir 13 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo, Lietuvos
Respublikos keliy jstatymo Nr. [-891 2, 12 ir 13 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos Klaipédos
valstybinio jiiry uosto jstatymo Nr. I-1340 22 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos misky jstatymo
Nr. 1-671 papildymo 21 straipsniu jstatymo, Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kulttiros paveldo apsaugos
jstatymo Nr. 1-733 2, 4, 17, 19 ir 20 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto
kadastro istatymo Nr. VIII-1764 6 straipsnio pakeitimo istatymo, Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto
registro jstatymo Nr. 1-1539 papildymo 151 straipsniu ir 1, 2, 3, 8, 15, 16, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 33, 35, 36,
37, 41, 43, 44, 45 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos pajiirio juostos jstatymo Nr. IX-1016 1,
4,5, 6 ir 7 straipsniy, trec¢iojo skirsnio pavadinimo pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos Saugomy teritorijy
jstatymo Nr. I-301 2, 5, 7, 9, 11, 12, 13, 18, 19, 20, 201, 25, 27 ir 28 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos statybos jstatymo Nr. XII-2573 24 ir 27 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo jstatymo Nr. I -1120 17, 20 ir 21 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos
triuk§mo valdymo jstatymo Nr. IX-2499 24 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos vadovybes
apsaugos jstatymo Nr. IX-1183 9 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos vandens jstatymo Nr. VIII-
474 2, 3 ir 14 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieZitiros jstatymo Nr.
IX-886 2 ir 24 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo Nr. [-446 2, 21 ir 34 straipsniy
pakeitimo ir 22 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo, Lietuvos Respublikos zemés gelmiy jstatymo
Nr. 1-1034 papildymo 191 straipsniu jstatymo, Lietuvos Respublikos Zmoniy palaiky laidojimo jstatymo Nr. X-
1404 10 ir 24 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos Zmoniy uzkreéiamy ligy profilaktikos ir
kontrolés jstatymo Nr. I-1553 2 ir 14 straipsniy pakeitimo jstatymy projekty aiSkinamasis rastas. VieSai
prieinamas: https://e-seimas.|rs.lt/portal/legal Act/It/TAK/a6a4c6e02b4311e883caable5c7c4854 7 fwid=-

g0zrzb6ao
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Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka tvirtina Vyriausybé arba jstatymy ar
Vyriausybeés jgaliota institucija.

Naujasis reguliavimas reikSmingai nepakeité iki tol galiojusiy specialiyjy Zemés
naudojimo salygy reguliavimo turinio. Poreikis i§ esmés kitaip nei anks¢iau reguliuoti $ios
srities reguliavimag néra jtvirtintas ir Specialiyjy zemés naudojimo sglygy jstatymo 1 straipsnyje
nurodytame jo tiksle (,,uztikrinti visuomenés sveikatos saugg, Siame jstatyme nurodyty objekty
ar veiklos apsauga nuo neigiamy veiksniy ar poveikio, valstybés sauguma, aplinkos ir viesojo
intereso apsauga Siame jstatyme nurodytose teritorijose). Tas atsispindi ir naujajame jstatyme
pateiktame specialiyjy Zzemés naudojimo sglygy apibrézime, kur jtvirtinta, kad jomis laikomi
aptariamame jstatyme nustatyti nurodytose teritorijose taikomi tkinés ir (ar) kitokios veiklos
apribojimai, priklausantys nuo geografinés padéties, gretimybiy, pagrindinés zemés naudojimo
paskirties, zemés sklypo naudojimo budo, vykdomos konkrecios veiklos, statiniy,
nekilnojamojo kultiiros paveldo ir aplinkos apsaugos, visuomengs sveikatos saugos, valstybés
saugumo ir viesojo intereso poreikiy®?. Lyginant su iki 2019 mety pabaigos galiojusioje Zemés
jstatymo redakcijoje jtvirtintu apibrézimu, galime paminéti kelis svarbiausius skirtumus:
1) kaip minéta anksciau, apibrézime nebelieka nuorodos | galimybe zemés naudojimo salygas
reguliuoti Vyriausybés nutarimais, kas yra vertintina teigiamai nuosavybés teisiy apsaugos ir
konstitucingumo poziiiriu; 2) specialiosios Zemés naudojimo sglygos siejamos su konkrec¢iomis
teritorijomis; 3) specialiyjy Zemés naudojimo salygy iSplétimas dviejomis naujomis —
nekilnojamojo kultiiros paveldo ir valstybés saugumo - sritimis; 4) kas aktualiausia $io darbo
kontekste — nurodyta, kad specialiosios zemés naudojimo salygos vadovaujantis aptariamu

jstatymu gali biiti taikomos ir priklausomai nuo vie$ojo intereso poreikiy.

2.2. Viesasis interesas Specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatyme

Pazymétina, kad nors vieSasis interesas Specialiyjy zemés naudojimo saglygy jstatyme
yra jvardintas prie jo tiksly bei kaip vienas i§ galimy specialiyjy Zemeés naudojimo salygy
nustatymo pagrindy, vieSojo intereso apibrézimas jstatyme néra pateikiamas ir jo
reglamentavima galima jZvelgti tik sistemiskai. VieSojo intereso kategorija jstatyme minima
prie daugelio jo bendryjy nuostaty. Visgi bene svarbiausia paminéti vie$ojo intereso jtvirtinimag

kalbant apie Zemés savininko ar valstybés (savivaldybés) zemes patikétinio rasytinj sutikima

62 Lietuvos Respublikos Specialiyjy Zemés naudojimo sglygy jstatymas. TAR, 2019-06-19, Nr. 9862.
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deél teritorijy nustatymo (Jstatymo 7 straipsnis) bei informavimg apie aptariamame jstatyme

nurodytas teritorijas, nustatomas tenkinant viesajj interesg (Istatymo 11 straipsnis).

2.2.1. Rasytinis Zemés savininko sutikimas

Specialiyjy Zemés naudojimo sglygy istatymo 7 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad
teritorijos, kuriose taikomos specialiosios Zemés naudojimo salygos nustatomos gavus j Sias
teritorijas patenkancio Nekilnojamojo turto registre jregistruoto zemés sklypo savininko,
valstybinés ar savivaldybés zemés patikétinio, o kai zemés sklypas nesuformuotas, —
valstybinés zemeés patikétinio raSytinj sutikimg dél Siame jstatyme nurodytos teritorijos
(teritorijy) nustatymo. Taigi, gerbiant konstituciskai jtvirtinta nuosavybés teisés nelie¢iamumo
principa, Specialiyjy Zemeés naudojimo salygy istatyme nustatytu biidu apriboti nuosavybés
teises galima tik gavus nuosavybeés teises jgyvendinancio asmens sutikimg. Toks sutikimas turi
buti gautas iki dokumento, kuriuo yra nustatomos specialiosios salygos ir jy teritorijos,
priémimo. Vadovaujantis jstatymu tokj sutikimg turi gauti fizinis ar juridinis asmuo,
suinteresuotas tikinés ir (ar) kitokios veiklos, dél kurios turi biiti nustatytos Siame jstatyme
nurodytos teritorijos, vykdymu. Tokia nuostata visiSkai atitinka civilinés teisés principus, pagal
kuriuos Salims dél jy teisiy jgyvendinimo pasikeitimy pirmiausiai leidziama susitarti
tarpusavyje, be perdétai detalaus reglamentavimo ir tiesioginio kity institucijy jsikiSimo.

Istatymas visgi numato du atvejus, kada toks Zemés savininko sutikimas ,néra
privalomas®. Pazymétina, kad tokia formuluoté reiskia, kad zemés savininko sutikimas, nors
tai ir néra privaloma, gali biiti gaunamas. Pirmasis i§ tokiy atvejy yra tada, kai raSytinis
sutikimas néra reikalaujamas, kuomet tenkinant viesgjj interesg, Siame jstatyme nurodytos
teritorijos nustatomos teritorijy planavimo dokumentuose ar zemés valdos projektuose arba iy
teritorijy planus, zemélapius ir (ar) schemas jstatymy, Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos
nustatyta tvarka patvirtina Vyriausybé, jstatymy ar Vyriausybés jgaliota institucija nerengiant
teritorijy planavimo dokumento ar Zemés valdos projekto. Toliau jstatyme pateikiamas
baigtinis sgraSas atvejy kada tokia nuostata gali bati taikoma: 1) valstybei svarbiems
projektams jgyvendinti; 2) kraSto apsaugai ir Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugai;
3) Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento ir Lietuvos Respublikos vadovybés
apsaugos tarnybos saugomiems objektams; 4) valstybiniy aerodromy apsaugos zonoms ir
triuk§mo apsauginéms zonoms; 5) Klaipédos valstybinio jiiry Uosto rezervinéms teritorijoms;
6) branduolinés energetikos objektams, magistraliniams dujotiekiams ir naftotiekiams

(produktotiekiams), elektros energijos perdavimo tinklams, vieSajai gelezinkeliy
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infrastrukturai, valstybei ar savivaldybei priklausantiems keliams; savivaldybéms ir (ar)
viesojo geriamojo vandens tiekéjui ir nuoteky tvarkytojui nuosavybés teise priklausanciai ar
kitaip valdomai arba naudojamai geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktirai ir pozeminio vandens vandenvietéms; 7) natiiraliy pievy ir ganykly, pajirio
juostos, pavirSiniy vandens telkiniy ir jy apsaugos zony bei juosty, pelkiy ir Saltinyny apsaugai;
8) potvyniy grésmés teritorijoms, Siaurés Lietuvos karstiniam regionui; 9) kapinéms jrengti ir
(ar) praplésti; 10) saugomy teritorijy, gamtos ir kultiiros paveldo objekty ir jy teritorijy,
kultiiros paveldo vietoviy apsaugai; 11) meteorologijos stociy, vandens matavimo stociy,
meteorologiniy radiolokatoriy apsaugai; 12) nuolatiniy uzkre¢iamyjy ligy zidiniy apsaugai.
E. Klimas atkreipia démesj, kad sioms teritorijoms taikomas palankesnis rezimas ne tik dél to,
kad dél jy nustatymo nereikia gauti zemés savininky ar patikétiniy sutikimo, taciau ir dél to,
kad tokios teritorijos gali biiti nustatomos ne tik rengiant teritorijy planavimo dokumentus ar
zemés valdos projektus, bet ir iy teritorijy planus, zemélapius ir (ar) schemas, kuriuos
jstatymy, Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka tvirtina Vyriausybé arba
Vyriausybés jgaliota institucija. Be to, net ir Sias teritorijas nustacius dél vieSojo intereso,
Vyriausybés nustatyta tvarka bty apskai¢iuojamos ir mokamos kompensacijos uz nuostolius,
patiriamus dé¢l specialiyjy zemés naudojimo salygy taikymo tose jstatyme nurodytose
teritorijose®®. Plagiau apie kompensavimg dél specialiyjy Zemés naudojimo salygy nustatymo
rasoma kitame §io darbo skyriuje.

Kaip minéta, raSytinio savininko sutikimo nereikalaujama tik dél paciy svarbiausiy
valstybés, visuomenés ir jy kokybiSko funkcionavimo uztikrinimui teritorijy reglamentavimo.
Darytina i§vada, kad nors tai ir néra jsakmiai nurodyta Specialiyjy zemés naudojimo salygy
Jstatyme, biitent Sis vertybiy saraSas apibrézia vie$aj] interesg siaurame specialiyjy zemes
naudojimo salygy taikymo kontekste. Nors galima bty gincytis, ar baigtinio tokiy iSimtiniy
teritorijy sgraSo pateikimas atitinka teismy formuojamg praktika, leidziancig kaip vieSaji
interesg atsizvelgiant j aplinkybes ginti itin platy spektra vertybiy, visgi toks reglamentavimas
vertintinas pozityviai. Pirmiausia dél to, kad suteikia teisinio tikrumo ir padaro realiu zemés
savininkams teiséty likesciy principg — zinodami, kad jy turima ar naudojama zemé nepatenka
1 iSvardintg kategorijy sarasa, zemés savininkai gali buti tikri, kad be jy sutikimo specialiyjy
zemeés salygy suvarzymai jy turimai nuosavybei nustatyti nebus. Ir atvirks¢iai, Zinodami, kad

Jju Zemes valda patenka ] jstatyme iSvardintg teritorijy sarasa, jie gali pagristai tikétis galimo

8 E. Klimas. Naujasis reguliavimas dél zemés naudojimo specialiyjy sglygy — aiSkesnio nuosavybés suvarzymy
ir kompensavimo uz jj reguliavimo link. // Lietuvos teisé 2019: esminiai pokyciai. Mykolo Romerio teisés
mokykla, 2019.
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suvarzymy jvedimo ateityje ir neturéty salygy nustatymo ginCyti teisme vieSojo intereSoO
pagrindu. PaZzymétina ir tai, kad aiSkaus teritorijy saraso jtvirtinimas jstatyme palengvins ir
teismy bei kity vieSajj interesa ginanciy organizacijy veikla apsprendziant galimg vieSojo
intereso buvimo konkreciu atveju klausimg.

RasSytinio savininko sutikimo néra reikalauja ir Specialiyjy zemés naudojimo salygy
jstatymo 9 straipsnio 3 dalyje nustatytu atveju, bet jis nepatenka j $io darbo sritj ir detaliau

aptariamas nebus.

2.2.2. Informavimas apie nurodytas teritorijas, nustatomas ir (ar)
nustatytas tenkinant vie$ajij interesa

Specialiyjy Zemés naudojimo salygy istatymo 11 straipsnyje yra nustatytas
reglamentavimas, susijes su informavimu apie teritorijas, kurioms nustatomas specialiyjy
salygy taikymas tenkinant vieSajj interesa. Nuostata yra logiSka, kadangi, kaip minéta,
tenkinant vie$gji interesa nustatant ar keiciant teritorijos Zemés naudojimo specialigsias
salygas, rasytinis statinio savininko sutikimas néra reikalaujamas, taigi nesant aptariamame
punkte esancio reglamentavimo biity jmanoma situacija, kad salygos Zemei pasikeisty jy
teisétam savininkui ar naudotojui to nezinant. Sis Specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatymo
straipsnis pasizymi i$samumu, jame detaliai reglamentuojama procedtriné informavimo apie
specialiyjy salygy teritorijoms nustatymg tvarka ir terminai, kurie skiriasi priklausomai nuo
subjekto rengiancio ar suinteresuoto atitinkamos teritorijos specialiyjy salygy nustatymu.
VieSojo intereso uztikrinimas S§iuo atveju garantuojamas jstatyminiu reglamentavimo
jtvirtinimu bei jo procediiry detalumu.

Tokiomis savininky informavimo, informacijos vieSumo nuostatomis ne tik geriau
jgyvendinamas vieSo intereso gynimas ar savininko teiséty lukes¢iy uztikrinimas, bet ir
jgyvendinami tarptautiniai Lietuvos jsipareigojimai (visy pirma — susij¢ su Konvencijos dél
teisés gauti informacija, visumeneés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus
aplinkosaugos klausimais, priimtos 1998 m. birzelio 25 d. Orhuse (Orhuso konvencijos) realiu
jgyvendinimu), ypac susij¢ su visuomenés informavimu bei jtraukimu ] teritorijy planavimo
procesus. Sios nuostatos prisideda prie palankaus jstatymo eksperty vertinimo, kurie §j

jstatyma jvardina kaip jsipareigojimy savo pilieCiams uZtikrinti skaidrig nuosavybés teisiy
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apsauga jvykdyma®. Manytina, kad pasibaigus jstatymo taikymo pereinamajam laikotarpiui
bei jveiklinus vadovaujantis jstatymu kuriamg bendrg informavimo apie Zemés naudojimo
specialigsias sglygas sistema, to skaidrumo tik padauges, kas leis uztikrinti tiek teisétus zemés
savininky bei naudotojy lukescius, tiek ir maksimaliai garantuoti visuomengés turima viesaji
interesg svarstomu klausimu.

Apibendrinus galima teigti, kad naujasis Specialiyjy zemés naudojimo sglygy jstatymas
nepadaré revoliucijos reglamentuojant pacias salygas ar teritorijas, kurioms jis taikomas, tac¢iau
Siuo jstatymu sprendziamos bent kelios aktualios Sios srities reguliavimo problemos —
nuosavybés teisiy suvarzymai reglamentuojami ne pojstatyminiais teisés aktais, o jstatymu,
kaip to reikalauja Konstitucija ir jos oficialus aiskinimas; visos specialiosios Zzemés naudojimo
salygos iSdéstomos viename labai iSsamiame teisés akte, kas sistemai prideda aiSkumo; jvedus
raSytinio sutikimo specialiyjy Zemés naudojimo salygy nustatymui institutg sustiprinama
pagarba asmens nuosavybés teiséms bei savininky teiséty ltkesCiy principui; detaliai
reglamentuojant informavima apie specialiyjy salygy nustatymg jgyvendinami tarptautiniai

jsipareigojimai bei labiau jtraukiama visuomené, kas leidzia geriau uztikrinti vie$gjj interesa.

2.3. Kompensacijos dél specialiyju Zemés naudojimo salygy taikymo

Specialiyjy zemés naudojimo salygy nustatymas atitinkamoje teritorijoje suvarzo tos
teritorijos teiséto savininko ar registruotus nekilnojamus daiktus valdan¢io asmens nuosavybeés
teises. Dél Sios priezasties aktualiu tampa dél nustatomy ribojimy atsirandanciy nuostoliy
kompensavimas. Pazymétina, kad tais atvejais, kai jgyvendinamas vieSasis interesas, toks
kompensavimas laikytinas biitina nuosavybés teisiy ribojimo salyga idant buty laikomasi
Konstitucijos reikalavimo nuosavybés teis¢ atimti (Siuo atveju — Suvarzyti) tik teisétai
atlyginant jos savininkams.

Iki Specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatymo jsigaliojimo kompensavimo uz dél
specialiyjy Zemés naudojimo sglygy nustatymo patirtus nuostolius klausimai buvo jstatyminiu
lygmeniu jtvirtinti Zemés jstatymo iki 2020 mety galiojusios  redakcijos
22 straipsnyje®. Sio straipsnio 14 dalyje buvo jtvirtinta, kad Zemés savininkas ar kitas

naudotojas dél nuostoliy, kuriuos patiria dél jo valdomam Zemés sklypui nustatyty specialiyjy

8 E. Klimas. Naujasis reguliavimas dél Zemés naudojimosi specialiyjy salygy — aiskesnio nuosavybés suvarzymy
ir kompensavimo uz jj reguliavimo link// Lietuvos teisé 2019: esminiai pokyciai. Mykolo Romerio teisés mokykla,
2019.

5 Lietuvos Respublikos zemés jstatymas. Valstybés Zinios, 1994-05-06, Nr. 34-620.
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salygy, atlyginimo, kada jy nustatymui néra dave rastiSko sutikimo, turéjo teis¢ per vieneriy
mety laikotarpj Kreiptis j teritorijy planavimo dokumento ar Zemés valdos projekto rengimo
organizatoriy arba tiesiogiai ] teisma dél nuostoliy atlyginimo teismo tvarka. Taigi sutikimo
specialiyjy zemés naudojimo salygy nustatymui nedaves savininkas galéjo alternatyviai rinktis
— ar kreiptis | teritorijy planavimo dokumento rengéja ar i teismg. Toks reglamentavimas,
manytina, galimai pazeidé teismy praktikoje jprastai taikomg teisminés gynybos kaip ultima
ratio, t.y., kraStutinés priemonés savo teisei apginti principa, ir i§ dalies paneigé Saliy galimybeg
susitarti dél nuostoliy atlyginimo kitais biidais®. Zemés jstatymas taip pat numaté, kad Zemés
savininko ar kito naudotojo patirty nuostoliy dydis ir jy atlyginimo terminai buvo patvirtinami
Saliy susitarimu ir tik nepavykus tokio susitarimo pasiekti Siuos klausimus buvo galima spresti
teisme vadovaujantis Civilinio kodekso normomis. Zemés jstatymo 22 straipsnio 15 punkte
buvo nustatyta, kad kompensavimas uz realiai sumaz¢jusig gaunama i§ zemes sklypo nauda bei
del anksciau vykdytos veiklos ribojimy buvo reglamentuojamas Vyriausybés nustatyta tvarka.

Rengiant naujaji Specialiyjy zemés naudojimo salygy jstatyma vienu i§ pagrindiniy
tiksly buvo siekis nustatyti, kad Vyriausybés nustatyta tvarka buty apskai¢iuojamos ir
mokamos kompensacijos uz nuostolius, patiriamus dél specialiyjy Zemés naudojimo salygy
taikymo tose jstatymo projekte nurodytose teritorijose, kurios nustatomos tenkinant vie$ajj
interesg, nurodyti kompensacijy apskai¢iavimo principus ir atvejus, kada kompensacijos
nemokamos®’. Sie siekiai realizuoti Specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatymo
13 straipsnyje.

Specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatymo 13 straipsnyje nustatyta, kad tais atvejais,
kai Zzemés savininko, valstybinés ar savivaldybés Zemés patikétinio sutikimas neprivalomas,
kompensacijos yra apskaic¢iuojamos ir iSmokamos Vyriausybés nustatyta tvarka per vieng karta
arba mokamos kiekvienais metais ne ilgiau kaip 3 metus. [statyme jvardinti ir asmenys, turintys
teis¢ gauti kompensacijas: 1) savininkas; 2) valstybinés ar savivaldybés zemés patikétinis;
3) asmuo, kurio teisé | Zemés sklypa jregistruota Nekilnojamojo turto registre; 4) nustatytoje
teritorijoje esanciy Nekilnojamojo turto registre jregistruoty nekilnojamyjy daikty savininkai
pagal kiekvieno ju atskirai patiriamy nuostoliy dydj. Sie asmenys Vyriausybés nustatyta tvarka

turi teis¢ kreiptis dél kompensacijos j: asmenj, Suinteresuotg veiklos, dél kurios tenkinant

8 S Velyvis, G.Abromavi¢iené. Kai kurios teisés kreiptis j teismg bendrosios sglygos. Jurispudencija, 2 2006
(80), p. 123-133.

87 Lietuvos Respublikos Specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatymo projekto ir jo lydimyjy jstatymy projekty
/.1 aiSkinamasis rastas. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/a6a4c6e02b4311e883caable5c7c4854?jfwid=-g0zrzb6ao
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vieSgjj interesg nustatyta Siame jstatyme nurodyta teritorija, vykdymu, j Sio asmens teisiy ir
pareigy peréméja ir, tik jei tokiy asmeny néra, j institucija, nustaciusig $ig teritorija.

Kompensacijos dydis apskai¢iuojamas Vyriausybés nustatyta tvarka jvertinus
konkrecioje teritorijoje taikomy specialiyjy zemés naudojimo salygy visuma: 1) nuostolius,
patiriamus dél vykdomos veiklos, 2) suplanuotos veiklos (kai buvo pradétos vykdyti
procediros, reikalingos Siai veiklai) ir (ar) 3) galimybés valdyti, naudoti ir (ar) disponuoti
nekilnojamuoju daiktu sumazgjimo, 4) galimybés naudoti zemés sklypa pagal pagrinding
zemés naudojimo paskirtj, zemés sklypo naudojimo budg (budus) praradimo,
5) kitus nuostolius.

Taigi kompensuotini nuostoliai ir jy rasys aiskinamos kur kas pla¢iau nei ankstesniame
reglamentavime bei apima ne tik tiesioginius nuostolius, bet ir dél suvarzymy patirty veiklos
ribojimy ar negauty pajamy kompensavimg. PrieSingai nei ankstesniame reglamentavime, del
kompensacijos besikreipianciam asmeniui néra suteikiama alternatyva savo nuozitira kreiptis |
suinteresuota asmenj ar ] teismg: jstatyme nustatyta, kad kai viena ar abi Salys nesutinka su
apskaiciuotu kompensacijos dydziu ir (ar) kai dél specialiyjy Zemés naudojimo salygy taikymo
turi buti kompensuojama valstybinés zemés patikétiniui teritorijose, kuriose nesuformuoti
zemes sklypai, nuostoliy dydis apskaic¢iuojamas taikant Lietuvos Respublikos turto ir verslo
vertinimo pagrindy jstatyme nustatyta individualy turto ir (ar) verslo vertinima (turto vertinimo
metodas parenkamas atsizvelgiant | Vyriausybés nustatytus kriterijus), kurj uzsako ir uz
vertinimo darbus sumoka §iuo vertinimu suinteresuota Salis. Tais atvejais, kai kompensacijos
apskaiciuojamos teritorijose, kuriose nesuformuoti zemés sklypai, individualy turto ir (ar)
verslo vertinimg uzsako ir uz vertinimo darbus sumoka asmuo, suinteresuotas tikings ir (ar)
kitokios veiklos, del kurios nustatytos Siame jstatyme nurodytos teritorijos, vykdymu, ar Sio
asmens teisiy ir pareigy perémeéjas, kai tokio néra, — institucija, nustaciusi $ig teritorijg. Kaip
viena i§ pozityviy naujojo reglamentavimo naujoviy nurodoma ir tai, kad jstatyme numatyti
konkretiis atvejai, kada kompensacijos néra mokamos. PavyzdZiui, kompensacijos néra
mokamos, kai dél ty paciy ar skirtingy apribojimy taikymo buvo atlyginta, jeigu teritorija (jos
dalis), del kurios nustatymo atsiradusiy apribojimy taikymo buvo atlyginta, sutampa su naujai
nustatyta Siame jstatyme nurodyta teritorija (jos dalimi) arba vykdomas klaidos atitaisymas.

Pazymétina, kad tokie atvejai yra vertintini kaip iSimtiniai®,

8 E. Klimas. Naujasis reguliavimas dél Zemés naudojimosi specialiyjy salygy — aikesnio nuosavybés suvarzymy
ir kompensavimo uz jj reguliavimo link// Lietuvos teisé 2019: esminiai pokyciai. Mykolo Romerio teisés mokykla,
20109.
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Reikéty atskirai pazyméti, kad kaip pabréziama ir Vyriausybés patvirtintos
Kompensacijos dél specialiyjy Zemés naudojimo sglygy taikymo Lietuvos Respublikos
specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatyme nurodytose teritorijose nustatytose tenkinant
vie$gjj interesg apskai¢iavimo ir iSmokéjimo metodikos®® 3 punkte, kompensacija §io teisés
akto nustatyta tvarka nustatoma tik tais atvejais, kai specialiosios zemés naudojimo salygos yra
nustatomos tenkinant viesgjj interesg. Taigi kitais atvejais ir kitose teritorijose Si metodika néra
taikoma, taCiau tai nepaneigia zemés savininko teisés ] teisingg atlyginimg dél jo turimam
nekilnojamam turtui nustatomy suvarzymy. Kaip minéta ankséiau, tokiais atvejais yra
reikalingas rasStiskas Zemés savininko sutikimas, kad jo Zeméje bty nustatomas specialus
reguliavimas. Manytina, kad tas lemia pareigg specialiyjy salygy nustatymo siekianciam
asmeniui ir zemés savininkui susitarti dél specialiyjy zemés naudojimo salygy taikymo
aplinkybiy, Kkartu ir kompensavimo tvarkos, vadovaujantis bendromis nuosavybés teisés
apsauga reglamentuojanc¢iomis teisés akty normomis.

Apibendrinant galima teigti, kad naujajame Specialiyjy Zemés naudojimo sglygy
istatyme jtvirtinta konkreti ir iS$sami kompensavimo dél nustatant Sias salygas atsiradusiy ir kity
susijusiy nuostoliy tvarka: | kompensacijas pretenduojantys asmenys, atlygintiny nuostoliy
rasys, atlyginti nuostolius turintys subjektai ir netgi atvejai, kada kompensacijos néra
mokamos. Tokios nuostatos jveda gerokai aiSkesn¢ kompensavimo sistema ir realiai jtvirtina
nuosavybés teisés nelieCiamumg, kadangi iSskyrus jstatyme numatytus iSimtinius atvejus,
numato absoliucig pareigg atlyginti d¢l nuosavybés teisés suvarzymy patiriamus nuostolius.
Zinoma, Specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatymas yra pradétas taikyti palyginus neseniai,
taciau jau galima daryti i§vada, kad bent jau teisékiiros aspektu naujuoju jstatymu jtvirtinamas

tinkamas balansas tarp vieSojo intereso ir dél jo nustatomy nuosavybés teisés ribojimy.

8 Kompensacijos dél specialiyjy zemés naudojimo salygy taikymo Lietuvos Respublikos specialiyjy Zemés
naudojimo salygy jstatyme nurodytose teritorijose, nustatytose tenkinant vieS$ajj interesg, apskaiCiavimo ir
iSmokéjimo metodika. Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. balandzio 1 d. nutarimu Nr. 339.
TAR, 2020-04-07, Nr. 7251.
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3. NUOSAVYBES TEISIU RIBOJIMAI DEL VIESOJO INTERESO
TERITORIJU PLANAVIMO IR ARCHITEKTUROS SRITYJE

Sioje darbo dalyje bus apZzvelgiamos Teritorijy planavimo jstatymo bei Architektiiros
jstatymo nuostatos, kiek jos siejamos su Sio darbo tema. Biitent Siuos jstatymus darbo kontekste
apzvelgti svarbu dél to, kad juose yra jstatyminiu lygmeniu jtvirtinta vie$ojo intereso sgvoka.
Be to, tai yra aktualiis ir pakankamai nauji (atitinkamai 2014 m. ir 2017 m.) teisés aktai, kuriy

reguliavimo sritis itin siejasi su nuosavybés teisés ribojimais.

3.1. Viesasis interesas Teritoriju planavimo jstatyme

Nors teritorijy planavimo procesai jstatyminiu lygmeniu reguliuoti jau nuo
nepriklausomybés atkiirimo, iki 2014 mety galiojusi Teritorijy planavimo jstatymo redakcija
teritorijy planavimo procesg apibrézé kaip kraStotvarkos reguliavimo procesg ir procediirg
teritorijos ir zemés naudojimo tikslinei paskirciai, prioritetams, aplinkosaugos,
paminklosaugos ir kitoms salygoms nustatyti, Zemés, vandens, miSky fondo, gyvenamyjy
vietoviy, gamybos bei infrastruktiiros sistemai formuoti, gyventojy uzimtumui reguliuoti,
fiziniy ir juridiniy asmeny veiklos teritorijoje plétojimo teiséms nustatyti’®. Galima teigti, kad
tokia samprata apibrézé teritorijy planavimo procesus pernelyg siaurai, labiau apsiribojo
technine proceso puse ir skirtingo teritorijy statuso nustatymu bei reguliavimu, taciau visiSkai
neapémeé Sio proceso tiksly ir siekiy platesne prasme. Dél to tokia samprata ir tuo metu galioj¢s
jos reguliavimas nebeatitiko laikmecio realijy bei tarptautinio Sio proceso tiksly supratimo.

Nors dél procesy masto ir kompleksiSkumo naujos Teritorijy planavimo jstatymo
redakcijos priémimas uztruko, ji galiausiai jsigaliojo 2014 metais’’. Naujojoje jstatymo
redakcijoje teritorijy planavimas jau yra apibréziamas kaip pagal jstatymy ir jy jgyvendinamyjy
teisés akty reikalavimus vykdomas procesas, kuriuo siekiama darnaus teritorijy vystymo ir
kuris apima zemés naudojimo prioritety, aplinkosaugos, visuomenés sveikatos saugos,
paveldosaugos ir kity priemoniy nustatymg, gyvenamyjy vietoviy, gamybos, inZinerinés ir
socialinés infrastrukttros sistemy kiirima, salygy gyventojy uZimtumui reguliuoti ir veiklai
plétoti sudaryma, visuomenés ir priva¢iy interesy suderinima. Sio jstatymo tikslu jvardijamas

siekis uztikrinti darnig teritorijy plétra ir racionalig urbanizacijg, nustatant teritorijy planavimo

70 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1995-12-30, Nr. 107-2391 (aktuali iki
2013-12-31) https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.23069/yKKRAaxL FU

" Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas. Valstybés zinios, 1995-12-30, Nr. 107-2391. Nauja
jstatymo redakcija nuo 2014 m. sausio 1 d. Nr. X11-407, 2013-06-27, Zin., 2013, Nr. 76-3824 (2013-07-16).
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proceso sprendiniy sistemiskumo, skirtingo lygmens dokumenty suderinamumo ir tarpusavio
poveikio reikalavimus, sudaryti sglygas gamtinés ir antropogeninés aplinkos darnai,
urbanistinei kokybei, i§saugant vertingg krastovaizdj, biologing jvairove, gamtos ir kultiiros
paveldo vertybes.

Pazymétina, kad jei ankstesniu teisiniu reguliavimu buvo akcentuojamas teritorijy
planavimo procediiry tinkamas reguliavimas, tai naujoji jstatymo redakcija kelia kur kas
aukstesnius tikslus, kas atskleidziama tiek cituotose nuostatose, tiek ir visame jstatyme.
Naujojoje Teritorijy planavimo jstatymo redakcijoje jstatymo lygmeniu jtvirtinta tai, ka
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas pabrézé dar 2009 metais, pazymédamas, kad
vykdant teritorijy planavimo procesus daroma jtaka ne tik planuojamos teritorijos ir joje
esancio turto savininky, valdytojy bei naudotojy teiséms ir interesams, bet ir ekonominiam ir
socialiniam teritorijos vystimuisi, zmoniy sveikatai, kultiiros paveldui, Kitiems valstybés ir
visuomenés objektams’2. Teritorijy planavimo procesai turi didelj viesajj poveikj, yra svarbiis
socialine, ekonomine bei aplinkosaugine prasme, priklausomai nuo masto gali paliesti ne tik
atskiry visuomenés nariy, bet ir visos visuomenés interesus, gerove ir vystymasi. Todél yra
pazymima, kad tvirtinant teritorijy planavimo dokumenta, juo yra iSreiskiama ne tik valstybés
ar savivaldybeés politika konkrecios teritorijos atzvilgiu, taciau ir ,,kompromisas tarp valstybés
(savivaldybés), jai atstovaujanciy institucijy, nekilnojamojo turto savininky ir suinteresuotos
visuomenés bei atskiry jos nariy“’®. Tai reiskia, kad nuo anks¢iau galiojusioje jstatymo
redakcijoje jtvirtinty daugiau procediriniy nuostaty, kuriomis vadovaujantis formuoti sklypai
ar kitos teritorijos, naujajame reglamentavime i§ esmés pereinama prie zymiai platesnés
teritorijy planavimo kaip darnig plétrg ir skirtingy Saliy interesy kompromisg uZztikrinancio
proceso koncepcijos.

Atsizvelgiant ] tai visai nestebina, kad biitent Teritorijy planavimo jstatyme, viename
1§ nedaugelio Salies teisingje sistemoje, méginama apibrézti vieSojo intereso sampratg. [statymo
8 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad ,,Visuomenés (vie$gjj) interesg planuojant teritorijas sudaro:
1) visuomenés gyvenimo kokybeé, pagrista objektyviais visuomenés poreikiais ir iStekliais,
nuosavybeés teisiy apsaugos prioritetu, investicijy skatinimu, nustatyta teritorijy planavimo,
zeldyny normomis, visuomenés sveikatos saugos reglamentais, kitais teisés aktuose nustatytais

reikalavimais; 2) kraStovaizdzio, gamtos ir nekilnojamojo kultiros paveldo, Zemés ikio

"2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas pagal viesgjj interesg ginanéiy subjekty
skundus (prasymus), apibendrinimas (patvirtintas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. kovo 18
d. sprendimu). https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/16 _apibendrinimas.pdf

3 Lietuvos Respublikos Teritorijy planavimo jstatymo komentaras (Parengé E. Klimas). Mykolo Romerio
universitetas, Vilnius, 2017. P.190.
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naudmeny su derlinguoju dirvozemiu, misky, zemés gelmiy iStekliy, kity gamtos iStekliy
apsauga ir racionalus naudojimas, darnus kulttirinio kraStovaizdzio formavimas; 3) valstybés
ir savivaldybiy funkcijoms ar teritorijy funkcionavimui reikalinga socialiné ar inZineriné
infrastrukttira, Siy teritorijy plétojimas; 4) valstybei svarbiis projektai; 5) visuomeneés
informavimas ir jos dalyvavimas priimant sprendimus*’.

Toks vieSojo intereso apibrézimas yra pakankamai platus ir apimantis daugelj skirtingy
ir neretai vykdant teritorijy planavimo procesus tarpusavyje besikertan¢iy kategorijy. Nors i§
esmes jis atitinka Konstitucinio Teismo ir bendrosios praktikos bei administraciniy teismy
formuojamg placig vieSojo intereso sampratg bei jprastai su darnios plétros principu siejamus
ekonominius, socialinius bei apsauginius tikslus, jau vien $ios sgvokos jtvirtinimas vertintas
nevienareik§miskai. Kritikos susilaukia ir apibrézties platumas, nes i§ esmés vieSuoju interesu
gali biiti pripazjstama bet kas’®. Visgi kartu biitina pazyméti ir tai, kad nors apibrézimas ir
platus, vien tokio apibrézimo jtvirtinimas jstatyme rodo vie$ojo intereso teritorijy planavimo
procesuose svarbg, ivardina kartu ir bent kelias esmingiausias kategorijas, kas gali buiti aktualu
tick teismams formuojant praktika, tiek vie$ajj interesg ginti planuojantiems subjektams
formuluojant savo pozicija. Kita vertus, negalima nesutikti su nuomone, kad nepaisant jstatyme
jtvirtinto apibrézimo, dél viesojo intereso dinamiskumo jo turinio aiSkinimas toliau bus paliktas

teismy praktikai ir toliau lieka nuo jos tiesiogiai priklausomas’.

3.1.1. VieSojo intereso nustatymas teritorijy planavime

Teritorijy planavimo jstatymo 8 straipsnyje jtvirtintas vieSojo intereso apibrézimas
apima skirtingas saugomy vertybiy kategorijas. 1§ apibréZimo akivaizdu, kad daznu atveju
sprendziant ginca tai gali lemti, kad jvyks dviejy tuo paciu jstatymu ginamy vieSyjy interesy
kolizija ir teismui teks iSspresti, kuris viesasis interesas turi virSenybe¢ bei kurio 1§ jy naudai
gincas turéty biti sprendziamas. Normos ar viso jstatymo analizé neleidZia daryti iSvados, kad
kazkurios aptariamame straipsnyje jvardintos vertybés turéty prioriteta kity atzvilgiu. Todel
darytina iSvada, kad §j klausimag kiekvienu atveju turi spresti teismas atsizvelgdamas |
konkrecios bylos aplinkybes, Saliy argumentus bei teis¢je jprastus principy konkurencijos

metodus.

" Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1995-12-30, Nr. 107-2391. Nauja
jstatymo redakcija nuo 2014 m. sausio 1 d. Nr. X11-407, 2013-06-27, Zin., 2013, Nr. 76-3824 (2013-07-16).

5 Lietuvos Respublikos Teritorijy planavimo jstatymo komentaras (Parengé E. Klimas). Mykolo Romerio
universitetas, Vilnius, 2017. P. 200.

6 Ten pat, p. 230.
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Labai svarbus, jei ne svarbiausias, rodiklis sprendziant dél vieSojo intereso buvimo ar
vieno vieSojo intereso virSenybés kito vieSojo intereso atzvilgiu konkrec€iu atveju turéty buti
proporcingumo principas. Siuo atveju proporcingumas reiksty, kad praymas dél vieSojo
intereso gynimo gali biiti tenkinamas tik konstatavus ne bet kokiy procesinés ar materialios
teisés normy pazeidima, o tik pazeidima, kuriuo biity realiai paZeistas vieSasis interesas. Siame
kontekste kaip pavyzdj galima paminéti vieng i§ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
byly, kurioje nagrinétas vyriausiojo prokuroro praSymas pripaZinti neteisétais statybos
leidimus, kuriais vadovaujantis jau buvo pastatyti statiniai. PraSyme buvo pazymeéta, kad Sie
pastatai buvo aukStesni nei leistina pagal atitinkamoje teritorijoje galiojanCius teritorijy
planavimo dokumentus ir dé¢l Sios priezasties trukd¢ kitiems bendruomenés nariams apzvelgti
unikalig Baltijos jiiros pakrante. Sioje byloje teismui teko pasverti dvi vertybes — privaéiy
asmeny nuosavybes teis¢ bei kity asmeny teis¢ grozétis gamtine aplinka. Teismas jvertino tai,
kad nepateikti jokie konkretls jrodymai, pagrindziantys, kad minéti statiniai tikrai trukdo
naudotis kitiems bendruomenés nariams savo teisémis bei juos nugriovus ar rekonstravus iki
leistino dydzio galimybé naudotis teise grozétis aplinka i$ esmés pageréty. Be to, pazyméta,
kad neaisku ar tokie statybos darbai techniskai blity jmanomi, ir net jei buty, jie neabejotinai
brangiai kainuoty ir neproporcingai pazeisty statiniy savininky teises ir teisétus interesus.
Atsizvelgiant j Sias aplinkybes teismas prokuroro praSymo netenkino’’.

Panasiai proporcingumo principo reikSmé yra pabréziama ir Lietuvos Auksc¢iausiojo
Teismo praktikoje. Lietuvos Auksc¢iausiasis Teismas taip pat yra pazyméjes, kad vadovaujantis
proporcingumo principu interesai — nesvarbu, vieSieji ar privatiis — turi buti derinami ir
siekiama jy pusiausvyros, o §i pusiausvyra nebus pasiekta nustacius ribojimus, dél kuriy asmuo
patirs neproporcingai didele nasta’®. Svarbu nepamiriti ir teritorijy planavimo kaip
bendruomenés susitarimo, interesus derinané¢io proceso koncepcijos. Siuo klausimu Lietuvos
Auksciausiasis Teismas yra nurodes, kad esant keliy vieSyjy interesy kolizijai turi biiti siekiama
suderinti tuos interesus taip, kad nei vienas principas nebiity paneigtas ar sumenkintas ir
prioriteto vienam 1§ jy suteikimo klausimg spresti tik nesant tokios galimybés.

Visgi vertinant teismy praktikg galéty biiti daroma iSvada, kad daznu atveju
gamtosauginio tikslo ir gamtos vertybiy gynyba teismy sprendimuose turi virSenybe kity
istatymo 8 straipsnyje apibrézty vieSyjy interesy (tarp jy — nuosavybés teisés apsaugos)

atzvilgiu. Nors ir pripazjstant ginamy aplinkosauginiy vertybiy svarba, tokia teismy praktika

" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. rugséjo 18 d. nutartis byloje nr. A502-1542/2014.
8 Lietuvos Respublikos Teritorijy planavimo jstatymo komentaras (Parengé E. Klimas). Mykolo Romerio
universitetas, Vilnius, 2017., p. 234.

35



vertintina pakankamai kritiSkai. Kartu pazymétina, kad ir Konstitucinis Teismas yra nurodgs,
kad netinkamu laikytinas toks reguliavimas, vadovaujantis kuriuo neatsizvelgiant j galima
atvejy jvairove tam tikroje srityje jvedami visiski ribojimai’. Taigi net ginant gamtos, kultiiros
paveldo vertybes, kaip prioritetinj viesaji interesa, teismas turéty kiekvienu atveju jvertinti ar
siilomi sprendimai negali biiti bent i§ dalies jgyvendinti taip apginant ir konkretaus subjekto
turimus, daznu atveju — ekonominius interesus. Kitu atveju, manytina, buty paneigta
Konstitucijoje jtvirtinta vertybé — nuosavybés teisiy apsauga.

Tai, kad nuosavybeés teisiy apsauga patenka ir j Teritorijy planavimo jstatyme jtraukto
vieSojo intereso apibrézimg, susilaukia skirtingy vertinimy. Jstatymo komentaro autoriai
vieSojo intereso apibrézimo jtvirtinimg Teritorijy planavimo jstatyme vadina laiméjimu.
Pazymima, kad nuosavybés teisés apsaugg istatyme jtvirtinant kaip vieSojo intereso elementg
yra deklaruojama Konstitucijos 23 straipsnyje bei Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos pirmojo protokolo 1 straipsnyje itvirtinto nuosavybés teisiy apsaugos
principo svarba, tokia nuostata atitinka ir teismy praktikoje formuojama pozicija, vadovaujantis
kuria j vieSojo intereso sritj patenka teisiniy santykiy stabilumas bei butinybé pasalinti asmens
teisiy ir teiséty interesy pazeidimus®. I3 kitos pusés, §i nuostata daznu atveju gali lemti i§ pirmo
zvilgsnio paradoksalig situacija, kadangi privatus interesas (konkretaus asmens nuosavybés

teisés) tampa vieSuoju interesu.

3.1.2. VieSaji interesa teritorijuy planavime ginantys subjektai

Analizuojant vieSojo intereso reglamentavimg teritorijy planavimo procese yra svarbu
aptarti ir tai, kam jstatymas suteikia teis¢ gintj vie$ajj interesg. Teritorijy planavimo jstatymas
galimybe ginti vie$ajj interesg be prokuroro bei institucijy, kurioms tokia funkcija ar pareiga

yra numatyta jy veikla reglamentuojanCiuose jstatymuose, suteikia ir suinteresuotai

78 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas byloje Nr. Nr. 17/02-24/02-06/03-
22/04 ,,Dél Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo, Lietuvos Respublikos miSky jstatymo, Lietuvos
Respublikos Zemés jstatymo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1608 ,,Dél
statyby privacioje zeméje reglamento patvirtinimo* patvirtinto Statyby privacioje Zeméje reglamento nuostaty
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, dél Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy istatymo, Lietuvos
Respublikos zemés reformos jstatymo nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio 2
dalyje numatyto zemeés sklypy jsigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos, salygy ir apribojimy konstitucinio jstatymo
(1996 m. birzelio 20 d. redakcija) nuostatoms, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio
22 d. nutarimu Nr. 1608 ,,Dél Statyby privacioje zeméje reglamento patvirtinimo* patvirtinto Statyby privacioje
zeméje reglamento 2 punkto atitikties Lietuvos Respublikos miSky jstatymo, Lietuvos Respublikos zemés
jstatymo nuostatoms* https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/tal198/content

8 Lijetuvos Respublikos Teritorijy planavimo jstatymo komentaras (Parengé E. Klimas). Mykolo Romerio
universitetas, Vilnius, 2017., p. 202.
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visuomenei. Si kategorija yra apibréziama Teritorijy planavimo jstatymo 2 straipsnio 20 dalyje,
kurioje jtvirtinta, kad ,,Suinteresuota visuomené — visuomené, kurios teisétiems interesams
daro arba gali daryti poveikj rengiamo teritorijy planavimo dokumento sprendiniai ar kuri yra
suinteresuota, kad Sie sprendiniai biity jgyvendinti. Pagal Sig apibréztj asociacijos ir kiti vieSieji
juridiniai asmenys (iSskyrus valstybés ar savivaldybés, jy institucijy jsteigtus juridinius
asmenis), kurie jsteigti teisés akty nustatyta tvarka ir skatina darny teritorijy vystyma ir
aplinkos apsauga, visais atvejais laikomi suinteresuotais asmenimis*®l, Taigi i§ jstatyme
nustatyto apibrézimo darytina iSvada, kad j suinteresuotos visuomenés kategorija gali patekti
ganétinai platus asmeny ir organizacijy ratas. IS esmeés teis¢ ginti viesajj interesg gali biiti
suteikiama tiek atskiram fiziniam asmeniui, tiek ir jvairioms asociacijoms, bendrijoms ar
kitoms organizacijoms, ginanc¢ioms savo nariy bei kity atstovaujamy asmeny interesus, jei tik
teismui pateikiami jrodymai, kad tam tikrais teritorijy planavimo dokumentais jtvirtinami
sprendimai gali daryti realy poveikj jy teiséms ir teisétiems interesams®2. Nors tuo siekiama
suteikti fiziniams ir juridiniams asmenims kuo geresnes galimybes apginti vie$gji interesa,
manytina, kad galimi ir nesusipratimo ar piktnaudziavimo atvejai. Dél Sios priezasties praSyma
dél vieSojo intereso gynimo gaves teismas kiekvienu atveju turi iSspresti ir besikreipiancio
subjekto tinkamumo klausima.

Kalbant apie vie$aji interesg galin¢iy ginti subjekty ratg gali kilti ir pagristas klausimas,
ar jis néra per platus ir ar suteikiant galimybes ginti pazeistg viesajj interesa néra nepagrijstai
vilkinami teritorijy planavimo procesai taip galimai pazeidziant ir planuojamos teritorijos
sgziningy savininky ir naudotojy interesus, trikdant jy naudojimasi savo nuosavybe. Manytina,
1 81 klausimg reikéty atsakyti neigiamai. Visy pirma, besikreipian¢iy asmeny ratas galéty biiti
net platesnis nei Siuo metu jstatyme apibréztas, jei ] nacionalinius teisés aktus bity pilna
apimtimi perkelta Orhuso konvencija®®. Konvencijoje yra numatyta galimybé suinteresuotai
visuomenei priskirti bet kurj bendruomenés narj, suinteresuota vie$ojo intereso gynimu,
nebiitinai turintj asmeninj interesg. Taigi suteikiant galimybe¢ ginCyti teritorijy planavimo
sprendimus ginant vie$ajj interesa ne bet kuriam visuomenés nariui, o tik tiems, kurie jrodo
turintys pagrista asmeninj suinteresuotuma, manytina, subjekty spektras kaip tik apibréziamas

jo perdétai neiSpleciant. Antra, subjekty rato plotj pateisina viesojo intereso pobiidis, kuris

81 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1995-12-30, Nr. 107-2391. Nauja
jstatymo redakcija nuo 2014 m. sausio 1 d. Nr. XII-407, 2013-06-27, Zin., 2013, Nr. 76-3824 (2013-07-16).

8 jetuvos Respublikos Teritorijy planavimo jstatymo komentaras (Parengé E. Klimas). Mykolo Romerio
universitetas, Vilnius, 2017. P. 60-61.

8 Konvencija dél teisés gauti informacija, visumenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus
aplinkosaugos klausimais, priimta 1998 m. birzelio 25 d. Orhuse. Valstybés Zinios, 2001-08-24, Nr. 73-2572.
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teritorijy planavime apima tokius daugeliui reikSmingus gérius kaip kraStovaizdis, gamtiné
aplinka ar kulturos paveldas. Manytina, kad dél Sios prieZasties bitina suteikti kuo platesnes
galimybes apsaugoti viesaji interesa, kas ir padaroma nagrinéjama jstatymo nuostata. Trecia,
Teritorijy planavimo jstatyme jvairiy sprendimy gin¢ijimui numatomi pakankamai trumpi
terminai, taip uzkertant kelig perdétai ilgiems sprendimy priémimo procesams. D¢l Siy
priezas¢iy manytina, kad ,,suinteresuotos visuomenés* sgvoka néra per plati ir pertekliné bei
pirmiausiai prisideda prie tinkamos vie$ojo intereso apsaugos uztikrinimo bei neturi ar bent
neturéty tapti sprendimy vilkinimo ar planuojamos teritorijos savininky nuosavybés teisiniy
lukesciy pazeidimo priezastimi.

Naujasis Teritorijy planavimo jstatymas i§ esmes jtvirtino naujg, j darnios plétros
principo jgyvendinimg orientuot, teritorijy planavimo sampratg. Jau vien tai lemia, kad
teritorijy planavimas pradétas vertinti kaip bendruomenés susitarimas, labiausiai priimtinas jos
nariams jvertinus neretai tarpusavyje besikertancius socialinius, ekonominius bei ekologinius
tikslus. Visus $iuos saugotiny gériy elementus siekta apimti jstatyme jtvirtinant vie$ojo intereso
apibrézima, kuris i§ principo vertintinas teigiamai, kaip bent i§ dalies apibréziantis vieSojo
intereso sritj aptariamo jstatymo kontekste bei jtvirtinantis svarbiausias, tarp jy — ir privacéiy
asmeny nuosavybés, gintinas teises ir interesus. Kita vertus, apibrézimo plati apimtis lemia,
kad vieSojo intereso sampratos aiSkinimas, o kartu didele dalimi ir Sios sgvokos taikymo

efektyvumas ir toliau priklausys nuo teismy praktikos.

3.2. Viesasis interesas Architektiiros jstatymo srityje

Architekttiros jstatymas Siame darbe taip pat yra apzvelgiamas dél to, kad jame jtvirtinta
atskira vie$ojo intereso samprata. Be to, jstatymas reguliuoja itin aktualius nekilnojamojo turto
nuosavybés teises ir galimus jy ribojimus lieCianéius klausimus. Konstitucinio Teismo
2009 m. rugséjo 2 d. jvardinta, kad teisé j sveikg aplinkg yra biitina oraus gyvenimo ir
naudojimosi daugeliu kity konstituciniy teisiy salyga®. Taigi turint omenyje, kad architektiira
»atspindi esteting, menine, kultliring, socialing, ekonoming, moksling techning ir politing

ideologine zmoniy bendruomeniy raida“® ir neabejotinai yra vienas i§ svarbiy tos sveikos

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 2 d. nutarimas byloje Nr. 26/06 ,,Dél Lietuvos
Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 30 straipsnio (2005 m. geguzés 19 d. redakcija), 32
straipsnio 4 dalies (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai
https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta527/content

8  Aigkinamasis ra$tas dél Lietuvos Respublikos architektiiros jstatymo projekto.  https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAPIS.122701?jfwid=-35aaxy224
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aplinkos elementy, vieSojo intereso apibrézimas architektiiros srityje ir su juo susij¢ ribojimai
taip pat jgauna didele svarba.

Naujasis Lietuvos Respublikos architekttiros jstatymas jsigaliojo 2017 m. lapkri¢io
1 dieng. Kartu jsigaliojo ir atitinkamai su $io jstatymo reglamentavimu suderintos Teritorijy
planavimo jstatymo ir Statybos jstatymo nuostatos, visy pirma, lie¢ian¢ios architekto teises ir
pareigas teritorijy planavimo procesuose. Pazymeétina, kad nors jstatymas priimtas tik pries
trejeta mety, Lietuvos Respublikos Vyriausybé dar 2009 m. birzelio 3 d. nutarimu Nr. 643
patvirtino Lietuvos Respublikos architektiiros jstatymo koncepcija®®, kurioje buvo nustatyti
pagrindiniai Lietuvos Respublikos architektiiros jstatymo projekto tikslai. Taigi pakankamai
nedidelés apimties jstatymas buvo priimtas tik beveik po deSimtmecio diskusijy ir atidéliojimy,
taciau iki pat projekto svarstymo pabaigos kélé pakankamai gausias diskusijas. Pavyzdziui,
istatymo projekto svarstymo eigoje Vilniaus miesto savivaldybés miesto planavimo komisija
buvo pateikusi pastabg, kad naujasis Architektiiros jstatymas nesprendzia jame deklaruojamy
tiksly bei tik apsunkina visuomenés jtraukimg i procesus, tame tarpe dé¢l to, kad vieSojo
administravimo funkcijos priskiriamos Architekty rimams, kurie néra vie$ojo administravimo
subjektas®’. Seimo nariai taip pat kritikavo ir jstatyme jtvirtinta vie$ojo intereso samprata,
teigdami, jog ,jstatyme néra mechanizmo visuomenés nuomonei pareiksti, o kuriamas
mechanizmas, jgalinantis tik vienos-projektavimu suinteresuotos profesijos atstovams ginti
viesajj interesa“®,

Kalbant apie svarbiausias jstatymo nuostatas pirmiausia minétinas 1 straipsnio 1 dalyje
jtvirtintas jstatymo tikslas — reglamentuoti architektiiros srities visuomeninius santykius,
siekiant iSsaugoti sukurtg ir kurti tinkamos kokybés, su krasto savitumu ir kultiira, darnig,
vieSuosius interesus atspindinéia, iSlickamaja verte turin¢ig aplinka. Taigi, kaip ir trejais metais
anksCiau priimtame Teritorijy planavimo jstatyme, naujuoju Architektiiros jstatymu yra
jtvirtinta koncepcija atitinkamos srities visuomeninius santykius gristi darnios plétros ir viesojo
intereso uztikrinimo siekiais. Sios nuostatos jstatyme toliau plétojamos jvardinant architekty
veiklos principus, tarp jy - atvirumo ir skaidrumo principq, jpareigojantj bendradarbiauti su
kity sri¢iy specialistais ir suinteresuotais asmenimis, informuoti bei konsultuoti visuomeng ir

uztikrinti jos dalyvavimg projektavimo procesuose; atsakomybés principg, reiskiantj, kad turi

8 Lietuvos Respublikos architektiiros jstatymo koncepcija. Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009
m. birzelio 3 d. nutarimu Nr. 643. Valstybés zinios, 2009-06-30, Nr. 78-3239.

87 Lietuvos Respublikos Seimo aplinkos apsaugos komiteto pagrindinio komiteto ivada dél Lietuvos Respublikos
architektiros  jstatymo  projekto = Nr.  XIIP-4606  (2017-04-05 Nr.  107-P-10)  https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal ActPrint/It?jfwid=-
wd7z6m3u7&documentld=9c522f40202511e79f4996496b137f39&category=TAK
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biti prognozuojami ir vertinami veiklos padariniai, jsisgmoninama architekto veiklos svarba
atsizvelgiant | vie$gjj interesg. Taigi architekto veikloje numatomi auksti veiklos kokybés,
skaidrumo, atskaitingumo visuomenei standartai. Jy siekiama jstatyme nustatant auksStesnius
nei iki tol architekto kvalifikacinius reikalavimus.

Pats vieSojo intereso apibrézimas jtvirtintas Architektiros jstatymo 3 straipsnio
2 punkte, kuriame nurodyta, kad ,vieSasis interesas vykdant architekty veiklg apima:
1) architektiiros kokybe, uztikrinan¢ig zmogaus sveikatai ir gerovei palankiag aplinka, jos
fizinius, psichologinius, socialinius ir estetinius veiksnius; 2) statiniy derinimg prie aplinkos,
gamtinio ir urbanistinio krastovaizdzio puoseléjimg, nekilnojamojo architektirinio,
urbanistinio ir etnokulttirinio paveldo iSsaugojima; 3) visuomeniniy, valstybés, savivaldybiy
bendruomeniy ir privaciy interesy derinima, pagrista objektyviais asmeny, jy grupiy, valstybés
ir savivaldybiy institucijy ir savivaldybiy bendruomeniy poreikiais; 4) kitus teisétus asmens ar
asmeny grupés interesus, atspindincius ir reiSkianc¢ius Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
numatytas ir saugomas pamatines visuomenés vertybes®. Sis apibrézimas leidzia atskleisti
vieSgj] interesa, kaip jis suprantamas konkrecioje, jstatymy regulivojamy santykiy srityje.
Apibrézimas darniai iSplaukia i§ jstatyme jtvirtinty tiksly bei jstatymo rengimo eigoje buvo
pleciamas: atsizvelgiant j Seimo kanceliarijos Teisés departamento pastabas jame jtvirtinta,
kad interesy derinimas architekttiros srityje turi vykti paisant ne tik savivaldybés institucijy,
bet ir savivaldybés bendruomeniy poreikiy.

Pazymétina, kad dviprasmiskai yra vertinama ir tai, kad Architektiiros jstatyme yra
pateikta nebaigtinis vertybiy, jvardinty kaip vieSasis interesas, saraSas. Tokiy pastaby buvo
pateikta ir jstatymo rengéjams, teigiant, kad vie$ojo intereso buvimas pagal jstatymo nuostatas
salygoja konkre¢ius imperatyvus bei sukelia konkreéias teisines pasekmes®®. Visgi manytina,
kad Siuo atveju reikty sutikti su komiteto sprendimu tokiai pastabai nepritarti, motyvuojant tuo,
kad nebaigtinio sgraso nustatymas atitinka Konstitucinio Teismo praktikoje formuojama
vieSojo intereso doktring, ir be to tokio sgraso nustatymas neapriboty galimybés identifikuoti
ir ginti vie$ajj interesa™. Tai yra aktualu dar ir dél to, kad jstatymu jvedamas i§ esmés naujas
reguliavimas, todél jj taikant teismai gali susidurti su naujomis aplinkybémis bei poreikiu
atsizvelgiant | jas spresti ar atitinkamas klausimas patenka j vieSojo intereso sritj. Istatymo

rengejai pabrézia, kad jstatymo nuostatos turi biiti vertinamos sistemiskai, tad vieSojo intereso

8 Lietuvos Respublikos Seimo aplinkos apsaugos komiteto pagrindinio komiteto isvada dél Lietuvos Respublikos
architektiros  jstatymo  projekto = Nr.  XIIP-4606  (2017-04-05 Nr.  107-P-10)  https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal ActPrint/It?jfwid=-
wd7z6m3u7&documentld=9¢522f40202511e79f4996496b137f39&category=TAK
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jgyvendinimui yra skirtas visas Siame jstatyme nustatytas reguliavimas, apibréziantis
architekto kvalifikacijg, architektiros kokybés kriterijus, architektiiros kokybés uztikrinimui
biitinas procediiras, o taip pat ir viesajj interesa teisme galintis ginti subjektas®’. Biitent tokia
viesojo intereso samprata atsispindi ir jstatymo 19 straipsnyje, kuriame nurodyta, kad ,,kai yra
pagrindas manyti, kad buvo paZeistas jstatyme nurodytas vieSasis interesas, Lietuvos
respublikos architekty rimai dél vieSojo intereso gynimo turi teis¢ kreiptis j teismg®. Taigi
vieSojo intereso apibrézimas jstatyme ne tik atspindi jo svarbg bei nurodo bent jau svarbiausias
sritis, kuriose viesasis interesas architektiiros srityje gali biiti identifikuotas, bet ir yra pagrindas
jstatyme nurodytiems subjektams kreiptis j teisma tg viesgjj interesg ginant.

Jstatymo rengéjai kaip vieng naujojo jstatymo tiksly taip pat jtvirtino tai, kad iki jo
priémimo galiojusiuose teisés aktuose nebuvo nustatyti atvejai, kai turi buti atlickamas
kompleksinis statinio architekttriniy sprendiniy profesionalus ekspertinis vertinimas, kuris
reikalingas statiniy projektavimo ir teritorijy planavimo dokumenty rengimo atvejais®2. Dél to,
jstatymo autoriy manymu, jvedamas naujas reguliavimas leisty i$spresti net kelias problemas:
1) apriboti statytojy (uzsakovy), teikianciy projektavimo uzduotj ir reikalavimus, pernelyg
didele galig nustatant teisés akty nereglamentuojamus architektiiriniy sprendiniy reikalavimus;
2) nustatyti architekttiros kriterijy sarasa, kas leisty uztikrinti visuomenés interesa turéti
kokybiska, jos fizinius, dvasinius bei socialinius poreikius atitinkancig aplinka; 3) teisés
aktuose jtvirtinant architekttros reikalavimus, sudaryti prielaidas teisinémis priemonémis ginti
vie$gj] interesg architektiros srityje.

Siekiant $iy tiksly Architektiiros jstatyme yra jtvirtinamos gana placios architektams
suteikiamos teis€s ir nustatomos pareigos. Architektams suteikiamos teisés (Architektiiros
jstatymo 4 straipsnis) rengti jstatyme jvardintus dokumentus, projektuoti vieSasias erdves,
kraStovaizdj, urbanistines struktiiras, Zeldynus, interjerg, kurti architektiiros elementy ir
objekty dizaing, vykdyti moksling ir pedagoging veikla, atlikti architektiros ekspertinj
vertinimg ir vykdyti kitas jstatyme jvardintas funkcijas. [statymu taip pat pripazintas esminis
atestuoto architekto vaidmuo teritorijy planavimo srityje rengiant kompleksinio teritorijy
planavimo dokumentus — nuo 2017 m. vadovauti rengiant kompleksinio teritorijy planavimo

dokumentus turi teis¢ tik fizinis asmuo, jgijes aukstaji universitetinj meno studijy srities

9 Aigkinamasis ra$tas dél Lietuvos Respublikos architektiiros jstatymo projekto.  https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/I' TAK/TAPIS.122701?jfwid=-35aaxy224
9 Ten pat.
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architektiiros krypties arba jam lygiavert] iSsilavinimg ir gaves atestavimg atliekancios
organizacijos kvalifikacijos atestata®.

Atestuoti architektai, kuriems keliami aukStesni kvalifikaciniai reikalavimai, Salia
ankscCiau i$vardinty turi dar ir Architektiiros jstatymo 8 straipsnyje iSvardintas teises: atskiras
visuomenés santykiy grupés reglamentuojanciy jstatymy nustatytais atvejais rengti statiniy
projektus, eiti statinio statybos techninés veiklos pagrindiniy sri¢iy vadovo pareigas, rengti
teritorijy planavimo dokumentus bei vadovauti teritorijy planavimo dokumenty rengimui,
vykdyti su nekilnojamojo kultiiros paveldo apsauga susijusiag veikla, rengti saugomy teritorijy
specialiojo teritorijy planavimo dokumenty rengimui. Atkreiptinas démesys, kad atestuoty
architekty veiklg taip pat reglamentuoja ir Architektiros riimy jstatymo 4 straipsnis.
Pazymétina, kad Architektiiros riimy jstatymo 4 straipsnio 1 dalies nuostata, kiek joje nustatyta
atestuoty architekty, nesivercianciy atestuoto architekto veikla, privaloma narysté Lietuvos
Respublikos architekty rimuose, pripazinta prieStaraujancia Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 35 straipsnio 2 daliai ir konstituciniam teisinés valstybés principui. Tokj
sprendimg Konstitucinis Teismas grindé tuo, kad ,,nustatyta privaloma atestuoty architekty,
kurie nesivercia $ia profesine veikla, narysté Architekty rimuose vertintina kaip nebiitina tam,
kad bty pasiektas konstituciskai svarbus tikslas uztikrinti su vie$ojo intereso jgyvendinimu
susijusios architektiirinés veiklos skaidrumg ir kokybe, architekty atestavima, kvalifikacijos
pripazinima, profesinés etikos standarty laikymasi, taip pat kitokig jstatymuose reikalaujama
architekty veiklos kontrole. Tokiu teisiniu reguliavimu atestuoty architekty, kurie nesivercia
Sia profesine veikla, asociacijy laisvé yra apribota labiau, negu biitina konstituciskai svarbiam
tikslui pasiekti“®*.

Istatymo 10 straipsnyje atskirai reglamentuojamos savivaldybés vyriausiojo architekto
funkcijos. Savivaldybés vyriausiuoju architektu yra savivaldybés administracijos tarnautojai,
kuriems kartu su aukStesniais kvalifikaciniais reikalavimais suteikiami ir kur kas didesni
igalinimai, tarp jy — raStu pritarti projektiniams pasitilymams ir teritorijy vystymo
koncepcijoms, derinti architekttrinéms ir urbanistinéms idé¢joms vadovaujantis Architektiiros
jstatymy skelbiamy konkursy salygas, dalyvauti rengiant savivaldybés bendruosius ir
specialiuosius planus. Taigi bent i§ dalies naujasis reguliavimas architektams priskiria ne tik

eksperting, bet ir koordinacing ar net sprendimy priéméjo funkcija. IS dalies toks sprendimas

% Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1995-12-30, Nr. 107-2391. Nauja
jstatymo redakcija nuo 2014 m. sausio 1 d. Nr. X11-407, 2013-06-27, Zin., 2013, Nr. 76-3824 (2013-07-16).

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. rugséjo 11 d. nutarimas byloje Nr. 4-A/2020 ,,Dél Lietuvos
Respublikos architekty riimy jstatymo 4 straipsnio 1, 4 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®
https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta2228/content
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paaiskintinas tuo, kad pagal galiojancig klasifikacijg architekto profesija yra priskiriama prie
reglamentuojamy profesijy, o bitent laisvai priimami vie$gjj interesg jgyvendinantys
sprendimai yra vienas i§ reglamentuojamy profesijy pozymiy®. Be to, pla¢iy funkcijy
numatymas atitiko teismy suformuota praktika, kad architektiiros kaip aplinkos formavimo
procese privalo dalyvauti profesionalus architektas®®.

Kita vertus, atkreiptinas démesys, jog placiy architektui suteikiamy funkcijy
nustatymas gali lemti, kad architektiiros srityje nuosavybés teisés bty ribojamos (pvz.,
priimant ar nepriimant tam tikrus projektinius pasitilymus ar tvirtinant kitus sprendimus, kurie
priskirti architekty kompetencijai) ne vadovaujantis jstatymu ir jame nustatytomis
procediromis, bet vadovaujantis pojstatyminiu reglamentavimu. Klausimai dél Sio aspekto kilo
dar rengiant Architektiiros jstatyma, kada rengéjams teiktos pastabos, kad nei paciame
istatyme, nei kituose Architektiiros jstatymo 12 straipsnyje nurodytuose teisés aktuose
nenustatyta projektiniy reikalavimy rengimo pagrindy, teritorijy koncepcijos suformavimo
pagrindy ar tvarkos, kitokiy reikalavimy®’. Panasias pastabas teiké ir suinteresuota visuomené
bei antikorupcinio vertinimo i§vada teikusi Specialiyjy tyrimy tarnyba®®. Pripazjstant, kad
Architektiiros jstatymas reguliuoja itin reik§mingas visuomenés gyvenimui sritis ir daro joms
nemenka poveikj, Architektiiros jstatyme nustatytas reguliavimas turéty biti tobulinamas bent
minimaliai reglamentuojant ne tik architekty ar kity architekttiros srityje veikian¢iy subjekty
teises bei pareigas, taCiau ir jy veiklos bent svarbiausiais klausimais esmines procediirines
nuostatas.

Kitas svarbus dalykas yra tai, kad net numatant Architektiiros jstatyme placias
architektams suteikiamas teises ir pareigas, tuo nebatinai uztikrinama $ios srities dokumenty ir
statiniy kokybé. Taip nutinka dél to, kad nemaZza dalis su teritorijy planavimu ar architektiira
susijusiy sprendimy reglamentuojama pojstatyminiais teisés aktais. Pavyzdziui, 2014 m.
dauguma teritorijy planavimo uzdaviniy buvo perkelta j zemétvarkos projektus, kuriuos rengti
gali ne tik architektai, bet ir matininkai. D¢l Sios priezasties keic¢iant Teritorijy planavimo
jstatyma Keltas siekis, kad kompleksinio teritorijy planavimo uzdavinius spresty kvalifikuoti

architektai, buvo jgyvendintas tik i§ dalies, o perkélus teritorijy planavimo uzdavinius ]

% D. Velickaité Viesasis interesas ir jo jgyvendinimo sqlygos architektiiros srityje. Vilnius, 2019. p. 31.

9 2014-12-22 Vilniaus apygardos administracinio teismo nutartis (13i)

9  Aigkinamasis raStas dél Lietuvos Respublikos architektiiros jstatymo projekto. https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAPIS.122701?jfwid=-35aaxy224

% Antikorupcinio vertinimo i§vada dél Architektiiros jstatymo projekto Nr. XIIP-4606 (2), Statybos jstatymo Nr.
1-1240 2 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIP-4607 (2) ir Teritorijy planavimo jstatymo projekto Nr.
X11P-4608 2 (2017 m. geguzés 10 d. Nr. 4-01- 3576) https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/92560cb1357811e79f4996496b137f39?jfwid=-
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zemétvarkos dokumentus, gautas netgi prieSingas rezultatas — dauguma funkciniy, erdviniy
sprendimy buvo perduota jiems reikalingos kvalifikacijos neturintiems ir architekty profesinés
etikos nevarzomiems asmenims. Taigi, prie to, kad ne visuose visuomenei svarbiuose
projektuose dalyvauja kvalifikuotas architektas, prisideda ir jstatymy neatitinkantis
pojstatyminis reguliavimas®. Nuostaty, perkeliandiy nuosavybés teises ribojanciy sprendimy
priémima, ] pojstatyminius teisés aktus galima rasti ir paciame Architektiiros jstatyme, kur,
pavyzdziui 12 straipsnio 4 dalyje, nurodyta, kad projektiniams pasitilymams ir teritorijos
vystymo koncepcijoms architektas turi pritarti, vadovaujantis teritorijy planavimg ir statiniy
projektavimg reglamentuojanciais teisés aktais (t.y., ne tik jstatymais). Atkreiptinas démesys,
kad Sig nuostatg komentaves Seimo kanceliarijos Teisés departamentas nurod¢, kad néra aiskiis
teikimo subjektai, (ne) pritarimo terminai nei pasekmés. Teisés departamentas pazyméjo, kad
poistatyminiais teisés aktais gali biiti reglamentuojama teikimo pritarti procediiros vykdymo
tvarka ir terminai, tafiau esminiai asmeny teiséms ir pareigoms jtakos turintys procediiros
aspektai — teikiantys projektinius pasitilymus subjektai bei pritarimo ar nepritarimo pasekmés
- turéty biiti nustatyti jstatyme?.

Panasios pastabos teiktos ir dél kai kuriy kity jstatymo straipsniy, pavyzdziui,
13 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad konkursai be numatyty jstatyme prioritetiniy atvejy, turi
bati rengiami ir ,,statiniy teritorijy planavimo dokumentuose nustatytais atvejais®. Rengéjai j
Sias pastabas i§ esmés neatsizvelgé, kas, manytina, leido jstatyme jtvirtinti galimai
Konstitucinei teisés akty hierarchijai prieStaraujant] reglamentavimg ir nuosavybés teises
ribojan¢ius sprendimus priimti ne jstatyme tiesiogiai nustatytiems subjektams ir ne Siame
]statyme nustatyta tvarka.

Kartu paZymeétina, kad neretai pojstatyminis reguliavimas architekttiros srityje yra
vertinamas kaip perteklinis, kadangi teisés aktais jtvirtinamos itin smulkios pastaty
projektavimo ar jrengimo nuostatos!®l. Tas galimai paZeidzia ne tik jstatyme jtvirtintg
architekto kompetencija, taciau ir savininky teisétus interesus (pavyzdziui, tais atvejais, kai
poistatyminiuose teisés aktuose itin detaliai reglamentuojamos pastaty interjero jrengimo
normos ir reikalavimai). Tokie klausimai pagal kompetencijg tikrai galéty buti sprendziami
Saliy tarpusavio ar pagal kompetencija priimamais architekto sprendimais. Taigi apibendrinant

reikty daryti i§vada, kad Siame kontekste Architektiiros jstatyme jtvirtintas reglamentavimas

9D. Velickaite VieSasis interesas ir jo jgyvendinimo sqlygos architektiiros srityje. Vilnius, 2019 , p. 71.

10 Ljetuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento i§vada dél Lietuvos Respublikos architektiiros
jstatymo projekto (2017-04-25 Nr. XIIP - 4606(2) https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/cba6f1d029b311e79f4996496b137f397?jfwid=-

1 D. Velickaité Viesasis interesas ir jo jgyvendinimo sqlygos architektiiros srityje. Vilnius, 2019, p. 95
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galéty biiti vertintinas kaip per siauras ir sudarantis sglygas pojstatyminiais teisés aktais
reglamentuoti iSsamesnius reikalavimus, kas nebiitinai atitinka bendrasias jstatymo nuostatas
bei gali lemti teismo pareiga konkreCiuose gincuose aisSkinti vadovaujantis tokiais
pojstatyminiais teisés aktais priimty sprendimy atitiktj jstatymams. Atsizvelgiant j tai galima
daryti prielaidg, kad jvertinus besiklostancig teismy praktika gali tekti perzitréti Architektiiros
jstatyma bei atitinkamai detalizuoti esmines, asmens teises lemti galincias jstatymy nuostatas.

Kartu pazymétina, kad klausimy gali sukelti vieSojo intereso gynimo reglamentavimas
Architektiiros jstatyme. Vadovaujantis jstatymo 5 straipsnio 4 dalimi kiekvienam architektui
nustatyta pareiga uztikrinti vieSojo intereso jgyvendinimg, taciau vadovaujantis 19 straipsniu
teisé ginti vie$gjj interesg suteikiama vieninteliam subjektui — Architekty rimams. Kadangi
viesgjj interesg gali ginti tik asmenys, kuriems tokig galimybe¢ nustato jstatymas, atskiras
architektas tokios teisés neturi. Architektiiros jStatymo aiskinamajame raste jo rengéjai nurodo,
kad Lietuvos Respublikos architekty rimy jstatymas numato, kad Architekty rimy steigimo
tikslas yra tenkinti ir ginti su architektiira ir urbanistika susijusius vieSuosius interesus, 0
Architektiros jstatyme aiSkiai jtvirtinama tokia riimy, kaip pagrindinés uz §io jstatymo
igyvendinimg atsakingos institucijos, teisé. Atsizvelgus i tai, kad savivaldybiy administracijos
tiesiogiai dalyvauja vieSojo intereso jgyvendinime, priimdamos sprendimus teritorijy
planavimo ir statybos srityse, o ministerijoms bylin¢jimasis teisme dél vieSojo intereso gynimo

nebiity biidinga funkcija, teisé kreiptis j teisma dél vieSojo intereso suteikiama tik rimams<%,

didesne Architekty rimy kaip organizacijos kompetencija kartu pazymétina, kad architektas
geriau zino ir aiSkiau mato savo rengiamo projekto jgyvendinimo aspektus, todél biity geriau
informuotas ir galéty aiSkiau pagrjsti galimg interesy konfliktg konkreciu atveju. Tikétina, tai
buty naudinga nuostata ir proceso ekonomiskumo, operatyvumo poziiiriu. Be to, atkreiptinas
démesys, kad Architektiiros jstatymo 19 straipsnyje Architekty rimams nustatyta teis¢, bet ne
pareiga kreiptis j teismg ginant vieSajj interesg. Taigi tai gali lemti situacija, kada viesasis
interesas teisme negaléty biiti ginamas. AtsiZzvelgiant ] tai svarstytina, kad greiCiausiai bent
ribotos galimybés kreiptis ] teismg del vieSojo intereso suteikimas architektui leisty ne tik
formaliai jgyvendinti Architektiros jstatymo 5 straipsnio 4 punkte jtvirtintg pareiga, bet ir

realiai uztikrinti tinkamesng ir operatyvesn¢ viesojo intereso gynyba.

102 Aigkinamasis raStas dél Lietuvos Respublikos architektiiros jstatymo projekto. https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/I TAK/TAPIS.122701?jfwid=-35aaxy224
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Vertinant nuosavybés teisés jgyvendinimg architektiiros srityje visy pirma pazymétina,
kad nagrinéjamy procesy metu yra formuojami, naudojami ir keiCiami nuosavybés teisés
objektai — statiniai, zemés sklypai. Jy verté nemazai priklauso ir nuo architekttiriniy sprendimy,
lemianciy statinio ar teritorijos sprendiniy funkcionaluma, racionaluma, ilgaamziSkuma,
patoguma, taip pat ir estetikg, kuriai visuomen¢ teikia ne mazesn¢ reikSme nei statiniy fizinei
biikleil®. Dél Sios priezasties itin svarbu, kad Architektiiros jstatyme biity ne tik apibréztos
procesuose dalyvaujanciy asmeny teisés ir pareigos, kokybiskos veiklos standartai, bet ir
uztikrintas vieSojo intereso gynimas bei jo dermé su privaciy interesy apsauga. Taigi, nors
Architektiiros jstatymo rengéjai aiSkinamajame raste 1§ viso nekalb&jo apie nuosavybés teisiy

apsauga, tai yra svarbus tinkamo Sio jstatymo jgyvendinimo praktikoje elementas.

3.3. Kompensavimas dél vieSojo intereso nulemty nuosavybés teisiy ribojimy

Kaip minéta, teritorijy planavimas yra pakankamai plataus profilio procesas, kurj
igyvendinant yra ribojami ar palieciami skirtingy subjekty turimi interesai. Kaip pazymima ir
teisés mokslininky, tada, kai vieSasis interesas suprieS§inamas ar bent atsiejamas nuo
nuosavybés, jo gynimas susiduria su neivengiamais ir sunkiai sprendziamais keblumais'%,
Konstitucinés nuosavybés teisés nuostatos numato galimybe riboti nuosavybés teises tik
jstatymo nustatytais atvejais ir tik teisingai atlyginant. Siame skyriuje apzvelgiami kai kurie
vie$ojo intereso nulemti nuosavybés teisés ribojimai bei kompensavimo galimybés.

Pagrindiniai nuosavybés teisés ribojimai jgyvendinant teritorijy planavimo procesus
yra siejami su nuosavybés paémimu visuomenés poreikiams ir nuosavybés teisés ribojimais
(t.y., kai nuosavybés teis¢é neperimama bei — formaliai ar realiai — lieka ankstesniam
savininkui). Kompensavimo uZ nuosavybés paémimg visuomenés poreikiams tvarka yra
reglamentuojama specialiais jstatymais ir ¢ia detaliau aptariama nebus.

Vadovaujantis jstatymais ar teismo sprendimais galimi jvairaus pobudzio nuosavybés
teisés ribojimai: pavyzdziui, nuosavybés valdymo sustabdymas dél viesaji interesg ginanciy
institucijy kreipimosi ] teismg, licencijy iSdavimas ar neiSdavimas, servituty nustatymas,
neleidimas jgyti valdymo teisiy. Tai yra atvejai, kada savininkas turi nuosavybés teisiy objekta,

taciau negali daryti jam poveikio. Tokia situacija glaudziai susijusi su naudojimo ir

103 Lietuvos Respublikos Teritorijy planavimo jstatymo komentaras (Parengé E. Klimas). Mykolo Romerio
universitetas, Vilnius, 2017.P. 202.
104 R. Simasius JZzvalgos apie tai, kas viesa ir privatu. VieSojo intereso veidai, 2013.
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disponavimo teisémis, kadangi pagal nuosavybés teisés sampratg kiekvienas savininkas
nuosavyb¢ valdo pagal savo poreikius ir planus, 0 tokie ribojimai, lemiantys negaléjima savo
teisémis pasinaudoti, reiskia ir pridétinés vertés nesukiirimg arba jos praradimg’®. Pazymétina,
kad teismy praktikoje ginami ir objektai, lemiantys tinkamg naudojimasi savo nuosavybeés
teise, maksimaly pasitenkinimg nuosavybés objektais ir su tuo susijusiais savininko

ekologiniais ir socialiniais poreikiais (pavyzdziui, teismai yra kaip vie$aj] interesg gyne

107 108).

apsauga nuo auksto triuk§mo lygio'®®, kvapy!?’, gamybos jmoniy skleidziamos tar§os

Pazymeétina, kad tokiy atvejy, kai savininko teisés yra ribojamos i§ esmés dél vieSojo
intereso bei kompensavimo savininkui dél tokiy nuosavybés teisés suvarzymy klausimai yra
budingi daugumai $aliy. Pavyzdziui, Suomijoje yra pripazjstama, kad tam tikri savininky teisiy
ribojimai, kurie yra nustatyti vardan esminiy tiksly ir néra diskriminuojantys, yra
nekompensuojami ir su jais savininkai, vykdydami savo ,bendruomening pareiga® turi
susitaikyti. Visgi kartu numatoma, kad uz tokius nuosavybés teisiy suvarzymus, kurie
pazeidzia normaly, protingg ir jautry naudojimasi nuosavybe turi biti atlyginama. Suomijoje
netgi veikia parlamentinis konstitucinés teisés komitetas, vertinantis priimamus ar kei¢iamus
zemés naudojimo srities teisés aktus minéty kriterijy aspektu bei sitilantis teisés aktuose
jtvirtinti kompensavimo galimybe ar kitas priemones, kompensuojancias savininky patiriamus
suvarzymus ar kitus nepatogumus, kadangi tiek kompensavimas uZz nuosavybeés teisiy
suvarzymus, tiek jo salygos ir tvarka gali biiti numatyti tik jstatymu.1®

Siame darbe nagrin¢jamy jstatymy kontekste svarbu pazyméti, kad juos jgyvendinant
savininky ar naudotojy teisés gali biiti pazeidZiamos i§ esmés — pavyzdziui, architektui projekte
numacius neteisétus sprendimus ir jy pagrindu sustabdzius statybg arba jpareigojus neteiséta
statin] nugriauti, patiriama dideliy nuostoliy, be to, architekttriniai sprendimai ir projektuotojo
reputacija turi reik§me nekilnojamojo turto sandoriy sékmei®'®, kas taip pat riboja nuosavybés
teises (t.y., gali nulemti nuosavybés objekto verte). Teritorijy planavimo kontekste aktualus yra
atvejis, kai nuosavybés teisiy ribojimai nustatomi kity asmeny nuosavybei taip kartu
paZeidziant niekuo nesusijusio kito savininko teises. Keliais 1§ daugelio pavyzdziy galéty biiti,

pavyzdziui, alkoholio prekyba besivercianCio parduotuvés savininko teisiy ribojimus Salia

195 R. Griguolaité VieSojo intereso kaina — nuosavybés teisiy ribojimas. VieSojo intereso veidai, 2013.

106 Eyropos Zmogaus Teisiy Teismo 2003 m. liepos 8 d. sprendimas byloje Hatton and Others v. the United
Kingdom.

107 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2007 m. lapkri¢io 2 d. sprendimas byloje Giacomelli v. Italy.

108 Eyropos Zmogaus Teisiy Teismo 2009 m. sausio 27 d. sprendimas byloje Tdtar v. Romania.

109 K. Nuuja, K. Viitanen Finnish Legislation on Land-Use Restrictions and Compensation, 6 Wash. U. GLOBAL
Stud. L. REV. 49 (2007)

10D, Velickaite Viesasis interesas ir jo jgyvendinimo sqlygos architektiiros srityje. Vilnius, 2019 , P. 35

47



parduotuveés esanciame sklype jrengus vaiky darzelj, objekto, kelian¢io didelj triukSmag ar
ribojan¢io matomumg jrengimas Salia kitam savininkui priklausané¢ios rekreacinio pobudzio
nuosavybeés, apsaugos ir sanitariniy zony jrengimas 3alia esan¢iuose sklypuose. Siais atvejais
apribojama savininko teis¢ naudoti savo nekilnojamajj turtg pagal paskirtj. Pazymétina, kad jei
sanitarinés zonos dydis gali buiti sumazinamas, tai apsaugos zony dydis yra apibréztas teisés
aktais ir keiCiamas biiti negali.

Tam tikru mastu nuosavybés teisés ribojimai jvyksta ir dél atsakingy institucijy kaltés
(vykstant ilgiems procesams, negebant operatyviai priimti sprendimy, nagrinéjant nepagristus
jvairiy subjekty skundus dél vieSojo intereso gynimo). Jvairiose publikacijose pripazjstama,
kad nagrinéjimui uztrukus, kas neretai ir jvyksta, patiriami dideli savininko, kity saZiningy
naudotojy ar daikto naudos gavéjy nuostoliai. Maza to, pripazinus buvus neteisétus valstybés
veiksmus, nukenéia ir visuomené, kuri ir turi atlyginti savininkui jo patirta zalg*!!,

Kalbant apie apribojimus biitina pazZyméti, kad kai kurie jy riboja savininky teises tokiu
lygmeniu, kad faktiSkai turéty biti prilyginami nuosavybés paémimui ar visiSkam draudimui
savininkui jgyvendinti savo nuosavybés teises. Tokiu atveju savininkas neretai negauna teisés
1 kompensavima, kadangi formaliai laikoma, kad jo nuosavybé néra atimta, o tik ribojama,
nepaisant to, kad realiai ribojimai yra tokio masto, kad i§ esmés yra nuosavybés paémimui
prilygintini. Vertinant teismy praktikg Sioje srityje, pazymétini keli svarbiis aspektai.
Pirmiausia, apribojimai nuosavybei dél viesojo intereso gali biiti jvedami tik dél konstituciniy
vertybiy gynimo. Konstitucinis Teismas 2007 m. birzelio 27 d. nutarime pasisaké, kad vieSojo
intereso reguliavimas turi biiti konstituciskai pagrjstas, 0 ribojimai ir draudimai negali varzyti
savininky bei kity asmeny teisiy labiau nei biitina visuotinai svarbiems tikslams pasiekti'?.
Mokslininkai taip pat pripazjsta, kad nepaisant to, kad nagrinéjant bylas vieSajam interesui yra
suteikiamas prioritetas, jo teisinis reguliavimas ir gynimas teisme negali pazeisti savininky

subjektyviy teisiy ir teiséty privaciy interesy''®

. Kitas svarbus aspektas yra tokiy ribojimy
proporcingumas. Sia tema nemazai byly yra nagrinéjes Lietuvos Aukséiausiasis Teismas, kuris
yra pripazings, jog nuosavybeés teisés apribojimai turi biti bitini demokratinéje visuomenéje

siekiant apsaugoti kity asmeny teises, teisétus interesus bei laisves, Konstitucijoje jtvirtintas

U1 R, Griguolaité Vie$ojo intereso kaina — nuosavybés teisiy ribojimas. Viesojo intereso veidai, 2013.

127 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. birzelio 27 d. byloje Nr. 14/06-22/06-27/06-29/06-34/06-
35/06-42/06-46/06-52/06-54/06-03/07-11/07 ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos
jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos* (1993 m. balandzio 6 d. redakcija) ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1994 m. gruodzio 19 d. nutarimo Nr. 1269 , Dél KurSiy nerijos nacionalinio parko
planavimo schemos (generalinio plano)* (1994 m. gruodzio 19 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai* https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta555/content

113 E. Monkevi¢ius Viesojo intereso gynimo problema aplinkosaugos ginéuose. Socialiniy moksly studijos, 2009.
P. 37-50.
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vertybes ir konstituciskai svarbius tikslus. Nuosavybés teisiy apribojimai turi nepaZzeisti
proporcingumo principo — jstatymuose nustatytos priemonés turi atitikti siekiamus visuomenei
bitinus ir konstituciskai pagristus tikslus. Be to, taikomi apribojimai negali paneigti
nuosavybés teisés esmés!. Su proporcingumo reikalavimu susijes dar vienas svarbus aspektas
— nustatant ar nuosavybés teisiy ribojimai yra proporcingi, atsizvelgiama j tai, ar asmuo,
patiriantis nuostolius dél nustatyty apribojimy, gali tikétis kompensacijos uz dél jvesto ribojimo
patiriamus nuostolius. Europos Zmogaus Teisiy Teismas yra pazyméjes, kad nustatant taikomy
priemoniy proporcinguma, svarbu jvertinti ar valstybés teisinéje sistemoje yra suteikiama teisé
valdytojams prasyti valstybes institucijy iSpirkti jy turima ir valdoma turta**®. Taigi tarptautiné
ir nacionaliné teismy praktika pripazjsta, kad jstatymai gali nustatyti konstitucisSkai reikSmingo
vie$ojo intereso gynimui skirtus asmens nuosavybés teisiy ribojimus, taciau Sie turi buti
proporcingi ginamam gériui, o savininkui teisingai atlyginama uz dél Siy ribojimy patiriamus
nuostolius.

Visgi Siame skyriuje aptariami jstatymai savo reguliuojamose srityse nuostoliy
kompensavimo savininkams galimybés i§ esmés nereglamentuoja. Nepaisant didelés galimy
nuosavybés teisés ribojimy jvairovés, Teritorijy planavimo jstatymas iSsamiai nereglamentuoja
kompensavimo uZ nuosavybés teisés apribojimus ir dél to patirtus nuostolius. Jstatymo
46 straipsnyje nurodyta, kad ,,7ala, atsiradusi dél neteisétais veiksmais jgyvendinamy teritorijy
planavimo dokumenty ir dél Sio jstatymo reikalavimy nevykdymo, atlyginama Civilinio
kodekso ir kity jstatymy nustatyta tvarka®. Tuo tarpu Teritorijy planavimo jstatymo
50 straipsnyje reglamentuojama, jog ,,asmeny patiriami nuostoliai, atsirad¢ dél pakeisty
zemesnio lygmens teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy, kompensuojami Siems
asmenims rastu susitarus su planavimo organizatoriumi dél nuostoliy kompensavimo dydzio ir
terminy“!®. PanaSios nuostatos yra jtvirtintos ir Architektiiros jstatyme, kurio 20 straipsnyje
téra lakoniSkai numatyta, kad asmenys, pazeid¢ §j jstatyma, atsako Lietuvos Respublikos
jstatymy nustatyta tvarka®*’. Taigi detaliai kompensavimo tvarka néra nustatoma, i§ esmés
perkeliant jos i3sireikalavimo nasta ant turto savininko pe¢iy. Siam belieka tartis su planavimo
organizatoriumi, o nepavykus ginti nuosavybes teis¢ pareiskiant vindikacinj, negatorinj ieSkinj

ar kitais Civiliniame kodekse numatytais biidais.

14 L ietuvos Auks&iausiojo Teismo 2013 m. birzelio 21 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-374/2013.

15 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. kovo 29 d. sprendimas byloje Potomska ir Potomski v. Lenkija,
Nr.33949/05.

116 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1995-12-30, Nr. 107-2391. Nauja
jstatymo redakcija nuo 2014 m. sausio 1 d. Nr. XII-407, 2013-06-27, Zin., 2013, Nr. 76-3824 (2013-07-16).

117 Lietuvos Respublikos architektiiros jstatymas. TAR, 2017-06-19, Nr. 10247.
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Siuo atveju primintina, kad asmeniui pa¢iam ginti nuosavybés teise kaip vie$ajj interesa
teisme biity sudétinga, kadangi teisé ginti vieSajj interesg jprastai yra nustatoma tik asmenims,
kuriems tokig teis¢ ar pareigg numato jstatymas. Be to, nagrinéjant bylas, kuriose asmenys
band¢é ginti savo paZzeistus interesus teritorijy planavimo ir statybos srityse, iSrySkéjo
tendencija, kad $ie interesai teismo buvo siejami su konkrediais teisés akty paZzeidimais''®, be
to, reikalaujama, kad asmenys objektyviais jrodymais pagrjsty, jog jy interesai buvo realiai
pazeisti, net ir tais atvejais, kai aplinkos formavimo sprendiniai dar tik buvo pateikti
projektiniuose dokumentuose ir faktiskai nejgyvendinti!®,

Manytina, kad s3ziningas turto savininkas turéty turéti labiau apibréztas galimybes
gauti kompensavimg d¢l sau priklausancio turto nuosavybés apribojimy. Tokia iSvada darytina
tiek atsizvelgiant ] Konstitucijos formuluotes, tiek ir j valstybés (ar jai atstovaujanciy valstybés
ar savivaldos institucijy), kaip stipresnés Salies, padétj. Esant tokiai situacijai visg i$siieSkojimo
nasta paliekant pafiam savininkui i§ esmeés biity paZeistas tiek proporcingumo principas
(savininkas netenka tiek nuosavybés teisés, tiek ir jo dalies ir jam be jo aktyviy pastangy néra
uz tai kompensuojama), tiek galimai ir Konstitucijoje jtvirtinta nuosavybés teisé: kelia
abejoniy, ar galima laikyti tinkamu nuosavybés teisés jgyvendinimu situacijas, kada savininko
teisés j turtg esmingai suvarzomos uz tai teisingai neatlyginant. Be to, jei nuosavybés teisé gali
buty atimama (ar ribojama) tik jstatymo pagrindu uz tai teisingai atlyginant, tai ir toks
atlyginimas ar bent jo nustatymo sistema turéty buti reglamentuojama jstatymu, o ne Saliy
susitarimu ar teismy sprendimais. Siame kontekste manytina, kad tinkamos kompensavimo
tvarkos uZ savininky patiriamus nuostolius dél jy teisiy apribojimo labiausiai atitikty

visuomenes teisétus liikkesCius, o kartu ir viesajj interesa.

118 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. rugpjii¢io 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A14—
1240/06; 2008 m. lapkri¢io 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-146-1846-08.
19 D. Velickaité Viesasis interesas ir jo jgyvendinimo sqlygos architektiiros srityje. Vilnius, 2019, P. 187.
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ISVADOS:

Viesasis interesas suprantamas kaip svarbiausi, Konstitucijoje jtvirtinti gériai ir
visuomenei aktualios vertybés, kurios kaip prioritetas ginamos jstatymu bei teismy
sprendimais. Teismy praktika nepateikia konkretaus ir vienareikSmisko vieSojo
intereso apibrézimo, o prieSingai — pripazjsta, kad vieSojo intereso turinys yra
dinamiskas, kintantis bei turi biti identifikuojamas kiekvienu konkre¢iu atveju
atsizvelgiant | atitinkamas aplinkybes. Tokia plati vieSojo intereso samprata lemia
nuosavybés teisiy turétojo netikruma ir galimg teisiniy santykiy stabilumo ir teiséty
lukesé¢io principo nejgyvendinimg jo atzvilgiu, kadangi teismo sprendimai ginant
vie$gj] interesg tampa neprognozuojami;

Nuosavybés teisé — kaip Konstitucijoje jtvirtinta viena svarbiausiy zmogaus teisiy
— formaliai laikoma absoliucia teise, kurig galima apriboti tik jstatymy nustatytais
pagrindais del konstituciSkai svarbiy vieSyjy interesy apsaugojimo. Visgi plati
teismy praktikoje iSplétota vieSojo intereso samprata bei kompleksiSkas jvairiy su
nuosavybés teise besisiejan¢iy sri¢iy reguliavimas jstatymais ir netgi
poijstatyminiais teisés aktais lemia daznus ir i§ anksto nenumatomus nuosavybés
teisés ribojimus;

Teismy praktika ir nuosavybés teis¢ pripaZjsta vieSuoju interesu, todel iS esmés
gincas de¢l nuosavybés ribojimo vieSojo intereso gynimo pagrindu tampa dviejy
vieSyjy interesy kolizija, kurig teismas sprendZia atsizvelgdamas ] konkrecCias
aplinkybes. Vienais svarbiausiy kriterijy, sprendZiant tokius gincus, teismy praktika
pripaZjsta nustatyto nuosavybes teisés ribojimo proporcinguma ginamam viesajam
interesui bei kompensavimo uz dél to patiriamus nuostolius galimybg;

Darbe analizuojami jstatymai placiau ar siauriau apibrézia viesajj interesa, kaip jis
yra suprantamas konkretaus jstatymo reguliavimo srityje. Toks teisinis
reguliavimas vertintinas pozityviai, kadangi sukonkretina vie$ojo intereso apibréztj
konkreciame vieSosios teisés reguliavimo institute;

Specialiyjy Zemés naudojimo salygy ijstatymas jtvirtino konkrecig ir detalig
kompensavimo uz nuosavybés teisés ribojimus tvarka. Toks reglamentavimas
leidzia tinkamai realizuoti Konstitucijos 23 straipsnio nuostata, kad nuosavybés

teis¢ gali biiti suvarzoma tik teisingai atlyginant, bei suteikia nuosavybés teisés
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turétojui papildoma (Salia numatyty Civiliniame kodekse) savo teisiy ir dél jy
pazeidimy patirty nuostoliy kompensavimo garantijag. Kadangi vieSasis interesas
reglamentuojamas ir Architektiiros bei Teritorijy planavimo jstatymuose, juose
jtvirtinami nuosavybés teisés ribojimai, minétuose jstatymuose taip pat sitilytina
numatyti kompensavimo uz nuosavybés teisés suvarzymus tvarka. Toks sprendimas
leisty tinkamai jgyvendinti Konstitucijoje ir teismy praktikoje formuojama
reglamentavima, o kartu ir geriau apginti nuosavybés teis¢ — kaip konstitucing teisg,

visuotinai svarbig vertybe ir vie$gji interesg.

Atsizvelgiant j pateiktas iSvadas, kartu pateikiami Sie pasiiilymai:

1. Rekomenduojama rengiant ir priimant jstatymus, kuriy reguliavimo sritis siejasi su
galimais nuosavybés teisés ribojimais, juose jtvirtinti vieSojo intereso atitinkamo jstatymo
kontekste sampratg ir bent minimaliai reglamentuoti kompensavimo uz dél vieSojo intereso
nustatomus nuosavybeés teisés ribojimus tvarka.

2. Atsizvelgiant | Siuose jstatymuose jtvirtintg vieSojo intereso sampratg bei jvertinus
besiklostancig teismy praktikg sitilytina papildyti atitinkamai Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo jstatymo 46 straipsnj ir Lietuvos Respublikos architektiiros jstatymo V skyriy
nuostatomis, detalizuojanciomis kompensavimg uz jgyvendinant $iuos jstatymus nustatytus
nuosavybés teisés ribojimus.

3. Lietuvos Respublikos architektiiros jstatymo 19 straipsnj sitilytina papildyti antruoju
sakiniu ir iSdéstyti taip: ,,Kai yra pagrindas manyti, kad buvo paZeistas $io jstatymo 3 straipsnio
2 dalyje nurodytas vieSasis interesas, Lietuvos Respublikos architekty riimai dél vieSojo
intereso gynimo turi teis¢ kreiptis ] teisma. Vykdydamas §io jstatymo 5 straipsnio 5 punkte
jtvirtinta savo pareiga, i teismg dél vieSojo intereso gynimo teis¢ kreiptis taip pat turi

kiekvienas architektas*.
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https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta318/content

58. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas byloje
Nr.  13/2000-14/2000-20/2000-21/2000-22/2000-25/2000-31/2000-35/2000-39/2000-8/01-
31/01 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teiséjy ir valstybés pareigiiny darbo
apmokéjimo jstatymo 4 straipsnio 1 ir 2 daliy, 5 straipsnio 1 ir 3 daliy, 7 straipsnio 3 dalies 1
punkto, 4, 5 ir 6 daliy, Sio jstatymo priedélio II skirsnio, Lietuvos Respublikos 2000 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 6
priedélio, Lietuvos Respublikos 2000 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo pakeitimo jstatymo 9 straipsnio, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkricio 29 d. nutarimo Nr. 499 ,,D¢l valstybinés valdzios,
valstybés valdymo ir teisésaugos organy vadovy bei kity pareigiiny laikinos bandomosios
darbo apmokéjimo tvarkos®”, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. birzelio 24 d.
nutarimo Nr. 666 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos teismy teis€jy, prokuratiiros sistemos ir Lietuvos
Respublikos valstybés saugumo departamento pareigiing bei kity darbuotojy darbo
apmokéjimo®, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. gruodzio 28 d. nutarimo Nr. 1494
,De€l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. birzelio 30 d. nutarimo Nr.689 ,,Dél
teisétvarkos, teisésaugos ir kontrolés institucijy vadovaujanciyjy pareigiiny ir valdininky darbo
apmoké¢jimo™  dalinio  pakeitimo*  atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®

https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta327/content

59. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 4 d. nutarimas byloje
Nr. Nr. 27/01-5/02-01/03 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél pilieiy nuosavybés teisiy
1 18likus] nekilnojamajj turtg atstatymo tvarkos ir salygy* 14 straipsnio (1993 m. sausio 12 d.
redakcija), Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamajj turtg
atkiirimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalies bei Sios dalies 5 punkto, 15, 20 ir 21 straipsniy (2002
m. sausio 15 d. redakcija), Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy 1 iSlikusj
nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 2, 4, 5 ir 6 punkty, Sio straipsnio 2
ir 4 daliy, 16 straipsnio 10 dalies, 20 straipsnio (2002 m. spalio 29 d. redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. sausio
17 d. nutarimo Nr. 27 ,,Dé¢l gyvenamyjy namy, biitiny valstybés reikméms, i§pirkimo* atitikties

Lietuvos Respublikos Konstitucijai bei Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Del pilieciy
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nuosavybés teisiy ] i§likusj nekilnojamajj turtg atstatymo tvarkos ir salygy‘ 14 straipsniui (1993
m. sausio 12 d. redakcija) https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta279/content

60. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas byloje
Nr. Nr. 17/02-24/02-06/03-22/04 ,,D¢l Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo,
Lietuvos Respublikos misky jstatymo, Lietuvos Respublikos zemés jstatymo, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1608 ,, D¢l statyby privacioje
zeméje reglamento patvirtinimo* patvirtinto Statyby privacioje zeméje reglamento nuostaty
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, dél Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy
jstatymo, Lietuvos Respublikos zemés reformos jstatymo nuostaty atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio 2 dalyje numatyto zemés sklypy jsigijimo nuosavybén
subjekty, tvarkos, salygy ir apribojimy konstitucinio jstatymo (1996 m. birzelio 20 d. redakcija)
nuostatoms, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu
Nr. 1608 ,,Dé¢l Statyby privacioje Zeméje reglamento patvirtinimo® patvirtinto Statyby
privadioje Zemeje reglamento 2 punkto atitikties Lietuvos Respublikos misky jstatymo,
Lietuvos Respublikos zemés jstatymo nuostatoms®  https://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/tal98/content

61. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugs¢jo 21 d. nutarimas ,,Dél
teismy sprendimy motyvy suraSymo ir skelbimo, sprendimo uz akiy, taip pat apeliacijos®.
Valstybés zinios. 2006, Nr. 102-3957.

62. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. birzelio 27 d. byloje Nr.
14/06-22/06-27/06-29/06-34/06-35/06-42/06-46/06-52/06-54/06-03/07-11/07 ,,D¢él Lietuvos
Respublikos jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir
jsigaliojimo tvarkos* (1993 m. balandzio 6 d. redakcija) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1994 m. gruodZzio 19 d. nutarimo Nr. 1269 ,,.D¢l KurSiy nerijos nacionalinio parko planavimo
schemos (generalinio plano)* (1994 m. gruodzio 19 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai* https://www.lrkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta555/content

63. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 2 d. nutarimas byloje
Nr. 26/06 ,,D¢l Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 30
straipsnio (2005 m. geguzés 19 d. redakcija), 32 straipsnio 4 dalies (2005 m. geguzés 19 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® https://www.lrkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta527/content

64. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. vasario 3 d. nutarimas byloje
Nr. 36/2006-8/2009-49/2009 ,,Dél Lietuvos Respublikos transporto priemoniy valdytojy

civilinés atsakomybés privalomojo draudimo jstatymo (2004 m. kovo 5 d. redakcija) 11
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straipsnio 1 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* https://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/tal64/content

65. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. rugséjo 29 d. nutarimas byloje
Nr. 19/2013 ,,Dél Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 68 straipsnio 3 dalies ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 511 ,,Dél biudzetiniy jstaigy ir
organizacijy darbuotojy darbo apmoke¢jimo tvarkos tobulinimo* atitikties Lietuvos

Respublikos Konstitucijai* https://www.lrkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/tal513/content

66. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. vasario 6 d. nutarimas byloje
Nr. 11/2016 ,,D¢l Lietuvos Respublikos iikio subjekty, perkanc¢iy-parduodanciy zalig pieng ir
prekiaujanciy pieno gaminiais, nesgziningy veiksmy draudimo jstatymo atitikties Lietuvos

Respublikos Konstitucijai* https://www.lrkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta2065/content

67. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. liepos 8 d. nutarimas byloje
Nr. 3/2019 ,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos maksimalaus dydzio
vienkartinés kompensacijos, mokamos uz naudojimasi jstatymu ar sutartimi tinkly operatoriy
naudai nustatytu zemés ir kity nekilnojamyjy daiktu servitutu, nustatymo metodikos nuostaty
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymui https://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta2173/content

68. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. rugséjo 11 d. nutarimas byloje

Nr. 4-A/2020 ,,Dél Lietuvos Respublikos architekty rimy jstatymo 4 straipsnio 1, 4 daliy

atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* https://www.lIrkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta2228/content

Kiti Saltiniai:

69. Black’s law dictionary. Viesai prieinamas: https://thelawdictionary.org/public-

interest/
70. Constitution of the United States. <

https://www.senate.gov/civics/constitution item/constitution.htm>

71. Magna Carta translation. Translation by professor Nicholas Vincent, Copyright
Sotheby's Inc.  https://www.archives.gov/files/press/press-kits/magna-carta/magna-carta-

translation.pdf
72. West's Encyclopedia of American Law, edition 2. Copyright 2008.
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ANOTACIJA

Siame magistro darbe yra nagrinéjama vieSojo intereso samprata, jos jtvirtinimas
Specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatyme, Teritorijy planavimo jstatyme ir Architektiiros
ijstatyme bei Siuose jstatymuose vieSojo intereso pagrindu nustatomi nuosavybés teisés
ribojimai. Darbe keliamas tikslas iSanalizavus iSvardintus teisés aktus jvertinti, ar juose
numatytas kompensavimas uz vieSojo intereso pagrindu nustatytus nuosavybeés teisé€s
suvarZymus.

Pirmojoje darbo dalyje nagrinéjamos nuosavybés teisés ir vieSojo intereso sampratos,
turinys, ribojimai. Antrojoje dalyje analizuojamos Zemés jstatymo bei Specialiyjy Zemés
naudojimo salygy istatymo nuostatos, o treciojoje didZiausias démesys skiriamas architektiiros
bei teritorijy planavimo sriéiy jstatyminiam reglamentavimui. Darbe nagrinéjamas santykis
tarp nuosavybés teisés kaip konstitucinés vertybés ir galimybiy ja riboti gana abstrakciais
vie$ojo intereso pagrindais.

Pagrindiniai ZodZiai: nuosavybés teisés ribojimai, vieSasis interesas, kompensavimas

uz nuosavybeés teisés ribojimus.
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ANNOTATION

This master thesis examines the concept of public interest, its establishment in the Law
on Special Conditions of Land Use, the Law on Territorial Planning and the Law on
Architecture, and restrictions on the right of ownership on the basis of public interest,
established in these laws. The aim of the work is to analyze the listed legal acts to assess
whether they provide for compensation for restrictions on the right of ownership established
on the basis of the public interest.

The first part of the work deals with the concepts of property rights and public interest,
their content and restrictions. The second part of the thesis analyzes the provisions of the Law
on Land and the Law on Special Conditions of Land Use, and the third part focuses on the legal
regulation of the fields of architecture and territorial planning. The paper examines the
relationship between the right to property as a constitutional value and the possibilities to
restrict it on rather abstract grounds of public interest.

Key words: restrictions on property rights, public interest, compensation for

restrictions on property rights.
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SANTRAUKA

Nuosavybés teisé — viena svarbiausiy prigimtiniy zmogaus teisiy, kurios nelieCiamumas
yra jtvirtintas ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsnyje. Vienu i§ nedaugelio
jstatymuose ir teismy praktikoje pripazjstamy pagrindy, kuriais vadovaujantis nuosavybés teisé
gali biiti ribojama, yra viesasis interesas. Vis délto nei jstatymai, nei teismy praktika, nei teisés
mokslininkai nepateikia aiSkaus ir universalaus vie$ojo intereso apibrézimo. Tokia situacija
lemia, kad nuosavybés teisé gali buti ribojama ne tik jstatyme jtvirtintais iSimtiniais, bet ir
kitais, i§ anksto neapibréztais biidais dél vieSojo intereso.

Siame darbe keliamas tikslas i$analizavus i§vardintus teisés aktus jvertinti, ar juose
numatytas kompensavimas uz vieSojo intereso pagrindu nustatytus nuosavybés teisés
suvarzymus. Tikslui pasiekti keliami uzdaviniai i$analizuoti vie$ojo intereso kaip nuosavybes
teisés ribojimo salygos sampratos esminius aspektus, jvertinti jstatymuose nustatyta
reguliavima, susijusj su nuosavybés teisés ribojimu dél vieSojo intereso bei iSanalizuoti dél
vieSojo intereso atsiradusiy nuostoliy kompensavimo galimybes Architektiiros jstatymo ir
Teritorijy planavimo jstatymo reguliavimo srityje. Atsizvelgiant j §iuos uzdavinius, pirmojoje
darbo dalyje nagrinéjamos nuosavybés teisés ir vieSojo intereso sampratos, turinys, ribojimai.
Antrojoje darbo dalyje analizuojamos Zemés jstatymo bei Specialiyjy Zemés naudojimo salygy
istatymo nuostatos, o treciojoje didziausias démesys skiriamas architektiiros bei teritorijy
planavimo sriciy jstatyminiam reglamentavimui.

Darbe daroma iSvada, kad neapibréZta vieSojo intereso samprata lemia nuosavybes
teisiy turétojy netikrumg ir galimg teisiniy santykiy nestabiluma, todél siekiant tinkamai
apsaugoti nuosavybés teisés turétojy interesus iSkyla kompensavimo uz dél vieSojo intereso
nustatytus ribojimus poreikis. Tokia kompenasavimo tvarka jau jtvirtinta Specialiyjy Zemeés
naudojimo salygy jstatyme. Architekttiros jstatyme bei Teritorijy planavimo jstatyme taip pat

sitilytina numatyti kompensavimo uz nuosavybés teisés suvarzymus tvarkg.
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SUMMARY

The right to property, one of the most important human rights, which are inviolable, is
also enshrined in Article 23 of the Constitution of the Republic of Lithuania. The public interest
is one of the few fundamental, most important governing property rights recognized in law and
legal practice. However, neither the law, nor the case law, nor legal scholars provide a clear
and universal definition of the public interest. Such a situation means that the right to property
may be restricted not only in exceptional cases established by law, but also in other, unspecified
ways on the basis of public interest.

The aim of this work is to analyze the evaluation of the listed legal acts, providing
compensation for the basis of the public interest in determining the restrictions of the right of
ownership. Precisely taking into account the tasks to analyze the conditions of public interest
as a restriction of property rights, identifying essential aspects, establishing statutory
regulation, inclusion and restriction of property rights due to public interest and analysis of
compensation for restrictions on basis of public interest in the field of architecture law and
territorial planning law regulation. Taking into account these tasks, the first part of the work
examines the concepts of property rights and public interest, content, limitations. The second
part of the work analyzes the Law on Land and the special provision of the Laws on Land Use
Conditions, while the third chapter focuses on the legislative regulation in the fields of
architecture and territorial planning.

The paper concludes that the vague concept of public interest determines the
uncertainty of property rights holders and possible instability of legal relations, therefore it is
important to protect the interests of property rights holders in case of compensation for the need
to limit the public interest. Such compensation arrangements are already enshrined in the Law
on Special Land Use Conditions. It is also offered to provide for the procedure of compensation
for restrictions on the right of ownership in The Law on Architecture and the Law on Territorial

Planning.
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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

Vilnius
PRIVATINES TEISES STUDIJU PROGRAMOS CIVILINES TEISES SPECIALIZACIJIA
PRIVATINES TEISES INSTITUTAS

A8, Ingrida Nausédait¢é Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas) Teisés
mokyklos privatinés teisés instituto studenté, patvirtinu, kad $is magistro baigiamasis darbas

»INuosavybés teisés ribojimai dél viesojo intereso®.

1. Yra atliktas savarankiskai ir sgziningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio ra§ymo principais ir susipazinus su rasto darby
metodiniais nurodymais.

Man zinoma, kad uZz sgziningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavima

studentas gali biiti Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

o

Ingrida Nausédaite

(parasas) (vardas, pavardeé)
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