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SANTRAUKA

Mokslinése apzvalgose svarstomos Seimo nutarimo kaip teisés akto ir konstitucinés teisés
Saltinio (plaGigja prasme) sampratos, praktinio taikymo, teisinio privalomo, konstitucinio
teisinio vertinimo aktualijos, taip pat pateikiama Seimo nutarimo istorinés raidos charakteristika
(iskaitant kitus formalius Lietuvos parlamenty priiminétus sprendimus, artimus Siuolaikinio
Seimo nutarimo konstitucinei sampratai.

Pirmojoje apzvalgoje sickiama nustatyti Siuolaikinio Seimo nutarimo konstitucinio biivio
(arba tiesioginio reglamentavimo 1992 m. LR Konstitucijoje) prielaidas, atkuriant jvairiy
laikotarpiy  ir  kompetencijy (LDK, ATR, tarpukario Lietuvos bei LTSR)
kolegialaus/parlamentinio valdymo organus. Konstatuojami nuosekliis parlamentiniy sprendimy
(ne jstatymy) priémimo teisinio pagrindimo bei praktinio taikymo procesai, nepriklausomai nuo
susiklosciusios valstybés valdymo formos ar politinio rezimo.

Neapsiribojant istoriniu Seimo nutarimo suvokimu, taip pat siekiama jvertinti ir kitas jo
sampratas, ry$j su Konstitucijos tiesiogiai taikytiny nuostaty jgyvendinimu, kitais teisés aktais,
Seimo nutarimy jvairovg ir jais nagrinéjamy/sprendziamy parlamentinio valdymo klausimy
plotme. Gincijant kai kurias nusistovéjusias teisinés literatiiros nuomones, argumentuojama, jog
Seimo nutarimas néra vien tik parlamento vidinio teisinio reguliavimo teisés aktas, taip pat — ne
tik pojstatyminis teisés aktas, priklausomai nuo savo reguliavimo objekto, galintis tiesiogiai
apimti ir jkiinyti konkrec¢ias LR Konstitucijos normas.

! Mantas Varaska yra teisés moksly daktaras, Mykolo Romerio universiteto mokslinis bendradarbis.
Moksliniy interesy sritys: Parlamento teisé, Lietuvos konstituciné teisé, Lyginamoji konstituciné teise,
Ombudsmeno teisé.

2 Arminas Lydeka yra 2000 — 2012, 2014 — 2016 m. kadencijy LR Seimo narys, jvairiy Seimo komitety
pirmininkas, pavaduotojas. Moksliniy interesy sritys: Tarptautiné ir Europos Sajungos teis¢, Zmogaus
teisés, Lietuvos konstituciné teisé¢, Ombudsmeno teisé.
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Antrojoje apzvalgoje svarstomos Seimo nutarimo kaip teisés akto teisinés galios, jo
privalomumo, galiojimo asmeny, laiko, teritorijos atzvilgiu problemos. Atkreipiamas démesys j
Seimo nutarimy priémimo, jsigaliojimo, galiojimo bei panaikinimo/pripazinimo netekusiais
galios klausimus. Pazymima, jog Seimo statutas neuztikrina skirtingy Seimo nutarimy (pagal
reguliavimo dalyka) priémimo bei jgyvendinimo tvarkos reikalavimy, nereikalauja tokiy teisés
akty rengimo/priémimo pagrindimo (motyvy), leidzia priimti tokius Seimo nutarimus, kuriy
tekstas ir turinys neatitinka bendryjy teisékiiros reikalavimy.

Aptariant Seimo nutarimy konstitucinio teisinio vertinimo aktualijas, pazymimas Seimo
nutarimy teisinio reguliavimo skirtingumas ir tikslingumas isskirti tam tikrus Konstitucinio
teismo nutarimus dél nagrinéjamy klausimy specifikos (pvz. dél kai kuriy valstybés pareiginy
pasalinimo/paskyrimo j pareigas) arba numatyti, jog dalis Seimo nutarimy gali biiti skundziami
ir nagrinéjami tik administracinéje teisenoje. Apzvalgoje konstatuojama, jog net ir tie Seimo
nutarimai, kuriais jgyvendinamos LR Konstitucinio teismo i$vados (pagal LR Konstitucijos 107
str.), galéty biti nagrin¢jamos Konstituciniame teisme dél jy galimo prieStaravimo
Konstitucijai (turinio ar priémimo prasme), sustabdzius jy igyvendinima.

REIKSMINIAI ZODZIAI

Konstitucija, Seimas, Seimo nutarimas, Seimo statutas, Konstitucinis Teismas

IVADAS

Lietuvos Respublikos konstitucinés teisés literatiiroje Lictuvos Respublikos Seimo
nutarimo kategorija aptariama jvairiuose kontekstuose. Ji pakankamai daznai minima tiriant
paties Seimo, kaip konstitucinés valdZios institucijos, ypatumus. Kaip konstitucinés teisés
Saltinis (pla¢igja prasme) Seimo nutarimas iSskiriamas nagrin¢jant Lietuvos teisés sistemg ir jos
sudedamasias dalis. Galiausiai, teisés ir ypa¢ politikos, srityje akcentuojamos tam tikry Seimo
nutarimy priémimo, jgyvendinimo prielaidos, aplinkybés. Tokiu atveju daugiau vertinamojo
démesio sulaukia ne pats teisés aktas, o jo atsiradimo ir taikymo ypatumus nusakantys politiniai
interesai (pvz., Seimo nutarimai dél valstybés pareigiiny apkaltos, teisinés nelieGiamybés).

Taciau Seimo nutarimas, kaip atskiras mokslinio tyrimo objektas, konstitucingje ir
apskritai teisinéje literatiiroje iki §iol nenagrinétas, nors yra jtvirtintas pacioje 1992 m. Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje ir jau daugiau nei dvideSimt mety realiai veikia Seimui vykdant
savo konstitucines Tautos atstovybés funkcijas. Todél galima teigti, jog §io teisés Saltinio
sampratos, galios ir kity poZymiy kompleksinis vertinimas islieka aktualus.

Siekiant i§ esmés jvertinti Seimo nutarimg kaip mokslinio pazinimo objekts, Siame
straipsnyje atkreipsime démesj j ji galin¢ius tinkamai apibudinti kriterijus. Tam placiau
panagrinésime Seimo nutarimo samprata, jo istoring konstitucing prigimtj, Sio teisés akto
jvairiapusiS§kuma (ar jis pagristai vertinamas kaip pojstatyminis teisés aktas) ir galimus tipus,
studijuojant esamg ir buvusias Seimo statuto redakcijas. Taip ne tik atskleisime Seimo
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nutarimo, kaip teisés akto, sampratos turininguma, taciau ir galésime reziumuoti, kodél ji yra
biitent tokia.

Straipsnio mokslinio tyrimo objekto nagrinéjimo $altiniy istorinés retrospektyvos pradzia
— paskutinieji Abiejy Tauty Respublikos gyvavimo deSimtmeciai ir 1791 m. geguzés 3 d.
Konstitucija. Istorinés analizés baigtj reziumuoja 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija
bei jos rengimo, projektavimo duomeny dokumentika.

Siame moksliniame straipsnyje dél jo apimties reikalavimy kity uZsienio valstybiy
parlamentarizmo patirtis ir praktika, atitinkanti analogisky Seimo nutarimams teisés akty
vertinimus, nebus nagringjama. Taip pat paZymétina, jog S§io straipsnio parengimo ir
publikavimo tikslas néra tik paZintinis. Mokslinio tyrimo metu nustatyta teisiné / faktiné
informacija bus vertinama taikomuoju poziiiriu ir $io darbo iSvadose atsispindés konkreciais
pasitlymais tobulinti Seimo nutarimo, kaip konstitucinio instituto, teisinj reglamentavima.

SEIMO NUTARIMAI LIETUVOS KONSTITUCINES
TEISES ISTORIJOJE

Pats Zodis ,,nutarimas‘ liectuviy kalbos Zodyne, be teisinio apibadinimo, jog tai yra ,,aktas,
priimamas valdzios organy valdymo ir kitais atvejais, sprendimas, potvarkis*, suvokiamas kaip
sprendimas ar veiksmas, kylantis i§ Zmoniy sutarimo, susitarimo, valios darnos?.

Turint mintyse paties Seimo, kaip Parlamento, Tautos atstovybés, samprata, tokiy zodziy
junginys yra logiskas ir vienas kita papildantis. Seimas, kaip Tautos atstovy susirinkimas,
uztikrindamas ji iSrinkusios daugumos, o tam tikra prasme ir visumos, valig, laikydamasis
Konstitucijos, sprendimus priima kolegialiai, bendrai, sutartinai.

Atsizvelgiant | Seimo, ar tiesiog Parlamento, funkcijy svarba, sutarimas, bendros valios
radimas jstatymy leidybos srityje plaigja prasme taip pat gali biiti laikomas nutarimu (Seimas
nutaré priimti jstatymo projekta), taciau $iuo atveju, renkantis teisés akto apibtidinimo termina,
nugali jo teisinés formos (jstatymo) savoka.

Taciau, be pagrindinés jstatymy leidybos konstitucinés prerogatyvos, Seimas
(Parlamentas) priima daug pakankamai svarbiy kity sprendimy, turin¢iy reik§minga teising
galig. Sie teisés aktai ir semantidkai (jeigu priemé, vadinasi, sutaré, susitare), ir formaliai yra
apibiidinami kaip Seimo nutarimai.

Svarstant teoriSkai, kiekvienas Seimo bendra (daugumos) valia priimtas sprendimas,
i8skyrus istatymy leidybos sritj, yra Sios valdzios institucijos nutarimas. Taciau tiek nagringjant
jvairiy laikotarpiy konstitucinés teisés Saltiniy, taip pat dabartinio Seimo statuto nuostatas,
tenka pastebéti, jog jstatymy leidybos sridiai nepriskirtini parlamento sprendimai ne visada
formalizuojami kaip Seimo nutarimai (pvz., rezoliucijos, kreipimaisi, komunikatai ir pan.).
Todél, nagringjant Seimo nutarimg kaip teisés akts, Siame straipsnyje, jo baigiamuosiuose
teiginiuose atkreipsime démesj j juo realizuojamy parlamento funkcijy ypatumus.

3 Zodynas, Nutarimas, // <http://www.zodynas.It/terminu-zodynas/N/nutarimas> [aplankyta 2013 07 20].
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Seimo nutarimo sampratos atskleidimas nejmanomas be §io teisés akto istorinio gyvavimo
pazinimo, drauge jvertinant jo reik§me ir prasme jvairiy laikotarpiy Lietuvos konstitucinés
teisés Saltiniuose.

Abiejy Tauty Respublikos Seimas priimdamas sprendimus dazniausiai juos
formalizuodavo jstatymy ir konstitucijy pavidalais. Vertinant XVIII amziaus antrosios pusés
iSlikusius Seimo darbo dokumentus ir istoriky vertinimus, ,konstitucijos* savo esme buvo
organizacinio, planinio pobtidzio dokumentai, kuriuos tam tikra prasme galima prilyginti
Siuolaikinio Seimo nutarimais tvirtinamoms valstybés raidos strategijoms®.

Be jy, refiau, taCiau taip pat minimi ir patys bendrojo Seimo arba atskiry Seimy
(konvokacijy) nutarimai, kaip priimti ir jsigalioje teisés aktai. Butent atskiry Seimy
(konvokacijy) sesijose priimti pozicijy atstovavimo sprendimai (pvz., dél valstybei padéjusiy
asmeny atlyginimo 1699 metais) turéjo ir politinio, ir teisinio nutarimo bruozy, kuriuos
pripazindavo bendrasis Seimas®.

Bendrasis Seimas taip pat priimdavo nutarimus, kurie turéjo $iy laiky parlamento
rezoliucijy ar komunikaty bruozy, atspindinciy valstybés vidaus bei uzsienio politikos
pozitirius®. Nepriklausomai nuo $iy nutarimy vertinimo ir pripaZinimo tarptautiniu lygiu, galima
konstatuoti, kad jau iki 1791 m. geguzés 3 dienos Konstitucijos Lietuvos teisés Saltiniuose
Seimo nutarimai, kaip formalTs teisés aktai, egzistavo ir tikslingai atspindéjo juy kategorijai
priskiriamus parlamento veiklos sprendimus.

1791 m. geguzés 3 dienos Konstitucijos tekste, nustatant valstybés valdzios saranga ir
institucijy galias, Seimo nutarimai minimi tiesiogiai kaip jo sprendimai dél laikinyjy rinkliavy,
monetos vertés, valstybés paskoly, nobilitacijy ir kity nenumatyty apdovanojimy, vieSyjy
ordinariniy ir ekstraordinariniy islaidy isdéstymo, karo, taikos, galutinio sqjunginiy ir
prekybiniy sutarciy ratifikavimo, visy diplomatiniy akty ir susitarimy, priskiriamy tauty teisei,
vykdomyjy magistrantiiry uzbaigimo’. Taip gausiai apibréZtas Seimo nutarimais jgyvendintiny
Salies parlamento funkcijy kiekis pazymi ne tik pacios institucijos kompetencijos reik§me (bei
tam tikry vykdomosios valdzios funkcijy jgavima), taiau ir paties Seimo nutarimo, Kaip teisés
akto, pripazinimg. Atsizvelgiant j pirmiau pateiktus Seimo nutarimy taikymo pavyzdZius galima
teigti, jog tam tikra prasme 1791 m. geguzés 3 dienos Konstitucija jtvirtino valstybés teisingje
sistemoje jau sékmingai egzistavusj teisés aktg ir i§plété jo taikymo ribas. Tuo pat metu galima
tvirtai teigti, jog nuo 1791 m. Konstitucijos priémimo datos Seimo nutarimas, kaip teisés aktas,
tampa neabejotinu konstituciniu institutu ir konstitucings teisés sistemos sudedamagja dalimi.

4 ATR Konstitucija dél Kariuomenés skaigiaus padidinimo (1788 10 22) A. SAPOKA, Lietuva Reformy
Seimo metu. Iki 1791 m. geguzeés 3 d. Konstitucijos, (Vilnius: Vilniaus pedagoginis universitetas, 2009), p.
229. ; Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas dél Valstybés pazangos strategijos - Lietuvos pazangos
strategija - ,, Lietuva 2030 patvirtinimo (2012 05 15, Nr. X1-2015)

5 Seimo Konstitucija (1717), A. SAPOKA, Lietuva Reformy Seimo metu. Iki 1791 m. geguzés 3 d.
Konstitucijos (Vilnius: Vilniaus pedagoginis universitetas, 2008), p. 22.

6 Ten pat, p. 231.

" Geguzés 3 dienos Konstitucija (1791), VI sk. (Vilnius: Vilniaus Dailés Akademija, 2001), p. 23.
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1795 m. nustojus gyvuoti Lietuvos bei Lenkijos valstybiniam dariniui ir jj jkiinijusioms
valdzios institucijoms, Seimo nutarimo raidos istoriné tgsa atgyja 1917 m. Vilniaus
konferencijos ir joje sudarytos Lietuvos Valstybés Tarybos (1917-1919 mety) darbuose.
Zinoma, tiesiogiai prilyginti §ias struktiiras Seimo institucijai ar apskritai parlamentui biity
sunku ne tik dél to, jog apskritai neturéta valstybingumo, taciau ir dél jy sudarymo pasirinkimy.
Vis délto to laikotarpio struktiiros neabejotinai laikytinos Tautos atstovybés atkiirimo
uzuomazgomis ir baisimos veiklos pavyzdziais. Dél to Konferencijos ir — véliau — Tarybos
priimti nutarimai 8, savo pobiidziu panaSiis j kadaise ATR Seimo funkcijoms priskirtus
nutarimus, suk@iré dékingas galimybes tokj teisés aktg jtvirtinti blsimuose valstybés
konstituciniuose dokumentuose.

Skaitant paciy tarpukario Lietuvos 1922, 1928, 1938 m. nuolatiniy konstitucijy, 1918 m.
lapkri¢io 2 d., 1919 m. balandZio 4 d. Lietuvos valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatinius
désnius, taip pat 1920 m. birzelio 10 d. laikinaja Konstitucija, jy tekstuose Seimo nutarimai,
kaip teisés aktai, tiesiogiai neminimi. Tiesa, 1938 m. Konstitucijoje nustatant paklausimo ir
interpeliacijos ministrui pirmininkui ar ministrui tvarka, Seimas apiblidinamas kaip
,nutariantis*® dél pasitikéjimo ar nepasitikéjimo konkretaus Vyriausybés nario atzvilgiu.

Uztat Steigiamojo ir eilinio Seimo patvirtintuose 1920 m. ir 1924 m. statutuose Seimo
nutarimas, kaip teisés aktas, formalizuojamas tiesiogiai ir pakankamai informatyviai. Glaustame
1920 m. Steigiamojo Seimo statute nustatyta, jog Seimo nutarimais gali buti priimami jo
nuolatiniy ar laikinyjy komisijy pasiiilymai, leidimas patraukti baudziamojon atsakomybén ar
»iSkrésti Seimo narj, taip pat bisimy Steigiamojo Seimo posédziy darbotvarkés ir Seimo
priimamy nutarimy balsavimo bei protokolavimo tvarka®,

1924 m. Seimo patvirtintame Statute nutarimas, kaip teisés aktas, tiesiogiai minimas
reciau. Nors pats Statutas nurodo, jog Seimas priima nutarimus ir kai kuriuos jy proceddirinius
reikalavimus 1!, taGiau néra aiSkiy sgsajy, kada ir kokiais klausimais $is teisés aktas
pasitelkiamas (pvz., Statuto 150, 151 str. kalbama apie nepasitikéjimo Vyriausybe, Seimo nario
teisinés nelie¢iamybés panaikinimo klausimus, ta¢iau nenurodoma, kokiu biidu §ie sprendimai
jforminami). Statute taip pat nurodoma, jog Prezidiumas ar komisijos savo veiklos klausimais
gali priimti savo nutarimus (72, 76 str.).

1919-1921 mety Steigiamojo Seimo ir 1922-1926 mety parlamentinés konstitucinés
respublikos laikotarpiais, tarp kity Seimo priimty dokumenty, pastebimos jo rezoliucijos. Vélgi,
sprendZziant pagal grynai semantinj ir semiotinj $io tarptautinio ZodZio aiskinima'?, biity galima
teigti, jog tai — toks pats Seimo, kaip kolegialaus darinio, nutarimas, tik ,,prakilnesnis, galimai

8 M. ROMERIS, Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos, 1 dalis. (Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas,
1937), p. 29, 43.

9 Lietuvos Respublikos Konstitucija (1938, 122 str.).

101920 m. geguzés mén. 18 d. su 1920 m. liepos mén. 9 d. pataisomis Lietuvos Steigiamojo Seimo statuto
26, 66, 113, 106, 69 str.// LR Seimo skaitykla, Nr. 340.13(474.5)(094)(091) Li 331;

1 Lietuvos Respublikos Seimo statutas, (1924 06 18), 145 str. (Kaunas: 1924 08 07) Valstybés Zinios, Nr.
163.

12 Tarptautiniy ZodZiy Zodynas, Rezoliucija // http:/fwww.tzz.It/r/rezoliucija> [aplankyta 2013 07 20].

207


http://www.tzz.lt/r/rezoliucija

Mantas Varaska, Arminas Lydeka ISSN 2029-4239 (online)
»Seimo nutarimas: samprata ir istoriné raida“ Teisés apzvalga
Law review

No. 1(12), 2015, p. 203-224

taikytinas tarptautiniams, uzsienio politikos klausimams spresti. 1§ tiesy, tokiy diplomatinio
pobiidzio Seimo rezoliucijy biita, ypa¢ sprendziant Klaipédos krasto padéties klausimus®®. Kita
vertus, Seimas pagal Statuta butent rezoliucijos forma sprendé pasitikéjimo Vyriausybe, o
praktikoje — ir institucijy bendradarbiavimo — klausimus!4. Todél baigiant 3ig pastraipg tenka
pazyméti, jog tiek Seimo statutuose, tiek jo sprendimy praktikoje Seimo nutarimas ir Seimo
rezoliucija turéjo skirtingas paskirtis, dél kuriy negaléty biiti sutapatinti, pvz., Seimo nutarimo,
kaip pagrindinés parlamento valios iSraiskos formos, naudai.

Todél paties Seimo nutarimo, kaip teisés akto, reik§mé tarpukario Lietuvos konstitucinés
teisés istorijoje laikytina pakankamai kuklia. Seiminés parlamentinés respublikos laikais tokia
savoka laikinosiose konstitucijose ar 1922 m. Konstitucijoje apskritai neminéta, o 1938 m.
Konstitucijos uZuominos apie Seimo nutarimus, sprendZiant interpeliacijos klausimus
Vyriausybés nariams, vertinant paties Seimo konstitucinius jgaliojimus, jy reikSmés neleidzia
prilyginti aktualioms 1791 m. geguzés 3 d. Konstitucijos nuostatoms.

1940 m. Lietuvos Respublikai netekus suvereniteto ir jos valdZios institucijy bei teisés
akty galiojimo, jkurtoje Lietuvos TSR sudaryta Auksciausioji Taryba (LRSR AT) iSsaugojo
nutarimo, kaip teisés akto, kategorija. 1980 m. balandzio 9 d. patvirtintame LTSR AT
reglamente nurodoma, jog §i taryba priima nutarimus dél Lietuvos TSR Liaudies komiteto,
Auksciausiojo Teismo sudéties patvirtinimo, taip pat dél tarybos deputaty paklausimy Ministry
tarybos nariams®®. Sias LTSR AT veiklos teisinio reglamentavimo nuostatas ¢ia isryskiname
tam, kad jau gana greitai taryba, tik kitos sudéties, priimsianti 1990 m. Lietuvos valstybés
Nepriklausomybés aktg ir kitus esminius valstybingumo atkiirimo sprendimus, remsis $iuo, tik
patobulintu, reglamentu, ne vieng kartg savo valig iSreik§dama bitent tokiu teisiniu pavidalu —
nutarimu.

Naujas Seimo nutarimo, kaip parlamentinés valdzios teisés akto, raidos laikotarpis
prasidéjo 1990 m. vasario 24 d., iSrinkus tuo metu LTSR Auksciausiaja Taryba, kuri véliau
buvo pavadinta Lietuvos Respublikos Auks¢iausigja Taryba (toliau vadinama — Taryba) ir
galiausiai (1996 m.) — Atkuriamuoju Seimu. Ko gero, aiSkiausiai apie tokio teisés akto svarbg ir
reik§me atkuriant Lietuvos Respublikos Nepriklausomybe bei aktyvuojant pacios Tautos
atstovybés veiklg byloja patys pirmieji LTSR AT (Tarybos) nutarimai, priimti 1990 mety kovo
11-3ja.

Vadovaujantis LR Seimo elektroninio archyvo duomenimis, ta dieng Taryba priémé 8
nutarimus. Jais (1-2, 1-4, 1-5, 1-7, 1-9) patvirtinti i$rinkty Tarybos deputaty jgaliojimai, sudaryta
Tarybos vadovybé, pakeista tuo metu dar LTSR Vyriausybés teisiné padétis ir vadovybé,

13 M. MAKSIMAITIS, Lietuvos valstybés konstitucijy istorija (Vilnius: 2005), p. 164-165.; Steigiamasis
Seimas (1921 11 11); Lietuvos Seimas (1923 01 24) rezoliucijos dél Klaipédos krasto padéties.

14 M. MAKSIMAITIS, Lietuvos valstybés konstitucijy istorija (Vilnius: 2005), p. 160.; Lietuvos Steigiamojo
Seimo statutas 51 str.//LR Seimo skaitykla, Nr. 340.13(474.5)(094)(091) Li 331,

15 LTSR Auks¢iausiosios Tarybos reglamentas (Vilnius: Mintis, 1981), 36, 58 str.
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pratesti kity valstybés valdZios organy jgaliojimai '®. Pirmiau minéti teisés aktai yra
neatsiejamos Lietuvos Respublikos Nepriklausomos Valstybés atstatymo akto (1-10) (toliau
vadinama — Aktas) priémimo prielaidos.

Idomu pastebéti, kad ir pats Aktas i§ tiesy yra Kilnesniu zodziu pavadintas Seimo
nutarimas, siekiant pazyméti jo ypatingg reik§me'’. Sig nuomone grindziame 1990 m. kovo 11
d. Tarybos vakarinio posédzio stenogramos duomenimis. Remiantis ja, i§ pradziy deputatams
buvo pateiktas Lietuvos Respublikos Nepriklausomos Valstybés atstatymo nutarimo projektas.
Svarstymo metu toks projekto pavadinimas sukritikuotas. Priémus sprendima dél teisés akto
formos susitarti redakcinéje komisijoje, po pertraukos balsavimui buvo pasitlytas jau Lietuvos
Respublikos Nepriklausomos Valstybés atstatymo Aktas®.

Be minéto dokumento, iki 1992 m. Konstitucijos jsigaliojimo Taryba priémé daug kity
nutarimy, turinéiy valstybing, konstitucing reikSme. Tai nutarimai dél valdZios institucijy,
komerciniy banky, finansy sistemos formavimo, buvusios TSRS struktiiry veiklos vertinimo,
uzsienio valstybiy nepriklausomybés pripaZinimo, Lietuvos Respublikos referendumy skelbimo
ir rezultaty nustatymo, pirmalaikiy Seimo rinkimy skelbimo bei pacios Konstitucijos projekto
pritarimo ir pateikimo Tautos apsisprendimui®.

16 LTSR Auksciausiosios Tarybos nutarimas, Dél Lietuvos TSR Auk$ciausiosios Tarybos deputaty
jgaliojimy pripazinimo (1990 03 11, 1-2).

LTSR Auksciausiosios Tarybos nutarimas, Dél Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos Auksciausiosios
Tarybos Pirmininko isrinkimo (1990 03 11, 1-4).

LTSR Auks¢iausiosios Tarybos nutarimas, Dél Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos Pirmininko
pavaduotojy isrinkimo (1990 03 01, Nr. I-5).

LTSR Auksciausiosios Tarybos nutarimas, Dél Lietuvos TSR Ministry Tarybos pareiskimo (1990 03 11,
Nr. 1-7).

LTSR AukscCiausiosios Tarybos nutarimas, Dél kai kuriy Lietuvos Respublikos valstybés organy
jgaliojimy pratesimo (1990 03 11, Nr. 1-9).

17 Verta pazyméti, jog nuo 1990 m. iki Siol Lietuvos Respublikos Seimas ar jj atitikusi Lietuvos
Respublikos Auks¢iausioji Taryba yra priémusi Vos tris Aktus. Be minétojo, tai: LR AT 1992-11-30 aktas
Nr. 33-1013 , D¢l Atkuriamojo Lietuvos Respublikos Seimo® ir 1992-12-10 Lietuvos Respublikos
kariuomenés atkiirimo aktas Nr. 34-1030.

18 Seimo posédis — Lietuvos Respublikos Auk3¢iausioji Taryba — Atkuriamasis Seimas, III posédis,
stenograma (1990 03 11).

19 Nutarimas, Dél Lietuvos Respublikos Valstybinio herbo (1990 03 31, Nr. 1-13); Nutarimas, Dél Lietuvos
Respublikos Ministro pirmininko paskyrimo (1990 03 17, Nr. 1-35); Nutarimas, Dél Kataliky Baznycios
padeties Lietuvoje restitucijos akto (1990 06 12, Nr. 282); Nutarimas, Dél akciniy komerciniy banky
steigimo (1990 12 19, Nr. 821); Nutarimas, Dél Lietuvos pinigy gaminimo (1990 12 22, Nr. 1-888);
Nutarimas, Dél 1940—1991 m. TSRS padarytos Zalos Lietuvos Respublikai ir jos gyventojams atlyginimo
(1991 06 04, Nr. 1-1403); Nutarimas, Dél Lietuvos Respublikos valstybés sieny (1991 08 24 Nr. 1-1701);
Nutarimas, Dél LKP (SSKP) struktiry veiklos Lietuvoje (1991 08 22 Nr. 1-1690); Nutarimai dél
nepriklausomybe paskelbusiy buvusiy TSRS nariy — Gruzijos, Arménijos, Azerbaidzano, Kazachstano,
Turkménistano, Uzbekistano, Tadzikistano (1991 12 20, Nr. [-2131-2137); Nutarimas, Dél referendumo
dél Lietuvos Respublikos Prezidento institucijos atstatymo (1992 03 12, Nr. 1-2374); Nutarimas, Dél
pirmalaikiy rinkimy j Lietuvos Respublikos Auksciausiaja Tarybg (Seimg) sistemos ir datos (1992 06 18,
Nr. 1-2656); Nutarimas, D¢l Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy sudarymo (1992 06 25, Nr. I-
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Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos gyvavimo laikotarpiu, iki 1992 m. spalio
25 d. Konstitucijos priémimo, buvo spéta apsvarstyta ir priimta daugiau nei 2500 nutarimy.
Dékingos salygos priimti tokj ju skaiciy atsirado dél keliy aplinkybiy. Viena i§ jy — to meto
Tarybos kompetencijos ypatumai, jpareigoje¢ ja atlikti tokias funkcijas, kurios Siandien budingos
Seimo valdybai ar kitiems Parlamento padaliniams. Tai — deputaty komandiruodiy,
apgyvendinimo i$laidy, kity Gkiniy reikaly sprendimai, priimti nutarimy badu. Kita — Tarybos
reglamento atnaujinimas ir i§plétimas 1991 m. balandzio 18 diena. Siame dokumente nutarimo,
kaip teisés akto, naudojimo pagrindai ir prielaidos jau i$plétoti keliasdeSimtyje straipsniy?.
Minéta dokumenta vertinant kaip biisimo LR Seimo statuto pirmtaka ir atsizvelgiant i tai, jog
tuo metu LR Konstitucijos rengimo darbas buvo vos pradétas, nutarimo, kaip teisés akto,
pripazinimas ir platus jo taikymas sukiiré realias jo konstitucinés reik§més atkiirimo prielaidas.

Apibendrinant LR Auks¢iausiosios Tarybos—Atkuriamojo Seimo priimty nutarimy gausa,
vertéty akcentuoti jy jvairove bei ypac skirtinga reikSme valstybés, Tautos gyvenimo ateiciai.
Toks i$skirtiniy, ypac¢ svarbiy valstybiniy, klausimy ir kasdieniy vidaus ikio klausimy
»suliejimas® | ta pacig nutarimo, kaip teisés akto, forma padaré savotiska meskos paslauga jo
teisiniam reglamentavimui, statuso jvertinimui ir jgyvendinimo ypatumams baisimos
parlamentinés demokratijos salygomis.

SEIMO NUTARIMAI 1992 M. LIETUVOS
RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOJE

Galiojancioje Lietuvos Respublikos Konstitucijoje Seimo nutarimo savoka atsispindi 58,
59, 67, 88, 94 ir 106 straipsniuose. Minétose nuostatose atskleidziamos pamatinés Seimo
nutarimo, kaip teisés akto, savybés: juo jgyvendinama parlamento politiné¢ valia (67 str.),
sprendziami vidiniai (58 str.) ir institucijy sgveikos (59, 88 str.), konflikty klausimai, nustatomi
priimty jstatymy jgyvendinimo Kriterijai (94 str.). Tuo pat metu Konstitucija fiksuoja ir tam
tikrus Seimo nutarimy (kai kuriy) priémimo kvalifikacinius reikalavimus (pvz., balsy
daugumos). Siuos Seimo nutarimo konstitucinio reglamentavimo aspektus aptarsime i§samiau.

Pirmalaikiy Seimo rinkimy rengimas Seimo nutarimu (58 str. 1 d.) — iSskirtiné
konstituciné nuostata, numatanti Tautos atstovybés jgaliojimy trukmés sutrumpinimg jos pacios
sprendimu. Toks Seimo valios iSreiSkimas nutarimu yra absoliutus: jo nevarzo Kitos valdZios
institucijos (Prezidento, Vyriausybés ar Konstitucinio Teismo) ir laiko terminai (Zr. 58 str. 3 d.).
Pripazjstant pastarosios konstitucinés nuostatos logika, klausimas, ar paciam Seimui suteikta

2677); Nutarimas, Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos projekto (1992 10 13, Nr. 1-2965); Nutarimas,
D¢l Lietuvos Respublikos Konstitucijos projekto pateikimo referendumui (1992 10 13, Nr. [-2968);

2 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos Reglamentas (1991 04 18, Nr. 1-1241), 8, 26, 38, 58, 62,
77,87, 101, 102, 103, 128, 129, 140, 163, 169, 191, 212 ir kt. str.
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teisé paleisti save nepaisant jokiy kity salygy (isskyrus karo veiksmus, pagal 143 str.), yra
atviras ir aktualus?..

Nors iki §iol Seimas néra priémg¢s né vieno nutarimo pagal Konstitucijos 58 str. 1 d.,
parlamentarizmo istorijoje buvo gausu méginimy tai padaryti. Jy nesékmiy priezastys — jvairios
ir aptartinos kituose S§io straipsnio skirsniuose. Apsiribojant konstitucinio teisinio
reglamentavimo nuostatomis ir apibendrinant $ig Seimo nutarimo kategorija, paZymétinas jos
priémimo (3/5 visy Seimo nariy balsy daugumos) sudétingumas. Nediskutuojant dél tokio
nutarimo priémimo procediiros ypatumy politiniy argumenty, formaliai galime konstatuoti, kad
ji prilygsta vadinamiesiems ,konstituciniams* balsavimams Seime, kei¢iant Konstitucijos
nuostatas ar priimant konstitucinius jstatymus (69 str.).

Konstitucija priimto Seimo nutarimo pagrindu taip pat nustaté pavienio Seimo nario
mandato praradimg, jam neprisiekus arba tai padarius lygtinai. Tac¢iau, skirtingai nei Seimo
pirmalaikiy rinkimy atveju, Konstitucija (o véliau ir Statutas) nenumaté tokio nutarimo
priémimo balsy daugumos reikalavimy. Toks pakankamai svarbaus sprendimo priémimo
neapibréztumas turi biiti panaikintas, ateityje sistemiskai perzitirint LR Konstitucijos nuostatas.

PanaSus teisinio reglamentavimo objekto prasme (igaliojimy sutrumpinimas) Seimo
nutarimas jtvirtintas Konstitucijos 88 str., priimant sprendima, ar LR Prezidento sveikatos buklé
leidzia jam toliau eiti savo pareigas. Siuo atveju Seimo nutarimas gali biiti priimamas tokia
pacia balsy dauguma, kaip ir pagal 58 str. 1 d. salygas. Kitaip nei pirmuoju atveju, priimant
sprendimg dél Prezidento jgaliojimy trukmés sutrumpinimo, Seimas privalo gauti Konstitucinio
Teismo i§vada (105 str.). Cia nesigilinsime j $io jdomaus ir praktiskai kol kas nei§méginto
konstitucinio reglamentavimo ypatybes (pvz., kodél dél savo sveikatos buklés ir tinkamumo eiti
pareigas (esant abejonei) j Konstitucinj Teisma negali kreiptis pats Prezidentas?).
Reziumuosime, kad Sis ir kiti Seimo nutarimai, jgyvendinantys Konstitucinio Teismo i§vadas,
LR Konstitucijos ar galiojanéiy jstatymy atitikties pozitriu laikytini neskundziamais.

Vadovaujantis LR Konstitucijos 94 str., nutarimais Seimas gali jpareigoti Vyriausybe
vykdyti priimtus jstatymus laikantis jo nustatyty reikalavimy. Taip jstatymo, kaip teisés akto,
turinys yra papildomas Parlamento politinés valios i$rai§ka, Zenkliai apribojanéia Vyriausybés,
kaip vykdomosios valdzios institucijos, pasirinkimo galimybes. Tokie Seimo nutarimai laikytini
parlamentinio valdymo jrodymu. Beje, panasi praktika gyvavo dar LR Auks¢iausios Tarybos—
Atkuriamojo Seimo laikais??. Taigi 1992 m. spalio 25 d. LR Konstitucijos 94 str. nuostata dél

2 Lietuvos Respublikos Seimo istorijoje yra buves ne vienas atvejis, kai tokie Seimo nutarimai buvo
rengiami ir teikiami svarstymui be jokiy objektyviy motyvy, naudojantis tokio teisinio reguliavimo
spragomis jvairiy politiniy interesy sumetimais (politinés daugumos veiklos testinumo, rinkimy agitacijos,
pvz. Seimo nutarimas, Dél pirmalaikiy Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy (2012 03 13, Nr. XIP-4181).

22 Pvz. Lietuvos Respublikos Auk3¢iausiosios Tarybos—Atkuriamojo Seimo svarstytas Lietuvos
Respublikos konstitucinis aktas (1992 06 08, Nr. 1-2622); Lydimasis nutarimas, Dél Lietuvos Respublikos
nesijungimo j postsovietines Ryty Sqgjungas (Nr.1-2623); Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j
postsovietines Ryty Sgjungas jgyvendinimo. Juo Vyriausybei nustatyti pakankamai griezti (Ipareigoti
Lietuvos Respublikos Vyriausybe ir Krasto apsaugos ministerija nedelsiant perimti viso Lietuvos
valstybinés sienos perimetro (ilgio) sausumoje, jlroje ir Lietuvos oro erdvés kontrole) ir terminais
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Seimo nutarimy, Vyriausybei nustatanciy jo priimty jstatymy jgyvendinimo kryptis, buvo jau
instituciskai ir politiskai iSméginta.

Konstitucijos 105 str. numatyta galimybé apskysti Seimo nutarimus dél jy atitikties
Konstitucijai ar jstatymams S$io straipsnio kontekste yra svarbi ne tik dél paties teisés akto
i§skyrimo, taciau ir dél tai galin¢iy padaryti subjekty jvairovés. Teisé ginCyti Seimo priimtus
nutarimus visy valdziy (jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir teismy) institucijoms rodo
Konstitucijos rengéjy numanyta Sio teisés akto visapusiskuma ir svarba.

Kaip ir istorinés Lietuvos konstitucijos, galiojanti Konstitucijos redakcija Seimo nutarimus
mini ir netiesiogiai, pazymédama atvejus, kai Seimas ,nutaria®“ dél tokiy klausimy kaip
nepasitikéjimas Vyriausybe (61 str.) ar Seimo sesijos pratgsimas (64 str.). Siy sprendimy
vélesnis reglamentavimas, Seimo statute?® jiems numatant nutarimo forma, atitiko Konstitucijos
teksto prielaidas.

Seimo nutarimo, kaip teisés akto, statuso prielaidos slypi ir Konstitucijos 107 str.,
numatanciame, jog dél visy Konstitucinio Teismo i§vady igyvendinimo galutinai sprendzia LR
Seimas. Dél to pagal LR Konstitucijos 105 ir 107 str. iSnagrinéta ir Seimui pateikta
Konstitucinio Teismo i$vada ar Seimo nariy ir valstybés pareigiiny, kuriems pradéta apkaltos
byla, konkretiis veiksmai priestarauja Konstitucijai, Seimas, vadovaudamasis Konstitucijos 74
str., sprendzia dél jos priémimo. Nors $iuo atveju sprendimo formalizavimas (teisés akto forma)
neminimas, taciau jo teisinio pagrindo (Konstitucinio Teismo iSvada), jgyvendinimo biido
(Seimo sprendimas) ir jgyvendinimo reikalavimo (3/5 kvalifikaciné balsy dauguma) analogija
su Konstitucijos 88-0jo straipsnio 1 d. 6 p. turiniu yra akivaizdi. Sig prielaidg jau 1994 m.
patvirtino pats Seimas, priémes pirmajj nuolatinj savo Statuta?®.

SEIMO NUTARIMAS KAIP POISTATYMINIS
TEISES AKTAS

Siuolaikinéje Lietuvos konstitucinés teisés literatiiroje?® Seimo nutarimas (-ai) lakoniskai
ir vienareik§miskai priskiriamas pojstatyminiy teisés akty kategorijai. Atrodyty, po tokio
pirmojo sakinio bet kokios diskusijos ar abejonés dél Sio teisés akto klasifikavimo konstitucinés
teisés Saltiniy sistemoje turéty buti baigtos. Vis délto Sio straipsnio autoriai §j klausimg dris

apibrézti (iki 1992 m. pabaigos) reikalavimai. Pla¢iau zr.: 1992 m. birzelio 8 d. Auksciausiosios Tarybos—
Atkuriamojo Seimo nutarimas Nr. 1-2623 ,,Dé¢l konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo
1 postsovietines Ryty Sajungas® jgyvendinimo*.

271,76, 85 str.

24 Lietuvos Respublikos Seimo statutas (1994 02 17, Nr. 1-399), 260, 265 str.

%5 Ljetuvos konstitucing teis¢ (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012), p. 74; E. SILEIKIS,
Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003), p. 75; V. SINKEVICIUS,
Pojstatyminis teisés aktas Konstitucinio Teismo nutarimuose // Konstituciné ir administraciné teisé¢, III d.
(Vilnius: Jurisprudencija, 2003), T. 46(38), p. 56.
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iSnagrinéti kiek placiau ir atsizvelgdami j tam tikras Seimo nutarimo, kaip teisés akto, ypatybes,
kurios jj daro i$skirtiniu per se, lyginant su kity valdzios institucijy priimamais valdymo aktais.

Pirmiausia vertéty tiksliai apibendrinti pacia ,,pojstatyminio teisés akto* savoka. Lietuvos
teisinéje literatliroje ji néra iSsamiau aptarta, dazniausiai vartojama apibiidinant konkrecios
valdzios institucijos leidziamus teisés aktus (pvz., ,,LR Vyriausybé priima nutarimus, kurie yra
pojstatyminiai teisés aktai“?®). Taip pat paZymétina, jog literatliroje pojstatyminiai teisés aktai
vadinami ,,jstatymy jgyvendinamaisiais teisés aktais“?’. Ir vienu, ir Kitu atveju skirtingas
sagvokas vartojantieji kalba apie ta patj objekta — pagrindiniy valdzios institucijy leidziamus
teisés aktus, kurie neturi jstatymo formos ir kurie ,,paprastai yra valdymo aktai‘?®,

Tais retais atvejais, kai konstitucinés teisés mokslo doktrinoje pasisakoma apie
pojstatyminj (norminj) teisés aktg placigja prasme, jo charakteristika yra pakankamai trumpa ir
siaura. ISskiriamos trys esminés savybés:

a) poistatyminis teisés aktas priimamas kompetentingos institucijos jstatymo
numatyta tvarka ir pagrindais;

b) poistatyminis teisés aktas jgyvendina jstatymus, todél turi atitikti jy turinj, negali
jiems prieStarauti, jy pakeisti ar sukurti naujy bendrojo pobiidZio taisykliy?’;

C) Konstitucija neleidzia poistatyminiams teisés aktams reglamentuoti esminius
konstitucinio biivio klausimus, nepriklausomai ar jie yra formalizuoti jstatymuose ar ne.*

Ar pirmiau minétos pojstatyminio teisés akto savybés apima Seimo nutarimo teisinio
statuso turiningumg?

Seimo nutarimy priémimo tvarka yra nustatyta LR Seimo statute, kuriam pati
Konstitucija pripazjsta jstatymo galig. Ta¢iau kai kuriy Seimo nutarimy tam tikri proceduriniai
reikalavimai nustatyti pacioje Konstitucijoje (pvz., kvalifikuotos balsy daugumos priémimo
metu), todél dalies LR Seimo nutarimy procediriniy formalumy ypatumai jstatyminiam
reglamentavimui nepavaldis.

Didzioji dalis Seimo nutarimo priémimo pagrindy taip pat nustatyta Seimo statute, taciau
ir vél — ne visa. LR Konstitucija tiesiogiai nurodo jvairiy Seimo nutarimy priémimo pagrindus
(pvz., jgyvendinant LR Konstitucinio Teismo i$vadas) ir netgi jy privalomajj turinj (Seimo
nutarime dél pirmalaikiy Seimo rinkimy nurodoma naujo Seimo rinkimy diena)®.. Taigi, Seimo
nutarimo priémimo tvarka ar pagrindai ne visada nustatyti jstatyme arba jo galig turin¢iame
teisés akte.

% Lietuvos konstituciné teisé (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2001), p. 765;

27 D, BEINORAVICIUS, Teisékiiros rezultaty — teisés akty — Klasifikavimo problemos (Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2012), p. 209.

28 E. JARASIONAS, [statymo samprata: istorinis, lyginamasis ir nacionalinis aspektas |
<http://www.parlamentostudijos.lt/Nr4/4_teise_Jarasiunas.htm> [aplankyta 2013 09 13].

29 §i mokslo doktrinos pozicija atitinka ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo oficialiaja doktrina,
zr. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas, Dé/ 1993-06-17 LR Seimo nutarimo ,,Dél
Zemés reformos pagrindiniy krypciy atitikimo LR Konstitucijai (1994-01-19).

30 E. SILEIKIS, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003), p. 75.

31 Lietuvos Respublikos Konstitucija, 58 str. 4 d.

213


http://www.parlamentostudijos.lt/Nr4/4_teise_Jarasiunas.htm

Mantas Varaska, Arminas Lydeka ISSN 2029-4239 (online)
»Seimo nutarimas: samprata ir istoriné raida“ Teisés apzvalga
Law review

No. 1(12), 2015, p. 203-224

Antroji pojstatyminio teisés akto savybé — jstatymy reikalavimo ar turinio jgyvendinimas
taip pat neatitinka tam tikry Seimo nutarimy kategorijy.

Vienais atvejais Seimas, priimdamas nutarimus, jgyvendina galias, numatytas pacioje
Konstitucijoje. Tai — nutarimai dél referendumy paskelbimo, Respublikos Prezidento ir
savivaldybiy taryby rinkimy, Vyriausybés programos pritarimo, Vyriausiosios rinkimy
komisijos sudéties patvirtinimo bei jgaliojimy suteikimo ir kt. funkcijy, iSplaukianciy i§ LR
Konstitucijos 67 str. nuostaty.

Kitais atvejais Seimas, leisdamas nutarimus, iSreiSkia savo politing valig, kuri jstatymy
nuostatomis yra saistoma tik formaliai, t. y. nutarimo priémimo procediira neturi priestarauti
galiojanciuose jstatymuose nustatytoms salygoms. Pavyzdziui, Seimas priimdamas politinj
sprendimg skelbti pirmalaikius Seimo rinkimus pagal LR Konstitucijos 58 str. 1 d. taip pat yra
saistomas LR Seimo rinkimy jstatymo 6-0jo straipsnio ,,D¢l rinkimy datos paskelbimo®, kuris i§
esmés pakartoja konstitucines nuostatas®. Antruoju pavyzdziu galéty biiti Seimo konstitucinés
galios ,,steigti jstatymo numatytas valstybés institucijas bei skirti ir atleisti jy vadovus®, kuomet
Seimas, atleisdamas i§ pareigy, tarkime, Seimo kancleri, privalo laikytis Seimo statuto
procediiriniy reikalavimy®. Tac¢iau pati Seimo valia — atleisti pareigiing ar jj palikti pareigose,
grindziamose politinio pasitikéjimo principu, — yra visiskai laisva ir nesaistoma jstatymy.

Kitokios formos Seimo sprendimuose — rezoliucijose iSreiskiama politiné valia dél Seimo
nario teisinés nelieCiamybés panaikinimo taip pat néra saistoma nei Seimo statuto, nei Kity
teisés akty, iSskyrus Seimo nario priesaikos elementus. Jie yra vieninteliai galimi teisiniai ir
moraliniai parlamentaro (ir viso Seimo) balsavimo kriterijai. Tad Seimo sprendimy
apskundimas Konstituciniam Teismui dél to, jog Seimo politiné valia neatitiko generalinio
prokuroro teisinio teikimo, neturi teisinio pagrindo. Sj teiginj patvirtina praktika: iki $iol
Konstitucinis Teismas nenagrinéjo né vieno Seimo nariy grupés skundo, kad Seimo nario
teisiné nelieCiamybé daugumos politine valia buvo i§saugota, nepaisant teisésaugos institucijos
teikimo®*.

Taigi, tam tikra (pakankamai svarbi ir kiekybiskai) Seimo nutarimy dalis néra susijusi su
LR Seimo priimty jstatymy jgyvendinimu, todél nutarimai negali biiti laikomi atitinkanéiais jy

32 Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas (2010 12 14, Nr. [-2721).

33 Apie konkrety Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimg, kuriuo nagrinétas Seimo
nutarimas dél Seimo kanclerio G. Vilkelio atleidimo i§ uzimamy pareigy, bus rasoma kitoje straipsnio
dalyje.

3 Jdomu ir tai, jog Seimas iki $iol (autoriy Ziniomis) né karto nesikreipé j Konstitucinj Teismg ir dél
formaliy apkaltos ar teisinés nelieCiamybés panaikinimo pazeidimy, nors ne karta buvo susikloste tam
palankios faktinés aplinkybés. Pvz., Seime 2011 m. balsuojant dél parlamentaro E. Lementausko teisinés
nelie¢iamybés klausimo, generalinio prokuroro teikima palaikancios rezoliucijos priémimo metu balsavo
vos 72 parlamentarai (zr. Seimo rezoliucijos ,,Dél Seimo nario E. Lementausko nelie¢iamybeés projektas
(Nr. XIP-3171) Taigi, pagal LR Seimo statuta, tokiai rezoliucijai priimti batinas 71 Seimo nario balsas
galéjo biiti surinktas nebent teoriskai. Manytina, jog nepakankamo kvorumo pagrindu Konstituciniam
Teismui apskystas minétos rezoliucijos priémimas galé¢jo buti aktualus, nagringjant ne tik vykdyty
procediry atitiktj Seimo statutui, tadiau ir tai, ar pati Seimo statuto norma, tiesiogiai nenustatanti
kvalifikuotos balsavimo kvorumo daugumos, atitinka Konstitucija;
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turiniui keliamus reikalavimus. Minéti kriterijai gali buti tik salyginiai, Konstituciniam Teismui
vertinant, ar tam tikri Seimo nutarimai buvo priimti laikantis Seimo statute ar kituose
istatymuose numatyty procediiry.

Trecioji pojstatyminiy teisés akty savybé (Konstitucija neleidzia pojstatyminiams teisés
aktams reglamentuoti esminiy konstitucinio bavio klausimy, nepriklausomai nuo to, ar jie yra
formalizuoti jstatymuose ar ne) taip pat ne iki galo atitinka Seimo nutarimo statusa. Jau i$
pirmiau pateikty pavyzdziy (Konstitucijos nuostata referenduma skelbti Seimo nutarimu) aiskiai
matome, jog Siais teisés aktais gali buti reglamentuojami esminiai tiesiogiai Konstitucijoje
jvardinti Tautos buvio klausimai. Neabejotina, kad ir Seimo kvalifikuota balsy dauguma
priimtas nutarimas dél pirmalaikiy Seimo rinkimy paskelbimo be jokiy jstatyminiy reikalavimy
taip pat prilygty ,esminiam konstitucinio btvio poky¢iui“, kadangi bty pirmasis,
suponuojantis kol kas dar praktikoje nerealizuoty rinkimy teisés konstituciniy nuostaty
pritaikyma ir grandininiy politiniy teisiniy procesy uzuomazgas>.

Visy trijy aptarty pojstatyminiy teisés akty savybiy visuma aiskiai neatitinka Seimo
nutarimo, kaip teisés akto, savybiy: priémimo tvarkos, pagrindy, teisinio reglamentavimo
turinio atitikties jstatymams ar jo mazareikSmiskumo, sprendziant esminius konstitucinio biivio
klausimus. Seimo nutarimas i§ kity poistatyminiy teisés akty kategorijos iSsiskiria dviem
ypatingomis savybémis: jo priémimo tvarka ir pagrindai gali buti nustatyti pacioje
Konstitucijoje, jis, kaip teisés aktas, jkiinija ypatingos — Tautos suverenitetg jkiinijancios —
institucijos politing valig, kurios turinys negali biiti apibréZztas paprastais jstatymais. Todél
apibendrinant §j skyriy pazymétina, jog Seimo nutarimas laikytinas atskiru, specifiniu Lietuvos
Respublikos teisés akty sistemos elementu, tam tikrais atvejais turiniu pojstatyminio teisés
akto pozymiy.

SEIMO NUTARIMU RUSYS

LR Konstitucijoje, Seimo statute, taip pat ir Lietuvos konstitucinés teisés literatiiroje
Seimo nutarimai neskirstomi | smulkesnes grupes ir dazniausiai aptariami bendrai, juos
pateikiant kaip vienalyte teisés akto kategorijg. Tiesa, kai kuriuose $altiniuose uzsimenama apie

35 Pirmalaikius Seimo rinkimus paskelbus LR Prezidentui, pagal LR Konstitucijos 58 ir kity straipsniy
numatytas salygas, pirmalaikius Prezidento rinkimus galéty paskelbti ir LR Seimas. Tokiu atveju kilty kol
kas dar tikrovéje nepatikrinto Konstitucijos 87 str. 2 dalies (Respublikos Prezidentas, pageidaujantis
dalyvauti pirmalaikiuose Prezidento rinkimuose, i$ karto jregistruojamas kandidatu) taikymo problemos.
Pagal galiojan¢io LR Prezidento rinkimy jstatymo 3, 36 str. (zr. LR Prezidento rinkimy jstatymas, bet
kuris asmuo, pageidaujantis biiti registruotas kandidatu, iki tol yra traktuojamas kaip ,,pretendentas bati
kandidatu* ir privalo Vyriausiajai rinkimy komisijai pateikti tam tikrus dokumentus, leidzian¢iy atsakingai
institucijai priimti (arba nepriimti) sprendima dél jo, kaip kandidato, statuso pripazinimo. Akivaizdu, jog
tokioje situacijoje susikirsty dvi konstitucinés nuostatos: Prezidento asmens Konstitucinés garantijos ir
rinkimy teisés lygybés (Konstitucijos 55 str.), neleidziancios diskriminuoti aktyviajg ar pasyviaja rinkimy
teis¢ turin¢iy asmeny dalj.
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norminius ir nenorminius Seimo nutarimus®, ta¢iau plac¢iau nepaaiskinant tokio skirtumo esmés
ar paties skirstymo praktinés reik§més.

Vis délto jau pirmiau aptartame Seimo nutarimo, kaip pojstatyminio teisés akto, skyriaus
turinyje atsispindi pakankamai ryskis tam tikry Seimo nutarimy skirtumai. Konstatuojant, kad
teisingje literatiroje Seimo nutarimy, Kaip konkreCiy teisés akty, visuma kol kas nebuvo
detaliau struktiirizuota, Siame straipsnyje pateikiama pirmoji (jokiu biidu ne geriausia ir ne
galuting) Seimo nutarimo riiSiy apzvalga.

Pirmasis galimas Seimo nutarimo rtasiavimo pagrindas — jo teisinio apibréztumo lygmuo.
Tokiu atveju galima iSskirti Seimo nutarimy grupes — jtvirtintas Konstitucijoje, konstituciniuose
jstatymuose (LR Konstitucinio Teismo jstatymas), Seimo statute ir kituose jstatymuose (LR
Seimo rinkimy jstatymas, LR vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymas). PaZzymétina, kad taip
graduojant Seimo nutarimus turi biiti jvertinamas teisés normos turinio ir formos blanketiskumo
aspektas (pvz., jeigu konkretus Seimo nutarimas minimas konstituciniame jstatyme ir Zemesn¢
teising galig turindiame Seimo statute, vadinasi, pastarasis teisés aktas yra antrinis ir
neatitinkantis pasirinkto riiSiavimo biido).

Antrasis Seimo nutarimy raSiavimo kriterijus — jo projekto autorysté arba leidybos
iniciatyvos teisé¢. Pagal galiojanéius teisés aktus ir nusistovéjusig politing praktikg Seimo
nutarimo projekto autoriumi / iniciatoriumi gali bati: Seimo narys, Seimo nariy grupé, Seimo
komitetas / komisija, Seimo pirmininkas, taip pat iSoriniai subjektai — LR Prezidentas ir LR
Vyriausybé. Ko gero, svarbiausias $ios klasifikacijos aspektas yra tas, jog tam tikrus Seimo
nutarimy projektus gali rengti ir teikti Seimui svarstyti tik i§imtiniai teisékiiros subjektai.

Stai LR Seimo statuto 30 str. numato, jog nutarimg dél Seimo pirmininko pavadavimo gali
priimti tik pats pirmininkas. Statuto 59(1) str. 1. d. 2 p. nurodo, jog tik Seimo Audito komitetas
gali rengti Seimo nutarimo dél valstybinio audito ataskaitose ir iSvadose pateikty Valstybés
kontrolés rekomendacijy jgyvendinimo projekts. Vadovaujantis Statuto 76, 231 ir 237 str.
nuostatomis Seimo nutarimo projekta dél apkaltos Seimo nariui pradéjimo turi teis¢ pateikti tik
speciali Seimo sudaryta komisija arba jos jgaliojimus gavusi Etikos ir procediiry komisija.
Remiantis Seimo statuto 223 str. 1 d., tik 1/5 visy Seimo nariy dalis gali pateikti nepasitikéjimo
Vyriausybe nutarimo motyvuotg projekts.

Tam tikrus Seimo nutarimus gali inicijuoti keli teisékiiros subjektai. Pvz., Seimo statuto
73 str. nustato, kad iniciatyvos teise sudaryti laikingsias kontrolés arba tyrimo komisijas ir teikti
tokio pobtidZio nutarimo projektg turi Seimo valdyba, komitetai, frakcijos ir ne mazesné kaip
1/4 Seimo nariy grupé.

Ne Seimo struktiiroje esantys subjektai Seimo nutarimy projektus rengia ir teikia
neturédami tiesioginiy tokios kompetencijos jgaliojimy ir vadovaudamiesi ne Seimo statutu, o
Konstitucija, kitais jstatymais ir savo pa¢iy priimtais pirminiais teisés aktais. Stai LR
Prezidentas, Seimui teikdamas LR Vyriausybés ministro pirmininko kandidattira, adresuoja ne

3 Lietuvos konstituciné teisé (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2001), p. 82.
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tik atitinkamg savo dekrets, tadiau ir jau parengta Seimo nutarimo projekta®. Jame tiksliai
formuluojamas kandidatiiros paskyrimo pagrindas, asmuo, teisés akto jsigaliojimo prielaidos.

Tokia pati praktika susiklosté Respublikos Prezidentui teikiant Seimui ir kity valdzios
institucijy vadovy kandidatiiras®®. Neabejojant LR Prezidento teise sidilyti Seimui skirti arba
atleisti jam pagal kompetencija atskaitingus valstybés institucijy atstovus, jo iniciatyva rengti ir
teikti minéto pobudzio Seimo nutarimy projektus, §i teisé yra kvestionuotina i§ esmés (kaip
galimas savo galiy virsijimas i$ anksto formuluojant Seimo politinj sprendimg) ir dél nutarimo
turinio detaliy (pvz., Seimas gali manyti, kad jo nutarimas dél tam tikro pareigiino skyrimo /
atleidimo turi jsigalioti ne nuo priémimo, o kitu metu). PazZymétina, jog Seimas per visa savo
gyvavimo istorija néra parenges ir pateikes né vieno LR Prezidento dekreto projekto®.

Dar gausesne Seimo nutarimy iniciatyvos patirtj susikrové LR Vyriausybé¢, kuri per savo
gyvavimo laikotarpj spéjo parengti ir pateikti svarstyti per 450 tokiy teisés akty projekty. Tarp
ju figiruojantys Seimo nutarimy projektai susije su jvairiy valstybés pareiginy skyrimu /
ataskaity, valstybinés reikSmés strategijy patvirtinimu ir pan. Kaip ir LR Prezidentiiros atveju,
Vyriausybés rengiami Seimo nutarimy projektai dazniausiai grindziami ne LR Seimo statutu, o
kity jstatymy nuostatomis, kuriuose néra aiskiai reglamentuota Vyriausybés teikimo LR Seimui
forma (néra vartojama nutarimo sgvoka)*.

Neginéijant Vyriausybés (kaip ir LR Prezidento) teisés teikti LR Seimui klausimus,
pasitilymus pagal savo kompetencija, galima apibendrintai teigti, jog susiklos¢iusi valstybés
istaigy santykiy tikrové neatsispindi esamuose Seimo nutarimy leidybos iniciatyvos teisg
reglamentuojanciose teisés aktuose. Manytina, jog visi tokig teise turintys teiséktiros subjektai ir
ju iniciatyvy apibrézimai turéty buti nustatyti LR Seimo statute.

Trediasis galimas Seimo nutarimy rasiavimo pagrindas — jy teisinio reglamentavimo
dalykas (objektas). Sia prasme i$skirtini:

37 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas, Dél Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko kandidatiiros
(2012 11 19, Nr. XI1IP-12).

% Pvz., Lietuvos Respublikos Prezidento Seimui pateiktas Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo
projektas (2013 04 26, Nr. XI1-238), D¢l V. Sankauskaités skyrimo Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos nare. IJdomus tuo, jog teikdamas jj Lietuvos Respublikos Prezidentas vadovaujasi ne
Lietuvos Respublikos Konstitucija ar Seimo statutu, taciau Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo 8
str. nuostatomis.

39 Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty paieskos duomeny bazé //
http://wwwa3.Irs.It/dokpaieska/forma_l.htm> [aplankyta: 2013 11 02].

40 Pvz., Lietuvos Respublikos Vyriausybés parengtas Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas, Dél
valstybés garantijos suteikimo Europos investicijy bankui projektas (2013 06 26, Nr. XIIP-802),
preambuléje minima, jog Seimas §] nutarimg priima vadovaudamasis LR valstybés skolos jstatymo 6 str. 1
d. nuostatomis. Taciau konkreCiose minéto jstatymo normose néra kalbama apie tai, kaip Vyriausybé
formalizuoja savo teikima suteikti valstybés garantija dél didesnés kaip 40 mln. lity paskolos, netgi apie
tai, ar Vyriausybé turi teise¢ i$ anksto formalizuoti Seimo politinj sprendima, kai Sis apskritai gali atsisakyti
svarstyti tokj Vyriausybés sitilyma;
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a) Seimo nutarimai dél taikytinos Konstitucinés (apkalta), politinés (interpeliacija,
nepasitikéjimas Vyriausybe ar ministru), taip pat visai neseniai sugrieztintos valstybés
institucijy vadovy ataskaity vertinimo ir kompetencinés atsakomybés (jeigu ja galima taip
apibiidinti pagal pakeistas LR Seimo statuto 206 straipsnio 5, 6 dalis*!) pripaZinimo;

b) Seimo (protokoliniai) nutarimai dél Kity valstybés valdZios institucijy vadovy,
valstybés atstovy skyrimo ir atleidimo i§ pareigy, teisés akty nustatyta tvarka pasibaigus ju
jgaliojimy trukmei ir atsiradus laisvai skiriamai pareigybei. Si i§ paziiiros paprasta Seimo
nutarimy kategorija praktikoje jau ne karta sukélé astrius valstybés institucijy politinius
nesutarimus ir pavojingus jy nepagrjstai pavéluoto svarstymo precedentus®’. Siekiant uzkirsti
kelig tokiy atvejy besikartojimui, Seimo statute tikslinga nustatyti ai$kius atitinkamy nutarimy
priémimo terminus, atsakingus teikéjus ir tokios pareigos nevykdymo atsakomybe;

¢) Seimo nutarimai dél konstitucinés rinkimy teisés jgyvendinimo: valdZios institucijy
einamyjy, pakartotiniy, pirmalaikiy, neeiliniy rinkimy, referendumy skelbimo, vykdymo
tvarkos (LR Konstitucijos 58, 67 str.; LR referendumo jstatymo 50 str. 1 d.), nustatyty rinkimy
referendumy pazeidimy vertinimo (LR Seimo rinkimy jstatymo 95 str. 5 d.), Vyriausiosios
rinkimy komisijos veiklos, organizuojant konkrecius rinkimus, kontrolés bei atsakomybés
uztikrinimo (LR vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo 7 str. 12 d., 10 str. 10 str. 1 d. 10, 11
p.);

d) Seimo nutarimai dél savo (Statuto 101 str. 4 d.; 104 str. 6 d., 114 str. 1 d.), nuolatiniy
(Statuto 27 str.; 44 str. 4, 8 d.), laikinyjy padaliniy (Statuto 71 str. 2 d., 73 str. 3 d.), Seimo nariy
veiklos (Statuto 5 str., 8 str. 2 d.), teisékiiros proceso organizavimo (Statuto 151 str. 3 d. 2 p.,
153 str. 1 d. 3 p.) tvarkos nustatymo. Pazymétina, jog pagal LR Seimo statuto 187-191 str.
nustatyta tvarka faktiskai Seimo vadovybé taip pat renkama ir skiriama priimant Seimo
nutarimus®, taciau paciose aptartose Statuto normose toks teisés aktas néra minimas. Tokios
aplinkybés (sprendimo biido) formalizavimas yra aktualus biisimai Seimo statuto redakcijai;

e) Seimo nutarimai dél valstybés ilgalaikiy strategijy, programy (jskaitant Vyriausybés
programos patvirtinimg), valstybiniy projekty pripazinimo ypatingos valstybinés svarbos

4! Lietuvos Respublikos Seimas priémé Seimo statuto pataisas, kurios suteiké jam teise ,,priémus nutarimg
nepritarti valstybés institucijos vadovo, kurj skiria Seimas, pateiktai metinei institucijos veiklos ataskaitai,
pavesti Sig ataskaita svarsCiusiam komitetui pateikti Seimo nutarimo dél nepasitikéjimo tos valstybés
institucijos vadovu projekta artimiausiame Seimo posédyje®, (2013 06 27), 206 str.

42 Pyz., Seimas dél tam tikry (juy komentaro dydis prilygty $io straipsnio apiméiai) aplinkybiy daugiau nei
metus laiko delsé priimti nutarimg dél Lietuvos Respublikos Aukséiausiojo Teismo pirmininko Vytauto
Greiciaus atleidimo i§ uzimamy pareigy. Nors pirmasis toks Seimo nutarimas buvo pateiktas dar 2008-06-
30, Seimas jo kita redakcija priémé tik 2009-07-19; zr. LR Seimo nutarimo projektas (2008 06 30, Nr. XP-
3229), Dél V. Greiciaus atleidimo is Lietuvos AukSciausiojo Teismo pirmininko pareigy ir LR Seimo
nutarimo projektas (2009 07 21, Nr. XIP-371), Dél V Greiciaus atleidimo is Lietuvos AukS$ciausiojo
Teismo pirmininko pareigy.

4 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimai (2013 10 03, Nr. XII-538; Nr. XI1-539), Dél Loretos
Grauzinienés isrinkimo Lietuvos Respublikos Seimo pirmininke; Dél Vydo Gedvilo isrinkimo Lietuvos
Respublikos Seimo Pirmininko pavaduotoju.
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projektais, valstybés finansiniy jsipareigojimy, valstybés kariniy vienety dalyvavimo ilgalaikése
tarptautinése operacijose patvirtinimo.

Ketvirtasis Seimo nutarimy skirstymo pagrindas — jy priémimo kiekybiniai reikalavimai.
Sie skirstytini j dvi dalis. Viena dalis — Seimo nariy balsy skaicius, reikalingas vykdyti Seimo
nutarimo priémimo procediirg, kita — Seimo nariy balsy skaicius, biitinas Seimo nutarimui
priimti.

Seimo statute nutarimy skirstymas pagal Seimo nutarimo priémime turiniy dalyvauti
Seimo nariy skaiCiy yra pakankamai painus. Bendroji tokiy teisés akty priémimo taisykle,
nustatyta Seimo statute, reglamentuoja, jog nutarimai yra priimami paprasta Seimo posédyje
dalyvaujanéiu nariy balsy dauguma*. Teoriskai (ir prakti§kai) tokia nuostata leidzia daugelj
Seimo nutarimy priimti esant minimaliam parlamentary skaiciui (10 ar 15). Atsizvelgiant ]
Seimo nutarimais sprendZiamy klausimy reik§mingumg, svarstytina, kad tokiy teisés akty
priémimo procedirai atlikti blity nustatytas fiksuotas (pvz., 1/3 nariy, kaip Japonijos Atstovy
rimuose) Seimo nariy skaicius.

Kituose Seimo statuto straipsniuose yra nurodomi Seimo nutarimai (8, 29(1), 206, 222,
242 Statuto str.), kuriems priimti reikia kvalifikuotos Seimo nariy balsy daugumos.
Paradoksalu, taciau tokiais atvejais Seimo statutas nenumato nutarimo priémimo procediiroje
turin¢io dalyvauti Seimo nariy skaiciaus.

Minéty i$imtiniy nutarimy priémimo reikalavimy neapibréZztumas Seimo statute yra
nepateisinamas ir nelogiSkas. TeoriSkai jis leidzia susiklostyti tokioms situacijoms, Kali,
balsuojant dél nutarimo, kuriam priimti reikia visy Seimo nariy balsy daugumos, dalyvauja
maziau nei pusé visy parlamentary. Todél, atsizvelgiant j i§skiriamy Seimo nutarimy svarba,
Statute tikslinga nustatyti, kad jy priémimo procediroje privalo dalyvauti kvalifikuota (pvz., 2/3
visy Seimo nariy) dauguma.

Statuto 113 str. numatytais iSimtiniais atvejais reglamentuojami konkretis Seimo
nutarimai, kuriems priimti batina kvalifikuota Seimo nariy balsy dauguma. Pvz., Statuto 8, 206,
222 str. nurodo, jog nutarimai dél valstybés institucijy vadovy atleidimo i§ uzimamy pareigy ir
dél sitilymo Respublikos Prezidentui atleisti valstybés institucijy vadovus i§ einamy pareigy,
taip pat dél nepasitikéjimo Vyriausybe arba jos nariu, Seimo nariy jgaliojimy nutraukimo LR
Konstitucijos 63 str. 7 p. pagrindais (pareigy nesuderinamumas) priimami slaptu balsavimu,
daugiau kaip pusés visy Seimo nariy balsy dauguma.

Isskirtinés kvalifikuotos 3/5 visy Seimo nariy balsy daugumos reikalauja Seimo nutarimai,
kuriais valstybés pareigtinai atleidziami i$ pareigy apkaltos proceso tvarka, taip pat Respublikos
Prezidento jgaliojimai nutraukiami dél sveikatos biklés, esant atitinkamoms gydytojy komisijos
ir Konstitucinio Teismo isvadoms®.

Atkreiptinas démesys, jog Seimo statute yra iSskiriami Kiti nutarimai, kuriais sprendziami
pakankamai svarbiis Seimo ir valstybés buvio klausimai, ta¢iau nenumatytas reikalavimas

4 Lietuvos Respublikos Seimo statutas (1994 02 17, Nr. 1-399), 113 str. 1 d.
45 Ten pat, 29(1) str. 5 d., 242 str. 1d.
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taikyti kvalifikuota Seimo nariy balsy dauguma. Tai — Seimo nario mandato panaikinimas jam
neprisiekus arba prisiekus lygtinai (Statuto 6 str.), Seimo laikinyjy tyrimo komisijy sudarymas
ir jy parengty nutarimy tvirtinimas (Statuto 73, 76 str.), nutarimas dél jstatymo jgyvendinimo
(Statuto 158 str. 7 d.), Seimo protokoliniai sprendimai kreiptis j Europos Sajungos Teisingumo
Teismg (Statuto 180%° str. 12 p.), Seimui pateiktos valstybés institucijos ataskaitos vertinimas
(Statuto 206 str. 5 d.), Seimo nutarimai dél apkaltos proceso nutraukimo arba pradéjimo
(Statuto 228 str. 6 d., 238 str. 1 d., 239 str. 1 d.). Atsizvelgiant j tai, kad $iy nutarimy priémimg
pagal galiojan¢ias Seimo statuto nuostatas galéty lemti vos keliolikos posédyje dalyvaujanciy
Seimo nariy balsai, straipsnio autoriy nuomone, netaikyti kvalifikuotos Seimo nariy balsy
daugumos reikalavimo yra pavojinga teisiné spraga.

Jau raséme, jog dalis Seimo nutarimy pagal jy teisinio apibréztumo lygj yra
reglamentuojami ne Konstitucijos arba Seimo statuto, taciau kity jstatymy. Kai kurie jy yra
neabejotinai reik§mingi. Tai: Seimo nutarimas dél reikalavimo paskelbti referenduma, Seimo
paklausimas Konstituciniam Teismui, Seimo nutarimas dél neteisétai ir teisétai iSrinkty Seimo
nariy, Seimo nutarimas dél Vyriausiosios rinkimy komisijos jgaliojimy nutraukimo, esant
aktualiai Konstitucinio Teismo i§vadai®®.

Siy ir kity neabejotinai reik§mingy Seimo nutarimy priémimo reikalavimai juos
nustatanéiuose jstatymuose yra neaptarti arba jy blanketinés nuorodos j Seimo statutg yra iki
Siol neatskleistos*’. Tokia nemaloni teisinio reglamentavimo tikrové papildomai iliustruoja
keliama klausima dél Seimo nutarimy priémimo procediiros ir priémimui reikalingy Seimo
nariy balsy skaiciaus problemiskumo.

Apibendrinant Seimo nutarimy rusis galima teigti, kad pa¢iy nutarimy gausa palanki
kuriant kitas, ¢ia nepaminétas, klasifikacijas. Jy atradimas ir pagrindimas kity mokslo kolegy
darbuose tik patvirtinty Seimo nutarimo, kaip teisés akto, turininguma ir sudétinguma.

ISVADOS

1. Seimo nutarimas — dar Abiejy Tauty Respublikos parlamentarizmo raidg rodantis
teisés aktas. Zinomas ir praktiskai naudotas tiek DidZiojo Seimo, tiek atskiry Seimy susirinkimy
klausimams spresti, Seimo nutarimas tapo désninga 1791 m. geguzés treCiosios Konstitucijos
turinio dalimi.

2. Atkuriant Lietuvos valstybinguma, jos institucijas 1917-1919 metais, taip pat
tarpukario laikotarpiu, nuolatiniy ar laikinyjy Tautai atstovaujanc¢iy institucijy nutarimais buvo

46 Lietuvos Respublikos referendumo jstatymas (2012 11 06, Nr. IX-929), 14 str. 1 d.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymas (2012 11 15, Nr. I-67), 76 str. 2 d.

Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas (2010 12 14, Nr. [-2721), 95 str. 6 d.

Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymas (2012 11 08, Nr. IX-985), 10 str. 1 d.

47 Lietuvos Respublikos referendumo jstatymas (2012 11 16, Nr. IX-929), 14 str. 1 d. nurodo, kad toks
nutarimas turi buti priimtas Seimo statuto nustatyta tvarka, taiau paciame Statute atskiri nutarimai dél
referendumo paskelbimo néra numatyti.
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sprendziami valstybés vidaus ir uzsienio politikos klausimai. Jy reik§Smé ir jvairové buvo
proporcinga parlamentarizmo jtakai valstybés politin¢je sistemoje.

3. Auksciausiosios Tarybos—Atkuriamojo Seimo nutarimai tiesiogiai pasitarnavo
valstybés Suvereniteto jtvirtinimui, jais buvo sprendziama daug ir politiSkai svarbiy Lietuvos
valstybés buvio klausimy. Per dvejus metus susikloséiusi nutarimy teisinio reglamentavimo
patirtis 1émé ir bisimos 1992 mety LR Konstitucijos bruozus.

4, Seimo nutarimas — tiesiogiai Konstitucijoje jtvirtintas teisés normy aktas,
formalizuojantis svarbius valstybés valdzios institucijy santykius, Seimo veiklos, parlamentinés
kontrolés jgaliojimus. Konstitucijoje nustatomi ne tik Seimo nutarimo turinio, taciau ir jo
priémimo tvarkos esminiai reikalavimai, lemiantys Sio teisés akto statuso i§skirtinuma.

5. Seimo nutarimas néra jprastas pojstatyminis teisés aktas. Jam (tiksliau — daliai jo
rusiy) néra budingos teisés literatliroje pojstatyminiams teisés aktams priskiriamos savybés.
Kitaip nei kiti ,,jstatymy jgyvendinamieji* aktai, Seimo nutarimai pakankamai daznai iSreiskia
pacios Tautos atstovybés politine valig. Tokiu atveju ja salygoja tik Konstitucija, Konstitucinio
Teismo teisena ir paties Seimo priimamy sprendimy nuoseklumas.

6. Konstitucijoje, Seimo statute bei kituose teisés aktuose nustatytos Seimo nutarimy
savybés, jais reglamentuojamy valstybés, Parlamento biivio klausimy jvairové sudaro prielaidas
tobulinti Sio teisés akto rasis ir joms blidingas savybes. Straipsnyje tam tikros Seimo nutarimy
risys iSskiriamos atsizvelgiant | jy praktinio taikymo problemas ir sitlant teisinio
reglamentavimo pataisas joms spresti.

7. Seimo nutarimo teisinis reglamentavimas — nenuoseklus. Seimo statute vertéty
susisteminti ir nustatyti bendrus tokio teisés akto turinio, formos, priémimo kriterijus. Seimo
nutarimy preambulése taip pat tikslinga nurodyti jo priémimo, keitimo motyvus. Kituose teisés
aktuose minimos Seimo nutarimy ypatybés neturéty konkuruoti su atitinkamomis Seimo statuto
nuostatomis.

8.  Tarp tobulintiny Seimo nutarimo savybiy ypatingai svarbi — jo priémimo procediirg
vykdancios daugumos dalis. Bitina grieztinti straipsnyje iSskirty Seimo nutarimy priémimo
reikalavimus (nuo paprastosios daugumos iki visy Seimo nariy), taip pat svarstyti galimybe
nustatyti maziausig balsavimo procediiroje dalyvaujanciyjy kvota (pvz., 2/3 visy Seimo nariy).

9.  Seimo statute tikslinga nurodyti Seimo nutarimo leidybos iniciatyving teis¢ turinéiy
asmeny sgrasg. Tai leisty iSvengti teisékiiros konkurencijos ir galimo valdziy padalijimo
principo pazeidimo. Toks galimy projekty teikéjy saraSas turéty priklausyti nuo konkreciy
Seimo nutarimo kategorijy.
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SUMMARY

The article examines the concept of the Seimas (the parliament of the republic of
Lithuania) resolution, its legal force, and practices of constitutional proceedings. Scientific
research is undertaken with the goal to reveal its essential characteristics, as well as to detect
possible legal regulation gaps and practice-based issues of implementation.

While analyzing the evolution of centuries-old state parliamentarism, the state of the
Seimas resolution and (or) of equivalent legislation was identified in times of the republic of
both nations, the restoration of the state of Lithuania and of inter-war independent republic.
Therefore, the Seimas resolution is the historical source of Lithuanian constitutional law.

The concept of the Seimas resolution is enriched by its significance in march 1990, when
the act of independence was adopted and published, as well as its direct provision in the
constitution of 1992. This legal act addresses the relationship between the state authorities
(distrust of government) and operational matters of the parliament itself (pre-term elections).

The Seimas resolution is not an ordinary by-law. Having analysed more than twenty years
of Lithuanian parliamentary experiences, the resolution should rather be considered as the
primary means of expression of the political will of the Seimas. Depending on the importance
of the issue, the will could be derived from the constitution itself and its principles, as well as
from the representation of people’s sovereignty. One of the most important areas of
implementation of the Seimas resolution is the parliamentary oversight. By adopting respective
resolutions, the Seimas may require reports from the accountable state authorities; it also may
assess their performance or assign them various tasks.

Some very important seimas resolutions (for example on elections results or impeachment
petition to the constitutional court) could be voted with simple majority of participating
members of seimas. The significance of such decisions requires renegotiating qualifications of
voting to avoid unpredictable consequences in  the  Lithuanian  politics.

The Seimas resolutions also have a close relationship with the proceedings of the
constitutional court of the republic of Lithuania. The Seimas can implement some of the court’s
judgments and conclusions by its resolutions. On the other hand, the constitutional court itself
may assess whether the disputable Seimas resolution is in conformity with the constitution. It is
possible in some cases that the court can examine the constitutionality of resolution on
implementation of its own conclusions.
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