MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETO
TEISES MOKYKLA
BAUDZIAMOSIOS TEISES IR PROCESO INSTITUTAS

) JEVGENIJ SEMASKO
(BAUDZIAMOSIOS TEISES IR KRIMINOLOGIJOS STUDIJU PROGRAMA)

NUSIKALSTAMUMO PREVENCIJA PER APLINKOS DIZAINA

Magistro baigiamasis darbas

Darbo vadovas —
Doc. dr. Alfredas Kiskis

Vilnius, 2020



TURINYS

TVADAS oo e e eee e s e st e e et

1. APLINKOS DIZAINO POVEIKIO NUSIKALSTAMUMUI TEORINIAI ASPEKTAL ...
1.1. NPPAD i8takos, 1StOrija ir FAIA .......cceiiveirieiieeie e ese st

1.2. NPPAD SAMPIALA ....c.veiuiiiiiiiieieiieie et nne e
1.3. NPPAD prinCipai ir StrategijOS.........cceiiriiieieieiesiesie st

1.3.1. NPPAD PFINCIPAT ..ttt sttt
1.3.2. Pirmos kartos NPPAD ir jOS StrategijOS ......cccvevereeriearieiiesiieiesieesieesieseesreeseesseesnans
1.3.3. Trijy-D MELOUAS ....c.eoiiiiieiieiiee e
1.3.4. Antros kartos NPPAD ir JOS StrateQijOS .....cceevereerieeieiiesiesieseesieseesseeseesseesseeseesneas
2. NPPAD IDEJU IGYVENDINIMAS LIETUVOJE........ociiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeas
2.1. NPPAD LICIUVOS tRISEJE ...vvevveereesurieiiesireeieeaieesiieaseesteesseesseessseesseessneesseesnneessessnneennnesnns
2.1.1. NPPAD ir teritorijy planavimas ..........ccccceceieeriienieeiiienieeieeeee ettt e e e
2.1.2. NPPAD ir statybg reglamentuojantys teis€s aktai ..........cccceevveerieecieeeieenieeiienieeennenn
2.1.3. NPPAD ir valstybés vidaus politiKa ..........ccceeeririiininininieicieseese e

2.1.4. NPPAD specialisty problema ............ccccooiiieiiiccce e
2.2. NPPAD Lietuvos projektuose ir mokslingje literatliiroje .........ccocveevveereeenieecieenieeieeeneene
2.2.1. NPPAD programos ir projektai LIETUVOJE.........cccveiveiiiiieiieie e
2.2.2. NPPAD tematika Lietuvos mokslingje literatliroje ............ccvevveeeiieecieereeeieenreeneenn

3. APLINKOS DIZAINO POVEIKIO NUSIKALSTAMUMUI TYRIMAS
PASIRINKTOJE VILNIAUS TERITORIJOJE........ccoiiiiiiieiieseeee s

3.1. Aplinkos poveikis nusikalstamumui Vilniaus miesto KaroliniSkiy mikrorajone ..............
3.2. Teigiami aplinkos dizaino PavyZAZIal .........cc.eeeevueeeeiiiieiiiieeeiee et
ISVADOS ...t

PASTULYMAL ..ottt bbbttt s st
LITERATURA ....coooititititetetetetetete ettt ettt ettt ettt bbbttt bbbt n e

ANOTACIHA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS......ooiii e,

SANTRAUKA LIETUVIU KALBA. ..o
SANTRAUKA ANGLU KALBA . ... e
P RIE D A . . e
PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA,........c.cccovveerrrerrrnae.



IVADAS

Jau daugiau nei pus¢ amziaus pasaulyje placiai vystomas aplinkos dizaino pritaikymo
nusikalstamumo prevencijai metodas. Tarptautinis Sio metodo pavadinimas — Crime Prevention
through Environmental Design (toliau - CPTED), kas | lietuviy kalbg ver¢iama kaip Nusikaltimy
prevencija per aplinkos dizaing (toliau — NPPAD). Europos $alyse kartais vartojama Nusikalstamumo
prevencijos per urbanistinj dizaing ir planavima (angl. Crime Prevention through Urban Design and
Planning (CPUDP) sgvoka, Anglijoje — Design Out Crime (DOC) arba Design Against Crime (DAC)
(liet. Dizainas prie$ nusikalstamuma). Siame darbe bus laikomasi NPPAD (CPTED) pavadinimo.

NPPAD metodo esmé — naujy aplinkos erdviy (objekty) kiirimas arba esamy keitimas
siekiant dvejopo pobiidzio uzdaviniy: 1) uztikrinti sauguma kiekvienam zmogui bet kurioje vieSoje
ar/ir privacioje erdvése, nepriklausomai nuo buvimo Siose erdvése trukmés; 2) padaryti bet kurig
privaciag ar vieSa erdve nepatrauklig nusikaltéliams, kuri priversty juos jaustis nekomfortiskai ir
atgrasyty juos nuo nusikaltimo padarymo. ldéja neabejotinai susijusi su nusikaltimy baime, su
saugumo jausmu. Literatiroje $ios dvi sgvokos yra minimos kaip dvi atskiros (,,saugumo jausmas‘
yra platesné savoka nei ,,nusikaltimy baimé*)}, kartu i$aiskinant §iy savoky skirtumus: , Nusikaltimy
baimé — tai subjektyvus rizikos tapti nusikaltimy auka vertinimas bei su tuo susijusios emocijos ir
atitinkami elgesio pakitimai. Saugumo jausmas — abstraktesné sgvoka, nurodanti reakcijg ]
nusikaltimus kaip socialing problemg. Saugumo jausmas dazniau atspindi bendrg tos visuomenés
gyvenimo kokybés vertinimg ir kultiirines tradicijas.*? Biitent nusikaltimy baimé skatina visuomene
bei atskirus individus, reaguojant ] grésmes, imtis priemoniy uzbégti nepageidaujamiems
kriminaliniams jvykiams uz akiy, t.y. imtis nusikaltimy prevencijos.

»3avoka ,,nusikalstamumo prevencija® paprastai apima viska, ka galima padaryti ir jau
kas daroma, kad nusikalstamy veiky i3 viso nebiity arba kad jy biity kuo maziau.“® Tokia plati savoka
numato ir daugybe jos jgyvendinimo priemoniy. Nusikaltimy prevencijos prasme ,,priemoné — tai

nusistovéjes veiksmy kompleksas, skirtas tam tikram tikslui pasiekti,**

»elementarus prevencinés
veiklos vienetas.“® Suprantama, kad visuomenés mastu atskirai paimtos vienos priemonés
veiksmingumas negali pasiekti auksto lygio, todél nusikalstamumo prevencijoje daZniausiai taikoma
priemoniy visuma — programos. ,,Prevencijos programa yra priemoniy, skirty tam tikram bendram

tikslui pasiekti, kompleksas.“® Sia prasme NPPAD idéjos yra universalios, nes gali biiti taikomos

! Ausra Pociené ir kt., Saugumo miestuose uztikrinimo problemos (Vilnius, Teisés institutas, 2010), 47.
http://teise.org/wp-content/uploads/2010/12/Saugumo-miestuose-u%C5%BEtiktinimo-problemos.pdf

2 |bid, 48.

3 Genovaité Babachinaité ir kt., Kriminologija: vadovélis (Vilnius, Mykolo Romerio universitetas, 2010), 338.

4 Viktoras Justickis, Kriminologija. Kriminologinis prognozavimas. Nusikaltimy prevencija. 2 dalis (Vilnius, Mykolo
Romerio universitetas, 2004), 62.

5 Ibid, 63.

5 Ibid



http://teise.org/wp-content/uploads/2010/12/Saugumo-miestuose-u%C5%BEtiktinimo-problemos.pdf

tiek kaip atskiros priemonés jvairiy prevencijos programy sudétyje, tiek sudaryti vieng ar keletg
savarankisky prevenciniy programy.

NPPAD metodas yra ypatingas dar ir tuo, kad apjungia i§ pirmojo zvilgsnio tarpusavyje
nesuderinamas sritis — kriminologijg ir architektiira (aplinkos dizaing bei projektavimg). Toks
nejprastas, bet labai jJdomus derinys reikalauja i$ visuomenés kitokio pozitirio j specialisty rengima.
Tai turéty biiti naujos kartos specialistai. Vakary tyrinétojai jau seniai uzsiima miesto erdveés
planavimo ir organizavimo bei nusikalstamumo profilaktikos tarpusavio rySio klausimu. Dauguma
mokslininky yra jsitikine, kad efektyvi nusikalstamumo profilaktika galima tik sgveikaujant Siy sriciy
specialistams: kriminologijos, socialinés pedagogikos, miesto planavimo, socialinés vadybos ir
miesto biisto sociologijos.” Tai reiskia, kad ateityje auk$tyjy ar aukstesniyjy mokykly studijy
programose turéty atsirasti su nusikalstamumo prevencija per aplinkos dizaing susijusi mokomoji
disciplina. Deja, Siuo metu Lietuva tuo pasigirti negali. Darbo autoriaus studijy patirtis parodo, kad
NPPAD tema labai trumpai palie¢iama studijuojant kriminologijos dalyka, kas liudija apie
nepakankamg démesj aplinkos dizaino poveikiui nusikalstamumo prevencijai. Tokia situacija
paaiskinama NPPAD reiskinio naujumu Lietuvoje, neseniai i$sivadavusioje i§ sovietinio, labiau
nukreipto j kiekybinius rezultatus, mastymo.

Atgavusi nepriklausomybe, Lietuva apie deSimtmetj kiir¢ naujg santvarka, keité teising
ir kitas bazes. Aplinkos dizainas, kaip nusikalstamumg mazinantis veiksnys, nepakliuvo i prioritetines
sritis, nors nusikalstamumas ypa¢ padidéjo po 1990 m. Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo.®

2004 metais Lietuva jstojo j Europos Sajunga, kurioje NPPAD koncepcija jau buvo
gerai Zinoma ir sekmingai plétojama. Taciau, sprendziant i§ Europos Sajungos Tarybos 2011 m. kovo
24 d. praneSimo Nr. 8094/11 (ENFOPOL 75), id¢jos diegimas Europoje susidiiré su tam tikrais
sunkumais, kuriuos Taryba pripazino: ,,buvo nustatytos kelios klititys, trukdancios plétoti CPTED,
pavyzdziui, ziniy trikumas, pasiprieSinimas pokycCiams, Sios koncepcijos laikymas panacéja,
sanaudos, teisékiiros ir praktinés paramos trilkumas, ekonominé jtaka“.® Minétu pranesimu Taryba
pripazino NPPAD teorijos aktualuma bei svarbumg ir pra$¢ valstybiy nariy:

“- remtis ziniomis ir patirtimi, sukaupta CPTED klausimu;

- pasinaudoti Europos nusikalstamumo prevencijos tinklo (EUCPN) veikla siekiant

keistis informacija ir geriausios praktikos pavyzdziais CPTED naudojimo visuose atitinkamuose

" Anna A. Glukhova, Aleksandr A. Iudin ir Dmitriy A. Shpilev, ,,Sotsiologiya prava: fenomen razrukhi*, Aktualnye
problemy ekonomiki i prava, 1 (2016): 171, https://cyberleninka.ru/article/n/sotsiologiya-prava-fenomen-razruhi

8 Lietuvos teisés institutas, Kriminologiniai nusikalstamumo raidos Lietuvoje periodizacijos aspektai (1995),
http://teise.org/wp-content/uploads/2016/10/Kriminologiniai-periodizacijos-aspektai-1995.pdf

9, Europos Sajungos Tarybos i§vady dél nusikalstamumo prevencijos pasitelkiant aplinkos dizaing skatinimo
projektas, Europos Sgjungos Taryba, Zitiréta 2020 m. rugséjo 11 d.,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8094-2011-INIT/It/pdf



https://cyberleninka.ru/article/n/sotsiologiya-prava-fenomen-razruhi
http://teise.org/wp-content/uploads/2016/10/Kriminologiniai-periodizacijos-aspektai-1995.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8094-2011-INIT/lt/pdf

miesty planavimo objektuose srityje, o policijos pajégas ir vietos valdzios institucijas skatinti perimti
CPTED filosofija bei principus;

- suteikti galimybe informacija apie CPTED principus naudoti miesty planavimo
procese ir pastaty projektavime dalyvaujanciy subjekty Svietimo, mokymo ir nuolatinio profesinio
tobulinimosi srityje.*°

Taigi, Lietuva kartu su kitomis valstybémis narémis gavo oficialy postimj
savarankiSkam NPPAD id¢jos plétojimui. Deja, tai vyksta ne taip sparciai kaip norétysi. Pavyzdziui,
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2018 m. kovo 21 d. jsakymu Nr. 1V-217 patvirtintame
2018-2020 strateginiame veiklos plane!’ buvo numatyta 2018 mety III ketvirtyje organizuoti
savivaldybése saugios aplinkos kiirimo mokymus bendruomenéms, remiantis NPPAD (CPTED)
modeliu. Vidaus reikaly ministerijos 2018 mety veiklos ataskaitoje yra nurodyta, kad 2018 metais
organizuoti 358 saugios aplinkos kiirimo savivaldybése bendruomenés mokymai, remiantis NPPAD
(CPTED) modeliu. Mokymuose dalyvavo 5 486 bendruomeniy dalyviai.'? Tagiau 2019 mety Vidaus
reikaly ministerijos veiklos ataskaitoje!® apie NPPAD (CPTED) modelj jau neuZsimenama, kas
liudija apie vis dar formaly pozitrj j NPPAD idéjy diegimag netgi nusikalstamumo prevencija
uzsiimanciy valstybés institucijy lygmenyje.

Yra ir kity klia¢iy NPPAD idéjy plitimui. Pavyzdziui, Lietuvos kriminologijos

vadovéliuose! °

nusikalstamumo prevencijos tema apzvelgiama, nepalie¢iant NPPAD klausimo.
NPPAD kazkick paliesta Viktoro Justickio 2004 m. knygoje®, tadiau 2010 m. Mykolo Romerio
universiteto isleistame kriminologijos vadovélyje!’ §i tema jau nebenagrinéjama. Tai reiskia, kad
studentai lieka nesupazindinti su NPPAD sistema arba supazindinami pavir$utiniskai.

Maza literatiiros lietuviy kalba apimtis taip pat realiai stabdo id¢jos populiarinimg.

Ryskiausiy NPPAD tyréjy (tokiy kaip C. Ray Jeffery, Oscar Newman, Timothy Crowe ir kity)

10 Europos Sajungos Tarybos i§vady dél nusikalstamumo prevencijos pasitelkiant aplinkos dizaing skatinimo
projektas®, supra note: 9.

11| Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2018-2020 mety strateginis veiklos planas®,
LR Vidaus reikaly ministerija, 16, zitiréta 2020 m. rugséjo 10 d.,
http://www.fntt.It/data/public/uploads/2018/04/vrm_svp_ 2018 2020.pdf

12 | Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos 2018 mety veiklos ataskaita®, LR Vidaus reikaly ministerija, 35,
zitréta 2020 m. rugséjo 10 d.,
https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Veiklos%20ataskaitos/00_VRM%20metin%C4%97%202018
%20m_%?20ataskaita.pdf

13 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos 2019 mety veiklos ataskaita®, LR Vidaus reikaly ministerija,
zitréta 2020 m. rugséjo 10 d.,

https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Veiklos%20ataskaitos/00 VRM%202019%20m_%?20veiklos
%20%20ataskaita_suderinta.pdf

14 Jurijus Bluvsteinas, Kriminologija (Vilnius, Pradai, 1994).

15 Babachinaité, supra note: 3.

16 Justickis, supra note, 4: , Lokaliné (bendruomenés) prevencija, 363-398.

17 Babachinaité, op. cit.
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straipsniai ir darbai, kuriuose déstomi pamatiniai NPPAD principai ir désniai, | lictuviy kalbg

nei$versti.

Tiriama problema. Siame darbe tiriama nusikalstamumo prevencijos per aplinkos
dizaing jgyvendinimo ir taikymo Lietuvoje problema. Tirdamas §ig problema, darbo autorius ieskos
atsakymo j Siuos klausimus: Kokie yra NPPAD plitimo mastai Lietuvoje? Su kokiomis problemomis
ir klititimis susiduria NPPAD jgyvendinimo procesas Lietuvoje ir kaip tas problemas galima biity
i1Sspresti?

Baigiamojo darbo aktualumas. Nors NPPAD Lictuvoje palaipsniui skina sau kelia, ji
vis dar nepriskiriama prie prioritetiniy sri¢iy. NPPAD id¢jos mazai naudojamos Lietuvoje, taciau jos
galéty duoti didele nauda mazinant nusikalstamuma ir nusikaltimy baime. Iki Siol nei vienoje
Lietuvos aukstosios mokyklos programy néra atskirai déstomas toks dalykas, néra rengiami Sios
srities specialistai, apie NPPAD triksta ziniy tiek kriminologijos, tick urbanistikos, architektiiros
studijose. Norint matyti Lietuvos varda tarp saugiausiy pasaulio Saliy, Lietuva turéty kuo intensyviau
diegti NPPAD idéjas. Kad toks progresas vykty sklandziai ir greitai, valstybé pirmiausiai turi
apibrézti savo galimybes Sioje srityje. Aiskus prioritety apibrézimas valstybés lygmenyje yra svarbus,
sprendziant prevenciniy priemoniy ir/ar programy finansavimo klausimus per valstybés biudZzets.
Taigi NPPAD sékmingam naudojimui biitinos prielaidos valstybés lygmenyje: ypatingas ir nuolatinis
oficialiy institucijy démesys NPPAD principy jgyvendinimui per visuomenés $vietima, per naujos
Kartos specialisty rengima, per aisky teisinj reglamentavima. Siuo metu Lietuvoje viso to akivaizdZiai
triksta ir i Sias aktualijas bandoma atkreipti démesj darbe.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir originalumas. Darbe tiriama problema
atskleidZiama analizuojant Lietuvos turimas ir potencialias galimybes tapti progresyvigja NPPAD
idéjy skleidéja ir naudotoja. Sios galimybés gali biiti realizuotos per teisinj reglamentavima, per
mokslg, $vietima bei kvalifikuotus specialistus, todél problema nagrinéjama biitent i§ §iy aspekty. Si
problema Lietuvoje dar nebuvo kompleksiskai nagriné¢jama. Tokj poZiiirj darbo autorius laiko
naujovisku ir originaliu.

Baigiamajame darbe tiriamos problemos iStyrimo lygis. Nors per daugiau nei 50
mety NPPAD idéjos vystymosi laikotarpj jvairiis uZsienio autoriai skyré tam nemazai démesio (pvz.,
Jane Jacobs, C. Ray Jeffery, Oscar Newman, Timothy Crowe, Paul Cozens, Terence Love, Randall
L. Atlas ir kt.), Lietuvoje 81 tematika nagrin¢jama retai ir epizodisSkai, NPPAD id¢jas propaguoja ir
tiria nedaugelis. IS Lietuvos autoriy - Viktoras Justickis, vienas pirmyjy Lietuvoje, savo knygoje

pamingjo NPPAD programa, kaip vieng i§ lokalinés (bendruomenés) prevencijos formy, apraSydamas



tokius NPPAD aspektus kaip fizing aplinka, graffiti, gatviy apsvietima.'® Ausra Pociené rasé apie
teorinius saugumo uztikrinimo miesto erdvéje aspektus, o buitent apie NPPAD koncepcijas, ginamos
erdvés teorija, situatyvine nusikaltimy prevencijg ir aplinkos kriminologija,'® apie saugumo
uztikrinimo Lietuvos miestuose problemas.?® Irina Matijosaitiené ir Kestutis Zaleckis analizavo
Kauno ,,miesto erdvinés struktiiros jtakg gyventojy saugumui vieSosiose erdvése, atskirai skiriant
démesio ir saugumui zaliosiose rekreacinése teritorijose®, 2! taip pat Irina MatijoSaitiené taiké
NPPAD principus rengiant poilsio aiksteliy prie automobiliy keliy jrengimo projekta,?? su kitais
tyréjais tyré Lietuvos miesty planavimo ir projektavimo elementus, galinCius nulemti aukstg

24 25 26 llona

nusikalstamuma,?® skyré démesio NPPAD taikymo problemoms Kauno mieste.
Michailovi¢ savo straipsnyje rasé apie nusikalstamumo baimés prevencija per aplinkos dizaing.?’
Taciau vertindamas bendrg Lietuvoje tyrimy, susijusiy su NPPAD, situacija,?® darbo autorius pri¢jo
iSvados, kad jie yra fragmentinio pobuidzio. Dar 2009 metais Ausra Pociené pristaté straipsni
»Socialinés tvarkos ir saugumo prielaidos mieste: aplinkos kriminologijos teorijy taikymo patirtis
vakaruose ir perspektyvos Lietuvoje*.?’ Dauguma straipsnio idéjy atsispindi 2010 metais i$leistame
Teisés instituto mokslo tyrimy 6 tome pavadinimu ,,Saugumo miestuose uztikrinimo problemos*.*°
Knygos autoriai pripazino, jog knygos ,,skyrius ,,Saugumas miesto fizin¢je ir socialin¢je erdveje®
skirtas Lietuvoje kol kas dar beveik nenagrin¢gjamam klausimui — kaip miesto fiziné ir socialiné

aplinka sukuria galimybes nusikaltimams pasireiksti. <..> Viena i§ Siame skyriuje pristatomy

18 Justickis, supra note, 4: , Lokaliné (bendruomenés) prevencija“, 366-370.

19 Augra Pocieng, ,,Socialinés tvarkos ir saugumo prielaidos mieste: aplinkos kriminoliogijos teorijy taikymo patirtis
vakaruose ir perspektyvos Lietuvoje®, Teisés Problemos, 4, 66 (2009): 31-69, http://teise.org/wp-
content/uploads/2016/10/2009-4-pociene.pdf

20 Pociené ir kt., supra note, 1.

2L Kestutis Zaleckis ir Irina Matijo3aitien¢, ,,Kauno miesto erdvinés struktiiros jtaka saugumui vie$osiose erdvése ir
zaliosiose rekreacinése teritorijose”, Journal of Architecture and Urbanism 36, 4 (2012): 272-282,
https://journals.vgtu.lt/index.php/JAU/article/view/4788

22 Irina Matijogaitiené, ,,Poilsio aiksteliy prie automobiliy keliy jrengimo principai”, Miesty Zeldyny formavimas 1, 10
(2013): 172-181, https://krastotvarka.vhost.lt/documents/19%20Poilsio%20aiksteliu%20prie.pdf

23 Inga Stankevicé ir kt. ,,What does a City Master Plan Tell about our Safety? Comparative Analysis of Vilnius,
Kaunas, and Klaipeda®, Social Science 2, 80 (2013): 64-76, https://socsc.ktu.lt/index.php/Social/article/view/4852

24 Irina Matijosaitiené ir Violeta Garcia Sotos ,,Design out Crime in Neighborhoods of Kaunas*, Journal of Sustainable
Architecture and Civil Engineering 13, 4 (2015): 5-11, https://sace.ktu.lt/index.php/DAS/article/view/13046

% Irina MatijoSaitiené ir Monika Gedvilaité ,,Crime in Lithuanian Cities in Relation to Urban Planning and Design
Aspects®, Architecture and Urban Planning 11, 1 (2015): 24-31,
https://content.sciendo.com/view/journals/aup/11/1/article-p24.xml

% [rina Matijogaitiené, Maria Dambriunas ir Justina Civinskaité ,,CPTED in Lithuanian Residential Areas®,
International Journal of Management and Applied Science 4, 7 (2018): 72-77,
https://www.researchgate.net/publication/336936834_CPTED_in_Lithuanian_Residential_Areas

27 Ilona Michailovi¢ ,,Nusikalstamumo baimés $iuolaikinéje miesto visuomenéje problematika®, Teisés Problemos 3, 77
(2012): 53-71, http://teise.org/wp-content/uploads/2016/09/Michailovic-TP2012_3.pdf

28 Justickis, op. cit., 363-398; Pociené, op. cit, 31-69; Pociené ir kt., op. cit., 79-124; Zaleckis ir Matijosaitiené, op. Cit.,
272-282; Michailovi¢, op. cit.; Matijosaitien¢, op. cit.; Stankevicé ir kiti, op. cit.; Vytautas Bielinskas ir kt. ,,Public
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2 Pociené, op. Cit.
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naujoviy, kuri placiai taikoma Jungtingje Karalystéje ir JAV — tai geografinis poziiiris j nusikaltimy
kontrole ir saugumo uztikrinima.“®* Taigi, dar prie§ deSsimtmetj NPPAD Lietuvoje buvo pristatoma
kaip visiSka naujové. Plétodama idé€ja, mokslininké dr. Irina Matijosaitiené nemazai démesio skyré
NPPAD taikymo problemai Kauno mieste. Taciau nepaisant visy mokslininky tyréjy pastangy,
NPPAD Lietuvoje reikalauja labiau visapusisko ir kompleksinio iStyrimo, intensyvesnio ir drgsesnio
diegimo.

Tyrimo tikslas. Isanalizuoti NPPAD metodo koncepcija, strategijas, nustatyti NPPAD
jgyvendinimo priemones, bei jvertinti NPPAD plitimo mastg ir taikymo galimybes Lietuvoje.

Tyrimo uzdaviniai. 1. Apzvelgti NPPAD istakas, istorija. 2. Atskleisti NPPAD
sampratg, principus ir strategijas. 3. [vertinti Lietuvos teisinés bazés galimybes efektyviai igyvendinti
NPPAD. 4. Apzvelgti su NPPAD susijusiy projekty ir programy vykdyma Lietuvoje. 5. Ivertinti
NPPAD istyrimo lygj Lietuvos mokslingje literatiiroje. 6. Konkreciy pavyzdziy pagalba iSsiaiskinti
aplinkos problemas ir pademonstruoti NPPAD strategijy taikymo galimybes darbo autoriaus
pasirinktoje vietove¢je.

Tyrimo metodika. Darbo rengimui buvo naudojami kokybiniai empiriniai duomeny
rinkimo metodai: 1-2 skyriuje panaudoti dokumenty analizés ir lyginimo metodai, surenkant ir
lyginant informacijg apie NPPAD i§ jvairiy rasytiniy Saltiniy. ISvadoms naudojamas apibendrinimo
metodas. Darbo 3 skyriui (darbo autoriaus atliktiems tyrimams) panaudoti duomeny analizés, vaizdo
medziagos analizés, apibendrinimo metodai.

Tyrimo struktiira. Darbas susideda i$ trijy skyriy. Pirmajame skyriuje aptariami
aplinkos dizaino poveikio nusikalstamumui teoriniai aspektai: apzvelgiama NPPAD raida,
atskleidziama NPPAD samprata, aprasomi principai ir strategijos. Antrajame skyriuje analizuojamos
NPPAD idéjy jsitvirtinimo realijos ir galimybés Lictuvoje: nagrinéjamas projektavimg ir statybg
reglamentuojanciy teisés akty nuostaty suderinamumo su NPPAD principais ir strategijomis
klausimas; vertinami su nusikalstamumo prevencija susij¢ konceptuallis teisés aktai; palieCiama
NPPAD specialisty problema; apzvelgiamas Lietuvos dalyvavimas prevenciniuose projektuose ir
programose; analizuojami Lietuvos mokslininky ir tyrinétojy darbai NPPAD tematika. Treciajame
skyriuje atskleidziami NPPAD taikymo jvairiose erdvése praktiniai aspektai, pristatant darbo
autoriaus savarankiskai atlikty tyrimy rezultatus.

Darbo ginamasis teiginys. Siekdama intensyvesnio NPPAD taikymo Lietuvoje,
Lietuvos valstybé turi priskirti NPPAD prie prioritetiniy nusikalstamumo prevencijos kryp¢iy, $io

tikslo jgyvendinimui pasitelkdama teisinj reglamentavimg, prevencines programas ir projektus,

31 Pociené ir kt., supra note, 1: 8.



pritaikydama Svietimo sistemg NPPAD specialisty rengimui, kurdama naujas valstybines strukttras

ir pareigybes, skatindama Lietuvos mokslininky ziniy bei patirties panaudojima.



1. APLINKOS DIZAINO POVEIKIO NUSIKALSTAMUMUI TEORINIAI ASPEKTAI

NPPAD teoriniy aspekty nagrin€jimas apima keleta dalyky. Kaip ir kiekvienas
reiSkinys, NPPAD turi savo iStakas ir istorija, kuri déstoma pirmajame skirsnyje, trumpai apzvelgiant
Amerikos, Europos bei Lietuvos galimybes vystyti NPPAD. Ten pat glaustai apraSomos Zinomiausiy
NPPAD kiréjy ir sekéjy idéjos. Antrajame skirsnyje atskleidziama NPPAD samprata. Darbo autorius
bando jterpti savo suvokimg, iSskirdamas jo manymu svarbius sampratos elementus. Treciasis
skirsnis skirtas NPPAD principams ir strategijoms, kuriy pagalba pasiekiamas NPPAD galutinis

tikslas — nusikalstamumo prevencija.

1.1. NPPAD istakos, istorija ir raida

Nusikalstamumo prevencijos per aplinkos dizaing idéja atsirado Jungtinése Amerikos
Valstijose XX-o amziaus 60-70 metais. Idéjos esmé — dizaino ir projektavimo pagalba sukurti
zmoniy saugumag uztikrinancig gyvenamaja aplinkg, pasizyminciag geb¢jimu atgrasyti nusikalsti
linkusius asmenis nuo nusikaltimy padarymo.

Primityviausi bandymai pritaikyti aplinkg prie Zzmogaus saugumo galéty biti siejami Su
iSoriniy prieSy baime dar pirmykstéje bendruomenéje. Bijodami tapti kity genciy uZpuolimo grobiu,
pirmyksciai zmonés apsigyvendavo urvuose, i§ kuriy turéjo galimybe likti nematomais ir sunkiau
pasiekiamais i§ iSorés bei tuo paciu metu i$ vidaus stebéti aplinking teritorija ir pamatyti priesa
anksciau nei jis prisiartindavo bei pasiruosti atsakui. Besivystant visuomenei, zmonés iSmoko statyti
pilis ir miestus, aptvertus gynybinémis sienomis su aukstais bokstais, i§ kuriy sargyba stebédavo
aplinkines teritorijas. Prie miesto sieny neretai iSkasdavo gilius griovius, arba prieSingai — uzpildavo
pylimus, tuo sudarant prieSui papildomg barjerg. Miesto sienos reiské ne tik klititj priesui, bet ir
duodavo Zenkla, kad teritorija uz §iy sieny kazkam priklauso. Taigi, Zmonés savo saugumui vis
efektyviau panaudodavo aplinka, ne tik ja stebédami, bet jau ir atskirdami teritorijas. Tai turéjo savo
prasmg: stebéti ir uztikrinti gyventojy sauguma aptvertose teritorijose (miestuose, gyvenvietése ar
kt.) buvo Zymiai lengviau nei atskirai stovin€iuose neaptvertuose statiniuose. O esant biitinumui,
buvo galima greitai pasitelkti visy civiliy gyventojy pajégas kartu su kariuomene. Taigi, dar senoveje
Zmones suprato, kad stebéjimas, teritorijy atskyrimas ir bendruomenés pagalba yra svarbiis veiksniai,
padedantys pasirengti prieSo uZpuolimui i§ anksto.

Saugumas nuo iSorés prieSy negaléjo panaikinti nusikaltimy baimés. Visais vystymosi
laikotarpiais Zzmonija buvo neiSvengiamai lydima vagysciy, pléSimy, nuzudymy, sukciavimo ir kt.,
t.y. visko, ka mes dabar vadiname nusikalstamumu. Kovai su §iuo neigiamu socialiniu reiskiniu visy
valstybiy istorinéje raidoje atsirasdavo jvairios jégos struktiiros, orientuotos j fizinj susidorojimg —

kankinimus, kalinimg, trémimga, naikinimg ir kt. Faktas, jog Zmoniy nubaudimui buvo naudojami
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ziauriausi budai (galtiniy ir galvos nukirtimas, pakorimas, elektros kédé, suSaudymas ir kt.) bei
,pamokanciy®“ egzekucijy vykdymas vieSose vietose, visa tai liudija apie ydingg jsitikinima, jog
mirties bausmés baimé gali atgrasyti nuo nusikaltimy padarymo. Toks iskreiptas prevencijos
supratimas gyvavo ilgus amzius.

Progresas ir urbanizacija atne$¢ naujus iSSukius ir naujas galimybes. Miestai tapo
traukos centrais, j kuriuos suplaukdavo skirtingy tautybiy bei socialiniy sluoksniy atstovai.
Atitinkamai jie apsistodavo vietovése, kur gyveno panasiy poreikiy zmonés. Tokiu biidu miestuose
palaipsniui formavosi skirtingy gyvenimo lygiy rajonai. Didelis gyventojy tankumas, susilpnéjusi
jégos struktiry kontrolé, rySki socialiné nelygybé, nekontroliuojama migracija, didesnis
nusikalstamumo lygis — visos Sios miesty problemos pritraukdavo jvairiy tyrinétojy — Zzurnalisty,
sociology, psichology, kriminology ir kity specialisty démes;.

1961 metais iSleista Zinomos amerikieciy ir kanadie¢iy Zurnalistés Jane Jacobs knyga
,»Di1dZiyjy Amerikos miesty mirtis ir gyvenimas®, kurioje ji nagrinéjo Amerikos didziyjy miesty
architektiiros poveiki jy ekonominiam ir socialiniam gyvybingumui. Medziaga Siam darbui buvo
renkama daugiau nei trejus metus. Nors pagal savo iSsilavinimg Jane Jacobs nebuvo architekte, ji
pazéré daug kritikos galiojantiems didziyjy miesty statybos principams, savo knyga pavadinusi Siy
principy ir tiksly ataka.3? Knygoje daug nepatogios tiesos apie nusikalstamumo klestéjima Amerikoje,
apie teritorijy pasidalijima tarp gaujy ir kt. Tyrinédama didziyjy miesty specifika, autoré pateiké daug
naudingy miesto erdviy naudojimo rekomendacijy, stengdamasi suformuoti naujg pozitrj j miesto
projektavima, pirmoji suformulavo pamatinius reikalavimus saugiai miesto aplinkai: viesy ir privaciy
erdviy atskyrimas, stebéjimas, naudojimo jvairove. Savo tyrimg ji atliko, gyvai stebédama miesty
gyvenimg (gyvenamuosius rajonus, parkus, komercines erdves), kalbédama su miesto gyventojais.
Tode¢l jos iSvados yra taiklios, gyvybingos, atspindinCios realijas, o ne kabinetines fantazijas, kurias
autoré ryztingai kritikavo. Viena svarbiausiy knygos minciy buvo suformuluota taip: ,,Ir Stai mes
prieiname prie svarbiausio klausimo, turin¢io reik§me kiekvienai didelio miesto gatvei: kokio
laipsnio patogumus ji suteikia nusikaltimy galimybéms?*22 Sis klausimas atspindi autorés jsitikinima,
jog aplinka ir nusikalstamumas yra susije. Jos déka  aplinkos (erdvés) dizaing (projektavimg ir
apipavidalinimg) pradéta ziuréti kaip ] Zmoniy elgesio stimuliatoriy tiek teigiama, tiek neigiama
prasme. Ir tai tapo naujo judéjimo pradzia.

Didelis démesys knygoje skirtas mintims apie bendruomenés vaidmens svarba, kuriant

saugig aplinka. Anot autores, gatvéje naudotojai kartu yra ir jos stebétojai, pajégiis patys palaikyti

32 Jane Jacobs, Smert i zhyzn bolshyh amerikanskih gorodov (Maskva: Novoe izdatelstvo, 2011), 17.
3 Ibid, 46.
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tvarka ir saugoti vieni kitus ir juos supancia aplinka.®* Jane Jacobs §iuos Zmones pavadino ,,akimis
gatvéje” (angl. ,.eyes on the street*). %

Knyga sulauké nepaprasto specialisty susidoméjimo. Jtakotas Sios knygos idéjy, 1971
metais amerikieCiy kriminologas C. Ray Jeffery iSleido knyga pavadinimu ,,Nusikalstamumo
prevencija per aplinkos dizaing* (angl. ,,Crime prevention through environmental design®). Sis
pavadinimas, i§ angly kalbos sutrumpintai CPTED, tapo viso judéjimo pavadinimu. Nesutikdamas su
tradicine kriminologija, C. Ray Jeffery teigé, kad nusikalstamumas slypi pacioje aplinkoje, o ne
individe, ir kad i$ tikryjy nusikaltimo jvykdyma jtakoja tam tikros aplinkos salygos, sudarancios
galimybe jvykti nusikaltimui. Verta paminéti, kad C. Ray Jeffery terming ,,aplinka‘“ suprato placiai ir
naudojo jvairiuose kontekstuose, o ne tik kaip fizing¢ aplinka. Pvz. ,aplinka“ pagal C. Ray Jeffery
galéjo biiti ir Seima, tévai, socialinés tarnybos ir kt., kas gal¢jo jtakoti asmens nepageidaujama
elges;.*

Mazdaug tuo paciu metu (1972 metais) pasauli iSvydo amerikiecCiy architekto ir
tyrinétojo, architektiiros pedagogo Oscar Newman knyga pavadinimu ,Ginama erdveé:
Nusikalstamumo prevencija per miesto dizaing* (angl. ,,Defensible space: Crime prevention through
urban design). Savo darbe Oscar Newman tyrinéjo ry$j tarp nusikalstamumo ir tam tikry dizaino ir
architekttiros bruozy, nagrinédamas, kokiu buidu dizainas ir architektiira prisideda prie nusikaltimais
sukeltos viktimizacijos. Architektas jvedé ginamos erdvés sagvoka, apimancig jvairius mechanizmus,
tikrus ir simbolinius barjerus, grieztai apibréztas jtakos zonas ir geresnes stebéjimo galimybes, kurie
kartu suteikia gyventojams galimybe kontroliuoti savo aplinka.®” Kai kurie tyrinétojai Oscaro
Newmano terming aiskina kaip ,.ginancig erdve*,*® tatiau erdvés pavadinimy skirtumai jtakojami
vertimo i§ angly kalbos ypatumais ir esminés reik§meés neturi. Kaip teigia kai kurie mokslininkai, $is
Oscaro Newmano darbas tapo pamatu tam, kg mes Siandiena Zinome kaip NPPAD (CPTED). *°
Lietuviy autorée Ausra Pociene, apibiidindama Oscaro Newmano teorijos esmg, nurode: ,,Taigi
apibendrinant ginamos erdvés teorijos pagrindiné mintis yra ta, kad gyventojai turi jaustis esg savo

teritorijos Seimininkai. Tik tada jie pradés riipintis ir saugoti savo aplinkg.* *°

34 Jacobs, supra note, 32: 45.

3 Ibid, 48.

3 Victoria Louise Gibson, "Third generation CPTED? Rethinking the basis for crime prevention strategies” (daktaro
disertacija, University of Northumbria, 2016), 32, https://core.ac.uk/reader/46520290

37 Randall 1. Atlas, 21st Century security and CPTED. Second edition (Florida: CRC Press, 2013), 64.

38 Konstantin Kiyanenko, ,,Arhitektura i bezopasnost: ,,Zaschischayuschee prostranstvo Oskara Nyumana*,
Arhitekturniy vestnik 5, 122 (2011): 86-92, http://www.intelros.ru/pdf/arc/05 2011/13.pdf

3 Atlas, op. cit., 64.

40 Pociené, supra note, 19: 43.
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NPPAD id¢ja greitai sklido po pasaulj. Jg palaiké Kanada, Didzioji Britanija, Japonija,
Australija, Naujoji Zelandija, Europos $alys.*! Stipréjo autoriy susidoméjimas, atsirasdavo vis
daugiau tyrimy ir darby Sia tema, | procesg jsitrauké ir institucijos bei organizacijos.

XX amziaus pabaigoje klasikiné NPPAD teorija patyré naujus pokycius. 1997 m., Greg
Saville ir Gerry Cleveland pristaté taip vadinamos antrosios kartos NPPAD id¢ja, 4 pasinaudoje Jane
Jacobs originalia formuluote, jog kaimynystés ir bendruomeniskumo jausmas yra saugiy gatviy
pagrindas. Antros kartos NPPAD esmé - nusikalstamumo prevencija didziausiu nusikalstamumu
pasizymincCiose ar galinCiose pasizyméti vietose, pasitelkiant gyventojy kultiiriniy, socialiniy ir
ekonominiy problemy sprendimus per Zmoniy socialing sanglauda, rysj, bendruomenés kulttra,
socialinius stabilizatorius.

Siuo metu formuojasi dar viena NPPAD Karta — tre¢ioji, siejanti nusikalstamumo
prevencija su miesto tarSa, atlieky perdirbimu ir kiekio mazinimu, ekologiSkumu, nattraliy Saltiniy
energija, saulés energija ir kt.** Trec¢iosios kartos NPPAD prielaida yra ta, kad tvari ir ekologiska
aplinka yra suvokiama kaip saugi tick jos vartotojams, tiek pasaliniams asmenims. Taip pat
akcentuojamas démesys j tokj miesto planavimo principg, kaip gyvenamumas,** kuris yra
suprantamas kaip tinkama gyvenimo aplinka, priklausanti nuo visuomenés sveikatos ir tvarumo.
Trec€ios kartos NPPAD vadinama Zmogaus poreikiy teorija, apimancia ekonomines, aplinkos ir
socialines dalis, kadangi jos tiesiogiai veikia gyvenimo kokybe ir tenkina Zmogaus poreikius. Kaip
pazyméjo Tarptautiné NPPAD (CPTED) asociacija (ICA) - trecios kartos NPPAD nusikalstamumo
prevencija apima kultiirine ir psichologine aplinka.*® Tadiau verta pazyméti, kad kol kas tai yra
daugiau pamastymai Zvelgiant j ateitj, kokia galéty biiti naujos, ateities kartos NPPAD. Siuo metu
treciosios kartos NPPAD téra tik idéjos, kuriy dar laukia ilgas kelias, kad jos i8sivystyty j pilnavertg
teorija.

NPPAD idé¢jy intensyvaus vystymosi metu Lietuva, kaip viena soviety sgjungos
respubliky, buvo izoliuota nuo iSorinio pasaulio. Okupacinio rezimo architektlira ir dizainas
vadovavosi savais prioritetais: svarbiausia uzduotis buvo pastatyti kuo daugiau pigiy gyvenamyjy
busty. Aplinkos dizaino poveikis ir reik§mé nusikalstamumo prevencijai nebuvo svarstomi ir tiriami,
nes nusikalstamumo augimo problemos vieSumoje nebuvo keliamos, o jei visgi tekdavo apie tai

kalbéti - buvo stengiamasi situacija maksimaliai pagraZinti.

41 Timothy D. Crowe, Crime prevention through environmental design. Second edition (Oxford: Butterworth-
Heinemann, 2000), 7-9.

42 Greg Saville ir Gerry Cleveland, ,,2nd generation CPTED: An antidote to the social Y2K virus of urban design*
(1997): https://www.safegrowth.org/uploads/4/8/5/5/48559983/saville_cleveland-2nd_generation_cpted.pdf

43 Lawrence J. Fennelly ir Marianna A. Perry, CPTED and traditional security countermeasures: 150 things you should
know (Florida: CRC Press, 2018), 32-33.

44 Mateja Mihinjac ir Gregory Saville, "Third-Generation Crime Prevention ThroughEnvironmental Design (CPTED)",
Social Sciences 8, 182 (2019): https://www.mdpi.com/2076-0760/8/6/182

45 International CPTED Association, Zifiréta 2020 m. spalio 24 d., https://www.cpted.net/A-Brief-History
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Viename 1§ sovietmecio laiky vadovéliy, skirty architektiiros ir statybos studentams,
kurj recenzavo zymus Lietuvos inZinierius architektas, urbanistas, miesto teoretikas Prof. hab. dr.
Jurgis Vanagas, yra nurodoma, kad aktualiausi miesto gyvenamosios erdvés formavimo klausimai
yra ,jsisavintinumas - intensyvus ir nuolatinis visos teritorijos naudojimas; turiningumas -
realizuojamy veiklos riiSiy jvairove, architektiirinés aplinkos formuojama socialiniy ir erdviniy
situacijy jvairoveé; komfortiSkumas - Sia prasme komforto sagvoka pagal savo esme arti ,,jaukumo* ir
,,patogumo* sgvokai.“*® I3 pateikto apibrézimo matyti, kad dar 1988 metais miesto erdviy naudojimo
nusikalstamumo prevencijai klausimas apskritai nebuvo keliamas. | erdvés faktoriy socialiniy
santykiy sferoje buvo zvelgiama i$ trijy pozicijy: ,,1) erdvé kaip kontrolés ir laikino priklausomumo
zmonéms bei jvykiams objektas; 2) erdvé kaip zmoniy kontakty reguliavimo priemoné (elgesio
atvirumas — uzdarumas, veiklos vietos pasiekiamumas — atskirtinumas); 3) erdvé kaip tam tikry
ivykiy, veiklos riisiy identifikavimo objektas (kaip tam tikros informacijos perdavimo ir saugojimo
priemoné, kaip savotika kalba, naudojama kartu su Zodine bei gesty kalbomis ir kt.).“*” Su tokiu
paskirstymu negalima nesutikti, taiau esminis sovietmecio pozilirio trilkumas buvo jo
ideologizavimas, t.y. aplinkos naudojimo klausimas buvo pateikiamas vienpusiskai, preziumuojant,
kad miesto aplinkos naudotojai yra sgmoningi, pavyzdingo elgesio asmenys ar jy grupés (vaikai,
jaunimas, pensininkai, darbininkai, inteligencija), visiS8kai nutylint apie tai, kad kartu su dorais
pilieciais aplinkg savo reikméms bei interesams gali naudoti ir nusikalsti link¢ asmenys.

Galimybe pazinti ir taikyti NPPAD Lietuva gavo tik jstojus j Europos Sgjunga, kurioje
NPPAD turi ir kitg pavadinimg — ,,Nusikalstamumo prevencija per urbanistinj dizaing ir planavimg*
(angl. ,,Crime prevention through urban design and planning“ — CP-UDP).

2014 mety spalio ménesj Europos Bendradarbiavimo Mokslo ir Technologijy srityse
organizacija (sutrumpintai i§ angly kalbos COST)*® i§leido leidinj pavadinimu ,,CEN 14383 apzvalga.
Didziyjy Europos standarty ir vadovy mirtis ir gyvenimas — standarty CEN 14383 vystymas ir
jgyvendinimas“.*® Sio leidinio autoriai apZzvelgé Nusikalstamumo prevencijos per urbanistinj dizaing
ir planavima rekomendacijy rinkinio (sutrumpintai — CEN 14383) jgyvendinimo aspektus. Rinkinys
buvo kuriamas ir perzitrimas keliais etapais 1995-2007 mety laikotarpyje. Pazymétina, kad ir
Europos Saliy jsitraukimas ] procesag nebuvo greitas ir vieningas. 1995 metais Europos
Standartizacijos Komiteto (CEN) sudétyje buvo jsteigtas Techninis Komitetas (sutrumpintai —
CEN/TC 325) tikslu sukurti Europos standartus, numatancius politikos gaires miesty planavimo ir

projektavimo procese nusikalstamumo kontekste. Komiteto pastangomis 1996 metais sukurtas pre-

46 Aleksej V. Krasheninnikov, Zhylye kvartaly (Maskva: Vyshaja shkola, 1988), 14-15.

47 Ibid, 24.

48 European Cooperation in Science and Technology, Zifiréta 2020 m. spalio 15 d., http://www.costtu1203.eu/

49 European Cooperation in Science and Technology, Review of CEN 14383 (2014), http://www.costtu1203.eu/wp-
content/uploads/2014/10/03.-Review-0f-CEN-14383-The-death-and-life-of-geat-European-standards-and-manuals.pdf
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standartas (arba iSankstinis standartas) pavadinimu ENV 14383-2. Prisijungimas prie jo vyko net
daugiau nei 5 metus. Pranciizija, Svedija, Austrija prisijungé prie jo 1997 metais, Italija, Ispanija,
Belgija, Sveicarija — 1998 metais, Estija — 2000 metais.®® Nuo 2003 mety pre-standartas jgijo
techninés ataskaitos statusg, buvo perzitirimas ir i§ naujo redaguojamas. Tai vél uzémé keletg mety.
2007 metais pataisyta standarto versija buvo patvirtinta dvylikos Saliy nariy, tarp kuriy buvo Lietuva.
Vokietija gi net 2007 metais dar nedeklaravo susidoméjimo ir balsavo prie§ rekomendacijas.®
Atnaujintg rekomendacijy rinkinj sudaro 7 dalys: 1) PreliminarGs klausimai apie vietove, jos
nusikalstamumo problemas ir suinteresuotas Salis; 2) Miesty planavimo ir projektavimo gairés; 3)
Jgyvendinimo procesas pagristas EN ISO 9001; 4) ,,A* priedas: Nusikalstamumo vertinimas; 5) ,,B:
priedas: Nusikalstamumo apzvalga; 6) ,,C* priedas: Nusikalstamumo baimé; 7) ,,D* priedas: Miesto
projekto saugaus audito sistema.>?

Taigi, nors Lietuvos jstojimo metu (2004 m.) europine patirtis NPPAD srityje skai¢iavo
ne pirma deSimtmet], galima drasiai teigti, kad Lietuva paciu laiku, t.y. nuo pat atnaujinty
rekomendacijy sukiirimo momento, prisijungé prie jy jgyvendinimo. Kartu su rekomendacijomis
Lietuva jgijo nejkainuojamg turtg - pasaulio teorines zinias NPPAD klausimu bei kity $aliy patirtj.
Tai yra neabejotinas pranasumas, nes daug lengviau taikyti jau aprobuotus modelius.

Visgi tenka pripaZzinti, kad rekomendacijos buvo ir lieka rekomendacijomis. AukSciau
minéto leidinio autoriai pripazino NPPAD id¢jos pranaSumag ir efektyvuma, pateiké tris pagrindines
rekomendacijas: a) siekti profesionalaus id¢jos plitimo, organizuoti mokymus, inicijuoti tyrimus; b)
atnaujinti proceso modelj, naudojant modernius tvarumo, sisteminés inzinerijos ir rizikos valdymo
standartus; c) vystyti CP-UDP idé¢jas, praktika ir teorijas, vienijant j bendrg teorijg, kadangi kai kuriy
eksperty manymu, NPPAD (CPTED)/CP-UPD néra tikra teorija, bet labiau idéjy, praktikos ir teorijy
konglomeratas.*

1.2. NPPAD samprata

Kad buty galima suprasti kas yra NPPAD, reikéty pradéti nuo jos sampratos. ISvertus i§
angly kalbos abreviatira CPTED — nusikalstamumo prevencija per aplinkos dizaina, - galime teigti,
kad paciame id¢jos pavadinime atsispindi ne tik jos tikslas (prevencija), bet ir §io tikslo jgyvendinimo

instrumentas — dizainas, apimantis erdviy projektavima, konstravimg, formavima, apipavidalinima.

%0 European Cooperation in Science and Technology, supra note, 49: 13.
51 Ibid, 17.

52 Ibid, 22.

%3 |bid, 52-53.
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Vieng universaliausiy NPPAD sampraty, kuri daznai naudojama literatiiroje,>* ° %

pateiké zymus NPPAD tyréjas Timothy D. Crowe, nurodes, jog Nacionalinio nusikalstamumo
prevencijos instituto naudojama NPPAD sgvoka yra ,,tinkamas aplinkos projektavimas ir efektyvus
naudojimas, galintis jtakoti baimés ir nusikaltimy daznumo sumazinimg ir gyvenimo kokybés
pagerinima.“ %’ Aiskindamas esme, autorius nurodé, jog konceptuali NPPAD programos esmé yra ta,
kad fizine aplinka galima manipuliuoti, siekiant elgesio efekty, mazinan¢iy nusikalstamumo plitimag
ir nusikaltimy baime, tokiu biidu pagerinant gyvenimo kokybe. Siy elgesio efekty galima pasiekti,
sumazinus fizinés aplinkos polinkj skatinti nusikalstama elgesj.>®

Remdamasis $iuo apibrézimu ir iSaiSkinimu, Sio darbo autorius iSskirty tris NPPAD
sampratg sudarancius elementus: 1) aplinka (erdvé); 2) jos naudotojai; 3) naudotojy elgesys.

Pirmasis — tai projektuojama arba jau sukurta fizin¢ aplinka. Zodis ,,aplinka“ gali biiti
suprantama ir kaip ,,erdvé®. Fizing aplinka sudaro teritorija ir joje esantys jvairios paskirties objektai,
nuo stambiausiy (teritorija, susisiekimo keliai, gatvés, statiniai ir kt.) iki smulkiy taSky (langai, durys,
tvora, takas ir kt.). RaSydama apie miesto aplinkg ir jos pagrinda - Saligatvius, autoré Jane Jacobs
pabréz¢é aplinkg sudaranciy objekty glaudy rysj bei suformulavo tiksla, kuriam tarnauja aplinka: ,,Pats
savaime miesto Saligatvis yra niekas. Abstrakcija. Jis jgauna prasme tik sgveikaudamas su statiniais
ir viskuo kas yra aplink ji bei kitais ar¢iausiai esanciais $aligatviais. <...> Saligatviai, viskas kas yra
palei juos ir visi kas jais naudojasi — tai didZiuosiuose miestuose vykstan¢ios dramatiskos kovos tarp
civilizacijos ir barbarizmo aktyvis dalyviai. Palaikyti sauguma — tai fundamentali miesto gatviy ir
Saligatviy uzduotis.“*® Taigi NPPAD teoretikams ir praktikams aplinka jdomi ne estetiniu groziu, bet
visy pirma - savo gebéjimu tarnauti nusikaltimy atgrasymui ir saugumo jausmo stiprinimui.

Kad aplinkos objekty visuma galéty tarnauti nusikalstamumo prevencijai, yra biitina
teisingai jg suprojektuoti, laikantis tam tikro veiksmy eiliSkumo. Autorius Randall Atlas projektavima
NPPAD prasme pavadino saugumo gynybos planavimo procesu, kurj jis skirsto ] tris pagrindinius
lygius: pirmuoju jis nurodo vietos analiz¢, kurios metu vertinami topografija, augmenija, gretimo
zemes sklypo paskirtis, aplinkiniy rajony nusikalstamumo rodikliai (nusikaltimy rii§ys, daznumas),

policijos patruliavimo modeliai, matomumo linijos, slepian¢ios (maskuojancios) vietos, komunaliniy

54 Paul Michael Cozens, Greg Saville ir David Hillier, ,,Crime prevention through environmental design (CPTED): A
review and modern bibliography*, Property Management 23, 5 (2005): 329.

% Paul Ekblom, ,,Special issue: New thinking on crime prevention through environmental design (CPTED)
Introduction®, European Journal on Criminal Policy and Research 17 (2011): 1,
https://www.researchgate.net/publication/296607048_Special_Issue_New_Thinking_on_Crime_Prevention_Through
Environmental_Design CPTED_Introduction

% Bunga Sakina, ,,A study on crime prevention through environmental design concept application in a private house in
Yogyakarta, Indonesia“, IOP Conference Series: Earth and Environmental Science, 426 (2020): 2,
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1755-1315/426/1/012093

57 Crowe, supra note, 41: 46.

%8 |bid, 34-35.

59 Jacobs, supra note, 32: 43.
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paslaugy lokacija, esamas bei projektuojamas apSvietimas; antruoju gynybos saugumo lygiu
nurodomas pastato iSorés planavimas, apimantis pastato karkaso, stogo, angy (dury, langy), avariniy
i8¢jimy, stoglangiy, ir kt. projektavima, siekiant apsaugoti nuo forsuoto jsibrovimo - Siuo atveju
saugoma erdvé suprantama kaip keturios pusés, plius virSus ir apacia; treiajame saugumo gynybos
lygyje planuojama vidinés erdvés apsauga ir specifinis vidaus tasky saugumas - Siame etape didele
svarba turi interjeras bei tinkamas zonavimas, t.y. zony skirstymas | ribojamas, neribojamas bei
kontroliuojamas.®

Kalbant apie erdvés sgvoka, negalima nepaminéti amerikieCiy architekto Oscaro
Newmano ,,Ginamos erdvés teorijos“,%! aprasytos jo 1972 m. isleistoje knygoje ,,Ginama erdveé*
(angl. ,,Defensible space®), kurioje autorius pateiké erdviy klasifikacijg, sékmingai naudojamag
siuolaikinéje NPPAD koncepcijoje. Pagal $ig teorija, erdvé yra padalinta j keturis teritorinius lygius:%?

1) vieSoji erdve, suprantama kaip vieSosios nuosavybés vietos, kuriose valdymas
pavestas valdZios institucijoms, teis€saugai, vietos savivaldai ir kt.;

2) pusiau vieSoji erdve, kurioje vieta iSlieka vieSa, taCiau valdymas formaliai ar
neformaliai perduodamas bendruomenei, jmonéms ar gyventojams (Saligatvio kavinés, vieSos
automobiliy stovéjimo aikstelés, verslo vystymo rajonai, prekybos ir mazmeninés prekybos vietos ir
kt.). Prieiga prie tokios erdvés paprastai yra atvira, taciau erdvés naudojimui taikomos taisyklés ir
normaos.

3) pusiau privati erdvé — tai erdvé, kurios valdymas yra pagrindiné (taciau ne i§imtingé)
turto savininko ar valdytojo atsakomyb¢ (Saligatviai, bendro naudojimo vietos aplink gyvenamasias
teritorijas, vieSy pastaty vestibiuliai ir kt.). Esant pagristai nusikaltimy baimei ir saugodamas savo
turta, savininkas (valdytojas) gali kreiptis policijos pagalbos.

4) privati erdvé — tai iSimtinai privatiems asmenims priklausanti arba jy valdoma erdve
(biistai, parduotuvés ir kt.), kur savininkai paprastai yra patys atsakingi uz nusikalstamumo
prevencijos metodus ir priemones.

Visos $ios erdvés atskirtos barjerais - tikrais arba simboliniais, naudojamais atskiriant
judéjima tarp vieSosios ir privacios erdveés. %2 ® Tikraisiais barjerais laikytinos spynos, tvoros,
signalizacijos ir pan. Simboliniai barjerai fiziSkai neriboja patekimo } erdve, taciau tarnauja kaip

erdvés personalizavimas, nurodantis teritoriSkuma ir praneSantis, kad Sia erdve yra ripinamasi.

80 Atlas, supra note, 37: 35-36.

61 Robert L. O'Block, Joseph F. Donnermeyer ir Stephen E. Doeren, Security and crime prevention. Second edition
(Oxford: Butterworth-Heinemann, 1991), 348-349.

62 Atlas, op. cit., 65-66.

8 Robert A. Gardner, ,,Crime Prevention Through Environmental Design*, Security Management (1981):
http://www.crimewise.com/library/cpted.html

6 Danielle M. Reynald ir Henk Elffers, ,, The future of Newman's Defensible Space theory: Linking Defensible Space
and the Routine Activities of place*, European Journal of Criminology, 6 (2009): 28.
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Simboliniai barjerai apima apzeldinima aplink namus, Zenklus, kilimélius prie dury ir pan.® Sio darbo
autorius nuomone, tiek simboliniai, tiek tikri barjerai, potencialiems nusikaltéliams sudaro dar vieng
ir pagrindinj - psichologinj barjera, kurio veikiamas asmuo galutinai nusprendzia, ar jis atsisakys savo
nusikalstamy ketinimy.

Vertéty pabrézti, kad ginamos erdvés strategija gali duoti atvirkstinj efekta, t.y. gali biiti
panaudota kuriant nusikalstamg erdve. Kaip pazyméjo autorius Randall Atlas: ,,Nusikaltéliai naudoja
prieigos kontrolés, stebéjimo ir teritorines strategijas, siekdami trukdyti teisésaugai ir uztikrinti
nelegalaus verslo sauguma.“®® Ginamos erdvés teorijoje preziumuojama, kad jos vartotojai, yra
padorts, jstatymui paklusniis asmenys, kuriy déka ginama erdvé funkcionuoja ir apsaugo juos nuo
nusikaltéliy, bet realyb¢je nusikaltéliai taip pat gali sékmingai naudoti ginamos erdves teorijg tikslu
sukurti sau nusikalstama erdve, kurioje jie jausis saugiau ir komfortiskiau.

Antrasis NPPAD sampratos elementas — zmonés, kurie aplinkg naudos arba jau naudoja
(naudotojai). Be jy aplinka neveikia. Aplinkos naudotojai skirstomi ] keletg kategorijy. Klasikinj
pozitrj iSreiSkusi Jane Jacobs ming¢jo vietinius gyventojus ir svetimus, pastaruosius vadindama
nepazjstamaisiais.“®’ Autorius Timothy D. Crowe skirsto naudotojus j jprastus (normalius) — tam
tikroje vietoje pageidaujamus asmenis, nejprastus (nenormalius) - nepageidaujamus asmenis;
stebétojus — asmenis, privalan¢ius biiti tam tikroje erdvéje vykdant jiems priskirtas funkcijas.%®
Pirmajai kategorijai galima bty priskirti vietinius gyventojus (savininkus, nuomotojus, valdytojus ir
pan.), kurie, anot Jane Jacobs, patys aktyviai gina jstatymus ir tvarkg bei sukuria labai efektyvig
gatviy ir $aligatviy stebéjimo sistema,® taip pat nuolatinius ir atsitiktinius lankytojus (pvz., pirkéjai,
kaviniy, ofisy, paslaugy sferos lankytojai ir kt.). Antrai kategorijai priskirtini asmenys, kuriy elgesys
bei ketinimai neatitinka nustatyty elgesio taisykliy, bendraja prasme — tai reallis ir potencialiis
pazeidéjai. TreCia kategorija — tai asmenys, su erdve susij¢ profesionalia veikla (aptarnaujantis
personalas, ofisy darbuotojai, administratoriai, policija, apsaugos darbuotojai ir kt.).

Pabrézdama Zmoniy kaip erdvés naudotojy svarba, Jane Jacobs rasé: ,,Saligatviuose
nuolat turi biiti jais besinaudojanciy Zzmoniy. Tai svarbu tiek dél to, kad Siy Zmoniy sgskaita padidéja
naudingy akiy kiekis, tiek dél to, kad pakankamas Zmoniy kiekis statiniuose palei gatve turéty stimulg
zitréti j gatve;’C ir ,jeigu gatvé gerai pritaikyta tikslui turéti reikaly su nepazjstamaisiais, jeigu
privati ir vieSoji zonos joje yra efektyviai atskirtos ir uztikrina veiklos ir steb&jimo bazinj lygj, tai kuo

daugiau nepazjstamyjy, tuo linksmiau.* "*

8 Atlas, supra note, 37: 128.

% Ibid

67 Jacobs, supra note, 32: 43, 48, 49.
8 Crowe, supra note, 41: 51.

8 Jacobs, op. cit., 50.

0 Ibid, 49

" Ibid, 54
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Treciasis, darbo autoriaus isskirtas, NPPAD sgvokos elementas - nustatyty taisykliy
neatitinkantis (nusikalstamas) elgesys, 1 kuri nukreiptas pirmyjy dviejy elementy (erdvés ir jos teiséty
naudotojy) junginys. K3 tai reiSkia? Priklausomai nuo aplinkybiy, elgesio ir ketinimy pobudzio, toje
pacioje erdvéje esantys naudotojai gali jaustis skirtingai: normalus naudotojas jausis saugiai,
suvokdamas, jog bet koks nustatytos tvarkos pazeidimas bus sustabdytas ir pasalintas, o potencialus
pazeidéjas jausis nesaugiai, suvokdamas, kad jo neteiséti veiksmai bus pastebéti, o jis neiSvengiamai
bus sulaikytas ir nubaustas. Ir tai privercia pazeidé¢jg atsisakyti nusikaltimo. Taip pasireisSkia aplinkos
poveikis naudotojo elgesiui. Si situacija kartu liudija ir apie saZiningy ir r@ipestingy naudotojy
(savininky, valdytojy, administratoriy ir kt.) pastangas sukurti nusikalsti neleidziancig aplinka. IS to
darytinos iSvados: 1) normaliy naudotojy pastangomis tinkamai sukurta ar paveikta aplinka tampa
poveikio priemone nenormaliy naudotojy atzvilgiu; 2) nedarant poveikio fizinei aplinkai, ji savaime
negali atgrasyti nuo nusikaltimo.

Lietuviskuose Saltiniuose nusikalstamumo prevencija per aplinkos dizaing apibréziama
kaip ,tarpZinybinis nusikalstamumo uzkardymo gyvenamojoje aplinkoje metodas, vykdomas
pasitelkiant aplinkos dizaino ir miesty planavimo priemones®,’? " kaip ,,metodas, pagrjstas teorija,
kad tinkamai sutvarkyta aplinka gali sumazinti nusikalstamuma®,’ ir kaip ,,nusikalstamumo bei
SiurkStaus arba asocialaus elgesio ir nusikaltimy baimés arba nesaugumo jausmo prevencijos biidas
(ir (arba) materialinés bei nematerialinés zalos sumazinimo biidas), taikant daugiastruktiirinj procesa,
kurio metu vykdomas konkrecios fizinés aplinkos ar vietos (miesto, miestelio, kaimo, rajono ar
kvartalo) planavimas, projektavimas ir prieziiira, jskaitant socialing aplinka su visais toje aplinkoje
ar vietoje esanciais zmonémis“.” Visgi, darbo autoriaus nuomone, lietuviskuose $altiniuose nurodyti
apibrézimai yra per siauri,’® 7’ ® arba per ilgi ir painiis.”® Timothy D. Crowe pateiktas NPPAD

apibrézimas (,,tinkamas aplinkos projektavimas ir efektyvus naudojimas, galintis jtakoti baimés ir

2 Nusikaltimy prevencija per aplinkos dizaing (CPTED)*, Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerija, Zitiréta
2020 m. spalio 14 d.,
https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Viesasis_saugumas/Metodikos/CPTEDaprasymas.pdf

8 Esamy miesto kvartaly plétros projektavimo, planavimo ir nusikalstamumo prevencijos biidai bei supaZindinimas su
naujais, siekiant pagerinti gyvenamosios vietos saugumg (CPTED) (Projektas Nr. 2012/ISEC/AG/4000004321),
Europos Sajungos prevencijos ir kovos su nusikalstamumu projektas, zitiréta 2020 m. spalio 14 d.,
https://planeerimine.ee/static/sites/2/cpted_c_It.pdf

74 Kristina Buidovaité , Nusikalsti neleidZianti aplinka®, Statyba ir Architektiira, 2018 m. birzelio 18 d.,
https://sa.lt/nusikalstamuma-mazinanti-aplinka-2/

s Andres Levald ir kt., CPTED vadovas policijos pareigiinams (2016), 6,
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/cpted_It_0.pdf

78 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerija, op. Cit.

" Europos Sgjungos prevencijos ir kovos su nusikalstamumu projektas, op. Cit.

8 Buidovaité, op. cit.

9 Levald ir kt., op. cit.
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nusikaltimy daznumo sumazinima ir gyvenimo kokybés pagerinima“)®® yra taiklesnis ir

prieinamesnis suvokimui.

1.3. NPPAD principai ir strategijos
1.3.1. NPPAD principai

Kaip kiekviena teorija, NPPAD turi savo pamatus — principus. Zodis ,,principas®
lietuviy kalbos Zodyne aiSkinamas kaip ,,pagrindiné kurios nors teorijos, mokslinés sistemos,
pozifirio, koncepcijos idéja; pagrindinis pradinis teiginys, devizas.“! Pradinés NPPAD principy
gairés, jtakojusios teorijos, kurig mes zinome kaip NPPAD (CPTED), atsiradima, buvo paskelbtos
amerikie¢iy Zurnalistés Jane Jacobs knygoje ,,Didziyjy Amerikos miesty mirtis ir gyvenimas* (1961).
Sias gaires drasiai galima pavadinti principais.

J. Jacobs nuomone, saugi ir s€¢kminga erdvé (gatve, rajonas) turi atitikti tris pagrindinius
reikalavimus: pirma, bitina aiskiai atskirti viesasias ir privacias erdves. Antra, biitina turéti j gatve
nukreiptas akis, kurios turi priklausyti tiems, kuriuos galima pavadinti natiiraliais gatvés savininkais.
Ir tre¢ia, Saligatviuose nuolat turi biti jais besinaudojanéiy zmoniy.®? Siose trumpose isvadose
deklaruotos trys principinés id€jos, kurias perémé NPPAD: 1) viesyjy ir privaciy erdviy atskyrimas;
2) natiiralus stebéjimas; 3) erdvés naudojimo jvairove.

Visi trys principai yra vienodai svarbiis nusikalstamumo prevencijai, glaudZiai susij¢
tarpusavyje ir vienas be kito negali egzistuoti. J. Jacobs taip apraso jy rysj: ,,Zvelgiant pavirsutiniskai,
miisy tikslai labai paprasti: i§ vienos pusés - pasistengti fiziSkai atskirti tas gatviy dalis, kuriose viesa
erdvé yra neginCijamai vieSa, ir i§ kitos pusés — privacias arba visiSkai nelankomas vietas, kad
steb¢jimo reikalaujancios zonos turéty aiskias ir apciuopiamas ribas; ir pasiekti, kad Sios vieSos
erdvés pagal galimybes biity nuolat stebimos <...> Svarbiausia tokio steb¢jimo galimybes suteikianti
salyga — parduotuviy ir kity viesy viety gausa palei $aligatvius*.83

Knygoje daug démesio skirta ir socialiniy-kultiiriniy kontakty ir bendruomeniskumo
jausmo vystymo principams, kurie i§ pradziy nesulauke didelio palaikymo. Tik XX amZziaus devinto
desimtmecio viduryje, NPPAD tyrinétojai ,,prisiminé* ir i§vysté antros kartos NPPAD koncepcija.2*

LietuviSkuose Saltiniuose NPPAD principais nurodomi: steb&jimas, prieigos (j€jimo)
kontrole, teritorijy tvirtinimas (teritoriSkumas), priezitra (jvaizdis ir (arba) priezilira), veiklos

programos pagrindimas (konstruktyvaus panaudojimo skatinimas), tiksly apsunkinimas.® % Sios

8 Crowe, supra note, 41: 46.

81 Terminai®, Lietuviy Zodynas, Zifiréta 2020 m. spalio 27 d., https://www.lietuviuzodynas.|t/terminai/Principas
82 Jacobs, supra note, 32: 48-49.

8 |bid, 50.

8 Saville ir Cleveland, supra note: 42.

8 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerija, supra note, 72.

8 |_evald ir kt., supra note, 75: 3-8.
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savokos skirtinguose uZsienio 3altiniuose nagrinéjamos ir kaip NPPAD strategijos®’ 8 8 9091 'jr kaip

NPPAD principai, ¥ ® 94 % kartais viename $altinyje jvardinant tuos pa¢ius dalykus ir kaip principus,
ir kaip strategijas. % Be abejo, tai jnesa tam tikros painiavos, ta¢iau, iSanalizavus jvairig literatiira Sia
tema, darbo autorius priéjo nuomonés, kad tiek ,,strategijos*, tick ,,principo* terminai yra vienodai
teisingi. Siame darbe autorius naudos ,.strategijos* termina.

Taigi NPPAD strategijos parodo, kokiais buidais (priemonémis) gali biiti pasiektas

pagrindinis NPPAD tikslas — nusikalstamumo mazinimas ir prevencija.

1.3.2. Pirmos kartos NPPAD ir jos strategijos

NPPAD tyrinétojas Timothy D. Crowe jvardija tris pagrindines NPPAD strategijas:
natiiralios prieigos kontrolés, natiiralaus stebéjimo bei teritorijos sutvirtinimo (teritoriskumo),®’
pavadindamas jas vieng kitg papildanciomis ir i$ dalies sutampanciomis: ,,Svarbu suvokti, kad Sios
strategijy kategorijos turi tendencijy sutapti praktikoje. Ko gero, naudingiausia galvoti apie teritorinj
sustiprinimg kaip bendro pobiidzio koncepcija, apimancig visus natiiralaus steb¢jimo principus, kurie
savo ruoztu apima visus prieigos kontrolés principus. Netikslinga galvoti apie teritorinj sustiprinima,
natiiraly stebé&jimg ir prieigos kontrole kaip apie nepriklausomas strategijas.“%

T.D. Crowe klasifikavimas akcentuoja démesj j prieigos kontrolés ir steb¢jimo
strategijy nattralius aspektus, aiskinant, kad erdvé turéty pateikti nattralig indikacija, parodancia
zmonéms, ] kurias erdves jie ileidziami arba nejleidziami, kad geras apSvietimas nepakeis strategiSkai
iSdéstyto lango arba darbo vietos. Autorius tokj klasifikavimag laiko naujoviSku, nurodydamas, kad
»tradiciniu poziiiriu, prieigos kontrolé ir steb¢jimas, kaip dizaino koncepcijos, akcentuoja démesj |
mechanines ir organizuotas nusikalstamumo prevencijos technologijas, sumenkindamos fizinés

aplinkos naudojimo ir motyvacijos reik§mg. Naujesnis poziiiris j fizinés aplinkos dizaing akcentuoja

87 R. E. Moffatt, ,,Crime prevention through environmental design - A management perspective®, Canadian Journal of
Criminology, 25, 1 (1983): 22.

8 Crowe, supra note, 41: 36.

8 Paul Cozens, ,,Crime prevention through environmental design in Western Australia: Planning for sustainable urban
futures*, International Journal of Sustainable Development and Planning, 3 (2008): 281.

% Atlas, supra note, 37: 33-34.

% Prince William County Police Department, CPTED strategies, 3,
https://www.pwcgov.org/government/dept/police/documents/002035.pdf

92 National Crime Prevention Council, Crime prevention through environmental design guidebook (2003), 3,
https://rems.ed.gov/docs/Mobile_docs/CPTED-Guidebook.pdf

9 Ekblom, supra note, 55: 1-2.

% ,Community Safety: Crime prevertion through environmental design®, Penrith City Council, Zitiréta 2020 m. sausio
30 d., 2-4, https://www.penrithcity.nsw.gov.au/images/documents/services/health-

safety/Crime_Prevention Through Environmental Design_Control Plan.pdf

% Queensland Government, Crime prevention through environmental design: Guidelines for Queensland (Queensland
Government, 2007), 4, https://www.police.qld.gov.au/sites/default/files/2018-08/CPTEDPartA.pdf

% Sakina, supra note, 56: 1-2.

9 Crowe, op. cit., 36.

% bid, 38.
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démes;j ] natiiralias nusikaltimy prevencijos technologijas, leidziancias panaudoti natiiralias aplinkos
galimybes nusikaltimy prevencijai.*%

Remdamasis T.D. Crowe, tyrinétojas Randall Atlas taip pat mini tris NPPAD
strategijas: 1) prieigos kontrolés; 2) steb&jimo; 3) teritorijos tvirtinimo. 1%

Prieigos kontrolés strategijos tikslas — uzkirsti pazeidéjui kelig nusikaltimo tikslo
pasiekimui ir sukurti paZeidéjui rizikos suvokima, kad jis bus aptiktas, pagautas, nubaustas. Zodis
»prieiga® leidzia suprasti, kad strategija skirta vietoms, per kurias patenkama j erdves: j¢jimai,
1$éjimai, karnizai, stoglangiai, balkonai, langai, tuneliai, liftai, identifikavimo jranga, vidiniai prieigos
taskai ir kita. Stebéjimo strategija nukreipta j pazeidéjy stebéjima. Cia didelé reik§mé suteikiama
erdvés apsvietimui. Teritorijos tvirtinimo strategija akcentuoja démesj j nuosavybés ir jos gynimo
stiprinimg, ugdo aplinkos naudotojy teritorinés jtakos jausma, leidzia potencialiems pazeid¢jams
suvokti ta teritoring itaka, t.y. aiSkiai suprasti, kad tam tikroje erdvéje neteisétas elgesys
netoleruojamas ir | ji butinai reaguojama. Svarbu, kad paZeid¢jas suvokty Sios erdvés teritorines bei
sistemines ribas. 1%

Pagal R. Atlas kiekviena i§ NPPAD strategijy gali biiti jgyvendinta, taikant tris
pagrindinius klasifikuotus metodus: organizuotus metodus, apimancius darbo jégos panaudojima
(policija, apsaugos darbuotojai, registratoriai ir kt.); mechaninius metodus, apimancius fizinj
saugumg (barjery, technologiniy produkty, varty, tvory, signalizacijos, vaizdo steb&jimo kamery
naudojimas), bei natiiralius metodus, apimancius teritorijos planavima, architektiirinj dizaina,
apzeldinimg, Zmoniy srautus, zenklus ir kt.1®> Timothy D. Crowe taip pat mini §j klasifikavima,
nurodydamas, kad NPPAD planuotojas, prie$ naudodamas brangesnes strategijas, bando maksimaliai
isnaudoti natiiralias, kuriomis laiko darbo viety isdéstyma, langy lokacija, erdvinj apibrézima.%®

Trijy pagrindiniy NPPAD strategijy apzvalga parodo jy placias galimybes. T.D. Crowe
ra8¢, kad ,,Siuolaikinéje praktikoje yra Simtai NPPAD strategijy pavyzdziy. Kiekvienas pavyzdys yra
trijy NPPAD strategijy miSinys, tinkantis pritaikyti ir situacijai, ir aplinkai, ir konkreciai saugumo ar
nusikalstamumo problemai. <..> Pagrindinis akcentas skiriamas natiiralumui — jprastus dalykus,

kuriuos privalote daryti, darykite Siek tiek geriau. 1%

% Crowe, supra note, 41: 37.
100 Atlas, supra note, 37: 32.
101 1bid, 32-34.

102 |bid, 33.

103 Crowe, op. cit, 50-51.

104 Ibid, 40.
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Ivairiuose literatiiros Saltiniuose, prie trijy iSvardinty strategijy, neretai kartu
jvardijamos ir Kitos strategijos (principai), kurie gali nezymiai skirtis kiekiu ir pavadinimais. 10° 106 107
108 109 Sjo darbo autoriaus nuomone, tris auki¢iau iSvardintas ir nagrinétas strategijas tikslinga biity

110 ¢ kitas — prie papildomy —

priskirti prie pagrindiniy NPPAD strategijy, kurias aprasé T.D. Crowe,
iple¢ianciy NPPAD suvokima, kaip tai padaré R. Atlas.''' Panasus skirstymas pateikiamas ir
Wikipedia puslapyje, pateikiant tris pastatytos aplinkos strategijas kaip pagrindines, o kitas nurodant
kaip ,,kitus NPPAD (CPTED) elementus®, motyvuojant tuo, kad tai néra fiziniai dizaino elementai
pastatytoje aplinkoje,*? kitur tai pavadinta ,,papildomomis id¢jomis“.**® Siame darbe autorius
remiasi R. Atlas NPPAD strategijy sistemizavimu, nurodant tris pagrindines NPPAD strategijas ir
apraSant po jy einancias strategijas kaip papildomas, iSpleciancias NPPAD.

Taigi, Salia aukSCiau nagrinéty trijy pagrindiniy NPPAD strategijy, jvairiuose
Saltiniuose gali biiti paminéta ketvirta — priezitros (arba jvaizdzio priezitiros) strategija, kuri yra
nukreipta j aplinkos tinkamos biiklés palaikyma. 124115 116 Jos pagrindas — pla¢iai zinoma amerikieciy
mokslininky politologo James Q. Wilson ir sociologo George L. Kelling sukurta ,,ISdauzty langy*
teorija, pasirodziusi 1982 m.,}'” pagal kurig nepriziiirima erdvé (apleisti statiniai, gatvés) duoda
zenkla, jog ji nekontroliuojama bei kad rizika biiti pagautam ir nubaustam yra minimali. Tokia erdvé
greitai tampa asocialiy ir nusikalstamy asmeny démesio objektu, o jy elgesio ,,déka* - niokojimo ir
vandalizmo objektu. Ankséiau Lietuvoje daznai tekdavo matyti kiemuose paliktus nevaziuojancius
automobilius, kurie laikui bégant atrodydavo vis baisiau: i§ pradziy nuleistomis padangomis, véliau

— nuimtais ratais, i§dauztais langais, iSimtomis durelémis bei sédynémis. Neretai tokius automobilius

v —

v —

strategija jgyvendinama per technines apziiiras, administravimg ir kt.

105 Ijetuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerija, supra note, 72.

16 Eyropos Sajungos prevencijos ir kovos su nusikalstamumu projektas, supra note, 73: 5-8.

107 Crime Prevention Through Environmental Design Committee, Crime prevention through environmental design:
General guidelines for designing safer communities (Virginia, 2000), 7-8, https://www.humanics-es.com/cpted.pdf

108 CPTED Design Guidelines, Zifiréta 2020 m. spalio 30 d., http://cptedsecurity.com/cpted design_guidelines.htm

109 CPTED South Africa, Zitiréta 2020 m. spalio 30 d., 7-12, http://www.cpted.co.za/cpted_summary.pdf

110 Crowe, supra note, 41:. 36-38.

11 Atlas, supra note, 37: 68-80.

12 Crime prevention through environmental design, Wikipedia, Zitiréta 2020 m. spalio 31 d.,
https://en.wikipedia.org/wiki/Crime_prevention_through_environmental design

113 Crime prevention through environmental design®, Calgary Police Service,
https://www.calgary.ca/content/dam/www/cps/documents/cpted-brochure.pdf

14 T jetuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerija, 0p. Cit.

115 Crime Prevention Through Environmental Design Committee, op. cit., 7-8.

116 Jean-Thomas Henderson, ,,The four pillars of crime prevention through environmental design (CPTED)*, Ehotelier:
Insights, zitiréta 2020 m. spalio 31 d., https://insights.ehotelier.com/insights/2018/05/24/four-pillars-crime-prevention-
environmental-design-cpted/

117 George L. Kelling ir James Q. Wilson, "Broken Windows: The police and neighborhood safety”, The Atlantic,
zitiréta 2020 m. spalio 31 d., https://www.theatlantic.com/magazine/archive/1982/03/broken-windows/304465/

23


https://www.humanics-es.com/cpted.pdf
http://cptedsecurity.com/cpted_design_guidelines.htm
http://www.cpted.co.za/cpted_summary.pdf
https://en.wikipedia.org/wiki/Crime_prevention_through_environmental_design
https://www.calgary.ca/content/dam/www/cps/documents/cpted-brochure.pdf
https://insights.ehotelier.com/insights/2018/05/24/four-pillars-crime-prevention-environmental-design-cpted/
https://insights.ehotelier.com/insights/2018/05/24/four-pillars-crime-prevention-environmental-design-cpted/
https://www.theatlantic.com/magazine/archive/1982/03/broken-windows/304465/

Kai kuriais atvejais prieZiliros strategijos yra vienijamos su valdymu.'!® ¥ Randall
Atlas, pabrézdamas, kad valdymas ir priezitira veikia kartu, nurodé, jog ,turtas gali biiti pelngs
apdovanojima uz dizaing, ta¢iau jeigu jame néra nieko, kas uztikrinty nuosavybés priezilira, saskaity
apmokéjima, gyventojy tikrinima, neteisétai stovinciy automobiliy nutempima, blogy nuomininky
iSkeldinima, apSvietimo jjungima, tai tokio turto biklé gali suprastéti per entropija, turto sunykima ir
tapti nusikalstamo elgesio traukos vieta.*1?

Dar viena NPPAD strategija (principas) - tai teisétos veiklos palaikymo strategija, kuri
yra nukreipta j tinkama erdviy naudojima.'?* 1?2 Jos 3alininkai yra jsitikine, kad erdvés uzpildymas
teisétais naudotojais privers potencialius pazeidéjus $ig erdve palikti, ir atvirk$¢iai — didelis
deviantiniu (visuomenés teisiniy ir doroviniy normy neatitinkanciu) elgesiu pasizymin¢iy asmeny
buvimas erdvéje atbaido teisétus naudotojus.'?® Teiséti naudotojai gali biiti pritraukiami jvairiais
budais, vienas kuriy - akcenty panaudojimas atvirose erdvése. Pavyzdziui, Vilniaus Bernardiny sode
(Sereikiskiy parke) esantys fontanai su suolais aplink juos, vaiky karuseliy ir zaidimy aiksteliy zona,
pésciyjy takai ir palei juos jrengti stalo zaidimy vietos bei suoliukai pritraukia daugybe jvairiausios
publikos, kurios tikslas — pailséti ir gauti teigiamas emocijas. Si publika uZpildo visg parka ir tampa
erdvés ,,akimis®, todél tvarkos pazeidéjai i$ karto pajusty, kad jie ¢ia nepageidaujami ir netoleruojami.
Teiséty naudotojy pritraukimg sustiprina lokaline veikla (lauko kavinés, lauko prekyba, gatvés turgus
ir kt.). Svarbi salyga — kad §i veikla buty tinkamai suplanuota ir tinkamai naudojama, nes prieSingu

atveju tai gali generuoti nusikalstamumo galimybes.

1.3.3. Triju-D metodas

Kaip teigé Timothy D. Crowe: ,,s¢ékmingam NPPAD (CPTED) naudojimui svarbu, kad
jis biity suprantamas ir praktiskas eiliniams erdviy naudotojams®.*?* Tam T.D. Crowe sukiiré Trijy-
D metoda, kuris ypatingas tuo, kad skirtas ne tik specialistams, bet ir paprastiems Zmonéms. Metodas
padeda specialaus i$silavinimo neturintiems gyventojams jvertinti erdvés projektavimo ir naudojimo
tinkamumg. Tai padaroma uzduodant erdvés naudotojams klausimus, padedancius ne tik jvertinti

erdve, bet ir iSsiaiSkinti prieStaravimus tarp tikslo ir apibrézimo, fizinio dizaino ir elgesio kontrolés

118 Atlas, supra note, 37: 74-77.

119 Mildura Rural City Council, ,,Crime prevention through environmental design policy. Policy - CP036%, 2-3,
http://www.mildura.vic.gov.au/files/assets/public/document-resources/about-council/council-policies/crime-prevention-
through-environmental-design-policy.pdf

120 Atlas, op. cit., 77.

121 |hid, 77-79.

122 CPTED (Crime prevention through environmental design)*, Apache Junction, Zidiréta 2020 m. spalio 30 d.,
http://az-apachejunction3.civicplus.com/838/CPTED

123 Atlas, op. cit., 77.

124 Crowe, supra note, 41: 39.
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ir kt. Nors $iy klausimy gali biiti daugybé, jie yra paprasti ir suprantami. Vertinimo rezultaty pagrindu
teikiamos rekomendacijos.

Trijy-D metodas grindziamas trimis zmogaus erdve apibuidinanciais kriterijais:

1) erdvés paskyrimas (angl. designation), reikalaujantis atsakymy j klausimus, kokia
yra erdvés paskirtis, kokiu pradiniu tikslu buvo numatytas erdvés naudojimas, ar erdvé palaiko
dabartinj/numatyta naudojima, ar yra priestaravimy ir kt.;

2) erdvés definicija (angl. definition) - erdvés socialinis, teisinis, kultiirinis ir fizinis
apibrézimas, nusakantis pageidaujama ir priimting elgesj. Erdvés apibrézimo vertinimo procese gali
buti uzduodami klausimai, kaip apibréziama erdvé, ar yra aisSkus erdvés priklausomumas, kur yra
erdvés ribos, ar aiSkiai iSdéstytos ir jtvirtintos teisinés/administracinés taisyklés, ar jos yra
veiksmingai jgyvendinamos, ar yra erdvés ribas apibrézianciy zenkly, ar yra prieStaravimy/painiavos
tarp suprojektuoto tikslo ir erdvés apibrézimo bei kt.;

3) erdvés dizainas (angl. design) kaip galimybé palaikyti ir kontroliuoti pageidaujama
elges]. Dizaino jvertinimo procese gali buti uzduodami klausimai, ar fizinis dizainas tinkamai palaiko
numatytg funkcija, pageidaujama ir priimting elgesj, ar fizinis dizainas prieStarauja ar trukdo
produktyviam erdvés naudojimui ar tinkamam numatytos zmogaus veiklos vykdymui, ar yra
neaiSkumy ar prieStaravimy, kuriais fizinio dizaino pagalba siekiama kontroliuoti ar modifikuoti
elgesj 125 126

Trijy-D metodas yra svarbus tuo, kad leidzia gyventojams prisiimti dalj atsakomybés
uz priimamus sprendimus dél jy erdviy projektavimo ir naudojimo tinkamumo. Specialistai
(projektuotojai, saugumo specialistai ir kt.) savaime uZ tai atsakingi, taciau gyventojy jtraukimas j
erdves vertinimo procesg suteikia atsakomybei solidarumo atspalvj.

NPPAD tyrinétojas Randall Atlas iSplété Trijy-D metodo teorijg, ir, be T. Crowe
aprasyty paskyrimo, definicijos ir dizaino kriterijy, papildomai nurodé¢ Siuos Trijy-D metodo
elementus: 1/

4) atgrasymas (angl. deterrence). Vertinimo metu uzduodami klausimai apie tai, ar
apsaugos personalo buvimas atgraso nuo neteisétos veiklos ir skatina numatyta elgesj, ar fizinis
dizainas ir iSdéstymas uZtikrina gera steb¢jimg ir kontroliuoja patekimg j nuosavybg ir 1§ jos, ar
numatytas elgesys atgraso ar sulaiko nuo nelegaliy ar neteiséty veikly;

5) aptikimas (angl. detect). Vertinimo metu uzduodami klausimai apie tai, ar yra
galimyb¢ kontroliuoti j€jimg ] nuosavybg ar pastata, ar yra apibrézta jsibrovimo

teisétumo/neteisétumo savoka, ar jsibrovimas aptiktas fizinio dizaino, mechaniniy technologijy ar

125 Crowe, supra note, 41: 39-40.
126 National Crime Prevention Council, supra note, 92: 6-7.
127 Atlas, supra note, 37: 80-82.
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veikiancios darbo jégos pagalba, ar atsakingam uz reagavimg asmeniui (agentiirai) praneSama apie
jsibrovima;

6) delsimas (angl. delay). Vertinimo metu uzduodami klausimai apie tai, ar yra pasyviy
bei aktyviy barjery, ar yra apsauginiy ar paskirty atsakingy asmeny, kick laiko uztrunka pastebéjimas
ir sureagavimas;

7) reagavimas (angl. response). Vertinimo metu uzduodami klausimai apie tai, koks yra
atsakingo saugotojo vaidmuo ir kokie yra jo pareigy nurodymai, kokia jranga reikalinga pilnavercio
reagavimo palaikymui, kokios taktikos yra naudojamos greitam ir aiSkiam reagavimui, ar rengiami
reagavimo j atitinkamas grésmes mokymai, jei taip — kokie;

8) pranesimas (angl. report). Vertinimo metu uzduodami klausimai apie tai, koks yra
komunikacijos ry$iy tinklas - fiksuojantis jsibrovimus ar kvieCiantis tolesnés pagalbos, kaip
reglamentuota praneSimy apie jvykius tvarka, kaip tvarkoma ir saugoma dokumentacija, ar
informacija yra pakankamai i§sami ir aiski bei kt.;

9) diskriminacija arba atskyrimas (angl. discriminate). Vertinimo metu uzduodami
klausimai apie tai, ar personalas yra apmokytas atskirti teisétus vartotojus nuo neteiséty vartotojy ar
grésmiy, ar jrangos jautrumas leidzia atskirti netikras grésmes nuo realiy ir kt.;

10) neutralizavimas (angl. neutralize). Vertinimo metu uzduodami klausimai apie tai,
ar pakankamai buvo atgrasyta grésmeé, ar sistema buvo iSbandyta melagingy pavojy signaly vengimo
atzvilgiu, ar nusikaltéliai/uzpuolikai/grésmés buvo kontroliuojami, ar buvo susisiekta su teisésaugos
institucijomis, o jvykio vieta vél apsaugota ir kt.12
Viskas, kas buvo apraSyta Siame poskyryje, yra priskiriama ir suprantama kaip

pirmosios kartos NPPAD. 29 130

1.3.4. Antros kartos NPPAD ir jos strategijos

Kaip minéta skirsnyje apie NPPAD istorijg (Zr. p. 13), nuo 1997 mety pradéta vystyti
antros kartos NPPAD, itin didele reik§Sme suteikusi zmoniy socialiniam suartéjimui. Tai i§ esmés
nebuvo nauja idéja. Galima teigti, kad tai buvo pamirSta sena idéja, kurig propagavo NPPAD
pradininké Jane Jacobs: ,,Be paprasto gyventojy skaiciaus, efektyvumui reikalingi ir kiti faktoriai, ir

visy pirmiausia gera komunikacija ir auksta moralé.“!3! Kitas NPPAD klasikas Oscar Newman teigé,

128 Atlas, supra note, 37: 80-82.

129 1bid, 94.

130 John Letch ir kt., ,,An exploration of 1st and 2nd generation CPTED for end of year school leavers at Rottnest
Island“, Australian Security and Intelligence Conference, 4 (2011): 39-40, https://ro.ecu.edu.au/asi/13/

131 Jacobs, supra note, 32: 143.
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kad ,,saugoma erdvé remiasi savitarpio pagalba ir turi galimybe suburti skirtingy rasiy ir skirtingy
pajamy Zmones j abipusiai naudingg sajungg. '3

Atsizvelgiant | socialing pakraipa, antros kartos NPPAD naudoja keturias naujas
strategijas, angly kalboje vadinamas keturiomis ,,C*: 13

1) Socialiné sanglauda (angl. social cohesion);

2) Rysys (angl. connectivity);

3) Bendruomenés kultiira (angl. community culture);

4) Ribinis pajégumas (angl. threshold capacity).

Socialiné sanglauda laikoma antros kartos NPPAD pagrindu. Ji apima emocinj ir
intelektualy Svietima, ugdancius savivert¢ ir asmeninj pasitikéjimag dirbant grupése, konflikty
sprendimo rasStingumg (pvz., rodant gyventojams garbingus nesutarimy sprendimy budus,
nenaudojant smurto). Socialing sanglauda charakterizuoja daugelis rodikliy, tarp kuriy galima
paminéti bendruomenés nariy dalyvavimg vietos renginiuose ir organizacijose, geb¢jima
savarankiskai spresti vidaus bendruomenés problemas, konflikty teigiamo sprendimo mastg
bendruomenéje (atkuriamojo teisingumo programos), draugystés tinklo vystyma bendruomenéje ir
Kt 134

Bendruomenés nariai turi aiSkiai suvokti atsakomybe uz savo gyvenamaja erdve
(rajong, gatve ir kt.). Suinteresuoti ir neabejingi bendruomenés nariai tiksliai Zino rajona
kamuojancias problemas, todél jie gali jungtis j grupes tikslu planuoti prevencines priemones bei
pasalinti rizikas. Vieng tokio bendradarbiavimo formy — praktiniai mokymai, seminarai, kuriy mety
bendruomenés nariai ne tik mokosi prevencijos principy, priimdami realius sprendimus savo rajone
iskilusioms realioms problemoms spresti, bet ir susipaZjsta aréiau ir uzmezga tarpusavio rysius. Sio
rySio deka ] procesa jtraukiami zmonés, kuriy autoritetas, Zinios ar kitokie gebé¢jimai gali jtakoti
teigiamus pokycius. Toks bendruomenés subiirimo metodas vadinamas socialiniais klijais,
sudaranéius pirmajj socialinés sanglaudos komponenta.*® Antrasis yra teigiama pagarba, atsirandanti
kaip bendruomenés nariy tarpusavio rySiy rezultatas.!® Jis grindziamas pagarbos kiekvienam
bendruomenés nariui principu ir apima pastangas duoti suprasti paZeidéjams, kad geranoriSkas
atsisakymas vykdyti nusikalstamg veiklg bendruomenéje skatinamas ir vertinamas labai aukstai. Tai
ne tik Sviet¢jiskas, aiSkinamasis darbas pazeidéjy aplinkoje (pvz., socialiniy darbuotojy ir policijos
organizuojami prevenciniai pokalbiai), bet ir konkretis veiksmai (suémimas, bausmé), grieztai

parodantys bendruomenés nepakantuma tiems, kas ignoruoja teisé€tas priemones.

132 Oscar Newman, Creating Defensible Space (Washington: U.S. Department of Housing and Urban Development.
Office of Policy Development and Research, 1996), 9.

133 Atlas, supra note, 37: 94.

134 1bid

135 1bid, 96.

136 |bid
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Ryskiu teigiamos pagarbos pavyzdziu galima paminéti kova su jsisiautéjusiais
narkotiky prekeiviais High Point mieste (Siaurés Karolina, JAV), kai policijos departamento ir
profesoriaus David Kennedy pastangomis buvo inicijuotas narkotiky prekeiviy, jy Seimos nariy,
bendruomenés atstovy ir teisésaugos susitikimas ,,akis j akj“, kurio metu bendruomen¢ ir policija
pateiké narkotiky platintojams teisétus jrodymus prie$ juos ir buvo duota galimybé nustoti prekiauti
narkotinémis medziagomis. Susitikimg ignorave prekeiviai buvo areStuoti. Susitikimo dalyviy buvo
papraSyta vél prisijungti prie bendruomenés ir buvo pasiiilytas maistas, biistas, drabuziai, Svietimas
ir darbo apmokymo galimybés, aiskinant, jog narkotiky prekiautojai nusipelné pagarbos, kaip Sios
bendruomenés nariai, taciau norédami jgyti tokig pagarba, jie turi atsisakyti nusikalstamos veiklos.
Pasiektas rezultatas — per metus visos nelegalios prekybos rinkos po atviru dangumi mieste buvo
uzdarytos, su Siomis rinkomis asocijuojamy smurtiniy nusikaltimy skaicius sumazéjo 35 procentais,
0 jgyta patirtis buvo perkelta j kitus panasius rajonus.*®’

Labai svarbu, kad rajonas neveikty izoliuotai. Cia j pagalba ateina rysio strategija,
pasireiSkianti dviem aspektais: fiziniu, suprantamu kaip iSorines teritorijas jungian¢iy bendry
transporto keliy, vieSojo transporto marsruty, pés¢iyjy taky ir pan. vystyma, bei nefiziniu, reiskianéiu
resursy ir kontakty jungima tikslu uzmegzti pozityvius santykius su iSorinémis struktiiromis —
valdzios, politinémis organizacijomis, Ziniasklaida ir kt. Sie santykiai turi ir atsakomajj poveikj: rysis
su vyriausybés fondu suteikia dotacijy galimybes, o Ziniasklaidos priemoniy pagalba bendruomené
gali biiti informuojama apie pasiekimus, planus ir kt. Svarbig reikSme rySiams turi bendry interneto
svetainiy kiirimas.*®

Saugumo jausmo didinimui pasitarnauja ir bendruomenés kultiiros strategija, nukreipta
1 Zmoniy bendruomeniSkumo (teritoriSkumo) jausmo formavima per jy kulttirines vertybes. Apie
rajono s€ékminguma gali liudyti veiksminga ly¢iy ir mazumy lygybeés politika ir efektyviai veikiancios
programos (pvz., smurto prie§ moteris prevencija); rajono socialiné jvairove; bendruomenés tradicijy
palaikymo mastas (bendros Sventés, bendri pasikalbéjimai); kulttirinés veiklos ir vietos renginiy
vystymo mastas (gatviy mugés, meno festivaliai, sporto renginiai ir kt.).!* Nuoseklus aukséiau
minéty kultliriniy vertybiy palaikymas vietovéje sukuria gyventojams unikalumo ir pasididziavimo
jausma. Ir kuo stipresnis Sis jausmas, tuo aktyvesni gyventojai, tuo stipresnis jy rysis, tvaresné ir
saugesné bendruomené.

Dar viena antros kartos NPPAD naudojama strategija - ribinio pajégumo strategija -
nukreipta | Zemés naudojimo jvairoves ir socialinés veiklos derinima, vengiant skirtingy erdvés

naudotojy grupiy interesy konflikto.!*? Lietuviy literatiiroje ios strategijos pavadinimas j lietuviy

137 Atlas, supra note, 37: 96-97.
138 1bid, 97.

139 |bid, 97-99.

140 |bid, 99.
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kalbg i§verstas kaip ,,socialiniai stabilizatoriai“.!*! PavyzdZiui, triuk§minga atvira pramogy arena
Salia tylaus gyvenamojo rajono sukelia gyventojy nepasitenkinimg ir trikdo jy ramybg. Situacija
reikalauja suderinti pramogy arenos ir gyventojy interesus. Kaip variantas — arenos savininky
pasiilymas gyventojams nemokamai rengti arenoje bendruomenés Sventes ir renginius,
Jsipareigojimas jrengti triukSma slopinancig sieng ar kt. Taigi jei viena grupé aiskiai parodo, kad
gerbia kitos grupés interesus, toks socialinis bendradarbiavimas stabilizuoja kitais biidais
nesuderinamg zemés naudojimg. Socialiniy stabilizatoriy pavyzdziai yra bendruomenés nariy darbas
kartu (talkos renkant Siuksles), gatvés prekyba, gatvés pramogos ir kt.

Ribinio pajégumo strategijos charakteristikos yra: zemés naudojimo tankis ir maksimali
jvairove; socialiniy stabilizatoriy balansas; minimalios spiistys esant maksimaliam intensyvumui,
nusikalstamumo generatoriy (pvz., apleisty namy, uzeigy skaicius) lygio palaikymas Zemiau kritinés
ribos.14?

Darbo autoriaus nuomone, bendruomenés kultiiros strategija ir socialiniai stabilizatoriai
galéty biti socialinés sanglaudos strategijos komponentais, ypa¢ kai kalba eina apie darbg kartu,
gatvés pramogas, gatvés prekyba. Juk bendra gyventojy veikla — tai ne kas kita, kaip tiesioginé
socialiniy klijy iSraiska.

Visgi, kaip pabrézia kai kurie NPPAD tyrinétojai: ,,iki Siol yra nedaug duomeny apie
s¢ékmingg antrosios kartos NPPAD (CPTED) jgyvendinimg ar jo efektyvumo jrodymy. <..>
Remiantis turimais jrodymais, $i idéja neturi aiSkaus apibrézimo, tikslo, ar teoretinés sistemos. Jai
nepavyksta reprezentuoti aiSkios nusikalstamumo prevencijos strategijos be praktinés krypties. <...>
Tas faktas, kad antrosios kartos NPPAD (CPTED) turi tieck mazai informacijos, nors egzistuoja nuo
1997 m., savaime kelia susirtipinimg dél jos, kaip nusikaltimy prevencijos strategijos, efektyvumo,
nes nuo jos pristatymo laiky ji buvo mazai plétojama. <...> ISsami esamos literatiiros apie antrosios
kartos NPPAD (CPTED) analizé patvirtina, kad ji neturi teorinio ar praktinio tikslumo, kad bty
pazenklinta kaip nusikalstamumo prevencijos iniciatyva, taip pat ji neturi jokio tvirto ry$io su

pirmosios kartos NPPAD (CPTED), kalbant apie praktinj pritaikyma ar teorinj derinima.* 143

Apibendrinant auk$¢iau pateikta apzvalga, galima teigti, kad nors NPPAD idéja yra
jauna, jos formavimuisi pasitelkta visa Zmonijos patirtis kovoje su nusikalstamumu ta prasme, kad
NPPAD 3alininkai, suprasdami jégos ir represiniy priemoniy ribotas galimybes, atvére kelig | kita,

aukstesn] Sios kovos lygj. NPPAD ypatinga savo ankstyvgja reakcija j nusikalstamumo priezastis

141 Irina Matijogaitiené ir Vilius Veli¢ka, ,,Nusikalstamumo prevencija per aplinkos dizaing (CPTED) Lietuvoje: tyrimai
ir jgyvendinimas®, LR vidaus reikaly ministerija, zitiréta 2020 m. spalio 31 d., 37,
https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Viesasis_saugumas/Metodikos/\VVRM20150518.pdf

142 Atlas, supra note, 37:, 99.

143 Gibson, supra note, 36: 49-50.
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projektavimo (planavimo) procese. Tinkamai jgyvendintas projektas veikia kaip prevencija ir atgraso
pazeidéja nuo nusikaltimo padarymo, leidziant jam paciam priimti savarankiSka, samoningg
sprendima atsisakyti nusikalstamos veikos, be tiesioginio jégos jsikiSimo. Nejmanoma paskai¢iuoti
tokiy nejvykdyty nusikaltimy skaiciaus, taciau nusikalstamumo mazéjimo rodiklis vietose, kur
naudojama NPPAD, tampa NPPAD efektyvumo tiesioginiu jrodymu.

Trijy klasikiniy NPPAD strategijy (prieigos kontrolés, stebéjimo ir teritoriSkumo)
kombinacijos jtakojo daugybés naujy strategijy bei metody atsiradima, kas neabejotinai stiprina
NPPAD efektyvumg ir galutiniame rezultate mazina nusikalstamuma.

NPPAD nuolat vystosi. Naujy NPPAD Kkarty atsiradimas — tai reakcija | besikeiciantj
pasaulj ir visuomeng, bei pozitrj j nusikalstamumo prevencija. Tai yra geras Zenklas, parodantis

NPPAD idé¢jy gyvybinguma ir ateities perspektyvy galimybes.
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2. NPPAD IDEJU IGYVENDINIMAS LIETUVOJE

Pirmajame Sio skyriaus skirsnyje autorius sieks iSsiaiSkinti, ar Lietuvos jstatyminé bazé
yra suderinama su NPPAD principais, ar statybg reglamentuojantys teisés aktai palankiis NPPAD
taikymui. Siuo tikslu darbo autorius pateiks atskiry projektavima ir statyba reglamentuojanéiy
Lietuvos jstatymy ir pojstatyminiy akty savarankiSska analiz¢. Taip pat bus apzvelgiami su
nusikalstamumo prevencija tiesiogiai susij¢ konceptualiis teisés aktai tikslu iSsiaiSkinti, kokia
apimtimi valstybé remia NPPAD idéjy vystymg Lietuvoje. Skirsnio pabaigoje autorius pateiks
nuomone apie NPPAD specialisty problemos sprendimg. Antrajame skirsnyje autorius apzvelgs
NPPAD pagrindu parengtus ir vykdytus konkrecius projektus, jy Zinomumga Lietuvos visuomenéje.
Trumpai bus paliestas ziniasklaidos vaidmens projekty populiarinime Klausimas. Po to autorius
pateiks mokslininky darby ir literattiros lietuviy kalba i§samig apzvalga, siekdamas i$siaiskinti, kaip

NPPAD id¢jos atskleidziamos Lietuvos tyréjy ir mokslininky darbuose.
2.1. NPPAD Lietuvos teiséje

2.1.1. NPPAD ir teritoriju planavimas

Atsizvelgiant | 1-jame skyriuje pateikta NPPAD sampratg (zr. 1.2 poskyrj), pirmasis
bitinas zingsnis nusikalstamumo prevencijos link yra tinkamas aplinkos (erdvés) projektavimas,
kuriam NPPAD tyrinétojai suteikia esmine reikSmg¢. Sriciy ir objekty, kuriose turéty biti taikoma
NPPAD, yra daugybé: nuo miesto gatviy ir rajony iki smulkiy tasky statinio viduje projektavimo.
Pabrézdamas planavimo svarba, autorius T. Crowe raso, kad jgyvendinant NPPAD, vienas
svarbiausiy prioritety yra NPPAD jtraukimas j planavimo ir jurisdikcijos procesa, kad biitina nustatyti
formaly ry§j tarp nusikalstamumo prevencijos ir planavimo.'** Autoriaus teigimu, privacios ir
vieSosios jstaigos kontroliuoja didelius nuosavybés mastus ir didziule darbo jéga ir kiekviena jy
dalyvauja sprendimy, susijusiy su nauja plétra ir investicijomis, priémimo procese. NPPAD turi biiti
itraukta j Siuos vykstancius procesus ir turi biiti jtraukta j detaliuosius planus, zonavimo nutarimus,
erdvés padalijima, kraStovaizdZio nutarimus, architektiirinio projektavimo gaires.'*® I3 to darytina
iSvada, kad tiek projektuojamy erdviy visuma, tiek kiekviena erdvé atskirai turi biiti vertingi
nusikalstamumo prevencijos (tuo paciu ir NPPAD) prasme, ir tai yra siektinas idealas.

Nuo ko prasideda NPPAD planavimas? Bet kuriuo atveju saugumo procesas turi
prasidéti vietos pasirinkimu.’*® Siame etape yra svarbu nustatyti, jog §i vieta atitinka ne tik

architektiirinius reikalavimus, bet ir turi saugumo privalumy. Tuo tikslu pradedamas informacijos

144 Crowe, supra note, 41: 58.
145 |bid, 58-59.
146 Atlas, supra note, 37: 35.
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rinkimo procesas. T. Crowe nurodé penkis pagrindinius NPPAD planavimui reikalingus informacijos
tipus: 1) nusikalstamumo analizés informacija (gaunama per policija); 2) demografiné informacija
(gaunama per savivaldybe, statistikos departamentg ir kt.); 3) Zemés naudojimo informacija
(informacijos Saltinis - detalieji planai, zemélapiai ir kt.); 4) fizinés erdvés steb¢jimas (atlickamos
oficialios ir neoficialios apzvalgos, kuriose nurodomos problemas keliancios erdveés); 5) gyventojy ir
naudotojy apklausos (duomeny rinkimas apie gyventojy ir naudotojy tapatumo jausmo su supancia
erdve suvokima, gyventojy poreikius, jy saugumo jausmg tam tikroje erdvéje ir kt.).}#” Pagrindinis
reikalavimas informacijai — ji neturi baiti sudétinga, taciau neturi bati ir per daug paprasta. T. Crowe
1spéja, kad bet koks bandymas ignoruoti Siuos pagrindus yra pavojingas, kadangi gali uzgozti esming
idéja arba paaiskinimg ir palikti juos nepastebétus.'*8

Vietos (teritorijos) pasirinkimas ir planavimas — tai ne chaotiskas procesas, bet
valstybés reguliuojama sritis, vadinama teritorijy planavimu. Lietuvoje §i sritis reglamentuojama
atskiru Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymu, kurio 3 straipsnio 2 dalis nurodo, jog
»hustatant konkrecios teritorijos planavimo tikslus, biitina atsizvelgti i visuomenés poreikius,
planuojamos teritorijos kraStovaizdj ir biologineg jvairove, geografing padéti, geologines salygas,
esamas urbanistines, inzinerines, susisiekimo, agrarines sistemas, zemés ir kito nekilnojamojo turto
valdytojy, naudotojy ir tre€iyjy asmeny interesus ir teises, architektiiros, aplinkosaugos, visuomenés
sveikatos saugos, gamtos apsaugos, paveldosaugos reikalavimus, valstybés ir vie$ojo saugumo,
gynybos ir kitus poreikius.*14°

Zvelgiant i§ NPPAD pozicijos, svarbu, kad apibrézime paminétas vie$ojo saugumo
poreikis. Ka jis reiSkia? Mokslo studijos apie vie$gji sauguma autorius V. Tumalavicius,
palaikydamas vieSojo saugumo apibrézima kaip ,,nacionalinio saugumo dalj, apimancia Zmogaus,
visuomengs ir valstybés teiséty interesy apsaugg nuo nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy,

gamtos ar zmogaus sukelty nelaimiy, >

18skyré pagrindines vieSojo saugumo politikos sritis:
,vieSosios tvarkos palaikymas (jtraukiant ir ekstremaliy situacijy valdyma), nusikalstamumo
kontrolé ir prevencija, valstybés sienos kontrolé ir apsauga ir eismo saugumo uztikrinimas.“*>! Toks
vie$ojo saugumo suvokimas leidZia daryti iSvada, kad Teritorijy planavimo jstatymo 3 straipsnio 2
dalyje imperatyviai jtvirtinta pareiga teritorijy planavimo procese atsizvelgti ] nusikalstamumo
prevencija kaip viesojo saugumo dalj. Si nuostata NPPAD idéjoms ir principams gali atverti kelig j

pati pirminj projektavimo lygj - teritorijy planavima. Darbo autoriaus nuomone, jstatyme naudojamas

147 Crowe, supra note, 41: 41-43.

148 1bid, 43.

149 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas®, LRS, Ziiiréta 2020 m. lapkricio 8 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.23069?j fwid=-fxdp7awj

150 Vladas Tumalavicius, VieSojo saugumo uztikrinimo teisiniai aspektai Lietuvoje: dabartinés tendencijos ir procesai,
(Vilnius: Generolo Jono Zemai¢io Lietuvos karo akademija, 2017), 17.

151 1bid, 46-47.
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vieSojo saugumo terminas galéty biiti prapléstas, konkreciai jvardijant nusikalstamumo kontrolés ir
prevencijos poreik].

Toliau prieiname prie teritorijy planavimo organizatoriy ir iniciatyvos teisés. Teritorijy
planavimo jstatymo 6 straipsnio 3 dalis nurodo, jog ,.fiziniai asmenys, juridiniai asmenys ar jy
padaliniai, kitos organizacijos ar jy padaliniai turi planavimo iniciatyvos teis¢ (toliau — planavimo
iniciatoriai) ir gali Vyriausybés nustatyta tvarka ir salygomis tik savo valia ir sprendimu teikti
savivaldybei ar kity jstatymy nustatytiems specialiojo teritorijy planavimo organizatoriams
pasiilymus dé¢l vietovés lygmens teritorijy planavimo dokumenty rengimo, keitimo ar koregavimo ir
(ar) finansavimo.“*>?> Minéta straipsnio nuostata leidzia Zmonéms patiems priimti sprendimus dél
teikiamy pasitilymy. Darbo autoriaus nuomone, §i jstatymo nuostata naudinga NPPAD prasme,
kadangi viena pamatiniy NPPAD palaikomy vertybiy yra zmongs, jy tapatumo su erdve jausmas, jy
vaidmuo organizuojant nuosavybés priezitirg, gynima ir kt. Bendruomenés galéty naudotis NPPAD
specialisty paslaugomis net dar neprasidéjus planavimo procesui.

Svarbi ir Teritorijy planavimo jstatymo 15 straipsnio 1 dalis, nustatanti teritorijos
naudojimo privalomuosius reikalavimus.'®® Neminint visy trylikos, pazymétinos keletas NPPAD
prasme reik§mingy nuostaty:

1) teritorijos funkcinis zonavimas. Zonavimo taisyklés veikia Zemés naudojimag
(gyvenamieji rajonai, komercings ir pramoninés zonos, parkai, mokyklos ir kt.), vystymosi tankj,
lauko klittis, atvirg erdve. T. Crowe pazyméjo, kad tai savo ruoztu turés jtakos kontroliuojamos
erdvés apibrézimui bei steb&jimui ir su tuo susijusioms veikloms.?>

2) gamtinio karkaso sistema, papildant ja vietinés reikSmés gamtiniu karkasu su j jo
sudét] jeinanciu ekologiniu tinklu ir atskiraisiais Zeldynais. NPPAD suteikia didele reikSme
krastovaizdZio sprendimams, todél ir $i jstatymo nuostata yra naudinga NPPAD prasme.

3) teritorijos, skiriamos objektams, kuriy iSdéstymas planuojamoje teritorijoje priklauso
nuo jy veiklos poveikio aplinkai ir visuomenés sveikatai. Darbo autoriaus nuomone, §i nuostata
akivaizdziai susijusi su zonavimu, teritorijy atskyrimo principu, kuriuos naudoja NPPAD.

4) maZmeninés prekybos objekty iSdéstymo privalomieji reikalavimai (miesto
teritorijoje), nurodant didZiausig galimg vieno mazmeninés prekybos objekto bendrg plotg atskirose
planuojamos teritorijos dalyse. Si jstatymo nuostata gali biti siejama su gyventojy tankumu. Anot
T.Crowe, reikia vengti didelio tankumo, nes susigridimo problemos yra savaime suprantamos.

Taciau tankumo svarba turi biiti jvertinta kiekvienoje vietovéje. Pastaty orientacija ir santykis mazo

152 | Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas*, supra note: 149.
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tankio aplinkoje gali sukelti problemy. PrieSingai, didelio tankio aplinka gali buti tinkama gyventi,
jei statiniai tinkamai i8déstyti, atsizvelgiant j zmogaus veiklg.*>®

Vertos démesio ir Teritorijy planavimo jstatymo 18 straipsnio nuostatos, nustatancios
privalomajj teritorijos naudojimo reglamentg detaliuosiuose planuose, biitent: 1) teritorijos
naudojimo tipas, konkretiis zemés naudojimo buidai; 2) leistinas pastaty aukstis; 3) leistinas Zemés
sklypy uzstatymo tankis; 4) leistinas Zemés sklypy uzstatymo intensyvumas; 5) galimi uzstatymo
tipai, statiniy statybos zona, riba ir linija; 6) inzinerinei ir socialinei infrastruktirai reikalingy
teritorijy ir (ar) inzineriniy komunikacijy koridoriy ribos; 7) galimos zemés sklypy ribos ir (ar) zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo principai (maziausi ir (ar) didziausi galimi Zzemés sklypy dydziai);
8) atskiryjy zeldyny plotai.’®® Darbo autoriaus manymu, absoliudiai visi minéti reglamento
reikalavimai bendraja prasme suderinami su NPPAD principais ir strategijomis: teritorijy atskyrimu,
naudojimo jvairove, natiiralaus steb&jimo bei natiiralios prieigos kontrolés, teisétos veiklos
palaikymo, zonavimo ir kitomis strategijomis.

Kalbant apie teritorijy planavimo procesa, verta paminéti ir Teritorijy planavimo
jstatymo 25 straipsnj, nustatantj tris planavimo proceso etapus: parengiamajj, rengimo, baigiamajj
(straipsnio 1 dalis). Straipsnio 2 dalis nurodo, jog ,,parengiamuoju etapu planavimo organizatorius
pagal nustatytus planavimo tikslus numato planuojamg teritorijg, parengia ir patvirtina planavimo
darby programg. Planavimo darby programoje numatomi konkretlis planavimo uzdaviniai,
nurodoma, ar turi baiti atlieckami tyrimai, galimybiy studijos, ar rengimo etapu bus rengiama teritorijos
vystymo koncepcija (toliau — koncepcija) ir jai suformuoti isreiskiama urbanisting idéja.<*>” Si
istatymo nuostata pagal savo esm¢ galéty pasitarnauti NPPAD, i planavimo darby programa
jtraukiant su nusikalstamumo prevencija susijusius uZdavinius, kuriuos nustatyty NPPAD
specialistai.

NPPAD taikymui taip pat reikSmingas ir planavimo dokumento rengimo etapas.
Teritorijy planavimo jstatymo 25 straipsnio 1 punkte apibréziamas rengimo 1-asis etapas, vadinamas
esamos buklés jvertinimu: ,,Esamos biklés jvertinimas — atsizvelgiant | teritorijy planavimo
lygmenis, rengiamo dokumento tikslus ir uzdavinius, patvirtinta planavimo darby programa,
atlickamas teritorijos gamtinés, demografines, socialinés, kraStovaizdzio, gamtos ir nekilnojamojo
kultiiros paveldo apsaugos, aplinkos apsaugos, visuomenés sveikatos saugos, inZinerinés ir
ekonominés buklés, valstybés ir vieSojo saugumo, krasto apsaugos reikmiy vertinimas, teritorijos
vystymo tendencijy, probleminiy situacijy ar (ir) arealy nustatymas, teisés akty vertinimas.

Pateikiamos galimo teritorijy vystymo prognozés, atsizvelgiant ] nustatytas teritorijy vystymo

155 Crowe, supra note, 41: 57.
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tendencijas.“**® Praktiskai visos $ioje jstatymo nuostatoje konkre¢iai jvardintos charakteristikos
naudojamos ir NPPAD planavimo procese. Darbo autoriaus nuomone, Teritorijy planavimo jstatymo
25 straipsnio 1 punkto nuostata yra ne kas kita kaip tiesioginis Trijy-D metodo atspindys. Tik vél gi,
Sioje nuostatoje vartojamas vieSojo saugumo terminas, kurj aukSc¢iau darbo autorius jau sitlé
praplésti, jtraukiant nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos terming.

Teritorijy planavimo jstatymo 25 straipsnio 4 dalis nurodo, kad ,,prie§ pradédamas
rengti kompleksinio teritorijy planavimo dokumenta, planavimo organizatorius ar jo jgaliotas asmuo
Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka rastu kreipiasi ] Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty
rengimo taisyklése nurodytas institucijas®,®® kad $ios pateikty planavimo salygas. Kokios yra tos
institucijos? Kaip pavyzdj galima paminéti Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. sausio 2
d. jsakymu Nr. DI-8 ,,Dél kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty rengimo taisykliy

patvirtinimo* 60

patvirtinty Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty rengimo taisykliy (toliau
— Taisyklés) 93 punkta, nurodantj, jog rengiant savivaldybiy bendruosius planus, planavimo salygas
pateikia maziausiai 15 institucijy, tarp kuriy yra Aplinkos ministerija, PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelb¢jimo departamentas, Nacionalinis visuomenés sveikatos centras, Valstybés sienos apsaugos
tarnyba, Kulttiros paveldo departamentas, inzineriniy tinkly ir susisiekimo komunikacijy valdytojai
ir kt. Sios institucijos dalyvauja ir plano rengimo stadijoje: ,.bendrojo plano rengéjas gali kreiptis j
planavimo salygas iSdavusias institucijas d¢él planavimo salygy ivykdymo, planavimo salygas
isdavusios institucijos $iuo atveju privalo teikti konsultacijas*!®! (Taisykliy 107 punktas). Taip pat
planavimo salygas iSdavusios institucijos dalyvauja ir baigiamajame etape, atlikdamos teritorijy
planavimo dokumenty derinimg (Teritorijy planavimo jstatymo 26 straipsnio 4 dalis).%?

Darbo autorius turi ateities vizij3, jog aukS¢iau minéty institucijy saraSe turéty biti
nusikalstamumo prevencijos klausimais uzsiimanti, valstybinés institucijos statusg turinti institucija.
Manytina, kad tokios institucijos vaidmuo planavime biity netgi universalesnis nei kity sgraSe minéty
institucijy, nes pagrindinés NPPAD strategijos (prieigos kontrolé, stebéjimas, teritorijos jtvirtinimas)
ir jy deriniai nukreipti j sauguma absoliuciai visose erdvése — miesto gatvése, keliuose, transporte,
kiemuose, statiniuose ir Kitur.

Teritorijy planavimo jstatymo 25 straipsnio 6 dalies 1 punktas, apibréZiantis baigiamojo
etapo pirmaja stadija - ,.kompleksinio teritorijy planavimo dokumento sprendiniy vieSinimas —

supazindinimas su parengtu teritorijy planavimo dokumentu, pasiilymy nagrin¢jimas ir

158 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas®, supra note: 149.
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konsultavimasis arba vieSas svarstymas,'®® taip pat suteikia bendruomenei galimybe dalyvauti
teritorijy planavime, kas neabejotinai tarnauja socialinei sanglaudai, plétojamai antrosios kartos
NPPAD. Sioje stadijoje bendruomené taip pat gali pasitelkti NPPAD specialistus, kad nagrinéjimas
ir svarstymas biity kvalifikuotas ir efektyvus.

Auksciau pateikta Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo nuostaty trumpa
analiz¢ leidzia darbo autoriui padaryti iS§vada, kad Sis jstatymas vienareikSmiSkai turi nuostaty,
tiesiogiai ir netiesiogiai atspindin¢iy NPPAD principus, strategijas ir naudojamas charakteristikas, ir
kad $is jstatymas suteikia placias galimybes NPPAD taikymui visuose teritorijy planavimo etapuose.
Ko 1§ tikryjy triksta galimybiy jgyvendinimui — tai démesio paciai NPPAD is valstybés institucijy
pusés ir konkreCiy iniciatyvy, kuriy viena galéty biiti specialiai parengty NPPAD specialisty

(planuotojy) jtraukimas j planavimo procesa, pradedant nuo planavimo salygy iSdavimo.

2.1.2. NPPAD ir statyba reglamentuojantys teisés aktai

Pagrindinis statiniy statyba reglamentuojantis teisés aktas yra Lietuvos Respublikos
statybos jstatymas (toliau — Statybos jstatymas).*5* Sio jstatymo 4 straipsnio 1 dalis nurodo: ,,Statinys
(jo dalis) turi biti suprojektuotas ir pastatytas taip, kad per ekonomiskai pagrista statinio naudojimo
trukme pagal jo naudojimo paskirtj atitikty Reglamente (ES) Nr. 305/2011 nustatytus esminius
statiniy reikalavimus.“!®® Taigi, Lietuvos teisés aktas nukreipia j 2011 m. kovo 9 d. patvirtinta
Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentg Nr. 305/2011.% Siame Reglamente esminiai statiniy
reikalavimai apibrézti taip: ,,Statiniai ir atskiros jy dalys turi atitikti jy naudojimo paskirtj, ypac
atsizvelgiant | susijusiy asmeny sveikatg ir saugg viso statiniy buvio ciklo metu. Atsizvelgiant ]
Iprasting technin¢ prieZiiirg, statiniai turi atitikti Siuos esminius statiniy reikalavimus ekonomiskai
pagrista naudojimo laikotarpj: 1) mechaninis atsparumas; 2) gaisriné sauga; 3) higiena, sveikata ir
aplinka; 4) sauga ir galimybé¢ patekti | statinj naudojimo metu; 5) apsauga nuo triukSmo; 6) tvarus
gamtos istekliy naudojimas.“!®’ Kaip matyti i§ apibréZimo, apsauga nuo nusikalstamos veiklos
(saugumas) nejtrauktas j esminius statiniy reikalavimus, nors misy laikais saugumo nuo nusikaltimy
klausimas tampa vis aktualesnis. Vil¢iy teikia reikalavimas pavadinimu ,,Sauga ir galimybé¢ patekti j
statinj naudojimo metu®. Sios frazés esmé Reglamento Nr. 305/2011 pirmajame priede paaiskinama

taip: ,,Statiniai turi biiti projektuojami ir statomi taip, kad jais naudojantis arba juos eksploatuojant

183 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas®, supra note: 149.
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nekilty nepriimtinos nelaimingy atsitikimy ar zalos pavojaus, pvz., paslydimo, kritimo, susidiirimo,
nudegimo, ziities dé¢l elektros sroves, suzalojimo dél sprogimo ir jsilauzimy. Visy pirma, statiniai turi
biiti projektuojami ir statomi atsizvelgiant | nejgaliy asmeny galimybes patekti j statinj ir juo
naudotis. 168

Zvelgiant i§ NPPAD pozicijos, §ioje nuostatoje galima isskirti du svarbius momentus.
Pirmas — frazé apie jsilauzimy pavojy. Nors mintis apie $ig problemg isreiksta tik vienu zodziu, lyg
papildoma kity rizikos veiksniy kontekste, visgi jsilauzimy problemos mingjimas esminiy statiniy
reikalavimy sgrasSe leidzia daryti i§vada, kad nusikalstamumo prevencija priskirtina prie esminiy
statiniy reikalavimy. Kitas darbo autoriaus iSskirtas momentas - nejgaliy asmeny galimybiy
prioritetas, kurj palaiko ir NPPAD, taikant prieigos kontrolés ir stebéjimo strategijas. T. Crowe
pabrézé prieigos fiziskai ir psichiskai nejgaliems Zzmonéms svarbg, nurodes, kad ,,Sie reikalavimai
paprastai pagerina prieinamumag ir kelio Zenkly nustatyma, ta¢iau retai atsizvelgiama i viktimizacijos
rizika, kuri gali atsirasti nesinaudojant durimis, koridoriais ar liftais.**%®

Reglamente (ES) Nr. 305/20111° nustatyta reikalavima ,,Sauga ir galimybé patekti j
statinj naudojimo metu‘ atspindi Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2007 m. gruodzio 27 d.
jsakymu Nr. D1-706 patvirtintas Statybos techninis reglamentas STR 2.01.01(4):2008 ,,Esminis
statinio reikalavimas ,,Naudojimo sauga“.!"* Pazymétina, kad nors §is Statybos techninis reglamentas
(toliau — STR2.01.01(4):2008)*? skelbiamas kaip galiojantis, ta¢iau jis yra pasenes. Jo 2 punktas
skelbia, kad jis suderintas su Europos Bendrijy Tarybos 1988 m. gruodzio 21 d. direktyvos
89/106/EEC ,,D¢l valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su statybos produktais,
derinimo** nuostatomis, nors minéta direktyva panaikinta Reglamentu (ES) Nr. 305/2011.173

STR2.01.01(4):2008 penktajame skyriuje paminéty rizikos faktoriy poveikiy sarase
paminéti kritimas, tiesioginis smiigis, nudegimai, nutrenkimas elektra ar trauma d¢l elektros smiigio,
sprogimai, dél transporto judéjimo jvykstanéios avarijos.” Sios nuostatos yra perimtos i§ panaikintos
Direktyvos 89/106/EEC 1-o priedo ,.Esminiai reikalavimai“.!”® Nei vienas &iy reikalavimy
nesiejamas su nusikaltimais, jsilauzimo rizika reglamente STR2.01.01(4):2008 apskritai neminima,

visos rizikos susijusios su nelaimingais atsitikimais. Todél tenka konstatuoti, kad
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STR2.01.01(4):20087® neatspindi nusikalstamumo prevencijai aktualiy nuostaty. Darbo autoriaus
nuomone, §is teisés aktas turéty biti suderintas su Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentu (ES)
Nr. 305/2011,"" tuomet yra vilties, kad jame galéty atsirasti bent vienas naujas skirsnis, arba jo dalis,
pavadinimu ,Jsilauzimas®, Kkuris yra paminétas Reglamente (ES) Nr.305/2011. Dabar gi
didZiausiomis rizikomis statiniy naudojime laikomi nelaimingi atsitikimai. Todél tenka konstatuoti,
kad ES Reglamente Nr. 305/2011,1"® o kartu ir Lietuvos Respublikos statybos jstatyme®’® nustatyti
esminiai statiniy reikalavimai i§ esmeés neatspindi NPPAD principy, nors Europos Sajunga turi
anksCiau minétg Nusikalstamumo prevencijos per urbanistin} dizaing ir planavimg rekomendacijy
rinkinj (sutrumpintai — CEN-14383).18% Kita wvertus, nereikia tikétis, kad rekomendacijomis
pavadintas aktas gali turéti privalomgjj pobudj. Todél CEN-14383 rekomendacijy laikymasis ir
taikymas lokaliniuose teisés aktuose paliktas Saliy nariy nuozitirai.

Kuo vadovaujasi statytojai? Lietuvos Respublikos Statybos jstatymo 6 straipsnio 1 dalis
nustato, jog ,.atliekant statinio statybinius tyrimus, rengiant statinio projekta, statant statinj, jj
teisés aktais ir nustatyta tvarka patvirtintais normatyviniais statinio saugos ir paskirties dokumentais,
reglamentuojanciais: 1) aplinkos apsauga ir planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinima;
2) saugomy teritorijy, krasStovaizdzio, nekilnojamyjy kultiiros paveldo vertybiy ir jy teritorijy
apsaugg; 3) civiling sauga; 4) sveikatos apsaugg ir visuomenés sveikatos priezitira; 5) darbuotojy
sauga ir sveikata, visuomenés sveikatos sauga; 6) branduoling saugg ir energetikos objekty, jrenginiy
techning sauga; 7) potencialiai pavojingy jrenginiy prieziiirg; 8) statinio priezilirg; 9) asmeny
socialine apsauga.“®! Kaip matyti, privalomy dokumenty sarase néra su nusikalstamumo prevencija
susijusiy dokumenty. Tai suprantama, nes iki §iol néra sukurta normatyviniy dokumenty, nuosekliai
siejanciy statybos reikalavimus su nusikalstamumo prevencija. T. Crowe visiskai teisingai pastebéjo,
kad statybininky, dizaineriy ir planuotojy darbas jau seniai paveiktas jstatymais, valdanciais beveik
kiekviena struktiiros aspekta, iSskyrus saugumg. Zymiai daugiau démesio skiriama estetikai,
drenazui, prie$gaisriniam saugumui, kelkras¢iy pjiiviams (angl. curb cut),'®? prieigai prie automobiliy
stovéjimo aiksteliy, negu supratimui, kaip statinys ar struktiira paveiks teritorija saugumo pozitiriu. 83
Belieka tiketis, kad ateityje toks supratimas taps privalomu.

Toliau darbo autorius, apzvelgdamas dviejy Statybos techniniy reglamenty atskiry

skirsniy nuostatas, jy pavyzdziu bandys nustatyti, ar pamatiniai NPPAD principai ir strategijos bei jy
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deriniai atsispindi $iy akty jtvirtintose normose. Apzvalgai paimami su nusikalstamumu tiesiogiai
susije¢ reglamenty skirsniai, nustatantys reikalavimus apsaugai nuo smurto, vagysc¢iy ir vandalizmo:
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 705 patvirtinto Statybos
techninio reglamento STR2.2.01:2004 ,,Gyvenamieji pastatai® (redakcija nuo 2019 m. sausio 9 d.)
VII skirsnis, nustatantis reikalavimus apsaugai nuo smurto, vagyséiy ir vandalizmo® ir Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2004 m. vasario 27 d. jsakymu Nr. D1-91 patvirtinto Statybos
techninio reglamento STR2.2.02:2004 ,,Visuomenés paskirties statiniai“ (redakcija nuo 2016 m.
birzelio 29 d.) VIl skyrius.’®® Abu reglamentai atskiria reikalavimus Zemés sklypui bei statiniams,
kas yra svarbu zvelgiant iS§ NPPAD pozicijy, nes leidzia sustiprinti tam tikry strategijy naudojimo
efekta. Dviejy lenteliy pagalba, darbo autorius pateikia savo pastabas apie NPPAD strategijy ir
principy apraisSkas abiejy reglamenty nuostatose, lygindamas tam tikras reglamenty normas ir
atitinkamas NPPAD strategijas, kg tos strategijos duoda. 1 lentelé parodo kokios NPPAD strategijos
(principai) atsispindi reglamenty reikalavimuose zemés sklypams (Zr. 1 lent.), 2 lentelé - reglamenty
reikalavimuose pastatams (Zr. 2 lentelé).

1 Lentelé. NPPAD principuy ir strategijy iSraiSka Statybos techniniy reglamenty
reikalavimuose Zemés sklypui

STR2.2.01:2004 STR2.2.02:2004 ,,Visuomenés | NPPAD principy ir

»Gyvenamieji pastatai“ paskirties statiniai“ strategijuy iSraiSka
reglamenty reikalavimuose

178.1. Gyvenamojo pastato Prieigos kontrolés ir teritorijy

sklypo ribos Zymimos aptvarais sustiprinimo strategijy

(tvoromis), reljefo elementais, derinys, naudojant

zeldiniais ar kitaip. mechaninius (aptvarai) bei
natiiralius (zeldiniai)
metodus.

Sklypo  riby  Zyméjimas
stiprina gyventojy
teritoriSkumo jausma, duoda
suprasti  pazeidéjui, kad

v —

teritorija prizilirima
savininky.
178.2. Minimalus bitinas tik Prieigos kontrolés strategija.
vienas j€jimas ir vienas Iéjimy skaiciaus ribojimas
JvaZiavimas automobiliu | apsunkina pazeidéjui
pastato sklypa prieinamuma  prie  tikslo,
pasiSalinimg.

1 lentelés tesinys kitame puslapyje

184 Dél statybos techninio reglamento STR 2.02.01:2004 "Gyvenamieji pastatai" patvirtinimo®, TAR, Zitiréta 2020 m.
lapkri¢io 9 d., https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.20B8999D0CC7/IbVUOEjZE0

185 D¢l statybos techninio reglamento STR 2.02.02:2004 "Visuomeninés paskirties statiniai" patvirtinimo*, TAR,
zitréta 2020 m. lapkricio 9 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.B7AFE0723734/NdvLDQQ0GT
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1 lentelés tgsinys

STR2.2.01:2004
»Gyvenamieji pastatai“

STR2.2.02:2004 ,,Visuomenés
paskirties statiniai*

NPPAD principuy ir
strategijuy iSraiska
reglamenty reikalavimuose

vaziuojamosios dalies krasto ir
uzstatymo  linijjos  (namy
fasady) turi biti perzvelgiama
nuo gatvés, nuo namo (namy),
per namo langus, balkonus,
lodzijas).

178.3. Jeigu gyvenamasis | 257.1. Jeigu gyvenamajame | NPPAD pradininkés Jane
pastatas yra miSrus, sklypas | pastate jrengiamos | Jacobs jvardintas vieSy ir
dalinamas ] privacig ir viesg | visuomeninés paskirties | privaiy erdviy atskyrimo
(atvirg) lankytojams ir | patalpos, sklypas dalinamas j | principas.
darbuotojams sklypo dalis bei | gyvenamgja ir visuomening
atskirus prié¢jimus ir | (atvirg), skirta lankytojams ir | Tai ~ sustiprina  prieigos
privaziavimus darbuotojams, sklypo dalis, | kontrolg, kartu skatina teisétg
kuriose yra atskiri pri¢jimai bei | veikla, didina  stebétojy
privaziavimai. Gyvenamojo | skaiCiy.
pastato visuomeniné (atvira)
dalis lankytojams turi turéti
tiesioginj ir trumpiausia
priéjimg ir privaziavima i§ kelio
ar gatves (aikstes).
178.4. Gyvenamyjy namy | 257.2. Visuomeninés paskirties | Natiiralaus steb¢jimo
grupés, atskiry pastaty sklypy | pastato sklypo iSoriné erdvé tarp | principas.
iSoriné erdvé tarp gatvés | kelio (gatvés) vaziuojamosios

dalies krasto ir uzstatymo linijos

(pastato  fasady) turi Dbiti
perzvelgiama nuo kelio
(gatvés), nuo pastato, per
pastato  langus,  balkonus,
lodzijas.

Prisiminkime Jane Jacobs
minétas ,,akis gatvéje™ (zr. p.
11-12), kurios stebi gatve ir
pro pastaty langus.

178.5. Medziai gali buti
sodinami ne ar¢iau kaip 6-8 m
nuo fasado. Medziy lapija
(tankios spygliuo¢iy Sakos) turi
biiti ne Zemiau kaip 2,2 m nuo

Zemés pavirSiaus. Bendras
sklypo apZeldinimas turi buti
toks, kad netemdyty

matomumo sklype).

Natiiralios prieigos kontrolés
ir  natiralaus  steb&jimo
strategijos,  jgyvendinamos
natiiraliais metodais,
naudojant Zeldynus. Ribojant
zeldyny tanki bei aukstj,
gerinamas matomumas,
mazinama nusikaltimy baimé.

1-oje lenteléje parodoma, kokie NPPAD principai ir strategijos atsispindi Statybos techniniuose reglamentuose,
nustatanéiuose reikalavimus zemés sklypy prie gyvenamyjy ir visuomeninés paskirties statiniy apsaugai nuo smurto,
vagyséiy ir vandalizmo, ir kaip NPPAD principai ir strategijy panaudojimas tarnauja nusikalstamumo prevencijai.
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2 Lentelé. NPPAD principuy ir strategiju iSraiSka Statybos techniniy reglamenty
reikalavimuose pastatams (statiniams)

STR2.2.01:2004
»Gyvenamieji pastatai“

STR2.2.02:2004
,» Visuomeneés
statiniai“

paskirties

NPPAD strategijos
(principai), atsispindintys
reglamento reikalavimuose

179.1. [éjimy 1
gyvenamuosius pastatus lauko
dury laiptiniy neturi slépti
zeldiniai ir priestatai; neturi
biti nisy ar kity viety sléptis ar
kliti¢iy matyti j¢jimo duris i$
toliau.

258.1. [éjimy j visuomeninés
paskirties pastatus lauko dury
neturi  slépti  zeldiniai ir
priestatai; neturi biiti niSy ar
kity viety sléptis ar kliticiy
matyti jéjimo duris i8 toliau.

Natiiralios prieigos kontrolés
ir  natiralaus  stebéjimo
strategijy derinys su natiiraliy
elementy (zeldiniy)
panaudojimu.

Uzdary ir akly viety
nebuvimas gerina matomuma,
didina saugumo jausma.

178.2. Visa erdvé uz jéjimo
dury turi buti matoma i$ lauko
per istiklintas duris, langus
sienoje iki pat lifto arba
matomas visas vestibiulis.

Natiiralios prieigos kontrolés
ir  natiralaus  stebéjimo
strategijy derinys su dirbtiniy
elementy (angy, permatomy
dury, langy) panaudojimu.
Geras erdvés uz jéjimo dury
matomumas ir papildomy
barjery buvimas (jstiklintos
durys) didina  saugumo
jausma.

178.3. Ié¢jimai ir erdvé uz
1¢jimo dury turi buti nuolat
apSviesti nattiralia ar dirbtine
Sviesa. Dirbtinis apSvietimas
turi biti jjungiamas
automatiskai.

258.2. l¢jimai ir erdvé uz
i¢jimo dury jstaigos darbo
metu turi buti nuolat apSviesta
natiiralia ar dirbtine Sviesa.
Dirbtinis apsSvietimas turi biiti
jjungiamas automatiskai;

Natiiralios prieigos kontrolés

ir  natiralaus  stebéjimo
strategijy derinys su
mechaniniy elementy
(dirbtiniu apSvietimu)

panaudojimu. Dirbtiné Sviesa
tamsiuoju paros metu padeda
laiku  pastebéti pazeidéja,
iSvengti susidirimo su juo,
18sikviesti pagalba.

2 lentelés tesinys kitame puslapyje
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2 lentelés tesinys

STR2.2.01:2004 STR2.2.02:2004 NPPAD strategijos
»Gyvenamieji pastatai‘ ,Visuomenés paskirties | (principai),  atsispindintys
statiniai“ reglamento reikalavimuose

179.5. 18 lauko jéjimai j pastata
ir risj; jéjimai ] pastoge ir

1¢jimus (i$éjimus);

179.6. Svieslangiai, stoglangiai
turi buti atidaromi tik i8$ vidaus,
0 juos demontuoti 1§ lauko biity

projektuojami taip, kad nuo jy
nusileisti ] virSutiniy auksty

258.3. I lauko jéjimai  pastata
ir risj, jéjimai ] pastoge ir

1€jimus (i$éjimus);

258.4. Svieslangiai, stoglangiai
turi buti atidaromi tik i$ vidaus;

nejmanoma;
179.7. Jeigu nuo Zemés | 258.5. Jeigu nuo Zemes
pavirSiaus iki balkono ar | pavirSiaus iki balkono ar
lodzijos  grindy  susidaro | lodzijos  grindy  susidaro
maziau kaip 3 m, jie gali biti | maziau kaip 3 m, jie gali bati
projektuojami tik su | projektuojami tik su
specialiomis apsaugos | specialiomis apsaugos
priemonémis. priemonémis. Kiti balkonai ir
lodZijos turi bati
projektuojamos  taip, kad
nesusidaryty  galimybeé 1S
bendry namo patalpy ar kity
patalpy laisvai pereiti | kitos
patalpos balkong (lodzija);
179.8. Stogai  turi  buti | 258.6.  Stogai  turi  buti

projektuojami taip, kad nuo jy
nusileisti ] virSutiniy auksty

balkonus be specialios jrangos | balkonus ar lodzijas be
bty nejmanoma, jeigu | specialios jrangos biity
prieSgaisriniai reikalavimai | nejmanoma, jeigu
nenumato Kitaip. prieSgaisriniai  reikalavimai

nenumato Kitaip.

Prieigos kontrolés strategija su
mechaninio metodo elementy

iS¢jimai  ant  stogo, ] |i$¢jimai  ant  stogo, ] | panaudojimu.

bendruosius kolektorius, | bendruosius kolektorius, | Tokiais elementais laikomi
technines patalpas arba | technines patalpas arba | jvairs uzraktai arba specialios
techninius aukStus turi buti | techninius aukStus turi buti | apsaugos priemonés. Visos
rakinami ir/far naudojamos | rakinami ir/ar naudojamos | nurodytos priemonés didina
techninés priemongs, | techninés priemonés, | saugumo  jausmg,  riboja
padedancios kontroliuoti | padedancios kontroliuoti | patekimg, mazina vagysciy ir

vandalizmo galimybes, didina
saugumo jausma.

2-oje lenteléje parodoma, kokie NPPAD principai ir strategijos atsispindi Statybos techniniuose reglamentuose,

nustatancivose reikalavimus gyvenamyjy ir visuomeninés paskirties statiniy apsaugai nuo smurto, vagys€iy ir
vandalizmo, ir kaip NPPAD principai ir strategijy panaudojimas tarnauja nusikalstamumo prevencijai.

Darbo autorius pri¢jo i§vados, kad abiejy reglamenty reikalavimai apsaugai nuo smurto,
vagysCiy ir vandalizmo, nezenkliai skiriasi vieni nuo kity. Nors NPPAD tiesiogiai néra minima
reglamentuose, taCiau reglamenty reikalavimai persmelkti NPPAD idéjomis, kiekvienas nagrinétas
reikalavimas pagal savo esme atspindi ne vieng NPPAD strategija arba principa, bet netgi jy derinj.

42



Kaip jau minéta ankstesniame skyriuje, NPPAD strategijy deriniai leidzia sukurti daugybe
prevenciniy priemoniy bei metody. Pastebétina bendra reglamenty tendencija: reikalavimai Zemés
sklypams daugiau siejami su nattraliais veiksniais, o reikalavimai statiniams labiau susij¢ su

fizinémis klititimis, ribojanciomis patekimo galimybes, nes natiiraliy strategijy ¢ia jau nepakanka.

Visi auksciau pateikti darbo autoriaus pamastymai apie atskiry teisés akty nuostaty rysj
su NPPAD kelia mintj apie Lietuvos teisés akty palankumg nusikalstamumo prevencijai ir NPPAD
idéjoms, t.y. Lietuvos jstatymai ir NPPAD galéty veikti kartu. Taciau visgi pastebétina, kad tai buvo
tik autoriaus bandymas galiojanciuose teisé€s aktuose atrasti NPPAD principy ir strategijy atspindj.
Siuo metu praktiskai kiekviename statybos techniniame reglamente arba kitame statyba ir
projektavimg reglamentuojanc¢iame akte yra nurodyta daugybé techniniy reikalavimy, parametry,
kriterijy (atstumai, formos, auks$¢iai, i8déstymas, ploty dydziai ir kt.), kurie vienu ar kitu poziariu gali
buti siejamai su NPPAD. Tiesioginio gi NPPAD paminéjimo teisés aktuose surasti nepavyko. |
NPPAD Siuo metu ziiirima kaip j rekomendacijas, naudojamas atskiry programy ir tyrimy ribose.
Teisés akty gausoje turéty atsirasti oficialus dokumentas, aiskiai jteisinantis NPPAD taikyma
projektavimo bei statyby procesuose bei NPPAD specialisty jtraukimg j $iuos procesus. Tokio
dokumento déka NPPAD biity paleista j veikiancig sistema. Galiojancios teisés akty normos neturéty
patirti esminiy pakeitimy, nes, kaip matyti i§ auksciau pateiktos apzvalgos, jos ir dabar atspindi

pamatines NPPAD nuostatas.

2.1.3. NPPAD valstybés vidaus politikoje

Tenka konstatuoti, kad Lietuvoje Siuo metu yra oficialiy dokumenty, kuriais
jtvirtinamos kompleksiskos nusikalstamumo prevencijos koncepcijos bei programos. Lietuvos
Respublikos Seimas 2015 m. geguzés 7 d. nutarime Nr. X11-682 ,,D¢l vieSojo saugumo plétros 2015-

«“186 habrézdamas kompleksinés nusikalstamy veiky ir kity teisés

2025 mety programos patvirtinimo,
pazeidimy prevencijos svarbg, nurodé butinumg toliau vykdyti, priemones, kuriomis ,,siekiama
uzkirsti kelig nusikalstamoms veikoms ir kitiems teisés pazeidimams, nustatant ir paSalinant jy
priezastis ir sglygas, taip pat individualiai veikiant asmenis, kurie linke ar ateityje gali daryti
nusikalstamas veikas ar Kitus teisés pazeidimus arba gali nukentéti nuo nusikalstamy veiky ar kity
teisés pazeidimy.“*®” Nutarime paminéta daugybé prevenciniy priemoniy: savivaldybiy veikla (18
punktas), turto draudimo paslaugos (19 punktas), institucijy bendradarbiavimas (24 punktas),

neteisétos migracijos mazinimas (30 punktas), vertybiy ir pilietinés visuomenés ugdymas, t.y.

186 | Dél Viesojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo*, TAR, Zifiréta 2020 m. lapkri¢io 10 d.,
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ea944da0f95d11e4927fda1d051299fb
187 1bid
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ankstyvoji prevencija (40 punktas) ir kt.28 Apie NPPAD sklaidyma programoje neuZsimenama. Ir
nors nutyléjimas neuzkerta kelio NPPAD Lietuvoje, taciau ir neskatina, nes néra aiSkaus oficialaus
,»palaiminimo®.

Panas$i situacija ir su kitomis prevencinémis programomis. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2011 m. vasario 17 d. nutarimu Nr. 184 buvo patvirtinta Saugios savivaldybés
koncepcija,'® kurios tikslas - didinti gyventojy sauguma (18 punktas), kas sutampa su NPPAD
tikslais. Tac¢iau Koncepcija neatspindi NPPAD principy bei strategijy, nes nukreipta i savivaldybiy
organizacinés veiklos plétojima stiprinant gyventojy saugumo jausmg. Tiesiogiai su gyventojais
susijes Koncepcijos 19.3. punkto uzdavinys: ,,placiau informuoti gyventojus saugumo klausimais,
diegti jiems saugios gyvensenos pagrindus, didinti gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy vaidmen;j
kuriant saugig aplinka, skatinti jy aktyvumg ir savanoryste $ioje srityje.“'*® Siam tikslui jgyvendinti
Koncepcijos 22 punktas duoda bendro pobudzio rekomendacijas: ,,nustatyti savivaldybés gyventojy
saugumo stiprinimo poreikius, tirti gyventojy nuomong Siais klausimais, rengti atitinkamas gyventojy
apklausas ar kitaip konsultuotis su savivaldybés bendruomenés atstovais; periodiSkai informuoti
gyventojus apie saugumo biikle savivaldybéje ir galimybes dalyvauti gyventojy saugumo stiprinimo
veikloje; plétoti gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy atstovy savanoriska veikla, susijusig su
gyventojy saugumo stiprinimu.“!®' Kaip matyti, apie saugios aplinkos projektavima, kaip tai
suprantama NPPAD, Koncepcijoje neuzsimenama.

Visgi nereikéty manyti, kad Koncepcija nenaudinga NPPAD plétojimui. Koncepcijos
20.1 punkte pateiktos rekomendacijos ,jsteigti savivaldybés administracijoje atskira padalinj
(departamenta, skyriy, poskyrj) ar pareigybe, atsakancius uz gyventojy saugumo stiprinimo veiklos
organizavimg savivaldybéje“.1%? Tokie padaliniai galéty priimti dirbti NPPAD specialistus, kurie i3
esmés yra saugumo specialistai. Koncepcijos 20.3. punkto rekomendacija ,,0rganizuoti atsakingo
subjekto bendradarbiavimg su suinteresuotais subjektais per suinteresuoty subjekty partnerystés
mechanizma — atitinkamg komisija, tarybg ar kita darinj (toliau — komisija, taryba), i kuriy sudétj ieity
savivaldybés administracijos ir suinteresuoty subjekty atstovai®,'*® galety suteikti galimybe NPPAD
specialistams dalyvauti komisijy sudétyje, planuojant savivaldybiy teritorijas.

Koncepcijos 27 punkte nustatomi Kkriterijai, skirti gyventojy saugumo jausmui
savivaldybéje jvertinti, vienas kuriy (27.1. punktas) yra ,,padarytos nusikalstamos veikos, kiti teisés

pazeidimai ar eismo jvykiai.“!® Tai leidzia daryti prielaida, kad siekdamos auksty jvertinimy,

188 Deél VieSojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo* supra note: 186.

189 Deél Saugios savivaldybés koncepcijos patvirtinimo*, LRS, Zitiréta 2020 m. lapkri¢io 10 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.392690?jfwid=fhhuSmgrr

190 |bid

91 |bid

192 |bid

193 |bid

194 |bid

44


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.392690?jfwid=fhhu5mgrr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.392690?jfwid=fhhu5mgrr

savivaldybés stengsis iSvengti didelio nusikaltimy skaiciaus, todél jos turés aktyviau vykdyti
nusikalstamumo prevencija, o tai gali jtakoti ir NPPAD plitima.

Minetos koncepcijos pagrindu 2016-2019 metais Lietuvos savivaldybése buvo
patvirtintos nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés programos (Kazly Ridos savivaldybéje,!®®
Siauliy miesto savivaldybéje,*®® %7 Plungés rajono savivaldybéje,*® Jonigkio rajono savivaldybéje
199 jr kt.). Sios programos viena nuo kitos nezymiai skiriasi, programose minétos prevencinés
priemonés — taip pat. Tarp prevenciniy priemoniy programose nurodomi saugios kaimynystés
vystymas, apsaugos sistemy jrengimas, informacijos apie apsisaugojimo nuo nusikalstamy veiky
badus ir priemones sklaida ir kt. NPPAD nepaminéta nei vienoje programoje, o sulyginus Siauliy
miesto savivaldybés 2016%%° ir 2019?°! metais parengtas programas matyti, kad pozifiris j
nusikalstamumo prevencija per keleta mety nepasikeité, NPPAD nepelné démesio.

Taigi Lietuvoje NPPAD sunkiai skina sau kelig, nors i§ esmés jos diegimui niekas
neprieStarauja. Tam neabejotinai turi jtakos NPPAD naujumas, nezinojimas apie ja ir nedidelis

informacijos kiekis Lietuviy kalba, aiSkios valstybés pozicijos $iuo klausimus nebuvimas, gyventojy

$vietimo NPPAD S$iuo klausimu akivaizdus trikumas.
2.1.4. NPPAD specialisty problema

Nepakankamas démesys NPPAD idéjoms valstybiniame lygyje gimdo NPPAD srities
specialisty problemg. Kalbant apie specialistus, pirmiausiai reikia prisiminti, kad nusikalstamumo
prevencija per aplinkos dizaing - tai ne vien architekty ir dizaineriy darbas. Nusikalstamumo
prevencijos per urbanistinj dizaing ir planavima rekomendacijy rinkinyje CEN-14383 2°2 pabréziama,
kad 1 §j procesa gali biti jtraukta daug suinteresuoty Saliy, tarp kuriy jvardijami politikai (vietos,
savivaldybiy, regiony); privatiis, pusiau privatis ir vieSieji statytojai, savininkai, investuotojai;

policija ir kiti vieSosios tvarkos specialistai; paslaugy teik¢jai (valymo, apSvietimo, remonto ir kt.);

195 | Dél Kazly Riidos savivaldybés 2016-2018 mety nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos patvirtinimo*,
LRS, zitréta 2020 m. lapkric¢io 10 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/2eb2a8h0244611e6acbed8d454428fh 7?jfwid=fhhusmgrr

196 | D¢l Siauliy miesto savivaldybés nusikaltimy prevencijos 2017-2019 m. programos patvirtinimo®, LRS, Zifiréta
2020 m. lapkri¢io 10 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/48cdffa2ced311e6a476d5908abd2210?jfwid=fhhuSmgrr

197 | Dél Siauliy miesto savivaldybeés nusikaltimy prevencijos 2020-2022 m. programos patvirtinimo*, LRS, Zidiréta
2020 m. lapkri¢io 10 d., https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/e970dc021de711eaadfcfdb735b57421?jfwid=fhhuSmgrr

198 Dél Plungés rajono savivaldybés 2018-2020 mety nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos patvirtinimo®,
LRS, zitréta 2020 m. lapkricio 10 d., https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/4112e922e65011e7b4d1bdd5f1a9ff0e?jfwid=fhhuSmgrr

19 Dél Joniskio rajono savivaldybés nusikaltimy prevencijos 2018—2020 m. programos patvirtinimo*, LRS, Zitiréta
2020 m. lapkricio 10 d., https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/f7d13ff0e75d11e7b4d1bdd5f1a9ff0e?jfwid=fhhuSmgrr

200 D¢ Siauliy miesto savivaldybés nusikaltimy prevencijos 2017-2019 m. programos patvirtinimo®, op. Cit.

201 D¢l Siauliy miesto savivaldybés nusikaltimy prevencijos 2020—2022 m. programos patvirtinimo®, op. Cit.

202 Eyropean Cooperation in Science and Technology, supra note: 49.
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socialiniai darbuotojai; §vietimo jstaigos; gyventojai, visuomené, Ziniasklaida.?’® Panasiai rasoma ir
Nacionalinio nusikalstamumo prevencijos instituto (JAV) tinklapyje, kuris rengia NPPAD
mokymus.?®* Taigi dalyviy gali biti daug, tatiau koks gi galéty biiti NPPAD specialistas
(planuotojas) Lietuvoje? Tam reikéty atlikti pagrindiniy tokiai profesijai keltiny reikalavimy analizg.

Kaip minéta auksc¢iau, NPPAD integruojama j gyvenamajg aplinka nusikalstamumo
prevencijos tikslais, todél visy pirma, NPPAD specialistas privalo turéti moksliniy ziniy apie
nusikalstamuma, jo priezastis ir padarinius, Zinoti prevencinio darbo ypatumus, turi suprasti kokie
aplinkos elementai skatina nusikalstama elgesj, nes biitent j tai nusitaiko NPPAD. Sios Zinios yra
kriminologijos mokslo dalis (beje, daugelis NPPAD tyrinétojy yra kriminologai), todél pirmasis
butinas reikalavimas NPPAD specialistui — gilios kriminologijos zinios. Taip pat toks asmuo turi
iSmanyti teis¢ ir jstatymus, kurie yra susije¢ su teritorijy planavimu, statybomis ir pan. NPPAD, kaip
mokomoji disciplina, norint tapti NPPAD specialistu, turi buti privaloma. I§ ¢ia iSplaukia ir
mokomosios medziagos problema, nes ja taip pat reikia kurti.

Atsizvelgiant | tai, kad nusikalstamumo prevencijos priemoné NPPAD atveju yra
projektavimas (dizainas), kitas biitinas reikalavimas NPPAD specialistui biity architektiiros, dizaino
ir urbanistikos zinios, kuriy lygis galéty apsiriboti bendromis Ziniomis, pvz. apie projektavimo ir
planavimo désnius ir taisykles, gebé¢jimu skaityti ir aiSkinti bréZinius, projektus ir pan. Galimai
NPPAD specialistui biity naudingos Zinios apie statybiniy medziagy sudétj, jam turi biiti suprantama
naudojamy apsaugos jrenginiy specifika. Be to, NPPAD strategijy taikymas (ypac antrosios kartos
NPPAD) reikalauja ir sociologijos bei psichologijos ziniy.

Taigi, NPPAD specialistas yra tarsi kriminologas-architektas, turintis viena Kitai
profesijai nebiidingy Ziniy. Ir nors $iuo metu nei viena aukstoji arba aukstesnioji mokykla Lietuvoje
nerengia NPPAD specialisty, nekyla abejoniy, kad tai ateities profesija, kurios poreikis realiai bresta
jau dabar. Tokius specialistus galima rengti teisés fakultetuose, nepatiriant dideliy sgnaudy, tiesiog
sustiprinant kriminology specializacijg, jtraukiant j jg ir akcentuojant NPPAD. Nevertéty skaiéiuoti
sanaudy, nes NPPAD specialisty nauda yra nepalyginamai vertingesné.

NPPAD specialistai galéty dirbti projekty aptarimo, rengimo ir derinimo procese
dalyvaujanc¢iy komisijy sudétyje. Tokie specialistai neabejotinai reikalingi ir policijoje. Pavyzdziui,
,kiekvienas Britanijos policijos departamentas turi apmokyty specialisty, vadinamy ,,architektiiriniy
rysiy palaikymo pareigiinais* (angl. Architectural Liaison Officers - ALO) arba dar kitaip (Londone)
vadinamy ,,nusikalstamumo prevencijos dizaino pataréjais“ (angl. Crime Prevention Design Advisors
- CPDA). %%

203 European Cooperation in Science and Technology, supra note: 49: 23-24.

204 CPTED Training®, National Institute Of Crime Prevention, Zifiréta 2020 m. lapkri¢io 10 d.,
https://www.cptedtraining.net/

205 |_evald, supra note, 75: 9
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NPPAD specialistai galéty vykdyti ir savarankiSka veiklg, teikdami privacias
konsultavimo paslaugas.

Apibendrindamas auks¢iau iSdéstytas skirsnio mintis, darbo autorius daro iSvada, kad
NPPAD (CPTED) abreviatiira Lietuvos teisés aktuose kol kas yra svetima, NPPAD jteisinancio teisés
akto Lietuvoje néra, o teisés aktuose minétos nusikalstamumo prevencijos priemonés vis dar
nesiejamos su aplinkos dizainu. Nepaisant §ios situacijos, aiSkiai jauCiamas teisés akty nuostaty
palankumas NPPAD principams ir strategijoms, pastebimas atskiry teisés akty nuostaty sutapimas su
NPPAD nuostatomis. Tai reiSkia, kad NPPAD taikyma reglamentuojancios nuostatos galéty biti
lengvai diegiamos j Lietuvos jstatymus ir pojstatyminius aktus ir puikiai veikti. Todél NPPAD
reglamentavimas yra bitinas, ir Sis klausimas turéty biti sprendziamas paciame auksCiausiame
valstybés lygyje, taciau, dideliam apgailestavimui, S§iuo metu NPPAD néra valstybés prioritetas
nusikalstamumo prevencijos srityje. Sprendziant teisinio reglamentavimo klausimus, kartu biitina

reglamentuoti ir specialisty rengimo klausima.

2.2. NPPAD Lietuvos projektuose ir mokslinéje literatiiroje

2.2.1. NPPAD programos ir projektai Lietuvoje

Atkiirus nepriklausomybeg, pirmgsias NPPAD uzuomazgas Lietuvoje galima pastebéti
jau 1997 m., kai buvo jsteigtas ,,Stabdyk nusikalstamuma* judéjimas. Kaip rasoma Policijos réméjy-
jud¢jimo ,,Stabdyk nusikalstamuma dalyviy jstatymo projekto aiSkinamajame raste: ,,Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos <...> numatyta organizuoti nusikaltimy prevencinj darbg ir | ji
jitraukti visuomeng. <..> Lietuvos kriminogeniné situacija rodo, kad tokia visuomenés parama,
siekiant sustabdyti nusikalstamumo bei kity teisés pazeidimy augima, yra biitina.*?% Taigi ,,Stabdyk
nusikalstamuma® id¢jos buvo paremtos visuomenés (policijos rémejy) jtraukimu j nusikalstamumo

prevencija. Be to, $io judéjimo tiksluose ir uzdaviniuose?”’

buvo akcentuojamas démesys |
kaimynystés ir bendruomeniskumo jausma, ,,Saugiy kaimynys€iy“ kiirimg, Zmoniy socialing
sanglauda, ka galima priskirti prie antrosios kartos NPPAD propaguojamy idéjy. Kaip buvo
pastebéta, ,,Stabdyk nusikalstamuma‘ buvo pirmas tokio tipo projektas Lietuvoje, paremtas NPPAD
(CP-UDP) idéjomis, nors pats NPPAD terminas Lietuvoje tada dar nebuvo vartojamas.?%® 2001 m.

nutraukus finansavima i§ valstybés biudzeto, judéjimas "Stabdyk nusikalstamuma" baigeé savo veiklg.

206 Policijos réméjy-judéjimo "Stabdyk nusikalstamuma" dalyviy jstatymo projekto aiskinamasis rastas“, LRS, zidréta

2020 m. lapkri¢io 11 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.47958?jfwid=wny8rmluk

207 Vilniaus miesto vyriausiasis policijos komisariatas, Saugi kaimynysté Vilniaus mieste (,, Saugios kaimynystés ‘
metodinés rekomendacijos) (Vilnius: 2008), 9, http://nplc.It/wp-content/uploads/2016/10/1it60.pdf

208 Miguel Saraiva ir kt., ,,Model (my) neighbourhood — a bottom-up collective approach for crime-prevention in
Portugal and Lithuania®, Journal of Place Management and Development 9, 2 (2016): 177,
https://www.researchgate.net/publication/305678756_Model_my neighbourhood - a bottom-

up_collective approach for_crime-prevention_in_Portugal_and_Lithuania

‘
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2007 metais sudarius tarpzinybing darbo grupe¢ ,,Saugios kaimynystés* priemonéms
jgyvendinti sostin¢je, buvo parengtas prevencinis projektas pavadinimu ,,Saugios kaimynystés
Vilniaus mieste projektas®, kurio pagrindinis tikslas - ,,skatinti visuomenés aktyvuma, pilietiskuma,
bendradarbiavima su policijos ir senitinijos darbuotojais nusikalstamumo prevencijos srityje, siekiant
palaipsniui perduoti saugios aplinkos formavimo iniciatyva aktyviems bendruomenés nariams.*2%°
Siuo projektu buvo siekiama atgaivinti ,,Saugiy kaimynyséiy* veikla Vilniaus mieste, kadangi kaip
buvo pazymeéta, 2007 m. Vilniuje buvo jsteigta tik 18 ,,Saugios kaimynystés* grupiy, kuriy dalis buvo
jkurtos dar nuo ,,Stabdyk nusikalstamuma® judéjimo laiky, o sostinei toks ,,Saugios kaimynystés*
grupiy skai¢ius buvo tikrai mazas.?® Tac¢iau jau 2014 m. pabaigoje, visoje Lietuvoje veiké 1878
saugios kaimynystés grupés.?!! Tokj padidéjima lémé 2011 m. vasario 17 d. priimtas nutarimas ,,Dél
Saugios savivaldybés koncepcijos patvirtinimo*,?*?2 kurio déka Lietuvos policijoje atsirado
,bendruomenés pareigiinai“, dirbantys tiesiogiai su bendruomenémis, nevyriausybinémis
organizacijomis ir kt., skatindami jas bendradarbiauti su policija ir kurti ,,Saugiy kaimynysciy*
grupes, dalyvauti NPPAD iniciatyvose ir pan.?'® Pagrindinés $iy pareigiiny funkcijos susietos su
nusikalstamumo prevencija, formuojant saugia gyvenamgja aplinkg. Skirtingai nuo pirmtako-
projekto ,,Stabdyk nusikalstamumg®, ,,Saugiose kaimynystése* jau pradétas vartoti NPPAD
(CPTED) terminas ir naudojamos konkrec¢ios NPPAD strategijos. 2015 m. iSleistame ,,Saugios
kaimynystés vadove“,!* jau yra apraSoma, kas yra NPPAD (Cia suteikiamas Lietuviskas
,Nusikalstamumo prevencija per aplinkos projektavima‘ pavadinimas), apraSomos trys pagrindinés
NPPAD strategijos (stebéjimas; nattirali prieigos kontrolé; nattiralus teritorijos stiprinimas), duodami
patarimai, j ka reikéty atsizvelgti naudojant kiekviena i$ $iy strategijy.?*® Viskas pateikiama glaustai,
ta¢iau gan aiSkiai, kad NPPAD pagrindai biity suprantami paprastiems zmonéms. Leidinio gale
pateikiamas ,,Saugios aplinkos kiirimo mokymy bendruomenéms* pasitilymas su nurodytais
kontaktiniai duomenimis.?® Mokymus sukiré ,,Saugios kaimynystés grupiy asociacija, pasitelkusi
sertifikuotus CPTED specialistus <..> Mokymus sudaro dvi dalys: pirmojoje (teorinéje) dalyje
pateikiami pagrindiniai saugios aplinkos formavimo principai ir naudojamos priemonés, o antrojoje

— atliekami praktiniai konkre¢ios teritorijos saugumo vertinimai.“?!” Tokiu biidu buvo pradéti rengti

209 vilniaus miesto vyriausiasis policijos komisariatas, supra note: 207.

210 1bid, 11

211 VRM laukia pasiiilymy dél saugios kaimynystés*, Respublika, 2015 m. balandzio 9 d.,
https://www.respublika.lt/It/naujienos/lietuva/lietuvos_politika/vrm_laukia_pasiulymu_del saugios_kaimynystes
212 Nutarimas ,,Dél Saugios savivaldybés koncepcijos patvirtinimo®, LRS, ZiGiréta 2020 m. lapkri¢io 11 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.392690?jfwid=fhhuSmgrr

213 Miguel Saraiva ir kt., supra note: 208, 173, 177.

214 Saugios kaimynystés grupiy asociacija, Saugios kaimynystés vadovas (Vilnius: Litera, 2015),
https://www.saugausavoturta.lt/admin/storage/eucpn/Saugios%20kaimynyst%C4%97s%20vadovas.pdf

215 |bid, 36-37.

216 1bid, 43-44.

27 1bid
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specialiis NPPAD seminarai ir mokymai jvairiuose Lietuvos miestuose,?*8 219 220 221

pradétas rengti
respublikinis konkursas pavadinimu ,,Veikliausia saugios kaimynystés grupé®. 2019 m. Siame
konkurse buvo jteikti apdovanojimai, kur viena i§ nominacijy buvo gauta ,,Uz CPTED principy

diegima bendruomenéje ir ilgaamziskuma gyventojy savisaugos srityje.“???

Deja, ,,Saugiai kaimynystei“ analogisky stambiy projekty, per kuriuos biity galima
placiai skleisti NPPAD idéjas, Lietuvoje daugiau nebuvo ir néra vykdoma. Apie NPPAD kalbama
konferencijy, seminary bei Kity renginiy metu, susitikimuose su gyventojais, taCiau Sie renginiai
nedazni. PavyzdZziui, 2015 m. geguzés 18 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijoje vyko
konferencija ,,Nusikaltimy prevencija per aplinkos dizaing“, kurioje nagrinéta nusikalstamumo
problema Lietuvoje ir NPPAD (CPTED) buvo pristatytas kaip projektas.?® Pragjo daugiau nei 5
metai, o informacijos apie naujas konferencijas oficialiame lygyje néra. Tai eilinj kartg kelia mintj

apie abejingg poziiirj ] NPPAD valstybés lygmenyje.

2015 metais buvo paskelbta Nusikalstamumo prevencijos per aplinkos dizaing
(CPTED) mokomojo kurso publikacija, atsiradusi déka Europos Sajungos finansuoto projekto
Nr.2012/ISEC/AG/4000004321 ,Esamy miesto kvartaly plétros projektavimo, planavimo ir
nusikalstamumo prevencijos buidai bei supazindinimas su naujais, siekiant pagerinti gyvenamosios
vietos sauguma (CPTED).“??* Projekte dalyvavo keturios $alys — Estija, Latvija, Lietuva, Suomija.
Projekto jgyvendinimo metu buvo tiriamos atskiry Saliy dalyviy vietovés. Lietuvoje buvo tiriami
Verkiy regioninis parkas bei Naujininky rajonas: buvo ne tik nustatomos nusikalstamumo priezastis
Siose vietovése bei teikiamos rekomendacijos, bet ir NPPAD strategijy pagalba atlickami konkretis
veiksmai: Verkiy parke pastatyti informaciniai stendai, jrengtos vaizdo kameros, sustiprintas
policijos patruliavimas, jrengtos tvoros,??® Naujininkuose pradétos vykdyti rekomendacijos stotelése
jrengti pastoges transporto laukiantiems keleiviams, pasalinti i§ vieSojo transporto mazgo teritorijos

senus prekybos kioskus ir jkurti naujg prekybos paviljona, jrengti vaizdo steb¢jimo ir jraSymo

218 Saugi kaimynysté®, Internet Archive Wayback Machine, Zitiréta 2020 m. lapkricio 11 d.,

https://web.archive.org/web/20150919193759/http://www.saugikaimynyste.net/

219 Saugi kaimynyste*, YouTube, Zidiréta 2020 m. lapkri¢io 11 d., https://www.youtube.com/watch?v=vTqgdhgluToE
220 Policijos komisariate vyko renginys apie saugios aplinkos kiirimo CPTED metodg*, Pakruojo varpas, zitiréta 2020
m. lapkri¢io 11 d., https://www.pakruojovarpas.lt/policijos-komisariate-vyko-renginys-apie-saugios-aplinkos-kurimo-
cpted-metoda/

221 Saugi kaimynysté: kaip ja prisiaukinti?*, Mano Zirmiinai, zitiréta 2020 m. lapkrigio 11 d.,
https://www.manozirmunai.lt/statyba-ir-aplinka/saugi-kaimynyste-kaip-ja-prisijaukinti/

222 Naisiuose apdovanotos veikliausios Lietuvos saugios kaimynystés grupés, Lietuvos policija, zitréta 2020 m.
lapkri¢io 11 d., https://policija.lrv.1t/It/naujienos/naisiuose-apdovanotos-veikliausios-lietuvos-saugios-kaimynystes-
grupes

223 Nusikaltimy prevencija per aplinkos dizaing (CPTED), Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Zitiréta 2020
m. lapkri¢io 11 d., https://vrm.Irv.It/It/veiklos-sritys/nusikaltimu-prevencija-per-aplinkos-dizaina-cpted

224 Europos Sajungos prevencijos ir kovos su nusikalstamumu projektas, supra note, 73.

225 | bid, 31-32.
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sistema, sutvarkyti ir prizitiréti matomumui trukdandia augmenija.??® Projekte dalyvavo 8 Lietuvos
atstovai, kuriems buvo iSreikstas lukestis, jog jie taps NPPAD ambasadoriais savo Salyje ir ne tik
platins informacija apie veiksmingus NPPAD principus, bet ir aktyviai taikys juos naujai
projektuojamose gyvenvietése ir esamy gyvenvieéiy renovacijos projektuose.??’

Tenka pripazinti, kad informacijos apie tolesnj projekto administravimg ir likimg néra,
i¥skyrus auk$¢iau minéta publikacija. Zvelgiant i§ dabartinés, t.y. 2020 mety pozicijos, akivaizdu,
kad lukesciai dél NPPAD sklaidos Lietuvoje nepasiteisino.

Paminétinas dar vienas 2013-2015 metais vykdytas su NPPAD susij¢s projektas
HOME/2012/ISEC/AG/4000004321 ,,Miesto projektavimo, planavimo ir nusikaltimy prevencijos
metody kirimas bei naujy metody naudojimas gyvenamosios aplinkos saugumui didinti (CPTED)",
kuris buvo vykdomas 2013-2015 metais, dalyvaujant vienuolikai partneriy i§ Estijos, Latvijos,
Lietuvos ir Suomijos. Sio projekto rezultatas — NPPAD vadovas policijos pareigiinams. 228 Deja, tarp
aStuoniy vadovo autoriy néra Lietuvos atstovy. Leidinyje iSsamiai déstomos pagrindinés nuostatos
apie NPPAD kilmg, principus, policijos ir savivaldybiy vaidmenj, aprasomi krastovaizdZzio
architekttros ir Kiti teoriniai aspektai, pateikiami atvejy tyrimai ir kt. Bet svarbiausia Sio dokumento
reik§mé yra ta, kad jis duoda praktinius patarimus apie dokumenty skaitymo budus, apie aplinkos
tyrimg ir teigiama praktika jgyvendinant NPPAD. Sia prasme, darbo autoriaus nuomone, ypatingo
démesio verta Jungtinés Karalystés sékminga patirtis projekte ,,Apsaugota projektuojant™ (angl.
Secured By Design - SBD), kuriame sprendziamas NPPAD specialisty (,,nusikalstamumo prevencijos
dizaino pataréjy”) parengimo klausimas ir bandoma skatinti saugumo reikalavimus atitinkanc¢ios
erdvés kiirima, tokig erdve pazymint SBD Zenklu.??® Pazymétina, kad projektas pristatytas 1989
metais, o apie ji kaip vis dar vykdoma, raSoma net 2015 metais, t.y. pra¢jus daugiau nei 25 metams
po pristatymo, kas parodo valstybés politikos nuoseklumg NPPAD atzvilgiu. I$skirtinas ir Olandijos
,,zenklas saugiems pastatams*, taikomas nuo 1996 mety bei Zenklas ,,senoms aplinkoms*.?® Taigi,
vadovas duoda ir naudingy ziniy, ir vertingy idéjy. Dalyje apie Lietuva vadove glausta forma
pateikiamos pagrindinés Zinios apie planavima, konstatuojant, kad teisinéje sistemoje jokiy specialiy
NPPAD taisykliy néra.?! Deja, per 5 metus situacija nepasikeité. Taisykliy arba kity NPPAD
jteisinanc¢iy dokumenty taip ir néra. NPPAD nejgijo laukiamo populiarumo Lietuvoje.

Viena 1§ NPPAD id¢jy sklaidos priemoné yra Ziniasklaida, taiau, didZiajam
apgailestavimui, ji néra aktyvi. Zurnalas ,,Statyba ir architektiira®, du kartus pateiké straipsnius apie

NPPAD: Pirmasis — tai 2016 m. i$éjes straipsnis ,,Nusikalsti neleidzianti aplinka™ (autoré Irina

226 Europos Sajungos prevencijos ir kovos su nusikalstamumu projektas, supra note, 73: 37.
227 |bid, 106.

228 _evald ir kt., supra note, 75.

229 1pid, 9.

230 |pbid, 9-11.

231 |hid, 56.
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Matijosaitiené), kuriame atkreipiamas démesys j tai, kad apleistas turtas ir aplinka provokuoja
nusikaltimus. Straipsnyje aiskinama NPPAD esmé, teikiami uZsienio $aliy pavyzdziai.®®? Antras
straipsnis pavadinimu ,,Nusikalstamuma mazinanti aplinka® pasirodé 2018 m.?*3 Straipsnyje pateikti
iSsamiis paaiskinimai apie vietos pasirinkimo svarbg, §ios vietos vertinimo biitinumg pries
projektuojant, apie trijy-D metoda, zeldiniy ir apSvietimo reikSme ir kiti aspektai. Tokio pobiidzio
informacija vertintina kaip labai naudinga visuomenei: pirma, jg teikia solidus specializuotas
zurnalas, kas neleidzia abejoti informacijos patikimumu; antra, informacija teikia kompetentingi,
kvalifikuoti Zinovai; treCia, informacija teikiama paprasta kalba, prieinama kiekvienam
suinteresuotam Sia tema. Vienas nedidelis trikumas — Zurnalas orientuotas j architektiirg ir statyba,
kas daugumai yra neaktualu. Taciau ir toks NPPAD populiarinimo biidas yra sveikintinas, nes
sudominti projektuotojus ir statybininkus yra ne maziau svarbu nei visuomeng.

NPPAD projektams ziniasklaida beveik neteikia démesio. Kartais informacija apie
vykdomus projektus galima rasti internetinéje erdvéje, 24 2%° 2% 237 a&iau vél gi, informacijos yra
mazai, straipsniy nedaug. Verta pazyméti Irinos Matijosaitienés ir JAV mokslininky projekta, kuriuo
kuriamas dirbtinis intelektas, saugiems miestams projektuoti.?*® Pasirodziusiame 2018 m. straipsnyje
teigiama, kad ,mokslininké dr. Irina MatijoSaitiené¢ su Jungtiniy Amerikos Valstijy (JAV)
mokslininky pagalba kuria dirbtinio intelekto produkta, kuris padés apskai¢iuoti jau esamos ar
planuojamos teritorijos palankuma nusikaltimams vykdyti“.?*° Pati mokslininké nurodo, kad
,2Apmoke dirbtinj intelektg analizuoti gaunamus miesto duomenis, pagal nusikaltimy prevencijos per
aplinkos planavimo (CPTED) programa, galésime tiksliai prognozuoti, kur bus jvykdomi
nusikaltimai.“?*® Tokiy projekty vykdymas dar karta parodo NPPAD pranasumg ir didziulj
potencialg. Tiesa, apie Sio projekto eiga arba sekmingg jvykdyma duomeny néra, kas reiskia, kad
laukiamas produktas dar néra sukurtas, arba kad Lietuvai tai nejdomu. O juk id¢ja yra puiki ir verta

iSskirtinio démesio.

232 Irina Matijosaitiéne ,,Nusikalsti neleidZianti aplinka®, Statyba ir Architektiira, 2016 m. rugséjo 27 d.,

https://sa.lt/nusikalsti-neleidzia-aplinka/

233 Buidovaité, supra note: 74.

234 Kuo maziau langy pastatuose, tuo didesnis nusikalstamumas gatvése®, Delfi, 2015 m. sausio 25 d.,
https://www.delfi.It/news/daily/crime/kuo-maziau-langu-pastatuose-tuo-didesnis-nusikalstamumas-
gatvese.d?id=66997448

235 Kova prie$ nuikalstamuma: kaip architektiira gali padéti rajonams tapti saugesniais?*, Delfi, 2018 m. balandZio 16
d., https://www.delfi.lt/bustas/nt-rinka/kova-pries-nusikalstamuma-kaip-architektura-gali-padeti-rajonams-tapti-
saugesniais.d?id=77700985

2% KTU mokslininkés kuriamas dirbtinis intelektas i§ anksto perspés, kur gali jvykti nusikaltimai®, Delfi, 2018 m.
rugpjtcio 31 d., https://www.delfi.lt/mokslas/technologijos/ktu-mokslininkes-kuriamas-dirbtinis-intelektas-is-anksto-
perspes-kur-gali-ivykti-nusikaltimai.d?id=78949439

237 KTU mokslininkés kuriamas dirbtinis intelektas i§ anksto perspés, kur gali jvykti nusikaltimai®, Statyba ir
Architektiira, 2018 m. rugpjucio 31 d., https://sa.lt/ktu-mokslininkes-kuriamas-dirbtinis-intelektas-is-anksto-perspes-
kur-gali-ivykti-nusikaltimai/

238 | bid

239 | bid

240 | bid
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Auksc¢iau pateiktos mintys apibendrinamos vienareikSmiska i§vada: Lietuvos valstybe,
igydama patirtj per jvairius NPPAD projektus, lieka pasyvi NPPAD idéjy sklaidoje. Susidaro jspudis,
kad projektai jdomds tik jy dalyviams ir tik jy jgyvendinimo metu. Po rezultaty paskelbimo ir 1éSy

jsisavinimo tolesnis projekty likimas tampa neaktualus.

2.2.2. NPPAD tematika Lietuvos mokslinéje literatiiroje

Kaip pazyméjo Ausra Pociené?*! bei Irina Matijogaitiené su Viliumi Velicka?*?, pirmieji
darbai, analizuojantys dizaino elementus ir bendruomenés dalyvavimg kuriant saugig aplinka,
pasirodé 2000-yjy pradzioje: 2001 m. pasirodé¢ Vygando Pauliko straipsnis ,,Socialiné aplinka kaime
ir nusikalstamumas®, analizuojantis ,,Lietuvos kaime vykusias zemés reformas, kaimo gyvensenos ir
socialinius poky¢ius, nusikalstamumo tendencijas“.?*®> Siame straipsnyje konstatuotas gausaus
viduriniojo sluoksnio Lietuvos kaime susiformavimo faktas, turéjes jtakos tvirtoms kaimy
bendruomenéms formuotis. Tokiy bendruomeniy atsiradimas siejamas su nusikalstamumo
sumazéjimu kaime.?** Darbo autoriaus nuomone, straipsnis svarbus tuo, kad jame skelbiamas tam
tikras Lietuvos visuomenés brandos lygis, kuriame gali susiformuoti prielaidos NPPAD plitimui per
sgmoningas bendruomenes.

2002 m. Alvydas Sako¢ius savo straipsnyje ,,Gyvenamosios aplinkos saugumas ir
Siuolaikinés policijos sampratos problema‘ analizavo ,,asmens saugumo sistemos transformacijas
besiplétojancioje visuomengje ir §iy pokyciy jtakg tradicinéms saugumg uztikrinancioms institucijy
sistemoms, visy pirma policijai“,?*® pabrézdamas bendruomenés vaidmenj padedant policijai bei
uztikrinant savo paciy saugumg. Darbo autorius iSskirty NPPAD prasme svarbig straipsnio mintj, jog
»gyvenamosios aplinkos sauguma galima uZtikrinti dviem biidais: saugumg garantuoja Valstybé arba
asmeninés gyvenamosios aplinkos saugumu riipinasi patys zmonés. 24

2002 m. pabaigoje pasirodé Raimundo Kalesnyko ir Vidmanto Meckausko straipsnis
»Vaizdo steb¢jimo kamery (CCTV) panaudojimas uZtikrinant visuomenés sauguma: teisiniai ir

organizaciniai aspektai®, kuriame autoriai aptaré tuo metu naujg prevencing priemong - vaizdo

steb&jimo kamery panaudojima uztikrinant visuomenés sauguma.?*’ Ir nors konkre¢iai apie NPPAD

241 Pociené, supra note, 19: 62-63.

242 Miguel Saraiva ir kt., supra note, 208: 173.

23 Vygandas Paulikas, ,,Socialiné aplinka kaime ir nusikalstamumas®, Jurisprudencija 20, 12 (2001):
https://vb.mruni.eu/object/elaba:2706230/2706230.pdf

24 |bid, 43.

245 Alvydas Sakogius, ,,Gyvenamosios aplinkos saugumas ir iuolaikinés policijos sampratos problema®,
Jurisprudencija 35, 27 (2002): https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3496/3289

246 |bid, 17.

247 Raimundas Kalesnykas ir Vidmantas Me&kauskas, ,,Vaizdo stebéjimo kamery (CCTV) panaudojimas uztikrinant
visuomenés sauguma: teisiniai ir organizaciniai aspektai, Jurisprudencija 36, 28 (2002):
https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3489/3840
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ir jos strategijas neminima, visgi straipsnyje naudojami NPPAD budingi elementai: j vaizdo stebéjima
autoriai zitiri i§ nusikalstamumo prevencijos ir visuomenés saugumo pozicijy.

Pirmasis NPPAD (CPTED) samprata jtraukes j savo darbg Lietuvos mokslininkas buvo
Viktoras Justickis, kuris savo knygoje ,,Kriminologija. Kriminologinis prognozavimas. Nusikaltimy
prevencija. 2 dalis* iSleistoje 2004 m., paminédamas NPPAD (CPTED) kaip vieng i§ lokalinés
(bendruomenés) prevencijos formy, jvardijo NPPAD (CPTED) kaip JAV statybos programa, ,,kuri
numato paciy biisimyjy gyventojy dalyvavima projektuojant biisimag mikrorajona, kurie taip pat turi
jvertinti, kiek toks mikrorajonas bus saugus.“?*® V. Justickis rasé, kad ,,Planuojant statybas
stengiamasi pastatus isdéstyti taip, kad bendruomené turéty aiSkiai apibrézta savo teritorijg. Ta
teritorija tampa savotisku bendru visos bendruomenés turtu, uz kurj visi jauciasi atsakingi‘.?4°
Pagrindinis V. Justickio knygoje aprasytas NPPAD aspektas yra fiziné aplinka, kurig autorius
apzvelge remdamasis ,,iSdauzty langy“ teorija, determinuojancia individo elgesj: ,,Tas pats zmogus
vienaip elgiasi tvarkingoje aplinkoje, kur kiekviena aplinkos detalé nuteikia jj teigiamai,
konstruktyviai, ir visai kitaip yra linkes elgtis apleistame rajone, tarp pusiau sugriauty namy. <...>
Nitirus apleisto rajono vaizdas zadina mintis apie neaiskius ¢ia gyvenancius tipus. Natiiralu manyti,
kad santykiai tarp ¢ia gyvenanciy Zzmoniy tvarkomi pagal dziungliy jstatymus, kad ¢ia neegzistuoja
teisés normos. Tokia psichologiné ,,nusikalstamumo aplinka“ daro jtaka ir ¢ia gyvenanciy Zmoniy
elgesiui ir santykiams.“?>® Kaip keletas tokios ,,nusikalstamumo aplinkos* NPPAD koregavimo ir
gerinimo budy, V. Justickis nurodo graficius ir gatviy apSvietimg. Anot autoriaus, grafi¢iai yra vienas
lengviausiai koreguojamy reiskiniy: ,,graffiti pasalinimas leidzia pakeisti jvykiy eiga, parodyti, kad
rajonas néra nesaugus, sustiprinti socialing kontrole, galiausiai sumazinti nusikaltimy skaiciy.* 25
Knygoje pateikiami du kovos su graficiais atlikti tyrimai: Niujorko metro tyrimas ir tyrimas atliktas
Australijos gelezinkelio, tramvajy ir autobusy sistemose, kurie abu patvirtino, kad ,,aplinkos
i§vaizdos pagerinimas yra reali nusikalstamumo bendruomenéje sumazinimo priemoné*.%>?

Pabrézdamas gatviy apSvietimo svarba, V. Justickis nurodé, kad blogas gatviy
apSvietimas ,,sustiprina jausma, kad ¢ia nesirlipinama gyventojais. <...> tamsuma (ypac tamsiuoju
paros laiku) turi didel¢ asociatyvinés psichologijos poveikj. Tamsa miisy sgmongje asocijuojasi su
nusikaltimais ir nusikalstamumu.“?®® Knygos autorius mini tris DidZiojoje Britanijoje atliktus
tyrimus, kuriais buvo bandoma nustatyti, kokj poveikj nusikalstamumui turi gatviy ap$vietimo

pagerinimas, ta¢iau konstatuoja, kad ,,gatviy ap$vietimo poveikis dar néra moksliskai patvirtintas. >

248 Justickis, supra note, 4: 367.
249 |bid, 366-367.

20 1bid, 367.

%1 |bid, 368.

22 |pid, 369.

253 | bid

24 pid, 370.
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Toliau V. Justickis nemazai démesio skiria bendruomenés ir nusikaltimy prevencijos
praktikai: bendradarbiavimui su teisésaugos institucijomis, bendruomenés nariy savitarpio pagalbai
ir pan. Sio darbo autorius nori pabrézti, kad V. Justickio knygoje minéti dalykai yra jo apzvelgti ne
kaip konkrecios NPPAD strategijos ar metodai, o kaip tam tikri nusikalstamumo prevencijos biidai
dalyvaujant bendruomenéms, trumpai aprasant kai kuriuos NPPAD aspektus, kaip vienus i$
prevencijos budy. IS esmés, tai yra atskira tema, todél Sio darbo autorius i$skyr¢ ir aprasé svarbiausius
paminétus knygoje dalykus, susijusius su aplinka. Toliau nagrinéti V. Justickio knygoje aprasyta
bendruomeniSkuma ir su tuo susijusius dalykus i$ antros kartos NPPAD pozicijos, buty perteklinga.

2009 m. pasirodé Ausros Pocienés straipsnis ,,Socialinés tvarkos ir saugumo prielaidos
mieste: aplinkos kriminologijos teorijy taikymo patirtis vakaruose ir perspektyvos Lietuvoje*.?>® Tai
buvo pirmas tokio pobiidzio straipsnis Lietuvoje, kuriame buvo pristatytos ,klasikinés teorijos ir
teorinés prielaidos, akcentuojancios vietos svarba“?*® tam, kad ,,parodyti, kokia reik§me saugumui
gali turéti miesto planavimas, pradedant nuo atskiry pastaty iki istisy mikrorajony.*?®’ Savo straipsnio
pradzioje autoré apraso, kas yra socialiné tvarka ir dezorganizacija mieste, kaip dezorganizacija
didina gyventojy nusikaltimy baimg ir nusikalstamuma, pabrézia bendruomenés vaidmenj norint
palaikyti socialing tvarka, akcentuoja fizinio miesto planavimo reik§me tiek miesto zony i$planavime,
tiek individualiy pastaty projektuose - architektiiriniuose sprendimuose.?*®

Svarbiausia A. Pocienés straipsnio dalis, kurig iSskiria Sio darbo autorius, yra aplinka
(vieta) gristos nusikaltimy prevencijos klasikiniy teorijy pristatymas: ,.ginamos erdvés teorija,
nusikaltimy prevencijos per aplinkos dizaing koncepcija, Situatyviné nusikaltimy prevencija ir
aplinkos kriminologija.“?® Autoré aptaria jy esmes, istakas, pateikia uzsienio autoriy atlikty tyrimy
pavyzdzius. Ginamos erdvés teorija A. Pociené aprasé kaip ,.kompleksa koncepcijy ir idéjy,
analizuojanciy, kaip turi biiti kontroliuojamos teritorijos, Zymimos jy ribos, uZtikrinama nuolatiné
erdvés stebésena. Ginamos erdvés teorija mégina sujungti aplinkos dizaing su nusikaltimy
prevencija.“?%° Pateikiami Sios teorijos pradininko Oscar Newman gyvenamuyjy rajony St. Louis
mieste atlikti tyrimai, i§ kuriy seka i§vada, kad socialinis kontekstas ir aplinkos dizainas kartu lemia
bendrg saugumg, tafiau tuo paciu nurodomi ir kiti veiksniai - gyventojy tankumas, teritorijos
kontroliavimo galimybés ir pan., nuo kuriy taip pat priklauso saugumas. Kaip pazyméjo autoré,

,sauguma konkrec¢iame mikro rajone lemia ne vien jo architektiira, bet ir kiti socialiniai veiksniai. ?%!

25 Pociené, supra note, 19.
2% |hid, 39.

27 1bid, 33.

28 1pid, 34-39.

29 1bid, 39.

260 |hid, 40.

261 |hid, 42.
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Kitas A. Pocienés isskirtas ginamos erdvés teorijos elementas yra gatviy ir rajono
»pralaidumas®, kuris ,,nustatomas pagal tai, kaip lengvai galima j rajong patekti, juo judeti ir i$ jo
iSeiti. Kuo mazesnis mikrorajono pralaidumas, tuo judéjimas jame yra létesnis ir geresnés aplinkos
steb&jimo galimybeés.“?%? Kaip pavyzdziai, pateikiami O. Newman atlikti tyrimai Daytone ir Five
Oaks gyvenamosiose rajonuose.

Apibendrindama ginamos erdvés teorija, A. Pociené teigia, kad ,erdvé turi buti

iSplanuota taip, kad padidinty gyventojy savininkiSkumo jausma, uztikrinty stebéjimo galimybes. Ne

v —

langy teorijomis*, gali pritraukti nusikaltimus.?®3

Toliau straipsnio autoré pereina prie nusikaltimy prevencijos per aplinkos dizaing
(NPPAD). Trumpai aprasomos pagrindinés NPPAD strategijos (pamatiniai principai): nattrali
stebésena; pri¢jimo kontrol¢; teritorijos sutvirtinimas; geresnis skirtingy paskirc¢iy Zzemes iSdéstymas,
remiantis R. H. Schneider ir T. Kitchen knyga ,,Crime Prevention and the built environment«.264 A,
Pociené¢ pazymi, kad ,,nors néra iSsamiy tyrimy, jrodan¢iy NPPAD efektyvuma, jos priemonés
taikomos, nes pastebéta, kad nusikaltimy sumazéja, ir ypa¢ sumazéja nusikaltimy baimé. 2%

Straipsnyje minimas daznas NPPAD kritiky pastebéjimas, ,kad pati aplinka gali
nusikaltimus tik nukreipti kitur, atbaidyti potencialius pazeidéjus ir pan., bet ne panaikinti.“%%® I§
tikryjy, toks argumentas daznai yra jvardijamas kaip viena didZiausiy NPPAD problemy,?’ ta¢iau
Sio darbo autorius nesutinka su tokia kritiky pozicija ir noréty pazyméti kg apie tai ras¢ Randall Atlas,
kuris mitu pavadino tai, kad NPPAD tik perkelia nusikalstamumga i$ vienos vietos j kita, nepasitilant
jokio realaus problemy issprendimo.?®® R. Atlas savo pozicija argumentuoja JAV Teisingumo
departamento nusikalstamumo prevencijos tyrimu, kuris parodé, kad beveik puséje NPPAD
intervencijos atvejy nusikalstamumas buvo sumazintas be nusikalstamos veiklos perkélimo j gretimas
teritorijas. Be to, tas pats tyrimas parodé, kad kai nusikalstamumas buvo perkeltas, paprastai
gretimoje teritorijoje buvo maziau nusikaltimy negu pradinéje lokacijoje, taigi pasak R. Atlas
gaunama grynoji nauda.?®® Sio darbo autorius laikosi R. Atlas nuomonés, kad nusikalstamumo

perkélimas veikia kaip nusikalstamumo prevencijos jrankis, sutrikdantis nusikalstama veiklg ir

silpninantis nusikalstamo elgesio tvarumg.?’®

262 pociené, supra note, 19: 42.
263 1pid, 43.

264 1bid, 45.

265 1bid, 46.

266 1bid

267 Atlas, supra note, 37: 79.
268 1hid

269 1hid

270 1bid
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Aptardama situatyvine nusikaltimy prevencijg, Kurios tikslas ,,i$siaiSkinti, kokiomis
specifinémis aplinkybémis ir kokie specifiniai nusikaltimai jvyksta“,2"* A. Pociené isskiria penkis
veiksnius, sudaranc¢iam potencialiam pazeidéjui galimybe nusizengti: ,,1) rizika (kokia tikimybe biti
pagautam); 2) pastangos (kiek prireiks pastangy pasiekti tikslg); 3) apsimokéjimas (kiek a$ iS to
iSlosiu); 4) provokacija (kas mane skatina perzengti ribg); 5) géda ir kalté (kaip galima pateisinti
mano veiksmus).* 2’2 Iskirdama pirmus du veiksnius, autoré pabrézia, kad jiems ,,aplinkos dizainas
turi didele reik§me*. 23 Kartu autoré apraso penkias technikas, ,,kurias gali naudoti gyventojai ir
bendruomenés, kad sumazinty nusikaltimy tikimybe“:?"4 1) apsunkinant nusikaltimo padarymo
galimybes; 2) padidinant pazeidéjo rizikos suvokimg; 3) sumazinant tikéting pazeidéjo gaunamos
vertés nauda; 4) mazinant paskatas nusikalsti; 5) paSalinant galimus pateisinimus dél padaryty
nusikaltimy.2”® Apibendrindama situatyvine nusikaltimy prevencija ir jos priemones, A. Pociené
pazymi, kad ,,situatyviné nusikaltimy prevencija numato priemones tiesiogiai situacijos ir erdvés
kontrolei, taCiau tos priemonés néra universalios. Be to, situatyviné¢ nusikaltimy prevencija
iSsprendzia problema tik konkre¢iu momentu, tac¢iau nusikaltimy priezas¢iy nepanaikina. <...> Todél
vien situatyviné prevencija negali i§spresti nusikaltimy problemos.“?’®

Aptardama aplinkos kriminologija, kurios tikslas ,,iSanalizuoti mechanizmus, pagal
kuriuos vyksta nusikaltimai“,?’’ A. Pocien¢ pabrézia didele aplinkos Zenkly reikime: ,,fasado
iSvaizda, bendras kiemo vaizdas, jo prieziiira ir pan. Tai suteikia daug informacijos potencialiems
pazeidéjams. Pazeidéjai veikia racionaliai, jie paskaiiuoja rizikas.“?’® Pabrézdama aplinkos
kriminologijoje ypac vertinamg taikinio apsunkinimo praktikos svarba, autoré pazymi, kad nors Sios
priemonés ir yra populiarios, visgi jos susilaukia kritikos, nes: ,,Pirma, néra aisku, kiek is tikryjy jos
efektyvios, o kiek sumazéjusj nusikaltimy lygj lemia kiti veiksniai. Antra, daZnai tokios priemonés
(grotos ant langy ir pan.) gadina estetinj miesto vaizda ir niekais pavercia kiirybinius architekty
sumanymus. Ir trecia — etiné problema. Apsunkinant pri¢jima prie vieno taikinio, pazeidé¢jas gali biiti
nukreiptas j kitg taikinj. Be to, kaip pateisinti tai, kad vieny objekty apsauga finansuojama i§ valstybés
biudzeto, o kiti ne tik néra saugomi, bet dar ir nukencia, nes sugeria visg j juos perkelta rizika.« 2"
Apibendrindama aplinkos kriminologijos reikSme, autoré konstatavo, kad ,,aplinkos

kriminologijos jZvalgos ir jos sisteminis poZiiiris buvo naudojami kuriant ir plétojant anksciau
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minétas teorijas“?®, ty. ginamos erdvés teorija, nusikaltimy prevencijos per aplinkos dizaina,
situatyvine nusikaltimy prevencija.

Verta pazymeéti ir kitg svarby dalyka A. Pocienés straipsnyje: autor¢ atkreipia démesj,
jog planuojant miestg turi buti galvojama apie sauguma, nes ,,Saugumas nuo nusikaltimy yra viena i$
gyvenimo kokybés mieste sudedamujy daliy*.?®* Cia pateikiami uZsienio $aliy praktikos pavyzdZiai,
jrodantys, kad ,,mieste naudojamy sklypy ir Zemiy planavimas — ypac efektyvi sauguma uztikrinanti
priemoné.“?2 Vertindama tai saugumo Lietuvos miesty plétros kontekste, A. Pociené jvardija daug
problemy: politinius sprendimus, teising baze, teritorijy planavimo normatyvy nebuvima,
nepakankama démesj miesto saugumui.?®® Autoré pabrézia, kad j Lietuvos miesto planavimo darbo
specialisty grupes, néra jtraukiami policijos ar kiti atstovai, kurie atsakingi uz saugumg mieste,
nejtraukiami ir ,,sociologai, kriminologai ar kiti atitinkamai kvalifikuoti specialistai.*?®* [§skirdama
tam tikras Statybos techniniy reglamenty nuostatas, jtvirtinanéias reikalavimus saugumui nuo
nusikaltimy, apsauginés priemonés ir pan., straipsnio autoré¢ pazymi, kad ,.derinant projektus
Savivaldybiy nuolatinése statybos komisijose paprastai dalyvauja jvairiy sri¢iy specialistai, taciau
tarp jy néra tokiy, kurie galéty jvertinti konkreCius pastaty projektus saugumo nuo nusikaltimy
pozitiriu.“?% I§ to autoré daro i§vada, kad ,,saugumo uztikrinimas miesto plétros kontekste néra vienas
i§ prioritety Lietuvoje*,2% su kuo visiskai sutinka ir $io darbo autorius. Minétu straipsniu A. Pociené
palieté dalykus, kurie iki tol Lietuvoje buvo menkai plétojami ir informacijos lietuviy kalba apie juos
buvo nedaug, arba nebuvo i$vis. Galima teigti, kad A. Pociené yra pirmoji Lietuvos mokslininké, kuri
pristaté ir iSsamiai apras¢ teorijas, pabréziancias fizinés aplinkos svarbg saugumui ir nusikalstamumo
prevencijai.

2010 m. isleistas Teisés instituto mokslo tyrimy 6 tomas, kuriame kompleksiskai
aptariamos saugumo problemos mieste.?®” A. Pociené parengé Sio leidinio tre¢iajj skyriy, kuriame
aptaré miesto saugumo problemas fizinéje ir socialinéje aplinkoje, o tiksliau - ,kaip miesto fiziné
aplinka sukuria galimybes nusikaltimams ir lemia gyventojy sauguma, taip pat atkreipiant démesj i
socialinés dezorganizacijos problema.*?%® Kaip ir prie$ tai minétame straipsnyje, A. Pociené pradeda
nuo miesto saugumo socialinés dezorganizacijos ir nurodo jos iSorinius pozymius bei neigiamas

pasekmes, apraso kaip ji tyrinéjama.?® Kaip viena i§ socialinés dezorganizacijos pavyzdziy Lietuvoje
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autoré mini Didziasalio gyvenvietg, nurodydama, kad ,,lygiai tokie pat procesai gali vykti atskiruose
miesty rajonuose, vykstant ekonominiams poky&iams ir kei¢iantis vietos bendruomenei.*%

Toliau autoré aptaria geografinj ir architekttirinj poziiirj j miesto saugumo problema,
pabrézdama, kad ,,Gyvenimo kokybe mieste lemia daugelis veiksniy. Gyvenamoji aplinka — vienas
18 jy. Gerai zmogaus savijautai svarbu daugelis dalyky: nuo buto ar gyvenamojo namo suplanavimo
iki to, ar prie namy yra patogiis kiemai, rekreacinés zonos, kuriose galima pailséti, kaip patogiai ir
greitai galima susisiekti su miesto centru ir pan. Gyvenimo kokybei turi jtakos ir gyvenamosios
aplinkos saugumas bei rizikos tapti nusikaltimo auka lygis.*?%!

Pateikiamas Nerijaus Milerio straipsnis,?®? kuriame filosofas apra$o savo pamastymus
dél socialiniy gety Lietuvoje, kurie ,,dar néra tokie akivaizds, taciau prielaidos jiems formuotis jau
ryskéja?®, be to ,,miesto erdviy iSsisluoksniavimas j ,prestizinius® ir ,,neprestizinius* rajonus jau
jsibégéjes?®, kas anot autoriaus, laikui bégant ir augant turtinei diferenciacijai, gali sukurti naujus
urbanistinius getus didziausiuose Lietuvos miestuose. Darbo autoriaus nuomone, §ios problemos
pamingjimas straipsnyje neatsitiktinis. Akcentas | ja yra pagrindas susimastyti apie platy NPPAD
taikyma tikslu iSvengti Sios problemos ateityje.

Toliau A. Pocien¢, skirdama démesj nusikaltimy Zemélapiams, apraso jy funkcijas,
zemélapiy zyméjimo pavyzdzius, kokiy tipy analizéms jie naudojami ir pereina prie saugumo, miesto
plétros kontekste klausimo,?® kitaip tariant - nusikaltimams nepalankios aplinkos planavimo per
miesto plétra. Autoré raso: ,,Uzsienio Saliy praktika rodo, kad miesto sklypy ir Zemiy paskirties
planavimas — ypac¢ efektyvi priemoné uztikrinant saugumag. Mastymas apie saugumg svarbus tiek
statant naujus rajonus, tiek perstatant/renovuojant senuosius.“?®® Tokiu biidu A.Pociené dar kartg
akcentuoja démesj i planavimo svarba, kad tai yra viena pamatiniy NPPAD nuostaty.

Taciau kartu darbe pazymima: ,,Deja, tick daugelyje pasaulio valstybiy, tiek Lietuvoje,
planuojant miesto plétrg, kol kas dar mazai ar visai neatsizvelgiama j saugumo aspektus. Siam
procesui daugiau jtakos turi ekonominiai stambiy korporacijy interesai ar konceptualios miesto
architekty id¢jos. <...> Ir nors miesto plétros specialistai turi atsizvelgti i daugeli aspekty, saugumo
klausimas — samoningai ar ne — daznai ignoruojamas.“?®’ Autoré pateikia sékmingai jgyvendinta

Didziosios Britanijos pavyzdj, ,.kaip buvo imtasi iniciatyvos uztikrinti sauguma, apgalvojant miesto
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pléetra“,®® ir taip pat sékmingus rytiniy ir pietiniy Afrikos respubliky miestuose vykdomus

,Saugesniy miesty programos** pavyzdzius.?%°

Toliau A. Pocien¢ atkreipia démesj  architektiiriniy sprendimy sasajas su nusikaltimy
rizika: ,,Galvojant apie miesto sauguma, svarbus ne tik miesto rajony planavimas, vieSyjy ir
gyvenamyjy erdviy iSdéstymas, bet ir pati pastaty architektura. Tyréjai atkreipia démesj, kad
nusikaltimy rizika gali biiti ,,uzkoduota* pastato dizaine.*%° Pabréziama saugumo uztikrinimo svarbg
,he tik planuojant miesto plétra, bet ir kuriant konkrecius pastaty projektus. Cia taip pat reikalingi
specialistai, kurie jvertinty pastatus ir jy aplinkg saugumo poziiiriu. Saugumo standartai gali buti
pradéti taikyti dar tame etape, kai planuojama aplinka, projektuojami pastatai ir apskritai vystomi
plétros projektai. Jau pastatytuose objektuose, jeigu kyla problemy dél saugumo, galima diegti
technines naujoves.“**! Sia i§vada darbo autorius laiko labai vertinga, nes ji dar kartg perteikia mintj
apie NPPAD pozicijy jtvirtinimg pa¢iame auks$¢iausiame valstybés institucijy lygyje, nes planavimas
yra valstybés reguliuojama sritis. Sig mintj patvirtina ir kita autorés i§vada: ,,Miesto saugumo
uztikrinimas priklauso nuo bendro miesto valdzios, architekty, statybos jmoniy ir pastaty
savininky/gyventojy sutarimo, kas jiems yra svarbiausia. Pripazinus, jog saugumas yra vienas
pagrindiniy gyvenimo kokybés rodikliy, galima imtis nuosekliy priemoniy: pradedant reikiamy
teisiniy akty priémimu ir baigiant pastaty savininky iniciatyvomis.*3%?

Aptardama saugumo mieste uztikrinimo praktinius aspektus, A. Pociené pateikia
aplinkos kriminologijos elementus ir teorijas, kuriy pagrindg sudaro aplinkos kriminologijos teorija:
nusikaltimy trikampis, racionalaus pasirinkimo teorija, nusikaltimy modelio teorija, rutininés veiklos
teorija.3® Toliau aprasoma situatyviné nusikaltimy prevencija, jos techniky kategorijos ir
pavyzdziai.3%

Autorés pateiktuose iSvadose ir rekomendacijose rasoma, kad ,miesto plétros
strategijos turi sujungti kelis pozitrius: planavimo, valdymo ir bendruomeninj. Strategija turi buti
parengta atsizvelgiant j vietos ypatumus,“3% kad ,,Lietuvoje bendros urbanistinés plétros kontekste
saugumo nuo nusikaltimy aspektai néra akcentuojami*,*®® bei, kad ,Planuojant miesto plétra
Lietuvoje, né vienu lygmeniu (bendrojo, specialiojo, detaliojo plany rengimas, derinimas
savivaldybés Nuolatingje statybos komisijoje) darbo grupése nedalyvauja asmenys, kuriy tiesiogine

kompetencija biity vertinti pritmamus sprendimus bei teikiamus projektus saugumo nuo nusikaltimy
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aspektu.<3%’ Visigkai pritartina A. Pociené rekomendacijoms apie tinkamos teisinés bazés parengima;
kriminology ar teisésaugos pareigiiny jtraukimg j miesto planavimo ir bendrojo plano rengimo
specialisty grupes; saugumo specialisty, kurie tiesiogiai bendradarbiauty su statybiniy projekty
vykdytojais, atsiradima; gyventojy bendradarbiavimg; NPPAD strategijy naudojimg aplinkoje,
bendruomenése. 3%

2012 m. pasirodé Ilonos Michailovi¢ straipsnis, kuriame autoré nagringjo
nusikalstamumo baime, susijusia su gyvenimu mieste salygomis, tuo paciu pabrézdama
nusikalstamumo prevencijos per aplinkos dizaing ir bendruomenés vaidmens svarba.3®® Straipsnyje
minima iSdauzty langy teorija, atkreipiamas démesys | NPPAD (CPTED) bei ,,pirmiausia prevenciniy
programy, besiremianéiy $ia koncepcija, paplitimg.“!® Autorés teigimu, ,vieni i§ svarbesniy
Siuolaikinés statybos ir architektiiros klausimy — ne tik estetika ir funkcionalumas, bet ir atitinkamas
planavimas — gali prisidéti, mazinant nusikalstamuma ir jo baime.“3!* I. Michailovi¢ taip pat pabrézia,
kad ,,néra vieno teisingo biido kurti saugias erdves. Biitina derinti prevencinius veiksmus su vietos
salygomis, kurias reikia traktuoti kaip iSimtines ir nepakartojamas.*3!2

Straipsnyje taip pat atkreipiamas démesys j vietos bendruomenés kiirimg, edukacing
veikla, bendruomenés jtraukimg j nusikalstamumo prevencija ir jos nariy pastangas palaikyti tvarka,
pabréziamas lokalios (bendruomenés) prevencijos vaidmuo, kaimyny stebéjimo grupiy
organizavimas.®*® Nors 1. Michalovi¢ ne taip detaliai nagrinéja nusikalstamumo prevencijos per
aplinkos dizaing klausimus, kaip tai savo darbuose daré¢ pries tai minéta A. Pocieng, taciau tai buvo
dar vienas straipsnis, kuriame Lietuvos mokslininké pabrézé aplinkos dizaino svarbg nusikalstamumo
prevencijoje ir, jei remtis antros kartos NPPAD - bendruomenés nariy vaidmenj kuriant saugia
aplinka.

2012 metais dar vieng straipsn} pristate Kestutis Zaleckis ir Irina Matijosaitiene,
kuriame autoriai atliko tyrimg ir analizavo Kauno miesto erdvinés struktiiros jtakg gyventojy
saugumui vieSosiose erdvése ir Zaliosiose rekreacinése teritorijose.3* Nors pa¢iame straipsnyje
NPPAD tematika nebuvo paliesta, taciau zvelgiant i§ NPPAD pozicijos galima suprasti, kokios
erdvés pritraukia nusikaltélius. Straipsnio autoriy nustatyta, kad nusikaltimai vyksta maziau

stebimose teritorijose, pvz. ]vairiuose zaliosiose rekreacinése zonose fiksuojamas didelis

nusikalstamumas (didZiausias parkuose) dél tokiose vietose esanc¢io mazo stebétojy skaiciaus, pastaty
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nebuvimo ir ,,esant mazesnio matomumo i3 gatvés salygoms®,*'® maziausiai pavojingos vietos — ,.i§

gretimy pastaty visos apzvelgiamos, nedidelés Zaliosios teritorijos*.3!® Taigi, straipsnyje galima
pastebéti vienos i§ pagrindiniy NPPAD strategijy — stebéjimo — svarba, kas vienareikSmiskai jrodo,
jog stebima aplinka didina saugumag ir atbaido nuo nusikaltimy padarymo.

2013 metais buvo publikuotas straipsnis, analizuojantis gyventojy sauguma Kauno
miesto Zaliosiose erdvése.3!” Atlikus i§samesn] tyrima, kuriam buvo pasirinktas nesaugiausias (,,pagal
nusikalstamy veiky jvairove ir skai¢iy“3!®) Kauno Ramybés parkas, buvo nustatytos potencialiai
nesaugios erdvés parke ir identifikuotos nesaugumo priezastys. Remdamiesi atliktais tyrimais,
autoriai, kaip didesnj saugumo parke uztikrinimo garanta, jvardijo NPPAD strategijy elementus - gerg
apSvietima ir stebéjimo kameras, taip pat nustaté didesnius parko lankytojy srautus, kuriy ,,galima
pasiekti padarius parka estetiskai patrauklesnj, irengiant jame aktyvy, patraukly laisvalaikio leidimo
biida skatinancius elementus*,3!° kas atitinka §io darbo pirmajame skyriuje aprasyta teisétos veiklos
palaikymo strategija. Sis straipsnis ir jame atliktas tyrimas aiskiai parodo NPPAD strategijy
panaudojimo biitinuma, norint padidinti saugumg ir sumazinti nusikalstamuma parky erdvése.

2013 mety Irinos Matijosaitienés straipsnyje, buvo pristatyti poilsio aiksteliy prie
automobiliy keliy jrengimo principai, paremti pagal tuo metu vykdomus keliy kraStovaizdzio
tvarkymo ir poilsio aiksteliy koncepcijos kiirimo projektus.®?° Autoré pabrézé, kad ,,poilsio aikstelés
turi biiti projektuojamos remiantis nusikalstamumo prevencijos ir aplinkos dizaino principais“.®?!
Taigi straipsnyje I. Matijosaitiené vadovavosi konkreciai jvairiomis NPPAD (CPTED) strategijomis
(principais), paminédama gerg aikstelés, pastaty ir taky apsvietima, aiSky pésciyjy ir transporto srauty
aiksSteléje atskyrima, j&jimy j tualetus ir kitus statinius iSdéstyma taip, kad jie eity i§ aktyviau
naudojamy aiksteliy zony.3?? Aptardama apZeldinima, autoré paminéjo, kad jis neturéty biti tankus
prie pésciyjy taky ar poilsio ir zaidimo zony: ,,prie pés¢iyjy taky, poilsio ir zaidimy zony gali biiti
sodinami tik pavieniai medziai arba kriimai ne aukstesni kaip 600 mm; apzeldinimas neturi riboti
poilsio aikstelés apzvelgiamumo. Pavieniai smulkis keleivius aptarnaujantys pastatai neturi biti
statomi tankiuose zeldiniuose arba prie jy — saugumo sumetimais, ¢ia turéty biiti naudojami vietos
zeldiniai, jy aukstis neturi vir$yti 700 mm — tai padarys aplinka estetiskesne ir atbaidys vandalus*.3%

Taip pat straipsnyje minimas Zenkly (nuorody) naudojimas, nurodant kryptis j tualeta, kitus statinius,
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apzvalgy aiksteles.3?* I§ tikryju, daugelis puikiai pamena dar sovietme¢iais statytas ir kai kur iki §iol
stovincias poilsio aikSteles prie automobiliy keliy, kurios buvo jrengtos neatsizvelgiant j jokias
NPPAD strategijas. Dauguma tokiy aiksteliy neturéjo net elementaraus apSvietimo, kas daré jas itin
nepatrauklias sustojimams dél pavojingumo ir patraukliomis nusikaltimy padarymams, ypac
tamsiuoju paros metu. Norint uztikrinti zmoniy saugumg tokioje erdvéje, butina atsizvelgti | NPPAD
strategijas, kaip tai nurodé autoré minétame straipsnyje. Be to, reikia nepamirsti, kad tinkamai
jrengtos ir saugios poilsio aikStelés prie automobiliy keliy atlieka ne tik nusikaltimy prevencijos
funkcija, kadangi kokybiSkas vairuotojy poilsis taip pat yra saugaus vairavimo ir sumaz¢jusiy eismo
jvykiy garantas, taigi Siuo atveju NPPAD strategijy panaudojimas duoda dvejopa nauda.

Kitame 2013 mety autoriy kolektyvo straipsnyje, aprasytas tyrimas, kurio tikslas buvo
nustatyti, kokie Vilniaus, Kauno ir Klaipédos miesty zemés paskirties tipai ir jy deriniai yra labiausiai
pazeidziami nusikalstamumo.3?® Tam buvo panaudoti miesty bendrieji planai, t.y. dokumentai,
pateikiantys ,,miesto planuotojams, verslininkams, gyventojams, lankytojams ir kitiems informacijos
apie tai, kaip miestas turéty vystytis“,3?® kadangi ,vienas i§ esminiy miesto bendrojo plano
komponenty yra zemés paskirtis.“3?’ Straipsnyje pabréziama, kad ,,biitina pazinti ir kartu aktyviai
taikyti**?® Jane Jacobs ir Oscar Newman ,sifilomus nusikalstamuma mazinandius metodus®.3%°
Atliktame tyrime buvo nustatytos kai kurios bendros tendencijos, pvz., tankiis gyvenamieji rajonai
(intensyvaus uzstatymo gyvenamosiose zonose) be specializuoty kompleksy zony (visuomeneés
poreikiams skirtos teritorijos) ir zeldiniy zony yra labiau pazeidziami nusikalstamumo. Autoriy
teigimu, tokiy zony jtraukimas j tankius gyvenamuosius rajonus intensyvaus uzstatymo zonose ne tik
prisidéty prie nusikalstamumo prevencijos gatvése, bet ir praturtinty socialinj gyvenimg bei puosty
miesto erdves.**® Tuo paciu autoriai pazymi, kad ,.kai minétas derinys jkomponuoja vietinius miesto
centrus, pasizymincius daugelio skirtingy Zemés paskirties tipy kombinacija, jis tampa dar
pavojingesniu nei gyvenamosios teritorijos be zeldyny ir visuomeneés poreikiams skirty kompleksy.
Todél néra tikslinga apkrauti intensyvaus uZstatymo gyvenamasias teritorijas per didele Zemés
paskirties tipy jvairove, bent jau siekiant saugumo.*“3*! Straipsnio autoriai daro i§vada, kad ,,jzvalgus
miesto planavimas - sinergijos tarp miesto socialiniy ir erdviniy struktiiriniy elementy rezultatas**?

ir, kad atliktas tyrimas ,,leidZia teigti, kad neretai priemoniy, nukreipty j nusikalstamumo mazinima,

igyvendinimas taip pat praturtinty miesto socialinj gyvenima, padidinty jo estetinj patrauklumg ir
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salygoty harmoningesnj rysj tarp miesto gyventojy ir supanéios natiiralios bei sukurtos aplinkos.*3*3

Apie miesty planavimo ir projektavimo, taip pat apie viety analizes reikSm¢ NPPAD, jau buvo rasyta
Sio darbo pirmajame skyriuje (Zr. 1.2. poskyrj). Belieka tik paminéti, kad NPPAD pagalba tinkamai
suprojektuota ir suplanuota miesto erdvé uztikrina sauguma, mazina baime¢ ir nusikalstamuma, gerina

gyvenimo kokybe.

2014 m. Vilniuje vykusioje tarptautinéje konferencijoje "Environmental Engineering"
buvo pristatytas Vytauto Bielinsko ir kity tyrimas, kuriame buvo analizuojamas saugumas
monofunkciniy Vilniaus miesto zony vieSosiose erdvése.®** Tyréjai nustate, kad didZiausias
nusikaltimy skaicius uzfiksuotas monofunkcinése komercinése zonose ar¢iau miesto centro, kadangi
jose esanti erdvé turi prastesnj matomumg, be to, jose vyksta asmeny, atvykusiy i§ kaimyniniy
teritorijy ir nepriklausanéiy vietinei bendruomenei, intensyvus judéjimas,®*® o daugiausiai incidenty
ten kyla po darbo laiko, dazniausiai naktj, kai didzioji dalis vieSyjy erdviy Siose zonose tampa
tus¢iomis.®*® Taip pat pastebéta, kad senesniuose Vilniaus mikrorajonuose padétis blogesné.
Priezastimi autoriai jvardino socialinius-demografinius gyventojy ypatumus, taciau taip pat pabrézé
ir prasta miesto aplinkos organizavimg: didele koncentracija ir monotoniskai uZstatytas teritorijas
daugiabuciais namais, uzdarus kiemus, siaurus Saligatvius, izoliuotas ir nedraugiSkas atviras

erdves.3%’

2015 m. pasirodé Irinos Matijosaitienés ir Violeta Garcia Sotos straipsnis kuriame
autorés, pasiremdamos NPPAD (CPTED) strategijomis, tyré dideliu nusikalstamumu pasizymintj
Kauno Vilijampolés rajona.3® Nustadius problemas kelian¢ius trikumus, straipsnyje buvo pateikti
miesto planavimo ir aplinkos dizaino pasifilymai pritaikyti jvairias NPPAD (CPTED) strategijas: 3*°
geresn] natiiraly steb¢jima, vieSyjy ir privaciy erdviy atskyrima, apzeldinima ir koks jis turéty buti
tam tikruose vietose (pvz. vieSojoje erdveje, kuri veda link upés, sitiloma kriimus apkarpyti taip, kad
jie nevirSyty 0.91 metro, o medzius - 2,13 metry nuo Zemés, tokiu biidu uztikrinant gerg teritorijos
matomuma).3*® Straipsnyje pazymima teritorijos prieziliros svarba, nes daugelyje viety buvo

vandalizmu.®*! Autorés nurodé, jog apSvietimas turéty biiti jrengtas pagal tarptautines NPPAD

(CPTED) rekomendacijas (kad biity galima atpazinti zmones i§ 7,62 metro, tuo paciu apSvietimas

333 Inga Stankevice ir kt., supra note, 23: 76.

334 Vytautas Bielinskas ir kt., supra note, 28.

335 |bid, 4.

336 |hid, 6.

337 |bid, 4-5.

338 Irina MatijoSaitiené ir Violeta Garcia Sotos, supra note, 24.
33 |bid, 5.

340 |hid, 9.

341 |bid, 10.
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neturéty biiti nukreiptas taip, kad $viesty j akis®*?), paminéjo ir teisétos veiklos palaikymo NPPAD
strategija, pabrézé kaimyny sgveikos, bendruomeniskumo svarbg, siiillé jrengti zenklus ir
informacinius stendus.3*® Sio darbo autorius visiskai sutinka su straipsnj parengusiomis autorémis,
kad visi jy pasitlyti miesto planavimo ir dizaino sprendimai turéty suteikti daugiau saugumo
kaimynystéms ir jmonéms. Pagrindinis klausimas - kiek $iy NPPAD strategijy buvo jgyvendinta
vietinés valdzios institucijy, ir, ar buvo jas bandyta jgyvendinti apskritai, kadangi tai téra tik
pasitlymai, rekomendacijos, neturintys imperatyvaus pobiidzio. Straipsnis turi prakting reikSme,
kadangi demonstruoja, kaip atlickama tam tikros teritorijos analizé ir kaip yra teikiami konkretis
pasitlymai aplinkai ir jos dizainui, pasitelkiant NPPAD strategijas.

2015 m. pasirodé¢ Irinos MatojiSaitienés ir Monikos Gedvilaités straipsnis, aprasantis ir
tiriantis nusikalstamuma Vilniaus, Kauno ir Panevézio miestuose, siejant jj su miesty planavimo ir
dizaino aspektais.>** I3 viso buvo istirtos $esios skirtingos teritorijos, kuriose nusikalstamumas buvo
didziausias, 0 nusikaltimai - jvairaus pobidZzio.>*® Tyrimo metu autorés nustaté, kad didelé dalis
nusikaltimy siejama su netinkamu miesto planavimo ir dizaino savybiy panaudojimu kuriant miesto
erdves, todél autorés pritaiké NPPAD (CPTED) strategijas kiekvienai i$ toje teritorijoje dazniausiai
ivykdomy nusikaltimo riisiy atskirai ir parasé prevencinio pobiidzio rekomendacijas dél vagysciy i$
masiny, kity vagysciy, apiplésimy, nusikaltimy zmogaus sveikatai, smulkaus chuliganizmo (vieSosios
tvarkos pazeidimo - aut. past.), tydinio turto sugadinimo ar sunaikinimo.®*® Taigi straipsnyje
nustatomas tiesioginis rysis tarp nusikalstamumo augimo ir netinkamai suprojektuotos erdvés. Tai
eilinj kartg jrodo NPPAD idéjy pagristuma ir strategijy pranasuma.

Apie NPPAD (CP-UDP) jgyvendinimo problemas Lietuvoje ir Portugalijoje, buvo
raSoma 2016 m. pasirodZiusiame autoriy kolektyvo straipsnyje,®*’ kuriame be NPPAD jgyvendinimo
problemy buvo pristatytos NPPAD idéjos ir strategijos, trumpai apzvelgiamos NPPAD raidos
prielaidos ir akcentuojant Lietuvoje vykdoma ,,Saugiy kaimynysCiy“ projekto svarbg, pateikiami
Vilniaus miesto Naujininky, Perkiinkiemio ir Venecijos pavyzdziai, kurie buvo minimi viename i$
Siame darbe jau minéty Europos Sgjungos jgyvendinimo projekty, siekiant pagerinti gyvenamosios
vietos saugumg pritaikant NPPAD.3*® Straipsnyje pabréziama bendruomeniskumo, gyventojy ir
institucijy bendradarbiavimo ir saugiy kaimynys¢iy kiirimo svarba. Straipsnis yra dar vienas NPPAD

idéjy plitimo Zingsnis.

342 Irina Matijoaitiené ir Violeta Garcia Sotos, supra note, 24: 10.

343 1bid, 8-10.

344 Irina MatijoSaitiené ir Monika Gedvilaité, supra note, 25.

345 |hid, 24.

346 |bid, 29-30.

347 Miguel Saraiva ir kt., supra note, 208.

348 Europos Sajungos prevencijos ir kovos su nusikalstamumu projektas, supra note: 73.
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2018 m. trijy autoriy straipsnyje pavadinimu ,,CPTED Lietuvos gyvenamosiose
rajonuose, buvo siekiama istirti NPPAD (CPTED) strategijy galimybes Lietuvos gyvenamuosiuose
rajonuose ir nustatyti miesto aplinkos elementus, jtakojancius nusikalstamuma.®*® Tyrimai buvo
atlikti Kauno miesto Krévés prospekte, kadangi pagal policijos suvesting — tai problematiSka gatve,
kurioje jvykdoma daugiausia nusikaltimy.>®® Remiantis NPPAD (CPTED) strategijomis, buvo
sudarytas klausimynas®*! ir pagal tai klausimai suskirstyti j penkis blokus: 1) steb&jimo elementus, 2)
prieigos kontrolés ir tiksly apsunkinimo elementus, 3) teritoriSkumo (teritorinio sutvirtinimo)
veiklos palaikymo elementus.®*? Analizuojant teritorijas ir atsakant j sudaryta klausimyna variantais
»taip® arba ,,ne“, autoriai aprasé, kas toje teritorijoje lemia tam tikry nusikaltimy padaryma pagal
kiekvieng i§ penkiy NPPAD (CPTED) strategijy ir pri¢jo prie iSvados, kad tipiniai sovietiniai
gyvenamieji rajonai ir juose esancios automobiliy stovejimo aikstelés, visiSkai neatitinka NPPAD
(CPTED) strategijy, todél jie neatitinka saugumo kriterijy. 3°® Straipsnis ir jame apragomi tyrimai yra
eilinis NPPAD strategijy veiksmingumo jrodymas.

Apzvalgos pabaigoje galima biity paminéti ir kitus Lietuvos mokslininky darbus,
palie¢iancius vieng ar kita NPPAD aspekta,®* 3% tagiau $ie yra bendresnio pobiidzio, nekeliantys
NPPAD temos Lietuvoje ar konkrecioje Lietuvos teritorijoje, taigi tokig moksling literatiira, autoriaus

nuomone, biity nagrinéti netikslinga.

Apibendrindamas, darbo autorius konstatuoja, kad jo nuomone, NPPAD idéjy ir
nuostaty atskleidimas Lietuvos mokslinéje literatiiroje yra visumoje nuoseklus ir iSsamus. Reguliarus
mokslininky darby pasirodymas liudija apie susidoméjimag NPPAD tema. Kokybiska, tyrimais
pagrista mokslin¢ baze¢ sudaro prielaidas stiprios teisinés bazés kiirimui, teisingam NPPAD strategijy
taikymui. Taciau pabréztina, kad nemaza dalis Siame poskyryje apzvelgtos mokslinés literatiiros buvo
publikuota angly kalba uzsienio moksliniuose leidiniuose, nors buvo parengta Lietuvos mokslininky.
Tai autoriaus nuomone, stabdo NPPAD idéjy plitimg ir taikymg Lietuvoje, zenkliai sumazina
prieinamos literatiros kiekj NPPAD tematika. Literattiros trikumas gimtaja kalba vertintinas kaip
vienas pagrindiniy faktoriy, atbaidanciy studentus ir kitus Zmones nuo gilesnio pazinimo, mazinantis

susidoméjimg atitinkamais dalykais ir temomis.

39 Irina Matijosaitiené, Maria Dambriunas ir Justina Civinskaité, supra note: 26.

350 Ibid, 72.

31 Ibid, 73-74.

32 Ibid, 73.

353 Ibid, 77.

34 Irina MatijoSaitiené ir Ana Petriashvili, ,,Urban Planning and Design for Terrorism Resilient Cities*, Journal of
Sustainable Architecture and Civil Engineering 1, 18 (2017):
https://www.researchgate.net/publication/316276957_Urban_Planning_and_Design_for_Terrorism_Resilient_Cities
355 Irina MatijoSaitiené, Anthony McDowald ir Vishal Juneja, ,,Predicting Safe Parking Spaces: A Machine Learning
Approach to Geospatial Urban and Crime Data“, Sustainability 11, 2848 (2019): https://www.mdpi.com/2071-
1050/11/10/2848
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3. APLINKOS DIZAINO POVEIKIO NUSIKALSTAMUMUI TYRIMAS PASIRINKTOJE
VILNIAUS TERITORIJOJE

Atsizvelgiant | §io darbo 1 skyriuje nagrinétus aplinkos poveikio nusikalstamumui
teorinius aspektus, yra biitina pristatyti ir NPPAD taikymo praktine puse, iliustruojancig NPPAD
strategijy nauda. Siuo tikslu darbo autorius atliko savarankigkus tyrimus Vilniaus miesto Karoliniskiy
mikrorajone, nes Siame rajone darbo autorius gyvena nuo vaikystés, Karoliniskiy problemos jam
nesvetimos. Pirmuoju tyrimu darbo autorius, nagrinédamas Vilniaus miesto Karoliniskiy mikrorajono
nusikalstamumo zZemélapj, nustatys problematiSkiausias mikrorajono gatves ir pateiks savo nuomong
apie nusikalstamg elgesj skatinanCius aplinkos veiksnius mikrorajone ir jy paSalinimo galimybes.
Antroji tyrimo uzduotis - pateikti KaroliniSkiy mikrorajono aplinkos teigiamus pavyzdzius,

atitinkanc¢ius NPPAD strategijy taikymo taisykles.

3.1. Aplinkos poveikis nusikalstamumui Vilniaus miesto KaroliniSkiy mikrorajone

Vilniaus miesto Karoliniskiy mikrorajonas i$sidéstes ,,miesto vakaringje dalyje, Neries
desiniajame krante, j vakarus nuo Zvéryno, j $iaure nuo Lazdyny.“>® Plotas 403, 8 hektaro, gyventojy
skai¢ius remiantis 2018 m. duomenimis — 28352.%7 | Vyrauja daugiabuciai gyvenamieji namai (5, 9,
12 auksty) sujungti j 4-5 korpusy blokus. %8

Biity klaidinga teigti, kad Karoliniskes yra vienas pavojingiausiy Vilniaus mikrorajony.
Remiantis informatikos ir rySiy departamento prie VRM tinklalapio duomenimis apie registruoto
nusikalstamumo Lietuvoje statistika,>*® kasmet Karoliniskése uzregistruojama 3-4 procentai nuo visy
Vilniaus mieste padaromy nusikalstamy veiky. Pagal nusikalstamy veiky Zinybinio registro duomeny
zemeélapj®® - 2016 metais i§ Vilniaus mieste uzregistruoty 17253 nusikalstamy veiky Karoliniskése
uzregistruota apie 620; 2017 metais i§ Vilniaus mieste uzregistruoty 18087 nusikalstamy veiky
KaroliniSkése uZregistruota apie 690; 2018 metais 1§ Vilniaus mieste uzregistruoty 18759
nusikalstamy veiky KaroliniSkése uZregistruota apie 620; 2019 metais 1§ Vilniaus mieste
uzregistruoty 14944 nusikalstamy veiky KarolinisSkése uzregistruota apie 535. IS 2020 metais
Vilniaus mieste uzregistruoty 10797 nusikalstamy veiky (duomenys pateikti 2020 m. lapkri¢io 22 d.
datai) KaroliniSkése kol kas uzregistruota apie 330. Tai yra registruoto nusikalstamumo statistika.

Kalbant apie latentinius nusikaltimus — remiantis Mykolo Romerio universiteto mokslininky 2012 m.

3% Karolinigkés*, Visuotiné Lietuviy Enciklopedija, Zitiréta 2020 m. lapkri¢io 22 d.,
https://www.vle.lt/Straipsnis/Karoliniskes-38097

357 1bid

38 Karoliniskés*, Wikipedia, zitiréta 2020 m. lapkri¢io 22 d.,
https://It.wikipedia.org/wiki/Karolini%C5%A1k%C4%97s

39 Nusikalstamy veiky Zinybinis registras, Informatikos ir ry$iy departamentas, Zitiréta 2020 m. lapkric¢io 22 d.,
https://www.ird.It/It/paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-atviri-duomenys-paslaugos

360 Nusikalstamy veiky Zinybinio registro duomeny Zemélapis*, Informatikos ir ry§iy departamentas, Ziiiréta 2020 m.
lapkric¢io 22 d.,

https://maps.ird.lt/map/
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atlikto viktimologinio tyrimo rezultatais,3!

uzregistruojama tik apie 4 proc. nusikalstamy veiky,
kurias patyré Lietuvos gyventojai, taigi be tam tikry tyrimy, galime tik spélioti, koks i§ tikryjy yra
nusikalstamumo mastas Lietuvoje.

Analizuojant nusikalstamy veiky Zinybinio registro duomeny GIS zemélapj, galima
pastebéti, kad daugiausiai Siame mikrorajone uZregistruojama vagysCiy (apima vagystes i$
automobiliy, gyvenamyjy patalpy ir kt.), antromis pagal daznumg uzregistruojamos su sveikatos
sutrikdymais susijusios veikos (apima sunkius ir nesunkius sveikatos sutrikdymus, fizinio skausmo
sukélimg), treCig vietag uzima su narkotinémis medziagomis susijusi nusikalstamos veikos (apima
pardavimg, disponavima, platinimg ir kt.). Nuzudymy ir seksualiniy nusikaltimy Siame mikrorajone
iprastai uzregistruojama po 1-2 per metus, nors yra i§Sim¢iy - 2016 m. Karoliniskése buvo uzregistruoti
net 4 nuzudymai, tuo tarpu 2018 m. — nei vieno. Zemiau pateiktoje lenteléje darbo autorius,
remdamasis nusikalstamy veiky Zinybinio registro duomeny GIS Zzemélapiu®®?, pateikia 2016-2020
mety laikotarpiu KaroliniSkése uzregistruojamy nusikalstamy veiky statistika.

3 lentelé. Vilniaus miesto KaroliniSkiy mikrorajone 2016-2020 m. laikotarpiu uZregistruoty
nusikaltimy statistika.

Metai Sunkiis Vagystés Plésimai Nusikalstamos VieSosios
ir  nesunkus | (BK178str.) | (BK180str.) | veikos, susijusios | tvarkos
sveikatos su narkotinémis ar | pazeidimai
sutrikdymai, psichotropinémis | (BK284 str.)
fizinio medziagomis
skausmo (BK259-266 str.)
sukelimas
(BK135, 138,

140 str.)

2016 105 188 48 32 20

2017 115 215 22 56 26

2018 124 170 15 96 26

2019 121 135 18 54 25

2020* 88 107 9 18 26

*Duomenys teikiami uz 2020-01-01/2020-11-22 laikotarpj.

Lentelé atspindi Vilniaus miesto Karoliniskiy mikrorajone dazniausiai padaromas nusikalstamas veikas.

Toliau analizuojant nusikalstamy veiky Zinybinio registro duomeny GIS Zzemélapj,%
galima i$skirti tris Karoliniskiy mikrorajono pavojingiausias vietas (gatves): per Karoliniskes einantj

vt —

4 lentelg).

361 Alfredas Kigkis ir kt., Nusikalstamumas Lietuvoje ir jo prevencijos perspektyvos. Monografija (Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2014): 167-235.

362 Nusikalstamy veiky Zinybinio registro duomeny zemélapis*, supra note, 360.

363 1bid
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4 lentelé: 2016-2020 m. nusikalstamumo statistika Laisvés prospekte.

Metai | Sunklis ir nesunkis | Vagystés Plésimai Nusikalstamos Viesosios
sveikatos sutrikdymai, | (BK 178 | (BK 180 str.) | veikos, susijusios | tvarkos
fizinio skausmo | str.) su narkotinémis ar | pazeidimai
sukélimas  (BK135, psichotropinémis | (BK 284 str.)
138, 140 str.) medZziagomis

(BK 259-266 str.)

2016 23 37 15 4 11

2017 32 33 4 7 12

2018 24 34 3 6 11

2019 23 37 15 4 11

2020* | 19 14 1 2 6

*Duomenys teikiami uz 2020-01-01/2020-11-22 laikotarpj.

5 lentelé: 2016-2020 m. nusikalstamumo statistika L.Asanavicitités gatvéje

Metai | Sunkiis ir nesunkis | Vagystés Plésimai Nusikalstamos Viesosios
sveikatos sutrikdymai, | (BK 178 | (BK 180 str.) | veikos, susijusios | tvarkos
fizinio skausmo | str.) su narkotinémis ar | pazeidimai
sukélimas (BK 135, psichotropinémis | (BK 284 str.)
138, 140 str.) medziagomis

(BK 259-266 str.)

2016 | 23 23 6 2 1

2017 30 52 6 8 4

2018 | 23 48 6 8 9

2019 |23 23 6 2 1

2020* | 18 14 2 0 0

*Duomenys teikiami uz 2020-01-01/2020-11-22 laikotarpj.

6 lentelé. 2016-2020 m. nusikalstamumo statistika A.P.Kavoliuko gatvéje

Metai | Sunkiis ir nesunkis | Vagystés (BK | Plésimai (BK | Nusikalstamos Viesosios
sveikatos sutrikdymai, | 178 str.) 180 str.) veikos, susijusios | tvarkos
fizinio skausmo su narkotinémis ar | pazeidimai
sukélimas psichotropinémis | (BK 284 str.)
(BK135, 138, 140 str.) medziagomis

(BK 259-266 str.)

2016 14 37 9 9 3

2017 11 33 1 3 0

2018 25 27 2 3 0

2019 14 37 9 9 3

2020* | 12 31 4 7 3

*Duomenys teikiami uz 2020-01-01/2020-11-22 laikotarpj.

Visos trys lentelés atspindi nusikalstamumo statistikg atskirose Vilniaus miesto Karolini$kiy mikrorajono gatvése, kuriose
2016-2020 metais uzregistruota daugiausiai nusikaltimy. Duomenys teikiami remiantis nusikalstamy veiky zinybinio

registro duomeny GIS Zemélapiu.

364

364 Nusikalstamy veiky Zinybinio registro duomeny zemélapis*, supra note, 360.
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Auksciau pateikty lenteliy duomenys demonstruoja, kad Laisvés prospekte ir L.
nusikalstamy veiky. Laisvés prospektas issiskiria padidéjusiu vieSosios tvarkos pazeidimy skaic¢iumi.
Tode¢l biitina nustatyti ir iStirti, kaip Siy gatviy aplinka veikia nusikalstamg elgesj bei kaip NPPAD
strategijy naudojimas galéty pakeisti situacija.

Laisvés prospektas — tai didziausig transporto srautg turintis pagrindinis kelias, einantis
per Karoliniskes ir jungiantis §j mikrorajong su kitais Vilniaus miesto mikrorajonais (zr. Priedo 1
pav.). Laisves prospekte KaroliniSkése jrengtos 9 vieSojo transporto stotelés, 3 poZzeminés peréjos.
Abiejose prospekto pusése yra nemazai visuomenés poreikiams skirty teritorijy (administraciniai
pastatai, parduotuvés, maitinimo paslaugas teikiancios jmongs, barai, poliklinika, loSimo automaty
salonai ir kazino, sporto klubas, automobiliy stovéjimo aikstelés ir kt.), taip pat nemazai gyvenamyjy
pastaty.
aplinkkelio (zr. Priedo 2 pav.). Gatvéje jrengtos 8 vieSojo transporto stotelés. Skirtingai nuo Laisvés
prospekto, ten néra pozeminiy peréjy, be to, yra maziau visuomenés poreikiams skirty teritorijy, arba
jos yra Salia gyvenamyjy namy. Skirtingai nuo Laisvés prospekto, dalis L. Asanaviciiités gatvés
(vienas jy visg para), picerija, loSimo automaty salonas, parduotuvé, klinika, Karoliniskiy seniiinija.
Gatvéje yra daugiau gyvenamyjy pastaty su langais | pagrinding gatve, ta¢iau matomuma gatvéje
riboja augmenija (medziai), ypac vasaros metu.

Démesj traukia vieSoji erdve, kurig 1§ vienos pusés supa Laisves prospektas, 18 kitos -
L. Asanavi¢iiites gatvé (zr. Priedo 3 pav.). Sioje erdvéje issidésté nedideli prekybos centrai, prie jy
esancios automobiliy stovéjimo aikSteles, poliklinika, turgavieté, administracinis pastatas, Sodros
pastatas, autoservisas ir automobiliy prekiy parduotuve, kavinés, sporto klubas, picerija, loSimo
automaty salonas, pastas. Dalis vieSyjy erdviy Sioje zonoje tustéja po jprasto darbo laiko, neskaitant
visg parg veikianciy lo§imo salony, maisto maitinimo paslaugos teikiancios jmonés ir barai veikia
ilgiausiai, savaitgaliais dar labiau pailginant savo darbo laikg. Tai yra visuomenés poreikiams skirta
teritorija, savotiskas Karoliniskiy ,,centras®, atskirtas abejomis gatvémis nuo gyvenamuyjy namy. Sios
teritorijos atskirtinumas nuo gyvenamojo masyvo gali biiti viena i§ nusikalstamumo priezas¢iy

A.P. Kavoliuko gatvé skiriasi nuo prie§ tai minéty pavyzdziy, kadangi pagrinde tai yra
intensyvaus uzstatymo gyvenamoji zona, kurig sudaro gyvenamieji pastatai ir jy kiemai, vaiky
zaidimy aikstelés, vaiky darzeliai (zr. Priedo 4 pav.). Su jais ribojasi garazy kompleksai ir mokama
automobiliy stovéjimo aikstelé, gatvés pakrasty veikia maisto prekiy parduotuvé, automobiliy prekiy

kioskai, automobiliy plovykla, teikiamos automobiliy raty keitimo paslaugos. D¢l nepakankamo
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automobilio stovéjimo viety skaiéiaus, gyventojai priversti statyti automobilius palei A.P. Kavoliuko
gatve, tokiu biidu visiSkai uzstatant kelkrascius, tuo paciu dar labiau ribojant Saligatviy matomuma
(zr. Priedo 5, 6 pav.). Gatvéje néra gery salygy stebéjimui, kai kuriy viety matomuma pro namy
langus riboja medziai ir atitole gyvenamieji namai (Zr. Priedo 7, 8 pav.), todél vagystés Sioje gatvéje
jvyksta daznai. A.P. Kavoliuko gatvé yra KaroliniSkiy pakrastys, besiribojantis su Vilniaus vakariniu
aplinkkeliu ir misku, turintis i§vaziavima j Pilaités prospekta, todél yra visos salygos greitai ir lengvai
pasisalinti i§ jvykio vietos ir net i§ mikrorajono.

Zvelgiant i§ NPPAD pozicijos, viena pagrindiniy Karoliniskiy mikrorajono problemy
yra nepakankamas pésCiyjy ir dviraciy taky apSvietimas, ar apskritai apsSvietimo nebuvimas (Zr.
Priedo 9-14 pav.). Faktiskai apSviesti tik automobiliy keliai, gatvés zibinty Sviesa nukreipta j vieng
puse, t.y. 1 kelig, todél pésciyjy ir dviraciy takai gauna apSvietimo tiek, kiek apsSviecia autotransporto
keliams pritaikyti $viestuvai (zr. Priedo 15-17 pav.). Situacijg sunkina palei gatves ir pés¢iyjy bei
dviraciy takus iSauge medziai, bei krimai, kurie dar labiau prislopina skleidziama $viesa (zr. Priedo
18 pav.). Dazniausiai jie yra susodinti vienas nuo kito mazdaug 3 metry atstumu. Taigi vasarg
pésciyjy takai gauna dar maziau $viesos.

Darbo autorius taip pat iStyré visas gatves, einancias }/i§ Laisvés prospekto (Sausio 13-
Jankausko g., D. Gerbutaviciaus g., A.P. Kavoliuko g.) ir padaré¢ iSvada, kad jos yra apzeldintos
medziais arba kriimais tuo paciu principu - dazniausiai palei kelius i§ abiejy pusiy, visi ten esantys
zibintai nukreipti j automobiliy keliy apSvietimg, o V. Druskio, R. Jankausko ir D. Gerbutaviciaus
gatvése Sviestuvai jrengti tik vienoje gatvés puséje (zr. Priedo 18, 19 pav.). Kai kuriose Karoliniskiy
vietose toliau nuo automobiliy keliy (pvz. kiemuose tarp namy) apSvietimo apskritai néra, kas sudaro
prielaidas uzpuolimams ir kitoms nusikalstamoms veikoms (Zr. Priedo 20-23 pav.). ApSvietimo
nepakankamumas suteikia potencialiems nusikaltéliams saugumo jausma, o paprastiems Zmonéms
kelia nejaukuma, nerima ir baimés jausma.

Automobiliams skirtos vietos kiemuose taip pat néra apSviestos. Mikrorajono
projektuotojai nenumaté apsSviesty automobiliy aiksSteliy Salia namy, todél automobiliy stovéjimui
skirtos teritorijos apSviestos tik tiek, kiek leidzia prie laiptiniy esantys Sviestuvai (zr. Priedo 24, 25
pav.). Atokiau nuo namy esanciose didesnése aikstelése, kuriose kazkada visgi buvo jrengti
Sviestuvai, jie seniai nebeveikia ir neeksploatuojami (zr. Priedo 26-28 pav.). Mikrorajono statybos
metu automobiliy kiekis mieste buvo nedidelis, kas 1émé ir nedideliy automobiliy stovéjimo aiksteliy
Salia namy projektavimg. Gyvenamieji namai buvo suprojektuoti neatsizvelgiant j automobiliy

savininky interesus. NPPAD taisyklés numato, jog savininkas savo automobilj turi matyti bent pro
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vieng langa.®® Tyrimas parodo, kad dél pastaty ir aplinkos projektavimo savybiy Sios salygos
igyvendinimas papras¢iausiai nejmanomas (Zr. Priedo 29, 30 pav.).

Todel Karoliniskiy mikrorajone yra bitina sustiprinti nattralaus ir mechaninio
steb¢jimo strategijas, panaudojant tiek natiiralig Sviesg, tiek dirbting. Tai galima biity padaryti
nekeiciant viso stulpo, o tik pakeiciant virSuting stulpo dalj, jrengus j abi puses nukreipta dvigubg
Sviestuvg, kaip tai yra padaryta $alia senyjy Laisvés prospekte esanciy pozeminiy peréjy (zr. Priedo
31, 32 pav.), arba salia L. Asanavicittés gatvéje esanciy naujos statybos dviejy daugiabuciy namy
(zr. Priedo 33 pav.). Verta pazyméti, kad visy lauko Sviestuvy virSutinés dalys jau buvo kei¢iamos
naujomis, taciau, kaip galima pastebéti, apSvietimas nukreiptas j automobiliy keliy pusg, i§ ko galima
spresti, kad miesto valdZia nesupazindinta su NPPAD strategijomis.

Kita Karoliniskiy mikrorajono problema — tai nepakankama aplinkos prieziiira. Si
problema yra iSdauzty langy teorijos iSraiSka. Daugumai KaroliniS8kése esan¢iy gyvenamyjy namy
pastatams ir Salia jy esancioms konstrukcijoms aiSkiai truksta prieziiiros, triiksta elementaraus
pamatyti besimétancias SiukSles, tus¢ius degtinés ir burnos skalavimo skys¢iy butelius (zr. Priedo 37,
38 pav.). Daznai $ios vietos naudojamos vietoj tualeto, apie ka liudija nemalonis kvapai. Siuo aspektu
ypa¢ iSsiskiria kai kurie Karolinidkése esantys 12-os auksty gyvenamieji pastatai. Siy pastaty
cokoliniai aukstai yra vieSoji erdve, suteikianti gyventojams prieigg prie dviejy name esanciy lifty
bei pasto dézuéiy. Siuo metu seni pagrindiniai jéjimai nenaudojami (Zr. Priedo 39 pav.), o vietoj ju
naudojamas jéjimai i3 kitos pusés su jrengtomis telefonspynémis. Sie cokoliniai aukstai buvo ir iki
Siol yra pamegti asocialiy asmeny, kadangi jie ten tarsi turi stoga vir§ galvos, sienos malSina véja, be
to, tokia erdvé yra praktiskai nestebima. Problemos sprendimu tapo Siy auk$ty pertvarkymas j
komercinés paskirties patalpas (zr. Priedo 40, 41 pav.). Siuo metu, i§ 18 tokios statybos
dvylikaauksc¢iy KaroliniSkése, tik 5 i§ jy dar néra perdaryti.
prekybos centro ,,Saturnas‘ patalpos A.J. Povilai¢io gatvéje. Tam tikros pastato dalys jau keleta mety
nenaudojamos, todél prie jy galima pastebéti iSmetytas SiukSles, 18dauztus langus, o prie kadaise
veikiancio fontano suoliuky, naktimis (ypac Siltuoju paros metu) mégsta rinktis asocialiis asmenys
(zr. Priedo 42, 43 pav.).

Didziulé Karoliniskiy mikrorajono problema — graficiai, kas signalizuoja apie
nepakankama aplinkos priezitirg (zr. Priedo 44-46 pav.). Tai ypa¢ gerai demonstruoja Laisvés
prospekte esancios dvi senesnés pozemingés peréjos, kuriuose iSpaisytos ne tik sienos, bet ir lubos (zr.

Priedo 47, 48 pav.). Galima pastebéti, kad apipaiSomos tos vietos ir pastatai, kur néra jokios prieigos

365 Crime prevention through environmental design (CPTED): Design out crime*, Apache Junction Police Department,
zitréta 2020 m. lapkri¢io 24 d., https://www.ajcity.net/DocumentCenter/View/12693/CPTEDDesignOutCrime?bidld=
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kontrolés, kur apsunkintas steb¢jimas ir kur néra jokiy teritorijos tvirtinimo zenkly. Taciau net ir
seni uzra$ai, greitu laiku vél atsiranda nauji (zr. Priedo 49, 50 pav.), todé¢l svarbu ne tik prizitréti
teritorijg, bet ir naudoti minétas tris pagrindines NPPAD strategijas.

Geras graficiy prevencijos pavyzdys yra stebéjimo kameros prie parduotuviy (zr. Priedo
51-53 pav.), taip pat jrengtos Sviesos ir vaizdo stebéjimo kameros ant Sodros pastato (zr. Priedo 54
pav.), bei prie vaiky ir jaunimo klubo ,,Meteoras* (zr. Priedo 55, 56 pav.), o jrengus vaizdo stebé&jimo
kamerg ir Sviestuvg ant prieSgaisrinés gelbéjimo tarnybos gyvenamojo pastato, buvo lengvai iSspresta
sena grafi¢iy problema neapsviestoje vietoje (Zr. Priedo 57, 58 pav.).

Reikia suprasti, kad néra galimybés jrengti vaizdo kamery kiekviename kampe, taciau
jas galima jrengti problematiskiausiose vietose, kur kity NPPAD strategijy panaudojimas negalimas
arba jy neuZtenka (pvz. minétose pozeminese peréjose), o kitose vietose galéty pasitarnauti augmenija
(pvz. sienas dengiantys vijokliniai augalai (zr. Priedo 59, 60 pav.) ar kiti biidai.3®

Atliktas tyrimas parodé, kad su grafi¢iy problema nesusiduriama vietose, kur
daugiabuciy gyventojai paprastai riipinasi erdve ir jg personalizuoja, atskirdami erdve per simbolinius
barjerus (jrengiant neaukstas tvoreles, pasodinant kriimus, arba paprasc¢iausiai apzeldinant ir graziai
sutvarkant teritorijg). Ir prieSingai, jeigu erdvés neatskirtos jokiais barjerais ir neturi jokiy
teritoriSkumo poZymiy, namai kenc¢ia nuo sieny terliojimo.

Apibendrinant konstatuotina, kad $io darbo autorius i§vardijo pagrindines problemas ir
NPPAD strategijas, kurios realiai gali biti pritaikytos KaroliniSkiy mikrorajonui, esant dabartinei jo
buklei. Neverta leistis j teorines prielaidas, kurios paprasciausiai yra nejigyvendinamos (pvz. aklinose
sienose jrengti langus) arba net absurdiskos (pvz. griauti senos statybos namus ir statyti naujus).
Suprantama, kad prie§ 50 mety pastatyta didZioji KaroliniSkiy dalis neatitinka NPPAD strategijy d¢l
Jvairiausiy priezasc¢iy, nors tam tikry NPPAD idéjy prielaidy visgi galima buvo pastebéti jau tada.
Bégant laikui ir keiCiantis visuomenei bei technologijoms, vienos problemos iSryskéja, kitos -
iSnyksta (pvz. saugumo uZztikrinimo problema prie anksCiau gatvéje stovéjusiy telefoninio rysio
aparaty), arba technologijy tobulé¢jimo déka yra Zymiai lengviau sprendziamos. Pastaruoju metu
Karoliniskiy mikrorajone galima pastebéti ir tam tikry teigiamy pavyzdziy, kaip jgyvendinama
nusikalstamumo prevencija per aplinkos dizaing. Siai tyrimo daliai darbo autorius skyré sekantj

poskyri.

366 The Western Australia Police Force Graffiti Team, Designing Out Graffiti (2017),
https://www.goodbyegraffiti.wa.gov.au/~/media/Files/Goodbye-Graffiti/Designing-out-
Graffiti/Designing out Graffiti 2018.pdf
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3.2. Teigiami aplinkos dizaino pavyzdziai

Atlikdamas tyrimg Karoliniskiy mikrorajone, Sio darbo autorius negaléjo nepastebéti
teigiamy aplinkos dizaino pokyc¢iy, kuriuose galima jzvelgti sékmingg NPPAD strategijy
panaudojima.

Analizuojant Karoliniskiy mikrorajono kiemy aplinkg galima pastebéti, kad kiemuose
esancios vaiky zaidimy aiksStelés buvo suprojektuotos tokiu biidu, kad jas galima buty matyti pro
aplinkiniy pastaty langus. Taigi dar pries 50 mety projektuotojai vadovavosi tuo, ka NPPAD
specialistai vadina natiiralaus stebéjimo strategija, ir tai yra geras Zenklas.

Vienos i§ NPPAD strategijy — prieigos kontrolés - panaudojimo zenklu tapo 9-0jo
desimtmecio pradzioje prasidéjes balkony ijstiklinimas. Norédami uztikrinti savo ir savo turto
saugumg, gyventojai prad¢jo stiklinti balkonus arba statyti langy ir balkony grotas, kas buvo ypac
aktualu pirmyjy aukSty gyventojams, nes patekimui j tokias patalpas praktiSkai nebuvo klitciy.
Prieigos kontrolés strategijos taisykliy atitinka ir kody spynos bei telefonspyniy naudojimas. Sunku
isivaizduoti, kad kadaise visos daugiabuciy gyvenamyjy pastaty laiptinés buvo atviros, laiptiniy durys
nebuvo rakinamos. Dabar gi, net problematiSkiausiai atrodantys gyvenamieji pastatai KaroliniSkése
neturi atviry j¢jimy ir dauguma jy turi telefonspynes, nors kai kur dar islikusios kodinés spynos,
kurios néra tokios veiksmingos. Pastoviai vykstantis technologinis progresas atvéré kelig naujoms
mechaninéms priemonéms (signalizacijoms, vaizdo steb¢jimo kameroms ir pan.), apsunkinusioms
potencialiy nusikaltéliy veikla. Sios priemonés mikrorajone yra aktyviai naudojamos (Zr. Priedo 61,
62 pav.).

NPPAD strategijos atsispindi Karoliniskiy ugdymo jstaigy (mokykly, vaiky darzeliy)
teritorijose. IS KaroliniSkése esanciy devyniy valstybiniy lopSeliy-darzeliy visy teritorijos aptvertos
aukStomis permatomomis tvoromis. Svarbu paminéti, kad anksciau darZeliai buvo aptverti
neaukstomis tvoromis, mazdaug 1 metro aukscio, kas nesudaré kliticiy jas perlipti, todél darzeliy
pavésinése megdavo rinktis jaunimas bei asociallis asmenys, ten buvo vartojamas alkoholis,
narkotinés medZiagos, raSinéjama ant sieny, SiukSlinama, triukSmaujama. Viename labiausiai dél to
kencianciy darZeliy A.P. Kavoliuko gatvéje paSaliniy asmeny patekimo j darZelio teritorijg problema
buvo iSspresta jrengus aukStesnes permatomas, sunkiai perlipamas tvoras ir jvedus individualiy
magnetiniy korteliy sistemg jeinant per pagrindinius vartus, o teritorijoje jrengus vaizdo stebéjimo
kameras (Zr. Priedo 63 pav.). Visos §ios priemonés atitinka NPPAD pamatiniy prieigos kontrolés,
teritorijos sutvirtinimo bei steb&jimo strategijy panaudojimg, padéjusj iSspesti jstaigg kamavusias
ilgametes problemas.

Kas lie¢ia valstybines Karoliniskiy mokyklas — penkios i§ SeSiy mikrorajone esanciy
bendrojo lavinimo mokykly aptvérusios savo teritorijas (zr. Priedo 64 pav.). Vienintelé neapsitvéré

Sausio 13-osios gimnazija. Anks¢iau mokyklos apskritai nebuvo aptvertos jokiais barjerais, dél to
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patekimas j jy teritorijas buvo visi$kai laisvas. Dar pries keletg mety KaroliniSkése esan¢ios mokyklos
kentéjo nuo graficiy, o kai kurios jy teritorijos buvo naudojamos kaip jaunimo susibiirimy vietos.
Pavyzdziui, ,,Ryto” (buvusi 43-0ji viduriné) mokykla, ant kurios sieny iki Siol dar galima pastebéti
kai kuriuos iSlikusius uzraSus (Zr. Priedo 65 pav.). Mokykla nesékmingai kovojo su grafi¢iy problema
— vos tik buvo uzdazomi uzrasai, greitu laiku pasirodydavo nauji, o mokyklos teritorijos
automobiliams skirtoje aiksteléje prie aklinos valgyklos/akty/sporto salés sienos mégdavo rinktis
jaunimas, garsiai grodavo muzika, buvo vartojami alkoholiniai gérimai, teritorijoje buvo palieckamos
kriivos $iuksliy (Zr. Priedo 66 pav.). Sios problemos buvo i§sprestos pasitelkiant pagrindines NPPAD
strategijas: prieigos kontrolés, steb€jimo ir teritorinio sutvirtinimo. Visa mokyklos teritorija buvo
aptverta permatoma, sunkiai perlipama tvora, paliekant tik du pagrindinius jéjimus j mokyklos
teritorijg. Prie jvaziavimo ] mokyklos automobiliy aikStele buvo pastatytas kelio uZztvaras
(8lagbaumas) (Zr. Priedo 67 pav.). Buvo jrengtos vaizdo stebé&jimo kameros, akcentuojant daugiausiai
pazeidziamas vietas (zr. Priedo 67, 68 pav.), sutvarkyta aplinka. Problemos buvo iSsprestos
akimirksniu, vos tik buvo panaudotos $ios NPPAD strategijos.

Karoliniskése esantys prekyby centrai dazniau apsiriboja steb¢jimo strategija, jrengiant
vaizdo stebéjimo kameras bei apSvietima (zr. Priedo 51-53 pav.). Kai kur galima pastebéti pastatytus
kelio uztvarus prie jvaziavimy j automobiliy stovéjimo aiksSteles (Zr. Priedo 69 pav.), taciau tai yra
vienintelés uzkardos, trukdancios patekti j teritorija. Visgi $iy strategijy panaudojimo pilnai pakanka,
kad parduotuviy pastatai nekentéty nuo vandalizmo, o automobiliy aikstelése prie prekybos centry
po darbo laiko nesiburiuoty masinomis atvaziave jtartini asmenys. Tokios pacios strategijos
naudojamos ir ant Laisvés prospekte esan¢io Sodros pastato (zr. Priedo 70, 71 pav.). ApSvietimas ir
vaizdo steb¢jimo kameros atbaido vandalus nuo pastato niokojimo, todél Sviesios pastato sienos néra
sutepliotos grafiiais ar kitaip apgadintos, ko nepasakysi apie Salia esancig, jau minétg pozeming
peréja (zr. Priedo 48 pav.). Jei ne Sodros pastato ir Salia pastatytos parduotuvés apSvietimas, kai
kurios pastato dalys ir prie jy einantys pésciyjy takai skendéty tamsoje. Tokios vietos bity ypac
nesaugios, o sienos biity apgandintos graficiais (zr. Priedo 72 pav.).

Dar vienas teigiamas pavyzdys - buvusios parduotuvés ,,Saturnas® pastate veikiantis
vaiky ir jaunimo klubo ,,Meteoras®, kurio prieigoje jrengta viena steb&jimo kamera bei apSvietimas
(zr. Priedo 55, 56 pav.). Nepaisant minimaliy sagnaudy, $i vieta atrodo tvarkinga. Kita gi pastato dalis
(nenaudojama) kenéia nuo vandalizmo. Sis atvejis parodo NPPAD strategijy naudojimo efekta. Kitas
pavyzdys - prieSgaisrinés gelbéjimo tarnybos pastate jrengta kamera su $viestuvu, kuriy déka buvo
iSspresta ilgalaike, tos erdvés sieny ir dury gadinimo problema, nes anksciau vieta buvo visiskai
neapsviesta, praktidkai be jokiy natiiralaus stebéjimo galimybiy (zr. Priedo 57, 58 pav.). Sie

pavyzdziai parodo, kaip minimaliomis sgnaudomis galima iSvengti tukstantiniy i§laidy remontui bei
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uztikrinti sauguma ir nusikaltimy prevencijg. Ir tai dar vienas NPPAD strategijy pranasumo
patvirtinimas.

Vis daugiau vaizdo stebéjimo kamery atsiranda gyvenamyjy daugiabuciy kiemuose ar
laiptinése, taciau verta pazymeéti, kad tai priklauso tik nuo paciy gyventojy iniciatyvos ir tarpusavio
susitarimo. Galbiit tod¢l daugelis Karoliniskiy daugiabuciy vis dar neturi jokiy jrengty vaizdo
steb¢jimo kamery.

Teritorijos tvirtinimo, prieziiiros ir valdymo strategijos Karoliniskése daugiausiai
pasireiskia per kiemuose gyventojy pastangomis sukurtus gélynus, tvorelés, kriimus, kitag augmenija
prie namy (zr. pr. 73-76 pav.). Tokius sutvarkytus teritorijos lopinélius daugiausiai galima pamatyti
prie penkiaauks¢iy namy, o kartais net prie devynauks¢iy arba dvylikaauk$ciy pastaty, nors pastaryjy
erdve yra ribota ir sunkiau atskiriama nuo viesos erdvés. Tos pacios strategijos sékmingai panaudotos
ir KaroliniSkiy poliklinikos teritorijoje (Zr. pr. 77 pav.), tafiau kartu su jomis ten yra naudojamos ir
mechanings stebéjimo priemonés - vaizdo steb¢jimo kameros (Zr. pr. 78 pav.). Simboliniai barjerai
aplinkoje atlieka savo darbg ir atbaido potencialius nusikaltélius ir asocialius asmenis. Graficiy
problemos konkreciai toje erdvéje beveik neegzistuoja, taciau tenka pripazinti, kad i§ karto uz
simboliniy barjery ribos viesoje erdvéje neretai matomi vandalizmo pozymiai (zr. pr. 79, 80 pav.).

Darbo autoriaus jsitikinimu, daugelis gyventojy net nenutuokia, kad tvarkydami ir
prizitirédami aplinka, sodindami gélynus Salia namy ir pan., jie savo veiksmais ne$a nauda
nusikalstamumo prevencijai. Zmonés paprastai tai daro dél to, kad taip graZiau arba laisvalaikio
praleidimui. Taciau jei gyventojai zinoty apie NPPAD idéjas ir strategijas, galima biity pastebéti
zymiai didesnj Zmoniy aktyvuma, taikant gan paprastus NPPAD metodus aplinkoje. Turédami Ziniy
apie nusikalstamumo prevencija per aplinkos dizaing, Zmonés sagmoningai prisidéty prie teritorijy
priezitiros, tuo prisidédami prie nusikalstamumo prevencijos. Juk bitent tuo ir pasireskia

svarbiausiais NPPAD efektas, kai saugumas pasiekiamas nattiraliu biidu, be jégos jsiki§imo.

Apibendrinant galima teigti, kad daugumos Vilniaus miesto KaroliniSkiy mikrorajono
viety blogas apSvietimas, stebéjimo apsunkinimas ar nebuvimas ir netinkama statiniy priezitra
skatina pazeidéjus jaustis komfortiskai. Jie turi daugybe galimybiy pasislépti arba pabégti, tam
pasitarnauja ne pagal NPPAD suprojektuota rajono aplinka. Todél biitina labiau rupintis mikrorajono
zmoniy saugumu. NPPAD klasikiniy strategijy panaudojimas (geresnis apSvietimas, vaizdo
stebé&jimas ir teritorijy sutvirtinimas) yra efektyvi priemoné nedidelémis sgnaudomis pasiekti norimo
efekto.

Norint rajong padaryti saugesniu, nereikéty pamirsti ir apie antros kartos NPPAD
strategijas, kuriy neabejotinai triksta Karoliniskiy mikrorajono gyventojams. Socialinés sanglaudos

ir bendruomeniSkumo nebuvimas yra visy tankiai apgyvendinty teritorijy problema, tac¢iau daug ka
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lemia ir iniciatyvos nebuvimas. Ten, kur gyventojai yra labiau aktyvis, galima pastebéti renovuotus
laiptines, tuo tarpu kiti pastatai be pakankamo gyventojy aktyvumo stovi be remonto, netvarkingomis
laiptinémis, liftais ir pan. Vien tik oficialiy institucijy jsikiSimo, administruojant pastatus ir aplinka,
nepakanka, gyventojai patys turi imtis veiksmy ir rodyti iniciatyva. Tik taip galima uztikrinti

pilnavertj abiejy pusiy bendradarbiavima, kuriant saugesn¢ aplinka.
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ISVADOS

I$nagrinéjus nusikalstamumo prevencijos per aplinkos dizaing (NPPAD) teorinius ir
praktinius aspektus, galima teigti, kad tyrimo tikslas pasiektas, visi uzdaviniai jgyvendinti.
Remdamasis pateikta medZziaga, darbo autorius daro $ias iSvadas, kad:

1. Nusikalstamumo prevencijos per aplinkos dizaing (NPPAD) vystymosi apzvalga
demonstruoja neabejoting Sios idéjos seékme. Tai, kad vieno Zmogaus - antropologés Jane Jacobs -
taikliis pastebéjimai apie aplinkos poveikj zmoniy elgesiui nejtikétinai greitai jgijo pasaulinj
pripazinimg ir tapo pilnaverte teorija su daugybe sékmingy pavyzdziy, liudija apie NPPAD
aktualuma, veiksminguma ir efektyvuma ne atskirai paimtos $alies, bet viso pasaulio mastu.

2. Svarbiausias NPPAD efektas — tam tikry aplinkos zenkly pagalba priversti pazeidéja
atsisakyti nusikaltimo, nenaudojant tam fizinés prievartos priemoniy. Galutinis NPPAD tikslas —
nusikalstamumo prevencija, §io tikslo jgyvendinimo priemonés — tinkamas aplinkos projektavimas ir
efektyvus naudojimas, o siektini rezultatai — baimés jausmo mazinimas, gyvenimo kokybés
gerinimas, nusikaltimy mazéjimas.

3. NPPAD biadinga strategijy jvairove, kas liudija apie NPPAD universaluma.
Klasikinés strategijos - steb¢jimo, prieigos kontrolés ir teritorijy tvirtinimo (sustiprinimo) -
vertintinos kaip esminés, visos kitos — kaip papildomos, i$ple¢ian¢ios NPPAD suvokima. Strategijy
deriniy naudojimas leidzia stiprinti NPPAD efekta, skatina naujy strategijy atsiradima.

4. Reaguodama | socialinius ir ekonominius pokyc¢ius, NPPAD nuolat vystosi ir
atsinaujina. Jau yra vystomos antros kartos, turin¢ios ryskiai socialing pakraipa, ir net tre¢ios kartos,
siejamos su ekologija, NPPAD teorijos, dar labiau praplec¢ianc¢ios NPPAD taikymo galimybes.

5. NPPAD pabrézia bendruomenés vaidmens svarbg vykdant nusikalstamumo
prevencijg. Skatinama mintis, kad bendruomenés nariai turi aiSkiai suvokti atsakomybe uz savo
gyvenamaja erdve, gali savarankiSkai priimti sprendimus dél erdvés naudojimo. Didelé reikSmé
teikiama rySiams, bendravimui, socialinei sanglaudai.

6. Projektavimg ir statyba reglamentuojanciy Lietuvos teisés akty nuostaty analizé
parodo, kada dabartinis Lietuvos teisinis reglamentavimas sékmingai suderinamas su NPPAD
idéjomis. Tai kelia mintj apie atskiro NPPAD taikyma reglamentuojancio norminio akto, galin¢io
tapti NPPAD taisykles ir galiojanciy teisés akty nuostatas riSancia grandimi, priémimo biitinybg.

7. Lietuvos vieSojo saugumo koncepcijos ir jos pagrindu parengty Lietuvos
savivaldybiy nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés programy nuostaty analizé¢ parodo, kad
istatymy leidéjui biitina plésti pozitrj j nusikalstamumo prevencija, 1 koncepcijy ir programy
igyvendinimo priemoniy sarasg ijtraukiant NPPAD nuostatas, pabréziant jy svarbg vieSajam

saugumui.

77



8. Daugelis su NPPAD susijusiy projekty ir programy projekty mazai zinomi Lietuvos
visuomeng¢je, kas stabdo NPPAD id¢jy plitima. Sieckdama NPPAD intensyvesnio diegimo, valstybé
turi uztikrinti kuo didesnio Zzmoniy skai¢iaus supazindinimg su projektais ir programomis, Siam tikslui
pasitelkdama masinio informavimo priemones.

9. Nors Lietuvoje yra kuriama moksliné bazé NPPAD tematika ir vystomi tyrimai, visgi
triksta uzsienio NPPAD klasiky ir tyrinétojy darby vertimo j lietuviy kalba. Tai Zenkliai sumaZzina
prieinamos literatiiros kiekj, neskatina susidoméjimo NPPAD tematika.

10. Pagrindiniai veiksniai, nulemiantys léta NPPAD jgyvendinimg Lietuvoje, yra:
jstatymy leidéjo démesio NPPAD idéjoms stoka; NPPAD jteisinimo nebuvimas; Lietuvos poreikiams
parengty NPPAD specialisty neturé¢jimas; NPPAD projekty ir programy mazas Zinomumas; ribotas
prieinamumas prie mokslinés literatiros NPPAD tematika, kadangi pagrindiné masé yra paraSyta ne
lietuviy kalba.

11. Darbo atliktame tyrime nustatyta, kad darbo autoriaus pasirinktame Vilniaus miesto
Karoliniskiy mikrorajone NPPAD strategijos naudojamos tik nedaugelyje viety (paprastai
parduotuviy, mokykly ir vaiky darzeliy teritorijose). Tai ne tik Sio mikrorajono, bet ir daugelio kity
Vilniaus viety ir Lietuvos miesty problema. Pagrindiné gyvenamyjy statiniy mas¢ yra netinkamai
aplinka skatina nusikalstamy veiky padaryma, mazina saugumo jausmg. Tai liudija ir apie létg ir

neefektyvy NPPAD idéjy jgyvendinima.
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PASIULYMAI

Remdamasis suformuluotomis iSvadomis, darbo autorius teikia Siuos pasitilymus:

1. Lietuvos valstybé jstatymy leid¢jo pagalba turi aisSkiai iSreikSti savo pritarimg
NPPAD idéjy sklaidai Lietuvoje. Pirmiausiai turi buti priimtas konceptualaus pobudZio teisés aktas,
nustatantis bendrasias NPPAD jgyvendinimo Lietuvoje gaireS. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos
Seimo nutarimas pavadinimu ,,Dél nusikalstamumo prevencijos per aplinkos dizaing plétros
programos patvirtinimo®. Sio teisés akto pagrindu Lietuvos Respublikos Vyriausybé priimty
programos jgyvendinimo veiklos plana, patvirtinty priemones. Tai jjungty valstybés institucijy
veikimo mechanizma, padéty nuosekliai vykdyti numatytus uzdavinius.

2. Be bendry teisés akty, jstatymy leidéjas turi priimti atskirg NPPAD taikyma
reglamentuojantj teisés aktg, imperatyviai nurodantj j NPPAD taikymo butinumag projektavimo ir
statybos procesuose. Kaip pagrindg galima panaudoti galiojan¢io Europos Sajungos Nusikalstamumo
prevencijos per urbanistinj dizaing ir planavimg rekomendacijy rinkinio (sutrumpintai — CEN 14383)
nuostatas. Akto rengimo pradinéje stadijoje biitina atlikti aplinkos tyrimus visuose Lietuvos
miestuose, naudojant NPPAD metodikas. Siy tyrimy rezultatai padéty nustatyti realius Lietuvos
poreikius ir pritaikyti jiems Europos Sgjungos rekomendacijas. Akto rengimui turéty bati sudaryta
komisija, j kurios sudétj butinai jeity teisininkai, NPPAD tyrinétojai, kriminologai.

3. Priémus NPPAD taikyma reglamentuojantj teisés akta, Sis aktas turéty buti nurodytas
kaip privalomas normatyvinis dokumentas projektuotojams, statytojams ir kitiems asmenims. Su §iuo
aktu turéty biti suderintos teritorijy planavima, projektavimg ir statyba reglamentuojanciy jstatymy
bei statybos techniniy reglamenty ir kity pojstatyminiy akty nuostatos. Nusikalstamumo prevencija
turi bati tiesiogiai jvardinta kaip vienas esminiy statiniy reikalavimy. Turi bati jteisintas ir NPPAD
specialisty dalyvavimas visuose projektavimo etapuose.

4. Valstybé turi skatinti kvalifikuoty NPPAD specialisty rengima Lietuvos poreikiams.
Tam turi buti panaudota aukStojo mokslo sistema. Specialistai gali biiti rengiami teisés fakultetuose,
sustiprinant kriminology specializacijg. NPPAD, kaip mokomoji disciplina, turi biiti privaloma $ig
specialybe pasirinkusiems studentams. Déstyti tokig discipling turéty NPPAD iSmanantys Lietuvos
mokslininkai ir tyrinétojai. Siekdama greitesnio kvalifikuoty NPPAD specialisty atsiradimo
Lietuvoje, valstybe turéty skatinti kriminology apmokymus kitose Salyse, pilnai padengdama
apmokymo kasStus. Dar greitesnis variantas — naudojimasis uzsienio specialisty paslaugomis, taciau
Sis buidas gali buti panaudotas tik kaip laikinoji priemoné. Visgi savo specialistai yra didesné vertybe.

4. Lietuvoje turi buti jkurta profesionali NPPAD klausimais uzsiimanti institucija
(jstaiga, organizacija, asociacija ar kt.), koordinuojanti Sios srities specialisty veiklg, uztikrinanti
specialisty dalyvavima visose teritorijy planavimo ir statiniy projektavimo stadijose. Jkurta institucija

galéty sertifikuoti NPPAD specialistus, kaip dabar sertifikuojami statybos specialistai, architektai ir
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kt. Sertifikuoti NPPAD specialistai galéty ne tik dirbti valstybinése jstaigose, bet ir vykdyti
savarankiska veikla. Tokios institucijos steigimui ir vystymuisi biitina rimta valstybés parama ir
palaikymas.

5. NPPAD populiarinimui Lietuvoje butina kaip galima pla¢iau informuoti visuomeng
apie vykdomus prevencinius projektus ir programas, Siam tikslui pasitelkiant masinio informavimo
priemones. Ivykdyty projekty likimas turi biiti stebimas nuolat.

6. Atsizvelgiant | tai, kad NPPAD tema uzsienyje yra parasyta daug jvairiy darby, o tai
yra pagrindiné moksliné literatira, butina valstybés lygyje uztikrinti NPPAD klasiky ir tyréjy darby
vertimg ] lietuviy kalbg, finansuojant tokius vertimus valstybés 1éSomis. Didesnis kokybiskos
literattiros Kiekis padéty giliau pazinti NPPAD teorija, skatinty susidoméjima jos idéjomis, pagerinty
mokomosios medziagos kokybe rengiant NPPAD specialistus.
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ANOTACIJA

Siame darbe autorius nori atkreipti démesj j batinumg valstybés lygmenyje praplésti
tradicinj pozidirj j nusikalstamumo prevencija. Siuo tikslu pristatomas nusikalstamumo prevencijos
per aplinkos dizaing (NPPAD) metodas, priverCiantis nusikaltélj atsisakyti nusikaltimo dar
sumanymo stadijoje, nenaudojant fizinés prievartos. Efektas uzprogramuotas tinkamai
suprojektuotoje aplinkoje (erdvéje). Kokybiskas projektavimas ir strategijos — Stai svarbiausi NPPAD
jrankiai.

Tikslu i$siaiskinti NPPAD plitimo mastg Lietuvoje ir jvardinti priemones, kuriy pagalba
Lietuva galéty efektyviau ir intensyviau jgyvendinti NPPAD Salies viduje, autorius nagrinéjo
Lietuvos projektavima ir statyba reglamentuojanciy akty nuostatas, koncepcijas, projektus ir
programas, analizavo Lietuvos mokslininky darbus NPPAD tematika, atliko tyrimg. Tyrimo
rezultatai parod¢, kad NPPAD jgyvendinimas Lietuvoje vyksta 1étai. Autorius darbe ne tik ieSko
NPPAD plitimo procesg stabdanciy veiksniy, bet ir aiSkinasi, kaip juos galima paSalinti.

Pagrindiniai Zodziai: NPPAD, nusikalstamumas, prevencija, aplinka, dizainas.

Semasko J. (2020). Nusikalstamumo prevencija per aplinkos dizaing (magistro

baigiamasis darbas). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas

ANNOTATION

In this work, the author wants to pay attention to the need to expand the traditional
approach to crime prevention at the state level. To this end, a method of crime prevention through
environmental design (CPTED) is introduced, which force the offender to give up the crime at the
planning stage without the use of physical coercion. The effect is programmed in a properly designed
environment (space). Quality design and strategies are the most important tools of CPTED.

In order to find out the extent of CPTED spread in Lithuania and identify measures that
would allow Lithuania to implement CPTED more effectively and intensively inside the country, the
author examined the provisions, concepts, projects and programs of Lithuanian design and
construction acts, analyzed the work of Lithuanian researchers on CPTED, did personal research. The
results of the study showed that the implementation of CPTED in Lithuania is slow. In this work, the
author looks not only for the factors that hinder the spread of CPTED, but also explains how this can
be changed.

Keywords: CPTED, crime, prevention, environment, design.

Semasko J. (2020). Crime prevention through environmental design (master thesis).

Mykolo Romerio universitetas.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe ,,Nusikalstamumo prevencija per aplinkos dizaing*
keliama nusikalstamumo prevencijos per aplinkos dizaing jgyvendinimo ir taikymo Lietuvoje
problema, keliami $ie klausimai: Kokie yra NPPAD plitimo mastai Lietuvoje? Su kokiomis
problemomis ir klititimis susiduria NPPAD jgyvendinimo procesas Lietuvoje ir kaip tas problemas
galima biity i§spresti?

Siekdamas darbe uzsibrézto tikslo - iSanalizuoti NPPAD metodo koncepcija, strategijas,
nustatyti NPPAD jgyvendinimo priemones, bei jvertinti NPPAD plitimo mastg ir taikymo galimybes
Lietuvoje, darbo autorius analizavo NPPAD sampratos ir strategijy aspektus, Lietuvos projektavima
ir statybg reglamentuojanciy akty suderinamuma su NPPAD nuostatomis, palieté valstybés vidaus
politikos NPPAD atzvilgiu klausimg, iskélée NPPAD specialisty rengimo Lietuvoje problema,
apzvelgé su NPPAD susijusius ir Lietuvoje vykdytus projektus ir programas, analizavo Lietuvos
mokslininky ir tyrinétojy darbus NPPAD tematika.

Darbe buvo naudojami kokybiniai empiriniai duomeny rinkimo metodai: dokumenty
analizés ir lyginimo metodai, apibendrinimo, duomeny analizés, vaizdo medziagos analizés.

Darbo teorinés dalies tyrimu nustatyta, kad NPPAD Lietuvoje vis dar nejgijo
populiarumo ir jo igyvendinimas vyksta létai. Lietuva neturi jstatyminiame lygyje aiSkiai iSreikStos
pozicijos del NPPAD diegimo Salies viduje, savivaldybiy prevencinése programose ir koncepcijose
néra nuostaty apie NPPAD taikyma. NPPAD specialistai Lietuvoje néra rengiami jokioje mokymo
jstaigoje. Taciau yra ir teigiamy dalyky: Lietuvos jstatymai suderinami su NPPAD nuostatomis,
Lietuva kuria kokybiska nuosavy mokslininky plétojamg moksling baze NPPAD tematika.

Atlikdamas praktinj tyrima, autorius i$tyré Vilniaus miesto Karoliniskiy mikrorajong
18 NPPAD pozicijy ir priéjo iSvados, kad NPPAD strategijy intensyvus taikymas Siame rajone galéty
sumazinti nusikalstamy veiky skaiciy, padidinty gyventojy saugumo jausmg ir pagerinty gyvenimo
kokybe. NPPAD strategijy ignoravimg ir aplinkos dizaino neatitikimag pagal NPPAD standartus
demonstruoja darbo autoriaus pateikti Karoliniskiy mikrorajone uZfiksuoti pavyzdziai, kartu parodant
ir teigiamus NPPAD pavyzdzius, kaip pasitelkiant aplinka ir NPPAD strategijas, galima iSspresti tam
tikras problemas. Visgi rajonui akivaizdziai triiksta geros prieziiiros, vieSose vietose ignoruojamos
pagrindinés NPPAD strategijos, kas liudija apie mazag NPPAD Zinomuma.

Autorius laiko jrodytu darbo ginamajj teiginj, jog siekdama intensyvesnio NPPAD
taikymo Lietuvoje, Lietuvos valstybé turi priskirtti NPPAD prie prioritetiniy nusikalstamumo
prevencijos krypc€iy, Sio tikslo jgyvendinimui pasitelkdama teisin} reglamentavima, prevencines
programas ir projektus, kurdama naujas valstybines struktiiras bei pareigybes, pritaikydama Svietimo
sistemg NPPAD specialisty rengimui, skatindama Lietuvos mokslininky ziniy bei patirties

panaudojima.
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SUMMARY

This master's thesis "Crime prevention through environmental design” raises the
problem of implementation and application of crime prevention through environmental design in
Lithuania. The following questions are asked: What is the extent of CPTED spread in Lithuania?
What are the problems of CPTED implementation process in Lithuania and how these problems can
be solved?

In order to analyze the concept of CPTED method, strategies, identify CPTED
implementation measures, and to assess the extent of CPTED spread and application possibilities in
Lithuania, the author analyzed aspects of CPTED concept and strategies, compatibility of Lithuanian
design and construction acts and codes with CPTED, raised the problem of CPTED specialists
training in Lithuania, reviewed CPTED-related projects and programs in Lithuania and analyzed the
works of Lithuanian researchers on CPTED topics.

Qualitative empirical data collection methods were used in this work: analysis of
documents and comparison methods, generalization, data analysis, photo material analysis.

The research of the theoretical part of this work showed that CPTED has still not gained
popularity in Lithuania and its implementation is slow. Lithuania don't have a clear position at the
legislative level regarding the implementation of CPTED within the country, and there are no
provisions on the application of CPTED in municipal prevention programs and concepts. There are
no CPTED educational institution in Lithuania for training such specialists. However, there are also
positive things: Lithuanian laws are harmonized with the provisions of CPTED, the country is
creating a quality scientific base by Lithuanian researchers on CPTED topics.

Performing a research, the author examined KaroliniSkés district in Vilnius city from
CPTED positions and came to conclusion that intensive application of CPTED strategies in this area
could reduce the number of crimes, increase the sense of security and improve the quality of life. The
author demonstrates and provides the examples where CPTED strategies should be used and also
shows positive examples how CPTED strategies works and solves problems. However the district
clearly lacks good supervision, ignoring key CPTED strategies in public places, which shows the lack
of CPTED information.

The author considers the defense of the work to be proven that in order to achieve more
intensive application of CPTED in Lithuania, the country must classify CPTED as a priority crime
prevention policy through legal regulation, prevention programs and projects, creating new state
structures and positions, adapting the education system for CPTED specialists, promoting the use of

knowledge and experience of Lithuanian scientists.

92



PRIEDAS

e ==

Saltinis: http://maps.1t/

1 pav. Laisvés prospektas, einantis per Karoliniskiy mikrorajong (pazymétas raudona spalva).
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PRIEDAS

] = 1|

Saltinis: http://maps.lt/

2 pav. L. Asanaviciiités gatvé Karoliniskiy mikrorajone (pazyméta raudona spalva).
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PRIEDAS

Saltinis: http://maps.lt/

3 pav. Erdvé tarp Laisvés prospekto ir L. Asanavicitités gatvés (iSskirta raudona spalva).
Visuomenés poreikiams skirta teritorija be gyvenamyjy namy.
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PRIEDAS

T o

Saltinis: http://maps.It/

4 pav. Pagrindiné A.P. Kavoliuko gatvé. Intensyvaus uzstatymo gyvenamoji zona.
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PRIEDAS

5 pav. A.P. Kavoliuko g.: Pésc¢iyjy takas visiskai neturi apSvietimo. Gatveés Sviestuvai apsviecia tik
kelig. Medziai neleidzia prasiskverbti §viestuvy skleidziamai Sviesai, ypac vasarg.

6 pav. A.P. Kavoliuko g.: ApSviestas tik kelias automobiliams. Pés¢iyjy takai i§ abiejy pusiy skendi
tamsoje. Kelkrastyje sustatyti automobiliai blokuoja pésciyjy taky stebéjimo galimybes.

97



PRIEDAS

7 pav. A.P. Kavoliuko g.: Stebé&jimui trukdo jvairiis aplinkos faktoriai — esanti jkalné, augmenija
(medziai, krimai).

8 pav. A.P. Kavoliuko g.: Kelkrastyje stovintys automobiliai, medziai palei kelig, apSvietimo
nebuvimas bei atitole gyvenamieji namai negali uztikrinti veiksmingo nattiralaus steb&jimo.
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PRIEDAS

9 pav. Pésciyjy takas tarp D. Gerbutaviciaus, R. Jankausko, L. Asanaviciiités ir Sietino gatviy.
ApSvietimas yra, taciau jo nepakanka, teritorija labai tamsi.

teritorija i§ deSinés pusés visiSkai neapSviesta.
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PRIEDAS

11 pav. A.P. Kavoliuko g.: Nuo pagrindinés gatvés vedantis pésciyjy takas, neturi jokio apSvietimo.

12 pav. Neapsviestas pésciyjy takas vedantis j/i§ L. Asanaviciiités j/i§ A.P. Kavoliuko ir D.
Gerbutaviciaus gatves. Kiekvieng dieng jis yra naudojamas daugelio Zmoniy, kadangi veda link/i$
parduotuvés, stoteliy, mokyklos, darzelio.




PRIEDAS

13 pav. Pésciyjy takas, vedantis j/i$ Laisvés prospekto /1§ Sausio 13 g. daugiabucius. Apaugges
medziais, tamsiuoju paros metu visiSkai neapsviestas.

teritorijoje be gyvenamyjy namy. Takas neapSviestas ir tamsus, apauges medziais.
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PRIEDAS

15 pav. Laisvés prospektas.: Dviraciy ir pésciyjy takai neturi specialiai jiems skirto apSvietimo ir
yra apSvieciami tiek, kiek gauna $viesos i§ Laisvés prospekte esanciy zibinty, aps$viecianciy
pagrindinj kelig automobiliams. [Sauge medziai dar labiau uzstoja Sviesa, ypac¢ vasaros metu.

16 pav. L. Asanaviciutés g.: Dviraciy ir pés¢iyjy takai néra apsviesti, apSvietimo gaunama tiek, kiek
tai leidzia kelig apSvieCiantys Sviestuvai.




PRIEDAS

17 pav. L. Asanaviciutés gatvé.: Kaip galima pastebéti, automobiliy keliai yra apSviesti gerai, taciau
Salia esanc¢iuose pésciyjy takuose néra jokio apsvietimo. Steb&jima dar labiau apsunkina kelkrastyje
stovintys automobiliai.

18 pav. R. Jankausko g.: Gatvés Sviesuvai jrengti tik vienoje kelio puséje. Ir be to skurdy
apSvietima, riboja i$ abiejy pusiy auganti tanki augmenija (auksti kriimai ir medziai), praktiSkai
blokuojanti bet kokig stebéjimo galimybe. Tokios vietos gali pasitarnauti jvairiy nusikalstamy veiky
jvykdimui.




PRIEDAS

19 pav. D. Gerbutavi¢iaus g.: Sviestuvai palei §ig gatve jrengti tik vienoje kelio puséje.

-

20 pav. V. Maciulevi¢iaus g.: Pésc¢iyjy takas tarp daugiabuciy namy. Dienos metu neatrodo
pavojingas ar nesaugus.
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PRIEDAS

21 pav. V. Maciuleviciaus g.: 20 pav. uzfiksuotas pésciyjy takas sutemus. Takas skendi visiSkoje
tamsoje, tokioje aplinkoje susidaro puikios prielaidos uzpuolimams ir kitoms nusikalstamoms
veikoms.

A, 2P e
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22 pav. A.P. Kavoliuko g.: Dienos metu pés¢iyjy takas atrodo saugiai. Anksciau ¢ia augg dideli
kriimai palei takg buvo pasalinti, tuo palengvinant Sios erdves stebéjimo galimybes dienos metu.
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PRIEDAS

23 pav. A.P. Kavoliuko g.: 22 pav. pavaizduotas pésciyjy takas vakaro metu. Takas skendi visiskoje
tamsoje, kadangi néra jrengta jokio apsvietimo. Sis takas suteikia puikias galimybes
nusikalstamoms veikoms vykdyti. Norint uztikrinti Sioje teritorijoje didesni sauguma, reikéty
uztikrinti tinkamg apS§vietima.

24 pav. A.P. Kavoliuko g.: Jvaziavimai j kiemus jprastai yra neapSviesti. Patys kiemai ir ten
esancios automobiliams skirtos aikStelés dazniausiai gauna tiek Sviesos, kiek apSviecia virs j&jimy |
laiptines stovintys Zibintai.




PRIEDAS

25 pav. D. Gerbutaviciaus g.: Daugiabucio laiptinés apSvietimo nepakanka automobiliy aikstelés
apSvietimui, todé¢l automobiliai stovi tamsoje ir yra geri taikiniai vagystéms.

26

pav. A.P. Kavoliuko g.: Atokiau nuo namy stovinti automobiliy aikstelé kadaise turéjo jrengta
Sviestuva, apSvieciant] aikstele net i§ keturiy pusiy.
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PRIEDAS

27 pav. A.P. Kavoliuko g.: 26 pav. pavaizduota automobiliy aikstelé. Kaip galima pastebéti,
apsvietimo stulpas seniai neveikia ir yra neeksplotuojamas, kas reiskia, kad vakarais aistelé skendi
tamsoje.

28 pav. A.P. Kavoliuko g.: 26 pav. pavaizduota automobiliy aikStelé tamsiuoju paros metu. Kaip
galima pastebéti apSvietimo néra, stulpas nevekia. Stebéjimo ir aptvérimo nebuvimas pritraukia
vagiy démesj. Be to, vakarais ¢ia mégsta rinktis atvaziuojantis jaunimas, kuris triuk§mauja, vartoja
alkoholj ir daznai po saves palieka Siuksles.
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PRIEDAS

29 pav. A.P. Kavoliuko g.: Nepaisant gyventojy skaiciaus neatitinkanciy automobilio stovéjimo
viety, namas suprojektuotas taip, kad ne visy buty langai, iSeina j namui priskirtg automobiliy
aikstelg.

30 pav. A.P. Kavoliuko g.: 29 pav. pavaizduotas namas i$ kitos pusés. Sioje puséje automobiliams
skirty viety 1S viso nebuvo numatyta, tod¢l kai kuriy biity gyventojai neturi jokiy galimybiy
pasistatyti automobilj taip, kad jis biity matomas pro langa. Ta pati problema egzistuoja visame
rajone, taip pat apimant ir penkiaauks¢ius namus.
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PRIEDAS

31 pav. Laisvés prospektas prie A.J. Povilai¢io g.: Dvigubas gatvés zibintas, nukreiptas j kelig ir |
erdve Salia pozeminés peréjos.

32 pav. Laisvés prospektas prie Sausio 13 g.: Jei tokie j abi puses nukreipti zibintai biity sustatyti
palei visus kelius, tuomet biity apSviesti ne tik automobiliy keliai, bet ir Salia jy esantys dviraciy ir
pésciyjy takai, kas padaryty KaroliniSkiy mikrorajong saugesnj.
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PRIEDAS

33 pav. L. Asanavicittés g.: Prie naujo statybos namo buvo jrengti dvigubi zibintai, nukreipti ir |
kelio puse, ir | Salia esanti pésciyjy takg bei namo automobiliy stovéjimo aistele. Matomumas
tamc¢iuoju metu pastebimai pageréjo.

34 pav. D. Gerbutavi¢iaus g.: Grafi¢iai néra vienintelé problema Karoliniskiy mikrorajone. Sio
namo sienos parodo, kad paciam pastatui triksta prieziiiros. Sienos nusilupusios ir netvarkytos jau
daugel] mety.
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PRIEDAS

35 pav. A.P. Kavoliuko g.: Salia namo stovinti pastotis, kurios prieZitira vykdo elektros tiekimo
imoné. Netinkama priezitra skatina vandalizma. Pats statinys nebuvo remontuojamas jau ne vieng
desimtmet]. Salia néra ap$vietimo, prieiga prie statinio laisva, todél niekas netrukdo pazeidéjams
niokoti jj savo prieSiniais.

36 pav. A.P. Kavoliuko g.: Kai kurie praéjimai tarp namy (bromos), ne tik apipaisyti, bet ir Kitaip
niokojami — Cia galima pastebéti net atskilusias sienas. Daugelj mety tokiy objekty niekas netvarko.
Tokie praé¢jimai neretai tampa uzpuolimo vietomis.
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37 pav. L. Asanavicitutés g.: Dvylikaauks§¢io namo cokoliniame aukste iSmétytos Siukslés. Niekas i§
gyventojy nekreipia j tai démesj, §iuk§lés néra tvarkomos. Si vieta pamégta asocialiy asmeny, nes
jiems Cia praktiskai niekas netrukdo.

38 pav. R. Jankausko g. Salia L. Asanaviciiités g.: Dar viena probleminé ir netvarkyta
dvylikaaukscio daugiabucio cokolinio auksto teritorija, pamégta asocialiy asmeny, kurie daznai ¢ia
uzsuka iSgerti Salia esancioje parduotuveje nupirkty svaigaly.
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39 pav. L. Asanavicittés g.: Sumontavus ant dury telefonspyne i§ kitos namo pusés, du kiti jéjimai |
daugiabucio vidy tapo nereikalingi. Ant vieno i$ tokiy kabo spyna. Taciau verta pazymeéti, kad
dabar §i teritorija apskritai nenaudojama gyventojy, todél yra itin netvarkinga ir patogi ¢ia
besirenkantiems asocialiems asmenims.

dvylikaauk$¢iy namy cokoliniai aukstai ] komercines patalpas.
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41 pav. L. Asanaviciutés g.: Dvylikaaukscio cokolinis namo aukstas ne tik buvo pertvarkytas |
patalpas, bet dar ir pailgintas. Tuo tarpu Salia esan¢iame daugiabutyje jokiy rekonstrukcijos darby
nebuvo vykdoma ir jau daugelj mety Sio pastato erdvés kelia nemalonias asociacijas.

byloja netvarkinga aplinka. Tokia aplinka tarsi magnetas traukia asocialius asmenys, kurie Cia
neretai renkasi.
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43 pav. A.J. Povilaicio g. prie Laisvés pr.: Apleista pastato dalis. Dalis langy iSdauzta, sienos
iSpaiSytos. Prie Cia kadaise veikusio fontano daznai renkasi asociallis asmenys, ypac §iltuoju paros
metu.
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44 pav. Laisves pr.: Kaip galima pamatyti apgadintos ne tik pastato sienos, bet ir buto langas.
Priéjimas prie langy laisvas, pazeidé¢jams néra jokiy dirbtiniy klitéiy.
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45 pav. Laisvés pr.: Apipaisyti balkonai, laiptinés durys ir kitos pastato dalys. Sis daugiabugiy
kompleksas yra patogus taikinys, nes jo teritorija néra niekaip atskirta nuo viesSos erdvés, visai Salia
yra vieSojo transporto stotelés ir poZzeminé peréja, kurias yra ypa¢ pamége sieny terliotojai, dél
steb¢jimo kontrolés nebuvimo. Tai liudija ir apie netinkamg statinio prieziiirg.

46 pav. V. Druskio g.: Salia esantis komercinés paskirties pastatas ir nutole gyvenamieji namai,
suteikia puikias galimybes tamsiu paros metu netrukdomai piesti ant sieny.
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47 pav. Pozeminé per¢ja Laisvés pr. prie A.J. Povilaicio g.: Tikrasis grafi¢iy mégéjy rojus. Tokiose
vietose esantis apSvietimas visiSkai netrikdo paiSyti ant sieny, netgi atvirksc¢iai — padeda. Tokiais
atvejais biitina naudotis ir mechaninio steb&jimo strategijomis, nes natiiralus stebéjimas galimas tik
kazkam esant $itoje konkrecioje aplinkoje.

48 pav. Pozeminé peré¢ja Laisvés pr. prie Sausio 13 g. Gadinamos ne tik sienos, bet ir pozeminéje
per¢joje esancios lubos.
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49 pav. A.P. Kavoliuko g. Sis bendrijos administruojamas daugiabutis yra prizitirimas, daznai
atliekami remonto darbai, taciau kaip galima pamatyti, vos sutvarkius sieng, neuzilgo ji yra
apipaiSoma graficiais. Tai lemia ir pati aplinka — kaip galima pastebéti, teritorija niekaip neatskirta,
o aplinkui néra jokiy Sviestuvy, todél vakarais $i vieta skendi tamsoje, kas sunkina jos steb¢jima.

50 pav. Laisvés pr. Neseniai $io namo sienos dalis buvo sutvarkyta, taciau kaip galima pastebéti, ant
Jos jau atsirado nauji piesiniai. Pasitelkus NPPAD strategijas (stebé&jimas, apSvietimas), Siy
problemy ir per jas atsirandanciy nuostoliy, galima biity iSvengti.
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51 pav. A.P. Kavoliuko g. Nepaisant to, kad §j gatvé KaroliniSkése yra viena is trijy gatviy,
kuriuose uzregistruojama daugiausiai nusikaltimy — ¢ia stovintis prekybos centras visiskai
nepaliestas vandalizmo. Pagrindiné to priezastis yra apSvietimas ir ant parduotuviy esancios vaizdo
stebéjimo kameros (52 pav.).

52 pav. Vaizdo steb¢jimo kameros prie parduotuviy uZztikrina jy pastaty ir teritorijos sauguma.
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53 pav. Laisvés pr.: Parduotuvés siena neturi jokiy vandalizmo pozymiy. Vandalai nedrjsta niokoti

54 pav. Laisvés pr.: ,,Sodros* pastatas. Tai buvo vienas pirmyjy statiniy Karoliniskése po
nepriklausomybés atktirimo. Ant abiejy kampy stovi vaizdo steb¢jimo kameros. Kaip galima
pastebéti, pastato ap3vietimas buvo jrengtas jau po to, kai objektas buvo pastatytas. Siy papildomy
iSlaidy buty galima iSvengti, jeigu projektavime dalyvauty NPPAD specialistas.
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55 pav. A.J. Povilai¢io g. prie Laisvés pr.: Dalis Sio pastato yra apleista ir netvarkinga (42, 43 pav.),
taciau sutvarkyta vaiky ir jaunimo klubo ,,Meteoras* prieigos teritorija yra visiska prieSingybé
apleistai pastato daliai. Palaikyti tvarka padeda vaizdo stebéjimo kamera (56 pav.) bei tinkamai

nukreiptas apSvietimas.

56 pav. A.J. Povilaicio g. prie Laisvés pr.: 55 pav. pavaizduotos vietos fragmentas. Vaizdo
steb¢jimo kamera jrengta taip, kad apimty visg teritorijg ir objekta (sienas, j€jimg, langus).
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57 pav. R. Jankausko g.: Sis prie$gaisrinés gelbéjimo tarnybos pastato kampas ir ten esanéios durys
anksciau nuolat buvo gadinamos, nes toje vietoje praktiskai néra jokios stebé&jimo kontrolés.
Problemga i$sprendé vaizdo kamera ir Sviestuvas (58 pav).

58 pav. R. Jankausko g.: 58 pav. pavaizduotos vietos fragmentas. Tik vienas pastatytas Sviestuvas ir
vaizdo stebéjimo kamera iSsprend¢ grafic¢iy problema.
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59 pav. A.P. Kavoliuko g.: Augmenija gali pasitarnauti apsaugant pastato dalis nuo grafi¢iy. Tai
puikiai iliustruoja Sis pavyzdys — apipaiSyta tik ta pastato dalis, kuri yra vir§ augmenijos.
Panaudojant vijoklinius augalus, tokiu pat budu galima bty apsaugoti ir auk$¢iau esancig pastato

60 pav. A.P. Kavoliuko g.: Namas $alia 59 pav. pavaizduoto daugiabucio. Galima pastebéti neseniai
sutvarkytg sieng, taciau skirtingai nuo pries tai pateikto pavyzdzio, §i siena vandaly apgadinta nuo
apacios, kadangi tam néra jokiy kliti¢iy. Néra nei apSvietimo, nei steb&jimo, nors namo teritorija uz
kampo stebima.
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61 pav. A.P. Kavoliuko g.: Lentelé ant namo sienos byloja apie tai, kad teritorija stebima vaizdo
kameromis 24 val. per para. Tokios priemonés yra ypa¢ veiksmingos nusikaltimy prevencijai.
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62 pav. I. Simulionio g.: Lipdukai ant daugiabuéio laiptinés dury jspéja, kad objektas yra saugomas
ir teritorija yra stebima vaizdo kameromis 24 val. per para.
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63 pav. A.P. Kavoliuko g.: Kadaise $j vaiky darzelj kamavusios vandalizmo ir jvairiy pasaliniy

asmeny buvimo teritorijoje problemos buvo iSsprestos apsitvérus nauja, sunkiai perlipama tvora,

jrengiant vaizdo kameras ir ribojant pasaliniy asmeny patekima jrengus individualiy magnetiniy
korteliy jéjimo sistemg. Apie tai jspéja ir ant varty esantys zenklai ir uzrasai.

64 pav. R. Jankausko g.: Aptverta mokyklos teritorija ne tik apsaugo pastata, bet ir uztikrina ten
esanCiy asmeny sauguma. Aptverta teritorija aiSkiai parodo, kur yra jos ribos ir signalizuoja
pasaliniams asmenims apie tai, kad teritorija yra kontroliuojama ir nusikalstamos veikos ¢ia

nepageidaujamos.
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65 pav. D. Gerbutaviciaus g.: Ant mokyklos sieny islike uzrasai byloja apie tai, kad Salia stovintis ir
veikiantis ap§vietimas nebuvo klifitis vandalams. Uzdazant senus uzrasus, vél atsirasdavo nauji. Tai
vyko tol, kol buvo nuspresta jrengti tvorg aplink mokykla, aiskiai identifikuojancig mokyklos
teritorijg ir apsunkinancia prieigg vandalams.

66 pav. D. Gerbutaviciaus g. Anksciau Sioje mokyklos automobiliy aiksteléje, vakarais mégdavo
rinktis jaunimas. Neaptverta teritorija ir laisvas patekimas nesudaré jokiy kliti¢iy ¢ia rinktis ir
atvaziuoti pasalinéms masinoms. Ne tik vakarais, bet ir Sviesiu paros metu ¢ia daznai buvo
triukSmaujama, garsiai klausoma muzikos, geriami alkoholiniai gérimai. Visg tai lydéjo paliekamos
$iuksles ir mokyklos sienos gadinimai. Sios problemos buvo akimirksniu i§sprestos veikiant trijy
pagrindiniy NPPAD strategijy pagrindais. Dabar j $ig aikStelg gali patekti tik transportas su leidimu.
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67 pav. D. Gerbutaviciaus g.: Prie vienintelio jvaziavimo j mokyklos automobiliy aikstele (66 pav.)
stovi kelio uztvaras (Slagbaumas), o ant mokyklos kampy jrengtos vaizdo steb&jimo kameros.
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68 pav. D. Gerbutaviciaus g. Ant mokyklos jrengtos vaizdo stebéjimo kameros apima labiausiai
pazeidziamas vietas.
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69 pav. A.P. Kavoliuko g.: Prie parduotuvés esancios aikstelés jrengtos numeriy nuskaitymo
kameros ir informacinis zenklas, nurodantis stovéjimo aikstel¢je nemokamy valandy skaiciy, darbo
laika, bei kita informacija. Tokia kontrol¢ uztikrina tvarka aiksteléje, kad automobiliy aikstele
nesinaudoty pasaliniai automobiliai ir nesiburiuoty jtartini ¢ia atvaziave asmenys.

70 pav. Laisvés pr.: Ant ,,Sodros* pastato buvo jrengtas papildomas aps$vietimas, nes Sioje
teritorijos vietoje apskritai néra jokio apSvietimo, todél norint apsaugot pastatg nuo vandalizmo,
teko imtis papildomy priemoniy.
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71 pav. Laisvés pr.: Ant ,,Sodros® pastato kampy jrengtos vaizdo stebé&jimo kameros. Déka
papildomo aps$vietimo ir mechaninio steb&jimo jrenginiy, pastatas licka neaprasSinétas ir kitaip
nenuniokotas vandalais.

Galima tik jsivaizduoti, koks apraSinétas, tamsus ir pavojingas biity $is skersgatvis, jei jis biity
neapsviestas. Kartu panaudotos mechaninio steb¢jimo strategijos uztikrina auksta saugumo lygj.
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73 pav. A.P. Kavoliuko g.: Teritorijos tvirtinimas gali buti pasiekiamas jrengiant neaukstas tvoras,
kaip parodyta Siame pavyzdyje. Gyventojai aiskiai nustato teritorines ribas, kurios yra stebimos ir
kuriy paSaliniams perzengti nevalia. Tokie veiksmai stiprina gyventojy jtaka tam tikroje teritorijoje,
o padidéjusi rizika nusikaltéliams biiti pagautiems ar pastebétiems, atbaido juos nuo nusikalstamy
veiky padarymo toje erdvéje.

74 pav. Sietyno g.: | §io naujesnés statybos namo pirmojo auksto patalpas galima patekti tiesiai 1§
vieSos erdvés. Jei ne teritorijos tvirtinimas ir jos priezitira, biity neaiSku kur yra ribos atskiriancios
vie$ajg erdve ir tai zymiai labiau palengvinty potencialiy nusikaltéliy darbg. Permatoma tvora
netrukdo stebéjimui, parodo ribas, kuriy perzengimas nepageidaujamas.
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ripinasi teritorija ir yra labiau budris ¢ia galin¢ioms jvykti nusikalstamoms veikoms. Toks
teritorijos tvirtinimas taip pat apsaugo pastatus nuo vandaly.

76 pav. D. Gerbutavic¢iaus g. Teritorijos tvirtinimas gali biiti pasiektas nebiitinai aptveriant

v —

jausmg ir sukuria simbolinius barjerus.
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teritorija parodo, kad ja ripinamasi, todé¢l teisés pazeidimai €ia netoleruotini.

objektams vien teritorijos tvirtinimo ir prieziiiros strategijy nepakanka, nes pasibaigus darbui
teritorija i$tustéja, todél nebelieka stebéjimo galimybiy. Cia j pagalba ateina mechaniniai stebéjimo
metodai.
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79 pav. R. Jankausko g.: Augantys kriimai sukuria simbolinj barjerg ir sulaiko vandalus nuo
teritorijos niokojimo konkrec¢iose erdvés ribose, taciau vos pasibaigus tokiam barjerui, i karto
pastebima jau vandaly apgadinta pastato dalis.

néra jokiy tikry ar simboliniy teritoriSkumo stiprinimg nurodanciy barjery.
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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2020-12-12
Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas),
Teisés mokyklos fakulteto, baudziamosios teisés ir kriminologijos studijy programos

(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)

Studentas (-¢) Jevgenij Semasko ,
(vardas, pavarde)

patvirtinu, kad $is raste-darbas-/bakalaure- magistro baigiamasis darbas

,,Nusikalstamumo prevencija per aplinkos dizaing (angl. Crime prevention through environmental
design):

1. Yra atliktas savarankisSkai ir sgziningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su raSto darby
metodiniais nurodymais.

Man Zinoma, kad uZ saziningos konkurencijos principo pazeidima — plagijavima studentas gali

biiti Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

Jevgenij Semasko
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