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IVADAS

Baigiamojo darbo aktualumas. Pasaulinis teisés j informacija indeksas (2018 m.), vertinantis
jvairiy valstybiy teisés aktus, reglamentuojanéius teisés gauti informacijg jgyvendinimg, vieSojo
administravimo institucijy veiklos kokybe nagringjant pareiskéjy praSymus dél informacijos, jy
teikiamus atsisakymus dél prasomos informacijos suteikimo, tokiy atsisakymy pagristuma, teisétuma,
apskundimo procediry efektyvuma, t.y. rodantis teisés gauti informacijg uztikrinamg jvairiose
pasaulio Salyse rodo, kad i§ 89 jvertinty Saliy Lietuvos Respublika uzima tik 82 vietg (59 taskai i$
150)%. Toks zemas teisés rodiklis neabejotinai reiskia, kad Lietuvoje teisés j informacija vie$ojo
administravimo srityje jgyvendinimas néra veiksmingas ir kelia jvairaus pobudzio problemy, kurias
dera analizuoti, nustatyti ir pasalinti. Todél Sio magistro baigiamojo darbo tema: ,, Teisé | informacijg
ir jos jgyvendinimo problemos vieSojo administravimo srityje” itin aktuali analizavimui.
Atsizvelgiant | temos aktualumg, keliama ir mokslin¢ problema.

Tiriama problema. Kokios praktinés problemos sglygoja informacijos laisvés ir informacijos,
kaip vieno i§ esminiy gerojo valdymo ir skaidrumo elementy, jgyvendinimg vie$ojo administravimo
srityje?

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo lygis. Nors teis¢ |
informacijg placiai analizuojama teisés doktrinoje tema, kuria tam tikrais aspektais pasisake: T.
Birmontiené?, L. Meskauskaité 3, D. Ramond*, A. Sindeikis ®, E. Jarasionas®, G. Viscusi, 7 I.

Zvaigzdiniené ir R. Ragulskyté —Makrovien¢,® G. Makauskaité®, L. Paskeviciené 1° ir daugelis kity

1 The Global Right to Information Rating Results by Country Performance®, zifiréta 2020 lapkricio 10 d.
https://www.rti-rating.org/wp-content/uploads/2018/07/RTI-Rating-Results.11.09.28.pdf.

2 Toma Birmontiené, ,,VIII skyrius. Zmogaus teisés ir laisvés®, i§ Eglé Bileviciiité et al , Lietuvos konstituciné teise.
Vadovélis. Antroji laida, (Registry centras 2017).

3 Liudvika Meskauskaité, Ziniasklaidos teisé: visuomenés informavimo teisé: teoriniai ir praktiniai aspektai, 2-asis
papild. leid. (Vilnius : Registry centras, 2018).

4 Denis Ramond, ,,Freedom of expression: what are we talking about?*, Raisons politiques 4,44 (2011): 97.

5 Algimantas Sindeikis, ,,ZodZio laisvé ir jos riby kaita per du atkurtos nepriklausomybés desimtmegius*,
Jurisprudencija 20, 3 (2013).

6 Egidijus JaraSiinas, ,,I dalies 2 skyrius. Individualiy teisiy gynybai Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos ir
kity pagrindiniy teisiy apsaugos sistemy saveikos problemos teisingumo teismo jurisprudencijoje*, i§ Skirgailé
Zaltauskaité-Zalimiené et.al., Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos taikymas. Supra - ir nacionaliniu
lygmenimis (Vilniaus universiteto leidykla, 2019).

7 Gianluigi Viscusi et. al. ,,Compliance with open government data policies: An empirical assessment of Italian local
public administrations*, Information Polity 19, 3 -4 (2014): 263, zitréta 2020 birzelio 15 d.
https://dl.acm.org/toc/inpol/2014/19/3%2C4.

8 Indré Zvaigzdinien¢ ir Rasa Ragulskyté —Makroviené ,, Teis¢ kreiptis j teismg aplinkosaugos klausimais: jgyvendinimo
galimybiy paieSkos®, Teisés virsenybés link. Straipsniy rinkinys skirtas Vilniaus universiteto Teisés fakulteto
profesoriaus Antano Marcijono 80-meciui, (2019).

® Gintaré Makauskaité, ,,Visuomenés teisés susipazinti su oficialiais neskelbtais dokumentais ribojimy pagrindai ES ir
ES valstybiy nariy teis¢je* (daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2013).

10 Laura Paskeviciené, ,,Administracinés diskrecijos ir jos kontrolés apimtis ribojant teise gauti informacija dél
instituciniy interesy®, Teisés virsenybés link. Straipsniy rinkinys skirtas Vilniaus universiteto Teisés fakulteto
profesoriaus Antano Marcijono 80-meciui, (2019).



autoriy, néra atliktos kompleksinés teisés j informacijg butent vieSojo administravimo srityje analizés.
Itin triiksta teismy praktikos, Seimo kontrolieriy pazymy teiséS j informacijg ir jos jgyvendinimo
problemy viesojo administravimo kontekste nagrinéjimo.

Baigiamojo darbo reik§mé. Sis baigiamasis darbas, dél sisteminio poZidirio j nagrin¢jama
problema, aktualios teismy praktikos, Seimo kontrolieriy pazymy analizés bus naudingas teisés
studentams, teisininkams ir visiems besidomintiems teise j informacija vieSojo administravimo
srityje. Atliktas tyrimas prisidés prie teisés j informacija ir jos jgyvendinimo vieSojo administravimo
srityje tobulinimo ir, tikétina, paskatins naujus mokslininky tyrimus $ioje srityje.

Tyrimo tikslas. Isanalizuoti teis¢ j informacija, kaip visuotinai pripaZjstama asmens teisg,
vieSojo administravimo srityje ir atskleisti probleminius informacijos gavimo ir teikimo
lgyvendinimo aspektus.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Atkleisti teis¢ j informacija pagal Lietuvos teisinj reglamentavima;

2. ISnagrinéti teis¢ j informacija Europos Sajungoje;

3. Atskleisti teis¢ j informacijg tarptautinéje teis¢je;

4. Apibrézti teisés j informacija Lietuvos vieSojo administravimo srityje sampratg ir

atskleisti paskirt;.

o

Apzvelgti pagrindinius informacijos teikimo principus vieSojo administravimo srityje;
6. Apibrézti vieSojo administravimo subjektus, turinCius pareigg teikti informacija;
7. Atskleisti subjektus, turinCius teis¢ gauti informacijg i§ vie$ojo administravimo
subjekty;
8. ISnagrinéti informacijos teikimo problemas vie$ojo administravimo srityje.

Tyrimo metodika. Rasant pasirinktg darbo temg remtasi dokumenty analizés metodu, kuris
padéjo atlikti teisés akty, mokslinés literatiiros, teismy praktikos, Seimo kontrolieriy pazymy analize.
Sisteminis tyrimo metodas leido atrinkti aktualiausig temai medziagg. Lyginamuoju tyrimo metodu
vadovautasi lyginant teorines teisé j informacija ir jos jgyvendinimo vieSojo administravimo srityje
nuostatas ir egzistuojancia praktika. Loginis —analitinis metodas pad¢jo nustatyti nagriné¢jamos temos
ypatumus, o indukcinis atkleisti probleminius aspektus. Apibendrinimo metodo pagalba suformuotos
Sio magistro darbo iSvados.

Tyrimo struktiara. Darbas pradedamas jvadu, jj sudaro trys skyriai, baigiamas i§vadomis.
Pirmame skyriuje nagrinéjama teisé j informacija Kaip visuotinai pripazjstama asmens teis¢. Antras
skyrius skirtas teisés | informacija viesojo administravimo srityje sampratai, paskirc¢iai ir informacijos
teikimo principams atskleisti. Treciame darbo skyriuje atkleidZziami informacijos vieSojo
administravimo srityje teikimo ir gavimo subjektai bei teisés | informacija jgyvendinimo tvarkos
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ypatumai.

Ginamieji teiginiai. Teisés | informacijg praktinis jgyvendinimas Lietuvoje neuztikrina
maksimalaus atkleidimo principo vie$ojo administravimo srityje jgyvendinimo.

Teis¢ | informacija vieSojo administravimo srityje dél praktikoje kylanciy problemy

nejgyvendinama pakankamai veiksmingai.



1.TEISE ] INFORMACIJA — VISUOTINAI PRIPAZISTAMA ASMENS TEISE

1.1. Teisé | informacija Lietuvoje

Terminy zodyne informacija suvokiama kaip tam tikros specialiai kaupiamos, laikomos Zinios,
paaiskinimai!. Todél semantine prasme, teisé j informacija gali biiti aiskintina, kaip teisé skleisti ir
gauti kieno nors specialiai kaupiamas ar laikomas zinias. Doktrinoje paZzymima, kad ,,informacija yra
viena i§ §iuolaikinés civilizacijos vertybiy. Siuolaikiniame gyvenime mes visa laika esame apsupti
jvairios informacijos. Bty gana sunku jsivaizduoti kasdieninj gyvenimg be jprasto srauto
informacijos ir be keitimosi informacija tarp individy bei tikio subjekty“'? Taigi teis¢ j informacija
,.yra pamatiné zmogaus teis¢*'%, dar priskiriama pilietiniy teisiy** katalogui ir jgyvendinama tiek
nacionaliniu, tiek Europos Sajungos, tiek tarptautiniu lygmeniu.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau darbe — Konstitucijos) 25 str. 1 d. laiduojama teisé
turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai reiksti.’® E. Jarasitinas nurodo, kad ,.tai valstybés laiduojama
galimybé savo mintis, pazitras, jsitikinimus paciais jvairiausiais klausimais netrukdomai reiksti
7odziu, rastu, Zzenklais, kitokiomis informacijos perdavimo priemonémis**6. Taigi, saviraiskos teisés
kontekste, deklaruojama ir teisé j informacijg. (Pazymétina, ir tai, kad remiantis Konstitucijos 138
str. Lietuvoje pasirinktoji tarptautinés ir vidaus teisé€s derinimo sistema yra grindZiama taisykle pagal
kurig tarptautinés sutartys Salies teisinéje sistemoje yra transformuojamos (inkorporuojamos j ja)).t’
Taigi nenuostabu, kad miisy Salies teisés aktai atitinka tarptautiniy sutar¢iy nuostatas). Pastebétina,
kad analogiski informacijos teis¢ jtvirtinantys straipsniai yra jtvirtinti ir kity Saliy Konstitucijose, pvz.
Estijos, Vokietijos, tadiau juose pateikiami ir nuostaty paaiskinimai'®, tuo tarpu misy Salyje
Konstitucijos 25 str. nuostatos aiskinamos KT jurisprudencijoje.

Aiskindamas Konstitucijoje jtvirtintg informacijos laisve, Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas (toliau darbe — KT) ja traktuoja pla¢iaja prasme. Naujausiame, 2019 m. geguzés 16 d. savo

nutarime, kuriame pasisaké dél informacijos laisves, KT pabrézé, kad Konstitucijos 25 straipsnyje

11 Terminy Zodynas®, Zitiréta 2019 kovo 29 d., https://www.zodynas.It/terminu-zodynas/l/informacija.

12 Markauskas Laimonas. ,Reklamos kaip komercinés informacijos ribojimo doktrina Lietuvos Respublikos
Konstitucinio teismo jurisprudencijoje®, Socialiniy moksly studijos 2, 2 (2009):101.

13 Representative on Freedom of the Media 6 December 2004 International Mechanisms for Promoting Freedom of
Expression®, zitiréta 2019 kovo 10 d., https://www.osce.org/fom/38632?download=true.

Vadovélis. Antroji laida, (Registry centras 2017), 275.

15 Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Valstybés Zinios, 33,1014 (1992).

18 Egidijus Jarasitinas, ,,Konstitucijos 25 straipsnis. Komentaras*®, Teisés problemos, 99,12, (1999), 94.

7 Liudvika Meskauskaité, Ziniasklaidos teisé: visuomenés informavimo teisé: teoriniai ir praktiniai aspektai, 2-asis
papild. leid. (Vilnius : Registry centras, 2018), 68.

18 Algimantas Valentinas Indriinas ir Antanas Makstutis, VieSosios vadybos strategija Lietuvoje. Penktoji Konstitucija.
Monigrafija (Vilnius, 2008 ), 85.



jtvirtinta informacijos laisvé, kaip Zzmogaus prigimtiné laisvé, yra vienas i§ atviros, teisingos, darnios
pilietinés visuomenés, demokratinés valstybés pagrindy, svarbi jvairiy Konstitucijoje jtvirtinty
asmens teisiy ir laisviy jgyvendinimo prielaida, nes asmuo visavertiskai jgyvendinti daugelj savo
konstituciniy teisiy ir laisviy gali tik turédamas laisve nekliudomai ieskoti, gauti ir skleisti
informacija’®. Matome, kad teisé j informacija glaudziai susijusi su kiekvieno individo autonomija,
nes laikoma prigimtine Zmogaus teise (atsiranda ne valstybés valia, o Zmogus jas jgyja gimdamas),
pasizymincia kiekvieno Zmogaus galimybe laisvai gauti, ieSkoti ir skleisti informacijg j informacija.
Kadangi $i teisé biidinga kiekvienam, tuo paciu ji reiSkia ir teis€s ] informacijg visuotinuma.

KT taip pat pabrézé, kad laisvas ir visuotinis keitimasis informacija, nevarzomas jos skleidimas
yra ypac svarbus demokratiniy procesy veiksnys, uztikrinantis grupiniy pazitiry, jskaitant ir politines,
bei visos tautos valios formavima. Tod¢l informacijos laisvé yra pamatinis pliuralistinés demokratijos
elementas®. Vadinasi teis¢ j informacija yra neatsiejama nuo demokratijos, o tai, savaime aisku -
konstitucinis prioritetas. KT teigimu, Kkonstituciné teis¢ gauti informacija — svarbi prielaida
jgyvendinti jvairias Konstitucijoje jtvirtintas asmens teises ir laisves?? Atsizvelgiant j tai galima
suprasti, kad teis¢ ] informacijg uztikrina ir garantuoja kity konstituciniy teisiy jgyvendinima.

Pazymétina, kad Konstitucijos 25 str. 5 d. numato, kad pilietis turi teis¢ jstatymo nustatyta
tvarka gauti valstybés jstaigy turima informacija apie jj?*. Tai reiskia, kad jtvirtinama asmens teisé,
gauti informacijg i§ valstybés institucijy, kuri garantuojama ir tarptautiniuose dokumentuose pvz.
EZTK, Konvencija dél teisés susipazinti su oficialiais dokumentais ir kt.

T. Birmontienés pastebéjimu, teisé j informacija, tam tikromis salygomis gali biiti ribojama.?
Taigi §i teisé j informacija néra absoliuti teisé?*. Reikia suvokti, kad §i teisé neatsiejamai susijusi su
kitomis Konstitucijos garantuojamomis teisémis bei laisvémis bei jy jgyvendinimu, todél, KT
praktikoje paZzymima, kad neleidZiama nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo, istatymais
jtvirtinus informacijos laisvés jgyvendinimo garantijas, biity sudaromos prielaidos pazeisti kitas

konstitucines vertybes, jy pusiausvyra®®. Vadinasi, Konstitucijoje garantuojama teisé¢ j informacija,

19 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. geguzés 16 d. nutarimas Nr. KT14-N6/2019* LRKT
https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/tal931/content.

20 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas®, Valstybés Zinios, 15, 314 (1997).

21 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodZio 21 d. nutarimas byloje Nr. 30/03, LRKT,
https://mww.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta228/content.

22 Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Valstybés Zinios, 33,1014 (1992).

Vadovélis. Antroji laida, (Registry centras 2017), 281.

24 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. spalio 23 d. nutarimas byloje Nr. 36/2000 LRKT,
https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta311/summary.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 15 d. nutartimis byloje Nr. 7/04-8/04, LRKT,
https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta550/content.



siekiant iSvengti kity konstituciniy vertybiy pazeidimo ar jy suderinamumo, gali biiti ribojama
suteikiant prioriteta kitai.

Teisés | informacijg ribojimo salygos nustatytos pacioje Konstitucijoje. Pagal Konstitucijos 25
str. 3 d. laisvé reiksti jsitikinimus, gauti ir skleisti informacijg negali biiti ribojama kitaip, kaip tik
istatymu, jei tai biitina apsaugoti Zmogaus sveikatai, garbei ir orumui, priva¢iam gyvenimui, dorovei
ar ginti konstitucinei santvarkai, o remiantis Konstitucijos 25 str. 4 d. teisé¢ skleisti informacija
nesuderinama su nusikalstamais veiksmais, tautinés, rasinés ar socialinés neapykantos, prievartos bei
diskriminacijos kurstymu, §meiztu bei dezinformacija?®.

Aptariant Konstitucijos 25 str. 3 d. jtvirtintg ribojima, KT yra pasakes, kad Siame straipsnyje
nurodyty vertybiy sarasas néra iSsamus ir baigtinis?’. Tai reiskia kad teise j informacija gali bati
ribojama ir siekiant apsaugoti ir kitas vertybes ne tik Konstitucijoje paminéta zmogaus sveikatg, garbe
ir oruma, privaty gyvenimg, dorove, konstitucing santvarkg. Akivaizdu, kad teisé skleisti informacija
negali bati suderinama ir su nusikalstamais veiksmais, tautinés, rasinés ar socialinés neapykantos,
prievartos bei diskriminacijos kurstymu, Smeiztu bei dezinformacija, nes tokio pobtidzio informacija
gali sukelti jtampg visuomenéje, nepakantuma kitiems ir sukurti konfliktams palankig erdve.

Pazymétina, kad Konstitucijos 25 str. nuostatos, jtvirtinangios teise j informacija, A. Sindeikio
pasteb¢jimu, jgyvendintos Lietuvos Respublikos ordinaringje teiséje — Civiliniame, BaudZiamajame,
Administraciniame kodeksuose, daugelyje lex specialis?®. Darbo autorés manymu, prie tokiy teisés j
informacijag jgyvendinimo lex specialis priskirtina visa eilé jstatymy. Taciau, bene svarbiausi Sioje
srityje - du jstatymai:

e Lictuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas. Siame teis¢ akte numatoma,
kad kiekvienas asmuo turi teis¢ laisvai reik$ti savo mintis ir jsitikinimus, nevarzomai
rinkti, gauti ir skleisti informacija bei idéjas (4 str.). %

e Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy jstaigy
jstatymas. Siuo jstatymu jgyvendinta Konstitucijos 25 str. 5 d. nustatyta teis¢ gauti
valstybés jstaigy turimg informacija apie asmenj, susijusig su vie$ojo administravimo
funkcijy vykdymu, tiek siekiama sudaryti palankias salygas asmenims gauti valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy disponuojama informacijg ir panaudoti jg komerciniams

ar nekomerciniams tikslams. Sis jstatymas detaliai reglamentuoja ir nustato Konstitucijoje

%6 | Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Valstybés Zinios, 33,1014 (1992).

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 19 d. nutarimas byloje Nr. 19/4*, zitiréta 2020 kovo 30
d. https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta244/content.

28 Algimantas Sindeikis, ,,ZodZio laisvé ir jos riby kaita per du atkurtos nepriklausomybés desimtmecius*,
Jurisprudencija 20, 3 (2013):1025.

29 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas*, Valstybés Zinios, 71-1706 (1996).



jtvirtintos teisés gauti informacija jgyvendinimo tvarka, reguliuoja valstybés bei
savivaldybiy institucijy ir jstaigy, veiksmus teikiant informacija asmenims bei sudaro
saglygas asmenims gauti i§ Siy institucijy bei jstaigy disponuojama informacija ir ja
panaudoti teisétiems tikslams®C.

Taip pat nagrinéjamoje srityje aktualis ir kiti jstatymai: 1.) Lietuvos Respublikos nepilnameciy
apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymas, Kkuris nustato vie$osios
informacijos, daran¢ios neigiamg poveikj nepilnameciams, kriterijus, jos skleidimo tvarka, taip pat
Sios informacijos rengéjy, skleidéjy ir jy dalyviy, Zurnalisty ir jy veiklos prieziiirg atliekanciy
Lietuvos Respublikos valstybes ir tarnybos paslapCiy jstatymas reglamentuoja valstybés ar tarnybos
paslapt] sudaranc¢ios informacijos zyméjimo, jslaptinimo, saugojimo, naudojimo, iSslaptinimo,
apsaugos veiksmy koordinavimo bei kontrolés pagrindus ir tvarkg, nustato minimalius atskiry
islaptintos informacijos apsaugos sri¢iy reikalavimus. 32 3.) Lietuvos Respublikos reklamos
jstatymas®3, kuris reglamentuoja reklamose pateikta informacija ir kt. 4.) Lietuvos Respublikos
aplinkos apsaugos jstatymas®*. Siame jstatyme reglamentuojama informacija apie aplinka.

Cia dera atkreipti démesj, j tai, kad Konstitucijos 25 str. 2 d. numatyta, kad laisvé reiksti
jsitikinimus, gauti ir skleisti informacija negali biiti ribojama kitaip, kaip tik jstatymu®®, taciau kaip
iSaisSkino KT, Konstitucija neuzkerta kelio kai kuriy su informacijos gavimu ir skleidimu susijusiy
santykiy reguliuoti ir pojstatyminiais (jstatymy jgyvendinamaisiais) teisés aktais, taciau jais negalima
nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris nebiity grindziamas Konstitucija ir jstatymais arba kuris
konkuruoty su jstatymy nustatytuoju®. Taigi, teisé j informacija gali biiti jtvirtinta ir pojstatyminiais
teisés aktais, vienintelis reikalavimas kuriems - Konstitucijos ir jstatymy atitiktis. Lietuvoje teis¢ |

informacija jtvirtinta nemazai pojstatyminiy teisés akty.>’

30 Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas®, Valstybés
zinios, 10, 236 (2000).

31 Lietuvos Respublikos nepilnamegiy apsaugos nuo neigiamo vie$osios informacijos poveikio jstatymas®, Valstybés
Zinios, 91,3890 (2002).

32 Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslapéiy jstatymas®, Valstybés Zinios 105,3019 (1999).

33 Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas®, Valstybés zinios, 64,1937 (2000) .

34 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, Lietuvos aidas, 20,0 (1992).

3% Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Valstybés Zinios, 33,1014 (1992).

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 19 d. nutarimas byloje Nr. 19/4*, Zifiréta 2020 kovo 30
d. https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta244/content.

37 Pvz. , Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2012 m. gruodzio 7 d. jsakymas Nr. 1R-308 dél susipazinimo su
teismuose i$nagrinéty byly medziaga taisykliy patvirtinimo®, Valstybés zZinios 144-7434 (2012);,,Lietuvos Vyriausybés
2017 m. lapkri¢io 15 d. Nr. 933 nutarimas dél Lietuvos Respublikos vyriausybés 2007 m. rugpjacio 22 d. nutarimo Nr.
875 ,,dél asmeny praSymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose
vieSojo administravimo subjektuose taisykliy ir prasymo, skundo ar kito kreipimosi priémimo fakta patvirtinancio
dokumento formos patvirtinimo* pakeitimo* TAR, 18411 (2017) ir kt.



1.2.Teisé j informacija Europos Sajungoje

ES teise j informacija numato - ES pagrindiniy teisiy chartija (toliau darbe — Chartija), kurios
11 str. 1 ir 2 d. jtvirtinta saviraisSkos laisve, apimanti laisve turéti savo jsitikinimus, gauti bei skleisti
informacija ir id¢jas valdzios institucijoms nekliudant ir nepaisant valstybiy sieny. Numatyta ir tai,
kad turi biiti gerbiama Ziniasklaidos laisvé ir pliuralizmas®. Siuo straipsniu garantuojama saviraiskos,
informacijos, Ziniasklaidos laisvé ir pliuralizmas. Be to, akivaizdu, kad Chartijoje jtvirtinta teisé |
informacija yra saviraiskos laisvés sudétiné dalis.

Pastebétina, kad ,,Chartija nejtvirtina visiSkai naujy pagrindiniy teisiy. Chartijoje dar kartg
jtvirtinty pagrindiniy teisiy turinys ir apimtis kyla i§ visoms valstybéms naréms bendry konstituciniy
tradicijy ir tarptautiniy jsipareigojimy, Europos Sgjungos Teisingumo Teismo (toliau darbe ESTT) ir
Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau darbe — EZTT) praktikos“®®. Taigi, nestebina tai, kad
Chartijos 11 str. atitinka Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau
darbe — EZTK) 10 str., i§skyrus tai, kad &ia, skirtingai nei EZTK, néra jtvirtinta jokiy informacijos
teisés ribojimo pagrindy. Taciau, kaip teigiama ES iSaiSkinimuose dél Chartijos nuostaty, (jie buvo
pirmg kartg parengti prizitirint Chartijg rengusio Konvento prezidiumui), remiantis Chartijos 52 str.
3 d., teisés j informacija esm¢ ir taikymo apimtis yra tokia pati kaip EZTK. Tod¢l apribojimai, kurie
gali biti jai nustatyti, negali vir§yti numatytyjy 10 str. 2 d.*° Remiantis $iuo aiskinimu, Chartijoje
jtvirtinta teis¢ j informacija yra ribojama analogiskais EZTK 10 str. 2 d. atvejais. Siuo atveju
aktualumo nepraranda ir EZTK praktika, aiskinanti teisés j informacija nuostatas.

Analizuojant teis¢ j informacijg, pazymétina, kad ilga laikg ES teisé¢je nebuvo zinoma
visuomenés teis¢ susipazinti su institucijy dokumentais. Ir tik palaipsniui teisés susipazinti su
dokumentais buvo jtvirtinama vis aukstesnés galios normomis, kartu tobulinant jos turinj. P. Maduro
pastebéjimu, pirmiausia, teis¢ susipazinti su dokumentais jtvirtinta 1992 m. vasario 7 d. Mastrichte
pasiraSytos Europos Sajungos sutarties Baigiamojo akto pridétoje Deklaracijoje Nr. 17 dél teisés
susipazinti su informacija, tuomet Amsterdamo sutartimi jtvirtintus, ,,atvirumo principa“ ESS 1 str.

antroje pastraipoje.*!

38 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija,, 2010/C 83/02, OL 2007/C 303/01.

39 Egidijus Jarasitinas, ,,I dalies 2 skyrius. Individualiy teisiy gynybai Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos ir kity
pagrindiniy teisiy apsaugos sistemy sgveikos problemos teisingumo teismo jurisprudencijoje, i§ Skirgailé Zaltauskaité-
Zalimiené et.al., Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos taikymas. Supra - ir nacionaliniu lygmenimis (Vilniaus
universiteto leidykla, 2019), 51-52.

40 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, 11 straipsnis - Saviraiskos ir informacijos laisvé. I3aiskinimai*. Europos
Sajungos oficialusis leidinys C 303/17 - 14.12.2007, zitréta 2020 geguzés 1 d., https:/fra.europa.eu/lt/eu-
charter/article/11-saviraiskos-ir-informacijos-laisve# TabExplanations.

41 Generalinio advokato Poiares Maduro i§vada, pateikta 2007 m. liepos 18 d. Svedijos Karalysté pries Europos Bendrijy
Komisijg ir kt., pateikta 2007 m. liepos 18 d., byla C-64/05 P., ziuréta 2020 kovo 29 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:62005CC0064.
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Véliau Europos Bendrijos steigimo sutarties 255 str. numaté, kad visi ES pilie¢iai ir visi
fiziniai ar juridiniai asmenys, gyvenantys ar turintys registruota biusting valstybéje nar¢je, turi teise
susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais*2, Kaip matome, numatyta
asmeny teisé susipazinti su svarbiausiy ES institucijy — Parlamento, Tarybos ir Komisijos
dokumentais. Atsizvelgiant j Sias nuostatas 2001 m. geguzés 30 d. priimtas Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1049/2001 dél galimybés visuomenei susipazinti su Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais. Pagal 2 str. 1 -2 d. numatyta, kad bet kuris ES pilietis
ir bet kuris fizinis ar juridinis asmuo, gyvenantis ar turintis registruotg buveing valstybéje naréje, turi
teisg, laikydamasis Siame reglamente nustatyty principy, salygy ir apribojimy, susipazinti su
institucijy dokumentais. Institucijos gali, laikydamosi ty paciy principy, salygy ir apribojimy, leisti
bet kuriam fiziniam ar juridiniam asmeniui, negyvenan¢iam arba neturin¢iam registruotos buveinés
valstybéje naréje, susipazinti su dokumentais.*®

Sis Reglamentas (4 str. 1-4 d.) numaté ir i$imtis, kuomet teisé¢ j informacija, t.y. galimybé
susipazinti su $iy institucijy dokumentais yra ribojama. Jei dél to nukentéty visuomenés interesai
susije su visuomenes saugumu, gynybos ir kariniais reikalais, tarptautiniais santykiais, bendrijos arba
valstybés narés finansine, pinigy ar ekonomine politika, individo privatumu ir nelieC¢iamumu. Taip
pat jei d¢l tokio informacijos pateikimo nukentéty komerciniy fiziniy arba juridiniy asmeny interesai,
jskaitant intelektinés nuosavybés, teismo proceso ir teisinés pagalbos, inspekcijy, tyrimy ir audito
tikslai (iSskyrus jei tokio atkleidimo reikalauty vieSas interesas). Nustatyta, kad nesuteikiama
galimybé susipazinti su institucijos parengtais dokumentais, skirtais vidaus naudojimui arba su
institucijoje gautais dokumentais, susijusiais su tokiu klausimu dél kurio institucija dar néra priémusi
sprendimo (jei dokumento atskleidimas rimtai pakenkty institucijos sprendimy priémimo procesui,
i8skyrus vieSaji interesg). Nesuteikiama galimybé susipazinti su dokumentu, kuriame pareiksta vidaus
reikméms skirta nuomonég, esanti svarstymy ir preliminariy konsultacijy minimos institucijos viduje
dalimi, net tada kai sprendimas jau yra priimtas, jei dokumento atskleidimas rimtai pakenkty
institucijos sprendimy priémimo procesui, iSskyrus vie$g interesg.** Taigi, nurodytos iSimtys
netaikomos, jei patiekti tam tikrg informacija reikalauja vieSas interesas.

ESTT byloje Svedijos Karalysté Pries MyTravel Group plc ir Europos Komisijg, teismas
aptardamas Reglamento Nr. 1049/2001 nuostatas nurode, kad jei atitinkama institucija nusprendZia

neleisti susipazinti su praSomu atskleisti dokumentu, ji privalo paaiSkinti kaip $io dokumento

42 Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis®, Valstybés Zinios 2,2 (2004).
43,2001 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1049/2001 dél galimybés visuomenei
susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais®. OL L 145.
442001 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1049/2001 dél galimybés visuomenei
susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais. OL L 145.
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atskleidimas gali konkreciai ir realiai (ne hipotetiskai) pakenkti saugomam interesui.* Taigi
atsisakant pateikti informacija, ES Parlamentas, Taryba ir Komisija privalo paaiskinti, d¢l kokio
saugomo intereso atsisakoma.

Pazymétina, kad Europos Bendrijos steigimo sutarties 255 str. pakeistas sutarties dél ES
veikimo (toliau — SESV) 15 str. 3 d. nuostatomis numatant, jog visi ES pilieciai, ir visi fiziniai ar
juridiniai asmenys, gyvenantys ar turintys registruota buveine valstybéje naréje, turi teise,
laikydamiesi pagal §io Str. $ig dalj nustatytiny principy bei saglygy, susipazinti su Sgjungos institucijy,
jstaigy ir organy dokumentais bet kokiu pavidalu. *® Siomis SESV nuostatomis i$plésta teis¢ j
informacija, numatant teis¢ susipazinti su visy ES institucijy dokumentais, visiems ES pilieciams.

Dar véliau, teis¢ susipazinti su dokumentais jtvirtinta jau miusy aptartoje Chartijoje, 42 jos
str., kuris reglamentuoja teise susipazinti su dokumentais®’. Jdomu pastebéti, kad G. Makauskaité,
Chartijos 42 str. kilmg¢ sieja su bendrosios teisés gauti oficialig informacijg prielaidomis valstybiy
nariy konstitucinése tradicijose. Todél Siuo atveju jdomi yra ESTT pozicija — teismo praktikoje
vengiama nurodyti visuomengs teisés susipazinti su ES institucijy dokumentais kilmg 1§ konstituciniy
valstybiy nariy tradicijy. Mokslininké mano, kad tai pripazinus, Chartijos 42 str. numatytg teise¢
reikéty aiskinti atsizvelgiant j nusistovéjusia valstybiy nariy praktika®®. Siekiant to i§vengti, ESTT
neakcentuojama analizuojamo straipsnio kilmé. Chartijos 42 str. nurodyta, kad kickvienas ES pilietis
ir kiekvienas fizinis asmuo, kuris gyvena bet kurioje valstybéje naréje, ar juridinis asmuo, kurio
registruota buveiné yra valstybéje naréje, turi teis¢ susipazinti su ES institucijy, jstaigy ir organy bet
kurios formos dokumentais*®. Tai reiskia, kad Chartija atskirai jtvirtina asmens teise susipaZinti su ne
bet kokiais, taciau oficialiais ES institucijy dokumentais. (Ribojimo principy Sis straipsnis nepateikia.
Manytina, &ia taikytina Chartijos 52 str. 3 d.ir bendrieji ribojimo principai nustatomi pagal EZTK 10
str. ). Darbo autorés manymu, §is straipsnis — bendrosios teisés | informacijg pagal Chartijos 11 str.
sudétiné dalis, nes teis¢ 1 informacija apima ir dokumenty gavima i§ jvairiy ES institucijy. Kad teise

susipazinti su dokumentais yra login¢ teisés gauti informacija dalis pabrézé ir pvz. Generalinis

45 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2011 m. liepos 21 d sprendimas Svedijos Karalysté pries MyTravel Group
plc, Europos Komisija, Nr. C-506/08 P,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=107935&pagelndex=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=
&occ=first&part=1&cid=1986724.

46 Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos* Oficialusis leidinys C
326, 26/10/2012, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT.

47 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija,, 2010/C 83/02, OL 2007/C 303/01.

“8 Gintaré Makauskaité, ,,Visuomenés teisés susipazinti su oficialiais neskelbtais dokumentais ribojimy pagrindai ES ir
ES valstybiy nariy teis¢je (daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2013), 47.

49 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija 2010/C 83/02, OL 2007/C 303/01.
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advokatas M. Bobek *°. Visgi verta pastebéti, kad remiantis vyraujan¢ia ESTT praktika yra Chartijos
11 ir 42 str. vertinami atskirai®.

Teise susipazinti su oficialiais dokumentais jtvirtina ir 2009 m. Europos Tarybos konvencija
dél teisés susipazinti su oficialiais dokumentais®? (toliau darbe Konvencija dél teisés susipazinti su
oficialiais dokumentais). Jos 2 str. 1 p. numatyta, kad kiekviena $alis visiems prasantiems uztikrina
teise be jokios diskriminacijos susipazinti su valdzios institucijy turimais oficialiais dokumentais®.
Taigi, §1 konvencija pripaZjsta visuoting, kiekvieno Zmogaus teis¢ (nediskriminuojant jokio
pareiSkéjo) susipazinti su oficialiais dokumentais, kuriais disponuoja valdzios institucijos. (Savoka
,»valdzios institucija“ pagal konvencijg apima vyriausybe ir kitas vykdomosios valdzios institucijas
valstybés, regioniniu ar vietos lygiu; teisés akty leidybos ir teismines institucijas, kai jos vykdo
administracines funkcijas; fizinius ar juridinius asmenis, kai jie veikia turédami administracinius
jgaliojimu®?).

Kaip pastebima literatiiroje, Konvencija dé¢l teisés susipazinti su oficialiais dokumentais
,hustato minimalius standartus, taikomus nagrinéjant praSymus suteikti prieigag prie oficialiy
dokumenty (prieigos prie oficialiy dokumenty formas ir taikomg uzmokestj), apskundimo teise,
papildomas priemones (Svietimas, veiksmingas dokumenty tvarkymas, aiskios dokumenty saugojimo
ir naikinimo taisyklés). Konvencija taip pat leidzia nacionaliniuose jstatymuose numatyti platesng
prieigg prie oficialiy dokumenty bendrg teis¢ susipazinti su oficialiais valdzios institucijy
dokumentais®. Vadinasi, $is Europos Tarybos dokumentas nustato minimalius, bazinius teisés
susipazinti su oficialiais dokumentais standartus, taciau jsakmiai neparodo, koks reglamentavimas
dél to turi biiti numatytas valstybése narése.

Konvencijos dél teisés susipazinti su oficialiais dokumentais 3 str. 1 d. numatyta, kad teisé
susipazinti su dokumentais néra absoliuti, nes numato tam tikrus jos ribojimus. Kiekviena Salis gali
apriboti teis¢ susipazinti su oficialiais dokumentais jei jie yra aiSkiai nustatyti jstatymuose ir biiti

biitini demokratinéje visuomenéje ir proporcingi siekiant tikslo apsaugoti Sias vertybes: nacionalinj

%0 Generalinio advokato Michal Bobek i$vada, pateikta 2016 m. gruodZio 21 d., byla C-213/15 P Komisija prie$
Patrick Breyer®, zitiréta 2020 kovo 2 d.
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=5962E53976348150865A6D0108DBAB6B?docid
=186495&text=&doclang=LT&pagelndex=0&cid=4173652#Footnote60.

51 Pvz. ,Judgment of the Court (Third Chamber), 28 June 2012, case of European Commission v Agrofert Holding a.s
C-477/10,, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:62010CJ0477.

52 Europos Tarybos konvencija dél teisés susipazinti su oficialiais dokumentais®, Valstybés Zinios 85-4452 (2012).

53 Europos Tarybos konvencija dél teisés susipazinti su oficialiais dokumentais®, Valstybés Zinios 85-4452 (2012).

% Dél institucijos, atsakingos uz Europos Tarybos konvencijos dél teisés susipazinti su oficialiais dokumentais
igyvendinimag, paskyrimo®, Valstybés Zinios 112-5678, (2012).

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy jstatymo normas, apibendrinimas®. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis 31, 2018:
593.
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sauguma, gynyba ir tarptautinius santykius, visuomenés sauguma, nusikalstamos veiklos prevencija,
tyrimg ir baudziamajj persekiojima, drausminius tyrimus, valdzios institucijy atlickamg tikrinima,
kontrolg ir priezitira, privatumg ir kitus teisétus privacéius interesus, komercinius ir kitus ekonominius
interesus, Salies ekonoming, pinigy ir valiuty kursy politikg, Saliy lygybe teismo procesuose ir
veiksmingg teisingumo administravimg, aplinkg arba svarstymus valdzios institucijose ar tarp jy,
susijusius su klausimo nagrinéjimu.

Pastebétina, kad bendrosios informacijos ribojimo normos, pagal Konvencijoje dél teisés
susipazinti su oficialiais dokumentais - panasios j EZTK 10 str. pateikiamas (ribojimas nustatytas,
jstatymu, biitinas demokratinéje visuomenéje, ribojimu sickiama tam tikry, teiséty tiksly). Siame
straipsnyje pateiktas baigtinis sgrasas tiksly ar vertybiy, kai teis¢ susipazinti su oficialiais
dokumentais yra ribojama. Verta pazyméti, kad Sis teiséty tiksly, arba saugojamy vertybiy sgrasas
platesnis nei EZTK 10 str. 2 d. ir apima ne tik tokias pamatines vertybes kaip pvz. nacionalinj ir
visuomenés saugumg, aplinka, tafiau ir pvz. drausminius tyrimus, drausminius tyrimus, Salies
ekonomine, pinigy ir valiuty kursy politika ir kt. Sios oficialios informacijos teikimo i§imtys parodo,
kad teis¢ gauti informacijg i§ valstybés institucijy negali buiti absoliuti. Manytina, kad $i konvencija
zenkliai prisideda prie efektyvesnio teisés j informacijg jgyvendinimo, nes suteikdama galimybe
susipazinti su valdzios institucijy oficialiais dokumentais stiprina jy skaidrumg ir visuomenés
pasitikéjima valdZios institucijomis.

Biitina atkreipti démesj, kad Lietuvos Respublikos Seimas 2012 m. birzelio 28 d. jstatymu Nr.
X1-2135 ratifikavo §ig konvencija.>® Tagiau ji kol kas néra jsigaliojusi. 2020 lapkri¢io 23 d. Lietuvos
Respublikos uZzsienio reikaly ministerijos teisés ir tarptautiniy sutar¢iy departamento tarptautiniy
sutarciy skyrius ,,Dél tarptautinés sutarties jsigaliojimo*, paskelbé, kad minéta konvencija jsigalioja
nuo 2020 m. gruodzio 1 d.°’ Dél Sios priezasties, iki $ios datos jos nuostatos vertinamos tik kaip
rekomendacinio pobiidzio. Taciau, kaip pazymi jstatymy leidéjas, miisy Salies teisés aktuose ,.jau yra
jtvirtinta asmeny teisé susipazinti su oficialiais dokumentais“®®, todél Konvencijos dél teisés
susipazinti su oficialiais dokumentais jsigaliojimas teisiniam reglamentavimui kardinaliy pokyciy

neatnes.

% _ Lietuvos Respublikos jstatymas dél Europos Tarybos konvencijos dél teisés susipaZinti su oficialiais dokumentais
ratifikavimo®, Valstybés Zinios 79,4087 (2012).

57 Dél tarptautinés sutarties jsigaliojimo Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos teisés ir tarptautiniy sutarciy
departamento tarptautiniy sutar¢iy skyrius“, TAR 24730 (2020).

%8 Istatymo dél Europos Tarybos konvencijos dél teisés susipazinti su oficialiais dokumentais ratifikavimo projekto
aiSkinamasis rastas®, XIP-4285, balandzio 2 d. (2012).
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Teis¢ gauti informacijg jtvirtina ir 1998 m. birzelio 25 d. priimta Jungtiniy Tauty Europos
Ekonominés Komisijos®® (toliau darbe — JTEEK) Konvencija dél teisés gauti informacija apie aplinka,
dalyvauti priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkos klausimais (toliau darbe - Orhuso
konvencija). (Lietuva $ig konvencija ratifikavo 2001 m. liepos 10 d. Lietuvos Respublikos jstatymu
dél Konvencijos dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés
kreiptis ] teismus aplinkosaugos klausimais ratifikavimo ir ji Salyje jsigaliojo 2002 m. balandzio 28
d.%). Konvencijos tikslas — apsaugoti kiekvieno dabartinés ir biisimy karty Zmogaus teise gyventi jo
sveikatai ir gerovei palankioje aplinkoje, uztikrinant teis¢ gauti informacija, teis¢ dalyvauti priimant
sprendimus bei teis¢ kreiptis | teismus aplinkos klausimais. Tuo tikslu 4 ir 5 str. visuomenei
numatoma teisé gauti informacijg apie aplinka, kuri, atsizvelgiant | jos pobudj - renkama ir
skleidziama institucijy iniciatyva ir teikiama pagal atskira praSyma.’! 1. Zvaigzdiniené ir R.
Ragulskyt¢ — Makroviené teigia, kad pagal Orhuso konvencija, visuomené turédama teis¢ |
informacijg ugdo savo atsakingg poziiirj j tai, kas vyksta aplinkui, suvokia, kad ji yra visy ja supanciy
procesy dalyvé ir gali realiai prisidéti prie aplinkos klausimy sprendimy.®? Vadinasi, suteikus teise
informacijg aplinkos apsaugos srityje visuomené — tampa aktyvus dalyviu ir yra jtraukiama |
aplinkosaugos politikos jgyvendinima.

Pazymétina, kad ES, siekdama jgyvendinti Orhuso konvencijg priemé dvi direktyvas: 2003
m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/4/EB d¢l visuomenés galimybés
susipazinti su informacija apie aplinka, panaikinan¢ia Tarybos direktyva 90/313/EEB® ir 2003 m.
geguzés 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/35/EB, nustatancig visuomenés
dalyvavima rengiant tam tikrus su aplinka susijusius planus ir programas ir i§ dalies keicianCig

Tarybos direktyvas 85/337/EEB ir 96/61/EB d¢l visuomenés dalyvavimo ir teisés kreiptis j teismus®.

% Jungtiniy Tauty Europos ekonominé komisija yra viena i penkiy Jungtiniy Tauty regioniniy komisijy, siekianéiy
koordinuoti jai priklausanciy valstybiy bendradarbiavimg ekonomikoje, energetikoje, aplinkos apsaugoje, technologijy
vystyme ir kitose srityse. Ji atskaitinga Jungtiniy Tauty Ekonominei ir socialinei tarybai, bendradarbiauja su savo 56
valstybémis narémis, esan¢iomis Europoje, Siaurés Amerikoje (Kanadoje ir JAV), Kaukaze (Arménijoje, Azerbaidzane,
Gruzijoje), Centrinéje Azijoje (Kazachstane, Kirgizijoje, Tadzikistane, Turkménistane ir Uzbekistane) bei Vakary Azijoje
(Izraelis), ,,UNECE, Where we work*, ziaréta 2020 kovo 20 d. http://www.unece.org/info/where-we-work/where-we-
work.html.

60 Lietuvos Respublikos jstatymas dél Konvencijos dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant
sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais pakeitimo ratifikavimo®, Valstybés Zinios 94,3773 (2007).
61 Jungtiniy Tauty Europos Ekonomikos komisijos Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo
priimant sprendimus ir teisés kreiptis 1 teismus aplinkosaugos klausimais®“ OJ L 124, 17.5.2005.
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43_LT.pdf.

62 Indré Zvaigzdiniené ir Rasa Ragulskyté —Makroviené ,, Teis¢ kreiptis j teisma aplinkosaugos klausimais: jgyvendinimo
galimybiy paieskos*, Teisés virsenybés link. Straipsniy rinkinys skirtas Vilniaus universiteto Teisés fakulteto profesoriaus
Antano Marcijono 80-meciui, (2019), 373.

83 Europos Parlamento ir tarybos Direktyva 2003/4/EB 2003 m. sausio 28 d. dél visuomenés galimybés susipazinti su
informacija apie aplinka ir panaikinanti Tarybos direktyva 90/313/EEB*, Oficialusis leidinys L 041 , 14/02/2003.

64 Europos Parlamento ir tarybos 2003 m. geguzés 26 d. Direktyva 2003/35/EB nustatanti visuomenés dalyvavima
rengiant tam tikrus su aplinka susijusius planus ir programas ir i§ dalies kei¢ianti Tarybos direktyvas 85/337/EEB ir
96/61/EB dél visuomenés dalyvavimo ir teisés kreiptis j teismus®, OJ L 156, 25.6.2003.
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Tokiu budu, kaip nurodo ekspertai ,,Milieu Consulting Sprl“ studijoje ,,Orhuso konvencijos teisés
kreiptis ] teismus aplinkos klausimais jgyvendinimas ES®, §i konvencija - ,,neatsiejama ES teisés
sistemos dalis“%®. ESTT sprendime Fish Legal ir Shirley pazyméjo, kad ES suderinta su Orhuso
konvencija ir numato bendrg sistema, skirtg uztikrinti, kad bet kuris valstybés narés fizinis ar juridinis
asmuo, nenurodydamas savo intereso, turéty teis¢ susipazinti su valdzios institucijy turima arba joms
skirta informacija apie aplinka®®. Akivaizdu, kad ir $iose direktyvose garantuojama asmeny teisé j

informacija, tik aplinkos apsaugos kontekste.

1.3.Teisé gauti informacijg tarptautinéje teiséje

Svarbu pabreézti, kad teisé j informacijg formavosi palaipsniui. Pirmiausia jtvirtinta Zodzio,
spaudos laisve. Véliau teisés | informacija ,.tarptautiné apsauga vystési aiSkinant ir interpretuojant
tarptautiniy Zmogaus teisiy sutaréiy nuostatas, ginanéias asmens saviraiskos laisve* ®’. Taigi teisé j
informacijg susiformavo ZodZio, spaudos ir saviraiskos laisvés kontekste.

Zodzio laisvés kilmé sietina su XVII a. Anglija®, véliau $ios laisvés mastas plétojosi XIX a.
veikiant Pranciizy revoliucijos idéjoms, 1789 m. Pranciizijos zmogaus ir pilie¢io deklaracija®®.
Pasauliniai karai, parod¢ visiSka zmogaus teisiy nepaisymg ir didziausius pazeidimus, inspiravo
demokratines valstybes tartis dél privalomy zmogaus teisiy normy. Siekj sukurti pagrindus Zzmogaus
teisiy ir laisviy jtvirtinimui ir apsaugai émeési jgyvendinti 1945 m. jkurta Jungtiniy Tauty Organizacija

(toliau darbe — JTO) 7°. 1948 m. gruodzio 10 d., JTO Generalinéje Asambléjoje priimtas ir paskelbtas

8 Milieu Consulting Sprl, Study on EU implementation of the Aarhus Convention in the area of access to justice in
environmental matters Final report, (September 2019): 9.

66 Judgment of the Court (Grand Chamber), 19 December 2013 case of Fish Legal and Emily Shirley v Information
Commissioner and Others*, http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en &num=C-279/12.

87 Teise gauti informacijq Lietuvoje: issikiai ir galimybés apzvalga. (Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2014): 5,
https://hrmi.lt/wp-content/uploads/2016/08/Teise_gauti_informacija_ZTSI_2014.pdf .

88 Anglijos teisiy jstatymo projekte numatyta, kad ZodZio, diskusijy ar proceso laisvé Parlamente neturéty biiti varzoma,
ja neturima abejoti jokiame teisme (Johannes Morsink, The Universal Declaration of Human Rights: Origins, Drafting,
and Intent (1999) 333.) Taigi pirmiausia Zodzio laisvé buvo suteikta jstatymy leidéjui. Véliau Sios laisvés mastas
plétojosi. Suvokta, kad Zodzio, o taip pat spaudos laisvé ypac svarbi kiekvienam zmogui atskirai bei visai visuomenei.

% Sios deklaracijos 11 str. teigiama, kad min¢iy ir nuomoniy laisva sklaida yra viena svarbiausiy mogaus teisiy,
kiekvienas pilietis gali laisvai kalbéti, rasyti ir skelbti, iSskyrus tai, kas yra lygiavertis piktnaudziavimui Sia laisve jstatymo
apibréztais atvejais  (,,Declaration of the Rights of Man — 1789% zitréta 2020 kovo 25 d.
https://avalon.law.yale.edu/18th_century/rightsof.asp.) Nors Siame straipsnyje kalbama apie minc¢iy, nuomoniy, laisva
sklaida, D. Ramond, teigimu, né¢ vienas 1789 m. Steigiamojo susirinkimo narys diskusijose apie tai, kas jtvirtinta 11 str.,
nekalbgjo apie saviraiskos laisve, minima tik spaudos laisvé (Denis Ramond, ,,Freedom of expression: what are we talking
about?“, Raisons politiques 4,44 (2011): 97.) Nepaisant to, kad §iame dokumente, turéta galvoje ne saviraiskos laisvé, o
tik kiekvieno zmogaus Zodzio, spaudos laisve, §i nuostata 1émeé tolimesnes teis¢ktiros kryptis ir, atitinkamai, saviraiskos
laisvés plétojimasi, nes, kaip nurodo mokslininkai, ,,deklaracijos nuostatos atsispindé¢jo daugelyje veliau priimty jvairiy
pasaulio valstybiy konstitucijy ir tapo svarbiu Zmogaus teisiy konstitucinio reguliavimo etalonu (Toma Birmontiené et.
al. V skyrius ,,Asmens teisiy ir laisviy konstitucinis jtvirtinimas®, i§ Darijus Beinoravicius et al., Lyginamoji konstituciné
teisé. Vadovélis, (Registry centras, 2016), 222)

70 7mogaus teisiy samprata®, zitréta 2020 kovo 20 d. https://manoteises.lt/enciklopedija/zmogaus-teisiu-samprata/.
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pamatines zmogaus teises tarptautinéje zmogaus teisiy sistemoje jtvirtinantis tarptautinis dokumentas
- Visuoting zmogaus teisiy deklaracija (toliau darbe - VZTD)™, nustadiusi ,,bendrus standartus
visiems Zmonéms ir tautoms® ir apibrézusi naujg pozitrj, jog tai, kaip valstybé elgiasi su savo
pilieCiais yra ne tik teisétas tarptautinés bendruomenés riipestis, taciau ir tarptautiniy normy
reguliavimo subjektas’?.

VZTD 19 str. numat¢, kad kiekvienas turi teise laisvai laikytis savo jsitikinimy ir juos reiksti;
S1 teisé apima laisve nekliudomam turéti savo nuomong ir ieSkoti informacijos bei idéjy, jas gauti ir
skleisti visokiomis priemonémis ir nepaisant valstybés sieny’>. Aptariama nuostata, galima sakyti,
jtvirtino teis¢ j saviraiSkos laisve numatydama, kad kiekvienam asmeniui suteikiama visapusiSka teis¢
1 jsitikinimus, apimanti jvairias nuomoneés, idéjy, jsitikinimy bei informacijos iSraisSkos, gavimo ir
skleidimo formas, btidus. Akivaizdu, kad vienas saviraiSkos laisvés elementy, kurj numaté Sis
tarptautinis dokumentas - informacijos laisvé. 2020 m. sukako 72 m. nuo VZTD jtvirtinimo
pasaulinéje bendruomenéje. (Lietuva prie Sios deklaracijos prisijungé 1991 m.”*) M. Freeman
skai¢iuoja, kad jos pagrindu priimta daugiau nei 200 jvairiy zmogaus teisiy instrumenty’°.

1950 m. lapkriio 4 d. pasirasyta EZTK, priimta regioniniu Europos lygiu — pirmoji tarptautiné
sutartis, kurioje buvo kodifikuotos zmogaus teisés’®. Tai pirmoji Europos Tarybos konvencija,
sprendzianti zmogaus teisiy apsaugos klausimus, ir kiekviena valstyb¢ turi jg ratifikuoti, norédama
istoti j ES””. Todél EZTK - i§skirtinés teisinés reik§meés tarptauting sutartis ES, turinti ypatinga tiksla
— siekti, kad biity jgyvendinamos VZTD skelbiamos teisés’®. Viena tokiy teisiy — teisé j informacija,
kuria garantuoja EZTK 10 str. 1 d. nuostata, numatanti, kad kiekvienas turi teise j saviraiskos laisve.
Si teis¢ apima laisve turéti savo nuomone, gauti bei skleisti informacija ir idéjas valdzios institucijy
netrukdomam ir nepaisant valstybés sieny. Sis straipsnis netrukdo valstybéms licencijuoti radijo,
televizijos ar kino jstaigy’®. Taigi ir EZTT, kaip VZTD teisé j informacija pateikiama saviraiskos

laisvés kontekste, kuri ,,yra viena i§ fundamentaliy demokratinei visuomenei ir auk$¢iausios svarbos

" Visuotiné zmogaus teisiy ir laisviy deklaracija®, Valstybés Zinios 68, 2497 (2006).

"2Jack Donnelly, ,,What are Human Rights? Ziliréta 2020 kovo 20 dd.
http://usinfo.state.gov/products/pubs/hrintro/donnelly.htm.

3 Visuotiné zmogaus teisiy ir laisviy deklaracija®, Valstybés Zinios 68, 2497 (2006).

74 Jungtinés Tautos. Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija®, Zifiréta 2020 balandZio 2 d. https://www.lgl.lt/zmogaus-
teises/tarptautiniai-standartai/jungtines-tautos/.

S Michael Freeman, Human Rights: An Interdisciplinary Approach, (Polity, 2011): 42.

6 Danuté Jociené, ,,Pagrindiniy teisiy apsauga pagal Europos zmogaus teisiy konvencijg ir Europos Sajungos teisg®,
Jurisprudencija 3, 121 (2010): 98.

" Teisés ir laisvés praktikoje. Mokomoji medziaga*, Europos Taryba. Europos zmogaus teisiy konvencija, 2012, Ziiiréta:
2019 geguzeés 1 d. https://www.echr.coe.int/Documents/Pub_coe Teaching resources LIT.pdf.

8 _Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. i§vada ,,Dél Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 str. atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai*

7 Europos Zmogaus teisiy konvencija®, https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_LIT.pdf.
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visai EZTK teisiy sistemai*®’. Aptariant teis¢ j informacija, G. Makauskaités teigimu, struktiriskai ji
susideda i§ aktyviojo elemento (laisvé skleisti informacija, informuoti) ir pasyviojo (teis¢ gauti
informacija)®. EZTT taip pat pazymi, kad EZTK 10 str. uztikrina ne tik teis¢ perduoti informacija,
bet ir visuomenés teise ja gauti®?. Taigi, svarbu suvokti, kad teisé¢ j informacija jgyvendinama ne tik
ja skleidziant, tadiau ir gaunant. Pvz. A. Gutausko teigimu, teisé j informacija apima daugelj individo
ir visuomenés gyvenimo sri¢iy — teis¢ gauti informacija apie jvykius valstybéje, teis¢ susipazinti su
oficialiais valstybés institucijy dokumentais, teise gauti susipazinti su informacija apie save.?® Be to
konvencijos 10 str. taikomas ne tik informacijos turiniui, bet ir platinimo priemonéms, nes bet kokie
apribojimai, taikomi tokioms priemonéms, neiSvengiamai trukdo teisei gauti ir perduoti
informacija®. Taigi, i teisé itin placios apimties, todél galima sutikti su L. Meskauskaités, nuomone,
kuri teigia, kad EZTK 10 str. 1 d. apibréZiama moderni informacijos ir ZodZio laisvés koncepcija,
kurig trumpai galima biity apibidinti taip: galima raSyti (kalbéti) apie viska, ko nedraudzZia
jstatymas®. Kitaip tariant, informacijos laisvé, pagal EZTK - nevarzomas informacijos rinkimas,
gavimas, naudojimas, skleidimas ir t.t. jvairiausiais budais, iSskyrus jstatymy numatytus,
draudziamus atvejus.

EZTK teisés doktrina laikoma veiksmingu tarptautinés teisés taikymo pavyzdziu, nes EZTT
jurisprudencija daro didelg jtaka tobulinant $aliy, EZTK dalyviy nacionaline teisg ir teismy praktika®®.
Vadinasi, EZTK, budama veiksmingu Zmogaus teisiy, taigi ir teis¢s j informacija taikymo
dokumentu, jos apsauga jgyvendina per EZTK. Sis teismas nagrinédamas bylas savo praktikoje
pasisako ir dél teisés j informacija. Remiantis $io teismo praktika lengviau suformuluoti ir teisés ]
informacijg definicijg bei turinj.

Pazymétina, kad EZTT teise j informacija ilga laika aiskino gana siaurai ir jos taikymo ribas
plété palaipsniui. Stai EZTT byloje Leander pries Svedijg, nors ir pazyméjo, kad laisvé gauti
informacija draudzia valstybéms varzyti asmens teis¢ gauti informacija, kurig kiti nori ar gali noréti

skleisti, laikési nuomonés, kad EZTK 10 str. 1 d. jtvirtinta teisé j informacija nejpareigoja valstybés

8 Jevgenija Vienazindyteé, ,,Vertinimo nuoziiiros laisvés doktrina Europos Zmogaus teisiy teismo jurisprudencijoje, Teisé
90 (2014): 206.

81Gintaré Makauskaité, ,,Visuomenés teisés susipaZinti su oficialiais neskelbtais dokumentais ribojimy pagrindai ES ir
ES valstybiy nariy teiséje* (daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2013), 47.

82 European Court of Human Rights judgment 1 December 2015 case of Cengiz and others v. Turkey, Applications nos.
48226/10 and 14027/11%, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-159188%22]}.

8 Aurelijus Gutauskas, ,,Teis¢ j informacija* straipsnis knygoje: Zmogaus teisés Lietuvoje (Vilnius: Naujos sistemos,
2005),54.

8 European Court of Human Rights judgment 1 December 2015 case of Cengiz and others v. Turkey, Applications nos.
48226/10 and 14027/11%, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-159188%22]}.

8 Liudvika Meskauskaité, Ziniasklaidos teisé: visuomenés informavimo teisé: teoriniai ir praktiniai aspektai, 2-asis
papild. leid. (Vilnius : Registry centras, 2018), 69.

8 Liudvika Meskauskaité, Ziniasklaidos teisé: visuomenés informavimo teisé: teoriniai ir praktiniai aspektai, 2-asis
papild. leid. (Vilnius : Registry centras, 2018), 69.
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pateikti asmeniui bet kokig jo reikalaujama informacija (ji lie¢iancig informacija, esancig valstybés
registruose), kuria jis ketina naudoti asmeniniais tikslais.8” Aptarta byla atskleidé, kad EZTT asmens
teis¢ | informacija ja suprato ganétinai siaurai - teis¢ j informacija neapémeé jos gavimo/pateikimo i$
valstybés institucijy (registry). Byloje Gaskin pries Jungtine karalyste EZTT dar karta pabrézé, kad
remiantis EZTK 10 str. 1 d. valstybé neturi teisinio jsipareigojimo pateikti asmeniui jo prasoma
informacija®, taigi, ji neprivalo pateikti asmeniui pvz. remiantis byla Loiseau pries Pranciizijg
valstybés turimy dokumenty ar administraciniy duomeny®®. Nuo 2009 m. aptarta, siaura EZTT
pozicija, dél teisés ] informacija, kuri neapima duomeny i§ valstybés institucijy gavimo, émé pléstis.
Byloje Tarsasdg a Szabadsagjogokért teismas nagringjo nevyriausybinés organizacijos teise gauti
vieSojo intereso informacijg 1§ valstybés institucijos. Konstitucinis Teismas atsisaké Siai
nevyriausybinei organizacijai suteikti galimybe susipazinti su Konstituciniam Teismui Seimo nario
pateiktu prasymu istirti Baudziamojo kodekso normy, reglamentuojanéiy su narkotikais susijusius
pazeidimus, pakeitimy konstitucinguma. EZTT §ioje byloje pazyméjo, kad informacija, prie kurios
prieigos prasé pareiSkéjas, yra vieSojo intereso informacija, Siame dokumente nebuvo privacios
informacijos apie Seimo narj, tod¢l Konstitucinio Teismo turima Sios informacijos monopolija
prilygo cenziirai. EZTT pasteb¢jimu, informacijos laisvé biity paneigta, jei politikos srityje viesieji
asmenys galéty cenziiruoti ziniasklaidg ir vieSas diskusijas remdamiesi savo asmens teis€émis. Buvo
nustatytas EZTK 10 str. pazeidimas®. Aptartoje byloje, EZTT pripaZino, kad visuomené turi teise
gauti informacija, susijusig su vieSuoju interesu i$ valstybés institucijy ir taip iSplété savo poziiirj ]
informacijos laisve. Sia pozicija EZTT sustiprino ir kitais savo sprendimais. Byloje Youth Initiative
for Human Rights pries Serbijg (2013 m.) nustatyta, kad nevyriausybinei organizacijai Serbijos
zvalgybos agentura nesuteiké informacijos apie tai, kiek Zmoniy $i agentiira seké elektroninémis
priemonémis. EZTT manymu, pareidkéja teisétai rinko vieSojo intereso informacija, norédama ja
skleisti visuomenei ir taip prisidéti prie vieSos diskusijos (veiké kaip ,,sarginis Suo*‘), todél konstatavo
EZTK 10 str. pazeidima ir pripazino, kad informacija privalgjo biti suteikta.’! Taigi, teis¢ j
informacija, apima ir teis¢ gauti informacijg i§ jvairiy valstybés institucija, kai egzistuoja vieSasis

interesas.

87 European Court of Human Rights judgment 26 March 1987 case of Of Leander v. Sweden, Application no. 9248/81¢,
https://www.legislationline.org/download/id/3521/file/Case_of Leander_v_Sweden_1987 en.pdf.

8  European Court of Human Rights judgment 07 July 1989 case of Gaskin v. the United Kingdom, Application no.
10454/83%, http://www.juridischeuitspraken.nl/19890707EHRMGaskin.pdf.

8 European Court of Human Rights judgment November 2003 case of Loiseau v France, Application no. 46809/99¢,
http://echr.ketse.com/doc/46809.99-en-20031118/.

% European Court of Human Rights judgment 14 April 2009 case of Tarsasag a Szabadsagjogokért V. Hungary,
Application no. 37374/05%, https://tasz.hu/files/tasz/imce/itelet.doc.

%1 European Court of Human Rights judgment 25 June 2013 case of Youth Initiative for Human Rights v Serbia®,
Application No. 48135/06%, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-120955%22]}.
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Pastebétina, kad teisé gauti informacija pripazjstama jvairiems subjektams —visuomeninéms,
nevyriausybinéms organizacijoms, ziniasklaidai, Zurnalistams ir kitiems fiziniams (jvairiy profesijy)
ir juridiniams asmenims, kurie siekia gauti ir kita, reikSmingg visuomenei ir kitokig informacija.
EZTT pazyméjo, kad konvencijos 10 str. uztikrina visiems laisve gauti ir skleisti informacija ir idéjas,
taip pat tai, kad nebiity daroma jokio skirtumo atsizvelgiant j siekiamo tikslo pobiidj ar fiziniy ar
juridiniy asmeny vaidmenj jgyvendinant $ig laisve®.

Taip pat teisé j informacijg turi biiti suteikiama nepriklausomai nuo prasomos pateikti
informacijos apimties. Pvz. byloje Rosiianu pries Rumunijg fizinis asmuo, televizijos laidos vedéjas,
rengdamas laidg, net tris kartus prasé miesto mero pateikti jam informacijg. Meras atsakydavo labai
lakoniSkai ir praSomos informacijos nepateiké. Manydamas, kad Siuose laiSkuose néra tinkamy
atsakymy ] jo praSymus pateikti informacija, pareiskéjas juos apskundé teismui. Nors teismas tenkino
jo skundus — pastarieji taip ir liko nejgyvendinti. Anot EZTT, prasomos informacijos sudétingas
pobiidis, didel¢ apimtis, ar argumentas, kad nejmanoma taip greitai pateikti praSomos informacijos
néra pakankamas pagrindas atsisakant suteikti informacija. EZTT teigimu, pareiskéjas veiké teisétai
surenkant informacijg apie visuomeninés svarbos klausimus savivaldos veiklos srityje, todél
konstatavo EZTK 10 str. pazeidima —pareiskéjo teisé skleisti informacija buvo pazeista.® Si byla
atskleidé, kad fiziniam asmeniui priklausanti teisé¢ j informacija turi biiti jgyvendinama net ir tuomet,
kai ta informacija yra sudétingo pobiidzio ir didelé apimties.

Be to nepateisinamas itin ilgas informacijos suteikimo terminas. L. MeSkauskaités ir D.
Sinkeviiaus manymu, teise gauti informacijg i§ valstybés bei savivaldybés institucijy turi visi
pilie¢iai, ta¢iau Ziniasklaida turi teise reikalauti, kad informacija biity pateikta operatyviau®. Kadangi
ziniasklaida turi itin operatyviai informuoti visuomeng¢ apie tam tikrus, jai aktualius jvykius,
akivaizdu, kad ji turi turéti teise gauti informacija kuo grei¢iau. EZTT manymu, Ziniasklaidai neturi
biiti sukuriamos klititys apsunkinancios vieSojo intereso informacijos gavima, nes tai gali atgrasinti
ir trukdyti atlikti ziniasklaidos, kaip gyvybiskai svarbaus vieojo intereso sergétojos vaidmenj®.

EZTT, pastaruoju metu, akcentuoja interneto svarba teisés j informacija kontekste. Byloje
Cengiz ir kt. pries Turkijqg EZTT nuomone, dabar internetas - viena pagrindiniy priemoniy, kuriomis

asmenys naudojasi savo teise ] laisve gauti ir skleisti informacijg ir id¢jas, teikdami biitinas priemones

92 European Court of Human Rights judgment 1 December 2015 case of Cengiz and others v. Turkey, Applications nos.
48226/10 and 14027/11%, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-159188%22]}.

9 European Court of Human Rights judgment June 2014 case of Rosiianu v. Romania - 27329/06%,
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=002-9550&filename=002-
9550.pdf&TID=ihgdgbxnfi.

%Liudvika Meskauskaité, Dainius Sinkevitius. Ziniaskalidos teisés vadovas, (Vilnius: 2018), 6,
https://www.sseriga.edu/sites/default/files/inline-files/Lithuanian_Legal_guide_for_journalists_LT.pdf

% European Court of Human Rights judgment 14 April 2009 case of Tarsasag a Szabadsagjogokért V. Hungary,
Application no. 37374/05°, https://tasz.hu/files/tasz/imce/itelet.doc.
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dalyvavimui veikloje ir diskusijose dél politiniy, visuotinés svarbos klausimy. Dél savo prieinamumo,
gebéjimo saugoti ir perduoti milziniskus informacijos kiekius, internetas itin svarbus formuojant
visuomenés nuomone.®® EZTT byloje Magyar Jeti Zrt pries Vengrijg teismas taip pat pabrézé
interneto vaidmenj didinant visuomenés prieiga prie naujieny ir informacijos®’. Atsizvelgiant j tai,
kad internetas - vieng svarbiausiy Siuolaikings teisés  informacijos jgyvendinimo formy, turi biiti
suteikiama laisva prieiga juo pasinaudoti.

Pastaruoju metu, EZTT, reiskia pozicija, kad pasinaudoti internetu, nors ne visa apimtimi,
teise turi net nuteistieji. Pvz. EZTT byloje Jankovskis pries Lietuvg nuteistajam buvo apribota teisé j
informacijg internete, susijusi su studijy galimybémis, nesuteikiant interneto prieigos naudotis
AIKOS sistema, kurioje pateikiama informacija apie studijy aukstosiose mokyklose programas. Sioje
byloje teismas pabréze, kad nors jkalinimas neiSvengiamai lemia tam tikrus nuteistyjy teisés gauti
informacija apribojimus ir EZTK 10 str. nenumato valstybéms bendro pobiidzio pareigos suteikti
interneto prieigg jkalinimo jstaigose ar suteikti prieigg nuteistiesiems prie konkreciy internetiniy
svetainiy, §iuo atveju buvo remiamasi bendru interneto prieigos draudimu ir visai nebuvo vertinama
tai, kad pareiskéjas sieké konkrecios informacijos apie mokymosi galimybes Teismas pabréze, kad
informacijos paieSka AIKOS sistemoje biity buvusi veiksmingesné nei atskiry uzklausy siuntimas
Svietimo jstaigoms.®® (Pazymétina, kad po $io jvykio Lietuvos kalé¢jimuose buvo pradétas plésti
nuteistiesiems leidziamy lankytis interneto svetainiy sgraSas. Nuteistieji gali aplankyti 110 interneto
svetainiy, kurias sudaro formaliis valstybiniy institucijy ir teisinés informacijos puslapiai®®).

Visgi, reikia turéti omenyje, kad teisé gauti informacija pagal EZTK néra absoliuti. Kaip teigia
T. Birmontieng, ,,vienas svarbiausiy Zzmogaus teisiy pozymiy — jy ribojimo galimybés pripazinimas.
Pagal galimybes riboti teises, jas galétume suskirstyti j absoliu¢iai neribojamas (draudimas kankinti
zmogy ir taikyti ziaurias bausmes, vergijos draudimas), ir teises, kurios tam tikromis saglygomis gali
biiti ribojamos (laisvé, nuosavybg, teisé j informacijg ir kt.)*“.1® Kad teisé j informacija gali biiti
ribojama, ne karta nurod¢ ir EZTT, pvz. Sunday Times pries Jungtine Karalyste sprendime!®?. Kaip

numatyta, EZTK 10 str. 2 d., naudojimasis saviraikos laisve, kadangi tai susije su pareigomis bei

% European Court of Human Rights judgment 1 December 2015 case of Cengiz and others v. Turkey, Applications nos.
48226/10 and 14027/11%, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-159188%22]}.

97 European Court of Human Rights judgment 4 December 2018 case of Magyar Jeti Zrt v. Hungary, Application no.
11257/16%, https://hudoc.echr.coe.int/eng# {%22itemid%22:[%22001-187930%22]}.

9%  Europos zmogaus teisiy teismo 2017 m. sausio 17 d. sprendimas byloje Jankovskis prie$ Lietuva, Peticija Nr.
21575/08%, http://Irv-atstovas-eztt.It/uploads/JANKOVSKIS_2017_sprendimas.pdf.

% Internetas nuteistiesiems — Zingsnis integracijos ar naujy nusikaltimy link?, zidiréta 2020 balandzio 20 d.,
https://www.alfa.lt/straipsnis/50392678/internetas-nuteistiesiems-zingsnis-integracijos-ar-nauju-nusikaltimu-link.
Vadovélis. Antroji laida, (Registry centras 2017), 281.

101 European Court of Human Rights judgment 24 October 1991 case of Sunday Times v. The United Kingdom,
Application No 50/1990/241/312%, https://www.refworld.org/cases,ECHR,3ae6b70dc.html.
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atsakomybe, gali biiti salygojamas tokiy formalumy, salygy, apribojimy ar bausmiy, kurias numato
istatymas ir kurios demokratinéje visuomengje biitinos valstybés saugumo, teritorinio vientisumo ar
vieSosios tvarkos interesams, siekiant uzkirsti kelig teisés pazeidimams ir nusikaltimams, Zzmoniy
sveikatai bei moralei, taip pat kity asmeny orumui ar teiséms apsaugoti, uzkirsti kelig konfidencialios
informacijos atskleidimui ar teisminés valdzios autoritetui ir neSaliSkumui garantuoti.l%?
Atsizvelgiant j tai, saviraiskos laisvé, taigi ir teis¢ j informacijg, gali biiti ribojama tik jei tai nustatyta
istatyme, biitina demokratinéje visuomenéje ir sickiama teiséty tiksly.

Teisés doktrinoje, remiantis EZTK 10 str. 2 d. pazymima, kad spresdamas bylas dél
saviraikos laisvés, taigi ir dél teisés j informacija, EZTT taiko vadinamajj trijy pakopy, arba trijy
privalomyjy salyguy, testa. Tai — universali byly dél saviraiSkos laisvés nagriné¢jimo formulé. Taikant
§] testg nustatomos trys salygos t.y. ar saviraiSkos laisvés apribojimas yra: nustatytas jstatyme, skirtas
EZTK 10 str. 2 d. jtvirtintai vertybei (vertybems) ginti, biitinas demokratinéje visuomenéje%. Toks
trijy pakopy testas taikytas pvz. EZTT byloje Brisc pries Rumunijq*** ar Giniewski pries Pranciizijq.
Teismas norédamas jsitikinti ar taikomas apribojimas buvo teisétas aiSkinosi ar jis numatytas
jstatymu; ar tokiu ribojimu buvo siekiama teiséty tiksly ir ar ribojimas buvo biutinas demokratinéje
visuomengje ir proporcingas, t. y. siekiamy tiksly negalima jgyvendinti kitomis, maziau
ribojan¢iomis priemonémis.*s Remiantis isdéstytu, EZTK 10 str. d. suformuluota ir EZTT taikoma

trijy pakopy testg galima pavaizduoto schematiSkai (Zr. j schemg Nr.)

1 schema. Teisés j informacija ribojimo teisétumo patikrinimo testas pagal EZTK 10 str.

1. Informacijos ribojimas nustatytas jstatyme

2. Informacijos ribojimu siekiama teiséty tiksly
(numatyty EZTK 10 str. 2 d.)

3. Informacuos ribojimas butinas demokratineje
visuomengje ir proporcingas

102 Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencija®, Valstybés Zinios, 40-987 (1995).

103 T judvika Meskauskaite, Ziniasklaidos teisé: visuomenés informavimo teisé: teoriniai ir praktiniai aspektai, 2-asis
papild. leid. (Vilnius : Registry centras, 2018), 137.

104 European Court of Human Rights judgment 11 December 2018 case of Brisc v. Romania, Application no. 26238/10)*,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-188274%22]}.

105 European Court of Human Rights judgment 31 January 2006 case of Giniewski V. France, Application No.
64016/00%, http://www.concernedhistorians.org/content_files/file/LE/39.pdf.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis EZTT praktika'® ir L. Meskauskaités Ziniasklaidos teisé:

visuomenés informavimo teisé: teoriniai ir praktiniai aspektai, 2-asis papild. leid. %7

Taigi, galimybé riboti teis¢ ] informacija atsiranda tik esant visoms trims nurodytoms
(schemoje pavaizduotoms) salygoms. Sis trijy pakopy testas iSplaukiantis i§ EZTK 10 str. 2 d. yra
ispléetotas EZTT jurisprudencijoje.

Pirmoji salyga nurodo, kad tam tikras informacijos ribojimas bus teisétas tik tuomet, kai tai
jtvirtinta jstatyme. Pagal EZTT praktika, tokio jstatyme jtvirtinto ribojimo formuluoté turi konkreti'%
ir tiksli kad suinteresuotas asmuo galéty kontroliuoti savo elgesj. 1%° Kitaip tariant, asmuo siekiantis
pasinaudoti savo teise j informacija, turi aiskiai suvokti, kodél tam tikru, jstatyme numatytu atveju,
teisé ] informacijg jam yra ribojama.

Antroji sglyga nustato, kad numatytu ribojamu turi biti siekiama teiséty tiksly, numatyty

EZTK 10 str. 2 d. (Zr. j schema Nr. 2).

2 schema. Teisés j informacija pagal EZTK 10 str. 2 d. tikslai

Apsaugoti viesa interesa

(uztiktinti valstybés sauguma, teritorinj vientisuma, vie$gjg
tvarka, Zmoniy sveikata, morale, uzkardyti teisés pazeidimus,
nusikaltimus)

Apsaugoti Zzmogaus teises ir laisves

Apsaugoti teisminés valdZios autoriteta ir
garantuoti nesali§kuma

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis EZTK 10 str. 2 d.

106 European Court of Human Rights judgment 11 December 2018 case of Brisc v. Romania, Application no. 26238/10)*,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-188274%22]}, ,.European Court of Human Rights judgment
31 January 2006 case of Giniewski V. France, Application No. 64016/00°,
http://www.concernedhistorians.org/content_files/file/LE/39.pdf.

07 | judvika Meskauskaité, Ziniasklaidos teisé: visuomenés informavimo teisé: teoriniai ir praktiniai aspektai, 2-asis
papild. leid. (Vilnius : Registry centras, 2018), 137.

108 European Court of Human Rights judgment 16 June 2015 case of Delfi as v. Estonia, Application no. 64569/09,
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-155105&filename=001-155105.pdf.

109 European Court of Human Rights judgment 15 October 2015 case Peringek v. Switzerland, Application no. 27510/08,
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/docx/pdf?library=ECHR&id=001-
158235&filename=CASE%200F%20PER%C4%B0ON%C3%87EK%20v.%20SWITZERLAND.pdf&logEvent=False.
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L. Paskevicienés teigimu, Sis i§imcCiy, i§lygy sarasas yra ganétinai trumpas yra riboto pobiidzio
ir baigtinis.**® Taigi, EZTT, priimdamas sprendimg nustato, ar konkre¢iu jstatymo ribojimu siekta
teiséto tikslo. Pvz. byloje Tdrsasig a Szabadsdgjogokért pries Vengrijg EZTT konstatavo, kad
pareiskéjo teisé | informacijg (siekis susipazinti su parlamento nario pateiktu skundu, nesant jo
sutikimo) buvo ribojama pagristai, nes buvo saugojama parlamento nario tapatybé'**, EZTT byloje
Jankovskis pries Lietuvg konstatuota prieSingai. Nuteistajam buvo apribota teis¢ | informacija
internete, susijusi su studijy galimybémis. Lietuvos pareigiinai ir véliau byla nagringje teismai,
atsisakymg pasinaudoti internetu motyvavo valstybés saugumo uztikrinimu (naudodamiesi internetu
nuteistieji galéty koordinuoti nusikaltimus), taigi net nesvarsté galimybes suteikti ieSkovui ribotg arba
kontroliuojamg prieiga prie Sio konkretaus tinklapio, administruojamo valstybés institucijos, kuris
vargu ar galé¢jo kelti pavojy saugumui. Todél buvo konstatuota, kad toks apribojimas prilygo
jsiki§imui j naudojimasi teise gauti informacija**?.

Trecioji salyga - informacijos ribojimas bitinas demokratinéje visuomenéje ir proporcingas.
Aiskindamas $ig salyga EZTT pazymi, jog ribojimui, kuriuo siekiama teiséto tikslo, turi biiti rimtas
(primygtinis) socialinis poreikis**®. Pvz. sprendime Sunday Times pries Jungtine Karalyste toks
poreikis nenustatytas. Teismo iSaiSkinimu straipsniy apie Zzmonéms zalingg medicinin] preparatg
publikavimo uzdraudimas, siekiant apsaugoti teisminés valdzios autoritetg, neatitiko visuomenés
poreikio, kuris biity pakankamai primygtinis, kad atsverty viesa saviraiskos laisvés interesg. Taigi jis

nebuvo biitinas demokratinéje visuomenéje. 4

Byloje Brisc pries Rumunijq, pareiSkéjas -
vyriausiasis prokuroras buvo atsakingas uz informacijos teikimg spaudai apie prokuratiiroje
vykdomus tyrimus. Jis paskelbé spaudos praneSimg, davé trumpag interviu vietiniam televizijos
kanalui, kuriame pateiké informacija, apie jtariamojo paaiskinimg tyréjams, kad dalis jam perduoty
pinigy tur¢jo biti skirti teis¢jams ir prokurorams, atsakingiems uz asmeny lygtinj paleidima i§
kaléjimo. Dél to pareiskéjui pradétas drausminis patikrinimas, kuris nustaté, kad pareiskéjas atskleidé
slapta informacija apie vykstant] tyrimg ir jis buvo atleistas i§ pareigy. EZTT nurod¢, kad visuomen¢

turi teisétg interesa biiti informuota apie vykstanc¢ius baudZiamuosius procesus ir su teismy veikla

susij¢ klausimai sudaro viesajj interesa. Vykstantis tyrimas, apie kurj buvo pateikta informacija

110 Laura PaSkeviCiené, ,,Administracinés diskrecijos ir jos kontrolés apimtis ribojant teise¢ gauti informacijg dél
instituciniy interesy*, Teisés virsenybés link. Straipsniy rinkinys skirtas Vilniaus universiteto Teisés fakulteto profesoriaus
Antano Marcijono 80-meciui, (2019), 227.

111 European Court of Human Rights judgment 14 April 2009 case of Tarsasag a Szabadsagjogokért V. Hungary,
Application no. 37374/05%, https://tasz.hu/files/tasz/imce/itelet.doc.

12 Europos zmogaus teisiy teismo 2017 m. sausio 17 d. sprendimas byloje Jankovskis prie§ Lietuvg, Peticija Nr.
21575/08%, http://Irv-atstovas-eztt.lt/uploads/JANKOVSKIS_2017_sprendimas.pdf.

113 European Court of Human Rights judgment 25 August 1998, Case of Hertel v. Switzerland, 59/1997/843/1049%,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-59366%22]}.

114 European Court of Human Rights judgment 24 October 1991 case of Sunday Times v. The United Kingdom,
Application No 50/1990/241/312%, https://www.refworld.org/cases,ECHR,3ae6b70dc.html.
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spaudai, kélé nemaza visuomenés susidomejimg. Taigi, pripazino, kad pareiskéjo paskelbtame
spaudos pranesime ir televizijai duotame interviu pateikta informacija apie tyrimg sudaré viesaji
interesg. Atitinkamai teismo vertinimu, aptartas kiS§imasis ] asmens teis¢ ] informacija nebuvo
proporcingas siekiamam tikslui, todél nebuvo biitinas demokratinéje visuomenéje!*®.

Taip pat svarbu pazyméti, kad kaip nurodo, A. Sindeikis, atlickant proporcingumo
patikrinimo testa biitina teisiSkai skirtingai vertinti paskelbtus faktus ir pareikStas nuomones.
Paskelbty fakty ir pareikSty nuomoniy skirtingas teisinis vertinimas yra grindziamas jy pagrindimo
egzistuojanciais faktais laipsniu. Paskelbti faktai turi biiti iki galo jrodomi, o pareikStai nuomonei turi
egzistuoti faktinis pagrindas.*®

Aptariant teise j informacija svarbu suvokti ir tai, kad EZTK 10 str. 2 d. apibrézti saviraiskos
laisvés (taigi ir informacijos laisvés) ribojimo pagrindai turi biiti aiSkinami grieZtai (siaurai), o bet
kokiy apribojimy reikalingumas turi biiti nustatomas jtikinamai''’. Tai reiskia, kad informacijos
laisvés ribojimas visada turi biiti suprantamas ir aiSkinamas tik kaip iSimtiné priemoné. Be to, kalbant
apie viesajj interesa, pazymétina, kad valstybiy nariy vertinimo (diskrecijos) laisvé pagal EZTK 10
str. 2 d. ribojant asmeny teise j informacija yra siauresné.'*® Pvz. politiniame kontekste.

Dar vienas tarptautinis dokumentas, kuriame jtvirtinti saviraiS§kos laisvés, taigi teisés |
informacijg standartai - Jungtiniy Tauty tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas (toliau darbe
— TPPTP), daugiaSalis susitarimas, Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléjos priimtas 1966 m.
gruodzio 16 d. ,Siuo metu TPPTP yra ratifikavusios 172 Salys, 6 Salys yra ji pasirasiusios

“119 viena $iy Saliy ir Lietuva. Sis tarptautinis dokumentas, prapledia VZTD

(neratifikavusios)
saviraiSkos laisvés apibiidinimg.

TPPTP 19 str. 2 d. jtvirtina, kad kiekvienas zmogus turi teis¢ j saviraiskos laisve; §i teis€¢ apima
laisve nekliudomai ieskoti, gauti ir perteikti visokia informacijg bei idéjas, nepaisant valstybiy sieny,
zodziu, rastu arba per spaudg, arba meninémis iSraiSkos formomis, arba kitokiais biidais savo

nuoziiira.!?®® Kaip matome, TPPTP jau konkregiai jvardijama biitent saviraiskos laisvés kategorija,

kuri aiskinama detaliau. F. Beaupert, manymu, skirtumas tarp VZTD ir TPPTP nuostaty, jtvirtinanéiy

115 European Court of Human Rights judgment 11 December 2018 case of Brisc v. Romania, Application no. 26238/10),
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-188274%22]}.

16 Algimantas Sindeikis, ,,ZodZio laisvé ir jos riby kaita per du atkurtos nepriklausomybés desimtmedius®,
Jurisprudencija 20, 3 (2013): 1048.

117 European Court of Human Rights judgment 7 February 2012 case of Axel Springer ag v. Germany, Application no.
39954/08%, https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-109034%22]}.

118 European Court of Human Rights judgment 11 December 2018 case of Brisc v. Romania, Application no. 26238/10)*,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-188274%22]}.

19 Jungtiniy Tauty tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas®, zitréta 2020 kovo 29
https://www.urm. It/default/It/uzsienio-politika/uzsienio-politikos-prioritetai/zmogaus-teises/zmogaus-teisiu-
konvencijos-ir-pranesimu-rengimas/jungtiniu-tautu-tarptautinis-pilietiniu-ir-politiniu-teisiu-paktas.

120 Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas*, Valstybés Zinios, 77, 3288 (2002).
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savirai§kos laisve tas, kad VZTD saviraiskos ir informacijos laisve vertina kaip priklausan¢ia vienai,
saviraiSkos teisei, tuo tarpu TPPTP isskiria dvi skirtingas teises - teis¢ j informacijos laisve ir teis¢ |
savirai§kos laisve.'?* A. Ligabo ir kt. taip pat nurodo zmogaus teisé siekti, gauti ir skleisti informacija
yra ne saviraikos laisvés i§dava, o savarankiska teisé, kuria valstybés privalo uztikrintil??, Taigi, nors
saviraiSkos laisvés sgvoka dominuoja tarptautiniame teisiniame reglamentavime, moksliniame
diskurse, i$skiriama ir savarankiska - informacijos laisvé, glaudziai susijusi su pastaraja.

Idomu pastebéti, kad TPPTP 19 str. 2 d. jtvirtinta teisé j informacijg itin placios apimties. Pvz.
apima teis¢ ir ] valstybés institucijy turimg informacijg. Tokia informacija - valstybés institucijos
turimi duomenys, nepaisant to, kokia forma yra saugoma informacija, koks jos Saltinis ar sukiirimo
data.'?® Be to, literatiiroje pabréziama, kad teisé gauti bei skleisti informacija yra biitina salyga norint
naudotis kitomis teisémis, tokiomis kaip teis¢ balsuoti, laisvas susirinkimas ir asociacijy laisve, ir ji
yra biitina siekiant uztikrinti spaudos laisve!?*. Tokiu biidu teisé j informacija - biitina demokratinés
visuomenes sglyga jtvirtinta tarptautiniuose dokumentuose, lemianti galimyb¢ naudotis kitomis
Zmogaus teisémis.

Analizuojant teis¢ ] informacijg tarptautiniuose dokumentuose, dera paminéti ir
nevyriausybiniy organizacijy deklaracijas, kuriose jtvirtinta analizuojama teisé. G. Makauskaite,
aptardama tokias deklaracijas mini Penkis atviros ir atskaitingos NATO principus, 2008 m.
Budapesto deklaracija dél teisés susipazinti su informacija, Skaidrumo tarptautinéms finansinéms
institucijoms chartijg, Atlantos deklaracijg ir veiksmy plang dél teisés susipazinti su informacija
gerinimo, 10 teisé€s zinoti principy, Johanesburgo principai dél nacionalinio saugumo, saviraiskos
laisvés ir susipazinimo su informacija'?. Pvz. pastaruosius, Johanesburgo principus 1995 m. spalio
1 d. priémé tarptautinés teisés, nacionalinio saugumo ir Zzmogaus teisiy eksperty grupé. Juose kalbama
ir apie teis¢ | informacijg kaip apie vieng i§ esminiy Zmogaus teisiy. Pirmasis principas nurodo, kad

kiekvienas Zmogus turi teis¢ ] saviraiSkos laisve; i $ig teis¢ jeina teis€, neatsizvelgiant i valstybiy

121Fleur Beaupert, ,,Freedom of Opinion and Expression: From the Perspective of Psychosocial Disability and Madness®,
from Anna Arstein-Kerslake (editor), Disability Human Rights Law 2018, (Melbourne Law School, Australia, 2018), 80.
122 Ambeyi Ligabo et al. Special Rapporteur on Freedom of Expression ,,Representative on Freedom of the Media, 6
December 2004 International Mechanisms for Promoting Freedom of Expression Joint Declaration by the UN Special
Rapporteur on Freedom of Opinion and Expression, the OSCE Representative on Freedom of the Media and the OAS
Special Rapporteur on Freedom of  Expression®, ziiréta 2020 balandzio 11 d.
https://mwww.osce.org/fom/38632?download=true.

123 Human Rights Committee, 11-29 July 2011, General comment No. 34 Avrticle 19: Freedoms of opinion and
expression®, zitiréta: 2020 balandzio 20 d.
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2fGC%2f34&Lan
g=en.

124 Emily Howie, ,,Protecting the human right to freedom of expression in international law*, International Journal of
Speech-Language Pathology (Communication is a human right: Celebrating the 70th anniversary of the Universal
Declaration of Human Rights), 20, 1 (2018): 32.

125 Gintaré Makauskaité, ,,Visuomenés teisés susipazinti su oficialiais neskelbtais dokumentais ribojimy pagrindai ES ir
ES valstybiy nariy teis¢je (daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2013), 19.
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sienas, ieskoti, gauti ir suteikti visokiausig informacijg Zodziu, rastu, spausdinta ar menine forma, ar
kokiu nors kitu savo pasirinktu btidu (1 principo b dalis). Kaip teigiama Siame dokumente, teis¢ |
informacija gali bati ribojama tik jstatymu, kai tai yra biitina norint demokratin¢je visuomenéje
apginti teisétus nacionalinio saugumo interesus. Kitu atveju, teisei j informacijg negalima taikyti
jokiy apribojimy (1 principo d dalis). Verta pabrézti, kad 11 Johanesburgo principas nustato, kad visi
turi teis¢ i§ valdzios institucijy gauti informacija, taip pat ir informacija, susijusig su nacionaliniu
saugumu. 126 Taigi, greta bendrosios teisés j informacija, atskirai pabréziama teis¢ gauti informacija

1§ valstybés institucijy.

126 The Johannesburg Principles on National Security, Freedom of Expression and Access to Information®, Ziiréta 2020

kovo 16 d. https://www.article19.org/wp-content/uploads/2018/02/joburg-principles.pdf.
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2. TEISES ] INFORMACIJA VIESOJO ADMINISTRAVIMO SRITYJE SAMPRATA IR
PASKIRTIS, INFORMACIJOS TEIKIMO PRINCIPAI

2.1. Teisés i informacija vieSojo administravimo srityje samprata ir paskirtis

2.1.1. VieSojo administravimo apibréztis

ApibréZiant teisés ] informacijg sampratg vieSojo administravimo srityje, pirmiausia biitina
apibrézti  vie$ajj administravimg. Sis terminas susideda i§ dviejy Zodziy ,vieSasis ir
,administravimas®. Zodis ,,vie$as* terminy Zodyne aiSkinamas keliomis prasmémis — kaip visiems
skirtas, visuomenés naudojamas ir atviras, neslaptas'?’. Zodis ,,administruoti“ suvokiamas kaip ka
nors valdyti, tvarkyti'?®, taigi atitinkamai ,,administravimas® — ko nors valdymas ir tvarkymas.
Apibendrinant, semantine prasme ,,vieSasis administravimas® — atviras, visiems skirtas valdymas ar
tvarkymas. Kitaip tariant, terminas viesasis administravimas reiskia valdymo ir tvarkymo proceso
atviruma.

Pastebétina, kad mokslin¢je doktrinoje vieSojo administravimo sgvoka pateikia jvairiy sriciy
autoriai: sociologijos, vadybos, politikos, teisés ir kt. mokslininkai, kadangi $i kategorija — daugialypé
ir glaudziai siejasi su keletu mokslo Saky, taip pat ir teise. Teisine prasme, vie$ajj administravimg
autoriai apibrézia jvairiai.

Tradicinis vieSasis administravimas, grindziamas Makso Véberio idealios biurokratijos
principais ir biurokratinio aparato tikslinga veikla tvarkant vieSuosius reikalus, kai institucijy veikla
grieztai apibrézta jgyvendinant politiSkai nustatytus tikslus, o operacijy efektyvumas laikomas
esmine vertybe.'?® Todél tradicinj viesajj administravima autoriai sieja su racionaliu, hierarchiniu,
centralizuotu, formalizuotu, administracine teise paremtu valdymo bidu. Si paradigma nukreipta
beasmeniu santykiu, kontrolés ir plataus masto organizacinémis strukttiromis apipintg profesionaly
vieSosios politikos jgyvendinimg®*°. Vadinasi, tradicinis vie$asis administravimas sietinas su
formalizuota administracine teise paremta biurokratine, funkcine, valdymo veikla, apimanéia vieSyjy

reikaly tvarkyma ir neapimancios jstatymy leidziamosios, nei teisminés veiklos.

121 Terminy Zodynas®, Zitiréta 2020 birzelio 20 d. https://www.zodynas.It/terminu-zodynas/V/viesas.

128 Terminy Zodynas®, Zidiréta 2020 birzelio 20 d. https://www.zodynas.It/terminu-zodynas/A/administruoti.

129 |_ester M. Salamon, The Tools of Government: A Guide to the New Governance, (New York: Oxford University
Press, 2002), 61.

130 Arvydas Guogis, Adomas Vincas Raksnys, ,,Vie$ojo administravimo modeliy vystymosi perspektyvos modernizmo
ir postmodernizmo idéjy $viesoje®, Tiltai, 2 (2014): 19.
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A. Bakaveckas viesajj administravima apibiidina kaip veikla, kuria vykdo valstybé!®. Ta veikla
dazniausiai apibiidinama kaip ,,vieSasis valdymas®. Todé¢l, kai kurie autoriai apibtidindami viesajj
administravima sieja jj biitent su vieSuoju valdymu. Stai Viesasis administravimas — viesojo valdymo
posistemé. Tai valstybés reikaly, socialinés ir ekonominés sferos valdymas, vykdomosios valdzios
realizavimas ir valdymas.'®? A. Sakocius nurodo, kad ,,vieSasis administravimas - tai santyKiai tarp
pilie¢iy ir valdzios, principai ir taisyklés, taikomi organizuojant ir jgyvendinant vie$ajj valdyma'®,
»Vienas 1§ galimy vieSojo valdymo apibrézimy nurodo, kad vieSasis valdymas yra visuomenes
poreikiams tenkinti skirty viesosios politikos nustatymo, formavimo ir jgyvendinimo procesy, kuriy
dalyviai yra vie$ojo valdymo institucijos bei visuomené, visuma3*. Taip pat literatiiroje pazymima,
kad ,,vieSasis valdymas, tai valdymas kartu su visuomene*. 135 Vadinasi, vie$aj] administravimg dera
suvokti kaip glaudy organizavimo, jgyvendinimo procesg tarp pilieCiy ir valdzios, susidedant] i§ tam
tikry principy bei taisykliy, skirtg visuomenés poreikiy tenkinimui. L. PaSkevicienés manymu, ,.teisés
moksle vieSasis administravimas apibiidinamas kaip visuomenés iSrinktosios valdzios politikos
jgyvendinimas per jvairias valdymo priemones ir mechanizmus, pirmiausia — valstybés
administravimo subjektus ir jstatymus arba jvairiy ,teisiniy santykiy mechanizmas, nukreiptas j
vieSosios politikos (tiksly — aut.) jgyvendinima.'®® Kaip matome, §i autoré viesajj administravima
suvokia per vieSosios politikos jgyvendinima, kurj atlieka valstybés administravimo subjektai.

Ieva Deviatnikovaité, analizuodama kaip vie$ojo administravimo sampratg supranta uzsienio
mokslininkai, pateikia jdomig lenky mokslininko J. Zimmermanno, nuomong¢. Jis nurodo, kad
vieSasis administravimas vykdomas per valstybe (t.y. per atitinkamus subjektus, veikiancius
valstybés vardu), juo uztikrinamas visuomeninis géris arba vieSasis interesas, riupinamasi
specialiaisiais interesais, kurie atitinka visos visuomenés interesus ar visuomenés geroves likesc¢ius.
Sis autorius i$skiria subjektyviaja ir objektyviaja viesojo administravimo sampratg. Subjektyvioji -
apima vie$ojo administravimo subjektus, o objektyvioji — vie$osios administracijos veikla.®*” Taigi
Sis autorius vie$aji administravimg supranta kaip vieSojo administravimo subjektus, jy veikla

uztikrinant vie$ajj interesg.

181 Audrius Bakaveckas, Lietuvos vykdomoji valdzia (Vilnius: Eugrimas, 2007), 118.

132 Cepreii Epemun et.al. Teopus u mexanuszmvl cospemeniozo 20Cy0apcmeeno2o tu MyHUYUNAibHO20 YNpasieHus.
Yuebnux u npaxmuxym ons ey3o6, (Mocksa, FOpaiit, 2020), 182.

133 European principles for public administration®, SIGMA papers 27, (1999): 6-7.

138 Viesasis administravimas Lietuvoje. 2011 m. apzvalga, (Vidaus reikaly ministerija, 2011), 14.

135 Audrius Bakaveckas, Lietuvos vykdomoji valdzia (Vilnius: Eugrimas, 2007), 129.

136 Laura Paskeviciené, ,,VieSojo administravimo subjektas kaip sutarties Salis* (daktaro disertacija, Vilniaus
universitetas, 2014), 55-56.

137 Teva Deviatnikovaité, Uzsienio Saliy ir Europos Sgjungos administraciné teisé. Vadovélis, (Registry centras, 2017
Vilnius), 326.
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Egzistuoja dar jvairesniy vieSojo administravimo apibrézimy ir definicijy, tac¢iau darbo autorés
manymu, kalbant apie Lietuvos vieSaji administravimg teisine prasme, tiksliausia biity remtis
Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo (toliau darbe — VA]) 2 str. 1 d. jtvirtinta
vie$ojo administravimo savoka. Cia nurodoma, kad ,,vie$asis administravimas — jstatymy ir kity teisés
akty reglamentuojama vieSojo administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés
aktams jgyvendinti: administraciniy sprendimy priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy
lgyvendinimo kontrol¢, jstatymy nustatyty administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy

teikimo administravimas ir vie$ojo administravimo subjekto vidaus administravimas‘!38,

Atkreiptinas démesys, kad tokia pacia vieSojo administravimo sgvoka vadovaujasi ir teismy
praktikal®®. Taigi, remiantis VA], viesasis administravimas - vieojo administravimo subjekty,
baigtinio pobiidzio sri¢iy veikla (nuo sprendimy priémimo iki vieSyjy paslaugy tiekimo) nukreipta ]
Lietuvos Respublikos jstatyminés bazes jgyvendinima.

VieSojo administravimo sgvoka, vadovaudamasi VA] pateiktu apibrézimu pateikia ir U.
Gailitiniené¢ savo daktaro disertacijoje. Jos teigimu, ,vieSasis administravimas siejamas su
»poistatymine* veikla — jstatymy jgyvendinimu. Tai jstatymais jgalioty valdzios subjekty veikla,
skirta uztikrinti kasdienj valstybés funkcionavimg — jvairiy visuomeniniy santykiy reguliavimas
poistatyminiu lygmeniu, kai santykio svarba nereikalauja jo reglamentuoti jstatymu (jvairiy taisykliy,
apraSy, nuostaty ir kt. priémimas — administracinis reglamentavimas), pagalba fiziniams ir
juridiniams asmenims jgyvendinant savo teises ir pareigas (administracinés paslaugos), prieziiira, kad
nebiity pazeidziami teisés akty reikalavimai (jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo
kontrol¢), uztikrinimas, kad asmenys gauty bitiniausius jy poreikius tenkinancias paslaugas (vieSyjy
paslaugy teikimo administravimas) ir galiausiai pacios vieSojo administravimo subjekty sistemos
jtvirtinimas ir palaikymas (vidaus administravimas)!4%. Galima sutikti su $ios autorés jzvalgomis dél
vie$ojo administravimo apibrézimo, remiantis VAJ. Zinoma, kad jstatymy jgyvendinimas, kuriam
skirtas vieSas administravimas uztikrina visapusiSka, efektyvy valstybés funkcionavimg, kurio
pagalba tenkinami visuomenés poreikiai.  Atsizvelgiant | tai kas iSdéstyta, Siame magistro
baigiamajame darbe vieSasis administravimas suvokiamas kaip teisiné kategorija, o vieSojo
administravimo apibréZzimas suvokiamas taip, kaip jj apibrézia VAI bei Lietuvos administraciniai

teismai.

138 | Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas®, Valstybés Zinios 60-1945 (1999).

139 pyz. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 liepos 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. EAS-584-
756/2017¢, ETEISMALI https://eteismai.lt/byla/159199875105458/eAS-584-756/2017.

140 Ugné Gailitniené, ,,Atsakomybé uz vie$ojo administravimo subjekty asmenims padarytg zalg Lietuvoje®, (daktaro
disertacija, Vilniaus universitetas 2013): 32-33.
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2.1.2. Teisé | informacijg vie$ojo administravimo srityje

Apibrézus vie$gjj administravimg, galima apibudinti ir teis¢ j informacijag vieSojo
administravimo srityje. Kaip jau nustatyta pirmame darbo skyriuje — teis¢ j informacija yra pamatiné
ir pilietiné zmogaus teisé. Neabejotina, kad $i teis¢ turi biiti jgyvendinta bet kurioje srityje, taip pat ir
vieSajame administravime.

Remiantis VAJ] nuostatomis teis¢ j informacija jgyvendinama per vie$aja paslauga, o vieSyjy
paslaugy teikimas, pasak I. Deviatnikovaités, Lietuvoje daugiausia susijes su vieSuoju
interesu®*!. VAJ 2 str. 18 p. nurodyta, kad vie3oji paslauga — valstybés ar savivaldybiy kontroliuojamy
juridiniy asmeny veikla teikiant asmenims socialines, Svietimo, mokslo, kultiiros, sporto ir kitas
jstatymy numatytas paslaugas. [statymy nustatytais atvejais ir tvarka vieSagsias paslaugas gali teikti ir
kiti asmenys'#2, Pagal §j paaiskinima, viesaja paslauga laikytina kiekviena viesojo administravimo
subjekty - valstybés ar savivaldybiy kontroliuojamy juridiniy asmeny sgveika su pareiskéjais, t.y.
fiziniais ir juridiniais asmenimis. Tokiu budu, atrodyty, kad jei pareiskéjai siekia gauti tam tikros
informacijos — atitinkami vie$ojo administravimo subjektai, suteikdami jiems informacijg — teikia
vieSgsias paslaugas. TacCiau mokslin¢je doktrinoje, ir teismy praktikoje triiksta iSaiSkinimy ar
informacijos teikimas vieSojo administravimo srityje yra vieSoji paslauga. Aplamai ,,ekspertams néra
zinoma vieninga (visy vienodai suprantama ir pripazjstama) ir/ar oficiali vieSyjy paslaugy
klasifikacijal#.

Visgi, remiantis, literatiira viena vieSyjy paslaugy rasiy - administraciné paslauga, kuri
prilygintina nattraliy monopolijy charakteristikas turin¢iai vieSyjy paslaugy grupei ir subjektui,
teikian¢iam $ig paslaugg, neatsizvelgiant  jo teisinj statusg (jstaiga, jmoné ar asociacija) turin¢iam
vieSojo administravimo jgaliojimus#*. Tai kartu reiskia ir tai, kad — teisé j informacija vieSajame
administravime, jos teikimo jgyvendinimas — yra vie$oji paslauga. Atitinkamai viena vieSyjy
paslaugy riiSiy - administracinés paslaugos.

Kad teisé¢ gauti informacijg, jtvirtinta kaip viena i§ fundamentaliyjy administraciniy teisiy,
kurios jgyvendinimas — visuomenei ir asmenims vieSojo administravimo institucijy teikiama

administraciné paslauga, teigia ir L. Paskevi¢iené**®. VAJ 2 str. 1 p. apibrézta administracinés

141 Jeva Deviatnikovaité, ,,VieSasis interesas, vieSosios paslaugos ir sutartys kaip vie$ojo administravimo turinys®,
Jurisprudencija 26, 2 (2019), 405.

142 Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas®, Valstybés Zinios 60-1945 (1999).

143 Studija. Savivaldybiy organizuojamy viesyjy paslaugy teikimo analizé , (Vidaus reikaly ministerija, Vilnius 2010),
13.

144 Studija. Savivaldybiy organizuojamy viesyjy paslaugy teikimo analizé , (Vidaus reikaly ministerija, Vilnius 2010),
71-72.

145 Laura Paskeviciené, ,,Administracinés diskrecijos ir jos kontrolés apimtis ribojant teis¢ gauti informacija dél
instituciniy interesy*, i§ Bronius Sudavicius (red. ) Teisés virsenybes link (Vilniaus universitetas, 2019), 213.
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paslaugos savoka - administraciné paslauga — $io jstatymo nurodyta vieSojo administravimo veikla,
susijusi su dokumenty i§davimu ar informacijos teikimul#®. Remiantis tuo, galima teigti, kad,
vieSajame administravime teis¢ j informacija suvokiama kaip vieSoji, administracin¢ paslauga, kuria
teikia vieSojo administravimo subjektai.

Analizuojant informacijos teikimg, be kita ko LVAT, nurodo, kad informacijos teikimas
asmenims, kaip administraciné paslauga - néra susijusi su asmens teisiy pazeidimu'4’. A.
Andruskeviciaus pastebéjimu, administracinés paslaugos - nuo kitos vieSojo administravimo veiklos
skiriasi koordinaciniu ir pavaldumo santykiy nebuvimu: suinteresuotas asmuo dél nurodyty paslaugy
teikimo pats kreipiasi j vieSojo administravimo subjekta, o Sis privalo jstatymy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka praSomg paslaugg suteikti, nebent biity pakankamai svarus, teisés aktuose nurodytas
pagrindas atmesti asmens prasyma.*® Tokiu biidu teisé j informacija vieSojo administravimo srityje

nesusijusi su asmens teisiy pazeidimu, neturi koordinaciniy ir pavaldumo santykiy.

Atkreiptinas démesys, kad informacijos teikimas, yra viena i§ administraciniy paslaugy teikimo
rasiy (kitos — leidimy, licencijy iSdavimas, dokumenty, kuriais patvirtinamas tam tikras juridinis
faktas, iSdavimas, deklaracijy priémimas ir tvarkymas, asmeny konsultavimas vieSojo
administravimo subjekto kompetencijos klausimais, administracinés procediros vykdymas ir pan.).
1S administraciniy teismy praktikos matyti, jog Sios skirtingos administraciniy paslaugy risys neretai
pareiskéjy nepagristai sutapatinamos*“*#®. Tod¢l teismy praktikoje pazymima, jog asmuo, norédamas,
kad jo praSymas dél konkreCios administracinés paslaugos suteikimo biity iSnagrinétas, turi
konkrec¢iai nurodyti, koks yra konkretus asmens pra§ymas vieSojo administravimo subjektui®®°.
Asmuo, pateikes vieSojo administravimo institucijai bendro pobiidzio kreipimasi, negali tikétis, kad
jo atzvilgiu bus priimtas administracinis sprendimas ar suteikta kita administraciné paslauga.'®! Tai
reiskia, kad informacijos teikimas, kaip viena administraciniy paslaugy riisiy, negali biiti tapatinama

su kitomis administracinémis paslaugomis. Todél asmuo siekdamas gauti tam tikrg informacija i$

148 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas®, Valstybés Zinios 60-1945 (1999).

147 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. kovo 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A63-
1446/2012, ETEISMAL https://eteismai.lt/byla/18685982354875/AS-662-538-12.

148 Arvydas Andruskeviius, Administraciné teisé, Bendrieji teorijos klausimai, valdymo akty institutas, ginco santykiy
jurisprudenciniai aspektai, (Registry centras, 2008), 27.

149 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, taikant Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo
istatymo normas®. (Pritarta Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy 2016 m. birzelio 1 d. pasitarime): 444,
zitiréta 2020 birZelio 1 d. https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/biuletenis_30-apibendrinimas.pdf.

150 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. kovo 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A63-
1287/2012, ETEISMALI https://eteismai.lt/byla/266191660830400/A63-1287/2012.

181 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. kovo 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A602-
1252/2012%, LITEKO http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=19c2662c-e76d-405a-87¢2-
d9efc4172501.
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vieSojo administravimo subjekty — turi aiSkiai nurodyti, kad jam bitina, butent §i, o ne kita
administraciné paslauga.

Pagal Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
jstaigy jstatymo (toliau darbe - TGIVS]) 4 str. 1 d. nuostatas, institucijos privalo teikti pareiskéjams
ar jy atstovams dokumentus, iSskyrus Sio jstatymo ir kity jstatymy nustatytus atvejus. Pagal Sio
istatymo 3 str. 5 p. informacija — Zzinios, kuriomis disponuoja institucija, vykdydama vie$asias
funkcijas. 12 Tai reiskia, kad vie$ojo administravimo srityje teis¢ j informacijg aiskintina kaip
privalomas pareiskéja dominancios, vieSojo administravimo subjekto disponuojamos informacijos

gavimas/suteikimas.

Atkreiptinas démesys, kad vieSojo administravimo subjektas gali suteikti tik tg informacija,
kuria jis disponuoja, t.y. gali biiti suteikiama tik pagal kompetencijg tai institucijai priskirtina
informacija. LVAT savo praktikoje taip pat yra iSaiskines, kad institucijos gali biiti praSoma tik tos
informacijos, kuri yra susijusi su atitinkamo subjekto veikla, jeigu jis tam tikra praSoma pateikti
informacija disponuoja pagal jam suteiktg kompetencija!®. Tai reiskia, remiantis teismy praktikos
iSaiSkinamais, kad kilus gincui dél to, kad tam tikra institucija neteikia prasomos informacijos, turi

biiti vertinama, ar ta institucija disponuoja prasoma informacija®>.

Pazymétina, kad ,,institucija ne tik sudaro sglygas asmenims susipazinti su turimais
dokumentais, bet prireikus dokumentg sukuria, jeigu asmuo praso institucijos disponuojamos, bet
dokumentu neisreikstos informacijos'®®. Taigi, jei tam tikra informacija néra isreiksta dokumento
pavidalu, pareiSkéjui pageidaujant, gali bati sukurtas atitinkamas dokumentas, svarbu tik tai, kad
institucija j kurig kreipiamasi dél informacijos turéty kompetencijg ja teikti.

Teisé ] informacijg vieSajame administravime jzvelgiama Lietuvos Respublikos visuomenés
informavimo jstatyme (toliau darbe — VI), kuriame jtvirtinta, visy pirma, visuotiné (vie$osios
informacijos rengéjy, skleidéjy, zurnalisty ir leidéjy ir Kiekvieno asmens) informacijos laisvé (4 str.).
Sio jstatymo 6 str. numatyta teisé gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy.
Numatyta, kad: kiekvienas asmuo turi teis¢ gauti i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy,
kity biudZetiniy jstaigy viesaja informacija apie jy veikla, oficialius jy dokumentus (kopijas), taip pat

informacija, kurig minétos jstaigos turi apie jj patj, vValstybés ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos

152 Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas®, Valstybés
Zinios, 10, 236 (2000).

153 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. birzelio 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-858-
523/2013%, ETEISMALI https://e-teismai.lt/byla/155892305834549/A-858-523/2013

154 | Vilniaus apygardos administracinio teismo 2019 rugséjo 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 1-2527-
1066/20192*, ETEISMALI https://e-teismai.lt/byla/155892305832549/1-2527-1066/2019.

155 Teisé gauti informacijq Lietuvoje: issiikiai ir galimybés apzvalga. (Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2014): 9,
https://hrmi.lt/wp-content/uploads/2016/08/Teise_gauti_informacija_ZTSI_2014.pdf.
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turi informuoti visuomene apie savo veikla, valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos privalo
TGIVSI bei kity jstatymy nustatyta tvarka teikti vieSaja informacijg, taip pat turimg privacia
informacija, i§skyrus jstatymy nustatytus atvejus, kai privati informacija neteikiama.'®® Apzvelgiant
iSdéstytas V] nuostatas, galima teigti, kad teisé j informacijg vieSajame administravime —i§ vienos
pusés kiekvieno asmens teisé gauti informacija, priskiriama konkrecios institucijos kompetencijai, i$
kitos pusés valstybés ir savivaldybés institucijy pareiga, jstatymy nustatyta tvarka teikti Sig

informacijg ir visuomen¢ informuoti apie savo veikla.

Pabréztina, kad teisé ] informacija vieSojo administravimo srityje - néra absoliuti. Kaip jau buvo
minéta, institucijos teikia tik tg informacija, kuria disponuoja, be to jstatymai numato iSimtis, kai tam
tikra informacija néra teikiama. L. Paskevi¢ienés pastebéjimu, ,teisés gauti informacija ribojimai,
susij¢ su instituciniais interesais, Lietuvos teisiniame reguliavime apima platy materialiojo ir
procediirinio pobiidZio teisiniy pagrindy rata“.*®’ Remiantis $iais pagrindais vie$ojo administravimo
subjektas gali atsisakyti teikti informacijg (apie tai plac¢iau 3.3.4. poskyryje ,,Atsisakymas teikti
informacijg®).

Siuo atveju reikia suvokti, kad teisés j informacija vieSojo administravimo srityje apribojimus
lemia teisés j informacija, kaip konstitucinés vertybés santykis/susidirimas su kitomis teisinémis
vertybémis, iSreiSkianciomis kity asmeny teises ir laisves bei visuomenés biitinus poreikius, pvz. kaip
nurodo Konstitucinis Teismas visuomenés ar individo interesais apsaugoti tam tikras Zinias.'>® Si
teisés j informacijg ribojimo koncepcija vieSojo administravimo srityje, garantuoja Zmogaus teisiy ir

laisviy jgyvendinima, taCiau akivaizdu, kad siaurina teisés j informacijos laisve objekta.

2.1.3. Teisés gauti informacijg vieSojo administravimo srityje paskirtis

Teisés gauti informacijg vie$ojo administravimo srityje paskirtis, demokratingje visuomengéje,
pirmiausia, sietina su Konstitucijos 25 str.?*® jtvirtinta asmens laisvés nekliudomai ieskoti, gauti ir
skleisti informacija jgyvendinimu, bei asmens informacijos laisvés realizavimu biitent vie$ojo
administravimo srityje.

Teigiama, kad viesasis sektorius yra didziausias informacijos gamintojas ir teikéjas Europoje,
o Sio sektoriaus institucijos ir jstaigos, vykdydamos teisés akty nustatytas funkcijas, renka, kaupia,

apdoroja, naudoja ir teikia informacija daugelyje veiklos sri¢iy (ekonomikos, geografijos, ory,

156 | Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas*, Valstybés Zinios 71-1706 (1996).

157 Laura Paskeviciené, ,,Administracinés diskrecijos ir jos kontrolés apimtis ribojant teis¢ gauti informacijg dél
instituciniy interesy*, i§ Bronius Sudavicius (red. ) Teisés virsenybés link (Vilniaus universitetas, 2019), 258.

158 | Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. gruodzio 19 d. nutarimas®, Valstybés Zinios 126, 2962 (1996).
159 | Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Valstybés Zinios, 33,1014 (1992).
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turizmo, verslo, $vietimo, socialiniy reikaly ir t.t.).*%% Tokiu biidu vieSojo sektoriaus turima
informacija itin vertingas $altinis, turintis jtakos Salies socialiniam ir ekonominiam gyvenimui. Z.
Atkocitiniené ir E. Janiliniené nurodo, kad ,,vieSojo sektoriaus informacija padeda sukurti pridéting
verte ir atnesa papildomy pajamy ir pelno verslo subjektui“!®!. Taigi tai iSteklius, turintis verte ir
nauda.

Teisés | informacija vie$ojo administravimo srityje jgyvendinimas kaip vie$oji, administraciné
paslauga yra skirta pagrindinémis valstybés funkcijomis bei svarbiausiy pilie¢iy poreikiy tenkinimui,
suteikia galimybe visuomenei pradéti diskusija su valstybe, uztikrina jos dalyvavimg politiniuose ir
socialiniuose procesuose. Galima teigti, kad teis¢ j informacijg vie$ojo administravimo srityje palaiko
ry$] tarp valstybés ir pilieciy. Tai tarsi savotiSkas pusiausvyros instrumentas, suteikiantis galimybe
pilie¢iams kontroliuoti ir jvertinti vieSojo administravimo subjekty veiklg (tai, kai kuriy autoriy
pasteb¢jimu teis¢ ] informacijg sudaro jiems galimybe jgyvendinti svarbig politing teise — teise
dalyvauti valdant 3alj*®?), vykdomas funkcijas. Kartu tai tam tikra demokratinés kontrolés ir
priezitiros priemoné - suteikianti galimybe visuomenei pilnavertiskai dalyvauti valstybés valdyme,
bei skatinanti vieSojo administravimo subjekty atskaitinguma, funkcionavimo efektyvuma,
visuomenés pasitikéjima. Tai, G. Viscusi teigimu, rodo §io proceso viesaja ir socialine verte. %3

Teis¢ ] informacijg skirta ir atviro vieSojo valdymo jgyvendinimui. Teigiama, kad
demokratinéje valstybéje vieSojo valdymo institucijos, tarnaujanéios visuomenei, turi bati patikimos,
atsakingos, o jy veikla — teiséta ir atvira, todél vieSosios politikos tikslai ir programos gali buti
efektyviai ir atsakingai jgyvendinami tik laikantis maksimaliy vieSumo ir skaidrumo standarty®*.
Taigi siekiant uztikrinti jvairiy procesy atvirumg ir skaidrumg vieSajame administravime turi biti
uztikrinamas visapusiskas informacijos prieinamumas. Akivaizdu, kad teisés ] informacija
uztikrinimas ,,neretai tampa vienu i§ pozymiy, padedanciu atskirti demokratines valstybes nuo

nedemokratiniy rezimy®«.

180 Duomeny atvérimo koordinavimas®, Informacinés visuomenés plétros komitetas, Zifiréta 2020 birZelio 10 d.
https://ivpk.Irv.It/It/veiklos-sritys-1/duomenu-atverimo-koordinavimas.

161 Zenona Atkocitiniené ir Erika Janifiniené, ,,Informacijos valdymas vieSajame sektoriuje: Lietuvos ministerijy
atvejis“, Informacijos mokslai 64 (2013): 35.

162 Nelé Jurkénaité, Elektroninés valdZios plétros Ziniy ekonomikos sglygomis modeliavimas, (daktaro disertacija,
Vilniaus Gedimino technikos universitetas, 2009), 50.

163 Gianluigi Viscusi et. al. ,,Compliance with open government data policies: An empirical assessment of Italian local
public administrations*, Information Polity 19, 3 -4 (2014): 263, ziaréta 2020 birZelio 15 d.
https://dl.acm.org/toc/inpol/2014/19/3%2C4.

184 Viesasis administravimas Lietuvoje. 2011 m. apzvalga, (Vidaus reikaly ministerija, 2011), 17.

185 Teisé gauti informacijq Lietuvoje: issikiai ir galimybés apzvalga. (Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2014): 8,
https://hrmi.lt/wp-content/uploads/2016/08/Teise_gauti_informacija_ZTSI_2014.pdf .
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2.2. Informacijos teikimo vieSojo administravimo srityje principai

Mokslingje literatturoje néra suformuluoti atskiri, tik vieSojo administravimo sriciai budingi,
informacijos teikimo principai. Taciau, darbo autorés manymu, vieSojo administravimo srityje, kaip
ir kitose srityse, veikia tie patys informacijos teikimo principai.

Minéti principai pirmg kartag suformuluoti Jungtiniy Tauty (JT) Specialiojo praneséjo dél
saviraiSkos ir nuomonés laisvés ataskaitoje ,,Pilietinés ir politinés teisés, jskaitant informacijos

laisve“. Siame dokumente buvo nurodyti 8 pamatiniai informacijos teikimo principai (Zr. j schemg

Nr. 3).

3 schema. Pamatiniai informacijos teikimo principai

MAKSIMALAUS ATKLEIDIMO PRINCIPAS

PROAKTYVAUS INFORMACIJOS VIESINIMO PRINCIPAS

ATVIRTO VALDYMO PRINCIPAS

SIAURAI APIBREZTU INFORMACIJOS NETEIKIMO ISIMCIU TAIKYMO
PRINCIPAS

GREITO IR ISSAMAUS ATSAKYMO ] INFORMACIJOS PRASYMUS
PRINCIPAS

PAREISKEJO SUPAZINDINIMAS SU INFORMACIJOS NETEIKIMO
APSKUNDIMO TVARKA PRINCIPAS

NEPAGR]JSTAI DIDELIU MOKESCIU UZ INFORMACIJOS TEIKIMA
NEREIKALAVIMO PRICIPAS

PRANESEJU APSAUGOS PRINCIPAS

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Teisé gauti informacijq Lietuvoje: issikiai ir galimybés apzvalga '%°.

Bene pats svarbiausias i$ iSvardyty — maksimalaus atskleidimo (angl. maximum disclosure)

188 Teise gauti informacijq Lietuvoje: issikiai ir galimybés apZvalga. (Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2014): 8,
https://hrmi.lt/wp-content/uploads/2016/08/Teise_gauti_informacija_ZTSI_2014.pdf .
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principas. Jis, kaip nurodoma teismy praktikoje, turi du tikslus - sukurti salygas, kurios leisty
pilieciams jgyvendinti savo teises dalyvauti visuomeniniuose reikaluose, bei uztikrinti, kad pilieciai,
kuriy interesams neigiamos jtakos turéjo institucijy priimami sprendimai, galéty apginti savo
interesus®®’. Sis principas reiskia, kad ,.galimyb¢ gauti informacija turéty bati taisykle®, '8 t.y. visa
informacija turi biiti prieinama, i$skyrus siaurai suformuluotas i$imtis. 1® Remiantis juo, visuomenei
turi biiti prieinamas didziausias jmanomas kiekis valstybés institucijy turimos informacijos. Taigi ir
institucijos, kurioms taikoma pareiga teikti informacijg, turéty bati apibréziamos kuo placiau. Tali
visos vykdomosios valdzios ir vieSojo administravimo institucijos (pvz. ministerijos, komisijos;
savivaldybiy administracijos ir kt.).

Proaktyvus informacijos vieSinimo principas reiskia, kad kai kuri (tinkama vie§inti, pvz. su
institucijos funkcijomis susijusi, ar vieSojo intereso pobudj turinti ) informacija turi biiti prieinama
dar iki pareiSkéjo praSymo ja pateikti. Vadinasi, visi vieSojo administravimo subjektai turéty
proaktyviai vieSinti informacijg atviry duomeny formatu. Toks informacijos vie$inimas uztikrina, kad
informacijos ieskantys asmenys gauna tiesioging prieiga prie vieSosios informacijos ir iSvengia
iSlaidy, susijusiy su praS§ymo gauti informacijg pateikimu ar kitomis administracinémis
procediiromis’®. Tokiu biidu §is principas ne tik uztikrina visuomenei informacijos i§ viesojo
administravimo subjekty prieinamuma, taciau suteikia pilie¢iams palankesnes salygas ir galimybes
jsitraukti j valstybés valdyma ir dalyvavimg sprendimy pri€mimo procese.

ISskiriamas ir atviro valdymo principas. G. Viscusi ir kt. autoriai teigia, kad atviras valdymas
zvelgiant 1§ vienos pusés -pilieiy dalyvavimas, i§ kitos — atskaitomyb¢, atvirumas ir vieSojo
administravimo institucijy sugebéjimas teikti informacines paslaugas.!’* Vadinasi, atviras viesasis
valdymas grindziamas vieSojo valdymo subjekty ir pilie¢iy dalyvavimu ir bendradarbiavimu kuriant
vie$aja verte ir uZtikrinant vieSojo administravimo subjekty veiksmy, sprendimy ir kitos informacijos

atvirumg, vieSumg. I. Mergel apibudindama atvirg valdyma nurodo, kad jis remiasi trimis

167 Judgment of the Court (First Chamber) of 1 February 2007. Jose Maria Sison v Council of the European Union.
Case C-266/05 P,
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=66056&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&
part=1&cid=5070053.

168 pradeep Kumar Baisakh, ,,Right to Information : Principles, Practice and Prospects®, Ziliréta 2020 birzelio 14 d.,
http://magazines.odisha.gov.in/Orissareview/Feb-March2006/engpdf/right_to%20information_-%20principles.pdf.
189 International Mechanisms for Promoting Freedom of Expression®, Representative on Freedom of the Media 6
December (2004), https://mww.osce.org/fom/38632?download=true.

170 Transparency in governance. Proactive disclosure of information®, zitiréta 2020 birzelio 12 d. https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/gov_glance-2011-44-
en.pdf?expires=1594366033&id=id&accname=guest&checksum=87EF73E6B6722710D2A64A4061894A17.

171 Gianluigi Viscusi et. al. ,,Compliance with open government data policies: An empirical assessment of Italian local
public administrations*, Information Polity 19, 3 -4 (2014): 263, ziaréta 2020 birZelio 15 d.
https://dl.acm.org/toc/inpol/2014/19/3%2C4.
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pagrindiniais aspektais: atvirumu, dalyvavimu ir bendradarbiavimu.t’?Atitinkamai atviro valdymo
principu siekiama formuoti atvirumo, dalyvavimo, bendradarbiavimo kultiira vieSojo administravimo
institucijose.

Siaurai apibrézty informacijos neteikimo iSiméiy taikymo principas reiSkia, kad zinios,
kuriomis disponuoja viesojo administravimo subjektai privalo bati kiek jmanoma pla¢iau prieinamos
pilie¢iams. Galima sutikti su P. K. Baisakh teiginiu, kad informacijos neskelbimas silpnina

visuomenés pozicija, o atskleidimas —jgalina ja'"3

. Dél $ios priezasties iISimtys, numatancios kokiais
atvejais neteikiama informacija turi biiti suformuluotos formuluojamos informacijos turinio pagrindu
bei siaurai ir itin detaliai bei aiSkiai apibréZtos. Biitent tai leidzia iSlaikyti tinkamg prieSingy interesy
balansg (visuomenés teis¢ ] informacija ir interesg atitinkamg informacijg apsaugoti).

Greito ir i8samaus atsakymo ] informacijos praSymus principas reiSkia, kad j informacijos
praSymus privalu asmenims atsakytikiek galima grei€iau, bei konkreciai ir aiSkiau. Teismy praktikoje
pazymima, kad vie$ojo administravimo subjektas turi pareiSkéjui pateikti pakankamai konkrecia,
tikslig ir aiSkia informacija, kuria biity atsakoma j pareiskéjo prayme suformuluota klausima®’.
Siekiant atsakymo ] praSymg dél informacijos greitumo ir iSsamumo, vieSojo administravimo
subjektai turi turéti atsakymy j informacijos praSymus teikimo tvarkg. Literatiiroje pazymima, kad
,kreipiantis j institucijas neturi bati privaloma nurodyti, kokiu tikslu prasoma informacijos, nebent
tam yra svarios priezastys, antraip prieiga prie informacijos biity nepagrjstai apsunkinta sukuriant
pareiskéjams papildoma barjera“!’®. Tokios pat pozicijos laikomasi ir Lietuvos administraciniy
teismy praktikoje, kur nurodoma, kad pareiskéjas, kreipdamasis j valdzios jstaiga, neprivalo nurodyti,
kokiu tikslu jam reikalinga praSoma informacija, o valdzios jstaiga negali vadovautis prielaidomis ir
atsisakyti pateikti informacijg. Atsisakymas pateikti informacijg negali buti siejamas su tikslais, kam
gali biiti naudojama informacija'’®. Taigi, analizuojamas principas neleidzia riboti informacijos
gavimo dél jos panaudojimo tiksly.

PareiSkéjo supazindinimas su informacijos neteikimo apskundimo tvarka principas itin
reikSmingas uZtikrinant teisés ] informacija gynimo uZtikrinimui. VieSojo administravimo

subjektams, atsisakius suteikti pareiskéjui informacija, turi biiti numatyta veiksminga apskundimo

172 Ines Mergel,”Opening Government: Designing Open Innovation Processes to Collaborate with External Problem
Solvers®, Social Science Computer Review, zifiréta 2020 birzelio 15 d.
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0894439314560851.

173 pradeep Kumar Baisakh, ,,Right to Information : Principles, Practice and Prospects®, Ziliréta 2020 birzelio 14 d.,
http://magazines.odisha.gov.in/Orissareview/Feb-March2006/engpdf/right_to%20information_-%20principles.pdf.
174 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 kovo 1 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. EA-114-
662/2018, ETEISMALI https://eteismai.lt/byla/214357969195562/eA-114-662/2018.

IS Teisé gauti informacijq Lietuvoje: issiikiai ir galimybés apzvalga. (Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2014): 8,
https://hrmi.lt/wp-content/uploads/2016/08/Teise_gauti_informacija_ ZTSI_2014.pdf .

176 | Vilniaus apygardos administracinio teismo 2018 birzelio 13 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. EI-2308-
968/2018, ETEISMALI https://eteismai.|t/byla/55060933816146/el-2308-968/2018.
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tvarka. Cia itin aktualus ir specialios institucijos, nagrinéjancios tokius ginéus jsteigimas.

Nepagristai dideliy mokes¢iy uz informacijos teikimg nereikalavimo principas. Nurodoma,
kad tais atvejais, kai pra§ymas nereikalauja papildomy valstybinés jstaigos veiksmy, informacija turi
biiti pateikiama nemokamai. Taciau gali buti pareikalauta sumokéti iSlaidas uz praSomos informacijos
paieska ar dokumenty kopijas, ta¢iau mokestis uz informacija negali vir$yti patiriamy i§laidy, vykdant
prasyma!’’. Vadinasi, remiantis §iuo principu, visuomené apsaugoma nuo Ppiktnaudziavimo
apmokestinant informacija.

Remiantis praneséjy apsaugos principu, uztikrinama prane$éjy, t.y. Zzmoniy, kurie pavieSina
informacija apie neteisétus valstybés pareigiiny ar kity asmeny veiksmus, apsaugal’®. Pvz. Lietuvoje
tuo tikslu priimtas atskiras teisés aktas - Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas, Kuris
nustato apie pazeidimus jstaigose pranesSusiy asmeny teises ir pareigas, jy teisinés apsaugos pagrindus
ir formas, taip pat Siy asmeny apsaugos, skatinimo ir pagalbos jiems priemones, siekiant sudaryti
tinkamas galimybes pranesti apie teisés pazeidimus, kelianCius grésme vieSajam interesui arba jj
pazeidzian¢ius, uztikrinti tokiy pazeidimy prevencija ir atskleidima®®.

Visi apzvelgti informacijos teikimo vieSojo administravimo srityje principai, néra jtvirtinti
Salies teisés aktuose, nors tam tikros nuostatos, leidzia jzvelgti kai kuriy principy egzistavimg. Pvz.
TGIVS] 6 str. jtvirtinti dokumenty teikimo principai, numatantys, principus, kuriy turi laikytis
institucija teikdama dokumentus. Tai: dokumenty, tikslumo, teisétumo, objektyvumo, pagalbos,
dokumenty prieinamumo, abipusio naudojimo, nediskriminavimo principai.® Siame straipsnyje
detalizuojamas ir iSvardyty principy turinys. Sakykim informacijos iSsamumo principas, nurodo, kad
pareiskeéjui turi biiti pateikta visa pagal teisés aktus teiktina jo praSymo turinj atitinkanti informacija;
tikslumo principas reiskia, kad pareiSkéjui teikiama informacija turi atitikti jstaigos disponuojama
informacijg apima greito ir i§samaus atsakymo j informacijos praSymus principg ir pan. Aktualu tai,
kad nepazeidziant informacijos i§samumo, tikslumo, teisétumo, objektyvumo, pagalbos ir kt. principy
laikymosi viesojo administravimo subjektas neturi pareigos teikti visg be iSimties suinteresuoto
asmens prasomg informacija.’®! Jei informacija neteiktina, ir vieSojo administravimo subjektas

teisétai jos nesuteikia minéti principai pazeisti nebus.

17 Vieoji informacija“, Zitiréta 2020 birzelio 13 d. https://www.zmogausteisiugidas.It/lt/temos/saviraiskos-ir-
ziniasklaidos-laisve/prieiga-prie-informacijos/viesoji-informacija.

178 Teisé gauti informacijq Lietuvoje: issikiai ir galimybés apzvalga. (Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2014): 8,
https://hrmi.lt/wp-content/uploads/2016/08/Teise_gauti_informacija_ ZTSI_2014.pdf .

179 | Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas®, TAR 19743 (2017).

180 | Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i3 valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas®, Valstybés
Zinios, 10, 236 (2000).

181 | Vilniaus apygardos administracinio teismo 2018 lapkri¢io 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 1-2798-
789/2018, ETEISMALI https://eteismai.lt/byla/35862759460792/1-2798-789/2018?word=smulki%20vagyste.
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3. INFORMACIJOS VIESOJO ADMINISTRAVIMO SRITYJE TEIKIMO IR GAVIMO
SUBJEKTAI BEI TEISES ] INFORMACIJA IGYVENDINIMO TVARKOS YPATUMAI

3.1. VieSojo administravimo subjektai, turintys pareigg teikti informacija

Remiantis TGIVS] 2 straipsniui 1 dalimi, §is jstatymas taikomas valstybés ir savivaldybiy
institucijoms ir jstaigoms, jmonéms ir vieSosioms ]staigoms, finansuojamoms i§ valstybés ar
savivaldybiy biudZety bei valstybés pinigy fondy ir VAI nustatyta tvarka jgaliotoms atlikti vie$aji
administravimg arba teikian¢ioms asmenims vie$gsias ar administracines paslaugas ar atlickanc¢ioms
kitas vieSgsias funkcijas, jskaitant bibliotekas, muziejus ir valstybés archyvus, taip pat Siy subjekty
asociacijoms ir regiony plétros taryboms. Be to, TGIVS] 5 str. 2 d. 6 p. (t.y. institucijos interneto
svetainéje, laikantis asmens duomeny apsaugos, valstybés, tarnybos, komercings, profesinés
paslapciy ir kity jstatymy saugomy paslapCiy apsaugos reikalavimy, turi buti skelbiama institucijos
valstybés tarnautojy, valstybés politiky, teis€jy, valstybés pareigiiny ir darbuotojy, dirbanciy pagal
darbo sutartis, vidutinis nustatytasis (paskirtasis) darbo uzmokestis pagal einamas pareigas
(darbuotojo, kuris vienintelis jstaigoje eina atitinkamas pareigas, vidutinis nustatytasis (paskirtasis)
darbo uzmokestis skelbiamas tik gavus jo sutikimg)) taikomas jmonéms ir vieSosioms jstaigoms,
kuriy savininké arba bent viena i§ dalininkiy yra valstybé ar savivaldybé, akcinéms bendrovéms ir
uzdarosioms akcinéms bendrovéms, kuriose valstybei arba savivaldybei priklauso daugiau kaip 50
procenty balsy visuotiniame akcininky susirinkime, joms skelbiant informacijg apie savo darbuotojy
darbo uzmokestj §io jstatymo nustatyta tvarka.'®?Analizuojant §j straipsnj galima konstatuoti, kad
jtvirtintas itin platus valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy ratas, kurios turi pareigg asmenims
teikti informacijg. Tokiu budu, valstybé siekia maksimaliai uztikrinti asmens teisé€s | informacija
igyvendinimg. Taciau ne visos i§ Siame Str. aptarty institucijy, jstaigy ir jmoniy, privalanciy teikti
informacijg yra vie$ojo administravimo subjektai.

Cia bitina aiskiai apibrézti, kad yra vie$ojo administravimo subjektai. T geriausia padaryti,
aptariant Lietuvoje veikianc¢ig pilnai suformuotg ir subalansuotg viesojo administravimo sistema.
Pagal VAJ 2 str. 21 dalj vieSojo administravimo subjekty sistema — pavaldumo ir koordinaciniais
rySiais tarpusavyje susiety vieSojo administravimo subjekty visuma. Remiantis to paties jstatymo 4
str. 1 dalimi $ig sistemg sudaro: valstybinio administravimo subjektai, regioninio administravimo

subjektai ir savivaldybiy administravimo subjektai. Atitinkamai, pagal VA] 4 str. 2 dalj, valstybinio

182 Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas*, Valstybés
Zinios, 10, 236 (2000). Suvestiné redakcija (2014-07-01 - 2017-03-31).
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administravimo subjektai - kolegialios ar vienasmenés valstybés institucijos, biudzetinés jstaigos,
iSlaikomos 1§ valstybés biudzeto asignavimy ir kity valstybés pinigy fondy 1éSy, Lietuvos bankas,
Lietuvos kariuomené, jstatymy nustatyta specialy statusg turintys fiziniai asmenys, asociacijos,
valstybés jmonés, vieSosios jstaigos, kuriy savininké arba dalininké yra valstybé, Sio jstatymo
nustatyta tvarka jgalioti atlikti vie$ajj administravima. Sie valstybinio administravimo subjektai,
remiantis VAJ 4 str. 3 dalimi pagal veikos teritorija, skirstomi j centrinius ir teritorinius®3, Centriniai
valstybés administravimo subjektai, kuriy veiklos teritorija yra visa valstybés teritorija yra
Vyriausybé, jos jstaigos, ministerijos, jstaigos prie ministerijy. Teritoriniai valstybinio
administravimo subjektai — centriniy valstybinio administravimo subjekty teritoriniai padaliniai,
vykdantys funkcijas tam tikroje teritorijoje pvz. VI ,Regitra“ kurio nors miesto skyrius, X miesto
teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitros skyrius, X miesto teritoriné ligoniy kasa ir pan.

Remiantis VA] 4 str. 4, 5 d. regioninio administravimo subjektams priskiriamos regiony plétros
tarybos, o savivaldybiy administravimo subjektams - kolegialios ar vienasmenés savivaldybiy
institucijos, biudzetinés jstaigos, iSlaikomos i$ savivaldybés biudzeto asignavimy, valstybés politikai,
savivaldybés jmones, vieSosios jstaigos, kuriy savininké ar dalininké yra savivaldybé, jgalioti atlikti
vie$ajj administravima.'® Regiony plétros tarnybos -tvirtina regioninio lygmens plétros planavimo
dokumentus (regiony plétros planus), atrenka regiono socialinés ir ekonominés plétros projektus,
skirtus §iems planams jgyvendinti ir pan.'8 Savivaldybiy administravimo subjektai tai savivaldybiy
merai, tarybos, administracijos, savivaldybiy jmonés, kai kurios vieSosios jstaigos ir pan.
Apibendrinant galima sakyti, kad vieSojo administravimo subjektas — valstybés institucija ar jstaiga,
savivaldybés institucija ar jstaiga, taip pat jstaiga, kurios savininké ar dalininké yra valstybe,
atitinkami Siy jstaigy pareigiinai, valstybés tarnautojai, turinys jgaliojimus atlikti vie$ajj
administravimg. Pagrindinis aspektas, darbo nuomone, leidziantis nustatyti ar tam tikra institucija yra
vieSojo administravimo subjektas —jai suteikti vieSojo administravimo jgaliojimai.

Tokiu biidu, sistemiskai aiSkinant VAI 4 ir TGIVS] 2 straipsniy nuostatas, vieSojo
administravimo subjektai yra visi valstybinio, regioninio, savivaldybiy administravimo subjektai,
turintys vieSojo administravimo jgaliojimus, todé¢l privalantys teikti informacija. Savo ruoztu, jvairios
institucijos jstaigos, atlickancios tik kai kurias vieSojo administravimo funkcijas, ar fiziniai ir
juridiniai asmenys turintys vieSojo administravimo jgaliojimus pvz. teismai ir atliekantys jvairias
vieSasias funkcijas fiziniai ir juridiniai asmenys pvz. bibliotekos, archyvai ir kitos jstaigos ar jmonés,

kuriy viena i§ dalininkiy (50 proc.) yra valstybé ar savivaldybé néra vieSojo administravimo subjektai

183 Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymo Nr. VIII-1889 pakeitimo jstatymas*, TAR 13329 (2014).
184 Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas®, Valstybés Zinios 60-1945 (1999).
185 Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymo Nr. VIII-1889 pakeitimo jstatymas*, TAR 13329 (2014).
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VAI prasme. Pvz. vienoje administracingje byloje teismas pazyméjo, kad biblioteka néra vieSojo
administravimo subjektas, taigi ir jos priimti sprendimai bei kultiiros viceministro atsakymas, kuris
grindziamas viesSyjy paslaugy teikimu, nelaikytinas valstybinio administravimo subjekty vykdoma
veikla, kilusia i§ vieSojo administravimo teisiniy santykiy8®. Akivaizdu, kad biblioteka, nors ir teikia

asmenims viesgsias ar administracines paslaugas nelaikytina vie$ojo administravimo subjektu.

3.2. Subjektai turintys teise gauti informacijg vieSojo administravimo srityje

Visy pirma, teis¢ gauti informacijg 1§ vieSojo administravimo subjekty turi visi fiziniai,
juridiniai asmenys, nepaisant fiziniy asmeny tautybes, pilietybés, rasés, lyties iSsilavinimo, profesijos,
juridiniy asmeny, veikimo srities ir t.t. Tai numatyta pvz. Konvencijos dél teisés susipazinti su
oficialiais dokumentais 2 str. 1 d., kur teigiama, kad kiekviena salis visiems prasantiems uztikrina
teise be jokios diskriminacijos susipazinti su valdzios institucijy turimais oficialiais dokumentais'®’.
Taigi, teisei gauti informacijg néra taikomas specialaus subjekto reikalavimas, tad jvairios fiziniy ir
juridiniy asmeny savybés (lytis, profesija, tautybé ir pan.) néra reikSmingos ir Makauskaités teigimu,
,.néra teisétas pagrindas riboti dokumenty prieiga“.'®8 Ta pabrézia ir EZTT, kuris pvz. byloje Rosiianu
pries Rumunijg i8aiskino, kad teis¢ gauti informacijg turi visi asmenys, taip pat ir nepaisant jy
profesijos.®® Apibendrinant, teisés gauti informacija subjektas tarptautinéje teiséje yra itin platus ir
neribojamas jokiais kriterijais. Lietuvos nacionalinis reglamentavimas, $iuo aspektu, kiek tiek kitoks.

Teis¢ gauti 1§ vieSojo administravimo subjekty turi teis¢ pareiSkéjas, kuris kaip nustatyta
TGIVS] 3 str. 7 p. yra Lietuvos Respublikos, kity Europos Sagjungos valstybiy nariy, Europos
ekonominés erdves valstybiy fizinis, juridinis asmuo, juridinio asmens statuso neturintis subjektas ir
(arba) jo filialas ir atstovybé!®. (Sis asmeny ratas iki 2017 kovo 31 d. buvo $iek tiek platesnis ir
apémé uZsieniec¢ius turin¢ius leidima gyventi Lietuvoje)®! Tokiu biidu teise gauti informacija turi tik
Lietuvos Respublikos ir ES valstybiy fiziniai, juridiniai ir kt. asmenys. Vadinasi, pagal nacionalinj

reglamentavima, subjekty, arba pareiskéjy ratas, kurie gali susipazinti su vie$ojo administravimo

186 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 gruodZio 9 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. AS-1367-

822/2015%, https://eteismai.lt/byla/216449196978466/AS-1367-822/2015.

187 Europos Tarybos konvencija dél teisés susipazinti su oficialiais dokumentais®, Valstybés Zinios 85-4452 (2012),
(Sis teisés aktas nejsigaliojgs).

188 Gintaré Makauskaité, ,,Visuomenés teisés susipaZinti su oficialiais neskelbtais dokumentais ribojimy pagrindai ES ir
ES valstybiy nariy teis¢je* (daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2013), 34

189 European Court of Human Rights judgment June 2014 case of Rosiianu v. Romania - 27329/06%,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22002-9550%22]}.

190 | Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas®, Valstybés
Zinios, 10, 236 (2000).

191 | Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas®, Valstybés
Zinios, 10, 236 (2000). Suvestiné redakcija (2014-07-01 - 2017-03-31).
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subjekty turima informacija yra ribojamas pilietybés ir priklausymo ES valstybei ar Europos
ekonominés erdvés valstybei aspektu. Tai reiSkia, kad Lietuvos teisé¢je, lyginant su ES
reglamentavimu, teisé | informacija prieinama siauresniam ratui subjekty. Darbo autorés manymu,
subjekty, turinCiy teis¢ gauti informacijg ratas, turéty pasikeisti nuo 2020 m. gruodzio 1 d.
jsigaliojus®? Konvencijai dél teisés susipazinti su oficialiais dokumentais!®®, kadangi $i konvencija,
nenumato jokiy ribojimy fiziniams ar juridiniams asmenims, norintiems gauti informacija.

Teis¢ gauti informacijg vieSojo administravimo srityje turi ir pilietiné visuomené. Pilietinés
visuomenés terminas traktuojamas gana jvairiai, taciau dazniausiai jis apibrézia visy nepolitiniy
santykiy, t.y. ekonominiy, socialiniy, tautiniy, dvasiniy, religiniy santykiy visumg tam tikroje
visuomenéje. 1** Galima sakyti, kad politiné visuomené tam tikra socialiné erdvé j kurig jungiasi daug
zmoniy, asmenybiy, siekianciy tam tikry, bendry tiksly. Tokiu budu susidaro jvairios grupés —
organizacijos, asociacijos, judéjimai, sajungos, centrai, klubai, fondai ir pan., kurie atstovauja platy
individy - pilieCiy bendry interesy kompleksg. Pilietiné visuomené vaidina labai svarby vaidmenj
kiekvienos valstybés gyvenime, kadangi dalyvauja valstybés valdymo, jvairiy sprendimy pri€émimo
procese. Atitinkamai, kaip pazymima literatiroje, $is dalyvavimas skatina visuomenés ir vietos
valdZios dialogg, pagerina valdzios institucijy veiklos skaidrumag bei atskaitomybe, padeda spresti
tam tikro regiono problemas, nustatyti bendruomenés poreikius ir prioritetus, sudaro galimybe gauti
biitinos reikiamos informacijos geriausiam sprendimui®® ir t.t.

Paprastai pilietiné visuomené veikia per nevyriausybines organizacijas (toliau darbe — NVO).
Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymo 2 str. 1 d. jtvirtinta, kad NVO —
nuo valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy nepriklausomas savanoriskumo pagrindais
visuomenés ar jos grupés naudai veikiantis vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas néra politinés
valdzios siekimas arba vien tik religijos tiksly jgyvendinimas. Valstybé ar savivaldybe, juridinis
asmuo, kurio visuotiniame dalyviy susirinkime valstybé ar savivaldyb¢ turi daugiau kaip 1/3 balsy,
negali turéti daugiau kaip 1/3 balsy nevyriausybinés organizacijos visuotiniame dalyviy
susirinkime.'% (Atkreiptinas démesys dél 1/3 balsy normos. Si praktika susiklosté dél anksé¢iau
galiojusio reglamentavimo susijusio su valstybés ir savivaldybiy valdomo turto disponavimu ir NVO

galimybiy savo veiklai gauti patalpas i§ valstybés ar savivaldybiy. Tad, pasikeitus reglamentavimui,

192 Dél tarptautinés sutarties jsigaliojimo Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos teisés ir tarptautiniy

sutar¢iy departamento tarptautiniy sutarciy skyrius®, TAR 24730 (2020).

193 Europos Tarybos konvencija dél teisés susipazinti su oficialiais dokumentais®, Valstybés Zinios 85-4452 (2012),
(Sis teisés aktas nejsigaliojes).

194 Jean L. Cohen, ,,Civil Society, In: Routledge Encyclopedia of Philosophy, (Version 1.0, London: Routledge,
1998), 36.

195 pilietiskumas ir pilietiné visuomené. Lyginamoji pilietiskumo sampratos analizé, (Nevyriausybiniy organizacijy
informacijos ir paramos centras, Vilnius: 2012), 11.

196 | Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas®, TAR, Nr. 18 (2014).
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ankséiau buvusio pagrindo i§iméiai i§ NVO nepriklausomumo principo nebeliko!®?). Kaip matome,
NVO — suprantamas kaip ne pelno politinés valdzios siekiantis, bet visuomenés naudai veikiantis
asmuo. Siuo metu NVO laikomi jstatyme numatytus kriterijus atitinkantys juridiniai asmenys
veikiantys pagal asociacijos, vieSosios jstaigos ar labdaros ir paramos fondo teising forma!®®. Biitent
toks asmuo yra teisés gauti informacijg vieSojo administravimo srityje, subjektas ES ir Lietuvos
nacionalinés teisés prasme. Tai patvirtina ir EZTT savo praktikoje. Pavyzdziui byloje Osterreichische
Vereinigung zur Erhaltung, Starkung und Schaffung eines wirtschaftlich gesunden land- und
forstwirtschaftlichen Grundbesitzes pries Austrijg teismas nurodé, kad asociacija, skirta tyrinéti
zemes iikio paskirties ir miSko Zemés nuosavybes teisiy perdavimo jtaka visuomenei ir reiSkianti
nuomong dél tokio pobiidzio teisé€s akty projekty yra vieSojo intereso sergétoja. Teismas pabréze, kad
NVO, kaip ir ziniasklaidai, suteikiama Vviesyjy diskusijy forumy kiirimo funkcija'®®. Byloje Youth
Initiative for Human Rights v Serbia EZTT taip pat pabrézé, kad NVO — viesojo intereso gynéja,
tokiu biidu, rinkdama informacija, atlieka panasy vaidmenj visuomenéje, kaip ir Ziniasklaida.?%
Taigi, NVO veikla, kuri paremta vieSojo intereso gynimo funkcija EZTT prilygina Ziniasklaidai. Cia
galima trumpai aptarti kas yra vieSas interesas. Nors moksliné doktrina neformuluoja vieningos
vieSojo intereso sgvokos, atsizvelgiant j tai, kad ,,né viena vieSojo intereso koncepcija néra pajégi
vienodu pagrindu apibiidinti vieSojo intereso,?%! tadiau remiantis L. Belitinienés, M. Burnyteés, E.
Kavolitinaités - Ragauskienés ir kt. manymu ,vieSasis interesas patenka tarp tam tikroje
bendruomenéje esanéiy principiniy susitarimy, butiny bendram koegzistavimui. Ir Sie susitarimai néra
visuomet matuojami naudos matu, taciau dazniausiai atspindi bendruomenéje vyraujancias vertybines
nuostatas“?%?, Atsizvelgiant j §j apibidinima galima teigti, kad vieSasis interesas tam tikra bendra
visuomenés vertybé ( ne butinai nauda, gali bati ir ne materialiné vertybé). Konstitucinis Teismas
pabrézia, kad vieSasis interesas gali biiti jvardijamas kaip ,,visuomenés poreikiai (reikmes)®,

,valstybés poreikiai (reikmés)*, ,,savivaldybés poreikiai (reikmés)“?%, Visos §ios savokos reiskia i§

197 Rekomendacijos dél NVO apibrézimo. Atviros Vyriausybés iniciatyvos. NVO duomeny bazés koncepcijos 1 dalis*,

zitréta 2020 birzelio 11 d. http://kurklt. It/wp-content/uploads/2017/10/Rekomendacijos-d%C4%971-NVO-
apibrXeC4%97%C5%BEimo.pdf.

198 Rekomendacijos dél NVO apibrézimo. Atviros Vyriausybés iniciatyvos. NVO duomeny bazés koncepcijos 1 dalis*,
zitiréta 2020 birzelio 11 d. http://kurklt.lt/wp-content/uploads/2017/10/Rekomendacijos-d%C4%971-NVO-
apibr%eC4%97%C5%BEimo.pdf.

199 European Court of Human Rights judgment 28 November 2013 cae of Osterreichische Vereinigung zur Erhaltung,
Starkung und Schaffung eines wirtscha- ftlich gesunden land- und forstwirtschaftlichen Grundbesitzes v Austria,
Application no. 39534/07; https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-139084%22]}

200 European Court of Human Rights judgment 25 June 2013 case Youth Initiative for Human Rights v Serbia®,
Application No. 48135/06%, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-120955%22]}.

21Ugnius Trumpulis, ,,VieSojo intereso koncepcijy jvairové ir jy vertinimas,* Socialiniy moksly studijos 4, 8 (2010):
219.

202 1 ina Bieliliniené et. al., ViesSojo intereso atpaZinimo problema Lietuvos teiséje: kriterijai ir prioritetai. Monografija.
(Vilnius: Lietuvos Teisés institutas, 2015), 60.

203 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas Dél teisés normy, reguliuojanéiy
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esmés tg patj- ,tautos gerove*?%*, Taigi viesasis interesas ir tautos gerové. Vadinasi, NVO, gindamos
bendras visuomenes vertybes ir tautos gerove turi teis¢ gauti informacijg, tame tarpe informacija
vieSojo administravimo srityje.

Zmogaus teisiy stebéjimo instituto duomenimis, ,,i§ negausios Lietuvos teismy praktikos teisés
gauti informacija srityje matyti, kad teismai gincuose dél informacijos néra linke nevyriausybiniy
organizacijy traktuoti lygiaverciai ziniasklaidos priemonéms ar pripazinti jy teiséta interesg |
visuomenei reik§mingos informacijos gavima?®. Akivaizdu, kad tokia praktika turi biiti vertintina
neigiamai, kadangi nepagristai apsunkinamas NVO kaip vieSojo intereso sergétojo vaidmuo, kurio
svarba pabrézé EZTT.

Dar vienas subjektas, kurj privalu aptarti — Ziniasklaida. Ziniasklaidos, kaip ypatingo subjekto
teisinj statusa informacijos teisés kontekste pabrézia EZTT, kurio teigimu —visuomenéje
ziniasklaidos vaidmuo ypatingas — skleisti vieSojo intereso informacija, kurig visuomené turi teise

gauti®®

. K. Juraité ir B. Jasnauskaité nurodo, kad ,,ziniasklaida yra vienas svarbiausiy informacijos
Saltiniy apie valdzios institucijy darbg bei jo vertinimg ir kartu vienas pagrindiniy demokratinés
visuomenés veikéjy, formuojanciy ir palaikan¢iy viesajj diskursg. Normatyviniu pozitiriu ziniasklaida
laikoma demokratijos garantu, uztikrinanciu visuomenés informavimg apie jai svarbius politinius,
socialinius, ekonominius jvykius, atstovaujanciu pilieCiy interesams, kontroliuojanciu valdzios
institucijy veikla ir formuojan¢iu visuomenés nuomone“?®’. Taigi neabejotina, kad Ziniasklaida,
biidama demokratijos garantu, rinkdama ir skleisdama informacija visuomenei jgyvendina vie$aji
interesg bei tokiu budu yra pagrindiné asmeny teisés j informacija sergétoja.

Kadangi ziniasklaida — ypatingas teisés ] informacija subjektas, ziniasklaidos teisé gauti
informacija — i§skirtiné ir platesnés apimties nei sakykim fiziniy ar juridiniy asmeny. Pavyzdziui kaip
nurodo L. Meskauskaité ir D. Sinkevi€ius, nors teis¢ gauti informacija i§ valstybés bei savivaldybés
institucijy turi visi pilie¢iai, Ziniasklaida turi teis¢ reikalauti, kad informacija biity pateikta
operatyviau(per trumpesnius terminus)?®®. Kadangi Zziniasklaida, siekia kuo grei¢iau pateikti
informacijg visuomenei, apie reik§mingus jvykius, taip pat ir vieSojo administravimo Srityje, jai turi

biti sudaromos salygos operatyvesniam informacijos gavimui. Be to, kaip pabréze EZTT byloje

mokes¢iy santykius, galiojimo atgaline tvarka®, Valstybés Zinios 126, 5132 (2007).

204 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas D¢l teisés normy, reguliuojanéiy
mokes¢iy santykius, galiojimo atgaline tvarka®, Valstybés Zinios 126, 5132 (2007).

25 Teisé gauti informacijq Lietuvoje: isikiai ir galimybés apzvalga. (Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2014): 10,
https://hrmi.lt/wp-content/uploads/2016/08/Teise_gauti_informacija_ZTSI_2014.pdf .

26 Teise gauti informacijg Lietuvoje: issitkiai ir galimybés apzvalga. (Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2014): 10,
https://hrmi.lt/wp-content/uploads/2016/08/Teise_gauti_informacija_ZTSI_2014.pdf .

207 Kristina Juraité ir Brigita Jasnauskaité, ,,Visuomenés informavimas ir nuomonés formavimas apie valdZios institucijy
veikla®, Sociologija 22,2 (2011): 78.

208|_judvika Meskauskaité, Dainius Sinkeviéius. Ziniaskalidos teisés vadovas, (Vilnius: 2018), 6.zitiréta 2020 birzelio 10
d. https://www.sseriga.edu/sites/default/files/inline-files/Lithuanian_Legal_guide_for_journalists_LT.pdf.

45



Tarsasag a Szabadsagjogokért pries Vengrijg, ziniasklaidai negali buti sukuriamos klititys gauti
informacija, prieSingu atveju, buty ne tik apsunkinama jos veikla, §i institucija blity nuo jos atgrasoma
ir nebegaléty/nebenoréty atlikti savo gyvybiskai svarbaus viesojo intereso sergétojo vaidmens?®. Tai
rodo, kad itin reikSminga Zziniasklaidai sudaryti tinkamas (palankias, be kliti¢iy) salygas gauti

informacija, vieSojo administravimo srityje.

3.3. Informacijos teikimo tvarka vieSojo administravimo subjektuose

3.3.1.Informacijos teikimas vieSojo administravimo subjekty interneto svetainése, mobiliosiose

programose

Visy pirma, dera pazymeti, kad vieSojo administravimo ,,jstaigy veiklos dokumentai yra
neatsiejama atliekamy funkcijy dalis, uZtikrinanti jrodomuma, atskaitingumg, veiklos procesy ir
sprendimy priémimo skaidruma“?*°. Remiantis tuo, TGIVS] 5 str. 1 d. numatyta, kad informacija apie
institucijos veiklg yra viesa ir Vyriausybés nustatyta tvarka skelbiama institucijos interneto svetainéje
taip pat mobiliojoje programoje, jeigu institucija jg turi. To paties str. 2 d. privalomai interneto
svetainéje skelbiamos informacijos sgrasas, kurj skelbiant turi biiti laikomasi asmens duomeny
apsaugos, valstybés, tarnybos, komercinés, profesinés paslapciy ir kity jstatymy saugomy paslapciy
apsaugos reikalavimy. Tai - nuasmenintos Seimo kontrolieriy pazymos dél atlikto tyrimo, valstybés
kontrolieriaus ir jo pavaduotojy sprendimai dél institucijos pagal valstybinio audito ataskaitas, apie
teisés akty pazeidimy pasalinimg, nurodymy, teikimy ir sitlymy vykdymg, su S$ia jstaiga susije
jsiteisé¢je¢ nuasmeninti teismy sprendimai, apie institucijoje nustatytus tarnybinius nusizengimus,
paskirtas tarnybines nuobaudas, apie valstybés tarnautojy gautus paskatinimus ir apdovanojimus, apie
toje institucijoje dirbandiy asmeny atlyginimus ir kt. Vyriausybés nustatyta informacija. Si
informacija pagal analizuojamo str. 3 dalj pareiskéjams teikiama neatlygintinai >!! Vadinasi, viesai
institucijos interneto svetaingje ar mobiliojoje programoje turi biiti skelbiama informacija susijusi su
atitinkamo vie$ojo administravimo subjekto veikla, t.y. ta informacija, kuria ta institucija disponuoja,
taip pat jstatymo numatyta privaloma pateikti informacija. Kaip matome néra pateikiamas baigtinis

informacijos, kurig reikia pateikti saraSas. Atkreiptinas démesys, kad detaly sara$a vieSojo

209 European Court of Human Rights judgment 14 April 2009 case of Tarsasag a Szabadsagjogokért V. Hungary,
Application no. 37374/05¢, https://tasz.hu/files/tasz/imce/itelet.doc.

210 Dokumenty valdymo funkcijos efektyvaus atlikimo rekomendacijos®, Zitiréta 2020 m. spalio 12 d.
https://www.archyvai.lt/download/18809/dv_rekomendacijos_tikslintos2017.pdf.

211 Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i3 valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas®, Valstybés
Zinios, 10, 236 (2000).
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administravimo subjekty interneto svetainiy informacijai numato Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimo ,,Dél bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto
svetainéms apraso patvirtinimo* (toliau darbe — Interneto svetainiy aprasas) Ill skyrius. Pvz.
skelbiama informacija turi buti tik aktuali ir teisiSkai galiojanti, atnaujinama pagal keitimosi
periodiskuma (bet ne re¢iau kaip kas 3 ménesius), skelbiama informacija apie jstaigos veiklos sritis,
nurodytos kiekvieno darbuotojo atliekamos funkcijos ir specialieji reikalavimai jo pareigybei,
pateikiama informacija apie komisijas ir darbo grupes, sudarytas konkre¢ioms uzduotims, turi buti
skelbiama informacija apie jstaigos skelbiamus konkursus ir t.t. Pastebétina, kad remiantis aptariamu
Vyriausybés nutarimu Lietuvos Respublikos Seimo, Vyriausybés ir Prezidento interneto svetainéms,
kuriose yra teisés akty paieSkos sistema arba nuoroda ] j3, netaikomi 13.2 ir 13.4 papunkciy
reikalavimai, t.y. Pagal 13.2 papunktyje numatyta, kad jstaigos interneto svetainéje turi bati skyrius

2

,Teisiné informacija®, 13.4 papunkyje informacija apie korupcijos prevencija®'?. Taigi Sios

informacijos pateikti internete i§vardyti vieojo administravimo subjektai neprivalo. 213

Tokiu budu, jgyvendinus aptartas VA] ir Interneto svetainiy apraSo nuostatas, pareiskéjui
nereikia teikti vieSojo administravimo subjektui atskiro praSymo dél informacijos Susijusios su jo
veikla pateikimo, pakanka susirasti skelbiamg informacijg institucijos internetiniame tinklapyje.
Tadiau pastebétina, kad praktikoje kyla jvairaus pobudzio problemy dél informacijos vieSo
paskelbimo interneto svetainése. Aptartinas ir Seimo Kkanceliarijos atvejis. Ji, kaip vieSojo
administravimo subjektas neturi atskiros internetinés svetainés, tik atskirg skiltj Seimo interneto
svetainéje, todél Sioje skiltyje neskelbé teisés aktais numatytos informacijos apie Seimo kontrolieriy
pazymas. Seimo kontrolierius i$aiskino, kad tokiu biidu paZeista teis¢ j informacija. Si institucija
privalo skelbti informacijg, numatyta Interneto svetainiy aprase, tik neprivalo turéti atskiros interneto
svetainés?*4. Dziugu, kad Seimo Kanceliarija tarpininkaujant Seimo kontrolieriui minétg problemga
iStaisé ir Seimo interneto svetaingje - ,,Seimo kanceliarija — Kita informacija — Teisés akty
pazeidimai* skelbia Seimo kontrolieriy pazymas.

Ne reti atvejai, kuomet kai kurie vieSojo administravimo subjektai savo institucijy
internetinése svetainése neatnaujina pateikiamos informacijos. Pvz. pareiskéja Seimo kontrolieriui

skundési dél Lietuvos Respublikos ambasados Danijoje pareigiing veiksmy neatnaujinant

212 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandZio 18 d. Nr. 480 nutarimas dél bendruyjy reikalavimy valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms apraso patvirtinimo*, Valstybés Zinios, 38, 1739 (2003).Suvestiné
redakcija nuo 2020-07-01.

213 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 18 d. Nr. 480 nutarimas dél bendryjy reikalavimy valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms apraso patvirtinimo*, Valstybés Zinios, 38, 1739 (2003).Suvestiné
redakcija nuo 2020-07-01.

214 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus 2019 vasario 4 d. pazyma dél X skundo pries Lietuvos Respublikos
Seimo kanceliarijg Nr. 4D-2019/1-87¢.
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informacijos internetinéje.?!® Kitas pavyzdys - Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba j savo
interneting svetaing neskelbé laikinai uzdrausty produkty, nors jau buvo praéje 2 ménesiai nuo laikiny
uzdraudimy.?*® Siuo atveju nepateikta itin svarbi informacija vartotojams apie produkty keliama
rizikg sveikatai.

Taip pat dazni atvejai kai vieSojo administravimo subjektas neskelbia tam tikros
informacijos apie savo veiklg ir taip pazeidzia teisés akty nuostatas. Pvz. internetiniame puslapyje
savivaldybé nepateiké informacijos apie vieSo nekilnojamojo turto nuomos konkursa,?*’ kitu atveju,
nebuvo pateikta informacija apie savivaldybés administracijos darbo grupés sudétj, kuri turéjo tirti X
pareigiino elgesj?!8. Dar vienu atveju konstatuota, kad Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba
naujieny praneSimuose nurodo, kad nustato pazeidimus ir taiko sankcijas dideléms bendrovéms,
taCiau neleidzia susipazinti su Vartotojy teisiy apsaugos tarnybos komisijos nutarimais, kuriais buvo
nustatyti minéti pazeidimai ir pritaikytos sankcijos?*®. Taigi privalomai pateikiama informacija
interneto svetaingje nebuvo pateikta. Tokiu biidu pareiskéjams susidaro jspudis, kad neskelbiama

informacija yra slepiama dél galimy pazeidimy korupcijos ir pan.

3.3.2. PraSymy gauti informacijg pateikimas, priémimas ir nagriné¢jimas

Viesai institucijy skelbiama informacija apie vieSojo administravimo subjekty veiklg ne
visuomet gali bati pakankama, todél pilieCiams, jy grupéms, nevyriausybinéms ir kt. organizacijoms
sudaroma galimybé kreiptis su prasymu suteikti informacija j konkre¢ia institucija.??® TGIVS] 1 str.
4 dalis, numato, kad prasymy pateikima ir nagrinéjima reglamentuoja VAJ??*. (Nors pastebétina, kad
iki 2020 m. geguzés 28 d. biitent TGIVS]??? atskirame skirsnyje buvo reglamentuota procediira kaip

praSymas yra teikiamas, nagrin¢jamas ir kaip dokumentai turi biti suteikiami).

215 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus 2019 kovo 12 d. pazyma dél X skundo prie$ Lietuvos Respublikos

ambasadg Danijoje 4D-2019/1-937.

216 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus 2019 m. balandzio mén. 26 d. pazyma dél X skundo prie$ Valstybine
vartotojy teisiy apsaugos tarnybg Nr. 4D-2019/1-167¢.

217 Regiony apygardos administracinio teismo 2018 balandZio 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr. EI-2126-
342/2018“, ETEISMALI https://eteismai.lt/byla/30325394574875/el-2126-342/2018.

218 Regiony apygardos administracinio teismo 2018 kovo 28 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. EI-270-
289/2018*, ETEISMALI https://eteismai.lt/byla/242936813950200/el-270-289/2018.

219 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus 2018-10-18 Nr. pazyma dél X skundo prie$ Valstybiné vartotojy teisiy
apsaugos tarnyba Nr. 4D-2018/1-1331*

220 Valdzios ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimo vieSosios politikos sprendimy priémimo procese
stiprinimas®, (Pilietinés visuomenés institutas, Vilnius: 2015):19, http://www:.civitas.It/wp-
content/uploads/2015/08/VRM-tyrimo-ataskaita_final.pdf.

221 Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i3 valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas®, Valstybés
Zinios, 10, 236 (2000).

222 Tietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i3 valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo Nr. VI1I-
1524 1, 18 straipsniy pakeitimo ir III skyriaus pripazinimo netekusiu galios jstatymas®,
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VAI 11 str. ,PraS§ymy ir skundy administraciniam sprendimui priimti pateikimas ir
nagrinéjimas® 1 d. numatyta, kad asmeny prasSymus viesojo administravimo subjektai nagrinéja pagal
Vyriausybés patvirtintas taisykles.??® Taigi detalias prasymy pateikimo taisykles numato Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél praSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo
vieSojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo* (toliau darbe — Prasymy ir skundy
nagriné¢jimo taisyklés). (Kai kurie atskiri vieSojo administravimo subjektai $iy taisykliy pagrindu
priima savo institucijos praymy ir skundy nagrinéjimo tvarka??*) Siy taisykliy I skyriaus ,,Prasymy
ir skundy pateikimas® 5 p. jtvirtinta, kad prasymas vieSojo administravimo subjektui gali buti
pateiktas asmeniskai arba per atstovg dviem biuidais — rastu ar zodziu. Rastu - tiesiogiai atvykus, pastu,
elektroninémis priemonémis (elektroniniu biidu per specialiai tam sukurtg informacing sistema, faksu
ar elektroniniu pastu), o Zodziu - tiesiogiai atvykus ] institucija ar elektroninémis priemonémis
(telefonu ar garso ir vaizdo nuotolinio perdavimo ir jraSymo priemonémis). Zodziu elektroninémis
priemonémis gali biiti teikiami tik tokie prasSymai, kuriems pateikti pagal institucijoje patvirtintg
administracinés ar vieSosios paslaugos teikimo aprasymg asmuo neprivalo pateikti asmens tapatybe
patvirtinan¢io dokumento. ??° Siuo atveju Zodziu galima baty pateikti pra§ymus dél informacijos, kuri
nesusijusi su asmens duomenimis.

PraSymy ir skundy nagrinéjimo taisykliy II skyriaus 13 -21 p. numatyti tokie reikalavimai
pateikiant praSyma rastu: praSymas turi biiti parasytas valstybine kalba arba turéti vertima (paliudyta),
turi baiti jskaitomas, nurodyta asmens vardas pavardé (juridinio asmens atveju - pavadinimas), adresas
kiti kontaktiniai duomenys, kurias pageidaujama gauti atsakyma, atstovo duomenys, jo atstovavima
patvirtinantys dokumentai, praSymas turi biiti pasirasytas.??® Kaip pazymima teismy praktikoje
reikalavimas pasirasyti taikomas todél, kad turi bati identifikuojamas pareiSkéjas, pageidaujantis
gauti atitinkamg informacija??’. Pastebétina, kad pateikiant rastu, elektroninémis priemonémis
praS8ymg galima pasiraSyti ir elektroniniu parasu. Toks elektroninis parasas, kaip ir paprastas, yra
vienareiksmiskai susietas su dokumenta siun¢ian¢iu asmeniu ir leidzia identifikuoti. Taciau, $iuo

atveju svarbu, kad elektroninis paraSas biity galiojantis. PrieSingu atveju, kaip apZymima teismy

223 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas®, Valstybés Zinios 60-1945 (1999).

224 pyz. , Alytaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m. geguzés 28 d. jsakymas Nr. DV-465 dél
praSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo Alytaus miesto savivaldybés administracijoje taisykliy
patvirtinimo®, TAR 12282 (2020).

225 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjii¢io 22 d. nutarimas dél pradymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny
aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo Nr. 875%, Valstybés Zinios, 94,3779 (2007).
Suvestiné redakcija nuo 2017-11-23.

226 | ietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 22 d. nutarimas dél pragymy ir skundy nagrinéjimo ir
asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo Nr. 875, Valstybés Zinios, 94,3779
(2007). Suvestiné redakcija nuo 2017-11-23.

227 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. rugséjo 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-520-1168-
13, ETEISMAL, https://eteismai.lt/byla/175815246864542/A-520-1168-13.
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praktikoje negaliojanciu elektroniniu parasu pasiraSytas dokumentas yra niekinis ir negali buti
laikomas pasiragytu®?,

Reikalavimas prasyma raSyti lietuviy kalba, taikytinas remiantis Lietuvos Respublikos
valstybinés kalbos jstatymo 4 str. nuostata, kad visos Lietuvos Respublikoje veikiancios institucijos,
jstaigos, imonés ir organizacijos raStvedyba, apskaitos, atskaitomybés, finansinius bei techninius
dokumentus tvarko valstybine kalba®?. Tagiau atsizvelgiant j vie$ojo administravimo subjekty
atliekamas funkcijas, institucijos valstybés tarnautojy kompetencijg, institucijos vadovas turi teise
nustatyti ir kitas kalbas, kuriomis paraSyti praSymai gali buti priimami. Apie tai turi buti
informuojama institucijos interneto svetaingje, vieno langelio asmeny aptarnavimo padalinio
skelbimy lentoje.?*° Pastebétina, kad praktikoje kyla ginéy dél pragymy pateikimo ne lietuviy kalba.
Pvz. vienu atveju pareiSkéjas skundési, kad tarnyba pateiktus praSymg rusy kalba, nesuprato
kreipimosi esmés?®!,

Prasymo pateikimo Zodziu procediira, remiantis PraSymy ir skundy nagrinéjimo taisykliy 11
skyriaus 6- 12 p. apima praSymo pateikimg atsakingiems asmenims (pvz. asmeniui atsakingam uz
asmeny aptarnavimg), arba prasymo teikimg naudojantis garso ir vaizdo nuotolinio perdavimo ir
jra8ymo priemonémis. Naudojantis Siomis priemonémis pra§ymas gali biiti parengtas i§ anksto (paties
prasyma teikian¢io asmens) arba jo sutikimu (jspéjus) padarius garso, vaizdo jrasg institucijoje.
Teikiant tokj prasyma garso ir vaizdo nuotolinio perdavimo ir jraS§ymo priemonémis privalu
prisistatyti, pasakyti savo vardg, pavarde (pavadinimg), nurodyti adresg, kontaktinius duomenis.
ry$iui palaikyti, bei aiskiai i3déstyti prasymo turinj?*2. I§ esmés, toks praSymas ZodZiu turi atitikti
reikalavimus praSymui pateikiamam rastu (tik pateikiant pra§yma zZodZiu negalima pasirasyti), juolab,
kad abiejy formy praSymai (zodziu, rastu) nagrinéjami vienodai.

Jei praSymas paraSytas ne valstybine kalba, nejskaitomai ir neiSpildomi kiti reikalavimai,
pagal Prasymy ir skundy nagringjimo taisykliy 31 p., jis per 5 darbo dienas grazinamas pareiskéjui,
nurodant iStaisyti trikumus. Kai praSymas pateikiamas ne tai institucijai, pagal kompetencija, per 2

darbo dienas nuo jo gavimo, persiun¢iamas kompetentingai institucijai (28 p. )2*3. Is LVAT praktikos

228 Lietuvos apeliacinio tesimo 2017 rugséjo 21 d. nutartis civilinéje byloje Nr. E2A-1091-236/2017, ETEISMAI
https://eteismai.lt/byla/94220775308451/e2A-1091-236/2017.

229 Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymas®, Valstybés Zinios 15, 344 (1995).

230 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjiicio 22 d. nutarimas dél pra§ymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny
aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo Nr. 875%, Valstybés Zinios, 94,3779 (2007).
Suvestiné redakcija nuo 2017-11-23, 15 punktas.

281 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. kovo 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-3508-
602/201, ETEISMAI https://e-teismai.lt/byla/24893876208947/A-3508-602/2019.

232 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 22 d. nutarimas dél praSymy ir skundy nagrinéjimo ir
asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo Nr. 875, Valstybés zinios, 94,3779
(2007). Suvestiné redakcija nuo 2017-11-23.
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galima spresti, kad gauty praSymy persiuntimas kitai institucijai vertinamas, atsizvelgiant i
subsidiarumo principa, institucijos, kuriai yra persiunéiamas pragymas, veiklos tikslus?3,

Pagal Prasymy ir skundy nagrinéjimo taisykliy 23 p. visi gauti praSymai turi biti
uzregistruojami laikantis Lietuvos vyriausiojo archyvaro priimty teisés akty, iSskyrus tuos, kuriuos
pateikus zodziu galima atsakyti tg pacig darbo dieng (7 p.) arba j elektroninémis priemonémis gautus
prasymus, kurie nepasiraSyti kvalifikuotu elektroniniu paraSu, taciau j juos galima atsakyti ta pacia
dieng (20 p.). Taigi prasymai gali buti neregistruojami tik vieninteliu atveju, kai atsakoma netrukus,
t.y. ta pacig dieng. Pazymeétina, kad dé¢l neregistruojamy prasymy, ankstesnéje (iki 2017 m.)
nagriné¢jamy taisykliy redakcijoje buvo numatyta, kad j neregistruotinus praSymus turi biiti atsakoma
nedelsiant. Taigi minétoje teisés normoje nebuvo nustatytas konkretus laikas atsakyti - pvz. ta pacia
dieng, kaip yra numatyta $iuo metu. Nuostata ,,nedelsiant* praktikoje kélé problemy. Pareiskéjai
tik€josi gauti atsakymg ] pateikta praSyma tg pacig dieng, o vieSojo administravimo subjektai ja
traktavo kaip atsakyma , kiek jmanoma grei¢iau®. Zinoma, dél tokio skirtingo interpretavimo kildavo
nesutarimy ir ginéy.?*® Dziugu, kad §i nuostata pakoreguota ir skirtingo traktavimo i§vengta.

VAI 2 str. 1 p. apibrézta administracinés paslaugos sgvoka - administracin¢ paslauga — §io
jstatymo nurodyta vieSojo administravimo veikla, susijusi su dokumenty i§davimu ar informacijos
teikimu?®. Vadinasi, informacijos teikima galima traktuoti kaip vie$ojo administravimo subjekto
teikiamg paslaugg. Atsizvelgiant j tai, asmens praSymy suteikti informacija nagrinéjimui netaikomos
VAI skyriaus III skyriaus ,,Administracinés procediiros ypatumai® nuostatos, nes jos susijes su
asmens teisiy pazeidimu. Nagrin¢jant tokio pobiidzio praSymus taikytinos jau minétos Prasymy ir
skundy nagrinéjimo taisyklés?’.

PraSymy ir skundy nagrinéjimo taisykliy 25 p. jtvirtinti atsakymy j praSymg gauti
informacijg pateikimo terminai. PraSymai, i§skyrus praSymus, j kuriuos, nepazeidziant asmens, kuris
kreipiasi, kity asmeny ar institucijos interesy, galima atsakyti ta pacig darbo dieng, turi bati
iSnagriné¢jami per 20 darbo dieny nuo praSymo gavimo institucijoje dienos. Remiantis 26 p. Sie
terminai gali buti dar iki 20 darbo dieny pratgsiami, jei praSymo nagrinéjimas susijes su komisijos

sudarymu, posédzio suSaukimu ar pan. (apie tai pranesus pareiskéjui per 2 darbo dienas).?3®

aptarnavimo vie$ojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo Nr. 875%, Valstybés zinios, 94,3779 (2007).
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Atkreiptinas démesys, kad kitokie terminai yra taikomi Ziniasklaidos atveju. VI jtvirtina
zurnalisto, kaip ypatingo teisés subjekto, teis¢ gauti informacija operatyviai, kadangi ji kaip vieSosios
informacijos rengéja, be teisés gauti informacijg, saisto profesiné pareiga operatyviai ir greitai
informuoti visuomeng apie jai aktualius jvykius. Todél Sio jstatymo 6 str. 4 d. numatyta, kad
informacija, kurig rengiant nereikia kaupti papildomy duomeny, viesosios informacijos rengéjams ir
(ar) skleidéjams, zurnalistams pateikiama ne véliau kaip per 1 darbo dieng, o informacija, kurig
rengiant reikia kaupti papildomus duomenis, — ne véliau kaip per savaite?*®. Lyginant su kitais teisés
gauti informacija subjektais, ziniasklaidos atveju terminai —trumpesni.

LVAT, aiskindamas vieSajam subjektui nustatomus terminus yra pazymeéjes, kad terminai
yra skirti uZztikrinti, kad administracinis procesas nebiity pernelyg uZztesiamas, o vieSojo
administravimo subjektai jvykdyty jiems pavesta kompetencija.?*°Taigi terminy nustatymu siekiama
proceso greitumo, atsakingo valdymo, gero administravimo bei vengiama biurokratizmo ir pan. Be
to, LVAT yra pazymejes, kad termino administracinei paslaugai atlikti nesilaikymas néra suderinami
su jstatymy virSenybés, teiséty lukesCiy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo bei gero
administravimo principais?*!. Tac¢iau praktikoje aptarty terminy nesilaikymas - opi, nes bene
dazniausiai pasitaikanti problema. Vienais atvejais nustatytas terminas praleidziamas nezymiai, kitais
atvejais atsakymas pateikiamas po labai ilgo laikotarpio ar net visai nepateikiamas. Stai Valstybiné
duomeny apsaugos inspekcija atsakyma prasyma dél informacijos gavimo pateiké tik po 2 ménesiy?+2.
Kitu atveju savivaldybés merui praSymas pateikti informacija pateiktas 2019 m. birzelio 17 d., 0
atsakymas gautas tik 2019 m. spalio 11 d.,**® t.y. beveik po 4 ménesiy. Dar vienu atveju Seimo
kontrolieriui pareiSkéja pateiké skunda, kuriame nurodé, kad: ,,Jau daugiau kaip prie$ puse mety,
2018 m. geguzés 2 d. kreipiausi | Aplinkos ministerijg praSydama padéti iSsiaiskinti dél renkamy
mokesciy uz atlieky tvarkyma. Pirmajj laiskg (registruota) i$siunc¢iau geguzés 2 d. Nesulaukusi jokio
atsakymo, geguzés pabaigoje parasiau antra, elektroninj, laiSkg. Gavau prane$img, kad mano laiskas
gautas ir uzregistruotas (jo numeris D6-705), [...] parasiau dar vieng elektroninj laiska, skambinau.
Atsakymo jokio* (citatos kalba netaisyta). Seimo kontrolierius tirdamas skundg konstatavo, kad

pareiskéjos prasymo uZregistravimo Ministerijoje dienos yra praéj¢ daugiau nei 10 ménesiy ir iki Siol

aptarnavimo vie$ojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo Nr. 875%, Valstybés Zinios, 94,3779 (2007).
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(iki $ios pazymos parengimo dienos) Seimo kontrolierius konstatavo, kad néra pateikta informacija
apie tai, kad Ministerija | PareiSkéjos prasSyma biity atsakiusi, taip pat nenurodytos objektyvios
priezastys, dél kuriy néra atsakyta. Taigi pareiskéjos skunda pripazino pagristu®*. Akivaizdu, kad
vieSojo administravimo subjektas ne tik kad nesilaiké nustatyto atsakymo pateikimo terminy,
pareiskéjos praSyma tiesiog ignoravo, taip pazeisdamas ne tik jos teis¢ ] informacija, taiau
nepaisydamas teiséty likesciy, teisinio tikrumo, saugumo, atsakingo valdymo, gero administravimo
principy. Neigiamai vertintini atvejai ir kai teisés aktais nustatytas 20 darbo dieny terminas
praleidziamas nezymiai, t.y. kai atsakymas pateikiamas praéjus keletui dieny po nustatyto termino.*®
Siuo atveju neaisku kodél institucija nesiimama priemoniy pratesti prasymo nagrinéjimo termina, kai
tokig galimybe teisés aktai numato. Todél verta paanalizuoti terminy praleidimo prieZastis.

VieSojo administravimo subjektai paaiSkinimuose apie praleistus atsakymo pateikimo
terminus dazniausiai priezas¢iy nejvardija.?*® Taciau naujausiuose Seimo kontrolieriy tirtuose
skunduose pasitaiko atvejy kai teisinamasi COVID-19 pandemija. Pvz. nurodoma, kad vadovaujantis
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. kovo 14 d. nutarimu Nr. 207 ,,Dé¢l karantino Lietuvos
Respublikoje paskelbimo™ nuo 2020 m. kovo 16 d. Lietuvoje buvo paskelbtas karantinas. Karantino
metu Valstybiniy miSky urédijai teko persiorientuoti vykdant savo veikla, susikurti naujg tvarka,
pagal kurig biity skirstomos uzduotys, rengiami, derinami ir pasiraSomi dokumentai. Kadangi
Valstybiniy miSky urédijos neturi elektrininiy dokumenty valdymo sistemos, dirbant nuotoliniu badu
visi procesai, susiraSinéjant ir derinant klausimus el. paStu, labai uZzsitesé¢, kol darbuotojai
persiorientavo dirbti kitokiomis, naujomis salygomis, tai jtakojo ir Zmogiskas klaidas®*’. Dar vienu
atveju X vadovas atsakydamas pavéluotai j pareiskéjos praSyma nurodé, kad pareiskéjos prasymo
nagrinéjimo termino nesilaikyta dél padidéjusio darbo kriivio?*®. Darbo autorés manymu, tokie
pasiteisinimai vertintini kritiSkai. Manytina, kad kiekvienos institucijos vadovo pareiga vidaus
administravimg organizuoti taip, kad $i institucija tinkamai vykdyty jai priskirtas funkcijas.

Problemy nei§vengiama ir informacijg teikiant Zziniasklaidai. Seimo kontrolierius yra
konstataves, kad informacija vieSosios informacijos rengé¢jams ir skleidéjams ne visuomet teikiama

laiku, taip apribojant galimybes Ziniasklaidos priemonéms atlikti profesing pareiga — laiku informuoti

244 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus 2019-03-20 paZyma dél x skundo prie$ Lietuvos Respublikos aplinkos

ministerija Nr. 4d-2018/1-1735%.
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taupymo agentiirg Nr. 4D-2015/1-575%.
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tarnyba prie Zemés ikio ministerijos ir Kauno miesto savivaldybés administracija Nr. 4D-2019/1-814“

247 Lietuvos Seimo kontrolieriaus 2020 m. liepos 10 d. pazyma dél (duomenys neskelbiami) skundo pries valstybés
imong valstybiniy misky urédija Nr. 4D-2020/1-717¢

248 | Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus 2015 birzelio 10 d. pazyma dél x skundo prie§ V3] Biisto energijos
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visuomene?*. Tokiu biidu pazeidziama platesnés apimties informacijos teisé - zurnalistai negali
operatyviai informuoti visuomenés apie tam tikrus, aktualius jvykius.

Idomu tai, kad LVAT praktikoje, formuluojama vieninga nuomoné, kad nors ir buvo
praleistas nustatytas terminas praSomai informacijai pateikti, tai nesudaro pagrindo jpareigoti i$§ naujo
atsakyti i ta patj prayma, jei praSoma informacija buvo suteikta nors ir véliau, taciau tinkamai?*°.
Taigi pvz. sprendziant dél atsakymo nepateikimo laiku, privalu jvertinti ir tai, ar apvéluotai pateiktas
atsakymas i§ esmés buvo tinkamas. Darbo autorés manymu, kuomet atsakymas nepateikiamas ypac
ilgai (pvz. kaip praktikoje pasitaiko neatsakoma net 10 ménesiy??), pareiskéjui pateikta informacija
jau gali biiti ne aktuali, gali kilti kity klausimy. Taigi, manytina, kad teis¢ j informacijg turéty biti

savalaike.

3.3.3. Reikalavimai vie$ojo administravimo subjekto atsakymui

»Atsizvelgdama j pareiskéjo praSyma, institucija dokumentus pareiskéjui teikia zodziu, rastu
arba elektroniniu biidu elektroniniy rysiy tinklais“.?%? Tai reiskia, kad jei atsakyma pareiskéjas
pageidavo gauti elektronine forma el. paStu ir Siuo budu jj gavo, PraSymy ir skundy nagriné€jimo
taisykliy reikalavimai yra jvykdyti.?>® Vienoje byloje buvo nagrinéta situacija kai pareiskéjas pradyma
pateiké faksimiliniu laiSku, 0 atsakovas jam atsakymg pateiké registruotu laiSku. (Pagal ginco
nagrin€jimo metu galiojusj PraSymy ir skundy nagrin¢jimo taisykliy 14 p. asmeny praSymai galéjo
bati taip pateikiami) PareiSkéjas praSyme nenurodé, kokiu biidu pageidauja gauti atsakymg j savo
praSyma, tad teismo manymu vieSojo administravimo subjektas, pareiSkéjui pateikgs atsakyma
registruotu laisku parei§kime nurodytu pareiskéjo adresu, tinkamai atliko savo pareiga®*.

Suprantama, kad atsakyti ] praSyma pateikti informacija turi tinkamas vieSojo
administravimo subjektas, t.y. tas kam praSymas yra adresuotas arba tas, kam prasymas buvo pagal
kompetencijg persiystas. Praktikoje kyla gindy dél tinkamo subjekto. Stai vienu atveju j pareiskéjo

praSymg suteikti informacija, adresuotg savivaldybés merui, atsaké mero patar¢jas. PareiSkéjas mane,
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kad jam privaléjo atsakyti pats meras ir kreipési j teismg. Administracinis teismas spresdamas §j ginca
nurodé¢, kad savivaldybés mero pataréjas yra politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojas.
Sios pareigybés paskirtis yra patarti savivaldybés merui organizuojant visuomenés ir Ziniasklaidos
informavimg apie mero ir savivaldybés tarybos veiklg. Savivaldybés mero pataréjo pareigybés
apraSyme nustatyta, kad mero patar¢jas mero pavedimu nagrinéja jstaigy, imoniy, organizacijy ir
gyventojy rastus, skundus ir siilymus, rengia j juos atsakymus, siekiant suteikti informacija pagal
savo kompetencija ir spresti iSkilusias problemas, bei vykdo kitus mero pavedimus tam, kad bty
pasiekti institucijos strateginiai tikslai. Taigi, remiantis iSdéstytu, konstatuota, kad mero pataréjas
turéjo visus jgaliojimus atsakyti j pareiskéjo prasyma.?®® Pateikta byla atskleidé, kad tinkamas
atsakymo ] praSymg suteikti informacija subjektas yra tuomet, jei turi jgaliojimus tg padaryti.
Akivaizdu, kad pvz. savivaldybés meras negali asmeniskai atsakyti j visy asmeny paklausimus, todél
atitinkamus jgaliojimus suteikia tam tikriems savivaldybés darbuotojams. Tokiu bidu teisé |
informacijg jgyvendinama tinkamai.

Pagal Prasymy ir skundy nagrinéjimo taisykliy 32 p. j pateikta prasyma dél informacijos turi
biti atsakoma valstybine kalba (iSskyrus atvejus, kai institucijai leidus praSymas priimtas kita
kalba)?>®. Savo ruoztu dokumentai pareiskéjui teikiami tokio turinio ir tokiu formatu, kurie naudojami
institucijoje ir kurie nereikalauja papildomo dokumenty adaptavimo, apdorojimo ar kitokio
perdirbimo?’, taigi ir pvz. vertimo. Vienoje administracingje byloje kilo gincas dél to, kad
Teisingumo ministerija pagal pareiS$kéjos praSyma, pateikti informacija, t.y. konkrety dokumentg -
Teisingumo ministerijos 2011 m. spalio 10 d. Europos Komisijos Teisingumo generaliniam
direktoratui iSsiysto atsakyma dé¢l paklausimo Nr. 2271/11/Just ne lietuviy kalba, o angly kalba (tik
Sia kalba dokumentg turéjo). LVAT Sioje byloje teisés j informacijg pazeidimo nejzvelgé. Teismo
manymu, nuostata, jpareigojanti valdzios institucijas jy turimus dokumentus kitomis kalbomis visada
teikti pareiskéjams tik lietuviy kalba negali buti aiSkinama ple¢iamai Taigi, imperatyviai reikalaujama
teikti asmenims informacija lietuviy kalba, taciau nereglamentuojama jstaigos turimy dokumenty
teikimo pareiskéjams kalbos. Kitaip tariant, reikalavimas pateikti informacija lietuviy kalba néra
taikytinas jstaigos turimiems dokumentams®® Remiantis iddéstytu, akivaizdu, kad viesojo

administravimo subjektas pareiskéjui privalo pateikti informacija lietuviy kalba tik tuomet, kai teikia
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su institucija susijusig informacija. Sis reikalavimas néra taikytinas turimiems dokumentams, kokia
kalba jie bebiity, nes tuomet tokius dokumentus institucijai reikty iSversti j valstybing kalba, o tai
lemty dideles laiko ir finansines sagnaudas.

PraSymy ir skundy nagrinéjimo taisykliy 33 p. numato, kad viesojo administravimo subjekto
atsakymas ] praSymus, siun¢iamas elektroninémis priemonémis turi biiti pasiraSytas institucijos
vadovo arba jo jgalioto asmens kvalifikuotu elektroniniu parasu, arba suformuotas elektroninémis
priemonémis, kurios leidzia uztikrinti teksto vientisuma ir nepakei¢iamuma.?®® Verta pastebéti, kad
Sis, atrodyty paprastas reikalavimas praktikoje kelia keblumy. Pvz. vienu atveju pareiSkéjas
pateiktame praSyme atsakymg prasé pateikti el. paStu. Taigi paStu gauti atsakymo pareiskéjas
nepageidavo. Vie$ojo administravimu X departamento virSininkas, privaléjes atsakyti j §j praSyma el.
pastu jo pasiraSyti kvalifikuotu elektroniniu paraSu jo negal€jo, nes kaip nurodé, pasiraSyti
kvalifikuotu elektroniniu paraSu Siai dienai neturi galimybés. Taciau konkreciau nepaaiskino §io
argumento, nepagrindé, kodél tokios galimybés néra. Atkreiptinas démesys, kad atsakymas
pareiSkéjui pateiktas el. pasStu, pateikiant popierinio dokumento skaitmenine kopija PDF formatu.
Nepaisant to teismas §iuo atveju konstatavo buvo pazeisti gero vieSo administravimo principai,
konstatuoja, kad toks atsakymas nepagrijstas ir buvo pazeisti gero vie$o administravimo principaiZ®°.
Aptarta byla atskleidé, kad nepaisant to, kvalifikuotas elektroninis parasas yra neatsiejama el.
dokumento dalis, todél jo naudojimas vieSo administravimo institucijose pasirasant el. dokumentus
yra labai aktualus, vis dar yra kliti¢iy trukdanc¢iy juo naudotis.

Sutinkamai su PraSymy ir skundy nagrinéjimo taisykliy 35.2. papunk¢iu j praSymg pateikti
institucijos turima informacija atsakoma pateikiant prasoma informacija,?®! zinoma pateikiama tik
pareiskéja dominanti informacija, kuria vieSojo administravimo subjektas turi.?®? Be to ,,atsakymai j
praSymus rengiami atsizvelgiant j jo turinj*?®, laikantis TGIVS] 6 str. numatyty dokumenty teikimo
principy (pvz. i$samumo, tikslumo). Atsizvelgiant j aptartas teisés akty nuostatas, bei j LVAT

formuojamg praktikg, kad vieSojo administravimo subjekto aktas, stokojantis informacijos,

29 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjii¢io 22 d. nutarimas dél pra§ymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny

aptarnavimo vie$ojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo Nr. 875, Valstybés Zinios, 94,3779 (2007).
Suvestiné redakcija nuo 2017-11-23.

260 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2020 vasario 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. E12-1159-
595/2020%, ETEISMALI https://eteismai.lt/byla/179239306746405/el2-1159-595/2020.

261 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjiicio 22 d. nutarimas dél praSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny
aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo Nr. 875%, Valstybés Zinios, 94,3779 (2007).
Suvestiné redakcija nuo 2017-11-23.

262 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. kovo 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-58-
822/2018%, ETEISMAL, https://eteismai.lt/byla/250072102012363/A-58-822/2018.

263 Reda Mikalauskaité ir Vladislovas Vitkevi¢ius, NVO ir vietos bendruomenés dalyvavimas viesojo valdymo
procesuose. Metodinis leidinys (Vilnius: 2018), 53.
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264 "galima teigti, kad pagal pareiskéjo prasyma

prasilenkia su gero viesojo administravimo principu
turi biiti suteikiama visa jo praSymo turinj atitinkanti ir, Zinoma, teiktina, i§sami ir tiksli informacija.

Praktikoje prasymo pateikti informacijg turinio reikalavimy laikymasis - probleminé sritis.
Stai vienoje byloje pareiskéja prasé savivaldybés pateikti informacija apie ilgalaikio materialiojo
turto — patalpy nuoma, t.y. informacijg apie turto nuomos konkursa, nuomos sutarties kopija ir pan.
Savivaldybé atsaké, kad Sios patalpos yra iSnuomotos UAB ,,X” vieSo nekilnojamojo turto nuomos
konkurso biidu, tac¢iau daugiau nepateiké jokiy dokumenty. Teismo manymu, savivaldybé elgési
neteisétai. Nei ginfijamame raSte, nei teismui teiktuose procesiniuose dokumentuose, atsakové
nenurodo konkre¢iy pagrindy, kuriais vadovaujantis pareiSkéjos praSomi dokumentai neteiktini.
Atsiliepime | skundg atsakové tik paaiskina, kad pareiskéjo praSomos informacijos tikslas yra iSsamiy
duomeny apie Siuo metu iSnuomotas patalpas surinkimas, o tai sudaro prielaidas pareiSkéjui kistis ]
Savivaldybés administracijos ir turto nuomininko teisinius santykius bei pazeisti civilinéje teiséje
taikomg sutar¢iy uzdarumo principg. Taciau atsakové neteikia jrodymy ir (ar) duomeny, jog prasomy
pateikti dokumenty (duomeny) neturi ir negali jy pateikti, ar kad praSomi pateikti dokumentai kokiu
nors pagrindu yra laikoma konfidencialia informacija.?®® Taigi jei konkre¢iu atveju viesojo
administravimo turima informacija néra konfidenciali, taip pat néra atsisakymo teikti pagrindy (apie
tai bus analizuojama sekanciame darbo skyriuje), privalu pareiskéjui teikti visg informacijg pvz.
dokumento kopija, iSraSg ar nuorasa.

Kitu atveju vieSojo administravimo subjekto pateiktas atsakymas dél informacijos taip pat
neatitiko prasymo turinio, nes buvo teisiskai nepagrjstas, jame nenurodytos visos praSymo
nagrin€jimui jtakos turéjusios aplinkybés, nenurodomos atsisakymo suteikti informacijg, pateikti
dokumentus priezastys, ir konkre¢ios teisés akty nuostatos, kuriomis atsakovas vadovavosi.?®® Tokiu
biidu konstatuota, kad atsakymas neiS§samus bei neatitinka praSymo turinio.

Itin dazna problema, kad atsakoma ne j visus pareiskéjo klausimus. Pvz. vienu atveju miesto
tvarkymo skyriaus vedéjas A. P. neatsaké j vieng pareisSkéjo klausima:“ per Kiek laiko iki kurios datos
A, gyvenantis [...], privalo demontuoti savavaliskai jrengtus borditirus?*?®” Kitu atveju savivaldybés
administracija pareiskéjui neatsakeé j visus jo praSyme nurodytus klausimus (pvz.: kokiais techniniais

reglamentais buvo vadovaujamasi, jrengiant vandens tiekimo sistema) ir (arba) nebuvo nurodytos

264 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. birZelio 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A A556-

1750/2012*, ETEISMAL https://eteismai.lt/byla/53601139940924/A-556-1750-12.

265 Regiony apygardos administracinio teismo 2018 balandio 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr. EI-2126-
342/2018, ETEISMALI https://eteismai.lt/byla/30325394574875/el-2126-342/2018.

266 Regiony apygardos administracinio teismo 2020 balandzio 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. E12-1026-
505/2020%, ETEISMALI https://eteismai.lt/byla/137073002359262/el2-1026-505/2020.

267 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus 2014 spalio 1 d. pazyma dél X skundo pries Kauno miesto savivaldybés
administracija Nr. 4D-2014/2-1186,,
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priezastys, dél kuriy Traky senifinija negali pateikti prasomos informacijos)?®® Akivaizdu, kad tokiais
atsakymasi pareiskéjams nesuteikta issami, kreipimosi turinj atitinkanti informacija. Cia dera sutikti
su Seimo kontrolieriaus nuomone, kad ,teikiant atsakymus j pareiskéjo kreipimusis, neturi likti
neatsakyty klausimy, palikta neaiskumy, dél ko situacija taip ir likty iki galo nei$spresta“?®°. Taigi
visais atvejais, atsizvelgiant j pra§ymo turinj butina atsakyti aiSkiai, argumentuotai paminint
kiekvieng aspekta, nurodant visas aplinkybes, konkrecCias teisés akty nuostatas, ir pan. Negalima
ignoruoti pareiSkéjo uzduodamy klausimy, nes tai kelia jtarimy institucijos neskaidria veikla ir pan.

Visgi dera suprasti, kad jei vieSojo administravimo subjektas savo kompetencijos ribose jvykde
pareigg ir pateiké tinkamus atsakymus, bet tie atsakymai netenkina pareiskéjo, tai néra pagrindas
pripazinti, jog $ie atsakymai yra nemotyvuoti ir neteiséti.

Atkreiptinas démesys, iki nuo 2017 m. jsigaliojusios Prasymy ir skundy nagrinéjimo
taisykliy redakcijos, LVAT pasteb¢jimu atsakymy jforminimo trikkumy iStaisymo procediiros
nereglamentavo jokie teisés aktai’’®. Tai reiské, kad jei institucija pateikdavo pareiskéjui atsakyma
praSymg suteikti informacijg su klaidomis, netikslumais pvz. netikslus praSymo registracijos numeris,
data, pareiSkéjo pavardé ir pan., Siy trilkumy neprivaléjo iStaisyti, nebent pareiskéjas j institucijg
kreipési su nauju praymu ar skundu. Sinuostata pakoreguota dabar galiojan¢ios redakcijos taisykliy
36 p. numatant, kad praS§yma nagrinéjusi institucija, pati pastebéjusi ar gavusi pagristg asmens
kreipimasi dél atsakyme esanciy spausdinimo, skai¢iavimo ar faktiniy duomeny klaidy, ne véliau kaip
per 2 darbo dienas nuo klaidos paaiskéjimo arba asmens kreipimosi dienos jas iStaiso ir pateikia
asmeniui iStaisyta atsakyma arba praneSa jam, kodél klaidos nebuvo taisomos?’:. Kaip matome,

aptartg teisinio reglamentavimo spragg jstatymy leidéjas iStaisé.

3.3.4. Atsisakymas teikti informacija

LVAT yra nurodges, kad vieSojo administravimo subjektai atsisakyti teikti informacijg gali tik
jstatymo nustatyta tvarka.?’? Taigi V] 18 str. jtvirtinta neteikiamos informacijos samprata, kur

nurodyta, kad neteikiama informacija yra laikoma: 1) informacija, kuri pagal jstatymus yra valstybés,

268 Lietuvos Respublikos seimo kontrolieriaus 2015 birZelio 8 d. pazyma dél X skundo pries Traky rajono savivaldybés

administracijg Nr. 4D-2015/2-320“.

269 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus 2014 spalio 1 d. pazyma dél X skundo prie§ Kauno miesto savivaldybés
administracijg Nr. 4D-2014/2-1186,,

210 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 liepos 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1101-
520/2019, ETEISMALI https://eteismai.|t/byla/163380719040857/A-1101-520/2019.

211 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 22 d. nutarimas dél praSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny
aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo Nr. 875, Valstybés zinios, 94,3779 (2007).
Suvestiné redakcija nuo 2017-11-23.

212 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. kovo 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-58-
822/2018%, ETEISMAL, https://eteismai.lt/byla/250072102012363/A-58-822/2018.
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tarnybos, profesiné, komerciné ar banko paslaptis arba yra privataus pobiidzio informacija (kai praso
treciasis asmuo); 2) informacija, kurig teikti draudzia kiti jstatymai, nes jos suteikimas pakenkty
valstybés saugumo ir gynybos interesams, baudziamajam asmeny persekiojimui, skatinty pazeisti
valstybés teritorijos vientisumg ar vie$aja tvarka arba jos nesuteikimas uzkirsty kelig teisés
pazeidimams ar biity labai svarbus zmoniy sveikatai apsaugoti?’>.

Iki 2020 m. lapkri¢io 1 d. TGIVSI I skyriaus 15 str. 1 d. buvo numatyti konkretiis 7
pagrindai®’ kai institucija gali atsisakyti pateikti dokumentus. Tag¢iau remiantis ,,TGIVS] Nr. VIII-
1524 1, 18 straipsniy pakeitimo ir III skyriaus pripazinimo netekusiu galios jstatymu® IIl skyriaus
nuostatos, taigi ir 15 str. nuo 2020 lapkri¢io 1 d. pripazinti neteke galios.?”® Taiau naujai
suformuluotoje TGIVS] 2 str. 2 d. jtvirtinti $i0 jstatymo netaikymo atvejai, remiantis kuriais galima
teigti, kad vieSojo administravimo subjektai gali atsisakyti teikti informacijg jei tai:

e informacija nesusijusi su jo atliekamomis funkcijomis;

e informacija, ] kurig treciosios Salys turi pramoninés nuosavybés, autoriy, gretutines ar
duomeny baziy gamintojy (Sui generis) teises;

e Informacija, kurig teikti draudzia jstatymai, norminiai teisés aktai (pvz. dokumentai
neprieinami dél nacionalinio ar visuomenés saugumo, Salies gynybos interesy,
statistiniy duomeny slaptumo, komercinio konfidencialumo arba kurie sudaro valstybés,
tarnybos, banko, komercing, profesing paslaptj);

e Informacija kurig teikti riboja jstatymai ir kiti teisés aktai;

e Informacija kai pareiskéjai turi pagrjsti dokumenty, kuriy praso, panaudojimo tikslg (bet
nepagrindzia);

e Informacija, kurig sudaro tik logotipai, ornamentai ir (arba) emblemos;

o Informacijos, kurios teikimas néra draudziamas, dalis, kurig sudaro asmens duomenys,
kuriy pakartotinis naudojimas néra suderinamas su norminiais teisés aktais, susijusiais
su asmens duomeny tvarkymu.

Apibendrinant $iuos atsisakymo teikti informacijg atvejus galima daryti iSvada, kad ji apima

213 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas*, Valstybés Zinios 71-1706 (1996).

274 Remiantis 15 str. 1 d. Institucija atsisako pateikti pareiskéjui dokumentus, jeigu:1) tas pats pareiskéjas pakartotinai
praso ty paciy dokumenty, kurie jam jau buvo pateikti;2) praSomi dokumentai yra paskelbti institucijos interneto
svetaingje, visuomengés informavimo priemonése, taip pat naudojant elektronines priemones; tokiu atveju per 3 darbo
dienas nuo praSymo gavimo institucijoje dienos pareiskéjui nurodomas jy paskelbimo $altinis;3) pagal pareiskéjo praSyma
reikeéty specialiai adaptuoti, apdoroti ar kitaip perdirbti dokumentus ir tai biity susij¢ su neproporcingai didelémis darbo
ir laiko sanaudomis;4) Sio jstatymo 12 str. 4 dalyje nustatyta tvarka paprasius patikslinti ir (ar) papildyti praSyma,
pareiSkeéjas jo nepatikslina arba patikslinto praSymo turinys yra nekonkretus;5) institucija praSomy dokumenty tvarkyma
nutrauké pasikeitus institucijos funkcijoms;6) néra galimybés nustatyti pareiskéjo tapatumo;7) pareiskéjas kreipiasi dél
dokumenty, kuriy teikimui $io jstatymo nuostatos netaikomos $io jstatymo 2 str. 2 dalyje nurodytais atvejais.

215 Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i3 valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo Nr. VIII-
1524 1, 18 straipsniy pakeitimo ir III skyriaus pripazinimo netekusiu galios jstatymas®,

59



informacijg kurios institucija neturi, ar pareiskéjas nepagrindzia Sios informacijos gavimo tikslo (kai
tai biitina), vieSai neskelbiamag (pilna apimtimi ar ribota) informacijg, sudarancig jvairias paslaptis,
bei privataus pobudzio informacijag. Manytina, kad tai baigtinis sarasas galimy atsisakymo pateikti
informacija priezas¢iy. Darbo autorés nuomone, Siy atsisakymo teikti informacijg priezaséiy
jtvirtinimas — i$plété informacijos laisvés ribas.

Prasymy ir skundy nagrinéjimo taisykliy 35.2 papunkCio nuostatos jpareigoja pateikti
pareiskéjui praSymo turinj atitinkanéia informacija arba nurodyti atsisakymo tai padaryti priezastis?’®.
Taigi nurodoma, kad privalu pateikti atsisakymo pateikti informacijg priezastis. Vadinasi laikoma,
kad informacija turi bati teikiama visais atvejais, o jei vieSojo administravimo subjektas, nustato, kad
prasoma pateikti informacija / jos dalis dél kokiy nors priezaséiy negali biti teiktina, tas priezastis
atsisakyme ir turi nurodyti. Manytina, kad Siuo atveju atsisakymas suteikti informacija taip tar
traktuotinas kaip atsakymas, tod¢l jo terminai tapatiis atsakymo pateikimo terminams pagal PraSymy
ir skundy nagrinéjimo 25 p. ir yra 20 darbo dieny?’’. Kilus gindui apie tai ar priezastis neteikti
informacijos svari spresty teismas ar Seimo kontrolierius jei su skundu biitu kreiptasi  jj..

Aptariant galimus atsisakymo teikti informacija priezastis, pagal susiklos¢iusig praktika, gana
daznai, atsisakoma teikti informacijg remiantis komercine paslaptimi. Pvz. vienu atveju buvo
nustatyta, kad X miesto savivaldybés administracija pareiSkéjui atsisaké pateikti taikos sutarties su
rangovu dél nutriikusiy gatvés tiesimo darby kopijg, motyvuodama komercine paslaptimi. Tirdamas
pareiSkéjo skundg Seimo kontrolierius suabejojo, ar komercinés sutarties nuostatos gali turéti
aukstesne galig nei jstatymai. Seimo kontrolieriaus nuomone, informacijos apie Europos Sajungos ar
kity vieSyjy finansy naudojima ribojimas prisidengiant komercine paslaptimi yra nepagrijstas ir
priestarauja vieSajam interesui.’’® LVAT $§iuo aspektu taip pat konstatavo, kad vieSojo
administravimo subjekto bet kokios informacijos pripaZzinimas komercine paslaptimi nesiderinty su
vieSojo administravimo subjekto vykdomy funkcijy prigimtimi, nes leisty neatskleisti net ir visiSkai
nereik§mingos informacijos ir sudaryty nepateisinamas prielaidas vieSojo administravimo subjektui
piktnaudZiauti $iuo civilinés teisés institutu?’®, Taigi atsisakymas teikti informacija motyvuojant

komercine paslaptimi turi bati pagristas, negalima atsisakyti teikti informacija vien prisidengus

276 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjii¢io 22 d. nutarimas dél pra§ymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny

aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo Nr. 875%, Valstybés Zinios, 94,3779 (2007).
Suvestiné redakcija nuo 2017-11-23.

217 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjiicio 22 d. nutarimas dél praSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny
aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo Nr. 875%, Valstybés Zinios, 94,3779 (2007).
Suvestiné redakcija nuo 2017-11-23.

218 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus 2014 m. spalio 8 d. pazyma dél savo iniciatyva atlikto tyrimo dél
Panevézio miesto savivaldybés administracijos veiklos Nr. 4D-2014/2-631¢.

219 Lietuvos vyriausiasis administracinio teismo 2012 m. birzelio 8 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A662-
1612/2012*, ETEISMAL https://eteismai.lt/byla/46057682629378/ A-662-1612/2012.
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terminu  komerciné paslaptis. Manytina, kad toks vieSojo administravimo subjekto elgesys
prie§tarauja vieSajam interesui. Stai vienu atveju Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba
nesuteiké pareiSkéjui informacijos apie tai kokius produktus laikinai uzdraudé, nes tai yra komerciné
paslaptis. Taciau, pagal Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymo 15 str. 3 d. nurodyta, kad
komercinés paslapties saugojimas netrukdo kompetentingoms institucijoms skleisti informacija,
svarbig rinkos stebésenos ir prieziiiros veiksmingumui uztikrinti. Institucijos, gaunancios informacija,
kuriai taitkomos komercinés paslapties nuostatos, uztikrina jos slaptumg. Pagal Sio jstatymo 4 dalj
komercine paslaptimi negali biiti $ie produkto duomenys: 1) produkto pavadinimas ir identifikavimo
duomenys; 2) galimi produkto pakeitimo j saugy biidai ir priemongs; 3) produkto poveikio vartotojy
sveikatai atlikty tyrimy rezultatai; 4) detoksikacijos ir (ar) saugaus sunaikinimo metodai; 5) produkto
tyrimo metodai; 6) potencialiai pavojingos produkto sudedamosios dalys; 7) su paslaugos teikimu
susije¢ potencialiai pavojingi veiksniai. Taigi $iuo atveju vieSojo administravimo subjektas turéjo
suteikti pareiskéjui informacijg apie laikinai uzdraustus produktus, kuri pagal jstatyma nelaikytina
komercine paslaptimi®®®. Sis atvejis iliustruoja, kaip prisidengus terminu komerciné paslaptis,
nesuteikiama ne komercing paslapt] sudaranti informacija. Darbo autorés manymu, teismas galéty
nuspresti, jog komercing paslaptj sudaranti informacija turéty buti atskleista pareiskéjui tuomet, jei
yra vie$ojo intereso pobudzio. Tokiu atveju visuomenés interesas ja Zinoti nusverty priva¢iy asmeny
interesg apsaugoti tam tikrg informacija.

Atkreiptinas démesys, kad praktikoje nemazai atvejy, kai atsisakoma pareiskéjui suteikti
informacija nepateikus jokiy priezas¢iy?®!. Taigi tokie atsisakymai suteikti informacija nepagrijsti ir
neteiséti.

Pagal V] 6 str. 5 dalj valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos, kitos biudzetinés
istaigos, atsisakiusios teikti vie$ajg informacija vieSosios informacijos rengéjui, ne véliau kaip kitg
darbo dieng turi ra$tu pranesti rengéjui apie atsisakymo suteikti informacijg priezastis?®2. Kaip
matome, Zziniasklaidos atveju numatyti trumpesni atsisakymo suteikti informacija pranesimo
terminai. Tenka pripazinti, kad praktikoje §iy terminy ne visada laikomasi?®. Cia aktualu aptarti viena

placiai visuomenéje aptarin¢jama atvejj. Vyriausybés kanceliarija atsisaké pateikti Zurnalistéms X

280 »Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus 2019 m. balandzio mén. 26 d. pazyma dél X skundo prie§ Valstybine

vartotojy teisiy apsaugos tarnybg Nr. 4D-2019/1-167¢.

281 pyz. , Lietuvos Respublikos seimo kontrolieriaus 2020 m. rugpjiicio 17 d. pazyma dél X skundo prie§ Aplinkos
apsaugos departamentg prie aplinkos ministerijos Nr. 4D-2020/1-692*. ,,Regiony apygardos administracinio teismo
2020 balandzio 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. E12-1026-505/2020%, ETEISMAI
https://eteismai.lt/byla/137073002359262/el2-1026-505/2020.

282 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas, Valstybés zinios, 71-1706 (1996).

283 pyyz. »Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus 2013 balandzio 16 d. pazyma dél UAB X redakcijos skundo pries
Anyks¢iy rajono savivaldybés administracija“ Nr.4D-2013/4-87.
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istatymo projekto garso jrasa, nurodydama, jog Vyriausybés pasitarimai néra viesai transliuojami, j
juos kviec¢iami tik suinteresuoti asmenys, jie protokoluojami, protokolas parengiamas pasirasyti ne
véliau kaip antrg po pasitarimo darbo dieng, Vyriausybés pasitarimo garso jrasai ir jy tvarkymas néra
Vyriausybés kanceliarijai pavesta vieSoji funkcija, todél jie neskelbtini ir neteiktini. Véliau taip ir
nepateikus informacijos §j jrasa Vyriausybés kanceliarija sunaikino. Zurnalistés kreipési j teisma,
kuris konstatavo, kad Vyriausybé nepateiké jokiy jrodymy, kodél Zurnalistams negaléjo biti pateikta
informacija apie Vyriausybés veiklg. Vyriausybés pasitarimai yra Vyriausybés veiklos organizaciné
forma, todél, kad pareiskéjos, vykdydamos profesing veikla, turéjo teisétg pagrindg kreiptis j atsakove
del informacijos apie minétg pasitarimg ir jame priimtg sprendimg (ir jo motyvus), t. y. dél
informacijos apie valstybés institucijos veikla, kuri buvo uzfiksuota atsakovés padarytame garso jrase
ir kuriuo atsakove teisétai disponavo iki Sio jraSo panaikinimo. Tai reiskia, kad pareiskéjy kreipimosi
metu atsakoveé, disponuodama garso jrasu ir jame esancia informacija, turéjo galimybe per 1 darbo
dieng pareiskéjoms sudaryti galimybe su juo susipazinti. Taigi toks atsisakymas d¢l informacijos

teikimo pripazintas nepagrjstu ir neteisétu?*

. Kaip matome, Vyriausybés kanceliarija pazeidé
zurnalisty teises atsisakydama pateikti nustatytu laiku, o véliau ir iStrindama pasitarimo garso jrasg.
Si institucija turi ypatinga statusa valstybéje, taigi informacijos laisve paZeidZiantys jos veiksmai
visuomenei yra ypa¢ zalingi. I$trynus minétg garsinj jrasg realios galimybés jj atkurti nejmanoma,
taigi nors teismas ir pripazino jog buvo pazeista zurnalisty teisé ] informacija, padaryta zala liks

neatlyginta.

284 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. liepos 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1639-

520/2020, ETEISMALI http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=c7fe5868-2946-4c7c-aa2e-
71a3bde7832h.
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ISVADOS

1. Lietuvoje jtvirtintas informacijos teisés jgyvendinimo teisinis reglamentavimas praktiskai
visais aspektais atitinka naujausius ES ir tarptautinius teisés j informacija standartus, ta¢iau trikumu
laikytina tai, kad nors ir ratifikuota, 2009 m. Europos Tarybos konvencija dél teisés susipazinti su
oficialiais dokumentais, kuri nustato minimalius, bazinius teisés susipazinti su oficialiais
dokumentais standartus jsigalioja tik nuo 2020 m. gruodzio 1 d.

2. ES teisés j informacija formavimasi jtakoja tarptautiné teisé bei ESTT praktika. Chartijoje
néra jtvirtinta jokiy informacijos teisés ribojimo pagrindy. Taciau remiantis tuo, kad Sios teisés esme
ir taikymo apimtis yra tokia pati kaip EZTK, teis¢ j informacija ribojama analogiskais atvejais. ES
gana ilgai nebuvo pripazjstama visuomenés teisé susipazinti su institucijy dokumentais. Taciau $iuo
metu tokia praktika pakito ir teisé j informacija apima ir oficialiy dokumenty gavima i$ jvairiy ES
institucijy.

3. Tarptautinéje teis¢je teisé j informacija susiformavo zodzio, spaudos ir saviraiskos laisvés
kontekste ir yra jgyvendinama ne tik jg skleidZiant, taciau ir gaunant, iSskyrus jstatyme jtvirtintus
ribojimo atvejus. Konkretaus ribojimo teis¢tuma EZTT nustato taikydamas triju pakopy testa. Teisé
] informacijg tarptautinéje teis¢je formuojasi teismy praktikos jtakoje, vis labiau pleciant jos ribas,
todél ji nuolat vystosi. Vienas paskutiniy, reikSmingiausiy poky¢iy yra susijes Su valstybés institucijy
turimy dokumenty pripazinimu informacijos teisés dalimi. Suo metu EZTT formuodamas savo
praktika teise¢ ] informacijg srityje itin akcentuoja interneto svarbg uztikrinant visuomenés prieigg prie
informacijos.

4, Teisé ] informacija vieSojo administravimo srityje, aiskintina kaip administraciné paslauga
struktiriskai susidedanti i§ pasyviojo ir aktyviojo elementy, t.y. i§ vienos pusés tai - kiekvieno asmens
teis¢ gauti informacija, priskiriamg konkrecios institucijos kompetencijai, i§ kitos pusés - vieSojo
administravimo subjekty pareiga, teikti jstatymy numatyta tvarka teikting informacija. Teisé |
informacija vieSojo administravimo srityje -yra pamatiné demokratijos salyga, jpareigojanti vieSojo
administravimo institucijas suteikti visuomenei prieigg prie kuo didesnio institucijy turimos
informacijos kiekio, taip uztikrinant visuomenés dalyvavima politiniuose ir socialiniuose procesuose
bei skatinant viesojo administravimo institucijy skaidruma ir atskaitomybg.

5. Lietuvos teisés aktuose néra jtvirtintas informacijos teikimo vieSojo administravimo
srityje baigtinis principy sarasas. Nurodyti tik dokumenty teikimo principai, kurie yra siauresnés
apimties. I§ astuoniy pamatiniy informacijos teikimo principy vieSojo administravimo srityje
reik§mingiausias - maksimalaus atkleidimo principas, garantuojantis didZiausig jmanoma prieinamos

informacijos kiekj ir jvirtinantis nuostata, kad tam tikra informacija neteikiama tik egzistuojant
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istatymo numatytoms iSimtims.

6. Remiantis maksimalaus atskleidimo principu, institucijos, viesojo administravimo
subjektai, kurie privalo teikti informacija, turi biiti suvokiami kiek jmanoma pla¢iau. Pagrindinis
aspektas, leidziantis nustatyti ar tam tikra institucija yra vieSojo administravimo subjektas — jai
suteikti vieSojo administravimo jgaliojimai. Todél, vieSojo administravimo subjektai yra Vvisi
valstybinio, regioninio, savivaldybiy administravimo subjektai, turintys viesojo administravimo
1galiojimus, tod¢l privalantys teikti informacija.

7. Teis¢ gauti informacijg Lietuvoje turi jstatymais nustatytg pareiskéjy ratg. Lietuvos
teis¢je, lyginant su ES reglamentavimu, teis¢ ] informacijg prieinama siauresniam ratui subjekty.
Subjekty, turiniy teis¢ gauti informacija ratas, turéty pasikeisti jsigaliojus 2009 m. Europos Tarybos
konvencija dél teisés susipazinti su oficialiais dokumentais, kadangi $is dokumentas nenumato jokiy
ribojimy fiziniams ar juridiniams asmenims, norintiems gauti informacija.

8. Praktikoje kyla Sios informacijos teikimo problemos vieSojo administravimo srityje: a.)
interneto svetainése laiku neatnaujinamas teikiamos informacijos turinys arba skelbiama ne visa
informacija; b.) nagriné¢jant asmeny ir ziniasklaidos prasSymus dél informacijos teikimo nesilaikoma
nustatyty terminy, nesiimama priemoniy pratesti praS§ymo nagrinéjimo terming, atsakymai pateikiami
zenkliai praleidus jstatyme numatytus terminus arba iSvis nepateikiami c.) pasirasant informacijos
teikimo atsakymus dél neaiskiy kli¢iy nesinaudojama kvalifikuotu elektroniniu parasu; d.)
nesilaikoma praSymo pateikti informacijg turinio reikalavimy: pateikiama ne visa informacija,
neatitinkanti praSymo turinio informacija, atsakoma tik j dalj klausimy; e.) gana daznai atsisakoma
pateikti informacijg dél to, kad ji neva sudaro komercing paslaptj, nors, iSanalizavus atitinkamos
informacijos turinj, taip néra. Pasitaiko atvejy, kai atsisakymo priezastys i§ vis nenurodomos; f.)
atsisakymo teikti informacijg termino nesilaikymas Ziniasklaidos atveju kartais sukelia itin skaudziy

pasekmiy - informacija sunaikinama ir padaroma zala negali biiti atlyginta.

64



PASIULYMAI

Sitloma Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy jstatymo 6 str. 1 d. papildyti nauju punktu: ,.<1) maksimalaus atskleidimo —

pareiskéjui turi buti prieinamas didZiausias jmanomas kiekis institucijy turimos informacijos>*.
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ANOTACIJA

Siame magistro baigiamajame darbe, remiantis teisés aktais, moksline doktrina, teismy
praktika bei Seimo kontrolieriy pazymomis pateikiama kompleksiné teisés i informacija, viesojo
administravimo srityje, analizé bei iSskiriami probleminiai informacijos gavimo ir teikimo
igyvendinimo aspektai. Tyrimas atkleid¢, kad visuotinai pripazjstamos asmens teisés | informacija
praktinis jgyvendinimas Lietuvoje neuZtikrina maksimalaus atkleidimo principo, vieSojo
administravimo srityje, jgyvendinimo. Lietuvos teiséje, lyginant su ES reglamentavimu, teisé j
informacijg prieinama siauresniam ratui subjekty, atsisakant teikti informacija be pagrindo remiamasi
komercinés paslapties institutu. Taip pat §i teise, del praktikoje kylan¢iy problemy, nejgyvendinama
pakankamai veiksmingai. VieSojo administravimo subjekty interneto svetainése skelbiama ne pilna
informacija, ji laiku neatnaujinama, nesilaikoma informacijos teikimo bei atsisakymo jg teikti
terminy, pateikiamy apsakymuy turinys neatitinka keliamy reikalavimy. Teikiamas pasitlymas -
Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg 1§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy

jstatymo 6 str. 1 d. papildyti nauju maksimalaus atkleidimo principu.

ReikS§miniai ZodZiai: teis¢ j informacija, vieSasis administravimas, maksimalus atkleidimas.
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ANNOTATION

This master's thesis presents a comprehensive analysis of the right to information in the
field of public administration, and distinguishes the problematic aspects of implementation of
receiving and providing information in accordance with the legal acts, scientific doctrine, case law
and certificates of the Seimas ombudsmen. The research revealed that the practical implementation
of a person's universally recognized right to information in Lithuania does not ensure the
implementation of the principle of maximum disclosure in the field of public administration. In
Lithuania, the right to information is available to a narrower circle of entities, compared to EU
regulation. Entities often rely on the Trade Secrets Institute to justify their refusal to provide
information without a valid reason. Moreover, this right is not being implemented effectively enough
due to problems arising in practice. Incomplete information is published on the websites of public
administration entities; information is not updated on time; deadlines for providing and refusing to
provide information are not met; and the content of provided answers does not meet the established
requirements. An offer is made - a proposal is submitted - to supplement the Law of the Republic of
Lithuania on the Right to Receive Information from State and Municipal Institutions and Bodies 6 a.

1 p. with a new principle of maximum disclosure.

Keywords: right to information, public administration
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SANTRAUKA

2018 m. pasaulinis teisés | informacija indeksas rodo, kad Lietuvos teisés i informacija,
vie$ojo administravimo srityje, uztikrinimo rodiklis — itin Zemas. Sis rodiklis ir paskatino pasirinkti
magistro baigiamojo darbo tema: ,Teisé¢ | informacijg ir jos jgyvendinimo problemos viesojo
administravimo srityje,* kuri, néra sistemiskai analizuota Salies mokslin¢je doktrinoje.

Atliekamu tyrimu, vadovaujantis teisés aktais, moksline doktrina, teismy praktika bei Seimo
kontrolieriy pazymomis, siekiama kompleksiSkai iSanalizuoti teis¢ ] informacijg, kaip visuotinai
pripazjstamg asmens teis¢, vieSojo administravimo srityje ir atskleisti probleminius informacijos
gavimo ir teikimo jgyvendinimo aspektus. Tyrimo tikslg pasiekti pad¢jo iSkelti darbo uzdaviniai,
kuriais remiantis, pirmame darbo skyriuje atkleista teis¢ ] informacija pagal Lietuvos teisinj
reglamentavimg, iSnagrinéta teis¢ ] informacijg ES ir tarptautinéje teiséje. Antrame darbo skyriuje
apibrézta teisés j informacijg Lietuvos vieSojo administravimo srityje samprata ir atskleista jos
paskirtis, apzvelgti pagrindiniai informacijos teikimo principai vieSojo administravimo srityje.
Tre¢iame darbo skyriuje nustatyti vieSojo administravimo subjektai, turintys pareigg teikti
informacijg, atkleisti subjektai, turintys teis¢ gauti informacija bei iSnagrinétos informacijos teikimo
problemos vieSojo administravimo srityje.

Atlikus tyrimg nustatytas Lietuvos teisinio reglamentavimo trikumas - nors ir ratifikuota,
2009 m. Europos Tarybos konvencija dél teisés susipazinti su oficialiais dokumentais, kuri nustato
minimalius, bazinius teisés susipazinti su oficialiais dokumentais standartus jsigalioja tik nuo 2020
m. gruodzio 1 d. Be to Lictuvos teisés aktuose néra jtvirtintas informacijos teikimo vies$ojo
administravimo srityje baigtinis principy sarasas. Lietuvoje, lyginant su ES reglamentavimu, teisé |
informacijg prieinama siauresniam ratui subjekty. Tyrimas atkleidé ir tai, kad vieSojo administravimo
subjekty interneto svetainése skelbiama ne pilna informacija, ji laiku neatnaujinama, nesilaikoma
informacijos teikimo bei atsisakymo ja teikti terminy, pateikiamy atsakymy turinys neatitinka
keliamy reikalavimy, nes pateikiama ne visa informacija, atsakoma tik j dalj klausimy, 0 atsisakant
teikti informacija be pagrindo remiamasi komercinés paslapties institutu. Vadinasi, asmens teisés j
informacija praktinis jgyvendinimas Lietuvoje neuztikrina maksimalaus atkleidimo principo viesojo
administravimo srityje jgyvendinimo. Taip pat $i teis¢, dél praktikoje kylanc¢iy problemy,
nejgyvendinama pakankamai veiksmingai.

Teikiamas pasiilymas - Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo 6 str. 1 d. papildyti nauju - maksimalaus atkleidimo

principu.
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SUMMARY

According to the Global Right to Information Rating 2018, the indicator of ensuring the
right to information in the field of public administration is extremely low in Lithuania. This indicator
also led to the choice of the topic of the present master's thesis: "The right to information and problems
of its implementation in the field of public administration”, which has not been systematically
analysed in the country’s scientific doctrine.

The present research aims to comprehensively analyse the right to information as a
person's universally recognized right in the field of public administration, and reveal the problematic
aspects of implementation of receiving and providing information in accordance with the legal acts,
scientific doctrine, case law and certificates of the Seimas ombudsmen. To achieve the research aim,
appropriate objectives have been established, based on which the right to information according to
the Lithuanian legal regulation was presented, and the right to information in the EU and the
international law was analysed in the first part of the paper. The second part of the paper defines the
concept of the right to information in the field of public administration in Lithuania, reveals its
purpose, and overviews the main principles of providing information in the field of public
administration. The third part identifies public administration entities obliged to provide information,
reveals entities entitled to receive information, and analyses the problems of providing information
in the field of public administration.

The present research helped identify a deficiency in the Lithuanian legal regulation -
although ratified, the 2009 Council of Europe Convention on Access to Official Documents, which
establishes minimum, basic standards for the right of access to official documents, has not entered
into force. Moreover, Lithuanian legal acts do not provide an exhaustive list of principles for the
provision of information in the field of public administration. In Lithuania, the right to information
is available to a narrower circle of entities, compared to EU regulation. The research also revealed
that incomplete information is published on the websites of public administration entities;
information is not updated on time; deadlines for providing and refusing to provide information are
not met; the content of provided answers does not meet the established requirements; only some of
the questions are answered; and entities often rely on the Trade Secrets Institute to justify their
refusal to provide information without a valid reason. Consequently, the practical implementation of
a person's right to information in Lithuania does not ensure the implementation of the principle of
maximum disclosure in the field of public administration. Moreover, this right is not being
implemented effectively enough due to problems arising in practice.

An offer is made - a proposal is submitted - to supplement the Law of the Republic of
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Lithuania on the Right to Receive Information from State and Municipal Institutions and Bodies 6

a. 1 p. with a new principle of maximum disclosure.
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