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JVADAS

Tyrimo problema, jos aktualumas. Technologiniai, politiniai, ekonominiai, socialiniai
ir kultariniai poky¢iai lemia naujy visuomeniniy santykiy formavimasi, seny pasibaigi-
mg ar esamy perziaréjima. Teis¢, budama svarbia socialiniy permainy priemone, kurios
efektyvumas priklauso nuo jvairiy salygy ir veiksniy!, pati laikui bégant taip pat patiria
transformacijas, pleciantis naudojamy instrumenty spektrui. Privalomos teisinés galios
neturincios teisés normos, taip vadinamosios soff law, atsiradusios $alia jprastineés, valsty-
bés prievartos priemonémis uztikrinamos, taigi, privalomos teisés, dél savo teisiSkai nepri-
valomo pobudzio ilgg laikg kélusios diskusijas dél to, ar apskritai gali buti laikomos teise?, o
jei ir gali, tai ar tokia teisé yra legitimi’, virto nauju teisinio reguliavimo jrankiu. Skeptiskas
netikéjimas soft law teisiniy priemoniy galimybémis pamazu kei¢iamas jsitikinimu, kad
tokie teisés aktai i§ tiesy gali turéti poveikj kai kurioms socialinio gyvenimo sritims.

Taciau dél soft law akty, nepaisant jy eksponentinés proliferacijos, o gal kaip tik dél jos,
kyla daugiau klausimy, nei yra pateikiama atsakymuy. Kaip soft law normy prigimtis atsi-
liepia jy veiksmingumui? Ar gali susiklostyti tokios situacijos, kai soft law normos gali buti
traktuojamos kaip privalomos? Ir daugybeé kity. Nors soft law koncepcija buvo sukurta kaip
priespriesa hard law, santykis tarp $iy dviejy koncepcijy nebatinai turi bati dichotominis®.
Tai, kad teisés norma neturi privalomosios teisinés galios, tai dar nereiskia, kad ji negaléty
biti reikiminga interpretuojant privalomaja teisine galia turincias normas®. Siame kon-
tekste nesunku pastebéti, kad soft law konceptas buvo gerokai palankiau priimtas priva-
tinéje teiséje, tradiciskai maziau pasizymincioje kelzenisku normatyvizmu, nei vie$ojoje®.
Taciau po truputj tarptautiniy ir regioniniy institucijy kuriami soft law aktai skinasi kelig ir
vieSosios teisés srityje, ypac tais atvejais, kai tam tikri visuomeniniai santykiai, nesant pri-
imty jpareigojanciy teisés normuy, lieka teisiSkai nesureguliuoti arba néra oficialaus bendro
valstybiy sutarimo, kaip reikéty reguliuoti tam tikras sritis.

Konstituciné teisé ilga laika buvo priskiriama iSimtinai nacionalinés teisés kategori-
jai. Konstitucija yra auksciausios galios vidaus teisés aktas, sukurtas vienos tautos pilieciy,
skirtas tai vienai tautai ir jprasminantis didZiausias batent tos tautos vertybes, veikiantis tik
tos valstybés teritorijoje ir Zymintis teisines tos valstybés sienas. Tac¢iau konstitucineés teisés
poreikj ir batinybe isljsti i§ vien nacionalinés teisés ir nacionalinés konstitucijos nubrézty
rémy lemia tai, kad pamatinés konstitucinés vertybés, tokios kaip teisiné valstybé ir teisés

1 Vytautas Slapkauskas, ,Teisés socialinio veiksmingumo sampratos tyrimas, Filosofija, sociologija 1 (2002): 48.

2 Jean - Marc Sorel, ,Lindifférence de la doctrine interne a la discipline internationale, et réciproquement : Orgueil et
préjugés?®, i§ Regards croisés sur la soft law en droit interne européen et international, Pascale Deumier, Jean-Marc Sorel
(Paris: LGDJ, 2018), 14-15; David Deroussin, ,,Soft law. Eléments historiques*, i§ Regards croisés sur la soft law en droit
interne européen et international, Pascale Deumier, Jean-Marc Sorel (Paris: LGD]J, 2018), 56-57.

3 Matthias Goldmann, ,We Need to Cut Off the Head of the King: Past, Present, and Future Approaches to International
Soft Law*, Leiden Journal of International Law 25 (2012): 337-339.

4 Kamil Spryszak, Wplyw ,,migkkiego prawa” organizacji migdzynarodowych na zmiany norm konstytucyjnych w wybra-
nych panstwach Europy (Torun: Adam Marszalek, 2019), 55.

5  Ibid,52.

6  Benjamin Lavergne, Recherche sur la soft law en droit public frangais (Presses de I'Université Toulouse 1 Capitole, LGDJ,
2013), https://books.openedition.org/putc/1874, 19.
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vir§enybé, demokratija, pagrindiniy zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, yra ginamos ne tik
nacionaliniy konstitucijy, bet ir tarptautiniy dokumenty. Svarstytina, ar vertybinio konsti-
tucionalizmo’ jkvépta konstitucinés teisés teorija galéty susigyventi su tuo, kad minéty ver-
tybiy jgyvendinimg praktikoje konsoliduojantys privalomosios teisinés galios neturintys ir
jokiy jpareigojimy formaliai nesukuriantys soft law aktai buity laikomi konstitucinés teisés
ir — galbat netiesiogiai — Konstitucijos normy aiskinimo $altiniu. Kritinis Konstitucinio
Teismo baigiamyjy akty argumentacijos vertinimas, $iuose aktuose plétojamos konstitu-
cinés doktrinos lyginimas su ankstesne, naujy doktrininiy formuluodiy atsiradimas ir jy
intra-konstitucinis poveikis sudaro prielaidas imtis i§samesniy $ios srities, iki $iol nesulau-
kusios mokslininky démesio, tyrimy.

Konstituciniai teismai nacionaliniy konstitucijy aiSkinimui pasitelkia ne tik Konstitu-
cijos teksto ir jj ai$kinancios doktrinos nuostatas, bet ir tarptautinius teisés aktus, kuriy
laikytis jsipareigojo valstybé, ir kurie rado savo vieta ne tik valstybés teisés sistemoje, bet ir
konstitucinéje jurisprudencijoje. Tac¢iau konstitucinis pagarbos tarptautinei teisei principas
savaime neapima pareigos laikytis ir soff law akty®. Vis tik nykstanti riba tarp privalomosios
ir neprivalomosios teisinés galios teisés akty skatina analizuoti tarptautiniy soft law akty
naudojimo konstitucinéje jurisprudencijoje poreikj ir (arba) batinybe, ypac jeigu tuos tei-
sés aktus priima tos pacios institucijos ar organizacijos, kurios priima valstybéms naréms
privalomus teisés aktus, arba jy struktariniai padaliniai, ir tie teisés aktai reguliuoja sritis,
aktualias sprendziamoms konstitucineés justicijos byloms. Susiklosc¢iusi moderni teisiné re-
alybé ir jos padiktuotos naujos teisinés priemonés atvéré konstituciniams teismams be galo
jdomiy perspektyvy, sudaranciy prielaidas Konstitucijos ai$kinimg praturtinti inter alia
privalomosios teisinés galios neturinciuose soft law aktuose jtvirtintais elementais.

Pazymeétina, kad net ir nebadami teisiskai privalomi, daznai tokie aktai yra neatsiejami
nuo privalomajg teisine galig turinciy tarptautiniy sutarciy ar ES teisés akty, nes detali-
zuoja ir ai$kina jy nuostatas, gina ir puoseléja tas pacias konstitucines vertybes, skatina
demokratijos plétra. Tokiame kontekste nataraliai kyla klausimas, ar galima tuomet tokiy
soft law akty nepaisyti? Juolab, kad dauguma nacionaliniy konstitucijy yra grindziamos
tomis paciomis teisinés valstybés ir teisés virSenybés, pagarbos zmogaus teiséms ir laisvéms
ir demokratijos vertybémis. Todél svarbu issiaiskinti, visy pirma, koks yra tokiy soft law
akty turinys, antra, kokiais tarptautinius ir europinius konstitucinés teisés ir konstitucinés
jurisprudencijos standartus jtvirtinanciais soft law aktais deréty nuspresti vadovautis ir,
trecia, kada tai reikéty daryti, nepaisant jy teisinio privalomumo nebuvimo.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencijoje (Grimaldi ir kitose bylose) yra
suformuluota neprivalomy teisés akty reliatyvaus privalomumo doktrina, pagal kurig na-
cionaliniai teismai, nagrinédami gincus, kuriuose yra aktualus ES soft law akty taikymas,
privalo atsiZvelgti ne tik  ES pirminés ir antrinés, bet ir j neprivalomosios teisés aktus, o
nusprende jais nesivadovauti, nurodyti tokio sprendimo motyvus. Diskutuotina, ar esmi-

7 Konstitucijos turinys Vakary teisés tradicijoje turi vienaip ar kitaip atspindéti tris suverenias konstitucines vertybes:
teising valstybe, demokratijg ir Zmogaus teises, kuriy egzistavimas yra ne tik konstitucijos turinio, bet ir konstitucijos
sampratos pagrindas; $iy vertybiy santykio pagrindu kuriamas vertybinis konstitucionalizmas. Pla¢iau zr. Vaidotas A.
Vaiéaitis, “Siuolaikinio konstitucionalizmo samprata’, Teisé 104 (2017): 94-98.

8  Spryszak, supra note, 4: 294.



nés $ios doktrinos nuostatos gali bati mutatis mutandis taikomos ir kitiems soft law aktams,
taip pat kitose situacijose, nei apibrézé ESTT. Turint mintyje tokiy teisés akty jvairove ir
nehomogeniskuma, tikétina, tai galéty bati taikoma tikrai ne visiems ir ne visada.

Konstituciné kontrolé yra itin reik§minga kiekvienoje valstybéje, kurioje Zmogaus tei-
siy ir laisviy apsauga, demokratija ir teisés vir§enybé yra negin¢ijami prioritetai, tad svarbu,
kokie teisiniai instrumentai naudojami vykdant konstitucine kontrole. Oficialiojoje kons-
titucinéje doktrinoje atskleidziamas konstitucijos suvokimo etalonas, tampantis vieninte-
liu $altiniu, ne tik de jure, bet jau ir de facto taikytinu sprendziant teisés akty teisétumo
klausimus’. Todél verta inicijuoti diskusijas apie tai, ar naujy teisiniy priemoniy pasitel-
kimas nepraplésty Konstitucijos sisteminio ir holistinio interpretavimo riby, i$laikant per
beveik tris deSimtmecius susiformavusj vertybinj stuburg. Konstitucijos yra tiek, kiek jos
interpretuota, o konstitucijos aiskinimo metodologija yra esminé pacios konstitucijos ir jos
sampratos dalis'’.

Tyrimo naujumas. Tokia tarpsakiniy moksliniy tyrimy tematika, kurioje susiduriama
su teisés teorijai, tarptautinei ir ES teisei bei konstitucinei teisei aktualiais aspektais tuo pa-
¢iu metu, Lietuvos teisés moksle iki $iol neturéjo stipriy atgarsiy; tai i§ dalies ir suponuoja
$io disertacinio tyrimo naujumg. Atsizvelgiant i tiriamojo darbo aktualuma pateikiamas iki
$iol Lietuvos teisés doktrinoje iSsamiai ir kompleksiskai nenagrinétas soft law normy, vis
dar ieskanciy savo vietos teisés ir (arba) teisés aiskinimo $altiniy tarpe, santykis su konsti-
tucinés teisés normomis, kurios teisés akty hierarchijoje uzima auksciausia vieta. Siekiant
nustatyti, ar soft law normos gali lemti oficialiosios konstitucinés doktrinos raidg apskri-
tai, tyrime pirmiausia nagrinéjama Lietuvoje iki $iol mazai analizuota soft law priskiriamy
teisés akty prigimtis, genezé, kompleksiskai ir i§samiai vertinami tokio pobudzio teisés
aktams budingi bruozai ir jy salygojami $iy teisés akty privalumai ir trakumai, lemiantys
jy veiksminguma, keliama prielaida dél tokiy teisés akty gebéjimo sukelti tam tikras pase-
kmes socialinéje tikrovéje. Disertaciniame tyrime koncentruojamasi j tam tikros rasies soft
law aktus, t. y. tuos, kurie galéty buti aktualas konstitucinés justicijos byly nagrinéjimui ir
konstitucinés jurisprudencijos raidai. Pirmg kartg jvertinami ir analizuojami tarptautiniy
organizacijy priimti teisés aktai, neturintys privalomosios teisinés galios, kuriais reguliuo-
jami konstitucinés teisés sriciai priskirtini klausimai, aptariamos jy nesilaikymo teisinés
pasekmés.

Mokslinéje literatiroje sutariama, kad konstituciniai teismai, aiSkindami Konstituci-
jos nuostatas ir tokiu biidu formuodami oficialigjg konstitucing doktring, turin¢ig Kons-
titucijos galig, taigi uZimancia auksliausig teisine galig teisés akty hierarchijoje'!, negali
ignoruoti ne tik valstybés viduje vykstanciy poky¢iy, bet ir tam tikro iSorés — tarptautinio —
konteksto'% ne kartg diskutuota ir apie tai, kad Konstitucinis Teismas turi konstitucine par-

9  Gediminas Mesonis, “Konstitucijos interpretacinis poreikis’, Jurisprudencija 4, 118 (2009): 59.

10 Vaicaitis, supra note, 7: 98.

11 Placiau zr. Egidijus Karis, ,,Konstitucijos aiSkinimas, konstitucinés teisés Saltiniai ir besikei¢ianti konstitucinés teisés
paradigma’, Teisés problemos 3, 41 (2003): 8-32.

12 Pvz, Egidijus Kauris, ,,Ekstranacionaliniai veiksniai Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui ai$kinant Konstitu-
cijg®, Teisé 50 (2004): 78-93.



eiga Konstitucija aiskinti sutinkamu su tarptautine ir ES teise biidu'. Siame tyrime pirma
kartg analizuojama, ar Konstitucinis Teismas, aisSkindamas Konstitucijos nuostatas, turéty
paisyti ir tarptautiniuose soft law aktuose jtvirtinty normy ir principy ir ar Sie aktai galéty
bati laikomi nauju Konstitucijos nuostaty aiskinimo $altiniu.

Tyrimo objektas — tarptautiniy privalomosios teisinés galios neturinciy teisés akty
(tarptautiniy ir ES teisés akty, turinc¢iy privalomaja teisine galia, jtaka konstitucinei ju-
risprudencijai pristatoma tik tiek, kiek tai sudaro prielaidas kalbéti apie privalomosios
teisinés galios neturinciy teisés akty naudojima baigiamuosiuose konstitucinés kontrolés
institucijy aktuose) poveikio oficialiosios konstitucinés doktrinos raidai jvertinimas. Tie-
sioginis tyrimo objektas yra soft law normy poveikis nacionalinés konstitucinés jurispru-
dencijos raidai. Kity valstybiy konstituciné jurisprudencija disertacijoje nagrinéjama tam,
kad, su ja lyginant Lietuvos oficialiosios konstitucinés doktrinos raida, baty galima padary-
ti i$vada dél konstitucijos normy aiskinimg lemianciy veiksniy bendry tendencijy.

Tyrimo objekta komplikuoja soft law akty neapibréztumas, didziulé jy jvairové ir skir-
tingas poveikis teisés subjektams ir teisés sistemoms, tad Siame tyrime apsibrézta tirti tik
konstitucinés teisés institutus reguliuojanciy soft law akty, ypa¢ Europos Tarybos komisijos
»Demokratija per teise“ (Venecijos komisijos) priimamy dokumenty, jtakg konstitucinés
jurisprudencijos plétrai, nuosalyje paliekant tuos tarptautinius ir ES soft law aktus, kurie
priimami kitose teisés srityse, nors atsizvelgiant i tai, kad konstitucinés justicijos bylose
sprendziami klausimai gali bati susije su bet kokia teisés $aka, neatmestina ir tai, kad bent
jau teoriskai sprendziant konstitucinés justicijos bylas gali bati aktualas ir kiti kompeten-
tingy tarptautiniy institucijy priimti soft law aktai. Taip pat tyrime apZvelgiamas naciona-
liniy soft law akty, kurie gali bati ir konstitucinés kontrolés objektu, ir papildomu veiksniu
sprendziant dél privalomg teising galia turincio teisés akto konstitucingumo, vaidmuo plé-
tojant oficialigjg konstitucine doktring.

Galiausiai pazymétina ir tai, kad nors kai kurie soft law aktai, ypac¢ priimti Venecijos
komisijos, dél savo ekspertinio pobuadzio ir sukauptos jvairiy valstybiy konstitucinés patir-
ties turéjo zenklios jtakos ne tik konstitucinés jurisprudencijos, bet ir istisy atsikuriancios
demokratijos valstybiy konstituciniy santvarky raidai, $iame disertaciniame tyrime tokiy
soft law akty poveikis konstitucinio reguliavimo poky¢iams analizuojamas tik tiek, kiek tai
reikalinga pagristi tokiy soft law akty veiksminguma.

Tyrimo dalykas. Siekiant kuo i$samiau ir tiksliau jvertinti, ar Konstitucinio Teismo
formuojamai oficialiajai konstitucinei doktrinai ir apskritai Konstitucinio Teismo jurispru-
dencijai tarptautinés soft law normos gali turéti kokj nors poveiki, ir jei taip, tai kokj, $io
tyrimo dalykas yra, visy pirma, patys soft law aktai, jy prigimtis ir veiksmingumas, kon-
kreciai, konstitucinés doktrinos raidai aktualds tarptautiniai soft law aktai, inter alia ir ypac
Venecijos komisijos dokumentai, ir, visy antra, nacionaliné konstituciné jurisprudencija,

13 7r. pvz. Dainius Zalimas, , The Openness of the Constitution to International Law as an Element of the Principle of the
Rule of Law*, i§ Constitutional Court of the Republic of Slovenia — 25 Years, Conference Proceedings (Ljubljana: Consti-
tutional Court of the Republic of Slovenia, 2016), 139-152; Egidijus Jaraitinas, ,Lietuvos Respublikos visateisé narysté
Europos Sajungoje kaip konstituciné vertybe®, Jurisprudencija 25, 1 (2018): 8-37.

14 Oficialiosios konstitucinés doktrinos raidai nacionaliniai soft law aktai gali turéti jtakos inter alia ir ypac tuo aspektu,
kad jy padiktuota tematika plétojama oficialioji konstituciné jurisprudencija ir aiSkinamos atitinkamos Konstitucijos
nuostatos (kaip antai Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo 28 d. nutarime).
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t. y. Konstitucinio Teismo baigiamieji aktai (nutarimai, i§vados, sprendimai), juose for-
muojama oficialioji konstituciné doktrina ir i$déstyta konstituciné argumentacija dél vieno
ar kito sprendimo pasirinkimo.

Tyrimo tikslas ir uzdaviniai. Siuo disertaciniu tyrimu siekiama sistemiskai iganali-
zuoti prielaidas formuojant oficialigja konstitucine doktring remtis ne tik tradiciniais
Konstitucijos aiskinimo $altiniais, t. y. Konstitucijos tekstu ir anks¢iau suformuota oficia-
ligja konstitucine doktrina, bei privalomos teisinés galios tarptautinés ir ES teisés aktais,
kuriuos atsizvelgti jpareigoja pacios Konstitucijos nuostatos, bet ir teisés aktais, formaliai
neturinciais privalomosios teisinés galios, taciau priimtais kompetentingy tarptautiniy ins-
titucijy, veikianciy konstitucinés teisés srityje, jvertinti, kokia jtaka turi tokie teisés aktai
oficialiosios konstitucinés doktrinos, esancios sudétine gyvosios Konstitucijos dalimi, rai-
dai, ir i$siaiSkinti, ar jmanoma nukrypti nuo tokiuose teisés aktuose jtvirtinto europinio
konstitucinio paveldo principus ir standartus konsoliduojancio reguliavimo sprendziant
konstitucinés justicijos bylas.

Pazymeétina, kad dél soft law fenomeno daugialypiskumo reali tokiy teisés akty jtaka
konstitucinés jurisprudencijos raidai vargu ar gali bati apskritai itin tiksliai kvantifikuoja-
ma, o jei, atlikus tyrimg, ir galima padaryti tam tikras prielaidas dél $ios jtakos buvimo ir
jos reik§mingumo, natiraliai tai nei§vengiamai susije su paklaidomis. Siekiant to iSvengti,
disertaciniame tyrime koncentruojamasi tik j apibréztos kategorijos soft law aktus, i§samiai
atskleidziant jy ypatumus ir savybes, pabréziant skirtumus nuo kity rasiy soft law akty
ir randant pagrindima, kodél butent pasirinktos kategorijos soft law aktai yra reik§mingi
konstitucinés jurisprudencijos, kuri néra ir i§ principo negali bati teisiné konstanta, plétrai.

Uzsibréztam tikslui pasiekti issikelti tokie tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti soft law sampratg ir jos pokycius, i$skirti tokiy teisés akty raisis, nusta-
tyti, kokj norminj kravj gali turéti privalomosios teisinés galios neturincios teisés
normos, koks tokiy teisés normy santykis su privalomaja teising galig turinciais
teisés aktais, i$siaiskinti tokiy teisés akty veiksmingumo prielaidas.

2. I8siaiskinti, kokios yra tarptautiniy institucijy, priimanciy konstitucinés doktrinos
plétrai aktualius soft law aktus, funkcijos ir jy taikomy teiséktiros procediry ypa-
tumai, i$analizuoti jy priimamy teisés akty paskirt, veiksminguma, jais sickiamus
tikslus.

3. Issiaigkinti, ar konstituciné pareiga paisyti prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy ir,
atsizvelgiant j tai, Konstitucijos nuostatas aiskinti palankiu tarptautinei ir ES teisei
budu, gali, su reikiamais pakeitimais, bati pakankama prielaida konstitucinés jus-
ticijos bylose remtis su tais tarptautinés ir ES teisés aktais susijusiais soft law aktais.

4. I$samiai istirti Lietuvos konstitucine jurisprudencija, identifikuoti atvejus, kai
sprendziant konstitucineés justicijos bylas buvo remiamasi soft law aktais, atskleisti
soft law akty naudojimo Konstitucinio Teismo baigiamuosiuose aktuose metodo-
logija ir tokiy teisés akty tipologija, apibrézti soft law nauda konstitucinés jurispru-
dencijos vystymuisi.

5. Uzsienio valstybiy konstituciniy teismy jurisprudencijos analizés pagalba issiais-
kinti soft law naudojimo konstituciniy teismy jurisprudencijoje tendencijas.

Teoriné ir praktiné tyrimo reik§mé. Disertaciniu tyrimu siekiama prisidéti prie Lie-

11



tuvos teisés mokslo tyrimy, nagrinéjanciy konstitucinés teisés Saltinius, identifikuojant soft
law aktus, kaip lemiancius ar galin¢ius lemti Konstitucijos nuostaty aiSkinima, kitaip tariant
bati Konstitucijos ai$kinimo $altiniu ar bent jkvépimu atitinkamam Konstitucijos aiskinimui.
Mokslinéje literatairoje sutariama, kad Konstitucijos aiSkinimg tam tikru aspektu turéty lemti
tarptautinés ir ES teisés normos, turincios privalomaja teisine galia; tuo tarpu soft law aktai
kaip konstitucinés teisés ir (arba) Konstitucijos aiskinimo $altinis kol kas nebuvo nagrinéjami
i§ viso, taigi $iuo disertaciniu tyrimu uzpildoma tam tikra konstitucinés teisés mokslo spraga.

Disertacinio tyrimo teoring reik§me rodo ir tai, kad siekiant i§skelty tyrimo tiksly di-
sertacijoje nagrinéjami klausimai, kuriems egzistuojancioje akademinéje literatairoje (ypac
nacionalinéje) skiriamas nepakankamas démesys, o butent tiriama soft law akty prigim-
tis, jy charakteristika, galimas poveikis visuomeniniams santykiams ir galimos tokiy teisés
akty nesilaikymo pasekmeés.

Praktinis atlikto tyrimo aspektas yra tas, kad tyrimo rezultatai gali buti reikémingi
tiek Konstituciniam Teismui, sprendzian¢iam konstitucinés justicijos bylas, kuriose bus
keliamas tarptautiniy soft law akty taikymo ir jgyvendinimo klausimas nacionalinéje tei-
sés sistemoje, tiek kitiems nacionaliniams teismams, kurie spresdami bylas neretai remiasi
konstitucine jurisprudencija, taip pat valstybés valdzios institucijoms, priimancioms teisés
aktus, kuriais reguliuojami konstitucinés teisés klausimai (kaip antai, rinkimai, referendu-
mas, zmogaus teisiy ir laisviy apsauga ir kt.). Tyrime i§samiai pristatomi ir analizuojami
reik§mingiausi konstitucinei teisei soft law aktai, pagrindziamas jy naudojimo batinumas
ir pristatomos jy nesilaikymo pasekmés, kurios turéty buti aktualios tiek teismams, tiek
kitoms valstybés valdZios institucijoms. Siame tyrime padarytos i$vados turéty padéti tiek
renkantis tam tikra naujo teisinio reguliavimo kryptj, tiek ieSkant konkreciy teisés normy,
kurios galéty bati perkeltos j nacionaline teisés sistemg. Atkreiptinas démesys j tai, kad $io
disertacinio tyrimo tikslas néra konkreciy pasitlymy pateikimas teisékairos subjektams,
taciau darnaus, europinés konstitucinés teisés vystymosi tendencijas atitinkancio teisinio
reguliavimo karimas visada yra demokratinés teisinés valstybés siekis.

Tyrimy apzvalga. Sio disertacinio tyrimo temos polivalentikumas lemia tai, kad ty-
rimo temai aktualius mokslo darbus galima suskirstyti j tris dideles grupes. Darbe dau-
giausiai remtasi moksliniais tyrimais, publikuotais angly ir pranciizy kalbomis. Pirmiausia
apzvelgtini tyrimai, atlikti analizuojant soft law normy pobudj, prigimtj ir jy reik$me. Kita
atlikty moksliniy tyrimy dalis susijusi su Europos komisijos ,,Demokratija per teis¢“ (Ve-
necijos komisijos), kaip autoritetingiausio tarptautiniy konstituciniy soft law normy karé-
jo, veikla. Galiausiai, siekiant i$siaikinti, ar konstitucinés jurisprudencijos plétrai jtakos
gali turéti ne tik nacionaliniai konstitucinio lygmens, bet ir tarptautinés teisés $altiniai,
paminétina moksliné literattira, kurioje nagrinétas konstitucinés ir tarptautinés bei ES
teisés santykis. Kadangi daugiausia gilintasi j Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencija ir jos raida, $ia tema daugiausia analizuoti Lietuvos mokslininky darbai.

Atsizvelgiant j tai, kad taip vadinamujy soft law akty priimama vis daugiau, jvertinus
jy visapusiskumg ir tolydzio augancig reik$éme, matyti, kad moksliniai tyrimai Sioje srityje
yra suaktyvéje, taciau dauguma jy vis dar islieka itin fragmentiski, koncentruoti tik j tam
tikras soft law akty panaudojimo sritis, inter alia tas, kur jy poveikis yra akivaizdziausias
(pavyzdziui, soft law konkurencijos teiséje, soft law aplinkos teiséje ir pan.), | kurios nors
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vienos institucijos priimamus soft law aktus (pavyzdziui, ES soft law aktus) arba j kurios
nors vienos nacionalinés teisés sistemos tyrimus. Taciau palyginus su tuo metu, kai tik atsi-
rado $ios rasies teisés aktai ir buvo tik prabégomis paminimi tarptautinés teisés ir teisés te-
orijos vadovéliuose, pastarajj desimtmetj publikacijy $ia tema pasirodé tikrai nemazai. Vis
tik tyrimy, kuriuose soft law fenomenas analizuojamas kompleksiskai ir i$samiai, néra itin
daug. I$ universaliausiy mokslo darby paminétinas Tulazos (Prancizija) universitete reng-
tos daktaro disertacijos pagrindu B. Lavergne iSleistas ,,Recherche sur la soft law en droit
public frangais“
dél teisés akty evoliucijos tapusi neatskiriama kiekvienos valstybés teisés sistemos dalimi.

, kuriame soft law pristatoma kaip viesosios teisés doktrininé koncepcija,

Siame tyrime soft law analizuojama kaip veiksmingas teisinis instrumentas, ne karta tapes
teisminés kontrolés objektu, neretai teisé¢jo valios déka supanaséjantis su imperatyviosio-
mis teisés normomis. Autorius analizuoja soft law atribojimo nuo kity teisés normy proble-
matika, gilinasi j soft law charakteristikas, tiria, kokj poveikj soft law normos turi nacionali-
nei teisés sistemai apskritai, neisskiriant atskiry teisés saky, kaip antai konstitucinés teisés.

Privalomos teisinés galios neturincios teisés normos tyrinétos tam tycia rengtuose moks-
liniuose seminaruose, konferencijose, darbo grupése. Siame kontekste be pries gera desim-
tmetj vykusios konferencijos, kuri davé pradzig tokiems leidiniams'®, paminétinas jvairiy
Prancizijos universitety mokslininky tyrimus jungiantis P. Deumier ir J. M. Sorel rengtas
leidinys ,,Regards croisés sur la soft law en droit interne européen et international ", kuriame
soft law reiskinys tiriamas ir analizuojamas tiek nacionalinés, tiek tarptautinés teisés moksli-
ninky pozitriu, gilinamasi j $io reiskinio atsiradimo istorines aplinkybes, aiskinamasi, kokia
viet teisés sistemoje uzima soff law normos, kaip soft law vertinama teismy praktikoje, su
kokiomis $iy teisés normy taikymo problemomis susiduriama. Privalomosios teisinés galios
neturinciy teisés instrumenty apibrézimus, jy veiksmingumg ir didéjancia jy svarba taip pat
analizavo S. Garry — Verniéres', U. Morth'"®, M. Goldman®, A. Flickiger”, E. Ferran ir K.
Alexander™ ir kt. Lietuvos teisés sistemoje soft law geneze ir galimybe soft law aktus laikyti
visaver¢iu teisés $altiniu vienoje savo publikacijoje analizavo tik J. Gumbis®.

Didesnio démesio mokslininky tarpe sulaukia kai kuriy atskiry tarptautiniy organi-
zacijy priimami soft law aktai. Ypatingas démesys tarpdisciplininiam soft law akty, ypac

15 Lavergne, supra note, 6.

16  Po kurios buvo i8leistas konferencijoje pristatyty moksliniy straipsniy rinkinys Le droit souple. Journées nationales,
Tome XIII. Boulogne-sur-Mer, (Paris: Dalloz, 2009).

17  Pascale Deumier, Jean-Marc Sorel, Regards croisés sur la soft law en droit interne européen et international (Paris: LGDJ,
2018).

18  Stéphane Gerry-Vernieres, Les « petites » sources du droit: a propos des sources étatiques non contraignantes (Paris:
Economica, 2012).

19 Ulrika Morth, Soft Law in Governance and Regulation: An Interdisciplinary Analysis (Cheltenham: Edward Elgar,
2004); Ulrika Marth, ,,Soft regulation and global democracy®, i§ Transnational Governance: Institutional Dynamics of
Regulation, Marie-Laure Djelic, Kerstin Sahlin-Andersson (Cambridge : Cambridge University Press, 2006), 119-136.

20 Goldmann, supra note, 3: 335-386.

21  Alexandre Fliickiger, ,Pourquoi respectons-nous la soft law? Le réle des émotions et des techniques de manipu-
lation®, Revue européenne des sciences sociales 2 (2009): 73-103, https://journals.openedition.org/ress/68.

22 Ellis Ferran ir Alexander Kern, ,,Can soft law bodies be effective? The special case of the European systemic risk board*,
European law review 37, 6 (2011): 751-777.

23 Jaunius Gumbis, ,Minkstas” jstatymas kaip pirminis teisés dokumentas’, Teisé 46 (2003): 52-61.

13


https://journals.openedition.org/ress/68

priimamy ES teiséje, pobuidziui ir jy poveikiui teisés sistemoms, teismy veiklai skiriamas
Europos soft law tyrimui tinklui SOLAR (angl. European network on soft law research)*
priklausanc¢iy mokslininky darbuose, kuriuose periodiskai analizuojama aktuali moksli-
né literatara®. Besikei¢ianc¢ig ES institucijy priimamy soft law akty prigimtj ir $iy teisés
akty poveikj valstybéms naréms nagrinéjo E. Korkea-aho?, F. Terpan?, V. R. Fegu$®, P. L.
Léncos®, naujo soft law akty pagalba kuriamo valdymo modelio naudojimg analizavo A.
Peters®, L. Senden’, M. Hartlapp®, teisinés valstybés uztikrinimo priemoniy, susiety su
ES sutarties 7 straipsniu, kurios savo prigimtimi taip pat i§ esmés yra soft law, efektyvuma
vertino Lenkijos ir Vengrijos mokslininkai*.

Kalbant apie soft law poveikj teismams ir jy formuojamai jurisprudencijai, pazymeétina,
kad mokslininky darbuose dazniausiai tyrinéjama arba soft law reik§mé ordinariniy teismy
veiklai apskritai, kaip, pavyzdziui, E. Korkea-aho publikacijoje, kurioje analizuojamas Gri-
maldi doktrinos poveikis teismams™, A. Kovacs, T. Tihamer ir A. Forgacs darbe, kuriame
analizuojama ES soft law jtaka administraciniy teismy, kaip aktyviausiy ES teisés taikytojy,
veiklai®, arba soft law poveikis tarptautiniy teismy jurisprudencijai: soff law jtaka Europos
Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijai nagrinéjo S. Van Drooghenbroeck, Fr. Tulkens ir
E Krenc®, apie soft law jtaka Europos Sajungos Teisingumo Teismui rasé O. A. Stefan”, jau
minéta L. Senden.

24 The Soft Law Research Network (SoLaR), https://noleslaw.net/european-network-on-soft-law-research-solar/.

25 Oana Andreea Stefan, Matej Avbelj, Mariolina Eliantonio, Miriam Hartlapp, Emilia Korkea-aho ir Nathalie Rubio,
»EU Soft Law in the EU Legal Order: A Literature Review, King’s College London Law School Research Paper Forthco-
ming (2019), SSRN, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3346629.

26 Emilia Korkea-aho, ,EU Soft Law in Domestic Legal Systems: Flexibility and Diversity Guaranteed?, Scandinavian
Studies in Law 58 (2013): 155-175.

27  Fabien Terpan, ,Soft Law in the European Union - The Changing Nature of EU Law*, European Law Journal 1, 21
(2015): 68-96, https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00911460/document.

28  Verena Rogic Fegus, ,The growing importance of soft law in the EU*, InterEULawEast : journal for the international and
european law, economics and market integrations 1, 1 (2014): 145-161.

29  Petra Lea Lancos, ,A hard Core Under the Soft Shell: How binding is Union Soft Law for Member states?, European
public law 24, 4 (2018): 755-784.

30 Anne Peters, ,Soft Law as a New Mode of Governance®, i§ The Dynamics of Change in EU Governance, Udo Die-
drichs, Wulf Reiners, Wolfgang Wessels (Cheltenham: Edward Elgar Publishing 2011), 21-51, https://ssrn.com/abs-
tract=1876508.

31 Linda Senden, Soft Law in European Community Law (Oxford and Portland Oregon: Hart Publishing, 2004).

32 Miriam Hartlapp, Soft law implementation in the EU multilevel system: legitimacy and governance efficiency revi-
sited, i§ Configurations, Dynamics and Mechanisms of Multilevel Governance, Nathalie Behnke, Jorg Broschek, Jared
Sonnicksen (Palgrave: Springer International Publishing, 2019), 193-210.

33  Pavyzdziui, Gibor Halmai, ,How the EU Can and Should Cope with Illiberal Member States, Quaderni costituzionali
2,(2018): 313 - 33.

34 Emilia Korkea-aho, ,,National Courts and European Soft law: is Grimaldi still good law?*, Yearbook of European Law
37 (2018): 470-495.

35 Andras Kovacs, Tihamér Téth ir Anna Forgdcs, ,The Legal Effects of European Soft Law and Their Recognition at
National Administrative Courts®, ELTE Law Journal 2 (2016): 53-70, https://eltelawjournal.hu/the-legal-effects-of-
european-soft-law-and-their-recognition-at-national-administrative-courts/.

36 Sébastien Van Drooghenbroeck, Frangoise Tulkens ir Frédéric Krenc, ,,Le soft law et la Cour européenne des droits de
I'Homme. Questions de légitimité et de méthode®, Revue trimestrielle des droits de 'homme 0, 91 (2012): 433-491.

37 Oana Andreea Stefan, ,European Competition Soft Law in European Courts: A Matter of Hard Principles?®, European
Law Journal 14, 6 (2008): 753-772.
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Konstitucinés teisés raidai itin aktualius soft law aktus priimancios Venecijos komisi-
jos prigimtis, veikla, teisékara uzsienio mokslininky darbuose analizuota fragmentiskai,
kompleksiniy visapusisky tyrimy pasigendama. Dauguma publikacijy rengtos mokslinin-
ky, esanciy Venecijos komisijos ekspertais, pasizymi labiau apraSomuoju pobuadziu. Apie
Venecijos komisijos reiksme raoma ilgameciy Venecijos komisijos nariy G. Buquicchio
ir P. Garonne™®, S. Bartole®® publikacijose. I$samesnis Venecijos komisijos priimamy teisés
akty poveikio vertinimas pateikiamas W. Hoffman - Riem atliktoje analizéje*’, K. L. Schep-
pele*!, P. Craig®, V. Volpe* darbuose. Kritiskai Venecijos komisijos veikla vertinama M. de
Visser*, I. Bogdan®, T. Karakamishevos - Jovanovskos*® darbuose.

Galiausiai, disertacinio tyrimo temai aktuali ir moksliné literatira, kurioje analizuoja-
mas konstitucinés teisés ir tarptautinés bei ES teisés santykis, privalomaja teisine galia tu-
rinéiy tarptautiniy teisés akty jtaka konstitucinés jurisprudencijos raidai. Ne tik apie naci-

38 Gianni Buquicchio ir Pierre Garonne, ,Lharmonisation du droit constitutionnel européen: la contribution de la
Commission européenne pour la démocratie par le droit, Uniform Law Review 3, 2-3 (1998): 323-338; Gianni Buqu-
icchio ir Pierre Garrone, ,Vers un espace constitutionnel commun - Le réle de la Commission de Venise, i§ Law in
Greater Europe, Bruno Haller, Hans-Christian Kruger, Herbert Petzold (Zuidpoolsingel: Kluwer Law International,
2000), 3-22; Gianni Buquicchio, ,Vingt ans avec Antonio La Pergola pour le développement de la démocratie®, i§
Liber amicorum Antonio La Pergola, Pieter van Dijk, Simona Granata-Menghini (Lund: ]uristférlaget, 2009), 29-37;
Gianni Buquicchio ir Simona Granata-Menghini, ,The Venice Commission Twenty Years on. Challenge met but
Challenges ahead, i§ Fundamental Rights and Principles. Liber amicorum Pieter van Dijk, Marjolein van Roosmalen,
Ben Vermeulen, Fried van Hoof, Merten Oostling (Cambridge, Antwerp, Portland: Intersentia, 2013), 239-254; Gi-
anni Buquicchio ir Schnutz Rudolf Diirr, ,,Constitutional Courts - the living heart of the separation of powers /
The role of the Venice Commission in promoting Constitutional Justice®, i§ Human Rights in a Global World, Essays
in honour of Judge Luis Lopez Guerra, Guido Raimondi, Iulia Motoc, Pere Pastor Vilanova, Carmen Morte Gomez
(Oisterwijk: WLP, 2018), 515-544; ir kt.

39  Sergio Bartole, ,,Final remarks: the Role of the Venice Commission’, Review of Central and East European Law 26, 3
(2000): 351-363; Sergio Bartole, ,International constitutionalism and conditionality. The experience of the Venice
Commission', Rivista Associazione Italiana dei Constituzionalisti 4 (2014): 1-9; Sergio Bartole, ,,Standards of Europe’s
constitutional heritage®, Giornale di Storia Costituzionale 30 (2015): 17-22; Sergio Bartole, ,The contribution of the
Venice commission to the internalization of the national constitutional law on the organization of judiciary®, i§ New
developments in constitutional law: essays in honour of Andras Sajo, Iulia Motoc, Paulo Pinto de Albuquerque, Krzysz-
tof Wojtyczek (The Hague: Eleven International Publishing, 2018), 1-20; ir kt.

40 Wolfgang Hoffmann-Riem, ,, The Venice Commission of the Council of Europe - Standarts and Impact®, The European
Journal of International Law 25, 2 (2014): 579-597.

41 Kim Lane Scheppele, ,Constitutional Coups and Judicial Review: How Transnational Institutions Can Strengthen
Peak Courts at Times of Crisis (with Special Reference to Hungary), Transnational law and contemporary problems
23,1 (2014): 51-118.

42 Paul Craig, ,Transnational Constitution-Making: The Contribution of the Venice Commission on Law and Democra-
cy*, UCI Journal of International, Transnational and Comparative Law 1 (2016): 57-86, https://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=2846451.

43 Valentina Volpe, ,Guaranteeing Electoral Democratic Standards: The Venice Commission and “The Code of Good
Practice in Electoral Matters™; i§ Global administrative law: the casebook, Sabino Cassese, Bruno Carotti, Lorenzo
Casini, Eleonora Cavalieri, Euan MacDonald (New York: Institute for International Law and Justice, 2012), 57-67;
Valentina Volpe, ,,Drafting Counter-majoritarian Democracy. The Venice Commission’s Constitutional Assistance",
Heidelberg Journal for International Law 76 (2016): 811-846.

44 Maartje De Visser, ,,A Critical Assessment of the Role of the Venice Commission in Processes of Domestic Constitu-
tional Reform", American Journal of Comparative Law 63, 4 (2015): 963-1008.

45 Iancu Bogdan, ,Quod licet Jovi non licet bovi? The Venice Commission as Norm Entrepreneur, Hague Journal on the
Rule of Law 1, 11 (2019): 189-221.

46 Tanja Karakamisheva Jovanovska, ,How much politics is there in Venice Commission’s law*, https://www.academia.
edu/34573265/How_much_politics_is_there_in_Venice_Commissions_law_.
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onalines konstitucines tradicijas, bet ir apie ekstranacionalinius veiksnius, turincius jtakos
konstitucinés jurisprudencijos plétojimui, kalbéti pradéta beveik prie§ penkiolika mety E.
Kario?, E. Jarasiuno*® darbuose. Véliau apie tarptautinés ir Europos Sajungos teisés jtaka
nacionalinei konstitucinei teisei ir Konstitucinio Teismo veiklai yrarade T. Birmontiené®,
E. Sileikis®, R. K. Urbaitis™!, V. Vadapalas®, D. Zalimas*® ir kt., K. Bubnyté i§samiai isanali-
zavo EZTK poveikj konstitucinei jurisprudencijai®.

Taciau pazymétina, kad moksliniy tyrimy, tiesiogiai susijusiy su disertacijoje nagri-
néjama tema, t. y. soft law poveikiu konstitucinés doktrinos ir (arba) jurisprudencijos rai-
dai ir netgi konstitucinei teisei, stokojama. Paminétina tik lenky mokslininko K. Spryszak
monografija apie tarptautiniy organizacijy kuriamos soft law poveikj konstituciniy normy
raidai kai kuriose Europos Salyse, kurioje epizodiskai atskleidus pagrindinius soft law akty
bruozus, bandoma visapusiskai analizuoti tokiy teisés akty vieta konstitucinés teisés siste-
moje ir soft law standarty svarba konstitucinés teisés vystymuisi, iSskiriant atskiras kons-

47  Egidijus Karis, ,Ekstranacionaliniai veiksniai Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui aigkinant Konstitucija",
Teisé 50 (2004): 78-93; Egidijus Karis, ,,The Constitutional Court of Lithuania and Lithuania’s membership in the
European Union', i§ The Position of Constitutional Courts Following Integration into the European Union (Lljubljana:
Ustavno sodi$¢e Republike Slovenije, 2005), 179-207.

48 Egidijus Jaradiunas, ,,Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje konstituciniai pagrindai®; i§ Lietuvos konstitu-
cionalizmas : iStakos, raida ir dabartis (Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2018), 224-249; Egidijus
Jarasitinas, ,,Lietuvos Respublikos visateisé narysté Europos Sajungoje kaip konstituciné vertybé, Jurisprudencija 25,
1 (2018): 8-37; Egidijus Jarasitinas, ,Keletas nacionaliniy teismy ir Europos sagjungos teisingumo teismo veiksmingo
bendradarbiavimo uztikrinimo aspekty®, Konstituciné jurisprudencija 4 (2013): 228-255; Egidijus Jarasiunas, ,,Kelios
mintys apie Lietuvos dalyvavimo tarptautiniuose santykiuose konstitucinius pagrindus®, Teisé besikeiciancioje Europo-
je: Liber Amicorum Pranas Kuris (Vilnius: MRU, 2008), 613-644; ir kt.

49 Toma Birmontiené, ,,Intersection of the jurisprudences : in search of possible solutions (the European convention on
human rights and the constitutional doctrine formulated by the Constitutional Court of the Republic of Lithuania)®
Konstituciné jurisprudencija 1 (2011): 286-302; Toma Birmontiené, ,,Europos Tarybos akty jtaka Lietuvos konstitu-
cinés doktrinos raidai®, i§ Lietuva Europos Taryboje: dvidesimt narystés mety (Vilnius: Vilniaus universitetas, 2014),
159-192; Toma Birmontiené, ,,Konstituciné teisé ir tarptautiné bei Europos Sajungos teisé: kas diktuoja teisés sistemy
saveikos ribas®, i$ XXI amZiaus isSukiai tarptautinei teisei: Liber Amicorum Sauliui Katuokai, red. Justinas Zilinskas
(Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2020).

50 Egidijus Sileikis, ,,Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje jtaka Lietuvos Konstitucijos aiskinimui®, i§ Euro-
pos Sgjungos teisés jtaka Lietuvos teisinei sistemai: moksliniy straipsniy, skirty Europos Sgjungos teisés jtakai Lietuvos
konstitucinei, administracinei, aplinkos apsaugos, baudzZiamajai, civilinei ir civilinio proceso, darbo ir socialinés apsaugos
bei finansy teisei, rinkinys (Vilnius: Vilniaus universitetas, 2014), 53-85.

« iy

51 Romualdas Kestutis Urbaitis, ,,Tarptautiné teisé ir konstitucineé justicija Lietuvoje®, i§ Siuolaikinés konstitucinés Justici-
jos tendencijos: nacionalinés ir tarptautinés teisés santykis (Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2014),
28-40.

52 Vilenas Vadapalas, ,,Lietuvos Respublikos konstituciné teis¢, tarptautiné teisé ir Europos Sajungos teisé¢, i§ Lietuvos
konstituciné teisé (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017), 189-212.

53  Dainius Zalimas, ,Europos Sajungos teisés jtaka nacionalinei konstitucinei jurisprudencijai®, i§ Transnacionalinés
teisinés sistemos — santykio ir sqveikos problemos (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014), 121-151; Dainius
Zalimas, ,,Europos zmogaus teisiy teismo praktikos jtaka Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo jurisprudenci-
jai, Konstituciné jurisprudencija 3, 43 (2016): 153-163; Dainius Zalimas, ,,The constitutional principle of respect for
international law as an element of the principle of the rule of law*, i§ The Implementation and protection of the principles
of the rule of law in Georgia, the Republic of Lithuania, the Republic of Moldova, and Ukraine (Vilnius: Lietuvos Respu-
blikos Konstitucinis Teismas, 2016), 10-20; Dainius Zalimas, ,The Openness of the Constitution <...> supra note, 13:
139-152.

54 Karolina Bubnyté, ,,Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos poveikis Lietuvos konstitucinei ju-
risprudencijai - jo budai ir leistinos ribos®, Teisé 89 (2013): 140-143.
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titucineés teisés sritis ar konstitucinius institutus, kuriems soft law poveikis didziausias®.
Lietuvoje mokslo darby, tirianciy soft law jtaka konstitucinés jurisprudencijos raidai, be
autorés atlikty tyrimy’, néra, i$skyrus V. V. Vaicai¢io publikacijas, kuriose vertinama, ar
Konstitucinis Teismas apskritai turi kompetencija nagrinéti soft law aktus”, taigi, daugiau
kalbama apie nacionaling, o ne apie tarptauting soft law, véliau kritikuojamas pernelyg is-
samus rémimasis soft law aktais Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje®; apie Konstituci-
nio Teismo jgaliojimus tirti arba netirti privalomosios teisinés galios neturinciy teisés akty
konstitucinguma yra rases ir E. Sileikis®.

Pateikta mokslinés literatros analizé rodo, kad nors soft law prigimties ir veiksmingu-
mo poky¢iai jau buvo analizuoti uzsienio mokslininky darbuose, soft law akty jtaka kons-
titucinés jurisprudencijos raidai visapusiskai netyrinéta.

Tyrimo metodologija. Atlickant §j disertacinj tyrimg daugiausia naudoti klasikiniai
teoriniai ir empiriniai teisés tyrimo metodai, kuriy pasirinkimg nulémé disertacinio tyri-
mo objektas ir dalykas. Tyrimas pagrijstas skirtingais kokybinés metodologijos metodais®,
leidZzianciais atskleisti tiek teorine, tiek praktine nagrinéjamo klausimo puses. Tyrime do-
minuoja sociologiniai metodai, pagal kuriuos | teise Ziiirima pirmiausia kaip j realiai vei-
kiancig teise, bet ne kaip j tam tikry normy visuma: dokumenty analizé, loginé, sisteminé,
kritiné, lyginamoji, teleologiné ir lingvistiné analizé. Konkretaus metodo ar metody deri-
nio taikymga atskirose tyrimo dalyse lémé nagrinéjamy klausimy specifika, nes né vienas
konstitucinis tyrimas negali bati atliktas, kaip ir né viena konstituciné koncepcija negali
bati tinkamai pagrista, naudojant vienintelj metoda, tyrimo dizaing ar pozitrj, todél vie-
nintelis tinkamiausias ,,oficialus“ metodas konstitucinés teisés tyrimams dar néra israstas®'.

Atsizvelgiant j tai, kad $iuo disertaciniu tyrimu siekiama nustatyti, kokia jtakg konsti-
tucinés jurisprudencijos raidai turi soft law aktuose jtvirtintas teisinis reguliavimas, doku-
mentai buvo naudojami kaip pirminis ir pagrindinis informacijos $altiniai. Tyrimo metu
atrinkti duomeny $altiniai sugrupuotini j tris grupes, kuriy pirma — norminiai soft law
aktai, t. y. tarptautiniy organizacijy, ypac ES ir Venecijos komisijos, priimami teisés aktai,
neturintys privalomosios teisinés galios; antra — jurisprudenciniai Saltiniai, t. y. Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo, pasirinkty uzsienio valstybiy konstituciniy teismy ir
tarptautiniy teismy baigiamieji aktai. Jiems tirti taikyti dokumenty analizés ir kontent-ana-
lizés metodai. Konstitucineés teisés plétrai reik§mingi tarptautinés ir ES soft law aktai buvo

55 Spryszak, supra note, 4.
Siame darbe ypatingas démesys skiriamas soft law akty poveikiui, kalbant apie politinj pliuralizma, rinkimy teise,
valstybés valdziy pasidalijima, teisine valstybe, Zmogaus teisiy apsauga, valstybés valdzias ir kt.
56 Jolita Miliuviené, ,Quis qustodiet ipsos custodes? Konstitucinés jurisprudencijos plétojimg lemiantys veiksniai®, Ju-
risprudencija 25, 1 (2018): 69-90; Jolita Miliuviené, ,,Soft law vaidmuo Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje®, Ju-
risprudencija 26, 1 (2019): 40-64.

57 Vaidotas A. Vaicaitis, ,, Teisés normatyvumas ir konstitucinio teismo kompetencija’, Teisé 85 (2012): 61-76.

58 Vaidotas A Vaicaitis, ,Dar karta apie referenduma ir Konstitucinj Teisma‘, 15min, 2019 vasario 19 d. https://
www.15min.]t/naujiena/aktualu/nuomones/vaidotas-a-vaicaitis-dar-karta-apie-referenduma-ir-konstitucini-teis-
ma-18-1105310.

59  Egidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005).

60 Kestutis Kardelis, Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai (Siauliai: Lucilijus, 2007), 273.

» sy

61 Ran Hirschl, “Comparative methodologies”, i§ The Cambridge Companion to Comparative Constitutional Law, Roger
Masterman, Robert Schutze (Cambridge University press, 2019), 37.
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atrinkti naudojant tikslinés atrankos kriterijy. Taikant teksto analizés ir dokumenty anali-
zés metodus tiriamy dokumenty tekstuose buvo i$skiriami tyrimui reik§mingi elementai,
nustatomas jy naudojimo kontekstas, o gauti duomenys siejami su specialiojoje literataroje
déstomais teiginiais. Tyrimo tikslams pasiekti taip pat naudotas sisteminés analizés meto-
das, kuris buvo taikomas siekiant tarptautiniuose soft law aktuose jtvirtintame teisiniame
reguliavime i$gryninti ir pagristi europinio konstitucinio paveldo egzistavimg ir jo panau-
dojima kuriant valstybiy konstitucines sistemas, taip apzvelgiant mokslinéje literataroje
pateiktus duomenis, apibendrinant ir pateikiant sisteminj poziarj j tyrimo dalyka. Teleo-
loginis metodas padéjo nustatyti soft law kurianciy institucijy ketinimus, leido apibrézti
$iy teisés akty paskirtj, jy priémima lémusius motyvus ir jais siekiamus tikslus. Soft law,
ypac Venecijos komisijos dokumenty, poveikis konstitucinés jurisprudencijos raidai tirtas
pasitelkus loginj ir teisés aiskinimo (lingvistinis, gramatinis, istorinis ir kt.) metodus, ku-
rie leido geriau suprasti analizuoty dokumenty turinj, juose vartojamas teisines savokas
ir konkrecias formuluotes, nustatyti jy tarpusavio rysj, atskleisti konkrecius oficialiosios
konstitucinés doktrinos raidos aspektus, nulemtus Venecijos komisijos ir kity panasiy soft
law akty turinio.

Tiriant Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijg ir teisiskai jparei-
gojanciy teisés akty bei soft law akty naudojima joje, taikytas didelio skaiciaus sisteminés
analizés metodas, padéjes nustatyti konstitucinés teisés srityje priimty soft law akty nau-
dojimo baigiamuosiuose Konstitucinio Teismo aktuose tendencijas, tokiy teisés akty ra-
$is, jy naudojimo metodologinius aspektus. Vis tik didelio skaiciaus sisteminés analizés
metodas ir bendry tendencijy paieskos gali lemti reikiamo konteksto praziaréjima arba
ji nepakankamai jvertinti, sudaryti sunkumy nustatyti gyvybiskai svarbius niuansus ir
daugiasluoksniskumg®, tad taip pat taikant loginio, sisteminio aiskinimo budus analizuoti
atskiri konstitucinés justicijos byly atvejai, vertinant konstituciniy argumenty pagrjstuma,
siekiant atrasti nepriestaringo samprotavimo formas.

Tredia tirty informacijos $altiniy grupé yra mokslinés publikacijos, monografijos, apz-
valgos, kuriy apdorojimui taikytas mokslinés literatiiros analizés metodas, leides susipazinti
su jau atliktais panasios tematikos moksliniais tyrimais uzsienio valstybése ir, jais remian-
tis, padéjes atskleisti soft law prigimtj, definicijos problematika, tinkamiausio termino
paieskos keblumus, taip pat iSanalizuoti jvairius Venecijos komisijos veiklos aspektus ir jos
priimamy teisés akty pobudi.

Kompetentingy tarptautiniy institucijy priimtomis konstitucinés srities soft law normo-
mis ir ne tik jomis sprendziant konstitucinés justicijos bylas naudojamasi ir kity valstybiy
konstituciniy teismy praktikoje. Siekiant palyginti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teis-
mo patirtj konstitucinés justicijos bylose remtis privalomosios teisinés galios neturinciais
teisés Saltiniais su kity uzsienio valstybiy konstituciniy teismy praktika naudotasi lygina-
muoju metodu, kuris leido patikslinti analizuojant lietuviska konstitucing jurisprudencija
nustatytus désningumus bei verifikuoti gautus atsakymus. Analizuojant uZzsienio valstybiy
konstituciniy teismy jurisprudencija taip pat naudojamas sisteminis mazo skaiciaus byly
analizés metodas, reikalingas siekiant atskleisti soft law poveikio Latvijos Respublikos, Ce-

62 Ibid, 33.
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kijos Respublikos, Moldovos Respublikos konstitucinei jurisprudencijai aspektus, taip pat
glaustai apzvelgiant Vakary Europos valstybéms $iame disertaciniame tyrime atstovaujancio
Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo jurisprudencijos ir ypatingai jdomios Pranct-
zijos Konstitucinés Tarybos jurisprudencijos pavyzdzius. Analizuojant panasiu j Lietuvos
kultiriniu kontekstu pasizyminciy Latvijos ir Cekijos konstituciniy teismy jurisprudencija,
aptariamos konstitucinés justicijos bylos atrinktos naudojant ,,panasiausiy atvejy“ kriterijy;
Vakary Europos valstybiy konstituciné jurisprudencija apzvelgta jas atrinkus pagal ,,prototi-
pinio atvejo” kriterijy®, analizei parinkus tipi$kiausias ir tiriamo klausimo kontekste labiau-
siai iliustratyvias bylas. Moldovos konstitucinés jurisprudencijos tyrimo atveju issikeltas
tikslas atsirinkti nagrinéjamas bylas pagal ,,sudétingiausio atvejo* kriterijy®, manant, kad
toks pasirinkimas suponuoja jdomiausius tyrimo objektus bei atsizvelgiant j tai, kad Moldo-
vos konstituciné jurisprudencija, kurioje remiamasi soft law aktais, ypac gausi.

Galiausiai, naudojant lyginamgjj, sisteminés analizés ir apibendrinamgjj metodus daro-
mos i§vados dél soft law naudojimo daznumo, biidy ir poveikio tiek Lietuvos, tiek i§ dalies
kity valstybiy konstituciniy teismy jurisprudencijai.

Manytina, kad disertacijoje analizuoty tyrimo $altiniy jvairové ir gausa, taikyti tyrimo
metodai pagrindzia gauty tyrimo rezultaty patikimumg.

Ginamieji teiginiai:

1. Jvertinus pakitusig soft law akty prigimtj, jy turimg tam tikrg norminj kravj, jy
reik§minguma, nulemta kai kuriy soft law aktams badingy savybiy, inter alia juos
priémusios institucijos autoriteto, ir jy daroma poveikj teis¢ kuriantiems ir taikan-
tiems subjektams, jy neprivalomas, vien tik rekomendacinis pobudis kvestionuoti-
nas, o Siems aktams apibadinti taikomi terminai perziarétini.

2. Visuotinai pripazinty tarptautiniy institucijy priimami konstitucinés teisés soft law
aktai, atspindintys Europos konstitucinj pavelda ir konsoliduojantys europinius
konstitucinius standartus, taip pat kai kurie ES institucijy soft law aktai turi reiks-
minga poveikj nacionalinés konstitucinés jurisprudencijos vystymuisi.

3. Konstituciniam Teismui formuojant oficialigja konstitucine doktring deréty atsi-
zvelgti i atitinkamuose soft law aktuose jtvirtintus bendravertybinius europinius
konstitucinius standartus, o pasirinkimas jy nepaisyti baty suprantamesnis (labiau
pateisinamas), jei bty lydimas tokio pasirinkimo konstitucinio pagrindimo.

4. Nacionaliniy teisékiros institucijy sprendimas vadovautis europinius konstitu-
cinius standartus jtvirtinanciais visuotinai pripazintais soft law aktais (kaip antai
Venecijos komisijos priimtais gerosios praktikos kodeksais) suponuoja modernios
konstitucinés teisékaros vystyma ir priimty teisés akty atitikimg Europos konstitu-
cinés teisés tendencijoms.

Disertacinio tyrimo struktiira. Tyrimo struktiirg nulémé tyrimo tikslui pasiekti iskelti

uzdaviniai. Disertacijg sudaro jvadas, keturios dalys, i$vados, santrauka lietuviy ir angly
kalbomis.

63 Ran Hirschl, ,The Question of Case Selection in Comparative Constitutional Law", American Journal of Comparative
Law 1, 53 (2005): 125-155, https://ssrn.com/abstract=901700.

64 Ibid., 133.
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Pirmoje disertacinio tyrimo dalyje aiskinamasi, kaip pakito soft law koncepcija nuo jos
atsiradimo iki $iy dieny, su kokiomis problemomis susiduria teisés mokslininkai, bandy-
dami apibrézti ir net jvardyti §j teisinj reiskinj, analizuojama, kaip ir kodél nutiko taip, kad
s$iandien kai kuriais atvejais soff law normos be vargo pakeicia privalomajq teisine galig tu-
rincias teisés normas. Siekiant $iame disertaciniame tyrime issikelty tiksly nagrinéjami soft
law akty ypatumai, trumpai apzvelgiama jy jvairové, didesnj démesj skiriant ES institucijy
priimamiems teisés aktams ir jy teisinei galiai, nagrinéjamas tokiy teisés akty veiksmingu-
mas, inter alia jy poveikis tarptautiniy teismy jurisprudencijai.

Antroje disertacinio tyrimo dalyje analizuojama vieno i§ didziausig autoriteta kons-
tituciniy teismy tarpe turinc¢iy konstitucinés soft law karéjy — Venecijos komisijos veikla
teikiant konstitucines konsultacijas demokratijos keliu siekian¢ioms Zengti valstybéms. At-
skleidZiama $ios institucijos prigimtis, paskirtis, pagrindiniai veiklos aspektai, labiausiai
koncentruojantis | teisékiiros funkcija bei aptariant Venecijos komisijos soft law akty pri-
émimo metodologinius privalumus ir trikumus. Analizuojamos Venecijos komisijos tei-
kiamy nuomoniy ir rekomendacijy veiksmingumo prielaidos bei galimos jy nesilaikymo
teisinés pasekmés. Atskirai aptariami Venecijos komisijos dokumentai, adresuoti Lietuvai,
bei tai, kokig jtaka jie turéjo, galéjo turéti ar turés ateityje priimant atitinkamus nacionali-
nés teiseés aktus.

Trecioji disertacinio tyrimo dalis i§ esmés skirta Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo baigiamuyjy akty analizei. Pirmiausia $ioje dalyje sickiama parodyti, kad prielaidos
konstitucinés justicijos bylose remtis tarptautiniais konstituciniais soft law aktais kyla i§
pacios Konstitucijos atvirumo tarptautinei ir Europos Sajungos teisei principo ir i§ jsipa-
reigojimo gerbti tarptautinés teisés normas. Toliau jrodinéjama, kad Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas savo veikloje gan aktyviai taiko ne tik privalomosios teisinés ga-
lios tarptautinés teisés aktus, bet ir privalomumu nepasizymincias soft law normas, kon-
soliduojancias bendruosius europinj konstitucinj pavelda sudarancius konstitucinés teisés
principus ir standartus. Dazniausiai soft law jtvirtintas teisinis reguliavimas pristatomas
atskirame Konstitucinio Teismo baigiamojo akto motyvuojamosios dalies skyriuje ir ne-
perkeliamas j vertinamaja dalj, ta¢iau apZvelgus kai kuriuos pavyzdzius matyti, kad batent
minéti teisés aktai nulémé konkrety oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostaty turinj.

Ketvirtoje disertacinio tyrimo dalyje analizuojama pasirinkty uzsienio valstybiy kons-
tituciniy teismy jurisprudencija. Analizei pasirinktos $alys, kuriy konstituciniy teismy
jurisprudencijoje ryskus soft law poveikis. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo pa-
tirtis lyginama su kaimyninés valstybés Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo patir-
timi, taip pat Cekijos Respublikos Konstitucinio Teismo ir vienos i§ ES ryty kaimynystés
partneriy valstybés - Moldovos Respublikos Konstitucinio Teismo veikla. Siose atkurtos
demokratijos $alyse konstitucinés santvarkos vystési daugmaz panasia kryptimi, tik nevie-
nodais greiciais. Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija analizuotina
kaip artimiausios Lietuvai uZsienio valstybés konstitucinio teismo jurisprudencija®, tad
itin jdomu paziareéti, koks $io konstitucinio teismo poziiris j tarptautinius soft law aktus.

65 Lietuvos ir Latvijos konstituciniai teismai nuo pat jy jkiirimo puoseléja gilias tarpusavio bendradarbiavimo tradicijas,
neretai semiasi jkvépimo vienas i$ kito sprendimy (kurie, kai jie yra skaitomi kitoje valstybéje, taip pat gali buti trak-
tuojami kaip tam tikros rasies soft law).
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Cekijos Respublikos Konstitucinis Teismas Zinomas Europoje kaip vienas i§ nedaugelio,
kurio formuojama jurisprudencija nesutapo su Europos Sajungos Teisingumo Teismo
sprendimu, kai Cekijos Respublikos Konstitucinis Teismas konstatavo, kad vienoje i§ i3-
nagrinéty byly ESTT taiké ES teise neatsizvelges j nacionalinj istorinj konteksta, taigi tai
savo pozicijg ir nacionaling konstitucine teis¢ principingai ginantis konstitucinis teismas.
Galiausiai Moldovos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija yra itin jdomi dél
to, kad joje, nepaisant véliau pasikeitusio konteksto, ypa¢ ryski Venecijos komisijos soft
law akty jtaka diegiant vakarietiskas konstitucines teisines vertybes. Vokietijos Federalinio
Konstitucinio Teismo jurisprudencija analizuojama kaip tam tikro vakarietisky konstitu-
ciniy teismy etalono, i$ kurio pavyzdj ima ir kiti konstituciniai ir net tarptautiniai teismai,
veikla, o Prancizijos Konstitucinés Tarybos itin i§skirtiné pozicija soft law akty atzvilgiu
leidZia jvertinti kitokj pozitirj i Siuos teisés aktus.

Galéty kilti pagristas klausimas, kodél nepasirinkta tirti kitos Lietuvos Respublikos kaimyninés valstybés — Len-
kijos Konstitucinio Tribunolo, su kuriuo Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teisma taip pat siejo ilgametis bendra-
darbiavimas ir keitimosi sukaupta patirtimi tradicijos, jurisprudencijos. Vis tik Lenkijos Konstitucinio Tribunolo
jurisprudencija néra pats tinkamiausias $io disertacinio tyrimo objektas, visy pirma dél to, kad jo sprendimuose retai
remiamasi tarptautiniais konstituciniais soft law aktais, kas visiskai nereiskia, jog i juos neatsizvelgiama. Manytina, kad
tai neabejotinai daroma, turint omenyje, kad Lenkijos Konstitucinio Tribunolo konstitucinés justicijos byly rengimo
metodikos neatsiejama dalis yra $io teismo personalo rengiamos note de recherche, kuriose i$samiai analizuojamas
bylos kontekstas ir pateikiami jo nulemti bylos sprendimo variantai. Visy antra, Lenkijos Konstitucinio Tribunolo
sprendimai j angly kalba verc¢iami palyginti létai ir epizodiskai, o disertacinio tyrimo uzdaviniams pasiekti ir i§samiai
analizei atlikti néra iki galo tinkama bylos pagrindu rengta informacija spaudai, nesanti oficialiu Lenkijos Konstituci-
nio Tribunolo baigiamojo akto tekstu.
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1. PRIVALOMOSIOS TEISINES GALIOS NETURINCIU
TEISES AKTU (SOFT LAW) KAIP TEISES SALTINIO REIKSMES
AUGIMAS: PELENES VIRSMAS PRINCESE?

Soft is the New Strong;
La douceur est invincible®.

1.1. Soft law koncepcija ir jos genezé

Kontinentinés Europos $alyse teisés norma ir teisés normatyvumas tradiciskai buvo
siejamas su H. Kelzeno i$plétota pozityvistine teisés samprata, pagal kurig teisé yra vals-
tybés valiniu aktu sukurty privalomy elgesio taisykliy rinkinys®. Ilgg laika teisés norma
buvo suprantama kaip ,,valstybés nustatyta ir saugoma visuotinai privaloma bendro elgesio
taisykle, sukurianti teisés subjektams teises ir pareigas“®, t. y. autoritetingy valstybés val-
dzios institucijy priimti ir sankcionuoti jstatymai ar kiti teisés aktai. Norminé teisé reiské
jsakymus, leidimus, jgaliojimus ir draudimus®.

Taciau teisé yra evoliucionuojantis reiskinys, reaguojantis j socialinius ir visuomeninius
poky¢ius. Ir tam, kad galéty tinkamai tai daryti, ji turéjo pakeisti savo forma, priémimo ba-
dus, i$raiSkos priemones, reguliavimo metodus. Ilgainiui tradiciniam jstatymui nesugebant
tenkinti visy atsirandanciy poreikiy, $alia jo (o kartais ir vietoj jo) susiformavo kokybiskai
nauja visuomeniniy santykiy reguliavimo priemoné — ,,minkstas jstatymas®, ,,minkstoji tei-
s¢“70, kartais vadinama kvazi-teise.

1.1.1. Soft law akty atsiradimas ir klasikinés teisés
normatyvumo doktrinos griatis

I $j nauja reiskinj démesj atkreipé tarptautinés teisés teisininkas vokietis Karlas Strup-
pas dar 1934 metais”, o $iuolaikinio placiai naudojamo termino soft law autorysté pri-
klauso buvusiam Tarptautinio Teisingumo Teismo pirmininkui lordui A. McNairui’?, kuris
soft law priskiriamas teisés normas apibiidino kaip tam tikrus teisinius pasitlymus ar itin
abstrakcius principus, kaip prie$priesa hard law. Apie Sios rusies teisés aktus pirmiausia

66 2017 m. rudens sezono Eric Bompard prekés zenklo reklaminis $ukis.

67 Hans Kelsen, Grynoji teisés teorija (Vilnius: Eugrimas, 2002), 45-49.

68  Stasys Vansevicius, Valstybés ir teisés teorija: mokomoji priemoné (Vilnius: Justitia, 2000), 90.
69 Kelsen, op. cit.

70  Gumbis, supra note, 23: 52.

71 Karl Strupp, ,,Les régles générales du droit de la paix", Collected Courses of the Hague Academy of International Law
47 (1934): 373, cituota i§ Pascale Deumier, Jean-Marc Sorel, Regards croisés sur la soft law en droit interne européen et
international (Paris: LGDJ, 2018), 92.

72 Lord Arnold McNair, The Law of Treaties (Oxford: Clarendon Press, 1961), 501, cituota i§ Pascale Deumier, Jean-Marc
Sorel, Regards croisés sur la soft law en droit interne européen et international (Paris: LGD], 2018), 92.
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pradéta kalbéti analizuojant tarptautinés teisés aktus”. Jkarus Europos Sajunga, soft law
aktus palaipsniui imta taikyti ES teisés reguliuojamose srityse’*. Nacionalinés teisés siste-
mos taip pat neatsiliko. Taciau ilgg laika $is teisés fenomenas nebuvo i§samiau tyrinéjamas,
preziumuojant, kad tai yra pilkoji, ribiné, ,parazitiné“ teisé’”, nelabai aiskios paskirties ir
pritaikomumo. Ir tik pastarajj deSimtmetj imta intensyviau domeétis $iuo reiskiniu, atlikti
soft law akty tyrimai ir jy poveikio teisés subjekty elgesiui analizés jvairiose teisés Sakose.

Soft law atsiradima, pirmiausia tarptautinéje teiséje, nuléme su tikrosios teisés priémi-
mu susije keblumai, kaip antai politinés valios priimti tam tikras jpareigojancias teisés nor-
mas nebuvimas’®. Susitarimy paieskos tarp valstybiy paprastai trukdavo ilgai, dél valstybiy
nariy nacionalinés teisés sistemy ypatumy diktuojamy suvarzymy budavo neefektyvios, o
rezultatas daznai itin abstraktus ir nesprendziantis problemos i§ esmés. Vis tik noras kaip
nors paskatinti tarptautinj bendradarbiavimg priverté ieskoti kity teisiniy formy. Priimtais
tyliu sutarimu (lot. tacitus consensus) teisiniy jpareigojimy nesukelianciais, dél to palan-
kiau priimamais dokumentais norimas tikslas budavo pasiekiamas gerokai grei¢iau ir pa-
prasciau (pavyzdziui, nebudavo ilgy ratifikavimo procediry), ir $is laiko prana§umas buvo
dar viena priezastis, nulémusi soft law sékme. Po Antrojo pasaulinio karo daugybé tarptau-
tiniy organizacijy priimty rezoliucijy ir vienasaliy deklaracijy davé pradzig kalboms apie
kitokig teise, neprivalomg $iy organizacijy naréms, tac¢iau reguliuojancia svarbius ir visiems
aktualius tarptautinés teisés klausimus.

ES teisés sistemoje privalomosios teisinés galios formaliai neturinti teisé taip pat ne-
truko rasti savo vieta teisés akty sistemoje ir Siandien konstruktyviai padeda spresti teisés
akty aiskumo, detalumo, konkretaus santykiy sureguliavimo klausimus, ypac tais atvejais,
kai oficialiosios teisés akty priémimo procediiros su daugybe konsultacijy ir tarpusavio
derinimo stadijy uztrunka itin ilgai. Tokiais teisés aktais reglamentuojami atskiry sri¢iy
techniniai reglamenty ir direktyvy jgyvendinimo klausimai, pateikiami savoky isaiskini-
mai, kurie oficialiai néra privalomi, tac¢iau nesant kitokio reglamentavimo praverciantys
teise taikantiems subjektams.

Siandien ir nacionaliniame teisés lygmenyje priimami soft law aktai yra tape neatskiria-
ma valstybés gyvenimo ir daugelio teisés sric¢iy reguliavimo dalimi: tai — jvairios valstybés
institucijy priimamos rekomendacijos, politikos formavimo kryptys, gairés, pavyzdinés
formos, rezoliucijos, nuomongs, isaiskinimai, nuo kuriy, reikalui esant, galima nukrypti,

73  Pirmiausia $is terminas taikytas tarpvalstybiniams susitarimams, nesukuriantiems teisiy ir pareigy, vadinamiesiems
gentelmen’s agreements, esantiems sutarciy teisés analizés objektu, ir tarptautiniy organizacijy rezoliucijoms, skirtoms
valstybéms naréms perduoti tam tikras rekomendacijas. Zr. Hervé Ascensio, ,,La soft law, nouvel objet ou nouvel inte-

ret? Le point de vue d’'un internationaliste®, i§ Regards croisés sur la soft law en droit interne européen et international,
Pascale Deumier, Jean-Marc Sorel (Paris: LGDJ, 2018), 95.

74  Pradedant Europos Komisijos 1962 m. priimtais ,,Kalédy pranesimais“: Europos Komisijos 1962 m. gruodzio 24 d.
priimti Komunikatas dél i§skirtinio atstovavimo sutarciy, sudaryty su komercijos agentais (Communication relative
aux contrats de representation exclusive conclus avec des representants), OL 139, 24.12.1962, 2921/62, ziuréta 2018 m.
spalio 12 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=0J:JOP_1962_139_2921_006&from=FR) ir
Komunikatas susijes su patenty licencijavimo sutartimis (Communication relative aux accords de licence de brevets),
OL 139, 24.12.1962, 2922/62, ziuréta 2018 m. spalio 12 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?u
ri=0J:JOP_1962_139_2921_006&from=FR) buvo pirmieji ES teisés sistemoje priimti privalomosios teisinés galios
neturintys teisés aktai.

75 Van Drooghenbroeck, Tulkens ir Krenc, supra note, 36: 450.

76  Spryszak, supra note, 4: 43.

23


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=OJ:JOP_1962_139_2921_006&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=OJ:JOP_1962_139_2921_006&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=OJ:JOP_1962_139_2921_006&from=FR

taciau siekiant teisiniu reguliavimu pasirinkty tiksly jgyvendinimo, paprastai pasirenkama
juy laikytis.

Atsizvelgiant i tai, pasauliniu mastu pastebima pozityviosios ir neformaliosios teisés
vaidmens susilyginimo tendencija. Pozityviosios teisés vaidmuo reguliuojant visuomeni-
nius santykius silpnéja”, uzleisdamas vietg neformaliosios teisés instrumentams. Norma,
kaip teisés $altinis ir elgesio taisyklé, jau kurj laikg siejama ne tik su jstatymu ar teismo
sprendimu, pasizyminciais privalomumu bei sankcija, bet ir su tg taisykle aiSkinanciais
ir detalizuojanciais teisés aktais, laikytinais neatsiejama tos taisyklés dalimi, tac¢iau netu-
rinciais privalomosios teisinés galios. Pasitaiko atvejy, kai privalomg teising galig turinti
taisyklé net negali bati jgyvendinama (pavyzdziui, dél pernelyg bendry formuluociy ar
kito teisinio neai$kumo), kol nepriimama jg paaiskinanti soff law norma. Be to, { naujas
atsiradusias $iuolaikines besivystanciy visuomeniniy santykiy nulemtas teisines problemas
ne visuomet gali bati veiksmingai sureaguojama priimant jstatymus ar kitus privalomaja
teisine galig turincius teisés aktus, dél kuriy daznai sunku buna susitarti dél jvairiy, daz-
niausiai politiniy, priezas¢iy. Todél Siandien teisés normatyvumo sgvoka apibrézti néra
taip paprasta ir vietoj klasikinio normatyvumo sgvokos vis dazniau kalbama apie funkcinj
normatyvuma’®, o teisés akto privalomumas nebéra butina ir negincijama teisés normos
charakteristika.

Funkcinio teisés normatyvumo teorijos $alininkams néra svarbus normg priémusio
teisékaros subjekto jgaliojimy privalomumas, tad ir atitinkamy jgaliojimy neturincio su-
bjekto priimta elgesio taisyklé gali buti laikoma pilnaverte teisés norma. I tiesy, nepriklau-
somai nuo to, ar toji norma buty jpareigojanti, ar neprivalomo pobudzio, vertinama tos
normos atliekama funkcija: nustatyti tam tikrg elgesio taisykle, apibrézti tam tikrg elgesio
modelj, daryti poveikj teisés subjektui ir pan. Taigi sprendziant, ar atitinkamas dokumentas
yra teisés aktas, nesigilinama j jo privalomuma, o Ziirima, ar jame yra suformuluotos tam
tikros elgesio taisyklés. Remiantis funkcinio teisés normatyvumo teorija atveriamas kelias
neprivalomos teisinés galios rei$kiniams, nes privalomosios teisinés galios nebuvimas néra
kliatis norma kvalifikuoti kaip teisine, jei tik joje formuojama elgesio taisyklé ar formu-
luojamas atitinkamas elgesio modelis. Tokios teisés normos privalomumas arba nepriva-
lomumas téra tos normos rasj, kategorija apibudinantis kriterijus, kuris pac¢ios normos
nepadaro maziau teisine: ja nustatomas elgesio modelis, kurj galima arba reikia rinktis,
priklausomai nuo to, kokios rii§ies norma jtvirtina ta elgesio modelj. Teisés normg lydinti
sankcija ir teisés normos prievartinis pobudis $iuo atveju apibrézia viena is teisés veiksmin-
gumo salygy, taciau nebéra laikoma batinybe, kad pati norma buty laikoma teisine. Kitaip
tariant, teisés normos prievartinis pobudis ir i$ to kylanti sankcija néra sudétinis, taciau
funkcinis teisés sistemos elementas. Tad remiantis $ia naujgja — funkcinio normatyvumo —
paradigma soft law jtvirtintos elgesio taisyklés, priimtos siekiant daryti tam tikra jtaka tei-
sés subjekty elgesiui, teisés sistemai ir teisékiiros procesams, gali bati laikomos ne maziau
teisinémis ir ne maziau norminémis, nei oficialiuose jstatymuose suformuluotosios. Be
abejo, kaip ir tikrosios teisés aktai, taip ir soff law normos yra labai skirtingos savo turiniu,

77  Gumbis, supra note, 23: 52.
78  Gerry-Verniéres, supra note, 18: 108.
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priémimo tvarka ir procedaromis, siekiamais tikslais, daromu poveikiu, teisiniy santykiy
subjektais, kuriems jos yra adresuojamos, tad ir jy normatyvumo lygis néra vienodas. Tuo
paciu skiriasi ir jy teisiné galia, taCiau apie teisinés galios nebuvimg nebediskutuojama —
nesutariama tik dél tos galios stiprumo.

Soft law aktai gali bati privalomi, nepaisant jy iSorinés israiSkos, remiantis jy turiniu
arba atitinkamu susitarimu tarp akto autoriaus ir to akto adresato. Tokiais atvejais konsta-
tuojama privalomumo intencija ir tuomet jau galima kalbéti ne apie soft law, o apie hard
law, jvilktg | soft law rubus”. Nereikia pamirsti ir to, kad neteisiniais bandoma vadinti
instrumentus, kuriuose neretai yra jtvirtintos konkrecios taisyklés ar sprendimy varian-
tai, suformuluoti remiantis privalomajg teisine galig turin¢iomis normomis ar kildinami
i$ universaliy bendrosios teisés principy. Tos taisyklés yra pakankamai konkrecios ir gan
tiksliai nurodancios $iuos principus atitinkantj elgesio varianta, kurj valstybé turéty nu-
statyti savo teisés aktais ar kuria remdamasi aiskinti jau priimtus teisés aktus, o Kkiti teisés
subjektai — atitinkamai orientuoti savo elges;.

Privalomosios teisinés galios neturinciy teisés instrumenty poveikio analizé mokslingje
doktrinoje nulémé dviejy prie$ingy viena kitai teorijy, nusakanciy $iy teisés akty veiksmin-
gumg, palyginus su privalomosios teisinés galios teisés aktais, susiformavima: reliatyvaus
normatyvumo (angl. relative normativity) arba binarinio pozitrio ir laipsnisko normatyvu-
mo (angl. gradual normativity) arba kontinuumo poziiirio®. Siy teorijy esmé yra issiaiskinti,
ar soft law normos ir tikroji teisé yra alternatyva viena kitai, ar gali viena kita papildyti.

Pirmosios teorijos atstovai propaguoja binarinj pozitirj (angl. binary view) ir laikosi tos
pozicijos, kad egzistuoja aiski riba tarp teisés ir neteisés. Jy manymu, norma yra veiksmin-
ga tik tuo atveju, jei ji privaloma; tik tokiu atveju tokia norma yra teisés norma. Jei ji yra ne-
privaloma, tuomet kalbama apie kokig nors alternatyva teisei — politika arba morale. Kito
varianto, tokio kaip $velni, minksta teisé, néra. Siuo atveju net ir pats terminas soft law -
$velnioji, minkstoji teisé® — yra klaidinantis, nes tai néra teisé apskritai®’. Tad binarinio
pozitrio atstovai atmeta soft law koncepcija, kaip prasilenkiancia su teisine logika. Vis tik
pazymétina, kad buvusi itin populiari soft law akty atsiradimo laikotarpiu, Siandien §i teo-
rija atrodo pasenusi, o siekis eliminuoti soft law normas, turin¢ias pranasumy privalomuyjy
teisés normy atzvilgiu, i$ teisés normy grety prilygty Don Kichoto kovai su véjo malanais®.

Pagal laipsnisko normatyvumo teorija teisés aktai gali turéti skirtingo laipsnio norminj
kravj ir skirtinga poveikj teisés sistemai, ir dél to, kad néra privalomi, jie nenustoja buti
vadinami teisés aktais. Todél soft law kaip teisés egzistavimas yra konceptualiai jmanomas.
Sios teorijos atstovai laikosi kontinuumo pozitirio (angl. continuum view) ir pripazjsta, kad
teisé gali turéti jvairy normiskumo ir privalomumo laipsnj bei sukelti tiesiogines ar netie-
siogines pasekmes. Pasak $ios teorijos atstovy, teisé suprantama kaip testinis reiskinys su
dviem vienas kitam priesingais poliais, kuriy viename gale teisés normos, turincios privalo-

79  Senden, supra note, 31: 289.

80  Fegus, supra note, 28: 147.

81 Apie termino paieskos problematikg pla¢iau zr. 1.3 poskyrj.

82 Morth, ,Soft regulation and global democracy, supra note, 19.
83  Goldmann, supra note, 3: 343.
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maja teisine galig ir uztikrinamos valstybinés prievartos priemonémis, o kitame — normos,
neturincios nieko bendra su teise. Taciau tarp $iy dviejy poliy egzistuoja daugybé jvairaus
normatyvumo akty, kuriy teisiné galia ir gebéjimas sukelti pasekmes yra tuo didesnis, kuo
tokios normos yra arc¢iau pirmojo polio™. Soft law normos turi daugumg tradicinéms tei-
sés normoms budingy bruozy (kaip antai, turinio detalumas, oficialus paskelbimas ir kt.),
taciau neturi jy jgyvendinimag uztikrinan¢io mechanizmo ir sankcijy dél jy nesilaikymo.
Daznai soft law normos ,,pratesia“ tikrasias teisés normas, jas papildydamos, taigi, buda-
mos ne maziau teise. Tiesiog vienos rusies teisés normos yra labiau jpareigojancios, nei
kitos rasies teisés normos. Soft law akty normiskumo lygis gali skirtis priklausomai nuo
juos priémusio teisékaros subjekto, jo turimy jgaliojimy, priémimo aplinkybiy. Soft law
akty teisiSkumo neigimas prilygty teisinés realybés ignoravimui, nes pripazjstami ar ne, jie
turi nenuneigiama poveikj teisés sistemoms.

Pripazinus soft law normy egzistavima ir tam tikra jy normatyvumo laipsnj, praktikoje
dazniausiai nekyla problemy dél jy atribojimo nuo neteisés — politikos, religijos ar mora-
lés — normy, kurios paprastai biina labai abstrak¢ios (i$skyrus religines normas), neturi
jokios teisinés galios ir siekia daryti ar daro poveikj visuomenés subjektams. Vis délto, teo-
riniuose diskursuose $is klausimas keliamas gan daznai. Kartais teigiama, kad soft law nor-
mos tam, kad buty atribotos nuo kity, neteisiniy normy, turi pasizyméti tam tikra strukta-
ra, budinga tik teisés aktams, ir formalizmu®. Tai, be abejo, rimtas argumentas: mazai kity
elgesio taisykliy turi griezta struktiira, priémimo ir skelbimo tvarka ir pan. Tac¢iau, pavyz-
dziui, politiniy partijy rinkiminés programos taip pat gali bati pakankamai struktaruotos
ir formalios. Todél atsakymo j §j klausimg tenka ieskoti kitur. Privalomosios teisinés galios
neturindiy ir sankcijomis bei jgyvendinimo mechanizmu neuztikrinty normy, pretenduo-
janciy buti laikomos teisinémis, atribojimo nuo neteisiniy normy kriterijumi gali bati tai,
kad norédamos buti laikomos teisinémis, normos turi buti teisiskai reik§mingos®. Teisinis
reik§mingumas gali bati suprantamas keliais aspektais. Privalomosios teisinés galios netu-
rinti norma bus teisiskai reik§mingai jei: 1) ja gali remtis teismai, spresdami bylas, aiskin-
dami kitg teisés norma; 2) ji yra jtvirtinta tokia struktarine forma, kuri daro jg panasia j ti-
krasias teisés normas; arba 3) ji gali turéti tokj patj ar panasy poveikj, kaip ir privalomosios
teisés normos¥. Kitas kriterijus, skiriantis privalomosios teisinés galios neturincias teisés
normas nuo neteisés apskritai, gali bati pirmuyjy funkcionalumas, t. y. gebéjimas atlikti tam
tikras funkcijas, kurios nebadingos neteisés normoms, kaip antai paaiskinti tikrosios teisés
normos turinj ir detalizuoti privalomaja teising galia turincia teisés normg, sureguliuoti
naujai atsiradusius teisinius santykius ir pan.

Kalbant apie soft law normy, stokojan¢iy normatyvumo, atribojima nuo kity nenormi-
niy teisés Saltiniy, tokiy kaip teisés paprotys, taip pat neturéty kilti nesusipratimy. Primin-

84  Terpan, supra note, 27: 72.

85 Conseil d’Etat, Etudes annuelles 2013: Le droit souple (Paris: La Documentation frangaise, 2013), 63, https://www.
ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/144000280-etude-annuelle-2013-du-conseil-d-etat-le-droit-souple.

86 Jon Birger Skjerseth, Olav Schram Stokke ir Jorgen Wettestad, ,,Soft law, Hard Law, and Effective Implementation of
International Environmental Norms*, Global Environmental Politics 6, 3 (2006): 104, https://www.researchgate.net/pu-
blication/24089904_Soft_Law_Hard_Law_and_Effective_Implementation_of_International Environmental Norms.

87  Pagal Terpan, supra note, 27.
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tina, kad teisés paprotys yra valstybés sankcionuota elgesio taisyklé, atsiradusi visuomenéje
kaip daugkartinio ir ilgo taikymo padarinys®. Taigi paprotiné teisé yra pilnateisis teisés
$altinis, kuriam nereikalingas normatyvumo elementas, kad buty privalomu ir jo laiky-
masis baty uztikrintas tiek teisékaros subjekty, tiek teismy praktikoje®. Teisés paprocio
vieta formaliyjy teisés $altiniy hierarchijoje néra kvestionuojama, o soft law aktams vis dar
reikia jrodyti savo verte. Teisés paprotys, pasizymintis pastovumu ir pasikartojimu, netgi
gali buiti vertinamas kaip priesingybé spontaniskai, dinamiskai soft law prigimciai. Tiesa,
neatmestina, kad galimos tokios situacijos, jog soft law inicijuoty paprocio susiformavima
ar konsoliduoty jau egzistuojancius paprocius®.

Nepaisant soft law akty neatitikimo tradicinei teisés sampratai, nesutiktina su pozitriu,
kad soft law yra kazkur per vidurj tarp teisés ir neteisés®. AtidZiau paanalizavus tokiy tei-
sés akty pozymius, jvertinus jy poveikj teisés subjektams ir sukeliamas teisines pasekmes,
nepaisant privalomosios teisinés galios nebuvimo, diskursas dél soft law normy neteisisku-
mo ar tokiy teisés akty sukeliamy teisiniy pasekmiy nebuvimo tampa abejotinos vertés, o
kai kuriy mokslininky nurodomas vidinis loginis sagvokos priestaravimas, grindziamas tuo,
kad neturinti privalomosios teisinés galios norma negali vadintis teise, tad nepriklausomai
nuo to, kad yra vadinama minkstaja/$velniaja teise®, i$ tiesy tai yra neteisé®’, paneigtinas.
Siandien jau sudétinga biity ginéytis dél to, ar soft law i3 tiesy yra ta tikra teisé, ypac turint
mintyje tai, kaip puikiai ji yra prisitaikiusi Siuolaikiniame pasaulyje prie nuolat besikei-
¢iandiy sistemy®, nors panasiy abejoniy mokslininky tarpe laikas nuo laiko vis dar kyla®.
Manytina, kad funkcinio normatyvumo ir laipsnisko normatyvumo teorijos, papildancios
viena kitg, visi$kai ,jteisina“ soft law aktus kaip teisés rasj, kai kuriais atzvilgiais niekuo
nenusileidziancig tradicinés teisés normoms. Juolab, kad kai kuriais atvejais, kaip atsklei-
dziama tyrime, batent soft law normomis, savo normatyvumu ne itin besiskirian¢iomis
nuo ,tikryjy* teisés normy, pasiekiamas konkretus ir apibréztas pageidaujamas rezultatas.

Nustojus ieskoti ,tikrosios“ir ,,netikrosios” teisés skirtumy ir vienos jy privalumy pries
kita bei pripazinus $iy teisés rasiy koegzistavimo fakta, atsiranda pagrindas hibridinés tei-
sés teorijos, paremtos hard law ir soft law tarpusavio santykiu, konstravimui. Si teorija, be
kita ko, apima ir naujus valdymo metodus, jskaitant soft law akty priémimga ir badus, turin-
¢ius uztikrinti sékmingg $iy dviejy teisés rusiy interakcijg®®. Pasak $ios teorijos $alininky,

88  Vansevicius, supra note, 68: 122.
89 Lavergne, supra note, 6: 175.
90  Ibid.

91 Taip teigiama, pavyzdziui, M. Cini darbuose, analizuojant kai kuriy ES teisés akty poveikj: Michelle Cini, ,The Soft
law Approach: Commission Rule-Making in the EU’s State Aid Regime, Journal of European Public Policy 2, 8 (2001):
192-207.

92  Apie lietuviSkos terminijos problematikg Zr. 1.3 poskyryje.

93 Apie tai, kad soft law yra contradiction in terminis, zr. Senden, supra note, 31: 109; Oana Andreea $tefan, supra note, 37:
753-772.
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94  Mustapha MekKki, ,,Propos introductifs sur le droit souple®, i§ Le droit souple. Journées nationales, Tome XIII. Boulogne-
sur-Mer, (Paris: Dalloz, 2009), 3.

95  Ferran ir Kern, supra note, 22: 758.

96 Grainne de Burca ir Joanne Scott, ,,Introduction: New Governance, Law and Constitutionalism®, i§ Law and New
Governance in the EU and the US, Grainne de Burca, Joanne Scott (Oxford and Portland: Hart Publishing, 2006), 6.
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teisés ir valdymo transformacija ir jy integravimasis i viena sistema reikalauja kiekvieno i§
ja sudaranciy elementy veikimo tam, kad veikty kitas elementas®”. Hibridine teisé gali tapti
iskart, jos priémimo stadijoje, teisékiiros subjekto valia, arba véliau, jos taikymo stadijoje,
kai norimam rezultatui pasiekti pasitelkiamos ir tradicinés, ir naujosios teisés normos®.

1.1.2. Soft law identiteto ir definicijos paieskos

Dél soft law teisiniy instrumenty ir juos sudaranciy elementy heterogeniskumo vienin-
go sutarimo dél soft law savokos néra. Mokslininky tarpe netgi juokaujama, kad tarptau-
tinés teisés atstovai, pirmieji émesi tyrinéti §j reiSkinj, nesutaria praktiskai dél nieko, kas
susije su soft law — nei dél jos termino vertimo j kitas kalbas, nei jos poveikio, nei jos teisé-
tumo, i$skyrus viena dalyka: tai, kad jos nejmanoma apibrézti®. Brity teisininkas J. Gold
savo ruoztu yra pastebéjes, kad ,,galima rasti beveik tiek pat soft law definicijy, kiek yra apie
ja radanciy asmeny 1%, Dél to $ios teisés ,mink$tumas“ ir ,,neapibréztumas“ tik padidéja.

Kadangi $io disertacinio tyrimo pagrindinis tikslas yra istirti soft law normy povei-
ki konstitucinés jurisprudencijos raidai, o ne soft law fenomeng apskritai (kurio, vienok,
neatskleidus ir nepaanalizavus bent i§ dalies, tolesnis tyrimas vargiai jmanomas), toliau
pateikiami patys bendriausi mokslinéje literattiroje sutinkami pozitriai apie tai, kaip galéty
bati apibréziama soft law, atskirai neiSskiriant, kaip ja supranta tarptautinés teisés tyréjai,
teisés teoretikai ar teisés filosofijos mokslo atstovai, nes i§ esmés visy teisés $aky tyrinétojai
ikvépimo soft law definicijos paie$koms semiasi i$ tarptautinés teisés eksperty, ,,atradusiy”
$ig teisés rasj.

Tad pirmiausia soft law apibrézimo ieskoma tarptautinés teisés zinynuose ir vadové-
liuose. Dazniausiai soft law normos samprata yra prie$pastatoma tradicinei teisés normos
sampratai, kuri, kaip minéta, tam, kad baty laikoma visaverte teise, turi bati privaloma ir
ipareigojanti, priimta atitinkamus jgaliojimus turinciy valstybés institucijy, turinti prie-
vartinj jos laikymosi uztikrinimo mechanizmg. Ta¢iau vien $ios iSskirtinés teisés savy-
bés — privalomumo - atsisakymas nepadeda iki galo suprasti soft law fenomeno. S. Gerry-
Verniéres darbuose soft law normos apibréziamos kaip elgesio taisyklés, jtvirtintos priva-
lomosios teisinés galios neturinciuose teisés aktuose, kurie gali daryti poveikj, dazniausiai
netiesioginyj, teisinei sistemai ir kurie priimami siekiant ir gali sukelti praktiniy rezultaty'*'.
Taigi, apibréziant soft law normas, jvedamas antrasis butinas kriterijus, $alia privalomumo
nebuvimo, — gebéjimas daryti poveikj teisés subjektams ir (arba) teisés sistemai apskritai,
kuris kartu su jau minétuoju privalomumo nebuvimu figiruoja daugumoje apibrézimy.

97  David M. Trubek, Patrick Cottrell ir Mark Nance, ,,,,Soft law", ,Hard Law", and European Integration: Toward a Theory
of Hybridity*, Legal Studies Research Paper Series 1002 (2005), SSRN, https://ssrn.com/abstract=855447.

98  Ibid.

99  Albane Geslin, ,,Lutilisation des disciplines internes pour Ianalyse — définitionnelle — du soft law international, i§ Regards
croisés sur la soft law en droit interne européen et international, Pascale Deumier, Jean-Marc Sorel (Paris: LGDJ, 2018), 123.

100 Joseph Gold, ,Interprétation : The IMF and International Law*, Revue internationale de droit comparé 48, 4 (1996):
301, cituota i§ Cynthia Crawford Lichtenstein ,Hard Law v. Soft law: Unnecessary Dichotomy?*, The International
Lawyer 35, 4 (2001): 1433.

101 Gerry-Vernieres, supra note, 18: 162.
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Panasig j $ig definicijg pateikia ir kiti mokslininkai, kaip antai L. Senden ir P. Deumier'®.
Tokios teisés normos, pasak minéty mokslininky, atskleidzia jstatymy leidéjo intencija
norimg praktinj poveikj pasiekti kitomis priemonémis, nei privalomas jpareigojimas'®.
Soft law taip pat apibiidinama kaip visa apimantis konceptas, susidedantis i§ nevienalyciy
elementy, kurie i§ dalies budingi privalomosios sankcionuotos teisés paradigmai'®. Ne-
105, apimanti visus teisinius
rei$kinius, kurie ,yra sudaryti i§ kazko, kas turi teisés formg, taciau néra teisés norma“'®.

retai soft law koncepcija apibadinama kaip skétiné koncepcija

Atsizvelgiant | tai, jog soft law yra labiau koncepcija per se, kai kurie autoriai teigia, kad
$iam reiskiniui net nereikia ieskoti tikslaus apibrézimo, nes tai nesuderinama su tokios
teisés natara'”. Tuo tarpu kiti autoriai pasitenkina siauru apibadinimu, nurodydami, kad
tai teisiniai instrumentai, patys nesukuriantys teisiy ir pareigy $iy teisés akty adresatams,
tadiau siekiantys orientuoti jy elgesj'® arba kad tai privalomosios teisinés galios neturin-
Cios elgesio taisyklés, galincios turéti praktinj poveikj ir taip pat teisinj poveikj, kuris nu-
statomas kiekvienu atveju konkreciai (angl. case by case)'”. Dar Kkiti teigia, kad buvimas
teisés norma suprantamas kaip tam tikra institucionalizavimo forma, apibudinama trimis
elementais: jpareigojimu (privalomumu), tikslumu ir jgyvendinimo uztikrinimu'*’. Vieno
ar keliy i8 $iy elementy nebuvimas ar susilpnéjimas ir reigkia soft law'"". Tuo tarpu dar kiti
laikosi nuomonés, kad $iy trijy elementy nepakanka norint suprasti soft law, nes galimy juy
tarpusavio kombinacijy yra per daug'? Taciau i§ to vis tiek galima daryti i$vada, kad soft
law bus laikoma ta teisés norma, kuri neturés visy jpareigojanciai normai batiny elementy.

Problemy dél soft law akty apibrézimo kelia $iy akty jvairové ir heterogeniskumas: jie
skiriasi savo turiniu, juos priimanciais subjektais ir jy turimais mandatiniais jgaliojimais,
teisés normy adresatais, pobudziu, paskirtimi ir kt. Jei vieni jy puikiai atitinka pateiktus
apibrézimus, kiti i $ig koncepcija paprasciausiai netelpa'®. Todél soft law aktu gali buti jvar-
dijama bet kas, kas néra tradiciné teisés norma, turinti privalomaja teisine galig ir sankci-

jomis uztikrintg jgyvendinimo mechanizma, néra jurisprudencija ir néra paprotiné teisé'*.

102 Senden, supra note, 31: 122; Pascale Deumier, ,,Saisir le droit souple par sa définition ou par ses effets, i§ Conseil
d’Ftat, supra note, 85: 248.

103 Senden, op. cit., 112-113.

104 Mihaela Ailincai ir kt. ,,La soft law dans le domaine des droits fondamentaux*, Revue trimestrielle des droits de Thomme,
105 (2016): 184-188.

105 Lavergne, supra note, 6 : 125.

106 Senden, op. cit., 110.

107 Lavergne, op. cit., 15.

108 Van Drooghenbroeck, Tulkens ir Krenc, supra note, 36: 385.

109 Francis Snyder, ,,Soft law and the Institutional Practice in the European Community*, i§ The Construction of Europe,
Stephen Martin (Dordrecht/Boston: Kluwer Academic Publishers, 1994), 198.
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Kartais netgi pasirinktos kalbinés iSraiskos priemonés ir normoje vartojamos formu-
luotés gali padéti atskleisti tikrajg teisés normos prigimtj ir ra$j. Tradicinés teisés normos
reikalauja, draudzia arba leidzia tam tikrus veiksmus ar tam tikrg elgesio modelj. Taigi,
ju poveikis imanentinis. Soft law normos, dar vadinamos lex imperfecta, primena, kons-
tatuoja, rekomenduoja, skatina imtis tam tikry veiksmuy, jos taip pat neretai bina sufor-
muluotos tariamaja nuosaka. Vadinasi, jy galimas poveikis tik nuspéjamas, bet jokiy badu
negarantuojamas. Vis délto, nepaisant susvelnéjusio tono, jy turinys gali bati ne kiek ne
maziau svarbus ir sektinas, nei privalomaja teisine galig turinciy teisés akty. Tai alterna-
tyvus visuomeniniy santykiy reguliavimo badas. Populiariai tokie teisés aktai aiskinami
kaip normy, neturinéiy sankcijy, visuma'"’. Sis fenomenalus visuomeniniy santykiy re-
guliavimas laikytinas elgesio ,,orientyru®, kuris néra grindziamas valstybés prievarta. Savo
prigimtimi tai yra atvira teisé, kuri labiau kviecia jos laikytis, nei gasdina sankcijomis, kuri
sitlo, labiau nei primeta, kuri nukreipia labiau, nei priveréia''®. Apibadinama kaip nauja
teisés integracijos ir teisés koordinacijos priemoné, priesingai nei jsakancioji teisé, soft law
siekia didesnio efektyvumo ir prieinamumo prie teisiniy santykiy subjekty kitomis, maziau
jprastomis, nei prievartinis sankcijy mechanizmas, priemonémis.

Soft law teisé laikoma ,,minksta“ ir ,,$velnia“ tiek savo formos, tiek turinio prasme. C. Thi-
bierge, kalbédama apie tokiy teisés akty tekstiirg, teigia, kad §i teisé susideda i$ trijy sluoksniy:
teisinio neapibréztumo, $velnumo ir minkstumo (pranc. droit flou, doux et mou). Neapibréz-
tumas sietas su $ios teisés turiniu — soft law normos laikytos ne itin tiksliomis, Svelnumas
apeliuoja j privalomumo ir teisinés sankcijos nebuvimg, o minkstumas — nepretenzingg ir
neprivaloma reguliavimo badg ir jgyvendinamuma'"’. Taigi panasu, kad $iai teisés rasiai bu-
dingos savybés siejamos tiek su vidiniais, tiek su iSoriniais teisés akty elementais.

Kituose $altiniuose i$skiriami tokie soft law norma apibadinantys kriterijai, kuriy vi-
suma apibrézia Sios rasies teisés aktus: tai teisiniai instrumentai, kuriy tikslas yra pakeis-
ti ar nukreipti teisés subjekty elgesj ar paskatinti tam tikrus veiksmus (1), patys savaime
nesukuriantys teisiy ir pareigy adresatams (2), savo turiniu ir priémimo tvarka esantys
pakankamai formalizuoti ir struktaruoti (3). Pirmasis kriterijus leidZia atskirti soft law nuo
teisés akty parengiamyjy dokumenty, antrasis zymi takoskyra tarp teisine galia turincios ir
neturindios teisés, o treciasis soft law aktus atskiria nuo ne teisés apskritai''®. Analizuojant
soft law akty poveikj ir jtaka teisés sistemoms ir teisiniy santykiy subjektams, $iandien
matyti, kad su antruoju $io apibrézimo kriterijumi baty galima sutikti tik i§ dalies, nes kai
kurie soft law aktai nors ir nesukurdami tiesioginiy teisiy ar pareigy, savo turiniu reikalauja
bent jau motyvuoti nukrypima nuo jy.

Soft law aktai, be abejo, negali priestarauti nei privalomosios teisinés galios teisés ak-

privalomaja teising galig turintis jstatymas ar kitas teisés aktas. Zr. pvz. E Terpan pasiiilyta teisés akty gradacija,
Terpan, supra note, 27.

115 Gumbis, supra note, 70: 54.
116 Mekki, supra note, 94 : 11.

117 Placiau zr. Catherine Thibierge, ,,Le droit souple: réflexion sur les textures du droit*, Revue trimestrielle de droit civil 4
(2003): 599-628.

118 Conseil d’Etat, supra note, 85.
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tams'®

, nei teismy jurisprudencijai, ir §i — pati Zemiausia — jy vieta teisés akty hierarchijoje
(Zemiau bet kurio, net ir pacio smulkiausio privalomaja teisine galia turincio teisés akto),
tiksliau - jy statymas ] teisés akty hierarchijos kopétéles, tik dar sykj jrodo, kad kalbama apie
teisés normas. I to seka esminis reikalavimas jy turiniui: tokiais teisés aktais negali bati nu-
statytos taisyklés, priestaraujancios privalomaja teising galia turinciuose teisés aktuose jtvir-
tintoms nuostatoms'*. Kad ir kokia bebuty progresyvi, soft law lieka savo vietoje kaip palai-
kantis ar pakeic¢iantis kietaja teise ramstis ir nesikésina j nusistovéjusia teisés akty hierarchija.

Apibendrinant jvairias soft law definicijas ir kai kuriuos ja identifikuojancius pozymius,
manytina, kad norint suprasti, kas yra soft law priskiriama teisés norma, ji nei§vengiamai
turi bati lyginama su ,,tradicine® pozityviaja teisés norma, taciau suvokiama kaip atskiras
teisés sistemos elementas. ISanalizavus soft law apibrézimus, mokslininky, tyrinéjanciy §j
fenomeng, darbus, i§skirtini $ie esminiai soft law teisés rusiai priskiriamy akty elementai:
1) tai teisiniai instrumentai, 2) neturintys privalomosios teisinés galios, taciau 3) galintys
sukelti tam tikras teisines ir (arba) praktines pasekmes, 4) kurios savo ruoztu yra labai ne-
vienodos, priklausomai nuo paties soft law normiskumo lygio ir $iy normy veiksmingumo.
Butent tai ir atspindi angly kalbos terminas, jvairiy $aliy mokslinéje literatiiroje vartojamas
$ios rasies teisés aktams apibudinti: visi$kai ar i§ dalies neturéti privalomosios teisinés ga-
lios (baiti soft) ir nustatyti tam tikras elgesio taisykles (bati law), t. y. turéti tiksla paveikti,
pakeisti ar orientuoti teisiniy santykiy subjekty elgesj. Vis tik, kaip atskleidziama kitame
poskyryje, butent $io termino aiskinimasis kitose, nei angly, kalbose, sukuria ne maziau
rapesciy, nei pacios definicijos paieskos.

1.1.3. Termino privalomosios teisinés galios neturintiems
teisés aktams apibudinti paieskos problematika

Mokslingje literattiroje néra vieningos nuomonés, koks butent terminas lietuviy kalba,
turéty bati vartojamas, norint apibadinti tg privalomosios teisinés galios neturinciy teisés
akty rasj, kuri angly kalboje jvardijama kaip soft law.

119 Tai, kas atrodo savaime suprantama, ai$kiai buvo patvirtinta ir ESTT jurisprudencijoje, kurioje pazyméta, kad Komi-
sijos priimami interpretaciniai komunikatai negali pakeisti taisykliy, jtvirtinty privalomosios teisinés galios aktuose
(konkreciai reglamente). Zr. Europos Sajungos Teisingumo Teismo 1994 m. birzelio 16 d. sprendima Peugeot pries
Komisijg C-322/93 P, EU:C:1994:257.

120 Pazymeétina, kad valstybiy nariy nacionalinése sistemose $io reikalavimo uztikrinimo kontrolé dazniausiai priskirta
konstitucinés kontrolés institucijoms, vertinancioms teisés akty teisétuma, infer alia tai, ar zemesnés galios teisés ak-
tais nebuvo sureguliuoti santykiai, kurie turéjo buti sureguliuoti aukstesnés galios teisés aktais ir ar zemesnés galios
teisés aktuose néra nustatytas teisinis reguliavimas, pazeidziantis ir paneigiantis aukstesnés galios teisés aktais nu-
statytaji. Kadangi soft law aktai apskritai neturi jokios teisinés galios, akivaizdu, kad juose jtvirtintos normos neturi
priestarauti jokio lygmens privalomosios teisinés galios $altiniams.

Kai soft law aktus priima institucijos, kuriy priimami kiti teisés aktai gali bati konstitucinés kontrolés objektu,
logiska bty manyti, kad ir jy priimamas soft law aktas galéty buti uzginCytas konstituciniame teisme, ypa¢ jei jis turi
vienokj ar kitokj poveikj teiseés sistemai.

Tokiy atvejy yra pasitaike Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje, kai konstitucinés kontrolés
objektu yra buvusios Seimo nutarimu patvirtintos programinio pobudzZio Valstybinés $eimos politikos koncepcijos
nuostatos, neturincios privalomosios teisinés galios, taciau, kaip pazymeéjo Konstitucinis Teismas, galincios buti atei-
tyje vyksianciy teisékiiros procesy pagrindu. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo 28 d. nutari-
mas, Valstybés Zinios, 2011, Nr. 118-5564. Taip pat placiau apie soft law akty konstitucingumo kontrole ir jy pasekmes
konstitucinés jurisprudencijos plétrai zr. 3.3 skyriy.
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Dalis autoriy, ragan¢iy lietuviy kalba, vartoja butent tokj — angliskg — terming'?', o jei
privalomosios teisinés galios neturincius teisés aktus norima jvardyti lietuviskai, tai pa-
rinktu terminu daznai siekiama pazodinio vertimo i$ angly kalbos'** — ,,$velnioji“ teisé V.
A. Vaicaidio ir kity mokslininky darbuose'* arba ,,minkstoji“ teis¢, pasak J. Gumbio'*. V.
Vadapalas, vienas pirmyjy Lietuvoje savo darbuose nagrinéjes $ig teisés rasj, pripazjsta,
kad lietuviska atitikmenj surasti sunku, ir tokia teisé galéty bati vadinama nebent ,,gumi-
ne“ teise“!?>. M. Akehurst ir P. Malanczuk j lietuviy kalba i$verstame ,,Siuolaikinés teisés
jvade® soft law apibudinama kaip ,,$velnios teisés“ fenomenas, prie$prie§inant ja savokai
hard law, suprantamai Kaip ,,griezta teisé*'*. N. Bruskina ai$kindama aukos savoka, kuri
yra jtvirtinta tik teisiniy jsipareigojimy nesukelianciuose teisés aktuose, pasirinko varto-
ti ,neprivalomos® teisés savoka'?’. Tuo tarpu J. Zilinskas yra siiiles §j terming versti kaip
»lanks¢ioji“ teiseé'?®. A. Limanté, kalbédama apie teisiniy jsipareigojimy nesukuriancius
tarptautinius susitarimus, vartoja ,negrieztosios” teisés sgvokg'?’. Tokia sgvoka pateikiama
ir oficialiuose ES teisés akty vertimuose j lietuviy kalbg'®, taip pat vartojama lietuviskuose
dokumentuose'®! ar teismy praktikoje’**.

Taigi, galimy varianty net keletas: $velnioji, minkstoji, guminé, negrieztoji, neprivalo-
moji, lankscioji, ir visi jie yra skirti tam paciam reiskiniui apibadinti. J. Gumbis atkreipia
démesi | tai, kad nereikéty ,,minkstosios teisés painioti su ,,neformaligja“ teise, kuri apima

121 Pavyzdziui, Viktorija Budreckiené, ,Teisminés komerciniy sutar¢iy turinio kontrolés ribos“ (daktaro disertacija, My-
kolo Romerio universitetas, 2016), 11 ir kt., https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/14536/knyga%20-%20
disertacija.pdf?sequence=2&isAllowed=y.

122 Angly - lietuviy kalbos Zodyne zodZio ,,soft“ pirmoji nurodoma reik§mé - $velnus, minkstas. Bronislovas Piesarskas,
Didysis angly-lietuviy kalby Zodynas (Vilnius: Alma littera, 2000), 864.

123 Pavyzdziui, Vaicaitis, supra note, 57: 63; Danguolé Bubliené ir Daiva Dum¢iuvieng, ,, Atviros kainos sutarties modelis
Vienos konvencijoje, §velniojoje teiséje ir Lietuvos sutarciy teiséje®, Teisé 99 (2016): 64; Ieva Deviatnikovaité, ,,Europos
administracinés teisés samprata ir ES administraciniy procedary rinkinio rengimo prielaidos®, Jurisprudencija 20, 3
(2013): 1005-1022.

124 Gumbis, supra note, 70: 52-61.
125 Vilenas Vadapalas, Tarptautiné teisé (Vilnius: Eugrimas, 2006), 23.
126 Michael Barton Akehurst ir Peter Malanczuk, Siuolaikinés tarptautines teisés jvadas (Vilnius: Eugrimas, 2000), 85.

127 Nika Bruskina, ,Valstybés kompensacija naciy ir komunistiniy rezimy nusikaltimy aukoms: tarptautinés ir nacionali-
nés teiseés sgveika“ (daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2014), http://www.tf.vu.It/wp-content/uploads/2016/08/
Nika-Bruskina_Valstyb%C4%97s-kompensacija-naci%C5%B3-ir-komunistini%C5%B3-re%C5%BEim%C5%B3-
nusikaltim%C5%B3-aukoms_tarptautin%C4%97s-ir-nacionalin%C4%97s-teis%C4%97s-s%C4%85veika.pdf.

128 Justinas Zilinskas, ,,Lietuvos Respublikos Seimo dalyvavimo svarstant Europos Sajungos reikalus mechanizmas: kiri-
mas, modelis ir proceduros®, Jurisprudencija 72, 64 (2005): 38.

129 Agné Limante, ,, Tarptautiniy sutarciy ir kity tarptautiniy susitarimy sudarymas Lietuvos ir uzsienio valstybiy teiséje:
gerosios praktikos beieskant”, Teisés problemos 3 (2015): 41-42.

130 Europos Parlamento 2007 m. rugséjo 4 d. rezoliucija dél negrieztosios teisés (soft law) priemoniy panaudojimo ins-

titucinés ir teisinés reik§meés 2007/2028(INT), ZiGréta 2018 m. geguzés 25 d., https://www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-0366+0+DOC+XML+V0//LT.

131 Teiséjy tarybos 2016 m. geguzés 27 d. nutarimu Nr. 13P-65-(7.1.2) ,Dél rekomenduojamy teismy procesiniy sprendi-
my kokybés standarty patvirtinimo* patvirtinti Rekomenduojamy teismy procesiniy sprendimy kokybeés standartai,
zitiréta 2018 m. vasario 28 d., www.teismai.lt/data/public/uploads/2016/05/20160527-65.docx.

132 Pvz., Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2016 m. geguzés 5 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-250-611/2016, TAR,
2016-05-13, Nr. 12574.
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ne tik $iuos, privalomosios teisinés galios neturin¢ius dokumentus, bet ir jpareigojancias
teisés normas, kuriy privalomumas uztikrinamas tradicinémis sankcijomis'®.

Pazymeétina, kad su nacionalinio termino paieskos problema susiduria ne tik Lietuvos
mokslininkai ir teisés praktikai: kity Saliy mokslininky darbuose verciant soft law terming
i nacionaline kalbg taip pat egzistuoja ne vienas pasirinkimas.

Antai Prancuzijoje §i teisé i§ pradziy buvo jvardijama kaip ,,minkstoji“ (pranc. droit
mou), ,$velnioji“ (pranc. droit doux) ar ,neapibréztoji“ teisé (pranc. droit flou)'**. Moks-
lingje literatairoje sutinkama ir kitokiy jos epitety: ,,mazieji teisés $altiniai“ (pranc. petites
sources de droit), zalia teisé (pranc. droit vert), nei§vystyta teisé (pranc. droit inachevé), bua-
sima teisé (pranc. droit en devenir)'®, silpna teisé (pranc. droit faible)'* ir kt. Véliau pradéta
$ig teise dazniau vadinti ,lanks¢iaja“ (pranc. droit souple)'”’. Butent pastargjj terming —
»lankscioji teisé“ (pranc. droit souple) pranctzy kalboje patvirtino Teisinés terminologijos
ir neologizmy komisija'*® ir pasirinko vartoti valstybinés institucijos, analizuojancios §j
teisés fenomena'”, tad Prancazijos teiséje, kai kalbama apie soff law vartojima vidaus teisés
sistemoje, pirmenybé teikiama buatent Siam - droit souple — terminui'®. Ta¢iau kalbant apie
soft law tarptautinéje teiséje, pranciizy kalboje prioritetas atiduodamas terminui ,,minks-
toji teisé” (pranc. droit mou)'!. Atsizvelgiant | tai, kad termino pavadinimo multiplikavi-
mosi pranciizy kalboje i$vengti, ko gero, jau nepavyks, manytina, kad pasirinkti skirtingus
terminus Siam reiskiniui apibudinti tarptautinéje ir nacionalinéje teiséje néra prasminga,
nes $ios rasies teisés akty paskirtis ir vaidmuo yra daugmaz tie patys: nustatyti tam tikrg
taisykle, taciau prievartos priemonémis neversti jos laikytis'*>. Beje, nepaisant prancazy
nacionalizmo ir polinkio viska versti j prancizy kalba, kai kurie autoriai savo darbuose
ir toliau vartoja angliskg terming'* tam, kad vertimu j uZsienio kalbg jam nebuty suteik-

133 Gumbis, supra note, 70: 52-61.

134 Mireille Delmas-Marty, ,,Le mou, le doux et le flou sont - ils des garde-fous?*, i§ Les transformations de la regulation
juridique, Jean Clam, Gilles Martin (Paris: LGDJ, 1998), 209; Thibierge, supra note, 117.

135 Ailincai, supra note, 104: 185.

136 Charles Leben, ,Une nouvelle controverse sur le positivisme en droit international public, Droits: Revue frangaise de
théorie juridique 5 (1987): 121.

137 Philippe Malinvaud, Introduction a Iétude du droit (Paris: LexisNexis, 2018), 170.

138 Commission générale de terminologie et de néologie, ,Vocabulaire des affaires étrangeres (liste de termes,
expressions et définitions adoptés)®, JORF 0245, 36 (19.10.2008), 16049, https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.
do?id=JORFTEXT000019657112.

139 Conseil d’Etat, supra note, 85.

140 Stéphane Gerry-Verniéres, ,,Juge judiciaire et soft law administrative®, i§ Le juge judiciaire, Association frangaise pour
la recherche en droit administratif (AFDA) (Paris: Dalloz, 2016), 134.

141 Geslin, supra note, 99: 129.

—

142 Kai kurie pranciizy mokslininkai skirtingg terminy vartojima pateisina dvigubu soft law mink$tumu, teigiant, kad $ios
normos pasizymi soft negotium arba soft instrumentum, ta¢iau kadangi visai soft law badingi arba abu, arba bent vienas
i§ jvardyty elementy, toks sgvoky diferencijavimas neatrodo pagrjstas ir, manytina, kad galéty buti vadinamas vienu
terminu.

143 Be kita ko, prancazy mokslingje literataroje nesutariama ir dél to, ar angliskasis terminas turéty bati vartojamas su
moteri$kos giminés artikeliu (,,la“ soft law), kadangi kalbama apie minkstajj jstatyma, kuris pranciizy kalboje yra mo-
terikos giminés (pranc. la loi), ar su vyri$kos giminés artikeliu (,,le soft law), nes kalbama apie ,teis¢", kuri pranctzy
kalboje yra vyriskos giminés (pranc. le droit). Regis, nesutarimy ir dviprasmiskumy soft law klausimu esama bet kokiu,
net ir pa¢iu menkiausiu aspektu! Pla¢iau apie tai rado: Loic Cadiet, ,Quelques observations en guise de conclusion
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ta kita prasmé ar kokia nors galutiné reik§mé'*

teiséje!®.

Rusy kalboje taip pat kurj laika buvo ieskoma tinkamo termino $iam teisés reiskiniui
apibudinti. Ir nors dabar yra nusistovéjusi praktika, analizuojant privalomosios teisinés
galios neturin¢ias normas vadinti ,minkstaja teise® (rus. msexoe npaso)'s, doktrino-
je buvo sialomi ir kiti variantai: ,,zalia teisé“ (rus. senenoe npaso), ikiteisiné teisé“ (rus.
donpaso)'V’, ,subteisé” (rus. cy6npaso)'® ir kt. Visi Sie terminai buvo skirti nusakyti tam
tikram $io fenomeno nepilnavertiskumui, nesubrendimui iki tikrosios teisés'*.

Siame kontekste pazymétina, kad Europos Sajungos Teisingumo Teismui savo jurispru-
dencijoje kartg pavartojus terming ,,soft law* sprendimo vertinamojoje dalyje, $is terminas
oficialiuose pateikiamuose ESTT sprendimy vertimuose j kitas kalbas ver¢iamas nebuvo'.

Taigi panasu, kad privalomosios teisinés galios neturinéiy teisés akty fenomenui apiba-
dinti angly kalba yra tapusi lingua franca, daugelio $aliy mokslininkams perimant univer-
saliu tapusj terming soft law. Tad ir Siame disertaciniame tyrime, siekiant apibadinti teisés
aktus, neturincius privalomosios teisinés galios, prioritetas teiktinas visuotinai pripazin-
tam angliSkajam pavadinimui soft law, taciau kaip sinonimai gali bati vartojami ir kiti lietu-
viy kalboje §j teisés reiskinj apibudinantys terminai, kol kas nekeliant tikslo pirmenybiniu
pasirinkti vieng i$ jau egzistuojanciy.

. Analogiskos pozicijos laikomasi Belgijos

1.2. Soft law akty charakteristika

Analizuotos soft law akty definicijos ir $ios rsies teisés aktus identifikuojantys elemen-
tai leido suprasti, kuo i$ principo soft law aktai skiriasi nuo tradiciniy, privalomaja teisine
galig turinciy teisés akty, taciau neatskleidé visy Siems teisés aktams badingy bruozy, ku-
riuos i8siaiskinus galima lengviau suprasti, kodél soft law aktais, net ir neturinciais priva-
lomosios teisinés galios, yra vadovaujamasi, ir kodél jie gali sukelti tam tikras pasekmes.
Soft law akty jvairoveé ir $iy teisés akty atliekamos funkcijos bei santykis su tradicinémis

(provisoire): Persuasion’, i§ Regards croisés sur la soft law en droit interne européen et international, Pascale Deumier,
Jean-Marc Sorel (Paris: LGDJ, 2018), 453-454.

144 Ailincai, supra note, 104: 185. J. M. Sorel jvade leidiniui ,Regards croisés sur la soft law en droit interne européen et
international pazymi, kad $iam leidiniui parengti vykdomame projekte buvo tiriama butent soft law, o ne ,,lanks¢ioji
teisé“ (pranc. droit souple) siaurgja prasme, ir tai néra atsitiktinumas; autoriaus nuomone, droit souple yra tik vienas i§
soft law aspekty, o pats terminas ,,soft“ turi gerokai daugiau reik§miy, nei vien tik ,,souple®. Sorel, supra note, 2: 7.

145 Isabelle Hachez, ,La double signification du soft law en droit international: Limites et plus-value du point de vue de

Tordre juridique belge®, i§ Regards croisés sur la soft law en droit interne européen et international, Pascale Deumier,
Jean-Marc Sorel (Paris: LGDJ, 2018), 107-122.

146 Mapuna IOpbeBHa BemmkannHa, ,,,Msrkoe mpaBo® i ero posib B peryIMpoBaHUN MEeXIYHAPOTHbIX OTHOIIEHNI,
FOpucm-mendynapoonux 3 (2006), http://center-bereg.ru/05176.html.

147 Vrops VBanosuuy Jlykamyk, Hopmot mexmdyrapoOHozo npasa 6 mei0yHapooHoti Hopmamueroti cucmeme (Mocksa:
Cmapk, 1997), 124-134.

148 Cepreit Bmagumuposuu Baxus, ,Cy6npaBo: HOBble TEHECHUMM B yHUUKALUK MEXLYHApOZHOIO IpaBa‘,
IIpasosedenue 1 (2002): 149-158.

149 BemwxaHnHa, op. cif.

150 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2013 m. birzelio 13 d. sprendimas HGA stl ir kiti prie§ Europos Komisijg
C-630/11 P-C-633/11, EU:C:2013:387, 109.
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teisés normomis suponuoja $iy teisés akty pritaikomumg praktikoje ir lemia jy jtaka teisés
sistemai ir atskiroms teisés $akoms.

1.2.1. Soft law akty privalumai, nustelbiantys trakumus

Populiaréjantis soft law fenomenas ir didéjanti jo reik§mé sulaukia ne tik mokslininky,
bet ir valstybés institucijy démesio. Antai, Prancuzijos Valstybés tarybos'! viena i§ metiniy
ataskaity, kuriose paprastai aptariami teisés doktrinai aktualdis kausimai, skirta batent soft
law akty analizei'*2. Sios ataskaitos pirmosiose eilutése isreiskus abejone, ar soft law aktai i3
viso gali buti laikomi teise ir dominti valdzios institucijas ir teismus, netrukus prieinama
i$vados, kad jy taikymas praktikoje taip paplites, kad nei valdzios institucijos, nei moksli-
ninkai negali uzmerkti akiy pries §j teisés $altinj, atsiradusj greta tradiciniy, ir jo svarbos
ignoruoti nebegalima. Pasak ataskaitos autoriy, lankscioji teisé (pranc. droit souple) gali
buti suprantama kaip $viezio oro gusis tradicinés teisés sistemoje, leidzianti laisviau kve-
puoti per pernelyg suverztus tradicinés teisés normos gniauztus. Lanksciosios teisés tei-
kiama nauda sprendziant kai kurias situacijas, kuriose nepakanka tradiciniy teisés normy,
pasak $ios ataskaitos autoriy, yra didesné nei galima tokios teisés taikymo rizika.

Kas priverté vieng konservatyviausiy Prancuzijos institucijy prieiti tokios kontraver-
siskos i$vados? Ogi tai, kad privalomosios teisinés galios neturincios teisés normos turi
keletg neabejotiny pranasumy pries$ teisiSkai jpareigojancius teisés aktus, su kuriais, kaip
kardinaliai prieSingu fenomenu, jie lyginami dazniausiai. Tad verta paanalizuoti, kokiais
privalumais, palyginus su ,,kietosiomis® teisés normomis, pasizymi soft law normos ir kokj
poveikj tai turi teisés akty adresatams.

Soft law kritikai, ypac i$augus $iy teisés akty svarbai, daznai remdavosi nuogastavimu,
kad bet kaip bet kieno priimami teisés aktai nei§vengiamai lems prastesne teisés kokybe,
mazesnj teisés aiSkumg ir nuspéjamumg'>. Vis délto, jsigilinus i soft law akty priémimo
aplinkybes ir jy turinj, $ie argumentai netrunka bati paneigti.

Pirmiausia, kaip yra pastebéjes V. Vadapalas, analizuodamas tarptautiniy organizacijy
rezoliucijy - vieny i$ pirmyjy soft law $altiniy - prigimtj, tokie dokumentai turi neabejoti-
ng pranasuma pries jpareigojancios teisés normas jy priémimo procedutros prasme: soft law
aktai paprastai priimami gerokai grei¢iau, nei sudaromos universalios tarptautinés sutartys,
nes iy parengimas reikalauja ilgy daugiasaliy deryby, kompromisy ir laiko joms jsigalio-
ti’*%. Tuo tarpu privalomosios teisinés galios neturin¢iy teisés akty priémimas yra gerokai
lankstesnis, tiesiogiai priklausantis nuo tg teisés akta priimanciy subjekty geranoriskumo
ir sugebéjimo pasiekti atitinkamg susitarima, kuriuo paprastai visi yra suinteresuoti, taciau
kurio pasekmiy maziau baiminamasi ar nesibaiminama visai dél privalomosios teisinés ga-
lios nebuvimo. Soft law aktams gali bati bidingas net tam tikras spontaniskumas, lemian-

151 Prancuzijos Valstybeés taryba (Conseil d’Etat) yra administracinés justicijos kasacinés instancijos institucija.
152 Conseil d’Etat, supra note, 85.

153 Ibid.

154 Vadapalas, supra note, 125: 124-126.
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tis tai, kad galima nesilaikyti tam tikry procedariniy aspekty'*, pavyzdziui, daugkartinio

svarstymo, prisijungimo ar patvirtinimo procediry. Taciau pabréztina, kad tai nereiskia,
jog soft law akty priémimas yra visiskai neformalizuotas ar kad juos gali priimti bet kas ir
bet kaip, nesilaikydamas jokiy procediiry, nors btent tokiy teisés akty priémimo proceso
skaidrumo trikumas nurodomas kaip vienas i $iy teisés akty teisétumo stokos elementy.
Tam tikry formaliy procediiry priimant soft law aktus yra laikomasi visuomet, ir bitent
tai juos priartina prie klasikinio teisés akto sampratos. Tiesiog dél Siuos aktus priimanciu
subjekty ypatumy ir kity aplinkybiy $ios procediiros yra maziau komplikuotos (nei, pavyz-
dziui, privalomaja teisine galig turinciy ES teisés akty priémimas, derinant juos su visomis
pagrindinémis institucijomis) ir trumpiau uztrunkancios laike, atsisakoma kai kuriy ne
visuomet reikalingy formalumy. Be to, tokie teisés aktai gali bati koreguojami ir kei¢iami
greiciau, atsizvelgiant j visuomenése ir teisinéje realybéje vykstancius pokycius, naujus tei-
sinius i§$tkius ar problemas, nes jy keitimo procedira atitinkamai taip pat bus lankstesné.
Tokia soft law akty savybé gali paskatinti ketinima ,,i$bandyti“ tam tikras teisinio regu-
liavimo novelas, kai situacija dar néra iki galo aiski, taciau yra poreikis ja sureguliuoti; jei
toks eksperimentas pavykty, jis galéty nulemti poreikj atitinkamus santykius sureguliuoti
stabiliau®®. Vis tik nereikéty manyti, kad soft law aktai yra panacéja visiems gyvenimo
atvejams — gali pasitaikyti ir tokiy teisiniy situacijy, i kurias nespéja sureaguoti net soft law
priskiriami teisés aktai'>’.

Su teisés akty priémimo procediiros ypatumais neretai biina susijes priimamy teisés
akty turinys: priimant privalomajg teisine galig turincius teisés aktus ilgai ieSkoma visoms
sprendima priimancioms Salims tinkancio teksto, kaip minéta, daznai jo siekiama kom-
promiso budu, nors i§ esmés kompromisas — tai prie$ingy nuomoniy ir interesy atstovy
susitarimas, pasiektas abiem puséms i§ dalies nusileidziant', tad i$ tiesy gautas rezultatas
iki galo netenkina né vienos susitarimo $alies. O blogas, $aliy netenkinantis susitarimas ne
visuomet yra geriau nei nesusitarimas. Tai galioja ne tik tarptautinéms sutartims, dél kuriy
teksto ne vienerius metus derasi valstybés, ar valstybiy tarpusavio jsipareigojimams, jtvir-
tintiems kitokios formos teisés aktuose, bet ir, pavyzdziui, ES teisés aktams - reglamentams
ir direktyvoms, kuriy priémimo procediira, jtraukianti keletg ES institucijy, dél Sios orga-
nizacijos ypatingo pobudzio yra sudétinga, neaiski ir be galo ilgai trunkanti, o nuomoniy
tekste suderinti reikia daug. Kompromiso ir deryby keliu parengty, politiniy motyvy nu-
lemty dokumenty tekstas bana klampus, netikslus, aptakus, sudétingas, gristas pernelyg
bendromis formuluotémis, kartais net negalintis iSspresti problemos, kuriai spresti buvo
priimtas. Antai, ES privalomosios galios teisés aktai — reglamentai ir direktyvos taip pat
»garséja“ sudétingomis, techninémis formuluotémis, kurioms suprasti daznai tenka priim-
ti lydincius, privalomosios teisinés galios neturincius teisés aktus, dél kuriy priémimo ieciy
sulauzoma daug maziau. Pasitaiko situacijy, kai privalomaja teisine galig turin¢iomis tarp-

155 Lavergne, supra note, 6: 137.
156 Ferran ir Kern, supra note, 22: 751-777.

157 Pavyzdziui, valstybéje staigiai kilusios ir sparciai besivystancios krizés suvaldymui kartais neuZztenka laiko laukti, kol
susirinks atitinkamos kompetentingos institucijos nariai ir priims sprendima, kuris turi bati suformuluotas aikiai ir
suprantamai; tokiais atvejais naudojami kiti, pavyzdziui, vie$o pasmerkimo elementai. Ibid.

158 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas (Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2000), 322.
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tautinés teisés normomis nustatyti jpareigojimai valstybéms yra tokie abstraktis, kad jy net
nejmanoma jgyvendinti, kol néra priimamas jas paaiskinantis, paprastai rekomendacinio
pobudzio teisés aktas, kuriame jtvirtintos gerokai detalesnés taisyklés, kurios uztikrina pri-
valomajg galia turincio teisés akto praktinj taikyma. Soft law akty tekstai buna detalesni,
aiskesni, kad buty kuo suprantamesni teisés akto adresatui ir kad grei¢iau pasiekty tiksla,
dél kurio buvo priimti.

Tam tikrais atvejais soft law normos gali ne tik pakeisti, bet ir papildyti privalomaja
teisine galig turincius teisés aktus, ypa¢ kai pastarieji yra suformuluoti lakonigkai'”, tad
laikytina, kad tokie soft law aktai yra tam tikras teisine galig turinciy teisés akty tesinys,
skirti paaiskinti tikrosios teisés normy turinj, sgvokas ir prasme. Tai ypa¢ pasakytina apie
jvairius aiSkinamuosius memorandumus, jgyvendinimo rekomendacijas ir kt., kuriy nor-
my adresatai paprastai linke laikytis, norédami nepazeisti ty tikryjy teisés normy.

Privalomosios teisinés galios aktai tarptautinéje teis¢je neretai vadinami ,,savanoriskais
spastais“: priimti ir jsigalioje valstybés atzvilgiu, neturédami islygy, jie valstybe susaisto
ilgam laikui, nes i$stojimo i$ sutarties procedira ir pasekmés gali bati daugiau nei nepagei-
dautinos, o kai kuriais atvejais sutarties denonsavimas ir nebana numatytas'®. Tad neretai
vienas i§ pagrindiniy soft law aktus apibudinanciy elementy - butent neprivalomas soft
law akty pobudis gali pasirodyti pats patraukliausias tokios teisés privalumas, paliekantis
teisés adresatams laisve ar bent jos iliuzija'®' rinktis ir visi$kai neiliuzinj budg i$saugoti savo
suvereniteta, jei jsipareigojimas tarptautiniams ar europiniams teisés aktams galéty kelti
dvejoniy dél jo i§saugojimo.

Pasirinkima priimti batent soft law akta, o ne privalomajq teisine galig turincig teisés
norma neretai nulemia reguliavimo sritis. Privalomos teisinés galios neturintys aktai $iuo
atveju pasitarnauja dviem, vienas kitam priesingais atvejais. Pirma, valstybés gali bati lin-
kusios naudotis soft law instrumentu tose srityse, kurios yra sglyginai maziau reik§mingos,
tad neverta investuoti dideliy pajégumy i tikryjy teisés akty karima. Antra, atvirksciai, so
law aktus gali bati sitloma priimti tose teisés srityse, kurios yra tokios svarbios ar jautrios,
kad net ir kompromisg pasiekti yra mazai tikétina, tad soft law aktas atrodys maziau grés-
mingas ir jpareigojantis, dél to labiau pasirinktinas vietoj privalomaja teisine galig turin¢io
teisés akto. Kitaip tariant, soft law aktai priimami tuomet, kai tradicinés formos teisés akta
priimti yra neracionalu arba nejmanoma'®*.

Neretu atveju rekomendacinio pobuidzio tekstus rengia tos srities teisés profesionalai ir
ekspertai, itin jsigiline ir iSmanantys ta sritj, kurig siekiama reglamentuoti, sukaupe daug pa-
tirties ir, kas néra taip jau nesvarbu net ir teisékiiros procese, nesaliski ir nepriklausomi nuo

159 Hoffmann-Riem, supra note, 40: 596.

160 Alain Pellet, ,,Les raisons du développement du soft law en droit international : choix ou nécessité 2, i§ Regards croisés
sur la soft law en droit interne européen et international, Pascale Deumier, Jean-Marc Sorel (Paris: LGD]J, 2018), 182.

161 Kartais teisés subjektas, kuriam skirta atitinkama norma, laisvai pasirinkes nesivadovauti soft law norma, patirs ne
tokias jau malonias pasekmes, tad norédamas i§ anksto i§vengti ty pasekmiy, jis yra priverstas atsizvelgti | soft law
normg ir ja vadovautis, nepaisant jos privalomumo nebuvimo.

Tokios pozicijos laikosi ir EZTT teisé¢jas P. Pinto de Albuquerque savo atskirojoje nuomonéje. I§ dalies atskiroji
teis¢jo P. Pinto de Albuquerque nuomoné dél EZTT (didziosios kolegijos) 2016 m. spalio 20 d. sprendimo Mursi¢ pries
Kroatijg (peticijos Nr. 7334/13), 7.

162 Spryszak, supra note, 4: 51.
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valstybiy vyriausybiy ir jy formuojamy politiky kryp¢iy. Taigi priimant tokius teisés aktus
uztikrinamas profesionalesnis tam tikros srities poreikiy tenkinimas, yra didesné tikimybe,
kad nauja teisés norma bus priimta viskg kruops$ciai pasvérus ir jvertinus visas aplinkybes,
nei to pasiekiama derantis valstybiniu lygmeniu paskirtiems diplomatams, kurie retai bana
vienos konkrecios srities zinovai, ar dél atitinkamo teisés akto balsuojant jvairiy politiniy
ir kity interesy vedamiems demokratiniy institucijy atstovams. Teisés ekspertai, dirbantys
tam tikroje, pavyzdziui, konstitucinés teisés srityje, neturi kito suinteresuotumo, kaip uzti-
krinti pagrindiniy tai sric¢iai budingy, $iuo atveju — konstitucinés teisés principy laikymasi
ir jy jgyvendinima, tad tikétina, kad jy pasirinkti sprendimo budai bus objektyvis, ir dél to
labiau priimtini. Ekspertinése diskusijose apsvarstytos ir priimtos teisés normos suponuoja
didesnj pasitikéjimg jomis. Tiesa, dazniausiai tai nebus demokratiskai i$rinktas teisékaros
subjektas, atstovaujantis visg ar tam tikrg visuomenés dalj, turintis reikiamus valdingus
jiems suteiktus jgaliojimus, kuris priima tokias teisés normas. Sis aspektas, t. y. soft law
normas priiman¢iy institucijy demokratiskumo stoka, mokslinéje literattiroje yra dazniau-
siai nurodomas kaip $iy teisés akty legitimumo trakumas'®. Taciau iSanalizavus konkreciy
soft law akty, ypac tuy, kurie priimami konstitucinés teisés srityje, priémimo procedras ir
aplinkybes, kuriomis jie priimami, §iuos nuogastavimus galima paneigti. Pavyzdziui, de-
mokratis$kumo trakuma gali kompensuoti tai, kad kai kada soft law aktai priimami ty paciy
demokratigkai i§rinkty institucijy pavedimu ar pragymu, taip netiesiogiai suteikiant man-
datg tokius teisés aktus priimanciai institucijai veikti. Tam tikru pateisinimu gali bati ir tai,
kad pats privalomosios teisinés galios aktas dél jo sudétingos konstrukcijos, kompleksisky
formuluodiy, ne itin aiskiy sgvoky, ar jo veiksmingas jgyvendinimas reikalauja ekspertinio
jsikiS$imo, t. y. tam tikro paaiskinimo, kaip reikéty jgyvendinti ta privalomosios teisinés
galios akta. Galiausiai, didelé dalis soft law akty yra priimami ty paciy institucijy, kurios
turi legitimius jgaliojimus leisti teisi$kai jpareigojancius teisés aktus, tik kai kuriais atvejais,
siekiant efektyvumo, teisés aktai priimami lankstesne, supaprastinta tvarka, ir dél to negali
bati laikomi ty institucijy teisékiros jgaliojimus realizuojant priimtais teisés aktais. Be to,
lankstus soft law akty Zanras leidZia ieSkoti visokiy $iy teisés akty priémimo formy, pvz.
derinant oficialiuosius teisékiros jgaliojimus su ekspertinémis Ziniomis, kai soft law aktus
priima valstybinés ar valstybiy jgaliotos institucijos, bendradarbiaudamos su nevyriausy-
binémis organizacijomis (pavyzdziui, Raudonuoju kryziumi)'®* ar net privadiais subjektais
(kaip antai, verslo jmoniy asociacija).

Kadangi paprastai nebiina numatyta jpareigojimo priimti bitent soft law priskiriamus
teisés aktus, jie priimami tik tais atvejais, kai i$ tiesy yra reikalingi, naudingi ir gali bati
efektyvesni uz tradicines teisés normas dél jiems badingy aptarty pozymiy. Kitaip tariant,
daznai soft law akty atsiradima nulemia tiesioginis teisinio reguliavimo poreikis ir suinte-
resuotumas. Niekas nesirengty priimti soft law akto tais atvejais, kai santykiai yra ar gali/
turi bati reguliuojami privalomajg teising galig turinciu teisés aktu. Taciau, kaip minéta,
jpareigojanciy teisés akty priémimas gali uztrukti. Tad neretai soft law aktais uzbégama
uz akiy oficialiam teiséktiros procesui, kuris véliau arba einasi daug lengviau, turint ati-

163 Peters, supra note, 30; De Visser, supra note, 44: 1000-1004.
164 Spryszak, supra note, 4: 47.
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tinkamas gaires, arba i§ viso gali prarasti aktualuma, atitinkamiems santykiams esant su-
reguliuotiems soft law aktu, kuris dél tam tikry priezasc¢iy kuo puikiausiai taikomas teisés
subjekty. Taigi, soft law pasizymi reaktyvumu j sparciai kintancia teisine tikrove ir gali
pasialyti metodus jai sureguliuoti, duodama atitinkamg impulsg, ine§dama | teisinius san-
tykius, kuriy iki tol niekas nereguliavo, aiskumo ir nuspéjamumo. Beje, batent aiskumo
ir nuspéjamumo trikumas taip pat daznai prikiSamas soft law aktams dél jau aptarto jy
teisinio neapibréztumo ir diskutuotino teisinio statuso. Taciau ir $is trakumas, kaip matyti,
gali bati paverstas privalumu.

Galiausiai, kalbant apie soft law aktams badingus ypatumus, tam, kad nebiity sudarytas
klaidingas jspudis, jog soft law aktai yra beveik ideali teisinio reguliavimo priemoné, kaip
vieng esminiy $iy teisés akty trokumy vis tik reikia paminéti tai, kad neegzistuoja (nes
dél $iy normy pobudzio ir negali egzistuoti!) jokie mechanizmai, kurie uztikrinty soft law
normy laikymasi ar jy jgyvendinimag, ir néra jokios i$ankstinés garantijos, kad priimti soft
law aktai bus veiksmingi ne tik analizuojamoje konstitucinés teisés srityje, kuri yra ypac
konservatyvi teisés aiskinimo $altiniy atzvilgiu, bet ir bet kurioje teisés $akoje. Ta¢iau ma-
nytina, jog butent tai, kad $ios rasies teisés normos néra primetamos valdingus jgaliojimus
turin¢iy institucijy, jos néra nuleistos ,,i§ virsaus®, dél to, kad jose néra numatyta sankcijy
uzjy nesilaikymag, yra islaikyta ir netgi teisétai numatyta galimybé laisva valia pasirinkti jo-
mis vadovautis arba ne, skatina dazniau j jas atsizvelgti nei jas ignoruoti. Kartu tokia savybe
pasizymintys teisés aktai nesikésina susitapatinti su ,,tikraisiais®, turinciais privalomajj po-
budj ir sankcijomis uztikrinama jgyvendinimo mechanizma teisés aktais, tad soft law aktus
priimancios institucijos niekaip negali jsibrauti j tikryjy teisés akty leidéjy autonomijg ir
igaliojimus bei jsiterpti j teisinio reguliavimo procesa pagal joms priskirta kompetencija
taip, kaip jis suprantamas klasikiniu poziariu.

1.2.2. Soft law akty funkcijos ir santykis su ,tikraja“ teise:
puo$mena, pagalbininkas ar tarpininkas?

Nuo pat soft law atsiradimo neretai buvo teigiama, kad tai yra tikrosios, kietosios teisés
uzuomazgos, teisés aktai, turintys perspektyvy ateityje virsti ,tikragja“ teise'®, kad tai yra
savotiSka tikrosios teisékaros laboratorija'®, kurioje galima i$bandyti jvairius sprendimus
ir pasitikrinti bei pasirinkti, kuriuos verta jgyvendinti, kuriy ne'?’. Tai, be abejo, yra vie-
na svarbiausiy soft law funkcijy, taciau Siandien tampa akivaizdu, kad su tokiais teiginiais
galima sutikti tik i§ dalies. Manytina, kad soft law jau kuris laikas nustojo bati tikrosios
teisés podukra ir jai nebereikia laukti, kol ji virs tikraja teise. Kaip pastebima V. Vaicaicio
moksliniuose tyrimuose, dél tokios teisés efektyvumo, priémimo ir keitimo lankstumo jos
populiarumas $iuolaikinése demokratinése sistemose vis didéja, todél riba tarp ,kietosios”
ar ,grieztosios* (angl. hard law) ir ,,minkstosios” ar ,Svelniosios teisés (angl. soft law)
nebéra tokia aiski, kokia ji atrodé pirmojoje XX amziaus puséje, kai Europos kontinente

165 Malinvaud, supra note, 137: 171.
166 Kovdcs, Toth ir Forgdcs, supra note, 35: 62.

167 Generalinio advokato Michal Bobek 2017 m. gruodzio 12 d. i$vada Belgijos Karalysté pries Europos Komisijg C-16/16
P, EU:C:2017:959.
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vyravo teisinis pozityvizmas'®. Butent soft law daromas poveikis teisés sistemai ir galimos
teisinés pasekmes tirpdo skirtumg tarp privalomaja teisine galia turincios ir tokios galios
neturingios teisés'®”. Sis skirtumas laikui bégant tampa reliatyvus. Soft law normatyvumo,
kad ir laipsnisko, pripazinimas ir susitaikymas su tuo, kad kai kuriais atvejais ji veikia kaip
savarankiska ir pilnaverté teisés norma, leidzia kalbéti nebe apie soft law ir hard law suprie-
$inimga ir prie§pastatyma viena kitai, o apie soft law ir hard law veikima kartu, papildancias
viena kitg.

Didéjantis soft law akty kiekis neturéty buti vertinamas kaip teisés sistemos silpnumo
ar nepakankamumo pozymis, tai labiau jos adaptyvumo Zenklas. Kontradikcijos tarp soft
law pripazinimo, jos plétros ir teisés kokybés néra. Atvirksciai, didéjantis tokios teisés akty
skaic¢ius liudija apie teisés sistemos i$baigtumg, buvusiy spragy uzpildyma, geresniy, grei-
tesniy ir dazniausiai veiksmingesniy sprendimy paieska ir radima. Tad neatsitiktinai kuo
toliau, tuo labiau jsitikinama, kad teisés lankstumas nesugriauna pacios teisés normos, kuri
yra isreiksta tokiu aktu, ir vien tai, kad norma neturi privalomosios teisinés galios, nepa-
daro jos maziau teisine.

Vienas i$ soft law aktams buadingy bruozy, Salia privalomos teisinés galios nebuvimo,
yra $iy akty gebéjimas sukelti tam tikras teisines pasekmes ne tik teise taikantiems, bet ir
teisékairos subjektams. Taigi pagal daroma poveikj teisés sistemos raidai galima i$skirti tris
pagrindines soft law funkcijas:

a) skatinamajg, dar vadinama pre-law funkcija, kai priimto soft law akto pagrindu
sudaromos prielaidos inicijuoti diskusijas dél privaloma teising galig turincio
teisés akto priémimo tam tikroje srityje arba pradedami politiky koordinavimo
veiksmai; kai kuriais atvejais buves neprivalomas teisés aktas teisékaros subjekto
ar valstybiy nariy valia tampa privalomu, kaip, pavyzdziui, nutiko su Vaiko teisiy
deklaracija, $iandien esancia pilnaverte tarptautine sutartimi, kuri pries tai buvo
priimta nejpareigojancios konvencijos forma, arba su Europos Sajungos pagrin-
diniy teisiy chartija, kuri Lisabonos sutartimi j privalomaja teisine galig turincia
Sutartj dél Europos Sajungos veikimo buvo inkorporuota ir jsigaliojo praéjus de-
$imciai mety po jos priémimo;

b) interpretacing, arba kitaip post-law arba law-plus funkcija, kai soft law aktai padeda
suprasti privalomg teising galig turinciy teisés akty normas ar uzpildo jas, t. y. sutei-
kia abstrak¢ioms privalomosios teisinés galios normoms tam tikrg konkrety turinj,
iSaiskina jgyvendinimo priemones ir taikymo buadus ar, galiausiai, papildo priva-
lomaja galia turincio teisés akto nuostatas tolesniu reguliavimu, kuris dél jvairiy
priezas¢iy nepriimtas kaip jpareigojantis; beje, tg ,,pliusine“ verte turi ir tai, kad bet
kuri interpretacija yra karyba, taigi, nepastebimai kai kuriais atvejais interpretaciné
funkcija gali peraugti j reguliacine, o soft law norma tapti savarankiska, emanci-
puota taisykle'”’;

168 Vaicaitis, supra note, 57: 63.
169 Gerry-Vernieres, supra note, 18: 180.
170 Lavergne, supra note, 6: 164-166.

40



¢) reguliacing, arba para-law funkcija'”!, kai soft law normomis sureguliuojami tam
tikri teisiniai santykiai, kurie nesureguliuoti tikrosios teisés normomis dél to, kad
nepasiekiamas teisés aktus priimanciy subjekty susitarimas arba atsirade nauji tei-
siniai santykiai nebuvo identifikuoti teisékaros jgaliojimus turinciy subjekty, ar net
jei buvo identifikuoti, jy reguliavimo procesas uztrunka; tai gali bati laikinas arba
alternatyvus sprendimas jpareigojanciy teisés normy priémimui.

Visais $iais atvejais soff law normos adresatai, nepaisydami to, kad aptariamos teisés nor-
mos neturi privalomosios teisinés galios, patys yra suinteresuoti laikytis $iy teisés normy (t. y.
soft law normos gali daryti poveikj teisés sistemai): pirmuoju atveju, jei soft law aktas ateityje
turi perspektyvy virsti jpareigojanciu ar jei jo pagrindu bus priimami jpareigojantys teisés
aktai, logiska pradéti juos taikyti ir jiems ruostis kuo anksciau; antruoju atveju, jei soft law
normos paaiskina ar papildo privalomajg teising galig turinc¢ias normas, buty nelogiska jy
nesilaikyti, nes prie$ingu atveju kyla grésmeé, kad bus konstatuotas privalomosios teisinés ga-
lios normos nesilaikymas su atitinkamomis i$ to i$plaukianc¢iomis pasekmémis; galiausiai,
treciuoju atveju, soft law normos yra ta vienintelé priemong, kuri nors ir nejpareigojanciu
metodu reguliuoja tam tikrus santykius, tad norint i§vengti teisinio chaoso, vélgi, logiska va-
dovautos tomis normomis, kurios yra priimtos, jei néra jpareigojanciyjy.

Panasiai soft law funkcijos apibréziamos ir analizuojant tai, kaip soft law normos vei-
kia hard law aktus ir koks yra jy tarpusavio santykis. Pirmoji tokiy akty funkcija, kaip ir
aptarta auksciau, yra ta, kad jie gali bati laikomi ankstyvaisiais ,tikrosios” teisés aktais.
Taigi prie§ tapdami privalomajg galig turinciu teisés aktu, jie kurj laika veikia kaip $vel-
niosios galios instrumentas (jau minétas Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos
pavyzdys). Kita soft law akty funkcija — pakeisti, pavaduoti hard law aktus. Tada, kai dél
jvairiy priezas¢iy nepavyksta priimti privalomaja teisine galig turinciy teisés akty, soft law
yra priimtina i$eitis. Galiausiai, lydincioji privalomaja teisine galia turincius aktus soft law
akty funkcija uztikrina geresnj hard law akty supratima juos interpretuojant'”2. Si funkcijy
tipologija remiasi dviejy pagrindiniy soff law savybiy akcentavimu - soft law priémimo pa-
prastumu ir daromu poveikiu, kurios, veikdamos kartu, ir padaro soft law ypatingu teisiniu
instrumentu.

Analizuojant soft law akty vietg teisés sistemoje privalomaja teisine galig turinciy teisés
akty atzvilgiu B. Lavergne pateikia dar vieng $iy teisés normy santykio versija: pasak $io
autoriaus, soft law aktai gali buti traktuojami kaip teisiniai instrumentai, uzimantys tarpine
padétj tarp ,tikrosios®, pozityviosios teisés ir jos taikymo (jvykusio fakto), siekiant priva-
lomos teisinés galios teisés normas padaryti veiksmingesnémis'”®. Taigi soft law normos
tam tikra prasme tarnauja ,,tikrosioms® teisés normoms, budamos naudingu, o kai kuriais
atvejais itin reikalingu jrankiu, uztikrinanc¢iu privalomajg teisine galig turinciy teisés nor-
my jgyvendinima.

171 Pre-law, post-law, law-plus ir para-law savokas aiskindama soft law normos evoliucijg ir paskirtj naudoja A. Peters.
Peters, supra note, 30: 34-36. Apie pre-law funkcijas rago ir Senden, supra note, 31: 486.

172 Tokj skirstyma pateikia, pavyzdziui: Filippa Chatzistavrou, ,Cusage du soft law dans le systéme juridique international
et ses implications sémantiques et pratiques sur la notion de régle de droit, Le Portique: Revue de philosophie et de
sciences humaines 15 (2005), http://journals.openedition.org/leportique/591.

173 Lavergne, supra note, 6: 156-157.
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Pranciizijos Valstybés tarybos ataskaitoje soft law akty funkcijos apibaidintos, nuro-
dant, kad: 1) soft law atitinkamais atvejais gali visi$kai ar i§ dalies pavaduoti tradicinius
teisés aktus, suregulinodami tam tikrus santykius, pavyzdziui, kai néra galimybés priimti
tradiciniy teisés akty ar kai dél teisés sistemos ypatumy joje labiau priimtini butent soft
teisés aktai (kaip antai tarptautinéje teiséje); 2) soft law padeda geriau suprasti Siuolaikinio
pasaulio i§$ukius, kaip antai technologijy raidg ar poky¢ius visuomeneése, ir nejtvirtindama
itin griezty bendryjy taisykliy, taciau siilydama tam tikrus koordinacinius sprendimus
greiciau j juos reaguoti, taip paruosia dirva teisine galig turinciy teisés akty priémimui; 3)
soft law gali papildyti teisine galig turincius teisés aktus, juos detalizuodama, i$aiskindama;
4) galiausiai, soft law gali tapti tvaria alternatyva tradicinei teisei reguliuojant tuos teisinius
santykius, kurie dél savo ypatumy ir pobudzio pirmenybe teikia susitarimams, o ne jparei-
gojimams (kaip antai, medicinos ar ekonomikos teiséje) ir kurie kitaip artimiausiu metu
nebus sureguliuoti'™.

Kituose $altiniuose, kaip pagrindinés, skiriamos tik dvi — interpretaciné ir reguliaciné -
soft law funkcijos, kurios savo ruoztu skaidomos j smulkesnes, i§ esmés panasias j minéta-
sias'”®, taip pat teisés pirmtako funkcija'”®.

Pagal S. Gerry - Verniéres interpretacine funkcijg atlikdama soft law gali papildyti tra-
dicinius teisés aktus, patikslinti juose pateikiamas savokas, padéti adaptuoti tikrosios teisés
aktus taikymui, koordinuoja juy jgyvendinima horizontaliuoju ir vertikaliuoju aspektais,
taip pat gali atlikti korekcine ir kooperacineg funkcijas.

Reguliaciné soft law funkcija dazniausiai pastebima tuose soff law aktuose, kuriuos pri-
ima teisékaros jgaliojimus turintis subjektas, dél tam tikry prieZasciy pasirinkes ne jparei-
gojancio teisés akto formg, o rekomendacine'”’, arba tais atvejais, kai néra priimta tikry tei-
sés akty, o yra iskiles poreikis sureguliuoti tam tikrus teisinius santykius. Atskirais atvejais
soft law akto priémimas gali biti bandymas pasitikrinti, ar toks aktas reikalingas ir kaip jis
veikty, jei buty priimtas kaip privalomosios teisinés galios'’®. Tai gali buti tam tikras poten-
cialiai norminis eksperimentas, kurio metu patikrinamas teisés subjekty elgesys ir poziaris
j tam tikrg galima teisinj reguliavima'”.

Atlikdami teisés prototipo funkcija, soft law aktai dél savo ypatumy, tokiy kaip reak-
tyvumas, lankstumas, greitas priémimas, gali paspartinti jprastg teisékiiros process, arba
priesingai, jj kaip tik sustabdyti'®, nes atitinkami santykiai jau bus sureguliuoti. Abiem
atvejais manytina, kad tokie teisés aktai suveikia kaip tam tikras katalizatorius ir prisideda
prie egzistuojancios teisés sistemos tobulinimo.

Atsizvelgiant i soft law normoms priskiriamy funkcijy jvairove, darytina i$vada, kad
$ios rasies teisés aktai kai kuriose situacijose tampa nepakei¢iamu teisés sistemos daly-

174 Conseil d’Etat, supra note, 85.

175 Gerry-Vernieres, supra note, 18: 203 - 267.

176 Senden, supra note, 31.

177 Placiau zr. Gerry-Verniéres, supra note, 18: 203 - 267.
17

[

Van Drooghenbroeck, Tulkens ir Krenc, supra note, 36: 452.
179 Lavergne, supra note, 6: 178.
180 MekKki, supra note, 94: 20.
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viu, kuris uztikrina privalomosios teisinés galios akty veiksminguma, juos pavaduoja ar
inspiruoja jy priémimg. Pabréztina ir tai, kad, nepaisant glaudaus funkcinio santykio su
privalomaja teisine galig turinciais teisés aktais, tai yra savarankiskas teisinis instrumentas,
kuris gali bati naudojamas atskirai ir ne maziau veiksmingai. Tokiy teisés akty proliferacija
tik patvirtina jy egzistavimo teisés sistemoje poreiki.

1.2.3. Soft law akty jvairové ir rusys: neformalas ir netipiniai teisés aktai

Kaip tradiciniai jpareigojantys teisés aktai néra vienodi pagal reguliavimo sritj, teising
galig, sukeliamas teisines pasekmes ir kitus kriterijus, taip ir soft law aktai gali buti skirs-
tomi ir klasifikuojami pagal jy svarba, funkcionalumg, normatyviskuma, reguliavimo sritj,
sukeliamas teisines pasekmes ir t. t. Nuo to priklauso ir to teisés akto poveikis teisés siste-
mai ir teisiniy santykiy subjektams, to teisés akto adaptyvumo teisés sistemoje perspekty-
vos ir jo sukeliamos teisinés pasekmeés.

S. Gerry-Verniéres soft law vadinamos teisés $altinius pagal jy svarbg teisés sistemoje
skirsto j dvi dideles grupes: batinuosius (pranc. indispensables) ir netobuluosius (pranc.
imparfaits)'®'. Jeigu pirmieji, kaip ir sufleruoja jy pavadinimas, dazniausiai i§sprendzia si-
tuacijas, kuriy nepajégia spresti tradiciniai teisés aktai, tai antrieji kelia daugiau klausimy
dél jy reikalingumo ir legitimumo, nei duoda realios naudos.

Biitinieji soft law $altiniai savo ruoztu pasizymi reaktyviskumu ir techniskumu. Sios
rasies privalomosios teisinés galios neturintys teisés aktai paprastai yra tikslas, konkretds,
i$baigti. Jie priimami tada, kai poreikis reaguoti j naujus teisinius santykius ir turéti nors
kokj teisinj aiSkumga yra skubus, o tikryjy teisés akty priémimas gali uztrukti. Kaip minéta,
privalomosios teisinés galios neturinti teisé pasizymi tuo, kad apskritai gali greit reaguoti
i bet kokj teisinj netikrumg ir neaiSkumg. Ji lengviau ir operatyviau pasitlo sprendimg.
Reaktyvumas yra ta savybé, kuri badinga tik soft law aktams ir ji yra itin svarbi, atsilie-
piant j $iuolaikinés dinamiskos visuomenés pokycius. Batent tose teisés srityse, kurios yra
naujos, besivystancios, pastebimas didesnis soft law akty paplitimas. Techniniai soft law
aktai detalizuoja sudétingas ir papildomo paaiskinimo reikalaujancias privalomosios tei-
sinés galios teisés normas specifinése teisés srityse, kurios ne visada bana suformuluotos
aiskiai arba yra pernelyg kompleksiskos, kad buty lengvai suprantamos, taip uzkirsdami
kelig jvairioms pastaryjy interpretacijoms ir nevienodai praktikai. Tokiy teisés akty porei-
kis ypa¢ pastebimas industrinés ekonomikos, mokslo ir technikos pazangos srityse. Tokie
techniniai soft law aktai priimami tik pasitelkus atitinkamos srities eksperty pagalba. Tech-
niskumas néra isskirtiné soft law akty savybé, taciau butent dél Sios savybés jie tampa vis
panasesni j privalomaja teisine galig turincius teisés aktus. Kai kada butinieji soft law aktai
pasizymi abejomis minétomis savybémis (reaktyvumu ir techniskumu), dél kuriy tampa
nepakei¢iami, lyginant juos su tradiciniais teisés aktais.

Netobulieji soft law $altiniai, pagal S. Gerry-Verniéres, yra tie, kurie dazniausiai kvalifi-
kuojami kaip nematomi (pranc. opaque) ir nestabilas, nepripazinti (pranc. précaire). Tokie
soft law aktai yra sunkiau prieinami teisiniy santykiy subjektams, sunkiau randami, todél,

181 Gerry-Vernieres, supra note, 18: 283.
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deja, pasmerkti likti nezinomais ir nepritaikytais. Be ty soft law akty, kurie yra visuotinai
Zinomi ir uzsitarnave savo autoriteta (dazniausiai dél to, kad yra priimami kompetentingy
institucijy), yra tokiy, i kuriuos gali buti nekreipiamas démesys ir i juos apskritai nereaguo-
jama kaip | teisés aktus. Manytina, kad bitent tokie soft law aktai, minétosios mokslininkeés
vadinami netobulaisiais, vis dar gali kelti klausima, ar jie i tiesy yra teisés aktai.

Belgy teisininkeé I. Hachez pagal soft law akty santykj su hard law aktais ir soft law nor-
matyviskumo laipsnj bei tokios teisés atliekamas funkcijas skiria tokias soft law akty gru-
pes: 1) rekomendaciné teisé, nesudaranti konkurencijos privalomaja teising galig turinciai
teisei ir netgi veikianti sinergijoje su ja, nurodanti veiklos kryptis (pavyzdziui, baltosios ir
zaliosios knygos); 2) sialanti teisé, turinti tikslg orientuoti atitinkama kryptimi teiséka-
ros subjekto veiksmus, sitilydama jam tikrosios teisés biisimg modelj; Sios rasies soft law
aktai itin panasas j privalomuosius, tik neturi tokios teisinés galios (pavyzdziui, Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartija iki jai pripazjstant privalomaja teising galia); 3) bisi-
moji jpareigojancioji teis¢, priimta valdingus jgaliojimus turinciy institucijy, formuluojan-
ti konkrecias elgesio ir sprendimy priémimo taisykles, kurios, kaip jau Zinoma i$ anksto,
ateityje neiSvengiamai virs privalomajq teising galig turinciais teisés aktais (pavyzdziui,
pasiradyta ir ratifikuota, ta¢iau nejsigaliojusi sutartis; priimti, taciau nepasirasyti ir nejsiga-
lioje teisés aktai; ES direktyvos pereinamuoju laikotarpiu); 4) taikomoji teisé, atliekanti tam
tikrg post-legislatyvine funkcija, kurios tikslas yra palaikyti, papildyti ir interpretuoti hard
law normas ar suvienodinti jy taikymg (pavyzdziui, komunikatai, gairés)'®

Praktikoje soft law akty skirstymas j rii$is yra nulemtas jy paplitimo ir savaiminio pri-
pazinimo soft law aktais. I$skirtinos tokios soft law akty kategorijos:

- tarptautiniai tarpvalstybiniai susitarimai, sudaryti bet kuria kita forma nei tarptau-
tinés sutartys, pvz. 1975 m. Baigiamasis Helsinkio aktas; jie nelaikomi sutarciy pa-
kaitalu, bet yra atskiras teisinis instrumentas, skirtas reguliuoti valstybiy elgesiui
tais atvejais, kai dél vieny ar kity priezasciy tarptautiné sutartis nebuvo sudaryta'®’;

- privalomaja teisine galig turincios tarptautinés sutartys ty valstybiy, kurios nepasi-
ra$é konkrecios sutarties ar neprisijungé prie jos dél tam tikry priezasciy, atzvilgiu
taip pat gali bati laikomos soft law (kai tuo tarpu valstybéms sutarties dalyvéms jos
turi privalomajg teisine galig); tai galima pasakyti ir apie tas tarptautines sutartis,
prie kuriy valstybés gali prisijungti i$ dalies (kaip antai, Europos socialiné chartija),
kai vienos ir tos pacios sutarties kai kurios nuostatos turi privalomaja teising galia, o
kitos, kurioms valstybé nejsipareigojo, lieka rekomendacinémis, vienok, kaip esan-
¢iomis to paties teisés akto dalimi, itin sektinomis'®;

- tarptautiniy organizacijy kuriama soft law: jvairios tarptautiniy organizacijy rezo-
liucijos, rekomendacijos, gairés, standartai, deklaracijos; beje, tarptautiniy organi-
zacijy, kuriose valstybés turi savo paskirtus atstovus, priimanciy $iuos teisés aktus,

182 Hachez, supra note, 145: 114-116.
183 Hartmut Hillgenberg, ,,A fresh look at soft law®, European Journal of International Law 10, 3 (1999): 515.

@

184 Pirmaisiais metais po Nepriklausomybés atkiirimo Lietuva taip pat nebuvo dar ratifikavusi visy tarptautiniy sutar¢iy
ir konvencijy, kuriy privalomumas nacionalinéje teisés sistemoje $iandien niekam nekelia abejoniy; nepaisant to, esant
poreikiui, Konstitucinis Teismas tokias sutartis citavo savo baigiamuosiuose aktuose, jomis iliustruodamas nagrinéja-
mos bylos konteksta. Placiau apie tai Zr. 3 dalies 2 skyriuje.
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jvairové taip pat yra beribé: nuo pasaulinés Jungtiniy Tauty Organizacijos iki regi-
oniniy organizacijy; daznai net ir tos tarptautinés organizacijos, kurios turi jgalioji-
mus priimti jpareigojancius teisés aktus, naudojasi ,,minkstosios” teisés instrumen-
tu, siekdamos greitesnio rezultato, patikslinimo privalomajg galia turin¢iam teisés
aktui ar formuodamos vienodg valstybiy patirtj;

- privalomuosius teisés aktus aiSkinantys techniniai dokumentai, aiskinamieji memo-
randumai, kuriy didéjantis skai¢ius rodo poreikj kai kuriuos santykius reguliuoti
kitame nei privalomy teisés akty priémimas lygmenyje;

- jurisprudenciné teisé, kuriama ty institucijy, kurioms tarptautiniais susitarimais ne-
buvo suteikta galia priimti privalomuosius sprendimus, kaip antai Jungtiniy Tauty
Zmogaus teisiy komitetas ir jo priimamos i$vados, tarptautiniy teismy, kuriy juris-
dikcijos valstybé néra pripazinusi, sprendimai, arba sprendimai ty institucijy, kuriy
jurisprudencija néra privaloma tam tikriems subjektams, taciau ja gali bati vado-
vaujamasi analogiskose situacijose (pavyzdziui, uzsienio valstybiy konstituciniy
teismy sprendimai, kuriuose aiskinama tokio pat turinio ar panasi konstituciné nor-
ma); kai kurie autoriai net teiséjy atskirgsias nuomones kvalifikuoja kaip tam tikra,
pacia nuosaikiausig soft law rasj - tai néra teisés normos, taciau aktai, jsiterpiantys j
norminj process, kuriy nebuty, jei nebuty paties norminio akto'®.

Pagal tai, kokioje teisés sistemoje yra priimti teisés aktai, galima skirti tarptautinius soft
law aktus, kurie dél savo pirmumo atsiradimo prasme bene daugiausia istirti, regioninio
lygmens soft law, priimamus jvairiy regioniniy organizacijy institucijy ir struktariniy pa-
daliniy, neuzmirstant kartu ir nacionaliniy soff law akty, kuriuos priima valstybés valdzios
teisékaros subjektai (parlamentas, vyriausybé ar jos padaliniai). Pastaryjy priimtiems soft
law aktams budingi visi aptartieji bruozai ir charakteristikos. Prie nacionaliniy soft law
akty priskirtinos parlamento rezoliucijos, programiniai dokumentai, koncepcijos, basimo
teisinio reguliavimo apmatai, ministerijy ir kity vyriausybés jstaigy tvirtinamos pavyzdinés
formos ir pan. Kaip minéta, $io disertacinio tyrimo temai atskleisti nacionaliniai soft law
aktai yra maziau aktualas, taciau analizuotini dél to, kad jie ne karta patys yra tape konsti-
tucinés kontrolés objektu ir taip pat nuléme atitinkamg konstitucinés doktrinos vystymasi.

1.2.4. Soft law akty proliferacija: ES institucijy teisékaira

Vienu i§ didziausiy, sistemingiausiy ir, galima sakyti, sékmingiausiy soft law aktus pri-
imanciy teisés subjekty pastarajj desimtmetj galima laikyti Europos Sajunga ir jos institu-
cijas. Tame néra nieko keisto, nes baitent ES institucijy, turin¢iy i$ tarptautinés sutarties
kylancius legitimius jgaliojimus priimti privalomosios teisinés galios teisés aktus, leidziami
soft law aktai yra labiausiai matomi. Tad analizuojant soft law aktams biidingus bruozus ir
ju funkcijas, verta trumpai pasigilinti batent j ES priimamy soft law akty ypatumus.

Kaip minéta, soft law normy atsiradima ES teisés sistemoje zymi 1962 metai, kai Eu-

185 Wanda Mastor, Les opinions séparées des juges constitutionnels, P.U.A.M., Economica, coll. Droit public positif, 2005,
cituota i§ Lavergne, supra note, 6: 162.
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87 ir intelektinés

ropos Komisija i$leido ,Kalédy pranes$imus*® dél komerciniy agenty
nuosavybés'®®. Nuo tol ES institucijos, naudodamosi $iais instrumentais, nevengdavo re-
guliuoti santykiy tose srityse, kuriose neturéjo i$skirtinés kompetencijos, ir valstybéms
naréms norédavo tik ,patarti tam tikru klausimu, arba tose srityse, kur ES ir valstybiy
nariy kompetencija nebuvo aiskiai atribota, kaip antai, aplinkos apsaugos teiséje, kultaros
ir sveikatos klausimais, neieskodama tokiems teisés aktams teisinio pagrindo sutartyse'®
tol, kol tokios sritys nebuvo perduotos ES kompetencijai. Tokiu btdu soft law aktai padéjo
tvirtus pamatus biisimiems teisine galig turintiems ES teisés aktams. Siandien soft law aktai
priimami beveik visose ES politikos srityse.

ES teisinés sistemos transformacija ir soft law akty proliferacija joje nulémé tos pacios
priezastys, kurios apskritai salygojo soft law akty atsiradima ir paplitima, o batent siekis
veiksmingai reaguoti j dinamiskus vidaus rinkos poky¢ius ir j globalius valstybéms kylan-
Cius i8Sukius, o taip pat poreikis rasti sprendimus i$ ,,politiniy aklavie¢iy®, kai valstybéms
nepavyksta susitarti tarpusavyje ir priimti vieno i§ SESV 288 straipsnyje (buvusiame 249
straipsnyje) numatyty privalomy teisés akty ar kai svarstomi privalomosios teisinés galios
teisés aktai stringa ar grasina strigti vienoje i§ daugelio teisés akty priémimo stadijy, kuriy
komplikuotumu pasizymi ES teisés akty leidyba. Papildomai prie jau Zinomy priezasciy
paminétina ir tai, kad ES teiséje soft law akty atsiradima skatino ir didéjanti ES institucijy
biurokratizacija bei naujy ES institucijy struktiriniy ir programiniy padaliniy, neturinciy
galios leisti teisés aktus, kurie, vis tik, priimdavo tam tikrus aktus savo kompetencijos ri-
bose, susikarimas'’.

Atsirade prie$ daugiau nei pus¢ amziaus, soff law aktai ES teiséje iki Siol i§gyvena pakili-
mo laikotarpj ir ES institucijos noriai naudojasi $iais teisiniais instrumentais dél visy jiems
budingy privalumy, neretai jais pakeisdami privalomajq teisine galig turincius teisés aktus.
Teisés tyréjy tarpe su didéjanciu soft law akty kiekiu ES teisés sistemoje siejamas atsiradi-
mas naujo, lankstesnio valdymo modelio (angl. new mode of governance)'', daznai vadina-
mo minkstuoju valdymu (angl. soft gouvernance), kuriam badingas atviras koordinavimo
metodas (angl. Open Method of Coordination, OMC)'* ir teisés akty transformacija'® - soft
law akty ,kietéjimas®, virtimas vis labiau jpareigojanciais, ypac kai jais savo jurispruden-
cijoje ima remtis ESTT, ir hard law akty Svelnéjimas, juos palaipsniui pakeiciant soft law

186 Stefan, supra note, 37.

187 Europos Komisijos 1962 m. gruodzio 24 d. komunikatas dél i$skirtinio atstovavimo sutarciy, sudaryty su komercijos
agentais, OL 139, 24.12.1962, 2921/62.

188 Europos Komisijos 1962 m. gruodzio 24 d. komunikatas susijes su patenty licencijavimo sutartimis, OL 139,
24.12.1962, 2922/62.

189 Peters, supra note, 30.
190 Ibid.

191 Ibid; Lancos, supra note, 29; Morth, Soft law in Governance and Regulation: An Interdisciplinary Analysis, supra note,
19: 14-15; ir kt.

192 Susana Borras ir Kerstin Jacobsson, ,,The Open Coordination Method and the New Governance Patterns in the EU,
Journal of European Public Policy 2, 11 (2004): 185-208.

193 Apie soft law akty “kietéjimg” ir hard law akty “minkstéjimg” ES teisés sistemoje Zr. Terpan, supra note, 27: 83-93;
Stefan, supra note, 37; Korkea-aho, supra note, 26: 155-175.

Apie ES soft law akty tapima privalomais, kai jais savo jurisprudencijoje remiasi nacionaliniai administraciniai

teismai, Zr. Kovacs, Toth ir Forgacs, supra note, 35.
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aktais, kaip priimtinesne valdymo forma, leidziancia valstybéms naréms islaikyti suvere-
nitetg ir apsaugoti savo autonomija'®*, bet tuo paciu padedancia siekti bendry tiksly. ES
sistemoje priimami soft law aktai ispildo subsidiarumo ir proporcingumo principy reikala-
vimus pasirinkti kuo maziau jpareigojancia teisés akto forma'®. Tad soft law instrumentus
mielai naudoja tiek pagrindinés ES institucijos (ypa¢ Europos Komisija), tiek jvairios ES
agentaros'®.

Europos Komisijos, daugiausiai priimancios tokiy teisés akty, o taip pat ir kity ES ins-
titucijy priimamuy soft law akty tikslas yra nustatyti tam tikras taisykles atitinkamoje srityje
tiek pacioms ES institucijoms, leidziancioms teisés aktus atskiry ES politiky srityse (ES
institucijoms, beje, ju paciy priimti soft law aktai yra vienareik§miskai privalomi, ir tai yra
dar vienas ES soft law akty ypatumas), tiek valstybéms naréms, turinc¢ioms jgyvendinti ES
teise, siekiant harmonizuoti jy teisés sistemas ir padéti joms geriau perprasti privalomaja
teising galig turincius ES teisés aktus (interpretaciné funkcija). Be to, neretai soft law aktai,
priimti konkreciu klausimu, paskatina tarpvalstybines diskusijas dél privaloma teisine ga-
lig turin&io teisés akto priémimo (skatinamoji funkcija). Sis procesas, be abejo, uztrunka
gerokai ilgiau, bet pagrindas jam jau btina padétas privalomosios teisinés galios neturinciu
reguliavimu. Labai i$imtiniais atvejais ES soft law akto priémimas tam tikroje srityje, ypac
kai jis atlieka reguliacine funkcija, gali buti vertinamas kaip tam tikros kompetencijos, pri-
klausiusios i$skirtinai valstybéms naréms, perémimas; vis dél to, tokie teisés aktai, atrodo,
visai toleruojami valstybiy nariy, tad ES institucijos, priimancios tokius teisés aktus, néra
daznai kritikuojamos, kaip veikusios ultra vires'”’. PrieSingu atveju, t. y. jei i$ tiesy valsty-
bés nareés tokiy akty priémime jzvelgty grésme demokratijai ir neteisétam jy suvereniteto
perémimui, jos galéty gincyti tokio akto atitikt] pirminiy sutar¢iy normoms ar bet kuriam
ES antrinés teisés aktui, ir, atsizvelgiant  soft law akty klausimy besiformuojancig ESTT
praktika, manytina, kad toks ieSkinys baty priimtas nagrinéti ES teisminéje institucijoje.

ES rémuose priimamy privalomosios teisinés galios neturin¢iy akty jvairoveé didziulé ir
rasiy skai¢iumi gerokai lenkianti keleta ES sutartyse numatyty ,tikryjy“ teisés akty rasiy.
Europos Komisijos komunikatai, nuomonés, rekomendacijos, gairés, Baltosios ir Zaliosios
knygos, Europos Parlamento rezoliucijos, deklaracijos, Vadovy Tarybos veiksmy planai
nepasizymi privalomumu, taciau baty klaidinga manyti, kad jie nesukelia jokiy teisiniy
pasekmiy'®®. Beje, net ir ES direktyvos, tradici$kai suprantamos kaip privalomosios teisinés
galios ES teisés aktas, gali bati laikomos i§ dalies ,,minksta, $velnia“ teise'®® dviem aspektais:
tiek, kiek jomis nenustatomos priemonés, kuriomis turi bati jgyvendintas direktyva iskel-
tas tikslas (taigi, $velnus reguliavimas dél jgyvendinimo priemoniy ir bady pasirinkimo),
ir tiek, kiek jos turi pereinamajj laikotarpj (paprastai 6 mén. nuo priémimo), per kurj ne-
sukelia teisiniy pasekmiy valstybéms naréms, kurios jau Zino, kad pasibaigus nustatytam

194 Korkea-aho, supra note, 26: 157.
195 Ibid, 161.

196 ES Pagrindiniy teisiy agentira paminétina kaip viena aktyviausiai besiremianciy soft law aktais, skirtais uZztikrinti
pagarbg Zmogaus teiséms ir laisvéms ES valstybése.

197 Peters, supra note, 30.
198 Placiau apie soft law akty sukeliamas teisines pasekmes 7r. 1.3 poskyryje.

199 Peters, op.cit., 30.
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laikotarpiui direktyvos normos i$ laikinai buvusios soft law virs j hard law ir turés buti
igyvendintos.

Abejoti tuo, kad ES institucijy priimami soft law aktai laikytini tikra teise, sukeliancia
atitinkamas teisines pasekmes, neleidzia $iems teisés aktams budingi pozymiai, kurie, kaip
ir kitus soft law aktus, daro patrauklius taikymui.

Visy pirma, kai kurie jy priimami ty paciy institucijy, kurios priima ir privalomaja
teisine galig turincius aktus, taigi, turinciy atitinkamus jgaliojimus - Europos Komisijos,
Europos Parlamento, Vadovy Tarybos, taip pat $iy institucijy struktariniy padaliniy, besi-
specializuojanciy tam tikry ES vykdomy politiky srityse. Priimtos institucijos, kurios kom-
petencija leisti teisés aktus nekelia abejoniy, pavyzdziui, Europos Komisijos, tokios soft
law normos pirmiausia susaisto pacig institucijg jos ateityje priimamy teisés akty atzvilgiu.
Taigi, jau vien tuo tokie soft law aktai turi poveikj institucijai, kuri juos priémé. Priesingai
aiskinant, t. y. jei jy nesilaikyty net ir tos institucijos, kurios juos priima, tekty konstatuoti,
kad soft law akty priémimas yra beprasmis, o taip néra.

Antra, visi ES valstybiy nariy nesaistantys teisés aktai skelbiami ES Oficialiajame Leidi-
nyje, kaip ir jpareigojantys teisés aktai, taigi, atitinka oficialaus paskelbimo ir teisés akto pri-
einamumo Kkriterijy ir tuo niekuo nesiskiria nuo privalomaja teisine galia turin¢iy teisés akty.

Trecia, visi ES institucijy priimami teisés aktai, nepriklausomai nuo jy teisinés galios,
buna strukttruoti ir iSreiksti teisés aktui budinga forma: turi preambule, skyrius, skirsnius
ir straipsnius.

Be abejo, $ie ES teisés aktai neturi jpareigojancio pobudzio, jy igyvendinima uztikri-
nancio mechanizmo ir, galiausiai, dél jy nesilaikymo kylanciy sankcijy. Vis délto, kadangi
dauguma jy detalizuoja ir aiSkina privalomaja teisine galig turinciy teisés akty nuostatas,
neatmestina tai, kad $iy teisés akty nesilaikymas galéty bati pripazintas privalomojo teisés
akto, ypac tuo atveju, jei soft law aiSkina jo nuostatas, pazeidimu. Tai ne kartg patvirtino
ir ESTT savo jurisprudencijoje, kurioje jpareigojancios teisés normos buvo isaiskintos re-
miantis soft law nuostatomis.

ESTT praktikoje soft law imta remtis nuo 1980 mety, palaipsniui lemiama reiksme
jiems pripazinus Grimaldi byloje 1989 metais priimtame sprendime, apie kurj placiau bus
kalbama véliau. Siame kontekste tik paminétina, kad ESTT jurisprudencijoje pabréziama,
kad teisés akto privalomumo nebuvimas dar nereigkia, kad toks teisés aktas negalés sukelti
teisiniy pasekmiy: aiSkinamas kartu su kitais teisés aktais jis gali turéti netiesioginj teisinj
poveikj ir sukelti teisines pasekmes*®. Taigi prisitaikydamas prie jvykusiy teisés sistemos
ir pacios teisés pokyciy, dabar ESTT soft law aktus traktuoja kaip sudedamaja acquis com-
munautaire dalj ir pripazjsta, kad tokie teisés aktai turi neabejoting norminj kravj bei ge-
béjimg sukelti teisines pasekmes. Be kita ko, teismy jurisprudencijoje i$vystyti tam tikri
teisiniai hibridai, kai teismas taiko soft law aktus kartu su universaliais, jpareigojanciais
teisés principais ir taip priima sprendima. Beje, tai, kad ESTT turi spresti bylas, kuriose
keliamas soft law normy privalomumo klausimas ar net ginc¢ijamos pacios soft law normos,
rodo tai, kad valstybés narés reaguoja j $ias normas ir patiria jy poveikj.

200 Teisingumo Teismo 1989 m. gruodzio 13 d. sprendimas Salvatore Grimaldi pries Fonds des maladies professionnelles
C-322/88, EU: C:1989:646, 11.
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ESTT jurisprudencija ir toks soft law akty vertinimas Zenkliai prisidéjo prie tradiciniy
ir $ios naujos rasies teisés akty koegzistavimo pripazinimo ES teisés sistemoje*! ir netgi
leidzia kelti klausima, ar batent ESTT jurisprudencija nesudaro prielaidy soft law trans-
formuoti i hard law ir ar rekomendacijos, gairés ir kiti panasis teisés aktai neprarado savo
»minks§tumo“*®2, Sis klausimas itin aktualus ir nacionaliniams teismams, sprendZiantiems
bylas srityse, kurios reguliuojamos ES teisés normomis. Galbut jau nebéra jmanoma nebe-
sivadovauti tais ES soft law aktais, kuriuose Europos Komisija ar kitos ES institucijos ais-
kina ir toliau plétoja jpareigojanciy teisés akty nuostatas ir kuriuos savo jurisprudencijoje
taiko pats ESTT.

Trumpai aptartinos ir ES soft law rasys. SESV 2 skyriaus 1 skirsnyje ,,Sajungos teisés
aktai“ minimos tik dvi rasys teisiSkai nejpareigojanciy teisés akty — 288 straipsnio 5 dalyje
nurodyta, kad rekomendacijos ir nuomonés neturi privalomosios galios, o0 292 straipsny-
je nurodyta, kad rekomendacijas priima Vadovy Taryba ir Europos Komisija. Realybéje
tokiy ES teisés sistemoje priimamy teisés akty jvairové gerokai didesné, ir, vadovaujantis
laipsnisko normatyvumo teorija, pastebétina, kad ir jy privalomumas bei gebéjimas sukelti
teisines pasekmes taip pat yra skirtingas®®.

Pirmiausia, ES teisés aktus galima skirstyti pagal ES veikimo sritis: teisés aktai, priima-
mi konkurencijos, Zemés tikio, pagrindiniy teisiy srityse ir t. t. Kadangi kai kurios ES regu-
liavimo sritys, kaip antai Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsauga, kai kada persipina
su nacionaliniy konstitucijy reguliuojamomis sritimis ir nacionaliniy konstituciniy teismy
jurisdikcija, konstituciniai teismai, nagrinédami konstitucinés justicijos bylas, nei$vengia-
mai susipazjsta ir su ES teisés aktais, priimtais nagrinéjamoje srityje, nepriklausomai nuo
ty teisés akty teisinés galios.

Pagal tai, ar ES soft law aktas yra priimtas tokios formos, kuri yra nurodyta SESV nuos-
tatose, ar kuria nors kita forma, skiriami oficialieji ir neoficialieji ES soft law aktai***. Ofici-
alieji ES soft law yra rekomendacijos ir nuomoneés, tuo tarpu visi kiti privalomosios teisinés
galios neturintys ES institucijy ir jy struktariniy padaliniy priimami teisés aktai (kaip an-
tai, metinés ataskaitos, baltosios ir Zaliosios knygos, komunikatai, gairés, pranesimai ir kt.)
oficialiai néra teisés aktai pagal ES sutar¢iy nuostatas. Rekomendacijas ir nuomones priima
SESV nuostatose nurodytos institucijos, ir juy priimty teisés akty prigimtis — privalomosios
teisinés galios nebuvimas — kyla tiesiogiai i§ Sutarties dél ES veikimo 288 straipsnio 5 da-
lies. Visi kiti neprivalomieji teisés aktai priimami institucijy, jiems priskiriant pavadinima,
labiausiai atitinkantj jy turinj pacios priimancios institucijos iniciatyva®®.

ISsamig ES soft law akty tipologija yra pateikusi L. Senden, pasak kurios, tokius ES
teisés aktus galima skirstyti pagal tai, kokia institucija juos priima - Europos Komisija,
Taryba, Europos Parlamentas, kelios institucijos kartu. Taciau taip pat galima ES nepri-
valomujy teisés akty funkciné tipologija, kuria remiantis ES teisés aktai grupuojami pagal

201 Fegus, supra note, 28: 150.

202 Stefan, supra note, 37.

203 Lancos, supra note, 29: 757.

204 Kovacs, Toth ir Forgacs, supra note, 35: 56-57; Lancos, supra note, 29: 756.
205 Lancos, ibid., 757.
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tai, kokia paskirtimi jie yra priimami. Ir tokiy grupiy pagal ty teisés akty funkcionaluma ir
tikslinguma L. Senden isskiria tris:

- parengiamieji ir informuojamieji teisiniai instrumentai: veiksmy programos, zalio-
sios ir baltosios knygos, véliau virstancios arba ne tikraisiais teisés aktais, komuni-
katai ir pan.;

- interpretaciniai ir sprendimy priémimo instrumentai, kurie priimami siekiant pa-
aiskinti tikrosios teisés nuostaty prasme, suteikti joms trakstama turinj ir kt.; tokie
privalomosios teisinés galios neturintys teisés aktai visada bus susieti su kuriuo nors
pirminiu ar antriniu jpareigojanciu ES teisés aktu; tai komunikatai, pranesimai, re-
komendacijos, gairés ir réminiai sprendimai, dazniausiai priimami Europos Komi-
sijos, bet tokius teisés aktus gali priimti ir kitos ES institucijos;

- iniciatyviniai instrumentai: i§vados, deklaracijos ir rezoliucijos, kurias priima Ta-
ryba arba Taryba kartu su kitomis institucijomis, siekdamos paskatinti kokio nors
jpareigojancio teisés akto priémimg®%.

Kai kuriuose moksliniuose Saltiniuose tokia ES soft law akty proliferacija vertinama
kaip ES institucijy negaléjimo susitvarkyti su kilusia teisinés valstybés krize jau dvejose
valstybése narése israiska ir desperatisky gelbéjimosi metody ieskojimu. Kituose teigiama,
jog, atvirksciai, ES sudaranciy valstybiy nariy teisinés sistemos jau yra tiek subrendusios,
kad poreikis viskg reguliuoti privalomais, sankcijomis uztikrinamais teisés aktais, yra su-
mazéjes ir teisés subjektai linke vadovautis teisés normomis net tada, kai jos neturi privalo-
mosios teisinés galios, dél to, kad jiems tai naudinga, ir dél to, kad tai padeda pasiekti ben-
drus tikslus. Tad jvertinus soft law akty pobudj, valstybiy nariy teising sgmone ir poreikj
tam tikrus klausimus ES lygmenyje spresti greiciau ir lanksciau, soft law akty proliferacija
gali buti suvokiama kaip $ios teisés sistemos stiprybé®”’. Tokj poziarj galima grjsti tuo, jog
ES, sieckdama uztikrinti didesne valstybiy nariy integracija, nejsiterpiant j jy suvereniteto
ribas ir paliekant joms tam tikrg veikimo laisve, soft law akty pagalba rado biida perduo-
ti valstybéms naréms visai ES svarbias zinutes, kurios, bidamos pakankamai lankscios,
bet informatyvios ir neretai grindziamos privalomosios teisinés galios normomis, noriai
igirstamos ir diegiamos nacionalinése teisés sistemose. Kartu, ne be EST'T, savo jurispru-
dencijoje aiskinancio tokiy teisés akty poveikj ir pasekmes, pagalbos valstybéms naréms
palaipsniui leista suprasti, kad jy paciy interesas reikalauja neignoruoti privalomosios tei-
sinés galios neturindiy teisés akty nuostaty dél jy atliekamy funkcijy ir teisinio potencialo,
o nusprendus jais nesivadovauti, rasti tam tinkanciy argumenty. Ir, beje, manytina, kad
daugeliu atveju daug paprasciau atsizvelgti j tokius teisés aktus, nei ieskoti juos paneigian-
¢iy motyvy, nes nors soft law normos ir yra formaliai nejpareigojancios inter alia dél to, kad
priimtos arba subjekto, neturincio jgaliojimy priimti privalomos teisinés galios normas,
arba nesilaikant nustatytos procedaros, i jy neprivalomuma reikéty ziaréti atsargiai.

206 Senden, supra note, 31: 122.
207 Peters, supra note, 30.
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1.3. ,Kieta“ ,,minkstoji“ teisé - ,,minkstos* , kietosios* teisés pasekmé?
Soft law akty poveikis ir sukeliamos teisinés pasekmés

Teisés akto gebéjimas sukelti teisines pasekmes teis¢ taikantiems subjektams ir teisés
sistemai ir to teisés akto privalomas pobudis néra sinonimai. Néra tiesioginio rysio tarp
teisés akto privalomosios teisinés galios ir jo sukeliamy teisiniy pasekmiy. Atradus soft law
akty kategorija, teisés akto privalomumas nebéra negincijamas postulatas, o labiau teiginys,
kurj galima moksliskai paneigti*®®. Tai rei$kia, kad teisés akto privalomumas néra butina
salyga tam, kad teisés aktas turéty poveikj teisinei sistemai ar tam tikriems subjektams — to
teisés akto adresatams, t. y., kad tas teisés aktas galéty bati laikomas veiksmingu. Ir atvirks-
¢iai, gali susiklostyti tokios situacijos, kai privalomaja teisine galia pasizymintis teisés aktas
nebutinai bus veiksmingas, pavyzdziui, jei jis nebus taikomas praktikoje, jis nepasieks jam
iskelty tiksly. Galéjimas veikti teising realybe, net ir neturint privalomosios teisinés galios,
yra vienas i$ kriterijy, apibiidinanciy soft law. Soft law aktais negalima sukurti jokiy teisiy
arba pareigy valstybéms ar privatiems asmenims, taciau kai kuriais atvejais jie gali turéti
tam tikrg teisinj poveikj ir sukelti tam tikry teisiniy pasekmiy®®.

1.3.1. Soft law veiksmingumas teisés subjekty atzvilgiu

Tiriant soft law akty poveiki teisinei sistemai, pabréztina tai, kad teisés akto veiksmingu-
mo nereikéty tapatinti vien su teisés akto sukeliamomis teisinémis pasekmémis. Be abejo,
teisés akto sukeliamos teisinés pasekmeés (efektas) neatsiejamai susijusios su to teisés akto
veiksmingumu (efektyvumu), taciau tai néra tapacios sgvokos. Teisinés pasekmeés yra pir-
masis ir svarbiausias kriterijus, kalbant apie teisés akto veiksminguma, ta¢iau jo neuztenka,
norint jrodyti, kad tas teisés aktas yra veiksmingas. Teisés veiksmingumas apibréziamas
kaip teisés normy faktinio poveikio (rezultato) ir teisékaros subjekto jsivaizduojamo (pla-
nuojamo) teisés normy jgyvendinimo rezultato (arba teisés normy paskirties) santykis?'°.
Taigi norint istirti teisés normos veiksminguma, reikia vertinti jos paskirtj ir ja pasiekiama
rezultata. Tik taip galima iSmatuoti teisés norma siekto tikslo jgyvendinimo laipsnj, t. y.
i$matuoti nustatytos priemonés realaus panaudojimo laipsnj. Kitaip tariant, reikia nustaty-
ti, kiek to teisés akto laikomasi, kad jis galéty buti laikomas veiksmingu, o tai padaryti ne
visada yra paprasta*!. Kaip minéta, net ir privalomaja teisine galig turincios teisés normos
ne visuomet gali buti efektyvios. Ir atvirksciai, teisés normos, kuriy taikyti neprivaloma, bet
kurios numato konkrecias priemones reikiamam tikslui pasiekti, gali pasirodyti besancios
efektyvesnés uz tikrosios teisés normas.

Mokslinéje literatiiroje analizuojant soft law sukeliamas pasekmes, dazniausiai i§skiria-

208 Catherine Thibierge, La force normative, naissance d'un concept (Paris: LGDJ, 2009), 819.

209 Frangois Brunet, ,,Le développement du soft law en droit interne®, i§ Regards croisés sur la soft law en droit interne
européen et international, Pascale Deumier, Jean-Marc Sorel (Paris: LGDJ, 2018), 141.

210 Slapkauskas, supra note, 1: 47.

211 Antoine Jeammaud, ,Le concept deffectivité du droit*, i§ Leffectivité du droit du travail : a quelles conditions?, Philippe
AUVERGNON (Bordeaux: Presses universitaires de Bordeaux, 2008), 43.
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mos dviejy tipy pasekmés: praktineés ir teisinés?'2. Kai kuriems mokslininkams $i soft law

savybé — gebéjimas sukelti dvejopo pobudzio pasekmes — kaip tik ir buvo viena ty, kurios
identifikuoja §j reigkinj®".

Praktinés pasekmeés, kurias gali sukelti soft law aktai, yra tos, kurios liudija teisés su-
bjekty, inter alia valstybiy ar jy institucijy, elgesio formos ir praktikos transformacija. Soft
law aktuose jtvirtintos nuostatos gali paprasciausiai bati katalizatoriumi kei¢iant pozitrj
apie tam tikras politikos kryptis, stimuliuojant bendra supratimg apie vykstancius ar rei-
kalingus jvykti poky¢ius. Tokiu budu teisiskai nejpareigojantys susitarimai gali tapti poli-
ti$kai, socialiai ir moraliai saistan¢iomis suinteresuotus subjektus normomis, panaudojus
kitus instrumentus, nei teisés akto teisiné galia, tokius kaip turimos ekspertinés Zinios ar
nuomonés formavimas®'*. Soft law gali buti netgi socializacijos prieZastimi, kai joje nusta-
tyto teisinio reguliavimo pagrindu valstybés konsultuojasi viena su kita joms aktualiais
klausimais, ir, iSanalizavusios geraja praktika, priima atitinkamus sprendimus savo nacio-
nalinése teisés sistemose. Ir kai tie poky¢iai jvyksta priimant ,tikruosius teisés aktus, jau
galima kalbéti apie soft law sukeliamas teisines pasekmes.

Teisines pasekmes soft law kelia ir tuomet, kai taikant $ios rasies teisés aktus teisés su-
bjektams sukuriamos teisés ir pareigos, pavyzdziui, kai soft law aktais nustatomos taisyklés,
kurios bus taikomos sprendziant tam tikras konfliktines situacijas (kaip antai, Europos Ko-
misijos teisinés priemonés teisinés valstybés principams Europos Sajungoje apsaugoti’'?),
kai jos jgalina pacig institucija, priémusig tokj teisés akta, laikytis jame nustatyto regulia-
vimo ir kai sukuria lakescius kity subjekty atzvilgiu, kad $i institucija elgsis butent taip,
kaip nustatyta jos priimtame teisés akte, kai konkretizuoja kituose teisés aktuose jtvirtintas
teises ir pareigas, kai konstatuoja teisés neatitinkantj institucijos ar valstybés elgesj ir kt.
Soft law aktai gali turéti poveikj nacionalinei ir europinei teisékirai, kai jais jtvirtinami ir
detalizuojami bendrieji teisés principai, kai jie yra tam tikros teisés akty sistemos dalis, kai
jais, kaip jau ne kartg minéta, aiskinamos privalomos teisinés galios teisés akty nuostatos.
Teismy kuriamoje teiséje soft law gali pasitlyti papildomus argumentus sprendimo paies-
kai, pats soft law aktas gali bati teisminés kontrolés objektu, gali biti bylos $aliy naudojama
priemone teisminiuose gincuose, gali padeéti i§siaiskinti tam tikras bylai reikalingas nuos-
tatas™'®.

Siame kontekste pabréztina, kad, turint mintyje analizuojamo teisés akto prigimtj ir
pobudj, gali bati kalbama tik apie galimus padarinius, taip pat netiesioginius padarinius,
kas, be abejo, tik padidina soft law akty teisinj neapibréztuma. Teisés akty leidéjas, pasi-
rinkdamas tokig nejpareigojancia visuomeniniy santykiy reguliavimo priemone, kaip soft
law, siekia jtikinti ir padéti apsispresti paciam teisiniy santykiy subjektui pasirinkti ja nau-

212 Zr. pvz. Oana Andreea Stefan ir kiti, ,EU Soft law in the EU Legal Order: A Literature Review*, King’s College Lon-
don Law School Research Paper Forthcoming (2019): 22, SSRN, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_
id=3346629.

213 Senden, supra note, 31.
214 Stefan, op. cit.

215 Europos Komisijos 2014 m. kovo 11 d. Komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,Naujos ES priemonés teisinei
valstybei stiprinti‘, COM/2014/0158 final.

216 Snyder, supra note, 109: 201.
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dotis. O ar bus pasiektas teisékiiros subjekto issikeltas tikslas, dazniausiai priklauso nuo ta
teisés aktg taikancio subjekto reakcijos. Taigi, galima konstatuoti, kad i§ esmés $ios teisés
veiksmingumas priklauso nuo subjekto, taikancio $ig teise, geranoriskumo ir geros valios
ja vadovautis.

1.3.1.1. Privalomosios teisinés galios neturinciy teisés akty
veiksmingumo prielaidos

Teisés adresaty poreikj ir norg vadovautis soft law normomis (taip uZztikrinant tokiy
teisés normy realy veiksmingumg) nulemia $ioms teisés normoms budingos savybés, kai
kuriais atvejais $ias teisés normas darancios pranasesnémis uz privalomosios teisinés galios
aktus, ir juy atliekamos funkcijos. Siekiant nustatyti, ar konkretus privalomosios teisinés
galios neturintis teisés aktas gali turéti teisinj poveikj ir (arba) sukelti teisiniy padariniy,
pirmiausia sitlytina remtis trimis klasikinémis bet kurio teisés akto aiskinimo priemoné-
mis: jvertinti jo turinj, priémimo konteksta ir tikslus. Vertinant soft law akty galima poveikj
tokio teisés akto adresato elgesiui ar jo teisinei padéciai, reikia nustatyti, ar is to teisés akto
nuostaty turinio ir tikslo galima suprasti, kokio elgesio ar kokiy veiksmy i§ atitinkamo
teisés subjekto tikimasi. Teisés subjektai laikosi teisés normy tuomet, kai jie galvoja, kad jos
teisétos ir turi tam tikrg procedurinj apibrézima?".

Pazymétina, kad kalbant apie soft law akty turinj, juose vartojamos formuluotés daz-
niausiai bus skatinancios, raginancios, leidziancios pasirinkti, taciau tikrai ne nurodancios.
Vis tik vartojamy formuluociy rekomendaciniam pobudziui neturéty bati teikiamas pri-
oritetas prie§ pac¢ios normos turinj. Kitaip tariant, nereikéty tokiy teisés akty vertinti vien
formaliai bei iSanalizavus vien jy tekstine forma (,,rekomenduoja <...>%) daryti i$vada, kad
jokie teisiniai padariniai yra negalimi. Siuo atveju reikéty susikoncentruoti  normos mate-
rialyjj aspekta ir nuosalyje palikti formalyji. Pavyzdziui, reikéty pasidométi, kaip tokiame
teisés akte jtvirtinta norma skambéty, pasalinus formaligja jos dalj — ar tuomet baty galima
suprasti, ko i§ tiesy ja reikalaujama.

Soft law priskiriamy teisés akty galimas poveikis juo labiau tikétinas, kuo labiau $is tei-
sés aktas panasus j ,,tikra®, galutinj teisés akta. Kalbant apie tokio teisés akto turinj, atkreip-
tinas démesys j tai, kiek soft law akte jtvirtinty normy turinys yra tikslus ir konkretus, lei-
dziantis tiksliai identifikuoti siekiamus veiksmus ar atitinkamg adresato elgesj. Jei tokiame
teisés akte bus jtvirtintos itin abstrak¢ios, bendro pobudzio teisés normos, tikétina, jos bus
sunkiai suprantamos, taigi ir nepatrauklios jomis vadovautis ar jy laikytis. Tad nereikéty
stebétis tuo, kad toks teisés aktas nesukels norimy pasekmiy. Ir atvirksciai, jei teisés nor-
mos bus suformuluotos tiksliai, konkreciai, aiskiai, tikétina, kad tokio teisés akto adresatas,
nepriklausomai nuo teisés akto teisinés galios, jomis vadovausis priimdamas atitinkamus
sprendimus arba jausis jpareigotas pasiaiskinti, kodél nusprendé nesilaikyti tam tikry tai-
sykliy toje teisés srityje, net jei tos taisyklés neturi privalomojo pobudzio, jeigu tik jos vi-
suotinai zinomos ar prieinamos suzinoti. Kuo tikslesné tokio akto vartojama terminologija,
kuo aiskesnés formuluotés ir kuo tikslesnis turinys, tuo toks teisés aktas bus , kietesnis® ir

217 Fliickiger, supra note, 21: 80.
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»stipresnis®. Teisinio reguliavimo i$samumas ir detalumas priartina soft law akta prie hard
law, nepalikdamas vietos pilkosioms zonoms*'®.

Be to, teisés akto travaux préparatoires, kuriuose pateikiami akto priémimo motyvai,
paaiskinimai ir pasirinkimai, buvimas, taip pat apibréztos teisés akty priémimo proceduaros
su balsavimu numatymas didina soft law akto veiksminguma, nes tai yra bruozai, badingi
hard law.

Kalbant apie soft law akty funkcionaluma, kuris taip pat vaidina nemenka vaidmenj
vertinant, ar soft law aktas gali sukelti teisines pasekmes, minéta, kad privalomosios galios
neturintys teisés aktai gali bati skirti paaiskinti jpareigojancio teisés akto nuostatas (kaip
antai, Europos Komisijos rekomendacijos, aiskinamieji memorandumai) arba sureguliuoti
tam tikrg teisiniy santykiy sritj, kurios nereguliuoja privalomg teisine galia turintys teisés
aktai (pavyzdziui, naujyjy technologijy intervencija j jvairias visuomeninio gyvenimo sri-
tis). Abiem atvejais akivaizdu, kad tokie teisés aktai turi vienokj ar kitokj poveikj $iy teisés
akty adresatams®'® dél jy atliekamy funkcijy. Pirmu atveju teisés subjektai, kurie privalo
taikyti ar vadovautis jpareigojanciu teisés aktu, nebus suinteresuoti nukrypti nuo priva-
lomosios galios neturincio teisés akto, jei juo aiSkinamos privalomo teisés akto nuostatos.
Antruoju atveju soft law aktas bus veiksmingas vien dél to, kad néra kito teisinio regulia-
vimo, be kurio kai kuriose situacijose nejmanoma apsieiti. Atitinkamai, galima teigti, kad
mazesnj teisinj poveikj turés tie soft law aktai, kurie yra priimti kitais, kaip antai politiniais
tikslais, siekiant isreiksti palaikyma, nors ir tokie teisés aktai gali bati jkvépimu realiems
teisékaros veiksmams®*.

Dél savo neprivalomo pobiidzio soft law aktai gali bati priimami jvairiose diskusijy ir
svarstymy proceso stadijose, kaip tarpiniai rezultatai, kaip parengiamasis etapas, duodantis
pradzia basimoms diskusijoms ir svarstymams. Taigi ne tik privalomosios galios neturin-
Cio teisés akto forma (priimtas ir atrodo kaip teisés aktas, t. y. turi straipsnius, skirsnius, yra
oficialiai paskelbtas jj priémusios institucijos pasirinktomis priemonémis), bet ir galutinu-
mas (priimtas kaip baigiamasis proceso etapas, baigtinés i§vados, nuomoné) taip pat yra
pozymis, i kurj atsizvelgtina, svarstant, ar toks teisés aktas galéty sukelti teisiniy pasekmiy.

Kalbant apie soft law akty gebéjima sukelti teisines pasekmes ir jy hipotetinj priva-
lomuma, svarbu ir tai, kokia institucija — kokiu pagrindu jkurta, kokios sudéties, kokius
jgaliojimus turinti — priémé atitinkama soft law akta. Jei tai institucija, turinti valdingus
igaliojimus veikti tam tikroje srityje ar esanti didesnés institucijos sudedamaja dalimi, tikeé-
tina, kad, jkvépti tos institucijos autoriteto, teisés subjektai jos priimtu teisés aktu vadovau-
sis, nepriklausomai nuo to teisés akto teisinés galios, taigi toks teisés aktas sukels tam tikras
teisines pasekmes. Tai galioja ir tiems atvejams, kai teisés aktus leidzia institucija, turinti ir
vykdomosios valdzios jgaliojimy, t. y. kai ji yra ne tik teiséktiros subjektas, bet ir subjektas,
uztikrinantis teisés jgyvendinima: tokios institucijos priimty teisés akty linkstama paisyti
dél to, kad vykdydama kitas savo funkcijas (vykdomosios valdzios) ji spres, ar tinkamai
buvo jgyvendinti privalomosios teisinés galios aktai. Soft law aktus gali leisti ir valstybiy

218 Atskiroji teis¢jo Pinto de Albuquerque nuomoné, supra note, 161: 28.
219 Gerry-Verniéres, supra note, 18: 158.
220 Ibid.
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politinio atstovavimo pagrindu jsteigtos tarptautinés organizacijos ar jy institucijos, turin-
¢ios jgaliojimus, be kita ko, priimti ,normalius®, jpareigojancius teisés aktus, saistancius
valstybes nares ir jy nacionalines institucijas: tikétina, kad ir jos priimta rekomendacinj
teisés aktg valstybés vertins taip pat rimtai, kaip ir priimta privalomgji**!, arba instituci-
jos, jpareigotos uztikrinti teisés akto jgyvendinima: $ios institucijos taisyklés, kaip reikéty
igyvendinti privalomosios galios teisés akta taip pat bus vertos démesio (pvz., pavyzdinés
tvarkos, formos ir kt.). Institucijos, kurios priima privalomaja teisine galig turincius teisés
aktus, savo autoritetu gali paskatinti valstybes laikytis ir kity, lengviau ir lanks¢iau priima-
my teisés akty, kurie savaime neturi privalomumo pobudzio, taip soft law akty galig pa-
pildydamos $velniais jgyvendinimo metodais®**. Kitu pavyzdziu gali bati pacios valstybés
valdzios institucijy priimti teisés aktai, neturintys privalomosios galios (kaip antai, pavyz-
dinés formos, anketos), kuriomis jy adresatai vis tiek vadovaujasi siekdami optimaliausio
rezultato, atsizvelgdami, vélgi, i ty nacionaliniy valdZios institucijy reputacija ir autoriteta.
»Ekspertinés“ institucijos, veikiancios tam tikroje srityje ir besispecializuojancios vienos
srities teisés akty priémime (kaip antai, Venecijos komisija, regiony komitetai), taip pat
gali bati tos institucijos, kuriy priimti teisés aktai nekels abejoniy dél savo reikalingumo
ir svarumo, tad jais bus mielai vadovaujamasi, siekiant nenukrypti nuo paskutiniy teisés
vystymosi tendencijy tam tikroje srityje*”. Jei tokia institucija yra jsteigta tarptautinés
organizacijos, sukurtos tarptautine ratifikuota sutartimi, tai jos teisés aktai taip pat gali
bati traktuojami kaip tos organizacijos teisékairos dalis. Savo ruoztu, mazai tikétina, kad
»privaciy“ subjekty priimti teisés aktai (kaip antai, nevyriausybiniy organizacijy isleistos
rekomendacijos) susilauks didelio pripazinimo teise taikanciy subjekty gretose.

Bet kuriuo atveju teisékiiros subjekty, galinc¢iy priimti soft law normas, apzvalga ir ana-
lizé nei§vengiamai suponuoja dar vieng i$vadg, griaunancig tradicine normatyvumo sam-
prata: pripazinus soft law fenomeno egzistavimg ir jo diversiskuma, tenka pripazinti ir tai,
kad teisékaros funkcija nebepriklauso i$imtinai valstybéms ir jy institucijoms, turin¢ioms
valdingus jgalinimus. Tarptautinés organizacijos, tokios kaip Europos Sajunga, turinti
igaliojimus leisti valstybéms privalomus teisés aktus, jau paruosé dirva $iai jZvalgai, tad
$iandien belieka tik susitaikyti su tuo, kad teis¢ gali kurti tiek nacionaliniai, tiek suprana-
cionaliniai subjektai, viesi ir privatas, nepriklausomai nuo jy teisinio statuso ir prigimties,
turintys ar ne valdingus jgaliojimus. Klausimas tik, kokia bus tokiy normy verté ir poveikis
teisés subjektams.

Gan amus soft law vystymasis ir zenkliai padidéjes tokiy teisés akty skaicius leidzia
teigti, kad batent tokio pobudzio teisés instrumentu naudojasi tiek tos institucijos, kurios
ir taip turi jgaliojimus priimti privalomosios galios teisés aktus (kaip antai, ES instituci-
jos, valstybiy nariy nacionalinés valdzios institucijos), tiek institucijos, jsteigtos konkreciu

221 Pavyzdziui, Europos Komisijos rekomendacijos, lydin¢ios direktyvas, kaip matyti i§ auk$¢iau aptartos ESTT praktikos,
gali bati pakankamai imperatyvus teisés $altinis, kurio valstybéms naréms papras¢iau yra laikytis, nei po to jrodinéti,
kodél buvo pasirinktos kitokios direktyvos jgyvendinimo priemonés. Zr., pvz., Teisingumo Teismo 2008 m. rugséjo 11
d. sprendimg Europos Komisija pries Lietuvos Respublikg C-274/07, EU:C:2008:497.

222 Ferran ir Kern, supra note, 22: 756.

223 Nors yra mokslininky, mananciy, kad ekspertinés institucijos kokybiskumo aspektu yra maziau pajégios priimti po-
veikj turinéius soft law aktus vien dél to, kad neturi politinio atstovavimo elemento. Zr. Van Drooghenbroeck, Tulkens
ir Krenc, supra note, 36: 474.
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tikslu, reguliuoti tam tikrg teisés sritj, taciau kurioms nesuteiktas mandatas veikti kaip tei-
sékiiros subjektams.

Daznai soft law aktus priimanc¢ioms institucijoms prikiamas skaidrumo, atskaitingu-
mo trakumas®, keliantis abejoniy ir dél paciy teisés akty legitimumo bei turintis jtakos jy
veiksmingumui. Netgi galima jzvelgti $velniyjy reguliaciniy priemoniy paradoksa: kuo jos
veiksmingesnés praktikoje, tuo daugiau abejoniy dél jy teisétumo kyla??>. Tame néra nieko
nuostabaus, nes jei konkretis soft law aktai bty neveiksmingi ir nepritaikomi praktikoje,
jei jais nebuty vadovaujamasi, nebuty poreikio analizuoti $io fenomeno, aiskintis jo kil-
meés, prigimties ir kelti legitimumo klausimy. Vis délto manytina, kad $iuo aspektu reikeéty
vertinti kiekvieng atvejj atskirai. Preziumuotina, kad pasitikéjimg visuomenés tarpe turin-
¢ios institucijos, priimancios privalomosios galios teisés aktus, arba institucijos, savo veikla
per ilga laika uzsitikrinusios savo reputacijg ir autoriteta, neturéty kelti abejoniy dél darbo
principy skaidrumo ar interesy grupiy poveikio teisés akty priémimo procese.

Galiausiai, analizuojant soft law akty poveikj atsizvelgtina ir j tai, ar tuo teisés aktu yra
numatyti kokie nors mechanizmai, susije su to teisés akto jgyvendinimu. Be abejo, tiesio-
giniy vykdymo ir priezitros mechanizmy soft law akte greiciausiai nebus, taciau galima ti-
keétis instituciniy ar struktariniy priemoniy, kurios galéty padéti jsitikinti, kad tokio teisés
akto bus laikomasi. Tokiy priemoniy pavyzdziu galéty buti ataskaity teikimas, pranesimai,
stebésena ir kt.??, kuriais netiesiogiai skatinama tomis normomis vadovautis.

1.3.1.2. Privalomosios teisinés galios neturinciy teisés akty
veiksmingumo prieZastys

ISanalizuota soft law akty charakteristika sudaro visas prielaidas tam, kad net ir netu-
rinciais privalomosios teisinés galios aktais baty vadovaujamasi. Taciau vis délto, kokios
priezastys lemia teisés subjekty valig pasikliauti tokiuose teisés aktuose jtvirtintu teisiniu
reguliavimu? Kodél teisés subjektai turéty noréti vadovautis nejpareigojanciais teisés aktais
ir taip prisideéti prie to, kad tie teisés aktai buty veiksmingi? Klausimas, kas nulemia polinkj
labiau vadovautis nei nesivadovauti teisés normomis — jprotis, motyvuotas suinteresuotu-
mas, poreikis uztikrinti bendros gerovés palaikymg ar numatyty sankcijy baimeé, daznai
keliamas mokslinése diskusijose kalbant ne tik apie soft law normas.

Kadangi kalbama apie privalomosios teisinés galios neturincius teisés aktus, tai soft law
akty veiksmingumas priklauso ne nuo vienasalés valdingus jgalinimus turincios instituci-
jos valios apraiskos, o nuo teisiniy santykiy subjekty savanorisko susitarimo ir sutikimo
pripazinti §iuos teisés aktus ir jais vadovautis. Batent savanoriskas pasirinkimas laikytis $iy
teisés akty jiems suteikia teisine verte ir taip jie paciy teisés subjekty noru jgauna priva-

224 Ferran ir Kern, supra note, 22: 756.

225 Ibid.

226 Tai pasakytina, pavyzdZiui, apie Venecijos komisijos priimta Teisinés valstybés principo elementy sarasa, kurj turi ati-
tikti kiekviena valstybé, laikanti save teisine; pati Venecijos komisija jsipareigojo uZsiimti stebésena to, kaip valstybéms
naréms sekasi laikytis pagrindiniy teisinés valstybés ir teisés virSenybés principy diktuojamy taisykliy. Zr. Venecijos
komisijos 2016 m. kovo 16 d. studija Nr. 711/2013 ,,Rule of law checklist* CDL-AD(2016)007, https://www.venice.coe.
int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-e.
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lomumo pobudj*?’. Tokiu budu $i teisé tampa reikalinga teisinéje sistemoje. GrindZiamas
elementaria idéja, kad tai, ko norima, yra lengviau priimama ir lengviau taikoma, nei tai,
kas primetama, nejpareigojancios teisés taikymas praktikoje ir jos veiksmingumas $iuo as-
pektu praktiskai nereikalauja didesnio jrodinéjimo ir galéty atrodyti beveik kaip neginci-
jamas postulatas, kurj tereikia patikrinti ir pastiprinti objektyviais duomenimis, gautais is
socialinés realybés; tad nelieka nieko kito, kaip tik leistis gundanciu norminio pliuralizmo
ir $ios teisés tinkamumo pripazinimo keliu, tam, kad baty konstatuota, jog Sie elgesio mo-
deliai, palikti jy adresaty gerai valiai, laikytini visavertémis teisés normomis vien dél jy
efektyvaus veikimo?®?®. Tai ir yra tikroji soft law magija: socialinis susitarimas neprivaloma
teisés norma padaro gerbtina ir privaloma bei savotiskai ne maziau autoritetinga nei hard
law teisés normos.

Tiesa, tokie pastebéjimai veda ir prie to, kad soft law normy veiksmingumas visada bus
salyginis ir priklausys nuo teisiniy santykiy subjekty noro ir geros valios taikyti $ias teisés
normas. Neatsitiktinai Siam fenomenui apibadinti kartais naudojama barono Miunhau-
zeno, traukiancio save i§ pelkés uz plauky, metafora*”: sukurta susitarus i$vengti privalo-
mumo, butent dél to, kad pasirinkta tokia forma, ji taikoma geranoriskai sutikus ta daryti
teisés subjektams, ir taip tampa veiksminga.

Soft law dinamiskumas, lankstumas ir imanentinis atsiradimas, kai reikia reaguoti j
naujus teisinius santykius taip pat leidzia kalbéti apie tai, kad soft law normos gali bti netgi
labai veiksmingai taikomos praktikoje. Tai pasakytina apie tuos atvejus, kai soft law normos
reglamentuoja tam tikrus standartus ar konkrecias technines taisykles, be kuriy nejmano-
ma i$siversti, norint pasiekti pageidaujama rezultata (kaip antai, suprasti kitg teisés akta).

ES teisés sistemoje priimami soff law aktai veiksmingai taikomi valstybiy nariy naci-
onalinése teisés sistemose dar ir dél to, kad priémus kai kuriuos soft law aktus, jais nu-
statomas ir reikalavimas informuoti tokj teisés akta priémusj subjekta apie $io teisés akto
jgyvendinima. Savaime suprantama, reikalavimas taip pat yra nejpareigojantis, taciau
praktika rodo, kad valstybés narés jo yra linkusios laikytis, inter alia norédamos isvengti
pakartotiniy klausimy dél jy laikymosi, be to, jos turi galimybe pasirinkti nejgyvendinti to
konkretaus soft law akto, ta¢iau tuomet turi paaiskinti savo pasirinkimo motyvus. Tokiais
aktais yra, pavyzdziui, finansy rinkos reguliavimo priemonés, kaip antai Finansinés infor-
macijos jgyvendinimo gairés*°. Tyrimai parodé, jog $is ,atitik arba pasiai$kink mechaniz-
mas” (angl. comply-or-explain mechanism) yra pakankamai efektyvi priemoné soft law akty
veiksmingumui de facto uztikrinti, ir leidzia daryti i$vada dél $iy soft law akty ne tokio ir
nejpareigojancio (,,kietéjancio”) poveikio nacionalinéms teisés sistemoms®'. Savg monito-
ringo sistema, tik be galimybés pasiaiskinti, kodél nejgyvendintas teisés aktas, taiko ir JT
Zmogaus teisiy komitetas, priimantis i§vadas dél Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy

227 Cécile Péres, ,,La réception du droit souple par les destinataires, i§ Le droit souple. Journées nationales, Tome XIII.
Boulogne-sur-Mer (Paris: Dalloz, 2009), 107.

228 Péres, op.cit., 94.

229 Peters, supra note, 30.

230 ESMA/2014/1293, ESMA/2013/74, ESMA/EBA/2014/43, ESMA/2013/606.
23

—

Hartlapp, supra note, 32: 200. Sios autorés atliktas tyrimas parode¢, kad visy keturiy minéty gairiy nuostaty pagrindu
Vokietijos nacionalinéje teiséje buvo padaryti atitinkami teisinio reguliavimo pakeitimai.
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pakto ir jo papildomy protokoly nuostaty pazeidimo. Valstybés narés, teikdamos kasmeti-
nes ataskaitas apie zmogaus teisiy padétj Salyje, privalo pranesti, kaip buvo jgyvendintos jy
atzvilgiu priimtos i$vados, dél kuriy teisinés galios taip pat netyla diskusijos.

Soft law normu, kaip ir bet kokiy kity taisykliy, labiau bus laikomasi toje visuomenéje,
kuri pasizymi auksta teisine kultara ir kurioje poreikis visus santykius reguliuoti teisés nor-
momis, pagristomis tik sankcijomis ir privalomumu, yra sumazéjes dél visuomenés nariy
samoningumo.

Tirdamas teisés subjekty polinkj vadovautis neprivalomomis soft law normomis,
A. Flickiger’is priéjo isvados, kad teisés subjektai jy laikosi ne tik vedami racionaliy pasi-
rinkimy, bet ir (o gal net daugiausiai) vadovaudamiesi emocijomis: pagarba norma prié-
musiam teisés subjektui (jei, pavyzdziui, tai valdingus jgalinimus turinti institucija), baime
arba géda, sulaukus pasmerkimo i$ kity teisés subjekty, baime susigadinti reputacija (name
and shame principas valstybiy nariy tarpe), taip pat baime, kad nesilaikant soft law normy
kils neigiamos teisinés pasekmeés, kalte ar nesmagumu, uzklupsianciu nesilaikant teisés,
kad ir neprivalomos, normy, taip pat pasididziavimu laikantis ty normy*=

Atsizvelgiant  soft law akty ypatumus, savybes ir jy atliekamas funkcijas, galima i$skirti
tokius soft law akty poveikio teisinei sistemai bruozus: 1) net ir neturédami privalomosios
teisinés galios, jie gali realiai paveikti teisés subjekty elgesj ir pasirinkimus; 2) veda reikiama
kryptimi teisékiiros subjektus, priimancius teisine galig turincius teisés aktus atitinkamose
srityse, duoda konkrecias busimy teisés akty kryptis, prognozuoja teisés vystymosi tenden-
cijas; 3) gali padéti teise taikantiems subjektams geriau suprasti privaloma teisine galig tu-
rincius teisés aktus ar numatyti galimas pasekmes; 4) yra jkvépimas teis¢jams sprendziant
bylas, reikalui esant, padeda formuoti doktring. Sitilydami konkrecius sprendimus, tikslius
elgesio modelius ar sistemas, naujas definicijas ar senyjy paaiskinimus, soft law aktai yra
tie, kuriais savo veikloje gali vadovautis tiek teiséjai, spresdami bylas, tiek teis¢ kuriantys
ar taikantys subjektai. Atsizvelgiant j tai, galima skirti tokias soft law akty poveikio ra-
$is: 1) jkvepiantis (pranc. effet d’inspiration); 2) interpretacinis (pranc. effet interpetatif);
3) orientacinis (pranc. effet orientatif), 4) reguliacinis (pranc. effet regulation)®.

Nepaisant akivaizdziy soft law pranasumy, $iy teisés normy taikymas praktikoje su-
siduria ir su kai kuriais sunkumais. Pirmiausia, pacios soft law normos adresaty sarasas
daznai buina neapibréztas ir sunkiai identifikuojamas. Ja gali remtis tiek nacionaliniai tei-
sékiros subjektai, priimantys naujus teisés aktus, tiek teiséjai, sprendziantys atitinkamas
bylas, tiek privatiis asmenys, randantys tiksly jiems aktualiy santykiy reguliavima, kurio
néra privalomaja teising galia turinc¢iuose teisés aktuose. Nezinant, kam i$ tiesy buvo skir-
tas atitinkamas soft law aktas, sudétinga iSmatuoti jo veiksminguma ir taikyma praktikoje.

Kas galéty pagerinti soft law taikyma praktikoje? Pirmiausia, tokiy teisés akty veiks-
mingas prieinamumas ir Zinomumas. Elementaru, kad nezinomo, juolab jokiy sankcijy
nesukeliancio, teisés akto normy niekas nesilaikys ir neperims. Teisés akty prieinamumas
interneto svetainése, ypac jei jie yra i$versti { kuo daugiau kalby, Zenkliai prisideda prie $iy

232 Pladiau apie emocijy ir manipuliavimo techniky jtaka soft law normy veiksmingumui zr. Flickiger, supra note, 21:
73-103.

233 Gerry-Verniéres, supra note, 18.
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teisés akty sklaidos. Kai kurie soft law aktai skelbiami oficialiuose teisés akty paskelbimo
galtiniuose. Antra, jau minétas soft law normy aiskumas ir tikslumas, intencija reguliuoti ir
gebéjimas patenkinti teisiniy santykiy subjekty poreikius atitinkamu teisiniu reguliavimu
ir atsakyti j iskilusius klausimus.

1.3.2. Soft law akty privalomumas: mollis lex, sed lex

Soft law akty privalomumo klausimas turéty atrodyti mazy maziausiai paradoksalus:
apie kokj privalomumga galima kalbéti, jei, kaip $iame darbe buvo teigiama iki $iol, viena
esminiy, jei ne pati svarbiausia, soft law akty savybé yra jy neprivalomumas arba, kitaip ta-
riant, privalomosios teisinés galios nebuvimas. Be abejo, soft law normy nesilaikymo atveju
néra numatyta jy veikima uztikrinancio prievartos mechanizmo ar atitinkamy sankcijy,
tad nesilaikymo pasekmés nebus tokios pacios, kaip pazeidus jprastg teisés akta. Tac¢iau ne
veltui teisés mokslininkai, tiriantys soft law fenomeng ir soft law akty poveikj, vis garsiau
kalba apie tai, kad Sie teisés aktai ne juokais jsitvirtino teisés sistemoje** taip, kad jy ne-
paisyti gali buti neapdairu, o jy ,,minkstoji“ teisiné galia néra tokia jau $velni ir minksta.

Kas galéty geriau pagristi soft law akty neprivaloma privalomumg ir poveikj bei gera-
noriskuma jy laikytis, jei ne auk$ciausiy valstybiniy institucijy pozicija ir pozitris j tokius
teisés aktus. Doktrininiams svarstymams apie soft law normy privalomuma j pagalba atéjo
teismy formuojama jurisprudencija, kurioje jie, susidire su tokiais teisés aktais, neatsi-
sakeé jy pripazinti ir vertinti, argumentuodami jy veiksmingumu. Kaip matyti paanaliza-
vus tarptautiniy ir nacionaliniy konstituciniy teismy jurisprudencija, soft law aktais ne
tik remiamasi priimant sprendimg, bet ir jie patys gali bati sprendimo priezastimi, kai j
teismg kreipiamasi batent dél soft law akte nustatyto teisinio reguliavimo. Pabréztina, kad
galimybé gincyti teisés akta teisme tik dar labiau jrodo jo teisiskuma®”. Teismai ir teiséjai,
nagrinédami bylas ir savo nutarimuose ir sprendimuose taikydami soft law aktus ar tirdami
jy konstitucinguma, Zenkliai prisidéjo prie to, kad privalomosios teisinés galios neturin-
Ciuose teisés aktuose nustatytos taisyklés gali buti traktuojamos kaip privalomos per tokiy
teismy jurisprudencija, kuri yra galutiné ir neskundziama. Manytina, jog batent dél to, kad
tokiuose teisés aktuose, nepriklausomai nuo jy teisinés galios, vis tik yra jtvirtintos ais-
kios ir konkrecios teisés taisyklés, turinc¢ios neabejoting norminj krivi, jomis nevengiama
remtis teismy sprendimuose. Tokios praktikos laikosi tiek konstituciniai teismai, tiek tarp-
tautiniai teismai. Tais atvejais, kai bylas sprendziantys teismai savo nutarimuose tiesiogiai
cituoja soft law akta, abejoti jo teisiniu veiksmingumu nebejmanoma, nors tokia praktika
priimtina ne visiems teismams, nurodant teisinio saugumo ir teisinio stabilumo principy
potencialy pazeidima?*.

234 Stefan, supra note, 37; Terpan, supra note, 27, ir kt.

235 Rostane Mehdi, ,, La soft law devant les juges européens : se saisir de I'insaisissable®, i§ Regards croisés sur la soft law en
droit interne européen et international, Pascale Deumier, Jean-Marc Sorel (Paris: LGD], 2018), 370.

236 Galima tik numanyti, kad Prancazijos Konstituciné Taryba uzémeé labai griezta pozicija soft law akty atzvilgiu, savo
jurisprudencijoje konstatavusi, jog normatyvumo trikumas ar normatyvumo apibréztumo nebuvimas teisés akte gali
lemti to teisés akto priestaravima Konstitucijai, inter alia teisés aiskumo ir teisinio tikrumo principams (Prancazijos
Konstitucinés Tarybos 2005 m. balandZio 21 d. nutarimas Nr. 2005-512 DC La loi dorientation et programmation
pour l'avenir de Iécole).
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1.3.2.1. Jpareigojimas atsizvelgti j soft law priskiriamus aktus:
Grimaldi doktrina ir jos taikymas

Zenklus pokytis soft law akty vertinime buvo padarytas Grimaldi byloje*”?, su kuria

yra susipazings kiekvienas mokslininkas, émes tyrinéti soft law fenomena apskritai ir ES
teiséje konkreciai. Bendra taisykle iki tol buvo zinoma, kad privalomosios teisinés galios
neturintys teisés aktai, kaip antai, Komisijos rekomendacijos, nuomonés, komunikatai pa-
gal Sutarties dél ES veikimo 288 straipsnj nesaisto valstybiy nariy. Vis délto, kaip matyti i§
ESTT praktikos, suformuluotos Grimaldi byloje, tai, kad Komisijos rekomendacijos neturi
privalomosios teisinés galios, nereiskia, kad jos turi bati laikomos nesukelian¢iomis tam
tikry teisiniy (netiesioginiy) padariniy, todél nacionaliniai teismai privalo j rekomendaci-
jas atsizvelgti spresdami bylas ir, be kita ko, aiskindami ES teisés jgyvendinimui uztikrinti
priimtus nacionalinius teisés aktus, kad buaty uZztikrinta vienoda jy taikymo praktika?s.
Sioje byloje, Zymincioje esminj 1a7j vertinant soft law akty teisine galia ES teisés sistemo-
je, buvo sprendziama dél Belgijos teisinio reguliavimo, kurj priimant nebuvo atsizvelgta i
Europos Komisijos priimtas rekomendacijas®*’. Toliau argumentuodamas savo sprendima,
ESTT patikslino, kad spresdami bylas, nacionaliniai teismai privalo atsizvelgti j rekomen-
dacijas tuomet, kai jos gali bati naudingos kity ES teisés normy interpretavimui arba kai
jos yra skirtos papildyti jpareigojancias ES nuostatas*’. Tokia ESTT jurisprudencijoje for-
muluojama pareiga nacionaliniams teismams pagrijstai leidzia toliau vystyti diskusija apie
privalomosios teisinés galios neturinciy teisés akty privalomumg ir jy veiksminguma, taip
pat neginc¢ijamai liudija soft law aktuose jtvirtinty nuostaty , kietéjima“

Sia byla ESTT kartu vienareik$miskai patvirtino ir tai, kad pagal SESV 267 straipsnj
ES Teisingumo Teismas, iki tol sprendes tik dél ,tradiciniy® ES teisés akty (reglamenty,
direktyvy ir sprendimy), turi kompetencijg priimti prejudicinj sprendima dél visy be is-
imties ES institucijy priimty akty galiojimo ir i$aigkinimo, nepaisant jy teisinés galios®"!, ir
tai yra antras itin svarbus $ios bylos indélis j europinés jurisprudencijos plétra. ESTT savo
jurisprudencijoje suformuluotais pavyzdziais $ioje ir kitose bylose jrodé, kad, priesingai
nei buvo teigiama, jo kompetencija apima ne tik Sutarties dél Europos Sajungos veikimo

237 Teisingumo Teismo 1989 m. gruodzio 13 d. sprendimas Salvatore Grimaldi pries Fonds des maladies professionnelles
C-322/88.

238 Ibid, 18 punktas.

239 Gincas $ioje byloje kilo dél to, kad Belgijos profesiniy ligy fondas atsisaké Belgijoje dirbusiam Italijos pilieciui Sal-
vatore Grimaldi kompensuoti nuostolius, patirtus gydantis ranky liga, atsiradusig dél mechaniniy vibracijy dirbant
su pneumatiniu graztu, nes tokia liga nebuvo jtrauka j Belgijos kompetentingy institucijy patvirtinta profesiniy ligy
saraa. Vis tik, Europos Komisijos priimtoje rekomendacijoje buvo skatinama tokj negalavimg laikyti profesine liga ir
kompensuoti jos gydymosi i$laidas, tokj reguliavimg numatant nacionaliniuose teisés aktuose.

240 Siuo klausimu taip pat zr. Teisingumo Teismo 2003 m. rugséjo 11 d. sprendima Altair Chimica C-207/01,
EU:C:2003:451, 41 punktas; 2010 m. kovo 18 d. sprendima Alassini ir kt. C-317/08-C-320/08, EU:C:2010:146, 40
punktas; ir 2008 m. balandzio 24 d. sprendimg Arcor C-55/06, EU:C:2008:244, 94 punktas. Batent $iuose sprendimuo-
se Teisingumo Teismas padéjo soft law naudojimo sprendziant bylas pagrindus.

24

—_

Suformulaves $ig nuostatg Grimaldi byloje, ESTT véliau ne kartg jg patvirtino tolesnéje savo praktikoje: privalomosios
teisinés galios neturinciy teisés akty teisetumg ESTT tyré inter alia 1991 m. lapkricio 13 d. sprendime Prancizijos Res-
publika pries Europos Komisijg C-303/90, EU:C:1991:424; taip pat 2006 m. geguzés 11 d. sprendime Friesland Coberco
Dairy Foods C-11/05, EU:C:2006:312, 36 punktas; DidZziosios kolegijos 2017 m. birzelio 13 d. sprendime Florescu
C-258/14, EU:C:2017:448, 30 punktas, ir kt.
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288 straipsnyje minimus teisés aktus, bet visus aktus, nepriklausomai nuo jy teisinés galios,
kuriuos priima ES institucijos ir jstaigos. Taigi ESTT gali bati (ir ne kartg buvo) sprendzia-
ma ir dél neprivalomo pobiuidzio ES teisés akty aiskinimo (siekiant atskleisti privalomosios
teisinés galios teisés akty normas ar iSaiskinti patj soft law akta) ar galiojimo (panaikini-
mo). Tai suponuoja, jog kilus abejonéms dél privalomaja teisine galia turincio teisés akto
nuostaty reik§mes ir gin¢ui atsidarus Teisingumo Teisme, labiausiai tikétina, kad Teisingu-
mo Teismo pateiktame direktyvos ar reglamento nuostaty i$aiskinime bus vadovaujamasi
priimtomis soft law normomis, kaip papildanc¢iomis pagrindinj teisés akta. Ir toks ESTT
sprendime pateiktas aiSkinimas bus privalomas pirmiausia bylos $alims, o po to ir visiems
kitiems subjektams, taikantiems ES teise. EST'T gali buti inicijuota ir privalomosios teisi-
nés galios neturincio teisés akto panaikinimo procediira, jei tas teisés aktas nustato ar turi
teise nustatyti pareigg, kuri néra numatyta privalomaja teisine galig turindiais teisés aktais,
kitaip tariant, jei yra abejoniy, kad soft law akto nuostatos priestarauja privalomajg teisine
galig turin¢iam teisés aktui.

Grimaldi byloje ESTT nedetalizavo, ar suformuluotas principas dél pareigos atsizvelgti
i privalomosios teisinés galios neturincias rekomendacijas taikytinas tik Siems konkretiems
Europos Komisijos soft law aktams, t. y. konkre¢ioms rekomendacijoms dél profesiniy ligy
sampratos, ar galioja ir visiems kitiems panasaus pobudzio teisés aktams, priimtiems kity
ES institucijy ar kitose politikos srityse. Tai ESTT palaipsniui aiskino kitose bylose, duoda-
mas tiesiogines nuorodas j pirmaja byla, kurioje aiskino soft law teisine galia, arba formu-
luodamas atskiras i$vadas.

Vadovaudamasis tuo paciu principu ir plétodamas neprivalomy teisés akty galios dok-
tring ir analizuodamas Komisijos priimtas gaires konkurencijos teisés srityje, ESTT taip
pat pabrézé, kad nors Komisijos priimtos gairés yra tik nukreipiamojo pobudzio, negalima
atmesti galimybés, jog tam tikromis aplinkybémis ir atsizvelgiant i jy turinj visuotinai tai-
komos elgesio taisyklés gali turéti teisinj poveikj ir kad nors jos negali bati kvalifikuojamos
kaip teisés norma, kurios nacionalinés institucijos turi paisyti bet kuriuo atveju, vis délto
jos nustato elgesio taisykle, nurodancig praktiky, nuo kurios tam tikru atveju negalima
22 Kitaip tariant,
Komisijos priimamos gairés nors ir nesaisto nei valstybiy nariy, nei konkurencijos srityje

nukrypti nenurodant priezas¢iy, atitinkanciy vienodo poziirio principa

sprendimus priimanciy nacionaliniy institucijy, nukrypimas nuo jy turi bati motyvuo-
jamas. Dar daugiau, ESTT Sioje byloje pazyméjo, kad tokios, t. y. privalomosios teisinés
galios neturincios, elgesio taisyklés, atsizvelgiant j jy teisinj poveikj ir bendra pobudj, i$
esmés patenka j ,teisés“ savokg EZTK nuostaty prasme?*,

Europos Komisijos rekomendacijy teisinj poveikj ESTT toliau aiskino ir 2008 m. rugsé-
jo 11 d. sprendime, priimtame byloje Komisija pries Lietuvg, kurioje buvo sprendziama dél
netinkamai jgyvendintos Universaliyjy paslaugy direktyvos nuostatos dél vietos skambi-
nant bendruoju pagalbos telefonu 112 nustatymo, o netinkamas direktyvos jgyvendinimas
buvo motyvuojamas bitent atitinkamos rekomendacijos nesilaikymu. ESTT pabrézé, kad

242 ESTT (didZiosios kolegijos) 2005 m. birzelio 28 d. sprendimas Dansk Rerindustri bylose C-189/02 P, C-202/02 P,
C-205/02 P-C-208/02 P ir C-213/02 P, EU:C:2005:408.

243 Ibid.
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rekomendacija dél savo neprivalomo pobudzio negali jpareigoti valstybiy nariy jgyvendi-
nant direktyva naudoti konkrety joje numatyta metoda; nacionaliné reguliavimo instituci-
ja gali nuspresti nesilaikyti priimty Komisijos rekomendacijy, taciau apie tai ji turi pranesti
Komisijai ir pagristi savo pozicija**. Taigi $iuo konkreciu atveju pareiga motyvuoti pasi-
rinkimg nesivadovauti rekomendacijos nuostatomis ir apie tokj motyvuota pasirinkimg
informuoti Europos Komisija buvo suformuluota valstybés narés atzvilgiu. Nors $i pareiga
buvo kildinama i§ konkrecios direktyvos nuostaty, taikytiny toje byloje, keltinas klausi-
mas, ar tokia pareiga negaléty tapti universalia taisykle kiekvienu atveju, kai valstybé naré
pasirinks nukrypti nuo Europos Komisijos formuluojamy rekomendacijy jgyvendindama
atitinkamg ES politika, kurioje siekiama bendry rezultaty.

Kadangi ESTT priimtas sprendimas turi privaloma teisine galig valstybei, kuriai jis
skirtas, jis padaro privalomg soft law akto ir jame suformuluoty taisykliy aiSkinimg tam
nacionaliniam teismui, kuris kreipési dél prejudicinio sprendimo, kaip ir kitoms valstybés,
prie$ kurig buvo iskelta byla, valdzios institucijoms. Vadinasi, neatsizvelgus j ES instituci-
jy priimtas rekomendacijas ar kitus aiskinamuosius privalomos teisinés galios neturin¢ius
teisés aktus ir netinkamai jgyvendinus jpareigojantj ES teisés akta, ESTT prejudiciniame
sprendime pateiktas i$aiskinimas gali parodyti, kad nacionalinis teisés aktas priestarauja
ES teisés normoms vien dél to, kad nebuvo vadovaujamasi soft law akte suformuluoto-
mis rekomendacijomis, o tai gali reiksti ir atitinkamos paZzeidimo nagrinéjimo procedaros
inicijavima valstybei narei. Vis tik, pazymétina ir tai, kad suinteresuotuma ESTT priimtu
sprendimu ir jame pateiktu ES teisés normy aiskinimu dazniausiai rodo ne tik toje byloje
dalyvavusi valstybé ir jos konkretus nacionalinis teismas, kreipesis dél prejudicinio spren-
dimo. Dauguma nacionaliniy teismy, biidami pagrindiniai ES teisés taikytojai, remdamiesi
tarpusavio bendradarbiavimo ir pasitikéjimo principu, pripazjsta tarptautiniy teismy au-
toritets, tad paprastai savo veikloje yra linke vadovautis $iy teismy sprendimuose suformu-
luota pozicija net ir tais atvejais, kai ji formuluojama neimperatyviai.

IS to, kas iSdéstyta, galima padaryti i§vada dél soft law teisinio poveikio: jei j ES insti-
tucijy priimtas soft law priskiriamas rekomendacijas bty leidziama nereaguoti ir jei jos
neturéty jokio poveikio teisés subjektams, kokia buty prasmé jas priimti ar aiskinti jy
nuostatas Teisingumo Teisme arba gincyti jy egzistavimg ir siekti jy panaikinimo. Taigi
nors rekomendacijos ir nesaisto valstybiy nariy tiesiogiai, vien dél to teigti, kad jos neturi
jokio teisinio poveikio, negalima*®. Ir esmé yra ne tame, ar konkre¢iame ES teisés akte,
neturin¢iame privalomosios teisinés galios, yra numatyta pareiga juo vadovautis, o tame,
kad atsizvelgiant j tokiy akty ypatumus ES teisékiiros adresatai skatinami ja vadovautis
ne i§ numanomos pareigos, o todél, kad jais vadovautis naudinga ir reikalinga pac¢iam
adresatui**.

ESTT pats remiasi ES soft law aktais savo sprendimuose®”’ i§ esmés dviem tikslais: pa-

244 ESTT 2008 m. rugséjo 11 d. sprendimas Europos Komisija pries Lietuvos Respublikg C-274/07, supra note, 49-50 punk-
tai.

245 Claude Blumann ir Louis Dubouis, Droit institutionnel de 'Union européenne (Paris: LexisNexis, 2016), 543.
246 Silvere Lefévre, Les actes communautaires atypiques (Paris: Bruylant, 2006), 128.

247 Kai kuriose ES politikos srityse labiau, nei kitose, pavyzdziui, muity tarify, konkurencijos, valstybés pagalbos ir pan.,
t. y. ten, kur pagal sutartis ES institucijos turi kompetencija priimti tokius aiSkinamuosius teisés aktus.
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pildydamas jais jau egzistuojantj privalomosios teisés aiskinimg*** arba naudodamas juos

kaip savarankigka teisés aiSkinimo instruments, kaip antai tais atvejais, kai privalomosios
teisinés galios aktuose néra atskleistos tam tikros teisinés savokos, taciau jos yra isaiskintos
tokios galios neturin¢iose Europos Komisijos gairése*?, taip tik patvirtindamas, kad soft
law aktai gali buti veiksmingi ir turéti savarankiska poveikj valstybiy nariy nacionalinéms
teisés sistemoms™’, o nuo to momento, kai jie yra i$aiskinti ir panaudoti ESTT sprendi-
muose — ir turéti tam tikrg privalomumo laipsnj*'. Ta¢iau pazymétina ir tai, kad formuluo-
damas nacionaliniams teismams pareigg atsizvelgti j privalomosios teisinés galios neturin-
Cius, todél teisiy ir pareigy nesukuriancius ES teisés aktus, pats ESTT vis délto jy netapatina
su tikraisiais teisés aktais, savo terminologijoje pabrézdamas, kad tokie teisés aktai, kaip
gairés, rekomendacijos, néra teisés norma, o nustato elgesio taisykle, nurodancia sekting
praktika (angl. rule of law vs. rule of practice; pranc. régle de droit c. régle de conduite)™*. Be
to, jdomu ir tai, kad ESTT savo praktikoje, aiSkindamas skirtumus tarp jpareigojancios ir
nejpareigojancios teisés ir jy daroma poveikj, praktiskai niekada nenaudoja soft law termi-
no*?. Nepaisant to, ESTT jurisprudencija, rodanti, kad kai kurie soft law aktai gali turéti
tam tikra privalomumo laipsnj, dar sykj patvirtina, kad riba tarp privalomos ir neprivalo-
mos teisés néra ryski ir ai$kiai skirianti $ias dvi teisiniy instrumenty rasis.

Generalinis advokatas Michal Bobek, iSanalizaves ESTT praktika, savo 2017 m. gruo-
dzio 12 d. isvadoje aiskinosi, kg galéty reiksti Teisingumo Teismo jurisprudencijoje for-
muluojamas jpareigojimas nacionaliniams teismams atsizvelgti (angl. take into account)
i privalomosios teisinés galios neturin¢ius teisés aktus, sprendziant bylas, kuriose turi bati
taikomos ES teisés normos™*. Anot M. Bobek, toks jpareigojimas galéty buti suprantamas
itin grieztai, kaip rei$kiantis, kad nacionaliniai teismai, aiskindami teise, privalo laikytis
rekomendacijy ir priimti jas atitinkantj sprendimg (nuoseklaus interpretavimo pareiga)®”.
Taciau tokj jpareigojima galima buty aiskinti ir itin lanksciai, kaip reiSkiantj, kad teismai
privalo susipazinti su tokiomis rekomendacijomis, o véliau savo nuoZzitira nuspresti jomis
vadovautis arba ne, apie tai niekaip neuzsimindami. Taciau labiausiai tikétinas aiskinimas,

248 ESTT 2008 m. balandzio 24 d. sprendime Arcor C-55/06 Reglamento nuostaty aiskinimui ESTT rémesi net trimis
Komisijos rekomendacijomis, savo pasirinkima grisdamas Grimaldi doktrina.

249 Pavyzdziui, ESTT 1998 m. gruodZio 3 d. sprendime The Queen v The Licensing Authority C-368/96 remdamasis Euro-
pos Komisijos gairémis iSaiskino ,,i§ esmés pana$aus medicininio produkto” sgvoka.

250 Placiau 7r. Fegus, supra note, 28: 50-151.

251 Ypac turint mintyje nacionaliniams teismams taikyting pareiga atsizvelgi i soft law aktus, sprendZiant bylas, kuriose
aktualas ES teisés aiskinimo ar taikymo klausimai.

252 ESTT (didZiosios kolegijos) 2005 m. birzelio 28 d. sprendimas Dansk Rorindustri sujungtose bylose C-189/02 P,
C-202/02 P, C-205/02 P-C-208/02 P ir C-213/02 P, 209.

253 Tokiy byly, kuriose priimtuose sprendimuose buvo pavartotas terminas soft law, galima rasti tik dvi; vienoje i§ jy
terminas soft law vartojamas pastraipoje, kurioje perteikiami vienos i§ bylos $aliy argumentai (Pirmosios instancijos
teismo 2007 m. lapkricio 27 d. sprendimas Athanasios Pitsiorlas sujungtose bylose T-3/00 ir T-337/04, EU:T:2007:357);
tuo tarpu kitame sprendime terminas soft law vartojamas ESTT sprendimo vertinimo dalyje, jau ne pirmg kart, bet
Sjkart be uzuolanky pabréZiant, kad ,argumentai, susij¢ su formaliu minéto kriterijaus pobadziu ir ,,soft law* akto,
kaip antai gairiy, privalomo teisinio poveikio nebuvimu, yra neveiksmingi* (Teisingumo Teismo 2013 m. birZelio 13 d.
sprendimas HGA srl ir kiti pries Europos Komisijg sujungtose bylose C-630/11 P-C-633/11 P).

254 Generalinio advokato Michal Bobek 2017 m. gruodzio 12 d. i$vada Belgijos Karalysté pries Europos Komisijg C-16/16 P,
supra note, 167.

255 Tokios nuomoneés laikosi ir kai kurie mokslininkai; pla¢iau zr. Korkea-aho, supra note, 34: 476.
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anot generalinio advokato, yra tas, kad nacionalinés valdzios institucijos turéty bent nuro-
dyti priezastis, jei nukrypsta nuo rekomendacijos, neturédamos grieztos pareigos atitin-
kamai aiskinti nacionalinés teisés, kaip taip buvo pazymeéta Komisija pries Lietuvg byloje.
Remdamasis $iuo aiskinimu, kaip labiausiai tikétinu, generalinis advokatas M. Bobek toliau
netgi daro i$vada, kad jpareigojimas nurodyti motyvus, kodél teis¢jas nukrypsta nuo tam
tikro Saltinio, jau nei$vengiamai reiskia, jog tas $altinis yra privalomo pobudzio. Ir jeigu
»ipareigojimas atsizvelgti“ i§ tiesy gali bati aiSkinamas kaip nacionaliniams teiséjams nu-
statoma pareiga pagristi ir paaiskinti, kodél jie nesilaiké rekomendacijos, tai eo ipso reiksty,
kad tokios rekomendacijos ne tik sukelia ,tam tikry teisiniy pasekmiy, bet ir tai, kad jas
tam tikra prasme yra privaloma jvertinti tinkamumo nagrinéjamai bylai aspektu.

Netylant diskusijoms apie nejpareigojancios soft law teising galig ir jos privalomuma,
nenuostabu, kad ir nacionaliniams teismams Grimaldi bylos doktrina ir joje formuluo-
jama pareiga atsizvelgti j neprivalomosios teisinés galios teisés aktus, taip pat kita ESTT
jurisprudencija ne tik kad iki galo nepaaiskino, kaip reikéty elgtis su tokiais teisés aktais,
taciau sukélé dar daugiau klausimy. Ka reiskia pareiga atsizvelgti, ar atsizvelgti reikia j
visus ES soft law aktus, turint mintyje tai, kad jie labai skirtingi savo turiniu, priémimo
tikslu, autoriumi ir adresatais, ar kai kurie jy jau gali buti prilyginami jpareigojantiems
teisés aktams, o kai kuriy galima tiesiog nepaisyti? Ivairiausiy klausimy nacionaliniams
teismams kyla dar ir dél to, kad nuo Grimaldi bylos ES soft law akty skaicius ir jvairove
zenkliai padidéjo, padaugéjo ir jy tarpusavio skirtumy, tad pareiga atsizvelgti j juos visus
gali bati itin apsunkinanti. Siuos klausimus bandoma aigkintis inicijuojant naujus kreipi-
musis j ESTT.

Siame kontekste atkreiptinas démesys i Vilniaus apygardos administracinio teismo
kreipimasi j ESTT su prejudiciniu klausimu, kuriuo, be kita ko, siekta i$siaiskinti, ar Komi-
sijos sprendimu patvirtinty Gairiy dél struktariniy fondy paramos (2000-2006 m.) teiki-
mo pabaigos nuostatos turi bati aiskinamos kaip jpareigojancios valstybe nare informuoti
Europos Komisijg apie visus teisminius ginc¢us, kylancius dél struktariniy fondy para-
mos®¢. ESTT priminé savo anks¢iau suformuluotg doktring ir pabrézé, kad nors gairémis
nesiekiama sukelti privalomyjy padariniy, spresdami gin¢us nacionaliniai teismai privalo j
jas atsizvelgti visy pirma tais atvejais, kai jose detalizuojama, kaip aiskinti jas jgyvendinan-
¢ias nacionalinés teisés nuostatas, arba kai jomis siekiama papildyti privalomojo pobudzio
ES teisés nuostatas; taciau kartu ESTT akcentavo ir tai, kad gaires reikia aiskinti pagal pri-
valomojo pobudzio ES teisés nuostatas, kurias jomis siekiama papildyti, ir jei néra taikyti-
nos ,pagrindinio privalomojo teisés akto nuostatos, tuomet ir jas papildantis teisés aktas
neturi bati imamas domeén. Tai, ko gero, leidzia daryti iSvada, kad soft law aktas, priimtas
detalizuojant jpareigojant] teisés akta, neveikia savarankiskai. Sioje byloje minétasis teis-
mas nusprendé, kad privalomosios teisinés galios neturincios gairés netaikytinos, ta¢iau ne
dél jy privalomumo nebuvimo, o dél to, kad jos neaiskino tos jpareigojancio ES teisés akto
nuostatos, dél kurios kreipési pareiskéjas.

Kitas jdomus pavyzdys, i$ dalies jrodantis, kad ES soft law aktai i$ tiesy turi povei-
ki teisés subjektams nacionalinése teisés sistemose, yra Slovénijos Konstitucinio Teismo

256 ESTT 2014 m. rugséjo 3 d. sprendimas UAB ,,Baltlanta“ pries Lietuvos valstybe C-410/13, EU:C:2014:2134.
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kreipimasis j ESTT, kuriuo buvo pragoma istirti, ar ES institucijy priimtas soft law aktas —
Europos Komisijos Banky komunikatas atitinka aukstesne ES teise*””. Vien jau toks krei-
pimasis rodo, kad nacionaliniai teismai, taip pat ir konstituciniai, ne tik neignoruoja soft
law, ta¢iau dar daugiau, nedrjsta jos nesilaikyti, o suabejoje jos atitiktimi aukstesnés galios
teisés aktams, kreipiasi gin¢ydami soft law akta kaip pilnavertj teisés aktg, kurio neturéty
biti ES teisés akty sistemoje. Slovénijos Konstitucinis Teismas, be kita ko, sieké i$siaiskin-
ti, ar ,banky komunikatas, atsizvelgiant j jo de facto teisinj poveikj, turi bati ai$kinamas
taip, kad jis privalomas valstybéms naréms®, ir ar kai kurios $io komunikato nuostatos
nepriestarauja Sutarties dél Europos Sajungos veikimo nuostatoms. ESTT savo sprendimo
rezoliucinéje dalyje aiskiai pasakeé, kad ,, Komisijos komunikatas <...> valstybéms naréms
néra privalomas®, taip pat konstatuota, kad gin¢yti minéto komunikato punktai nepriesta-
rauja SESV ir teiséty lukesciy apsaugos principui. Komisijos komunikato neprivalomuma
ESTT grindé tuo, kad i§ SESV nuostaty kildinama Komisijos diskrecija priimti gaires,
kad nustatyty kriterijus, kuriais remdamasi ji ketina vertinti valstybiy nariy planuojamy
pagalbos priemoniy suderinamumg su vidaus rinka, nepaneigia Komisijos pareigos tie-
siogiai taikyti SESV nuostatas ir vertinti i$imtines aplinkybes, kuriomis valstybés narés
remiasi, prasydamos tiesiogiai taikyti SESV. Vadinasi, Komisijos priimtas soft law veikia
tik tol, kol jis nepriestarauja, nepaneigia ar neapeina privalomosios teisinés galios akto.
IS ESTT sprendimo motyvy matyti ir tai, kad tiriamas komunikatas labiau saisto pacig ji
priémusig institucija, t. y. Komisija, nei iSorinius teisés subjektus. Tai reiskia, kad Komisi-
ja, vertindama projekta, kuris atitinka jos nustatytus kriterijus, negali jo nepriimti, ta¢iau
gavusi projekta, kuris neatitinka jos nustatyty kriterijy, ji privalo ji vertinti ir ypatingais
atvejais taip pat priimti.

ISanalizavus ESTT jurisprudencija dél neprivalomosios teisinés galios teisés akty, ma-
nytina, kad vis délto ji neleidzia daryti iSvados, jog rekomendacijos ar kiti ES soft law aktai
gali reiksti nuoseklaus ai$kinimo jpareigojima nacionaliniams teismams, nes tai suponuo-
ty, kad teisés ir pareigos individualiems asmenims nustatomos per ,,galines duris“*®*. Nuo-
seklaus interpretavimo jpareigojimas reikalauja privalomo paklusimo tokioms normoms.
Tuo tarpu draudimas neatsizvelgti j ES soft law jtvirtintas taisykles bty tinkamesnis $ios
rasies teisés akty poveikio apibadinimui. Tik $ioje vietoje argumentas, kad ,,soft law yra
netikra teisé, ji neturi privalomosios teisinés galios, ir j ja neatsizvelgta batent todél, kad
ji tokia“ nebus validus. Nacionalinis teismas néra jpareigotas suteikti soft law nuostatoms
kokig nors verte savo sprendime®”, ta¢iau turi bati nurodytos tokio nesivadovavimo ir
neatsizvelgimo j egzistuojancios soft law normas priezastys ir aplinkybés. Pareiga pateikti
pagrijstus nesutikimo motyvus uztikrina ir jrodo, kad j tg teisés aktg i$ tiesy buvo atsizvelg-
ta ir nuspresta pasinaudoti diskrecija juo nesivadovauti ir pasirinkti kit sprendimo vari-
anta. Kokie galéty buti sprendimo nesivadovauti atitinkamu soft law aktu motyvai, ESTT
aiskino Koninklijke byloje, kurioje pazyméjo, kad nacionalinis teismas gali nukrypti nuo
rekomendacijos nuostaty tik tuo atveju, jei mano, kad tai batina dél priezasciy, susijusiy su

257 ESTT (didZioji kolegija) 2016 m. liepos 19 d. sprendimas Tadej Kotnik ir kt. prie§ DrZavni zbor Republike Slovenije
C-526/14, EU:C:2016:767.

258 Senden, supra note, 31: 473.
259 Lancos, supra note, 29: 762.
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pagrindinés bylos faktinémis aplinkybémis, visy pirma specifinémis atitinkamos valstybés
narés rinkos savybémis®®.

Kaip matyti i§ ESTT jurisprudencijos, konkrecios bylos aplinkybés arba specifinés vals-
tybés narés savybés gali buti pakankamu pagrindu netaikyti privalomosios teisinés galios
neturinciy teisés akty. Pakankamai imperatyvi ESTT pasirinkta leksika (,tik tuo atveju,
jei <...>%) tik dar sykj jrodo, kad i$ nacionaliniy teismy reikalaujama tinkamo pagrindimo,
norint jrodyti, kad nacionaliniai teisés aktai ar teismy pasirinkti sprendimai nebatinai turi
atitikti soft law rekomendacijas.

Taigi, ai$kinant nacionaliniy teismy pareiga atsizvelgti i soft law aktus, labiau galima
kalbéti apie ,,pareiga stengtis“ j juos atsizvelgti tais atvejais, kai tokie teisés aktai gali padéti
suprasti privalomosios teisinés galios ES normy turinj ir prasme®®, nereikalaujant rezul-
tato, o tik pastangy parodymo. Vadinasi, i§ esmés, teismams palickama diskrecija spresti,
atsizvelgti i soft law aktus, taip suteikiant jiems teisine galia, ar ne*”. Beje, atsiZvelgiant j
tai, kad, kaip minéta, patys soft law aktai tarpusavyje yra labai skirtingi, tokia pareiga pagal
ESTT taikoma nevienodai visy ES soft law akty atzvilgiu ir ne visi jie yra vienodai privalomi
ar sukelia nevienodas teisines pasekmes®®.

Idomu pazymeéti tai, kad gaves prejudicinj sprendima Grimaldi byloje, nuo kurios vis-
kas prasidéjo, nacionalinis teismas, kaip ir buvo patarta ESTT sprendime, pritaiké Komi-
sijos suformuluotas rekomendacijas ir nusprendé, kad italy imigranto Belgijoje patirtos
islaidos dél ligos, pripazintinos profesine pagal Europos Komisijos rekomendacijas, turi
bati kompensuotos. Taigi, teismas, atsizvelges j rekomendacijoje pateikta ES teisés aiskini-
ma, pasirinko vadovautis rekomendacijos nuostatomis, o ne motyvuoti sprendimg jy ne-
silaikyti**. Jei tokius panasius sprendimus priimty visi nacionaliniai teismai, bent jau tose
bylose, kuriose pateiktas ESTT prejudicinis sprendimas, galima bty teigti, kad ES soft law
aktai per ESTT jurisprudencija ir nacionaliniy teismy diskrecija jais vadovautis (inter alia
siekiant i$vengti papildomy argumenty ieskojimo, kodél nuspresta nesivadovauti) tampa
privalomais.

Be abejo, laikytis draudimo neatsizvelgti ir pareigos pateikti nesutikimo motyvus ga-
lima tik tuomet, kai apie tokio teisés akto egzistavimg sprendimus priimanciam teismui
buvo zinoma apskritai ir jis galéjo su juo susipazinti. Kitaip tariant, nemenka vaidmenj vai-
dina tokiy dokumenty sklaida, nes ne visuomet nacionaliniai teismai gali bati informuoti

260 ESTT 2016 m. rugsé¢jo 15 d. sprendimas Koninklijke KPN NV ir kt. pries Autoriteit Consument en Markt C-28/15,
EU:C:2016:692, 42 punktas.

261 Senden, supra note, 31: 474.
262 Korkea-aho, supra note, 34: 476.

263 Pvz., Komisijos de minimis pranesimas, kuriuo Komisija nustaté taisykles, pagal kurias ji taikys tam tikras ES teisés
nuostatas konkurencijos teisés srityje, yra neprivalomas valstybéms naréms, bet privalomas paciai Komisijai; tuo tar-
pu valstybés gali atsizvelgti | prane$imo nuostatas (nustatytas ribas), bet neprivalo jy laikytis (tokiy riby pazeidimas
nereiks ES teisés pazeidimo). Teisingumo Teismo 2012 m. gruodzio 13 d. sprendimas Expedia Inc. pries Autorité de la
concurrence C-226/11, EU:C:2012:795.

Dar kiti ES soft law aktai pripaZinti turintys teisine galig tik tais atvejais, kai valstybeés, veikdamos pagal glaudaus
bendradarbiavimo principa, su jais sutiko; priesingu atveju tokie soft law aktai privalomi tik juos priémusiai institu-
cijai. ESTT 1996 m. spalio 15 d. sprendimas IJssel-Vliet Combinatie BV v Minister van Economische Zaken C-311/94,
EU:C:1996:383.

264 Korkea-aho, op. cit., 483.
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apie tai, kad yra priimtas vienas ar kitas soft law aktas jiems aktualioje srityje. Zinomumo
klausimas maziau aktualus kalbant apie ES soft law aktus, nes visi jie skelbiami oficialiaja-
me leidinyje bei atitinkamos institucijos interneto svetainéje, dazniausiai yra iSver¢iami j
visas oficialias ES kalbas. Tuo tarpu kity soft law akty prieinamumas dazniausiai priklauso
nuo teismo aktyvumo rengiant bylas ir nuo teismo turimo personalo intelektiniy istekliy.
Atsizvelgiant j tai, kad soft law aktai yra labai skirtingi, galimybés suzinoti apie jy priémima
taip pat nevienodos. Manytina, kad kiekvienas teisés subjektas, veikiantis jam priskirtos
kompetencijos ribose, turi dométis tuo, kas vyksta jam aktualioje srityje ir suzinoti apie
aktualius net ir neprivalomosios teisinés galios teisés aktus.

Ar nacionalinio teismo sprendime pateikti neatsizvelgimo motyvai, kai buvo nuspresta
atitinkamu soft law aktu nesivadovauti, yra pakankami, formaliai niekur néra vertinama.
Zemesnés instancijos teismy sprendimy teisinis pagristumas gali biti tikrinamas aukstes-
nés instancijos teismuose, ir nepakankamas démesys atitinkamus santykius reguliuojan-
¢lam teisés aktui, net ir neturin¢iam privalomosios teisinés galios, su pagrindimu, kodél
turéty bati j jj atsizvelgta, galbut galéty bati vienu i§ Zemesnés instancijos teismo spren-
dimo perziaros aukstesnés instancijos teisme argumenty. Taip pat, kaip buvo matyti, toks
gincas butent dél to, kad nesilaikoma, pavyzdziui, Europos Komisijos rekomendacijy, gali
atsidurti ESTT teisme, kreipusis kuriam nors suinteresuotam teise taikanciam subjektui ar
Europos Komisijai pradéjus pazeidimo nagrinéjimo procedira. Kalbant apie nacionalinius
konstitucinius teismus, viskas dar paprasciau: jy sprendimai yra galutiniai ir neskundzia-
mi, o sprendimuose pateikta argumentacija — negin¢ijama ir nekvestionuojama®.

Beje, jei ESTT jurisprudencijoje buvo expressis verbis suformuluotas jpareigojimas na-
cionaliniams teismams sprendziant bylas atsizvelgti j privalomosios teisinés galios neturin-
Cias ES teisés normas, kas galéty paneigti, kad ateityje $is jpareigojimas gali bati iSpléstas
visoms valstybiy nariy institucijoms, taikancioms ES teise ir veikiancioms ES teisés regu-
liuojamose srityse, tarp jy - ir teisékiros subjektams. Tuomet jpareigojimas atsizvelgti j soft
law normas (o pasirinkus nesivadovauti, pateikti tokio pasirinkimo motyvus) tapty bendro
pobudzio. Toks i$plétimas galéty bati grindziamas lojalaus bendradarbiavimo principu ir
esminiu ES valstybiy nariy jsipareigojimu vienodai aiSkinti ir taikyti ES teise.

Tokioms iSvadoms pagristi galima remtis jau egzistuojancia ESTT praktika. Byloje dél
muity taikymo perdirbimo produktams kilus rekomendacinio pobudzio ES teisés akty po-
veikio klausimui, ESTT konstatavo, kad Muitinés kodekso komiteto, priémusio toje byloje
nagrinéta soft law dokumenta, paskirtis i§ esmés yra palengvinti kompetentingoms nacio-
nalinés muitinés jstaigoms priimti sprendimus, o ne numatyti joms jpareigojimus®®. Kar-
tu Sioje byloje buvo klausiama, kg reiskia iSvady nuostata, kurioje teigiama, kad valstybiy
nariy muitinés ,,atsizvelgia j Komiteto i$vada“ Atsakydamas j §j klausimg, ESTT pabréze,
kad Komiteto i$vados néra privalomos nacionalinés muitinés jstaigoms, tad jos néra jpa-
reigotos automatiskai laikytis Komiteto i$vady; tac¢iau nacionalinés muitinés jstaigos gali
nukrypti nuo $io komiteto priimty i§vady su salyga, kad motyvuoja savo sprendimus $iuo

265 Placiau apie soft law akty jtaka konstituciniy teismy veiklai zr. §io tyrimo treciojoje ir ketvirtojoje dalyse.

266 ESTT 2006 m. geguzés 11 d. sprendimo Friesland Coberco Dairy Foods C-11/05, kuriame, be kita ko, buvo sprestas
klausimas dél Europos Komisijos Muitinés kodekso komiteto priimty i$vady galiojimo ir jy nuostaty aiskinimo, 30
punktas.
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klausimu®. Tai reiskia ne kg kitg, kaip teismams suformuluotos pareigos atsizvelgti j reko-
mendacinio pobudzio teisés aktg ir pagrjsti sprendima juo nesivadovauti pritaikyma kon-
krecioje situacijoje konkreciai nacionalinei institucijai, taikanciai ES teise — nacionalinéms
muitinés jstaigoms, kurios sprendzia dél atitinkamo leidimo i$§davimo. Tokiame kontekste
imperatyviai ESTT sprendime pabréziamas tokiy iSvady neprivalomas pobudis vis tik tam-
pa reliatyvus, nes visi$kai jy nepaisyti nepateikiant dél to jokiy argumenty néra galima.

1.3.2.2. Soft law kaip teisés aiskinimo $altinis EZTT praktikoje

I privalomosios teisinés galios neturincius teisés aktus savo jurisprudencijoje referuoja
ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas. Kaip ESTT, taip ir pagrindinis Zmogaus teises sergin-
tis teismas negaléjo likti indiferentiSkas besikeicianciai teisinei tikrovei, teisiniy $altiniy
skai¢iaus didéjimui bei jy jvairovei ir izoliuotis vienintelés Konvencijos, kurios nuostatoms
aiskinti buvo jsteigtas, rémuose.

Pasak $io teismo teis¢jo Ch. Rozakis, ,,Konvencijos teisiné sistema néra nepralaidi
ir pati sau pakankama; ji yra nuolatiniame dialoge su kitomis teisés sistemomis; EZTT
teis¢jai néra uzdaryti dramblio kaulo bokste, pastatytame tik i§ Konvencijos nuostaty, ir
izoliuoti nuo visy kity
kuriuo vadovaujasi EZTT ragydamas motyvus; pastaruosius du desimtmecius teismas jpra-

. Tad Konvencijos tekstas jau kurj laikg néra vienintelis $altinis,

to praturtinti Konvencijos nuostaty interpretacija jvairiais i$oriniais $altiniais, turinciais
skirtingg teisine galig*®
Europos Tarybos valstybiy nariy?®, kas $iems $altiniams suteikia tam tikrg legitimumo

ir, paties teismo zodziai tariant, visuotinai pripazintais daugumos

laipsnj?”". Sio teismo teiséjas P. Pinto de Albuquerque soft law fenomenui ir jo naudojimo
EZTT jurisprudencijoje analizei paskyré visg pirmaja savo atskirosios nuomonés Mursic
pries Kroatijg byloje dalj, kurioje priéjo i$vados, kad Europos zmogaus teisiy teisinéje siste-
moje hard law yra glaudziai susijusi su soft law, ir tais atvejais, kai néra privalomaja teisine
galig turincio reguliavimo, soft law veikia kaip pilnateisiai norminiai aktai*’”?>. Konvencija
negali bati interpretuojama vakuume, jos interpretacija turi bati harmoningai derinama su
kita tarptautine teise ir soft law?”. Siekiant jgyvendinti paties teismo kadaise suformuluota
reikalavimg, kad Konvencija buty aiskinama $iy dieny Sviesoje, atsizvelgiant i $iy dieny
sglygas?*, tarp iSorés $altiniy, galinéiy turéti jtakos Konvencijos normy interpretacijai,

267 Ibid, 27 punktas.

268 Christos L. Rozakis, ,The European Judge as a comparatist, Tulane Law Review 80, 1 (2005): 268-278, https://heinon-
line.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tulr80&div=19&id=&page=.

269 Van Drooghenbroeck, Tulkens ir Krenc, supra note, 36.
270 EZTT 2008 m. lapkricio 12 d. sprendimas Demir ir Baykara pries Turkijg (peticijos Nr. 34503/97).
271 Van Drooghenbroeck, Tulkens ir Krenc, op. cit., 474.

272 1§ dalies atskiroji teisé¢jo P. Pinto de Albuquerque nuomoné, EZTT 2016 m. spalio 20 d. sprendimas Mursic pries Kro-
atijg, supra note: 161.

273 Ibid.

274 EZTT 1978 m. balandzio 25 d. sprendimas Tyrer pries Jungting Karalystg (peticijos Nr. 5856/72). Sioje byloje EZTT
pirma sykj pazyméjo, kad Konvencija yra gyvas instrumentas, interpretuojamas iy dieny salygy $viesoje ir sutinkamai
su tarptautineés teisés vystymusi (,,Convention is a living instrument which mus be interpreted in the light of present-day
conditions, and in accordance with developments in international law®).
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nebeéra kaip diskriminuoti soft law hard law teisés atzvilgiu?”®. Tad EZTT savo jurispru-
dencijoje remiasi privalomos teisinés galios neturinciais teisés aktais, inter alia Europos
Tarybos institucijy priimtais dokumentais, ypa¢ Venecijos komisijos nuomonémis ir reko-
mendacijomis, taip pat valstybiy nariy nacionalinés konstitucinés teisés jzvalgomis, jei tai
reikalinga nagrinéjamai bylai.

Kity Saltiniy naudojimo poreikj lemia besikeicianti teisiné realybe, kurios EZTT negali
ignoruoti. Tokig i§vadg EZTT priéjo DidZiosios kolegijos nagrinétoje byloje Demir ir Bay-
kara, kurioje aigkiai pazyméjo, kad EZTT niekada Konvencijos nuostaty nelaiké vieninteliu
$altiniu, interpretuodamas joje jtvirtintas teises ir laisves. Priesingai, jis turi atsizvelgti i visas
tarptautinés teisés normas ir principus, taikomas $aliy santykiams. Analizuodamas Konven-
cijos nuostaty tiksla ir objekta, EZTT atsizvelgia j tarptautinés teisés elementus, turincius
reik§émeés nagrinéjamam klausimui, nepriklausomai nuo ty elementy teisinés galios. Normy
ir principy visuma, pripazinta didziosios daugumos valstybiy ar nacionaliné valstybiy na-
riy teisé atspindi tg teisine realybe, kurios EZTT negali ignoruoti, aiskindamas atitinkama
Konvencijos norma. EZTT, aiskindamas terminus ir sgvokas, jtvirtintus Konvencijoje, gali
ir privalo atsizvelgti j kitus tarptautinés teisés aktus ir jy aiskinima, suformuluota kompe-
tentingy institucijy, taip pat j valstybiy nariy praktika, atspindin¢ia bendras vertybes®’¢. Tad,
yra pazyméjes EZTT, néra biitina, kad valstybé bylos 3alis biity ratifikavusi atitinkamg ins-
trumenta, kurj Teismas naudoja Konvencijos nuostatoms aiskinti. Tai reiskia ne ka kita, kaip
tik soft law taikyma valstybés, neratifikavusios atitinkamos konvencijos, atzvilgiu.

EZTT jurisprudencijoje galima rasti ir tokiy atvejy, kai ieskant bylos sprendimo ir ai-
kinant Konvencijos nuostatas pasitelkiami ne tik soft law aktai kaip teisés aktai siauraja
prasme, bet ir nacionaliniy konstituciniy teismy sprendimai, kurie EZTT neturi jokios
privalomosios galios ir pasitarnauja kaip gerosios konstitucinés praktikos valstybiy nariy
tarpe pavyzdziai, kuriuos galbat taip pat galima priskirti prie soft law $altiniy. Antai Or-
chowski pries Lenkijg byloje tiesiogiai remiantis Lenkijos Konstitucinio Tribunolo praktika
suformuluota taisyklé dél kaliniy kamery dydzio”” buvo sékmingai taikoma sprendziant
ir kitas tokio pobudzio bylas, taip nacionalinio konstitucinio teismo sprendimg padarant
privalomu ir kitoms Konvencijos dalyvéms. Konvencijos garantuojama ,teisé j viltj“*’é,
kuri, kaip paaiskéjo i§ EZTT jurisprudencijos, yra garantuojama Konvencijos 3 straipsnio
nuostatomis, suformuluota atsizvelgus ir iSanalizavus, be kita ko, Vokietijos Federalinio
Konstitucinio Teismo pateiktus Vokietijos Pagrindinio [statymo nuostaty i$aiskinimus®”.
Tokiy pavyzdziy EZTT jurisprudencijoje galima rasti ne vieng.

Taigi, Demir ir Baykara bei kitos EZTT bylos rodo, kad Konvencija yra gyvas instru-
mentas, kurj reikia aiskinti dabartinio gyvenimo ir besivystancios teisés aktualijy kon-

275 Van Drooghenbroeck, Tulkens ir Krenc, supra note, 36: 489.

276 EZTT 2008 m. lapkri¢io 12 d. sprendime Demir ir Baykara (par. 67, 76, 85-86) sprendé Konvencijos nuostatos aiski-
nimo klausimg, remdamasis Europos socialinés chartijos, kurios Turkija nebuvo ratifikavusi, taigi pagrjstai tikéjosi
nebiti jos saistoma, nuostatomis.

277 EZTT 2009 m. spalio 22 d. sprendimas byloje Orchowski pries Lenkijg (peticijos Nr. 17885/04).

278 Egidijus Kiris, ,,,,Teisé i vilti“: Europos Zmogaus Teisiy Teismo doktrinos (r)evoliucija®, Teisés apZvalga 2, 18 (2018):
9-45.

279 EZTT 2013 m. liepos 9 d. sprendimas Vinter ir kiti pries Jungting Karalyste (peticijos Nr. 66069/09 ir 3896/10).
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tekste?®; tai taip pat leidzia manyti, kad EZTT tai sakydamas turéjo mintyje tiek jpareigo-
jancius, tiek privalomosios teisinés galios neturincius teisés $altinius. Tai matyti i§ EZTT
praktikos, kurioje remiamasi jvairiy institucijy ir jvairaus normiskumo teisés aktais. Vis
didesnio démesio soft law normoms priezastimi yra inter alia tai, kad tiek nacionaliniu, tiek
tarptautiniu lygmeniu naujy normy atsiradimas ir plétojimas pastebimas batent naudojant
soft law instrumentus. Siy normy paminéjimas privalomaja teisine galia turin¢iy EZTT
sprendimy tekste legitimuoja soff law normas ir paneigia formalisty nusistatyma, jog tai
néra tikroji teisé.

Gali bati keliamas klausimas, ar valstybés narés, ratifikavusios Konvencija ir jsipareigo-
jusios laikytis jos nuostaty, i$ tiesy galéjo numanyti, kad Konvencijos nuostaty turinys gali
bati aiSkinamas pasitelkiant visg eile kity teisiniy instrumenty, kuriuose, kaip paaiskéjo,
taip pat gali bati tam tikry nuorody apie tai, kaip turéty elgtis valstybés, nors iki tol tie
teisiniai instrumentai buvo traktuojami tik kaip rekomendacinio pobudzio (pavyzdziui,
konvencijy, kuriy konkreti valstybé naré neratifikavo, taciau jos nuostatas pasitelkia EZTT,
aiskindamas Konvencija, ar kity soft law dokumenty). I tiesy, valstybés narés, patikéjusios
EZTT kompetencija aiskinti Konvencijos nuostatas ir spresti gin¢us dél jy nesilaikymo,
pripazino $io tarptautinio teismo jurisdikcija, o kartu ir visus jo naudojamus metodus, ar
jie buty hard ar soft law pagrindu, sprendimui surasti.

Taigi, nors EZTT savo jurisprudencijoje neformulavo jpareigojimy valstybéms naréms,
kylanciy i$ soft law, taciau $io teismo pozicija soft law akty atzvilgiu taip pat yra pakanka-
mai aigki ir palanki soft law akty taikymui. EZTT soft law aktus laiko labiau teisés aiskinimo
$altiniu, taciau nekildina i$ jy tiesioginiy jpareigojimy valstybéms naréms ir jy pagrindu
nekonstatuoja Konvencijos pazeidimy.

1.3.2.3. Instituciniai bandymai kvestionuoti soft law akty reikalingumqg

I soft law akty skaic¢iaus didéjima démesj atkreipé ir Europos Parlamentas, kurio dau-
giau nei prie§ deSimtmetj priimta 2007 m. rugséjo 4 d. rezoliucija dél negrieztosios teisés
(soft law) priemoniy panaudojimo institucinés ir teisinés reik§més®' tik liudija ribos tarp
tikrosios teisés ir soft law i$blukimg. Paradoksalu, ta¢iau $i parlamento rezoliucija, pati ba-
dama soft law aktu, i$ esmés yra skirta isreiksti susirapinima dél pernelyg paplitusio soft
law, Sios rezoliucijos lietuviskame vertime jvardijamos kaip negrieztoji teisé, naudojimo,
pritaikomumo ir jy sukeliamy teisiniy pasekmiy ES teisés sistemoje. Sioje rezoliucijoje soft
law traktuojama kaip zalingas reiskinys ES praktikoje. Dél to galima diskutuoti, taciau aki-
vaizdu, kad paneigti smarkiai i$augusios soft law reik§meés jau nepavyks.

Minétoje parlamento rezoliucijoje primenama, kad vadinamoji negrieztoji teisé negali
pakeisti teisés akty ir priemoniy, skirty teisés akty leidybos proceso testinumui uztikrinti
(2 punktas), ir kartu apgailestaujama, kad Komisija naudoja negrieztaja teise kaip ES teisés
akty, deranciy su subsidiarumo ir proporcingumo principais, pakaitala (5 punktas), ragina

280 Van Drooghenbroeck, Tulkens ir Krenc, supra note, 36: 460.

281 Europos Parlamento 2007 m. rugséjo 4 d. rezoliucija Dél negrieztosios teisés (soft law) priemoniy panaudojimo insti-
tucinés ir teisinés reik§meés, supra note, 130.
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institucijas susilaikyti nuo negrieztosios teisés priemoniy priémimo, jei yra svarstomi teisés
akty projektai (6 punktas), nes, kaip minéta, soft law dokumentai daznai priimami greic¢iau
ir efektyviau, nei laikantis ilgos ir klampios bei kompromisinés ES teisés akty priémimo
procedaros. I$ rezoliucijos nuostaty ai$ku, kad aiskinamojo pobtudzio komunikatuose gali
bati ir bana nustatomi nauji jpareigojimai, pateikiami detaltis nurodymai (10 punktas),
kaip ir priklausyty ,,normaliam® teisés aktui. Visa tai Parlamentui kelia susirapinimg ypa¢
dél to, kad dél tokio kiekio soft law akty priémimo ES gali sukurti jspidj kaip ,,superbiu-
rokratiné® organizacija. Vis délto, Parlamento rezoliucijoje pripazjstama ir tai, kad kartais
tokia teisé gali bati naudinga, jei $ia teisinio reguliavimo priemone bus naudojamasi ,,at-
sargiai.

Jei soft law poreikis i$ tiesy bity abejotinas, kaip bandoma teigti Sios rezoliucijos pre-
ambuléje, tuomet kilty klausimas, kodél apskritai Europos Parlamentui prireiké priimti
tokia rezoliucija. Akivaizdu, kad butent dél placiai paplitusio soft law akty priémimo ir
realaus jy naudojimo reguliuojant jvairias ES sritis, kuriose néra priimta pakankamai pri-
valomajq teisine galig turinc¢iy ES akty, galéty kilti poreikis kalbéti apie $ios teisés naudo-
jimo ribojimus. Nuogastavimy Europos Parlamentui kelia ir galimybé piktnaudziauti $iuo
teisés instrumentu, atsizvelgiant j tai, kad tokius teisés aktus priimti galima paprasciau,
lanksciau, nesilaikant itin komplikuoty teisés akty leidybos procediry. Taciau abejotina, ar
toks susiriipinimas yra pagristas. Pastebétina, kad didziausig nerimg Europos Parlamentui
kélé tai, kad neabejoting teisinj poveikj turincios soft law priémime dalyvauja tik Komisija
ir visi$kai neatsizvelgiama j Parlamento nuomone — pabréziama, kad su Parlamentu — vie-
nintele demokratiniu budu i$rinkta Bendrijos institucija — $iuo metu nesikonsultuojama
negrieztosios teisés priemoniy taikymo klausimu, kartu raginant Komisija pakeisti $ig
praktika ir konsultuotis su Parlamentu dél to, kaip su juo galéty bati konsultuojamasi pries
Komisijai priimant negrieztosios teisés priemones (14, 17 punktai). Taigi tokio Europos
Parlamento Zingsnio vertinti kitaip, kaip prasSymo vél bati priimtam dalyvauti teisés akty
karimo zaidime, neiseina, o, kaip matyti prabégus tam tikram laikui nuo Sios rezoliucijos
priémimo, ji didesnés reik§més ir neturéjo — soft law aktai kuo toliau, tuo labiau jsigali ES
teisés sistemoje.

I§ esmés, Europos Komisijos pozicija priimant negrieztosios teisés aktus veikti grei¢iau
pati savaime néra nepriimtina, juk tokiy procediiry Sutartyje paprasciausiai néra nustaty-
ta, nes, matyt, nebuvo tikimasi, kad soft law akty reik§émé taip iSaugs. Be abejo, teisés akto
priémimo procediros tinkamumas yra neabejotina tokio teisés akto legitimumo prielaida,
tac¢iau néra pagrindo teigti, kad soft law aktai ES, dazniausiai priimami Komisijos kaip
pagalbiniai dokumentai, prie$tarauty privalomg teising galig turintiems teisés aktams, o
pirmiausia — Sutartims. Galiausiai, net jei taip ir nutikty, visuomet biity galima kreiptis dél
tokio negrieztosios teisés akto teisétumo patikrinimo j ESTT, kuris, kaip jau minéta, yra
nagrinéjes ne vieng byla, kurioje buvo sprendziama ir dél tokiy teisés normy privalomumo,
ir dél jy atitikties ES pirminei teisei.

Taigi nors Europos Parlamentas ir noréty, kad visuose Europos institucijy oficialiuose
dokumentuose bty vengiama negrieztosios teisés priemoniy savokos ir ja nesiremiama
(19 punktas), manytina, kad $io traukinio nei ES, nei kitose teisés sistemose sustabdyti ne-
pavyks. Todél galima teigti, kad neprivalomos, tac¢iau neabejoting norminj kraivj turincios
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soft law sriciai priskiriamy dokumenty nuostatos turi jtakos ir kuriant nacionalinius jstaty-
mus, ir taikant teise, ir priimant teismy sprendimus kaip papildomas argumentas aiskinant
egzistuojancias teisés normas®2.

Apibendrinimas

Apibendrinant tai, kas i$déstyta Sioje dalyje, pazymétina, kad soft law aktai, nustatantys
tam tikras elgesio taisykles, kuriomis turéty vadovautis teisékiiros subjektai, ir tuo panasas
j tradicines teisés normas, ta¢iau stokojantys privalomumo, ir batent $ioje antrojoje dimen-
sijoje besiskiriantys nuo pozityviosios teisés akty, tapo lygiavertémis teisinémis priemoné-
mis socialiniams santykiams reguliuoti, inter alia tais atvejais, kai jpareigojanciy teisés nor-
muy néra priimta, jos yra nepakankamos ar neveikiancios. Soft law aktai - tai tam tikros ra-
$ies normos, kurios atrodo kaip teisé ir, tam tikrais atvejais, i$ principo veikia kaip teisé?®?,
tik néra formaliai privaloma, ir tuo iSeina uz jprastinés, pozityviosios teisés supratimo riby.

Nors didziulé soft law akty jvairové apsunkina $io reiskinio tikslios definicijos paieskas,
i§ esmés sutariama, kad tai tam tikras elgesio taisykles siilancios teisés normos, kuriy jgy-
vendinimas neuztikrinamas valstybés prievartos priemonémis. Neprivalomy soft law akty
privalomumas matuojamas jy sukeliamomis teisinémis pasekmémis ir gebéjimu daryti po-
kytj teisés sistemoje, kuris savo ruoztu priklauso nuo tam tikry veiksniy, batent nuo to, ar:

- soft law aktas yra aiSkus, nedviprasmiskas, savo struktiira, turiniu ir forma panasus
i iprastinius teisés aktus;

- soft law aktas priimtas legitimius teisékiros jgaliojimus turincios institucijos (daz-
nai soft law aktus leidZia tarptautinés, kaip Europos Parlamentas, arba nacionalinés,
kaip valstybiy parlamentai, Vyriausybés, teisékiaros institucijos, kurios turi jgalioji-
mus priimti privalomajq teising galig turincius teisés aktus), eksperty komisijos ar
kurio nors kito subjekto ar subjekty grupés; priklausomai nuo soft law teisékiros
subjekto autoriteto (grindziamo valdingais jgaliojimais ar ekspertinémis Ziniomis)
priklauso teise taikanciy subjekty polinkis juo vadovautis arba ne; reik$émingiausia
yra tarptautiniy ir regioniniy organizacijy kuriama soft law;

- soft law aktas yra skirtas paaiskinti ar papildyti privalomaja teisine galig turincius
teisés aktus, kuriuos valstybés narés jsipareigojo vykdyti: tuomet pareiga laikytis to-
kio soft law akto ir jo sukeliamos pasekmés kyla i§ hard law akto, kuris stovi uz to soft
law akto ir yra jo priémimo prieZastis;
soft law aktas priimtas srityje, kurios nereguliuoja privalomosios teisinés galios ak-
tai, taigi teisés taikymo subjektai renkasi vadovautis tuo, kas yra;

- tuo soft law aktu remiasi auksciausiy instancijy ir tarptautiniai teismai; tokiu atve-
ju soft law aktas tampa privalomu dél privaloma galig turincio teismo sprendime

282 Antai, Teiséjy tarybos 2016 m. geguzés 27 d. nutarimu patvirtintuose Rekomenduojamy teismy procesiniy sprendimy
kokybés standartuose, be kita ko, pazyméta, kad teismai gali tiesiogiai taikyti privalomosios teisinés galios neturincius
teisés aktus, nurodydami teisinj pagrindg; kai néra teisinio pagrindo, negrieztosios teisés priemonémis teismas gali
remtis tik kaip papildomais teisinio argumentavimo $altiniais (1.9 punktas). Beje, kai teismas remiasi privalomosios
teisinés galios neturinciais teisés aktais, sprendime turi bati nurodytos ir teismui Zinomos prie$ingo turinio negriezto-
sios teisés priemones, jei tokiy yra, bei motyvai, pagrindZiantys atitinkama teismo pasirinkimg (1.11 punktas).

283 Goldmann, supra note, 3: 336.
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pateikto jo aiSkinimo arba dél to, kad soft law akte jtvirtinta taisyklé transformuoja-
ma (perimama, perkeliama) teismy formuojamos jurisprudencijos nuostatomis, ir
ypac - kai kalbama apie konstituciniy teismy formuojamas oficialiosios konstituci-
nés doktrinos nuostatas;

- konkretaus soft law akte jtvirtinto reguliavimo laikymasis atne$ kokios nors naudos
(pavyzdziui, aiSkuma privalomosios teisinés galios aktais nesureguliuoty santykiy
srityje, tarptautinj pripazinimg) ar, atvirksciai, reik§ nemalonias, nepageidaujamas
pasekmes (kaip antai, tarptautinés bendruomenés pasmerkimg);

- yra numatytas tokiy teisés akty laikymosi stebésenos mechanizmas (jpareigojimas
teikti ataskaitas), kuris taip pat dazniausiai néra jpareigojantis.

Soft law reikéminguma apibrézia ir jy santykis su jprastomis, privalomaja teisine ga-
lig turinc¢iomis teisés normomis. Soft law, kaip ir privalomaja teisine galig turincios teisés
normos, taip pat siilo tam tikro norimo elgesio modeliavimo taisykles, kuria tam tikras
teisinio reguliavimo gaires ir todél gali bati pagalbininkémis jprastoms teisés normoms, o
kartais netgi yra vadinamos funkciniu privalomosios teisés ekvivalentu®*. Papildydamos
ar pakeisdamos privalomosios teisinés galios teisés aktus, soft law normos prisideda prie
globalios teisinés sistemos veiksmingumo. Kai kurie autoriai baiminasi, kad dél savo lanks-
tumo jos ilgainiui gali pakeisti jprastus teisés aktus, pavyzdziui, ,,apeidamos® sudétingas
teisés akty priémimo procediras, o tai neabejotinai reiksty tam tikrg demokratijos lygio
sumazéjimg®®. Vis tik, manytina, kad tokie nuoggstavimai gali bati paneigiami to, kad
soft law normy laikymasis ir jy poveikis teisés subjektams dazniausiai priklauso nuo paciy
teisés subjekty geranoriSkumo ir valios, tad abejoniy dél savo teisétumo ar demokratijos
stokos keliantis soft law aktas tiesiog nerasty atgarsio teise kurianciy ir taikanciy subjekty
tarpe.

Kadangi pacios soft law normos yra labai skirtingos tiek jy autoriais, turiniu, norma-
tyvumu, priezastys, lemiancios tai, kad jomis noriai vadovaujamasi taip pat labai jvairios.
Vienais atvejais tokia priezastimi gali bti tai, jog soff law normos atsiradimg nulémé hard
law normos neaiskumas ir toks soft law aktas padeda geriau suprasti ta teisés akta, kurj
taikyti privaloma. Kitu atveju soft law normos pagrindas yra bendrieji visy pripazinti tei-
sés, inter alia konstitucinés, principai, kaip antai demokratija ar zmogaus teisiy ir laisviy
apsauga, tad tokio soft law akto, kuriame nurodoma, kaip turéty buti jgyvendinami minéti
principai, nesilaikymas suponuoty minéty principy pazeidima, taigi, Siuo aspektu galima
netgi kalbéti apie tokiy teisés akty laikymosi privalomumg. Treciu atveju galbut i$ viso
néra kito teisés akto, kuris reguliuoty atitinkamus teisinius santykius, tad teisiniy santykiy
subjektai, vien tam, kad jaustysi tvir¢iau ir uztikrin¢iau psichologiskai modeliuodami savo
elgesj ir sprendimus, pasirenka vadovautis nors kokiomis taisyklémis, kurios reikalingos,
kad visuomené funkcionuoty, nei nesilaikyti jokiy (referencinio naudingumo kriterijus).

Taigi panasu, jog tai, kad teisés normai priskiriami soft law statusas ir savybés, néra
kliatis $ios normos pagrindu imtis teisékaros procediry ar spresti bylas teismuose®®. At-

284 Ibid., 337.
285 Chatzistavrou, supra note, 172.
286 Stefan, supra note, 212: 53.
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sizvelgiant j soft law akty prigimtj ir paskirtj, manytina, kad dazniausiai tarptautiniy ir re-
gioniniy organizacijy jvairiose srityse priimamus soft law aktus suinteresuoti taikyti teisés
subjektai yra valstybiy nariy valdzios institucijos, inter alia teiséktiros subjektai, priimantys
privalomaja teisine galia turincius teisés aktus, ir teismai bei teiséjai, sprendziantys bylas.
Jie tai gali daryti dviem badais: 1) ieSkodami jkvépimo tokio teisés akto turinyje; 2) rem-
damiesi juo kaip teisés Saltiniu, reguliuojanc¢iu tam tikrus visuomeninius santykius, kurie
néra sureguliuoti privalomajg teising galig turinciais teisés aktais, arba konkretizuojanciu
privalomosios teisinés galios akta, kai jam suprasti reikia tam tikry ekspertinio lygio ziniy,
jtvirtinty soft law akte. Tokia praktika uztikrina, kad tiek nacionaliniai teisés aktai, tiek
nacionaliné jurisprudencija nenukryps nuo tarptautiniy ir (arba) europiniy atitinkamo re-
guliavimo standarty.

Galiausiai, pazymétina ir tai, kad Salia teisés subjekty savanorisko pasirinkimo vado-
vautis soft law normomis, imama kalbéti ir apie tai, jog gali susiklostyti ir tokios teisinés
situacijos, kuriose kyla pareiga atsizvelgti j soft law normas. Tokias prielaidas leidzia daryti
tarptautiniy teismy — ESTT ir EZTT - jurisprudencija, kurioje soft law $altiniams tam ti-
krais atvejais suteikiamas reikémingas teisinis svoris laikantis pozicijos jog tai, kad soft law
aktai yra neprivalomi, nereiskia, kad jie nesukelia teisiniy pasekmiy. ESTT jurisprudenci-
joje pareiga atsizvelgti j soft law aktus formuluojama nacionaliniams teismams tais atve-
jais, kai soft law normos gali bati naudingos kity ES teisés normy interpretavimui arba yra
skirtos papildyti jpareigojancias ES teisés normas. I§ EZTT jurisprudencijos matyti, kad
tam tikrais atvejais neatsizvelgus j atitinkamas soft law normas, gali biti konstatuojamas
Konvencijos pazeidimas. Koks yra ,,pareigos atsizvelgti“ i soft law aktus turinys, vieningo
sutarimo néra, tac¢iau manytina, kad labiausiai tikétinas aiskinimas, jog $i pareiga supo-
nuoja reikalavima pateikti nesutikimo su tokiame teisés akte jtvirtintu teisiniu reguliavimu
motyvus, ta¢iau ne nuoseklaus interpretavimo pareiga. Kitaip tariant, labiau kalbama apie
»pareiga stengtis atsizvelgti®, skirta palengvinti priimamus sprendimus, o ne varzyti atitin-
kamo pasirinkimo laisve.

Bet kuriuo atveju, be to, kad soft law aktai rado savo vieta teisés sistemoje, jau aisku ir
tai, kad jie gali sukelti praktines ir teisines pasekmes institucijoms, valstybéms ar individu-
aliems teisés subjektams?”. Tad toliau kyla klausimas, ar i teisé vis dar gali buti vadinama
Svelnigja, minkstgja teise. Atsakymas j §j klausima, ko gero, turéty bati neigiamas.

287 1Ibid, 26.
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2. KONSULTACIJAS KONSTITUCINES JUSTICIJOS KLAUSIMAIS
TEIKIANTI EUROPOS TARYBOS KOMISIJA ,,DEMOKRATIJA
PER TEISE“: PATARIAMO]JI INSTITUCIJA SU ,,KIETAIS“ JGALIOJIMAIS?

“The Venice Commission, as Europes most important independent legal think tank,
is the first-class legal advice provider to States and international organisations <...>”
Knut Vollebaek, ESBO Aukstasis komisaras tautiniy mazZumy klausimais

2.1. Venecijos komisijos prigimtis ir paskirtis

Konstitucinés teisés srityje pagrindinis ir didZiausig autoriteta valstybiy tarpe turintis
soft law teisékiairos subjektas yra Europos Tarybos komisija ,Demokratija per teis¢“ (su-
trumpintai vadinama Venecijos komisija dél ja isteigusios sutarties pasiraSymo vietos),
1990 metais sukurta kaip Europos Tarybos konsultaciné institucija konstitucinés teisés
klausimais, periodiskai leidzianti jvairius formaliai privalomosios teisinés galios neturin-
Cius, taciau neabejoting poveikj valstybiy nariy teisés sistemoms daranc¢ius dokumentus —
nuomones, rekomendacijas, ataskaitas (angl. reports), studijas, gaires (angl. guidelines) ir
kt. Juos keturiskart per metus Venecijoje vykstanciose plenarinése sesijose priima $ios ko-
misijos nariai, nepriklausomi konstitucinés teisés ekspertai. Taigi, nors tai néra demokra-
tigkai iSrinkta atstovaujamoji institucija, vienu ar kitu badu gavusi jgaliojimus priimti teisés
aktus, taciau, manytina, kad badama regioninés organizacijos, kuriai valstybés pasirenka
priklausyti savo noru, dalimi nestokoja legitimumo ir skaidrumo savo veiklai.

2.1.1. Venecijos komisijos jkiirimas

Apie tokios konsultacinés institucijos, kuri padéty skleisti demokratijos idéja, suka-
rima kalbéti imta dar 1980 metais, kai tuometinis Italijos Europos reikaly ministras An-
tonio La Pergola uzsiminé apie poreikj jsteigti institucija, kuri baty jgaliota stebéti, kaip
laikomasi demokratijos ir teisinés valstybés standarty®®, ir kuri buty tarsi ,,bendri teiséjy
namai‘, kuriuose galéty susitikti jvairiy valstybiy konstitucionalistai ir keistis savo idéjo-
mis bei pozitriais apie bendras konstitucinés teisés problemas®, nes kai kurie klausimai,
su kuriais susiduriama valstybiy teisinése sistemose, jau gali buti buve apsvarstyti kurioje
nors kitoje valstybéje. Si idéja pasirodé intelektualiai patraukli, bet politiskai jtartina®’,
jau vien dél to, kad konstituciné teisé ilga laika buvo laikoma valstybiy vidaus teise par
excellance ir tuo laiku buvo sunku jsivaizduoti, kad kokia nors iSorés institucija turéty jga-

288 Craig, supra note, 42: 59.

289 Gianni Buquicchio ir Schnutz Diirr, ,,Judicial Cross-Fertilisation — Co-operation between Constitutional Courts as a
means to promote Democracy, the Protection of Human Rights and the Rule of Law*, i§ Liége, Strasbourg, Bruxelles:
parcours des droits de 'homme. Liber Amicorum Michel Melchior, Paul Martens (Bruxelles: Anthemis, 2010), 312.

290 Bugquicchio, ,Vingt ans avec <...> supra note: 38: 29.
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liojimus patarinéti, kritikuoti ir net jtakoti nacionalinius konstitucinius pasirinkimus®*'.
Todél realybéje si idéja buvo jgyvendinta tik po gero deSimtmecio, tuometinéms Europos
Tarybos naréms ir kai kurioms Ryty ir Vidurio Europos valstybéms, dalyvavusioms ste-
bétojo teisémis, susirinkus j konferencija Venecijoje, kurioje ir buvo susitarta dél tokios
institucijos jkarimo.

Venecijos komisijos jsteigimas zymi istoriskai reiksmingg laikotarpj - prie$ metus iki
$ios komisijos jsteigimo griuvo Berlyno siena ir pakilo geleziné uzdanga, dalijusi Euro-
pa i dvi dalis; ryty ir centrinéje Europoje baigési komunizmo era, iSiro Soviety Sajunga
ir Jugoslavijos Federaciné Respublika, karési naujos demokratijos, buvo rasomos naujos
konstitucijos, perzitrimi galioje ir priimami nauji jstatymai, jgyvendinamos reiksmingos
reformos, formavosi nauja teisiné kulttra. Senieji valstybés kirimo instrumentai, teisés
naudojimas politikos tikslais uzleido vieta naujajam konstitucionalizmui, suponavusiam
valstybés suvereniteto atkiirima, teisinés valstybés principu grista teisine santvarka, kons-
titucinés teisés kaip auksciausios teisés sampratg, kurig turéjo saugoti tam skirta konsti-
tucinés kontrolés institucija®” Visa tai jveiké dél tarptautinés patariamosios institucijos
jsteigimo tvyrojusj skepticizma ir baime, kad tokia institucija, budama politiSkai neutrali,
taps viena i§ daugelio ekspertiniy institucijy, j kurios rekomendacijas niekas neatsizvelgs.

Konsultacinés institucijos konstitucinés teisés klausimais Europos Taryboje jsteigimo
idéja grijsta siekiu teise ir teisinémis priemonémis prisidéti prie vakarietiskos demokratijos
tradicijy jtvirtinimo, Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo ir teisinés valstybés vystymo
pirmiausia jaunose postsovietinio bloko ir atsikurian¢ios demokratijos valstybése, o véliau
visose valstybése, kurioms galéty prireikti tokio patyrimo. Teisis$kumo siekj atspindi jkur-
tos institucijos pavadinimo pasirinkimas - ,,Demokratija per teis¢®, reiSkiantis jsitikinima,
kad tvari demokratija gali bati kuriama tik turint solidzig konstitucine struktiara, kuri grin-
dziama teisés vir§enybe®”. Siekj demokratines idéjas skleisti uz Europos riby atspindi $ios
institucijos jkarimui pasirinkta geografiné lokacija — Venecija, esanti Europoje, bet laikoma
vartais j Rytus, taigi atvira visiems.

Tad Venecijos komisijos prigimtis, paskirtis ir jos raison détre aiskiai rodo, kad tai néra
politiné institucija, tai konsultaciné teisiné institucija, priimanti teisinio, o ne politinio po-
budzio dokumentus. Be abejo, Venecijos komisija veikia politinéje arenoje tiek, kiek teise,
o ypa¢ konstituciné teisé, yra susijusi su politika, juolab kad ir pats demokratijos kiirimo
procesas yra politinis; tad placiuoju pozitriu Venecijos komisijos teisiné veikla gali bati
nulemta politiniy aplinkybiy, o kartais ir praSymai, pateikti Venecijos komisijai, gali turéti
politinj atspalvi, ypac jei juos teikia atitinkamos valstybés valdzios institucijos, turin¢ios
savy tiksly, taciau tai niekaip nejtakoja galutinio Venecijos komisijos darbo rezultato — pri-
imamy nuomoniy, ataskaity ar studijy, kurios yra visi$kai teisinio pobudzio, priimtos nau-

291 Buquicchio ir Granata-Menghini, ,,The Venice Commission Twenty <...>”, supra note, 38: 241.

292 Paul Blokker, ,The evolution of constitutionalism in the post-communist countries of Central and Eastern Europe®,
i§ Post-Soviet Constitutions and Challenges of Regional Integration: Adapting to European and Eurasian integration
projects, Peter Van Elsuwege, Roman Petrov (New York: Routledge, 2018), 8.

293 Bugquicchio ir Diirr, ,Constitutional Courts <...>, supra note, 38: 517.
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dojant teisines priemones ir grindZiamos tik teisiniais argumentais®*

. Beje, politikavimu
Venecijos komisijg kaltina dazniausiai tos valstybés, kuriy atzvilgiu teikiamose nuomonése
konstatuojami nukrypimai nuo minéty universaliy vertybiy ir formuluojamos rekomenda-
cijos, kuriy valstybé turéty laikytis?*. Akivaizdu, kad tokiais argumentais bandoma gintis
nuo pernelyg didelio tarptautiniy institucijy ir kity valstybiy démesio konkrecios valstybés
viduje esanciy problemy sprendimui, nors sitlomi sprendimo variantai bana grindziami
universaliomis teisinémis vertybémis, kurios jtvirtintos (taigi yra kildinamos) i§ daugelio
valstybiy nacionaliniy konstitucijy.

Venecijos komisija laikoma valstybiy nariy ,i$pléstiniu susitarimu® (pranc. accord
élargi, angl. Enlarged Agreement)™s, nes vienija gerokai daugiau valstybiy, nei jy yra pa-
¢ioje Europos Taryboje®”’, taip pat kai kurias regionines tarptautines organizacijas®®, ir
tai yra pirmas $ios institucijos sékmés rodiklis. Sukurta Europos Tarybos rémuose, Ve-
necijos komisija i$ karto turéjo patikimg valstybiy nariy branduolj, prie kurio netrukus
prisijungé post-komunistinio bloko valstybés, o véliau - ir valstybés, nepriklausancios
Europos Tarybai, taip iSplésdamos basimy ,,klienty“ ratg valstybémis, kurioms labiausiai
buvo reikalinga konstituciné teisiné pagalba kuriant liberalios demokratijos teising tvar-
ka. Netrukus valstybiy jungimasis prie Venecijos komisijos émé panaséti i sniego gnitztés
efekta®’: kuo daugiau valstybiy jungeési prie $ios institucijos, tuo didesné paskata ir moty-
vacija tapo kitoms valstybéms, nesanc¢ioms $ios organizacijos narémis, atkreipti démesj i
Venecijos komisijos veiklg ir svarstyti apie prisijungima prie jos (taigi, ir $ios institucijos
kompetencijos pripazinimg). Prie Venecijos komisijos jungiasi valstybés, organizacijos ar
tarptautinés institucijos, kurios pacios savo noru renkasi dalyvauti europinio konstituci-

294 Hanna Suchocka, ,,Opinion of the Venice Commission on the place of the Constitutional Judiciary in a Democratic
State®, Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny 1 (2016): 6, https://www.venice.coe.int/files/articles/Suchocka_
Const_Court_and_VC_2016.pdf.

295 Antai, Turkijos Teisingumo ministerijos svetainéje patalpintas spaudos pranesimas, kuriame teigiama, kad 2017 m.
kovo 10 d. priimta Venecijos komisijos ataskaita dél konstituciniy pataisy siekia paveikti Turkijos piliec¢iy valig ir
iSkreipti po ménesio vyksiancio referendumo rezultatus bei yra aiskiai prie$inga Venecijos komisijos misijai ir vizijai,
perzengianti jos kompetencijos ribas.
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nio paveldo karime, o | pastaryjy mety patirtj zvelgiant globaliau - bendro konstitucinio
paveldo apibrézime*®.

Pazymeétina, kad nors Venecijos komisijos veikla apima konstitucinés teisés sritj, t. y.
ta teisés dimensija, kuri paprastai laikoma i$skirtinai nacionaline, vidine, sava ir kurio-
je priimami svarbiausi ir auksciausig teisine galig turintys nacionaliniai teisés aktai, Siai
institucijai priklausanciy valstybiy suverenitetui niekada nebuvo kilusi grésmé®, nes ir
$ioje vietoje suveikia standartinis pasirinkimo priklausyti organizacijai su visomis jos pa-
sekmémis principas: valstybés, prisijungdamos prie Venecijos komisijos, sutinka su tuo,
kad jy nacionalinés konstitucinés sistemos bus stebimos ir kad, reikalui esant, bus teikiami
atitinkami patarimai ir konsultacijos. Venecijos komisija, savo ruoztu, niekada nesudaré
prielaidy manyti, kad ji imsis pertvarky kokioje nors valstybéje. Venecijos komisijos kuria-
muose teisés aktuose iSdéstyta pozicija néra valstybéms primesta aukstesne galia turincio
subjekto, atvirksciai, dazniausiai pacios valstybés kreipiasi | Venecijos komisijg konstitu-
cinés pagalbos, ir tai suponuoja $ios institucijos veiklos efektyvuma ir jos kuriamos tei-
sés veiksminguma. Taigi, galima teigti, kad Sios institucijos jkrimas paskutiniame XX a.
desimtmetyje leido prognozuoti véliau i§ tiesy pasitvirtinusia tendencija, kad privalomaja
teising galig turinti teisé gali bati papildyta soft law priskiriamais teisés aktais, idant abi
kartu veikdamos jos uztikrinty pagarbg ir apsauga universalioms nepakei¢iamoms konsti-
tucinéms vertybéms, ir kad soft law aktai turi tvirta potencialg tapti taikytina ir nedaug kuo
besiskiriancia teise nuo ,tikrosios® teisés.

Venecijos komisijos veikla reguliuoja Europos Tarybos ministry kabineto patvirtintas
ir perziurétas Venecijos komisijos statutas’” ir Venecijos komisijos procedirinés taisy-
klés*®. Sios institucijos tikslai — plétoti visuotinai pripazintas konstitucines vertybes, diegti
teisinés valstybés principus, stiprinti valstybiy nariy teisines sistemas, skatinti ir stiprinti
demokratija tose $alyse, kurios $ioje srityje patiria sunkumy. Pasak vieno i§ Venecijos ko-
misijos nariy, negalima tikra veikianti demokratija be tinkamos teisinés bazés ir teisés sis-
temos, kurioje bty jtvirtintos taisyklés, uztikrinancios tinkamg demokratiniy institucijy
veikimg; demokratija yra tikra tik tuo atveju, kai Zzmoniy valia yra tinkamai i$reiksta jsta-
tymuose; tinkamos teisinés formos akty priémimas suteikia valstybés valdzios institucijy
savivalés nebuvimo garantijg®®. Batent tokiy teisés akty priémima valstybése narése siekia
skatinti Venecijos komisija, leisdama konstitucines taisykles kodifikuojancius teisés aktus.

300 Jean-Charles Engel, ,La Commission européenne pour la démocratie par le droit, dite ,Commission de Venise: cadre
et acteur privilégiés de coopération en matiére de justice constitutionnelle®, i§ Droit international et coopération inter-
nationale: hommage a Jean-André Touscoz, Hubert Thierry (Nice: France Europe Editions, 2007), 868.

301 Sergio Bartole, ,Comparative Constitutional Law — an Indispensable Tool for the Creation of Transnational Law,
European Constitutional Law Review 13 (2017): 608.

302 Venecijos komisijos statutas, supra note, 296.

303 Venecijos komisijos procedirinés taisyklés, Venecijos komisijos priimtos 2002 m. kovo 8-9 d. vykusioje 50-iojoje ple-
narinéje sesijoje (su vélesniais pakeitimais, padarytais 53, 61, 96101, 105, 116 plenarinése sesijose), CDL-AD(2018)018,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)018-e.

304 Bartole, ,,Final remarks: the Role <...>% supra note, 39: 357.
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2.1.2. Venecijos komisijos sudétis ir funkcijos

Venecijos komisijg sudaro valstybiy nariy skiriami nepriklausomi ekspertai — konsti-
tucinés teisés profesoriai, akademikai, mokslininkai, buve ir esami konstituciniy teismy
teiséjai, tarptautiniy organizacijy pareigiinai, auksto lygio valstybés tarnautojai, nusipelne
konstitucinés teisés srityje’®. Jie skiriami intuitu personae ketveriy mety laikotarpiui, ir
jy mandatas gali bati atnaujinamas. Paskirtojo Venecijos komisijos nario kadencijos lai-
kas pradedamas skaiciuoti kit dieng po tos dienos, kurig baigési ankstesnio Venecijos
komisijos nario kadencija. Kartu su pagrindiniu nariu skiriamas pakaitinis narys, turin-
tis pavaduoti tikrajj narj tais atvejais, kai pagrindinis narys negali dalyvauti vykstanciose
plenarinése sesijose; pakaitiniam nariui keliami tokie patys patirties konstitucinéje teiséje
reikalavimai, kaip ir tikriesiems nariams®®. Venecijos komisijos plenarinése sesijose taip
pat gali dalyvauti tarptautiniy organizacijy, bendradarbiaujanc¢iy su Venecijos komisija,
atstovai ir asocijuoti nariai ar stebétojai.

Venecijos komisija veikia kaip nepriklausoma nuo jg sudaranciy valstybiy nariy insti-
tucija: nors Venecijos komisijos narius skiria valstybiy nariy vyriausybés, paskirtieji asme-
nys, atlikdami savo pareigas, negali vadovautis jokiomis juos paskyrusios vyriausybés ins-
trukcijomis ir veikia i$imtinai savo vardu. Venecijos komisija itin vertina savo nariy nepri-
klausomumg ir nesalis$kuma, nes tai yra viena i$ jos kuriamos teisés akceptavimo valstybiy
nariy tarpe prielaidy. Siekiant uztikrinti didesnj juy nepriklausomuma, Venecijos komisijos
statute yra numatytos tam tikros nepriklausomuma uztikrinancios garantijos: ekspertus
paskyrusi valstybé negali atSaukti Venecijos komisijos nario anksciau laiko, nesibaigus jo
ketveriy mety mandatui, nebent pats Venecijos komisijos narys nuspresty pasitraukti*”’.
Mandato nepertraukiamumo garantija yra klasikiné garantija, skirta uztikrinti pareigas ei-
nancio asmens nepriklausomuma nuo iSorés veiksniy ir interesy konflikty. Tiesa, Veneci-
jos komisijos narys gali buiti atSauktas i$ pareigy dviejy trecdaliy Venecijos komisijos balsy
dauguma, jei nusprendziama, kad jis nebegali ar nebéra pakankamai kvalifikuotas eiti savo
pareigas®®. Sis Venecijos komisijos nario mandato pasibaigimo pagrindas gali biti vertinti-
nas kaip vidinés kontrolés elementas, siekiant uztikrinti, kad Venecijos komisijoje pareigas
eity tik tie nariai, kuriy kompetencija galima visapusiskai pasitikéti.

Paskirtieji Venecijos komisijos nariai i§ savo tarpo dvejiems metams su galimybe atnau-
jinti kadencijg renka savo pirmininka, kuris vadovauja komisijos darbui ir atstovauja komisi-
ja bendraujant su valstybémis narémis ir iSorés subjektais, taip pat renkami trys pirmininko
pavaduotojai. Tarp Venecijos komisijos plenariniy sesijy komisijos pirmininkas Venecijos
komisijos vardu gali priimti sprendimus, reikalui esant, pasitares su valdyba (pranc. Bureaus).

Venecijos komisijos nariai posédziauja subkomisijose, turinciose tam tikras speciali-
zacijas, kuriose i§samiai nagrinéjami klausimai ir svarstomi dokumentai bitent toje srityje

305 Lietuvos Respublikai Venecijos komisijoje yra atstovave: buves Konstitucinio Teismo teiséjas E. Jarasianas, Konstituci-
nio Teismo Teisés departamento direktorius K. Jankauskas; $iuo metu Venecijos komisijos nariu 4 metams jau antrai
kadencijai paskirtas Konstitucinio Teismo teisé¢jas G. Mesonis.

306 Venecijos komisijos statutas, supra note, 296: 2 straipsnio 2 dalis.
307 Venecijos komisijos statutas, op. cit.

308 Venecijos komisijos procediirinés taisyklés, supra note, 303, 1 straipsnio 3 dalie ¢ punktas.
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Zinias ir patirtj sukaupusiy asmeny, pries teikiant juos tvirtinti plenarinei sesijai. Venecijos
komisijos nariy patirtis ir specialios Zinios taip pat yra vienas i§ elementy, atnesusiy $iai
komisijai sékme valstybiy nariy tarpe.

Venecijos komisijos, jsteigtos skatinti demokratija, rationale atspindi pacios Europos
Tarybos tikslg ir misija: saugoti Zmogaus teises ir laisves, skatinti pliuralistine demokra-
tija ir puoseléti teisés virSenybe®®. Taigi demokratija, teisés vir§enybé ir Zmogaus teisiy
ir laisviy apsauga, daugelio valstybiy konstitucijose pozicionuojamos kaip ,,amzinosios®,
nekei¢iamos ir neat$aukiamos vertybés, be kuriy nejsivaizduojama moderni valstybé, yra
tos trys kolonos, ant kuriy laikosi Venecijos komisijos riimas. Galima teigti, kad tai taip pat
yra tos universalios ir tarpusavyje glaudziai susijusios vertybés, kuriomis grindziamos ne
tik nacionalinés teisés sistemos, bet ir visa tarptautiné bei ES teisé’'°.

Pagrindinés Venecijos komisijos tyrimo sritys, plétojant $iy principy turinj ir sitilant jy
igyvendinimo metodus, yra trys:

- demokratinés institucijos ir pagrindinés Zmogaus teisés (j $ig veiklos sritj paten-
ka: santykiai tarp valstybés valdziy ir valdziy padalijimo principas, tarpinstitucinis
bendradarbiavimas, teisinés valstybés skatinimas, teismy reformos, pagrindiniy tei-
siy apsauga, mazumy teisés, nepaprastosios padéties jgaliojimai, parlamento nariy
imunitetas, ombudsmeno institucija, decentralizacija, federalizmas ir regionaliz-
mas, tarptautinés teisés ir zmogaus teisiy santykis);

- konstitucinis teisingumas (8i veiklos sritis, be kita ko, apima dialogo ir bendradar-
biavimo tarp konstituciniy teismy skatinimg techninémis ir institucinémis priemo-
némis);

- rinkimai, referendumai ir politinés partijos (rinkimy teise reguliuojanciy teisés akty
vertinimas, gerosios praktikos kodeksy ir atitinkamy gairiy rengimas, jvairtis moky-
mai valstybiy nariy kompetentingy institucijy atstovams).

Pagrindine Venecijos komisijos funkcija galima laikyti teisékiiros funkcija. Venecijos
komisija, priimdama jvairiausius dokumentus, konsultuodama ir patardama valstybéms
naréms, su jomis dalijasi Europos Tarybos sukaupta patirtimi ir gergja praktika. Kaip ne
sykj yra pajuokaves Venecijos komisijos generalinis sekretorius, apibadindamas Venecijos
komisijos priimamus teisés aktus, tai yra tikras ,konstitucinés teisés fabrikas® Venecijos
komisija priima ne tik dokumentus, skirtus konkreciai valstybei, bet ir lyginamosios teisé-
tyros studijas, apzvalgas, kodifikuotus principy rinkinius.

Pagal tai, kokius dokumentus priima ar kokiy veiksmy imasi, Venecijos komisijos vei-
kla teikiant valstybéms naréms konstitucine teising pagalbg gali buti suskirstyta j penkias
kategorijas: norminé veikla, patariamoji veikla, mediacija, edukacija ir europiniy demokra-
tijos standarty puoseléjimas ir skatinimas®'’.

Venecijos komisija, nepazeisdama ir nejsiterpdama j kity Europos Tarybos institucijy
kompetencija, gali nuspresti tirti tam tikrg sritj ir rengti studijas, gaires ar tarptautiniy su-
taréiy projektus, kurie teikiami svarstyti Europos Tarybai. Tokios norminés veiklos pavyz-

309 Richard Clayton, ,, The Venice Commission and the rule of law crisis®, Public Law 3 (2019): 451.
310 Jovanovska, supra note, 46.

311 Giorgio Malinverni, ,La réconciliation a travers l'assistance constitutionnelle aux pays de 'Europe de I'Est: le role de la
Commission de Venise®, Les cahiers de la paix 10 (2004): 208.
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dziu gali bati laikomi gerosios praktikos kodeksai, Tautiniy mazumy apsaugos konvencijos
projektas, véliau tapes privalomajg galig turinciu teisés aktu — Europos Tarybos Nacionali-
niy mazumy apsaugos pagrindy konvencija. Venecijos komisijai nusprendus, kad tam tikra
konstituciné problema egzistuoja ir yra aktuali keletui valstybiy, komparatyvinés analizés
pagrindu priimama tam tikra teisés tiriamoji studija, kurioje bus suformuluoti modeliniai
situacijos sprendimai (kaip antai, studijoje dél individualaus konstitucinio skundo). To-
kios studijos rengiamos valstybiy nariy atsakymy j pateikta klausimyna pagrindu ir gali
bati atspirtimi valstybéms naréms, ieSkan¢ioms tinkamiausio sprendimo, kuris véliau baty
jtvirtintas nacionalinés teisés aktais.

Venecijos komisijos nuomonés dél konkretaus konstitucinio teksto (konstitucijos ar
istatymo projekto) ir tose nuomonése pateikiamos rekomendacijos valstybei konkrecioje
situacijoje gali buti priskiriami prie patariamosios arba konsultacinés Venecijos komisijos
veiklos. Venecijos komisijai priémus atitinkamg nuomone, valstybés narés turi diskrecija
nuspresti, vadovautis ta nuomone, ar ne. Valstybéms naréms pateikty nuomoniy pagrindu
rengiamos apibendrinamosios nuomoniy kompiliacijos, kuriose susisteminama sukaupta
konstituciné patirtis konkrec¢iu klausimu. Tokios kompiliacijos, virtusios i§tisomis studijo-
mis, yra parengtos dél teismy veiklos, konstituciniy pataisy, konstituciniy teismy veiklos,
ombudsmeny, teisinés valstybés, teisminio nepriklausomumo, konstituciniy teismy sudé-
ties, rinkimy sistemos stabilumo, ir kitais svarbiais konstitucinés teisés klausimais.

Be visy kity veikly, Venecijos komisija organizuoja jvairius seminarus ir eksperty mo-
kymus, ypa¢ rinkimy teisés srityje, ir tuo prisideda prie valstybiy nariy demokratinio tei-
sinio $vietimo (tai buvo ypac¢ aktualu naujai besikuriancioms valstybéms, iSirus soviety
sajungai ar valstybéms, po ilgo laiko nusprendusioms pasukti vakarietiskos demokratijos
keliu). Prie europiniy demokratijos standarty puoseléjimo prisideda Venecijos komisijos
skatinamas teismy dialogas ir salygy tarpusavio bendradarbiavimui sudarymas. Net ir
tada, kai Venecijos komisija pati tiesiogiai nesiekia paveikti viena ar kita linkme valsty-
biy nariy nacionaliniy teisés akty turinio, ji stengiasi sudaryti galimybe valstybiy nariy
konstituciniams teismams suzinoti vieniems apie kitus, dalintis geraja patirtimi, priimtais
sprendimais ir rastomis i$eitimis, sprendziant konstitucines problemas®'.

Galiausiai, Venecijos komisija riipinasi nacionaliniy konstituciniy teismy jurispruden-
cijos sklaida: renka jsimintiniausius konstituciniy teismy sprendimus ir jy santraukas is-
vertusi j angly ir prancizy kalbas padaro prieinamus didesniam ratui skaitytojy. Tai sudaro
prielaidas konstitucinés justicijos bylas nagrinéjantiems teismams suzinoti konstitucinés
teisés raidos tendencijas uzsienio valstybiy konstitucinése sistemose, nepraleisti konstitu-
cinés teisés naujoviy.

312 Siy tiksly padeda pasiekti Venecijos komisijos sukurta duomeny bazé CODICES, kurioje talpinami svarbiausi kons-
tituciniy teismy sprendimai ir jy santraukos angly ir prancazy kalbomis, esanti nepamainomu jrankiu tais atvejais,
kai reikia i$siaiskinti, ar klausimas, su kuriuo susidaré vienos valstybés konstitucinis teismas, nebuvo sprestas kitoje
valstybéje, ir jei buvo, tai koks sprendimo budas buvo pasirinktas; taip pat tam tikslui sukurta tarpusavio pasitarimy
internetiné platforma, pavadinta Venecijos komisijos Forumu, kuriame konstituciniy teismy atstovai gali konsultuotis
vieni su Kitais jvairiais konstitucinés justicijos klausimais.

Beje, nereikia pamirsti, kad Venecijos komisijos idéjos autorius Antonio La Pergola taip pat yra buves ir Konsti-
tucinio Teismo teiséju, tad jam geriau nei bet kam kitam buvo suprantamas poreikis Zinoti kity konstituciniy teismy
jurisprudencijg, galin¢ia padéti rasti tinkama iSeitj sprendziamoje byloje.

81



Reikia pabrézti, jog tai, kad Venecijos komisija néra tik dar viena tarptautiné institucija,
skirta ginti zmogaus teises ir laisves ir puoseléti teisine valstybe, o yra visiems gerai Zino-
mos tarptautinés organizacijos dalis, jsteigta veikti konkrecioje srityje ir turinti konkre-
Cius jai iskeltus tikslus, tik sustiprina tiek pacig organizacija, jgijusig negin¢ijama parama
uztikrinant visoms valstybéms bendry konstituciniy vertybiy apsauga ir galin¢ig padeéti
i$vengti potencialiy pazeidimy ar jtampos situacijy, tiek Venecijos komisija, veikiancig itin
stiprios tarptautinés regioninés organizacijos, turincios efektyvy Zzmogaus teisiy gynimo
mechanizma, pastogéje. Tai taip pat reiskia, kad Venecijos komisijos veiklos legitimumas ir
jos priimamy teisés akty teisinis svoris néra matuojamas nuo nulio.

Europos Taryba, sekdama valstybiy nariy teisinés kultaros formavimasi, naudoja Ve-
necijos komisijg kaip tam tikra konstitucinés teisés standartus jvairiose srityse nustatan-
tj mechanizma®?. Jsteigta kaip konstitucinés inZinerijos instrumentas neatidéliotiniems
atvejams pereinamosios demokratijos valstybése spresti, netrukus ji evoliucionavo j tarp-
tautiniu mastu pripazintg nepriklausomg refleksija. Teikdama teisines rekomendacijas
valstybéms naréms, siekian¢ioms suderinti savo teise¢ ir institucine struktiirg su europi-
niais ir tarptautiniais standartais demokratijos, Zmogaus teisiy ir teisés virSenybés srityse,
Venecijos komisija prisideda prie bendro konstitucinio paveldo sklaidos ir jo jtvirtinimo
uztikrinimo. Siandien ji neabejotinai yra viena i§ jtakingiausiy tarptautiniy organizacijy,
kurianti konstitucinés soft law normas. Tokiu badu ji kuria bendra konstitucineg teisine
erdve®, kurios dalyvius vienija tos pacios vertybés, principai ir tikslai, ir kurie, kurdami
demokratinés valstybés istorija, vadovaujasi tuo paciu acquis constitutionnel, adaptuotu ir
perkeltu j valstybiy nariy nacionalines teisés sistemas, o daznai - ir j nacionalines konsti-
tucijas. To pasiekti leidzia Venecijos komisijos priimami tiek norminiai, tiek individualiai
valstybei narei skirti teisés aktai. Skirtingai nuo kity organizacijy priimamuy soft law akty,
kurie yra labiau ne teisinés, o politinés prigimties (kaip, pavyzdziui, kai kurios Jungtiniy
Tauty Saugumo Tarybos rezoliucijos), Venecijos komisijos priimami aktai abejoniy dél
savo teisiSkumo nekelia — atvirksciai, jie dazniausiai ir yra priimami tam, kad paveikty ati-
tinkamy valstybiy teisés akty karima, tam tikro teisinio reguliavimo priémima, inicijuoty
reikiamus teisinés sistemos pokycius.

2.2. Venecijos komisijos teisékiira konstitucinés teisés srityje:
priimamy soft law akty legitimumas

Taigi nuo pat jos jsteigimo pagrindiné Venecijos komisijos paskirtis buvo (ir yra) tie-
sioginiy konstituciniy konsultacijy ir reikiamos techninés pagalbos teikimas konstituci-
nés sistemos reformas iSgyvenanc¢ioms valstybéms, priimant privalomosios teisinés galios
neturincius teisés aktus, skirtus spresti sudétingas, daznai net ne vienai valstybei aktua-
lias konstitucinés teisés problemas. Vis délto, techninés ir neatstovaujamosios institucijos,
igaliotos nustatyti konstitucinius standartus demokratinéms valstybiy institucijoms, idéja

313 Daniela Piana, Judicial Accountabilities in New Europe. From Rule of Law to Quality of Justice (New York: Routledge,
2016), 59.

314 Buquicchio ir Garrone, ,.Vers un espace constitutionnel <...>, supra note, 38: 3-22.
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atrodo gan paradoksali. Todél ne veltui kai kuriy mokslininky darbuose keliamas jos prii-
mamy akty legitimumo klausimas®. Ilgg laikg pati Venecijos komisija, siekdama i$vengti
politinés jtampos pasireiskimy, i§ tiesy save pozicionavo kaip ,techning® institucija, su-
darytg i$ konstitucinés teisés eksperty, kuri savo legitimacija randa teikiamy nuomoniy
pridétinéje teisinéje vertéje®'®. Taciau techniniai pasirinkimai néra neutralas: jie visada turi
politinj atspalvj ir tam tikrus politinius interesus pasirenkant atitinkamg standartg. Vis tik
metams bégant Venecijos komisija uzsitarnavo tokig reputacija, grindziama jg sudaran-
¢iy eksperty nepriklausomumu ir nesaliskumu, tad jos priimamy teisés akty legitimumo
klausimas keliamas vis re¢iau ir re¢iau. Didéjantis Venecijos komisijai teikiamy uzklausy
skai¢ius®” rodo, kad valstybeés tiki ir pasitiki tuo, ka daro Venecijos komisija, ir butent $is
valstybiy pasitikéjimas leidzia Venecijos komisijai plésti savo jtakos ribas naudojamy teisi-
niy instrumenty pagalba.

Venecijos komisija leidzia nuomones, skirtas konkreciai valstybei, taip pat bendro po-
budzio studijas, kuriose inter alia pateikiamos bendros gairés konkreciy konstituciniy tei-
siy reguliavimui, turincios buti pagalbine priemone nacionaliniams teiséktros subjektams,
valstybinéms institucijoms, teismams. Venecijos komisija savo veikloje neapsiriboja vien
konstitucijomis - jos veiklos sfera apima konstitucinius jstatymus apie konstitucinius teis-
mus, rinkimy jstatymus, jstatymus, reguliuojancius teismy sistemg ir teiséjy nepriklauso-
mumg ir kt.**® Jos veikla aktuali ne tik tikrosioms valstybéms naréms, bet ir su komisija ne-
formaliai bendraujanc¢ioms valstybéms, siekianc¢ioms bati dalimi valstybiy bendruomeneés,
isipareigojusios gerbti Zmogaus teisiy, demokratijos ir teisinés valstybés idealus, kuriuos
kuria ir formuoja Venecijos komisija’*?.

Venecijos komisija taip pat leidzia lyginamosios teisés pagrindu parengtas ataskaitas,
paremtas valstybéms naréms rengtomis nuomonémis, kuriose pateikiama valstybése naré-
se galiojancio konstitucinio reguliavimo apzvalga, galinti pasitarnauti nacionaliniy konsti-
tucijy ir konstituciniy teisés akty rengéjams*.

Ivertinus pastarojo laikmecio teisés raidos tendencijas, be kita ko, tai, jog soft law nor-
mos puikiai papildo, o kai kuriai atvejais net ir visiskai pakeicia privalomajg teising galig
turincius teisés aktus, $ig Venecijos komisijos veiklos sritj verta paanalizuoti atidziau. Be
abejo, Venecijos komisijos priimami dokumentai niekada nepakeis valstybiy nariy konsti-
tucinio teisinio reguliavimo ar konstituciniy teismy formuluojamos oficialiosios konstitu-
cinés doktrinos, ta¢iau gali bati puikus konstituciniy nuostaty aiskinimo jkvépimo saltinis.

315 De Visser, supra note, 44.
316 Valentina Volpe, ,,Drafting Counter-majoritarian Democracy <...>, supra note, 43: 819.

317 Venecijos komisijos 2018 m. metiné ataskaita CDL-RA(2018)001-e, ziaréta 2019 m. geguzés 5 d., https://www.venice.
coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-RA(2018)001-e.

318 Florence Benoit-Rohmer ir Heinrich Klebes, Le droit du Conseil de 'Europe - Vers un espace juridique européen (Stras-
bourg: Conseil de 'Europe, 2005), 89.

319 Hoffmann-Riem, supra note, 40: 596.
320 Craig, supra note, 42: 66.
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2.2.1. Nacionalinés konstitucinés teisés internacionalizavimas:
bendro europinio konstitucinio paveldo paieskos

Nors nei Venecijos komisijos statutas, nei Procediirinés taisyklés aiskiai nejvardija, ko-
kiais kriterijais remdamiesi Venecijos komisijos ekspertai vertina jiems perduotus valsty-
biy nariy konstitucinius ir kitus svarbias valstybés gyvenimo sritis reguliuojancius teisés
aktus ir priima savo nuomones, tai galima nustatyti, ianalizavus priimamus dokumentus.
I§ Venecijos komisijos statuto 1 straipsnyje jtvirtinty nuostaty matyti, kad komisija savo
darbe vadovaujasi vertybémis ir principais, kurie yra jtvirtinti kiekvienos demokratinés
valstybés konstitucijos nuostatose ir kuriais grindziama kiekviena demokratiné santvarka:
demokratijos stiprinimu, teisés vir§enybés uztikrinimu ir zmogaus teisiy ir laisviy apsauga.
Sios konstitucinés vertybés ir principai, tam tikri jy jgyvendinimo ir apsaugos biidai suda-
ro bendrg valstybiy nariy europinj konstitucinj paveldg®*, kurio egzistavimg pripazjsta ir
mokslininkai, ir teisés praktikai*??, ir kurio apsauga yra vienas i$ Europos Tarybos tiksly*>.
Vis délto $io konstitucinio paveldo turinys néra aiskiai apibréztas ir detalizuotas jokia-
me tarptautiniame dokumente ir turi bati atskleistas remiantis Vakary Europos valstybiy
konstitucine patirtimi ir kai kuriais tarptautiniais instrumentais, priimtai Zmogaus teisiy
srityje.*** Europinio konstitucinio paveldo turinj sudarantiems elementams atskleisti nau-
dojami tiek , kietosios®, tiek ,,minkstosios“ teisés aktai, kuriy kombinacija uztikrina norimg
rezultata, identifikuojant, o taip pat ir formuojant europinio konstitucinio paveldo turinj.

Europinio konstitucinio paveldo koncepcija nei§vengiamai siejama su istoriniu po-
ziariu, juk ,paveldas® yra i§ tévy ir protéviy gautas ir saugotinas palikimas. Tad siekiant
atskleisti Europos valstybéms bendrus taskus konstitucinés teisés srityje, bendras vertybes
ir jy paplitima, gilinamasi j Europos $aliy tradicine ilgamete konstitucing teisine patirtj.
Be abejo, ieskant to, kas visiems bendra, reikia jvertinti ir skirtumus, susiklos¢iusius dél
skirtingy istoriniy aplinkybiy. Senyjy XIX a. nacionaliniy konstitucijy, kuriy dauguma pri-
imtos dar esant monarchiniams rezimams, ta¢iau kuriose galima rasti principy, kurie aktu-
alas ir $iandien, patirt] jvertinus $iuolaikiniy konstitucijy, priimty per paskutinj §imtmetj,
$viesoje’”, iSaiskéja tos konstitucinés vertybeés, kuriomis dauguma valstybiy vadovaujasi ir
i jas lygiuojasi $iandien. Beje, europinio konstitucinio paveldo uzuomazgy galima ieskoti
ir dar anksciau, o batent Lenkijos 1791 m. geguzés 3 d. Konstitucijoje, XIII a. vengry Bulla
Aurea ar XVI a. priimtuose Lietuvos statutuose, nors $ie dokumentai retai minimi Europos
konstitucionalizmo istorijoje kaip sudétiniai Europos konstitucinio paveldo elementai**.

Europinio konstitucinio paveldo Serdis yra valstybiy sudaryti tarptautiniai susitarimai.

321 Sergio Bartole, ,The experience of the Venice Commission: sources and materials of its elaboration of the international
constitutional law“ CDL-PI(2016)016 (pranesimas konferencijoje ,,Global constitutional discourse and transnational
constitutional activity®, Venecija, 2016 m. gruodzio 7 d.).

322 Aivars Endzins, ,The use of European constitutional heritage in the jurisdiction of the Constitutional Court when
interpreting the Constitution of the Republic of Latvia’, Jurisprudencija 4, 118 (2009): 86.

323 1949 m. geguzés 5 d. Europos Tarybos Statutas, 1 straipsnio a dalis. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 13-481.
324 Bartole, ,International constitutionalism <...>, supra note, 39: 5.
325 Bartole, ,The contribution of the Venice commission <...>, supra note, 39: 3.

326 Bartole, ,Standards of Europe’s constitutional heritage®, supra note, 39: 22.
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Nemenka vaidmenj identifikuojant europinj konstitucinj pavelda vaidina ne tik regioni-
niai europiniai, bet ir visuotinai Zinomi tarptautinés teisés aktai, ypa¢ priimtieji Zmogaus
327 jr kiti. Jy svarbg
suponuoja tai, kad Sie teisés aktai atspindi valstybiy bendry pastangy rezultatg apibendrinti

teisiy apsaugos srityje, tokie kaip Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija

pagrindines konstitucines vertybes ir idealus, kuriais dalijasi visos suinteresuotos $alys, ir
juos jtvirtinti bendroje sutartyje®?®. Siems $altiniams suprasti pasitelktina konstitucinés tei-
sinés kultaros jtaka, kuri taip pat prisideda prie bendry vertybiy formavimosi. Apibendri-
nant galima teigti, kad europinis konstitucinis paveldas susiveda j tam tikry principy rinki-
nj ir yra Europos kolektyvinés konstitucinés atminties ir konstitucinés kultaros pagrindas,
net jei ty principy interpretacijos ir taikymas jvairiose nacionalinése konstitucinése teisés
sistemose skiriasi*®®. Europos konstitucinés tradicijos buvimas ne kartg buvo pripazintas ir
patvirtintas Europos konstituciniy teismy jurisprudencijoje®*.

Europiniam konstituciniam paveldui badingi elementai identifikuojami naudojant ly-
ginamosios analizés metodus. Sios analizés rezultatas aktualus ne tik Venecijos komisijai,
Europos konstitucinj pavelda imanciai kaip atskaitos taska, bet ir pacioms valstybéms na-
réms, tobulinan¢ioms savo teisés sistemas, bei regioniniy tarptautiniy organizacijy (Euro-
pos Sajungos, Europos Tarybos) institucijoms, priimancioms teisés aktus ar priziGrincioms
esamy teisés akty laikymasi. Venecijos komisija, turinti galimybiy inicijuoti valstybiy na-
riy konstitucinj dialoga, zenkliai prisideda prie europinio konstitucinio paveldo elementy
identifikavimo ir $io paveldo puoseléjimo.

Pagarba europinj konstitucinj pavelda sudarantiems principams ir normoms daznai
yra vertinamasis kriterijus valstybéms, siekian¢ioms narystés minétose tarptautinése orga-
nizacijose. Tad, i$ vienos pusés, Venecijos komisijos veikla priimant konstitucinés inzine-
rijos gaires, padedancias tokioms valstybéms suderinti savo teisines sistemas su visuotinai
pripazintomis vertybémis, yra nepaprastai svarbi ir reikalinga. IS kitos pusés, atitikimas
minétiems bendriesiems europiniams konstituciniams standartams yra salyga narystei pa-
geidaujamoje tarptautinéje organizacijoje.

Siekis saugoti ir jgyvendinti idealus ir principus, kurie yra bendras Europos valstybiy
nariy konstitucinis paveldas, yra jtvirtintas Europos Tarybos statuto 1 straipsnyje. Kadangi
»europinio konstitucinio paveldo® savoka yra pernelyg abstrakti, Venecijos komisijos vei-
kloje ji sukonkretinama i§ esmés trimis kertiniais konstituciniais principais, kuriuos apima
daug $iuos principus sudaranciy elementy: pagarba demokratijai, teisés virSenybei bei tei-
sinei valstybei ir zmogaus teiséms ir laisvéms. Sios vertybés yra tam tikras konstituciskumo

327 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, Valstybés Zinios, 2006-06-16, Nr. 68-2491.
328 Bartole, ,The contribution of the Venice commission <...>% supra note, 39.

329 Dominique Rousseau, ,European Constitutional Heritage: a Condition for European Constitutional Law*, The Fede-
ralist 2, (1997): 57-60, http://www.thefederalist.eu/site/index.php/en/essays/1938-european-constitutional-heritage-
a-condition-for-european-constitutional-law.

330 Pavyzdziui, Lenkijos Konstitucinio Tribunolo 2010 m. lapkri¢io 24 d. nutarime dél Lisabonos sutarties konstitucin-
gumo (Nr. K 32/090) kalbama apie ,,pagrindines teises, kurios <...> kyla i§ konstituciniy tradicijy, bendry visoms
valstybéms naréms" ir apie tai, kad Europos konstituciniy teismy jurisprudencija patvirtina itin svarby konstituciniy
tradicijy, bendry visoms valstybéms naréms, pobudj (Dziennik Ustaw, 2010, 229-1506, 3.8 punktas); konstituciniy
tradicijy egzistavimg Lenkijos Konstitucinis Tribunolas pripazjsta ir 2011 m. lapkri¢io 16 d. nutarime Nr. SK 45/09 dél
ES antrinés teisés konstitucingumo (Dziennik Ustaw, 2011, 254-254).
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matas visose Venecijos komisijos veiklose ir gali bati traktuojamos kaip rationae materiae
kompetencijos iraiska. Sios vertybés ginamos tarptautiniais privalomaja teisine galia tu-
rinciais teisés aktais, kuriuos ratifikavusios valstybés narés prisiémé jsipareigojimus puo-
seleti ir skatinti $ias vertybes, jos yra jtvirtintos ir daugelyje soft law akty, taip pat valsty-
biy nariy nacionalinés konstitucijose, kurias analizuodami Venecijos komisijos ekspertai,
siekdami atskleisti konstitucinio paveldo turinj, iesko bendro vardiklio tiriamai problemai.
Apibendrindama gausig savo praktika, Venecijos komisija savo studijose taip pat jvardija
konkrecius tam tikro principo elementus arba analizuoja tam tikro principo turinj*'.

»Bendrojo konstitucinio paveldo“ sgvoka Venecijos komisijos teisés aktuose turéty
bati suprantama ne tik kaip minétieji principai, bet ir jy jgyvendinimas. Siekdama kuo
aiskiau identifikuoti bendrajj europinj konstitucinj pavelda, Venecijos komisija formuoja
tam tikrus vakarietiskos konstitucinés teisés standartus®?. Konstituciniy reformy studijos,
kad bendrajj europinj pavelda sudarantys principai ir standartai tinkamai taikomi visame
regione®>.

Pagrindinis Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos pricipo turinj nusakantis $altinis yra visy
Europos Tarybos valstybiy nariy ratifikuota Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsau-
gos konvencija ir ja papildantys protokolai, apimantys ne tik klasikines Zmogaus teises,
bet ir kai kurias socialines bei mazumy teises, taip pat Europos Zmogaus Teisiy Teismo
jurisprudencija, kurioje ai$kinamas $ios konvencijos nuostaty turinys. Baidama minimaliu
Zmogaus teisiy apsaugos standartu, Konvencija yra pavyzdziu konstituciniams tekstams,
kuriuose, savo ruoztu, taip pat yra jtvirtintas kiekvienai valstybei konkretus zmogaus tei-
siy katalogas. Kadangi valstybiy dalyvavimas regioninéje tarptautinéje organizacijoje, kaip
antai Europos Taryboje, neiSvengiamai reiskia ty valstybiy teisiniy sistemy integracija, tai
net ir tuo atveju, kai valstybiy nariy nacionalinése konstitucijose jtvirtintas zmogaus teisiy
katalogas yra skirtingas nuo numatytojo konvencijoje, toje valstybéje naréje bus ginamos
visos Zmogaus teisés.

Kalbant apie Zzmogaus teisiy apsaugos reglamentavimg, negalima nepaminéti ir tarp-
tautiniy dokumenty, kurie nors ir nesaisto (arba saisto ne visa apimtimi) valstybiy nariy,
bet turi ne mazesne reik§me - tai Europos socialiné chartija. Beje, Europos socialinés char-
tijos nuostatos, prie kuriy valstybé neprisijungé, taip pat veikia kaip soft law toje valstybéje.
Butent tokiu btdu ir formuojasi bendras europinis konstitucinis teisinis paveldas.

Nors néra atskiros konvencijos ar kito tarptautinio teisés akto, reglamentuojancio de-
mokratijos principy turinj, pastebétina, kad, kaip ne kartg yra sakes Venecijos komisijos
pirmininkas G. Buquicchio, demokratija yra bitinas Zmogaus teisiy apsaugos komponen-
tas, nes be jo veiksminga Zmogaus teisiy apsauga sunkiai jsivaizduojama: kas buty, jei pi-
lie¢iai negaléty niekaip paveikti nacionalinés teisés turinio ir prisidéti prie jo formavimo,
kaip antai, prie Zmogaus teisiy apribojimy nustatymo®*. Todél visose Europos valstybiy

331 Rule of law checklist, supra note, 226.
332 Malinverni, supra note. 311: 210.
333 Buquicchio ir Garrone, ,LCharmonisation du droit <...>% supra note, 28: 337.

334 Buquicchio ir Garonne, ,Vers un espace constitutionnel <...> supra note, 38: 9.
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konstitucijose yra nuostata, kad suverenitetas priklauso tautai ir kad vienintelis teisétas
valdzios Saltinis yra visuotiniai rinkimai, padedantys suformuoti vieng nuo kitos atskirtas
valstybés valdzias. Vis tik, kadangi néra privalomaja teisine galia turinciy teisés akty, skirty
butent demokratijos apsaugai, jpareigojimus ja puoseléti tenka susirinkti i§ kitos paskirties
hard law akty, taip pat i§ daugybés soft law akty, skirty atskiriems demokratijos institutams
reguliuoti.

Dar maziau nei apie demokratija, tarptautiniuose teisés aktuose, turin¢iuose privalo-
maja teisine galia, yra kalbama apie teisés virsenybe. Vienok, niekas negaléty gincytis, kad
be $io principo uztikrinimo neveikia né viena $iuolaikiné valstybé. Paminéta Europos Ta-
rybos statute, $i vertybé né viename privalomajg teisine galig turinc¢iame teisés akte néra
konkretizuota ir apibrézta. Neabejotinai, i$samiai apibrézti ja sunku ir sudétinga, nes teisés
vir§enybés principo turinys kiekvienoje valstybéje yra Siek tiek panasus, bet jo suprati-
mas gali skirtis. Valstybéms naréms j pagalba atéjo Venecijos komisija, po ilgy diskusijy
patvirtinusi teisés virSenybés principo kriterijy atitikties sara$a®®, kuris tapo pavyzdiniu
valstybéms, siekian¢ioms jgyvendinti teisés virsenybe nacionalinése sistemose. Ir nors $is
teisés aktas neturi jokios teisinés galios, taigi yra klasikinis soft law aktas, jo reguliavimo
dalykas, skirtas vieno esminiy konstitucinés teisés principy jigyvendinimui uztikrinti, ir $io
teisés akto turinys yra toks, kad nuo jo nukrypusiai valstybei gali tekti aiskintis dél ne vieno
privalomaja teising galia turincio teisés akto pazeidimo.

Kaip minéta, bendrajam europiniam paveldui priskiriami ne tik i$vardytieji konstitu-
ciniai principai, bendri visoms valstybéms naréms, bet ir atitinkami jy jgyvendinimo ir
(arba) uztikrinimo budai, kurie atskirose valstybése narése gali gerokai skirtis. Batent $is
Venecijos komisijos veiklos aspektas taip pat sulaukia kritiky vertinimo, kurie teigia, kad
apibrézdama konkrecius konstitucinio principo jgyvendinimo budus®*, Venecijos komi-
sija jsiterpia j suverenig valstybiy nariy kompetencija pac¢ioms nusistatyti veikimo taisy-
kles*’. Taciau reikia nepamirsti, kad, visy pirma, Venecijos komisijos priimti dokumentai,
nekvestionuojant jy svarbos ir realaus poveikio valstybiy nariy teisés sistemoms, yra re-
komendaciniai, kuriy, beje, dazniausiai praso pacios valstybés, norédamos gauti patarimy
pakankamai konkreciose, abejoniy kelianciose situacijose, o ne formuluojant abstrakéius
apibrézimus, kuriuos dauguma jau yra iSmoke; visy antra, daznai yra sunku atskirti prin-
cipg nuo jo jgyvendinimo, rizikuojant tuo, kad jei bus susikoncentruojama vien tik j paties
principo apibrézima, jis gali likti skambiy, abstrakéiy fraziy rinkiniu, kuriuo galima patei-
sinti beveik bet kokj teisinj reguliavimg®*®. Daugybéje situacijy vien tik principo apibrézi-
mas neturi didelés prasmés, jei nekalbama apie jo jgyvendinimo buadus.

Labai supaprastina vidine archetipinio europinio demokratijos modelio patikros for-
mule gali bati laikomi tokie aspektai: 1) ar valstybéje gerbiami tarptautinés teisés normy
ir principy diktuojami jsipareigojimai; 2) ar valstybéje uztikrinamas Konvencijos jgyven-
dinimas; 3) ar valstybéje veikia daugiapartiné politiné sistema ir ar tinkamai jdiegta stab-

335 Rule of law check list, supra note, 226.
336 Kaip antai, Rule of law check liste. Ibid.
337 De Visser, supra note, 44: 1001.

338 Craig, supra note, 42: 33-34.

87



dziy ir atsvary sistema, reguliuojant valstybés valdzios institucijy tarpusavio santykius, ir,
galiausiai, 4) ar néra apribojimy tiesioginés demokratijos veikimg uztikrinantiems institu-
tams*. Kaip matyti, itin didelis démesys skiriamas privalomajg teisine galig turinciy teisés
normy - tarptautiniy ir Konvencijoje jtvirtinty — uztikrinimui, bes batent nuo jy sékmingo
igyvendinimo priklauso tvarios demokratijos kiirimas valstybéje. Valstybés valdzios insti-
tucijy saranga, kurioje visos institucijos veikia pagal savo kompetencija ir paklaista nustaty-
tai stabdziy ir atsvary sistemai, yra bet kurios konstitucionalizmo koncepcijos branduolys,
o skaidras rinkimai yra kiekvienos demokratijos teisinis pagrindas.

Europinio konstitucinio paveldo turinj sudaranciy elementy atskleidimas, su kuriais
gali bati gretinami valstybiy nariy konstituciniai tekstai, leido Venecijos komisijai teik-
ti konstruktyvias ir veiksmingas rekomendacijas dél nacionaliniy konstitucijy nuostaty
i$aiskinimo ir interpretacijy. Siy vertybiniy nuostaty turinio atskleidimu suinteresuotos
visos Europos valstybiy bendruomenei priklausancios valstybés, jsipareigojusios gerbi ir
uztikrinti tuos pacius demokratijos, zmogaus teisiy apsaugos ir teisinés valstybés, gristos
teisés vir§enybe, standartus. Batent tuo gali bati paaiSkinamas poreikis valstybés gyvenime
vadovautis Venecijos komisijos priimamomis rekomendacijomis. Pateikdama tokig inter-
pretacija, Venecijos komisija jkvépimo iesko europinése konstitucinése tradicijose, kurios
geba suderinti nacionalines konstitucines koncepcijas su §io europinio konstitucinio pa-
veldo reikalavimais, pabrézdama nacionalinés teisinés tvarkos juduma link tarptautinés
teisinés tvarkos imperatyvy, kuris badingas europinés integracijos procesui**’. Aisku, toks
Venecijos komisijos pateikiamas konstituciniy nuostaty interpretavimas negali buti prily-
ginamas oficialiam aiskinimui, kurj jgalioti pateikti tik konstituciniai teismai, taciau jis gali
pakeisti iSankstinj minéty teismy nusistatyma konkreciu klausimu ir taip nulemti naciona-
linés konstitucinés jurisprudencijos raidos poky¢ius.

2.2.2. Venecijos komisijos kompetencija rationae materiae, personae, loci

Venecijos komisija, siekdama issikelty tiksly, veikia kaip konstituciné ,,pagalbos tarny-
ba“ savotiskas helpdesk’as®*!, padedantis atskiroms valstybéms konstituciniais klausimais,
budingais ar aktualiais nebatinai tik tai $aliai. Venecijos komisijos kompetencija priimti
valstybéms naréms skirtus rekomendacinio pobudzio aktus geriausiai atspindi tg paskirtj,
deél kurios ji buvo jsteigta ir kuri figiiruoja Sios institucijos Statute pateikiamame apibrézime.

Kalbant apie Venecijos komisijos priimamy soft law dokumenty funkcionaluma, ma-
nytina, kad, kaip minéta, jie daugiausia atlieka interpretacine funkcija, kuomet valstybéms
naréms siiloma tam tikra konstitucinés nuostatos ar principo turinio interpretacija, ati-
tinkanti visuotinj europinj supratima, padedanti jsigilinti ir suprasti, kaip atitinkamas
konstitucinis teisinis santykis turi bati reguliuojamas. Sie soft law aktai tikrai nepasizymi
reguliacine funkcija ir jokiais buidais nesiekia pakeisti nacionalinio konstitucinio reguliavi-

339 Volpe, ,Drafting Counter-majoritarian Democracy <...>, supra note, 43: 813.

340 Christos Giakoumopoulos, ,La contribution du Conseil de I'Europe aux réformes constitutionnelles : 'action de la
Commission de Venise®, i§ The Constitutional Revision in Today’s Europe / La révision constitutionnelle dans 'Europe
daujourd’hui, Guiliano Amato ir kiti (London: Esperia Publications Ltd, 2002), 701.

341 Jovanovska, supra note, 46.
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mo. Greiciau atvirksciai, Venecijos komisijos vienas i§ deklaruojamy veiklos principy yra
dialogas ir bendradarbiavimas su valstybémis narémis, galutinio sprendimo teise paliekant
jy paciy institucijoms. Be to, tam tikra Venecijos dokumenty rasis - studijos, ataskaitos,
nuomoniy kompiliacijos — gali bati traktuojamos ir kaip atliekancios teisés prototipo funk-
cijg, tuomet kai soft law normomis sureguliuojami santykiai, kurie dar néra sureguliuoti dél
jy naujumo arba kai dél kity priezasc¢iy valstybéje naréje néra priimta atitinkamo teisé akto.

Toliau analizuotina, kokius butent teisés aktus gali priimti Venecijos komisija, kas gali
i ja kreiptis ir inicijuoti tokiy teisés akty priémimg ir kokiose valstybése galioja Venecijos
komisijos pateiktos rekomendacijos.

2.2.2.1. Venecijos komisijos kompetencija rationae materiae

Dazniausiai pasitaikanti Venecijos komisijos priimamy dokumenty rasis yra valstybiy
nariy ar kity tokig teise turinc¢iy subjekty pragymu teikiamos Venecijos komisijos nuomo-
nés dél konstitucijy ar jy pakeitimy, taip pat dél kity teisés akty, priimamy konstitucinés
teisés srityje, kuriais inter alia reguliuojamas valstybinés valdzios institucijy veikimas, rin-
kimy teisés, Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos klausimai ir pan. Analizuodama jai pateikta
konstitucijos ar kito konstitucinio teisés akto teksta, i institucija jvertina nacionalinio tei-
sés akto atitikimg demokratijos, Zmogaus teisiy apsaugos ir teisés vir§enybés principams,
nustato silpnasias vietas ir pasialo atitinkamus sprendimus, kuriy jgyvendinimas priklauso
valstybés diskrecijai.

Gavusi tinkamo subjekto prasyma, Venecijos komisija teikia nuomones tiek dél pri-
imty ir jsigaliojusiy teisés akty, tiek dél rengiamy teisés akty projekty. Vis tik pagalba yra
efektyvesné teisés akto teksto svarstymo ir priémimo stadijoje, kai Venecijos komisijos su-
formuluotos rekomendacijos gali bati diskusijy objektu ir kai j jas dar galima atsizvelgti
bei jgyvendinti, nei tuomet, kai reikéty inicijuoti jau priimto ir jsigaliojusio teisés akto
pakeitimo procesa.

Venecijos komisijos ekspertai ne tik analizuoja konkrecios valstybés konstitucinés tei-
sés aktus ir jurisprudencijg, taciau, galvodami apie $ios valstybés perspektyvas, taip pat
pasitlo tam tikrg jy interpretacijg ir formuluoja rekomendacijas. Venecijos komisijos nuo-
moneés turinys ir apimtis dazniausiai priklauso nuo kreipimesi suformuluotos uzduoties.
Pazymeétina, kad Venecijos komisijos dokumentuose daznai jtvirtinamas lankstesnis po-
Ziaris j valstybiy nariy jsipareigojimus atitikti pagrindinius konstitucinés teisés principus
2, Esminj vaidmenj $iuo atveju
vaidina $aliy konstituciné kultara, nuo kurios priklauso ir nacionalinés konstitucinés teisés

nei kity tarptautiniy institucijy priimamuose teisés aktuose

vystymasis, ir kuri skatina valstybe vadovautis joms skirtomis rekomendacijomis.

Kalbant apie Venecijos komisijos priimamy dokumenty turinio aspekta, pazymeétina,
kad vienas svarbiausiy Venecijos komisijos tyrimo objekty yra valstybiy nariy konstitucijy
ar jy projekty ar pasirinkto konstitucinio modelio toje Salyje vertinimas. Daznai Venecijos
komisija pasisako dél viso konstitucijos teksto ar tik dél kai kuriy jos daliy, taip pat daznai
prasomos jvertinti jvairiy aplinkybiy nulemtos konstitucijy pataisos ar teisinis reguliavi-

342 Bartole, ,The contribution of the Venice Commission <...> supra note, 39: 8.
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mas, kurj priimti jpareigoja konstitucija. Vis délto, veiklos eigoje matydama poreikj, Ve-
necijos komisija leido sau jai suteikta mandatg konstituciniy konsultacijy pagalba prisidéti
prie demokratijos kiirimo interpretuoti gerokai placiau, ir vertinti ne tik konstitucijas, bet
ir kitus konstitucinius institutus reguliuojancius nacionalinés teisés aktus.

Vykdydama savo veikla, Venecijos komisija siekia i$likti neutrali ir nesistengia valstybei
narei primesti konkrec¢iy sprendimy ten, kur galimi keli pasirinkimai, suderinami su kons-
tituciniais demokratijos ir teisinés valstybés standartais. Nuomonéje gali bati tik pataria-
ma, kuris variantas geriausiai tikty tos valstybés teisinés sistemos specifikai, taciau palieka-
ma laisvé rinktis*”. Tai yra dar vienas aspektas, kuris daro Venecijos komisijos nuomones
taikymui patrauklias, nepaisant teisinés galios ir jgyvendinimo uztikrinimo mechanizmo.
Pavyzdziui, kaip ne kartg buvo pabrézta Venecijos komisijos nuomonése, esminis pasirin-
kimas tarp prezidentinés, pusiau prezidentinés ir parlamentinés valstybés valdymo formos
yra politinis sprendimas, kurj turi padaryti pati valstybé, nes visi $ie politiniai rezimai yra
kuo puikiausiai suderinami su demokratiniais principais. Ta¢iau bet koks pasirinkimas na-
cionaliniais teisés aktais turéty bati jtvirtintas aiskiai, kad valstybéje nekilty bereikalingy
politiniy jtampy ir konflikty. Tai reigkia, kad bet kuriuo atveju turéty bati uztikrinta vals-
tybés valdzios institucijy pusiausvyra ir valdziy padalijimo principas®.

Tokiy valstybéms naréms parengty nuomoniy pagrindu Venecijos komisija leidzia
nuomoniy kompiliacijas tam tikra tema, kurios nuolat atnaujinamos ir kurios gali pasitar-
nauti pavyzdziu nacionaliniams teisés akty rengéjams, mokslininkams, galiausiai — patiems
Venecijos komisijos ekspertams, rengiantiems nuomones ta tema kitoms valstybéms**.

Kitas Venecijos komisijos teisékiiros produktas — Venecijos komisijos amicus curiae
nuomoneés, teikiamos valstybiy nariy konstituciniy teismy prasymu, kuriose Venecijos ko-
misija analizuoja nurodytas teismo nagrinéjamoje byloje aktualias konstitucines nuostatas
komparatyviniu ir tarptautiniu aspektais, palikdama besikreipusiam teismui teise pasirink-
ti jam tinkamiausig sprendima. Tai bene jdomiausia Venecijos komisijos priimamy doku-
menty rasis siekio issiaiskinti soft law akty jtaka konstitucinés justicijos raidai kontekste.
Pareikalauti paciy konstituciniy teismy ir priimti konkrecioje konstitucinés justicijos bylo-
je, tokie dokumentai negali neturéti jtakos tolesniam konstitucinés justicijos bylos i$spren-
dimui, kurioje jei ir nebus vadovaujamasi pateikta nuomone, tai bent jau turés bati pateikti
nukrypimo nuo jos motyvai. Tai i§ esmés yra ne kas kita, kaip jau analizuoto ,,jpareigojimo
atsizvelgti“ j rekomendacinio pobudzio teisés aktus, suformuluoto ES teiséje, bet mutatis
mutandis galin¢io bati pritaikytu ir kitose situacijose, susijusiose su soft law taikymu, i$-
raiska.

343 Gianni Buquicchio ir Simona Granata-Menghini, ,Conseil de I'Europe - Commission de Venise®, rep. Eur. Dalloz
(2014), 8, https://www.venice.coe.int/files/articles/Buquicchio_Granata-Menghini_Conseil_de_l_Europe-Commis-
sion_de_Venise.pdf.

344 Zr. pvz. Venecijos komisijos nuomone Nr. 313/2004 ,,Interim opinion on Constitutional reforms in the Republic of Ar-
menia ir Opinion on three Draft Laws proposing amendements to the Constitution of Ukraine®, CDL-AD(2004)044,
priimta 2004 m. gruodZio 3-4 d. vykusioje 61-ojoje plenarinéje sesijoje, https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2004)044-e.

Finola Flanagan, ,, The Venice Commission and the Protection of Human Rights, i§ Fundamental Rights and Princi-
ples - Liber amicorum Pieter van Dijk, Marjolein van Roosmalen ir kiti (Cambridge, Antwerp, Portland: Intersentia,
2013), 257.
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ISanalizavus Venecijos komisijos praktiky, pazymeétina, kad i§ viso Venecijos komisi-
ja yra pateikusi 37 draugiskasias nuomones nacionaliniams konstituciniams teismams ir
EZTT?, kuris taip pat nevengia kreiptis j Venecijos komisija profesionalios pagalbos ren-
giant bylas. Tokios nuomonés nacionalinis konstitucinis ar tarptautinis teismas gali kreip-
tis dél kokios nors konstitucinés nuostatos aiskinimo ar dél tiriamo konstitucinio teisinio
reguliavimo.

Kartais konstituciniai teismai j Venecijos komisijg su prasymu pateikti amicus curiae
nuomone kreipiasi siekdami i§vengti jtampos ir politinio spaudimo $alyje, kai yra tikimy-
bé, jog priimamas sprendimas nepatiks valdanciajai daugumai; tokiu atveju Venecijos ko-
misijos nuomoné gali buti patikima apsauga nuo valstybés valdzios institucijy nepasiten-
kinimo*¥, kaip papildomas stiprus konstitucinio argumentavimo elementas. Konstitucine
kontrole uztikrinancios teisminés institucijos neturi valdingy jgalinimy ar pajégiy mecha-
nizmy savo priimamy sprendimy vykdymui ir neturi saugios vietos pasislépti, kai politi-
nés jégos imasi demokratinés valstybés standartus perzengianciy priemoniy*®. Tad kartais
autoritetg turincios tarptautinés institucijos jsiki$imas j valstybés valdzios institucijy tar-
pusavio gincg ar pagalbos rankos i$tiesimas saliamoniska sprendima krizés akivaizdoje tu-
rin¢iam priimti konstituciniam teismui gali bati lemiamas faktorius, padedantis i§saugoti
demokratijg Salyje.

Tuo ne kartg yra pasinaudojes Moldovos Konstitucinis Teismas, kuris yra dazniausiai j
Venecijos komisijg konsultacijos besikreipes nacionalinis konstitucinis teismas*’. Konsti-
tuciniai teismai i$ tiesy yra veiksminga valdzios galiy perzengimo ribojimo priemoné, tad
pasitaikius situacijoms, kai valstybinés valdzios institucijos késinasi i konstituciniy teismy
nepriklausomumg ir nesaliSkuma arba kai yra akivaizdu, kad konstitucinio teismo sprendi-
mas sulauks pasiprie$inimo, toks instrumentas, kaip tarptautinés institucijos, esancios sti-
prios regioninés organizacijos dalimi, palaikymas gali turéti nemazg reik$éme sprendziant
konstitucinés justicijos bylas sutinkamai su demokratijos principais ir vertybémis. Tokiose
situacijose Venecijos komisijos pateikta nuomoné dazniausiai yra vos ne pazodziui perke-
liama j Konstitucinio Teismo sprendimag, tad jos jtaka konstitucinés jurisprudencijos raidai
akivaizdi**. Ir atvirksciai, kai kuriais atvejais tokios tarptautinés institucijos, kaip Venecijos
komisija, rekomendacijy nesilaikymas gali nulemti valstybés valdzios institucijy pertvarka
ir net paties antikonstitucigkai veikusio konstitucinio teismo paleidimg, siekiant uztikrinti
demokratinj alies vystymasi. Sios situacijos pavyzdziu, paradoksaliai, vélgi gali biiti Mol-

346 Detalesne informacijg Zr. priede Nr. 2.
347 Bugquicchio ir Diirr, ,Constitutional Courts — the living heart <...>, supra note, 38: 519.
348 Scheppele, supra note, 41: 53.

349 Zr. pvz. Venecijos komisijos nuomone Nr. 565/2009 ,, Amicus Curiae Brief for the Constitutional Court of Moldova
on the Interpretation of Articles 78.5 and 85.3 of the Constitution of Moldova“, CDL-AD(2010)002, https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)002-e arba Venecijos komisijos nuomone Nr. 697/2012
»Joint Amicus Curiae Brief for the Constitutional Court of Moldova on the compatibility with European Standards
of Law No. 192 of 12 July 2012 on the prohibition of the use of symbols of the totalitarian communist regime and of
the promotion of totalitarian ideologies of the Republic of Moldova“, CDL-AD(2013)004, https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2013)004-e, kurig Moldovos Konstitucinio Teismo praymu Venecijos komisija
teikeé kartu su ESBO/ODIHR.

350 Pavyzdziui, zr. Moldovos Konstitucinio Teismo 2017 m. kovo 28 d. sprendima, Monitorul Oficial al Republicii Moldova
(Official Gazette), 31.03.2017, 92-10.
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dovos Konstitucinis Teismas, pasikeitus teismo sudéciai nusprendes labiau atmestinai zit-
réti i tai, kas yra rekomenduojama®".

Tokiu budu savo patariamosiomis ir draugiskosiomis amicus curiae nuomonémis Ve-
necijos komisija skleidzia europinés demokratijos ir Zmogaus teisiy apsaugos idéjq jai pri-
klausanciose ir jos veiklai prijauc¢ianciose valstybése narése, skatindama europinio konsti-
tucionalizmo koncepcijos formavimasi kartais gerokai uz geografiniy Europos riby.

Siame kontekste atkreiptinas démesys j tai, kad nors Lietuvos Respublikos Konstituci-
niam Teismui iki $iol nekilo poreikis kreiptis j Venecijos komisijg patariamosios draugiskos
nuomones, neatmestina yra tai, kad jis, plétodamas konstitucing jurisprudencija, galéty
remtis jau priimtomis Venecijos komisijos amicus curiae, nepaisant to, kad jos yra priimtos
kity valstybiy konstituciniy teismy prasymu. Kaip ne sykj minéta, nacionaliniai konsti-
tuciniai teismai daznai susiduria su panasiomis konstitucinémis problemomis, tad vienai
valstybei pateiktas konstituciniy nuostaty ekspertinis vertinimas gali bati aktualus ir kitos
valstybés nacionaliniam konstituciniam teismui**2.

Venecijos komisija bendradarbiauja ir su ombudsmenais, jy prasymu teikdama jiems
amicus ombud opinions, daugiausia susijusias su teisiniu jy veiklos reguliavimu.

Venecijos komisija taip pat nagrinéja taip vadinamus ,transnacionalinius® konstitu-
cinius klausimus, kurie tam tikru metu aktuals daugiau nei vienai valstybei ir kurie kyla
siekiant uztikrinti veiksmingg demokratiniy institucijy veikimg. Tai darydama, Venecijos
komisija priima studijas ar ataskaitas, kuriose analizuojama tam tikros srities status quo
konkreciu klausimu valstybése narése ir pateikiamos bendro pobudzio rekomendacijos,
kuriy jgyvendinimo turéty siekti valstybés narés, norincios eiti demokratijos ir teisinés
valstybés keliu, ir kurios gali bati svariu atspirties tasku rengiant ne tik pacios komisijos
priimamus gerosios praktikos kodeksus ar gaires, bet ir valstybiy nariy nacionalinius teisés
akty, kodeksy ar tarptautiniy konvencijy projektus. Tokia Venecijos komisijos kompeten-
cija yra numatyta Venecijos komisijos statuto 3 straipsnio 1 dalyje. Ir nors nacionaliniy
teisés akty ar konstitucijy projekty Venecijos komisija néra rengusi, nes tokia jos veikla i§
principo priestarauty $ios institucijos prigim¢iai — bati konsultacine, pagalbg teikiancia®>,
o ne reguliacine institucija (nors $ios funkcijos dél jos daromos jtakos ir nepavyksta i$veng-
ti), Venecijos komisijos pagalba yra pasinaudojusi Europos Taryba konvencijos dél tautiniy
mazumy teisiy parengimui.

Vienas reik§mingiausiy Venecijos komisijos priimty dokumenty, neskirty konkreciai
valstybei, yra Gerosios rinkimy praktikos kodeksas, kuris susideda i§ Rinkimy gairiy, pri-
imty 2002 m. liepos 5-6 d. vykusioje Venecijos komisijos 51-0joje plenarinéje sesijoje, ir
Aigkinamojo pranesimo, priimto 2002 m. spalio 18-19 d. vykusioje Venecijos komisijos
52-ojoje plenarinéje sesijoje®*, ir kuriame yra jtvirtinti esminiai Europos rinkimy teisés

351 Turima mintyje situacija, kai po nepalankios Venecijos komisijos nuomonés, tiesa, teiktos kito subjekto prasymu, apie
neteisétus Moldovos Konstitucinio Teismo sprendimus, 2019 m. birzelio mén. atsistatydino i§ pareigy visa Moldovos
Konstitucinio Teismo sudétis.

352 Zr. 4 dalies 4 skyriy.
353 Buquicchio ir Granata-Menghini, supra note, 343.

354 Gerosios rinkimy praktikos kodeksas, Venecijos komisijos nuomoné Nr. 190/2020 ,,Code of Good Practice in Elec-
toral Matters: Guidelines and Explanatory Report*, CDL-AD(2002)023rev2-cor, priimta 2002 m. spalio 18-19 d. vyku-
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pavelda sudarantys principai’®. Sis kodeksas rinkimy teisés srityje yra tapes ne tik stan-
darty rinkiniu, kurio rekomenduotina laikytis ir j jj atsizvelgti, priimant rinkimy santykius
reguliuojancius teisés aktus, bet ir dokumentu, kuriame pateikiamas priemoniy rinkinys,
skirtas ty rinkimy principy jgyvendinimui®*, **’. Gerosios rinkimy praktikos kodeksg vé-
liau patvirtino Europos Tarybos Parlamentiné Asambléja bei Europos Tarybos Ministry
Komitetas, ir nors nuo to §is teisés aktas nejgijo privalomosios teisinés galios ir neturi jo
taikyma uztikrinanc¢io mechanizmo, jo reikimeé yra neabejotina, nes jau nuo 2007 m. EZTT
rinkimy teisés principus, jtvirtintus Gerosios rinkimy praktikos kodekse, ir jy i$aiskinima
laiko standartu jo nagrinéjamoms byloms spresti**®, o nukrypimas nuo Siame kodekse is-
déstyty principy galéty lemti EZTK nuostaty pazeidimus® arba, atvirki&iai, padéti jrodyti,
kad Konvencijos nuostaty pazeidimo nebuvo*®.

Tai yra vienas i§ pavyzdziy, kai Venecijos komisija veikia kaip standartus tam tikroje sri-
tyje formuojanti institucija, kurios sprendimais turéty vadovautis Europos Tarybai priklau-
sancios valstybés narés. Ne veltui $is Venecijos komisijos priimtas dokumentas vadinamas
harmonizuojanc¢iu Europos rinkimy teise® Europos Tarybos valstybése narése, t. y. jam
suteikiama tokia faktiné galia, kokia suteikiama paprastai tiems teisés aktams, dél kuriy pri-
émimo susitaria valstybés. Ir net jei dél visy $iy priezasciy $is aktas vis dél to netampa teisis-
kai privalomu, neabejotina, kad jis turi didziulj politinj autoriteta®* ir suponuoja europiniy
rinkiminiy standarty konvergencija priimant rinkimy teis¢ reglamentuojancius nacionali-
nius teisés aktus. Tai gali bati paaiskinama tuo, kad Venecijos komisija viena svarbiausiy savo
uzduodiy, be konstituciniy konsultacijy ir rekomendacijy teikimo valstybéms naréms, laiko
rinkimy ir referendumy stebéjimg ir pagalbg valstybéms naréms rengiant ir vykdant rinki-
mus. Soft law aktu esancio Gerosios rinkimy praktikos kodekso patikimuma teisés subjekty
tarpe didina ir jo panasumas su ,tikraisiais®, klasikiniais teisés aktais: $is teisés aktas, kaip ir

sioje 52-ojoje plenarinéje sesijoje, Zitréta 2019 m. lapkricio 20 d., https://www.venice.coe.int/webforms/documents/
default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e.

355 Gerosios rinkimy praktikos kodekso I dalyje yra i§skirti penki pagrindiniai demokratisky rinkimy principai: pasak $io
kodekso nuostaty, rinkimai turi bati visuotiniai, lygas, laisvi, slapti ir tiesioginiai; papildomai akcentuojamas rinkimy
daznumo (pastovaus pasikartojimo) principas. Ibid.

356 Valentina Volpe, ,Guaranteeing Electoral Democratic Standards <...> supra note, 43: 58.

357 Gerosios rinkimy praktikos kodekso II dalyje jtvirtintos nuostatos, i$ kuriy matyti, kad rinkimai turi bati vykdomi
nepazeidziant pagrindiniy zmogaus teisiy ir laisviy, kad rinkimy teis¢ reglamentuojantys nacionaliniai teisés aktai turi
bati stabilus, tai pat turi bati uztikrintos tam tikros procedarinés garantijos. Supra note, 354.

358 EZTT 2007 m. sausio 11 d. sprendimas Russian conservative party of Entrepreneurs ir kiti pries Rusijg (peticijy Nr.
55066/00 ir 55638/00), ECHR, ziaréta 2019 m. lapkricio 15 d., http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-78984.

359 Tokia i$vada darytina i§ EZTT jurisprudencijos, kurioje sprendziant dél Konvencijos 1 protokolo 3 straipsnyje garan-
tuojamy laisvy rinkimy teisés nevengiama remtis Venecijos komisijos priimtu Gerosios rinkimy praktikos kodeksu
ir Konvencijos nuostatoms suteikti tokj turinj, koks yra isdéstytas minétame soft law dokumente. Zr. pvz. Europos
Zmogaus Teisiy Teismo 2012 m. lapkricio 6 d. sprendimas byloje Ekoglasnost pries Bulgarijg (peticijos Nr. 30386/05),
HUDOQG, Zitréta 2019 m. lapkricio 15 d., http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-114256.

360 Europos Zmogaus Teisiy Teismo Didziosios kolegijos 2012 m. kovo 15 d. sprendimas Sitaropoulos and Giakoumo-
poulos pries Graikijg (peticijos Nr. 42202/07), HUDOC, ziaréta 2019 m. lapkric¢io 15 d., http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-109579.

Cristina Fasone ir Giovanni Piccirilli, ,Towards a Ius Commune on Elections in Europe? The Role of the Code of Good
Practice in Electoral Matters in “Harmonizing” Electoral Rights®, Election Law Journal 16, 2 (2017): 247-254.

362 Ibid, 248.
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kiti, kodifikuojantys tam tikros teisés srities normas, vadinamas kodeksu (ne ataskaita ar pra-
ne$imu), turi griezty strukttrg — skyrius, punktus ir papunkdius, ir net $io kodekso nuostatas
aiskinantj dokumenta. Be to, kertiniais $io kodekso normy $altiniais yra nurodyti visuotinai
pripazinti ir privalomaja teisine galig turintys teisés aktai, o batent Tarptautinio pilietiniy ir
politiniy teisiy pakto 25 straipsnio b punktas, Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos Pirmojo protokolo 3 straipsnis ir EZTT praktikoje iki to laiko suformuotas jo
aiskinimas, kuriy nesilaikymas gali reiksti tam tikras pasekmes. Taigi, aptariamo Gerosios
rinkimy praktikos kodekso nuostatos turi tvirtg teisinj pagrindg. Reikia paminéti ir tai, kad
$j kodeksg Venecijos komisija priémé jgaliota tai padaryti Europos Tarybos Parlamentinés
Asambléjos®®, taigi turédama tam tikra $io dokumento legitimumga didinantj mandatg veikti.
Galiausiai, nemazg vaidmenj Gerosios rinkimy praktikos kodekso nuostaty laikymuisi ir jy
taikymui vaidina jau minétoji EZTT jurisprudencija, Gerosios rinkimy praktikos kodekso
nuostaty nesilaikyma tiesiogiai susiejusi su galimais Konvencijos nuostaty pazeidimais. Be
abejo, prie Gerosios rinkimy praktikos kodekso nuostaty taikymo praktikoje Zenkliausiai
prisidéjo pati Venecijos komisija, remdamasi $iuo kodeksu daugybéje nuomoniy ir studijy,
skirty rinkimy teisés klausimams®*.

Tad visai neatsitiktinai i§ atliktos Lietuvos ir uZzsienio valstybiy konstitucinés jurispru-
dencijos analizés matyti, kad Gerosios rinkimy praktikos kodeksas yra tas Venecijos ko-
misijos soft law aktas, kuriuo remiamasi ir vadovaujamasi dazniausiai; nuorodos j §j do-
kumenta, kodifikuojantj europinj rinkimy teisés pavelda, sutinkamos daugelyje pastarajj
metg nagrinéty lietuvisky konstitucinés justicijos byly. Tame néra nieko keisto, nes nacio-
nalinés konstitucijos negali bati rinkimy kodeksais*®®, kuriuose atskleidziamas kiekvieno
rinkimy principo turinys ir reikalavimai, tad konstituciniy rinkiminiy nuostaty aiSkinimui
pasitelktinas §is i$samus teisinis instrumentas. Beje, $io dokumento karéjai laikosi nuomo-
nés, kad kai kurie rinkimy reguliavimo dalykai i§ esmés net ir neturéty bati konstituciniai,
t. . kai kuriuos rinkimy aspektus, kaip antai tinkamiausios rinkimy sistemos pasirinkima,
baty protinga palikti jstatymy leidéjui, nesuteikiant jiems konstitucinés vertybeés statuso®*.
Tai atsispindi ir minéto kodekso nuostatose: jo 4 straipsnio nuostatos turi bati aiskinamos
taip, kad jei laikomasi visuotinai pripazinty rinkimy principy, bet kuri rinkiminé sistema
gali bati pasirinkta ir laikoma tinkama. Taigi $io kodekso nuostatos gali bati papildomu
argumentu visuomengéje ir teisininky tarpe laikas nuo lako plétojamoje diskusijoje dél ge-
riausios ir tinkamiausios rinkimy sistemos, kurios pasirinkimas yra jstatymy leidéjo dis-
krecija. Beje, tokios nuostatos laikomasi ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ju-
risprudencijoje, kurioje konstatuota, kad ,,Konstitucija nenustato konkrecios Seimo nariy

rinkimy sistemos, <...> tai palikta spresti jstatymy leidéjui, kuris turi plac¢ia diskrecijg’.

363 Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos 2001 m. lapkricio 8 d. rezoliucija Nr. 1264/2001, zitiréta 2019 m. lapkri¢io
15 d., https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=16962&lang=en.

364 Volpe, ,Guaranteeing Electoral Democratic Standards <...> supra note. 43: 57-67.

365 Luis Lopez Guerra, ,,Initial comments on “le patrimoine electoral europeen™ CDL-EL (2002) 4, Venecijos komisijos
nuomoné Nr. 190/2002, zitréta 2019 m. lapkric¢io 15 d., https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-EL(2002)004-e.

366 Volpe, ,Guaranteeing Electoral Democratic Standards <...>, supra note, 43: 58, 62.
367 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2008, Nr. 114-4367.
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Tai reiskia, kad konstituciniy argumenty prioretizuoti kurig nors rinkimy sistema (propor-
cine, mazoritarine ar misrig) néra.

Tarp svarbiausiy Venecijos komisijos parengty studijy turi bati paminéti Ataskaita
apie teisine valstybe®® ir Teisinés valstybés elementy kontrolinis sgrasas®®. Negin¢ytinai
$i konstitucinés teisés kategorija yra viena i§ svarbiausiy kuriant valstybés teisine sistema,
taciau kartu ir viena i§ politiSkai jautriausiy. Tad ne veltui mokslinéje literataroje teigiama,
kad privalomaja teising galig turintys tarptautinés teisés aktai net nebando iSgryninti ir
pateikti teisinés valstybés apibrézimo; tai paliekama bitent soft law aktams, kuriuos ren-
gia ir priima prestizinés tarptautinés organizacijos ir kuriuose netriiksta teisiniy aspekty,
0 jy privalomosios teisinés galios nebuvimas laikytinas pranaSumu®”’. Atsizvelgiant j tai,
kad tik nepriklausomi teismai, inter alia konstituciniai teismai gali veiksmingai uztikrinti
Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, reikéminga yra dviejy daliy Ataskaita apie teismy siste-
mos nepriklausomuma®". Lietuvai besiruosiant jvesti individualy konstitucinj skundg, ko
gero, itin praverté Studija apie individualy kreipimasi i konstitucinés justicijos instituci-
jas*”? ne tik ieSkant geriausiy teisékaros sprendimy, bet ir mokslininky darbuose, skirtuose
$io instituto analizei*”. Beje, butent pastaroji studija yra tiesiogiai minima Konstitucinio
Teismo 2016 m. birzelio 28 d. sprendime, kuriame buvo aiskinamos individualiy asmeny
tuometinés galimybés kreiptis i konstitucinj teisma, ir leista suprasti, kad tokio instituto
nebuvimas Lietuvos teisinéje sistemoje apriboja pilnavertes zmogaus teisiy gynimo gali-
mybes*”*. Minétoji Venecijos komisijos studija ne kartg buvo minima diskusijose ir travaux
préparatoires rengiantis $io instituto jvedimui Lietuvoje, remiantis joje pateikta statistika,
rodancia $io konstitucinio instituto paplitima Europoje, bei analizuojant galimas salygas ir
reikalavimus, keltinus individualiam konstituciniam skundui.

Venecijos komisijos dalyvavimas ir pagalba rengiant dauguma pastarojo meto konstitu-
ciniy reformy yra neginc¢ijamos svarbos net ir tais atvejais, kai ne visos Venecijos komisijos
pateiktos rekomendacijos yra jgyvendinamos. Bet kuriuo atveju, reformy kelyje esanti valsty-
bé turi galimybe suzinoti, kokia yra konstituciné siekiamybé ir galutinis tikslas demokratinés
santvarkos link, o Venecijos komisija tarptautiniy eksperty ir nacionaliniy valstybés valdzios
institucijy dialogo badu stengiasi uztikrinti, kad sis tikslas baty pasiektas.

368 Ataskaita apie teising valstybe, Venecijos komisijos studija Nr. 512/2009 ,Report on the Rule of Law®, CDL-
AD(2011)003rev, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2011)003rev-e.

369 Rule of Law check-list, supra note, 226.
370 Andras Zs. Varga, From Ideal to Idol? The Concept of the Rule of Law (Budapest: Dialég Campus, 2019), 18.
37

—

Ataskaita apie teismy ir teiséjy nepriklausomuma: I dalis, Venecijos komisijos studija Nr. 494/2008 ,Report on the
Independence of the Judicial System Part I: The Independence of Judges®, CDL-AD(2010)004, https://www.venice.coe.
int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)004-¢; Ataskaita apie europinius teismy ir teisé¢jy nepriklausomumo
standartus: IT dalis, Venecijos komisijos studija Nr. 494/2008 ,,Report on European Standards as regards the Inde-
pendence of the Judicial System: Part II - the Prosecution Service, CDL-AD(2010)040, https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e.

372 Venecijos komisijos studija Nr. 583/2009 ,,Study on individual access to constitutional justice”, CDL-AD(2010)039rev,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2010)039rev.aspx.

373 Sia Venecijos komisijos studija savo darbuose remiasi, pvz.: Lina Bielitiniené, Zmogaus teisiy apsaugos stiprinimas
konstitucinio skundo institutu (Vilnius: Justitia, 2014), Dovilé Paraité — Andrikiené, ,,Individualus konstitucinis skun-
das kaip veiksmingas zmogaus teisiy apsaugos ir konstitucionalizmo plétros instrumentas, Teisé 96 (2015).

374 Konstitucinio Teismo 2016 m. birZelio 28 d. sprendimas. TAR, 2016-06-29, Nr. 17828.
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2.2.2.2. Venecijos komisijos kompetencija rationae loci

Kaip jau ne sykj minéta, Venecijos komisijos rekomendacijy ir patarimy konstitucinés
teisés srityje gali kreiptis Venecijos komisijai priklausancios valstybés narés; sios komisijos
geografija yra gerokai platesné, nei pacios Europos Tarybos, kurios rémuose $i institucija
yra jsteigta, ir apima ne tik Europos kontinentg. Be to, j Venecijos komisijg jos kompetenci-
jai priskirtais klausimais gali kreiptis ir kitos valstybés, nesancios $ios institucijos narémis,
taciau pastarosios turi gauti Europos Tarybos Ministry Komiteto pritarima kreiptis j Vene-
cijos komisijg ir atlyginti komisijos patirtas islaidas.

Nors Venecijos komisija buvo jkurta turint tiksla padéti inter alia naujai susikarusioms
ar atsikiirusioms valstybéms Zengti demokratijos keliu, pazymétina, kad $ios komisijos
darbo vaisiais naudojasi ne tik post-sovietinio bloko $alys ar valstybés, issivadavusios i au-
toritariniy rezimy jtakos zony, bet ir ,,senosios” vakary Europos valstybés. Antai, Venecijos
komisija yra teikusi nuomones jvairiais konstitucinés justicijos klausimais Belgijai*’>, Pran-

cazijai’’é, Didziajai Britanijai*”’, Italijai*’®, Suomijai*”®, Liuksemburgui*®® ir kt. Kaip buvo

375 2012 m. Venecijos komisija priémé nuomone dél Belgijos Konstitucijos nuostaty, reguliuojanc¢iy pacios Konstitucijos
keitimg, kurioje a$triai sukritikavo Belgijos rengiamas Konstitucijos nuostaty pataisas, nulemtas Belgijoje vykusiy po-
litiniy procesy. Venecijos komisijos nuomoné Nr. 679/2012 ,,Opinion on the Revision of the Constitution of Belgium®,
CDL-AD(2012)010, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2012)010-e.

376 2016 m. Venecijos komisija nuomonéje dél Pranciizijos Konstitucijos pataisy, kuriomis reguliuojamas nepaprastosios
padéties rezimas, nurodé, kad siekis nepaprastajg padeétj jtvirtinti Konstitucijoje yra sveikintinas ir sudaro prielaidas
uzkirsti kelig piktnaudZiavimui $ia padétimi ir jos salygojamais zmogaus teisiy apribojimais, tad svarbu Konstitucijoje
jtvirtinti nuostatas, ne tik reguliuojancias tokios padéties paskelbimg ir pratesima, bet ir nustatyti formalius, laikinus
ir materialius $ios padéties jgyvendinimo apribojimus; be to, rekomenduotina antrajam nepaprastosios padéties pra-
tesimui nustatyti kvalifikuotg parlamento balsy dauguma. Venecijos komisijos nuomoné Nr. 838/2019 ,,Opinion on
the draft constitutional law ,,On protection of the Nation® of France®, CDL-AD(2016)006, https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)006-e.

Sioje Venecijos komisijos nuomonéje pateiktos rekomendacijos jgyvendintos nebuvo, Prancazijai i§ viso atsisakius
idéjos keisti Konstitucija $iuo aspektu. Vis délto, minétoje nuomonéje i§déstytas Venecijos komisijos vertinimas galéty
bati naudingas kitoms valstybéms, sprendzian¢ioms panasius klausimus.

377 Didziajai Britanijai teikta Venecijos komisijos nuomoné dél Rinkimy stebétojy elgsenos kodekso (Venecijos komisijos
nuomoné Nr. 557/2020 ,,Opinion on the Code of Practice on observing elections of the United Kingdom*, CDL-
AD(2010)045, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)045-e).

Italijai Venecijos komisija yra teikusi tris nuomones, kuriy paskutiné buvo dél jstatymo projekto, susijusio su pilie-
¢y jstatymy leidybos iniciatyvos teise (Venecijos komisijos nuomoné Nr. 797/2014 ,Opinion on the Citizens’ bill on
the regulation of public participation, citizens’ bills, referendums and popular initiatives and amendments to the Pro-
vincial Electoral Law of the Autonomous Province of Trento (Italy)‘, CDL-AD(2015)009, https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2015)009-¢), taip pat Italijos atzvilgiu pateikta EZTT prasyta Amicus curiae nuo-
moné Berlusconi pries Italijg byloje dél minimaliy procedariniy garantijy, kurias turi uZztikrinti valstybé, sprendzianti
pilieciy i$rinkto asmens pasalinimo i§ pareigy klausima, kuria vadovavosi EZTT spresdamas minéta byla (Venecijos
komisijos nuomoné 898/2017 ,, Amicus curiae brief for the European Court of Human Rights in the case of Berlusconi
v. Italy, CDL-AD(2017)025, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)025-¢).

37,

[

379 Suomijai pateikta gan i$sami ir itin palanki Venecijos komisijos nuomoné apie Suomijos Konstitucija, kurioje kons-
tatuota, kad i§ esmés Suomijos Konstitucija atitinka europietiskus demokratijos, teisés vir§enybés ir Zmogaus teisiy
apsaugos standartus ir tikslas jvesti parlamentinj $alies valdymo reZimg pasiektas (Venecijos komisijos nuomoné
Nr. 420/2007 ,,Opinion on the Constitution of Finland, CDL-AD(2008)010, https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2008)010-e).

380 Venecijos komisijos nuomoné dél Konstitucijos perziaréjimo, kurioje pazyméta, kad naujoji Konstitucija turi i§ esmés
ta pacig struktarg kaip senoji, o sialomi pakeitimai nepaveikia esanciy tarpinstituciniy rys$iy tarp valstybés valdziy,
ta¢iau zenkliai keicia politine sistema; sitflomame Konstitucijos projekte patikslinami valstybés vadovo jgaliojimai
taip, kad jie labiau atitikty demokratinés parlamentinés monarchijos rezima, sustiprinami parlamento ir vyriausybeés
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nurodyta Liuksemburgo kreipimesi, $i valstybé noréjo pasitikrinti savo rengiamy akty pa-
tikimuma, atsizvelgdama j sukaupta Venecijos komisijos patirtj. I§ principo, dauguma nuo-
moniy, teikty vakary Europos valstybéms, buvo daugiau palankios, patvirtinancios, kad
valstybés, jgyvendinancios konstitucines reformas, eina teisingu keliu, su keletu pasialymu,
kaip konstituciné santvarka galéty buti tobulinama. Tuo tarpu besivystanc¢ios demokratijos
valstybéms teikiamose nuomonése paprastai biina ne tik draugisky rekomendacijy, bet ir
kritikos dél pasirinkto teisinio reguliavimo.

Kalbant apie Baltijos regiono valstybes, pastebétina, kad Lietuvos atzvilgiu yra priimta
viena Venecijos komisijos nuomoné ir du patariamieji dokumentai dél rengiamo Konstitu-
cijos projekto, Latvijai yra skirtos keturios nuomonés, kuriy dvi dél Konstitucinio Teismo
istatymo, Estijos atzvilgiu taip pat priimtos dvi nuomonés konstitucinés teisés klausimais —
dél Estijos prisijungimo prie Europos Sajungos ir dél konstitucinés justicijos reformos.

Kaip matyti i§ Venecijos komisijos priimamy teisés akty geografinio pasiskirstymo,
$iandien Venecijos komisija atlieka itin svarby vaidmenj ne tik Europos, bet ir kaimyniniy
$aliy (pastaryjy gal net labiau) konstitucinéje inzinerijoje. Pamazu, bet uztikrintai ji tapo
»tikra nepriklausoma tarptautiniu mastu pripazjstama konsultacine institucija“*®*!. Aktyviai
prisidédama prie demokratijos stiprinimo ir vakarietiSky konstituciniy vertybiy skleidimo
uz Europos regiono riby, Venecijos komisija padeda uztikrinti ir i§laikyti regiono stabilu-
ma ir sauguma. Venecijos komisijos ,,klientémis“ ne karta yra buve Sakartvelas, Moldova,
Ukraina, Vidurziemio jiros regiono ir Artimuyjy Ryty valstybés (Marokas, Tunisas, taip
pat Egiptas, Jordanija, Libija ir kt.), $ios institucijos veikla intensyviai ple¢iama centrinés
Azijos $alyse (be Kirgizijos ir Kazachstano, kurie yra Venecijos komisijos nariai, dar galima
paminéti Uzbekistang ir Tadzikistang). Venecijos komisijos prioretizuojamos vertybés ak-
tualios ir Piety bei Lotyny Amerikos $alims: jos ne tik mielai dalyvauja Venecijos komisijos
atliekamuose lyginamosios teisés tyrimuose, bet ir jungiasi prie Venecijos komisijos nariy;
Venecijos komisija yra konsultavusi Bolivija, Venesuela; Brazilija, Cilé, Meksika yra Vene-
cijos komisijos pilnateisés narés, tad jy atzvilgiu yra priimta ne viena nuomoné.

2.2.2.3. Venecijos komisijos kompetencija rationae personae
Paprastai Venecijos komisija atitinkama nuomone, skirta konkreciai valstybei, priima

suinteresuotos valstybés prasymu, gavusi suinteresuotos valstybés narés kompetentingos
institucijos kreipimgsi*®, ta¢iau jos tyrimus taip pat gali inicijuoti ir iSorés subjektai — Eu-

igaliojimai. Rekomenduota, kad kai kuriuos vykdomosios valdzios igaliojimus Didysis kunigaikstis vykdyty savaran-
kiskai, vietoj to, kad numatyti bendri veiksmai su vyriausybe, patarta atsisakyti pernelyg abstrak¢iy nuostaty dél zmo-
gaus teisiy ir laisviy ribojimo, tikslinti konstitucines tiesioginés demokratijos institutus reguliuojan¢ias nuostatas ir
kt. Pabrézta, kad jgyvendinant rekomendacijas, Liuksemburgo valstybinés valdzios institucijos turi visiska diskrecija
pasirinkdamos konkrecias priemones ir formuluotes. Beje, $ioje nuomonéje pazyméta, kad vertinimui pateiktame pa-
tobulintame Konstitucijos projekte atsizvelgta j dauguma Venecijos komisijos rekomendacijy, kurios buvo suformu-
luotos tarpinéje nuomongéje, skirtoje minéto konstitucinio teksto analizei (Venecijos komisijos nuomoné Nr. 934/2018
,Opinion on the proposed revision of the Constitution, CDL-AD(2019)003, https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2019)003-e).

381 Engel, supra note, 300: 867.

382 Valstybés narés savo teisés aktais pacios nustato, kokios vidaus institucijos turi jgaliojimus kreiptis j Venecijos ko-
misijag nuomonés; dazniausiai tai biina vyriausybés, ministrai pirmininkai, parlamentarai. Ta¢iau Venecijos komisija
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ropos Taryba, jos Parlamentiné Asambléja, pateikianti bene daugiausia nevalstybiniy krei-
pimysi**’, Ministry Komitetas, generalinis sekretorius, Vietos ir regiony institucijy Euro-
pos kongresas, taip pat tarptautiné organizacija, dalyvaujanti Venecijos komisijos darbe,
pavyzdziui, Europos Sajunga ar jos institucijos, ESBO**. Tai, kad absoliuti dauguma Vene-
cijos komisijos nuomoniy priimamos paciy valstybiy nariy arba tas valstybes vienijanciy
organizacijy (jy jgalioty atstovy), kurioms priklausyti valstybés nusprendé savo noru, pra-
$ymu, i§ dalies kompensuoja Venecijos komisijos teisékiirai prikisamo nedemokratiskumo
ir legitimumo stoka.

Nevalstybiniy, t. y. kity, nei kreipiasi pacios valstybés narés, kreipimysi tonas ir verti-
nimas, o kartu ir tikimybé, kad tokios rekomendacijos bus noriai jgyvendinamos, be abejo,
skiriasi nuo ty atvejy, kai | Venecijos komisija kreipiasi pati valstybé naré. Yra pasitaike
atvejy, kai j Venecijos komisijg kreipési valstybé naré, prasydama jvertinti kitos valstybés
teisés akto projekta. Siuo atveju, siekdama i$vengti galimo konflikto tarp dviejy valstybiy,
Venecijos komisija nusprendé i$plésti tyrimg ir atlikti keliy valstybiy teisinio reguliavimo
lyginamajg studija tuo klausimu, dél kurio buvo kreiptasi**>. Tadiau po $io atvejo pakore-
guotame Venecijos komisijos statute buvo nustatyta, kad jei j Venecijos komisija kreipiasi
ne pati valstybé naré, suinteresuotoji valstybé, dél kurios akto kreipiamasi, turi duoti suti-
kima dél jos rengiamo ar priimto teisés akto tyrimo, o $iai nesutikus, tokj tyrimg inicijuoti
gali tik Ministry Komitetas*®, ta¢iau ne kita valstybé naré. Taigi, kreiptis dél kitos valstybés
konstitucinio teisinio reguliavimo $iuo metu nebéra taip paprasta. Taciau bet kuriuo atveju
nuspresdama prisijungti prie Venecijos komisijos, valstybé turi susitaikyti ir su tuo, kad
Venecijos komisijoje gali bati svarstomi ir tie jos konstitucinés santvarkos klausimai, kuriy
aptarimo tarptautiniu lygiu ji galbut baty noréjusi i$vengti*”, taip pat kad gali buti prii-
mami tam tikri sprendimai, kuriy (ne)igyvendinimo kontrolé vienaip ar kitaip pritrauks
tarptautinés bendruomenés démesj*®.

nepriima pra$ymy i$ bendrosios kompetencijos teismy, siekdama uztikrinti valdziy atskyrimo principo jgyvendinima.
I3skirtinais atvejais j Venecijos komisija gali kreiptis valstybiy nariy ombudsmenai, taciau tik tada, kai jie turi jstatymy
leidybos iniciatyvos teise ar kai su jais privaloma konsultuotis priimant teisés aktus.

383 Bugquicchio ir Granata-Menghini, supra note, 343: 6.
384 Venecijos komisijos statuto 3 straipsnio 2 dalis, supra note, 296.

385 Venecijos komisijos ataskaita Nr. 168/2001 ,Rapport sur le traitement préférentiel des minorités nationales par leur
état-parent”, CDL-INF(2001)019, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/? pdf=CDL-INF(2001)019-e.

386 Venecijos komisijos statuto 3 straipsnio 2 dalis, supra note, 296.

387 Pavyzdziui, Belgijos opozicinés partijos nariams kreipusis j Europos Tarybos Parlamenting Asambléja dél Venecijos
komisijos nuomonés priémimo inicijavimo, Belgijos Ministras Pirmininkas bandé uzkirsti tam kelig, siysdamas ofici-
aly laiskg Europos Tarybos Parlamentinei Asambléjai ir prasydamas pripaZinti prasymg inicijuoti Venecijos komisijos
nuomoneés priémima nepagristu. Belgijos Vyriausybés 2012 m. geguzés 16 d. memorandumas Venecijos komisijos
démesiui, CDL-REF(2012)019, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-REF(2012)019-e.

388 Nepaisant galutinio rezultato, kuris i§ esmeés pasireiské populistinés Fidesz partijos pergale reformuojant konstitucing
sistema Vengrijoje ir jy primestos Konstitucijos bei daugybés jstatymy priémima, Venecijos komisija nuolat vieng po
kitos teiké nuomones dél Vengrijoje vykstanciy teisés sistemos poky¢iy (tuo laikotarpiu Vengrijos atzvilgiu ju buvo
priimta bene 11), kuriose isreigké susiripinimg jvykiais, vykstanciais Vengrijoje, slaptu naujosios Konstitucijos prié-
mimu (galutinj dabar galiojancios Vengrijos Konstitucijos projekta rengé iki galo neatskleista grupé asmeny), ir ypac
palaiké Vengrijos Konstitucinj Teismg, kurj laikg dar bandZiusj priesintis vyriausybés primetamoms reformoms, bei
sveikino jo priimamus sprendimus, stabdancius vykdomas reformas. Ypatingai Venecijos komisija kvestionavo Ven-
grijos Konstitucinio Teismo teiséjy paskyrimo tvarkos pakeitimg, kuriai jsigaliojus visy Konstitucinio Teismo teiséjy
skyrimas i§ esmés priklausé nuo valdancios partijos valios, taip pat tai, kad buvo nuspresta, jog Konstitucinio Teismo
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Be paciy valstybiy, atskiru subjektu kreipiantis j Venecijos komisijg yra konstituciniai
teismai, konstituciniai tribunolai ar jiems prilyginamos institucijos (kaip antai, auksc¢iau-
siasis teismas, vykdantis konstitucinés kontrolés funkcijas). Konstitucing kontrole uztikri-
nancios institucijos gali kreiptis j Venecijos komisija, prasydamos amicus curiae jy spren-
dziamoje byloje aktualios konstitucinés nuostatos aiskinimo klausimu. Sia galimybe gan
daznai naudojasi ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas bylose, kuriose svarbu i$siaiskinti,
kaip atitinkama teisés sritis reguliuojama valstybiy nariy nacionalinéje teis¢je, idant galima
baty nustatyti teisés vystymosi tendencijg ar bendrg principg®®’. Pirmasis tokios nuomonés
yra kreipesis Sakartvelo Konstitucinis Teismas, prasydamas isaiskinti saviraigkos laisvés ir
informacijos, kurig galima baty laikyti $meiZtu, santykj*®, o dazniausiai $ia teise, kaip mi-
néta, iki $iol naudojosi Moldovos Konstitucinis Teismas.

Tuo tarpu individual@is asmenys, jy grupés ar kiti nevalstybiniai subjektai, kaip antai
nevyriausybinés organizacijos ar jy atstovai,  Venecijos komisija kreiptis negali.

Dél jvairaus subjekty, galinciy kreiptis j Venecijos komisijg, rato (pacios valstybés, ju
institucijos, tarptautinés institucijos ar jy pareigtnai), Venecijos komisijoje diskutuojama
paciomis jvairiausiomis, neretai gan kontraversiskomis, su konstitucine problematika susi-
jusiomis temomis, aktualiomis vienoje ar kitoje valstybéje, kurios negali likti nepastebétos.
Taciau Venecijos komisija negali pati inicijuoti nuomonés dél konkrecios valstybés atitin-
kamos konstitucinés situacijos priémimo, net jei bty kalbama apie situacijos stebéseng po
ankstesnés nuomoneés priémimo. Kita vertus, savo pacios iniciatyva Venecijos komisija gali
nuspresti rengti studijg, lyginamaja analize, ataskaita, gaires ar pavyzdinj reguliavimg tam
tikru klausimu, jei jis nebus taikomas konkreciai valstybei, o turés tiksla kodifikuoti vals-
tybiy nariy patirtj, nustatyti bendrus konstitucinio teisinio reguliavimo bruozus ar suge-
neruoti pavyzdinj atitinkamo reguliavimo modelj, su salyga, kad savo tyrimu ji nejsiterps j
kity Europos Tarybos struktariniy padaliniy kompetencija.

pirmininkas skiriamas parlamento, o ne paciy teiséjy, kaip buvo anksciau, aigkiai pabrézdama, jog tai, kad Konstitu-
cinio Teismo pirmininka i§ savo nariy tarpo skiria patys teiséjai, yra laikoma vienu stipriausiu Konstitucinio Teismo
nepriklausomumo saugikliu. Be abejo, ypatingo Venecijos komisijos pasmerkimo susilauké Konstitucinio Teismo
kompetencijos biudzeto ir mokes¢iy klausimais apribojimas.

Neverta né sakyti, kad daugumos $iy nuomoniy iniciatoré nebuvo Vengrijos vyriausybeé, kuri neretai atsisakydavo
netgi bendradarbiauti su Venecijos komisijos ekspertais. Vis dél to, nepaisant realaus poveikio nebuvimo, $iy Venecijos
komisijos nuomoniy priémimas leido visai Europai ir pasauliui aiskiai matyti, kas vyksta Vengrijoje ir imtis tam tikry
smerkianciy priemoniy.

Tad nesutiktina su teigianciais, kad iSkilus rimtai konstitucinei krizei, kaip antai Vengrijoje ir Lenkijoje, Venecijos
komisija su savo dispozicijoje turin¢iais instrumentais yra bejégé. Ji, priimdama nuomones, kuriose analizuoja valsty-
bés narés konstitucing situacijg ir joje vykstancius poky¢ius, ne tik atkreipia tarptautinés bendruomenés démesj, bet
ir paskatina tam tikrus procesus, kaip antai Europos Sajungos teisés vir§enybés principo pazeidimo procedira pries
Lenkija.

Placiau apie Vengrijos konstitucinj perversma zr.: Scheppele, supra note, 41.

389 Venecijos komisija EZTT yra pateikusi 7 draugiskas nuomones jvairiose bylose; dvejose i§ juy Venecijos komisija pati
paprasé prijungti ja prie bylos dél to, kad svarstomu klausimu ji buvo atlikusi stebéseng iki tol arba dél to, kad spren-
dziamas klausimas buvo ypatingai svarbus Zzmogaus teisiy apsaugos poziiiriu. Visais atvejais EZTT atsizvelgé i Veneci-
jos komisijos nuomonése suformuluotas rekomendacijas.

390 Venecijos komisijos nuomoné Nr. 289/2004 ,,Amicus Curiae Opinion on the relationship between the Freedom of
Expression and Defamation with respect to unproven defamatory allegations of fact®, CDL-AD(2004)011-e, https://
www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2004)011-e.
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2.2.3. Venecijos komisijos akty rengimo ir priémimo procediira

Venecijos komisijos statute néra jtvirtinta aiskios Venecijos komisijos teisés akty ren-
gimo, svarstymo ir priémimo procedaros, ir batent tai kai kuriems mokslininkams kelia
abejoniy dél Venecijos komisijos priimamy teisés akty legitimumo, dél jrodymy rinkimo ir
nuomoniy rengimo tvarkos*'. Kaip teigé buves Venecijos komisijos pirmininko pavaduo-
tojas, ,,néra jokio formalizmo procedirose*** priimant Venecijos komisijos dokumentus.
Nedaug poky¢iy nuo $io jo pasakymo jvyko iki iy dieny. Vis tik, manytina, kad proce-
darinis lankstumas ir Venecijos priimamy nuomoniy homogeniskumo nebuvimas yra ne
trakumas, prikiSamas $iai institucijai, o Venecijos komisijos stiprioji veiklos pusé. Nereikia
pamirsti, kad Venecijos komisija savo nuomones priima reaguodama j realaus laiko situ-
acijas, kai konstituciné pagalba, kurios tikimasi i$ $ios institucijos, arba tam tikros grésme
konstitucinéms vertybéms keliancios situacijos vertinimas daznai reikalingi ir labiausiai
buna naudingi ,.¢ia ir dabar®, tad pernelyg didelis Venecijos komisijos veiklos formalizavi-
mas galéty pakenkti siekiamiems tikslams ir laukiamiems rezultatams.

2.2.3.1. Proceduriniai Venecijos komisijos dokumenty priémimo aspektai

Venecijos komisijos Statute téra nurodyta, kokie subjektai gali inicijuoti Venecijos ko-
misijos tyrimg vienu ar kitu klausimu. Pacios Venecijos komisijos pasitvirtintos Proceda-
rinés taisyklés taip pat gan lakoniskos, taciau vis tik pateikiancios $iek tiek daugiau detaliy
apie Sioje institucijoje vykstancius teisékiros procesus. I$analizavus Venecijos komisijos
dokumenty priémimo procesa, manytina, kad, nepaisant grieztos proceduros, budingos
tradicinéms teisékaros institucijoms, nebuvimo, teisékaros procesas Venecijos komisijoje
yra pakankamai formalus, visame procese galima isskirti konkrecias dokumenty priémimo
procedaros stadijas, kuriy laikomasi kiekviengkart, rengiant dokuments.

Pirmiausia, gavus kreipimasi j Venecijos komisija dél jos nuomonés ar amicus curiae
pateikimo ir teisés akto, kurj reikéty jvertinti, teksta, Venecijos komisijos nuomonei reng-
ti i§ Venecijos komisijos individualiy nariy paskiriami vienas ar keletas praneséjy, kuriy
gretas, poreikiui esant, gali papildyti iSorés ekspertai*”. Pagal Venecijos komisijos Proce-
darines taisykles nuomone rengiancius praneséjus skiria Venecijos komisijos pirmininkas
savo diskrecija, atsizvelgdamas j Venecijos komisijos nariy uzimtumg. Prane$éjai skiriami
paisant vidinio kompetencijy pasiskirstymo (atitinkamos subkomisijos), konkrecios naci-
onalinés teisés sistemos i$manymo, geografinio pasiskirstymo, sukauptos patirties ir kt.***
Rengiant konkrec¢ig nuomone valstybei dél jos konstituciniy teisés akty priémimo ar pa-
keitimo, siekiant uztikrinti nepriklausomuma ir i$vengti vyriausybés spaudimo, praneséju

391 Pladiau 7r. De Visser, supra note, 44.

392 Jacques Robert, ,Lingénierie constitutionnelle et 'Europe de I'Est: le role de la Commission européenne pour la
démocratie par le droit®, i§ La réinvention de 'Etat : démocratie politique et ordre juridique en Europe centrale et orien-
tale, Slobodan Milacic (Bruxelles: Bruylant, 2003), 197.

393 Venecijos komisijos procedurinés taisyklés, 12-14 straipsniai, supra note, 303.

394 Buquicchio ir Granata-Menghini, supra note, 343: 11.
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neskiriamas tos valstybés narys, kurios atzvilgiu nuomoné rengiama®®. Kai kuriems Ve-
necijos komisijos veiklg tyrinéjantiems mokslininkams®* tokia praktika kelia $iokiy tokiy
abejoniy, ypac atsizvelgiant j tai, kad Venecijos komisijos nariai veikia kaip nepriklausomi
ekspertai ir nerealizuoja juos paskyrusiy vyriausybiy interesy. Ypac kai, pavyzdziui, Eu-
ropos Zmogaus Teisiy Teisme teiséjas i§ valstybés, prie§ kurig nagrinégjama byla, ex offi-
cio jeina i kolegijos sudétj. Paprastai prane$éjais neskiriami ir kaimyniniy valstybiy nariai,
siekiant iSvengti bet kokios jtampos ar interesy konflikto. Venecijos komisijos nuomoniy
analizé leidzia konstatuoti, kad kai kurie Venecijos komisijos nariai praneséjais skiriami
dazniau nei kiti. Procedarinés taisyklés formaliai nedraudzia skirti praneséju ir suintere-
suotos valstybés teisine sistemg itin giliai iSmanancio nario, taciau tai néra privaloma ir
tokiy atvejy yra pasitaike itin mazai. Vis tik toks praneséjy sudéties pakeitimas leisty uzti-
krinti, kad Venecijos komisija iSties turéjo galimybes jsigilinti j situacija ir tiksliai suprasti
uzduoto klausimo esme. Tad aiskesnis procediirinis reguliavimas galbat ir padidinty $ios
institucijos kredibiluma, padaryty jos veikimo metodus suprantamesniais, taigi ir skaidres-
niais, kaip tikétysi kai kurie $ios institucijos kritikai.

Atlike pirminj gauto nacionalinio teksto vertinimg, praneséjas ar praneséjai daznai
vyksta j suinteresuotg valstybe darbiniam vizitui, kad susirinkty reikiamg trakstama in-
formacija, taciau $i taisyklé néra absoliuti ir néra numatyta, kaip privalomas Venecijos
komisijos nuomonés rengimo etapas, manytina, labiausiai dél to, kad kai kuriais atvejais
ji gali buti nejgyvendinama fiziskai (pavyzdziui, kai valstybé atsisako jsileisti ekspertus ir
su jais bendradarbiauti). Vis tik, toks Venecijos komisijos eksperty apsilankymas suinte-
resuotoje valstybéje turi neabejotiny privalumy: pirmiausia, valstybés, kurios atzvilgiu
rengiama nuomong, institucijos ir oficial@is pareigiinai turi galimybe pateikti savo jvykiy
versija, t. y. bati isklausyti ir iSgirsti - taip uztikrinamas principas audi alteram partem®”,
kurio nebuvimas galéty kelti abejoniy dél paties priimamo dokumento legitimumo. Tai itin
aktualu tais atvejais, kai j Venecijos komisija kreipiasi ne pati valstybé. Be to, tokiy vizity
metu sudaroma galimybé bati idgirstiems valstybés valdzios institucijoms nepriklausan-
tiems subjektams — nevyriausybinéms organizacijoms, visuomenés atstovams ir kt., kurie
gali papildyti, palaikyti ar net paneigti oficialiy valstybés pareigany pozicijg**®. Taigi tokiu
budu ekspertai ne tik i$siaiskina reformos esme, bet ir suzino visus argumentus uz ir pries.
Galiausiai, tai ir galimybé patiems Venecijos komisijos ekspertams issiaiskinti tos valstybés
teisinj reguliavimg ir suzinoti jo priémimo kontekstg i§ pirmy Saltiniy. Visa tokiy vizity
metu surinkta informacija padeda visapusi$kai suprasti ir jvertinti Venecijos komisijos ty-
rimui perduota problemg ir priimti atitinkamas rekomendacijas, tad manytina, kad batent
$i rekomendaciniy nuomoniy priémimo stadija galéty virsti batinu dokumento rengimo
etapu tais atvejais, kai tai jmanoma jgyvendinti**®. Pazymétina ir tai, kad tokiy vizity metu
uzsimezges Venecijos komisijos eksperty ir suinteresuoty valstybiy institucijy tarpusavio

395 Buquicchio ir Diirr, ,,Constitutional Courts - the living heart <...>, supra note, 38: 518.
396 De Visser, supra note, 44.

397 Craig, supra note, 42: 29.

398 Ibid, 14.

399 Pazymétina, kad gali pasitaikyti ir tokiy atvejy, kai suinteresuota valstybé naré atsisako jsileisti Venecijos komisijos
ekspertus ir su jais bendradarbiauti. Toks scenarijus jmanomas tais atvejais, kai Venecijos komisijai uzklausg dél atitin-
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ry$ys ir prielaidos pasitikéjimui suponuoja tinkamga ir veiksmingg rengiamos nuomonés
igyvendinima ateityje.

Parengus atitinkamos nuomonés projekta, jis perduodamas Venecijos komisijos na-
riams susipazinimui prie$ plenarine sesijg, kad, reikalui esant, buty galima pateikti pasta-
bas ir komentarus, taip pat perduodamas suinteresuotos valstybés nacionalinéms institu-
cijoms.

Analizuojant Venecijos komisijos akty rengimo ir priémimo procediros etapus, pami-
nétina ir tai, kad neretai yra keliamas Venecijos komisijos rengiamy nuomoniy projekty ko-
kybeés klausimas*®. Akivaizdu, kad ne visuomet paskirtieji prane$éjai supranta kalbg, kuria
priimtas ar rengiamasi priimti teisés akta, taigi daznai vertinamas tik tos salies kompetentin-
gy institucijy pateiktas vertimas. Dél to, be abejonés, gali pasitaikyti tam tikry netikslumy,
tac¢iau manytina, kad i§ esmés tai nekei¢ia bendro supratimo apie tuose teisés aktuose jtvir-
tinta konstitucinj reguliavima ir $is i§$ukis sékmingai kompensuojamas Venecijos komisijos
eksperty patirtimi ir turimomis Ziniomis. Be to, siekdama sumazinti netikslumy ir galimy
nesusipratimy rizikg, Venecijos komisija jkaré mokslinj patariamajj padalinj, vadinamaja
Moksline Taryba (pranc. Conseil scientifique), kuris susideda i Venecijos komisijos pirmi-
ninko, jo pirmojo pavaduotojo ir trijy pakomiteciy pirmininky, ir yra skirtas uztikrinti mak-
simalig Venecijos komisijos priimamy teisés akty kokybe. Sis struktiirinis Venecijos komisi-
jos padalinys gali buti vertinamas kaip vidinis teisinio audito padalinys, kurio egzistavimas
neabejotinai prideda svorio ir aiskumo Venecijos komisijos priimamiems teisés aktams.

Venecijos komisijos nuomonés priimamos plenarinése sesijose nariy balsy dauguma,
dalyvaujant daugiau nei pusei Venecijos komisijos nariy bei suinteresuotos valstybés atsto-
vams, kurie gali pasinaudoti galimybe viesai i$sakyti savo pozicija dél parengto projekto,
patikslinti Venecijos komisijos eksperty pasitilyta nacionalinio teisinio reguliavimo inter-
pretacijg. Priimant nuomone, balsavime nedalyvauja Venecijos komisijos narys, paskirtas
tos valstybés, kurios atzvilgiu priimama nuomoné, arba tos valstybés pilietybe turintis Ve-
necijos komisijos narys arba tas narys, dél kurio interesy konflikto buvimo yra kile jta-
rimy (Venecijos komisijos pirmininko sprendimu). Manytina, kad tokiomis taisyklémis
siekiama uztikrinti kuo didesnj nesalisSkuma. Kaip nurodo patys Venecijos komisijos na-
riai, nepaisant $ios balsy daugumos taisyklés, Venecijos komisijos nuomonés dazniausiai
priimamos bendru sutarimu (konsensusu)*'. Minétas nuomones galima priimti ir sku-
bos tvarka, ypac kai matyti, kad Venecijos komisijos rekomendacijy konkreciai situacijai
i$spresti reikia butent tuo metu ir tuo metu | jas tinkamiausiai baty atsizvelgta arba kai
valstybei gresia rimta konstituciné krizé**. Tokiais atvejais Venecijos komisija atitinkamg
nuomone gali priimti ir per keletg dieny.

Kadangi Venecijos komisijos nuomonés priimamos labiau konsensuso, nei kompro-

kamo teisés akto vertinimo pateikia ne pati valstybé. Taciau tokiu atveju traktuotina, kad suinteresuota valstybé sava
valia atsisako teisés iSdéstyti savo pozicija. Taigi, pati pasirenka nebuti iSklausyta.

400 De Visser, supra note, 44.

401 Hoffman-Riem, supra note, 40: 583.

402 Tokiais atvejais j Venecijos komisija dazniausiai kreipiasi ne pacios valstybés, o iSoriniai subjektai, kaip antai Europos
Tarybos institucijos, suinteresuotos demokratijos ir teisés vir$enybés principo jgyvendinimu bei Zzmogaus teisiy apsau-
ga valstybése narése.
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miso badu, tai yra viena i§ priezas¢iy, kodél valstybés narés adresatés yra labiau linkusios
jomis vadovautis nei nesivadovauti, nepriklausomai nuo privalomosios teisinés galios tri-
kumo: nuomonéje pateikta pozicija yra jveikusi visas priestaras, kylancias Venecijos komi-
sijos nariy tarpe’®.

Venecijos komisijos teisés aktai savo forma ir turiniu yra panasas j ,tikruosius®, priva-
lomaja teisine galia turincius teisés aktus, jie neabejotina gali sukelti ir sukelia tam tikras
teisines pasekmes valstybiy nariy teisinése sistemose. Jy veiksmingumas ir geranoriskas
akceptavimas turéty bati atsaku Venecijos komisijos akty priémimo procediros kritikams,
teigiantiems, kad priémimo procedara galéty bati tikslesné, skaidresné, aiskiau reglamen-
tuota, kad nekelty abejoniy dél savo teisétumo.

Visos Venecijos komisijos nuomonés yra skelbiamos viesai ir prieinamos visiems, no-
rintiems su jomis susipazinti. Tai néra toks oficialus paskelbimas, kuriuo gali pasigirti ES
soft law aktai, skelbiami tame pac¢iame Oficialiajame leidinyje, kaip ir privalomaja teisine
galig turintys teisés aktai, tik atskiroje $io leidinio dalyje, ta¢iau Venecijos komisijos aktus
iskart po priémimo paskelbus $ios institucijos internetinéje svetainéje, dazniausiai angly ir
prancizy kalbomis, jie tampa visiems prieinami. Atskirais atvejais internetinéje svetainéje
skelbiami ir nuomoniy projektai ar tarpinés nuomonés. Tad rengiant nagrinéjimui konsti-
tucinés justicijos byla jai aktual@is Venecijos komisijos aktai gali bati nesudétingai randami
vienoje vietoje.

2.2.3.2. Venecijos komisijos nuomoniy rengimo metodologiniai aspektai

Rengdama savo i$vadas valstybéms naréms teikiamoms nuomonéms, Venecijos komi-
sija pirmiausia remiasi privalomajg galig turinciais teisés aktais, kaip antai Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, kitomis valstybiy ratifikuotomis tarptautinémis
sutartimis, taciau taip pat ir soff law instrumentais, kaip antai Europos Tarybos Ministry
Komiteto rekomendacijomis, ai$kinamosiomis gairémis ir kitais soft law aktais, kuriuose
pateikiamos konkrecios normos, reikalingos atitinkamai nuomonei parengti, ,i$versdama“
tarptautinius standartus ir normas j nacionalines konstitucines nuostatas**’. Beje, tokiu
biidu Venecijos komisijos naudojami soft law aktai tam tikro konstitucinio principo ais-
kinimo kontekste pasidaro aktualas ir taikytini ir kitose valstybése, ne tik tose, kurioms
skirta rengiama nuomoné*”. Galiausiai, Venecijos komisija remiasi ir savo pacios anks¢iau
priimtais dokumentais. Minéta, kad priimtas soft law aktas, kurio privalomumas ir teisiné
galia dar kelia abejoniy teisés subjekty, kuriems jis adresuojamas atzvilgiu, neabejotinai
saisto pacia tg akta priémusig institucija. Tad nenuostabu, kad teikdama nuomones vals-
tybéms, Venecijos komisija neretai remiasi savo ankstesniy studijy ar kitoms valstybéms
analogisku klausimu teikty nuomoniy nuostatomis, kurios ilgainiui tampa tipisku Veneci-
jos komisijos naudojamu standartu tam tikroje srityje*®.

403 Buquicchio ir Granata-Menghini, »The Venice Commission Twenty Years <...>, supra note, 38: 243.
404 Volpe, ,Drafting Counter-majoritarian Democracy <...>”, supra note, 43: 827.

405 Suchocka, supra note, 294: 8.

406 Hoffman-Riem, supra note, 40: 582.

103



Tokia kietosios ir minkstosios teisés samplaika ir autoreferencinio metodo naudojimas
vertintinas vienareik$miskai teigiamai, nes rodo Venecijos komisijos darby testinumg ir nuo-
monés prognozuojamuma, paneigia soff law aktams daznai prikiS$ama teisinio aiSkumo ir
tikrumo kriterijaus nebuvima. Toks Venecijos komisijos darbo metodas leidzia valstybéms
naréms kai kuriais atvejais i§ anksto pasidaryti reikiamas i$vadas, dar iki kreipiantis j Veneci-
jos komisijg, taip pat orientuoti savo busimus teisés aktus ta linkme, kuria juos veda Venecijos
komisijos kuriama teisé. Be to, tai taip pat leidzia daryti iSvada, kad pati Venecijos komisija
savo priimty teisés akty galia né kiek neabejoja, ir savo tolesnéje praktikoje sékmingai taiko
anksciau priimtus teisés aktus, kaip turin¢ius poveikj basimiems jos pacios sprendimams.

Venecijos komisijos nuomonés, studijos ir rekomendacijos ne visada turi grieztg teisés
aktams budinga struktara, kurioje buty jprastos teisés akto sudétinés dalys: preambule,
straipsniai, skyriai, skirsniai. Vis délto, tai strukttruoti dokumentai, turintys tik jiems ba-
dingg forma ir sudétines dalis: paprastai tai buna jZzanga, naudoty teisés akty apzvalga,
analizé ir i$vados. Dokumento tekstas paprastai bina sunumeruotas punktais, kurie pade-
da nepasiklysti jame ir palengvina referavima j déstomas nuostatas. Pastebétina, kad Vene-
cijos komisijos nuomoneés savo struktira ir argumentacijos konstravimo pobudziu labiau
panasios i konstituciniy ar tarptautiniy teismy priimamus sprendimus, nei normines tai-
sykles nustatancius teisés aktus.

Izanginéje dalyje pristatomas subjektas, kurio prasymu rengiama nuomoné. Toliau
pateikiamas teisinis reguliavimas, kurj reikia jvertinti, arba Venecijos komisijai suformu-
luota konstituciné problema, jei kreipési konstitucinis teismas. Tuomet i§déstomi Europos
demokratinés tradicijos pagrindg sudarantys standartai, kuriais grindziama Venecijos ko-
misijos rengiama nuomoné. Toliau déstoma analitiné dalis, kurioje standartai sulyginami
su vertinamu teisiniu reguliavimu ir i$ry$kinamos pateikto teisinio reguliavimo stipriosios
ir silpnosios pusés. Venecijos komisija, teikdama savo nuomones, ne visuomet kritiskai
atsiliepia apie jai pateikta vertinti dokumentg, taciau pateikia ir pozityvius vertinimus, jei
tokiy nustatoma. Galiausiai, nuomoné uzbaigiama i$vadine dalimi, kurioje formuluojamos
pagrindinés valstybei narei ar jos institucijai skirtos rekomendacijos, kuriose daznai nuro-
domi konkrettis badai, kaip vertinti nacionalinés teisés aktai turéty bati pakeisti, kad ati-
tikty europinius standartus, taciau valstybei paliekama laisvé nuspresti, kuriais i$ siilomy
buady ji, atsizvelgdama j savo politinés ir teisinés sistemos ypatumus, noréty pasinaudoti*”’.
Tokiu badu aiskiai atskiriami bendrg europinj konstitucinj pavelda sudarantys principai,
kuriy valstybés narés dazniausiai yra jsipareigojusios laikytis pagal tarptautines ir vidaus
teisés normas, ir skirtingi ty principy jgyvendinima uztikrinantys badai, kuriuos valstybés
gali rinktis*®. Kartais konkrecios Venecijos komisijos nuomonés struktara gali bati de-
talesné, isskiriant atskirai kiekvieng konstitucine vertybe, kurios kontekste teikiama nuo-
mong, ar atskiras konstitucinio reguliavimo sritis. Be jau paminétyjy, nuomoné gali turéti
skyriy, kuriame déstomi bendrieji pastebéjimai apie valstybéje susiklos¢iusig situacijg arba
jos teisine sistema apskritai, gali buti pateikiama atitinkamo klausimo lyginamoji analizé,
aptariamos valstybéje vykdomos reformos ir jy esme.

407 Suchocka, supra note, 294: 8.
408 Ibid.
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Daugumoje Venecijos komisijos priimty nuomoniy ir studijy pabréziama, kad jose
pateikiamos iSvados padarytos apibendrinus keleto valstybiy nariy konstitucinj teisinj re-
guliavima ir remiantis geraja europine praktika. Taigi, nors konkreti Venecijos komisijos
nuomoné tam tikru klausimu yra skirta konkreciai valstybei narei, tai nereiskia, kad joje
formuluojamos i$vados ir apibendrinimai néra aktualas kitoms valstybéms, ypac, kai to-
kioje i$vadoje analizuojamos visoms valstybéms bendros konstitucinés problemos, kaip
antai teiséjy ir teismy nepriklausomumas, valdziy atskyrimo principai ir pan., ir kai jose
remiamasi tais tikraisiais, privalomajg teisine galia turinciais teisés aktais, kaip antai Kon-
vencija. Vis délto, Venecijos komisija ne kartg yra atsisakiusi parengti universaly, visiems
tinkantj konstitucinio reguliavimo modelj, kurj valstybés narés galéty tiesiog perkelti j na-
cionalines teisines sistemas*®.

Komparatyviné konstituciné inzinerija, kuriama Venecijos komisijos, néra tam tikry
konstituciniy modeliy eksportavimas i§ vienos $alies j kita, kritiskai jy nejvertinus. Veneci-
jos komisija laikosi grieztos pozicijos, kad pries§ ,transplantuojant® kokj nors konstitucinj
reguliavima, kuris puikiai veikia vienoje valstybéje, yra batina patikrinti jo suderinamu-
ma su suinteresuotos valstybés politiniu, teisiniu ir socialiniu kontekstu*®. Tad Venecijos
komisijos formuluojamos rekomendacijos net ir tuo paciu klausimu gali bati skirtingos,
priklausomai nuo valstybés narés teisinés sistemos specifikos, ir pritaikytos konkrec¢iam
atvejui. Butent dél to néra dviejy vienody nuomoniy net ir panasaus pobudzio klausimu, ir
nors Venecijos komisijos ekspertai remiasi ankstesniais Venecijos komisijos dokumentais,
kiekvieng atvejj jie vertina ir dél jo sprendzia atskirai*''. Per daugelj veiklos mety sukaupta
patirtis Venecijos komisijos ekspertams leidzia pasitlyti kiekvienai valstybei sukalibruota
patarimg. Venecijos komisijos parinkty argumenty, déstomy nuomonése ir kituose teisés
aktuose, svarumas, pagristumas ir jtikinamumas vaidina nemaza vaidmenj $ios soft law
recepcijoje valstybiy nariy nacionalinése teisés sistemose.

Venecijos komisijos priimamus teisés aktus rengia konstitucinés teisés profesionalai,
tarp kuriy yra nemazai akademinio pasaulio atstovy, tac¢iau Venecijos komisijos nuomo-
nése formuluojamos rekomendacijos retai kada biina abstraktaus akademinio pobudzio,
mokslinés ar teorinés, nors kai kurie autoriai Venecijos komisijai prikisa kaip tik pernelyg
subendrintg poziarj j nagrinéjama klausima*?. Vis tik matyti, kad valstybéms teikiamose
rekomendacijose kartais net siilomos konkrecios ir tikslios normos formuluotés, kurios
turéty buati teisés aktuose, ar parenkamos konkrecios priemonés, skirtos padéti veiksmin-
gai jgyvendinti norimg konstitucine reforma, o iSdésc¢ius kelis galimus variantus, visada
pabréziama, kuris i$ jy labiausiai atitikty demokratinés valstybés standartus (angl. ,,but the
Commission favours...%, ,the preferable solution <...>“). Siekiama, kad Venecijos komisijos
409 Bartole, supra note, 301: 605.

410 Buquicchio ir Granata-Menghini, ,The Venice Commission Twenty Years on <...>, supra note, 38: 246.

411 PavyzdZiui, Venecijos komisijos nuomoneés dél teiséjy nepriklausomumo teiktos Ukrainai (Venecijos komisijos
nuomoné Nr. 747/2013 ,,Opinion on proposals amending the Draft Law on the amendments to the Constitution
to strengthen the independence of Judges of Ukraine®, CDL-AD(2013)034, https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2013)034-¢) bei Bosnijai ir Herzegovinai (Venecijos komisijos nuomoné
Nr. 648/2011 ,,Opinion on Legal Certainty and the Independence of the Judiciary in Bosnia and Herzegovina“, CDL-
AD(2012)014 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2012)014-e) ir pan.

412 Bogdan, supra note, 45; De Visser, supra note, 44.
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pasitlyta rekomendacija baty perspektyvi, t. y. ja turi bati realiai jmanoma jgyvendinti
konkrecioje valstybéje®. Atsizvelgiant j tai manytina, kad itin smulkmenigkas ir impera-
tyvus situacijos vertinimas nepadaryty Venecijos komisijos nuomoniy labiau adaptyviy ir
pritaikomy, o galimybé pasirinkti labiausiai tai valstybei tinkama sprendimg i§ pasialyty
tik sudaro prielaidas pateikta nuomone vadovautis praktikoje.

Butent tokios Venecijos komisijos priimamuy soft law akty savybés priartina juos prie
privalomaja teisine galig turinciy teisés akty ne tik savo forma ir turiniu, bet ir realiu povei-
kiu teisés subjektams. Atsizvelgiant j tai, nenuostabu, kad valstybés yra linkusios vadovau-
tis tokiais patarimais, jtvirtintais privalomos teisinés galios neturinciuose teisés aktuose.

Tuo, kad i$nagrinéje rengiama valstybés narés teisés aktg, nepriklausomi Venecijos ko-
misijos ekspertai jvertina jo atitiktj Zmogaus teisiy apsaugos, teisinés valstybés ir demokra-
tijos standartams, ir dél to pateikia atitinkama savo nuomone su konkrec¢iomis rekomen-
dacijomis, $i institucija gali bati laikoma $iek tiek panasia teisés akty konstitucingumo kon-
trolés institucija, kvazi-teisma, kurio paskirtis — vertinti Zemesnio lygmens (nacionalinio)
teisinio reguliavimo atitiktj auks$tesniam teisés standartui*', arba tarptautinj mediatoriy,
padedantj rasti kompromisg tarp valstybés norimo teisinio reguliavimo ir bendryjy kons-
tituciniy principy uztikrinimo ar jy jgyvendinimo priemoniy. Venecijos komisija, gavusi
atitinkamg paklausimg i§ konkrecios valstybés narés ar kitos suinteresuotos institucijos*",
analizuoja ir vertina valstybiy nariy teisés aktus ar jy projektus, dél kuriy j ja kreiptasi, ir
pateikia atitinkamg motyvuota savo nuomone, atsizvelgdama j konkrecios valstybés teisinj
konteksta, pritardama pasirinktam teisiniam reguliavimui arba sitilydama jj tobulinti. Sa-
vaime suprantama, Venecijos komisijos nuomonés neturi tokios teisinés galios kaip teismy
sprendimai savo privalomumo ir vykdytinumo prasme. Taciau tokia jos veiklos specifika
ir vedama paralelé su konstitucinés kontrolés institucijomis tik dar labiau pabrézia $ios
institucijos priimamy teisés akty, kad ir neturin¢iy privalomosios teisinés galios, svarbg ir
batinybe atsizvelgti i juos, kuriant valstybés konstitucine santvarka.

413 Buquicchio ir Granata-Menghini, ,The Venice Commission Twenty Years on <...>, supra note, 38: 248.

414 Tuo tarpu H. Suchocka, ra§ydama apie Venecijos komisijos vaidmenj vertinant norminius teisés aktus, ne lygina, o
kaip tik pabrézia Venecijos komisijos skirtumus nuo konstituciniy teismy ir siekia juos atriboti. Zr. Suchocka, supra
note, 294.

Siame disertaciniame tyrime taip pat neteigiama, kad tai yra tos pacios paskirties institucijos, taciau kai kuriy pa-
na$umy neabejotinai yra.

415 Kaip minéta, neretai | Venecijos komisija dél atitinkamos nuomonés pateikimo kreipiasi Europos Tarybos Genera-
linis sekretorius (pavyzdZiui, dél Lenkijos Konstitucinio Tribunolo akto priimta Venecijos komisijos nuomoné Nr.
860/2016 ,Opinion on the Act on the Constitutional Tribunal, CDL-AD(2016)026, https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)026-¢), Europos Tarybos Parlamentiné Asambléja, §ios asambléjos Stebe-
jimo komiteto pirmininkas, kaip antai dél nuomonés Ukrainai apie Auksciausiojo Teismo ir teismy savivaldg reguliuo-
janciy teiseés akty pakeitimus (Venecijos komisijos nuomoné Nr. 969/2019 ,,Opinion on the Legal framework in Ukrai-
ne governing the Supreme Court and judicial self-governing bodies“ CDL-AD(2019)027, https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)027-¢) arba dél Lenkijos prokurataros sistemg reguliuojanciy teiseés akty
(Venecijos komisijos nuomoné Nr. 892/2017 ,,Opinion on the Act on the Public Prosecutor’s office, as amended*, CDL-
AD(2017)028-e, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)028-e) ir kt.
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2.2.4. Venecijos komisijos soft law pripazinimas
tarptautiniy teismy praktikoje

Kaip minéta, vienas i$ atvejy, kuomet privalomosios teisinés galios neturintys soft law
aktai nejucia jgyja tam tikrg privalomumo laipsnj, yra tas, kai jais imama remtis galutinius
ir neskundziamus sprendimus priimanciy teismy praktikoje (ang. judicial recognition). Pa-
Zymeétina, kad nors pacios Venecijos komisijos nuomonés turi tik rekomendacinj pobu-
dj ir oficialiai néra privalomos valstybéms naréms, jy laikytis valstybés tampa jpareigotos
tuomet, kai Venecijos komisijos priimtuose dokumentuose i§déstytomis nuostatomis, jose
padaryta nacionalinio teisinio reguliavimo lyginamaja analize pasiremia tarptautiniai teis-
mai arba kai jkvépimo i§ tokiuose dokumentuose jtvirtinto teisinio reguliavimo semiasi
nacionaliniai konstituciniai teismai, kurdami oficialigja konstitucine doktring.

Nors neprivalomas Venecijos komisijos dokumenty pobudis vis dar oficialiai neleidzia
traktuoti Venecijos komisijos kuriamos soft law kaip tiesiogiai taikomo europiniy standarty
teisés $altinio, atsizvelgiant j tokiy dokumenty teisine verte, jie yra turtingas teisinés infor-
macijos $altinis teismams, todél yra neretai cituojami teismy sprendimuose*'®. DidZziausig
vaidmenj ,,jteisinant“ Venecijos komisijos kuriamg teise vaidina Europos Zmogaus Teisiy
Teismas, ne tik nevengiantis Venecijos komisijos teisés aktais remtis nagrinéjamose bylose,
bet ir pats kreipesis | Venecijos komisijg nuomoniy ar i§vady dél valstybése susiklos¢iusios
praktikos. Europos Sajungos Teisingumo Teismas Venecijos komisijos dokumentais vado-
vaujasi gerokai nuosaikiau.

2.2.4.1. Europos Zmogaus Teisiy Teismas -
nuolatinis Venecijos komisijos ,,uzsakovas

I§ principo Venecijos komisijos veiklg galima laikyti $iek tiek papildanc¢ia EZTT veikla:
pagrindiniu jos darbiniu dokumentu yra EZTK, o priimdama savo dokumentus, Venecijos
komisija neretai vadovaujasi EZTT suformuota jurisprudencija, taigi, galima teigti, kad
taiko ja praktikoje susiklostanciose situacijose. Tai nenuostabu, nes paciai Venecijos ko-
misijai EZTT sprendimai yra privalomi nustatant minimalius normy aigkinimo ir teisiniy
instrumenty standartus*!”
valstybiy nariy konstitucinés teisés srityje priimamus nacionalinius teisés aktus ir teikdama

. Kai kurie autoriai teigia, kad Venecijos komisija, analizuodama

i$vada dél jy suderinamumo su europiniais standartais, veikia kaip gaisro gesintuvas, atlik-
dama iSankstines gaisro prevencijas ar padédama i$vengti potencialiy gaisry*'®.

Vis dél to, nors Venecijos komisija veikia i§ dalies toje pacioje srityje, kaip ir EZTT, bent
jau tiek, kiek tai susije su Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsauga, taciau ji tai daro
skirtingais bidais: ji nenagrinéja individualiy asmeny gin¢y, kaip tai daro EZTT, taciau
analizuoja valstybiy nariy teisés aktus ar jy projektus, ir neretai gali uzkirsti kelig ginco

416 Suchocka, supra note, 294: 9.

417 Pieter Van Dijk, ,, The Venice Commission on Certain Aspects of the European Convention of Human Rights Ratione
Personae’, i§ Human rights, democracy and the rule of law: Liber amicorum Luzius Wildhaber, Stephan Breitenmoser ir
kiti (Zirich: Nomos Verlagsgesellschaft, 2007), 189.

418 Craig, supra note, 42: 70.
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patekimui | EZTT, jei pavyksta pakeisti numatyty teisinj reguliavima demokratikesniu ir
labiau sauganciu zmogaus teises ir laisves.

Siame kontekste pabréztina, kad ir pats EZTT néra abejingas Venecijos komisijos vei-
klai. Taigi, kai kalbama apie $iy dviejy institucijy tarpusavio santykj, galima kalbéti apie
dvipusio judéjimo kelig, tiesa, santykinj, nes EZTT Venecijos komisijos nuomoné néra
privaloma*'. Vis délto, savo jurisprudencijoje pripazines iorés $altiniy poreikj aiSkinant
Konvencijos nuostatas, Salia kity soft law $altiniy, Venecijos komisijos priimamais aktais
EZTT remiasi bene daugiausia, ypa¢ spresdamas rinkimy teisés bylas, kuriose cituoja Ve-
necijos komisijos Gerosios rinkimy praktikos kodekso nuostatas*? ir kitus su rinkimy teise
susijusius dokumentus.

Kaip minéta, EZTT ne kartg ir tiesiogiai yra prades Venecijos komisijos amicus cu-
riae*?!, kuriose i$déstyty rekomendacijy turinys vienaip ar kitaip véliau atsispindéjo EZTT
sprendime ir galimai nulémé galutinj verdikta*?2. Venecijos komisija EZTT yra pateikusi 6
tokias nuomones, dvi i§ kuriy yra pateikusi savo iniciatyva, j procesg EZTT istojusi kaip
trecioji $alis, suinteresuota bylos baigtimi inter alia dél to, kad byloje nagrinéjama situacija
Venecijos komisijai buvo Zinoma ir (arba) yra priimta Venecijos komisijos nuomoneé, skirta
valstybei, esanciai bylos $alimi. Batent tokios nuomonés buvo pateiktos byloje Bijeli¢ pries
Serbijg ir Juodkalnijg, kurioje galutinis sprendimas buvo priimtas 2009 m. balandzio 28
d.*?, ir sujungtose bylose Sejdic ir Finci prie$ Bosnijq ir Herzegoving, kurioje priimtas Di-
dziosios kolegijos 2009 m. gruodzio 22 d. sprendimas***.

Pastaroji byla Venecijos komisijos soft law jtakos konstitucinés teisés raidai tyrimo as-
pektu visapusiskai jdomi. Teikdama savo amicus curiae nuomone $ioje EZTT nagrinéja-
moje byloje, Venecijos komisija savo tiesioginj susiripinimg motyvavo tuo, kad Konvenci-
jos pazeidimas galimai kyla i$ pacios Bosnijos ir Hercegovinos konstitucijos, auksciausios
teisinés galios nacionalinio teisés akto, kurios priémima nulémé 1995 m. sudaryta Deitono
taikos sutartis. Venecijos komisija jau buvo teikusi keletag nuomoniy, kuriose nagrinéjo
Bosnijos ir Hercegovinos Konstitucijos nuostaty galimo nesuderinamumo su Konvencijos
nuostatomis problema diskriminacijos dél priklausymo vienai i§ valstybe sudaranciy etni-
niy tauty renkant atstovus j parlamenta ir prezidento posta aspektu, taip pat teiké nuomone
dél sios valstybés konstitucijos pataisy, kuriomis galimas nesuderinamumas su Konvencija
buty buves sumazintas ar net visai eliminuotas, ir kurios, deja, net ir po palankiy Venecijos
komisijos vertinimy, nebuvo priimtos, kas galiausiai ir nulémé tai, jog byla atsidiiré EZTT.
Konstitucinés nuostatos dél atstovaujamosios institucijos ir prezidento rinkimy proceda-

419 Van Dijk, supra note, 417: 183.

420 Pirma karta nuoroda j Venecijos komisijos priimta Gerosios praktikos kodeksg rinkimy teisés srityje pavartota EZTT
2004 m. kovo 30 d. sprendime Hirst pries Jungting Karalyste byloje (pareiskimo Nr. 74025/01).
Venecijos komisijos puslapyje nurodoma, kad iki 2016 m. Europos Zmogaus Teisiy Teismas priémé apie 100 spren-
dimy ir nutarimy, kuriuose rémési Venecijos komisijos dokumentais, ziaréta 2018 m. vasario 11 d., http://www.venice.
coe.int/WebForms/pages/?p=02_references&lang=EN#ECHR.

421 7Zr. prieda Nr. 1.
422 Clayton, supra note, 309: 453.
423 EZTT 2009 m. balandzio 28 d. sprendimas Bijeli¢ pries Juodkalnijq ir Serbijq (peticijos Nr. 11890/05).

424 EZTT (didziosios kolegijos) 2009 m. gruodzio 22 d. sprendimas Sejdi¢ and Finci pries Bosnijg ir Herzegoving (peticijy
27996/06 ir 34836/06).
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ros ir tam tikry sprendimy veto teisés naudojimo sudaré prielaidas diskriminuoti ne tik
vieng i$ trijy etniniy tauty — serbus, bet ir visus Bosnijos ir Hercegovinos piliecius, kurie
dél tam tikry priezasciy atsisaké priskirti save kuriai nors vienai konkreciai etninei tau-
tai. Sig problema buvo bandyta spresti Bosnijos ir Hercegovinos Konstituciniame Teisme,
kuris atsisaké priimti prasymg istirti nacionalinés konstitucijos ir Konvencijos nuostaty
suderinamumg, motyvuodamas tuo, jog jis néra kompetentingas nagrinéti tokius gincus,
ir tuo, kad Konvencija neturi pirmumo teisés Konstitucijos atzvilgiu vien dél to, kad Kon-
vencijos galiojima Bosnijos ir Hercegovinos teritorijoje numato pacios Konstitucijos nor-
mos*?. Byloje pagal konkretaus asmens skunda dél jo konstitucinés teisés buti iSrinktam
veiksmingumo Konstitucinis Teismas pasinaudojo vie$ojo saugumo islyga ir nusprendé,
kad tokios Konstitucijos nuostatos, atsiradusios minétos Deitono taikos sutarties pagrin-
du, yra skirtos uztikrinti taikg valstybéje batent tokiu valdziy pasidalijimo modeliu, dél
kokio buvo susitarta®*®. Paminétina, kad Bosnijos ir Hercegovinos Konstitucinis Teismas,
priimdamas tokius sprendimus, neatsizvelgé Venecijos komisijos nuomonéje*”” isdéstytas
rekomendacijas i§ naujo jvertinti tokiy Konstitucijos nuostaty aktualuma praéjus desimciai
mety po taikos sutarties sudarymo. Kaip parodé tolesné jvykiy eiga, tokia Bosnijos ir Her-
cegovinos valstybés valdzios institucijy, inter alia Konstitucinio Teismo, pozicija nulémé
tai, kad EZTT pripazino Konvencijos 14 straipsnio, vertinamo kartu su Pirmojo protokolo
3 straipsniu, bei Dvyliktojo protokolo 1 straipsnio pazeidimg. To Bosnija ir Hercegovina
buty galéjusi iSvengti, jei buty nusprendusi kitaip reaguoti j jai teikiamas Venecijos komi-
sijos rekomendacijas.

EZTT, savo ruoztu, sprendime sujungtose bylose Sejdi¢ ir Finci pries Bosnijg ir Her-
cegoving i$samiai pristaté Venecijos komisijos nuomones, priimtas Bosnijos ir Hercego-
vinos atzvilgiu, bylai aktualaus susijusio teisinio reguliavimo dalyje, akcentuodamas $ios
institucijos nustatyta diskriminacijos draudimo pazeidima, taip pat expressis verbis rémesi
Venecijos komisijos pozicija, kad gali bati nustatyti ir kiti valdziy pasidalijimo mechaniz-
mai, kurie uztikrinty saves kuriai nors etninei grupei nepriskirianciy pilie¢iy dalyvavima
rinkimuose, motyvuojamojoje dalyje konstatuodamas Konvencijos pazeidimg**®. Batent
tokia Venecijos komisijos rekomendacija EZTT leido atremti Bosnijos ir Hercegovinos vy-
riausybés nepakankamo nuo kariniy neramumy praéjusio laiko argumentg ir savo spren-
dimui pagrjsti panaudoti galimy alternatyviy maziau ribojanciy priemoniy pasirinkimo
argumenta. Be to, EZTT priminé, kad tapdama Europos Tarybos nare 2002 m. Bosnija ir
Hercegovina jsipareigojo buitent su Venecijos komisijos pagalba perzitiréti ir, esant reikalui,
pakeisti konstitucines rinkimy taisykles, ko, akivaizdu, kol kas nebuvo padaryta; buvo pri-
minta ir tai, kad 2008 m. ratifikuodama Stabilizacijos ir asociacijos susitarimg su Europos

425 Bosnijos ir Hercegovinos Konstitucinio Teismo 2006 m. birZelio 26 d. sprendimas Nr. U 13/05, Sluzbeni glasnik Bosne
i Hercegovine (Official Gazette), 60/05.

426 Bosnijos ir Hercegovinos 2006 m. rugséjo 29 d. sprendimas Nr. AP 2678/06, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine
(Official Gazette), 14/07.

427 Venecijos komisijos nuomoné ,Opinion on the Constitutional Situation in Bosnia and Herzegovina and the Powers of
the High Representative, CDL-AD (2005)004, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2005)004-
e.aspx.

428 EZTT 2009 m. gruodzio 22 d. sprendimas Sejdi¢ and Finci pries Bosnijg ir Hercegoving, supra note, par. 48.
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Sajunga, ateityje turésiantj atverti kelig narystei ES, Bosnija ir Hercegovina jsipareigojo pa-
keisti nacionalinius rinkimy teisés aktus taip, kad jie visiskai atitikty Konvencijos nuostatas
ir jy diktuojamus standartus*®.

Taigi, $is Bosnijos ir Hercegovinos atvejis gali bati puikiu ne tik soft law jtakos EZTT
jurisprudencijai pavyzdziu, bet ir padéti i$siaiskinti, ar soft law aktai i$ tiesy nesukelia jokiy
pasekmiy valstybei ir jos valdzios institucijoms. ISanalizavus aptariama situacija, akivaizdu,
kad jei Bosnijos ir Hercegovinos valdzios institucijos bty rimciau zvelgusios j Venecijos
komisijos teikiamas rekomendacijas ir jose formuluojamus pasialymus dél Konstitucijos
nuostaty keitimo, valstybé biity galéjusi i$vengti pazeidimo konstatavimo EZTT. Nepra-
slysta pro akis ir tai, kad Venecijos komisijos rekomendacijy nejgyvendinimas kvestionuo-
javalstybés galimybes tapti pilnateise ES nare, o to Bosnija ir Hercegovina nuosekliai siekia
nuo 2016 m., kuomet buvo pateikta paraiska dél narystés ES.

Idomu tai, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimuose Venecijos komisijos
priimtomis nuomonémis dazniausiai remiamasi $alia kity institucijy priimty ,kietosios
teisés” dokumenty*. Konvencijos nuostatas aiSkinantis teismas soft law aktus dazniausiai
traktuoja ne kaip socialing realybe atspindintj faktg (nors neatmestini ir tokie atvejai), bet
kaip teisés $altinj, galintj bati principo iura novit curia subjektu®'.

Vienais atvejais Venecijos komisijos dokumentai EZTT sprendimuose pateikiami sie-
kiant parodyti, kad EZTT ir Venecijos komisija turi tokj patj poziirj (supratimg) nagri-
néjamu klausimu; kitais atvejais buvo pabréziama, kad EZTT gavo tam tikrg informacija
i§ Venecijos komisijos, kuri buvo svarbi sprendziant dél argumentavimo, t. y. Venecijos
komisijos dokumentus naudoja kaip tam tikra informacijos $altinj*?; kai kuriose EZTT by-
lose Venecijos komisijos dokumentais naudojamasi ir tiesiogiai argumentuojant pasirinkta
teismo sprendima, ypac jei tas klausimas, prie$ patekdamas ant EZTT teiséjy stalo, buvo
nagrinéjamas Venecijos komisijos eksperty*. I§ EZTT bylose i§déstyto argumentavimo
matyti, jog kartais net ir privalomosios teisinés galios neturin¢iuose Venecijos komisijos
priimtuose gerosios praktikos kodeksuose suformuluotos taisyklés gali tapti tuo argumen-
tu, kuris nulemia ar bent prisideda prie Konvencijos pazeidimo konstatavimo. Kaip yra
konstataves EZTT, jis, aikindamas Konvencijos nuostatas, privalo atsizvelgti i visus bylai
reik§meés turincius tarptautinius instrumentus ir ataskaitas, ypac tas, kurias priima Euro-
pos Tarybos institucijos, tam, kad i$siaiskinty, koks yra europinis konstitucinis standartas
toje srityje; ir tik pats Teismas sprendzia, kuriuos tarptautinius instrumentus ir ataskaitas
jis laiko reik§mingais bylai ir kokj svorj jiems suteikti***.

Tokiu budu soft law aktams tarsi paskolinamas privalomumo elementas, Konvencijoje

429 Ibid, par. 49.

430 Hoffman-Riem, supra note, 40: 584.
43
43

—

Atskiroji teiséjo P. Pinto de Albuquerque nuomoné byloje Mursi¢ pries Kroatijg, supra note, 161, § 29.

Y

Anna Schimke, ,,Arbeit und Einfluss der Venedig-Kommission des Europarats®, i§ Die Gutachen de Venedig-Kommis-
sion in der Rechtsprechung des EGMR, (Hamburgas, 2013), cituota i§ Hoffman - Riem, supra note, 40: 585.

433 Pavyzdziui, EZTT 2017 m. geguzés 30 d. sprendimo Davydov ir kiti pries Rusijg (peticijos Nr. 75947/11) motyvuo-
jamoje dalyje daroma nuoroda i Venecijos komisijos Gerosios praktikos rinkimy kodeksg; 2017 m. lapkricio 21 d.
sprendimo, Cumhuriyet Halk Partisi pries Turkijg (peticijos Nr. 48818/17) motyvuojamoje dalyje remtasi Turkijai skir-
ta Venecijos komisijos nuomone dél Konstitucijos pataisy ir t. t.

434 EZTT (didziosios kolegijos) 2010 m. balandZio 27 d. sprendimas Ténase pries Moldovg (peticijos Nr. 7/08), § 176.
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jtvirtintus jpareigojimus valstybéms naréms aiskinant minéty Venecijos komisijos priimty
teisés akty ar kity tarptautiniy soft law akty pavyzdziu. Pastebimas ir atvirkstinis efektas:
soft law instrumentas tuo veiksmingiau yra taikomas EZTT praktikoje, kuo labiau jis yra
pripazintas ir perimtas valstybiy nariy jy nacionalinése teisés sistemose ir ten jrodes savo
veiksmingumg arba jei toks soft law aktas konsoliduoja valstybiy nacionalinés teisés ana-
lize ar, atvirks¢iai, i$distiliuoja geraja praktika*®, susijusig su nagrinéjama byla (kaip antai,
Venecijos komisijos priimti gerosios praktikos kodeksai).

Pazymeétina, kad nors Venecijos komisija ir yra oficialus Europos Tarybos struktarinis
padalinys, jkurtas veikti konstitucinés teisés, taigi ir Zzmogaus teisiy apsaugos, srityje, EZTT
tikrai neturi pareigos remtis nei Venecijos komisijos kuriamais teisés Saltiniais, nei kitais
soft law aktais; vis délto, kaip matyti, jo sprendimai gali buti papildyti nuorodomis j $iuos
dokumentus*®. Kai kurie autoriai mano, kad EZTT remiasi soft law aktais tada, kai nori
pateisinti konkrety rezultatg (tam tikrg Konvencijos normos interpretacija), kuria ji nori
pateikti; tai vadinama ,,vy$nios ant torto“ (angl. cherry picking) praktika®”. EZTT nepatei-
kia motyvy, kodél konkreciu atveju jis nusprendé remtis ar nesiremti su byla susijusiais soft
law aktais, tai lieka visigkai teismo diskrecijai. Kai kuriais atvejais toks teismo pasirinkimas
$alims gali bati siurprizinis, kas néra labai sveikintina, kalbant apie argumentuojamosios
dalies konstravima, ypac jei tai nulemia galutinj sprendimg. Bet kuriuo atveju, ,,siurprizu®
remiantis soft law neturéty tapti tie atvejai, kai atitinkamu EZTT nagrinéjamu klausimu
jau buvo atliktas Venecijos komisijos tyrimas ir priimta atitinkama nuomoné, j kurig suin-
teresuotoji valstybé pasirinko Zvelgti pro pirstus, arba kai Venecijos komisija pateiké savo
amicus curiae konkrec¢iai EZTT nagrinéjamai bylai.

2.2.4.2. Atsargus Europos Sgjungos Teisingumo Teismo poziiiris
i Venecijos komisijos kuriamgq teise

Europos Sajungos Teisingumo Teismas, savo jurisprudencijoje pripazines ES teisés
sistemoje priimamy soft law akty teising galig ir pritaikomuma, i$analizaves jy poveikj
valstybiy nariy institucijoms ir teisés sistemoms, kity institucijy priimamy privalomosios
teisinés galios neturinciy teisés akty atzvilgiu lieka santarus, taciau, esant reikalui, jy ti-
krai neignoruoja. Konkreciai Venecijos komisijos soft law teisékira atsispindi septyniuose
ESTT sprendimuose, kurie buvo priimti tiek pazeidimo prie§ valstybe bylose, tiek bylose,
kuriose j ESTT kreiptasi preliminaraus sprendimo.

Nuorodos j Venecijos komisijos teisés aktus pateiktos argumentuojamoje teismo spren-
dimo dalyje, siekiant:

- geriau iliustruoti ir pagrjsti nagrinéjamoje byloje kilusig abejone bei parodyti, kad

galimas pazeidimas buvo pastebétas ir konstatuotas ir kity tarptautiniy institucijy,

435 Van Drooghenbroeck, Tulkens ir Krenc, supra note, 36: 485.
436 Miliuvieng, ,Quis qustodiet <...> supra note, 56: 80.

437 Thomas Barkhuysen, Michiel Leonard van Emmerik, “Ongebonden binding: verwijzing naar soft law standaarden in
uitspraken van het EHRM”, NJCM Bulletin Speciaal Nummer 60 jaar EVRM (2010): 834, cituota i§ Van Drooghen-
broeck, Tulkens ir Krenc, supra note, 36: 464.
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kas turéty tik pabrézti jo rimtuma*®; Komisija pries Lenkijos Respublikg sprendimo
analizé leidzia daryti iSvada, kad tais atvejais, kai konkreti ES teisés pazeidima supo-
nuojanti situacija buvo nagrinéta Venecijos komisijos, ESTT ja vertins ypa¢ atidziai,
o norédamas nukrypti nuo Venecijos komisijos sitlomy sprendimy, turéty paieskoti
svariy argumenty; neatmestina ir tai, kad batent Venecijos komisijos atlikti tyrimai
ir paskelbtos neigiamos nuomonés konkrecios valstybés atzvilgiu gali paskatinti (ir
paskatino $iuo atveju’*®) Europos Komisija imtis atitinkamo tyrimo ir dél ES ben-
dryjy vertybiy, jtvirtinty ES sutarties 2 straipsnyje, ir i§ dalies sutampanciu su Vene-
cijos komisijos puoseléjamomis vertybémis, pazeidimo;

- jvertinti bylos baigtimi suinteresuotos valstybés padaryta pazanga teisés akty prié-
mimo srityje, kiek tai susije su pagarbos pagrindinéms Zmogaus teisés uztikrinimu,
ir tuo remiantis rasti papildomy argumenty pateisinti sprendimus, kuriais nustaty-
tos ribojamosios priemonés tam tikry asmeny atzvilgiu**;

- pastiprinti pasirinkta pozicijg, nurodant tarptautinio teisinio reguliavimo konteksta
ar konkrecius dokumentus, inter alia neturin¢ius privalomosios teisinés galios, ku-
riuose gali bati surastas atskleistas tam tikro konstitucinio principo turinys*.

Kai kuriais atvejais patys pareiskéjai, kreipdamiesi | Europos Sajungos Teisingumo
Teismg, grisdami savo pozicija nurodydavo Venecijos komisijos teisés aktus, jy nuomone,
aktualius bylos nagrinéjimui**?, taciau kaip matyti i§ ESTT sprendimy analizés, toks pa-
reiskéjy argumentacijos pasirinkimas niekaip nejpareigoja ESTT savo ruoztu panaudoti
vieng ar kitg pareiskéjy nurodyta soft law argumentg teismo sprendimo argumentacijos
konstravime. Taciau net ir tokiais atvejais, pristatydamas $aliy argumentus (kurie, savaime
suprantama, pristatomi itin glaustai ir tik patys svarbiausi), ESTT nurodo juose minimus
Venecijos komisijos dokumentus*®, tad akivaizdu, kad jy turinys $iam teismui taip pat yra
Zinomas.

Gerokai daugiau nuorody j Venecijos komisijos soft law galima rasti generaliniy advo-
katy iSvadose, kuriy nuostatomis, kaip autoritetingu teisés $altiniu, grindziama teisiné by-
los argumentacija**, siiloma Teismui su jomis susipazinti, norint Zinoti tikslig situacija

438 Teisingumo Teismo (didZiosios kolegijos) 2019 m. birzelio 24 d. sprendimas Europos Komisija pries Lenkijos Respubli-
kg C-619/18 (EU:C:2019:531), 82 punktas.

439 Paul Craig ir kt., Rule of Law in Europe Perspectives from Practitioners and Academics (EJTN, 2019), 36, http://www.
ejtn.eu/PageFiles/19048/2019-056-RoL%20Manual-170x240-WEB_FINAL.pdf.

440 Bendrojo Teismo 2018 m. vasario 21 d. sprendimas Sergiy Klyuyev pries Europos Sgjungos Tarybg T-731/15
(EU:T:2018:90), 141-143 punktai.

441 Bendrojo Teismo 2019 m. sausio 30 d. sprendimas Edward Stavytskyi pries Europos Sgjungos Tarybg T-290/17
(EU:T:2019:37), 68 punktas; Bendrojo Teismo (ispléstinés kolegijos) 2016 m. rugséjo 15 d. sprendimas Viktor Fe-
dorovych Yanukovych pries Europos Sgjungos Tarybg T-346/14 (EU:T:2016:497), 98 punktas; 2016 m. rugséjo 15 d.
sprendimas Andriy Klyuyev pries Europos Sgjungos Tarybg T-340/14 (EU:T:2016:496), 88 punktas.

442 Teisingumo Teismo 2019 m. kovo 14 d. sprendimas Dunai byloje C-118/17 (EU:C:2019:207), 27 punktas.

443 Teisingumo Teismo (didZiosios kolegijos) 2019 m. lapkri¢io 19 d. sprendimas A.K. (Indépendance de la chambre disci-
plinaire de la Cour supréme) sujungtose bylose C-585/18, C-624/18 ir C-625/18 (EU:C:2019:982), 41 punktas.

444 7r., pvz., Generalinio advokato Evgeni Tanchev 2019 m. birZelio 27 d. i§vada sujungtose bylose C-585/18, C-624/18 ir
C-625/18 A.K. (Indépendance de la chambre disciplinaire de la Cour supréme) (EU:C:2019:551); Generalinés advocates
Juliane Kokott 2011 m. balandzio 14 d. i$vada byloje C-110/10 P Solvay SA pries Europos Komisijg (EU:C:2011:257).
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valstybéje naréje, prie§ kurig nagrinéjama byla*, jos pateikiamos kaip atskaitos taskas,

pokyciams valstybéje vertinti**. Neatsitiktinai Venecijos komisijos nuomonémis ypac is-
samiai remiamasi teisminiuose procesuose, susijusiuose su Lenkijoje vykstancia teisinés
valstybés krize ir Lenkijos teisinio reguliavimo, susijusio su teiséjy ir teismy sistemos ne-
priklausomumo uztikrinimu, vertinimu.

Nepaisant negausiy nuorody j Venecijos komisijos priimamus dokumentus ESTT ju-
risprudencijoje, galima konstatuoti, kad Venecijos komisijos veikla ESTT yra matoma ir
Zinoma, todél niekas negaléty paneigti netiesioginés jy jtakos atskleidziant vienos ar kitos
konstitucinés vertybeés, patenkancios j ES reguliavimo sritj, turinio. Tai, kad ESTT jurispru-
dencija, kurioje expressis verbis remiamasi Venecijos komisijos teisékiira, yra gan kukli, pa-
aiskintina ir tuo, kad ESTT sprendzia salyginai mazai su rinkimy teise susijusiy klausimy,
kuriuos nagrinéjant Venecijos komisijos soft law buty nei§vengiama ir itin naudinga, kaip
buvo matyti i§ EZTT patirties.

2.3. Venecijos komisijos teisé kaip jrankis demokratijai stiprinti

Europos valstybiy nacionaliniy konstituciniy sistemy vertybés kuo toliau, tuo labiau
atrodo relevantiskos. Tai nenuostabu, nes visos valstybés eina tuo pac¢iu demokratijos,
pagarbos teisés vir§enybei ir Zmogaus teiséms keliu. Europos kolektyvinés konstitucinés
kultaros pagrindu yra visoms valstybéms bendry principy rinkinys, net jei $iy principy in-
terpretacijos ir taikymas jvairiose valstybése skiriasi*’’. Prie konstitucinés kultaros ir poli-
tikos diskusijos evoliucijos prisideda ir nacionaliniy konstituciniy sistemy tarptautiné ste-
bésena, atliekama tarptautiniy institucijy. Ir $iame konstituciniame diskurse, kurio tikslas
yra vertybiy integracija, dalyvauja ne tik supranacionaliniai ir nacionaliniai konstituciniai
teismai, kurie savo jurisprudencijoje dalijasi konstitucinémis doktrinomis, aktualiomis ne
tik tai vienai valstybei, bet ir specializuota tarptautiné institucija, j kuria, reikalui esant,
galima kreiptis pagalbos.

2.3.1. Venecijos komisijos indélis stiprinant atsikuriancios demokratijos
valstybiy konstitucines santvarkas

Nors, kaip ne karta minéta, Venecijos komisijos dokumentai néra teisiskai privalomi ar
ipareigojantys, jie neabejotinai gali turéti ir turi jtakos, kai kuriais atvejais netgi esminés,
valstybiy elgesiui ir jy institucijy priimamiems sprendimams. Isanalizavus Venecijos ko-
misijos nuomoniy ir kity dokumenty rengimo ir priémimo specifika bei jos indélj kuriant
valstybiy nariy teisines sistemas darytina iSvada, kad Venecijos komisijos priimamy teisés
akty reik§meé ir poveikis priklauso nuo keleto veiksniy ir paciy teisés akty ypatumuy.

Pirmiausia, kaip ne kartg buvo minéta, Venecijos komisijos dokumentai yra grindziami
universaliomis jpareigojanciomis grieztosios teisés (angl. hard law) normomis, inter alia
445 Generalinio advokato Evgeni Tanchev 2018 m. birZzelio 28 d. i§vada byloje C-216/18 PPU Minister for Justice and

Equality (EU:C:2018:517).

446 Ibid.
447 Rousseau, supra note, 329: 57-60.
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Konvencija ir jos nuostaty aiskinimu**, taigi, visiskai neatmestina, jog $iurksciai nukrypus
nuo $iuose soft law aktuose jtvirtinty principy ir taisykliy, paaiskéty, kad jie, ypac peréje
tarptautiniy ar konstituciniy teismy filtra, igauna hard law bruozy, galin¢iy nulemti Kon-
vencijos pazeidimg, o Venecijos komisijos rekomendacijy nepaisymas kai kuriais atvejais
galéty reiksti ir kity institucijy jsiki$img**® arba turéti kity nepageidaujamy teisiniy pa-
sekmiy*'. Venecijos komisijos nuomonése, ypa¢ vertinant ne konstitucinio, o Zemesnio
lygmens teisés aktus, reguliuojancius i$ konstitucijos kylancius santykius, dazniausiai in-
terpretuojami universalis, europinj konstitucinj paveldg sudarantys principai ir vertybés,
kurie yra jtvirtinti, be kita ko, pac¢iose valstybiy nariy konstitucijose. Taigi, tokiy nuomoniy
nepaisymas reiksty nuosavos konstitucijos nuostaty ignoravimg. Venecijos komisijos pa-
sirinkta metodologija, kuomet rengiant nuomones ar studijas konkrecioje konstitucinés
teisés srityje, remiamasi tiek privalomosios teisés $altiniais ir jy nuostatas aiskinancia tarp-
tautiniy teismy jurisprudencija, tiek tokios galios neturinciais teisés aktais ir nacionaliniy
konstitucijy nuostatomis, kurios jokiais atvejais nejpareigoja tre¢iyjy valstybiy, taciau yra
puikus orientyras sprendziant dél visiems bendry vertybiy, lemia tai, kad norint nesivado-
vauti tokiais teisés aktais, tokj sprendimg reikia motyvuoti, jei apskritai jmanoma tai pada-
ryti, nerizikuojant pazeisti privalomosios teisinés galios tarptautiniy konvencijy, kuriomis
remtasi tose nuomonése, nuostaty.

Antra, Venecijos komisijos nuomoniy poveikis ir jy gebéjimas daryti jtaka valstybés
teisinei sistemai priklauso nuo subjekto, kuris inicijavo tokios nuomonés priémima. Jei dél
nuomoneés | Venecijos komisijg kreipési pati valstybé naré, tikétina, kad tokia nuomoné
bus jgyvendinama®’, nepaisant jos privalomumo nebuvimo. T3 patvirtina ir Venecijos ko-
misijos neoficialtis tyrimai: nors konkre¢iy duomeny ar sisteminés analizés apie Venecijos

448 Hoffmann-Riem, supra note, 40: 581.

449 Cia turima mintyje, pavyzdziui, Europos Sagjungos Sutarties 7 straipsnio mechanizmas (pagal kurj Europos Sgjungos
Taryba, nusprendusi, kad kuri nors valstybé naré $iurksciai ir nuolat pazeidzia minétos sutarties 2 straipsnyje nurody-
tas vertybes, be kita ko, teisinés valstybés principa, kvalifikuota balsy dauguma gali nuspresti sustabdyti atitinkamos
valstybés narés tam tikras Sutartis taikant atsirandancias teises, jskaitant tos valstybés narés vyriausybés atstovo Tary-
boje balsavimo teises) ir $io mechanizmo veikima detalizuojancios ,,Naujos ES priemonés teisinei valstybei stiprinti®
(COM/2014/0158 galutinis), kurias priémé Europos Komisija, siekdama, be kita ko, uzkirsti kelig sisteminés grésmés
teisinei valstybei kurioje nors valstybéje naréje atsiradimui, kuri galéty virsti ,,ai$kiu Siurkstaus pazeidimo pavojumi®
Siame dokumente nustatyta, jog tam, kad gauty ekspertiniy Ziniy konkreiais su teisinés valstybés principo uztikri-
nimu valstybése narése susijusiais klausimais, Komisija atitinkamais atvejais tartysi ir su Europos Taryba ir (arba) jos
Venecijos komisija bei koordinuoty savo analize su jomis visais atvejais, kai klausimas bus svarstomas ir nagrinéjamas
ir jy. Vadinasi, Venecijos komisijai priémus atitinkama nuomone, kad kurioje nors valstybéje naréje yra grésmé, jog
pazeidziamas teisinés valstybés principas, i $ios situacijos sprendimg jsijungty Europos Sajungos institucijos, galinc¢ios
imtis realias teisines pasekmes sukelianciy veiksmy. Tiesa, kartu reikia pazymeéti, kad minétas Europos Sajungos sutar-
ties 7 straipsnyje numatytas mechanizmas, kurj pritaikius valstybei narei gali bati suspenduojamos tam tikros teisés,
kylancios i$ sutarties, yra komplikuota ir daugiasluoksné procedira, tad toks grieztas sprendimas, kaip tam tikry
valstybés narés teisiy sustabdymas, iki $iol priimtas nebuvo, nors pats mechanizmas buvo aktyvuotas Lenkija apémus
konstitucinei krizei,  kurig reagavo ir Venecijos komisija, pateikusi savo i§vadg ir suformulavusi Lenkijai tam tikras
rekomendacijas (be kity, 2016 m. kovo 11 d. priimta Venecijos komisijos nuomoné Nr. 833/2015 dél 2015 m. birzelio
25 d. Lenkijos Konstitucinio Tribunolo akto pakeitimy (CDL-AD(2016)001); 2016 m. spalio 14 d. priimta Venecijos
komisijos nuomoné Nr. 860/2016 dél Lenkijos Konstitucinio Tribunolo akto (CDL-AD(2016)026).

450 Kaip antai, neigiamg vertinimg ruosiantis narystei tarptautinéje organizacijoje, nes Venecijos komisijos nuomonémis
daznai vadovaujasi Europos Komisija, vertindama valstybiy nariy kandida¢iy pasirengima stojimui ir Europos Sajun-
ga ir atitikimg narystés kriterijams.

451 Van Dijk, supra note, 417: 187-188.
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komisijos nuomoniy pritaikomumga bei Venecijos komisijos rekomendacijy jgyvendinima
valstybiy teisinése sistemose néra**>*, apie tai, kad Venecijos komisijos nuomoneés i§ da-
lies ar pilnai yra jgyvendintos, pranesama plenarinése sesijose, kuriose isdéstyty nuomoniy
santrauka paprastai pateikiama Venecijos komisijos svetainéje, arba gaunami pranesimai
i$ ty valstybiy, kurios kreipési dél Venecijos komisijos nuomonés. Sig uzduotj palengvinty
ipareigojimai j Venecijos komisija besikreipusioms valstybéms naréms informuoti Veneci-
jos komisija apie tai, kokia tolesne seka buvo vystoma nacionaliné teisés sistema; arba tokia
uzduotis galéty bati suformuluota Venecijos komisijos nariams, paskirtiems tos valstybés,
kurios atzvilgiu buvo priimta nuomoné** (ar tos valstybés atstovams rysiams su Venecijos
komisija, kurie paprastai bina zemesnio rango teisininkai, nei Venecijos komisijos nariai
ekspertai). Tam, kad tai veikty, dar sykj reikéty geranorisko valstybiy nariy bendradarbia-
vimo su Venecijos komisija.

Konstitucings ir teisinés reformos gali bati besitesiancios laike, tad poky¢iai nebutinai
buna staigiis. Taciau jei j Venecijos komisijg dél valstybéje susiklosciusios situacijos kreipé-
si kitas tokig teise turintis subjektas, tai reiskia, kad Venecijos komisijai pateikus neigiama
nuomone, yra tikimybé, kad valstybé naré nebus suinteresuota j ja atsizvelgti ir imtis tam
tikry priemoniy situacijai i$spresti*®, ta¢iau j tg valstybe ir joje susiklos¢iusig konstituciskai
ydingg situacija neabejotinai bus atkreiptas tarptautinés bendruomenés démesys. Neretai
tai lemia kity tarptautiniy institucijy jsiki$img ir atitinkamy priemoniy pritaikymg**. Va-
dinasi, sustiprinti Venecijos komisijos nuomoniy, neturin¢iy privalomosios teisinés galios,
poveikj valstybéms, kurioms jos yra adresuotos, galima sujungus jégas ir veikiant i§vien su
kitomis tarptautinémis institucijomis, ypa¢ Europos Taryba ar Europos Sajunga.

Be to, tai, kiek Venecijos komisijos nuomoné turés realios jtakos valstybés konstitu-
cinés teiséktros procesui, priklauso ne tik nuo to, kas kreipési j Venecijos komisijg, bet
ir nuo to, kurioje teisés akto priémimo stadijoje buvo kreiptasi. Jei svarstomas teisés akto
projektas, tikimybé jj pakoreguoti be didesniy ginc¢y yra didesné. Galiausiai, tenka kons-
tatuoti ir tai, kad Venecijos komisijos nuomonés gali turéti ir vélesnj poveikj, pavyzdziui
tada, kai vertinant nacionalinj teisinj reguliavima, jomis remiamasi konstituciniy teismy
sprendimuose, arba kai kei¢iamas jau vertintas Venecijos komisijos teisinis reguliavimas.

Apskritai kalbant apie soft law aktus, ju jgyvendinimo mechanizmo klausimas kelia-
mas gan daznai, ir daznai pabréziama, kad dél jy neprivalomo pobudzio néra arba beveik
néra bady priversti teisés subjektus jy laikytis. Vis tik, kalbant apie Venecijos komisijos
priimamus teisés aktus, §j argumenta reikia vartoti atsargiai ir nepamirsti to, kad dauguma
jos priimamy teisés akty atsiranda paciy valstybiy nariy prasymu arba kyla i§ konkrecios

452 Clayton, supra note. 309: 452.

453 Craig, supra note, 42: 35.

454 Hoffman Riem, supra note, 40: 589.

455 Buquicchio ir Granata-Menghini, “The Venice Commission Twenty Years on <...>”, supra note, 38: 246-248.

456 Kaip antai, ESTT sprendimas pripazinti, kad Lenkija, priimdama eile teisés akty pakeitimy, nesilaiké jsipareigoji-
muy, prisiimty pagal ES teise, kurie savo esme sutampa su tomis pa¢iomis konstitucinémis vertybémis, kuriomis savo
veikloje vadovaujasi ir Venecijos komisija, ir kurios yra jtvirtintos daugelyje nacionaliniy konstitucijy; toks ESTT
sprendimas reiskia, kad neistaisius tos konkrecios situacijos, Lenkijai gresia finansinés sankcijos. Teisingumo Teismo
(didziosios kolegijos) 2019 m. birZelio 24 d. sprendimas Europos Komisija pries Lenkijos Respublikg C-619/18; didzio-
sios kolegijos 2019 m. lapkricio 5 d. sprendimas Europos Komisija prie$ Lenkijos Respublikg C-192/18, EU:C:2019:924.
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krizinés situacijos analizés poreikio. Vadinasi, logiska manyti, kad valstybé naré, susidarusi
su keblia konstitucinés teisés situacija ir dél jos kreipusis j Venecijos komisija bei gavusi ati-
tinkamas rekomendacijas, kurios paprastai yra parenkamos tokios, kad bity suderinamos
su jos nacionalinés teisés sistema, bus linkusi labiau jy laikytis, nei nesilaikyti*’, nes netu-
rint iSankstinio polinkio tomis rekomendacijomis vadovautis, kreiptis dél nuomonés néra
tikslinga. Tai vienas Venecijos komisijos akty veiksmingumo uztikrinimo kriterijus - tai,
kad valstybés narés dazniausiai pacios praso atitinkamy rekomendacijy.

Be to, reikéty nepamirsti, kad visos, paciy ir ne paciy valstybiy prasytos, Venecijos
komisijos nuomonés, amicus curiae nuomoneés ir studijos skelbiamos viesai. Tad kreipi-
masis | Venecijos komisija ir klausimo perdavimas eksperty Ziniai nei$vengiamai atkrei-
pia tarptautinés bendruomenés démesj j iskilusig problema. Padidintas démesys situacijos
i$sprendimui taip pat motyvuoja valstybes nares atsizvelgti j pasitlytas rekomendacijas.
Viesai paskelbus konkrecia Venecijos komisijos nuomone, neretai inicijuojamos vie$os dis-
kusijos tos nuomonés adresatés atzvilgiu, tad valstybés valdZios institucijoms gali teikti
vie$ai aiskintis, kodél buvo pasirinkta nukrypti nuo Venecijos komisijos pateikty rekomen-
dacijy, ypac, kai jos gristos visuotinai pripazintomis konstitucinémis vertybémis. Tokio
pasiaiskinimo dél pateikty motyvuoty Venecijos komisijos rekomendacijy nevykdymo bus
laukiama tiek valstybés viduje oponenty tarpe, tiek tarptautinéje bendruomenéje. Be abejo,
$ie Venecijos komisijos galios $altiniai, kaip ir patys jos priimami teisés aktai, negali bati
apibadinami niekaip kitaip, kaip tik minkstaisiais ar $velniaisiais, ir visi tokiy teisés akty
igyvendinimo uztikrinimo mechanizmai niekada neprilygs priemonéms, badingoms pri-
valomagjg galig turinciy teisés akty jgyvendinimo uztikrinimui. Kita vertus, buitent tame —
savanoriskame pasirinkime jy laikytis - i$ dalies ir yra tokiy teisés akty stiprybé.

Venecijos komisijos teisés akty, neturinciy privalomosios teisinés galios, ta¢iau priima-
my autoritetingos tarptautinés teisés institucijos, veikimo uztikrinimo mechanizmas gali
bati prilygintas tradiciniam tarptautinés teisés instrumenty poveikiui. Monitoringas, atas-
kaitos, nuomoniy jgyvendinimo vie$inimas, tarptautinés bendrijos veikéjy pasmerkimas
nukrypus nuo bendraji europinj konstitucinj pavelda sudaranciy vertybiy ir jas detalizuo-
janc¢iy normy gali bati Venecijos komisijos dokumenty poveikj ir reik§me identifikuojan-
Ciais elementais.

Vakarietisko bendravertybiskumo ir konstitucinés kultaros stoka paaiskina tai, kad
Venecijos komisijos nuomonémis maziausiai vadovaujamasi ir jy paisoma valstybése, vis
dar neissivadavusiose i$ totalitarinio rezimo ir nesuinteresuotose skatinti teisés vir§enybés
ir demokratijos diskurso®®, kaip antai Baltarusijoje, Rusijoje. Ta¢iau $iame kontekste Ve-
necijos komisijos veikla tik dar kartg jrodo, kad demokratija, net jei ji jtvirtinta valstybés
konstitucijoje, auksciausios galios teisés akte, néra tobula, bet ji gali ir turi bati nuolat to-
bulinama, ir ne tik privalomaja teisine galig turinciy, bet ir kity teisiniy instrumenty, kaip
antai soft law, pagalba. Ta jprasmina Venecijos komisijos pavadinimas ,,Demokratija per
teise®, kur teisé suprantama placigja prasme, nepriklausomai nuo jos formos ar turimos
teisinés galios.

457 Buquicchio ir Granata—Menghini, supra note, 343: 8.
458 Hoffman - Riem, supra note, 40: 951.
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Galima isskirti kelis Venecijos komisijos priimamy dokumenty poveikio jvairiems
teisés subjektams lygmenis. Pirmas jy galéty bati prilyginamas poveikiui inter partes, kai
atitinkama Venecijos komisijos nuomone jgyvendina tik ta konkreti valstybé, kuriai ji
buvo skirta. Antras lygmuo apima platesnj spektra adresaty — kai atitinkamoje Venecijos
komisijos nuomonéje jkvépimo randa kitos valstybés teisékiros subjektai, priimantys na-
cionalinius teisés aktus, ar teisingumg vykdancios institucijos, pavyzdziui, konstituciniai
teismai. Ir treciasis lygmuo - kai Venecijos komisijos priimtais dokumentais remiasi kitos
tarptautinés institucijos, inter alia turincios jgaliojimus priimti privalomg teisine galig tu-
rincius teisés aktus. Tuo tarpu W. Hoffman-Riem Venecijos komisijos teisés akty poveikj
matuoja analizuodamas jy jtaka teismy sprendimams (EZTT ir konstituciniams teismais)
bei valstybéms naréms*”. Nepriklausomai nuo to, kokiu pjaviu pasirenkama vertinti Vene-
cijos komisijos priimamy teisés akty poveiki teisés subjektams, vienareik$miskai prieinama
i$vados, kad nors jos priimami teisés aktai ir neturi privalomosios teisinés galios, vis tik j
juos atsizvelgiama ir jie yra taikomi, bent jau i§ dalies.

Venecijos komisijos sékme valstybiy nariy tarpe ir jos reputacija bei autoritetg lémé tai,
kad ji turi aiskig institucine struktirg, savo veiklos statutg ir reglamenta, kuriuose jtvirtin-
tos tam tikros veikimo taisyklés, t. y. tuos pozymius, kuriais paprastai pasizymi teisékaros
subjektai, priimantys privalomaja teisine galig turincius teisés aktus. Dar didesnj svorj jos
priimamiems teisés aktams suteikia tai, kad jos nariais tampa ir veikla vykdo ne atsitiktiniai
asmenys, o nusipelne konstitucinés teisés ekspertai, turintys butent $ios srities profesiniy
ir akademiniy ziniy. Taigi $iai organizacijai budingi pagrindiniai elementais, leidZiantys
konstatuoti jos kompetencija, priimamy sprendimy pagristuma, taip pat nebuvima kity
interesy, i$skyrus siekj stiprinti demokratijg, skatinti teisine valstybe ir uztikrinti pagarba
Zmogaus teiséms. Visa tai sudaro prielaidas tam, jog $ios institucijos priimamy privalomo-
sios teisinés galios neturinciy teisés akty baty paisoma ir jais vadovaujamasi kuriant naci-
onalines konstitucines sistemas net tais atvejais, kai uz nesilaikymg nenumatyta jokiy tie-
siogiai gresian¢iy sankcijy. Manytina, kad butent Venecijos komisijos prigimtis ir issikelti
tikslai nulémeé tai, kad jos priimamy teisés akty poveikis kuriant valstybiy konstitucines
santvarkas, yra svarus. Todél nepaisant Venecijos komisijai i$sakomos kritikos ir i§$tkiy,
su kuriais jai tenka susidurti vykdant savo veikla, buty klaidinga teigti, jog $i institucija,
neturinti jgaliojimy priimti privalomosios galios teisés aktus, taip pat neturinti jokiy prie-
moniy ir mechanizmy, kurie galéty uztikrinti jos priimamuy teisés akty jgyvendinima, yra
tik butaforiné Europos Tarybos institucija, sukurta stebéti situacijg ir rinkti informacija
apie konstitucines grésmes ir rizikas, kylancias valstybése narése.

Dar daugiau, Siandien Venecijos komisija nebegali bati laikoma tik institucija, skirta
Centrinés ir Ryty Europos $alis grazinti j liberalios demokratijos glébj; pasipildziusi nariais
i$ kity, nei Europos, valstybiy, ir plésdama savo veikla Afrikos ir Centrinés Azijos $alyse, ji
evoliucionavo j institucijg, kuriai badingos unikalios ir universalios dimensijos.

Venecijos komisijos priimamy soft law akty dazniausias adresatas, kad ir netiesiogi-
nis, yra valstybés, kuriai skirta konkreti nuomong, teisékiros institucijos, nes butent jy
rengtus teisés aktus ar jy projektus analizuoja ir vertina Venecijos komisijos ekspertai. Ve-

459 Ibid, 585.
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necijos komisijos nuomonés ir studijos, be abejo, naudingos ir platesniam valstybiy ir jy
atitinkamus jgaliojimus turin¢iy institucijy ratui: nuomoneése ir studijose suformuluotomis
rekomendacijomis gali vadovautis bet kuri valstybé, einanti demokratijos keliu ir ieskanti
sprendimy. Be to, $iais teisés aktais gausiai remiamasi teismy, ypac konstituciniy, jurispru-
dencijoje. Kartais batent konstitucinis teismas tampa ta institucija, kuri realiai imasi jgy-
vendinti Venecijos komisijos rekomendacijas, kai jstatymy leidziamaja funkcija turincios
institucijos i jas neatsizvelgia ar atsizvelgia netinkamai ar nepakankamai (i$ dalies).
Butent tokiu pavyzdziu galima laikyti Sakartvelo atveji. Venecijos komisija, gavusi du
praSymus, kuriy vienas pateiktas Sakartvelo Prezidento vardu, o kitas — Sakartvelo Vy-
riausybés ir Parlamento vardu, priémé nuomone dél teisés akty, susijusiy su Konstitucinio
Teismo veikla*®. Sakartvelo Parlamente buvo priimti ir perduoti pasira$yti Prezidentui or-
ganinio jstatymo dél Konstitucinio Teismo ir Konstitucinio proceso jstatymy pakeitimai.
Savo nuomonéje Venecijos komisija kriti$kai jvertino sitlomg teisinj reguliavima, kuriuo,
jos nuomone, apsunkinama efektyvi Konstitucinio Teismo veikla. Neigiamo Venecijos
komisijos vertinimo susilauké nuostatos, kuriomis ribojami Konstitucinio Teismo teiséjy
igaliojimai, iki jy kadencijos pabaigos likus 3 ménesiams; reikalavimo, kad kadencija bai-
ges Konstitucinio Teismo teiséjas eina savo pareigas tol, kol bus paskirtas naujas teiséjas,
nebuvimas; kvorumo, reikalingo plenarinei sesijai susirinkti, ir balsy daugumos, reikalin-
gos plenarinés sesijos sprendimui priimti, padidinimas; vieno teiséjo teisé perduoti byla
nagrinéti plenarinei sesijai ir nebuvimas veiksmingos galimybés atmesti tokj teis¢jo pra-
$yma (nustatyta reikalinga kvalifikuota balsy dauguma) ir kt. Atkreiptinas démesys, kad
$ioje nuomongéje aiskiai ir pakankamai imperatyviai pazyméta, kad $ios nuostatos turi bati
pakeistos (angl. ,need to be amended®, ,,should be removed"). Turint mintyje rekomendacinj
Venecijos komisijos veiklos ir jos priimamy akty pobudj, tokia kalbiné i$raiska néra labai
tipiska Venecijos komisijos nuomonéms, ir rodo itin kritiska Venecijos komisijos eksperty
pozitrj. Nepaisant tokio pakankamai imperatyvaus rekomendacijy formulavimo, tik kai
kurias 1§ $iy jam pasirasyti pateikty pataisy Prezidentas vetavo, Parlamentui pateikes savo
pasitlymus, kurie buvo priimti. Kitos Venecijos komisijos sukritikuotos organinio jstaty-
mo nuostatos jsigaliojo be pakeitimy. Vis délto, dél ty kity nuostaty, kurios nebuvo pako-
reguotos po Venecijos komisijos nuomonés, konstitucingumo buvo kreiptasi j Konstitucinj
Teisma, kuris 2016 m. gruodzio 29 d. sprendimu dauguma tokiy nuostaty pripazino anti-
konstitucinémis, remdamasis, be kita ko, Venecijos komisijos nuomone ir joje i§déstytais
argumentais®’. Siuo Sakartvelo Konstitucinio Teismo sprendimu uzkirstas kelias atleisti
Konstitucinio Teismo teiséjg i$ pareigy, jei valstybés valdzios institucijos jstatyme numa-
tytu laiku nepaskiria kito Konstitucinio Teismo teiséjo, kad Konstituciniame Teisme nebu-
ty laisvy teiséjy viety, trukdanciy sudaryti kvoruma; taip pat neatitinkancia Konstitucijos
pripazinta nuostata, kuria reikalauta 2/3 visy teisé¢jy balsy daugumos plenarinéje sesijoje,

460 Venecijos komisijos nuomoné Nr. 849/2016 ,,Opinion on the Amendments to the Organic Law on the Constitutio-
nal Court and to the Law on Constitutional Legal Proceedings‘, CDL-AD(2016)017, https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)017-e.

461 Sakartvelo Konstitucinio Teismo 2016 m. gruodzio 29 d. sprendimas Nr. 3/5/768,790,792, ziaréta 2020 m. kovo 5 d.,
http://old.constcourt.ge/en/news/saqartvelos-moqalage-davit-cincgiladze-saqartvelos-parlamentis-winaagmdeg-
konstituciuri-sarcheli-n636.page.
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kad baty priimtas sprendimas, nes, pasak Konstitucinio Teismo, jo sprendimai paremti
objektyvia konstituciniy nuostaty interpretacija, ir bendra praktika yra ta, kad sprendi-
mui priimti uztenka paprastos balsy daugumos; nuostata, pagal kurig vienas teiséjas gali
perduoti byla plenarinei sesijai, palikta galioti, ta¢iau panaikintas kvalifikuotos daugumos
reikalavimas, kad tokio perdavimo bty atsisakyta.

Taigi, kaip matyti, Sakartvelo Konstitucinis Teismas pakankamai atidziai iSanalizavo
pateikta Venecijos komisijos nuomone ir daugumg joje iSdéstyty rekomendacijy pritaiké
priimdamas galutinj ir neskundziamg konstitucinj sprendimag, kuriuo Konstitucinio Teis-
mo veiklg trikdancios nuostatos, pripazinus jas priestaraujanciomis Konstitucijai, buvo
panaikintos. Nors Venecijos komisijos nuomonés ir joje suformuluoty rekomendacijy
tiesioginis adresatas ir nebuvo konstitucinis teismas, buatent jis émesi jas igyvendinti. Kai
remiantis Venecijos komisijos rekomendacijomis atitinkamai buvo iSaigkintos Sakartvelo
Konstitucijos nuostatos, niekam dél jy privalomumo nekilo abejoniy.

Tai tik dar kartg jrodo, kad konstituciniai poky¢iai nejvyksta per vieng naktj, ta¢iau tin-
kamas postamis ir autoritetingas palaikymas gali bati esminiais demokratijos tobulinimo
ir demokratiskesnés santvarkos elementais.

Venecijos komisijos puoseléjamos universaliosios konstitucinés vertybés atrodo vi-
siems tarsi savaime suprantamos, ir néra valstybés, kurioje jos nebuty jtvirtintos nacionali-
niuose teisés aktuose, pradedant auksc¢iausiu — konstituciniu reglamentavimo lygiu. Taciau
demokratija, teisés virSenybé ir Zmogaus teisiy apsauga turi nuolat ir stropiai bati ginamos,
kad buty veiksmingos visomis aplinkybémis*®>. Grésmés $ioms vertybéms ir principams
egzistuoja net ir paciose demokratiskiausiose valstybése, tad jos turi bati pastebétos ir
identifikuotos*®. Tokios grésmeés kyla i§ valstybés valdZios institucijy, siekiané¢iy daryti jta-
ka ir kontroliuoti konstitucinius teismus, ai$kinancius konstitucijy nuostatas ir priimancius
sprendimus dél nacionaliniy teisés akty atitikties konstitucijai, o taip pat kartais ir i§ paciy
konstituciniy teismy, kurie turédami laisve ir diskrecijg ai$kinti nacionalines konstitucijas
ir pasirinkti, kokj konkrety turinj suteikti konstitucinei nuostatai, gali pasiduoti pagundai
pataikauti valstybés valdzios institucijoms ar populiariajai visuomenés nuomonei. Tuomet
tokios tarptautinés institucijos, kaip Venecijos komisija, turincios tikslg saugoti ir puoselé-
ti demokratijos standartus, priimdamos soft law aktus, neturincius privalomosios teisinés
galios ir jy jgyvendinima uztikrinan¢io mechanizmo, veikia kaip Siauriné Zvaigzdé, pade-
danti jareiviams rasti kelia, ypa¢ kai konstitucinés §viesos $alyje prigesta’®*. Su turimomis
$velniosios galios priemonémis tokios institucijos neleidzia uzsimirsti taip pat ir valstybiy
vyriausybéms, nusprendusioms reformuoti konstitucines sistemas.

2.3.2. Venecijos komisijos parama valstybéms konstituciniy kriziy akivaizdoje

Nacionaliniy konstitucijy virSenybés, kaip teisés virSenybés principo i$raiskos, uztikri-
nimas ir konstitucijose jtvirtinty vertybiy apsauga visada buvo ir yra Venecijos komisi-

462 Flanagan, supra note, 345: 255.
463 Ibid.
464 Scheppele, supra note, 41: 115.
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jos veiklos branduolys*®. Tam, kad nacionalinés konstitucijos, kuriose jtvirtintos bendra
europinj paveldg atspindincios vertybés, buty veiksmingos, jy turi bati laikomasi ir jos
turi bati tinkamai jgyvendinamos. Ta gali uztikrinti tik nepriklausomi ir salygas tinkamai
veikti turintys konstituciniai teismai. Konstitucinés kontrolés institucijos ir jy nepriklau-
somumas apskritai yra ta sritis, kuri sulaukia iskirtinio Venecijos komisijos démesio, nes
batent nuo konstitucinés justicijos institucijy veiksmingumo ir sgmoningumo valstybéje
priklauso galimybé pasiekti Venecijos komisijos issikeltus tikslus. Konstituciniy teismy ir
ypac juy nepriklausomumo garantijy studijoms paskirta nemazai nuomoniy, kurios galiau-
siai apibendrintos nuomoniy kompiliacijoje*®, kurioje i§déstyti pagrindiniai konstitucinés
kontrolés institucijy formavimo ir veiklos principai, kaip antai teiséjy skyrimas, jy statusas,
mandato nepertraukiamumas, imunitetai ir pan., ir kuri gali bati patikimu atspirties tasku
kuriant ar stiprinant konstitucing kontrole teisés sistemoje.

Vis tik, ne visuomet yra paprasta uztikrinti veiksmingg konstituciniy teismy veiklg bei
jy nepriklausomuma. Tai iliustruoja viena po kitos Europoje ir uz jos riby kilusios kons-
titucinés krizés, kurias spresti padeda Venecijos komisija. Viena dazniausiai pasitaikanciy
situacijy yra Konstitucinio Teismo teiséjy nepaskyrimas ar netinkamas (nesilaikant kons-
tituciniy procediry) paskyrimas. Su tokia situacija ne karta yra susidurta Ukrainoje*?, Sa-
kartvele*®, Slovakijoje*®, Lenkijoje*”.

465 Buquicchio ir Diirr, ,,Constitutional Courts — the living heart <...>% supra note, 38: 544.

466 Venecijos komisijos 2015 m. liepos 1 d. nuomoniy, studijy ir ataskaity kompiliacija apie konstitucine justicija ,Compi-
lation of Venice Commission opinions, reports and studies on constitutional justice®, CDL-PI(2015)002, https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2015)002-e.

467 Ukrainos parlamentas 2005 m. atsisaké priimti kity valstybés valdZios institucijy paskirty Konstitucinio Teismo teiséjy
priesaikas; baigus kadencija pareigas éjusiems teiséjams ir negalint naujiesiems pradeti eiti pareigy, Ukrainos Konsti-
tucinis Teismas pusantry mety negaléjo posédziauti dél kvorumo nebuvimo. Politinei krizei valstybéje iSsisprendus, |
Venecijos komisija buvo kreiptasi nuomonés, kaip reikéty tokiy situacijy i$vengti ateityje. Venecijos komisija isaiskino,
kad konstitucinio teismo teis¢jo priesaikos priémimas neturéty priklausyti nuo politinés valios, tai turéty bati numa-
tyta procedira, o kadencija baige teisé¢jai savo pareigas eity iki tol, kol bus paskirti jy pasekéjai. Venecijos komisijos
nuomoneé Nr. 377/2006 ,,Opinion on possible Constitutional and Legislative Improvements to ensure the uninterrup-
ted functioning of the Constitutional Court of Ukraine, CDL-AD(2006)016, https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2006)016-e.

Siy rekomendacijy Venecijos komisija nuosekliai laikési ir nuomonése, skirtose kitoms valstybéms panasiose situ-
acijose.
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Venecijos komisija pritaiké Ukrainos atveju suformuluotas rekomendacijas dél Konstitucinio Teismo teiséjy priesaikos
ir mandato trukmeés. Venecijos komisijos nuomoné Nr. 849/2016 ,,Opinion on the Amendments to the Organic Law
on the Constitutional Court and to the Law on Constitutional Legal Proceedings”, CDL-AD(2016)017, https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)017-e.

469 Pasibaigus kai kuriy Konstitucinio Teismo teiséjy kadencijoms, 2017 m. Slovakijos Prezidentas atsisaké Konstitu-
cinio Teismo teis¢jais skirti kandidatus, kuriuos, vadovaudamasis jam Konstitucijos suteiktais jgaliojimais, pasialé
Parlamentas; Prezidento teigimu, pasitlyty kandidaty kvalifikacija nebuvo pakankama buti Konstitucinio Teismo
teiséjais. Venecijos komisija savo nuomonéje konstatavo, kad Prezidentas pagal Konstitucijg turi pareiga skirti Kons-
titucinio Teismo teiséju kandidatg, kurj pasialé kiti subjektai, pagal Konstitucijg turintys tokig teis¢ (Venecijos komi-
sijos nuomoné Nr. 772/2014 ,,Opinion on the procedure for appointing judges to the Constitutional Court in times
of the Presidential transition in the Slovak Republic’, CDL-AD(2014)015, https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2014)015). Kai kurie kandidatai dél $ios situacijos kreipési | Konstitucinj Teisma, kuris,
turédamas pakankamai nariy posédziauti, remdamasis Venecijos komisijos nuomone, priémé jiems palanky sprendi-
ma. Vis délto Slovakijos konstituciné krizé uzsitgsé, o Konstitucinis Teismas iki $iol veikia turédamas maziau teiséjy,
nei numatyta Konstitucijoje.

470 Butent Konstitucinio Tribunolo teiséjy skyrimo ypatumais prasidéjo konstituciné krizé Lenkijoje, besitesianti iki $iol ir
pritraukusi tarptautinés bendruomenés démesj. Po $iy bei kity konstituciniy reformy (paminétini, be visy kity, Kons-
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Siekdama stiprinti konstituciniy teismy nepriklausomuma, Venecijos komisija taip

pat sprendé konstituciniy teismy teiséjy atleidimo i§ pareigy nepasibaigus kadencijai

klausimus*”!, konstituciniy teismy jgaliojimy ribojimo

472 ar finansavimo sumazinimo

problemas, kurios kyla nacionaliniam jstatymy leidéjui atitinkamai koreguojant konsti-
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—
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titucinio Tribunolo kvorumo ir balsy daugumos pakeitimai, praktiskai paralyZiave Konstitucinio Tribunolo veikla)
Lenkijos atzvilgiu buvo aktyvuota Europos Sgjungos sutarties 7 straipsnio procedira, skirta uztikrinti teisinés vals-
tybeés ir teisés vir§enybés principo jgyvendinima, prie kurios jgyvendinimo prisidéjo ir Venecijos komisija. Venecijos
komisijos nuomonéje pabrézta, kad Konstitucinio Tribunolo veikla reglamentuojancio teisés akto pakeitimy visuma
daro $ios institucijos veikla neefektyvig ir tai pazeidZia visus tris esminius Europos Tarybos ginamus konstitucinius
principus — demokratijg, nes nelieka valdZiy pusiausvyros; Zmogaus teises, nes asmenys netenka galimybeés ginti savo
teisiy nepriklausomame ir veiksmingame teisme; ir teisés vir$enybe, nes Konstitucinis Tribunolas, badamas centrine
teisingumo asimi valstybéje, tampa neefektyvus. Venecijos komisija savo nuomonéje taip pat palaiké Konstitucinio
Tribunolo pozicijg netaikyti $iy pakeitimy, kaip priestaraujan¢iy Konstitucijai, ir rekomendavo kuo greic¢iau paskelbti
jau priimtus Konstitucinio Tribunolo nutarimus (Venecijos komisijos nuomoné Nr. 833/2015 ,,Opinion on amen-
dments to the Act of 25 June 2015 on the Constitutional Tribunal of Poland*, CDL-AD(2016)001).

Priémus nauja Konstitucinio Tribunolo akta, kuriame liko jtvirtinta dauguma anksciau padaryty pakeitimy (su
neZymiais patobulinimais, atsizvelgiant i§ dalies j ankstesne Venecijos komisijos nuomone, kaip antai reikiamas posé-
dziavimui kvorumas, sukritikuotas ankstesnéje nuomonéje, sumazintas nuo 13 iki 11, sprendimui priimti reikiamos
daugumos sumazinimas nuo dviejy treciyjy balsy iki paprastos balsy daugumos, atsisakyta nuostatos, kad Konstitu-
cinio Tribunolo teiséja i§ pareigy gali atleisti Seimas Tribunolo Asambléjos teikimu, ir kt.), Venecijos komisija savo
nuomonéje Nr. 860/2016 (CDL-AD(2016)026) dar sykj pabrézé, kad toks teisinis reguliavimas yra Zalingas Konsti-
tucinio Tribunolo veiklai ir daro ja neefektyvia, be to neuitikrina Konstitucinio Tribunolo nepriklausomumo nuo
kity valdzios institucijy kisimosi (kaip antai, Generalinio Prokuroro galimybé blokuoti Konstitucinio Teismo veikla
nepasirodzius bylos nagrinéjime, Konstitucinio Tribunolo Pirmininko skyrimas nepasitarus su kitais teiséjais, byly
paskirstymo tvarka, Ministro Pirmininko kanclerio sprendimas neskelbti Konstitucinio Tribunolo nutarimy, ir kt.).
Venecijos komisijos nuomonéje padaryta i$vada, kad Lenkijos Prezidentas ir parlamento dauguma siekia sau perimti
konstitucinés justicijos institucijos jgaliojimus kontroliuoti priimamy teisés akty konstitucinguma.

Sig konstitucine krize pagilino kiti teisés akty pakeitimai, turéje jtakos bendros kompetencijos teismy formavimui,
be kita ko, susije su Lenkijos Auksciausiojo Teismo teiséjy atleidimu i§ pareigy ir naujy skyrimu. Venecijos komisija ir
$iuo klausimu pateiké kritiska situacijos vertinimg nuomongje (Venecijos komisijos nuomoné Nr. 904/2017 ,,Opinion
on the Draft Act amending the Act on the National Council of the Judiciary; on the Draft Act amending the Act on
the Supreme Court, proposed by the President of Poland, and on the Act on the Organisation of Ordinary Courts®,
CDL-AD(2017)031, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/? pdf=CDL-AD(2017)031-e), o Europos Ko-
misija Lenkijai, be kita ko, remdamasi ir §ia Venecijos komisijos nuomone, dél jsipareigojimy nevykdymo (o butent
jsipareigojimo uztikrinti teis¢ kreiptis | nepriklausomg ir veiksmingg teisma, kuriy viena i§ salygy yra teiséjy nepa-
$alinamumo i§ pareigy principas) iskelé bylag Europos Sajungos Teisingumo Teisme, kurioje Lenkija buvo pripazinta
pazeidusi prisiimtus jsipareigojimus pagal Europos Sajungos teise (Teisingumo Teismo didZiosios kolegijos 2019 m.
birzelio 24 d. sprendimas Europos Komisija pries Lenkijos Respublikq C-619/18).

Moldovos Respublikos Konstituciniam Teismui priémus valdanc¢iai daugumai nepalanky sprendimg, buvo inicijuotos
Konstitucinio Teismo jstatymo pataisos, kuriomis numatyta, kad Konstitucinio Teismo teiséja, praradusj Parlamento
pasitikejima, galima atleisti i$ pareigy paprasta parlamento nariy balsy dauguma. Siuo atveju netgi neprireiké Veneci-
jos komisijos nuomonés: Venecijos komisijos prezidentas nedelsiant padaré pareiskima apie Moldovos Konstitucinio
Teismo nepriklausomumui kilusig grésme, kurj besalygiskai palaiké Europos Sajungos Vyriausioji jgaliotiné uzsienio
reikalams ir saugumo politikai, ir to uzteko, kad Moldovos Prezidentas nepasirasyty sialomy Konstitucinio Teismo
jstatymo pakeitimy (Venecijos komisijos pirmininko Gianni Buquicchio 2017 m. spalio 13 d. pareigkimas, Ziaréta
2019 m. kovo 28 d., https://www.venice.coe.int/webforms/events/?id=2466).

Su $ia problema susidiaré Vengrijos Konstitucinis Teismas, kuomet reaguodamas j nepalanky sprendima, Vengrijos
parlamentas pakeité Konstitucijg, susiaurindamas Konstitucinio Teismo jgaliojimus biudZeto ir finansy teisés akty
atzvilgiu. Venecijos komisija pasmerké tokius Konstitucijos pakeitimus (nuomoné Nr. 614/2011 ,,Opinion on three
legal questions arising in the process of drafting the New Constitution of Hungary“ CDL-AD(2011)001, https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2011)001-¢). Sie apribojimai taip pat buvo jtvirtinti ir nauja-
me Parlamento priimtame Pagrindiniame [statyme, kuris pakeité galiojancig Konstitucija. Kitoje savo nuomonéje
Venecijos komisija taip pat sukritikavo §j teisés akta (nuomoné Nr. 621/2011 ,,Opinion on the new Constitution of
Hungary“ CDL-AD(2011)016, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2011)016-E.aspx), kaip ir
naujgjj Konstitucinio Teismo aktg (Venecijos komisijos nuomoné Nr. 665/2012 ,Opinion on Act CLI of 2011 on the
Constitutional Court of Hungary*, CDL-AD(2012)009, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2012)009-¢).
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tuciniy teismy veiklg reguliuojancius teisés aktus. Kai kuriais atvejais Venecijos komi-
sijos nuomoneés prisideda prie teigiamy konstituciniy poky¢iy valstybéje, kitais kartais,
kaip rodo kai kurie minéti pavyzdziai, laiko ir priemoniy konstitucinei krizei i$spresti
reikia daugiau. Bet net ir tais atvejais, kai realios Venecijos komisijos jtakos valstybiy na-
riy konstitucinei santvarkai nepavyksta pasiekti iskart (kaip antai Vengrijos konstitucinés
krizés atveju, kai valstybéje nebuvo sureaguota nei j vieng Venecijos komisijos nuomone,
teiktg turint tiksla stabdyti su demokratijos idealais nesuderinamus poky¢ius), besalyginis
demokratijos idealy puoseléjimas ir nuolatinis jy priminimas valstybéms leidzia i$vengti
dar sunkesniy pasekmiy.

Pastaragjj teiginj galima iliustruoti vienu naujausiy pavyzdziy apie sékmingg Venecijos
komisijos indélj j 2019 m. vasarg Moldovos Konstitucinj Teisma istikusios krizés spren-
dimg. Atsiradus jtampai tarp valstybinés valdzios institucijy, Moldovos Konstitucinis
Teismas 2019 m. birzelj priémeé keletg kontraversiskai vertinamy ir sunkiai teisiskai paais-
kinamy sprendimy, palankiy vienai i$ politiniy jégy, noréjusiy sustiprinti savo jtaka vals-
tybéje?”. Venecijos komisija atkreipé tarptautinés bendruomenés démesj j susiklos¢iusia
situacija ir Europos Tarybos Generalinio sekretoriaus praymu parengé nuomone, ku-
rioje Moldovos situacija jvertinta itin kritiSkai, o priimti Moldovos Konstitucinio Teismo
sprendimai pripazinti nekorektiskais. Minétoje nuomonéje pabrézta, kad $ie nutarimai
nepakankamai konstituciskai argumentuoti, priimti nepaisant procedariniy reikalavimy,
jais sprendziant $alyje susiklosc¢iusig politing krize nepaisyta Saliy lygiateisiskumo princi-
po ir paZeista pusiausvyra tarp valstybés valdziy*’*. Dar iki $ios nuomonés priémimo, po
konsultacijy su Venecijos komisijos ekspertais, Moldovos Konstitucinio Teismo teiséjai
atSauké minétus abejoniy sukélusius nutarimus, o Venecijos komisijai juos pripazinus ne-
korektigkais, atsistatydino in corpore. Konstitucinis Teismas Moldovoje turéjo buti sufor-
muotas i$ naujo.

Tad tokios institucijos kaip Venecijos komisija ir jos konstitucinés teisés srityje priim-
ti dokumentai, net ir neturédami privalomosios galios, yra kelrodis konstituciniams teis-
mams net ir tais atvejais, kai jie savo jurisprudencijoje minétais dokumentais nesiremia
tiesiogiai. Tas pat pasakytina ir apie teisékiros subjektus: reikiama kryptimi orientuojami
ir valstybiy jstatymy leidéjai, priimantys teisés aktus, kuriais reguliuojama konstituciniy

Véliau naujasis Pagrindinis Jstatymas buvo ne kartg kei¢iamas, kei¢iant Konstitucinio Teismo jgaliojimus ir darbo
tvarka (nustatytas itin trumpas terminas Konstituciniam Teismui i$nagrinéti bendrosios kompetencijos teismy kreipi-
musis, taip pat uzdrausta remtis buvusia jurisprudencija) ir ne kartg kritikuojamas Venecijos komisijos, ta¢iau nepai-
sant kai kuriy nezymiy pakeitimy (antai, terminas i$nagrinéti bendrosios kompetencijos teismy prasymus pailgintas
nuo 30 iki 90 dieny), dauguma pakeitimy, tarp jy - ir jgaliojimy susiaurinimas dél finansiniy teisés akty - liko galioti.

Vis délto, Vengrijos Konstitucinis Teismas, jausdamas tarptautiniy institucijy palaikyma, panaikino kelet teisés
akty nuostaty, susijusiy su finansiniais valstybés jsipareigojimais, kaip pazeidziancias pagrindines Zmogaus teises, taip
pat pasmerke teiséjy pensinio amziaus sumazinimo reforma. Kai kurie autoriai mano, kad tai Konstitucinis Teismas
galéjo padaryti tik turédamas neabejoting ir besalyginj Venecijos komisijos, priimancios vieng nuomone po kitos,
kuriose rémési to paties teismo ankstesniais sprendimais, palaikyma.

473 Placiau 7r. Ingrida Danéliené, ,,Beprecedenté konstituciné krizé Moldovoje®, zitréta 2019 m. liepos 22 d., https:/

www.15min.It/naujiena/aktualu/nuomones/ingrida-daneliene-beprecedente-konstitucine-krize-moldovo-
je-18-1161104.

474 Venecijos komisijos nuomoné Nr. 954/2019 ,,Opinion on the constitutional situation with particular reference to the
possibility of dissolving parliament®, CDL-AD(2019)012, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2019)012-e.
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teismy veikla ir $iy teismy teiséjy nepriklausomumo garantijos. Tokie soft law aktai tiek
konstituciniams teismams, plétojantiems konstitucine jurisprudencijg, tiek jstatymy lei-
73 ir jos
rémus, pagristus bendrajj europinj pavelda sudaranciy vertybiy skatinimu ir puoseléjimu,

déjui, reguliuojan¢iam konstituciniy teismy veikla, nurodo aiskiai apibrézta kryptj

jtvirtina galimus ir netiesiogiai sulaiko nuo netinkamy sprendimy atitinkamoje srityje, vi-
sada paliekant galimybe pasirinkti tinkamiausia variantg. Teisinis argumentavimas, grin-
dziamas bendrajj europinj konstitucinj pavelda sudaranciais principais ir jy interpretacija,
gali bati lengvai ,,importuojamas®, adaptuojamas nacionalinei situacijai ir taip praturtinti
nacionaline konstitucine patirtj*’®. Neprivalomas tokiy teisés normy pobudis leidzia is-
vengti tos jtampos, kurig sukuria nacionaliniy ir supranacionaliniy teisés sistemy konfron-
tacija ir pusiausvyros tarp Konstitucijos vir§enybés ir tarptautiniy jsipareigojimy privalo-
mumo paieskos. Galimybé jsiklausyti  profesionaliai parengtas rekomendacijas, kuriose
atsispindi bendrosios konstitucinés teisés tradicijos bei prognozuojamos busimy pokyciy
tendencijos, leidzia lengviau priimti tokiose normose suformuluotg pozicijg ir rasti tinka-
miausig konstitucinés problemos sprendimo variantg.

Kalbant apie Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teisma ir jo veikla, pastebétina, kad jis
per visg savo veiklos laikotarpj néra susidires su rimtesne konstitucine krize, nors vienokiy
ar kitokiy uzuominy apie jo kompetencijos ribojima, ypa¢ po priimty valstybés valdzios
institucijoms nepalankiy sprendimy, yra pasitaike; buvo uzregistruota ir Konstitucinio
Teismo jstatymo pakeitimo projekty, kuriuose pateikti sitilymai gali bati vertinami kaip
su Konstitucija prasilenkiantys siekiai riboti Konstitucinio Teismo galias ar apsunkinti
Konstitucinio Teismo veikla, kurie taip ir nebuvo priimti*”’. Nors Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo veiklg reguliuojantis jstatymas paprastai vertinamas kaip sudarantis

pakankamas prielaidas $iai institucijai funkcionuoti veiksmingai ir nepriklausomai*’s,

nes
jame jau yra atspindéti dauguma Venecijos komisijos rekomenduojamy konstitucinés jus-
ticijos nepriklausomuma uztikrinanéiy priemoniy, kaip antai konstitucinio teismo teiséjy
kadencijos neatnaujinamumas, konstitucinio teismo teiséjy skyrimas dalyvaujant visy trijy
valdzios institucijy atstovams, konstitucinio teismo akty privalomumas visiems ir kt., vis
délto, isanalizavus Venecijos komisijos siilomus konstituciniy teismy nepriklausomumo
uztikrinimo principus ir badus, matyti, kad, esant pakankamai politinei valiai, ji taip pat
buty galima tobulinti. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinta teiséjy skyrimo tvarka,
matuojant Venecijos komisijos standartais, laikytina viena pazangiausiy ir objektyviausiy,
taciau Konstitucinio Teismo pirmininko skyrimo procedira gali bati traktuojama kaip ke-
lianti Siek tiek abejoniy. Kadangi daugumoje Europos valstybiy konstituciniy teismy pir-
mininkus skiria prezidentas, vien dél to tokia praktika negali bati laikoma kaip pazeidzian-
ti europinius standartus, taciau, Venecijos komisijos nuomone, labiau pageidaujamas regu-
liavimas bty tas, pagal kurj teisé i$sirinkti konstitucinio teismo pirmininkg baty palikta

475 Suchocka, supra note, 294: 17.
476 Buquicchio ir Diirr, supra note, 289: 312.
477 Pladiau zr. Egidijus Karis, Krizé, teisés viespatavimas ir Zmogaus teisés (Siauliai: Titnagas, 2015), 488-491.

478 ,Konstitucinis teisingumas: funkcijos ir santykiai su kitomis valdZios institucijomis“ (Europos Konstituciniy Teismy
Konferencijos XV kongresui parengtas nacionalinis pranesimas, Bukarestas, 2011 m. geguzés 23-25 d., https://www.
confeuconstco.org/reports/rep-xv/LITUANIA%20na.pdf).
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patiems konstitucinio teismo teiséjams, taip uztikrinant didesne institucijos autonomija*”.
Delikatus ir teiséjo nelie¢iamumo panaikinimo dalyvaujant parlamentui klausimas: kons-
titucinio teismo nepriklausomumas ir autonomija buty labiau uztikrinti, jei konstitucinio
teismo teiséjo nelie¢iamybés klausimas priklausyty nuo konstitucinio teismo valios, ir ba-
tent taip reguliuoti §j klausimg buvo patarta konstitucinio teismo veiklg reguliuojancius
jstatymus kei¢ianciai Ukrainai*®’, tuo tarpu dabar Lietuvoje Konstitucinio Teismo teiséjo
nelie¢iamybé gali buti panaikinta Seimo sutikimu, o toks procesas, susikloscius atitinka-
moms aplinkybéms, gali biti pernelyg politizuotas. Vis délto, kaip minéta, iki $iol Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo veikla yra pakankamai sklandi, nekelianti abejoniy dél
savo nepriklausomumo, tad ir, laimei, nesusilaukusi Venecijos komisijos eksperty démesio.

2.3.3. Venecijos komisijos veikla zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos srityje

Universalios konstitucinés vertybés, esancios europinio konstitucinio paveldo dali-
mi, ginamos visy nacionaliniy konstitucijy, taip pat puoseléjamos ir skatinamos jvairiy
tarptautiniy organizacijy, inter alia Venecijos komisijos, — demokratija, teisés virSenybé ir
pagarba Zmogaus teiséms ir laisvéms — yra tarpusavyje glaudziai susijusios ir persipynu-
sios: demokratijos jtvirtinimas nejsivaizduojamas neuztikrinus tinkamos zmogaus teisiy
ir laisviy apsaugos, teisés vir§enybé yra butina demokratijos salyga, taciau virSenybe turi
tik tokia teisé, kuria uztikrinama pagarba Zmogaus teiséms ir laisvéms ir pan. Todél neis-
vengiamai stengiantis apsaugoti kuria nors i§ minéty konstituciniy vertybiy, stiprinamos
ir kitos*".

Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga ir jy gynyba paprastai siejamos su Konvencijos su-
kurtu mechanizmu ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo, kurio jurisprudencija yra tapusi
daugelio valstybiy konstitucinés teisés aiskinimo $altiniu, veikla. Tad Venecijos komisijos
teisékara Sioje srityje gali buti laikoma tik subsidiaria teisinés gynybos priemone, papil-
dancia europinj Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos mechanizma, taciau jokiais budais jo
nepakeicianti. Kaip minéta, Venecijos komisijos nuomoneés, kuriose vertinamas naciona-
linis konstitucinis reguliavimas, daznai remiasi Konvencijos nuostatomis ir jas aiskinancia
jurisprudencija, kitomis tarptautinémis sutartimis Zmogaus teisiy apsaugos srityje bei soft
law instrumentais (kaip antai, ODIHIR rekomendacijomis). Taip pat teigiama, kad Sios dvi
institucijos Zmogaus teisiy gynimo srityje ne dubliuoja viena kita, o patvirtina ir papildo

479 Venecijos komisijos 2015 m. liepos 1 d. nuomoniy, studijy ir ataskaity kompiliacija apie konstitucine justicija CDL-
PI(2015)002, supra note, 466.

480 Venecijos komisijos nuomoné Nr. 722/2013 ,,Opinion on the Draft Law on the amendments to the Constitution,
Strengthening the Independence of Judges and on the Changes to the Constitution proposed by the Constitutio-
nal Assembly of Ukraine’, CDL-AD(2013)014, 49, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2013)014-e.

481 Viename reik$mingiausiy Venecijos komisijos dokumenty “Teisinés valstybés kriterijy sarase” (Rule of law check list,
CDL-AD(2016)007) nurodyta, kad $iy trijy principy - pliuralistinés demokratijos, teisés virSenybés ir pagarbos Zmo-
gaus teiséms — jgyvendinimas yra matomas kaip vienas esminiy Europos Tarybos tiksly (11 punktas), o pagarba Zmo-
gaus teiséms ir laisvéms yra vienas i$ Sesiy teisinés valstybés kertiniy elementy, nurodant, kad teisés vir§enybé buty
tik tus¢ias kevalas, jei nebuty uztikrinamos Zmogaus teisés ir laisvés, ir atvirk$¢iai, zmogaus teisés ir laisvés gali bati
uztikrinamos tik toje valstybéje, kurioje vyrauja teisés virSenybeé (31 punktas). Toks pagarbos Zmogaus teiséms ir teisés
vir§enybés, pagarbos Zmogaus teiséms ir demokratijos ry$ys minétame dokumente akcentuojamas ne kartg.
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viena kitos darba*®2. Venecijos komisijos priimti teisés aktai kartais gali biti laikomi EZTT

jurisprudencijos taikymu ir konkreciu jgyvendinimu praktikoje, jvertinus konkrecios vals-
tybés nacionalinj teisinj reguliavimg. Taigi Venecijos komisija gali buti patikimu partneriu,
palaikanciu nacionalinj jstatymy leidéjg ir orientuojanciu ji link patikrinty europiniy stan-
darty, skirty uztikrinti pagarba pagrindinéms zmogaus teiséms ir laisvéms.

Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga yra viena i§ pagrindiniy Venecijos komisijos veiklos
sri¢iy nuo pat jos jkarimo. Formaliai pagarba Zmogaus teiséms ir laisvéms yra jtvirtinta
konstituciniu lygmeniu praktiskai visose valstybése. Realiai zmogaus teisiy ir laisviy jgy-
vendinimas kelia nemazai problemy net ir i$sivysciusios demokratijos $alyse. Pernelyg de-
talus konstitucijos nuostaty, garantuojanciy zmogaus teises ir laisves, jgyvendinimas spe-
cialiais jstatymais, pernelyg griezti jy suvarzymai visuomet kelia grésme demokratijai*®’.

Ryskiausias Venecijos komisijos indélis matomas plétojant tas zmogaus teises ir laisves,
kurios uztikrina individui galimybe dalyvauti vieSajame gyvenime. Jau ne kartg minéti ge-
rosios rinkimy ir referendumy praktikos kodeksai neabejotinai laikytini teisinio reguliavi-
mo etalonu garantuojant asmeny teise  laisvus ir nepriklausomus rinkimus. Rinkimai aps-
kritai yra viena i§ esminiy Venecijos komisijos veiklos sri¢iy, tad be atitinkamos teisékaros
iniciatyvy, apimanciy ne tik minétus gerosios praktikos kodeksus, bet ir jvairias ataskaitas
ir studijas rinkimy teisés klausimais, nereikéty uzmirsti ir $ios institucijos inicijuojamy ste-
béjimo misijy beveik per kiekvienus abejoniy kelianc¢ius rinkimus, daugybés seminary ir
dirbtuviy, kuriy metu praktiskai dalijamasi sukaupta geraja europine patirtimi. Naujausia
Venecijos komisijos rengiama studija $ioje srityje turéty palengvinti skaitmeniniy tech-
nologijy naudojimo rinkimuose jsisavinimo galimybes, nepazeidziant esminiy rinkimy
principy***. Sios studijos aktualuma liudija tai, kad nemazai valstybiy apie tokia galimybe
diskutuoja jau senokai, tad akivaizdu, kad anksciau ar véliau bus imtasi jg jgyvendinti. Lie-
tuvoje apie tokig galimybe kalbéti imta prie§ beveik penkiolika mety*®, tad nusprendus $ig
galimybe realizuoti, buty patartina susipazinti su konsoliduota europine praktika.

Kitas itin svarbus Venecijos komisijos pacios sau i$sikeltas uzdavinys buvo palengvinti
esminiy Konvencijos standarty implikavimg j naujai kuriamas, o véliau reformuojamas
nacionalines konstitucijas tose $alyse, kuriose dél jose vyravusios teisinés kultaros tokie
standartai, kaip teisétas tikslas, proporcingumo ir reikalingumo testas, buvo nezinomi,
tad buvo akivaizdu, kad jy jgyvendinimas praktikoje nebus lengvas**. Venecijos komisija
déjo nemazai pastangy, kad $ie principai, atskleisti EZTT jurisprudencijoje, biity perimti
ir taikomi ja jgyvendinancioje nacionalinéje teisékiiroje. Venecijos komisijos teisés eks-

482 Van Dijk, supra note, 417: 184.
483 Flanagan, supra note, 345: 260.

484 Venecijos komisijos studija Nr. 974/2019 ,,Study Principles on the use of digital technologies and elections” [rengia-
ma].

485 Seimo 2006 m. lapkri¢io 16 d. nutarimu ,Dél balsavimo internetu rinkimuose ir referendumuose koncepcijos pa-
tvirtinimo“ pritarta Vyriausiosios rinkimy komisijos parengtai balsavimo internetu rinkimuose ir referendumuose
koncepcijai, numatandiai tokig galimybe, ta¢iau kol kas jokiy kity teisékaros veiksmy nesiimta. Valstybés Zinios, 2006,
Nr. 127-4827.

486 Simona Granata-Menghini ir Stefania Ninatti, ,The evolving paradigm of human rights protection as interpreted and
influenced by the Venice Commission’, i§ The fragmented landscape of human rights protection in Europe, Lorenza
Violini, Antonia Baraggia (Edward Elgar Publishing, 2018), 219.
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perty nuomones, kuriose nagrinéjamas $is konstitucinis aspektas, buvo teiktos Ukrainai,
Sakartvelui, Serbijai, Bosnijai ir Hercegovinai, Moldovai, Vengrijai, Rumunijai, Lenkijai ir
kitoms $alims.

Tai, kad Venecijos komisijos studijos gali bati Konvencijos nuostaty aiskinimo nefor-
malus tesinys ar kai kuriais atvejais netgi uzbégti EZTT (kurio, kaip minéta, Venecijos
komisijos nuomonés nesaisto, ta¢iau kuris jomis, esant reikalui, noriai vadovaujasi kaip
informacijos ir kaip jkvépimo $altiniu**’) uz akiy, jrodo dar viena naujausiy rengiamy
ataskaity — Ataskaita, skirta paaiskinti aplinkybes, jei tokiy esama, kurioms esant Kon-
vencija leidzia kriminalizuoti politiky ar visuomenés veikéjy pasisakymus dél radikaliy
konstituciniy permainy taikiomis priemonémis**. EZTT sprendimy jgyvendinima sie-
kiama paskatinti taip pat soft law aktais — Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos
rekomendacija ir Venecijos komisijos rengtais Komentarais dél Europos Tarybos Parla-
mentinés Asambléjos rekomendacijos 2110(2017) dél Europos Zmogaus Teisiy Teismo
sprendimy jgyvendinimo, atsizvelgiant | Ministry Komiteto atsakymg*®, kurie laikytini
savotisku specialiuoju dokumentu, po to kai buvo parengta bendresné studija — Ataskaita
apie tarptautiniy sutarciy, susijusiy su zmogaus teisémis, jgyvendinima nacionalinéje tei-
séje ir teismy vaidmenj*°.

Kituose Venecijos komisijos priimtuose dokumentuose daugiau démesio skiriama tam
tikroms specifinéms zmogaus teiséms ir laisvéms, kaip antai vaiky teiséms*", asociacijy
laisvei*?, susirinkimy laisvei**®
EZTT ir nacionaliniy konstituciniy teismy praktikoje, taip pat gali biti patikimu informa-

, religijos laisvei**, mazumy teiséms*”, kurie cituojami

cijos $altiniu nacionaliniam jstatymy leidéjui. Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos klausimas
neretas ir Venecijos komisijos nuomonése, kuriose vertinamas nacionalinis konstitucinis
reguliavimas ir pateikiama atitinkama tarptautiniy Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos stan-

487 Hoffman - Riem, supra note, 40: 587.
48

®

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 970/2019 “Report to clarify in which circumstances, if any, the European Conven-
tion of Human Rights allows the criminalisation of calls by politicians or representatives of civil society for radical
constitutional changes by peaceful means” [rengiamal].

489 Venecijos komisijos nuomoné Nr. 903/2017 ,,Comments on the Recommendation 2110(2017) of Parliamentary As-
sembly of the Council of Europe, on the implementation of judgments of the European Court of Human Rights
in view of the reply of the Committee of Ministers’, CDL-AD(2017)017, https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2017)017-e.

490 Venecijos komisijos studija Nr. 690/2012 ,,Report on the implementation of international human rights treaties in do-
mestic law and the role of courts®, CDL-AD(2014)036, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2014)036-e.

491 Venecijos komisijos nuomoné Nr. 713/2013 ,Report on the Protection of Children’s Rights: International Standards

and Domestic Institutions, CDL-AD(2014)005, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-

AD(2014)005-e.

Venecijos komisijos studija Nr. 706/2012 ,,Joint Guidelines on Freedom of Association® (kartu su OSCE/ODIHIR),

CDL-AD(2014)046, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2014)046-e.

Venecijos komisijos studija Nr. 568/2010 “Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly”, CDL(2010)046, https://www.

venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL(2010)046-e.
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494 Venecijos nuomoniy kompiliacija dél religijos ir tikéjimo laisvés, CDL-PI(2014)005, https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2014)005-e.

Venecijos komisijos studija Nr. 294/2004 ,,Report on Non-citizens and Minority Rights, CDL-AD(2007)001, https://
www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2007)001-e.
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darty interpretacija, pritaikyta konkreios valstybés situacijai. Siose nuomonése nemenka
vietg uzima biitent EZTK nuostaty interpretacija, lydima atitinkamos EZTT praktikos*®.

Venecijos komisija visada palaiké ir palaiko konstitucinius teismus, plétojancius kons-
titucine jurisprudencija ir individualaus konstitucinio skundo déka prisidedancius prie
Zmogaus teisiy apsaugos*”’. I$analizavus Venecijos komisijos nuomones, teiktas konstituci-
niams teismams, matyti, kad Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos klausimai nors ir néra tie,
dél kuriy kreipiamasi dazniausiai, ta¢iau taip pat nebtina pamirsti. Venecijos komisija yra
teikusi nuomones dél nuosavybés teisiy atkarimo®®, akinés veiklos laisvés**, saviraiskos
laisvés ir $meizto (garbe ir orumg Zeminancios informacijos) santykio®®, dél procesiniy
teisiy®®!, teisés j mokslg®® ir kt. Venecijos komisijos nuomonése daznai pateikiamos tam
tikros gairés, vertinant zmogaus teisiy ribojimy ar suvarzymy proporcingumg®®”. Nieko
keista tame, kad dazniausios §iy nuomoniy adresatés yra valstybés, dar tik kuriancios sta-
bilias konstitucines santvarkas, tac¢iau joms teiktos Venecijos komisijos nuomonés galéty
sudominti ir daugelj kity valstybiy. O jei tos valstybés jgyvendinty Venecijos komisijos
nuomoneése pateiktas rekomendacijas ir atitinkamai suderinty su jomis nacionalinj teisinj
reguliavima, tikétina, taip padéty uzkirsti kelig potencialioms byloms pries ta valstybe Eu-
ropos Zmogaus Teisiy Teisme.

Galiausiai, papildomas modernaus konstitucionalizmo elementas, skatinamas Veneci-
jos komisijos inter alia zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos srityje, yra pagarba ir atvirumas
tarptautinei teisei, pradedant nuo ratifikuoty tarptautiniy sutar¢iy pirmumo prie$ nacio-
naline teise, paprotinés tarptautinés teisés virSenybés ir visuotinai pripazinty tarptautinés
teisés normy ir principy jgyvendinimo iki EZTT jurisprudencijos privalomumo®* ne tik

496 Van Dijk, supra note, 417: 201.
497 Granata—Menghini ir Ninatti, supra note, 486: 219.

498 Venecijos komisijos nuomoné Nr. 861/ 2016 ,,Amicus Curiae Brief for the Constitutional Court on the restitution of
property®, CDL-AD (2016)023; Venecijos komisijos nuomoné Nr. 547/2009 ,, Amicus Curiae Brief for the Constitutio-
nal Court of Bosnia and Herzegovina on the law of the Republika Srpska on the status of state property located on the
territory of the Republika Srpska and under the disposal ban®, CDL-AD(2011)030.

499 Venecijos komisijos nuomoné Nr. 433/2007 ,,Amicus Curiae Opinion on the Law on Legalisation, Urban Planning
and Integration of Unauthorised Buildings of the Republic of Albania“, CDL-AD(2007)029, https://www.venice.coe.
int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2007)029-e.

500 Venecijos komisijos nuomoné Nr. 289/2004 ,,Amicus Curiae Opinion on the relationship between the Freedom of
Expression and Defamation with respect to unproven defamatory allegations of fact as requested by the Constitutional
Court of Georgia’, CDL-AD(2004)011; taip pat paminétina nuomoné dél kity saviraiskos laisvés pazeidimy Venecijos
komisijos nuomoné Nr. 761/2014 ,, Amicus curiae brief for the Constitutional Court of Georgia on individual appli-
cation by public broadcasters®, CDL-AD(2014)014.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 804 / 2015 “Amicus Curiae Brief for the Constitutional Court of Georgia on the non
ultra petita rule in criminal cases®, CDL-AD(2015)016; Venecijos komisijos nuomoné Nr. 939/2018 ,, Amicus Curiae
Brief on separate appeals against rulings on preventive measures (deprivation of liberty) of first instance cases”, CDL-
AD(2019)001; Venecijos komisijos nuomoné Nr. 337/2005 ,,Amicus Curiae Opinion (Proceedings before the Euro-
pean Court of Human Rights) on the nature of proceedings before the Human Rights Chamber and the Constitutional
Court of Bosnia and Herzegovina’, CDL-AD(2005)020, ir kt.

502 Venecijos komisijos nuomoné Nr. 683 / 2012 ,,Amicus Curiae Brief on the Compatibility with Human Rights Standards
of certain articles of the Law on Primary Education of the Sarajevo Canton of the Federation of Bosnia and Herzego-
vina“, CDL-AD(2012)013, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2012)020-e.

503 Hoffman - Riem, supra note, 40: 587.
504 Granata-Menghini ir Ninatti, supra note, 486: 221.

50

—_

127


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2007)029-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2007)029-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2012)020-e

tai valstybei, kuriai buvo skirtas atitinkamas sprendimas. Néra garantuota tai, kad kartg
jtvirtinus demokratijg, teisés vir§enybe ir pagarbg Zmogaus teiséms ir laisvéms, jos liks ne-
pajudinamos ir joms nebekils grésmé. Tad visi teisiniai instrumentai, padedantys islaikyti
ir puoseléti $ias konstitucines vertybes, yra sveikintini ir reikalingi, nepaisant jy formalios
teisinés galios.

2.3.4. Galimos Venecijos komisijos rekomendacijy nesilaikymo pasekmés

Venecijos komisijos ir jos priimamy soft law akty iSaugusia reik§me patvirtina ne tik
tarptautiniy europiniy teismy jurisprudencija, bet ir tai, kad Venecijos komisijos soft law
aktus pripazjsta ir tarptautinés organizacijos, pirmiausia ES. Tarptautiné organizacija,
jsteigta ratifikuotos sutarties pagrindu, esant reikalui, gali pasinaudoti savo autoritetu ir
galia, kad paskatinty (paspausty) valstybes nares laikytis rekomendacijy, kuriomis siekia-
ma puoseléti demokratijos standartus, saugoti zmogaus teises ir gerbti teisés virSenybe.
Tokia ,jvardijimo ir sugédinimo® (angl. name and shame) procediira néra nei labai pagei-
daujama, nei labai maloni kiekvienai valstybei, tad, tikétina, kad valstybés ir jy institucijos
sieks jos i$vengti, pasinaudodamos pateiktomis rekomendacijomis ir jsiklausydamos i su-
formuluotus pasitlymus.

ES ir jos institucijos remiasi Venecijos komisijos atliktais tyrimais ir analizémis savo
veikloje, jy pagrindu daro tam tikras i§vadas, priima teisés aktus. Kai kuriais atvejais Ve-
necijos komisijos atliktas tyrimas ir atitinkamos nuomonés publikavimas gali lemti ir tai,
kad nuomonéje minimai valstybei dél Venecijos komisijos nuomonéje pateikty rekomen-
dacijy nepaisymo gali kilti realios teisinés pasekmés, ypac jei Venecijos komisijos soft law
analizuoja institucija, turinti jgaliojimus imtis tam tikry veiksmy valstybés atzvilgiu. Tokie
ne itin pageidaujami padariniai Venecijos komisijos nuomonése i§déstyty rekomendacijy
nepaisancioms valstybéms gali kilti dviem atvejais: 1) kai valstybé siekia tapti ES nare ir yra
pradéjusi pasirengimo narystei procesa: tokiu atveju jos padaryta pazanga ir priimti teisés
aktai vertinami inter alia atitikimo europiniams konstituciniams standartams aspektu, kurj
geriausiai atspindi Venecijos komisijos rengiamos nuomoneés; 2) kai valstybei narei nepai-
sius Venecijos komisijos rekomendacijy, kyla grésmé teisés vir§enybés principui valstybéje:
tuomet turéty bati aktyvuojamas ES sutarties 7 straipsnio mechanizmas, kurj pritaikius
gali buti apribotos kai kurios valstybés narés teisés ES.

2.3.4.1. Venecijos komisijos rekomendacijy laikymasis
kaip lakmuso popierélis pasiruosimui narystei ES

Kaip jau buvo minéta, Europos Sajungos institucijos, vertindamos valstybiy kandidaciy
pasiruo$ima narystei, paprastai atsizvelgia ir i tai, kaip valstybei narei sekasi jgyvendinti
Venecijos komisijos nuomonése formuluojamas rekomendacijas, kuriy tikslas paprastai
yra priartinti valstybés teisine sistema prie europinio teisinio reguliavimo, ypac konstituci-
nio teisinio reguliavimo, standarty; tai yra vienas i§ neoficialiy kriterijy nuspresti, ar vals-
tybé kandidaté yra pasirengusi narystei ES, inter alia ar jos nacionalinéje teisés sistemoje
uztikrinamos ir gerbiamos europinj konstitucinj pavelda sudarancios vertybés. Todél Ve-
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necijos komisijos soft law aktai ne veltui kai kada vadinami turintys de facto sprendziamaja
galig formuojant konkrety valstybés konstitucinj teisinj reguliavima®. Venecijos komisijos
nuomoneése suformuluoty rekomendacijy nejgyvendinimas valstybés nacionalinéje teisés
sistemoje gali buiti pagrindas pavélinti derybas dél ES narystés su tokia valstybe.

Pavyzdziui, tokia praktika buvo taikoma Serbijos atzvilgiu: 2007 m. Serbijos metinéje
pasiekimy vertinimo ataskaitoje konstatavus konkrecius trikumus, 2012 m. Serbijai buvo
suteiktas oficialios narés kandidateés statusas, i$ dalies dél sékmingo bendradarbiavimo su
Venecijos komisija (Serbijos atzvilgiu Venecijos komisija yra priémusi 23 jvairias nuomones
dél sios valstybés konstitucijos ar konstituciniy instituty jgyvendinimg reglamentuojanciy
teisés akty ar jy projekty, kurie buvo sékmingai jgyvendinti Serbijos teisinéje sistemoje,
ir tai atsispindi Europos Komisijos ataskaitoje apie Serbijos pasirengima tapti ES nare).

Serbijos kaimyniné valstybé Bosnija ir Hercegovina taip pat nuosekliai siekia narystés
ES, ji $iuo metu yra jvardijama kaip potenciali kandidaté tapti ES nare. Sios valstybés at-
zvilgiu taip pat yra priimta ne viena Venecijos komisijos nuomoné, ta¢iau ne visos jos yra
igyvendintos praktikoje. Biitent tai buvo pazyméta ne tik EZTT sprendime Sejdic ir Finci
pries Bosnijg ir Hercegoving®”, kuriame, kaip minéta, konstatuotas rinkimy teisés princi-
pu pazeidimas dél diskriminacijos asmenims, nepriskiriantiems saves nei vienai i§ trijy
etniniy grupiy, bet ir paskutinéje naujausioje Europos Komisijos ataskaitoje apie Bosnijos
ir Hercegovinos pasiruo$ima narystei ES*®, kurioje, be kity aspekty, i$skirta dar keletas
klausimy, kuriuos tyré Venecijos komisija, taciau i jos rekomendacijas atsizvelgta nebu-
vo. Minétoje ataskaitoje, remiantis Venecijos komisijos pateiktomis i§vadomis, be kita ko,
pazymeéta, kad Bosnijos ir Hercegovinos teismy sistemoje nesudarytos pakankamos prie-
laidos uztikrinti teiséjy ir teismy nepriklausomuma, kad $iai valstybei jsteigtos tarptauti-
nio stebétojo institucijos funkcijos nesuderinamos su valstybés suvereniteto realizavimu ir
pan. Nustacius tokias esmines valstybés teisinés reguliavimo sistemos spragas ir trakumus,
ataskaitoje konstatuota, kad Bosnijos ir Hercegovinos pasiruos$imo narystei ES lygis dar yra
labai ankstyvoje pasirengimo stadijoje, inter alia dél to, kad néra padaryti teisinés sistemos
pakeitimai, kuriuos inter alia Venecijos komisija rekomendavo jau pries$ kurj laika.

Jau dvidesimt mety kandidate | ES nares esanti Turkija, su kuria oficialios derybos dél
narystés vyksta nuo 2005 m., be kity jai keliamy reikalavimuy, turi atsakyti j naujus teisinés
valstybés isstukius, padiktuotus Salyje 2016 m. jvestos nepraprastosios padéties situacijos.
Nepaprastoji padétis Turkijoje buvo panaikinta 2018 m., taciau kai kurios jos metu taikytos
priemoneés jtvirtintos teisés aktais ir jy galiojimas pratestas dar trims metams. Tai, kaip ir
tuo metu jvyke rinkimai, nepraslydo pro Venecijos komisijos eksperty akis®*’, o Venecijos
komisijos nuomoneé, pateikta Turkijai, buvo i§samiai iS$analizuota Europos Komisijos atas-

505 Spryszak, supra note, 4: 297.

506 Europos Komisijos 2019 m. ataskaita dél Serbijos SWD(2019) 219 final, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlarge-
ment/sites/near/files/20190529-serbia-report.pdf.

507 EZTT (didziosios kolegijos) 2009 m. gruodzio 22 d. sprendimas Sejdic ir Finci pries Bosnijg ir Hercegoving.

508 Europos Komisijos 2019 m. ataskaita dél Bosnijos ir Hercegovinos SWD(2019) 222 final https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-bosnia-and-herzegovina-analytical-report.pdf.

509 Venecijos komisijos nuomoné Nr. 875/2017 ,,Opinion on the amendments to the Constitution adopted by the Grand
National Assembly on 21 January 2017 and to be submitted to a National Referendum on 16 April 2017%, CDL-
AD(2017)005, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)005-e.
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kaitoje dél Turkijos pasirengimo narystei®'?, kurioje, be kita ko, perimant Venecijos komisi-
jos padiktuotus issireiSkimus, pabrézta, kad valstybéje pastebimas pavojingas Zingsnis atgal
demokratijos puoseléjimo kelyje. Formuluojant Turkijai keliamus tikslus ateinantiems me-
tams, minétoje Europos Komisijos ataskaitoje teismy sistemos tobulinimo skiltyje aiskiai
nurodyta, kad Turkija turéty jgyvendinti konkrecias Venecijos komisijos rekomendacijas,
kad bty uztikrinta, jog sulaikymai visais atvejais bus sankcionuojami teismo, pagrindiniy
teisiy srityje vél pateikiama aiSki nuoroda dél jgyvendinimo j Venecijos komisijos reko-
mendacijas, jpareigojant suderinti Turkijos antiteroristinj teisinj reguliavima su europiniais
standartais, analogiska formuluoté pateikiama visuomenés informavimo ir ziniasklaidos
teisinj reguliavima analizuojancioje ataskaitos dalyje, kurioje nurodoma, kad Turkija, va-
dovaudamasi Venecijos komisijos rekomendacijomis, privalo tobulinti telekomunikacijos
institucijy ir ziniasklaidos bei jos valdymo institucijy nepriklausomuma.

ISanalizavus Siuos valstybiy kandidaciy j ES nares pavyzdzius ir Europos Komisijos
atliekama pasiruo$imo narystei stebéseng bei valstybéms teikiamus pasialymus, klausimas
dél soft law neefektyvumo tampa itin reliatyvus. Paradoksalu yra tai, kad Europos Komisi-
jos teikiamos aptartos ataskaitos, fiksuojancios valstybiy kandidaciy pazangg stojimo i ES
procese, taip pat formaliai néra privalomosios teisinés galios aktas. Tad teiginys, jog tokia-
me dokumente suformuluoti jpareigojimai vadovautis inter alia kitos institucijos priimtu
soft law aktu, yra privalomi valstybei ir jos institucijoms, gali nuskambéti, kaip nonsen-
sas. Vis délto, nereikeéty pamirsti, kad galutinius sprendimus stojimo j ES procese priima
Europos Vadovy Taryba, kuri vertina Europos Komisijos ataskaitas ir batent jy pagrindu
nusprendzia dél valstybés pasirengimo tapti ES nare. Taigi galima daryti iSvadg, kad $iais
konkreciais atvejais nejgyvendinus Europos Komisijos ir Venecijos komisijos suformuluo-
ty rekomendacijy jvairiose teisinio reguliavimo srityse, kelias link narystés ES valstybei
taps ilgesnis, labiau duobétas, jei i§ viso nuves iki norimo tikslo.

2.3.4.2. Venecijos komisijos akty reik§mé Europos Sgjungos sutarties 7 straipsnyje
numatytam pamatiniy vertybiy apsaugos mechanizmo inicijavimui

Europos Sajungos sutarties®' 7 straipsnyje nustatyta, kokiy veiksmy gali imtis ES insti-
tucijos, paaiskéjus, kad kuri nors valstybé naré gali $iurksciai pazeisti ar pazeidé pamatines
ES vertybes, jtvirtintas ES sutarties 2 straipsnyje. Siame straipsnyje nustatyta, kad ES grin-
dziama tokiomis vertybémis, kaip pagarba zmogaus orumui, laisvé, demokratija, lygybé,
teisiné valstybé ir pagarba Zmogaus teiséms, t. y. tomis pac¢iomis vertybémis, kurios yra
jtvirtintos kiekvienos demokratinés valstybés nacionalinése konstitucijose. Pagrindiné $io
ES sutarties straipsnio uzduotis — bendroji pamatiniy ES vertybiy apsauga, nesiejant jy ne-
silaikymo su kuria nors konkrecia ES teisés sritimi*'?. Kadangi kalbama apie vertybes, ben-

510 Europos Komisijos 2019 m. ataskaita dél Turkijos SWD(2019) 220 final, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlarge-
ment/sites/near/files/20190529-turkey-report.pdf.

511 Europos Sgjungos sutartis (suvestiné redakcija), OL C 326, 2012.

512 Kai su nurodytomis ES vertybémis prasilenkiama kurioje nors konkrecioje ES teisés srityje, t. y, kai nesilaikant tokiy
vertybiy pazeidZiama kuri nors konkreti ES teisés norma, ES komisija turi jgaliojimus pradéti pazeidimo nagrinéjimo
procedirg pries valstybe nare pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 258-260 straipsnius.
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dras visoms valstybéms naréms, kurios jtvirtintos ne tik minétame ES sutarties 2 straips-
nyje, bet ir valstybiy nariy konstitucijose, panasu, kad j ES kompetencija tyliai pateko ir
kai kuriy i$skirtinai konstituciniy elementy kontrolé*'*. Kai kuriy autoriy teigimu, toks ES
sutarties 2 ir 7 straipsniuose numatytas minéty konstituciniy vertybiy apsaugos mechaniz-
mas sukuria atvirkstine Solange situacija: valstybés narés i$saugo konstitucine autonomija
uztikrinti pagrindiniy teisiy apsauga tol, kol tuo garantuojama ES sutarties 2 straipsnyje
jtvirtinty vertybiy apsauga; kitaip tariant, tai reiskia, kad ES institucijos negali vertinti vals-
tybés narés nacionalinei konstitucinei teisés sistemai priskirtiny elementy tol, kol nekyla
galimo minéty fundamentaliy konstituciniy vertybiy rimto pazeidimo aiski grésmé; kilus
tokiai grésmei arba esant pagrindo manyti, kad minétos vertybés buvo rimtai pazeistos, tai-
komos ES numatytos priemoneés'*. Vis tik ¢ia nereikéty jzvelgti pernelyg didelés ES saviva-
lés: minétuose ES sutarties straipsniuose jtvirtintas mechanizmas ir jj konkretizuojancios
nuostatos yra dar vienas teisinis instrumentas, skirtas uztikrinti paciy svarbiausiy vertybiy
apsauga. Atsizvelgiant | tai, kad palie¢iamos itin jautrios valstybéms naréms priklausancios
sritys, ir ¢ia nebus apsieita be soft law reguliavimo priemoniy.

Skirtingai nuo Europos Komisijos inicijuojamos pazeidimo nagrinéjimo procedaros
prie$ valstybe nare, nagrinéjamos Teisingumo Teisme, tai — politiné procedara. Sprendi-
mus priima politinés ES institucijos — Europos Vadovy Taryba bei Taryba, dalyvaujant
Europos Komisijai ir Europos Parlamentui; $ios procediros eigoje priimty sprendimy
valstybés narés negali gin¢yti ESTT (i$skyrus kai kuriuos procedirinius aspektus). ES su-
tarties 7 straipsnyje nustatytas pamatiniy ES vertybiy apsaugos mechanizmas, vadinamas
»branduoliniu pasirinkimu“"®, yra rim¢iausia ES valstybéms gresianti sankcija, galinti
lemti valstybés narés balso teisés atémimg Europos Vadovy Taryboje, o tai i§ esmés uzkerta
kelig valstybei narei dalyvauti ES sprendimy priémimo procese. Si mechanizma sudaro
tam tikry priemoniy rinkinys, kuris gali bati taikomas dviem atvejais: remiantis $io straips-
nio 1 dalimi jj galima taikyti preventyviai — kai yra ,,aiSkus pavojus, kad kuri nors valstybé
naré gali $iurksciai pazeisti <...> nurodytas vertybes®, tac¢iau pazeidimas dar nepadarytas,
ir post factum - kai konstatuojamas $iurkstus ir nuolatinis minéty vertybiy pazeidinéjimas.
Atvejai kardinaliai skirtingi: pirmuoju yra tik iskilusi galimo pazeidimo akivaizdi grésme,
antruoju — pazeidimas padarytas ne kartg ir ne du, jis yra nuolatinis ir sistemiskas. Tad ir
priimami sprendimai bei taikomos priemonés skiriasi. Priklausomai nuo susiklos¢iusios
situacijos ir priimty sprendimuy, valstybei pazeidéjai gali buti skiriamos finansinés (apribo-
jama ES struktariniy fondy parama), politinés (atimama teisé balsuoti ES teisékaros proce-
daroje) ar teisinés (tam tikry teisiy tai valstybei ar jos pilie¢iams apribojimas) sankcijos'.

Pirmuoju atveju, t. y. kai yra iskilusi aigki, akivaizdi galimo rimto pazeidimo grésme,

513 Varga, supra note, 370: 122.

514 Armin von Bogdandy ir Luke Dimitrios Spieker, ,,Countering the Judicial Silencing of Critics: Article 2 TEU Values,
Reverse Solange, and the Responsibilities of National Judges®, European Constitutional Law Review 3, 15 (2019): 406-
410.

515 Scheppele, Kim Lane ir Laurent Pech, ,,Is Article 7 Really the EU’s ,,Nuclear Option“?*, Verfassungsblog on constitutio-
nal matters, 2018 m. kovo 6 d., https://verfassungsblog.de/is-article-7-really-the-eus-nuclear-option/.

516 Damian Chalmers, Gareth Davies ir Giorgio Monti, European Union Law (Cambridge: Cambridge University Press,
2014), 254.
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Taryba, remdamasi pagrjstu 1/3 valstybiy nariy, Europos Parlamento arba Europos Komi-
sijos pasitilymu, 4/5 nariy balsy dauguma pritarus Europos Parlamentui nutarimu konsta-
tuoja tokios grésmeés buvimg ir gali teikti rekomendacijas, batinas tokiai grésmei i§vengti,
kad buty apsaugotos ES sutarties 2 straipsniu ginamos vertybés. Taryba reguliariai tikrina,
kaip valstybei sekasi laikytis rekomendacijy. Tolesniy veiksmy nesiimama ir jokios realios
sankcijos, i§skyrus moralines, valstybei $§iuo atveju negresia. Tai prevencinis ES vertybiy
apsaugos mechanizmas.

Antruoju atveju, t. y. kai kuri nors valstybé naré Siurksciai ir nuolat pazeidinéja ES
sutarties 2 straipsnyje minimas vertybes, situacija akivaizdziai sudétingesné. Susidariusiai
situacijai konstatuoti turi bati priimtas vienbalsis®” Europos Vadovy Tarybos sprendimas,
gavus 1/3 valstybiy nariy arba Europos Komisijos pasitilymg ir tokiam sprendimui pri-
tarus Europos Parlamentui. Po tokio Europos Vadovy Tarybos sprendimo prasizengusiai
valstybei narei gali bati taikomos tam tikros sankcijos — Tarybos nutarimu, priimtu kva-
lifikuota balsy dauguma, gali bati sustabdytos kai kurios valstybés narés pagal sutartis tu-
rimos teisés, jskaitant teise tos valstybés atstovui balsuoti Taryboje. Kadangi, kaip minéta,
ES sutarties 2 straipsnyje yra jtvirtintos tokios pamatinés vertybés, kurios sudaro visy de-
mokratiniy konstituciniy santvarky pagrinda, galima teigti, kad ES sutarties 7 straipsnio
nuostatomis siekiama apsaugoti valstybiy nariy konstitucines santvarkas nuo jy paciy ir
nuo saves naikinimo.

Konstatuoti tai, kad yra iskiles aiskus $iurkstaus vertybiy pazeidimo pavojus ar kad
minétos vertybés yra nuolat, sistemiskai pazeidinéjamos galima tik tada, kai tokia infor-
macija yra zinoma. Preventyvy mechanizmo taikyma, numatyta ES sutarties 7 straipsnio
1 dalyje, Taryboje gali inicijuoti valstybés narés, Europos Parlamentas ar Europos Komi-
sija, tuo tarpu pazeidimo faktg pagal ES sutarties 7 straipsnio 2, 3 dalis Taryba nustato
valstybiy nariy ar Europos Komisijos siilymu. Taciau nei vienas i$ $iy subjekty néra besi-
specializuojantis minéty vertybiy laikymosi stebésenoje ES erdvéje konkrecioje valstybéje
ir ne visuomet tokie pazeidimai ar grésmés tampa iskart akivaizdis. Todél ES sutarties
7 straipsnyje nurodytos institucijos neretai remiasi tre¢iyjy subjekty pateikiama infor-
macija, paprastai ty, kurie pagal savo paskirtj ir prigimtj vykdo savo veiklg batent $ioje
srityje. Siuo atveju Europos Sajungos institucijoms gali padéti biitent Venecijos komisija,
kurios paskirtis, kaip minéta, skatinti demokratija, teisine valstybe ir Zmogaus teises, taip
pat kitos institucijos, uzsiimancios, pavyzdziui, zmogaus teisiy stebésena, kaip antai, ES
Pagrindiniy teisiy agentara.

Tiesa, tokiy institucijy indélis saugant pamatines ES vertybes néra formaliai reglamen-
tuotas ES sutarties 7 straipsnyje numatyto mechanizmo rémuose, minétoje sutartyje jos
expressis verbis néra minimos. Taciau jy dalyvavimas aiskiai numatytas procediroje, pa-
sitilytoje Europos Komisijos, kuri turéty bati taikoma iki minéto apsaugos mechanizmo
aktyvavimo.

Kadangi ES sutarties 7 straipsnyje numatytas pamatiniy vertybiy apsaugos mechaniz-
mas, kurio pagrindinis veikéjas yra Vadovy Taryba, yra itin politizuotas, o tai paprastai
reiskia mazg jo efektyvumg dél sudétingos sprendimy priémimo procedaros ir valstybiy

517 Priimant §j sprendimg, balsavime nedalyvauja valstybé naré, dél kurios yra balsuojama.
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nariy sutarimo nebuvimo®'®

vertybiy apsaugos, 2014 m. kovo 11 d. priémé komunikatg Europos Parlamentui ir Tary-

, Europos Komisija, sieckdama kuo efektyvesnés ES pamatiniy

bai ,Naujos ES priemonés teisinei valstybei stiprinti“*"’. Siame komunikate numatyti tam
tikri veiksmai, kuriy imsis Europos Komisija, iskilus teisinés valstybés principo pazeidi-
mo grésmei situacijoje, kai dar nepradedama nei pazeidimo nagrinéjimo procedira pagal
SESV 258-260 straipsnius, nes konkreti ES teisés norma néra pazeista (be to, kai kuriais
atvejais pazeidimo nagrinéjimo procedira yra pernelyg siaura, kad buty galima reaguoti
i struktarines problemas, nei taikomi ESS 7 straipsnyje jtvirtinti prevencinis ir sankcijy
mechanizmai, kuriy paleidimui, kaip minéta, reikalinga tam tikra politiné valia). Kitaip
tariant, Europos Komisijos komunikatu, taigi, soft law priemonémis, jteisinta ,,procedira
iki 7 straipsnio taikymo® t. y. dar vienas teisiniy priemoniy rinkinys bendry konstituciniy
vertybiy saugojimui, Salia ESS 7 straipsnio procediros ir formalaus pazeidimo nagrinéjimo
procediros pagal SESV 258 straipsnj**’.

Minétame komunikate numatytos labiau teisinés, nei politinés teisinés valstybés principo
apsaugos priemonés, kuriomis remiantis, iskilus grésmei $iam principui, kartu su valstybe
nare pazeidéja buty ieSkoma taikaus sprendimo tos valstybés ir Europos Komisijos dialo-
go pagalba, dar iki ESS 7 straipsnyje numatyto mechanizmo panaudojimo. Numatytos prie-
monés baty naudojamos tada, kai dél tam tikry priezasciy, kaip antai, valstybéje priimamy
sprendimy, kyla grésmé ,valstybés narés politinei, institucinei ir (arba) teisinei santvarkai, jos
konstitucinei sandarai, valdziy atskyrimui, teismy nepriklausomumui ar nesaliSkumui ar jos
teisminés perzitros sistemai, jskaitant, kai yra, konstitucinj teisinguma® I§ $ios komunikato
formuluotés galima daryti i§vadg, kad komunikate numatyty priemoniy taikymas gali reiksti
netgi nacionaliniy teisés akty kontrole. Tokios kontrolés priemonés, be abejo, grindziamos
siekiu padéti ES valstybéms naréms likti demokratiS$komis ir gerbianciomis teisés virSenybe,
t. y. siekiu, dél kurio validumo abejoniy nekyla. Vis tik, manytina, kad kitokiu nei soft law
instrumentu tokiy priemoniy numatyti bty apskritai net nejmanoma.

Komunikate pabrézta, kad teisiné valstybé yra ,vienas i§ pamatiniy principy, kylanciy
i§ visy ES valstybiy nariy bendry konstituciniy tradicijy, bei neatsitiktinai primenama,
kad ,kartu su demokratija ir Zmogaus teisémis, teisiné valstybé yra vienas i$ trijy Europos
Tarybos ramsciy“ Toks aiskiai apibréztas rysys itin svarbus, atskleidziant Europos Tarybos
ir jos rémuose sukurty institucijy vaidmenj saugant minétas pamatines vertybes, o kartu
ir grindziant batinybe nenukrypti nuo $iy institucijy dokumentuose formuluojamy normy
laikymosi.

Remdamasi $iuo dokumentu, Europos Komisija pirmiausia turi rinkti informacija ir
jvertinti susiklosc¢iusia padétj valstybéje (vertinimo etapas), tada teikti rekomendacijas
valstybei narei pazeidéjai, kuriy laikydamasi valstybé naré turéty istaisyti susiklosciusia

518 Tai pripazino ir pati Europos Komisija, 2014 m. kovo 11 d. komunikate pazymédama, kad ,dabartiniai ES mechanizmai
ir procediros ne visada buvo tinkami uztikrinant veiksmingg ir savalaikj atsaka j teisinei valstybei kylan¢ias grésmes*
ir kad ,,patirtis parodé, kad sistemine grésme teisinei valstybei valstybése narése ne visais atvejais galima veiksmingai
i$spresti $iuo metu Sgjungos lygmeniu esanciomis priemonémis. Europos Komisijos 2014 m. kovo 11 d. komunikatas
Europos Parlamentui ir Tarybai ,Naujos ES priemonés teisinei valstybei stiprinti®, COM/2014/0158 final.

519 Ibid.

520 Gébor Halmai, ,The Application of European Constitutional Values in EU Member States®, European Journal of Law
Reform 2-3, 20 (2018): 17.
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teisinés valstybés principui grésme keliancig situacija (rekomendacijy etapas), o galiausiai,
valstybei narei nesivadovaujant minétomis rekomendacijomis, Europos Komisija spresty,
kokiy tolesniy veiksmy imtis, kilusiai konstitucinei krizei spresti (kontrolés etapas). Tai
galéty bati jau minétos pazeidimo nagrinéjimo procediiros pradéjimas, kai valstybé naré
priversta savo tiesg jrodinéti ESTT, arba nepageidaujamas teisines pasekmes sukelianti
ESS 7 straipsnio procediira. Kaip pabréziama paciame komunikate, $ios naujos priemonés
skirtos ,stiprinti teisinei valstybei kaip vienai svarbiausiy bendry <...> vertybiy® ir ,$a-
linti grésmes teisinés valstybés principams <...>, kurios yra sisteminio pobuadzio® Taigi,
komunikate i$sikeltas tikslas i§ esmés atspindi bei atkartoja ir Venecijos komisijos bei kity
panasiy institucijy siekj ir veiklos sritj.

Todél tokiy institucijy, kaip Venecijos komisija, pagalba numatyta pirmajame $iy prie-
moniy etape Europos Komisijai renkant informacija apie padétj valstybése narése ir ver-
tinant situacija. Komunikate numatyta, kad Europos Komisija ,gali remtis informacija,
gauta i§ prieinamy $altiniy ir pripazinty institucijy, jskaitant pirmiausia Europos Tarybos
ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agenttiros institucijas“. Toks vadinamuyjy ,treciy-
ju Saliy® jtraukimas j komunikate reglamentuota procedirg literataroje vertintinas kaip
sveikintinas®?!. Jis galéty bati laikomas esminiu katalizatoriumi, nuo kurio prasideda visas
procesas. Taip butent nutiko konstituciniy kriziy Vengrijoje ir Lenkijoje atveju. ES institu-
cijos galéjo i$ arti stebéti kiekviena konstitucinés krizés etapg Vengrijoje ir Lenkijoje, nes
Venecijos komisija apsiémé vertinti kiekvieng vykusj pokytj siy valstybiy teisés sistemoje
profesionaliai ir realiu laiku®*
riose naujoji Vengrijos Konstitucija Venecijos komisijos eksperty buvo jvertinta kaip nepa-

. Venecijos komisijos nuomoneés Vengrijos atzvilgiu®*, ku-

kankamai atitinkanti europinius konstitucinius standartus, neturéjo lemiamos jtakos kons-
tituciniams procesams Vengrijoje, taciau sukélé tarptautinj susirapinimg tuo, kas vyksta
vienoje i§ ES valstybiy nariy ir paskatino ES politines institucijas jdémiau pazvelgti i $ia
problemg ir apsvarstyti badus ir priemones, kurios padéty uztikrinti pagrindiniy vertybiy
laikymasi. Sie procesai ir nulémé aptarty Europos Komisijos priemoniy teisinés valstybés
stiprinimui priémima.

Tad dabar Europos Komisijos komunikate aiskiai nurodyta, kad kilus jtarimams dél
sisteminés grésmés teisinés valstybés principui Europos Komisija tarsis su Europos Ta-
ryba ir (arba) jos rémuose jkurta Venecijos komisija, kuri analogiska klausimag gali bati
(ir dazniausiai jau buna) pradéjusi nagrinéti savo ruoztu, vadovaudamasi savo issikeltais
tikslais, organizacijos misija ir siekiais. Toks nurodymas ir Venecijos komisijos autoriteto
bei patirties konstitucinés teisés srityje pripazinimas atrodo daugiau nei logiskas, ypac tu-
rint mintyje tai, kad Venecijos komisija valstybiy nariy situacijy stebéseng atlieka nuolat,
ir betarpiskai ir tiesiogiai dirba pasitelkdama konstitucinés teisés ekspertus i§ kiekvienos

521 Agné Limanté, ,,Europos Sgjungos vertybiy laikymosi uztikrinimo problemos®, Teisé 98 (2016): 50.

522 Pladiau apie konstitucines krizes $iose valstybése Zr. Kriszta Kovacs ir Kim Lane Scheppele, ,The fragility of an inde-
pendent judiciary: Lessons from Hungary and Poland-and the European Union®, Communist and Post-Communist
Studies 51, 3 (2018): 189-200.

523 Venecijos komisijos nuomoné Nr. 614/2011 “On three legal questions arising in the process of drafting the new Con-
stitution of Hungary”, CDL-AD(2011)001, supra note; Venecijos komisijos nuomoné Nr. 621/2011 “On the new Con-
stitution of Hungary”, CDL-AD(2011)016, supra note.
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valstybés narés padéciai jose stebéti ir analizuoti. Taigi Europos Komisija jsipareigoja ne tik
tartis, bet ir koordinuoti atitinkamus savo veiksmus su $ia institucija, Komunikato zodziais
tariant, ,visais atvejais, kai klausimas bus svarstomas ir nagrinéjamas ir jy*

Siomis minétojo komunikato nuostatomis ne karta buvo pasinaudota praktiskai. Be-
precedentis ES sprendimas remtis naujaja teisinés valstybés apsaugos procediira prie§ Len-
kijg, taip pat prie$ Vengrija buvo i§ dalies paremtas Venecijos komisijos nuomonémis®*.
Vienoje i§ Europos Komisijos rekomendacijy, teikty Lenkijai, ir pridéty prie pasialymo
Tarybai pradéti ESS 7-ojo straipsnio procediirag Lenkijos atzvilgiu, 19-oje puslapiy teksto
yra net 22 nuorodos j Venecijos komisijos soft law dokumentus®®. Ir nors Europos Ko-
misija tikrosios 7-ojo straipsnio proceduros Lenkijos atzvilgiu nepradéjo (o Zinant, kad
jai pradéti reikalingas vienbalsis Vadovy Tarybos sprendimas, kurio priémimas yra mazai
tikétinas, manytina, kad ji pradéta i$ tiesy ir nebus, ypac po Vengrijos Ministro Pirminin-
ko pareiskimo, kad Vengrija sudarys ,neperlipama klititj ES pastangoms pradéti 7-ojo
straipsnio procedara prie§ Lenkija, kas i§ esmés reiskia veto bet kokiam Vadovy Tarybos
sprendimui $ia tema®”), vis dél to klaidinga baty teigti, kad konstituciniai perversmai Len-
kijoje jvyko (ir tebevyksta) kitoms valstybéms bei tarptautinéms institucijoms uzmerkiant
j tai akis, o Venecijos komisijai nesiimant dél to jokiy priemoniy®*. Panasu, kad abi komi-
sijas susiejo glaudus tarpusavio rysiai, leidziantys sukurti abiem puséms naudingg tarpins-
titucine sinergija®®.

2.3.4.3. Venecijos komisijos nuomoneé kaip jspéjimas pries Europos Komisijos
inicijuojamg ES teisés paZeidimo nagrinéjimo procediirg

Be aptartosios ES sutarties 7 straipsnyje numatytos pamatiniy vertybiy apsaugos proce-
daros, kuri, kaip minéta yra bene griez¢iausias pasekmes valstybei narei numatantis, taciau
daugiau politinis, nei teisinis mechanizmas, ir dél to praktikoje kol kas nedaves apciuopia-
my rezultaty, ES teiséje egzistuoja ir kitos teisinés priemoneés, kuriy pagalba ES institucijos
siekia valstybiy nariy atsakomybés uz galimus ES teisés pazeidimus, inter alia uz pazeidi-
mus klausimais, priskiriamais konstitucinés teisés sriciai. Viena tokiy — jau minéta sutarties

524 Clayton, supra note, 309: 458.

525 Europos Komisijos 2017 m. gruodzio 20 d. rekomendacija (ES) 2018/103 D¢l teisinés valstybés principo laikymosi
Lenkijoje, kuria papildomos rekomendacijas (ES) 2016/1374, 2017/146, 2017/1520, OL L 17/50, 2018/01/23.

526 Europos Komisija pradéjo jprasta pazeidimo nagrinéjimo procedura prie§ Lenkija ir po nepakankamai i$samiy ir
Komisijg tenkinanciy atsakymy i 2019 m. liepos 17 d. pagrista nuomong, 2019 m. spalio mén. perdavé bylg ESTT,
siekdama apsaugoti Lenkijos teiséjus nuo politinés kontrolés, kai buvo sugrieztintos teiséjams taikomos drausminés
procedaros taisyklés, inter alia numatant, kad drausminé procedura gali bati pradéta teiséjui byloje kreipusis preju-
dicinio sprendimo j ESTT; taip pat Komisija siekia patikrinti, ar uztikrinamas Auks¢iausiojo Teismo drausminiy byly
rumy nepriklausomumas ir nesaliskumas.

527 Chalmers, supra note, 516: 254.

528 Minétas ESTT sprendimas Europos Komisija pries Lenkijg byloje dél teiséjy amziaus apribojimo laikytinas laiméjimu
uztikrinant pagarbg teisinés valstybés ir teisés vir$enybeés principui; tiesa, minétame sprendime ESTT argumentuoda-
mas savo pozicija rémeési ne teisinés valstybés principu, o labiau galimybés ginti savo teises nepriklausomuose ir nesa-
liskuose teismuose apribojimu, tadiau i teisé neabejotinai yra teisinés valstybés principo sudétiné dalis. Teisingumo
Teismo (didZiosios kolegijos) 2019 m. birZelio 24 d. sprendimas Europos Komisija pries Lenkijos Respublikg C-619/18.

529 Bogdan, supra note, 45: 198.
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deél Europos Sajungos veikimo 258 straipsnyje numatyta pazeidimo nagrinéjimo proceda-
ra, kurig pradeda Europos Komisija, nustaciusi, kad valstybé naré nesilaiko jsipareigojimy
pagal ES teise. Sia savo teise Europos Komisija, esant poreikiui, naudojasi aktyviai, gavusi
pranes$ima arba kitaip suzinojusi apie galima ES teisés nuostaty pazeidima. Sio disertacinio
tyrimo kontekste pazymétina, kad tais atvejais, kai galimas pazeidimas susijes su bendro-
mis konstitucinémis vertybémis ir principais, neretai pirmuoju indikatoriumi apie galima
pazeidimg buna butent Venecijos komisijos nuomonés apie konkrecioje valstybéje vyks-
tancius teisinio reguliavimo pokyc¢ius, nesuderinamus su bendraisiais vakarietiskais kons-
tituciniais standartais.

Vadovaujantis SESV nuostatomis, pazeidimo nagrinéjimo procediirg i§ esmés sudaro
du etapai: ikiteisminis (administracinis) ir teisminis (ginc¢o perdavimas nagrinéti ESTT),
nepavykus su valstybe pazeidéja i$siaiskinti kitomis priemonémis. Sios procediiros pradé-
jimu laikomas Europos Komisijos i$siystas Oficialus pranesimas valstybei narei, kuriame
valstybé prasoma ne véliau nei per 2 ménesius pasiaiskinti dél galimo pazeidimo ir pateikti
papildomg informacijg. Nepavykus to padaryti ar nejtikinus Europos Komisijos, valstybei
narei siunciama pagrista nuomoné — oficialus raginimas laikytis ES teisés, kurig gavusi
valstybé naré turi dar 2 ménesius istaisyti abejoniy kelian¢ia situacija. Siuo procediiros eta-
pu siekiama paskatinti valstybes nares kiek galima greic¢iau savanoriskai laikytis i$ ES teisés
kylan¢iy jsipareigojimy. Jei $iy priemoniy taikymas neduoda norimy rezultaty ir valstybé
naré per Europos Komisijos nustatytg laika neatsizvelgia j ta nuomone, Europos Komisija
gali perduoti $j reikalg svarstyti Europos Sajungos Teisingumo Teismui. O tai reiskia, kad
valstybei narei pralaiméjus pazeidimo byla Teisingumo Teisme, ji ne tik privalés istaisyti
nustatyta pazeidima (inter alia pakeisti atitinkamg teisinj reguliavimg), bet ir susidurs su
atitinkamomis finansinémis sankcijomis, kuriy nesilaikius, jos gali bati sugrieztintos.

Nors formaliai Venecijos komisija $ioje proceduroje niekaip nedalyvauja, neretai ba-
tent jos priimtos nuomoneés, adresuotos konkreciai valstybei, gali bati laikomos jspéjimu
apie pazeidimo nagrinéjimo procediirs, jei keliamas klausimas susijes su tokiomis teisiné-
mis vertybémis, kaip teisiné valstybé, Zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimai ir pan. Neretais
atvejais Venecijos komisija pirmoji jvertina valstybéje vykstancius teisinius pokycius, ke-
lian¢ius susirtipinima dél pagrindiniy konstituciniy vertybiy laikymosi. Priimta Venecijos
komisijos nuomong, kurioje konstatuojamas atitinkamas pazeidimas, neturi jokios teisinés
galios, ta¢iau neabejotinai atkreipia démesj institucijy, galin¢iy imtis teisines pasekmes su-
kelian¢iy veiksmy.

Batent taip nutiko Lenkijoje émus vykdyti jvairias teismy sistemos reformas, kurios su-
interesuoty institucijy vertinimu prasilenkia inter alia su teismy nepriklausomumo uztikri-
nimu, teisinés valstybés ir teisés vir§enybés principy laikymusi ir kitomis konstitucinémis
vertybémis. Antai Lenkija jau nebeturéjo nustebti, Europos Komisijai 2020 m. balandzio
29 d. pradéjus dar vieng (eiling?) pazeidimo nagrinéjimo procediira dél 2019 m. pabaigoje
priimty naujy Bendrosios kompetencijos teismy ir Auks¢iausiojo Teismo jstatymy pakei-
timy®, kuriais grieZztinamos teiséjy drausminés atsakomybés ribos, draudziama vertinti

530 Europos Komisijos 2020 m. balandzio 29 d. pranesimas spaudai “Rule of Law: European Commission launches in-
fringement procedure to safeguard the independence of judges in Poland”, https://ec.europa.eu/commission/presscor-
ner/detail/en/ip_20_772.
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kity teismy nepriklausomuma uztikrinancius elementus (kaip antai, Zemesniy instancijy
teismy kolegijy sudarymo teisétumg), suteikiama daugiau galiy specialiai Disciplinos kole-
gijai Auksciausiajame Teisme ar teiséjai jpareigojami atskleisti tam tikrg informacija apie jy
neprofesing veikla. Biatent Siuos jstatymy pakeitimus Lenkijos Respublikos Senato marsalo
prasymu jau buvo jvertinusi Venecijos komisija, kurios skubiai pateiktoje nuomonéje*' dar
2020 m. sausio 16 d. jvardyti visi neigiamas teisinei valstybei ir teismy nepriklausomumui
pasekmes galintys sukelti teisés akty pakeitimai ir konstatuota, kad siekiant i$vengti dar di-
desnés konstitucinés krizés turi bati rasti kitokie sprendimai teismy reformos problemoms
spresti. Lenkijos Respublikai niekaip neatsizvelgus j $ig Venecijos komisijos nuomone, ati-
tinkamy veiksmy émési Europos Komisija. Tai jau ne pirmas atvejis, kai vertinant Lenkijos
Respublikoje priimamy teisés akty reformas, Venecijos komisijos nuomoneés yra ES insti-
tucijy veiksmy pranasas. Analogiska situacija buvo susiklos¢iusi 2017 metais, ir $iandien
jau aiskus tos situacijos rezultatas — priimti ESTT Didziosios kolegijos 2019 m. lapkricio
5 d. ir 2019 m. lapkricio 19 d. sprendimai, kuriuose Lenkija pripazjstama tinkamai neuz-
tikrinusi Lenkijos teiséjy ir teismy, kurie yra ir ES teiséjai ir teismai, nepriklausomumo
ir nesaliskumo. ESTT S$iuose sprendimuose minéjo ir Venecijos komisijos nuomones dél
Lenkijos teisinio reguliavimo, priimtas prie$ Europos Komisijai imantis atitinkamy veiks-
my. Galéjusi sau leisti nereaguoti j rekomendacinio pobidzio Venecijos komisijos nuo-
monése iSdéstytus pasiilymus, Lenkijos Respublika negalés ignoruoti ESTT sprendimy,
kuriais ji jpareigota pakeisti ES teisei priestaraujantj teisinj reguliavima, gerokai anksciau
neigiamai jvertinta Venecijos komisijos. Nereikia né sakyti, kad atsizvelgusi j Venecijos
komisijos nuosaikias rekomendacijas, Lenkijos Respublika $ios procediros ESTT Teisme
buty galéjusi isvengti. Be minétyjy, Europos Komisija yra pradéjusi ir dar vieng pazeidimo
nagrinéjimo procedirg prie§ Lenkija dél teiséjy drausminés atsakomybés klausimy, inter
alia Auksciausiojo Teismo Disciplinos kolegijos veiklos, kurioje ESTT pritaiké laikingsias
apsaugos priemones, kol bus priimtas galutinis sprendimas, ir jpareigojo sustabdyti gincy-
tino teisinio reguliavimo taikyma>?2 Akivaizdu, kad jeigu Lenkija nesureaguos nei j Vene-
cijos komisijos jai teikiamas rekomendacijas, nei j Europos Komisijos raginimus uztikrinti
pagrindiniy ES teisiy apsauga valstybéje, pralaiméty byly ESTT bus ir daugiau.

Viena vertus, $ios situacijos analizé gali paskatinti skeptiky, teigianciy, kad soft law ak-
tai, inter alia Venecijos komisijos nuomonés, neturi jokio realaus poveikio, dzitigavimus, nes
Lenkijos Respublika tokiy akty nepaiso ir jy pagrindu neinicijuoja reikiamy poky¢iy. Kita
vertus, ir manytina, kad labiau reikéty sutikti batent su Siomis iSvadomis, akivaizdu, kad Ve-
necijos komisijos nuomonés, kuriose vertinama padétis valstybése praktiskai realiu laiku ten
vykstant neigiamiems pokyc¢iams, yra pirmoji kregzdé, jspéjanti tarptautine bendruomene
apie grésme konstitucinéms vertybéms ir skatinanti imtis atitinkamas pasekmes sukelianc¢iy
priemoniy, jei tokiy nuomoniy nepaisoma. Ir anksciau ar véliau tokiy pasekmiy sulaukiama.

531 Venecijos komisijos nuomoné Nr. 977 / 2019 “On Amendments to the Law on the common courts, the Law on the
Supreme Court, and some other laws”, CDL-PI(2020)002, priimta kartu su Europos Tarybos Zmogaus teisiy ir teisinés
valstybés generaliniu direktoratu (DGI), https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
PI1(2020)002-e.

532 ESTT DidZiosios kolegijos 2020 m. balandzio 8 d. nutartis byloje C-791/19 R Europos Komisija pries Lenkijos Respubli-
kg, EU:C:2020:277.
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Apibendrinant pastebétina, kad valstybé, kuri nesivadovauja Venecijos komisijos nuo-
moneése formuluojamomis rekomendacijomis, inter alia dél to, kad jos neturi privalomo-
sios teisinés galios, neigiamas teisines pasekmes gali patirti netiesiogiai, priklausomai nuo
to, kokiy tiksly tarptautinéje bendruomenéje, puoseléjancioje ir ginancioje visiems ben-
dras konstitucines vertybes, ji siekia. Tad Siame kontekste galima visiskai pagristai daryti
i$vadas apie tokiy privalomosios teisinés galios neturinéiy teisés akty privalomuma, kad ir
salyginj, ir joks sgvoky nesuderinamumas ar akivaizdus loginis priestaravimas (lot. contra-
dictio in terminis), teigiant, kad kai kuriais atvejais neprivalomoji teisé galéty bati privalo-
ma, negali uzkirsti kelio teisinei realybei.

2.4. Venecijos komisijos rekomendacijos,
skirtos kai kurioms Lietuvos teisés reformoms

Nors Venecijos komisijos sekretorius Thomas Markert konferencijoje, skirtoje Lietuvos
narystés Europos Taryboje dvideSimtmeciui paminéti, pazyméjo, kad Venecijos komisijos
vaidmuo Lietuvoje, kaip ir kitose Baltijos $alyse, yra gana kuklus®?, jo nereikéty nuvertinti.
Venecijos komisija yra pateikusi keletg pastaby ir komentary dél rengiamo Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos projekto teksto, o butent Pastebéjimus dél konstituciniy nuostaty,
susijusiy su zmogaus teisémis bei pagrindinémis laisvémis®* ir Komentarus dél institucijy
tarpusavio santykius reguliuojan¢iy nuostaty™>, taip pat nuomone dél Tautiniy mazumy
jstatymo pakeitimo jstatymo projekto 2003 metais, priimtg gavus Lietuvos nuolatinio at-

stovo Europos Taryboje prasyma™*.

2.4.1. Venecijos komisijos eksperty pasialymai
Lietuvos Respublikos Konstitucijos projektui

Venecijos komisijos eksperty pastabos ir komentarai buvo pateikti dél Lietuvos Respu-
blikos Konstitucijos projekto, kuriam Auksciausioji Taryba pritaré 1992 m. balandzio 21 d.
ir paskelbé visuomenei svarstyti*”. I$analizavus Venecijos komisijos pastabas, pateiktas dél
minéto Konstitucijos projekto, ir jsigilinus i priimta Konstitucijos teksta, vienareik§mis-
kos i$vados, kad j Venecijos komisijos pastabas ir komentarus buvo tiesiogiai atsizvelgta,
daryti negalima. Vis délto, matyti ir tai, kad Venecijos komisijos eksperty jdirbis nebuvo

533 Thomas Markert, ,,The role of the Venice Commission in the post-Soviet countries*, i§ Lietuva Europos Taryboje: dvi-
desimt narystés mety (Vilnius: Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Tarptautinés ir Europos Sajungos teisés institutas,
2014), 59.

534 Observations relating to Human Rights and Fundamental freedoms of the Draft Constitution of Lithuania,
CDL(1992)039 (Gerard Batliner), https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf= CDL(1992)039-e.

535 Comments on the institutional provisions of the Draft Constitution of Lithuania, CDL(1992)040 (Jean - Claude
SCHOLSEM), https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL(1992)040-e.

536 Venecijos komisijos nuomoné Lietuvai dél 1989 m. Tautiniy mazumy jstatymo pakeitimo jstatymo projekto, kurioje
praneséjais buvo Italijos pakaitinis Venecijos komisijos narys Sergio Bartole ir Nyderlandy atstovas Pieter Van Dijk
(nuomoné Nr. 237/2003 ,,Opinion on the Draft Law on Amendments to the Law on National Minorities in Lithuania®,
CDL-AD(2003)013-e, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/ ?pdf=CDL-AD(2003)013-e).

537 Lietuvos Respublikos Konstitucijos projektas, Auksc¢iausios Tarybos 1992 m. balandzio 21 d. nutarimu Nr. I-2505
skelbiamas visuomenei svarstyti, Lietuvos aidas, 1992 m. geguzés 1 d., Nr. 84.
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veltui. Pastabas dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos projekto teiké du Venecijos komisi-
jos ekspertai ir dél jy nebuvo balsuojama Venecijos komisijos plenarinéje sesijoje. Taigi, tai
néra oficiali Venecijos komisijos nuomoné, skirta valstybei narei konkrec¢iu konstituciniu
klausimu, juolab, kad tuo metu Lietuvos Respublika dar nepriklausé Europos Tarybai, tai-
gi, nebuvo ir Venecijos komisijos nare**®. Prie§ pradédami Konstitucijos projekto nuostaty
analize, Venecijos komisijos ekspertai pazymi, jog neatmestina, kad dél dokumento ver-
timo galéty pasitaikyti vertinimo netikslumy, taip pat pabrézia, jog tai, kad Konstitucijos
projekta vertino uzsienio $aliy konstitucionalistai, neturintys nacionalinés teisés pagrindy,
taip pat gali lemti kai kuriy nuostaty nesupratimg ir dél to joms iSsakoma kritika, kuria
galéty paneigti nacionalinés teisés specialistas.

Pirmajame dokumente, skirtame konstituciniy nuostaty, susijusiy su Zmogaus teisé-
mis ir pagrindinémis laisvémis, vertinimui, analizuojami kai kurie konstituciniai Zmogaus
teisiy apsaugos principai (kaip antai, teisétumo, teisés kreiptis i teisma, teismy nepriklau-
somumo, proporcingumo), taip pat kai kurios atskiros Konstitucijos projekto nuostatos.
Pavyzdziui, Venecijos komisijos eksperto raste atkreipiamas démesys j minéto Konstituci-
jos projekto 34 straipsnio 1 dalies formuote, kuria pazyméta, kad ,,kiekvienas asmuo, kurio
konstitucineés [i$skirta autorés] teisés ar laisvés buvo pazeistos, turi teise kreiptis i teisma“
ir keliamas klausimas, ar remiantis $ia Konstitucijos nuostata asmeniui teisé kreiptis j teis-
ma bty garantuojama tik tuo atveju, jei buty pazeistos Konstitucijos projekto II skirsnyje
»Zmogaus ir pilie¢io teisés ir laisvés“ nurodytos teisés, ar ji apimty ir kitas zmogaus teises
ir laisves; sisteminé Konstitucijos projekto nuostaty analizé, anot eksperto, neleidzia daryti
tokios isvados (I dalies 2 punktas). Galiojanc¢ios 1992 m. Konstitucijos tekste teisé j teis-
ma jtvirtinta 30 straipsnio 1 dalyje, ir aptarta formuluoté, i$skyrus neesminius redakcinius
pakeitimus, palikta ta pati: ,asmuo, kurio konstitucinés teisés ar laisvés pazeidziamos, turi
teise kreiptis j teisma® Taigi, buty galima teigti, kad | Venecijos komisijos pastabas $iuo
aspektu atsizvelgta nebuvo. Taciau tokia i$vada baty pernelyg skubota, nesusipazinus su
Konstitucinio Teismo - vienintelio oficialaus Konstitucijos nuostaty aiskintojo — pateikta
$ios nuostatos interpretacija. Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje netrukus kons-
tatavo, kad pagal §j Konstitucijos straipsnj asmens pazeistos teisés, inter alia jgytosios tei-
sés, ir teiséti interesai turi bati ginami nepriklausomai nuo to, ar jie yra tiesiogiai jtvirtinti
Konstitucijoje®*. Beje, jdomu pastebéti, kad analizuodamas Konstitucijos projekto nuos-
tatg dél teisés kreiptis i teisma, jau tuomet Venecijos komisijos atstovas kélé klausimg dél
individualiy asmeny galimybés kreiptis j Konstitucinj Teisma tiesiogiai, ypac kai jy teisés
pazeidziamos tiesiogiai konkreciu teisés aktu ir néra priimta jokio administracinio ar kito-
kio sprendimo, kurj buty galima apskysti administraciniam ar bendrosios kompetencijos
teismui, per kurj individualaus asmens klausimas pasiekty Konstitucinj Teismg. Siandien
ir $is klausimas yra i§sprestas.

Venecijos komisijos eksperto pastabose sukritikuotas Konstitucijos projekte numaty-
tas apkaltos procesas, kuriame tuomet nebuvo numatyti jgaliojimai Konstituciniam Teis-
mui ir sprendimg priimdavo tik Seimas 3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma; pazymima,

538 Lietuva Europos Tarybos nare tapo 1993 m. geguzés 14 d.
539 Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2000, Nr. Nr. 39-1105.
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kad tokios konstitucinés nuostatos kelia abejoniy dél teismy ir teiséjy nepriklausomumo
principo uztikrinimo, atsizvelgiant  tai, kad apkaltos proceso tvarka i§ pareigy galéjo buti
atleisti ne tik valstybés pareigiinai, bet ir Konstitucinio Teismo, Auks$ciausiojo Teismo ir
Apeliacinio teismo teiséjai. Siuo aspektu apkaltos procesa reguliuojan¢ios nuostatos buvo
pakoreguotos, j apkaltos procesg jtraukiant ir Konstitucinj Teisma, kuriam suteikti jgalio-
jimai priimti atitinkamg i§vada (Konstitucijos projekte buvo numatyta, kad Konstitucinis
Teismas teiks tik trijy rasiy i$vadas).

Be to, buvo pazymeéta, kad moderniosiose konstitucijose rekomenduotina expressis ver-
bis jtvirtinti proporcingumo principa, kuris neatsiejamas nuo visy valstybés valdzios insti-
tucijy sprendimy. Nors to padaryta nebuvo, $io principo tiesioginio jtvirtinimo Konstitu-
cijos tekste trikumg su kaupu kompensavo Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje,
ne kartg aiskindamas ir taikydamas §j principa, kaip teisinés valstybés principo elementg.
Oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje galima rasti ir i§samiai i$aiskinta zalos atlyginimo
principa, kaip apimantj pareigg atlyginti Zalg neteisétais pareigiiny veiksmais, kaip nuro-
dyta Venecijos komisijos pastaby I dalies 5 punkte, taip pat kai kuriy kity savoky, sukélusiy
neaiSkumy ar dviprasmisko interpretavimo galimybe, i$aiskinima (kaip antai, teiséty inte-
resy, zmogaus teisiy ribojimo salygy ir kt.). I aptariamo dokumento analizés matyti, kad
keletas pastaby skirtingiems Konstitucijos projekto straipsniams i$sakyta dél Zmogaus tei-
siy ribojimo, keliant klausima, ar jie visi i§ tiesy batini, ar neturéty bati patikslinti ir (arba)
sukonkretinti. ] kai kuriuos i$ $iy pastebéjimy taip pat buvo atsizvelgta.

Vertinant konkrety Konstitucijos projekte jtvirtinta zmogaus teisiy kataloga, nedvi-
prasmiskai pastebéta, kad jame triksta nuostaty, kurios ginty pacig fundamentaliausig
Zmogaus teise¢ — teis¢ j gyvybe. Netgi pasialyta expressis verbis jtvirtinti mirties bausmeés
draudimg. Taip pat pazymeéta, kad buty gerai Konstitucijos skirsnyje, skirtame Zmogaus
teisiy apsaugai, numatyti, jog turi bati saugomas ir ginamas kiekvieno Zzmogaus orumas,
paaiskinant, kad tokios nuostatos jtvirtinimas buty esminis, véliau kalbant apie bet kurios
Zmogaus teisés apsauga (IIT dalies 1 punktas). Nors mirties bausmés draudimo teko palauk-
ti keletg mety, ir ¢ia vélgi neapsieita be Konstitucinio Teismo jsiki$imo®*, dZiugu pastebéti,
kad dabar galiojancios Konstitucijos 19 straipsnyje nustatyta, kad zmogaus teise i gyvy-
be saugo jstatymas, o Konstitucijos 21 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad Zzmogaus oruma
gina jstatymas. Dél teisés i privataus gyvenimo nelie¢iamuma buvo iSsakyta pastaba, pasak
kurios §i teisé neturéty buti pristatoma tik per valstybés pareiga, kaip buvo Konstitucijos
projekte, o formuluojama abstrak¢iau, nesiejant jos su valstybés veiksmais, t. y. vietoj nuos-
tatos ,valstybé garantuoja zmogaus privataus gyvenimo nelie¢ciamybe“ sialyta formuluoti
asmens teise, o ne valstybés pareigg jtvirtinancig nuostata; butent taip, kaip rekomenduota
pastabose, $iuo metu yra nustatyta Konstitucijos 22 straipsnio 1 dalyje. Analogiska pasta-
ba pateikta dél teisés | nuosavybe ir jos gynimg formulavimo, ir dabartinés Konstitucijos
tekste nuosavybés teisés uztikrinimo per valstybés pareigg taip pat atsisakyta. Konstitucijos
projekto 24 straipsnio nuostatoje, kuria jtvirtintas visy asmeny lygybés principas, sialyta
atsisakyti formulavimo, kad visi Zzmonés lygas ne tik prie§ jstatyma, bet ir prie§ teisma,
kad nebuty atvertas kelias interpretacijoms, jog Konstitucija leidzia nelygybe prie§ kitas

540 Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 1998, Nr. 109-3004.
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valstybinés valdzios institucijas ar administracines jstaigas. Si pastaba buvo jgyvendinta
patikslinant atitinkama konstitucing nuostata taip, kad Konstitucijos 29 straipsnyje nusta-
tyta, kad ,,istatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigitnams visi asmenys
lygas® Taigi, nors pastaba jgyvendinta ne paraidziui, tac¢iau jos esmé atspindéta puikiai.

Apie valstybés valdzios institucijy saranga, jy jgaliojimus, tarpusavio saveika ypac as-
triai buvo diskutuojama rengiant Konstitucijos tekstag®*'. Tad nenuostabu, kad $iy konsti-
tuciniy nuostaty analizei buvo skirtas antrasis Venecijos komisijos dokumentas, kuriame
iSdéstyti komentarai dél instituciniy nuostaty.

Pirmiausia sukritikuotas Konstitucijos projekto 3 straipsnis, kuriame bandyta apibrézti
kas sudaro Lietuvos Tautg ir, Venecijos komisijos eksperto supratimu, i$skirtos trys Lietu-
vos pilieciy kategorijos; nurodyta, kad toks skirstymas néra labai aiskus ir galbat savitikslis,
jei pilietybés jgijimo pagrindai apibréziami jstatymu (B dalies pirmoji jtrauka). Galutinia-
me Konstitucijos tekste nuostatos apie lietuviy tautos sudétj neliko, o §ig savoka bandé
aiskinti Konstitucinis Teismas>*2. Komentaruose taip pat atkreiptas démesys j Konstitucijos
projekto nuostata, kurioje apibréziamas Seimo statusas, pazymint, jog Konstitucijoje nu-
stacius, kad Seimas yra ,auksciausias ir vienintelis Lietuvos Tautai atstovaujantis valsty-
binés valdzios organas®, lieka neaisku, ar Respublikos Prezidentas, kurj taip pat tiesiogiai
renka Tauta, néra Tautos atstovas ir koks jo santykis su kitomis valstybinés valdzios institu-
cijomis. Galutiniame Konstitucijos tekste formuluotés ,vienintelis ir auksc¢iausias“ neliko,
taigi neliko ir priespriesos tarp dviejy valstybinés valdzios institucijy nurodytu aspektu.

Toliau Venecijos komisijos atstovas nurodo, kad Konstitucijos projekte jtvirtintas mi-
nimalus kandidaty j Seimo narius amzius (27 metai) yra salyginai didelis, ,,palyginus su
kitomis konstitucijomis®. Kaip zinoma, pagal galiojancios Konstitucijos 56 straipsnj Seimo
nariu gali bati renkamas ne jaunesnis nei 25 mety amziaus Lietuvos Respublikos pilietis,
tad net jei Venecijos komisijos eksperto i§sakytas komentaras ir nebuvo lemiamas veiksnys
sumazinti biisimy Seimo nariy amziaus riba, pakeitimai buvo padaryti, ir taip atvertas ke-
lias { Seimg kandidatuoti platesniam ratui pilieciy. Beje, nors Venecijos komisijos ekspertas
pastebi, kad nustacius asmeny, norinc¢iy pasinaudoti pasyvigja rinkimy teise, minimalig
amziaus ribg, tokia riba néra nustatyta rinkéjams, taciau $iuo klausimu Venecijos komisi-
jos komentaruose pateikiama netiksli informacija, nes Konstitucijos projekto, kurj vertino
Venecijos komisijos ekspertas, 30 straipsnio 2 dalyje buvo numatyta, kad teise rinkti turi
pilieciai, rinkimy dieng sukake ne maziau nei 18 mety. Taigi, i§ tiesy net ir ekspertiniuose
vertinimuose gali pasitaikyti netikslumy.

Komentaruose nurodyta, kad reikéty patikslinti Seimo nariy imuniteta reglamentuo-
jancias konstitucines nuostatas (Konstitucijos projekto 64 straipsnis), i§ kuriy néra aisku,

541 Vytautas Sinkevicius, ,1992 m. Konstitucijos rengimas: to laikotarpio uzrasy fragmentai®, Jurisprudencija 19, 3 (2012):
903.

542 Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 13 d. nutarime pazymeéta, kad ,Konstitucijoje vartojamy savoky ,,lietuviy
tauta“ ir ,Tauta“ negalima prie$priesinti. Lietuviy tauta yra Lietuvos pilietinés tautos - valstybinés bendruomenés
pagrindas, batina egzistavimo prielaida. Pilietybé isreiskia asmens teising naryste valstybéje, atspindi asmens teising
priklausomybe pilietinei Tautai - valstybinei bendruomenei. Lietuvos pilietiné Tauta - valstybiné bendruomené jun-
gia atitinkamos valstybés piliecius (nepriklausomai nuo jy etninés kilmés), o pilie¢iy visuma sudaro Lietuvos pilieting
Tauta. Lietuvos pilietinei Tautai priklauso visi Lietuvos Respublikos pilie¢iai — nesvarbu, ar jie priklauso titulinei naci-
jai (yra lietuviai), ar tautinéms mazumoms.. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 123-4650.
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kaip Seimo nario patraukimo baudziamojon atsakomybén klausimas sprendziamas tarp
Seimo sesijy, kai nevyksta Seimo, turin¢io duoti sutikima Seimo narj patraukti baudziamo-
jon atsakomybén, sesija. Pazymeétina, kad $is konstitucinis klausimas néra i$sprestas iki iol,
priesingai nei dél teiséjy imuniteto panaikinimo, kurj, kaip nustatyta Konstitucijoje, tarp
Seimo sesijy panaikinti gali Respublikos Prezidentas (114 straipsnio 2 dalis). Nepaisant
Venecijos komisijos eksperto komentaro, manytina, kad aiskaus konstitucinio reguliavimo
dél parlamentaro imuniteto panaikinimo tarp Seimo sesijy nebuvimas reiskia tai, kad joks
kitas subjektas neturi teisés panaikinti Seimo nario imuniteto. Siame kontekste paminétina
Venecijos komisijos ataskaita dél parlamentary imuniteto apimties ir panaikinimo®*, ku-
rioje apibendrinama valstybiy nariy praktika $iuo klausimu, pazymima, kad $iuolaikinése
demokratijos standartus atitinkanciose valstybése parlamentaro imuniteto institutas is viso
nebereikalingas, o jj nusprendusios pasilikti valstybés kvie¢iamos perzitréti parlamentinio
imuniteto panaikinimo taisykles, idant jos atitiktu naujausius europinius standartus. Pazy-
meétina, kad $ioje Venecijos komisijos ataskaitoje didelis démesys skiriamas parlamentaro
imuniteto panaikinimo procedaros aiSkumui, skaidrumui, jos reglamentavimo tikslumui
bei suinteresuoto asmens garantijoms, pabréziama, kad tyrimas dél prasymo panaikinti
imunitetg pagristumo turi bati pavestas specialiam komitetui, o §iam parengus i$vada dél
sprendimo balsuojama artimiausioje plenarinéje sesijoje. Tad manytina, kad joks kitas su-
bjektas, be paties parlamento, ir negali bati numatytas parlamentaro imuniteto panaikini-
mui tarp parlamento sesijy. Tokio reguliavimo, kuriuo bity numatyta, kas gali panaikinti
parlamentaro imunitetg tarp parlamento sesijy, néra ir Venecijos komisijos ataskaitoje pa-
vyzdziu nurodomose Europos Parlamento darbo tvarkos taisyklése®** ar Europos Tarybos
Parlamentinés Asambléjos procedurinése taisyklése®®. I§ $io pavyzdzio matyti, kad soft law
aktai taip pat evoliucionuoja, gali buti perziarimi, o juose numatytos taisyklés laikui bégant
tobulinamos, pritaikomos prie besikeic¢ianciy aplinkybiy, tad tai, kad j juos atsizvelgiama
ne i§ karto, nebutinai reiskia neigiamg valstybés pozitrj i juos apskritai.

Venecijos komisijos eksperto komentary susilauké ir vienas esminiy, eksperto zodziais
tariant, Konstitucijos projekto straipsniy, kuriame jtvirtinti konstituciniai Seimo jgalioji-
mai. Turint mintyje tai, kad Lietuva yra parlamentiné respublika, kuriai badingi kai kurie
vadinamosios misriosios (pusiau prezidentinés) valdymo formos ypatumai**®, konstituci-
nés nuostatos dél pagrindiniy valstybés valdzios institucijy ir jy jgaliojimy atskyrimo nega-
léjo buti nevertintos, ypac, kai dél jy buvo tiek gin¢ijamasi. Pirmiausia buvo pabrézta, kad
Konstitucijos projekto 70 straipsnio paskutiné dalis kelia pagristy abejoniy dél valdziy pa-
dalijimo principo uztikrinimo, nes joje numatyta, kad, jei to nedraudzia Konstitucija, Sei-
mas taip pat gali spresti bet kuriuos kitus klausimus, i$skyrus tuos, kurie i§imtinai priskirti
Lietuvos Tautai ir teismams. Taip, i§ tiesy, jstatymy leidZziamosios valdzios kompetencija

543 Venecijos komisijos studija Nr. 714/2003 ,Report on the scope and lifting of parliamentary immunities, CDL-
AD(2014)011, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)011-e.

544 Europos Parlamento darbo tvarkos taisyklés, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02_
LT.pdf.

545 Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos procedurinés taisyklés, patvirtintos 1999 m. lapkricio 4 d. rezoliucija Nr.
1202 (1999) su vélesniais pakeitimais ir papildymais, http://assembly.coe.int/nw/xml/RoP/RoP-XML2HTML-EN.asp.

546 Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 1998, Nr. 5-99.

142


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)011-e
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02_LT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02_LT.pdf
http://assembly.coe.int/nw/xml/RoP/RoP-XML2HTML-EN.asp

aiskiai atribota nuo teismuy, taciau tokia formuluoté kelia abejoniy dél nejsiterpimo j vyk-
domosios valdzios kompetencija; taip pat néra aisku, kokie klausimai priskirti isskirtinai
Lietuvos Tautai spresti, ypac, kai néra tokios konstitucinés nuostatos (i§skyrus nuostatas dél
Konstitucijos keitimo). Taigi, paskutinéje minéto straipsnio dalyje numatyto kompetencijy
»atribojimo’, kuris sukelia daugiau neaiskumuy, nei i§sprendzia kausimy, buvo atsisakyta.
Toliau Venecijos komisijos dokumente pateikta komentary dél kai kuriy atskiry Seimo jga-
liojimuy, taip pat kelianciy abejoniy dél valstybés valdziy padalijimo, kaip antai Seimo kom-
petencijos tvirtinti Ministro Pirmininko sitlomg Vyriausybe. Venecijos komisijos eksperto
susirtpinimas dél neaiSkaus tarptautiniy sutarc¢iy ratifikavimo, denonsavimo ir jy vietos
teisés sistemoje konstitucinio reguliavimo nebuvo issklaidytas Konstitucijos tekste, taciau
buvo detaliai i$nagrinétas Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje, aiskiai jvardijant, kurios
tarptautinés sutartys turi jstatymo, o kurios — pojstatyminio teisés akto galia, ir pabréziant,
kad né vienos jy negali priestarauti Konstitucijai (Venecijos komisijos dokumente buvo
teigiama, kad formuluoté ,tarptautinés sutartys, <...> yra sudedamoji Lietuvos Respublikos
teisinés sistemos dalis“ nenusako sutaréiy santykio su pacia Konstitucija). Konstitucijos
projekte buvo numatytas Seimo nariy kvorumas, priimant jstatymus. Nezinia, ar Konsti-
tucijos karéjai atsizvelgé i Venecijos komisijos eksperto komentarg, kad 2/3 Seimo nariy
kvorumo reikalavimas sudaro salygas opozicijai blokuoti bet kokio jstatymo priémima, bet
$io reikalavimo galutiniame Konstitucijos tekste neliko.

Nors Konstitucijos projekte buvo numatytos tik trys galimos i$vady rasys, kurias prii-
ma Konstitucinis Teismas, kartu buvo jtvirtinta bendra taisyklé, kad tais klausimais galuti-
nj sprendima priima Seimas. Toks konstitucinis reguliavimas susilaukeé pagrijstos tarptauti-
nés institucijos eksperto kritikos, ta¢iau nebuvo koreguotas priimant galutinj Konstitucijos
teksta ir yra taikomas iki $iol.

Manytina, jog tai, kad j kai kurias Venecijos komisijos pastabas ir patarimus buvo
atsizvelgta gerokai véliau, nei priimtas galutinis Konstitucijos tekstas, ir tai padaryta ne
paciame Konstitucijos tekste, o Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje formuluojant ofi-
cialiosios konstitucinés doktrinos nuostatas, neturéty buti vertinama kaip Venecijos ko-
misijos eksperty pateikty pastaby ignoravimas, ypa¢ Zinant, kiek gin¢y ir diskusijy kilo
Konstitucijos rengéjams dél galutinio Konstitucijos teksto®". Galy gale, tokia yra Konstitu-
cinio Teismo misija — ai$kinti Konstitucijos nuostatas, suteikti joms turinj, $alinti kilusius
neaiSkumus dél jy supratimo. Taip pat tai, kad Konstitucinio Teismo nutarimuose néra da-
roma nuoroda (ar tai daroma ne visuomet)  Venecijos komisijos priimtus teisés aktus, tai
nereiskia, kad jie nebuvo zinomi bylas padedantiems rengti Konstitucinio Teismo teisinin-
kams ir jas nagrinéjantiems Konstitucinio Teismo teiséjams®*®. Todél galima daryti i$vada,
kad Venecijos komisijos priimti dokumentai, susij¢ su Lietuvos Respublikos Konstitucijos
nuostaty vertinimu, anksc¢iau ar véliau rado atgarsj Lietuvos konstitucinéje santvarkoje ir
buvo jkvépimu kuriant ir aiskinant Konstitucija.

547 Apie Lietuvos Respublikos Konstitucijos projekto rengima, zr. Sinkevicius, supra note, 541: 889-906.

548 Konstitucinio Teismo baigiamojo akto projekto rengimas yra kompleksinis procesas, kurio metu analizuojami jvairts
teisés Saltiniai, taciau tai ne visuomet atsispindi galutiniame Konstitucinio Teismo baigiamojo akto tekste.
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2.4.2. Tautiniy maZzumy jstatymo vertinimas Venecijos komisijos nuomonéje

Venecijos komisija yra pateikusi Lietuvai ir nuomone dél Tautiniy mazumy jstatymo
pakeitimo jstatymo projekto 2003 metais, priimta gavus Lietuvos nuolatinio atstovo Euro-
pos Taryboje prasyma>*.

Sioje nuomonéje buvo teigiamai jvertintas Lietuvos Respublikos jstatymy leidéjo noras
tobulinti ir keisti 1989 metais priimta ir su 1991 metais padarytais pakeitimais galiojusj
Tautiniy mazumy jstatyma>*, kad baty tinkamai jgyvendinti i§ 2000 metais ratifikuotos
Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos™' kylantys jsipareigojimai. Ta¢iau kartu
pabrézta, kad Venecijos komisijos vertinimui pateiktas jstatymo projektas nenumato pa-
kankamy garantijy, kad minéti jsipareigojimai bus jgyvendinti veiksmingai, kaip turéty
buati ratifikavus minétg konvencija.

Venecijos komisijos ekspertai nustaté, kad rengiamame jstatymo projekte néra pakan-
kamai uztikrinta tautinéms mazumoms priklausanc¢iy asmeny teisé gauti informacija gim-
taja kalba bendraujant su vie$ojo administravimo institucijomis ir teisé mokytis valstybi-
nése institucijose mazumos kalba.

Venecijos komisijos eksperty vertinimui teiktas Tautiniy mazumy jstatymas vis dar
néra priimtas iki Siol - jo nuolat kei¢iamas projektas svarstomas jau daugiau nei desimt
mety, nes inter alia nepavyksta susitarti dél kai kuriy esminiy $iame jstatyme vartotiny sg-
voky. Tad kol kas sunku pasakyti, ar bus ir kaip bus atsizvelgta j Venecijos komisijos reko-
mendacijas naujajame Tautiniy mazumy jstatyme. Jvertinus $iame disertaciniame tyrime
analizuotus jvairius Venecijos komisijos veiklos aspektus, manytina, kad Venecijos komi-
sijos nuomonéje dél Tautiniy mazumy jstatyma keiciancio jstatymo projekto suformuluo-
tos rekomendacijos ir i$vados galéty buti jgyvendintos priémus naujgjj Tautiniy mazumy
jstatyma, o neradus tinkamo diskusiniy sgvoky apibrézimo neatmestina galimybé dar sykj
kreiptis | Venecijos komisijg $iuo klausimu. Tikétina, kad praéjus daugiau nei desimciai
mety, Venecijos komisijos pateikta iSvada galéty buti i$samesné, grista daugiau valstybiy
patirtimi ir Europoje vyraujantj teisinj reguliavima tautiniy mazumy klausimu, kuris, ma-
nytina, aktualus ne vienai valstybei.

Bet kuriuo atveju jstatymy leidéjas, svarstydamas naujgjj Tautiniy mazumy jstatymo
projekta, turéty vadovautis Venecijos komisijos nuomonéje suformuluotomis rekomenda-
cijomis, ypac atsizvelgiant j tai, kad tomis rekomendacijomis siekiama pagerinti Tautiniy
mazumy apsaugos pagrindy konvencijoje numatyty jsipareigojimy jgyvendinima.

Palyginus su kitomis buvusio sovietinio bloko $alimis, kurioms Venecijos komisija ne-
nutrikstamg pagalba kuriant ir tobulinant jy teisés sistemas teikia iki $iol, tiesioginé Ve-
necijos komisijos jtaka Lietuvoje tuo ir apsiriboja — daugiau dokumenty Lietuvos atzvilgiu
priimta nebuvo. Nepaisant to, reikéty nepamirsti ir netiesioginés Sios institucijos jtakos:

549 Venecijos komisijos nuomoné Nr. 237/2003 dél Tautiniy mazumy jstatymo pakeitimo jstatymo projekto, supra note,
536.

550 Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatymas, Vyriausybés Zinios, 1989, Nr. 34-485; Lietuvos Aidas, 1991, Nr. 22;
Valstybés Zinios, 1991, Nr. 4-117.

551 Lietuvos Respublikos jstatymas dél Europos Tarybos tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos ratifikavimo,
Valstybés Zinios, 2000, Nr. 20-491.

144



ne tik Lietuvai skirtais Venecijos komisijos parengtais dokumentais gali bati remiamasi ne
tik priimant Konstitucinio Teismo sprendimus, kuriais tobulinama valstybés konstituciné
santvarka, kaip jau yra ne kartg nutike, bet ir rengiant nacionaliniy teisés akty projektus,
grindziant tam tikrg pozicija kuriuo nors klausimu, ieSkant jai pastiprinimo diskusijose ar
teisés akty projekty svarstymo stadijose.

Apibendrinimas

Kalbant apie konstitucine teise, atrodyty, kad i $ioje srityje priimamus soft law aktus,
skirtus vienaip ar kitaip daryti poveikj valstybiy nariy konstitucinéms sistemoms, kuriuose
jtvirtintos nuostatos, priskirtinos toms, kurios paprastai btina jtvirtintos auksc¢iausia galia
turinc¢iuose nacionalinés teisés aktuose, teisés subjektai turéty ziaréti itin atsargiai ir ne-
patikliai. Vis dél to, institucijos, priimancios konstitucinés teisés soft law aktus, niekada
nekélé grésmés valstybiy nariy suverenitetui ar teisei pa¢ioms spresti dél vienokios ar kito-
kios konstitucinés nuostatos formuluotés ar atitinkamo konstitucinio reguliavimo. I tiesy,
dazniausiai tai pacios valstybés ar jy institucijos ieSko kompetentingy institucijy pagalbos
ir patarimo. Ne vienos valstybés konstitucija ir konstituciniai aktai buvo performuluoti, ga-
vus atitinkama Venecijos komisijos rekomendacija, grista tarptautiniais ir europiniais stan-
dartais. Taigi, jkarus konstitucines konsultacijas teikiancig institucija, buvo zengtas didelis
Zingsnis link konstitucinés teisés internacionalizavimo i§ vienos pusés ir tarptautinés teisés
konstitucionalizavimo i kitos, o valstybiy nacionaliné konstituciné teisé tapo tarptautinio
susirapinimo objektu®?.

Venecijos komisijos teikiamos neprivalomos, rekomendacinio pobudzio nuomonés
susilaukia daug visuomenés, politiky ir akademiky démesio, jos yra daznai naudojamos
teisékaros ar teisminei argumentacijai pastiprinti ne tik toje salyje, kuriai konkreti nuomo-
né buvo adresuota, bet ir kitose valstybése, susidtirusiose su tomis pa¢iomis ar panasiomis
konstitucinémis problemomis. Aptariamy teisés akty ,teisiSkumas®, jy svarus pagrindi-
mas privalomaja galig turinc¢iomis teisés normomis ir tarptautine jurisprudencija bei jy
konstitucionalizavimas atskiry valstybiy konstituciniy teismy sprendimuose, kiekvienos
situacijos vertinimas batent tos valstybés, kuriai skiriama nuomoné, kontekste, sukaupta
didziulé jvairiy valstybiy konstituciné patirtis zenkliai prisideda prie $iy dokumenty veiks-
mingumo.

Venecijos komisijos teikiama konstituciné pagalba tapo galingu ir originaliu poveikio
nacionalinéms konstitucinéms teisinéms sistemoms instrumentu, skatinanciu perimti su-
pranacionalinius ir europinius teisinius standartus nacionaliniame lygmenyje®>. Geriau-
siai $ios institucijos sékme atspindi tai, kad po Berlyno sienos griuvimo nebuvo priimtas né
vienas privalomosios teisinés galios aktas, kuris paskatinty reikalingas politines transfor-
macijas Centrinés ir Ryty Europos regionuose™". Tiesa, palankumas, reiskiamas Venecijos
komisijos nuomonéms ir rekomendacijoms, smarkiai priklauso nuo vyraujanciy politiniy

552 Granata»Menghini ir Ninatti, supra note, 486: 206.
553 Volpe, “Drafting counter — majoritarian <...>”, supra note, 43: 812.

554 Spryszak, supra note, 4: 292.
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nuotaiky ir kultarinio poziurio j tarptautines zmogaus teisiy apsaugos normas™> ar kitas

Venecijos komisijos skatinamas vertybes, juolab, kad jomis siekiama paveikti pacius jau-
triausius ir svarbiausius valstybés valdymo elementus — rinkimus, valstybés valdzios insti-
tucijy sarangg ir jy tarpusavio santykius ir pan.

Ir nors ne visose $alyse, kurioms buvo teikta konstituciné pagalba, palaikymas ir pa-
rama, jau jvyko pageidaujami poky¢iai, ir ne visos konstitucinés krizés yra i§sprestos, nes
teisiné ir konstituciné kultdira keiciasi léciau, nei keiciami teisés aktai, akivaizdu, kad be Ve-
necijos komisijos jtakos ir pastangy kai kuriy poky¢iy bty teke laukti gerokai ilgiau arba
kai kurios konstitucinés krizés situacijos, be atitinkamo tarptautiniy institucijy démesio
atkreipimo ir jsikiS§imo, galéjo buti palaikytos savaime suprantamomis ir nekvestionuo-
jamomis. Dél to ir demokratinei santvarkai tose valstybése bty galéjusi kilti (o $iy akty
nepaisiusiose valstybése ir kilo) akivaizdi grésme.

Tad panasu, jog tam, kad kai kuriais atvejais buty veiksmingai jgyvendinti hard law
isipareigojimai, nei§vengiamai reikalingi ir soft law aktai, skatinantys reikiamus pokycius.
Galimos ir tokios situacijos, kai privalomy jsipareigojimy apskritai nebus jmanoma jgy-
vendinti, jei bus nesilaikoma atitinkamy soft law akty (pavyzdziui, tais atvejais, kai EZTT
jurisprudencijos déka kai kurioms EZTK nuostatoms yra suteiktas turinys, perimtas i$ Ve-
necijos komisijos gerosios praktikos kodeksy). Tai ypac aktualu tais atvejais, kai tarptau-
tinés organizacijos, siekiancios ty paciy demokratijos puoseléjimo, zmogaus teisiy apsau-
gos ir teisinés valstybés jtvirtinimo tiksly, apjungia savo jégas ir savo priimamais soft law
aktais papildo viena kita (kaip Europos Taryba ir ESBO) arba nusprendzia, kad vienos jy
priimamuy soft law akty laikymasis yra bitina salyga narystei kitoje. Be to, batent soft law
instrumentai tapo viena i§ priemoniy, padedanciy veiksmingiau uztikrinti pagrindiniy ES
vertybiy apsauga. D¢l to valstybé, nesivadovaujanti Venecijos komisijos nuomonése for-
muluojamomis rekomendacijomis, inter alia dél to, kad jos neturi privalomosios teisinés
galios, neigiamas teisines pasekmes gali patirti ir patiria tiesiogiai (sulaukusi atitinkamo
tarptautinio teismo sprendimo) arba netiesiogiai (sulaukusi tarptautinés bendruomenés
pasmerkimo). Tokiose situacijose tai, kad atitinkami teisés aktai nepasizymi privalomaja
teisine galia, neturi jokios praktinés reikémeés, o riba tarp suinteresuotoms valstybéms ak-
tualiy teisi$kai privalomy ir neprivalomy teisés akty isblunka.>>

Nuogastavimai, kad valstybés, pasirinkusios vadovautis iSorés subjekty teikiamomis
rekomendacijomis nacionalinés konstitucinés sistemos pertvarkai, nebesivadovauja na-
cionalinés konstitucijos nuostatomis ir taip paneigia konstitucijos vir§enybés principa,
paneigiami iSanalizavus ty rekomendacijy prigimtj ir paskirt. I$ tiesy, tarptautiniy ins-
titucijy rengiami konstituciniai soft law aktai, priimti europinj konstitucinj pavelda suda-
ranciy elementy pagrindu, tik nubrézia tam tikras vakarietiskos demokratijos diktuojamas
ribas ir tokiu badu padidina, o ne sumazina demokratijos apsaugos garantijas tiems, ku-
rie pasirenka priklausyti demokratisky valstybiy bendruomenéms®”’. Venecijos komisijos
konstituciné pagalba yra paradigminis tokio valstybiy konstituciniy sistemy vystymosi

555 Clayton, supra note, 309: 455.
556 Spryszak, supra note, 4: 300.
557 Sabino Cassese, Il mondo nuovo del diritto (Bologna: Il Mulino, 2008), 34.
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pavyzdys. Todél teisés teoretiky kuriama jtampa tarp demokratijos kaip nacionalinio pro-
ceso ir demokratijos puoseléjimo kaip i$orinio fenomeno turi bati jvertintos ir pamatuotos
analizuojant kiekvieng konkrety atvejj. Kalbant apskritai, manytina, kad pagarba Zzmogaus
teiséms, demokratijos ir teisés virSenybés principais grindziami soft law aktai, inter alia pri-
imami Venecijos komisijoje, skatina kurti ir puoseléti visoms Europos valstybéms bendry
vertybiy sagjunga.

147



3. SOFT LAW VAIDMUO PLETOJANT LIETUVOS RESPUBLIKOS
KONSTITUCINIO TEISMO JURISPRUDENCIJA

»Strength should always be complimented by softness“
Lieh-tzu: A Taoist Guide to Practical Living

3.1. Prielaidos soft law atsiradimui Konstitucinio Teismo baigiamuosiuose
aktuose: privalomaja teising galig turinciy tarptautinés ir Europos Sajungos
teisés $altiniy kaip Konstitucijos aiskinimo instrumento jsitvirtinimas
konstitucinéje jurisprudencijoje

Siuolaikiniame pasaulyje pagrindiné visuomenés organizacijos forma yra valstybe, kuri
veikia joje priimty nacionaliniy teisés akty, visy pirma Konstitucijos, pagrindu. Tad Kons-
titucijos nuostaty, jy prasmeés ir turinio suvokimas yra esminis dalykas, aiSkinantis vals-
tybés ir visuomenés funkcionavimo ypatumus. Akademinéje literattroje ilgg laika buvo
remiamasi konstitucine paradigma, kad Konstitucijai aiSkinti gali bati naudojami tik du
teisés $altiniai: pati Konstitucija siauraja prasme (t. y. jos tekstas) ir Konstitucinio Teismo
aktai, kuriuose aiskinamos Konstitucijos nuostatos ir formuojama oficialioji konstituciné
doktrina, turinti Konstitucijos galig, taigi auksciausig teisine galig teisés akty hierarchi-
joje*® bei pavercianti pakankamai lakoniska Konstitucijg gyvu, aktualiu, j teisine realybe
reaguojanciu ir prie jos karimo prisidedan¢iu dokumentu®”.

Vis délto né vienos valstybés nacionaliné teisé, kokia ji bebtity uzdara, negali veikti
izoliuotai. Konstitucinés teisés, kaip ir bet kurios teisés $akos, vystymasis yra nuolat vyks-
tantis procesas, lemiamas daugelio vidiniy ir i$oriniy veiksniy®®. Siandien konstituciné
teisé vystosi ekstranacionalinéje erdvéje ir yra mazyté jos dalis. Tad ir konstituciniai teis-
mai, aiSkindami Konstitucijos nuostatas ir tokiu badu formuodami oficialigjg konstitucine
doktring, negali ignoruoti ne tik valstybés viduje vykstanciy poky¢iy, bet ir tam tikro i$o-
rés — tarptautinio — konteksto. Buvimas Europoje néra tik abstrakti koncepcija, bet reiskia
priklausyma tam tikrai bendruomenei, kurios nariai dalijasi bendru vertybiniu supratimu
apie teisine valstybe®®!. Todél konstitucinés teisés priskyrimas nacionalinés teisés kategori-
jai jau nesuponuoja jos absoliucios autonomijos, kuri, beje, vargu ar yra siektina.

Pamatinés konstitucinés vertybés, tokios kaip teisiné valstybé ir teisés vir§enybé, demo-

558 Placiau 7r. Kuris, supra note, 11: 8-32.

559 Pladiau apie ,gyvaja konstitucija”“ yra ne karta rase teisés mokslininkai, kaip antai: Egidijus Kuris, ,Konstitucija ir jos
aiskinimas", Politologija 2, 14 (1999): 3-16; Egidijus Karis, ,,Konstitucija kaip teisé be spragy’, Jurisprudencija 90, 12
(2006): 7-14; Egidijus Jara$ianas, ,Konstituciné justicija ir demokratija: keletas sgveikos problemy, Jurisprudencija
64, 56 (2005): 74-83; Vytautas Sinkevicius, ,,Konstitucijos interpretavimo principai ir ribos*, Jurisprudencija 67, 59
(2005): 7-19.

560 Egidijus Karis, ,Ekstranacionaliniai veiksniai Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui ai$kinant Konstitucija‘,
Teisé 50 (2004): 78.

561 Suchocka, supra note, 294: 11.
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kratija, nepriklausomybé, pagrindiniy zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, yra ginamos ne tik
nacionaliniy konstitucijy, bet ir jvairiy tarptautiniy dokumenty. Oficialiosios konstitucinés
doktrinos nuostatos tiesiogiai lemia teisékiiros procesus, tad konstituciniai teismai, aiskin-
dami Konstitucijos nuostatas, negali neatsizvelgti atitinkamus tarptautinius standartus ir i§
bendro europinio konstitucinio paveldo kylancias konstitucines vertybes bei, atitinkamai,
i tas vertybes konsoliduojanc¢ius dokumentus. Teisé¢jas sprendimus turi priimti teisiniy sis-
temuy, kurios nuolat persipina ir sgveikauja viena su kita, pliuralizmo nulemtoje aplinkoje,
kurioje nei$vengiamai susiduriama su i$$ukiu $ias sistemas derinti**. Kaip matyti i$ kai
kuriy Europos valstybiy konstituciniy teismy jurisprudencijos pavyzdziy, neretais atvejais

dviejy ar daugiau jurisdikcijy derinimo menas vercia ieskoti itin karybingy sprendimy®®.

Tokiy globalaus konstitucionalizmo padiktuoty is$ukiy sprendimai randami pacios
Lietuvos Respublikos Konstitucijos normose, pagal kurias pagarba tarptautinei teisei yra
neatskiriama konstitucinio teisinés valstybés principo dalis®®, o jsipareigojimas laikytis
tarptautiniy sutar¢iy - atkurtos nepriklausomos Lietuvos valstybés teisiné tradicija®®. Jei,
iSanalizavus Lietuvos konstitucine jurisprudencija, sutiktina su tuo, kad pacios Konstituci-
jos atvirumas tarptautinei teisei suponuoja tarptautinés ir ES teisés akty naudojima Kons-
titucijos aiSkinimui®®, tuomet svarstytina, ar Konstitucijos aiskinimo negaléty praturtinti
ir tarptautiniai privalomosios teisinés galios neturintys soft law aktai. Pagrindinis vaidmuo
Cia, be abejo, tenka Konstituciniam Teismui, kuris, reaguodamas j minétus globalizacijos
nulemtus poky¢ius, lieka savotisku sargu prie konstitucineés teisés varty, besiverianciy tarp-
tautinés bei ES teisés aktams, tiek turintiems, tiek neturintiems privalomosios teisinés ga-
lios. Batent konstitucinis teismas turi nuspresti, kokia reik§me suteikti iSoriniams, papildo-
miems Konstitucijos aiskinimo $altiniams - juos naudoti kaip interpretacinius instrumen-
tus, padedancius atskleisti Konstitucijos nuostaty turinj ir formuoti naujg ar pildyti esama
oficialigjg konstitucine doktring, kaip dialogo su tarptautinémis teisminémis institucijomis
uzuomazga, Konstitucijos nuostatas interpretuojant draugisku, harmoningu badu, ar kaip
strategine priemone turimai konstitucinei kompetencijai atriboti nuo tos, kuri priskirtina
tarptautinéms ir ES teisminéms institucijoms.

Pazymeétina, kad nors nacionalinés konstitucinés ir tarptautinés teisés santykio ir is
jo kylan¢iy i$sukiy i$sami analizé néra pagrindinis $io disertacinio tyrimo dalykas, ta¢iau
tarptautinés ir ES teisés naudojimo konstitucinéje jurisprudencijoje reikSme ir kai kuriuos

562 Mits Martins, ,,Interaction between the constitutional courts and the European Court of Human Rights®, i§ The Role
of Constitutional Courts in the Globalised World of the 21st Century, Proceedings of the 2018 Conference of the Cons-
titutional Court of the Republic of Latvia (Riga: Constitutional Court of the Republic of Latvia, 2019), 56-57, https://
www.satv.tiesa.gov.lv/other/2019-ST-Referati-2018-atverumos.pdf.

563 Baptiste Bonnet, ,,Les rapports entre droit constitutionnel et droit de 'Union Européenne, de l'art de l'accommode-
ment raisonnable, Titre VII 1-2 (2018, 2019): 166-167.

564 Konstitucinio Teismo 2011 m. liepos 7 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2011, Nr. 84-4106; 2014 m. sausio 24 d. nutari-
mas, TAR, 2014-01-24, Nr. 478; 2014 m. kovo 18 d. nutarimas, TAR, 2014-03-19, Nr. 3226.

565 Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2006, Nr. 30-1050.

566 Dainius Zalimas, ,,The Constitutional Principle of Respect for International Law as an Element of the Principle of
the Rule of Law*, i§ The implementation and protection of the principles of the rule of law in Georgia, the Republic of
Lithuania, The Republic of Moldova, and Ukraine (Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2016), https://www.

Irkt.It/data/public/uploads/2016/12/31449_konstitucinis_teisines-valstybes.pdf; Zalimas, ,The Openness of the Cons-
titution <...>”, supra note, 13: 139-152.
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metodologinius aspektus atskleisti butina, siekiant konstatuoti, kad tai gali bati prielaida
Konstitucinio Teismo akty tekstuose remtis tarptautiniais konstituciniais soft law aktais ir
netgi juos laikyti Konstitucijos aiskinimo jkvépimo Saltiniu.

3.1.1. Nacionalinés konstitucinés ir tarptautinés
bei ES teisés sistemy sambuvis

Tarptautinés ir nacionalinés teisés santykio problematikos istakos siekia dar senovés
Graikijg ir joje gyvenusius sofistus, kurie netruko i$siaigkinti, kad skirtingose valstybése
egzistuojancios teisés normos yra skirtingos, ir tai, kas vienoje $alyje laikoma jprasta, ki-
toje gali bati laikoma tuo, kas nedora; kartu jiems nataraliai kilo klausimas, ar egzistuoja
kokios nors teisés normos, kurios baty bendros visiems, ,vir§valstybinés®, kurios kalbéty
apie bendrai visiems suvokiama gerj®”. Kiek véliau prigimtinés teisés mokyklos atstovas
Hugo Grotius jau uztikrintai teigeé, kad egzistuoja tam tikros minimalios salygos (verty-
bés), kurios yra prigimtings, t. y. universalios ir nekintamos, o tai reiskia, kad nepaisant
tam tikry teisés skirtumy jvairiose tautose, batent siy vertybiy pagrindu yra sukurtos visy
valstybiy vidaus teisés sistemos®®. Klasikinio pozityvizmo mokyklos atstovas J. Austinas
mané, kad tarptautiné teisé, pakilusi vir§ pozityvios, zmogaus kurtos teisés supratimo, jka-
nija tuos elementus, kuriy pagalba pamatavus veikiancios teisés nuostatas, buvo galima
nuspresti, teisingos jos, ar ne, atitinka visuotinai susiformavusias moralines vertybes, gério
ir blogio sampratg, ar ne’®. Galiausiai modernaus pozityvizmo atstovai, kuriy ryskiausias -
H. Kelzenas, aiSkiai pasisaké uz tarptautinés ir nacionalinés teisés vienove, t. y. kaip vieng
normy sistemg, tarp kuriy néra konkurencijos™. Sie teisés filosofai neabejotinai tyrinéjo
tarptautinés jpareigojancios teisés normas ir jy privalomuma bandé jrodyti bendrojo teisés
principo pacta sunt servanda pripazinimu, ta¢iau modernéjant visuomenéms ir besivys-
tant teisinéms sistemoms, kai kurios jy idéjos galéty buti analizuojamos ir kalbant apie
universalias, visoms valstybéms bendras vertybes, jtvirtintas privalomosios teisinés galios
neturinciuose teisés aktuose.

Nacionalinés ir tarptautinés teisés santykio Lietuvos teisés sistemoje klausimas buvo
aktualus visais laikais, taciau dél tarptautinés teisés akty specifikos atsakymus i kylancius
klausimus dél normy kolizijy gan nesunkiai randa teisés mokslininkai®”!, o tai, kiek tai yra
susije su konstitucings ir tarptautinés teisés santykiu — Konstitucijos nuostatas dél tarptau-
tiniy sutarciy vietos Lietuvos teisés sistemoje i$aiskines Konstitucinis Teismas, pasak kurio,
ratifikuotos tarptautinés sutartys Lietuvos teisés sistemoje turi jstatymo galig, o auksc¢iau-
sios teisinés galios aktas, be abejo, yra Konstitucija. Atrodyty, teisés akty hierarchijoje vis-

567 Ronald St. John Macdonald ir Douglas M. Johnston, The Structure and Process of International Law: Essays in Legal
Philosophy, Doctrine and Theory (The Hague: Martinus Nijhoff, 1983), 180-181.

568 Linas Baublys, ,,Prigimtinés teisés samprata®, i§ Teisés teorijos jvadas (Vilnius: MES, 2010), 77.
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569 John Austin, ,The Province of Jurisprudence Determined®, i§ Natural Law, Natural Rights, and American Constitutio-
nalism, 1932, http://www.nlnrac.org/node/255.

570 Kelsen, supra note, 67: 260.

571 Pvz., Danuté Jociené, ,,Europos Zmogaus teisiy konvencijos taikymas ir jgyvendinimas Lietuvos vidaus teisé¢je ir prak-
tikoje 1995-2013 m.", i§ Lietuva Europos Taryboje: dvidesimt narystés mety (Vilnius: Vilniaus universiteto Teisés fakul-
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kas aisku, aiskus ir to nulemtas tarptautinés ir konstitucinés teisés santykis, be jau minéto
konstitucinio pagarbos tarptautinei teisei principo, neturintis daug salycio, juolab priesta-
ros, tasky. Taciau tokj poziarj galima laikyti pavir§utiniS$ku ir neatspindinciu susiklos¢iu-
sios teisinés tikrovés.

Konstitucingje jurisprudencijoje konstatuota, kad principas pacta sund servanda yra
lietuviskosios teisés tradicija. Taigi tai ne tik tarptautinés teisés principas, bet ir konstituci-
nis principas, esantis Konstitucijos sudétine dalimi. O konstituciné tarptautiniy sutarciy ex
ante kontrolé, reikalui esant, priskirta Konstitucinio Teismo kompetencijai, tad situacijy,
kai tarptautiné ir konstituciné teisé galéty nederéti tarpusavyje, teoriskai neturéty buti. Lie-
tuvos Respublikai tapus visateise ES nare ir j savo nacionaline teisés sistema jsipareigojus
integruoti vir§nacionalinio teiséktiros subjekto priimtus teisés aktus, diskusijy dél dviejy
teisés sistemy suderinamumo kilo daug, ypa¢ konstitucionalisty tarpe. Daugiausia buvo
diskutuojama dél Konstitucijos vir§enybés principo uztikrinimo ES teisés, kaip ypatingos
supranacionalinés teisés sistemos, atzvilgiu. Savo ruoztu, vienas kertiniy ES teisés sistemos
principy - ES teisés virSenybé (pirmenybé) nacionalinio teisinio reguliavimo atzvilgiu, be
kurios nejmanoma valstybiy teisiné integracija, batina ES i$sikeltiems tikslams pasiekti.
Sis principas ne karta patvirtintas ir ESTT praktikoje, kurioje palaipsniui buvo plétoja-
mos nacionaliniy teismy pareigos taikant ES ir nacionaline, inter alia konstitucine, teise®’.
Tuo tarpu, kaip minéta, kiekvienos valstybés konstitucijoje yra jtvirtintas Konstitucijos
vir§enybés principas, reiskiantis, kad negalioja joks teisés aktas, prieSingas Konstitucijai,
nepriklausomai nuo tokio teisés akto rasies (tai reiSkia, kad Lietuvos teisinéje sistemoje
negalioty ir ES lygiu priimtas teisés aktas, jei jis neatitikty konstitucinio reguliavimo). Tai-
gi, situacija i§ pirmo zvilgsnio atrodo paradoksali: pagal Konstitucija privaloma garantuoti
Konstitucijos vir§enybe teisés sistemoje, taciau taip pat privalu gerbti tarptautinés teisés
aktais prisiimtus ir i$ jy kylancius jsipareigojimus, taigi ir jsipareigojima nepaneigti ES tei-
sés vir§enybés principo nacionalinio teisinio (tuo paciu - ir konstitucinio) reguliavimo
atzvilgiu. Ta¢iau Konstitucijoje néra ir negali bati prie§priesy, tad $ios situacijos sprendimo
taip pat reikia ieSkoti Konstitucijos nuostatose.

Kaip minéta, pagarba tarptautinés teisés principams ir normoms kyla i§ pac¢ios Kons-
titucijos, kurios nuostatos turi buti aiSkinamos sistemiskai ir negali priestarauti vienos
kitoms. Taigi Konstitucijos vir§enybés ir tarptautiniy jsipareigojimy laikymosi principai

572 ES teisés virSenybés principas nuosekliai plétojamas ESTT jurisprudencijoje, pradedant garsiaja Costa v ENEL byla,
kurioje ai$kiai nurodyta, kad valstybés narés tam tikrose srityse dalj suvereniy galiy perdavé Bendrijai ir jos teisés,
kaip savarankiskos teisés sistemos, normos turi vir$enybe nacionalinés teisés atzvilgiu (Teisingumo Teismo 1964 m.
liepos 15 d. sprendimas Costa v Enel C-6/64, EU:C:1964:66); Internationale Handelsgesellschaft byloje pazymeta, kad ir
antriniai EB teisés aktai turi virSenybe nacionalinés konstitucijos atzvilgiu (Teisingumo Teismo 1970 m. gruodzio 17
d. sprendimas Internationale Handelsgesellschaft mbH C-11/70, EU:C:1970:114); Simmenthal II byloje toliau plétojant
§j principg nurodyta, jog valstybés turi ne tik pareiga pakeisti nacionalinj akta, jei jis yra nesuderinamas su Bendrijos
norma, bet ir netaikyti tokio akto, kol jis nebus panaikintas arba pakeistas (Teisingumo Teismo 1976 m. gruodzio 15
d. sprendimas Simmenthal SpA v Ministere des finances C-35/76, EU:C:1976:180); galiausiai, Melki ir Abdeli sujungtose
bylose C-188/10 ir C-189/10, pazyméta, kad siekiant garantuoti ES teisés virSenybe batina uztikrinti, kad bet kuris
nacionalinis teismas bet kuriuo jo nagrinégjamos bylos momentu turéty galimybe laisvai kreiptis j ESTT su pragymu
pateikti prejudicinj sprendimg dél ES teisés akty nuostaty i$aiskinimo, nepriklausomai nuo to, ar dél tokio teisés akto
teisétumo jau kreipési | nacionalinj konstitucinj teismg ir nepriklausomai nuo to, kg nusprendé konstitucinis teis-
mas (Teisingumo Teismo 2010 m. birzelio 22 d. sprendimas Melki ir Abdeli sujungtose bylose C-188/10 ir C-189/10,
EU:C:2010:363).
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negali bati prieSprieSinami vienas kitam. Butent tokiu badu i§ pirmo zvilgsnio galéjusia
pasirodyti nepavydétina situacija ieSkant atsakymo, kuri gi i$ teisés sistemy yra virSesné,
isaiskino pats Konstitucinis Teismas, sambuvio paiesky diskusijas uzbaiges suformuoda-
mas ir i§plétodamas atitinkama oficialigjg konstitucine doktring, leidziancia preziumuoti,
kad i§ pacios Konstitucijos kyla nacionaliniy konstituciniy ir tarptautiniy normy suderi-
namumas, o galimi pozicijy i$siskyrimai yra grei¢iau anomalija, nei taisyklé®”. Pozicijos,
kad nacionalinés konstitucinés tvarkos koegzistavimas su tarptautine ir europine suprana-
cionalinémis teisinémis tvarkomis yra batinas, kad nacionalinés konstitucijos neprarasty
savo savasties, taciau ir nebuty kliatis naujoms teisés vystymosi tendencijomis, laikomasi
ir mokslinéje literataroje*.

Kur reikéty ieskoti konstituciniy prielaidy nacionalinés konstitucinés ir tarptautinés bei
supranacionalinés teisés sistemy suderinamumui ? Visy pirma, Konstitucijos 135 straips-
nio 1 dalyje, kurioje yra expressis verbis jtvirtinta pareiga vadovautis visuotinai pripazintais
tarptautinés teisés principais ir normomis. Konstitucinéje jurisprudencijoje néra atskleista,
kurie konkreciai yra tie visuotinai pripazinti tarptautiniai teisés principai ir normos, ku-
riais pagal Konstitucija privaloma vadovautis. Tac¢iau bendrasis teisés principas pacta sunt
servanda oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje aiskiai jvardytas ne tik kaip tarptautinés
teisés, bet ir kaip konstitucinis principas, rei$kiantis imperatyva saziningai vykdyti pagal
tarptautine teise, inter alia tarptautines sutartis, prisiimtus Lietuvos Respublikos jsiparei-
gojimus, taip pat pazymeéta, kad pagarba tarptautinei teisei yra neatskiriama konstitucinio
teisinés valstybés principo, kurio esmé - teisés vie$patavimas, dalis*”, o jpareigojimas lai-
kytis tarptautiniy sutar¢iy - atkurtos nepriklausomos Lietuvos valstybés teisiné tradicija®™®.

Taigi, vienas pamatiniy konstituciniy principy, oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje
jvardijamas kaip universalus ir visaapimantis, — konstitucinis teisinés valstybés principas
suponuoja tarptautinés teisés jsileidimg i konstitucine teis¢. Vadinasi, pati Konstitucija,
inter alia jos 135 straipsnio 1 dalis, konstitucinis teisinés valstybés principas, akceptuoja
tarptautinés teisés buvima nacionalinéje konstitucinéje sistemoje. Konstitucinis Teismas
yra konstataves ir tai, kad tarptautinémis teisés normomis ir principais yra jtvirtinti mi-
nimalais zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos standartai nacionalinés apsaugos atzvilgiu, t. y.
Lietuvos valstybés institucijos, gerbdamos tarptautinés teisés normas ir principus, $alies
gyventojams negali taikyti i§ esmés kitokiy standarty®”, nei numatytieji tarptautinés teisés
normomis. Taigi jau vien dél $ios nuostatos jgyvendinimo praktiskai kiekvienoje konstitu-
cinés justicijos byloje, kurioje sprendziamas klausimas, reguliuojamas ir tarptautinés teisés
normomis, Konstitucinis Teismas privalo jomis vadovautis, kad baty tikras, jog vertinamo

573 Zalimas, ,The opennes <...> supra note, 13: 566.

574 Saulius Katuoka, Transnacionalinés teisinés sistemos - santykio ir sgveikos problemos (Vilnius: MRU, 2014), 121-145;
Egidijus Jarasianas, ,Lietuvos Respublikos visateisé narysté Europos Sajungoje kaip konstituciné vertybé®, Jurispru-
dencija 25, 1 (2018): 8-37; Egidijus Jarasitinas, ,,Constitutional grounds for membership of the Republic of Lithuania
in the European Union', i§ Lithuanian constitutionalism : the past and the present (Vilnius: Lietuvos Respublikos Kons-
titucinis Teismas, 2017), 256-287; Egidijus Jarasitinas, ,,Keletas nacionaliniy teismy <...> supra note, 48: 228-255.

575 Konstitucinio Teismo 2011 m. liepos 7 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2011, Nr. 84-4106; 2014 m. sausio 24 d. nutari-
mas, TAR, 2014-01-24, Nr. 478; 2014 m. kovo 18 d. nutarimas, TAR, 2014-03-19, Nr. 3226.

576 Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2006, Nr. 30-1050.

577 Be kita ko, Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d., 2014 m. kovo 18 d. nutarimai.
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teisinio reguliavimo nuostatomis garantuojama apsauga néra mazesné uz tg, kurig nustato
tarptautiniai dokumentai; atitinkamai su tarptautinés teisés diktuojamais standartais (jy
minimumu) turi bati suderintas ir Konstitucijos nuostaty aiSkinimas. Kitaip tariant, tarp-
tautinés teisés standartais nustatomas Zemiausias privalomai uztikrinti zmogaus teisiy ly-
gis, ta¢iau nacionalinés konstitucijos visuomet gali nustatyti aukstesnius standartus. Tokiu
budu dvi skirtingos teisés sistemos veikia i§vien, kad Zmogaus teisés ir laisvés bity ginamos
kuo geriau. Konstitucinj tarptautinés ir ES teisés akceptavima jkinija ir kitas konstitucinis
principas — Lietuvos Respublikos geopolitiné orientacija, glaudziai susijusi su Konstituci-
jos 1 straipsnyje jtvirtintomis pamatinémis konstitucinémis vertybémis - valstybés nepri-
klausomybe, demokratija ir respublika bei reiskianti Lietuvos Respublikos naryste Europos
Sajungoje bei NATO ir batinuma vykdyti atitinkamus su $iomis narystémis susijusius tarp-
tautinius jsipareigojimus®®.

Pastebétina, kad tokios reik§més tarptautinei teisei suteikimas Konstitucijos nuostato-
mis turi atitinkamas teisines pasekmes: i§ esmés toks konstitucinis reguliavimas, pagal kurj
visos valstybés valdzios institucijos privalo gerbti tarptautinés teisés normas ir principus,
nei$skiriant né paties Konstitucinio Teismo, nubrézia tam tikrus papildomus limitus Kons-
titucijos aiSkinimui. Tai reiskia, kad Konstitucinis Teismas, atskleisdamas Konstitucijos
nuostaty prasme, yra saistomas ne tik Konstitucijos ir oficialiosios konstitucinés doktrinos
nuostaty, bet ir i§ valstybés ratifikuoty tarptautiniy sutarciy kylanciy jsipareigojimy in-
ter alia laikytis tarptautinio teisinio reguliavimo ir jo ai$kinimo. Taigi akivaizdu, kad toks
Konstitucijos atvirumas tarptautinei ir ES teisei ne menkina Konstitucijos vir$enybe, o,
atvirkiciai, yra jos nulemtas™. Siam disertaciniam tyrimui aktualiu aspektu pazymétina,
kad jei tam tikras teisinis reguliavimas kyla i§ bendryjy tarptautinés teisés principy ir nor-
muy, ji gerbti ir j jj atsizvelgti privaloma nepriklausomai nuo to, kokios teisinés galios akte
jis yra jtvirtintas; prieSingu atveju gali bati sudarytos prielaidos manyti, kad nepaisoma,
pavyzdziui, pagarbos Zmogaus teiséms ir laisvéms, kuri gali bati uztikrinamas ne tik jpa-
reigojanciais, bet ir privalomosios teisinés galios neturinciais teisés aktais.

Europos Sajungos teisé, kuri Lietuvai tapo privaloma tradicinés tarptautinés sutarties
ratifikavimo badu®®, turi ir daugiau konstituciniy saugikliy. Atsizvelgti i Europos Sajun-
gos teisés aktuose nustatyta teisinj reguliavimg jpareigoja Konstitucinio akto ,Dél Lietu-
vos Respublikos narystés Europos Sajungoje®, esancio sudedamaja Konstitucijos dalimi,
nuostatos, pagal kurias ES teisés normos yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sis-

temos dalis, o Lietuvos Respublikos visateisé narysté ES laikoma konstitucine vertybe®'.
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Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos, Vengrijos
Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos ir Slovakijos Respublikos stojimo i
Europos Sajungg ratifikavimo, Valstybés Zinios, 2003, Nr. 91-4108.

581 Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas, TAR, 2014-01-24, Nr. 478.
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Siuo aktu expressis verbis nustatyta kolizijos taisyklé, jtvirtinanti Europos Sgjungos teisés
akty taikymo pirmenybe tais atvejais, kai Europos Sajungos teisés nuostatos, kylancios i3
sutarciy, kuriomis grindziama Europos Sajunga, konkuruoja su teisiniu reguliavimu, nu-
statytuoju Lietuvos nacionaliniuose teisés aktuose (nesvarbu, kokia jy teisiné galia), i$sky-
rus pacig Konstitucijg®®?. Vis tik paZzymeétina, kad tai ne teisinés galios, o, kaip buvo minéta,
taikytinos teisés klausimo sprendimas, ir i taisyklé niekaip nepaveikia to, kad Konstitucija
buvo ir lieka auksc¢iausios galios teisés aktu. Kitaip ir buti negaléty: kaip ne kartg yra kons-
tataves Konstitucinis Teismas, Konstitucijos nuostatos yra tarpusavyje derancios ir negali
priestarauti viena kitai; tad Konstitucijos vir§enybés principas lieka galioti Lietuvai prisi-
jungus prie ES teisés sistemos. Konstitucinis Teismas, savo jurisprudencijoje remdamasis
tarptautinés ir Europos Sajungos teisés aktais, niekada néra paneiges Konstitucijos virSeny-
bés principo ar jtvirtines supranacionalingés teisés vir§enybés prie§ Konstitucija™.

Konstituciniam Teismui tenka ypatinga atsakomybé uztikrinti nacionalinés konstituci-
jos nuostaty ir tarptautinés teisés darna, t. y. ,,sukultirinti“ tarptautine ir ES teise, pritaikyti
ja konkreciai nacionalinei sistemai, inter alia konstitucionalizuojant i $iy teisés sistemy
kylancéias teises ir pareigas®®; kitaip tariant, butent Konstitucinis Teismas turi rasti badus,
kaip suderinti du teisés virSenybés elementus — konstitucijos vir§enybe ir pagarba tarp-
tautinei teisei®. D. Zalimas teigia, jog batent Konstitucinio Teismo praktika uZtikrinant
Konstitucijos virSenybe nepaneigti pagarbos tarptautinei ir ES teisei (t. y. ne priesinti Siuos
du principus ginant tik pirmajj, o juos derinti) keicia pozitrj  tarptauting ir ES teise i§
atrodziusio ne itin draugisko pagal Konstitucijos teksta (kuriame akcentuojama absoliuti
Konstitucijos vir§enybé) i itin draugiska pagal visuminj konstitucinj reguliavima, atsklei-
dziama aiSkinant Konstitucijos teksta konstituciniy principy kontekste.>

Tarptautiné teisé ir jg aiSkinanti tarptautiné jurisprudencija vietg konstitucinéje dok-
trinoje rado senai, ir, kaip bus matyti véliau, tai taikytina ne tik privalomajq teising galia
turintiems teisés aktams. Europos Sajungos teisés reiksmeé konstitucinés jurisprudencijos
plétrai galutinai buvo pripazinta 2017 m. gruodzio 20 d. sprendime, kuriuo Konstitucinis

582 Jdomu pastebéti, kad $i Konstitucinio Teismo suformuluota kolizijos taisyklé, ai$kiai netaikytina Konstitucijos nuos-
tatomis, pernelyg nesuzavéjo ESTT, turincio uztikrinti vienodg ES teisés taikyma visose valstybése narése (ES teisés
taikymo pirmumas); tokig i§vada galima daryti i$ to, kad Teisingumo Teismo 2008 m. spalio 9 d. prejudiciniame spren-
dime Sabatauskas ir kt. C-239/07, priimtame pagal Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo kreipimasi, perteikda-
mas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo argumentus, pacitaves $ig Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencijos nuostata, jos nebaigé zodziais ,,i$skyrus pacia Konstitucija", kurie konstitucinés teisés poziariu ir su-
daro visg $ios taisyklés esme. Tokj ESTT pasirinkimag, ko gero, galima vertinti kaip nebylig kova ai$kinantis, kuri teisé
galiausiai vir§esné (Teisingumo Teismo 2008 m. spalio 9 d. sprendimas Sabatauskas ir kt. C- 239/07, EU:C:2008:551,
16 punktas). Laimei, $i kova kol kas praéjo be pasekmiy, o $iandien atsakymg jau galima rasti Konstitucinio Teismo
2017 m. gruodzio 20 d. sprendime (https://www.Irkt.It/lt/teismo-aktai/paieska/135/tal772), kuriame Konstitucinis
Teismas priéjo i$vados, kad tose srityse, kurias reguliuoja ES teis¢, néra pagrindo Konstitucijg ai$kinti kitaip. Nereikia
né sakyti, kad tokia Konstitucinio Teismo pozicija sukélé daug diskusijy mokslininky tarpe.

Dainius Zalimas, ,Tarptautinés ir ES teisés vaidmuo plétojant oficialiaja konstitucine doktring; i§ Siuolaikinés kons-
titucinés justicijos tendencijos: nacionalinés ir tarptautinés teisés santykis (Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas, 2014), 300.

584 Bonnet, supra note, 563: 172.

58

@

585 Dainius Zalimas, ,,Konstitucijos virenybés uztikrinimas: kai kurie konstitucinio teismo implicitiniy jgaliojimy aspek-
tai, Jurisprudencija 1, 25 (2018): 57.

586 Ibid, 62.
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Teismas antra kartg per visus savo veiklos metus kreipési | ESTT prejudicinio sprendimo
prekybos pienu reguliavimo byloje®® ir kuris gali biti vadinamas lietuviskaja Solange ver-
sija. Siame Konstitucinio Teismo sprendime aiskiai pabrézta, kad Europos Sajungos teisé
yra Konstitucijos aiSkinimo $altinis tose srityse, kuriose pagal Konstitucinio akto ,Dél
Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje” 1 straipsnj Lietuvos Respublika dalijasi
ar patiki Europos Sajungai valstybés institucijy kompetencija, ir néra pagrindo aiskinti
su Siomis sritimis susijusiy Konstitucijos nuostaty kitaip, nei nurodytas sritis reguliuoja
Europos Sajungos teisé. Kitaip tariant, Konstitucinis Teismas aiskiai pasaké, kad sistemi-
nis Konstitucijos aiskinimas suponuoja, jog tam tikrose minétose srityse konstitucinés
nuostatos turi bati skaitomos ir aiskinamos atsizvelgiant j Lietuvos stojimo j ES faktg ir
kontekstg. Mokslininky, skeptiskai vertinanciy tarptautinés ir ES teisés $altiniy naudoji-
ma plétojant konstitucine jurisprudencija, analizéje tokia Konstitucinio Teismo pozicija
buvo prilyginta oficialiosios konstitucinés doktrinos, apibréziancios santykj tarp nacio-
nalinés konstitucinés ir tarptautinés bei ES teisés, reinterpretavimui, kai ES teisé pakelta j
auksciausig — konstitucinj lygj ir be jokiy ypatingy teisiniy argumenty atsisakyta gilintis
i nacionalinés konstitucijos nuostatas ir joms suteikti savita prasme®®. Sio poziiirio pa-
diktuotos abejoneés, bet kita ko, grindziamos tuo, kad tokiu atveju Konstitucijos nuostaty
aiskinimo $altiniu gali bati ne tik konstitucinés ES sutartys, bet ir bet kokie ES antrinés
teisés aktai (juk doktrinoje nekalbama apie jokia specifing ES teisés akto rasj, vaidinasi, ji
taikoma visiems ES teisés aktams), esantys zemesnés teisinés galios® ir bet kada galintys
bati panaikinti juos priémusio teisékiros subjekto, taigi, negalin¢iais bati konstituciniy
nuostaty aiskinimo $altiniu®, gali pasirodyti jtikinamos tik i§ pradziy. Vis tik, jsigilinus
matyti, kad jokios priespriesos tarp ES teisés ir konstituciniy normy $iame Konstitucinio
Teismo iSaiSkinime néra. Taciau kodél $is sprendimas gali bati lyginamas su Solange, jei
jame néra jokios islygos? I tiesy, Konstitucinis Teismas, vykdydamas savo konstituci-
ne misijg uztikrinti Konstitucijos vir§enybe teisés sistemoje ir aiskindamas Konstitucijos
nuostatas, nesuteikty Konstitucijos nuostatoms tokios prasmés net ir vadovaudamasis
tarptautiniais jsipareigojimais prisiimta ES teise, jei ji baty nesuderinama su visuminiu
konstituciniu reguliavimu ir ankstesne konstitucine doktrina, kuri, kaip minéta, saisto
Konstitucinj Teisma. I§ to ir kyla auksc¢iau minéta paralelé su Solange sprendimais, dar
praeitame deSimtmetyje priimtais Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo, kuriuose
buvo aiskiai pasakyta, kad ES teisé konstituciniu lygmeniu bus vertinama ir priimama
»tol, kolP°™ ji neperzengs tam tikry Konstitucijos nubrézty riby, o tai kiekviengkart nu-
statys Konstitucinis Teismas®*. Taigi jeigu Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ir

587 Konstitucinio Teismo 2017 m. gruodzio 20 d. sprendimas.
588 Tokios nuomoneés laikosi T. Birmontiené, ,Konstituciné teisé ir tarptautiné <...>, supra note, 49.

589 Kaip ir atsitiko $iuo konkreciu atveju, kai gavus ESTT atsakyma, Konstitucinio Teismo 2020 m. vasario 6 d. priimtame
nutarime sprestoje byloje buvo remtasi ES reglamentu dél bendro Zemés tkio produkty rinky organizavimo, TAR,
2020-07-01, Nr. 14609.

590 Beje, tokia interpretacija leidZia manyti ir tai, kad jpareigojimas atsizvelgti j ES teisés aktus, kaip visumg, apima ir soft
law, kaip neatskiriamos $ios teisés sistemos dalies, aktus.
591 Vok. Solange.

592 Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 1974 m. geguzés 29 d. sprendime, Zinomame kaip Solange I (2 BvL 52/71),
kuriame §is teismas, nesikreipdamas prejudicinio sprendimo j ESTT (nes nesuabejojo ES antrinés teisés atitiktimi

155



nuspresty atsizvelgti j kokius nors i$orinius teisés aiSkinimo $altinius, inter alia remtis ES
teise aiskindamas Konstitucijg, tai tik dél to, kad, jvertines juose nustatytas taisykles, ne-
matyty jokio nesuderinamumo su nacionaline konstitucine sistema ir Konstitucijos nuos-
tatomis, o, priesingai nei teigia skeptikai, jgyvendinty valstybés prisiimtus tarptautinius
isipareigojimus. Tik taip reikéty suprasti konstituciniy jgaliojimy vykdyti konstitucinj tei-
singuma ir uztikrinti Konstitucijos virSenybe jgyvendinima. Juolab, kad j ESTT minétoje
byloje Konstitucinis Teismas kreipési, teiraudamasis ne konkreciy Konstitucijos nuostaty
aiSkinimo patarimy, o klausdamas, kaip reikéty suprasti specifinj ES teisés akta, lemiantj
zemesnés galios, nei Konstitucija, nacionalinj teisinj reguliavimg. Konstituciniam Teismui
pagrindine orientacine konstitucinio interpretavimo gaire islieka Konstitucija, o ES teisés
dimensija konstitucinés justicijos bylose iSkyla tik specifiniais aspektais™>.

Tokia Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo pozicija neturéty perne-
lyg stebinti dar ir dél to, kad ji nelaikytina nei nauja, nei labai netikéta konstituci-
nés teisés teorijoje ir konstituciniy teismy jurisprudencijoje. Be jau minéto Vokieti-
jos Federalinio Konstitucinio Teismo, panasiy i$vady yra priéje Italijos®, Lenkijos®™”,

pirminei teisei), vertino ES teisés atitiktj Pagrindiniam Istatymui, pazyméta, kad tol, kol Bendrijos teisé neturi lygia-
vercio pagrindiniy teisiy katalogo, taikant Europos Bendrijos teisés nuostatas Vokietijoje, batina atsizvelgti j Vokietijos
Pagrindinj [statyma; Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 1986 m. spalio 22 d. sprendime, Zinomame kaip
Solange IT (2 BVR 197/83), pazyméta, kad Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas nespres ty klausimy, kuriuos re-
guliuoja ES teisé tol, kol ES teise bus uztikrinamas ne maZzesnis apsaugos lygis, nei uztikrinamas Pagrindiniu [statymu,
kas i§ esmes reiske, kad Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas visiskai pripazino ESTT sprendimy autoriteta ir
galutinuma, taigi ir privalomumga visiems Vokietijos teismams, nei$skiriant né jo paties.

593 Jara$itnas, ,Keletas nacionaliniq teismy <...>, supra note, 48: 232.

594 Italijos Konstitucinis Teismas pirmasis Europoje ispéjo tuometinés EB institucijas, kad jos neturi teisés pazeisti Italijos
teisés sistemos fundamentaliyjy principy ar prigimtiniy Zmogaus teisiy ir laisviy ir kad jis, esant reikalui, pasilieka
teisg svarstyti i§ naujo ir atstatyti hipoteti$kai paZeistas teises (1973 m. gruodzio 27 d. sprendimas Frontini, 183/1973).

Ttalijos Tarrico sagos bylos taip pat yra tapusi vadovéliniu pavyzdziu, liudijanc¢iu nacionalinio konstitucinio teismo
principinguma. Taricco sagos bylose, sprendziant klausimus dél Italijos teiséje numatyty baudziamosios atsakomybés
senaties terminy skaic¢iavimo taisykliy, buvo pateikti aiskas atsakymai dél salyginés ES teisés vir§enybés nacionalinés
konstitucijos atzvilgiu, tik jkart tuos atsakymus padiktavo ESTT (tiesa, tik iniciatyvaus Italijos Konstitucinio Teismo
déka). Pagal Italijos teis¢ dél pernelyg ilgo bylos nagrinéjimo asmenys, kaltinami PVM suk¢iavimu, gali i$vengti at-
sakomybés, nes suéjus ganétinai trupam senaties terminui, jy nebegalima nubausti. Pagal ES teis¢ valstybés privalo
tinkamai spresti tokias bylas, nes PVM suk¢iavimas nacionaliniame lygmenyje gali daryti Zala ES finansiniams inte-
resams. Taricco byloje (2015 m. rugséjo 8 d. sprendimas Taricco C-105/14), EU:C:2015:555) ESTT jpareigojo Italijos
teismus uztikrinti ES teisés vir$enybe: netaikyti nacionalinés teisés nuostaty, kad baty tinkamai i§sprestos bylos dél
PVM sukéiavimo ir apsaugoti ES finansiniai interesai. Sio ESTT sprendimo taikymas biity reiskes, kad asmens padétj
sunkinantis jstatymas turi bati taikomas atgal, t. y. Italijos teismai turéty pratesti senaties terminus ir tose bylose, ku-
rios buvo sprendziamos iki ESTT sprendimo priémimo, o tai, be kita ko, reik$ty ir konstitucinio principo nulla poena
sine lege pazeidimg. Italijos Konstitucijoje yra jtvirtintas principas, pagal kurj baudziamieji jstatymai negalioja atgal.
Be to, ir pacios senaties skaic¢iavimo taisyklés yra konstitucinés reik§més. Tad Italijos Konstitucinis Teismas suabejojo,
ar sprendimo Taricco byloje vykdymas yra suderinamas su Italijos Konstitucija, kuri tokj taikyma atgaline data drau-
dzia, be to, draudzia bausti asmenis uz nusikaltimus, kurie tuo metu nebuvo numatyti. Italijos Konstituciniam Teis-
mui dar sykj kreipusis j ESTT, ESTT priémé sprendimg (2017 m. gruodzio 5 d. sprendimas M.A.S. ir M.B. C-42/17,
EU:C:2017:936 (Taricco 1I)) Italijos konstitucinio savitumo i$saugojimo naudai ir teiké pirmenybe nacionalinio jsta-
tymo (kurio tam tikros nuostatos yra konstitucinés reik§meés) taikymui prie§ ES teise. Taigi, Italijos Konstitucinis
Teismas priverté ESTT pritaikyti Solange formule, pagal kurig ES teisé turi virSenybe nacionalinés teisés atzvilgiu, bet
tik tol, kol ja nekeliama grésmé nacionalinés konstitucijos saugomoms vertybéms.

59

[

Vokiskaja Solange formule pasiskolino Lenkijos Konstitucinis Tribunolas 2011 m. lapkric¢io 16 d. sprendime Supro-
nowicz byloje (Nr. SK 45/09), kurioje jam teko spresti dél ES antrinés teisés akto atitikties Konstitucijai. Sioje byloje
buvo keliamas ES Tarybos 2000 m. gruodzio 22 d. reglamento (EB) Nr. 44/2001 dél jurisdikcijos ir teismo sprendi-
my civilinése ir komercinése bylose pripazinimo ir vykdymo, kurio pagrindu pareiskéjos byloje atzvilgiu turéjo bati
vykdomas Belgijos teismo priimtas sprendimas, atitikties Lenkijos Respublikos Konstitucijai (teisei j teisingg teisma
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Cekijos*, taip pat kiti Europos konstituciniai teismai, kuriy priimti sprendimai turi ta patj
bendra vardiklj - nacionalinio konstitucinio identiteto apsaugg. Ir tai darydami, naciona-
liniai konstituciniai teismai nesiekia pakenkti ES vienodam teisés taikymui ir virSenybei

596

ir lygiateisiSkumo principui) klausimas. Nors Lenkijos Respublikos Konstitucijos 188 straipsniu Konstitucinio Tribu-
nolo kompetencijai aiSkiai priskirta tirti trijy rasiy teisés aktus (jstatymus, tarptautines sutartis, centriniy valstybés
institucijy leidziamus teisés aktus), paai$kéjo, kad Lenkijos Respublikos Konstitucinis Tribunolas turi kompetencija
tirti ir ES teisés akty atitiktj Konstitucijai, taciau, kaip pazyméjo Konstitucinis Tribunolas, tik spresdamas bylas pagal
individualius konstitucinius skundus, kuriy pagrindinis tikslas — asmens teisiy ir laisviy apsauga, kuri gali buti pazeista
ir kitais norminiais aktais, nei nurodytieji Konstitucijoje. Atsiivelgdamas i tai, Konstitucinis Tribunolas jvertino gincy-
to ES teisinio reguliavimo atitiktj Konstitucijai. Sioje byloje Konstitucinis Teismas nenustaté, kad ginéytas ES teisinis
reguliavimas prie$tarauja Konstitucijai, ta¢iau atsakyma dél ES teisés galiojimo riby davé aiskuy: ji gali bati taikoma tol,
kol nepriestarauja Konstitucijai. Placiau zr. Aleksandra Kustra, ,The judgment of Polish Constitutional Court in case
Supronowicz (SK 45/09): the constitutional borrowing of ,,Solange“formula and its outcomes for the European judicial
dialogue®, European Journal of Public Matters 1,1 (2017): 36-50.

Beje, jdomu pastebéti, kad viename paskutiniy sprendimy Lenkijos Konstitucinis Tribunolas nuéjo dar toliau ir,
argumentuodamas Konstitucijos virSenybés principu, konstatavo, kad klaidinga yra manyti, jog absoliuciai visi ESTT
sprendimai yra privalomi; tie, kurie yra priimti ES kompetencijai sutartimis neperduotose srityse, kaip antai teismy
sistemos organizavimas, negali buti pagrindu teisékaros veiksmams. Juolab, kad, pasak Lenkijos Konstitucinio Tri-
bunolo, ESTT sprendimai net néra pagal SESV 288 straipsnj priskiriami prie ES teisés akty. Tai reiskia, kad ESTT
sprendimy, kurie nedera su nacionaline konstitucine santvarka dél to, kad yra priimti srityse, neperduotose ES, taigi ir
ESTT kompetencijai, nereikia jgyvendinti (Lenkijos Konstitucinio Tribunolo 2020 m. balandzio 21 d. sprendimas Nr.
Kpt 1/20 byloje dél kompetencijos ginco tarp Lenkijos Auksc¢iausiojo Teismo ir Seimo bei Respublikos Prezidento).
Vis tik nacionalinés konstitucinés ir ES teisés sistemos diskurso atzvilgiu toks revoliucinis Lenkijos Konstitucinio
Tribunolo sprendimas (Siek tiek keliantis asociacijy su Rusijos Konstitucinio Teismo sprendimu, kuriame teigta, kad
Rusija neprivalo vykdyti EZTT sprendimy, jei jie nesuderinami su nacionalinés teisés vertybémis), paneigiantis bet
kokj draugisko ir palankaus ES teisei interpretavimo principa, teikiantis prioriteta konfrontaciniam, o ne tarpusavio
bendradarbiavimg skatinan¢iam pozitriui, sudarantis prielaidas manyti, kad ir teisinés valstybés principo uztikrini-
mas (dél kurio pazeidimo Lenkija kaltinama) néra perduotas ES kompetencijai, akademinéje literataroje vertinamas
kaip politinio uzsakymo vykdymas ir pataikavimas Seimui ir Respublikos Prezidentui, nes minétame Konstitucinio
Tribunolo sprendime kalbama apie konkretaus Lenkijai nepalankaus ESTT 2019 m. lapkric¢io 19 d. sprendimo dél
teismy nepriklausomumo uztikrinimo vykdyma, kuris kaip tik ir buvo Konstitucinio Tribunolo jvertintas kaip ne-
privalomas. Zinant Lenkijoje susiklos¢iusia situacija, jvykdytas diskutuotinas reformas teismy sistemoje, taip ir likusj
iki galo nei$sprestu Konstitucinio Tribunolo teiséjy skyrimo teisétumo klausimg ir nesibaigiancius gincus dél teisinés
valstybés ir teisés virSenybés principy, kuriy neatsiejamas elementas yra nepriklausoma teismy sistema, uztikrinimo,
$i mokslininky pozicija néra stebinanti.

Cekijos Respublikos Konstitucinis Teismas dar 2006 metais konstatavo, kad tose srityse, kurias reguliuoja i$imtinai
ES teisé, $i teisé turi pirmenybe ir negali bati nugincijama, pasitelkiant nacionalinés teisés priemones, net jei tai baty
konstitucinio lygmens priemonés; ta¢iau kartu pabrézta, kad taikytina ES teisé negali neatitikti demokratinés teisinés
valstybés principo ar negali bati ai$kinama taip, kad jos taikymas sukelty grésme demokratinei teisinei valstybei (2006
m. kovo 8 d. sprendimas Sugar Quotas III, PL US 50/04.). Taigi ir $iuo atveju ES teisés naudojimui, inter alia konsti-
tuciniame lygmenyje, nubréZtos tam tikros pasirinktos konstitucinés ribos, kuriy ta teisé negali perZengti — grésmé
demokratinei teisinei valstybei. Sig savo pozicijg ir griezta nusibrézty riby laikymasi Cekijos Konstitucinis Teismas
patvirtino 2012 m. Holubec sprendime (2012 m. sausio 31 d. sprendimas Slovak Pensions XVII (Holubec), P1. Us 5/12.),
kuriame pazyméjo, kad ES teisé negali priestarauti pagrindiniams Cekijos Konstitucijos principams, o ESTT spren-
dimas Landtova byloje (Teisingumo Teismo 2011 m. birzelio 22 d. sprendimas Marie Landtova pries Ceskd sprava
socialniho zabezpeceni C-399/09, EU:C:2011:415) priimtas virsijant jam patikétus jgaliojimus, nejsigilinus j unikaly
Cekoslovakijos istorinj konteksta. ESTT, Cekijos Konstitucinio Teismo manymu, negaléjo nuspresti, kad laikotarpiu
iki valstybés padalijimo kitoje Cekoslovakijos dalyje dirbe asmenys turéty biti prilyginami dirbusiais uZsienio vals-
tybéje, tad atitinkamai jiems neturéty buti taikomas tas laisva asmeny judéjima uZtikrinantis teisinis reguliavimas,
kuris skirtas apskai¢iuoti pensijoms asmeny, kurj laikg dirbusiy kitoje valstybéje naréje. Tiesa, mokslinéje literataroje
toks Cekijos Konstitucinio Teismo sprendimas, neabejotinai nulemtas siekio saugoti nacionalinj konstitucinj identi-
teta, vaizdziai vadinamas ,,Zaidimu su degtukais® ar ,teisinio ego demonstravimu®, o pas teismas — ,,gyvate teisminio
dialogo sode", nes i3 tiesy né vienas konstitucinis teismas neturi jurisdikcijos vertinti tarptautiniy teismy sprendimy
teisétumo, o konstituciniame lygmenyje iSdéstytos abejonés tarptautiniy teismy autoritetu néra tas instrumentas, kuris
padeéty spresti galimas teismy jurisdikcijy kolizijas. Jan Komérek, ,,Czech constitutional court playing with matches:
the Czech constitutional court declares a judgment of the court of justice of the EU ultra vires, European Constitutio-
nal Law Review 8, 2 (2012): 323-337; Michal Bobek, ,Landtova, Holubec, and the Problem of an Uncooperative Court:
Implications for the Preliminary Rulings Procedure®, European Constitutional Law Review 10 (2014): 68, 88.
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(nes, kaip minéta, ES teisés normy laikymasis kyla i§ paciy konstitucijy), o stiprindami
pagrindiniy konstituciniy vertybiy apsauga prisideda prie europinés teisinés erdvés, kurio-
je bendrosios vertybés yra puoseléjamos su nacionaliniais ypatumais, kiirimo®”. Cia atsi-
skleidzia tam tikras teisinis paradoksas: stipri ir nejveikiama ES teisé (kurios pagrindas yra
vir§enybés ir pirmumo principai) pasirodo besanti itin trapi, kai susiduria su nacionaline
konstitucine teise, tuo tarpu konstituciné teisé, ES teisés atzvilgiu atrodziusi trapi, i$ tiesy
savo pagrindais yra itin stipri ir nejveikiama®®, o ES teisés emancipacija konstitucinés tei-
sés kontekste yra labai reliatyvi.

Manytina, kad minétame Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. gruodzio
20 d. sprendime i§déstyta Konstitucinio Teismo pozicija dél ES teisés kaip konstitucinés teisés
aiskinimo $altinio oficialiai jtvirtina iki tol tik mokslininky darbuose analizuotg hibridine te-
orija, apibiidinancia nacionalinés konstitucinés ir tarptautinés bei ES teisés santykj. Tradicis-
kai nacionalinés teisés (ne konstitucinés) ir tarptautingés teisés santykiui apibadinti pasitelktos
monisitiné arba dualistiné teorijos®”
inkorporavima i vidaus teisés sistema pirmuoju atveju, ir supranacionalinés ir nacionalinés

, reiSkiancios atitinkamai tarptautinés teisinés sistemos

teisiniy sistemy atskiruma ir nesgveikavimg antruoju atveju, pasirodé nepakankamos kons-
titucinés teisés santykiui su kitomis teisés sistemomis apibrézti. Analizuojant nacionalinés
konstitucinés ir tarptautinés bei ES teisés sistemy santykj, galima aptikti abiem teorijoms
badingy pozymiy. Antai, Konstitucijos atskiruma nuo tarptautinés ir ES teisés paneigia pati
Konstitucija ir atitinkama oficialioji konstituciné doktrina®®, suformuluota ai$kinant, be kita
ko, Konstitucijos ir Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajun-
goje“ nuostatas, suponuojancias tam tikrg Konstitucijos atviruma vir$nacionalinio pobadzio
bendradarbiavimui, ji reguliuojanciai ES teisei ir atitinkamy Konstitucijos nuostaty aiskini-
ma kartu su ES teise®; kita vertus, Konstitucijos nuostatos niekada negalés buti pakeistos,
paneigtos ar kitaip apribotos jokia tarptautinés ar ES teisés norma, nes Konstitucijos virseny-
bés principas ir nuostata, kad negalioja joks teisés aktas, priesingas Konstitucijai, eliminuoja
galimybe Lietuvos teisinéje sistemoje taikyti bet kokj, net ir tarptautinj teisés akta, kurj ratifi-
kavo Seimas, jei jis nesuderinamas su Konstitucijos nuostatomis.

Tad nacionalinés konstitucinés ir tarptautinés bei ES teisés sistemy santykiui apibrézti
pasitelkiama realistiné (koordinaciné) teorija, pagal kurig nepripazjstama kurios nors vie-
nos is $iy teisés sistemy virSenybé bet kurios kitos atzvilgiu, ir kiekviena teisiné sistema turi
savo veikimo sritj, kurioje ir turi vir§enybe®
abipusio draugiskumo principas®?, pagal kurj nacionaliniai konstituciniai teismai savo tei-

. Sioje teorijoje yra itin svarbus vadinamasis

597 Davide Paris, ,Limiting the ‘Counter-limits’: national constitutional courts and the scope of the Primacy of EU Law*,
The Italian journal of public law 2, 10 (2018): 223-224.

598 Bonnet, supra note, 563: 164.
599 Egle Bileviciate ir kt. Lietuvos konstituciné teisé (Vilnius: Registry centras, 2017), 189.
600 Zalimas, supra note, 583: 308-309.

601 Irmantas Jarukaitis, Europos Sgjunga ir Lietuvos Respublika: konstituciniai narystés pagrindai (Vilnius: Justitia, 2011),
297, 299-300.

602 Zalimas, op. cit., 302.

603 Egidijus Karis ,,The constitutional court of Lithuania and Lithuania’s membership in the European Union, i§ The Posi-
tion of Constitutional Courts Following Integration into the European Union, Arne Marjan Mav¢i¢ (Ljubljana: Ustavno
sodi$¢e Republike Slovenije, 2005), 203.
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se aiSkina taip, kad ji maksimaliai atitikty tarptautinés ar ES teisés nuostatas, o atitinkami
tarptautiniai teismai jy jurisdikcijai priskirta teise aiskina ne tik neignoruodami, bet ir atsi-
zvelgdami j nacionaline konstitucing jurisprudencija (ir ja gerbdami). Taigi hermeneutinio
teisés aiskinimo sékmé pirmiausia priklauso nuo Siose srityse veikianciy teisminiy institu-
cijy saliamoniskumo. Tuomet hipotetiski jvairiy teisés sistemy ir jas atstovaujanciy teismy
jurisprudencijos susikirtimai, ginant tas pacias fundamentalias vertybes, galimi itin retais,
daugiau teoriniais atvejais, nes abi pusés sgmoningai stengiasi to i$vengti®®. Norint, kad $i
teorija sékmingai veikty, ypatingas démesys butinas tarptautinés ir nacionalinés teisés sis-
temy koordinavimui, nacionalinés teisés harmonizavimui su tarptautine teise. Pripazinus,
kad egzistuoja konstitucinis pliuralizmas, sukuriama globali ir universali teisiné tvarka,
sudaryta i$ nacionalinés ir tarptautinés teisés sistemy, kurios veikia lygiomis teisémis®®.
Kitaip tariant, konstitucinio pliuralizmo atstovai sitlo atsisakyti vertikalaus ar horizon-
talaus teisiniy sistemy matymo koncepcijos, ir vietoj to vystyti heterarchine struktarg®®,
kurioje nacionalinés konstitucinés teisés virSenybe uztikrinantys konstituciniai teismai
pripazjsta kitose teisés sistemose priimty teisés normy reiksme, tokiu badu reaguodami j
nei$vengiamus teisinés realybés pokycius ir kartu uztikrindami vienas esminiy konstitucijy
savybiy - jy stabiluma ir gyvybinguma.

Manytina, kad batent tokia mintimi, o ne uzmir§damas Konstitucijos virSenybe, kaip
kartais teigiama, ir vadovavosi Konstitucinis Teismas, pazymédamas, kad néra pagrindo
Konstitucijos nuostaty, reguliuojanciy tam tikras sritis, aiskinti kitaip nei tai yra isaiskinta
tarptautineés ir ES teisés normomis. Konstitucijos virSenybés principas neturi ir negali tap-
ti neperzengiama siena tarp nacionalinés konstitucinés ir tarptautinés bei ES teisés, taip
paneigdamas kitas konstitucines vertybes — pagarbos tarptautinei teisei, teisinés valstybés
bei vakarietiskos geopolitinés orientacijos principus. Zinoma, tik tol, kol toks aiskinimas
nepriestarauja visuminiam Konstituciniam reguliavimui.

3.1.2. Tarptautinés ir ES teisés akty, turinciy privalomaja teisine galia,
vaidmuo konstitucinéje jurisprudencijoje

Saistomas auksc¢iau minéty Konstitucijos nuostaty, jpareigojanciy gerbti tarptauting
teise, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas jau pacioje savo veiklos pradzioje (tre-
Ciaisiais savo veiklos metais), dar prie$ pateikiant i§samy minéty konstituciniy nuostaty
sisteminj aiSkinima, pripazino nenuginc¢ijamg tarptautiniy teisés akty vaidmenj aiSkinant

Tokios principinés pozicijos dél ES teisés aiskinimo ESTT ir konstituciniy teismy veikloje visuotinai siekiama lai-
kytis, pabréziant ,visapusisko bendradarbiavimo® (genuine cooperation) tarp konstituciniy teismy, ESTT ir EZTT
batinybe, kuri atsispindi bendroje konstituciniy teismy teiséjy dekrlaracijoje (,The Declaration’, i§ ,The position of
Constitutional Courts following the Integration into the European Union® (Ljubljana: Ustavno sodi$¢e Republike Slo-
venije, 2005), 248.

604 Paris, supra note, 597: 233.

605 Ineta Ziemele, ,,Constitutional courts as lock-gates in the globalised world", i§ The Role of Constitutional Courts in the
Globalised World of the 21st Century, Proceedings of the 2018 Conference of the Constitutional Court of the Republic
of Latvia (Riga: Constitutional Court of the Republic of Latvia, 2019), 192, https://www.satv.tiesa.gov.lv/other/2019-
ST-Referati-2018-atverumos.pdf.

606 Ibid.
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Konstitucijos nuostatas. Konstitucinio Teismo nutarimuose ne kartg pabrézta, kad 1950
m. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija yra ypatingas tarptautinés
teisés $altinis, turintis visuotinio pobudzio tikslg pripazinti ir ginti zmogaus teises®”, taigi,
tokj tikslg, kurj sau kelia kiekviena demokratiniais principais paremta nacionaliné kons-
titucija. Juolab, kad, kaip minéta, tarptautiniais zmogaus teises ginanciais aktais yra jtvir-
tinti minimalas Zmogaus teisiy apsaugos standartai, nuo kuriy nukrypti negalima inter
alia aiskinant Konstitucijos nuostatas, prie$ingu atveju buty pazeistos pacios Konstitucijos
nuostatos. Pastarosios gali garantuoti tik didesne apsauga ginant konstitucines Zmogaus
teises ir laisves.

Ne karta konstatuota ir tai, kad Konvencijos nuostaty prasme atskleidzian¢io EZTT
jurisprudencija kaip teisés aiskinimo $altinis yra aktuali ir Lietuvos teisés aiSkinimui ir
taikymui®®. Nors Konstitucinio Teismo formuojamoje oficialiojoje doktrinoje tiesiogiai
nesakoma, kad tai yra butent Konstitucijos aiskinimo $altinis, akivaizdu, kad Konstitucija
yra Lietuvos teisés dalis ir auksc¢iausios galios teisés aktas, taigi, tai taip pat Konstitucijos
aiskinimo $altinis. Lietuvos teisés, taigi ir Konstitucijos, aiskinimo $altinio statusas taip
pat ,oficialiai“ suteiktas ESTT jurisprudencijai®®. Toks konstatavimas reigkia ne ka kita,
kaip Konstitucinio Teismo jsipareigojima kiekvienoje konstitucinés justicijos byloje, ku-
rioje nagrinéjamas klausimas patenka j EZTK ar ES teisés reguliavimo sritj, ir dél kurio
esama relevantiskos EZTT ar ESTT jurisprudencijos, priimti domén $ia jurisprudencija
ir ja vadovautis, inter alia siekiant nenukrypti nuo tarptautiniy standarty arba nukrypti
tuo aspektu, kad Konstitucijos nuostatomis gali bati uztikrinta didesné asmens teisiy ir
laisviy apsauga. Vertinant tokig Konstitucinio Teismo pozicija, galima teigti, kad EZTT ir
ESTT jurisprudencijoje atskleistiems klausimams, patenkantiems ir j konstitucing jurisdik-
cija, jis suteikia res interpretata statusa, nepaisant to, kad EZTT ir ESTT sprendimai neturi
erga omnes poveikio ir yra privalomi tik tos bylos $alims. Toks vertinimas labiau taikytinas
vélesnei Konstitucinio Teismo jurisprudencijai, kurioje jis drasiau remiasi EZTT ir ESTT
praktika®’®. ] dauguma kity tarptautinés teisés akty Konstitucinis Teismas savo nutarimuo-
se atsizvelgia be atskiro jy pristatymo ir pagrindimo, kodél batent jais remiamasi konkre-
¢ioje byloje (isskyrus sasajos su konkrecia byla nurodyma Konstitucinio Teismo nutarimo
atskiro skyriaus, kuriame paprastai pristatomi tarptautiniai teisés aktai ir jurisprudencija,
pirmame punkte). Kalbant apie konstituciniy teismy rémimasi tarptautine jurisprudencija
ir tarptautine teise apskritai, kai kurie mokslininkai i§sako nuogastavimus, jog kiekvieno-
je susijusioje konstitucinéje byloje automatiskai referuojant j atitinkama ESTT ar EZTT

607 Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. i§vada, Valstybés Zinios, 1995, Nr. 9-199.

608 Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2000, Nr. 39-1105; 2002 m. rugséjo 19 d. nuta-
rimas, Valstybés Zinios, 2002, Nr. 93-4000 ir kt.

609 Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 15 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2007, Nr. 54-2097; kt.

610 Neabejotinas tokios praktikos pavyzdys yra Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimas, kuriame konstitu-
ciné $eimos samprata kaip, be kita ko, apimanti ir nesusituokusiy asmeny $eimas, buvo atskleista pasitelkus tarptauti-
niy ir kity nacionaliniy konstituciniy teismy patirtj (Valstybés Zinios, 2011, Nr. 118-5564); Seimos sampratos doktrina
plétota Konstitucinio Teismo 2019 m. sausio 11 d. nutarime, kuriame taip pat netriiko tarptautiniy teismy jurispru-
dencijos pavyzdziy; pastarajame nutarime $eimos samprata nebuvo pagrindinis sprestinas konstitucinis klausimas,
ta¢iau netiesiogiai leista suprasti, kad $eima laikytini susituoke ar nesusituoke ne tik skirtingy ly¢iy asmenys (TAR,
2019-01-11, Nr. 439).
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praktika, galima pakliati j spastus, kuomet pacios Konstitucijos nuostatos ,,nuvertinamos®,
nes galbat jos garantuoty didesnj apsaugos standartg nei tarptautiné teisé®"'. Panas$iag mintj
i$sako ir T. Birmontiené, teigdama, kad kai kuriais atvejais Konstitucijos nuostaty paciy
i§ saves pakanka norimai oficialiajai konstitucinei doktrinai suformuluoti®?. Bet kuriuo
atveju, manytina, kad Konstituciniam Teismui sprendziant konstitucinés justicijos bylas,
Konstitucija lieka esminiu vertinimo matu, nepaisant visy i$orés Saltiniy.

Tarptautinés ir Europos Sajungos teisés aktai minimi ir apzvelgiami Siek tiek daugiau
nei ketvirtadalyje visy Konstitucinio Teismo baigiamuyjy akty. Taciau pastaryjy mety kons-
titucingje jurisprudencijoje tarptautinés teisés Saltiniais remiamasi gerokai dazniau — nuo-
rodos i jvairiausius tarptautinés ir Europos Sajungos teisés aktus ir tarptautiniy teismy ju-
risprudencija pateikiamos daugiau nei puséje priimamy Konstitucinio Teismo nutarimy®®.
Jy tarpe yra ne viena reik§minga konstitucinés justicijos byla, kuria i$nagrinéjus oficialio-
sios konstitucinés doktrinos plétra praturtino Lietuvos konstitucine teise jvairiais naujais
aspektais. Paminétinos ne kartg jvairiy autoriy darbuose analizuotos konstitucinés $eimos
sampratos byla®*, genocido byla®" ir kt.

Pazymeétina, kad Konstituciniam Teismui jsibégéjus daznoje konstitucinés justicijos
byloje pasitelkti tarptautinés ir ES teisés aktus bei jy nuostatas aiSkinancia tarptauting ju-
risprudencija, kai kurie autoriai kritikuoja tokiag Konstitucinio Teismo praktika dél per-
nelyg gausaus nuorody skaiciaus nutarimy tekstuose ir kelia jy nei$vengiamos butinybés
ir reikalingumo, kiekviengkart aiSkinant Konstitucijos tekstg, klausimg®®. Tokie Konsti-
tucinio Teismo nutarimai esg vien tik papuosimo tikslais biina apsmaigstyti ir paramstyti
ESTT ir EZTT jurisprudencija, kuri neturi glaudaus rysio su nagrinéjama byla, kaip antai
viename naujausiy Konstitucinio Teismo 2019 m. lapkricio 8 d. nutarimy, kuriame buvo
sprendziama dél i§ Vaiky islaikymo fondo skiriamos i$mokos paskyrimo ir mokéjimo®”,
kuriame pristatytas tarptautinis ir ES teisinis reguliavimas vertintinas kaip pernelyg abs-
traktus, o pateikta ESTT jurisprudencija akcentuojanti kitus aspektus, nei nagrinéjamoje
byloje. Vis délto, manytina, kad tarptautinio teisinio konteksto matymas demonstruoja pla-
ty Konstitucinio Teismo akiratj ir i§samig nagrinéjamos situacijos analize jvairiais aspek-
tais, kurie véliau nebutinai tampa konstitucinio teisinio argumentavimo dalimi.

Nepaisant Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje ir teisés mokslininky darbuose pa-
bréziamos butinybés nacionaline teise derinti su tarptautine ir ES teise, $iy teisés sistemy
paralelinis egzistavimas turi ne tik privalumy (kaip antai aiSkinant Konstitucijg galimybe
perimti naujausias teisés vystymosi tendencijas), bet ir trakumuy, kai paaiskéja, kad tam

611 Jan Velaers, ,Constitutional Versus International Protection of Human Rights: Added Value or Redundancy?*, Revue
interdisciplinaire détudes juridiques 77 (2016): 281.

612 Birmontiené, ,,Konstitucine teisé ir tarptautiné <> supra note, 49.

613 Antai 2014 m. i§ 17 priimty nutarimy tarptautinés teisés Saltiniais remtasi 10 jy; 2015 metais — i$ 23 priimty baigia-
mujy akty - 15-0je; 2016 metais — i§ 19 Konstitucinio Teismo priimty baigiamuyjy akty — 10-yje; 2017 metais - i§ 121
baigiamuyjy akty - net 9-iuose. Zr. 2014-2017 mety Konstitucinio Teismo veiklos pranesimus, Zitiréta 2018 m. vasario
28 d., http://www.Irkt.lt/It/apie-teisma/veikla/metiniai-pranesimai/107.

614 Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2011, Nr. 118-5564.
615 Konstitucinio Teismo 2014 m. kovo 18 d. nutarimas, TAR, 2014-03-19, Nr. 3226.
616 Birmontieng, ,Konstituciné teisé ir tarptautiné <...>, supra note, 49; Vaicaitis, ,Dar kartg <...>*, supra note, 58.

617 Konstitucinio Teismo 2019 m. lapkric¢io 8 d. nutarimas, TAR, 2019-11-08, Nr. 17963.
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tikros tarptautiniais jsipareigojimais prisiimtos teisés nuostatos yra nesuderinamos su
Konstitucijos nuostatomis, aisSkinamomis Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje. Tuomet,
kai kyla nesuderinamumy tarp Konstitucijos ir tarptautinés sutarties nuostaty, Konstitu-
cijos vir§enybés principas diktuoja tokias iSeitis: pakeisti tarptauting sutartj, jei jmanoma,
pasitraukti i§ sutarties arba pakeisti Konstitucija; kitokiy veikimo budy, jei Konstitucija
yra i§ tikryjy auksciausia $alies teisé, néra®'s. Pirmasis kelias néra itin perspektyvus, nes
tarptautinés sutarties keitimas tarpvalstybiniy deryby badu, tikintis susitarti dél sutarties
taikymo i$imties, yra kompleksinis ir sudétingas procesas, kuris daznai neduoda norimo
rezultato. Pasinaudoti antruoju budu, ypac jei kalbama apie tarptauting sutartj, kuria gi-
namos Zmogaus teisés, biity, kaip pastebi D. Zalimas, net nekonstituciska, prisiminus, kad
pagal Konstitucija tarptautiniai zmogaus teisiy standartai yra tas minimumas, kurj Lietuva
jsipareigojo gerbti ir laikytis®"’. Taigi lieka treciasis, taip pat ne pats lengviausias kelias —
keisti Konstitucija.

Buatent tokia iseitj kaip vienintelj jmanoma susidariusios kolizijos tarp Konstitucijos
ir EZTK sprendimo biida nurodé ir Konstitucinis Teismas 2012 m. rugséjo 5 d. nutarime,
kuriame vertino, ar Konstitucijai nepriestarauja jstatymu nustatytas teisinis reguliavimas,
priimtas jgyvendinant EZTT 2011 m. sausio 6 d. sprendima byloje Paksas pries Lietuvg®®,
kuriame buvo konstatuota, kad konstitucinio lygmens teisinis reguliavimas, kuriuo drau-
dziama apkaltos budu i§ pareigy pasalintam buvusiam Respublikos Prezidentui R. Paksui
biti renkamam j Seima, Konvencijos Protokolo Nr. 1 3 straipsnio pozitriu yra nepropor-
cingas. Biitent $ioje byloje issiskyré Konstitucinio Teismo ir EZTT pozicijos, kai $ie du
teismai laikési skirtingo pozidirio | teisés buti renkamam uztikrinimg ir pasirinko priorite-
tu laikyti skirtingas konstitucines vertybes. Konstitucinis Teismas daugiau reik§més teiké
tokioms konstitucinéms vertybéms, kaip valstybés saugumas ir aukstas pareigas uziman-
¢iy valstybés pareigtiny lojalumas valstybei, bei pabrézé konstitucinio priesaikos instituto
svarbg; tuo tarpu EZTT prioriteta teiké vie$ajam interesui uZtikrinant pilie¢iy galimybe
pasirinkti jiems tinkamiausig jstatymy leidziamajg valdzig jgyvendinancios institucijos
kandidatg, net jei reikéty leisti rinkimuose dalyvauti kandidatams, kuriy lojalumas vals-
tybei abejotinas®’.

Nors kol kas tai yra vienintelis atvejis, kai skirtingai buvo iSaiskinta tam tikros asmens
teisés apimtis pagal Konvencijg ir pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija dél to, kad ne-
sutapo EZTT ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo pozicijos dél asmens teisiy
pazeidimo vertinimo, kuris mokslinéje doktrinoje vertinamas kaip i§skirtinis bei nesuda-
rantis prielaidy i§ principo prie$priesinti tarptautinés teisés ir nacionalinés konstitucinés
teisés sistemy, neatmestina, kad $i situacija gali pasikeisti. Tokj pasikeitima gali nulemti

618 Egidijus Jaraitnas, ,Kelios mintys apie Lietuvos dalyvavimo tarptautiniuose santykiuose konstitucinius pagrindus" i§
Teisé besikeiciancioje Europoje: Liber Amicorum Pranas Kiiris, Saulius Katuoka (Vilnius: Mykolo Romerio universiteto
Leidybos centras, 2008), 632.

619 Dainius Zalimas, ,Regional Challenges in the Implementation of the European Convention on Human Rights: the
Lithuanian perspective®, Juridiska zinatne / Law 10 (2017): 40. 29-49.

620 EZTT 2011 m. sausio 6 d. sprendimas Paksas pries Lietuvg (peticijos Nr.34932/04).
621 Dainius Zalimas, ,,The Openness of the Constitution <...>*, supra note, 13: 139-152.
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padarytos Konstitucijos pataisos, kuriomis jtvirtintas individualaus konstitucinio skundo
institutas. Pakeitus Konstitucijg, j Konstitucinj Teisma galintys kreiptis individualts as-
menys neabejotinai i$plés Konstitucinio Teismo nagrinéjamy klausimy spektra, labiausiai
tikétina, butent Zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimo srityje®®. Taigi Konstitucinis Teismas,
nagrinédamas konstitucinés justicijos bylas, nei$vengiamai turés plétoti oficialigja kons-
titucine Zmogaus teisiy apsaugos doktring aspektais, kurie gali sutapti ir su tarptautiniy
teismy - ESTT ir EZTT - jurisdikcija, kurie daznai tas pacias zmogaus teises ir laisves gina
atitinkamai pagal Chartija ir Konvencija bei ai$kina $iy dokumenty nuostatas. Kadangi
galimybé kreiptis j Konstitucinj Teismg neabejotinai priskirtina prie veiksmingy vidaus
teisés gynybos priemoniy, asmenys, prie$ nuspresdami kreiptis i tarptautines Zmogaus tei-
siy gynimo teismines institucijas, turés i$naudoti $ig nacionaline pazeisty teisiy ar laisviy
gynimo priemone. Tiesa, kreipimuisi j ESTT $is reikalavimas netaikomas — pasitikrinti, ar
néra pazeidziamos ES teisés aktais garantuojamos teisés ir laisvés, gali bet kuris teismas,
nelaukdamas Konstitucinio Teismo verdikto®?*. Vis délto, abiem atvejais labai tikétinos si-
tuacijos, kai asmuo, nepatenkintas Konstitucinio Teismo nutarimu, priimtu pagal jo krei-
pimasi, kreipsis | EZTT ar ESTT. Tuomet $ie teismai turés aiSkinti ne tik tos pacios zmo-
gaus teisés, kurig buvo bandoma apginti Konstituciniame Teisme, turinj, bet ir nagrinés bei
vertins tos pacios situacijos faktines ir teisines aplinkybes, su kuriomis jau bus susidares
Konstitucinis Teismas, taip pat analizuos tuo klausimu priimtg Konstitucinio Teismo nuta-
rima. ESTT atveju situacija $iek tiek supaprastina Chartijos 53 straipsnio nuostatos, pagal
kurias né viena Chartijos nuostata negali bati aiSkinama kaip ribojanti ar kitaip varzanti
Zmogaus teises ir pagrindines laisves, taip, kaip jos ginamos pagal tarptautinés teisés aktus,
inter alia Konvencija, taip pat taip, kaip jos ginamos nacionalinémis konstitucijomis. Sios
Chartijos 53 straipsnio nuostatos reiSkia tam tikra siekj derinti ir koordinuoti tris skirtin-
gas asmens teisiy ir laisviy apsaugg garantuojancias teisés sistemas, kurios privalo koegzis-
tuoti kiekvienoje valstybéje naréje, bei jpareigojimg ieskoti tinkamo balanso tarp skirtingy
institucijy pateikiamo ty paciy teisiy turinio aiSkinimo. Taciau jeigu buty nuspresta, kad
nacionalinés konstitucijos nuostatos garantavo per mazg zmogaus teisiy ir laisviy apsauga?
Tada to tinkamo balanso suradimas priklausys nuo kiekvienos konkrecios bylos aplinkybiy
vertinimo®”. Siame kontekste paminétina EZTT Bosphorus byloje suformuluota pozicija, i$
dalies sudaranti prielaidas pasalinti neatitikimus, galin¢ius pasitaikyti tarp ESTT ir EZTT
pateikiamo ty paciy pagrindiniy teisiy aiskinimo, kurioje buvo pazyméta, kad egzistuoja

622 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo jstatymas, TAR, 2019-04-02, Nr. 5330.

623 Placiau zr. Jolita Miliuvieng, ,Individualaus konstitucinio skundo jteisinimas ir pirmoji patirtis, i§ Lietuvos teisé 2019 :
esminiai pokyciai (Vilnius : Mykolo Romerio universitetas, 2019): 19-28.

624 Kaip minéta, Teisingumo Teismas Melki ir Abdeli byloje nusprendé, kad bet kuriuo, nacionalinio teismo nuomone,
tinkamu bylos nagrinéjimo momentu, net nepasibaigus konstitucingumo kontrolés procedarai, nacionalinis teismas
turi laisve pateikti Teisingumo Teismui bet kokj, jo nuomone, bating prejudicinj klausimg. Teisingumo Teismo 2010
m. birzelio 22 d. sprendimas Melki ir Abdeli sujungtose bylose C-188/10 ir C-189/10.

625 Eleanor V. Sharpston, ,,Keeping each other on our toes - a circle of mutual encouragement towards setting high stan-
dards for fundamental rights protection’, i§ The Role of Constitutional Courts in the Globalised World of the 21st Cen-
tury, Proceedings of the 2018 Conference of the Constitutional Court of the Republic of Latvia (Riga: Constitutional
Court of the Republic of Latvia, 2019): 38-39, https://www.satv.tiesa.gov.lv/other/2019-ST-Referati-2018-atverumos.
pdf.
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prezumpcija, jog zmogaus teisés pagal EZTK yra saugomos tokiu pat lygmeniu, kaip ir
ES teisés normomis, nepaisant to, kad ES néra EZTK dalyvé ir jos teisés aktai nepatenka
i EZTT jurisdikcija®. Bitent toks ekvivalentiskos asmens teisiy ir laisviy apsaugos prin-
cipas galéty buti kildinamas ir i§ Konstitucijos nuostaty, kaip tolesné oficialiosios konsti-
tucinés doktrinos plétros galimybé, kad buty i$vengta nereikalingy jurisdikcijy konflikty.
Aisku, minéta prezumpcija buty iSkart paneigiama, jei buty issiaiskinta, kad kity teisés
sistemy nuostatomis uztikrinamas nepakankamas zmogaus teisiy apsaugos lygis, palyginus
su Konstitucijos nuostatomis.

Persidengianti nacionalinio konstitucinio ir tarptautiniy teismy jurisdikcija ginti tas
pacias konstitucines vertybes ir spresti dél konkretaus jy turinio, kuris gali bati aiSkinamas
skirtingai, neabejotinai dar ne sykj kels skirtingy teisés sistemy suderinamumo klausima.
Taciau i$analizavus iki Siol egzistuojancia teismy praktika, ypac turint mintyje kai kuriuos
ESTT sprendimus, kuriuose nacionaliné konstituciné teisé turi lemiamg reik§me®”’, ma-
nytina, kad tikimybé, jog $iy teismy ir nacionalinio konstitucinio teismo pozicija sutaps
ar bus palanki viena kitai, yra didesné, nei toji, kad Sios pozicijos galéty skirtis, ypa¢ turint
mintyje tai, kad ne vienerius metus yra kalbama apie tarptautiniy ir nacionaliniy teismy
tarpusavio dialogo, abipusés pagarbos ir geranoriskumo vienas kity atzvilgiu batinybe, apie
tai, kad $ie teismai spresdami bylas remiasi visoms valstybéms bendru europiniu konstitu-
ciniu paveldu bei tai, kad tarptautiniai teismai valstybiy nariy teisiniy sistemy lyginamaja
analize neretai laiko svarbiu argumentu, nusverianciu teisingumo svarstykles j vieng ar j
kitg puse. Zvelgiant j perspektyva, norétysi manyti, kad Europos valstybiy daugiasluoksné
Zmogaus teisiy gynimo sistema yra sudaryta i$ keleto apsauginiy sluoksniy, kurie papildo
vienas kitg, o ne tokiy, kuriuos skiria vieng nuo kito konstitucinés, europinés ir tarptauti-
nés normos®®. Juo labiau, kad minéti tarptautiniai teismai ir nacionaliniai teismai kovoja
vienoje barikady puséje ir turi tg patj tikslag — apginti asmenis nuo galimy jy teisiy ir lais-
viy pazeidimy. Vis délto, kovos ginklai ir naudojamos priemonés gali bati skirtingos, ir,
kaip rodo ir Lietuvos patirtis, situacijy, kai $iy teismy pozicija gali i$siskirti dél nevienodo
konstituciniy vertybiy prioritetizavimo, taip pat gali pasitaikyti. Ir tuomet nuo susiklos¢iu-
sios situacijos ir priimto tarptautinés teisminés institucijos sprendimo pobudzio bei jame
isdéstyty argumenty Konstitucijos ir atitinkamai Chartijos ar Konvencijos nuostaty sude-
rinamumo klausimas gali kilti ne karta. Tokios situacijos sprendimas, kaip minéta, néra
nei paprastas, nei labai lengvai jgyvendinamas®®. Butent Konstituciniam Teismui tenka
uzduotis surasti ta3 mechanizma, kurio pagalba tarptautiné ir ES teisé galéty tinkamai veikti

626 EZTT 2005 m. birzelio 30 d. sprendimas byloje Bosphorus Hava Yollari Turizm vs Ticaret Anonim Sirketi pries Airijg
(peticijos Nr. 15036/98).

Minétas ESTT sprendimas Taricco 11 byloje, taip pat pavyzdziui, Teisingumo Teismo 2013 m. geguzés 30 d. sprendimas
Jeremy E. v Premier ministre C-168/13 PPU, EU:C:2013:358.

628 Jorg Polakiewicz, ,Europe’s multi-layered human rights protection system: challenges, opportunities and risks“ (pas-
kaita Tokijo Waseda universitete, 2016 m. kovo 14 d.), ziaréta 2019 m. gruodzio 6 d., https://www.coe.int/en/web/
dlapil/speeches-of-the-director/-/asset_publisher/ja71RsfCQTP7/content/europe-s-multi-layered-human-rights-
protection-system-challenges-opportunities-and-risks?inheritRedirect=false#_Toc445123412.
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629 EZTT 2011 m. sausio 6 d. sprendimas byloje Paksas pries Lietuvg skai¢iuoja devintus jo nejgyvendinimo metus, poli-
tikams nesutariant, kaip turéty bati kei¢iama Konstitucija, kad nesuderinamumas tarp dabar galiojan¢iy Konstitucijos
nuostaty ir Konvencijos, kaip ja i$aiskino EZT'T, biity pasalintas.
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nacionalinéje konstitucinés teisés sistemoje; kartu batent Konstituciniam Teismui privalu
atsakingai nubrézti tam tikras neperzengiamas ribas $iy sistemy kolizijy atveju®’. Siekiant
$iy tiksly, Konstitucijos nuostaty, ypac ty, kurios dar nebuvo aiskintos i$ viso, aiskinimas,
atsizvelgiant j tarptautiniy teismy formuojamus standartus, yra ne pasirinkimas, o neis-
vengiamybe.

3.1.3. Ekstranacionaliniy Konstitucijos aiskinimo $altiniy,
turinciy privalomaja teising galia, naudojimo Konstitucinio Teismo
baigiamuose aktuose ypatumai

Valstybiy konstitucijose konstituciniy teismy jgaliojimai harmonizuoti nacionalinés
konstitucijos nuostatas su tarptautine ir ES teise paprastai néra ekspliciti$kai nustatomi.
Siuos jgaliojimus galima igvesti i$ kity, konstitucijoje eksplicitiskai jtvirtinty konstituciniy
teismy jgaliojimy, aiSkinant juos kartu su teisés vir§enybés, teisinés valstybés, pagarbos
tarptautinei teisei, Lietuvos valstybés vakarieti$kosios geopolitinés orientacijos ir kitais
konstituciniais principais®®'. Konstitucinis Teismas paprastai tai daro vykdydamas tiesio-
gine savo funkcijg - tirdamas jstatymy ir kity teisés akty atitiktj Konstitucijai, aiskindamas
atitinkamas Konstitucijos nuostatas ir formuodamas oficialigjg konstitucine doktring.

Analizuojant Konstitucinio Teismo nutarimy ir kity baigiamuyjy akty tekstus, galima
i8skirti keletg budy, atskleidzianciy, kaip tarptautinés teisés $altiniai naudojami Konstitu-
cinio Teismo jurisprudencijoje, ir rodanciy, kokj poveiki jie jai turi.

Vienuose Konstitucinio Teismo baigiamuyjy akty tekstuose tarptautiniai teisés aktai ci-
tuojami siekiant parodyti, kad nagrinéjama teisés sritj reguliuoja ne tik nacionalinés teisés
aktai, bet ir tarptautiniai dokumentai, t. y. sprendziant byl siekiama atskleisti, iliustruo-
ti nagrinéjamos problematikos tarptautinj konteksta. Kitais atvejais nutarimuose yra da-
romos tik tiesioginés nuorodos j tarptautinés teisés Saltinius (necituojant pac¢iy normy,
nurodant akto pavadinimg ir straipsnj); dar kitais atvejais tarptautinés teisés normomis
netiesiogiai vadovaujamasi aiSkinant tam tikras konstitucines nuostatas, t. y. konstitucinés
nuostatos ai$kinamos tarptautinés sutarties nuostaty kontekste tokiu badu, kad naciona-
linés teisés nuostatos nepriestarauty tarptautinéms. Kai kada konstitucinei nuostatai su-
teikiamas tarptauting normg pazodziui atkartojantis turinys; kitaip tariant, konstitucines
nuostatas siekiama isaiskinti sutinkamai su tarptautinés teisés normomis ar jas aiskinancia
jurisprudencija (tarptautinei teisei palankus aiskinimas). Kartais tenka konstatuoti, kad
tokiais $altiniais remiamasi netiesiogiai — jy jtaka Konstitucinio Teismo sprendimams yra
implicitiné, bet ne maziau svarbi, panaudojant tokius aktus kaip jkvépimo $altinj aiSkinant
konstitucines nuostatas, ypac jei tam tikros nuostatos aiSkinamos pirmga kartg. Tarptauti-
niy ir ES teisés akty panaudojimo Konstitucinio Teismo baigiamuosiuose aktuose biidai

630 Doris Konig, ,The role of the German Federal Constitutional Court in dealing with cases of a supra- or international
nature, i§ The Role of Constitutional Courts in the Globalised World of the 21st Century, Proceedings of the 2018 Con-
ference of the Constitutional Court of the Republic of Latvia (Riga: Constitutional Court of the Republic of Latvia,
2019): 159-160, https://www.satv.tiesa.gov.lv/other/2019-ST-Referati-2018-atverumos.pdf.

631 Zalimas, supra note, 595: 58.
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jvairiy mokslininky darbuose klasifikuojami vartojant skirtingus terminus, kurie i§ esmés
atspindi tg patj rezultatg.

E. Karis, kalbédamas apie ekstranacionaliniy teisiniy tvarky poveikj nacionalinéms
teisés sistemoms apskritai, taigi ir konstitucinei teisinei tvarkai, i$skiria tris dimensijas: ref-
leksine, transplantacine ir subordinacine. Remiantis §io autoriaus mintimis, jo i$skirtas di-
mensijas galima baty apibadinti taip: pirma, visos nacionalinés teisés sistemos, norédamos
to ar ne, visy pirma, atspindi (reflektuoja), vadinasi pripazjsta kity teisés sistemy ir jose
esanciy nuostaty, kurios gali reguliuoti tuos pacius teisinius santykius, kaip ir nacionaliniai
teisés aktai, egzistavima; antra, nacionalingés teisés sistemos gali perimti ir kaip transplantus
inkorporuoti (dazniausiai sgmoningai nukopijuoti ar tiesiog pameégdzioti) tam tikras kity
teisés sistemy nuostatas, ir, trecia, nacionalinés teisinés sistemos paklista supranacionali-
nés teisinés tvarkos diktuojamiems imperatyvams®2. Nors su tradicine tarptautinés ir naci-
onalinés teisiniy tvarky santykio problematika E. Kiris sieja daugiausia tre¢igja dimensija,
manytina, kad visi i$vardyti sambavio paieskos principai yra aktualts kalbant apie tarp-
tautinés teisés poveikj nacionalinei konstitucinei teisei apskritai ir Konstitucinio Teismo
jurisprudencijai konkrediai.

K. Bubnyté, analizuodama vieno i§ dazniausiai Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje
taikomo tarptautinio teisés akto - Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konven-
cijos poveikj konstitucinei jurisprudencijai, i$skiria tokius $ios konvencijos taikymo pléto-
jant oficialigjg konstitucing jurisprudencija badus: 1) orientacinj (Konstitucinis Teismas tik
uzsimena apie Konvencijos teisinio reguliavimo buvimg, nurodydamas bendras atitinka-
mo teisinio reguliavimo gaires), 2) pastiprinantj (Konstitucinis Teismas atkreipia démesj j
konvencinio ir konstitucinio reguliavimo panasumus) ir 3) stipriausig — harmonizuojantj
(Konstitucinis Teismas Konstitucijos nuostaty turiniui suteikia bttent tokig prasme, kokia
jtvirtinta Konvencijoje)®*.

D. Zalimas, kalbédamas apskritai apie tarptautinés teisés taikymg Konstitucinio Teismo
praktikoje, $iy K. Bubnytés isskirty budy naudojimg i$§ esmés i$plecia visiems tarptauti-
niams ir Europos Sajungos dokumentams, pripazindamas, kad §i tipologija yra teoriné ir
praktikoje tarptautinés ir ES teisés internalizavimo tipai gali persipinti®*. Pasak $io au-
toriaus, bene dazniausiai Konstitucinio Teismo praktikoje pasitaikantis tarptautinés ir ES
teisés internalizavimo tipas yra orientacinis, daugiausia taikomas tada, kai Konstitucijoje
yra jtvirtintas aukstesnis tam tikry teisiy apsaugos standartas arba jau yra pakankamai is-
plétota ir detalesné oficialioji konstituciné doktrina. Taikant §j tarptautinés ar ES teisés
internalizavimo budg, Konstitucinis Teismas savo baigiamajame akte tik uzsimena apie
atitinkama tarptautinj ar ES teisinj reguliavimg arba trumpai apzvelgia jj, taip tarptautiniu
ir europiniu kontekstu papildydamas pateikiamg ginc¢ijamo teisinio reguliavimo analize ir

632 Placiau apie supranacionaliniy teisés sistemy poveikj nacionalinei teisinei tvarkai zr. Egidijus Karis, ,,Europos Sgjun-
gos teisé Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje: sambuvio algoritmo paieskos", i§ Teisé besikei-
¢iancioje Europoje: Liber Amicorum Pranas Kiris, Saulius Katuoka (Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos

centras, 2008), 670.

633 Karolina Bubnyté, ,,Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos poveikis Lietuvos konstitucinei ju-
risprudencijai - jo budai ir leistinos ribos®, Teisé 89 (2013): 140-143.

634 Zalimas, supra note, 583: 314-317.
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taikyting oficialigja konstitucing doktring®®. Aukstesnis — pastiprinantis — tarptautinés ir
ES teisés internalizavimo lygis, kai Konstitucinis Teismas savo baigiamajame akte atkreipia
démesj j tarptautinio ar ES teisinio reguliavimo panasumg j konstitucinj reguliavima, taip
pastiprindamas konstitucing argumentacijg, taip pat neretas Konstitucinio Teismo prak-
tikoje. Taciau reikia pastebéti, kad ir Siuo atveju tarptautiniy ir ES teisés akty apzvalga ir
susijusi jurisprudencija yra pateikiama atskirame Konstitucinio Teismo nutarimo skyriuje,
tik skiriasi $ios dalies pabaigoje pateikiamas apibendrinimas. Butent i§ jo galima supras-
ti, ar pateikta tarptautinés teisés akty analize Konstitucinis Teismas noréjo tik iliustruoti
konstitucinés justicijos bylos problematikos konteksta, ar pastiprinti savo argumentacija,
izvelgdamas panasumy iSdéstytame reguliavime. Atkreiptinas démesys, kad j tg Konstitu-
cinio Teismo nutarimo dalj, kurioje vertinama konkretaus teisés akto atitiktis Konstitucijai,
tarptautinio ar ES teisinio reguliavimo i$vados kaip argumentacijos dalis perkeliamos itin
retai, o kai tai daroma, tai paprastai tarptautinés ir ES teisés teisinis reguliavimas siejamas
su ordinarine teise ir jos ai$kinimu, ta¢iau ne su Konstitucijos nuostatomis®*. Vis délto,
manytina, kad tai anaiptol nereiskia, jog konstitucinés jurisprudencijos plétrai tarptautinio
reguliavimo jtaka dél to yra mazesné. Galiausiai, pats stipriausias tarptautinés ir ES teisés
internalizavimo budas konstitucinéje jurisprudencijoje yra harmonizuojantis, apibadina-
mas kaip atvejai, kai tarptautiné ar ES teisé Konstituciniam Teismui yra tiesioginis jkvé-
pimo Saltinis formuojant ir plétojant oficialigjg konstitucine doktring, t. y. Konstitucijos
nuostatoms suteikiama tokia pati prasmé ir turinys, kaip pagal atitinkamas tarptautinés ar
ES teisés normas®’, ypac kai oficialiosios konstitucinés doktrinos konkrec¢iu klausimu i§
viso nebuvo suformuluotos arba ji buvo nepakankamai i§sami. Kaip pazymima D. Zalimo
darbuose, daznai harmonizuojantis tarptautinés ir ES teisés internalizavimas pasireiskia
tuo, kad formuluojant oficialigjg konstitucing doktring i§ esmés beveik pazodziui ,,pasi-
skolinamos® atitinkamos tarptautinés ar ES teisés nuostatos®®®. Vienu naujausiu tokio har-
monizuojancio tarptautinés teisés akty poveikio pavyzdziu gali buti laikoma Konstitucinio
Teismo 2017 m. gruodzio 19 d. i$vada Seimo nario apkaltos byloje, kurioje suformuluota
Zmogaus orumg Zeminancio elgesio, laikytino priekabiavimu, inter alia seksualiniu prieka-
biavimu, samprata®®. Pastebétina, kad oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje suformuluoti
tokio elgesio elementai labiau panasis ne j nacionalinéje baudziamojoje teiséje jtvirtintinus
tokio elgesio pozymius, o | tai, kas priekabiavimu laikoma pagal Europos Sajungos teise,
t. y. pasirinkta daug platesné tokio elgesio definicija, nei ji yra jtvirtinta baudziamuosiuo-

635 Dainius Zalimas, ,,Europos Sajungos teisés jtaka nacionalinei konstitucinei jurisprudencijai“ (pranesimas konferen-
cijoje Transnacionalinés teisinés sistemos — teisingumo, saugumo ir Zmogaus teisiy apsaugos uztikrinimo garantas,
Vilnius, 2013 m. kovo 29 d.).

636 Vienas i§ negausiy tokio tarptautinés teisés naudojimo pavyzdziy gali bati Konstitucinio Teismo 2017 m. gruodzio 1 d.
nutarimas, kurio konstatuojamosios dalies V skyriuje (lyginamajame) vertinant ginc¢ijamy Autoriy teisiy ir gretutiniy
teisiy jstatymy nuostaty atitiktj Konstitucijai, pazyméta, kad kadangi ginc¢ijamu jstatymu jgyvendinamos, be kita ko,
su $io jstatymo reguliavimo sritimi susijusios ES direktyvos nuostatos, pareiskéjo gin¢ijamos nacionalinés teisés nuos-
tatos turi buti aiSkinamos taikant loginj ir sisteminj teisés ai$kinimo metodus, jvertinus jstatymy leidéjo ketinimus ir
atsizvelgus j atitinkamg Europos Sajungos teisés aktuose jtvirtinta teisinj reguliavima.

637 Zalimas, ,,Europos Sgjungos teisés jtaka <...> supra note, 53: 635.

638 Ibid.

639 Konstitucinio Teismo 2017 m. gruodzio 19 d. i$vada. TAR, 2017-12-19, Nr. 20413.
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se ir administraciniuose jstatymuose, kuriy sriciai iki tol buvo priskiriama priekabiavimo
kategorija.

Taigi galima konstatuoti, kad vienu ar kitu i$ aptarty bady konstituciné jurisprudenci-
ja tarptautinés teisés yra veikiama visais skirtingais lygmenimis. Konstitucinéje jurispru-
dencijoje tarptautinés teisés akty egzistavimas pripazjstamas nuo pirmyjy Konstitucinio
Teismo veiklos mety. Konstitucinio Teismo praktikoje yra pasitaike atvejy, kai tarptauti-
nés teisés akty nuostatos transplantuojamos j nacionaling konstitucine teise, juose jtvir-
tintose sampratose ir definicijose randant reikiamg jkvépima nacionalinés oficialiosios
konstitucinés doktrinos nuostaty formulavimui. Ta¢iau kalbant apie subordinacine di-
mensija konstitucinés teisés atzvilgiu §j terming vartoti baty nekorektiska, kaip nekorek-
tiska baty teigti, jog Konstitucija ,,pakliista“ tarptautinei teisei, nes, kaip minéta, nepries-
taravimas tarptautiniams jsipareigojimams, kuriuos yra prisiémusi Lietuvos valstybé, kyla
i$§ pacios Konstitucijos nuostaty ir $iuo atveju apie skirtingy teisés sistemy subordinacija
viena kitai (ypa¢ prisimenant jy santykiui apibadinti taikoma koordinacine teorija) kalbé-
ti negalima.

Rémimasis tarptautinés ir ES teisés aktais konstitucinéje jurisprudencijoje, ir ypac at-
sizvelgimas j EZTT ir ESTT sprendimuose suformuotas doktrinines nuostatas, atskleidzia
trejopa tokios Konstitucinio Teismo pasirinktos praktikos reik§me: 1) tokia jo praktika gali
bati laikoma kaip teisminio dialogo iSraiska, kai esant kity kompetentingy teismy sprendi-
mui panasiu klausimu jsiklausoma j jy argumentus; 2) tai gali reiksti tarptautiniy standar-
ty perémima kaip konstituciniy standarty, ir 3) stipriausio ES ir tarptautinés teisés inter-
nalizavimo atveju - konstitucinés argumentacijos pakeitimas tarptautine argumentacija.
Teisminiu dialogu gali bati laikomi visi tarptautinio teisinio reguliavimo ir tarptautinés
jurisprudencijos paminéjimo Konstitucinio Teismo nutarimuose atvejai, nes jie rodo tai,
kad Konstituciniam Teismui zinoma jau suformuota egzistuojanti praktika, nepriklauso-
mai nuo to, kaip jis ja nuspresty panaudoti priimdamas galutinj sprendima.

Be to, kad tarptautinés ir ES teisés normy naudojimas Konstitucinio Teismo nutari-
muose kai kada padeda formuluoti oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatas, kai
kada atskleidzia nagrinéjamos konstitucinés problemos tarptautinj teisinj kontekstg ar
i$veda paraleles tarp tarptautinio ir nacionalinio teisinio reguliavimo, pazymeétina ir tai,
kad, atsizvelgiant j konstitucine pareiga Konstitucijg aiSkinti sutinkamu su tarptautine ir
ES teise budu, galima prognozuoti galuting konstitucinés justicijos bylos baigtj. Tai padeda
padaryti dvi priesingos tiriamy teisés akty (ne)konstitucingumo prezumpcijos, kurias nu-
rodé D. Zalimas. Pirmoji jy - nepriestaravimo Konstitucijai prezumpcija, kuri reiskia, kad
tais atvejais, kai ginc¢ijamas nacionalinés teisés aktas nepriestarauja tarptautinés ar ES teisés
normoms, tinkamai jgyvendina valstybés tarptautinj jsipareigojima ar perkelia ES teisés
nuostatas, darytina prielaida, jog $is teisés aktas nepriestarauja Konstitucijai. Ir antroji —
priestaravimo Konstitucijai prezumpcija, kuri reiskia, kad tais atvejais, kai gin¢ijamas na-
cionalinés teisés aktas priestarauja tarptautinés ar ES teisés normoms, netinkamai jgyven-
dina valstybés tarptautinj jsipareigojima ar perkelia ES teisés nuostatas, darytina prielaida,
jog §is teisés aktas priestarauja Konstitucijai®®.

640 Placiau zr. Zalimas, ,,Europos sajungos teisés jtaka <...>*, supra note,53.
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Nepaisant auksc¢iau aptarto nacionalinés ir supranacionalinés jurisprudencijy i$sisky-
rimo atvejo, kuriam sprendimo ieskoma jau ne pirmus metus, Siandien tarptautinés ir
ES teisés normy ir jas aiSkinancios supranacionaliniy teismy jurisprudencijos, turincios
privaloma pobudj, reikémé Konstitucinio Teismo jurisprudencijai jau seniai niekam ne-
bekelia abejoniy, o oficialioji konstituciné doktrina vystoma tarptautinei teisei palankia
kryptimi®", pripazjstant, kad tarptautiné ir Europos Sajungos teisé gali bati ir Konstituci-
jos, kuri yra visos Lietuvos teisinés sistemos pagrindas, aiskinimo $altinis. Konstitucinés,
tarptautinés ir ES teisés suderinamumo prezumpcija, apie kuria diskutuota akademinéje
literataroje®?, buvo ne kartg patvirtinta Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje. Tg pa-
grindzia ir faktas, kad Konstitucinis Teismas, reikalui esant, naudojasi ir kreipimosi j
ESTT prasant pateikti prejudicinj sprendima dél ES teisés nuostaty aiskinimo, institutu®®,
darsyk parodydamas, kad Konstitucinis Teismas sgmoningai neturi intencijy Konstituci-
jos nuostatas aiskinti nukrypdamas nuo ES teis¢je formuluojamy principy. Atsizvelgiant j
tai, tolesnés diskusijos dél konstituciocentrinés nuostatos konfrontacinio potencialo baty
grynai teorinés.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, tenka konstatuoti, kad Konstitucijos aiskinimo evo-
liucija yra susijusi su besikei¢iancia teisine tikrove ir su valstybés gyvenimo nei$vengiamy
konstituciniy aspekty internacionalizacija. Pripazinus, kad Konstitucijos aiskinimui gali
buti pasitelkiami ir ekstranacionaliniai, t. y. kitokios nei nacionaliné teisé, prigimties, Sal-
tiniai - tarptautiné ir ES teisé®
remiantis oficialiai pripazintais teisés $altiniais neapsiriboja ir evoliucionuoja toliau. Nors

, negalima nepastebéti ir to, kad Konstitucijos aiskinimas

iki $iol, kalbant apie negincijama tarptautinés ir ES teisés normy jtaka konstitucinei ju-
risprudencijai ir i§ Konstitucijos kylancig pareiga jomis vadovautis aiskinant Konstitucijos
nuostatas, buvo kalbama apie privalomajg teising galig turincius teisés aktus ir (arba) su-
pranacionaliniy teismy, kuriy kompetencija yra pripazinusi Lietuvos valstybé, jurispru-
dencija, taciau i$ nacionalinés konstitucinés teisés atvirumo tarptautinei teisei neabejotinai
galima kildinti ir poreikj, jei ne batinybe, plétojant konstitucine jurisprudencija, vadovau-
tis ir kompetentingy institucijy tarptautiniu lygiu priimamais teisés aktais, kurie neturi
privalomosios teisinés galios.

641 Pvz., Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas, TAR, 2014-01-24, Nr. 478; 2014 m. kovo 18 d. nutarimas,
TAR, 2014-03-19, Nr. 3226.

642 PavyzdZiui, Vadapalas, supra note, 52: 58-61; Zalimas, ,,Europos Sajungos teisés jtaka <...>*, supra note, 53.

643 Iki $iol Konstitucinis Teismas j ESTT yra kreipesis du kartus: 2007 m. geguzés 8 d. sprendimu byloje dél prisijungimo
prie elektros energijos tinkly, kuriuo prasé iSaiskinti Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. birzelio 26 d. direktyvos
2003/54/EB dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy nuostatas (Konstitucinio Teismo 2008 m. gruodzio
4 d. nutarimas), ir 2017 m. gruodzio 20 d. sprendimu byloje dél prekybos pienu reguliavimo ir jo priémimo tvarkos,
kuriame praseé igaiskinti 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1308/2013, ku-
riuo nustatomas bendras zemés tkio produkty rinky organizavimas, nuostatas (Konstitucinio Teismo 2020 m. vasario
6 d. nutarimas).

644 Sinkevicius, supra note, 579: 53.
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3.2. Poreikis ar butinybé atsizvelgti ne tik | teisine galia turincius, bet ir j
formaliai teisi$kai nejpareigojancius aktus aiskinant Konstitucijos nuostatas?

Siame disertaciniame tyrime jau konstatuota, kad privalomosios teisinés galios netu-
rintys soft law aktai, ypac tie, kurie priimami konstitucinés teisés srityje, daznai grindziami
visuotinai pripazintais bendraisiais konstitucinés teisés principais ir universaliu jy aiskini-
mu, visoms valstybéms bendru europiniu konstituciniu paveldu. I$samiausiai i$analizuoti
Venecijos komisijos soft law aktai, kaip antai Venecijos komisijos studijos, ataskaitos, ge-
rosios praktikos kodeksai, visada grindziami Konvencijos nuostatomis, atitinkama EZTT
jurisprudencija, kitais privalomosios teisinés galios teisés aktais, tad akivaizdus nukrypi-
mas nuo $iy soft law normy ar priesingy joms konstituciniy sprendimy priémimas neabe-
jotinai galéty iSprovokuoti tais standartais besivadovaujancios tarptautinés bendruomenés
reakcijg®® ar sudaryti prielaidas tarptautiniy teismy ir nacionaliniy konstituciniy teismy
jurisprudencijy konfrontacijai. Ir atvirksciai — sgmoningas pasirinkimas atsizvelgti j kons-
titucinius soft law aktus priimant Konstitucinio Teismo nutarima ar kitg baigiamajj akta,
ypaé i tuos, j kuriuos, kaip nurodyta ankstesnése $io tyrimo dalyse, atsizvelgia ir EZTT bei
ESTT, spresdami jy jurisdikcijoje esancius klausimus, gali biti garantas, kad Konstitucinis
Teismas nenukryps nuo visuotinai priimtiny konstitucinés teisés esminiy nuostaty aiskini-
mo standarty, o nacionalinio konstitucinio teismo ir tarptautinio teismo (EZTT ar ESTT)
pozicijy i$siskyrimo tikimybé ir persipinanciy jurisdikecijy keliama konstituciné jtampa dar
labiau sumazés. Todél konstituciniai teismai, gindami nacionalines konstitucines vertybes,
vis drasiau turéty vadovautis ne tik privalomosios teisinés galios, bet ir soft law aktais, pri-
imtais konstitucinés teisés srityje.

Minéta, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos koncepcija mokslininky darbuose
jvardinta kaip ,gyvoji“ konstitucija; tai dinamiska ir nuolat atsinaujinanti Konstitucija,
nuolat plétojama auks$ciausioji teisé®, kuri formuojama nuo pat Konstitucinio Teismo
jsteigimo iki $iol®. Konstitucinio Teismo formuluojamas Konstitucijos, o véliau ir ofici-
aliosios konstitucinés doktrinos, aiSkinimas leidzia pritaikyti Konstitucija prie socialinio
gyvenimo poky¢iy, nuolat kintanciy visuomenés ir valstybés gyvenimo salygy, uztikrinti
Konstitucijos, kaip visuomenés ir valstybés gyvenimo teisinio pagrindo, gyvybinguma®*,
pagal Konstitucija formuoti visuomenés vertybine orientacijg®”, skiepijant, be kita ko, pa-
garba Konstitucijos ir teisés vir§enybei ir Zmogaus teiséms. Siekdamas $iy tiksly, Konsti-
tucinis Teismas negali nepaisyti pasikeitusios teisinés realybés ir teisés normos evoliucijos,
todél aiskindamas Konstitucija negali ignoruoti ne tik privalomaja teisine galig turin¢iy,
bet soft law akty, priimamy konstitucinés teisés srityje, kurie kartu su privalomajq teisine

645 Tokios reakcijos pavyzdziu galéty bati minéta Moldovos Konstitucinio Teismo krizé, kai po keliy Venecijos komisijos
vadovo raginimy atsistatydino visas Konstitucinis Teismas, taip pat neeiliné situacija Lenkijoje, prikausciusi visos
Europos valstybiy démesj, nepamirstant ir Vengrijos ir jos Konstitucijos pakeitimuy.

646 Egidijus Jarasiunas, ,Daugybeé Siuolaikinés konstitucijos veidy: bendri ir individualas bruozai®, i§ Konstitucinio regu-
liavimo jvairove, Vaidotas Bacevicius ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006), 11.

647 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos: 1993-2009 (Vilnius: Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas, 2010), 8.

648 Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2006, Nr. 36-1292.
649 Albrecht Weber, European constitutions compared (Munchen: Beck C. H., 2019), 13.
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galig turinciais tarptautinés teisés aktais sudaro tam tikrg bendru europiniu konstituciniu
paveldu grista acquis constitutionnel, kuris aktualus ne tik tuos teisés aktus kurianc¢ioms
institucijoms, bet ir tarptautiniais (europiniais) konstitucinés teisés standartais norin¢ioms
besivadovauti nacionalinéms teisés taikymo institucijoms, taip pat nacionaliniams konsti-
tuciniams teismams. Valstybés jau senai prarado teisés kiirimo monopolj, ir tai, kad teisé,
inter alia konstitucing, laikui bégant jgauna vis kitas formas, neturéty bati kliatimi jg taiky-
ti. Savaime suprantama, atsizvelgti reikéty ne j bet kokig teise, ne bet kada, ir tik tiek, kiek
tai leidzia Konstitucijos nubréztos ribos.

Kaip prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy laikymasis nereiskia, kad tie jsipareigojimai
virsta aukstesne teise, kuri pajungia nacionaling teise, taip ir konstitucinés soft law normy
taikymas sprendziant konstitucinés justicijos bylas ir plétojant konstitucing jurispruden-
cija nereiskia, kad atsizvelgus j jas, nebesivadovaujama Konstitucijos vir§enybés principu.
Europinio acquis constitutionnel perémimas nereiskia, kad atsisakoma nacionalinés Kons-
titucijos savasties. Niekada nebus taitkomos ir nebus remiamasi Konstitucijai priestaraujan-
¢iomis normomis, nepriklausomai nuo to, kokia buty jy teisiné galia. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos nuostatose yra uzkoduota europiné (vakarietiska) Lietuvos valstybés konsti-
tuciné tapatybé®, kurios elementai, kylantys i§ Vakary valstybéms bendry konstituciniy
tradicijy, kaip tik ir yra demokratija, teisés vir§enybé ir pagarba Zmogaus teiséms®!. Ka-
dangi konstitucinés teisés srityje taikytini soft law aktai grindziami tomis paciomis konsti-
tucinémis vertybémis, kurios sudaro Konstitucijos pagrinda ir esme, yra visos prielaidos jas
suderinti, todél Konstitucijos vir$enybés, kuris, beje, taip pat laikytinas bendruoju Europos
konstituciniu principu®?, paneigimo ar, i§ kitos pusés zitrint, jos uztikrinimo klausimas
kilti neturéty. Kaip ne kartg yra pazyméjes Konstitucinis Teismas, pazeidus Konstitucijos
virSenybés principg, reiksty, kad yra pazeidziamas ir teisinés valstybés principas® ir teisés
vieSpatavimo imperatyvas, taigi, tas principas, kuris yra visy teisiniy sistemy branduolys
bei kertinis akmuo, ir kuriuo grindziami tie patys soft law aktai, apie kuriy pritaikomuma
konstitucinéje jurisprudencijoje kalbama $iame tyrime.

3.2.1. Soft law aktai konstitucinéje jurisprudencijoje:
$iy dieny naujové ar jprastas teisinio argumentavimo instrumentas?

Konstitucijos nuostaty interpretavimo technika, kai konstitucinés normos aiskinamos
atsizvelgiant j teisinéje realybéje vykstancius vidinius ir iSorinius poky¢ius, visa laika buvo
taikoma Konstitucinio Teismo veikloje, tad jo pozicija — nutarimy tekste paminéti ir soft
law aktus - neturéty stebinti. Juolab, kad, kaip minéta, pati Konstitucija yra atvira tarptau-

650 Dainius Zalimas, ,,Lietuvos konstitucinés tapatybés ir Zzmogaus teisiy apsaugos saveika®, Jurisprudencija 1, 24 (2017):
36.

651 Dainius Zalimas, ,, Amzinosios nuostatos — demokratinés santvarkos ir konstitucines tapatybés garantija“, Konstituciné
jurisprudencija 2, 38 (2015): 327-328.

652 Weber, supra note, 649: 11.

653 Inter alia Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2003, Nr. 19-828; 2004 m. kovo
5 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2004, Nr. 38-1236, atitaisymas - 2004-04-20, Nr. 57; 2014 m. lapkri¢io 10 d. nutarimas,
TAR, 2014-11-10, Nr. 16400.
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tinei teisei ir vakarietiskos teisés standartams, kuriais dazniausiai ir bina grindziami kons-
titucinés teisés soft law dokumentai. Tad analizuojant Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo jurisprudencija, matyti, kad jis, aiskindamas Konstitucijos nuostatas ir remdamasis
Konstitucijos atvirumu tarptautinei teisei, kai kuriose konstitucinés justicijos bylose i$ tiesy
atsizvelgia ne tik j privalomaja teisine galig turincius tarptautinés ir ES teisés aktus, bet ir j
nejpareigojancias soft law normas. [vairiais Jungtiniy Tauty, Europos Tarybos, Europos Sa-
jungos, kity tarptautiniy organizacijy ar jy struktdriniy padaliniy dokumentais, tarp jy — ir
neturindiais privalomosios teisinés galios, Konstitucinio Teismo aktuose remtasi daugybe
karty, praktiskai nuo pat Konstitucinio Teismo veiklos pradzios. Tik $is fenomenas nebuvo
plac¢iau analizuotas nei mokslininky darbuose®, nei aigkiai jvertintas paties Konstitucinio
Teismo.

Nors Siame disertaciniame tyrime didziausias démesys skiriamas butent konstituci-
niams soft law aktams, kuriy pripazintu universaliausiu kiréju yra Venecijos komisija,
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje remiamasi toli grazu ne tik $ios institucijos isleis-
tais privalomosios teisinés galios neturinciais teisés aktais. Pries gilinantis j tai, kokj poveikj
konstitucinés jurisprudencijos plétrai turéjo butent Venecijos komisijos kuriama soft law,
pirmiausia apzvelgtina konstituciné jurisprudencija, kurioje remiamasi kitais soft law aktais.

Pirmga sykj soft law aktas Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje paminétas®’ jau pir-
maisiais veiklos metais — 1993 m gruodzio 13 d. nutarime dél papildomos kriminalinés
bausmés turto konfiskavimo®¢, konfiskuojant nusikaltimo jrankius. Vertinta, ar tai nusta-
tantis teisinis reguliavimas nepazeidzia konstitucinio nuosavybés apsaugos principo. Siame
nutarime, iStyrus gincyta teisinj reguliavimg, i$aiskinus Konstitucijos nuostatas ir pateikus
konstitucinj vertinima, prie$ darant galutine i$vada, minima JT rezoliucija patvirtinty To-
kijo taisykliy (A/RES/45/110) nuostata, kuria rekomenduojama, be kity bausmiy, konfis-
kuoti turta ar taikyti kitus nuosavybés teisés apribojimus. Kaip tik tokios i§vados Konstitu-
cinis Teismas ir buvo beprieinas.

Tolesni Konstitucinio Teismo jurisprudencijos analizés pavyzdziai tik patvirtina Kons-
titucinio Teismo nusiteikima neignoruoti tarptautiniy soft law akty. Rémimasis jais kons-
titucinés justicijos bylose paprastai bina nulemtas pac¢ios nagrinéjamos bylos specifikos.
Antai, Konstitucinio Teismo 1995 m. balandzio 20 d. nutarime sprendziant byl dél Lietu-
vos radijo ir televizijos statuto atitikties Konstitucijai®’, atskleidZiant valstybinio radijo ir
televizijos idéjg ir sampratg, minima Europos Tarybos Ministry Komiteto 1994 m. gruo-
dzio 7-8 d. konferencijoje, skirtoje masinés informacijos priemoniy politikai, priimta re-
zoliucija Nr. 1, kuria remiantis pabréziama, kad valstybiné transliacijos tarnyba propaguoja
vertybes, sudarancias politiniy, teisiniy ir socialiniy demokratiniy visuomeniy struktiry
pagrinda, ir ypa¢ pagarba zmogaus teiséms, kultiirai ir politiniam pliuralizmui. Siame nuta-
rime remiantis minéta rezoliucija taip pat akcentuota, kad turi bati garantuota valstybiniy
programy transliacijos tarnyby nepriklausomybé nuo politinio ir ekonominio kisimosi, o

654 Paminétinas tik Vaicaitis, supra note, 57.

655 I$samig tarptautiniy soft law akty naudojimo Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje analize zr. Priede Nr. 2.
656 Konstitucinio Teismo 1993 m gruodzio 13 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 1993, Nr. 1993, Nr. 70-1320.

657 Konstitucinio Teismo 1995 m. balandzio 20 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 1995, Nr. 34-847.
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valstybiniai programy transliuotojai turi bati tiesiogiai atsakingi visuomenei. Be $ios rezo-
liucijos, minétoje byloje taip pat remtasi Konvencijos®® nuostatomis ir uzsiminta apie vie-
na ES direktyva (taciau kalbant ne apie Lietuva, o tai, kad kitos ES valstybés ja vadovaujasi).
Siandien matyti, kad Konstitucinis Teismas, nusprendes minétame nutarime atsizvelgti ir
i atitinkamus soft law aktus, tikrai nesuklydo - prabégus daugiau nei dvide$im¢iai mety
nuo $io Konstitucinio Teismo nutarimo, jame i$sakytos mintys, suformuluotos besiremiant
minéta rezoliucija, visi$kai néra praradusios aktualumo.

Vis tik, jdomu pastebéti, kad Konstituciniam Teismui daugiau nei po dvidesimties
mety vél grizus prie problematikos, susijusios su visuomeninio transliuotojo statusu, tei-
sémis ir pareigomis®®, ir sprendZiant, ar Seimas turéjo teise sudaryti laikinaja tyrimo ko-
misijg ir pavesti jai atlikti Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos valdymo, finansinés
ir tkinés veiklos parlamentinj tyrima ir ar tai néra konstituciskai neleistinas nacionalinio
transliuotojo veiklos kontrolés budas ir neteisétas kiSimasis j nacionalinio transliuotojo
veikla, Konstitucinio Teismo 2019 m. geguzés 16 d. nutarime®® pasitelkta daug daugiau
jvairiy tarptautiniy teisés akty, tarp jy - ir neturin¢iy privalomosios teisinés galios. Tame
néra nieko nuostabaus, nes per dvidesimt mety soft law akty, inter alia priimty Sioje srityje,
skaicius gerokai i$augo, tad minéto nutarimo motyvuojamosios dalies skyriuje, skirtame
apzvelgti europinius standartus, susijusius su visuomeninio transliuotojo nepriklausomu-
mu, jo veiklos reguliavimu, kalbant apie ypatingg saviraiskos laisvés vieSojoje erdvéje svar-
ba, jy ir minima daugiau®', neuzmirstant ir to teisés akto, kuriuo remtasi minétame 1995
m. balandzio 20 d. nutarime, t. y. Europos Tarybos Ministry Komiteto 1994 m. gruodzio
7-8 d. rezoliucijos Nr. 1 ,.Visuomeninio transliavimo paslaugy ateitis®.

Palyginus viena i§ pirmujy ir vieng i§ paskutiniyjy Konstitucinio Teismo nutarimy,
priimty labai specifinéje konstitucinés teisés srityje, t. y. dél visuomeninio transliuotojo
statuso, labai aigkiai matyti Konstitucinio Teismo nutarimy teksty evoliucija soft law, ir
apskritai tarptautinés teisés dokumenty, naudojimo tekstuose aspektu. Jei veiklos pra-
dzioje nuorody j iSorinius teisés aiSkinimo $altinius nebadavo daug, jie badavo minimi
kazkur nutarimo tekste, tai paskutiniuose nutarimuose tokiy teisés akty apzvalga papras-

658 1950 m. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija Lietuvos Respublikai jsigaliojo 1995 m. geguzés
5 d., Seimui 1995 m. balandzio 27 d. priémus jstatyma Dél Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos, jos ketvirtojo, septintojo ir vienuoliktojo protokoly ratifikavimo (Valstybés Zinios, 1995, Nr. 37-913). Tki
to laiko $i konvencija Lietuvoje laikytina soft law.

659 Paminétina, kad iki to laiko dar vieng byla, susijusig su visuomeniniu transliuotoju, Konstitucinis Teismas i$nagrinéjes
priémé 2006 m. gruodzio 21 d. nutarima, taciau $iame nutarime nurodomi vien privalomosios teisinés galios aktai ir
soft law nesiremiama.

660 Konstitucinio Teismo 2019 m. geguzés 16 d. nutarimas, TAR, 2019-05-17, Nr. 7876.

661 Europos Parlamento 2013 m. geguzés 21 d. rezoliucija ,,ES chartija. Ziniasklaidos laisvés ES standarty nustatymas,
Komisijos Komunikatas dél valstybés pagalbos taisykliy taikymo visuomeninio transliavimo paslaugoms, Europos
Parlamento 2010 m. lapkricio 25 d. rezoliucija ,Visuomeninio transliavimo paslaugos skaitmeninéje eroje. Dvejopos
sistemos ateitis, Europos Tarybos Ministry Komiteto 2006 m. rugséjo 27 d. deklaracija ,,Dél visuomeninio translia-
vimo paslaugy nepriklausomumo uZtikrinimo valstybése narése® ir 2012 m. vasario 15 d. deklaracija ,Dél visuome-
ninés ziniasklaidos valdymo®, taip pat 2012 m. vasario 15 d. rekomendacija Nr. CM/Rec(2012)1 ,,Dél visuomeninés
Ziniasklaidos valdymo", Europos Tarybos Ministry Komiteto 1996 m. rugséjo 11 d. rekomendacija Nr. R (96)10 ,,Dél
visuomeninio transliavimo paslaugy nepriklausomumo uztikrinimo“ ir atitinkami Venecijos komisijos dokumentai:
2005 m. birZzelio 10-11 d. nuomoné dél tam tikry Italijos jstatymy atitikties Europos Tarybos standartams saviraiskos
laisvés ir ziniasklaidos pliuralizmo srityje, 2015 m. birzelio 19-20 d. nuomoné dél Vengrijos Ziniasklaidos teisinio
reguliavimo.
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tai i$skiriama atskiru skyriumi, kurio pavadinimas suponuoja (kaip minétu atveju) tai,
kad Konstitucinis Teismas mato esant reikalinga pasidomeéti, kokie europiniai standartai
yra susiformave nagrinéjamos bylos kontekste. Pazymétina ir tai, kad vélesniuose Konsti-
tucinio Teismo nutarimuose daug daugiau démesio skiriama tokiy dokumenty pateikimo
technikai: pavadinimai ir juos priémes teisékaros subjektas pateikiami daug tikslesni®®,
kartais nurodomi angliski jy atitikmenys, neretai pristatomas kontekstas, kuriame tas do-
kumentas priimtas (vykusi konferencija, plenariné sesija ir pan.). Matyti ir tai, kad vé-
lesniame i$ dviejy aptarty Konstitucinio Teismo nutarimy soft law akty jvairové Zenkliai
didesné, nurodomi skirtingy institucijy, skirtingy subjekty priimti soft law aktai, kuriais
batent ir yra formuojami Konstitucinio Teismo minimi europiniai standartai $ioje srity-
je. Tai rodo Konstitucinio Teismo teikiamg reik§me $iems dokumentams siekiant galuti-
nio konstitucinés justicijos bylos rezultato — verdikto, ar gin¢ijamas teisinis reguliavimas
priestarauja Konstitucijai. Galiausiai, kaip minéta, akivaizdus ir paciy soft law akty pro-
liferacijos faktas. Tai tik dar kartg parodo, kad tam tikras sritis, kurios dél jy aktualumo
turéty bati sureguliuotos teisiskai, lengviau reguliuoti privalomosios teisinés galios netu-
rinc¢iais dokumentais, kuriais, nesant teisiSkai jpareigojanciy teisés akty, remiamasi taip,
lyg jie ta privalomaja teisine galig turéty; kitaip nebaty prasmés jy minéti Konstitucinio
Teismo nutarimo tekstuose.

Tesiant Konstitucinio Teismo nagrinéty byly analize tiriamu aspektu, pazymétina, jog
viena i§ konstitucinés justicijos sri¢iy, kuriose dazniausiai pasitelkti soft law aktai, yra tei-
séjy ir teismy nepriklausomumo uztikrinimo bylos. Prie§ iSaiSkinant atitinkamas Kons-
titucijos nuostatas, ypac tais Konstitucinio Teismo veiklos metais, kai konstituciné dok-
trina dar nebuvo itin i§samiai iSplétota, ne kartg remtasi ne tik tarptautinémis sutartimis
ar privalomojo pobtidzio teisés aktais, bet ir soft law — rekomendacijomis, rezoliucijomis,
taisyklémis, pranesimais®®. Siy dokumenty nuostatomis, jtvirtinan¢iomis teiséjy ir teismy
nepriklausomumo principus bei detalizuojanciy teise j nepriklausomg ir nesaliska teisma,
vadovautasi lygiagreciai su privalomajg teisine galig turinéiais teisés aktais - Zmogaus tei-
siy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos
nuostatomis. Konstitucinio Teismo nutarimy tekste $ie ir soft law tarptautinés teisés aktai
niekaip neskirstomi j labiau ar maziau saistancius, jais remtasi siekiant parodyti nagriné-
jamos bylos problematikos tarptautinj konteksta®*. Teismy ir teiséjy nepriklausomumo

662 Konstitucinio Teismo 1995 m. balandzZio 20 d. ir 2019 m. geguzés 16 d. nutarimuose minima ta pati Europos Tarybos
Ministry Komiteto rezoliucija Nr. 1 pristatyta vartojant skirtingas formuluotes (pavyzdziui, ,1 rezoliucija“ ir ,rezoliu-
cija Nr. 19).

663 Tokia praktika taikoma nuo pat Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodzio 6 d. nutarimo, kuriame $alia kity teisés akty,
nurodoma j valstybéms teisiy ar jsipareigojimy nesukuriancias, labiau politines nei teisines, ta¢iau neabejotinai reiks-
mingas tam tikrame kontekste JT Generalinés asambléjos 1985 m. lapkricio 29 d. rezoliucijg Nr. 40/32 ir 1985 m.
gruodzio 13 d. rezoliucijg Nr. 40/146, kuriomis patvirtinti ,,Pagrindiniai teismo nepriklausomumo principai, taip pat
i Europos Tarybos Ministry Komiteto 1994 m. spalio 13 d. rekomendacijg Nr. 94/12 ,,Dél teisé¢jy nepriklausomumo
veiksmingumo ir vaidmens“ (Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodzio 6 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 1995, Nr. 101-
2264).

664 Be jau minétyjy soft law akty, pakartotinai naudoty kituose Konstitucinio Teismo nutarimuose dél teisé¢jy statuso,
atitinkamai 1999 m. gruodzio 21 d. nutarime, 2001 m. liepos 12 d. nutarime, 2007 m. spalio 22 d. nutarime, pasitelkti
ir kiti su teiséjy nepriklausomumo tema susije dokumentai — 2014 m. geguzés 8 d. nutarime minimi 2010 m. lapkric¢io
17 d. Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija Nr. (2010) 12 ,,Dél teisé¢jy: nepriklausomumas, veiksmin-

174



uztikrinimas, jiems taikomy socialiniy ir materialiniy garantijy interpretavimas - itin ak-
tuali konstituciné tema, prie kurios konstitucinés justicijos bylose griztama ne karta ir ne
du. Tad akivaizdu, kad bet koks europinius standartus jtvirtinantis reguliavimas aktualus
sprendziant tokio pobudzio bylas tiek pradéjus formuoti atitinkama konstitucine doktring,
tiek ja byla po bylos plétojant jvairiais aspektais.

Soft law akty nuostatomis, $alia jpareigojanciy teisés akty, Konstitucinio Teismo ju-
risprudencijoje vadovautasi sprendziant ne vieng didelio atgarsio susilaukusig ir reik§min-
gus teisinio reguliavimo poky¢ius nulémusig bylg®>. Tarp tokiy, be kity atvejy, paminétini:
Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimas dél mirties bausmés panaikinimo,
kuriame, $alia tarptautiniy sutar¢iy Zmogaus teisiy apsaugos srityje, minima gal net dau-
giau soft law akty, nei privalomus tarptautinius jsipareigojimus lemianc¢iy dokumenty®;
2014 m. kovo 18 d. nutarimas dél baudZiamosios atsakomybés uz genocidg®”’ ir daugelis
kity. Metams bégant Konstitucinio Teismo pasirenkami nurodyti kaip aktualdis nagrinéja-
moms byloms soft law aktai darési vis jvairesni, o pats Konstitucinis Teismas neribojo nei ju
kiekio, nei jy pristatymy i$samumo bylose, kuriose mané tai esant reikalinga.

Galiausiai, paminétinas Konstitucinio Teismo 2019 m. kovo 1 d. nutarimas, priimtas
konstitucinés justicijos byloje, kurioje spresta, ar Konstitucijai nepriestarauja Civilinio
proceso kodekso nuostata, pagal kurig apeliacinj skundg civilinéje byloje surasyti galéjo
tik advokatas arba kitas toje nuostatoje nurodytas subjektas, taciau tokios teisés neturéjo
pats apeliacinj skundg paduoti norintis asmuo, neturintis aukstojo universitetinio teisinio
isilavinimo®®. Siame nutarime aiskintos Konstitucijos nuostatos dél asmens teisés kreiptis
i teisma, tiksliau — dél konstitucinés asmens teisés kreiptis j apeliacinés instancijos teisma
ir $ios teisés jgyvendinimo tvarkos, ir Siame kontekste cituojamos Europos Tarybos Mi-
nistry Komiteto 1995 m. vasario 7 d. rekomendacijos Nr. R(95)5 dél apeliacijos sistemy
ir procediry civilinése ir komercinése bylose jvedimo ir jy funkcionavimo tobulinimo,
taip pat Sios rekomendacijos aiSkinamojo memorandumo nuostatos. Ta¢iau pastebétina,
kad, kitaip nei daugeliu atvejy, kai paprastai konstitucinéje jurisprudencijoje minimi tik
tokie tarptautiniai teisi$kai jpareigojantys ar soft law aktai, kurie koreliuoja su galutiniu
Konstitucinio Teismo sprendimu, matyti, jog $j kartg galutinis verdiktas byloje ne visiskai
reflektuoja minétoje rekomendacijoje jtvirtintas taisykles.

gumas ir atsakomyb¢”, kuria remtasi ir 2015 m. sausio 14 d. sprendime, 2011 m. lapkricio 9 d. Konsultacinés Europos
teiséjy tarybos prane$imas.

665 I$samig konstitucinés justicijos byly, kurias sprendziant remtasi soft law aktais, tematikg zr. priede Nr. 2.

666 Jungtiniy Tauty XXVIII Generalinés Asambléjos tezé, 1973 m. Jungtiniy Tauty generalinio sekretoriaus ataskaita,
1994 m. spalio 4 d. Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos Rekomendacija Nr. 1246 dél mirties bausmés pa-
naikinimo, 1994 m. spalio 4 d. rezoliucija 1044 (1994), 1997 m. birzelio 13 d. Europos Parlamento rezoliucija, ir kt.
Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 1998, Nr. 109-3004.

667 Siame nutarime atskleidziant genocido savoka atsizvelgta ir i 1946 m. gruodzio 11 d. Jungtiniy Tauty Generalinés
Asambléjos rezoliucijg Nr. 96 (I), 1996 m. birzelio 27 d. Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rezoliucija Nr.
1096 (1996) dél priemoniy, skirty panaikinti buvusiy komunistiniy totalitariniy rezimy palikimg, 2006 m. sausio
25 d. Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rezoliucija Nr. 1481 (2006) dél totalitariniy komunistiniy rezimy
tarptautinio pasmerkimo, 2010 m. balandzio 23 d. Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rezoliucijg Nr. 1723
(2010) del DidZiojo Bado (Holodomoro) buvusiojoje SSRS auky paminéjimo. Konstitucinio Teismo 2014 m. kovo
18 d. nutarimas, TAR, 2014-03-19, Nr. 3226.

668 Konstitucinio Teismo 2019 m. kovo 1 d. nutarimas. TAR, 2019-03-01, Nr. 3464.
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I$ principo, pati Konstitucinio Teismo nutarimo esmé visiskai sutampa su pagrindi-
ne nurodytos rekomendacijos mintimi, t. y. tai, kad EZTK Protokolo Nr. 7 2 straipsny-
je reglamentuojama teisé apskysti antrosios instancijos teismui sprendimus turéty buti
prieinama visose — tiek baudziamosiose, tiek civilinése bylose (Konvencijos Protokolo
Nr. 7 2 straipsnyje nustatyta, kad kiekvienas asmuo, teismo nuteistas uz nusikaltimg, turi
teise reikalauti, kad jo apkaltinamasis nuosprendis ar bausmé buty perziaréti aukstesnés
teisminés instancijos). Siame Konstitucinio Teismo nutarime i$aiskinta, kad pagal Kons-
titucijg teisé apskysti pirmosios instancijos teismo baigiamajj akta bent vienos aukstesnés
instancijos teismui, kad bty uztikrinta galimybé iStaisyti galimas klaidas, yra neatsiejama
konstitucineés teisés kreiptis j teismg ir teisés j tinkamg teismo procesg dalis. Konstituciné
teisé kreiptis | teismg, taigi ir teisé kreiptis j apeliacinés instancijos teisma, negali bati
dirbtinai suvarzoma, inter alia taip, kad baty nejmanoma pasinaudoti pacia teise. Todél
sprendziant dél $ioje byloje gincyto teisinio reguliavimo konstitucingumo konstatuota,
kad jpareigojimas kreiptis i advokatg norint paduoti apeliacinj skundg yra teise¢ kreiptis
i teisma pernelyg varzanti salyga. Tuo tarpu minétoje Europos Tarybos Ministry Komi-
teto rekomendacijoje, priimtoje siekiant paskatinti iplésti Konvencijos Protokolo Nr. 7
2 straipsnio taikymo sritj, numatyta, jog siekiant, kad apeliacijos procesas bty greites-
nis ir veiksmingesnis, valstybés kaip vieng i§ priemoniy gali pasirinkti skatinti naudotis
kvalifikuoty teisininky pagalba atstovaujant bylos Salims teisme (6 straipsnio k punktas).
Konstitucinis Teismas nutarime bene pirma kartg akcentavo neprivaloma rekomendaci-
jos pobudj ir pazyméjo, jog tokia rekomendacijos nuostata nereiskia, jog valstybés narés
privalo nustatyti, kad kvalifikuoto teisininko dalyvavimas apeliacijos procese yra batina
teisés j apeliacijg jgyvendinimo salyga.

Taigi, pritaikius Grimaldi bylos testa, galima teigti, kad $ioje byloje Konstitucinis Teis-
mas atsizvelgé j rekomendacijos nuostatas ir tinkamai motyvavo savo pasirinkimg priimti
kitokj sprendimg nei pazodinés rekomendacijos. Minétame nutarime Konstitucinis Teis-
mas jvertino specifing Lietuvos situacijg, t. y. advokato pagalbos kastus rinkoje ir ribotg
valstybés teikiamos teisinés pagalbos prieinamuma, ir negaléjo priimti kitokio sprendi-
mo. Juolab, kad toks Konstitucinio Teismo pastebéjimas (apie rekomendacijos nuostaty
neprivalomg pobudj) toli grazu nereiskia, kad neprivalomos teisés akty nuostatos neturi
teisinio poveikio atitinkamiems santykiams. Todél ir $is Konstitucinio Teismo nutarimas
negali bati vertinamas kaip nepatyres rekomendacijos nuostaty jtakos (nes jos vis dél to
nurodytos nutarimo tekste) ar kaip tiesiogiai prie$taraujas rekomendacijai — baty isties
klaidinga teigti ir sudétinga jrodyti, jog analizuojamame nutarime pasirinkta Konstitu-
cinio Teismo pozicija skatinama nesinaudoti kvalifikuoto teisininko pagalba. Priesingai,
nutarimo paskutiniajame punkte kaip tik pazyméta, kad asmuo, norintis paduoti apelia-
cinj skunda, gali bylg vesti ir per advokata, jei pats to nori. Tokj nutarimo punkta kaip tik
ir galima laikyti rekomendacijoje nurodytu skatinimu naudotis advokato paslaugomis tol,
kol tokia galimybé neriboja asmens teisés kreiptis j teismg. Be to, akivaizdu, kad jsigalio-
jus Siam Konstitucinio Teismo nutarimui netekusi galios gin¢yta CPK nuostata zenkliai
palengvino asmeny kreipimasi j apeliacinés instancijos teisma. Taigi darytina i$vada, kad
$iuo atveju j Europos Tarybos Ministry Komiteto 1995 m. vasario 7 d. rekomendacijos
Nr. R(95)5 nuostatas buvo deramai atsizvelgta nagrinéjamos bylos kontekste, ir $ios reko-
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mendacijos nuostatos traktuotos kaip minimali asmens teisés kreiptis j teismg garantija, o
galimas nukrypimas nuo pateiktos rekomendacijos motyvuotas specifinémis nacionalinés
teisés sistemos aplinkybémis ir siekiu uztikrinti didesnes galimybes asmenims kreiptis j
apeliacinés instancijos teisma, taigi jtvirtinant didesnes atitinkamos konstitucinés teisés
igyvendinimo garantijas.

Pazymeétina, jog Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijos analizé
rodo, jog tarptautiniais ir ES soft law aktais, $alia privalomaja teisine galia turinciy teisés
akty, remtasi nuo pat veiklos pradzios jvairios problematikos konstitucinés justicijos bylo-
se, ir tai turéty bati vertinama tik teigiamai. Pacioje veiklos pradzioje naujai jkurtai kons-
titucinés justicijos institucijai neabejotinai praverté tiek kity valstybiy, tiek tarptautiniy
organizacijy sukaupta patirtis konstitucinés teisés srityje net ir, i§ pirmo zvilgsnio atrodyty,
grynai nacionalinés teisés klausimais, ypac tuo laikotarpiu, kai oficialigja konstitucing dok-
tring tik pradéta formuoti. Vélesniais Konstitucinio Teismo veiklos metais soft law teiséki-
ra kaip kelrodis pradéjo nenukrypti nuo bendry konstitucinés teisés plétros tendencijy, o
kai kuriais atvejais, kaip matyti i$ tolimesnés analizés, neabejotinai praturtino konstitucine
jurisprudencija vertingais elementais.

3.2.2. Konstitucinio Teismo aktuose naudojamy soft law akty tipologija

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo akty analizé rodo, kad prielankumas soft
law normoms demonstruojamas nuo pat Konstitucinio Teismo jsteigimo, tokiais doku-
mentais nevengiant remtis paciose jvairiausiose konstitucinés justicijos bylose, o pastaruo-
ju metu tokia praktika — remtis atitinkamais soft law aktais, jei jie aktualas nagrinéjamai
bylai, - tampa labiau taisykle, nei momentine uzgaida.

Konstitucinio Teismo nutarimy, i$vady ir sprendimy tekstuose nurodomi soft law aktai
priimti paciy jvairiausiy institucijy — pasauliniy ar regioniniy tarptautiniy organizacijy ar
jy struktariniy padaliniy; dél to skiriasi jy teisinis svoris (nes teisinés galios jie neturi),
jy normiskumo laipsnis, reguliavimo paskirtis ir tikslas, galiausiai, ne pats nereik§émin-
giausias kriterijus ieSkant jkvépimo Konstitucijos nuostaty turiniui atskleisti yra instituci-
jos, priémusios teisés akta, autoritetas. Kai kurie i§ Konstitucinio Teismo baigiamuosiuo-
se aktuose minimy dokumenty buvo priimti net nesiekiant nustatyti kokiag nors sekting
elgesio taisykle ar sureguliuoti kokius nors santykius, o apibendrinti jvykusio susitikimo
atitinkamus rezultatus, konstatuoti tam tikrus faktus ir pateikti atitinkamas i§vadas, kurios,
pasirodo, gali buti naudingos sprendziant konstitucinés justicijos bylas; kitais dokumen-
tais kodifikuojami tam tikrg konstitucinés teisés sritj sudarantys principai ir normos; treti
priimti jvertinus atitinkamg konstitucing problemg ir galimus jos sprendimo buadus. Tad
toliau verta paanalizuoti, kokie soft law aktai sutinkami Konstitucinio Teismo nutarimuo-
se, iSvadose ir sprendimuose.

Venecijos komisijos dokumentai, kuriy reik§mé konstitucinés jurisprudencijos raidai bus
aptariama atskirai, nors ir labiausiai atitinkantys konstitucinés justicijos problematika, yra
ne toli grazu ne vieninteliai, kuriais remiasi Konstitucinis Teismas nagrinéjamose konstitu-
cinés justicijos bylose, ir jie net negaléty buti priskirti kategorijai teisés akty, kurie Konstitu-
cinio Teismo nutarimuose ir sprendimuose minimi dazniausiai. Pazymeétina, kad i$ viso soft
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law aktais naudotasi 62 Konstitucinio Teismo baigiamuosiuose aktuose (57 nutarimuose, 3
sprendimuose ir 2 i§vadose)*®. Nors tai sudaro tik apie 15 procenty visy Konstitucinio Teis-
mo nutarimy, nereikia pamirsti, kad ne visos konstitucinés justicijos bylos turi tarptautinj
aspekta ar kelia konstitucinés justicijos problemas, kurios bty badingos daugiau nei vienai
valstybei. Tokiy konstitucinés justicijos byly, kuriose sprendziami grynai vidaus teisés klausi-
mai ir analizuojamas specifinis nacionalinis teisinis reguliavimas, yra absoliuti dauguma, tad
ne kiekvienoje byloje reikéty ieskoti tarptautinés teisés $altiniy naudojimo apraisky.

Konstitucinio Teismo akty analizé leidzia i$skirti tokias soft law akty, kuriais yra rem-

tasi Konstitucinio Teismo nutarimuose, rasis:

- tarptautinés sutartys, priimtos Europos Tarybos ar kity tarptautiniy organizacijy,
neturincios privalomosios teisinés galios Lietuvos teisinéje sistemoje dél to, kad Lie-
tuvos Respublika jy dar néra (nebuvo) ratifikavusi ar prie jy kitaip prisijungusi (kaip
antai, kai kurios Europos socialinés chartijos nuostatos®”°, Europos vietos savivaldos
chartija®!, kt. tarptautinés sutartys, kuriomis Konstitucinis Teismas savo nutari-
muose rémési dar prie$ joms jsigaliojant Lietuvos Respublikai®?, kurios jas véliau
ratifikavus, tapo privalomomis), neratifikuotos tarptautinés konvencijos®” ir kt.;

- Europos Sajungos acquis communautaire konstitucinés justicijos bylose, sprestose
iki Lietuvos Respublikos jstojimo j ES®;

- tarptautiniy organizacijy priimti teisés aktai, neturintys privalomosios teisinés ga-
lios, i$ kuriy i$skirtini:

669 Konkrecius Konstitucinio Teismo baigiamuosius aktus ir juose naudotus soft law aktus zr. priede Nr. 2.

670 Konstitucinio Teismo 1997 m. gruodzio 18 d. nutarime cituotas 1961 m. Europos socialinés chartijos 12 straipsnis,
nors Lietuvos Respublika Europos socialine chartijg ratifikavo tik 2001 m.

67

—

Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarime aiskinantis vietos savivaldos savoka ir principus cituotos 1985 m.
spalio 15 d. Europos vietos savivaldos chartijos nuostatos, nors i chartija Lietuvai jsigaliojo tik 1999 m. spalio 1 d.

67.

[

Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarime dél operatyvinés veiklos minima 1999 m. sausio 27 d. Europos
Tarybos Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos (ESS Nr. 173), kuri Lietuvos Respublikoje jsigaliojo 2002 m.
liepos 7 d.

673 Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d., 2007 m. spalio 22 d., 2014 m. geguzés 8 d. nutarimuose minima 1998 m.
liepos 10 d. Europos chartija dél teiséjy statuso, kurios Lietuvos Respublika néra ratifikavusi ar kitaip prie jos prisijun-
gusi.

Lietuvos Respublika néra pasirasiusi ir 1997 m. lapkricio 6 d. Europos konvencijos dél pilietybés, kurios nuostatas
Konstitucinis Teismas cituoja 2003 m. gruodzio 30 d., 2006 m. lapkricio 13 d. nutarimuose, expressis verbis pazyméda-
mas, kad Lietuvoje $i konvencija negalioja. Tokj pat statusa turi ir 1963 m. Europos Tarybos Konvencija dél galimybiy
turéti keliy valstybiy pilietybe ribojimo ir karo prievolés tuo atveju, kai asmuo turi keletg pilietybiy, kuri taip pat
minima Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 13 d. nutarime.

674 Pavyzdziui, Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkri¢io 11 d. nutarimo motyvuojamoje dalyje kalbant apie ES pilieciy,
gyvenanciy kitose valstybése narése, teise dalyvauti savivaldos rinkimuose, minimos ES direktyvos, net nenurodant
kuriuo tiksliai teisés aktu remtasi; tai jrodo, kad Konstitucinio Teismo nutarimo tekste atsiduria ne visa Konstitucinio
Teismo nutarimui parengti ir sprendimui priimti naudota medziaga, o kai kuriy teisés akty poveikis Konstitucinio
Teismo jurisprudencijai yra implicitinis.

Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarime analizuojant i$imtiniy teisiy teikti telekomunikacijy paslau-
gas draudimo aspektus, nurodyta 1990 m. birzelio 28 d. direktyva 90/388/EEC dél konkurencijos telekomunikacijy
paslaugy rinkoje, 0 2004 m. sausio 26 d. nutarime siekiant atskleisti reklamos savoka, remdamasis trejomis Europos
Tarybos ir Parlamento direktyvomis, kurios Lietuvai tapo privalomos tik nuo 2004 m. geguzés 1 d.
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675

677
678
679

680

68

—

682
683

685

686

687
688
689

690

69
692

—_

o JTO teisés aktai: Generalinés Asambléjos rezoliucijos®”>, JT Tauty kongreso doku-

mentai®®, Generalinio sekretoriaus ataskaita®’, deklaracijos®’%;

o Europos Tarybos institucijy soft law aktai: Parlamentinés Asambléjos rekomen-

dacijos ir rezoliucijos®®, Ministry Komiteto rekomendacijos®® ir rezoliucijos®®';
7682

o ES institucijy soft law aktai: Europos Komisijos pasitilymai®®, rekomendacijos®®,

sprendimai®® ir komunikatai®®, Europos Parlamento rezoliucijos®¢, ES Tarybos
687 3

rekomendacijos®’ ir rezoliucijos®®;
o kity tarptautiniy organizacijy (TDO%?, PPO%, ESBO®!, PSO%?) soft law priski-
riami teisés aktai;

Konstitucinio Teismo 1993 m. gruodzio 13 d., 1994 m. lapkri¢io 18 d., 1994 m. gruodzio 22 d., 1995 m. gruodzio 6 d.,
1999 m. vasario 5 d., 1999 m. gruodzio 21 d., 2001 m. liepos 12 d., 2001 m. vasario 12 d., 2010 m. lapkricio 29 d., 2014
m. kovo 18 d., 2015 m. spalio 20 d. nutarimai.

Konstitucinio Teismo 1996 m. liepos 10 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 1996, Nr. 67-1628.
Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 1998, Nr. 5-99.
Ibid.

Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d. nutarime dél mirties bausmés panaikinimo sprendziant klausima, kurio
nedrjso imtis to meto politikai, ir siekiant pagrjsti Konstitucinio Teismo pozicija remiamasi visa eile tarptautinés teisés
akty, tarp jy - ir neturinciy privalomosios teisinés galios: 1994 m. spalio 4 d. Europos Tarybos Parlamentinés Asam-
bléjos Rekomendacija Nr. 1246 dél mirties bausmeés panaikinimo, 1996 m. birzelio 26 d. Europos Tarybos Parlamen-
tinés Asambléjos rezoliucija rekomendacija Nr. 1302, 1994 m. spalio 4 d. Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos
rezoliucija 1044 (1994), 1997 m. rugséjo 22 d. Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rekomendacija Nr. 1339.
Panasia logika ir motyvuojamosios dalies déstymu pasizymi Konstitucinio Teismo 2014 m. kovo 18 d. nutarimas.
Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodzio 6 d., 1999 m. vasario 5 d., 1999 m. gruodzio 21 d., 2001 m. liepos 12 d.,
2007 m. spalio 22 d. nutarimuose minima 1994 m. spalio 13 d. Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija
Nr. 94/12 ,,Dél teiséjy nepriklausomumo veiksmingumo ir vaidmens®, kuri yra bene dazniausiai Konstitucinio Teismo
minima Ministry Komiteto rekomendacija.

Kitomis $ios institucijos rekomendacijomis remiamasi Konstitucinio Teismo 2000 m. rugséjo 19 d., 2002 m. spalio
23 d., 2004 m. kovo 5 d., 2008 m. sausio 24 d., 2009 m. birZelio 8 d., 2012 m. gruodZio 6 d., 2014 m. geguzés 8 d., 2015
m. vasario 26 d., 2015 m. birzelio 11 d., 2015 m. gruodzio 30 d., 2019 m. kovo 1 d. nutarimuose, 2015 m. sausio 14 d.
sprendime.

Konstitucinio Teismo 2002 m. kovo 14 d. nutarime minima 2001 m. kovo 21 d. Europos Tarybos Ministry Komiteto
rezoliucija ,Dél vaistininky vaidmens sveikatos apsaugos sistemoje” atskleidziant ypatingg farmacininky vaidmenj
farmacinés veiklos srityje.

Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 1997, Nr. 15-314.
Konstitucinio Teismo 2015 m. gruodzio 16 d. nutarimas, TAR, 2015-12-16, Nr. 19859.
Konstitucinio Teismo 2015 m. balandZio 3 d. nutarimas, TAR, 2015-04-03, Nr. 5147.

Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 8 d. sprendimas, https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta549; 2015 m.
balandzio 3 d. nutarimas, TAR, 2015-04-03, Nr. 5147.

Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 1998, Nr. 109-3004; 2002 m. spalio 23 d.
nutarimas, Valstybés Zinios, 2002, Nr. 104-4675.

Konstitucinio Teismo 2004 m. kovo 5 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2004, Nr. 38-1236, atitaisymas - 2004-04-20, Nr. 57.
Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2004, Nr. 1-7.

Konstitucinio Teismo 1999 m. sausio 14 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 1999, Nr. 9-199; 2007 m. kovo 20 d. nutarimas,
Valstybés zinios, 2007, Nr. 34-1244; 2012 m. vasario 27 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2012, Nr. 26-1200.

Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 1997, Nr. 15-314; 2005 m. sausio 27 d. nuta-
rimas, Valstybés Zinios, 2005, Nr. 14-432; 2009 m. kovo 27 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2009, Nr. 36-1390; 2011 m.
sausio 6 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2011, Nr. 3-93.

Konstitucinio Teismo 2015 m. spalio 20 d. nutarimas, TAR, 2015-10-20, Nr. 15777.

Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 1997, Nr. 15-314; 2002 m. kovo 14 d. nutari-
mas, Valstybés Zinios, 2002, Nr. 28-1003.
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- tarptautiniy ekspertiniy institucijy dokumentai (Venecijos komisijos dokumen-
tai®?, Konsultacinés Europos teiséjy tarybos aktai®*, kiti soft law aktai®®);

- tarptautiniy teismy, kuriy jurisdikcijos Lietuvos Respublika néra pripazinusi, ju-
risprudencija®® arba tarptautiniy institucijy, jsteigty tarptautinés teisés normy lai-

kymosi kontrolei uztikrinti, jurisprudencija, kuriai nesuteiktas ratio decidendi sta-

tusas®’;

- kity valstybiy konstituciniy teismy jurisprudencija®®, kuri taip pat gali bati laikoma
tam tikru soft law priskiriamu teisés aiskinimo $altiniu, nes tai, kas vienoje valstybé-

je yra privaloma pagal nacionaline konstitucija, kitoje gali buti patikima rekomen-

dacija analogi$kai ar panasiai situacijai spresti®.

Siam disertaciniam tyrimui aktualiu aspektu pazymétina, kad Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje yra paminé-
ti (suteikiant jiems skirtingg reik§me ir svorj, priklausomai nuo bylos aplinkybiy): Venecijos komisijos studija Nr.
494/2008 ,,Dél teismy sistemos nepriklausomumo” (2014 m. geguzés 8 d. nutarimas), Nacionaliniy konstituciniy refe-
rendumy gairés (2014 m. liepos 11 d., 2019 m. vasario 15 d. nutarimai), Geros referendumy praktikos kodeksas (2014
m. liepos 11 d. nutarimas), Rinkimy gairés ir jy Aiskinamasis pranesimas (2015 m. spalio 20 d.), Ataskaitos dél teismy
sistemos nepriklausomumo europiniy standarty II dalis ,Prokuratara“ (2015 m. gruodzio 30 d. nutarimas), studija
Dél individualaus kreipimosi j konstitucinés justicijos institucijas (2016 m. birZelio 28 d. sprendimas), Venecijos ko-
misijos nuomoné dél Juodkalnijos referendumy teisinio reguliavimo atitikties tarptautiniams standartams (2019 m.
vasario 15 d. nutarimas), Venecijos komisijos bendra su Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos Demo-
kratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuru nuomoné dél Kirgizijos Respublikos Konstitucijos pakeitimo jstatymo pro-
jekto (2019 m. vasario 15 d. nutarimas), Venecijos komisijos Gerosios rinkimy praktikos kodeksas (2019 m. vasario
15 d. nutarimas), Venecijos komisijos nuomoné dél tam tikry Italijos jstatymy atitikties Europos Tarybos standartams
savirai$kos laisvés ir Ziniasklaidos pliuralizmo srityje (2019 m. geguzés 16 d. nutarimas), Venecijos komisijos nuomoné
dél Vengrijos Ziniasklaidos teisinio reguliavimo (2019 m. geguzés 16 d. nutarimas), Politiniy partijy finansavimo gairés
(2019 m. birzelio 7 d. nutarimas), Politiniy partijy veiklos reguliavimo gairés (2019 m. birzelio 7 d. nutarimas), Vene-
cijos komisijos ir ESBO Demokratiniy institucijy ir Zzmogaus teisiy biuro Bendrosios gairés dél asociacijy laisves (2019
m. liepos 11 d. nutarimas), Ataskaita apie opozicijos vaidmenj demokratiniame parlamente (2019 m. gruodzio 18 d.
nutarimas), Venecijos komisijos nuomoné ,,Parlamentinés daugumos ir opozicijos santykiy demokratijoje kriterijai:
kontrolinis sgrasas“ (2019 m. gruodzio 18 d. nutarimas).

Konstitucinio Teismo 2014 m. geguzés 8 d. nutarimas; 2015 m. gruodzio 30 d. nutarimas; 2020 m. kovo 9 d. nutarimas.

Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodzio 21 d., 2007 m. spalio 22 d. nutarimuose cituotos Tarptautinés teiséjy asocia-
cijos 1999 m. lapkricio 17 d. priimtos Visuotiné teis¢jy chartijos nuostatos; 2015 m. gruodzio 30 d. nutarime - 2014
m. gruodzio 17 d. Konsultacinés Europos prokurory tarybos (CCPE) nuomoné Nr. 9 (2014) ,,Dél Europos normy ir
principy, susijusiy su prokurorais®.

Pavyzdziui, Konstitucinio Teismo 2014 m. kovo 18 d. nutarime dél baudziamosios atsakomybés uz genocidg remia-
masi Tarptautinio baudziamojo tribunolo Ruandai ir Tarptautinio baudziamojo tribunolo buvusiajai Jugoslavijai ju-
risprudencija. TAR, 2014-03-19, Nr. 3226.

Konstitucinio Teismo 2015 m. spalio 20 d. nutarime nurodomas 1996 m. Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komiteto
Bendrasis komentaras Nr. 25 (57) ir Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komiteto 2002 m. liepos 22 d. i$vada byloje Ma-
tyus pries Slovakijg, pranesimo Nr. 923/2000, TAR, 2015-10-20, Nr. 15777; Bendrasis komentaras minimas ir 2015 m.
lapkri¢io 4 d. nutarime, TAR, 2015-11-04, Nr. 17587.

Pavyzdziui, Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2011, Nr. 118-5564; 2017 m.
gruodzio 19 d. i$vada, TAR, 2017-12-19, Nr. 20413.

Kity valstybiy konstituciniy teismy sprendimai kaip soft law $altinis nacionalinés konstitucijos normy aiskinimui
budingas jaunesnés demokratijos valstybéms, kurios, turédamos trumpesne konstitucionalizmo patirtj, nevengia va-
dovautis labiau patyrusiy valstybiy konstituciniy teismy, jau susidiirusiy su panasiomis konstitucinés justicijos pro-
blemomis, patirtimi. Moderniosios technologijos, konstituciniy teismy ir jy teiséjy tarpusavio rysiai, teisés sistemy
globalizacija apskritai ir paskatino, ir palengvino tarpusavio keitimasi sukaupta konstitucine patirtimi. I§ to, kokiais
uzsienio konstituciniais sprendimais ir kokiose konstitucinés justicijos srityse remiamasi daZniausiai, i§gryninami tam
tikri konstituciniai idealai, bendri visoms valstybéms.

Placiau 7r. Gabor Halmai, ,Constitutional transplants®, i§ The Cambridge Companion to Comparative Constitutional
Law, Roger Masterman, Robert Schutze (Cambridge University press, 2019), 581-582; taip pat Sujit Choudhry, The
Migration of Constitutional Ideas (Cambridge: Cambridge University Press, 2006).



ISsami Konstitucinio Teismo aktuose naudojamy soft law $altiniy analizé leidzia teigti,
kad Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje remiamasi visy pagrindiniy kategorijy tarp-
tautinés vieSosios teisés soft law aktais. Tam tikru ypatumu galima laikyti tai, kad laikotar-
piu nuo nepriklausomybés atkiirimo iki Lietuvos Respublikos tapimo ES nare visuotinai
privaloma ES teisé Lietuvoje turéjo soft law akty galia; vis délto, nors tokiy atvejy néra gau-
su, matyti, kad Konstitucinis Teismas dar gerokai pries pradedant derybas dél narystés ES
nepabijojo savo priimamuose baigiamuosiuose aktuose remtis europiniais teisés $altiniais
nepriklausomai nuo to, kad jis to daryti nebuvo jpareigotas. Tas pat pasakytina apie Kons-
titucinio Teismo jurisprudencija, kurioje remiamasi visuotinai pripazintos, tac¢iau Lietu-
vai tuo metu dar negaliojusios Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatomis — tai daryta dar prie§ Seimui ratifikuojant Konvencija ir jos nuostatoms tam-
pant sudétine Lietuvos teisés sistemos dalimi. Sie pavyzdziai ir salyginai gausi Konstitu-
cinio Teismo rémimosi soft law aktais praktika nuo pirmuyjy jo veiklos mety rodo, kad
Konstitucinis Teismas atvirumg tarptautinei, ir ne tik privalomajai, teisei demonstruoja
noriai ir $ig savo pareiga jis i§ Konstitucijos kildino gerokai anksciau, nei buvo suformuota
i$sami oficiali konstituciné doktrina, pagrindzianti batinybe nenukrypti nuo tarptautinés
teisés Saltiniy.

Nenuostabu, kad gausiausia dalj soft law akty Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje
sudaro Europos Tarybos ir Europos Sajungos rémuose priimti privalomosios teisinés ga-
lios neturintys teisés aktai. Lietuvos Respublika yra pilnateisé $iy tarptautiniy organizacijy
naré, prisiémusi tam tikrus i$ jy kylancius jsipareigojimus ,kietosios” teisés pavidalu, tad
logiska, kad néra ignoruojami ir $iy institucijy priimami soft law aktai, skirti paaiskin-
ti tam tikras privalomos teisinés galios teisés akty nuostatas, numatyti bisima privaloma
teisinj reguliavima ar nustatyti atitinkamas rekomendacijas, kuriy laikantis, bus uztikrin-
tas prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy laikymasis ir (arba) i$vengta galimy nemaloniy
pasekmiy. Atskirai paminétini Venecijos komisijos dokumentai, kuriuose kodifikuojama
Europos valstybiy patirtis ir europinis konstitucinis paveldas. Jei minétiems ES teisés ak-
tams daznai budingas labiau siauros srities reguliavimas, tai Venecijos komisijos aktuose
pateikiama i§sami atitinkamo klausimo analizé, manytina, itin naudinga nagrinéjant kons-
titucinés justicijos bylas.

Galiausiai, kity tarptautiniy organizacijy (kaip antai, PSO, TDO) soft law akty nau-
dojimo praktika yra epizodiné, jais remiamasi pavienése bylose nagrinéjant itin konkrety
i to teisés akto reguliavimo sritj patenkantj klausimg, taciau tokia Konstitucinio Teismo
praktika rodo, kad bylos nagrinéjimui konstituciniame teisme ruosiamos itin i§samiai ir
visapusiskai, vadinasi, Konstitucinio Teismo argumentacija daznai turi gilesnj pagrindima,
nei vien i$déstytieji kartais Siek tiek galintys pasirodyti glausti motyvai.

3.2.3. Venecijos komisijos soft law akty reik§mé konstitucinei jurisprudencijai
ir oficialiosios konstitucinés doktrinos formavimui

Kadangi $iame disertaciniame tyrime pagrindinis démesys skiriamas biutent Veneci-
jos komisijos, patariamosios Europos Tarybos institucijos konstituciniais klausimais, soft
law aktams, i$samiau panagrinétina, kokig jtaka butent Sie teisés aktai turi konstitucinés
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jurisprudencijos raidai. Kaip minéta, Siame tyrime orientuojamasi batent j Venecijos ko-
misijos soft law aktus dél jy specifinés prigimties, pobiidzio, reguliavimo srities, kuri labai
daznai sutampa su konstituciniy teismy tyrimo dalyku.

Nuorodos j Venecijos komisijos priimtas nuomones pirma kartg pateiktos Konstituci-
nio Teismo 2014 m. geguzés 8 d. nutarime, priimtame byloje, kurioje buvo sprendziama dél
teiséjy atlyginimy koeficienty ir keliamas konstitucinio teismy ir teiséjo nepriklausomumo
principo uztikrinimo klausimas’. Tai, kaip minéta, ne pirma konstitucinés justicijos byla,
kurioje spresta dél teiséjy socialiniy materialiniy garantijy, taciau tik $ioje nuspresta pami-
néti, be kity soft law akty ir Venecijos komisijos nuomone. Tai rodo, kad jau esant sufor-
muotai tam tikrai oficialiajai konstitucinei doktrinai teis¢jy socialiniy-materialiniy garan-
tijy apsaugos aspektu, Konstitucinis Teismas tolesniam $ios doktrinos plétojimui ieskojo
papildomy jkvépimo $altiniy. Siame nutarime cituojamas 2010 m. kovo 13 d. Venecijos
komisijos parengtas pranesimas ,,Dél teismy sistemos nepriklausomumo“’*!. Siame nuta-
rime nuoroda j minéta Venecijos komisijos dokumenta, kaip ir kitus toje byloje minimus
soft law, ir keletas jo nuostaty glaustai pateikta teisinio reguliavimo pristatymo dalyje pa-
skutiniu punktu. Nuo to laiko Venecijos komisijos aktai jau yra paminéti trylikoje per pa-
skutinius trejus metus priimty Konstitucinio Teismo akty — 11 nutarimy ir 2 sprendimuo-
se’%2. Nors Konstitucinio Teismo akty, kuriuose daromos nuorodos j Venecijos komisijos
priimtus dokumentus, skaicius salyginai nedidelis, palyginus su Konstitucinio Teismo akty
skai¢iumi, kuriuose minimi soft law dokumentai apskritai, manytina, kad batent Venecijos
komisijos nuomonés, ataskaitos ir studijos turi daugiausia jtakos formuojant naujg oficia-
ligjg konstitucine doktring, plétojant jau esamgq ir apsisprendziant dél teisinio reguliavimo
atitikties Konstitucijai vertinimo kriterijy. Be to, butent Venecijos komisijos aktuose jtvir-
tintos nuostatos dazniausiai jvardijamos kaip europinius standartus sudarancios nuostatos,
véliau priimtose bylose dazniausiai pateikiamos atskirame skyriuje, o $iy nuomoniy nuos-
taty pateikimo detalumas priklauso nuo konstitucinés justicijos bylos nagrinéjimo dalyko.

3.2.3.1. Konstitucinés referendumo sampratos plétojimas
ir rinkimy teisés klausimai

Vienu ryskiausiy Venecijos komisijos dokumenty panaudojimo pavyzdziy, bene ge-
riausiai atskleidzianciy $iy soft law akty jtaka oficialiosios konstitucinés jurisprudencijos
raidai, laikytini Konstitucinio Teismo nutarimai dél referendumy organizavimo.

Pirmiausia analizuotinas Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimas, priim-
tas konstitucinés justicijos byloje, kurioje spresti su referendumy organizavimu ir skelbi-
mu susije klausimai’®”. Prie$ priimant galutinj sprendimg dél giné¢yty Referendumo jsta-
tymo nuostaty konstitucingumo, $iame nutarime placiai apzvelgti europiniai referendu-
my standartai, suformuluoti jau universaliais tapusiuose Venecijos komisijos priimtuose

700 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. geguZzés 8 d. nutarimas. TAR, 2014-05-08, Nr. 5188.

701 Venecijos komisijos studija Nr. 494/2008 ,,Report on the Independence of the Judicial System Part I: The Independen-
ce of Judges, CDL-AD(2010)004.

702 Duomenys iki 2020 m. sausio 1 d.
703 Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimas, TAR, 2014-07-11, Nr. 10117.
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dokumentuose - Nacionaliniy konstituciniy referendumy gairése” ir Geros praktikos
referendumy kodekse’”. Nutarime pristatytos Venecijos komisijos suformuluotos taisy-
klés, taikytinos referendumo, kuriame priimama nauja konstitucija arba konstitucija yra
kei¢iama, rengimui, nes kaip tik tokia — referendumo, kuriuo baty siekiama pakeisti tam
tikras konstitucijos nuostatas, rengimo legitimumo - konstituciné problema buvo keliama
minétoje byloje. Nutarime pazymeéta, kad pagal Nacionaliniy konstituciniy referendumy
gaires referendumui teikiamas konstitucijos arba konstitucijos naujos pataisos projektas
privalo atitikti tokiam tekstui keliamus formaliuosius ir materialiuosius reikalavimus, ku-
riy nepaisymas gali bati pagrindas i$ viso neteikti jo balsavimui, detalizuota, kaip Veneci-
jos komisijos dokumenty rengéjai supranta atitikima minétiems reikalavimams. Taip pat
pateiktos nuostatos, kuriose apibréziami reikalavimai referendumo (nesvarbu, kokiu klau-
simu jis rengiamas) tekstui, t. y. tai, kad tekstas turi bati aiSkus, nedviprasmiskas. Be kita
ko, pazymeéta ir tai, kad turi bati atsakinga institucija, kuriai buty suteikti jgaliojimai iki
balsavimo jvertinti referendumui teikiamo teksto atitiktj formaliesiems ir materialiesiems
reikalavimams.

Be abejo, teisiSkai ydinga buty teigti, kad batent $ios nuostatos nulémé priimtg Kons-
titucinio Teismo sprendima. Konstitucinis Teismas, nagrinédamas bylas, aiskina Konsti-
tucijos nuostatas ir oficialioji konstituciné doktrina formuojama Konstitucijos nuostaty
pagrindu. Vis délto, atsizvelgiant j tai, kaip 2014 m. liepos 11 d. nutarime buvo i$plétota
oficialioji konstituciné referendumy rengimo doktrina, inter alia itin i$samiai suformu-
luoti materialieji ir formalieji reikalavimai Konstitucijos keitimui, be kita ko, vykdomam
referendumo keliu, taip pat pazymeéta, kad nors jgaliojimai iki balsavimo jvertinti referen-
dumui teikiamo teksto atitiktj formaliesiems ir materialiesiems reikalavimams implicitis-
kai ir taip yra suteikti Vyriausiajai rinkimy komisijai, konstitucinius teisinio tikrumo ir
ais$kumo reikalavimus labiau atitikty i§ Konstitucijos kylanciy tokiy jgaliojimy nustatymas
eksplicitiskai Referendumo jstatyme, tenka sutikti, kad tam tikro jkvépimo Konstitucijos
nuostaty aiskinimui ir toje byloje gin¢yto teisinio reguliavimo vertinimui Konstitucinis
Teismas sémeési ir i§ minéty tarptautiniy dokumenty. Iki $io nutarimo priémimo Konsti-
tucinis Teismas Konstitucijos keitimo apribojimy doktring formavo 2014 m. sausio 24 d.
nutarime’®, ta¢iau tame nutarime jie nebuvo sieti nei su referendumo rengimu ir atitinka-
mai referendumui teiktiny klausimy formulavimu, nei su atitinkamais Vyriausios rinkimy
komisijos jgaliojimais. Batent 2014 m. liepos 11 d. nutarime suformuluotas konstitucinis
reikalavimas neteikti referendumui tokiy Konstitucijos pataisy, kurios priestarauty visu-
miniam konstituciniam reguliavimui ar paneigty pamatines konstitucines vertybes; taip
pat nustatyta, kad pagal Konstitucija negalima teikti referendumui klausimo, kuris yra ne-
ai$kus, dviprasmiskas, konstatuota, kad negali bati referendumui teikiami keli tarpusavyje

704 Nacionaliniy konstituciniy referendumy gairés, Venecijos komisijos studija ,Guidelines for constitutional refe-
rendums at national level®, CDL-INF(2001)010, ziaréta 2018 m. kovo 1 d., http://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-INF(2001)010-e.

705 Gerosios referendumy praktikos kodeksas, Venecijos komisijos studija Nr. 371/2006 “Code of good practice on ref-
erendums’, CDL-AD(2007)008rev-cor (Gerosios referendumy praktikos kodeksas), ziaréta 2018 m. kovo 1 d., http://
www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)008-e.

706 Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas, TAR, 2014-01-24, Nr. 478.
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nesusije klausimai. Batent iy aspekty stokojes Referendumo jstatyme jtvirtintas teisinis
reguliavimas pripazintas priestaraujanciu Konstitucijai. Siame kontekste keltinas klausi-
mas, ar $ie dokumentai baty nurodyti Konstitucinio Teismo nutarimo tekste, jei galutinis
Konstitucinio Teismo sprendimas bty buves kitoks ar netgi prie$ingas suformuluotoms
tarptautinéms referendumy rengimo gairéms ir ar Konstitucinis Teismas sgmoningai galé-
ty priimti sprendima, visi$kai neatitinkantj minéty tarptautiniy standarty. Manytina, kad
ne. Taip pat tikétina, kad net ir tuo atveju, jei Venecijos komisijos priimty dokumenty ana-
lizé buty likusi tik Konstitucinio Teismo nutarimo projekto travaux préparatoires dalimi,
vis tiek buty galima kalbéti apie netiesiogine jy jtakq konstitucinés jurisprudencijos raidai.

Analizuojant minéto Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimo nuostatas
jdomu pastebéti, kad jau $iame nutarime Konstitucinis Teismas nurodo Venecijos komisi-
jos Nacionaliniy konstituciniy referendumy gairiy nuostatg, kad ,konstituciniai rinkimy
teisés principai (visuotiniy, lygiy, laisvy, tiesioginiy rinkimy ir slapto balsavimo) taikomi ir
referendumams®. Nors $ioje nuostatoje jtvirtinta taisyklé ir neplétota i$samiau Siame nuta-
rime, butent ji tapo atspirties tasku sprendziant kita konstitucine referendumo byla, kurioje
priimtas Konstitucinio Teismo 2019 m. vasario 15 d. nutarimas™”.

Pastarajame nutarime, kuris gali bati laikomas pries tai aptartame nutarime formuotos
oficialiosios konstitucinés referendumy organizavimo doktrinos kitu plétros etapu, Vene-
cijos komisijos teisés aktams taip pat skirtas didelis démesys. Sioje byloje nuspresta, kad
pagal Konstitucija privalomasis referendumas negali vykti keletg dieny, su pertrauka ar
be jos. Tokj sprendimg Konstitucinis Teismas priémé zinodamas, jog vienas svarbesniy
Lietuvos istorijoje — referendumas dél stojimo j Europos Sajunga — vyko dvi dienas, 2013
m. geguzés 10-11 d. Nors jau jvykusio referendumo legitimumas $iame Konstitucinio Teis-
mo nutarime nekvestionuojamas, nuo $iol pagal Konstitucijg tokie keleta dieny trunkantys
referendumai nebegalés buti rengiami. Batent tai paaiskéjo, Konstituciniam Teismui i$na-
grinéjus byla pagal Seimo prasyma istirti Seimo nutarimo, kuriuo paskelbtas privalomasis
referendumas, turéjes vykti dvi dienas, konstitucinguma. Sioje byloje priimtame nutarime
atskleistos naujos oficialiosios referendumy konstitucinés doktrinos nuostatos, i§samiai
aptarti referendumo organizavimo ir vykdymo principai, kurie tiesiogiai susieti su rinkimy
principais, esanciais kertiniu demokratijos uztikrinimo akmeniu.

Kas galéjo turéti jtakos Konstitucinio Teismo pozicijai ir atitinkamam Konstitucijos
nuostaty i$aiSkinimui, suformuotiems ne remiantis jau turéta valstybés patirtimi dél re-
ferendumy organizavimo, o vadovaujantis kitais kriterijais? Manytina, kad prie to prisi-
déjo atskirame skyriuje i$samiai iSdéstyti europiniai referendumy standartai (batent taip
vadinasi analizuojamas skyrius), gristi i§ esmés vien soft law normomis — Venecijos ko-
misijos dokumentuose suformuluotais nagrinétos konstitucinés justicijos bylos kontekste
aktualiais referendumy vykdymo principais ir nuostatomis, kity valstybiy konstituciniy
teismy praktika; europiniai referendumy standartai atskleisti nurodant ir atitinkamg EZTT
jurisprudencija. Nutarime apzvelgiami jau minéti Venecijos komisijos Gerosios rinkimy
praktikos kodeksas, Nacionaliniy konstituciniy referendumy gairés ir Referendumy vyk-
dymo gairés, taip pat ataskaita ,,Referendumai Europoje — Europos valstybiy teisiniy tai-

707 Konstitucinio Teismo 2019 m. vasario 15 d. nutarimas, TAR, 2019-02-15, Nr. 2373.
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sykliy analizé*’, kitoms valstybéms teiktos nuomonés dél referendumy organizavimo ar
Konstitucijos keitimo’® ir kt. Butent $iy teisés akty panaudojimas nutarimo tekste teisés
mokslininky tarpe vél sukeélé diskusijas dél tokiy teisés akty reikalingumo ir net teisétos
galimybés jais remtis sprendziant konstitucinés justicijos bylas”*°.

Galima teigti, kad spresdamas $ig konstitucinés justicijos byla Konstitucinis Teismas
nuosekliai vadovavosi minétuose dokumentuose suformuluotais principais ir rekomenda-
cijomis, ir jei baty per drasu teigti, jog butent $ie dokumentai nulémé galutinj Konstitu-
cinio Teismo sprendimag, jie neabejotinai turéjo akivaizdzios jtakos Konstitucinio Teismo
pozicijos, kaip turéty bati rengiami referendumai, susiformavimui. Antai, pagrindiné nau-
jos $ioje byloje suformuotos oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostata, kuria remiantis
toliau vystoma konstituciné referendumy doktrina, tai, kad i§ Konstitucijos kyla impera-
tyvas referendumo skelbimui ir vykdymui mutatis mutandis taikyti Konstitucijoje jtvirtin-
tus demokratinius rinkimy j politines atstovaujamasias institucijas principus, neabejotinai
gali bati jkvépta jau minétos Venecijos komisijos teisés aktuose jtvirtintos nuostatos, kad
»konstituciniai rinkimy teisés principai (visuotiniy, lygiy, laisvy, tiesioginiy rinkimy ir
slapto balsavimo) taikomi ir referendumams® Vadinasi, tam, kad referendumas atitikty
jam keliamus teisétumo (legitimumo) reikalavimus, jis turi bati vykdomas, be kita ko, at-
sizvelgiant j geraja rinkimy praktikg ir joje susiformavusius rinkimy principus. Venecijos
komisijos dokumentuose pabrézta ir referendumo teisés akty stabilumo svarba, kuri ne-
praslydo pro akis Konstituciniam Teismui, pazyméjusiam, kad tokia teisékiros praktika,
kai referendumo organizavima reguliuojantis jstatymas kei¢iamas jau po referendumo pa-
skelbimo ir taikomas paskelbtam basimam referendumui rengti, yra ydinga. Atitinkamai
Venecijos komisijos Gerosios rinkimy praktikos kodekse jtvirtinta valdzios institucijy par-
eiga bati neutralioms rinkimy ir referendumo organizavimo metu greiciausiai jkvépé aiski-
nant Konstitucijos 9 straipsnj suformuota doktrinine nuostata, kad konstitucinio referen-
dumo proceso sgziningumo imperatyvas reiskia, kad valstybés institucijos, budamos kiek
imanoma neutralios, negali savo sprendimais pasirinktinai skatinti ar, atvirksciai, trukdyti
referendume spresti tam tikrus klausimus.

Beje, jdomu pastebéti, kad toks Konstitucinio Teismo démesys Venecijos komisijos
dokumentams Konstitucinio Teismo baigiamuyjy akty tekstuose ir jy jtaka Konstitucinio
Teismo priimamiems sprendimams i§ dalies jkvépé ir dar viena kreipimasi j Konstitucinj
Teisma, kuriuo, be kita ko, buvo kvestionuojamas Seimo nutarimas dél referendumo orga-
nizavimo, priimtas vadovaujantis naujos 2018 m. gruodzio 20 d. redakcijos Referendumo
jstatymo nuostatomis, nes tai, pasak pareiskéjos Seimo nariy grupés, neatitinka Venecijos

708 Venecijos komisijos studija Nr. 287/2004 ,,Referendums in Europe — An analysis of the legal rules in European States",
CDL-AD(2005)034 (,,Referendumai Europoje — Europos valstybiy teisiniy taisykliy analizé®), https://www.venice.coe.
int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2005)034-e.

709 Venecijos komisijos nuomoné Nr. 343/2005 ,,Opinion on the Compatibility of the Existing Legislation in Montenegro
concerning the Organisation of Referendums with Applicable International Standards‘, CDL-AD(2005)041, https://
www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2005)041-e; Venecijos komisijos nuomoné Nr. 863/2016
»Endorsed joint opinion on the draft law ,on Introduction of amendments and changes to the Constitution, CDL-
AD(2016)025, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)025-e.

710 Vaicaitis ,,Dar kartg apie referendumg <...> supra note, 58.
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komisijos rekomendacijy ir Europinés referendumy organizavimo praktikos”. Pareiskéjos

praSyme teigiama, kad gin¢ijamas Seimo nutarimas, kuriuo nuspresta rengti referenduma,
priimtas likus tik kiek daugiau nei dviem ménesiams iki referendumo dienos, be to, jis
priimtas nauja redakcija i$déstyto Referendumo jstatymo, kuriame numatyta daug nau-
jy referendumo rengimo taisykliy ir kuris jsigaliojo tik keturi ménesiai iki referendumo
dienos, pagrindu, taigi neatitinka inter alia Venecijos komisijos dokumentuose jtvirtinto
referendumy organizavimo teisinio reguliavimo stabilumo reikalavimo. Konstituciniame
Teisme parei$kéjo prasymo dalis dél Seimo nutarimo nuostaty, pasak pareiskéjos, neati-
tinkanciy Venecijos komisijos rekomendacijy, konstitucingumo nepriimta nagrinéti, pa-
zyméjus, kad $iai parei$kéjo prasymo daliai trako konstituciniy argumenty’*?. Tadiau tai
nereiskia, kad pats jstatymy leidéjas, susipazings su Venecijos komisijos rekomendacijomis
referendumy organizavimui, kuriomis ne karta remtasi tiek Lietuvos, tiek uZsienio Saliy
konstituciniy teismy ir tarptautiniy teismy praktikoje ir jstatymy leidyboje, pats negali ati-
tinkamai pakoreguoti referendumo organizavima reglamentuojanciy teisés akty ir laikytis
europinés gerosios referendumy organizavimo praktikos, norédamas i$vengti nukrypimy
nuo Europoje vyraujanciy tendencijy, nustatyty atlikus i$samig europinio teisinio regulia-
vimo analiz¢. Tam, kad nacionalinis teisékiros subjektas galéty vadovautis Venecijos ko-
misijos rekomendacijomis ar kitais panasiais teisés aktais atitinkamoje srityje, néra batina,
kad Konstitucinis Teismas atitinkamai (t. y. sutinkamai su rekomendacijomis) i$aiskinty
Konstitucijos nuostatas. Be abejo, rekomendacijose jtvirtintas taisykles ir pagrindines idé-
jas pakélus j konstitucinio reguliavimo lygmenj (kai jy pagrindu aiSkinamos Konstitucijos
nuostatos), jos tampa visuotinai privalomos visiems teis¢ kuriantiems ir taikantiems su-
bjektams. Taciau net ir tuo atveju, kai Konstitucinis Teismas nesprendzia bylos ir neturi
galimybés atitinkamai iSplétoti konstitucinés doktrinos, Venecijos komisijos rekomenda-
cijos ir kiti soft law dokumentai gali turéti ir turéty turéti teisinj poveikj jstatymy leidéjui,
priimanciam tos srities teisés aktus.

Galiausiai, Venecijos komisijos parengtu Gerosios rinkimy praktikos kodeksu, be
abejonés, remtasi ir sprendziant rinkimy bylas Konstituciniame Teisme. Tame néra nieko
nuostabaus, nes, kaip minéta, Venecijos komisijos parengti gerosios praktikos kodeksai
placiai taikomi ne tik konstituciniy teismy, bet ir tarptautiniy teismy jurisprudencijoje.
Konstitucinio Teismo 2015 m. spalio 20 d. nutarime’", kuriame vertintas teisinis reguliavi-
mas dél skirtingo rinkéjy skaic¢iaus vienmandatése rinkimy apygardose, minimas Venecijos
komisijos Gerosios rinkimy praktikos kodeksas, patikslinant, kad jis susideda i§ Rinkimy
gairiy, priimty 2002 m. liepos 5-6 d. vykusioje Venecijos komisijos 51-ojoje plenarinéje
sesijoje, ir Aiskinamojo pranesimo, priimto 2002 m. spalio 18-19 d. vykusioje Venecijos
komisijos 52-ojoje plenarinéje sesijoje. Kaip tam tikras paaiSkinimas, kodél Konstitucinis
Teismas atsizvelgé j §j dokumenta (nors dél jo universalumo ir plataus naudojimo klausi-
muy kilti nebeturéty), galéty bati laikomas Konstitucinio Teismo priminimas, kad S$iuose
dokumentuose yra jtvirtinti Europos rinkimy teisés pavelda sudarantys principai, kuriy

711 Seimo nariy grupés 2019 m. vasario 21 d. prasymas Nr. 1B-5/2019, Konstituciniame Teisme gautas 2019 m. vasario
22 d., LRKT, https://www.rkt.It/~prasymai/5_2019.htm.

712 Konstitucinio Teismo 2019 m. kovo 21 d. sprendimas, https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/tal917/content.
713 Konstitucinio Teismo 2015 m. spalio 20 d. nutarimas, TAR, 2015, Nr. 15777.
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turéty laikytis kiekviena demokratine save laikanti valstybé. Taigi, tai dar vienas jrodymas,
kad Konstitucinis Teismas Venecijos komisijos parengtus teisés aktus sieja su tam tikru
konstituciniu paveldu, badingu ne vienai valstybei.

Konstitucinis Teismas 2015 m. spalio 20 d. nutarime gan i$samiai atskleidé, kaip Vene-
cijos komisijos parengtose gairése suprantamas lygios rinkimy teisés turinys, kokiais prin-
cipais remiantis sudaromos rinkimy apygardos, taip pat atkreipé démesj j Siame Venecijos
komisijos dokumente nurodyta leisting nuokrypj nuo pasirinktos normos vidurkio skai-
¢lavimui (ne daugiau nei 10, iSimtiniais atvejais — 15 proc.). Beje, netiesiogiai uzsiminta ir
apie $io Venecijos komisijos dokumento verte ir reikéme — Konstitucinis Teismas pazymeé-
jo, kad Gerosios rinkimy praktikos kodeksg kaip pamatinj rinkimy teisés dokumentg yra
pripazines Europos Tarybos Ministry Komitetas savo 2004 m. geguzés 13 d. deklaracijoje,
kurioje valstybés narés ir atitinkamos jy institucijos raginamos atsizvelgti i §j kodeksa ir,
laikantis nacionaliniy demokratiniy tradicijy, juo remtis rengiant ir taikant rinkimy jstaty-
mus’**. Toje konstitucinés justicijos byloje taip pat minimi Europos saugumo ir bendradar-
biavimo organizacijos Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuro isleisti teisés aktai,
valstybéms naréms neturintys privalomosios teisinés galios: 2003 m. spalio mén. parengtas
ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro dokumentas ,,ESBO valstybiy da-
lyviy jsipareigojimai rengti demokratinius rinkimus®, 2010 m. i$leistas Rinkimy stebéjimo
vadovas (6-asis leidimas), kuriuose apibréziami lygiy rinkimy principai, kaip apimantys ir
vienoda balsy pasiskirstyma rinkimy apygardose, ir netgi 2013 m. sausio 3 d. ESBO Demo-
kratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuro rinkimy vertinimo misijos ataskaita ,,Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimai 2012 m. spalio 14 d.% kurioje expressis verbis konstatuota, kad,
2002 m. Lietuvoje pakeitus leisting rinkéjy vienmandatése rinkimy apygardose skai¢iaus
nuokrypio ribg (padidinus ja nuo 10 proc. iki 20 proc.), kai kuriose rinkimy apygardose su-
sidaré dideli rinkéjy skaic¢iaus skirtumai, ir tai turi poveikj rinkéjy balsy lygiavertiskumui,
priestarauja tarptautinei gerajai rinkimy praktikai. Kadangi, kaip minéta, ESBO Demokra-
tiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro teisés aktai turi tik rekomendacinj pobadj, nacio-
nalinio teisinio reguliavimo, minétoje ataskaitoje jvertinto kaip ydingo, taisyti neskubéta.
Siandien akivaizdu, kad veltui — galbit bty buve i$vengta konstitucinés justicijos bylos,
kurioje konstatuota, kad gincytas teisinis reguliavimas tiek, kiek pagal jj leidziamas iki 20
proc. rinkéjy vienmandatéje rinkimy apygardoje skai¢iaus nuokrypis nuo vidutinio rinké-
jy visose vienmandatése rinkimy apygardose skai¢iaus, priestaravo Konstitucijai. Nors §io
nutarimo lyginamojoje dalyje, kurioje vertinta ginc¢yta Seimo rinkimy jstatymo nuostatos
atitiktis Konstitucijai, nei Venecijos komisijos Gerosios rinkimy praktikos kodeksas, nei
jame jtvirtintas maksimalus i$imtinémis aplinkybémis leistinas 15 proc. nuo vidurkio pa-
gal pasirinkta kriterijy nuokrypis ir nebeminimas, akivaizdu, kad tai turéjo jtakos priimant
galutinj Konstitucinio Teismo verdikta 20 proc. nuokrypj jvertinant kaip per didelj.

Siame kontekste pazymétina, kad nors minétoje byloje dél rinkéjy skai¢iaus rinkimy
apygardose priimtas nutarimas buvo pirmasis, kuriame padaryta eksplicitiné nuoroda j
Gerosios rinkimy praktikos kodeksa, neatmestina tai, kad $iuo kodeksu Konstitucinis Teis-

714 Declaration by the Committee of Ministers on the Code of Good Practice in Electoral Matters, CM(2004)83 final,
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805dd116.
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mas, spresdamas rinkimy bylas, vadovavosi jau ne sykj, tik tai nebuvo aiskiai nurodyta
paciame Konstitucinio Teismo akto tekste. Juolab, kad néra pagrindo teigti, jog konstituci-
néje jurisprudencijoje baty nukrypta nuo siame kodekse suformuluoty esminiy pamatiniy
rinkimy teisés principy. Atsizvelgiant j Konstitucinio Teismo 2015 m. spalio 20 d. nutarime
isdéstyta argumentacija ir pabrézta Venecijos komisijos priimto Gerosios rinkimy prakti-
kos kodekso reik§me, manytina, kad juo nuo $iol turéty bati vadovaujamasi ne tik spren-
dziant ir kitas su rinkimy teisés klausimais susijusias konstitucinés justicijos bylas, bet ir
rengiant naujgjj Lietuvos Respublikos rinkimy kodeksg, kuriame turéty bati kodifikuoti
$iuo metu galiojantys atskiri rinkimy jstatymai’’®. Venecijos komisijos priimti dokumentai
gali akivaizdziai lemti ne tik konstitucinés jurisprudencijos formavimasi, bet ir teigiamai
paveikti teisékiiros procesy vystymasi.

3.2.3.2. Venecijos komisijos teisés akty reik§mé sprendZiant valstybés pareigiiny
ir teiséjy imuniteto klausimus

Kitas jdomus ir, palyginus su kitomis valstybémis, kiek nejprastas Venecijos komisijos
teisés akty panaudojimo konstitucingje jurisprudencijoje pavyzdys yra konstitucinés justi-
cijos bylos, susijusios su valstybés pareigiiny (Seimo nariy, ministry) ir teiséjy imunitetu.

Viena tokiy konstitucinés justicijos byly yra Seimo nario imuniteto panaikinimo (tam
tikry procediriniy aspekty) byla, kurioje priimtame Konstitucinio Teismo 2016 m. ba-
landzio 27 d. nutarime™¢ pateikiamos Venecijos komisijos , Ataskaitos apie parlamento
nario imuniteto apimtj ir panaikinima“’’’ nuostatos. Apibendrindamas $ioje ataskaitoje
suformuluotus parlamento nario imuniteto panaikinimo kriterijus, Konstitucinis Teismas
pazymi, kad parlamento nario nelie¢iamybé gali buti panaikinta laikantis aiskios, i§ anksto
Zinomos, skaidrios proceduros, inter alia tik isklausius parlamento narj, dél kurio nelie-
¢iamybés panaikinimo sprendziama. Batent $iuo aspektu, t. y. kad Seimo narys, dél ku-
rio imuniteto spresta, nebuvo isklausytas Seimo posédyje, kuriame vyko balsavimas dél jo
imuniteto panaikinimo, nors Seimo statute yra numatyta tokia pareiga, buvo priezastis $io-
je byloje gin¢yta Seimo rezoliucija, kuria duotas sutikimas Seimo narj patraukti baudzia-
mojon atsakomybén, pripazinti prieStaraujancia Konstitucijai. Pazymétina, kad Konstitu-
cinis Teismas $iame nutarime atkreipé démesj j tai, kad jo minéti tarptautiniai dokumentai
nenumato pareigos suinteresuota Seimo narj isklausyti batent Seimo posédyje, kurio metu
balsuojama $iuo klausimu, taciau jie numato pareigg sprendziant dél imuniteto panaikini-
mo laikytis teisés aktuose nusistatytos tvarkos. Sia taisykle ir buvo nuspresta vadovautis,
issiaiskinus, kad Seimo statute atitinkamos nuostatos dél pareigos isklausyti Seimo narj, dél
kurio imuniteto panaikinimo sprendziama, yra jtvirtintos.

715 Tokig pareigg jstatymy leidéjas nustaté sau priimdamas Lietuvos Respublikos konstituciniy jstatymy sgraso konstitu-
cinj jstatyma, i§ kurio 2 straipsnyje jtvirtinto konstituciniy jstatymy sara$o matyti, kad turéty bati priimti inter alia
Rinkimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, Valstybés Zinios, 2012, Nr. 36-
1772.

716 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. balandZio 27 d. nutarimas, TAR, 2016-04-28, Nr. 10540.

717 Venecijos komisijos studija Nr. 714/2003 ,Report on the scope and lifting of parliamentary immunities, CDL-
AD(2014)011.
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Tuo tarpu Konstitucinio Teismo 2018 m. kovo 8 d. nutarime buvo sprendziamas minis-
try materialinés atsakomybés klausimas™® ir ai$kinamasi, ar ministrui uz veiksmus, atlik-
tus vidaus administravimo srityje, gali bati taikomas imunitetas nuo materialinés atsako-
mybés (kai ministro veiksmais ar sprendimais valstybei padaroma Zala). Siame nutarime
nuorodos j Venecijos komisijos teisés aktus kuklesnés — jiems skirtas paskutinis punktas
teisinio reguliavimo dalyje, kuriame paminéta Venecijos komisijos Ataskaita apie santykj
tarp politinés ir baudZiamosios ministry atsakomybés” ir bylai aktualios jos nuostatos.
Taciau reikia sutikti, kad byloje nagrinéjamas konstitucinés justicijos klausimas buvo gan
specifinis, i§ konkrecios siauros srities. Remiantis Venecijos komisijos ataskaita, nurodyta,
kad imuniteto apimtis trims valstybés pareiginy ir politiky grupéms — valstybés vado-
vams, parlamento nariams ir ministrams — paprastai yra skirtinga: tiek valstybés vadovai,
tiek parlamento nariai (nors ir dél skirtingy priezasciy) turi didesnés apimties imunitetg
nuo teisinés atsakomybés nei tas, kuris yra suteiktas ministrams; taip pat kad ministrams
neturéty bati netaikoma teisiné atsakomybé, nebent tai bty nustatyta aiskiai apibréztomis,
ribotos apimties imuniteta jtvirtinanciomis taisyklémis. Sio nutarimo skyriuje, kuriame
iSdéstytos oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos, aiskindamas konstitucinio mi-
nistry imuniteto ribas, Konstitucinis Teismas pabrézé, kad ministrams taikomas imuni-
tetas apima tik ta, kuris expressis verbis nurodytas Konstitucijoje, t. y. nuo baudziamosios
atsakomybés ir nuo laisvés suvarzymo, tad néra pagrindo kalbéti apie jokj kitokj imunite-
ta. Taigi, iSaiskines konstitucines ministry imuniteto taisykles, kaip jtvirtinancias ribota
ministry imunitetg, Konstitucinis Teismas i§ esmés nenukrypo nuo Venecijos komisijos
ataskaitoje suformuluoty rekomendacijy. Vertindamas gin¢ijamg teisinj reguliavima, ku-
riame, pasak pareiskéjos buvo nenustatyta ministro materialiné atsakomybé, Konstitucinis
Teismas jame prie§taravimo nejzvelgé, konstataves, kad ministro materialine atsakomybe
jtvirtina kiti, byloje negincyti teisés aktai.

Siame kontekste paminétinas ir Konstitucinio Teismo 2015 m. gruodZio 30 d. nutari-
mas’®, kuriame tiesiogiai valstybés pareiginy imuniteto klausimai nekelti, ta¢iau nagri-
néta kito auksto valstybés pareigino — generalinio prokuroro atsakomybés, atskaitomybés
ir nepriklausomumo uztikrinimo konstituciné problema. Sioje konstitucinés justicijos by-
loje buvo ginc¢ijama Seimo statute ir Prokuratiiros jstatyme jtvirtinto teisinio reguliavimo,
pagal kurj generalinis prokuroras Seimui privaléjo teikti metines veiklos ataskaitas, kuriy
pagrindu galéjo buti atleistas i§ pareigy, atitikties Konstitucijai. Prie§ priimdamas galutinj
sprendima $ioje byloje, Konstitucinis Teismas, analizuodamas prokurattros ir prokurory
nepriklausomumo reik§me demokratinéje visuomenéje, apzvelge visa eile soft law akty,
neapsiribodamas vien tik Venecijos komisijos dokumentais.

Atskirame motyvuojamosios dalies skyriuje minimi su nagrinéjamos bylos problema-

718 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2018 m. kovo 8 d. nutarimas, TAR, 2018-03-08, Nr. 3692.

719 Venecijos komisijos studija Nr. 682/2012 ,Report on the relationship between political and criminal ministerial
responsibility, CDL-AD(2013)001 (Ataskaita apie santykj tarp politinés ir baudziamosios ministry atsakomybes),
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2013)001-e.

720 Konstitucinio Teismo 2015 m. gruodzio 30 d. nutarimas, TAR, 2015-12-30, Nr. 21030.
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tika glaudziai susije soft law dokumentai’', tarp kuriy paminétina Venecijos komisijos
Ataskaitos dél teismy sistemos nepriklausomumo europiniy standarty II dalis”*. Beje, $ia-
me nutarime Konstitucinis Teismas placiau nei jprastai paaiskino, kad Venecijos komisija
»veikia kaip Europos Tarybos patariamoji institucija konstitucionalizmo klausimais ir teikia
rekomendacijas Europos Tarybos valstybéms naréms, siekiancioms suderinti savo teisines ir
institucines struktiiras su Europos standartais ir tarptautine patirtimi demokratijos, Zmo-
gaus teisiy ir teisés virSenybés srityse“. Susipazinus su $io nutarimo lyginamosiomis dalimis
ir rezoliucija, galima teigi, kad apibendrinant Siuos soft law aktus Konstitucinio Teismo
padaryta i$vada, kad ,,viena is prokuratiiros nepriklausomumo garantijy yra pripazjstamas
generalinio prokuroro atleidimo pagrindy jtvirtinimas jstatyme; be to, generalinio prokuroro
atskaitomybes teisinis reglamentavimas turi biiti toks, kad nebiity sudaryta prielaidy jo per-
sekioti, taigi ir atleisti, dél su konkreciomis bylomis susijusiy sprendimy“ buvo tvirta atrama
priimtam Konstitucinio Teismo sprendimui: nors Prokurattros jstatymo nuostatos, kad
generalinis prokuroras teikia Seimui ataskaita, nepriestaravo Konstitucijai, nes generalinio
prokuroro atskaitomybé jstatymy leidéjui savaime nevarzo jo nepriklausomumo, taciau
Seimo statuto nuostatos, kuriose numatyta galimybé atleisti generalinj prokurorsa, neprita-
rus jo teikiamai ataskaitai, taip pat Seimo nutarimas, kuriuo nepritarta generalinio proku-
roro ataskaitai, buvo pripazinti prieStaraujanciais Konstitucijai. Atsizvelgiant | tai, galima
teigti, kad $iuo nutarimu (priimtu argumentacijai iliustruoti pasitelkus soft law aktus) ga-
liausiai i$sprendé visus po Konstitucijos keitimo’* dar likusius neai$kumus dél generalinio
prokuroro skyrimo ir atleidimo tvarkos.

Beje, kalbant apie Venecijos komisijos soft law dokumentus dél aukstiems valstybés
pareiginams, taip pat teiséjams taikomo imuniteto apimties, manytina, kad su jais baty
buve pravartu jdémiau susipazinti ir Lietuvos Auksciausiojo Teismo i$pléstinés teiséjy ko-
legijos teiséjams, priémusiems 2019 m. lapkri¢io 25 d. nutartj”, kurioje Teismy jstatyme
jtvirtintas teisé¢jams taikytinas imunitetas i$aiSkintas itin placiai, kaip apimantis ne tik tei-
séjo teis¢ nebuti traukiamam baudziamojon atsakomybén, sulaikytam ar kitaip suvarzytai
jo laisvei be atitinkamos institucijos sutikimo, kaip kad yra nustatyta Konstitucijoje, bet ir
kaip neleidZiantis teisé¢jo atzvilgiu atlikti tam tikry procesiniy ikiteisminio tyrimo veiksmy,
kaip antai kratos, poémio ir kt. Jei Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartj renge teiséjai
baty iSsamiau susipazine su vienos i§ bylos $aliy nurodyta Venecijos komisijos 2015 m.
birzelio 19-20 d. ivada dél Ukrainos Konstitucijos pakeitimo, susijusio su parlamento na-

721 Europos Tarybos Ministry Komiteto 2000 m. spalio 6 d. rekomendacija Nr. R (2000) 19 dél prokuratiiros vaidmens
baudziamosios justicijos sistemoje, kurioje, kaip nurodo Konstitucinis Teismas, i§déstyti principai, kuriais valstybéms
naréms rekomenduojama gristi savo teisékarg ir praktikg inter alia prokuratiros ir vykdomosios bei jstatymy leidZia-
mosios valdziy santykiy srityje; 2009 m. lapkric¢io 18 d. priimtos Konsultacinés Europos teiséjy tarybos (CCJE) nuo-
moné Nr. 12 (2009) ir Konsultacinés Europos prokurory tarybos (CCPE) nuomoné Nr. 4 (2009) ,,Dél teiséjy ir proku-
rory santykiy demokratinéje visuomenéje®, kurias sudaro vadinamoji Bordo deklaracija ir jos ai$kinamosios pastabos;
2014 m. gruodzio 17 d. Konsultaciné Europos prokurory tarybos (CCPE) nuomoné Nr. 9 (2014) ,,Dél Europos normy
ir principy, susijusiy su prokurorais®, kurig sudaro vadinamoji Romos chartija ir jos ai$kinamosios pastabos.

722 Venecijos komisijos studija Nr. 494/2008 ,,Report on European Standards as regards the Independence of the Judicial
System: Part II - the Prosecution Service.

723 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 118 straipsnio pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2003, Nr. 32-1316.
724 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2019 m. lapkricio 25 d. nutartis, TAR, 2019-12-04, Nr. 19489.
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riy ir teiséjy imunitetu’?, kurioje atkreipiamas démesys j tai, kad teiséjai neturéty turéti
bendrojo imuniteto, bet turéty turéti tik funkcinj imuniteta, ir kurioje teigiama, kad nors
funkcinés apsaugos priemonés yra reikalingos norint uztikrinti teisminj nepriklausomuma
nuo neteisétos pasaliniy jtakos, plac¢ios apimties imunitetas néra tam reikalingas, galbat
Lietuvos Auksciausiojo Teismo sprendimas buty buves kitoks. Vis tik, kadangi kalbama
apie auksciausia teismine institucijg, kuriai pavesta formuoti vienodg teisés akty aiskinimo
ir taikymo praktika, preziumuotina, kad $ios, taip pat kity panasiy Venecijos komisijos
dokumenty nuostatos, kuriomis jrodoma, kad teismy ir teiséjy imunitetui uztikrinti yra
pakankamas funkcinis imunitetas, jiems buvo zinomos, ir jas Zinant vis tiek nutarta priimti
batent tokj, t. y. minéty soft law nuostaty neatitinkantj sprendima, pasirinkus, kitokig ar-
gumentacija, susijusig su taikytiny procesiniy prievartos priemoniy turinio analize. Lietu-
vos Auksciausiojo Teismo iSpléstiné teiséjy kolegija nesuabejojo Teismy jstatymo nuostaty
atitiktimi Konstitucijai, nejzvelgé (ar nenoréjo jzvelgti) gerokai platesnio teis¢jy imuniteto
reglamentavimo nei numatyta Konstitucijoje, ir dél to nesikreipé i Konstitucinj Teisma.
Vis tik konstitucinés justicijos bylos i$vengti nepavyko. Priémus Lietuvos Auksc¢iausiojo
Teismo 2019 m. lapkric¢io 25 d. nutartj, Seimas in corpore nusprendé kreiptis j Konstitucinj
Teisma 2019 m. gruodzio 20 d. nutarimu Nr. XIII-2768 ,,Dél kreipimosi j Lietuvos Respu-
blikos Konstitucinj Teisma su prasSymu istirti, ar Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 47
straipsnio 2 dalis neprie$tarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai“7*.

Pagal Seimo prasyma i$sprestoje konstitucinés justicijos byloje priimtame Konstituci-
nio Teismo 2020 m. kovo 9 d. nutarime’ i§déstytas sprendimas ir jj grindZianti argumen-
tacija skiriasi nuo to, kurj pasirinko Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo teiséjai, ir $is auks-
Clausiy teisminiy institucijy nuomoniy i$siskyrimas leidzia kalbéti ne tik apie Venecijos
komisijos priimamy teisés akty jtakg konstitucinés jurisprudencijos raidai ir konstitucinés
doktrinos formavimui, bet ir turéti jrodymuy, kad samoningas nukrypimas nuo kai kuriy
ypac pripazinty soft law akty teisékaros ar teisés taikymo srityje suponuoja Konstitucijos
(kuri, kaip minéta, atvira tarptautinei teisei ir vakarieti$kiems teisés standartams) pazeidi-
ma ir tokio teisés akto pasalinima i$ teisés sistemos visiems laikams. Kitaip tariant, auks-
¢lau minéta teisinio reguliavimo nepriestaravimo (priestaravimo) Konstitucijai prezump-
cija, kai toks teisinis reguliavimas atitinka (neatitinka) tarptautinj ir ES teisinj reguliavima
kai kuriais atvejais, tikétina, gali bati taikomas ir tarptautiniy kompetentingy institucijy
priimty konstituciniy soft law akty atzvilgiu.

Minétame Konstitucinio Teismo nutarime buvo nuspresta, kad gin¢ytose Teismy jsta-
tymo nuostatose i$ tiesy buvo jtvirtinta platesné teiséjy imuniteto apimtis, nei numatyta
Konstitucijoje, todél jos pripazintos prieStaraujan¢iomis atitinkamoms Konstitucijos nuos-
tatoms. Negana to, Siame nutarime Konstitucinis Teismas i§¢jo uz jam pateikto prasymo

725 Venecijos komisijos nuomoné ,,Opinion on draft constitutional amendments on the immunity of Members of Par-
liament and judges of Ukraine CDL-AD(2015)013, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2015)013-¢.

726 Seimo 2019 m. gruodzio 20 d. nutarimas Nr. XIII-2768 ,,Dél kreipimosi j Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teisma
su pragymu istirti, ar Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 47 straipsnio 2 dalis nepriestarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijai‘, TAR, 2019-12-27, Nr. 21363.

727 Konstitucinio Teismo 2020 m. kovo 9 d. nutarimas. TAR, 2020-03-09, Nr. 5178.
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riby ir primines, kad Konstitucinis Teismas taip pat yra teismas, Konstitucijos neatitin-
kanciomis pripazino ir analogiskus santykius reguliavusias Konstitucinio Teismo jstatymo
nuostatas, kuriomis Konstitucinio Teismo teisé¢jams taikomas imunitetas buvo dar pla-
tesnis. Isties, baty buve mazy maziausiai keista, kad i$sprendes klausimg dél bendrosios
kompetencijos ir administraciniy teismy teiséjy imuniteto, Konstitucinio Teismo teiséjai
buty nepasisake dél savojo ir taip palike teisés sistemoje galioti akivaizdziai Konstitucijos
neatitinkantj teisinj reguliavimg, numatantj teiséjams tam tikrg privilegijuota padéti. Beje,
Konstitucijos nuostatos, reguliuojancios Konstitucinio Teismo teiséjy imunitetg buvo ais-
kinamos pirma kartg, o Konstitucinio Teismo teis¢jy imuniteto doktrina dar tik pradéta
formuoti.

Toks Konstitucinio Teismo verdiktas neturéty stebinti, Zinant Venecijos komisijos po-
zicijg, suformuluoty ir i$plétota ne viename soft law akte. Po i§samios Venecijos komisijos
teisés akty analizés Konstitucinio Teismo 2020 m. kovo 9 d. nutarimo konstatuojamosios
dalies II skyriuje, skirtame europiniy standarty pristatymui, oficialiojoje konstitucinéje
doktrinoje atsirado nauja konstituciné savoka ,funkcinio pobadzio imunitetas®, ne kartg
pakartota Venecijos komisijos Ataskaitoje apie teismy sistemos nepriklausomuma ir nuo-
monese, teiktose Moldovai’*, Ukrainai’?, Bulgarijai’*, Turkijai’', kurios nurodytos ir mi-
néto Konstitucinio Teismo nutarimo tekste. Pazymétina, kad ir iki §io nutarimo priémimo
oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje konstitucinis teiséjy imunitetas buvo suprantamas
kaip skirtas garantuoti teiséjo nepriklausomumui tik tam, kad baty uztikrintas teisingu-
mo vykdymas, taciau toks imunitetas visuotinai pripazintu ,,funkcinio imuniteto” terminu
jvardytas nebuvo. Oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje akcentuojama, kad teisé¢jo imu-
nitetu neturéty bati naudojamasi siekiant i§vengti baudziamosios ar kitos teisinés atsako-
mybeés, taigi pernelyg platus imunitetas teiséjams ir néra reikalingas. Nesunku pastebéti,
kad tokig Konstitucinio Teismo formuojamos doktrinos raidg jkvépé Venecijos komisijos
nuomoneése pateikti teiginiai, kad tik tose valstybése, kuriose teiséjai patiria realy spaudimag
i§ kity valdzios institucijy ar kity asmeny, toks platus imunitetas gali bati pateisinamas.
Akivaizdu, kad Lietuva saves jau nepriskiria toms valstybéms, kuriose teis¢jams vis dar
reikia ypatingos apsaugos nuo nepagrjsty késinimusi ir trukdymo atlikti jiems priskirtas
funkcijas™

Formuojant nauja Konstitucinio Teismo teiséjy imuniteto doktring taip pat laikomasi
pozitrio, kad jiems Konstitucija garantuoja ne bet kokj, o funkcinj imunitetg. Atsizvelgiant
i tai, konstatuota, kad néra konstitucinio pagrindo Konstitucinio Teismo teiséjy imunitetg

728 Venecijos komisijos amicus curiae nuomoné Nr. 698/2012 ,,Amicus curiae brief on the Immunity of Judges for the
Constitutional Court of Moldova“ (D¢l teiséjy imuniteto), CDL-AD(2013)008; amicus curiae nuomoné Nr. 880/2017
»Amicus Curiae Brief for the Constitutional Court on the Criminal liability of judges (Dél teiséjy baudZiamosios
atsakomybés), CDL-AD(2017)002; 2019 m. amicus curiae nuomoné Moldovos Respublikos Konstituciniam Teismui
Nr. 967/2019 ,,Amicus Curiae brief on the criminal liability of constitutional court judges“ (Dél Konstitucinio Teismo
teiséjy baudziamosios atsakomybés), CDL-AD(2019)028.

729 Venecijos komisijos nuomoné Nr. 802/2015 ,,Dél Ukrainos Konstitucijos pataisy, susijusiy su parlamento nariy ir
teiséjy imunitetu, projekto”.

730 Venecijos komisijos nuomoné Nr. 246/2003 ,,Dél Bulgarijos teismy sistemos reformos‘.

731 Venecijos komisijos nuomoné Nr. 610/2011 ,,Dél Turkijos teiséjy ir prokurory jstatymo projekto®.

732 Minétose Venecijos komisijos nuomonése tokios valstybés jvardijamos kaip “Ryty Europos valstybeés”
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aiskinti kitaip nei ordinariniy teismy teis¢jy imunitets. Tiesa, Venecijos komisijos nuomo-
néje Moldovai dél Konstitucinio Teismo teis¢jy imuniteto akcentuojama, kad konstituciniy
teismy teiséjy imuniteto uztikrinimui turéty bati skiriamas ypatingas démesys, nes batent
konstituciniy teismy teiséjai nagrinéja sudétingiausias, politi$kai jautrias bylas, todél rizi-
ka, kad jie gali patirti tam tikrg spaudimag ypac i§ politiky pusés, yra didesné. Vis tik Konsti-
tucinis Teismas nusprendé, kad Konstitucijoje jtvirtinta papildoma garantija Konstitucinio
Teismo teis¢jams, t. y. tai, kad tarp Seimo sesijy jie negali biti patraukti baudziamojon atsa-
komybén apskritai’*?, yra pakankama, kad Konstitucinio Teismo teiséjas buty maksimaliai
apsaugotas nuo nepagristo patraukimo baudziamojon atsakomybén, suémimo ar kitokio
jo laisvés suvarzymo, kuriuo buty siekiama daryti poveikj jo sprendimams.

Analizuojant §j Konstitucinio Teismo nutarimg jdomu pastebéti, kad kai kuriomis i$
nurodyty Venecijos komisijos nuomoniy (pavyzdziui, 2019 m. Venecijos komisijos nuo-
mone Moldovai) rémeési ne tik Konstitucinis Teismas, ieSkodamas jkvépimo pozicijai, kad
ginc¢ijamas teisés aktas priestarauja Konstitucijai, pagrjsti, bet ir suinteresuoto asmens at-
stovai”®*, kurie jrodinéjo, kad Teismy jstatyme nustatytas teisinis reguliavimas nepazeidzia
Konstitucijos. Tai, viena vertus, tik parodo Venecijos komisijos dokumenty, kaip teisés
$altinio, konsoliduojancio pagrindines konstitucines vertybes, universalumg, kita vertus,
negalima nematyti to, kad suinteresuoto asmens atstovai i§ nurodyty Venecijos komisijos
nuomoniy pasirinko tik jiems tinkancius teiginius, sistemiskai neanalizuodami jy visumos
ir konteksto.

3.2.3.3. Kiti konstitucinés justicijos klausimai, kuriuos nagrinéjant
remtasi Venecijos komisijos dokumentais

Tiriamu aspektu yra jJdomus Konstitucinio Teismo 2016 m. birzelio 28 d. sprendimas™,
kuriame Konstitucinis Teismas aiskino 2006 m. sausio 26 d. nutarimo nuostatas, susijusias
su konstitucinés teisés i peticija igyvendinimu. Sioje konstitucinés justicijos byloje (tiksliau,
2006 metais nagrinétos konstitucinés justicijos bylos tesinyje’*®) i§ esmés buvo keliamas
klausimas, j kokj teisma gali kreiptis asmuo, manantis, kad Seimo sprendimas atsisakyti
tenkinti skunda dél Seimo peticijy komisijos sprendimo nepripazinti kreipimosi peticija ar
peticijos nepriimti nagrinéti tinkamai pagrjstas, norédamas apskysti tokj Seimo sprendi-
ma, kai pagal Konstitucijg dél Seimo priimty akty teisétumo sprendzia Konstitucinis Teis-
mas, i kurj tuo metu galéjo kreiptis tik Konstitucijoje nurodyti subjektai — Seimas, 1/5 visy
Seimo nariy grupé, Vyriausybé, Respublikos Prezidentas ir teismai. Konstitucinis Teismas
$iame sprendime turéjo pripazinti, kad Konstitucija i§ tiesy nenumato galimybés individu-
aliam asmeniui kreiptis j Konstitucinj Teisma su prasymu istirti Seimo priimto teisés akto
teisétumg. Taciau kartu Konstitucinis Teismas atkreipé démesj j tai, kad pagal Venecijos

733 Pagal Konstitucijos 114 straipsnio 2 dalj ordinariniy teismy teisé¢jus tarp Seimo sesijy patraukti baudziamojon atsako-
mybén galima Prezidento sutikimu.

734 Konstitucinés justicijos bylos Nr. 16/2019 medziaga.
735 Konstitucinio Teismo 2016 m. birzelio 28 d. sprendimas, TAR, 2016-06-29, Nr. 17828.

736 Konstitucinio Teismo sprendimai dél anks¢iau priimty baigiamyjy teisés akty nuostaty iSaiskinimo yra tos bylos,
kurioje priimtg aktg praSoma igaiskinti, dalis.
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komisijos studijoje ,Dél individualaus kreipimosi j konstitucinés justicijos institucijas*’*’

suformuluotas jzvalgas netiesioginis kreipimasis j konstitucinés justicijos institucijas yra
labai svarbi, tac¢iau nepakankama priemoné uztikrinant konstitucines Zmogaus teises, to-
dél jis turéty bati derinamas su galimybe asmeniui tiesiogiai kreiptis  konstitucinius teis-
mus. Galima teigti, kad bitent nuo Sio Konstitucinio Teismo sprendimo priémimo émé
po truputj keistis iki to laiko gan nuosaiki buvusi Konstitucinio Teismo pozicija individu-
alaus konstitucinio skundo instituto jteisinimo Lietuvoje klausimu. Kartu svarstytina, ar
tokj Konstitucinio Teismo pozicijos pasikeitimg galéjo lemti jau minéta 2011 m. pabaigoje
priimta Venecijos komisijos studija, kurioje surinkta ir jvertinta Europos praktika indi-
vidualaus konstitucinio skundo srityje, ar pasikeitusi Konstitucinio Teismo sudétis. Kaip
ten bebuty, galbat net ir $io Konstitucinio Teismo sprendimo, be visy kity priezasciy, pa-
skatintas Seimas galiausiai apsisprendé pakeisti Konstitucijg ir joje jtvirtinti individualaus
konstitucinio skundo institutg”*®.

Analizuojant Konstitucinio Teismo aktus, kuriuose remiamasi Venecijos komisijos doku-
mentais, taip pat paminétini: auksciau aptartas Konstitucinio Teismo 2019 m. geguzés 16 d.
nutarimas, kuriame nagrinéjant su visuomeninio transliuotojo statuso susijusius ypatumus,
be kity soft law akty, yra nurodytos nuostatos is Italijai ir Vengrijai teikty Venecijos komisijos
nuomoniy”; 2019 m. birZelio 7 d. nutarimas dél valstybés biudzeto asignavimy paskirstymo
politinéms partijoms”’, kuriam buvo aktualios Venecijos komisijos Politiniy partijy finansa-
vimo gairés ir Politiniy partijy veiklos reguliavimo gairés; 2019 m. liepos 11 d. nutarimas dél
medziotojy kolektyvo pareigos priimti i narius jo medzioklés plotuose esancio tam tikro dy-
dZio privadios zemeés sklypo savininkg”"!, kuriame aiSkinantis asociacijy laisvés turinj pami-
nétos Venecijos komisijos ir ESBO ODIHR Bendrosios gairés dél asociacijy laisvés, kuriose,
pasak Konstitucinio Teismo, apibendrinti tarptautiniai standartai, susij¢ su asociacijy laisve.
Nors sprendziant $ias konstitucinés justicijos bylas nauja i$sami atitinkama oficialioji kons-
tituciné doktrina nebuvo formuojama, ta¢iau pasirinkti nurodyti Venecijos komisijos teisés
aktai neabejotinai susije su bylose nagrinéty teisiniy santykiy turiniu.

Galiausiai prie nutarimy, kuriems Venecijos komisijos soft law padaré nenugincijama
poveikj, priskirtinas ir Konstitucinio Teismo 2019 m. gruodzio 28 d. nutarimas dél speci-
aliosios tyrimo komisijos sudarymo tvarkos’?, kuriame Konstitucinis Teismas plétojo ofi-
cialiosios konstitucinés doktrinos nuostatas apie parlamentinés opozicijos teises. Tai néra
ta konstitucinés justicijos sritis, su kuria Konstitucinis Teismas, nagrinédamas bylas, susi-

737 Venecijos komisijos studija Nr. 583/2009 ,,Study on individual access to constitutional justice”, CDL-AD(2010)039rev,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2010)039rev.aspx.

738 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106 ir 107 straipsnio pakeitimo jstatymas, TAR, 2019-04-02, Nr. 5330.

739 Venecijos komisijos nuomoné Nr. 309/2004 ,,Opinion on the compatibility of the Laws “Gasparri” and “Frattini” of
Italy with the Council of Europe standards in the field of freedom of expression and pluralism of the media“, CDL-
AD(2005)017, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2005)017-e ; Venecijos komisijos
nuomoné Nr. 798/2015 ,,Opinion on Media Legislation (Act CLXXXV on Media Services and on the Mass Media,
Act CIV on the Freedom of the Press, and the Legislation on Taxation of Advertisement Revenues of Mass Media) of
Hungary*, CDL-AD(2015)015, https://www.venice.coe.int/webforms/ documents/?pdf=CDL-AD(2015)015-e.

740 Konstitucinio Teismo 2019 m. birzelio 7 d. nutarimas, TAR, 2019-06-07, Nr. 9303.
741 Konstitucinio Teismo 2019 m. liepos 11 d. nutarimas, TAR, 2019-07-11, Nr. 11475.
742 Konstitucinio Teismo 2019 m. gruodzio 18 d. nutarimas, TAR, 2019-12-18, Nr. 20438.
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duria daznai (kaip pavyzdziui, teisékiros procedira pastaruoju metu ar teismy jgaliojimy
vykdymas), tad nenuostabu, kad gilinantis j $ig sritj buvo analizuojami ir tarptautiniai do-
kumentai. Sioje konstitucinés justicijos byloje buvo keltas klausimas, ar teisétai yra sudary-
ta Seimo specialioji tyrimo komisija, i§ jos i$braukus vieng narj ir nepaskyrus kito j jo vieta;
i$brauktasis Seimo narys priklausé parlamento opozicinei frakcijai. Siame nutarime Kons-
titucinis Teismas priminé, kad pagal Konstitucija Lietuvos valstybés valdzios organizaciné
forma yra parlamentiné demokratija, nuo kurios neatsiejamas politinis pliuralizmas, supo-
nuojantis parlamentinés opozicijos pripazinimg. Atsispirdamas nuo $iy negausiy ankstes-
nés opozicijos konstitucinés doktrinos nuostaty, Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad par-
lamentiné mazuma yra parlamentinés pliuralistinés demokratijos batina salyga (conditio
sine qua non), aiskino opozicijos paskirtj, batinybe uztikrinti jos teises, kartu pabrézdamas,
kad $iomis teisémis opozicijos nariai turéty naudotis atsakingai ir konstruktyviai.

Tai, i$§ kur semtasi jkvépimo formuluojant $ias oficialiosios konstitucinés doktrinos
nuostatas, matyti i§ nutarimo konstatuojamosios dalies IV skyriaus, kuriame déstomi eu-
ropiniai parlamentinés opozicijos apsaugos standartai. Pazymétina, kad absoliuti dauguma
$iame skyriuje minimy teisés akty, i$ kuriy kildinami minétieji standartai, yra neturintys
privalomosios teisinés galios. Vienintele i§imtimi Siame skyriuje laikytina Europos Zmo-
gaus teisiy teismo jurisprudencija, bet ir ja remtasi tokia, kurioje EZTT aiskina soft law -
Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rezoliucijos nuostatas. Europiniai parlamen-
tinés opozicijos apsaugos standartai, pasak Konstitucinio Teismo, yra jtvirtinti Europos
Tarybos Parlamentinés asambléjos rezoliucijose ($ioje srityje jos priimtos net trys)’*, Ve-
necijos komisijos 2010 m. spalio 15-16 d. priimtoje Ataskaitoje apie opozicijos vaidmenj
demokratiniame parlamente’* ir 2019 m. birzelio 21-22 d. priimtame dokumente ,,Parla-
mentinés daugumos ir opozicijos santykiy demokratijoje kriterijai: kontrolinis sarasas’*,
skirtg 2010 metais priimtai Ataskaitai atnaujinti. Siuose dokumentuose pabréziama, kad
teisé formuoti politing opozicijg laikoma esminiu demokratijos elementu, nurodoma, kad
batina net ir struktariniuose parlamento padaliniuose uztikrinti proporcinj atstovavima,
akcentuojama atsakomybé naudojantis opozicijai suteiktomis teisémis. Sugretinus nauja-
sias Siame nutarime suformuluotas oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatas su eu-
ropiniais opozicijos teisiy uztikrinimo standartais, akivaizdu, kad lietuviskoji konstituciné
parlamentiné demokratija yra ne tik perémusi, bet ir veiksmingai siekia uztikrinti $iy stan-
darty laikymasi: Sioje byloje gincytas Seimo nutarimas, kuriuo pakeista Seimo specialiosios
tyrimo komisijos sudétis, pripazintas prieStaraujanciu Konstitucijai inter alia dél to, kad i$
minétos komisijos sudéties iSbraukus narj, kuris priklausé parlamentinei opozicijai, nebu-
vo uztikrintas proporcinio atstovavimo principas.

743 Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos 1998 m. balandZio 20 d. rezoliucija Nr. 1154 (1998) ,,Demokratinis naci-
onaliniy parlamenty veikimas*; 2007 m. balandzio 18 d. rezoliucija Nr. 1547 (2007) ,,Zmogaus teisiy ir demokratijos
padétis Europoje“; 2008 m. sausio 23 d. rezoliucija Nr. 1601 (2008) ,,Opozicijos teisiy ir pareigy demokratiniame
parlamente procedirinés gairés®.

744 Venecijos komisijos studija Nr. 497/2008 ,Report on the role of the opposition in a democratic Parliament, CDL-
AD(2010)025, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)025-e.

745 Venecijos komisijos nuomoné Nr. 845/2016 ,,Parameters on the Relationship between the Parliamentary Majori-
ty and the Opposition in a Democracy: a checklist, CDL-AD(2019)015, https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2019)015-e.
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Beje, jdomu pastebéti ir tai, kad minétame 2019 m. gruodzio 18 d. nutarimo IV skyriuje
paminétas ir Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo sprendimas, priimtas nagriné-
jant valstybés institucijy ginca dél parlamentinés mazumos ir opozicijos teisiy Vokietijos
Bundestage, ir nurodomos kai kurios $io sprendimo nuostatos, i§ kuriy matyti, kad tokius
panasius klausimus yra sprendes ir Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas. Taciau
Konstitucinis Teismas neatkreipé démesio, o jei ir buvo susipazines, tai nenurodé panasius
klausimus sprendusio Cekijos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijos. Many-
tina, kad minimas Cekijos Respublikos Konstitucinio Teismo sprendimas buvo analizuotas
viename i§ bylos rengimo etapy, tac¢iau nors ir nuspresta jo nejtraukti j Konstitucinio Teis-
mo nutarimo teksta, tai nebatinai reiskia, kad jame déstytos nuostatos nebuvo Zinomos,
juolab, kad, kaip matyti kitame skyriuje, tame Cekijos Respublikos Konstitucinio Teismo
sprendime remiamasi tais paciais europiniais opozicijos teises uztikrinanciais standartais.

Visi Sie analizuoti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimy pavyzdziai tik
patvirtinta $iame disertaciniame tyrime jrodinéjama teiginj, kad jvairaus pobudzio soft law
aktai i tiesy vis dazniau turi tiesioginés ar netiesioginés jtakos oficialiosios konstituci-
nés jurisprudencijos raidai. I atliktos visuminés Konstitucinio Teismo akty analizés taip
pat matyti ir tai, kad europinis konstitucinis paveldas geriausiai gali buti atskleidziamas
studijuojant Venecijos komisijos priimtus teisés aktus, kompiliacijas, studijas, apzvalgas ar
ataskaitas, nes kaip tik $iy tarptautiniy soft law dokumenty konkretus poveikis oficialiosios
konstitucinés jurisprudencijos raidai gali bati pastebimas dazniausiai ir identifikuojamas
lengviausiai (tiek konstitucinés minties vystymui, tiek oficialiosios konstitucinés doktrinos
nuostaty formavimui, naujy sgvoky oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje atsiradimui).

3.2.4. Soft law naudojimo konstitucinéje jurisprudencijoje
metodologiniai aspektai

Pazymétina, kad soft law $altiniais remtasi tose konstitucinés justicijos bylose, kurio-
se buvo sprendziami fundamentalas konstitucinés teisés klausimai (kaip antai, teiséjy ne-
priklausomumas, visuomeninio transliuotojo statusas, referendumy organizavimas) arba
kurios sukélé didziausig rezonansg visuomenéje, o Konstitucinis Teismas, numanydamas
tokia reakcija, déjo visas jmanomas pastangas ir naudojo visas jmanomas priemones savo
sprendimo pagristumui pastiprinti (pvz., mirties bausmés panaikinimas, baudziamoji atsa-
komybé uz genocidg, $eimos koncepcija ir kt.).

3.2.4.1. Soft law akty vieta Konstitucinio Teismo baigiamyjy akty struktiroje

Nors Konstitucinio Teismo akty projekty rengimo metodinése rekomendacijose’,
kuriose apraSomi tipiniai Konstitucinio Teismo nutarimy, sprendimy ir iSvady rengimo
pavyzdziai, néra atskirai i$skirtas soft law akty vartojimas Konstitucinio Teismo nutari-
muose ir kituose aktuose, manytina, kad jiems taikomos tos pacios rekomendacijos, kaip

746 Konstitucinio Teismo 2016 m. balandZio 7 d. sprendimas Nr. 17B-2 ,,Dél Konstitucinio Teismo akty projekty rengimo
metodiniy rekomendacijy patvirtinimo® [neskelbta].
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ir tarptautinés ir ES teisés aktams. Taigi soft law aktai, kaip ir privalomaja teisine galia tu-
rintys tarptautinés ir Europos Sajungos teisés $altiniai, kurie nurodomi konkrecioje byloje,
dazniausiai pristatomi atskirame skyriuje’", atskirai nuo Konstitucijos nuostaty aiskinimo.
Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui néra badinga kai kuriy uZzsienio valstybiy
konstituciniy teismy praktika, pagal kurig atskleidZiant tam tikro konstitucinio instituto
turinj ar kitg bylai reik§mingg konstitucinj aspekta, visa su tuo susijusi medziaga i§déstoma
kartu, o Konstitucijos nuostaty aiskinimas persipina su soft law akty nuostaty déstymu
(kaip pavyzdziui, Latvijos ar Cekijos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimuose). Jei
tokiy teisés akty nuostaty pateikiama nedaug, paprastai jos déstomos teisinio reguliavimo
skyriaus pabaigoje, paskutiniame punkte. Toks sprendimas yra visiskai logiskas ir pagrjstas,
nes $iuose teisés aktuose, kaip ir nacionaliniuose teisés aktuose, jtvirtintas tam tikras teisi-
nis reguliavimas, kuris, Konstitucinio Teismo sprendimu, pasirodo besgs aktualus nagriné-
jamoje konstitucinés justicijos byloje tiriamiems teisiniams santykiams. Tokiu struktariniu
déstymu galimai siekiama sudaryti jsptudj, kad Konstitucijos nuostatos buvo isaiskintos
nepriklausomai nuo to, kas nustatyta kitame skyriuje minimuose dokumentuose. Vis délto,
kaip ne kartg yra konstataves Konstitucinis Teismas, nutarimo tekstas yra vientisas aktas, jo
visos sudedamosios dalys tarpusavyje susijusios’® ir visos jo dalys turi buti skaitomos ne-
atsietai vienos nuo kity. Taigi jeigu Konstitucinio Teismo baigiamajame akte, kad ir atski-
rame jo skyriuje, pateikiama nuoroda j soft law akta, tai reiSkia, kad, Konstitucinio Teismo
manymu, jis yra svarbus nagrinéjamai konstitucinés justicijos bylai.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijos analizé rodo, kad néra pagrindo teigti, jog soft
law akty privalomumo nebuvimas lemia jy neveiksminguma konstitucinés jurisprudenci-
jos atzvilgiu. Jei pirmaisiais Konstitucinio Teismo veiklos tokiy akty nurodymas nutarimy
tekstuose buvo reciau sutinkamas ir galbat yra turéjes nutyléta poveikj sprendimy priémi-
mui arba buvo labiau formalus ir maziau susietas su byla (antai, pateikus nuorodas j tarp-
tautinius dokumentus, nedaromos jokios apibendrinancios i§vados ar paminimi tik teisés
akty pavadinimai ir priémimo datos, be konkrec¢iy nuostaty nurodymo), tai pastaruoju
metu Konstitucinis Teismas soff law aktais, atitinkanciais nagrinéjamos bylos problematika,
remiasi tolygiai vienodai su oficialiaisiais tarptautinés ir Europos Sajungos teisés $altiniais,
né vieniems i$ jy nesuteikdamas daugiau reiksmeés nei kitiems. Soft law aktais Konstitucinis
Teismas remiasi ne tik tada, kai nagrinéjamu aspektu néra priimta privalomaja teisine galia
turinciy teisés akty, taciau ir tada, kai tokiy akty esama, t. y. kartu su privalomaja teisine
galig turinciais teisés aktais soff law reguliavima nurodydamas kaip papildantj, patikslinan-
ti jpareigojancias teisés normas, atskleidziantj kai kuriuos naujus aspektus.

Daugybe kriterijy rodo, kad soft law normos yra evoliucionavusios taip, kad, nepaisant
jy privalomumo nebuvimo, jas yra sunku atskirti nuo privalomy teisés normy ir teisés
literatiroje vis dazniau analizuojamas ne soft law egzistavimo, jos teisinés galios nebuvimo,
o soft law ,kietéjimo*, tiesa, ne be teismy pagalbos, fenomenas™. Siame kontekste keltinas

747 Konstitucinio Teismo akty projekty rengimo metodiniy rekomendacijy 21.5.5, 21.7.4 punktai.

748 Zr. pvz. Konstitucinio Teismo 2014 m. balandZio 16 d. sprendimas, TAR, 2014-04-17, Nr. 4507; 2016 m. geguzés 16 d.
sprendimas, TAR, 2016-05-16, Nr. 12865; 2106 m. birZelio 28 d. sprendimas, TAR, 2016-06-29, Nr. 17828.

749 I8 dalies atskiroji teiséjo P. Pinto de Albuquerque nuomoné, supra note, 16, $291; taip pat Terpan, supra note, 27;
Lancos, supra note, 29, ir kt.
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klausimas, ar Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje, kalbant apie
iSoriniy $altiniy naudojimg interpretuojant konstitucines nuostatas, vis dar galima kalbéti
apie kokj nors skirtuma tarp ,kietyjy“ ir ,minkstyjy“ iSoriniy teisés aiSkinimo $altiniy ir
ar yra jy naudojimo skirtumas, priklausomai nuo jy turimos teisinés galios? Konstitucinio
Teismo dokumenty analizé i §j klausimg leidzia atsakyti labiau neigiamai nei teigiamai,
nes Konstitucinis Teismas $iais dokumentais bylose, kuriose jie aktualis, remiasi vienodai.
Vienintelis privalomaja teising galig turinciy teisés $altiniy skirtumas ir kartu pranagumas
pries soft law Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje yra tai, kad pateikiant nuorodas j
uzsienio teisés $altinius, privalomaja teisine galig turintys $altiniai dazniausiai nurodomi
pirmiau, nei rekomendacinio pobudzio teisés aktai, nors yra buve ir i§iméiy (inter alia tais
atvejais, kai soft law galig turin¢ios Venecijos komisijos nuomonés pristatomos pirmiau,
nei privalomg Konvencijos nuostaty aiskinimg pateikianti EZTT jurisprudencija)’*. Ma-
nytina, kad tokia metodologija pateisinama soft law akty detalumu, t. y. tuo, kad konkrecia,
specifine srit] tiksliau reguliuoja batent soft law aktai, o ne bendrasias normas jtvirtinan-
Cios tarptautinés sutartys ar jas aiSkinanti tarptautinio teismo jurisprudencija.

Tarptautiniuose dokumentuose jtvirtintas nuostatas apibendrinancios i$vados daz-
niausiai daromos bendrai i§ visy pateikty $altiniy ir Konstitucinio Teismo galutiniame
sprendime, tiesiogiai ar netiesiogiai, atsizvelgiama j bendrg i$ tarptautinés teisés $altiniy,
privalomos ir neprivalomos teisinés galios, kylancia tendencija. Si jZvalga atrodys maziau
kontraversiska, jei prisiminsime tarptautiniy teismy - EZTT ir ESTT - praktika, kurie,
spresdami bylas ir aiSkindami atitinkamg jy kompetencijai priskirta akta, vadovaujasi kuo
jvairiausiais i$oriniais teisés $altiniais, nevengdami duoti nuorody ne tik j privalomajq tei-
sine galig turincius teisés aktus, bet ir j soff law Saltinius ir netgi j valstybiy nariy nacionali-
ne teise, kuri, $iaip ar taip, yra bendro europinio konstitucinio paveldo pagrindas.

Soft law normomis dazniausiai iliustruojamas nagrinéjamos bylos kontekstas, parodo-
mos susiklosciusios bendros europinés ir pasaulinés tendencijos, jomis projektuojami ati-
tinkami teisékaros institucijy veiksmai ir sprendimai, paskutiniame Konstitucinio Teismo
nutarimo skyriuje ar punkte nurodant, koks teisinis reguliavimas labiau atitikty Konstituci-
ja. Neretai tas teisinis reguliavimas biina nusizitarétas batent i$ soft law akty. ,,Konstituciniy
idéjy migracija“ ir net konstituciniai skoliniai”' gali praturtinti konstitucine jurispruden-
cija naujais, Siuolaikiskais aspektais, parodyti, kurios konstitucinés vertybés yra bendros
keletui valstybiy ir kokie konstituciniai idealai vienija visus konstitucinius teismus.

Nors Konstitucinio Teismo argumentacijoje paprastai néra i$samiai paaiskinama, kodél
buvo nuspresta remtis arba nesiremti konkreciu teisés aktu”?, paprastai tai yra aisku i$ jy
pateikimo konteksto (tai parodoma tokiais iSsireiskimais, kaip ,$iuos teisinius santykius

750 Pvz., Konstitucinio Teismo 2019 m. vasario 15 d. nutarimas, kuriame pirma pristatomi Europiniai referendumy stan-
dartai, jtvirtinti Venecijos komisijos nuomonése, ir tik po to EZTT jurisprudencija (TAR, 2019-02-15, Nr. 2373);
2019 m. geguzés 16 d. nutarimas, kurio VI skyriuje pirmiausia paminima Europos Parlameno rezuliucija, o tik po to
Chartijos ir Konvencijos atitinkamos nuostatos (TAR, 2019-05-17, Nr. 7876).

751 Choudhry, supra note, 699.

752 Tskyrus 2019 m. kovo 1 d. nutarimg, kuriame reaguojant j Europos Tarybos Ministry rekomendacijoje sufomuluotas
nuostatas paaiskinta, kodél jos netinka Lietuvos teisinei sistemai (zr. auks¢iau), taip pat tuos Konstitucinio Teismo
nutarimus, kuriuose nurodoma, kad butent tame teisés akte déstomi europiniai standartai ar kad tg teisés aktg priémé
institucija, sukurta rekomendacijoms konstitucinés teisés srityje teikti.
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taip pat reguliuoja <...> ,,atskleidziant byloje reiksmingas savokas, paminétina <...> ,,by-
los kontekste pazymétina, kad [tam tikra teisé] yra jtvirtinti daugelyje tarptautinés teisés
akty dél zmogaus teisiy apsaugos, kaip antai <...>“). Galiausiai nurodomo tarptautinio tei-
sés akto turinys savaime yra pakankama indikacija tam, kad juo baty remiamasi konstitu-
cinés justicijos byloje.

3.2.4.2. Soft law akty vaidmuo Konstitucinio Teismo
baigiamuosiuose aktuose

Konstitucinio Teismo nutarimuose ir sprendimuose minimy soft law akty nuostaty
sugretinimas su Konstitucijg aiskinant suformuotomis oficialiosios konstitucinés doktri-
nos nuostatomis leidzia teigti, kad soft law aktai baigiamyjy dokumenty tekste paprastai
nurodomi tik tuomet, kai jie turi kokios nors pridétinés vertés nagrinéjamai konstitucinés
justicijos bylai, kai remiantis jais padaryta i$vada galima pastiprinti priimtg sprendimg ar
atitinkama linkme pakreipti oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostaty formavima. Va-
dinasi, priesingai, nei tuomet, kai nutarimuose gausiai nurodomos privalomy tarptautiniy
dokumenty nuostatos ar atitinkama tarptautiniy teismy jurisprudencija, soft law aktai dél
jau ankstesnése tyrimo dalyse minéty jiems badingy savybiy (t. y. siaura reguliavimo sri-
tis, lankstumas, neimperatyvumas) minimi tik tuomet, kai jy i$ tiesy reikia bylai iSspres-
ti. Tokia Konstitucinio Teismo praktika konstitucionalizuoja soft law normas, kiekvienoje
byloje nusprendziant dél skirtingo jy poveikio lygio ir apimties, kuris praturtina oficialio-
sios konstitucinés doktrinos plétrg. Nors i§ gauséjancios tarptautiniy teisés aiSkinimo $al-
tiniy - tiek privalomajq teisine galig turinciy, tiek soft law akty — naudojimo Konstitucinio
Teismo baigiamuosiuose aktuose praktikos tokiy teisés $altiniy naudojimo Konstitucijos
aiskinimui skeptikai galéty teigti, kad Konstitucinis Teismas jais siekia ,,papuosti priima-
mus teisés aktus ir pasinaudoti ,,vy$nios ant torto“ rankiojimo principu, vis dél to manytina
toks privalomosios ir neprivalomosios teisinés galios teisés ai$kinimo Saltiniy naudojimas
byloje uztikrina, kad nagrinéjamu konstitucinés justicijos klausimu bus surinkta maksima-
liai prieinama informacija, leidzianti priimti pagristg sprendima.

Todél $i Konstitucinio Teismo tarptautiniy teisés akty naudojimo nutarimy, i$vady ir
sprendimy tekstuose praktika, taip pat toks Konstitucinio Teismo argumentacijos kons-
travimas, kai teisinio reguliavimo dalyje ar atskirame skyriuje nurodomi bylai aktualas
soft law aktai, o paskui pasirinktas sprendimas pernelyg nenutolsta nuo tuose aktuose dés-
tomos pozicijos, nebeturéty stebinti ir bylos $aliy, t. y. toks konstitucinés argumentacijos
konstravimo modelis nebeturéty bylos $alims baty siurpriziniu. Batent tokiu efektu daznai
»apkaltinami® teiséjai, nusprende byloje pasiremti soft law nuostatomis’™. Analizuojant
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika remtis soft law aktais, galima konsta-
tuoti, kad ji jau gali bati laikoma testine, pasikartojancia. Tai reiskia, kad ir ateityje nagri-
néjant, pavyzdziui, su rinkimais susijusias bylas, bus atsizvelgiama j Venecijos komisijos
priimtus Gerosios rinkimy praktikos ir Gerosios referendumy praktikos kodeksus; kad na-
grinéjant bylas dél teiséjy nepriklausomumo, bus studijuojami ne tik Venecijos komisijos,

753 Van Drooghenbroeck, Tulkens ir Krenc, supra note, 36: 472.
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bet ir konsultacinés teiséjy organizacijos priimti teisés aktai. Konstitucinis Teismas, siekda-
mas, visy pirma, sau paciam iaiskinti konkrecia Konstitucijos nuostata, neabejotinai turi
teise ir netgi privalo rinkti visg informacija, susijusia su konkrecios konstitucinés nuostatos
turinio atskleidimu ir konstituciniy nuostaty aiSkinimui ir oficialiosios konstitucinés dok-
trinos nuostaty formavimui naudoti visus jo nuozitira tinkamus btdus ir metodus, jskai-
tant tarptautinius ir ES privalomus ir soft law aktus.

Tacdiau ir pacios konstitucinés justicijos bylos $alys, kreipdamosi j Konstitucinj Teisma
ar teikdamos paaiskinimus, atsizvelgdamos j soft law aktuose jtvirtinta teisinj reguliavima,
gali rasti papildomy argumenty savo pozicijai pagrjsti, tikédamosi, kad Konstitucinis Teis-
mas, spresdamas byla, vadovausis ta pacia logika. Soft law normomis pagristy kreipimuysi
Konstitucinis Teismas yra gaves’™, tik atkreiptinas démesys, kad grindZiant abejone dél tei-
sés akto atitikties Konstitucijai, soft law gali buti papildomu ar iliustraciniu, o ne savaran-
kisku teisés akto konstitucinguma kvestionuojanciu argumentu. Vis tik pastebétina, kad
kol kas dazniau pats Konstitucinis Teismas savo iniciatyva byloje pamini su bylos problema
susijusius toje srityje priimtus soft law aktus; bylos $alys savo praSymuose Konstituciniam
Teismui jais remiasi kur kas reciau. Beje, i§ Konstitucinio Teismo dokumenty analizés ga-
lima matyti ir tai, kad jei jau prasSyme Konstituciniam Teismui arba suinteresuoto asmens
atstovo paaiskinimuose buvo komentuojamas tam tikras soft law dokumentas, tai jis bus
paminétas ir Konstitucinio Teismo nutarimo tekste, ta¢iau jau ne kaip bylos $aliy argumen-
ty dalis, o kaip paties Konstitucinio Teismo atlieckamo tyrimo dalis.

Atsizvelgiant j tai, galima daryti i$vada, kad taip vadinami neprivalomieji konstitucinés
teisés srityje priimami teisés aktai i$ tiesy turi jtakos nacionalinés konstitucinés jurispru-
dencijos vystymuisi ir formavimuisi. Net jei nutarimo motyvuojamoje dalyje jie déstomi
atskirame skyriuje, yra naudojami kaip tarptautinj konteksty iliustruojantys pavyzdziai ir
beveik niekada néra perkeliami j lyginamaja dalj kaip savarankiski argumentai, jie vis tiek
kreipia konstitucinés jurisprudencijos vystymasi bendry vertybiy ir naujausiy konstituci-
nés teisés tendencijy linkme ir gali bati priimtinomis referencijomis ne tik sprendziant
konstitucinés justicijos bylas, bet ir kitiems teisékaros subjektams priimant atitinkamus
teisés aktus.

Poveikis, kurj soft law turi konstitucinés jurisprudencijos vystymuisi, galéty buti laiko-
mas neformaliuoju, t. y. tokiu, kuris atitinkamos konstitucinés nuostatos aiskinima pakrei-
pia tam tikra linkme, nekei¢iant paties nuostatos teksto ar jos jau esancio doktrininio iSais-
kinimo, ta¢iau praturtinant turimg interpretacijg naujais aspektais’. Batent taip atsitiko
formuojant, pavyzdziui, oficialigja konstitucine referendumo doktrina, kai kiekvienoje vé-
liau i$nagrinétoje byloje buvo formuojamos vis tikslesnés ir i§samesnés referendumo ren-

754 Pavyzdziui, konstitucinés justicijos byloje, kurioje priimtas 2019 m. kovo 1 d. nutarimas dél reikalavimo turéti advoka-
ta kreipiantis j apeliacinés instancijos teisma, suinteresuotas asmuo, teikdamas paaiskinimus Konstituciniam Teismui,
pats nurodé Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijos R(95)5 ,,Dél apeliaciniy sistemy ir procediry civi-
linése ir komercinése bylose jvedimo ir funkcionavimo tobulinimo* nuostatas; Konstitucinis Teismas nutarime taip
pat rémeési Siuo dokumentu, ta¢iau jdomu yra tai, kad tas pats teisés aktas buvo paminétas skirtinguose kontekstuose —
suinteresuoto asmens atstovo norint pagrjsti reikalavimo turéti advokata batinumg, Konstitucinio Teismo - kad tai
rekomendacija, reikalinga ir pagrjsta, taciau nepritaikoma (kol kas) Lietuvos teisinéje sistemoje.

755 Bianca Selejan-Gutan, ,Informal Constitutional Changes in Romania®, Romanian Journal of Comparative Law 1
(2015): 39.
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gimo taisyklés, kuriy pagrindimg galima rasti bendrajame europiniame rinkimy pavelde.
Sis ir kiti aptarti pavyzdziai ai$kiai rodo konstitucinés jurisprudencijos evoliucija Konstitu-
cinio Teismo nutarimuose nuo paprasto nuorody tekste pateikimo (kartais paminint vien
tik dokumento pavadinimg) iki realaus jkvépimo $altinio konstitucinés teisés aiSkinimui ir
doktrinos formavimui pripazinimo.

Referuojant j anksc¢iau minétus E. Kurio i§skirtus ekstranacionaliniy veiksniy poveikio
teisés sistemoms lygmenis, manytina, kad soft law akty jtakai konstitucinés jurisprudenci-
jos raidai apibadinti geriausiai tinka refleksinis lygmuo, retais atvejais — transplantacinis
(minétas oficialiosios konstitucinés referendumo doktrinos pavyzdys), ta¢iau tikrai nega-
lima kalbéti apie subordinacinj poveikj. Atitinkamai, pagal K. Bubnytés isskirtus tarptau-
tinés teisés internacionalizavimo konstitucinéje teiséje budus, galima teigti, kad soft law
konstitucinéje jurisprudencijoje veikia orientaciniai, kartais — pastiprinanciai, taciau jai
negalima priskirti harmonizuojancios funkcijos. G. Halmai, vertindamas neprivalomos
uzsienio teisés (konkreciai, uzsienio konstituciniy teismy sprendimy) poveikj naciona-
linei konstitucinei jurisprudencijai, taip pat skiria skirtingo stiprumo poveikio laipsnius:
maziausiai lemiantj, kai uzsienio soft law tik paminima nacionaliniame konstituciniame
sprendime; stipresnj, kai nacionalinis konstitucinis teismas vadovaujasi uzsienio soft law
teise, taciau jo sprendimas vis délto skiriasi nuo pasirinkto autoriteto”. Sie du poveikio
lygmenys matyti ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje, taciau
kalbant ne apie uzsienio konstituciniy teismy sprendimus (ie, kaip minéta, kartais nuro-
domi, taciau jy poveikis traktuotinas kaip minimalus), o apie autoritetingy tarptautiniy
institucijy, kaip Venecijos komisija, priimtus dokumentus.

Analizuotuose konstituciniy teismy nutarimuose paprastai atsizvelgiama ir (arba) va-
dovaujamasi principinémis konstitucinés teisés nuostatomis, suformuluotomis soft law ak-
tuose, kurios galéty buti i$vestos i§ bet kurios demokratinés valstybés, kurioje pripazjstama
teisés virSenybé ir gerbiamos bei ginamos Zmogaus teisés ir laisvés, konstitucijos. Todél
konstituciniai teismai, analizuodami bylas, remiasi ne tik tai konkreciai valstybei skirtomis
nuomonémis. Tokiu badu konstituciné jurisprudencija praturtinama tarptautiniais ele-
mentais, o konstituciniy teismy formuluojama oficiali konstituciné doktrina nenukrypsta
nuo bendryjy europiniy vertybiy aiskinimo tendencijy. Taigi nebeturéty kilti nei klausi-
my, nei abejoniy dél konstituciniy soft law akty reikalingumo, jy naudos konstitucinés
jurisprudencijos vystymui ar sukeliamy teisiniy pasekmiy.

Tiesa, tenka paminéti ir tai, kad soft law instrumenty naudojimas sprendziant konstitu-
cinés justicijos bylas, prie$ingai nei paprastai budinga $ioms teisinio reguliavimo priemo-
néms, negali buti vertinamas kaip padedantis grei¢iau ir efektyviau rasti reikiamg spren-
dima. Siuo atveju netgi atvirkiciai, tai yra dar vienas papildomas $altinis, kurj turi isanali-
zuoti bylg nagrinéjimui rengiantis teiséjas praneséjas, ir, jei atitinkamame soft law akte yra
jtvirtintos nuostatos, aktualios rengiamai bylai, nuspresti, ar verta j ji atsizvelgti ir paminéti
Konstitucinio Teismo akte. Konstitucinés justicijos bylos rengimas teisminiam nagriné-
jimui yra atsakingas ir kompleksinis procesas, reikalaujantis jvairiy duomeny analizés ir
vertinimo. Tad papildomo teisés $altinio nurodymas i§ pradziy bylos svarstymo stadijoje,

756 Halmai, supra note, 699: 595.
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o0, priémus atitinkamg sprendimg remtis $iuo $altiniu Konstitucinio Teismo nutarime, jo
nurodymas baigiamojo akto tekste liudija apie i$samig situacijos analize ir itin kruopsty
bylos parengima, galiausiai, visapusiSka bylos konteksto jvertinima, pries formuluojant ati-
tinkamas oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatas.

Konstitucinio Teismo kompetencija sprendziant dél gin¢ijamy teisés akty konstitucin-
gumo apima be galo daug jvairiausiy teisés ir visuomeninio gyvenimo sric¢iy. Todél dau-
guma Konstitucijos nuostaty, ypac jtvirtinanciy Zmogaus teises, turi nemazai jy turinio
raidos ir plétros potencialo’. Neatmestina, kad ateityje Konstitucinis Teismas nagrinés
bylas, susijusias su $iuolaikiniy technologijy naudojimu ir technikos pazanga, neabejotinai
turincius jtakg zmogaus teiséms ir laisvéms, apie kuriuos net nebuvo galvojama priimant
Konstitucija, kaip tai jau vyksta tarptautiniuose teismuose’®; Konstitucijos karéjai negalé-
jo numatyti ir, pavyzdziui, kriptovaliuty apyvarty augimo, dirbtinio intelekto atsiradimo,
skaitmeniniy teisés subjekty ir pan. Kaip Zinia, imperatyvieji teisés aktai ne visuomet spéja
su mokslo ir technikos naujovémis, tad tokiais atvejais soft law, kuri yra reaktyvesné ir grei-
tesné, bus vienintelis $altinis, padésiantis atskleisti reikiamas sgvokas, kaip antai skaitme-
ninio valstybés suvereniteto, kuris $iuo metu yra apibréztas tik Europos Tarybos Zmogaus
teisiy komisaro studijoje, ir i$siaiSkinti reikiamus teisinius santykius’, kurie bus vertinami
pasitelkus tokias nekintancias vertybes, kaip pagarba Zzmogaus teiséms, orumo ir privataus
gyvenimo nelie¢iamumas, visy asmeny lygiateisiskumas ir kt. Tokiu atveju nebeturéty kilti
klausimas, ar Konstitucinis Teismas, spresdamas bylas, turéty atsizvelgti i privalomosios
teisinés galios neturincius teisés aktus, ypac kai jpareigojanciy teisés akty nebus priimta, ir
ar 1§ tiesy jis turéty naujai susikarusias savokas aiskinti kitaip vien tam, jog jrodyty, kad tik
Konstitucijoje slypi visi atsakymai. Manytina, kad Konstitucijos nuostaty turinio ai$kinimo
evoliucija, nekei¢iant jy tekstinés israiSkos, tiesiogiai susijusi su progresyvia teisés raida ir
tos raidos idava esanciais vis gauséjanciais soft law aktais.

3.2.5. Pareiga atsizvelgti j tarptautiniy institucijy priimamus soft law aktus:
ka nutyléjo Konstitucinis Teismas, paklaustas apie soft law akto reik§me?

Analizuojant teismy ir nacionaliniy teisékaros institucijy pareigg priimant sprendimus
atsizvelgti i soft law aktus, paminétinas itin jdomus Lietuvos Respublikos Teisingumo mi-
nistro kreipimasis j Konstitucinj Teismg su prasymu isaiskinti Konstitucinio Teismo 2016
m. gruodzio 22 d. nutarimo nuostatas, kad ,,pagal Konstitucijg, inter alia jos 135 straipsnio
1 dalj, Lietuvos Respublika turéty atsizvelgti ir j Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komite-
to isvadoje suformuluotas rekomendacijas“’®. Konstitucinio Teismo 2016 m. gruodzio 22
d. nutarime buvo minima konkreti JT Zmogaus teisiy komiteto i§vada — Jungtiniy Tauty
Zmogaus teisiy komiteto 110-ojoje sesijoje priimta 2014 m. kovo 25 d. i$vada byloje Ro-

757 Sinkevicius, supra note, 579: 43.

758 Teisingumo Teismo (didziosios kolegijos) 2014 m. geguzés 13 d. sprendime Google Spain C-131/12 byloje buvo spren-
dziama dél teisés buti uzmistam paieskos sistemoje.

759 Ailincai, supra note, 104: 224.

760 Konstitucinio Teismo 2016 m. gruodZio 22 d. nutarimas, TAR, 2016-12-23, Nr. 29337.

202



landas Paksas pries Lietuvg™'

ka reiskia Konstitucinio Teismo nustatytas jpareigojimas ,,atsizvelgti i <...> i§vadoje sufor-

. Konstituciniam Teismui pateiktu prasymu siekta i$siaiskinti,

muluotas rekomendacijas® t. y. kaip i§ esmés nacionalinéje teiséje turéty buti jgyvendinta
minéta JT Zmogaus teisiy komiteto i§vada ir ar tam, kad ji biity tinkamai jgyvendinta, Lie-
tuvos Respublikai kyla pareiga pasalinti Konstitucijos ir atitinkamy Tarptautinio pilietiniy
ir politiniy teisiy pakto’ (toliau — ir Paktas) nuostaty, kurios minétoje JT Zmogaus teisiy
komiteto i$vadoje pripazintos paZeistomis, nesuderinamumus’®.

JT Zmogaus teisiy komitetas jsteigtas stebéti ir teikti rekomendacijoms dél Tarptauti-
nio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto, prie kurio Lietuvos Respublika prisijungé 1991 m.
kovo 12 d.”%, nuostaty jgyvendinimo. Jis priima i$vadas, dél kuriy teisinés galios kyla daug
diskusijy. Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto fakultatyviame protokole’®, pagal
kurj valstybés narés pripazjsta JT Zmogaus teisiy komiteto kompetencija, néra nuostaty dél
$io komiteto priimamy i$vady privalomumo; $io komiteto nariams nekeliamas imperaty-
vus reikalavimas buti teisininkais’®. Mokslinéje literataroje analizuojamas teisiskai nepri-
valomas jy pobudis”™’
simai dél atskiry iSvados daliy teisinés vertés’® arba teigiama, kad $ios iSvados saisto jei ne
teisiSkai, tai bent jau politi§kai ar autoritetingai morali$kai’”’: juk jomis kai kuriais atvejais

, pabréziama, kad minétasis komitetas néra teismas’®, keliami klau-
769

konstatuojamas tarptautinés sutarties pazeidimas, o tai negali neturéti visiskai jokiy pase-
kmiy. Nesant aiskaus sutarimo dél jy privalomumo valstybés neretai taip pat kvestionuoja
jy teisine galig ir ne visuomet skuba vykdyti $iuos sprendimus’. Visa tai lyg ir suponuoty,

761 JT Zmogaus teisiy komiteto 2014 m. balandzio 29 d. isvada, pateikta pagal Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy
pakto fakultatyvaus protokolo 5 straipsnio 4 dalj (pranesimas Nr. 2155/2012), http://Irv-atstovas-eztt.It/uploads/Pak-
sas_2155-2012_JT_ZTK_Isvada.pdf.

762 Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. Valstybés Zinios, 2002-08-02, Nr. 77-3288.

763 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro pradymas Nr. 1B-7/2019, kurj atsisakyta priimti Konstitucinio Teismo 2019
m. geguzés 28 d. sprendimu, https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta1933/content.

764 Seimo 1991 m. kovo 12 d. nutarimas Nr. I-1136 ,,Dél Lietuvos Respublikos prisijungimo prie Tarptautinés Zmogaus
teisiy chartijos dokumenty, Lietuvos aidas, 1991-03-14, Nr. 52-0.

765 Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto fakultatyvus protokolas, Valstybés Zinios, 2002-08-02, Nr. 77-3289.

766 Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 28 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,,Komitetas sudaromas i§ valstybiy,
$io Pakto Saliy, pilie¢iy, kurie privalo biti labai dorovingi ir biti pripazinti kompetentingais zmogaus teisiy srityje,
atsizvelgiant j tai, jog naudinga, kad Komitete dalyvauty keletas asmeny, turinciy teisinio darbo patirtj.”

767 Zr. pvz. Martin Scheinin, ,The Human Rights Committee’s Pronouncements on the Right to an Effective Remedy: An
Tllustration of the Legal Nature of the Committee’s Work under the Optional Protocol®, i§ Towards Implementing Uni-
versal Human Rights, Nisuke Ando (Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2004), 104-107; Dalia Vitkauskaite- Meu-
rice, ,,Individualiy Zmogaus teisiy gynimo galimybés Europos Zmogaus teisiy teisme ir Jungtiniy Tauty zmogaus teisiy
komitete: lyginamasis aspektas‘, Socialiniy moksly studijos 1, 4 (2012): 264-265.

768 Scheinin, op. cit., 104.

769 Pasak M. Scheinin, pats JT Zmogaus teisiy komitetas savo i§vady rinkinio jvadiniame Zodyje apie savo priimamus
aktus yra atsiliepes kaip apie ,,nejpareigojancias rekomendacijas®; tokios pat pozicijos laikytasi ir $io komiteto pareng-
tame metiniame prane$ime. Scheinin, op. cit., 106.

770 John Scott Davidson, ,Intention and effect : the legal status of the final views of the Human Rights Committee®, New
Zealand law review 125 (2001): 125.

Tai konstatuojama JT Zmogaus teisiy komiteto 94-ojoje sesijoje priimtame Bendrajame komentare Nr. 33 ,, The Obli-
gations of States Parties under the Optional Protocol to the International Civil and Political Rights, CCPR/C/GC/33.
Vien tai, kad paciam JT Zmogaus teisiy teismo komitetui kilo poreikis priimti Bendraji komentara valstybiy nariy
isipareigojimy tema, liudija tai, jog vis dar reikia jrodinéti $ios institucijos priimamy dokumenty teisine galig.
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kad tai akivaizdus soft law aktas, kuris neturi privalomosios teisinés galios. Ta¢iau pazy-
métina, kad tas pats JT Zmogaus teisiy komitetas turi jgaliojimus valstybiy nariy prasyti
ataskaity apie tai, kaip jgyvendinamos jo pateiktos rekomendacijos. Taigi, logiskai mastant,
i$ to iplaukia, kad $ios rekomendacijos mazy maziausiai turéty biiti jgyvendinamos, o kaip
tai turéty bati padaryta — kitas klausimas.

JT Zmogaus teisiy komiteto i§vadoje paprastai ne tik konstatuojama, ar buvo pazeistos
Pakto nuostatos, kas, kaip minéta, formaliai reiskia prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy
pazeidima, bet ir pabréziama, kad asmuo, kurio atzvilgiu padarytas pazeidimas, turi teise
i veiksmingas teisinés gynybos priemones, be to, neretai valstybé pazeidéja jpareigojama
uztikrinti, kad tokiy pazeidimy baty i$vengta ateityje. Nuo to laiko, kai pareiga uztikrinti
veiksmingas teisinés gynybos priemones tapo aiskiai kildinama i§ Pakto 2 straipsnio 3
dalies a punkto, JT Zmogaus teisiy komiteto i§vady teisinés galios aiskus nebuvimas kelia
dar daugiau abejoniy’”?. Antai, Lietuvai skirtoje neaiskumy dél jgyvendinimo sukélusioje
JT Zmogaus teisiy komiteto 2014 m. balandZio 29 d. i§vados 10 punkte pazyméta, jog
,Pakto Salis privalo uztikrinti autoriui veiksmingas teisinés gynybos priemones, <...>. Be
to, valstybé, Pakto Salis, privalo imtis veiksmy, kad ateityje biity i$vengta panasiy pazei-
dimy.“. Minétoje i$vadoje netgi nurodyta konkreciai, kokios galéty bati veiksmingos gy-
nybos priemonés — draudimo biti renkamam Respublikos Prezidentu svarstyma i§ naujo.
Viena vertus, tai, kad abstrakti ,veiksmingy gynybos priemoniy“ formuluoté konkreti-
zuojama, leisty manyti, jog tuo §is dokumentas priartéja prie tiksliy privalomajg teisine
galig turinciy teisés akty formuluociy ir pobudzio. Kita vertus, jpareigojimas nustatytg
draudima svarstyti i§ naujo juk nesuponuoja kitokio nei dabartinis rezultatas — pasvars-
¢ius i$ naujo, verdiktas gali bati kitas, bet gali bati priimtas ir toks pat. Jgyvendinimo
uztikrinimo mechanizmo, savaime suprantama, tam néra (iSskyrus pareiga teikti ataskai-
tas). Todél nors JT Zmogaus teisiy komiteto jurisprudencija negali biiti neimama domén,
kai kalbama apie valstybés tarptautiniy jsipareigojimy laikymasi, nepaisant visy paties
komiteto pastangy savo iSvadoms suteikti kuo didesne teising verte, manytina, jog reikia
pritarti pozicijai, kad jei susitariancios $alys biity noréjusios ar noréty, kad JT Zmogaus
teisy komiteto iSvados buty teisiskai saistancios stricto iure, reikéty pakeisti Tarptauti-
nio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto fakultatyvaus protokolo nuostatas $io protokolo 11
straipsnyje numatyta tvarka’”. Tokj teiginj pastiprina ir ESTT jurisprudencija, kurioje
taip pat teigiama, kad JT Zmogaus teisiy komitetas néra teisminé institucija ir jo priimtos
i$vados neturi teisinés galios™*.

Prezumpcijg, kad JT Zmogaus teisiy komiteto iSvados priskirtinos veikiau prie autorite-
tingy soft law $altiniy, pagrindzia ir Konstitucinio Teismo 2016 m. gruodzio 22 d. nutarime
pasirinkta retorika, pagal kurig, Konstitucinio Teismo Zodziais tariant, Lietuvos Respublika
ipareigojama ne jgyvendinti, kaip EZTT sprendimy atveju, o raginama (tariamoji nuosaka
~turéty’, o ne ,,turi/privalo®) atsizvelgti i Sias iSvadas, ir kuri, atsitiktinai ar ne, sutampa su
vartota ESTT terminologija aptartoje Grimaldi byloje. Atsizvelgiant j tai, manytina, kad

772 Davidson, supra note, 770: 131.
773 Ibid., 134.
774 ES Teisingumo Teismo 1998 m. vasario 17 d. sprendimas Grant pries South-West Trains Ltd C-249/96, EU:C:1998:63.
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Teisingumo ministras, kreipesis j Konstitucinj Teisma dél 2016 m. gruodzio 22 d. nutari-
mo nurodyty nuostaty i$aiskinimo, i§ tiesy iskélé labai jdomy ir Lietuvos konstitucinéje
teiséje nenagrinétg klausima dél privalomosios teisinés galios neturincio teisés akto pri-
valomumo ir jo jgyvendinimo. Teisingumo ministro paklausime Konstituciniam Teismui
slypi ir kitas $ios problemos aspektas, kurj analizavo ESTT generalinis advokatas M. Bo-
bek savo i§vadoje, t. y. kg butent reiskia tas ,turéty atsizvelgti <...> j <...> rekomendacijas®,
jtvirtintas privalomosios teisinés galios neturin¢iame dokumente. Dar daugiau neaiskumy
kelia tai, kad prasyme i$aiSkinti minéto nutarimo nuostatg uzduodamas klausimas, kuris
kreipiantis i$aiskinimo paprastai formuluojamas, vartojant zodzius ,ar <...> reiskia, kad
<..>“ arba ,turéty reiksti, kad <...>“ pateiktas naudojant formuluotes, kuriomis issireiské
pats Konstitucinis Teismas, tiesa, $iek tiek kitame kontekste. Teisingumo ministras klausé,
ar jo nurodyta Konstitucinio Teismo nutarimo nuostata reiskia, kad , Lietuvos Respubli-
kai kyla pareiga pasalinti Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 25 straipsnio b ir
¢ punkty ir Konstitucijos nuostaty nesuderinamuma® Butent taip Konstitucinis Teismas
formulavo pareigg Lietuvos Respublikai jgyvendinti EZTT 2011 m. sausio 6 d. sprendima
byloje Paksas pries Lietuvg’”, dél kurio teisinés galios ir privalomumo klausimy nekyla nie-
kam, pazymédamas, kad ,,i$ Konstitucijos 135 straipsnio 1 dalies Lietuvos Respublikai kyla
pareiga pasalinti <...> Konvencijos <...> nuostaty nesuderinamuma su Konstitucijos <...>
nuostatomis® ir kad i pareiga gali buti jgyvendinta vieninteliu badu - priimant atitinkama
Konstitucijos pataisg”’®. Vadinasi, Teisingumo ministras sieké i$siaiskinti, ar JT Zmogaus
teisiy komiteto i$vados, kuriy teisiné galia mazy maziausiai kelia diskusijas tiek mokslinin-
kuy, tiek valstybiy nariy tarpe, turéty buati prilyginamos privalomaja teising galig turintiems
EZTT sprendimams ir i§ jy kylan¢ioms teisinéms pasekméms, taigi igyvendinamos Lie-
tuvos teis¢je analogisku budu - kei¢iant Konstitucija. Jei ne, tai, tikétina, pareiskéjas bty
tikéjesis gauti paaiskinima ir apie tai, kaip tuomet turéty bati uztikrintos veiksmingos tei-
sinés gynybos priemonés, suponuojamos padaryto pazeidimo, ir kaip panasiy pazeidimy
turéty buti i$vengta ateityje’””.

Deja, Konstitucinis Teismas 2019 m. geguzés 28 d. sprendimu atsisakes priimti Teisin-
gumo ministro pragyma iSaiSkinti 2016 m. gruodzio 22 d. nutarimo nuostatas, motyvuoda-
mas inter alia tuo, jog praSomame iSaiskinti nutarime jis nesprendé dél Tarptautinio pilieti-
niy ir politiniy teisiy pakto nuostaty galimo nesuderinamumo su Konstitucija’”®, atsakymo
i §j klausimg nepateiké. O atsakymg suzinoti baty buve jdomu, juolab, kad, kaip ir visais
atvejais, kai tik susiduriama su soft law, neaiSkumy daugiau nei tikrumo.

Viena vertus, atsizvelgiant j tai, kad kalbama apie galimai privalomosios teisinés galios
neturintj akta (JT Zmogaus teisiy komiteto i§vadg), manytina, kad jo teisiné galia ir i jo
kylancios pasekmeés tikrai negaléty ir neturéty bati prilygintos privalomumu pasizymin-

775 Europos Zmogaus Teisiy Teismo (didZiosios kolegijos) 2011 m. sausio 6 d. sprendimas byloje Paksas pries Lietuvg
(pareiSkimo Nr. 34932/04).

776 Konstitucinio Teismo 2012 m. rugséjo 5 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2012, Nr. 105-5330.
777 JT Zmogaus teisiy komiteto 2014 m. balandzio 29 d. ivados 10 punktas.

778 Konstitucinio Teismo 2019 m. geguzés 28 d. sprendimas, https://www.Irkt.lt/It/teismo-aktai/paieska/135/ta1933/
content.
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&iam teisés aktui (kaip antai, Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimui)’”. Tai reiskia,
kad sitilymas atsizvelgti i JT Zmogaus teisiy komiteto i§vadoje suformuluotas rekomen-
dacijas galéty bati suprantamas kaip siilymas apsvarstyti ten iSdéstytas nuostatas, o tuo-
met arba laisvai pasirinkti jy jgyvendinimo priemones, arba rasti paaiskinima, kodél tos
rekomendacijos $iuo metu negali bati jgyvendinamos nacionalinéje teisés sistemoje, ir
tai nereiksty, kad nesilaikoma Pakto nuostaty ar kad jos ignoruojamos, nes JT Zmogaus
teisiy komiteto pateiktas Pakto nuostaty iSaiskinimas laikytinas rekomendaciniu, taigi ne
reiskianciu, jog Pakto nuostatos gali bati suprantamos tik taip, o ne kitaip, o tik sitlymu,
kaip reikéty jas suprasti, siekiant maksimalios apsaugos pagal Pakto nuostatas. Ir tikriau-
siai tai negaléty reiksti (ar bent jau tai nebuty traktuojama kaip tinkamiausia priemoné)
ir to, kad rekomendacijos suponuoja Konstitucijos, kurios stabilumas yra konstituciné
vertybé’’, nuostaty keitimg, nes Konstitucija neturi buti kei¢iama, jeigu tai néra teisiskai
batina’™!.

Kita vertus, kadangi, kaip minéta, JT Zmogaus teisiy komitetas priziiri Tarptautinio
pilietiniy ir politiniy teisiy pakto jgyvendinimg ir savo iSvadose aiskina $io tarptautinio
teisés akto nuostatas, galima manyti ir tai, kad nejgyvendinus JT Zmogaus teisiy komiteto
i$vady, bus nesilaikyta Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto nuostaty ir nebus
pasalintas minéto komiteto konstatuotas Pakto nuostaty pazeidimas. O tai galéty reiksti ir
Konstitucijos 135 straipsnio 1 dalies, kuri uztikrina tarptautiniy jsipareigojimy gerbimg ir
kuria remiasi Konstitucinis Teismas, grisdamas jpareigojimg jgyvendinti EZTT sprendima
ir pasalinti Konvencijos nuostaty nesuderinamumag su Konstitucija, pazeidimg. Taigi, su-
siduriama su situacija, kurioje tenka konstatuoti, kad jei gerbti ir jgyvendinti Pakto nuos-
tatas trukdo Konstitucijos nuostatos, pagal Konstitucija Lietuvos Respublika, privalédama
vykdyti savo prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus, turi arba pasalinti nesuderinamumus
tarp Pakto ir vidaus teisés akto, $iuo atveju Konstitucijos, nuostaty, arba atsisakyti jsipa-
reigojimy pagal Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy pakta. Siuo atveju, regis, i§ galimai
privalomosios teisinés galios neturincio teisés akto kyla gan rimtos ir konkreciy padariniy
konstitucinés teisés sistemai galincios turéti teisinés pasekmes, badingos privalomaja teisi-
ne galig turintiems teisés aktams.

Siais menamais Konstitucinio Teismo atsakymo pavyzdziais ir i3 jy sekanciomis isva-
domis nesiekiama jrodyti, kad JT Zmogaus teisiy komiteto priimamos ivados yra privalo-
mos, ar teigti, kad jos yra grynai rekomendacinés, §j klausimg paliekant tarptautinés teisés
specialistams, bet labiau iliustruoti vieng i§ pagrindiniy $io tyrimo teiginiy — kad nepriva-
lomos teisinés galios akto, kai jis yra priimtas privalomg teising galig turincio teisés akto
pagrindu, negalima nepaisyti ir i jj niekaip nereaguoti. Sis Konstitucinio Teismo nesprestas
rebusas gali bati laikomas dar vienu pavyzdziu to, kad soft law akty teisiné galia, nepaisant
jy privalomumo nebuvimo, gali buti labai nevienoda, jy norminis svoris — skirtingas, o i$

779 Pladiau 7r.: Vitkauskaité-Meurice, supra note, 767: 251-276.

780 Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2006, Nr. 7-254; 2006 m. kovo 14 d. nutarimas,
Valstybés zinios, 2006, Nr. 30-1050; 2006 m. kovo 28 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2006, Nr. 36-1292; 2014 m. sausio
24 d. nutarimas, TAR, 2014-01-24, Nr. 478; 2014 m. liepos 11 d. nutarimas. TAR, 2014-07-11, Nr. 10117.

781 Dainius Zalimas, ,,Lietuvos Respublikos Konstitucija - jurisprudenciné Konstitucija®, i§ Lietuvos konstitucionalizmas:
istakos, raida ir dabartis (Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2018), 289.
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tokio teisés akto nesilaikymo kylancios teisinés pasekmés — rimtos, priklausomai nuo to,
apie kokios rusies teisés akta ir jj priémusig institucija bei kontekstg kalbama.

Be abejo, nejvykdzius jpareigojimo atsizvelgti i privalomosios galios neturincias teisés
normas, jokiy konkreciy sankcijy numatyta néra. Vis tik, kalbant apie §j konkrety atvejj,
negalima nepastebéti, kad Lietuvos Respublika vis sulaukia raginimy jvykdyti minéta i$va-
dg ir kad konstatavimas, jog ji néra jgyvendinta, vis atsiduria JT Zmogaus teisiy komiteto
rengiamose ataskaitose’®?. Taigi tai tik dar kartg jrodo, kad tokie teisés aktai néra sudaryti
vien i§ deklaratyviy teiginiy ir paprasty pastebéjimy, net jei dél jy teisinés galios ir kyla
diskusijy.

Prie Sio daugybe diskusijy keliancio klausimo bty teke nei§vengiamai grizti, nes Kons-
tituciniame Teisme buvo priimtas nagrinéti Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
prasymas iStirti, ar Administraciniy byly teisenos jstatymo nuostatos, reguliuojancios pro-
ceso atnaujinima, nepriestarauja Konstitucijai dél to, kad jomis néra numatyta, jog proceso
atnaujinimo pagrindu turéty biti JT Zmogaus teisiy komiteto i§vada, kad valstybé, Tarp-
tautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto dalyveé, padaré $io pakto pazeidima’. Spresda-
mas $ig konstitucinés justicijos byla, Konstitucinis Teismas visy pirma bty turéjes vertin-
ti, ar i§ Konstitucijos kyla jstatymy leidéjo pareiga nustatyti tokj administracinio proceso
atnaujinimo pagrinda, ar tai vis tik yra jstatymy leidéjo diskrecija, ir ar nenustates tokio
pagrindo, jstatymy leidéjas sudaré prielaidas pazeisti Lietuvos Respublikos prisiimtus tarp-
tautinius jsipareigojimus, negarantuodamas veiksmingos teisinés apsaugos.

Pareiskéjas Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, grisdamas jam kilusias abe-
jones, i§ esmés nurodé, jog tiek Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija,
tiek Tarptautinis politiniy ir pilietiniy teisiy paktas yra tarptautinés sutartys, prie kuriy Lie-
tuva prisijungé jas ratifikuodama (ar kitaip prisijungdama teisés aktuose numatytu badu),
taigi pagal $ias sutartis prisiimty jsipareigojimy privalomas pobudis leidZia teigti, kad aki-
vaizdaus skirtumo tarp EZTT sprendimy, kuriuose interpretuojamos Konvencijos nuos-
tatos, ir JT Zmogaus teisiy komiteto i§vady, kuriose aiskinamos minéto pakto nuostatos,
néra. Tai reidkia, kad pareiskéjas JT Zmogaus teisiy komiteto i$vady privalomumo klausi-
mu pasirinko aigkig pozicijg ir mané, jog JT Zmogaus teisiy komiteto i$vados savo teisine
galia nenusileidzia EZTT sprendimams. Tai suponuoja ir jo prielaida, kad JT Zmogaus
teisiy komiteto i§vados turéty bati pagrindu atnaujinti administraciniy byly nagrinéjima;
butent $iuo aspektu pareiskéjas nurodo ginc¢ijamo teisinio reguliavimo ydinguma.

Deja, ir $jkart visas abejones is$sklaidancio atsakymo dar teks palakeéti, nes berengiant
byla teisminiam nagrinéjimui, Seimas 2020 m. birzelio 30 d. priémé Administraciniy byly
teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 156 straipsnio pakeitimo jstatyma’®, kuriuo pakeité Lietu-
vos vyriausiojo administracinio teismo ginc¢yta nuostatg ir jtvirtino, kad procesas adminis-
tracinéje byloje gali biti atnaujintas, inter alia kai JT Zmogaus teisiy komitetas pripaZista,

782 Pavyzdziui, JT Zmogaus teisiy komiteto 2018 m. rugpjiicio 29 d. ataskaita ,Concluding observations on the fourth
periodic report of Lithuania®, https://undocs.org/en/CCPR/C/LTU/CO/4.

783 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo Pirmininko 2020 m. sausio 14 d. potvarkis Nr. 2B-1 dél pragymo priémi-
mo (https://www.Irkt.lt/It/teismo-aktai/paieska/135/ta2040/content), kuriuo pagal Lietuvos vyriausiojo administraci-
nio teismo prasyma Nr. 1B-24/2019 teisminiam nagrinéjimui buvo rengiama konstitucinés justicijos byla Nr. 1/2020.

784 TAR, 2020-07-10, Nr. 15516.
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kad Lietuvos Respublikos teismo sprendimu pazeista Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy
teisiy pakte nustatyta asmens teisé. Taigi, nebeliko ginco dalyko, tad pareiskéjas atsauké
savo prasyma tirti minétos nuostatos atitiktj Konstitucijai’®. Nors $i konstitucinés justici-
jos byla ir nebebus sprendziama, bent jau kol kas, jdomu pasvarstyti, koks gi bty galéjes
biti Konstitucinio Teismo vertinimas.

Manytina, kad Konstitucinis Teismas, vertindamas abejoniy keliancio teisinio regulia-
vimo konstitucinguma, visy pirma, buty galéjes isaiskinti, kokig vietg teisés sistemoje pagal
Konstitucija reikéty suteikti JT Zmogaus teisiy komiteto rekomendacinéms igvadoms. O
tai néra savaime suprantama, nes Konstitucinio Teismo i$vada, kad Konstitucija vis délto
ipareigoja suteikti galimybe atnaujinti administracinj procesa JT Zmogaus teisiy komite-
to i$vados pagrindu, savaime, be platesnio vertinimo, nereiksty, jog $ios i$vados gali buti
prilyginamos EZTT sprendimams ar kad jos, kaip auksciau aptartu atveju, jpareigoja jsta-
tymy leidéja kitaip sureguliuoti ne tik teismo i$nagrinétos bylos atnaujinimo instituta, bet
ir suponuoja atitinkamas Konstitucijos pataisas. Visai jmanomas ir Konstitucinio Teismo
sprendimas palikti spresti dél $io bylos atnaujinimo pagrindo jstatymy leidéjo diskrecijai:
tai, kad analogiskas bylos atnaujinimo pagrindas yra nustatytas civiliniame ir baudziama-
jame procesuose, tai toli grazu nereiskia, kad jis yra nulemtas Konstitucijos; tai gali reiksti
jstatymy leidéjo atitinkamg valig. Tokio pagrindo nustatymas nereiksty ir to, kad atnauji-
nus administracing bylg atitinkama i$vada bus perkelta i nacionaline teise — tai reiskia tik
teismo teise spresti individualia bylg i§ naujo, turint omenyje papildomas aplinkybes, ir
pasisakyti dél teisiniy pasekmiy konkretaus asmens atveju. Galiausiai, Konstitucinis Teis-
mas galéjo uzimti ir ta pozicijg, pagal kurig JT Zmogaus teisiy komiteto i§vados suponuoja
konstatuotg ratifikuotos sutarties — Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto nuostaty
pazeidima, taigi ir valstybés prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy negerbima, ir nuspresti,
jog tokiai situacijai iStaisyti i§ Konstitucijos kyla pareiga pasalinti minétg pazeidimg. Ta¢iau
tokiu atveju nebelikty pagrindo ieskoti JT Zmogaus teisiy komiteto i§vady ir EZTT spren-
dimy teisinés galios skirtumy.

Koks bebuty buves Konstitucinio Teismo pasirinkimas, jis, spresdamas $ig konstitu-
cinés justicijos byla, buty turéjes galimybe pasisakyti ir apie privalomosios teisinés galios
formaliai neturin¢iy teisés akty teisine reik§me teisés sistemoje apskritai. Manytina, tokie
teisés aktai, kaip ir anksciau, taip ir dabar, negaléty bati prilyginami , tikriesiems® teisés
aktams, taciau, atsizvelgiant j aptartas teisés evoliucijos tendencijas, mazy maziausia baty
galima kalbéti apie pareigg i juos atsizvelgti, o nukrypima nuo juose déstomy rekomenda-
cijy konkrecioje byloje pagristi svariais argumentais.

3.2.6. Konstitucinio Teismo diskrecijos ribos atsizvelgti j soft law aktus

ISanalizavus konstitucinio teismo jurisprudencijos pavyzdzius, galima bandyti disku-
tuoti apie tai, kokiais atvejais neprivalomos teisés normos gali lemti konstitucinés jurispru-
dencijos raidg, bei pasvarstyti, nuo ko tai priklauso ir kiek pats Konstitucinis Teismas yra
saistomas tokiy teisés akty, t. y. kokios yra jo Konstitucijos interpretacijos diskrecijos ribos.

785 Konstitucinio Teismo pirmininko 2020 m. rugséjo 4 d. potvarkis Nr. 2B-34 ,,Dél sutikimo atSaukti prasyma‘
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Nekonstituciniy jstatymy ir pojstatyminiy teisés akty eliminavimas i$ teisés sistemos —
pati konstitucinés kontrolés esmé - lemia tai, kad Konstitucija privalo buti aiskinama’®.
Konstitucijos eksplicitinés nuostatos yra visa apimancios, ta¢iau abstrak¢ios. Konstituciniy
normy ir principy turinys negali turéti kokio nors i§samaus (baigtinio) apibréztumo, o turi
daugybe aspekty, kuriuos reikia atskleisti’®. Konstitucijos aiskinimas labai priklauso nuo
to, kaip suvokiama Konstitucija ir pati teisé, teisés struktiira, jos $altiniai, taip pat nuo teisés
pazinimo metodologijos; tai lemia priemones, kuriomis aiskindamas Konstitucija gali ope-
ruoti Konstitucinis Teismas”®. Kiek laisvas yra Konstitucinis Teismas renkantis Konstituci-
jos interpretavimo priemones, akademinéje literatroje svarstyta ne karta”®. Konstitucineés
teisés mokslo doktrinoje teigiama, kad Konstitucija aiSkintina remiantis tik ja pacia, jos
pacios logika, jos normy ir principy sarysiais ir sgveika, konstituciniu visuminiu reguliavi-
mu’, kad i§ konstitucinés teisés Saltiniy sistemos pasalinami visi kiti aktai, i$skyrus konsti-
tucinj dokumentg ir Konstitucinio Teismo aktus™!. Vis délto, siekiant i$aiskinti svarbiausio
valstybés teisinio teksto — Konstitucijos prasme, kad nebuty skirtingy jos interpretacijy,
vien tik Konstitucijos nuostaty ir jau esancios oficialiosios konstitucinés doktrinos, pagal
kelzeniskaja pozityvizmo teorijg atitinkancius teisés kriterijus, visais atvejais gali ir nepa-
kakti, ypac, kai reikia aikinti tas konstitucines nuostatas, kurios niekada nebuvo aiskintos
nacionalinéje teisés sistemoje, taciau kuriomis reguliuojama sritis galbat buvo plétojama
kitose valstybése ar tarptautiniame lygmenyje priimtais teisés aktais.

Sutinkant su tuo, kad ,,grynojo“ teisés aiskinimo, kurj doktriniskai pagrindé H. Kelzenas,
kai teismai teisés aiSkinimo procese naudoja tik teisines priemones, i$ esmés buti negali’®?,
kad konstitucijos aiskinimg traktuojant tik kaip aiskinimg sensu stricto esama pavojaus, jog ji
liks jkalinta sustingusiame tekste””, pazymeétina, kad Konstitucijos suponuojamas atvirumas
tarptautinei ir ES teisei savaime suteikia galimybes leistis ir j kity tarptautinio lygmens tei-
sés aiskinimo $altiniy, galinc¢iy pravesti formuojant oficialigja konstitucing doktring, paieska.
Nuo Konstitucinio Teismo - vienintelio oficialaus Konstitucijos aiskintojo pasirinkimo ir tei-
sés aiskinimo $altiniy, aktualiy nagrinéjamai bylai, atrankos priklauso tai, kokia reikémé bus
suteikta $iame disertaciniame tyrime nagrinéjamiems soft law aktams. O tai savo ruoztu le-
mia, koks bus Konstitucinio Teismo formuojamos oficialiosios konstitucinés doktrinos turi-
nys. Atsizvelgdamas j evoliucionuojancia teising realybe, Konstitucinis Teismas turéty iSnau-
doti visas galimybes interpretuoti Konstitucija taip, kad ji buty pritaikyta besikei¢iantiems
visuomenés poreikiams, kad galéty atlikti jai tenkancias funkcijas, leisty adekvaciai reaguoti
i naujg tikrove™*. Tai galima padaryti pasitelkiant konstruktyviam Konstitucijos aiskinimui

786 Karis, ,,Konstitucijos aiskinimas <...>, supra note, 11: 9.
787 Vytautas Sinkevicius, Konstitucijos interpretavimo principai ir ribos, Jurisprudencija 67, 59 (2005): 9.

788 Ernestas Spruogis ir Stasys Staciokas, “Teisé ir faktas: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo patirtis’, Teisés pro-
blemos 3, 53 (2006): 11.

789 Zr. pvz. Sinkeviius, supra note, 779, Kiris, ,,Konstitucijos aiskinimas <...> supra note, 11.
790 Sinkevicius, supra note, 779: 9.

791 Karis, supra note 11: 13.

792 Ernestas Spruogis, Teisés aiskinimo probleminiai aspektai, Jurisprudencija 8, 86 (2006): 61.
793 Kiris, supra note 11: 10.

794 Sinkevicius, supra note 779: 10.
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batinus teisés aiskinimo $altinius, kuriais remiantis oficialioji konstituciné doktrina praturti-
nama naujais bylai aktualiais konstituciniais elementais’”.

Konstitucinés jurisprudencijos analizé bei kai kuriy konstitucinés justicijos byly tra-
vaux préparatoires leidzia teigti, kad rengiant nagrinéjimui konstitucinés justicijos bylas,
analizuojami jvairiausi teisés aiskinimo $altiniai, inter alia neturintys privalomosios teisi-
nés galios, tac¢iau Konstitucinio Teismo baigiamojo akto dalimi tampa tie, kurie pagal savo
reguliavimo sritj yra glaudziausiai susij¢ su nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos da-
lyku. Nemazg reik§me turi tai, kokia institucija yra priémusi atitinkamg teisés aktg, koks
jos autoritetas konstitucinés teisés mokslininky ir praktiky tarpe — dél to butent Venecijos
komisijos dokumentais atitinkamose konstitucinés justicijos bylose remiamasi dazniau,
nei kity institucijy, priimanciy soft law aktus. Galiausiai, pastebétina ir tai, kad soft law
akty poveikio konstitucinés justicijos raidai apimtis priklauso nuo jau esancios oficialiosios
konstitucinés doktrinos iSsamumo ir sukauptos tuo klausimu nacionalinés konstitucinés
patirties — kuo maziau yra suformuota doktrinos, kuo skurdziau yra iStyrinéta tam tikra
tema nacionalinés teisés lygmenyje, tuo placiau bus remiamasi soft law aktais ar kitais tei-
sés aiskinimo $altiniais. Tokia jzvalga tik patvirtina, kad pirmiausia Konstitucijos nuostaty
atskleidimui naudojama pati Konstitucija ir jau esanti oficialioji konstituciné doktrina, ku-
rios negali paneigti jokie kiti teisés Saltiniai, taip pat teisés aiskinimo Saltiniai, ar tai baty
privalomos tarptautinés sutartys, ar analizuojamieji soft law aktai. Papildomu kriterijumi
pasirinkti ir remtis tam tikrais teisés aktais Konstituciniam Teismui gali buti tai, kad tuo
aktu jau yra rémesis tarptautinis teismas, kurio jurisprudencija yra pripazintas Konstituci-
jos aiskinimo $altinis, arba jie yra minimi privalomosios teisinés galios teisés akte, pavyz-
dziui, tarptautinéje sutartyje, kurig Konstitucinis Teismas naudoja savo baigiamajame akte.
Vis tik, tenka pripazinti ir tai, kad kalbant apie konstitucine justicijg, esminis kriterijus,
apibréziantis, kada soft law aktai turési poveikj konstitucinés jurisprudencijos plétrai, yra
Konstitucinio Teismo diskrecija remtis tokiais aktais ar nesiremti. Manytina, kad tokia i§-
vada nepaneigia anksc¢iau padaryty i$vady dél didéjancio soft law akty reik§mingumo ir jy
sukeliamy teisiniy pasekmiy, tac¢iau pabrézia konstitucinés justicijos unikalumg ir parti-
kuliarizma bei paryskina ribg tarp konstitucinés ir ordinarinés teisés, nes pastarojoje gali
pasitaikyti atvejy, kai vadovautis soft law aktais yra privaloma’®.

Panaudotos kuriant oficialiaja konstitucine doktring, soft law normos virsta jpareigo-
jan¢iomis konstitucinémis normomis, turin¢iomis erga omnes poveik] ir saistan¢iomis vi-
sus teisés subjektus, kartais — netgi nubrézianciomis basimo teisinio reguliavimo gaires.
Kaip kilusioms i§ privalomosios teisinés galios neturincio $altinio, tai ne toks ir mazas po-
veikis. Nors pagal grynosios teisés teorijos kiiréjo H. Kelzeno mastysena soft law normos
néra teisé Konstitucijg aiSkinanc¢iam Konstituciniam Teismui, nes teise laikytini tik kons-
titucinés normos ir principai, Zvelgiant placiau ir ne taip pozityvistiskai, tai akivaizdziai
vertingas teisés aiSkinimo $altinis. Dauguma $iame disertaciniame tyrime analizuoty soft
law normy gali bati arba kildinamos i8, arba priskiriamos tiems patiems konstituciniams
principams ar jy ai$kinimui (ar bent jau jy jgyvendinimo gairéms), taigi, pernelyg nenutole

795 Zr. pvz. Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d., 2019 m. vasario 9 d. nutarimus.

796 Zr. sio darbo 1 dalj.
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nuo tikrosios teisés ir atitinkantys teisei keliamus reikalavimus. Net jei ir laikytume teisi-
nio pozityvizmo teorija, kurioje teisé i$gryninama nuo vertybiniy fakty, vis dar aktualia,
analizuotos soft law normos neabejotinai priskirtinos prie tokiy vertybiy, kurios galéty
ir turéty veikti konstitucine teise. Vis tik realistiskesnés yra konstitucijos konstruktyvaus
arba liberalaus interpretatyvizmo idéjos, pagal kurias originalistinis konstitucijos aiskini-
mas koegzistuoja su poreikiu pasitelkti ir kitus teisés aiskinimo Saltinius.

Bet kuriuo atveju Konstitucinis Teismas pagal Konstitucija a priori néra suvarzytas ko-
kiy nors riby, i§skyrus pacig Konstitucijg ir ja aiskinancig oficialiaja konstitucine doktrina,
ir tai, ar soft law aktai, kaip teisés aiskinimo $altinis, turés jtakos konstitucinés jurispruden-
cijos raidai, priklauso nuo Konstitucinio Teismo pasirinkimo naudoti viena ar kitg teisés
aiskinimo S$altinj, kuriant naujg oficialigja konstitucine doktring. Tame néra nieko keis-
to — visa soft law akty egzistavimo ir poveikio teisés sistemai teorija priklauso nuo teisés
subjekty geranoriskumo jais vadovautis, atsizvelgiant j negincijamus jy privalumus. Taigi
pazymeétina, kad argumenty uz tai, jog tokiais teisés aiskinimo $altiniais, ypa¢ priimtais
kompetentingy nepriklausomy eksperty, naudotis verta ir reikia, siekiant konstruktyvaus,
europinio Konstitucijos ai$kinimo, yra daugiau nei ty, kurie palaiko restriktyvig konsti-
tucijos aiskinimo teorija. Bendros vertybés, europinés tendencijos, kity valstybiy patirtis,
virtusi bendruoju konstituciniy paveldu, visuomet bus patikimas pagrindas naujy naciona-
liniy konstituciniy normy karimui ir leis bati tikriems, kad naujoji konstituciné doktrina
neatsirado i§ niekur, lygioje vietoje, neva pacios Konstitucijos teksto, beje itin lakonisgko,
inspiruota. Konstituciniy soft law priskiriamy teisés aiskinimo $altiniy nulemta oficialioji
konstituciné doktrina néra maziau vertinga ar maziau konstitucing, nei i$aiskinta remiantis
vien konstitucinémis normomis, atsisakius visy iorés $altiniy poveikio. Tad nors kalbéti
apie kazkokias pasekmes formuojant oficialigjg konstitucine doktrina nepanaudojus kons-
tituciniy soft law Saltiniy ir néra pagrindo (nors i$ $is teiginys gali turéti tam tikrg i$imtj —
pasekmiy nebus tuo atveju, jei konstituciné doktrina pernelyg nenukryps nuo bendraver-
tybiniy soft law standartuy, net jei expressis verbis jais ir nebus naudojamasi, priesingu atveju
tikétinas bent jau moralinis tarpvalstybinis spaudimas, kaip Lenkijos ir Vengrijos atveju),
jy naudojimosi privalumai yra nekvestionuotini.

Tad tenka sutikti su tuo, jog pareigos remtis konstituciniais soft law aktais kaip teisés
aiskinimo $altiniu Konstitucinis Teismas neturi, ir tai laikytina tam tikra konstitucinés tei-
sés unikalumo palyginus su kitomis teisés $akomis i$raiska, tac¢iau, manytina, kad vis tik tai
deréty daryti kiekvienu atveju, kai nagrinéjamai konstitucinés justicijos bylai aktualu zinoti
konstituciniuose soft law aktuose jtvirtintg teisinj reguliavima. Tai suponuoja ne tik jau
aptartas Konstitucijos atvirumo tarptautinei teisei principas, bet ir konstruktyvaus Konsti-
tucijos aiskinimo batinybé, kai Konstitucijoje nustatytas teisinis reguliavimas yra pernelyg
abstraktus, jj atskleidziancios oficialiosios konstitucinés doktrinos néra arba ji yra labai
lakoniska ir epizodiné, tad privalo bati turiningai i$aiskinta, inter alia siekiamam rezulta-
tui gauti pasitelkiant papildomas teisines priemones. O gautas Konstitucijos i$aiskinimo
rezultatas, net ir sukritikuotas moksliniame diskurse, bet kuriuo atveju veiks teisés normy
sistema, t. y. sukels realias teisines pasekmes’’.

797 Gediminas Mesonis, Konstitucijos interpretavimo metodologiniai pagrindai (Vilnius: Registry centras, 2010), 253.
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3.3. Nacionaliniy soft law akty konstitucingumo vertinimas

Sio disertacinio tyrimo kontekste jdomu pastebéti ir tai, kad Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas, kurio jurisprudencijos raida yra pagrindinis §io tyrimo objektas,
savo nutarimuose ne tik mini, kartais atsizvelgia, remiasi soft law priskiriamais teisés $alti-
niais ai$kindamas Konstitucija, formuodamas oficialiosios konstitucinés doktrinos nuosta-
tas ir priimdamas atitinkamus sprendimus bylose, bet ir pats yra vertines tokio pobudzio
teisés akty atitiktj Konstitucijai. Rekomendaciniy ar programinio pobudzio teisés akty
konstitucingumo kontrolés Lietuvoje praktikg yra analizaves V. V. Vaicaitis*®, apie tokius
atvejus yra rases D. Zalimas™”, E. Sileikis®®, skirtingai vertine Konstitucinio Teismo jgalio-
jimus $iuo aspektu.

Konstitucijos 102, 105 straipsniuose jtvirtinta Konstitucinio Teismo kompetencija —
nurodyti teisés aktai, kuriy konstitucinguma tirti priskirta Konstituciniam Teismui. Pagal
Konstitucija Konstitucinis Teismas sprendzia, ar jstatymai ir kiti Seimo aktai nepriestarauja
Konstitucijai, o Respublikos Prezidento ir Vyriausybés aktai — nepriestarauja Konstitucijai
arba jstatymams. Siose konstitucinése nuostatose néra nurodyta, kokios teisinés galios turi
buti teisés aktai, kad Konstitucinis Teismas turéty jgaliojimus tirti jy atitiktj Konstitucijai ir
(arba) kitam aukstesnés teisinés galios aktui. Nurodyti tik subjektai, kuriy priimamy teisés
akty konstitucine patikrg atlieka Konstitucinis Teismas. Taigi, matyti, kad pagal Konstitu-
cija soft law aktai néra kaip nors pasalinti i§ konstitucingumo kontrolés objekto, jei tokius
teisés aktus priima Seimas, Respublikos Prezidentas arba Vyriausybé. Taigi, visi$kai nesu-
tiktina su V. Vaicaicio jzvalgomis, kad ,,sisteminis Konstitucijos aiskinimas, ypac jos 107
straipsnio 1 dalyje numatytas teisés akto ,taikymo* reikalavimas, leidzia prieiti prie i$va-
dos, jog Konstitucinis Teismas neturi kompetencijos konstatuoti nenorminiy teisés $altiniy
(soft law) priestaravimo Konstitucijai, kaip auks$¢iausiajam norminiam teisés aktui, atvejy*
ir kad tokie dokumentai neturéty buti jvertinami Konstitucinio Teismo nutarimo rezoliu-
cinéje dalyje®”'. Konstitucinis Teismas neturéjo dideliy sunkumy pagristi, kodél jis (ir ne
karta!) émési $iy teisés akty atitikties Konstitucijai tyrimo, batent jy taikymo teisékaroje
aspekta akcentaves kaip vieng i§ esminiy argumenty, nulemianciy poreikj jvertinti tokiy
teisés akty, pagristai klasifikuojamy kaip soft law, konstitucinguma.

3.3.1. Konstitucinio Teismo kompetencija vertinti nacionaliniy
soft law akty atitiktj Konstitucijai

Nepaisant kai kuriy teisés mokslininky skepsio, reikia pastebéti, kad tokia Konstituci-
nio Teismo jgaliojimy samprata, t. y. kad jis gali tirti soff law akty atitiktj Konstitucijai, néra
pastarojo laikmecio, per kurj pastebimas Konstitucinio Teismo suaktyvéjimas, inter alia
dazniau nei anksc¢iau iSeinant uz pareiskéjo prasymo riby ir tiriant teisés normy atitiktj

798 Vaicaitis, supra note, 57: 63.
799 Zalimas, supra note, 585: 50-54.
800 Sileikis, supra note 59: 482.

801 Vaicaitis, op. cit., 74.
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Konstitucijai savo iniciatyva, naujové — nutarimai, kuriuose jis vertino rekomendaciniy
ar programiniy teisés akty atitiktj Konstitucijai, priimti jau pirmaisiais $io teismo veiklos
metais.

Antai, Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarime jvertinta Seimo 1993 m.
birzelio 17 d. nutarimo ,,Dél zemés reformos pagrindiniy krypéiy® atitiktis Konstitucijai®®.
Siame nutarime, ityrus ginéyto teisés akto turinj, pazyméta, kad nepaisant klaidinancio
pavadinimo, jog tai yra programinis dokumentas, $iuo nutarimu is tiesy sureguliuoti teisi-
niai santykiai, sukuriantys naujas teises ir pareigas, kurios galéjo buti nustatytos tik jstaty-
mu. Kartu Konstitucinis Teismas pazymeéjo, kad jog programiniai dokumentai gali nustaty-
ti ,valstybés ekonominés ir socialinés veiklos tikslus, bet ne teisés normas, reguliuojancias
teisiniy santykiy subjekty elgesj*. Kitaip tariant, buvo pabrézta, kad soft law dokumentai ir
turéty likti soff, jais nebandant sureguliuoti ty klausimy ir sri¢iy, kurie reguliuotini tik jsta-
tymu. Tam tikrg norminj pobudj Konstitucinis Teismas jzvelge ir Vyriausybés programoje,
kurig jvertino kaip teisinj dokumenta, jpareigojantj ,tiek Vyriausybe, tiek ja palaikancia
Seimo dauguma atitinkamai veikti“®®, taciau ne kaip tokj, kuriuo sukurtos teisés normos,
nustatancios tam tikras elgesio taisykles.

Vélesniuose nutarimuose Konstitucinis Teismas iSplétojo i$samesne argumentacija,
kodél jis imasi vertinti realiy teisiy ir pareigy nesukurianciy teisés akty konstitucinguma,
pazymédamas, kad tokiy dokumenty konstitucingumas yra viena i$ jy pagrindu parengto
teisinio reguliavimo konstitucingumo prielaidy, todél tokiy teisés akty nuostaty, kurio-
se néra jtvirtinta teisinio reguliavimo (teisés normy), tiesiogiai darancio (daranciy) jtaka
teisiniams santykiams, konstitucingumas vertintinas jy turinio, kurio pagrindu turéty vyk-
ti teisékaros procesai, atitikties Konstitucijai aspektu®*. Kaip matyti, tokia Konstitucinio
Teismo argumentacija nevienareik§émiskai parodo, kad, Konstitucinio Teismo nuomone,
privalomosios teisinés galios neturintys teisés aktai turi jtakos btsimiems teiséktros pro-
cesams, nepriklausomai nuo tokio teisés akto pasiekto galutinio rezultato realumo. Kitaip
tariant, galima teigti, kad Konstitucinis Teismas soft law aktus mato kaip tikrosios teisés
uzuomazgas, t. y. tokie teisés aktai atlieka skatinamaja funkcija, prognozuodami, kokie ga-
léty bati tie tikrieji, privalomaja teising galia turintys teisés aktai. Beje, pastebétina, kad
$ioje vélesnéje konstitucinéje jurisprudencijoje soft law aktai expressis verbis nebevadinami
nenorminiais, tik pabréziama jy netiesioginé jtaka teisiniams santykiams ir teisiniy san-
tykiy subjektams, taip vis délto pripazjstant, kad jie turi tam tikrg norminj kravj ir teisés
normatyvumas nebéra ekskliuzyviné jstatymy ir kity jpareigojanciy teisés akty sritis.

Sis pokytis ypa¢ pastebimas Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo 28 d. nutarime, ku-
riame vertinta Valstybinés $eimos politikos koncepcijos, patvirtintos Seimo 2008 m. bir-
Zelio 3 d. nutarimu, atitiktis Konstitucijai®®. Jei iki tol, pavyzdziui Konstitucinio Teismo
2009 m. rugséjo 24 d. nutarime, kuriame vertinta, be kity, naujos redakcijos Lietuvos Res-
publikos karo prievolés jstatymo koncepcijos, patvirtintos Vyriausybés 2008 m. birzelio

802 Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 1994, Nr. 7-116.
803 Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 1998, Nr. 5-99.

804 Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2009, Nr. 115-4888; 2011 m. rugséjo 28 d.
nutarimas, Valstybés Zinios, 2011, Nr. 118-5564.

805 Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2011, Nr. 118-5564.
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18 d. nutarimu, ir Seimo 2008 m. kovo 13 d. rezoliucijos ,,D¢él Lietuvos kariuomenés orga-
nizavimo principy” konstitucingumas®®, buvo nurodoma, kad tokie teisés aktai yra ,,ne-
norminiai dokumentai®, kuriais siekiama patvirtinti Seimo nuomone kokiu nors valstybei
svarbiu klausimu ir ,,nenorminis teisés aktas, kuriame numatytos tik tam tikros teisékaros,
susijusios su karo prievolés reguliavimu, gairés, tai Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo
28 d. nutarime teigiama, kad nors Valstybiné Seimos politikos koncepcija savo pobudziu
ir esme néra toks norminis dokumentas, kuris tiesiogiai daro jtaka teisiniams santykiams,
joje néra jtvirtinta teisinio reguliavimo (teisés normy), tiesiogiai darancio jtaka teisiniams
santykiams ir reguliuojancio teisiniy santykiy subjekty elgesj, vis délto joje jtvirtinty nuos-
taty (taigi ir to, kaip jomis aiskinama $eimos samprata) pagrindu bus priimamas norminis
teisinis reguliavimas. Tai reiskia ne ka kitg, kaip tik Konstitucinio Teismo pripazinima,
kad ,,nenorminémis“ Valstybinés Seimos politikos koncepcijos nuostatomis jtvirtintas tam
tikras norminis teisinis reguliavimas (t. y. konkretais $eimos apibrézimai, kuriuos ateityje
numatyta perkelti j privalomosios teisinés galios aktus).

Kitas nacionaliniy soft law akty vertinimo etapas fiksuotinas Konstitucinio Teismo
2016 m. gruodzio 22 d. nutarime®”, kuriame spresdamas dél Seimo 2015 m. gruodzio 23 d.
nutarimo, kuriuo pritarta Seimo laikinosios tyrimo komisijos dél Prezidento Rolando Pak-
so pilietiniy ir politiniy teisiy atk@rimo i$vadai, konstitucingumo, Konstitucinis Teismas
de facto tyré ne gincyto Seimo nutarimo, kuris, be abejo, yra privalomosios teisinés galios
aktas, o minétos i$vados turinj, t. y. turinj dokumento, ne tik nesukuriancio teisiy ir parei-
gy, bet ir priimtg ne valstybés valdzios institucijos, kaip iki tol, o tokios institucijos struk-
tarinio padalinio — Seimo laikinosios tyrimo komisijos, sudarytos tam tikry aplinkybiy ir
fakty tyrimui, o ne teisés akty priémimui. Seimo laikinosios tyrimo komisijos dél Prezi-
dento Rolando Pakso pilietiniy ir politiniy teisiy atkarimo i$vada, kuriai Seimas pritaré
nutarimu, laikyta $io nutarimo sudedamajg dalimi ir tokiu badu patekusi j konstitucinés
kontrolés sritj. Siame nutarime Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad Seimas, pritardamas
Seimo laikinosios tyrimo komisijos i$vadoje suformuluotiems pasitlymams, kartu patvir-
tina, kad pateiktieji pasitilymai yra tinkami jgyvendinti, t. y. jy pagrindu galima priimti
atitinkamus teisés aktus arba jy nepriimti, ir kad Seimas, tokiu biidu pritares minétiems
pasitlymams, jais vadovausis inter alia priimdamas atitinkamus teisés aktus. O tai, kaip
Zinia i§ ankstesnés Konstitucinio Teismo jurisprudencijos, yra pakankamas pagrindas ne-
atsisakyti jvertinti tokio teisés akto atitikties Konstitucijai. Sia savo pozicija Konstitucinis
Teismas papildomai pagrindé tuo, kad Seimas negali pritarti bet kokio turinio Seimo lai-
kinosios tyrimo komisijos i§vadai, inter alia tokiems joje suformuluotiems pasitlymams,
kurie baty nesuderinami su Konstitucija. Seimo laikinosios tyrimo komisijos isvados turi
bati formuluojamos taip, kad jomis remiantis baty galima priimti teisétus, Konstitucijg ir
i$ jos kylan¢ius konstitucinius imperatyvus atitinkancius sprendimus®®.

Taigi Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje aiSkiai konstatavo, kad ir soft law
dokumenty priémimui keliami tam tikri reikalavimai ir kad jie savo turiniu taip pat turi

806 Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2009, Nr. 115-4888.
807 Konstitucinio Teismo 2016 m. gruodiio 22 d. nutarimas, TAR, 2016-12-23, Nr. 29337.
808 Ibid.

214



nepriestarauti auksc¢iausiam teisiniam aktui — Konstitucijai, nes kitu atveju bus sudarytos
prielaidos priimti Konstitucijai prieStaraujancius privalomosios teisinés galios teisés aktus.

Vadinasi, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje tiriant ir ver-
tinant soft law akty atitiktj Konstitucijai ne tik pripazintas, patvirtintas ir pagrijstas tokiy
teisés akty poveikis teisés sistemai ir teisiniy santykiy subjektams, nebekeliamas klausimas
dél jy normiskumo ar nenormiskumo, bet ir suformuluoti reikalavimai, kuriy atitinkamas
subjektas turi laikytis priimdamas tokius teisés aktus.

3.3.2. Konstitucinés jurisprudencijos plétra vertinant
soft law akty konstitucinguma

Nagrinédamas konstitucinés justicijos bylas, kuriose buvo tiriama privalomosios tei-
sinés galios neturinciy teisés akty atitiktis Konstitucijai, Konstitucinis Teismas ne tik pri-
émé nacionaliniy soft law egzistavima ir suteiké jiems tam tikra konstitucine verte, bet ir,
pasinaudodamas pareigkéjy iskeltomis konstitucinémis problemomis, reik§mingai plétojo
oficialigjg konstitucine doktring, kurios galbut dar buty reikéje laukti ilgus metus, jei ne
Konstituciniame Teisme uzgincyto soft law akto konstitucingumo tyrimas.

Pirmiausia, Zinoma, paminétinas jau aptartas Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo
28 d. nutarimas, kuriame pirma kartg aiSkinta konstituciné Seimos samprata. I§ tiesy, dis-
kusija ir konstituciné problema kilo ne be reikalo: ,,§eimos“ savoka vartojama ne viename
teisés akte, taciau vieningo apibrézimo ir supratimo, kas turéty buti laikoma Seima iki tol
nebuvo. Tad tokia universalig visus teisinius santykius apimancia savoka galima buvo ras-
ti tik privalomos teisinés galios neturinc¢iame teisés akte — Seimo nutarimu patvirtintoje
Valstybinéje $eimos politikos koncepcijoje. Ir bitent $ioje koncepcijoje jtvirtinti Seimos
apibrézimai, kurie realiai kol kas nelémé jokio konkretaus teisiniy santykiy turinio, iskélé
svarbig ir gan opig bei placiai diskutuoting visuomenéje problema — o kaipgi Seima su-
prantama pagal Konstitucija? I$aiskinti ,,$eimos” savoka savaime néra lengva uzduotis vien
dél to, kad tai labiau ne teisiné, o sociologiné kategorija, kintanti kartu su besikei¢iancia
visuomene. Vis dél to, pabandzius $ig sgvoka jtvirtinti teisés akte, kad ir turin¢iame soft law
akto galia, Konstitucinis Teismas $ios uzduoties émési. Taip Konstitucinis Teismas pirma
kartg iSaiSkino Konstitucijos 38 straipsnio 1 dalyje vartojamg savoka ,,$eima“ ir ,,$eimos®
sampratos santykj su ,,santuokos® samprata. Gal kiek netikétai kai kuriems mokslininkams
ir visuomenés veikéjams, o gal net ir patiems Konstitucijos karéjams, $ig savoka jrasiusiems
i Konstitucijos tekstg®"®
santuokai, kad konstituciné Seimos samprata negali bati kildinama tik i§ santuokos institu-

, paaiskéjo, kad konstituciné $eima néra ir negali bati prilyginama

to, ir kad santuoka yra tik vienas i$ Seimos sudarymo budy. Tame paciame Konstitucijos 38
straipsnyje jtvirtinti §eimos ir santuokos institutai, be abejo, glaudziai susije, ta¢iau negali
bati tapatinami. Vertinant Valstybinés §eimos politikos koncepcijos nuostaty atitiktj Kons-

809 Antai, E. Jarasitinas savo pranesime nurodé¢, jog ,,Konstitucijos kiiréjams Seimos sqvoka atrodé lyg ir savaime suprantama.
<...> 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos rengéjams santuoka grindziama Seima buvo laikomas tokia savaime su-
prantama kategorija, kad didesniy diskusijy nekilo. Nereikéjo vieniems kity jtikinéti, kg reiskia santuoka ir Seima, aiskintis,
kokiq teising realybe kursime. Egidijus Jarasitnas, ,,Seimos koncepcijos pagrindai 1992 m. Lietuvos Respublikos Kons-
titucijoje* (pranesimas tarptautinéje konferencijoje Seima besikei¢iancioje visuomenéje, Vilnius, 2007 m. spalio mén.
12 d.), ziGréta 2020 m. rugséjo 9 d., https://www3.Irs.lt/docs3/kad5/w5_istorija.show5-p_r=5979&p_k=1.html.
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titucijai, iSaiSkinta, kad pagal Konstitucija saugomos ir ,kitokios nei santuokos pagrindu
sudarytos $eimos, inter alia santuokos nesudariusiy vyro ir moters bendras gyvenimas,
kuris grindziamas pastoviais emocinio prieraiSumo, tarpusavio supratimo, atsakomybés,
pagarbos, bendro vaiky aukléjimo ir panasiais rysiais bei savanorisku apsisprendimu pri-
siimti tam tikras teises ir pareigas”. Formuluodamas tokig konstitucinés Seimos sampratg,
Konstitucinis Teismas $ioje byloje tiesiogiai neatsake j klausimg, ar pagal Konstitucija $ei-
ma bty laikomi dviejy tos pacios lyties asmeny santykiai, atitinkantys minétame Konstitu-
cinio Teismo nutarime i$déstytus kriterijus. Vienok, Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo
28 d. nutarimas nagrinéjant bylg dél soft law akto nuostaty atitikties Konstitucijai, ir jame
suformuotos oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos tapo atspirties tasku spren-
dziant kitas su Seimos ir santuokos santykiais susijusias konstitucinés justicijos bylas, inter
alia byla dél leidimo laikinai gyventi Lietuvoje uZzsienie¢iui Seimos susijungimo pagrindu,
kurioje priimtas 2019 m. sausio 11 d. nutarimas. Pastarajame nutarime konstituciné Seimos
samprata buvo tik netiesioginis tyrimo dalykas, ir expressis verbis §i sagvoka nebuvo pléto-
jama, taciau semantiné $io nutarimo nuostaty prasmé leidzia kalbéti apie konstitucinés
$eimos sampratos vystyma, pradéta formuoti tiriant soft law akto atitiktj Konstitucijai.

Atsizvelgiant | tai, kad pagrindiniai kariuomenés pertvarkos principai pirmiausia buvo
jtvirtinti privalomosios teisinés galios neturinciuose, teisékiros gaires nubrézianciuose
teisés aktuose, butent $iy akty konstitucinguma tirdamas Konstitucinis Teismas 2009 m.
rugséjo 24 d. nutarime pirma kartg i$samiau aiSkino Konstitucijos 139 straipsnio nuostatas,
kuriose jtvirtinti inter alia konstitucinés santvarkos gynimo, krasto apsaugos principai ir su
tuo susijusios pilieciy teisés ir pareigos, atskleidé konstitucine privalomosios karo tarnybos
sampratg®!’. Be kita ko, $iame nutarime pirma kartg uZsiminta, kad valstybés nepriklauso-
mybé, teritorijos vientisumas, konstituciné santvarka yra prioritetinés (,vienos svarbiau-
siy“) konstitucinés vertybés, ir tai Konstituciniam Teismui leido véliau iSplétoti reik§mingg
»amzinyjy“ nuostaty doktrina, pagal kuria tam tikros konstitucinés vertybés, kaip antai
valstybés nepriklausomybé, niekada negali bati paneigtos.

Kita konstitucinés justicijos sritis, kuriai aktualios doktrinos plétra tiesiogiai nulémé
nacionaliniuose soft law aktuose jtvirtintas reguliavimas, yra Seimo laikinyjy komisijy vei-
Kkla, jy formavimas, jgaliojimai ir jy priimami aktai. Jau minétas Konstitucinio Teismo 2016
m. gruodzio 22 d. nutarimas, kuriame vertinant Seimo nutarimo atitiktj Konstitucijai, neis-
vengiamai analizuotas tuo nutarimu patvirtintos Seimo laikinosios tyrimo komisijos isva-
dy turinys ir suformuluoti reikalavimai, kuriy priimdami teisés aktus kiekvienas savo kom-
petencijos ribose privalo laikytis tiek Seimo struktariniai padaliniai - laikinosios tyrimo
komisijos, tiek Seimas, tvirtindamas arba atsisakydamas tvirtinti tokiy komisijy isvadas.
Tokios pat tyrimo metodikos Konstitucinis Teismas laikési ir 2020 m. birzelio 20 d. nuta-
rime®"!, priimtame konstitucinés justicijos byloje, kurioje pareiskéjas prasé jvertinti Seimo
nutarimo, kuriuo sudaryta Seimo laikinoji tyrimo komisija ir nustatyti klausimai, kuriuos
$i komisija jpareigota istirti atlikdama galimos neteisétos jtakos ir (ar) poveikio Lietuvos
politikams, valstybés tarnautojams ir politiniams procesams Lietuvoje parlamentinj tyri-

810 Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d. nutarimas.

811 TAR, 2020-06-12, Nr. 12928.
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ma, atitiktj Konstitucijai. Siame nutarime Konstitucinis Teismas istyré ne tik pareiskéjo
gincyta Seimo nutarima dél laikinosios tyrimo komisijos sudarymo, bet ir gilinosi j Seimo
Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto i$vados, dél kurios ir atsirado poreikis sudaryti
Seimo laikingjg tyrimo komisija, turinj, taip pat i$tyré Seimo nutarima, kuriuo pritarta tos
komisijos i$vadai, taigi, nei$vengiamai analizavo ir pacios komisijos i§vados nuostatas. Pa-
zymétina, kad Seimo laikinosios tyrimo komisijos i$vada ir Seimo Nacionalinio saugumo
ir gynybos komiteto i$vada laikytini soft law aktais. Konstataves, kad pagal Konstitucija
Seimo laikinoji tyrimo komisija gali biiti sudaroma tik pakankamai apibréztam valstybinés
reik§meés klausimui i$tirti, t. y. turi bati nustatyti tokie jos uzdaviniai, i§ kuriy baty aiskios
$ios komisijos tiriamos veiklos ribos, kurios negali priklausyti nuo pacios komisijos dis-
krecijos, Konstitucinis Teismas neatitinkanciais Konstitucijos pripazino ir Seimo nutari-
ma, kuriuo sudaryta Seimo laikinoji tyrimo komisija ir jai suformuluoti itin platas tyrimo
klausimai, ir Seimo nutarima, kuriuo patvirtinta tokios laikinosios tyrimo komisijos isva-
da. Taip Seimo laikinyjy tyrimo komisijy veiklai aktualius konstitucinis reguliavimas buvo
papildytas naujais oficialiosios konstitucinés doktrinos aspektais, o Seime turéjo atsirasti
daugiau aiSkumo dél tokiy tyrimo komisijy veiklos ir joms pavestiny uzdaviniy.

Prie Vyriausybés programos teisinio vertinimo grjzta Konstitucinio Teismo 2020 m.
rugpjiicio 28 d. nutarime®'2. Siame nutarime nebuvo sprendziama dél Vyriausybés pro-
gramos konstitucingumo, taciau vertinant Seimo protokolinio nutarimo, kuriuo pritarta
Vyriausybés programai pasikeitus daugiau nei pusei ministry, plétota ne tik reik§minga
igaliojimy Vyriausybei suteikimo doktrina, bet ir aiskiau pasisakyta dél Vyriausybés pro-
gramos teisinio statuso, pazymint, kad tai yra tam tikro laikotarpio valstybés veiklos gairés,
grindziamos Seimo rinkimus laiméjusiy politiniy jégy (Seimo daugumos) programinémis
nuostatomis, kurios turi bati atitinkamai pakoreguotos inter alia tuo atveju, kai keiciasi
daugiau nei pusé ministry, nes buvusias programines nuostatas gali paveikti prie Seimo
daugumos prisijungusiy naujy politiniy jégy programinés nuostatos; Seimas pagal Kons-
titucija negali nesvarstyti i§ naujo Vyriausybés programos, t. y. negali nesigilinti i jos turi-
nj, Vyriausybéje pasikeitus daugiau nei pusei ministry, inter alia dél to, kad jsitikinty, ar
pasikeitusi Vyriausybé vis dar yra taip pat jsipareigojusi veikti. Batent tai, kad Vyriausy-
bés programa nebuvo atitinkamai pakoreguota, Vyriausybéje pasikeitus daugiau nei pusei
ministry, inter alia joje nebuvo nurodyta nauja susiformavusi (pakitusi) politiné daugu-
ma (preziumuotinai turinti savas programines nuostatas), buvo vienas i$ konstituciniy ar-
gumenty Seimo protokolinj nutarima, kuriuo Vyriausybei suteikti jgaliojimai, pripazinti
neatitikusiu Konstitucijos; tai i§ esmés reiské, kad naujos sudéties Vyriausybé netinkamai
gavo jgaliojimus veikti. Tiesa, dél tokio Konstitucinio Teismo nutarimo Vyriausybés darbas
sutrikdytas nebuvo, 2020 m. rugpjtcio 28 d. nutarimo jsigaliojima atidéjus keliems méne-
siams iki naujy Seimo rinkimy ir, atitinkamai, naujos Vyriausybés suformavimo.

Oficialiosios konstitucinés doktrinos raidos procesas yra nesibaigiantis reiskinys, tad ne-
atmestina, kad ateityje tokiy atvejy, kai jos plétra tiesiogiai ar netiesiogiai lems soft law aktai,
inter alia sudarant prielaidas Konstituciniam Teismui naujai aigkinti iki tol neaiskintas Kons-
titucijos nuostatas, bus ir daugiau. Todél konstatuotina, kad mokslininky anksciau ginta po-

812 Neskelbta. https://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta2212.
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zicija, kad Konstitucinis Teismas paprastai i§ viso neturéty nagrinéti $iy teisés Saltiniy konsti-
tucingumo jau vien dél to, jog soft law tiesiogiai nesukuria (nepakeicia ar nepanaikina) asme-
nims teisiy ir pareigy, o vie$osios valdzios institucijoms - jgaliojimy®?, $iy dieny kontekste
laikytina nevalidi. Tokia Konstitucinio Teismo praktika uztikrina, jog, atsizvelgiant j tai, kad
soft law aktai turi savybe buti teisiskai jpareigojanciy akty pranasais, ateityje bus iSvengta
Konstitucijai prieStaraujanciy jstatymy priémimo ir galimy Zmogaus teisiy pazeidimo ar ne-
kels klausimy dél atitinkamy institucijy jgaliojimy legitimumo. Ir net jei tokia konstitucinés
kontrolés forma gali pasirodyti panasi j tam tikrg iSankstinés konstitucinés kontrolés for-
ma, kuri i§ esmés Lietuvoje yra netaikoma, dél to kai kuriems teisés mokslininkams sukeélusi
abejoniy dél galimo politinio pobudzio ir pavojaus Konstituciniam Teismui jsivelti j politinj
diskursg®'
uztikrinti Zzmogaus teisiy ir kity konstituciniy vertybiy apsauga bei garantuoti Konstitucijos

, manytina, kad ji yra pateisinama Konstitucinio Teismo pagrindine uzduotimi —

virSenybe teisés sistemoje ne tik $alinant i$ teisés sistemos Konstitucijai priestaraujancius tei-
sés aktus, bet ir i$vengiant Konstitucijai priestaraujanciy teisés akty priémimo.

Apibendrinimas

ISanalizavus Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijg, sutiktina su
tuo, kad soft law akty recepavimas teisés sistemoje yra jmanomas remiantis tam tikrais
racionalumo (ekspertinio akto aktualumas), teisétumo (priimtas remiantis atitinkamu
teisiniu pagrindu, vertybémis, principais) ir nuoseklumo (vadovautis nuomonémis insti-
tucijos, kuri buvo jsteigta tam, kad teikty nuomones) argumentais®®. Nuolatinis soft law
instrumenty referavimas tarptautiniy ir nacionaliniy konstituciniy teismy jurisprudenci-
joje, ypac jeigu jais remiamasi argumentuojamoje dalyje, suteikia $iems teisés aktams ta
privalomajj pobudj ir tam tikrg teisinj svorj, kurio jie stokojo. Niekas nedrjsty gincytis
dél EZTT sprendimuose suformuluoty nuostaty privalomumo, kai jos reiskia atitinkamy
Konvencijos nuostaty aiSkinimg, kaip antai tuomet, kai Konvencijos nuostatoms suteikia-
mas turinys, paimtas i§ atitinkamy soft law akty, kaip ir niekam nekelia abejoniy tai, kad
nacionaliniy konstituciniy teismy sprendimus reikia jgyvendinti.

Konstitucinio Teismo baigiamuyjy akty, kuriuose daromos nuorodos j i$orinius teisés ais-
kinimo $altinius, analizé parodé, kad konstitucinéje jurisprudencijoje neretai privalomaja galia
turinciais ir tokios galios neturinciais tarptautinés ir ES teisés Saltiniais remiamasi lygiagreciai,
vienus papildant kitais, ir galiausiai prieinant visg tarptautinj reguliavimg apibendrinancios
i$vados, galimai turésiancios jtakos nacionalinés konstitucinés normos aiskinimui, progresy-
viai papildysiancios konstitucinés normos turinj naujais elementais. Konstitucijos aiskinimo
karybiskumas®®, Konstitucijos nuostaty tikrojo turinio ir prasmés atskleidimui pasitelkiant
jvairaus pobudzio teisinius instrumentus ir tinkamai taikant teisés aiskinimo metodus, uzti-

813 Vaicaitis, supra note, 57: 64.
814 Tokios nuomoneés laikosi V. Vaicaitis, op. cit., 74.

815 Pascal Deumier, ,,La réception du droit souple par lordre juridique®, i$ Le droit souple. Journées nationales, Tome XIII.
Boulogne-sur-Mer, (Paris: Dalloz, 2009), 118.

816 Egidijus Jarasianas, ,Konstitucija ir jstatymas: kelios interpretavimo problemos", i§ Konstitucijos aiskinimas ir tiesiogi-
nis taikymas (Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2002,), 244-245.
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krina nuoseklig nacionalinio konstitucionalizmo raidg ir plecia perspektyvinio Konstitucijos
veikimo, nekeic¢iant joje jtvirtinty vertybiy esmés ir pusiausvyros, erdve bei ribas®"’. Tad $ian-
dien galima drasiai teigti, kad ne tik iura novit curia, bet ir curia novit soft law®".

Didziausig poveikj konstitucinés justicijos raidai turi Venecijos komisijos dokumen-
tuose jtvirtinti europiniai teisiniai standartai, o tokiais dokumentais dazniausiai remiamasi
sprendziant konstitucinés justicijos bylas, kuriose nagrinéjama rinkimy teisés, referen-
dumo teisés problematika, keliami valstybés pareigiiny ir teiséjy atsakomybés klausimai,
sprendziama dél valstybés institucijy tarpusavio santykiy, dél valstybés pareiginy ir teiséjy
imuniteto ir kt. Ne veltui Konstitucinio Teismo pirmininkas, sveikindamas $ig komisija
su jkarimo trisdesimtmeciu, Venecijos komisijos rekomendacijas jvardijo kaip viena svar-
biausiy oficialiosios konstitucinés doktrinos plétros $altiniy®°.

Tiesa, $ioje vietoje tikriausiai reikéty stabteléti ir pabrézti, jog neteisinga buty teigti,
kad Konstitucinis Teismas, aisSkindamas Konstitucijg bei priimdamas sprendimus nagriné-
jamose konstitucinés justicijos bylose, tiesiogiai taiko soft law dokumenty nuostatas. Kal-
bant apie soft law normy poveikio Konstitucinio Teismo jurisprudencijai apimtj, greic¢iau
reikéty pastebéti, kad jomis jis dazniausiai iliustruoja nagrinéjamos konstitucinés justicijos
bylos tarptautinj kontekstg ir jkvépimo, formuluodamas naujas konstitucinés doktrinos
nuostatas, semiasi netiesiogiai. Jos pravercia ieskant tinkamo sprendimo, jei tokios normos
yra tinkamos nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos dalykui i$siaiSkinti. Soft law nor-
mos konstitucinéje jurisprudencijoje gali bati laikomos tam tikru atramos tasku pozicijai
pagristi, re¢iau — lemiamu elementu sprendimui priimti. Teigti, jog konstituciniy nuostaty
aiskinimui soft law normos galéty turéti harmonizuojantj poveikj, Siek tiek yra per anksti
(nors kai kurie konstitucinés jurisprudencijos pavyzdziai leidzia galvoti apie batent tokj
rezultaty ateityje®). Butent nuo paties Konstitucinio Teismo valios (kuri nemaza dalimi
yra jtakota konkretaus laikotarpio teiséjy sudéties ir Konstitucinio Teismo teiséjo pareigas
einan¢iy teisininky bazinés specializacijos) priklauso, kokie instrumentai bus naudojami
Konstitucijos nuostaty ai$kinimui ir kokj svorj jiems suteikti®*!. Tai reiskia ne kg kita, kaip
tik Konstitucinio Teismo diskrecijg atsizvelgti i tokius teisés aktus, ar ne.

817 Sinkevicius, supra note, 579: 30.
818 Van Drooghenbroeck, Tulkens ir Krenc, supra note, 36: 470.

819 Konstitucinio Teismo 2020 m. geguzés 13 d. pranesimas spaudai, https://www.Irkt.It/It/naujienos/ivykiai/dainius-
zalimas-venecijos-komisijos-rekomendacijos-vienas-svarbiausiu-oficialiosios-konstitucines-doktrinos-pletros-
saltiniu/16162fbclid=IwAR1IMt9cXZvpHIuEuR9I-HQRQmVGNihEgZ2i-SgmUiEsvQSgKB8zBR3L6dtA.

820 Pavyzdziui, konstitucinés referendumo bylos (Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimas, TAR, 2014-07-11,
Nr. 10117; 2019 m. vasario 15 d. nutarimas, TAR, 2019-02-15, Nr. 2373) jau dabar leidZia samprotauti apie harmonizuo-
jantj Venecijos komisijos Gerosios referendumy praktikos kodekso poveikj, nes $iose bylose suformuota konstituciné
referendumo doktrina i§ esmés remiasi minétame kodekse i$déstytais principais ir nuostatomis. Kitu tokiu pavyzdziu,
galety bati Konstitucinio Teismo 2020 m. kovo 9 d. nutarimas, kuriame sprendziant dél teiséjams taikomo imuniteto ap-
imties ir remiantis atitinkama Venecijos komisijos praktika, tendencingai atsisakoma Ryty Europos valstybéms budingo
plataus, bendro imuniteto, teigiant, kad pagal Konstitucija teisé¢jams taikytinas tik funkcinis imunitetas.

82

—

Analizuojant Konstitucinio Teismo jurisprudencijg, nesunku pastebéti, kad nors Konstitucinio Teismo nutarimuose
tarptautinémis, inter alia soft law, normomis buvo remiamasi nuo pat Konstitucinio Teismo veiklos pradzios, butent
pastaruosius $eSerius metus itin suaktyvéjo nuorodos j tarptautiniy dokumenty nuostatas ir jy aiskinimas bylos kon-
tekstui atskleisti, buvo i§vystyta konstituciné europinés teisés taikymo konstitucijos aiskinime doktrina ir kaip niekad
aktyviai remiamasi Venecijos komisijos dokumentais bylose, kuriy nagrinéjimo dalykas sutapo su Venecijos komisijos
nuomonése analizuotomis situacijomis.
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Kol kas matyti, kad ,,atsizvelgimo* mechanizmas yra tas, kuris integruoja soft law nor-
mas j konstitucine jurisprudencijg ir, kaip matyti i$ tyrimo rezultaty, lemia jos vienokia ar
kitokia raida. Sunku pasakyti, ar konstituciné jurisprudencija kai kuriose bylose bity tokia
pat i$sami ar baty i$vystyta batent ta kryptimi, kokia ji yra dabar, jei Konstitucinis Teismas
nebuty atsizvelges j konkreciai konstitucinés justicijos bylai tinkancius soft law dokumen-
tus ir juose ieskojes jkvépimo oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostaty formavimui ir
ydingo nacionalinio teisinio reguliavimo nekonstitucingumo konstatavimui.

Pasirinkdami nepaisyti kai kuriy privalomosios teisinés galios neturinciy konstituci-
nés teisés srityje priimamy teisés akty, konstituciniai teismai rizikuoty nepaisyti europinj
konstitucinj pavelda sudaranciy vertybiy interpretacijos tendencijy ar nukrypti nuo vyrau-
jancio ty vertybiy supratimo, sukelti bereikalinga teisine jtampag aiSkinant tas konstitucines
vertybes, dazniausiai susijusias su Zmogaus teisiy apsauga, dél kuriy aiskinimo tarptautiniu
mastu neoficialiai yra susitarta. Ir atvirksciai, tai, kad konstituciniai teismai remiasi autori-
tetingais, bendras konstitucines vertybes ginanciais soft law priskiriamais teisés aiskinimo
$altiniais, kuriais remiasi ir tarptautinés teisminés institucijos, gali padéti uztikrinti, kad
bus i$vengta skirtingy teisiniy sistemy susidarimo ir tos pac¢ios zmogaus teisés turinys bus
aiSkinamas vienodai, ypa¢ atsizvelgiant j tai, kad situacijy, kai tas pats klausimas atsiduria
ant konstitucinio, o véliau ir ant tarptautinio teismo stalo, gali padaugéti, Lietuvoje jtvirti-
nus individualaus konstitucinio skundo instituta.

Be abejo, konstitucinéje jurisprudencijoje turi biiti remiamasi tik tomis soft law normo-
mis, kurios néra nesuderinamos su Konstitucija ir jos ai$kinimu. Tai yra aiskios ne tik soft
law, bet apskritai visy teisés aiskinimo $altiniy naudojimo formuojant oficialigjg konstitu-
cine doktring ribos. Tadiau tokios soft law normos, kurios yra grindziamos bendrajj euro-
pinj konstitucinj paveldg sudaran¢iomis vertybémis vargu ar gali priestarauti Konstitucijai,
kurios pacios tekste tos vertybés yra jtvirtintos. Konstitucinio Teismo baigiamuosiuose
aktuose naudojama soft law gali tik praturtinti konstitucine jurisprudencij, ir néra jokiy
galimybiy, kad konstitucinés soft law naudojimas reiksty konstitucinés jurisprudencijos
regresg. Manytina, kad net ir tais atvejais, kai Konstitucinio Teismo nutarimuose expressis
verbis neminimi atitinkami soft law aktai, tuose aktuose jtvirtintas teisinis reguliavimas,
ypac jei juo tam tikri konstitucinio teisinio reguliavimo niuansai jtvirtinami kaip konstan-
ta®?, formuoja tam tikra vie$g konstitucine opinijg ir gali lemti vienokig ar kitokig naciona-
linés konstitucinés jurisprudencijos plétra ar net vienokia ar kitokig nacionalinés teiséki-
ros kryptj, t. y. turéti tam tikrg materialy poveikj teisés akty leidybos procesui®?.

822 Kaip, pavyzdziui, Venecijos komisijos skirtingoms valstybéms teikiamose nuomonése dél nacionalinio konstitucinio
teisinio reguliavimo, jvertinus nacionalinius ypatumus, i§ esmés kartojamos tos pacios taisyklés, taikytinos atskirai
konstitucinio reguliavimo sri¢iai. Taigi valstybé, kuri néra vienos i§ tokiy nuomoniy adresaté, susipaZinusi su pa-
teiktomis nuomonémis ir jose sitilomais sprendimo badais, norédama nenukrypti nuo europiniy standarty, savaime
pasirinks tokj pat kelig.

823 Spryszak, supra note, 4: 52.
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4. SOFT LAW KITU VALSTYBIU KONSTITUCINEJE
JURISPRUDENCIJOJE

»

“Without deviation from the norm, progress is not possible.
Frank Zappa

Tokia konstituciné praktika, kai konstitucinio teismo baigiamajame akte atskleidziant
bylos tarptautinj konteksta, aiskinant konstitucines nuostatas ir suteikiant joms konkrety
turinj, ieskant tinkamiausio sprendimo ar stiprinant argumentacija remiamasi privalomo-
sios teisinés galios neturinciais teisés aktais, badinga ne tik Lietuvos Respublikos Konstitu-
ciniam Teismui, bet ir kity valstybiy konstitucinei jurisprudencijai. Akivaizdu, kad spren-
dziant konstitucinés justicijos bylas ir ieSkant panasiy patir¢iy, dazniausiai analizuojama
artimiausiy, kaimyniniy valstybiy ar regiony analogisky institucijy jurisprudencija ir jkveé-
pimo ieskoma bitent joje, su kai kuriomis retomis iSimtimis. Tad $iam moksliniam tyrimui
papildyti pasirinktos Europos ir jos kaimyniniy regiony valstybiy konstitucinés justicijos
institucijos, kuriy patirtis aktuali ieskant atsakymy j Siame tyrime i$sikeltus klausimus. Di-
sertacijoje nesiekiama pateikti i§samios uzsienio valstybiy konstitucinés justicijos institu-
cijy jurisprudencijos analizés, ta¢iau pristatomi kai kurie itin iliustratyvis jos pavyzdziai.

Kaip minéta, soft law aktuose jtvirtintomis normomis neretai yra papildoma tarptau-
tiniy teismy jurisprudencija. Taip pat minéta, kad ESTT praktikoje, pradedant Grimaldi
byla, yra i$plétota privalomosios teisinés galios neturinciy teisés akty poveikio Europos
Sajungos teisés sistemai doktrina. Taigi $io teismo sprendimuose nuorody i soft law doku-
mentus esama ne tik teisinio reguliavimo pristatymo dalyje - jais remiamasi ir motyvuo-
jamojoje dalyje aiskinant kai kurias privalomosios teisinés galios teisés akty nuostatas ar
parodant, kaip tam tikrus santykius siiloma reguliuoti tada, kai dar néra priimta jpareigo-
janciy teisés akty. Tai, kad soft law aktai valstybéms naréms neturi privalomosios teisinés
galios, ESTT netrukdo atitinkamo sprendimo priimti remiantis batent tam tikru soft law
aktu ir pasakyti, kad valstybés narés konkrecioje situacijoje privaléjo atsizvelgti j jj.

Soft law dokumentais, tarp jy ir priimtaisiais Venecijos komisijos, neretai remiasi ir
EZTT, daugiausia spresdamas rinkimy teisés bylas®*. Venecijos komisijos nuomonémis ir
studijomis nuolat naudojamasi argumentuojant EZTT sprendimus, jomis remiamasi tei-
séjy atskirosiose nuomonése. Sis teismas nevengia prayti ir Venecijos komisijos amicus
curiae tose bylose, kuriose svarbu i$siaiskinti valstybiy nariy nacionalinj teisinj reguliavi-
ma, atskleidziantj tam tikras teisés raidos tradicijas ir tendencijas. Taigi tokia tarptautinio
teismo, priimancio valstybéms naréms privalomus sprendimus, formuojama praktika ir
toks pavyzdys pagristai galéty bati laikomi jkvépimu valstybiy nariy nacionaliniams kons-
tituciniams teismams, savo jurisprudencijoje daznai susiduriantiems su panasia Zmogaus
teisiy problematika, nes tos Zmogaus teisés, kurios ginamos pagal tarptautiniy sutarciy,

824 Venecijos komisijos svetainéje nurodoma, kad iki 2016 mety EZTT priémé apie 100 sprendimy ir nutarimy, kuriuose
rémési Venecijos komisijos dokumentais, i§ jy apie 40-yje sprendimy $iais dokumentais buvo remtasi Teismo vertina-
mojoje dalyje, zitiréta 2018-02-11, http://www.venice.coe.int/ WebForms/pages/?p=02_references&lang=EN#ECHR.
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inter alia Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, nuostatas, neretai yra
jtvirtintos ir valstybiy nariy nacionalinése konstitucijose®”. Taigi butina ne tik Zinoti, kaip
$ias teises interpretuoja tarptautinis teismas, bet ir vadovautis ta interpretacija, kuri neretai
buna jkvépimu nacionaliniams konstituciniams teismams, sprendziantiems su Zmogaus
teisiy apsauga susijusias konstitucinés justicijos bylas.

Privalomosios teisinés galios neturincius teisés aktus spresdami bylas pasitelkia ir kiti
konstituciniai teismai. Panasiai kaip ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, jie $iais
dokumentais naudojasi siekdami i§samiau atskleisti nagrinéjamos konstitucinés proble-
mos konteksta, parodyti tarptauting patirtj sprendziamu klausimu, sustiprinti, o kartais
ir pagrjsti pasirinktg argumentacija. Be to, konstitucinis teismas yra tas subjektas, kuris
gali kreiptis | Venecijos komisijg su pras§ymu pateikti amicus curiae nuomone, kuria véliau
pasinaudoja spresdamas byla.

Toliau analizuojama pasirinkty Europos valstybiy®® ir ES gerosios kaimynystés progra-
moje dalyvaujancios Moldovos, su kuria pastaraisiais metais itin glaudziai bendradarbiavo
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas®?’, konstituciniy teismy jurisprudencija. Ti-
riant $iy valstybiy konstitucinés kontrolés institucijy baigiamuosius aktus démesys sutel-
kiamas j tuos sprendimus, kuriuose buvo remtasi bitent Venecijos komisijos nuomonémis
ir kitais dokumentais, naudojimasi kitais soft law aktais uZzsienio konstitucinéje jurispru-
dencijoje apzvelgiant tik tuo atveju, jei jie minimi atsirinktuose sprendimuose. Toks pa-
sirinkimas motyvuojamas Venecijos komisijos, kaip tarptautinés institucijos, teikiancios
konsultacijas konstitucinés teisés srityje, specializacija ir jos priimamy soft law akty galia
paveikti nacionalinés konstitucinés jurisprudencijos raida.

825 Placiau apie konstituciniy teismy ir tarptautiniy teismy jurisdikcijy atribojima ginant Zmogaus teises Zr. Jolita Urbo-
naité, ,Nacionaliniy konstituciniy ir europiniy teismy diskursas®, i§ Viesosios teisés raida: de jure ir de facto problema-
tika, sud. Gediminas Mesonis (Vilnius: Mes, 2013), 261-277.

826 Tyrimui aktualiy valstybiy pasirinkimas gali bati grindziamas dar ir tuo, jog kiekvienos pasirinktos valstybés kons-
titucinis teismas dél tos Salies istorijos, jsisteigimo aplinkybiy, teismo kompetencijos, veiklos pobadZio gali bati lai-
komas tipiniu tai Europos regiono daliai budingu konstituciniu teismu, darant prielaida, jog kiti to paties regiono,
tokio paties pobudzio teismai savo jurisprudencijoje remiasi panasiais veiklos principais: antai, atlikus apzvalgineg
analize, pagristai galima manyti, kad i$vadas, panasias j tas, kurias galima padaryti remiantis Moldovos Konstitucinio
Teismo jurisprudencija, bty galima daryti, atitinkamai iStyrus ir kity Ryty Europos kaimynystés $aliy, viename ar
kitame valstybingumo kirimo etape pasirinkusiy proeuropietisky kelig, konstituciniy teismy jurisprudencijg, kaip
antai Ukrainos, Sakartvelo ir kt.; Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo jurisprudencijos analizé nubréZia gaires
kitiems Europos konstituciniams teismams — tokia prezumpcija pagrindZia ir tai, kad kity Vakary Europos valstybiy
konstitucingje jurisprudencijoje nuorody j i$orinius $altinius néra gausu (antai, Italijos Konstitucinis Teismas Vene-
cijos komisijos dokumentais yra rémesis tik spresdamas keleto prasymy priimtinumo klausimus, Ispanijos Konstitu-
cinio Teismo praktikoje sprendimy, kuriy motyvuojamose dalyse minima soft law, skai¢ius neperkopia desimties ir
pan.). Tad atsizvelgiant j tai, kad disertacinio tyrimo tikslas yra i$analizuoti batent Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo jurisprudencijos kaitg ir jai soft law normomis daromag jtaka (Zr. jvada), o lyginamoji darbo dalis yra skirta arba
pastiprinti arba papildomai iliustruoti padarytas i$vadas, arba pasiaiSkinti priezastis, kodél kitose valstybése praktika
galéty bati kitokia, manytina, kad butent atsirinkty valstybiy konstitucinés jurisprudencijos veiklos analizé padeda
pasiekti i$sikelty tyrimo tiksly.

827 2015 m. spalio mén. Moldovos ir Lietuvos konstituciniy teismy iniciatyva jkurta Baltijos ir Juodosios jiry regiony
valstybiy konstitucinés justicijos asociacija, kuriai taip pat priklauso Sakartvelo, Ukrainos ir Lenkijos Konstituciniai
Teismai.
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4.1. Naudojimasis Europos konstituciniu teisiniu paveldu kaimynystéje®*:
Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija

Pagal Latvijos Respublikos Konstitucijg tarptautinés teisés privaloma laikytis, o tarp-
tautinés teisés principai taikomi tiesiogiai, taigi Latvijos Respublikos teisiné sistema taip
pat yra atvira®”. Dél to Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau - ir Latvijos
Konstitucinis Teismas) jurisprudencijoje taip pat, reikalui esant, jkvépimo Konstitucijos
nuostaty interpretavimui ie$koma bendrajj Europos konstitucinj pavelda sudaranciuo-
se Saltiniuose ir remiamasi Venecijos komisijos soft law aktais. Tokiy nutarimy Latvijos
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje néra itin daug ir juos, ypa¢ naujesniuosius, anali-
zuoti sudétinga dél riboto prieinamumo ne latviy kalbomis. Taciau galima pastebéti, kad
juose, be privalomyjy tarptautinés teisés akty ir tarptautiniy teismy jurisprudencijos, yra
remtasi tiek bendro pobudzio, tiek konkre¢ioms valstybéms skirtais Venecijos komisijos
teisés aktais. Poreikis naudotis Europos konstituciniu paveldu ypa¢ didelis bylose, kuriose
sprendziami zmogaus teisiy ir laisviy klausimai. Kaip ir kiti konstituciniai teismai, Latvi-
jos Konstitucinis Teismas negali ignoruoti tarptautinio konteksto, tad nusimanymas apie
tam tikros konstitucinés problemos tarptautinj reguliavima, tiek privalomaji, tiek neturintj
tokios teisinés galios, tik padeda $io teismo teiséjams vykdyti savo misijg. Poreikis zinoti,
kaip tam tikri dalykai reguliuojami kitose $alyse, buvo visada: Latvijos teisés mokslininkai
nurodo, kad dar 1921-1922 metais rengiant Latvijos Konstitucijos projekta buvo Zitrima,
koks yra kity demokratiniy valstybiy konstitucinis reguliavimas, ypa¢ Veimaro Respubli-
kos ir Prancuzijos Respublikos konstitucijose®*.

Siandien Latvijos Konstitucinis Teismas, aiskindamas beveik pries $imta mety priimtos
Latvijos Respublikos Konstitucijos®!, kuriai pagrjstai galima priskirti vienos seniausiy Eu-
ropoje galiojanciy konstitucijy titula, nuostatas, siekia atsizvelgti ir | tai, kg tuo metu turéjo
mintyje Konstitucijos karéjai, ir  tai, kaip mokslininkai ir praktikai tam tikra norma inter-
pretuoja siandien®*. Latvijos Konstitucinio Teismo veikloje yra susiklos¢iusi tokia praktika,
kad priimdamas nutarimus jis vadovaujasi jvairiais konstitucinés teisés $altiniais ir neven-
gia to parodyti konstituciniy nutarimy tekstuose. Itin jdomu tai, kad Latvijos Konstitucinio
Teismo teisés aktuose yra pateikiamos nuorodos ne tik i teisés aktus ir europiniy teismy

828 Kaip minéta, kitos kaimyninés valstybés, Lenkijos, Konstitucinio Tribunolo veikla dél tam tikry pastaraisiais metais
valstybéje vykusiy pokyc¢iy, reaguojant j kuriuos Lenkijos atzvilgiu kaip tik buvo priimta daugybé Venecijos komisi-
jos nuomoniy, kurios buty galéjusios rasti atgarsj ir konstitucinéje jurisprudencijoje, bet j kurias valstybés lygmeniu
nebuvo reaguota, yra suvarzyta ir veikiama $alies politiniy aplinkybiy. Plac¢iau apie tai Zr., pvz., Wojciech Sadurski,
Poland’s Constitutional Breakdown (Oxford: Oxford University Press, 2019); Wojciech Sadurski, ,,Polish Constitutional
Tribunal Under PiS: From an Activist Court, to a Paralysed Tribunal, to a Governmental Enabler, Hague Journal On
The Rule Of Law 11 (2019): 63-84; ir kt.

829 Ineta Ziemele, ,The Significance of the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms in the Case-Law of the Constitutional Court of the Republic of Latvia“ (pranesimas Latvijos ir Slovénijos
konstituciniy teismy susitikime, Ljubljana, 2017 m. spalio 2 d.), http://www.satv.tiesa.gov.lv/en/articles/the-significan-
ce-of-the-european-convention-for-the-protection-of-human-rights-and-fundamental-freedoms-in-the-case-law-
of-the-constitutional-court-of-the-republic-of-latvia/.

830 Endzins, supra note, 322: 86.

831 1922 m. vasario 15 d. Latvijos Respublikos Konstitucija, Latvijas Vestnesis, 43, 01.07.1993.

832 Endzins, op. cit., 88.
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jurisprudencija, bet ir i savo $alies bei uzsienio mokslininky darbus, parengtas apzvalgas,
kitg su byla susijusig informacija®*. Tokia praktika (nutarimy tekstuose naudotis moksline
literatiira) jdomi ir, be abejo, naudinga, taciau galima diskutuoti dél korektiskumo paren-
kant ,,konstitucinius“ autorius ir pasinaudojant tik jy siiloma pozicija sprendimui pagristi,
nes i§ nutarimy teksty néra aisku, kodél pasirenkami vieny mokslininky darbai, apeinant
kitus. Baty galima manyti, kad konstituciniy teisés akty tekstuose nurodomi tik tie moks-
liniai $altiniai, kurie pagrindzia Latvijos Konstitucinio Teismo pasirinktg pozicija, taciau
tokiu atveju logiska pasigesti ir kitos, oponuojancios pusés mokslo darbuy, taip pat Latvijos
Konstitucinio Teismo argumenty, kodél pastarieji nepriimtini. Kad ir kaip ten buty, dél
tokios situacijos manytina, jog $iam teismui soft law Saltiniai yra visiskai tinkama priemoné
Konstitucijos nuostatoms aiskinti. Tose bylose, kuriose Latvijos Konstitucinis Teismas re-
miasi europine praktika, paprastai laikomasi tokios pacios pozicijos, kaip ir pasirinktuose
nurodyti teisés $altiniuose®™, t. y. pasirenkama remtis tik tais soft law $altiniais ir cituoti tik
tuos i$ jy, kurie pagrindzia Latvijos Konstitucinio Teismo pozicijg.

Viena i§ byly, bene geriausiai atspindinciy aptartaja Latvijos Konstitucinio Teismo prak-
tika, aiSkinant Konstitucijos nuostatas ir ie$kant teisingiausio sprendimo, remtis kuo jvairiau-
siais teisés $altiniais, galéty bati 2007 m. lapkricio 29 d. sprendimas vadinamojoje Valstybés
sieny nustatymo byloje*®. Joje Latvijos Konstitucinio Teismo praSymu nuomones pateiké
ne tik Latvijos, bet ir Lietuvos bei Estijos mokslininkai®*. Si byla pagristai gali biiti laikoma
chrestomatine Latvijos Konstitucinio Teismo byla tuo pozitriu, kad joje atskleidziama Latvi-
jos valstybés susikairimo istorija, patirta okupacija, Molotovo—Ribbentropo pakto reik§mé ir
pasekmeés, Latvijos Respublikos Nepriklausomybés atgavimo aplinkybés. Teisiniams ir isto-
riniams vertinimams pagristi remiamasi jvairia Latvijos ir uZsienio teisés mokslo doktrina,
EZTT jurisprudencijos pavyzdziais, privalomosios ir neprivalomosios teisinés galios tarptau-
tiniais dokumentais. Siame disertaciniame tyrime aktualu paminéti, kad Latvijos Konstituci-
nis Teismas, priimdamas §j nutarima, atsizvelgé j Jungtiniy Tauty jsteigtos Tarptautingés teisés
komisijos apzvalgas, Tarptautinio Teisingumo Teismo sprendimus, priimtus bylose, kuriose
bylos $alys yra kitos valstybés, taigi Latvijos atzvilgiu jie laikomi soft law, taip pat i Tarptauti-
nio Teisingumo Teismo teiséjy atskirgsias nuomones®’ bylose, Jungtiniy Tauty Generalinés
Asambléjos rezoliucijas ir kt. Abejotina, ar Siame Latvijos Konstitucinio Teismo nutarime

833 Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. rugséjo 23 d. nutarimas byloje Nr. 2002-08-01, Latvijas Vestne-
sis 136, 34.09.2002, http://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2002/06/2002-08-01_
Spriedums_ENG.pdf#search=.

834 Endzins, op. cit., 89.

835 Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkricio 29 d. nutarimas byloje Nr. 2007-10-0102, Latvijas Vestnesis
193(3769), 30.11.2007, http://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2007/04/2007-10-0102_
Spriedums_ENG.pdf#search=.

836 Sioje Latvijos Konstitucinio Teismo byloje gauta tuometinio Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Tarptautinés ir ES
katedros prof. dr. Dainiaus Zalimo, taip pat Tartu universiteto tarptautinés ir ES teisés asoc. prof. dr. Lauri Milksoo
nuomones.

837 Siame kontekste paZzymétina, kad, nors tai $iame disertaciniame tyrime ir neanalizuojama, atskirosios konstituciniy
teismy teiséjy nuomonés bylose taip pat yra itin jdomus teisés $altinis, kuris negali bati ignoruojamas. Priesingai —
konstitucinio teismo sprendimas, turintis privalomajq teisine galig, atskiroji teiséjo nuomoné neturi jokios teisinés ga-
lios ir néra laikoma teisés aktu ar jo sudedamaja dalimi, taciau baty sunku gincyti, kad joje pateikiamas konstituciniy
nuostaty aiSkinimas galéty bati ne maziau jkvepianciu teisés interpretavimo $altiniu kaip ir visuotinai pripazinti soft
law dokumentai.
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baty taip nuodugniai iSanalizuoti visi bylos aspektai, o oficialioji konstituciné valstybés tes-
tinumo doktrina buty tokia i§sami ir visa apimanti, jei nebuty pasinaudota tokiais jvairiais
teisés $altiniais, inter alia ir neturinciais privalomosios teisinés galios.

Dazniausiai batent Venecijos komisijos dokumentai ir kiti soft law aktai pasitelkiami
sprendziant rinkimy teisés klausimus. Tai nestebina, zinant turtinga Venecijos komisijos
patirtj $ioje srityje ir jos priimtus Gerosios referendumy praktikos ir Gerosios rinkimy
praktikos kodeksus, taip pat kity institucijy jdirbj apibréziant rinkimy teisés principus.

Viename zinomiausiy Latvijos Konstitucinio Teismo nutarimy — 2009 m. balandzio 7 d.
nutarime dél Lisabonos sutarties suderinamumo su Konstitucijos nuostatomis®*® Konstitu-
cijos 101 straipsnio nuostatos dél teisés prasyti surengti referenduma, jei jis tiesiogiai nenu-
matytas Konstitucijoje ar jstatymuose, ai$kinamos remiantis Venecijos komisijos Gerosios
referendumy praktikos kodeksu®®. Pazymétina, kad nuoroda j §j kodeksg pateikiama toje
pacioje pastraipoje, kuri pradedama Konstitucijos straipsnio aiskinimu, todél turéty bati
laikoma papildomu argumentu, pagrindzianciu tokj konstitucinés nuostatos aiskinima,
kokj pasirinko Latvijos Konstitucinis Teismas. Tokia nutarimo konstatavimo metodika,
kai vienoje pastraipoje aiskinamos Konstitucijos nuostatos ir minimi tarptautiniai soft law
dokumentai, glaudziai susije su aiSkinama konstitucine problema, nepalieka jokiy abejoniy
dél to, kad Latvijos Konstitucinis Teismas tarptautinius soff law $altinius laiko Konstitucijos
aiskinimo $altiniu. Taigi, prie$ingai nei Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, kurio
sprendimuose Venecijos komisijos dokumentai paprastai apzvelgiami atskirame skyriuje, o
i$ $ios apzvalgos padarytu apibendrinimu jo nutarimo lyginamojoje dalyje dazniausiai net
nesiremiama, Latvijos Konstitucinis Teismas turi patirties ir praktikos konstitucine soft law
remtis, kai tiesiogiai ai$kina nacionalinés Konstitucijos nuostatas.

Tuo paciu Gerosios referendumy praktikos kodeksu remtasi ir Latvijos Konstitucinio
Teismo 2013 m. gruodzio 18 d. nutarime dél nacionalinio referendumo rengimo®®, kuria-
me teisinis reguliavimas, susijes su Vyriausiosios rinkimy komisijos kompetencija neregis-
truoti referendumui teikiamy teisés akty projekty, jei jie néra gerai parengti, pripazintas
nepriestaraujanciu Konstitucijai. Siame nutarime remtasi Gerosios referendumy prakti-
kos kodekso nuostatomis, kad referendumui teikiamas teisés akto projektas turi atitikti
aukstesnés galios teisés aktus, tarptautinés teisés normas ir pagrindinius Europos Tarybos
principus (demokratijos, teisinés valstybés ir pagarbos Zzmogaus teiséms ir laisvéms). Tei-
sés akty projektai, neatitinkantys $iy reikalavimy, gali bati neregistruojami. Atkreiptinas
démesys, kad j tas pacias Gerosios referendumy praktikos kodekso nuostatas savo 2014 m.
liepos 11 d. nutarime taip pat atsizvelgé Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ir,
butent jose rades jkvépima, suformavo oficialigja konstitucine referendumy rengimo dok-
tring, pernelyg nenutolstancia nuo $io kodekso rekomendacijy.

Placiau teiséjy atskiryjy nuomoniy institutg ir jy reik§me yra tyres Andrius Valuta, ,, Atskirosios nuomonés institu-
tas Lietuvos konstitucinés justicijos procese: raida ir tobulinimo perspektyvos®, Teisé¢ 110 (2019): 132-146.

838 Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. balandzio 7 d. nutarimas byloje Nr. 2008-35-01, Latvijas Vestnesis
56(4042), 09.04.2009.

839 Gerosios referendumy praktikos kodeksas, CDL-AD(2007)008.

840 Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. gruodzio 18 d. nutarimas byloje Nr. 2013-06-01, Latvijas Vestnesis
250(5026), 20.12.2013.
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Latvijos Konstitucinio Teismo 2010 m. vasario 22 d. nutarime teisinis reguliavimas,
susijes su suvarzymais rinkimy kampanijos metu®, pagal kurj dieng pries rinkimus ir rin-
kimy dieng draudziama bet kokia rinkimy agitacija ziniasklaidos priemonése ir vieosiose
vietose, pripazintas atitinkanc¢iu Konstitucijg, nes, kaip konstatuota Siame nutarime, $iy
nuostaty tikslas yra uztikrinti, kad rinkimai bus laisvi, t. y. rinkéjai galés laisvai priimti
sprendima ir laisvai iSreiksti jj balsuodami. Nutarime pazyméta, kad bendrasis Europos
konstitucinis teisinis paveldas rinkimy teisés srityje yra apibendrintas Venecijos komisijos
priimtame Gerosios rinkimy praktikos kodekse ir jj paaiskinancioje ataskaitoje®*?, kuriuose
nurodyta, kad rinkeéjy teisé laisvai susidaryti nuomone yra svarbus laisvy rinkimy elemen-
tas. Remiantis tuo paciu kodeksu $iame nutarime aiskinamas ir i§ Konstitucijos nuostaty
kylantis laisvo balsavimo principas.

Tuo tarpu Latvijos Konstitucinio Teismo 2018 m. balandzio 26 d. nutarime, kuriame
priestaraujanciu Konstitucijai pripazintas teisinis reguliavimas, pagal kurj naujai jsisteigu-
sioms religijoms draudziama jregistruoti religing asociacija (bazny¢ia) anksciau, nei sueina
10 mety nuo juridinio asmens jsteigimo ar tos religijos baznycios jsteigimo, daroma nuo-
roda j konkrecia Venecijos komisijos nuomone, pateikta Vengrijai dél $ios valstybés bazny-
¢iy jstatymo®. Venecijos komisijos nuomoneé pasitelkta siekiant pabrézti teisés j religijos
laisve sasajg su asociacijy laisve ir tai, kad religiniy organizacijy steigimas yra neatskiriamas
nuo teisés reiksti savo jsitikinimus. Pazymétina, kad Vengrijos valstybei pateikta Venecijos
komisijos nuomone remiamasi lygiai taip pat, kaip ir EZTT, kurio pateikiami Konvencijos
nuostaty iaiskinimai yra privalomi valstybéms naréms, jurisprudencija. Tai, kad Venecijos
nuomoné pateikta kitai valstybei, niekaip nevarzé Latvijos Konstitucinio Teismo diskreci-
jos pasinaudoti galimybe ja iliustruoti savo priimtg nutarima.

Latvijos Konstitucinio Teismo 2019 m. kovo 6 d. nutarime, kuriame spresta, ar nusta-
tytas jpareigojimas valstybinés $vietimo jstaigos svetainéje aStuonerius metus skelbti joje
dirban¢iy tarnautojy ir darbuotojy darbo uzmokestj nepazeidzia $iy asmeny teisés j priva-
ty gyvenima, buvo, be kita ko, analizuojama §j jpareigojima reglamentuojancio teisés akto
priémimo procedara®
valstybés principo sudedamaja dalimi esancius reikalavimus jstatymy leidéjui dél teisés

. Latvijos Konstitucinis Teismas, ai$kindamas konstitucinio teisinés

akty priémimo, rémeési savo ankstesne jurisprudencija, moksliniais $altiniais ir Venecijos
komisijos dokumentais. Pazymétina, kad visos nuorodos, iliustruojancios pasirinkta La-
tvijos Konstitucinio Teismo teiginj, pateiktos kartu, nesuteikiant pirmenybés kuriai nors
vienai i$ jy, nepriklausomai nuo $altinio pobudzio ar jo teisinés galios. Antai teigdamas,
kad demokratinéje teisinéje valstybéje jstatymy leidéjas privalo laiku informuoti jstaty-
my leidybos procese dalyvaujancia visuomene ir tiesiogiai ar netiesiogiai konsultuotis su

841 Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. vasario 22 d. nutarimas byloje Nr. 2009-45-01, Latvijas Véstnesis,
32,25.02.2010.

842 Gerosios rinkimy praktikos kodeksas (Rinkimy gairés ir Ai$kinamasis prane$imas), supra note.

843 Venecijos komisijos nuomoné Nr. 664/2012 ,,Opinion on Act CCVI of 2011 on the right to freedom of conscience and
religion and the legal status of churches, denominations and religious communities of Hungary®, CDL-AD(2012)004,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2012)004-e.aspx.

844 Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. kovo 6 d. nutarimas byloje Nr. 2018-11-01, Latvijas Véstnesis
2019/48.24, 08.03.2019.
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suinteresuotomis $alimis, Latvijos Konstitucinis Teismas, be dviejy savo priimty sprendi-
my, nurodo ir Venecijos komisijos patvirtintg teisinés valstybés kontroliniy kriterijy sarasa
(angl. check list). Remiantis Rumunijai pateikta nuomone dél valstybés institucijy tarpusa-
vio santykiy $iame nutarime taip pat pagrista valstybés institucijy pareiga laikytis tarpusa-
vio bendradarbiavimo principo.

O viename naujausiy Latvijos Konstitucinio Teismo nutarimy - 2019 m. balandzio
23 d. nutarime dél mokymo mokyklose latviy ir tautiniy mazumy kalbomis butent pareis-
kéjas, grijsdamas savo pozicija dél ginc¢ijamo teisinio reguliavimo prie§taravimo Konstitu-
cijos nuostatoms, rémeési Venecijos komisijos iSvadomis dél Ukrainos $vietimo jstatymo
normy ir teigé, kad jos gali bti taikytinos ir Latvijos padé&iai®®. Sj argumenta bandé pa-
neigti kita bylos $alis, teigdama, kad Venecijos komisijos nuomoné dél Ukrainos $vietimo
sistemos netaikoma Latvijai, nes batina atsizvelgti  specifines kiekvienos $alies aplinkybes,
jos istorine bei politine situacijg ir nacionaline teisés sistemg. Tac¢iau Latvijos Konstitucinis
Teismas nutarimo motyvuojamojoje dalyje prie §io argumento negrjzo ir savo nuomonés
$iuo klausimu neisreiskeé. Taigi, kaip matyti, Venecijos komisijos nuomonés, netgi dél tos
srities, kurios konstitucinés justicijos byla nagrinéjama, netaikomos automatiskai ir net by-
los $aliy argumentacija nejpareigoja Latvijos Konstitucinio Teismo atsizvelgti j tuos teisés
$altinius, kurie yra nurodyti teikiant paaiSkinimus gin¢ijamu klausimu. Kartu pazymétina,
jog tai nereiskia, kad Latvijos Konstitucinis Teismas atmeta kitoms $alims skirtas Venecijos
komisijos nuomones ir jomis nesiremia, nes, kaip matyti i§ pirmiau pateikto pavyzdzio,
bylai tinkamomis nuomonémis jis yra rémesis.

4.2. Vidurio Europos valstybiy patirtis: Cekijos Respublikos
Konstitucinio Teismo jurisprudencija

Savita Cekijos valstybingumo istorija, ypa¢ jos konstitucingumo raida, itin jdomi ne
tik dél to, kad griuvus Berlyno sienai §i valstybé peréjo i§sivadavimo i soviety jtakos laiko-
tarpj, — ji turi ir unikalig, palyginti su kitomis to regiono valstybémis, konstitucing patirtj
dél vieninteliy pasaulyje Zinomy ,,aksominiy skyryby“ su Slovakija. Tai negaléjo neturéti
teisiniy pasekmiy ne tik valstybés karimo pradzioje, bet ir véliau, renkantis valstybés rai-
dos kelig, inter alia kuriant ir plétojant konstitucine doktrina. Taigi Cekijos konstitucinés
jurisprudencijos raidos pavyzdys lyginamosios konstitucinés teisétyros kontekste gali buti
analizuojamas i$skiriant tiek ,pacius panaSiausius atvejus, tiek ,pacius skirtingiausius
atvejus .

Prie esminiy Cekijos skirtumy nuo kity Vidurio Europos regiono valstybiy priskirtinas
jau minétas Cekijos ir Slovakijos valstybiy politinis atsidalijimas. Siame kontekste pazy-
métina, kad ne veltui Cekijos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau - ir Cekijos Kons-
titucinis Teismas) vienintelis iSdrjso mesti i§$akj ESTT minétu Holubec sprendimu, kaip
argumentacija pasirinkes butent savitg istorinj politinj konteksta. Tuo tarpu konstitucinés

845 Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. balandzio 23 d. nutarimas byloje Nr. 2018-12-01, Latvijas Vestnesis
(Official Gazette) 81 (6420), 24.04.2019.

846 Hirschl, supra note, 63: 125-155.
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justicijos bylos, kuriose Cekijos Konstitucinis Teismas rémési soft law, yra maziau revo-
liucingos, vis délto jos be galo svarbios kuriant demokratine teising valstybe ir uztikrinant
Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugg, ir dél to primena kity valstybiy patirtj. Beje, pazymétina,
kad Cekijos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje, biitent sprendimy motyvuojamosiose
dalyse, kaip ir analizuotoje Latvijos konstitucinéje jurisprudencijoje, pasitaiko nuorody ne
tik j teisés aktus, inter alia minkstosios teisés, bet ir | akademine literattrg.

Pradedant Cekijos Konstitucinio Teismo jurisprudencijos analize, $iam disertaciniam
tyrimui aktualiu aspektu jdomu paminéti, kad viename i$ savo sprendimy $is teismas anali-
zuodamas konstitucinio akto nuostatas, pagal kurias $eimos gyvenimga ir tévyste saugo jsta-
tymas, o speciali apsauga numatoma vaikams ir jaunuoliams, teise¢  didesne vaiky ir jau-
nuoliy apsaugg priskyré konstitucinés soft law kategorijai (¢ek. povazovina spise za soucdst
ustavniho soft law), teigdamas kad tokias socialiniy teisiy kategorijai priskirtina teisé néra
klasikiné pagrindiné Zmogaus teisé ir laisvé*¥’. Tokiomis jzvalgomis Cekijos Konstitucinis
Teismas dalinosi motyvuojamoje sprendimo dalyje. Spresdamas dél nuostatos, pagal kuria
vaiky ir jaunuoliy apsauga pavesta sureguliuoti jstatymu, Konstitucinis Teismas pabrézeé,
kad budama teisés j Seimos apsaugg, kuri yra priskirtina prie pagrindiniy konstituciniy tei-
siy, dalimi §i teisé gali bati jgyvendinama tik nepazeidziant teisés j Seimos apsauga. Byloje
dél mazametés globos, kurios sieké vaiko biologiné mociuté ir su vaiko biologine motina
gyvenes vyras, Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad tokios nuostatos, kaip minétoji, negali
neatitikti konstituciniy pagrindiniy teisiy apsaugos standarty.

Kaip ir Lietuvoje bei Latvijoje, Cekijos konstitucinéje jurisprudencijoje nei$vengiamai
su soft law susidurta sprendziant su rinkimy teisiniu reguliavimu susijusias bylas. Cekijos
Konstitucinis Teismas 2015 m. geguzés 19 d. sprendime nagrinéjo daugelyje valstybiy aktu-
aly klausima - rinkimy j Europos Parlamenta slenkscio ribg, kuri nacionalinés teisés aktais
buvo nustatyta 5 proc.®*. Pagal ES teise tai leidZiama, jei neturi esminés jtakos bendram
rinkimy sistemos proporcingumui. Pritaikius §j rinkimy barjera, jo neperzengusiy partijy
kandidatai uzgincijo nacionalinés teisés normy konstitucinguma, motyvuodami tuo, kad,
taikant $j rinkimy slenkstj, dalis rinkéjy balsy yra prarandama, juolab kad per paskutinius
rinkimus j Europos Parlamentg dél nustatyto rinkimy slenksc¢io neapskaityti rinkéjy balsai
sudaré beveik 20 proc. galiojanéiy rinkéjy balsy. Cekijos Konstitucinis Teismas nenustaté
Konstitucijos pazeidimo. Kadangi rinkimy slenkscio klausimas buvo keliamas rinkimy j
Europos Parlamentg kontekste, pirmiausia sprendime i$analizuota Europos $aliy rinkimy
teisé. Savo analize Cekijos Konstitucinis Teismas pradéjo 1976 m. rugséjo 20 d. Akto dél
849 pa_
minéjimu ir, pristates vélesnj rinkimy reguliavimg Europoje, expressis verbis pazymeéjo, kad
»1976 mety Aktas néra pavyzdys tokios ES soft law, kuri nustato tik rekomendacijas, neba-
dama privaloma ir vykdytina valstybése narése <...> $io jsipareigojimo pazeidimas lemty

atstovy j Europos Parlamenta rinkimy remiantis tiesiogine visuotine rinkimy teise

847 Cekijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 20 d. sprendimas byloje Nr. US 568/06 Seimos gyvenimo
apsauga. Sbirka zdkonu, 94/2007.

848 Cekijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. geguZés 19 d. sprendimas byloje Nr. PL. US 14/14.

849 Europos Vadovy Tarybos 1976 m. rugséjo 20 d. Aktas dél atstovy j Europos Parlamentg rinkimy remiantis tiesiogine
visuotine rinkimy teise, paskutinj kartg pakeistas 2018 m. liepos 13 d. Tarybos sprendimu (ES, Euratomas) 2018/994.
OLL 178, 2018 07 16.
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sankcijas valstybei narei®, kurios paties Europos Parlamento iniciatyva, jei kilty grésmé ES
sutarties 2 straipsnyje jtvirtintoms pamatinéms ES vertybéms, galéty reiksti ES sutarties
7 straipsnio procediiros pradéjima®®. Toks Cekijos Konstitucinio Teismo konstatavimas
itin keistas, nes toje byloje niekas nekeélé $io ES teisés akto teisinés galios klausimo, o, kaip
minéta ankstesniuose $io tyrimo skyriuose, terming soft law savo sprendimuose vengia
vartoti ir pats ESTT. Nejprasta ir tai, kad konstituciniame sprendime akcentuojami jautris
demokratijos aspektai ir vienos griez¢iausiy ES teisés sistemoje procediry valstybiy nariy
atzvilgiu, kai nesilaikoma prisiimty jsipareigojimy. Taciau tai tik dar sykj parodo, kaip rim-
tai vertinamas rinkimy teisétumo klausimas, leidziant suprasti, kad jis neatsiejamas nuo
demokratijos ir teisinés valstybés principy. Kartu pazymima, kad i$ $io akto valstybéms
naréms kyla lojalaus bendradarbiavimo su ES institucijomis principas, reiskiantis, kad
valstybés narés turi uztikrinti ES teisés veikima rengiant rinkimus j Europos Parlamenta.
Toliau sprendime remiamasi kity valstybiy nacionaliniu reguliavimu konstitucinéje byloje
nagrinéjamu klausimu - beje, tas reguliavimas taip pat gali bati laikomas turinciu reko-
mendacine, taigi soft law, teisine galia sprendziant kilusig konstitucine dilema, - ir kity
valstybiy konstituciniy teismy praktika. Kadangi konstitucinés justicijos byla susijusi su
rinkimy teise, tai galima nuspéti, jog Siame sprendime taip pat neapsieita be nuorody j
Venecijos komisijos Gerosios rinkimy praktikos kodeksa, nors analizuojamas rinkimy j
kitg tarptauting institucija — Europos Parlamentg klausimas. Nuoroda i §j pelnytai galima
vadinti universaliu soft law dokumenta paremia Cekijos Konstitucinio Teismo argumen-
tacija dél lygiy rinkimy principy, pabréziant lygias balsavimo teises ir lygy balsy paskirs-
tyma; pastarasis reikalavimas taikomas lygiam viety paskirstymui pagal rinkimy apylinkes
remiantis jvairiais galimais kriterijais (gyventojy skai¢iumi, pilie¢iy skai¢iumi, balsuotojy
skai¢iumi ar atiduotais balsais), kartu pripazjstant, kad tam tikro laipsnio nelygumas yra
leistinas dél istoriniy, geografiniy ar administraciniy priezasc¢iy, jeigu nuokrypis tarp balsy
pasiskirstymo negali bati didesnis nei 15 proc. Bitent $§i nuokrypio riba tolesniame kons-
tituciniame vertinime laikyta lemiama sprendziant dél viety pasiskirstymo (64 punktas).
Kaip minéta, vadovaudamasis biitent $iuo soft law dokumentu ir jame nustatyta maksima-
lia leistina rinkéjy skaiciaus nuokrypio riba Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
i$sprendé bylg dél skirtingo rinkéjy skaic¢iaus vienmandatése rinkimy apygardose®'.
Venecijos komisijos Gerosios rinkimy praktikos kodeksu Cekijos Konstitucinis Teis-
mas rémeési ir kitose konstitucinés justicijos bylose (sprendimy motyvuojamosiose dalyse)
spresdamas dél jvairiy rinkimy nuostaty, kaip antai 2011 m. geguzés 4 d. sprendime, ku-
riame turéjo jvertinti rinkimy rezultaty stabiluma prie$ pat rinkimus Zenkliai pasikeitus
rinkimy apylinkés gyventojy, turin¢iy balsavimo teise, skai¢iui*?, taip pat 2005 m. sausio
26 d. sprendime, kuriame buvo sprendziama dél senatoriy rinkimy teisétumo®>.
Konstitucinés justicijos byloje dél bazny¢ios nuosavybeés teisiy atkirimo priimtame Ce-
kijos Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 29 d. sprendime argumentuojant pasirinkta

850 Cekijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. geguZés 19 d. sprendimas byloje Nr. PL. US 14/14, 45 punktas.
851 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. spalio 20 d. nutarimas, TAR, 2015-10-20, Nr. 15777.
852 Cekijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. geguzés 4 d. sprendimas Nr. P1. US 59/10.

853 Cekijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. sausio 26 d. sprendimas Nr. PL. US 73/04, Sbirka zdkonu 140/2005
Sb.
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pozicija taip pat pasitelkti Venecijos komisijos dokumentai. Sioje byloje teisinis reguliavi-
mas, kuriuo buvo numatyta ,teisinga“ (angl. fair) kompensacija kaip nuosavybés teisiy at-
karimo badas, pripazintas prieStaraujanciu Konstitucijai, nes nuspresta, kad nagrinéjamy
santykiy kontekste tai yra neaiskus (angl. uncertain) terminas, kurj jtvirtinus jstatyme, néra
nustatyta, ar teisinga kompensacija turéty buti apskai¢iuojama pagal nuosavybés nusavi-
nimo laikotarpio teise, ar $iandienos kontekste, jvertinus dabar uztikrinamg pagrindiniy
teisiy gynimo lygj. Tokia jstatyme nustatyta nuosavybés teisiy atkarimo procedara jver-
tinta kaip nejmanoma jgyvendinti, ypa¢ zinant, kad pazeidimas padarytas prie$ 60 mety.
Siame nutarime taip pat analizuotas jstatyme nustatytos kompensacijos padalijimas atski-
roms bazny¢ioms. Siuo aspektu nurodyta, kad pagal Venecijos komisijos rekomendacija
dél jstatymy, reglamentuojanciy religijos ir konfesijy klausimus, reikia atsizvelgti j dabarti-
ne valstybés teisés aktais pagrista finansine situacijg ir jvertinti kai kuriy bazny¢iy ypatinga
jautruma dél finansavimo. Analizuojant $j Cekijos Konstitucinio Teismo sprendimo teksta
jdomu tai, kad argumentas kaip pavyzdj pasitelkiant Venecijos komisijos rekomendacijo-
je nustatyta teisinj reguliavimg iSdéstytas paties Teismo argumenty konkrec¢iu klausimu
viduryje, nei§skiriant nuorodos j Venecijos komisija nei atskiru punktu, nei atskira eilute.
Siame sprendime netgi pateikta originali Venecijos komisijos rekomendacijos citata angly
kalba ir tik toliau ji paties Teismo i§versta j ¢eky kalbg. Pateikes reikiamg citata, Cekijos
Konstitucinis Teismas, tesdamas savo argumentacija, iSdésto konstitucinius reikalavimus
teisés aktams, susijusiems su bazny¢iy finansavimu.

Konstitucinés justicijos byloje, kurios problematika buvo aktuali net dviejose Lietuvos
konstitucinés justicijos bylose, vertinta jstatymy priémimo procediira skubos ir ypatingos
skubos tvarka ir remiantis Venecijos komisijos rekomendacija pagristas konstitucinis par-
lamentinés daugumos ir opozicijos santykiy bei opozicijos vaidmens jstatymy leidybos
procediiroje aiskinimas. Cekijos Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 1 d. sprendime®* pa-
teiktoje atskirojoje nuomonéje taip pat remiamasi atitinkamu Venecijos komisijos doku-
mentu. Cekijos Konstitucinis Teismas Venecijos komisijos nuomone rémési siek tiek kitu
aspektu nei Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas byloje, kurioje plétojo oficialigja
parlamento opozicijos teisiy doktrina, pagal kuria opozicijos teisés turi bati uztikrina-
mos ir negali bati ignoruojamos, - jis pabrézé ne tik opozicijos teisiy, kuriy neuztikrinus
gali bati pakenkta demokratijai ir teisés vir§enybei, svarba, bet ir tai, kad, opozicijai émus
piktnaudziauti jai suteiktomis teisémis, gali susidaryti situacija, kai bus paralyZiuojamas
parlamentinés daugumos, taigi ir pacios jstatymy leidybos institucijos, veikimas. Pazymé-
tina, kad Cekijos Konstituciniam Teismui $iame nutarime pavyko itin i§samiai atskleis-
ti konstitucinj opozicijos instituta. Pirmiausia sprendime pabrézta, kad parlamentinés
opozicijos atstovai, paprastai esantys politiniy partijy, tiesiogiai nedalyvaujanciy valdant
valstybe, nariai ir parlamente sudarantys mazumg, jstatymy leidybos procedtiroje privalo
turéti galimybe jgyvendinti jiems pagal Konstitucija suteiktas teises; nedera sudaryti tokiy
salyguy, kad jie i§ viso negaléty jgyvendinti parlamentinés opozicijos, kuri yra neatsieja-
mas demokratijos elementas, funkcijy. Tokia jZvalga padaryta remiantis Europos Tarybos

854 Cekijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 1 d. sprendimas Nr. PL. US 55/10 dél skubios jstatymy leidy-
bos, Sbirka zdkonu 80/2011Sb.
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Parlamentinés Asambléjos 2008 m. sausio 23 d. rezoliucija Nr. 1601 (2008) ,,Opozicijos
teisiy ir pareigy demokratiniame parlamente procedirinés gairés®. Atsizvelgiant j Veneci-
jos komisijos 2010 m. lapkri¢io 15 d. Ataskaita apie opozicijos vaidmenj demokratiniame
parlamente, i$samiai aptartos opozicijos teisés ir pazymeéta, jog opozicijos teises reglamen-
tuojantis teisinis reguliavimas privalo buti toks, kad parlamentiné dauguma negaléty pa-
keisti ar panaikinti opozicijos teisiy vien remdamasi savo diskrecija. Ir tik apzvelgus $iuos
soft law aktus sprendime kalbama apie privalomaja teisine galia turincius tarptautinés tei-
sés aktus — Konvencija ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. Kaip matyti i§ pir-
miau i§déstytos Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo akty analizés, jo nagrinétose
bylose priimtuose baigiamuosiuose aktuose $ie tarptautinés teisés aktai visada pristatomi
pirmiausia, pagal visiems jprasta teisés akty hierarchijos formule. Toliau Cekijos Konsti-
tucinio Teismo sprendime, vél remiantis minéta Venecijos komisijos ataskaita, pabrézta
buatinybé islaikyti pusiausvyra tarp valdanciosios daugumos ir parlamentinés opozicijos
arba mazumos teiséty interesy.

Sios bylos analizé, ypa¢ tai, kad Venecijos komisijos dokumentai yra ne tik Cekijos Kons-
titucinio Teismo argumentavimo, bet ir atskirosios nuomoneés dalis, leidzia daryti i$vada, jog
jo jurisprudencijoje §is teisés aiskinimo Saltinis yra visiskai pripazintas konstitucinio teisinio
argumentavimo dalimi, nulemiancia vieno ar kito konstitucinio instituto turinj. Beje, skirtin-
gai nei Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarime, — kaip minéta, bylg dél parla-
mentinés opozicijos teisiy jis i$nagrinéjo visai neseniai, - analizuojamame Cekijos Konstitu-
cinio Teismo sprendime soft law dokumentai ir i§ jy i$plaukiancios nuostatos yra integralaus
teksto dalis, jos neisskirtos i atskira punkta, pastraipg ar skyriy, todél skaitant tg sprendima
kartais net sunku suprasti, ar tos nuostatos yra Cekijos Konstitucinio Teismo suformuluotos
atsizvelgiant j minétus dokumentus, ar jomis jis perteikia dokumenty turinj. Kad ir kaip ten
bity, nuo to momento, kai minéti soft law dokumentai ir turinys tampa konstitucinio spren-
dimo dalimi, dél juose jtvirtinty nuostaty legitimumo abejoniy kilti nebegali.

Galiausiai paminétinas Cekijos Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkri¢io 11 d. sprendi-
mas®® byloje, kurioje buvo sprendziama dél asmens garbés ir orumo pazeidimo paviesi-
nus $meizikiska informacija apie ji. Siame sprendime atskleisdamas konstitucinés asmens
teisés saugoti savo garbe ir gera reputacija turinj ir konstitucinés asmens saviraiskos lais-
vés santykj, Cekijos Konstitucinis Teismas pasinaudojo europinio konstitucinio standarto
argumentu (tai sprendimo tekste pasaké pazodziui) - jis nurodé ne tik EZTT, bet ir kity
valstybiy konstituciniy ar auk$ciausiyjy teismy jurisprudencija, teigdamas, kad kitg asmen;j
kritikuojantis asmuo privalo jrodyti savo pateikiamos informacijos teisingumg ir batiny-
be pateikti ta informacija. Cekijos Konstitucinis Teismas $meiZtu laikomos informacijos
turinj apibadino ir tokios informacijos vertinimo kriterijus iSdésté remdamasis Venecijos
komisijos Sakartvelo Konstituciniam Teismui pateikta draugiSkaja nuomone®®, leisdamas
suprasti, kad joje iSdéstyti minéti kriterijai yra universaliis. Manytina, kad batent ty kriteri-
jy pagrindu jis toliau vertino skundziamus ordinariniy teismy sprendimus.

855 Cekijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkri¢io 11 d. sprendimas Nr. I. US 453/03 dél asmens orumo.

856 Venecijos komisijos nuomoneé Nr. 289/2004 ,Amicus Curiae Opinion on the relationship between the Freedom of
Expression and Defamation with respect to unproven defamatory allegations of fact, CDL-AD(2004)011, supra note,
390.
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Kai kuriose konstitucinés justicijos bylose butent pareiskéjas bylai aktualy Venecijos
komisijos apibudintg teisinj reguliavimg nurodo kaip papildoma savo arguments, bet
Cekijos Konstitucinis Teismas, argumentuodamas savo sprendima, nebitinai biitent tuo
dokumentu paskui remiasi. 2014 m. liepos 10 d. sprendime dél teiséjy atlyginimy®” pa-
reiskéjas praseé Teismo atkreipti démesj j keleta soft law dokumenty, daugiausia susijusiy su
teismy ir teiséjy nepriklausomumo uztikrinimu, batent j Europos Tarybos Ministry Komi-
teto 2010 m. lapkri¢io 17 d. Rekomendacijg valstybéms naréms CM/Rec(2010)12 dél tei-
séjy nepriklausomumo, veiksmingumo ir atsakomybés, kurioje nustatyti tam tikri teiséjy
atlyginimo mokéjimo principai, taip pat { 2010 m. kovo 12-13 d. vykusioje Venecijos komi-
sijos plenarinéje sesijoje priimta Ataskaitg dél teismy sistemos nepriklausomumo, kurioje
pabrézta, kad teiséjy atlyginimas turéty bati toks, kad baty uztikrintas teiséjo profesijos
orumas ir leista apsaugoti teiséjus nuo nepageidaujamo iSorinio poveikio, galiausiai j Kon-
sultacinés Europos teiséjy tarybos nuomone Nr. 1. Cekijos Konstitucinis Teismas, émesis
vertinti gin¢yta teisinj reguliavimg, sprendimo motyvuojamojoje dalyje negrizo prie $iy
dokumenty, ta¢iau manytina, kad pareiskéjo pozicija jj jtikino, nes teisinj reguliavima, pa-
gal kurj teiséjy bazinis atlyginimas buvo sumazintas iki 2,75 vidutinio ménesio uzmokes-
Cio, pripazino priestaraujanciu Konstitucijai.

Apibendrinant Cekijos Konstitucinio Teismo jurisprudencijos analize, nepretenduo-
jancia j iSsamy $io teismo veiklos tyrimg, pazymétina, kad jis konstitucinés justicijos bylose
remiasi soft law aktais, juos jpindamas j konstitucing argumentacija be atskiro pristatymo,
nepabrézdamas jy i$skirtinumo, palyginti su kitais tarptautiniais dokumentais, be to, skir-
tingai nei Lietuvos ir Latvijos konstituciniai teismai, kartais pats jvertina nurodomo teisés
akto teising galig (kaip antai 2015 m. geguzés 19 d. sprendime kalbédamas apie 1976 mety
Akta dél atstovy | Europos Parlamentg rinkimy), o kartais jais pagrindzia europinio kons-
titucinio standarto buvima. Soft law aktais grisdami savo argumentacija naudojasi ir i §j
teisma besikreipiantys pareiskéjai, ir atskirgsias nuomones teikiantys teiséjai. Tai leidzia
kalbéti apie Sios rasies teisés akty pripazinima ir netgi prilyginima bet kuriam kitam kons-
titucinei argumentacijai naudojamam teisés aiskinimo $altiniui.

4.3. Vakary Europos valstybiy konstituciniy teismy jurisprudencijos apzvalga

Vakary Europos valstybés, kuriose demokratijos tradicijos turi gilias istorines Saknis
ir kuriy politinés raidos nepertraukeé kity Saliy jsiki$imas ir okupacijos, kuriy konstituciné
teisiné santvarka nebuvo sugriauta ir jos nereikéjo atkurti, tad ji buvo nuosekliai vystoma
atsizvelgiant | visuomenéje vykstanc¢ius pokycius, santykinai yra maziau jdomus tyrimo
objektas $io mokslinio darbo kontekste, inter alia dél to, kad jos pacios laikytinos analizuo-
jamy soft law akty, pagristy Europos konstituciniu teisiniu paveldu, kiiréjomis.

Pazymétina, kad Vakary Europos valstybiy konstituciniy teismy jurisprudencijoje tie-
sioginiy nuorody j soft law aktus néra gausu. Tai pasakytina tiek apie Venecijos komisi-
jos priimamus dokumentus, tiek apie kitus soft law aktus. Vis délto manytina, kad $ioms

857 Cekijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 10 d. sprendimas Nr. PL. US 28/13 dél teiséjy apmokestinimo
XV (kai bazinis atlyginimas nustatytas 2,75 karto didesnis nei vidutinis ménesinis uzmokestis).
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valstybéms laikytis soft law dokumentuose, visy pirma priimamuose konstitucinés teisés
srityje, nustatyty principy ir taisykliy yra nataralu ir savaime suprantama, ypa¢ dél to, kad,
kaip minéta, jos pacios (ar jy atstovai) daznai yra ty taisykliy karéjos, taip pat dél to, kad
iSanalizavus batent jy nacionalines konstitucines sistemas nustatytais konstituciniais prin-
cipais yra paremta dauguma soft law normy, sudaranciy Europos konstitucinj pavelda. Ba-
tent Vakary Europos valstybés turimos omenyje ir jy teisinés minties tékmé tampa sektina
naujai susikarusiose ar atsikarusiose valstybése®®.

Net i§ Venecijos komisijos priimty dokumenty analizés, skirtos konkreciai valstybei, ma-
tyti, kad Vakary Europos valstybés, kaip antai Austrija, Prancizija, Vokietija, dazniau bana
konstitucinés teisés studijy ar atskiry klausimy analizés iniciatorés nei adresatés, jos labiau
yra linkusios mokyti ir stebéti. Pazymétina ir tai, kad Vakary Europos valstybiy, priesingai nei
demokratija atkarusiy $aliy, konstituciniy teismy jurisprudencijoje itin mazai nuorody ir j
kity valstybiy konstituciniy teismy sprendimus. Pavyzdziui, Vokietijos Federalinis Konstitu-
cinis Teismas (toliau — ir Vokietijos Konstitucinis Teismas), Austrijos Konstitucinis Teismas,
spresdami konstitucinés justicijos bylas, uzsienio valstybiy konstitucine jurisprudencija be-
veik nesinaudoja®”. Manytina, jog taip yra dél to, kad Vakary Europos valstybiy konstituci-
niai teismai, jsteigti po Antrojo pasaulinio karo, turi per daugiau mety sukaupta konstitucine
patirt], jy nacionaliné konstituciné jurisprudencija yra labiau i$plétota, o jy konstitucionaliz-
mo raidos laikotarpis nebuvo pertrauktas dél i$oriniy jégy jsikisimo.

Nepaisant to, ir $iy valstybiy konstitucinéje jurisprudencijoje pasitaiko, kad konstitu-
ciniai teismai savo argumentacijoje nurodo soft law aktus. Atsizvelgiant j tai, kad tokie pa-
vyzdziai néra dazni, vis délto galima manyti, jog Vakary Europos valstybiy konstitucinei
jurisprudencijai daroma soft law jtaka reikéty vertinti tik kaip impliciting, numanoma, nes
atvejy, kad svarbiais konstitucinés justicijos klausimais baty akivaizdziai nukrypstama nuo
susiklosciusios europinés praktikos ar vyraujanciy tendencijy, néra, ta¢iau esama pavyz-
dziy, kada aiskiai pabréziamas soft law subsidiarus ir nesaistomas pobudis.

Atskirai paminétini atvejai, kai soft law aktus kreipdamiesi j konstitucinius teismus
naudoja pareiskéjai, siekdami teisiskai pagristi ar sustiprinti savo pozicija dél gincija-
mo teisinio akto galimo nekonstitucingumo; tokiy atvejy Europos konstituciniy teismy
jurisprudencijoje yra gerokai daugiau, nei Lietuvoje, ir tai galéty bati aiskinama tuo, jog
»senyjy“ demokratijy piliec¢iams tokie soft law aktai, kaip Venecijos komisijos nuomonés
ir studijos, yra labiau Zinomi, lengviau prieinami kalbine prasme, placiau pristatomi aka-
deminiame lygmenyje, vertinami politiniuose sluoksniuose, galiausiai, jtvirtinantys jiems
iprastas vertybines nuostatas. Be abejo, gincus sprendzianciy konstituciniy teismy tokia
pareiskéjy pozicija nesaisto, bet gali bati laikoma skatinanciu elementu atkreipti démes;j j
minimus soft law aktus.

858 Antai Lietuvos Respublikos Konstitucijos sudedamaja dalimi esantis Konstitucinis aktas ,Dél Lietuvos Respublikos
nesijungimo j postsovietines Ryty sgjungas” reiSkia akivaizdzig orientavimosi j Vakary Europos valstybes idéja, o
konstitucingje doktrinoje i§plétotas geopolitinés orientacijos principas, kuriuo, pirma, deklaruotas vertybinis bendru-
mas su demokratiniy Vakary Europos valstybiy bendruomene, antra, iSreikstas integracijos j $ia bendruomene siekis,
taip pat nekelia abejoniy dél pasirinktos orientacijos. Zr., pvz., Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m.
liepos 11 d. nutarima (TAR, 2014-07-11, Nr. 10117); taip pat zr. Egidijus Sileikis, ,, Konstitucijos 25-mecio fenomenas:
subrandinimo veiksniai ir i§$akiai®, Teisé 106 (2018): 7-26; Zalimas, 650: 35-49.

859 Halmai, supra note, 699: 590.
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4.3.1. Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo uzZuominos
dél naudojimosi soft law

Siame kontekste paminétinas vieno autoritetingiausiy ir didZiausig jtaka ne tik kity vals-
tybiy konstituciniams teismams, bet ir ESTT bei EZTT turinciy konstituciniy teismy - Vo-
kietijos Konstitucinio Teismo garsusis 2009 m. birzelio 30 d. nutarimas dél Lisabonos sutar-
ties nuostaty suderinamumo su nacionaline konstitucija®®, kuriame, be kita ko, konstatuota,
kad kol néra jsigaliojes pagal Konstitucija reikalaujamas dalyvavima ES reglamentuojantis
teisinis reguliavimas, tol Vokietijos Federacinés Respublikos Lisabonos sutarties ratifikavimo
dokumentai negali bati deponuoti. Prie tokios isvados Vokietijos Konstitucinis Teismas pri-
éjo analizuodamas galimas ES teisés veikimo ribas konstitucinéje teiséje. Siame sprendime
neapsieita be soft law akty paminéjimo. Vienas i§ sprendime analizuoty klausimy - rinkimai
i Europos Parlamentg ir balsy pasiskirstymas jame priimant sprendimus, taigi nagrinéjant
$j klausima nei$vengiamai paminéti demokratiniy rinkimy teisés principai. Nors Venecijos
komisijos dokumentai expressis verbis nurodyti nebuvo, taciau, kaip minéta, akivaizdu, kad
$iuose dokumentuose plétojami europinés rinkimy teisés paveldas ir demokratiniai rinkimy
principai yra Vokietijos Konstitucinio Teismo pasirinktos pozicijos dalis*". Ta¢iau analizuo-
jant balsy, tenkanciy konkreciai valstybei, pasiskirstymg Europos Parlamente po Lisabonos
sutarties jsigaliojimo remtasi $ios sutarties nuostatas jgyvendinanciy dokumenty parengia-
maisiais darbais (batent Europos Parlamento 2007 m. spalio 11 d. rezoliucija dél sprendimo
projekto®?), kuriy, net ir nevirtusiy privalomajg teisine galig turincia teise, turinys i$ dalies
nulémé atitinkamga Vokietijos Konstitucinio Teismo vertinima.

Venecijos komisijos dokumentai expressis verbis Vokietijos Konstitucinio Teismo nu-
tarime, kaip ir buvo galima tikétis, minimi sprendziant konstitucines rinkimy teisés pro-
blemas. Beje, minimi ne bet kaip, o, remiantis konstitucinéje jurisprudencijoje i$déstyta
pozicija dél soft law teisinés galios, analizuojant jy teisinj svorj Vokietijos teisés sistemoje.
Vokietijos Konstitucinio Teismo 2019 m. balandzio 15 d. nutarimu®® netaikytinu devin-
tiesiems rinkimams j Europos Parlamentg®* pripazintas teisinis reguliavimas, pagal kurj
nebuvo leidziama balsuoti asmenims, kuriems taikoma visi$ka globa, taip pat nusikalsta-
mas veikas padariusiems asmenims, nesant baudziamosios atsakomybés jkalintiems psi-
chiatrijos ligoninése. Vokietijos Konstitucinio Teismo nuomone, toks teisinis reguliavimas

860 Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2009 m. liepos 30 d. nutarimas Nr. 2 BvE 2/08, BVerfG, http://www.
bverfg.de/e/es20090630_2bve000208en.html.

861 Tai, kad Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas nepraleido pro akis Venecijos komisijos sukauptos patirties rin-
kimy teisés srityje, matyti, pavyzdZiui, i§ minéto Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo sprendimo 283 punkto
tokios nuostatos: ,Rinkéjy lygybé néra i§skirtinai badinga Vokietijos teisinei sistemai. Tai priskiriama prie teisiniy
principy, privalomy visoms Europos valstybéms <...>“

862 2007 m. spalio 11 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos Parlamento sudéties, JO, 2008, C 227 E/132, priedas
Nr. 1.

863 Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2019 m. balandzio 15 d. nutarimas Nr. 2 BvQ 22/19, https://www.bunde-
sverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2019/04/qs20190415_2bvq002219en.html.

864 Pareiskéjai Sioje byloje siekeé laikinai suspenduoti gin¢ijama teisinj reguliavima, kuris Vokietijos Federalinio Konstitu-
cinio Teismo 2019 m. sausio 29 d. nutarimu 2 BvC 62/14 buvo pripazintas neatitinkan¢iu Pagrindinio Jstatymo, taciau,
igyvendinant §j nutarima, jstatymy leidéjo nepakeistas, motyvuojant tuo, kad rinkimy jstatymy pakeitimai turi bati
nustatyti likus protingam laiko tarpui iki vyksianciy rinkimy.
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nesudaré prielaidy aiskiai identifikuoti, kurios i§ minéty asmeny grupiy i$ tiesy negali pa-
sinaudoti teise rinkti asmenis j atstovaujamasias institucijas, todél neatitiko principo, kad
rinkimai turi bati visuotiniai.

Visy pirma $iame nutarime pazyméta, jog ankstesniu Vokietijos Konstitucinio Teismo
nutarimu priestaraujanciu Konstitucijai pripazintas teisinis reguliavimas nepakeistas dél
to, kad jstatymy leidéjas, remdamasis inter alia Venecijos komisijos rekomendacijomis,
priéjo prie i$vados, jog atitinkamy jstatymy keitimas prie$ pat rinkimus galéty sukelti su-
maistj jau prasidéjus pasirengimui rinkimams ir kad tokie pakeitimai turéty bati daromi
likus bent vieniems metams iki rinkimy (rinkimy teisinio reguliavimo stabilumo princi-
pas). Motyvuodamas savo sprendima sustabdyti nurodyto teisinio reguliavimo taikyma ar-
téjantiems 2019 mety rinkimams j Europos Parlamentg, Vokietijos Konstitucinis Teismas
sureagavo i $ig parlamentary pastaba. Siame nutarime pazyméta, kad sprendimas sustab-
dyti nurodyto teisinio reguliavimo taikyma artéjantiems rinkimams ,,nepazeisty Veneci-
jos komisijos Gerosios rinkimy praktikos kodekso*”, pasirinktaja retorika lyg leidziant
manyti, kad buvo keltas nacionalinio teisinio reguliavimo atitikties europiniams rinkimy
teisés standartams klausimas. Vis délto tokj konstatavimg Vokietijos Konstitucinis Teismas
paaiskino paprasciausiai tuo, kad tarptautiniy institucijy struktiriniy padaliniy dokumen-
tai neturi privalomosios teisinés galios nacionalinés teisés sistemoje. Prie tokios i§vados
aiskindamas EZTT sprendimy poveikj nacionalinei teisés sistemai Vokietijos Konstituci-
nis Teismas priéjo EZTT sprendimus i§ esmés jvertines kaip Konvencijos nuostaty tasg ir
pazyméjes, kad EZTT sprendimuose suformuluoty doktrininiy nuostaty laikymasis, tie-
siogiai saistantis tik bylos Salis, gali padéti i$vengti tikétiny Konvencijos pazeidimuy; tac¢iau
kartu pazymeéta ir tai, kad visy kity tarptautiniy institucijy ar jy struktariniy padaliniy
pateiktos Zmogaus teisiy interpretacijos, nepaisant negin¢ijamo jy reik§mingumo, néra
saistancios; tai pasakytina apie jvairias ataskaitas, gaires ir rekomendacijas; tokios instituci-
jos, anot Vokietijos Konstitucinio Teismo, neturi jgaliojimy pateikti privaloma tarptautiniy
sutar¢iy nuostaty aiSkinimg, todél nacionaliniai teismai tik turéty jy aiSkinimams taikyti
»draugisko poziario“ principg, o ne butinai sutikti su jy sitloma pozicija®®. Atsizvelgiant
i tai, analizuojamame 2019 m. balandzio 15 d. nutarime pabrézta, kad Venecijos komi-
sija yra (tik) konsultaciné institucija. Vis délto parodzius, kokia vieta Venecijos komisi-
jos rekomendacijoms skirta Vokietijos teisés sistemoje, kartu konstatuota, kad Gerosios
rinkimy praktikos kodekse jtvirtinti materialieji rinkimy teisés standartai nepriestarauja
rinkéjy skaiciaus didinimui ateinanc¢iuose rinkimuose, nepriklausomai nuo to, pries kiek
laiko tai biity padaryta. Sis konstatavimas grindziamas tiksliomis nuorodomis j konkrecias
Gerosios rinkimy praktikos kodekso nuostatas ir $§io kodekso Aiskinamuyjy gairiy citato-
mis, kuriose nurodomi elementai, nekeistini prie§ rinkimus ir neapimantys rinkéjy skai-
Ciaus i$plétimo. Jomis remiantis daroma i$vada, kad rinkimy teisés stabilumas yra rinkimy
proceso, esancio pagrindiniu demokratijos elementu, patikimumo garantija ir kad rinkéjai
turi tikéti, jog jy balsai lemia rinkimy rezultata, kurio nepakeis valdanciajai daugumai nau-

865 Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2019 m. balandzio 15 d. nutarimo 47-49 punktai.

866 Pavyzdziui, Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2018 m. liepos 24 d. nutarimas Nr. 2 BvR 309/15, https://
www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2018/07/rs201 80724_2bvr030915.html.
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dingos rinkimy jstatymy pataisos. Tuo tarpu j rinkimy procesg jtraukiant asmeny grupes,
kurios apibréztos vertinamu teisiniu reguliavimu, nebus pakenkta $iems rinkimy proceso
tikslams. Bty pernelyg perdéta manyti, pridaré Vokietijos Konstitucinis Teismas, kad nu-
rodyty asmeny grupiy jtraukimas j rinkéjy sarasus prie§ pat rinkimus suteikty galimybe
valdanciajai daugumai manipuliuoti basimy rinkimy rezultatais.

I$ $io Vokietijos Konstitucinio Teismo nutarimo, kaip ir pries tai aptarto, nuostaty ana-
lizés matyti, kad nors i§ esmés soft law normos jvardytos kaip teisiskai nesaistancios nei
jo paties, nei kity Sios valstybés institucijy, kas visiSkai nestebina, Zinant Vokietijos Fe-
deralinio Konstitucinio Teismo at$iauroka pozicijg net ir privalomg teisine galig turinciy
tarptautinés teisés akty atzvilgiu (Solange sagos bylos ir kt.), soft law normoms konstitu-
cinéje jurisprudencijoje vis dél to skiriama $iek tiek démesio ir papildomy konstituciniy
argumenty, inter alia dél to, kad jomis remiasi ir EZTT®¥. Toks Vokietijos konstitucinés
jurisprudencijos pavyzdys laikytinas puikia iliustracija teiginiui, kad net ir neturédama pri-
valomosios teisinés galios soft law vis délto veikia ir Vakary Europos demokratiniy valsty-
biy teisines sistemas, nes, nepaisant aiskaus teisiskai privalomy ir neprivalomy teisés akty
atribojimo, nukrypti nuo pastaryjy nerekomenduotina, antraip, tikétina, atitinkama argu-
mentacija turéty bati dar i$samesné nei aptartoje konstitucinéje byloje.

Galiausiai netiesiogiai su soft law fenomenu Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teis-
mas susidaré spresdamas dél teisés j teisingg teisma pagal Argentinos valstybés ieskinj,
kuris atmestas 2019 m. liepos 3 d. nutarimu, neradus Konstitucijos pazeidimo®®. Sioje
konstitucinés justicijos byloje Konstitucinis Teismas vertino, ar pagrjstai Federalinis Tei-
singumo Teismas nesikreipé j Konstitucinj Teisma pagal Pagrindinio Jstatymo 100 straips-
nio 2 dalj, kurioje nustatyta, kad jei teisminiame gince kyla abejoniy, ar tarptautinés teisés
norma yra federalinés teisés dalis, gin¢a nagrinéjantis teismas privalo kreiptis j Konsti-
tucinj Teisma. Pareiskéja Argentinos valstybé kélé klausimg dél geros valios (angl. good
faith, pranc. bonne foi) principo egzistavimo/taikymo nei§vengiamo valstybés nemokumo
kontekste, dél valstybés nemokumo tarptautiniy taisykliy egzistavimo ir galimybés remtis
batinojo reikalingumo situacija nei§vengiamo valstybés bankroto atveju. Vokietijos Fede-
ralinis Konstitucinis Teismas konstatavo, jog Federalinis Teisingumo Teismas buvo teisus,
manydamas, kad $iuo atveju kreiptis j Konstitucinj Teismg néra pagrindo, nes pareiskéjos
nurodyto geros valios principo ir kity taisykliy taikymas sprendziant valstybiy tarpusavio
skolos klausimus negali bati pripazintas privalomos teisinés galios tarptautine paprotine
norma dél nepakankamo jo paplitimo valstybiy tarpe. Konstitucinis Teismas pazyméjo,
jog net jei tokios taisyklés, kurias nurodo pareiskéja, ir yra zinomos tarptautiniu lygmeniu
bei gali bati kildinamos i§ bendryjy tarptautiniy standarty, jos labiau priskirtinos prie soft
law kategorijos. Jokio Zenklesnio valstybiy tarptautiniy nemokumo principy plétojimo ar
kodifikavimo tarptautinés teisés lygmeniu pastaruoju metu nebita, o tokios taisyklés ar
taisykliy egzistavimo ,,pilkojoje zonoje® neuztenka, kad ji bty laikoma bendruoju visiems
privalomu tarptautinés teisés principu.

867 Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2017 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. 2 BvB 1/13, https://www.bundesver-
fassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2017/01/bs20170117_2bvb000113.html.

868 Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2019 m. liepos 3 d. nutarimas Nr. 2 BvR 824/15, 2 BvR 825/15, https://
www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2019/07/rk20190703_ 2bvr082415.html.
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Taigi $ioje byloje Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas dar sykj pabrézé, kad
teisés normos, priskirtinos soft law kategorijai, negali sukelti tiesioginiy teisiniy pasekmiuy,
taciau turint mintyje, kad buvo aiskinamas vienas esminiy Pagrindinio Jstatymo straips-
niy — dél pareigos kreiptis j Konstitucinj Teisma, laisvesnio ai$kinimo $iuo klausimu ir ne-
verta buvo tikétis. Néra pagrindo manyti, kad soft law normos galéty ar turéty bati prilygi-
namos privalomaja teisine galig turin¢ioms normoms, taciau net ir $io Vokietijos Federali-
nio Konstitucinio Teismo sprendimo $viesoje neatmestina, jog tais atvejais, kai privalomos
teisinés galios normos neegzistuoja, tam tikra elgesj galima orientuoti ir tikétis sureguliuoti
soft law normomis. Ir nesistebéti, jog tai pavyksta ne visuomet.

Vokietijos Konstitucija — Pagrindinis Jstatymas vertinamas kaip konstitucija, kuri, pra-
dedant jos preambule, savaime yra itin atvira tarptautinei teisei®®, kurig raSydami jos ku-
réjai neabejotinai turéjo mintyje tarptautinius Zmogaus teisiy apsaugos standartus nusta-
tancius dokumentus®”, tad manytina, kad sagmoningai $i konstitucinés justicijos institucija,
i kuria nukreipti visy kity Europos konstituciniy institucijy zvilgsniai, nesirinkty nukrypti
nuo pripazinimo sulaukusiy tarptautiniy soft law normy, jei tam nebuty rimto pagrindo;
taciau tai vertinama kiekvienos konkrecios situacijos ir konstitucinés bylos aplinkybiy kon-
tekste.

4.3.2. Itin rezervuotas Pranciizijos Konstitucinés Tarybos poZiiris
i »nenorminius® teisés aktus

Prancuzijos Konstitucinés Tarybos jurisprudencija galéty bati analizuojama veikiau
norint jrodyti, kad soft law $altiniai, tiek tarptautiniai, tiek nacionaliniai, neturi ir negali
turéti jtakos konstitucinés jurisprudencijos plétrai. Sio konstitucinio teismo jurispruden-
cijoje konstitucineés justicijos byly, kuriose siekiant pagristi, pastiprinti ar iliustruoti pasi-
rinkta pozicijg, pristatyti nagrinéjama bylos kontekstg ar kitais tikslais buity remtasi tokio
pobudzio teisés aktais, néra. Tai né kiek nestebina: $ios konstitucinés justicijos institucijos
jurisprudencijoje i$oriniy Konstitucijos aiskinimo $altiniy apskritai néra gausu, kad ir koks
baty minimy $altiniy norminis pobudis. Pranctzijos Konstitucinés Tarybos sprendimai
pasizymi lakoniskumu, konkretumu ir itin nedidele apimtimi, tad manytina, kad visos
diskusijos dél Konstitucijos nuostaty prasmeés, inter alia jkvéptos, pavyzdziui, europinés
praktikos, atspindétos soft law dokumentuose, lieka sprendimo priémimo uzkulisiuose ir
galbat yra uzfiksuotos tik byly rengimo travaux préparatoires. Mazai tikétina, kad vienos
didziausiy Europos valstybiy konstitucinés justicijos institucija galéty sau leisti nepaisyti
teisés raidos poky¢iy ir apsimesti, kad tokie teisés aktai neegzistuoja.

Tad net ir $iam vienam konservatyviausiy konstituciniy teismy soff law fenomeno igno-
ruoti visg laika nepavyko, juolab kad, kaip minéta, kita auksc¢iausia teisminé Prancuzijos
institucija — Valstybés Taryba - ne tik pripaZino §j reiskinj, bet ir skyré jam visg ataskaitg®”".

869 Ridiger Wolfrum, Holger Paul Hestermeyer, Silja Voneky, ,,The reception of international law in the German legal or-
der : An introduction’, i§ The Implementation of International Law in Germany and South Africa, Erika de Wet, Holger
Hestermeyer, Riidiger Wolfrum (Pretoria University Law Press, 2015), 5.

870 Ibid.
871 Conseil d'Etat, supra note, 85.
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I§ esmés Prancuzijos Konstitucinés Tarybos pozicija tradicinés norminés galios netu-
rinciy teisés akty atzvilgiu, Svelniai tariant, yra santari. Jos konstitucinéje jurisprudenci-
joje teisés normatyvumo klausimai spresti ne kartg ir iSskiriami net trys tipai nuostaty, su
kuriomis buvo susidurta vertinant teisés akty atitiktj Konstitucijai: norminés nuostatos,
nenorminés nuostatos (pranc. dispositions dépourvues de toute normativité) ir neapibréz-
to normatyvumo nuostatos (pranc. dispositions a la normativité incertaine)*’>. Sio teismo
nuomone, normatyvumo stoka teisés akte gali buti pagrindu pripazinti tokj teisés akta
priestaraujanciu Konstitucijai. [statymo tinkamumas buvo vertinamas, remiantis dviem
kriterijais: jstatymas turi nustatyti taisykles, ir tos taisyklés turi bati pakankamai tikslios
ir nedviprasmiskos. Jstatymas ne tik turi bati privalomas, bet jo privalomumas neturi buti
neapibréztas. Normatyvumo nebuvimas nuostatose daznai buvo konstatuojamas tais atve-
jais, kai tirlamos normos, kuriose yra nustatyti tam tikri tikslai, kaip antai programiniuose
jstatymuose, kuriuose, anot Prancuzijos Konstitucinés Tarybos, nustatytos biisimos teisés
normos, kurios bus priimtos ateityje, tad tokie teisés aktai dar nelaikytini teise, nes neturi
»Nnuosavo” normatyvumo®”>. Tas pats taikoma ir orientaciniams jstatymams, taip pat nuos-
tatoms, kuriose jtvirtinti principai.

I§ pradziy Prancuzijos Konstituciné Taryba net atsisakydavo vertinti tokiy nuostaty
konstitucinguma, pabrézdama, jog tam, kad tokie jstatymai sukelty teisines pasekmes,
reikalingi kiti papildomi legislatyviniai veiksmai ir tik tuomet tokie jstatymai galéty buti
konstitucinés kontrolés objektu®”*. Taciau vélesniuose nutarimuose §i praktika buvo siek
tiek pakeista — imta teigti, jog jstatymy nuostatos privalo bati norminio pobudzio, kad
buty aiskios ir lengvai pritaikomos, tad tokios nuostatos, kurios, jas i$analizavus, budavo
pripazjstamos nesan¢iomis norminio pobudzio ar esanc¢iomis neaiskaus, nepakankamo
norminio pobudzio, budavo pripazjstamos priestaraujan¢iomis Konstitucijai kaip neati-
tinkancios teisés aiSkumo kriterijy, pernelyg bendro pobudzio®”>. Regis, pradedant $iuo
2005 m. balandzio 21 d. nutarimu Prancazijos Konstitucinés Taryba, tirdama skirtingas
to paties jstatymo nuostatas, pripazino ir laipsnisko normatyvumo teorijag®. Vertinant
abejoniy dél savo normatyvumo kelianc¢iy nuostaty konstitucinguma, taip pat buvo pa-
bréziama, kad tokios nuostatos kvestionuotinos dél preliminarios galimybés, kad gali bati
pazeistas valdziy padalijimo principas: jstatyme jtvirtinus nekonkrecig nuostata, kitoms
vykdomosios ar teisminés valdzios institucijoms perkeliama pareiga fiksuoti ta grieztaja
elgesio taisykle, kuri pagal Konstitucijg turi bati nustatoma jstatymu. Teiséjo, sprendzian-
¢io gindy, kuriame reikia taikyti nepakankamo normatyvumo nuostatg, atveju jam sutei-
kiami itin platas interpretavimo jgaliojimai, kurie gali bati vertinami kaip nenumatytas

872 Gerry-Verniéres, supra note, 18: 122.

873 Prancuzijos Konstitucinés Tarybos nutarimas Nr. 2000-435 DC, JO, 2000 m. gruodzio 14 d., Loi dorientation pour
Toutre-mer, 19830.

874 Prancuzijos Konstitucinés Tarybos 2002 m. rugséjo 10 d. nutarimas Nr. 2002-461 DC, Loi dorientation et program-
mation pour la justice, JORF, 14953, arba 2002 m. rugpjacio 30 d. nutarimas Nr. 2002-460 DC, Loi dorientation et
programmation pour la securite interieure, JORF, 14411.

875 Prancuzijos Konstitucinés Tarybos 2005 m. balandZio 21 d. nutarimas Nr. 2005-512 DC, La loi dorientation et pro-
grammation pour lavenir de lecole, JORF, 7173.

876 Thibierge, supra note, 208: 622.
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kompetencijos delegavimas®’. Kartu pabréztina, kad visais atvejais budavo vertinamos

privalomajg teisine galig turin¢iy teisés akty nuostatos, kuriy ydingumas buvo konstatuo-
jamas dél to, kad jos nebiidavo pakankamai norminés, nes ,jstatymo paskirtis yra nusta-
tyti taisykles*®”®. Kitaip tariant, tokios jstatymo nuostatos, pasak Konstitucinés Tarybos,
nebeatlieka jstatymo funkcijos, ir dél to kyla grésmé, kad pagrindinés Zmogaus teisés ir
laisves gali buti neapsaugotos, t. y. neuztikrinamas teisinis tikrumas ir saugumas®”. Tokios
»grynosios teisés“ koncepcija atitinkancios Prancizijos Konstitucinés Tarybos pozicijos,
kurioje akcentuojama jstatymo ir jo normy galia, lemianti tokiy normy kokybés vertini-
mo mata, Sviesoje galima baity manyti, kad Prancazijoje vietos soft law normoms i tiesy
néra.

Taciau netrukus, kitoje konstitucinéje byloje konstatavus, jog kartais riba tarp gryno, to
»teisingojo normatyvumo ir nepakankamo normatyvumo apibrézti gali bati gan sudétin-
ga, prancuziskoje konstitucinéje jurisprudencijoje nuspresta, kad soft law normos gali bati
toleruojamos kai kuriais itin i§skirtiniais atvejais, kaip antai programiniuose jstatymuose,
kuriais formuluojami nurodymai teisékiaros institucijoms ir kurie gali bati laikomi tikro-
sios teisés uzuomazga®®. Beje, verta prisiminti, kad itin pana$iai nenorminio pobudzio
teisés aktus, kuriy atitiktis Konstitucijai buvo vertinama konstitucinés justicijos byloje,
apibadino Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, konstataves, kad soft law normy
konstitucingumas yra viena i$ jy pagrindu parengto teisinio reguliavimo konstitucingumo
prielaidy, todél nors tokie teisés aktai neturi tiesioginés jtakos teisiniams santykiams, jy
konstitucingumas vertintinas jy turinio, kurio pagrindu turéty vykti teisékiiros procesai,
atitikties Konstitucijai aspektu®!. Prancuziskoje konstitucinéje jurisprudencijoje prieita i$-
vados, kad orientacinis normatyvumas ir rekomendaciné technika yra badingi tokio tipo
jstatymams (programiniams jstatymams, pranc. lois de programmation), tad juy atzvilgiu
tam tikras lankstumas yra leidziamas, o jy konstitucingumas vertintinas jiems priskirtos
reguliuoti srities, i$sikelto tikslo ir priémimo procediros ribose®®? be to, tikrinama teisés
akto forma, t. y. ar pagal Konstitucija, kurioje pateikiamas i§samus sriciy, kurios gali bati
reguliuojamos programiniais jstatymais, sarasas, atitinkami santykiai tikrai turéjo buati re-
guliuojami programiniu jstatymu, kurio normatyvumo tuomet né nereikia ieskoti. Tokie
jstatymai ir juose uzfiksuoti siektini tikslai gali bati tam tikras konstitucingumo vertinimo
matas tuomet, kai jy nuostatos jgyvendinamos normine galia turinciais jstatymais ir padéti
konstitucinés institucijos teiséjui nuspresti dél aiskig teisine galig turin¢ios normos®®. Jei i§

877 Bertrand Mathieu, ,La normativité de la loi : une exigence démocratique®, Cahiers du Conseil Constitutionnel 21 (2007),
https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel/la-normativite-de-la-loi-une-exi-
gence-democratique.

878 Prancuzijos Konstitucinés Tarybos 2004 m. liepos 29 d. nutarimas Nr. 2004-500, Loi organique relative a la 'autono-
mie financiere des collectivités locales JORF, 13562.

879 Mathieu, op. cit.
880 Lavergne, supra note, 6.

881 Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2009, Nr. 115-4888; 2011 m. rugséjo 28 d.
nutarimas, Valstybés Zinios, 2011, Nr. 118-5564.

882 Prancuzijos Konstitucinés Tarybos 2005 m. liepos 7 d. nutarimas Nr. 2005-516, Loi de programme fixant les orienta-
tions de la politique énergétique, JORF, 11589.

883 Lavergne, op. cit.
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tiesy taip atsitikty, buty pagrindo kalbéti apie tai, kad privalomosios teisinés galios netu-
rincios teisés normos (tiesa, tik nacionalinés, ir tik esanc¢ios programinio jstatymo dalimi)
rado savo vietg konstitucinéje jurisprudencijoje. O kol kas galima teigti, kad Prancizijos
Konstituciné Taryba pamazu nuo konservatyvaus metadiskurso dél teisés normy prigim-
ties pereina prie supratimo, kad soft law normos gali bati netgi privaloma teisine galia
i§ esmeés turinciy teisés akty dalimi, jei tokie teisés aktai yra numatyti Konstitucijos, o jy
objektas yra aiskiai ir grieztai apibréztas.

Konstatuotina, kad Pranctzijos konstitucinéje justicijoje taip pat pripazjstama, kad net
ir privalomosios teisinés galios teisés aktai ne visada turi norminj kravj, ne visada kuria
tam tikras elgesio taisykles, nors jy paskirtis baty batent tokia. Ar i$ to galima daryti i$va-
da, kad Prancuzijos Konstituciné Tarybg teisés akty ,minkstuma“ vertina kaip tam tikrg
grésme teisiniam tikrumui ir saugumui, taip pat kaip galimybe pazeisti konstitucinj valdziy
padalijimo principa, implicitiskai tam tikras kompetencijas tokiu badu (priimant abejoti-
no normatyvumo nuostatas) deleguojant kitoms valdzios institucijoms? Galbit taip, ypac
analizuojant ankstesne konstitucine jurisprudencijg. Tac¢iau tikslesnis atsakymas bty toks,
kad i§ Prancuzijos Konstitucinés Tarybos praktikos analizés galima daryti i$vada, kad re-
zervuotas ir ne itin optimistinis poziaris i$reiskiamas ne pacios soft law atzvilgiu, o batent
dél tokiy normy jterpimo j tradicinius ,kietosios” teisés aktus, dél ko tie teisés aktai nebe-
atitinka jiems keliamy kokybés reikalavimy, o taip pat sukuria prielaidas situacijoms, kai
ne tautos rinkti atstovai priima sprendimus, isreiskiancius tautos valia, bet teiséjai, byloje
taikydami ne itin aiskig taisykle, ir neturédami kitos iseities, kaip tik patiems suteikti tai
normai aiskumo. Be to, kaip matyti, toks Pranctzijos konstitucinés kontrolés institucijos
poziiris, laikui bégant, taip pat turi tendencija kisti. Kol kas paties naudojimosi soft law ak-
tais kaip konstitucinio aiskinimo instrumentais Pranctzijos Konstituciné Taryba nevertino
ir $iuo klausimu jos praktikos néra, o toji praktika, kuri yra suformuota, kardinaliai skiriasi
nuo Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo pozicijos, kuris ne tik pripazjsta tokiy akty
egzistavimg, bet ir suteikia jiems tam tikra normine reik$me bei to pagrindu atlieka jy ati-
tikties Konstitucijai tyrimus.

4.4. Europos Ryty kaimynystei priskiriamy valstybiy patirtis:
Moldovos Konstitucinio Teismo atvejis perimant
ir diegiant Europos konstitucinj pavelda

Europos Ryty kaimynystei priklausanciose valstybése konstituciniai teismai vaidina
itin svarby vaidmenj, savo galioje turédami jvairiy konstituciniy sverty subalansuoti vals-
tybés valdziy pusiausvyra, priziaréti, kad né viena jy neperzengty jy kompetencijai pri-
skirty funkcijy riby, kad viena partija ar vienas politikas savo sprendimais nesugriauty
visos konstitucinés sistemos. Be abejo, tam kad konstituciniai teismai deramai atlikty savo
vaidmenj, jie turi buti nesaliski ir i$ tiesy nepriklausomi.

Moldovos Konstitucinio Teismo patirtis ir jo kuriama konstituciné jurisprudencija
jdomi keletu aspekty. Visy pirma $i valstybé, taip pat priklausanti buvusio sovietinio blo-
ko $alims, taigi, potenciali Venecijos komisijos ,,klienté*, daugelj mety neturéjusi savaran-
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kiskumo, yra atgavusi suverenitetg ir galimybe demokratijg susikurti i§ naujo. Moldovos
konstitucionalizmo formavimosi istorinés aplinkybés neabejotinai panasios i daugelio
kity skaudzias istorijos pamokas patyrusiy ir ta patj valstybingumo raidos keliag nuéjusiy
valstybiy. Vis délto tai valstybé, geografiskai nesanti Europoje, taigi nepatyrusi stojimo
i ES jtakos, ES narystés privilegijy ir i8$tkiy. Moldova priskiriama tai grupei valstybiy,
kurios, subyréjus Soviety Sajungai, demokratine teisine valstybe karé léciau nei kitos pa-
nas$aus likimo $alys Europos Zemyne®. Tai galéjo buti nulemta politinio elito tarpusavio
kovy, prorusisky ir proeuropietisky jégy pasiskirstymo valstybés valdzios institucijose ir
jose priimty atitinkamy sprendimy. Taciau Siandien Moldova savo ateit] sieja su Europos
politine ir kultirine bendryste; budama aktyvi ES Ryty partnerystés programos dalyve
ir sgjungininké, ji, regis, jau yra tvirtai apsisprendusi sukti europiniu demokratijos keliu
kartu su valstybémis, kuriose teisé turi vir§enybe pries§ politika, o Zmogaus teisés ir laisvés
yra saugomos ir gerbiamos. Butent prie tokio valstybés kelio nusistatymo nemazai prisi-
déjo ir Moldovos Konstitucinis Teismas, kuris, nepaisant jj kre¢ianciy kriziy, per pastarajj
desimtmet] priémeé keletg reik§mingy sprendimy, nulémusiy valstybés ateit. Stipry pro-
europinj Moldovos Konstitucinio Teismo nusiteikima liudija ir tai, kad jis yra aktyviausiai
i Venecijos komisija dél draugiskyjy nuomoniy nagrinéjamose konstitucinés justicijos
bylose besikreipiantis konstitucinis teismas: tokiy nuomoniy jis yra gaves devynias. Bylos,
kurios sprestos gavus tokia Venecijos komisijos nuomone, neabejotinai pirmiausia vertos
paanalizuoti.

Viena i$ konstitucinés justicijos byly, kurioje Moldovos Konstitucinis Teismas kreipési
Venecijos komisija, buvo byla, kurioje nagrinéti teiséjy nepriklausomumo klausimai. Mol-
dovos Konstitucinis Teismas paprasé pateikti nuomone, ar teiséjui gali buti taikoma bau-
dziamoji atsakomybé uz jo priimta sprendimg, kuris véliau aukstesnés instancijos teismo
buvo panaikintas®®. Taigi manytina, kad Moldovos Konstituciniam Teismui nekilo dve-
joniy dél galimybés Konstitucija aiskinti pasitelkiant iSorinius $altinius, juolab kad, kaip
matyti i§ jo praktikos, savo baigiamuosiuose aktuose jis nevengia remtis ne tik tarptautiniy
institucijy priimtais teisés aktais, bet ir kity valstybiy konstituciniy teismy patirtimi pana-
$iose konstitucinés justicijos bylose.

Venecijos komisijos nuomonéje, pateiktoje atsakant j Moldovos Konstitucinio Teismo
uzklausg, apibendrinus europinius standartus ir praktika, prieita prie iSvados, kad teiséjy
nepriklausomumo ir nelie¢iamumo principai nereiskia, jog teiséjai, vykdydami savo parei-
gas, yra visi$kai uz niekq neatsakingi: turi bati rasta pusiausvyra tarp teis¢jy imuniteto kaip
priemonés, saugancios juos nuo nepagristo kity valdzios institucijy ar asmeny spaudimo
(funkcinis imunitetas), ir to, kad teiséjas néra ir negali bati auksc¢iau jstatymo (atsakingu-
mas). Anot Venecijos komisijos eksperty, teiséjams gali bati taikoma baudziamoji atsako-
mybé uz klaidingg teisés aiSkinimg ir fakty bei jrodymy vertinimg bylose tik tuo atveju,
kai tai daroma samoningai, piktybigkai ar i§ itin didelio neapdairumo, ta¢iau teiséjai negali
buti baudziami uz teisines klaidas, padarytas ne i$ blogos valios ar dél skirtingo teisés ais-

884 Martin Mendelski, ,The EU’s Rule of Law Promotion in Post-Soviet Europe: What Explains the Divergence between
Baltic States and EaP Countries?, Eastern Journal of European Studies 7, 2 (2016): 111-144.

885 Venecijos komisijos nuomoné Nr. 880/2017 ,,Amicus Curiae Brief for the Constitutional Court on the Criminal liabi-
lity of judges®, CDL-AD(2017)002, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)002-e#.
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kinimo. Nuomonéje pabrézta, kad galutinj sprendimg $iuo klausimy turéty priimti byla
nagrinéjantis konstitucinis teismas.

Gaves Venecijos komisijos atsakyma, Moldovos Konstitucinis Teismas 2017 m. kovo
28 d. priémé nutarima, kuriame Moldovos baudziamojo kodekso nuostatas, nustatancias
teiséjo baudziamajg atsakomybe uz jo priimtus sprendimus (bauda ir (arba) laisvés atémi-
ma), pripazino atitinkanc¢iomis Konstitucija tik tiek, kiek teiséjas samoningai tycia priima
neteisétg sprendimg®®. Akivaizdu, kad priimdamas §j nutarimg Moldovos Konstitucinis
Teismas atsizvelgé j Venecijos komisijos nuomone ir ja vadovavosi tiek argumentuodamas
savo sprendima, tiek aiskindamas teiséjy nepriklausomumo ir jy atsakomybés principus; jis
akcentavo, kad teis¢jai turi sprendimo ir nuoziiros laisve, manydami, kad reikia nukrypti
nuo suformuotos praktikos, ta¢iau kartu pabrézé, kad teiséjy imunitetas néra absoliutus®”.

Idomu pazymeéti, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas taip pat yra nagri-
néjes teiséjy atsakomybés uz priimtus sprendimus problematika, tik toje byloje keltas ne
teiséjy baudziamosios, o drausminés atsakomybés uz akivaizdziai aplaidzius sprendimus
klausimas. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo sprendimas dél nuostaty, susiju-
siy su konstituciniu teiséjo ir teismy nepriklausomumo principu, i$aiskinimo priimtas
gerokai anksciau, 2014 m. kovo 10 d., nei pasirodé Moldovos Konstituciniam Teismui
skirta Venecijos komisijos nuomoné®*®. Siame sprendime Lietuvos Respublikos Konsti-
tucinis Teismas iSaiskino, kad konstitucinis teiséjo ir teismy nepriklausomumo principas
nepaneigia galimybés taikyti teisé¢jams drausming atsakomybe uz vengima atlikti pareigas
be pateisinamos priezasties, netinkamg pareigy atlikimg (inter alia aplaidy byly nagriné-
jimg), taciau vien tai, kad aukstesnés instancijos teismas Zemesnés instancijos teismo pri-
imtg sprendimg pakeité arba panaikino dél jj priimant padaryty teisés klaidy ar proceso
jstatymy pazeidimy, nereiskia, kad yra pagrindas taikyti teiséjui drausmine atsakomybe;
tik nuolat pasikartojancios siurkscios, akivaizdzios teisés klaidos ar proceso jstatymy pa-
zeidimai, padaryti teiséjui priimant sprendimus, yra pagrindas teiséjo elgesj vertinti kaip
netinkama pareigy atlikimg ir taikyti teiséjui drausmine atsakomybe, inter alia atleisti tokj
teiséjg i§ pareigy.

Nesunku pastebéti, kad konstitucinio teiséjo ir teismy nepriklausomumo principo ais-
kinimas skirtingy $aliy konstitucinéje jurisprudencijoje ir tarptautinés institucijos priim-
tame dokumente yra tendencingas ir harmoningas: pabréziama butinybé uztikrinti bylas
nagrinéjancio teiséjo nepriklausomuma, taciau neatmetama galimybé jam taikyti tam tikrg
atsakomybe uz netinkama pareigy atlikimg, paneigiant teiséjo nebaudziamumo teorijg.
Nors Venecijos komisijos ekspertai savo nuomonéje tiesiogiai nesiremia minétu Lietu-
vos Respublikos Konstitucinio Teismo sprendimu, neatmestina, kad nuomone Moldovos
Konstituciniam Teismui rengusiems teisininkams jis buvo zinomas. Moldovos Konstitu-
cinio Teismo sprendime savo ruoztu nuosekliai perimama tokia pat pozicija, taip pagrin-
dziant vakarietiSky Europos vertybiy ir Europos konstitucinio paveldo sklaidg uz geogra-
finiy Europos riby.

886 Moldovos Konstitucinio Teismo 2017 m. kovo 28 d. nutarimas, bylos Nr. 155g/2016.
887 Ibid., 56 ir kt. punktai.
888 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. kovo 10 d sprendimas, TAR, 2014-03-10, Nr. 2907.
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Tai toli grazu ne vienintelé byla, kurioje Moldovos Konstitucinis Teismas, grisdamas
savo sprendimg, rémési Venecijos komisijos dokumentais. Paminétinas tarptautinj atgarsj
sukéles Moldovos Konstitucinio Teismo nutarimas, priimtas 2017 m. liepos 27 d.*°. Siame
nutarime priestaraujanciu Konstitucijai pripazintas Moldovos Respublikos Prezidento de-
kretas, kuriuo sitlyta pakeisti Konstitucijg, i$ple¢iant Prezidento galias paleisti Parlamenta.
Konstitucinis Teismas nusprendé, kad pagal Konstitucija Prezidentas neturi teisés skelbti
referendumo, kuriuo atitinkamai buty pakeista Konstitucija, be to, jo sitlomas Prezidento
galiy paleisti Parlamentg i$plétimas nedera su pasirinkta valstybés valdymo forma, batent
su parlamentiniu rezimu ir atitinkamu Prezidento vaidmeniu. Moldovos Konstitucinio
Teismo nutarime ne karta cituojama Venecijos komisijos nuomoné dél Moldovos Respu-
blikos Prezidento sialymo i$plésti jo galias paleisti Parlamentg®®, kurioje, remiantis gergja
Europos praktika, be kita ko, pabrézta, kad parlamentinj rezimg pasirinkusiose valstybése
valstybés vadovo vaidmuo prilyginamas arbitro, turin¢io neutralias galias ir nesaistomo
su politinémis partijomis, vaidmeniui; prezidento galios paleisti parlamentg siejamos ba-
tent su tokia neutralia jo pozicija ir jy paskirtis — uzkirsti kelig institucinei krizei. Sioje
nuomongéje atlikus lyginamaja konstitucine analize teigiama, kad dauguma Europos nau-
juju demokratijy, kuriose jtvirtintas parlamentinis rezimas, pasirinko savo konstitucijose
grieztai reglamentuoti, kokiais konkreciais atvejais prezidentas gali paleisti parlamenta, o
ne priesingai — jtvirtinti bendro pobudzio taisykle, $ioje srityje suteikiancia prezidentui dis-
krecija, kuria jis galéty naudotis, kad manipuliuoty politinémis partijomis ir taip nukryp-
ty nuo jam patikéto neutralaus arbitro vaidmens. Batent toks konstitucinis reguliavimas
yra jtvirtintas ir galiojancioje Konstitucijoje, kurj minétame nutarime aiskino Moldovos
Konstitucinis Teismas. Siuo atveju neturi reikimés tai, kad Moldovos Konstitucinio Teis-
mo pozicija nutarimo tekste pateikiama pirmiau (auksc¢iau), nei patvirtinama, kad tokios
nuomones laikosi ir Venecijos komisija savo priimtame dokumente, ypa¢ kai formuluotés
sutampa beveik pazodziui. Beje, jdomu tai, kad Sioje konstitucinés justicijos byloje suinte-
resuoto asmens atstovai expressis verbis pabrézeé, jog atitinkama (Siuo konkreciu atveju -
jiems nepalanki) Venecijos komisijos nuomoné neturi privalomosios teisinés galios ir yra
tik rekomendacinio pobudzio. Toks suinteresuoto asmens atstovy pareiskimas akivaizdziai
nepadaré didelio jspadzio Moldovos Konstituciniam Teismui: nors tiesiogiai ir nepaneigé
$ios i$sakytos minties, taciau savo nutarimo argumentus sutvirtindamas minéta Venecijos
komisijos nuomone jis leido mazy maziausiai suprasti, jog $ios rekomendacijos yra tokios
autoritetingos, kad jy nepaisyti negalima.

Moldovos Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne tik taiko tuos Venecijos komisi-
jos soft law aktus, kurie buvo priimti i$analizavus pacios Moldovos teising situacijg ir esama
ar buisima teisinj reguliavima, kaip dviejuose aptartuose nutarimuose, bet ir remiasi bendro
pobtdzio (kaip antai Gerosios rinkimy praktikos kodeksu, Referendumy organizavimo

889 Moldovos Konstitucinio Teismo 2017 m. liepos 27 d. nutarimas, bylos Nr. 40a/2017, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 15.09.2017, 335-339.

890 Venecijos komisijos nuomoné Nr. 886/2017 ,,Opinion on the proposal by the President of the Republic to expand
the president’s powers to dissolve parliament, CDL-AD(2017)014, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/
default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)014-e.
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principais) ar kitoms valstybéms skirtais dokumentais®’, kuriuose sprendziamos konstitu-
cinés justicijos problemos, galinc¢ios buti aktualios ne vienos valstybés konstitucinés teisés
sistemai. Svarbiausi pastarojo meto Moldovos Konstitucinio Teismo nutarimai neapséjo be
nuorody j Venecijos komisijos nuomones, studijas, apzvalgas.

Negalima nepaminéti Moldovos Konstitucinio Teismo 2013 m. gruodzio 5 d. nutarimo,
kuriame i$aiskinta Moldovos konstituciniy akty hierarchija ir konstatuota, kad Moldovos
Respublikos Nepriklausomybés Deklaracija, priimta 1991 m. rugpjacio 27 d., yra Konsti-
tucijos sudedamoji dalis ir kad esant Deklaracijos ir Konstitucijos teksto nesuderinamumui
pirmenybe turi Deklaracija®®. Prie tokios esminés i$vados prieita i$analizavus, be kita ko,
kity valstybiy patirt] ir susipazinus su Venecijos komisijos ataskaita dél konstituciniy patai-
sy, kurioje teigiama, kad kai kurios konstitucinés nuostatos gali buti pripazjstamos amzino-
siomis, t. y. nelie¢iamomis®”, taigi turin¢iomis tam tikrg vir§enybe prie$ kitas konstitucines
nuostatas. Itin svarbus ir Moldovos Konstitucinio Teismo 2014 m. birzelio 2 d. nutarimas
deél Konstitucinio Teismo teiséjy ir Konstitucinio Teismo statuso®*, kuriame konstatuota,
kad teisinio reguliavimo pakeitimai, pagal kuriuos $alies Parlamentas gali 3/5 balsy dau-
guma atleisti Konstitucinio Teismo teiséjus, jei jie prarado Parlamento pasitikéjima, pries-
tarauja Konstitucijai. Verta paminéti, kad Siame nutarime ne tik remtasi soft law aktais,
neturinciais privalomosios teisinés galios, dél kuriy teisiSkumo vis délto abejoniy nekyla,
bet ir nurodyta, kur arba kg yra pasake auksti pareiganai, vertindami Moldovoje susida-
riusig situacijg, kaip antai: Venecijos komisijos pirmininko pareiskimas, kuriame isreikstas
susirtpinimas dél $ioje byloje vertinto teisinio reguliavimo kaip neatitinkancio europiniy
konstitucinés justicijos standarty ir paZeidziancio pacia konstitucinio teismo esme?, ES
vyriausiojo jgaliotinio uzsienio reikalams ir saugumo politikai bei ES Europos kaimynystés
politikos ir plétros komisaro i$sakytos abejonés dél tokio teisinio reguliavimo®®, Europos
Tarybos generalinio sekretoriaus deklaracija, Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos
pirmininko nuomoné. Taigi atspirtimi surandant konstitucinj sprendimg ir sustiprinant
argumentus gali biti ir tradicinés teisés supratimg lauzancios priemonés. Siame Moldo-
vos Konstitucinio Teismo nutarime taip pat vadovautasi Venecijos komisijos ataskaitos dél
teisminés sistemos nepriklausomumo I dalimi, skirta teiséjy nepriklausomumui®”’, kurioje

891 Moldovos Konstitucinis Teismas savo nutarimuose taip pat yra rémesis Venecijos komisijos nuomone Nr. 462/2008
dél Ukrainos Konstitucijos projekto (CDL-AD (2008)015), Venecijos komisijos nuomone Nr. 621/2011 dél naujosios
Vengrijos Konstitucijos (CDL-AD(2011)016) ir kt.

Moldovos Konstitucinio Teismo 2013 m. gruodZio 5 d. nutarimas, bylos Nr. 8b/2013 ir 41b/2013, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 27.12.2013, 304-310.

Ataskaita dél konstituciniy pataisy, Venecijos komisijos studija Nr. 469/2008 ,Report on Constitutional Amendment*,
CDL-AD(2010)001, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)001-e.

894 Moldovos Konstitucinio Teismo 2014 m. birzelio 2 d. nutarimas, bylos Nr. 34a/2014, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 29.08.2014, 256-260.

Venecijos komisijos pirmininko Gianni Buquicchio 2013 m. geguzés 3 d. pareiSkimas, Zitréta 2019 m. kovo 29 d.,
https://www.venice.coe.int/webforms/events/?id=1703.

89.

S

89,

«

89,

5]

896 Europos Sajungos vyriausiosios jgaliotinés uzsienio reikalams ir saugumo politikai Catherine Ashton ir komisaro Ste-
fan Fiile 2013 m. geguzés 3 d. pareiskimas dél Moldovos Respublikos teisinés sistemos pokyciy, zitréta 2019 m. kovo
29 d., http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-13-402_en.htm?locale=en#PR_metaPressRelease_bottom.

897 Venecijos komisijos studija Nr. 494/2008 ,Report on the Independence of the Judicial System Part I: The Independen-
ce of Judges, CDL-AD(2010)004.
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nurodoma, kad teisminés valdzios nepriklausomumas néra teiséjy privilegija per se ir kad
jis padeda teiséjams uztikrinti asmeny teises ir laisves.

Sie disertaciniame tyrime analizuoti pavyzdZiai néra vieninteliai: kaip minéta, Moldo-
vos Konstitucinis Teismas aktyviai kreipiasi j Venecijos komisija dél nuomoniy ir tiek, kiek
imanoma atsizvelgiant i Salyje susiklosciusia politine padeétj, aktyviai jas taiko, taip prisidé-
damas prie Moldovos teisinio kelio demokratinés valstybés link®®.

Nuorody j Venecijos komisijos dokumentus, nors ir neturin¢ius privalomosios teisinés
galios (kai kuriais atvejais netgi skirtus kitoms valstybéms), gausa Moldovos Konstitucinio
Teismo nutarimuose liudija jo valig atsigrezti j europines konstitucines vertybes ir jomis
vadovautis plétojant konstitucine doktring ir kuriant demokrating teising valstybe. Tokia
Moldovos konstitucinés jurisprudencijos raida reiskia, kad valstybé artéja prie vakarietisky
konstitucinés teisés standarty. Taip pat pabréztina nenuginc¢ijama Venecijos komisijos soft
law akty, pagristy geraja europine praktika, jtaka $ios, kaip ir bet kurios kitos, valstybés
konstitucinés teisés sistemos karimui ir vystymuisi.

Kartu pazymeétina ir tai, kad vien europiniy konstituciniy teisés normy perkélimas j
besivystancia teisés sistema, kurioje ilgg laika vadovautasi kitokiais teisés principais, nebus
toks veiksmingas ir neatne$ laukiamo rezultato, jei ta sistema nebus palaikoma kity valsty-
bés valdzios institucijy ir stigs politinés valios perimti europinius konstitucinius standar-
tus. Tai ir liudija vis ne tik Moldovoje, bet ir kitose Europos kaimynystéje esanciose vals-
tybése pasikartojancios konstitucinés krizés, taip pat $iy valstybiy atzvilgiu priimamy ty
paciy Venecijos komisijos dokumenty pobudis - juose nuolat pabréziama (ir tai atsispindi
analizuotoje Moldovos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje), kad teisiniy instrumenty,
teismy sistemy naudojimas kaip politiniy ginkly politinéje kovoje, politiniam elitui ir vals-
tybinés valdzios institucijoms pirmenybe teikiant savo, o ne valstybés interesams, nulemia
to elito ir institucijy fragmentacijg®®, bet ne skatina reformas, kurios atitikty bendro Euro-
pos konstitucinio paveldo principy skatinamas vertybes.

Apibendrinimas

I§ analizuoty konstituciniy teismy jurisprudencijos pavyzdziy matyti, kad soft law,
inter alia Venecijos komisijos, teisés akty naudojimas sprendziant konstitucinés justicijos
bylas yra labai skirtingas Centrinés ir Ryty Europos (taip pat Ryty Europos kaimynystés)
valstybése, kuriose konstituciniai teismai pradéjo steigtis tik po Berlyno sienos griuvimo,
ir ilgesnes demokratijos tradicijas puoseléjanciose Vakary valstybése, kuriose konstituci-
niais teismai atsirado po II pasaulinio karo ir, padéje konstitucinés demokratijos pama-

898 Venecijos komisijos priimti teisés aktai taip pat taikyti sprendziant bylas, kuriose priimti: Moldovos Konstitucinio
Teismo 2015 m. sausio 20 d. nutarimas dél Parlamento nario imuniteto, bylos Nr. 6b/2014, Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 13.02.2015, 33-38; 2015 m. gruodzio 29 d. nutarimas dél Prezidento galiy teikti Ministro Pirmininko
kandidatiirg, bylos Nr. 59a/2015, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 29.01.2016, 20-24; 2016 m. vasario 9 d. nu-
tarimas, bylos Nr. 55b/2015, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 11.03.2016, 55-58; 2016 m. kovo 4 d. nutarimas
dél Prezidento rinkimy ypatumy, bylos Nr. 48b/2015, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 18.03.2016, 59-67.

899 Toks poveikis Europos Ryty kaimynystés $aliy teisés sistemy evoliucijoje taip pat i$skiriamas kalbant apie ES teisés
poveikj ir ES pastangas jgyvendinti teisinés valstybeés ir teisés vir$enybeés principus. Pla¢iau zr. Mendelski, supra note,
884: 144.
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tus, $iandien gali bati laikomi daugelio Europos konstitucinj pavelda sudaran¢iy normy
karéjais.

Nors i§ pirmo zvilgsnio atrodo, kad senosiose Vakary Europos demokratijose soft law
yra silpniau perimama ir pritaikoma expressis verbis teismy jurisprudencijoje, taciau néra
pagrindo manyti, kad ja nesiremiama impliciti$kai, nedarant aiskiy nuorody j konkrecias
soft law normas. Tokia tendencija matyti ir i$ to, kad Vakary Europos $alyse pareiskéjai,
besikreipiantys j konstitucinés kontrolés institucijas, daug dazniau savo abejones grindzia
bitent soft law normose jtvirtintu reguliavimu, nei Centrinés ar Ryty Europos $alyse, kur
$iy soft law normy sklaida teisés sistemoje vyksta batent per konstitucinés kontrolés ins-
titucijy praktika. Be to, turint omenyje tarptautiniy Europos teismy, kurie itin palankiai
reaguoja j soft law normas aiskindami jy jurisdikcijai priskirty privalomosios teisinés galios
akty nuostatas, sprendimy galig ir privalomuma, neatmestina, kad jiems pareiga remtis soft
law aktais bus ,,nuleista i§ auks¢iau® ir jie anksciau ar véliau taip pat privalés atsizvelgti j
tuos teisés $altinius, kuriais kol kas nelabai yra linke vadovautis®®. Tiesa, kai kurie autoriai
mano, jog tam, kad nacionaliniai teismai, besilaikantys tokio rezervuoto pozitrio j soft law,
baty labiau jtikinti, Europos teismai, rodydami pavyzdj, turéty geriau pagristi, kodél ba-
tent jie nusprendzia suteikti reik§me vienam ar kitam soft law dokumentui®”, nes $ie, kaip
minéta, yra labai skirtingi ir toli grazu nevienodo norminio svorio. Kita vertus, negalima
tvirtai teigti ir to, kad soft law visi$kai neveikia Vakary Europos valstybiy konstituciniy teis-
my jurisprudencijos — manytina, kad budamos aktyviausios Vakary Europos konstitucinio
paveldo karéjos bei saugotojos ir daugelio soft law dokumenty, ypac ty, kurie priimami
Venecijos komisijos, jkvépéjos ar net autorés, jos ir jy konstitucinés kontrolés institucijos
konstitucine soft law taiko intuityviai, $iy valstybiy konstituciniy teismy sprendimai ne-
nukrypsta nuo soft law dokumentais formuojamy tendencijy, net jei patys dokumentai ir
neminimi sprendimy tekstuose.

Kalbant apie po Berlyno sienos griuvimo atsikarusiy valstybiy, kurios i§ pradziy ir
buvo pagrindinés Venecijos komisijos teisékiiros adresatés, konstitucing raida, iSanaliza-
vus pasirinktg konstitucing jurisprudencija galima daryti iSvada, kad vidinés $iy valstybiy
pastangos kurti demokratijg ir teising valstybe, be abejo, turéjo lemiama reik$me, taciau
ju konstitucionalizavimo procese nepaneigiamas ir i$oriniy veiksniy vaidmuo, be kita ko,
tarptautiniy institucijy pastangos padéti $ioms valstybéms perprasti bendrajj Europos
konstitucinj pavelda sudarancias elgesio taisykles ir paskatinti sekti Vakary Europos vals-
tybiy pavyzdziu. Batent atvirumas tarptautinei teisei, prisijungus prie atitinkamy tarptau-
tiniy ir regioniniy organizacijy, atsinesusiy savo teisine baze, sutikimas laikytis bendry
tarptautiniy konstituciniy standarty, laikytinas vienu kertiniy sverty kuriant konstitucine
demokratija Centrinés ir Ryty Europos valstybése®”. Tarptautiniy teismy jurisprudencija
kaip konstituciniy teisés normy aiskinimo pavyzdys ir jkvépimas, tarptautiniy institucijy
priimti konstituciniai soft law aktai, nebtidami teisiskai privalomi, dél to sukurdami maziau
jtampos ir taip jautriose naujosios demokratijos sistemose, palengvino tokiy $aliy vadina-

900 Hachez, supra note, 145: 118.
901 Van Drooghenbroeck, Tulkens ir Krenc, supra note, 36.

902 Kamil Baranik, ,Why Have Constitutional Courts Been so Important for Democracy in Central Europe (...And So
Hated by Those in Power)?, Juridiska zinatne 11 (2018): 92.
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majj grizimg j Europa, padéjo (ir, reikalui esant, vis dar padeda) susidoroti su kylanc¢iomis
konstitucinémis krizémis ir uztikrino, kad vykstanti konstitucinés santvarkos transforma-
cija bty nukreipta demokratijos, teisinés valstybés ir Zmogaus teisiy puoseléjimo linkme.
Taigi intensyvesn] soft law akty naudojima $iy valstybiy konstitucinéje jurisprudencijoje
galima aiskinti ir tuo, jog joms tvirto konstitucionalizmo pagrindy, kuriuos formuoja soft
law, labiau reikéjo, siekiant jtvirtinti jvykusius demokratinius pokycius. Kai kuriais atvejais
butent soft law normos konstituciniams teismams buvo jrankis apsisaugoti nuo politiniy
valstybés valdzios institucijy sprendimy, nedarant kompromisy, dél kuriy nukentéty kons-
titucinés vertybés.

Remiantis i$analizuotais konstituciniy teismy praktikos pavyzdziais pazymeétina ir tai,
kad konstituciniy teismy sprendimuose pateikiamos nuorodos j soft law aktus vien dél to,
kad tie teisés aktai oficialiai neturi privalomosios teisinés galios, nepadaro paties konsti-
tucinio teismo sprendimo maziau jpareigojancio, nepadaro jo ir maziau teisiskai pagristo
ar maziau konstitucisko. Soft law $altiniuose, kuriais savo jurisprudencijoje remiasi kons-
tituciniai teismai, dazniausiai yra kodifikuojamos gerosios praktikos arba sprendziama la-
bai konkreti konstitucinés teisés problema, su kuria susiduria atskira valstybé. Todél soft
law aktais, kaip antai Venecijos komisijos priimtomis nuomonémis, studijomis, gairémis,
konstituciniy teismy jurisprudencijoje ne tik galima, bet ir reikéty vadovautis bei j juos
atsizvelgti siekiant nenukrypti nuo vakarietisky demokratiniy konstituciniy tendencijy.

Pazymétina, kad tradiciSkai soft law aktais remiamasi nagrinéjant su rinkimy teise su-
sijusias konstitucinés justicijos bylas, taip pat tas bylas, kuriose keliami valstybés valdzios
sarangos, jy tarpusavio kompetencijy pasidalijimo ir kiti valstybés valdymo klausimai, taip
pat kai kurios specifinés Zmogaus teisés (kaip antai religijos laisvé, asociacijy laisvé ir kt.).
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1.

ISVADOS

Nors soft law normos formaliai laikomos neturin¢iomis privalomosios teisinés ga-
lios, nebegalima vienareik§miskai kliautis tuo, kad jos yra tik rekomendacinés ir ne-
gali sukelti teisiniy pasekmiy. Vis dazniau soff law yra laikoma veiksmingu teisiniu
instrumentu. Legitimius teisékaros jgaliojimus turinciy tarptautiniy institucijy ir
(arba) jy ekspertiniy struktariniy padaliniy priimamy soff law akty veiksmingumo
prielaidos sietinos su $iems aktams badingomis savybémis, kaip antai su iSoriniu
formos ir turinio panasumu j ,tradicinius® teisés aktus, santykiu su privalomaja
teisine galig turin¢iomis teisés normomis (t. y. su tuo, kad kai kuriais atvejais soft
law aktai tiesiogiai kyla i§ privalomajg teisine galig turinéiy sutaréiy ar antrinés
teisés akty, yra skirti pastaryjy nuostatoms paaiskinti ar grindziami bendromis
universaliomis konstitucinémis vertybémis), reguliavimo sritimi (nesureguliuotais
visuomeniniais santykiais arba itin jautriais klausimais, kuriais baty nejmanoma
susitarti dél privalomosios teisinés galios akty), taip pat su siektina tokiy teisés akty
laikymosi nauda (ypac kai tokio teisés akto priémima inicijuoja pats teisés akto
taikymu suinteresuotas subjektas) ar noru i$vengti galimy neigiamy teisiniy pase-
kmiy.

Soft law fenomenui apibudinti nebetinka tokie terminai kaip ,,$velnioji‘, ,,minksto-
ji“ teisé, kurie leidzia preziumuoti, kad tokia teisé yra itin ,atlaidi“ ir negali sukelti
realiy teisiniy pasekmiy, o jos poveikis - tik toks, kokj pasirenka pats teisés subjek-
tas. Ivertinus progresyvia soft law normy evoliucijg, tam tikra jy normatyvumo
laipsnj, tai, kad kai kuriais atvejais soft law akty nepaisymas gali reiksti rimtas teisi-
nes pasekmes, sitlytina soft law jvardyti terminu ,,nuosaikioji teisé, kuris reiks-
ty, kad tokie teisés aktai skirti teisés subjekto elgesiui orientuoti norimo rezultato
link, neeliminuojant galimybés suvokti galimas pasekmes ir gebéjimo daryti teisés
sistemos poky¢ius. Tinkamu laikytinas ir Europos Sajungos teisés akty vertimuose j
lietuviy kalbg vartojamas terminas ,,negrieztoji teisé®, kuris taip pat ne suponuoja
$ios teisés neprivalomumg, o rodo jai budingg reguliacinio metodo rasj.
Universalios konstitucinés vertybés, tokios kaip teisiné valstybé, demokratija, pa-
garba Zmogaus teiséms ir laisvéms, esancios integralia kiekvienos nacionalinés
konstitucinés sistemos dalimi, yra ginamos remiantis ne tik nacionalinémis kons-
titucijomis, bet ir tarptautiniu lygmeniu priimtais jvairiais teisés aktais, inter alia
ir — pastaruoju metu — dazniausiai tais, kurie neturi privalomosios teisinés galios. I$
visy tokiy akty konstitucinés jurisprudencijos ir konstitucinés teisés raidai apskritai
aktualiausia Venecijos komisijos — Europos Taryboje jsteigtos tarptautinés institu-
cijos, konstitucinés teisés srityje sukaupusios nei§matuojamag know how apie tai,
kaip universalios konstitucinés vertybés nacionalinéje teisés sistemoje gali bati jgy-
vendinamos veiksmingiausiai, teisékiira. Kai kurie Venecijos komisijos dokumentai
yra tape tinkamo konstitucinio reguliavimo etalonu, kuriuo vadovaujasi valstybés,
priimdamos nacionalinius konstitucinius teisés aktus, ir tarptautiniai bei konstitu-
ciniai teismai, aiSkindami jy kompetencijai priskirtas konstitucines nuostatas.



4. Venecijos komisijos priimami privalomosios teisinés galios neturintys teisés ak-
tai, nepaisant jy nuosaikumo, Zenkliai prisidéjo prie realiy daugelio valstybiy, ies-
kojusiy Venecijos komisijos pagalbos, konstituciniy santvarky demokratiniy poky-
¢iy. Butent privalomosios teisinés galios neturintys nuosaikiosios teisés aktai dél
jiems budingy savybiy labiausiai gali lemti reikiamas valstybiy konstituciniy siste-
my transformacijas, nes joks jpareigojantis teisés aktas dél nagrinéjamy klausimy
jautraus politinio pobudzio paprastai net negaléty buti priimtas, siekiant nepazeisti
valstybiy nariy suvereniteto valstybinés santvarkos klausimus spresti pacioms. Ti-
keétina, kad ir ateityje su valstybiy konstitucine santvarka susije¢ klausimai bus regu-
liuojami labiau nuosaikiosios nei tradicinés teisés normomis, o Venecijos komisija
galés (ir gali) bati laikoma tam tikra mediacijos funkcijas atliekancia tarptautine
institucija, padedancia i$spresti konstitucines krizes.

Venecijos komisijos priimamy teisés akty, pagristy tomis pac¢iomis visoms de-
mokratinéms valstybéms budingomis konstitucinémis vertybémis, laikymasis, viso
europinio acquis constitutionnel, kurio didelé dalis ir yra Venecijos komisijos aktai,
perémimas yra conditio sine qua non valstybéms, norin¢ioms tapti ne tik Europos
Tarybos, bet ir Europos Sajungos narémis, tad nuosaikiosios teisés akty perémimas
$iuo atveju reiskia netgi labai apibréztas teisines pasekmes — naryste norimoje tarp-
tautinéje organizacijoje arba jos atidéjima.

5. Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatose uzkoduotas jos atvirumas tarptau-
tinei teisei reiskia, kad Konstitucijos interpretavimui, be pacios Konstitucijos ir jos
nuostatas aiskinancios oficialiosios konstitucinés doktrinos, aktualios ir tarptauti-
nés sutartys, kiti saistancius jsipareigojimus sukuriantys teisés aktai ir juos aiskinan-
ti tarptautiniy teismy jurisprudencija. Kartu pazymeétina, jog Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo baigiamujy akty analizé parodé, kad ir nuosaikiosios teisés
aktai, priimti konstitucinés teisés srityje, turi reik§més konstitucinés jurispruden-
cijos raidai nuo pat pirmyjy Konstitucinio Teismo veiklos mety; pastaruoju metu,
iSaugus nuosaikiosios teisés svarbai ir daugéjant tokiy teisés akty bei didéjant jy
sklaidai, j juos konstitucinéje jurisprudencijoje atsizvelgiama vis dazniau, jiems su-
teikiama vis didesné reik§émeé. Konstitucinio Teismo nutarimuose formuojama ofi-
cialioji konstituciné doktrina papildoma bendram europiniam paveldui badingais
konstitucinés teisés elementais, jtvirtintais Venecijos komisijos arba kity tarptau-
tiniy institucijy priimtuose privalomosios teisinés galios neturinc¢iuose aktuose.

6. Tokia Konstitucinio Teismo praktika leidzia kalbéti apie konstitucinio teismo ju-
risprudencijoje minimy nuosaikiosios teisés akty poveikj visai teisinei sistemai:
tokio akto pagrindu (netiesiogiai radus jkvépima nuosaikiosios teisés nuostato-
se) suformulavus oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatg, nuosaikioji teisé
transformuojama j erga omnes poveikj turincia taisykle, nes ji tampa konstitucinés
nuostatos aiskinimo dalimi. Taigi nuosaikiosios teisés aktai, formaliai stokojantys
teisinio privalomumo, tampa sektini, kai j juos referuoja valdingus jgaliojimus tu-
rincios institucijos, inter alia konstituciniai teismai, savo teisés aktuose, turin¢iuose
privalomaja teisine galia (angl. judicial recognition efektas). PavyzdZiui, Venecijos
komisijos gerosios praktikos kodeksai, priimti rinkimy teisés srityje, turéje reko-
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mendacinj pobudj, paminéti Konstitucinio Teismo nutarimuose tampa sektinu pa-
vyzdziu jstatymy leidéjui, norin¢iam nenukrypti nuo tokiy akty jkvépto visuminio
konstitucinio reguliavimo, nes tokio reguliavimo nesilaikymas reiksty nukrypima
(esama ar tik busima perspektyvoje) nuo konstitucinés nuostatos, kurios aiskinimo
dalimi yra tapusi (ar gali tapti) nuosaikiosios teisés akte suformuluota taisyklé.
Instrumenty, tinkamiausiy konstituciniy nuostaty turiniui atskleisti, parinkimas
glaudziai susijes su visos teisinés sistemos butiny raidos poreikiy supratimu. Re-
miantis disertacinio tyrimo rezultatais konstatuotina, kad konstitucinés jurispru-
dencijos plétojimas ir konstituciniy nuostaty aiSkinimas ir toliau turéty buti ne-
atsiejami nuo $io papildomo teisés aiskinimo $altinio - tarptautiniy konstituciniy
nuosaikiosios teisés normy, ypac ty, kurios formuluojamos konstitucinés teisés
standartus nustatanciuose Venecijos komisijos dokumentuose, nes juose jtvirtinti
europinj konstitucinés teisés pavelda atspindintys principai ir normos sudaro tg
acquis constitutionnel, kuriuo turéty vadovautis kiekvienas konstitucinis teismas,
siekiantis puoseléti Siuolaikiskas demokratijos ir teisés virSenybés principus. Kon-
krecioje srityje suformuluoty rekomendacijy, kildinamy i$ universaliy bendryjy
konstituciniy vertybiy, ginamy nacionaliniais ir tarptautiniais auksciausio lygmens
teisés aktais, nesilaikymas konstituciniy teismy sprendimuose tampa sunkiai jsi-
vaizduojamas.

Tiek Konstituciniam Teismui sprendziant konstitucinés justicijos bylas, tiek tei-
sékiiros subjektams priimant privalomaja galig turincius teisés aktus deréty vado-
vautis kompetentingy tarptautiniy institucijy nuosaikiosios teisés aktuose jtvirtin-
tomis teisés normomis, kuriy bendras vertybiSkumas ir visuotinis pripazinimas
sudaro prielaidas tikétis, kad sprendimas neatsizvelgti i tokias normas bus kons-
tituciskai pagristas (pavyzdziui, motyvuojant didesne nacionaline Zmogaus teisiy
ir laisviy apsauga ar siekiu nepazeisti konstitucinés vertybiy pusiausvyros) ir ypac
kad tokiu sprendimu nebus iskraipomi europinj konstitucinj pavelda sudarantys
konstitucinés teisés principai.

Vis délto pazymeétina ir tai, kad formaliai Konstitucinis Teismas yra saistomas
tik Konstitucijos teksto ir oficialiosios konstitucinés doktrinos ir disponuoja visis-
ka diskrecija Konstitucijos interpretavimo metody ir bady pasirinkimo poziariu,
tad esminis kriterijus, apibréziantis, kada nuosaikiosios teisés aktai turés poveikj
konstitucinés jurisprudencijos plétrai ir kokios apimties jis bus, yra Konstitucinio
Teismo pasirinkimas jais vadovautis. Tai nepaneigia pirmiau padaryty i$vady dél
didéjancio nuosaikiosios teisés akty reik§mingumo ir jy sukeliamy teisiniy pa-
sekmiy, tac¢iau pabrézia konstitucinés justicijos unikaluma bei partikuliarizma ir
paryskina ribg tarp konstitucinés ir ordinarinés teisés. Kalbant apie konstitucine
justicijg, akcentuotinas ne nuosaikiosios teisés akty privalomumas, o jy privalumai,
kurie ir lemia tai, kad konstitucinéje jurisprudencijoje dazniau renkamasi jais va-
dovautis, nei juos ignoruoti.

Pasirinkty uzsienio valstybiy konstituciniy teismy jurisprudencijos analizé tik pa-
tvirtino nustatytas nuosaikiosios teisés akty naudojimo baigiamuosiuose konsti-
tucinés kontrolés institucijy aktuose tendencijas, ypac tose valstybése, kurios savo
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konstitucinés justicijos istorija émési kurti po Berlyno sienos griuvimo ar dar véliau.
Tai, kad konstituciniai teismai savo sprendimuose atsizvelgia j teisés normas, grin-
dziamas universaliomis konstitucinémis vertybémis ir bendru europiniu konstitu-
ciniu paveldu, sudaro prielaidas nacionaliniy konstituciniy sistemy konvergencijai.
Taigi pirminé Europos Tarybos idéja kurti demokratija kuriant teise, net ir tokia,
kuri formaliai nesukelia privalomy teisiniy jsipareigojimy, laikytina pasiteisinusia.
Akcentuotina, kad nuosaikiosios teisés aktuose suformuluotos taisyklés, net ir ne-
turédamos privalomosios teisinés galios sensu stricto, reiksmingos ne tik konstitu-
ciniams teismams plétojant konstitucine jurisprudencija, bet ir valstybés teisékaros
institucijoms sprendziant dél esamo teisinio reguliavimo koregavimo ar basimo
naujo teisinio reguliavimo nustatymo. Sios turéty siekti, kad pagrindiniy konsti-
tucinés teisés instituty, kaip antai rinkimy teisés, parlamento teisés, prokuroro ins-
titucijos ir kt., teisinis reguliavimas koreliuoty su universaliomis bendrg europinj
paveldg sudaranc¢iomis vertybémis ir jy aiskinimu visuotinai pripazintuose nuo-
saikiosios teisés aktuose bei atitikty europines $iy instituty vystymosi tendencijas,
taip sudarydamos prielaidas ateityje i$vengti abejoniy dél tokio teisinio reguliavimo
konstitucingumo.

Nuosaikiosios teisés akty naudojimas konstitucinéje jurisprudencijoje leidzia
kalbéti ir apie platesne Konstitucinio Teismo nutarimy jgyvendinimo samprata.
Tai, kad Konstitucinio Teismo baigiamojo akto tekste yra minimi nuosaikiosios
teisés aktai, teisékaros subjektui, turin¢iam jgyvendinti tg baigiamajj akta, turéty
reiksti, kad, siekiant kuo tinkamiau jgyvendinti Konstitucinio Teismo nutarima,
geriau suprasti jame suformuluotas oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatas,
pravartu pastudijuoti ne tik Konstitucinio Teismo nutarimo teksta, bet ir jame mi-
nimo akto nuostatas bei jose jtvirtintas taisykles.
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PRIEDAI



Priedas Nr. 1
Konstituciniy teismy iniciatyva kreiptis j Venecijos komisijg

Kokiu klausimu kreiptasi
(Venecijos Komisijos amicus curiae)

Sakartvelas (6) 2004 m. kovo 17 d. Dél saviraiskos laisvés ir Smeizto (garbe ir oruma
Zeminancios informacijos) santykio
CDL-AD(2004)011 Amicus Curiae Opinion on the relationship
between the Freedom of Expression and Defamation with respect
to unproven defamatory allegations of fact as requested by the
Constitutional Court of Georgia

2009 m. kovo 16 d. Dél teisés akty galiojimo atgal
CDL-AD(2009)012 Amicus Curiae Brief for the Constitutional Court
of Georgia on the Retroactivity of Statutes of Limitation and the
Retroactive Prevention of the Application of a conditional sentence

2009 m. kovo 16 d. Dél ziarovy teisés skysti Nepriklausomo transliuotojo
sprendimus dél programy tinklelio
CDL-AD(2009)013 Amicus Curiae Brief for the Constitutional Court
of Georgia on the viewer’s right of access to Court against decisions
of an independent broadcasting authority concerning the programme
schedule

2014 m. kovo 25 d. Dél nacionalinio transliuotojo teisés kreiptis j Konstitucinj
Teismg dél i$raiskos laisvés pazeidimo
CDL-AD(2014)014Amicus curiae brief for the Constitutional Court of
Georgia on individual application by public broadcasters

2015 m. birzelio 29d.  Dél non ultra petita rule principo baudziamosiose bylose
CDL-AD(2015)016 Amicus Curiae Brief for the Constitutional Court
of Georgia on the non ultra petita rule in criminal cases

2018 m. birzelio 25d.  Dél Konstitucinio Teismo akty sukeliamy pasekmiy
neskundziamiems sprendimams civilinése ir
administracinése bylose
CDL-AD(2018)012 Amicus curiae brief for the Constitutional Court
of Georgia on the effects of Constitutional Court decisions on final
judgments in civil and administrative cases

Albanija (6) 2004 m. gruodzio 7d.  Dél auks¢iausiy instancijy teiséjy skyrimo
CDL-AD(2004)034 Amicus Curiae Opinion on the Interpretation of
Articles 125 and 136 of the Constitution of Albania (Appointment of
Highest Judges)

2007 m. rugséjo 6 d. Dél neteisétai pastatyty pastaty legalizavimo
CDL-AD(2007)029 Amicus Curiae Opinion on the Law on
Legalisation, Urban Planning and Integration of Unauthorised
Buildings of the Republic of Albania

2009 m. spalio 13 d. Dél nepriekaistingos aukstas pareigas uzimanciy valstybés
tarnautojy ir iSrinkty asmeny reputacijos
CDL-AD(2009)044 Amicus Curiae Opinion on the Law on
the cleanliness of the figure of high functionaries of the public
administration and elected persons of Albania

2009 m. kovo 13 d. Dél Konstitucijos pataisy priémimo referendumu
CDL-AD (2009) 007 Amicus Curiae Brief for the Constitutional
Court of Albania on the admissibility of a referendum to abrogate
Constitutional Amendments




Valstybé Priémimo data

Kokiu klausimu kreiptasi
(Venecijos Komisijos amicus curiae)

2016 m. spalio 17 d.

2016 m. gruodzio 12 d.

Dél nuosavybés teisiy atkarimo
CDL-AD (2016)023 Amicus Curiae Brief for the Constitutional Court
on the restitution of property

Dél teiséjy ir prokurory pakartotinio vertinimo
pereinamuoju laikotarpiu (Dél Saugumo jstatymo)
CDL-AD(2016)036 Amicus Curiae Brief for the Constitutional Court
on the Law on the Transitional Re-evaluation of Judges and Prosecutors
(The Vetting Law)

Kazachstanas 2009 m. lapkric¢io 27 d.

Dél Kazachstano dalyvavimo Eurazijos muity sajungoje
CDL-AD(2009)058 Amicus Curiae Brief on the Interpretation

of the Kazakh Constitution concerning the participation in the
Customs Union within the Euro-Asian Economic Community for the
Constitutional Council of Kazakhstan

Arménija (3) 2006 m. spalio 26 d.

2007 m. sausio 30 d.

2020 m. birzelio 18 d.

Dél teiséjy buvimo Vyriausioje rinkimy komisijoje
CDL(2006)078 Comments on the conformity of the presence of judges
in the Electoral Commissions with Europe’s Electoral Heritage (Amicus
Curiae Opinion at the request of the Constitutional Court of Armenia)

Dél Politiniy partijy jstatymo

CDL-AD(2007)002 Comments on the conformity of the Law on
Political Parties of the Republic of Armenia with International
Standards (Amicus curiae opinion at the request of the Constitutional
Court of Armenia)

Dél baudziamosios atsakomybés uz nusikaltimus
konstitucinei santvarkai

CDL-AD(2020)005 Amicus curiae brief relating to Article 300.1 of the
Criminal Code

Moldova (9) 2010 m. kovo 12 d.

2011 m. liepos 4 d.

2013 m. kovo 11 d.

2013 m. kovo 11 d.

2014 m. gruodzio 15 d.

Dél Prezidento rinkimy ir parlamento paleidimo
CDL-AD(2010)002 Amicus Curiae Brief for the Constitutional Court
of Moldova on the Interpretation of Articles 78.5 and 85.3 of the
Constitution of Moldova

Dél Prezidento rinkimy
CDL-AD(2011)014 Amicus Curiae Brief on three questions related to
article 78 of the Constitution of the Republic of Moldova

Dél komunistiniy simboliy naudojimo uzdraudimo
CDL-AD(2013)004 Joint Amicus Curiae Brief for the Constitutional
Court of Moldova on the compatibility with European Standards of
Law No. 192 of 12 July 2012 on the prohibition of the use of symbols of
the totalitarian communist regime and of the promotion of totalitarian
ideologies of the Republic of Moldova®”

Dél Konstitucinio Teismo teis¢jy imuniteto
CDL-AD(2013)008 Amicus curiae brief on the Immunity of Judges for
the Constitutional Court of Moldova

Dél profesinio lojalumo tikrinimo (kova su korupcija)
CDL-AD(2014)039Amicus Curiae Brief for the Constitutional Court
of Moldova on certain provisions of the law on professional integrity
testing

903 Nuomoné, priimta kartu su ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuru (OSCE/ODIHR).
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Valstybé Priémimo data T l.(.laus1mu.k.1:e1pta51. q
(Venecijos Komisijos amicus curiae)

2016 m. birzelio 13d.  Dél teiséjy atsakomybeés (valstybeés teisés pareiksti teis¢jams
atgreztinj reikalavima)
CDL-AD (2016)015 Amicus Curiae Brief for the Constitutional Court
on the Right of Recourse by the State against Judges

2017 m. kovo 13 d. D¢l teisé¢jy kriminalinés atsakomybés
CDL-AD(2017)002 Amicus Curiae Brief for the Constitutional Court
on the Criminal liability of judges

2019 m. gruodzio 9d.  Dél Konstitucinio Teismo teiséjy baudziamosios
atsakomybés
CDL-AD(2019)028 Amicus Curiae Brief for the Constitutional Court
on the criminal liability of constitutional court judges

2019 m. gruodzio 9d.  Dél Prokurataros jstatymo pakeitimy
CDL-AD(2019)034 Amicus curiae brief for the Constitutional Court
of the Republic of Moldova on the amendments to the law on the
prosecutor’s office

Bosnija ir 2010 m. spalio 17 d. Dél kai kuriy rinkimy jstatymy nuostaty ir Mostaro miesto
Hercegovina (5) statuso
CDL-AD(2010)032 Amicus Curiae brief for the Constitutional Court
of Bosnia and Herzegovina on certain provisions of the election law
of Bosnia and Herzegovina, of the Constitution of the Federation of
Bosnia and Herzegovina and of the statute of the city of Mostar

2011 m. spalio 18 d. D¢l Serbijos teritorijoje esancios nuosavybés
CDL-AD(2011)030 Amicus Curiae Brief for the Constitutional Court
of Bosnia and Herzegovina on the law of the Republika Srpska on the
status of state property located on the territory of the Republika Srpska
and under the disposal ban

2012 m. birzelio 19d.  Dél pradinio mokymo Sarajevo kantone
CDL-AD(2012)013Amicus Curiae Brief on the Compatibility with
Human Rights Standards of certain articles of the Law on Primary
Education of the Sarajevo Canton of the Federation of Bosnia and
Herzegovina

2013 m. spalio 14 d. Dél Serbijos Respublikos nepriklausomybés dienos
parinkimo ir i§ to kylancios bosniy ir kroaty tautybiy
Zmoniy diskriminacijos
CDL-AD(2013)027 Amicus Curiae Brief for the Constitutional
Court of Bosnia and Herzegovina, on the compatibility with the
non-discrimination principle of the selection of the Republic Day of the
Republika Srpska

2016 m. spalio 17 d. Dél Parlamento nariy rinkimo sistemos
CDL-AD(2016)024 Amicus Curiae Brief for the Constitutional Court
of Bosnia and Herzegovina on the mode of elections in the House of
Peoples of the Parliament of the Federation of i i

Dél isrinkty ir paskirty pareigyny atlyginimo ir iSmoky
CDL-AD(2010)038 Amicus Curiae Brief for the Constitutional Court
of “The former Yugoslav Republic of Macedonia” on Amendments to
several laws relating to the system of salaries and remunerations of
elected and appointed officials
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Valstybé Priémimo data

Kokiu klausimu kreiptasi
(Venecijos Komisijos amicus curiae)

Dél Liustracijos jstatymo nuostaty

CDL-AD(2012)028 Amicus Curiae Brief on the Law on determining a
criterion for limiting the exercise of public office, access to documents
and publishing, the co-operation with the bodies of the state security
(“Lustration Law”) of ,the former Yugoslav Republic of Macedonia”

Ukraina 2019 m. kovo 18 d.

2019 m. gruodzio 9 d.

Dél apeliacijos teisés nebuvimo nutartims deél laikinyjy
apsaugos priemoniy

CDL-AD(2019)001 Amicus Curiae Brief on separate appeals against
rulings on preventive measures (deprivation of liberty) of first instance
cases

Dél parlamentaro jgaliojimy nutrakimo anksciau laiko
CDL-AD(2019)029 Amicus curiae brief for the Constitutional Court
of Ukraine on Draft law 10270n the early termination of a deputy’s
mandate

Dél nusikaltimy Zmoniskumui

CDL-AD(2011)041Amicus Curiae Brief on the case Santiago Bryson
de la Barra et al (on crimes against humanity) for the Constitutional
Court of Peru

EZTT (7) 2005 m. birzelio 15 d.

2006 m. kovo 31 d.

2008 m. spalio 20 d.”

2008 m. spalio 22 d.”*®

2014 m. kovo 25 d.

Dél procediriniy teisiy kreipiantis j teisma Jelicic pries
Bosnijg ir Herzegoving byloje

CDL-AD(2005)020 Amicus Curiae Opinion (Proceedings before the
European Court of Human Rights) on the nature of proceedings before
the Human Rights Chamber and the Constitutional Court of Bosnia
and Herzegovina

Dél draudimo teikti parama politinéms partijoms
CDL-AD(2006)014 Opinion on the Prohibition of Financial
Contributions to Political Parties from Foreign Sources (amicus curiae
opinion for the European Court of Human Rights)

Dél Serbijos ir Juodkalnijos nepriklausomybés paskelbimo ir
prisijungimo prie Europos Tarybos

CDL-AD(2008)021 Amicus curiae Brief in the case of Bijeli¢ against
Montenegro and Serbia (Application N° 11890/05) pending before the
European Court of Human Rights

Dél Daytono taikos sutar¢iy ir i§ jy kylancios diskriminacijos
CDL-AD(2008)027 Amicus Curiae Brief in the cases of Sejdi¢ and
Finci v. Bosnia and Herzegovina (Applications no. 27996/06 and
34836/06) pending before The European Court of Human Rights

Dél parlamentiniy tyrimo komisijy (paaiskéjus, kad
padarytas nusikaltimas)

CDL-AD(2014)013 Amicus Curiae brief in the case of Rywin v. Poland
(Applications Nos 6091/06, 4047/07, 4070/07) pending before the
European Court of Human Rights (on Parliamentary Committees of
inquiry)

904 Sig nuomone Venecijos komisija pateiké savo iniciatyva, i byla jstojusi kaip tre¢ioji suinteresuotoji $alis, motyvuodama
tuo, kad panasiu klausimu jau yra teikusi nuomones.

905 Sig nuomong Venecijos komisija pateiké savo iniciatyva, i byla istojusi kaip tre¢ioji suinteresuotoji $alis, motyvuodama
tuo, kad nagrinéjami itin svarbiis Zmogaus teisiy pazeidimo klausimai.
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Valstybé

Priémimo data

2017 m. spalio 9 d.

2019 m. spalio 14 d.

Kokiu klausimu kreiptasi
(Venecijos Komisijos amicus curiae)

Dél minimaliy proceduriniy garantijy, kurios turi bati
uztikrintos pasalinant iSrinkta asmenj i§ pareigy
CDL-AD(2017)025 Amicus curiae brief for the European Court of
Human Rights in the case of Berlusconi v. Italy

Dél procesiniy teisiy uztikrinimo rinkimy rezultaty ar viety
pasiskirstymo teisétumo tyrimo proceso metu
CDL-AD(2019)021-e Amicus curiae brief for the European Court of
Human Rights in the case of Mugemangango v. Belgium on procedural
safeguards which a State must ensure in procedures challenging the
result of an election or the distribution of seats
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Priedas Nr. 2
Tarptautiniai nuosaikiosios teisés aktai®*
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje®®”

. SR Soft law akto rusis
Eil. Konstitucinio Teismo .. .. .
Soft law aktas (institucija, priémusi soft Kontekstas
Nr. aktas
law akta)
1. 1993 m. gruodzio 13d. 1990 m. gruodzio 14 d. JTO soft law Turto konfis-
nutarimas Jungtiniy Tauty rezoliucijos kavimo kaip
Dél papildomos dél ,,Minimaliy standartiniy papildomos
kriminalines bausmés - taisykliy dél priemoniy, bausmeés
turto konfiskavimo nesusijusiy su laisves atémimu* taikymas
8.2 punktas (Tokijo taisyklés
A/RES/45/110)
2. 1949 m. rugpjucio 12 d. Tarptautinés teisés Draudimas
nutarimas Zenevos konvencijos dél sutartys, iki jy ratifikavimo okupuojanciai
Dél Seimo nutarimo civiliniy apsaugos karo metu™®  traktuotinos kaip soft law valstybei
pilietybés klausimais 49 straipsnis deportuoti ar
perkelti dalj
savo civiliniy
gyventojy i jos
okupuojama
teritorijg
3. 1994 m. geguzés 27 d. Konvencijos® Pirmojo Tarptautineés teisés Teisé turéti
nutarimas protokolo 1 straipsnio pirma sutartys, iki jy ratifikavimo nuosavybe
Dél pilieciy nuosavybés dalis traktuotinos kaip soft law
teisiy j Zeme atstatymo
4. 1994 m. lapkri¢io 18 d.  Konvencijos 6 straipsnio 3 Privalomosios teisinés galios ~ Teisé j gynyba
nutarimas dalis Europos Tarybos teisés
Dél teisiniy konsultacijy aktai, iki jy ratifikavimo
konfidencialumo traktuotini kaip soft law
1989 m. kovo 13 d. Jungtiniy JTO soft law
Tauty Organizacijos
Generalinés Asambléjos
rezoliucija (A/RES/43/1173)
patvirtinto ,Visy bet kokia
forma sulaikyty ar jkalinty
asmeny gynybos principy
sgvado“ 15, 16, 17 ir 18
principai
906 Sioje lenteléje kaip formalios privalomosios teisinés galios neturintys aktai, naudoti Konstitucinio Teismo nutarimuo-

907
908

909

se, sprendimuose ir i§vadose, néra pateikiami uZsienio valstybiy konstituciniy teismy sprendimai, nors juos taip pat

galima traktuoti kaip tam tikrg soft law rasj.

Duomenys pateikiami iki 2020 m. sausio 1 d.

1949 m. Zenevos konvencijos dél civiliniy apsaugos karo metu Lietuvos Respublikai jsigaliojo 1997 m. balandZio 3 d.;

iki to laiko $i konvencija Lietuvoje laikytina soft law.

Kaip minéta, 1950 m. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija Lietuvos Respublikai jsigaliojo 1995

m. geguzés 5 d. Iki to laiko $i konvencija Lietuvoje laikytina soft law.



Soft law akto rasis

Eil. Konstitucinio Tei
! onstitucinio Zeismo Soft law aktas (institucija, priémusi soft Kontekstas
Nr. aktas
law akta)
5. 1994 m. gruodzio 22d. 1985 m. gruodzio 13 d. JTO soft law I$rinkty ar
nutarimas Jungtiniy Tauty Generalinés paskirty teiséjy
Dél teismy sistemos Asambléjos rezoliucijos igaliojimy laikas
reformos 40/146, kurioje pritariama
Teismy nepriklausomumo
pagrindams ir kreipiamasi
i Vyriausybes prasant
atsizvelgti j juos ir pasinaudoti
nacionalinéje jstatymuy
leidyboje ir praktikoje 12
straipsnis
6. 1995 m. sausio 24 d. Konvencijos 4, 5, 9, 14 Privalomosios teisinés galios ~ Dél EZTK
isvada straipsniai ir Ketvirtojo Europos Tarybos teisés atitikties Lietuvos
Dél Europos Zmogaus protokolo 2 straipsnis aktai, iki jy ratifikavimo Respublikos
teisiy ir pagrindiniy traktuotini kaip soft law Konstitucijai
laisviy apsaugos
konvencijos
7. 1995 m. balandzio 20 d. 1989 m. spalio 3 d. Tarybos Privalomaja teisine galia Europos radijo
nutarimas direktyva 89/552/EEB*" turintys ES institucijy ir televizijos
Dél Lietuvos radijo ir teisés aktai, iki 2004-05-01 programy kvota
televizijos statuto Lietuvoje traktuotini kaip
soft law
1994 m. gruodzio 7-8 Europos Tarybos soft law Masinés informa-
d. Europos ministry aktai cijos priemoniy
konferencijos 1 rezoliucija politika
Radijo ir
Konvencijos 10 straipsnio 1 Privalomosios teisir'lé's galios televizijos laisvé;
dalis Europos Tarybos teisés Radijo ir
aktai, iki' Jq rafiﬁkavimo televizijos
traktuotini kaip soft law licencijavimas
8. 1995 m. gruodzio 6 d. 1994 m. spalio 13 d. Europos Europos Tarybos soft law Teiséjy pareigos
nutarimas Tarybos Ministry Komiteto aktai
Dél Vyriausybeés rekomendacijos Nr. 94/12
nutarimo teisésaugos »Dél teiséjy nepriklausomumo
darbuotojy darbo veiksmingumo ir vaidmens®
apmokéjimo klausimais penktosios taisyklés 3 punktas
1985 m. lapkricio 29 d. JTO soft law Teismy nepri-

Jungtiniy Tauty Generalinés
Asambléjos rezoliucija Nr.
40/32 ir 1985 m. gruodzio
13 d. rezoliucija Nr. 40/146
patvirtinanti ,,Pagrindinius
teismo nepriklausomumo

klausomumas

principus®.

910 Lietuvos Respublika pilnateise ES nare tapo 2004 m. geguzés 1 d., taigi tik nuo tos datos Lietuvai tapo privalomi ES
teisés aktai (acquis communautaire); iki tol Lietuvos Respublikai privalomaja teising galig turéje ES teisés aktai Lietuvos
atzvilgiu traktuotini kaip soft law, nes kol Lietuva nepriklausé ES, jai ES teisés aktai nesukdré jokiy teisiy ar pareigy.
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Eil. Konstitucinio Teismo

Soft law akto rusis

Nr.  aktas Soft law aktas (institucija, priémusi soft Kontekstas
law akta)
9. 1996 m. liepos 10 d. Advokaty vaidmens JTO soft law Advokaty
nutarimas pagrindiniy principy, tinkamas
Dél advokaty aukstojo priimty 8-ajame Jungtiniy i$silavinimas
universitetinio teisinio 12Uty kongrese, skirtame
issilavinimo nusikalstamumo prevencijai
ir elgesiui su nusikaltéliais 9
punktas
Tarptautinés advokaty Tarptautiniy asociacijy Teisé tapti
asociacijos (IBA) nustatyty soft law advokatu
advokaty nepriklausomybés
standarty 1 punktas
1988 m. Universitety Magna Universitetas
Charta sgvoka

10. 1997 m. vasario 13 d.
nutarimas

Dél alkoholio ir tabako
reklamos

Europos Komisijos 1992 m.
balandzio 20 d. pasialymas
92/C 129/04

Europos Bendrijos Komisijos
Sveikatos ir saugos direktorato
Pasaulinés sveikatos
organizacijos ir Tarptautinés
alkoholio ir narkomanijos
tarybos sudarytos eksperty
grupés 1977 m. i$vados

Pasaulinés sveikatos
organizacijos Priklausomybés
nuo vaisty eksperty komiteto
20 ir 29 pranesimai (WHO
Technical Report Series No
551, No 836)

Pasaulinés sveikatos
organizacijos pranesimai
(1 WHO Regional Office
for Europe, 1987; WHO
Regional Office for Europe,

ES institucijy priimami soft
law aktai (Europos Komisija)

PSO soft law

Tabako reklamos
sgvoka

Alkoholio
toksinis efektas,
7zala sveikatai

Alkoholis ir
tabakas

Rakymo
poveikis;
Tabako reklama

11. 1997 m. gruodzio 18 d.

1961 m. Europos socialinés

Privalomosios teisinés galios

Teisé j socialinj

nutarimas chartijo®"! 12 straipsnis Europos Tarybos teisés apripinima
Dél valstybinio aktal, iki jy ratifikavimo
socialinio draudimo traktuotini kaip soft law
fondo biudzeto

12. 1998 m. vasario 18 d. 1985 m. spalio 15 d. Europos Privalomosios teisinés galios  Savivaldos
nutarimas vietos savivaldos chartijos®*2  Europos Tarybos teisés sgvoka ir vietos
Dél savivaldybiy ir 3 straipsniai aktai, iki jy ratifikavimo savivaldos
veiklos administracinés traktuotini kaip soft law principas
prieZiiiros subjekty

911 Lietuvos Respublikai Europos socialiné chartija jsigaliojo 2001 m. rugpjacio 1 d.

912 Lietuvos Respublikai Europos vietos savivaldos chartija jsigaliojo 1999 m. spalio 1 d.
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Eil. Konstitucinio Teismo

Soft law akto rasis

Nr.  aktas Soft law aktas (institucija, priémusi soft Kontekstas
law akta)
13, 1998 m. lapkri¢io 11d.  Europos Sgjungos direktyvos Privalomajq teising galig ES valstybiy

nutarimas

Dél reikalavimo
kandidatams j Seimo
narius ar j savivaldybiy
taryby narius,
turintiems uzsienio
valstybés pilietybe,
atsisakyti kitos valstybés
piliecio priesaikos

(Konstitucinio Teismo
nutarime tiksliai nenurodytos)

turintys ES institucijy
teisés aktai, iki 2004-05-01
Lietuvoje traktuotini kaip
soft law

pilieciy, gyve-
nanciy kitose
valstybése narése,
teisé dalyvauti
savivaldybiy
rinkimuose

14. 1998 m. gruodzio 9 d.
nutarimas
Dél Baudziamojo
kodekso 105 straipsnio
sankcijoje numatytos
mirties bausmés

Parlamento rezoliucija

1994 m. spalio 4 d. Europos
Tarybos Parlamentinés
Asambléjos Rekomendacija
Nr. 1246 dél mirties bausmeés
panaikinimo

1996 m. birzelio 26 d. Europos
Tarybos Parlamentinés
Asambléjos rezoliucija
rekomendacija Nr. 1302

1994 m. spalio 4 d. Europos
Tarybos Parlamentinés
Asambléjos rezoliucijos 1044
(1994) 3, 5 ir 6 punktai

1997 m. rugséjo 22 d. Europos
Tarybos Parlamentinés
Asambléjos rekomendacija
Nr. 1339

1987 m. lapkricio 26 d.
Europos konvencija prie§
kankinimg ir kitokj Ziaury,
nezmoni$ka ar Zeminantj elgesj
ir baudimg®”

Jungtiniy Tauty XXVIII
Generalinés Asambléjos tezé

1973 m. Jungtiniy Tauty
generalinio sekretoriaus
ataskaita

1975 m. Deklaracija sauganti
visus asmenis nuo kankinimy
ir kito Ziauraus, nezmonisko ir
Zeminancio orumg elgesio ir
baudimo

ES institucijy priimami
soft law aktai (Europos
Parlamentas)

Europos Tarybos soft law
aktai ir aktai, turintys

privalomaja teisine galig, iki
ratifikavimo traktuotini kaip

soft law

JTO soft law

Mirties bausmés
panaikinimas

Mirties bausmés
apribojimas

Draudimas
Zmogy kankinti,
Zaloti, zeminti jo
oruma

913 Lietuvos Respublikai jsigaliojo 1999 m. kovo 1 d.
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Soft law akto rusis

Eil. Konstitucinio Tei
! onstituctio feismo Soft law aktas (institucija, priémusi soft Kontekstas
Nr. aktas
law akta)
15. 1999 m. vasario 5 d. 1994 m. spalio 13 d. Europos Europos Tarybos soft law Teiséjo ir teismy
nutarimas Tarybos Ministry Komiteto aktai nepriklauso-
Dél parengtinio tyrimo, rekomendacija ,,Dél mumo principas
jrodymy rinkimo bido teiséjy nepriklausomumo,
ir teisés | gynybg veiksmingumo ir vaidmens*
1985 m. lapkricio 29 d. JTO soft law
Jungtiniy Tauty Generalinés
Asambléjos rezoliucija Nr.
40/32 ir 1985 m. gruodzio
13 d. rezoliucija Nr. 40/146
patvirtinusios ,,Pagrindinius
teismo nepriklausomumo
principus®
16. 1999 m. spalio 6 d. 1990 m. birzelio 28 d. Europos  Privalomajq teising galig Dél isimtiniy
nutarimas Komisijos direktyvos 90/388/ turintys ES institucijy teisiy teikti
Dél Telekomunikacijy EEC dél konkurencijos teisés aktai, iki 2004-05-01 telekomunikacijy
jstatymo (Telekomo telekomunikacijy paslaugy Lietuvoje traktuotini kaip paslaugas
byla) rinkose 2 straipsnio 1ir 2 dalys  soft law draudimo
1998 m. balandzio 1 d. Dél bendrojo
Europos Parlamento ir Tarybos naudojimosi
direktyva 98/10/EC telekomunikacijy
tinkly
Europos Komisijos atskiri ES institucijy priimami soft Visisko
nutarimai dél pereinamyjy law aktai (Europos Komisija) telekomunikacijy
laikotarpiy skyrimo valstybéms liberalizavimo
naréms (Airijai, Graikijai, galutinio termino
Portugalijai) atidéjimas
17. 1999 m. gruodzio 21d. 1994 m. spalio 13 d. Europos Europos Tarybos soft law Teis¢jo ir teismy
nutarimas Tarybos Ministry Komiteto aktai nepriklauso-
Dél teiséjy paskyrimo rekomendacija ,Dél mumo principas
proceditros ir kity teiséjy nepriklausomumo,
Teismy jstatymo normy veiksmingumo ir vaidmens®
1999 m. lapkricio 17 d.
Visuotiné teiséjy chartija
Jungtiniy Tauty Generalinés JTO soft law

Asambléjos patvirtinti
Pagrindiniai teismo
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Eil. Konstitucinio Teismo
Nr. aktas

Soft law aktas

Soft law akto rasis
(institucija, priémusi soft
law akta)

Kontekstas

nutarimas

Dél operatyvinés veiklos

Tarybos Baudziamosios teisés
konvencijos dél korupcijos
(ESS Nr. 173)°* 23 straipsnis

1996 m. tarpvyriausybinio
organo FATF (Financial
Action Task Force on Money
Laundering - Finansiniy
veiksmy specialios paskirties
darbo grupé dél pinigy
plovimo) valstybéms naréms
bei kitoms valstybéms
paskelbtos 40 rekomendacijy,
kaip veiksmingai kovoti su
pinigy plovimu

Europos Tarybos soft law
aktai

Tarptautinés teisés soft law

Specialios tyrimo
priemonés kovai
su korupcija

Specialios
nusikaltimy
tyrimo formos ir
metodai

1997 m. rugséjo 10 d. Europos  Europos Tarybos soft law Islaptinty
nutarimas Tarybos Ministry Komiteto aktai liudytojy
Dél Baudziamojo rekomendacija Nr. (97)13 naudojimas
proceso kodekso valstybéms naréms dél
nuostaty, skirty poveikio liudytojams ir teisés
islaptinto liudytojo igynyba
apklausai

20. 2001 m. vasario 12 d. 1989 m. kovo 13 d. Jungtiniy JTO soft law Asmens teisé
nutarimas Tauty Generalinés Asambléjos i gynyba, taip
Dél apribojimy »Visy bet kokia forma sulaikyty pat teisé turéti
advokatui atstovauti ar jkalinty asmeny gynybos advokatg
arba ginti teisme principy savadas”

21. 2001 m. liepos 12 d. 1998 m. liepos 10 d. Europos Europos Tarybos soft law Teiséjo ir teismy
nutarimas chartijos dél teiséjy statuso 1.1 aktai nepriklauso-
Dél teiséjy algy ir 6.1 punktai mumo principas;
mazinimo 1994 m. spalio 13 d. Europos Teiséjy

Tarybos Ministry Komiteto atlyginimas

rekomendacija ,,Dél

teiséjy nepriklausomumo

uztikrinimo

1985 m. gruodzio 13 d. JTO soft law

Jungtiniy Tauty Generalinés
Asambléjos rezoliucija
patvirtinanti ,Pagrindinius
teiséjy nepriklausomumo
principus®

914 Lietuvoje jsigaliojo 2002 m. liepos 1 d.
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Soft law akto rusis

Eil. Konstitucinio Teismo Soft law aktas (institucija, priémusi soft Kontekstas
Nr. aktas
law akta)
22. 2002 m. kovo 14 d. 2001 m. kovo 21 d. Europos Europos Tarybos soft law Ypatingas farma-
nutarimas Tarybos Ministry Komiteto aktai cininky vaidmuo
Dél farmacinés veiklos rezoliucija ,Dél vaistininky farmacinés
vaidmens sveikatos apsaugos veiklos srityje
sistemoje* Farmacininky
Farmacijos asociacijy Europos  Tarptautiniy asociacijy vaidmuo
forumo ir Pasaulinés sveikatos  soft law farmacinés
organizacijos Europos veiklos srityje
regioninio biuro trec¢iojo
metinio kongreso, vykusio
1994 m. geguzes 30-31 d.,
deklaracija
23. 2002 m. spalio 23 d. 1994 m. sausio 18 d. Europos ES institucijy priimami Zurnalisty
nutarimas Parlamento rezoliucija soft law aktai (Europos informacijos
Dél viesojo asmens dél zurnalisty $altiniy Parlamentas) Saltiniy gynimas
privataus gyvenimo konfidencialumo ir valstybés
apsaugos ir Zurnalisto tarnautojy teisés atskleisti
teisés neatskleisti informacija
informacijos Saltinio 2000 m. kovo 8 d. Europos Europos Tarybos soft law
Tarybos Ministry Komiteto aktai
rekomendacija valstybéms
naréms dél Zurnalisty teisés
neatskleisti jy informacijos
$altinio
24. 2003 m. gruodzio 30d. 1997 m. lapkri¢io 6 d. Europos  Europos Tarybos soft law Pilietybeés
nutarimas konvencijos dél pilietybés 2, 3 aktai samprata
Dél Respublikos straipsniai
Prezidento dekreto 1930 m. Konvencijos dél kai Tarptautingés teisés soft law Valstybeés teisé
kuriy klausimy, susijusiy su apibreézti, kas yra
pilietybés jstatymy kolizija 1 jos pilieciai
straipsnis
25. 2004 m. sausio 26 d. 2003 m. geguzés 26 d. Europos  Privalomajg teising galia Reklamos sgvoka

nutarimas

Dél Alkoholio kontrolés
istatymo ir alkoholio
produkty gamybos
licencijavimo taisykliy

Parlamento ir Europos
Sajungos Tarybos direktyvos

2003/33/EB dél valstybiy nariy

jstatymuy ir kity teisés akty,
reglamentuojanciy tabako
gaminiy reklamg ir rémima,
derinimo 2 straipsnio b
punktas

turintys ES institucijy
teisés aktai, iki 2004-05-01
Lietuvoje traktuotini kaip
soft law
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Eil. Konstitucinio Teismo
Nr. aktas

Soft law akto rasis
(institucija, priémusi soft
law akta)

Soft law aktas

Kontekstas

Bendrijy Tarybos direktyvos
84/450/EEB dél valstybiy nariy
istatymy ir kity teisés akty del
klaidinancios ar lyginamosios
reklamos suderinimo (su
pakeitimais, padarytais
Europos Parlamento ir
Europos Sgjungos Tarybos
direktyva 97/55/EB) 2
straipsnio 1 dalis

1989 m. spalio 3 d. Europos
Bendrijy Tarybos direktyvos
89/552/EEB dél kai kuriy
valstybiy nariy jstatymuose

ir kituose teisés aktuose
i§destyty nuostaty, skirty
vertimuisi televizijos programy
transliavimu, suderinimo (su
pakeitimais, padarytais 1997
m. birzelio 30 d. Europos
Parlamento ir Europos
Sajungos Tarybos direktyva
97/36/EB) 15 straipsnis,

taip pat savokos ,televizijos
reklama*“ bei ,,paslépta
reklama®

Reikalavimai
alkoholiniy
gerimy televizijos
reklamai ir
teleparduotuvei;

Savokos ,tele-
vizijos reklama“
bei ,,paslépta
reklama“

26. 2004 m. kovo 5 d.

1992 m. birzelio 24 d. ES institucijy priimami soft

Dél maziausiai

nutarimas Europos Bendrijy Tarybos law aktai (Europos Taryba) privilegijuoty
Dél socialiniy pasalpy rekomendacija 92/441/EEB ir labiausiai
skyrimo ir mokéjimo »Dél pakankamy pajamy ir pazeidziamy
nuostaty socialinés paramos socialinés asmeny
apsaugos sistemose bendry
kriterijy“
2000 m. sausio 19 d. Europos Europos Tarybos soft law Dél asmeny
Tarybos Ministry Komiteto aktai patekusiy j ypa¢
rekomendacijos Nr. R (2000) sunkig padétj
3 ,Dél asmeny, patekusiy j
ypac sunkia padeétj, svarbiausiy
materialiniy poreikiy
tenkinimo® 1, 2 ir 3 principai
27. 2004 m. gruodzio 29d. 1996 m. gruodzio 20 d. ES institucijy priimami soft Priemonés,
nutarimas Europos Sajungos Tarybos law aktai (Europos Taryba) skatinancios
Dél organizuoto rezoliucija dél asmeny, kurie bendradarbiauti
nusikalstamumo bendradarbiauja vykdant organizuotuose
wskardymo teisminj bylos nagrinéjima nusikaltimuose
kovojant su tarptautiniu dalyvavusius
organizuotu nusikalstamumu asmenis

(97/C 10/01).
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Soft law akto rusis

1;:11: :l(l:)t::tltucmlo Teismo Soft law aktas (institucija, priémusi soft Kontekstas
law akta)
28. 2006 m. lapkri¢io 13d. 1997 m. lapkri¢io 6 d. Europos  Europos Tarybos soft law Pilietybeés
nutarimas konvencija dél pilietybés aktai apibréZimas
Dél Lietuvos 1963 m. Europos Tarybos Galimybé turéti
Respublikos pilietybés Konvencija dél galimybiy keliy valstybiy
tureéti keliy valstybiy pilietybe pilietybe
ribojimo ir karo prievolés tuo
atveju, kai asmuo turi keleta
pilietybiy
1930 m. Konvencija dél kai Tarptautinés teisés soft law Pilietybés
kuriy klausimy, susijusiy su apibrézimas
pilietybeés jstatymy kolizija
29. 2007 m. geguzés 8 d. Europos Komisijos ES institucijy priimami soft Elektros
sprendimas komunikatas Europos law aktai (Europos Komisija) ~ energijos vidaus
Dél kreipimosi j Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Vidaus rinka
Bendrijy Teisingumo energijos rinkos sukarimas®,
Teismg KOM (2001) 125 galutinis;
2001/0077 (COD); 2001/0078
(COD)
30. 2007 m. spalio 22 d. 1994 m. spalio 13 d. Europos Europos Tarybos soft law Teiséjy
nutarimas Tarybos Ministry Komiteto aktai atlyginimas
Dél teiséjy valstybiniy rekomendacija
pensijy 1998 m. liepos 10 d. Europos
chartijos dél teisé¢jy statuto 6
punktas
1999 m. lapkricio 17 d.
Visuotinés teiséjo chartijos 13
straipsnis
31. 2008 m. sausio 24 d. 1987 m. rugséjo 17 d. Europos  Europos Tarybos soft law Supaprastintas
nutarimas Tarybos Ministry Komiteto aktai baudziamasis
Dél baudziamojo rekomendacija Nr. R(87)18 procesas
jsakymo »Dél baudziamosios justicijos
supaprastinamo’
32, 2009 m. birzelio 8 d. 1988 m. spalio 2 d. Europos Tarybos soft law Juridinio asmens
nutarimas Europos Tarybos Ministry aktai atsakomybé
Dél kai kuriy Komiteto rekomendacijos
Baudziamojo Nr. R(88)18 valstybéms
kodekso nuostaty, naréms dél juridiniy asmeny
reglamentuojanciy atsakomybés uz padarytas
juridinio asmens nusikalstamas veikas vykdant
baudziamajq savo veiklg priedo I skyriaus
atsakomybe »Atsakomybé“ 3 punktas

2000 m. geguzés 19 d.
Europos Tarybos Ministry
Komiteto rekomendacijos

Nr. R(2000)11 valstybéms
naréms dél veiksmy prie$
prekyba zmonémis seksualinio
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Eil.
Nr.

Konstitucinio Teismo

aktas

Soft law akto rasis
(institucija, priémusi soft
law akta)

Soft law aktas

Kontekstas

Europos Tarybos Ministry
Komiteto rekomendacijos Nr.
R(2001)11 valstybéms naréms
dél pagrindiniy kovos su
organizuotu nusikalstamumu

33.

nutarimas

Dél genocido Zalg

patyrusiy asmeny teisés
reikalauti jg atlyginti

2005 m. gruodzio 16 d. JTO soft law
Jungtiniy Tauty Generalinés

Asambléjos rezoliucija

Nr. 60/147 patvirtinty

Nukentéjusiy nuo sunkiy

tarptautinés Zmogaus teisiy

teisés pazeidimy ir sunkiy

tarptautinés humanitarinés

teisés pazeidimy asmeny

teisés | gynybos priemones ir

Zalos atlyginima pagrindiniy

principy ir gairiy 7, 8, 11,15,

18, 20 punktai

Zalos atlyginimas
nukentéju-
siesiems nuo
genocido

34.

nutarimas

Dél civilinio rasytinio

proceso

Europos Tarybos soft law
aktai

1995 m. vasario 7 d. Europos
Tarybos rekomendacijos
R(95)5 ,,Dél apeliaciniy
sistemy ir procediry civilinése
ir komercinése bylose jvedimo
ir funkcionavimo tobulinimo*

Byly nagriné-
jimas ragytinio
proceso tvarka

35.

2014 m. kovo 18 d.

nutarimas

Dél baudziamosios
atsakomybés uz
genocidg

1996 m. birzelio 27 d. Europos
Tarybos Parlamentinés
Asambléjos rezoliucija Nr.
1096 (1996) dél priemoniy
skirty panaikinti buvusiy
komunistiniy totalitariniy
rezimy palikima

Europos Tarybos soft law
aktai

2006 m. sausio 25 d. Europos
Tarybos Parlamentinés
Asambléjos rezoliucija Nr.
1481 (2006) dél totalitariniy
komunistiniy rezimy
tarptautinio pasmerkimo
2010 m. balandzio 23

d. Europos Tarybos
Parlamentinés Asambléjos
rezoliucija Nr. 1723 (2010) dél
Didziojo Bado (Holodomoro)
buvusiojoje SSRS auky
paminéjimo

Baudziamaja
atsakomybe uz
tarptautinius
nusikaltimus
nustatanciy naci-
onaliniy jstatymy
griztamoji galia

Totalitariniy
komunistiniy
rezimy nusikal-
timy apibrézimas
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Eil.
Nr.

Konstitucinio Teismo

aktas

Soft law akto rusis
Soft law aktas (institucija, priémusi soft
law akta)

Kontekstas

1946 m. gruodzio 11 d. JTO soft law
Jungtiniy Tauty Generalinés

Asambléjos rezoliucija Nr.

95 (I)

1946 m. gruodzio 11 d.
Jungtiniy Tauty Generalinés
Asambléjos rezoliucija Nr.
96 (I)

1993 m. geguzés 25 d.
Tarptautinio baudziamojo
tribunolo buvusiajai
Jugoslavijai statuto 2, 3
straipsniai 4 straipsnio 2 dalis,
5 straipsnis

1994 m. lapkricio 8 d.
Tarptautinio baudziamojo
tribunolo Ruandai statuto 2, 3,
4 straipsniai

Tarptautinio baudziamojo
tribunolo Ruandai sprendimai
Tarptautinio baudziamojo
tribunolo buvusiai Jugoslavijai
sprendimai

1945 m. rugpjucio 8 d.

Jus cogens normy

imperatyvuma:

S5

griztamoji galia

Genocido apib:
Zimas; senaties
netaikymas

Baudziamoji
atsakomybé uz
tarptautinius
nusikaltimus

reé-

2014 m. geguzés 8 d.

nutarimas

Dél teiséjy atlyginimy
koeficienty ir Darbo

kodekso

2010 m. lapkricio 17 d. Europos Tarybos soft law
Europos Tarybos Ministry aktai

Komiteto rekomendacija

Nr. (2010) 12 ,,Dél teiséjy:

nepriklausomumas,

veiksmingumas ir atsakomybé”

2011 m. lapkricio 9 d.
Konsultacinés Europos teiséjy
tarybos pranesimas

1998 m. liepos 10 d. Europos
chartija dél teiséjy statuto

2010 m. kovo 13 d.
Europos Tarybos komisijos
»Demokratija per teis¢”
(Venecijos komisijos)
pranesimas ,Dél teismy

Teismy nepri-
klausomumas
ir teiséjy
atlyginimai
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Soft law akto rasis

Fil. Konstitucinio Teismo Soft law aktas (institucija, priémusi soft Kontekstas
Nr. aktas
law akta)
37. 2014 m. liepos 11 d. 2001 m. liepos 7 d. Europos Tarybos soft law Europiniai
nutarimas Europos Tarybos komisijos aktai referendumy
Dél referendumy »Demokratija per teise” rengimo
organizavimo ir (Venecijos komisijos) standartai
skelbimo Nacionaliniy konstituciniy
referendumy gairés
2007 m. kovo 17 d.
Europos Tarybos komisijos
»Demokratija per teis¢”
(Venecijos komisijos) Geros
referendumy praktikos
kodeksas
38. 2015 m. sausio 14 d. 1994 m. spalio 13 d. Europos Europos Tarybos soft law Teiséjy nepri-
sprendimas Tarybos Ministry Komiteto aktai klausomumas ir
Dél Konstitucinio rekomendacija ,,Dél teiséjy materiali-
Teismo 2010 m. teiséjy nepriklausomumo nés garantijos
birZelio 29 d. nutarimo ~ WAIKrinimo*
nuostaty, susijusiy su 1998 m. liepos 10 d. Europos
teiséjy valstybinémis chartijos dél teiséjy statuso
pensijomis, iSaiskinimo ~ 1.1ir 6 p.
2010 m. lapkricio 17 d. JTO soft law
Europos Tarybos Ministry
Komiteto rekomendacijos Nr.
CM/REC (2010)12 ,,Dél teiséjy
nepriklausomumo, efektyvumo
ir atsakomybés* 54 punktas
1985 m. gruodzio 13 d.
Jungtiniy Tauty Generalinés
Asambléjos rezoliucija Nr.
4/146
39. 2015 m. vasario 26 d. 2006 m. sausio 11 d. Europos Europos Tarybos soft law Kaliniy
nutarimas Tarybos Ministry Komiteto aktai susira$inéjimas
Dél nuteistyjy rekomendacijos Nr. (2006) ir bendravimas
tarpusavio 2 ,Dél Europos kalinimo telefonu;
susirasinéjimo taisykliy” 24.1, 24.2 punktai Kaliniy bendra-
vimo ribojimas

draudimo
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Soft law akto rusis

Fil.  Konstitucinio Teismo Soft law aktas (institucija, priémusi soft Kontekstas
Nr. aktas
law akta)
40. 2015 m.balandzio 3d. 2013 m. lapkri¢io 20 d. ES institucijy priimami soft Valstybés pagalba
nutarimas Europos Komisijos sprendimas  law aktai (Europos Komisija) ~ jrengiant ir
Dél suskystinty Nr. SA.36740 eksploatuojant
gamtiniy dujy 2014 m. geguzés 28 d. Europos SGD terminalg
terminalo projekto Komisijos komunikatas SGD terminalo
igyvendinimo bendrovés  Europos Parlamentui ir svarba Europos
parinkimo ir $io Tarybai ,,Europos energetinio Sajungos
projekto finansavimo saugumo strategija“ energetiniam
(COM(2014) 330 final) saugumui
2014 m. spalio 16 d. Europos SGD terminalo
Komisijos komunikatas atidavimo
Europos Parlamentui ir eksploatacijai
Tarybai ,,Europos dujy Lietuvoje verti-
sistemos atsparumas nimas; gamtiniy
trumpuoju laikotarpiu. dujy tiekimo
Pasirengimas galimam sutrikimo
tiekimo i§ Ryty sutrikimui padariniai
2014-2015 m. rudenj ir Ziema“
(COM(2014) 654 final);
priedas darbinis dokumentas
»Ataskaita apie Baltijos
valstybiy ir Suomijos tiksline
grupe” (SWD/2014/322 final)
41. 2015 m. geguzés 26 d. 1991 m. Jungtiniy Tauty JTO soft law Teisé j (tinkama)
nutarimas Ekonominiy, socialiniy ir busta
Dél teisés j socialinj kultariniy teisiy komiteto
biistg Bendrasis komentaras Nr. 4
42, 2015 m. birzelio 11 d. 2000 m. rugséjo 6 d. Europos Europos Tarybos soft law Savivaldybiy
nutarimas Tarybos Ministry Komiteto aktai finansavimo ir

Dél gyventojy pajamy
mokescio pervedimo j
savivaldybiy biudZetus

rekomendacija Nr. (2000)14
»Dél vietiniy mokesciy,
finansinio i§lyginimo ir
dotacijy savivaldybéms“
2005 m. sausio 19 d. Europos
Tarybos Ministry Komiteto
rekomendacija Nr. (2005)1
»Dél vietos ir regiony valdziy
finansiniy istekliy*

ju finansinio
pajégumo
i$lyginimo
reguliavimo
pagrindai
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Soft law akto rasis

Fil. Konstitucinio Teismo Soft law aktas (institucija, priémusi soft Kontekstas
Nr. aktas
law akta)

43. 2015 m. spalio 20 d. 2002 m. liepos 5-6 d. vykusioje  Europos Tarybos soft law Lygios rinkimy
nutarimas Europos Tarybos komisijos aktai teisés principas
Dél skirtingo »Demokratija per teise”
rinkéjy skaiciaus (Venecijos komisijos) 51-ojoje
vienmandatése rinkimy plenarinéje sesijoje priimtos
apygardose Rinkimy gairés

2002 m. spalio 18-19 d.
vykusioje Europos Tarybos
komisijos ,,Demokratija per
teise“ (Venecijos komisijos)
52-0joje plenarinéje sesijoje
priimtas Aiskinamasis
pranesimas
2004 m. geguzés 13 d. Europos Gerosios rinkimy
Tarybos Ministry Komiteto praktikos
deklaracija kodeksas
1996 m. Jungtiniy Tauty JTO soft law Vieno zmogaus —
Zmogaus teisiy komiteto vieno balso
Bendrasis komentaras Nr. principas
25 (57)
Jungtiniy Tauty Zmogaus
teisiy komiteto 2002 m. liepos
22 d. i§vada byloje Matyus
pries Slovakija, pranesimo Nr. Rinkim
923/2000 N .
apygardy ribos

2003 m. spalio mén. ESBO ESBO soft law
Demokratiniy institucijy
ir zmogaus teisiy biuro Rinkimy
dokumentas ,,ESBO valstybiy apygardy riby
dalyviy jsipareigojimai rengti nustatymas
demokratinius rinkimus*
2010 m. ESBO Demokratiniy
institucijy ir imogaus teisiy .
biuro Rinkimy stebéjimo Zi rinkimy
vadovas (6-asis leidimas)
2013 m. sausio 3 d. ESBO
Demokratiniy institucijy ir
Zmogaus teisiy biuro rinkimy Rinkéjy balsy
vertinimo misijos ataskaita lygiavertiskumas
»Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimai 2012 m. spalio 14 d.“

44. 2015 m. lapkricio 4 d. 2005 m. Jungtiniy Tauty JTO soft law Asmens teisé

nutarimas

Dél profesinés karo
tarnybos kariy teisés
dirbti kitg darbg
ribojimo

Ekonominiy, socialiniy ir
kultariniy teisiy komiteto
Bendrasis komentaras Nr. 18
1996 m. Jungtiniy Tauty
Zmogaus teisiy komiteto

Bendrasis komentaras Nr.
25(57)

laisvai pasirinkti
darbag ir piliecio
teisé lygiomis
salygomis stoti

i savo Salies
valstybés tarnyba
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Soft law akto rusis

1;:11: :l(l:)t::tltucmlo Teismo Soft law aktas (institucija, priémusi soft Kontekstas

law akta)

45. 2015 m. gruodzio 16 d. 2014 m. sausio 22 d. ES institucijy priimami soft Tssklaidytyjy
nutarimas Europos Komisijos law aktai (Europos Komisija)  angliavandeniliy
Dél zemés gelmiy rekomendacija 2014/70/ES dél zvalgybos
tyrimo ir naudojimo angliavandeniliy zvalgybos ir ir gavybos
taikant hidraulin gavybos hidraulinio ardymo srityje valstybéms
ardymg dideliu skyscio kiekiu metodu naréms taikytini

batinyjy principy aplinkos apsau-
gos principai

46. 2015 m. gruodzio 30d. 2000 m. spalio 6 d. Europos Europos Tarybos soft law Prokuratiros
nutarimas Tarybos Ministry Komiteto aktai nepriklausomu-
Dél Seimui teikiamy rekomendacija Nr. R (2000) 19 mas
metiniy institucijos »Dél prokuratiros vaidmens
veiklos ataskaity, baudziamosios justicijos
generalinio prokuroro sistemoje”
atsiskaitymo Seimui ir 2009 m. lapkricio 18 d.
sitllymo jj atleisti Konsultacinés Europos teiséjy

tarybos (CCJE) nuomoné Nr.

12 (2009) ir Konsultacinés

Europos prokurory tarybos

(CCPE) nuomoné Nr. 4 (2009)

»Dél teiséjy ir prokurory

santykiy demokratinéje

visuomenéje“

2014 m. gruodzio 17 d.

Konsultacinés Europos

prokurory tarybos (CCPE)

nuomoné Nr. 9 (2014) ,,Dél

Europos normy ir principy,

susijusiy su prokurorais®

2010 m. gruodzio 17-18 d. Generalinio pro-
vykusioje Europos komisijos kuroro skyrimo
»Demokratija per teise" ir atleidimo,
(Venecijos komisijos) prokuratiiros
85-0joje plenarinéje sesijoje atskaitomybes
priimtos Ataskaitos dél teismy visuomenei ir
sistemos nepriklausomumo valstybés valdZios
europiniy standarty II dalis institucijoms
»Prokuratara“ standartai

47. 2016 m. balandzio 27 d.  Europos Parlamento darbo ES institucijy soft law aktai Parlamento
nutarimas tvarkos taisykliy 9 str. 1, 3, (Europos Parlamentas) nario asmens
Dél Seimo nario 5,8d. nelie¢iamybés
asmens nelie¢iamybés 2014 m. kovo 21-22 d. Europos Tarybos soft law panaiki_nimo
panaikinimo procediiros  vykusioje Europos komisijos aktai procedura

»Demokratija per teise”
(Venecijos komisijos) 98-ojoje
plenaringje sesijoje priimtos
Ataskaitos apie parlamento
nario imuniteto apimtj ir
panaikinimg 127, 184, 191,
194 p.
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Soft law akto rasis
Soft law aktas (institucija, priémusi soft Kontekstas
law akta)

Eil. Konstitucinio Teismo
Nr. aktas

vykusioje Europos komisijos
»Demokratija per teise”
(Venecijos komisijos)
103-iojoje plenaringje
sesijoje priimta Nuomoné
dél Ukrainos Konstitucijos
pakeitimo, susijusio su
parlamento nariy ir teiséjy

48. 2016 m. geguzés 16 d. ES Tarybos susitarimo dél Nejsigalioje tarptautinés Reikalavimai
sprendimas Bendro patenty teismo®** 15 teisés aktai Bendro patenty
str. 1,2 d., 17 str. teismo teiséjams

Dél Konstitucinio
Teismo 2001 m. liepos 1994 m. spalio 13 d. Europos Europos Tarybos soft law Teiséjo ir teismy
12 d. ir 2004 m. liepos 1~ Tarybos Ministry Komiteto aktai nepriklauso-

d. nutarimy nuostaty, rekomendacija ,,Dél mumo principas
susijusiy su teiséjy teise  teiséjy nepriklausomumo

dirbti kitg darbg ir uztikrinimo®

gauti kitq atlyginimg,

1998 m. liepos 10 d. Europos
isaiskinimo

chartijos dél teiséjy statuso
1.1,4.2p.

2010 m. lapkricio 17 d.
Europos Tarybos Ministry
Komiteto rekomendacijos Nr.
CM/REC (2010)12 ,,Dél teiséjy
nepriklausomumo, efektyvumo
ir atsakomybes® 21 p.

2002 m. lapkri¢io 19 d. Teiséjo darbas
Konsultacinés Europos teiséjy kitose srityse
tarybos (CCJE) nuomonés

Nr. 3 (2002) ,,Dél profesinio

teiséjy elgesio, ypac etikos,

teiséjo pareigoms netinkamo

elgesio, nesaliskumo principy

ir taisykliy“ 35, 37 p.

1985 m. gruodzio 13 d. JTO soft law Teiséjo nepri-
Jungtiniy Tauty Generalinés klausomumas
Asambléjos rezoliucija, ir socialines
patvirtinanti ,,Pagrindinius (materialinés)
teiséjy nepriklausomumo garantijos
principus®

915 Lietuva §ig tarptauting sutartj pasiraé 2013 m. vasario 19 d., ta¢iau tam, kad i sutartis jsigalioty, ja turi ratifikuoti bent
13 ES valstybiy, tarp kuriy turi bati Prancazija, DidZioji Britanija ir Vokietija. Pastaroji néra ratifikavusi $io susitarimo
iki $iol, taigi, kol kas §i tarptautiné sutartis negalioja.
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Eil. Konstitucinio Teismo

Soft law akto rusis

Nr.  aktas Soft law aktas (institucija, priémusi soft Kontekstas
: law akta)

49. 2016 m. birzelio 28 d. Europos komisijos Europos Tarybos soft law Individualus
sprendimas »Demokratija per teis¢” aktai kreipimasis j
Dél Konstitucinio (Venecijos komisijos) 85-ojoje konstitucinius
Teismo 2006 m. plenaringje sesijoje priimta teismus
sausio 26 d. nutarimo 2011 m. sausio 27 d. studija
nuostatos, susijusios Nr. CDL-AD(2010)039rev
su peticijos teise, ,Dél individualaus kreipimosi
iaiskinimo i konstitucineés justicijos

institucijas®
50. 2016 m. gruodzio 22d.  JT Zmogaus teisiy komiteto JTO soft law Teisés balsuoti

nutarimas

Dél Seimo nutarimo,
kuriuo pritarta Seimo
laikinosios tyrimo
komisijos dél Prezidento
Rolando Pakso pilietiniy
ir politiniy teisiy
atkarimo isvadai

110-ojoje sesijoje priimta

2014 m. kovo 25 d. i$vada
(pranesimo Nr. 2155/2012)

dél Rolando Pakso politiniy
teisiy atkiirimo nuo 2004 mety
rekomendacijy

ir bati i§rinktam
bei teisés lygybés
salygomis stoti j
valstybés tarnyba
pazeidimai

51. 2017 m. gruodzio 19
d. i§vada

Dél Seimo nario
Kestucio Piiko veiksmy

rezoliucija ,Dél motery ir vyry
orumo apsaugos darbe®

1991 m. lapkricio 27

d. Europos Komisijos
rekomendacija (92/131/EB)
wDél motery ir vyry orumo
apsaugos darbe®

2011 m. Europos Tarybos
konvencijos dél smurto pries
moteris ir smurto $eimoje
prevencijos ir kovos su juo®®
40 str.

ES institucijy soft law aktai
(Europos Taryba, Europos

Komisija)

Europos Tarybos aktai

Elgesio, turincio
priekabiavimo
ir seksualinio
priekabiavimo
pozymiy,
draudimas

Seksualinio
priekabiavimo
draudimas

52. 2018 m. kovo 8 d. 2013 m. kovo 8-9 d. Europos Tarybos soft law Ministry teisiné
nutarimas vykusioje Egropos kf)rr(l‘isijos aktai atsakomybeé
Dél materialinés »Demokratija per teise
ministry atsakomybés (Venecijos komisijos) 94-ojoje
plenaringje sesijoje priimtos
Ataskaitos apie santykj tarp
politinés ir baudziamosios
ministry atsakomybés 5, 13, 80
ir 107 p.
53. 2018 m. spalio 11 d. Komisijos 2013 m. lapkricio ES institucijy soft law aktai Teisiné pagalba
nutarimas 27 d. rekomendacijos 2013/C (Europos Komisija) baudziamajame
Dél valstybés 378/03 dél jtariamyjy arba procese

garantuojamos teisinés
pagalbos teikimo
baudziamosiose bylose

kaltinamuyjy teisés j teising
pagalbg baudziamajame

916 Kol kas $ios konvencijos Lietuvos Respublika néra ratifikavusi, taigi, $is teisés aktas Lietuvoje gali buti taikomas tik

kaip soft law.
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Soft law akto rasis

Fil. Konstitucinio Teismo Soft law aktas (institucija, priémusi soft Kontekstas
Nr. aktas
law akta)
54. 2018 m. gruodzio 14d.  ESTT rekomendacijy ES institucijy soft law aktai Pagrindinés bylos
nutarimas nacionaliniams teismams dél (Teisingumo Teismas) Saliy patirty
Dél teismo jgaliojimy pras$ymy priimti prejudicinj islaidy, susidariu-
paskirstyti bylinéjimosi sprendima pateikimo 26 ir siy kreipiantis su
islaidas 27p. prasymu priimti
prejudicinj
sprendima,
reglamentavimas
55. 2019 m. sausio 11 d. Europos Tarybos Parlamentiné ~ Europos Tarybos soft law Diskriminacijos
nutarimas Asambléjos 2010 m. balandzio  aktai del
Dél leidimo laikinai 29 d. rezoliucija Nr. 1728 lytinés orienta-
gyventi Lietuvoje (2010) ,,Diskriminacija dél cijos ir tapatybés
ussienietiui Seimos seksualinés orientacijos ir draudimas
susijungimo pagrindu Iytinés tapatybes™
Europos Tarybos Ministry
Komiteto rekomendacija Nr.
CM/Rec(2010)5
56. 2019 m. vasario 15 d. Venecijos komisijos 2005 Europos Tarybos soft law Europiniai
nutarimas m. spalio 21-22 d. vykusioje aktai referendumy
Dél privalomojo 64-ojoje plenarinéje rengimo
sesijoje priimta ataskaita standartai

referendumo vykdymo
dvi dienas su dviejy
savailiy pertrauka

»Referendumai Europoje -
Europos valstybiy teisiniy
taisykliy analizé®

Venecijos komisijos 2001 m.

liepos 6-7 d. vykusioje 47-ojoje

plenaringje sesijoje priimtos
Nacionaliniy konstituciniy
referendumy gairés

Venecijos komisijos 2005 m.
gruodzio 16-17 d. vykusioje
65-0joje plenarinéje sesijoje
priimta nuomoneé dél
Juodkalnijos referendumy
teisinio reguliavimo atitikties
tarptautiniams standartams

Venecijos komisijos 2007
m. kovo 16-17 d. vykusioje
70-ojoje plenarinéje sesijoje
priimtos Referendumy
vykdymo gairés, esancios
Gerosios referendumy
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Eil.
Nr.

Konstitucinio Teismo
aktas

Soft law akto rusis
(institucija, priémusi soft
law akta)

Soft law aktas Kontekstas

m. spalio 14-15 d. vykusioje
108-ojoje plenarinéje sesijoje
patvirtinta bendra su Europos
saugumo ir bendradarbiavimo
organizacijos Demokratiniy
institucijy ir Zmogaus teisiy
biuru nuomoneé deél Kirgizijos
Respublikos Konstitucijos
pakeitimo jstatymo projekto
Venecijos komisijos 2002

m. spalio 18-19 d. vykusioje
52-ojoje plenarinéje sesijoje
priimtas Gerosios rinkimy

2019 m. kovo 1 d.
nutarimas

Dél teisés kreiptis j
apeliacinés instancijos
teismg nesinaudojant
advokato pagalba

Europos Tarybos Ministry Europos Tarybos soft law
Komiteto 1995 m. vasario aktai

7 d. rekomendacijos Nr.

R(95)5 dél apeliacijos sistemuy

ir procedary civilinése ir

komercinése bylose jvedimo ir

ju funkcionavimo tobulinimo

1 straipsnio a punktas, 6

Reikalavimas
kreiptis |
advokatg apelian-
cinés instancijos
procese

2019 m. geguzeés 16 d.
nutarimas

Dél Seimo laikinosios
tyrimo komisijos
Lietuvos nacionalinio
radijo ir televizijos
valdymo, finansinei ir
ukinei veiklai tirti

Europos Parlamento 2013 m. ES institucijy soft law aktai
geguzés 21 d. rezoliucija ,ES (Europos Parlamentas,
chartija. Ziniasklaidos laisvés Europos Komisija)

ES standarty nustatymas®

Ziniasklaidos
laisve

Komisijos Komunikatas dél
valstybés pagalbos taisykliy
taikymo visuomeninio
transliavimo paslaugoms

Europos Parlamento 2010

m. lapkricio 25 d. rezoliucija
Visuomeninio transliavimo
paslaugos skaitmeninéje eroje.
Dvejopos sistemos ateitis*

Europos Tarybos Ministry
Komiteto 1994 m.

gruodzio 7-8 d. vykusios
ketvirtosios konferencijos,
skirtos Ziniasklaidos
politikai, Rezoliucija Nr. 1
,Visuomeninio transliavimo
paslaugy ateitis“

Europos Tarybos soft law
aktai
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Eil. Konstitucinio Teismo
Nr. aktas

Soft law akto rasis
(institucija, priémusi soft
law akta)

Soft law aktas

Kontekstas

Komiteto 1996 m. rugséjo

11 d. rekomendacija Nr. R
(96)10 ,,Dél visuomeninio
transliavimo paslaugy
nepriklausomumo
uztikrinimo*

Europos Tarybos Ministry
Komiteto 2006 m. rugséjo 27 d.
deklaracija ,,Dél visuomeninio
transliavimo paslaugy
nepriklausomumo uztikrinimo
valstybése narése”

Europos Tarybos Ministry
Komiteto 2012 m. vasario 15 d.
deklaracija ,,Dél visuomeninés
Ziniasklaidos valdymo*

Europos Tarybos Ministry
Komiteto 2012 m. vasario 15
d. rekomendacija Nr. CM/
Rec(2012)1 ,,Dél visuomeninés
ziniasklaidos valdymo*

Venecijos komisijos 2005 m.
birzelio 10-11 d. 63-iojoje
plenarinéje sesijoje priimta
nuomoné dél tam tikry
Italijos jstatymy atitikties
Europos Tarybos standartams
savirai$kos laisvés ir
Ziniasklaidos pliuralizmo
srityje

Venecijos komisijos 2015 m.
birzelio 19-20 d. 103-iojoje
plenarinéje sesijoje priimta
nuomoné dél Vengrijos
ziniasklaidos teisinio
reguliavimo

59. 2019 m. birzelio 7 d.
nutarimas

Dél valstybés biudzeto
asignavimy paskirstymo
politinéms partijoms

2001 m. kovo 9-10 d. vykusioje
46-ojoje Venecijos komisijos
plenarinéje sesijoje priimtos
Politiniy partijy finansavimo
gairés

Europos Tarybos soft law
aktai

Venecijos komisija 2010 m.
spalio 15-16 d. vykusioje
84-ojoje plenarinéje sesijoje
priimtos Politiniy partijy

Politiniy partijy
finansavimas
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Soft law akto rusis

Eil. Konstitucinio Tei
! onstitucinio feismo Soft law aktas (institucija, priémusi soft Kontekstas
Nr. aktas
law akta)
60. 2019 m. liepos 11 d. Venecijos komisijos ir ESBO Europos Tarybos soft law Asociacijy laisve
nutarimas Demokratiniy institucijy aktai
Dél medziotojy ir zmogaus teisiy biuro
kolektyvo pareigos Bendrosios gaireés dél
priimti | narius jo asociacijy laisvés, priimtos
medzioklés plotuose Venecijos komisijos 2014 m.
esancio tam tikro dydzio gruodzio 12-13 d. vykusioje
privacios Zemés sklypo 101-ojoje plenarinéje sesijoje
savininkg
61. 2019 m. lapkricio 8 d. 1959 m. Vaiko teisiy JTO soft law
nutarimas deklaracija
Dél vaiky islaikymo
iSmoky mokéjimo
sglygos nuolat gyventi
Lietuvoje
62. 2019 m. gruodzio 18 d.  Europos Tarybos Europos Tarybos soft law Oporzicijos teisés
nutarimas Parlamentinés Asambléjos aktai

Dél Seimo nutarimo,
kuriuo sudaryta Seimo
specialioji tyrimo
komisija, pakeitimo

ir tokios komisijos
sudarymo tvarkos

1998 m. balandzio 20 d.
rezoliucija Nr. 1154 (1998)
»Demokratinis nacionaliniy
parlamenty veikimas“

Europos Tarybos
Parlamentinés Asambléjos
2007 m. balandzio 18

d. rezoliucija Nr. 1547
(2007) ,Zmogaus teisiy

ir demokratijos padeétis
Europoje”

Europos Tarybos
Parlamentinés Asambléjos
2008 m. sausio 23 d.
rezoliucija Nr. 1601 (2008)
»Opozicijos teisiy ir pareigy
demokratiniame parlamente
procedarinés gairés”
Venecijos komisijos 2010

m. spalio 15-16 d. vykusioje
84-ojoje plenarinéje

sesijoje priimta Ataskaita
apie opozicijos vaidmenj
demokratiniame parlamente
Venecijos komisijos 2019 m.
birzelio 21-22 d. vykusioje
119-ojoje plenarinéje
sesijoje priimta nuomoneé
»Parlamentinés daugumos
ir opozicijos santykiy
demokratijoje kriterijai:
kontrolinis sarasas®
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10.

LITERATUROS SARASAS

1. Teisés aktai:
1.1. Nacionaliniai teisés aktai:

Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1989, Nr. 34-
485; Lietuvos Aidas, 1991, Nr. 22; Valstybés Zinios, 1991, Nr. 4-117.

Lietuvos Respublikos Seimo 1991 m. kovo 12 d. nutarimas Nr. I-1136 ,,Dél Lietuvos
Respublikos prisijungimo prie Tarptautinés Zzmogaus teisiy chartijos dokumenty®
Lietuvos aidas, 1991-03-14, Nr. 52-0.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos projektas, Auksc¢iausios Tarybos 1992 m. ba-
landzio 21 d. nutarimu Nr. I-2505 skelbiamas visuomenei svarstyti. Lietuvos aidas,
1992 m. geguzés 1 d., Nr. 84.

Lietuvos Respublikos jstatymas Dél Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos, jos ketvirtojo, septintojo ir vienuoliktojo protokoly ratifika-
vimo. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 37-913.

Lietuvos Respublikos jstatymas dél Europos Tarybos tautiniy mazumy apsaugos
pagrindy konvencijos ratifikavimo. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 20-491.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 118 straipsnio pakeitimo jstatymas. Valstybés
Zinios, 2003, Nr. 32-1316.

Lietuvos Respublikos jstatymas dél Belgijos Karalystés, Danijos Karalystés, Vokie-
tijos Federacinés Respublikos, Graikijos Respublikos, Ispanijos Karalystés, Pran-
cuzijos Respublikos, Airijos, Italijos Respublikos, Liuksemburgo Didziosios Her-
cogystés, Nyderlandy Karalystés, Austrijos Respublikos, Portugalijos Respublikos,
Suomijos Respublikos, Svedijos Karalystés, Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siau-
rés Airijos Karalystés (Europos Sajungos valstybiy nariy) ir Cekijos Respublikos,
Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos Respubli-
kos, Vengrijos Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos
Respublikos, Slovakijos Respublikos sutarties dél Cekijos Respublikos, Estijos Res-
publikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos, Vengri-
jos Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos
ir Slovakijos Respublikos stojimo j Europos Sajunga ratifikavimo. Valstybés Zinios,
2003, Nr. 91-4108.

Lietuvos Respublikos konstituciniy jstatymy saraso konstitucinis jstatymas. Valsty-
bés zinios, 2012, Nr. 36-1772.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo jstatymas. TAR,
2019-04-02, Nr. 5330.

Lietuvos Respublikos Seimo 2019 m. gruodzio 20 d. nutarimas Nr. XIII-2768 ,,Dél
kreipimosi j Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teismg su prasymu istirti, ar Lietu-
vos Respublikos teismy jstatymo 47 straipsnio 2 dalis nepriestarauja Lietuvos Res-
publikos Konstitucijai®, TAR, 2019-12-27, Nr. 21363.



11. Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 156
straipsnio pakeitimo jstatymas. TAR, 2020-07-10, Nr. 15516.

1.2. Tarptautiniai teisés aktai:

1. Visuotiné Zzmogaus teisiy deklaracija, Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos pri-
imta ir paskelbta 1948 m. gruodzio 10 d. rezoliucija 217 A (III). Valstybés Zinios,
2006-06-17, Nr. 68-2497.

2. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. Valstybés Zinios, 2002-08-02, Nr.
77-3288.

3. Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto fakultatyvus protokolas. Valstybés
Zinios, 2002-08-02, Nr. 77-3289.

4. Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komiteto 94-ojoje sesijoje priimtas Bendrasis ko-
mentaras Nr. 33 ,, The Obligations of States Parties under the Optional Protocol to
the International Civil and Political Rights, CCPR/C/GC/33.

5. JT Zmogaus teisiy komiteto 2014 m. balandzio 29 d. i§vada, pateikta pagal Tarptau-
tinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto fakultatyvaus protokolo 5 straipsnio 4 dalj
(pranesimas Nr. 2155/2012), http://Irv-atstovas-eztt.lt/uploads/Paksas_2155-2012_
JT_ZTK Isvada.pdf.

6. JT Zmogaus teisiy komiteto 2018 m. rugpjii¢io 29 d. ataskaita ,Concluding ob-
servations on the fourth periodic report of Lithuania“, https://undocs.org/en/
CCPR/C/LTU/CO/4.

1.3. Europos Sajungos teisés aktai:

1. Europos Sgjungos sutartis (suvestiné redakcija). OL C 2012/326/01.

2. Sutartis dél Europos Sajungos veikimo (suvestiné redakcija). OL C 2012/326/01.

3. Europos Komisijos 1962 m. gruodzio 24 d. komunikatas Dél isskirtinio atstovavimo
sutarciy, sudaryty su komercijos agentais (pranc. Communication relative aux contrats
de representation exclusive conclus avec des representants). OL 139, 2921/62, 24.12.1962.

4. Europos Komisijos 1962 m. gruodzio 24 d. komunikatas susijes su patenty licenci-
javimo sutartimis (pranc. Communication relative aux accords de licence de brevets).
OL 139, 2922/62, 24.12.1962.

5. Europos Parlamento 2007 m. rugséjo 4 d. rezoliucija dél negrieztosios teisés (soft
law) priemoniy panaudojimo institucinés ir teisinés reik§més, 2007/2028(INI),
zitréta 2018 m. geguzés 25 d., https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-0366+0+DOC+XML+VO0//LT.

6. Europos Parlamento 2007 m. spalio 11 d. rezoliucija ,Dél Europos Parlamento su-
déties®. OL, 2008, C 227 E/132, priedas Nr. 1.

7. Europos Komisijos 2014 m. kovo 11 d. komunikatas Europos Parlamentui ir Ta-
rybai ,Naujos ES priemonés teisinei valstybei stiprinti, COM/2014/0158 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52014DC0158&q
id=1583313128499.
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10.

11.

12.

13.

Europos Komisijos 2017 m. gruodzio 20 d. rekomendacija (ES) 2018/103 D¢l teisi-
nés valstybés principo laikymosi Lenkijoje, kuria papildomos rekomendacijas (ES)
2016/1374, 2017/146, 2017/1520. OL L 17/50, 23.01.2018.

Europos Vadovy Tarybos 1976 m. rugséjo 20 d. Aktas dél atstovy j Europos Parla-
mentg rinkimy remiantis tiesiogine visuotine rinkimy teise, paskutinj kartg pakeis-
tas 2018 m. liepos 13 d. Tarybos sprendimu (ES, Euratomas) 2018/994. OL L 178,
2018 7 16.

Europos Komisijos 2019 m. ataskaita dél Serbijos SWD(2019) 219 final, https://
ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-serbia-re-
port.pdf.

Europos Komisijos 2019 m. ataskaita dél Bosnijos ir Hecegovinos SWD(2019) 222
final, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-
bosnia-and-herzegovina-analytical-report.pdf.

Europos Komisijos 2019 m. ataskaita dél Turkijos SWD(2019) 220 final, https://
ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-turkey-re-
port.pdf.

Europos Parlamento darbo tvarkos taisyklés, https://www.europarl.europa.eu/do-
ceo/document/RULES-9-2019-07-02_LT.pdf.

1.4. Europos Tarybos teisés aktai:

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Valstybés Zi-
nios, 1995-05-16, Nr. 40-987.

1949 m. geguzés 5 d. Europos Tarybos Statutas, 1 straipsnio a dalis. Valstybés Zinios,
2002, Nr. 13-481.

Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos 2001 m. lapkri¢io 8 d. rezoliucija
Nr. 1264/2001, zitréta 2019 m. lapkricio 15 d. https://assembly.coe.int/nw/xml/
XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=16962&lang=en.

Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos procedirinés taisyklés, patvirtintos
1999 m. lapkricio 4 d. rezoliucija Nr. 1202 (1999) su vélesniais pakeitimais ir papil-
dymais. http://assembly.coe.int/nw/xml/RoP/RoP-XML2HTML-EN.asp.
Declaration by the Committee of Ministers on the Code of Good Practice in Elec-
toral Matters, CM(2004)83 final. https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.
aspx?ObjectID= 09000016805dd116.

1.5. Uzsienio valstybiy teisés aktai:

Latvijos Respublikos Konstitucija. Latvijas Véstnesis 43, 01.07.1993.

Belgijos Vyriausybés 2012 m. geguzés 16 d. memorandumas Venecijos komisijos
démesiui, CDL-REF(2012)019. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/
?pdf=CDL-REF(2012)019-¢.

Lenkijos Respublikos Konstitucija. I Pasaulio valstybiy konstitucijos, II tomas (Vil-
nius, MRU: 2016).
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11.

1.6. Venecijos komisijos dokumentai:

Batliner, Gerard. Observations relating to Human Rights and Fundamental free-
doms of the Draft Constitution of Lithuania, CDL(1992)039. https://www.venice.
coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL(1992)039-e.

Jean - Claude Scholsem. Comments on the institutional provisions of the Draft
Constitution of Lithuania, CDL(1992)040. https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL(1992)040-e.

Nacionaliniy konstituciniy referendumy gairés, Venecijos komisijos studija ,,Gui-
delines for constitutional referendums at national level, CDL-INF(2001)010, zitré-
ta 2018 m. kovo 1 d. http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
INF(2001)010-e.

Venecijos komisijos ataskaita Nr. 168/2001 ,Rapport sur le traitement preferentiel
des minorites nationales par leur etat-parent®, CDL-INF(2001)019. https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-INF(2001)019-e.

Venecijos komisijos 2002 m. vasario 27 d. rezoliucija RES(2002) 3, kuria priimamas
perziarétas Europos komisijos ,, Demokratija per teise“ statutas, CDL (2002) 27. https://
www.venice.coe.int/ WebForms/documents/default.aspx?pdffile=CDL(2002)027-e.
Venecijos komisijos procedurinés taisyklés, Venecijos komisijos priimtos 2002 m.
kovo 8-9 d. vykusioje 50-iojoje plenarinéje sesijoje (su vélesniais pakeitimais, pada-
rytais 53,61,96101, 105, 116 plenarinése sesijose), CDL-AD(2018)018. https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)018-e.
Venecijos komisijos nuomoné Nr. 190/2002 ,,Code of Good Practice in Electoral
Matters: Guidelines and Explanatory Report®, CDL-AD(2002)023rev2-cor (Ge-
rosios rinkimy praktikos kodeksas). https://www.venice.coe.int/webforms/docu-
ments/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023 rev2-cor-e.

Luis Lopez Guerra, ,,Initial comments on “le patrimoine électoral européen”“ CDL-
EL (2002) 4, Venecijos komisijos nuomoné Nr. 190/2002, zitiréta 2019 m. lapkricio
15 d. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
EL(2002)004.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 237/2003 ,,Opinion on the Draft Law on Amen-
dments to the Law on National Minorities in Lithuania“ CDL-AD(2003)013.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2003)013-e.
Venecijos komisijos nuomoné Nr. 289/2004 ,,Amicus Curiae Opinion on the re-
lationship between the Freedom of Expression and Defamation with respect to
unproven defamatory allegations of fact, CDL-AD(2004)011. https://www.venice.
coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2004)011-e.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 313/2004 ,,Interim opinion on Constitutional re-
forms in the Republic of Armenia ir Opinion on three Draft Laws proposing amen-
dements to the Constitution of Ukraine®, CDL-AD(2004)044. https://www.venice.
coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2004)044-e.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Venecijos komisijos nuomoné ,,Opinion on the Constitutional Situation in Bosnia
and Herzegovina and the Powers of the High Representative, CDL-AD (2005)004.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2005)004-e.aspx.
Venecijos komisijos nuomoné Nr. 309/2004 ,,Opinion on the compatibility of the
Laws “Gasparri” and “Frattini” of Italy with the Council of Europe standards in the
field of freedom of expression and pluralism of the media“, CDL-AD(2005)017.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2005)017-e.
Venecijos komisijos nuomoné Nr. 337/2005 ,,Amicus Curiae Opinion (Procee-
dings before the European Court of Human Rights) on the nature of procee-
dings before the Human Rights Chamber and the Constitutional Court of Bos-
nia and Herzegovina’, CDL-AD(2005)020. https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2005)020-e.

Venecijos komisijos studija Nr. 287/2004 ,,Referendums in Europe — An analysis
of the legal rules in European States®, CDL-AD(2005)034 (,,Referendumai Euro-
poje — Europos valstybiy teisiniy taisykliy analizé®). https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2005)034-e.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 343/2005 ,,Opinion on the Compatibility of the
Existing Legislation in Montenegro concerning the Organisation of Referendums
with Applicable International Standards, CDL-AD(2005)041. https://www.venice.
coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2005)041-e.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 420/2007 ,,Opinion on the Constitution of Finland®,
CDL-AD(2008)010.  https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2008)010-e.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 377/2006 ,,Opinion on possible Constitutio-
nal and Legislative Improvements to ensure the uninterrupted functioning of the
Constitutional Court of Ukraine, CDL-AD(2006)016. https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2006)016-e.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 377/2006 ,,Opinion on possible Constitutio-
nal and Legislative Improvements to ensure the uninterrupted functioning of the
Constitutional Court of Ukraine, CDL-AD(2006)016. https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2006)016-e.

Venecijos komisijos studija Nr. 371/2006 “Code of good practice on referendums’,
CDL-AD(2007)008rev-cor (Gerosios referendumy praktikos kodeksas), zitré-
ta 2018 m. kovo 1 d.. http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2007) 008-e.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 433/2007 ,,Amicus Curiae Opinion on the Law
on Legalisation, Urban Planning and Integration of Unauthorised Buildings of the
Republic of Albania“, CDL-AD(2007)029. https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2007)029-e.

Venecijos komisijos studija Nr. 469/2008 ,,Report on Constitutional Amendment,
CDL-AD(2010)001. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2010) 001-e.
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29.

30.

31

32.

33.

34,

Venecijos komisijos studija Nr. 494/2008 ,,Report on the Independence of the Judi-
cial System Part I: The Independence of Judges®, CDL-AD(2010)004. https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)004-e.

Venecijos komisijos studija Nr. 494/2008 ,,Report on European Standards as re-
gards the Independence of the Judicial System: Part II - the Prosecution Service®,
CDL-AD(2010)040. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2010)040-e.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 565/2009 ,,Amicus Curiae Brief for the Constitu-
tional Court of Moldova on the Interpretation of Articles 78.5 and 85.3 of the Cons-
titution of Moldova®“, CDL-AD(2010)002. https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2010)002-e.

Venecijos komisijos studija Nr. 497/2008 ,,Report on the role of the opposition
in a democratic Parliament®, CDL-AD(2010)025. https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)025-e.

Venecijos komisijos studija Nr. 583/2009 ,,Study on individual access to constitu-
tional justice®, CDL-AD(2010)039rev. https://www.venice.coe.int/webforms/docu-
ments/CDL-AD(2010)039rev.aspx.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 557/2010 ,,Opinion on the Code of Practice on
observing elections of the United Kingdom*, CDL-AD(2010)045. https://www.ve-
nice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)045-e.

Venecijos komisijos studija Nr. 568/2010 “Guidelines on Freedom of Peaceful
Assembly”, CDL(2010)046. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/
?2pdf=CDL(2010)046-¢.

Venecijos komisijos nuomoné Nr.614/2011 ,,Opinion on threelegal questions arising
in the process of drafting the New Constitution of Hungary“ CDL-AD(2011)001.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2011)001-e.
Ataskaita apie teisine valstybe, Venecijos komisijos studija Nr. 512/2009 ,Report
on the rule of law“, CDL-AD(2011)003rev. https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2011)003rev-e.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 621/2011 ,,Opinion on the new Constitution of
Hungary“ CDL-AD(2011)016. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/
CDL-AD(2011)016-E.aspx.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 547/2009 ,,Amicus Curiae Brief for the Consti-
tutional Court of Bosnia and Herzegovina on the law of the Republika Srpska on
the status of state property located on the territory of the Republika Srpska and un-
der the disposal ban®. CDL-AD(2011)030, https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2011)029-e.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 664/2012 ,,Opinion on Act CCVI of 2011 on the
right to freedom of conscience and religion and the legal status of churches, de-
nominations and religious communities of Hungary*, CDL-AD(2012)004. https://
www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2012)004-e.aspx.
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Venecijos komisijos nuomoné Nr. 665/2012 ,,Opinion on Act CLI of 2011 on the
Constitutional Court of Hungary, CDL-AD(2012)009. https://www.venice.coe.
int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2012)009-e.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 679/2012 ,,Opinion on the Revision of the Cons-
titution of Belgium®, CDL-AD(2012)010. https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2012)010-e.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 648/2011 ,,Opinion on Legal Certainty and the
Independence of the Judiciary in Bosnia and Herzegovina“, CDL-AD(2012)014.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2012)014-e.
Venecijos komisijos studija Nr. 682/2012 ,,Report on the relationship between po-
litical and criminal ministerial responsibility (Ataskaita apie santykj tarp politinés
ir baudziamosios ministry atsakomybés), CDL-AD(2013)001. https://www.venice.
coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2013)001-e.

Venecijos nuomoniy kompiliacija dél religijos ir tikéjimo laisvés, CDL-PI(2014)005.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2014)005-e.
Venecijos komisijos studija Nr. 690/2012 ,,Report on the implementation of internatio-
nal human rights treaties in domestic law and the role of courts®, CDL-AD(2014)036.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2014)036-e¢.
Venecijos komisijos nuomoné Nr. 697/2012 ,,Joint Amicus Curiae Brief for the
Constitutional Court of Moldova on the compatibility with European Standards
of Law No. 192 of 12 July 2012 on the prohibition of the use of symbols of the to-
talitarian communist regime and of the promotion of totalitarian ideologies of the
Republic of Moldova“, CDL-AD(2013)004. https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2013)004-e.

Venecijos komisijos amicus curiae nuomoné Nr. 698/2012 ,,Amicus curiae brief on the
Immunity of Judges for the Constitutional Court of Moldova“ (Dél teiséjy imuniteto).
CDL-AD(2013)008, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2013)008-e.

Venecijos komisijos studija Nr. 706/2012 ,,Joint Guidelines on Freedom of Associ-
ation” (kartu su OSCE/ODIHIR), CDL-AD(2014)046. https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2014)046-e.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 713/2013 ,,Report on the Protection of Children’s
Rights: International Standards and Domestic Institutions®, CDL-AD(2014)005.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2014)005-e.
Venecijos komisijos nuomoné Nr. 722/2013 ,,Opinion on the Draft Law on the amen-
dments to the Constitution, Strengthening the Independence of Judges and on the
Changes to the Constitution proposed by the Constitutional Assembly of Ukraine®,
CDL-AD(2013)014. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2013)014-e.

Venecijos komisijos prezidento Gianni Buquicchio 2013 m. geguzés 3 d. pareiskimas,
zitiréta 2019 m. kovo 29 d., https://www.venice.coe.int/webforms/events/?id=1703.
Venecijos komisijos nuomoné Nr. 747/2013 ,,Opinion on proposals amending the
Draft Law on the amendments to the Constitution to strengthen the independence
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

of Judges of Ukraine, CDL-AD(2013)034. https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2013)034-e.

Venecijos komisijos studija Nr. 714/2003 ,,Report on the scope and lifting of parlia-
mentary immunities, CDL-AD(2014)011. https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)011-e.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 761/2014 ,,Amicus curiae brief for the Cons-
titutional Court of Georgia on individual application by public broadcasters®,
CDL-AD(2014)014. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2014)014-e.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 772/2014 ,,Opinion on the procedure for appoin-
ting judges to the Constitutional Court in times of the Presidential transition in
the Slovak Republic, CDL-AD(2014)015. https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2014)015.

Venecijos komisijos 2015 m. liepos 1 d. nuomoniy, studijy ir ataskaity kompiliacija
apie konstitucine justicija ,Compilation of Venice Commission opinions, reports
and studies on constitutional justice®, CDL-PI(2015)002. https://www.venice.coe.
int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2015)002-e.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 797/2014 ,,Opinion on the Citizens bill on the
regulation of public participation, citizens’ bills, referendums and popular initia-
tives and amendments to the Provincial Electoral Law of the Autonomous Pro-
vince of Trento (Italy), CDL-AD(2015)009. https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2015) 009-e.

Venecijos komisijos nuomoné ,,Opinion on draft constitutional amendments on the
immunity of Members of Parliament and judges of Ukraine CDL-AD(2015)013,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2015)013-e.
Venecijos komisijos nuomoné Nr. 798/2015 ,,Opinion on Media Legislation (Act
CLXXXV on Media Services and on the Mass Media, Act CIV on the Freedom
of the Press, and the Legislation on Taxation of Advertisement Revenues of Mass
Media) of Hungary“, CDL-AD(2015)015. https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2015) 015-e.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 804/2015 “Amicus Curiae Brief for the Constitutio-
nal Court of Georgia on the non ultra petita rule in criminal cases‘, CDL-AD(2015)016.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2015)016-e.
Venecijos komisijos nuomoné Nr. 833/2015 ,,Opinion on amendments to the Act
of 25 June 2015 on the Constitutional Tribunal of Poland“, CDL-AD(2016)001.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)001-e.
Venecijos komisijos nuomoné Nr. 832/2015 ,Interim Opinion on the amen-
dments to the Federal Constitutional Law on the Constitutional Court of the
Russian Federation®, CDL-AD(2016)005. https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2016)005-e.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 838/2016 ,,Opinion on the draft constitutional
law ,,On protection of the Nation® of France®, CDL-AD(2016)006. https://www.ve-
nice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)006-e.
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Venecijos komisijos 2016 m. kovo 16 d. studija Nr. 711/2013 ,,Rule of law check-
list, CDL-AD(2016)007. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-¢.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 849/2016 ,Opinion on the Amendments to
the Organic Law on the Constitutional Court and to the Law on Constitutional
Legal Proceedings, CDL-AD(2016)017. https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2016)017-e.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 861/ 2016 ,,Amicus Curiae Brief for the Cons-
titutional Court on the restitution of property®, CDL-AD (2016)023. https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)023-e.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 863/2016 ,,Endorsed joint opinion on the draft law
»onIntroduction ofamendments and changes to the Constitution, CDL-AD(2016)025.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)025-e¢.
Venecijos komisijos nuomoné Nr. 860/2016 ,,Opinion on the Act on the Consti-
tutional Tribunal, CDL-AD(2016)026. https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2016)026-e.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 880/2017 ,,Amicus Curiae Brief for the Constitu-
tional Court on the Criminal liability of judges®, CDL-AD(2017)002. https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)002-e.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 875/2017 ,,Opinion on the amendments to the
Constitution adopted by the Grand National Assembly on 21 January 2017 and
to be submitted to a National Referendum on 16 April 2017, CDL-AD(2017)005.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)005-e.
Venecijos komisijos nuomoné Nr. 886/2017 ,,Opinion on the proposal by the Pre-
sident of the Republic to expand the president’s powers to dissolve parliament®,
CDL-AD(2017)014. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2017)014-e.

Venecijos komisijos nuomoné 898/2017 ,,Amicus curiae brief for the European
Court of Human Rights in the case of Berlusconi v. Italy“, CDL-AD(2017)025.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)025-e.
Venecijos komisijos nuomoné Nr. 892/2017 ,Opinion on the Act on the Public
Prosecutor’s office, as amended®, CDL-AD(2017)028. https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)028-e.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 903/2017 ,,Comments on the Recommendation
2110(2017) of Parliamentary Assembly of the Council of Europe, on the implemen-
tation of judgments of the European Court of Human Rights in view of the reply
of the Committee of Ministers, CDL-AD(2017)017. https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)017-e.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 904/2017 ,,Opinion on the Draft Act amending
the Act on the National Council of the Judiciary; on the Draft Act amending the Act
on the Supreme Court, proposed by the President of Poland, and on the Act on the
Organisation of Ordinary Courts®, CDL-AD(2017)031. https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)031-e.
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Venecijos komisijos Prezidento Gianni Buquicchio 2017 m. spalio 13 d. pareiskimas,
zitréta 2019 m. kovo 28 d. https://www.venice.coe.int/webforms/events/?id=2466.
Venecijos komisijos 2018 m. metiné ataskaita CDL-RA(2018)001-e, zitiréta 2019 m.
geguzés 5 d. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile
=CDL-RA(2018)001-e.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 939/2018 ,,Amicus Curiae Brief on separa-
te appeals against rulings on preventive measures (deprivation of liberty) of
first instance cases’, CDL-AD(2019)001. https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2019)001-e.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 934/2018 ,,Opinion on the proposed revision
of the Constitution, CDL-AD(2019)003. https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2019)003-e.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 954/2019 ,,Opinion on the constitutional situation
with particular reference to the possibility of dissolving parliament®, CDL-AD(2019)012.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)012-e.
Venecijos komisijos nuomoné Nr. 845/2016 ,,Parameters on the Relationship betwe-
en the Parliamentary Majority and the Opposition in a Democracy: a checklist®,
CDL-AD(2019)015. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2019)015-e.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 969/2019 ,,Opinion on the Legal framework in Ukraine
governing the Supreme Court and judicial self-governing bodies” CDL-AD(2019)027.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)027-e.
Venecijos komisijos nuomoné Nr. 967/2019 ,,Amicus Curiae brief on the criminal
liability of constitutional court judges’, CDL-AD(2019)028. https://www.venice.
coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)028-e.

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 970/2019 — Report to clarify in which circums-
tances, if any, the European Convention of Human Rights allows the criminalisa-
tion of calls by politicians or representatives of civil society for radical constitutio-
nal changes by peaceful means [rengiamal].

Venecijos komisijos studija Nr. 974/2019 ,,Study Principles on the use of digital
technologies and elections® [rengiamal].

Venecijos komisijos nuomoné Nr. 977/2019 “On Amendments to the Law on the
common courts, the Law on the Supreme Court, and some other laws”, priimta
kartu su Europos Tarybos Zmogaus teisiy ir teisinés valstybés generaliniu direkto-
ratu (DGI), CDL-PI(2020)002. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/
default.aspx?pdffile=CDL-PI(2020)002-¢.

2. Jurisprudenciniai $altiniai:

2.1. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai, i$vados, sprendimai:

1.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 m. gruodzio 13 d. nutarimas.
Valstybés Zinios, 1993, Nr. 70-1320.
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Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarimas. Valstybés zinios, 1994, Nr.
7-116.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. lapkricio 18 d. nutarimas.
Valstybés Zinios, 1994, Nr. 91-1789.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. gruodzio 22 d. nutarimas.
Valstybés Zinios, 1994, Nr. 101-2045.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. iSvada. Valstybés
Zinios, 1995, Nr. 9-199.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. balandzio 20 d. nutarimas.
Valstybés Zinios, 1995, Nr. 34-847.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodzio 6 d. nutarimas. Vals-
tybes Zinios, 1995, Nr. 101-2264.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. liepos 10 d. nutarimas. Valsty-
bés zinios, 1996, Nr. 67-1628.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas. Vals-
tybes Zinios, 1997, Nr. 15-314.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. gruodzio 18 d. nutarimas.
Valstybés Zinios, 1997, Nr. 117-3032.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas. Valsty-
bés zZinios, 1998, Nr. 5-99.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarimas. Vals-
tybes Zinios, 1998, Nr. 18-435.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkricio 11 d. nutarimas.
Valstybés Zinios, 1998, Nr. 100-2791.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimas. Vals-
tybes zinios, 1998, Nr. 109-3004.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. sausio 14 d. nutarimas. Valsty-
bés zZinios, 1999, Nr. 9-199.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. vasario 5 d. nutarimas. Valsty-
bés zZinios, 1999, Nr. 15-402.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimas. Valsty-
bés zinios, 1999, Nr. 85-2548.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodzio 21 d. nutarimas.
Valstybés Zinios, 1999, Nr. 109-3192.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas. Vals-
tybes zinios, 2000, Nr. 39-1105.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. rugséjo 19 d. nutarimas. Vals-
tybes zinios, 2000, Nr. 80-2423.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. vasario 12 d. nutarimas. Vals-
tybes Zinios, 2001, Nr. 14-445.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas. Valsty-
bés Zinios, 2001, Nr. 62-2276, atitaisymas - 2001-10-10, Nr. 86.
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24,
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40.

41.

42.

43.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. kovo 14 d. nutarimas. Valsty-
bés zinios, 2002, Nr. 28-1003.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. rugséjo 19 d. nutarimas. Vals-
tybés zinios, 2002, Nr. 93-4000.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. spalio 23 d. nutarimas. Valsty-
bés zinios, 2002, Nr. 104-4675.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas.
Valstybés Zinios, 2003, Nr. 19-828.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas.
Valstybés Zinios, 2003, Nr. 124-5643.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas. Valsty-
bés Zinios, 2004, Nr. 15-465.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. kovo 5 d. nutarimas. Valstybés
Zinios, 2004, Nr. 38-1236, atitaisymas — 2004-04-20, Nr. 57.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas.
Valstybés Zinios, 2004, Nr. 1-7.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. sausio 27 d. nutarimas. Valsty-
bés zZinios, 2005, Nr. 14-432, atitaisymas — 2005.02.10, Nr. 19.

Lietuvos Respublikos Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2006,
Nr. 7-254.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas, Valsty-
bés zinios, 2006, Nr. 30-1050.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas. Valsty-
bés zinios, 2006, Nr. 36-1292.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 13 d. nutarimas.
Valstybés Zinios, 2006, Nr. 123-4650.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas.
Valstybés Zinios, 2006, Nr. 141-5430.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. kovo 20 d. nutarimas. Valsty-
bés zinios, 2007, Nr. 34-1244.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 8 d. sprendimas.
https://www.Irkt.It/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta549.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 15 d. nutarimas. Vals-
tybés zinios, 2007, Nr. 54-2097.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 22 d. nutarimas. Valsty-
bés zinios, 2007, Nr. 110-4511.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 24 d. nutarimas. Valsty-
bés Zinios, 2008, Nr. 11-388.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas. Valsty-
bés zinios, 2008, Nr. 114-4367.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. kovo 27 d. nutarimas. Valsty-
bés zinios, 2009, Nr. 36-1390.
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48.
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54.
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59.

60.

61.

62.
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64.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. birzelio 8 d. nutarimas. Valsty-
bés zinios, 2009, Nr. 69-2798.

Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d. nutarimas, Valstybés zinios, 2009, Nr.
115-4888.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. lapkricio 29 d. nutarimas.
Valstybés Zinios, 2010, Nr. 141-7217.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. sausio 6 d. nutarimas. Valsty-
bés zZinios, 2011, Nr. 3-93.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. liepos 7 d. nutarimas. Valsty-
bés zinios, 2011, Nr. 84-4106.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimas. Vals-
tybes Zinios, 2011, Nr. 118-5564.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 27 d. nutarimas. Vals-
tybes Zinios, 2012, Nr. 26-1200.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. rugséjo 5 d. nutarimas. Valsty-
bés zinios, 2012, Nr. 105-5330.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. gruodzio 6 d. nutarimas. Vals-
tybes Zinios, 2012, Nr. 142-7341.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas. TAR,
2014-01-24, Nr. 478.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. kovo 10 d sprendimas. TAR,
2014-03-10, Nr. 2907.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. kovo 18 d. nutarimas. TAR,
2014-03-19, Nr. 3226.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. balandzio 16 d. sprendimas.
TAR, 2014-04-17, Nr. 4507.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. geguzés 8 d. nutarimas. TAR,
2014-05-08, Nr. 5188.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimas, TAR,
2014-07-11, Nr. 10117.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. lapkri¢io 10 d. nutarimas.
TAR, 2014-11-10, Nr. 16400.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. vasario 26 d. nutarimas. TAR,
2015-02-06, Nr. 1856.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. balandzio 3 d nutarimas. TAR,
2015-04-03, Nr. 5147.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. birzelio 11 d. nutarimas. TAR,
2016-01-01, Nr. 1.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. spalio 20 d. nutarimas. TAR,
2015-10-20, Nr. 15777.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. lapkri¢io 4 d. nutarimas. TAR,
2015-11-04, Nr. 17587.



65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

8L

82.

83.

84.

85.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. gruodzio 16 d. nutarimas.
TAR, 2015-12-16, Nr. 19859.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. gruodzio 30 d. nutarimas.
TAR, 2015-12-30, Nr. 21030.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. balandzZio 7 d. sprendimas Nr.
17B-2 ,,Dél Konstitucinio Teismo akty projekty rengimo metodiniy rekomendacijy
patvirtinimo® [neskelbta].

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. balandzio 27 d. nutarimas.
TAR, 2016-04-28, Nr. 10540.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. geguzés 16 d. sprendimas.
TAR, 2016-05-16, Nr. 12865.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. birzelio 28 d. sprendimas.
TAR, 2016-06-29, Nr. 17828.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. gruodzio 22 d. nutarimas.
TAR, 2016-12-23, Nr. 29337

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. gruodzio 1 d. nutarimas. TAR,
2017-12-01, Nr. 19288.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. gruodzio 19 d. i$vada. TAR,
2017-12-19, Nr. 20413.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. gruodzio 20 d. sprendimas.
https://www.Irkt.It/lt/teismo-aktai/paieska/135/tal772

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2018 m. kovo 8 d. nutarimas. TAR,
2018-03-08, Nr. 3692.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. sausio 11 d. nutarimas. TAR,
2019-01-11, Nr. 439.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. vasario 15 d. nutarimas. TAR,
2019-02-15, Nr. 2373.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. kovo 1 d. nutarimas. TAR,
2019-03-01, Nr. 3464.

Konstitucinio Teismo 2019 m. kovo 21 d. sprendimas, https://www.lrkt.It/It/teis-
mo-aktai/paieska/135/tal917/content.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. geguzés 16 d. nutarimas. TAR,
2019-05-17, Nr. 7876.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. geguzés 28 d. sprendimas.
https://www.lrkt.lt/It/teismo-aktai/paieska/135/ta1933/content

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. birzelio 7 d. nutarimas. TAR,
2019-06-07, Nr. 9303.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. liepos 11 d. nutarimas. TAR,
2019-07-11, Nr. 11475.

Lietuvos Respublikos Konstiticinio Teismo 2019 m. lapkricio 8 d. nutarimas. TAR,
2019-11-08, Nr. 17963.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. gruodzio 18 d. nutarimas.
TAR, 2019-12-18, Nr. 20438.
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90.
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Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo Pirmininko 2020 m. sausio 14 d. po-
tvarkis Nr. 2B-1 dél prasymo priémimo. https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paies-
ka/135/ta2040/content.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. vasario 6 d. nutarimas. TAR,
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. kovo 9 d. nutarimas. TAR,
2020-03-09, Nr. 5178.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. birzelio 12 d. nutarimas. TAR,
2020-06-12, Nr. 12928.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo pirmininko 2020 m. rugséjo 4 d. po-
tvarkis Nr. 2B-34 ,,Dél sutikimo atSaukti prasyma* (neskelbtas).

2.2. Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimai:

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1978 m. balandZio 25 d. sprendimas Tyrer pries
Jungting Karalyste (peticijos Nr. 5856/72).

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2004 m. kovo 30 d. sprendimas Hirst pries Jungting
Karalyste byloje (pareiskimo Nr. 74025/01).

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2005 m. birZelio 30 d. sprendimas byloje Bosphorus
Hava Yollari Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi pries Airijg (peticijos Nr. 15036/98).
Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2007 m. sausio 11 d. sprendimas Russian conser-
vative party of Entrepreneurs ir kiti pries Rusijg (peticijy Nr. 55066/00 ir 55638/00).
Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2008 m. lapkricio 12 d. sprendimas Demir ir Bay-
kara pries Turkijg (peticijos Nr. 34503/97).

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2009 m. balandZio 28 d. sprendimas Bijeli¢ pries
Juodkalnijg ir Serbijg (peticijos Nr. 11890/05).

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2009 m. spalio 22 d. sprendimas Orchowski pries
Lenkijg (peticijos Nr. 17885/04).

Europos Zmogaus Teisiy Teismo (didZiosios kolegijos) 2009 m. gruodZzio 22
d. sprendimas Sejdi¢ and Finci pries Bosnijg ir Herzegoving (peticijy 27996/06 ir
34836/06).

Europos Zmogaus Teisiy Teismo (didZiosios kolegijos) 2010 m. balandZio 27 d.
sprendimas Tdnase pries Moldovg (peticijos Nr. 7/08).

Europos Zmogaus Teisiy Teismo (didZiosios kolegijos) 2011 m. sausio 6 d. sprendi-
mas Paksas pries Lietuvg (peticijos Nr.34932/04).

Europos Zmogaus Teisiy Teismo (didZiosios kolegijos) 2012 m. kovo 15 d. sprendi-
mas Sitaropoulos and Giakoumopoulos pries Graikijg (peticijos Nr. 42202/07).
Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2012 m. lapkri¢io 6 d. sprendimas Ekoglasnost
pries Bulgarijg (peticijos Nr. 30386/05).

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2013 m. liepos 9 d. sprendimas Vinter ir kiti pries
Jungting Karalyste (peticijos Nr. 66069/09 ir 3896/10).

Europos Zmogaus Teisiy Teismo (didZiosios kolegijos) 2016 m. spalio 20 d. spren-
dimas Mursi¢ pries Kroatijg (peticijos Nr. 7334/13).
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Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2017 m. geguZzés 30 d. sprendimas Davydov ir kiti
pries Rusijg (peticijos Nr. 75947/11).

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2017 m. lapkri¢io 21 d. sprendimas Cumhuriyet
Halk Partisi pries Turkijg (peticijos Nr. 48818/17).

2.3. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimai
ir Generaliniy advokaty i$vados:

Teisingumo Teismo 1964 m. liepos 15 d. sprendimas Costa v Enel C-6/64,
EU:C:1964:66.

Teisingumo Teismo 1970 m. gruodzio 17 d. sprendimas Internationale Handelsge-
sellschaft mbH C-11/70, EU:C:1970:114.

Teisingumo Teismo 1976 m. gruodzio 15 d. sprendimas Simmenthal SpA v Ministe-
re des finances C-35/76, EU:C:1976:180.

Teisingumo Teismo 1989 m. gruodzio 13 d. sprendimas Salvatore Grimaldi pries
Fonds des maladies professionnelles C-322/88, EU: C:1989:646.

Teisingumo Teismo 1991 m. lapkricio 13 d. sprendimas Pranciizijos Respublika
pries Europos Komisijg C-303/90, EU:C:1991:424.

Teisingumo Teismo 1994 m. birzelio 16 d. sprendimas Peugeot pries Komisijg
C-322/93 P, EU:C:1994:257.

Teisingumo Teismo 1996 m. spalio 15 d. sprendimas IJssel-Viiet Combinatie BV
pries Minister van Economische Zaken C-311/94, EU:C:1996:383.

Teisingumo Teismo 1998 m. vasario 17 d. sprendimas Grant pries South-West Trains
Ltd C-249/96, EU:C:1998:63.

Teisingumo Teismas 1998 m. gruodzio 3 d. sprendime The Queen v The Licensing
Authority C-368/96, EU:C:1998:583.

Teisingumo Teismo 2003 m. rugséjo 11 d. sprendimas Altair Chimica C-207/01,
EU:C:2003:451.

Teisingumo Teismo (didZiosios kolegijos) 2005 m. birzelio 28 d. sprendimas Dansk
Rorindustri bylose C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P-C-208/02 P ir C-213/02 P,
EU:C:2005:408.

Teisingumo Teismo 2006 m. geguzés 11 d. sprendimas Friesland Coberco Dairy Fo-
ods C-11/05, EU:C:2006:312.

Pirmosios instancijos teismo 2007 m. lapkricio 27 d. sprendimas Athanasios Pitsi-
orlas sujungtose bylose T-3/00 ir T-337/04, EU:T:2007:357.

Teisingumo Teismo 2008 m. balandzio 24 d. sprendimas Arcor C-55/06,
EU:C:2008:244.

Teisingumo Teismo 2008 m. rugséjo 11 d. sprendimas Europos Komisija pries Lie-
tuvos Respublikg C-274/07, EU:C:2008:497.

Teisingumo Teismo 2008 m. spalio 9 d. sprendimas Sabatauskas ir kt. C- 239/07,
EU:C:2008:551.

Teisingumo Teismo 2010 m. kovo 18 d. sprendimas Alassini ir kt. C-317/08-
C-320/08, EU:C:2010:146.
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Teisingumo Teismo 2010 m. birzelio 22 d. sprendimas Melki ir Abdeli sujungtose
bylose C-188/10 ir C-189/10, EU:C:2010:363.

Generalinés advocates Juliane Kokott 2011 m. balandzio 14 d. iSvada byloje
C-110/10 P Solvay SA pries Europos Komisijg (EU:C:2011:257).

Teisingumo Teismo 2011 m. birzelio 22 d. sprendimas Marie Landtovd pries Ceskd
sprava socialniho zabezpeceni Case C-399/09, EU:C:2011:415.

Teisingumo Teismo 2012 m. gruodzio 13 d. sprendimas Expedia Inc. pries Autorité
de la concurrence C-226/11, EU:C:2012:795.

Teisingumo Teismo 2013 m. geguzés 30 d. sprendimas Jeremy E v Premier ministre
C-168/13 PPU, EU:C:2013:358.

Teisingumo Teismo 2013 m. birzelio 13 d. sprendimas HGA srl ir kiti pries Europos
Komisijg C-630/11 P-C-633/11, EU:C:2013:387.

Teisingumo Teismo (didziosios kolegijos) 2014 m. geguzés 13 d. sprendimas Google
Spain C-131/12, EU:C:2014:317.

Teisingumo Teismo 2014 m. rugséjo 3 d. sprendimas UAB ,, Baltlanta“ pries Lietuvos
valstybe C-410/13, EU:C:2014:2134.

Teisingumo Teismo (didziosios kolegijos) 2015 m. rugséjo 8 d. sprendimas Taricco
C-105/14), EU:C:2015:555.

Teisingumo Teismo 2016 m. rugséjo 15 d. sprendimas Koninklijke KPN NV ir kt.
pries Autoriteit Consument en Markt C-28/15, EU:C:2016:692.

Teisingumo Teismo (didzioji kolegija) 2016 m. liepos 19 d. sprendimas Tadej Ko-
tnik ir kt. pries Drzavni zbor Republike Slovenije C-526/14, EU:C:2016:767.
Bendrojo Teismo 2016 m. rugséjo 15 d. sprendimas Viktor Fedorovych Yanukovych
pries Europos Sgjungos Tarybg T-346/14, EU:T:2016:497.

Bendrojo Teismo 2016 m. rugséjo 15 d. sprendimas Andriy Klyuyev pries Europos
Sgjungos Tarybg T-340/14, EU:T:2016:496.

Teisingumo Teismo (didziosios kolegijos) 2017 m. birzelio 13 d. sprendimas Flores-
cu C-258/14, EU:C:2017:448.

Teisingumo Teismo (didZiosios kolegijos) 2017 m. gruodzio 5 d. sprendimas M.A.S.
ir M.B. C-42/17 (Taricco II), EU:C:2017:936

Generalinio advokato Michal Bobek 2017 m. gruodzio 12 d. i$vada Belgijos Karalys-
té pries Europos Komisijg C-16/16 P, EU:C:2017:959.

Bendrojo Teismo 2018 m. vasario 21 d. sprendimas Sergiy Klyuyev pries Europos
Sgjungos Tarybg T-731/15, EU:T:2018:90.

Generalinio advokato Evgeni Tanchev 2018 m. birzelio 28 d. i§vada byloje C-216/18
PPU Minister for Justice and Equality (EU:C:2018:517).

Bendrojo Teismo 2019 m. sausio 30 d. sprendimas Edward Stavytskyi pries Europos
Sgjungos Tarybg T-290/17, EU:T:2019:37.

Teisingumo Teismo 2019 m. kovo 14 d. sprendimas Dunai byloje C-118/17
(EU:C:2019:207).

Teisingumo Teismo (didziosios kolegijos) 2019 m. birzelio 24 d. sprendimas Euro-
pos Komisija pries Lenkijos Respublikg C-619/18, EU:C:2019:531.



39. Generalinio advokato Evgeni Tanchev 2019 m. Birzelio 27 d. i$vada sujungtose by-
lose C-585/18, C-624/18 ir C-625/18 (EU:C:2019:551).

40. Teisingumo Teismo (didziosios kolegijos) 2019 m. lapkricio 5 d. sprendimas Euro-
pos Komisija pries Lenkijos Respublikg C-192/18, EU:C:2019:924.

41. Teisingumo Teismo (didZiosios kolegijos) 2019 m. lapkricio 19 d. sprendimas A.K.
(Indépendance de la chambre disciplinaire de la Cour supréme) sujungtose bylose
C-585/18, C-624/18 ir C-625/18 (EU:C:2019:982).

42. Teisingumo Teismo (didziosios kolegijos) 2020 m. balandzio 8 d. nutartis Europos
Komisija pries Lenkijos Respublikg byloje C-791/19 R (EU:C:2020:277).

2.4. Uzsienio valstybiy konstitucinés kontrolés institucijy sprendimai:

1. Bosnijos ir Hezegovinos Konstitucinio Teismo 2006 m. birzelio 26 d. sprendimas
Nr. U 13/05. Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine (Official Gazette), 60/05.

2. Bosnijos ir Herzegovinos 2006 m. rugséjo 29 d. sprendimas Nr. AP 2678/06. Sluz-
beni glasnik Bosne i Hercegovine (Official Gazette), 14/07.

3. Cekijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. sausio 26 d. sprendimas Nr. PL.
US 73/04. Sbirka zdkonu 140/2005 Sb.

4. Cekijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkri¢io 11 d. sprendimas Nr.
I. US 453/03 dél asmens orumo. Shirka zdkonu 209/39 Sb.

5. Cekijos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 8 d. sprendimas Sugar Quotas III, PL
US 50/04. Sbirka zdkonu 154/2006 Sb.

6. Cekijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 20 d. sprendimas byloje
Nr. US 568/06 Family life protection. Sbirka zdkonu, 94/2007 Sb.

7. Cekijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 1 d. sprendimas Nr. P1. US
55/10. Sbirka zdkonu 80/2011Sb.

8. Cekijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. geguZés 4 d. sprendimas Nr. PL.
US 59/10.

9. Cekijos Konstitucinio Teismo 2012 m. sausio 31 d. sprendimas Slovak Pensions
XVII, PL Us 5/12.

10. Cekijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 10 d. sprendimas Nr. PL.
US 28/13.

11. Cekijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. geguzés 19 d. sprendimas byloje
Nr. PL US 14/14.

12. Lenkijos Konstitucinio Tribunolo 2010 m. lapkri¢io 24 d. nutarimas dél Lisabonos
sutarties konstitucingumo Nr. K 32/090. Dziennik Ustaw, 2010, 229-1506.

13. Lenkijos Konstitucinis Tribunolo 2011 m. lapkricio 16 d. nutarimas dél ES antrinés
teisés konstitucingumo Nr. SK 45/09. Dziennik Ustaw, 2011, 254-254.

14. Lenkijos Konstitucinio Tribunolo 2020 m. balandzio 21 d. sprendimas Nr. Kpt 1/20
byloje dél kompetencijos ginco tarp Lenkijos Auksciausiojo Teismo ir Seimo bei
Respublikos Prezidento.

15. Sakartvelo Konstitucinio Teismo 2016 m. gruodzio 29 d. sprendimas Nr. 3/5/768,
790,792.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. rugséjo 23 d. nutarimas byloje
Nr. 2002-08-01. Latvijas Vestnesis 136, 34.09.2002.

Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkricio 29 d. nutarimas byloje
Nr. 2007-10-0102. Latvijas Vestnesis 193(3769), 30.11.2007.

Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. balandzio 7 d. nutarimas byloje
Nr. 2008-35-01. Latvijas Vestnesis 56(4042), 09.04.2009.

Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. vasario 22 d. nutarimas byloje
Nr. 2009-45-01. Latvijas Vestnesis, 32, 25.02.2010.

Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. gruodzio 18 d. nutarimas bylo-
je Nr. 2013-06-01. Latvijas Vestnesis 250(5026), 20.12.2013.

Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. kovo 6 d. nutarimas byloje Nr.
2018-11-01. Latvijas Vestnesis 2019/48.24, 08.03.2019.

Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m balandzio 23 d. nutarimas bylo-
je Nr. 2018-12-01. Latvijas Vestnesis 81 (6420), 24.04.2019.

Moldovos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. gruodzio 5 d. nutarimas, by-
los Nr. 8b/2013 ir 41b/2013. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 27.12.2013,
304-310.

Moldovos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. birzelio 2 d. nutarimas, bylos
Nr. 34a/2014. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 29.08.2014, 256-260.
Moldovos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. sausio 20 d. nutarimas, bylos
Nr. 6b/2014. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 13.02.2015, 33-38.

Moldovos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. gruodzio 29 d. nutarimas,
bylos Nr. 59a/2015. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 29.01.2016, 20-24.
Moldovos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. vasario 9 d. nutarimas, bylos
Nr. 55b/2015. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 11.03.2016, 55-58.
Moldovos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. kovo 4 d. nutarimas dél Pre-
zidento rinkimy ypatumy, bylos Nr. 48b/2015. Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 18.03.2016, 59-67.

Moldovos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. kovo 28 d. sprendimas dél
teiséjy imuniteto. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 31.03.2017, 92-10.
Moldovos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. liepos 27 d. nutarimas, bylos
Nr. 40a/2017. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 15.09.2017, 335-339.
Prancuzijos Konstitucinés Tarybos 2002 m. rugséjo 10 d. nutarimas Nr. 2002-
461 DC, Loi dorientation et programmation pour la justice. JORF, 14953.
Prancuzijos Konstitucinés Tarybos 2002 m. rugpjacio 30 d. nutarimas Nr. 2002-
460 DC, Loi dorientation et programmation pour la securite intérieure. JORF,
14411.

Pranciizijos Konstitucinés Tarybos 2004 m. liepos 29 d. nutarimas Nr. 2004-500,
Loi organique relative a la I'autonomie financiére des collectivités locales. JORF,
13562.

Prancuzijos Konstitucinés Tarybos 2005 m. balandzio 21 d. nutarimas Nr. 2005-512
DC La loi dorientation et programmation pour l'avenir de Iecole. JORF, 7173.



35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Prancuzijos Konstitucinés Tarybos 2005 m. liepos 7 d. nutarimas Nr. 2005-516, Loi
de programme fixant les orientations de la politique énergétique. JORF, 11589.
Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 1974 m. geguzés 29 d. nutarimas So-
lange I, 2 BvL 52/71.

Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 1986 m. spalio 22 d. nutarimas Solange
1I, 2 BvR 197/83.

Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2009 m. liepos 30 d. nutarimas, 2 BVvE
2/08, BVerfG.

Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2017 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. 2
BvB 1/13.

Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2018 m. liepos 24 d. nutarimas, 2 BvR
309/15.

Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2019 m. sausio 29 d. nutarimas, 2 BvC
62/14,

Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2019 m. balandzio 15 d. nutarimas,
BvQ 22/19.

Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2019 m. liepos 3 d. nutarimas, 2 BvR
824/15, 2 BvR 825/15.

2.5. Kity Lietuvos teismy sprendimai:

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2016 m. geguzés 5 d. nutartis civilingje byloje
Nr. e3K-3-250-611/2016. TAR, 2016-05-13, Nr. 12574.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2019 m. lapkricio 25 d. nutartis. TAR, 2019-12-04,
Nr. 19489.
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Santrauka

Tyrimo problema, jos aktualumas. Technologiniai, politiniai, ekonominiai, socialiniai
ir kultariniai poky¢iai lemia naujy visuomeniniy santykiy formavimasi, seny pasibaigi-
mg ar esamy perziaréjima. Teis¢, budama svarbia socialiniy permainy priemone, kurios
efektyvumas priklauso nuo jvairiy salygy ir veiksniy®", pati laikui bégant taip pat patiria
transformacijas, pleciantis naudojamy instrumenty spektrui. Privalomos teisinés galios
neturincios teisés normos, taip vadinamosios soff law, atsiradusios $alia jprastinés, valsty-
bés prievartos priemonémis uztikrinamos, taigi, privalomos teisés, dél savo teisiSkai nepri-
valomo pobudzio ilgg laikg kélusios diskusijas dél to, ar apskritai gali bati laikomos teise®*é,
o jei ir gali, tai ar tokia teisé yra legitimi®", virto nauju teisinio reguliavimo jrankiu. Skep-
tiskas netikéjimas soft law teisiniy priemoniy galimybémis pamazu keic¢iamas jsitikinimu,
kad tokie teisés aktai i§ tiesy gali turéti poveikj kai kurioms socialinio gyvenimo sritims.

Taciau dél soft law akty, nepaisant jy eksponentinés proliferacijos, kyla daugiau klausi-
muy, nei yra pateikiama atsakymuy. Kaip soft law normy prigimtis atsiliepia jy veiksmingu-
mui? Ar gali susiklostyti tokios situacijos, kai soft law normos gali bati traktuojamos kaip
privalomos? Ir daugybé kity. Nors soft law koncepcija buvo sukurta kaip priespriesa hard
law, santykis tarp $iy dviejy koncepcijy nebutinai turi bati dichotominis®. Tai, kad teisés
norma neturi privalomosios teisinés galios, tai dar nereiskia, kad ji negaléty bati reiksmin-
ga interpretuojant privalomaja teisine galia turinéias normas®'. Siame kontekste nesunku
pastebéti, kad soft law konceptas buvo gerokai palankiau priimtas privatinéje teiséje, tradi-
ciskai maziau pasizymincioje kelzenisku normatyvizmu, nei vie$ojoje®*2. Tac¢iau po truputj
tarptautiniy ir regioniniy institucijy kuriami soft law aktai skinasi kelig ir vieSosios teisés
srityje, ypac tais atvejais, kai tam tikri visuomeniniai santykiai, nesant priimty jpareigojan-
¢iy teisés normuy, lieka teisiS$kai nesureguliuoti arba néra oficialaus bendro valstybiy sutari-
mo, kaip reikéty reguliuoti tam tikras sritis.

Konstituciné teisé ilga laika buvo priskiriama iSimtinai nacionalinés teisés kategori-

917 Vytautas Slapkauskas, , Teisés socialinio veiksmingumo sampratos tyrimas®, Filosofija, sociologija 1 (2002): 48.

918 Jean - Marc Sorel, ,Lindifférence de la doctrine interne a la discipline internationale, et réciproquement : Orgueil et
préjugés?®, i§ Regards croisés sur la soft law en droit interne européen et international, Pascale Deumier, Jean-Marc Sorel
(Paris: LGDJ, 2018), 14-15; David Deroussin, ,Soft law. Eléments historiques*, i§ Regards croisés sur la soft law en droit
interne européen et international, Pascale Deumier, Jean-Marc Sorel (Paris: LGD]J, 2018), 56-57.

919 Matthias Goldmann, ,We Need to Cut Off the Head of the King: Past, Present, and Future Approaches to International
Soft Law*, Leiden Journal of International Law 25 (2012): 337-339.

920 Kamil Spryszak, Wplyw ,,migkkiego prawa” organizacji migdzynarodowych na zmiany norm konstytucyjnych w wybra-
nych panstwach Europy (Torun: Adam Marszalek, 2019), 55.

921 Ibid., 52.

922 Benjamin Lavergne, Recherche sur la soft law en droit public frangais (Presses de I'Université Toulouse 1 Capitole, LGDJ,
2013), https://books.openedition.org/putc/1874, 19.
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jai. Konstitucija yra auk$ciausios galios vidaus teisés aktas, sukurtas vienos tautos pilieciy,
skirtas tai vienai tautai ir jprasminantis didziausias butent tos tautos vertybes, veikiantis tik
tos valstybés teritorijoje ir Zymintis teisines tos valstybés sienas. Taciau konstitucinés teisés
poreikj ir batinybe isljsti i§ vien nacionalinés teisés ir nacionalinés konstitucijos nubrézty
rémy lemia tai, kad pamatinés konstitucinés vertybés, tokios kaip teisiné valstybé ir teisés
vir§enybé, demokratija, pagrindiniy zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, yra ginamos ne tik
nacionaliniy konstitucijy, bet ir tarptautiniy dokumenty. Svarstytina, ar vertybinio kons-
titucionalizmo®? jkvépta konstitucinés teisés teorija galéty susigyventi su tuo, kad minéty
vertybiy jgyvendinimg praktikoje konsoliduojantys privalomosios teisinés galios neturin-
tys ir jokiy jpareigojimy formaliai nesukuriantys soft law aktai baty laikomi konstitucinés
teisés ir — galbut netiesiogiai — Konstitucijos normy aiskinimo $altiniu. Kritinis Konstituci-
nio Teismo baigiamyjy akty argumentacijos vertinimas, Siuose aktuose plétojamos konsti-
tucinés doktrinos lyginimas su ankstesne, naujy doktrininiy formuluodiy atsiradimas ir jy
intra-konstitucinis poveikis sudaro prielaidas imtis i§samesniy $ios srities, iki $iol nesulau-
kusios mokslininky démesio, tyrimy.

Konstituciniai teismai nacionaliniy konstitucijy aiSkinimui pasitelkia ne tik Konstitu-
cijos teksto ir jj ai$kinancios doktrinos nuostatas, bet ir tarptautinius teisés aktus, kuriy
laikytis jsipareigojo valstybé, ir kurie rado savo vieta ne tik valstybés teisés sistemoje, bet ir
konstitucinéje jurisprudencijoje. Tac¢iau konstitucinis pagarbos tarptautinei teisei principas
savaime neapima pareigos laikytis ir soft law akty®*. Vis tik nykstanti riba tarp privalomo-
sios ir neprivalomosios teisinés galios teisés akty skatina analizuoti tarptautiniy soft law
akty naudojimo konstitucingje jurisprudencijoje poreikj ir (arba) batinybe, ypac jeigu tuos
teisés aktus priima tos pacios institucijos ir organizacijos, kurios priima valstybéms naréms
privalomus teisés aktus, arba jy strukttriniai padaliniai, ir tie teisés aktai reguliuoja sritis,
aktualias sprendziamoms konstitucineés justicijos byloms. Susiklosc¢iusi moderni teisiné re-
alybé ir jos padiktuotos naujos teisinés priemonés atvéré konstituciniams teismams be galo
jdomiy perspektyvy, sudaranciy prielaidas Konstitucijos ai$kinimg praturtinti inter alia
privalomosios teisinés galios neturinciuose soft law aktuose jtvirtintais elementais.

Pazymeétina, kad net ir nebadami teisiskai privalomi, daznai tokie aktai yra neatsiejami
nuo privalomaja teisine galig turinciy tarptautiniy sutarciy ar ES teisés akty, nes jie deta-
lizuoja ir aiskina jy nuostatas, gina ir puoseléja tas pacias konstitucines vertybes, skatina
demokratijos plétra. Tokiame kontekste nataraliai kyla klausimas, ar galima tuomet tokiy
soft law akty nepaisyti? Juolab, kad dauguma nacionaliniy konstitucijy yra grindziamos
tomis paciomis teisinés valstybés ir teisés virSenybés, pagarbos zmogaus teiséms ir laisvéms
ir demokratijos vertybémis. Todél svarbu issiaiskinti, visy pirma, koks yra tokiy soft law
akty turinys, antra, kokiais tarptautinius ir europinius konstitucinés teisés ir konstitucinés
jurisprudencijos standartus jtvirtinanciais soft law aktais deréty nuspresti vadovautis ir,
trecia, kada tai reikéty daryti, nepaisant jy teisinio privalomumo nebuvimo.

923 Konstitucijos turinys Vakary teisés tradicijoje turi vienaip ar kitaip atspindéti tris suverenias konstitucines vertybes:
teising valstybe, demokratijg ir Zmogaus teises, kuriy egzistavimas yra ne tik konstitucijos turinio, bet ir konstitucijos
sampratos pagrindas; $iy vertybiy santykio pagrindu kuriamas vertybinis konstitucionalizmas. Pla¢iau zr. Vaidotas A.
Vaiéaitis, “Siuolaikinio konstitucionalizmo samprata’, Teisé 104 (2017): 94-98.

924 Spryszak, supra note, 4: 294.
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Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencijoje (Grimaldi ir kitose bylose) yra
suformuluota neprivalomy teisés akty reliatyvaus privalomumo doktrina, pagal kurig na-
cionaliniai teismai, nagrinédami gincus, kuriuose yra aktualus ES soft law akty taikymas,
privalo atsiZvelgti ne tik | ES pirminés ir antrinés, bet ir j neprivalomosios teisés aktus, o
nusprende jais nesivadovauti, nurodyti tokio sprendimo motyvus. Diskutuotina, ar esmi-
nés $ios doktrinos nuostatos gali bati mutatis mutandis taikomos ir kitiems soft law aktams,
taip pat kitose situacijose, nei apibrézé ESTT. Turint mintyje tokiy teisés akty jvairove ir
nehomogeniskuma, tikétina, tai galéty bati taikoma tikrai ne visiems ir ne visada.

Konstituciné kontrolé yra itin reik§minga kiekvienoje valstybéje, kurioje Zmogaus tei-
siy ir laisviy apsauga, demokratija ir teisés virSenybé yra negin¢ijami prioritetai, tad svarbu,
kokie teisiniai instrumentai naudojami vykdant konstitucine kontrole. Oficialiojoje kons-
titucinéje doktrinoje atskleidziamas konstitucijos suvokimo etalonas, tampantis vieninte-
liu $altiniu, ne tik de jure, bet jau ir de facto taikytinu sprendziant teisés akty teisétumo
klausimus®*. Todél verta inicijuoti diskusijas apie tai, ar naujy teisiniy priemoniy pasitel-
kimas nepraplésty Konstitucijos sisteminio ir holistinio interpretavimo riby, islaikant per
beveik tris deSimtmecius susiformavusj vertybinj stuburg. Konstitucijos yra tiek, kiek jos
interpretuota, o konstitucijos aiskinimo metodologija yra esminé pacios konstitucijos ir jos
sampratos dalis®.

Tyrimo naujumas. Tokia tarpsakiniy moksliniy tyrimy tematika, kurioje susiduriama
su teisés teorijai, tarptautinei ir ES teisei bei konstitucinei teisei aktualiais aspektais tuo pa-
¢iu metu, Lietuvos teisés moksle iki $iol neturéjo stipriy atgarsiy; tai i§ dalies ir suponuoja
$io disertacinio tyrimo naujumg. Atsizvelgiant i tiriamojo darbo aktualuma pateikiamas iki
$iol Lietuvos teisés doktrinoje iSsamiai ir kompleksiskai nenagrinétas soft law normy, vis
dar ieskanciy savo vietos teisés ir (arba) teisés aiskinimo $altiniy tarpe, santykis su konsti-
tucinés teisés normomis, kurios teisés akty hierarchijoje uzima auksciausia vieta. Siekiant
nustatyti, ar soff law normos gali lemti oficialiosios konstitucinés doktrinos raidg apskritai,
tyrime pirmiausia nagrinéjama Lietuvoje iki $iol mazai analizuota soft law akty prigimtis,
genezé, kompleksiskai ir i$samiai vertinami tokio pobudzio teisés aktams badingi bruozai
ir jy salygojami $iy teisés akty privalumai ir trikumai, lemiantys jy veiksmingumg, keliama
prielaida dél tokiy teisés akty gebéjimo sukelti tam tikras pasekmes socialinéje tikrovéje.
Disertaciniame tyrime koncentruojamasi j tam tikros rasies soft law aktus, t. y. tuos, kurie
galéty bati aktualas konstitucinés justicijos byly nagrinéjimui ir konstitucinés jurispruden-
cijos raidai. Pirma kartg jvertinami ir analizuojami tarptautiniy organizacijy priimti teisés
aktai, neturintys privalomosios teisinés galios, kuriais reguliuojami konstitucinés teisés sri-
¢iai priskirtini klausimai.

Mokslingje literatiroje sutariama, kad konstituciniai teismai, aiSkindami Konstituci-
jos nuostatas ir tokiu biidu formuodami oficialigjg konstitucing doktring, turin¢ig Kons-
titucijos galia, taigi uzimancig auksciausia teisine galig teisés akty hierarchijoje®”, negali

925 Gediminas Mesonis, “Konstitucijos interpretacinis poreikis”, Jurisprudencija 4, 118 (2009): 59.
926 Vaicaitis, supra note, 7: 98.

927 Pladiau zr. Egidijus Karis, ,Konstitucijos ai$kinimas, konstitucinés teisés Saltiniai ir besikeic¢ianti konstitucinés teisés
paradigma, Teisés problemos 3, 41 (2003): 8-32.
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ignoruoti ne tik valstybés viduje vykstanciy poky¢iy, bet ir tam tikro iSorés — tarptautinio —
konteksto®; ne kartg diskutuota ir apie tai, kad Konstitucinis Teismas turi konstitucine
pareiga Konstitucija aikinti sutinkamu su tarptautine ir ES teise badu®”. Siame tyrime
pirma karta analizuojama, ar Konstitucinis Teismas, ai$kindamas Konstitucijos nuostatas,
turéty paisyti ir tarptautiniuose soft law aktuose jtvirtinty normy ir principy ir ar $ie aktai
galéty bati laikomi nauju Konstitucijos nuostaty aiskinimo Saltiniu.

Tyrimo objektas — tarptautiniy privalomosios teisinés galios neturinciy teisés akty
poveikio oficialiosios konstitucinés doktrinos raidai jvertinimas.

Tiesioginis tyrimo objektas yra soft law normy poveikis nacionalinés konstitucinés

930

jurisprudencijos raidai. Kity valstybiy konstituciné jurisprudencija disertacijoje nagriné-
jama tam, kad, su ja lyginant Lietuvos oficialiosios konstitucinés doktrinos raidg, buty
galima padaryti iSvadg dél konstitucijos normy aiskinimg lemianciy veiksniy bendry ten-
dencijy.

Tyrimo objekta komplikuoja soft law akty neapibréztumas, didziulé jy jvairové ir skir-
tingas poveikis teisés subjektams ir teisés sistemoms, tad Siame tyrime apsibrézta tirti tik
konstitucinés teisés institutus reguliuojanciy soft law akty, ypa¢ Europos Tarybos komisijos
»Demokratija per teise“ (Venecijos komisijos) priimamy dokumenty, jtaka konstitucinés
jurisprudencijos plétrai, nuosalyje paliekant tuos tarptautinius ir ES soft law aktus, kurie
priimami kitose teisés srityse, nors atsizvelgiant i tai, kad konstitucinés justicijos bylose
sprendziami klausimai gali buti susije su bet kuria teisés $aka, neatmestina ir tai, kad bent
jau teoriskai sprendziant konstitucinés justicijos bylas gali bati aktualas ir kiti kompeten-
tingy tarptautiniy institucijy priimti soft law aktai. Taip pat tyrime apZvelgiamas naciona-
liniy soft law akty, kurie gali bati ir konstitucinés kontrolés objektu, ir papildomu veiksniu
sprendziant dél privalomg teising galia turincio teisés akto konstitucingumo, vaidmuo plé-
tojant oficialigja konstitucine doktring®'.

Galiausiai pazymétina ir tai, kad nors kai kurie soft law aktai, ypa¢ priimti Venecijos
komisijos, dél savo ekspertinio pobuadzio ir sukauptos jvairiy valstybiy konstitucinés patir-
ties turéjo zenklios jtakos ne tik konstitucinés jurisprudencijos, bet ir istisy atsikuriancios
demokratijos valstybiy konstituciniy santvarky raidai, $iame disertaciniame tyrime tokiy
soft law akty poveikis konstitucinio reguliavimo poky¢iams analizuojamas tik tiek, kiek tai
reikalinga pagristi tokiy soft law akty veiksminguma.

928 Pvz., Egidijus Karis, ,,Ekstranacionaliniai veiksniai Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui aiskinant Konstitu-
cijg®, Teisé 50 (2004): 78-93.

929 Zr. pvz. Dainius Zalimas, , The Openness of the Constitution to International Law as an Element of the Principle of the
Rule of Law*, i§ Constitutional Court of the Republic of Slovenia — 25 Years, Conference Proceedings (Ljubljana: Consti-
tutional Court of the Republic of Slovenia, 2016), 139-152; Egidijus Jarasitnas, ,Lietuvos Respublikos visateisé narysté
Europos Sajungoje kaip konstituciné vertybé®, Jurisprudencija 25, 1 (2018): 8-37.

930 Tarptautiniy ir ES teisés akty, turin¢iy privalomajg teising galig, jtaka konstitucinei jurisprudencijai pristatoma tik
tiek, kiek tai sudaro prielaidas kalbéti apie privalomosios teisinés galios neturinéiy teisés akty naudojima baigiamuo-
siuose konstitucinés kontrolés institucijy aktuose.

931 Oficialiosios konstitucinés doktrinos raidai nacionaliniai soft law aktai gali turéti jtakos inter alia ir ypa¢ tuo aspektu,
kad jy padiktuota tematika plétojama oficialioji konstituciné jurisprudencija ir aiSkinamos atitinkamos Konstitucijos
nuostatos (kaip antai Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo 28 d. nutarime).
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Tyrimo dalykas. Siekiant kuo i$samiau ir tiksliau jvertinti, ar Konstitucinio Teismo
formuojamai oficialiajai konstitucinei doktrinai ir apskritai Konstitucinio Teismo jurispru-
dencijai tarptautinés soft law normos gali turéti kokj nors poveiki, ir jei taip, tai kokj, $io
tyrimo dalykas yra, visy pirma, patys soft law aktai, jy prigimtis ir veiksmingumas, kon-
kreciai, konstitucinés doktrinos raidai aktualiis tarptautiniai soft law aktai, inter alia ir ypac
Venecijos komisijos dokumentai, ir, visy antra, nacionaliné konstituciné jurisprudencija,
t. y. Konstitucinio Teismo baigiamieji aktai (nutarimai, i§vados, sprendimai), juose for-
muojama oficialioji konstituciné doktrina ir i$déstyta konstituciné argumentacija dél vieno
ar kito sprendimo pasirinkimo.

Tyrimo tikslas ir uzdaviniai. Siuo disertaciniu tyrimu siekiama sistemiskai iganali-
zuoti prielaidas formuojant oficialigja konstitucine doktring remtis ne tik tradiciniais
Konstitucijos aiskinimo $altiniais, t. y. Konstitucijos tekstu ir anks¢iau suformuota oficia-
ligja konstitucine doktrina, bei privalomos teisinés galios tarptautinés ir ES teisés aktais,
kuriuos atsizvelgti jpareigoja pacios Konstitucijos nuostatos, bet ir teisés aktais, formaliai
neturinciais privalomosios teisinés galios, taciau priimtais kompetentingy tarptautiniy
institucijy, veikianc¢iy konstitucinés teisés srityje, jvertinti, kokia tokiy teisés aktai jtaka
oficialiosios konstitucinés doktrinos, esancios sudétine gyvosios Konstitucijos dalimi, rai-
dai, ir i$siaiSkinti, ar jmanoma nukrypti nuo tokiuose teisés aktuose jtvirtinto europinio
konstitucinio paveldo principus ir standartus konsoliduojancio reguliavimo sprendziant
konstitucinés justicijos bylas.

Uzsibréztam tikslui pasiekti issikelti tokie tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti soft law sampratg ir jos pokycius, i$skirti tokiy teisés akty raisis, nusta-
tyti, kokj norminj kraivj gali turéti privalomosios teisinés galios neturincios teisés
normos, koks tokiy teisés normy santykis su privalomaja teising galig turinciais
teisés aktais, i$siaiskinti tokiy teisés akty veiksmingumo prielaidas.

2. I8siaiskinti, kokios yra tarptautiniy institucijy, priimanciy konstitucinés doktrinos
plétrai aktualius soft law aktus, funkcijos ir jy taikomy teiséktiros procediry ypa-
tumai, i$analizuoti jy priimamy teisés akty paskirt, veiksminguma, jais sickiamus
tikslus.

3. Issiaigkinti, ar konstituciné pareiga paisyti prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy ir,
atsizvelgiant j tai, Konstitucijos nuostatas aiskinti palankiu tarptautinei ir ES teisei
budu, gali, su reikiamais pakeitimais, bati pakankama prielaida konstitucinés jus-
ticijos bylose remtis su tais tarptautinés ir ES teisés aktais susijusiais soft law aktais.

4. I$samiai istirti Lietuvos konstitucine jurisprudencija, identifikuoti atvejus, kai
sprendziant konstitucineés justicijos bylas buvo remiamasi soft law aktais, atskleisti
soft law akty naudojimo Konstitucinio Teismo baigiamuosiuose aktuose metodolo-
gija ir tokiy akty tipologija, apibrézti soft law nauda konstitucinés jurisprudencijos
vystymuisi.

5. Uzsienio valstybiy konstituciniy teismy jurisprudencijos analizés pagalba issiais-
kinti soft law naudojimo konstituciniy teismy jurisprudencijoje tendencijas.

Teoriné ir praktiné tyrimo reik§mé. Disertaciniu tyrimu siekiama prisidéti prie Lie-
tuvos teisés mokslo tyrimy, nagrinéjanciy konstitucineés teisés $altinius, identifikuojant soft
law priskiriamus teisés aktus, kaip lemiancius ar galin¢ius lemti Konstitucijos nuostaty
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aiskinimg, kitaip tariant bati Konstitucijos aiskinimo $altiniu ar bent jkveépti atitinkama
Konstitucijos ai$kinimg. Mokslinéje literattroje sutariama, kad Konstitucijos aiskinimg
tam tikru aspektu turéty lemti tarptautinés ir ES teisés normos, turincios privalomaja teisi-
ne galig; tuo tarpu soft law aktai kaip konstitucinés teisés ir (arba) Konstitucijos aiskinimo
$altinis kol kas nebuvo nagrinéjami i$ viso, taigi $iuo disertaciniu tyrimu uzpildoma tam
tikra konstitucinés teisés mokslo spraga.

Disertacinio tyrimo teoring reik§me rodo ir tai, kad siekiant i§skelty tyrimo tiksly di-
sertacijoje nagrinéjami klausimai, kuriems egzistuojancioje akademinéje literatairoje (ypac
nacionalinéje) skiriamas nepakankamas démesys, o butent tiriama soft law akty prigim-
tis, jy charakteristika, galimas poveikis visuomeniniams santykiams ir galimos tokiy teisés
akty nesilaikymo pasekmeés.

Praktinis atlikto tyrimo aspektas yra tas, kad tyrimo rezultatai gali buti reik$émingi
tiek Konstituciniam Teismui, sprendzian¢iam konstitucinés justicijos bylas, kuriose bus
keliamas tarptautiniy soft law akty taikymo ir jgyvendinimo klausimas nacionalinéje tei-
sés sistemoje, tiek kitiems nacionaliniams teismams, kurie spresdami bylas neretai remiasi
konstitucine jurisprudencija, taip pat valstybés valdzios institucijoms, priimancioms teisés
aktus, kuriais reguliuojami konstitucinés teisés klausimai (kaip antai, rinkimai, referendu-
mas, zmogaus teisiy ir laisviy apsauga ir kt.). Siame tyrime padarytos i§vados turéty padéti
tiek renkantis tam tikrg naujo teisinio reguliavimo kryptj, tiek ie§kant konkreciy teisés nor-
muy, kurios galéty bati perkeltos j nacionaline teisés sistema. Atkreiptinas démesys j tai, kad
$io disertacinio tyrimo tikslas néra konkreciy pasialymy pateikimas teisékiros subjektams,
taciau darnaus, europinés konstitucinés teisés vystymosi tendencijas atitinkancio teisinio
reguliavimo karimas visada yra demokratinés teisinés valstybés siekis.

Tyrimy apzvalga. Sio disertacinio tyrimo temos polivalentikumas lemia tai, kad ty-
rimo temai aktualius mokslo darbus galima suskirstyti j tris dideles grupes. Darbe dau-
giausiai remtasi moksliniais tyrimais, publikuotais angly ir pranciizy kalbomis. Pirmiausia
apzvelgtini tyrimai, atlikti analizuojant soft law priskiriamy teisés normy pobudj, prigimtj
ir jy reik$me. Kita atlikty moksliniy tyrimy dalis susijusi su Europos komisijos ,,Demokra-
tija per teis¢“ (Venecijos komisijos), kaip autoritetingiausio tarptautiniy konstituciniy soft
law normy karéjo, veikla. Galiausiai, siekiant i§siaiSkinti, ar konstitucinés jurisprudencijos
plétrai jtakos gali turéti ne tik nacionaliniai konstitucinio lygmens, bet ir tarptautinés teisés
$altiniai, paminétina moksliné literattra, kurioje nagrinétas konstitucinés ir tarptautinés
bei ES teisés santykis. Kadangi daugiausia gilintasi i Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo jurisprudencija ir jos raida, $ia tema daugiausia analizuoti Lietuvos mokslininky
darbai.

Atsizvelgiant | tai, kad taip vadinamuyjy soft law akty priimama vis daugiau, jvertinus
jy visapusiskumga ir tolydzio augancia reik§éme, matyti, kad moksliniai tyrimai $ioje srityje
yra suaktyvéje, tac¢iau dauguma jy vis dar islieka itin fragmentiski, koncentruoti tik j tam
tikras soft law akty panaudojimo sritis, inter alia tas, kur jy poveikis yra akivaizdziausias
(pavyzdziui, soft law konkurencijos teiséje, soft law aplinkos teiséje ir pan.), j kurios nors
vienos institucijos priimamus soft law aktus (pavyzdziui, ES soft law aktus) arba j kurios
nors vienos nacionalinés teisés sistemos tyrimus. Taciau palyginus su tuo metu, kai tik at-
sirado $ios rusies teisés aktai ir buvo tik prabégomis paminimi tarptautinés teisés ir teisés
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teorijos vadovéliuose, pastaragjj desimtmetj publikacijy $ia tema pasirodé tikrai nemazai.
Vis tik tyrimy, kuriuose soft law fenomenas analizuojamas kompleksiskai ir i§samiai, néra
itin daug.

I$ universaliausiy mokslo darby paminétinas Tultzos (Prancizija) universitete rengtos
daktaro disertacijos pagrindu B. Lavergne isleistas ,,Recherche sur la soft law en droit public
[frangais“*?, kuriame soft law pristatoma kaip viesosios teisés doktrininé koncepcija, dél tei-
sés akty evoliucijos tapusi neatskiriama kiekvienos valstybés teisés sistemos dalimi. Siame
tyrime soft law analizuojama kaip veiksmingas teisinis instrumentas, ne kartg tapes teismi-
nés kontrolés objektu. Privalomos teisinés galios neturincios teisés normos taip pat tyriné-
tos tam ty¢ia rengtuose moksliniuose seminaruose, konferencijose, darbo grupése. Siame
kontekste be prie§ gera desimtmetj vykusios konferencijos, kuri davé pradzig tokiems lei-
diniams®*, paminétinas jvairiy Pranctzijos universitety mokslininky tyrimus jungiantis
P. Deumier ir J. M. Sorel rengtas leidinys ,,Regards croisés sur la soft law en droit interne
européen et international®*, kuriame soft law reiSkinys tiriamas ir analizuojamas tiek na-
cionalinés, tiek tarptautinés teisés mokslininky poziariu, gilinamasi  $io reiskinio atsira-
dimo istorines aplinkybes, aiskinamasi, kokia vieta teisés sistemoje uzima soft law normos,
kaip soft law vertinama teismy praktikoje, su kokiomis $iy teisés normy taikymo proble-
momis susiduriama. Privalomosios teisinés galios neturin¢iy teisés instrumenty apibrézi-
mus, jy veiksminguma ir didéjancia jy svarba taip pat analizavo S. Garry — Vernieres®®, U.
Morth**, M. Goldman®¥, A. Fliickiger®®, E. Ferran ir K. Alexander® ir kt. Lietuvos teisés
sistemoje soft law geneze ir galimybe soft law aktus laikyti visaverciu teisés $altiniu vienoje
savo publikacijoje analizavo tik J. Gumbis®*.

Didesnio démesio mokslininky tarpe sulaukia kai kuriy atskiry tarptautiniy organi-
zacijy priimami soft law aktai. Ypatingas démesys tarpdisciplininiam soft law akty, ypac
priimamy ES teiséje, pobuidziui ir jy poveikiui teisés sistemoms, teismy veiklai skiriamas
Europos soft law tyrimui tinklui SOLAR (angl. European network on soft law research)*!
priklausanc¢iy mokslininky darbuose, kuriuose periodiskai analizuojama aktuali moksli-

932 Lavergne, supra note, 6.

933 Po kurios buvo isleistas konferencijoje pristatyty moksliniy straipsniy rinkinys Le droit souple. Journées nationales,
Tome XIII. Boulogne-sur-Mer, (Paris: Dalloz, 2009).

934 Pascale Deumier, Jean-Marc Sorel, Regards croisés sur la soft law en droit interne européen et international (Paris: LGD],
2018).

935 Stéphane Gerry-Verniéres, Les « petites » sources du droit: a propos des sources étatiques non contraignantes (Paris:
Economica, 2012).

936 Ulrika Morth, Soft Law in Governance and Regulation: An Interdisciplinary Analysis (Cheltenham: Edward Elgar,
2004); Ulrika Morth, ,,Soft regulation and global democracy*, i§ Transnational Governance: Institutional Dynamics of
Regulation, Marie-Laure Djelic, Kerstin Sahlin-Andersson (Cambridge : Cambridge University Press, 2006), 119-136.

937 Goldmann, supra note, 920: 335-386.

938 Alexandre Fliickiger, ,Pourquoi respectons-nous la soft law? Le role des émotions et des techniques de manipu-
lation’, Revue européenne des sciences sociales 2 (2009): 73-103, https://journals.openedition.org/ress/68.

939 Ellis Ferran ir Alexander Kern, ,,Can soft law bodies be effective? The special case of the European systemic risk board*,
European law review 37, 6 (2011): 751-777.

940 Jaunius Gumbis, ,Minkstas” jstatymas kaip pirminis teisés dokumentas”, Teisé 46 (2003): 52-61.

941 The Soft Law Research Network (SoLaR), https://noleslaw.net/european-network-on-soft-law-research-solar/.
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né literatira®?. Besikeiciancig ES institucijy priimamy soft law akty prigimtj ir $iy teisés
akty poveikj valstybéms naréms nagrinéjo E. Korkea-aho®”, E Terpan®, V. R. Fegus®*, P.
L. Lancos*, naujo soft law akty pagalba kuriamo valdymo modelio naudojimg analizavo
A. Peters®”, L. Senden®*®, M. Hartlapp®®. Kalbant apie soft law poveikj teismams ir jy for-
muojamai jurisprudencijai, pazymétina, kad mokslininky darbuose dazniausiai tyrinéjama
arba soft law reik§mé ordinariniy teismy veiklai apskritai, kaip, pavyzdziui, E. Korkea-aho
publikacijoje, kurioje analizuojamas Grimaldi doktrinos poveikis teismams®, A. Kovacs,
T. Tihamer ir A. Forgacs darbe, kuriame analizuojama ES soft law jtaka administraciniy
teismuy, kaip aktyviausiy ES teisés taikytojy, veiklai®*', arba soft law poveikis tarptautiniy
teismy jurisprudencijai: soft law jtaka Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijai
nagrinéjo S. Van Drooghenbroeck, Fr. Tulkens ir F. Krenc®?, apie soft law jtaka Europos
Sajungos Teisingumo Teismui rasé O. A. $tefan®>.

Konstitucinés teisés raidai itin aktualius soft law aktus priimancios Venecijos komisijos
prigimtis, veikla, teiséktira uzsienio mokslininky darbuose analizuota fragmentiskai, kom-
pleksiniy visapusisky tyrimy pasigendama. Dauguma publikacijy rengtos mokslininky, esan-
¢iy Venecijos komisijos ekspertais, pasizymi labiau aprasomuoju pobudziu. Apie Venecijos
komisijos reiksme rasoma ilgameciy Venecijos komisijos nariy G. Buquicchio ir P. Garonne®*,

942 Oana Andreea Stefan, Matej Avbelj, Mariolina Eliantonio, Miriam Hartlapp, Emilia Korkea-aho ir Nathalie Rubio,
»EU Soft Law in the EU Legal Order: A Literature Review, King’s College London Law School Research Paper Forthco-
ming (2019), SSRN, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3346629.

943 Emilia Korkea-aho, ,EU Soft Law in Domestic Legal Systems: Flexibility and Diversity Guaranteed?*, Scandinavian
Studies in Law 58 (2013): 155-175.

944 Fabien Terpan, ,Soft Law in the European Union - The Changing Nature of EU Law*, European Law Journal 1, 21
(2015): 68-96, https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00911460/document.

945 Verena Rosic Fegus, ,,The growing importance of soft law in the EU*, InterEULawEast : journal for the international and
european law, economics and market integrations 1, 1 (2014): 145-161.

946 Petra Lea Lancos, ,,A hard Core Under the Soft Shell: How binding is Union Soft Law for Member states?“, European
public law 24, 4 (2018): 755-784.

947 Anne Peters, ,,Soft Law as a New Mode of Governance®, i§ The Dynamics of Change in EU Governance, Udo Die-
drichs, Wulf Reiners, Wolfgang Wessels (Cheltenham: Edward Elgar Publishing 2011), 21-51, https://ssrn.com/abs-
tract=1876508.

948 Linda Senden, Soft Law in European Community Law (Oxford and Portland Oregon: Hart Publishing, 2004).

o

949 Miriam Hartlapp, Soft law implementation in the EU multilevel system: legitimacy and governance efficiency revi-
sited, i§ Configurations, Dynamics and Mechanisms of Multilevel Governance, Nathalie Behnke, Jérg Broschek, Jared
Sonnicksen (Palgrave: Springer International Publishing, 2019), 193-210.

950 Emilia Korkea-aho, ,National Courts and European Soft law: is Grimaldi still good law?, Yearbook of European Law
37(2018): 470-495.
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953 Oana Andreea Stefan, ,European Competition Soft Law in European Courts: A Matter of Hard Principles?, European
Law Journal 14, 6 (2008): 753-772.
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S. Bartole®*® publikacijose. I$samesnis Venecijos komisijos priimamy teisés akty poveikio ver-
tinimas pateikiamas W. Hoffman - Riem atliktoje analizéje®, K. L. Scheppele®”’, P. Craig™®, V.
Volpe® darbuose. Kritiskai Venecijos komisijos veikla vertinama M. de Visser, I. Bogdan®®!,
T. Karakamishevos — Jovanovskos®®? darbuose.

Galiausiai, disertacinio tyrimo temai aktuali ir moksliné literatiira, kurioje analizuo-
jamas konstitucinés teisés ir tarptautinés bei ES teisés santykis. Ne tik apie nacionalines
konstitucines tradicijas, bet ir apie ekstranacionalinius veiksnius, turinc¢ius jtakos konsti-
tucinés jurisprudencijos plétojimui, kalbéti pradéta beveik prie$ penkiolika mety E. Ka-
rio’?, E. Jaradiino®® darbuose. Véliau apie tarptautinés ir Europos Sajungos teisés jtaka

corum Antonio La Pergola, Pieter van Dijk, Simona Granata-Menghini (Lund: Juristforlaget, 2009), 29-37; Gianni
Buquicchio ir Simona Granata-Menghini, ,,The Venice Commission Twenty Years on. Challenge met but Challenges
ahead", i§ Fundamental Rights and Principles. Liber amicorum Pieter van Dijk, Marjolein van Roosmalen, Ben Vermeu-
len, Fried van Hoof, Merten Oostling (Cambridge, Antwerp, Portland: Intersentia, 2013), 239-254; Gianni Buquicchio
ir Schnutz Rudolf Diirr, ,,Constitutional Courts - the living heart of the separation of powers / The role of the Venice
Commission in promoting Constitutional Justice®, i$ Human Rights in a Global World, Essays in honour of Judge Luis
Lopez Guerra, Guido Raimondi, Iulia Motoc, Pere Pastor Vilanova, Carmen Morte Gomez (Oisterwijk: WLP, 2018),
515-544; ir kt.
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developments in constitutional law: essays in honour of Andras Sajo, Iulia Motoc, Paulo Pinto de Albuquerque, Krzysz-
tof Wojtyczek (The Hague: Eleven International Publishing, 2018), 1-20; ir kt.
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23,1(2014): 51-118.
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cy*, UCI Journal of International, Transnational and Comparative Law 1 (2016): 57-86, https://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=2846451.
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Casini, Eleonora Cavalieri, Euan MacDonald (New York: Institute for International Law and Justice, 2012), 57-67;
Valentina Volpe, ,,Drafting Counter-majoritarian Democracy. The Venice Commission’s Constitutional Assistance®,
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964 Egidijus Jarasianas, ,Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje konstituciniai pagrindai®, i§ Lietuvos konstitu-
cionalizmas : istakos, raida ir dabartis (Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2018), 224-249; Egidijus
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nacionalinei konstitucinei teisei ir Konstitucinio Teismo veiklai yra rage T. Birmontiené®®,
E. Sileikis®*, R. K. Urbaitis®”, V. Vadapalas®s, D. Zalimas®® ir kt., K. Bubnyté i$samiai iSa-
nalizavo EZTK poveikj konstitucinei jurisprudencijai®’’. Ta¢iau pazymétina, kad moksliniy
tyrimy, tiesiogiai susijusiy su disertacijoje nagrinéjama tema, t. y. soft law poveikiu konsti-
tucinés doktrinos ir (arba) jurisprudencijos raidai ir netgi konstitucinei teisei, stokojama.
Paminétina tik lenky mokslininko K. Spryszak monografija apie tarptautiniy organizacijy
kuriamos soft law poveikj konstituciniy normy raidai kai kuriose Europos $alyse, kurioje
epizodiskai atskleidus pagrindinius soft law akty bruozus, bandoma visapusiskai analizuoti
tokiy teisés akty vieta konstitucinés teisés sistemoje ir soft law standarty svarba konstitu-
cinés teisés vystymuisi, i$skiriant atskiras konstitucinés teisés sritis ar konstitucinius ins-
titutus, kuriems soft law poveikis didziausias®”'. Lietuvoje mokslo darbuy, tirianciy soft law
jtaka konstitucinés jurisprudencijos raidai, be autorés atlikty tyrimy’’, néra, i§skyrus V. V.
Vaicaic¢io publikacijas, kuriose vertinama, ar Konstitucinis Teismas apskritai turi kompe-

mintys apie Lietuvos dalyvavimo tarptautiniuose santykiuose konstitucinius pagrindus®, Teisé besikeiciancioje Europo-
je: Liber Amicorum Pranas Kiris (Vilnius: MRU, 2008), 613-644; ir kt.

965 Toma Birmontieng, ,Intersection of the jurisprudences : in search of possible solutions (the European convention on
human rights and the constitutional doctrine formulated by the Constitutional Court of the Republic of Lithuania)®,
Konstituciné jurisprudencija 1 (2011): 286-302; Toma Birmontiené, ,,Europos Tarybos akty jtaka Lietuvos konstitu-
cinés doktrinos raidai, i§ Lietuva Europos Taryboje: dvidesimt narystés mety (Vilnius: Vilniaus universitetas, 2014),
159-192; Toma Birmontiené, ,,Konstituciné teisé ir tarptautiné bei Europos Sajungos teisé: kas diktuoja teisés sistemy
saveikos ribas®, i§ XXI amZiaus issikiai tarptautinei teisei: Liber Amicorum Sauliui Katuokai, red. Justinas Zilinskas
(Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2020).
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967 Romualdas Kestutis Urbaitis, ,, Tarptautiné teis¢ ir konstituciné justicija Lietuvoje®, i§ Siuolaikinés konstitucinés justici-
jos tendencijos: nacionalinés ir tarptautinés teisés santykis (Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2014),
28-40.

96

e3)
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konstituciné teisé (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017), 189-212.

969 Dainius Zalimas, ,,Europos Sajungos teisés jtaka nacionalinei konstitucinei jurisprudencijai®, i§ Transnacionalinés
teisinés sistemos — santykio ir sqgveikos problemos (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014), 121-151; Dainius
Zalimas, ,,Europos Zmogaus teisiy teismo praktikos jtaka Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo jurisprudencijai®;
Konstituciné jurisprudencija 3, 43 (2016): 153-163; Dainius Zalimas, ,,The constitutional principle of respect for inter-
national law as an element of the principle of the rule of law*, i§ The Implementation and protection of the principles of
the rule of law in Georgia, the Republic of Lithuania, the Republic of Moldova, and Ukraine (Vilnius: Lietuvos Respubli-
kos Konstitucinis Teismas, 2016), 10-20; Dainius Zalimas, ,The Openness of the Constitution to International Law as
an Element of the Principle of the Rule of Law*, Constitutional Court of the Republic of Slovenia 25 Years : international
conference, Bled, Slovenia, June 2016 : conference proceedings (Ljubljana : Constitutional Court of the Republic of
Slovenia, 2016), 139-152.

970 Karolina Bubnyté, ,,Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos poveikis Lietuvos konstitucinei ju-
risprudencijai - jo badai ir leistinos ribos®, Teisé 89 (2013): 140-143.
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Kamil Spryszak, Wplyw ,,migkkiego prawa” organizacji migdzynarodowych na zmiany norm konstytucyjnych w wybra-
nych panstwach Europy (Torun: Adam Marszatek, 2019).

Siame darbe ypatingas démesys skiriamas soft law akty poveikiui, kalbant apie politinj pliuralizma, rinkimy teise,
valstybés valdziy pasidalijima, teising valstybe, Zmogaus teisiy apsauga, valstybés valdzias ir kt.

97

[¥)
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tencijg nagrinéti soft law aktus®”, taigi, daugiau kalbama apie nacionaline soft law, véliau
kritikuojamas pernelyg i$samus rémimasis soft law aktais Konstitucinio Teismo jurispru-
dencijoje”; apie Konstitucinio Teismo jgaliojimus tirti arba netirti privalomosios teisinés
galios neturinciy teisés akty konstitucinguma yra rases ir E. Sileikis””.

Tyrimo metodologija. Atlickant §j disertacinj tyrimg daugiausia naudoti klasikiniai
teoriniai ir empiriniai teisés tyrimo metodai, kuriy pasirinkimg nulémé disertacinio tyri-
mo objektas ir dalykas. Tyrimas pagristas skirtingais kokybinés metodologijos metodais’’,
leidZzianciais atskleisti tiek teorine, tiek praktine nagrinéjamo klausimo puses. Tyrime do-
minuoja sociologiniai metodai, pagal kuriuos | teise Ziirima pirmiausia kaip i realiai vei-
kiancig teise, bet ne kaip j tam tikry normy visuma: dokumenty analizé, loginé, sisteminé,
kritiné, lyginamoji, teleologiné ir lingvistiné analizé. Konkretaus metodo ar metody derinio
taikymg atskirose tyrimo dalyse lémé nagrinéjamy klausimy specifika, nes né vienas kons-
titucinis tyrimas negali buti atliktas, kaip ir né viena konstituciné koncepcija negali buti
tinkamai pagrijsta, naudojant vienintelj metoda, tyrimo dizaing ar pozitrj, todél vienintelis
tinkamiausias ,,oficialus“ metodas konstitucinés teisés tyrimams dar néra israstas®”’.

Atsizvelgiant j tai, kad $iuo disertaciniu tyrimu siekiama nustatyti, kokia jtakg konsti-
tucinés jurisprudencijos raidai turi soft law aktuose jtvirtintas teisinis reguliavimas, doku-
mentai buvo naudojami kaip pirminis ir pagrindinis informacijos $altiniai. Tyrimo metu
atrinkti duomeny $altiniai sugrupuotini j tris grupes, kuriy pirma — norminiai soft law
aktai, t. y. tarptautiniy organizacijy, ypac ES ir Venecijos komisijos, priimami teisés aktai,
neturintys privalomosios teisinés galios; antra — jurisprudenciniai Saltiniai, t. y. Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo, pasirinkty uzsienio valstybiy konstituciniy teismy ir
tarptautiniy teismy baigiamieji aktai. Jiems tirti taikyti dokumenty analizés ir kontent-ana-
lizés metodai. Konstitucinés teisés plétrai reik§mingi tarptautinés ir ES soft law aktai buvo
atrinkti naudojant tikslinés atrankos kriterijy. Taikant teksto analizés ir dokumenty anali-
zés metodus tiriamy dokumenty tekstuose buvo i$skiriami tyrimui reik§mingi elementai,
nustatomas jy naudojimo kontekstas, o gauti duomenys siejami su specialiojoje literataroje
déstomais teiginiais. Tyrimo tikslams pasiekti taip pat naudotas sistemineés analizés meto-
das, kuris buvo taikomas siekiant tarptautiniuose soft law aktuose jtvirtintame teisiniame
reguliavime i$gryninti ir pagristi europinio konstitucinio paveldo egzistavimg ir jo panau-
dojima kuriant valstybiy konstitucines sistemas, taip apzvelgiant mokslinéje literattroje
pateiktus duomenis, apibendrinant ir pateikiant sisteminj pozitrj j tyrimo dalyka. Teleo-
loginis metodas padéjo nustatyti soft law kurianciy institucijy ketinimus, leido apibrézti
$iy teisés akty paskirtj, juy priémima lémusius motyvus ir jais siekiamus tikslus. Soft law,
ypac Venecijos komisijos dokumenty, poveikis konstitucinés jurisprudencijos raidai tirtas

973 Vaidotas A. Vaicaitis, ,, Teisés normatyvumas ir konstitucinio teismo kompetencija’, Teisé 85 (2012): 61-76.

974 Vaidotas A Vaicaitis, ,Dar karta apie referenduma ir Konstitucinj Teisma‘, 15min, 2019 vasario 19 d. https://
www.15min.]t/naujiena/aktualu/nuomones/vaidotas-a-vaicaitis-dar-karta-apie-referenduma-ir-konstitucini-teis-
ma-18-1105310.
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Egidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé¢ (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005).
976 Kestutis Kardelis, Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai (Siauliai: Lucilijus, 2007), 273.

977 Ran Hirschl, “Comparative methodologies”, i§ The Cambridge Companion to Comparative Constitutional Law, Roger
Masterman, Robert Schutze (Cambridge University press, 2019), 37.
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pasitelkus loginj ir teisés aiskinimo (lingvistinis, gramatinis, istorinis ir kt.) metodus, ku-
rie leido geriau suprasti analizuoty dokumenty turinj, juose vartojamas teisines savokas
ir konkrecias formuluotes, nustatyti jy tarpusavio rysj, atskleisti konkrecius oficialiosios
konstitucinés doktrinos raidos aspektus, nulemtus Venecijos komisijos ir kity panasiy soft
law akty turinio.

Tiriant Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijg ir teisiskai jparei-
gojanciy teisés akty bei soft law akty naudojima joje, taikytas didelio skaiciaus sisteminés
analizés metodas, padéjes nustatyti konstitucinés teisés srityje priimamy soft law akty
naudojimo baigiamuosiuose Konstitucinio Teismo aktuose tendencijas, tokiy teisés akty
rasis, jy naudojimo metodologinius aspektus. Vis tik didelio skai¢iaus sisteminés analizés
metodas ir bendry tendencijy paieskos gali lemti reikiamo konteksto prazitréjimg arba jj
nepakankamai jvertinti, sudaryti sunkumy nustatyti gyvybiskai svarbius niuansus ir dau-
giasluoksniskuma®®, tad taip pat taikant loginio, sisteminio aiSkinimo buadus analizuoti
atskiri konstitucinés justicijos byly atvejai, vertinant konstituciniy argumenty pagrjstuma,
siekiant atrasti nepriestaringo samprotavimo formas.

Tredia tirty informacijos $altiniy grupé yra mokslinés publikacijos, monografijos, apz-
valgos, kuriy apdorojimui taikytas mokslinés literatiiros analizés metodas, leides susipazinti
su jau atliktais panasios tematikos moksliniais tyrimais uzsienio valstybése ir, jais remian-
tis, padéjes atskleisti soft law prigimtj, definicijos problematika, tinkamiausio termino
paieskos keblumus, taip pat iSanalizuoti jvairius Venecijos komisijos veiklos aspektus ir jos
priimamy teisés akty pobudi.

Siekiant palyginti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo patirtj konstitucinés
justicijos bylose remtis privalomosios teisinés galios neturinciais teisés Saltiniais su kity
uzsienio valstybiy konstituciniy teismy praktika naudotasi lyginamuoju metodu, kuris
leido patikslinti analizuojant lietuviska konstitucine jurisprudencija nustatytus désningu-
mus bei verifikuoti gautus atsakymus. Analizuojant uzsienio valstybiy konstituciniy teis-
muy jurisprudencijg taip pat naudojamas sisteminis mazo skaiciaus byly analizés metodas,
reikalingas siekiant atskleisti soft law poveikio Latvijos Respublikos, Cekijos Respublikos,
Moldovos Respublikos konstitucinei jurisprudencijai aspektus, taip pat glaustai apzvelgiant
Vakary Europos valstybéms $iame disertaciniame tyrime atstovaujancio Vokietijos Federa-
linio Konstitucinio Teismo jurisprudencijos ir ypatingai jdomios Prancuzijos Konstituci-
nés Tarybos jurisprudencijos pavyzdzius. Analizuojant panasiu j Lietuvos kulttriniu kon-
tekstu pasizyminciy Latvijos ir Cekijos konstituciniy teismy jurisprudencija, aptariamos
konstitucinés justicijos bylos atrinktos naudojant ,panasiausiy atvejy kriterijy; Vakary
Europos valstybiy konstituciné jurisprudencija apzvelgta jas atrinkus pagal ,,prototipinio
atvejo“ kriterijy®”, analizei parinkus tipiskiausias ir tiriamo klausimo kontekste labiausiai
iliustratyvias bylas. Moldovos konstitucinés jurisprudencijos tyrimo atveju iSsikeltas tikslas
atsirinkti nagrinéjamas bylas pagal ,sudétingiausio atvejo* kriterijy’®, manant, kad toks
pasirinkimas suponuoja jdomiausius tyrimo objektus bei atsizvelgiant i tai, kad Moldovos

978 Ibid., 33.

979 Ran Hirschl, ,,The Question of Case Selection in Comparative Constitutional Law*, American Journal of Comparative
Law 1, 53 (2005): 125-155, https://ssrn.com/abstract=901700.

980 Ibid, 133.
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konstituciné jurisprudencija, kurioje remiamasi soft law aktais, ypa¢ gausi. Galiausiai, nau-
dojant lyginamgjj, sisteminés analizés ir apibendrinamgjj metodus daromos isvados dél soft
law naudojimo daznumo, budy ir poveikio tiek Lietuvos, tiek kity valstybiy konstituciniy
teismy jurisprudencijai.

Manytina, kad disertacijoje analizuoty tyrimo $altiniy jvairové ir gausa, taikyti tyrimo
metodai pagrindzia gauty tyrimo rezultaty patikimumg.

Ginamieji teiginiai:

1. Jvertinus pakitusig soft law akty prigimtj, jy turimg tam tikrg norminj kravj, jy
reik§minguma, nulemta kai kuriy soft law aktams badingy savybiy, inter alia juos
priémusios institucijos autoriteto, ir jy daroma poveikj teis¢ kuriantiems ir taikan-
tiems subjektams, jy neprivalomas, vien tik rekomendacinis pobudis kvestionuoti-
nas, o Siems aktams apibadinti taikomi terminai perziarétini.

2. Visuotinai pripazinty tarptautiniy institucijy priimami konstitucinés teisés soft law
aktai, atspindintys Europos konstitucinj pavelda ir konsoliduojantys europinius
konstitucinius standartus, taip pat kai kurie ES institucijy soft law aktai turi reiks-
minga poveikj nacionalinés konstitucinés jurisprudencijos vystymuisi.

3. Konstituciniam Teismui formuojant oficialiaja konstitucine doktring deréty atsi-
zvelgti | atitinkamuose soft law aktuose jtvirtintus bendravertybinius europinius
konstitucinius standartus, o pasirinkimas jy nepaisyti baty suprantamesnis (labiau
pateisinamas), jei bty lydimas tokio pasirinkimo konstitucinio pagrindimo.

4. Nacionaliniy teisékiros institucijy sprendimas vadovautis europinius konstitu-
cinius standartus jtvirtinanciais visuotinai pripazintais soft law aktais (kaip antai
Venecijos komisijos priimtais gerosios praktikos kodeksais) suponuoja modernios
konstitucinés teisékaros vystyma ir priimty teisés akty atitikimg Europos konstitu-
cinés teisés tendencijoms.

Disertacinio tyrimo struktiira. Tyrimo struktirg nulémé tyrimo tikslui pasiekti iskelti
uzdaviniai, kuriy treciasis ir ketvirtasis jgyvendinami vienoje, treciojoje dalyje. Disertacija
sudaro jvadas, keturios dalys, i§vados, santrauka lietuviy ir angly kalbomis.

Pirmoje disertacinio tyrimo dalyje aiSkinamasi, kaip pakito soft law koncepcija nuo jos
atsiradimo iki $iy dieny, su kokiomis problemomis susiduria teisés mokslininkai, bandy-
dami apibrézti ir net jvardyti §j teisinj reiskinj, analizuojama, kaip ir kodél nutiko taip, kad
$iandien kai kuriais atvejais soft law normos be vargo pakeicia privalomaja teisine galia
turincias teisés normas. Sioje dalyje taip pat nagrinéjami soft law akty ypatumai, trumpai
apzvelgiama jy jvairové, didesnj démesj skiriant ES institucijy priimamiems teisés aktams
ir jy teisinei galiai, nagrinéjamas tokiy teisés akty veiksmingumas, inter alia jy poveikis
tarptautiniy teismy jurisprudencijai.

Apzvelgus analizuotus mokslinius tyrimus, konstatuojama, kad nors didziulé soft law
akty jvairové apsunkina $io reiskinio tikslios definicijos paieskas, i§ esmés sutariama, kad
tai tam tikras elgesio taisykles sitlancios teisés normos, kuriy jgyvendinimas neuztikrina-
mas valstybés prievartos priemonémis. Soft law akty reik§minguma apibrézia inter alia juy
santykis su jprastomis, privalomaja teisine galig turin¢iomis teisés normomis. Papildyda-
mos ar pakeisdamos privalomosios teisinés galios teisés aktus, soft law normos prisideda
prie globalios teisinés sistemos veiksmingumo. Kai kurie autoriai baiminasi, kad dél savo
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lankstumo jos ilgainiui gali pakeisti jprastus teisés aktus, pavyzdziui, ,apeidamos® sudé-
tingas teisés akty priémimo procediras, o tai neabejotinai reiksty tam tikra demokratijos
lygio sumazéjimg®®'. Vis tik, manytina, kad tokie nuoggstavimai gali bati paneigiami to,
kad soft law normy laikymasis ir jy poveikis teisés subjektams dazniausiai priklauso nuo
paciy teisés subjekty geranoriskumo ir valios, tad abejoniy dél savo teisétumo ar demo-
kratijos stokos keliantis soft law aktas tiesiog nerasty atgarsio teise kurianciy ir taikanciy
subjekty tarpe.

Kartu pazymeétina ir tai, kad $alia teisés subjekty savanorisko pasirinkimo vadovautis
soft law normomis, imama kalbéti ir apie tai, jog gali susiklostyti ir tokios teisinés situaci-
jos, kuriose kyla pareiga atsizvelgti i soft law normas. Tokias prielaidas leidzia daryti tarp-
tautiniy teismy — ESTT ir EZTT - jurisprudencija, kurioje soft law $altiniams tam tikrais
atvejais suteikiamas reik§mingas teisinis svoris laikantis pozicijos, jog tai, kad soft law ak-
tai yra neprivalomi, nereiskia, kad jie nesukelia teisiniy pasekmiy. Pavyzdziui, tam tikrais
atvejais neatsizvelgus j atitinkamas soft law normas, gali bati konstatuojamas privalomaja
teisine galig turincio teisés akto pazeidimas. Koks yra ,,pareigos atsizvelgti® i soft law aktus
turinys, vieningo sutarimo néra, ta¢iau manytina, kad labiausiai tikétinas aiskinimas, jog §i
pareiga suponuoja reikalavimg pateikti nesutikimo su tokiame teisés akte jtvirtintu teisiniu
reguliavimu motyvus, ta¢iau ne nuoseklaus interpretavimo pareiga.

Antroje disertacinio tyrimo dalyje analizuojama vieno i§ didziausia autoritetg konsti-
tuciniy teismy tarpe turinciy konstitucinés soft law kiiréjy — Venecijos komisijos veikla
teikiant konstitucines konsultacijas demokratijos keliu siekiancioms Zengti valstybéms.
Atskleidziama $ios institucijos prigimtis, paskirtis, pagrindiniai veiklos aspektai, labiausiai
koncentruojantis j teisékiiros funkcija bei aptariant Venecijos komisijos soft law akty pri-
émimo metodologinius privalumus ir trakumus. Analizuojamos Venecijos komisijos tei-
kiamy nuomoniy ir rekomendacijy veiksmingumo prielaidos bei galimos jy nesilaikymo
teisinés pasekmés. Atskirai aptariami Venecijos komisijos dokumentai, adresuoti Lietuvai,
bei tai, kokig jtaka jie turéjo, galéjo turéti ar turés ateityje priimant atitinkamus nacionali-
nés teisés aktus.

Venecijos komisijos teikiamos neprivalomos, rekomendacinio pobudzio nuomonés
susilaukia daug visuomenés, politiky ir akademiky démesio, jos yra daznai naudojamos
teisékaros ar teisminei argumentacijai pastiprinti ne tik toje salyje, kuriai konkreti nuomo-
né buvo adresuota, bet ir kitose valstybése, susidtirusiose su tomis paciomis ar panasiomis
konstitucinémis problemomis. Aptariamy teisés akty ,teisiskumas®, jy svarus pagrindimas
privalomaja galig turin¢iomis teisés normomis ir tarptautine jurisprudencija bei jy konsti-
tucionalizavimas atskiry valstybiy konstituciniy teismy sprendimuose, kiekvienos situaci-
jos vertinimas butent tos valstybés, kuriai skiriama nuomong, kontekste, sukaupta didziulé
jvairiy valstybiy konstituciné patirtis Zenkliai prisideda prie $iy dokumenty veiksmingu-
mo. Tad ne vienos valstybés konstitucija ir konstituciniai aktai buvo performuluoti, gavus
atitinkamg Venecijos komisijos rekomendacijg, gristg tarptautiniais ir europiniais standar-
tais. Jkarus tarptauting konstitucines konsultacijas teikiancig institucija, Zengtas didelis
zingsnis link konstitucinés teisés internacionalizavimo i§ vienos pusés ir tarptautinés teisés

981 Chatzistavrou, supra note, 172.
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konstitucionalizavimo i kitos, o valstybiy nacionaliné konstituciné teisé tapo tarptautinio
susirapinimo objektu’®.

Neprivalomas Venecijos komisijos dokumenty pobudis neturéty klaidinti ir leisti ma-
nyti, kad sprendimas jy nesilaikyti galéty likti nepastabétas ar nesukelty tam tikry, ne itin
maloniy pasekmiy, kaip antai tarptautinés demokratinés bendruomenés pasmerkimg ar
nuolatinj raginimg nenukrypti nuo bendravertybiniy konstituciniy standarty. Dar dau-
giau, Venecijos komisijos nuomoniy ir rekomendacijy nesilaikymas gali atitolinti teigiama
sprendima priimti valstybe | Europos Sajunga, reiksti Europos Komisijos pazeidimo na-
grinéjimo procediros pradéjima ar teisinés valstybés priemoniy mechanizmo aktyvavima.

Nuogastavimai, kad valstybés, pasirinkusios vadovautis iSorés subjekty teikiamomis
rekomendacijomis nacionalinés konstitucinés sistemos pertvarkai, nebesivadovauja nacio-
nalinés konstitucijos nuostatomis ir taip paneigia konstitucijos vir$enybés principa, panei-
giami, iSanalizavus ty rekomendacijy prigimtj ir paskirtj. I$ tiesy, tarptautiniy institucijy
rengiami konstituciniai soft law aktai, priimti europinj konstitucinj paveldg sudaranciy
elementy pagrindu, tik nubrézia tam tikras vakarietiskos demokratijos diktuojamas ribas,
ir tokiu badu padidina, o ne sumazina demokratijos apsaugos garantijas tiems, kurie pasi-
renka priklausyti demokratisky valstybiy bendruomenéms®®.

Trecioji disertacinio tyrimo dalis i§ esmés skirta Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo baigiamuyjy akty analizei. Pirmiausia $ioje dalyje siekiama parodyti, kad prielaidos
konstitucinés justicijos bylose remtis tarptautiniais konstituciniais soft law aktais kyla i§
pacios Konstitucijos atvirumo tarptautinei ir Europos Sajungos teisei principo ir i$ jsipa-
reigojimo gerbti tarptautinés teisés normas ir principus. Toliau jrodinéjama, kad Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas savo veikloje gan aktyviai taiko ne tik privalomos teisi-
nés galios tarptautinés teisés aktus, bet ir privalomumu nepasizymincias soft law normas,
konsoliduojancias bendruosius europinj konstitucinj pavelda sudarancius konstitucinés
teisés principus ir standartus. Dazniausiai soff law jtvirtintas teisinis reguliavimas déstomas
atskirame Konstitucinio Teismo baigiamojo akto motyvuojamosios dalies skyriuje ir ne-
perkeliamas j vertinamaja dalj, ta¢iau apzvelgus kai kuriuos pavyzdzius matyti, kad batent
minéti teisés aktai nulémé konkrety oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostaty turinj.

Sutiktina su tuo, kad soft law akty recepavimas teisés sistemoje yra jmanomas remian-
tis tam tikrais racionalumo (ekspertinio akto aktualumas), teisétumo (priimtas remiantis
atitinkamu teisiniu pagrindu, vertybémis, principais) ir nuoseklumo (vadovautis nuomo-
némis institucijos, kuri buvo jsteigta tam, kad teikty nuomones) argumentais®®*. Konsti-
tucinéje jurisprudencijoje neretai privalomaja galia turinciais ir tokios galios neturinciais
tarptautineés ir ES teisés $altiniais remiamasi lygiagreciai, vienus papildant kitais, ir galiau-
siai prieinant visg tarptautinj reguliavima apibendrinancios isvados, galimai turésiancios
jtakos nacionalinés konstitucinés normos aiskinimui, progresyviai papildysiancios konsti-

982 Granata-Menghini ir Ninatti, supra note, 486: 206.
983 Sabino Cassese, Il mondo nuovo del diritto (Bologna: Il Mulino, 2008), 34.

984 Pascal Deumier, ,,La réception du droit souple par lordre juridique®, i$ Le droit souple. Journées nationales, Tome XIII.
Boulogne-sur-Mer, (Paris: Dalloz, 2009), 118.
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tucinés normos turinj naujais elementais. Konstitucijos aiskinimo kuarybiskumas®>, Kons-
titucijos nuostaty tikrojo turinio ir prasmés atskleidimui pasitelkiant jvairaus pobudzio
teisinius instrumentus ir tinkamai taikant teisés aiSkinimo metodus, uztikrina nuoseklia
nacionalinio konstitucionalizmo raida ir plecia perspektyvinio Konstitucijos veikimo, ne-
keic¢iant joje jtvirtinty vertybiy esmés ir pusiausvyros, erdve bei ribas®.

Didziausia poveikj konstitucinés justicijos raidai turi Venecijos komisijos dokumentai,
jtvirtinantys europinius konstitucinés teisés raidos standartus, o tokiais dokumentais daz-
niausiai remiamasi sprendziant konstitucinés justicijos bylas, kuriose nagrinéjama rinkimy
teisés, referendumo teisés problematika, keliami valstybés pareigtiny ir teiséjy atsakomy-
bés klausimai, sprendziama dél valstybés institucijy tarpusavio santykiy, dél valstybés pa-
reiginy ir teiséjy imuniteto ir kt. I§ Konstitucinio Teismo dokumenty analizés matyti ir tai,
kad soft law normos konstitucinéje jurisprudencijoje gali bati laikomos tam tikru atramos
tasku pozicijai pagristi, re¢iau — lemiamu elementu sprendimui priimti. Teigti, jog kons-
tituciniy nuostaty aiskinimui soft law normos galéty turéti harmonizuojantj poveikj, siek
tiek yra per anksti (nors kai kurie konstitucinés jurisprudencijos pavyzdziai leidzia galvoti
apie butent tokj rezultaty ateityje’).

Ketvirtoje disertacinio tyrimo dalyje analizuojama pasirinkty uzsienio valstybiy kons-
tituciniy teismy jurisprudencija. Analizei pasirinktos $alys, kuriy konstituciniy teismy ju-
risprudencijoje ryskus soft law poveikis. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo patir-
tis lyginama su kaimyninés valstybés Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo patirtimi,
taip pat Cekijos Respublikos Konstitucinio Teismo ir vienos i§ ES ryty kaimynystés partne-
riy valstybés — Moldovos Respublikos Konstitucinio Teismo veikla. Vokietijos Federalinio
Konstitucinio Teismo jurisprudencija analizuojama kaip tam tikro vakarietisky konstitu-
ciniy teismy etalono, i$ kurio pavyzdj ima ir kiti konstituciniai ir net tarptautiniai teismai,
veikla, o Pranciizijos Konstitucinés Tarybos itin i§skirtiné pozicija soft law akty atzvilgiu
leidzia jvertinti kitokj pozitrj i $iuos teisés aktus.

Nors i$ pirmo zvilgsnio senosiose Vakary Europos demokratijose soft law recepavimas
expressis verbis teismy jurisprudencijoje yra silpnesnis, negalima tvirtai teigti ir to, kad soft
law visiskai neveikia Vakary Europos valstybiy konstituciniy teismy jurisprudencijos -
manytina, kad badamos aktyviausios europinio paveldo kiréjos bei saugotojos ir daugelio
soft law dokumenty, ypac ty, kurie priimami Venecijos komisijos, jkvépéjos ar net autorés,
jos ir ju konstitucinés kontrolés institucijos konstitucine soft law taiko intuityviai, Siy vals-
tybiy konstituciniy teismy sprendimai nenukrypsta nuo soft law dokumentais formuojamy
tendencijy, net jei patys dokumentai ir neminimi sprendimy tekstuose.

Kalbant apie po Berlyno sienos griuvimo atsikairusiy valstybiy, kurios i§ pradziy ir
buvo pagrindinés Venecijos komisijos teisékiiros adresatés, konstitucing raida, iSanaliza-

985 Egidijus Jarasianas, ,Konstitucija ir jstatymas: kelios interpretavimo problemos, i§ Konstitucijos aiskinimas ir tiesiogi-
nis taikymas (Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2002,), 244-245.

986 Sinkevicius, supra note, 579: 30.

987 Pavyzdiiui, konstitucinés referendumo bylos (Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimas, TAR, 2014-07-11,
Nr. 10117; 2019 m. vasario 15 d. nutarimas, TAR, 2019-02-15, Nr. 2373) jau dabar leidZia samprotauti apie harmoni-
zuojantj Venecijos komisijos Gerosios referendumy praktikos kodekso poveikj, nes $iose bylose suformuota konstitu-
ciné referendumo doktrina i§ esmés remiasi minétame kodekse iSdéstytais principais ir nuostatomis.
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vus pasirinktg konstitucine jurisprudencija, galima daryti iSvada, kad vidinés $iy valstybiy
pastangos kurti demokratijg ir teisine valstybe, be abejo, buvo lemiamos reik§meés, taciau
$iy valstybiy konstitucionalizavimo procese nepaneigiamas ir iSoriniy veiksniy vaidmuo,
be kita ko, tarptautiniy institucijy pastangos padéti $ioms valstybéms perprasti bendrajj
europinj paveldg sudarancias elgesio taisykles. Tarptautiniy teismy jurisprudencija kaip
konstituciniy teisés normy aiskinimo pavyzdys ir jkvépimas, tarptautiniy institucijy pri-
imti konstituciniai soft law priskiriami teisés aktai, nebadami teisiSkai privalomi ir taip
kurdami maziau jtampos ir taip jautriose naujosios demokratijos sistemose, palengvino
tokiy Saliy ,,grjzima i Europa®, padéjo (ir, reikalui esant, vis dar padeda) susidoroti su ky-
lan¢iomis konstitucinémis krizémis ir uztikrino, kad vykstanti konstitucinés santvarkos
transformacija baty nukreipta demokratijos, teisinés valstybés ir Zzmogaus teisiy puoselé-
jimo linkme.
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1.

ISVADOS

Nors soft law normos formaliai laikomos neturin¢iomis privalomosios teisinés ga-
lios, nebegalima vienareik§miskai kliautis tuo, kad jos yra tik rekomendacinés ir ne-
gali sukelti teisiniy pasekmiy. Vis dazniau soff law yra laikoma veiksmingu teisiniu
instrumentu. Legitimius teisékaros jgaliojimus turinciy tarptautiniy institucijy ir
(arba) jy ekspertiniy struktariniy padaliniy priimamy soff law akty veiksmingumo
prielaidos sietinos su $iems aktams badingomis savybémis, kaip antai su iSoriniu
formos ir turinio panasumu j ,tradicinius® teisés aktus, santykiu su privalomaja
teisine galig turin¢iomis teisés normomis (t. y. su tuo, kad kai kuriais atvejais soft
law aktai tiesiogiai kyla i§ privalomajg teisine galig turinéiy sutaréiy ar antrinés
teisés akty, yra skirti pastaryjy nuostatoms paaiskinti ar grindziami bendromis
universaliomis konstitucinémis vertybémis), reguliavimo sritimi (nesureguliuotais
visuomeniniais santykiais arba itin jautriais klausimais, kuriais baty nejmanoma
susitarti dél privalomosios teisinés galios akty), taip pat su siektina tokiy teisés akty
laikymosi nauda (ypac kai tokio teisés akto priémima inicijuoja pats teisés akto
taikymu suinteresuotas subjektas) ar noru i$vengti galimy neigiamy teisiniy pase-
kmiy.

Soft law fenomenui apibudinti nebetinka tokie terminai kaip ,,$velnioji‘, ,,minksto-
ji“ teisé, kurie leidzia preziumuoti, kad tokia teisé yra itin ,atlaidi“ ir negali sukelti
realiy teisiniy pasekmiy, o jos poveikis - tik toks, kokj pasirenka pats teisés subjek-
tas. Ivertinus progresyvia soft law normy evoliucijg, tam tikra jy normatyvumo
laipsnj, tai, kad kai kuriais atvejais soft law akty nepaisymas gali reiksti rimtas teisi-
nes pasekmes, sitlytina soft law jvardyti terminu ,,nuosaikioji teisé, kuris reiks-
ty, kad tokie teisés aktai skirti teisés subjekto elgesiui orientuoti norimo rezultato
link, neeliminuojant galimybés suvokti galimas pasekmes ir gebéjimo daryti teisés
sistemos poky¢ius. Tinkamu laikytinas ir Europos Sajungos teisés akty vertimuose j
lietuviy kalbg vartojamas terminas ,,negrieztoji teisé®, kuris taip pat ne suponuoja
$ios teisés neprivalomumg, o rodo jai budingg reguliacinio metodo rasj.
Universalios konstitucinés vertybés, tokios kaip teisiné valstybé, demokratija, pa-
garba Zmogaus teiséms ir laisvéms, esancios integralia kiekvienos nacionalinés
konstitucinés sistemos dalimi, yra ginamos remiantis ne tik nacionalinémis kons-
titucijomis, bet ir tarptautiniu lygmeniu priimtais jvairiais teisés aktais, inter alia
ir — pastaruoju metu — dazniausiai tais, kurie neturi privalomosios teisinés galios. I$
visy tokiy akty konstitucinés jurisprudencijos ir konstitucinés teisés raidai apskritai
aktualiausia Venecijos komisijos — Europos Taryboje jsteigtos tarptautinés institu-
cijos, konstitucinés teisés srityje sukaupusios nei§matuojamag know how apie tai,
kaip universalios konstitucinés vertybés nacionalinéje teisés sistemoje gali bati jgy-
vendinamos veiksmingiausiai, teisékiira. Kai kurie Venecijos komisijos dokumentai
yra tape tinkamo konstitucinio reguliavimo etalonu, kuriuo vadovaujasi valstybés,
priimdamos nacionalinius konstitucinius teisés aktus, ir tarptautiniai bei konstitu-
ciniai teismai, aiSkindami jy kompetencijai priskirtas konstitucines nuostatas.



4. Venecijos komisijos priimami privalomosios teisinés galios neturintys teisés ak-
tai, nepaisant jy nuosaikumo, Zenkliai prisidéjo prie realiy daugelio valstybiy, ies-
kojusiy Venecijos komisijos pagalbos, konstituciniy santvarky demokratiniy poky-
¢iy. Butent privalomosios teisinés galios neturintys nuosaikiosios teisés aktai dél
jiems budingy savybiy labiausiai gali lemti reikiamas valstybiy konstituciniy siste-
my transformacijas, nes joks jpareigojantis teisés aktas dél nagrinéjamy klausimy
jautraus politinio pobudzio paprastai net negaléty buti priimtas, siekiant nepazeisti
valstybiy nariy suvereniteto valstybinés santvarkos klausimus spresti pacioms. Ti-
keétina, kad ir ateityje su valstybiy konstitucine santvarka susije¢ klausimai bus regu-
liuojami labiau nuosaikiosios nei tradicinés teisés normomis, o Venecijos komisija
galés (ir gali) bati laikoma tam tikra mediacijos funkcijas atliekancia tarptautine
institucija, padedancia i$spresti konstitucines krizes.

Venecijos komisijos priimamy teisés akty, pagristy tomis pac¢iomis visoms de-
mokratinéms valstybéms budingomis konstitucinémis vertybémis, laikymasis, viso
europinio acquis constitutionnel, kurio didelé dalis ir yra Venecijos komisijos aktai,
perémimas yra conditio sine qua non valstybéms, norin¢ioms tapti ne tik Europos
Tarybos, bet ir Europos Sajungos narémis, tad nuosaikiosios teisés akty perémimas
$iuo atveju reiskia netgi labai apibréztas teisines pasekmes — naryste norimoje tarp-
tautinéje organizacijoje arba jos atidéjima.

5. Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatose uzkoduotas jos atvirumas tarptau-
tinei teisei reiskia, kad Konstitucijos interpretavimui, be pacios Konstitucijos ir jos
nuostatas aiskinancios oficialiosios konstitucinés doktrinos, aktualios ir tarptauti-
nés sutartys, kiti saistancius jsipareigojimus sukuriantys teisés aktai ir juos aiskinan-
ti tarptautiniy teismy jurisprudencija. Kartu pazymeétina, jog Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo baigiamujy akty analizé parodé, kad ir nuosaikiosios teisés
aktai, priimti konstitucinés teisés srityje, turi reik§més konstitucinés jurispruden-
cijos raidai nuo pat pirmyjy Konstitucinio Teismo veiklos mety; pastaruoju metu,
iSaugus nuosaikiosios teisés svarbai ir daugéjant tokiy teisés akty bei didéjant jy
sklaidai, j juos konstitucinéje jurisprudencijoje atsizvelgiama vis dazniau, jiems su-
teikiama vis didesné reik§émeé. Konstitucinio Teismo nutarimuose formuojama ofi-
cialioji konstituciné doktrina papildoma bendram europiniam paveldui badingais
konstitucinés teisés elementais, jtvirtintais Venecijos komisijos arba kity tarptau-
tiniy institucijy priimtuose privalomosios teisinés galios neturinc¢iuose aktuose.

6. Tokia Konstitucinio Teismo praktika leidzia kalbéti apie konstitucinio teismo ju-
risprudencijoje minimy nuosaikiosios teisés akty poveikj visai teisinei sistemai:
tokio akto pagrindu (netiesiogiai radus jkvépima nuosaikiosios teisés nuostato-
se) suformulavus oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatg, nuosaikioji teisé
transformuojama j erga omnes poveikj turincia taisykle, nes ji tampa konstitucinés
nuostatos aiskinimo dalimi. Taigi nuosaikiosios teisés aktai, formaliai stokojantys
teisinio privalomumo, tampa sektini, kai j juos referuoja valdingus jgaliojimus tu-
rincios institucijos, inter alia konstituciniai teismai, savo teisés aktuose, turin¢iuose
privalomaja teisine galia (angl. judicial recognition efektas). PavyzdZiui, Venecijos
komisijos gerosios praktikos kodeksai, priimti rinkimy teisés srityje, turéje reko-
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mendacinj pobudj, paminéti Konstitucinio Teismo nutarimuose tampa sektinu pa-
vyzdziu jstatymy leidéjui, norin¢iam nenukrypti nuo tokiy akty jkvépto visuminio
konstitucinio reguliavimo, nes tokio reguliavimo nesilaikymas reiksty nukrypima
(esama ar tik busima perspektyvoje) nuo konstitucinés nuostatos, kurios aiskinimo
dalimi yra tapusi (ar gali tapti) nuosaikiosios teisés akte suformuluota taisyklé.
Instrumenty, tinkamiausiy konstituciniy nuostaty turiniui atskleisti, parinkimas
glaudziai susijes su visos teisinés sistemos butiny raidos poreikiy supratimu. Re-
miantis disertacinio tyrimo rezultatais konstatuotina, kad konstitucinés jurispru-
dencijos plétojimas ir konstituciniy nuostaty aiSkinimas ir toliau turéty buti ne-
atsiejami nuo $io papildomo teisés aiskinimo $altinio - tarptautiniy konstituciniy
nuosaikiosios teisés normy, ypac ty, kurios formuluojamos konstitucinés teisés
standartus nustatanciuose Venecijos komisijos dokumentuose, nes juose jtvirtinti
europinj konstitucinés teisés pavelda atspindintys principai ir normos sudaro tg
acquis constitutionnel, kuriuo turéty vadovautis kiekvienas konstitucinis teismas,
siekiantis puoseléti Siuolaikiskas demokratijos ir teisés virSenybés principus. Kon-
krecioje srityje suformuluoty rekomendacijy, kildinamy i$ universaliy bendryjy
konstituciniy vertybiy, ginamy nacionaliniais ir tarptautiniais auksciausio lygmens
teisés aktais, nesilaikymas konstituciniy teismy sprendimuose tampa sunkiai jsi-
vaizduojamas.

Tiek Konstituciniam Teismui sprendziant konstitucinés justicijos bylas, tiek tei-
sékiiros subjektams priimant privalomaja galig turincius teisés aktus deréty vado-
vautis kompetentingy tarptautiniy institucijy nuosaikiosios teisés aktuose jtvirtin-
tomis teisés normomis, kuriy bendras vertybiSkumas ir visuotinis pripazinimas
sudaro prielaidas tikétis, kad sprendimas neatsizvelgti i tokias normas bus kons-
tituciskai pagristas (pavyzdziui, motyvuojant didesne nacionaline Zmogaus teisiy
ir laisviy apsauga ar siekiu nepazeisti konstitucinés vertybiy pusiausvyros) ir ypac
kad tokiu sprendimu nebus iskraipomi europinj konstitucinj pavelda sudarantys
konstitucinés teisés principai.

Vis délto pazymeétina ir tai, kad formaliai Konstitucinis Teismas yra saistomas
tik Konstitucijos teksto ir oficialiosios konstitucinés doktrinos ir disponuoja visis-
ka diskrecija Konstitucijos interpretavimo metody ir bady pasirinkimo poziariu,
tad esminis kriterijus, apibréziantis, kada nuosaikiosios teisés aktai turés poveikj
konstitucinés jurisprudencijos plétrai ir kokios apimties jis bus, yra Konstitucinio
Teismo pasirinkimas jais vadovautis. Tai nepaneigia pirmiau padaryty i$vady dél
didéjancio nuosaikiosios teisés akty reik§mingumo ir jy sukeliamy teisiniy pa-
sekmiy, tac¢iau pabrézia konstitucinés justicijos unikaluma bei partikuliarizma ir
paryskina ribg tarp konstitucinés ir ordinarinés teisés. Kalbant apie konstitucine
justicijg, akcentuotinas ne nuosaikiosios teisés akty privalomumas, o jy privalumai,
kurie ir lemia tai, kad konstitucinéje jurisprudencijoje dazniau renkamasi jais va-
dovautis, nei juos ignoruoti.

Pasirinkty uzsienio valstybiy konstituciniy teismy jurisprudencijos analizé tik pa-
tvirtino nustatytas nuosaikiosios teisés akty naudojimo baigiamuosiuose konsti-
tucinés kontrolés institucijy aktuose tendencijas, ypac tose valstybése, kurios savo



10.

konstitucinés justicijos istorija émési kurti po Berlyno sienos griuvimo ar dar véliau.
Tai, kad konstituciniai teismai savo sprendimuose atsizvelgia j teisés normas, grin-
dziamas universaliomis konstitucinémis vertybémis ir bendru europiniu konstitu-
ciniu paveldu, sudaro prielaidas nacionaliniy konstituciniy sistemy konvergencijai.
Taigi pirminé Europos Tarybos idéja kurti demokratija kuriant teise, net ir tokia,
kuri formaliai nesukelia privalomy teisiniy jsipareigojimy, laikytina pasiteisinusia.
Akcentuotina, kad nuosaikiosios teisés aktuose suformuluotos taisyklés, net ir ne-
turédamos privalomosios teisinés galios sensu stricto, reiksmingos ne tik konstitu-
ciniams teismams plétojant konstitucine jurisprudencija, bet ir valstybés teisékaros
institucijoms sprendziant dél esamo teisinio reguliavimo koregavimo ar basimo
naujo teisinio reguliavimo nustatymo. Sios turéty siekti, kad pagrindiniy konsti-
tucinés teisés instituty, kaip antai rinkimy teisés, parlamento teisés, prokuroro ins-
titucijos ir kt., teisinis reguliavimas koreliuoty su universaliomis bendrg europinj
paveldg sudaranc¢iomis vertybémis ir jy aiskinimu visuotinai pripazintuose nuo-
saikiosios teisés aktuose bei atitikty europines $iy instituty vystymosi tendencijas,
taip sudarydamos prielaidas ateityje i$vengti abejoniy dél tokio teisinio reguliavimo
konstitucingumo.

Nuosaikiosios teisés akty naudojimas konstitucinéje jurisprudencijoje leidzia
kalbéti ir apie platesne Konstitucinio Teismo nutarimy jgyvendinimo samprata.
Tai, kad Konstitucinio Teismo baigiamojo akto tekste yra minimi nuosaikiosios
teisés aktai, teisékaros subjektui, turin¢iam jgyvendinti tg baigiamajj akta, turéty
reiksti, kad, siekiant kuo tinkamiau jgyvendinti Konstitucinio Teismo nutarima,
geriau suprasti jame suformuluotas oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatas,
pravartu pastudijuoti ne tik Konstitucinio Teismo nutarimo teksta, bet ir jame mi-
nimo akto nuostatas bei jose jtvirtintas taisykles.
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Jolita Miliuviené

THE INFLUENCE OF SOFT LAW ON THE DEVELOPMENT
OF CONSTITUTIONAL JURISPRUDENCE

Summary

The research problem, its relevance. Technological, political, economic, social, and
cultural changes lead to the formation of new societal relationships, the completion of old
ones, or the revision of existing ones. As an important tool for social change, the effective-
ness of which depends on a variety of conditions and factors,”® law itself also undergoes
transformations over time, since the range of instruments used is expanding. Non-binding
rules of law, the so-called soft law, having emerged alongside ordinary law, which is man-
datory as it is guaranteed by coercive measures of the state, have thus given rise to a long-
standing debate as to whether, due to their non-legally binding nature, soft law can be
regarded as law at all,’® and, if so, whether such law is legitimate,”® have become a new tool
for legal regulation. Sceptical disbelief in the possibilities of soft law remedies is replaced by
the belief that such legal acts can indeed have an impact on some areas of social life.

However, soft law legal acts, despite their exponential proliferation, raise more ques-
tions than give answers. How does the nature of soft law norms respond to their effective-
ness? Can there be situations where soft law norms can be treated as binding? And many
more. Although the concept of soft law was designed as opposed to hard law, the relation-
ship between the two concepts does not necessarily have to be dichotomous.”" The fact
that a legal norm does not have binding force does not mean that it cannot be significant
in interpreting norms with binding legal force.**
concept of soft law has been adopted much more favourably in private law, which has tra-

In this context, it is easy to see that the

ditionally been less affected by the Kelsenian normativism, than in public law.**> However,
soft law acts, gradually developed by international and regional institutions, are also gain-
ing ground in the field of public law, especially in cases where, in the absence of adopted
binding legal norms, certain societal relationships remain legally unregulated or there is no
formal and general consensus among states on how to regulate certain areas.
Constitutional law has long been considered an exclusive category of national law. The

988 Vytautas Slapkauskas, , Teisés socialinio veiksmingumo sampratos tyrimas®, Filosofija, sociologija 1 (2002): 48.
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(Paris: LGDJ, 2018), 14-15; David Deroussin, ,Soft law. Eléments historiques*, i§ Regards croisés sur la soft law en droit
interne européen et international, Pascale Deumier, Jean-Marc Sorel (Paris: LGD]J, 2018), 56-57.
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Constitution is a domestic highest-ranking legal act; it is created by the citizens of a single
nation, is addressed to that single nation, embodies the highest values of that nation, oper-
ates exclusively on the territory of that state, and marks the legal boundaries of that state.
However, the need for constitutional law and the need to move away from the strict frame-
work set by national law and the national constitution stem from the fact that fundamental
constitutional values, such as a law-governed state and the rule of law, democracy, and the
protection of fundamental human rights and freedoms, are defended not only by national
constitutions, but also by international instruments. It is worth considering whether the
theory of constitutional law inspired by value-based constitutionalism®* could coexist with
the fact that soft law acts, consolidating the implementation of the mentioned values in
practice and having no binding legal force and creating no formal obligations, would be
considered a source of constitutional law and - perhaps indirectly - of the interpretation
of constitutional norms. A critical assessment of the reasoning behind the final acts of the
Constitutional Court, a comparison of the constitutional doctrine developed in these acts
with the previous one, the emergence of new doctrinal formulations and their intra-consti-
tutional impact create the preconditions for more detailed research in this field, which has
not yet received scientific attention.

Constitutional courts, in order to interpret national constitutions, rely not only on the
provisions of the text of the Constitution and of the doctrine interpreting it, but also on
international instruments to which the state undertakes to abide and which have found
their place not only in the legal system of the state but also in constitutional jurisprudence.
However, the constitutional principle of respect for international law does not in itself in-
clude the obligation to comply with soft law acts.* Still, the blurring line between binding
and non-binding legal acts calls for an analysis of the need for and/or necessity of the use
of international soft law acts in constitutional jurisprudence, in particular where those acts
are adopted by the same international bodies or their structural subdivisions that adopt
acts binding on the Member States, and those legal acts regulate areas relevant to adjudi-
cated constitutional justice cases. The emerging modern legal reality and the resulting new
legal measures have opened up for the constitutional courts extremely interesting perspec-
tives, which create the preconditions for enriching the interpretation of the Constitution
with, inter alia, elements that are contained in soft law acts and have no binding legal force.

It should be noted that, even if they are not legally binding, such acts often go hand
in hand with binding international treaties or EU legislation, they detail and interpret the
provisions of the latter, defend and uphold the same constitutional values, and promote the
development of democracy. In such a context, the question naturally arises as to whether
such soft law acts can then be ignored? All the more so since most national constitutions
are based on the same values of a law-governed state and the rule of law, as well as on

994 The content of the Constitution must, in the Western legal tradition, reflect in one way or another three sovereign
constitutional values: a law-governed state; democracy and human rights, the existence of which is not only the basis
of the content of the Constitution, but also of the concept of the Constitution; and value-based constitutionalism
created on the basis of the relationship of these values. For more information, see Vaidotas A. Vailaitis, “Siuolaikinio
konstitucionalizmo samprata’, Teisé 104 (2017): 94-98.

995 Spryszak, supra note, 4: 294.
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respect for human rights and democracy. It is therefore important to clarify, firstly, the
content of such acts of soft law, secondly, what acts of soft law laying down standards of
international and European constitutional law and constitutional jurisprudence should be
followed, and, thirdly, when it should be decided to follow such acts, despite the absence of
their legally binding force.

The jurisprudence of the Court of Justice of the European Union (Grimaldi and other
cases) formulates the doctrine of the relative binding nature of non-binding legal acts, ac-
cording to which national courts must take into account not only primary and secondary
EU legislation, but also non-binding EU legislation when dealing with disputes in which
the application of EU soft law is relevant and, if they decide not to follow it, must state the
reasons for that decision. It is debatable whether the substantive provisions of this doctrine
can be applied mutatis mutandis to other soft law legislation, as well as to situations other
than those defined by the CJEU. Given the diversity and non-homogeneity of such legisla-
tion, it is likely that this could certainly apply not to all and not always.

Constitutional review is of paramount importance in any state where democracy, the
rule of law, and the protection of human rights are indisputable priorities, so it is important
on the basis of which legal instruments it is exercised. The official constitutional doctrine
reveals the standard of the perception of the constitution, which becomes the only source
applicable not only de jure, but also de facto in resolving issues of the lawfulness of legal
acts.” It is therefore worth initiating a debate on whether the use of new legal instruments
would expand the boundaries of a systemic and holistic interpretation of the Constitution,
while maintaining the value-based backbone that has developed over almost three decades.
The Constitution exists insofar as it is interpreted, and the methodology for interpreting
the Constitution is an essential part of the Constitution itself and of its concept.*”’

Novelty of the study. Such interdisciplinary research topics that deal with aspects rel-
evant to legal theory, international and EU law, and constitutional law at the same time
have not yet had a strong resonance in Lithuanian legal science; this partly presupposes
the novelty of this dissertation research. Taking into account the relevance of the research
paper, the relationship between soft law norms, which are still looking for their place in law
and/or in sources of the interpretation of law, and constitutional law norms, which occupy
the highest place in the hierarchy of legal acts, has not yet been examined in detail and in
a complex way in the Lithuanian legal doctrine. In order to determine whether soft law
norms can determine the development of the official constitutional doctrine in general,
the research first examines the nature and genesis of soft law legal acts, which have so far
been little analysed in Lithuania; a complex and detailed assessment of the characteristics
inherent in this type of legal acts and their advantages and disadvantages in terms of their
effectiveness is made, and the assumption is raised whether such legal acts are able to pro-
duce certain effects in social reality. The dissertation research focuses on certain types of
soft law acts, i.e. those that could be relevant for the examination of constitutional justice
cases and the development of constitutional jurisprudence. For the first time, non-binding

996 Gediminas Mesonis, “Konstitucijos interpretacinis poreikis”, Jurisprudencija 4, 118 (2009): 59.
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legal acts that are adopted by international organisations and that regulate matters falling
within the scope of constitutional law are evaluated and analysed.

It is agreed in the scientific literature that constitutional courts, when interpreting the
provisions of the Constitution and thus forming the official constitutional doctrine, which
has the force of the Constitution and thus has the highest legal force in the hierarchy of
legal acts,”® cannot ignore not only changes within the state but also certain external - in-
ternational — context;*” it has also been repeatedly discussed that the Constitutional Court
has a constitutional duty to interpret the Constitution in a manner consistent with inter-
national and EU law.'” This dissertation research analyses for the first time whether the
Constitutional Court, when interpreting the provisions of the Constitution, should also
observe the norms and principles enshrined in international soft law acts and whether
these acts could be considered a new source of the interpretation of the provisions of the
Constitution.

The subject of the research is an assessment of the impact of international legal acts
without binding legal force'®' on the development of the official constitutional doctrine.

The direct subject of the research is the impact of soft law norms on the development
of national constitutional jurisprudence; the constitutional jurisprudence of other states is
examined in the dissertation in order to explain, having compared with it the evolution of
the official constitutional doctrine of Lithuania, the general tendencies of the factors deter-
mining the interpretation of constitutional norms.

The subject of the research is complicated by the uncertainty of soft law acts, their great
diversity and their different impact on legal entities and legal systems, so this research aims
to investigate the impact of soft law acts regulating constitutional law institutes on the
development of constitutional jurisprudence, in particular the impact of acts adopted by
the Council of Europe’s Commission for Democracy through Law (Venice Commission),
leaving out those international and EU soft law acts that are adopted in other areas of law,
although, given that matters considered in constitutional justice cases can come from any
branch of law, it cannot be ruled out that, at least in theory, other soft law acts adopted by
competent international bodies may also be relevant. This research also shortly involve
the use of national soft law legal acts that can be themselves the object of constitutional
review'*,

Finally, it should be noted that although some soft law acts, especially those adopted by

998 For more information, see Egidijus Karis, ,,Konstitucijos aiskinimas, konstitucinés teisés $altiniai ir besikeic¢ianti
konstitucineés teisés paradigma®, Teisés problemos 3, 41 (2003): 8-32.

999 E.g. Egidijus Kauris, ,Ekstranacionaliniai veiksniai Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui aiskinant Konstitu-
cijg’, Teisé 50 (2004): 78-93.

1000 See, e.g., Dainius Zalimas, ,The Openness of the Constitution to International Law as an Element of the Principle
of the Rule of Law*, i§ Constitutional Court of the Republic of Slovenia — 25 Years, Conference Proceedings (Ljubljana:
Constitutional Court of the Republic of Slovenia, 2016), 139-152; Egidijus Jarasitnas, ,,Lietuvos Respublikos visateisé
narysté Europos Sajungoje kaip konstituciné vertybé, Jurisprudencija 25, 1 (2018): 8-37.

1001 The influence of international and EU legal acts with binding legal force on constitutional jurisprudence is presented
only insofar as it creates preconditions for talking about the use of non-binding legal acts in the final acts of constitu-
tional control institutions.

1002 The development of the official constitutional doctrine can be influenced by national soft law acts in the sense that
their dictated topicality serves as the basis for corresponding development made in the official constitutional jurispru-
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the Venice Commission, due to their expert nature and accumulated constitutional experi-
ence of various states, had a significant impact not only on constitutional jurisprudence,
but also on the development of constitutional systems in a large number of re-emerging
democracies, this dissertation research analyses the impact of such soft law acts on consti-
tutional regulatory changes only to the extent necessary to substantiate the effectiveness of
such soft law acts.

The subject matter of the research. In order to assess as fully and accurately as pos-
sible whether international soft law norms are capable of having any impact on the official
constitutional doctrine formulated by the Constitutional Court and, in general, on the ju-
risprudence of the Constitutional Court, and if so, what that impact is, the subject matter
of this research s, first of all, soft law acts themselves, their nature and effectiveness, in par-
ticular international soft law acts relevant to the development of constitutional doctrine,
inter alia and especially documents adopted by the Venice Commission, and, secondly,
national constitutional jurisprudence, i.e. final acts (rulings, conclusions, decisions) passed
by the Constitutional Court, the official constitutional doctrine formulated therein, and the
constitutional reasoning behind the choice of one or another decision.

The goal and tasks of the research. The goal of this dissertation research is to system-
atically analyse the preconditions in formulating the official constitutional doctrine to rely
not only on traditional sources of the interpretation of the Constitution, i.e. the text of the
Constitution and the previously formulated official constitutional doctrine, as well as on
binding international and EU legal acts, taking account of which is required by the consti-
tutional provisions themselves, but also on non-binding legal acts adopted by competent
international institutions acting in the field of constitutional law, to assess the impact of
such legal acts on the development of the official constitutional doctrine, which is a con-
stituent part of the living Constitution, and to clarify whether, in deciding constitutional
justice cases, it is possible to derogate from the regulation, enshrined in such legal acts,
consolidating the principles and standards of the European constitutional heritage.

In order to achieve the set goal, the following research tasks have been set:

1. To analyse the concept of soft law and its changes, to distinguish the types of such
legal acts, to determine the normative burden of non-binding legal norms, the re-
lationship of such legal norms with binding legal acts, to find out the preconditions
for the effectiveness of such legal acts.

2. To find out what are the functions of international institutions adopting soft law
acts relevant to the development of constitutional doctrine and the particularities
of the legislative procedures applied by them, to analyse the purpose, efficiency, and
objectives of the legal acts adopted by them.

3. To find out whether the constitutional duty to observe the assumed international
obligations and, accordingly, to interpret the provisions of the Constitution in a way
favourable to international and EU law, may, with the necessary amendments, be a

dence and for the interpretation of relevant provisions of the Constitution (for instance, in the ruling of 28 September
2011).
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sufficient precondition in constitutional justice cases to rely on soft law acts relating
to those international and EU acts.

4. To examine in detail the constitutional jurisprudence of Lithuania, to identify cases
when soft law was used in resolving constitutional justice cases, to reveal the meth-
odology of using soft law in the final acts of the Constitutional Court and the typol-
ogy of soft law acts used, as well as to define the benefits of soft law for the develop-
ment of constitutional jurisprudence.

5. With the help of an analysis of the jurisprudence of the constitutional courts of
foreign states, to find out the tendencies of the use of soft law in the jurisprudence
of constitutional courts.

Theoretical and practical significance of the research. The goal of the dissertation
research is to contribute to research carried out in Lithuanian legal science examining the
sources of constitutional law, by identifying soft law legal acts as decisive in determining,
or as likely to determine, the interpretation of the provisions of the Constitution, in other
words, as being a source of the interpretation of the Constitution or at least as inspiring a
corresponding interpretation of the Constitution. There is a consensus in scientific litera-
ture that the interpretation of the Constitution should, to a certain extent, be determined
by norms of international and EU law with binding legal force; meanwhile, soft law acts
as a source of constitutional law and/or interpretation of the Constitution have not been
examined at all so far; thus, this dissertation research fills a certain gap in constitutional
law science.

The theoretical significance of the dissertation research is also illustrated by the fact
that, in order to achieve the research goals, the dissertation examines issues that are not
given enough attention in existing academic literature (especially national one), namely,
the nature of soft law acts, their characteristics, their possible impact on societal relation-
ships, as well as possible consequences of non-compliance with such acts, are examined.

The practical aspect of the research carried out is that the outcome of the research may
be relevant both to the Constitutional Court dealing with constitutional justice cases that
will raise the issue of the application and implementation of international soft law acts in
the national legal system and to other national courts, which often rely on constitutional
jurisprudence when dealing with their own cases, as well as to the state authorities that
adopt legal acts regulating constitutional law issues (such as elections, referendums, protec-
tion of human rights and freedoms, etc.). The findings of this research should help both in
choosing a certain direction of a new regulatory framework and in the search for specific
legal provisions that could be transposed into the national legal system. Attention should
be drawn to the fact that the purpose of this dissertation research is not to present concrete
proposals to law-making entities; however, the development of a coherent legal regulation
consistent with the development of European law is always an aspiration of a democratic
law-governed state.

Overview of existing research. The polyvalent nature of the topic of this dissertation
research means that the academic research papers relevant to the research topic can be
divided into three large groups. The work is mainly based on research published in English
and French. First of all, the research conducted by analysing the character, nature, and
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significance of soft law norms should be reviewed. Another part of the research is related
to the activities of the European Commission for Democracy through Law (Venice Com-
mission) as the most authoritative creator of international constitutional soft law norms.
Finally, in order to find out whether the development of constitutional jurisprudence can
be influenced not only by national sources of law at constitutional level, but also by sources
of international law, mention should be made of the scientific literature examining the re-
lationship between constitutional law on the one hand and international and EU law on the
other. As the jurisprudence of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania and its
evolution were mainly delved into, the work carried out by Lithuanian researchers on this
topic has been mainly analysed in this dissertation paper.

Given the ever-increasing number of so-called soft law acts, an assessment of their
comprehensiveness and gradually growing importance shows that research in this area has
intensified, but that most of it remains highly fragmented, focusing only on certain areas of
the use of soft law acts, inter alia, on areas where the effects of soft law acts are most obvi-
ous (e.g. soft law in competition law, soft law in environmental law, etc.), on soft law acts
adopted by a single authority (e.g. EU soft law acts), or on research into a single national
legal system. However, compared to the time when this type of legal acts came into exist-
ence and was only mentioned in passing in textbooks on international law and legal theory,
there have been a significant number of publications on this topic over the last decade. Still,
the number of studies in which the phenomenon of soft law is analysed in a complex and
detailed manner is limited.

Mention should be made of one of the most universal academic books on this topic
“Soft law Study in French Public Law”'® published on the basis of a doctorate disser-
tation by Lavergne at the University of Toulouse (France), which presents soft law as a
doctrinal concept of public law, stating that soft law has become an inseparable part of
the legal system of each state as a result of the evolution of legislation. This study analyses
soft law as an effective legal instrument that has been subject to judicial review on several
occasions. Non-binding legal norms have also been studied in scientific seminars, confer-
ences, and working groups, organised for that purpose. In this context, in addition to the
conference that led to such publications'® a good decade ago, mention should be made of
Deumier and Sorel’s publication “Regards croisés sur la soft law en droit interne européen
et international”,'® which brings together research from various French universities and
analyses the phenomenon of soft law from the point of view of both national and inter-
national legal scholars, delves into the historical circumstances of the emergence of this
phenomenon, tries to understand the place of soft law norms in the legal system, how
soft law is assessed in case law, and what problems are encountered in the application of
such norms. The definitions of non-binding legal instruments, their effectiveness and their

1003 Lavergne, supra note, 996.

1004 This was followed by the publication of a collection of scientific articles presented at the conference, Le droit souple.
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increasing importance were also analysed by Garry-Verniéres,'* Moérth,'” Goldman,'*®
Flickiger,'” Ferran and Alexander,'*" etc. In the Lithuanian legal system, only Gumbis'*"!
analysed in one of his publications the genesis of soft law and the possibility of considering
soft law acts as a fully fledged source of law.

Soft law adopted by some individual international organisations is receiving more at-
tention among scholars. In the work of scientists within the SOLAR (European network
on soft law research),'*? which regularly analyses relevant scientific literature,'"* special
attention is given to the interdisciplinary functioning of soft law legal acts, in particular
those adopted in EU law, and their impact on the legal systems, as well as on the activ-
ity of the courts. The changing nature of soft law acts adopted by the EU institutions and
the impact of these acts on Member States were examined by Korkea-aho,'* Terpan,'*”®
Fegus,'?'® Lancos,'” the use of a new mode for governance developed by soft law acts was
analysed by Peters,'*"® Senden,'””® and Hartlapp.® As regards the impact of soft law on
the courts and the jurisprudence they shape, it should be noted that scholars’ work usually
examines either the significance of soft law in ordinary court activities in general, such as
Korkea-aho’s publication analysing the impact of the doctrine formulated in Grimaldi on
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Economica, 2012).

1007 Ulrika Morth, Soft Law in Governance and Regulation: An Interdisciplinary Analysis (Cheltenham: Edward Elgar,
2004); Ulrika Morth, ,,Soft regulation and global democracy*, i§ Transnational Governance: Institutional Dynamics of
Regulation, Marie-Laure Djelic, Kerstin Sahlin-Andersson (Cambridge : Cambridge University Press, 2006), 119-136,
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the courts,' the work of Kovacs, Tihamer, and Forgacs, which analyses the impact of EU
soft law on the activities of the administrative courts as the most active users of EU law,'*2
or the impact of soft law on the jurisprudence of the international courts: the influence of
soft law on the jurisprudence of the European Court of Human Rights was examined by
Van Drooghenbroeck, Tulkens, and Krenc;'** in addition, Stefan'** wrote about the influ-
ence of soft law on the Court of Justice of the European Union.

The nature and activities of, as well as legislation by, the Venice Commission, which
adopts soft law acts of particular relevance to the development of constitutional law, have
been analysed in the work of foreign scholars in a fragmented way and there is a lack
of complex and comprehensive research. Most of the publications, prepared by research-
ers who are experts of the Venice Commission, are of a more descriptive nature. The sig-
nificance of the Venice Commission is described in the publications of Buquicchio and
Garonne,'"” as well as Bartole,'”® who are long-time members of the Venice Commission.
A more detailed assessment of the impact of legislation adopted by the Venice Commission
can be found in the analysis carried out by Hoffman-Riem,'**” in the work of Scheppele,'**
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Craig,'”” and Volpe.'” The activities of the Venice Commission are critically evaluated in
the works of de Visser,'”*! Bogdan,'”? and Karakamisheva-Jovanovska.!**

Finally, scientific literature analysing the relationship between constitutional law and
international and EU law is also relevant to the topic of the dissertation research. An aca-
demic discussion about not only national constitutional traditions, but also extra-national
factors affecting the development of constitutional jurisprudence was started almost fif-
teen years ago in the work of Kiiris'** and Jarasiiinas.'®* Later, Birmontiené,'* Sileikis,**’
Urbaitis,'** Vadapalas,'*® Zalimas, ' etc. wrote about the influence of international and

1029 Paul Craig, ,,Transnational Constitution-Making: The Contribution of the Venice Commission on Law and Democra-
cy*, UCI Journal of International, Transnational and Comparative Law 1 (2016): 57-86, https://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=2846451.

1030 Valentina Volpe, ,Guaranteeing Electoral Democratic Standards: The Venice Commission and “The Code of Good

Practice in Electoral Matters“, i§ Global administrative law: the casebook, Sabino Cassese, Bruno Carotti, Lorenzo
Casini, Eleonora Cavalieri, Euan MacDonald (New York: Institute for International Law and Justice, 2012), 57-67;
Valentina Volpe, ,,Drafting Counter-majoritarian Democracy. The Venice Commission’s Constitutional Assistance,

Heidelberg Journal for International Law 76 (2016): 811-846.

1031 Maartje De Visser, ,,A Critical Assessment of the Role of the Venice Commission in Processes of Domestic Constitu-
tional Reform', American Journal of Comparative Law 63, 4 (2015): 963-1008.

1032 Tancu Bogdan, ,Quod licet Jovi non licet bovi? The Venice Commission as Norm Entrepreneur®, Hague Journal on the
Rule of Law 1, 11 (2019): 189-221.

1033 Tanja Karakamisheva Jovanovska, “How much politics is there in Venice Commission’s law”, https://www.academia.
edu/34573265/How_much_politics_is_there_in_Venice_Commissions_law_.

1034 Egidijus Karis, ,,Ekstranacionaliniai veiksniai Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui ai$kinant Konstitucija,
Teisé 50 (2004): 78-93; Egidijus Karis, ,,The Constitutional Court of Lithuania and Lithuania’s membership in the
European Union', i§ The Position of Constitutional Courts Following Integration into the European Union (Lljubljana:
Ustavno sodi$¢e Republike Slovenije, 2005), 179-207.

g

1035 Egidijus Jarasiunas, ,Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje konstituciniai pagrindai®, i§ Lietuvos konstitu-
cionalizmas : istakos, raida ir dabartis (Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2018), 224-249; Egidijus
Jara$ianas, ,,Lietuvos Respublikos visateisé narysté Europos Sajungoje kaip konstituciné vertybe®, Jurisprudencija 25,
1 (2018): 8-37; Egidijus Jarasianas, ,,Keletas nacionaliniy teismy ir Europos sajungos teisingumo teismo veiksmingo
bendradarbiavimo uztikrinimo aspekty, Konstituciné jurisprudencija 4 (2013): 228-255; Egidijus Jaraianas, ,,Kelios
mintys apie Lietuvos dalyvavimo tarptautiniuose santykiuose konstitucinius pagrindus®, Teisé besikeiciancioje Euro-
poje: Liber Amicorum Pranas Kiaris (Vilnius: MRU, 2008), 613-644, etc.

1036 Toma Birmontieng, ,,Intersection of the jurisprudences : in search of possible solutions (the European convention on
human rights and the constitutional doctrine formulated by the Constitutional Court of the Republic of Lithuania)*,
Konstituciné jurisprudencija 1 (2011): 286-302; Toma Birmontiené, ,,Europos Tarybos akty jtaka Lietuvos konstitu-
cinés doktrinos raidai®, i§ Lietuva Europos Taryboje: dvidesimt narystés mety (Vilnius: Vilniaus universitetas, 2014),
159-192; Toma Birmontieng, ,,Konstitucineé teisé ir tarptautiné bei Europos Sajungos teisé: kas diktuoja teisés sistemy
saveikos ribas, i§ XXI amZiaus isSikiai tarptautinei teisei: Liber Amicorum Sauliui Katuokai, red. Justinas Zilinskas
(Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2020).

1037 Egidijus Sileikis, ,Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje jtaka Lietuvos Konstitucijos aiskinimui, i§ Euro-
pos Sgjungos teisés jtaka Lietuvos teisinei sistemai: moksliniy straipsniy, skirty Europos Sgjungos teisés jtakai Lietuvos
konstitucinei, administracinei, aplinkos apsaugos, baudziamajai, civilinei ir civilinio proceso, darbo ir socialinés apsau-
gos bei finansy teisei, rinkinys (Vilnius: Vilniaus universitetas, 2014), 53-85.

1038 Romualdas Kestutis Urbaitis, , Tarptautiné teisé ir konstituciné justicija Lietuvoje®, i§ Siuolaikinés konstitucinés justici-
jos tendencijos: nacionalinés ir tarptautinés teisés santykis (Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2014),
28-40.

1039 Vilenas Vadapalas, ,Lietuvos Respublikos konstituciné teisé, tarptautiné teisé ir Europos Sajungos teisé, i§ Lietuvos
konstituciné teisé (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017), 189-212.

1040 Dainius Zalimas, ,,Europos Sajungos teisés jtaka nacionalinei konstitucinei jurisprudencijai®, i§ Transnacionalinés
teisinés sistemos — santykio ir sgveikos problemos (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014), 121-151; Dainius Za-
limas, ,,Europos Zmogaus teisiy teismo praktikos jtaka Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo jurisprudencijai,
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European Union law on the national constitutional law and the activities of the Constitu-
tional Court, and Bubnyté gave an in-depth analysis of the impact of the ECtHR on con-
stitutional jurisprudence.'® However, it should be noted that there is a lack of research
directly linked to the topic of the dissertation, namely the impact of soft law on the de-
velopment of constitutional doctrine and/or of jurisprudence and even on constitutional
law. Mention should only be made of the monograph of the Polish scholar Spryszak'**
on the impact of soft law created by international organisations on the development of
constitutional norms in some European countries, where, after revealing in an episodic
manner the main features of soft law acts, an attempt is made to analyse comprehensively
the place of such acts in the constitutional legal system and the importance of soft law
standards for the development of constitutional law, distinguishing the individual areas
of constitutional law or the constitutional institutions most affected by soft law. In Lithu-
ania, there is no scientific work studying the influence of soft law on the development of
constitutional jurisprudence, apart from the studies carried out by the author,'** with the
exception of Vaicaitis’ publications assessing whether the Constitutional Court has any
competence to examine soft law acts at all,'** thus making more reference to national soft
law and later criticising too comprehensive reliance on soft law acts in the jurisprudence
of the Constitutional Court;'*** Sileikis has also written about the powers of the Constitu-
tional Court to examine or not to examine the constitutionality of legal acts that do not
have binding legal force.!*

Research methodology. In the course of this dissertation research, classical theoreti-
cal and empirical methods of legal research were mainly used, the choice of which was
determined by the subject and matter of the dissertation research. The research is based
on different methods of qualitative methodology,'®” which make it possible to reveal both
theoretical and practical aspects of the issue under consideration. The research is mainly

Konstituciné jurisprudencija 3, 43 (2016): 153-163; Dainius Zalimas, ,,The constitutional principle of respect for inter-
national law as an element of the principle of the rule of law*, i§ The Implementation and protection of the principles of
the rule of law in Georgia, the Republic of Lithuania, the Republic of Moldova, and Ukraine (Vilnius: Lietuvos Respubli-
kos Konstitucinis Teismas, 2016), 10-20; Dainius Zalimas, ,The Openness of the Constitution to International Law as
an Element of the Principle of the Rule of Law*, Constitutional Court of the Republic of Slovenia 25 Years : international
conference, Bled, Slovenia, June 2016 : conference proceedings (Ljubljana : Constitutional Court of the Republic of
Slovenia, 2016), 139-152.

1041 Karolina Bubnyté, ,,Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos poveikis Lietuvos konstitucinei ju-
risprudencijai - jo budai ir leistinos ribos®, Teisé 89 (2013): 140-143.

1042 Kamil Spryszak, Wplyw “migkkiego prawa” organizacji miedzynarodowych na zmiany norm konstytucyjnych w wybra-
nych panstwach Europy (Torun: Adam Marszalek, 2019).
This work pays particular attention to the impact of soft law acts in terms of political pluralism, electoral law, the
separation of powers, a law-governed state, the protection of human rights, branches of state power, etc.

1043 Jolita Miliuviené, ,Quis qustodiet ipsos custodes? Konstitucinés jurisprudencijos plétojimg lemiantys veiksniai®, Ju-
risprudencija 25, 1 (2018): 69-90; Jolita Miliuviené, ,,Soft law vaidmuo Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje, Ju-
risprudencija 26, 1 (2019): 40-64.

1044 Vaidotas A. Vaicaitis, ,,Teisés normatyvumas ir konstitucinio teismo kompetencija’, Teisé 85 (2012): 61-76.

1045 Vaidotas A Vaicaitis, ,Dar kartg apie referendumg ir Konstitucinj Teismag*, 15min, 2019 vasario 19 d. https://
www.15min.lt/naujiena/aktualu/nuomones/vaidotas-a-vaicaitis-dar-karta-apie-referenduma-ir-konstitucini-teis-
ma-18-1105310.

1046 Egidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005).

1047 Kestutis Kardelis, Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai (Siauliai: Lucilijus, 2007), 273.
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based on sociological methods, according to which law is viewed primarily as law that is
effective in practice, but not as a set of certain norms, i.e. it is based on document analysis,
as well as on logical, systematic, critical, comparative, teleological, and linguistic analysis.
The application of a particular method or combination of methods in separate parts of the
research was determined by the specific nature of the issues under consideration, as no
constitutional research can be conducted, just as no constitutional concept can be properly
substantiated, using a single method, research design, or approach, since the only most
appropriate “official” method for constitutional law research has not yet been invented.'**

Given that the goal of this dissertation research is to determine how the development of
constitutional jurisprudence is influenced by the legal regulation contained in soft law acts,
the documents have been used as the primary and main sources of information. The data
sources selected during the research can be grouped into three groups, the first of which is
normative soft law acts, i.e. non-binding legal acts adopted by international organisations,
in particular by the EU and the Venice Commission; the second group includes jurispru-
dential sources, i.e. final acts of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania, of
selected constitutional courts of foreign states, and of international courts. The methods of
document analysis and of content analysis were applied to their research. International and
EU soft law acts relevant to the development of constitutional law were selected using the
target selection criterion. Applying the methods of text analysis and document analysis in
the texts of the researched documents, the elements relevant to the research were singled
out, the context of their use was determined, and the obtained data were related to the
statements set out in special literature. To achieve the objectives of the study, the method
of systematic analysis was used, which was applied in the legal regulation enshrined in
international soft law acts in order to refine and substantiate the existence of the European
constitutional heritage and its use in developing national constitutional systems, thus pro-
viding an overview of the data contained in scientific literature, summarising and provid-
ing a systematic view of the subject matter of the research. The teleological method helped
to determine the intentions of the institutions creating soft law, made it possible to define
the purpose of these legal acts, the reasoning that led to their adoption, and the goals pur-
sued by them. The impact of soft law, especially the documents of the Venice Commission,
on the development of constitutional jurisprudence has been analysed using the logical
method and that of the interpretation of law (linguistic, grammatical, historical, etc.), which
allows better understanding of the content of the documents analysed, their legal concepts
and specific wordings, establishing a link between them, and revealing specific aspects of
the development of official constitutional doctrine determined by the content of the Venice
Commission and of other similar soft law acts.

When examining the jurisprudence of the Constitutional Court of the Republic of
Lithuania and how this jurisprudence uses legally binding legal acts and soft law acts, the
method of systematic analysis of a large number of cases was applied, which helped to iden-
tify trends in the use of constitutional soft law acts in the final acts of the Constitutional

1048 Ran Hirschl, “Comparative methodologies”, in The Cambridge Companion to Comparative Constitutional Law, Roger
Masterman, Robert Schutze (Cambridge University press, 2019), 37.
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Court, the types of such acts, and the methodological aspects of their use. Nevertheless,
the method of systematic analysis of a large number of cases and a search for general ten-
dencies may lead to oversight or underestimation of the necessary context, difficulties in

1049 in addition, individual situations of

identifying vital nuances, and multi-layeredness;
constitutional justice cases were analysed by using logical and systematic methods of in-
terpretation and by assessing the validity of constitutional arguments in order to discover
forms of uncontroversial reasoning.

The third group of researched information sources is scientific publications, mono-
graphs, reviews, which were processed using the method of analysis of scientific literature,
which gave access to research on similar topics in foreign countries and, on that basis,
helped to reveal the nature of soft law, the definition issues, the difficulty of searching for
the most appropriate term, as well as to analyse various aspects of the Venice Commission’s
activities and the nature of the legislation it adopts.

In order to compare the experience of the Constitutional Court of the Republic of
Lithuania to rely, in constitutional justice cases, on non-binding sources with the practice
of constitutional courts of other foreign countries, a comparative method was used, which
made it possible to clarify the regularities established by analysing Lithuanian constitu-
tional jurisprudence and verify the answers received. The analysis of the jurisprudence of
foreign constitutional courts also uses the method of systematic analysis of a small number
of cases, which is required to reveal aspects of the impact of soft law on the constitutional
jurisprudence of the Republic of Latvia, the Czech Republic, and the Republic of Moldova,
as well as by briefly overviewing of the jurisprudence of the German Constitutional Court
and French Constitutional Council, both of them representing Western European states
in this dissertation research. Analysing the jurisprudence of the constitutional courts of
Latvia and the Czech Republic, which are similar to the cultural context of Lithuania, the
constitutional justice cases in question were selected using the criterion of “most similar
cases”; the constitutional jurisprudence of Western European countries was reviewed by
selecting them according to the “prototype case” criterion,'* selecting the most typical and
most illustrative cases in the context of the research question. In the case of the research
into the Moldovan constitutional jurisprudence, the aim was to select the cases on the basis
of the “most complex case” criterion,'*! assuming that such a choice presupposes the most
interesting subjects of the investigation and given that Moldovan constitutional jurispru-
dence based on soft law is particularly abundant. Finally, the use of a comparative method,
that of systematic analysis, and a summative method led to conclusions on the frequency,
methods, and impact of the use of soft law on the jurisprudence of the constitutional courts
of Lithuania and other countries.

It is believed that the variety and abundance of the research sources analysed in the dis-
sertation and the applied research methods support the reliability of the obtained research
results.

1049 Ibid., 33.

1050 Ran Hirschl, ,The Question of Case Selection in Comparative Constitutional Law*, American Journal of Comparative
Law 1, 53 (2005): 125-155, https://ssrn.com/abstract=901700.

1051 Ibid., 133.
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The statements to be defended:

1. In view of the changed nature of soft law acts, their certain normative burden, the
significance of soft law acts as a result of their certain inherent characteristics, inter
alia, the authority of the institution that adopted them, and their impact on entities
that create and apply law, their non-binding and advisory nature is called into ques-
tion and the terminology used to describe those acts is subject to review.

2. Soft law acts of constitutional law adopted by universally recognized international
institutions, reflecting Europe’s constitutional heritage and consolidating European
constitutional standards, as well as some soft law acts of EU institutions, have a sig-
nificant impact on the development of national constitutional jurisprudence.

3. When formulating the official constitutional doctrine, the Constitutional Court
should take into account the European constitutional standards, which express
common values and are enshrined in the relevant soft law acts, whereas the choice
to disregard them would be more comprehensible (more justified) if it were accom-
panied by the constitutional justification of such a choice.

4. The decision of national law-making institutions to follow generally accepted soft
law acts (such as codes of good practice adopted by the Venice Commission) estab-
lishing European constitutional standards presupposes the development of modern
constitutional lawmaking and the conformity of adopted legal acts with the trends
of European constitutional law.

Structure of the dissertation research. The structure of the research was determined

by the tasks set to achieve the goal of the research (the third and the fourth tasks are im-
plemented in a single, third, part). The dissertation consists of an introduction, four parts,
conclusion, and a summary in Lithuanian and English.

The first part of the dissertation research explains how the concept of soft law has
changed from its inception to the present day, what problems legal scholars face in trying to
define and even name this legal phenomenon, and how and why it has happened that today
in some cases soft law norms easily replace legally binding norms. This part also examines
the specific features of soft law legal acts, provides a brief overview of their diversity, with
a stronger focus on legal acts adopted by the EU institutions, as well as on their legal force,
and examines the effectiveness of such legal acts, inter alia, their impact on the jurispru-
dence of the international courts.

A review of the analysed research shows that, while the wide variety of soft law acts makes
it difficult to find a precise definition of this phenomenon, there is a general consensus that
these are norms of law that offer certain rules of conduct and whose implementation is not
guaranteed by the coercive measures of the state. The significance of soft law acts is deter-
mined, inter alia, by their relationship with ordinary, legally binding norms of law. By sup-
plementing or replacing binding legal acts, soft law norms contribute to the effectiveness of
the global legal system. Some authors fear that, due to their flexibility, soft law norms may
eventually replace ordinary legal acts, for example, by “bypassing” complex legislative proce-
dures, which would inevitably mean some reduction in the level of democracy.’** However,

1052 Chatzistavrou, supra note, 172.
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it can be argued that such fears can be refuted by the fact that compliance with soft law norms
and their impact on legal entities most often depends on the benevolence and will of the
legal entities themselves; therefore, a soft law act that raises doubts as to its legality or lack of
democracy would simply not have a resonance among those who create and apply the law.

At the same time, it should be noted that, in addition to the voluntary choice of legal
entities to follow the rules of soft law, there is talk that there may also be legal situations in
which the obligation to take into account the norms of soft law arises. Such presumptions
can be inferred from the jurisprudence of the international courts — the CJEU and the
ECtHR - which gives soft law sources significant legal weight in certain cases, taking the
view that the fact that soft law acts are not binding does not mean that they do not produce
legal effects, such as, in certain cases, failure to take into account the relevant norms of soft
law may lead to the finding of an infringement of a binding legal act. There is no consensus
on the content of the “obligation to take into account” soft law acts, but it must be consid-
ered that the most plausible explanation is that this obligation presupposes a requirement
to state reasons for objecting to the legal regulation contained in such a legal act, but not
the duty of consistent interpretation.

The second part of the dissertation research analyses the activities of the Venice Com-
mission, one of the most authoritative (among the constitutional courts) creators of con-
stitutional soft law in providing constitutional advice to pro-democracy states. The nature,
purpose, and main aspects of the activity of this institution are revealed, focusing mainly on
the law-making function and discussing the methodological advantages and disadvantages
of adopting soft law acts by the Venice Commission. The preconditions for the effectiveness
of the opinions and recommendations issued by the Venice Commission and the possible
legal consequences of non-compliance with them are analysed. The Venice Commission’s
documents addressed to Lithuania and the impact they have had, may have had, or will
have on the future adoption of the relevant national legislation are discussed separately.

The non-binding, advisory opinions issued by the Venice Commission attract a great
deal of public, political, and academic attention and are often used to reinforce legislative
or judicial reasoning not only in the country to which the opinion was addressed, but also
in other countries facing the same or similar constitutional challenges. The “lawfulness” of
the legal acts in question, their solid substantiation with binding legal norms and interna-
tional jurisprudence, their constitutionalisation in the decisions of constitutional courts of
individual states, the assessment of each situation in the context of the state to which the
opinion is addressed, and the accumulated extensive constitutional experience of the various
states, make a significant contribution to the effectiveness of those documents. As a result,
the constitutions and constitutional acts of many states have been reformulated following a
relevant recommendation of the Venice Commission, based on international and European
standards. The establishment of an international institution providing constitutional consul-
tations represents a major step towards the internationalisation of constitutional law on the
one hand and the constitutionalisation of international law on the other, while the national
constitutional law of states has become a matter of international concern.'®>

1053 Granata-Menghini ir Ninatti, supra note, 486: 206.
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The fears that states that have chosen to follow the recommendations provided by ex-
ternal entities for the reform of the national constitutional system no longer follow the
provisions of the national constitution and thus deny the principle of the supremacy of
the constitution are dispelled by an analysis of the nature and purpose of those recom-
mendations. In fact, the constitutional acts of soft law drafted by international institutions
and adopted on the basis of elements forming part of the European constitutional herit-
age merely delineate certain boundaries dictated by Western democracy, thereby increas-
ing, rather than weakening, the guarantees for the protection of democracy for those who
choose to belong to the communities of democratic states.'**

The third part of the dissertation research is mainly devoted to the analysis of the final
acts of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania. First of all, this part seeks
to demonstrate that the preconditions for relying on international constitutional soft law
acts in constitutional justice cases arise from the principle of the openness of the Consti-
tution itself to international and European Union law and from the obligation to respect
the norms and principles of international law. It is further argued that in its activities the
Constitutional Court of the Republic of Lithuania quite actively applies not only bind-
ing international legal acts, but also non-binding soft law norms consolidating the general
principles and standards of constitutional law, which make up the European constitutional
heritage. Usually, the soft law legal regulation is set out in a separate chapter of the reason-
ing part of a final act of the Constitutional Court and is not transferred to the assessment
part, but a review of some examples shows that it was the said legal acts that determined
the specific content of the official constitutional doctrine.

It is to be agreed that the reception of soft law legal acts in the legal system is possible on
the basis of certain arguments of rationality (relevance of the expert act), legitimacy (adop-
tion on the grounds of the relevant legal basis, values, principles), and consistency (follow-
ing the views of the body set up to provide opinions).'*** Constitutional jurisprudence often
relies on binding and non-binding sources of international and EU law in parallel, comple-
menting each other, and finally reaching conclusions summarising all international regula-
tion, which may affect the interpretation of a national constitutional norm, progressively
supplementing the content of the constitutional norm with new elements. The creativity of
the interpretation of the Constitution,'*® which uses various legal instruments and proper
application of legal interpretation methods for revealing the true content and meaning of
the provisions of the Constitution, ensures consistent development of national constitu-
tionalism and expands the scope and limits of prospective operation of the Constitution,
without altering the substance and balance of its values.'*”

The Venice Commission’s documents, establishing European standards for the devel-
opment of constitutional law, have the greatest impact on the development of constitu-

1054 Sabino Cassese, Il mondo nuovo del diritto (Bologna: Il Mulino, 2008), 34.

1055 Pascal Deumier, ,,La réception du droit souple par Iordre juridique®, in Le droit souple. Journées nationales, Tome XIII.
Boulogne-sur-Mer, (Paris: Dalloz, 2009), 118.

1056 Egidijus Jarasianas, ,,Konstitucija ir jstatymas: kelios interpretavimo problemos, in Konstitucijos aiskinimas ir tiesio-
ginis taikymas (Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2002,), 244-245.

1057 Sinkevicius, supra note, 579: 30.

358



tional justice, and such documents are most frequently used in constitutional justice cases
dealing with issues of electoral law, those of referendum law, the liability of state officials
and judges, relations between public authorities, immunity of public officials and judges,
etc. The analysis of the documents of the Constitutional Court also shows that soft law
norms in the constitutional jurisprudence may be considered as a certain point of reference
for substantiating the position, and less often as a decisive element for making a decision.
To say that soft law norms could have a harmonising effect on the interpretation of con-
stitutional provisions is somewhat premature (although some examples of constitutional
jurisprudence suggest such a result in the future'*®).

The fourth part of the dissertation research analyses the jurisprudence of the constitu-
tional courts of selected foreign states. The countries selected for the analysis were those
with a significant impact of soft law in the jurisprudence of their constitutional courts. The
experience of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania is compared with the
experience of the Constitutional Court of the neighbouring state, the Republic of Latvia, as
well as the Constitutional Court of the Czech Republic, and the Constitutional Court of the
Republic of Moldova, one of the country partners within the EU’s Eastern Neighbourhood.
The jurisprudence of the German Federal Constitutional Court is analysed as the activity
of a certain standard of Western constitutional courts and as the example followed by oth-
er constitutional and even international courts. The experience of French Constitutional
Council is perceived as very particular point of view regarding the recognition of soft law.

Although at first glance in the old Western European democracies the expressis verbis
reception of soft law in the jurisprudence of the courts is weaker, it cannot be argued that
soft law does not affect the jurisprudence of the constitutional courts of Western European
countries at all - it is to be assumed that, as the most active creators and protectors of Eu-
ropean heritage and the inspirers or even authors of numerous soft law documents, in par-
ticular those adopted by the Venice Commission, they and their constitutional review in-
stitutions apply constitutional soft law intuitively, the decisions of the constitutional courts
of these states do not deviate from the soft law trends, even if the documents themselves are
not mentioned in the texts of the decisions.

As regards the constitutional development of the states that re-emerged after the fall of
the Berlin Wall, which were originally the main addressees of the Venice Commission’s leg-
islation, an analysis of the chosen constitutional jurisprudence suggests that their internal
efforts to build democracy and a law-governed state were undoubtedly crucial; however,
the role of external factors in the process of the constitutionalisation of those states is not
called into question, including the efforts of international institutions to help those states
to understand the rules of conduct that constitute the common European heritage. The
jurisprudence of international courts as an example and inspiration for the interpretation
of norms of constitutional law, the constitutional soft law acts adopted by international

1058 For example, constitutional cases dealing with issues of referendums (the Constitutional Court’s ruling of 11 July
2014, Register of Legal Acts, 11-07-2014, No 10117; its ruling of 15 February 2019, Register of Legal Acts, 15-02-2019,
No 2373) already allow thinking about the harmonising effect of the Venice Commission’s Code of Good Practice on
Referendums, because the constitutional doctrine of referendums formulated in these cases is mainly based on the
principles and provisions set out in the said Code.
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institutions, without being legally binding and thus creating less tension in such sensitive
new democratic systems, have facilitated the “return to Europe” of such countries, have
helped them (and continue to help where necessary) to cope with the emerging constitu-
tional crises, and ensured that the ongoing transformation of the constitutional order is
geared towards the promotion of democracy, of a law-governed state, and of human rights.

1.

360

Conclusions

Although soft law norms are formally considered to be non-binding, it is no longer
possible to rely unequivocally on the mere fact that they are purely advisory and
cannot produce legal effects. Increasingly, soft law is seen as an effective legal in-
strument. The preconditions for the effectiveness of soft law acts adopted by inter-
national institutions and/or their expert bodies with legitimate legislative powers
are to be related to the specific characteristics of those acts, such as the external
similarity of form and content to “traditional” legal acts, the relation with binding
legal norms (i.e. the fact that, in some cases, soft law acts derive directly from bind-
ing treaties or secondary legislation and are intended to clarify the provisions of the
latter or are based on common universal constitutional values), the sphere of regu-
lation (unregulated societal relationships or highly sensitive issues where reaching
a consensus on the basis of binding legal acts would be impossible), as well as with
the expected benefits of complying with soft law acts (especially when the adoption
of such legislation is initiated by the entity concerned itself) or an intention to avoid
possible negative legal consequences.

Lithuanian terms such as “Svelnioji teisé”, “minkstoji teis¢”, both of which mean
“soft law”, suggest that such law is particularly “lenient” and cannot produce real
legal consequences, and that the effects of such law are limited to those chosen by
the legal entity itself; therefore, those terms are no longer appropriate to describe
the phenomenon of soft law. In view of the progressive evolution of soft law norms,
their degree of normativity, the fact that, in some cases, disregard for soft law acts
may entail serious legal consequences, it is suggested to name soft law as “moderate
law” (lit. “nuosaikioji teisé”), which would mean that such legal acts are intended
to guide the conduct of a legal entity towards the desired result, where neither the
possibility of perceiving possible consequences nor the ability to make changes in
the legal system are eliminated. The term “negrieztoji teisé” (eng. “not strict law”)
used in the Lithuanian translations of EU legal acts is also considered appropriate,
which does not presuppose the non-binding nature of this law, either, but shows the
type of regulatory method that is characteristic of it.

Universal constitutional values such as a law-governed state, democracy, respect for
human rights and freedoms, which form an integral part of each national constitu-
tional system, are protected not only by national constitutions, but also by various
legal acts adopted at international level, inter alia, those (also adopted recently) that
do not have binding legal force, i.e. by means of moderate legislation. Of all the
soft law acts, the most relevant for the development of constitutional jurisprudence



and constitutional law is the legislation of the Venice Commission, which is an in-
ternational institution established within the framework of the Council of Europe
and which has accumulated immeasurable know-how in constitutional law on how
universal constitutional values can be most effectively implemented in the national
legal system. Some of the documents of the Venice Commission have become a
model for proper constitutional regulation, followed by states in adopting national
constitutional legal acts, and by international and constitutional courts in interpret-
ing the constitutional provisions falling within their competence.

The soft law acts adopted by the Venice Commission, despite their moderate na-
ture, have made a significant contribution to real democratic change in the con-
stitutional systems of many countries. In particular, soft law acts, which do not
have binding legal force, may, by reason of their intrinsic characteristics, lead to
the necessary transformations of the constitutional systems of the states, since no
binding legislation, owing to the sensitive political nature of addressed issues, could
be adopted without prejudice to the sovereignty of the Member States to deal with
matters of state order themselves. It is likely that in the future issues related to the
constitutional order of states will be regulated more by the norms of moderate than
traditional law, and the Venice Commission will (and can) be considered as a cer-
tain international institution that performs mediation functions and helps to re-
solve constitutional crises.

Compliance with legislation adopted by the Venice Commission, based on the
same constitutional values inherent in all democracies, and the adoption of the en-
tire European acquis constitutionnel, a large part of which is the above-mentioned
acts of the Venice Commission, are a conditio sine qua non for states wishing to be-
come not only members of the Council of Europe, but also of the European Union;
thus, the acceptance of moderate legislation in this case implies even very definite
legal consequences: membership in a desired international organisation or its post-
ponement.

Scientific literature and the official constitutional doctrine have repeatedly empha-
sised that for the creative interpretation of the Constitution, in addition to the of-
ficial constitutional doctrine interpreting the Constitution itself and its provisions,
international treaties that have binding legal force and other legal acts creating bind-
ing obligations and the jurisprudence of international courts interpreting those ob-
ligations are also relevant. At the same time, it should be noted that the analysis of
the final acts of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania showed that
soft law acts adopted in the field of constitutional law have also been relevant to the
development of constitutional jurisprudence since the first years of the operation
of the Constitutional Court, and with the growing importance of soft law and the
increasing number and rapid spread of such legal acts over the last few years, they
are taken into account more often in constitutional jurisprudence and are given
more importance. The official constitutional doctrine formulated in the rulings of
the Constitutional Court is supplemented by the elements of constitutional law that
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are characteristic of the common European heritage and are entrenched in the soft
law acts adopted by the Venice Commission or by other international institutions.
Such case law of the Constitutional Court allows talking about the impact of soft
law acts mentioned in the jurisprudence of the Constitutional Court on the entire
legal system: by formulating a provision of the official constitutional doctrine on
the basis of such an act (even indirectly finding inspiration in the provisions of soft
law), soft law is transformed into a rule with erga omnes effect, as it becomes part of
the interpretation of a constitutional provision. Thus, soft law acts, which formally
lack binding legal force, become enforceable from the moment they are referred
to by institutions with authoritative powers, inter alia, the constitutional courts, in
their legal acts with binding legal force (judicial recognition effect). In this way, for
example, the codes of good practice of the Venice Commission, which had previ-
ously been advisory in nature, after being cited in the rulings of the Constitutional
Court, serve as a model for the legislature wishing not to depart from general con-
stitutional regulation, since failure to do so would constitute a derogation (current
or only in the future) from a constitutional provision whose interpretation has be-
come (or may become) part of a rule formulated in soft law acts.

The choice of the most appropriate instruments for the disclosure of the content
of constitutional provisions is closely linked to the understanding of the necessary
development needs of the legal system as a whole. Based on the results of the dis-
sertation research, it must be stated that the development of constitutional juris-
prudence and the interpretation of constitutional provisions should continue to
be inseparable from the additional source of legal interpretation — international
constitutional soft law norms, in particular those formulated in the Venice Com-
mission’s documents, establishing constitutional law standards, since they establish
the principles and norms that reflect the European heritage of constitutional law
and constitute the acquis constitutionnel that should be followed by any modern
constitutional court seeking to uphold the principles of democracy and the rule of
law. Failure to comply with recommendations formulated in a specific area, which
derive from universal common constitutional values protected by national and in-
ternational legislation at the highest level, becomes difficult to imagine in constitu-
tional court decisions.

Both when the Constitutional Court adjudicates constitutional justice cases and
when law-making entities adopt binding legal acts, the legal norms enshrined in
the soft law documents of competent international institutions should be followed,
whose common values and universal recognition make it possible to expect that
the decision not to take such soft law norms into account will be reasoned and, in
particular, that such a decision will not distort the principles of constitutional law
forming part of the European constitutional heritage.

However, it should also be noted that, in interpreting the provisions of the Con-
stitution, the Constitutional Court is bound only by the text of the Constitution
and the official constitutional doctrine, which means that the Constitutional Court
has full discretion as to the choice of methods and ways of the interpretation of
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the Constitution; therefore, the essential criterion defining when soft law acts will
have an impact on the development of constitutional jurisprudence and to what
extent is the choice of the Constitutional Court to follow such acts. This does not
invalidate the above conclusions regarding the increasing significance of soft law
acts and their legal consequences but underlines the uniqueness and particularity
of constitutional justice and merely points to the boundary between constitutional
and ordinary law. As regards constitutional justice, the emphasis should not be on
the binding nature of soft law acts, but on their advantages, which determines that
constitutional jurisprudence more often chooses to follow than ignore them.

The analysis of the jurisprudence of the constitutional courts of selected foreign
states only confirmed the established trends regarding the use of soft law acts in the
final acts of the constitutional review institutions. The fact that the constitutional
courts take into account in their decisions legal norms based on universal constitu-
tional values and the common European constitutional heritage creates the precon-
ditions for the convergence of national constitutional systems. Thus, the original
idea of the Council of Europe to build democracy through the creation of law, even
one that does not give rise to binding legal obligations, must be considered to be
successful.

It should be emphasised that the rules formulated in soft law acts, even though
they do not have binding legal force, are relevant not only for the development of
constitutional jurisprudence by constitutional courts, but also for state law-making
authorities deciding on the modification of existing legal regulation or adoption
of future new legal regulation. They should seek to ensure that the legal regulation
governing the main institutions of constitutional law, such as those of electoral law,
parliamentary law, prosecution service, etc., correlates with the universal values
and interpretation of the common European heritage and is in line with European
trends in the development of these institutions, thus creating the preconditions for
avoiding any doubt as to the future constitutionality of such a legal regulation.

The use of relevant soft law acts in constitutional jurisprudence also makes it
possible to speak of a broader concept of the implementation of rulings passed by
the Constitutional Court. The fact that soft law acts are mentioned in the text of a fi-
nal act of the Constitutional Court should mean that it is useful for the law-making
entity, which is required to implement that final act, to study also the provisions of
that soft law act and the rules enshrined therein in order to implement the ruling
of the Constitutional Court as effectively as possible and to better understand the
provisions of the official constitutional doctrine formulated in that ruling.
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Disertacijoje siekiama sistemiskai iSanalizuoti prielaidas formuojant oficialigjq konstitucine doktri-
nq remtis ne tik tradiciniais Konstitucijos aiskinimo Saltiniais (. y. Konstitucijos tekstu ir anksciau su-
formuota oficialigja konstitucine doktrina) bei privalomos teisinés galios tarptautinés ir ES teisés aktais,
i kuriuos atsizvelgti jpareigoja pacios Konstitucijos nuostatos, bet ir teisés aktais, formaliai neturinciais
privalomosios teisinés galios (soft law aktais), taciau priimtais kompetentingy tarptautiniy institucijy,
veikianciy konstitucinés teisés srityje, taip pat jvertinti, kokig jtakg tokie teisés aktai turi oficialiosios
konstitucinés doktrinos raidai.

Siuo tyrimu siekiama jrodyti, kad visuotinai pripaZinty tarptautiniy institucijy priimami konsti-
tucineés teisés soft law aktai, atspindintys Europos konstitucinj paveldg ir konsoliduojantys europinius
konstitucinius standartus, taip pat kai kurie ES institucijy soft law aktai turi reik§mingg poveikj na-
cionalinés konstitucinés jurisprudencijos vystymuisi. Konstituciniam Teismui formuojant oficialigjg
konstitucing doktring pasirinkus nepaisyti tokiy teisés akty, deréty tokj pasirinkimg motyvuoti tinkamu
konstituciniu pagrindu. Disertaciniame tyrime taip pat teigiama, kad visuotinai pripaZintais konstitu-
cines teisés srityje priimamais soft law aktais turéty vadovautis ir nacionalinés teisékiiros institucijos,
siekdamos nenukrypti nuo modernios konstitucinés teisés europiniy tendencijy.

This dissertation systematically analyses the preconditions in formulating the official constitutional
doctrine to rely not only on traditional sources of the interpretation of the Constitution, i.e. the text of
the Constitution and the previously formulated official constitutional doctrine, as well as on binding
international and EU legal acts, but also on non-binding legal acts (soft law) adopted by competent in-
ternational institutions acting in the field of constitutional law, to assess the impact of such legal acts on
the development of the official constitutional doctrine, and to clarify whether, in deciding constitutional
justice cases, it is possible to derogate from the regulation, enshrined in such legal acts, consolidating the
principles and standards of the European constitutional heritage.

The research is designed to demonstrate that soft law acts of constitutional law adopted by univer-
sally recognized international institutions, reflecting Europe’s constitutional heritage and consolidating
European constitutional standards, as well as some soft law acts of EU institutions, have a significant
impact on the development of national constitutional jurisprudence. When formulating the official
constitutional doctrine, the Constitutional Court should take into account the European constitutional
standards, which express common values and are enshrined in the relevant soft law acts, whereas the
choice to disregard them would be more comprehensible (more justified) if it were accompanied by the
constitutional justification. Furthermore, the national law-making institutions should also follow gener-
ally accepted soft law acts (such as codes of good practice adopted by the Venice Commission) in order to
keep in line with the European constitutional standards and the trends of European constitutional law.
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