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PAGRINDINIU DISERTACINIAME TYRIME
VARTOJAMU SAVOKU IR SANTRUMPU APIBREZIMAS

ABTT - Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas.

Administraciné nasta - laiko sanaudos ir finansinés islaidos, kurias patiria ar gali patirti
asmenys vykdydami teisés aktuose nustatytus ar teisés akty projektuose siilomus
nustatyti informacinius jpareigojimus.’

ANK - Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas.

ATPK - Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas.

BK - Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas.

CK - Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas.

CPK - Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas.

CPO LT- Centriné perkancioji organizacija — perkancioji organizacija, kuri vykdo centra-
lizuoty viesyjy pirkimy veiklg ir gali vykdyti pagalbine viesyjy pirkimy veikla.

EBPO - Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija.

EK - Europos Komisija.

ES - Europos Sgjunga.

ESTT - Europos Sajungos Teisingumo Teismas.

FNTT - Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba.

GSI - Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jsta-
tymas.

JAV - Jungtinés Amerikos Valstijos.

KT - Konkurencijos taryba.

LAT - Lietuvos Auksciausiasis Teismas.

LR - Lietuvos Respublika.

LR KT - Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas.

LRV - Lietuvos Respublikos Vyriausybé.

LVAT - Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas.

PVETPP] - Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, trans-
porto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymas.

SESV - Sutartis dél Europos Sajungos veikimo.

STT - Specialiyjy tyrimy tarnyba.

Vies$yjy pirkimy kontrolé - vieSojo administravimo sritis, apimanti jstatymy ir adminis-
traciniy sprendimy jgyvendinimo kontrole ir susijusi su pavaldziy subjekty kontrole
ir nepavaldziy subjekty priezitra.?

Viesyjy pirkimy politika - valstybés vieSosios politikos dalis, apimanti valdzios instituci-
ju, oficialiy asmeny elgsena, veiksmus, veiklos kurso pasirinkima ir praktinj jo jgy-
vendinimg vie$yjy pirkimy srityje.?

1 Lietuvos Respublikos administracinés nastos mazinimo jstatymas. Valstybés zinios. 2012, Nr. 136-6957.
2 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 60-1945.

3 Agné Tvaronavitiené, ,Vie$yjy pirkimy gin¢y sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas“ (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015).



VK - Valstybés kontrolé.

VPI - Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas.

VPT - Viesyjy pirkimy tarnyba.

VSI - viesoji jstaiga.

VTEK - Vyriausioji tarnybinés etikos komisija.

Viesyjy pirkimy jstatyme* vartojamos savokos:

CVP IS - Centriné viesyjy pirkimy informaciné sistema — valstybés informaciné sistema,
kurioje: 1) teikiami ir tvarkomi vie$yjy pirkimy skelbimai ir ataskaitos; 2) atliekamos
vies$yjy pirkimy procediros; 3) skelbiamos planuojamy atlikti viesyjy pirkimy suvesti-
nés, vieSyjy pirkimy dokumentai, viesojo pirkimo—pardavimo sutartys, preliminario-
sios vieSojo pirkimo-pardavimo sutartys ir kita informacija apie vie$uosius pirkimus;
4) archyvuojami ir saugomi viesyjy pirkimy dokumentai; 5) atliekami kiti jstatymuose
nustatyti veiksmai.

Perkancioji organizacija:

1) valstybés ar savivaldybés institucija;

2) vieSasis ar privatusis juridinis asmuo, jeigu visa ar tam tikra jo veiklos dalis yra skirta
specialiai nekomercinio ir nepramoninio pobudzio viesiesiems interesams (kai su-
bjektas vykdo veiklg jprastinémis rinkos salygomis, siekia pelno ir pats prisiima savo
veiklos nuostolius, laikoma, kad viesieji interesai, kuriems tenkinti jis jsteigtas arba
kuriuos tenkinti jam nustatytas tikslas, yra pramoninio arba komercinio pobudzio)
tenkinti ir jei jis atitinka bent vieng i$ $iy salygy: a) jo veikla yra daugiau kaip 50
proc. finansuojama i$ valstybés ar savivaldybiy biudzety arba kity valstybés ar savi-
valdybiy fondy 1ésy, arba kity $ioje dalyje nustatyty viesyjy ar privaciyjy juridiniy
asmeny lésy; b) yra kontroliuojamas (valdomas) valstybés ar savivaldybiy institucijy
arba kity Sioje dalyje nustatyty vie$yjy ar privaciyjy juridiniy asmeny; c) turi admi-
nistracijg, valdymo ar priezitiros organg, kurio daugiau kaip pusé nariy yra skiriami
valstybés ar savivaldybiy institucijy arba kity Sioje dalyje nurodyty viesyjy ar pri-
vaciyjy juridiniy asmeny; 3) 1 ir (arba) 2 punktuose nurodyty vie$yjy ar privaciyjy
juridiniy asmeny asociacija.’

Tiekéjas — tkio subjektas - fizinis asmuo, privatus ar viesas juridinis asmuo, kita organiza-
cija ir jy padalinys arba tokiy asmeny grupé, jskaitant laikinas tikio subjekty asocia-
cijas, kurie rinkoje sitlo atlikti darbus, tiekti prekes ar teikti paslaugas.

Viesasis pirkimas - vienos ar daugiau perkanciyjy organizacijy atliekamas prekiy, paslau-
gy ar darby jsigijimas su pasirinktu (pasirinktais) tiekéju (tiekéjais) sudarant vieSojo
pirkimo-pardavimo sutartj (sutartis), neatsizvelgiant i tai, ar prekeés, paslaugos ar
darbai yra skirti vieSajam tikslui.

4 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (redakcija aktuali nuo 2017-07-01). Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-
2000.

5  Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (redakcija aktuali nuo 2017-07-01). Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-
2000.



Autoriaus siilomos savokos:

Viesyjy pirkimy gincai - gincai, kylantys vykdant vieSuosius pirkimus dél teisiniy-fakti-
niy perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy nesutarimy dél perkanciyjy organizacijy pri-
imty sprendimy teisétumo ir pagristumo.

Viesyjy pirkimy ginc¢y nagrinéjimo tvarka — teisés aktuose jtvirtintos taisyklés dél su-
bjekty tarpusavio nesutarimy, kylanciy i§ viesojo pirkimo teisiniy santykiy, nagri-
néjimo tvarkos.

Viesyjy pirkimy kontrolés modelis - viesyjy pirkimy politikos dalis, uztikrinanti viesyjy
pirkimy kontrolés (vidiné ir i$oriné kontrolé) ir mokymy, metodologinés bei pazei-
dimy prevencijos funkcijy vykdyma ja siejant su vie$yjy pirkimo teisinio reguliavi-
mo principais ir tikslais (teisiné sritis), vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimu (gincy
nagrinéjimo sritis), vie$ojo sektoriaus institucine sgranga (instituciné valdymo sritis)
ir vie$yjy pirkimy politikos tiksly ir uzdaviniy formavimu (politiné sritis).

Viesyjy pirkimy valstybinis reguliavimas - tarpusavyje susijusiy politiniy, ekonominiy,
vadybiniy, teisiniy ir kity socialiniy priemoniy visuma; jo tikslas yra nustatyti valsty-
bés viesyjy pirkimy strategija, teisinj reguliavima ir jo principus, efektyvius valdymo
metodus, institucinj-funkcinj modelj, kontrolés priemones ir jy jgyvendinimo me-
chanizma, gin¢y sprendimo tvarka.

Viesyjy pirkimy teisinis reguliavimas - skirtingy Zmoniy, jy grupiy, visos visuomenés
ir valstybés interesy gynimas bei apsauga, skirti privalomojo pobudzio elgesio taisy-
kléms, kuriy turi paisyti viesyjy pirkimy teisiniy santykiy dalyviai, nustatyti.






JVADAS

Viesyjy pirkimy instituto svarbg patvirtina tai, kad, Viesyjy pirkimy tarnybos (VPT)
duomenimis, 2012-2019 m. Lietuvoje vieSiesiems pirkimams buvo isleista nuo 4244,5 iki
6277,7 mln. Eur per metus. VieSyjy pirkimy vertés dalis sudaro nemaza bendry valdzios
islaidy dalj (2019 m. - 37 proc.; procentiné pirkimy vertés dalis, skaic¢iuojant nuo bendrojo
vidaus produkto, sudaré 13 proc.®). Atsizvelgiant j tai, ypatingg reik§me turi viesyjy pirki-
my kontrolé, kurios mastai Lietuvoje yra nepakankami: tai iliustruoja faktas, kad 2019 m.
prevencine tvarka perzitiréta 170 vykdomy pirkimy (o tai sudaro 1,83 proc. nuo visy tais
metais vykusiy pirkimy), kuriy planuota pirkimy verté sudaré daugiau nei 559 mln. Eur
(bendra pirkimy verté sudaré beveik 6,3 mlrd. Eur); i$ visy prevencine tvarka perziaréty
pirkimy 49 proc. nustatyta pazeidimy, o i$ visy VPT atlikty pirkimy ir sutaréiy vertinimy
(pagal pazeidimy nustatyma) — 72,2 proc. atvejy nustatyta pazeidimy.” Be to, VPT bei Eko-
nomikos ir inovacijy ministerijos duomenimis, jvertinty vie$yjy pirkimy skaiciaus dalis
nuo bendro jvykusiy viesyjy pirkimy skaiciaus nevirsija 4 proc.: 2019 m. nuo 8594 jvykusiy
vie$yjy pirkimy (pirkimai ir sutartys) jvertinta 2,8 proc., 2018 m. - 2,1 proc. (7999 pirki-
mai), 2017 m. - 3,84 proc. (9172 pirkimai), 2016 m. - 2,83 proc. (9293 pirkimai).

Kitas faktas, jrodantis viesyjy pirkimy kontrolés (ypa¢ prevencijos) nepakankamuma,
yra tai, kad nustatoma daug viesujy pirkimy procediry pazeidimy, pavyzdziui, 2019 m. i$
visy VPT patikrinty viesyjy pirkimy 80 proc. atvejy buvo nustatyta Viesyjy pirkimy jstaty-
mo (VP]) ir jj jgyvendinanciy teisés akty pazeidimy®, ankstesniy mety duomenys i esmés
atkartoja esama situacijg (2016 m. nustatyta 83,3 proc., 2017 m. — 87,8 proc., 2018 m. - 85,4
proc. pazeidimy). Tai sudaro prielaidas teigti kad vie$yjy pirkimy prevencijos ir kontrolés
funkcija vykdoma nepakankamai, pranesimy apie pazeidimus daugéja, patikrinama maza
dalis viesyjy pirkimy.

Atsizvelgiant | santykinai maza VPT patikrinamy pirkimy skaiciy, svarby vaidmen;j turi
viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo tvarka ir gin¢y nagrinéjimo terminai, nes santykinai daug
viesyjy pirkimy rezultaty gincijama (pavyzdziui, 2019 m. viesyjy pirkimy, dél kuriy buvo
gauta tiekéjy pretenzija, vertés dalis sudaré 38,3 proc., o skaic¢iaus dalis — 14,5 proc.; pirkimy,
dél kuriy buvo pateiktas ieskinys teismui, vertés dalis sudaré 16,1 proc., o skaiciaus dalis —
1,2 proc.).? Kita problema, susijusi su tuo, kad dél didelio viesyjy pirkimy gincy skaiciaus
teismuose ir byly sudétingumo Civilinio proceso kodekse (CPK) viesujy pirkimy byloms

6  Viedyjy pirkimy tarnybos 2019 mety veiklos ataskaita (interaktyvus). (Zitiréta 2020 m. birzelio 20 d.) <https://vpt.lrv.
It/uploads/vpt/documents/files/ VPT_2019_veiklos_ataskaita.pdf>.

7 Ibid.

8  Viedyjy pirkimy tarnybos 2018 mety ataskaita (interaktyvus). (Ziaréta 2020 m. sausio 5 d.) <https://vpt.lrv.It/uploads/
vpt/documents/files/ VPT_2018_veiklos_ataskaita.pdf>; Vie$uyjy pirkimy tarnybos 2019 mety veiklos ataskaita
(interaktyvus). (Ziaréta 2020 m. birzelio 20 d.) <https://vpt.lrvit/uploads/vpt/documents/files/VPT_2019_veiklos
ataskaita.pdf>.

9 Viedyjy pirkimy tarnybos 2019 mety veiklos ataskaita (interaktyvus). (Ziaréta 2020 m. birzelio 20 d.) <https://vpt.
Irvt/uploads/vpt/documents/files/ VPT_2019_veiklos_ataskaita.pdf>. Rodiklis apskai¢iuojamas apskysty pirkimy
skaiciy bei verte lyginant su visais jvykusiais pirkimais pagal skai¢iy ir verte. Laikoma, kad pirkimas buvo apskystas,
jei pirkimo procedary ataskaitoje pazymima, jog pirkimas (tarptautiniai ir supaprastinti pirkimai) sulaukeé tiekéjo
pretenzijos arba buvo pateiktas ieskinys teismui.



nustatytas teisminis 60 dieny gin¢y nagrinéjimo terminas yra vir$ijamas: Nacionalinés teis-
my administracijos duomenimis, 2019 m. 350 gincy i§ viesyjy pirkimy teisiniy santykiy buvo
i$nagrinéta per $esis ménesius, 34 gincy — nuo $ediy iki dvylikos ménesiy, 6 gincy nagri-
néjimas truko dvylika ménesiy ir ilgiau (gincai pirmosios instancijos teismuose)'% 2019 m.
apygardy teismuose vidutiné vieSyjy pirkimy byly iSnagrinéjimo trukmé buvo 85 dienos,
Lietuvos apeliaciniame teisme — 64 dienos, Lietuvos Auksciausiajame Teisme — 302 dienos.
Sie skai¢iai sudaro prielaida teigti, kad viesyjy pirkimy ginéai nagrinéjami ilgai, todél svarbu
yra nustatyti greitesne ir efektyvesne ikiteisminio gin¢y nagrinéjimo sistemg, tuo sumazinant
gincy nagrinéjimo teismuose skaiciy ir trumpinant gin¢y nagrinéjimo terminus.

Siekiant uztikrinti vie$yjy pirkimy kontrolés efektyvuma, bitina realizuoti viesujy
pirkimy teisinio reguliavimo tikslus bei pasalinti esancias teisinio reguliavimo problemas.
Kaip jau minéta, vykdant vieSuosius pirkimus daznai susiduriama su korupcijos apraisko-
mis. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) vertinimu, tiesiogi-
niai nuostoliai dél korupcijos veikia viesojo sektoriaus 1ésas dél netinkamo paskirstymo ar
didesniy islaidy, gaunama prastesné prekiy, paslaugy ir darby kokybé: 10-30 proc. investi-
cijy j vieSosios infrastruktiros statybos projektus gali buti prarasta dél netinkamo valdymo
ir korupcijos ir apie 20-30 proc. bendros projekty vertés (esant placiai paplitusiai korupci-
jai). Netiesioginiai nuostoliai dél korupcijos susije su mazesne konkurencija, rinkos riboji-
mu, uzsienio investicijy sumazéjimu.'' Taigi butina tobulinti teisinj reguliavimg ir viesyjy
pirkimy kontrolés modelyje: jvertinti viesuyjy pirkimy kontrolés trakumus, analizuoti vie-
$uosius pirkimus kontroliuojanciy institucijy veikla, jtvirtinti kontrolés bei prevencijos ir
gin¢y nagrinéjimo efektyvuma didinancias priemones.

Tyrimo problema

Viesyjy pirkimy kontrolés modelis privalo uztikrinti racionaly vie$yjy finansy panau-
dojima ir vieSojo intereso gynimo galimybes, o visa vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo
sistema turi bati orientuota j interesy konflikty ir korupcijos prevencijos, atskaitomybés
(skaidrumo), lygiateisiskumo (nediskriminavimo) ir efektyvumo tikslus. A. Tvaronavicie-
nés nuomone, tinkamas vie$yjy pirkimy vykdymas ,,susijes su kryptinga ir nuoseklia vals-
tybés viesaja politika viesyjy pirkimy srityje bei su vieSyjy pirkimy politikos jgyvendini-
mui parenkamy vadybiniy ir teisiniy priemoniy integralumu“?. Pazymétina, kad didzioji
dalis pazeidimy (pagal pobudj) 2018 m. buvo susije su pirkimy principy ir tikslo siekimo
pazeidimu (67 proc.)®, o tai rodo vie$yjy pirkimy tiksly ir principy teisinio reguliavimo
reik§me bei jtaka vieSyjy pirkimy kontrolés modeliui.

10 Nacionaliné teismy administracija. ,Civiliniy byly nagrinéjimo ataskaita pirmos instancijos teismuose®, 2019
(interaktyvus). (Ziaréta 2020 m. kovo 22 d.) <https://www.teismai.lt/lt/visuomenei-ir-ziniasklaidai/statistika/106>.

11 Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD). Preventing Corruption in Public Procurement,
2016, p. 8 (interaktyvus). (zitréta 2020 m. sausio 5 d.) <http://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-Public-
Procurement-Brochure.pdf>.

12 Agné Tvaronavidiené, ,Vie$yjy pirkimy gincy sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas“ (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015).

13 Viedyjy pirkimy tarnybos 2018 mety ataskaita (interaktyvus). (zitiréta 2020 m. sausio 5 d.) <https://vpt.lrvit/uploads/
vpt/documents/files/VPT_2018_veiklos_ataskaita.pdf>.
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Galima paminéti kelias viesyjy pirkimy kontrolés problemas Lietuvoje. Pirmiausia tai
problemos, susijusios su didéjanciu viesyjy pirkimy vykdymo tvarkos pazeidimy skai¢iumi
(VPT gauty pranes$imy apie galimus pazeidimus padaugéjo 14,43 proc. nuo 2016 m. iki
2019 m. jskaitytinai). Kaip jau minéta, VPT patikrina mazai viesyjy pirkimy (iki 4 proc.
nuo visy pirkimy), didelé dalis i§ patikrinty pirkimy yra pripazjstama atliktais nesilai-
kant arba nevisiskai laikantis viesuosius pirkimus reguliuojanciy teisés akty reikalavimy
(2019 m. - 80 proc.). Taip pat beveik visose (96 proc. 2018 m.) VPT patikrintose pirkimo
sutartyse nustatomi Vie$yjy pirkimy jstatymo (VP]) pazeidimai jy vykdymo etape (pavyz-
dziui, pasirenkamas netinkamas pirkimo budas, nepagristai atmetami tiekéjy pasialymai ir
pan.), o tai rodo, jog, net ir pasibaigus viesojo pirkimo procedrai, jos rezultatas — viesojo
pirkimo sutartis - ir toliau iSlieka terpe imperatyviy teisés normy pazeidimams. Antra, vie-
$yjy pirkimo teisinio reguliavimo nepastovumas sukuria kliatis formuoti vienoda viesyjy
pirkimy vykdymo praktika (iki 2017 m. VP] keistas 49 kartus). Trecia, nepakankama me-
todiné pagalba taip pat apsunkina vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty tai-
kyma (ta pazyméjo ekspertai disertaciniame tyrime atliktoje apklausoje, taip pat metodolo-
gijos nepakankamumas jvardytas EBPO 2019 mety ataskaitoje'). Ketvirta, CPK nustatytas
teisminis 60 dieny gin¢y nagrinéjimo terminas (nuo ieskinio priémimo teisme dienos) yra
vir$ijamas, ilga gin¢y nagrinéjimo trukmé (vidutiné viesyjy pirkimy byly i$nagrinéjimo
trukmeé 2019 m. pirmosios instancijos teismuose buvo 85 dienos). Taigi minéta problema-
tika sudaro prielaidas teigti, kad Siuo metu veikiantis Lietuvos vie$yjy pirkimy kontrolés
modelis yra tobulintinas. Be to, Lietuvoje néra pakankamai i§samiy, sisteminiy ir detaliy
moksliniy tyrimy vie$yjy pirkimy kontrolés tema, truksta tarpdisciplininio mokslinio po-
Ziario (teisés ir vadybos mokslo srityse), kurj plétojant gali buti pasiekiami reik$émingesni
mokslinio tyrimo rezultatai.

Svarbiausia §io tyrimo problema yra susijusi su esamo Lietuvos viesyjy pirkimy kontro-
lés modelio disfunkcijomis (nepakankama metodologiné pagalba bei mokymy trikumas
ir pirkimy prevencija, nepakankamas vie$yjy pirkimy kontrolés administravimas, pirkimy
vykdymo pazeidimai, sudétingas ir nestabilus teisinis reguliavimas), daran¢iomis neigia-
ma jtaka viesyjy pirkimy kontrolés ir visos vieSyjy pirkimy sistemos efektyviam veikimui.
Disertacinio tyrimo svarbumas pasireiskia tuo, kad viesyjy pirkimy teisinio reguliavimo
triakumai sudaro prielaidas viesyjy pirkimy pazeidimams atsirasti, o tai neigiamai veikia
valstybés vieSuosius finansus, neleidzia perkanc¢iosioms organizacijoms laiku jsigyti prekiy,
paslaugy ar darby, didina viesyjy pirkimy gincy skaic¢iy. Taigi efektyvi vieSyjy pirkimy
kontrolé, jskaitant ir tinkama perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitros sistemg (ypac
ikiteismine gin¢y nagrinéjimo tvarka), didina vie$yjy pirkimy procediry veiksminguma,
uztikrina skaidruma, atskaitomybe, sumazina pazeidimy rizika ir sudaro prielaidas ekono-
miskai efektyviam viesyjy pirkimy gin¢y sprendimui. Atsizvelgiant i tai, pagrindiné tyri-
mo problema yra $iuo metu Lietuvoje esamo vie$yjy pirkimy kontrolés modelio tri-
kumai, lemiantys neefektyvia viesyjy pirkimy kontrole, prevencija ir gin¢y sprendima.

14 Organisation for Economic Cooperation and Development. Improving Lithuania’s Public Procurement System
(component 1 - implementation of professionalisation and certification frameworks), 2019, p. 11 (interaktyvus).
(zitréta 2019 m. vasario 5 d.) <http://www.oecd.org/governance/public-procurement/publications/C1-improving-
lithuania-public-procurement-system.pdf>.
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Tyrimo aktualumas

Mokslinis tyrimas aktualus tuo, kad teoriniu ir praktiniu pozitriu batina ne tik jver-
tinti atskiry vie$yjy pirkimy kontrolés elementy praktinj veikima (teisinio reguliavimo
principai bei tikslai, vieSuosius pirkimus kontroliuojanciy institucijy veiklos problemos,
korupcijos prevencija, viesyjy pirkimy pazeidimy prevencija bei kontrol¢, metodologija),
bet ir pasialyti teorines bei praktines vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo bei kontrolés
ekonominj efektyvumg didinancias priemones. Taip pat §i tema svarbi tarpdisciplininiu
mokslo pozitiriu, nes Lietuvos mokslininky ji nebuvo nagrinéta.

Dazni teisinio reguliavimo poky¢iai, sudétingos procedirrinés nuostatos, nepakanka-
mos prevencijos ir kontrolés priemonés mazina vieSyjy pirkimy kontrolés efektyvuma.

Pasirinkta disertacinio tyrimo tema ,VieSyjy pirkimy kontrolés modelis Lietuvoje yra
vienas aktualiausiy probleminiy viesyjy pirkimy teisinio reguliavimo ir jo realizavimo klau-
simy, nes galiojanciy teisés normy nesilaikymas yra pagrindas konstatuoti viesojo pirkimo
procediiry pazeidimo faktg, o efektyvus viesyjy pirkimy kontrolés modelis, taip pat efekty-
vi stebésenos, pazeidimy prevencijos bei gincy sprendimo ikiteismine tvarka sistema uzti-
krinty skaidrumag, atskaitomybe, sumazinty pazeidimy rizika, sudaryty prielaidas efektyviai
perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitrai ir leisty perkanciosioms organizacijoms laiku
jsigyti prekes, paslaugas ar darbus. Siekiant tinkamai uztikrinti vie$yjy pirkimy kontrole, ba-
tinos efektyvios organizacinés strukttros, uztikrinancios teisékiros procesa, viesyjy pirkimy
politikos jgyvendinima, gin¢y sprendimag, prevencija, metodologija ir mokymus.

I§ pasirinktos temos aktualuma lemianciy veiksniy paminétini $ie:

1. objektyvus poreikis sisteminiu pozitriu (teoriniu, instituciniu ir funkciniu lygmeni-
mis) nustatyti vieSyjy pirkimy kontrolés modelio Lietuvoje disfunkcijas, pazeidimy
prevencijos, metodologijos ir vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo sistemos tobulini-
mo kryptis Lietuvoje;

2. vie$yjy pirkimy sistemoje esancios problemos (daznai kintantis teisinis reguliavimas,
ribojantis galimybes didinti vie$yjy pirkimy efektyvuma ir sudarantis prielaidas pa-
Zeidimams; sudétingas teisinis reguliavimas; nepakankama perkanciyjy organizacijy
vidaus kontrolé; korupcijos apraiskos; pazeidimy prevencija; metodologijos trakumas
ir kt.) salygoja neefektyvy Lietuvos vieSyjy pirkimy kontrolés modelio veikima;

3. teisinio reguliavimo trakumai, susije su viesyjy pirkimy procedary vykdymu, pir-
kimo sutarciy jgyvendinimu ir vie$yjy pirkimy gincais (pavyzdziui, pirkimo do-
kumentuose nustatyti nepagrjstai auksti, neproporcingi pirkimo objektui ir tiekéjy
konkurencijg dirbtinai ribojantys kvalifikacijos reikalavimai; neefektyvi gin¢y na-
grinéjimo sistema; pasirenkamas netinkamas pirkimo badas; didelis pirkimy pazei-
dimy skaicius ir kt.), neuztikrina konkurencijos ir diskriminuoja tiekéjus;

4. moksliniy tyrimuy, susijusiy su Lietuvos vie$yjy pirkimy kontrole, nepakankamumas
bei aktualumas tarpdisciplininiy mokslo kryp¢iy kontekste.

Taigi pasirinkta tema aktuali dél $iuo metu Lietuvos teisés sistemoje egzistuojanciy vie-
$yju pirkimy kontrolés disfunkcijy, perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitros bei su
tuo susijusiy teorinio ir praktinio pobudzio problemy. Viesyjy pirkimy teisinio regulia-
vimo ir kontrolés srityje kylanc¢iy problemy analizé ir viesyjy pirkimy kontrolés modelio
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tobulinimas, siekiant uztikrinti tinkama vieSyjy pirkimy kontrolés, taip pat ir pazeidimy
prevencijos bei gin¢y nagrinéjimo sistemas, yra aktuali ir svarbi moksliniy tyrimy kryptis,
$iuo metu sulaukianti nepakankamai mokslinio démesio (nepaisant to, kad daznai kriti-
kuojama viesyjy pirkimy praktiky, perkanciyjy organizacijy, tiekéjy ir jstatymy leidéjy).

Tyrimo naujumas ir reik§mé

Sisteminis viesyjy pirkimy teisinio reguliavimo tiksly bei jy jgyvendinimo efektyvu-
mas viesyjy pirkimy kontrolés esamo modelio tobulinimo aspektu iki Siol Lietuvoje buvo
tiriamas fragmentiskai.'> Autoriaus atliktas tyrimas turi tarpdiscipliniskumo elementy. Tai
teisés krypties tyrimas, taciau jj vykdant tam tikrus viesyjy pirkimy instituto elementus
buvo batina tirti tarpdisciplininiu (teisés ir vadybos mokslo kryp¢iy) aspektu. Tokio kom-
pleksinio tyrimo teoriniai ir praktiniai rezultatai yra vertintini kaip reik§émingi tolimesnei
Lietuvos mokslo raidai.

Disertacijos naujumas susijes su tuo, kad §iuo metu nagrinéjama tema néra pateikty
moksliniais tyrimais gristy atsakymuy j Sios disertacijos problemg moksliniu pozitiriu. Na-
grinéjamos mokslinés problemos tyrimas apima plataus spektro subjekty — perkanciyjy
organizacijy, kontrolés institucijy, tiekéjy, ginéy nagrinéjimo institucijy — funkcijy analize.
Toks mokslinis tyrimas gali padéti nustatyti prielaidas efektyviam vie$yjy pirkimy kontro-
lés modelio sukarimui, pateikiant pasialymus dél teisinio reguliavimo poky¢iy tobulinant
vieSyjy pirkimy kontrole, taip pat ir pazeidimy prevencine veiklg bei gin¢y nagrinéjima
ikiteismine tvarka. VieSyjy pirkimy kontrolés efektyvumo ir teisinio reguliavimo priemo-
niy tobulinimas ne kartg buvo akcentuotas ne tik nacionaliniy institucijy (Lietuvos Res-
publikos Seimo, Valstybés kontrolés, Viesujy pirkimy tarnybos'®), bet ir tarptautiniy or-
ganizacijy (ES Komisijos, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos ir kt."?),
taciau realas teisinio reguliavimo poky¢iai, kurie i§ esmés galéty padidinti viesyjy pirkimy
sistemos efektyvuma kontrolés, pazeidimy prevencijos bei gin¢y nagrinéjimo srityse, néra
priimti. Siame moksliniame tyrime sitilomas naujas viesyjy pirkimy kontrolés modelis,

15  Placiau apie tam tikry Lietuvos ir uZsienio teisés krypties mokslininky atliktus tyrimus vie$yjy pirkimy tema kalbama
disertacinio darbo skyriuje ,Tyrimy apzvalga“

16  Pavyzdziui, Valstybés kontrolés 2018 m. geguzés 4 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-900-1-4 ,Viesuyju

pirkimy sistemos funkcionavimas® (interaktyvus). (ziaréta 2018 m. rugséjo 27 d.) <https://www.vkontrole.It/audito_
ataskaitos.aspx?tipas=2>; Valstybés kontrolé. Valstybés kontrolés 2015 mety veiklos ataskaita (interaktyvus). (ziaréta
2018 m. rugséjo 27 d.) <https://www.vkontrole.It/failas.aspx?id=3510>;
Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimas Nr. IX-1187 ,,Dél Valstybeés ilgalaikes raidos strategijos
patvirtinimo". Valstybés Zinios. 2002, Nr. 113-5029; Viesyjy pirkimy tarnybos 2019-2021 m. strateginis veiklos planas
(interaktyvus). (ziaréta 2019 m. vasario 5 d.) <http://vpt.Irvlt/uploads/vpt/documents/files/ VPT%202019-2021%20
strateginis%20veiklos%20planas%20(2019-01-08).pdf>.

17 Pavyzdziui, Zr. Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD). Preventing Corruption in Public
Procurement, 2016, p. 8 (interaktyvus). (zitréta 2020 m. sausio 5 d.) <http://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-
Public-Procurement-Brochure.pdf>; Europos Sagjungos Komisija. Europos semestro teminés informacijos suvestiné:
vieSieji pirkimai (interaktyvus). (ziréta 2019 m. vasario 5 d.) <https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/
european-semester_thematic-factsheet_public-procurement_lt.pdf>; Organisation for Economic Cooperation and
Development. Improving Lithuania’s Public Procurement System (component 1 — implementation of professionalisation
and certification frameworks), 2019, p. 11 (interaktyvus). (ziaréta 2019 m. vasario 5 d.) <http://www.oecd.org/
governance/public-procurement/publications/C1-improving-lithuania-public-procurement-system.pdf>.
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apimantis ir naujg privalomg ikiteismine gin¢y nagrinéjimo tvarka, turés prakting nauda
teisékaros subjektams tobulinant vie$yjy pirkimy teisinj reguliavimg ir kontrole.

Valstybinés valdzios institucijy ir mokslo sektoriaus bendradarbiavimas yra viena i§ ga-
limybiy pasidalyti sukauptomis Ziniomis ir jvertinti rengiamus poky¢ius placiau ir tokiomis
diskusijomis gali bati randamas efektyviausias analizuojamojo klausimo sprendimas, leisian-
tis efektyviai uzkardyti vieSyjy pirkimy teisinio reglamentavimo pazeidimus.'® Tokio dialogo
viesyjy pirkimy kontrolés tobulinimo klausimais poreikis $iandien yra akivaizdus. Diserta-
cinis tyrimas taip pat remiasi naujos redakcijos VP] (su pakeitimais iki 2020 m.)"*, kuriame
naujai reguliuojami tam tikri viesujy pirkimy teisiniai santykiai (naujyjy ES viesyjy pirkimy
direktyvy, priimty 2014 m., jgyvendinimas; kokia informacija tiekéjy pasitlymuose negali
bati laikoma konfidencialia; interesy konflikty prevencija; trumpesni terminai tiekéjams gin-
¢y nagrinéjimo procedurose; viesyjy pirkimy valdymo procese dalyvaujancios institucijos ir
kt.). Dalis naujojo teisinio reguliavimo yra tiesiogiai susijusi su §io tyrimo tema, t. y. viesy-
ju pirkimy kontrole. Naujasis VP] reguliavimas, analizuojamas moksliniu pozidriu, prisidés
prie teisés mokslo plétros ir suteiks sisteminj pozitirj i teisinio reguliavimo pokycius. Taip
pat moksliniu pozitriu vertinga ir tai, kad disertacinio darbo tyrime nagrinéjamos naujojo
teisinio reguliavimo jgyvendinimo problemos per jau esancig teismy praktikos, Lietuvos ir
tarptautiniy institucijy rekomendacijy prizme, panaudojant mokslo metodus ir formuluojant
pasialymus vie$yjy pirkimy teisinio reguliavimo ir kontrolés modeliui tobulinti.

Viesujy pirkimy teisinis reguliavimas Lietuvoje remiasi ES ir nacionalinémis teisinémis
nuostatomis, taip pat svarbi nacionaliniy ir tarptautiniy teismy jurisprudencija, todél sis
mokslinis tyrimas bei jo rezultatai turi bati jdomas ir uzsienio valstybiy mokslininkams,
nagrinéjantiems $ig tematikg lyginamuoju aspektu. Be to, disertacinis tyrimas papildys ne-
gausia moksline literattirg lietuviy kalba viesyjy pirkimy reguliavimo tema, praplés kituose
mokslo darbuose nagrinéty problemy suvokima. Sis darbas gali biti reikimingas toliau
plétojant viesyjy pirkimy mokslinius tyrimus Lietuvoje. Praktiniu pozitriu disertacinio
tyrimo rezultatai turéty pasitarnauti formuojant ir jgyvendinant valstybés politika viesy-
jy pirkimy srityje. Pateikti pasialymai galéty sudaryti prielaidas didinti vie$yjy pirkimy
kontrolés efektyvuma, tobulinant pazeidimy prevencija bei kontrole, sprendziant gincus
ikiteismine tvarka, racionaliau ir skaidriau naudoti valstybés viesuosius finansus.

Tyrimo objektas

Sio mokslinio tyrimo objektas — esamas Lietuvos viesyjy pirkimy kontrolés mode-
lis ir jo triakumai. Disertaciniame tyrime nagrinéjamas vie$yjy pirkimy tiksly realizavimas
kontroliuojant vieSuosius pirkimus, viesyjy pirkimy kontrolés problemos ir viesyjy pirki-
my kontrolés modelio tobulinimas. Pazymétina, kad vie$yjy pirkimy teisminé kontrolé
néra $io tyrimo objektas, nes tai placiai i$nagrinéta dr. A. Tvaronavicienés disertacijoje.?

18 Agné Tvaronavicieng, ,VieSyjy pirkimy gin¢y sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas® (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015).

19  Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (redakcija aktuali nuo 2017-07-01). Valstybeés Zinios. 1996, Nr. 84-2000.

20 Agné Tvaronavi¢iené, ,VieSujy pirkimy gin¢y sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas“ (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015).
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Disertacinio tyrimo metu gauti rezultatai, iSvados ir rekomendacijos galés bati praktis-
kai panaudoti tobulinant vie$yjy pirkimy kontrolés modelj ir turés praktine naudg viesojo
sektoriaus institucijoms tobulinant vie$yjy pirkimy reguliavima, kontrolés ir pazeidimy
prevencijos priemones bei vieSyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo ikiteismine tvarka efekty-
vumg. Teoriniu pozitriu disertacinis tyrimas uzpildys teisés mokslo spragas, susijusias su
nepakankamu ir integruotu viesyjy pirkimy kontrolés, taip pat pazeidimy prevencijos ir
gin¢y nagrinéjimo ikiteismine tvarka istyrimu.

Siame disertaciniame tyrime nagrinéjami tokie pagrindiniai viesyjy pirkimy kontrolés
modelio elementai: vie$yjy pirkimy instituciné kontrolés sistema, pazeidimy prevencija
bei gin¢y nagrinéjimas ikiteismine tvarka. Viesyjy pirkimy kontrolés modelis suprantamas
kaip vie$yjy pirkimy politikos dalis, uztikrinanti viesyjy pirkimy kontrolés (vidiné ir iSo-
riné kontrolé) ir mokymy, metodologinés bei pazeidimy prevencijos funkcijy vykdyma jas
siejant su vie$yjy pirkimo teisinio reguliavimo principais ir tikslais (teisiné sritis), viesyjy
pirkimy ginc¢y nagrinéjimu (ginc¢y nagrinéjimo sritis), viesojo sektoriaus institucine saran-
ga (instituciné valdymo sritis) ir vie$yjy pirkimy politikos tiksly ir uzdaviniy formavimu
(politiné sritis).

Disertacinio tyrimo tikslas ir uzdaviniai

Sio tyrimo tikslas — sukurti moksliskai pagrista viesyjy pirkimy kontrolés modelj, kurj
taikant bty uztikrinamas maksimalus viesyjy pirkimy tiksly pasiekimas.*

Siekiant nurodyto tyrimo tikslo keliami $ie uzdaviniai:

1. Atskleisti vie$yjy pirkimy principy turinj ir jy jgyvendinimo kontrolés ypatumus.

2. Atlikti esamo vieSyjy pirkimy institucinés kontrolés modelio Lietuvoje analize ir
nustatyti pagrindines jo disfunkcijas.

3. Istirti rasty vie$yjy pirkimy disfunkcijy priezastis bei nustatyti ir pagristi galimas jy
sprendimo kryptis.

Ginamieji teiginiai

1. Viesyjy pirkimy kontrolés modelio Lietuvoje disfunkcijos neuztikrina tinkamo vie-
$uyjy pirkimy principy jgyvendinimo bei pazeidimy prevencijos, todél viesyjy pirki-
my kontrolés modelis turi buti pertvarkytas.

2. Siuo metu taikoma viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo ikiteismine tvarka sistema
néra pakankama vieSyjy pirkimy gin¢ams efektyviai spresti, todél turi buati tobuli-
nama.

3. Nepriklausomos kvaziteisminés vieSyjy pirkimy ginc¢us privalomaja ikiteismine
tvarka nagrinésiancios institucijos jsteigimas uztikrinty viesyjy pirkimy gin¢y na-
grinéjimo didesnj objektyvumga, operatyvumg ir nepriklausomuma.

21 Pazymétina, kad, kaip sakyta anksc¢iau, vie$yjy pirkimy teisminés kontrolés analizé néra $io disertacinio tyrimo tikslo
dalis.
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Disertacijos struktiara

Disertacijos struktiira pasirinkta atsizvelgiant j disertacinio tyrimo objekta, tikslg ir
uzdavinius. Disertacija sudaro jvadas, déstomoji dalis (sudaryta i$ trijy skyriy), i$vados,
pasitlymai, literattiros sarasas, priedai (1 priedas — Ekspertinés apklausos (kokybinio
empirinio tyrimo) rezultatai; 2 priedas — Viesyjy pirkimy jstatymo VII skyriaus ,,Gincy
nagrinéjimas, zalos atlyginimas, pirkimo sutarties pripazinimas negaliojancia, alterna-
tyvios sankcijos pakeitimas ir papildymas (lyginamasis variantas); 3 priedas - Lietuvos
Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslau-
gu srities perkanciyjy subjekty, jstatymo VII skyriaus ,Gin¢y nagrinéjimas, zalos atlygi-
nimas, pirkimo sutarties pripazinimas negaliojancia, alternatyvios sankcijos pakeitimas
ir papildymas (lyginamasis variantas); 4 priedas — Viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir
saugumo srityje, jstatymo IV skyriaus ,,Gin¢y sprendimas“ pakeitimas ir papildymas (lygi-
namasis variantas); 5 priedas — Viesyjy pirkimy ginc¢y nagrinéjimo komisijos nuostatai; 6
priedas — pakeitimai, susij¢ su daliniu Viesyjy pirkimy tarnybos funkcijy perdavimu cen-
trinei perkanciajai organizacijai - CPO LT, Valstybés kontrolei bei Ekonomikos ir inovacijy
ministerijai; 7 priedas — pasitlymai interesy konflikty bei korupcijos prevencijos srityje;
santraukos lietuviy ir angly kalbomis.

Déstomosios dalies pirmoje dalyje atskleidziamos viesyjy pirkimy valstybinio ir teisi-
nio reguliavimo sampratos, vieSyjy pirkimy modeliai, analizuojama viesyjy pirkimy teisi-
nio reguliavimo ES ir Lietuvoje raida. Taip pat pristatomas viesyjy pirkimy principuy, tiksly
turinys ir jy jgyvendinimo vie$yjy pirkimy kontrolés priemonémis efektyvumas.

Déstomosios dalies antroje dalyje tiriama viesyjy pirkimy kontrolés instituciné siste-
ma Lietuvoje, ji lyginama su kaimyniniy $aliy Latvijos ir Estijos pavyzdziais, jvertinamos
vieSyjy pirkimy kontrolés disfunkcijos ir galimos tobulinimo kryptys. Dviejy kaimyniniy
$aliy, Latvijos ir Estijos, pavyzdziai pasirinkti todél, kad $iy $aliy istoriné valstybiné raida
yra artimiausia Lietuvai, o jy kai kurie institucinés kontrolés mechanizmai vertintini kaip
pazangesni. Taip pat pateikiama empirinio tyrimo analizé.

Déstomosios dalies trecioje dalyje pateikiamas autoriaus siilomas viesyjy pirkimy kon-
trolés modelis su siiloma privaloma ikiteisminio vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo tvarka.

Disertacijos pabaigoje formuluojamos i$vados ir pasitlymai dél $iuo metu Lietuvos
Respublikos teisés sistemoje galiojancio viesyjy pirkimy kontrolés teisinio reguliavimo to-
bulinimo, siekiant uztikrinti vie$yjy pirkimy tiksly efektyvy realizavima. Ypatingas déme-
sys skiriamas sitilomam naujam privalomos ikiteisminés viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéji-
mo tvarkos modeliui jgyvendinti reikalingy teisés akty ar jy daliy projektams.

Tyrimo rezultaty aprobavimas

Pagrindiniai tyrimo rezultatai ir jZvalgos paskelbti disertanto straipsniuose, $io darbo
tema skaityti pranesimai tarptautinése konferencijose.
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TYRIMU APZVALGA

Sis disertacinis tyrimas yra vienas i§ nedaugelio teisés krypties moksliniy darby Lie-
tuvoje, kuriame sistemiskai analizuojami vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo tikslai ir jy
igyvendinimo kontrolé Lietuvoje, taip pat pateikiama esamo viesyjy pirkimy kontrolés
modelio analizé ir pasitlymai jam tobulinti (pateikiant sialoma vie$yjy pirkimy kontrolés
modelj su siiloma privaloma ikiteisminio vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo tvarka). Iki
$iol viesieji pirkimai Lietuvos mokslo darbuose nagrinéjami fragmentiskai, i§ esmés neski-
riant démesio teisinio reguliavimo problemy sgveikai su viesyjy pirkimy kontrolés institu-
cinés sistemos efektyvumu. Taip pat disertacinis darbas remiasi poreikiu analizuoti teisés
normas pasirinktu mokslinio tyrimo pjaviu, sistemiskai nagrinéti jy taikymga praktikoje ir
jtaka instituciniam reguliavimui. Darytina i$vada, kad ir teoriniu, ir praktiniu poziariu ba-
tina jvertinti ne tik atskiry viesyjy pirkimy elementy praktinio efektyvumo bei teisétumo
klausimus, bet ir visos vieSyjy pirkimy sistemos veikima, analizuoti vieSuosius pirkimus
kontroliuojan¢iy institucijy veikla ir pasitlyti teorines bei praktines viesyjy pirkimy teisi-
nio reglamentavimo bei kontrolés efektyvuma didinancias priemones.

Disertacijos tyrimo $altiniai yra ES teisés aktai, nacionaliniai teisés aktai, priimti vie-
$ujy pirkimy teisés srityje, ESTT ir nacionaliniy teismy jurisprudencija ir teisés doktrina.
Autorius darbe placiai remiasi su disertacijos tyrimo objektu susijusiais uzsienio ir Lietu-
vos mokslininky darbais. I§ uzsienio mokslininky, kurie nagrinéjo viesyjy pirkimy valsty-
binio ir teisinio reguliavimo klausimus galima isskirti Notingamo universiteto profesore
S. Arrowsmith*, kuri tyrinéjo jvairiausius klausimus, susijusius su komunaliniy paslaugy
pirkimais, vieSyjy pirkimy teisiniu reguliavimu ES, $io reguliavimo socialinj bei aplinkos
apsaugos aspektus ir kt.. Vienas garsiausiy Jungtiniy Amerikos Valstijy (JAV) viesyjy pir-
kimy specialisty, Floridos Atlanto universiteto profesorius K. V. Thai*® pateiké sisteminj
pozitrj j vieSyjy pirkimy sistema; Hulo universiteto profesorius Ch. Bovis* analizavo fun-
damentalius ES vieSyjy pirkimy teisés klausimus; Notingamo universiteto profesorius P.
Trepte® pateiké ES viesujy pirkimy teisés praktinj vadova; kiti mokslininkai (A. S. Gra-
ells*, A. Laguerre”, S. Fourati®) nagrinéjo vie$yjy pirkimy teisés ir konkurencijos teisés
saveikos problemas.

22 Sue Arrowsmith, The law of public and utilities procurement (United Kingdom: Sweet & Maxwell, 2005); Sue
Arrowsmith et al., Social and environmental policies in EU procurement law: new directives and new directions
(Cambridge: Cambridge University Press, 2009); Sue Arrowsmith, John Linarelli ir Don Wallace, Regulating public
procurement: national and international perspectives (Haga: Kluwer Law International, 2000). Sue Arrowsmith, The
Law of Public and Utilities Procurement. 3rd ed: Vol. 1. London: Sweet & Maxwell Ltd, 2014.

23 Khi V. Thai, ,,Public procurement re-examined®, Journal of Public Procurement, 2001, 1 (1), p. 9-50.

24  Christopher H. Bovis, European Public Procurement Law. Second edition (Camberley: Edward Elgar Publishing,
2012); Christopher H. Bovis, EU Public procurement law (Bodminas, Kornvalis: MPG Books Ltd, 2007).

25 Peter Trepte, Public procurement in the EU: a practitioner’s guide (Oxford: Oxford University Press, 2007); Peter
Trepte, Regulating procurement: understanding the ends and means of public procurement regulation (Oxford: Oxford
University Press, 2004).

26  Albert Sanchez Graells, Public procurement and the EU competition rules (Oxford: Hart publishing, 2011).
27  Alain Laguerre, Concurrence dans les marchés publics (Berger-Levrault, 1989).

28  Souhir Fourati. ,La mise en concurrence dans les marchés publics (essai de comparaison des droits frangais et
tunisien)® (daktaro disertacija, Paryziaus Panthéon-Assas universitetas, 2006).
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Minéty mokslininky darbai padéjo atskleisti vieSyjy pirkimy valstybinio ir teisinio re-
guliavimo sampratas. Kita vertus, $i disertacija yra ir praktinio pobudzio, nes orientuota
i vie$yjy pirkimy valstybinio reguliavimo tiksly ir jy igyvendinimo kontrolés tobulinimo
galimybes Lietuvoje, todél uzsienio valstybiy moksliniai darbai negali uzpildyti Sios srities
moksliniy tyrimy trakumo Lietuvoje. ES viesyjy pirkimy teisé pateikia bendras teisékiros
gaires ES valstybéms naréms, taciau kiekvienos valstybés vieSyjy pirkimy valstybinis regu-
liavimas pasizymi tam tikrais nacionaliniais ypatumais, todél labai svarbus vietos moks-
lininky poziaris, apibendrinantis pozityviosios vieSyjy pirkimy teisés ir teisinés veiklos
praktikos problemas.

I$ Lietuvos mokslininky batina paminéti Mykolo Romerio universiteto dr. A. Tvarona-
vicieng, kuri 2015 m. apgyné teisés krypties socialiniy moksly disertacija ,\Viesyjy pirkimy
gincy sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas“¥. Joje analizuojamas tarpsakinis viesy-
ju pirkimy institutas ir i§ jo kylanc¢iy gin¢y samprata, jy prigimtis ir sprendimo tvarka. Si
mokslininké neapsiribojo vien tik vieSyjy pirkimy ginc¢y procediry analize®, bet viesuo-
sius pirkimus nagrinéjo ir platesniame kontekste, pvz., kaip vieng i§ darnaus vystymosi jgy-
vendinimo instrumenty?, taip pat atskleidé perkanciosios organizacijos sampratg ir anali-
zavo §io statuso jgijimo probleminius klausimus (kartu su bendraautoriu dr. V. Visinskiu)*
ir kt. Vienas i$ naujausiy Mykolo Romerio universiteto teisés krypties tyrimy yra dr. E. Sa-
kalauskaités daktaro disertacija ,,Perkanciyjy organizacijy diskrecijos problemos derinant
skirtingus interesus vieSuosiuose pirkimuose“?, kuria buvo siekiama itirti perkanciyjy
organizacijy diskrecijos jgyvendinimo ribas uztikrinant skirtingy teisés subjekty interesus
ir jy apsauga. Si mokslininkeé taip pat analizavo tiekéjy kvalifikacijos reikalavimus ir jy
nustatymo problemas*, neskelbiamy deryby, kaip i§imtinio pirkimo bado, pasirinkimo ir
vykdymo ypatumus®. Dr. Dainius Kenstavicius 2019 m. apgyné disertacija ,,Konkurencijos
uztikrinimas organizuojant vie$uosius pirkimus®, kurioje nagrinéjo konkurencijos uztikri-
nimo viesosiose pirkimuose reikalavimy turinj bei pagrindinius konkurencijos uztikrini-
mo viesyjy pirkimy teiséje reikalavimus.*

29 Agné Tvaronavitiené, ,Vie$ujy pirkimy gincy sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas® (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015).

30 Agné Tvaronavidiené, ,,Pre-litigation dispute resolution procedures in public procurement within European Union',
Batumi International Conference on Law & Politics. Conference proceedings. Batumi: Institute for Academic
Development, 2014.

31 Agné Tvaronaviciené, ,VieSyjy pirkimy kaip vieno i§ darnaus vystymosi koncepcijos jgyvendinimo instrumenty
naudojimo Lietuvos Respublikoje galimybeés®, Verslas: teorija ir praktika, 3 (2012), p. 197-207.

32 Agné Tvaronaviciené, Vigintas Vi§inskis, ,The Concept of Contracting Authority Under Public Procurement Law and
Problems of Acquisition of Such Status in National Law o the Republic of Lithuania®, European Scientific Journal, 14
(2014), p. 48-62.

33 Eglé Sakalauskaité, ,Perkanciyjy organizacijy diskrecijos problemos derinant skirtingus interesus vieSuosiuose
pirkimuose® (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2017).

34 Egle Sakalauskaité, ,Tiekéjy kvalifikacijos reikalavimai ir kai kurie probleminiai jy nustatymo reikalavimai‘, Socialiniy
moksly studijos, 2 (2013), p. 597.

35 Eglé Sakalauskaité, ,,Neskelbiamy deryby, kaip i$imtinio pirkimo bido, pasirinkimo ir vykdymo ypatumai viesyjy
pirkimy jstatymo 56 straipsnio 1 dalies 2 ir 4 punkto pagrindu, Socialiniy moksly studijos, 3 (2014), p. 681-705.

36 Dainius Kenstavicius, ,Konkurencijos uztikrinimas organizuojant vie$uosius pirkimus (daktaro disertacija,Mykolo
Romerio universitetas, 2019).
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Paminétinas Vilniaus universiteto mokslininkas dr. D. Soloveicik, kurio tiriamoji veikla
i$ kity Lietuvos mokslininky i$siskiria jvairiausiy viesyjy pirkimy instituto klausimy ana-
lize, pvz., jo moksliniame akiratyje yra efektyvumo principas, laikinyjy apsaugos priemo-
niy bei zalos atlyginimo taikymas vykdant vie$uosius pirkimus¥, darniyjy viesyjy pirkimy
reguliavimas vieSosios ir privacios partnerystés kontekste®, nejprastai mazos pasialytos
kainos koncepcijos taikymo ypatumai®, reabilitacijos doktrina vieSyjy pirkimy teiséje®,
tiekéjy teisiy gynimo priemoniy sistemos reforma Lietuvoje*!, vidaus pirkimai*?, viesyjy
pirkimy gin¢y arbitruotinumo problema®, vieSyjy pirkimy teisés tikslai ir jy jgyvendini-
mas*, vieSojo pirkimo sutarties negaliojimas pagal ES ir Lietuvos teise* ir Sios sutarties
pripazinimas negaliojanc¢ia pagal Lietuvos teismy praktika*® (kartu su bendraautoriu K.
Simanskiu) ir kt.

Galima paminéti ir kitus tyréjus, kurie nagrinéjo atskirus viesyjy pirkimy teisés proble-
minius aspektus, pvz., dr. G. Kuncevicius ir V. Kosmacaité* analizavo viesujy pirkimy tai-
kant jprasta komercine praktikg norminio reglamentavimo ypatumus; dr. L. Novikoviené
ir dr. A. Novikovas* vertino skaidrumo principo, kaip priemonés mazinti korupcijos grés-
me, jgyvendinimo galimybes; dr. D. Kenstavic¢ius* nagrinéjo konfidencialumo reikalavimy
teisinius pagrindus vieSuosiuose pirkimuose ir kt.

Pazymeétina, kad Lietuvoje vie$yjy pirkimy tema rasé ir vertingy jzvalgy pateiké ne
tik teisés krypties, bet ir vadybos, viesojo administravimo, ekonomikos bei kity mokslo
kryp¢iy atstovai, pvz., dr. S. Ereminaité (Briediené) nagrinéjo elektroniniy vieSyjy pirkimy

37 Deividas Soloveicik, ,Efektyvumo principas ir laikinosios apsaugos priemonés bei zalos atlyginimas kaip tiekéjy
teisiy gynimo priemonés vykdant vieSuosius pirkimus*, Teisé, 70 (2009), p. 67-85; Deividas Soloveicik, ,,Tiekéjy teisiy
gynimo priemoniy sistemos reforma Lietuvoje: laikinosios apsaugos priemonés ir zalos atlyginimas®, Justitia 2, 74
(2010), p. 63-75.

38 Deividas Soloveicik, ,,Lithuania: sustainable procurement regulation under Lithuanian law. European Procurement
and Public Private Partnership Law Review", Berlin: Lexxion Verlagsgesellschaft mbH, 2013, 1.

39 Deividas Soloveicik, ,Nejprastai mazos pasitlytos kainos koncepcijos taikymo ypatumai pagal Europos Sajungos ir
Lietuvos vieSyjy pirkimy teis¢", Teisé, 67 (2008), p. 7-24.

40 Deividas Solovei¢ik, ,Reabilitacijos doktrina viesyjy pirkimy teiséje, Nepriklausomos Lietuvos teisé: praeitis, dabartis
ir ateitis: recenzuoty moksliniy straipsniy rinkinys, Vilniaus universitetas, (2012), p. 637-661.

41 Deividas Soloveicik, ,Tiekéjy teisiy gynimo priemoniy sistemos reforma Lietuvoje: laikinosios apsaugos priemonés ir
Zalos atlyginimas", Justitia 2, 74 (2010), p. 63-75.

42 Deividas Soloveicik, ,Vidaus pirkimai kaip vieSojo pirkimo sutarties i$imtis®, Teisé, 71 (2009), p. 53-69.
43 Deividas Soloveitik, ,Vie$yjy pirkimy gin¢y arbitruotinumo problema’, Teis¢, 75 (2010), p. 35-54.
44  Deividas Soloveicik, ,Viesujy pirkimy teisés tikslai ir jy jgyvendinimas, Teisé, 91 (2014), p. 42-63.

45 Deividas Soloveicik, Karolis Simanskis, ,Viesojo pirkimo sutarties negaliojimas pagal Europos Sajungos ir Lietuvos
teise®, Teisé, 83 (2012), p. 98-117.

46 Deividas Solovei¢ik, Karolis Simanskis, ,Viedojo pirkimo sutarties pripazinimas negaliojancia pagal Lietuvos teismy
praktika®, Teisé, 84 (2012), p. 46-65.

47  Gytis Kuncevicius, Violeta Kosmacaité, ,Vie$yjy pirkimy taikant jprasta komercine praktikg teorinis aspektas®,
Jurisprudencija, 3 (2008), p. 90-95.

48 Lina Novikoviené, Andrejus Novikovas, ,,Skaidrumo principo jgyvendinimas vieSuosiuose pirkimuose — priemoné
mazinti korupcijos grésme", Kriminalistika ir teismo ekspertizé: mokslas, studijos, praktika. 2011.

49  Dainius Kenstavicius, ,Konfidencialumo reikalavimy teisiniai pagrindai vieSuosiuose pirkimuose*, Jurisprudencija 21,
3(2014), p. 803-821.
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brandos vertinimo aspektus®, jy sampratg ir veikimo principus integruotoje ES rinkoje*’,
institucinés ekonomikos teorijy raiska viesyjy pirkimy procese®, korupcijos apraiskas vie-
$yjy pirkimy procese™ ir kt. Savo tyrimus $i mokslininké apibendrino socialiniy moksly
srities vadybos krypties daktaro disertacijoje ,Viesyjy pirkimy proceso valdymo modelia-
vimas $iuolaikinio vieSojo valdymo kontekste“*, kurioje analizuojamos viesyjy pirkimy
proceso valdymo problemos bei jvertinamas viesyjy pirkimy uzsakomosios veiklos proce-
so valdymo modelis $iuolaikinio viesojo valdymo kontekste.

Korupcijos klausimus viesyjy pirkimy procese taip pat nagrinéjo dr. J. Palidauskaité®,,
kurios tyrimai daugiausia orientuoti  etikg valstybés tarnyboje®, vie$ojo administravimo
etika¥, interesy konflikty reguliavimo praktika Lietuvoje*® ir kitas panasias temas. Siuo as-
pektu pazymétina, kad korupcijos ir interesy konflikty prevencija, etikos normy laikymasis
turi didele reik§me racionaliam perkanciyjy organizacijy 1é$y panaudojimui, ta¢iau $iems
klausimams Lietuvoje iki Siol néra skiriamas reikiamas démesys.

I§ ekonomikos mokslo krypties atstovy paminétinas dr. K. Serpytis, kuris 2011 m.
pirmasis apgyné tokio pobudzio disertacija Lietuvoje ,VieSyjy pirkimy centralizavimo
finansinés naudos valstybei vertinimas (Lietuvos atvejo tyrimas)“*® K. Serpytis kartu su
bendraautore Z. Gineitiene tyrinéjo ir kitus viesyjy pirkimy ekonominius bei vadybinius
aspektus, pvz., konkurencijos ir pirkimo apimties poveikj kainai vie$yjy pirkimy konkur-
suose®, viesyjy pirkimy organizavimo efektyvuma Lietuvoje®, viesyjy pirkimy organizavi-
mo ypatumus sveikatos apsaugos sistemoje® ir kt. Minéti moksliniai tyrimai, jy tarpdisci-
pliniskumas patvirtina vieSyjy pirkimy tyrimo objekto masta ir sudétinguma.

Sis mokslinis darbas nuo anks¢iau minéty atlikty tyrimy i$siskiria tuo, kad yra orien-

50 Simona Ereminaité, ,Elektroniniy vie$yjy pirkimy brandos vertinimo aspektai®, Vie$oji politika ir administravimas,
12, 4 (2013), p. 567-580.

51 Simona Ereminaité, ,Elektroniniy vieSujy pirkimy samprata ir veikimo principai integruotoje Europos Sajungos
rinkoje®, Technologija, 2010, 1, p. 37-42.

52 Simona Ereminaité, ,Institucinés ekonomikos teorijy raiska vieSyjy pirkimy procese®, Viesoji politika ir
administravimas, 13, 2 (2014), p. 275-289.

53 Simona Ereminaité, ,Vie$yjy pirkimy korupcijos apraiSky galimybés. Tiltas i ateitj = The Bridge to the Future®,
Technologija, 1, 3 (2009), p. 32-34.

54  Simona Briediené, ,Viesyjy pirkimy proceso valdymo modeliavimas $iuolaikinio vie$ojo valdymo kontekste“ (daktaro
disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2017).

55 Jolanta Palidauskaité, ,Korupcija vieSuosiuose pirkimuose: nuo teorinés apibrézties iki atvejo studijos
(I dalis), VieSoji politika ir administravimas, 32 (2010), p. 74-84.

56 Jolanta Palidauskaité, Etika valstybés tarnyboje, Technologija, 2010.
57 Jolanta Palidauskaité, Viesojo administravimo etika, Technologija, 2003.

58 Jolanta Palidauskaité, ,Interesy konflikto reguliavimo praktika Lietuvoje: balansuojant ant privaciojo ir vieSojo
intereso ribos®, Politologija. 1, 57 (2010), p. 3-39.

59  Karolis Serpytis, ,Viesyjy pirkimy centralizavimo finansinés naudos valstybei vertinimas (Lietuvos atvejo tyrimas)*
(daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2012).

60 Karolis Serpytis, Zinaida Gineitiené, ,, Konkurencijos ir pirkimo apimties poveikis kainai viesyjy pirkimy konkursuose®,
Socialiniy moksly studijos, 3, 2 (2011), p.473-485.

61 Karolis Serpytis, Zinaida Gineitiené, ,Vie$yjy pirkimy organizavimo efektyvumas Lietuvoje. Business development
possibilities in the new European area: scientifics proceedings, 23-24 September, 2005, Vilnius, 1 (2005), p. 147-157.

62 Karolis Serpytis, Zinaida Gineitiené, ,Viesyjy pirkimy organizavimo ypatumai sveikatos apsaugos sistemoje‘,
Socialiniy moksly studijos, 4, 4 (2012), p. 1487-1502.
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tuotas j vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo tiksly ir jy jgyvendinimo kontrolés tobulini-
mo kryp¢iy Lietuvoje nustatyma. Iki $iol Siems probleminiams klausimams nebuvo pakan-
kamai skiriama démesio. Remiantis moksliniais ir kitais $altiniais, $iame tyrime siekiama
kompleksiskai ir sisteminiu pozitriu i$analizuoti bei atskleisti vieSyjy pirkimy kontrolés
modelio Lietuvoje ypatumus ir jo veikimo disfunkcijas, taip pat pateikti viesyjy pirkimy
kontrolés teisinio reguliavimo tobulinimo kryptis.
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DARBO METODOLOGIJA

Rengiant disertacija, buvo naudojami sisteminés analizés, lyginamosios analizés (kom-
paratyvinis), istorinis, apibendrinimo, mokslinés literataros analizés, dokumenty analizés,
stebéjimo mokslinio tyrimo metodai. Praktinéms problemoms identifikuoti ir tyrimo po-
reikiui pagristi buvo pasitelkiamas kokybinis ekspertinio vertinimo (eksperty apklausa)
metodas. Rengiant mokslinj tyrimg taip pat buvo naudojami ir kiti tyrimy metodai (abs-
trakcijos, alternatyvy, analogijos ir sintezés).

Sisteminés analizés metodas yra vienas i§ svarbiausiy mokslinio tyrimo metody, tai-
komy siekiant atskleisti bet kokio reiskinio vidine struktirg ir organizacija, nustatyti jo
ry$ius su kitais reiskiniais, identifikuoti veiksnius, turiné¢ius poveikj tiriamojo reiskinio ge-
nezei.*®® Taikant sisteminés analizés metoda $iame darbe viesyjy pirkimy kontrolés modelis
ir jo teisinis reguliavimas analizuojamas kaip socialiniu, teisiniu, ekonominiu, politiniu
ir kitais pozitriais reik§minga valstybinio reguliavimo sistemos dalis. Sisteminés analizés
metodologinémis priemonémis vie$yjy pirkimy kontrolés teisinio reguliavimo efektyvu-
mas tiriamas kompleksiskai: teoriniu pozitriu (mokslinés doktrinos apzvalga ir analizé),
instituciniu pozitriu (jvertinama viesyjy pirkimy kontrolés teisinio reguliavimo instituci-
né sistema ir jo tobulinimo galimybés), funkciniu pozitriu (jvertinamos pagrindinés vie-
$yju pirkimy kontrolés priemonés ir jy efektyvumo didinimo galimybés siekiant teisinio
reguliavimo tiksly). Sio metodo taikymas leido pateikti sisteminj poziiirj j tyrimo objekta,
suvokti jj platesnéje egzistuojanciy socialiniy ir teisiniy sgveiky plotméje.

Lyginamosios analizés (komparatyviniu) metodu analizuojamos su tyrimo objektu
susijusios ES ir nacionaliniy teisés akty nuostatos, teismy praktikos atvejai, vie$yjy pirkimy
kontrolés modeliy ypatumai Estijoje ir Latvijoje. Siuo metodu, kuris leidZia pateikti prak-
tinio pobudzio i§vadas apie vieSyjy pirkimy kontrolés veikimg bei disfunkcijas, siekiama
iSanalizuoti Lietuvoje egzistuojancias viesyjy pirkimy reguliavimo priemones bei kontrole,
taip pat ir vieSyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo problematika.

Istoriniu metodu stengiamasi nustatyti, kas yra bendra ir ypatinga istoriniuose reiski-
niuose, lyginant vieng ar jvairius reiskinius skirtingose istorinio vystymosi pakopose.** Sis
metodas naudojamas tiriant ES ir Lietuvos vie$yjy pirkimy teisinio reguliavimo sgveika bei
analizuojant, kokios aplinkybés lémé teisinio reguliavimo poky¢ius, susijusius su tiriamu
objektu.

Apibendrinimo metodas - rei$kiniy bendryjy, esminiy pozymiy ir savybiy atspin-
déjimas.®® Disertaciniame tyrime $is metodas taikytas kity tyréjy atliktiems moksliniams
tyrimams, susijusiems su vie$yjy pirkimy reguliavimo sistemos analizés klausimais, api-
bendrinti, analizuojami ir jvertinami Lietuvos bei uzsienio valstybiy mokslininky tyrimai,
apibendrinama naudota literatiira, tyrimo duomenys, daromos galutinés i§vados ir formu-
luojami pagrindiniai tyrimo teiginiai.

Mokslinés literatiiros analizés metodas, kaip vienas i§ svarbiausiy teisés krypties

63 Rimantas Tidikis, Socialiniy moksly tyrimy metodologija, Lietuvos teisés universitetas, 2003, p. 427.
64 Ibid., p.375.
65 Ibid., p. 387.
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mokslo metody, Siame darbe taikytas tyrinéjant viesyjy pirkimy moksline doktring, sie-
kiant gauti informacijos kokybiskai tiriant socialiniy moksly srities mokslines publikaci-
jas. Mokslinés literattros analizé leido atskleisti, kokios zinios apie pasirinktg mokslinio
tyrimo objekta bei problema jau yra publikuotos. Sis metodas taip pat ir padeda i§samiai
pazinti tiriamg objekta, jvertinti skirtingy autoriy pozicijas probleminiais klausimais, nu-
statyti kaip §i mokslo studija skirsis nuo jau publikuoty darby ir kokios naujos informacijos
suteiks teisés mokslui.

Dokumenty analizés metodas taikytas pirmiausia analizuojant teisés aktus, reglamen-
tuojancius vieSuosius pirkimus nagrinéjamoje srityje. Atliekant tyrimg buvo analizuojami
nacionaliniai, ES ir tarptautiniy institucijy teisés aktai bei analitiné medziaga, ESTT, Lietu-
vos teismy sprendimai, statistiniai duomenys, kiti uzsienio valstybiy ir Lietuvos strateginiai
ir teisinés veiklos praktikos dokumentai. Sis metodas leido nustatyti esamus teisinio regla-
mentavimo ir jo jgyvendinimo trakumus.

Ekspertinio vertinimo metodu buvo siekiama issiaikinti, kaip galéty buti tobulina-
ma viesyjy pirkimy kontrolé, jskaitant ir vieSyjy pirkimy ikiteisminj gin¢y nagrinéjima
Lietuvoje. Ekspertinis vertinimas (kokybiné empiriné eksperty apklausa) buvo vykdomas
eksperty apklausos forma, kuri vyko remiantis laisvojo interviu apklausos principu. Didele
profesing patirtj turintys vieSyjy pirkimy ekspertai buvo klausiami apie vie$yjy pirkimy
teisinio reguliavimo sistemos kaitos ir vieSyjy pirkimy kontrolés problemas ES ir Lietuvoje,
kokiy priemoniy reikia imtis siekiant vie$yjy pirkimy teisinio reguliavimo tiksly. Eksper-
tais pasirinkti mokslininkai bei vieSyjy pirkimy politika formuojanciy ir jgyvendinanciy
institucijy atstovai. Atsizvelgiant i eksperty apklausos rezultatus, disertaciniame tyrime
pateikiami pasitlymai, kuriy jgyvendinimas leisty efektyviau reguliuoti viesyjy pirkimy
kontrolés sistema, vidaus kontrolés priemones, sukurti efektyvia viesuyjy pirkimy specialis-
ty mokymo sistema bei optimizuoti metodinés pagalbos teikima.

Stebéjimo metodas. Disertacijos autorius turi didele¢ profesinés veiklos patirtj viesy-
jy pirkimy srityje, 2011-2015 m. jis éjo VPT direktoriaus pareigas, désté viesyjy pirkimy
teisés discipling Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto magistrantiros studijy stu-
dentams. 2018 m. pradéjo dirbti teisingumo ministro pataréju, o véliau teisingumo vice-
ministru. Viena i§ kuravimo sri¢iy buvo viesyjy pirkimy politika, korupcija ir prevencija.
Vykdant teisingumo ministro pavedima, buvo perziarétas VP] bei pateikti pasialymai, kaip
tobulinti vie$yjy pirkimy sistema ir vieSyjy pirkimy gin¢y nagrinéjima. Pasitelkus $§j me-
todg teikiami praktine reik§me turintys pasialymai dél viesyjy pirkimy kontrolés modelio
tobulinimo Lietuvoje.
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I. VIESUJU PIRKIMU TEISINIS REGULIAVIMAS
KAIP VIESUJU PIRKIMU KONTROLES MODEL]
FORMUOJANTIS VEIKSNYS

1.1. Vies$yjy pirkimy samprata ir vie$yjy pirkimy modeliai

Viesasis pirkimas VP] apibaidinamas kaip vienos ar daugiau perkanciyjy organizacijy
atliekamas prekiy, paslaugy ar darby jsigijimas su pasirinktu (pasirinktais) tiekéju (tieké-
jais) sudarant vie$ojo pirkimo—pardavimo sutartj (sutartis), neatsizvelgiant { tai, ar prekeés,
paslaugos ar darbai yra skirti viesajam tikslui.®® Viesieji pirkimai yra susije su visos vi-
suomenés poreikiais ir interesais, todél reikéty sutikti su kity mokslininky (pavyzdziui, A.
Tvaronavicienés®, S. Briedienés®® ir kt.) darbuose isdéstyta pozicija, kad vieSieji pirkimai
turi bati vertinami sistemiskai, kaip visuma politiniy, teisiniy, ekonominiy ir vadybiniy
elementy, kurie sujungiami, kad buty pasiekti vieSyjy pirkimy sistemai keliami regulia-
vimo tikslai. Siuo poziiiriu paminétina, kad K. V. Thai® vie$yjy pirkimy sistema vertina
kaip penkiy elementy saveika: politikos formavimo ir valdymo (pirmasis elementas); vie-
$yjy pirkimy teisinio reguliavimo (antrasis elementas); jgalinimy ir asignavimy pirkimams
vykdyti (treciasis elementas); viesyjy pirkimy jgyvendinimo (ketvirtasis elementas); griz-
tamojo rysio (penktasis elementas). Pasak K. V. Thai, viesyjy pirkimy teisinis reguliavimas
(antrasis elementas), sukurtas politiky ir kity teisékaros subjekty, yra institucinis pagrin-
das viesyjy pirkimy profesionalams (ketvirtasis elementas) jgyvendinti savo suplanuotus
pirkimus (treciasis elementas) ir uz juos atsiskaityti politikos formuotojams ir aukstesnie-
siems vadovams (pirmasis elementas), kurie, jverting esamus trikumus (penktasis elemen-
tas), sprendzia dél tolimesnio teisinio reguliavimo tobulinimo (antrasis elementas). Taigi
vieSyjy pirkimy sistemos politiniai, teisiniai, ekonominiai ir vadybiniai elementai susij¢
tarpusavyje, saveikauja ir vienas kitg papildo, tuo siekiant vie$yjy pirkimy sistemai keliamy
teisinio reguliavimo tiksly.

Ivairiose valstybése viesyjy pirkimy sistemos skiriasi, tac¢iau vie$yjy pirkimy objektas,
subjektai, funkcijos yra panasios. VieSyjy pirkimy modeliai gali buti centralizuoti (visos
funkcijos perduotos vienai ar kelioms institucijoms centriniu lygmeniu), i§ dalies decen-
tralizuoti (Salia centrinés vie$yjy pirkimy institucijos kai kurios viesyjy pirkimy funkci-
jos papildomai perduodamos kitoms institucijoms, taip pat viesyjy pirkimy funkcijos gali
buti perduodamos jvairioms valstybinio valdymo jstaigoms ar privac¢ioms struktGroms
tiek centriniu, tiek vietos valdymo lygmeniu) ar decentralizuoti (vie$yjy pirkimy funkcijos
perduodamos jvairioms institucijoms centriniu ir vietos lygmeniu). Federacinio tipo vals-

66 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (redakcija aktuali nuo 2017-07-01). Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-
2000.

67 Agné Tvaronaviciené, ,Viesyjy pirkimy gincy sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas® (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015), p. 24.

68  Simona Briediené, ,.Vie$ujy pirkimy proceso valdymo modeliavimas $iuolaikinio vie$ojo valdymo kontekste“ (daktaro
disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2017), p. 20.

69  Khi V. Thai, ,,Public procurement re-examined, Journal of Public Procurement, 2001, 1 (1), p. 18.
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tybése (Austrija, Vokietija, Didzioji Britanija) regioninés vyriausybés turi specialias viesyjy
pirkimy institucijas su platesnémis vie$yjy pirkimy organizavimo, vykdymo ir kontrolés
funkcijomis. Kitose valstybése (Italija) vieSyjy pirkimy politika ir kontrolé koncentruo-
jama centriniu lygiu, ta¢iau pirkimy vykdymas gali bati perduodamas regionams ar savi-
valdybés (suteikiant teise nustatyti viesyjy pirkimy politikg ir kontrole vietos lygmeniu).
Decentralizuoto modelio atveju (Suomija) viesyjy pirkimy funkcijos perduodamos jvai-
rioms institucijoms (Viesyjy pirkimy valdybai, Suomijos regiony ir savivaldos institucijai,
Valstybés kontrolei, priva¢ioms jmonéms ,,Hansel Ltd., ,,Haus Ltd.", ,Efeko Ltd.“ ir kt.),
néra vienos centrinés viesyjy pirkimy institucijos (Finansy ministerija atsakinga tik uz ES
ir nacionalinés vie$yjy pirkimy politikos klausimus ir standartines pirkimy procediiras).”

Viesieji pirkimai gali buti vykdomi naudojant centralizuotas elektronines pirkimy plat-
formas (ir centralizuotame, ir decentralizuotame modeliuose), kurias administruoja tam
tikslui jsteigtos institucijos, tac¢iau pirkimus per $ias platformas gali vykdyti visos perkan-
Ciosios organizacijos. Tokios platformos veikia Austrijoje, Belgijoje, Danijoje, Prancizijoje,
Vokietijoje, Italijoje ir kitur”, taip pat centralizuoty pirkimy galimybé yra realizuota Lie-
tuvoje (CPO LT). 2015 m. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO)
Tarybos rekomendacijose vieSiesiems pirkimams’ teigiama, kad butina skatinti inovatyviy
skaitmeniniy technologijy (e. viesieji pirkimai) naudojima visame viesyjy pirkimy cikle.
Centralizuotos pirkimy platformos yra viena i$ efektyviy priemoniy, ne tik uztikrinan-
¢iy viesyjy pirkimy skaidruma, mazesne administracine nasta, greitesnes bei paprastes-
nes proceduiras, mazesnes pirkimy sanaudas, bet ir sudaranciy priemones viesyjy pirkimy
kontrolei jgyvendinti per stebésenos bei vertinimo procesus (sanaudy, tiekéjy, pirkimo
objekty analizé, praktikos formavimas ir pan.).

EBPO? isskiria tokius centralizuoty viesyjy pirkimy modelio privalumus: mazesnés
prekiy, paslaugy ir darby kainos; geresné kokybé mazesnémis kainomis; didesné centrali-
zuotos vie$yjy pirkimy agentairos perkamoji galia; poreikis pirkimo objekty techninei stan-
dartizacijai ir aplinkosaugos reikalavimy jtraukimui; didesnis démesys sutar¢iy vykdymui
bei geresniam problemy sprendimui; mazesnés mokymy sanaudos; paprastesnis centrali-
zuotos agentaros darbuotojy veiklos valdymas ir didesnis skaidrumas (susijes su viesyjy
pirkimy pranesimais ir sudaryty sutar¢iy vieSinimu, efektyvesniu valdymu bei kontrole,
aiskesnémis audito nuostatomis). O decentralizuotas viesyjy pirkimy modelis uztikrina
mazesnes paskatas korupcijai; aiskesnius bei detalesnius reikalavimus galutiniams vartoto-

70 Organisation for Economic Cooperation and Development. Centralised and Decentralised Public Procurement,
2000, SIGMA Papers, No. 29, OECD Publishing (interaktyvus). (ziaréta 2020 m. sausio 2 d.) <https://doi.
org/10.1787/5kml60w5dxrl-en.>.

71  Bof Francesco, Previtali Pietro, National models of public (e) - procurement in Europe. Journal of e-Government
Studies and Best Practices. 2010, vol. 2010 (interaktyvus). (ziaréta 2020 m. sausio 2 d.) <https://ibimapublishing.com/
articles/JEGSBP/2010/315295/315295.pdf>.

72 Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD). OECD Recommendation of the council on
public procurement, 2015, p. 11 (interaktyvus). (ziaréta 2019 m. vasario 5 d.) <http://www.oecd.org/gov/public-
procurement/recommendation/>.

73 Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD). Preventing Corruption in Public Procurement,
2016, p. 8 (interaktyvus). (Zzitréta 2020 m. sausio 5 d.) <http://www.oecd.org/gov/ethics/ Corruption-Public-Procurement-
Brochure.pdf>.
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jams; mazesne klaidy tikimybe; mazesne biurokratijg (trumpesni pranesimy apie pirkimus
terminai, platesnis pirkimo formy taikymas); didesnes galimybes bei konkurencinguma
smulkiajam ir vidutiniam verslui dalyvauti pirkimuose; galimybes vietiniams tiekéjams da-
lyvauti pirkimuose (pasitlant vieting produkcija mazesnémis kainomis) ir didesne viesojo
sektoriaus darbuotojy individualia atsakomybe. Be to, EBPO vertinimu, decentralizuotas
vieSyjy pirkimy modelis gali sumazinti ky$ininkavima, nes vietos politikai ir vietinio valdy-
mo institucijos yra labiau atskaitingos pilie¢iams, vietinés viesojo valdymo institucijos gali
detaliau specifikuoti perkamo objekto charakteristikas ir poreikius. Suprantama, vieSyjuy
pirkimy modelio pasirinkimas priklauso nuo kiekvienoje valstybéje esanciy politiniy, tei-
siniy, socialiniy, ekonominiy ir kultiiriniy tradicijy. PavyzdZiui, Danijoje ir Svedijoje néra
centralizuotos vie$yjy pirkimy agentaros, taciau taikoma centralizuoty pirkimy sutarciy
sistema Suomijoje vieSieji pirkimai centralizuoti, ta¢iau jgyvendinami per kelias agentiiras;
Vokietijoje ir DidZiojoje Britanijoje taikomas decentralizuotas viesyjy pirkimy modelis dél
federacinés valstybés sandaros ypatumuy; Italijos centriné vyriausybé reguliuoja bendrasias
pirkimy salygas, taciau regioninés institucijos vykdo pirkimus specialiose srityse (miesty
planavimas, viesieji darbai, sveikatos prieziGiros paslaugos).” Siekiant jvertinti decentra-
lizuoto viesyjy pirkimy modelio ir jo kontrolés ypatumus, tikslinga detaliau panagrinéti
Nyderlandy, Vokietijos ir Lenkijos pavyzdzius (centralizuoto modelio pavyzdziai Latvijoje
ir Estijoje detaliai nagrinéjami $io disertacinio tyrimo 2.1.5 skyriuje).

Nyderlandai - decentralizuota unitariné valstybé, kurioje vietos valdymo institucijos
turi autonomija sprendziant regiono klausimus; viesieji pirkimai vykdomi centriniu ir vie-
tiniu lygmenimis pagal Viesyjy pirkimy jstatyma, vietinés tarybos kontroliuoja viesyjy pir-
kimy vykdyma. Viesyjy pirkimy gincai gali bati nagrinéjami teismuose ir specialioje Vie-
$yjy pirkimy eksperty komisijoje. Uz metodologija ir pirkimy koordinavima nacionaliniu
mastu atsakingas PIANOO ekspertizés centras (prie Nyderlandy ekonomikos ir klimato
politikos ministerijos). Ekonomikos ir klimato politikos ministerija atsakinga uz viesyjy
pirkimy politika ir kontrole nacionaliniu mastu. Taigi Nyderlanduose néra centralizuo-
tos vieSyjy pirkimy agentiiros, o nesgziningos konkurencijos atvejus nagrinéja Vartotojy
ir rinky agentiira.”®

Vokietijoje vie$yjy pirkimy modelis decentralizuotas dél federalinio valstybés tipo. Fe-
deraliniams dariniams (federalinéms zeméms ir vietinéms savivaldybéms) perduota teisé
priimti regioninius teisés aktus, nustatancius viesyjy pirkimy vykdymo ir kontrolés tvarka
(vidutinigkai tik 12 proc. vieSyjy pirkimy vykdoma federaliniu lygiu). Vokietijos federaliné
ekonomikos ir energetikos ministerija atsakinga uz viesyjy pirkimy nacionaline politikg
ir ES teisés akty jgyvendinima $ioje srityje (uz pirkimus vieSosios infrastruktiros srityje
atsakinga Aplinkos, gamtos i$saugojimo, pastaty ir atominio saugumo ministerija). Fede-
ralinis valstybés viesyjy pirkimy komitetas atsakingas uz vieSyjy pirkimy koordinavima

74  Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD). Centralised and Decentralised Public
Procurement, 2000, SIGMA Papers, No. 29, OECD Publishing (interaktyvus). (Ziaréta 2020 m. sausio 2 d.) <https://
doi.org/10.1787/5kml60w5dxr1-en.>.

75 Ministry of Economic Affairs and Climate Policy of Netherlands. Procurement Monitoring Report of the Netherlands.
April 2018. (interaktyvus). (Ziaréta 2020 m. geguzés 12 d.) <https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34752/
attachments/1/translations/en/renditions/native>.
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nacionaliniu ir regioniniu lygiu, uz viesyjy pirkimy politikos jgyvendinimo prieziarg ir
metodologija, jis kontroliuoja viesuosius pirkimus ES lésomis. Regioniniu lygmeniu veikia
atitinkami vie$yjy pirkimy komitetai (j jy sudétis skiriami centrinés federalinés valdzios,
regioninés valdzios, nevyriausybiniy organizacijy, privataus sektoriaus atstovai). Sie regio-
niniai komitetai organizuoja pirkimus pagal nustatyta pirkimy poreikj. Specials federali-
nio lygmens komitetai rengia vieSuosius pirkimus darbams, paslaugoms ir infrastruktaros
pirkimams, taip pat veikia specializuoti komitetai kariuomenés, informaciniy technologi-
ju, mokesc¢iy administravimui. Vie$yjy pirkimy kontrole vykdo federaliniy Zemiy Audito
ramai ir Federalinis audito teismas. Vie$yjy pirkimy gincai (iki ES pirkimy ribos) regiono
lygmeniu (pirmaja instancija) nagrinéjami vieSyjy pirkimy perziaros riamuose federaliné-
se zemése, apeliacine instancija — aukstesniuose regioniniuose teismuose; jei pirkimy riba
virsija ES pirkimy ribg, gincai nagrinéjami bendros kompetencijos teismuose.”

Lenkijoje vieSyjy pirkimy sistema decentralizuota, perkanciosios organizacijos veikia
centriniu ir regioniniu lygmenimis. Viesyjy pirkimy tarnyba (jos vadova skiria Respubli-
kos Prezidentas) atsakinga uz pirkimy politikos, prieziaros ir kontrolés jgyvendinima, ste-
béseng, metodologija, taip pat veikia konsultaciné Viesyjy pirkimy tarnyba (kurios narius
skiria Ministras Pirmininkas). ES fondy lésomis vykdomus pirkimus kontroliuoja speci-
alizuotos jstaigos (pavyzdziui, ES Transporto projekty centras ir pan.). Lenkijoje veikia
ikiteisminé institucija — Nacionaliniai apeliacijy ramai, kurie nagrinéja perkanciyjy orga-
nizacijy ir tiekéjy gincus pirmaja instancija; apeliacine tvarka gincai nagrinéjami regiony
teismuose ir kasacine tvarka — Auksc¢iausiajame Teisme. Auksciausioji audito jstaiga yra
nepriklausoma jstaiga, kuri kontroliuoja viesyjy i$laidy ekonominj efektyvuma.”

IStyrus vie$yjy pirkimy modelius, i$skirtini tokie centralizuoto ir decentralizuoto vie-
$yju pirkimy modeliy privalumai ir trikumai (1 lentelé).

1 lentelé. Centralizuoto ir decentralizuoto vieSyjy pirkimy modeliy privalumai ir tritkumai
(sudaryta autoriaus)

VIESUJU PIRKIMU i
MODELIS PRIVALUMAI TRUKUMAI
Centralizuotas - - mazesnés prekiy, paslaugy ir - mazesnis démesys skiriamas regioninei
darby kainos specifikai ir mazesné atsakomybé regiono

- paprasciau kontroliuoti kokybe gyventojams

- centralizuotai rengiamos pirkimy reko-
mendacijos nejvertina galutiniy vartotojy
poreikio

- didesné centralizuotos viesyjy
pirkimy agentiiros perkamoji
galia

- daugiau vykdoma inovatyviy ir ~ € visada sudaromos prielaidos pirkti

....2plinkosaugos pirkimy ..

76 EU Commission. Public procurement - study on administrative capacity in the EU: German country profile
(interaktyvus). (zitréta 2020 m. geguzés 12 d.) <https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/how/improving-
investment/public-procurement/study/country_profile/de.pdf>.

77 EU Commission. Public procurement - study on administrative capacity in the EU: Poland country profile
(interaktyvus). (zitréta 2020 m. geguzés 12 d.) <https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/how/improving-
investment/public-procurement/study/country_profile/pl.pdf>.
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VIESUJU PIRKIMU

MODELIS PRIVALUMAI TRUKUMAI
""""""""""""""""""""""""""" - centralizuota korupcijos - dél didelio pirkimo objekto vietos tickéjai

prevencija uztikrina geresne neturi pajégumy dalyvauti pirkimuose;
kontrole sudétingesnés ir ilgesnés procediros

- didesnis démesys pirkimy - centrinés vie$yjy pirkimy agentiros
techninei specifikacijai ir administraciniy iStekliy augimas, funkcijy
sutarciy vykdymui dubliavimas

- mazesnés mokymy sanaudos ir - nepakankami pajégumai rizikos valdymui;
problemy koncentravimas metodologinés rekomendacijos bendresnio

- centralizuotas viesyjy pirkimy pobudzio
agentiiros administravimas, - siauriau taikomos viesyjy pirkimy formos
personalo ir finansy valdymas

- mazesni informaciniy techno-
logijy kastai

e S000ESNE Klaidy GlAMYbE S
Decentralizuotas - didesné atskaitomybé regiono - nacionaliniu lygmeniu gali buti ribotas

gyventojams informaciniy technologijy pritaikomumas

- mazesnés paskatos korupcijai - skirtinga prevencijos ir kontrolés praktika
(kada.ngi daniau insfitucijq, - galimai didesnés prekiy, paslaugy ir darby
atsaklng}; uz korupcijos kainos (vykdant daugelj atskiry pirkimy
prevencija) dél ty paciy objekty)

- aiSkesnés pirkimo charakteris-

- néra bendros kokybés kontrolés ir rizikos
tikos galutiniams vartotojams

valdymo sistemos

- trumpesni pranesimy apie - maZesné centralizuoty pirkimy perkamoji

pirkimus terminai galia

- pl:atesnis pirkimo formy - maziau inovatyviy ir aplinkosaugos
taikymas pirkimy

- didesnés galimybés bei kon- - didesné klaidy tikimybe

kurencingumas smulkiajam ir

vidutiniam verslui dalyvauti - nepakankama sutar¢iy vykdymo kontrolé

pirkimuose - nepakankama metodologiné veikla
- galimybes vietiniams tiekéjams — didesnés viesojo sektoriaus iSlaidos
dalyvauti pirkimuose (kadangi nesama vienos centralizuotos
- didesné viesojo sektoriaus agentiiros)
darbuotojy individuali - didesnés informaciniy technologijy
atsakomybé sanaudos

Lietuvos teisinio reguliavimo sistemoje jtvirtintas centralizuotas vie$yjy pirkimy mo-
delis, nes visos viesyjy pirkimy funkcijos (teisinis reguliavimas, prevencija, metodologija ir
kontrolé) perduotos vienai ar kelioms institucijoms centriniu lygmeniu. VPT - vienintelé
institucija Lietuvoje, jgyvendinanti vieSyjy pirkimy politikg, vykdanti prevencijos, meto-
dologijos ir kontrolés funkcijas, nustatanti pirkimy procediras bei taisykles pagal savo
kompetencija. CPO LT vykdo tik centralizuotus pirkimus ir gali vykdyti mokymus, taciau
CPO LT taip pat yra centriniu lygmeniu veikianti jstaiga, jai priskirtos funkcijos vykdyti
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centralizuotus pirkimus ir mokymus centralizuotu principu. Viesyjy pirkimy kontrole taip
pat vykdo Valstybés kontrolé ir ES parama administruojancios jstaigos (Centriné projekty
valdymo agenttira, Europos socialinio fondo agentira ir pan.), ta¢iau $ios jstaigos ir insti-
tucijos irgi veikia centriniu lygmeniu. Nors vieSuosius pirkimus gali vykdyti perkanciosios
organizacijos (tiek centriniu, tiek regioniniu lygmeniu), tai apima tik viesyjy pirkimy pro-
cediry vykdyma, todél $iuo aspektu viesyjy pirkimy modelio negalima priskirti i§ dalies
decentralizuotam dél to, kad, kaip jau minéta, pirkimy prevencija, kontrolé ir metodologija
vykdoma centralizuotai.

Lietuvoje veikiancio centralizuoto viesyjy pirkimy modelio privalumai galéty bati to-
kie: perkant centralizuotai, tikétinos mazesnés prekiy, paslaugy ir darby kainos, taip pat
paprasciau nustatyti ir kontroliuoti geresne kokybe; didesné centralizuotos viesyjy pirkimy
agentiiros perkamoji galia; didesnis démesys aplinkosauginiams reikalavimams bei ino-
vatyviems pirkimams; mazesnés centralizuotai vykdomy mokymy sanaudos; paprastesnis
centralizuotos agentiiros darbuotojy veiklos valdymas. I$skiriami tokie Lietuvos viesyjy
pirkimy modelio tritkumai (detaliau nagrinéjami tolesniuose disertacinio tyrimo skyriuo-
se): dél nedidelés rinkos ne visada centralizuoti pirkimai leidZia pasiekti maziausig kaing;
nejvertinama regioniné specifika (centralizuotai rengiamos pirkimy rekomendacijos nej-
vertina galutiniy vartotojy poreikio, ne visada sudaro prielaidas pirkti vieting produkcija
mazesnémis kainomis, dél didelio pirkimo objekto vietos tiekéjai neturi pajégumy daly-
vauti pirkimuose, mazesné atsakomybé gyventojams); dél nepakankamy administraciniy
istekliy VPT fiksuojama mazai patikrinimy, nustatomas absoliutus skaicius patikrinty vie-
$yju pirkimy pazeidimy; nepakankama metodologiné veikla; viesyjy pirkimy prevencijos
koncentravimas vienoje institucijoje pailgina reikalingy metodologijos sprendimy (stan-
dartizuotos techninés specifikacijos ir pan.) trukme; centralizuoti korupcijos prevencijos
procesai sunkiau jgyvendinami perkanciosiose organizacijose; ikiteisminés privalomo gin-
¢y nagrinéjimo sistemos nebuvimas ilgina viesyjy pirkimy gin¢y trukme; re¢iau taikomos
jvairios pirkimy formos.

Sie Lietuvos viesyjy pirkimy modelio tritkumai gali biti pasalinami tobulinant centra-
lizuota vieSyjy pirkimy modelj, susiaurinant VPT kompetencijg ir atitinkamai iSpleciant
kity institucijy ar jstaigy kompetencijas (pavyzdziui, vieSyjy pirkimy prevencijos funkcija
perduodant Valstybés kontrolei, mokymy ir metodologijos funkcija — CPO LT, jsteigiant
privalomg ikiteismine gin¢y nagrinéjimo komisija). Taigi dél centralizuoto viesojo valdymo
sarangos Lietuvoje ir nesant realios savivaldybiy autonomijos (pasireskiancios savarankiskos
politikos vie$yjy pirkimy srityje, kaip, pavyzdziui, Vokietijoje ar Italijoje), sitloma Lietuvo-
je i8laikyti centralizuoty vie$yjy pirkimy modelj, ji atitinkamai tobulinant (vie$yjy pirkimy
kontrolés modelio trakumai ir jo tobulinimas yra $io disertacinio tyrimo objektas).

Apibendrinant galima sakyti, kad vie$yjy pirkimy sistemos yra sukurtos tam, kad
vieSieji finansai buty panaudojami skaidriai ir racionaliai, o vie$yjy pirkimy procese da-
lyvaujantys asmenys neturéty galimybés piktnaudziauti savo jgaliojimais. Tai gali bati rea-
lizuojama centralizuota, i§ dalies decentralizuota ar decentralizuota formomis, kurios turi
ir privalumy, ir trakumy. Nors vieSyjy pirkimy modelio pasirinkimas salygojamas viesojo
valdymo sgrangos, regioninés specifikos, esanciy tradicijy, teisinio reguliavimo ypatumy,
svarbu uztikrinti viesyjy pirkimy modelio efektyvuma (pavyzdziui, netinkami bendros in-
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formaciniy technologijy sistemos sprendimai apsunkina vie$yjy pirkimy vykdyma centra-
lizuotame modelyje arba nepakankamas démesys viesyjy pirkimy prevencijai regioniniu
lygiu gali padidinti vieSyjy pirkimy pazeidimy skaiciy). Lietuvos teisinio reguliavimo sis-
temoje jtvirtintas centralizuotas viesyjy pirkimy modelis, nes visos viesuyjy pirkimy funk-
cijos perduotos vienai ar kelioms institucijoms centriniu lygmeniu. Tikslinga Lietuvoje
iSlaikyti centralizuotg viesyjy pirkimy modelj jj atitinkamai tobulinant.

1.2. Viesyjy pirkimy valstybinio ir teisinio reguliavimo sgveika

Dél vieSyjy pirkimy masto ir reik§més visoms valstybés valdymo sritims labai svarbus
tinkamas vie$yjy pirkimy valstybinis reguliavimas ir teisinis reguliavimas, todél tikslinga
placiau i$analizuoti $ias savokas ir jy turinj. Valstybinio ir teisinio reguliavimo kategorijos
vartojamos teisés, ekonomikos, politikos, vadybos ir kitose mokslo disciplinose.

Mokslinéje doktrinoje valstybinis reguliavimas paprastai suvokiamas platesniame kon-
tekste negu teisinis reguliavimas, nes valstybinis reguliavimas apima ne tik teisinio, bet
ir ekonominio bei kitokio socialinio reguliavimo badus. Kita vertus, bendros valstybinio
reguliavimo sampratos néra, nes jvairiy mokslo sri¢iy atstovai, remdamiesi skirtingais teo-
riniais pagrindais, suteikia $iai savokai visiskai skirtingas reik§mes, pvz., brity mokslininkai
R. Baldwin ir M. Cave’®, apibendrine jvairiy kity autoriy pozicijas, i§skiria tris valstybinio
reguliavimo reik$mes:

1. Taisykliy arba specifiniy nurodymy, kuriems privalo paklusti jvairas subjektai, nu-
statymas. Numatomas $iy taisykliy jgyvendinimo stebésenos ir vykdymo uztikrini-
mo mechanizmas, tipiniu atveju — vie$oji institucija.

2. Visy rasiy valstybés intervencija arba samoninga valstybés jtaka — platesné sampra-
ta, apimanti visus valstybés ir jos institucijy veiksmus (ne tik taisykliy nustatyma,
bet ir apmokestinima, subsidijas, perskirstymg, vie$aja nuosavybe ir kt.), kuriais sie-
kiama daryti jtaka tkio plétrai.

3. Visos socialinés kontrolés formos, nesvarbu, kas jas jgyvendina, — visi socialinés
kontrolés mechanizmai, jskaitant ne tik valstybés veikiamus, bet ir savaiminius
procesus. Tai reiskia, kad j $ig sampratg patenka ir rinkos sprendimai; procesai ir
socialinés normos, ir teisinés bei kvaziteisinés normos, neturincios stebésenos ir
vykdymo uztikrinimo procediry.

Institucine prasme vie$yjy pirkimy valstybinis reguliavimas suprantamas kaip valstybés
institucijy veikla, kuri, kai kuriy mokslininky (pavyzdziui, J. Jordana ir D. Levi-Faur, E. Gi-
lardi” ir kt.) nuomone, pasireiskia trejopo pobudzio funkcijomis: 1) teisékiros (taisykliy,
standarty nustatymas); 2) vykdymo ($iy taisykliy vykdymo uztikrinimas); 3) jurisdikcijos
(reguliuojamy subjekty, pazeidusiy teisékiros subjekty nustatytas taisykles, elgesio korek-
cija ir poveikio priemoniy jiems taikymas). Pirmoji funkcija - teisékira, kuri Lietuvos po-
zityviojoje teiséje apibréziama kaip procesas, apimantis teisékaros iniciatyvy pareiskima,

78 Robert Baldwin, Martin Cave, Understanding Regulation: Theory, Strategy and Practice (Oxford University Press,
1999), p. 363.

79  Fabrisio Gilardi, Delegation in the Regulatory State: Independent Regulatory Agencies in Western Europe (Edward Elgar
Publishing, 2009).
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teisés akty projekty rengima, teisés akty priémimg, pasiraSyma ir skelbimg (Teisékaros
pagrindy jstatymo® 2 straipsnio 6 dalis). Viesyjy pirkimy vykdymas yra antroji funkcija,
kurig realizuoja perkanciosios organizacijos pagal teisékiiros subjekty nustatytas taisykles.
Minétos dvi funkcijos sudaro prielaidas viesyjy pirkimy valstybinio reguliavimo sistemos
funkcionavimui. Dauguma teisés normy savaime neveikia, todél i$skiriama trecioji funkci-
ja - vidiné ir iSoriné vieSyjy pirkimy kontrolé, dél to koreguojamas viesyjy pirkimy procese
dalyvaujanciy subjekty elgesys ir uz teisés akty pazeidimus taikomos atitinkamos poveikio
priemonés. Tinkamas Sios funkcijos realizavimas turi ir prevencine reik§me, nes skatina
vieSyjy pirkimy procese dalyvaujancius asmenis laikytis teisés akty reikalavimy ateityje.
Autoriaus nuomone, daug viesyjy pirkimy problemy kyla ne tik dél detalaus teisinio regla-
mentavimo, bet ir dél viesyjy pirkimy kontrolés trakumy.

Teisinis reguliavimas yra toks reguliavimas, kuris pasireiskia privalomy vykdyti taisy-
kliy nustatymu. Brity teisininkas A. Ogus mano, kad ,teisinis reguliavimas yra vie$osios
teisés sgvoka, nes reguliuodama valstybé priskiria jvairiems subjektams pareigas, kurias
sunku ar nejmanoma apibrézti privatinés teisés normomis reguliuojamais susitarimais“’.
A. Tvaronavi¢ienés nuomone, teisinis reguliavimas yra ,yvienas i$ svarbiausiy vieSyjy pirki-
my valstybinio reguliavimo sistemos elementy, nes suteikia jgaliojimus politikos formuo-
tojams ir valdantiesiems priimti strateginius sprendimus, nustatyti privalomo elgesio tai-
sykles vie$uosius pirkimus planuojantiems, organizuojantiems, vykdantiems ir kontroliuo-
jantiems subjektams, sudaro prielaidas perkanciajai organizacijai racionaliai bei skaidriai
naudoti vie$uosius finansus savo reikméms bei nustato atsakomybe uz $iy reikalavimy
nesilaikyma“2.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (LR KT) yra pasisakes, kad , teisinis re-
guliavimas - tai tam tikros socialinés tvarkos reguliavimo nustatymo forma“’. Mokslinés
doktrinos poziariu. A. Vaidvila teisinj reguliavimg apibrézia kaip ,socialinio reguliavi-
mo rasj arba forma, kai poveikis Zmoniy elgesiui yra daromas teisés normomis ir teisés
principais“. Teisés aktuose jtvirtintas teisinis reguliavimas turi bati nedviprasmiskas ir
su aiskiai iSdéstytais reikalavimais, siekiant uztikrinti teisés sistemos nuosekluma. Atsi-
zvelgiant | tai, vie$yjy pirkimy teisinj reguliavima galima apibrézti kaip skirtingy zmoniy,
grupiy, visos visuomenés ir valstybés interesy gynima bei apsauga, siekiant nustatyti pri-
valomojo pobudzio elgesio taisykles, kuriy turi paisyti vie$yjy pirkimy teisiniy santykiy
dalyviai.

Taigi valstybinis reguliavimas yra daug platesnio pobudzio. Tai tarpusavyje susijusiy
politiniy, ekonominiy, vadybiniy, teisiniy ir kity socialiniy priemoniy visuma; jo tikslas

80 Lietuvos Respublikos teisékiaros pagrindy jstatymas. Valstybés zinios. 2012, Nr. 110-5564.

81 Anthony I. Ogus, Regulation: Legal Form and Economic Theory (Oxford — Portland Oregon: Hart Publishing, 2004),
p- 2.

82 Agné Tvaronaviciené, ,Vie$ujy pirkimy gincy sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas® (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015).

83  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos telekomunikacijy
jstatymo 8 straipsnio 1, 2 ir 3 daliy bei 16 straipsnio 7, 8 ir 9 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®
Valstybés zinios. 1999, Nr. 85-2548.

84  Alfonsas Vaidvila, Teisés teorija (Vilnius: Justitia, 2004), p. 153.
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yra nustatyti valstybés viesyjy pirkimy strategija, teisinj reguliavima ir jo principus, efekty-
vius valdymo metodus, institucinj-funkcinj modelj, kontrolés priemones ir jy jgyvendini-
mo mechanizma, gin¢y sprendimo tvarka. Galima teigti, kad viesyjy pirkimy valstybinio
reguliavimo tiksly siekimas apima tiek teisinio, tiek ekonominio, tiek ir kitokio socialinio
reguliavimo badus, o teisinio reguliavimo priemonés turi suderinti $iy poveikiy veiksmin-
gumg, kintamuma ir taip uztikrinti Salies socialinj bei ekonominj vystymasi, teisinius san-
tykius jtvirtinant teisés normose bei teisés principuose. Disertacinio tyrimo uzdaviniams
atskleisti viesyjy pirkimy kontrolés aspektu autorius darbe vartoja viesyjy pirkimy teisinio
reguliavimo sampratg.

Viesyjy pirkimy teisinio reguliavimo procesas yra daugialypis, nes teisés normos, re-
glamentuojancios viesyjy pirkimy teisinius santykius, turi tiek viesosios, tiek ir privatinés
teisés pozymiy. Dalis mokslininky (pvz., A. Andruskevic¢ius®, G. Kuncevicius®, ]. Pauzai-
tée-Kulvinskiené® ir kt.) viesyjy pirkimy institutg laiko sudedamagja administracinés teisés
dalimi, kiti (pvz., D. Soloveic¢ik®, V. Mikelénas® ir kt.) jiems priestarauja ir §j instituta pri-
skiria civilinei teisei. Taip pat yra tyréjy (pavyzdziui, G. Kostkevicius® ir kt.), kurie viesyjy
pirkimy instituto normomis reglamentuojamus teisinius santykius vadina misriais, o patj
institutg — tarpsakiniu. A. Urmono teigimu, administraciné teisé, taikoma vie$yjy pirkimy
teisiniams santykiams, ,,turi gebéti konstituciniy principy kontrolés pagrindu strategiskai
reaguoti j aplinkos permainas. Ji turi naujai jvertinti ir lanks¢iai modeliuoti jos funkcijas
igyvendinanciy teisinio reguliavimo priemoniy ir metody taikyma nuo pat administraci-
nio teisinio reguliavimo mechanizmo istaky“'. Galima pritarti A. Tvaronavicienei, kuri,
apibendrinusi jvairiy tyréjy jzvalgas, i§skyré kriterijus, pagal kuriuos nustatoma tam tikry
visuomeniniy santykiy priklausomybé atitinkamai teisés Sakai. A. Tvaronavicienés teigi-
mu?, ,teisés mokslo doktrinoje néra vienareik§misko atsakymo dél vieSyjy pirkimy insti-
tuto priskyrimo civilinei ar administracinei teisei, kadangi jstatymy leidéjas, jtvirtines tei-
sés aktuose reikalavimus vie$yjy pirkimy procediroms, nesukaré paties teisinio santykio,
o tik teisés normas kurios buvo butinos siekiant apsaugoti viesaji interesg”. Batina atkreipti
démesj, kad vieSyjy pirkimy vykdymas nelaikytinas vie$ojo administravimo veikla, nes
vie$ojo administravimo subjektai, vykdydami vieSuosius pirkimus, veikia kaip civilinés tei-
sés subjektai, ta¢iau perkanciosioms organizacijoms taikomos imperatyvios teisés normos
ir bendrieji viesyjy pirkimy principai®

85 Arvydas Andruskevicius, Administracinés teisés principai ir normy ribos (Vilnius: V] Registry centro Teisinés
informacijos departamentas, 2004).

86 Gytis Kuncevicius, ,,Administracinés sutarties institutas ir jo teorinis pagrindimas“ (daktaro disertacija, Mykolo
Romerio universitetas, 2012).

87  Jurgita Pauzaité-Kulvinskiené, Administraciné justicija: Teorija ir praktika (Vilnius: Justitia, 2005).
88  Deividas Soloveicik, ,Vie$yjy pirkimy gin¢y arbitruotinumo problema’, Teisé, 75 (2010), p. 35-54.

89 Valentinas Mikelénas et al., Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Pirmoji knyga. Bendrosios nuostatos
(Vilnius: Justitia, 2001), p. 58.

90 Gediminas Kostkevicius, ,Dél teisiniy santykiy, susiklosc¢iusiy vykdant vie$ujy pirkimy procedaras, kvalifikavimo",
Teisés problemos, 4, 50 (2005), p. 63.

91 Algimantas Urmonas, ,Administraciné teisé socialiniy poky¢iy erdvéje®, Jurisprudencija, 5, 83 (2006), p. 37-47.

92 Agné Tvaronavitiené, ,Vie$yjy pirkimy gin¢y sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas“ (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015).
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V. Mikeléno nuomone, pagal teisinio santykio subjekty tarpusavio santykj ir reguliavi-
mo metoda, viesieji pirkimai laikytini administracinés teisés dalimi; kita vertus, pazyméti-
na, kad esama teisiniy santykiy, kurie i§ esmés yra turtiniai, ta¢iau nelaikytini grynai civili-
niais: mokestiniai, muity ar panasaus pobiidZio teisiniai santykiai. Siy santykiy subjektams
budingi administraciniy teisiniy santykiy subjektams priskiriami pozymiai — pavaldumas
vienas kitam ir subordinacija. Be to, $ie santykiai susiklosto viesojo administravimo sri-
tyje, t. y. valstybés ar savivaldybiy institucijoms ar jstaigoms, jy jgaliotiems pareigiinams
igyvendinant valdzios funkcijas.”® Taigi, pagal subjekty tarpusavio priklausomybés krite-
rijy, vieSuosiuose pirkimuose vyrauja imperatyviojo reguliavimo metodas ir valstybinés
valdzios institucijy (ne perkanciyjy organizacijy prasme) bei vie$yjy pirkimy dalyviy san-
tykiai grindziami pavaldumu; o vie$yjy pirkimy dalyviams taikomas dispozityviojo regu-
liavimo metodas.

Pagal pazeisty subjektiniy teisiy gynybos proceduras, viesyjy pirkimy institutas pri-
skirtinas civilinei teisei, nes vie$yjy pirkimy bylas nuo 2003 m. nagrinéja bendrosios kom-
petencijos teismai. Nuo 2006 m. tokios bylos priskirtos bendrosios kompetencijos apy-
gardos teismams nepaisant reikalavimo vertés. Analogiska gin¢y sprendimo tvarka LR
nacionalinéje teiséje yra taikoma tiek tarptautiniams, tiek ir supaprastintiems pirkimams.
Viesujy pirkimy gincai, kile tarp tiekéjy ir perkanciyjy organizacijy, sprendziami bendro-
sios kompetencijos teismuose Civilinio proceso kodekso (CPK) nustatyta tvarka.

Taigi vie$yjy pirkimy teisinis santykis priskirtinas civilinés teisés sriciai, tac¢iau viesyjy
pirkimy kontrolé ir jos institucinés-funkcinés struktiros veikimas, kontrolé ir prevencija
yra administracinés teisés dalis.

Apibendrinant darytina i$vada, kad valstybinis vie$yjy pirkimy reguliavimas yra tar-
pusavyje susijusiy politiniy, ekonominiy, vadybiniy, teisiniy ir kity socialiniy priemoniy
visuma; jo tikslas yra nustatyti valstybés vieyjy pirkimy strategija, teisinj reguliavimg ir
principus, efektyvius valdymo metodus, institucinj-funkcinj modelj, kontrolés priemones ir
ju igyvendinimo mechanizmg, gin¢y sprendimo tvarka. O teisinis vieSyjy pirkimy regulia-
vimas - tai skirtingy Zmoniy, grupiy, visos visuomenés ir valstybés interesy gynimas bei
apsauga, siekiant nustatyti privalomojo pobudzio elgesio taisykles, kuriy turi paisyti viesyjy
pirkimy teisiniy santykiy dalyviai. Sios dvi kategorijos papildo viena kita, ir i$ esmés viesy-
ju pirkimy teisinis reguliavimas yra valstybinio reguliavimo dalis. Vie$yjy pirkimy teisinis
santykis priskirtinas civilinés teisés sriciai, ta¢iau vie$yjy pirkimy kontrolé ir jos institucinés-
funkcinés struktaros veikimas, kontrolé ir prevencija yra administracinés teisés dalis.

1.3. Europos Sajungos ir Lietuvos vie$yjy pirkimy teisinio reguliavimo raida

Viesyjy pirkimy institutas yra ir nacionalinés, ir ES teisés objektas, taciau ES teisé ne-
reguliuoja visy viesyjy pirkimy aspekty, kai kuriuos jy ji palieka nacionalinei teisei. Tarp-
tautiniai vieSieji pirkimai reguliuojami ES vieSyjy pirkimy direktyvomis, pagal SESV 288
straipsnj privalomomis kiekvienai valstybei narei, kuriai jos skirtos, rezultato, kurj reikia

93 Valentinas Mikelénas et al., Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Pirmoji knyga. Bendrosios nuostatos
(Vilnius: Justitia, 2001), p. 58.
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pasiekti, atzvilgiu, bet nacionalinés valdzios institucijos pasirenka jos jgyvendinimo forma
ir badus.” Viesyjy pirkimy teisinius santykius nacionaliniu lygmeniu reguliuoja bendrie-
ji ir specialieji teisés aktai. Bendrieji Lietuvos teisés aktai - CK ir CPK, specialieji teisés
aktai — VP] ir kiti vieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai (pavyzdziui, VPT
direktoriaus jsakymai ir kt.).VP] yra lex specialis. VP], kaip specialiojo jstatymo, kvalifika-
vima lemia anksciau analizuoti jstatymo tikslai ir juo reguliuojamy santykiy pobudis. CK
6.382 straipsnyje jtvirtinta taisyklé, kad viesojo pirkimo-pardavimo sutartims CK normos
taikomos tiek, kiek kiti jstatymai nenustato ko kita.”” LAT yra i$aiskines, kad, sprendziant
deél gincy, kylanciy i$ viesyjy pirkimy teisiniy santykiy, teisinio reguliavimo, pirmiausia
atsizvelgtina j VPJ, kaip specialiojo jstatymo, nuostatas.”®

ES teisé turi virSenybe ES valstybiy nariy teisés atzvilgiu, taigi ES teisés nuostatos tie-
siogiai veikia valstybiy nariy teisés sistemas, valstybinés valdzios bei valdymo institucijy ir
viesyjy pirkimy sistemos dalyviy veikla. Teisinio reguliavimo kaita, siejant ja su ES teisiniu
reguliavimu, daro jtaka ir Lietuvos teismy praktikai: LAT yra pazymeéjes, kad tiek vie$yjy pir-
kimy instituto norminiam reguliavimui, tiek jj ai$kinanciai ir taikanciai nacionalinei teismy
praktikai budinga didelé kaita: vie$uosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai keisti daug
karty, jskaitant ir atvejus, kai nacionaliné teisé derinta su Europos Sajungos teise.”

Kadangi ES teisinis reguliavimas yra sudétiné Lietuvos vie$yjy pirkimy teisés dalis ir
siekiant atskleisti vieSyjy pirkimy tiksly problematikg prasminga iSnagrinéti ES teisés ak-
tus, reguliuojancius viesyjy pirkimy teisinius santykius ir darancius jtaka Lietuvos viesyjy
pirkimy teisiniam reguliavimui, taip pat jy istorinei raidai.

Poreikis suderinti vieSyjy pirkimy teisinj reguliavima ES lygmeniu kilo i§ pacios ES
jsteigimo esmés — laisvo prekiy, paslaugy, asmeny ir kapitalo judéjimo (numatyto ES stei-
gimo sutartyse®), kad bendroje ES rinkoje veikiantys subjektai galéty vienodais pagrindais
ir skaidriai konkuruoti dél viesyjy uzsakymy visoje ES teritorijoje, todél buvo priimti antri-
niai ES teisés aktai (direktyvos). ES teisé¢je imperatyviai nurodoma, kad vykdant viesuosius
pirkimus turi bati laikomasi laisvo prekiy judéjimo, jsisteigimo laisvés ir laisvo paslaugy
judéjimo principy bei i$ jy kylanciy, lygiateisiskumo, nediskriminavimo, abipusio pripazi-
nimo, proporcingumo ir skaidrumo principy.”

Istoriniu poziariu galima i$skirti tokius ES pagrindinius antrinius teisés aktus vieSyjy
pirkimy srityje (2 lentelé):

94  Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2013 m. spalio 23 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga
Nr. AC-39-1 (interaktyvus). (ziaréta per internetg 2020 m. sausio 20 d.) <https://www.lat.It/lat-praktika/teismu-
praktikos-apzvalgos/civiliniu-bylu-apzvalgos/67>.

95  Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.

96 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2013 m. sausio 31 d. nutartis, priimta civilinéje
byloje UAB ,,AV investicija“ v. V] ,Ignalinos atominé elektriné®, bylos Nr. 3K-3-79/2013.

97  Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2013 m. spalio 23 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga
Nr. AC-39-1 (interaktyvus). (ziaréta per internetg 2020 m. sausio 20 d.) <https://www.lat.It/lat-praktika/teismu-
praktikos-apzvalgos/civiliniu-bylu-apzvalgos/67>.

98 Europos Sgjungos sutarties suvestiné redakcija. O] C 340, 10/11/1997, p. 173-306; Europos Sgjungos sutartis ir
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos. Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras, 2010.

99 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél viesojo darbuy, prekiy ir paslaugy pirkimo
sutarc¢iy sudarymo tvarkos derinimo. OL L 134, 2004 4 30, p. 114.
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2 lentelé. ES teisés akty raida viesyjy pirkimuy srityje (sudaryta autoriaus)

ES antrinis teisés aktas Teisinio reguliavimo esmeé
1. 1966 m. lapkricio 7 d. Europos Komisijos Direktyva Uzdrausta reikalauti tiekti tik nacionalinius
66/683.1° produktus ir draudziama pirkti uZsienio

valstybiy produktus, vykdant vieSuosius
pirkimus. 1969 m. gruodzio 17 d. Europos
Komisijos Direktyvoje 70/32 nustatyti
analogiski reikalavimai rangovy teisiy
apsaugos srityje.'"'

2. 1971 m. liepos 26 d. Europos Komisijos Direktyva Ttvirtinti skaidrumo ir nediskriminavimo
71/305 dél viesojo darby pirkimo sutarciy sudarymo principai. 1976 m. gruodzio 21 d. priimta
tvarkos derinimo.'”” Europos Komisijos Direktyva 77/62'% dél

vie$ojo prekiy pirkimo sutar¢iy sudarymo
tvarkos derinimo klasikinio sektoriaus
perkanciyjy organizacijy prekiy pirkimams.
1980 m. liepos 22 d. Europos Komisija
priémé analogiska direktyva 80/767'%,
taikomg komunaliniam sektoriui (vandens,
energetikos, transporto ir pasto paslaugy
sektoriai) ir tre¢iyjy $aliy produktams.

3. 1988 m. kovo 22 d. Europos Komisijos Direktyva I$ dalies pakeista Direktyva 77/62 ir
88/295.1% panaikinta Direktyva 80/767, taip pat 1989
m. liepos 18 d. priimta Direktyva 89/440'%,

100 Commission Directive 66/683/EEC of 7 November 1966 eliminating all differences between the treatment of national
products and that of products which, under Articles 9 and 10 of the Treaty, must be admitted for free movement, as
regards laws, regulations or administrative provisions prohibiting the use of the said products and prescribing the use
of national products or making such use subject to profitability. OJ 220, 30.11.1966, p. 3748-3750.

101 Commission Directive 70/32/EEC of 17 December 1969 on provision of goods to the State, to local authorities and
other official bodie. OJ L 13, 19.1.1970, p. 1-3.

102 Council Directive 71/305/EEC of 26 July 1971 concerning the coordination of procedures for the award of public
works contracts. O] No L 185, 16. 8. 1971, p. 5.

Council Directive 77/62/EEC of 21 December 1976 coordinating procedures for the award of public supply contracts.
OJ L 13,15.1.1977, p. 1-14.

10.

@

104 Council Directive 80/767/EEC of 22 July 1980 adapting and supplementing in respect of certain contracting authorities
Directive 77/62/EEC coordinating procedures for the award of public supply contracts. OJ L 215, 18.8.1980, p. 1-28.

Council Directive 88/295/EEC of 22 March 1988 amending Directive 77/62/EEC relating to the coordination of
procedures on the award of public supply contracts and repealing certain provisions of Directive 80/767/EEC. OJ L
127,20.5.1988, p. 1-14.

106 Council Directive 89/440/EEC of 18 July 1989 amending Directive 71/305/EEC concerning coordination of procedures
for the award of public works contracts. OJ L 210, 21.7.1989, p. 1-21.

10.

G
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ES antrinis teisés aktas

Teisinio reguliavimo esmeé

4. ES Tarybos 1989 m. gruodzio 21 d. Direktyva 89/665
dél jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su perzitros
procedury taikymu sudarant vieSojo prekiy pirkimo ir
vie$ojo darby pirkimo sutartis, koordinavimo.'"’

ES Tarybos 1992 m. vasario 25 d. Direktyva 92/13
del jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy
Bendrijos taisykliy taikyma viesyjy pirkimy tvarkai
vandens, energetikos, transporto ir telekomunikacijy
sektoriuose, suderinimo.'®

Siy Direktyvy reguliavimo tikslai yra susije
su komunalinio, vandens, energetikos,
transporto ir telekomunikacijy sektoriy
vieSaisiais pirkimais.

5. ES Tarybos 1992 m. birzelio 18 d. Direktyva 92/50 dél
vie$ojo paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos
derinimo (Paslaugy direktyva).'*.

ir kliu¢iy laisvam vie$yjy paslaugy judéjimui
panaikinimas.

6.2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos
Direktyva 2004/18/EB dél viesojo pirkimo darby,
prekiy ir paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo tvarkos
derinimo."?

2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos
Direktyva 2004/17/EB dél subjekty, vykdanciy veiklg
vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy
sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos derinimo.!"

Direktyva 2004/18/EB sujungé ankstesniy
ES teisés akty nuostatas $ioje srityje j vientisg
tekstg. Sioje Direktyvoje numatyta, kad
vie$yjy pirkimy procediiros koordinuojamos
ES mastu, nes egzistuoja rinky uzdarumas
deél ES valstybiy nariy suteiktos specialiosios
ar i$imtinés teisés reguliuoti tinklus, jais
aprupinti arba juos eksploatuoti.

7.2007 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir
Tarybos Direktyva 2007/66/EB."*?

Direktyva i§ dalies pakeité ES Tarybos
direktyvas 89/665/EEB ir 92/13/EEB.

8.2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos

Si direktyva i§ dalies pakeité direktyvas

107

108

109

110

111

112

113

Direktyva 2009/81/EB dél darby, prekiy ir paslaugy 2004/17/EB ir 2004/18/EB.
pirkimo tam tikry sutar¢iy, kurias sudaro perkanciosios
organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo srityse,

sudarymo tvarkos derinimo.'

Council Directive 89/665/EEC of 21 December 1989 on the coordination of the laws, regulations and administrative
provisions relating to the application of review procedures to the award of public supply and public works contracts.
OJ L 395, 30/12/1989, p. 0033-0035.

Council Directive 92/13/EEC of 25 February 1992 coordinating the laws, regulations and administrative provisions
relating to the application of Community rules on the procurement procedures of entities operating in the water,
energy, transport and telecommunications sectors. OJ L 076, 23/03/1992, p. 0014-0020.

Council Directive 92/50/EEC of 18 June 1992 relating to the coordination of procedures for the award of public service
contracts. OJ L 209, 24.7.1992, p. 1-24.

2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo
sutarc¢iy sudarymo tvarkos derinimo. OL L 134, 2004 4 30, p. 114.

2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB dél subjekty, vykdanciy veikla vandens,
energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos derinimo. OL L 134, 2004 4 30, p. 1.

Directive 2007/66/EC of the European Parliament and of the Council of 11 December 2007 amending Council
Directives 89/665/EEC and 92/13/EEC with regard to improving the effectiveness of review procedures concerning
the award of public contracts. OJ L 335, 20/12/2007, p. 31-46.

Directive 2009/81/EC of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 on the coordination of procedures
for the award of certain works contracts, supply contracts and service contracts by contracting authorities or entities
in the fields of defence and security, and amending Directives 2004/17/EC and 2004/18/EC. OJ L 216, 20.8.2009, p.
76-136.
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ES antrinis teisés aktas

9.

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
Direktyva 2014/24/ES dél vie$ujy pirkimy (kuria
panaikinama Direktyva 2004/18/EB.!"*

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
Direktyva 2014/25/ES dél subjekty, vykdanciy veikly
vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy
sektoriuose, vykdomy pirkimy (kuria panaikinama
Direktyva 2004/17/EB).'*

procedaras ir padaryti jas lankstesnes, kad
vie$ojo pirkimo procedirose galéty lengviau
dalyvauti mazos ir vidutinés jmonés, taip
pat uztikrinti, kad daugiau démesio baty
skiriama socialiniams ir aplinkosaugos
kriterijams.

. 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2014/23/ES dél koncesijos sutarciy
suteikimo."®

Sios Direktyvos pagrindu sukuriamas
tinkamas teisinis koncesijos sutarciy
suteikimo pagrindas ir uztikrinama, kad

visi ES ekonominés veiklos dalyviai turéty
veiksmingg ir nediskriminacine prieigg prie
ES rinkos, taip pat suteikiamas didesnis
teisinis tikrumas.

114

115

116

117
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Lietuvos vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo raidg galima suskirstyti j tokius etapus:

1.

1991-1995 m. Vyriausybés patvirtintos valstybiniy uzsakymy taisyklés ir 1995 m.
Vyriausybés patvirtintos valstybinio pirkimo laikinosios taisyklés. Viesyjy pirkimy
teisinis reguliavimas nustatytas Vyriausybés lygmeniu.

. 1996 m. VP] (pirmoji redakcija). Sis etapas svarbus tuo, kad priimtas pirmasis vie-

$uosius pirkimus reguliuojantis teisés aktas — jstatymas.

. 1999 m. VP] (antroji redakcija), 2002 m. trecioji VP] redakcija, taip pat VP] pakei-

timai iki Lietuvai jstojant j ES.

. 2005 m. ketvirtoji VP] redakcija ir 2014 m. VPI. Sios VP] redakcijos susijusios ne tik

su Lietuvos integracija j ES (2005 m.) ir naujy ES direktyvy jgyvendinimu (2014 m.),
bet ir su vie$yjy pirkimy sistemos tobulinimu.

. Siekiant visiSkai perkelti ES teisinj reguliavimg i nacionalinius teisés aktus (kadangi

iki 2017 m. ne visos 2014 m. ES direktyvy nuostatos buvo perkeltos), 2017 m. gegu-
z¢és 2 d. Seimas priémé naujos redakcijos VP].'"” Esminiai pakeitimai, jgyvendinant
ES Direktyva 2014/24/ES, buvo viesyjy islaidy efektyvumo didinimas, siekiant uzti-
krinti geriausius jmanomus pirkimy rezultatus pagal kokybés ir kainos santykj bei
leisti PO naudotis viesyjy pirkimy procedara siekiant bendry visuomeniniy tiksly
(pavyzdziui, aplinkosaugos, energijos vartojimo efektyvumo, uzimtumo skatinimo
ir pan.). Be to, Direktyva 2014/24/ES nustato galimybe PO jtvirtinti tokia pirkimo

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél viesyjy pirkimy, kuria panaikinama
Direktyva 2004/18/EB. OJ L 94, 28.3.2014, p. 65-242.

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/25/ES dél subjekty, vykdanciy veiklg vandens,
energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/17/EB.
OJ L 94, 28.3.2014, p. 243-374.

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/23/ES dél koncesijos sutar¢iy suteikimo. OJ L 94,
28.3.2014, p. 1-64.

Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymas (redakcija aktuali nuo 2017-07-01). Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-
2000.



salyga, pagal kurig dalyvis bus pasalintas i$ tolesniy procediry, jeigu jis bus i§ esmés
pazeides ar su dideliais trakumais jvykdes ankstesne pirkimo sutartj ($i priemoné
leidzia uztikrinti tinkamg pirkimo sutar¢iy vykdyma).

Galima pazymeéti kelis svarbiausius Lietuvos viesujy pirkimo kontrolés modelio raidos
etapy aspektus.

Pirma, ikiteisminés gincy nagrinéjimo raidos aspektu 1996 m. Lietuvos Respublikos
vieSojo pirkimo jstatyme buvo numatyta, kad iki vieSojo pirkimo-pardavimo sutarties
isigaliojimo perkanciosios organizacijos veiksmai, pirkimo procediiros ar sprendimai, pa-
zeidziantys tiekéjo teises ir interesus, galéjo buti skundziami Viesyjy pirkimy tarnybai pa-
duodant skunda, kurios sprendimai skundziami teismui.'** 1999 m. priimta nauja VieSyjy
pirkimy jstatymo redakcija'’® numaté, kad viesyjy pirkimy gin¢ams nagrinéti naudojama
dviejy pakopy privaloma ikiteisminé ginc¢o sprendimo tvarka. Pirma ikiteisminio gincy
nagrinéjimo pakopa — pretenzijos pareiskimas perkanciajai organizacijai, o antra pakopa —
skundas dél perkanciosios organizacijos sprendimo teikiamas Viesyjy pirkimy tarnybai,
kuri gauto skundo nagrinéjimg organizuoja Nepriklausomoje viesyjy pirkimy gin¢y komi-
sijoje (taciau galéjo bati nagrinéjami tik tokie skundai, kurie kilo iki sprendimo apie laimé-
jusj pasitilyma priémimo dienos). Asmenys, kurie buvo nepatenkinti Nepriklausomos vie-
$yjy pirkimy ginéy komisijos sprendimu, galéjo jj skysti teismui. 2002 m. Vie$yjy pirkimy
istatymo redakcijoje'?* buvo numatyta tik neprivaloma ikiteisminé gin¢y nagrinéjimo tvar-
ka (iki pirkimo sutarties sudarymo) pareiskiant pretenzija perkanciajai organizacijai; kitas
etapas (jskaitant gin¢y nagrinéjimg dél sudarytos pirkimo sutarties) — pareiskiant ieskinj
bendrosios kompetencijos teismui. Pazymétina, kad dél komunaliniy paslaugy pirkimy
(vandentvarkos, energetikos, transporto ar telekomunikacijy srityje) neprivaloma tvarka
galima buvo kreiptis j ES Komisija per VieSyjy pirkimy tarnybg dél sutaikinimo proceda-
ros pritaikymo pagal ES teisés nuostatas. 2005 m. Viesyjy pirkimy jstatymo redakcijoje'!
numatyta ikiteisminé gin¢y nagrinéjimo stadija (iki vie$ojo pirkimo sutarties sudarymo)
pareiskiant pretenzija perkanciajai organizacijai, kurios sprendimai galéjo buti skundziami
teismui; tokia tvarka galioja ir $iuo metu.

Antra, viesyjy pirkimy kontrolés ir prieZifiros institucijy raidos prasme galima pazymeti,
kad Viesyjy pirkimy tarnyba jsteigta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. gruodzio
19 d. nutarimu Nr. 1473, kuris nustaté, kad VPT prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
koordinuoja viesuosius pirkimus ir kontroliuoja juos, nagrinéja tiekéjy skundy deél viesy-
jy pirkimy pazeidimy, pranesa apie skundo gavimg perkanciajai organizacijai ir turi teise
sustabdyti pirkimo procediras (tuo atveju, jei skundas badavo motyvuotas arba jei su-
stabdzius procediiras nei tiekéjas, nei perkancioji organizacija nepatirs jokiy nuostoliy).'?
1990 m. geguzés 31 d. Auksciausioji Taryba priémé Valstybés kontrolés departamento jsta-

118 Lietuvos Respublikos vie$ojo pirkimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000.
119 Viesyjy pirkimy jstatymas. Valstybés zinios, 1999, Nr. 56-1809.

120 Viesyjy pirkimy jstatymas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 118-5296.

121 Viesyjy pirkimy jstatymas. Valstybés zinios. 2006, Nr. 4-102.

122 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. gruodzio 19 d. nutarimas Nr. 1473 ,Dél Vie$ojo pirkimo tarnybos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés jsteigimo”. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 125-2918.
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tyma'®, kuriame nustatyta, kad Valstybés kontrolé tikrina valstybés finansiniy ir materi-
aliniy i$tekliy naudojimo teisétuma, tikslinguma ir efektyvuma, taip pat valstybés turto
apsauga. Atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos Konstitucijos 133 straipsnio nuostatas (,,Vals-
tybés kontrolés sistemg ir jgaliojimus nustato jstatymas®), Valstybés kontrolés jstatymas
buvo priimtas 1995 m. geguzés 30 d. Jis nustaté Valstybés kontrolés teisinj statusa, kompe-
tencija, tarnybos tvarka; nustatyta funkcija kontroliuoti, kaip vykdoma vieSojo sektoriaus
bei valstybés jmoniy jstaigy tkiné ir finansiné veikla.'* 2003 m. Valstybés kontrolei buvo
suteikti nauji jgaliojimai — audituoti Europos Sajungos paramos fondy lésy, skirty Lietuvai,
panaudojimo teisétuma bei efektyvuma, taip pat valstybés biudzeto 1ésy, skiriamy savi-
valdybiy biudzetams, naudojima.'” 2013 m. lapkri¢io 14 d. Seimo nutarimu'*® Valstybés
kontrolé jpareigota atlikti 2014-2020 m. Europos Sajungos struktiirinés paramos valdymo
ir kontrolés sistemos institucijy atitikties jy paskyrimo kriterijams audita ir 2014-2020 m.
Europos Sajungos strukttrinés paramos veiksmy programos audito institucijos funkcijas.
Siuo metu galiojan¢iame Valstybés kontrolés jstatyme'®” nustatyta, kad Valstybés kontro-
lé, priziirédama, ar teisétai ir efektyviai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip
vykdomas valstybés biudzetas, be kity funkcijy, audituoja valstybés piniginiy istekliy nau-
dojima; atitinkamas 1é$y valdymo institucijas ir paramos gavéjus, kaip naudojamos Lie-
tuvos Respublikoje gautos Europos Sajungos lésos ir kaip vykdomos programos, kuriose
dalyvauja Lietuva. Lietuvos Respublikos Seimas 1996 m."*® panaikino Ekonomikos, Ener-
getikos, Pramonés ir prekybos ministerijas ir jsteigé Ukio ministerija (nuo 2019 m. sausio
1 d. - Ekonomikos ir inovacijy ministerija). 1997 m. balandzio 24 d. Lietuvos Vyriausybés
patvirtintuose Ukio ministerijos nuostatuose'® pirma karta numatytos nuostatos dél vie-
$yjy pirkimy politikos: Ukio ministerija teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei sialymus
dél prekiy, paslaugy ir darby (tarp jy dél rangos darby ir projektavimo paslaugy — kartu su
Statybos ir urbanistikos ministerija) viesojo pirkimo politikos, padeda ja igyvendinti. Siuo
metu galiojanc¢iuose Ekonomikos ir inovacijy ministerijos nuostatuose'®® nustatyta, kad
Ekonomikos ir inovacijy ministerijos vienas i$ tiksly yra formuoti valstybés ekonomikos
politika viesyjy pirkimy, pirkimy, atliekamy perkanciosios organizacijos, veikiancios van-
dentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srityje, pirkimy, atliekamy gynybos

123 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés departamento jstatymas. Valstybés zinios. 1990, Nr. 4-102.

124 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 51-1243.

125 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymo 9 straipsnio papildymo jstatymas. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 73-
3346.

126 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél pavedimo Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolei atlikti Lietuvos
Respublikoje gaunamos Europos Sajungos struktirinés paramos auditus®. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 70-3171.

127 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 51-1243.

128 Lietuvos Respublikos Europos reikaly ministerijos, Ukio ministerijos, Zemés ir misky tkio ministerijos jsteigimo,
Ekonomikos ministerijos, Energetikos ministerijos, Misky tkio ministerijos, Pramonés ir prekybos ministerijos,
Zemés tkio ministerijos panaikinimo ir Vyriausybés jstatymo 27 straipsnio pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios.
1996, Nr. 122-2864.

129 Lietuvos Respublikos 1997 m. balandZio 24 d. nutarimas Nr. 392 ,Dél Ukio ministerijos nuostaty patvirtinimo®.
Valstybés zinios. 1997, Nr. 37-911.

130 Lietuvos Respublikos 2018 m. gruodzio 27 d. nutarimas Nr. 1403 ,,Dél Lietuvos Respublikos tkio ministerijos nuostaty
patvirtinimo“ (nauja redakcija nuo 2019 m. sausio 1 d.) . TAR. 2018, Nr. 22086.
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ir saugumo srityje, ir organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinimg. Ekonomi-
kos ir inovacijy ministerija, siekdama nurodyty tiksly, teikia Vyriausybei pasialymus dél
vieSyjy pirkimy sistemos ir koncesijy tobulinimo ir plétros, vieSyjy pirkimy ir koncesijy
skaidrumo, efektyvumo didinimo, konkurencijos vieSuosiuose pirkimuose ir koncesijose
skatinimo; nagrinéja perkanciyjy organizacijy, tiekéjy ir asocijuoty verslo struktary kelia-
mas vie$yjy pirkimy ir koncesijy teisinio reguliavimo problemas, analizuoja kity valstybiy
patirtj viesyjy pirkimy ir koncesijy srityje. Lietuvai jstojus j ES, atsirado poreikis specia-
lizuotoms viesyjy pirkimy kontrolés institucijoms atsirasti — Centrinei projekty valdymo
agentarai, Aplinkos projekty valdymo agentirai, Nacionalinei mokéjimy agentirai, Trans-
porto investicijy direkcijai, Europos socialinio fondo agentarai ir pan. (nagrinéjama diser-
tacinio tyrimo antroje dalyje). Vie$yjy pirkimy pazeidimus, kylancius i§ baudziamosios
teisés srities, nagrinéja Specialiyjy tyrimy tarnyba, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba
ir prokuratiira; konkurencijos teisés pazeidimus nagrinéja Konkurencijos taryba (8iy insti-
tucijy funkcijos taip pat nagrinéjamos disertacinio tyrimo antroje dalyje).

Apibendrinant galima pazymeéti, kad viesyjy pirkimy ir jy kontrolés institutas yra ir
nacionalinés, ir ES teisés reguliavimo objektas. ES teisé nereguliuoja visy viesyjy pirkimy
aspekty, kai kuriuos (taip pat ir kontrole) jy ji palieka nacionalinei teisei. Viesyjy pirki-
my teisinius santykius nacionaliniu lygmeniu reguliuoja bendrieji ir specialieji teisés aktai
(jstatymai, Vyriausybés nutarimai, ministerijy jsakymai, Vies$yjy pirkimy tarnybos jsaky-
mai ir kt.). Pasitelkus istorinj metodg atlikta Lietuvos Respublikos norminiy teisés akty
analizé leidzia daryti i$vada, kad pirmosios redakcijos Viesojo pirkimo jstatymas salygojo
vieSyjy pirkimy kontrolés susiformavima. Viesyjy pirkimy politikos jgyvendinimas pa-
vestas tuometinei Ukio ministerijai, vieSyjy pirkimy kontrolé - Vieyjy pirkimy tarnybai,
vieSyjy pirkimy sistemos veiklos efektyvumo ir priezitiros kontrolé — Valstybés kontrolei.
I§ atliktos ikiteisminés gin¢y nagrinéjimo raidos analizés matyti, kad iki 1996 m. pirkimo
procedaros ar sprendimai galéjo bati skundziami Viesyjy pirkimy tarnybai, kurios spren-
dimai skundziami teismui; 1999 m. viesyjy pirkimy gin¢ams nagrinéti buvo naudojama
dviejy pakopy privaloma ikiteisminé ginco sprendimo tvarka (pretenzijos pareiskimas
perkanciajai organizacijai ir skundo nagrinéjimas Nepriklausomoje viesyjy pirkimy gin-
¢y komisijoje); 2002 m. numatyta tik neprivaloma ikiteisminé gin¢y nagrinéjimo tvarka
(iki pirkimo sutarties sudarymo) parei$kiant pretenzija perkanciajai organizacijai; 2005 m.
numatyta ikiteisminé gin¢y nagrinéjimo stadija (iki vieSojo pirkimo sutarties sudarymo)
pareiskiant pretenzija perkanciajai organizacijai, kurios sprendimai galéjo buti skundziami
teismui; tokia tvarka galioja ir $iuo metu.

1.4. Viesyjy pirkimy principai, tikslai ir jy jtaka vie$yjy pirkimy kontrolei

Viesyjy pirkimy reguliavimas nuolat kinta priklausomai nuo socialiniy poky¢iy. Atsi-
randancios naujos technologijos sudaro prielaidas tobulinti ir plésti elektroninius pirkimus
(drauge mazinant korupcijos pasireiskima); viesojo sektoriaus jstaigose diegiamos naujos
vadybos sistemos prisideda prie vie$yjy pirkimy sistemos efektyvumo didinimo bei viesyjy
islaidy optimizavimo Sioje srityje; politiniai pokyciai (pavyzdziui, ES teisinio reguliavimo
vie$yjy pirkimy srityje inkorporavimas i Lietuvos teisés sistema, Lietuvos narysté EBPO
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organizacijoje) sudaro prielaidas teisinio reguliavimo pokyciams, kokybiniy parametry ir
stebésenos sistemos tobulinimui; visuomenés sgmoningumo poky¢iai, didesnis finansinis
radtingumas salygoja vieSyjy pirkimy sistemos institucinius pokycius, nukreiptus j kon-
trolés didinimg, mokymy kokybés gerinimg, rezultatyvy veiklos planavimg, taip pat veikia
vieSyjy pirkimy procesus ir tiksly jgyvendinimg. Viesieji pirkimai sudaro didele viesojo
sektoriaus perkamaja galig ir turi reik§mingg jtakg $alies socialiniam ir ekonominiam vys-
tymuisi, ta¢iau nesant tinkamos vie$yjy pirkimy teisinio reguliavimo tiksly sistemos bei jy
pasiekimo plano bei nejvertinus socialiniy reiskiniy, turinciy jtakos jo vykdymui, viesyjy
pirkimy kontrolé nebus efektyvi. Viesyjy pirkimy kontrolé turi uztikrinti VP] numatyty
vieSyjy pirkimy principy tinkamga realizavima, t. y. sudaryti galimybes pasiekti, kad baty
uztikrinti vieSyjy pirkimy principai (lygiateisisSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazi-
nimo, proporcingumo, skaidrumo). Minéti principai yra pagrindinis vieSyjy pirkimy sis-
temos elementas, kuris sudaro prielaidas teisés normomis reguliuoti vie$yjy pirkimy sritj
ir jtvirtinti kontrolés bei teisétumo prieziiros mechanizmus. LAT 2013 m. balandzio 3 d.
Viesujy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalgoje teigiama, kad ,valstybés ir
savivaldybiy institucijy, jstaigy, jmoniy bei kity perkanciyjy organizacijy prekiy jsigijimo,
paslaugy arba darby atlikimo poreikis jgyvendinamas sudarant viesojo pirkimo-pardavi-
mo sutartj, kuri yra vieSyjy pirkimy tikslas“*!.

Viesyjy pirkimy teisinio reguliavimo principai aktualis visose vie$yjy pirkimo proce-
darose nuo jy pradzios iki pabaigos (nuo pirkimo paskelbimo iki laimétojo nustatymo ar
vieSojo pirkimo sutarties sudarymo). LAT yra ne kartg konstataves, kad, ,,nors pagal VP],
sudarius vieSojo pirkimo sutartj, pirkimas pasibaigia, taciau PO ir tiekéjo viesojo pirki-
mo teisiniai santykiai — ne. Tam tikrais atvejais, pavyzdziui, kai vieSojo pirkimo sutartis
sudaroma i§ anksto nepaskelbus apie viesaji pirkima (tais atvejais, kai tai draudzia VP])
ar netinkamai vykdoma vie$ojo pirkimo sutartis, tai gali reiksti viesyjy pirkimy principy
pazeidima“'*%. Siuo aspektu LAT pazyméjo, kad VPI ir kity teisés akty reikalavimai tiek
PO, tiek teikéjams nustatyti ne siekiant atlikti formalias procediiras tam, kad PO ir tiekéjo
veiksmai atitikty teisés normas, o tam, jog $iomis procedaromis baty jgyvendinti viesyjy
pirkimy turiningieji tikslai; VP] nustatytos jsakmiosios nuostatos, reikalaujancios besa-
lygisko jy laikymosi, tik patvirtina tokj aiSkinimg, nes vie$yjy pirkimy procesas yra dina-
miskas, preciziskai tiksliai nustatyti kiekvieng vie$yjy pirkimy situacija sudétinga, todél
$iy imperatyvy laikymasis yra nukreiptas j tam tikry tiksly pasiekima, o $ie yra tokiy im-
peratyvy taikymo matas.'”* Kitose LAT nutartyse buvo pazyméta, ,,kad dél tiekéjo veiksmy
bei PO sprendimy teisétumo sprendziama pagal turiningajj vertinimg“*, o ,,turiningasis
PO sprendimy ir tiekéjo veiksmy vertinimas atliekamas laikantis, inter alia aktualiy teisés

131 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m. balandZio 3 d. Vie$yjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga
Nr. AC-38-1.

132 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. liepos 8 d. nutartis, priimta civilingje
byloje AB ,,Panevézio statybos trestas” v. PanevéZzio miesto savivaldybés administracija, bylos Nr. 3K-3-320/2011.

133 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2008 m. gruodzio 23 d. nutartis, priimta
civilingje byloje UAB ,,ERP* v. Valstybiné mokesciy inspekcija, bylos Nr. 3K-3-583/2008.

134 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. kovo 21 d. nutartis, priimta civilingje
byloje UAB ,,Mindoza“ v. Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos,
bylos Nr. 3K-3-119/2011.
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normy dél tiekéjy kvalifikacijos ir pasitlymy vertinimo bei nepazeidziant viesyjy pirkimy
principy“’**. Be to, Valstybés kontrolés 2018 m. geguzés 4 d valstybinéje ataskaitoje nu-
rodoma, kad ,viesieji pirkimai padeda spresti tokius klausimus kaip socialinés atskirties
mazinimas, darbo viety karimas, aplinkos tvarumo didinimas; viesieji pirkimai turi bati
vykdomi racionaliai naudojant lésas, skatinant ekonomika, mazinti socialing atskirtj, remti
ekologija, inovacijas, prisidéti prie aplinkos tvarumo**. Galima daryti i$vada, kad vieSojo
pirkimo teisiniy santykiy formalizavimas svarbus tiek, kiek tai padeda siekti viesyjy pirki-
my tikslo ir nepazeidzia vie$yjy pirkimy principy.

Viesyjy pirkimy principai yra bendryjy teisés principy (teisingumo, protingumo ir sg-
ziningumo) turinio konkreti i$raiska, todél taikomi sprendziant tiekéjy ir PO gincus. Tin-
kamas vie$yjy pirkimy principy aiskinimas ir taikymas i§ esmés reiskia tinkamg bendruyjy
teisés principy aiskinimg ir taikyma vieSyjy pirkimy srityje. Kaip tik todél viesyjy pirkimy
principai yra tos imperatyviosios teisés nuostatos, dél kuriy PO kyla pareiga elgtis tam
tikru biidu arba nuo tam tikry veiksmy susilaikyti, taip pat i§ kuriy aiskéja tiekéjy ir PO
teisiy ir pareigy, jtvirtinty VP, turinys konkrecioje juy tarpusavio santykiy situacijoje. LAT
yra pazyméjes, kad vien vieSyjy pirkimy principy pazeidimo konstatavimas, nesiremiant
jokia papildoma norma, yra pakankamas pagrindas reikalauti teismo pripazinti neteisétais
PO veiksmus."”” Viesujy pirkimy principy reik§meé ypac isryskéja teisminés viesuyjy pirki-
my teisétumo kontrolés stadijoje, kur teisés aiskinimo pagrindu atskleidziami tam tikri tai-
komo principo turinio elementai ir jy esmé. Nors viesuosius pirkimus ES valstybése narése
reglamentuoja tos pacios bendrosios taisyklés, nustatytos keliomis direktyvomis, kurias
valstybés narés turi perkelti i nacionaline teise, tarp vie$yjy pirkimy sistemy yra nemazai
reik§mingy skirtumy ir ypatumy. P. Jonel atliktame tyrime'®* nurodo, kad kai kuriose ES
valstybése vieSyjy pirkimy tikslai ir principai nustatomi skirtingai: pavyzdziui, Vokietijoje,
$alia lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, skaidrumo ir proporcingumo principy, taikomi
specialtis vieSyjy pirkimy principai: smulkiojo ir vidutinio verslo jmoniy skatinimas da-
lyvauti vieSuosiuose pirkimuose; pirkimy testinumas ir stabilumas (skatinat kokybiskus
prekiy, paslaugy ar darby pirkimus aplinkosaugos ir socialinése srityse); konkurencijos
skatinimas (didesnis efektyvumas mazesnémis kainomis); elektroniniai pirkimai. Pranca-
zijoje taikomi tokie vie$yjy pirkimy principai: lygiateisiSkumas, atvira prieiga, skaidrumas
ir efektyvumas. Rumunijoje jtvirtinti tokie vie$yjy pirkimy principai: lygiateisiskumas,
nediskriminavimas, skaidrumas, proporcingumas, abipusis pripazinimas, atsakomybé ir
ekonominis-socialinis efektyvumas.

135 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2012 m. birzelio 8 d. nutartis, priimta civilingje
byloje UAB ,Corpus A“ v. Turto valdymo ir akio departamentas prie vidaus reikaly ministerijos, bylos Nr. 3K-3-
280/2012.

136 Valstybés kontrolé. 2018-05-04 Valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-900-1-4 ,VieSyjuy pirkimy sistemos
funkcionavimas® (interaktyvus). (zitiréta 2018 m. birZelio 17 d.) <http://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3806>.

137 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2009 m. lapkri¢io 13 d. nutartis priimta
civilinéje byloje IDT Biologika GmbH v. Lietuvos Respublikos valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, bylos Nr.
3K-3-506/2009.

138 Preda Ionel, ,Comparative analysis of the characteristics of public procurement systems in Germany, France and
Romania“, Review of International Comparative management, 2019, Vol. 20 (interaktyvus). (Ziaréta 2020 m. geguzés
12 d.) <http://rmci.ase.ro/no20vol1/05.pdf>.
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VP] 17 straipsnyje iSskirti $ie viesyjy pirkimy principai: lygiateisiskumo, nediskrimina-
vimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo, skaidrumo.’® LAT praktikoje viesyjy pirki-
my principai ir tikslai vertinami per pazeidimo prizme ir galima isskirti keletg pavyzdziy.
Pirma, LAT yra pazyméjes, kad pasiiilymas, kuriuo tiekéjas PO siiilo pertekliniy (papil-
domy) pirkimo objekto daliy, pripazintinas lygiaverciu ir tinkamu, todél ir neatmestinu
nepazeidziant tiekéjy lygiateisiSkumo principo, prie$ingai, nesant kity jstatyme nustaty-
ty apribojimy tokj pasitlyma pripazinti tinkamu, jj atmetus, bity pazeistas racionalaus
lésy panaudojimo tikslas, nes PO atsisako jsigyti tinkama pirkimo objekta uz maziausia
kaing.'® Antra, tais atvejais, kai racionalus 1é$y panaudojimas ieskovo (tiekéjo) siejamas
su netinkamo (nekompetentingo) laimétojo iSrinkimu (esg sutartis nebus tinkamai jvyk-
dyta, dél to léSos bus i8leistos veltui), pirmiausia nagrinétina, ar dél pirkimo salygy ir PO
veiksmy vertinant tiekéjy pasialymus nebuvo pazeisti vie$yjy pirkimy principai ir laimé-
toju iSrinktas tokio tiekéjo pasialymas, koks ir turéty buti teisétai atliekant vie$ojo pirkimo
procedaras. Tokiu atveju, nenustacius vie$yjy pirkimy principy pazeidimo, laikoma, kad
vieSyjy pirkimy tikslas pasiektas.'*! Trecia, vieSyjy pirkimy pagrindinio tikslo ir principy
santykis bei rySys neeliminuoja situacijy, kai PO vieSojo pirkimo procediiras atlieka vado-
vaudamasi VP] reikalavimais, inter alia uztikrindama viesyjy pirkimy principy laikymasi,
taciau vie$ojo pirkimo sutartj sudaro neracionaliai panaudodama pirkti skirtas 1ésas, t. y. i§
dalies nepasiekia vie$yjy pirkimy tikslo.'*

K. V. Thai vertinimu, i$sivys¢iusiose ir besivystanciose Salyse, neatsizvelgiant j jy eko-
nomineg, socialing ir politine aplinka, efektyvi vie$yjy pirkimy sistema turi dvi tiksly gru-
pes: vieSyjy pirkimy ir nevie$yjy pirkimy. VieSyjy pirkimy tiksly grupé apima kokybe,
vieSyjy pirkimy atlikimg laiku, kaing, verslo, finansinés ir techninés rizikos sumazinima,
konkurencijos didinimg ir vieninguma. Nevie$yjy pirkimy tikslai apima ekonominius
tikslus (pirmenybe teikiant vietiniams tiekéjams), aplinkos apsaugg ar ekologiskus pirki-
mus (skatinant perdirbty prekiy panaudojimg), socialinius tikslus (padéti tautinéms ma-
Zumoms ir motery valdomoms jmonéms) ir tarptautinius santykius (pasaulinés prekybos
susitarimai).'®

D. Kenstavi¢iaus nuomone, Lietuvoje teisés aktuose jtvirtinta gausybé jvairiy vieSyjy
pirkimy tiksly, kurie yra skirtingi, neturintys bendro pagrindo, o tai lemia, jog vieSuosiuo-
se pirkimuose Lietuvoje triiksta sisteminio ir bendro pozitrio. D. Kenstavi¢ius apibendrina
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Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (redakcija aktuali nuo 2017-07-01). Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-
2000.

140 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2012 m. balandzio 12 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje UAB ,,Pireka‘, UAB ,Vétrana“ v. V§] Respublikiné Vilniaus universitetiné ligoniné, bylos Nr. 3K-3-
43/2012.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. lapkri¢io 8 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje UAB ,,Endemik® v. Kupiskio rajono savivaldybés administracija, bylos Nr. 3K-3-440/2010).

14

—

142 Lietuvs Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. geguzés 24 d. nutartis, priimta civilingje
UAB ,,Specialus autotransportas® v. Klaipédos miesto savivaldybés administracija, bylos Nr. 3K-3-249/2011.

143 Khi V. Thai, Global public procurement theories and practices: an introduction. Springer international publishing,
2017 (e-book ISBN 978-3-319-49280-3) (interaktyvus). (Zitréta 2020 m. sausio 14 d.) <http://www.ippa.org/images/
BOOKS/IPPC7/Chapter_1_Thai.pdf>.
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skirtinguose $altiniuose i$skiriamus vieSyjy pirkimy teisés tikslus ir viesyjy pirkimy teisés
tiksly sistema pavaizduoja taip'* (Zr. 1 pav.):

Viesujy pirkimy
teisés tikslai

| ———
P Antriniai
Pirminiai o (Bfif f
(eemtinsind) (socialiniai ir
politiniai)
Vidiniai 13oriniai Rinkos integracija Pramoniné politika
Skaidrumas Konkurencija Inovacijy politika Smulka'U§ versle
skatinimas
. erté uz pinigus ocialiné politika arbinimo politika
Sqn(neTIE:)mas Verté us pini Socialine litik darbini litik
Didesniy
atlyginimy Aplinkos apsauga
skatinimas

1 pav. VieSyjy pirkimy teisés tiksly sistema (sudaryta D. Kenstaviciaus)

Viesyjy pirkimy reguliavimo tikslai glaudziai susije su vieSyjy pirkimy principais. LAT
vieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalgoje'* konstatavo, kad raciona-
laus 1é$y panaudojimo tikslas negali bati suabsoliutinamas, paneigiant imperatyviuosius
vieSyjy pirkimy principus, kitus jsakmius VP] reikalavimus; tuo labiau, kad racionalaus
lésy panaudojimo tikslas susijes su kitais viesyjy pirkimy teisinio reguliavimo siekiais,
pvz., nesuvarzyta tiekéjy konkurencija. Taigi konstatavus tokio reikalavimo pazeidima,
LAT nuomone, teismas pagrijstai sprendzia dél pirkimy tikslo netinkamo siekimo arba ne-
pasiekimo.'* Tokia LAT pozicija grindziama prielaida, kad PO sialomos pirkimo objekto
kainos labiau prisideda prie tikslo racionaliai panaudoti pirkti skirtas 1ésas esant kuo labiau
nesuvarzytai tiekéjy konkurencijai, negu esant dalyvavimo pirkimo procedirrose (nepa-

144 Dainius Kenstavicius, ,,Konkurencijos uztikrinimas organizuojant viesuosius pirkimus® (daktaro disertacija, Mykolo
Romerio universitetas, 2019).

145 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m. balandZio 3 d. Viesyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga
Nr. AC-38-1.

146 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. geguzés 24 d. nutartis, priimta
civilinéje UAB ,,Specialus autotransportas v. Klaipédos miesto savivaldybés administracija, bylos Nr. 3K-3-249/2011.
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gristiems) ribojimams. LAT manymu, PO turi turéti tokias pacias salygas jsigyti prekes ar
paslaugas rinkoje kaip ir bet kuris kitas pirkéjas.’*”

Pagal kasacinio teismo praktika, vie$yjy pirkimy principy pazeidimas yra prilyginamas
imperatyviyjy nuostaty pazeidimui, nes tai susij¢ su vie$ojo intereso apsauga. LAT viesy-
jy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalgoje'*® nurodo, kad vie$yjy pirkimy
principy pazeidimai yra objektyvaus ir absoliutaus pobudzio: viesyjy pirkimy principy
pazeidimo objektyvumas reiskia, kad jo pripazinimui konstatuoti nesvarbios jokios kitos
$alutinés aplinkybeés, tokios kaip perkanciosios organizacijos atstovy nepatyrimas, jy kaltés
laipsnis, zalos dydis ir pan.; vie$yjy pirkimy principy pazeidimy absoliutumas reiskia, kad
kiekvienas jy pazeidimas lemia PO veiksmy neteisétuma, t. y. toks pazeidimas laikytinas
esminiu pazeidimu, kuris suponuoja teismy pareiga pripazinti tokius PO veiksmus netei-
sétais ir spresti dél padariniy.

Visuomeniniy pokyc¢iy kontekste taip pat paminétinas ir darnaus vystymosi siekis vi-
sose gyvenimo srityse, jskaitant ir vieSuosius pirkimus. Klimato kaita, mazéjantys gamtos
iStekliai, augantys i$sivysc¢iusiy valstybiy vartojimo mastai, skurdo problemos salygoja vie-
$uosius pirkimus vykdyti atsakingai, jvertinant poveikj gamtai ir socialinei pusiausvyrai.
Jungtiniy Tauty Organizacijos (JTO) priimtos iniciatyvos nukreiptos keisti jprastus elgse-
nos stereotipus ir vadovautis naujgja visuomeninés plétros ideologija — darniuoju vysty-
musi, kurio pagrinda sudaro aplinkosaugos, atsakingos ekonominés ir socialinés plétros
elementai, jgyvendinami visose visuomenés veiklos sferose.'*” ES Vadovy Tarybos 2001
m. Geteborge priimtoje ES darniosios plétros strategijoje nuspresta ,,siekti visoms puséms
palankiy sprendimy visose srityse — ekonomikos, socialinéje ir aplinkosaugos, o viesieji
pirkimai, kuriuos atliekant atsizvelgiama j visas $ias tris sritis, jvardyti kaip darnieji vie-
$ieji pirkimai“'*®. JTO aplinkos apsaugos programos (UNEP) Technologijy, industrijos ir
ekonomikos padalinio parengtame tyrime ,,Darnieji viesieji pirkimai Jungtiniy Tauty sis-
temoje“ konstatuojama, kad ,,pirkimas vadinamas darniu, kai organizacija naudoja savo
pacios perkamaja galig atkreipti rinkos démesj darnumo naudai ir savo prekiy ir paslaugy
pasirinkima grindzia $iais aspektais: 1) ekonominiais aspektais (angl. best valui fore Mo-
ney): kaina, kokybé, prieinamumas, funkcionalumas; 2) aplinkosauginiais aspektais (pa-
vyzdziui, Zalieji pirkimai — jvertinimas poveikis aplinkai, kurj turi prekeé ir / ar paslauga per
savo visg gyvavimo cikla ir kt.); 3) socialiniais aspektais (skurdo mazinimas, tarptautiné
lygybé naudojant isteklius, darbo salygos, Zzmogaus teisés)“'*'. Socialiai atsakingy vieSyjy

147 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2012 m. balandzio 11 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje UAB ,,Akordas 1“ v. Vilniaus miesto savivaldybés administracija, UAB ,Grinda®, bylos Nr. 3K-3-
158/2012.

148 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m. balandZio 3 d. Vie$yjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga
Nr. AC-38-1.

149 Virginijus Kanapinskas, Agné Tvaronaviciené, Zydrinas Plytnikas, ,,Sustainable public procurement: realization of the
social aspect in Republic of Lithuania®, Verslas: teorija ir praktika 4 (2014), p. 303.

150 2009 m. spalio 14 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1332 ,,Dél Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos
tobulinimo ir plétros 2009-2013 mety strategijos patvirtinimo', Valstybés Zinios. 2009, Nr. 127-5496.

151 ,United Nations environment programme (UNEP) 2004. Sustainable procurement in the UN system’, Nairobi: 2004
(interaktyvus). (ziGréta 2018 m. spalio 2 d.) <http://www.unemg.org/Portals /27/Documents/MeetingsDocs/IMG/
SusProc/Procurement_GC23.pdf>.
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pirkimy nauda visuomenei pasireiskia tuo, kad, pirma, jie gali padéti laikytis nacionaliniy
ir tarptautiniy jsipareigojimy socialinés politikos srityje; antra, socialiai atsakingi vieSieji
pirkimai sudaro prielaidas plétoti socialiai naudingy prekiy ir paslaugy rinkas, pavyzdziui,
informacinés technologijos, prieinamos nejgaliems asmenims, galéty pritraukti j $ig rinka
kokybiskesnes ir prieinamesnes prekes ir paslaugas; trecia, socialiai atsakingi viesieji pirki-
mai parodo valstybés pozitirj j pamatines visuomenés vertybes ir interesus, taip pat pateisi-
na visuomenés lakescius, kad viesojo sektoriaus institucijos yra socialiai atsakingos uz savo
elgesj; ketvirta, socialiai atsakingi viesieji pirkimai padeda uztikrinti efektyvesnj viesyjy
iSlaidy valdyma, nes jie gali sumazinti tiesiogines valstybiy islaidas socialinei apsaugai.'*

Siekiant skatinti remtiny asmeny integravimasi j darbo rinka, VP] 23 straipsnyje nusta-
tytas kriterijus — ne maziau kaip 2 proc. visy per kalendorinius metus atlikty supaprastinty
pirkimy vertés rezervuoti VP] 23 straipsnyje nurodytiems tiekéjams (socialinei jmonei;
nejgaliyjy socialinei jmonei; tiekéjui, kuriame yra nuteistyjy; tiekéjui, kurio dalyviai yra
sveikatos priezitros jstaigos, kuriose darbo terapijos pagrindais dirba ne maziau kaip 50
proc. pacienty to tiekéjo metinio vidutinio sarasuose esanciy darbuotojy skaiciaus; tiekéjui,
kurio darbuotojai dalyvauja aktyvios darbo rinkos politikos priemonése), i§skyrus atvejus,
kai $ie tiekéjai perkanciajai organizacijai reikiamy prekiy negamina, paslaugy neteikia ar
darby neatlieka.’”* VPT duomenimis, PO, perkanciy i$ tokiy tiekéjy, skaicius pastaruosius
penkerius metus beveik kasmet didéjo (nuo 589 PO 2011 m. iki 651 PO 2015 m.), taciau
ju viesyjy pirkimy verté kito nezymiai ir 2011 m. buvo netgi didesné (21,5 mln. Eur) negu
2015 m. (15,9 mln. Eur). 2015 m. i§ socialiniy jmoniy daugiausia buvo jsigyta darby, kuriy
verté (6,5 mln. Eur) sudaré 40,9 proc. bendros supaprastinty vieSyjy pirkimy i$ socialiniy
imoniy vertés (15,9 mln. Eur). Kiek maziau buvo nupirkta prekiy (5 mln. Eur) ir paslaugy
(4,4 mln. Eur). Pagal pirkimo objekta 2015 m. daugiausia buvo perkama statybos darby
(3,8 mln. Eur)."* Viesyjy pirkimy tarnybos duomenimis, 2016 m. buvo atlikta supapras-
tinty pirkimy i§ socialiniy jmoniy uz 21,1 mln. Eur, 2017 m. jvykdyta rezervuoty pirkimy
uz 30,2 min. Eur.

Vyriausybés jstaigos, kitos Vyriausybei atskaitingos valstybés institucijos ir jstaigos,
Ministro Pirmininko tarnyba, ministerijos, jstaigos prie ministerijy ir kitos ministerijoms
pavaldzios valstybés institucijos bei jstaigos jpareigotos, atliekant prekiy, paslaugy ir darby
vieSuosius pirkimus, kuriems nustatyti aplinkos apsaugos kriterijai, taikyti $iuos kriterijus,
skaic¢iuojant pagal skaic¢iy ir pagal verte — ne maziau kaip 25 proc. tokiy pirkimy 2012 m.,
ne maziau kaip 25 proc. - 2013 m., ne maziau kaip 30 proc. — 2014 m. ir ne maziau kaip 35
proc. — 2015 m., ne maziau kaip 45 proc. tokiy pirkimy 2017 m., ne maziau kaip 45 proc. -
2018 m., ne maziau kaip 50 proc. — 2019 m. ir ne maziau kaip 50 proc. - 2020 m., i$skyrus
tuos atvejus, kai rinkoje néra prekiy, neteikiamos paslaugos ar neatliekami darbai, atitin-

152 ,Perkant socialiai. Vadovas - socialiniai aspektai vieSuosiuose pirkimuose (28/01/2011)*, Europos Komisijos leidiniy
katalogas Nr. KE-32-10-584-LT-C (interaktyvus). (ZiGréta 2018 m. spalio 2 d.) <http://ec.europa.eu/social/main.jsp?c
atld=738&langld=It&publd=606&furtherPubs=yes>.

153 1ki 2017 m. naujos VP] jstatymo redakcijos jsigaliojimo PO buvo jtvirtinta pareiga, atliekant supaprastintus pirkimus,
ne maziau kaip 5 proc. visy supaprastinty pirkimy vertés atlikti i§ socialiniy jmoniy.

154 Viesujy pirkimy tarnybos 2015 mety veiklos ataskaita, Vie$yjy pirkimy tarnyba (interaktyvus). (ziaréta 2018 m. spalio
2 d.) <http://vptlrvit/uploads/vpt/documents/files/ VPT_metine_ataskaita_2015.pdf>.
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kantys zaliesiems pirkimams nustatytus aplinkosaugos kriterijus, taip pat tais atvejais, kai
ju taikymo i$imtys numatytos jstatymuose ir kituose teisés aktuose.”*> Skirtingai nuo pirki-
my i$ socialiniy jmoniy (2016-2017 m. pirkimy verté didéja) ir nepaisant pareigos vykdyti
pirkimus, kuriems nustatyti aplinkos apsaugos kriterijai, vadinamujy ,zaliyjy pirkimy“
skaicius ir verté 2015-2018 m. sumazéjo (zr. 3 lentele).

3 lentelé. Zaliyjy pirkimy skaicius ir verté. Saltinis — VPT'
Lenteléje analizuojami Zalieji pirkimai, kai buvo perkami produktai, kuriy pirkimams taikytini
aplinkos apsaugos kriterijai

Zaliyjy pirkimy Zaliyjy pirkimy Zaliyjy pirkimy Zaliyjy pirkimy
Metai  vertés dalis, proc.  skaiciaus dalis, proc. verté, mln. Eur skaicius
..... 2015 76 3136 185

2018 9,3 7 158,4 172

Prie darniyjy viesyjy pirkimy priskiriami inovatyvts pirkimai, kurie pasizymi tuo,
kad PO j vieojo pirkimo salygas jtraukia kriterijus, skatinancius tiekéjus kurti ir pasialyti
inovatyviy produkty. Tam tikros VP] nuostatos sudaro salygas vykdyti inovatyvius vie-
$uosius pirkimus, pvz., PO, i§ anksto paskelbusi techniniy specifikacijy projektus, taip pat
pasirinkusi pirkimg vykdyti konkurencinio dialogo budu, gali konsultuotis su potencialiais
tiekéjais dél $iuolaikiskiausiy sprendiniy jgyvendinant projekta. Manytina, kad inovatyviy
pasialymy PO galéty sulaukti daugiau, jei techninése specifikacijose apibaidinty norima re-
zultatg arba nurodyty perkamo objekto funkcinius reikalavimus taikydama ne maziausios
kainos, bet ekonominio naudingumo vertinimo kriterijy. Kurti inovacijy paklausos skati-
nimo priemones, padedancias spresti socialinius, ekonominius ir aplinkosaugos isstkius,
yra vienas i§ Lietuvos inovacijy plétros 2014-2020 mety programoje'®” numatyty uzdavi-
niy. Numatytas rezultato kriterijus - kiek procenty visy vie$yjy pirkimy sudaro inovatyvis
viesieji pirkimai. Siektina $io kriterijaus reiksmé — 2 proc. (iki 2018 m.) ir 5 proc. nuo
2020 m. 2015 m. jvykdyta 15 inovatyviy vie$yjy pirkimy, kuriy verté sieké 1,1 mln. Eur, ir

155 2011 m. spalio 27 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1257 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
2010 m. liepos 21 d. nutarimo Nr. 1133 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjacio 8 d. nutarimo Nr.
804 ,,Dél Nacionalinés Zaliyjy pirkimy jgyvendinimo programos patvirtinimo® ir jj keitusiy nutarimy pripazinimo
netekusiais galios” pakeitimo". Valstybés Zinios. 2011, Nr. 132-6285.
2010 m. liepos 21 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1133 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2007 m. rugpjucio 8 d. nutarimo Nr. 804 ,,Dél Nacionalinés zaliyjy pirkimy jgyvendinimo programos patvirtinimo® ir
ji keitusiy nutarimy pripazinimo netekusiais galios®, Valstybés zinios. 2011, Nr. 132-6285.

156 Viesyjy pirkimy tarnybos 2015 mety veiklos ataskaita, Viesyjy pirkimy tarnyba (interaktyvus). (Zitréta 2018 m. spalio
2 d.). http://vpt.Irvlt/uploads/vpt/documents/files/ VPT_metine_ataskaita_2015.pdf; Viesyjy pirkimy tarnybos 2017
mety veiklos ataskaita, VieSyjy pirkimy tarnyba (interaktyvus). (ziaréta 2018 m. spalio 2 d.) http://vpt.Irv.it/uploads/
vpt/documents/files/ VPT_2017_veiklos_ataskaita_.pdf; Vie$yjy pirkimy tarnybos 2018 mety ataskaita (interaktyvus).
(ziiréta 2020 m. sausio 5 d.) <https://vpt.Irvlt/uploads/vpt/documents/files/ VPT_2018_veiklos_ataskaita.pdf>.

157 2013 m. gruodzio 18 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1281 ,,Dél Lietuvos inovacijy plétros 2014-
2020 mety programos patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2013, Nr. 140-7110.
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tai sudaré vos 0,03 proc. bendros per 2015 m. vykdyty viesyjy pirkimy vertés. 2016 ir 2017
m. situacija i§ esmés nepakito, inovatyviyjy pirkimy verté buvo 1,8 ir 0,9 mln. Eur ir tai
sudareé tik 0,04 bei 0,02 proc. bendros viesuyjy pirkimy vertés.'*® 2018 m. situacija nezZymiai
pageréjo: inovatyviyjy pirkimy verté buvo 2,4 mln. Eur ir tai sudaré 0,07 proc. bendros
vie$yjy pirkimy vertés.'” EBPO 2019 mety ataskaitoje'® pazymi, kad inovatyvis pirkimai
(kai PO | viesojo pirkimo salygas jtraukia kriterijus, skatinancius tiekéjus kurti ir pasitly-
ti inovatyviy produkty) Lietuvoje vyriausybés nustatyto kriterijaus: inovatyvas pirkimai
2020 m. turéty sudaryti 5 proc. nuo visy sudaryty sutar¢iy (2016 m. inovatyvis pirkimai
sudaré 0,04 proc. nuo visy pirkimy vertés arba 0,0017 proc. nuo visy pirkimy skai¢iaus).

Viesyjy pirkimy principy ir tiksly santykis bei skirtumai Lietuvos viesyjy pirkimy sis-
temoje atskleistini naudojantis sisteminés bei dokumenty analizés (teismy praktika) me-
todais. VP] 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti lygiateisiskumo, nediskriminavimo, abipusio
pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principai, o 2 dalyje jvardijami tikslai — siekti,
kad prekéms, paslaugoms ar darbams jsigyti skirtos 1éSos baty naudojamos racionaliai;
vykdant pirkimo sutartis buty laikomasi aplinkos apsaugos, socialinés ir darbo teisés jpa-
reigojimy. Taip pat VP] 1 straipsnio 1 dalyje nurodomas bendras VP] tikslas — uztikrinti
efektyviy ir skaidriy vie$yjy pirkimy ir projekto konkursy atlikimg. Kadangi VP] néra ais-
kiai nurodomi ir kiti vie$yjy pirkimy tikslai, todél viesyjy pirkimy tikslai atskleistini per
vieSyjy pirkimy principy turinj, VP] nuostatas ir teismy praktika. LAT yra iSaiskines'!,
kad ,viesyjy pirkimy tikslo ir principy santykis bei rysys per se neeliminuoja situacijy, kai
perkancioji organizacija vie$ojo pirkimo proceduras atlieka vadovaudamasi VP] reikalavi-
mais inter alia uztikrindama vie$yjy pirkimy principy laikymasi, taciau viesojo pirkimo su-
tartj sudaro neracionaliai panaudodama pirkti skirtas 1ésas, t. y. i§ dalies nepasiekia viesyjy
pirkimy tikslo“. Galima daryti i$vada, kad vieSyjy pirkimy principai suponuoja pareiga PO
elgtis tam tikru badu arba nuo tam tikry veiksmy susilaikyti, o viesyjy pirkimy tikslai rea-
lizuojami tinkamai jgyvendinant vie$yjy pirkimy principus.

Apibendrinant galima pasakyti, kad VP] yra nustatyti tokie viesyjy pirkimy principai
kaip lygiateisisSkumas, nediskriminavimas, abipusis pripazinimas, proporcingumas, skai-
drumas.

Taciau batina atkreipti démesj, kad nei VP, nei LAT praktika neatskleidzia jy turinio,
o tai yra itin svarbu ne tik tolesniam teisés plétojimui, teismy ir PO praktikai vieSujy pir-
kimy srityje, bet ir teisékirai. Tinkamas vie$yjy pirkimy principy aiskinimas ir taikymas
i§ esmés reiskia tinkama bendryjy teisés principy aiskinimg ir taikyma viesyjy pirkimy
srityje. Kaip tik todél viesyjy pirkimy principai yra tos imperatyviosios teisés nuostatos, dél

158 Viedyjy pirkimy tarnybos 2017 mety veiklos ataskaita, Vie$yjy pirkimy tarnyba (interaktyvus). (ziaréta 2018 m.
rugséjo 27 d.) <http://vpt.rvit/uploads/vpt/documents/files/ VPT_2017_veiklos_ataskaita_.pdf>.

159 Ibid.

160 Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD). Improving Lithuanias Public Procurement
System (component 1 - implementation of professionalisation and certification frameworks), 2019, p. 11
(interaktyvus). (ziGréta 2019 m. vasario 5 d.) <http://www.oecd.org/governance/public-procurement/publications/
C1-improving-lithuania-public-procurement-system.pdf>.

161 Pavyzdziui, Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. geguzés 24 d. nutartis,
priimta civilingje byloje UAB ,,Specialus autotransportas“ v. Klaipédos miesto savivaldybés administracija, bylos Nr.
3K-3-249/2011.
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kuriy PO kyla pareiga elgtis tam tikru bidu arba nuo tam tikry veiksmy susilaikyti, taip
pat i$ kuriy aiskéja tiekéjy ir PO teisiy ir pareigy, jtvirtinty VP, turinys konkrecioje jy tar-
pusavio santykiy situacijoje. Viesyjy pirkimy principais privaloma vadovautis realizuojant
vieSyjy pirkimy tikslus. Viesyjy pirkimy pirminiai (pagrindiniai) tikslai aktualas visose
vieSyjy pirkimo procediirose nuo jy pradzios iki pabaigos, t. y. nuo pirkimo paskelbimo
iki laimétojo nustatymo ar vie$ojo pirkimo sutarties sudarymo arba vie$ojo pirkimo pasi-
baigimo kitu VP] nustatytu pagrindu. Vie$yjy pirkimy teisés antriniai tikslai nepasiekiami
i$ karto, jy siekimas reikalauja tam tikry kompromisy. Siekiant nustatyti viesujy pirkimy
tiksly jtaka viesyjy pirkimy kontrolés efektyvumui (pagal disertaciniame tyrime pasirinktg
vieSyjy pirkimy kontrolés modelj) ir galimo teisinio reguliavimo tobulinimui, analizuo-
jami tokie pirminiai vie$yjy pirkimy tikslai: interesy konflikty ir korupcijos prevencijos;
atskaitomybeés (skaidrumo); lygiateisiskumo (nediskriminavimo) ir abipusio pripazinimo;
efektyvumo ir proporcingumo.

1.4.1. Interesy konflikty ir korupcijos prevencijos tikslas

Interesy konflikty ir korupcijos prevencija yra vienas svarbiausiy vieSyjy pirkimy teisés
tiksly. Siam tikslui apibiidinti galima taikyti tokias savokas kaip ,dorumas®, ,saZiningu-
mas“ ar ,moralumas” (angl. probity arba integrity).'**

EBPO parengtoje Tarptautinéje kysininkavimo ataskaitoje (2014 m.) pateikti jrodymai,
kad viesieji pirkimai yra pazeidziami korupcijos: daugiau nei pusé uzsienio kysininkavi-
mo atvejy susije su siekiu laiméti vieSuosius pirkimus; beveik du tre¢daliai iStirty uzsie-
nio kysininkavimo atvejy pasitaiké sektoriuose, glaudziai susijusiuose su vieSyjy pirkimy
sutartimis ar licencijavimu vykdant vieSuosius pirkimus (gavybos, statybos, transportavi-
mo ir sandéliavimo, informacijos ir komunikacijos sektoriai).'® Tiesioginiai nuostoliai dél
korupcijos daro jtaka viesojo sektoriaus 1ésoms dél netinkamo paskirstymo ar didesniy
islaidy, gaunama prastesné prekiy, paslaugy ir darby kokybé. Nors sunku nustatyti tikslig
nuostoliy sumga (dél korupcijos paslépto pobudzio), vertinama, kad 10-30 proc. investicijy
i vieSosios infrastruktaros statybos projektus gali bati prarasta dél netinkamo valdymo ir
korupcijos ir apie 20-30 proc. bendros projekty vertés (esant placiai paplitusiai korupcijai).
Netiesioginiai nuostoliai dél korupcijos susije su mazesne konkurencija, rinkos ribojimu,
uzsienio investicijy sumazéjimu.'**

Interesy konflikty ir korupcijos prevencijos tikslas kyla i§ dorovinio principingumo
idéjos viesajame sektoriuje. Dorovinis principingumas yra pats svarbiausias etikos princi-
pas, kuris reikalauja, kad valstybés 1ésos, istekliai, turtas ir jgaliojimai bty naudojami tik
tarnybos reikméms, o tarnybinés pareigos atliekamos nesaligkai ir teisingai. Saziningumo,
interesy konflikto ir korupcijos prevencijos tikslas yra pripazjstamas globaliyjy viesyjy pir-

162 Sue Arrowsmith, John Linarelli, Don. Jr. Wallace, Regulating Public Procurement. National and International Perspectives
(Kluwer Law International, 2000), p. 32.

163 Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD). Preventing Corruption in Public Procurement,
2016, p. 7 (interaktyvus). (Zzitréta 2020 m. sausio 5 d.) <http://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-Public-Procurement-
Brochure.pdf>.

164 Ibid, p. 8.
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kimy standarty: UNCITRAL® kaip pavyzdinis viesyjy pirkimy modelis dél prekiy, darby
ir paslaugy pirkimo jtvirtina aukstus elgesio standartus esant situacijoms, kai potencialiai
galimas vie$ojo pirkimo organizatoriaus vieSyjy ir privaciy interesy konfliktas. Apibadinti
interesy konflikto prevencijos tikslo reikéme galima Kanados vertybiy ir etikos tarnybos
viceprezidento R. Heintzmano citata: ,,Vengti situacijy, kurios gali sukelti interesy konflikta
ar jspudj apie tokj konfliktg arba uzkirsti joms kelig - tai vienodai svarbu viesajam sekto-
riui, - yra viena pagrindiniy priemoniy siekiant i$laikyti visuomenés pasitikéjima valstybés
tarnybos ir valdzios sprendimy nesaliskumu ir objektyvumu, ir tai yra mtisy pagrindinis
uzdavinys.“'° 1997 m. priimtame Lietuvos Respublikos vie$yjuy ir privaciy interesy derini-
mo jstatyme (VPID]) numatyti tokie jstatymo tikslai: suderinti valstybés tarnyboje dirban-
¢iy asmeny privacius ir visuomenés vie$uosius interesus; uztikrinti, kad atliekant tarnybine
veiklg pirmenybé buty teikiama vieSiesiems interesams; jtvirtinti priimamy tarnybinés vei-
klos nesaliskuma; uzkirsti kelig korupcijai atsirasti bei plisti valstybés tarnyboje.'*’

Pazymeétina, kad viesyjy ir privaciy interesy konflikto klausimai yra jtraukti j daugelio
kovos su korupcija priemoniy ir perzitros mechanizmuy, jskaitant susijusius su Jungtiniy
Tauty Organizacijos konvencija prie§ korupcija (UNCAC), EBPO, Europos Tarybos gru-
pés valstybiy pries korupcija (GRECO), kity tarptautiniy organizacijy, taikymo sritj. Vi-
suotinai pripazjstama, kad jeigu vie$yjy ir privaciy interesy konfliktai nesprendziami arba
sprendziami netinkamai, anksc¢iau ar véliau jie virsta korupcija ir daro didele zalg paciai
valstybei. I§ to, kas iSdéstyta, galima teigti, kad viesyjy ir privaciy interesy derinimu sie-
kiama uzkirsti kelig korupcijai atsirasti bei plisti viesuosiuose pirkimuose, todél tikslinga
trumpai aptarti interesy konflikto ir korupcijos sasajas.

Bendros interesy konflikty sampratos néra, nes jvairis $altiniai formuluoja skirtin-
gas intereso konflikto sgvokas. EBPO pateikia tokig interesy konflikto apibréztj: ,,Interesy
konfliktas - tai vie$ojo sektoriaus pareigiino viesosios valdzios funkcijy ir privaciy interesy
konfliktas, kai viesojo sektoriaus pareigiino privatis interesai gali daryti neigiama jtaka jo
oficialiy pareigy ir funkcijy vykdymui.“'®® Europos Taryba interesy konfliktg apibrézia kaip
padétj, ,kurioje valstybés tarnautojas turi privaty interesg, kuris gali paveikti (arba atrodo,
kad gali paveikti) nesaliska ir objektyvy jo oficialiy pareigy atlikima®, kur privatus interesas
suprantamas kaip ,,bet koks pranasumas jam paciam, jo $eimai, artimiesiems, draugams ir
asmenims ar organizacijoms, su kuriais jis turi ar yra turéjes verslo ar politiniy santykiy“'®.
Sis apibrézimas vertingas tuo, kad apima ne tik realius, bet ir galimus interesy konfliktus,
taip pat i$plecia privataus intereso kategorija, mes ji siejama ir su politiniais santykiais. Siuo
aspektu pazymétina, kad Lietuvoje narysté politinéje partijoje nelaikoma privaciu intere-

165 ,UNICITRAL Model Law on Procurement of Goods, Construction and Services, with Guide to Enactment®
(interaktyvus). (Ziaréta 2018 m. rugpjacio 24 d.) <http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/procurement_
infrastructure/1994Model html>.

166 Jolanta Palidauskaité, Etika valstybés tarnyboje (Technologija, 2010), p. 175.
167 Lietuvos Respublikos vie$ujy ir privadiy interesy derinimo jstatymas, Valstybés zinios. 1997, Nr. 67-1659.

168 Organization for economic co-operation and development. Managing Conflict of Interest in the Public Sector: a toolkit,
2005), p. 13 (interaktyvus). (ZiGiréta 2018 m. rugpjucio 24 d.) <https://www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf>.

169 Ministry komiteto rekomendacija Nr. R (2000) 10 valstybéms naréms ,,Dél renkamy pareigiiny elgesio kodeksy*
(interaktyvus). (Ziaréta 2016 m. rugpjucio 18 d.) <http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/Rec(2000)
10_EN.pdf>.

51



su. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (LVAT) yra pasisakes, kad ,,priklausymas
politinei partijai gali reiksti bendrus politinius interesus, taciau $i aplinkybé savaime ne-
rodo privataus intereso’’’. Taigi narysté politinéje partijoje gali buti pagrindas kilti intere-
sy konfliktui, jei valstybés tarnyboje dirbantis asmuo, priimdamas naudingus sprendimus
politinés partijos, kuriai jis priklauso, atzvilgiu, gauty asmenine naudg. Viesyjy pirkimy
srityje tai reiskia, kad PO vadovai, viesojo pirkimo komisijos nariai, asmenys, PO vadovo
paskirti atlikti supaprastintus pirkimus, gali dalyvauti viesyjy pirkimy procedarose, jeigu
tokiy politinés partijos nariy nesieja kitokie asmeninio pobudzio santykiai.

VPID] interesy konflikta apibrézia kaip situacija, kai asmuo, atlikdamas pareigas ar
vykdydamas pavedimg, privalo priimti sprendimg ar dalyvauti jj priimant, ar jvykdyti pa-
vedima, kuris susijes ir su jo privaciais interesais. Privatis asmens interesai suprantami
kaip deklaruojancio asmens (ar jam artimo asmens) suinteresuotumas asmenine turtine ar
neturtine nauda, deklaruojancio asmens (ar jam artimo asmens) moraliné skola, moralinis
jsipareigojimas ar kitas panasaus pobudzio interesas deklaruojan¢iam asmeniui atliekant
tarnybines pareigas. VPID] nustato, kad viesieji interesai — tai visuomenés suinteresuotu-
mas, kad deklaruojantys asmenys visus sprendimus priimty nesali$kai ir teisingai. LVAT
nuomone, aiSkinant interesy konflikto situacijos ir pareigos nusisalinti nevykdymo sam-
prata reikia remtis ne tik VPID] pateiktomis sgvoky ,interesy konfliktas®, ,,privatis inte-
resai apibadinimais, bet ir apdairumo, protingumo bei akivaizdumo kriterijais — interesy
konflikto situacijos atsiradimo hipotetiSkumas negali buti laikomas absoliuciu, t. y. anali-
zuojant tokios situacijos atsiradimo tikimybe, kiekvienu konkreciu atveju turi bati verti-
namos konkrecios tik §ig situacija charakterizuojancios faktinés aplinkybés, leidziancios
daryti (arba paneigti) iSvada, kad tikimybé atsirasti su atitinkamais asmenimis sietinam
interesy konfliktui yra reali.'”*

A. Urmonas ir kiti autoriai'’ i$skiria du esminius interesy konflikto elementus: tarny-
binés pareigos, kurios uztikrina vie$ojo intereso jgyvendinimag, ir privatas interesai, kurie
gali neigiamai paveikti tarnybiniy pareigy atlikimg (Zr. 2 pav.).

Privatas
interesai

Tarnybinés
pareigos

2 pav. Interesy konflikto elementai. Saltinis: A. Urmonas et al.'”?

170 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandZio 3 d. nutartis Nr. A*?-1009/2014.

171 Pvz., 2009 m. liepos 21 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje Nr. A143-
873/2009.

172 Algimantas Urmonas, Virginijus Kanapinskas, Agné Tvaronaviciené, Indré Juozpaityté, ,,Necessity of public and
private interest harmonisation in public service for the aims of sustainable development of the state®, Journal of
security and sustainability issues, 5, 1 (2015), p. 107.

173 Ibid.

52



Siame kontekste atkreiptinas démesys i tai, kad PO vadovai atlieka du pagrindinius
vaidmenis - vie$ajj ir privaty. VieSajam vaidmeniui yra priskiriamas tarnybiniy pareigy at-
likimas, ta¢iau tuo pat metu asmuo nenustoja bati priva¢iu asmeniu, pvz., $eimos nariu, gi-
minaiciu, draugu, verslo partneriu ir kt., todél asmenims, dirbantiems valstybés tarnyboje,
nustatytos specialios pareigos, apribojimai ir draudimai (pvz., pareiga deklaruoti privacius
interesus, pareiga nusisalinti ir kt.), kuriais siekiama $iuos skirtingus vaidmenis suderinti,
kad buty i$vengta interesy konflikty atliekant tarnybines pareigas.

Naujos redakcijos VP] (21 straipsnis) atsirado nuostatos, reglamentuojancios interesy
konflikta. Pirkimuose kylantiems interesy konfliktams priskiriami atvejai, kai PO ar pa-
galbinés pirkimy veiklos paslaugy teikéjo darbuotojai, Vie$ojo pirkimo komisijos nariai ar
ekspertai, stebétojai, dalyvaujantys pirkimo proceduroje ar galintys daryti jtaka jos rezul-
tatams, turi tiesioginj ar netiesioginj finansinj, ekonominj ar kitokio pobudzio asmeninj
suinteresuotuma, galintj pakenkti jy nesaliSkumui ir nepriklausomumui pirkimo metu.
PO, siekdama uzkirsti kelig pirkimuose kylantiems interesy konfliktams, turi reikalauti,
kad minéti asmenys pirkimo procedirose dalyvauty ar su pirkimu susijusius sprendimus
priimty tik pries tai pasirase konfidencialumo pasizadéjimg ir VPT kartu su VTEK nusta-
tytos formos nesaliskumo deklaracija.'” Nesilaikant nesaliskumo principo gali kilti rimty
teisiniy pasekmiy tiek asmeniui, tiek ir tiekéjui. PO, nustaciusi, kad asmuo pateko j intere-
sy konflikto situacijg, pasalina jj i§ su atitinkamu pirkimu susijusiy sprendimy priémimo
proceso, taip pat jvertina, ar dél nustatyto interesy konflikto neatsirado pagrindas pasalinti
tiekéja. Tiekéjas gali buti pasalintas, jeigu i interesy konfliktg pateke asmenys nulémeé vie-
$ujy pirkimy komisijos ar PO sprendimus ir $iy sprendimy pakeitimas priestarauty VP] 21
straipsnio 3 dalies ir 46 straipsnio 4 dalies 2 punkto nuostatoms.'”®

Pagrindiné interesy konflikty valdymo priemoné - pareiga nusisalinti ir jos jgyvendini-
mo mechanizmas - reglamentuojamas VPID] 11 straipsnio 1 ir 2 dalyse: asmeniui, dirban-
¢lam valstybés tarnyboje, draudziama dalyvauti rengiant, svarstant ar priimant sprendi-
mus arba kitaip paveikti sprendimus, kurie sukelia interesy konflikta; prie$ pradedant tokio
sprendimo rengimo, svarstymo ar priémimo procediirg arba pacios procediros metu as-
muo, dirbantis valstybés tarnyboje, privalo informuoti savo tiesioginj vadova ar institucijos
vadovo jgaliotg atstova ir asmenis (kurie kartu dalyvauja sprendimo rengimo, svarstymo ar
priémimo procediroje) apie esamg interesy konfliktg ir nusisalinti nuo dalyvavimo toles-
néje proceduroje. Institucijos vadovas ar jo jgaliotas atstovas motyvuotu rasytiniu spren-
dimu gali nepriimti pareiksto nusisalinimo ir jpareigoti asmenj dalyvauti tolesnéje proce-
daroje.””® Aiskindamas minétas teisés normas, LVAT pazyméjo, kad ,,nustatytas draudimas
(dalyvauti rengiant, svarstant ar priimant sprendimus arba kitaip paveikti sprendimus, ku-
rie sukelia interesy konfliktg) néra absoliutus, ta¢iau jo taikymo i$imtis (esant situacijai, kai
institucijos vadovas ar jo jgaliotas atstovas nepriima pareiksto nusi$alinimo ir jpareigoja
asmenj dalyvauti tolesnéje procediiroje) suponuota dviejy aplinkybiy visumos: pirma, to,

174 2017 m. birzelio 23 d. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymas Nr. 1S-93 ,Dél
nesaliSkumo deklaracijos tipinés formos patvirtinimo, TAR, 2017, Nr. 10745.

175 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (redakcija aktuali nuo 2017-07-01). Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-
2000.

176 Lietuvos Respublikos viesyjy ir privadiy interesy derinimo jstatymas, Valstybés zinios. 1997, Nr. 67-1659,.
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kad suinteresuotas asmuo savo iniciatyva aiskiai ir nedviprasmiskai pareiskia, kad dél tam
tikry priezasciy laiko negalimu dalyvavima tolesnéje administracinio sprendimo proceda-
roje; antra, yra aiskus ir vienareiksmiskai iSreikstas $io asmens vadovo ar jo jgalioto atstovo
jpareigojimas asmeniui dalyvauti tolesnéje administracinio sprendimo procedtiroje“'”’. Tai
reiskia, kad valstybés tarnyboje dirbantis asmuo negali piktnaudziauti nusisalinimo par-
eiga, ji yra imperatyvi ir tik institucijos vadovas ar jo jgaliotas atstovas, taip pat asmenys,
kurie kartu su nusi$alinti ketinan¢iu asmeniu dalyvauja sprendimo rengimo, svarstymo ar
priémimo proceduroje, motyvuotu rasytiniu sprendimu gali nepriimti pareiksto nusisali-
nimo ir jpareigoti jj dalyvauti tolesnéje procedaroje. LVAT taip pat yra sakes: ,,Komisija,
pripazindama, kad valstybés tarnyboje dirbantis asmuo veiké interesy konflikto situacijoje,
kiekvienu atveju turi aiSkiai ir nedviprasmiskai nurodyti, kokios faktinés aplinkybés patvir-
tina asmens turéty turtinj ar neturtinj suinteresuotuma. Siy aplinkybiy vertinimas negali
bati grindziamas prielaidomis, nerealiomis ar mazai tikétinomis hipotetinémis i§vadomis
ir spéliojimais apie valstybés tarnyboje dirbancio asmens galimai turétg ar ateityje basiantj
suinteresuotuma.“!”® Taigi kvalifikuojant interesy konflikta konkrediai turi bati nustatomas
tiesioginis ir akivaizdus interesy konfliktas.

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (VTEK) iSskiria du vie$yjy ir privaciy interesy
valstybés tarnyboje konflikty tipus: 1) realius, t. y. objektyviai egzistuojancius konkrecioje
situacijoje, kai tarnybinj klausima, susijusj su privaciais interesais, valstybés tarnyboje dir-
bantis asmuo turi spresti ,,¢ia ir dabar®; 2) galimus, t. y. objektyviai numatomus ateityje, kai
valstybés tarnyboje dirbantis asmuo turi privaciy interesy, dél kuriy, eidamas tarnybines
pareigas, ateityje turés priimti sprendimus arba dalyvauti juos priimant. Tuo badu, VTEK
nuomone, tiek realiai egzistuojanciy, tiek galimy interesy konflikty situacijos, kurios néra
tinkamu badu i$sprestos, vienodai kenkia valstybés tarnybos ($iuo atveju PO ir joje dirban-
¢iy asmeny) patikimumui.'”’

Mokslinégje literattiroje (pavyzdziui, J. Palidauskaité'® ir kt.) i§skiriami $ie pagrindiniai
interesy konflikto ir korupcijos skirtumai: 1) korupcijos terminas dazniausiai vartojamas
dideléms paperkamumo ir tarnavimo sau formoms jvardyti, o smulkesnius atvejus apima
interesy konflikto terminas; 2) korupcija laikoma nusikaltimu, o interesy konfliktas dau-
geliu atvejy néra kvalifikuojamas kaip nusikaltimas; 3) korupcija labiau sietina su didele fi-
nansine nauda, o interesy konfliktas — su socialiniais santykiais ir elgesiu, kuris vertinamas
kaip $aliskas tarnybiniy pareigy atlikimas.

Vadinasi, korupcija ir interesy konfliktas néra tas pats reiskinys — korupcija visais atve-
jais apima interesy konflikts, taciau interesy konfliktas nebutinai reiskia korupcija, pvz.,
kysiu siekiama turtinés ar kitokios asmeninés naudos sau ar kitam asmeniui, jis siilomas,
zadamas, duodamas uz valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens teiséta ar neteiséta

177 2013 m. sausio 29 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje Nr. A143-72/2013.

178 Pvz., 2014 m. balandZio 3 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje Nr. A442-
1009/2014.

179 Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2009 m. geguzés 11 d. rezoliucija Nr. KS-41 ,,Dél prievolés vengti interesy
konflikto ir pareigos nusisalinti®, Valstybés zinios. 2009, Nr. 74-3061.

180 Jolanta Palidauskaite, ,Korupcijos ir atsakomybés problema vie$ojo administravimo sistemoje®, Viesoji politika ir
administravimas, Kauno technologijos universitetas, 13 (2005), p. 28.
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veikimg ar neveikimg vykdant jgaliojimus, tac¢iau interesy konfliktas nebatinai siejamas
su turtine nauda, nes interesy konfliktui uztenka $alisko valstybés tarnyboje dirbancio as-
mens tarnybinio elgesio. Be to, uz korupcines veikas numatyta baudziamoji atsakomybé
(pavyzdziui, Baudziamojo kodekso 225 str. ,,Ky$ininkavimas®, 226 str. ,Tarpininko ky$inin-
kavimas®, 227 str. ,,Papirkimas“® ir pan.), o interesy konflikty vengimo pazeidimai tokiy
griezty teisiniy pasekmiy nesukelia, apsiribojama draudimu bati skatinamam ir eiti auks-
tesnes pareigas vienus metus nuo pazeidimo paaiskéjimo dienos, taip pat gali bati taiko-
mos administracinés, tarnybinés (drausminés) atsakomybés priemonés. Interesy konflikto
galimas virsmas korupcija pavaizduotas 3 pav.

VALSTYBES TARNAUTOJAS
piktnaudziauja tarnybiniais igaliojimais / iStekliais, sickdamas asmeninés naudos

PILIECTAI VALSTYBES
I TARNAUTOIJAS,
badamas privatus
' asmuo, netinkamai

gauna naudos
(,,piktnaudziavimas
tarnybine padétimi®).

PASMMAS

3 pav. Kaip interesy konfliktas gali virsti korupcija (sudaryta autoriaus)

Europos Komisijos duomenimis, interesy konfliktai priimant sprendimus, skirstant
vieSasias 1ésas ir vykdant vie$uosius pirkimus, ypa¢ vietos lygmeniu, daugelyje valstybiy
nariy yra pasikartojanti tendencija.'®? [vertinus finansinius srautus (kasmet vie$osios insti-
tucijos ir vie$osios teisés reglamentuojami subjektai prekéms, darbams ir paslaugoms pirkti
isleidzia mazdaug penktadalj ES bendrojo vidaus produkto'®) ir kitus veiksnius, viesieji
pirkimai yra viena i§ pagrindiniy sri¢iy, kurioje didelé korupcijos ir interesy konflikty pa-
sireiskimo tikimybé, todél siekiant vieSyjy pirkimy skaidrumo ir kity susijusiy teisinio re-
guliavimo tiksly labai svarbu uztikrinti interesy konflikty prevencija, jskaitant nesaliskumo
principo jgyvendinimg. 2013 m. tyrimo empiriniai duomenys rodo, kad 2010 m. bendros
tiesioginés korupcijos islaidos vien penkiy sektoriy (keliy ir gelezinkeliy; vandens ir nuo-

181 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2741.

182 ,2014 m. Europos Komisijos kovos su korupcija ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui® (interaktyvus). (Ziaréta
2016 m. rugpjucio 18 d.) <http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-
human-trafficking/corruption/docs/acr_2014_lt.pdf>.

183 Public Procurement Indicators 2011. Briuselis: Europos Komisija, 2012 (interaktyvus). (ziaréta 2016 m. rugpjacio 18 d.)
<http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-
2011_en.pdf>.
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teky; miesto ir komunalinés statybos; mokymo; moksliniy tyrimy ir plétros) vieSuosiuo-
se pirkimuose astuoniose valstybése narése (Prancuzijoje, Italijoje, Vengrijoje, Lietuvoje,
Nyderlanduose, Lenkijoje, Rumunijoje ir Ispanijoje) sieké nuo 1,4 mlrd. Eur iki 2,2 mlrd.
Eur.'® Akivaizdu, kad jeigu vie$uosius pirkimus planuojantys, organizuojantys, vykdantys
ir prizitrintys asmenys nesilaiko nesaliskumo reikalavimy, tuomet sunku tikétis efektyvaus
valstybés 1ésy panaudojimo, tiekéjy lygiateisiskumo (nediskriminavimo).

Sutinkant su kai kuriy mokslininky (A. Urmono, A. Tvaronavicienés, V. Kanapinsko,
L. Juozapaitytés)'** nuomone, galima teigti, kad interesy konfliktai yra ne maziau pavojingi
ir sukeliantys neigiamas pasekmes valstybés vystymuisi nei korupcija dél iy priezasciy:
1) interesy konfliktai beveik visuomet siejami su asmenine nauda, kuri, net ir nebadama
turting, gali bati apéiuopiama, pvz., palankumas, kuris esamu momentu finansinés naudos
neduoda, bet gali ja teikti ateityje; 2) interesy konfliktai, laiku jy nesuvaldzius, turi tenden-
cija peraugti j korupcijg; 3) visuomenei ir valstybei turéty bati svarbus ne tik turtinés nau-
dos gavimo faktas, bet ir pageidaujamy elgesio standarty nesilaikymas, o tai nei§vengiamai
vienodai kenkia valstybés patikimumui ir interesy konflikto, ir korupcijos atvejais.

J. Palidauskaité, apibendrinusi jvairiy mokslininky pozicijas, i$skiria Sias vie$yjy ir pri-
vaciy interesy konflikty priezastis: 1) turima valdzia, sudaranti salygas ja pasinaudoti; 2)
asmeniniai interesai (turtiniai ir neturtiniai) ir charakterio bruozai (egoistiniy siekiy jgy-
vendinimas kity saskaita, draugi$kumas ir rapinimasis tam tikrais individais ar grupémis
nesuvokiant tenkancios atsakomybés); 3) vaidmeny ir taisykliy neaiSkumas ar neapibréz-
tumas; 4) pereinamojo laikotarpio visuomenése akivaizdus sovietinés politinés ir adminis-
tracinés kultaros ir mentaliteto $leifas (skirtumo tarp viesojo ir privataus dalyky nesuvoki-
mas, menka teisiné kultara, daznai pasireiskianti teisiniu nihilizmu, bandymai daryti jtaka
naudojantis pazintimis ar duodant kysius); 5) vertybiy perkainojimas, daznai vykstantis
nedidinant socialinio kapitalo ir nekuriant pilietinés visuomenés.'*¢ Galima pasakyti, kad
vieSyjy ir privaciy interesy konflikto galima i$vengti ne tik teisinémis priemonémis, bet ir
pripazjstant saziningumo svarbag, taikant etikos kriterijus.

Labai svarbus interesy konflikto nustatymas laiku, $alinimas ir valdymas. Siuo aspektu
tikslinga pacituoti JAV prezidento J. F. Kennedy 1961 m. balandzio 27 d. specialaus prane-
$imo, adresuoto JAV Kongresui, zodzius: ,,Kad ir kaip rtpestingai baty sugalvoti ir skru-
pulingai parengti baudziamieji kodeksai ir prezidentiniai jsakymai, néra vil¢iy tikétis, kad
jie galés veiksmingai i§spresti kiekviena etinio elgesio problemg ar interesy konflikts. Pro-
blemos turi daugybe pavidaly. Jos susijusios su subtiliais ir sudétingais sprendimais... Net
ir geriausi kodeksai ar kiti dokumentai nepasieks tikslo, jei jie nebus kruops¢iai ir iSmin-

184 Identifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the EU. Development of a methodology to estimate
the direct costs of corruption and other elements for an EU-evaluation mechanism in the area of anti-corruption,
2013 (interaktyvus). (ziGréta 2019 m. rugpjacio 18 d.) <https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/docs/
body/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf>.

185 Algimantas Urmonas, Virginijus Kanapinskas, Agné Tvaronavicien¢, Indré Juozapaityté, ,,Necessity of public and
private interest harmonisation in public service for the aims of sustainable development of the state”. Journal of
security and sustainability issues, 5, 1 (2015), p. 107.

186 Jolanta Palidauskaité, Etika valstybés tarnyboje (Technologija, 2010), p. 187.
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tingai administruojami.“*” Vadinasi, nesaliskumo vieSuosiuose pirkimuose uztikrinimas
néra tik paties vie$ajj pirkimag planuojancio, organizuojancio ir vykdancio asmens reikalas,
nes VPID] jgyvendinimo kontrole atlieka ne tik VTEK, bet ir visy valstybés ar savivaldybiy
institucijy, jstaigy vadovai ar jy jgalioti atstovai. VTEK, siekdama padéti minéty jstaigy
vadovams atlikti jstatymo jgyvendinimo kontrolg, 2009 m. kovo 26 d. priémé specialig re-
zoliucija'®, kurioje patariama jstaigy vadovams (si rekomendacija gali bati taikoma ir PO
vadovams, kuriy dauguma yra priskiriami asmeny, dirbanciy valstybés tarnyboje, kate-
gorijai): 1) spresti tarnyboje pavaldziy asmeny nusalinimo klausimus; 2) kontroliuoti ir
priziareéti, kad pavaldas asmenys nustatyta tvarka ir terminais pildyty ir teikty privaciy in-
teresy deklaracijas; 3) parengti ir teikti iSankstines rasytines rekomendacijas, kaip valstybés
tarnautojai privalo elgtis kiekvienu konkreciu atveju siekdami i$vengti interesy konflikty,
bei VTEK pavedimu arba esant pagrindui jtardami, kad asmuo galéjo pazeisti minéto jsta-
tymo nuostatas, savarankiskai inicijuoti $io asmens tarnybinj patikrinimg ir jvertinti jo
veiksmy atitiktj jstatymo reikalavimams.

LVAT yra ne kartg pazymeéjes, kad ,valstybés institucijy vadovams yra taikomi aukstes-
ni veiklos ir atsakomybés standartai nei eiliniams pareiginams. Visuomené turi pagristy
teiséty lukesciy, kad valstybés institucijy vadovai yra ne tik aukstesnés profesinés kvalifika-
cijos, bet ir veikia laikydamiesi auk$tesniy moralés ir tarnybinés etikos principy“'®. Taigi
visuomené pagristai tikisi, kad valstybés tarnyboje dirbantys asmenys (ypa¢ perkanciyjy
organizacijy vadovai) laikysis nesaliSkumo reikalavimy viesyjy pirkimy procese. PO vado-
vy vaidmuo vie$yjy interesy uztikrinimo ir korupcijos prevencijos vieSuosiuose pirkimuo-
se procese yra i$skirtinis dél toliau nurodyty veiksniy: 1) PO vadovai gali skleisti tinkamo
pirkimais. Jeigu PO vadovai nesilaiko interesy konflikty ir korupcijos prevencijos reikala-
vimuy, tai sunku tikétis, kad $iy standarty laikysis jiems pavaldas kiti asmenys, dalyvaujan-
tys vies$yjy pirkimy procese; 2) PO vadovai gali reikalauti interesy konflikty ir korupcijos
vengimo ir atsakomybés i§ Zemesnes pareigas einanciy asmeny; 3) PO vadovai turi visas
galimybes interesy konfliktus suvaldyti ir Salinti.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, pazymétina, kad pagrindiné interesy konflikty val-
dymo vie$yjy pirkimy sistemoje priemoné - pareiga nusisalinti ir tinkamas jos jgyvendi-
nimo mechanizmas. Valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy vadovai privalo atlikti
ne tik kontrolés, bet ir prevencijos funkcijas, todél kiekvienas jstaigos vadovas turéty zinoti
pavaldziy tarnautojy privaciy interesy deklaracijy duomenis, kad galéty jiems tinkamai
paskirstyti uzduotis ar nusalinti nuo tam tikry uzduociy atlikimo. Atsizvelgiant j tai, kad
istaigy, kuriuose dirba daug zmoniy, vadovai fizi$kai nepajégus vieni atlikti efektyvios pri-
vaciy interesy deklaracijy duomeny kontrolés funkcijy, i veiksmingos interesy konflikty

187 John Fitzgerald Kennedy, ,,Special Message to the Congress on Conflict-of-Interest Legislation and on Problems of
Ethics in Government®. April 27, 1961. Online by Gerhard Peters and John T. Woolley, The American Presidency
Project (interaktyvus). (zitréta 2018 m. rugpjucio 25 d.) <http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=8092>.

188 Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2009 m. kovo 26 d. rezoliucija Nr. KS-25 ,,Dél Viesuyjy ir privaciy interesy
derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo nuostaty laikymosi kontrolés vykdymo". Valstybés zinios. 2009, Nr. 74-3060.

189 Pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. lapkri¢io 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*-750-
2004.
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prevencijos sistema, paremtg privaciy interesy deklaravimu, $iy deklaracijy duomeny ana-
lize ir nesalisSkumo principo uztikrinimu, batina jtraukti jstaigy padaliniy vadovus ir kitus
atsakingus asmenis (atitikties pareigtinus).

1.4.2. Atskaitomybés (skaidrumo) tikslas

Interesy konflikty ir korupcijos prevencijos tiksla vieSuosiuose pirkimuose papildo
atskaitomybés (skaidrumo) tikslas, kurio tinkamas realizavimas sumazina interesy konf-
likty arba korupcijos pasireiskimo tikimybe visose vieSyjy pirkimy proceso stadijose.
Mokslininké S. Arrowsmith teigia, kad ,,atskaitomybé sudaro salygas aiskiai identifikuoti,
ar konkrecioje viesyjy pirkimy sistemoje yra laikomasi visuotinai pripazinty vieSyjy pir-
kimy standarty (tiksly)“'*°. Kito mokslininko D. Soloveicik vertinimu, ,atskaitomybé vie-
$uosiuose pirkimuose yra taip pat jgyvendinama per skaidrumo tiksla, kurio turinys néra
atskleistas nei ES direktyvose, nei VP], taciau iSplétotas ESTT ir LAT jurisprudencijoje“'®'.
Aigkinant ir taikant skaidrumo tikslg viesuosiuose pirkimuose, galima isskirti tokius ESTT
ir LAT vertinimus Siuo klausimu.

Pirma, skaidrumas suprantamas kaip organizuojamo vie$ojo pirkimo vieSumas, o
skaidrumo tikslas viesojo pirkimo paskelbimo kontekste suponuoja ir tiekéjy teisétus la-
kescius, kad PO tiekéjams suteiks lygias galimybes sudaryti viesojo pirkimo sutartj, t. y.
nustatys objektyvius bei nediskriminuojancius viesojo pirkimo konkurso kriterijus.'”* LAT
ne vienoje civilinéje byloje'” yra pasisakes, kad skaidrumo tikslas pazeidziamas PO nesi-
laikant vieSumo imperatyvo, kuris siejamas su viesojo pirkimo skelbimu ir nesuteikiant pa-
kankamai informacijos tiekéjams. Taciau skaidrumo tikslas nebus pazeistas, kai esant tam
tikroms aplinkybéms (pvz., ypatingos skubos atvejai, atsirade dél jvykiy, kuriy PO negaléjo
numatyti; situacijos, kai dél techniniy ar meninio pobudzio priezas¢iy arba dél priezasciy,
susijusiy su iSimtiniy teisiy apsauga, sutartj gali jvykdyti tik konkretus tkio subjektas) lei-
dziama sudaryti vie$ojo pirkimo sutartj be iSankstinio kvietimo dalyvauti konkurse (VP]
71 straipsnis ,Neskelbiamy deryby salygos“'**).

Antra, skaidrumas reiskia, kad vie$ojo pirkimo salygos viesai paskelbtos ir aiskiai, tiks-
liai ir nedviprasmiskai suformuluotos.”® VP] nustatyta, kad pirkimo dokumentuose turi
bati prekiy, paslaugy ar darby pavadinimas, kiekis (apimtis), su prekémis teiktiny paslaugy
pobudis, prekiy tiekimo, paslaugy teikimo ar darby atlikimo terminai. LAT jurispruden-

190 Sue Arrowsmith, Understanding the purpose of the EU’s procurement directives: the limited role of the EU regime and
some proposals for reform. The Cost of Different Goals of Public Procurement, Swedish Competition Authority, 2012,
p. 53.

191 Deividas Soloveicik, ,Viesyjy pirkimy teisés tikslai ir jy jgyvendinimas®, Teisé, 91 (2014), p. 49-51.

192 Viesyjy pirkimy tarnyba. Etisko elgesio vieSuosiuose pirkimuose gairés. https://vpt.lrv.t/uploads/vpt/documents/
files/mp/etisko_elgesio_gaires.pdf.

193 Pvz., Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2011 m. balandZio 5 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-158/2011.

194 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (redakcija aktuali nuo 2017-07-01). Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-
2000.

195 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2006 m. vasario 9 d. sprendimai La Cascina v. Ministero della Difesa ir kt.
C-226/04 ir C-228/04 Rink. 2006, p. I-01347.
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cijoje'® yra pasisakyta dél viesojo pirkimo salygy turinio: vie$ojo pirkimo salygos turi bati
isdéstytos taip, kad gerai informuoti ir riipestingi tiekéjai vienodai jas suprasty; PO galéty
patikimai patikrinti, ar tiekéjy pasitilymai atitinka $ias salygas; pirkimo salygy ai$kumas
inter alia apima pirkimo objekto kiekio (apimties) nurodymg. Minétoje byloje LAT yra
isaiskines, kad perkant vieng nei$skaidyta pirkimo objektg ir neturint intereso $io kom-
pleksinio objekto isskaidyti i dalis, kurios gali buti nelygiavertés dél savo apimties ir ais-
kumo, pirkimo sglygose nepakanka apibrézti dominuojancia bei aiskiai nustatyting dalj,
o dél likusios sudétinio objekto dalies, pasizymincios neapibréztumu, negalima tiekéjams
perkelti galimos rizikos.

Atkreiptinas démesys, kad, LAT vertinimu, pirkimo salygy nustatymo stadijoje skai-
drumas svarbus ne tik kaip pasitilymo parengimo prielaida, bet ir kaip indikatorius tie-
kéjams jvertinti, ar apskritai jie gali dalyvauti konkre¢iame pirkime, tarkime, perkancia-
jai organizacijai tinkamai apibrézus perkamy darby ir juo siekiamo rezultato (objekto)
pobudj (pavyzdziui, ypatingo statinio statyba), tiekéjai gali suprasti, kad jy kvalifikacija
néra pakankama $iems darbams atlikti.’®” ESTT vertinimu, skaidrumo ir vieSumo reika-
lavimai pazeidziami ir tada, kai pirkimo objektas ir reikalavimai apibrézti tiksliai, taciau,
leidziant pateikti alternatyvius pasitilymus, nenurodomi minimalas reikalavimai, kuriuos
$ie turi atitikti, ir nepateikiami konkretas reikalavimai jiems pateikti.'”® Tai reiskia, kad
pati PO turi aiskiai suformuluoti visus reikalavimus, kad juos biity galima nedviprasmis-
kai suprasti. LAT nuomone, neleistina, jog PO, nurodziusi skelbime, kad ruosiasi pirkti
tiek pasto, tiek pasiuntiniy paslaugas, atmesty pasialyma dél to, kad jai reikia tik pasto
paslaugy.'

Trecia, skaidrumas reiskia, kad vie$ojo pirkimo procesas yra grindziamas taisyklémis
paremty sprendimy priémimu (angl. the rule-based decision making), t. y. bet kurioje kon-
kretaus vieSojo pirkimo stadijoje (rengiant pirkimo dokumentus, vertinant pasitalymus ir
kt.) PO gali ir turi veikti tik pagal konkrecias taisykles, o ne savo nuozitra. LAT yra pazy-
méjes, kad toks PO veiklos laisvés ribojimas ,,i$plaukia i§ dalyviy lygiateisiskumo ir skai-
drumo principy, viesumo ir objektyvumo reikalavimy“®. Taip pat LAT yra konstataves®',
kad pasitaiko atvejy, kai PO veiksmai pripazjstami neteisétais dél skaidrumo tikslo pazei-
dimo, jeigu ji priima ir vertina pirkimo salygy neatitinkantj tiekéjo pasialyma, o véliau jj
pripazjsta laiméjusiu, nepaisant aplinkybés, kad $io tiekéjo pasidlyta kaina yra maziausia.
Pareiga laikytis pirkimo salygy apima ir teisétus jy paaiSkinimus, t. y. PO paaiskinus (pa-

196 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2013 m. kovo 8 d. nutartis, priimta civilingje
byloje UAB ,,G4S Lietuva“ v. Kaléjimy departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos, bylos Nr.
3K-3-94/2013.

197 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m. balandZio 3 d. Viesyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga
Nr. AC-38-1.

198 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2003 m. spalio 16 d. Sprendimas Traunfellner, C 421/01, Rink. 2003, p. I-11941.

199 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2007 m. lapkri¢io 16 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje UAB ,,Bijusta“ v. Vilniaus miesto vyriausiasis policijos komisariatas, bylos Nr. 3K-3-502/2007.

200 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. lapkricio 24 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-458/2011.

Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2013 m. balandZio 3 d. Vie$yjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga
Nr. AC-38-1.
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tikslinus) pirkimo salygos turinj nekei¢iant jos i§ esmés, pasitlymy vertinimo metu nebe-
galima atsiriboti nuo pateikto paaiskinimo.**

Taip pat paminétina, kad pagal LAT nuosekliai formuojama jurisprudencija (pavyz-
dziui, LAT Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. balandzio 5 d. nutartis*® ir kt.)
skaidrumo tikslas pazeidziamas inter alia tada, kai PO vieSojo pirkimo metu nesilaiko i3
anksto zinomy taisykliy, nors ir tiesiogiai nesusijusiy su viesaisiais pirkimais; taigi PO, tiek
rengdama konkurso dokumentus, tiek ir vertindama tiekéjy pasitlymus, privalo nepazeisti
kituose teisés aktuose jtvirtinty imperatyviyjy teisés normy. ESTT taip pat laikosi pozici-
jos, kad skaidrumo tikslas pazeidziamas, kai PO vie$ojo pirkimo metu, nesilaikydama i$
anksto zinomy su viesaisiais pirkimais tiesiogiai nesusijusiy taisykliy, atmeta tiekéjo pasia-
lyma, pazeisdama $ias taisykles.” Be to, LAT vertinimu, skaidrumo tikslas pazeidziamas
inter alia, kai PO vie$ojo pirkimo metu nesilaiko i$ anksto Zinomy taisykliy, nors ir tie-
siogiai nesusijusiy su viesaisiais pirkimais. PO, tiek rengdama konkurso dokumentus, tiek
vertindama tiekéjy pasitlymus, privalo nepazeisti kity teisés akty.”*

Ketvirta, skaidrumas suteikia galimybes patikrinti PO sprendimus, jy atitiktj nustaty-
toms taisykléms, taip pat efektyviai apginti paZeistas suinteresuoty asmeny teises ir teisétus
interesus. ESTT laikosi pozicijos, kad skaidrus PO veikimas uztikrina galimybe ja kon-
troliuoti, kaip laikomasi ES taisykliy.”* LAT yra pasisakes, kad vieSojo pirkimo komisijos
sprendimy motyvai ir pagrindai reik§mingi tiekéjams, nes $ie jiems leidzia suprasti PO
veiksmy galimo (ne) teisétumo bei jy interesy uztikrinimo ar pazeidimo pobudj ir apimtj,
todél suponuoja tiekéjy galimybe tinkamai ir veiksmingai ginti savo pazeistas teises.?””

Kita vertus, atskaitomybés (skaidrumo) tikslas tam tikrais atvejais gali buti netaikomas,
pvz., VP] 44 straipsnio 10 dalyje nurodyta, kad kai pasitlymai pateikti ne elektroninémis
priemonémis, apie protokolu jformintus susipazinimo su pasitlymais procedtros rezul-
tatus turi bati rastu praneSama to pageidaujantiems pasialymus pateikusiems tiekéjams,
taciau negali bati atskleidziama tiekéjo pasitlyme esanti konfidenciali informacija. VP]
atskirai nejtvirtinta konfidencialios informacijos sampratos. LR CK**® 1.116 straipsnio 1
dalyje nustatyta, kad informacija laikoma komercine (gamybine) paslaptimi, jeigu turi ti-
kra ar potencialig komercine (gamybine) verte dél to, kad jos nezino tretieji asmenys ir ji
negali buti laisvai prieinama dél Sios informacijos savininko ar kito asmens, kuriam savi-

202 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. lapkri¢io 24 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje AB ,Panevézio statybos trestas” v. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija ir Panevézio
apygardos prokuratairos vyriausiasis prokuroras v. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija, UAB ,,Pireka®, bylos
Nr. 3K-3-436/2011.

203 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. balandzio 5 d. nutartis, priimta
civilingje byloje UAB ,,Akordas 1“ v. Visagino savivaldybés administracija, bylos Nr. 3K-3-158/2011.

204 Teisingumo Teismo 2007 m. birZzelio 14 d. sprendimas Medipac - Kazantzidis, C-6/05, Rink. 2007, p. I-4557.

205 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2009 m. lapkri¢io 17 d. nutartis civilingje byloje
A. M, K. K. ir R. L. v. Turto valdymo ir kio departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos,
bylos Nr. 3K-3-508/2009.

206 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 1999 m. lapkri¢io 18 d. sprendimas Unitron Scandinavia ir 3-S,
C-275/98, Rink. 1999, p. 1-8291.

207 Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. balandzio 5 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje UAB ,,Akordas 1“ v. Visagino savivaldybés administracija, bylos Nr. 3K-3-158/2011.

208 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.
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ninkas jg yra patikéjes, protingy pastangy issaugoti jos slaptumg. Jvertinus $ig norma, gali-
ma teigti, kad tais atvejais, kai PO yra prasoma supazindinti su kito dalyvio pasitilymu, ji tai
turi padaryti atsizvelgdama j prasomos pateikti informacijos pobudj bei j tiekéjo valig tam
tikrus duomenis jslaptinti. Jei tiekéjo pasitlyme nenurodyta, kad yra teikiama konfidenci-
ali informacija, PO gali suabejoti, ar jvykdziusi tiekéjo prasyma nepazeis konfidencialios
informacijos apsaugos, todél gali kreiptis j tiekéja jo klausdama, ar i$ tiesy visa informacija
viesa. 2

Taigi atskaitomybés (skaidrumo) tikslas reikalauja, kad viesyjy pirkimy procesas turi
bati atviras visiems suinteresuotiems asmenims, t. y. jiems turi bati suteikta galimybé gauti
visg informacija apie numatomus priimti sprendimus, pateikti pasitlymus, konsultuotis,
diskutuoti. Skaidruma apibiidina Sie elementai: vieSojo pirkimo (taip pat ir pirkimo salygy)
vieSumas, vie$ojo pirkimo procesas turi buti paremtas teisinémis normomis bei aiskiomis
taisyklémis ir efektyvi vie$ojo pirkimo dalyviy teisiy gynimo sistema.

1.4.3. Lygiateisiskumo (nediskriminavimo) ir abipusio pripaZinimo tikslai

Lygiateisiskumo (nediskriminavimo) tikslas, LAT vertinimu, paprastai reiskia vieSyjy
pirkimy teisiniy santykiy dalyviy — PO ar subjekto, vie$uosiuose pirkimuose priimancio
visuotinai privalomo elgesio taisykles (pvz., jstatymo leidéjo ar vie$ojo administravimo su-
bjekto) — pozityviajg arba aktyvigja (lygiateisiskumo tikslas) ir negatyviaja arba pasyviaja
(nediskriminavimo tikslas) pareigas, t. y. pareigas imtis veiksmy bei vengti tokiy priemo-
niy, kurie galéty suponuoti nelygiateisi$ka santykiy dalyviy padétj arba vienus subjektus
diskriminuoti kity subjekty atzvilgiu.?'* Tai fundamentalus vie$yjy pirkimy koncepcijos
orientyras, ais$kiai apibréztas pozityviojoje teiséje ir i§plétotas mokslinéje doktrinoje bei
teismy praktikoje.

ESTT byloje C-434/02 Arnold André konstatuota, kad uztikrinti vienodas galimybes
tiekéjams ir jy nediskriminuoti yra vienas i§ pagrindiniy vie$yjy pirkimy teisinio regulia-
vimo sistemos tiksly, koreliaciniais rysiais glaudziai susijusiy su kitais $ios sistemos tikslais,
pavyzdziui, neuztikrinus korupcijos prevencijos konkre¢iame vie$ajame pirkime vargu ar
imanoma tikeétis tiekéjy lygiateisiSkumo (nediskriminavimo), kuris taip pat yra viena i§
bittiny pirkimo efektyvumo salygy ir pan. Sioje byloje taip pat nurodyta, kad lygiateisis-
kumo (nediskriminavimo) tikslas reiskia pareigg tapacius reiskinius vertinti vienodai, bet
nevertinti vienodai skirtingy situacijy, jei toks vertinimas negali buti objektyviai pagris-
tas?!!, pavyzdziui, siekis apsaugoti valstybés paslaptj ar prekiy, paslaugy ar darby pirkimy
organizavimas krasto apsaugos ir nacionalinio saugumo srityse gali bati konstituciskai pa-
teisinamas. Sios i§imtys, LAT nuomone, turi biiti aikinamos siaurai, taciau pats draudimas
diskriminuoti visada aiskinamas placiai, apimant net ir potencialius dalyviy teisiy pazeidi-
mus, pvz., nejprastai mazos kainos identifikavimas (jos sampratos nustatymas ir taikymas)

209 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m. balandzio 3 d. Viesyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga
Nr. AC-38-1.

210 Ibid.

211 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2004 m. gruodzio 14 d. sprendimas Arnold André, C-434/02, Rink. 2004, p.
11825
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visiems tiekéjams turi bati vienodas, taciau PO sprendimas dél tokios kainos pagrindi-
mo vertinimo (atsizvelgiant i jo individualy pobudj ir jo atlikimg skirtingu patikimumo
lygiu) keliy tiekéjy atzvilgiu gali, kartais ir privalo nesutapti.”* Tokiy i$im¢iy buatinuma
parodé COVID-19 pandemija 2020 m., kai skubiai buvo priimti VP] 46 ir 72 straipsnio
pakeitimai®®?, kurie nustaté, kad PO gali netaikyti tiekéjo pasalinimo i$ pirkimo procediiros
pagrindy tik i$imtiniais atvejais, kai batina uztikrinti vieSojo intereso apsauga, jskaitant
visuomenés sveikatos ir aplinkos apsauga; taip pat PO gali pirkimo sutartj sudaryti nesilai-
kydama tam tikriems vie$ojo pirkimo etapams taikomy ir kity pirkimo procedaroms bei
pirkimo sutarties turiniui nustatyty reikalavimy, vykdant supaprastintus pirkimus ir VP] 2
priede nurodytus socialinius ir kitus specialiyjy paslaugy tarptautinius pirkimus.

Kitoje ESTT byloje C-243/89 Komisija prie§ Danija pazyméta, kad paprastai diskri-
minacija pripazjstama, kai nelygiateisiska subjekty (vie$yjy pirkimy kontekste — tiekéjy)
padétj lemia tam tikras diskriminuojantis kriterijus, kuris suponuoja, kad tam tikro subjek-
tus diskriminuojancio kriterijaus pagrindu vieni subjektai bus isskirti i$ kity atitinkamy
subjekty saraso. ESTT konstatavo, kad $ioje ,,Danijos tilto” byloje®'* neteiséta PO elgesj
nulémeé dvi aplinkybés: 1) pirkimo dokumentuose buvo reikalaujama, kad vykdant darbus
bity naudojama kuo daugiau medziagy, prekiy ir zmogiskyjy istekliy i§ Danijos; 2) PO su
vienu i$ tiekéjy, kuris véliau buvo isrinktas laimétoju, deréjosi dél salygy, kurios neatitiko
nurodytyjy techninéje specifikacijoje. Pirmaja aplinkybe ESTT pripazino diskriminuojan-
¢ia. Antroji aplinkybé nebuvo pripazinta diskriminacijos pazeidimu, nes PO vieng tiekéja
nei$skyreé i$ kity tiekéjy nacionalinés priklausomybés ar kitu pagrindu - tiesiog viesaji pir-
kima laiméjes tiekéjas buvo vertinamas kitaip nei kiti tiekéjai ir tai [émé tiekéjy vienodo
vertinimo (lygiateisiskumo) tikslo pazeidima. Siuo aspektu verta paminéti, kad, LAT teigi-
mu?®, diskriminacijai pripazinti batina nustatyti, ar galima atitinkamas situacijas lyginti;
jeigu situacijy lyginti negalima, néra galimybés spresti dél diskriminacijos, t. y. skirtingas
nepalyginamy situacijy vertinimas nereiskia diskriminacijos ir néra pagrindo konstatuoti
diskriminacijos, jeigu, pavyzdziui, PO dél keliy tiekéjy priima sprendimus skirtingais pa-
grindais.

Galima i$skirti tris svarbiausius vie$ojo pirkimo procediros etapus, kai turi bati uzti-
krintas lygiateisiSkumo (nediskriminavimo) tikslas: 1) nustatant vie$ojo pirkimo salygas;
2) vertinant tiekéjy pasialymus; 3) sudarant ir vykdant vie$ojo pirkimo sutartj.

Pirmajame etape PO, pirkimo dokumentuose nustatydama minimalius tiekéjy kvalifi-
kacijos reikalavimus, techninius reikalavimus pirkimo objektui, vie$ojo pirkimo sutarties
vykdymo salygas ir kitas konkurso salygas, turi uztikrinti tiekéjy nediskriminavima ir ly-

212 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. geguzés 17 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje V3] ,,Kretingos maistas“ v. Akmenés rajono savivaldybés administracija, bylos Nr. 3K-3-216/2010.

213 Lietuvos Respublikos vie$ujy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 46 ir 72 straipsniy pakeitimo jstatymas. TAR, 2020-03-18,
Nr. 5694.

214 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 1993 m. birZelio 22 d. sprendimas Komisija prie§ Danija, C-243/89, Rink. 1993,
p-1-3353

215 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m. balandzio 3 d. Vie$ujy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga
Nr. AC-38-1.
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giateisiSkuma. ESTT nuomone®', konkurso salygos neturi suteikti PO besalyginio pasi-
rinkimo laisvés ar neribotos diskrecijos, nes pernelyg didelé PO diskrecija ar itin laisvas
naudojimasis VP] jai suteikta kompetencija gali lemti nelygiaverte tiekéjy padétj konkurse
ir $io procediiry neskaidrumg, neobjektyvuma. LAT taip pat yra ne kartg pasisakes dél PO
diskrecijos riby naudojantis kompetencija nustatyti pirkimo salygas: 1) negalimas atskiry
pirkimo objekty sujungimas j vieng, jeigu tai grindziama tik PO finansiniy ir Zmoniy is-
tekliy administravimo tikslais; 2) atskiry pirkimo objekty sujungimas i viena turi bati pa-
gristas svarbiomis priezastimis, ypac atsizvelgiant j aplinkybe, kad atskiry pirkimo objekty
sujungimas j viena lemia mazesnj dalyviy skaiciy, nei jis bty $iuos pirkimo objektus i$-
skaidzius.?"”

ESTT byloje C-448/01 EVN ir Wienstrom pazyméta, kad lygiateisiskumo tikslo pazei-
dimas konstatuojamas tokiais atvejais, kai PO nustato tokias pirkimo salygas, pagal kurias
atitiktis jos iskeltiems reikalavimams nebus ir negalés bati patikrinta, pvz., PO paskelbé
elektros energijos pirkimo konkursg ir kaip vieng i§ ekonomiskai naudingiausio pasialymy
vertinimo kriterijy nustaté reikalavima elektra gaminti i§ atsinaujinanciy elektros $altiniy,
taciau nejtvirtino reikalavimo tiekéjams pateikti siilomos elektros energijos pagaminimo
$altinio jrodymy, nors pirkimo sglygose nurodé, kad ji supranta, jog techniskai teikéjai
negalés jrodyti, kad atitinkamam elektros energijos gavéjui bus pateikta kaip tik i$ atsinau-
jinan¢iy Saltiniy pateikta energija.?'

Tiekéjy lygiateisiSkumas (nediskriminavimas) uztikrinamas adekvaciomis pirkimo
objektui ir sutarciai jvykdyti reikalingomis salygomis, pasireiskian¢iomis minimaliais da-
lyviy kvalifikacijos reikalavimais, nediskriminaciniais reikalavimais pirkimo objektui ir
visais kitais reikalavimais, kurie dirbtinai neriboja tiekéjy galimybés konkuruoti tarpusa-
vyje.** Pavyzdziui, anks¢iau minétoje ESTT byloje C-448/01 EVN ir Wienstrom diskrimi-
nuojancia pripazino tokig pirkimo salyga, dél kurios nustatyto ekonomiskai naudingiausio
pasialymy vertinimo kriterijaus taikymo, papildomy baly skyrimas buvo numatytas uz
tiekéjy pajégumus (pateikti ekologiskos elektros energijos), kurie virsijo PO poreikius. Be
to, LAT konstatavo, kad nediskriminavimo tikslas suponuoja ir draudimg vie$ojo pirkimo
dokumentuose naudoti konkrecius prekiy pavadinimus, zenklus ar tipus, technines speci-
fikacijas, isskyrus i$imtinius atvejus, kai tam tikras nurodytas kriterijus bus suprantamas
ne kaip konkreti nuoroda j atitinkamg pirkimo objekta, bet kaip rinkoje pripazjstama ben-
driné visy panasiy objekty samprata.”* Siame kontekste taip pat pazymétina, kad galimybé
naudoti ekologinio Zenklo specifikacijas neturi bati suprantama ir taikoma placiai kaip

216 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2002 m. rugséjo 17 d. sprendimas Concordia Bus Finland, C-513/99, Rink.
2002, p. 1-7213.

217 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. geguzés 4 d. nutartis, priimta civilinéje
byloje UAB ,,15 minuciy“ v. Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos, bylos Nr. 3K-3-126/2010.

218 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2003 m. gruodzio 4 d. sprendimas EVN ir Wienstrom, C-448/01, Rink. 2003, p.
1-14527.

219 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m. balandZio 3 d. Vie$yjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga
Nr. AC-38-1.

220 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. gruodzio 14 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje Viesujy pirkimy tarnyba v. Akmenés rajono savivaldybés administracija, UAB ,, Affecto Lietuva', bylos
Nr. 3K-3-507/2011.
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konkretaus atitinkamo ekologinio zenklo (pavyzdziui, ,EKO”) naudojimas, nes $is zenklas
savaime nesusijes su prekés zenklu ar kitomis konkre¢iomis produkty individualizuojan-
¢iomis aplinkybémis.?!

Atkreiptinas démesys, kad draudziama ne tik tiesioginé, bet ir netiesioginé diskrimina-
cija, kuri, taikant kitus kriterijus nei tiekéjo pilietybé ar kilmé, sukelia t patj diskriminuo-
jantj rezultatg. PO draudziama diskriminuoti tiekéjus paskelbiant pirkimo dokumentus,
ypac techninése specifikacijose, nurodant konkrec¢ius nacionalinius standartus ir reika-
lavimus. ESTT byloje*** C-45/87 Komisija prie$ Airija pazyméjo, kad Airijos apygardos
paskelbtame vieSajame darby pirkime, kuriuo siekta pagerinti geriamo vandens tinkla, nu-
rodyta salyga, pagal kurig vandentiekio vamzdziai turi bati sertifikuoti pagal nacionalinj
Airijos standartg. Jei tiekéjy sitlomi vamzdziai neatitikty $io standarto, tokie pasitlymai
nebuty vertinami ir bty atmetami, nors jie atitikty kitus standartus, suteikianc¢ius saugu-
mo garantija. ESTT Sioje byloje PO veiksmy teisétuma vertino laisvo prekiy judéjimo kon-
tekste. ESTT nurodé, kad, atsizvelgiant  ES Komisijos ieskinj, ES teisei priesingi veiksmai
buvo ne techniniy reikalavimy nurodymas, bet Airijos atsisakymas patikrinti, ar uzsienyje
pagaminta preké atitinka Airijos standartus. Vamzdziy atitiktj techniniams reikalavimams
galima buvo kontroliuoti nurodant, kad leistinos ekvivalentisky standarty prekeés.

LAT viesyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalgoje taip pat pazyméjo,
kad vie$ojo pirkimo sglyga, nustatanti atrankos kriterijy, kurj gali atitikti tik mazai tiekéjy,
savaime néra pakankamas pagrindas pripazinti tiekéjy lygiateisiskumo tikslo pazeidima;
kita vertus, PO pirkimo dokumentuose jtvirtinti reikalavimai, jskaitant pirkimo objektui
ir tiekéjy kvalifikacijai, turi tiesiogiai sietis su vie$ojo pirkimo sutartimi ir negali bati per-
tekliniai, t. y. PO, siekdama pagristi savo veiksmy teisétuma, privalo jrodyti tokj varzyma
pateisinancias priezastis ir aplinkybes, kad jos siekiami tikslai negaléjo buti pasiekti maziau
varzanc¢iomis priemonémis.”” Praktikoje kartais pasitaiko situacijy, kai PO reikalauja i$
tiekéjy to, ko nereikia vie$ojo pirkimo objektui, pvz., LAT byloje Nr. 3K-3-158/2011%** na-
grinéjo situacija, kai PO paskelbé pésciyjy aléjos rekonstrukcijos darby supaprastintg vie-
$3jj pirkima, kurio salygose nustaté, kad tiekéjai turi jrodyti teise verstis veikla, reikalinga
sutarciai jvykdyti. Siekdami jrodyti $ios teisés turéjima, tiekéjai su pasitilymu turéjo pateik-
ti atestatg ypatingiems statiniams statyti. LAT, i$nagrinéjes statybos teisinius santykius re-
guliuojancius teisés aktus, konstatavo, kad toks atestatas, patvirtinantis teis¢ bati rangovu,
batinas vykdant ypatingojo statinio statybos darbus, o atsizvelgiant j tai, kad pésc¢iyjy aléja
nepriskirtina prie tokiy statiniy, teisés atlikti $iuos darbus turéjimas gali bati patvirtinamas
ir kitais dokumentais. Atsizvelgiant j tai, PO neypatingojo statinio darbams pirkti negali
reikalauti pateikti tokj atestatg ir jo nepateikus dél to atmesti tiekéjo pasitlyma.

221 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2012 m. geguzés 10 d. sprendimas Komisija pries Nyderlandus,
C-368/10.

222 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 1988 m. rugséjo 22 d. sprendimas Komisija prie$ Airijg, 45/87, Rink. 1988, p.
4929.

223 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m. balandzio 3 d. Vie$yjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga
Nr. AC-38-1.

224 Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. balandzio 5 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje UAB ,,Akordas 1 v. Visagino savivaldybés administracija, bylos Nr. 3K-3-158/2011.
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Kitoje LAT byloje** buvo konstatuota, kad objektyviai nepateisinamo nukrypimo nuo
kity specialiyjy teisés akty nuostaty situacijy gali kilti ne tik tada, kai PO pirkimo salygose
taiko aukstesnius reikalavimus, palyginti su specialiuose teisés aktuose nustatyta tvarka,
taciau ir tuomet, kai nuo jy nukrypsta $velnéjimo prasme, pvz., PO paskelbé pesticidy ir
uztersto dirvozemio surinkimo bei i§vezimo paslaugy pirkima. Nustatydama kvalifikacijos
reikalavimus PO nurodé¢, kad tiekéjas privalo turéti teise, kuri yra reikalinga pirkimo sutar-
¢iai jvykdyti. LAT Sioje byloje isaiskino, kad $iai salygai atitikti tiekéjai privaléjo pateikti ne
bet kokj sertifikatg, o pavojingy atlieky tvarkymo licencijg, kurig iSduoda Valstybiné aplin-
kos apsaugos inspekcija. Atsizvelgiant j tai, kad PO priémé ne nurodyta licencijg ir vertino
kaip tinkamg kitokj sertifikata, ji kartu ir nustaté Svelnesnius reikalavimus, nei nustatyti
specialiuosiuose teisés aktuose.

Be to, viesyjy pirkimy praktikoje pasitaiko atvejy, kai PO specialiuose teisés aktuose
jtvirtinty reikalavimy i$vis netaiko, pavyzdziui, LAT nagrinétoje byloje?* fiksuoto rysio
paslaugy pirkime PO pirkimo salygose nurodé¢, kad tam tikra laikotarpj nereikalaus pateik-
ti metrologinés patikros sertifikato, nors pagal Metrologijos jstatyma teisinis metrologinis
reglamentavimas taikomas matavimo priemonéms, kurios naudojamos nustatant prekiy,
energijos, paslaugy kiekj ir verte tiesioginio pardavimo sandoriuose tarp pirkéjo ir parda-
véjo bei atsiskaitant uz suteiktas paslaugas ir prekes, kai nuo jy kiekio matavimo priklauso
kaina.

LAT vertinimu, lygiateisiSkumas susijes ir su viesyjy pirkimy procediry nuoseklumu
bei stabilumu.?” LAT i8aiskino, kad vie$yjy pirkimy proceduros, prie$ingai nei jprastiniai
komerciniy santykiy dalyviy ikisutartiniai veiksmai, néra lankscios, nes tg i dalies lemia
palyginti didelis viesyjy pirkimy dalyviy skaic¢ius (vieSyjy pirkimy teisiniuose santykiuose
paprastai dalyvauja ne du, o daugiau subjekty), $iy santykiy varzymosi pobudis ir tikslas
uztikrinti tiekéjy konkurencija nuo pasiiilymy rengimo iki jy vertinimo. Siuo atveju kon-
kurso salygy keitimas gali nevienodai paveikti jy teisine padétj, todél paskelbtos viesojo
pirkimo salygos negali bati kei¢iamos visy vie$ojo pirkimo procediiry metu, tuo badu ga-
rantuojama reali ir sgzininga konkurencija ir uztikrinamos vienodos tiekéjy dalyvavimo
pirkimo procedirose galimybés.

LAT nuomone, konkurso salygy keitimas gali buti ne tik tiesioginis, bet ir netiesioginis,
uzsléptas, o pirkimo salygy keitimu taip pat laikomi tie atvejai, kai priimamas ir vertinamas
pirkimo salygy neatitinkantj tiekéjo pasialymas ir jis pripazistamas laimétoju, taip pat tada,
kai sutarties sudarymo ar jos vykdymo metu kei¢iamos jos salygos.”® Pavyzdziui, LAT
konstatavo, kad paskelbto viesojo pirkimo dokumentai negali bati aiSkinami ar tikslina-
mi taip, kad keistysi pagrindiniy pirkimo salygy esmé, kita vertus, teisétais patikslinimais

225 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. gruodzio 14 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje UAB ,,Ekovita“ v. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentura,
bylos Nr. 3K-3-506/2011

226 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2012 m. liepos 5 d. nutartis, priimta civilinéje
byloje UAB ,,CSC Telecom® v. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos, bylos Nr. 3K-3-359/2012.

227 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m. balandZio 3 d. Vie$yjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga
Nr. AC-38-1.
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nelaikomi tokie PO paai$kinimai, kuriais i§ esmés kei¢iamas pirkimo salygy turinys, dél
to keiciasi arba prie§ paaiskinima galéjo bati kitokia tiekéjy ir dalyviy padétis ir galimybeés
konkuruoti viesojo pirkimo konkurse.”” Tokia LAT pozicija nuosekliai i$plaukia is ESTT
jurisprudencijos. ESTT vertinimu, PO gali pateikti papildoma informacijg apie konkurso
specifikacijas, paaiskinti kai kuriuos dalykus ar suteikti tam tikra informacija, taciau PO
negali pakeisti, nors tai ir baty iStaisymai, pagrindiniy pirkimo salygy, tarp kuriy yra tech-
ninés specifikacijos ir sutar¢iy sudarymo kriterijai, apimties, nes $ios salygos buvo sufor-
muluotos konkurso specifikacijose, kuriomis suinteresuoti tikio subjektai pagrjstai rémeési
priimdami sprendimg pateikti pasitilyma arba, priesingai, atsisakyti dalyvauti atitinkamoje
pirkimo procediroje.”*

LygiateisiSkumo (nediskriminavimo) tikslas taip pat svarbus vertinant tiekéjy pasialy-
mus. LAT $iuo aspektu yra pasisakes, kad atsizvelgiant j perkanciosios organizacijos par-
eigg visus pasitlymus vertinti vienodai, jai, su ieSkovu grjzus j atnaujintas pirkimo proce-
daras, tenka ir pareiga i§ naujo atitinkamu tapaciu pagrindu, dél kurio teisétumo sprendé
teismas, jvertinti ne tik ieSkovo pasitlyma, bet ir kity, net procese nedalyvavusiy, tiekéjy
pasitlymus. Tai reiskia, kad viesojo pirkimo konkurse negalimi du skirtingi perkanciosios
organizacijos sprendimai dél atskiry dalyviy tuo paciu pagrindu, tai pazeisty tiekéjy lygia-
teisiSkumo tiksla.”! Be to, LAT pazyméjo, kad lygiavertiskai vertinti visy tiekéjy pasialy-
mus PO privalo ir tada, kai i$imtiniais atvejais dél isskirtiniy aplinkybiy pasitilymai pakar-
totinai vertinami ne vykdant teismo sprendima, o PO iniciatyva, kai ji pagristai suabejoja
savo priimtais sprendimais ir siekiant i$vengti netinkamo pasitlymy jvertinimo.?*

Sprendziant, ar nebuvo pazeistas tiekéjy lygiateisiskumo tikslas, svarbu tinkamai jver-
tinti ir atsizvelgti  ankstesnius tiekéjy ir PO ar valstybés santykius: tiekéjy, kurie subsidi-
juojami PO ar valstybés, dalyvavimas konkurse, kai vieSosios teisés reguliuojamy subjekty
remiami tiekéjai dél to gali pasialyti prekiy uz mazesne kaina, suponuoja pagrjsty abejoniy,
ar tai nepazeidzia kity tiekéjy teisés dalyvauti vie$ojo pirkimo procediiroje lygiomis teisé-
mis.”® ESTT pazymeéjo, kad tik §i aplinkybé, leidzianti pateikti siilymus tokiems tiekéjams,
néra lygiateisiSkumo tikslo pazeidimas, taciau tam tikrais atvejais PO privalo arba mazy
maziausiai joms yra leidziama atsizvelgti j $iy tiekéjy gaunamas subsidijas, pavyzdziui,
esant jtarimy dél neteisétai suteiktos valstybés pagalbos ir dél to Siam tiekéjui kylancios
pareigos ja grazinti. Tokiu atveju PO pagrijstai gali manyti, kad tai $io tiekéjo finansine ba-
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kle daro grésminga ir neuztikrinancia prisiimty jsipareigojimy.?* Kita vertus, tai, kad akio
subjektas uzima privilegijuota padétj dél viesojo finansavimo ar valstybés pagalbos, nereis-
kia, jog tokiy subjekty, kurie nagrinéjami pagrindinéje byloje, pasalinimas is viesojo pirki-
mo sutarties sudarymo procediiros — a priori ir be papildomo tyrimo - yra pateisinamas.**

Tiekéjai turi teise pateikti paaiskinimus dél pateikty pasialymy, taciau VP] draudzia
keisti pasialymus ar pateikti naujy. LAT yra pripazines, kad tiekéjo paaiskinimas i§ esmés
pakeité jo pateikta pasitlyma, ir konstatavo, kad $is tiekéjo pasialymas, kaip neatitinkantis
techninés specifikacijos, turéjo buti atmestas, nes VP] draudziama daryti pakeitimus, dél
kuriy pirkimo dokumenty reikalavimy neatitinkantis pasitlymas tapty atitinkanciu pir-
kimo dokumenty reikalavimus. Konkurso salygy neatitinkancio pasialymo neatmetimas
yra neteisétas.”* Sioje byloje LAT nustaté, kad konkursa laiméjusio tiekéjo pasitilymas be
véliau jo pateikto paaiskinimo neatitiko gamintojo prekiy aprasymo, kuriuo buvo remia-
masi vertinant jo pateikta pasitilyma. Tiekéjui pateikus paaiSkinimg, kad vienas pirkimo
objektas skirtas naudoti Sesis ménesius, t. y. faktiskai pataisius pasitlyma taip, kad $is ati-
tikty gamintojo prekiy aprasyma ir kad tiekéjas prie tickiamy prekiy nemokamai pridés
papildomai po vieng pirkimo objekto vieneta, o pasitlymo kaina liks ta pati, tiekéjo pasit-
lymas dél $io pirkimo objekto tapo atitinkantis pirkimo dokumenty reikalavimus. Be to,
LAT praktikoje*” lygiateisiskumo tikslo pazeidimas pripazjstamas ir tuo atveju, jei po to,
kai visi tiekéjai pateiké savo pasiilymus iki PO pirkimo salygose nustatytos datos, vienas
tiekéjy pateikeé jo pirminj pasitilyma papildancius ir patikslinan¢ius duomenis, pagerinan-
¢ius jo pirminj pasitlyma, o PO | $iuos papildomus duomenis atsizvelgé ir jau po to, kai
buvo isrinktas konkurso laimétojas, pradéjo i§ naujo vertinti visy tiekéjy pasialymus atsi-
zvelgdama j naujus duomentis, jskaitant ir tokius, kokiy pirkimo dokumentuose nebuvo
reikalaujama pateikti. ESTT byloje C-87/94 Komisija prie$ Belgija**® buvo pazyméta, kad
lygiateisiskumo tikslo pazeidimas pripazjstamas nepaisant aplinkybés, kad buvo tikslina-
ma ne kaina, o objektyviis duomenys, nes kitiems tiekéjams tokios galimybés papildyti ir
tikslinti savo pasiiilymus nebuvo suteikta. Sioje byloje pasiiilymus pateiké penkios jmonés,
viena jy po pasialymy vertinimo atsiunté patikslinan¢ius duomenis, kuriuose paaiskino
pirminiame pasialyme i§déstytus duomenis, susijusius su degaly naudojimu, variklio kei-
timo daznumu ir kt. Nors PO vie$ojo pirkimo komisija sprendima dél konkurso laimétojo
priémé anksciau uz patikslintus $ios vienos bendrovés duomenis, bet juos gavusi pradéjo
i§ naujo konkurso dalyviy pasitlymus vertinti atsizvelgdama i patikslintus duomenis ir
bendrove perrinko laimétoja.

234 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2000 m. gruodzio 7 d. sprendimas ARGE, C-94/99, Rink. 2000,
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ESTT nuomone (byla C-599/10, SAG ELV Slovensko®®), jgyvendindama turimg dis-
krecija PO turi traktuoti skirtingus kandidatus vienodai ir s3ziningai, todél pasibaigus
pasitlymy atrankos procediirai ir atsizvelgiant i jos rezultata paaiskinimo praSymas ne-
gali atrodyti nepagrijstai palankus ar nepalankus kandidatui ar kandidatams, kuriems jis
adresuotas. Prasymas paaiskinti pasitilyma gali bati pateiktas tik po to, kai PO susipazino
su visais pasitlymais. ESTT pazyméjo, kad toks analogiskas prasymas turi buti pateiktas
visoms tapacioje situacijoje esan¢ioms jmonéms, jei néra objektyvios priezasties, pateisi-
nancios nevienodg kandidaty vertinima $iuo klausimu, minétas prasymas taip pat turi buti
susijes su visais neaiskiais ar techniniy specifikacijy neatitinkanciais pasitlymo aspektais,
ir PO negali atmesti pasitilymo dél siame prayme nenurodyto neaiskumo. VP] jtvirtinti
atvejai, kai PO kreipiasi i tiekéja prasydama jo tam tikro pobidzio trakumus istaisyti, pvz.:
1) pagal VP] 44 straipsnio 7 dalj atplésiant vokus su pasitilymais vie$ojo pirkimo komi-
sijos posédyje dalyvaujantiems suinteresuotiems tiekéjams ar jy jgaliotiesiems atstovams,
pateikusiems pasitilyma ne elektroninémis priemonémis, turi bati leidziama viesai istai-
syti pastebétus pasitlymy susiuvimo ar jforminimo triakumus, kuriuos jmanoma istaisyti
posédzio metu; 2) VP] 45 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad jeigu kandidatas ar dalyvis
pateikeé netikslius, nei$samius ar klaidingus dokumentus ar duomenis apie atitiktj pirkimo
dokumenty reikalavimams arba $iy dokumenty ar duomeny triksta, PO privalo nepazeis-
dama lygiateisiSkumo ir skaidrumo tiksly prasyti kandidatg ar dalyvj $iuos dokumentus
ar duomenis patikslinti, papildyti arba paaiskinti per jos nustatyta protinga terming; 3)
VP] 55 straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad PO gali prasyti dalyviy patikslinti, papildyti arba
paaiskinti savo pasitlymus, taciau ji negali prasyti, sialyti arba leisti pakeisti pasialymo,
pateikto atviro ar riboto konkurso metu, ar galutinio pasitlymo, pateikto konkurencinio
dialogo, skelbiamy deryby, neskelbiamy deryby ar inovacijy partnerystés metu, esmés —
pakeisti kaing arba padaryti kity pakeitimy, dél kuriy pirkimo dokumenty reikalavimy
neatitinkantis pasitilymas tapty atitinkantis pirkimo dokumenty reikalavimus. PO, pasit-
lymy vertinimo metu radusi pasitlyme nurodytos kainos ar sanaudy apskaic¢iavimo klaidy,
privalo paprasyti dalyviy per jos nurodyta terming istaisyti pasitilyme pastebétas aritmeti-
nes klaidas, nekeiciant susipazinimo su pasitilymais metu uzfiksuotos kainos ar sgnaudy.
Taisydamas pasitilyme nurodytas aritmetines klaidas, dalyvis gali taisyti kainos ar sagnaudy
sudedamasias dalis, ta¢iau neturi teisés atsisakyti kainos ar sgnaudy sudedamuyjy daliy arba
papildyti kaing ar sagnaudas naujomis dalimis.

LAT vertinimu®®, tiekéjy teisiy tikslinti pasitilymg (placiaja prasme) apimtis, atsizvel-
giant j atitinkamas VP] normas ir tikslus bei turiningajj pasialymy vertinimg, priklauso
nuo to, kokio pobudzio (dél kurio pasialymo aspekto — pvz., reikalavimy kvalifikacijai ar
pirkimo objektui) ir rimtumo pasitlymo trakumas nustatytas. Kitoje byloje LAT**! kons-
tatavo, kad PO pazeidé lygiateisiSkumo ir skaidrumo tikslus, kreipdamasi j tiekéja tiek dél

239 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2012 m. kovo 29 d. sprendimas SAG ELV Slovensko, C-599/10.
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kvalifikacijos, tiek dél nejprastai mazos kainos pagrindimo, tiek dél laidavimo rasto, tiek
dél sutarties vykdymo duomeny tikslinimo ar aiSkinimo, o atsakymui pateikti nustaté tik
keturias dienas, i§ kuriy dvi - nedarbo dienos, juolab kad vie$ojo pirkimo komisija pirkimo
metu neprisidéjo prie greitesnio pasitilymy vertinimo.

LygiateisiSkumas taip pat svarbus sudarant bei vykdant viesojo pirkimo sutartis: drau-
dziama sutartyje nustatyti kitokias salygas, nei buvo nustatyta vie$ojo pirkimo konkurse,
taip pat draudziama tartis dél i$ anksto nepaskelbty salygy, keisti sutarciy salygas, iSskyrus
VP nustatytas iSimtis. ESTT yra pazyméjes, kad tam, jog viesojo pirkimo sutartis bity
sudaryta pagal i§ anksto tiekéjy Zinomus kriterijus, PO gali atsizvelgti tik j tokias salygas,
kurios nustatytos viesojo pirkimo skelbimo sglygose. Atitinkamai derybos ir sutarties su-
darymas su tiekéju pagal konkurso salygy neatitinkancias salygas pazeidzia tiekéjy lygiatei-
siskumo tiksla. PO negali keisti esminés, jtrauktos j pirkimo dokumentus, viesojo pirkimo
sutarties salygos, dél kurios buty patvirtintas kitas tiekéjas.** ESTT praktikoje (pavyzdziui,
ESTT byla C-454/06 Pressetext Nachrichtenagentur*?, byla C-91/08 Wall***) suformuluo-
ta pozicija, kad vieSojo pirkimo sutarties pakeitimas gali bati laikomas esminiu, jei juo:
1) nustatomos salygos, kurios, jei bty nurodytos pradinés sutarties sudarymo proceduaros
metu, bty suteikusios galimybe dalyvauti kitiems, nei dalyvavo, konkurso dalyviams arba
konkurso nugalétoju pripazinti kito, nei pasirinktasis, asmens pasitlyma; 2) pakei¢iama
pirkimo apimtis, jtraukiant anks¢iau nenumatytg pirkimo objekta; 3) ekonominé sutarties
pusiausvyra pasikeicia asmens, su kuriuo sudaryta sutartis, naudai taip, kaip nebuvo nusta-
tyta pirminés sutarties sglygose; 4) pakei¢iamas vie$ojo pirkimo sutarties kontrahentas (ar
jo subrangovas, jei jo nurodymas pasiilyme lémeé $io pasialymo pripazinimg laiméjusiu),
su kuriuo i§ pradziy sudaryta vie$ojo pirkimo sutartis.

Minétos ESTT bylos rodo, kad i§ pazitiros panasis vie$ojo pirkimo sutarties keitimai,
kai joje néra i§ anksto nustatyty modifikavimo salygy, gali bati kvalifikuojami skirtin-
gai, priklausomai nuo pirmiau nurodyty kriterijy vertinimo, pavyzdziui, ESTT skirtingai
sprendé dél vie$ojo pirkimo sutarties kontrahento pakeitimo. Pressetext Nachrichtenagen-
tur byloje?* jmonei, jsteigus antrine (pavaldzig) imone ir perleidus jai sutarties vykdyma,
nors tokios galimybés nebuvo nustatyta sutartyje, ESTT $ios vienos pagrindiniy sutarties
salygy pakeitimo nekvalifikavo kaip esminio ir neteiséto, konstatuodamas vidinj tiekéjo
persitvarkyma. Sig i$vada lémé tai, kad antriné (pavaldZioji) bendrové, kuriai i$ pagrindi-
nés bendrovés buvo perleistas sutarties vykdymas, buvo visiskai $ios valdoma, pagrindinés
ir antrinés (pavaldZiosios) bendroviy sudaryta nuostolio ir pelno perdavimo sutartis, pagal
kurig jie tenka pagrindinei bendrovei, taip pat j tai, kad PO buvo uztikrinta, kad abi ben-
drovés solidariai atsakingos ir kad teikiama paslauga nesikeicia. Taciau Wall byloje*¢ ESTT
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subrangovo pakeitimg pripazino neteisétu esminés sutarties salygos pakeitimu, atsizvelges
i svarbia aplinkybe, kad kaip tik dél kei¢iamo subrangovo pasitelkimo rangovo pasiialyme
jis buvo pripazintas laimétoju. ESTT nurodé, kad subrangovo pakeitimas, net jei tokia ga-
limybé numatyta sutartyje, i$§imtiniais atvejais gali reiksti tokj vieno esminiy koncesijos
sutarties salygy pakeitima, kai vieno, o ne kito subrangovo pasitelkimas, atsizvelgiant j ati-
tinkamai paslaugai badingus poZymius, buvo lemiamas sutarties sudarymo veiksnys.

Naujos redakcijos VP]** 89 straipsnyje iSvardyti atvejai, kai pirkimo sutartis ar prelimi-
narioji sutartis jos galiojimo laikotarpiu gali buti kei¢iama neatliekant naujos pirkimo pro-
cedaros: 1) kai pakeitimas, neatsizvelgiant i jo pinigine verte, i§ anksto buvo aiskiai, tiksliai
ir nedviprasmiskai suformuluotas pirkimo dokumentuose nustatant pirkimo sutarties ar
preliminariosios sutarties perzitiros, jskaitant kainos indeksavima, atlyginimy darbuoto-
jams perzitra, salygas ar pasirinkimo galimybes, jskaitant sutarties termino, perkamy kie-
kiy, apimties, objekto pakeitima; 2) kai prireikia i$ to paties tiekéjo pirkti papildomy darby,
paslaugy ar prekiy, kurie nebuvo jtraukti j pirminj pirkima, kai yra tenkinamos VP] nusta-
tytos salygos; 3) kai pakeitimo butinybé atsirado dél aplinkybiy, kuriy protinga ir apdairi
PO negaléjo numatyti, ir kai kartu yra VP] nustatytos salygos; 4) kai pirkimo sutarties ar
preliminariosios sutarties $alis, su kuria PO sudaré sutartj, pakei¢iama nauja sutarties $ali-
mi dél bent vienos i§ VP] nustatyty priezasciy; 5) kai pakeitimas, neatsizvelgiant i jo verte,
néra esminis. VP]**¥ 89 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad pirkimo sutartis ar preliminarioji
sutartis jos galiojimo laikotarpiu taip pat gali bati kei¢iama pagal §j jstatyma neatliekant
naujos pirkimo procediiros, kai yra visos $ios salygos kartu: 1) bendra atskiry pakeitimy
pagal §j punktg verté nevirsija atitinkamy tarptautinio pirkimo vertés riby; 2) bendra ats-
kiry pakeitimy pagal §j punkta verté nevirsija 10 proc. pradinés pirkimo sutarties ar preli-
minariosios sutarties vertés prekiy ar paslaugy pirkimo atveju ir 15 proc. — darby pirkimo
atveju; 3) pakeitimu i$ esmés nepakei¢iamas pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties
pobudis.

LygiateisiSkumo (nediskriminavimo) tikslas vieSuosiuose pirkimuose glaudziai susijes
su abipusio pripazinimo tikslu, kuris jpareigoja PO pripazinti kitose valstybése narése
i$duotus oficialiuosius dokumentus dél prekiy kokybés, tiekéjy kvalifikacijos bei uzsienio
tiekéjy atitikties kitiems reikalavimams. Sis principas taip pat reiskia, kad negalima atmesti
dalyvio pasitlymo, jei jis pateikia galiojancius sertifikatus ar kitus jo kvalifikacija patvirti-
nancius dokumentus, kurie yra iduoti ne Lietuvos valdzios institucijos. Pavyzdziui, ESTT
byloje C-76/81 Transporoute/Ministére des travaux publics yra isaiskines, kad ES teisei
priestarauja PO reikalavimas uzsienio tiekéjui pateikti jsisteigimo leidima tos valstybés na-
rés teritorijoje, kurioje skelbiamas pirkimas, nepaisant aplinkybés, kad savo kilmés $alyje
jis jregistruotas teisétai.”’

247 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (redakcija aktuali nuo 2017-07-01). Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-
2000.

248 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (redakcija aktuali nuo 2017-07-01). Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-
2000.

249 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 1982 m. vasario 10 d. sprendimas Transporoute / Ministére des travaux publics,
76/81, Rink. 1982, p. 417.
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Abipusio pripazinimo tikslas jtvirtintas ne tik bendrosiose VP] nuostatose (VP]*° 17
straipsnio 1 dalis). Jis nurodytas ir kitose specialiose VP] jtvirtintose normose, pvz., VP51
straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad jeigu tiekéjas negali pateikti dokumenty (jrodanciy, kad
néra salygu, ribojanciy ar draudzianciy dalyvauti konkurse), nes atitinkamoje $alyje tokie
dokumentai neiS§duodami arba toje $alyje iSduodami dokumentai neapima visy VP] 46
straipsnio 1 ir 3 dalyse ir 6 dalies 2 punkte keliamy klausimy, jie gali bati pakeisti: 1) prie-
saikos deklaracija; 2) oficialia tiekéjo deklaracija, jeigu Salyje nenaudojama priesaikos de-
Kklaracija. Oficiali deklaracija turi bati patvirtinta valstybés narés ar tiekéjo kilmeés Salies
arba $alies, kurioje jis registruotas, kompetentingos teisinés ar administracinés institucijos,
notaro arba kompetentingos profesinés ar prekybos organizacijos. Be to, VP] 42 straipsnio
2 dalyje nurodyta, kad PO negali atmesti pasiilymo galiojimo uztikrinimo ir pirkimo su-
tarties jvykdymo uztikrinimo remdamasi tuo, kad $iuos uztikrinimus suteiké ne LR tkio
subjektas, jeigu toks pasitlymo galiojimo uztikrinimas ir pirkimo sutarties jvykdymo uz-
tikrinimas beti jj pateikes tiekéjas atitinka pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus.

Pazymeétina, kad lygiateisiskumo (nediskriminavimo) tikslas néra absoliutus, teisés ak-
tuose gali baiti nustatytas vidaus sandoriy institutas tarp PO. Pavyzdziui, VP] 10 straipsnio
1 dalyje nurodyti kriterijai, kuriems esant galimi vidaus sandoriai tarp perkanciyjy orga-
nizacijy (PO kita PO kontroliuoja kaip savo pacios tarnyba ar struktarinj padalinj; per pa-
skutinius 3 finansinius metus daugiau kaip 80 procenty kontroliuojamos PO gauty viduti-
niy pajamy i pirkimo-pardavimo sutar¢iy sudaro pajamos, gautos i§ sutarciy, sudaryty su
kontroliuojancia perkanciaja organizacija ar su juridiniais asmenimis, kuriuos kontroliuoja
ta PO, ir skirty jos (ju) poreikiams tenkinti ar funkcijoms atlikti; kontroliuojamoje PO néra
tiesioginio privataus kapitalo dalyvavimo).

Galima pazyméti, kad vienody galimybiy uztikrinimas tiekéjams ir jy nediskrimina-
vimas yra vienas i§ pagrindiniy vie$yjy pirkimy teisinio reguliavimo sistemos tiksly ir su-
sijes su vieSyjy pirkimy procediiry nuoseklumu bei stabilumu. Lygiateisiskumo (nediskri-
minavimo) realizavimas turi bati pasiekiamas adekvaciomis pirkimo objektui ir sutarciai
ivykdyti reikalingomis salygomis, pasirei$kian¢iomis minimaliais dalyviy kvalifikacijos
reikalavimais, nediskriminaciniais reikalavimais pirkimo objektui ir visais kitais reikalavi-
mais, kurie dirbtinai neriboja tiekéjy galimybés konkuruoti tarpusavyje. Lygiateisiskumo
(nediskriminavimo) tikslas vie$uosiuose pirkimuose glaudziai susijes su abipusio pripazi-
nimo tikslu, kuris jpareigoja PO pripazinti kitose valstybése narése i§duotus oficialiuosius
dokumentus dél prekiy kokybés, tiekéjy kvalifikacijos bei uzsienio tiekéjy atitikties kitiems
reikalavimams.

1.4.4. Efektyvumo tikslas

Vienas i$ vie$yjy pirkimy teisinio reguliavimo tikslu yra efektyvumas, kuris i§ esmés
reiskia optimaly pirkimo objekto kainos ir kokybés santykj. J. Perry teigia, kad ,.efektyvu-
mas — tai geras tinkamo darbo atlikimas, jveikiant pasitaikancias kliatis, siekiant kuo dides-

250 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (redakcija aktuali nuo 2017-07-01). Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-
2000.
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nio gério visuomenei ir i§skyreé $iuos efektyvuma lemiancius faktorius: techniniai jgudziai,
zmoniskieji jguidziai (sugebéjimas bendrauti), konceptualts jgudziai (suvokimas, kaip pri-
imami sprendimai), atsakingumas, démesys rezultatams, sugebéjimas dirbti sistemoje ir
rasti pusiausvyra (sprendimy ir veiksmy balansas)“*'. Taip pat pazymétina, kad intensyvus
teisinio reglamentavimo keitimas salygoja tai, kad viesyjy pirkimy procesas ilgéja, o PO
tampa sudétinga laiku jsigyti joms reikalingy ir kokybisky prekiy, paslaugy ar darby. Kai
kurios kitos ES valstybés narés pirkimams, kurie nesiekia tarptautinés pirkimo vertés ribos,
taiko specialiasias procediras, kurios palengvina ir supaprastina vie$yjy pirkimy procesa,
0 mazos vertés pirkimams, kurie nesiekia nustatytos ribos, VP] nustatytos procediiros ne-
taikomos. Galima isskirti keletg $io tikslo aspekty:

1. Perkamos prekeés, paslaugos arba darbai turi atitikti PO poreikius. Siuo aspektu pa-
zymeétina, kad PO suteikiama diskrecijos teisé nuspresti, ka konkreciai joms reikia
isigyti, kokias savybes turi atitikti pirkimo objektas (prekeés, paslaugos arba darbai) —
tam rengiama techniné specifikacija. Kita vertus, PO, nustatydama pirkimo objekta
apibudinancius kriterijus, turi uztikrinti konkurencijg ir nediskriminuoti tiekéjy,
nepazeisti kity vieSyjy pirkimy tiksly.*

2. Perkamos prekeés, paslaugos arba darbai turéty nenukrypti nuo vidutinés rinkos
kainos. Kita vertus, reikty sutikti su D. Soloveicik teiginiu, kad ,kiekvieno pirki-
mo metu turi bati vertinamos individualios pirkimo objekto arba jgyvendinamo
finansinio-ekonominio projekto savybés, tokios kaip jgyto objekto eksploatavimo ir
palaikymo i$laidos jo naudojimo metu, finansavimo salygos, suteikiamos garantijos
ir pan. PO turi siekti pasirinkti deramg pirkimo btda ir metodus, kad baty jgy-
vendintas pirkimo efektyvumas aptariamu aspektu, siekiant jgyti tinkama objekta.
Maksimaliai palankios salygos reiskia, kad PO turi siekti jai palankiy viesojo pir-
kimo sutarties esminiy salygy, kurios leisty suvaldyti sutarties vykdymo metu ga-
lin¢ig kilti rizikg (kokybés vadybos, finansavimo, atsiskaitymo, garantijy suteikimo
ir t. t.)“**3. Taigi tarp kainos ir kity minéty elementy batina tam tikra pusiausvyra.

3. Viesyjy pirkimy efektyvumo tikslas susijes su tinkamu vie$ojo pirkimo sutarties
ivykdymu. Labai svarbu, kad PO parinktas vie$ojo pirkimo laimétojas sugebés ne tik
pateikti geriausig pasitlyma, bet ir faktiskai jj jvykdyti tiksliai pagal viesojo pirkimo
sutarties salygas. Praktikoje nereti atvejai, kai dél netinkamo viesojo pirkimo sutar-
ties vykdymo kyla neigiamy padariniy PO, projektus finansuojantiems subjektams
ir visuomenei. Sio reiskinio paplitimas pazeidZia ir anksciau aptartg lygiateisiskumo
(nediskriminavimo) tiksla, nes pralaiméje pirkima tiekéjai, pateike Siek tiek dides-
nés kainos pasitlyma, sutartj bty uztikrintai jvykde nekeisdami sutarties salygy.
Visuomené pagristai tikisi, kad valstybés finansiniai i$tekliai bus naudojami ekono-
miskai, efektyviai ir naudingai, todél sutarties keitimas, kai dél to smarkiai i$auga
kaina, vertintinas neigiamai.

251 J. L. Perry, The effective public administrator (chapter 43), 1989 (interaktyvus). (zitréta 2020 m. sausio 7 d.) <http://
www.indiana.edu/~jlpweb/papers/The%20Effective%20Public%20Administrator_Perry_HPA_1989.pdf>.

252 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly teiséjy kolegijos 2011 m. gruodzio 13 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
3K-3-510/2011.

253 Deividas Soloveicik, ,Viesujy pirkimy teisés tikslai ir jy jgyvendinimas®, Teisé, 91 (2014), p. 56.
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Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, galima teigti, kad vieSyjy pirkimy efektyvumas
orientuotas j geriausio pasitlymo ir tinkamiausio tiekéjo atrankg. Kita vertus, $is tiks-
las taip pat reiskia vie$yjy pirkimy procediry paprastuma ir galimybe vykdant pirkimus
lanks¢iai reaguoti j kasdieninio gyvenimo situacijas. Vien tik teisinio reglamentavimo
grieztinimas ir papildomy privalomy pirkimo procediry, kurios orientuotos i procesa,
o ne j rezultaty, nustatymas nepadeda siekti vieSyjy pirkimo efektyvumo, todél batinas
teisinio reguliavimo pastovumas. Realizuojant efektyvumo tiksla, be stabilaus teisinio re-
guliavimo svarbu uztikrinti, kad perkamos prekeés, paslaugos arba darbai turi atitikti PO
poreikius, nenukrypti nuo vidutinés rinkos kainos, o vie$ojo pirkimo sutartis turi bati
tinkamai vykdoma.

1.4.5. Proporcingumo tikslas

Proporcingumo tikslas yra vienas i§ pagrindiniy ir labiausiai i$plétoty bendryjy teisés
principy ESTT ir Europos Zmogaus teisiy teismo praktikoje. Proporcingumo principo turi-
nio esmé - siekiamy tiksly ir pasirinkty priemoniy derinimas - $iy priemoniy adekvatumo
tikslams vertinimas.

Siam vertinimui atlikti ESTT dar 1995 m. nustaté tokias salygas: 1) priemonés (jpa-
reigojimai, draudimai, apribojimai, sankcijos ir kt.) privalo bati nediskriminuojancios; 2)
priemoneés turi biiti pagristos privalomais bendrojo (vie$ojo) intereso reikalavimais; 3) prie-
moneés turi uztikrinti, kad jomis siekiamas tikslas bus pasiektas; 4) nevirsyti to, kas batina
tikslui pasiekti.?** Taigi proporcingumo tikslas susijes su keliais elementais: nediskriminuo-
jan¢iomis priemonémis, vie$ojo intereso uztikrinimu, priemonés turi uztikrinti siekiama
tikslg ir turi bati adekvacios. I minétame ESTT sprendime nustatyty salygy matyti, kad
proporcingumo tikslas turi didele reikéme kitiems vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo
tikslams pasiekti, pvz., proporcingumo tikslas yra veiksnys, kuriuo remiantis nustatoma,
ar tam tikra tiekéjy teises ribojanti priemoné yra diskriminaciné ar tiekéjus daranti nely-
giavercius. Ypac tai aktualu nustatant konkurso salygose numatytus tiekéjy kvalifikacijos
reikalavimus ir vertinant tiekéjy pasitlymus. Proporcingumo tikslo pazeidimo pripazini-
mas priklauso ne tik nuo objektyviy aplinkybiy nustatymo ar akivaizdziy diskriminacijos
apraisky, kuriy negalima pateisinti jokiais pagrindais, bet ir nuo teisiniy vertybiy sistemos,
kuria remiasi teismai konkrecioje byloje, t. y. pasirinkimo, kurioms byloje nustatytoms
aplinkybéms suteikiamas didesnis reikSmingumas. LAT, prie$ingai nei Lietuvos apeliacinis
teismas, perkanciosios organizacijos nustatyta auksta tiekéjy kvalifikacijos reikalavima ne-
pripazino diskriminaciniu ir neproporcingu, atsizvelgdamas j paskelbto konkurso svarba,
perkamy paslaugy ypatinga paskirtj.”>* Siame kontekste LAT taip pat konstatavo, kad tieké-
jy konkurencijos uztikrinimas, jgyvendinant jstatymo leidéjo nustatytus tikslus ir tikslus,
taip pat yra vie$asis interesas, todél, esant viesajj interesa sudaranciy aplinkybiy kolizi-
jai, pripazjstant, kad vienos jy konkreciu atveju yra svarbesnés, tokig iSvada batina aiskiai

254 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 1995 m. lapkri¢io 30 d. sprendimas Gebhard / Consiglio dell‘Ordine degli
Avvocati e Procuratori di Milano, C-55/94, Rink. 1995, p. I-4165.

255 Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. gruodzio 13 d. nutartis, priimta
civilinéje UAB ,,Omnitel” v. Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, bylos Nr. 3K-3-510/2011.
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pagristi. LAT vertinimu minétoje byloje, atsizvelgiant j proporcingumo tiksla, draudimas
riboti konkurencija negali biiti suprantamas kaip absoliutus, kai kitomis priemonémis PO
tikslo pasiekti nebity galima, taigi bet koks PO potencialus ar faktinis tiekéjy dalyvavimo
vieSojo pirkimo konkurse varzymas turi atitikti tokio varzymo tikslingumo ir pagristumo
kriterijus. Taigi konkurencijos uztikrinimo sglygos teisminéje praktikoje gali bati pripazin-
tos viesuoju interesu, taciau tai turi bati pagrista pirkimo objekto apimtimi ir (ar) svarba
pagal tikslingumo ir pagristumo kriterijus.

Viesujy pirkimy praktikoje neretai pasitaiko atvejy, kai PO siekia teiséto tikslo, taciau
$iam tikslui pasiekti pasirenka neproporcingas priemones, pvz., PO sieké jsigyti miestui
reikalingas ir tinkamai atliekamas gatviy valymo paslaugas, racionaliai panaudojant tam
skirtas lésas, taciau pirkimo objekta suskirsté j dvi dalis ir tiekéjams leido pateikti pasitly-
ma tik vienai i$ jy. LAT nuomone, $iuo atveju PO tikslas teisétas, atitinkantis VP] reikalavi-
mus, taciau $iam tikslui pasiekti nustatytos priemonés (ribojimas pateikti pasitlymg abiem
pirkimo dalims), neteisétos, neproporcingos, nes PO siekiamo tikslo buvo galima pasiekti
maziau tiekéjus varzanc¢iomis priemonémis.”® Kitas pavyzdys — PO, siekdama panaikinti
tiekéjy piktnaudziavimg maitinimo paslaugy pirkimuose sialyti pernelyg maza patiekaly
gaminimo kaing, kad véliau galéty $ias sanaudas dengti mazindama produktams skiriamo-
mis iSlaidomis, pasirinko neproporcingas priemones nustatydama fiksuotas maisto pro-
dukto jsigijimo ir produkty pagaminimo kainas. LAT $ioje byloje konstatavo proporcin-
gumo tikslo pazeidima, nes $ig problema buvo galima spresti nejprastai mazos pasitalymo
kainos reguliavimo normomis.*’

Kita vertus, ne kiekviena tiekéjo pasitlyme esanti klaida vertintina kaip VP] ir pirkimo
salygy neatitiktis. Pavyzdziui, PO, i$nagrinéjusi tiekéjy konkursui pateikta medziaga, pra-
nesé, kad jy nurodyti kvalifikaciniai duomenys neatitinka konkurso dokumentuose nusta-
tyty reikalavimy, ir atmeté pasitilyma. Sis sprendimas buvo pagristas tuo, kad tiekéjas, nors
ir laiku pateiké tiekéjo saziningumo deklaracija, bet joje nurodyta data buvo vélesné uz
voky atplésimo datg. LAT nuomone, neproporcinga laikyti tiekéja nesaziningu dél to, kad
klaidingai uzrasius deklaracijos datg, saziningumo deklaracija laikytina nejsigaliojusi, nes
galiojimas nepriklauso nuo surasymo datos, t. y. tiekéjy saziningumo deklaracija nesiejama
su konkreciu terminu ar data, nuo kurios buty skai¢iuojama tam tikry juridine reik§me
turinciy fakty pradzia.*® Kitas proporcingumo tikslo pavyzdys - tiekéjo pasiilymo atmeti-
mas dél to, kad perkanciajai organizacijai pateikta jungtinés veiklos sutartis nebuvo patvir-
tinta notaro, kaip reikalauta pirkimo salygose (notariskai patvirtinti tik Saliy parasai). LAT
aiskiai pasisakeé, kad tokia sutarties formos neatitiktis nekeicia jy bendro pasidlymo esmés,

256 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. geguzés 24 d. nutartis, priimta
civilinéje UAB ,,Specialus autotransportas® v. Klaipédos miesto savivaldybés administracija, bylos Nr. 3K-3-249/2011.

257 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. lapkri¢io 2 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje V] Nacionalinis kraujo centras v. V§] Siauliy apskrities ligoniné, bylos Nr. 3K-3-406/2011; 2013 m.
balandzio 2 d. nutartis, priimta civilinéje byloje UAB ,,Pontem® v. Plungés rajono savivaldybés administracija, bylos
Nr. 3K-3-198/2013.

258 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2008 m. gruodzio 23 d. nutartis, priimta
civilinéje byloje UAB ,,ERP* v. Valstybiné mokesciy inspekcija, bylos Nr. 3K-3-583/2008.
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nekelia perkanciajai organizacijai (net hipotetiniy) riziky bei neleidzia jai suabejoti tokiy
tiekéjy patikimumu ir valia dalyvauti viesojo pirkimo procedirose.”’

Apibendrinant pazymétina, kad proporcingumo tikslas susijes su keliais elementais:
nediskriminuojanc¢iomis priemonémis, vie$ojo intereso uztikrinimu, priemonés turi uzti-
krinti siekiama tikslg ir bati adekvacios. Atitinkamo tiekéjo teises varzanti priemoné turi
buti vertinama pagal jos tinkamuma, reikalingumg, batinuma ir pateisinama anksciau ana-
lizuoty viesyjy pirkimy teisinio reguliavimo tiksly atzvilgiu. Taip pat pazymétina, kad dau-
guma teisés normy savaime neveikia, vie$yjy pirkimy vykdymas ir jy kontrolé nejmanoma
be viesyjy pirkimy kontrolés tinkamo modelio, todél tikslinga jvertinti viesyjy pirkimy
kontrolés Lietuvoje esamg model;j ir jo tobulinimo galimybes siekiant teisinio reguliavimo
tiksly.

I skyriaus i§vados ir apibendrinimas

Viesyjuy pirkimy sistemos yra sukurtos tam, kad viesieji finansai baty panaudojami
skaidriai ir racionaliai, o vie$yjy pirkimy procese dalyvaujantys asmenys neturéty galimy-
bés piktnaudziauti savo jgaliojimais. Tai gali buti realizuojama centralizuota, i§ dalies de-
centralizuota ar decentralizuota formomis, kurios turi ir privalumy, ir traikumy. Lietuvos
teisinio reguliavimo sistemoje jtvirtintas centralizuotas viesyjy pirkimy modelis, nes visos
vieSyjy pirkimy funkcijos perduotos vienai ar kelioms institucijoms centriniu lygmeniu.

Valstybinis viesyjy pirkimy reguliavimas yra tarpusavyje susijusiy politiniy, ekonomi-
niy, vadybiniy, teisiniy ir kity socialiniy priemoniy visuma; jo tikslas yra nustatyti valstybés
vieSuyjy pirkimy strategija, teisinj reguliavimg ir jo principus, efektyvius valdymo metodus,
institucinj-funkcinj modelj, kontrolés priemones ir jy jgyvendinimo modelj, gin¢y spren-
dimo tvarkg. O teisinis vie$yjy pirkimy reguliavimas - tai skirtingy zmoniy, jy grupiy,
visos visuomengs ir valstybés interesy gynimas bei apsauga, skirti privalomojo pobudzio
elgesio taisykléms, kuriy turi paisyti vie$yjy pirkimy teisiniy santykiy dalyviai, nustatyti.
Viesyjy pirkimy valstybinio ir teisinio reguliavimo formos negali egzistuoti viena be kitos
ir yra tarpusavyje susijusios griztamuoju rysiu, kuris leidZia teisékiiros subjektams reaguoti
i vie$yjy pirkimy teisinio reguliavimo sistemos trikumus ir jg tobulinti, atsizvelgiant j nuo-
lat vykstancius poky¢ius, turincius jtakos efektyviam $ios sistemos funkcionavimui.

Viesyjy pirkimy teisinio reguliavimo tikslai aktualts visose vie$yjy pirkimo proceda-
rose nuo jy pradzios iki pabaigos ir yra bendruyjy teisés tiksly (teisingumo, protingumo ir
s3ziningumo) turinio konkreti iSraigka, todél taikomi pirmiausia sprendziant tiekéjy ir PO
gincus. Kaip tik todél viesyjy pirkimy tikslai yra tos imperatyviosios teisés nuostatos, dél
kuriy PO kyla pareiga elgtis tam tikru btidu arba nuo tam tikry veiksmy susilaikyti, taip pat
i$ kuriy aiSkéja tiekéjy ir PO teisiy ir pareigy, jtvirtinty VP, turinys konkrecioje jy tarpu-
savio santykiy situacijoje. Tinkamas viesyjy pirkimy tiksly aiskinimas ir taikymas i§ esmés
reiskia tinkamg bendryjy teisés tiksly aiSkinimg ir taikyma vieSyjy pirkimy kontrolés sri-

259 Auksdiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. birzelio 27 d. nutartis, priimta civilinéje byloje
UAB ,,Kamesta“, Krevox Europejskie Centrum Ekologiczne Sp. Z. O. O. V. AB ,Klaipédos vanduo, bylos Nr. 3K-3-
293/2011).
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ranti jtaka viesyjy pirkimy kontrolés bei viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo efektyvumui,
o vieSyjy pirkimy kontrolés modelis prisideda prie VP] numatyty vieSyjy pirkimy tiksly
tinkamo realizavimo ir uztikrina vie$yjy pirkimy principy realizavima.
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I1. VIESUJU PIRKIMU KONTROLES
INSTITUCINE SISTEMA LIETUVOJE

2.1. Viesyjy pirkimy kontrole atliekan¢iy institucijy vaidmuo
igyvendinant vie$yjy pirkimy teisinio reguliavimo tikslus

K. V. Thai isskiria tokius vie$yjy pirkimy proceso elementus: politikos formavimg ir
valdyma; vie$yjy pirkimy teisinj reguliavima; jgalinimus ir asignavimus pirkimams vyk-
dyti; vie$yjy pirkimy jgyvendinima ir griztamajj rysj.*® Mokslinéje literataroje vieSyjy pir-
kimy organizavimo ir jgyvendinimo mechanizmas suprantamas kaip vienas i§ svarbiausiy
sékmingos vieSosios politikos jgyvendinimo instrumenty, kuriuo galima ne tik kontro-
liuoti pinigy srautus valstybéje, bet ir manipuliuoti korupcijos atsiradimo galimybémis.*!
Normos ir taisyklés yra pagrindiniai vie$yjy pirkimy institucinés aplinkos elementai, todél
tiksliai reglamentuotas PO ir tiekéjy statusas (jy teisés ir pareigos), atsakomybé visuome-
nei yra pamatiniai klasikinio institucionalizmo bruozai, ta¢iau norint uztikrinti skaidry ir
ekonomiskai naudingg vie$ojo pirkimo procesa, butinos atitinkamos valstybés institucijos
ir jy vidinés struktaros, darancios jtaka viesuyjy pirkimy proceso dalyviy veiklai.**> Ekono-
minémis aplinkybémis susiformavusi instituciné struktara atspindi priestaringg situacija
viesyjy pirkimy procese, kai PO turi bati suinteresuotos ekonomiskiausiu ir (arba) efek-
tyviausiu pirkimu, o tiekéjai — galimai maksimaliu pelnu.?*® Taigi vie$yjy pirkimy sistema
apima tarpusavyje glaudziai susijusiy politiniy, teisiniy, instituciniy, funkciniy ir kity ele-
menty sgveika, o vie$ojo pirkimo sistemos dalyviai ir vieSojo valdymo ir valdzios institu-
cijos atlieka savo vaidmenj ir funkcijas. Tinkamai veikiantis vieSojo pirkimo organizavimo
ir jgyvendinimo institucinis bei teisinis modelis, kurios dalis yra vie$yjy pirkimy kontrole,
yra svarbus efektyvios viesyjy pirkimy sistemos elementas, siekiant uztikrinti, kad viesieji
pirkimai buty efektyvis ir skaidras. VieSyjy pirkimy kontrolés srityje tai pasiekiama per
prevencijos, mokymy ir metodologijos bei gin¢y nagrinéjimo funkcijas. Disertaciniame
tyrime atskleidziamos viesyjy pirkimy kontrolés Lietuvoje disfunkcijos gali padéti tobuli-
nant teisinj reguliavimg ir viesyjy pirkimy kontrolés modelj.

Viesuju pirkimy kontrolé apima susijusias politines-teisines (ES teisés aktai, naciona-
liniai strateginiai ilgalaikiai dokumentai, jstatymai, pojstatyminiai teisés aktai); valdymo
priemones (stebésenos sistema nacionaliniu lygmeniu, vadybos sistemos vidaus adminis-
travimo procese, instituciniai vidaus administravimo teisés aktai) ir kontrolés (iSorines ir
vidines) bei prevencijos priemones. Darytina i$vada, kad viesyjy pirkimy teisinio regulia-
vimo tikslai ir jy jgyvendinimas nacionalinéje teisés sistemoje salygoja butinybe nustatyti
vieSyjy pirkimy kontrolés modelj, pazeidimy prevencijos sistemg ir efektyvig perkancio-

260 Khi V. Thai, ,,Public procurement re-examined, Journal of Public Procurement, 2001, 1 (1), p. 18.

261 Algis Junevicius, Simona Ereminaite, ,.Viesyjy pirkimy optimizavimo ir efektyvumo didinimo galimybés®, Organizacijy
vadyba: sisteminiai tyrimai, 54 (2010), p. 67.

262 Ibid.

263 Handbook of new institutional economics, (Berlin: Springer), 2008.
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sios organizacijos sprendimy perzitiros procediirg, uztikrinant tinkamas kontrolés priemo-
nes. Kadangi vie$yjy pirkimy teisinio reguliavimo tikslai aktualas visose vieSyjy pirkimo
procedirose nuo jy pradzios iki pabaigos, viesyjy pirkimy kontrolés modelis prisideda prie
VPI numatyty viesyjy pirkimy tiksly tinkamo realizavimo, leidZia uztikrinti vie$yjy pirki-
my principus (skaidrumg, nediskriminavimg, lygiateisiSkumg, efektyvy istekliy naudoji-
mg, proporcinguma ir pan.).

Placigja prasme kontrolé suprantama kaip stebéjimas, tikrinimas ir prieziara, taisyklés
(etalono) ir veiksmo rezultato santykio jvertinimas. Kitaip tariant, tai pasirinkto objekto
stebéjimo ir tikrinimo sistema, kurios tikslas — pasalinti nukrypimus nuo nustatyty para-
metry.** A. Tvaronavicienés teigimu, ,teisés normos be efektyvaus jy jgyvendinimo me-
chanizmo gali tapti deklaratyviomis ir neveiksmingomis, nes jy adresatai nesielgs pagal
jose jtvirtintas taisykles, todél reikalingas teisés normy realizavimo mechanizmas“®. S.
Ereminaités nuomone, vie$ieji pirkimai ,,sujungia vie$ojo sektoriaus institucijas ir orga-
nizacijas j vieng sistemg, kuri yra finansuojama i$ valstybés ir savivaldybiy biudzeto bei
kontroliuojama valstybés ar savivaldybés institucijy“®. Taigi, esant teisinio reguliavimo
disfunkcijoms, negali tinkamai funkcionuoti viesojo administravimo subjektai bei perkan-
Ciosios organizacijos, negali buti realizuotas ir efektyvus viesyjy pirkimy kontrolés modelis
bei gin¢y nagrinéjimas.

Vie$ojo administravimo jstatymo 5 straipsnis nurodo, kad viena i$ viesojo adminis-
travimo sri¢iy yra jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrolé (paval-
dziy subjekty kontrolé, nepavaldziy subjekty priezitra).”” Viesuyjy pirkimy jstatymo 92
straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad formuojant Europos Sajungos pirkimy politika dalyvauja,
Europos Sajungos pirkimy teis¢ j nacionaling teise perkelia, valstybés pirkimy politika for-
muoja ir jos jgyvendinimg organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja ministerija, atsakinga
uz vieSyjy pirkimy politikos formavima. VieSyjy pirkimy jstatymo 92 straipsnio 3 dalyje
nustatyta, kad pirkimy priezitrg atlieka VPT ir kitos valstybés institucijos pagal savo kom-
petencija, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu jgalioti Europos Sajungos ar
atskiry valstybiy finansing paramg administruojantys viesieji juridiniai asmenys pagal savo
kompetencija. Nors teisés aktuose pateikiamos tiek kontrolés, tiek ir priezitiros savokos,
galima sutikti su E. Sakalauskaités vertinimu, kad skiriamasis kontrolés ir priezitros pozy-
mis yra pavaldumo ir nepavaldumo santykiai; kontrolé ir prieziara — sinonimiski terminai;
VPT vykdoma kontrolés funkcija apima ir VPT nepavaldzius subjektus.”® Pastebétina, kad
vieSyjy pirkimy teisés normos savaime neveikia, todél, siekiant uztikrinti vie$yjy pirkimy
tiksly realizavimg, reikalinga efektyvi iSoriné ir vidiné viesyjy pirkimy kontrolé, vienas i$

264 Vidmantas Meckauskas, ,,Policijos veiklos kontrolés turinio problemos: struktirinis aspektas®, Jurisprudencija, 2005,
t. 76 (68), p. 78.

265 Agné Tvaronaviiené, ,Vie$ujy pirkimy gincy sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas® (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015).

266 Simona Briedieng, ,Viesyjy pirkimy proceso valdymo modeliavimas $iuolaikinio vie$ojo valdymo kontekste” (daktaro
disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2017).

267 Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas. Valstybeés Zinios, 1999, Nr. 60-1945.

268 Eglé Sakalauskaité, ,Perkanciyjy organizacijy diskrecijos problemos derinant skirtingus interesus vie$uosiuose
pirkimuose® (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2017), p. 254-255.
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pagrindiniy teisinio reguliavimo instrumenty, kurj taikant koreguojamas viesyjy pirkimy
procese dalyvaujanciy subjekty elgesys ir uz teisés akty pazeidimus skiriamos atitinkamos
poveikio priemonés.

Viesujuy pirkimy kontrolés procese labai svarbus ir pacios PO vaidmuo bei jos vidinis
savireguliacijos mechanizmas. 2015 m. EBPO Tarybos rekomendacijose viesiesiems pirki-
mams nurodoma, kad butina taikyti priezitros ir kontrolés mechanizmus visame viesyjy
pirkimy cikle, jskaitant gin¢y nagrinéjima ir sankcijas.?** 2017 m. EBPO Tarybos rekomen-
dacijose vie$ajam integralumui valstybéms naréms rekomenduojama taikyti kontrolés ir
rizikos valdymo sistema, kad baty apsaugotas viesojo sektoriaus institucijy integralumas
(vientisumas), ypa¢ uztikrinant kontrole su aiskiais ir skaidriais tikslais; siekiant strateginio
pozitrio j rizikos valdyma; uztikrinant, kad kontrolé baty nuosekli ir apimty veiksmingas
bei aiskias procediras, reaguojant j jstatymy ir kity teisés akty pazeidimus bei skatinant
pranesti apie pazeidimus kompetentingoms institucijoms.” Taigi vie$yjy pirkimy kontro-
lés modelis taip pat turi bati grindziamas vie$yjy pirkimy tikslais, nustatant efektyvias bei
integralias vidinés ir iSorinés kontrolés priemones bei vadybos mechanizmus (strateginis
planavimas, rizikos valdymas, stebésena, pazeidimy prevencijos sistema ir pan.).

Viesyjy pirkimy sistema - tai visuma tarpusavyje susijusiy elementy, kurie veikia kar-
tu, kad buty pasiekti anks¢iau nurodyti tikslai ir uztikrinti minéti principai. 4 pavyzdyje
pavaizduota bendra vie$yjy pirkimy sistema Lietuvoje, kurig sudaro viesyjy pirkimy politi-
kos formuotojai (nustato vie$yjy pirkimy politikos kryptis ir priima teisés aktus), politikos
igyvendintojai (nustato detalias procediras viesiesiems pirkimams), perkanciosios organi-
zacijos (analizuoja pirkimy poreikj, nustato reikalavimus pirkimams, vykdo procediras,
sudaro pirkimo sutartis), tiekéjai (rengia pasitlymus pirkimams, sudaro pirkimo sutartis,
turi teise gincyti pirkimo proceduras), priezitros ir kontrolés institucijos (atlieka pazei-
dimy prevencija ir kontrole, tikrina pirkimus, audituoja vie$yjy pirkimy sistemg, vertina
interesy konfliktus), finansing paramg administruojantys subjektai (vykdo viesuyjy pirkimy
procediras pagal ES paramos teikimo taisykles, vykdo pazeidimy prevencija, tikrina per-
kancigsias organizacijas), teisésaugos institucijos (vykdo pazeidimy prevencija ir kontrole),
teismai (gin¢y nagrinéjimas ir praktikos formavimas) ir kitos pagalbines funkcijas vykdan-
¢ios institucijos (informacijos teikimas, duomeny baziy administravimas).

269 Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD). OECD Recommendation of the council on
public procurement, 2015, p. 11 (interaktyvus). (ziaréta 2019 m. vasario 5 d.) <http://www.oecd.org/gov/public-
procurement/recommendation/>.

270 Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD). OECD Recommendation of the council
on public integrity, 2017 (interaktyvus). (ziaréta 2020 m. sausio 7 d.) <http://www.oecd.org/gov/ethics/OECD-
Recommendation-Public-Integrity.pdf>.
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Politikos
formuotojai

Teisésaugos
institucijos

Priezilros ir
kontrolés
institucijos

Politikos
igyvendintojai

Perkanciosios
organizacijos

Tiekeéjai
Finansine paramg
administruojantys
subjektai

Teismai

4 pav. Viesyjy pirkimy sistema (sudaryta autoriaus)

Instituciniu poziariu galima isskirti tokius vie$yjy pirkimy sistemoje dalyvaujancius
subjektus: viesyjy pirkimy politikos formuotojai (Lietuvos Respublikos Seimas, Respublikos
Prezidentas, Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Ekonomikos ir inovacijy ministerija, kitos
ministerijos, pavesty funkcijy srityse — VPT); politikos jgyvendintojai (VPT); prieziitros ir
kontroleés institucijos (VPT, VK, VTEK, KT); teisésaugos institucijos (STT, FNTT, Generali-
né prokuratira); finansing paramg administruojantys subjektai (Europos socialinio fondo
agentiira, Centriné projekty valdymo agentiira, Lietuvos verslo paramos agenttira, Trans-
porto investicijy direkcija, Aplinkos projekty valdymo agentiira, Nacionaliné mokeéjimy
agentiira, Mokslo, inovacijy ir technologijy agenttra); perkanciosios organizacijos ir tieké-
jai; teismai (nagrinéjantys gincus ir formuojantys vie$yjy pirkimy praktika; taip pat LR
KT, vykdantis konstitucine kontrole). Taip pat viesyjy pirkimy sistemoje dalyvauja ir kitos
institucijos: Nacionaliné teismy administracija (teikia teismy sprendimy vie$yjy pirkimy
bylose kopijas), valstybés jmoné Registry centras (teikia duomenis apie pirkimo sutar¢iy ir
vidaus sandoriy vykdyma), Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Finansy ministerijos (skel-
bia informacija apie subjektus, neatitinkancius minimaliy patikimo mokes¢iy mokétojo
kriterijy), Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatyme nurody-
tos institucijos (informacija, susijusi su galimomis grésmémis nacionaliniam saugumui),
VSI CPO LT (centralizuoty pirkimy vykdymas, praktikos apibendrinimas, mokymai).

Autoriaus sudaryta 4 lentelé parodo viesyjy pirkimy institucing-funkcing sandarg pa-
gal disertaciniame tyrime apibrézta vie$yjy pirkimy kontrolés modelio savoka (viesyjy
pirkimy politika, prevencija bei kontrolé, mokymai ir metodologija, gin¢y nagrinéjimas).
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4 lentelé. Viesyjy pirkimy sistema Lietuvoje (sudaryta autoriaus).

POLITIKOS - Seimas
FORMAVIMAS - Prezidentas
- Vyriausybé

- Ekonomikos ir inovacijy ministerija
—Aplinkos ministerija
- Krasto apsaugos ministerija

- Viesyjy pirkimy tarnyba

PREVENCIJA IR - Viesyjy pirkimy tarnyba
KONTROLE - Valstybés kontrolé

- Vyriausioji tarnybinés etikos komisija

- Konkurencijos taryba

- Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba

- Prokuratiira

- Specialiyjy tyrimy tarnyba

- Centriné projekty valdymo agentiira

- Europos socialinio fondo agentura

- Lietuvos verslo paramos agentara

- Transporto investicijy direkcija

- Aplinkos projekty valdymo agentiira

- Nacionaliné mokéjimy agentara

- Mokslo, inovacijy ir technologijy agenttira
MOKYMAI - Vie$yjy pirkimy tarnyba

- Priva¢ios mokymo jstaigos

- Vidiniai institucijy darbuotojy mokymai
-CPOLT

METODOLOGIJA - Ekonomikos ir 1n0vac1]q ministeria
- Viesyjy pirkimy tarnyba

GINCU - Perkanciosios organizacijos (pretenziné tvarka iki nagrinéjimo teisme)

NAGRINEJIMAS  _ Tuismai

- Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (konstituciné kontrolé)

PAGALBINES - Nacionaliné teismy administracija
FUNKCIJOS - V] Registry centras
- Valstybiné mokes¢iy inspekcija

-CPOLT

Nors esama tokio centralizuoto modelio triakumy Lietuvoje (zr. disertacinio tyrimo
1.1 ir 2.4 skyrius), dél nusistovéjusio centralizuoto vie$ojo valdymo modelio Lietuvoje ir
nesant realios savivaldybiy autonomijos tikslinga tobulinti centralizuota viesyjy pirkimy
kontrolés modelj Lietuvoje pagal pasitlymus, pateikiamus $iame disertaciniame tyrime.
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Apibendrinant galima daryti iSvada, kad viesyjy pirkimy principai, teisinio regulia-
vimo tikslai ir jy jgyvendinimas nacionalinéje teisés sistemoje salygoja butinybe nustatyti
efektyvia viesyjy pirkimy kontrolés ir pazeidimy prevencijos sistema bei PO sprendimy
perzitros procedurg, uztikrinant tinkamas kontrolés priemones. Pasirinktas disertacinio
tyrimo objektas yra ne tik nustatyti Lietuvos vie$yjy pirkimy kontrolés modelj, taciau taip
pat atskleisti jo veikimo trakumus. Neefektyvus viesyjy pirkimy kontrolés modelis, taip pat
stebésenos ir prevencijos priemoniy nepakankamumas, neefektyviai veikianti vie$yjy pir-
kimy gin¢y nagrinéjimo sistema, dazni teisinio reguliavimo poky¢iai, sudétingai taikomos
procedurinés nuostatos, nepakankamos prevencijos ir kontrolés priemonés mazina viesy-
jy pirkimy efektyvuma ir neigiamai veikia valstybés vieSuosius finansus, verslo aplinka ir
kontroliuojanciy institucijy funkcijas. Atskleidus viesyjy pirkimy kontrolés modelio tra-
kumus, disertaciniame tyrime sitilomos priemonés, galin¢ios uztikrinti racionaly viesyjy
finansy panaudojima ir vie$ojo intereso gynimo galimybes, tinkamai realizuojant interesy
konflikty ir korupcijos prevencijos, atskaitomybés (skaidrumo), lygiateisiskumo (nediskri-
minavimo) ir efektyvumo tikslus.

Toliau pateikiama vie$yjy pirkimy sistemos institucijy teisinio statuso, funkcijy, vei-
klos ir problemy analizé nagrinéjamame kontekste, suskirstant $ias institucijas j prieziaros
ir kontrolés, teisésaugos, finansing paramg administruojancias, kitas pagalbines funkcijas
atliekancias institucijas bei jstaigas. Pagal disertaciniame tyrime vartojamga vie$yjy pirkimy
kontrolés modelio savoka, nagrinéjamos institucijos taip pat analizuojamos prevencijos ir
kontrolés, mokymy ir metodologijos bei gin¢y nagrinéjimo aspektu.

2.1.1. Viesyjy pirkimy priezitiros ir kontrolés institucijos
2.1.1.1. VieSyjy pirkimy tarnyba (VPT)

Teisinis pagrindas. —Viesyjy pirkimy politika jgyvendinanti ir priziarinti, kaip laiko-
masi VP] ir su jo igyvendinimu susijusiy teisés akty nuostaty (taip pat GS[*”*, PVETPP]*>
ir kt.), VPT yra viesasis juridinis asmuo, finansuojamas i$ valstybés biudzeto Lietuvos Res-
publikos biudZeto sandaros jstatymo?”* nustatyta tvarka kaip ir kitos biudZetinés jstaigos.
Vykdydama jai priskirtas funkcijas, VPT taip pat vadovaujasi Vyriausybés patvirtintais
nuostatais.”’* VPT nuostatuose yra numatytos pagrindinés VPT darbo organizavimo gairés
bei VPT vidaus kontrole atliekantys asmenys.

Funkcijos ir veikla. Siekiant jvertinti VPT veiklos efektyvuma, tikslinga i$analizuoti
VPT vykdomas funkcijas ir isskirti problematika. 5 pavyzdyje pateikiamos VPT funkcijos

271 Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimuy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymas. Valstybés zinios. 2011, Nr. 85-
4135.

272 Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy
subjekty, jstatymas. TAR. 2017, Nr. 7551.

273 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas (redakcija aktuali nuo 2004-01-07). Valstybés Zinios. 1990, Nr. 24-
596.

274 2011 m. gruodzio 21 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1517 ,,Dél VieSujy pirkimy tarnybos nuostaty
patvirtinimo". Valstybés Zinios. 2011, Nr. 161-7630.
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ir jy saveika su kitomis jstaigomis ir organizacijomis. Sioje schemoje matyti, kad VPT vyk-
do ne tik prevencijos ir kontrolés, bet ir mokymy bei metodologijos funkcijas.

Mokymai,
Konsultavimas
CVPIS

administracinés
nuobaudos

Metodologija

[ Priezidra, kontrolé, ]

Viesyjy pirkimy
Valstybés prevencinés

Centrinés PO;

Viesyjy pirkimy

G politika kontrole, Yen
kompetencijy formuojanti igyvendinanios r;rlezu{ros
centras institucija - institucijos U_"kC'laS
Ekonomikos ir atliekantys
inovacijy
ministerija

5 pav. VPT vykdomy funkcijos (sudaryta autoriaus)

1. Kontrolé. Vienas i$ svarbiausiy VPT veiklos prioritety — uztikrinti veiksmingg viesyjy
pirkimy kontrole. Siuo poziiiriu pazymétina, kad VPT atlieka dviejy risiy viesujy pirki-
my kontrole: a) iSankstine (ex ante), t. y. vie$yjy pirkimy procedury iki pirkimo sutarties
sudarymo kontrole; b) paskesnigja (post ante), t. y. atliekama po viesojo pirkimo sutarties
sudarymo. VPT turi teise savarankiskai pasirinkti tikrinimo objekta, buidg, mastg ir laika.
Kad sis pasirinkimas baty planuotas, VPT vadovaujasi Viesyjy pirkimy atrinkimo jverti-
nimui ir perkanciyjy organizacijy atrinkimo tikrinimui procediros aprasu®”, kurio tikslas
yra uztikrinti, kad baty kontroliuojamos identifikuotos didziausios rizikos sritys, t. y. tos
sritys, kuriose galimi dazniausi VP ir su jo jgyvendinimu susijusiy teisés akty pazeidimai,
bei uztikrinti, kad baty siekiama didinti vie$yjy pirkimy sistemos efektyvuma, vykdant
prevencines priemones. Viesieji pirkimai jvertinti atrenkami remiantis rizikos jver¢iais,
apskaiciuotais pagal VPT direktoriaus patvirtintg Viesyjuy pirkimy reikalavimy pazeidimy
rizikos vertinimo metodika.?”®

VPT atliekami tikrinimai gali bati planiniai (planuojami i$ anksto) bei neplaniniai, ku-
rie dar vadinami operatyviniais ir atliekami gavus tiekéjy prane$imus apie galimai perkan-
¢iyjy organizacijy padarytus VP ir su jo jgyvendinimu susijusiy teisés akty pazeidimus,
atsizvelgiant j ziniasklaidoje pateikta informacijg apie vieSuosius pirkimus, i elektroniniu
pastu arba rastu gautus pranes$imus apie vieSyjy pirkimy tvarkos pazeidimus ir gavus vals-

275 Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2010 m. rugpjacio 20 d. jsakymas Nr. 1S-121 ,,Dél Viesujy
pirkimy atrinkimo jvertinimui ir perkanciyjy organizacijy atrinkimo tikrinimui procediiros aprado patvirtinimo®
Valstybeés zinios. 2010, Nr. 102-5326.

276 Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2010 m. kovo 5 d. jsakymas Nr. 1S-34 ,,Dél viesujy
pirkimy reikalavimy pazeidimy rizikos vertinimo metodikos patvirtinimo
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tybés bei savivaldos institucijy prane$imus apie galimus VP] pazeidimus ar praSymus jver-
tinti viesyjy pirkimy vykdymo teisétuma. PO veikla, susijusi su viesaisiais pirkimais, yra
tikrinama vadovaujantis Perkanciyjy organizacijy veiklos, susijusios su vie$yjy pirkimy
procedary vykdymu, tikrinimy taisyklémis.””” Patys viesieji pirkimai tikrinami ir tokiy
tikrinimy rezultatai jforminami vadovaujantis Vie$yjy pirkimy vertinimy atlikimo ir jy
rezultaty jforminimo taisyklémis.?”®

2. Prevencija. VPT jgaliota teikti PO jpareigojimus dél pirkimo procediry ir vykdyti
pazeidimy prevencija. Nustatomy pazeidimy skaicius yra didelis: 2016 m. jvertinti pirki-
mai su pazeidimais sudaré 83,3 proc., 2017 m. - 87,8 proc., 2018 m. - 85,4 proc., 2019 m. -
80 proc.. Didzioji dalis pazeidimy 2019 m. buvo susije nustatant ekonominj naudinguma
(21 proc.; 2018 m. - 11 proc.), rengiant technine kvalifikacijg (31 proc.; 2018 m. - 53 proc.),
nustatant kvalifikacijos reikalavimus (41 proc.; 2018 m. — 28 proc.) ir pirkimy neskaidymu
i dalis (7 proc.; 2018 m. — 8 proc.).”” Pazymétina, kad didzioji dalis pazeidimy (pagal jy
pobudj) 2018 m. buvo susije su pirkimy principy ir tikslo siekimo pazeidimu (67 proc.) ir
neteisétu pirkimo badu (22 proc.)*, o tai rodo vieSyjy pirkimy tiksly ir principy teisinio
reguliavimo reik$me bei jtaka vie$yjy pirkimy kontrolés modeliui. Nedidelis VPT verti-
nimy (pirkimy, sutarciy) skaicius, lyginant nuo bendro pirkimy skai¢iaus: 2016 m. tokiy
vertinimy buvo 285, 2017 m. - 183, 2018 m. — 219, 2019 m. - 241 (bendras pirkimy skai-
¢ius 2019 m. sudaré 9293). Teisésaugos ar kity institucijy pavedimu VPT jvertinty pirkimy
skaic¢ius padidéjo nuo 65 (2016 m.) iki 183 (2017 m.), bet 2018 m. sumazéjo iki 174.% Sis
procesas vertintinas teigiamai. Kita vertus, padidéjus pirkimy vertinimams teisésaugos ins-
titucijy pavedimu, sumazéjo VPT Kontrolés skyriaus galimybés atlikti daugiau sektoriniy
pirkimy vertinimu, taip pat galimybés patikrinti daugiau PO ir perkanciyjy subjekty.

3. Sudaryty pirkimo sutarciy atitikties vertinimas. VPT nustatomy sutar¢iy su pazeidi-
mais skaicius yra didelis ir turi tendencija didéti: 2016 m. nustatyta 89,7 proc. pazeidimy
nuo vertinty 80 sutarc¢iy, 2017 m. - 87,2 proc. (vertintos 88 sutartys), 2018 m. — 96 proc.
Pavyzdziui, 2016 m. patikrinus 80 pirkimo sutarciy, kuriy bendra verté siekia 306,6 mln.
Eur (tai sudaro 7,4 proc. visy 2016 m. sudaryty pirkimo sutarciy vertés), 89,7 proc. tikrinty
pirkimo sutar¢iy nustatyti VP] pazeidimai jy vykdymo etape; jvertinty viesyjy pirkimo
sutarciy, kuriose nustatyta pazeidimy, verté — 276,5 mln. Eur, o pirkimo sutar¢iy, kuriose
nenustatyta pazeidimy, verté — 30,047 mln. Eur.?®

277 Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011 m. gruodzio 16 d. jsakymu Nr. 1S-190 ,Dél
Perkanciyjy organizacijy veiklos, susijusios su vie$yjy pirkimy procediiry vykdymu, tikrinimy taisykliy patvirtinimo'
Valstybeés zinios. 2011, Nr. 158-7495.

278 Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011 m. gruodzio 16 d. jsakymu Nr. 1S-189 ,,Dél Viesujy
pirkimy vertinimy atlikimo ir jy rezultaty jforminimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 158-7494.

279 Vie$yjy pirkimy tarnybos 2019 mety veiklos ataskaita (interaktyvus). (Ziaréta 2020 m. birzelio 20 d.) <https://vpt.lrv.
It/uploads/vpt/documents/files/ VPT_2019_veiklos_ataskaita.pdf>.

280 Viesyjy pirkimy tarnybos 2018 mety ataskaita (interaktyvus). (Zitiréta 2020 m. sausio 5 d.) <https://vpt.lrv.t/uploads/
vpt/documents/files/ VPT_2018_veiklos_ataskaita.pdf>.

281 Ibid.
28

¥

»Viesyjy pirkimy tarnybos 2016 mety veiklos ataskaita, VieSyjy pirkimy tarnyba (interaktyvus). (ziaréta 2018 m.
spalio 2 d.) http://vpt.Irv.lt/uploads/vpt/documents/files/ VPT_2016_veiklos_ataskaita.pdf; Viesyjy pirkimy tarnybos
2018 mety ataskaita (interaktyvus ). (ziaréta 2020 m. sausio 5 d.) <https://vpt.rvlt/uploads/vpt/documents/files/
VPT_2018_veiklos_ataskaita.pdf>.
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Paminétina, kad iki sutarties sudarymo VPT turi teis¢ jpareigoti atlikti tam tikrus
veiksmus ar nuo jy susilaikyti. Po sutarties sudarymo VPT teisés yra apribotos, VPT turi
teise teikti tik rekomendacinio pobudzio i§vadas. Jpareigoti nutraukti sutartj gali tik teis-
mas, tac¢iau tam butinas VPT kreipimasis j teisma. Praktikoje daznai susiduriama su pro-
blema, kai VPT, vykdydama VP] ir kity su jo igyvendinimu susijusiy teisés akty pazeidimy
prevencija ir kontrole, pateikia i$vadas, kuriy pagrindu PO yra rekomenduojama atlikti
tam tikrus veiksmus, pavyzdziui, nutraukti pirkimo sutartj. Pasitaiko atvejy, kai PO skun-
dziant tokias VPT iSvadas teismai konstatuoja, kad jos yra informacinio pobudzio, netu-
rincios jtakos pareiskéjo teiséms bei pareigoms, todél negali buti laikomas administraciniu
sprendimu Vie$ojo administravimo jstatymo®’ 3 straipsnio 11 dalies prasme. Taigi dél to,
kad néra aiskus VPT teikiamy rekomendacijy statusas ir jos neturi imperatyvaus pobudzio,
teisminéje praktikoje tokios VPT rekomendacijos vertinamos tik kaip informacinio pobu-
dzio. Pazymétina, kad teismai nagrinéja tik tokj reikalavimag dél teisés akto panaikinimo,
kuriame aiskiai bei imperatyviai suformuluotos visuomeninio santykio dalyviams privalo-
mos elgesio taisyklés, jy teisés ir pareigos.

4. VPT sutikimai atlikti PO tam tikrus veiksmus. Tokie sutikimai reikalingi norint keis-
ti vieSojo pirkimo sutarties salygas, vykdyti pirkima neskelbiamy deryby badu, nutraukti
tarptautinj pirkima, nutraukti supaprastinta pirkimg, sudaryti sutartis ilgesniam negu 3
mety terminui ir pan. 2015 m. VPT parengé 1690 sutikimy, kuriy didziausia dalis (1119) -
sutikimai dél pirkimo sutar¢iy salygy keitimo, 2016 m. tokiy sutikimy sumazéjo iki 1221.
2017 m. VPT duodamy sutikimy skaicius gerokai sumazéjo (iki 599), nes nuo 2017 m.
liepos 1 d. jsigaliojus naujajai VP] redakcijai PO ir perkantiesiems subjektams nebeliko
pareigos kreiptis § VPT sutikimo pakeisti sutarc¢iy salygas, nutraukti pirkimo procediras,
pradétas po 2017 m. birzelio 30 d., taip pat nebereikia VPT sutikimo dél vidaus sando-
rio sudarymo ir norint pradéti vykdyti paslaugy pirkima, kai ketinamos sudaryti sutarties
trukmeé ilgesné nei 3 metai.”®* Tokie teisinio reguliavimo poky¢iai vertintini teigiamai, jie
sudaro prielaidas VPT daugiau démesio skirti pazeidimy prevencijos funkcijos vykdymui.

5. Vidaus sandoriai. VP] 2 straipsnio 25 nustato, kad vidaus sandoriu viena perkancioji
organizacija gali pirkti prekes arba paslaugas i§ kitos perkanciosios organizacijos tiesio-
giai, neskelbdama konkurso ir nesivadovaudama viesyjy pirkimy taisyklémis (taciau pries
paslaugos teikimo nepertraukiamumas, gera kokybé ir prieinamumas). 2017 m. VP] re-
dakcija®® uzdraudé valstybés jmonéms, akcinéms bendrovéms ir uzdarosioms akcinéms
bendrovéms, kuriose valstybei nuosavybés teise priklausancios akcijos visuotiniame akci-
ninky susirinkime suteikia daugiau kaip 1/2 balsy, vykdyti tokius sandorius, taciau savival-
dybiy valdomoms jmonéms tokia galimybé isliko. ESTT praktikoje nurodoma, kad vieSyjuy
pirkimy procediiros netaikomos vie$osioms sutartims tarp viesojo sektoriaus subjekty,

283 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas (redakcija aktuali nuo 2007-01-01). Valstybés Zinios. 1999, Nr.
60-1945.

284 Viesyjy pirkimy tarnybos 2017 mety veiklos ataskaita, Vies$yjy pirkimy tarnyba (interaktyvus). (Zitréta 2018 m. spalio
2 d.) <http://vpt.Irvit/uploads/vpt/documents/files/ VPT_2017_veiklos_ataskaita_.pdf>.

285 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (redakcija aktuali nuo 2017-07-01). Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-
2000.
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kai jvykdomos visos $ios salygos: a) PO atitinkamg juridinj asmenj kontroliuoja panasiai
kaip ir savo padalinius; b) daugiau kaip 80 proc. kontroliuojamojo juridinio asmens vei-
klos vykdoma atliekant uzduotis, kurias jam yra pavedusi kontroliuojancioji PO arba kiti
tos perkanciosios organizacijos kontroliuojami juridiniai asmenys; ¢) kontroliuojamajame
juridiniame asmenyje néra tiesioginio privataus kapitalo dalyvavimo, i§skyrus atvejus, kai
kontrolés ir teisés blokuoti nesuteikiantis privataus kapitalo dalyvavimas yra reikalaujamas
pagal nacionalinés teisés akty nuostatas laikantis sutarciy ir jis nesuteikia lemiamos jtakos
kontroliuojamojo juridinio asmens sprendimams.?¢

Tokios isimties taikymas vidaus sandoriams gali sudaryti prielaidas interesy konflik-
tams ir korupcijai, neskaidriems sandoriams, kelti grésme pirkimy efektyvumui, skaidru-
mui ir sgziningai konkurencijai. Tai reiskia, kad piktnaudziavimas vidaus sandoriy institu-
tu nepadeda siekti disertacijos pirmoje dalyje analizuoty viesyjy pirkimy teisinio regulia-
vimo tiksly. Vidaus sandoriai i§ esmés eliminuoja konkurencija, kurios nauda viesuosiuose
pirkimuose neabejotina, nes tik konkurencija suteikia tiekéjams galimybiy varzytis rodant
savo pranasumus ir kovoti dél rinkos. Konkurencijos salygos uztikrina mazesnes prekiy,
paslaugy ir darby kainas bei jy kokybe, o tai lemia ir racionaly vie$yjy finansy panau-
dojimg. Vidaus sandoriy teisinis reguliavimas neigiamai vertinamas ir Laisvosios rinkos
instituto 2019 m. atliktoje vidaus sandoriy analizéje, kurioje teigiama, kad vidaus sandoriu
suteikiama privilegija,  kurig kiti tkio subjektai pretenduoti negali, ir tuo sukuriamos prie-
laidos nesgziningai konkurencijai; daugiausia vidaus sandoriy sudaroma ten, kur privataus
verslo teikiamy paslaugy pasitla didZiausia; vidaus sandoriai mokes¢iy mokétojams kai-
nuoja brangiau nei perkant viesojo konkurso biidu. Sio instituto nuomone, biitina atsisaky-
ti vidaus sandoriy arba tobulinti vidaus sandoriy taikyma savivaldybiy valdomose jmonése
(pavyzdziui, nustatyti maksimalig galimg vidaus sandorio trukme, nustatyti reikalavimus,
kad vienas vidaus sandoris turéty buti sudaromas vienai konkreciai veiklai, detaliai nu-
rodyti ir apibrézti vidaus sandorio objekts, standartizuoti galimy veikly sarasa, grieztinti
vidaus sandoriy vykdymo kontrole, smulkinti pirkimus, periodiskai vertinti sudaromy vi-
daus sandoriy pagristuma bei efektyvuma).*’

5 lentelé. Vidaus sandoriai. Saltinis — VPT?8

Metai Vidaus sandoriy verté, mln. Eur Vidaus sandoriy skaicius
............. 2011 09 512 R
2012 66 137
1853
127,6

286 2019 m. spalio 3 d. Teisingumo Teismo (ketvirtoji kolegija) sprendimas ECLI:EU:C:2019:829. (interaktyvus). (ziiréta
2020 m. sausio 2 d.) <http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=90D85429AE9733C1569B5E16
61A34DA7?text=&docid=218616&pagelndex=0&doclang=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3783718).

287 Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Vidaus sandoriai - grésmé konkurencijai (interaktyvus). (ziGiréta 2020 m. sausio
2 d.) <https://www.llri.lt/wp-content/uploads/2019/03/PB_Vidaus-sandoriai-savivaldyb--se_20190327.pdf>

288 Vie$yjy pirkimy tarnybos 2015 mety veiklos ataskaita, Vie$yjy pirkimy tarnyba (interaktyvus). (Ziaréta 2018 m. spalio
2 d.) <http://vptlrv.lt/uploads/vpt/documents/files/ VPT_metine_ataskaita_2015.pdf>.
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2015 301,1 271
2016 138,3 326
2017 213,4 35

VPI nuostata, uzdraudusi vidaus sandoriy taikyma valstybés jmonéms (taip pat vals-
tybés valdomoms akcinéms bendrovéms ir uzdarosioms akcinéms bendrovéms), turéjo
jtakos 2017 m. sudaryty vidaus sandoriy apimtims: 2017 m., palyginti su 2016 m., vidaus
sandoriy sudaryta 89,3 proc. maziau, taciau vidaus sandoriy verté, palyginti su 2016 m.,
iSaugo 54,3 proc.® I§ 2017 m. sudaryty vidaus sandoriy beveik puse sandoriy sudaré AB
»Lietuvos gelezinkeliai®, o ju verté (183,4 mln. Eur) sieké 85,9 proc. visy 2017 m. sudaryty
vidaus sandoriy vertés (213,4 mIn. Eur). Pagal vidaus sandoriy taikymo apimtj savivaldy-
bése 2018 m. savivaldybiy sudaryty sandoriy verté sieké 51 proc. 2011-2018 m. sudaryty
vidaus sandoriy vertés.

6. VPT isankstiniai sutikimai vykdyti viesuosius pirkimus neskelbiamy deryby biidu. Ne-
skelbiamy deryby procedira be VPT sutikimo gali bati taikoma tik tada, kai pirkima yra
nei$vengiamai batina atlikti ypac skubiai; ypatinga skuba kyla dél jvykio, kurio PO negaléjo
numatyti; pirkimo negalima atlikti laiku kitais VP] numatytais btudais; ypatingos skubos
aplinkybés nepriklauso nuo PO, pvz., jeigu jos kyla dél kito subjekto veiksmy, kuriems PO
negali turéti jtakos.

VPT sprendima dél sutikimo priima ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo perkancio-
sios organizacijos motyvuoto kreipimosi dél sutikimo pirkima atlikti neskelbiamy deryby
bidu ir jj paskelbia elektroninémis priemonémis per Centrine viesyjy pirkimy informaci-
ne sistema (CVP IS). Kita vertus, VPT sutikimas nereikalingas, jeigu PO numato paskelbti
pranesima dél savanorisko ex ante skaidrumo ir informacija apie tai nurodo pirkimo doku-
mentuose arba jeigu neiSvengiamai batina pirkima atlikti ypac skubiai dél jvykio, kurio PO
negaléjo numatyti ir Sios pirkimo nustatytais terminais negalima atlikti kitais budais. Visais
atvejais jstatyme numatytas aplinkybes tenka jrodinéti PO, atsakingai uz pirkima, o prie-
zastys neturi biiti susijusios su organizacijos jsipareigojimy nevykdymu, pvz., dél PO aplai-
dumo planuojant pirkimy poreikj ar neveiklumo. Be to, PO, priémusi sprendima dél pirki-
mo bado pasirinkimo, nedelsdama turi rastu VPT pateikti motyvus, pagrindziancius $ios
iSimties taikyma, pvz., ypatinga skuba gali bati pagrjsta batinybe apsaugoti vie$aji interesa,
kuris nei$vengiamai baty pazeistas, jeigu nebuty nedelsiant imtasi atitinkamy priemoniy.

Pazymétina, kad 2011 m. PO, norin¢ioms vykdyti viesuosius pirkimus neskelbiamy de-
ryby badu, nebuvo nustatyta pareiga gauti VPT sutikima, todél 2012-2018 m. pastebimas
ryskus tokiy pirkimy skaiciaus ir vertés sumazéjimas, taciau 2019 m. jy iSaugo daugiau nei
du kartus, lyginant su 2018 m. (zr. 6 lent.).

289 Viesyjy pirkimy tarnybos 2017 mety ataskaita (interaktyvus). (Ziaréta 2019-02-05) <http://vpt.Irv.It/uploads/vpt/
documents/files/VPT_2017_veiklos_ataskaita_.pdf>.
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6 lentelé. Neskelbiamy deryby biidu jvykdyti pirkimai ir jy verté. Saltinis - VPT?”

Metai Pirkimy skaicius
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 2011 606
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 2012 295
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 2013 243
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 2014 249
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 2015 243
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 2016 142
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 2017 113
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 2018 90
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 2019 192

Ivertinus $ios funkcijos reik§minguma pagal vie$yjy pirkimy principus, siloma palik-
ti esamg teisinj reguliavimg. Kaip matyti i§ pastaryjy mety statistiniy duomeny, pirkimy
skaic¢ius neskelbiamy deryby budu mazéja, tokiy pirkimy néra daug, todél tai reik§mingai
neveikia VPT veiklos.

7. Mokymai ir metodologija. VPT nuostatuose nurodoma, kad VPT teikia metoding
pagalba, rengia rekomendacijas ir gaires VP] taikymo ir jgyvendinimo klausimais; moko
perkancigsias organizacijas ir organizuoja jy mokyma; neatlygintinai konsultuoja perkan-
Cigsias organizacijas ir tiekéjus VP] taikymo klausimais; renka, kaupia ir analizuoja infor-
macija apie vie$yjy pirkimy praktikoje pasitaikancias problemas. Jvertinant $iame diserta-
ciniame tyrime nustatytas problemas, atlikto empirinio tyrimo rezultatus, VK ir tarptau-
tiniy organizacijy rekomendacijas, sitloma tobulinti mokymy ir metodologijos funkcijos
vykdyma (analizé, susijusi su mokymy ir metodologijos funkcijos tobulinimu, pateikiama
darbo trecioje dalyje).

8. Viesyjy pirkimy rizikos vertinimas. Rizikos vertinimas yra procesas, kurio metu verti-
nama rizikos tikimybé ir pasekmeés. VPT veikia rizikos valdymo informaciné sistema, kuri
pagal nustatytus kriterijus atrenka rizikingiausius pirkimus. Informacinei sistemai identi-
fikavus rizikingus pirkimus, VPT specialistai tikrina PO pirkimus (pavyzdziui, VPT duo-
menimis, 95 proc. pirkimy ar sutarciy, atrinkty VPT rizikos vertinimo sistemos, nustatyti
pazeidimai®’; 2019 m. $is rodiklis sudaré 88 proc.*?). Viesyjy pirkimy ir pirkimy, atlieka-
my vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srityse, atrinkimo vertini-

290 Vie$yjy pirkimy tarnybos 2018 mety ataskaita (interaktyvus). (Zitiréta 2020 m. sausio 5 d.) <https://vpt.rv.it/uploads/
vpt/documents/files/ VPT_2018_veiklos_ataskaita.pdf>; Viesyjy pirkimy tarnybos 2015 mety veiklos ataskaita,
Viesyjy pirkimy tarnyba (interaktyvus). (Zitréta 2018 m. spalio 2 d.) <http://vpt.lrvit/uploads/vpt/documents/files/
VPT_metine_ataskaita_2015.pdf>; Viesyjy pirkimy tarnybos 2019 mety veiklos ataskaita (interaktyvus). (Ziaréta
2020 m. birzelio 20 d.) <https://vpt.Irv.1t/uploads/vpt/documents/files/ VPT_2019_veiklos_ataskaita.pdf>.

291 Vie$yjy pirkimy tarnybos 2018 mety ataskaita (interaktyvus). (ZiGréta 2020 m. sausio 5 d.) https://vpt.lrvit/uploads/
vpt/documents/files/VPT_2018_veiklos_ataskaita.pdf.

292 Vie$yjy pirkimy tarnybos 2019 mety veiklos ataskaita (interaktyvus). (Ziaréta 2020 m. birzelio 20 d.) <https://vpt.lrv.
It/uploads/vpt/documents/files/ VPT_2019_veiklos_ataskaita.pdf>.
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mui ir perkanciyjy organizacijy bei perkanciyjy subjekty atrinkimo tikrinimui procediry
tvarkos aprasas nustato VPT veiklg atrenkant vie$uosius pirkimus, kuriems taikomas VP]
ir specialts jstatymai (pirkimai vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy
srityse), pirkimo-pardavimo sutartis ir vidaus sandorius vertinimui bei PO tikrinimui.”*®
VPT specialistai, naudodamiesi rizikos valdymo sistemos suformuota informacija, atren-
ka pirkimus neplaniniam sisteminiam pirkimy vertinimui, pirkimus neplaniniam opera-
tyviam pirkimy vertinimui, sutartis neplaniniam sutar¢iy vertinimui ir pranesimus apie
galimai PO ir perkanciyjy subjekty padarytus pazeidimus, sudarant ar vykdant sutartis ar
vidaus sandorius.

Isskiriami trys VPT rizikos vertinimo objektai: 1) vieSieji pirkimai (bei vie$ojo pirki-
mo-pardavimo sutartys), atliekami pagal VP] ir PO, vykdancios pirkimus pagal VP]; 2)
gynybos ir saugumo srityje atliekami viesieji pirkimai, kuriems taikomas Lietuvos Res-
publikos viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymas (GS]); PO,
vykdancios pirkimus pagal GSJ; 3) energetikos srityje veikianciy jsigyjanciyjy organiza-
cijy energijos ar kuro, kuriy reikia elektros ir $ilumos energijai gaminti, pirkimai, kuriems
taikomos jmoniy, veikianciy energetikos srityje, energijos ar kuro, kuriy reikia elektros
ir $ilumos energijai gaminti, pirkimy taisyklés (toliau — Kuro pirkimo taisyklés).** VPT
funkcijose numatyty teisés akty jgyvendinimas ir prieziara pagal nurodytus rizikos verti-
nimo objektus, VPT duomenimis, pasiskirsto taip: 92 proc. VP], 4 proc. - GS[ ir 4 proc. -
Kuro pirkimo taisyklés.

Igyvendindama VP] nustatyta kontrolés, pazeidimy prevencijos, pirkimo sutarciy
vykdymo priezitros funkcija, VPT savo pastangas siekia sutelkti j tuos vieSuosius pirki-
mus, perkanciasias organizacijas ir tkio sektorius, taip pat pirkimo sutartis, kur didziausia
pazeidimy pasireiskimo tikimybé. Pavyzdziui, VPT, atsizvelgdama j pastebétas neigiamas
vieSyjy pirkimy ir sutarciy vykdymo bei viesyjy pirkimy rizikos valdymo informacinés
sistemos rizikos lygio valdymo rezultaty tendencijas, nustaté 5 rizikingiausias viesyjy pir-
kimy sritis, kurioms 2015 m. skyré daugiausia démesio: statyba (nustatytas sektoriaus ri-
zikingumas 27,7 proc.), medicina (sektoriaus rizikingumas 8,1 proc.), keliai (sektoriaus
rizikingumas 14,4 proc.), informacinés technologijos (sektoriaus rizikingumas 3,5 proc.)
ir viesinimo paslaugos (sektoriaus rizikingumas 0,6 proc.).”” 2019 m. atlikti tokie pirkimy
vertinimai pagal rizikingiausius sektorius: statybos darbai (26,8 proc. vertinimy), medici-
nos jranga, farmacijos ir asmens higienos produktai (9,3 proc. vertinimy), verslo paslaugos

293 Vie$yjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. spalio 30 d. jsakymas Nr. 1S-154 ,Dél Vie$yjy pirkimy, pirkimy,
atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, vie$ojo pirkimo-
pardavimo sutar¢iy bei pirkimo-pardavimo sutaréiy, sudaromy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto
paslaugy srities perkanciyjy subjekty, atrinkimo vertinimui ir perkanciyjy organizacijy bei perkanciyjy subjekty
atrinkimo tikrinimui procedary tvarkos apra$o patvirtinimo®. TAR, 2017, Nr. 17301.

294 2003 m. kovo 3 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 277 ,,Dél Imoniy, veikian¢iy energetikos srityje,
energijos ar kuro, kuriy reikia elektros ir $ilumos energijai gaminti, pirkimy taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios.
2003, Nr. 23-976; TAR, 2014-07-29, Nr. 10618.

295 Vie$yjy pirkimy tarnybos 2015 mety veiklos ataskaita, Vie$yjy pirkimy tarnyba (interaktyvus). (Zitréta 2018 m. spalio
2 d.) <http://vptlrvit/uploads/vpt/documents/files/ VPT_metine_ataskaita_2015.pdf>.
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(9,3 proc. vertinimy), informaciniy technologijy paslaugos (7,8 proc. vertinimy) ir kt.*

Taigi, vertinant VPT veiklg rizikos vertinimo srityje, galima pazymeéti, kad informaciniy
technologijy naudojimas sumazina administracinius i$teklius atrenkant rizikingus pirki-
mus ir sudaro prielaidas duomenis apdoroti automatiniu badu, ta¢iau mazai jvertinamy
kelia pagristy abejoniy dél efektyvaus informaciniy technologijy panaudojimo.

Problemos ir apibendrinimas. Galima isskirti tokias VPT veiklos problemas, daran-

¢ias jtaka VPT funkcijy vykdymui:

1. Daugéja viesyjy pirkimy pazeidimy. 2019 m. VPT gavo 1012 pranesimus apie VP]
pazeidimus PO vykdant vieSuosius pirkimus (prane$imy apie galimai netinka-
mai vykdytus vieSuosius pirkimus daugéjo iki 2019 m.: 2016 m. — 866 pranesimai,
2017 m. — 946 prane$imai, 2018 m. — 1111 pranes$imy). 2016-2018 m. VPT gauty
pranes$imy apie galimus pazeidimus skaicius, lyginant 2016 m. ir 2019 m., iSaugo
14,4 proc.”

2. Mazai jvertinama viesyjy pirkimy. VPT santykinai mazai jvertina viesyjy pirkimy ir
tai yra viena svarbiausiy kontrolés modelio disfunkcijy: jvertinti pirkimai nevirsija
4 proc. nuo bendro pirkimy skai¢iaus (placiau zr. 7 lentele).

7 lentelé. Jvertinty viesyjy pirkimy skaic¢iaus dalis nuo bendro 2011-2018 m. jvykusiy
viesyjy pirkimy skaiciaus, proc. (Saltinis -VPT ir Ekonomikos ir inovacijy ministerija®®)

Ivykusiy vieSyjy pirkimy  Jvertinty vieSyjy pirkimy skaiciaus dalis nuo bendro

Metai skaicius ivykusiy viesyjy pirkimy skaiciaus, proc.

............. 2011 oo )
. 2012 e s - Jy
2013 e s - S
2014 e oons - Jo
2015 e oco - Sy
2016* e o205 - yay
2017* e o1 - sy
2018 e oo - Jy

2019 9293 2,83

*supaprastinti ir tarptautiniai pirkimai

296 Vie$yjy pirkimy tarnybos 2019 m. veiklos ataskaita (interaktyvus). (Ziaréta 2020 m. birzelio 20 d.) <https://vpt.Irv.1t/
uploads/vpt/documents/files/ VPT_2019_veiklos_ataskaita.pdf>.

297 Viedyjy pirkimy tarnybos 2018 mety ataskaita (interaktyvus). (ZiGréta 2020 m. sausio 5 d.) <https://vpt.Irv.It/uploads/
vpt/documents/files/VPT_2018_veiklos_ataskaita.pdf>.

29

@

Viesyjy pirkimy tarnybos 2018 mety ataskaita (interaktyvus). (Ziaréta 2020 m. sausio 5 d.) <https://vpt.Irv.t/uploads/
vpt/documents/files/VPT_2018_veiklos_ataskaita.pdf>; VieSuyjy pirkimy tarnybos 2019 mety veiklos ataskaita
(interaktyvus). (zitiréta 2020 m. birzelio 20 d.) <https://vpt.rvit/uploads/vpt/documents/files/VPT_2019_veiklos_
ataskaita.pdf>.
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Mazas jvertinamy pirkimy skai¢ius gali bati siejamas ir su neefektyviu informaciniy
technologijy panaudojimu atrenkant pirkimus vertinimui, taip pat nepakankamu analiti-
niu darbu nustatant rizikingiausias pirkimy sritis ar PO.

3. Dél nepakankamos prevencijos daug viesyjy pirkimy paZeidimy. VPT jvertinty ir pa-

tikrinty vie$yjy pirkimy skai¢ius 2016-2018 m. taip pat santykinai nedidelis: 2016
m. bendras vie$yjy pirkimy biudzetas buvo 4600 mln. Eur, VPT jvertino uz 1252,7
mln. Eur, 0 2017 m. bendras viesyjy pirkimy biudzetas sudaré 4682,7 mln. Eur, VPT
jvertinty pirkimy verteé tik uz 516,1 mln. Eur. 2018 m. bendras viesyjy pirkimy biu-
dzetas sudaré 5306,7 mln. Eur, VPT jvertinty pirkimy verteé tik uz 140 mln. Eur (tokj
jvertinty pirkimy vertés sumazéjima VPT grindzia tuo, kad pirkimo verté nurodo-
ma tik 47,5 proc. visy perziaréty pirkimy).?* I§ 2011-2019 m. visy VPT patikrinty
vieSyjy pirkimy bei sutar¢iy nuo 58,8 iki 87,7 proc. atvejy nustatoma VP] ir su jo
igyvendinimu susijusiy teisés akty pazeidimy (placiau Zr. 8 lentele).

8 lentelé. VPT 2011-2019 m. atlikty vertinimy (pirkimai ir sutartys) pasiskirstymas pagal
pazeidimy nustatymg, proc. Saltinis - VPT*®

Metai Nustatyta pazeidimy, proc. Nenustatyta pazeidimy, proc.
‘‘‘‘‘‘‘ ,‘,‘2011 806 o
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ i 704 roe
..... 2013 619 38,1
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ o 588 i
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ i 851 o
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ o 877 B
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ s 822 s
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ s 722 s

VPT atliktus pirkimy bei sutar¢iy vertinimus 2019 m., 27,8 proc. visy VPT i$vady atve-
ju PO buvo jpareigotos nutraukti pirkimus (2018 m. - 35,9 proc.; 2017 m. - 27,8 proc.);
4,5 proc. atvejy PO jpareigotos pakartotinai nagrinéti ar patikslinti pirkimo dokumentus
(2018 m. - 5,5 proc.; 2017 m. - 9,6 proc.), 14,7 proc. atvejy nustatyta, kad pirkimo su-
tartis turi bati pripazinta niekine (2018 m. — 7,7 proc.; 2017 m. - 7,4 proc.).*®! [vertinus
statistinius duomenis, galima konstatuoti, kad dél nepakankamos prevencijos fiksuojamas

299 Viesyjy pirkimy tarnybos 2018 mety ataskaita (interaktyvus). (Zitréta 2020 m. sausio 5 d.) <https://vpt.rv.it/uploads/
vpt/documents/files/ VPT_2018_veiklos_ataskaita.pdf>.

300 Viesyjy pirkimy tarnybos 2015 mety veiklos ataskaita, VieSyjy pirkimy tarnyba (interaktyvus). (Ziaréta 2018 m.
spalio 2 d.) http://vpt.Irv.lt/uploads/vpt/documents/files/ VPT_metine_ataskaita_2015.pdf; Viedyjy pirkimy tarnybos
2018 mety ataskaita (interaktyvus). (ziaréta 2020 m. sausio 5 d.) <https://vptlrvit/uploads/vpt/documents/files/
VPT_2018_veiklos_ataskaita.pdf>; Viesyjy pirkimy tarnybos 2019 mety veiklos ataskaita (interaktyvus). (Ziaréta
2020 m. birzelio 20 d.) <https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/ VPT_2019_veiklos_ataskaita.pdf>.

301 2019 mety veiklos ataskaita (interaktyvus). (Ziaréta 2020 m. birzelio 20 d.) <https://vpt.Irvit/uploads/vpt/documents/
files/VPT_2019_veiklos_ataskaita.pdf>.
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didelis vieSyjy pirkimy pazeidimy skaicius (ypac jpareigojant nutraukti pirkimo sutartis ar
konstatuojant, kad pirkimo sutartis turi bati pripazjstama niekine), dél to nepasiekiamas
viesyjy pirkimy tikslas bei PO priverstos pakartotinai vykdyti procediras.

4. VPT rekomendacijos yra neprivalomos. Po sutarties sudarymo VPT turi teise¢ teikti
tik rekomendacinio pobudzio i$vadas ir teismy praktikoje tokios VPT rekomenda-
cijos vertinamos kaip informacinio pobudzio, todél pailgéja vieSyjy pirkimy gincai,
nes teismai proceso metu turi dar kartg jvertinti situacija dél sutarties nutraukimo
pagristumo.

2.1.1.2. Valstybés kontrolé (VK)

Teisinis pagrindas. Valstybés kontrolé (VK) yra Lietuvos Respublikos Seimui atskai-
tinga auksciausioji valstybinio audito institucija, veikianti specialaus jstatymo pagrindu.*®
Ji priziari, ar teisétai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés
biudzetas. Taigi VK yra atskaitinga auksciausiajai valstybinio valdymo institucijai — Lietu-
vos Respublikos Seimui.

Funkcijos ir veikla. Valstybés kontrolés jstatyme nustatyta, kad Valstybés kontrolé,
priziarédama, ar teisétai ir efektyviai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vyk-
domas valstybés biudzetas, be kity funkcijy, audituoja valstybés piniginiy istekliy naudo-
jima; atitinkamas 1é$y valdymo institucijas ir paramos gavéjus, kaip naudojamos Lietuvos
Respublikoje gautos Europos Sgjungos 1éSos ir kaip vykdomos programos, kuriose daly-
vauja Lietuva.

Disertaciniame tyrime svarbu pazymeéti, kad VK audituoja, kaip vykdomas ES lésy pa-
naudojimas. Siuo aspektu pazymétina, kad atlikdama metinius 2007-2013 m. ES strukti-
rinés paramos auditus, VK vertino ES struktarinés paramos valdymo ir kontrolés sistema
Lietuvoje sudaranciy institucijy veikla, administruojant ES strukttrine parama, ir Europos
Komisijai deklaruotas islaidas. Tokiy audity metu VK vertino ir projekty vykdytojy uz pro-
jekto finansavimo lésas jsigyty prekiy, paslaugy ir darby vie$yjy pirkimy atitiktj VP] ir su
juo susijusiy teisés akty reikalavimams bei atitinkamy institucijy veikla, administruojant ES
struktarine paramg $ioje srityje. 2012-2014 m. audity rezultatai leidzia daryti i§vada, kad
vieSieji pirkimai yra viena rizikingiausiy sri¢iy, kuriose nustatoma daugiausia finansiniy
klaidy, turin¢iy reik§mingy teisiniy pasekmiy (neteisétai iSmokety ir (ar) panaudoty finan-
sinés paramos 1é$y susigrazinimas). 2013 m. lapkricio 14 d. Seimo nutarimu’®® Valstybés
kontrolé jpareigota atlikti 2014-2020 m. Europos Sajungos struktiirinés paramos valdymo
ir kontrolés sistemos institucijy atitikties jy paskyrimo kriterijams audita ir 2014-2020 m.
Europos Sajungos strukttrinés paramos veiksmy programos audito institucijos funkcijas.
2014-2020 m. ES struktiriniy fondy investicijy valdymo ir kontrolés sistema paskirta VK
2016 m., todél 2017 m. pirmg kartg buvo atliktos visos apimties audito procedaros: per
laikotarpj nuo 2016 m. liepos 1 d. ~2017 m. birzelio 30 d. Valstybés kontrolé patikrino pir-

302 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymas. Valstybés zinios. 1995, Nr. 51-1243.

303 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,, Dél pavedimo Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolei atlikti Lietuvos
Respublikoje gaunamos Europos Sajungos struktirinés paramos auditus®. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 70-3171.
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kimy uz 440 mln. Eur (arba 54 proc. visy ES Komisijai deklaruoty islaidy®*). Lyginant VK
pirkimy vertinimus (54 proc.) su VPT pirkimy vertinimais (4 proc.), akivaizdziai matyti,
kad VK patikrina daugiau nei puse pirkimy, o tai sudaro prielaidas teigti, kad VK veiklos
efektyvumas yra didesnis nei VPT. Disertacinio tyrimo 3.3 skyriuje pateikiami argumentai
dél VK funkcijy plétros vieSyjy pirkimy prevencijos srityje, perduodant pirkimy preven-
cijos funkcijg i§ VPT Valstybés kontrolei. Tai leisty padidinti pirkimy vertinimy skaiciy,
koncentruojant administracinius ir Zmogiskuosius isteklius vienoje jstaigoje — VK.

Valstybinio audito subjektai yra: 1) valstybé, valstybés jstaigos ir institucijos; 2) savival-
dybés, savivaldybiy jstaigos ir institucijos bei jy istekliy fondai; 3) valstybés istekliy ir mo-
kesciy fondai; 4) visy rasiy jmonés, kuriose valstybei ar savivaldybei priklausancios akcijos
suteikia ne maziau kaip 1/2 balsy; 5) imonés ir kiti juridiniai asmenys, kuriems valstybés ar
savivaldybés institucija suteiké 1ésy arba perdavé turto.** Taigi VK vykdo dvejopa funkcija
vieSyjy pirkimy srityje: rengia valstybinio audito veiklos ataskaitas dél visos viesyjy pirki-
my sistemos funkcionavimo (pavyzdziui, naujausia VK 2018 m. ataskaita ,\Viesyjy pirkimy
sistemos funkcionavimas“*®) ir audituoja PO, kuriy viesyjy pirkimy teisétumo klausimas
taip pat yra svarbus audito objektas, ypa¢ tobulinant vie$yjy pirkimy prevencijos funkcija
Lietuvoje.

Audito metu nustaciusi, kad pazeistas VP], VK apie tai prane$a Seimui, Vyriausybei,
VPT, teisésaugos institucijoms ir imasi kity prevenciniy priemoniy, kad tokie pazeidimai
nepasikartoty. VK 2015 mety veiklos ataskaitoje®” pazymeéjo, kad daugiausia audito pazei-
dimy 2015 m. buvo susij¢ su viesaisiais pirkimais. Viesyjy pirkimy klausimai nagrinéjami
beveik kiekvieno atliekamo valstybinio audito metu. 2011-2015 m. VK, atlikdama finansi-
nius (teisétumo) auditus, kiekvienais metais nustaté nuo 100 iki 200 VP] pazeidimy. Si sri-
tis ir toliau jvardijama kaip rizikinga ir yra nuolatinio valstybiniy auditoriy démesio centre.

VK nustatytos problemos viesyjy pirkimuy srityje. [vertinus valstybiniy audity, atlik-
ty ministerijose, joms pavaldziose jstaigose, savivaldybése, joms pavaldziose jstaigose ir ki-
tose institucijose, rezultatus, matyti, kad dazniausi pazeidimai vie$yjy pirkimy srityje yra:

1. Sudarant ir jgyvendinant vie$yjy pirkimy sutartis (apie 20 proc.). Tai atvejai, kai: 1)

vieSojo pirkimo sutarties salygos (sutarties jvykdymo terminai, jos pratesimo gali-
mybeés, prekiy, paslaugy ar darby kiekis, $aliy atsakomybés ribos ir pan.) nesutampa
su pirkimo dokumentuose tiekéjams nurodytomis salygomis; 2) sudarytos sutarties
salygos kei¢iamos nesilaikant nustatytos tvarkos, pvz., nesikreipiama j VPT dél su-
tikimo keisti sutarties salygas, kai tai yra privaloma (kei¢iama kaina ir kitos esminés
sutarties salygos, kuriy keisti negalima, ir pan.); 3) jsigyjama kitokiy objekty (pre-

304 Valstybés kontrolés 2017 mety veiklos ataskaita (interaktyvus). (ziaréta 2019 m. gruodzio 15 d.) <http://www.
vkontrole.lt/page.aspx?id=9>.

305 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymas. Valstybés zinios. 1995, Nr. 51-1243; 2001, Nr. 112-4070.

306 Valstybeés kontrolés 2018 m. geguzés 4 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-900-1-4 ,Viesujy pirkimy
sistemos funkcionavimas® (interaktyvus). (zitiréta 2018 m. rugséjo 27 d.) <https://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.
aspx?tipas=2>.

(o]

307 Valstybés kontrolés 2015 mety veiklos ataskaita (interaktyvus). (Ziaréta 2018 m. spalio 2 d.) <https://www.vkontrole.
1t/failas.aspx?id=3510>.
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kiy, paslaugy ar darby), nei nurodyta pirkimo sutartyje.**®® Audito ataskaitos rodo,
kad pernelyg mazai démesio skiriama tikrinimams, kaip jgyvendinamos sutartys.
Sutarciy keitimo metu didinama kaina, kei¢iamos salygos pazeidzia viesyjy pirkimy
tikslus, ypa¢ konkurencijos salygas, ir neuztikrinamas efektyvus ir skaidrus viesyjy
pirkimy ir projekto konkursy atlikimas.

2. Pazeidziami bendrieji vie$yjy pirkimy principai ir turiningieji tikslai (iki 20 proc.),
nors PO privalo uztikrinti, kad atliekant pirkimo procediras, nustatant laimétoja
ir kitose vie$yjy pirkimy procediros etapuose bty laikomasi lygiateisiskumo, ne-
diskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principy. Tai
atvejai, kai: 1) vieSojo pirkimo sutartys buvo sudaromos netaikant viesyjy pirkimy
procediry; 2) pasirenkamas netinkamas pirkimo budas, pvz., neskelbiamos dery-
bos; 3) nustatomos neaiskios, neissamios pirkimo salygos; 4) netaikant VP] per-
kama papildomai i$ to paties tiekéjo ir dél to neracionaliai naudojamos valstybés
biudzeto 1ésos. Didelé dalis pazeidimy Sioje srityje taip pat rodo, kad vie$uyjy pirki-
my prevencija vykdoma nepakankamai, dél to sudaromos prielaidos neefektyviai
naudoti valstybés biudzeto lésas.

3. Vykdant supaprastintus pirkimus (apie 10 proc.). Tai yra atvejai, kai PO pazeidzia
savo patvirtintas supaprastinty vie$yjy pirkimy taisykles. Nors supaprastinty vie-
$uyjy pirkimy taisykléms taikomi lankstesni pirkimo budai, tai neatleidzia PO nuo
prievolés taikyti tuos pacius viesyjy pirkimy principus kaip ir didesnés vertés pir-
kimams.

4. Atliekant tiekéjy kvalifikacijos patikrinima (iki 8 proc.). Tai atvejai, kai: 1) nusta-
tomi neproporcingi, tiekéjy konkurencija ribojantys kvalifikacijos reikalavimai;
2) nepagristai atmetami tiekéjy pasialymai ir nepaprasoma patikslinti kvalifikaci-
ja pagrindzianc¢iy dokumenty; 3) vieSojo pirkimo sutartys sudaromos su pirkimo
dokumentuose nustatyty kvalifikacijos reikalavimy neatitinkanciais tiekéjais.”® Sie
pazeidimai taip pat yra svarbus uztikrinant viesyjy pirkimy efektyvumg ir gali bati
paaiskinami nepakankama VPT veikla jgyvendinant mokymy ir metodologijos
funkcijas.

5. 2018 m. VK ataskaitoje nurodoma®?, kad teiséktiros procesas Lietuvoje neefekty-
vus: neveiksmingas teisinio reguliavimo poveikio vertinimas, j §] procesa per ma-
Zai jtraukiama Lietuvos visuomené, dalyviams triksta vieSumo ir skaidrumo, o
tai sudaro rizikas biudzeto léSas naudoti neefektyviai ir neuzkerta kelio galimoms
korupcijos apraiSkoms. Viesyjy pirkimy srityje 81 proc. pirkimy yra mazos vertés,
todél, VK nuomone, batina supaprastinti vie$yjy pirkimy reglamentavima, didinti
pirkimy dalyviy gebéjimus, uztikrinti tarptautiniy ir supaprastinty pirkimy orien-
tacijg j efekta. Tokia VK i$vada dar kartg patvirtina prielaidas, kad pazeidimy pre-
vencija mokymy ir metodologijos funkcija vykdoma nepakankamai. Didelis viesyjy

308 Ibid.

309 Valstybés kontrolés 2018 mety veiklos ataskaita (interaktyvus). (ziaréta 2019 m. gruodzio 15 d.) <http://www.
vkontrole.lt/page.aspx?id=9>.

310 Ibid.
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pirkimy vykdymas supaprastinta tvarka taip pat gali reiksti, kad PO dirbtinai skaido
pirkimus | mazesnes dalis, galimi neskaidras pirkimai, mazas VPT démesys tokio
tipo pirkimams.

Galima sutikti su VK nuomone, nurodyta minétoje 2018 m. valstybinio audito ataskai-
toje dél viesyjy pirkimy sistemos funkcionavimo, kad Lietuvoje nepakankamai kryptingas
bendros viesyjy pirkimy politikos formavimas bei strateginis planavimas, nepastovus bei
grieztinamas teisinis reguliavimas ir triksta metodologinio palaikymo i§ VPT (o tai taip
pat daro jtaka viesyjy pirkimy specialisty kompetencijoms). Taigi viesyjy pirkimy kontrolé
turéty bati tobulinama integruotu bei strateginio planavimo principu, teisinis reguliavimas
galéty bati paprastesnis, atliekama nuolatiné efektyvumo stebésena ir optimizuota meto-
diné pagalba. Jgyvendinant $iuos vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo tikslus, svarby vai-
dmenj atlieka VK teikiamos rekomendacijos ir jy stebésena. Jvertinus 2018 m. valstybinio
audito ,VieSyjy pirkimy sistemos funkcionavimas® rekomendacijas®"!, galima isskirti tai,
kad Ekonomikos ir inovacijy ministerija jsteigé Viesyjuy pirkimy sistemos funkcionavimo
stebésenos komisija, kurios tikslas — vykdyti $ios sistemos funkcionavimo stebéseng, na-
grinéti vieSyjy pirkimy reguliavimo taikymo praktikoje kylancias problemas, teikti pasia-
lymus dél teisinio reguliavimo tobulinimo ir dél efektyvesnio $iy pirkimy sistemos funk-
cionavimo. Komisija patvirtino vieSyjy pirkimy sistemos stebésenos tikslus, uzdavinius
ir rodiklius 2020-2024 m. ir planuoja stebéti jy reik$miy kitima. Kadangi iki $iol viesyjy
pirkimy sistemoje strateginis planavimas nebuvo integruotas, manytina, kad viesyjy pirki-
my stebésenos centralizavimas padés siekti didesnio efektyvumo. Vis délto abejoniy kelia
$ios komisijos teisinis statusas ir tarpzinybinis veiklos pobtudis; manytina, kad nacionalinés
vieSyjy pirkimy stebésenos sistemos vykdymas turéty bati vykdomas VK.

Apibendrinant galima pazymeéti, kad VK vaidina svarby vaidmenj uztikrinant vieSyjy
pirkimy kontrolés modelio veikimg bei vykdant viesyjy pirkimy sistemos kontrole, nagri-
néjant klausimus, ar uztikrinamas tinkamas viesyjy pirkimy politikos formavimas, viesyjy
pirkimy sistemos veikimas, ar vie$yjy pirkimy sistema veikia efektyviai, ar vieSyjy pirki-
my teisiné sistema sudaro prielaidas efektyviai funkcionuoti vieSyjy pirkimy sistemai ir ar
tinkamai vykdoma viesyjy pirkimy kontrolé, prevencija ir PO mokymai. Viena vertus, VK
teikia veiklos audito ataskaitas dél visos viesyjy pirkimy sistemos funkcionavimo, nustato
sistemos veikimo problemas, jvardija konkrecius trakumus (ir teisinio reguliavimo, ir ins-
titucinio valdymo srityje), taip pat rengia atitinkamas rekomendacijas. Kita vertus, VK au-
dituoja konkrecias perkancigsias organizacijas ir nustato pirkimy pazeidimus, juos viesina
ir apibendrina. Be to, VK yra tiesiogiai atskaitinga auk$ciausiajai valstybinés valdzios insti-
tucijai — Seimui, taiko kokybés vadybos sistema (atitinka ISO 9001:2015 standarta: rizikos
vertinimu gristas veiklos valdymas, vykdo reguliaria rekomendacijy stebéseng, veiklos ir
procesy tiksly bei rodikliy nustatymas ir jy pasiekimo stebésena), palankiausiai vertinama
i$ visy vie$yjy pirkimy sistemoje dalyvaujanciy institucijy (pagal empirinio tyrimo duo-
menis, darbo 2.5 dalis), o tai sudaro pagrinda teigti, kad papildomos viesyjy pirkimy pa-

311 Valstybés kontrolés rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita, 2020 m. kovo 12 d. Nr. YE-4 (interaktyvus). (zitréta
2020 m. balandzio 2 d.) <https://www.vkontrole.lt/aktualiju_failai/files/LT_AAI_Rekomendaciju_igyvendinimo_
ataskaita_2020-03-12.pdf>.

95



zeidimy prevencijos funkcijos perdavimas VK pagerins vie$yjy pirkimy kontrolés modelj
Lietuvoje. Taip pat tikslinga i§ VPT perduoti VK viesyjy pirkimy monitoringo (stebésenos)
funkcijos vykdyma ir efektyviy viesyjy pirkimy rodikliy nustatyma pagal strateginio pla-
navimo metodika. Pazymétina, kad esami VK jgaliojimai ir teisinis reguliavimas pakanka-
mi norint uztikrinti esamy VK funkcijy vykdyma.

2.1.1.3. Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (VTEK)

Teisinis pagrindas. VTEK - Lietuvos Respublikos Seimo jsteigta ir jam atskaitinga ko-
legiali asmeny, dirbanciy valstybés tarnyboje, ir asmeny, vykdanciy lobistine veikla, prie-
zitirg ir korupcijos prevencija pagal jstatymo jai priskirta kompetencija, institucija. VP] 92
straipsnis taip pat nustato, kad VTEK yra vie$yjy pirkimy valdymo procese dalyvaujanti
institucija, rengianti interesy konflikty nustatymo gaires. VTEK tiria prane$imus ir skun-
dus dél asmeny veikos atitikties teisés akty reikalavimams ir yra sudaroma i§ 5 nariy. Insti-
tucijos veiklos pagrindus bei darbo organizavimo tvarka nustato Vyriausiosios tarnybinés
etikos komisijos jstatymas*? ir VTEK patvirtintas darbo reglamentas®>.

Funkcijos ir veikla. Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymas nustato tokias
VTEK funkcijas, svarbias nagrinéjamame kontekste: 1) priziari, kaip jgyvendinami Viesy-
jy ir privadiy interesy derinimo jstatymas, Lobistinés veiklos jstatymas, kiti VTEK kompe-
tencijai priskirti valstybés tarnyboje dirbanc¢iy asmeny tarnybinés etikos ir elgesio normas
reglamentuojantys teisés aktai, teikia rekomendacijas dél $iy teisés akty nuostaty tobulini-
mo bei jgyvendinimo ir priima sprendimus bei rezoliucijas $iais klausimais; 2) tiria fiziniy
ir juridiniy asmeny pranes$imus, skundus ir prasymus dél valstybés tarnyboje dirbanciy
asmeny veikos atitikties Vie$yjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo nuostatoms; 3) tei-
sés akty nustatyta tvarka gali atlikti valstybés tarnyboje dirbanciy asmeny veikos atitikties
kity teisés akty nuostatoms tyrima; 4) analizuoja valstybés tarnyboje dirbanciy asmeny
tarnybinés etikos ar elgesio problemas ir teikia atitinkamas rekomendacijas; 5) turimos
informacijos pagrindu rengia ir jgyvendina tarnybinés etikos ir elgesio normy pazeidi-
my prevencijos priemones, atlieka kitas teisés aktuose VTEK nustatytas funkcijas ir prii-
ma atitinkamus sprendimus; 6) siekdama kuo placiau jtraukti visuomene j demokratinius
valstybés valdymo kontrolés mechanizmus, periodiskai informuoja visuomene, valstybés
ir savivaldybiy institucijas apie valstybés tarnyboje dirbanc¢iy asmeny tarnybinés etikos ir
elgesio normy bei jas reglamentuojanciy teisés akty reik§me ir svarbg valstybés valdymui.

2017 m. VTEK atliko tyrimus dél 185 asmeny elgesio atitikties Vie$yjy ir privaciy inte-
resy derinimo jstatymui (VPID])** (daugiau nei 2015 m. ir 2016 m. kartu sudéjus), jverti-
no kity institucijy atlikty tyrimy i$vadas dél 760 asmeny (2015-2016 m. vidutiniskai buvo
jvertinta po 110 atlikty tyrimy). Atlikusi tyrimus, 2017 m. VTEK nustaté 139 atvejus, kai

312 Lietuvos Respublikos vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymas. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 81-3176.

313 2009 m. geguzés 3 d. Vyriausiosios tarnybineés etikos komisijos sprendimas Nr. KS-31 ,,Dél Vyriausiosios tarnybinés
etikos komisijos darbo reglamento patvirtinimo (interaktyvus). (Zitréta 2019 m. balandzio 2 d.) <https://vtek.It/
images/Duomenys/VTEK_Darbo_reglamentas_20180509.pdf>.

314 Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privadiy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymas. Valstybés Zinios. 1997,
Nr. 67-1659.
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buvo pazeistos VPID] nuostatos — tai sudaro 75 proc. visy VTEK priimty sprendimy. Pazei-
dimai konstatuoti dél nejvykdytos pareigos deklaruoti privacius interesus, nenusisalinimo
nuo interesy konflikta kelianciy klausimy, atstovavimo fiziniams ar juridiniams asmenims
ar jy grupéms ir jy interesy gynimo valstybés ar savivaldybés institucijose neturint vado-
vo leidimo, jsidarbinimo kontroliuotoje jmonéje ir kitais atvejais.*”* Visomis nurodytomis
priemonémis VTEK 2018 m. vertino 1245 asmeny veiky atitiktj VPID] nuostatoms; 395
atvejais VTEK nusprendé tyrimy nepradéti; VTEK nusprendé pripazinti, kad 239 asme-
nys pazeidé VPID] nuostatas ir tai sudaro 84 proc. visy atlikty tyrimy (192 atvejais VTEK
pripazino vien privaciy interesy deklaravimo nuostaty pazeidimus, 20 atvejy konstatuo-
ti pazeidimai dél priimty sprendimy interesy konflikto situacijoje, 16 atvejy — deklaravi-
mo ir interesy derinimo pazeidimai)®'. Viesyjy pirkimy srityje 2018 m. VTEK patikrino,
kaip privacius interesus deklaruoja beveik 400 viesyjy pirkimy procedirose dalyvaujanciy
sveikatos priezitiros jstaigy darbuotojy, ir dél 294 asmeny VTEK pavedé atlikti tyrimus
jy vadovams, o dél likusiy tyrimy nepradéjo; tai rodo, kad privaciy interesy deklaravimo
problema yra aktuali ir §i sritis turi bati tobulinama ne tik teisinio reguliavimo priemoné-
mis, bet ir mokymy forma. Taigi VTEK veikla vie$yjy pirkimy sistemoje yra ne tik susijusi
su vie$yjy ir privaciy interesy konflikty nustatymo gairiy rengimu, taciau taip pat svarbi
funkcija yra mokymai, interesy konflikty tyrimas ir su tuo susij¢ apibendrinimai, kurie gali
bati naudojami kaip mokymy ir metodologiné medziaga.

2018 m. sausio 1 d. jsigaliojo VPID] pakeitimai (nagrinéjamame kontekste — 4 straips-
nio 1 dalis)*"7, kuriais vadovaujantis pareiga deklaruoti privacius interesus atsirado viesojo
pirkimo komisijos nariams, asmenims, perkanciosios organizacijos vadovo paskirtiems at-
likti supaprastintus pirkimus, ir vie$yjy pirkimy procedarose dalyvaujantiems ekspertams,
taip pat akciniy bendroviy bei uzdaryjy akciniy bendroviy, kuriy akcijos, suteikiancios
daugiau kaip puse balsy visuotiniame akcininky susirinkime, nuosavybés teise priklau-
so valstybei ar savivaldybei, stebétojy taryby ir valdyby nariams, valstybés ar savivaldy-
biy jmoniy valdyby nariams. Taip pat nuo 2018 m. sausio 1 d. vieSojo pirkimo komisijos
nariams, asmenims, perkanciosios organizacijos vadovo paskirtiems atlikti supaprastin-
tus pirkimus, ir vieSyjy pirkimy procedirose dalyvaujantiems ekspertams yra taikomos
ir VPID] 11 straipsnio nuostatos, jpareigojan¢ios nusisalinti kilus interesy konfliktui. Siy
asmeny privaciy interesy deklaracijy duomenys yra viesi ir VTEK nustatyta tvarka skelbia-
mi VTEK interneto svetainéje.’’® Atsizvelgdama j Vie$yjy pirkimy jstatymo pasikeitimus,
Komisija parengé bei patvirtino vie$yjy pirkimy komisijy nariy, asmeny, vadovo paskirty
atlikti supaprastintus vieSuosius pirkimus, ir eksperty nusialinimo nuo vie$yjy pirkimy
procedary tvarka, suderino nesaliskumo deklaracijos forma, taip pat VTEK parengé ir savo

315 Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2017 mety veiklos ataskaita (interaktyvus). (ziaréta 2019 m. balandZio 5 d.)
<https://vtek.lt/images/Duomenys/ataskaitos/ VTEK_2017_veiklos_ataskaita.pdf>.

316 Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2018 mety veiklos ataskaita (interaktyvus). (ziaréta 2019 m. gruodzio 22 d.)
<https://www.vtek It/images/Duomenys/ataskaitos/VTEK_2018m._veiklos_ataskaita.pdf>.

317 Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymas. Valstybés zinios. 1997, Nr.
67-1659.

318 Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2017 mety veiklos ataskaita (interaktyvus). (Ziaréta 2019-04-05) <https://
vtek.It/images/Duomenys/ataskaitos/ VTEK_2017_veiklos_ataskaita.pdf>.
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sprendimu patvirtino dél pirkimy kylanciy interesy konflikty nustatymo gaires.** Jgyven-
dinant $iuos ir kitus susijusius teisés aktus, viesyjy pirkimy kontrolés srityje svarby vai-
dmenj turi VTEK rekomendacijos, kurios prisideda uztikrinant tinkamg vie$yjy pirkimy
principy vykdyma (pavyzdziui, 2018 m. privaciy interesy deklaravimo klausimais VTEK
rekomendacijy prase asmenys dazniausiai teiravosi dél sandoriy, individualios veiklos bei
dalyvavimo vie$yjy pirkimy procedirose deklaravimo). VTEK, siekdama padéti minéty
jstaigy vadovams atlikti jstatymy jgyvendinimo kontrole, 2009 m. kovo 26 d. priémé speci-
alig rezoliucija®®, kurioje patariama jstaigy vadovams spresti tarnyboje pavaldziy asmeny
nusalinimo klausimus; kontroliuoti ir priziareéti, kad pavaldias asmenys nustatyta tvarka ir
terminais pildyty ir teikty privaciy interesy deklaracijas; parengti ir teikti iSankstines rasy-
tines rekomendacijas, kaip valstybés tarnautojai privalo elgtis kiekvienu konkreciu atveju
siekdami i$vengti interesy konflikty, bei VTEK pavedimu arba esant pagrindui jtardami,
kad asmuo galéjo pazeisti minéto jstatymo nuostatas, savarankiskai inicijuoti $io asmens
tarnybinj patikrinimg ir jvertinti jo veiksmy atitiktj jstatymo reikalavimams. 2008 m.
gruodzio 11 d. VTEK sprendimu Nr. KS-118 ,,Dél pavyzdinio tarnybinés etikos specialisto
(valstybés tarnautojo) pareigybés aprasymo patvirtinimo“* patvirtintu pavyzdiniu tarny-
binés etikos specialisto pareigybés apra§ymu numatyta daugiau interesy konflikty preven-
cijos ir kontrolés funkcijy perduoti atitinkamos PO atsakingiems darbuotojams. Kadangi
vieSyjy pirkimy yra daug, naujas teisinis reguliavimas veikia palyginti nesenai, nustatoma
didelé dalis privaciy interesy deklaravimo pazeidimuy, siiloma VTEK didinti veiklos pajé-
gumus apibendrinant nustatytus pazeidimus vie$yjy ir privaciy interesy derinimo srityje,
parengiant specialias metodologines gaires; tuo VTEK prisidéty prie viesyjy pirkimy pre-
vencijos tobulinimo.

Apibendrinant galima pazyméti, kad VTEK turimi jgaliojimai ir teisinio reguliavimo
pakankamumas prisideda prie vie$yjy pirkimy interesy konflikty, korupcijos prevencijos
ir atskaitomybés (skaidrumo) tiksly realizavimo vie$yjy pirkimy sistemoje, nagrinéjant
praktinius klausimus vie$yjy ir privaciyjy interesy derinimo srityje, taip pat jgyvendinant
22 numatytas funkcijas - teikti pa-
sitlymus dél kovos su korupcija programy, teisés akty priémimo bei tobulinimo ir api-

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyme

bendrinti jvairiy sri¢iy teisés normy, nustatanciy tarnybinés etikos reikalavimus, taikyma,
taip pat dalyvauti jas rengiant bei kodifikuojant ir jgyvendinant korupcijos prevencijos
priemones. Pareiga deklaruoti privacius interesus viesyjy pirkimy srityje pirkimuose yra

319 Vie$yjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 23 d. jsakymas Nr. 15-93 ,,Dél nesaliskumo deklaracijos tipinés
formos. Patvirtinimo® TAR, 2017, Nr. 10745.
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2017 m. birzelio 28 d. sprendimas Nr. KS-78 ,,Dél Vie$uosiuose pirkimuose
kylan¢iy interesy konflikty nustatymo gairiy patvirtinimo*. TAR, 2017, Nr. 11014.
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2017 m. birzelio 21 d. sprendimas Nr. KS-72 ,,Dél VieSojo pirkimo komisijos
nariy, asmeny, perkanciosios organizacijos vadovo paskirty atlikti supaprastintus pirkimus, ir vieSyjy pirkimy
procediarose dalyvaujanciy eksperty nusi$alinimo tvarkos aprao patvirtinimo®. TAR, Nr. 10876.

320 Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2009 m. kovo 26 d. rezoliucija Nr. KS-25 ,Dél Viedyjy ir privaciy interesy
derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo nuostaty laikymosi kontrolés vykdymo®. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 74-3060.

321 Vyriausiosios tarnybineés etikos komisijos 2008 m. gruodzio 11 d. sprendimas Nr. KS-118 ,,Dél pavyzdinio tarnybinés
etikos specialisto (valstybés tarnautojo) pareigybés apragymo patvirtinimo“ (interaktyvus). (ziaréta 2018 m. rugpjicio
25 d.) <http://old.vtek It/sprendimai/wordfile.php?id=847>.

322 Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 57-2297.
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vienas i§ korupcijos prevencijos elementy, vykdant VP] numatytg tikslg - siekti skaidraus
ir racionalaus viesyjy finansy panaudojimo.

2.1.1.4. Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba (KT)

Teisinis pagrindas. KT yra savarankiska valstybés jstaiga, atskaitinga Lietuvos Res-
publikos Seimui. KT yra vie$yjy pirkimy valdymo procese dalyvaujanti institucija, kuri
perkancigsias organizacijas konsultuoja ir tekia metoding pagalbg tiekéjy susitarimy, ku-
riais iSkreipiama pirkime dalyvaujanciy tiekéjy konkurencija, nustatymo klausimais (VP]
92 straipsnis). Vykdydama valstybine konkurencijos politika, KT prizitri, kaip laikomasi
Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo** bei jai patikéty taikyti ES konkurencijos
teisés reikalavimy, koordinuoja ES valstybés pagalbos taisykliy jgyvendinima Lietuvoje.
KT taip pat vykdo funkcijas, numatytas Lietuvos Respublikos reklamos**, Lietuvos Respu-
blikos vietos savivaldos*”, Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy nesgzinin-
gy veiksmy draudimo®® jstatymuose.

Funkcijos ir veikla. 2018 m. KT vienas i§ prioritety buvo tarpinstitucinis bendradar-
biavimas, atskleidziant konkurenty susitarimus vieSuosiuose pirkimuose, pasalinti konku-
rencijos ribojimus ir §vietimui, gerinan¢iam pazeidimy prevencija. VP] 46 str. nustatyta,
kad 1§ viesyjy pirkimy procediros gali bati $alinami tiekéjai, jtariami sudare susitarimus
su kitais tiekéjais, jeigu perkancioji organizacija turi jtikinamy duomeny apie konkurencija
iskreipiancio susitarimo sudaryma. Siekiant atskleisti tokius faktus, vienas i§ 2018 mety KT
prioritety viesyjy pirkimy srityje buvo tarpinstitucinis bendradarbiavimas ir PO mokymai,
atskleidziant konkurenty susitarimus vieSuosiuose pirkimuose, nes tokiu budu tiekéjai sit-
lo aukstesnes kainas arba tiekia blogesnés kokybés prekes, darbus ar paslaugas ir nepasie-
kiamas VP] nustatytas tikslas — uztikrinti efektyviy ir skaidriy viesyjy pirkimy atlikima.

KT per 2018 m. atliko 7 tyrimus dél konkurencija ribojanciy susitarimy, pradéjo dar 6
naujus. Taip pat KT atliko 4 tyrimus dél draudimo vie$ojo administravimo subjektams pri-
imti teisés aktus, nustatancius privilegijas arba kurie diskriminuoja atskirus tkio subjektus
ar juy grupes; jvertino 410 teisés akty projekty (konkurencijos ribojimy prevencija); gavo 38
pranesimus apie koncentracijas ir i$daveé 36 leidimus vykdyti koncentracija; iSnagrinéjo 38
skundus bei paklausimus dél piktnaudziavimo dominuojancia padétimi. KT veikla taip pat
nukreipta $alinti pazeidimus vidaus sandoriy srityje, pavyzdziui, 2018 m. KT nusprendé
skirti 34 200 Eur baudg Panevézio miesto savivaldybei uz tai, kad $i nejvykdé KT 2015 m.
nustatyty jpareigojimy - nutraukti komunaliniy atlieky tvarkymo sutartj su savo bendrove
»Panevézio specialus autotransportas® ir organizuoti konkurencingg atrankos procedira
(nors savivaldybé minétg sutartj nutrauké, taciau i$ karto po to sudaré laikinagja komunali-
niy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo sutartj, pagal kurig paslaugas ir toliau teikia ,,Pane-

323 Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 30-856.
324 Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 64-1937.
325 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Valstybés zinios, 1994, Nr. 55-1049.

326 Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy nesaZziningy veiksmy draudimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2010,
Nr. 1-31.
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vézio specialus autotransportas®. KT konstatavo, kad savivaldybé nepasalino K] pazeidimo
ir nepanaikino skirtingy konkurencijos salygy, nes paslaugas ir toliau teikia savivaldybés
privilegijuojama jmoné).*’

Mokslininko D. Kenstavi¢iaus nuomone, PO, rengdamos ir skelbdamos viesojo pirki-
mo salygas, daro didele jtakg konkurencijai vieSuosiuose pirkimuose ir nuo pirkimo salygy
priklauso, ar konkurencija bus uztikrinta, ar konkurencija nebus dirbtinai sumazinta. Kon-
kurencijos uztikrinimo samprata reikalauja i$siaiskinti, ar konkurencijos uztikrinimas yra
vertybé pati savaime (kaip galutinis tikslas), ar tai téra priemoné kitam tikslui (ar keletui
tiksly) pasiekti. Siuo atzvilgiu pazymétina, kad konkurencijai uztikrinti viesuosiuose pirki-
muose gali bati aktualios tiek konkurencijos teisés, tiek viesyjy pirkimy teisés nuostatos.*”
Taigi konkurencijos ir vie$yjy pirkimy teisiniai santykiai viesojoje teiséje yra glaudus, todél
KT vykdoma veikla ne tik atskleidZia neteisétus susitarimus, bet ir atliekamy tyrimy prak-
tika sudaro sglygas vieSyjy pirkimy kontrolés tobulinimui (vykdant prevencijg ir mokant
viesyjy pirkimy specialistus), taip pat tobulina PO viesujy pirkimy specialisty kompetenci-
ja nustatant galimus konkurencija iskreipianciy susitarimy sudarymus.

Apibendrinant sakytina, kad KT jgaliojimai, tinkamas teisinis reguliavimas, atliekamy
tyrimy praktika sudaro salygas vieSyjy pirkimy kontrolés tobulinimui, todél PO mokymai
ir bendradarbiavimas su VPT prisideda prie VP] nustatyto tikslo (uztikrinti efektyviy ir
skaidriy viesyjy pirkimy atlikimg) realizavimo.

2.1.2. Teisésaugos institucijos, dalyvaujancios
vieSyjy pirkimy kontrolés procese

Viesujy pirkimy teisétumo prieziiirg atlieka ir teisésaugos institucijos — Specialiyjy ty-
rimy tarnyba (STT), Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba (FNTT) ir prokurattra. Taip
pat i§skirtina ir Teisingumo ministerija, kuri, be kity funkcijy, formuoja valstybés politikag
nacionalinés teisinés sistemos plétros, baudziamosios teisés, baudziamojo proceso, suémi-
mo, kovos su korupcija srityse ir organizuoja, koordinuoja bei kontroliuoja $ios valstybés
politikos jgyvendinimg, taip pat dalyvauja derinant Lietuvos Respublikos nacionalinés ko-
vos su korupcija programos nuostatas bei priemones, pagal kompetencija jgyvendina na-
cionalinés kovos su korupcija programos priemones. Taigi politiniu lygmeniu Teisingumo
ministerija formuoja, koordinuoja ir kontroliuoja valstybés politika baudziamosios teisés,
baudziamojo proceso, suémimo, kovos su korupcija srityse, o teisésaugos institucijos joms
pavestos kompetencijos srityje atlieka nusikalstamy veiky tyrima, prevencijg ir teisinj $vie-
tima, gina vie$ajj interesa.

Teisésaugos institucijos vaidina svarby vaidmenj uzkardant korupcijg ir vykdant jos
prevencija vie$yjy pirkimy srityje, vykdydamos korupcijos prevencija ir korupciniy nusi-
kaltimy tyrimus. Galima i$skirti keletg priezasciy, kurios lemia auksta korupcijos lygj vie-
$uosiuose pirkimuose: didelé viesyjy pirkimy jtaka Salies ekonomikai ir verslo subjektams;

327 Lietuvos Respublikos Konkurencijos tarybos 2018 mety veiklos ataskaita (interaktyvus) (ZiGréta 2019 m. balandzio
5 d.) <http://kt.gov.lt/uploads/publications/docs/3852_29c77fef913bbc49dad5177fbaf81228.pdf>.

328 Dainius Kenstavicius, ,Konkurencijos uztikrinimas organizuojant vie$uosius pirkimus“ (daktaro disertacija, Mykolo
Romerio universitetas, 2019).
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nepakankamai veiksmingas viesyjy pirkimy kontrolés modelis; nepakankama atsakomybé
uz padarytus pazeidimus, politiky jtaka ir pan. Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, is-
skiriamos tokios didZiausios rizikos tvariai antikorupcinei aplinkai uztikrinti: didelé verslo
jtaka politiniams procesams, mazai kontroliuojami politiniai procesai, mazai kontroliuoja-
mi privatas ir vieSieji interesai, valstybés fragmentiskumas, sisteminis nusikalstamy veiky
pobudis, galimybé i$vengti realios arba paveikios bausmés.** EBPO 2019 mety ataskaitoje
pazymi, kad korupcijos rizika yra visuose pirkimy etapuose, taciau dazniausi atvejai nusta-
tomi pirkimo dokumenty rengimo stadijoje (diskriminaciniai kvalifikaciniai ir techniniai
reikalavimai); pasiilymy vertinimo stadijoje (pasitilymai vertinami nesilaikant vertinimo
kriterijy); pirkimo sutarties priezitiros stadijoje (neskaidrus subrangovy parinkimas, pa-
pildomi darbai).** Taigi korupcijos rizika egzistuoja visose viesyjy pirkimy stadijose, ji
pasireiskia dél neefektyvios bei nepakankamos viesyju pirkimy kontrolés, dél tiekéjy ar
politiky jtakos perkanciosioms organizacijoms, taip pat kity priezasciy.

Nacionalinéje kovos su korupcija 2015-2025 mety programoje®! konstatuojama, kad
tam tikrais atvejais korupcijai pasireiksti vis dar turi jtakos $ie veiksniai: 1) neformalas
iSankstiniai susitarimai; 2) kvalifikaciniy reikalavimy pritaikymas proteguojamoms jmo-
néms; 3) nereikalingy prekiy, paslaugy ar papildomy darby pirkimas; 4) netinkamas su-
tar¢iy vykdymas ir nepakankama jy vykdymo priezitra; 5) tiekéjy piktnaudziavimas jiems
suteikta teise ginti savo interesus; 6) nepakankama socialiniy jmoniy konkurencija, ne-
leistini tokiy jmoniy susitarimai ir piktnaudziavimas socialinés jmonés statusu; 7) konku-
rencijg ribojantys (karteliniai) susitarimai. Lietuvos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatyme
pateikiamas korupcijos apibrézimas: korupcija - tai valstybés tarnautojo ar jam prilyginto
asmens tiesioginis ar netiesioginis siekimas, reikalavimas arba priémimas turtinés ar kito-
kios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) sau ar kitam asmeniui uz
atlikimg arba neatlikimg veiksmy pagal einamas pareigas, taip pat valstybés tarnautojo ar
jam prilyginto asmens veiksmai arba neveikimas siekiant, reikalaujant turtinés ar kitokios
asmeninés naudos sau arba kitam asmeniui ar $ig nauda priimant, taip pat tiesioginis ar ne-
tiesioginis sitilymas ar suteikimas valstybés tarnautojui, jam prilygintam asmeniui turtinés
ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) uz atlikimg arba
neatlikimg veiksmy pagal valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens einamas pareigas,
taip pat tarpininkavimas darant $ioje dalyje nurodytas veikas.’*> Analogiskas apibrézimas
pateikiamas Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyme.*

329 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba. Lietuvos antikorupciné aplinka 2013-2017 metais (interaktyvus).
(ziuréta 2019 m. balandZio 2 d.) <https://www.stt.lt/documents/ataskaitos/STT_metineataskaita_2017_vienlapis.
pdf>.

330 Organisation for Economic Cooperation and Development. Improving Lithuania’s Public Procurement System
(component 1 - implementation of professionalisation and certification frameworks), 2019, p. 11 (interaktyvus).
(ziaréta 2019 m. vasario 5 d.) <http://www.oecd.org/governance/public-procurement/publications/C1-improving-
lithuania-public-procurement-system.pdf>.

331 2015 m. kovo 10 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. XII-1537 ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos
su korupcija 2015-2025 mety programos patvirtinimo®. TAR, 2015, Nr. 3856.

332 Lietuvos Respublikos Specialiujy tyrimy tarnybos jstatymo Nr. VIII-1649 pakeitimo jstatymas. TAR, 2017-12-29, Nr.
21647.

333 Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 57-2297.
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Galima pazymeéti, kad korupcijos prevencija vykdo ir VPT, ir kitos vie$yjy pirkimy
sistemoje dalyvaujancios jstaigos ir institucijos, tac¢iau daznu atveju ji nepakankama dél
institucijy zmogiskyjy istekliy, nepakankamo démesio $iai sri¢iai ar nepakankamy jgalini-
my, todél teisésaugos institucijy vaidmuo taip pat yra reik§mingas.

2.1.2.1. Specialiyjy tyrimy tarnyba (STT)

Teisinis pagrindas. STT yra Respublikos Prezidentui ir Lietuvos Respublikos Seimui
atskaitinga, statutiniais pagrindais veikianti valstybés teisésaugos jstaiga. ST'T kompeten-
cija —vykdyti baudziamajj persekiojima dél korupcinio pobtadzio nusikalstamy veiky, kri-
minaline zvalgyba, korupcijos prevencijg, antikorupcinj visuomenés $vietimg ir informa-
vima, analiting antikorupcine zvalgyba. Taigi STT veikla apima tris kryptis: korupciniy
nusikaltimy tyrimg, korupcijos prevencijg ir visuomenés antikorupcinj svietima.

STT veiklos tikslas — mazinti korupcija, kuri kelia grésme zmogaus teiséms ir laisvéms,
teisinés valstybés principams, trukdo plétoti ekonomika. Sis tikslas jgyvendinamas per
uzdavinius - vykdyti baudziamgjj persekiojimg dél korupcinio pobudzio nusikalstamy
veiky, kriminaline Zvalgyba, korupcijos prevencija, antikorupcinj visuomenés $vietimg ir
informavima, analitine antikorupcine zvalgyba.”* Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo 9
straipsnis nustato placius STT jgaliojimus vieSujy pirkimy prevencijos ir kontrolé srityje:
analitinés antikorupcinés zvalgybos forma vykdoma analitiné veikla apima informacijos
apie korupcijg ir su ja susijusius reiskinius rinkima, apdorojima, gretinima su kita Speci-
aliyjy tyrimy tarnybos turima vie$a ar jslaptinta informacija, kokybiskai naujy duomeny,
kurie yra $iy informacijos apdorojimo procesy rezultatas, gavima, naudojimg ir teikima
valstybés ar savivaldybés institucijoms ir pareiginams, jgaliotiems priimti korupcijos pa-
plitimo mazinimo pozitriu reik§mingus sprendimus.’* Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatyme**
salygy atskleidimas ir $alinimas sudarant bei jgyvendinant atitinkamy priemoniy sistema,
taip pat poveikis asmenims siekiant atgrasinti nuo korupcinio pobudzio nusikalstamy vei-

numatyta, kad korupcijos prevencija — tai korupcijos priezasciy,

ky darymo. Siame jstatyme igskiriamos tokios korupcijos prevencijos priemonés: korup-
cijos rizikos analizé; kovos su korupcija programos; teisés aktuose nustatyto ar teisés akty
projektais numatomo teisinio reguliavimo poveikio korupcijos mastui vertinimas (teisés
akty ar jy projekty antikorupcinis vertinimas); informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba
einantj pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje ar jmonéje, arba apie asmenj, kurj j parei-
gas Europos Sajungos ar tarptautinése institucijose teikia Lietuvos Respublika, pateikimas;
informacijos pateikimas valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams; visuomenés
$vietimas ir informavimas; nustatyty korupcijos atvejy viesas paskelbimas; pranesimas apie
korupcinio pobudzio nusikalstamas veikas; kitos jstatymy nustatytos korupcijos prevenci-

334 Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo Nr. VIII-1649 pakeitimo jstatymas. TAR, 2017-12-29, Nr.
21647.

335 Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo Nr. VIII-1649 pakeitimo jstatymas. TAR, 2017-12-29, Nr.
21647.

336 Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 57-2297.
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jos priemonés.*” Viesyjy pirkimy srityje svarbiausios yra korupcijos rizikos analizé, kovos
su korupcija programos, teisés akty ar jy projekty antikorupcinis vertinimas, visuomenés
$vietimas ir informavimas, nustatyty korupcijos atvejy viesas paskelbimas; pranesimas apie
korupcinio pobudzio nusikalstamas veikas.

Funkcijos ir veikla. Pagal Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyma**,
STT yra atsakinga uz korupcijos priemoniy rengima, teisinio reguliavimo tobulinimg, ko-
rupcijos prevencijos priemoniy koordinavima centriniu ir vietos lygmeniu. Jgyvendinant
jstatymo nuostatas ir kontrole, STT dalyvauja rengiant Nacionaling kovos su korupcija
programa, vykdo jos jgyvendinimo kontrole. 2015 m. STT pradéjo 77 ikiteisminius tyri-
mus (2014 m. - 66), i$ jy 20 proc. visy ikiteisminiy tyrimy pradéta dél galimai neskaidriai
vykdyty viesyjy pirkimy, pavyzdziui: 1) dél galimos korupcijos V3] Respublikinéje Siauliy
ligoninéje vykdant vieSuosius pirkimus; 2) dél galimai neteiséty V§] Respublikinés Panevé-
Zio ligoninés padalinio vadovo veiky vykdant vie$uosius pirkimus; 3) dél galimai neteiséty
Kauno miesto savivaldybés tarybos nario, Kauno miesto savivaldybés valdomos bendrovés
direktoriaus ir kity valstybés tarnautojy neteiséty veiky organizuojant vie$uosius pirkimus
ir kt.*** 2016 m. pradéti 57 ikiteisminiai tyrimai (31 tyrimas inicijuotas STT, 26 — pagal as-
meny pareiskimus), o 2017 m. ikiteisminiy tyrimy smarkiai iSaugo — pradéti 73 ikiteismi-
niai tyrimai (29 tyrimai inicijuoti STT, 44 - pagal asmeny pareiskimus).*** Si dinamika (iki-
teisminiy tyrimy skaiciaus augimas) rodo kad korupcijos prevencija islieka svarbi viesyjy
pirkimy sistemos efektyvumga veikianti priemong, kurios sékmingas jgyvendinimas daro
jtaka viesyjy pirkimy kontrolés ir prieziaros institucijy veiklai ir patikrinimy poreikiui.

Pazymétina, kad vie$yjy pirkimy srityje STT atlieka ne tik baudziamojo persekiojimo,
bet ir korupcijos prevencijos funkcijas atliekant jstatymy projekty antikorupcinj vertini-
ma. Taip pat STT tiria antikorupcines ir kitas nusikalstamas veikas, susijusias su vieSyjy
pirkimy vykdymu, teikia informacija ES parama administruojancioms institucijoms apie
korupcinio pobuidzio veikas ir rizikas, dalyvauja rengiant korupcijos prevencijos teisés akty
projektus, jgyvendina antikorupcines priemones pagal 2014-2020 m. ES fondy investicijy
veiksmy programa.

Galima pateikti keletg pavyzdziy, kai STT sékmingai uzkirto kelig korupciniams jstaty-
my projektams viesyjy pirkimy srityje:

1. Atlikus Vie$yjy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 pakeitimo jstatymo projekto Nr. 15-
4666, perkeliancio Direktyvos 2014/24/ES nuostatas, antikorupcinj vertinima**!, pasialy-
ta nustatyti, jog PO nurodytas terminas tiekéjui jrodyti konfidencialios informacijos pa-

337 Ibid.
338 Ibid.

339 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2015 mety veiklos ataskaita, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnyba (interaktyvus). (Zitiréta 2018 m. spalio 2 d.) <http://www.stt.It/documents/ataskaitos/stt_ataskaita_2016_web.
pdf>.

340 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos infocentras. ,, Auga ikiteisminiy tyrimy skaic¢ius®, 2018 (interaktyvus).
(ziGréta 2019 m. balandzio 2 d.) <https://www.stt.lt/It/infocentras/2018-07-17-auga-ikiteisminiu-tyrimu-skaicius>.

34

o

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2015 mety veiklos ataskaita, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnyba (interaktyvus). (ziréta 2018 m. spalio 2 d.) <http://www.stt.It/documents/ataskaitos/stt_ataskaita_2016_web.
pdf>.

103



gristuma negali bati trumpesnis nei 5 darbo dienos ar pan., taip siekiant i$vengti galimy
piktnaudziavimo per trumpais terminais atvejy. Taip pat siekiant i$vengti pernelyg dide-
lés administracinés nastos visoms PO (rengiant atskiras mazos vertés pirkimy taisykles);
siekiant sumazinti tiekéjy laiko sanaudas (analizuojant skirtingy PO skirtingas taisykles);
siekiant i$vengti PO klaidy, dviprasmiskumy (nusistatant mazos vertés vieSyjy pirkimy
taisykliy nuostatas); siekiant i$vengti situacijy (kai pasikeitus jstatymui, perkanciyjy orga-
nizacijy taisyklés daznai biina neatnaujinamos); siekiant aiskumo, vie$yjy pirkimy prakti-
kos vienodumo ir skaidrumo viesuosiuose pirkimuose, STT pasiiilé nustatyti, kad mazos
vertés pirkimy taisyklés bty bendros visoms PO, o jy tvarka nustatyty Vyriausybé ar jos
jgaliota institucija.

2. ST'T, savo iniciatyva atlikusi Viesujy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 7, 82, 10, 18 ir 56
2, siekdama
i$vengti neskaidriy vieSyjy pirkimy, kuriuose gali buti sudaroma neteiséty (konkurencija

straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIP-3529 antikorupcinj vertinima

ribojanciy) perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy iSankstiniy susitarimy dél sialytiny kainy
ir potencialaus laimétojo, pasitlé apibendrinti vieSyjy pirkimy praktika dél nenumatyty
aplinkybiy (kurioms esant galima nutraukti pirkimo procediiras) ir pateikti rekomendaci-
jas PO dél nenumatyty aplinkybiy taikymo. STT taip pat pasitilé PO nustatyti pareiga visa-
da skelbti nenumatytas aplinkybes viesai (pavyzdziui, dokumentus), kuriy pagrindu arba
kuriuose i§déstyti svaras motyvai, kodél turi bati nutrauktos pirkimo procediros. Be to,
pasitlyta atsisakyti nuostaty, kurias taikant baty panaikinta VPT funkcija i§ anksto tikrinti
pirkimo procediiry nutraukimo pagrjstuma ir teisétumg.

Viesuosiuose pirkimuose dalyvaujantys tiekéjai sudaro neleistinus susitarimus ir pagal
$iuo metu galiojantj teisinj reguliavima sudétinga tokius tiekéjus pasalinti i viesojo pirki-
mo. Jvertinus iSdéstytas aplinkybes, neatsitiktinai vienas i§ STT 2016-2018 m. prioritety
vykdant baudziamajj persekiojimg uz korupcinio pobudzio nusikalstamas veikas, korup-
cijos prevencijg ir antikorupcinj visuomenés $vietimg bei informavimg mazinti korupcija
vieSajame sektoriuje valstybés ir savivaldybés jstaigoms ir jmonéms organizuojant, vyk-
dant, kontroliuojant ir priziarint vieSuosius pirkimus, kai naudojamos valstybés ir savi-
valdybiy biudzety, ES 1éSos. Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2019 m. vasario 1 d.
jsakymu Nr. 26-5 patvirtintame 2019-2021 m. strateginiame veiklos plane numatyti tokie
analitinés antikorupcinés zvalgybos, baudziamojo persekiojimo, korupcijos prevencijos,
antikorupcinio visuomenés $vietimo ir informavimo prioritetai: 1) nustatyti ir imtis prie-
moniy pasalinti korupcijos rizikos veiksnius, susijusius su valstybés ir savivaldybiy jstaigy
ir jmoniy pertvarka, turto valdymu, vie$yjy pirkimy organizavimu, vykdymu ir kontrole
bei Europos Sajungos fondy léSy administravimu ir panaudojimu aplinkos, energetikos,
kultaros, socialinés apsaugos ir darbo, susisiekimo, sveikatos apsaugos, $vietimo ir mokslo,
zemeés ukio srityse, uzkirsti kelig sudétingiausioms, didziausia valstybei Zalg darancioms
korupcinio pobudzio nusikalstamoms veikoms; 2) siekiant jgyvendinti atnaujinta atspa-

342 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2015 mety veiklos ataskaitos 1 priedas, Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnyba (interaktyvus). (Ziaréta 2018 m. spalio 2 d.) <http://www.stt.lt/documents/ataskaitos/
stt_ataskaita_2016_web.pdf>.
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rumo korupcijai modelj, parengti Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo
projekta®; 3) didinti sgmoninguma dél smulkiosios korupcijos®.

Analizuojant STT funkcijas, kurios turi jtaka viesyjy pirkimy patikrinimams, galima
pazyméti, kad Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas detaliai nereglamentuoja STT funk-
cijy, jame nurodomas tik STT veiklos tikslas ir uzdaviniai, o tai gali bati traktuojama kaip
$io jstatymo trakumas. STT funkcijas galima paaiskinti per Specialiyjy tyrimy tarnybos
istatymo savokas, apibréziant, kas yra korupcinio pobudzio nusikalstama veika (kysinin-
kavimas, prekyba poveikiu, papirkimas, kitos nusikalstamos veikos, jeigu jos padarytos
vieSojo administravimo sektoriuje arba teikiant vie$gsias paslaugas siekiant sau ar kitiems
asmenims naudos: piktnaudziavimas tarnybine padétimi arba jgaliojimy virsijimas, pik-
tnaudziavimas oficialiais jgaliojimais, dokumenty ar matavimo priemoniy suklastojimas,
suk¢iavimas, turto pasisavinimas ar i§$vaistymas, tarnybos paslapties ir komercinés paslap-
ties atskleidimas, neteisingy duomeny apie pajamas, pelng ar turta pateikimas, nusikals-
tamu budu jgyty pinigy ar turto legalizavimas, kiSimasis j valstybés tarnautojo ar viesojo
administravimo funkcijas atliekancio asmens veiklg ar kitos nusikalstamos veikos, kai to-
kiy veiky padarymu siekiama ar reikalaujama kysio, papirkimo arba nuslépti ar uzmas-
kuoti kysininkavima ar papirkima). Kaip jau minéta, 2019-2021 m. strateginiame veiklos
plane®* numatyta parengti Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo projekta,
siekiant ai$kiau detalizuoti korupciniy nusikaltimy veiky turinj bei numatyti konkrecias
prevencijos priemones.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad pagal Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatyma negali-
ma vienareik$miskai atriboti aiskios STT kompetencijos ir funkcijy (Finansiniy nusikal-
timy tyrimo tarnybos jstatyme nurodomos FNTT funkcijos), nes ir finansinio pobudzio
nusikalstamos veikos, ir korupcinio pobudzio nusikalstamos veikos turi bendry pozymiy
(Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas tik pateikia korupcinio pobuadzio
nusikalstamos veikos savoka). Todél tikslinga papildyti Specialiyjy tyrimy tarnybos jsta-
tyma, detaliai nurodant STT funkcijas. Taip pat atkreiptinas démesys ir i kitus teisinio re-
guliavimo trakumus, pavyzdziui, STT pareigliny teisés tiesiogiai apibréziamos Specialiyjy
tyrimy tarnybos jstatyme, taciau nenurodomos STT pareigiiny pareigos; dubliuojamos
korupcijos prevencijos sagvokos Lietuvos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatyme ir Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatyme. Kadangi STT veikia pagal specialy jstatyma,
teisinio reguliavimo trikumu galima laikyti tai, kad nenurodomos STT funkcijos ir STT
pareigliny teisés, o tai yra reik§minga vykdant vieSyjy pirkimy prevencijg ir pirkimy tikri-
nimus. Taigi nors STT turi pakankamus jgaliojimus tinkamai vykdyti funkcijas, siiloma
tobulinti teisinj reguliavima.

Apibendrinant teigtina, kad efektyvi STT veikla vykdant antikorupcinj Svietima, ren-
giant, koordinuojant ir kontroliuojant korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinima

343 Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas priimtas 2002 m. (Valstybés Zinios. 2002, Nr.
57.2297).

344 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2019 m. vasario 1 d. jsakymas Nr. 26-5 ,,Dél Specialiyjy
tyrimy tarnybos Strateginio veiklos plano patvirtinimo* (interaktyvus). (zitréta 2019 m. balandzio 5 d.) <https://www.
stt.It/lt/menu/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/#turinys>.

345 Ibid.
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nacionaliniu mastu ir galimai nusikalstamy korupciniy veiky tyrima, veikia ir kity viesyjy
pirkimy kontrolés sistemoje dalyvaujanciy institucijy veiklos efektyvuma jgyvendinant ko-
rupcijos prevencijos priemones ir tiriant pazeidimus vieSyjy pirkimy srityje. Netiesioginiai
nuostoliai dél korupcijos susije su mazesne konkurencija ir didesne pirkimy kaina, mazéjan-
¢iu visuomenés pasitikéjimu viesyjy pirkimy skaidrumu. Didéjantis pranesimy apie viesujy
pirkimy pazeidimus skaicius, mazai patikrinamy vie$yjy pirkimy Lietuvoje sudaro prielaidas
teigti, kad viesyjy pirkimy korupcijos prevencijos funkcija vykdoma nepakankamai.

2.1.2.2. Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba (FNTT)

Teisinis pagrindas. FNTT - Vidaus reikaly ministerijai atskaitinga valstybés teisé-
saugos jstaiga, kurios paskirtis — vykdyti nusikaltimy, kity finansiniy teisés pazeidimy ir
nusikaltimy, susijusiy su finansais, kity teisés pazeidimy atskleidimg bei tyrimga. FNTT
uzdaviniai: apsaugoti valstybés finansy sistemg nuo nusikalstamo poveikio; uztikrinti nu-
sikalstamy veiky bei kity teisés pazeidimuy, susijusiy su ES ir uZsienio valstybiy finansinés
paramos lésy gavimu ir panaudojimu, atskleidimg ir tyrima; atskleisti ir tirti nusikaltimus,
kitus teisés pazeidimus, susijusius su finansy sistema, bei su jais siejamus nusikaltimus ir
kitus teisés pazeidimus; vykdyti nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy, susijusiy su finansy
sistema, bei su jais siejamy teisés pazeidimy prevencijg ir kt.*

Funkcijos ir veikla. FNTT pagrindinés funkcijos apima veiklg, kuri skirta atitinka-
moms veikoms atskleisti ir tirti Minimos $ios veikos: 1) mokes¢iy mokétojy apgaulingas ar
aplaidus apskaitos tvarkymas, akivaizdziai neteisingy duomeny apie mokescius, valstybés
(savivaldybés) rinkliavas ir kitas jmokas teikimas atsakingoms institucijoms ir jstaigoms,
mokesciy, valstybés (savivaldybés) rinkliavy, valstybinio socialinio draudimo ir kity jmo-
ky vengimas, nustatyta tvarka patvirtinty ataskaity nepateikimas ir kiti teisés pazeidimai,
susije su mokesciais, valstybés (savivaldybés) rinkliavomis, valstybinio socialinio draudi-
mo ir kitomis jmokomis; 2) nusikalstamu badu jgyty pinigy ar turto legalizavimas, ver-
tybiniy popieriy neteiséta apyvarta, kitos neteisétos veikos, susijusios su finansy sistema,
isskyrus veikas, susijusias su netikrais pinigais; 3) Europos Sajungos ir uZzsienio valstybiy
finansinés paramos 1é$y gavimas ir panaudojimas; 4) vykdo kriminaline Zvalgyba, atlieka
ikiteisminj tyrimg, tkinés finansinés veiklos tyrima. Kita svarbi FNTT funkcija yra jgy-
vendinti prevencines priemones, uzkertancias keliag mokesciy, valstybés (savivaldybeés) rin-
kliavy bei kity jmoky vengimui, valstybés ir savivaldybiy biudzety bei fondy 1ésy, Europos
Sajungos ir uzsienio valstybiy finansinés paramos lésy pasisavinimui ir i$§vaistymui, taip
pat pinigy plovimo prevencijos priemones.** Taigi viesyjy pirkimy srityje FNTT vykdo ga-
limai nusikalstamy veiky tyrimus, susijusius su ES ir uzsienio valstybiy finansinés paramos
lésy gavimu ir panaudojimu, 1é8y pasisavinimu ar i§$vaistymu ir jgyvendina prevencines
priemones.

FNTT istirty nusikalstamy finansiniy veiky dalis nuo 2011 m. mazéjo (2011 m. - 91,9
proc., 2012 m. - 78,1 proc., 2013 m. - 73,2 proc., 2014 m. - 68,3 proc., 2015 m. — 70,6 proc.)

346 Lietuvos Respublikos finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 33-1250.
347 Ibid.

106



ir tik 2016 m. padidéjo iki 89 proc., nors nustatytas 106 proc. jvykdymo rezultatas. Tai
galima paaiskinti atsirandanciais naujais nusikaltimy jvykdymo metodais, sudétingu jy is-
aiskinimu. 2017 m. Europolo paskelbtoje ES sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo
grésmiy vertinimo ataskaitoje pazymima, kad naujos technologijos turi labai reik§mingg
ir testinj poveikj nusikalstamumo pobudziui, sparciai pleciasi elektroniné prekyba nele-
galiomis prekémis ir paslaugomis, kuri per artimiausius kelerius metus sugriaus tradicinj
neteisétos prekybos modelj. Sioje ataskaitoje prioritetinémis grésmémis ES jvardyta: ki-
bernetiniai nusikaltimai, narkotiky gamyba, prekyba ir platinimas, nelegaliy migranty ga-
benimas, organizuoti turtiniai nusikaltimai, prekyba Zmonémis, finansiniai nusikaltimai
ir pinigy plovimas, dokumenty klastojimas, elektroniné prekyba nelegaliomis prekémis ir
paslaugomis (ginklais, suklastotomis prekémis, narkotikais).*** 2018 m. FNTT iSanaliza-
vo informacija apie ES paramos léSomis finansuojamus projektus, kuriems bendrai skirta
daugiau kaip 195 mln. Eur ES paramos fondy ir valstybés biudzeto 1éSy, patikrinta 260
rangovy, subrangovy, prekiy ir paslaugy teikéjy, susijusiy su jgyvendinamais projektais,
todél 2019 m. démesys buvo skiriamas ES paramos 1éSy neteiséto gavimo ir panaudojimo
atskleidimo ir prevencijos veiksmingumui didinti.*

Pazymeétina, kad Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos jstatyme nurodomos FNTT
pareigliny teisés ir pareigos®, taciau FNTT specialisty (ne pareiginy) teisés ir pareigos nu-
rodomos tik FNTT nuostatuose®', todél tikslinga papildyti Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnybos jstatyma nuostata (atskiru straipsniu), susijusia su ENTT specialisty jgalinimais,
nes, esant specialiam jstatymui, ir FNTT pareigtny, ir FNTT specialisty kompetencija turi
buti nurodoma specialiame jstatyme, o ne tik FNTT nuostatuose. Esant tokiam teisiniam
reguliavimui, kai FNTT veikia pagal specialy jstatyma, teisinio reguliavimo triakumu gali-
ma laikyti tai, kad nenurodomi FNTT specialisty jgalinimai. FNTT specialisty jgalinimy
apimtis yra svarbi teisiné procediira vykdant viesyjy pirkimy patikrinimus.

Apibendrinant sakytina, kad FNTT dalyvauja vykdant vieSyjy pirkimy prevencijg ir
kontrole, susijusia su ES ir uzsienio valstybiy finansinés paramos lésy gavimu ir panaudoji-
mu, finansinés paramos lésy pasisavinimu ir i§$vaistymu. Kaip ir STT atveju, FNTT veikla
veikia ir kity vie$yjy pirkimy kontrolés sistemoje dalyvaujanciy institucijy veiklos efekty-
vumg vykdant ir jgyvendinant finansinés paramos viesuosius pirkimus, FNTT turi pakan-
kamus jgaliojimus tinkamai vykdyti funkcijas, ta¢iau sitloma tobulinti teisinj reguliavima.

348 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2016 mety veiklos ataskaita (interaktyvus). (ZiGréta 2019 m.
balandzio 5 d.) <http://fntt.It/data/public/uploads/2017/09/vrm_2016m_ataskaita.pdf>.

349 Finansiniy nusikaltimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2018 mety veiklos ataskaita
(interaktyvus). (zitiréta 2020 m. sausio 5 d.) <http://www.fntt.It/data/public/uploads/2019/04/2018_veiklos_ataskaita.
pdf>.

350 Lietuvos Respublikos finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos jstatymas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 33-1250.
35

—

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos direktoriaus 2013 m. gruodzio 13 d. jsakymas Nr. V-288 ,Dél Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2010 m. rugpjacio
12 d. jsakymo Nr. V-73 ,Dél Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos specialisty
atliekamy tkinés finansinés veiklos tyrimy nuostaty patvirtinimo“ pakeitimo®. Valstybés Zinios. 2013, Nr. 131-6716.
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2.1.2.3. Prokuratiira

Teisinis pagrindas. Atskirai paminétina prokuratiira — konstitucinio lygmens vals-
tybés institucija, kurig sudaro Generaliné prokuratira ir teritorinés prokuratiiros — apy-
gardy prokuratiiros. Prokuratarai vadovauja LR generalinis prokuroras ir jo pavaduotojai
pagal generalinio prokuroro nustatyta kompetencija. Uz prokuratiiros veikla generalinis
prokuroras atsiskaito Respublikos Prezidentui ir Seimui. Pagrindinés prokuratiiros funk-
cijos yra ikiteisminio tyrimo organizavimas ir kontrolé, valstybinio kaltinimo palaikymas
baudziamosiose bylose ir viesojo intereso gynimas.

Funkcijos ir veikla. Viesojo intereso gynimas — prokuratiiros konstituciné pareiga ir vie-
na jos prioritetiniy funkcijy. Prokurorai gina viesajj interesg, kai nustato teisés akto pazei-
dima, kuriuo pazeidziamos asmens, visuomenés, valstybés teisés ir teiséti interesai, ir toks
pazeidimas laikytinas viesojo intereso pazeidimu, o valstybés ar savivaldybiy institucijos, ku-
riy veiklos srityse buvo padarytas teisés akty pazeidimas, nesiémé priemoniy jam pasalinti
arba kai tokios kompetentingos institucijos néra.*? Viesyjy pirkimy sistemoje prokurattros
vieta yra susijusi su galimai nusikalstamy veiky tyrimu ir vieSojo intereso gynimu vykdant
ar jgyvendinant vie$uosius pirkimus. Be to, VP] 46 str. nustatyti atvejai, kai PO pasalina tie-
keéja i$ pirkimo procediros, jeigu patikrinimo metu ar kitu bidu suzino, kad tiekéjas arba jo
atsakingas asmuo nuteistas uz $ig nusikalstamg veika - dalyvavima nusikalstamame susivie-
nijime, jo organizavimg ar vadovavimg jam; kysininkavimg, prekyba poveikiu, papirkima;
suk¢iavimg, turto pasisavinima, turto i§$vaistyma, kreditinj sukéiavima, neteisingy duomeny
apie pajamas, pelng ar turtg pateikimg, deklaracijos, ataskaitos ar kito dokumento nepateiki-
ma, apgaulingg apskaitos tvarkyma ar piktnaudziavima; nusikalstamg bankrotg; teroristinj ir
su teroristine veikla susijusj nusikaltima; nusikalstamu btidu gauto turto legalizavimg ir kitais
atvejais. Tuo budu nusikaltimy atskleidimas tiesiogiai veikia vie$yjy pirkimy procediras, ne-
leidZiant uz nusikalstama veika nuteistam tiekéjui dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose.

Prokuroro dalyvavimas vie$ojo intereso gynimo procese turi daug privalumy, nes jis,
kaip profesionalus teisininkas, nagrinéja pareiSkimus arba atlieka savo inicijuota tyrima
deél galimo vie$ojo intereso pazeidimo; teikia ieskinius teismui; pats dalyvauja teismo pro-
cese ginant vie$ajj interesg; reikalauja, kad institucijos spresty dél priemoniy teisés pazei-
dimams pasalinti taikymo; reikalauja, kad institucijos informuoty apie priimtus sprendi-
mus teisés pazeidimams pasalinti. Kita vertus, prokuroras labai daznai neturi pakankamos
informacijos, ar vie$asis interesas buvo apgintas, nes teisés aktais jam nepavesta dalyvauti
teismy sprendimy vykdymo procese ir dométis, ar institucijy priimtais sprendimais pasa-
linti teisés pazeidimai.®> Ginti vie$ajj interesg vieSyjy pirkimy srityje gali ir VPT (VP] 95
straipsnio 2 dalies 9 punktas), nustaciusi VP] ir su jo jgyvendinimu susijusiy teisés akty
pazeidimus, taciau VPT ginti viesajj interesg gali tik dél pirkimo sutarties ar preliminario-
sios sutarties pripazinimo negaliojancia ir (arba) alternatyviy sankcijy taikymo bendrosios
kompetencijos teismuose. Vie$ojo intereso gynimas ir prokurataroje, ir VPT vertintinas

352 Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymas. Valstybés zinios. 1994, Nr. 81-1514.

353 2014 m. geguzés 23 d. Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-40-16 ,Vie$ojo intereso gynimo
organizavimas®, Valstybés kontrolé (interaktyvus). (Ziaréta 2018 m. spalio 6 d.) <https://www.vkontrole.lt/audito_
ataskaitos.aspx?tipas=2>.
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teigiamai, nes VPT yra vieSyjy pirkimy srityje veikianti institucija ir gali tinkamai ginti
vie$ajj pagal nustatyta kompetencijg, o prokuratiira viesgjj interesa gina visais teisés aktuo-
se numatytais atvejais. Siuo pozidiriu reikéty pritarti LAT pozicijai, kad kiekviena valstybés
institucija ,,privalo savarankiskai ir iniciatyviai veikti pagal jam priskirtas veiklos sritis ir
veiklos rasis, todél prireikus privalo atstovauti ar ginti vie$ajj interesa, reiksti ieskinius, pa-
rei$kimus, skundus teisme ir kitaip atstovauti valstybés interesams dél jai pavestos veiklos
srities. Ta aplinkybé, kad vie$ojo intereso toje pacioje srityje gynimas pagal jstatymus gali
bati priskirtas ir kitoms valstybés institucijoms (prokuratarai ar kt.), nesusiaurina konkre-
¢ios valstybés institucijos teisiy ir neriboja jos specialiojo teisnumo™***,

Apibendrinant prokurattros vietg viesyjy pirkimy sistemoje galima pazymeéti, kad i
institucija reik§mingai prisideda prie korupcijos prevencijos ir visuomenés $vietimo, tiria
nusikalstamas veikas, gina vies$gjj interesa, jos jgaliojimai ir teisinis reguliavimas pakanka-
mas Sioms funkcijoms vykdyti. Prokuratiros atskleistos nusikalstamos veikos padeda jgy-
vendinti VP] nuostatas, susijusias su nuteisty tiekéjy ar jy atsakingy asmeny pasalinimu i§
vieSuyjy pirkimy procediry, taip pat atlikty tyrimy apibendrinimai leidzia i$vengti galimy
PO klaidy vykdant viesuosius pirkimus ir kelia viesuosius pirkimus vykdanciy specialisty
kompetencija.

2.1.3. Finansing paramgq administruojantys subjektai,
dalyvaujantys vieSyjy pirkimy kontrolés procese

Kita grupé viesyjy pirkimy kontrolés funkcija atliekanciy institucijy yra institucijos, su-
sijusios su ES ir kitos finansinés paramos administravimu: 1) V$] Centriné projekty valdymo
agentiira; 2) V§] Lietuvos verslo paramos agentiira; 3) VS] Europos socialinio fondo agenta-
ra; 4) Transporto investicijy direkcija; 5) Aplinkos projekty valdymo agentara; 6) Naciona-
liné mokeéjimy agentiira prie Zemés tikio ministerijos; 7) Mokslo, inovacijy ir technologijy
agentiira. Sie juridiniai asmenys, kaip ES ar atskiry valstybiy finansing parama administruo-
jantys subjektai, yra jgalioti vykdyti vie$yjy pirkimy kontrole Vyriausybés nutarimu pagal
savo kompetencijg ir yra vie$yjy pirkimy valdymo procese dalyvaujancios institucijos (VP]
92 straipsnis). Finansing paramg administruojantys subjektai administruoja projektus, finan-
suojamus i$ ES struktiriniy fondy, ir yra laikomi projekta jgyvendinanciosiomis institucijo-
mis. Viesieji pirkimai, vykdomi ES struktiriniy fondy lésomis, sudaro nemaza dalj, pavyz-
dziui, 2018 m. liepos 1 d.-2019 m. birzelio 30 d. ES Komisijai deklaruota 945 mln. Eur*®, o
2018 m. pirkimai, vykdomi valstybés biudzeto, sudaré 5306,7 mln. Eur.***

354 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2012 m. sausio 4 d. nutartis civilinéje byloje Kultaros paveldo departamentas prie
Kultiiros ministerijos v. Birzy rajono savivaldybé ir Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos Birzy
zemétvarkos skyrius (bylos Nr. 3K-3-109/2012).

355 Valstybés kontrolés rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita, 2020 m. kovo 12 d. Nr. YE-4 (interaktyvus). (zitréta

2020 m. balandzio 2 d.) <https://www.vkontrole.lt/aktualiju_failai/files/LT_AAI_Rekomendaciju_igyvendinimo_
ataskaita_2020-03-12.pdf>

356 Viesyjy pirkimy tarnybos 2018 mety ataskaita (interaktyvus). (Ziaréta 2020 m. sausio 5 d.) <https://vpt.rvlt/uploads/
vpt/documents/files/ VPT_2018_veiklos_ataskaita.pdf>.
Tokj jvertinty pirkimy vertés sumazéjima VPT grindZia tuo, kad pirkimo verté nurodoma tik 47,5 proc. visy perziaréty
pirkimy.
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Analizuojant jgyvendinanciyjy institucijy santykj su VPT, pazymeétina, kad Projekty
finansavimo ir administravimo taisyklése*” numatyta, kad jgyvendinancioji institucija gali
pasitlyti projekto vykdytojui atlikti atitinkamus neatitikimo i$taisymo veiksmus arba rastu
pasitalyti jam kreiptis j VPT. Jgyvendinancioji institucija taip pat pati gali kreiptis j VPT dél
i$vados apie vie$ojo pirkimo dokumenty ir (ar) vieSojo pirkimo procediry atitikties VP]
nuostatoms.

Centriné projekty valdymo agentara (CPVA) yra 2003 m. sausio 2 d. Finansy ministe-
rijos jsteigta vieSoji jstaiga, kuri atsakinga uz ES, jvairiy tarptautiniy institucijy, valstybes,
kitomis lésomis finansuojamy programy bei projekty administravimg Lietuvoje ir uZsie-
nyje. CPVA administruoja 4,9 mlrd. EUR ES ir $aliy donoriy teikiamg finansing parama
Lietuvai. CPVA misija — uztikrinti patikima finansinés paramos panaudojima, efektyvy
programy ir projekty valdyma.**

Lietuvos verslo paramos agenttra (LVPA) jgyvendina Lietuvos tkio plétrai ir jo tarp-
tautiniam konkurencingumui didinti skirtas nacionalines strategijas ir programas, kryp-
tingai padeda investuoti paramg verslui, moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai,
energetikai, administruoja ES struktiiriniy fondy ir valstybés biudzeto 1ésas, uztikrina in-
formacijos apie reikalavimus ir ES paramos paskirstyma sklaida. Taigi vienas i$ svarbiausiy
LVPA tiksly — uztikrinti efektyvy ES léSomis remiamy projekty administravimg ir jy jgy-
vendinimo prieziara.*

Europos socialinio fondo agenttira (ESFA) yra Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
bei Svietimo ir mokslo ministerijos jteigta vie3oji istaiga, kurios veiklos tikslas - tenkinant
vieSuosius interesus administruoti ir vykdyti zmogiskyjy istekliy plétros ir kitus projektus
bei programas, kurie finansuojami i§ nacionaliniy, ES bei kity 1ésy, siekiant racionalaus
1ésy panaudojimo ir i$laidy tinkamumo uztikrinimo bei plétojant tarptautinj bendradar-
biavima.*®

Transporto investicijy direkcija (TID) veikia nuo 1995 m sausio 1 d., ji jkurta pertvar-
kius Lietuvos europinio standarto gelezinkelio direkcija, gyvavusig 1993-1995 m. TID yra
biudzetiné jstaiga, kurios savininké yra Lietuvos valstybé, o savininkés teises ir pareigas
(i8skyrus sprendimy dél TID reorganizavimo ir likvidavimo priémima) jgyvendina Susi-
siekimo ministerija. TID misija — efektyviai administruoti transporto ir kitus infrastrukta-
ros plétros projektus, remiamus ES fondy bei valstybés biudzeto lésomis, ir atlikti jy jgy-
vendinimo kokybiska priezitirg. TID tikslas — siekti, kad svarbiausios Lietuvos transporto
infrastruktiros tinklo plétros priemonés bty pripazintos ES bendros svarbos projektais ir
jiems jgyvendinti skirti asignavimai baty tinkamai panaudoti.*

Aplinkos projekty valdymo agenttira (APVA) yra biudZzetiné jstaiga prie Aplinkos mi-

357 2007 m. gruodzio 19 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1443 ,Dél Projekty administravimo ir
finansavimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 4-132.
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2014 m. spalio 8 d. jsakymas Nr. 1K-316 ,,Dél Projekty administravimo ir
finansavimo taisykliy patvirtinimo®. TAR, 2014, Nr. 13940.

358 Centriné projekty valdymo agentara (interaktyvus) (ziaréta 2018 m. spalio 6 d.) <https://www.cpva.lt>.
359 Lietuvos verslo paramos agentara (interaktyvus). (ziaréta 2018 m. spalio 6 d.) <https://www.lvpa.lt>.
360 Europos socialinio fondo agentiira (interaktyvus) (Ziaréta 2018 m. spalio 6 d.) <http://www.esflt>.

361 Transporto investicijy direkcija (interaktyvus) (ZiGréta 2018 m. spalio 6 d.) <http://www.tid.lt>.
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nisterijos, finansuojama i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto. Pagrindinis APVA uz-
davinys yra administruoti ES ir valstybés biudzeto 1ésomis finansuojamus aplinkos srities
projektus siekiant uztikrinti tinkama finansinés paramos panaudojima.**> APVA teikia pas-
laugas aplinkosauginiy projekty vykdytojams, uztikrinancias, kad projektai yra jgyvendi-
nami efektyviai, racionaliai ir atitinka keliamus reikalavimus.

Nacionaliné mokéjimy agenttra (NMA) - vienintelé akredituota institucija, adminis-
truojanti paramos priemones zemés tkiui, kaimo plétrai ir Zuvininkystei.**® Pagrindiniai
NMA uzdaviniai: 1) administruoti valstybés ir ES paramos lésas Zemés tkiui, kaimo plétrai
bei Zuvininkystei ir uztikrinti jy naudojimo kontrole; 2) jgyvendinti Zemés tkiui, kaimo
plétrai ir Zuvininkystei skirtas paramos priemones; 3) uztikrinti ES paramos lésy Zemés
akiui, kaimo plétrai ir Zuvininkystei administravimo sistemos sukarima; 4) dalyvauti die-
giant integruota administravimo ir kontrolés sistema; 5) dalyvauti diegiant ir jgyvendinant
ES Bendrosios zemés tikio politikos priemoniy administravimo sistema; 6) rengti ataskai-
tas apie panaudotas valstybés biudzeto ir ES lé3as ir teikti $ias ataskaitas Europos Komisijai,
Zemeés iikio ministerijai bei kitoms institucijoms.

Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiira (MITA) veikia pagal Ekonomikos ir ino-
vacijy ir Svietimo, mokslo ir sporto ministry patvirtintus nuostatus.’* MITA yra viesasis
juridinis asmuo, kurio paskirtis yra jgyvendinti inovacijy plétrai, naujy technologijy at-
siradimui reikalingy moksliniy tyrimy ir eksperimentinés (socialinés, kulttirinés) plétros
politika. MITA skirsto lésas mokslo ir studijy institucijoms, jgyvendina programas ir prie-
mones, skatinancias integruoty mokslo, studijy ir verslo centry (sléniy), mokslo ir techno-
logijy parky, technologiniy inkubatoriy ir inovacijy centry veikla, taip pat administruoja
Europos Sajungos struktiiriniy fondy léSomis finansuojamas priemones. 2018 m. MITA
veiklai jgyvendinti patvirtintas 7729 takst. Eur finansinis planas.

Projekty administravimo ir finansavimo taisyklése**® minétoms institucijoms nustatyta
daug pareigy vykdant ES paramos projekty jgyvendinimo priezitira, pavyzdziui, Projekty
administravimo ir finansavimo taisykliy 184 p. aprasyti iSankstinés ir paskesnés viesyjy
pirkimy prieziaros elementai. ISankstinés prieziaros tikslas — galimy pirkimo procediry
pazeidimy prevencija. Ji atliekama derinant dokumentus su jgyvendinancigja institucija
pries projekto vykdytojui priimant sprendimg dél pirkimo paskelbimo, sutarties su laimé-
toju sudarymo ir pan. Paskesné prieziira atliekama vykdant projekto vykdytojy pateikty
mokeéjimo prasymy tikrinima ir nustatant islaidy atitiktj finansavimo reikalavimams. Siek-

362 Aplinkos projekty valdymo agentira (interaktyvus) (Zitréta 2018 m. spalio 6 d.) <http://www.apva.lt>.

363 Nacionaliné mokéjimy agentiira prie Zemés iikio ministerijos (interaktyvus) (Zifiréta 2018 m. spalio 6 d.) <http://
www.nma.lt>.

364 2010 m. gruodzio 20 d. Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ir $vietimo, mokslo ir sporto ministry jsakymas
Nr. 4-305/V-546 ,,Dél Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiiros nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2010, Nr.
48-2362.

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2014 m. spalio 8 d. jsakymas Nr. 1K-316 ,,Dél Projekty administravimo ir
finansavimo taisykliy patvirtinimo®. TAR, 2014, Nr. 13940.

365 2007 m. gruodzio 19 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1443 ,Dél Projekty administravimo ir
finansavimo taisykliy patvirtinimo". Valstybés Zinios. 2008, Nr. 4-132.
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2014 m. spalio 8 d. jsakymas Nr. 1K-316 ,,Dél Projekty administravimo ir
finansavimo taisykliy patvirtinimo®. TAR, 2014, Nr. 13940.
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dama uztikrinti sparty mokéjimo prasymy patikros ir tvirtinimo procesa, jgyvendinancioji
institucija gali nuspresti atlikti paskesne pirkimy priezitirg anksciau, tai yra prie$ projekto
vykdytojui pateikiant mokéjimo prasyma. I$sami jgyvendinanciosios institucijos pirkimy
prieziiros apimtis nustatoma jgyvendinanciyjy institucijy teisés aktuose, reglamentuo-
janciuose vidaus procediiras, ir (ar) ES struktrinés paramos administravimo procediry
vadovuose. Taigi jgyvendinancioji institucija, vykdydama viesyjy pirkimy prieziarg, turi
imtis kompleksiniy priemoniy, t. y. vykdomga i$ankstine ir paskesne pirkimo dokumenty
priezilirg turi papildyti sistemingai organizuojamas projekty vykdytojy mokymas ir jgy-
vendinanciosios institucijos rengiami ir skelbiami metodiniai dokumentai.

Apibendrinant galima pazymeéti, kad minétos ES projekty jgyvendinima adminis-
truojancios institucijos atlieka svarby vaidmenj vykdant viesyjy pirkimy kontrole pagal
joms suteiktus jgaliojimus ir teisinj reguliavima. Jeigu projekto vykdytojas, igyvendinda-
mas projekta, nesilaiko projekto finansavimo ir administravimo sutarties salygy, projekto
vykdytojui gali kilti teisiniy pasekmiy, nes jgyvendinancioji institucija turi teis¢ inicijuoti,
o ministerija ar kita valstybés institucija turi teis¢ vienasaliu sprendimu sumazinti arba
nutraukti projekto finansavimg ir (ar) nutraukti projekto finansavimo ir administravimo
sutartj, ir (ar) vadovaudamasi pareikalauti grazinti sumokétas 1ésas ar jy dalj.

2.1.4. Kitos institucijos, dalyvaujancios viesyjy pirkimy sistemoje

Lietuvos Respublikos Konstitucijos™® 5 straipsnis nustato, kad valstybés valdzig Lietu-
voje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas. Lietuvos Respublikos
Seimas formuoja viesyjy pirkimy teisine politika, panaudoja teisékiiros priemones bei at-
lieka parlamentine kontrole. Respublikos Prezidentas pasiraso ir skelbia Seimo priimtus
jstatymus arba grazina juos Seimui Konstitucijos 71 straipsnyje nustatyta tvarka, panau-
doja teisékiros priemones, Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko teikimu 4 metams
i pareigas priima ir i$ jy atleidzia VPT direktoriy. Lietuvos Respublikos Vyriausybé prii-
ma pojstatyminius teisés aktus, taip pat tvirtina Viesyjy pirkimy tarnybos administracijos
struktiirg (arba paveda ja tvirtinti Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriui), tvirtina Viesyjy
pirkimy tarnybos nuostatus. Pazymétina, kad Vie$yjy pirkimy tarnyba per 4 ménesius nuo
kalendoriniy mety pabaigos pateikia Tarnybos meting veiklos ataskaitg Lietuvos Respubli-
kos Seimui, Lietuvos Respublikos Vyriausybei. Taigi Lietuvos Respublikos Seimas, Respu-
blikos Prezidentas ir Lietuvos Respublikos Vyriausybé dalyvauja kontroliuojant viesuosius
pirkimus, formuoja viesyjy pirkimy politika.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (102 straipsnio 1 dalis) numatyta, kad Konstituci-
nis Teismas sprendzia, ar jstatymai ir kiti Seimo aktai nepriestarauja Konstitucijai, o Res-
publikos Prezidento ir Vyriausybés aktai — nepriestarauja Konstitucijai arba jstatymams. V.
Sinkevicius nurodo, kad ,,esant isankstinei (a priori) konstitucinei kontrolei, tiriama valsty-
bés vadovo nepasirasyty ir nepaskelbty, t. y. nepromulguoty, ir dar nejsigaliojusiy jstatymy
atitiktis konstitucijai. Paskesné (a posteriori) konstituciné kontrolé — tiriama jsigaliojusiy
jstatymuy ir kity teisés akty atitiktis konstitucijai® V. Sinkeviciaus vertinimu, ,,Konstitucinio

366 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992. Nr. 33-1014.
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Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarime®” suformuluota materialiyjy reikalavimy Konsti-
tucijos pataisoms doktrina suponuoja, inter alia, tai, kad Konstitucijoje yra jtvirtintas ne
tik paskesnés (a posteriori) konstitucinés kontrolés modelis, bet ir i$ankstinés (a priori)
konstitucinés kontrolés modelis“*®®. Taigi Konstitucinis Teismas taip pat dalyvauja vieSy-
jy pirkimy kontrolés modelio politinéje srityje, vertindamas, ar teisés aktai nepriestarauja
Konstitucijai.

Taip pat vie$yjy pirkimy valdymo sistemoje dalyvauja ir kitos institucijos, numatytos
VP] 92 straipsnyje: sprendimy, kuriuos priémé teismas, kopijas per Centrine vieSyjy pir-
kimy informacine sistema Viesyjy pirkimy tarnybai teikia Nacionaliné teismy administra-
cija; duomenis apie pirkimo sutaréiy ir vidaus sandoriy vykdyma i§ informacinés sistemos
»E. sgskaita“ j Centrine vieSyjy pirkimy informacine sistema teikia valstybés jmoné Re-
gistry centras; informacija apie subjektus, neatitinkanc¢ius minimaliy patikimo mokesciy
mokétojo kriterijy, skelbia Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos; informacija, reikalingg jvertinti, ar perkanciosios organizacijos, veikianc¢ios
gynybos srityje, ketinama sudaryti pirkimo sutartis kelty grésme nacionalinio saugumo
interesams, pagal perkanciosios organizacijos kreipimasi teikia kompetentingos institucijos,
vadovaudamosi Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatyme nu-
rodytais sandoriy atitikties nacionalinio saugumo interesams kriterijais.

Disertaciniame tyrime svarbu detaliau i$nagrinéti viesosios jstaigos CPO LT funkcijas
ir veikla, siekiant pateikti pasilymus dél viesyjy pirkimy ir metodologijos funkcijos tobu-
linimo vie$yjy pirkimy kontrolés modelyje. Nuo 2013 m. sausio 1 d. teisé atlikti centrinés
perkanciosios organizacijos funkcijas suteikta CPO LT>®, per kurig arba i$ kurios, nau-
dodamasi elektroniniu katalogu, PO gali jsigyti prekiy, paslaugy ar darby, taip pat CPO
LT vykdo mokymus. CPO LT jstatuose numatytas toks jstaigos veiklos tikslas — raciona-
lus 1ésy ir administraciniy i$tekliy naudojimo uztikrinimas vykdant vieSuosius pirkimus
ir pirkimus, atliekamus vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities
perkanciyjy subjekty, ir daugiabuc¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) pirkimus. Taigi
CPO LT atsakinga uz vie$yjy pirkimy atlikima kity perkanciyjy organizacijy naudai (t. y.
vykdo centralizuotus pirkimus). 2019 m. CPO LT buvo patvirtintos 72 pareigybés, 2020 m.
CPO LT kataloge uzsiregistravo 4185 Lietuvos Respublikos perkanciosios organizacijos
ir 720 tiekéjai. Si jstaiga taip pat turi teise vykdyti tokias veiklos rasis, kurios reikmin-
gos disertaciniam tyrimui: centralizuoty pirkimy poreikio nustatymas; prekiy, paslaugy
ir darby pirkimy vykdymas (CPO atlieka pirkimy procediiras arba sudaro preliminaria-
sias vieSojo pirkimo sutartis kity perkanciyjy organizacijy naudai); nagrinéja galimybes
vykdyti zaliuosius, inovatyvius ir socialinius pirkimus ir vykdo tokius pirkimus praktiskai;
tobulina ir diegia centralizuoty pirkimy informacines sistemas; vykdo pagalbine viesyjy

367 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 7 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos referendumo
jstatymo nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. TAR. 2014, Nr. 10117.

368 Vytautas Sinkevicius, Lietuvos konstitucinis kontrolés modelis: kelios teorinés ir praktinés problemos, Parlamento
studijos, 21 (2016), p. 168-185.

369 2012 m. spalio 31 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1308 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2007 m. sausio 19 d. nutarimo Nr. 50 ,Dél centralizuoty vie$yjy pirkimy vykdymo" pakeitimo®, Valstybés zinios. 2012,
Nr. 128-6421.
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pirkimy veikla, taip pat skleidZia geraja viesyjy pirkimy atlikimo praktika bei konsultuoja
perkanciasias organizacijas (taip pat vykdo mokymus). CPO LT 2020 strateginiame vei-
klos plane®”, be vykdomy funkcijy, numatyta parengti techninj aprasyma naujos centrali-
zuoty viesyjy pirkimy informacinés sistemos karimui ir diegimui; diegti kokybés vadybos
sistema; 2020 m. didinti Zaliyjy pirkimy skai¢iy (0,8 proc.), didinti pirkimy i$ socialiniy
imoniy skaic¢iy (2,1 proc.), didinti tiekéjy skaiciy (4,2 proc.), didinti centralizuoty pirkimy
skaic¢iy (60 proc.), placiau taikyti kainos ir kokybés santykio vertinimo kriterijy (nuo 13
iki 15 moduliy); atnaujinti elektroninio katalogo pirkimy moduliy skai¢iy (nuo 15 iki 17),
sukurti desimt naujy moduliy (pavyzdziui, vaistai, auditas, draudimas, gamtinés dujos,
melioracijos rangos darbai be projektavimo, maisto produktai ir pan.); taip pat didinti pir-
kimy metodologijos priemoniy apimtj (nuo 43 iki 58 metodiniy priemoniy). Korupcijos
prevencijos srityje 2020 m. numatoma parengti nauja kovos su korupcija 2020-2022 m.
programa ir priemoniy plang, nustatyti korupcijos pasireiskimo CPO LT tikimybe ir CPO
LT darbuotojy viesyjy ir privaciy interesy deklaravimo kontrolés priemones.

Taigi, vertinant strateginiame veiklos plane numatyty rodikliy jgyvendinimo priemo-
niy apimtis, akivaizdu, kad numatoma CPO LT vaidmens plétra ir svarba viesyjy pirkimy
sistemoje. Kitos vieSyjy pirkimy sistemoje dalyvaujancios institucijos ir jstaigos atlieka
konkrecias funkcijas, nurodytas VP] ir susijusias su duomeny bei informacijos teikimu.

2.1.5. Viesyjy pirkimy kontrolé Latvijoje ir Estijoje

Kai kuriose valstybése uz kontrole atsakingos institucijos kartu yra atsakingos ir uz tei-
sés akty projekty rengima (Lenkijoje); Italijoje viesyjy pirkimy kontrolé yra Audito teismo
kompetencija; kai kuriose valstybése narése egzistuoja specialios vie$yjy pirkimy tarnybos,
kurios yra nepriklausomos (Lenkija, Lietuva, Slovakija, Rumunija Malta); kai kurios $iy
institucijy taiko ir poveikio priemones, jei pazeidziamos Europos Sajungos teisés normos
(Slovakija, Malta); Norvegijoje ir Turkijoje taip pat jsteigtos nepriklausomos viesyjy pir-
kimy institucijos; Italijoje jsteigta vieSyjy pirkimy sutarciy prieZidros institucija, Cekijoje
vieSyjy pirkimy procedary kontrolé ir sankcijy taikymas priskirtas Konkurencijos apsau-
gos tarnybos kompetencijai; Svedijoje uz viesyjy pirkimy prieziiira atsakinga Konkuren-
cijos tarnyba; Latvijoje Viesyjy pirkimy monitoringo tarnyba vykdo viesyjy pirkimy kon-
trole, taciau kartu ir nagrinéja gincus (pirmaja instancija) *'. Estijoje Nacionalinis audito
biuras atlieka perkanciyjy organizacijy auditus. Taigi Europoje viesyjy pirkimy kontrole
vykdo jvairios institucijos — konkurencijos tarnybos, audito institucijos, viesyjy pirkimy
tarnybos.

Siekiant pagristi sitlomus Lietuvos viesyjy pirkimy kontrolés modelio poky¢ius, tiks-
linga taip pat detaliau susipazinti su viesyjy pirkimy kontrolés jgyvendinimu kaimyninése
valstybése, kurios savo istorine valstybine raida yra artimiausios Lietuvai, o batent — La-

370 Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro 2020 m. vasario 28 d. jsakymas Nr. 4-132 ,,Dél vieSosios
jstaigos CPO LT 2020 mety veiklos plano patvirtinimo* (interaktyvus) (ziaréta 2020 m. kovo 30 d.) <https://www.cpo.
It/wp-content/uploads/2020/03/CPO-LT-2020-m.-veiklos-planas_2020-02-21-EIMIN.pdf>.

371 Eglé Sakalauskaité, ,Perkanciyjy organizacijy diskrecijos problemos derinant skirtingus interesus vie$uosiuose
pirkimuose® (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2017), p. 254-255.
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tvijoje ir Estijoje. Latvijos ir Estijos pasirinkimas grindZziamas ne tik tuo, kad $ios valstybés
yra ES narés ir Baltijos regiono valstybés, bet ir dél to, kad ir Latvijoje, ir Estijoje galima
identifikuoti skirtingus vie$yjy pirkimy kontrolés modelius. Estijoje néra specializuotos
vieSyjy pirkimy tarnybos, o gincai sprendziami nepriklausomoje komisijoje; Latvijoje yra
specialus Vie$yjy pirkimy stebésenos biuras su placiais jgaliojimais, taip pat jis sprendzia
vieSyjy pirkimy gincus ikiteismine tvarka.

Estijoje viesuosius pirkimus reguliuoja Vie$yjy pirkimy jstatymas, priimtas 2007 m.*”
2018 m. atlikta viesyjy pirkimy uz daugiau kaip 2 mlrd. Eur, o tai sudaré 10,3 proc. nuo
bendrojo vidaus produkto.’”” Viesyjy pirkimy jstatymo tikslas yra uztikrinti viesyjy pir-
kimy procediry skaidruma; lygiateisisSkuma; konkurencijg; taip pat uztikrinant efektyvy
perkanciyjy organizacijy iStekliy panaudojimg, sumazinant iki minimumo perkanciyjy
organizacijy rizika. Istatyme jtvirtinti tokie vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo tikslai ir
principai:

- perkanciosios organizacijos, vykdydamos viesuosius pirkimus, veikia skaidriai, at-

skaitingai ir proporcingai;

- perkanciosios organizacijos visus fizinius ir juridinius asmenis traktuoja lygiateisiu
pagrindu ir uztikrina, kad visi taikomi apribojimai ir kiti kriterijai, taikomi $iems
asmenims, bty proporcingi bei pagristi, siekiant viesyjy pirkimy tiksly;

- perkanciosios organizacijos uztikrina efektyvig konkurencijg vieSuosiuose pirki-
muose, nepriklausomai nuo to, tiekéjai veikia pagal vieSaja ar pagal civiline teise,
o viesyjy finansy naudojimas viesuosiuose pirkimuose negali buti prielaida riboti
konkurencija;

- perkanciosios organizacijos vengia konkurencija ribojanciy interesy konflikty;

- perkanciosios organizacijos vieSuosius finansus naudoja ekonomiskai ir tikslingai,
vieSuosiuose pirkimuose taiko geriausios kainos ir kokybés santykj, atlieka vieSuo-
sius pirkimus per protingg terming.

Viesyjy pirkimy sistema. Uz vieSyjy pirkimy politik ir jgyvendinima atsakinga Finan-
sy ministerija (VieSyjy pirkimy ir valstybés pagalbos departamentas). Finansy ministerija
atlieka valstybine ir administracine vie$yjy pirkimy priezitirg, rengia vie$yjy pirkimy teises
akty projektus ir teisinio reguliavimo pakeitimus, tvirtina viesyjy pirkimy procedarinius
teisés aktus, renka bei analizuoja statistinius duomenis, prizitri vieSyjy pirkimy sistemos
organizavima, administruoja vie$yjy pirkimy elektroninj portalg bei valstybinj vieSyjy pir-
kimy registra, teikia metodologine pagalba, vykdo mokymus perkanciosioms organizaci-
joms ir tiekéjams, bendradarbiauja su ES ir tarptautinémis institucijomis viesyjy pirkimy
srityje, teikia metine vie$yjy pirkimy ataskaita Vyriausybei su rekomendacijomis, analize
apie suteikta metodologine pagalba bei organizuotus mokymus, atliktus viesyjy pirkimy
veiksmus prizitrint vieSyjy pirkimy sistema. Viesyjy pirkimy sutartis sudaro perkancio-
sios organizacijos, visi informaciniai pranesimai, susije su vie$yjy pirkimy procediry vyk-
dymu, skelbiami viesyjy pirkimy registre. Svarbu pazymeti, kad Viesyjy pirkimy jstatyme

372 Public Procurement Act of the Republic of Estonia (interaktyvus). (ZiGréta 2020 m. sausio 12 d.) <https://www.
riigiteataja.ee/en/eli/505092017003/consolide>.

373 Ministry of Finance of Estonian Republic (interaktyvus). (ziaréta 2020 m. sausio 9 d.) <https://www.
rahandusministeerium.ee/en/public-procurement-policy>.
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nustatyta, kad Finansy ministerija vieSyjy pirkimy valstybine bei administracine priezitra
vykdo nepriklausomai.

Kontrole. I$orine vieSyjy pirkimy sistemos kontrole atlieka Nacionalinis audito biuras,
vidine viesyjy pirkimy kontrole - vidaus auditoriai. Kiekvienais metais Nacionalinis audito
biuras Parlamentui ir visuomenei pateikia meting ataskaitg apie vieSyjy pirkimy vykdyma
ir pateikia rekomendacijas, taip pat atlieka perkanciyjy organizacijy auditus. Nacionali-
nis audito biuras i$skiria tokias vieSyjy pirkimy sistemos problemas: netinkamas pirkimo
budo pasirinkimas, netinkamai tvarkoma pirkimy dokumentacija, netinkamai taikomos
vieSyjy pirkimy procediiros (ypac¢ supaprastinti pirkimai), kai kuriais atvejais buvo nusta-
tyti nepagristi mokeéjimai tiekéjams, ne laiku teikiamos vieSyjy pirkimy ataskaitos ir kt.*”*
Vykdydama valstybine vie$yjy pirkimy priezitirg, Finansy ministerija turi teise tikrinti pir-
kimus, pateikti reikalavimg perkanciajai organizacijai nutraukti sudarytg viesyjy pirkimy
sutartj, jeigu tokia sutartis sudaryta pazeidziant viesyjy pirkimy jstatyma arba pareikalauti
atlikti pakeitimus. Be to, Finansy ministerija gali sustabdyti vie$yjy pirkimy sutarties su-
daryma iki patikrinimo procedury pabaigos, taip pat pateikti rekomendacijas dél viesyjy
pirkimy vykdymo bendru (visoms perkanciosioms organizacijoms) ar konkreciais atvejais
dél netinkamai atliekamy vie$yjy pirkimy procediry. Valstybiné viesyjy pirkimy prieziara
negali bati vykdoma tai atvejais, kai gin¢as nagrinéjamas Viesyjy pirkimy Priezitros ko-
mitete ar teisme, pirkimy procediiros yra baigtos, pazeidimai jau nustatyti Vie$yjy pirkimy
Priezitiros komiteto ar teismo.

Korupcijos prevencija. Korupcijos prevencija reglamentuoja Antikorupcijos jstatymas.
2013-2020 m. Estijos antikorupcijos strategijoje didZiausias démesys skiriamas sprendimy
priémimo skaidrumui, interesy konflikty pasireiskimo mazinimui, elektroniniy pirkimy
plétrai bei kontrolés stiprinimui.

Viesyjy pirkimy jstatymas nustato prievole Finansy ministerijai kaip institucijai, uzti-
krinanciai vie$yjy pirkimy valstybine priezitrg, kreiptis j prokuratiirg ar kitas teisésaugos
institucijas tais atvejais, kai yra jtarimy dél korupcijos veiksniy ar fakty vykdant vieSuosius
pirkimus ir siekiant apginant viesajj interesa. Nacionalinio audito biuro atliktuose tyrimuo-
se konstatuojama, kad korupcijos rizika didesné pirkimuose, kurie vykdomi perkanciyjy
organizacijy regionuose, pagrindiniai pazeidimai susij¢ su intereso konfliktais, netinkamy
vie$yjy finansy panaudojimu perkant prekes, darbus ar paslaugas.

Gincy nagrinéjimas. Vie$yjy pirkimy Priezitiros komitetas — privaloma ikiteisminé ne-
priklausoma gin¢y nagrinéjimo jstaiga. Priezitiros komiteto sprendimas gali bati skundzia-
mas administraciniams teismams (pirmoji instancija), regioniniams teismams ar Apeliaci-
niam teismui (antroji instancija) ir Nacionaliniam teismui (kasaciné instancija).

Viesyjy pirkimy kontrolés problemos. ES tarybos eksperty nuomone, vienas i pagrindi-
niy viesyjy pirkimy kontrolés tobulinimo priemoniy Estijoje — korupcijos rizikos pasireis-
kimo mazinimas, ypac regioniniu lygmeniu, taip pat turéty bati placiau naudojami centra-
lizuoti viesieji pirkimai, inovatyvias bei zalieji pirkimai, taip pat didelé korupcijos rizika yra

374 Study on administrative capacity in the EU: Estonia (interaktyvus). (Zitréta 2020 m. sausio 9 d.) <https://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/policy/how/improving-investment/public-procurement/study/country_profile/ee.pdf>.
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perkant ES fondy lésomis finansuojamus objektus.’”” Europos Komisijos 2017 m. vieSyjuy
pirkimy rodikliy suvestinéje (zr. 7 pav.) Estijos viesyjy pirkimy sistema vertinama kaip pa-
kankama (kartu su Suomija, Svedija, Lenkija, Austrija, Belgija), taciau Estijoje i$skiriamos
tokios viesyjy pirkimy sistemos disfunkcijos: nepakankamas agreguoty pirkimy skaicius
ir nepakankamas smulkiojo ir vidutinio verslo dalyvavimas vieSuosiuose pirkimuose; be
to, Nacionalinio audito biuro vertinimu, Estijos viesyjy pirkimy sistemoje pastebimas ne-
tinkamas pirkimo bado pasirinkimas, netinkamai tvarkoma pirkimy dokumentacija, ne-
tinkamai taikomos vie$yjy pirkimy procediros (ypac supaprastinti pirkimai), kai kuriais
atvejais buvo nustatyti nepagristi mokéjimai tiekéjams, ne laiku teikiamos viesyjy pirkimy
ataskaitos.

Apibendrinant galima paZymeéti, kad Estijoje nesama specializuotos institucijos — vie-
$yjy pirkimy tarnybos (vie$yjy pirkimy kontrolés funkcijas vykdo Finansy ministerija),
veikia specializuota ikiteisminé gin¢y nagrinéjimo jstaiga — Vie$yjy pirkimy Priezitros
komitetas, kuris pagreitina vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjima, jvertina atlikty pirkimy tei-
sétumg ir sprendzia zalos atlyginimo klausimus.

Latvijoje vieSuosius pirkimus reguliuoja Viesyjy pirkimy jstatymas, priimtas 2006 m.,
ir Viesyjy paslaugy tiekéjy jstatymas, priimtas 2010 m.”® 2013 m. atlikta vie$yjy pirkimy
uz 2,66 mlrd. Eur, o tai sudaré 11 proc. nuo bendrojo vidaus produkto. Viesyjy pirkimy
istatymo tikslas yra uztikrinti vie$yjy pirkimy atviruma; tiekéjy konkurencij ir lygiateisis-
kuma; efektyvy perkanciyjy organizacijy itekliy panaudojima, sumazinant iki minimumo
perkanciyjy organizacijy rizika.

Viesyjy pirkimy sistema. Uz viesyjy pirkimy politika ir jgyvendinima, teisinio regu-
liavimo priezZitrg, teisés akty rengima atsakinga Finansy ministerija. Vie$yjy pirkimy ste-
bésenos biuras yra Finansy ministerijai pavaldi institucija, atsakinga uz vie$yjy pirkimy
atitiktj teisiniams reikalavimams; skundy nagrinéjima; interesy konflikty stebésena; gairiy
ir instrukcijy rengima; standartizuoty pirkimo ir sutarc¢iy dokumenty rengima; metodo-
logine pagalbg ir konsultacijy teikimg; mokymy perkanciosioms organizacijoms ir tieké-
jams vykdyma; administraciniy pazeidimy nagrinéjimg. Pirkimy stebéjimo biuras rengia
metines ataskaitas Latvijos vyriausybei apie vieSyjy pirkimy stebéseng ir vie$yjy pirkimy
sistemos veikima. Be to, Pirkimy stebésenos biuras yra ikiteisminé vieSyjy pirkimy gincy
nagrinéjimo jstaiga. Valstybiné regioninés plétros agenttra (VRAA) yra atsakinga uz vie-
$uyjy pirkimy elektroninius ir centralizuotus pirkimus.

Kontrolé. Pagrindiné i$orés priezitiros institucija vie$yjy pirkimy srityje yra Valstybés
kontrolé, nepriklausoma kolegiali auks¢iausiojo lygio audito institucija. Valstybés kontrolé
vykdo vie$yjy pirkimy sistemos veiklos auditg ir ES finansuojamy programy jgyvendini-
mo kontrole, teikia rekomendacijas Finansy ministerijai. Valstybés kontrolé teikia i$vadas
Viesyjy pirkimy stebésenos biurui, kuriy pagrindu Viesyjy pirkimy stebésenos biuras per-
kanciosioms organizacijoms gali skirti baudas uz Viesyjy pirkimy jstatymo pazeidimus.

375 Ibid.

376 Law on the Procurement of public service providers of the Republic of Latvia (interaktyvus). (Ziaréta 2020 m. sausio
5 d.) <https://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Citi/Procurement_of_Public_Service_Providers_Law.
doc>.

Law on Public procurement (interaktyvus). (Ziaréta 2020 m. sausio 5 d.) <http://likumi.lv/ta/en/en/id/287760>.
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Pagrindiniai vie$yjy pirkimy pazeidimai yra susije su neteisétai ribojanciais atrankos kri-
terijais, nevienodu tiekéjy traktavimu sudarant sutartj, ES paramos teikimo salygy neati-
tikimais, techniniy specifikacijy nepaisymas, skelbimy reikalavimy nesilaikymas, sutarc¢iy
skaidymas, nepagristas papildomy darby pirkimas.*”

Gincéy nagrinéjimas. Ginc¢y nagrinéjimo komisija veikia prie VieSyjy pirkimy stebése-
nos biuro ir privaloma tvarka nagrinéja visus viesyjy pirkimy ginc¢us pirmaja instancija.
Gincy nagrinéjimo komisijos sprendimas gali bati skundziamas apeliacine tvarka regiony
administraciniams teismas, kasacine tvarka — Auksciausiojo Teismo Senato administraci-
niy byly departamentui.

Korupcijos prevencija. Korupcijos prevencijos ir kovos biuras yra pagrindiné speciali-
zuota kovos su korupcija institucija Latvijoje, tirianti pazeidimus viesyjy pirkimy sistemo-
je, padedanti koordinuotai ir visapusiskai kovoti su korupcija vykdant prevencija, tyrimus
ir $vietimg. Bendradarbiaujant su Viesyjy pirkimy stebésenos biuru, Korupcijos preven-
cijos ir kovos biuras nustato korupcija vie$yjuy pirkimy procedurose ir yra atsakingas uz
korupcijos ir kity nusikalstamy veiky baudziamajj persekiojima vieSyjy pirkimy bylose.
Didesné metodologiné pagalba perkanciosioms organizacijos ir tiekéjams, standartizuo-
tos pirkimy dokumenty formos, daugiau mokymy viesyjy pirkimy tema ir elektroniniy
pirkimy plétra yra korupcijos prevencijos priemoneés, galin¢ios pagerinti vieSyjy pirkimy
skaidruma Latvijoje.

Viesyjy pirkimy kontrolés problemos. ES tarybos eksperty nuomone, VieSyjy pirkimy
stebésenos biuras neturi pakankamai jgaliojimy vykdant viesyjy pirkimy kontrole po pir-
kimo sutarties sudarymo, nes nemazai atvejy, kai perkami papildomi darbai jau pasira-
$ius pirkimo sutartj; taip pat sitloma sukurti efektyvias rizikos valdymo priemones, kad
buty galima sistemingai nustatyti galimas problemas dar prie$ joms atsirandant; padidinti
savivaldybiy vykdomy vidaus pirkimy skaidruma; jpareigoti perkancigsias organizacijas
vieSyjy pirkimy planus skelbti internete; plétoti elektroniniy pirkimy sistema bei vykdy-
ti mokymus elektroniniy pirkimy tema; skatinti inovatyvius pirkimus.””® Be to, gali kilti
pagristy prielaidy abejoti Gin¢y nagrinéjimy komisijos nariy nepriklausomumu, nes $ios
komisijos nariai yra Vie$yjy pirkimy stebésenos biuro darbuotojai, todél platesnis elektro-
niniy priemoniy naudojimas administruojant vieSuosius pirkimus ir nagrinéjant gincus
gali padéti uztikrinti skaidruma Sioje srityje.””* S. Ereminaité pastebi, kad skatinant zaliyjy
vieSyjy pirkimy plétra Latvijoje vis dar susiduriama su informaciniais, ekonominiais, tech-
niniais ir organizaciniais barjerais, nes paslaugy gavéjai néra jpareigoti vykdyti Zaliuosius
pirkimus.** Europos Komisijos 2017 m. vie$yjy pirkimy rodikliy suvestinéje (zr. 7 pav.)
Latvijos vieSyjy pirkimy sistema vertinama kaip vidutiniska (toks pats vertinimas taikomas

377 Study on administrative capacity in the EU: Latvia (interaktyvus). (Ziaréta 2020 m. sausio 5 d.) <https://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/policy/how/improving-investment/public-procurement/study/country_profile/lv.pdf>.

378 Ibid.

379 Inara Opmane, ,Public procurement Liability system in Latvia:, International Journal of New Technology and
Research, 2017, Vol. 3, No. 7 (interaktyvus). (Zitréta 2020 m. sausio 15 d.) <https://www.ijntr.org/download_data/
IJNTR03070003.pdf>.

380 Simona Briediené, ,Viesujy pirkimy proceso valdymo modeliavimas $iuolaikinio vie$ojo valdymo kontekste“ (daktaro
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ir Lietuvai, Cekijai, Vokietijai ir kitoms valstybéms) ir i$skiriamos tokios viesyjy pirkimy
problemos (nepakankamas efektyvumas): daug sutarc¢iy su vienu tiekéju, neaiskios pirki-
my salygos ir objektas, daug pirkimy, kai nenurodytas tiekéjo registracijos numeris. Be to,
esama ir kity vie$yjy pirkimy kontrolés disfunkcijy: pazeidimai rengiant pirkimy doku-
mentus, vie$uosius pirkimus kontroliuojancios jstaigos daugiau démesio skiria klaidoms ir
pazeidimams nustatyti, o ne prevencijai, nepakankamas metodologinis darbas (t. y. nepa-
kankamai parengiama tipiniy pirkimy dokumenty perkanciosioms organizacijoms), taip
pat baitina stiprinti gin¢y nagrinéjimo komisijos nepriklausomuma.

Apibendrinant viesyjy pirkimy kontrolés modelius Latvijoje ir Estijoje, galima pazy-
meéti, kad vie$yjy pirkimy kontrolés modelis Latvijoje yra panasus j taikomg Lietuvoje.
Taciau, skirtingai nei Lietuvoje, veikia ikiteisminé gin¢y nagrinéjimo komisija. Tokios ko-
misijos egzistavimas sutrumpina gin¢y nagrinéjimo trukme, tac¢iau abejoniy skaidrumo ir
nepriklausomumo aspektu kelia tai, kad $ios gin¢y nagrinéjimo komisijos nariai yra Vie-
$yjy pirkimy stebésenos biuro darbuotojai. Estijoje vie$yjy pirkimy kontrole vykdo Naci-
onalinis audito biuras, veikia specializuota ikiteisminé gin¢y nagrinéjimo jstaiga — Viesyjy
pirkimy Priezitros komitetas. Estijos vieSyjy pirkimy modelis galéty bati pritaikomas Lie-
tuvai, ypac vie$yjy pirkimy kontrolés ir pazeidimy prevencijos srityje (pirkimy kontrole ir
pazeidimy prevencijg vykdo viena institucija — Nacionalinis audito biuras) ir ikiteisminio
gincy nagrinéjimo srityje.

2.2. Teisiné atsakomybé

VPP*! 100 straipsnyje jtvirtintos tik bendros nuostatos dél PO vadovy ir kity jgalioty
asmeny atsakomybes, t. y. vie$yjy pirkimy komisijy nariai, ekspertai, stebétojai, uz sutar-
ties vykdyma atsakingi asmenys ir kiti asmenys uz savo veika atsako pagal LR jstatymus.
Teisés teorijoje atsakomybé suprantama placiau — kaip pareiga ne tik veikti pagal pagei-
dautino visuomenéje elgesio modelj, bet ir atsakyti uz savo elgesj.’* Atsakomybé gali buti
vertinama dviem aspektais: 1) perspektyviuoju, kuris atspindi asmens pozitrj j visuomene
ir valstybe, savo pareigy visuomenei, valstybei ir kitiems asmenims vykdyma ateityje; 2)
retrospektyviuoju, kuris reiskia Zzmogaus pareiga atsakyti uz praeities elgesj ar neveikima,
nesuderinamg su socialinémis normomis.**

Teisine atsakomybe galima apibudinti ir kaip prievole, atsirandancia pazeidus teisés
saugomg viesaji arba privaty interesg. Viena Sios prievolés $alis (pazeidéjas) uz padaryta
teisés pazeidima gali ir privalo patirti jstatyme numatyty sankcijy taikymo poveikj, o kita
prievolés $alis (valstybé) turi teise taikyti Sias sankcijas arba (nukentéjusysis) teise reikalau-
ti, kad jas taikyty atitinkamos valstybés institucijos (pavyzdziui, teismas ir kt.).*** Viesyjy
pirkimy srityje teisiné atsakomybé uz VP] ir kity susijusiy teisés akty pazeidimus taip pat

381 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (redakcija aktuali nuo 2017-07-01). Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-
2000.

382 Linas Baublys, Darijus Beinoravicius et al., Teisés teorijos jvadas (Vilnius: MES, 2010), p. 340.
383 Stasys Vansevicius, Vulstybe’s ir teisés teorija (Vilnius: Justitia, 2000), p. 225.
384 Valentinas Mikelénas, Civilinés atsakomybés problemos: lyginamieji aspektai (Vilnius: Justitia, 1995), p. 22-23.
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gali bati vertinama dvejopai: 1) perspektyviuoju poziiriu, kuris rodo PO vadovo ir kity
igalioty asmeny pozitrj j viesyjy pirkimy teisinio reguliavimo tikslus, VP] ir kity susijusiy
teisés akty nustatytas taisykles, reikalavimus ir pareigas. Tinkamas $iy privalomy elgesio
standarty suvokimas ir laikymasis didina vie$yjy pirkimy teisinio reguliavimo sistemos,
PO, jos vadovo ir kity jgalioty asmeny, dalyvaujanciy vie$yjy pirkimy procese, patikimu-
ma bei atitinka vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo paskirtj — garantuoti vie$ajj interesg;
2) retrospektyviuoju poZitiriu, kuris pasireiskia jvairiomis teisinio poveikio priemonémis,
kai nesilaikoma VP] ir kituose susijusiuose teisés aktuose nustatyty standarty. Kaip tik re-
trospektyviné teisiné atsakomybé, kuri glaudziai susijusi su valstybe ir jos prievarta, labiau-
siai matoma visuomenéje, todél Sios rasies atsakomybés priemonés turi bati proporcingos,
atgrasancios ir efektyvios.

Teisinés atsakomybeés uz VP] ir kity susijusiy teisés akty pazeidimus kontekste minétus
teisinés atsakomybés pagrindus schematiskai galima pavaizduoti taip:

9 lentelé. Teisinés atsakomybeés uz VP] ir kity susijusiy teisés akty pazeidimus pagrindai
(sudaryta autoriaus)

TEISINES ATSAKOMYBES UZ VP] IR KITU SUSIJUSIU TEISES AKTU

PAZEIDIMUS PAGRINDAI
NORMINIS PAGRINDAS FAKTINIS PAGRINDAS PROCESINIS PAGRINDAS
Teisés aktai, nustatantys VPL ir kity susijusiy teisés ~ Kompetentingos institucijos procesinis
atsakomybe uz VP] ir kity akty pazeidimas. sprendimas dél teisinés atsakomybés
susijusiy teisés akty pazeidimus. taikymo uz VP ir kity susijusiy teisés

akty pazeidimus.

Norminio ir faktinio teisinés atsakomybés uz VP] ir kity susijusiy teisés akty pazeidi-
mus pagrindy nepakanka, nes teisinei atsakomybei atsirasti batinas ir procesinis pagrin-
das, t. y. kad jstatymy jgalioti subjektai (pvz., VPT ir kitos jgaliotos institucijos) istirty VP]
ar kity susijusiy teisés akty pazeidimg ir taikyty kaltam asmeniui teisés normy numatytas
atitinkamas atsakomybés priemones.

Teisinéje literatiiroje’® i§skiriamos tokios teisinés atsakomybés rusys — administraciné,
baudziamoji, civiliné, materialiné, tarnybiné, drausminé, konstituciné (politiné), tarptauti-
né atsakomybé. Vie$yjy pirkimy kontekste i$skirtina administracing, tarnybiné, drausminé
ir baudziamoji atsakomybeé.

1. Administraciné atsakomybé yra viena i$ teisinés atsakomybés rasiy. Vadinasi, jai ba-
dingi anksc¢iau i$vardyti bendrieji teisinés atsakomybés pozymiai. Kita vertus, administra-
ciné atsakomybeé turi tik jai budingus, specifinius bruozus, padedancius atskleisti jos esme
ir paskirtj, atriboti nuo kity teisinés atsakomybés rasiy. Administracinés atsakomybés vie-
$yju pirkimy srityje norminis pagrindas yra teisés normos, jtvirtintos Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekse (ANK).

Administracinés atsakomybés uz VP] ir kity susijusiy teisés akty pazeidimus pozymiy

385 Linas Baublys, Darijus Beinoravicius et al., Teisés teorijos jvadas (Vilnius: MES, 2010), p. 351-364.

120



analizé leidzia i$skirti tris pagrindus, be kuriy ar bent vieno i$ jy neatsiranda administraci-
né atsakomybé kaip visuma, kaip teisinis rei$kinys: 1) norminj, nustatyta ANK 175 ir 184
straipsniuose; 2) faktinj — konkretaus PO vadovo ar jgalioto asmens veika, kuria pazeidzia-
mos VP] ir kity susijusiy teisés akty nuostatos (administracinis nusiZzengimas); 3) teismo
nutarimg skirti konkrecig administracinge nuobaudg uz ANK 175 ir 184 straipsniuose nu-
matytus nusizengimus. Vienas i$ specifiniy administracinés atsakomybés pozymiy yra jos
taikymo procesinés tvarkos, lyginant su baudziamosios ar civilinés atsakomybés taikymo
tvarka, paprastumas ir operatyvumas. Tai reiSkia, kad administraciné atsakomybé turi bati
taikoma iskart padarius pazeidima, prie$ingu atveju ji nepasieks savo tiksly.

Valstybés tarnautojo patraukimas administracinén atsakomybén neeliminuoja galimy-
bés ta pacia tarnautojo veika kvalifikuoti kaip tarnybinj nusizengimg. Esant tokiai situaci-
jai, néra pazeidziamas konstitucinis principas, draudziantis uz tg patj pazeidima bausti ke-
lis kartus, nes tais paciais valstybés tarnautojo neteisétais veiksmais gali bati pazeidziamos
ne tik viesosios valstybinio valdymo srities normos, uz kuriy nesilaikymg taikoma admi-
nistraciné atsakomybé, bet ir valstybés tarnautojui nustatytos tarnybinés pareigos, uz kuriy
pazeidima taikomos tarnybinés sankcijos.** Jvertinus tai, tikslinga i$analizuoti tarnybinés
(drausminés) atsakomybés uz VP] ir kity susijusiy teisés akty pazeidimus reglamentavima.

2. Tarnybiné (drausminé) atsakomybé — sudétiné Lietuvos valstybés tarnybos dalis, kuri
tiesiogiai daro jtaka valstybés tarnybos zmogiskiesiems istekliams, jos jvaizdziui visuome-
néje ir zmoniy pasitikéjimui valstybés tarnautojais (pagal Valstybés tarnybos jstatymo 39
straipsnj, uz tarnybinius nusizengimus skiriamos tarnybinés nuobaudos, atsizvelgiant j tar-
nybinj nusizengimg padariusio pareigiino kalte, tarnybinio nusizengimo padarymo prie-
Zastis, aplinkybes ir padarinius, j pareigiino veiklg iki tarnybinio nusizengimo padarymo,
tarnybine atsakomybe lengvinandias ir sunkinancias aplinkybes). Drausminé atsakomybé
taikoma asmenims, dirbantiems pagal darbo sutartis, ir realizuojama nutraukiant darbo
sutartj dél $iurkstaus darbo pareigy pazeidimo ir dél pakartotinio darbo pareigy pazeidimo
(Darbo kodekso 58 straipsnis).

Valstybés tarnautojams ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartj, kurie yra
vieSyjy pirkimy komisijos nariai, taikomi nepriekaistingos reputacijos reikalavimai, nu-
statyti VP]*¥ 2 straipsnio 17 dalyje: 1) asmuo atitinka Valstybés tarnybos jstatyme nu-
statytus nepriekaistingos reputacijos kriterijus, keliamus asmeniui, einan¢iam valstybés
tarnautojo pareigas; 2) jam néra paskirta administraciné nuobauda (i$skyrus jspéjima)
uz VP, PVETPP], GSJ, taip pat $iy jstatymy jgyvendinamuyjy teisés akty pazeidimg arba
sprendimas dél tokios administracinés nuobaudos paskyrimo jsiteisé¢jo ar asmuo jvykdé
administracinj nurodyma anksciau kaip prie§ vienus metus; 3) asmuo néra pripazintas pa-
zeides Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatyma arba dél kurio sprendimas pripazinti
pazeidusiu §j jstatyma priimtas anksc¢iau kaip pries vienus metus. PO, sieckdama uzkirsti
kelig pirkimuose kylantiems interesy konfliktams, turi reikalauti, kad PO darbuotojai, vie-
$ojo pirkimo komisijos nariai, ekspertai, stebétojai, kiti asmenys, dalyvaujantys pirkimo

386 Gytis Kuncevicius, Violeta Kosmocaité, ,Tarnybinés atsakomybés taikymo probleminiai aspektai®, Jurisprudencija, 19,
4(2012), p. 1448.

387 Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy jstatymas (redakcija aktuali nuo 2017-07-01). Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-
2000.
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proceduroje ar galintys daryti jtaka jos rezultatams, pirkimo procedtirose dalyvauty ar su
pirkimu susijusius sprendimus priimty tik pries tai pasirase konfidencialumo pasizadéji-
mus ir VPT kartu su VTEK nustatytos formos nesaliSkumo deklaracija. PO gavus pagristos
informacijos apie tai, kad bet kuris i§ nurodyty asmeny gali bati patekes j interesy konflikto
situacija ir nenusi$alino nuo su atitinkamu pirkimu susijusiy sprendimy priémimo proceso
ar jo stebéjimo, PO vadovas ar jo jgaliotasis atstovas sustabdo nurodyto asmens dalyvavima
su atitinkamu pirkimu susijusiy sprendimy priémimo procese ar jo stebéjime ir atlieka to
asmens su pirkimu susijusios veiklos patikrinima. PO, nustaciusi, kad asmuo pateko j inte-
resy konflikto situacija, pasalina jj i$ su atitinkamu pirkimu susijusiy sprendimy priémimo
proceso ar jo stebéjimo ir jvertina, ar dél nustatyto interesy konflikto neatsirado VP] 46
straipsnio 4 dalies 2 punkte nurodytas tiekéjo pasalinimo pagrindas (VP]** 21 straipsnis).
Pazymétina, kad PO gali pasalinti tiekéja i§ pirkimo procediiros, jeigu jis pirkimo metu
pateko j interesy konflikto situacijg ir padéties dél interesy konflikto negalima istaisyti dél
to, kad j interesy konfliktg pateke asmenys nulémé viesojo pirkimo komisijos ar PO spren-
dimus ir $iy sprendimy pakeitimas priestarauty $io jstatymo nuostatoms.

3. Griez¢iausia pagal taikomas sankcijas teisinés atsakomybés rasis yra baudzZiamoji
atsakomybé, todél ji gali buti taikoma tiktai teismo sprendimu. Baudziamoji atsakomybé
yra taikoma uz nusikalstamas veikas, numatytas Baudziamajame kodekse (BK). Nors BK
tiesiogiai néra numatyta atsakomybé uz VP] pazeidimus, paprastai $ie pazeidimai yra kity
korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky — kysininkavimo, tarpininko kysininkavimo,
papirkimo, piktnaudziavimo siekiant turtinés ar kitokios asmeninés naudos, dokumento
suklastojimo ar disponavimo suklastotu dokumentu - sutaptis.*® Tyrimus dél tokio pobu-
dzio nusikalstamos veikos atlieka ikiteisminio tyrimo institucijos.

Apibendrinant pazymétina, kad teising atsakomybe galima apibudinti kaip prievole,
atsirandancig pazeidus teisés saugoma vie$ajj arba privaty interesg. Vie$yjy pirkimy kon-
tekste i§skirtina administraciné atsakomybé, tarnybiné, drausminé ir baudziamoji atsako-
mybeé. Svarbus teisinio reguliavimo, nustatant atsakomybe uz vie$yjy pirkimy pazeidimus,
trakumas - VP] néra nustatyta PO pareiga pasinaudoti regreso institutu, todél si spraga
sudaro prielaidas PO vadovams ir kitiems jgaliotiems asmenims i§vengti realaus asmeninés
(civilinés) atsakomybés taikymo, kai dél VP] ir kity teisés akty pazeidimo padaroma Zzala
PO ir (ar) kitiems vieSyjy pirkimy proceso dalyviams, pvz., pasiiilymus pateikusiems tie-
kéjams. Darytina i$vada, kad PO vadovas ar kitas jo jgaliotas asmuo civiline tvarka turéty
atlyginti visg padaryta Zzala, kurios dydj konkreciu atveju vertinty tesimai. Toks teisinis
reguliavimas, autorius nuomone, atitikty protingumo, proporcingumo ir atsakomybés ne-
i$vengiamumo principus. Siekiant jgyvendinti §j pasitlyma, tikslinga papildyti VP] 100
straipsnio 1 dalj, numatant tokia nuostata: ,,Perkanciosios organizacijos vadovas atsakingas
uz zalg, atsiradusig dél neteiséty veiksmy vykdant vie$uosius pirkimus. Atitinkamai papil-
dyti PVETPP] 69 straipsnio 1 dalj ir GS] 106 straipsnio 1 dalj.

388 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (redakcija aktuali nuo 2017-07-01). Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-
2000.

389 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2007 m. sausio 4 d. Teismy praktikos nusikaltimy ir baudziamyjy nusizengimy
valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams baudZiamosiose bylose (BK 225, 226, 227, 228, 229 straipsniai)
apibendrinimo apzvalga Nr. 2-2007, Teismy praktika 26.
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2.3. Perkanciyjy organizacijy vieSyjy pirkimy vidaus kontrolé

Siekiant padéti PO sukurti ar patobulinti jau esancia jos vykdomy viesyjy pirkimy or-
ganizavimo ir vidaus kontrolés sistemg, labai svarbi ne tik iSoriné, bet ir vidiné PO kontroleé.

Ankstesniuose $io disertacinio tyrimo skyriuose buvo pateikti statistiniai duomenys,
rodantys, kad valstybés institucijos, atsakingos uz vie$yjy pirkimy kontrole, yra pajégios
patikrinti tik mazg dalj $alyje vykdomy pirkimy. Taigi vidiné PO kontrolé gali bati svarbus
elementas tobulinant Lietuvos viesyjy pirkimy kontrolés modelj. Kiekviena PO yra atsa-
kinga, kad vykdydama pirkimus laikytysi VP, ji jgyvendinanciy ir PO priimty teisés akty
reikalavimy, tai padeda jgyvendinti PO vidaus kontrolés sistema, kuri sudaro prielaidas
uztikrinti tinkamg vieSyjy pirkimy proceso valdyma, identifikuoti galimas klaidas ir (ar)
pazeidimus bet kuriame pirkimy proceso etape, imtis prevenciniy priemoniy uzkirsti kelig
teisés pazeidimams ateityje. Pazymeétina, kad vidaus kontrolé turi apimti visg viesyjy pir-
kimy procesa, t. y. PO poreikiy formavima, pirkimy planavima, inicijavima ir pasirengima
jiems, pirkimy vykdyma, pirkimo sutarties sudaryma, vykdyma ir jos rezultaty jvertini-
ma. Tai, kad PO viesyjy pirkimy vidaus kontrolé nepakankama, rodo ir viesyjy juridiniy
asmeny vidaus audito tarnyby atlikti vidaus audito rezultatai: vidaus audito ataskaitose
vieSyjy pirkimy vidaus kontrolé vertinama prasciau nei kity sri¢iy, nors viesieji pirkimai
jvardijami kaip viena rizikingiausiy sriciy ir PO vidaus audito tarnybos nagrinéja tik labai
nedidele vie$yjy pirkimy dalj. Pazymeétina, kad uz VP] ir kity vieSuosius pirkimus regla-
mentuojanciy teisés akty laikymasi PO atsakingas PO vadovas, kurio pagrindiné pareiga
sukurti efektyvig, nuolat tobulinamg pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés sistemg.**
Viesujy pirkimy vidaus kontrolés priemones ir procediras, jy apimtj nustato PO vadovas,
atsizvelgdamas j prevencine kontrole atliekancio asmens ir kity pirkimy procese dalyvau-
janciy asmeny teiktas pastabas, vidaus ir (ar) iSorés audito bei pirkimy kontrole atliekanciy
institucijy teiktas i$vadas, pastebéjimus, sialymus ir rekomendacijas, taip pat jvertings ga-
limas rizikas, numatomas pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés sanaudas, organizuo-
jant bei vykdant PO pirkimus.

VPT patvirtintose PO vie$yjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendaci-
jose*! nurodoma, kad PO pirkimy vidaus kontrolé - perkanciosios organizacijos vadovo
sukurtos vidaus kontrolés sistemos dalis, kuria siekiama identifikuoti galimas klaidas ar
pazeidimus bet kuriame pirkimy proceso etape, uzkirsti jiems kelig ateityje bei uztikrinti
su tuo susijusiy rizikos veiksniy valdyma ir tinkamg perkanciosios organizacijos pirkimy
vykdyma. Siy rekomendacijy tikslas — padéti perkan¢iosioms organizacijoms sukurti ar
patobulinti jau esancig jos vykdomy viesyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
sistema, uztikrinancig vykdomy pirkimy teisétumg, lygiateisiskumo, nediskriminavimo,
abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principy laikymasi, strateginiy ir kity
perkanciosios organizacijos veiklos plany jgyvendinimg, sutartiniy jsipareigojimy tretie-
siems asmenims laikymasi. Siekiant uztikrinti tinkama pirkimy proceso valdyma, iden-

390 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011 m. lapkri¢io 30 d. jsakymas Nr. 1S-174 ,Dél
Perkanciyjy organizacijy vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy patvirtinimo* Valstybés
zinios. 2011, Nr. 155-7382.

391 Ibid.
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tifikuoti galimas klaidas ar pazeidimus bet kuriame pirkimy proceso etape, uzkirsti jiems
kelig ateityje, pirkimy organizavimas ir vidaus kontrolé turi apimti visg pirkimy procesa, t.
y. perkanciosios organizacijos poreikiy formavima, pirkimy planavimg, inicijavima ir pa-
sirengima jiems, pirkimy vykdyma, pirkimo sutarties sudaryma, vykdyma ir jos rezultaty
jvertinimg. Toliau pateikiama PO viesyjy pirkimy proceso schema:

PO YADOVAS

| VIESUJU PIRKIMU PRO CESAS I
I
POREIKIO PIRKIMU PIRKIMO PIRKIMO VYKDYMAS SUTARTIES SUTARTIES 1
I | Formave PLANAVIMAS INICIAVIMAS SUDARYMAS VYKDYMAS
! e —a !
1 1
UZ PIRKIMY PIRKIMY ORGANIZATORIUS 1
| PLANAVIMA ykdo mains veres pirkimaPO | PIRKIMY PIRA]
ATSARINGAS mastatytatvarka, pildo MAZOS ORGANT- INICIATORIUS |
1 ASMUO VIESOIO VERTES PIRKIMO PAZYMA ZATORIUSS Keovdimoja (orgarizria)
rengia, teikia PIRKIMO PRETENZUU KOMISIF4 it i,
| PIRKI] trirtinti PIRKIMY KOMISIIA/ NAGRINE- i i sty teiki 1
INICIATO- I INICIATO- PIRKI] JIMO pojekty tekia stlynus dél praesimo,
| ot FLANA irjo RIUS ORGAWIZATO- KOMISI/A Vit | i | 1
atlieka rinkos PAKEITIMUS atlieka RIUS nagrinéja pasiraiyti rengia sutarties keitimo
tyrimg, engia (suderintus su Bsamesig rengis, tekia VIESOJ O PIRRIMO gantas sutarti, ar silo —f pmjekta, |
|| regmiimy PO padalinin, rirkos tyrima, derinti, tvirtinti KOMISITA preferiias, mtrankti pildo FIRKIMO
i) finansinirl, pildo, telkia FIRKIMO wvertina pasialynus, teikia sialynms pizkimo. SUTARTIES KEITIMO 1
1| Py teisininlou). derinti, DOKUMENTUS, e i pcediras, PATIKROS LAPA
SARASA Pildy trirtinti pildo aimétoo, pildo (pitkimo pildo
1 FIRKIMY PARAISKA FIRKIMO PIRKTHO @ FIRKIMO 1
FLANO DOKUMENTY. PROCEDUROS SUTARTIES 1
RENGIMO IR RENGIMO SUDARYMO
| PROCEDUROS P PATIKROS
PATIKROS PATIKROS LAPA LAPA I
] LAPUS
1 1
1 1
1 1
I
1 i teisininiou) ir FIRKIMO ‘procediras, vizuojaPIRKIMO
DOKUMENTY PROCEDUROS PATIKROS LAP4 |
I RENGIMO LAPA (kai pitkima vykdo
PROCEDUROS Komisija) 1
] PATIKROS LAPA
1 I
1 1
I 1

6 pav. Viesyjy pirkimy procesas. Saltinis -~ VPT*?

Pirkimy vidaus kontrolés procediry nustatymas, jy apimtys tiesiogiai priklauso nuo
galimos rizikos ir jos reikimingumo. PO vadovui rekomenduojama pavesti prevencine
kontrole atliekan¢iam asmeniui atlikti PO vykdomy pirkimy rizikos analize, apimancia
rizikos nustatymg ir vertinimg. Minéty rekomendacijy 106 p. nurodyti $ie galimi rizikos
veiksniai vie$yjy pirkimy procese: 1) neskelbiamo pirkimy btdo pasirinkimas; 2) PO
nebudingi, nejprasti ar pirma kartg vykdomi pirkimai; 3) techniniu ir (arba) pasialymy
vertinimo pozitiriu sudétingi pirkimai; 4) gauty pretenzijy skaicius; 5) nepagrijstai auksty
ir (ar) specifiniy kvalifikacijos reikalavimy tiekéjams nustatymas; 6) nepagrijstai auksty ir
(ar) specifiniy reikalavimy pirkimo objektui nustatymas; 7) PO darbuotojy specialiy ziniy
stoka, netinkamai parengti pirkimo dokumentai; 8) skirtingos viesojo pirkimo komisijos

392 Perkanciyjy organizacijy vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy, patvirtinty Viesyjy
pirkimy tarnybos direktoriaus 2011 m. lapkricio 30 d. jsakymu Nr. 1S-174, 1 priedas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 155-
7382.
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nariy nuomones, vertinant pasitilymus; 9) neissamus pirkimy organizavimo ir kontrolés
tvarkos PO reglamentavimas (nepaskirti atsakingi asmenys, nenustatytos procedaros, ne-
atskirtos vykdymo, sprendimy priémimo ir kontrolés funkcijos); 10) nei§samus pirkimo
sutarciy vykdymo priezitiros reglamentavimas; 11) PO neturi vidaus audito tarnybos, vie-
$ieji pirkimai nebuvo tikrinti iSorés audito.** Minétus rizikos veiksnius kiekvienu konkre-
¢iu atveju turéty sistemiskai jvertinti PO vadovas ir kiti uz vieSuosius pirkimus atsakingi
asmenys.

PO gali bati paskirti visi Rekomendacijy 11 punkte i$vardyti asmenys arba tam tikros
jy funkcijos gali bati pavestos vienam ar keliems asmenims (struktiriniams padaliniams).
Be abejo, PO vadovas gali nustatyti kitus asmenis ar jy funkcijas, negu apibrézta Reko-
mendacijose. Tai priklauso nuo perkanciosios organizacijos dydzio, struktaros, darbuotojy
skaiciaus ir kity veiksniy. Kita vertus, siekiant efektyvios vidaus kontrolés sistemos, reikeéty
vadovautis funkcijy atskyrimo principu, t. y. nerekomenduojama vienam asmeniui (struk-
tariniam padaliniui) priskirti to paties pirkimy proceso vykdymo ir kontrolés funkcijy. At-
sizvelgiant j vie$yjy pirkimy vidaus kontrolés svarba, tikslinga iSanalizuoti galimas vidaus
kontrolés priemones ir procediiras, apimancios visus su pirkimais susijusiy procesy etapus
nuo pirkimy poreikio formavimo iki pirkimo (pirkimo sutarties) rezultato jvertinimo. PO
prekiy, paslaugy ir (ar) darby poreikio formavimo etape svarbiausias vaidmuo tenka pir-
kimy iniciatoriui, kuris kiekvieny biudzetiniy mety pabaigoje rastu ir elektroniniu pastu
pateikia uz pirkimy planavima atsakingam asmeniui pirkimy sarasa ateinantiems biudze-
tiniams metams.

Kitas svarbus etapas — pirkimy planavimas, kuriame atsakingas asmuo: 1) planuoja-
miems pirkti darbams, prekéms ir paslaugoms priskiria Bendrajame vie$yjy pirkimy Zo-
dyne, patvirtintame Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. lapkri¢io 5 d. reglamentu
(EB) Nr. 2195/2002 dél bendro viesyjy pirkimy zodyno**, nurodytus kodus, o paslaugoms
papildomai priskiria VP] 2 priedélyje nurodytas paslaugy kategorijas; 2) apskaiciuoja nu-
matomy pirkimy vertes (vadovaudamasis Numatomo vie$ojo pirkimo vertés nustatymo
metodika, patvirtinta VPT direktoriaus 2003 m. vasario 26 d. jsakymu Nr. 1S-26 ,,Dél
Numatomo vie$ojo pirkimo vertés skai¢iavimo metodikos patvirtinimo“®); 3) parengia
iniciatoriy pateiktame sgrase numatyty vidaus sandoriy pagrindima (pagal VP] 10 str. nu-
statytus kriterijus).

Atlikus pirkimo procediiras, prasideda pirkimo sutarties sudarymo etapas, kurio metu
vieSojo pirkimo komisijos sekretoré arba kitas $ios komisijos narys: 1) nedelsdamas infor-

393 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011 m. lapkri¢io 30 d. jsakymas Nr. 1S-174 ,Dél
Perkanciyjy organizacijy vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy patvirtinimo®. Valstybés
zinios. 2011, Nr. 155-7382.

394 Bendrasis vie$yjy pirkimy Zodynas, patvirtintas Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. lapkricio 5 d. reglamentu
(EB) Nr. 2195/2002 dél bendro viesyjy pirkimy Zodyno (OL 2002 m. specialusis leidimas, 6 skyrius, 5 tomas, p. 3)
(su paskutiniais pakeitimais, padarytais Komisijos 2007 m. lapkric¢io 28 d. reglamento (EB) Nr. 213/2008, i§ dalies
keic¢iancio Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 2195/2002 dél bendro viesyjy pirkimy Zodyno (CVP)
ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/EB dél viesyjy pirkimy tvarkos, kad CPV bty
atnaujintas (OL 2008 L 74, 1).

395 2003 m. vasario 26 d. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymas Nr. 1S-26 ,,Dél Numatomo
vie$ojo pirkimo vertés skai¢iavimo metodikos patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 22-949; TAR, 2014-10-30, Nr.
15136.
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muoja savo tinklalapyje apie nustatyta laimétoja ir ketinima sudaryti sutartj - numatoma
sutarties kaing, laiméjusio dalyvio pavadinima, jo pasirinkimo priezastis ir, jeigu zinoma,
pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties jsipareigojimy dalj, kuriai laimétojas ketina
pasitelkti tre¢iuosius asmenis kaip subrangovus; 2) jei vykdomas supaprastintas neskelbia-
mas pirkimas, skelbia informacinj pranesima apie ketinima sudaryti sutartj CVP IS ir savo
tinklalapyje; 3) jei vykdomas tarptautinés vertés pirkimas, apie kurj neprivaloma skelbti,
vieSojo pirkimo komisijai priémus sprendima paskelbti apie ketinimg sudaryti sutartj, skel-
bia pranesimg dél savanorisko ex ante skaidrumo ES oficialiajame leidinyje, CVP IS ir savo
tinklalapyje.

Pazymeétina, kad galutinj pirkimo sutarties projekta pagal pirkimo dokumentuose pa-
teikta projekta arba pagrindines pirkimo sutarties sglygas parengia vie$ojo pirkimo komi-
sija arba mazos vertés pirkimy atveju, kai pirkimo sutartis sudaroma rastu, — pirkimo or-
ganizatorius. Parengusi pirkimo sutarties projekta, viesojo pirkimo komisija: 1) suderina jj
su pirkimo iniciatoriumi, perkanciosios organizacijos teisininku ir finansininku; 2) jgalioja
vieSojo pirkimo komisijos narj uzpildyti pirkimo sutarties sudarymo procediros patikros
lapg; 3) pateikia pirkimo sutarties projekta ir uzpildyta pirkimo sutarties sudarymo pro-
cediros patikros lapa prevencing kontrole atliekan¢iam asmeniui, jeigu pirkimo sutarties
projektas buvo atrinktas prevenciniam patikrinimui (Rekomendacijy®* 67 p.). VieSojo pir-
kimo komisija du pirkimo sutarties egzempliorius ir pirkimo sutarties sudarymo proce-
daros patikros lapa, kuris, jeigu pirkimo sutarties projektas buvo atrinktas prevenciniam
patikrinimui, yra suderintas su prevencing kontrole atliekan¢iu asmeniu, pateikia perkan-
Ciosios organizacijos vadovui.

Paskutinis vie$yjy pirkimy proceso etapas — pirkimo sutarties vykdymo etapas. PO ir
tiekéjo jsipareigojimy vykdymo, pristatymo (atlikimo, teikimo) terminy laikymosi koor-
dinavima (organizavima), taip pat prekiy, paslaugy ir darby atitikties pirkimo sutartyse
numatytiems kokybiniams ir kitiems reikalavimams stebéseng paprastai vykdo pirkimo
iniciatoriai. Pirkimy iniciatorius, pastebéjes pirkimo sutarties vykdymo trakumus ar esant
kitoms svarbioms aplinkybéms, suderings su prevencine kontrole atliekanc¢iu asmeniu, gali
rastu kreiptis | PO vadovs, sitlydamas taikyti kontrahentui pirkimo sutartyje numatyty
prievoliy jvykdymo uztikrinimo btda, taip pat inicijuoti pirkimo sutarties nutraukima joje
nustatytais pagrindais. Siame etape taip pat dalyvauja VPT, nes gaves VPT neigiama isvada
dél sudarytos sutarties PO vadovas: 1) jpareigoja prevencing pirkimy kontrole atliekantj
asmenj, pirkimy iniciatorius ar kitg atsakingg asmenj kartu su viesojo pirkimo komisija ar
pirkimy organizatoriumi perzitréti visas galiojancias panasaus pobudzio (pvz., pagal pir-
kimo objekta, jei tai yra nustatyto konkretaus pazeidimo pagrindas) sutartis; 2) nustacius,
kad PO yra sudariusi panasaus pobadzio sutartis, paveda pirkimg vykdziusiam subjektui
(vieSojo pirkimo komisijai ar pirkimy organizatoriui) kartu su prevencine pirkimy kon-
trole atliekanciu ar kitu perkanciosios organizacijos vadovo paskirtu asmeniu jvertinti $ias
sutartis, pirkimy dokumentus ir pirkimo procediras ir apie patikrinimo rezultatus pateikti

396 Lietuvos Respublikos vie$uyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011 m. lapkri¢io 30 d. jsakymas Nr. 1S-174 ,Dél
Perkanc¢iyjy organizacijy vieSujy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy patvirtinimo. Valstybeés
Zinios. 2011, Nr. 155-7382.
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i$vada rastu; 3) gaves iSvada, kurioje yra konstatuoti pazeidimai, paveda pirkimy iniciato-
riui ar kitam atsakingam asmeniui inicijuoti $iy sutar¢iy nutraukima. Siame etape taip pat
gali bati pakei¢iamos pirkimo sutarties sglygos arba sutartis pratesiama.

Viesyjy pirkimy vidaus kontrolés procese labai svarbus interesy konflikty ir korupci-
jos prevencijos valdymas, taciau tam skiriamas nepakankamas démesys. Rekomendacijy
26-27 p. nesaliskumo deklaracijy ir konfidencialumo pasizadéjimy registro tvarkyma re-
komenduojama pavesti PO vadovo jgaliotam darbuotojui, (pvz., darbuotojui, atsakingam
uz perkanciosios organizacijos personalo valdymg), kuris ne re¢iau kaip kartg per metus
turéty perziaréti $iy registry duomenis ir patikrinti, ar visi viesojo pirkimo komisijos ir
Pretenzijy nagrinéjimo komisijos nariai, ekspertai, pirkimy organizatorius, uz pirkimy pla-
navimg atsakingas asmuo ir prevencine kontrole atliekantys asmenys yra pasirase nesalis-
kumo deklaracija ir konfidencialumo pasizadéjima. Sie asmenys nesaliskumo deklaracijoje
(Rekomendacijy 3 priedas®”) pasizada objektyviai, dalykiskai, be iSankstinio nusistatymo,
vadovaudamasi visy tiekéjy lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, proporcingumo, abipusio
pripazinimo ir skaidrumo principais, atlikti pareigas, paaiskéjus nusisalinimo pagrindui
apie tai rastu pranesti PO vadovui ir nusisalinti.

Konfidencialumo pasizadéjime (Rekomendacijy 4 priedas*®) $ie asmenys pasizada:
saugoti ir tik jstatymuy ir kity teisés akty nustatytais tikslais ir tvarka naudoti visg su pirkimu
susijusig informacija, kuri taps zinoma atliekant pareigas; saugoti patikétus dokumentus
tokiu budu, kad tretieji asmenys neturéty galimybés su jais susipazinti ar pasinaudoti; ne-
pasilikti jokiy pateikty dokumenty kopijy. Konfidencialumo pasizadéjime numatyta, kad
atsakingi asmenys konfidencialig informacija gali atskleisti tik jstatymy nustatytais atve-
jais. Asmuo, pasirasydamas konfidencialumo pasizadéjima, yra jspéjamas, kad, pazeides §j
pasizadéjima, turés atlyginti perkanciajai organizacijai ir tiekéjams padarytus nuostolius.
Nesaliskumo deklaracijos ir konfidencialumo pasizadéjimo jtvirtinimas Rekomendacijose
vertinamas teigiamai, taciau sitilytina VP] nustatyti asmenine atsakomybe uz nesaliskumo
ir konfidencialumo reikalavimy pazeidimus.

Vis délto minétos rekomendacijos gali bati kritikuojamos kaip pernelyg detaliai apra-
$ancios procesus ir kuriancios papildomg administracing nasta. Pavyzdziui, Valstybés kon-
trolés nuomone®”, Rekomendacijos sunkiai jgyvendinamos, jos turéty buti labiau orien-
tuotos j pirkimo tikslg, o ne j siekj aprasyti tai, kas, kaip ir kada rengia kokj dokumenta,
nes tai PO yra Zinoma i$ vidaus teisés akty, kurie nustato dokumenty rengimo, derinimo,
vizavimo tvarkas. Kita vertus, laikantis visy numatyty procediry, gerokai padaugéty admi-
nistracinio techninio darbo, o vie$yjy pirkimy procesas dar labiau sulététy. Tai priestarauty
vieSuyjy pirkimy efektyvumo tikslui.

Galima daryti iSvada, kad VP] ir Rekomendacijose néra aiskiai reglamentuotas interesy
konflikty valdymo mechanizmas, todél teikiami tikslinga VP] 21 straipsnyje papildomai re-

397 Ibid.

398 Perkanciyjy organizacijy vie$yjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011 m. lapkric¢io 30 d. jsakymu Nr. 1S-174, 4 priedas. Valstybés
zinios. 2011, Nr. 155-7382.

399 Valstybés kontrolés 2012 m. gruodzio 27 d. atskaita Nr. VA-P-20-8-20 ,,Supaprastinty vie$ujy pirkimy vykdymas®,
Valstybés kontrolé (interaktyvus). (Zitiréta 2018 m. spalio 2 d.) <https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2811>.

127



glamentuoti pareigas PO vadovams ir jo jgaliotiems asmenims, o tai leisty padidinti interesy
konflikty ir korupcijos prevencijos valdymo efektyvuma viesyjy pirkimy procese. Tuo badu
sitloma VP] 21 straipsnj papildyti 4 dalimi, numatant tokiag formuluote: ,,Perkanciosios or-
ganizacijos vadovas ar jo jgaliotas asmuo kontroliuoja, kad perkanciosios organizacijos atsa-
kingi darbuotojai nustatyta tvarka ir terminais pildyty ir teikty privaciy interesy deklaracijas;
nepavesti darbuotojui uzduociy, kurios jam kelty interesy konflikta, arba perkelti darbuotoja
i kitas pareigas, kurios nekelia interesy konflikto; spresti perkanciosios organizacijos atsakin-
gy darbuotojy nusalinimo klausimus; parengti ir teikti iSankstines rasytines rekomendacijas,
kaip perkanciosios organizacijos atsakingi darbuotojai privalo elgtis kiekvienu konkreciu
atveju siekdami i$vengti interesy konflikto; esant teisiniam pagrindui inicijuoti pavaldaus as-
mens veiklos patikrinimg ir jvertinti jo elgesio atitiktj Viesyjy ir privaciy interesy derinimo
jstatymo reikalavimams; organizuoti perkanciosios organizacijos atsakingiems darbuoto-
jams specialius mokymus korupcijos prevencijos, interesy konflikty valdymo srityse.*

Apibendrinant galima pazyméti, kad PO pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
priemoneés ir procediiros, apimancios visus su pirkimais susijusiy procesy etapus nuo pir-
kimy poreikio formavimo iki pirkimo (pirkimo sutarties) rezultato jvertinimo, yra svarbi
prielaida viesyjy pirkimy tikslams jgyvendinti, kurio tinkamas realizavimas, vykdant VPT
rekomendacijas, uztikrina vie$yjy pirkimy prevencija ir valstybés biudzeto 1é$y racionaliy
panaudojimg. Taip pat siiloma VP] 21 straipsnj papildyti 4 dalimi, numatant pareigas per-
kanciosios organizacijos vadovui ar jo jgaliotam asmeniui interesy konflikty ir korupcijos
prevencijos srityje.

2.4. Prielaidos vie$yjy pirkimy kontrolés pokyciams

Viesyjy pirkimy kontrolés instituciné jvairové ir vykdomy funkcijy specifika Lietuvoje
sudaro prielaidas teigti, kad vie$yjy pirkimy kontrolés modelyje nepakankamos preven-
cijos bei kontrolés priemonés, nesama integruotos pirkimy stebésenos, neuztikrinama
efektyvi mokymy bei metodologijos sistema, gincai sprendziami tik PO ir teismuose. Taigi
nepakankami atskaitomybés rysiai bei atsakomybé, sudétingos pirkimy procediiros, nepa-
kankamas metodologinis darbas bei ikiteisminés gin¢y nagrinéjimo institucijos nebuvimas
sudaro prielaidas korupcijai, kontrolés fragmentiskumui ir neefektyviam vie$yjy pirkimy
procesui.

Galima isskirti tokias viesujy pirkimy kontrolés Lietuvoje disfunkcijas bei problemas:

1. VPT atlieka nedaug vie$yjy pirkimy patikrinimy, tac¢iau pazeidimy yra santykinai

daug. I§skiriamos tokios probleminés sritys, uz kuriy vykdyma atsakinga VPT: pa-
tikrinama santykinai mazai pirkimy nuo visy pirkimy skaiciaus; absoliu¢ios daugu-
mos atveju (daugiau nei 80 proc. nuo visy patikrinty viesyjy pirkimy) nustatyta VP]
ir jj igyvendinandiy teisés akty pazeidimy; VPT nustatomy sutarciy su pazeidimais
daugéja (2016 m. nustatyta 89,7 proc. pazeidimy, 2018 m. — 96 proc.); vie$yjy pir-
kimy vidutiné trukmé virsija VP] nustatyta terming; didelé dalis viesyjy pirkimy
rezultaty gincijama. Siekiant tinkamai vykdyti kontrolés ir prevencijos funkcijas,
batina VPT skirti arba papildomy administraciniy ir Zzmogiskyjy istekliy, arba pa-
zeidimy prevencijos funkcija perduoti VK, turindiai patirtj Sioje srityje.
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2. Kaip jau minéta, 2018 m. net 96 proc. tikrinty pirkimo sutarciy nustatyti VP] pa-
zeidimai jy vykdymo etape. VPT turi teise teikti tik rekomendacinio pobudzio is-
vadas, todél ginco atveju teismas dar kartg privalo jvertinti pirkimo procedaras, be
to, jpareigoti nutraukti sutartj gali tik teismas, ta¢iau tam batinas VPT kreipimasis
i teismg. Galima pritarti VK i$vadai, kad centralizavimas, kuris sutelkia reikiamas
viesyjy pirkimy kompetencijas, prisidéty prie sistemos efektyvumo didinimo ir ne
tik uztikrinty kokybiskesnj vie$yjy pirkimy vykdyma, bet ir sumazinty vie$yjy pir-
kimy sistemos sgnaudas.*” Tai itin aktualu tais atvejais, kai nustatomi VP] pazeidi-
mai (VPT arba teismo) jau po to, kai sutartis sudaryta: Siandienis teisinis reguliavi-
mas nustato, kad po sutarties sudarymo VPT teisés yra apribotos.

3. Netinkamai vykdomos pirkimy procediros: pirkimo dokumentuose nustatomi ne-
pagristai auksti, neproporcingi pirkimo objektui ir tiekéjy konkurencija dirbtinai
ribojantys kvalifikacijos reikalavimai; pasirenkamas netinkamas pirkimo budas;
laiméjusio tiekéjo kvalifikacija ar pasitlymas neatitinka pirkimo dokumenty rei-
kalavimy, pavyzdziui, tiekéjo pasitlymas jvertinamas kaip tinkamas ir pripazintas
laiméjusiu, nors tiekéjas neatitiko pirkimo dokumentuose nustatytos kvalifikacijos;
techninés specifikacijos neuztikrina konkurencijos ir diskriminuoja tiekéjus; nepa-
gristai atmetami tiekéjy pasiiilymai. Sie pazeidimai galéty biti eliminuojami tobuli-
nant metodologinj darba ir placiau vykdant pazeidimy prevencija.

4. Dazniausi pazeidimai vie$yjy pirkimy srityje daromi sudarant ir jgyvendinant
vie$yjy pirkimy sutartis (taip pat ir panaudojant ES lésas), pazeidziami bendrieji
vieSyjy pirkimy principai ir turiningieji tikslai (vykdant supaprastintus pirkimus,
patikrinant tiekéjy kvalifikacija). I$skiriamos tokios problemos, susijusios su vie$ojo
pirkimo sutar¢iy vykdymu: netinkamas sutarties keitimas (pavyzdziui, pakeitus su-
tarties objekta, nebuvo sumazinta pirkimo sutarties kaina); netinkamas papildomy
darby jsigijimas, didinant sutarties kaing (pavyzdziui, papildomy darby jsigijimas
nesant sutartyje nustatyty papildomy darby isigijimo salygy, papildomy darby jsigi-
jimas neskelbiamy deryby badu); sutarties vykdymo terminy nesilaikymas. Pazeidi-
my gali bati sumazinta vykdant aktyvesnj metodologinj darbg (taip pat parengiant
tipines pirkimo sglygas bei rekomendacijas), jgyvendinant vie$yjy pirkimy speciali-
zacijg, daugiau pirkimy vykdant centralizuotai.

5. Nesant vie$yjy pirkimy politikos prioritety néra galimybés uztikrinti bendro viesyjy
pirkimy strateginio planavimo, valstybés lygiu nustatyti sistemos tikslus ir uzdavi-
nius. Vie$yjy pirkimy sistemg sudarancios institucijos vykdo skirtingas su viesaisiais
pirkimais susijusias veiklas, nekoordinuodamos veiksmy tarpusavyje ir sieckdamos
skirtingo rezultato, taip pat vieSyjy pirkimy sistemos stebésena néra pakankamai
efektyvi.*

Nors Ekonomikos ir inovacijy ministerija jsteigé Viesyjy pirkimy sistemos funk-

400 Valstybes kontrolé. Valstybés kontrolés 2015 mety veiklos ataskaita (interaktyvus). (ziaréta 2018 m. rugséjo 27 d.)
<https://www.vkontrole It/failas.aspx?id=3510>.

401 Valstybés kontrolés 2018 m. geguzés 4 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-900-1-4 ,Viesujy pirkimy
sistemos funkcionavimas® (interaktyvus). (Ziaréta 2018 m. rugséjo 27 d.) <https://www.vkontrole.It/audito_ataskaitos.
aspx?tipas=2>.
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cionavimo stebésenos komisijg ir tai galéty i§ dalies prisidéti prie vie$yjy pirkimy
stebésenos centralizavimo didinimo, abejoniy kelia $ios komisijos teisinis statusas
ir tarpzinybinis veiklos pobudis. Nacionalinés viesyjy pirkimy stebésenos sistemos
vykdymas turéty bati vykdomas vienoje institucijoje - VK.

6. VP] yra intensyviai kei¢iamas, sudétingos viesyjy pirkimy procediros. Teisinio re-
glamentavimo nepastovumas neleidzia susiformuoti vienodai viesyjy pirkimy vyk-
dymo praktikai ir apsunkina viesyjy pirkimy procediras. Pavyzdziui, EBPO 2019
m. ataskaitoje* pazymi, kad, atlikus apklausa, 49 proc. Lietuvos PO identifikuoja
daznus teisinio reguliavimo poky¢ius (iki 2017 m. VP] keistas 49 kartus; nuo 2006
m. iki 2016 m. pakeisti 74 VP] straipsniai i§ 100), 39 proc. PO teigia, kad teisinis
reguliavimas neaiskus, 38 proc. PO nurodo, kad didelis démesys skiriamas proce-
daroms. Siekiant pagerinti viesyjy pirkimy organizavima bei vykdyma, batina akty-
vesné metodologiné pagalba perkanciosioms organizacijoms ir tiekéjams bei audi-
toriams, taip pat uztikrinant bendrg vie$yjy pirkimy politikos formavima.

7. Nepakankama metodologiné pagalba ir nepakankamas mokymy skaicius. Dauge-
ja pranes$imy apie vie$yjy pirkimy pazeidimus, mazai patikrinamy vieSyjy pirkimy
Lietuvoje sudaro prielaidas teigti, kad viesyjy pirkimy korupcijos prevencijos funk-
cija vykdoma nepakankamai. Esant nemazam viesyjy pirkimy skaiciui ir privaciy
interesy deklaravimo pazeidimams, tritksta STT ir VTEK apibendrinimy ir meto-
dologiniy gairiy vieSyjy ir privaciy interesy derinimo bei korupcijos prevencijos
koordinavimo (centriniu ir vietos lygmenimis) srityje.

8. Nepakankama korupcijos prevencija, neapibrézti STT ir FNTT pareigtiny jgalio-
jimai. STT pareigiiny teisés tiesiogiai apibréziamos Specialiyjy tyrimy tarnybos
jstatyme, taciau nenurodomos STT pareigiiny pareigos; dubliuojamos korupcijos
prevencijos savokos Lietuvos Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatyme ir Lietuvos Res-
publikos korupcijos prevencijos jstatyme. Kadangi FNTT veikia pagal specialy jsta-
tyma, teisinio reguliavimo trakumu galima laikyti tai, kad nenurodomi FNTT spe-
cialisty jgalinimai. FNTT specialisty jgalinimy apimtis yra svarbi teisiné procedira
vykdant viesyjy pirkimy patikrinimus.

9. CPK nustatytas teisminis 60 dieny gincy nagrinéjimo terminas yra vir$ijamas. Naci-
onalinés teismy administracijos duomenimis, 2019 m. 350 gin¢y i$ viesyjy pirkimy
teisiniy santykiy buvo iSnagrinéta per Se$is ménesius, 34 gin¢y - nuo Sesiy iki dvy-
likos ménesiy, 6 gin¢y nagrinéjimas truko dvylika ménesiy ir ilgiau (gincai pirmo-
sios instancijos teismuose)*”?, 2019 m. apygardy teismuose vidutiné viesyjy pirkimy
byly i$nagrinéjimo trukmé buvo 85 dienos. Sie skai¢iai sudaro prielaida teigti, kad
didzioji dalis pirkimy yra gin¢ijama, gincai teismuose nagrinéjami ilgai, todél ypac

402 Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD). Improving Lithuania’s Public Procurement
System (component 1 - implementation of professionalisation and certification frameworks), 2019, p. 11
(interaktyvus). (zitiréta 2019 m. vasario 5 d.) <http://www.oecd.org/governance/public-procurement/publications/
C1-improving-lithuania-public-procurement-system.pdf>.

403 Nacionaliné teismy administracija. ,Civiliniy byly nagrinéjimo ataskaita pirmos instancijos teismuose®, 2019
(interaktyvus). (zitréta 2020 m. kovo 22 d.) <https://www.teismai.lt/lt/visuomenei-ir-ziniasklaidai/statistika/106>.
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svarbu yra nustatyti greitesne ir efektyvesne ikiteisminio gin¢y nagrinéjimo sistema,
tuo sumazinant gincy nagrinéjima teismuose ir gincy nagrinéjimo terminus.

10. Nepakankami administraciniai gebéjimai vieSyjy pirkimy procese ir VPT teikia-
ma metodiné pagalba apsunkina vie$uosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty
taikyma, nes rengiami teisés aktai, metodikos ir gairés nekei¢iami kei¢iantis rinkos
salygoms ar teisinei aplinkai, todél tampa nebeaktualis, dubliuoja vieni kitus, yra
nepakankami, neaiskas ir dviprasmiski, kai kurie jy praktikoje neveiksmingi. 2015
m. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) Tarybos reko-
mendacijose viesiesiems pirkimams** teigiama, kad batina uztikrinti, kad viesujy
pirkimy vykdytojy (valstybés tarnautojy) kompetencija atitikty auksciausius profe-
sinius standartus; nustatyti adekvacias karjeros galimybes viesuosius pirkimus vyk-
dantiems valstybés tarnautojams; uztikrinti vieSuosius pirkimus vykdanciy asmeny
apsauga nuo jtakos; skatinti gerosios praktikos taikyma; skatinti bendradarbiavima
su kitomis organizacijomis (kompetencijy centrais, universitetais ir pan.). EBPO
2019 mety ataskaitoje’® pazymi administraciniy gebéjimy nepakankamuma vieSyjy
pirkimy sistemoje ir nurodo, kad administraciniai pajégumai Lietuvoje vis dar yra
fragmentiski. Be to, VPT pasirinkti mokymy budai ir formos neuztikrina perkan-
¢iyjy organizacijy vie$yjy pirkimy specialisty pakankamo mokymy skaiciaus bei jy
efektyvumo.*® VPT nuostatuose nurodoma, kad VPT teikia metodine pagalba, ren-
gia rekomendacijas ir gaires, moko perkancigsias organizacijas, kaupia ir analizuo-
ja informacijg apie vie$yjy pirkimy praktikoje pasitaikancias problemas. Panasias
funkcijas vykdo ir CPO LT centralizuoty pirkimy srityje. Manytina, kad metodo-
logijos priemoniy nepakankamumas susijes ne tik su VPT administraciniy i$tekliy
trakumu, bet ir su tuo, kad néra vienos institucijos, koordinuojancios $ig funkcija.

Apibendrinant galima pazymeéti, kad viesyjy pirkimy kontrolés disfunkcijos susijusios

su tuo, kad Lietuvoje nepakankamas démesys skiriamas pirkimy pazeidimy prevencijai,
mokymui ir metodologinei pagalbai. Galima isskirti tokias disfunkcijy grupes: nepakan-
kama metodologiné pagalba ir mokymy trikumas (kvalifikacijos reikalavimy nustatymas;
pirkimo salygy rengimas; pirkimo budo pasirinkimas; techniniy specifikacijy sudarymas;
pirkimus vykdanciy asmeny kvalifikacijos kélimas, mokymy ir metodologijos funkcijos
i$skaidymas per kelias institucijas ir jstaigas); pirkimy prevencija (mazai vieSyjy pirkimy
patikrinimy, didelis pazeidimy skaic¢ius, didzioji pazeidimy dalis nustatoma pirkimy vyk-
dymo etape); sutarciy vykdymas (pirkimo salygy, ypac kainos, keitimas; papildomy dar-
by jsigijimas; sutartiniy terminy pazeidimai); vieSyjy pirkimy sistemos administravimas

404 Organisation for Economic Cooperation and Development. OECD Recommendation of the council on public
procurement, 2015, p. 11 (interaktyvus). (Zitiréta 2019 m. vasario 5 d.) <http://www.oecd.org/gov/public-procurement/
recommendation/>.

405 Organisation for Economic Cooperation and Development. Improving Lithuania’s Public Procurement System
(component 1 - implementation of professionalisation and certification frameworks), 2019, p. 11 (interaktyvus).
(zitréta 2019 m. vasario 5 d.) <http://www.oecd.org/governance/public-procurement/publications/C1-improving-
lithuania-public-procurement-system.pdf>.

406 Valstybés kontrolés 2018 m. geguzés 4 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-900-1-4 ,Viesujy pirkimy
sistemos funkcionavimas® (interaktyvus). (Ziaréta 2018 m. rugséjo 27 d.) <https://www.vkontrole.It/audito_ataskaitos.
aspx?tipas=2>.
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(nepakankamas strateginis planavimas nacionaliniu lygiu, VPT rekomendacijos yra ne-
privalomos teismams, viesyjy pirkimy kontrolés funkcijy i§skaidymas per kelias instituci-
jas, neapibrézti STT ir FNTT pareigny jgaliojimai, ilgi viesyjy pirkimy gincy sprendimo
terminai, nepakankamas korupcijos prevencijos priemoniy koordinavimas); sudétingas ir
nestabilus teisinis reguliavimas.

2.5. Viesyjy pirkimy kontrolés institucinés sistemos empirinis tyrimas

Vykdant disertacinj tyrima, autoriaus atliko empirinj tyrima — eksperty interviu 2017
m. rugséji-gruodj. Tyrimo tikslas — jvertinti vie$yjy pirkimy teisinio reguliavimo, preven-
cijos ir kontrolés modelio problemas.

2.5.1. Tyrimo metodika ir instrumentarijus

Ekspertinis vertinimas (kokybiné empiriné eksperty apklausa) buvo vykdomas eksper-
ty apklausos forma, kuri vyko remiantis laisvojo interviu apklausos principu.

Apklausoje dalyvavo 7 ekspertai, turintys didele patirt]j vie$yjy pirkimy srityje, t. y. ne
maziau kaip 9 metai (eksperty patirtis — 20 mety, 19 mety, 15 mety, 13 mety, 11 mety ir 9
metai); visy eksperty isilavinimas — aukstasis (1 ekspertas — teisés krypties moksly dakta-
ras); apklausos metu buvusios pareigos: teisininkas (2 ekspertai), advokatas (docentas), PO
vieSyjy pirkimy skyriaus vedéjas, konsultacijas dél vie$yjy pirkimy teikianc¢ios bendrovés
vadovas (profesorius), advokato padéjéjas (lektorius), teisininko padéjéjas. Eksperty klau-
simynas ir atsakymai i klausimus pateikiami $io darbo 1-7 prieduose.

2.5.2. Eksperty atsakymy j interviu klausimus analizé

Autoriaus atliktame empiriniame tyrime nurodomos tokios viesyjy pirkimy teisinio
reguliavimo, prevencijos ir kontrolés modelio problemos, taip pat ekspertai pateikeé ver-
tinimus ir pasialymus vie$yjy pirkimy sistemai tobulinti. Toliau pateikiama svarbiausiy
eksperty atsakymuy, siejant juos su darbe nagrinéjama tema, analizé:

1. Pirma, atsakydami j klausima, kaip vertina naujos redakcijos VP] (nuo 2017 m. lie-
pos 1 d.), dauguma eksperty pateiké teigiamg vertinima, nurodydami, kad VP] atspindi
kokybiskai nauja teisinio reguliavimo etapa (jstatymo privalumas - jis kodifikuoja aktualig
Europos Sajungos ir nacionalinés vieSyjy pirkimy teisés teismy praktika, t. y. tai, kas buvo
iSaiskinta teismuy, yra reguliuojama norminiu aktu, o tai palengvina praktika. Be to, nau-
jasis jstatymas jtvirtina daug pazangiy idéjy, pavyzdziui, darniuosius pirkimus, aplinkos
apsauga, socialinés apsaugos ir darbo teisés reikalavimus, prapléstas pasalinimo pagrindy
sgrasas, sureguliuoti interesy konflikto klausimai ir pan. Taip pat VP] reglamentuoja ir su-
paprastinty pirkimy atlikimo tvarka, nebéra painiavos tarp jstatymo normy ir perkanciyjy
organizacijy pasitvirtinty supaprastinty viesyjy pirkimy tvarkos, kaip buvo iki 2017 m.
liepos 1 d. Kai kurie ekspertai neigiamai vertino naujojo teisinio reguliavimo trikumus,
pavyzdziui, minéjo jstatymo gremézdiskuma, jo skaidyma j du savarankiskus jstatymus
(VPIir PVETPP] ), taip pat jstatyma, orientuota j prevencija, pabrézé, kad numatyta daug
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taisykliy, procediry, apsunkinimy, bet nekalbama apie kontrole; jstatymas sukuria daug
biurokratijos, todél daug praranda ir pati valstybé, nes turi daugéti viesyjy pirkimy kon-
trolés institucijy, todél logiska baty jstatymga liberalizuoti; nebuvo pasiekti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyvos 2014/24/ES preambuléje nustatyti tikslai, jstatymo turinys yra
nekokybiskas, naujas jstatymas sudétingas, jis suprantamesnis teisininkams, o ne papras-
tiems vartotojams.

Apibendrinant pirmg analizuojama atsakymy grupe galima pazymeéti, kad kai kurie
ekspertai naujos redakcijos VP] (nuo 2017 m. liepos 1 d.) vertina kaip sudétinga, labiau su-
prantama teisininkams, nepasiekusj numatyty tiksly; kiti ekspertai nauja redakcija vertina
teigiamai, kaip atspindincia kokybiskai naujq teisinio reguliavimo etapg.

2. Antra, atsakydami j klausima, kaip vertina ankstesnes VP[ redakcijas (iki 2017 m.
liepos 1 d.), kai kurie ekspertai pateiké teigiamg vertinima (pavyzdziui, ankstesnés redak-
cijos taip pat vertintinos teigiamai, taciau jos buvo atsilikusios nuo progreso; ankstesniy
redakeijy VP] turinys buvo suprantamesnis ir ai$kesnis, labiau atitiko keliamus reikalavi-
mus jstatymui), kiti — neigiamai (truksta aiskaus vie$yjy pirkimy procesy reglamentavimo,
tiekéjy kvalifikacijos vertinimo principy, taciau VP] trakumus kompensuoja tik formuo-
jama teismy praktika). Tai pat vienas ekspertas pazyméjo, kad ankstesniy redakcijy VP]
pradéjo per daug smarkiai skirtis nuo teismy praktikoje suformuoty taisykliy, o tai lémeé,
jog ankstesni teisés aktai tapo nei§samds ir sunkds taikyti.

Apibendrinant antrg analizuojamg atsakymy grupe galima pazymeéti, kad ankstesné
VPI redakcija, daugumos eksperty vertinimu, buvo paprastesné, ta¢iau nauji visuomeni-
niai santykiai, aiskesnio reguliavimo trakumas ir teismy praktika skatino poky¢ius.

3. Trecia, atsakydami i klausima, kokius galéty isskirti VP] privalumus ir tritkumus,
ekspertai nurodo tokius tritkumus: pernelyg sugrieztintas supaprastinty pirkimy regla-
mentavimas, pernelyg daug administraciniy reikalavimy, neturin¢iy didesnés reiksmés
pirkimy rezultatui (pavyzdziui, pirkimus turi atlikti komisija, kurios nariai balsuodami
negali susilaikyti, pirkimo procediiry ataskaity rengimas elektroniniams pirkimams ir kt.),
pernelyg detalus pirkimo procediry reglamentavimas (uzkertantis kelig naujovéms vie-
$uosiuose pirkimuose atsirasti), pernelyg abstrak¢iai reglamentuotos VPT funkcijos, teisés
ir pareigos; du atskiri jstatymai klasikiniam ir komunaliniam sektoriams (kurie praktiskai
identigki, taciau kartu turintys nedideliy skirtumy, o tiekéjams labai sunku dirbti su dviem
tokiais labai didelés apimties jstatymais); kvalifikacijos tikrinimas tik laiméjusio pasialymo
tiekéjo, jeigu jo kvalifikacija néra tinkama, tikrinama po jo esancio tiekéjo kvalifikacija,
$io kvalifikacijai esant netinkamai, tikrinama treciojo tiekéjo ir t. t., pailgéjes kvalifikaci-
jos vertinimo terminas, neaiskiai ir dviprasmiskai nustatyti tiekéjo pasalinimo pagrindai
(tiekéjas pasalinamas i§ pirkimo procediiros, jei PO dél Sio reikalavimo neatitikties turi
jtikinamy duomenuy; tai tampa subjektyvia norma, kuria vadovaudamasi PO gali atmesti
tiekéja, pirkimo objekto skaidymas tarptautinés vertés pirkimo atveju; turéty buti perkan-
¢iosios organizacijos teisé aprasyti pirkimo objekts, o ne nustatyti pagrindima skaidyti jj
ar ne), tiekéjams apribota teisé susipazinti su kity pirkimo procedury dalyviy pasitalymais
(galima susipazinti tik su laiméjusio tiekéjo pasitlymu); jtvirtintos taisyklés, apribojimai,
bet nesiorientuojama j galutinj rezultata; didziausias problemas sukelia $io jstatymo taiky-
mas praktikoje ir jstatyme numatyty tiksly nepasiekiamumas.
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Taip pat ekspertai jvardija tokius naujojo VPI privalumus: aiSkesnis, tikslesnis ir griez-
tesnis reglamentavimas, t. y. dauguma vie$uosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty
igijo jstatymo galia, liko maziau vietos manipuliacijoms, dviprasmybéms, klaidoms; nauji
pirkimo budai ir metodai, pasalintos kai kurios ,,negyvos® ir nereik§mingos normos (pa-
vyzdziui, privalomas techniniy specifikacijy projekty skelbimas), trumpesni procediry
terminai, pagrjstesné pirkimy verciy skai¢iavimo tvarka; supaprastinty pirkimy reglamen-
tavimas aiSkesnis, taip pat supaprastintas ir mazos vertés vykdymo aprasas (kadangi nerei-
kalingi VPT sutikimai dél pirkimo sutarties keitimo).

Apibendrinant trecig analizuojamg atsakymy grupe galima pazyméti, kad, eksperty
nuomone, nauja VP] redakcija turi ir privalumy (aiskesnis, tikslesnis ir grieztesnis regla-
mentavimas, nauji pirkimo budai ir metodai, pasalintos kai kurios nereik§mingos normos,
trumpesni procediiry terminai, pagrjstesné pirkimy ver¢iy skai¢iavimo tvarka, aiskesni su-
paprastinti pirkimai), ir trakumy (pernelyg sugrieztintas supaprastinty pirkimy reglamen-
tavimas, pernelyg daug administraciniy reikalavimy, pernelyg detalus pirkimo procediry
reglamentavimas, abstraktumas, kvalifikacijos vertinimas, apribota informacija susipazinti
su kitais pasialymais, nesiorientuojama j galutinj rezultata, daug procesiniy normy).

4. Ketvirta, atsakydami i klausima, kokios galéty bati viesyjy pirkimy apimtys, kurioms
buty taikomas diferencijuotas teisinis reguliavimas, ekspertai atkreipé démesj i gin¢y na-
grinéjimo terminus (bendravimo terminai, t. y. jei Viesyjy pirkimy jstatymas $iuo metu
numato konfidencialumo pagrindimo terming, terminai galéty bati nustatyti ir kainos
pagrindimo, kity dokumenty pateikimo terminams); kad pirkimy vertés yra optimalios
(taciau prekiy / paslaugy mazos vertés suma galima padidinti iki 100 takst. eury, atitin-
kamai proporcingai padidinant ir darby suma); kad tam tikras teisinio reguliavimo dife-
rencijavimas pagal subjektus ir jy vykdomy pirkimy rasis gali ir turi buati (tokio pozitrio
pagristuma patvirtina atskiros ES direktyvos ir ju numatyti reikalavimai skirtingy sektoriy
pirkimams; teisinis reglamentavimas turéty bati diferencijuojamas pagal perkanciyjy or-
ganizacijy veiklos ypatybes, pvz., komercine ar gamybine veikla uzsiimantiems subjektams
turéty bati numatytos operatyvesnio jsigijimo proceduros; diferencijuojama turéty bati
taip pat pagal pirkimy mastus ir pirkimy vykdymo savikaing, pvz., mazos vertés pirkimams
turéty bati taikomi gerokai paprastesni reikalavimai nei didelés vertés pirkimams, nes jy
vykdymo sgnaudos praktiskai vienodos, taciau gaunamas efektas skiriasi i§ esmés); kad tai
turéty bati taikoma tarptautiniams ir supaprastintiems (nacionaliniams) pirkimams; kad
teisinis diferencijavimas galéty bati ir netaikomas (50 tukst. eury riba yra tinkama, bet
esant salygai, kad sutarties negalima baty pratesti daugiau nei 3 metams, nes suma padidé-
ty iki 150 takst. eury, kurig galima buty apeiti).

Apibendrinant ketvirta analizuojama atsakymy grupe galima pazymeéti, kad daugelis
eksperty i$ esmés pritaria esamam reguliavimui dél vieSyjy pirkimy apiméiy, kurioms tai-
komas diferencijuotas teisinis reguliavimas, taciau i$siskyré nuomonés dél verc¢iy dydziy.
Kai kurie ekspertai pritaria nuomonei, kad netikslinga reguliuoti mazos vertés pirkimy
arba reguliuoti minimaliai, kiti sutinka su esamu reguliavimu.

5. Penkta, atsakydami j klausima, kaip vertinama viesyjy pirkimy jgyvendinimo praktika,
visi ekspertai iSsaké neigiama vertinima (t. y. su triakumais arba blogai). Ekspertai nurodé
tokius tritkumus: daug instituty buvo nereglamentuota, todél atliekant nereglamentuotus
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veiksmus (atsizvelgiant j vie$yjy pirkimy principy turinj), véliau VPT ir teismy buvo nusta-
tomi pazeidimai, kurie i§skirtinai buidavo tik formalis; per daug orientacijos j formaluma (t.
y. j vieSyjy pirkimy process, o ne j rezultatg — perkanciosios organizacijos ir perkanciojo su-
bjekto diskrecijos ribos turéty buti iSpléstos; pagrindinis esamos praktikos trikumas yra tas,
kad pirkimus siekiama automatizuoti, jie tampa ,,robopirkimais“; pazangios viesyjy pirkimy
sistemos eina kitu keliu: jos siekia lavinti pirkimo profesionalus ir juos treniruoti taip, kad jie
mokeéty / galéty priimti sprendima savarankiskai, o ne taip, kaip pasakys teismas arba VPT);
perkanciosioms organizacijoms ir vie$yjy pirkimy specialistams tritksta metodinés paramos
(svarbiausia institucija, turinti vykdyti $ia funkcija, yra VPT, taciau akivaizdu, kad jos pagalba
yra per menka ir teikiama ne laiku; néra parengty tipiniy dokumenty, triksta rekomendaci-
ju, nuvilia konsultacijy operatyvumo trikumas; kritikuotinas atsisakymas teikti konsultacijas
telefonu; kita problema - ilgi vieSyjy pirkimy gincy teisminio sprendimo terminai); vie$yjy
pirkimy vykdymas yra sunkus, nes kiekviena vieSuosius pirkimus prizitirinti institucija ap-
sunkina jy organizavimg ir vykdyma, taip pat néra mechanizmo, galin¢io uztikrinti sklandy
ju vykdyma (vie$uosius pirkimus kontroliuojancios institucijos vadovaujasi visuomenéje is
anksto suformuota nuomone, kad viesasis pirkimas batinai turi bati neskaidrus ir korum-
puotas); jstatymo leidéjai tinkamai nejvertina vieSyjy pirkimy specifikos, todél neuztikrina
tinkamo vie$yjy pirkimo teisinio reglamentavimo (atsizvelgiant j dabartinj teisinj reglamen-
tavima, VPT néra reikalinga); problemos dél viesuosius pirkimus vykdanciy organizacijy
atstovy (korupcija, nekompetencija, atsakomybés vengimas, mentalitetas); viesieji pirkimai
visi$kai nebeatitinka jy prigimtinés esmeés.

Apibendrinant penktg analizuojama atsakymy grupe galima pazyméti, kad viesyjy pir-
kimy praktikg visi ekspertai vertina kaip turinéig traikumy (automatizavimas, orientacija
i process, triuksta metodinés paramos, ilgi gin¢y sprendimo terminai, blogas institucijy
darbas).

Sesta, atsakydami j klausima, kaip vertina esamg institucijy skaiciy (kurios aptarnauja
ir kontroliuoja viesyjy pirkimy procesus), ekspertai atkreipé démesj, kad tokiy institucijy
yra per daug, ir nurodé argumentus: konsultacijos suteikiamos tik po keliy darbo dieny
arba tik pirmoje dienos puséje (nors pirkimus perkanciosios organizacijos vykdo visa die-
ng ir reikiamos konsultacijos laiku negauna, jsigaliojus naujajam VP], VPT turéty kon-
sultuoti nepertraukiamai, ta¢iau nuo tokios funkcijos nusisalina); kuo daugiau institucijy,
tuo daugiau nuorody, metodiky, direktyvy, tuo pirkimas neefektyvesnis; vieng ir tg patj
pirkimg gali tikrinti, neretai ir tikrina, vidaus audito tarnybos, Europos Sajungos parama
administruojancios institucijos, FNTT, STT, VPT, VK (tai patvirtina, kad funkcijos du-
bliuojasi); sunku suderinti bendras nuostatas, tinkancias visoms $ioms institucijoms, jos
visos turi skirtingg supratimg apie viesyjy pirkimy procesus, néra bendros nuomonés apie
vieSyjy pirkimy tikslus; niekas nekontroliuoja visy viesyjy pirkimy procediry (dabartiné
vieSyjy pirkimy sistema yra nepajégi — galimas proceduiry viesinimas, ta¢iau néra tinkamos
kontrolés); kai kurios viesuosius pirkimus kontroliuojanciy ir aptarnaujanciy institucijy
funkcijos dubliuojasi (VPT kaip institucija naikintina; dalj VPT funkcijy turéty atlikti iki-
teisiminé nepriklausoma viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisija, o kitg dalj funkci-
ju - KT; viesuosius pirkimus kontroliuoja pacios jstaigos, ju steigéjai, ES parama adminis-
truojancios agentaros, atliekami auditai, teismai formuoja vie$yjy pirkimy praktika ir t. t.).
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Apibendrinant $e$tg analizuojamg atsakymy grupe pastebétina, kad visi ekspertai
mano, kad Lietuvoje yra per daug institucijy, aptarnaujant ir kontroliuojant vie$yjy pir-
kimy procesus: neefektyvus procesas, dubliuojamos funkcijos, néra tinkamos kontrolés,
nepakankamas konsultacinis darbas. I§skirtina VPT, kuri, keleto eksperty nuomone, veikia
neefektyviai ir galéty bati pertvarkoma, perduodant funkcijas kitoms institucijoms.

Septinta, pateikdami vertinima, kokia institucija tinkamiausiai atlieka viesyjy pirkimy
kontrolés funkcijg, dauguma eksperty mano, kad tinkamiausiai funkcijas vykdo VK, kai ku-
rie ekspertai isskiria ES paramg administruojancias institucijas (nurodo Aplinkos projekty
valdymo agentirg, KT ir praktikg formuojantj LAT).

Apibendrinant septintg analizuojama atsakymy grupe galima pazymeéti, kad geriausiai
vertinama VK ir ES paramg administruojancios institucijos.

Astunta, pateikdami vertinima, kokia institucija netinkamiausiai atlieka VieSyjy pirki-
my kontrolés funkcijg, beveik visi ekspertai nurodé, kad tai yra VPT, kai kurie ekspertai
(po viena atsakyma) neigiamai vertina VK, visas institucijas (atliekancias vieSyjy pirkimy
kontrole), savivaldybiy auditorius bei kontrolierius ir vidaus audito tarnybas. Neigiamas
vertinimas susijes su darbuotojy kompetencijos stoka; su tuo, kad visos institucijos tikrina
tik siaurg sritj, jokia institucija neturi konkreciai priskirtos kontrolés funkcijos; labai siau-
rai ir primityviai vertinami viesieji pirkimai. Vienas ekspertas taip pat pazymi, kad ypac
neigiamai vertintinas VPT mokymy skyrius (konsultacija pateikiama po 3 darbo dieny,
taciau, praéjus Siam terminui, po aiskaus klausimo pateikimo, kuris yra susijes su veiks-
my teisétumu, kartais gaunamas atsakymas, kad deréty kreiptis j pacig pirkima vykdancia
organizacijg; arba ta patj klausimg yra pateikes tiekéjas ir pirkimg vykdanti organizacija,
taciau atsakymai gaunami skirtingi).

Apibendrinant astuntg analizuojamg atsakymy grupe galima pazyméti, kad ekspertai
blogiausiai vertina VPT.

Devinta, atsakydami j klausima, kaip vertina VK atliekamus patikrinimus viesyjy pir-
kimy srityje, dauguma eksperty pateiké teigiama vertinimg (pavyzdziui, dél gana didelio
teisinés kultaros lygio, dirbanciy profesionaly). Keletas eksperty i§saké neigiama vertini-
ma, susijusj su tuo, kad néra galimybiy efektyviai teisme gincyti Valstybés kontrolés audi-
to i§vadas (kurios kartais bana nevisiskai pagrijstos), dél priimamy politizuoty sprendimy
(neatitinkan¢iy VP] normy).

Apibendrinant devintg analizuojamg atsakymy grupe galima pazymeéti, kad VK veikla
vieSyjy pirkimy srityje i§ esmés vertinama teigiamai, taciau kai kurie ekspertai atkreipé
démesj i politizuotus sprendimus bei j tai, kad néra galimybés efektyviai teisme gincyti VK
audito i$vady.

Desimta, atsakydami j klausima, kaip vertina vieSyjy pirkimy administracing prieziii-
rq vieSyjy pirkimy srityje, visi ekspertai pateiké patenkinamus arba neigiamus vertinimus.
Ekspertai i$skiria tokius tritkumus: per daug formalumo (t. y. formaliy pazeidimo nustaty-
mo atvejy, kai eliminuojamas viesyjy pirkimy tikslas, pasitlymo turinio visuma ir viesyjy
pirkimy principy uztikrinimas); vie$yjy pirkimy priezitros institucijos bando viska regla-
mentuoti, suvienodinti, standartizuoti, automatizuoti (tac¢iau pati pirkimo esmé yra ta, kad
pirkimas turi atspindéti perkanciosios organizacijos individualy poreikj, todél vienas dydis
visiems naikina perkanciosios organizacijos ir perkanciojo subjekto diskrecija, lankstuma,
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profesionalumg, skatina kazuistiSkumg, $ablonizma ir kuria neigiama efekta); vertinimas
atsietas nuo konkrecios praktinés situacijos ir daznai vertinama teoriskai (pavyzdziui, situ-
acija neatitinka proporcingumo principo, ta¢iau nesigilinama, kas konkrecioje situacijoje
neatitinka to principo, be to, kas konkreciai jrodo, jog yra taip, kaip sakoma i$vadoje; tai
yra didelis trikumas, nes nuo subjektyvios VPT ar kitos institucijos nuomonés priklauso
pirkimo baigtis; organizatoriai, Zinodami, kad VPT gali nepritarti (ji nepritaria daugeliui
pazangiy idéjy), renkasi apskritai nieko nedaryti, o tai vél mazina pirkimy efektyvuma);
administraciné priezitra yra reikalinga, taciau VPT vykdomg priezitrg reikéty dar tobu-
linti (privalumai: turimi i$tekliai ir sukaupta patirtis; valdo Centrine vieSyjy pirkimy in-
formacine sistemg, drauge ir didziulius kiekius struktarizuoty duomeny apie vieSuosius
pirkimus; nepriklausomumas; tritkumai: per mazos veiklos apimtys; biurokratizmas; po-
pulizmas; kartais teisiSkai nepagrijsti ir ekonomiskai nepamatuoti sprendimai); VPT vei-
klos trakumai (konsultuoja rastu tik per 2 darbo dienas, nesivadovauja teismy suformuo-
ta praktika, teikia tik savo subjektyvia nuomone; jsigaliojus naujai VP] redakcijai triksta
metodiniy rekomendacijy dél pasialymy vertinimo tvarkos, néra parengty standartiniy
pirkimo dokumenty pavyzdziy; VPT iSvadose dél pirkimy teisétumo daznai triksta moty-
vuoty argumenty, pirkimo atrinkimo patikrinimui procedirros yra neaiskios ir veikiamos
zmogiskojo faktoriaus) ir privalumai (jsigaliojus naujai VP] redakcijai, parengtos metodi-
kos yra gana tikslios ir aiSkios); VPT tinkamai neatlieka savo funkcijy (diskutuotina, ar §i
institucija yra reikalinga).

Apibendrinant desimtg analizuojama atsakymy grupe galima pazyméti, kad VPT nei-
giamai vertinama dél pernelyg dideliy formalumy, siekio standartizuoti ir automatizuoti
pirkimus, daznai vertina teoriskai, priima ekonomiskai nepamatuotus sprendimus, didelis
biurokratizmas, nesivadovauja teismy praktika, nepatogiai vykdomos konsultacijos, triks-
ta metodiniy rekomendacijy, neaiski VPT paskirtis.

Vienuolikta, paprasyti pateikti nuomone, kokiam viesyjy pirkimy kontrolés modeliui
pritarty, dauguma eksperty pritaria centralizuotai sistemai. Kai kurie ekspertai pateikia
specifinius pasitilymus vie$yjy pirkimy kontrolei tobulinti: jtvirtinti esti$kajj modelj (maza
VPT arba skyrius prie KT ir teisiy gynimas teisme, jeigu kas nors mano, kad pazeistas
VPI); vie$yjy pirkimy sistemoje turéty bati labiau stiprinama sistemos savikontrolé (efek-
tyvus skundy nagrinéjimas ir gincy sprendimas; turi bati uztikrinta, kad ir tiekéjai, ir kiti
asmenys galéty pateikti teismui ar kitai perzitiros institucijai informacija apie pastebétus
pazeidimus ir trakumus bei tikétis efektyvaus jy nagrinéjimo; kontrolés institucijos turéty
daugiau démesio kreipti ne j atskiry pirkimy vertinima, bet i sistemos analizg¢ ir tobulini-
ma); sujungti VPT ir Ekonomikos ir inovacijy ministerijg steigiant viesyjy pirkimy politika
formuojantj skyriy, taip pat ES lésas administruojancios institucijos, VK neturéty vykdyti
vieSyjy pirkimy kontrolés (jos galéty bati atsakingos tik uz tinkama sutar¢iy vykdyma,
projekty jgyvendinima ar valstybés 1é8y efektyvy panaudojima).

Apibendrinant vienuoliktg analizuojamg atsakymy grupe galima pazymeéti, kad dau-
gelis eksperty palaiko centralizuotos viesyjy pirkimy kontrolés idéja, kai kurie ekspertai
sitilo sujungti viesyjy pirkimy politikos formuotojus (VPT ir Ekonomikos ir inovacijy mi-
nisterijg; VPT turéty veikti kaip KT padalinys arba prie KT), kiti sitlo stiprinti pirkimy
savikontrolés mechanizmus (siekiant efektyvaus skundy nagrinéjimo ir gin¢y sprendimo).

137



2.5.3. Eksperty atsakymy j interviu klausimus apibendrinimas

Apibendrinant tyrimo rezultatus galima konstatuoti, kad kai kurie ekspertai naujos
redakcijos VP] (nuo 2017 m. liepos 1 d.) vertina kaip sudétinga, labiau suprantamg tei-
sininkams, nepasiekusj numatyty tiksly; kiti ekspertai naujg redakcija vertina teigiamai,
kaip atspindincia kokybiskai naujg teisinio reguliavimo etapg. Ankstesné VP] redakcija,
daugumos eksperty vertinimu, buvo paprastesné, ta¢iau nauji visuomeniniai santykiai, ais-
kesnio reguliavimo trikumas ir teismy praktika salygojo poky¢ius. Nauja VP] redakcija
turi ir privalumy (aiskesnis, tikslesnis ir grieZtesnis reglamentavimas, nauji pirkimo buadai
ir metodai, pasalintos kai kurios nereik§mingos normos, trumpesni procediry terminai,
aiSkesni supaprastinti pirkimai) ir trakumy (pernelyg sugrieztintas supaprastinty pirkimy
reglamentavimas, pernelyg daug administraciniy reikalavimy, pernelyg detalus pirkimo
procediiry reglamentavimas, abstraktumas, kvalifikacijos vertinimas, apribota informaci-
ja susipazinti su kitais pasitlymais, nesiorientuojama j galutinj rezultata, daug procesiniy
normy).

Visi ekspertai mano, kad Lietuvoje yra per daug institucijy, kurios aptarnauja ir kontro-
liuoja viesyjy pirkimy procesus: neefektyvus procesas, dubliuojamos funkcijos, néra tinka-
mos kontrolés, nepakankamas konsultacinis darbas. Geriausiai vertinama VK ir ES parama
administruojancios institucijos, blogiausiai - VPT. VPT neigiamai vertinama dél pernelyg
dideliy formalumy, siekio standartizuoti ir automatizuoti pirkimus, daznai vertina teoris-
kai, priima ekonomiskai nepamatuotus sprendimus, didelis biurokratizmas, nesivadovauja
teismy praktika, nepatogiai teikiamos konsultacijos, triksta metodiniy rekomendacijy,
neaiski institucijos paskirtis. Kai kurie ekspertai atkreipé démesj ir j VK priimamus politi-
zuotus sprendimus bei | tai, kad néra galimybés efektyviai teisme ginc¢yti VK audito i$vady.

Taip pat dauguma eksperty palaiko centralizuotos viesyjy pirkimy kontrolés idéja, kai
kurie ekspertai siailo sujungti vie$yjy pirkimy politikos formuotojus (VPT ir Ekonomi-
kos ir inovacijy ministerija; VPT turéty veikti kaip KT padalinys arba prie KT), kiti sia-
lo stiprinti pirkimy savikontrolés mechanizmus (siekiant efektyvaus skundy nagrinéjimo
ir gin¢y sprendimo). Viesyjy pirkimy praktika beveik visi ekspertai vertina kaip turincig
trakumy (automatizavimas, orientacija j procesa, triksta metodinés paramos, ilgi ginéy
sprendimo terminai, blogas institucijy darbas).

Autoriaus nuomone, sitlomas viesyjy pirkimy kontrolés modelis padéty ne tik eli-
minuoti $iame darbe nustatytas viesyjy pirkimy kontrolés modelio disfunkcijas, bet ir is-
spresti ir kai kurias eksperty jvardytas problemas, pavyzdziui, perteklinis institucijy, kurios
aptarnauja ir kontroliuoja vie$yjy pirkimy procesus, skai¢ius galéty buti sprendziamas per-
skirstant VPT funkcijas VK, Ekonomikos ir inovacijy ministerijai ir CPO LT pagal darbe
atliktg analize ir pateiktus pasialymus.

Ekspertai pastebéjo vie$yjy pirkimy praktikos apibendrinimo, mokymy, metodologi-
nés medziagos bei standartizuoty procediry trakuma - tai galéty bati sprendziama sti-
prinant vie$yjy pirkimy kontrolés modelio mokymy ir metodologine dalj, supaprastinant
mazos vertés vieSyjy pirkimy reguliavima. Eksperty i$sakyti pasialymai dél viesyjy pirki-
my kontrolés ir VPT atliekamos patikrinimy praktikos galéty bati sprendziami stiprinant
vie$yjy pirkimy kontrolés modelio prevencijos ir kontrolés dalj - perduodant prevencijos
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ir kontrolés funkcijas VK (kurios veikla, eksperty vertinimu, i§ esmés vertinama teigia-
mai); taip pat Vyriausybés nutarimu patvirtinti efektyvig Zzmogiskyjy istekliy planavimo,
kompetencijos ugdymo bei mokymo nacionaliniu mastu sistema; nustatant PO atestavimo
sistemg (atitinkamai papildant atskiru straipsniu VP] ir Vyriausybés nutarimu nustatant
procedarinj teisinj reguliavima); Vyriausybés nutarimu patvirtinant vie$yjy pirkimy spe-
cializacijos strategija.

Dauguma eksperty pritaré nuomonei, kad vie$yjy pirkimy kontrolé turi bati centrali-
zuota ir kei¢iama vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo tvarka: tai galéty bati jgyvendinama
nustacius efektyvesne kontrole vidaus sandoriams (atitinkamai kei¢iant VP] 10 straipsnio 2
dalj, nustatant, kad pasinaudoti vidaus sandoriy i$imtimi PO turi teise tik tuo atveju, jeigu
dél objektyviy priezas¢iy néra galimybés tam tikry prekiy, paslaugy ar darby jsigyti rinko-
je konkurencijos salygomis); Vyriausybés nutarimu patvirtinant viesyjy pirkimy strategija
nacionaliniu mastu; sukuriant privalomg ikiteisminio vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo
sistema (taip pat paliekant esamg PO pretenzine ginc¢y nagrinéjimo sistema), jsteigiant
Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Auto-
riaus atliktame empiriniame tyrime — eksperty apklausoje nurodomos tokios vie$uyjy pirki-
my kontrolés Lietuvoje disfunkcijos: nesudaromos salygos bendrai viesyjy pirkimy teisinio
reguliavimo sistemai efektyviai funkcionuoti; viesyjy pirkimy teisinis reglamentavimas yra
nestabilus ir gremézdiskas, t. y. labiau orientuotas j procesa, o ne j rezultatg. Tai neleidzia
susiformuoti bendrai vieSyjy pirkimy vykdymo praktikai ir ilgina jy trukme, todél perkan-
¢losioms organizacijoms tampa sudétinga laiku jsigyti reikalingy kokybisky prekiy, pas-
laugy ar darby; netinkama VPT $viec¢iamoji ir konsultaciné veikla apsunkina teisés akty,
reglamentuojanciy vieuosius pirkimus, jgyvendinimg (VPT veikla vertinama neigiamai).

Eksperty nuomone, nauja VP] redakcija turi ir privalumy (aiskesnis, tikslesnis ir griez-
tesnis reglamentavimas, nauji pirkimo budai ir metodai, pasalintos kai kurios nereiks-
mingos normos, trumpesni procedlry terminai, pagristesné pirkimy verciy skai¢iavimo
tvarka, aiSkesni supaprastinti pirkimai) ir trakumy (pernelyg sugrieztintas supaprastinty
pirkimy reglamentavimas, pernelyg daug administraciniy reikalavimy, per daug detalus
pirkimo procediry reglamentavimas, abstraktumas, kvalifikacijos vertinimas, apribota
informacija susipazinti su kitais pasitlymais, nesiorientuojama j galutinj rezultata, daug
procesiniy normy).

Visi ekspertai mano, kad Lietuvoje yra per daug institucijy, kurios aptarnauja ir kontro-
liuoja vieSyjy pirkimy procesus. Geriausiai vertinama VK ir ES paramg administruojancios
institucijos, blogiausiai - VPT. VPT neigiamai vertinama dél pernelyg dideliy formalumy,
siekio standartizuoti ir automatizuoti pirkimus, daznai vertina teorigkai, priima ekono-
miskai nepamatuotus sprendimus, didelis biurokratizmas, nesivadovauja teismy praktika,
nepatogiai vykdomos konsultacijos, triksta metodiniy rekomendacijy, neaiski institucijos
paskirtis. Dauguma eksperty palaiko centralizuotos vie$yjy pirkimy kontrolés idéja, kai
kurie ekspertai sitilo sujungti vie$yjy pirkimy politikos formuotojus (VPT ir Ekonomi-
kos ir inovacijy ministerija; VPT turéty veikti kaip KT padalinys arba prie KT), kiti sitlo
stiprinti pirkimy savikontrolés mechanizmus (siekiant efektyvaus skundy nagrinéjimo ir
gin¢y sprendimo).

Viesyjy pirkimy praktika beveik visi ekspertai vertina kaip turincig trakumy (automa-
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tizavimas, orientacija j process, triksta metodinés paramos, ilgi gin¢y sprendimo terminai,
blogas institucijy darbas).

Apibendrinant galima sakyti, kad, eksperty nuomone, Lietuvos viesyjy pirkimy kon-
trolés modelyje egzistuoja tokios disfunkcijos: nepakankami atskaitomybés rysiai bei atsa-
komybé, sudétingos pirkimy procediros, nepakankamas metodologinis darbas, mokymy
triakumas bei ikiteisminés gin¢y nagrinéjimo institucijos nebuvimas. Tai sudaro prielaidas
korupcijai, kontrolés fragmentiskumui ir neefektyviam viesyjy pirkimy procesui.

II skyriaus i$vados ir apibendrinimai. Vie$yjy pirkimy sistema sudaro: viesyjy pir-
kimy politikos formuotojai, politikos jgyvendintojai, perkanciosios organizacijos, tiekéjai,
priezitiros ir kontrolés institucijos, finansing parama administruojantys subjektai, teisé-
saugos institucijos ir teismai. Vie$yjy pirkimy kontrolé apima susijusias politines-teisines
(ES teisés aktai, nacionaliniai strateginiai ilgalaikiai dokumentai, jstatymai, pojstatyminiai
teisés aktai); valdymo priemones (stebésenos sistema nacionaliniu lygmeniu, vadybos sis-
temos vidaus administravimo procese, instituciniai vidaus administravimo teisés aktai) ir
kontrolés (iSorines ir vidines) bei prevencijos priemones.

Viesyjy pirkimy reguliavimas nejmanomas be tinkamo viesyjy pirkimy kontrolés mo-
delio, kurio pagrindiné dalis yra valstybés institucijos ir kiti subjektai, dalyvaujantys vie-
$yju pirkimy teisinio reguliavimo procese, todél viesyjy pirkimy kontrolés modelis turi
uztikrinti efektyvy viesyjy pirkimy sistemos veikimg ir funkciniu poziariu (viesyjy pir-
kimy kontrolés priemonés ir jy efektyvumo didinimo galimybés siekiant teisinio regulia-
vimo tiksly), ir instituciniu poziariu (viesyjy pirkimy kontrolés modelis ir jo tobulinimo
galimybés). Viesyjy pirkimy kontrolés modelis taip pat turi bati grindziamas viesyjy pir-
kimy tikslais, nustatant efektyvias bei integralias vidinés ir iSorinés kontrolés priemones
bei vadybos mechanizmus (strateginis planavimas, rizikos valdymas, stebésena, pazeidimy
prevencijos sistema ir pan.).

Lietuvoje veikia centralizuotas viesyjy pirkimy modelis, kuriame viesyjy pirkimy kon-
trolé taip pat yra centralizuota. I$analizavus viesyjy pirkimy kontrolés srityje veikiancias
institucijas, galima pazymeéti, kad teisinis reguliavimas nustato pakankamus jgaliojimus
vieSyjy pirkimy kontrolés funkcijoms vykdyti. Disertacinio tyrimo antroje dalyje jvardy-
tos viesyjy pirkimy kontrolés institucijy teisinio reguliavimo bei veiklos problemos sudaro
prielaidas tobulinti centralizuota vie$yjy pirkimy kontrolés modelj Lietuvoje, taciau nekei-
¢iant centralizuoto viesyjy pirkimy kontrolés modelio.

Teising atsakomybe galima apibadinti ir kaip prievole, atsirandancia pazeidus teisés
saugomay viesaji arba privaty interesa. Viesyjy pirkimy kontekste isskirtina administraci-
né, tarnybing, drausminé ir baudziamoji atsakomybé. PO pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés priemonés ir procediiros, apimancios visus su pirkimais susijusiy procesy etapus
nuo pirkimy poreikio formavimo iki pirkimo (pirkimo sutarties) rezultato jvertinimo, yra
svarbi prielaida viesyjy pirkimy tikslams jgyvendinti; jo tinkamas realizavimas, vykdant
VPT rekomendacijas, uztikrina vie$yjy pirkimy prevencijg ir valstybés biudzeto 1ésy raci-
onaliy panaudojima.

Viesyjy pirkimy kontrolés disfunkcijos susijusios su tuo, kad Lietuvoje nepakankamas
démesys skiriamas pirkimy pazeidimy prevencijai, mokymui ir metodologinei pagalbai.
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Galima isskirti tokias disfunkcijy grupes: nepakankama metodologiné pagalba ir mokymuy
triakumas, pirkimy prevencija, sutar¢iy vykdymas, vie$yjy pirkimy sistemos administra-
vimas ir sudétingas bei nestabilus teisinis reguliavimas. Taigi vieSyjy pirkimy kontrolés
modelio Lietuvoje tobulinimo kryptys yra: atskaitomybés rysiy bei atsakomybés tobulini-
mas, vie$yjy pirkimy kontrolés funkcijy centralizavimas, pirkimy pazeidimy prevencijos ir
metodologijos tobulinimas, ikiteisminés gincy nagrinéjimo institucijos jsteigimas.
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I11. LIETUVOS VIESUJU PIRKIMU KONTROLES
MODELIO TOBULINIMAS

3.1. VieSyjy pirkimy sistemos reforma

Efektyvios vie$yjy pirkimy sistemos problematika Lietuvoje ne kartg nagrinéta ir
mokslo darbuose (A. Tvaronaviciené’”, D. Kenstavicius*®, D. Soloveicik'®, E. Sakalauskai-
te* ir kt.), ir Valstybés kontrolés (VK) ataskaitose*'!. Kaip pazymi VK, viesojo sektoriaus
institucinés sandaros tobulinimo sistema turi uztikrinti nuolatinj vie$ojo valdymo institu-
cijy veiklos ir gebéjimy vertinimg ir tobulinima, kurio tikslas — padéti institucijos vadovui
nustatyti stiprigsias institucijos veiklos puses ir prioritetines sritis, kurias reikia tobulin-
ti.*? Nepakankama metodologiné pagalba perkanc¢iosioms organizacijoms, daugybe karty
keistas ir vis sudétingesnis VieSyjy pirkimy jstatymas, vieSyjy pirkimy kontrolés modelio
disfunkcijos, j rezultatyvy valdyma nenukreipta vie$yjy pirkimy sistemos priezitiros insti-
tucijy ir jstaigy veikla, nepakankama (daznu atveju - tik formali) sistemos stebésena, pre-
vencijos priemoniy fragmentiskumas, santykinai ilgi vieSyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo
terminai sudaro prielaidas perkanciyjy organizacijy vie$yjy pirkimy specialisty klaidoms
ir kelia tiekéjy nepasitenkinima bei ilgus teisminius gincus.

Viesyjy pirkimy efektyvumo didinimo, funkcijy optimizavimo, rezultatyvaus valdymo
ir stebésenos problemas, nagrinéjamas disertaciniame tyrime, galéty padéti spresti sialomi
vieSyjy pirkimy srityje instituciniai-funkciniai poky¢iai bei atitinkama vie$ojo administra-
vimo reforma, kurios kryptys turéty buti orientuotos j veiklos efektyvuma, funkcijy isgry-
ninima ir sprendimy operatyvuma.

407 Agné Tvaronavicieng, ,VieSyjy pirkimy gin¢y sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas® (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015).

408 Dainius Kenstavicius, ,,Konkurencijos uztikrinimas organizuojant vieSuosius pirkimus® (daktaro disertacija, Mykolo
Romerio universitetas, 2019).

409 Deividas Soloveicik, ,,Efektyvumo principas ir laikinosios apsaugos priemonés bei Zalos atlyginimas kaip tiekéjy
teisiy gynimo priemonés vykdant vie$uosius pirkimus®, Teis¢, 70 (2009), p. 67-85; Deividas Soloveicik, ,,Tiekéjy teisiy
gynimo priemoniy sistemos reforma Lietuvoje: laikinosios apsaugos priemonés ir Zalos atlyginimas®, Justitia 2, 74
(2010), p. 63-75.

410 Egle Sakalauskaite, ,Perkanciyjy organizacijy diskrecijos problemos derinant skirtingus interesus vieSuosiuose

pirkimuose® (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2017).

411 Valstybés kontrolés 2018 m. geguzés 4 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-900-1-4 ,Vie$yjy pirkimy
sistemos funkcionavimas® (interaktyvus). (Ziaréta 2018 m. rugséjo 27 d.) <https://www.vkontrole.It/audito_ataskaitos.
aspx?tipas=2>; Valstybés kontrolé. Valstybés kontrolés 2015 mety veiklos ataskaita (interaktyvus). (Zitréta 2018 m.
rugséjo 27 d.) <https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3510>.

412 Valstybés kontrolé. VieSojo sektoriaus institucinés sandaros apzvalga, 2020 m. sausio 23 d. Nr. YE-1 (interaktyvus).
(zitréta 2019 m. gruodzio 20 d.) <http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=34>.
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3.1.1. Efektyvumas ir funkcijy optimizavimas

J. E. Lane teigimu, pagrindiniai vie$ojo administravimo reformos tikslai turi bati efek-
tyvumas (kai yra reformuojamos valdzios paskirstymo ir reguliavimo atsakos), lygybé (kai
reikia keisti valdzios perskirstymo vaidmenj) ir taupymas. Vie$ojo sektoriaus reforma turi
orientuotis j geresniy rezultaty siekj ir sagnaudy mazinima: jei siekiama rezultaty, tada ga-
lima diegti inovacijas bei modernias technologijas, jei tikslas yra taupymas, tokiu atveju
turi bati mazinamos sanaudos.*”* R. B. Denhardt nuomone, efektyvumas - tai pagrindinis
vieSuyjy jstaigy sékmés matas.** Pasak A. Raipos, efektyvumas vieSajame sektoriuje - tai
kompleksiné problema, reikalaujanti kompleksisky sprendimy, teikiant viesgsias paslau-
gas. Sékmingai veikiancios vie$osios institucijos privalo tobulinti misrius veiklos metodus,
papildomas galimybes, integruojant vadybos ir administravimo technologijas, placiai pasi-
telkiant kokybés vadybos principus.*”” ES Komisijos nuomone, efektyviis viesieji pirkimai
yra itin svarbi priemoné siekiant i§spresti daugelj pagrindiniy politikos uzdaviniy, su ku-
riais susiduria valstybés. Tai apima ekonomikos augima, darbo vietas, fiskaline drausme,
vie$ojo administravimo modernizavima, kova su korupcija ir slaptais susitarimais, smul-
kiojo ir vidutinio verslo galimybes patekti j rinka, pilieciy pasitikéjimg valdzios instituci-
jomis ir demokratija, taip pat inovacijas ir aplinkos bei socialiniu poziriu tvary augima.*'®
Taigi vie$yjy pirkimy kontrolés efektyvuma galima apibrézti kaip kompleksinj viesyjy pir-
kimy sistemos teisinj reguliavimg per institucinius bei funkcinius kontrolés mechanizmus,
skaidruma, rezultatyvy kontrolés administravimg, uztikrinant tinkamg bei ekonomiskai
efektyvy viesyjy pirkimo tikslo realizavima.

Viesojo valdymo reformas nagrinéjantys kiti mokslininkai Ch. Pollit ir G. Bouckaert
teigia, kad viesojo sektoriaus reformy tikslai yra valstybés islaidy taupymas, viesyjy paslau-
gy kokybés gerinimas, valdzios veiklos nasumo ir galimybiy didinimas, kad pasirinkta ir
igyvendinama politika bity veiksminga.*”” A. Jukneviciaus ir S. Ereminaités (Briedienés)
nuomone, vie$ojo administravimo organizacijy vidaus administravime vis labiau jsigalint
naujosios vie$osios vadybos idéjoms, daug démesio skiriama rezultatams ir asmeninei
vadybininko atsakomybei, lankstesnés organizacijy struktaros kirimui, reikalavimy per-
sonalo keitimui, ai$kiy organizaciniy ir personalo komplektavimo klausimy apibrézimui,
darby atlikimo rodikliy nustatymui bei kity veiksniy tobulinimui.*'® Taigi, vie$yjy pirkimy
kontrolés pokyciai yra tiesiogiai susije su vie$yjy pirkimy principy bei tiksly realizavimo
teisinio reguliavimo priemoniy pakankamumu, ekonominiu efektyvumu ir viesosios poli-
tikos veiksmingumu.

413 . E. Lane, Viesasis sektorius: sgvokos modeliai ir poziiriai (Vilnius: Margi rastai, 2001), p. 205.
414 Robert B. Denhardt, Viesyjy organizacijy teorijos (Vilnius: Algarvé, 2001).
415 A. Raipa, VieSojo administravimo efektyvumas (Kaunas: Technologija), 2007.

416 Europos Sgjungos Komisija. Europos semestro teminés informacijos suvestiné: viesieji pirkimai (interaktyvus).
(zinréta 2019 m. vasario 5 d.)<https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-
factsheet_public-procurement_It.pdf>.

417 Ch Pollitt, G. Bouckaert, Viesojo valdymo reforma (Vilnius: Algarveé, 2003), p. 41.

418 A.Junevicius, S. Ereminaité, ,Vie$yjy pirkimy tvarkos optimizavimo ir efektyvumo didinimo galimybeés®, Organizacijy
vadyba: sisteminiai tyrimai, 54 (2010) p. 69.
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Vie$ojo administravimo reformos poreikis, ypa¢ siekiant vie$ojo sektoriaus valdymo
bei funkcijy optimizavimo, yra jtvirtintas ir Lietuvos teisés aktuose. Lietuvos Respublikos
Seimo 2002 m. lapkricio 12 d. nutarimu patvirtintoje Valstybés ilgalaikés raidos strategi-
joje*”” numatyta, kad skaidrus ir veiksmingas valdymas — batina Salies sparcios pazangos
salyga. Vyriausybés ir vyriausybés jstaigy veiklos modernizavimo, valstybés valdymo insti-
tucijy vidinio administravimo bei vieSojo administravimo procedary skaidrumo uztikrini-
mo srityje siekiama, kad valstybés valdymo sistema bitina pertvarkyti remiantis sisteminiu
pozitriu ir vadybos pagrindais, optimizuoti viesojo administravimo institucijy funkcijas ir
juy skaiciy, standartizuoti vidine struktira, sukurti valstybés valdymo organizavimo ir vei-
klos priezitros sistema; suvienodinti centrinés vie$ojo administravimo sistemos institucijy
sgrangg, aiskiai nustatyti kiekvienos vie$ojo administravimo institucijos kompetencijos sri-
tis, glaudziai susijusius klausimus pavesti tvarkyti vienai valstybés institucijai.

Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimu patvirtintoje Valstybés pa-
Zangos strategijoje ,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030“** nurodoma, kad valdzios
institucijos turi gebéti veikti strategiskai ir kryptingai, pagrindinj démesj sutelkdamos j
svarbiausius prioritetus, viesasis valdymas turi bati neatsiejamas nuo veiklos efektyvumo
ir sprendimai jgyvendinami kuo mazesnémis sagnaudomis. Be to, batina optimizuoti insti-
tucijy veiklos masta, nuolat analizuojant atliekamas funkcijas ir atsisakant netikslingos ar
perteklinés veiklos. Viesojo valdymo srityje tikslinga optimizuoti vykdoma veikla (pavyz-
dziui, atitinkamy bendryjy funkcijy centralizavimas, geresnis turto valdymas) ir viesyjy
paslaugy teikimg pasirinktomis kryptimis (pavyzdziui, daugiau ir geresnés kokybés pas-
laugy su tais paciais iStekliais arba maziau i$tekliy tam paciam ar net aukstesniam paslaugy
lygiui).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. vasario 7 d. nutarime ,,Dél viesojo valdy-
mo tobulinimo 2012-2020 mety programos patvirtinimo“* teigiama, kad batina tobulinti
institucine sandara, optimizuoti valstybés jstaigy tinkla. Optimizuojant viesojo valdymo
institucine sandarg, turi buti optimizuojama tkio subjekty veiklos priezitrg atliekanciy
jstaigy sistema, persvarstomos $iy jstaigy funkcijos, $alinamas jy dubliavimasis, didinama
minéty jstaigy atsakomybé. Taip pat, sickiant mazinti vie$ojo valdymo apimtj ir islaidas,
turi bati sistemingai persvarstomos viesojo valdymo institucijy atliekamos funkcijos ir pri-
reikus Salinamas jy dubliavimas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. balandzio 25 d. nutarimu Nr. 387 patvir-
tintoje Lietuvos stabilumo 2018 metais programoje*”? numatyta didinti biudzeto orien-
tacijg | rezultatus, stiprinti vidutinés trukmés biudzeto planavimo principus instituciniu
lygmeniu, plétoti kapitalo rinkg, alternatyvius finansavimo $altinius ir gerinti salygas plé-

419 Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimas Nr. IX-1187 ,Dél Valstybés ilgalaikés raidos strategijos
patvirtinimo". Valstybés Zinios. 2002, Nr. 113-5029.

420 Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimas XI-2015 ,,Dél Valstybés pazangos strategijos ,,Lietuvos
paZzangos strategija ,,Lietuva 2030 patvirtinimo*. Valstybeés zinios. 2012, Nr. 61-3050.

42

—

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. vasario 7 d. nutarimas Nr. 171 ,,Dél vie$ojo valdymo tobulinimo 2012-2020
mety programos patvirtinimo. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 22-1009.

422 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. balandzio 25 d. nutarimas Nr. 387 ,,Dél Lietuvos stabilumo 2018 metais
programos patvirtinimo®. TAR. 2018-04-27, Nr. 6785.
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toti ,,Fintech®, optimizuoti valstybés turto valdymg ir kitomis priemonémis gerinti viesyjy
finansy kokybe.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 16 d. nutarimu Nr. 495 patvirtintos
Viesojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairés, skirtos vieSojo sektoriaus jstaigy sis-
temai, $iy jstaigy valdymui tobulinti ir jy kompetencijai iSgryninti. Svarbu pazyméti, kad
sitloma perzitréti vieSojo sektoriaus jstaigy funkcijas, jvertinti siy funkcijy batinuma ir
galimybes perduoti atitinkamas funkcijas savivaldybéms arba neviesojo sektoriaus orga-
nizacijoms.*?

Pastaraisiais metais, siekiant didesnio jstaigy veiklos efektyvumo, Lietuvos viesojo sek-
toriaus jstaigose taip pat diegiamos naujos kokybés valdymo sistemos ir metodai, kurie gali
biti jvairis: ISO 9000 serijos kokybés vadybos standartai, LEAN metodologija, Bendrasis
vertinimo modelis - CAF, Europos kokybés vadybos fondo valdymo modelis - ,EFQM
Excellence®, Subalansuoty rodikliy metodas — BSC, vieno langelio metodas ir pan. I $iy
kokybés vadybos sistemy ir metody Lietuvos viesajame sektoriuje plac¢iausiai ir seniausiai
taikomas vieno langelio principas, kurio tikslai yra sukurti veiksminga paslaugy kokybés
vadybos sistema visose viesojo valdymo bei veiklos srityse; didinti vieSojo administravimo
sprendimy priémimo efektyvumg ir skaidruma; gerinti teikiamy paslaugy kokybe; viesojo
sektoriaus paslaugas koncentruoti vienoje vietoje; diegti elektronines klienty aptarnavimo
sistemas; mazinti korupcijos rizikg bei darbuotojy piktnaudziavimg tarnybine padétimi
(maksimaliai apribojant vie$ojo sektoriaus darbuotojy ir pilieciy kontakta).

ISO standartai (ypac kokybés vadybos standartas ISO: 9001) jdiegti ne vienoje jstaigoje
(pavyzdziui, 2011 m. Teisingumo ministerijoje, 2014 m. Europos socialinio fondo agenti-
roje, 2019 m. Valstybés kontroléje ir kt.). ISO vadybos sistemos sertifikavimas — tai obje-
ktyvus sertifikavimo jstaigos atliekamas jvertinimas ir patvirtinimas, kad jmonéje jdiegta
ir veikia kokybés vadybos sistema, atitinkanti Tarptautinés standarty organizacijos (ISO)
atitinkamo kokybés standarto reikalavimus.

LEAN metodologijos jdiegimas valstybinio sektoriaus jstaigose yra vienas i§ 2017 m.
balandzio 19 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés protokolu Nr. 15 patvirtinty Vyriausybés
2018-2020 mety prioritetiniy darby**, jgyvendinant Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva
2030 2014-2020 m. nacionalinés pazangos programa ir jtrauktas j 2016 m. gruodzio 13 d.
Seimo nutarimu Nr. XIII-82 pavirtintg Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa*> bei
2017 m. kovo 13 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 167 pavirtintg Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plang*?*. Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés 2019-2021 m. vykdomoje programoje ,,Efektyvus sprendimy priémimas, veiklos ir

423 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. geguzés 16 d. nutarimas Nr. 495 ,,Dél Viesojo sektoriaus jstaigy sistemos
tobulinimo gairiy ir Vie$ojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairiy jgyvendinimo veiksmy plano patvirtinimo'"
TAR. 2018-05-29, Nr. 8615.

424 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. balandzio 19 d. pasitarimo protokolas Nr. 15 ,,Dél Vyriausybés 2018-
2020 mety prioritetiniy darby (interaktyvus). (ziréta 2020 m. sausio 8 d.) <http://Irv.It/uploads/main/documents/
files/Vyriausybes%20prioritetiniai%20darbai.pdf>.

425 Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. XIII-82 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos®. TAR. 2016-12-13, Nr. 28737.

426 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d. nutarimas Nr. 167 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos jgyvendinimo plano patvirtinimo®. TAR. 2017-03-13, Nr. 4172.
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poky¢iy valdymas“ numatyta diegti LEAN metodologija valstybinio sektoriaus jstaigose,
siekiant tokiy tiksly: veiksmingai koordinuoti Vyriausybés programos nuostaty, ilgalaikiy
salies tiksly bei batiny pokyciy vieSajame sektoriuje jgyvendinima; uztikrinti teisékaros
kokybe; skatinti jrodymais grjsty sprendimy priémimg. Jgyvendinus LEAN metodologija,
galima optimizuoti jstaigos vidaus procesus, mazinti administravimo sgnaudas, tobulinti
stebésenos metodus, sukurti veiklos rodikliy sistema, isskirti veiklos prioritetus ir darby
planavima ir pan.*”

Apibendrinant sakytina, kad vadybos standarty diegimas ir teisinio reguliavimo tobu-
linimas galéty prisidéti prie vie$yjy pirkimy kontrolés institucijy veiklos efektyvumo ir op-
timizavimo, ypac i§ naujo apsvarstant $iy jstaigy funkcijas, $alinant funkcijy dubliavimasi
ir didinant jstaigy atsakomybe. Sios priemonés ne tik sudaryty prielaidas sumazinti viesojo
valdymo apimtj ir i$laidas, bet ir uztikrinty vieSyjy pirkimy tiksly jgyvendinima.

3.1.2. Strateginis planavimas, rezultatyvumas ir stebésena

2018 m. geguzés 4 d. Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaitoje*® nustatytos
tokios problemos: nesudaromos pakankamos salygos viesyjy pirkimy sistemai efektyviai
funkcionuoti; nacionalinis teisinis reglamentavimas ne visada sukuria prielaidas viesyjy
pirkimy sistemai efektyviai veikti; traksta viesyjy pirkimy specialisty, turin¢iy jgadziy ir
kompetencijos tinkamai vykdyti vieSuosius pirkimus. Valstybés kontrolé konstatavo, kad
Lietuvoje nefunkcionuoja bendra viesyjy pirkimy sistema, nes nenustatyty aiskiy viesyjy
pirkimy politikos prioritety, todél néra galimybés uztikrinti efektyvaus viesyjy pirkimy
sistemos strateginio planavimo.

Europos Komisijos 2017 m. vie$yjy pirkimy rodikliy suvestinéje
dikliy (pavyzdziui, pirkimai i§ vieno tiekéjo, mazy ir vidutiniy jmoniy dalyvavimas pirki-
muose ir pan.) kiekvienoje ES valstybéje. Lietuva ES valstybiy kontekste vertinama vidu-
tiniSkai. I§ dvylikos vertinamy rodikliy Lietuvoje i$skiriamos problemos penkiuose (t. y.
nepakankamas efektyvumas): sutartys su vienu tiekéju; agreguoti pirkimai; maziausios
kainos vertinimo kriterijai; sutartys su smulkiojo ir vidutinio verslo subjektais; pirkimai,
kai tiekéjo registracijos numeris nenurodytas.

429 yertinama 12 ro-

427 Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos 2019-2021 m. strateginis veiklos planas (projektas) (interaktyvus).
(ziréta 2019 m. gruodzio 5 d.) <https://Irvk.Irvit/uploads/lrvk/documents/files/2019-2021_SVP_projektas.pdf>.

428 Valstybés kontrolés 2018 m. geguzés 4 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-900-1-4 ,Vie$yjy pirkimy
sistemos funkcionavimas® (interaktyvus). (Ziaréta 2018 m. rugséjo 27 d.) <https://www.vkontrole.It/audito_ataskaitos.
aspx?tipas=2>.

429 Europos Sgjungos Komisija. Vie$uyjy pirkimy rodikliy suvestiné, 2018 (interaktyvus). (zitréta 2019 m. vasario 5
d) <http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/_docs/2018/public-procurement/2018-scoreboard-public-
procurement_en.pdf>.
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7 pav. Viesyjy pirkimy rodikliy suvestiné ES valstybése
(sudaryta autoriaus pagal ES duomenis**)
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Paaiskinimai (sudaryta autoriaus):

1. Spalvy reik§meés
I:| Pakankama
[ 1 vVidutinitkai
_ Nepakankama

n Néra duomeny

2. Lyginamos valstybés: BE - Belgija, BG - Bulgarija, CZ - Cekija, DK - Danija, DE - Vokietija, EE -
Estija, IE — Airija, EL - Graikija, ES - Ispanija, FR - Prancuzija, HR - Kroatija, IT - Italija, CY - Kipras,
LV -Latvija, LT - Lietuva, LU - Liuksemburgas, HU - Vengrija, MT - Malta, NL - Nyderlandai, AT -
Austrija, PL -Lenkija, PT - Portugalija, RO - Rumunija, SI - Slovénija, SK - Slovakija, FI - Suomija,
SE - Svedija, UK - Jungtiné Karalysté, IS - Islandija, LI - Lichtensteinas, NO - Norvegija.

3. Kriterijy reik§més: 1) sudarytos sutartys su vienu tiekéju: nepakankama, kai > 20 proc.; 2) neskelbiami
pirkimai: nepakankama, kai >=10 proc.; 3) elektroniniy pirkimy lygis: nepakankama, kai <2,5 proc.;
4) agreguoti pirkimai: nepakankama, kai <10 proc.; 5) maziausios kainos vertinimo kriterijus: nepa-
kankama, kai > 80 proc.; 6) sprendimy priémimo trukmé nuo skelbimo iki sutarties: nepakankama,
kai > 120 dieny; 7) smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty sudarytos sutartys: nepakankama, kai <45
proc.; 8) smulkiojo ir vidutinio verslo dalyvavimo pirkimuose proporcija: nepakankama, kai <60
proc.; 9) pirkimy skaidymas dalimis: nepakankama, kai <25 proc.; 10) sudaryty sutarciy proporcija,
kai pirkimo skelbimas buvo paskelbtas, bet neaiskus pirkimo objektas ir salygos: nepakankama, kai >
3 proc.; 11) pirkimy proporcija, kai tiekéjo registracijos numeris nenurodytas: nepakankama, kai > 3
proc.; 12) pirkimy proporcija, kai PO registracijos numeris nenurodytas: nepakankama, kai > 3 proc.

ES Komisijos vertinimu, vieSyjy pirkimy sistema turi bati grindziama tokiais kriteri-
jais: tinkamiausiu kainos ir kokybés santykiu (ekonomisku, efektyviu ir veiksmingu reika-
laujamy prekiy tiekimu, darby atlikimu ir paslaugy teikimu); skaidrumu (su viesyjy pir-
kimy procediromis susijusios informacijos suprantamu, prieinamu ir laiku atskleidimu;
sgziningumu (vieSyjy pirkimy procesas turéty buti nesaliskas ir juo turéty bati uztikrintas
vienodas poziiris j visus konkurso dalyvius); geru valdymu (viesieji pirkimai neturéty buti

430 Ibid.
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laikomi administraciniu procesu; priesingai, tai yra galimybé iSmaniai leidziant léSas pa-
siekti jvairius visuomeninius tikslus).*!

2015 m. EBPO Tarybos rekomendacijoje viesiesiems pirkimams** pateikiamos reko-
mendacijos vie$yjy pirkimy sistemos teisinio, institucinio ir funkcinio vie$yjy pirkimy
mechanizmo efektyviam veikimui, kurios galéty bati taikomos tobulinant viesyjy pirkimy
kontrolés modelj. Rekomendacijose nurodoma: skatinti vieSyjy pirkimy skaidrumg visuose
vieSyjy pirkimy etapuose (lygiateisiSkumas; nemokama prieiga prie elektroniniy pirkimy
portaly; viesiesiems pirkimas skiriamy lé§y naudojimo skaidrumas); skatinti vieSyjy pir-
kimy sistemos integralumg (nustatant integralius standartus visiems vieSyjy pirkimy siste-
mos dalyviams; nustatant standartus, susijusius su specifinémis rizikomis; skatinti vidaus
kontrole, antikorupcijos programas, vykdyti stebésena); vieSyjy pirkimy prieinamumg (uz-
tikrinant teisinio reguliavimo stabiluma; nustatant aigkius pirkimy dokumentus; nustatant
pirkimy standartus; siekti kuo konkurencingesniy viesyjy pirkimy); viesyjy pirkimy tiksly
virsenybe pries antrinius politinius tikslus (nustatant aiskius vie$yjy pirkimy tikslus naci-
onaliniy valstybés interesy sarase; integruoti antrinius politinius tikslus j vie$yjy pirkimy
sistema; nustatyti metodologija, kaip antriniai politikos tikslai integruojami j vie$yjy pirki-
my sistemg); uztikrinti skaidry ir efektyvy viesyjy pirkimy dalyviy dalyvavimg (nustatyti
vie$yjy pirkimy sistemos poky¢iy standartus; skatinti skaidry ir reguliary dialogg su tiekeé-
jais ir verslu); skatinti vie$yjy pirkimy efektyvumg, kuris leisty uztikrinti vyriausybés ir pi-
lieciy tikslus, keliamus vieSiesiems pirkimams (mazinti procediry dubliavimasi, tobulinti
vieSyjy pirkimy teisinj reguliavima); skatinti elektroniniy technologijy naudojima (j viesyjy
pirkimy procesus integruoti naujausias informacines technologijas; naudoti skaidrius, pa-
lyginamus informaciniy technologijy metodus); uztikrinti, kad viesyjy pirkimy vykdytojy
(valstybés tarnautojy) kompetencija atitikty auksc¢iausius profesinius standartus (nustatyti
adekvacias karjeros galimybes viesuosius pirkimus vykdantiems valstybés tarnautojams;
uztikrinti vie$uosius pirkimus vykdanciy asmeny apsauga nuo jtakos; skatinti gerosios
praktikos taikyma; skatinti bendradarbiavimg su kitomis organizacijomis); vykdyti viesyjy
pirkimy sistemos efektyvumo stebéseng (nuolat ir periodiskai analizuoti viesyjy pirkimy
proceso rezultatus; nustatyti stebésenos indikatorius, kurie gali padéti taupyti biudzeto lé-
$as, buty iSmatuojami ir efektyvas); integruoti rizikos valdymg viesujy pirkimy procese
(idiegti ir skelbti rizikos valdymo strategijas); taikyti vieSyjy pirkimy atskaitomybe, jskai-
tant skundy nagringjimo ir atsakomybés procesus (aiski atskaitomybe visuose etapuose;
efektyvios sankcijos; nustatyti skaidry, greitg ir sazininga gin¢y nagrinéjima; nustatyti, kad
buty vykdoma vidaus ir i$orés kontrolé).

Uzsienio mokslininkai (Ismail Aida M., Hasan R. Mohammad ir kiti) i$skiria tokias
vie$yjy pirkimy sistemos kontrolés problemas viesajame sektoriuje: nepakankama darbuo-
tojy rotacija aukstos rizikos pirkimuose, kontrolés valdymo nepakankamumas, nepakan-

432

431 Europos Sgjungos Komisija. Europos semestro teminés informacijos suvestiné: vieieji pirkimai (interaktyvus).
(ziaréta 2019 m. vasario 5 d.) <https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-
factsheet_public-procurement_lt.pdf>.

432 Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD). OECD Recommendation of the council on
public procurement, 2015, p. 11 (interaktyvus). (ziaréta 2019 m. vasario 5 d.) <http://www.oecd.org/gov/public-
procurement/recommendation/>.
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kamas vie$ojo sektoriaus institucijy vadovybés démesys viesyjuy pirkimy kontrolei, nepa-
kankamas darbuotojy funkcijy atskyrimas ir kontrolé bei neadekvati stebésenos sistema.**
Pavyzdziui, didinat skaidruma, stebéseng ir atskaitomybe, Rumunijoje nuo 2016 m. jtvir-
tintas reikalavimas kiekvienai perkanciajai organizacijai patvirtinti metine viesyjy pirkimy
strategija su pirkimo planu (jei numatoma visy pirkimy metiné verté didesné nei 125 mln.
léjy — apie 26 mln. Eur). Pirkimy plane nurodoma pirkimo objektas, pirkimo tipas (darbai,
prekeés ar paslaugos), pirkimo budas, vertinimo kriterijus, planuojama pirkimo verté, pla-
nuojama pirkimo data ir pirkimo kodas. Taip pat kiekvieng ketvirtj elektroninéje pirkimy
sistemoje skelbiami ateinancio ketvircio pirkimy planai. Lenkijoje perkanciyjy organizaci-
ju pirkimy planai privalo buti paskelbti organizacijy interneto tinklalapiuose ne véliau kaip
per trisde$imt dieny nuo metinio organizacijos biudzeto patvirtinimo.**

Viesyjy pirkimy kontrolés modelyje turi bati ai$kiai nustatyti ir realiai veikti stebésenos
kriterijai. Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintoje strateginio planavimo metodiko-
je** nustatyta, kad vertinimo kriterijus — rodiklis suteikia informacija apie tikslo ir uzda-
vinio jgyvendinimag. Vertinimo kriterijai turi parodyti strateginio veiklos plano programy
rezultaty kiekybine ir kokybine israiska. Kiekybiniais vertinimo kriterijais matuojama tai,
kas gali bati suskai¢iuojama, jie sudaromi remiantis kiekybine informacija, t. y. faktais,
skaiciais, statistiniais ar institucijos duomenimis. Kokybiniai vertinimo kriterijai parodo
institucijos veiklos kokybines charakteristikas, t. y. jos geréjima arba blogéjima. Jie gali buti
sudaromi naudojant apklausy, tyrimy duomenis, apzvalgas, eksperty ar specialiy grupi-
niy diskusijy medziagg ir kitg kokybine informacija. Vertinimo kriterijy reik§mé turi leisti
jvertinti pokyc¢iy kryptj ir (ar) apimtj. D. Solovei¢ik nuomone, vieSyjy pirkimy sistema
turi veikti taip, kad bty galima patikrinti jos efektyvumg ir jgyvendinti siekiamus tikslus.
Todél teigiama, kad $iam uzdaviniui jgyvendinti keliamas atskaitomybés (angl. accounta-
bility) tikslas.**

2019-2021 m. Viesyjy pirkimy tarnybos strateginiame veiklos plane*”” numatyti vei-
klos prioritetai (elektroniniy viesuyjy pirkimy efektyvumo didinimas, ekonominio naudin-
gumo vertinimo kriterijaus taikymo vieSuosiuose pirkimuose didinimas, konkurencijos
vieSuosiuose pirkimuose skatinimas), ta¢iau néra numatyti konkretas rezultaty efektyvu-
mo vertinimo kriterijai bei stebésenos sistema pagal minétu Vyriausybés nutarimu patvir-
tinta metodika. Siame strateginiame veiklos plane nurodomas tik vienas strateginis tikslas
(didinti vie$yjy pirkimy konkurencingumg, skaidruma ir racionaly lésy panaudojima)
ir numatyti efekto (o ne rezultaty) vertinimo kriterijai (vieSyjy pirkimy (i$skyrus mazos

433 Ismail Aida M., Hasan R. Mohammad, et al., Public sector procurement: the effectiveness of monitoring mechanism.
Asia-Pacific Management Accounting Journal, 2018, Vol. 13, No. 2 (interaktyvus). (ziaréta 2020 m. geguzés 12 d.)
<http://arionline.uitm.edu.my/ojs/index.php/ APMA]/article/view/774>.

434 Farca Laura, Dragos Dacian et al., ,Rule of law inpublic procurement: disclosure rules in Romania ad Poland",
European Procurement & Public Private Partnership Law Review, 2019, No. 2.

435 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 827 ,Dél Strateginio planavimo metodikos
patvirtinimo*. Valstybeés Zinios. 2002, Nr. 57-2312.

436 Deivydas Soloveicik, ,Viesujy pirkimy teisés tikslai ir jy jgyvendinimas®, Teis¢, 91 (2014), p. 42-63.

437 Viedyjy pirkimy tarnybos 2019-2021 m. strateginis veiklos planas (interaktyvus). (ziaréta 2019 m. vasario 5 d.)
<http://vpt.lrvit/uploads/vpt/documents/files/ VPT%202019-2021%20strateginis%20veiklos%20planas%20(2019-01-
08).pdf>.
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vertés pirkimus), kuriuose taikomas ekonominio naudingumo vertinimo kriterijus, dalis
ir VieSyjy pirkimy (i$skyrus mazos vertés pirkimus), kuriuose dalyvauja daugiau nei vie-
nas tiekéjas, dalis). Toks strateginis planavimas neuztikrina veiklos efektyvumo ir viesyjy
pirkimy sistemos tobulinimo ir tai taip pat matyti i§ Vie$yjy pirkimy tarnybos ataskaity.
Pavyzdziui, 2017 mety VieSyjy pirkimy tarnybos ataskaitoje**® nurodoma, kad 2017-2019
m. Viesyjy pirkimy tarnybos strateginiam tikslui pasiekti (supaprastinti vie$yjy pirkimy
vykdyma, uztikrinant efektyvy valstybés lésy panaudojima) buvo numatytas tik efekto ver-
tinimo kriterijus (taciau be rezultato): rinkos dalyviy dalis (proc.), kuri vie$yjy pirkimy sis-
temga vertina kaip skaidria, aiskig ir efektyvia: atlikta apklausa parodé, kad viesyjy pirkimy
sistema vertinama patenkinamai. Nors Viesyjy pirkimy taryba pirma kartg 2017 m. Vie-
$yju pirkimy ataskaitos A priede nurodo viesyjy pirkimy sistemos efektyvumo stebésenos
rodiklius**, kurie galéty bati naudojami kuriant efektyvig stebésenos sistema nacionaliniu
mastu, néra aisku, kas juos vertina ir analizuoja (kaip jau minéta, tokie rodikliai strategi-
niame plane nenurodomi), kokia stebésenos sistema taikoma. Pastebéjimus dél stebésenos
sistemos nepakankamumo pateiké 2018 m. geguzés 4 d. Valstybés kontrolé**.

Galima pazymeéti, kad strateginis planavimas, rezultatyvumas ir stebésena yra svar-
bios priemonés jtvirtinant bendra vie$yjy pirkimy bei kontrolés sistema, aiskius viesyjy
pirkimy politikos prioritetus. Sios priemonés turi tiesiogine jtaka tobulinant viesuosiuo-
se pirkimuose dalyvaujanciy specialisty kvalifikacija, stiprinant viesyjy pirkimy kontrolés
valdymg, pazeidimy prevencija, atskiriant vieSyjy pirkimy srityje veikianciy darbuotojy
funkcijas, uztikrinant reguliarias vie$yjy pirkimy stebésenos priemones bei nustatant rea-
liai veikiancius stebésenos kriterijus.

Apibendrinant 3.1 dalj i§skirtinos tokios pagrindinés viesyjy pirkimy reformos kryp-
tys: administraciniy gebéjimy didinimas ir metodologiné pagalba; viesyjy pirkimy siste-
mos integralumas (su nacionalinés politikos prioritetais ir tarp visy vie$yjy pirkimy etapy);
standarty nustatymas visuose vie$yjy pirkimy etapuose; teisinio reguliavimo stabilumas;
konkurencingumo didinimas; vieSyjy pirkimy principy tinkamas jgyvendinimas; efek-
tyvios, pamatuojamos ir nuolatinés vie$yjy pirkimy monitoringo (stebésenos) sistemos

438 Viesyjy pirkimy tarnybos 2017 mety ataskaita (interaktyvus). (Ziaréta 2019 m. vasario 5 d.) <http://vpt.lrv.t/uploads/
vpt/documents/files/VPT_2017_veiklos_ataskaita_.pdf>.

439 Nurodyti tokie rodikliai: bendra tarptautiniy ir supaprastinty (jskaitant mazos vertés pirkimus) pirkimy metu
sudaryty sutar¢iy verté; bendras jvykusiy pirkimy (tarptautiniy ir supaprastinty; mazos vertés) skaicius; bendras
tarptautiniy ir supaprastinty pirkimy metu sudaryty sutarciy skaicius (be CPO uzsakymy ir be mazos vertés pirkimy);
procentiné vie$yjy pirkimy vertés dalis nuo bendry valdZios sektoriaus islaidy; procentiné viesyjy pirkimy vertés
dalis, skai¢iuojant nuo BVP; procentiné sutar¢iy, sudaryty konkurencingais pirkimo budais, vertés dalis nuo bendros
vie$yjy pirkimy vertés; procentiné pirkimy, kuriems taikytas kainos (sanaudy) ir kokybés santykio ar sgnaudy
kriterijus, apimties (vertés, skaic¢iaus) dalis nuo visy pirkimy vertés; sekmingy pirkimo procedary procentiné dalis;
apskysty pirkimy procentiné dalis; procentiné CVP IS registruoty tiekéjy skaiciaus dalis nuo bendro tiekéjy skaiciaus
Salyje; vidutiné tarptautiniy ir supaprastinty pirkimy procedary trukmé pagal pirkimo badus; vidutinis pasialymy
skai¢ius tarptautiniuose ir supaprastintuose pirkimuose pagal pirkimo budus (be pirkimy, kurie vykdyti siekiant
sudaryti preliminarigsias sutartis); ,vieno tiekéjo” pirkimai; procentiné e. pirkimy skaiciaus dalis ir verté; smulkiojo
ir vidutinio verslo jmoniy dalyvavimas ir laiméjimas; smulkiojo ir vidutinio verslo jmoniy sudaryty sutar¢iy vertés
pasiskirstymas; centralizuoty pirkimy dalis nuo visy tarptautiniy ir supaprastinty pirkimy.

44

(=]

Valstybés kontrolés 2018 m. geguzés 4 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-900-1-4 ,Vie$yjy pirkimy
sistemos funkcionavimas® (interaktyvus). (Ziaréta 2018 m. rugséjo 27 d.) <https://www.vkontrole.It/audito_ataskaitos.
aspx?tipas=2>.
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jdiegimas; rizikos valdymo sistemos jdiegimas ir informaciniy technologijy plétra visose
vieSyjy pirkimy stadijose.

Viesyjy pirkimy kontrolés efektyvuma galima apibrézti kaip kompleksinj viesyjy pirkimy
sistemos teisinj reguliavima per institucinius bei funkcinius kontrolés mechanizmus, skai-
drumg, rezultatyvy kontrolés administravima, uztikrinant tinkama bei ekonomiskai efektyvy
viesyjy pirkimo tikslo realizavima. Strateginis planavimas, rezultatyvumas ir stebésena yra
svarbios priemoneés jtvirtinant bendra vie$yjy pirkimy bei kontrolés sistema, aiskius viesyjy
pirkimy politikos prioritetus ir uztikrinant efektyvy viesyjy pirkimy kontrolés modelj.

Disertaciniame tyrime analizuojamas vies$yjy pirkimy kontrolés modelio tobulinimas
keturiomis kryptimis: gin¢y nagrinéjimas ikiteismine tvarka, politikos formavimas, pre-
vencija ir kontrolé, mokymai ir metodologija. Isanalizavus esamo vie$yjy pirkimy modelio
disfunkcijas (2.4 ir 2.5 skyriai), vie$ojo administravimo kryptis vieSyjy pirkimy kontrolés
srityje (3.1 skyrius) ir naujo teisinio reguliavimo argumentus (3.2 ir 3.3 skyriai), pateikia-
mas sitilomas viesyjy pirkimy kontrolés modelis Lietuvoje.

3.2. VieSyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo ikiteismine tvarka tobulinimas
3.2.1. Ikiteisminis gincy nagrinéjimas Lietuvoje

Lietuvoje veikia kelios specializuotus gin¢us nagrinéjancios ikiteisminiy (dar kitaip
vadinamos kvaziteisminés) gin¢y nagrinéjimo komisijos: Lietuvos administraciniy gincy
komisija ir teritorinés administraciniy gin¢y komisijos, Mokestiniy gin¢y komisija, darbo
ginc¢y komisijos, Gin¢y komisija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

Be to, kai kurie vie$ojo administravimo subjektai taip pat turi teise nagrinéti klausimus
ikiteismine tvarka (Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos*!, Muitinés
departamentas prie Finansy ministerijos*?, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdy-
ba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos*”, Valstybiné darbo inspekcija prie Soci-
alinés apsaugos ir darbo ministerijos**, Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tikio mi-
nisterijos*”, Vyriausioji rinkimy komisija* ir pan.), taciau $iy vieSojo administravimo su-
bjekty negalima priskirti privalomo gin¢y nagrinéjimo komisijy tipui, nes ESTT praktikoje
ikiteisminio gin¢y nagrinéjimo jstaigos apibudinamos tokiais kriterijais: jsteigta jstatymo
pagrindu, yra nuolating, sprendimas yra privalomas, gin¢as nagrinéjamas tarp perkanciyjy
organizacijy ir tiekéjy, jstaiga yra nepriklausoma.*’

441 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.
442 Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas. Valstybés zinios. 2004, Nr. 73-2517.

443 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Lietuvos aidas, 1991, Nr. 107-0 (nauja redakcija:
TAR. 2016, Nr. 2016-20645).

444 Lietuvos Respublikos Valstybinés darbo inspekcijos jstatymas. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 102-4585.

445 Lietuvos Respublikos zemés reformos jstatymas. Lietuvos aidas, 1991-08-02, Nr. 151-0 (nauja redakcija: Valstybés
zinios. Nr. 69-1735).

446 Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 68-2774.

447 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2010 m. geguzés 31 d. sprendimas Synetairismos Farmakopoion Aitolias &
Akarnanias (Syfait) ir kiti prie§ GlaxoSmithKline, C-53/03.
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Pavyzdziui, Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 41 straipsnyje nustatyta, kad
draudéjai, apdraustieji asmenys ir kiti suinteresuoti asmenys turi teise apskysti Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniy skyriy sprendimus ir veiksmus (neveiki-
ma) Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai. Valstybinio socialinio draudimo fon-
do valdyba yra privaloma isankstinio gin¢y nagrinéjimo ne teismo tvarka institucija. Mo-
kes¢iy administravimo jstatymo 145 straipsnis nustato, kad mokestiniams gin¢ams $iame
jstatyme nustatoma ir reglamentuojama privaloma ikiteisminé jy nagrinéjimo procedara.
Si nuostata neriboja mokeséiy mokétojo teisés po atitinkamo centrinio mokes¢iy adminis-
tratoriaus sprendimo dél mokestinio ginco tiesiogiai kreiptis j teisma. Muitinés jstatymo 31
straipsnyje nustatyta, kad skundai teikiami Muitinés departamentui (dél teritoriniy muiti-
niy ir specialiyjy muitinés jstaigy sprendimy ar jy nepriémimo) ir Lietuvos administraci-
niy gin¢y komisijai arba administraciniam teismui (dél Muitinés departamento sprendimy
ar jy nepriémimo).

Toliau pateikiama ikiteisminio gin¢y nagrinéjimo institucijy veiklos analizé:

1. Ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymas*® nustato ikiteis-
minio skundy (prasymy) dél viesojo administravimo subjekty priimty individualiy admi-
nistraciniy akty ar veiksmy (neveikimo) vie$ojo administravimo srityje nagrinéjimo tvar-
ka, Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos ir jos teritoriniy padaliniy sudarymo tvarka
ir kompetencija. Minétas jstatymas nustato, kad skundus (prasymus) dél vie$ojo adminis-
travimo subjekty priimty individualiy administraciniy akty ar veiksmy (neveikimo) vie-
$ojo administravimo srityje ikiteismine tvarka nagrinéja Lietuvos administraciniy gincy
komisija ir jos teritoriniai padaliniai. Lietuvos administraciniy gin¢y komisija yra nepri-
klausoma ikiteisminé institucija, juridinis asmuo, biudzetiné jstaiga. Lietuvos administra-
ciniy gin¢y komisijos nuostatus tvirtina Vyriausybé*®, $i komisija karta per metus teikia
informacijg apie savo veikla Vyriausybei*’. Po 2018 m. sausio 1 d. komisijai ir jos teri-
toriniams padaliniams yra pavesta nagrinéti skundus dél visy valstybinio ir savivaldybiy
administravimo subjekty veiksmy ir neveikimo vie$ojo administravimo srityje.

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos paskirtis — objektyviai, greitai, su mazomis
islaidomis i$spresti kilusj administracinj gin¢g, taip prisidéti prie Zmogaus teisiy gyni-
mo, $aliy sutaikinimo ir teisingumo vykdymo. Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos
2019 m. ataskaitoje*' nurodoma, kad 2019 m. komisijoje buvo gauta 1405 skundai (2018
m. - 1360 skundy; 2017 m. - 794 skundai; 2016 m. — 879), 846 priimti nagrinéti (2018
m. — 746 skundai). Taigi nors matoma skundy augimo tendencija, tai gali bati paaiskinama
siejant su komisijos kompetencijos plétra nuo 2018 m.

Svarbiausias statistinis rodiklis yra minétos komisijos priimty sprendimy apskundimo

44

3

Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymas. Valstybés zinios. 1999, Nr.
13-310.

449 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. rugpjacio 11 d. nutarimas Nr. 817 ,,Dél Lietuvos administraciniy ginc¢y
komisijos nuostaty patvirtinimo®. TAR, 2016, Nr. 22412.

450 Ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymo 4 straipsnio 5 dalis.
45

—

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos 2019 m. ataskaita (interaktyvus). (ziaréta 2020 m. birzelio 20 d.) <http://
lagk.lrv.It/uploads/vagk/documents/files/ Administracine%20informacija/Veiklos%20ataskaitos/2019%20m_%20
veiklos%20ataskaita.pdf>.
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procentas: i$ visy komisijos 2019 m. priimty 1307 sprendimy administraciniam teismui
buvo apskysta 200 sprendimy: 29 komisijos priimtus sprendimus teismas paliko nepanai-
kintus, 16 — panaikino, dél 155 teismui apskysty komisijos sprendimy galutinio teismo
sprendimo 2019 m. nebuvo priimta. 2019 m. 743 bylose administracinis ginc¢as buvo i3-
sprestas komisijoje ir taip sumazintas Vilniaus apygardos administracinio teismo nagriné-
jamy byly skaic¢ius.*?

Galima daryti i$vada, kad $i komisija uztikrina gana efektyvy asmeny teisiy gynimo
mechanizma ir detaliai i$nagrinéja bylas, nes patenkinama (visiskai ar i§ dalies) pakan-
kamai nemaza dalis skundy (19,4 proc. 2019 m., 17 proc. 2018 m., 32 proc. 2017 m.). Ko-
misija paprastai skundg i$nagrinéja per 20 darbo dieny, gana operatyviai, o bylinéjimasis
$ioje komisijoje nereikalauja bylinéjimosi i$laidy, taupo proceso dalyviy laiko sanaudas ir
finansiniy isteklius. B. Praneviciené pateikia i§vadas, kad tuometinés Vyriausiosios admi-
nistraciniy gin¢y komisijos (dabar - Lietuvos administraciniy gin¢y komisija) 2 mety vei-
klos analizé rodo, jog gaunamy skundy daugéja (2000 m. gauta 214 skundy, 2001 m. - 372,
t. y. 43 proc. daugiau). Komisija pilie¢iy skundus i$nagrinéja kur kas greic¢iau nei teismai,
kreipiantis j komisijg nereikia mokeéti Zyminio mokescio, néra butina advokato pagalba,
zmonéms labai patogu, jog medziagg dél byly svarstymo surenka patys Komisija.

2. Mokestiniy gin¢y komisija veikia pagal Lietuvos Respublikos mokes¢iy adminis-
travimo jstatyma***, Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nuostatus®* ir Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo
reglamenta**. Mokestiniy gin¢y komisija yra ikiteisminé mokestinius gin¢us nagrinéjanti
institucija, kurios tikslas — objektyviai iSnagrinéti mokes¢iy mokétojo skundg ir priimti tei-
séta bei pagrista sprendimg. Mokestiniy gin¢y komisija, atskaitinga Lietuvos Respublikos
Vyriausybei, yra viesasis juridinis asmuo — biudzZetiné jstaiga, kurig steigia, jos nariy skai-
¢y nustato ir nuostatus tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Si Komisija nagrinéja
mokestinius ginc¢us, kylancius tarp mokesciy mokétojo ir centrinio mokes¢iy administra-
toriaus; mokes¢iy mokétojo ir centrinio mokes¢iy administratoriaus mokestinius gincus
dél centrinio mokesc¢iy administratoriaus sprendimy, priimty iSnagrinéjus mokes¢iy mo-
kétojy skundus dél vietos mokes¢iy administratoriaus sprendimy; mokes¢iy mokétojo ir
centrinio mokes¢iy administratoriaus mokestinius gincus, kai centrinis mokes¢iy admini-
stratorius per Mokes¢iy administravimo jstatymo nustatytus terminus nepriémé sprendi-
mo dél mokestinio ginco (pagal Mokes¢iy administravimo jstatymo 151 straipsnio nuosta-
tas). Sprendima dél skundo dél mokestinio gin¢o Mokestiniy gin¢y komisija priima per 60
dieny nuo skundo gavimo dienos. Mokesc¢iy mokétojas, nesutinkantis su Mokestiniy gincy

452 Ibid.; per 2018 metus komisija priémé 703 sprendimus, i§ visy jos 2018 m. priimty 1167 sprendimy administraciniam
teismui apskusti tik 143 sprendimai arba 12,25 proc. (25 komisijos priimtus sprendimus teismas paliko nepanaikintus,
12 - panaikino, viena byla teisme buvo nutraukta bylos Salims sudarius taikos sutartj, dél 107 teismui apskysty
komisijos sprendimy galutinio teismo sprendimo 2018 m. nebuvo priimta).

453 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.

454 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugséjo 2 d. nutarimas Nr. 1119 ,,Dél Mokestiniy gin¢y komisijos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty patvirtinimo“. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 136-4946.

455 Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pirmininko 2004 m. lapkric¢io 25 d. jsakymas
Nr. 1-14 ,Dél Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo'®
Valstybés zinios. 2004, Nr. 172-6373.
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komisijos sprendimu, turi teise jj apskysti teismui (skundai dél Mokestiniy gin¢y komisijos
sprendimo nagrinéjami Vilniaus apygardos administraciniame teisme).

Kaip matyti i§ Mokestiniy gin¢y komisijos 2017-2019 mety ataskaity**, 2019 m. 13
mokesciy mokétojy i§ 264 atvejy (2017 m. 32 i§ 389; 2018 m. — 20 i$ 331) mokes¢iy mokéto-
jy dél jiems nepalankiy centrinio mokes¢iy administratoriaus sprendimy skundus pateiké
tiesiogiai Vilniaus apygardos administraciniam teismui. O 94 proc. mokesciy mokeétojy dél
jiems nepalankiy centrinio mokes¢iy administratoriaus sprendimy pirmiausia kreipési i
Mokestiniy gincy komisijg. Atkreiptinas démesys ir j tai, kad 46,6 proc. (2019 m.) mokesti-
niy gincy atvejy i$ dalies ar visiskai buvo panaikinti centrinio mokesc¢iy administratoriaus
sprendimai, tai rodo efektyvy gin¢y nagrinéjima Sioje komisijoje.

2019 m. Mokestiniy gin¢y komisijoje buvo gauti 264 skundai ir prasymai (2018 m. -
331; 2017 m. — 389). Toks sumazéjimas grindziamas tuo, kad 2019 m. pabaigoje liko neis-
nagrinéti 34 skundai, taip pat buvo gauta 23 proc. maziau skundy nei 2018 m. Pazymétina,
kad skundy ar prasymy nuosekliai mazéjo ir 2018 m., nors 2017 m. skundy padaugéjo
35 proc., lyginant 2012-2014 m. (2018 m. skundy ir praSymy mazéjo dél to, kad Valsty-
binéje mokesciy inspekcijoje 19 proc. sumazéjo atlikty mokestiniy patikrinimy skaicius,
patikrinimy metu apskai¢iuoty mokes¢iy suma buvo 33 proc. mazesné, 5 proc. padidéjo
apskai¢iuoty mokesciy suma, kuri buvo sumokeéta ne ginco tvarka). Svarbiausias efektyvia
Mokestiniy gin¢y komisijos veikla atskleidziantis elementas yra priimty sprendimy ap-
skundimas teismui. Nors Mokestiniy gin¢y komisijoje nagrinéjami gana sudétingi ir finan-
sine irai$ka dideli reikalavimai (per 2017 m. — reikalavimai dél 59,3 mln. Eur mokesciy;
per 2018 m. - dél 31,1 mln. Eur, per 2019 m. - 34,2 mln. Eur), per 2019 m. net 67 proc.
Mokestiniy gin¢y komisijos priimty sprendimy tapo vykdytini, nes $alys jy negincijo (2017
ir 2018 m. — 59 proc.; panasi dinamika fiksuota ir ankstesniais metais nuo 2012 m.).

Nagrinéjant kita rodiklj - mokestiniy gin¢y bylose administraciniy teismy priimtus
sprendimus, kuriais palikti nepakeisti Mokestiniy gin¢y komisijos sprendimai, pazymeé-
tina, kad 2016-2019 m. $is rodiklis sudaré 75 proc. (2015 m. - 85 proc.). Kaip pazymima
minétoje Mokestiniy gin¢y komisijos ataskaitoje, 2015 m. Teisingumo ministerijos atlikto
Mokestiniy gin¢y komisijos veiklos ir valdymo audito ataskaitoje konstatuota, kad Mokes-
tiniy gin¢y komisijos veiklos rodikliai, palyginti su Vilniaus apygardos administracinio
teismo rodikliais, yra pranasesni skundy nagrinéjimo trukmés, islaidy (besikreipian¢iam
asmeniui) bei bylos islaidy (tenkanciy valstybei) pozitriu. Taip pat pazymétina, kad dél
Mokestiniy gin¢y komisijos statuso yra pasisakes ESTT 2010 m. spalio 21 d. sprendime
byloje Nr. C385/09 Nidera Handelscompagnie BV pries Valstybing mokesciy inspekcijg prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos.*” Vertinant Mokestiniy gin¢y komisijos jstatus

456 Mokestiniy ginc¢y komisijos 2017 mety ataskaita (interaktyvus). (ziGiréta 2019 m. vasario 5 d.) <http://mgk.lrv.It/
uploads/mgk/documents/files/2017%20met%C5%B3%20veiklos%20ataskaita.pdf>; Mokestiniy gin¢y komisijos 2018
mety ataskaita (interaktyvus). (Ziaréta 2020 m. sausio 5 d.) <http://mgk.Irv.1t/uploads/mgk/documents/files/2018%20
m_%20veiklos%20ataskaita.pdf>; Mokestiniy gin¢y komisijos 2019 mety ataskaita (interaktyvus). (Ziaréta 2020 m.
birzelio 20 d.) <http://mgk.Irv.It/uploads/mgk/documents/files/ MGK%20veiklos%20ataskaita.pdf>.

457 2010 m. spalio 21 d. Teisingumo Teismo (trecioji kolegija) sprendimas. Nidera Handelscompagnie BV prie§ Valstybiné
mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. Pra§ymas priimti prejudicinj sprendima: MGK -
Lietuva (interaktyvus) (Zitréta 2019-10-28) <http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=lt&jur=C,T,F&num=C-
385/09&td=ALL>.
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(ar institucija jsteigta pagal jstatyma, ar ji yra veikianti nuolat, ar jos jurisdikcija privaloma,
ar procesas $ioje institucijoje pagristas rungimosi principu, ar ji taiko teisés normas ir ar
yra nepriklausoma), Mokestiniy gin¢y komisija ESTT sprendimu buvo pripazinta institu-
cija, atitinkanti kvaziteisminés institucijos statusg.

Vertinant Mokestiniy gin¢y komisijos veikla, pastebétina, kad $ios komisijos veiklos
rezultatai yra efektyvis, taciau pastaraisiais metais mazéja gincy, todél svarstytina Mokes-
tiniy gin¢y komisijg integruoti  Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos struktara.

3. Darbo gin¢y komisija yra privaloma ikiteisminio darbo gin¢y nagrinéjimo institu-
cija, kuri sprendzia individualius darbo ginc¢us (t. y. darbuotojo ir darbdavio nesutarimas,
kylantis sudarant, kei¢iant, vykdant ar nutraukiant darbo sutartj, taip pat dél darbo teisés
normy nevykdymo ar netinkamo jy vykdymo) bei kolektyvinius darbo gin¢us (nesutari-
mas tarp darbuotojy atstovy ir darbdavio ar darbdaviy organizacijy dél darbo teisés normy
ar abipusiy susitarimy nevykdymo ar netinkamo vykdymo) dél teisés.**®* Darbo gincy ko-
misijos veikia pagal Lietuvos Respublikos darbo kodeksg*?*, kuriame nustatyta, kad darbo
gincus dél teisés nagrinéja darbo gincy komisija arba teismas. Darbo gin¢y komisijos yra
nuolatinés ir veikia prie Valstybinés darbo inspekcijos teritoriniy skyriy.*® Darbo gincy
komisija privalo i$nagrinéti prasyma ne véliau kaip per vieng ménesj nuo pragymo gavimo
dienos. Darbo gin¢y komisija sudaroma i$ trijy nariy — darbo gin¢y komisijos pirminin-
ko ir profesiniy sajungy bei darbdaviy organizacijy atstovy, skiriamy i§ Valstybinés darbo
inspekcijos teritoriniy skyriy veiklos teritorijoje veikianciy profesiniy sajungy ir darbdaviy
organizacijy jy valdymo organy sprendimu (darbo gin¢y komisijos pirmininkas yra Lietu-
vos Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus skiriamas Valstybinés darbo
inspekcijos valstybés tarnautojas, turintis aukstajj universitetinj teisinj i$silavinima; darbo
gin¢y komisijy nariy — profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy atstovy ir jy pakaiti-
niy nariy - vardinj sgrasa su priskyrimu konkre¢ioms darbo gin¢y komisijoms tvirtina ir
kartg per metus atnaujina Lietuvos Respublikos vyriausiasis valstybinis darbo inspektorius,
gaves profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy teikimus). Darbo gin¢y komisijos suda-
rymo tvarka nustatoma Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro tvirti-
namuose darbo gin¢y komisijos nuostatuose.*! 2018 mety Valstybinés darbo inspekcijos
ataskaitoje**? nurodoma, kad darbo gin¢y komisijos 2018 m. i$nagrinéjo 6,7 ttkst. praSymy
(palyginti su 2017 m., 2018 m. i$nagrinéta beveik 12 proc. daugiau reikalavimy). Labai
mazai darbo byly buvo perduotos toliau nagrinéti j teisma (apie 5 proc. darbo byly), o i$
ju 98 proc. atvejy darbo gin¢y komisijy priimti sprendimai liko galioti ir nebuvo pakeisti.

458 Valstybiné darbo inspekcija. Informacija apie darbo gin¢y komisijas (interaktyvus). (Ziaréta 2019 m. vasario 5 d.)
<https://www.vdilt/Forms/Tekstas1.aspx?Tekstai_ID=733>.

459 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Nauja redakcija: TAR, 2016, Nr. 23709.
460 Lietuvoje veikia 19 darbo gin¢y komisijy: 6 - Vilniuje, 4 - Kaune, 3 - Klaipédoje, 2 - Siauliuose, 2 - Panevézyje, po
1 - Alytuje ir TelSiuose.

461 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2017 m. birZzelio 29 d. jsakymas Nr. A1-344 ,Dél Darbo
gin¢y komisijos nuostaty, darbo gin¢y komisijos darbo reglamento, darbo gin¢y komisijos nariy atlygio mokéjimo
ir kelionés islaidy apmokéjimo tvarkos apra$o patvirtinimo ir $iy islaidy dydzio nustatymo®. TAR, 2017-06-30, Nr.
11168.

462 Valstybinés darbo inspekcijos 2018 mety ataskaita (interaktyvus). (Ziaréta 2019 m. vasario 5 d.) <https://www.vdi.lt/
PdfUploads/VeiklosSritys2018veiklosAtaskaita.pdf>.
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Pazymeétina, kad jau pirmais pilnais veiklos metais (2014 m.) teisés akty nustatyta tvarka
neapskysty ir teismo netenkinty skundy atvejy skaiciaus santykis su visy i$nagrinéty darbo
gincy atvejy skaiciumi sudaré 95 proc..** J. Usonio ir A. Filimonenkovos nuomone*®, iki
2013 m. sausio 1 d. individualiy darbo gin¢y nagrinéjimo tvarka nebuvo efektyvi. Darb-
daviai daznai ignoruodavo pareiga sudaryti darbo gin¢y komisija darbovietése, todél ben-
drosios kompetencijos teismai buvo apkrauti bylomis, o procesas buvo sudétingas, ilgas ir
brangus. Ankstesné statistika rodé santykinai nedidelj darbo byly skaiciy teismuose, taciau
naujai veikianciose darbo gin¢y komisijose prasymuy skaicius beveik padvigubéjo. Taigi
statistiniai duomenys rodo, kad individualiy darbo gin¢y nagrinéjimo tvarka yra efektyvi.

4. Gin¢y komisija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (Gin¢y komisija) vei-
kia pagal Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatyma*® ir nuostatus*® bei nagrinéja gincus
tarp asmens, pensijg ar iSmoka mokancios institucijos bei Nejgalumo ir darbingumo nusta-
tymo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Si Gin¢y komisija yra viesasis
juridinis asmuo, kurj steigia, nariy skai¢iy nustato, jos nuostatus bei gin¢y nagrinéjimo
tvarka tvirtina socialinés apsaugos ir darbo ministras. Ji yra privalomo i$ankstinio gincy
nagrinéjimo ne teismo tvarka institucija. Gin¢y komisija sprendima turi priimti ne véliau
kaip per 30 dieny nuo skundo (prasymo) gavimo dienos, o Gin¢y komisijos sprendimas
jstatymy nustatyta tvarka gali bati skundziamas teismui. Gin¢y komisijoje nagrinéjamy
prasymy (skundy) mazéja nuo 2013 m. ir 2018 m. buvo i$nagrinéta 2019 skundy (2013 -
573;2015 - 469; 2017 — 247 skundai).*”” Vertinant Gin¢y komisijos veikla, pastebétina, kad
ginc¢y yra nedaug, jy nuosekliai mazéja ir nagrinéjami klausimai i$imtinai socialinés ap-
saugos srityje, todél svarstytina Gincy komisijg integruoti j Lietuvos administraciniy gincy
komisijos struktarg (kaip ir Mokestinés gin¢y komisijos atveju).

A. Tvaronavicienés nuomone, specializuotos ginc¢y sprendimo institucijos veikla daz-
nai padidina skundy skaiciy. Pavyzdziui, Darbo ginco komisijy praktika: iki jsteigiant spe-
cializuoty ikiteismine institucijg teismus pasiekdavo santykinai mazai individualiy darbo
gincy. Pagal naujaja tvarka gincai dél darbo santykiy sprendziami ne tik teisme, bet ir dar-
bo gin¢y komisijose, ir tai leido ne tik maksimaliai - iki vieno ménesio — sutrumpinti dar-
bo gin¢y sprendimo laikg, suteiké galimybe ginti pazeidziamas teises daugiau zmoniy, bet
ir i esmés pakeisti darbuotojy ir darbdaviy tokiy nesutarimy sprendimo bada.** J. Usonio
ir A. Filimonenkovos nuomone, darbuotojy teisés pagal senaja tvarka nebuvo veiksmin-

463 Valstybinés darbo inspekcijos 2014 mety ataskaita (interaktyvus). (zitréta 2019 m. vasario 5 d.) <https://www.vdilt/
PdfUploads/VeiklosSritys2014veiklosAtaskaita.pdf>.

464 Justinas Usonis, Asta Filimonenkova, ,Naujo individualiy darbo gin¢y sprendimo modelio veikimo ypatumai,
Jurisprudencija, 2013, Nr. 20 (4).

465 Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas. Lietuvos aidas, 1991-12-13, Nr. 249-0 (nauja
redakcija: Valstybés Zinios. 2004, Nr. 83-2983).

466 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2008 m. sausio 4 d. jsakymas Nr. A1-2 ,Dél Gincy
komisijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostaty patvirtinimo:. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 9-324.

467 Gincy komisijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2018 mety ataskaita (interaktyvus). (zitiréta 2020 m.
sausio 5 d.) <https://ginkom.It/wp-content/uploads/2019/01/2018-m.-veiklos-ataskaita.pdf>.

468 Agné Tvaronaviciené, ,Vie$yjy pirkimy gin¢y sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas“ (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015), p. 144.
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gai ginamos, o naujoji individualiy darbo gin¢y nagrinéjimo tvarka pasiteisino.**® B. Pra-
nevicienés nuomone, nagrinédami administracinius gin¢us kvaziteismai reik§mingiausia
vaidmenj atlieka valstybése, neturinciose specializuoty administraciniy teismuy, t. y. Di-
dziojoje Britanijoje bei JAV, o specializuotos administracinés justicijos $alyse kvaziteismy
vaidmuo ne toks reik$mingas. Lietuvoje jkurtos ne tik bendrojo pobudzio administraciniy
gin¢y nagrinéjimo institucijos, bet ir specializuotos gin¢y nagrinéjimo jstaigos, turincios
atributyvine kompetencija. Viena i§ tokio pobudzio institucijy pavyzdziy galéty bati Mo-
kestiniy gin¢y komisija.*’® Autoriaus nuomone, i$analizavus $iy specializuoty ikiteisminio
nagrinéjimo jstaigy Lietuvoje uzdavinius ir veiklos rezultatus, kaip privalumus galime pa-
minéti galimybe geriau suprasti kitos $alies pozicija, operatyviau i$spresti ginca, taupomas
proceso dalyviy laikas ir finansai (mazesnés bylinéjimosi islaidos), ekonomiskumas, tokiy
institucijy darbuotojai specializuojasi vienoje ar keliose siaurose srityse, procesas néra for-
malus bei uztikrinama didesné diskrecijos teisé, trumpesni nagrinéjimo terminai ir drau-
gisky santykiy i§saugojimo galimybé dél proceso betarpiskumo. Be to, proceso dalyviams
paliekama alternatyva kreiptis j teisma, o ikiteisminés gin¢y nagrinéjimo institucijos prii-
ma privalomus vykdyti sprendimus (jei neapskundziama teismui). Kaip trakumus galima
nurodyti teisinés praktikos nenuoseklumg ir proceso dalyviy nepasitikéjimg ikiteisminio
gin¢y nagrinéjimo institucijy specialisty kvalifikacija.

Apibendrinant specializuoty ikiteisminio nagrinéjimo jstaigy Lietuvoje veiklos re-
zultatus galima daryti iSvada, kad tokios institucijos veikia efektyviai, gin¢ai nagrinéjami
greitai, jstaigos specializuojasi konkreciose teisés srityse. Kadangi Ginc¢y komisijos ir Mo-
kestiniy gin¢y komisijos i$nagrinéjamy skundy ar prasymy pastaraisiais metais nuosekliai
mazéja, siekiant didesnio efektyvumo, tikslinga svarstyti integruoti $ias dvi komisijas j
Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos struktiirg (iSskiriant specializuotus socialinés
apsaugos, mokestiniy gincy bei kity administraciniy gin¢y padalinius bei padidinant ko-
misijos nariy skaiciy).

Sprendziant klausima dél naujos viesyjy pirkimy gincy komisijos jsteigimo, batina at-
kreipti démesj ir j tai, kad, pagal jau minétg ESTT praktika*”!, ikiteisminé gin¢y nagrineé-
jimo institucija privalo atitikti tokius poZymius: jsteigta pagal jstatyma, veikianti nuolat,
privaloma, procesas $ioje institucijoje pagristas rungimosi principu, ji yra nepriklausoma.

469 TJustinas Usonis, Asta Filimonenkova, ,Naujo individualiy darbo gin¢y sprendimo modelio veikimo ypatumai®,
Jurisprudencija, 2013, Nr. 20 (4).

470 Biruté Praneviciené, ,,Kvaziteismai administracijos veiksmy teisétumo kontrolés ir administraciniy gin¢y nagrinéjimo
sistemoje” (daktaro disertacijos santrauka, Mykolo Romerio universitetas, 2002) (interaktyvus). (Ziaréta 2019 m.
vasario 5 d.) <https://www.mruni.eu/mru_lt_dokumentai/katedros/administracines_teises_ir_proceso_katedra/
Disertaciju_santraukos/Birutes%20diss%20santrauka.doc>.

47

—

2010-10-21 Teisingumo Teismo (tre¢ioji kolegija) sprendimas. Nidera Handelscompagnie BV prie§ Valstybineé
mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. Pra§ymas priimti prejudicinj sprendima: MGK -
Lietuva (interaktyvus). (Ziaréta 2019-10-28) <http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=It&jur=C,T,F&num=C-
385/09&td=ALL>.
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3.2.2. Ikiteisminis gincy nagrinéjimas uZsienio valstybése

EBPO atliktame tyrime buvo analizuojama ikiteisminio ginc¢y nagrinéjimo vieta Sios
organizacijos nariy teisinio reguliavimo procese, siekiant uztikrinti greitg gin¢y nagriné-
jima, efektyvuma, skaidrumg ir nediskriminavima. Ikiteisminés vie$yjy pirkimy ginéy
nagrinéjimo jstaigos veikia daugelyje Europos $aliy, jskaitant Vokietija, Danijg, Slovénija,
Rumunijg, Lenkijg, Latvija, Estija. Kitose $alyse (Austrija, Belgija, Prancizija, Airija, Lie-
tuva, Nyderlandai, Svedija, Jungtiné Karalysté) perkanéiyjy organizacijy sprendimai gin-
¢ijami tiesiogiai specializuotam administraciniam teismui arba bendrosios kompetencijos
teismui.*’

E. Sakalauskaités atliktas tyrimas atskleidé, kad pirmaja instancija daugelyje valstybiy
yra jsteigtos perkanciyjy organizacijy sprendimy perziaros institucijos, pavyzdziui, Kipre
(Tenders Review Authority), Cekijoje (Konkurencijos taryba), Danijoje (National Com-
plaint Board), Estijoje (Public Procurement Appeal Committe), Lenkijoje (National Appeal
Chamber), Slovakijoje (VieSyju pirkimy tarnyba), Ispanijoje (administraciné perziira),
Suomijoje (Market Court), Makedonijoje, (State Appeals Commision), Latvijoje (Procure-
ment Monitoring Bureau), Slovénijoje (National Review Commission).*”” Viesyjy pirkimy
gincai Lenkijoje nagrinéjami dviejose instancijose: Nacionaliniai apeliacijy ramai nagri-
néja visas vie$yjy pirkimy bylas pirmaja instancija (gincai vidutini$kai i$nagrinéjami per
15 dieny). Regioniniai teismai nagrinéja vie$yjy pirkimy bylas apeliacine tvarka (2017 m.
gauta 5,7 proc. apeliacijy nuo visy Nacionaliniy apeliacijy rimy sprendimy skaiciaus). Ru-
munijoje administraciniai teismai yra pirmoji instancija vie$yjy pirkimy gin¢ams, apeliaci-
jos teikiamos Apeliaciniam teismui. Taip pat Rumunijoje pirmaja instancija galima alterna-
tyviai kreiptis ir j Nacionaline teisiniy gin¢y nagrinéjimo taryba (2017 m. 33,57 proc. visy
vie$yjy pirkimy gin¢y buvo nagrinéjama $ioje institucijoje; gincas privalo buti i$nagrinétas
ne véliau kaip per 15 dieny; taip pat pazymétina, kad dél pasikeitusio teisinio reguliavimo,
viesyjy pirkimy gincy $ioje institucijoje iaugo 59,13 proc.).*”

Pasaulio banko eksperty nuomone, profesionalus gin¢y sprendimas pirmajame ginéy
lygmenyje (perkancioji organizacija, speciali administraciné komisija ar teismai) garantuo-
ja efektyvy gin¢y nagrinéjimo procesg.*”” Pasaulio banko vertinimu, atsizvelgiant j pirkimy
sudétinguma (ypac perkant darbus ar infrastruktaros projektus), svarbu, kad skundg na-
grinéjantys specialistai turéty pakankamai ziniy ir kompetencijy konkrecioje srityje. Pas-
tabétina, kad didelis i$$tkis yra uztikrinti gin¢y nagrinéjimo nepriklausomuma. Siekiant

472 Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD). Establishing Procurement Review bodies 2016,
SIGMA Brief, No. 25 (interaktyvus). (Ziaréta 2020 m. sausio 2 d.) <http://www.sigmaweb.org/publications/Public-
Procurement-Policy-Brief-25-200117.pdf>.

E. Sakalauskaite, ,Perkanc¢iyjy organizacijy diskrecijos problemos derinant skirtingus interesus vieSuosiuose
pirkimuose® (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2017), p. 166.

47

w

474 Farca Laura, Dragos Dacian et al,,,Rule of law in public procurement: disclosure rules in Romania ad Poland"
European Procurement & Public Private Partnership Law Review, 2019, No. 2.

47

&1

World Bank. Benchmarking public procurement: assessing public procurement regulatory systems in 180 economies,
2017 (interaktyvus). (zitiréta 2020 m. sausio 5 d.) <http://documents.worldbank.org/curated/en/121001523554026106/
Benchmarking-Public-Procurement-2017-Assessing-Public-Procurement-Regulatory-Systems-in-180-Economies.
pdf>.
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didesnio nepriklausomumo, turi bati nustatyta alternatyva ginéams nagrinéti pirmuoju
lygmeniu: $alia perkanciosios organizacijos, gincai alternatyviai turéty bati nagrinéjami ir
specialiose administracinése komisijose ar teismuose, nepriklausomai nuo perkanciosios
organizacijos (ar kity pirmojo lygmens institucijy). Lyginamoji vieSyjy pirkimy gin¢y na-
grinéjimo trukmeé jvairiose Europos valstybése (pirmuoju pradiniu ir antruoju apeliaciniu
lygmeniu) pateikiama 10 lenteléje.*’® I$ lenteléje pateikiamy duomeny matyti, kad kai ku-
riose valstybése (pavyzdziui, Norvegijoje) didziausias démesys skiriamas gin¢y nagrinéji-
mui pirmajame lygmenyje, todél laikotarpis antrajame lygmenyje (apeliacija) yra trumpas.
Antruoju lygmeniu nagrinéjamy gincy laikotarpis yra skirtingas: nuo 14 dieny Slovénijoje
iki 547 dieny Austrijoje.

10 lentelé. Viesyjy pirkimy gincy vidutiné nagrinéjimo trukmé kai kuriose Europos
valstybése (2016 m.) (sudaryta autoriaus pagal Pasaulio banko tyrimo duomenis*”)
Pirmas lygmuo - ikiteisminis nagrinéjimas: perkancioji organizacija, administraciné komisija arba
teismai.

Antras lygmuo - kai gincijamas pirmojo lygmens sprendimas

Pirmas Antras Pirmas Antras
Vasybe s kalendorngs % alinorints  Kalondorinis
dienos dienos dienos dienos
........ S lovemja ,‘8 . 14 Malta,‘.‘.‘.,.,. 90 120
"""" Norvegija 135 21 Vokietiia 0
"""" Bulgarija 18 30 Sveicarija & 18
........ Vengma ,40 . 30 Suomij;.‘.,.,. 34 RS 180 S
........ S 1ovak1]a ,‘7 . 30 gvedij;““w 75 RS 180 S
........... Estua ,24 . 45 Prancﬁzi‘j;‘.,.,. 20 RS 198 S
""" Juodkalnija 5 15 Latvija 0 a0
....... R umunua HM . 45 Kipras,‘.‘.‘.,.,. 75 S 313 S
 Graikja 00 60 Isandija 0 0
......... Lletuva ,‘7 . 60 Ispanij;.‘.,.,. 30 S 360 S
IL‘:;aglt;‘tee 60 60 Airija 450 365
Gruzija 14 83 Makedonija 30 365
(Sakartvelas)

......... Lenklja "16 . 90 Kroaﬁj;‘.‘.,.,. 40 S 426 S
........... Itahja i35 . 105 Danija,‘.‘.‘.,.,. 150 S 450 S
.......... Cekua "10 . 120 Austrij;.‘.,.,. 53 S 547 S
476 Ibid.

477 Ibid.
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Vertinant ikiteisminés privalomos viesyjy pirkimy ginc¢y komisijos veikla, detaliau
iskirtinas Estijos pavyzdys, kuris galéty bati taikomas ir Lietuvoje. Estijoje viesyjy pirki-
my gin¢y nagrinéjima reguliuoja VieSyjy pirkimy jstatymo 8 dalis (185-202 straipsniai)
ir Viesyjy pirkimy Priezitros komiteto nuostatai.*’® Vie$yjy pirkimy Priezitiros komite-
tas — privaloma ikiteisminé nepriklausoma ginc¢y nagrinéjimo jstaiga (vidutinis gin¢y na-
grinéjimo terminas — 24 dienos, zr. 10 lentele). Priezitros komiteto sprendimas gali buti
skundziamas administraciniams teismams (pirmoji instancija), regioniniams teismams ar
Apeliaciniam teismui (antroji instancija) ir Nacionaliniam teismui (kasaciné instancija).
Priezitros komiteta sudaro keturi nepriklausomi nariai (jy atzvilgiu negali bati vykdo-
ma valstybiné priezitira, ta¢iau vieSojo administravimo ministras gali taikyti sankcijas uz
nustatytus pazeidimus), skiriami Vyriausybés penkeriems metams (kandidataras Vyriau-
sybei pateikia Vie$ojo administravimo ministerija). Sio komiteto nariy atlyginimai prily-
ginti pirmosios instancijos bendryjy ar administraciniy teismy teiséjy atlyginimams. Ko-
miteto nariai negali turéti kity darbiniy santykiy (iSskyrus moksline veikla). Pagal viesojo
administravimo ministro patvirtintus nuostatus, Prieziros komitetas nagrinéja gincus
tarp perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy, priima sprendimus dél viesyjy pirkimy gincy,
sprendzia reikalavimus dél zalos atlyginimo. Skundui dél perkanciosios organizacijos
veiksmy ar sprendimy paduoti taikomas bendras desimties kalendoriniy dieny terminas
(skai¢iuojamas nuo tada, kai tiekéjas suzinojo apie savo teisiy ar interesy pazeidima). Spe-
cial@is terminai taikomi tiekéjy skundams dél viesojo pirkimo dokumenty: pirmuoju atve-
ju skundas Priezitros komitete turi bati gautas ne véliau kaip likus dviem darbo dienoms
iki pasitlymy padavimo termino pabaigos; antruoju atveju skundas Priezitiros komitete
turi bati gautas ne véliau kaip likus penkioms darbo dienoms iki pasialymy padavimo
termino pabaigos, kai planuojama viesojo pirkimo verté lygi ar virsija viesyjy pirkimy
ribas (nustatytas Viesyjy pirkimy jstatyme); tre¢iuoju atveju skundas Priezitiros komite-
te turi bati gautas per desimt kalendoriniy dieny elektroninio pirkimo atveju (taciau ne
véliau kaip iki pasialymy pateikimo termino pabaigos), jeigu perkancioji organizacija su-
mazino pasialymy pateikimo terming. Nagrinéjant gincus Priezitiros komitete, mokamas
640 Eur mokestis, jeigu vieSojo pirkimo verté nevirsija tarptautinés viesojo pirkimo ribos,
arba 1280 Eur, jeigu vie$ojo pirkimo verté lygi ar didesné uz tarptauting vie$ojo pirkimo
ribg.

Latvijoje taip pat veikia Gin¢y nagrinéjimo komisija prie Vie$yjy pirkimy stebésenos
biuro ir privaloma tvarka nagrinéja visus vieSyjy pirkimy gincus pirmagja instancija.*”
Gincy nagrinéjimo komisijos sprendimas gali bati skundziamas apeliacine tvarka regiony
administraciniams teismas, kasacine tvarka — Auksciausiojo Teismo Senato administra-
ciniy byly departamentui. Bendru atveju skundai dél perkanciosios organizacijos spren-
dimy pateikiami Vie$yjy pirkimy stebésenos biurui per desimt dieny (jeigu skundziamas
elektroniniu badu gautas perkanciosios organizacijos sprendimas arba jeigu pirkimo verté
yra lygi arba didesné uz tarptautinio pirkimo ribg) arba per penkiolika dieny (jeigu per-

478 Public Procurement Act of the Republic of Estonia. (interaktyvus). (Ziaréta 2020 m. sausio 12 d.) <https://www.
riigiteataja.ee/en/eli/505092017003/consolide>.

479 Law on Public procurement (interaktyvus). (ZiGréta sausio 2020 m. sausio 5 d.) <http://likumi.lv/ta/en/en/id/287760>.

160



kanciosios organizacijos sprendimas gautas paprastu pastu). Jeigu gincas kyla dél viesojo
pirkimo dokumenty, skundas pateikiamas VieSyjy pirkimy stebésenos biurui per septynias
dienas iki pasialymy pateikimo termino pabaigos (atvirojo pirkimo bei konkursinio pirki-
mo atveju), per keturias dienas (riboto pirkimo atveju) arba per dvi dienas (jeigu pirkimo
verté virsija 42 titkst. Eur perkant socialines ir specialigsias paslaugas). Gin¢y nagrinéjimo
komisija skunda privalo i$nagrinéti ne véliau kaip per vieng ménesj nuo skundo gavimo
Viesyjy pirkimy stebésenos biure dienos (esant objektyvioms priezastims, $is terminas gali
buti pratestas). Nors gin¢y nagrinéjimas ikiteismine tvarka turéty sutrumpinti gin¢y na-
grinéjimo trukme, tac¢iau nepaisant to, kad Latvijoje yra specializuota ikiteisminé gincy
nagrinéjimo komisija, ginc¢ai pirmagja instancija nagrinéjami 30 dieny (tai vidutinis gincy
nagrinéjimo terminas lygintose valstybése, zr. 10 lentele), o abejoniy skaidrumo bei nepri-
klausomumo aspektu kelia ir tai, kad $ios gincy nagrinéjimo komisijos nariai yra Viesujy
pirkimy stebésenos biuro darbuotojai.

Apibendrinant galima pazyméti, kad siekiant efektyvesnio viesyjy pirkimy gin¢y na-
grinéjimo, trumpinant gin¢y nagrinéjimo terminus ir didesnj démesj skiriant gin¢y nagri-
néjimo specializacijai, nepriklausomos ikiteisminio gin¢y nagrinéjimo sistemos veikimas
vertintinas teigiamai. Pavyzdziui, Estijoje vidutiné gin¢y nagrinéjimo trukmé privalomoje
ikiteisminéje nepriklausomoje gin¢y nagrinéjimo jstaigoje sudaré 24 dienas, o teismuose —
45 dienas pagal Pasaulio banko duomenis (10 lentelé). Be to, ikiteisminés viesyjy pirkimy
ginc¢y nagrinéjimo jstaigos veikia daugelyje Europos valstybiy (Vokietijoje, Danijoje, Slo-
vénijoje ir pan.).

3.2.3. Viesyjy pirkimy ginéy nagrinéjimo komisija
ir galimas teisinis reguliavimas

Lietuvos teismy informacinés sistemos duomenimis, 2019 m. apygardy teismuose (pir-
maja instancija) buvo gautos 415 civilinés bylos, susijusios su vieSaisiais pirkimais (2017
m. - 361; 2018 m. - 345 bylos). 2019 m. apygardy teismuose vidutiné byly, susijusiy su
teismas 2019 m. gavo 140 civiliniy byly (pagal apeliacinius skundus), susijusiy su viesaisiais
pirkimais, vidutiné tokiy byly i$nagrinéjimo trukmé 2019 m. buvo 64 dienos; Lietuvos
Auksciausiasis Teismas 2019 m. priémé nagrinéti 14 civiliniy byly, susijusiy su viesaisiais
pirkimais, vidutiné tokiy byly i$nagrinéjimo trukmeé 2019 m. buvo 302 dienos. Statistiniai
duomenys rodo, kad nuolat tobulinamas vie$yjy pirkimy teisinis reguliavimas nesumazina
vie$yjy pirkimy byly (2019 m. tokiy byly padaugéjo, lyginant su 2018 m.), o vidutiné byly
nagrinéjimo trukmé apygardy teismuose virsija teisés aktuose nustatyta trukme.

Viesyjy pirkimy tarnybos duomenimis, didelé dalis viesuyjy pirkimy rezultaty gincija-
ma. Vie$yjy pirkimy tarnybos duomenimis, 2018 m. sausj buvo 8671 registruota perkan-
¢ioji organizacija (PO), 2018 m. VPT gavo apie 1200 pretenzijy ir tik apie 10 proc. jy buvo
i$nagrinéta ir perduota kontroliuoti. 2018 m. duomenimis, pirkimy, dél kuriy buvo gauta
tiekéjy pretenzija, vertés dalis sudaré 40,9 proc.; pirkimy, dél kuriy buvo gauta tiekéjy pre-
tenzija, skaiciaus dalis sudaré 15,1 proc.; pirkimy, dél kuriy buvo pateiktas ieskinys teismui,
vertés dalis sudaré 12 proc.; pirkimy, dél kuriy buvo gauta tiekéjy pretenzija, skai¢iaus dalis
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sudaré 1,5 proc.*®® Pirmosios instancijos teismuose tiekéjy skunduose iSdéstyti reikalavi-
mai atmesti 57 proc. nuo visy iSnagrinéty viesyjy pirkimo skundy, 10 proc. atvejy tiekéjy
reikalavimai visi$kai patenkinti ir 11 proc. atvejy patenkinti i§ dalies (2017 m.).*!

Siekiant tobulinti vie$yjy pirkimy sistemos funkcionavima, sitiloma jsteigti Viesyjy
pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijg (VP komisija) prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés.
Tokios VP komisijos veikla bty organizuojama Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos
pavyzdziu, taciau sitlytina, kad VP komisija teisés aktuose nustatytais atvejais baty pri-
valoma ikiteisminio vieSyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo institucija. Sialytina teisés aktuo-
se nustatyti, kad tik teismas nagrinéja bet kokius klausimus po to, kai sudaroma viesojo
pirkimo sutartis. Tokia nuostata grindziama tuo, kad, sudarius civiline vie$ojo pirkimo
sutartj, jos nutraukimo / nuostoliy atlyginimo klausimai yra civilinés teisés objektas. Toks
pasitlymas taip pat argumentuojamas tuo, kad viesyjy pirkimy gincuose esama ir civi-
linés, ir administracinés teisés elementy. Be to, pazymeétina, kad ES direktyva 2007/66/
EB*? nustato perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitrg atlikti specializuotoms neteis-
minéms institucijoms: 1) tais atvejais, kai uz perziiros procediras atsakingos institucijos
néra teisminio pobudzio, tokios nepriklausomos institucijos nariai skiriami ir atleidziami
i§ pareigy tokiomis paciomis salygomis kaip teiséjai, kiek tai susije su institucija, atsakinga
uz jy skyrima, jy kadencija ir atleidima; nepriklausomos institucijos pirmininkas turi turéti
tokia pacia juriding ir profesine kvalifikacijg kaip teiséjai; 2) nepriklausoma institucija pri-
ima sprendimus laikydamasi tvarkos, pagal kurig iSklausomos abi pusés, o $ie sprendimai
kiekvienos valstybés narés nustatytu badu turi buti teisi$kai jpareigojantys.

Taigi ES viesyjy pirkimy teisé suteikia galimybe vieSyjy pirkimy gincus nagrinéti ne-
teismine tvarka nepriklausomoje institucijoje, kurioje dirba aukstos kompetencijos teisi-
ninkai. Todél néra tikslinga viesyjy pirkimy ikiteisminio gin¢y nagrinéjimo funkcija pa-
vesti Vie$yjy pirkimy tarnybai, nes nebuty uztikrinamas nepriklausomumas ir profesinés
kvalifikacijos reikalavimai, be to, rekomenduojama Viesyjy pirkimy tarnybai pavesti tik
vieSyjy pirkimy kontrolés funkcijas. Taip pat atkreiptinas démesys | tai, kad 2015 m, Eko-
nominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) Tarybos rekomendacijose vie-
$iesiems pirkimams ir Tarptautinéje kySininkavimo ataskaitoje (2014 m.) nurodoma, kad
batina uztikrinti efektyvios vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo bei apeliacijy sistema. Efek-
tyvus gin¢y nagrinéjimas didina tiekéjy pasitikéjima vieSyjy pirkimy sistemos integralumu
ir skaidrumu. Vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo sistema turi buti pagrista prieinamu-
mu, draugiSkumu vartotojams, efektyviais gin¢y sprendimo terminais, nepriklausomumu,
skaidriomis gincy ir apeliacijy procedaromis. Tiekéjams turi bati sudarytos salygos gin¢yti

480 Viesyjy pirkimy tarnybos 2018 mety ataskaita (interaktyvus). (zitréta 2020 m. sausio 5 d.) <https://vpt.Irv.t/uploads/
vpt/documents/files/VPT_2018_veiklos_ataskaita.pdf>.

481 Lietuvos viesyjy pirkimy 2017 m. stebésenos ataskaita (interaktyvus). (zitiréta 2020 m. sausio 5 d.) <https://ec.europa.
eu/growth/single-market/public-procurement/country-reports_en>.

482 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/66/EB ,Dél vieujy sutarciy suteikimo perziaros procediry
veiksmingumo didinimo®. Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2007, Nr. L 335/31.
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perkanciosios organizacijos sprendimus iki sudarant pirkimo sutartj.*®> EBPO vertinimu,
nagrinéjant gincus specializuotose ikiteisminio gin¢y nagrinéjimo jstaigose, procedtros
yra paprastesnés ir greitesnés nei bendrosios kompetencijos teismuose; jstaigy nariai spe-
cializuojasi i$imtinai vie$yjy pirkimy srityje; gin¢y nagrinéjimo islaidos yra mazesnés nei
teismuose. Be to, jstatymuose uztikrinamas tokios jstaigos finansinis ir institucinis nepri-
klausomumas (finansinis nepriklausomumas uztikrinamas patvirtinant specialy jstaigos
biudzety; institucinis nepriklausomumas reiskia, kad jstaiga nepriklausoma nuo ginco
$aliy ir nuo vyriausybés); jstaigy nariai paprastai yra skiriami ir atleidziami auksciausiu
politiniu lygiu (pavyzdziui, Estijoje — Vyriausybés, Austrijoje — Prezidento, Slovénijoje —
Nacionalinés asambléjos) bei funkcijas vykdo teisés aktuose nustatyta kadencija; jstaigy
nariams draudziama dirbti kitg darbg (i$skyrus moksline veiklg).**

Specializuoty ikiteisminio ginc¢y nagrinéjimo komisijy veikla teigiamai vertinama ir
kai kuriy mokslininky darbuose. Pavyzdziui, B. Pranevi¢ienés nuomone, ,jvertinus Va-
kary $aliy kvaziteismy veiklos patirtj, galima tikeétis, jog ir Lietuvoje pasiteisinty isbaigta,
vieninga ir realiai funkcionuojanti kvaziteismy sistema. Tokio pobuadzio gin¢y nagrinéjimo
institucijy sistema palengvinty pilie¢iy teisiy gynima, padaryty ja lengviau prieinama, o
taip pat galéty netiesiogiai pasitarnauti teisinio nihilizmo mazinimui, teisinés sgmonés ir
teisinés kultaros ugdymui“®. A. Tvaronavi¢ienés teigimu, galiojancios perkanciosios orga-
nizacijos sprendimy sistemos perzitiros Lietuvoje problemos - ,teiséjy nesispecializavimas
ir vieningos teismy praktikos nebuvimas. Teismy praktikos nevienodumas didele dalimi
priklauso nuo to, kad teiséjai nesispecializuoja vie$yjy pirkimy byly sprendime. Viena i§
prielaidy, kodél perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitra specializuotoje institucijoje
galéty buti efektyvesné, yra poreikis, kad tokius gincus spresty asmenys, gerai i$manantys
vieSuyjy pirkimy teisinius santykius, o specializuotos perzitros institucijos jkirimas taip pat
atlaisvinty apygardos teismus kaip pirmosios instancijos teismus, nuo vie$yjy pirkimy byly
nagrinéjimo, o teiséjai galéty labiau susitelkti ties kity byly nagrinéjimu, kas sutrumpinty
ju nagrinéjimo terminus ir turéty pozityvyjj poveikj visai $alies teismy sistemai“**. E. Saka-
lauskaités nuomone, ,tikslinga pakartotinai iSanalizuoti specializuotos ikiteisminés viesyjy
pirkimy gin¢y nagrinéjimo institucijos jsteigimo galimybes uztikrinant ne tik perkanciyjy

483 Organisation for Economic Cooperation and Development. OECD Recommendation of the council on public
procurement, 2015, p. 11 (interaktyvus). (zitiréta 2019 m. vasario 5 d.) <http://www.oecd.org/gov/public-procurement/
recommendation/>.

Organisation for Economic Cooperation and Development. Preventing Corruption in Public Procurement, 2016, p.
7 (interaktyvus). (zitréta 2020 m. sausio 5 d.) <http://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-Public-Procurement-
Brochure.pdf>.

484 Organisation for Economic Cooperation and Development. Establishing Procurement Review bodies 2016,
SIGMA Brief, No. 25 (interaktyvus). (ZiGréta 2020 m. sausio 2 d.) <http://www.sigmaweb.org/publications/Public-
Procurement-Policy-Brief-25-200117.pdf>.

485 Biruté Praneviciené, ,,Kvaziteismai administracijos veiksmy teisétumo kontrolés ir administraciniy gin¢y nagrinéjimo
sistemoje” (daktaro disertacijos santrauka, Mykolo Romerio universitetas, 2002) (interaktyvus). (ziaréta 2019 m.
vasario 5 d.) <https://www.mruni.eu/mru_It_dokumentai/katedros/administracines_teises_ir_proceso_katedra/
Disertaciju_santraukos/Birutes%20diss%20santrauka.doc>.

486 Agné Tvaronavitiené, ,Vie$yjy pirkimy gin¢y sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas“ (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015), p. 140-144.
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organizacijy, taciau ir tiekéjy veiksmingas interesy gynimo salygas bei priemones“*’. Be to,
Pasaulio banko vertinimu, ,skaidris ir sgziningi vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo me-
chanizmai, efektyvus sprendimy priémimo laikas didina pasitikéjima visa vie$yjy pirkimy
sistema ir skatina tiekéjus dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose“*.

Pazymétina, kad Viesyjy pirkimy jstatymo (1999-2002 m. redakcija) reglamentavo
pretenzijy pateikimo, nagrinéjimo tvarka ir terminus (37 straipsnis), skundy pateikimo
tvarka ir terminus (38 straipsnis), nepriklausomos viesyjy pirkimy gincy nagrinéjimo
komisijos statusg, sudarymo tvarka, skundy nagrinéjimo tvarka, sprendimy apskundimo
tvarka (40, 41, 42 straipsniai). Tokiu biidu Lietuvoje 1999-2003 m. veikusi Nepriklausoma
vieSyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisija nagrinéjo teikéjy pateiktus skundus dél per-
kan¢iyjy organizacijy sprendimy kaip ikiteisminé gin¢y nagrinéjimo institucija. Tuo metu
vieSyjy pirkimy bylos teismuose biidavo nagrinéjamos beveik dvigubai ilgiau, todél $ios
komisijos veiklos rezultatai dél efektyvumo buvo vertinami palankiai. Lietuvai jstojus i ES
ir keiciantis teisiniam reguliavimui, $ios komisijos egzistavimas objektyviai kélé abejoniy
dél jos nepriklausomumo (komisija buvo VPT struktarinis padalinys), teisétumo ir dar-
buotojy kvalifikacijos.

Nepriklausomos viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijos nariy sarasas (i$ valsty-
bés ir savivaldos institucijy, asociacijy, visuomeniniy organizacijy) buvo tvirtinamas Vie-
$yjy pirkimy tarnybos direktoriaus. Sios komisijos veikla buvo numatyta Viesyjy pirkimy
jstatyme, taip pat komisija veiké pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu tvirtina-
mus nuostatus, Skundy nagrinéjimo bei Nepriklausomos viesyjy pirkimy gincy nagrinéji-
mo komisijos nariy nusalinimo nuo gin¢y nagrinéjimo salygas ir tvarka ir Skundy nagriné-
jimo Nepriklausomoje vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijoje iSlaidy apmokéjimo
tvarka.*® Komisija nagrinéjo tik tuos tiekéjy skundus, kurie gauti iki komisijos sprendimo
apie laiméjusj pasialyma priémimo. Pareiskéjas privaléjo i§ anksto sumoketi nustatyto dy-
dzio (3000 lity) jmoka skundo nagrinéjimo islaidoms padengti. Skunda nagrinéjo Nepri-
klausomos viesyjy pirkimy gin¢y komisijos 3 nariai, kuriy po vieng pasirinkdavo tiekéjas,
perkancioji organizacija ir Vie$yjy pirkimy tarnyba. Nepriklausoma viesyjy pirkimy gincy
komisijos turéjo iSnagrinéti skunda ne véliau kaip per 20 dieny nuo jo gavimo Viesyjy
pirkimy tarnyboje dienos. Skundo nagrinéjimo terming ne ilgiau kaip 20 dieny galéjo pra-
testi Viesyjy pirkimy tarnyba. Nepriklausomos vieSyjy pirkimy gin¢y komisijos funkcijos
buvo nagrinéti tiekéjy skundus dél perkanciosios organizacijos sprendimy ar veiksmy, ku-
riais pazeidziamos tiekéjo teisés ar teiséti interesai, taip pat priimti sprendimus, kurie yra
privalomi tiekéjui ir perkanciajai organizacijai. Tiekéjas ir perkancioji organizacija turéjo
teise Viesyjy pirkimy tarnybos veiksmus ir Nepriklausomos viesyjy pirkimy gin¢y komi-

487 Eglée Sakalauskaite, ,Perkanciyjy organizacijy diskrecijos problemos derinant skirtingus interesus vieSuosiuose
pirkimuose® (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2017), p. 254-255.

488 World Bank. Benchmarking public procurement: assessing public procurement regulatory systems in 180 economies,
2017 (interaktyvus). (ziaréta 2020 m. sausio 5 d.) <http://documents.worldbank.org/curated/en/121001523554026106/
Benchmarking-Public-Procurement-2017-Assessing-Public-Procurement-Regulatory-Systems-in-180-Economies.
pdf>.

489 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. gruodzio 24 d. nutarimas Nr. 1467 ,,Dél Nepriklausomos viesyjy pirkimy
gin¢y nagrinéjimo komisijos veiklg reglamentuojanciy teisés akty patvirtinimo®. Valstybés zinios. 1999, Nr. 110-3236.
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sijos sprendimus jstatymy nustatyta tvarka apskysti teismui. Tokia skundy nagrinéjimo
tvarka jvesta siekiant nuodugniai ir nesaliSkai (dalyvaujant dviejy suinteresuotyjy $aliy ir
Viesyjuy pirkimy tarnybos paskirtiems atstovams) i$nagrinéti gaunama skundg ir priimti
subalansuotg sprendimg.*® 2000 m. Nepriklausomoje viesyjy pirkimy gin¢y komisijoje
buvo i$nagrinéti 84 skundai ir didzioji dalis sprendimy buvo priimta ne perkanciosios or-
ganizacijos naudai (49 sprendimai panaikinti konkurso komisijos sprendimg ir nutraukti
pirkimo procedaras, jpareigoti perkanciaja organizacija pakartotinai apsvarstyti pateiktas
paraiskas, pataisyti ir papildyti konkurso salygas). Pazymétina, kad antraisiais metais be-
veik dvigubai sumazéjo gauty skunduy, ir tai jvyko, VPT nuomone, dél intensyvaus viesuyjy
pirkimy proceso dalyviy mokymo; dél grieztesniy ir gerokai konkretesniy reikalavimy pa-
teikiamy skundy turiniui patvirtinimo; dél Nepriklausomos gin¢y nagrinéjimo komisijos
reiklumo pareiskéjams pateikti gerai argumentuotus skundus; dél skundy nagrinéjamo
atviruose posédziuose; dél reikalavimo sumoketi 3000 lity dydzio jmoka skundo nagri-
néjimo islaidoms padengti.** Tokios komisijos egzistavimas objektyviai kélé abejoniy dél
realaus nepriklausomumo (instituciniu ir nariy kvalifikacijos pozitriais) uztikrinimo bei
kvalifikacijos, todél 2003 m. Nepriklausoma viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisija
baigé darbg, palikdama tiekéjams teise gincyti perkanciyjy organizacijy sprendimus tik
teisme arba kreipiantis nuomonés dél konkreciy viesyjy pirkimy j VPT. Atsisakius Nepri-
klausomos viesyjy pirkimy ginc¢y nagrinéjimo komisijos, PO pradéjo teikti skundus VPT
(vidutinigkai, VPT duomenimis, per metus VPT gauna apie 1200 PO pretenzijy ir skundy
dél neteiséty perkanciyjy organizacijy veiksmy ir sprendimy).

Galima daryti i$vada, kad tikslinga nustatyti specializuotg privalomga ikiteismine viesujy
pirkimy ginc¢y nagrinéjimo sistema Lietuvoje, jsteigiant VP komisija, kurioje buty nagrinéja-
mi vieSyjy pirkimy gincai, susije su PO sprendimais ir zalos atlyginimo klausimais (iki sutar-
ties sudarymo). Komisijos jsteigimas pagreitinty gin¢y nagrinéjima vieSuosiuose pirkimuo-
se, o vieSyjy pirkimy procesas buty skaidresnis, grei¢iau gincai buty nagrinéjami teismuose
(apeliacijos atveju), buty pasiekta daugiau efektyvumo nei didinant Zyminj mokestj, kuris tik
padidins bylinéjimosi islaidas, bet neprisidés prie teisés akty pazeidimy prevencijos. VP ko-
misija turéty bati nepriklausoma nuo kontrolés funkcijas atliekanciy institucijy. Uztikrinant
VP komisijos veiklos nepriklausomumg ir skaidruma ji baty jsteigta prie Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés, o VP komisijos pagrindiné ir esminé funkcija buty perkanciyjy organizaci-
ju sprendimy perzitra. VP komisija turéty atskiro juridinio asmens statusa, atskira vadova,
finansavimg, narius, infrastruktiira, jos nariai bty valstybés tarnautojai, turintys ypatinga
statusg (nepriklausomumas, speciali atrankos ir skyrimo procedara) ir patirtj viesyjy pirki-
muy srityje. Galima i$skirti tokius argumentus, jsteigiant VP komisija:

1. PO gin¢y nagrinéjimas néra VPT funkcija, todél, VPT duomenimis, tik apie 10

proc. tiekéjy pranesimy perduodama kontroliuoti, o VPT atliekamy vertinimy dalis

490 Viesyjy pirkimy komisijos 1999 mety ataskaita (interaktyvus). (zitréta 2019 m. vasario 5 d.) <http://vpt.Irv.It/uploads/
vpt/documents/files/LT_versija/ Administracine_informacija/Ketvirtines_ir_metines_ataskaitos/Metines_veiklos_
ataskaitos/1999m/VeiklAtas1999.pdf>.

49

—_

Viesyjy pirkimy komisijos 2000 mety ataskaita (interaktyvus). (ZiGréta 2019 m. vasario 5 d.) <http://vpt.Irv.It/uploads/
vpt/documents/files/LT_versija/ Administracine_informacija/Ketvirtines_ir_metines_ataskaitos/Metines_veiklos_
ataskaitos/2000m/VeiklAtas2000.pdf>.
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(kontrolé) sudaro labai mazg visy vidutiniskai per metus jvykstanciy vie$uyjy pirki-
my dalj. Be to, VPT kontrolés funkcijos fragmentiskumas ir ex post vykdymas (po
sutarties sudarymo ar jvykdymo) nepakankamai uztikrina viesojo intereso gynima
ir viesyjy pirkimy kontrole.

2. VPT jsikiSimas j tiekéjy ir PO gincus stabdo valstybei svarbiy projekty jgyvendini-
mg (VPT duomenimis, reaguojant j tiekéjy skundus VPT sustabdo pirkimo proce-
daras vidutiniskai 90 dieny terminui).

3. Nauja ikiteisminé gin¢y komisija padéty i$vengti strateginiy infrastruktiros, ener-
getikos ir kity projekty pernelyg ilgo nagrinéjimo teismuose.

4. Ginc¢y nagrinéjimas VP komisijoje bty trumpesnis (teisés aktuose nustatant 20 die-
ny nuo skundo gavimo). VP komisija motyvuotu nutarimu galéty 10 dieny pratesti
terming sprendimui priimti.

5. Gincy sprendimas VP komisijoje sumazinty teismuose nagrinéjamy byly skaiciy,
bendros kompetencijos teismy darbo kravj. Kaip rodo ikiteisminiy gin¢y nagrinéji-
mo komisijy pavyzdys, daugeliu atvejy, iSnagrinéjus gincg ikiteismine tvarka, ginco
$alys nesikreipia j teismus.

6. VP komisijos nariy specializacija tam tikrose viesyjy pirkimy bylose (statybos, in-
formaciniy technologijy, medicinos ir pan.) uztikrinty VP komisijos sprendimy ko-
kybe, teisétumg ir efektyvuma.

7. Skundo nagrinéjimas Zodinio proceso tvarka, dalyvaujant skundo $alims, uztikrinty
rungtyniavimo principo veikimag, galimybe isklausyti ginco $aliy argumentus, pri-
imti teisétg sprendima, sudaryty daugiau prielaidy taikos sutarciai.

8. Ivertinus rizika, jog, neribojant skundy pateikimo VP komisijai srauto, sialytina
nustatyti Zyminj mokestj skundo nagrinéjimo islaidoms padengti. Tokio mokescio
jvedimas pasitarnauty kaip tiekéjy piktnaudziavimo teisémis prevencija, sitiloma
nustatyti fiksuoto Zyminio mokescio dydj (jis padengty VP komisijos skundy na-
grinéjimo islaidas).

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos 2017 m. atliktoje vieSyjy pir-
kimy sistemos dalyviy (PO, tiekéjai, apygardy teismai, advokatai, teisésaugos bei kontrolés
institucijos) apklausoje** ,Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo sistemos veiksmingumo ver-
tinimas®, 64 proc. respondenty (PO, tiekéjai ir advokatai) patvirtino pretenzijy instituto rei-
kalingumg, 27 proc. respondenty pasisaké uz tai, kad byly nagrinéjimo trukmeé turéty buti
30-45 dienos (su 60 dieny terminu sutiko 27 proc. respondenty). 35 proc. respondenty pasi-
saké uz pretenzijy nagrinéjima PO ir teisme, 15 proc. - uz skundy nagrinéjimga ikiteisminéje
institucijoje (advokatai — 28,5 proc.), 6 proc. - tik teismuose ir 25 proc. pasisaké uz pretenzijy
nagringjima PO, skundy nagrinéjima ikiteisminéje institucijoje ir teisme.

492 Nacionaliné teismy administracija. ,Teismy veiklos apzvalga® 2017 (interaktyvus). (ziaréta 2019 m. balandzio 5 d.)
<https://www.teismai.lt/data/public/uploads/2018/03/ilgoji-ataskaita.pdf>; Nacionaliné teismy administracija.
»Teismy veiklos apzvalga® 2016 (interaktyvus ). (ZiGréta 2019 m. balandzio 5 d.) <https://www.teismai.lt/data/
public/uploads/2017/05/d2_lietuvos_teismai_ataskaita.pdf>; Nacionaliné teismy administracija. ~ Statistiniai
duomenys (interaktyvus ). (Zitréta 2019 m. balandzio 5 d.) <https://www.teismai.lt/lt/visuomenei-ir-ziniasklaidai/
statistika/106>; Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija. Vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo
sistemos veiksmingumo vertinimo metu gauty duomeny apibendrinimas (interaktyvus). (ziaréta 2019 m. balandZio
5d.) <http://eimin.Irv.lt/It/veiklos-sritys/viesuju-pirkimu-politika/analizes-tyrimai-ir-studijos-1>.

166



Apibendrinant sakytina, kad siiloma jsteigti VP komisijg, pakeic¢iant VP] atitinkamas
nuostatas, taip pat Vyriausybés nutarimu patvirtinti Vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo
komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostatus (projektai teikiami 2-7 prie-
duose). Toliau pateikiami esminiai pasitlymai minétiems teisinio reguliavimo poky¢iams:

1. VP] VII skyriuje ,Ginc¢y nagrinéjimas, zalos atlyginimas, pirkimo sutarties pripazi-
nimas negaliojancia, alternatyvios sankcijos“ numatyti nuostatas, susijusias su VP komisi-
jos kompetencija, paliekant esamg teisinj reguliavima, kad tiekéjas gali kreiptis  apygardos
teisma kaip pirmaja instancija dél zalos atlyginimo; dél pirkimo sutarties ar preliminario-
sios sutarties pripazinimo negaliojancia; dél alternatyviy sankcijy taikymo ir dél pirkimo
sutarties nutraukimo dél esminio pirkimo sutarties pazeidimo pripazinimo nepagrijstu; dél
laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo, drauge nustatant, kad tik VP komisija, o ne teismai
nagrinéja tiekéjy skundus dél perkanciosios organizacijos sprendimy, neatitinkanc¢iy VP]
reikalavimy, panaikinimo ar pakeitimo.

Sialoma pakeisti PVETPPI** VII skyriy ,,Gincy nagrinéjimas, zalos atlyginimas, pirki-
mo sutarties pripazinimas negaliojancia, alternatyvios sankcijos®, taip pat GS[*** IV skyriy
»Gincy sprendimas“ numatant analogiSkas nuostatas, susijusias su VP komisijos kompe-
tencija.

2. VP komisijos nuostatuose (taip pat atitinkamai papildant VP] 102 straipsnj 5 dalimi)
reglamentuoti darbo organizavimo bei procedirinius klausimus. VP komisijos tikslas —
objektyviai i$nagrinéti tiekéjy skunda ir priimti teisétg bei pagrjsta sprendimg. VP komisi-
ja bty sudaroma i§ 5 nariy, jy vienas yra komisijos pirmininkas. Pirmininkas - valstybés
pareigtinas, kurj Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko teikimu 4 metams j pareigas
priima ir i$ jy atleidzia Respublikos Prezidentas. Komisijos pirmininkas pareigas gali eiti
ne daugiau kaip dvi kadencijas i$ eilés. Komisijos nariai — valstybés pareigtnai, skiriami ir
atleidziami Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko Ekonomikos ir inovacijy ministro
teikimu.

VP komisijos nuostatuose sitiloma reguliuoti ir tam tikrus procedarinius klausimus:
pasirengima nagrinéti skunda, jo nagrinéjima ir sprendimo priémima (taip pat numatant,
kad VP komisija sprendimg priima per 20 dieny nuo skundo gavimo; VP komisija moty-
vuotu nutarimu gali 10 dieny pratesti terming sprendimui priimti); reikalavimus skundui;
vieSyjy pirkimy ginc¢y byly proceso atnaujinima; valstybés tarnautojy ir darbuotojy prié-
mimg ir darbo apmokéjima; 1ésy Saltiniy, jy naudojimo ir finansinés veiklos kontrole.

493 Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy
subjekty, jstatymas. TAR. 2017, Nr. 7551.

494 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymas. Valstybés Zinios. 2011, Nr.
85-4135.
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3.3. Vie$yjy pirkimy mokymy, metodologijos ir pazeidimy
prevencijos tobulinimas

Mokymai ir metodologija. EBPO 2019 mety ataskaitoje** pazymi, kad Lietuvos admi-
nistraciniai gebéjimai vie$yjy pirkimy sistemoje nepakankami (ypac techniniy specifikaci-
jy rengimas ir kriterijy taikymas, uztikrinant vie$yjy pirkimy proceso vientisuma), o admi-
nistraciniai pajégumai - fragmentiski. EBPO atlikta apklausa parod¢, kad: a) tik 10 proc.
valstybés tarnautojy, atsakingy uz vie$uosius pirkimus, i§skirtinai dirba viesyjy pirkimy
srityje; b) net 70 proc. valstybés tarnautojy viesieji pirkimai néra pagrindiné veikla; c) 47
proc. PO teigia, kad nesama pakankamai vie$yjy pirkimy specialisty; d) net 67 proc. PO
teigia, kad VPT nepakankamai vykdo mokymus PO; e) 53 proc. PO nurodo, kad niekada
nedalyvavo PO mokymuose, ir pazymi, kad mokymai yra teorinio, o ne praktinio pobu-
dzio. Taip pat EBPO pateiké ir kitus pastebéjimus: Lietuvoje néra aiskiai atskirtos VPT ir
CPO LT funkcijos mokymy ir metodologijos srityje, taip pat Lietuvoje (kaip ir daugelyje
Europos valstybiy) néra atestavimo sistemos viesyjy pirkimy praktikams.

VPT nuostatuose nurodoma, kad VPT teikia metodine pagalba, rengia rekomendacijas
ir gaires VP] taikymo ir jgyvendinimo, taip pat vie$yjy pirkimy planavimo ir jy atlikimo
klausimais; moko perkancigsias organizacijas ir organizuoja jy mokyma; neatlygintinai
konsultuoja perkancigsias organizacijas ir tiekéjus VP] taikymo klausimais; renka, kaupia
ir analizuoja informacija apie vie$uyjy pirkimy praktikoje pasitaikancias problemas. Nuo
2013 m. sausio 1 d. teisé atlikti centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas suteikta
atskiram juridiniam asmeniui vieSajai jstaigai CPO LT, veikianciai pagal Ekonomikos ir
inovacijy ministro patvirtintus jstatus. CPO LT vykdo perkanciosioms organizacijoms
skirty prekiy ir paslaugy jsigijima, atlieka pirkimo procediiras, preliminariy sutarc¢iy suda-
rymas (centralizuoti pirkimai); taip pat skleidzia geraja vie$yjy pirkimy atlikimo praktika
bei konsultuoja perkancigsias organizacijas (taip pat vykdo mokymus).

Taigi viesyjy pirkimy mokymy ir metodologijos srityje nacionaliniu lygiu veikia keli
subjektai (VPT ir CPO LT), taciau néra tiksliai atskirtos $iy subjekty veiklos sritys, o tai
sudaro prielaidas administraciniy ir zmogiskyjy iStekliy bei funkcijy dubliavimuisi ir ben-
dros praktikos nebuvimui. Kaip jau konstatuota $io disertacinio tyrimo antroje dalyje, VPT
nepakankamai uztikrina kokybiska metodologinés ir mokymy funkcijos vykdyma, o teisi-
nio reguliavimo procese matomi pokyciai stiprinti CPO LT vieta viesyjy pirkimy sistemoje
vykdant metodologine ir mokymy funkcija nacionaliniu mastu (drauge apribojant i$imtine
VPT atsakomybe). Tai galima pagristi tokiais argumentais:

1. Siekiant tobulinti metodologinés funkcijos vykdyma, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2019 m. kovo 27 d. pasitarime buvo priimtas sprendimas (protokolo Nr. 13, 7 klausimas)**

495 Organisation for Economic Cooperation and Development. Improving Lithuania’s Public Procurement System
(component 1 - implementation of professionalisation and certification frameworks), 2019, p. 11 (interaktyvus).
(ziaréta 2019 m. vasario 5 d.) <http://www.oecd.org/governance/public-procurement/publications/C1-improving-
lithuania-public-procurement-system.pdf>.

496 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. kovo 27 d. pasitarimo sprendimas (protokolo Nr. 13, 7 klausimas)
(interaktyvus) (ziréta 2020 m. kovo 30 d.) <http://eimin.lrv.It/uploads/eimin/documents/files/Viesieji%20pirkimai/
VPA20190327%20priedas%20(003).pdf>.
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parengti metodines ir pagalbines priemones, mazinancias vie$yjy pirkimy atlikimo admi-
nistracine nastg ar palengvinancias dalijimasi praktine patirtimi, $ios priemonés adminis-
travimg pavedant ne tik VPT, bet ir CPO LT. Atkreiptinas démesys, kad viena i$ priemoniy,
kuriomis pavedama vykdyti CPO LT, yra sukurti ir administruoti viesyjy pirkimy specialisty
socialinj tinklg, kuriame buty aptariami kylantys praktiniai klausimai ir dalijamasi geraja pa-
tirtimi; drauge VPT pavedama parengti dazniausiai pasitaikanciy pirkimy klaidy suvestines,
rengti tipiniy procesiniy dokumenty formas (atviro konkurso ir skelbiamy deryby pirkimo
dokumentus, pasitlymy vertinimo gaires, pirkimo proceso eigos patikrinimo formas ir pan.).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. gruodzio 4 d. pasitarime buvo priimtas
sprendimas (protokolo Nr. 49, 4 klausimas) dél Viesyjy pirkimy profesionalumo stiprini-
mo plano pakeitimo*”, kuriame VPT, Ekonomikos ir inovacijy ministerijai bei Aplinkos
ministerijai iki 2021 m. gruodzio 31 d. buvo pavesta parengti ir paskelbti rekomenduoja-
mas pirkimy specialisty mokymo programas ir parengti bei paskelbti pirkimy specialisty
mokymo medziagg; VPT taip pat pavesta parengti nuotolinio pirkimy specialisty mokymo
modulius pagal pirkimy specialisty mokymo programas. Sie pakeitimai susije su VK 2018
m. valstybinio audito ,Vie$yjy pirkimy sistemos funkcionavimas“ rekomendacija dél me-
todologinés funkcijos tobulinimo.**

Sio teisinio reguliavimo atsiradimas, minétos VK rekomendacijos rodo, kad, nepai-
sant VPT rengiamy metodiniy priemoniy, gairiy ar konsultacijy*®, nacionaliniu lygmeniu
metodologiné veikla néra tinkamai jgyvendinama VPT, todél abejotina, ar VPT turima
kompetencija ir Zmogiskieji iStekliai leis pasiekti geresniy realiy rezultaty $ioje srityje. Au-
toriaus nuomone, sitilytina $ios priemonés vykdymo koordinavima perduoti CPT LT, o
VPT veikla turéty bati koncentruojama j viesyjy pirkimy kontrolés gerinimg.

2. Kalbant apie mokymy tobulinimo sritj pazymétina, kad tame paciame Vyriausybés
2019 m. kovo 27 d. pasitarimo protokole priimtu sprendimu numatoma stiprinti pirkimus
atliekanciy specialisty gebéjimus atlikti vieSuosius pirkimus (jdiegti viesyjy pirkimy spe-
cialisty atestavimo sistema, parengti ir patvirtinti bazinio ir pazengusiojo viesyjy pirkimy
specialisty mokymo programas, parengti ir paskelbti bazinio ir pazengusiojo vie$yjy pir-
kimy specialisty mokymo medziagg ir pan.). Be to, siekiant tobulinti kity viesyjy pirkimy
procesuose dalyvaujanciy asmeny Zzinias apie vie$uosius pirkimus, numatyta, kad ir VPT,
ir CPO LT vykdys mokymus tiekéjams vieSyjy pirkimy temomis.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. gruodzio 4 d. pasitarime priimtame spren-
dime (protokolo Nr. 49, 4 klausimas) dél Viesyjy pirkimy profesionalumo stiprinimo plano

497 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. gruodZio 4 d. pasitarimo sprendimas (protokolo Nr. 49, 4
klausimas) (interaktyvus) (Ziaréta 2020 m. kovo 30 d.) <http://lrvit/uploads/main/meetings/docs/10151_imp_
bb98e4dce365ca559db87724afachb7343.pdf>.

498 Valstybés kontrolés rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita, 2020 m. kovo 12 d. Nr. YE-4 (interaktyvus). (zitréta
2020 m. balandzio 2 d.) <https://www.vkontrolelt/aktualiju_failai/files/LT_AAI_Rekomendaciju_igyvendinimo_
ataskaita_2020-03-12.pdf>.

499 Pavyzdziui, 2019 m. VPT ataskaitoje nurodoma, kad buvo parengtos keturios metodinés gairés (statybos darby
pirkimy, lengvyjy automobiliy pirkimy, vie$ojo pirkimo ir pirkimo komisijos sudarymo ir jos veiklos organizavimo,
vie$yjy pirkimy vertinimo rodikliy), taip pat trys rekomendacijos (degaly degalinése pirkimams, pasialymy
vertinimo kriterijai valymo paslaugy pirkimams ir hematologiniams tyrimams atlikti reikalingy medicinos priemoniy
pirkimams).
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pakeitimo®® numatyta, kad CPO LT ir VPT nuo 2020 m. sausio 1 d. jpareigojamos mokyti
tiekéjus viesyjy pirkimy temomis, taciau tik VPT pavedamas priemonés ,kelti auditoriy,
audituojanciy vieSyjy pirkimy proceduras, kvalifikacija — kasmet jiems rengti mokymus
viesyjy pirkimy kontrolés klausimais“ Siuose sprendimuose matomas priestaravimas, mo-
kymy funkcija i$skaidant ir VPT, ir CPO LT. Tokia situacija nesudarys prielaidy prover-
Ziui mokymy srityje — nesant vienos institucijos, kuri baty atsakinga uz viesyjy pirkimy
mokymy (PO, tiekéjams ir auditoriams) koordinavima, nebus pasiektas tikslas pagerinti
situacija vieSyjy pirkimy mokymy srityje. Manytina, kad abiejy priemoniy koordinavimo
perdavimas CPO LT sudaryty prielaidas efektyviai mokymuy sistemai sukurti ir vykdyti.

VK, i$analizavusi metodinés pagalbos teikimg viesyjy pirkimy srityje*”, rekomenda-
vo VPT jvertinti, ar VPT teikiama metodiné pagalba visa apimtimi yra reikalinga viesujy
pirkimy dalyviams, ir spresti klausimag dél jos optimizavimo. Kadangi iki $iol néra priimti
sprendimai dél metodinés pagalbos teikimo perkanciosioms organizacijoms poky¢iy, taip
pat jvertinant $iame disertaciniame tyrime iskeltas problemas, atlikto empirinio tyrimo
rezultatus, VK ir tarptautiniy organizacijy rekomendacijas, siiloma mokymy ir metodolo-
gijos funkcijos vykdyma nacionaliniu mastu perduoti CPO LT.

Vertinant CPO LT galimybe vykdyti metodologing ir mokymy funkcija nacionaliniu
mastu (drauge panaikinant VPT funkcijas $ioje srityje), batina istirti, ar CPO LT galéty
efektyviai vykdyti $ig funkcija. CPO LT 2020 strateginiame veiklos plane®* nustatytos ke-
lios reik§mingos priemonés mokymy ir metodologijos srityje, taip pat nurodytos faktinés
reik§meés 2019 m. ir siekiai 2020 m. Pavyzdziui, 2019 m. buvo sukurtos ir paskelbtos 43
metodinés priemonés CPO LT elektroninio katalogo naudotojams (perkanciosioms orga-
nizacijoms, perkantiesiems subjektams ir tiekéjams; 2018 metais — 15), 2020 m. numatoma
sukurti ir paskelbti 58 priemones; organizuojant asmeny, vykdanciy vieSuosius pirkimus,
mokymy priemones, 2019 m. apmokyta 1481 asmuo, 2020 m. numatyta apmokyti 1500
asmeny (pazymeétina, kad 2018 m. apmokyta 550 asmeny). Be to, planuojama, kad 2020 m.
CPO LT darbuotojai ir konsultantai apmokys 1200 perkanciyjy organizacijy darbuotojy (i§
35 perkanciyjy organizacijy), bus parengtos pirkimy moduliy naudotojy instrukcijos. At-
kreiptinas démesys j tai, kad per 2019 m. VPT mokymuose dalyvavo 1652 asmenys (2018
m. — 1882 asmenys), 0 2017 m. — 2607 asmenys, taigi dalyviy skaicius, lyginant 2017 m. ir
2019 m., sumazéjo 36,3 proc.”®

Pazymétina, kad, 2018 m. atlikto tyrimo duomenimis, 97 proc. respondenty CPO LT

500 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. gruodzio 4 d. pasitarimo sprendimas (protokolo Nr. 49, 4
klausimas) (interaktyvus) (zitréta 2020 m. kovo 30 d.) <http://Irvit/uploads/main/meetings/docs/10151_imp_
bb98e4ce365ca559db87724afacb7343.pdf>

Valstybés kontrolés 2018 m. geguzeés 4 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-900-1-4 ,Vie$yjy pirkimy
sistemos funkcionavimas® (interaktyvus). (zitiréta 2018 m. rugséjo 27 d.) <https://www.vkontrole.It/audito_ataskaitos.
aspx?tipas=2>.

50

et

502 Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro 2020 m. vasario 28 d. jsakymas Nr. 4-132 ,Dél vie$osios
jstaigos CPO LT 2020 mety veiklos plano patvirtinimo*. (interaktyvus) (zitréta 2020 m. kovo 30 d.) <https://www.cpo.
1t/wp-content/uploads/2020/03/CPO-LT-2020-m.-veiklos-planas_2020-02-21-EIMIN.pdf>

Viesyjy pirkimy tarnybos 2018 mety ataskaita (interaktyvus). (Ziaréta 2020 m. sausio 5 d.) <https://vpt.Irv.t/uploads/
vpt/documents/files/VPT_2018_veiklos_ataskaita.pdf>; VieSuyjy pirkimy tarnybos 2019 mety veiklos ataskaita
(interaktyvus). (zitiréta 2020 m. birZelio 20 d.) <https://vpt.rvit/uploads/vpt/documents/files/VPT_2019_veiklos_
ataskaita.pdf>.
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rengtais mokymais buvo patenkinti - mokymy kokybe jvertino ,,gerai“ ir ,,labai gerai®; at-
sakydami j anketos klausimus, 94 proc. respondenty nurodé, kad mokymy metu j visus jy
turimus klausimus buvo atsakyta; apie 88 proc. respondenty nurodé, kad is CPO LT gauna
pakankamai pagalbos ir metodinés informacijos® (o 95 proc. VPT mokymy dalyviy 2019
m. vykusiy mokymy kokybe jvertino ,,gerai“ ir ,,labai gerai“®®). Ta¢iau Valstybés kontrolés
2018 m. geguzés 4 d. valstybinio audito ataskaitoje Nr. VA-2018-P-900-1-4 ,Viesujy pirki-
my sistemos funkcionavimas“® konstatuota, kad VPT organizuojamy mokymy kokybe
30 proc. perkanciyjy organizacijy vertina patenkinamai ir blogai, 67 proc. visy apklausoje
dalyvavusiy perkanciyjy organizacijy tritksta VPT organizuojamy mokymy, 47 proc. per-
kanciyjy organizacijy nurodé, kad jy VPT né karto nekvieté j mokymus, o daugiau kaip
pusé perkanciyjy organizacijy né karto nedalyvavo VPT organizuojamuose mokymuose.
Tai rodo, kad Viesyjy pirkimy tarnybos pasirinkti mokymy badai ir formos neuztikrina
perkanciyjy organizacijy vieSyjy pirkimy specialisty pakankamo mokymy skaiciaus ir jy
efektyvumo.

EBPO dokumentuose®” nurodoma, kad biitina vystyti integruotas mokymy progra-
mas ir siekti, kad vieSuosius pirkimus vykdantys asmenys atitikty aukstus profesiniy ziniy
reikalavimus, gebéty Zinias jgyvendinti praktiskai, reguliariai dalyvauty mokymuose, taip
pat savo darbe galéty naudoti tam pritaikytus jrankius ir standartus. Sios tarptautinés or-
ganizacijos vertinimu, mokymuose per daug démesio kreipiama j teorijg ir nepakankamai j
praktika, dauguma mokymy yra susije su teisine sistema ir mazai su specifinémis temomis,
tokiomis kaip techniniy specifikacijy rengimas, atrankos kriterijai ir pan.; be to, metodi-
nés medziagos rengimas turéty buti efektyvesnis, laiku atnaujinamas ir pateikiant daugiau
praktiniy bei gerosios praktikos pavyzdziy.>*

Vertinant CPO LT strateginiame veiklos plane (kuris patvirtintas viesyjy pirkimy po-
litikos formuotojos — Ekonomikos ir inovacijy ministerijos) numatyty rodikliy jgyvendi-
nimo priemoniy apimtis, matyti, kad numatoma plésti CPO LT vaidmenj ir svarba vieSyjuy
pirkimy sistemoje (pavyzdziui, 2020 m. apmokyty asmeny daugéja beveik tris kartus, lygi-
nant su 2018 m., per ta patj laikotarpj beveik keturis kartus padidéjo sukuriamy metodiniy
priemoniy skaicius).

Siuo metu esantis mokymy ir metodologijos funkcijos i§skaidymas VPT ir CPO LT yra
netinkamas ir tokia tvarka taikoma dél to, kad: 1) mokymy ir metodologijos funkcija i§plau-

504 CPO LT. 2018 m. veiklos ataskaita (interaktyvus) (ZiGréta 2020 m. kovo 30 d.) <https://www.cpo.lt/wp-content/
uploads/2019/06/2018-m.-veiklos-ataskaita-.pdf>

505 Viesyjy pirkimy tarnybos 2018 mety ataskaita (interaktyvus). (Ziaréta 2020 m. sausio 5 d.) <https://vpt.lrv.t/uploads/
vpt/documents/files/ VPT_2018_veiklos_ataskaita.pdf>.

506 Valstybés kontrolés 2018 m. geguzés 4 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-900-1-4 ,Vie$ujy pirkimy
sistemos funkcionavimas® (interaktyvus). (zitiréta 2018 m. rugséjo 27 d.) <https://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.
aspx?tipas=2>.

507 Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD). OECD Recommendation of the council on
public procurement, 2015, p. 11 (interaktyvus). (ziaréta 2019 m. vasario 5 d.) <http://www.oecd.org/gov/public-
procurement/recommendation/>.

508 Organisation for Economic Cooperation and Development. Improving Lithuania’s Public Procurement System
(component 1 - implementation of professionalisation and certification frameworks), 2019, p. 11 (interaktyvus).
(zitréta 2019 m. vasario 5 d.) <http://www.oecd.org/governance/public-procurement/publications/C1-improving-
lithuania-public-procurement-system.pdf>.
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kia i§ VPT tikslo - jgyvendinti vieSyjy pirkimy politikg ir priziareéti, kaip laikomasi VP] ir su
jo igyvendinimu susijusiy teisés akty nuostaty; 2) CPO LT jsteigta tik 2013 m.; 3) perduoti
mokymy ir metodologijos funkcijos vykdyma i§ VPT kitai vie$ojo sektoriaus jstaigai ar insti-
tucijai i§ esmés nebuvo svarstoma. Be to, VK, iSanalizavusi metodinés pagalbos teikimg vie-
$ujy pirkimy srityje®®, nustaté, kad rengiami mokymai nepakankami ir rekomendavo VPT
jvertinti, ar VPT teikiama metodiné pagalba visa apimtimi yra reikalinga vie$yjy pirkimy
dalyviams, ir spresti klausimg dél jos optimizavimo; taip pat pazymeéjo, kad netinkama VPT
metodiné pagalba apsunkina vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty taikymg (t.
y. metodinés rekomendacijos ir gairés nekeiciamos kartu su rinkos salygy ar teisinés aplinkos
pokyt¢iais, todél tampa nebeaktualios, dubliuoja viena kitg, yra nepakankamos, neaiskios ir
dviprasmiskos, kai kurios i$ jy praktikoje neveiksmingos). Atkreiptinas démesys ir j tai, kad
$ioje VK ataskaitoje pateikiama ir VPT atstovy nuomoné dél mokymy organizavimo - VPT
atstovai pritaria mokymy centralizavimui, o ne mokymy plétrai. Pana$ts ir empirinio tyrimo
rezultatai (Zr. darbo 2.5 skyriy): eksperty nuomone, vykdomas nepakankamas konsultaci-
nis darbas, VPT neigiamai vertinama dél pernelyg dideliy formalumy, nepatogiai vykdomos
konsultacijos, triksta metodiniy rekomendacijy, neaiski institucijos paskirtis. Ekspertai taip
pat pastebi viesyjy pirkimy praktikos apibendrinimo, mokymy, metodologinés medziagos ir
standartizuoty procediry trikuma — tai galéty bati sprendziama stiprinant viesyjy pirkimy
kontrolés modelio mokymy ir metodologine dalj.

Taip pat stiprinant mokymuy dalj batina nustatyti PO atestavimo sistema (jgyvendini-
ma pavedant Ekonomikos ir inovacijy ministerijai), kuri leisty ugdyti valstybés tarnautojy,
vykdanciy viesuosius pirkimus, kompetencijy ugdyma mokymy procese. Siekiant nustatyti
atestacijy sistemg, tikslinga sukurti privalomg valstybés tarnautojy, vykdanciy vieSuosius
pirkimus, atestavima (kompetencijy vertinimas ir atestacija jvairiems lygiams, mokymo
programy sudarymas ir mokymy vykdymas), Sios funkcijos vykdyma pavedant CPO LT.
Stiprinant metodologine funkcija, tikslinga patvirtinti viesyjy pirkimy specializacijos stra-
tegija (kurig jgyvendinty Ekonomikos ir inovacijy ministerija); daugiau pirkimy vykdant
centralizuotai, daugiau parengiant tipiniy pirkimo salygy bei rengiant detalias praktines
rekomendacijas.

Pazeidimy prevencija. VieSyjy pirkimy pazeidimy prevencija ir kontrole vykdo VPT,
VK, teisésaugos institucijos, ES parama administruojancios jstaigos. Kaip jau minéta, Lie-
tuvoje VPT jvertinty viesyjy pirkimy skaiciaus dalis nuo bendro jvykusiy viesyjy pirkimy
skaiciaus nevirsija 4 proc., o VK jvertina 54 proc. visy ES Komisijai deklaruoty islaidy.

Kitas faktas, rodantis vieSyjy pirkimy prevencijos nepakankamuma, yra tai, kad nusta-
toma daug viesyjy pirkimy procediry pazeidimy, pavyzdziui, 2018 m. i§ visy VPT pati-
krinty vie$yjy pirkimy 85,4 proc. atvejy nustatyta VP] ir jj jgyvendinanciy teisés akty pa-
zeidimy.*"° Taigi statistiniai duomenys rodo, kad pazeidimy prevencija yra nepakankama
ir tobulintina.

509 Valstybés kontrolés 2018 m. geguzés 4 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-900-1-4 ,VieSujy pirkimy
sistemos funkcionavimas® (interaktyvus). (zitiréta 2018 m. rugséjo 27 d.) <https://www.vkontrole.It/audito_ataskaitos.
aspx?tipas=2>.

510 Vie$yjy pirkimy tarnybos 2018 mety ataskaita (interaktyvus). (Ziaréta 2020 m. sausio 5 d.) <https://vpt.Irvlt/uploads/
vpt/documents/files/VPT_2018_veiklos_ataskaita.pdf>.
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Remiantis disertacinio tyrimo metu atlikta analize (darbo 2 dalis), VK isvadomis, em-
pirinio tyrimo rezultatais, sialoma VPT palikti tik viesyjy pirkimy kontrolés funkcija, pir-
kimy pazeidimy prevencijos funkcijos vykdyma perduodant VK. Sitloma perduoti tokias
su pazeidimy prevencija susijusias funkcijas: analizuoti ir vertinti vieSyjy pirkimy (taip pat
gynybos bei saugumo; Koncesijy jstatymo; pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos,
transporto ar pasto paslaugy srityse) sistema ir vykdyti VP] pazeidimy prevencija. Sis siii-
lymas grindziamas tokiais argumentais:

1. VK yra Seimui atskaitinga auksciausioji valstybinio audito institucija, veikianti spe-
cialaus jstatymo pagrindu® ir prizitrinti, ar teisétai valdomas ir naudojamas valsty-
bés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas, taigi VK yra atskaitinga auksc¢iau-
siajai valstybinio valdymo institucijai — Seimui.

2. VK turi patirtj audituoti, kaip naudojamos Lietuvos Respublikoje gautos Europos
Sajungos lésos ir vykdomos programos, kuriose dalyvauja Lietuva. Be kity subjekty,
VK audituojami subjektai taip pat yra perkanciosios organizacijos (PO) ir jy vieSyjuy
pirkimy teisétumo klausimas jau ir dabar yra svarbus audito objektas.

3. Vie$yjy pirkimy klausimai nagrinéjami beveik kiekvieno atliekamo valstybinio au-
dito metu. Pavyzdziui, 2011-2015 m. VK, atlikdama finansinius (teisétumo) audi-
tus, kiekvienais metais nustaté nuo 100 iki 200 VP] pazeidimy.

4. VK rengia valstybinio audito ataskaitas, kuriose nagrinéjamas vie$yjy pirkimy sis-
temos veikimas ir jos efektyvumas (pavyzdziui, 2018 m. geguzés 4 d. valstybinio
audito ataskaita ,VieSyjy pirkimy sistemos funkcionavimas“'), taigi VK turimi
administraciniai ir zmogiskieji i$tekliai, patirtis vieSyjy pirkimy srityje sudaro prie-
laidas manyti, kad vieSyjy pirkimy pazeidimy prevencijos funkcija bus tinkamai uz-
tikrinama ir efektyvesné nei esama $iuo metu.

5. Kitose ES valstybése esama pavyzdziy, kai auksciausioji valstybinio audito instituci-
ja vykdo visy viesyjy pirkimy pazeidimy prevencija. Pavyzdziui, Estijoje (zr. darbo
2.1.5 skyriy) Nacionalinis audito biuras atlieka perkanciyjy organizacijy tikrinimus.

6. 1§ empirinio tyrimo rezultaty (zr. darbo 2.5 skyriy) matyti, kad, eksperty nuomo-
ne, vie$yjy pirkimy kontrolés ir VPT atliekamos patikrinimy praktikos galéty buti
sprendziamos stiprinant vie$yjy pirkimy kontrolés modelio prevencijos ir kontrolés
dalj - perduodant prevencijos ir kontrolés funkcijas Valstybés kontrolei (jos veikla
vertinama teigiamai).

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad reikalingy poky¢iy neinicijavimas, neigiamas
VPT vertinimas, VK rekomendacijy nejgyvendinimas, viesyjy pirkimy politikos formuo-
tojy sprendimai nesudaro prielaidy teigti, kad VPT galéty tinkamai uztikrinti mokymuy,
metodologijos ir kontrolés funkcijy vykdyma ateityje.

Mokymy ir metodologijos srityje $ios funkcijos koordinavimg ir vykdyma nacionali-
niu mastu tikslinga perduoti CPO LT. Kaip matyti i$ analizuoty strateginiy dokumentuy,

511 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymas (nauja jstatymo redakcija nuo 2002 m. kovo 1 d.). Valstybeés Zinios.
1995, Nr. 51-1243.

512 Valstybés kontrolés 2018 m. geguzés 4 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-900-1-4 ,VieSyjuy pirkimy
sistemos funkcionavimas® (interaktyvus). (Ziaréta 2018 m. rugséjo 27 d.) <https://www.vkontrole.It/audito_ataskaitos.
aspx?tipas=2>.
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CPO veiklos rodikliai ir apimtys didéja; pirkimy, mokymuy ir metodologijos apimtys auga,
CPO LT veiklos forma lankstesné (viesoji jstaiga) ir leidzia operatyviau reaguoti i poreikius
bei uztikrinti kokybe (o VPT nepakankamai parengiama metodiniy priemoniy, viesyjy
pirkimy vykdytojai nepatenkinti VPT vykdoma veikla, néra priimta sprendimy dél VK re-
komendacijos spresti klausima dél metodinés pagalbos teikimo optimizavimo; priesingai —
VPT duomenys rodo, kad VPT organizuojamuose mokymuose dalyviy nuosekliai mazéja).

Taigi viesyjy pirkimy prevencijos srityje tikslinga VPT palikti tik vie$yjy pirkimy kon-
trolés funkcija. Kitas Viesyjy pirkimy funkcijas, susijusias viesyjy pirkimy prevencija, siti-
loma perduoti Ekonomikos ir inovacijy ministerijai bei VK.

3.4. Viesyjy pirkimy kontrolés modelio galimo teisinio reguliavimo poky¢iai

Ivertinus nagrinéjamo vieSyjy pirkimy kontrolés modelio ypatumus ir disfunkcijas
Lietuvoje, vengiant funkcijy dubliavimosi ir siekiant didesnio administracinio efektyvumo,
tikslinga sukurti tokj vie$yjy pirkimy kontrolés modelj (kartu su privaloma ikiteismine
gin¢y nagrinéjimo sistema), kuris uztikrinty VP] nustatyty teisinio reguliavimo tiksly tin-
kama veikimg bei efektyvig vieSyjy pirkimy institucijy sandarg ir funkcijy jgyvendinima.
Siame disertaciniame tyrime sitilomi vie$yjy pirkimy kontrolés modelio teisinio regulia-
vimo pakeitimai, uztikrinantys vie$yjy pirkimy teisinio reguliavimo tiksly realizavimg ir
sudarantys prielaidas efektyviam $io modelio veikimui politikos formavimo, prevencijos ir
kontrolés, mokymy ir metodologijos bei gin¢y nagrinéjimo kryptyse (teisés akty projektai
pateikiami darbo 2-7 prieduose).

Politikos formavimas. Viesyjy pirkimy politikos tikslus bei uzdavinius $iuo metu for-
muoja ne tik Lietuvos Respublikos Seimas, Respublikos Prezidentas, Lietuvos Respublikos
Vyriausybé ir ministerijos (Ekonomikos ir inovacijy, Aplinkos, Krasto apsaugos), bet i$
dalies VPT, todél, pagal Vyriausybés jstatymo®" 29 straipsnj (,,ministerija steigiama for-
muoti valstybés politika, taip pat organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima
ministrui pavestose valdymo srityse®), sitloma nustatyti, kad Ekonomikos ir inovacijy mi-
nisterija formuoja ne tik valstybés ekonomine politik viesyjy pirkimy srityje (tokia nuos-
tata yra $iuo metu galiojan¢iy ministerijos nuostaty 7.1 p.), bet ir vie$yjy pirkimy politikos
tikslus bei uzdavinius (atitinkamai papildant ar patikslinant Ekonomikos ir inovacijy mi-
nisterijos nuostatus).

Taip pat sialoma panaikinti VPT funkcija, susijusig su VP] jstatyme nurodyty teisés
akty rengimu ir priémimu (VP] 95 straipsnio 1 d. 1 p.) ir bendradarbiavimu ES lygiu (VP]
95 straipsnio 1 d. 7 p.), $ia funkcija perduodant Ekonomikos ir inovacijy ministerijai. Be to,
sitiloma Ekonomikos ir inovacijy ministerijai perduoti vie$yjy pirkimy politikos jgyvendi-
nimo funkcijg (VP] 92 straipsnio 2 d.).

Ekonomikos ir inovacijy ministerijai siiloma perduoti tokias esamas VPT vykdomas
koordinavimo ir bendradarbiavimo funkcijas (atitinkamai papildant Ekonomikos ir ino-
vacijy ministerijos nuostatus): bendradarbiauti su ES Komisija viesyjy pirkimy teisés akty
taikymo klausimais; koordinuoti teikiamg informacijg (j kity ES valstybiy nariy institucijy,

513 Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas. Valstybés zinios. 1994, Nr. 43-772
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perkanciyjy organizacijy ar tiekéjy paklausimus dél VieSyjy pirkimy jstatymo nuostaty
taikymo); palaikyti rysius su atitinkamomis ES valstybiy nariy ir treciyjy valstybiy insti-
tucijomis ir tarptautinémis organizacijomis (kai sprendziami vie$ojo pirkimo, atlieckamo
gynybos ir saugumo srityje, klausimai); ES Komisijai teikti GS] nurodyta informacija apie
ES teisés pazeidima; rengti ir priimti PVETPP] nurodytus teisés aktus; koordinuoti infor-
macijos j kity ES valstybiy nariy institucijy, perkanciyjy subjekty ar tiekéjy paklausimus
dél PVETPP] teikima; rengti ir priimti Koncesijy jstatymui jgyvendinti reikalingus teisés
aktus; vieSosios jstaigos Centrinés projekty valdymo agentiiros prasymu teikti nuomone
dél koncesijos sutarties pakeitimy atitikties Koncesijy jstatymo reikalavimams; rengti vals-
tybés institucijoms pasitlymus dél koncesijos suteikimo tobulinimo; koordinuoti infor-
macijos pagal kity ES valstybiy nariy institucijy, suteikianc¢iyjy institucijy ar ekonominés
veiklos vykdytojy paklausimus dél Koncesijy jstatymo teikima; informuoti ES Komisija
apie iSimtinés teisés suteikimg ekonominés veiklos vykdytojui vykdyti vieng i§ Koncesijy
jstatymo 2 priede nurodyty rasiy veikla; bendradarbiauti su ES Komisija koncesijy teisés
akty taikymo klausimais; palaikyti rysius su atitinkamomis kity valstybiy ES nariy institu-
cijomis ir tarptautinémis organizacijomis.

Prevencija. Siuo metu prevencija ir kontrole vykdo ne tik VPT, bet ir VK, teisésau-
gos institucijos, ES parama administruojancios jstaigos. I$ prevencijos ir kontrolés srity-
je veikianciy jstaigy ir institucijy tikslinga perziaréti VPT funkcijas, paliekant tik vieSyjy
pirkimy kontrolés funkcija. Kitas Vie$yjy pirkimy funkcijos, susijusias su viesyjy pirkimy
prevencija, siiloma perduoti VK.

Sialoma perduoti tokias VPT funkcijas VK: analizuoti ir vertinti viesyjy pirkimy siste-
ma, pastebéjus jos trikumy, rengti ir ministerijai, atsakingai uz vie$yjy pirkimy politikos
formavimg, teikti pasialymus, kaip ja tobulinti; vykdyti VP] ir su jo igyvendinimu susi-
jusiy teisés akty pazeidimy prevencija (VPT paliekant funkcijg priziareéti, kaip laikomasi
$iy teisés akty reikalavimy, jskaitant $iy teisés akty reikalavimus vykdant vieSojo pirki-
mo sutartis ir vidaus sandorius); analizuoti ir vertinti vie$yjy pirkimuy, atliekamy gynybos
ir saugumo srityje, sistema, rengti pasitlymus, kaip ja tobulinti; vykdyti viesyjy pirkimy,
atliekamy pagal GSI, ir kity su jo jgyvendinimu susijusiy teisés akty pazeidimy prevencija
(VPT paliekant funkcijg kontroliuoti, kaip perkanciosios organizacijos laikosi $iy teisés
akty reikalavimy, jsigydamos joms reikalingy prekiy, paslaugy ar darby); analizuoti ir ver-
tinti pirkimy sistema, pastebéjus jos trikumuy, rengti ir ministerijai, atsakingai uz pirkimy,
atliekamy pagal PVETPP] politikos formavima, teikti pasitilymus, kaip ja tobulinti; vykdyti
PVETPP] ir su jo igyvendinimu susijusiy teisés akty pazeidimy prevencija (VPT palie-
kant funkcijg priziaréti, kaip laikomasi $iy teisés akty reikalavimy, jskaitant $iy teisés akty
reikalavimus vykdant pirkimo sutartis ir vidaus sandorius); vykdyti Koncesijy jstatymo ir
kity su jo jgyvendinimu susijusiy teisés akty pazeidimy prevencija (VPT paliekant funkcija
kontroliuoti, kaip laikomasi $iy teisés akty reikalavimy).

Mokymai ir metodologija. Siuo mety mokymus vykdo VPT, priva¢ios mokymo jstai-
gos, taip pat organizuojami vidiniai institucijy darbuotojy mokymai. Metodologijos funk-
cija vykdo Ekonomikos ir inovacijos ministerija kartu su VPT.

Mokymy vykdyma ir metodologijos funkcija sitiloma i§ VPT perduoti CPO LT ir Vie-
$yjy pirkimy ginéy nagrinéjimo komisijai (kuri turéty bati jsteigta).
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Sialoma perduoti tokias VPT funkcijas CPO LT (atitinkamai papildant CPO LT jsta-
tus): teikti metodine pagalba, rengti rekomendacijas ir gaires VP] taikymo ir jgyvendini-
mo, taip pat vie$yjy pirkimy planavimo ir jy atlikimo klausimais, mokyti perkancigsias
organizacijas ir organizuoti jy mokyma, neatlygintinai konsultuoti perkanciasias organiza-
cijas ir tiekéjus VP] taikymo klausimais; konsultuoti perkancigsias organizacijas ir tiekéjus
vie$yjy pirkimy, atliekamy pagal GSJ, klausimais; teikti metodine pagalba, rengti reko-
mendacijas ir gaires PVETPP] taikymo ir jgyvendinimo, taip pat pirkimy planavimo ir jy
atlikimo klausimais, mokyti perkanciuosius subjektus ir organizuoti jy mokyma, neatly-
gintinai konsultuoti perkanciuosius subjektus ir tiekéjus $io jstatymo taikymo klausimais;
vertinti koncesijos dokumenty atitiktj Koncesijy jstatymo nuostatoms iki jy paskelbimo;
vertinti koncesijos suteikimo procediras iki koncesijos sutarties sudarymo; konsultuoti
suteikiancigsias institucijas ir suinteresuotus dalyvius bei koncesininkus atrankos proce-
so teisétumo, Koncesijy jstatymo ir jo jgyvendinamujy teisés akty reikalavimy taikymo
klausimais koncesininky atrankos metu, rengti metodines rekomendacijas koncesininko
atrankos dokumenty rengimo ir atrankos vykdymo klausimais.

Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijos vykdoma metodologiné funkcija pasi-
reik$ty vie$yjy pirkimy ginc¢y analizés ir reguliariy apibendrinimy forma.

Ikiteisminis gin¢y nagrinéjimas. Tikslinga jsteigti privalomg ikiteismine Vie$yjy
pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisija, kuri taip pat vykdyty metodologine funkcija (ana-
lizuodama ir apibendrindama viesyjy pirkimy ginéy praktika). Sios komisijos jsteigimo
prielaidos nagrinéjamos 3.2 skyriuje.

Siekiant jgyvendinti minétus pasitilymus, bitina keisti VP] atitinkamus straipsnius,
pakeisti VPT nuostatus®, papildyti VK jstatyma®", papildyti Ekonomikos ir inovacijy
ministerijos nuostatus®'® ir papildyti CPO LT jstatus®"’. Sitlomi tokie norminiy teisés akty
esminiai pakeitimai ir pasitlymai perduodant kai kurias VPT funkcijas bei jsteigiant Vie-
$yjy pirkimy gincy nagrinéjimo komisija. Toliau pateikiami tokie teisinio reguliavimo
pakeitimai, susij¢ su vie$yjy pirkimy kontrolés institucinio-funkcinio modelio realizavi-
mu.

Sialomi viesyjy pirkimy kontrolés teisinio reguliavimo pakeitimai:

a) Pakeisti Vie$yjy pirkimy jstatymo 92 straipsnio 2 dalj nustatant, kad pirkimy politi-

ka jgyvendina Ekonomikos ir inovacijy ministerija;

b) papildyti VP] 92 straipsnio 8 dalj nustatant, kad ,,sprendimuy, kuriuos priémé teismas

arba Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisija pagal $io jstatymo 106 straipsnio
2 dalj, kopijas per Centrine viesyjuy pirkimy informacineg sistema Viesyjy pirkimy
tarnybai teikia Nacionaliné teismy administracija®;

514 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. gruodzio 21 d. nutarimas Nr. 1517 ,,Dél Viesyjy pirkimy tarybos nuostaty
patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2011, Nr. 161-7630.

515 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 51-1243.

516 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 23 d. nutarimas Nr. 921 ,,Dél Lietuvos Respublikos Gikio ministerijos
nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 67-1957.

517 CPO LT jstatai, patvirtinti 2017 m. spalio 3 d. ikio ministro jsakymu Nr. 4-578 (interaktyvus). (zitréta 2019 m. vasario
5 d.) <http://www.cpo.lt/wp-content/uploads/2014/02/2017-10-03-4-578.pdf>.
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c) pakeisti VP] 95 straipsnio 1 dalj, kai kurias VPT funkcijas perduodant Ekonomikos
ir inovacijy ministerijai (95 straipsnio 1 dalies 7 p., 9 p., 15 p.), Valstybés kontrolei
(95 straipsnio 1 dalies 2 punkto dalj, susijusia su teisés akty pazeidimy prevencija,
ir 95 straipsnio 1 dalies 6 p.) ir centrinei perkanciajai organizacijai (95 straipsnio 1
dalies 4 p.), atitinkamai papildant jstatyma 95-1 straipsniu;

d) papildyti VP] 2 straipsnj (pagrindinés jstatymo nuostatos) ir VII skyriaus (gincy
nagrinéjimas, zalos atlyginimas, pirkimo sutarties pripazinimas negaliojancia, alter-
natyvios sankcijos) nuostatas, susijusias su privalomos ikiteisminés viesyjy pirkimy
ginéy nagrinéjimo institucijos — vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijos atsi-
radimu. Vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisija privaloma tvarka turéty teise
nagrinéti gincus, nurodytus VP t. y. dél perkanciosios organizacijos sprendimy,
neatitinkanciy $io jstatymo reikalavimy, panaikinimo ar pakeitimo ir dél zalos atly-
ginimo (dél teisiniy santykiy iki pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties su-
darymo dienos). Sitilytina atitinkamai papildyti VP] 100-107 straipsnius (nustatant,
kad viesyjy pirkimy ginc¢us nagrinéja teismas ir Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo
komisija ikiteismine privaloma tvarka pagal nustatyta kompetencija);

e) papildyti Valstybés kontrolés jstatymo 9 straipsnj 6 dalimi, nustatant, kad VK anali-
zuoja ir vertina vie$yjy pirkimy sistemg ir teikia pasitlymus, kaip ja tobulinti, vykdo
VPl ir su jo jgyvendinimu susijusiy teisés akty pazeidimy prevencija;

f) Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jsta-
tyme ir Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy pagal PVETPP], sialoma atlikti
analogiskus pakeitimus, susijusius su siilomu VPT reorganizavimu ir funkcijy per-
davimu Ekonomikos ir inovacijy ministerijai, CPO LT ir VK.

Taigi, autoriaus nuomone, tikslinga pakeisti galiojantj teisinj reguliavimg, VPT palie-
kant tik viesyjy pirkimy kontrolés funkcijg; panaikinant VPT funkcija, susijusig su VP]
jstatyme nurodyty teisés akty rengimu ir priémimu bei bendradarbiavimu ES lygiu, $ia
funkcijg perduodant Ekonomikos ir inovacijy ministerijai; nustatant, kad Ekonomikos ir
inovacijy ministerija formuoja ne tik valstybés ekonomineg politika vie$yjy pirkimy srityje,
bet ir viesyjy pirkimy politikos tikslus bei uzdavinius; mokymy ir metodologines funkcijas
i§ VPT perduoti CPO LT; jsteigti privaloma ikiteismine Viesyjy pirkimy ginc¢y nagrinéjimo
komisijg, kuri taip pat vykdyty metodologine funkcijg viesyjy pirkimy gincy apibendrini-
my bei rekomendacijy srityje.
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11 lentelé. Siilomas viesyjy pirkimy modelis Lietuvoje (sudaryta autoriaus)

POLITIKOS - Seimas
FORMAVIMAS - Prezidentas
- Vyriausybé

- Ekonomikos ir inovacijy ministerija
- Aplinkos ministerija

- Krasto apsaugos ministerija

PREVENCIJA IR - Viesyjy pirkimy tarnyba (tik kontrolé)
KONTROLE - Valstybés kontrolé

- Vyriausioji tarnybinés etikos komisija
- Konkurencijos taryba

- Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba
- Prokuratara

- Specialiyjy tyrimy tarnyba

- Centriné projekty valdymo agentara

- Europos socialinio fondo agentira

- Lietuvos verslo paramos agenttra

- Transporto investicijy direkcija

- Aplinkos projekty valdymo agentara

- Nacionaliné mokéjimy agentiira

- Mokslo, inovacijy ir technologijy agentira

MOKYMAI - Centriné perkancioji organizacija (CPO LT)
- Priva¢ios mokymo jstaigos

- Vidiniai institucijy darbuotojy mokymai

METODOLOGIJA - Centriné perkancioji organizacija (CPO LT)

- Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisija (byly analizé ir apibendrinimas)

GINCU - Perkanciosios organizacijos (pretenziné tvarka iki nagrinéjimo gincy
NAGRINEJIMAS nagrinéjimo komisijoje ar teisme)
- Vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisija (privaloma ikiteisminé tvarka dél
PO sprendimy ir zalos atlyginimo iki sutartiniais atvejais)
- Teismai

- Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (konstituciné kontrolé)

PAGALBINES - Nacionaliné teismy administracija
FUNKCIJOS - VI Registry centras

- Vie$yjy pirkimy tarnyba (elektroniniy sistemy administravimas)
- Valstybiné mokesciy inspekcija

-CPOLT
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Apibendrinant viesyjy pirkimy kontrolés modelio tobulinimo Lietuvoje prielaidas
bei pasialymus, nagrinétus $iame skyriuje, galima konstatuoti, kad, nepaisant viesyjy pir-
kimy sistemos poky¢iy nuo VP] priémimo dienos ir susiformavusios praktikos (daznai
kei¢iamas teisinis reguliavimas, sudétinga vieSyjy pirkimy prevencija ir kontrolé), viesujy
pirkimy kontrolés modelis tobulintinas dél tokiy argumenty: pirma, viesyjy pirkimy kon-
trolés disfunkcijos, problemos ir efektyvumo trikumas pasireiskia dél viesyjy pirkimy sis-
temos integralumo nebuvimo; nepakankamo standarty nustatymo visuose vie$yjy pirkimy
etapuose; teisinio reguliavimo nestabilumo; nepakankamos konkurencijos; fragmentinés
vieSyjy pirkimy monitoringo (stebésenos) sistemos; rizikos valdymo sistemos nebuvimo
visuose vie$yjy pirkimy etapuose; nepakankamos informaciniy technologijy plétros visose
vieSyjy pirkimy stadijose; néra patvirtintos viesyjy pirkimy strategijos nacionaliniu mastu;
nepakankami vie$yjy pirkimy palyginamieji rodikliai (kurie bty nustatyti pagal strategi-
nio planavimo metodika); antra, butina didinti vie$yjy pirkimy dalyviy administracinius
gebéjimus, sukuriant efektyvia zmogiskyjy istekliy planavimo, atsakingy uz vieSuosius pir-
kimus asmeny akreditacijos, kompetencijos ugdymo bei mokymo nacionaliniu mastu sis-
tema, taip pat didinti metodologinés pagalbos perkanciosioms organizacijoms apimtj pagal
integruotas nacionaliniu mastu mokymo programas; trecia, VPT politines, metodologines,
mokymy ir pirkimy prevencijos funkcijas perduoti kitoms jstaigoms ir jmonéms: Ekono-
mikos ir inovacijy ministerijai, Valstybés kontrolei ir CPO LT, atitinkamai pakeiciant teisés
aktus; ketvirta, sukurti privalomga ikiteisminio viesyjy pirkimy gincy nagrinéjimo sistema
(taip pat paliekant galiojancia pretenzine gin¢y nagrinéjimo tvarka PO iki PO sprendimo
priémimo), jsteigiant Vie$yjy pirkimy ginc¢y nagrinéjimo komisija prie Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés, kurios veikla galéty pagreitinti gin¢y sprendima bei teikty metodologine
pagalba, taip pat mazinty perkanciyjy organizacijy vie$yjy pirkimy specialisty klaidy skai-
¢iy, tiekéjy nepasitenkinimg ir teisminiy gincy skaiciy.

Viesyjy pirkimy sprendimy, priimty perkanciyjy organizacijy, perziaréjimas yra viena
i§ vieSyjy pirkimy teisétumo uztikrinimo teisiniy priemoniy, kurios jgyvendina viesyjy
pirkimy teisinio reguliavimo tikslus ir leidzia kontroliuoti vykdomus vie$uosius pirkimus.
Efektyvi, nepriklausoma ir skaidri privaloma ikiteisminio gin¢y nagrinéjimo sistema didi-
na tiekéjy pasitikéjima vieSyjy pirkimy sistemos integralumu ir skaidrumu.

III skyriaus isvados ir apibendrinimas

Galima i$skirti tokias pagrindines vie$yjy pirkimy sistemos efektyvumo didinimo
kryptis: administraciniy gebéjimy didinimas ir metodologiné pagalba; viesyjy pirkimy
sistemos integralumas (su nacionalinés politikos prioritetais ir tarp visy vie$yjy pirkimy
etapy); standarty nustatymas visuose vie$yjy pirkimy etapuose; teisinio reguliavimo sta-
bilumas; konkurencingumo didinimas; vieSyjy pirkimy principy tinkamas jgyvendinimas;
efektyvios, pamatuojamos ir nuolatinés vieSyjy pirkimy monitoringo (stebésenos) siste-
mos jdiegimas; rizikos valdymo sistemos jdiegimas ir informaciniy technologijy plétra
visose viesyjy pirkimy stadijose.

Viesyjy pirkimy kontrolés efektyvuma galima apibrézti kaip kompleksinj viesyjy pir-
kimy sistemos teisinj reguliavima per institucinius bei funkcinius kontrolés mechanizmus,
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skaidruma, rezultatyvy kontrolés administravimg, uztikrinant tinkama bei ekonomiskai
efektyvy vieSyjy pirkimy tikslo realizavima. Viesyjy pirkimy kontrolés poky¢iai yra tiesio-
giai susije su vieSyjy pirkimy principy bei tiksly realizavimo teisinio reguliavimo priemo-
niy pakankamumu, ekonominiu efektyvumu ir vie$osios politikos veiksmingumu.

Specializuoty ikiteisminio nagrinéjimo jstaigy Lietuvoje veiklos rezultatai rodo, kad
tokios institucijos veikia efektyviai, gin¢ai nagrinéjami greitai, jstaigos specializuojasi kon-
kreciose teisés srityse. Kadangi Gin¢y komisijos ir Mokestiniy ginc¢y komisijos i$nagrine-
jamy skundy ar prasymy skaicius pastaraisiais metais nuosekliai mazéja, siekiant didesnio
efektyvumo, tikslinga svarstyti integruoti $ias dvi komisijas j Lietuvos administraciniy gin-
¢y komisijos struktura (i$skiriant specializuotus socialinés apsaugos, mokestiniy gincy bei
kity administraciniy gin¢y padalinius bei padidinant komisijos nariy skaiciy).

Remiantis institucinio-funkcinio pirkimy kontrolés modelio funkcijomis (prevenci-
ja ir kontrolé; mokymai ir metodologija), tikslinga pakeisti galiojantj teisinj reguliavima,
VPT paliekant tik vie$yjy pirkimy kontrolés funkcija, o prevencijos funkcija perduoti VK;
panaikinant VPT funkcijg, susijusia su VP] jstatyme nurodyty teisés akty rengimu ir pri-
émimu bei bendradarbiavimu ES lygiu, $ia funkcija perduodant Ekonomikos ir inovacijy
ministerijai; nustatant, kad Ekonomikos ir inovacijy ministerija formuoja ne tik valsty-
bés ekonomine politika viesyjy pirkimy srityje, bet ir viesyjy pirkimy politikos tikslus bei
uzdavinius; jsteigiant privalomg ikiteismine VieSyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisija
(kuri bty jsteigta pagal jstatyma, veikianti nuolat, privaloma, procesas $ioje institucijoje
pagristas rungimosi principu, ji yra nepriklausoma ir taip pat vykdo metodologine funk-
cija). Nepriklausomos Vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijos jsteigimas (tokio tipo
jstaigos egzistuoja daugelyje Europos valstybiy) leisty sutrumpinti gin¢y nagrinéjimo ter-
minus, apibendrinti praktiky ir efektyviau uztikrinty metodologinés funkcijos realizavima
praktikoje.
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ISVADOS

Apibendrinus atlikto tyrimo rezultatus, galima konstatuoti, kad ginamieji disertacijos

teiginiai pasitvirtino. Ginamuyjy teiginiy teisinguma patvirtina $ios pagrindinés isvados:

1. Valstybinis vie$yjy pirkimy reguliavimas yra tarpusavyje susijusiy politiniy, ekono-
miniy, vadybiniy, teisiniy ir kity socialiniy priemoniy visuma; jo tikslas yra nustatyti
valstybés viesyjy pirkimy strategija, teisinj reguliavimg ir jo principus, efektyvius val-
dymo metodus, institucinj-funkcinj mechanizma, kontrolés priemones ir jy igyven-
dinimo mechanizma, ginc¢y sprendimo tvarka. O teisinis vie$yjy pirkimy reguliavi-
mas - tai skirtingy Zmoniy, jy grupiy, visos visuomenés ir valstybés interesy gynimas
bei apsauga, skirti privalomojo pobudzio elgesio taisykléms, kuriy turi paisyti vieSyjy
pirkimy teisiniy santykiy dalyviai, nustatyti. Vie$yjy pirkimy valstybinio ir teisinio
reguliavimo formos negali egzistuoti viena be kitos ir yra tarpusavyje susijusios griz-
tamuoju rysiu, kuris leidzia teisékaros subjektams reaguoti j viesyjy pirkimy teisinio
reguliavimo sistemos trakumus ir jg tobulinti, atsizvelgiant { nuolat vykstancius socia-
linius poky¢ius, turincius jtakos efektyviam $ios sistemos funkcionavimui.

2. Viesyjy pirkimy modeliai, kurie veikia viesyjy pirkimy kontrolés modelj, gali bati
centralizuoti (visos funkcijos perduotos vienai ar kelioms institucijoms centriniu
lygmeniu), i§ dalies decentralizuoti ($alia centrinés viesyjy pirkimy institucijos, kai
kurios vie$yjuy pirkimy funkcijos papildomai perduodamos kitoms institucijoms)
ar decentralizuoti (viesyjy pirkimy funkcijos perduodamos jvairioms institucijoms
centriniu ir vietos lygmeniu). Lietuvos teisinio reguliavimo sistemoje jtvirtintas cen-
tralizuotas viesyjy pirkimy ir vie$yjy pirkimy kontrolés modelis, nes visos viesuyjy
pirkimy funkcijos (teisinis reguliavimas, prevencija, metodologija ir kontrolé) per-
duotos vienai ar kelioms institucijoms centriniu lygmeniu.

3. Isskiriami tokie vie$yjy pirkimy pirminiai (pagrindiniai) tikslai, kurie aktualas viso-
se vie$yjy pirkimo procedarose nuo jy pradzios iki pabaigos: viesujy ir privaciy in-
teresy derinimo, atskaitomybés (skaidrumo), lygiateisiskumo (nediskriminavimo),
efektyvumo ir proporcingumo, kurie yra pirminiy teisés tiksly (teisingumo, protin-
gumo ir sgziningumo) turinio konkreti iSraiska. Viesyjy pirkimy principy ir tiksly
santykis bei skirtumai Lietuvos vie$yjy pirkimy sistemoje atskleidziami naudojan-
tis sisteminés bei dokumenty analizés (teismy praktika) metodais: vie$yjy pirkimy
principai suponuoja pareiga PO elgtis tam tikru biidu arba nuo tam tikry veiksmy
susilaikyti, o viesyjy pirkimy tikslai pasiekiami tinkamai jgyvendinant viesyjy pir-
kimy principus. Vie$yjy pirkimy tiksly realizavimas teisinio reguliavimo sistemoje
daro jtaka viesyjy pirkimy modelio ekonominiam efektyvumui, interesy konflikty
ir korupcijos prevencijai.

4. Vienas i$ svarbiausiy teisinio reguliavimo trakumy atsakomybés uz viesyjy pirkimy
pazeidimus srityje —~VP] néra nustatyta PO pareiga pasinaudoti regreso institutu,
todél §i spraga sudaro prielaidas PO vadovams ir kitiems jgaliotiesiems asmenims
i$vengti realaus asmeninio (civilinés) atsakomybés taikymo, kai dél VP ir kity teisés
akty pazeidimo padaroma didelé Zala PO ir (ar) kitiems vie$yjy pirkimy proceso
dalyviams.
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. Viesyjy pirkimy kontrolé apima susijusias politines-teisines (ES teisés aktai, nacio-

naliniai strateginiai ilgalaikiai dokumentai, jstatymai, pojstatyminiai teisés aktai),
valdymo priemones (stebésenos sistema nacionaliniu lygmeniu, vadybos sistemos
vidaus administravimo procese, instituciniai vidaus administravimo teisés aktai) ir
kontrolés (iSorines ir vidines) bei prevencijos priemones. Vie$yjy pirkimy teisinis re-
guliavimas nejmanomas be efektyvios viesyjy pirkimy kontrolés, kurios pagrindinis
veiksnys yra valstybés institucijos ir kiti subjektai, dalyvaujantys viesyjy pirkimy
teisinio reguliavimo procese. Neefektyvus vieSyjy pirkimy kontrolés modelis, taip
pat stebésenos bei prevencijos priemoniy nepakankamumas, neefektyviai veikianti
vieSyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo sistema, dazni teisinio reguliavimo poky¢iai, su-
détingai taikomos procedirinés nuostatos, nepakankamos prevencijos ir kontrolés
priemonés mazina vie$yjy pirkimy efektyvuma ir neigiamai veikia valstybés viesuo-
sius finansus, verslo aplinkg ir kontroliuojan¢iy institucijy funkcijas.

. Galima isskirti tokias Lietuvos vieSujy pirkimy kontrolés modelio disfunkcijy gru-

pes: nepakankama metodologiné pagalba ir mokymy tritkumas (kvalifikacijos rei-
kalavimy nustatymas; pirkimo salygy rengimas; pirkimo bado pasirinkimas; tech-
niniy specifikacijy sudarymas; pirkimus vykdanciy asmeny kvalifikacijos kélimas,
mokymy ir metodologijos funkcijos i§skaidymas per kelias institucijas ir jstaigas);
nepakankama pirkimy prevencija (mazai vieSyjy pirkimy patikrinimy, daug pazei-
dimy, didZioji pazeidimy dalis nustatoma pirkimy vykdymo etape); sutarciy vykdy-
mo problemos (pirkimo salygy, ypac¢ kainos, keitimas; papildomy darby jsigijimas;
sutartiniy terminy pazeidimai); viesyjy pirkimy sistemos administravimo nepakan-
kamumas (nepakankamas strateginis planavimas nacionaliniu lygiu, VPT rekomen-
dacijos yra neprivalomos teismams, vieSyjy pirkimy kontrolés funkcijy i§skaidymas
per kelias institucijas, neapibrézti STT ir FNTT pareigiiny jgaliojimai, ilgi vieSujuy
pirkimy gin¢y sprendimo terminai, nepakankamas korupcijos prevencijos priemo-
niy koordinavimas); sudétingas ir nestabilus teisinis reguliavimas.

. Autoriaus atliktame empiriniame tyrime - eksperty interviu nurodomos tokios vie-

$uyjy pirkimy kontrolés modelio disfunkcijos: nepakankami atskaitomybés rysiai bei
atsakomybé, sudétingos pirkimy procediros, nepakankamas metodologinis darbas,
mokymy trikumas bei ikiteisminés gin¢y nagrinéjimo institucijos nebuvimas. Tai
sudaro prielaidas korupcijai, kontrolés fragmentiskumui ir neefektyviam viesyjy
pirkimy procesui.

. Siekiant i$spresti nustatytas problemas bitina imtis pokyciy tokiomis vieSyjy pirki-

my sistemos efektyvumo didinimo kryptimis: administraciniy gebéjimy didinimas
ir metodologiné pagalba; vie$yjy pirkimy sistemos integralumas (su nacionalinés
politikos prioritetais ir tarp visy viesyjy pirkimy etapy); standarty nustatymas vi-
suose vie$yjy pirkimy etapuose; teisinio reguliavimo stabilumas; konkurencingumo
didinimas; vies$yjy pirkimy principy tinkamas jgyvendinimas; efektyvios, pamatuo-
jamos ir nuolatinés vie$yjy pirkimy monitoringo (stebésenos) sistemos jdiegimas;
rizikos valdymo sistemos jdiegimas ir informaciniy technologijy plétra visose vie-
$yjy pirkimy stadijose.

. VieSyjy pirkimy sprendimy, priimty perkanciyjy organizacijy, perzitréjimas yra



viena i§ vie$yjy pirkimy teisétumo uztikrinimo teisiniy priemoniy, kurios jgyven-
dina viesyjy pirkimy teisinio reguliavimo tikslus ir leidzia kontroliuoti vykdomus
vieSuosius pirkimus. Efektyvi, nepriklausoma ir skaidri privaloma ikiteisminio gin-
¢y nagrinéjimo sistema didina tiekéjy pasitikéjima viesyjy pirkimy sistemos inte-
gralumu ir skaidrumu.

10. Atlikus specializuoty ikiteisminio nagrinéjimo jstaigy Lietuvoje veiklos rezultatus,
galima daryti iSvada, kad tokios institucijos i§ esmés veikia efektyviai, gincai nagri-
néjami greitai, jstaigos specializuojasi konkreciose teisés srityse. Ikiteisminé gincy
nagrinéjimo institucija privalo bati jsteigta pagal jstatyma, veikianti nuolat, privalo-
ma, procesas $ioje institucijoje pagristas rungimosi principu, ji yra nepriklausoma.
Siekiant efektyvesnio viesuyjy pirkimy ginc¢y nagrinéjimo, trumpinant gin¢y nagri-
néjimo terminus ir didesnj démesj skiriant gin¢y nagrinéjimo specializacijai, nepri-
klausomos ikiteisminio gin¢y nagrinéjimo sistemos veikimas vertintinas teigiamai,
ikiteisminés vieSyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo jstaigos veikia daugelyje Europos
valstybiy.

11. Viesyjy pirkimy kontrolés modelis Lietuvoje tobulintinas Siose srityse: paZeidimy
prevencija - VPT pavesti vykdyti tik viesyjy pirkimy kontrolés funkcija, pazeidimy
prevencijos funkcijg perduoti VK; mokymai ir metodologija - $ia funkcijg i§ VPT
perduoti CPO LT, taip pat sitilomai jsteigti Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo ko-
misijai (vie$yjy pirkimy gin¢y apibendrinimai bei rekomendacijos); koordinavimas
ir bendradarbiavimas — panaikinti VPT funkcijg, susijusia su VP] jstatyme nurodyty
teisés akty rengimu ir priémimu bei bendradarbiavimu ES lygiu, $ia funkcija per-
duodant Ekonomikos ir inovacijy ministerijai; taip pat nustatyti, kad Ekonomikos ir
inovacijy ministerija formuoja ne tik valstybés ekonomine politika viesyjy pirkimy
srityje, bet ir vie$yjy pirkimy politikos tikslus bei uzdavinius; gincy nagrinéjimas —
isteigti privalomg ikiteismine Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijq.
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PASIULYMAI

Disertacinio tyrimo metu, remiantis nustatytomis vie$yjy pirkimy teisinio reguliavi-

mo, vie$yjy pirkimy kontrolés ir viesyjy pirkimy gin¢y sprendimo disfunkcijomis, buvo
identifikuoti reikalingi Lietuvos vie$uyjy pirkimy kontrolés teisinio reguliavimo pakeitimai,
uztikrinantys vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo tiksly realizavimg ir sudarantys prie-
laidas efektyviam Sio modelio veikimui jj siejant su kontrolés bei prevencijos funkcijy ir
institucinio valdymo, politinio bei gin¢y nagrinéjimo sritimis. Remiantis disertaciniame
tyrime suformuluotomis pagrindinémis i$vadomis, teikiami pasitlymai dél teisinio regla-
mentavimo tobulinimo:

1. Ivertinus vieSyjy pirkimy kontrolés ir prevencijos dalj, teikiami $ie pasitlymai jsta-
tymy leidéjui tobulinti VP], nustatant tokias pareigas ir atsakomybe PO vadovams
ar galiotiesiems asmenims:

1.1. PO vadovas ar jo jgaliotasis asmuo kontroliuoja, kad PO atsakingi darbuotojai
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1.2.

nustatyta tvarka ir terminais pildyty ir teikty privaciy interesy deklaracijas; ne-
pavesti darbuotojui uzduociy, kurios jam kelty interesy konflikta, arba perkelti
darbuotoja | kitas pareigas, kurios nekelia interesy konflikto; spresti PO atsa-
kingy darbuotojy nusalinimo klausimus; parengti ir teikti iSankstines rasytines
rekomendacijas, kaip PO atsakingi darbuotojai privalo elgtis kiekvienu konkre-
¢iu atveju siekdami iSvengti interesy konflikto; esant teisiniam pagrindui inici-
juoti pavaldaus asmens veiklos patikrinimg ir jvertinti jo elgesio atitiktj Viesyjy
ir privaciy interesy derinimo jstatymo reikalavimams; organizuoti PO atsa-
kingiems darbuotojams specialius mokymus korupcijos prevencijos, interesy
konflikty valdymo srityse (pasitilymai Lietuvos Respublikos Seimui ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybei papildyti VP] 21 straipsnj 4 dalimi);

nustatyti, kad perkanciosios organizacijos vadovas atsakingas uz zala, atsira-
dusig dél neteiséty veiksmy vykdant vieSuosius pirkimus (pasitlymai Lietuvos
Respublikos Seimui ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei atitinkamai papildyti
VPI 100 straipsnio 1 dalj).

. Ivertinus vieSyjy pirkimy metodologijos bei mokymy dalj, teikiami tokie pasitly-

mai vie$yjy pirkimy sistemai tobulinti:
2.1. Valstybés kontrolei rekomenduojama sukurti viesyjy pirkimy monitoringo (ste-

2.2.

bésenos) sistema ir nustatyti efektyvius viesyjuy pirkimy rodiklius pagal stra-
teginio planavimo metodika ($ig funkcija pavedant vykdyti VK ir atitinkamai
papildant Valstybés kontrolés jstatymo 9 straipsnio 6 dalj);

Vyriausybei rekomenduojama nutarimu patvirtinti efektyvig zmogiskyjy iste-
kliy planavimo, kompetencijos ugdymo bei mokymo nacionaliniu mastu siste-
ma, didinant metodologinés pagalbos perkanc¢iosioms organizacijoms apimtj ir
tam numatant valstybés biudZeto asignavimus: esamas didelis vieSyjy pirkimy
jstatymo pazeidimy skaicius susijes su tuo, kad néra efektyvios metodologinés
sistemos bei pagalbos perkanciosioms organizacijoms;

2.3. Vyriausybei rekomenduojama nutarimu nustatyti PO atestavimo sistema (jgy-

vendinimg pavedant Ekonomikos ir inovacijy ministerijai), kuri leisty ugdyti



valstybés tarnautojy, vykdanciy vieSuosius pirkimus, kompetencijy ugdyma
mokymuy procese (taip pat atitinkamai papildant ir atskiru straipsniu VP]). Sie-
kiant nustatyti atestacijy sistemg, tikslinga VP] jtvirtinti privaloma valstybés
tarnautojy, vykdanciy vie$uosius pirkimus, atestavimg (nustatant pereinamajj
laikotarpj), $ios funkcijos vykdyma pavedant CPO LT. Atestacijos procesa su-
daryty: kompetencijy vertinimas ir atestacija jvairiems lygiams, mokymo pro-
gramy sudarymas ir mokymy vykdymas;

2.4. Vyriausybei rekomenduojama patvirtinti vie$yjy pirkimy specializacijos strate-
gija (kurig jgyvendinty Ekonomikos ir inovacijy ministerija); daugiau pirkimy
vykdant centralizuotai, daugiau parengiant tipiniy pirkimo salygy ir rengiant
detalias praktines rekomendacijas (pagal nuostatas, numatytas vieSyjy pirkimy
specializacijos strategijoje).

2.5. Ekonomikos ir inovacijy ministerijai didesnj démesj skirti viesyjy pirkimy kon-
trolei bei prevencijai, perkanciyjy organizacijy vidaus kontrolei, perkanciyjy
organizacijy vadovy, vie$yjy pirkimy komisijy nariy ir kity $io proceso dalyviy
asmeninei atsakomybei jtvirtinti;

. Ivertinus vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo dalj, sialoma jstatymy leidéjui sukurti

privaloma ikiteisminio vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo sistemga (taip pat palie-

kant esamg PO pretenzine gincy nagrinéjimo sistema iki PO sprendimo priémimo),
isteigiant VieSyjy pirkimy ginc¢y nagrinéjimo komisija prie Lietuvos Respublikos

Vyriausybés. Sitloma jstatymy leidéjui nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris leisty

tiekéjui kreiptis (ikiteismine privaloma tvarka) su skundu j Viesyjy pirkimy gin-

¢y nagrinéjimo komisijg, dél perkanciosios organizacijos sprendimy, neatitinkan-
¢iy VP reikalavimy, panaikinimo ar pakeitimo ir dél zalos atlyginimo (dél teisiniy
santykiy iki pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo dienos). Taip
pat tiekéjas gali kreiptis j apygardos teismg kaip pirmajg instancija dél zalos atly-
ginimo (po pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo dienos); dél
pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties pripazinimo negaliojancia; dél alter-
natyviy sankcijy taikymo ir dél pirkimo sutarties nutraukimo dél esminio pirkimo
sutarties pazeidimo pripazinimo nepagristu; dél laikinyjy apsaugos priemoniy tai-
kymo. Siekiant jsteigti VieSyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisija, butina keisti

VP], Viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymo bei Pirkimy,

atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkan-

¢iyjy subjekty, jstatymo atitinkamas nuostatas ir Vyriausybés nutarimu patvirtinti

Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausy-

bés nuostatus.

. Viesyjy pirkimy sistemos veikimo efektyvumo tobulinimo poziiiriu teikiami tokie

teisinio reguliavimo tobulinimo pasitilymai Lietuvos Respublikos Seimui ir Lietuvos

Respublikos Vyriausybei atitinkamai pakeisti VP]:

4.1. stiprinti vidaus kontrolés sistemg perkanciosiose organizacijose;

4.2. vidaus sandoriy jteisinimas Lietuvos pozityviojoje teiséje nenustacius efekty-
vaus kontrolés modelio ir papildomy saugikliy kelia grésme viesyjy pirkimy
efektyvumui, konkurencijai ir vartotojy teisiy apsaugai. Todél siiloma VP] 10
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straipsnio 2 dalyje jtvirtinti nuostat, kad pasinaudoti vidaus sandoriy i§imtimi
PO turi teise tik tuo atveju, jeigu dél objektyviy priezasciy néra galimybeés tam
tikry prekiy, paslaugy ar darby jsigyti rinkoje konkurencijos salygomis.

5. Kadangi VPT vykdoma vieSyjy pirkimy prevencija ir kontrolé yra nepakankama,
tikslinga VPT politines, metodologines ir pazeidimy prevencijos funkcijas teisinio
reguliavimo pakeitimais (VP]) perduoti kitoms jstaigoms ir institucijoms: Ekono-
mikos ir inovacijy ministerijai, VK ir CPO LT. Toks funkcijy centralizavimas, op-
timizavimas bei reikiamy viesyjy pirkimy kompetencijy centralizavimas jgalinty
prisidéti prie efektyvesnio viesyjy pirkimy sistemos veikimo.

Sialoma VPT palikti tik vieSyjy pirkimy kontrolés funkcija, pazeidimy prevencijos
funkcijas teisinio reguliavimo pakeitimais (VP] ir Valstybés kontrolés jstatymas) perduo-
dant VK, mokymy ir metodologinés funkcijas - CPO LT (VP] ir CPO LT ijstatai); po-
litines ir vieSyjy pirkimy teisés akty rengimo funkcijas teisinio reguliavimo pakeitimais,
koordinavimg ir bendradarbiavima Europos Sajungos lygiu perduoti Lietuvos Respublikos
ekonomikos ir inovacijy ministerijai (VP], VPT nuostatai ir Ekonomikos ir inovacijy mi-
nisterijos nuostatai).

Siekiant jgyvendinti $iuos pasitilymus, batina keisti VP], Vie$yjy pirkimy, atliekamy
gynybos ir saugumo srityje, jstatymo, Pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos,
transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo, VK, VPT nuostaty,
Ekonomikos ir inovacijos ministerijos nuostaty, CPO LT jstaty atitinkamas nuostatas
(konkretus pakeitimy pasitlymai pateikti darbo 2-7 prieduose).
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Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/66/EB ,,“Dél vieSuyjy sutarciy sutei-
kimo perzitiros procediry veiksmingumo didinimo®. Europos Sajungos oficialusis
leidinys, 2007, Nr. L 335/31.

Europos Sgjungos sutarties suvestiné redakcija. O] C 340, 10/11/1997, p. 173-306.
Europos Sajungos sutartis ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés re-
dakcijos. Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras, 2010.

Lietuvos Respublikos teisés aktai

Lietuvos Respublikos administracinés nastos mazinimo jstatymas. Valstybés Zinios,
2012, Nr. 136-6957.

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas. Valstybés Zinios.
1999, Nr. 13-308.

Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymas (redakcija aktuali nuo 2010-04-
01). Valstybés zinios. 1995, Nr. 104-2322.

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas (redakcija aktuali nuo 2004-01-
07). Valstybés zinios. 1990, Nr. 24-596.

Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 36-1340.
Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.
Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Nauja redakcija: TAR. 2016, Nr. 23709.
Lietuvos Respublikos finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos jstatymas. Valstybés
zinios. 2002-03-30, Nr. 33-1250.

Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstaty-
mas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 13-310.

Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas. Valstybés zinios, 1999, Nr. 30-856.
Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés zinios. 1992. Nr. 33-1014.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr.
57-2297.

Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo
istatymas. Valstybés zinios, 2010, Nr. 1-31.
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Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2004,
Nr. 63-2243.

Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas. Valstybés zinios. 2004, Nr. 73-2517.
Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas. Lietuvos aidas,
1991-12-13, Nr. 249-0 (nauja redakcija: Valstybés Zinios. 2004, Nr. 83-2983).
Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar
pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymas. TAR. 2017, Nr. 7551.
Lietuvos Respublikos prokurataros jstatymas. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 81-1514.
Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas. Valstybés zinios, 2000, Nr. 64-1937.
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas. Valstybés zinios. 1998, Nr. 110-
3024.

Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas. Valstybés zinios. 2000,
Nr. 41-1162.

Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas (redakcija aktuali nuo 2014-01-
01). Valstybés Zinios. 2012, Nr. 110-5564.

Lietuvos Respublikos teismy jstatymas. Valstybés zinios. 1994, Nr. 46-851.

Lietuvos Respublikos Valstybinés darbo inspekcijos jstatymas. Valstybés Zinios.
2003, Nr. 102-4585.

Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymas. Valstybés zinios. 1995, Nr. 51-
1243.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Lietuvos aidas,
1991, Nr. 107-0 (nauja redakcija: TAR. 2016, Nr. 2016-20645).

Lietuvos Respublikos viesSojo administravimo jstatymas. Valstybés zinios. 1999, Nr.
60-1945.

Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas, Valstybés Zi-
nios. 1997, Nr. 67-1659.

Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy jstatymas (redakcija aktuali nuo 2017-07-01).
Valstybés zinios. 1996, Nr. 84-2000.

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstaty-
mas. Valstybés zinios. 2011, Nr. 85-4135.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Valstybés zinios, 1994, Nr. 55-1049.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas. Valstybés zinios. 1994, Nr. 43-772.
Lietuvos Respublikos Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymas. Valstybés Zinios.
2002, Nr. 68-2774.

Lietuvos Respublikos Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymas. Valstybés
zinios. 2008, Nr. 81-3176.

Lietuvos Respublikos zemés reformos jstatymas. Lietuvos aidas, 1991-08-02, Nr. 151-
0 (nauja redakcija: Valstybés Zinios. Nr. 69-1735).

2002 m. lapkric¢io 12 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. IX-1187 ,Dél
Valstybés ilgalaikés raidos strategijos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 113-
5029.
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Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél pavedimo Lietuvos Respublikos Valsty-
bés kontrolei atlikti Lietuvos Respublikoje gaunamos Europos Sajungos struktiirinés
paramos auditus® Valstybés zinios. 2003, Nr. 70-3171.

2012 m. geguzés 15 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas XI-2015 ,,Dél Valsty-
bés pazangos strategijos ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030“ patvirtinimo®
Valstybés Zinios. 2012, Nr. 61-3050.

2015 m. kovo 10 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. XII-1537 ,,Dél Lietu-
vos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos patvir-
tinimo® TAR. 2015, Nr. 3856.

2016 m. gruodzio 13 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. XIII-82 ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés programos. TAR. 2016-12-13, Nr. 28737.

1998 m. liepos 23 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 921 ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos Gkio ministerijos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 1998,
Nr. 67-1957.

1999 m. gruodzio 24 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1467 ,,Dél
Nepriklausomos vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijos veiklg reglamentuo-
janciy teisés akty patvirtinimo®. Valstybés zinios. 1999, Nr. 110-3236.

2002 m. birzelio 6 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 827 ,,Dél Stra-
teginio planavimo metodikos patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2002, Nr. 57-2312.
2003 m. kovo 3 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 277 ,Dél Imo-
niy, veikianciy energetikos srityje, energijos ar kuro, kuriy reikia elektros ir $ilumos
energijai gaminti, pirkimy taisykliy patvirtinimo® Valstybés Zinios. 2003-03-05, Nr.
23-976; TAR. 2014-07-29, Nr. 10618.

2004 m. rugséjo 2 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1119 ,,Dél Mo-
kestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty patvirtini-
mo". Valstybés zinios. 2004, Nr. 136-4946.

2007 m. gruodzio 19 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1443 ,,Dél
Projekty administravimo ir finansavimo taisykliy patvirtinimo® Valstybés Zinios.
2008, Nr. 4-132.

2009 m. spalio 14 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1332 ,,Dél Lie-
tuvos viesyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009-2013 mety strategijos pa-
tvirtinimo, Valstybés zinios. 2009, Nr. 127-5496.

2010 m. kovo 24 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 330 ,,Dél mi-
nistrams pavedamy valdymo sri¢iy“ (redakcija aktuali nuo 2018-04-19). Valstybés
zinios. 2010, Nr. 38-1784.

2010 m. liepos 21 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1133 ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjtacio 8 d. nutarimo Nr. 804 ,,Dél Nacio-
nalinés zaliyjy pirkimy jgyvendinimo programos patvirtinimo“ ir jj keitusiy nutari-
my pripazinimo netekusiais galios®, Valstybés zinios. 2011, Nr. 132-6285.

2011 m. gruodzio 21 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1517 ,,Dél
Viesyjy pirkimy tarnybos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2011, Nr. 161-
7630.
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2011 m. gruodzio 21 d. nutarimas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.
1517 ,,Dél Viesyjy pirkimy tarnybos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2011,
Nr. 161-7630.

2011 m. spalio 27 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1257 ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. liepos 21 d. nutarimo Nr. 1133 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjtcio 8 d. nutarimo Nr. 804 ,,Dél Nacionalinés
zaliyjy pirkimy jgyvendinimo programos patvirtinimo® ir jj keitusiy nutarimy pri-
pazinimo netekusiais galios“ pakeitimo®, Valstybés zinios. 2011, Nr. 132-6285.

2012 m. spalio 31 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1308 ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. sausio 19 d. nutarimo Nr. 50 ,,Dél centrali-
zuoty vie$yjy pirkimy vykdymo® pakeitimo®, Valstybés zinios. 2012, Nr. 128-6421.
2012 m. vasario 7 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 171 ,,“D¢l vie-
$o0jo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programos patvirtinimo*”. Valstybés Zi-
nios. 2012, Nr. 22-1009.

2013 m. gruodzio 18 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1281 ,,Dél
Lietuvos inovacijy plétros 2014-2020 mety programos patvirtinimo® Valstybés Zi-
nios. 2013, Nr. 140-7110.

2015 m. lapkri¢io 4 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1155 ,,Dél
Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 pakeitimo jstatymo, Lietu-
vos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ir pasto
paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo, Lietuvos Respublikos civilinio pro-
ceso kodekso 1, 80, 423-2, 423-3, 423-7 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Res-
publikos administraciniy nusizengimy kodekso 184 straipsnio pakeitimo jstatymo,
Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstaty-
mo Nr. XI-1491 1, 2, 3,4, 5,9, 10, 16, 24, 24-1, 25, 26, 31, 32, 44, 46 straipsniy pakei-
timo jstatymo, Lietuvos Respublikos paslaugy jstatymo Nr. XI-570 3 priedo pakeiti-
mo jstatymo, Lietuvos Respublikos kino jstatymo Nr. IX-752 9 straipsnio pakeitimo
jstatymo, Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos jstatymo Nr. IX-1768
12-1 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés
imoniy jstatymo Nr. I-722 17 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos
mokéjimy, atliekamy pagal komercines sutartis, vélavimo prevencijos jstatymo Nr.
IX-1873 2 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos investicijy jstatymo
Nr. VIII-1312 151 ir 152 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos $ilu-
mos tkio jstatymo Nr. IX-1565 37 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respu-
blikos atsiskaitymo uz zemés tkio produkcijg jstatymo Nr. VIII-1422 2 straipsnio
pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos statybos jstatymo Nr. I-1240 12 straipsnio
pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo Nr. I-301
28 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui
TAR. 2015, Nr. 17921.

2016 m. lapkric¢io 21 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1122 ,,Dél
teisés atlikti centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas suteikimo Informacinés
visuomenés plétros komitetui prie Susisiekimo ministerijos®, TAR. 2016, Nr. 26955.
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2016 m. rugpjucio 11 d. nutarimas Nr. 817 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m.
rugpjacio 11 d. nutarimas Nr. 817 ,,Dél Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos
nuostaty patvirtinimo TAR. 2016, Nr. 22412.

2018 m. balandzio 25 d. nutarimas Nr. 387 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018
m. balandzio 25 d. nutarimas Nr. 387 ,,D¢él Lietuvos stabilumo 2018 metais progra-
mos patvirtinimo® TAR. 2018, Nr. 6785.

2017 m. kovo 13 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 167 ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plano patvirtinimo® TAR.
2017-03-13, Nr. 4172.

2018 m. geguzés 16 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 495 ,,Dél
Vie$ojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairiy ir Vie$ojo sektoriaus jstaigy
sistemos tobulinimo gairiy jgyvendinimo veiksmy plano patvirtinimo* TAR. 2018-
05-29, Nr. 8615.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. balandzio 19 d. pasitarimo protokolas Nr.
15 ,,Dél Vyriausybés 2018-2020 mety prioritetiniy darby“ (interaktyvus). (Ziaréta
2020 m. sausio 8 d.). <http://lrv.lt/uploads/main/documents/files/Vyriausybes%20
prioritetiniai%20darbai.pdf>.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. kovo 27 d. pasitarimo sprendimas (proto-
kolo Nr. 13, 7 klausimas) (interaktyvus) (zitiréta 2020 m. kovo 30 d.) <http://eimin.
Irv.It/uploads/eimin/documents/files/Viesieji%20pirkimai/VPA20190327%20prie-
das%20(003).pdf>.

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro 2020 m. vasario 28 d. jsa-
kymas Nr. 4-132 ,,Dél viesosios jstaigos CPO LT 2020 mety veiklos plano patvirti-
nimo* (interaktyvus) (zitréta 2020 m. kovo 30 d.) <https://www.cpo.lt/wp-content/
uploads/2020/03/CPO-LT-2020-m.-veiklos-planas_2020-02-21-EIMIN.pdf>
Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2009 m. geguzés 5 d.
jsakymas Nr. 15-43 ,,Dél Viesojo pirkimo-pardavimo sutarciy salygy keitimo reko-
mendacijy patvirtinimo® Valstybés Zinios. 2009, Nr. 54-2151.

Lietuvos Respublikos Ekonomikos ir inovacijy ministro ir Lietuvos Respublikos
Svietimo ministro 2010 m. gruodZio 20 d. jsakymas Nr. 4-305/V546 ,,Dél Mokslo,
inovacijy ir technologijy agenttiros nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2019,
Nr. 48-2362.

Lietuvos Respublikos Ekonomikos ir inovacijy ir Svietimo, mokslo ir sporto ministry
2010 m. gruodzio 20 d. jsakymas Nr. 4-305/V-546 ,,Dél Mokslo, inovacijy ir techno-
logijy agentiiros nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 48-2362.
Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2010 m. rugpjacio 20 d.
isakymas Nr. 1S-121 ,,Dél Viesyjy pirkimy atrinkimo jvertinimui ir perkanciyjy or-
ganizacijy atrinkimo tikrinimui procediros apraso patvirtinimo® Valstybés Zinios.
2010, Nr. 102-5326.

Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011 m. lapkricio 30 d.
jsakymas Nr. 15-174 ,,Dél Perkanciyjy organizacijy viesyjy pirkimy organizavimo ir
vidaus kontrolés rekomendacijy patvirtinimo® Valstybés zinios. 2011, Nr. 155-7382.
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Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011 m. gruodzio 16 d.
jsakymas Nr. 1S-190 ,,Dél Perkanciujy organizacijy veiklos, susijusios su viesujy pir-
kimy procediry vykdymu, tikrinimy taisykliy patvirtinimo® Valstybés zinios. 2011,
Nr. 158-7495.

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 23 d.
jsakymas Nr. 15-93 ,Dél nesaliSkumo deklaracijos tipinés formos patvirtinimo®,
TAR. 2017, Nr. 10745.

Lietuvos Respublikos VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. spalio 30 d.
jsakymas Nr. 1S-154 ,,Dél Viesyjy pirkimy, pirkimy atliekamy vandentvarkos, ener-
getikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, vieojo pirkimo-
pardavimo sutarciy bei pirkimo-pardavimo sutaréiy, sudaromy vandentvarkos,
energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, atrinkimo
vertinimui ir perkanciyjy organizacijy bei perkanciyjy subjekty atrinkimo tikrini-
mui procedury tvarkos apraso patvirtinimo® TAR, 2017, Nr. 17301.

Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pirmininko
2004 m. lapkri¢io 25 d. jsakymas Nr. 1-14 ,Dél Mokestiniy gin¢y komisijos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo® Valstybés Zinios.
2004, Nr. 172-6373.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2008 m. sausio 4 d. jsa-
kymas Nr. A1-2 ,,Dél Gin¢y komisijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 9-324.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2017 m. birzelio 29 d.
jsakymas Nr. A1-344 ,Dél Darbo gin¢y komisijos nuostaty, darbo gin¢y komisijos
darbo reglamento, darbo gin¢y komisijos nariy atlygio mokéjimo ir kelionés ilai-
dy apmokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo ir $iy iSlaidy dydzio nustatymo® TAR.
2017-06-30, Nr. 11168.

2009 m. geguzés 3 d. Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos sprendimas Nr. KS-
31 ,,Dél Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos darbo reglamento patvirtinimo®
(interaktyvus, zitréta 2019 m. balandzio 2 d.). <https://vtek.It/images/Duomenys/
VTEK_Darbo_reglamentas_20180509.pdf>.

Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2017 m. birzelio 21 d. sprendimas Nr. KS-
72 ,,Dél Viesojo pirkimo komisijos nariy, asmeny, perkanciosios organizacijos vado-
vo paskirty atlikti supaprastintus pirkimus, ir viesyjy pirkimy procedirose dalyvau-
janciy eksperty nusi$alinimo tvarkos apraso patvirtinimo® TAR, Nr. 10876.
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2017 m. birzelio 28 d. sprendimas Nr. KS-
78 ,,Dél Vie$uosiuose pirkimuose kylanciy interesy konflikty nustatymo gairiy pa-
tvirtinimo*. TAR, 2017, Nr. 11014.

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2014 m. spalio 8 d. jsakymas Nr. 1K-316 ,,Dél
Projekty administravimo ir finansavimo taisykliy patvirtinimo® TAR, 2014, Nr.
13940.

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos direktoriaus 2013 m. gruodzio 13 d. jsa-
kymas Nr. V-288 ,,Dél Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Lietuvos Res-
publikos vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2010 m. rugpjacio 12 d. jsakymo
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Nr. V-73 ,,Dél Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikaly ministe-
rijos specialisty atliekamy tkinés finansinés veiklos tyrimy nuostaty patvirtinimo*
pakeitimo®. Valstybés zinios, 2013, Nr. 131-6716.

Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktika

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 1982 m. vasario 10 d. sprendimas Transpo-
route / Ministére des travaux publics, 76/81, Rink. 1982, p. 417.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 1988 m. rugséjo 22 d. sprendimas Komisija
prie$ Airija, 45/87, Rink. 1988, p. 4929.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 1993 m. birzelio 22 d. sprendimas Komisija
prie$ Danijg, C-243/89, Rink. 1993, p. I-3353.

Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 1993 m. rugpjicio 2 d. sprendimas byloje Nr.
C-107/92, Komisija pries Italija, Rink. 1993, p. I-04655.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 1994 m. geguzés 3 d. sprendimas byloje Nr.
C-328/92, Komisija pries Ispanija, Rink. 1994, p. I-01569.

Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 1995 m. kovo 28 d. sprendimas byloje Nr.
C-324/93, The Queen pries Secretary of State for Home Department, ex parte Evans
Medical Ltd ir Macfarlan Smith Ltd, Rink. 1995, p. I-00563.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 1995 m. lapkricio 30 d. sprendimas Gebhard /
Consiglio dell'‘Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano, C-55/94, Rink. 1995,
p. 1-4165.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 1999 m. lapkricio 18 d. sprendimas Unitron
Scandinavia ir 3-S, C-275/98, Rink. 1999, p. I-8291.

Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2000 m. gruodzio 7 d. sprendimas ARGE,
C-94/99, Rink. 2000, p. I-11037.

Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2002 m. rugséjo 17 d. Sprendimas Concordia
Bus Finland, C-513/99, Rink. 2002, p. I-7213.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2003 m. balandzio 10 d. sprendimas sujungto-
se bylose Nr. C-20/01 ir Nr. C-28/01, Komisija prie$ Vokietija, Rink. [2003], I-03609.
Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2003 m. gruodzio 4 d. sprendimas EVN ir
Wienstrom, C-448/01, Rink. 2003, p. I-14527.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2003 m. spalio 16 d. sprendimas Traunfellner,
C 421/01, Rink. 2003, p. [-11941.

Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2003 m. vasario 23 d. sprendimas byloje Nr.
C-373/00, Adolf Truley GmbH pries Bestattung Wien GmbH, Rink. 2003, p. I-01931.
Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2004 m. balandzio 29 d. sprendimas Komisija
pries CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P, Rink. 2004, p. I-3801.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2004 m. gruodzio 14 d. sprendimas Arnold
André, C-434/02, Rink. 2004, p. 11825

Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2004 m. rugséjo 14 d. sprendimas byloje Nr.
C-385/02, Komisija pries Italija, Rink. 2004, p. I-08121.
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Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2006 m. vasario 9 d. sprendimai La Cascina v.
Ministero della Difesa ir kt. C-226/04 ir C-228/04 Rink. 2006, p. I-01347.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2008 m. birzelio 19 d. sprendimas Pressetext
Nachrichtenagentur, C-454/06, Rink. 2008, p. 1-4401.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2009 m. birzelio 4 d. sprendimas byloje Nr.
C-250/07, Komisija prie$ Graikija, Rink. 2009, p. I-04369.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2009 m. gruodzio 23 d. sprendimas CoNISMa,
C-305/08, Rink. 2009, p. I-12129.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2010 m. balandzio 13 d. sprendimas Wall,
C-91/08. Rink. 2010, p. I-2815.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2010 m. geguzés 31 d. sprendimas Synetai-
rismos Farmakopoion Aitolias & Akarnanias (Syfait) ir kiti pries GlaxoSmithKline,
C-53/03.

Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2012 m. geguzés 10 d. sprendimas Komisija
pries Nyderlandus, C-368/10.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2012 m. kovo 29 d. sprendimas SAG ELV Slo-
vensko, C-599/10.

Lietuvos Respublikos teismy praktika

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos telekomunikacijy jstatymo 8 straipsnio 1, 2 ir 3 daliy bei 16
straipsnio 7, 8 ir 9 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zi-
nios. 1999, Nr. 85-2548.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 7 d. nutarimas ,,D¢él Lie-
tuvos Respublikos referendumo jstatymo nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“. TAR. 2014, Nr. 10117.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2007 m. sausio 4 d. Teismy praktikos nusikaltimy
ir baudziamyjy nusizengimy valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams baudzia-
mosiose bylose (BK 225, 226, 227, 228, 229 straipsniai) apibendrinimo apZzvalga Nr.
2-2007, Teismy praktika 26.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2007 m. bir-
zelio 22 d. nutartis, priimta civilinéje byloje UAB ,,Abovita“ v. Valstybiné ligoniy kasa
prie Sveikatos apsaugos ministerijos, UAB ,,Limedika®, bylos Nr. 3K-3-295/2007.
Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2007 m. lap-
kric¢io 16 d. nutartis, priimta civilinéje byloje UAB ,,Bijusta® v. Vilniaus miesto vy-
riausiasis policijos komisariatas, bylos Nr. 3K-3-502/2007.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2008 m.
gruodzio 23 d. nutartis, priimta civilinéje byloje UAB ,,ERP* v. Valstybiné mokesciy
inspekcija, bylos Nr. 3K-3-583/2008.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2009 m. lie-
pos 31 d. nutartis, priimta civilinéje byloje UAB ,,Technologiniy paslaugy sprendi-

195



130.

131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

196

mai“ v. Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministerijos, bylos Nr. 3K-3-323/2009.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2009 m. lap-
kri¢io 13 d. nutartis priimta civilinéje byloje IDT Biologika GmbH v. Lietuvos Respu-
blikos valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, bylos Nr. 3K-3-506/2009.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2009 m. lap-
kric¢io 17 d. nutartis, priimta civilinéje byloje A. M., K. K. ir R. L. v. Turto valdymo ir
ukio departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, bylos Nr.
3K-3-508/2009.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. ba-
landzio 6 d. nutartis, priimta civilinéje byloje AB ,,Pozeminiai darbai®, Stulz-Wasser
und Prozestechnik GmbH v. Utenos rajono savivaldybés administracija, UAB ,,Ar-
ginta“, Kruger A/S, UAB ,,Utenos vandenys*, bylos Nr. 3K-3-407/2011.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. ge-
guzés 17 d. nutartis, priimta civilinéje byloje V3] , Kretingos maistas“ v. Akmenés
rajono savivaldybés administracija, bylos Nr. 3K-3-216/2010.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. ge-
guzés 17 d. nutartis, priimta civilinéje byloje V3 , Kretingos maistas“ v. Akmenés
rajono savivaldybés administracija, bylos Nr. 3K-3-216/2010.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. lap-
kricio 8 d. nutartis, priimta civilinéje byloje UAB ,,Endemik® v. Kupiskio rajono savi-
valdybés administracija, bylos Nr. 3K-3-440/2010).

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. lap-
kri¢io 9 d. nutartis, priimta civilinéje byloje UAB ,,Pireka“ v. UAB ,,Neringos vanduo®,
bylos Nr. 3K-3-425/2010.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. kovo
21 d. nutartis, priimta civilinéje byloje UAB ,,Mindoza“ v. Valstybés sienos apsau-
gos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, bylos Nr. 3K-3-
119/2011.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. ba-
landzio 5 d. nutartis, priimta civilinéje byloje UAB ,,Akordas 1“ v. Visagino savival-
dybés administracija, bylos Nr. 3K-3-158/2011.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m.
geguzés 24 d. nutartis, priimta civilinéje byloje UAB ,,Specialus autotransportas® v.
Klaipédos miesto savivaldybés administracija, bylos Nr. 3K-3-249/2011.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2011 m. birzelio 27 d. nutartis priimta civilinéje by-
loje UAB ,,Kamesta“ ir Lenkijos jmoné Krevox Europejskie Centrum Ekologiczne Sp.
z. 0. v AB ,Klaipédos vanduo®, bylos Nr. 3K-3-293/2011.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. lie-
pos 1 d. nutartis, priimta civilinéje byloje V$] Kompiuteriniy programy mokymo
centras v. Siauliy miesto savivaldybés administracija, bylos Nr. 3K-3-311/2011.
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Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. lie-
pos 8 d. nutartis, priimta civilinéje byloje AB ,,Panevézio statybos trestas“ v. Paneve-
Zio miesto savivaldybés administracija, bylos Nr. 3K-3-320/2011.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. lap-
kric¢io 24 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-458/2011.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. lap-
kric¢io 24 d. nutartis, priimta civilinéje byloje AB ,,Panevézio statybos trestas“ v. Lie-
tuvos Respublikos susisiekimo ministerija ir Panevézio apygardos prokurattros vy-
riausiasis prokuroras v. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija, UAB ,,Pireka“,
bylos Nr. 3K-3-436/2011.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly teiséjy kolegijos 2011 m. gruodzio
13 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-510/2011.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m.
gruodzio 14 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Viesyjy pirkimy tarnyba v. Akmenés
rajono savivaldybés administracija, UAB ,, Affecto Lietuva®, bylos Nr. 3K-3-507/2011.
Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2012 m. sausio 4 d. nutartis civilinéje byloje Kulta-
ros paveldo departamentas prie Kultiros ministerijos v. Birzy rajono savivaldybé ir
Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos Birzy Zemétvarkos skyrius,
bylos Nr. 3K-3-109/2012.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2012 m. ba-
landzio 12 d. nutartis, priimta civilinéje byloje UAB ,,Pireka“, UAB ,Vétrana“ v. V§]
Respublikiné Vilniaus universitetiné ligoniné, bylos Nr. 3K-3-43/2012.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2012 m. bir-
zelio 8 d. nutartis, priimta civilinéje byloje UAB ,,Corpus A v. Turto valdymo ir iikio
departamentas prie vidaus reikaly ministerijos, bylos Nr. 3K-3-280/2012.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2012 m. lie-
pos 5 d. nutartis, priimta civilinéje byloje UAB ,,CSC Telecom® v. Valstybinio sociali-
nio draudimo fondo valdyba prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, bylos Nr. 3K-3-359/2012.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2013 m. sau-
sio 31 d. nutartis, priimta civilinéje byloje UAB ,,AV investicija“ v. V] ,,Ignalinos ato-
miné elektriné®, bylos Nr. 3K-3-79/2013.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2013 m. kovo
8 d. nutartis, priimta civilinéje byloje UAB ,,G4S Lietuva“ v. Kaléjimy departamentas
prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos, bylos Nr. 3K-3-94/2013.
Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2013 m. ba-
landzio 2 d. nutartis, priimta civilinéje byloje UAB ,,Pontem® v. Plungés rajono savi-
valdybés administracija, bylos Nr. 3K-3-198/2013.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m. spalio 23 d. Viesyjy pirkimy reglamentavi-
mo ir teismy praktikos apzvalga Nr. AC-39-1 (interaktyvus). (Zitréta per interneta
2020 m. sausio 20 d.) <https://www.lat.It/lat-praktika/teismu-praktikos-apzvalgos/
civiliniu-bylu-apzvalgos/67>.
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Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. liepos 21 d. nutartis adminis-
tracinéje byloje Nr. A143-873/2009.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. sausio 29 d. nutartis adminis-
tracinéje byloje Nr. A143-72/2013.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandzio 3 d. nutartis admi-
nistracinéje byloje Nr. A442- 1009/2014.
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Giluminio interviu klausimai ekspertams.
TEMINIS APKLAUSOS LAPAS

. ISnagrinéti eksperty nuomones dél skirtingy Viesuyjy pirkimy jstatymo redakcijy

Kaip vertinate naujos redakcijos Vies$yjy pirkimy jstatyma, jsigaliojusj 2017 m. liepos
1dz?

Kaip vertinate ankstesnes Viesyjy pirkimy jstatymo redakcijas?

Kurios, Jasy nuomone, redakcijos Viesyjy pirkimy jstatymas buvo geriausias, o kuris
blogiausias?

Kokie, Jasy manymu, yra Viesyjy pirkimy jstatymo privalumai ir trikumai?

Kokia Jasy nuomoné apie Viesyjy pirkimy jstatymo bukle?

2. Ivertinti vie$yjy pirkimy teisinio reglamentavimo ir jgyvendinimo praktika

6. Kokias matote vie$yjy pirkimy apimtis, kurioms baty taikomos diferencijuotas teisinis
reguliavimas?
7. Kokias sumas priskirtumeéte mazos vertés pirkimams?
8. Kokias sumas priskirtuméte didelés vertés pirkimams?
9. Kokj sialytumeéte teisinj reglamentavima mazos vertés ir didelés vertés pirkimams?
10. Kaip vertinate vie$yjy pirkimy jgyvendinimo praktika (vykdyma)?
a) visiSkai blogai
b) su trakumais
c) teigiamai
Jeigu vertinate blogai ar su trikumais, prasome nurodyti pagrindinius jy trikumus ir jy
bruozus.

3. Ivertinti vie$yjy pirkimy kontrolés sistema

11.

Ar pakankama institucijy, aptarnaujanciy ir kontroliuojanciy viesyjy pirkimy proce-
sus?

a) pakankama

b) perteklius

c) nepakankama

Prasome nurodyti motyvus.

12.
13.
14.
15.

16.

Kokia institucija tinkamiausiai atlieka vieSyjy pirkimy kontrolés funkcija?

Kokia institucija netinkamiausiai atlieka vie$yjy pirkimy kontrolés funkcija?

Kaip vertinate Valstybés kontrolés atliekamus patikrinimus vie$yjy pirkimy srityje?
Kaip vertinate Viesyjy pirkimy tarnybos administracine priezitra viesyjy pirkimy sri-
tyje?

Kaip vertinate Lietuvos verslo ir paramos agenttros (LVPA) administracine priezitirg
vieSuyjy pirkimy srityje?
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17. Kaip vertinate Centrinés projekty valdymo agentiiros (CPVA) administracine prieziiira
vieSyjy pirkimy srityje?

18. Kaip vertinate Europos socialinio fondo agenttiros (ESFA) administracine prieziiira
vieSyjy pirkimy srityje?

19. Kokiai viesyjy pirkimy kontrolés sistemai pritartumeéte?

20. Kokias teises ir pareigas (teisinj statusg) priskirtuméte viesuosius pirkimus kontroliuo-
jancioms institucijoms?

4. Asmeninés charakteristikos

22. Koks Jusy i$silavinimas?
23. Kokios Jusy dabartinés pareigos?
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EKSPERTINES APKLAUSOS REZULTATALI

Eksperto (1) atsakymai j anketos klausimus

KLAUSIMAI

ATSAKYMAI

Kaip vertinate naujos
redakcijos Viesuyjy pirkimy

jstatyma, jsigaliojusi 2017 m.

liepos 1.d.?

Istatymas atspindi kokybiSkai naujg teisinio reguliavimo
etapa. [statymo privalumas - jis kodifikuoja aktualig
Europos Sajungos ir nacionalinés viesyjy pirkimy teisés
teismy praktika, t. y. tai, kas buvo igaiskinta teismy, yra
reguliuojama norminiu aktu, kas palengvina praktika.
Be to, naujasis jstatymas jtvirtina daug pazangiy

idéjy, pvz., darniuosius pirkimus, aplinkos apsauga,
socialinés apsaugos ir darbo teisés reikalavimus,
prapléstas pasalinimo pagrindy sarasas, sureguliuoti
interesy konflikto klausimai ir pan. Pagrindinis naujo
reglamentavimo trakumas - jstatymo gremézdiskumas,
jo skaidymas j du savarankiskus jstatymus (Viesuju
pirkimy jstatymg ir Pirkimy, atliekamy vandentvarkos,
energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities
perkanciyjy subjekty, jstatyma, taikoma komunaliniam
sektoriui).

Kaip vertinate ankstesnes
Viesujy pirkimy jstatymo
redakcijas?

Ankstesniy redakcijy Vie$yjy pirkimy jstatymas
pradéjo per daug Zenkliai skirtis nuo teismy praktikoje
suformuoty taisykliy, kas lémé, jog ankstesni teisés aktai
tapo nei$samds ir sunkas taikyti.

Kurios, Jisy nuomone,
redakcijos Viesujy pirkimy
jstatymas buvo geriausias, o
kuris blogiausias?

Sunku jvardinti, nes teisés aktai arba atitiko praktinius
poreikius, arba ne. Ankstesni jstatymai tapo
praktiskai ,nekokybiski“ tuomet, kai praktika ir joje
besiformuojantys poreikiai nataraliai evoliucionavo.

Kokie, Jasy manymu, yra
Viesujy pirkimy jstatymo
privalumai ir trokumai?

Kokia Jasy nuomoné apie
Viesujy pirkimy jstatymo
bukle?

Teigiama.

Kokias matote viesyjy
pirkimy apimtis,
kurioms baty taikomos
diferencijuotas teisinis
reguliavimas?

Pirkimy vertés yra optimalios, nebent, prekiy / paslaugy
mazos vertés sumg sitly¢iau padidinti iki 100 tikst.
eury, atitinkamai ir darby sumg padidinti proporcingai.

Kokias sumas priskirtuméte
mazos vertés pirkimams?
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Nr. KLAUSIMAI ATSAKYMAI

8. Kokias sumas priskirtuméte  Palik¢iau tokias, kokios yra skai¢iuojamos pagal Europos
didelés vertés pirkimams? Sajungos direktyvas.

9. Kokj siilytuméte teisinj Sialyciau sudaryti salygas pasireiksti perkanciosios
reglamentavimg mazos organizacijos ir perkanciojo subjekto diskrecijai, kuo
vertés ir didelés vertés daugiau jy iniciatyvos ir galimybés priimti sprendima
pirkimams? ir kuo mazesnis teisinis reglamentavimas. I esmés

turéty bati nustatomi tik reikalavimai laikytis vie$yjy
pirkimy principy ir tiksly, likusig sprendimo priémimo
dalj paliekant perkanciajai organizacijai ir perkanciajam
subjektui.

10.  Kaip vertinate vieSujy Su trakumais.
pirkir.nq igyvendinimo Kol kas per daug orientacijos j formalumg, t.y. i
praktikg (vykdyma)? vieSyjy pirkimy procesa, o ne j rezultaty. Atsakymas
a) visiskai blogai koreliuoja su atsakymu dél perkanciosios organizacijos
b) su trikumais ir perkanciojo subjekto diskrecijos riby, t. y. jos turéty

teigi . bati i§pléstos. Pagrindinis esamos praktikos trakumas
©) teigiamai yra tas, kad pirkimus siekiama automatizuoti, jie tampa
Jeigu vertinate blogai ar su »robopirkimais“. Pazangios vieSyju pirkimy sistemos
trikumais, prasome nurodyti  eina kitu keliu: jos siekia lavinti pirkimo profesionalus
pagrindinius jy trikumus i ir juos treniruoti taip, kad jie mokéty / galéty priimti
Ju bruozus, sprendima savarankiskai, o ne taip, kaip pasakys teismas
arba Vie$yjy pirkimy tarnyba.

11.  Ar pakankama institucijy, Perteklius.
aptarnaujanciy ir Kuo daugiau institucijy, tuo daugiau nuorody, metodiky,
kontroliuojanciy viesyjy direktyvy, tuo pirkimas neefektyvesnis.
pirkimy procesus?

a) pakankama

b) perteklius

¢) nepakankama

Prasome nurodyti motyvus.

12.  Kokia institucija Aplinkos projekty valdymo agentara.
tinkamiausiai atlieka viesyjy
pirkimy kontrolés funkcija?

13.  Kokia institucija Dazniausiai visos kitos institucijos, atliekancios viesuju
netinkamiausiai atlieka pirkimy kontrole.
vie$yjy pirkimy kontrolés
funkcija?

14.  Kaip vertinate Valstybés Pazangiai, nes gana didelis teisinés kultiros lygis, turi

kontrolés atliekamus
patikrinimus vie$yjy
pirkimy srityje?

profesionalus, kurie dazniausiai supranta esme.
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17.

KLAUSIMAI

ATSAKYMAI

Kaip vertinate Viesyjy
pirkimy tarnybos
administracine prieZiara
vie$yjy pirkimy srityje?

Sis atsakymas taikytinas visoms Zemiau nurodytoms
institucijoms, todél prie kiekvienos i$ jy atskirai
nepasisakoma: VieSuyjy pirkimy tarnyba ir kitos
institucijos bei jy vykdoma kontrolé pasizymi Siais
trikumais: 1) vienas dydis taikomas visiems: bandoma
viskg reglamentuoti, suvienodinti, standartizuoti,
automatizuoti, tac¢iau pati pirkimo esmé yra ta, kad
pirkimas turi atspindéti perkanciosios organizacijos
individualy poreikj, todél vienas dydis visiems naikina
perkanciosios organizacijos ir perkanciojo subjekto
diskrecijg, lankstuma, profesionaluma, skatina
kazuistiskuma, $ablonizmg ir kuria neigiama efekta; 2)
vertinimas atsietas nuo konkrecios praktinés situacijos:
daznai vertinama teoriskai, pvz., situacija neatitinka
proporcingumo principo, ta¢iau nesigilinama, kas
konkrecioje situacijoje neatitinka to principo, be to, kas
konkreciai jrodo, jog yra taip, kaip sakoma i$vadoje.
Tai yra didelis trakumas, nes nuo subjektyvios Viesujy
pirkimy tarnybos ar kitos institucijos nuomonés
priklauso pirkimo baigtis. Organizatoriai, Zinodami, kad
Viesyjy pirkimy tarnyba gali nepritarti (o ji nepritaria
daugeliui pazangiy idéjy), renkasi kelig apskritai nieko
nedaryti, kas vél mazina pirkimy efektyvuma.

Kaip vertinate Lietuvos
verslo ir paramos agentaros
(LVPA) administracine
priezitirg vie$yjy pirkimy
srityje?

Kaip vertinate Centrinés
projekty valdymo agentaros
(CPVA) administracine
priezitrg viesujy pirkimy
srityje?

Kaip vertinate Europos
socialinio fondo agentaros
(ESFA) administracine
priezitrg vie$yjy pirkimy
srityje?

Kokiai viesyjy pirkimy
kontrolés sistemai
pritartumeéte?

EstiSkajam modeliui: maza Vie$yjy pirkimy tarnyba arba
skyrius prie Konkurencijos tarybos ir teisiy gynimas
teisme, jeigu kazkas mano, kad pazeistas Viesyjy pirkimy
jstatymas.
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Nr. KLAUSIMAI ATSAKYMAI
20.  Kokias teises ir Tas teises ir pareigas, kurios yra $iuo metu, tik
pareigas (teisinj iSgryninant kriterijus ir procesus, pagal kuriuos jos
statusa) priskirtuméte veikia.
vie$uosius pirkimus
kontroliuojan¢ioms
institucijoms?
21.  Kiek mety Jasy darbiné Nuolatiné veikla.
veikla susijusi su vieSaisiais
pirkimais?
22.  Koks Jusy issilavinimas? Teisés krypties socialiniy moksly daktaras.
23. Kokios Jusy dabartinés Docentas, advokatas.
pareigos?
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Eksperto (2) atsakymai j anketos klausimus

Nr. KLAUSIMAI ATSAKYMAI

1. Kaip vertinate naujos Teigiamai.
redakcijos Viesuyjy
pirkimy jstatyma,
jsigaliojusj 2017 m.
liepos 1 d.?

2. Kaip vertinate ankstesnes  Ankstesnes redakcijas taip pat vertintini teigiamai, tac¢iau jau
Viesyjy pirkimy jstatymo  buvo atsilike nuo progreso.
redakcijas?

3. Kurios, Jisy nuomone, Geriausiu laiky¢iau 2002 m. redakcijos Viesujy pirkimy
redakcijos Viesujy jstatyma.
pirkimy jstatymas
buvo geriausias, o kuris
blogiausias?

4. Kokie, Jisy manymu, 2017 mety jstatymo privalumai: 1) nauji pirkimo badai ir
yra Viesujy pirkimy metodai; 2) pasalintos kai kurios ,,negyvos® ir nereik§mingos
jstatymo privalumai ir normos, pvz., privalomas techniniy specifikacijy projekty
triakumai? skelbimas; 3) trumpesni procediiry terminai; 4) pagristesné

pirkimy ver¢iy skai¢iavimo tvarka.

Trikumai: 1) pernelyg sugrieztintas supaprastinty pirkimy
reglamentavimas; 2) pernelyg daug administraciniy
reikalavimy, neturin¢iy didesnés reik§émés pirkimy rezultatui,
pvz., kad pirkimus turi atlikti komisija, kurios nariai
balsuodami negali susilaikyti, pirkimo procedary ataskaity
rengimas elektroniniams pirkimams ir kt.; 3) pernelyg
detalus pirkimo procediiry reglamentavimas, uzkertantis
kelig naujoviy vie$uosiuose pirkimuose atsiradimui; 4)
pernelyg abstrak¢iai reglamentuotos Vie$yjy pirkimy tarnybos
funkcijos, teisés ir pareigos.

Visgi didziausiu dabartinés viesyjy pirkimy reglamentavimo
sistemos trakumu laiky¢iau du atskirus jstatymus klasikiniam
ir komunaliniam sektoriams. Sie du jstatymai praktiskai
identiski, ta¢iau kartu turintys smulkiy skirtumy. Tiekéjams
labai sunku dirbti su dviem tokiais labai didelés apimties
istatymais.

5. Kokia Jasy nuomoné Istatymas pakankamai kokybiskas.

apie Viesujy pirkimy
jstatymo bukle?
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KLAUSIMAI

ATSAKYMAI

Kokias matote viesyjy
pirkimy apimtis,
kurioms buty taikomos
diferencijuotas teisinis
reguliavimas?

Pirkimy apim¢iy, kurioms baty taikytinas diferencijuotas
reglamentavimas, jvertinti negaliu. Ta¢iau manau, kad tam
tikras teisinio reguliavimo diferencijavimas pagal subjektus ir
jy vykdomy pirkimy rasis gali ir net turi bati. Tokio poziuario
pagristuma patvirtina atskiros Europos Sajungos direktyvos
ir jy numatyti reikalavimai skirtingy sektoriy pirkimams.
Teisinis reglamentavimas turéty bati diferencijuojamas

pagal perkanciujy organizacijy veiklos ypatybes, pvz.,
komercine ar gamybine veikla uzsiimantiems subjektams
turéty bati numatytos operatyvesnio jsigijimo procedaros.
Diferencijuojama turéty bati taip pat pagal pirkimy mastus
ir pirkimy vykdymo savikaing, pvz., mazos vertés pirkimams
turéty bati taikomi gerokai paprastesni reikalavimai nei
didelés vertés pirkimams, kadangi jy vykdymo sanaudos
praktiskai vienodos, ta¢iau gaunamas efektas skiriasi i esmes.

7.

Kokias sumas
priskirtuméte mazos
vertés pirkimams?

Pirkimai turéty bati labiau diferencijuoti pagal jy rasis ir
taikomg reglamentavima. Jeigu nebuty kei¢iamas dabartinis
supaprastinty pirkimy reglamentavimas (supaprastinti
pirkimai atliekami pagal tas pacias tarptautiniy pirkimy
procediiras tik trumpesniais terminais), reikéty palikti
tokias pat mazos vertés pirkimy ribas. Ta¢iau bty daug
tikslingiau liberalizuoti visy supaprastinty pirkimy vykdyma
atsisakant griezty administraciniy reikalavimy ir paliekant
tik reikalavimus skelbti apie pirkimus. Tokiu atveju mazos
vertés pirkimy vertes baty galima sumazinti, pvz., prekéms
ir paslaugoms iki 10 takst. eury, darbams - 50 takst. eury, ir
tokiy pirkimy vykdymo procedury visi$kai nereglamentuoti.
Bty sutaupyta daugybé laiko ir iStekliy mazaverciy pirkimy
procediry vykdymui.

Kokias sumas
priskirtuméte didelés
vertés pirkimams?

Kokj sialytumeéte teisinj
reglamentavima mazos
vertés ir didelés vertés
pirkimams?

Didelés vertés pirkimams palikti dabar nustatyta
reglamentavima tarptautiniy pirkimy vykdymui, o mazos
vertés pirkimy visai nereglamentuoti. Zr. atsakyma j 7
klausima.
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Nr. KLAUSIMAI ATSAKYMAI

10.  Kaip vertinate vieSyjy Su trakumais.
pirkirqu igyvendinimo Visy pirma, perkanciosioms organizacijoms ir viesyjy
praktikg (vykdyma)? pirkimy specialistams triiksta metodinés paramos. Svarbiausia
a) visiskai blogai institucija, turinti vykdyti $ig funkcija, yra Viesyjy pirkimy
b) su trikumais tarnyba, taciau akivaizdu, kad jos teikiama pagalba yra per

teiciamai menka ir nesavalaiké. Néra parengty tipiniy dokumenty,
) teigiamai triksta rekomendacijy, nuvilia konsultacijy operatyvumo
Jeigu vertinate blogai ar  trikumas. Kritikuotinas atsisakymas teikti konsultacijas
su tritkumais, prasome telefonu.
?rl’g}fj; t:l;D Zg]f‘;ﬂéi; :;;;i L! Kita pr9blema —.ilgi. viesyjy pirkimy gin¢y teisminio
sprendimo terminai.

11.  Ar pakankama Perteklius.
institucijy, L Vie$uyjy pirkimy kontrolieriy skai¢ius akivaizdziai
aptarnaujancigir - perteklinis. Vieng ir ta patj pirkima gali tikrinti, o neretai ir
kf)nt.rohuo,]ancu; VIESWU  tikrina, vidaus audito tarnybos, Europos Sajungos parama
pirkimy procesus? administruojancios institucijos, Finansiniy nusikaltimy
a) pakankama tyrimy tarnyba, Specialiyjy tyrimy tarnyba, Viesyjy pirkimy
b) perteklius tarnyba, Valstybés kontrolé. Tai patvirtina, kad funkcijos

dubliuojasi.
¢) nepakankama
Prasome nurodyti
motyvus.

12.  Kokia institucija Europos Sgjungos paramg administruojancios institucijos ir
tinkamiausiai atlieka Valstybés kontrolé.
vie$yjy pirkimy
kontrolés funkcija?

13.  Kokia institucija Vidaus audito tarnybos, dazniausiai dél kompetencijos
netinkamiausiai stygiaus.
atlieka viesyjy pirkimy
kontrolés funkcija?

14.  Kaip vertinate Valstybés  I§ esmés teigiamai. Pagrindinis trikumas - néra galimybiy
kontrolés atliekamus efektyviai teisme gin¢yti Valstybés kontrolés audito i§vady, jos
patikrinimus viesujy kartais biina nevisiskai pagristos.
pirkimy srityje?

15.  Kaip vertinate Viesujy Administraciné priezitira yra reikalinga, taciau Viesujy
pirkimy tarnybos pirkimy tarnybos vykdomga priezitrg reikéty dar tobulinti.

administracine priezitirg
vie$yjy pirkimy srityje?

Privalumai: 1) turimi i$tekliai ir sukaupta patirtis; 2) valdo
Centring vie$yjy pirkimy informacing sistema, tuo paciu ir
didziulius kiekius struktarizuoty duomeny apie vieSuosius
pirkimus; 3) nepriklausomumas.

Trakumai: 1) per mazos veiklos apimtys; 2) biurokratizmas;
3) populizmas; 4) kartais teisiskai nepagristi ir ekonomiskai
nepamatuoti sprendimai.
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Nr. KLAUSIMAI ATSAKYMAI

16.  Kaip vertinate Lietuvos IS esmeés teigiamai.
verslo ir paramos
agentdiros (LVPA)
administracine prieZitra
vie$yjy pirkimy srityje?

17.  Kaip vertinate Centrinés  I§ esmés teigiamai.
projekty valdymo
agentaros (CPVA)
administracine priezitrg
vie$yjy pirkimy srityje?

18.  Kaip vertinate Europos IS esmeés teigiamai.
socialinio fondo
agenturos (ESFA)
administracine prieziarg
vie$yjy pirkimy srityje?

19.  Kokiai vie$yjy pirkimy Viesyjuy pirkimy sistemoje turéty buti labiau stiprinama
kontrolés sistemai sistemos savikontrolé. Jos esmé — efektyvus skundy
pritartuméte? nagrinéjimas ir gin¢y sprendimas. Turi bati uztikrinta, kad

tiek tiekéjai, tiek kiti asmenys galéty pateikti teismui ar kitai
perziaros institucijai informacija apie pastebétus pazeidimus
ir trukumus bei tikétis efektyvaus jy nagrinéjimo. Kontrolés
institucijos turéty daugiau démesio kreipti ne j atskiry
pirkimy vertinimg, bet i sistemos analize ir tobulinima.

20.  Kokias teises ir Valstybés kontrolé vertina visg viesyjy pirkimy sistema.
pareigas (teisinj Teisésaugos institucijos (prokuratara, Specialiyjy tyrimy
statusg) priskirtuméte tarnyba, Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba) nagrinéja
vieSuosius pirkimus pagal savo kompetencijg konkrecius piktnaudziavimo ir
kontroliuojan¢ioms nusikalstamos veikos atvejus. Teismai ar speciali perzitros
institucijoms? institucija pagal gautus skundus ir pranesimus nagrinéja

atskirus pirkimus. Lietuvos Respublikos uikio ar kita
ministerija formuoja vie$yjy pirkimy politika.

21.  Kiek mety Jusy darbiné 20 m.
veikla susijusi su
vieSaisiais pirkimais?

22.  Koks Jusy issilavinimas?  Aukstasis universitetinis.

23.  Kokios Jasy dabartinés Vie$yjy pirkimy skyriaus vedéjas.
pareigos?
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Eksperto (3) atsakymai j anketos klausimus

Nr. KLAUSIMAI

1. Kaip vertinate naujos redakcijos
Viesuyjy pirkimy jstatymg,
isigaliojusj 2017 m. liepos 1 d.?

2. Kaip vertinate ankstesnes
Viesujy pirkimy jstatymo
redakcijas?

3. Kurios, Jusy nuomone,
redakcijos Viesyjy pirkimy
istatymas buvo geriausias, o

kuris blogiausias?

4, Kokie, Jasy manymu, yra
Viesujy pirkimy jstatymo
privalumai ir trikumai?

5. Kokia Jasy nuomoné apie

Viesujy pirkimy jstatymo bukle?

6.  Kokias matote viesyjy pirkimy
apimtis, kurioms buty taikomos
diferencijuotas teisinis
reguliavimas?

7. Kokias sumas priskirtuméte
mazos vertés pirkimams?

ATSAKYMAI

Teigiamai, nes Viesyjy pirkimy jstatymas reglamentuoja
ir supaprastinty pirkimy atlikimo tvarka. Nebéra
painiavos tarp jstatymo normy ir perkanciyjy
organizacijy pasitvirtinty supaprastinty vieSyjy pirkimy

Trako aiSkaus vieSyjy pirkimy procesy reglamentavimo,

tiekéjy kvalifikacijos vertinimo principy. Viesyjy
pirkimy jstatymo trakumus kompensavo tik

Viesyjy pirkimy jstatymas keitési per daznai, todél

sunku vertinti, kuris jstatymo variantas buvo pats
geriausias ar prasciausias.

pasialymo tiekéjo, jeigu jo kvalifikacija néra tinkama,
tikrinama po jo esancio tiekéjo kvalifikacija, $io
kvalifikacijai esant netinkamai, tikrinama trec¢iojo
tiekéjo ir t. t. Pailgéjes kvalifikacijos vertinimo
terminas, neaiskiai ir dviprasmiskai nustatyti tiekéjo
pasalinimo pagrindai, kaip apibrézta Viesujy pirkimy
jstatymo 46 straipsnio 4 dalies 1 punkte (tiekéjas
pasalinamas i§ pirkimo procedros, jei PO dél $io
reikalavimo neatitikties turi jtikinamy duomeny), tai
tampa subjektyvia norma, kuria vadovaudamasi PO gali
atmesti tiekéja, pirkimo objekto skaidymas tarptautinés
vertés pirkimo atveju (turi bati perkanciosios
organizacijos teisé aprasyti pirkimo objekta, o ne
galvoti pagrindimg skaidyti jj ar ne), tiekéjams apribota
teisé susipazinti su kity pirkimo procediry dalyviy
pasialymais, galima tik su laiméjusio tiekéjo pasialymu.
Privalumai: supaprastinty pirkimy reglamentavimas
aiskesnis, taip pat ir mazos vertés vykdymo aprasas,
patvirtintas Vie$yjy pirkimy tarnybos, kurj apibrézia
Viesyjy pirkimy jstatymas, nereikalingi Viesyjy pirkimy
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10.

11.

12.
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Prasome nurodyti

KLAUSIMAI

Kokias sumas priskirtuméte

didelés vertés pirkimams?

Kokj sialytumeéte teisinj
reglamentavima mazos vertés ir
didelés vertés pirkimams?

Kaip vertinate vie$yjy pirkimy

igyvendinimo praktika
(vykdyma)?

a) visiskai blogai

b) su trakumais

¢) teigiamai

Jeigu vertinate blogai ar su
tritkumais, prasome nurodyti
pagrindinius jy trikumus ir jy
bruozus.

Ar pakankama institucijy,
aptarnaujanciy ir
kontroliuojanciy viesyjy
pirkimy procesus?

a) pakankama

b) perteklius

¢) nepakankama

otyv

Kokia institucija tinkamiausiai
atlieka viesyjy pirkimy

kontrolés funkcija?

Visiskai blogai.

Perteklius.

ATSAKYMAI

Siuo metu tinkamas, taciau norétysi korekcijy Viesyjy
pirkimy tarnybos patvirtintame Mazos vertés pirkimy
tvarkos aprase, pvz., $iuo metu numatyti skelbimai
apie pirkima nuo 10 takst. eury yra per didelé nasta

Viesujy pirkimy vykdymas yra sunkus, nes kiekviena
vieSuosius pirkimus prizitirinti institucija apsunkina jy
organizavimg ir vykdyma. Néra mechanizmo, galin¢io
uztikrinti sklandy jy vykdyma, pvz., Viesyjy pirkimy
tarnyba atliko tarptautinés vertés pirkimo skelbimo
vertinima Vie$yjy pirkimo jstatymo normoms,
skelbimas buvo publikuotas, taciau tai dar nereiskia,
kad kazkam pasiskundus, Viesyju pirkimy tarnyba
nepasisakys jog skelbime nurodyta informacija
pazeidzia Viesuyjy pirkimy jstatymg. Europos Sajungos
lésas administruojanti institucija atliko pirkimo
procediry vertinima, sutiko, kad projekto vykdytojas
pasira$yty pirkimo sutartj, taciau Vie$yjy pirkimy
tarnybai atlikus procediry vertinimg ir pasisakius,
kad pirkimo procediiros atliktos pazeidziant Viesuju
pirkimy jstatymg, agentiira anuliuoja finansavimo dalj
dél netinkamai atlikty procediiry, nors buvo nustatytas
tik formalus neatitikimas, neturintis jtakos galutiniam
pirkimo rezultatui, o sutarties pasira$ymui sutikima
davé pati VieSuyjy pirkimy tarnyba.

Viesuosius pirkimus kontroliuojancios institucijos
vadovaujasi visuomenéje i§ anksto suformuota
nuomone, kad vie$asis pirkimas batinai turi bati

Vie$uosius pirkimus kontroliuojanéiy institucijy
skaicius yra perteklinis: sunku suderinti bendras
nuostatas, tinkancias visoms $ioms institucijoms, jos
visos turi skirtinga supratima apie vie$yjy pirkimy
procesus, néra bendros nuomoneés apie viesyjy pirkimy
tikslus.




14.

15.

16.

17.

18.

KLAUSIMAI

Kokia institucija
netinkamiausiai atlieka viesyjy

pirkimy kontrolés funkcijg?

Kaip vertinate Valstybés
kontrolés atliekamus
patikrinimus vie$yjy pirkimy

srityje?

Kaip vertinate Viesyjy pirkimy

tarnybos administracine
prieziara vie$yjy pirkimy
srityje?

Kaip vertinate Lietuvos verslo

ir paramos agenttros (LVPA)
administracine priezitirg vieSujy

pirkimy srityje?

Kaip vertinate Centrinés
projekty valdymo agentaros
(CPVA) administracing
priezitirg vie$yjy pirkimy

srityje?

Kaip vertinate Europos
socialinio fondo agentiiros
(ESFA) administracine priezitirg

vieSyjy pirkimy srityje?

ATSAKYMAI

rastu per 2 darbo dienas, nesivadovaujanti teismy
suformuota praktika, teikianti tik savo subjektyvig
nuomone. Konsultacijos dél Centrinés viesujy
pirkimy informacinés sistemos teikiamos tik nuo

8 val. iki 12 val., kitos konsultacijos dél Centrinés
vie$yjy pirkimy informacinés sistemos atliekamos

tik pastu, nors pasialymus tiekéjai teikia bet kuriuo
darbo dienos metu, perkanciosios organizacijos voky
atplésimo procediiras vykdo taip pat bet kuriuo darbo
dienos metu, o klausimus i§spresti galima tik nuo

8 val. iki 12 val. Jsigaliojus naujai Viesyjy pirkimy
istatymo redakcijai triiksta metodiniy rekomendacijy
dél pasialymy vertinimo tvarkos, néra parengty
standartiniy pirkimo dokumenty pavyzdziy.

Viesyjy pirkimy tarnybos isvadose dél pirkimy
teisétumo daznai triksta motyvuoty argumenty,
pirkimo atrinkimo patikrinimui procediiros yra
neaiskios ir veikiamos Zmogiskojo faktoriaus.
Privalumai. [sigaliojus naujai Viesyjy pirkimy jstatymo
redakcijai nuo liepos 1 d. metodikos, kurios parengtos,

Specialistams tritksta kompetencijos ir ziniy atlikti
vie$yjy pirkimy priezitrg, paprastai visada persiuncia
pirkimo procediiry vertinima Vie$yjy pirkimy tarnybai.

vie$yjy pirkimy prieziarg, paprastai visada persiuncia
pirkimo procediry vertinima Vie$yjy pirkimy tarnybai.

vie$yjy pirkimy prieziarg, paprastai visada persiuncia
pirkimo procediiry vertinima Vie$yjy pirkimy tarnybai.
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Kokias teises ir pareigas (teisinj
statusa) priskirtumeéte vie$uosius
pirkimus kontroliuojancioms
institucijoms?

23.

KLAUSIMAI

Kokiai viesyjy pirkimy
kontrolés sistemai pritartuméte?

Kokios Jusy dabartinés
pareigos?

ATSAKYMAI

Pritar¢iau Viesuyjy pirkimy tarnybos ir Lietuvos
Respublikos tikio ministerijos vie$ujy pirkimy politika
formuojancio skyriaus sujungimui, kad vie$yjy pirkimy
politikg ir kontrole atliekanti institucija bty viena.
Europos Sgjungos léSas administruojancios institucijos,
Valstybés kontrolé neturéty vykdyti vie$yjy pirkimy
kontrolés - jos galéty bati atsakingos tik uz tinkama
sutarc¢iy vykdyma, projekty jgyvendinima ar valstybés
lésy efektyvy panaudojima.

Gincus sprendzianti institucija — gin¢us nagrinéjanti
komisija ir teismai; metodika ir konsultacijos dél viesujy
pirkimy - Viesyjy pirkimy tarnyba arba departamentas
prie Lietuvos Respublikos iikio ministerijos; sutarciy
vykdymo kontrolé - Valstybés kontrolé.

Konsultacijas dél vieSyjy pirkimy teikian¢ios bendrovés

direktore.
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Eksperto (4) atsakymai j anketos klausimus

Nr. KLAUSIMAI

1. Kaip vertmate naujos redakcuos
Vie$yjy pirkimy jstatyma, jsigaliojusj
2017 m. liepos 1 d.?

2. Kaip Vertmate ankstesnes Vlesq)q
plrklmq Istatymo redakcg as?

3. Kurios, Jisy nuomone, redakcuos
Viesyjy pirkimy jstatymas buvo
geriausias, o kuris blogiausias?

4. Kokie, ]usq manymu, yra VICSLUQ
pirkimy jstatymo privalumai ir
trukuma1?

5. Kokia Jasy nuomoné apie Vlesqm
pirkimy jstatymo bukle?

6.  Kokias matote viesyjy plrklmq

apimtis, kurioms bty taikomos
diferencijuotas teisinis reguliavimas?

7. Koklas sumas prlsku‘tumete mazos
verteés plrklmams?

8.  Kokias sumas prlsk1rtumete dldeles
vertés plrklmams?

9. Kokj sitlytumeéte telsm;

reglamentavima mazos vertés ir
didelés vertes plrklmams?

liberalizavimas biity logiskas ir racionalus.

Geriausia buvo dirbti 2010-2014 m., nes

aktuose

Prasta dél didelés biurokratijos. Lyginant su

todél tai skatina korupcijos apraiskas.

tukst eury, kurig gahma butq apeiti.

Jeigu vieSojo pirkimo verté per metus vir$yty

sudétingesnés procediros.

ATSAKYMAI

[statymas orlentuotas i prevencijg, numatyta
daug taisykliy, procediry, apsunkinimy, bet
nekalbama apie kontrole. Jstatymas sukuria
daug biurokratijos, todél daug praranda ir
pati valstybé, nes turi didéti viesyjy pirkimy
kontrolés institucijy skaic¢ius. Todél jstatymo

Istatymas visada buvo biurokratinis.

dauguma taisykliy buvo jtvirtintos ne Vie$yjy
pirkimy jstatyme, o jj igyvendinanciuose teisés

1tv1rt1ntos talsykles apr1b0]1ma1, bet
nesiorientuojama j galutinj rezultata.

Europos quungoje vykdomais tais paéiais
vykdymas labai sk1r1a81 nuo Europos Sajungos
$aliy, nes Lietuvoje koncentruojamasi

grieztg reguliavima, kontrole, ta¢iau ne §

galutinj rezultata. Siuo metu dél jstatymo
biurokrati$kumo nukencia saziningi vieSuju
pirkimy dalyviai, o nesaziningi neiSeliminuojami,

Teisinis diferencijavimas galéty bati ir
netaikomas, jeigu viskas bty gerai, taciau
manau, kad 50 tikst. eury riba yra tinkama, bet
esant salygai, kad sutarties negalima baty pratesti
daugiau nei 3 metams, nes suma padidéty iki 150

Ik1 50 takst. eury.

Nuo 50 takst. eury.

10 mln. eury, tuomet galéty buty taikomos
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Nr. KLAUSIMAI ATSAKYMAI

10.  Kaip vertinate vieSyjy plrknnq Visiskai bloga1
igyvendinimo praktikg (vykdymg)? Istatymo leidéjai tinkamai nejvertina viesyjy
a) visiSkai blogai pirkimy specifikos, todél neuztikrina tinkamo
b) su trikumais viesyjy pirkimo teisinio reglamentavimo.

o . Atsizvelgiant | dabartinj teisinj reglamentavima,
c) teigiamai Vietuiu pirki . o
ie$yjy pirkimo tarnyba néra reikalinga.
Jeigu vertinate blogai ar su tritkumais,
prasome nurodyti pagrindinius jy
trukumus ir jy bruozus

11.  Ar pakankama institucijy, Pertekhus
aptar pauj'anléiuz ir kontroliuojaniy Niekas nekontroliuoja visy viedyjy pirkimy
viedyjy pirkimy procesus? procediiry. Reikia keisti visa vieSyjy pirkimy
a) pakankama sistema ir egzistuojantj pozitirj. Dabartiné
b) perteklius vie$yjy pirkimy sistema yra nepajégi — galimas

procedary vie$inimas, ta¢iau néra tinkamo
¢) nepakankama . .

kontrolés mechanizmo.
Prasome nurodytl motyvus

12.  Kokia institucija tinkamiausiai atheka Vlemngos, bendros kontroles sistemos néra:
vie$yjy pirkimy kontrolés funkcija? visos institucijos tikrina tik siaurg sritj, jokia

institucija neturi konkreciai priskirtos kontrolés
funkc1)os

13.  Kokia 1nst1tuc1]a netlnkamlausml -
atlieka viesyjy pirkimy kontrolés
funkcua}

14.  Kaip vertinate Valstybes kontroles Nelglamal
atliekamus patikrinimus vie$yjy
pirkimy srlty)e?

15.  Kaip vertinate Vlesqm plrklmq Nelglamal, nes tlnkamal neatheka savo funkc1]q,
tarnybos administracine prieZitara tod¢l diskutuotina, ar §i institucija yra reikalinga.
viedyjy plrklmq srlty)e?

16.  Kaip vertinate Lietuvos verslo -
ir paramos agentaros (LVPA)
administracine priezitirg vieSyju
pirkimy srityje?

17.  Kaip vertinate Centrmes pro;ektq Policiné- blurokratlne 1nst1tu01)a, k1ekv1ename
valdymo agentaros (CPVA) vie$ajame pirkime ie$kanti potencialaus
administracine priezitrg vieSyjy pazeidéjo, skirianti démesj mazareik§miams
pirkimy srlty)e? dalykams tac1au ne pac1a1 Vlesqm plrklmq esmei.

18.  Kaip vertinate Europos soc1ahn10 Nelglamal
fondo agentaros (ESFA)
administracine priezitrg vieSyjy
pirkimy srlty)e?

19.  Kokiai viesujy plrklmq kontroles Centrahzuotal

sistemai prltartumete?
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KLAUSIMAI

ATSAKYMAI

Kokias teises ir pareigas (teisinj

Turéty keistis dabartinis Viesyjy pirkimy

20.
statusg) priskirtumeéte vieSuosius tarnybos teisinis statusas — §i institucija turéty
pirkimus kontroliuojanc¢ioms bati atskaitinga Lietuvos Respublikos Seimui, o
institucijoms? ne Lietuvos Respublikos Prezidentui ir Lietuvos

Respublikos Vyriausybei.

21.  Kiek mety Jusy darbiné veikla susijusi  Nuo 2006 m.
su viesaisiais pirkimais?

22.  Koks Jasy issilavinimas? Aukstasis

23.  Kokios Jasy dabartinés pareigos? Profesoré.

225



Eksperto (5) atsakymai j anketos klausimus

Nr. KLAUSIMAI ATSAKYMAI

1. Kaip vertinate naujos redakcijos ~ Nebuvo pasiekti Europos Parlamento ir Tarybos
Viesyjy pirkimy jstatyma, direktyvos 2014/24/ES preambuléje nustatyti tikslai.
jsigaliojusj 2017 m. liepos 1 d.? Istatymo turinys yra nekokybiskas.

2. Kaip vertinate ankstesnes Ankstesniy redakcijy Viesyjy pirkimo jstatymo
Viesujy pirkimy jstatymo turinys buvo suprantamesnis ir aikesnis bei labiau
redakcijas? atitiko keliamus reikalavimus jstatymui.

3. Kurios, Jasy nuomone, Siuo metu galiojantis (naujausios redakcijos) Viesyjy
redakcijos Viesuyjy pirkimy pirkimy jstatymas - turinio prasme prasciausias.
jstatymas buvo geriausias, o
kuris blogiausias?

4. Kokie, Jasy manymu, yra Vie$yjy  I$ esmés sunku jvardinti $io jstatymo privalumus ir
pirkimy jstatymo privalumai ir triakumus, tac¢iau didziausias problemas sukelia $io
trakumai? jstatymo taikymas praktikoje ir jstatyme numatyty

tiksly nepasiekiamumas.

5. Kokia Jasy nuomoné apie Labai neigiama.

Viesyjy pirkimy jstatymo bikle?

6. Kokias matote viesyjy pirkimy Sunku pasakyti.
apimtis, kurioms buty taikomos
diferencijuotas teisinis
reguliavimas?

7. Kokias sumas priskirtuméte Istatyme nustatytos vieSuju pirkimy vertés yra
mazos vertés pirkimams? racionalios, taciau sitlytina jas suapvalinti.

Privaloma rasytine sutarties formga sitlyc¢iau
nustatyti nuo 10 takst. eury be PVM; skelbiama
apklausg — nuo 30 takst. eury be PVM, tarp 10 ir

30 takst. eury nurodant ne maziau kaip 3 tiekéjy
apklausg — keistinas Mazos vertés pirkimy vykdymo
tvarkos aprasas.

8. Kokias sumas priskirtuméte Siy sumy priskyrimas yra Europos Komisijos
didelés vertés pirkimams? kompetencija.

9. Kokj sitilytuméte teisinj Pats reguliavimas yra nustatytas, reikalingi tik

reglamentavima mazos vertés ir
didelés vertés pirkimams?

nezymus pakeitimai mazos vertés vieSuosiuose
pirkimuose.
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Nr. KLAUSIMAI ATSAKYMAI
10.  Kaip vertinate vie$yjy pirkimy Su trakumais.
igyvendinimo praktikg Problemos dél viesuosius pirkimus vykdanciy
(vykdyma)? organizacijy atstovy: korupcija, nekompetencija,
a) visiskai blogai atsakomybés vengimas, mentalitetas.
b) su trakumais
¢) teigiamai
Jeigu vertinate blogai ar su
triskumais, prasome nurodyti
pagrindinius jy trikumus ir jy
bruoZus.
11.  Ar pakankama institucijy, Perteklius.
aptar na}‘jafléh}. ir L Kai kurios vie$uosius pirkimus kontroliuojanciy
kontroliuojanciy vieSyjy pirkimy iy aptarnaujanciy institucijy funkcijos dubliuojasi,
procesus? todél, mano nuomone, Viesyjy pirkimy tarnyba kaip
a) pakankama institucija naikintina. Dalj Viesyjy pirkimy tarnybos
b) perteklius fl'lnvk(?ijq .tul:étq atl'ikyti ikitei§i1T1.i.né nlfpril.d?usorﬁ.a
viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisija, o kita
©) nepakankama dalj funkcijy - Konkurencijos taryba. Viesuosius
Prasome nurodyti motyvus. pirkimus kontroliuoja pacios jstaigos, ju steigéjai,
Europos Sgjungos paramg administruojancios
agentaros, atliekami auditai, teismai formuoja
vie$yjy pirkimy praktika ir t. t.
12.  Kokia institucija tinkamiausiai Netiesiogiai Konkurencijos taryba, i§ dalies
atlieka viesyjy pirkimy kontrolés ~ Valstybés kontrolé ir praktika formuojantis Lietuvos
funkcija? Auksc¢iausiasis Teismas.
13.  Kokia institucija netinkamiausiai ~ VieSyjy pirkimy tarnyba, savivaldybiy auditoriai ir
atlieka viesyjy pirkimy kontrolés  kontrolieriai.
funkcija?
14.  Kaip vertinate Valstybés Teigiamai.
kontrolés atliekamus
patikrinimus vie$yjy pirkimy
srityje?
15.  Kaip vertinate Vie$ujy pirkimy Patenkinamai.
tarnybos administracine
prieziarg vie$yjy pirkimy srityje?
16.  Kaip vertinate Lietuvos verslo Patenkinamai.

ir paramos agentiros (LVPA)
administracine priezitrg vieSyju
pirkimy srityje?
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KLAUSIMAI

ATSAKYMAI

17.

Kaip vertinate Centrinés
projekty valdymo agentiiros
(CPVA) administracine prieZiara
vie$yjy pirkimy srityje?

18.

Kaip vertinate Europos
socialinio fondo agentiros
(ESFA) administracine prieziara
vie$yjy pirkimy srityje?

19.

Kokiai viesyjy pirkimy kontrolés
sistemai pritartumeéte?

Neturiu nuomonés. Pritar¢iau atsakomybés
nei$vengiamumo principo jgyvendinimui.

20.

Kokias teises ir pareigas (teisinj
statusa) priskirtumeéte vieSuosius
pirkimus kontroliuojan¢ioms
institucijoms?

21.

Kiek mety Jasy darbiné veikla

22.

Koks Jasy i$silavinimas?

23.

Kokios Jasy dabartinés pareigos?

Advokato padéjéjas, laisvai samdomas lektorius.
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Eksperto (6) atsakymai j anketos klausimus

Nr. KLAUSIMAI ATSAKYMAI

1. Kaip vertinate naujos redakcijos Vertinu kalp sudétingg, labiau suprantamq
Viesujy pirkimy jstatyma, jsigaliojusj  teisininkams, o ne eiliniams vartotojams.

2017 m. liepos 1 d.?

2. Kaip vertinate ankstesnes VieSyju Telglamal vertinu Viesyjy pirkimy ;statyrno
pirkimy jstatymo redakcijas? redakcuas iki 2008 m.

3. Kurios, Jasy nuomone, redakcijos Mano manymu, pats geriausias buvo 1k1 2002
Viesujy pirkimy jstatymas buvo m., nes galiojo apskundimo tvarka, skundy
geriausias, o kuris blogiausias? nagrinéjimo tvarka, nuostatos buvo suprantamos

eiliniam vartotojui. Jstatymas buvo parengtas

ne Lietuvos Respublikos tkio ministerijos
darbuotojy, o uzsienio specialisty, todél pozitris
buvo visai kitoks. Nuo 2008 m. Viesyjy pirkimy
jstatymas tapo labai sudétingas ir sunkiai
suprantamas, jstatyme daug dv1prasmyb1q

4. Kokie, Jasy manymu, yra VieSyjy Trakumas - jstatymas orientuotas j viesujy
pirkimy jstatymo privalumai ir pirkimy procesa, o ne i galutinj rezultata.
trakumai?

5. Labai prasta.

6. Koklas matote viesyjy pirkimy -
apimtis, kurioms buty taikomos
d'f encijuotas teisinis reguliavimas?

7. Koklas sumas priskirtuméte mazos Iki 50 takst. eury.
vertés pirkimams?

8. Kokias sumas priskirtuméte didelés Vir§ 2 mln. eury.
vertés pirkimams?

9. Kokj sitilytuméte teisinj reglamenta- Vykdomo vieojo pirkimo prekiy, paslaugq,
vimg mazos vertés ir didelés vertés darby kainos neturéty virsyti esamos rinkos
pirkimams? kainos.

10.  Kaip vertinate viesujy pirkimy Visiskai blogai.

igyvendinimo praktika (vykdyma)?
a) visiskai blogai

b) su trakumais

¢) teigiamai

Jeigu vertinate blogai ar su tritkkumais,
prasome nurodyti pagrindinius jy
trakumus ir jy bruoZus.

Viesieji pirkimai visi$kai nebeatitinka jy prigim-
tinés esmés.
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Nr. KLAUSIMAI ATSAKYMAI

11.  Ar pakankama institucijy, aptarnau- Perteklius.
janciy ir kontroliuojanciy viesyjy

" Per didelis vieSuosius pirkimus kontroliuojanciy
o 2
pirkimy procesus?

institucijy skaicius.
a) pakankama

b) perteklius

¢) nepakankama

Prasome nurodyti motyvus.

12.  Kokia institucija tinkamiausiai atliecka ~ Valstybés kontrole.
vie$yjy pirkimy kontrolés funkcija?

13.  Kokia institucija netinkamiausiai Viesujy pirkimy tarnyba dél labai siauro ir
atlieka viesyjy pirkimy kontrolés primityvaus vieSyjy pirkimy vertinimo.
funkcija?

14.  Kaip vertinate Valstybés kontrolés Gerai.
atliekamus patikrinimus viesujy
pirkimy srityje?

15.  Kaip vertinate Vie$yjy pirkimy Visiskai blogai.

tarnybos administracine priezitirg
vie$yjy pirkimy srityje?

16.  Kaip vertinate Lietuvos verslo ir para-  Blogai dél itin formalaus viesyjy pirkimy
mos agentiiros (LVPA) administracing  vertinimo.
priezitrg vieSujy pirkimy srityje?

17.  Kaip vertinate Centrinés projekty Vidutinigkai.
valdymo agentiros (CPVA) admi-
nistracing prieziiira viesyjy pirkimy
srityje?

18.  Kaip vertinate Europos socialinio Blogai.
fondo agentaros (ESFA) administra-
cing priezitirg vie$yjy pirkimy srityje?

19.  Kokiai viesyjy pirkimy kontrolés Centralizuotai.
sistemai pritartumeéte?

20.  Kokias teises ir pareigas (teisinj
statusg) priskirtumeéte vieSuosius
pirkimus kontroliuojan¢ioms
institucijoms?

21.  Kiek mety Jusy darbiné veikla susijusi 19 m.

22.  Koks Jasy iSsilavinimas? Aukstasis universitetinis teisinis.

23.  Kokios Jasy dabartinés pareigos? Teiséjo padéjéjas.
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Eksperto (7) atsakymai j anketos klausimus

KLAUSIMAI

ATSAKYMAI

Kaip vertinate naujos redakcijos
Viesujy pirkimy jstatyma,
isigaliojusi 2017 m. liepos 1 d.?

Palanklal

Kaip vertinate ankstesnes Viesyjy
pirkimy jstatymo redakcijas?

P1rmqs1as Vlestgq pirkimy jstatymo redakcuas (iki
2007 m. ) Vertmu palankiai.

Kurios, Jasy nuomone, redakcijos
Viesujy pirkimy jstatymas buvo
geriausias, o kuris blogiausias?

Mano nuomone, 2007 m. Viesujy plrklmq redakcija
su visais vélesniais pakeitimais iki 2017-07-01 buvo
bloglausm

Kokie, Jisy manymu, yra Vie$yjy
pirkimy jstatymo privalumai ir
trakumai?

Naujojo Viesyjy pirkimo jstatymo prlvalumal
(lyginant su viduriniu jstatymo gyvavimo
laikotarpiu): aiSkesnis, tikslesnis ir grieztesnis
reglamentavimas, t. y. dauguma vie$uosius
pirkimus reglamentuojanciy teisés akty igijo
jstatymo galia, liko maziau vietos manipuliacijoms,
dV1prasmybems, klaidoms.

Kokia Jasy nuomoneé apie Viesujy
pirkimy jstatymo bukle?

Gera.

Kokias matote viesyjy pirkimy
apimtis, kurioms bty taikomos
diferencijuotas teisinis
reguliavimas?

Gincy nagrinéjimo terminai. Bendrav1m0
terminams, t. y. jei VieSyjy pirkimy jstatymas

$iuo metu numato konfidencialumo pagrindimo
terming, terminai galéty bati nustatyti ir kainos
pagr1nd1mo, kity dokumenty patelklmo terminams.

Koklas sumas priskirtuméte mazos

vertés pirkimams?

Manau, kad Vie$yjy pirkimy jstatyme nustatytos
dabartlnes vertés yra tinkamos.

Kokias sumas priskirtuméte didelés
vertés pirkimams?

Manau, Viesuyjy pirkimy jstatyme nustatytos
dabartlnes vertés yra tinkamos.

Kokj sialytumeéte teisinj
reglamentavima mazos vertés ir
didelés vertés pirkimams?

Kaip vertinate viesyjy pirkimy
igyvendinimo praktikg (vykdyma)?
a) visiskai blogai

b) su trakumais

¢) teigiamai

Jeigu vertinate blogai ar su
tritkumais, prasome nurodyti
pagrindinius jy trikumus ir jy
bruozus.

Su trakumais.

Atsakymas teikiamas atsizvelgiant  ankstesnj
vie$yjy pirkimy reglamentavima: daug

instituty buvo nereglamentuota, todél atliekant
nereglamentuotus veiksmus, atsizvelgiant i vieSyju
pirkimy principy turinj, véliau Viesyjy pirkimy
tarnybos ir teismy buvo nustatomi pazeidimai,
kurie i§skirtinai badavo tik formalis.
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Nr. KLAUSIMAI ATSAKYMAI

11.  Ar pakankama institucijy, Nepakankamas.
al?tf‘r paujan'éiq ir kontroliuojanciy Konsultacijos reikalingos ,¢ia ir dabar, ta¢iau
viesujy pirkimy procesus? jos suteikiamos tik po keliy darbo dieny arba tik
a) pakankama pirmoje dienos puséje, nors pirkimus perkanciosios
b) perteklius organizacijos vykdo visa dieng ir reikiamos

Kank konsultacijos laiku negauna. Kyla klausimas, ar
©) nepakankama reikalinga institucija, kuri ypa¢ po naujojo Viesyjy
Prasome nurodyti motyvus. pirkimy jstatymo jsigaliojimo turéty konsultuoti
nepertraukiamai, ta¢iau nuo tokios funkcijos
nusisalina.

12.  Kokia institucija tinkamiausiai -
atlieka viesyjy pirkimy kontrolés
funkcija?

13.  Kokia institucija netinkamiausiai Viesyjy pirkimy tarnyba, ypa¢ mokymy skyrius.
atlieka viesyjy pirkimy kontrolés Konsultacija pateikiama po 3 darbo dieny, ta¢iau
funkcija? praéjus $iam terminui, po aiSkaus klausimo

pateikimo, kuris yra susijes su veiksmy teisétumu,
kartais yra gaunamas atsakymas, kad deréty kreiptis
i pacia pirkima vykdandia organizacija. Arba ta patj
klausimg yra pateike tiekéjas ir pirkima vykdanti
organizacija, tac¢iau atsakymai gaunami skirtingi.

14.  Kaip vertinate Valstybés kontrolés ~ Neturiu nuomonés.
atliekamus patikrinimus viesyjy
pirkimy srityje?

15.  Kaip vertinate VieSyjy pirkimy Per daug formalumo, formaliy pazeidimo
tarnybos administracine priezitira nustatymo atvejy, eliminuojant patj viesujy
vie$yjy pirkimy srityje? pirkimy tikslg, pasialymo turinio visumg bei

vie$yjy pirkimy principy uztikrinima.

16.  Kaip vertinate Lietuvos verslo Palankiau nei Vie$yjy pirkimy tarnyba, t.
ir paramos agentaros (LVPA) y. priezitira atliekama labiau vadovaujantis
administracine priezitirg vieSuyjy protingumo principu.
pirkimy srityje?

17.  Kaip vertinate Centrinés projekty Palankiau nei Vie$yjy pirkimy tarnyba, t.
valdymo agentiros (CPVA) Y. priezitira atliekama labiau vadovaujantis
administracine priezitirg vieSyjuy protingumo principu.
pirkimy srityje?

18.  Kaip vertinate Europos socialinio Palankiau nei Viesujy pirkimy tarnyba, t.
fondo agentiros (ESFA) y. priezitra atliekama labiau vadovaujantis
administracine priezitirg vieSyjy protingumo principu.
pirkimy srityje?

19.  Kokiai viesyjy pirkimy kontrolés Neturiu nuomonés.

sistemai pritartuméte?
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Nr. KLAUSIMAI ATSAKYMAI

20.  Kokias teises ir pareigas (teisinj Jos yra numatytos Viesyjy pirkimy jstatyme.
statusg) priskirtumeéte vieSuosius
pirkimus kontroliuojanc¢ioms
institucijoms?

21. 9m.

22. Aukstasis.

23.  Kokios Jusy dabartinés pareigos? Teisininkas.
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2 PRIEDAS

VIESUJU PIRKIMU JSTATYMO VII SKYRIAUS ,,GINCU NAGRINEJIMAS,
ZALOS ATLYGINIMAS, PIRKIMO SUTARTIES PRIPAZINIMAS
NEGALIOJANCIA, ALTERNATYVIOS SANKCIJOS“ PAKEITIMAS IR
PAPILDYMAS (LYGINAMASIS VARIANTAS)

101 straipsnis. Teisé gin¢yti perkanciosios organizacijos veiksmus ar priimtus spren-
dimus

1. Tiekéjas, kuris mano, kad perkancioji organizacija nesilaiké $io jstatymo reikalavimy
ar nepagrjstai nutraukeé sutartj dél esminio pirkimo sutarties pazeidimo ir tuo pazeidé ar
pazeis jo teisétus interesus, $iame skyriuje nustatyta tvarka gali kreiptis  apygardos teisma,
kaip pirmosios instancijos teismg, dél:

1 2) zalos atlyginimo;

2 3) pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties pripazinimo negaliojancia;

3 4) alternatyviy sankcijy taikymo pagal $io jstatymo 106 straipsnio 1 dalj;

4 5) pirkimo sutarties nutraukimo dél esminio pirkimo sutarties pazeidimo pripazini-
mo nepagrijstu.

2. Tiekéjas, kuris mano, kad perkancioji organizacija nesilaiké $io jstatymo reikala-
vimy ir tuo pazeidé ar pazeis jo teisétus interesus, Siame skyriuje nustatyta privaloma
ikiteismine tvarka gali kreiptis j Vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisija, dél:

1) perkanciosios organizacijos sprendimy, neatitinkanciy $io jstatymo reikalavi-
my, panaikinimo ar pakeitimo;

2) zalos atlyginimo (dél teisiniy santykiy iki pirkimo sutarties ar preliminariosios
sutarties sudarymo dienos).

2. 3. Tiekéjas gali pateikti prasyma teismui dél laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka.

3. 4. Tiekéjas, norédamas iki pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo
tetsmre Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijoje gincyti perkanciosios organiza-
cijos sprendimus ar veiksmus, pirmiausia rastu (faksu, elektroninémis priemonémis arba
pasiradytinai per pasto paslaugos teikéja ar kita tinkamg vezéja) turi pateikti pretenzija per-
kanciajai organizacijai.

5. Viesyjy pirkimy gincy nagrinéjimo komisija veikia pagal nuostatus, tvirtina-
mus Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Vie$yjy pirkimy ginc¢y nagrinéjimo komisijos
pirmininkas - valstybés pareigiinas, kurj Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko
teikimu 4 metams j pareigas priima ir i$ jy atleidZia Respublikos Prezidentas. Viesyjy
pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijos pirmininkas pareigas gali eiti ne daugiau kaip
dvi kadencijas i eilés. VieSyjy pirkimy ginc¢y nagrinéjimo komisijos nariai - valstybés
pareigiinai, skiriami ir atleidZziami Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko.
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102 straipsnis. Pretenzijos pateikimo perkanciajai organizacijai, prasymo pateikimo ar
ieskinio pareiskimo tetsmut Vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijai terminai
1. Tiekéjas turi teise pateikti pretenzija perkanciajai organizacijai, pateikti prasyma ar

pateikti skundg Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijai:
1) per 10 dieny (supaprastinty pirkimy atveju — per 5 darbo dienas) nuo perkanciosios

organizacijos prane$imo rastu apie jos priimta sprendimg i$siuntimo tiekéjams dienos, o
jeigu $is prane$imas nebuvo siun¢iamas elektroninémis priemonémis, — per 15 dieny nuo
pranesimo i$siuntimo tiekéjams dienos;

2) per 10 dieny (supaprastinty pirkimy atveju — per 5 darbo dienas) nuo paskelbimo
apie perkanciosios organizacijos priimta sprendima dienos, jeigu Siame jstatyme néra rei-
kalavimo rastu informuoti tiekéjus apie perkanciosios organizacijos priimtus sprendimus.

2. Jeigu perkancioji organizacija per nustatyta terming nei$nagrinéja jai pateiktos pre-
tenzijos, tiekéjas turi teis¢ pateikti prasyma ar paretk$titeskinjtetsmui pateikti skunda
Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijai per 15 dieny nuo dienos, kurig perkancioji
organizacija turéjo rastu pranesti apie priimtg sprendimg pretenzija pateikusiam tiekéjui,
suinteresuotiems kandidatams ir suinteresuotiems dalyviams.

3. Tiekéjas turi teise pareiksti ieskinj teismui dél pirkimo sutarties ar preliminariosios
sutarties pripazinimo negaliojancia per 6 ménesius nuo pirkimo sutarties sudarymo die-
nos.

4. Tiekéjas, manydamas, kad perkancioji organizacija nepagrjstai nutrauké pirkimo
sutartj dél esminio pirkimo sutarties pazeidimo, turi teise pareiksti ieskinj teismui per 30
dieny nuo pirkimo sutarties nutraukimo.

5. Tais atvejais, kai tiekéjui padaryta zala kildinama i§ neteiséty perkanciosios organi-
zacijos veiksmy ar sprendimy, taciau $iame jstatyme nenustatyta pareiga perkanciajai orga-
nizacijai rastu informuoti tiekéjus arba paskelbti apie jos veiksmus ar sprendimus, taikomi
Civiliniame kodekse nustatyti ieskinio pareiskimo senaties terminai. Sios dalies nuostatos
netaikomos $io straipsnio 4 dalyje nustatytu atveju.

103 straipsnis. Pretenzijos nagrinéjimas perkanciojoje organizacijoje

1. Perkancioji organizacija privalo nagrinéti tik tas tiekéjy pretenzijas, kurios gautos
iki pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo dienos ir pateiktos laikantis
$io jstatymo 102 straipsnio 1 dalyje nustatyty terminy. Neprivaloma nagrinéti pretenzijy,
teikiamy pakartotinai dél to paties perkanciosios organizacijos priimto sprendimo arba
atlikto veiksmo.

2. Perkancioji organizacija, gavusi pretenzija, nedelsdama sustabdo pirkimo procedirs,
kol bus i$nagrinéta §i pretenzija ir priimtas sprendimas. Perkancioji organizacija negali
sudaryti pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties anksc¢iau kaip po 10 dieny (supa-
prastinty pirkimy atveju — anksciau negu po 5 darbo dieny) nuo rasytinio pranesimo apie
jos priimtg sprendima i$siuntimo pretenzija pateikusiam tiekéjui, suinteresuotiems kandi-
datams ir suinteresuotiems dalyviams dienos, o jeigu §is pranesimas nebuvo siunciamas
elektroninémis priemonémis, — ne anksciau kaip po 15 dieny.
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3. Perkancioji organizacija privalo iSnagrinéti pretenzija, priimti motyvuota sprendima
ir apie jj, taip pat apie anksc¢iau pranesty pirkimo procediiros terminy pasikeitima rastu
pranesti pretenzija pateikusiam tiekéjui, suinteresuotiems kandidatams ir suinteresuotiems
dalyviams ne véliau kaip per 6 darbo dienas nuo pretenzijos gavimo dienos.

104 straipsnis. Prasymo ar ieskinio nagrinéjimas teisme arba skundo nagrinéjimas
Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijoje

1. Tiekéjas, pateikes prasyma ar pareiskes ieskinj teismui arba pareiskes skundg Viesy-
ju pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijai, privalo ne véliau kaip per 3 darbo dienas pateik-
ti perkanciajai organizacijai prasymo ar ieskinio kopija su gavimo teisme jrodymais arba
skunda kopija su gavimo Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijoje irodymais.

2. Perkancioji organizacija, gavusi tiekéjo prasymo ar ieskinio teismui kopija arba
skundo Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijai kopija, negali sudaryti pirkimo
sutarties ar preliminariosios sutarties, kol nesibaigé atidéjimo terminas ar §io jstatymo
103 straipsnio 2 dalyje, 105 straipsnio 2 dalies 3 punkte ir 105 straipsnio 3 dalies 3 punkte
nurodyti terminai ir kol perkancioji organizacija negavo teismo arba Viesyjy pirkimy gin-
¢y nagrinéjimo komisijos pranesimo apie:

1) motyvuotg teismo nutartj, kuria atsisakoma priimti ieskinj arba Viesyjy pirkimy
ginc¢y nagrinéjimo komisijos sprendima, kuriuo atsisakoma priimti reikalavima;

2) motyvuota teismo nutartj dél tiekéjo prasymo taikyti laikingsias apsaugos priemones
atmetimo, kai $is praSymas teisme buvo gautas iki ieskinio pareiskimo;

3) teismo rezoliucija priimti ieskinj netaikant laikinyjy apsaugos priemoniy arba Vie-
$ujy pirkimy gincy nagrinéjimo komisijos sprendima priimti skunda.

3. Jeigu dél tiekéjo prasymo pateikimo ar ieSkinio pareiskimo teismui arba dél tiekéjo
skundo pateikimo Viesyjy pirkimy ginc¢y nagrinéjimo komisijai pratesiami anksciau
tiekéjams pranesti pirkimo procediiry terminai, apie tai perkancioji organizacija i$siuncia
tiekéjams pranesimus ir nurodo terminy pratesimo priezastis.

4. Perkancioji organizacija, suzinojusi apie teismo sprendimg dél tiekéjo prasymo ar
ieskinio arba apie Vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijos sprendima dél tiekéjo
skundo, ne véliau kaip per 3 darbo dienas rastu informuoja suinteresuotus kandidatus ir
suinteresuotus dalyvius apie teismo arba Vie$yjy pirkimy gincy nagrinéjimo komisijos
priimtus sprendimus.

105 straipsnis. Pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties pripazinimas negaliojan-
Cia

1. Teismas pripazjsta pirkimo sutartj ar preliminariaja sutartj negaliojancia bet kuriuo
i8 $iy atveju:

1) perkancioji organizacija sudaré pirkimo sutartj ar preliminariaja sutartj nepaskel-
busi apie tarptautinj pirkima Europos Sajungos oficialiajame leidinyje arba nepaskelbusi
apie supaprastintg pirkima Centrinéje vieyjy pirkimy informacinéje sistemoje, kai tai néra
leidziama pagal $io jstatymo reikalavimus;

2) perkancioji organizacija pazeidé $io jstatymo 86 straipsnio 8 dalyje, 103 straipsnio
2 dalyje ar 104 straipsnio 2 dalyje nustatytus reikalavimus, kartu pazeisdama ir kitus $io
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jstatymo reikalavimus, ir tai turéjo neigiama jtaka teismui prasyma pateikusio ar ieskinj
pareiskusio dalyvio galimybéms sudaryti pirkimo sutartj ar preliminarigja sutartj, ir $is
dalyvis neturéjo galimybés pasinaudoti teisiy gynimo priemonémis iki pirkimo sutarties ar
preliminariosios sutarties sudarymo;

3) perkancioji organizacija pazeidé $io jstatymo 78 straipsnio 6 dalies ar 79 straipsnio
9 ir 10 daliy nuostatas ir, sudarydama pirkimo sutartj, pasinaudojo i§imtimi, leidziancia
netaikyti atidéjimo termino;

4) nustacius kity $io jstatymo imperatyviyjy nuostaty pazeidimy, kurie turéjo neigiama
jtaka teismui praSyma pateikusio ar ieskinj pareiskusio dalyvio galimybéms sudaryti pir-
kimo sutartj ar preliminariaja sutartj, ir $is dalyvis neturéjo galimybés pasinaudoti teisiy
gynimo priemonémis iki pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo.

2. Teismas negali pripazinti pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties negaliojan-
¢ia pagal Sio straipsnio 1 dalies 1 punkta, jeigu yra visos $ios salygos:

1) perkancioji organizacija nusprendé, kad $iuo jstatymu leidziama nepaskelbti apie
tarptautinj pirkima Europos Sajungos oficialiajame leidinyje arba nepaskelbti apie supa-
prastintg pirkima Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje;

2) perkancioji organizacija paskelbé savanorisko ex ante skaidrumo skelbima;

3) pirkimo sutartis ar preliminarioji sutartis buvo sudaryta ne anksc¢iau kaip po 10 die-
ny (supaprastinto pirkimo atveju — ne anksciau kaip po 5 darbo dieny) nuo savanorisko ex
ante skaidrumo skelbimo paskelbimo dienos.

3. Teismas negali pripazinti pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties negaliojan-
¢ia pagal $io straipsnio 1 dalies 3 punkta, jeigu yra visos $ios salygos:

1) perkancioji organizacija mano, kad sudarydama pirkimo sutartj ji laikési Sio jstaty-
mo 78 straipsnio 6 dalies ar 79 straipsnio 9 ir 10 daliy nuostaty;

2) perkancioji organizacija suinteresuotiems dalyviams i§siunté prane$imus apie spren-
dimg nustatyti laiméjusj pasialyma pagal Sio jstatymo 58 straipsnio 1 dalyje nustatytus
reikalavimus;

3) pirkimo sutartis buvo sudaryta ne anksciau kaip po 10 dieny (supaprastinty pirki-
my atveju — ne anks¢iau negu po 5 darbo dieny) nuo pranes$imy apie sprendima nustatyti
laiméjusj pasitlyma iSsiuntimo suinteresuotiems dalyviams dienos, o jeigu $ie pranesimai
nebuvo siunc¢iami elektroninémis priemonémis, — ne anksc¢iau kaip po 15 dieny nuo $iy
prane$imy i$siuntimo kitomis priemonémis dienos.

106 straipsnis. Alternatyvios sankcijos ir jy taikymas

1. Teismas taiko alternatyvias sankcijas pagal $io straipsnio 3 dalj, jeigu perkancioji or-
ganizacija pazeidé $io jstatymo 86 straipsnio 8 dalyje, 103 straipsnio 2 dalyje ar 104 straips-
nio 2 dalyje nustatytus reikalavimus, ta¢iau néra kity $io jstatymo 105 straipsnio 1 dalies
2 punkte nurodyty aplinkybiy.

2. Teismas gali nepripazinti pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties negaliojan-
Cia ir taikyti alternatyvias sankcijas pagal $io straipsnio 3 dalj, nors pirkimo sutartis ar
preliminarioji sutartis buvo sudaryta neteisétai pagal $io jstatymo 105 straipsnio 1 dalies
nuostatas, jeigu dél vie$ojo intereso, jskaitant su pirkimo sutartimi ar preliminarigja su-
tartimi nesusijusius ekonominius interesus, dél kuriy pirkimo sutarties ar preliminario-
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sios sutarties pripazinimas negaliojancia turéty neproporcingy pasekmiy, batina i§saugoti
pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties pasekmes. Tiesiogiai su pirkimo sutartimi
ar preliminariaja sutartimi susije ekonominiai interesai apima inter alia islaidas, susidariu-
sias dél vélavimo vykdyti pirkimo sutartj, naujos pirkimo procediros pradéjimo, pirkimo
sutartj vykdancio tiekéjo pakeitimo, teisiniy pareigy, kurios atsirado pripazinus pirkimo
sutartj ar preliminariaja sutartj negaliojancia.

3. Teismo skiriamos alternatyvios sankcijos turi bati veiksmingos, proporcingos ir at-
grasancios. Teismas taiko $ias alternatyvias sankcijas:

1) pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties trukmés sutrumpinima;

2) perkanciajai organizacijai skiriamg baudg. Bauda skiriama ne didesné negu 10 pro-
centy pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties vertés.

4. Teismas, skirdamas alternatyvias sankcijas, turi atsizvelgti j visus reikémingus aspek-
tus, jskaitant pazeidimo rimtumg, perkanciosios organizacijos elgesj. Teismo skirta alter-
natyvi sankcija, jskaitant perkanciajai organizacijai skirtos baudos dydj, turi bati motyvuo-
jama teismo sprendime.

107 straipsnis. Zalos atlyginimas dél $io jstatymo reikalavimy nesilaikymo

1. Teismas tenkina tiekéjo reikalavimg tik dél zalos atlyginimo, jeigu pirkimo sutartis
jau sudaryta ir buvo laikomasi $io jstatymo 50 straipsnio 5 dalies, 55 straipsnio 8 dalies,
58 straipsnio 1 dalies, 86 straipsnio 1 ir 8 daliy, 102 straipsnio, 103 straipsnio 2 dalies,
104 straipsnio 2 dalies, 105 straipsnio 1, 2 ir 3 daliy, 106 straipsnio nuostaty.

2. Tiekéjas, kreipdamasis j teisma arba j VieSyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisija
(dél teisiniy santykiy, atsiradusiy iki preliminariosios ar pirkimo sutarties sudarymo
dienos) dél zalos atlyginimo, gali reikalauti atlyginti tiesioginius ar netiesioginius nuosto-
lius, kuriy atsirado dél to, kad perkancioji organizacija nesilaiké $io jstatymo reikalavimy.
Kai tiekéjas reikalauja atlyginti zala, kuri apima ir tiesioginius, ir netiesioginius nuostolius,
teismas arba Vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisija (dél teisiniy santykiy, atsi-
radusiy iki preliminariosios ar pirkimo sutarties sudarymo dienos) tenkina didesnés
vertés reikalavima.

3. Kai reikalaujama atlyginti zala, kuri yra tokio paties dydzio kaip pasialymo parengi-
mo arba dalyvavimo pirkimo proceduroje islaidos, Zalos atlyginimo reikalaujantis tiekéjas
turi jrodyti Zalos dydj, taip pat tai, kad buvo pazeisti $io jstatymo reikalavimai ir kad dél sio
pazeidimo jis neteko galimybés sudaryti pirkimo sutartj ar preliminariajg sutartj.
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3 PRIEDAS

Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos,
transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo
VII skyriaus ,,Gin¢y nagrinéjimas, Zalos atlyginimas, pirkimo sutarties
pripazinimas negaliojancia, alternatyvios sankcijos“ pakeitimas ir papildymas
(lyginamasis variantas)

106 straipsnis. Perkanciojo subjekto vadovy ir kity jgalioty asmeny atsakomybé

1. Uz perkanciojo subjekto atliekamus pirkimus atsako perkanciojo subjekto vadovas.
Perkanciosios organizacijos vadovas atsakingas uz Zala, atsiradusia dél neteiséty veiks-
my vykdant vieSuosius pirkimus.

2. Komisijos nariai, ekspertai, stebétojai, uz sutarties vykdyma atsakingi asmenys uz
savo veika atsako Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka.

107 straipsnis. Teisé gin¢yti perkanciojo subjekto veiksmus ar priimtus sprendimus

1. Tiekéjas, kuris mano, kad perkantysis subjektas nesilaiké $io jstatymo reikalavimy
ar nepagristai nutrauké sutartj dél esminio pirkimo sutarties pazeidimo ir taip pazeidé ar
pazeis jo teisétus interesus, Siame skyriuje nustatyta tvarka gali kreiptis j apygardos teisma,
kaip pirmosios instancijos teisma, dél:

1 2) zalos atlyginimo;

2 3) pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties pripazinimo negaliojancia;

3 4) alternatyviy sankcijy taikymo pagal $io jstatymo 112 straipsnio 1 dalj;

4 5) pirkimo sutarties nutraukimo dél esminio pirkimo sutarties pazeidimo pripazini-
mo nepagrijstu.

2. Tiekéjas, kuris mano, kad perkancioji organizacija nesilaiké $io jstatymo reikala-
vimy ir tuo pazeidé ar pazeis jo teisétus interesus, §iame skyriuje nustatyta privaloma
ikiteismine tvarka gali kreiptis j Vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisija, dél:

1) perkanciosios organizacijos sprendimy, neatitinkanciy $io jstatymo reikalavi-
my, panaikinimo ar pakeitimo;

2) zalos atlyginimo (dél teisiniy santykiy iki pirkimo sutarties ar preliminariosios
sutarties sudarymo dienos).

3. 2: Tiekéjas gali pateikti prasymga teismui dél laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka.

4. 3 Tiekéjas, norédamas iki pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudary-
mo tetsmre-Viesyjy pirkimy ginc¢y nagrinéjimo komisijoje gincyti perkanciojo subjekto
sprendimus ar veiksmus, pirmiausia rastu (faksu, elektroninémis priemonémis arba pasi-
raSytinai per pasto paslaugos teikéja ar kita tinkama vezéja) turi pateikti pretenzija perkan-
¢iajam subjektui.
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108 straipsnis. Pretenzijos pateikimo perkanciajam subjektui, prasymo pateikimo ar

ieskinio pareiskimo tetsmut Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijai terminai
1 T1eke)as turi te1s¢ pate1kt1 pretenzuq perkanc1a) am sub)ektul patelkt1 prasqu ar pa—

gristu) arba pateikti skunda Viesyjy pirkimy ginc¢y nagrinéjimo komisijai:

1) per 10 dieny (supaprastinty pirkimy atveju — per 5 darbo dienas) nuo perkanciojo
subjekto prane$imo rastu apie jo priimtg sprendimg i$siuntimo tiekéjams dienos, o jeigu sis
pranesimas nebuvo siunciamas elektroninémis priemonémis, — per 15 dieny;

2) per 10 dieny (supaprastinty pirkimy atveju - per 5 darbo dienas) nuo paskelbimo
apie perkanciojo subjekto priimtg sprendima dienos, jeigu Siame jstatyme néra reikalavimo
rastu informuoti tiekéjus apie perkanciojo subjekto priimtus sprendimus.

2. Jeigu perkantysis subjektas per nustatyta terming neiSnagrinéja jam pateiktos pre-
tenzijos, tiekéjas turi teis¢ patetkti-prasymaar-pareikstiteskinj-tetsmui pateikti skunda
Viesyjy pirkimy ginc¢y nagrinéjimo komisijai per 15 dieny nuo tos dienos, kurig perkan-
tysis subjektas turéjo rastu pranesti apie priimta sprendima pretenzija pateikusiam tiekéjui,
suinteresuotiems kandidatams ir suinteresuotiems dalyviams.

3. Tiekéjas turi teise pareiksti ieskinj teismui dél pirkimo sutarties ar preliminariosios
sutarties pripazinimo negaliojanc¢ia per 6 ménesius nuo pirkimo sutarties sudarymo die-
nos.

4. Tiekéjas, manydamas, kad perkantysis subjektas nepagristai nutraukeé pirkimo sutar-
ti dél esminio pirkimo sutarties pazeidimo, turi teis¢ pareiksti ieskinj teismui per 30 dieny
nuo pirkimo sutarties nutraukimo.

5. Tais atvejais, kai tiekéjui padaryta zala kildinama i§ neteiséty perkanciojo subjekto
veiksmy ar sprendimuy, taciau $iame jstatyme nenustatyta pareiga perkanciajam subjektui
rastu informuoti tiekéjus arba paskelbti apie jo veiksmus ar sprendimus, taikomi Civilinia-
me kodekse nustatyti ieskinio pareiskimo senaties terminai. Si dalis netaikoma $io straips-
nio 4 dalyje nustatytu atveju.

109 straipsnis. Pretenzijos nagrinéjimas perkanciajame subjekte

1. Perkantysis subjektas privalo nagrinéti tik tas tiekéjy pretenzijas, kurios gautos iki
pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo dienos ir pateiktos laikantis $io
jstatymo 107 straipsnio 1 dalyje nustatyty terminy. Neprivaloma nagrinéti pretenzijy,
teikiamy pakartotinai dél to paties perkanciojo subjekto priimto sprendimo arba atlikto
veiksmo.

2. Perkantysis subjektas, gaves pretenzija, nedelsdamas sustabdo pirkimo procediirg
tol, kol bus i$nagrinéta §i pretenzija ir priimtas sprendimas. Perkantysis subjektas negali
sudaryti pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties anks¢iau negu po 10 dieny (supa-
prastinty pirkimy atveju — anks¢iau negu po 5 darbo dieny) nuo rasytinio pranesimo apie
jo priimta sprendima iSsiuntimo pretenzija pateikusiam tiekéjui, suinteresuotiems kandi-
datams ir suinteresuotiems dalyviams dienos, o jeigu $is pranesimas nebuvo siunciamas
elektroninémis priemonémis, — ne anksciau negu po 15 dieny.

3. Perkantysis subjektas privalo i$nagrinéti pretenzija, priimti motyvuota sprendima
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ir apie jj, taip pat apie anksc¢iau pranesty pirkimo procediros terminy pasikeitima rastu
pranesti pretenzija pateikusiam tiekéjui, suinteresuotiems kandidatams ir suinteresuotiems
dalyviams ne véliau kaip per 6 darbo dienas nuo pretenzijos gavimo dienos.

110 straipsnis. Prasymo ar ieskinio nagrinéjimas teisme arba skundo nagrinéjimas
Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijoje

1. Tiekéjas, pateikes prasymga ar pareiskes ieskinj teismui arba pareiskes skunda Vie-
$yjy pirkimy gincy nagrinéjimo komisijai, privalo ne véliau kaip per 3 darbo dienas pa-
teikti perkanciajam subjektui prasymo ar ieskinio kopija su gavimo teisme jrodymais arba
skunda kopija su gavimo Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijoje irodymais.

2. Perkantysis subjektas, gaves tiekéjo prasymo ar ieskinio teismui kopijg arba skundo
Vies$yjy pirkimy gincy nagrinéjimo komisijai kopija, negali sudaryti pirkimo sutarties ar
preliminariosios sutarties tol, kol nesibaigé atidéjimo terminas ar $io jstatymo 109 straips-
nio 2 dalyje, 111 straipsnio 2 dalies 3 punkte ir 3 dalies 3 punkte nurodyti terminai ir kol
perkantysis subjektas negavo teismo arba Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijos
prane$imo apie:

1) motyvuota teismo nutartj, kuria atsisakoma priimti ieskinj arba Viesyjy pirkimy
gincy nagrinéjimo komisijos sprendima, kuriuo atsisakoma priimti skunda;

2) motyvuotg teismo nutartj dél tiekéjo prasymo taikyti laikingsias apsaugos priemones
atmetimo, kai $is prasymas teisme buvo gautas iki ieskinio pareiskimo;

3) teismo rezoliucija priimti ieskinj netaikant laikinyjy apsaugos priemoniy arba Vie-
$yjy pirkimy gincy nagrinéjimo komisijos sprendima priimti reikalavima.

3. Jeigu dél tiekéjo prasymo pateikimo ar ieSkinio pareiskimo teismui arba dél tiekéjo
reikalavimo pateikimo Vie$yjy pirkimy gincy nagrinéjimo komisijai pratesiami anks-
¢iau tiekéjams pranesti pirkimo procediry terminai, apie tai perkantysis subjektas i$siun-
¢ia tiekéjams pranes$imus ir nurodo terminy pratgsimo priezastis.

4. Perkantysis subjektas, suzinojes apie teismo sprendima dél tiekéjo prasymo ar ies-
kinio arba apie VieSyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijos sprendimg dél tiekéjo
skundo, ne véliau kaip per 3 darbo dienas rastu informuoja suinteresuotus kandidatus ir
suinteresuotus dalyvius apie teismo arba Vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijos
priimtus sprendimus.

111 straipsnis. Pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties pripazinimas negaliojan-
¢ia

1. Teismas pripazjsta pirkimo sutartj ar preliminariaja sutartj negaliojancia bet kuriuo
i8 $iy atvejuy:

1) perkantysis subjektas sudaré pirkimo sutartj ar preliminariaja sutartj nepaskelbes
apie tarptautinj pirkima Europos Sajungos oficialiajame leidinyje arba nepaskelbes apie
supaprastinta pirkima Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje, kai tai néra lei-
dziama pagal $io jstatymo reikalavimus;

2) perkantysis subjektas pazeidé $io jstatymo 94 straipsnio 8 dalyje, 109 straipsnio
2 dalyje ar 110 straipsnio 2 dalyje nustatytus reikalavimus, kartu pazeisdamas ir kitus $io
jstatymo reikalavimus, ir tai turéjo neigiama jtaka teismui prasyma pateikusio ar ieskinj
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pareiskusio dalyvio galimybéms sudaryti pirkimo sutartj ar preliminarigja sutartj, ir §is
dalyvis neturéjo galimybés pasinaudoti teisiy gynimo priemonémis iki pirkimo sutarties ar
preliminariosios sutarties sudarymo;

3) perkantysis subjektas pazeidé $io jstatymo 87 straipsnio 9 ir 10 daliy nuostatas ir, su-
darydamas pirkimo sutartj, pasinaudojo iSimtimi, leidZiancia netaikyti atidéjimo termino;

4) nustacius kity $io jstatymo imperatyviyjy nuostaty pazeidimy, kurie turéjo neigiama
jtaka teismui praSyma pateikusio ar ieskinj pareiSkusio dalyvio galimybéms sudaryti pir-
kimo sutartj ar preliminariaja sutartj, ir $is dalyvis neturéjo galimybés pasinaudoti teisiy
gynimo priemonémis iki pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo.

2. Teismas negali pripazinti pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties negaliojan-
¢ia pagal $io straipsnio 1 dalies 1 punktg, jeigu yra visos $ios salygos:

1) perkantysis subjektas nusprendé, kad $iuo jstatymu leidziama nepaskelbti apie tarp-
tautinj pirkima Europos Sajungos oficialiajame leidinyje arba nepaskelbti apie supaprastin-
ta pirkima Centrinéje vie$yjy pirkimy informacinéje sistemoje;

2) perkantysis subjektas paskelbé savanorisko ex ante skaidrumo skelbima;

3) pirkimo sutartis ar preliminarioji sutartis buvo sudaryta ne anks¢iau negu po 10
dieny (supaprastinto pirkimo atveju — ne anks¢iau negu po 5 darbo dieny) nuo savanorisko
ex ante skaidrumo skelbimo paskelbimo dienos.

3. Teismas negali pripazinti pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties negaliojan-
¢ia pagal $io straipsnio 1 dalies 3 punkta, jeigu yra visos $ios salygos:

1) perkantysis subjektas mano, kad sudarydamas pirkimo sutartj jis laikési $io jstatymo
87 straipsnio 9 ir 10 daliy nuostaty;

2) perkantysis subjektas suinteresuotiems dalyviams i$siunté pranesimus apie spren-
dimg nustatyti laiméjusj pasialyma pagal Sio jstatymo 68 straipsnio 1 dalyje nustatytus
reikalavimus;

3) pirkimo sutartis buvo sudaryta ne anks¢iau negu po 10 dieny (supaprastinty pirki-
my atveju — ne anksciau negu po 5 darbo dieny) nuo pranesimy apie sprendimg nustatyti
laiméjusj pasitilymg i$siuntimo suinteresuotiems dalyviams dienos, o jeigu $ie pranesimai
nebuvo siun¢iami elektroninémis priemonémis, — ne anks¢iau negu po 15 dieny.

112 straipsnis. Alternatyvios sankcijos ir jy taikymas

1. Teismas taiko alternatyvias sankcijas pagal $io straipsnio 4 dalj, jeigu perkantysis
subjektas pazeidé $io jstatymo 94 straipsnio 8 dalyje, 109 straipsnio 2 dalyje ar 110 straips-
nio 2 dalyje nustatytus reikalavimus, taciau néra kity $io jstatymo 111 straipsnio 1 dalies
2 punkte nurodyty aplinkybiy.

2. Teismas gali nepripazinti pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties negaliojan-
¢ia ir taikyti alternatyvias sankcijas pagal $io straipsnio 3 dalj, nors pirkimo sutartis ar
preliminarioji sutartis buvo sudaryta neteisétai pagal $io jstatymo 111 straipsnio 1 dalies
nuostatas, jeigu dél vie$ojo intereso, jskaitant su pirkimo sutartimi ar preliminarigja su-
tartimi nesusijusius ekonominius interesus, dél kuriy pirkimo sutarties ar preliminario-
sios sutarties pripazinimas negaliojancia turéty neproporcingy pasekmiy, batina i§saugoti
pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties pasekmes. Tiesiogiai su pirkimo sutartimi
ar preliminariaja sutartimi susije ekonominiai interesai apima inter alia iSlaidas, susidariu-
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sias dél vélavimo vykdyti pirkimo sutartj, naujos pirkimo procediros pradéjimo, pirkimo
sutartj vykdancio tiekéjo pakeitimo, teisiniy pareigy, kurios atsirado pripazinus pirkimo
sutartj ar preliminarigjg sutartj negaliojancia.

3. Teismo skiriamos alternatyvios sankcijos turi bati veiksmingos, proporcingos ir at-
grasancios. Teismas taiko $ias alternatyvias sankcijas:

1) pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties trukmés sutrumpinima;

2) perkanciajam subjektui skiriamg baudg. Bauda skiriama ne didesné negu 10 procen-
ty pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties vertés.

4. Teismas, skirdamas alternatyvias sankcijas, turi atsizvelgti i visus reik§émingus aspek-
tus, jskaitant pazeidimo rimtumg, perkanciojo subjekto elgesj. Teismo skirta alternatyvi
sankcija, jskaitant perkanciajam subjektui skirtos baudos dydj, turi bati motyvuojama teis-
mo sprendime.

113 straipsnis. Zalos atlyginimas dél $io jstatymo reikalavimy nesilaikymo

1. Teismas tenkina tiekéjo reikalavimg tik dél zalos atlyginimo, jeigu pirkimo sutartis
jau sudaryta ir buvo laikomasi §io jstatymo 64 straipsnio 8 dalies, 68 straipsnio 1 dalies,
94 straipsnio 1 ir 8 daliy, 108 straipsnio, 109 straipsnio 2 dalies, 110 straipsnio 2 dalies,
111 straipsnio, 112 straipsnio nuostaty ir mutatis mutandis taikomo Viesyjy pirkimy jsta-
tymo 50 straipsnio 5 dalies nuostatos.

2. Tiekéjas, kreipdamasis i teismg arba Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisija
(deél teisiniy santykiy, atsiradusiy iki preliminariosios ar pirkimo sutarties sudarymo
dienos) dél Zalos atlyginimo, gali reikalauti atlyginti tiesioginius ar netiesioginius nuos-
tolius, kuriy atsirado dél to, kad perkantysis subjektas nesilaiké $io jstatymo reikalavimy.
Kai tiekéjas reikalauja atlyginti zala, kuri apima ir tiesioginius, ir netiesioginius nuostolius,
teismas arba Viesyjy pirkimy ginc¢y nagrinéjimo komisija (dél teisiniy santykiy, atsi-
radusiy iki preliminariosios ar pirkimo sutarties sudarymo dienos) tenkina didesnés
vertés reikalavima.

3. Kai reikalaujama atlyginti zala, kuri yra tokio paties dydzio kaip pasialymo parengi-
mo arba dalyvavimo pirkimo proceduroje islaidos, Zalos atlyginimo reikalaujantis tiekéjas
turi jrodyti zalos dydj, taip pat tai, kad buvo pazeisti $io jstatymo reikalavimai ir kad dél $io
pazeidimo jis neteko galimybés sudaryti pirkimo sutartj ar preliminarigja sutartj.
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4 PRIEDAS

Viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymo IV skyriaus
»Ginéy sprendimas® pakeitimas ir papildymas (lyginamasis variantas)

61 straipsnis. Teisé gin¢yti perkanciosios organizacijos veiksmus ar priimtus sprendi-
mus

1. Tiekéjas, kuris mano, kad perkancioji organizacija nesilaiké $io jstatymo reikalavimy
ar nepagrjstai nutraukeé sutartj dél esminio pirkimo sutarties pazeidimo ir tuo pazeidé ar
pazeis jo teisétus interesus, Siame skyriuje nustatyta tvarka gali kreiptis:

1) j apygardos teisma, kaip pirmosios instancijos teismg, kai pirkimas néra susijes su
jslaptintos informacijos naudojimu;

2) i apygardos administracinj teisma dél pirkimuy, susijusiy su jslaptintos informacijos
naudojimu.

2. Tiekéjas, norédamas iki pirkimo sutarties sudarymo gincyti perkanciosios organiza-
cijos sprendimus ar veiksmus, pirmiausia turi pateikti pretenzija perkanciajai organizacijai
$iame skyriuje nustatyta tvarka. Pretenzija turi buti pateikta rastu $io jstatymo 12 straips-
nyje nurodytomis priemonémis. Perkanciosios organizacijos sprendimas, priimtas i$nagri-
néjus tiekéjo pretenzija, gali bati skundziamas tetsmui-VieSyjy pirkimy gincy nagrinéji-
mo komisijai $iame skyriuje nustatyta tvarka.

3. Tiekéjas Siame skyriuje nustatyta tvarka gali kreiptis i teisma dél:

P d OSTOSOTEZAa dCIfOSSP . vy d a1ICIyg-S10 aty

1 2) zalos atlyginimo;

2 3) pirkimo sutarties pripazinimo negaliojancia;

3 4) alternatyviy sankcijy taikymo;

4 5) pirkimo sutarties nutraukimo dél esminio pirkimo sutarties pazeidimo pripazini-
mo nepagrijstu.

4. Tiekéjas, kuris mano, kad perkancioji organizacija nesilaiké $io jstatymo reikala-
vimy ir tuo pazeidé ar pazeis jo teisétus interesus, $Siame skyriuje nustatyta privaloma
ikiteismine tvarka gali kreiptis i VieSyjy pirkimy ginc¢y nagrinéjimo komisija (kai pir-
kimas néra susijes su jslaptintos informacijos naudojimu), dél:

1) perkanciosios organizacijos sprendimy, neatitinkanciy $io jstatymo reikalavi-
my, panaikinimo ar pakeitimo;

2) zalos atlyginimo (dél teisiniy santykiy iki pirkimo sutarties ar preliminariosios
sutarties sudarymo dienos).

5. 4 Tiekéjas gali pateikti prasymga teismui dél laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka.

62 straipsnis. Pretenzijos pateikimo perkanciajai organizacijai, praymo pateikimo ar
ieskinio pareiskimo tetsmut Vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijai terminai
1. Tiekéjas turi teis¢ pateikti pretenzija perkanciajai organizacijai, pateikti prasyma ar
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$yjy pirkimy gincy nagrinéjimo komisijai:

1) per 10 dieny (supaprastinty pirkimy atveju — per 5 darbo dienas) nuo perkanciosios
organizacijos prane$imo rastu apie jos priimta sprendimg i$siuntimo tiekéjams dienos, o
jeigu $is prane$imas nebuvo siunciamas elektroninémis priemonémis, — per 15 dieny nuo
pranesimo i$siuntimo tiekéjams dienos;

2) per 10 dieny (supaprastinty pirkimy atveju — per 5 darbo dienas) nuo paskelbimo
apie perkanciosios organizacijos priimta sprendima dienos, jeigu Siame jstatyme néra rei-
kalavimo rastu informuoti tiekéjus apie perkanciosios organizacijos priimtus sprendimus.

2. Tiekéjas turi teise pateikti prasymgar-pareiksti-teskinitetsmut pateikti skundg Vie-
$yjy pirkimy ginc¢y nagrinéjimo komisijai per 15 dieny nuo tos dienos, kurig tiekéjo
pretenzija turéjo buti i$nagrinéta, jeigu perkancioji organizacija per nustatyta terming ne-
i$nagrinéja jai pateiktos pretenzijos.

3. Tiekéjas turi teise pareiksti ieskinj teismui dél pirkimo sutarties pripazinimo nega-
liojancia per 6 ménesius nuo pirkimo sutarties sudarymo dienos.

4. Tais atvejais, kai tiekéjui padaryta Zala kildinama i§ neteiséty perkanciosios organi-
zacijos veiksmy ar sprendimy, taciau $iame jstatyme nenustatyta pareiga perkanciajai orga-
nizacijai rastu informuoti tiekéjus arba paskelbti apie jos veiksmus ar sprendimus, taikomi
Civiliniame kodekse nustatyti ieskinio pareiskimo senaties terminai. Si dalis netaikoma $io
straipsnio 5 dalyje nustatytu atveju.

5. Tiekéjas, manydamas, kad perkancioji organizacija nepagristai nutraukeé pirkimo su-
tartj dél esminio pirkimo sutarties pazeidimo, turi teis¢ pareiksti ieSkinj teismui per 30 die-
ny nuo pirkimo sutarties nutraukimo.

63 straipsnis. Pretenzijos nagrinéjimas

1. Perkancioji organizacija nagrinéja tik tas tiekéjy pretenzijas, kurios gautos iki pir-
kimo sutarties sudarymo dienos ir pateiktos laikantis §io jstatymo 62 straipsnio 1 dalyje
nustatyty terminy. Neprivaloma nagrinéti pretenzijy, teikiamy pakartotinai dél to paties
perkanciosios organizacijos priimto sprendimo arba atlikto veiksmo.

2. Perkancioji organizacija, gavusi pretenzija, nedelsdama sustabdo pirkimo procedirs,
kol bus i$nagrinéta $i pretenzija ir priimtas sprendimas. Perkancioji organizacija negali su-
daryti pirkimo sutarties anks¢iau negu po 10 dieny (supaprastinty pirkimy atveju — anks-
¢iau negu po 5 darbo dieny) nuo rasytinio prane$imo apie jos priimtg sprendimg i$siun-
timo pretenzijg pateikusiam tiekéjui, suinteresuotiems kandidatams ir suinteresuotiems
dalyviams dienos, o jeigu $is pranes$imas nebuvo siunciamas elektroninémis priemoné-
mis, — ne anksciau kaip po 15 dieny.

3. Perkancioji organizacija privalo i$nagrinéti pretenzijg ir priimti motyvuotg spren-
dima ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo pretenzijos gavimo dienos, o apie priimta
sprendima ne veéliau kaip kitg darbo diena rastu pranesti pretenzija pateikusiam tiekéjui,
suinteresuotiems kandidatams ir suinteresuotiems dalyviams, taip pat juos informuoti apie
pirkimo procediros terminy, apie kuriuos buvo pranesta anksciau, pasikeitima.
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64 straipsnis. PraSymo ar ieskinio nagrinéjimas teisme arba skundo nagrinéjimas Vie-
$ujy pirkimy gincy nagrinéjimo komisijoje

1. Tiekéjas, pateikes prasyma ar pareiskes ieskinj teismui arba pareiskes skundg Viesy-
ju pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijai, privalo ne véliau kaip per 3 darbo dienas faksu,
elektroninémis priemonémis ar pasirasytinai per kurjerj pateikti perkanciajai organizacijai
prasymo ar ieSkinio kopija su gavimo teisme jrodymais arba skunda kopija su gavimo
Viesyjy pirkimy gincy nagrinéjimo komisijoje jrodymais.

2. Perkancioji organizacija, gavusi tiekéjo prasymo ar ieskinio teismui kopija arba
skundo Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijai kopija, negali sudaryti pirkimo
sutarties, kol nesibaigé pirkimo sutarties sudarymo atidéjimo terminas ar $io jstatymo 63
straipsnio 2 dalyje, 65 straipsnio 3 dalies 3 punkte ir 4 dalies 3 punkte nurodyti terminai
ir kol perkancioji organizacija negavo teismo arba Viesyjy pirkimy gincy nagrinéjimo
komisijos pranesimo apie:

1) motyvuotg teismo nutartj, kuria atsisakoma priimti ieskinj arba Viesyjy pirkimy
ginc¢y nagrinéjimo komisijos sprendima, kuriuo atsisakoma priimti skunda;

2) motyvuota teismo nutartj dél tiekéjo prasymo taikyti laikingsias apsaugos priemones
atmetimo, kai $is praSymas teisme buvo gautas iki ieskinio pareiskimo;

3) teismo rezoliucija priimti ieskinj netaikant laikinyjy apsaugos priemoniy arba Vie-
$ujy pirkimy gincy nagrinéjimo komisijos sprendima priimti skunda.

3. Jeigu dél tiekéjo prasymo pateikimo ar ieskinio pareiskimo teismui arba dél tie-
kéjo reikalavimo pateikimo Viesyjy pirkimy gincy nagrinéjimo komisijai pratesiami
anksciau tiekéjams pranesti pirkimo procediry terminai, apie tai perkancioji organizacija
i$siuncia tiekéjams pranesimus ir nurodo terminy pratesimo priezastis.

4. Teismas priima motyvuota nutartj dél laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo, va-
dovaudamasis ekonomiskumo ir efektyvumo principais bei vieSuoju interesu, pirmiausia
gynybos ir (arba) saugumo interesu. Teismas gali nuspresti netaikyti laikinyjy apsaugos
priemoniy, jeigu jy neigiamos pasekmés galéty buti didesnés uz jy teikiamg nauda.

5. Perkancioji organizacija, suzinojusi apie teismo sprendimg dél tiekéjo prasymo ar
ieskinio arba apie Vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijos sprendima dél tiekéjo
skundo, ne véliau kaip per 3 darbo dienas rastu informuoja suinteresuotus kandidatus ir
suinteresuotus dalyvius apie teismo priimtus sprendimus.

65 straipsnis. Pirkimo sutarties pripazinimas negaliojancia

1. Teismas pripazjsta pirkimo sutartj negaliojancia bet kuriuo i$ $iy atvejy:

1) perkancioji organizacija sudaré pirkimo sutartj nepaskelbusi apie tarptautinés ver-
tés pirkima Europos Sajungos oficialiajame leidinyje arba nepaskelbusi apie supaprastinta
pirkima Centrinéje vieSujy pirkimy informacinéje sistemoje, kai tai néra leidziama pagal
$io jstatymo reikalavimus;

2) perkancioji organizacija pazeidé $io jstatymo 63 straipsnio 2 dalyje, 64 straipsnio
2 dalyje ar 52 straipsnio 7 dalyje nustatytus reikalavimus ir kitus $io jstatymo reikalavi-
mus ir tai turéjo neigiama jtaka teismui prasyma pateikusio ar ieskinj pareiskusio dalyvio
galimybéms sudaryti pirkimo sutartj, ir §is dalyvis neturéjo galimybés pasinaudoti teisiy
gynimo priemonémis iki pirkimo sutarties sudarymo;

246



3) perkancioji organizacija, atlikdama tarptautinés vertés pirkima, pazeidé $io jstatymo
51 straipsnio 9 dalies 2 punkte nustatytus reikalavimus ir, sudarydama pirkimo sutartj,
pasinaudojo isimtimi, leidZiancia netaikyti pirkimo sutarties sudarymo atidéjimo termino.

2. Teismas gali pripazinti pirkimo sutartj negaliojancia ir kity (Sio straipsnio 1 dalyje
nenurodyty) $io jstatymo imperatyviy nuostaty pazeidimo atvejais.

3. Teismas negali pripazinti pirkimo sutarties negaliojancia pagal $io straipsnio 1 dalies
1 punkta, jeigu yra tenkinamos visos $ios salygos:

1) perkancioji organizacija nusprendé, kad $iuo jstatymu leidZziama neskelbti apie tarp-
tautinés vertés pirkima Europos Sajungos oficialiajame leidinyje arba neskelbti apie supa-
prastintg pirkima;

2) perkancioji organizacija paskelbé skelbima dél savanorisko ex ante skaidrumo;

3) pirkimo sutartis buvo sudaryta ne anksciau kaip po 10 dieny (supaprastinto pirkimo
atveju — ne anksciau kaip po 5 darbo dieny) nuo skelbimo dél savanorisko ex ante skaidru-
mo paskelbimo dienos.

4. Teismas negali pripazinti pirkimo sutarties negaliojancia pagal $io straipsnio 1 dalies
3 punkta, jeigu yra visos $ios salygos:

1) perkancioji organizacija mano, kad, sudarydama pirkimo sutartj, ji laikési $io jstaty-
mo 51 straipsnio 9 dalies 2 punkte nustatyty reikalavimy;

2) perkancioji organizacija suinteresuotiems dalyviams i$siunté skelbimus apie spren-
dimg sudaryti pirkimo sutartj ir pridéjo priezasciy santrauka pagal $io jstatymo 47 straips-
nio 1 dalyje nustatytus reikalavimus;

3) pirkimo sutartis buvo sudaryta ne anksc¢iau kaip po 15 dieny nuo skelbimy apie
sprendima sudaryti pirkimo sutartj i$siuntimo suinteresuotiems dalyviams dienos.

66 straipsnis. Alternatyvios sankcijos

1. Teismas taiko alternatyvias sankcijas pagal Sio straipsnio 4 dalj, jeigu perkancioji
organizacija pazeidé $io jstatymo 63 straipsnio 2 dalyje, 64 straipsnio 2 dalyje ar 52 straips-
nio 7 dalyje nustatytus reikalavimus, ta¢iau néra kity $io jstatymo 65 straipsnio 1 dalies 2
punkte nurodyty aplinkybiy.

2. Teismas gali nepripazinti pirkimo sutarties negaliojancia ir taikyti alternatyvias
sankcijas pagal $io straipsnio 4 dalj, nors pirkimo sutartis buvo sudaryta pazeidziant $io
jstatymo reikalavimus, kaip tai nustatyta $io jstatymo 65 straipsnio 1 ir 2 dalyse, jeigu dél
vieSojo intereso (pirmiausia dél gynybos ir (arba) saugumo intereso), jskaitant su pirkimo
sutartimi nesusijusius ekonominius interesus, dél kuriy pirkimo sutarties pripazinimas ne-
galiojancia turéty neproporcingy pasekmiy, butina i§saugoti pirkimo sutarties pasekmes.
Tiesiogiai su pirkimo sutartimi susij¢ ekonominiai interesai apima, be kita ko, i$laidas, su-
sidariusias dél vélavimo vykdyti pirkimo sutartj, naujos pirkimo procediros pradéjimo,
pirkimo sutartj vykdancio tiekéjo pakeitimo, teisiniy pareigy, kurios atsirado pripazinus
pirkimo sutartj negaliojancia. Visais atvejais pirkimo sutartis negali buti pripazjstama ne-
galiojancia ir taikomos alternatyvios sankcijos, jeigu dél pirkimo sutarties pripazinimo
negaliojancia galéty kilti rimtas pavojus valstybiniy saugumo stiprinimo programy jgy-
vendinimui.

3. Teismas, pripazindamas pirkimo sutartj negaliojancia tik nuo jo sprendimo jsiteisé-
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jimo, papildomai turi taikyti alternatyvias sankcijas pagal Sio straipsnio 4 dalies 2 punkta,
atsizvelgdamas j likusius nejvykdytus pirkimo sutarties jsipareigojimus.

4. Teismo skiriamos alternatyvios sankcijos turi bati veiksmingos, proporcingos ir at-
grasancios. Teismo taikomos alternatyvios sankcijos:

1) pirkimo sutarties trukmés sutrumpinimas;

2) perkanciajai organizacijai skiriama bauda, kuri turi bati ne didesné negu 10 pro-
centy pirkimo sutarties vertés arba $io straipsnio 3 dalyje nurodytu atveju — nuo jvykdytos
pirkimo sutarties dalies vertés.

5. Teismas, skirdamas alternatyvias sankcijas, turi atsizvelgti j visus reiksmingus aspek-
tus, jskaitant pazeidimo sunkumg, perkanciosios organizacijos elges; ir $io straipsnio 3 da-
lyje nurodytais atvejais — j likusius nejvykdytus pirkimo sutarties jsipareigojimus. Teismo
skirta alternatyvi sankcija, jskaitant perkanciajai organizacijai skirtos baudos dydj, turi buti
motyvuojama teismo sprendime. Zalos atlyginimas tiekéjui negali biti laikomas alternaty-
vios sankcijos skyrimu perkanciajai organizacijai.

67 straipsnis. Zalos atlyginimas

Teismas tenkina tiekéjo reikalavima tik dél Zalos atlyginimo, jeigu pirkimo sutartis
jau sudaryta, o perkancioji organizacija pirkimo procediry metu laikési $io jstatymo 28
straipsnio 3 dalyje, 33 straipsnio 7 dalyje, 47 straipsnio 1 dalyje, 52 straipsnio 1 ir 7 dalyse,
62 straipsnyje, 63 straipsnio 2 dalyje, 64 straipsnio 2 dalyje, 65, 66 straipsniuose nustatyty
reikalavimy.

68 straipsnis. Europos Sajungos teisés pazeidimy nagrinéjimas

1. Perkancioji organizacija, gavusi Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy mi-
nisterijos pranesima, kad Europos Komisija nustaté rimtg Europos Sajungos teisés nuosta-
ty pazeidima, privalo ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo $io pranesimo gavimo dienos
visg su pirkimu susijusig informacijg rastu pateikti Lietuvos Respublikos ekonomikos ir
inovacijy ministerijai. Perkancioji organizacija ne véliau kaip per 3 darbo dienas turi in-
formuoti Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija apie savo priimtus
sprendimus ar atliktus veiksmus, susijusius su Europos Komisijos nustatytu rimtu Europos
Sajungos teisés nuostaty pazeidimu.

2. Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija per 21 dieng nuo Euro-
pos Komisijos pranesimo apie nustatyta rimta Europos Sajungos teisés nuostaty pazeidima
gavimo dienos privalo Europos Komisijai pateikti:

1) patvirtinima, kad pazeidimas istaisytas;

2) argumentuotg paaiskinima, kodél pazeidimas neistaisytas, jeigu atsisakyta pazeidi-
ma iStaisyti;

3) pranesimg apie tai, kad pirkimo procedaras sustabdé perkancioji organizacija savo
iniciatyva arba kad sprendima sustabdyti pirkimo proceduras priémé Viesyjy pirkimy tar-
nyba arba teismas.

3. Argumentuotas paaiskinimas, nurodytas $io straipsnio 2 dalies 2 punkte, be kita ko,
gali buti grindziamas faktu, kad galimg pazeidimg jau nagrinéja Lietuvos Respublikos
ekonomikos ir inovacijy ministerija, teismas ar kita teisésaugos institucija. Lietuvos Res-
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publikos ekonomikos ir inovacijy ministerija apie tokiy procesy rezultatus informuoja
Europos Komisijg i$ karto, kai apie juos suzino.

4. Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija, pranesusi apie sustab-
dytas pirkimo procediras, kaip nurodyta $io straipsnio 2 dalies 3 punkte, turi informuoti
Europos Komisijg apie atSaukta pirkimo procediiry sustabdyma arba pradéta kitg pirkimo
proceddirg, visiS$kai ar i§ dalies susijusig su tuo paciu pirkimo objektu. Tokiu pranesimu
turi bati patvirtinama, kad galimas pazeidimas istaisytas, arba pateikiamas argumentuotas
paaiskinimas, kodél pazeidimas neistaisytas.

5. Gavusi Europos Komisijos prane$ima apie nustatyta rimta Europos Sajungos teisés
nuostaty pazeidima, Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija turi teise
kreiptis j teisma, jeigu mano, kad perkancioji organizacija pazeidé $io jstatymo reikalavi-
mus ir pazeidimy neistaisé.

69 straipsnis. Perkanciosios organizacijos vadovy ir kity asmeny atsakomybé

1. Uz perkanciosios organizacijos atliekamus pirkimus atsako perkanciosios organiza-
cijos vadovas. Perkanciosios organizacijos vadovas atsakingas uz Zala, atsiradusia dél
neteiséty veiksmy vykdant vieSuosius pirkimus.

2. Komisijos nariai ir ekspertai uz savo veika atsako Lietuvos Respublikos jstatymy nu-
statyta tvarka.
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5 PRIEDAS

VIESUJU PIRKIMU GINCU NAGRINEJIMO KOMISIJOS
NUOSTATAI
(projektas)

I. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Viedyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisija (toliau vadinama — Komisija) yra viesa-
sis juridinis asmuo - biudzZetiné jstaiga, kurig steigia, jos nariy skai¢iy nustato ir nuostatus
tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé.

Komisijos nuostatai reglamentuoja Komisijos kompetencija, Komisijos sudarymo tvar-
ka, darbo organizavima, valstybés tarnautojy ir darbuotojy priémimg ir darbo apmokéji-
mag, Komisijos 1é$y $altinius, jy naudojima ir finansinés veiklos kontrole.

Komisijos darbo tvarka nustato Komisijos darbo reglamentas.

Komisija yra ikiteisminé privaloma institucija gin¢ams, nurodytiems Viesyjy pirkimy
jstatyme, nagrinéti. Komisijos tikslas — objektyviai iSnagrinéti tiekéjy skunda ir priimti tei-
séta bei pagrjsta sprendima.

2. Komisija atskaitinga Lietuvos Respublikos Vyriausybei. Komisija atsiskaito Lietuvos
Respublikos Vyriausybei Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento, patvirtinto
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjicio 11 d. nutarimu Nr. 728 (Zin., 1994,
Nr. 63-1238; 2003, Nr. 27-1089), nustatyta tvarka.

Komisijos metinés veiklos ataskaitos skelbiamos Komisijos interneto tinklalapyje.

3. Komisija turi savo saskaitas banke ir antspauda. Komisijos buveinés adresas:

4. Komisija savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Res-
publikos viedyjy pirkimy jstatymu (Zin., 1996, Nr. 84-2000), kitais jstatymais ir teisés ak-
tais, $iais Nuostatais.

5. Komisija tvarko duomenis Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos
istatymo (Zin., 1996, Nr. 63-1479) ir kity teisés akty nustatyta tvarka.

I1. KOMISIJOS FUNKCIJOS IR TEISES

6. Komisija privaloma tvarka nagrinéja gincus dél:

6.1 perkanciosios organizacijos sprendimy, neatitinkanciy Viesyjy pirkimy jstatymo
reikalavimy, panaikinimo ar pakeitimo;

6.2 zalos atlyginimo (dél teisiniy santykiy iki pirkimo sutarties ar preliminariosios su-
tarties sudarymo dienos).

7. Komisija, vykdydama savo funkcijas, turi teise:

7.1. gauti i§ valstybés ir savivaldybés institucijy, kity asmeny informacija, susijusia su
nagrinéjamu tiekéjo reikalavimu dél viesyjy pirkimy organizavimo ar vykdymo;
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7.2. pasitelkti ekspertus ir kitus specialistus, turinc¢ius atitinkamg pasirengima ir galin-
Cius pateikti i$vadas gin¢ijamu klausimu;

7.3. apibendrinti vieSyjy pirkimy gincy praktika;

7.4. teikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasitalymus dél Viesyjy pirkimy jstatymo
ir kity teisés akty tobulinimo.

ITI. KOMISIJOS SUDARYMAS IR DARBO ORGANIZAVIMAS

8. Komisija sudaroma 5 nariy, i§ kuriy vienas yra Komisijos pirmininkas. Komisijos
pirmininkas - valstybés pareiginas, kurj Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko teiki-
mu 4 metams j pareigas priima ir i$ jy atleidzia Respublikos Prezidentas. Komisijos pirmi-
ninkas pareigas gali eiti ne daugiau kaip dvi kadencijas i$ eilés.

Komisijos nariai — valstybés pareigiinai, skiriami ir atleidziami Lietuvos Respublikos
Ministro Pirmininko, Ekonomikos ir inovacijy ministro teikimu. Pasibaigus jgaliojimy lai-
kui, Komisijos nariai pareigas eina, iki paskiriami nauji nariai.

9. Komisijos nariu gali bati skiriamas nepriekaistingos reputacijos asmuo, turintis tei-
sés magistro kvalifikacinj laipsnj arba jj atitinkantj aukstajj i$silavinimg ir ne mazesnj kaip
5 mety darbo staza vie$yjy pirkimy srityje. Komisijos nariai privalo buti Lietuvos Respu-
blikos pilieciai.

10. Komisijos narys Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu gali bati atleistas prie$
terming, kai:

10.1. atsistatydina savo noru;

10.2. praranda Lietuvos Respublikos pilietybe;

10.3. nedirba dél laikino nedarbingumo ilgiau kaip 120 dieny i$ eilés ar ilgiau kaip 140
dieny per paskutinius 12 ménesiy arba yra medicininés ar invaliduma nustatancios komi-
sijos i$vada, kad jis negali eiti pareigy;

10.4. jsiteiséja teismo nuosprendis, kuriuo nuteisiamas uz sunky ir labai sunky ty¢inj
nusikaltima ar nusikaltimg nuosavybei, turtinéms teiséms ir turtiniams interesams, ekono-
mikai ir verslo tvarkai ar finansy sistemai;

10.5. Siurksciai pazeidzia darbo pareigas.

11. Komisijos posédzius organizuoja ir Komisijai vadovauja jos pirmininkas. Kai Ko-
misijos pirmininko néra, laikinai jj pavaduoja vienas i$ jos nariy, paskirtas Komisijos pir-
mininko jsakymu.

12. Komisijos pirmininko ir jos nariy darbo uzmokestis apskai¢iuojamas ir mokamas
Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teiséjy ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo
jstatymo (Zin., 2000, Nr. 75-2271) nustatyta tvarka. Komisijos pirmininko ir nariy spren-
dimais, priimtais pazeidziant Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus teisés aktus, padaryta
Zala atlyginama Lietuvos Respublikos teisés akty nustatytomis salygomis ir tvarka.

13. Komisijos pirmininkui ir nariams kiekvieny mety pabaigoje uz vir$valandinj darba,
darbg poilsio ir $venciy dienomis i§mokama vienkartiné priemoka, ne didesné uz Lietuvos
Respublikos valstybés politiky, teiséjy ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo
nustatyta jy pareigine alga. Vienkartinés priemokos dydis tiesiogiai priklauso nuo $ioje
pastraipoje nurodyto darbo trukmeés, fiksuojamos teisés akty nustatyta tvarka Komisijos
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darbo laiko apskaitos Ziniarastyje, nevirsijant Komisijai darbo uzmokesciui skirty lésy. Jei-
gu $iy lésy nepakanka, taip pat Komisijos pirmininkas ar narys néra isdirbes Komisijoje
visy mety, priemoka apskaic¢iuojama proporcingai turimoms darbo uzmokesc¢io 1ésoms
arba tais metais dirbtam laikui. Sprendima dél konkretaus dydzio vienkartinés priemokos
i$mokéjimo priima Komisijos pirmininkas.

14. Komisijos pirmininkas:

14.1. vadovauja Komisijos darbui;

14.2. atstovauja Komisijai;

14.3. nustatytaja tvarka teikia Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto programy sama-
tas, finansine atskaitomybe ir kitas ataskaitas;

14.4. paveda Komisijos nariui pristatyti tiekéjo skundg Komisijai;

14.5. nevirs§ydamas darbo uzmokesciui patvirtinty 1é8y, tvirtina Komisijos valstybés
tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, administracijos struktiirg, parei-
gybiy sarasy, taip pat tvirtina pareigybiy apragymus ir strukttriniy padaliniy nuostatus;

14.6. priima j pareigas ir atleidzia i§ jy Komisijos valstybés tarnautojus ir darbuotojus,
dirbancius pagal darbo sutartis;

14.7. teisés akty nustatyta tvarka nustato Komisijos valstybés tarnautojams ir darbuo-
tojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, pareiginiy algy, priedy bei priemoky dydzius,
skatina juos ir skiria jiems tarnybines ir drausmines nuobaudas;

14.8. tvirtina Komisijos darbo reglamenta;

14.9. pagal kompetencija leidzia jsakymus;

14.10. atlieka kitas jam priskirtas funkcijas.

15. Komisijos pirmininkas ir jos nariai yra valstybés pareigtinai, jy darbas Komisijoje
laikytinas darbu pagrindinéje darbovietéje. Komisijos narys pareigas gali eiti tik Komisijo-
je, taip pat dirbti mokslinj arba pedagoginj darba.

16. Komisijos funkcijoms atlikti sudaroma valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirban-
¢iy pagal darbo sutartis, administracija.

17. Su Komisijos veikla susijusiy dokumenty valdymas organizuojamas vadovaujantis
Dokumenty tvarkymo ir apskaitos taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos archyvy departa-
mento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinio direktoriaus 2001 m. gruodzio
28 d. jsakymu Nr. 88 (Zin., 2002, Nr. 5-211; 2005, Nr. 132-4773).

IV. PASIRENGIMAS NAGRINETI SKUNDA,
JO NAGRINEJIMAS IR SPRENDIMO PRIEMIMAS

18. Siame skyriuje nustatyta tvarka Komisija nagrinéja Lietuvos Respublikos viesyjy
pirkimy jstatyme nustatyta tvarka tiekéjy pateiktus skundus viesyjy pirkimy gincuose, ir
pra$ymus atnaujinti praleistg skundo padavimo terming, taip pat turi teis¢ nagrinéti ir ki-
tus tiekéjy prasymus, kurie nepriestarauja Komisijos kompetencijai.

19. Komisija sprendima priima per 20 dieny nuo skundo gavimo. Komisija motyvuotu
nutarimu gali 10 dieny pratesti terming sprendimo priémimui. Apie priimta sprendimag
Komisija nedelsdama rastu pranesa skundg padavusiam tiekéjui ir perkanciajai organiza-
cijai.
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20. Komisija skundus vie$yjy pirkimy gin¢uose nagrinéja, sprendimus priima ir skelbia
lietuviy kalba. Tiekéjai, nemokantys lietuviy kalbos, per Komisijos poséd; turi teise nau-
dotis vertéjo paslaugomis. Uz vertéjo paslaugas mokama i§ Komisijai patvirtinty Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto asignavimy. Tiekéjas, norédamas per Komisijos posédj
naudotis vertéjo paslaugomis, Komisijai turi pateikti prasyma rastu ne véliau kaip pries 5
darbo dienas iki nustatytos posédzio datos.

Dokumentai, sura$yti kitomis kalbomis, teikiami ir skelbiami i$versti (nustatytaja tvar-
ka patvirtinus vertima) j lietuviy kalba.

21. Skunde Komisijai turi biiti nurodoma (reikalavimai skundui): suma (jeigu kreipia-
masi dél zalos atlyginimo); aplinkybés, kuriomis tiekéjas grindzia savo reikalavima; jro-
dymai, patvirtinantys tiekéjo iSdéstytas aplinkybes, liudytojy gyvenamosios vietos ir ki-
tokiy jrodymy buvimo vietg; skundo reikalavimas (skundo dalykas); tiekéjo nuomoné dél
sprendimo uz akiy priémimo, jeigu byloje nebus pateiktas atsiliepimas j pareiksta skunda;
informacija, ar byla bus vedama per advokata. Jeigu byla bus vedama per advokata, taip pat
nurodomas advokato vardas, pavardé, darbo vietos adresas. Visi gauti skundai registruo-
jami ir perduodami Komisijos pirmininkui. Komisijos pirmininkas nedelsdamas paveda
vienam i$ nariy pristatyti tiekéjo skundg Komisijai.

22. Gaves skunda, Komisijos narys per 3 darbo dienas nuo skundo gavimo Komisijoje
jvertina, ar skunda galima priimti, t. y. patikrina, ar skundas priklauso Komisijos kompe-
tencijai, ar pateiktas jstatymy nustatyta tvarka ir atitinka reikalavimus.

23. Nustates, kad skundas neatitinka reikalavimy, tac¢iau trikumus galima pasalinti,
Komisijos narys nustato 10 dieny terming traikumams pasalinti ir informuoja apie tai tie-
kéjg. Terminas trakumams pasalinti pradedamas skai¢iuoti nuo dienos, kurig tiekéjui jteik-
tas Komisijos nario sprendimas. Per nustatytajj terming jvykdzius sprendime nurodytus
reikalavimus, skundas nagrinéjamas ir laikomas paduotu pradinio jo pateikimo dieng, o
skundo viesyjy pirkimy gince i$nagrinéjimo terminai pradedami skaic¢iuoti nuo reikalavi-
my jvykdymo dienos. Per nustatytajj terming skundo trakumy nepasalinus, skundas laiko-
mas nepaduotu ir grazinamas jj padavusiam tiekéjui.

24. Tiekéjo, praleidusio jstatymo nustatyta skundo padavimo terming, praSymu atnau-
jinti minétajj terming dél priezasciy, kurias Komisija pripazjsta svarbiomis, $is terminas
Komisijos sprendimu gali bati atnaujintas. Kartu su prasymu atnaujinti skundo padavimo
terming turi bati paduodamas ir skundas, kurio padavimo terminas praleistas. Minétasis
prasymas turi buti i$nagrinétas skundui, paduodamam viesyjy pirkimy gince, i$nagriné-
ti nustatytais terminais. Priémus sprendimg atnaujinti praleistg termina skundui paduoti,
skundo vie$yjy pirkimy gince iSnagrinéjimo terminai skai¢iuojami nuo minétojo sprendi-
mo priémimo dienos.

Jeigu skundo padavimo terminas praleistas ir tiekéjas skundo padavimo termino ne-
praso atnaujinti, taip pat jeigu tiekéjo prasymas atnaujinti praleistg skundo padavimo ter-
ming nepatenkinamas, skundas laikomas nepaduotu ir grazinamas ji padavusiam tiekéjui.

25. Priémus skunda, Komisijos narys, rengdamasis pristatyti tiekéjo skunda Komisijai,
atlieka Siuos veiksmus:

25.1. reikiamais atvejais jpareigoja $alis ir nustato terming pateikti jrodymams, susiju-
siems su nagrinéjamu skundu;
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25.2. sprendZia, ar reikia specialisto (eksperto) i$vados;

25.3. atlieka kitus veiksmus, kuriy reikia rengiantis nagrinéti skunda.

26. Tiekéjas ir perkancioji organizacija turi teise¢ Komisijoje susipazinti su byloje esan-
¢ia medziaga.

27. Komisijos narys, kuriam Komisijos pirmininkas paveda pristatyti tiekéjo skunda,
gali pasitelkti Komisijos valstybés tarnautojus ir darbuotojus, dirbancius pagal darbo sutar-
tis, taip pat ekspertus, kad jie pateikty motyvuota i$vada.

28. Komisijos narys, pasirenges pristatyti tiekéjo skundg Komisijai, pranesa apie tai
Komisijos pirmininkui, kuris skiria skundg nagrinéti Komisijos posédyje.

29. Skundai nagrinéjami Komisijos posédziuose. Komisijos posédis laikomas teisétu,
jeigu jame dalyvauja ne maziau kaip 3 Komisijos nariai (jskaitant jos pirmininkg).

Komisijos narys negali dalyvauti nagrinéjant viesyjy pirkimy gin¢g ir turi bati nusalin-
tas (nusisalinti), jeigu jis pats tiesiogiai ar netiesiogiai suinteresuotas bylos baigtimi, jeigu
su vieSyjy pirkimy ginco $alimis yra susijes Seimos arba artimos giminystés rysiais arba yra
buves jmonés, dalyvaujancios viesyjy pirkimy gince, darbuotojas ir nuo darbo santykiy pa-
sikeitimo praéjo maziau kaip 3 metai, arba yra kitokiy aplinkybiy, kurios gali turéti jtakos
Komisijos nario nesaliSkumui. Apie tai Komisijos narys privalo informuoti Komisijg. Nu-
$alinimg taip pat gali pareiksti viesyjy pirkimy gince dalyvaujantys asmenys. Nusalinimas
turi bati motyvuotas ir pareiskiamas prie$ pradedant nagrinéti skundg Komisijos posédyje.
Komisija dél savo nario (nariy) nusalinimo priima atskira sprendima.

30. ] Komisijos posédj kviec¢iami tiekéjas (jo atstovai) ir perkanciosios atstovai. Ko-
misijos posédyje dalyvauja posédzio sekretorius, taip pat turi teis¢ dalyvauti vertéjas, Ko-
misijos specialistai, renge byla nagrinéti, ekspertai. Jeigu j posédj neatvyksta ginco $alys,
skundas gali bati nagrinéjamas joms nedalyvaujant. Kai iki skundo nagrinéjimo Komisi-
jos posédyje pradzios Komisija gauna §iy asmeny prasymga atidéti skundo nagrinéjima dél
priezasciy, kurias Komisija pripazjsta svarbiomis, Komisija turi teis¢ skundo nagrinéjima
atideéti.

Jeigu  Komisijos posédj neatvyksta vertéjas ar ekspertas, Komisija, i$klausiusi posédyje
dalyvaujanciy viesuyjy pirkimy ginco $aliy nuomone dél galimybés nagrinéti skunda be
neatvykusiy vertéjy ar eksperty, priima sprendimg skundg nagrinéti jiems nedalyvaujant
arba skundo nagrinéjima atidéti. Apie paskirtg naujg posédzio laikg Komisija rastu pranesa
vieSyjy pirkimy gince dalyvaujantiems asmenims, kvie¢iamam vertéjui ar ekspertui.

31. Komisijos posédj pradeda Komisijos pirmininkas ir pranesa, kieno skundas bus
nagrinéjamas. Posédzio sekretorius pranesa, kas dalyvauja nagrinéjant vie$yjy pirkimy
mokétojo skunda. Posédzio pradzioje i§sprendziami $aliy praSymai, pareiksti nusalinimai
Komisijos nariams, taip pat galimybé nagrinéti skunda neatvykus ginco $alims, vertéjui ar
ekspertui. Jeigu Komisijos posédyje dalyvauja vertéjas ar ekspertas, $ie pasirasytinai jspé-
jami dél atsakomybés uz slaptos informacijos, susijusios su tiekéju, paskleidima. Paskui is-
klausomas Komisijos nario pranesimas apie tiekéjo skundg. Po Komisijos nario pranesimo
paaiskinimus dél nagrinéjamo skundo gali pateikti tiekéjas ir jo atstovas, po to — perkan-
Ciosios organizacijos atstovai ir ekspertai (specialistai). Komisijos nariai turi teise pateikti
klausimus, susijusius su nagrinéjamu skundu. I$tyrus skundo viesyjy pirkimy ginée esme,
Komisijos pirmininkas paskelbia skundo nagrinéjimo pabaiga.
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32. Tiekéjui atsisakius viso ar dalies skundo, Komisija priima sprendimg nutraukti
skundo (ar jo dalies) vie$yjy pirkimy gince nagrinéjima.

33. Komisijos posédziai protokoluojami. Procesinius klausimus Komisija i§sprendzia
protokoliniais sprendimais.

34. Komisijos posédzio eigai, irodymams fiksuoti ir tirti Komisija gali daryti garso jra-
$a, taip pat naudoti kitas technines priemones. Kitiems asmenims draudziama per Komi-
sijos posédj filmuoti, fotografuoti, daryti garso ar vaizdo jrasus, naudoti kitas technines
priemones.

35. Visi asmenys, dalyvaujantys nagrinéjant viesyjy pirkimy gin¢g Komisijos posédy-
je, privalo paklusti Komisijos pirmininko nurodymams dél posédzio tvarkos. Komisijos
pirmininkas gali jspéti kurj nors i§ dalyvaujanciy viesyjy pirkimy gince asmenuy, jeigu $is
kalbédamas nukrypsta nuo bylos esmés. Asmenj, kuris nagrinéjant viesyjy pirkimy gin-
¢ pazeidzia Komisijos posédzio tvarky, Komisijos pirmininkas jspéja. Jeigu po pareiksto
ispéjimo $is asmuo ir toliau pazeidzia posédzio tvarka, Komisijos protokoliniu sprendimu
asmuo gali bati pasalintas i§ posédziy salés arba Komisija atideda viesyjy pirkimy ginco
nagrinéjimg. Apie paskirtg naujg posédzio laikg Komisija pranesa vie$yjy pirkimy gince
dalyvaujantiems asmenims rastu.

36. Tiekéjo ir perkanciosios organizacijos sutikimu Komisija turi teise nuspresti skun-
da vie$yjy pirkimy gince nagrinéti j Komisijos posédj nekviesdama ginco $aliy ir joms
nedalyvaujant, jeigu tai netrukdo objektyviai i$nagrinéti tiekéjo skundg ir priimti teisétg
ir pagrijsta sprendima. Tiekéjo ir perkanciosios organizacijos sutikimai Komisijai turi bati
pareikstas rastu iki skundo jtraukimo j Komisijos posédzio darbotvarke dienos. Apie pri-
imta sprendima skundg nagrinéti j Komisijos posédj nekvie¢iant ginco $aliy ir joms neda-
lyvaujant Komisija rastu pranesa skundg padavusiam tiekéjui ir perkanciajai organizacijai.

37. Komisija gali nuspresti skundo ar jo dalies viesyjy pirkimy gince nagrinéjima su-
stabdyti, jeigu priimamas sprendimas visiskai ar i§ dalies priklauso nuo tam tikro juridinio
fakto buvimo ar nebuvimo ir tokio juridinio fakto buvimas ar nebuvimas dar turi bati
nustatytas teismo ar teisésaugos institucijos arba uzsienio valstybés jstaigos ar institucijos.
Skundo ar jo dalies vieSyjy pirkimy gince nagrinéjimas sustabdomas, iki Komisija suzino,
kad minétoji jstaiga ar institucija nustaté tokio fakto buvima ar nebuvima.

38. Komisija, iSnagrinéjusi viesyjy pirkimy gincg, priima vieng i$ $iy sprendimuy:

38.1. patvirtina perkanciosios organizacijos sprendima;

38.2. panaikina perkanciosios organizacijos sprendima;

38.3. i§ dalies patvirtina arba panaikina perkanciosios organizacijos sprendima;

38.4. pakeicia perkanciosios organizacijos sprendima;

38.5. perduoda skundg perkanciajai organizacijai nagrinéti i§ naujo;

38.6. priima sprendima dél zalos atlyginimo tiekéjui.

39. Komisija sprendimu palieka tiekéjo skunda nenagrinéta, jeigu:

39.1. skundas nepriklauso Komisijos kompetencijai;

39.2. skundas pateiktas nesilaikant Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatyme nu-
statytos nagrinéjimo procediiros;

39.3. yra priimtas Komisijos sprendimas dél ginco tarp ty paciy Saliy, dél to paties da-
lyko ir tuo paciu pagrindu;
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39.4. Komisijoje nagrinéjamas skundas dél ginco tarp ty paciy $aliy, dél to paties daly-
ko ir tuo paciu pagrindu.

40. Komisija, priimdama sprendima dél tiekéjo skundo, neatsizvelgia j tuos tiekéjo pa-
teiktus jrodymus (ir jy nevertina), kurie nebuvo pateikti perkanciajai organizacijai, i$sky-
rus tuos atvejus, kai apie tai, kad jy negalima pateikti, nurodyta tiekéjo skunde.

41. Komisijos sprendimai gali buti apskysti teismui Lietuvos Respublikos viesyjy pir-
kimy jstatymo (Zin., 1996, Nr. 84-2000) ir Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso
(Zin., 2002, Nr. 36-1340) nustatytomis saglygomis ir tvarka.

42. Komisijos sprendimai, i$skyrus nurodytuosius $iy Nuostaty 33 punkte, priimami
pasitarimy kambaryje. Priimant sprendimg pasitarimy kambaryje, dalyvauja Komisijos
nariai, kurie nagrinéjo viesyjy pirkimy giné¢g Komisijos posédyje (ginco salys nedalyvau-
ja).

43. Komisijos sprendimai priimami Komisijos nariy balsy dauguma, kiekvienas Komi-
sijos narys turi po vieng balsg. Balso teisé negali bati perduota. Balsams pasidalijus po ly-
giai, prilmamas tas sprendimas, uz kurj balsuoja Komisijos pirmininkas, o jeigu $io néra —
uz kurj balsuoja laikinai jj pavaduojantis Komisijos narys. Balsus skai¢iuoja ir balsavimo
rezultatus skelbia Komisijos pirmininkas.

Balsavimo rezultatai ir priimtas sprendimas fiksuojami Komisijos posédzio protokolo
priede. Komisijos posédzio protokolas ir jo priedas suraSomi ir pasiraomi per 5 darbo
dienas nuo sprendimo priémimo pasitarimy kambaryje. Komisijos posédzio protokolg pa-
siraso Komisijos pirmininkas ir posédzio sekretorius. Komisijos posédzio protokolo prieda
vizuoja Komisijos nariai, kurie dalyvavo priimant sprendima pasitarimy kambaryje.

Komisijos sprendime turi bati nurodyti jo priémimo motyvai ir pagrindai, taip pat tei-
sé apskysti priimta sprendima. Komisijos sprendimas jforminamas rastu ir patvirtinamas
Komisijos antspaudu. Komisijos sprendimus pasiraSo Komisijos pirmininkas ir nariai, da-
lyvave priimant sprendima.

44. Komisijos priimtas sprendimas vie$yjy pirkimy gince jteikiamas tiekéjui ir perkan-
Ciajai organizacijai.

V. VIESUJU PIRKIMU GINCU BYLU PROCESO ATNAUJINIMAS

45. Prasymas atnaujinti vie$yjy pirkimy ginco procesa nagrinéjamas $iy Nuostaty
IV skyriuje nustatyta tvarka, kiek ji nepriestarauja $io skyriaus nuostatoms.

46. Viesyjy pirkimy ginco bylos, kurioje Komisijos sprendimas laikantis nustatytojo
termino nebuvo apskystas, procesas tiekéjo prasymu gali bati atnaujintas, kai:

46.1 naujai paaiskéja esminés aplinkybés, kurios nebuvo ir negaléjo buti Zinomos $a-
lims viesyjy pirkimy ginc¢o nagrinéjimo metu;

46.2 jsiteiséjusiu teismo nuosprendziu nustatyti Zinomai melagingi liudytojo parody-
mai, Zinomai melaginga eksperto i$vada, zinomai neteisingas vertimas, dokumenty arba
daiktiniy jrodymy suklastojimas, dél kuriy priimtas neteisétas arba nepagrijstas sprendi-
mas;

46.3 jsiteiséjusiu teismo nuosprendziu nustatytos nusikalstamos asmeny veikos nagri-
néjant viesyjy pirkimy ginca;
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46.4 panaikinamas kaip neteisétas ar nepagrijstas teismo sprendimas ar nuosprendis,
kuris buvo pagrindas priimti skundziama sprendima;

46.5 tiekéjas (fizinis asmuo) buvo neveiksnus ir nebuvo atstovaujamas atstovo pagal
jstatyma;

46.6 viesyjy pirkimy ginc¢g i$nagrinéjo neteisétos sudéties Viesyjy pirkimy gincy na-
grinéjimo komisija;

46.7 pateikiami akivaizdis jrodymai, kad padarytas esminis materialinés teisés normy
pazeidimas jas taikant, galéjes turéti jtakos priimti neteisétg sprendima;

46.8 panaikinamas kaip neteisétas teisés aktas, kuriuo remiantis buvo priimtas $is
sprendimas;

46.9 butina uztikrinti vienoda vieSyjy pirkimy gincy nagrinéjimo praktika.

47. PraSymas atnaujinti procesa paduodamas Komisijai, jeigu galutinj sprendimg vie-
$yjy pirkimy ginco byloje priémé §i institucija.

48. Prasymas atnaujinti procesa gali bati paduodamas per 3 ménesius nuo tos dienos,
kurig jj padaves subjektas suzinojo arba turéjo suzinoti apie aplinkybes, kurios yra proceso
atnaujinimo pagrindas. Asmenims, praleidusiems prasymo atnaujinti procesg padavimo
terming dél svarbiy priezasciy, praleistas terminas gali bati atnaujintas, jeigu $is prasymas
paduotas ne véliau kaip po vieneriy mety nuo sprendimo, kuris nebuvo apskystas, apskun-
dimo termino pabaigos. Prasymas atnaujinti procesa negali bati paduodamas, jeigu nuo
sprendimo, kuris nebuvo apskystas, apskundimo termino pabaigos praéjo daugiau kaip
5 metai.

49. Jeigu prasymas paduotas nepraleidus jstatymo nustatyty terminy ir yra pagristas
istatymo nustatytais proceso atnaujinimo pagrindais, Komisija priima sprendima dél pro-
ceso atnaujinimo ir gincas i§ naujo nagrinéjamas Komisijoje $iy Nuostaty IV skyriuje nu-
statyta tvarka. PrieSingu atveju Komisija atsisako atnaujinti procesa.

VI. VALSTYBES TARNAUTOJU IR DARBUOTOJU PRIEMIMAS
IR DARBO APMOKEJIMAS

50. Valstybés tarnautojai j pareigas Komisijoje priimami Lietuvos Respublikos valsty-
bés tarnybos jstatymo (Zin., 1999, Nr. 66-2130; 2002, Nr. 45-1708), o darbuotojai, dirban-
tys pagal darbo sutartj, - Lietuvos Respublikos darbo kodekso (Zin., 2002, Nr. 64-2569)
nustatyta tvarka.

51. Komisijos valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo salygas ir tvarka nustato Lietu-
vos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutar-
tis, — Lietuvos Respublikos darbo kodeksas ir kiti teisés aktai.

VII. LESU SALTINIAI JU NAUDOJIMAS IR FINANSINES
VEIKLOS KONTROLE

52. Komisija i§laikoma i$ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto. Komisijos pirminin-
kas yra Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimy valdytojas ir atsako uz tinka-
mag gauty Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto lésy naudojima.
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53. Komisijos finansinés veiklos kontrole vykdo Lietuvos Respublikos valstybés kon-
trolé ir kitos kompetentingos institucijos jstatymy nustatyta tvarka.

VIII. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

54. Komisija pertvarkoma, reorganizuojama ir likviduojama jstatymy nustatyta tvarka.
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6 PRIEDAS

Pakeitimai, susije su daliniu VieSyjy pirkimy tarnybos funkcijy perdavimu
Centrinei perkanciajai organizacijai - CPO LT, Valstybés kontrolei ir
Ekonomikos ir inovacijy ministerijai

kimy tarnybos nuostaty punktai):

- (9.5) bendradarbiauja su Europos Komisija viesyjy pirkimy teisés akty taikymo
klausimais;

- (9.7) koordinuoja informacijos  kity Europos Sajungos valstybiy nariy institucijy,
perkanciyjy organizacijy ar tiekéjy paklausimus dél Viesyjy pirkimy jstatymo nuos-
taty taikymo teikima;

- (10.5) palaiko ry$ius su atitinkamomis Europos Sajungos valstybiy nariy ir treciyjy
valstybiy institucijomis ir tarptautinémis organizacijomis, kai sprendziami vie$ojo
pirkimo, atliekamo gynybos ir saugumo srityje, klausimai;

- (10.11) teikia Europos Komisijai VieSyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo
srityje, jstatyme nurodyta informacija apie Europos Sajungos teisés pazeidima;

- (11.1) rengia ir (arba) priima Pirkimuy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, trans-
porto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatyme nurodytus teisés ak-
tus;

- (11.7) koordinuoja informacijos i kity Europos Sajungos valstybiy nariy institucijy,
perkanciyjy subjekty ar tiekéjy paklausimus dél Pirkimy, atliekamy vandentvarkos,
energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo tei-
kimag;

- (12.1) pagal savo kompetencija rengia ir (ar) priima Koncesijy jstatymui jgyvendinti
reikalingus teisés aktus;

- (12.6) viesosios jstaigos Centrinés projekty valdymo agentiiros prasymu teikia
nuomone dél koncesijos sutarties pakeitimy atitikties Koncesijy jstatymo reikala-
vimams;

- (12.7) rengia valstybés institucijoms pasitlymus dél koncesijos suteikimo tobulini-
mo;

- (12.9) koordinuoja informacijos pagal kity Europos Sajungos valstybiy nariy insti-
tucijy, suteikianciyjy institucijy ar ekonominés veiklos vykdytojy paklausimus dél
Koncesijy jstatymo teikima;

- (12.11) informuoja Europos Komisija apie iSimtinés teisés suteikimg ekonominés
veiklos vykdytojui vykdyti vieng i§ Koncesijy jstatymo 2 priede nurodyty rasiy vei-
kla;

- (12.12) bendradarbiauja su Europos Komisija koncesijy teisés akty taikymo klausi-
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mais, palaiko rysius su atitinkamomis kity valstybiy Europos Sajungos nariy insti-
tucijomis ir tarptautinémis organizacijomis;

kimy tarnybos nuostatuose) Valstybés kontrolei (skliaustuose nurodomi galiojanciy Vie-
$uju pirkimy tarnybos nuostaty punktai):

- (9.4) analizuoja ir vertina vieSyjy pirkimy sistema, pastebéjusi jos trikumuy, rengia
ir ministerijai, atsakingai uz vie$yjy pirkimy politikos formavima, teikia pasialy-
mus, kaip ja tobulinti;

- (9.12) vykdo Viesuyjy pirkimy jstatymo ir su jo jgyvendinimu susijusiy teisés akty
pazeidimy prevencija (Viesyjy pirkimy tarnybai paliekant funkcija prizitréti, kaip
laikomasi $iy teisés akty reikalavimuy, jskaitant iy teisés akty reikalavimus vykdant
vieSojo pirkimo sutartis ir vidaus sandorius);

- (10.3) analizuoja ir vertina viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje,
sistema, rengia pasitlymus, kaip ja tobulinti;

- (10.9) vykdo Viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymo ir
kity su jo jgyvendinimu susijusiy teisés akty pazeidimy prevencija (VieSyjy pirkimy
tarnybai paliekant funkcija kontroliuoti, kaip perkanciosios organizacijos laikosi $iy
teisés akty reikalavimy, jsigydamos joms reikalingy prekiy, paslaugy ar darby);

- (11.4) analizuoja ir vertina pirkimy sistemg, pastebéjusi jos trakumuy, rengia ir mi-
nisterijai, atsakingai uz pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto
ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, politikos formavima, teikia pasialy-
mus, kaip ja tobulinti;

- (11.10) vykdo Pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto
paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo ir su jo jgyvendinimu susijusiy teisés
akty pazeidimy prevencijg (Vie$yjy pirkimy tarnybai paliekant funkcijg priziareéti,
kaip laikomasi $iy teisés akty reikalavimy, jskaitant $iy teisés akty reikalavimus vyk-
dant pirkimo sutartis ir vidaus sandorius);

- (12.2) vykdo Koncesijy jstatymo ir kity su jo jgyvendinimu susijusiy teisés akty pa-
zeidimy prevencija (Vie$yjy pirkimy tarnybai paliekant funkcijg kontroliuoti, kaip
laikomasi $iy teisés akty reikalavimy);

- Atitinkamai, papildyti Valstybés kontrolés jstatymo 9 straipsnj 6 dalimi, jg iSdéstant
taip:

»6. Valstybés kontrolé analizuoja ir vertina vie$yjy pirkimy sistemg ir teikia pa-
sialymus, kaip ja tobulinti, vykdo Viesyjy pirkimy jstatymo ir su jo jgyvendinimu
susijusiy teisés akty pazeidimy prevencija.

Valstybés kontrolé vykdo viesyjy pirkimy monitoringg (stebésena) ir nustatyto
efektyvius viesyjy pirkimy rodiklius.“

bos nuostaty punktai):
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(9.2) teikia metoding pagalba, rengia rekomendacijas ir gaires Viesujy pirkimy jsta-
tymo taikymo ir jgyvendinimo, taip pat vieSyjy pirkimy planavimo ir jy atlikimo
klausimais, moko perkancigsias organizacijas ir organizuoja jy mokyma, neatlygin-
tinai konsultuoja perkanciasias organizacijas ir tiekéjus Viesyju pirkimy jstatymo
taikymo klausimais;

(10.4) konsultuoja perkancigsias organizacijas ir tiekéjus viesyjy pirkimy, atliekamy
gynybos ir saugumo srityje, klausimais;

(11.2) teikia metoding pagalba, rengia rekomendacijas ir gaires Pirkimy, atliekamy
vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjek-
ty, jstatymo taikymo ir jgyvendinimo, taip pat pirkimy planavimo ir jy atlikimo
klausimais, moko perkanciuosius subjektus ir organizuoja jy mokyma, neatlygin-
tinai konsultuoja perkanciuosius subjektus ir tiekéjus $io jstatymo taikymo klausi-
mais;

(12.3) vertina koncesijos dokumenty atitiktj Koncesijy jstatymo nuostatoms iki jy
paskelbimo;

(12.5) vertina koncesijos suteikimo procediras iki koncesijos sutarties sudarymo;
(12.13) konsultuoja suteikiancigsias institucijas ir suinteresuotus dalyvius bei kon-
cesininkus atrankos proceso teisétumo, Koncesijy jstatymo ir jo jgyvendinamujy
teisés akty reikalavimy taikymo klausimais koncesininky atrankos metu, rengia
metodines rekomendacijas koncesininko atrankos dokumenty rengimo ir atrankos
vykdymo klausimais.
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7 PRIEDAS

Pakeitimai, susije interesy konflikty bei korupcijos prevencija

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 21 straipsnio 4 dalies
ir 100 straipsnio 1 dalies papildymas (lyginamasis variantas)

21 straipsnis. Interesy konfliktas

1. Pirkimuose kylantiems interesy konfliktams priskiriami atvejai, kai perkanciosios
organizacijos ar pagalbinés pirkimy veiklos paslaugy teikéjo darbuotojai, Komisijos
nariai ar ekspertai, stebétojai, dalyvaujantys pirkimo proceduroje ar galintys daryti
jtaka jos rezultatams, turi tiesioginj ar netiesioginj finansinj, ekonominj ar kitokio
pobudzio asmeninj suinteresuotuma, galintj pakenkti jy nesali$kumui ir nepriklau-
somumui pirkimo metu.

2. Perkancioji organizacija, siekdama uzkirsti kelia pirkimuose kylantiems interesy
konfliktams, turi reikalauti, kad kiekvienas $io straipsnio 1 dalyje nurodytas asmuo
pirkimo procedirose dalyvauty ar su pirkimu susijusius sprendimus priimty tik
pries tai pasirases konfidencialumo pasizadéjima ir Viesyjy pirkimy tarnybos kartu
su Vyriausigja tarnybinés etikos komisija nustatytos formos nesaliSkumo deklara-
cija.

3. Perkanciajai organizacijai gavus pagristos informacijos apie tai, kad $io straipsnio
1 dalyje nurodytas asmuo gali bati patekes j interesy konflikto situacijg ir nenu-
siSalino nuo su atitinkamu pirkimu susijusiy sprendimy priémimo proceso ar jo
stebéjimo, perkanciosios organizacijos vadovas ar jo jgaliotasis atstovas sustabdo
nurodyto asmens dalyvavimg su atitinkamu pirkimu susijusiy sprendimy priémimo
procese ar jo stebéjime ir atlieka to asmens su pirkimu susijusios veiklos patikri-
nimg. Perkancioji organizacija, nustaciusi, kad asmuo pateko j interesy konflikto
situacijg, pasalina jj i§ su atitinkamu pirkimu susijusiy sprendimy priémimo pro-
ceso ar jo stebéjimo ir jvertina, ar dél nustatyto interesy konflikto neatsirado $io
jstatymo 46 straipsnio 4 dalies 2 punkte nurodytas tiekéjo pasalinimo pagrindas.
Jeigu nustatoma, kad j interesy konflikto situacijg pateko stebétojas, perkancioji or-
ganizacija apie dél jo priimta sprendimg informuoja institucija ar jstaiga, jgaliojusia
asmenj stebétojo teisémis dalyvauti Komisijos posédziuose.

4. Perkanciosios organizacijos vadovas ar jo jgaliotas asmuo kontroliuoja, kad
perkanciosios organizacijos atsakingi darbuotojai nustatyta tvarka ir terminais
pildyty ir teikty privaciy interesy deklaracijas; nepavesti darbuotojui uzduociy,
kurios jam kelty interesy konfliktg, arba perkelti darbuotoja j kitas pareigas,
kurios nekelia interesy konflikto; spresti perkanciosios organizacijos atsakin-
gy darbuotojy nusalinimo klausimus; parengti ir teikti iSankstines rasytines
rekomendacijas, kaip perkanciosios organizacijos atsakingi darbuotojai priva-
lo elgtis kiekvienu konkreciu atveju siekdami iSvengti interesy konflikto; esant
teisiniam pagrindui inicijuoti pavaldaus asmens veiklos patikrinima ir jvertinti



jo elgesio atitiktj VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo reikalavimams;
organizuoti perkanciosios organizacijos atsakingiems darbuotojams specialius
mokymus korupcijos prevencijos, interesy konflikty valdymo srityse.

100 straipsnis. Perkanciosios organizacijos vadovy ir kity jgalioty asmeny atsako-
mybé
1. Uz perkanciosios organizacijos atliekamus vieSuosius pirkimus atsako perkancio-
sios organizacijos vadovas. Perkanciosios organizacijos vadovas atsakingas uz
Zala, atsiradusia dél neteiséty veiksmy vykdant vieSuosius pirkimus.
2. Komisijos nariai, ekspertai, stebétojai, uz sutarties vykdyma atsakingi asmenys ir
kiti asmenys uz savo veika atsako pagal Lietuvos Respublikos jstatymus.
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Zydriinas Plytnikas
VIESUJU PIRKIMU KONTROLES MODELIS LIETUVOJE
Santrauka

Viesyjy pirkimy instituto svarba patvirtina tai, kad, Viesyjy pirkimy tarnybos (VPT)
duomenimis, 2012-2019 m. Lietuvoje vieSiesiems pirkimams buvo isleista nuo 4244,5 iki
6277,7 mln. Eur per metus. VieSyjy pirkimy vertés dalis sudaro nemaza bendry valdzios
islaidy dalj (2019 m. - 37 proc.; procentiné pirkimy vertés dalis, skai¢iuojant nuo bendrojo
vidaus produkto, sudaré 13 proc.”'®). Atsizvelgiant j tai, ypatingg reiksme turi viesyjy pirki-
my kontrolé, kurios mastai Lietuvoje yra nepakankami: tai iliustruoja faktas, kad 2019 m.
prevencine tvarka perzitréta 170 vykdomy pirkimy (o tai sudaro 1,83 proc. nuo visy tais
metais vykusiy pirkimy), kuriy planuota pirkimy verté sudaré daugiau nei 559 mln. Eur
(bendra pirkimy verté sudaré beveik 6,3 mlrd. Eur); i$ visy prevencine tvarka perziaréty
pirkimy 49 proc. nustatyta pazeidimy, o i§ visy VPT atlikty pirkimy ir sutarciy vertini-
my (pagal pazeidimy nustatyma) — 72,2 proc. atvejy nustatyta pazeidimy.’” Be to, VPT
bei Ekonomikos ir inovacijy ministerijos duomenimis, jvertinty viesyjy pirkimy skai¢iaus
dalis nuo bendro jvykusiy viesuyjy pirkimy skai¢iaus nevirsija 4 proc.: 2019 m. nuo 8594
jvykusiy viesyjy pirkimy (pirkimai ir sutartys) jvertinta 2,8 proc., 2018 m. - 2,1 proc. (7999
pirkimai), 2017 m. - 3,84 proc. (9172 pirkimai), 2016 m. - 2,83 proc. (9293 pirkimai).

Kitas faktas, jrodantis viesyjy pirkimy kontrolés (ypa¢ prevencijos) nepakankamuma,
yra tai, kad nustatoma daug vieSyjy pirkimy procediry pazeidimy, pavyzdziui, 2019 m.
i§ visy VPT patikrinty vie$yjy pirkimy 80 proc. atvejy buvo nustatyta VieSyjy pirkimy
istatymo (VP]) ir jj jgyvendinanciy teisés akty pazeidimy®®, ankstesniy mety duomenys i$
esmés atkartoja esama situacija (2016 m. nustatyta 83,3 proc., 2017 m. — 87,8 proc., 2018
m. - 85,4 proc. pazeidimy). Tai sudaro prielaidas teigti kad viesyjy pirkimy prevencijos ir
kontrolés funkcija vykdoma nepakankamai, prane$imy apie pazeidimus daugéja, patikri-
nama maza dalis vie$yjy pirkimy.

Atsizvelgiant j santykinai mazg VPT patikrinamy pirkimy skaiciy, svarby vaidmenj
turi vieSyjy pirkimy ginc¢y nagrinéjimo tvarka ir ginéy nagrinéjimo terminai, nes santy-
kinai daug viesujy pirkimy rezultaty ginc¢ijama (pavyzdziui, 2019 m. viesyjy pirkimy, dél
kuriy buvo gauta tiekéjy pretenzija, vertés dalis sudaré 38,3 proc., o skaiciaus dalis — 14,5
proc.; pirkimy, dél kuriy buvo pateiktas ieskinys teismui, vertés dalis sudaré 16,1 proc., o

518 Viesyjy pirkimy tarnybos 2019 mety veiklos ataskaita (interaktyvus). (Zitiréta 2020 m. birzelio 20 d.) <https://vpt.lrv.
It/uploads/vpt/documents/files/ VPT_2019_veiklos_ataskaita.pdf>.

519 Ibid.

520 Viesyjy pirkimy tarnybos 2018 mety ataskaita (interaktyvus). (Ziaréta 2020 m. sausio 5 d.) <https://vpt.Irv1t/uploads/
vpt/documents/files/ VPT_2018_veiklos_ataskaita.pdf>; Vie$yjy pirkimy tarnybos 2019 mety veiklos ataskaita
(interaktyvus). (Ziaréta 2020 m. birzelio 20 d.) <https://vpt.lrvit/uploads/vpt/documents/files/VPT_2019_veiklos_
ataskaita.pdf>.
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skaic¢iaus dalis - 1,2 proc.).” Kita problema, susijusi su tuo, kad dél didelio vie$yjy pirkimy
gincy skaiciaus teismuose ir byly sudétingumo Civilinio proceso kodekse (CPK) viesujy
pirkimy byloms nustatytas teisminis 60 dieny gin¢y nagrinéjimo terminas yra virsijamas:
Nacionalinés teismy administracijos duomenimis, 2019 m. 350 gincy i$ vieSyjy pirkimy
teisiniy santykiy buvo i$nagrinéta per $esis ménesius, 34 gin¢y - nuo $esiy iki dvylikos mé-
nesiy, 6 gin¢y nagrinéjimas truko dvylika ménesiy ir ilgiau (gincai pirmosios instancijos
teismuose)®?; 2019 m. apygardy teismuose vidutiné vieSyjy pirkimy byly isnagrinéjimo
trukmé buvo 85 dienos, Lietuvos apeliaciniame teisme — 64 dienos, Lietuvos Auksc¢iau-
siajame Teisme — 302 dienos. Sie skai¢iai sudaro prielaida teigti, kad viesyjy pirkimy gin-
¢ai nagrinéjami ilgai, todél svarbu yra nustatyti greitesne ir efektyvesne ikiteisminio gincy
nagrinéjimo sistemg, tuo sumazinant gin¢y nagrinéjimo teismuose skaiciy ir trumpinant
gincy nagrinéjimo terminus.

Siekiant uztikrinti vie$yjy pirkimy kontrolés efektyvuma, bitina realizuoti viesujy
pirkimy teisinio reguliavimo tikslus bei pasalinti esancias teisinio reguliavimo problemas.
Kaip jau minéta, vykdant vieSuosius pirkimus daznai susiduriama su korupcijos apraisko-
mis. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) vertinimu, tiesiogi-
niai nuostoliai dél korupcijos veikia viesojo sektoriaus 1ésas dél netinkamo paskirstymo ar
didesniy islaidy, gaunama prastesné prekiy, paslaugy ir darby kokybé: 10-30 proc. investi-
cijy j vieSosios infrastruktiros statybos projektus gali bti prarasta dél netinkamo valdymo
ir korupcijos ir apie 20-30 proc. bendros projekty vertés (esant placiai paplitusiai korupci-
jai). Netiesioginiai nuostoliai dél korupcijos susije su mazesne konkurencija, rinkos riboji-
mu, uzsienio investicijy sumazéjimu.”* Taigi buitina tobulinti teisinj reguliavimg ir viesyjy
pirkimy kontrolés modelyje: jvertinti viesujy pirkimy kontrolés trakumus, analizuoti vie-
$uosius pirkimus kontroliuojanciy institucijy veikla, jtvirtinti kontrolés bei prevencijos ir
gin¢y nagrinéjimo efektyvuma didinancias priemones.

Tyrimo problema

Viesyjy pirkimy kontrolés modelis privalo uztikrinti racionaly vie$yjy finansy panau-
dojima ir vieSojo intereso gynimo galimybes, o visa vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo
sistema turi bati orientuota j interesy konflikty ir korupcijos prevencijos, atskaitomybés
(skaidrumo), lygiateisiskumo (nediskriminavimo) ir efektyvumo tikslus. A. Tvaronavicie-
nés nuomone, tinkamas viesyjy pirkimy vykdymas ,,susijes su kryptinga ir nuoseklia vals-
tybés viesaja politika viesyjy pirkimy srityje bei su vieSyjy pirkimy politikos jgyvendini-

521 Vie$yjy pirkimy tarnybos 2019 mety veiklos ataskaita (interaktyvus). (Ziaréta 2020 m. birZzelio 20 d.) <https://vpt.
Irv.It/uploads/vpt/documents/files/ VPT_2019_veiklos_ataskaita.pdf>. Rodiklis apskai¢iuojamas apskysty pirkimy
skaiciy bei verte lyginant su visais jvykusiais pirkimais pagal skaiiy ir verte. Laikoma, kad pirkimas buvo apskystas,
jei pirkimo procediry ataskaitoje pazymima, jog pirkimas (tarptautiniai ir supaprastinti pirkimai) sulaukeé tiekéjo
pretenzijos arba buvo pateiktas ieskinys teismui.

52

[

Nacionaliné teismy administracija. ,Civiliniy byly nagrinéjimo ataskaita pirmos instancijos teismuose®, 2019
(interaktyvus). (ziaréta 2020 m. kovo 22 d.) <https://www.teismai.lt/lt/visuomenei-ir-ziniasklaidai/statistika/106>.

52

w

Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD). Preventing Corruption in Public Procurement,
2016, p. 8 (interaktyvus). (ziaréta 2020 m. sausio 5 d.) <http://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-Public-
Procurement-Brochure.pdf>.
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mui parenkamy vadybiniy ir teisiniy priemoniy integralumu“?. Pazymétina, kad didzioji
dalis pazeidimy (pagal pobudj) 2018 m. buvo susije su pirkimy principy ir tikslo siekimo
pazeidimu (67 proc.)*®, o tai rodo vieSyjy pirkimy tiksly ir principy teisinio reguliavimo
reik§me bei jtaka vieSyjy pirkimy kontrolés modeliui.

Galima paminéti kelias vie$yjy pirkimy kontrolés problemas Lietuvoje. Pirmiausia tai
problemos, susijusios su didéjanciu viesyjy pirkimy vykdymo tvarkos pazeidimy skai¢iumi
(VPT gauty pranes$imy apie galimus pazeidimus padaugéjo 14,43 proc. nuo 2016 m. iki
2019 m. jskaitytinai). Kaip jau minéta, VPT patikrina mazai viesyjy pirkimy (iki 4 proc.
nuo visy pirkimy), didelé dalis i§ patikrinty pirkimy yra pripazjstama atliktais nesilaikant
arba nevisiskai laikantis viesuosius pirkimus reguliuojanciy teisés akty reikalavimy (2019
m. - 80 proc.). Taip pat beveik visose (96 proc. 2018 m.) VPT patikrintose pirkimo sutar-
tyse nustatomi Viesyjy pirkimy jstatymo (VP]) pazeidimai jy vykdymo etape (pavyzdziui,
pasirenkamas netinkamas pirkimo badas, nepagrjstai atmetami tiekéjy pasialymai ir pan.),
o tai rodo, jog, net ir pasibaigus vie$ojo pirkimo procediirai, jos rezultatas — viesojo pirki-
mo sutartis — ir toliau i$lieka terpe imperatyviy teisés normy pazeidimams. Antra, viesyjy
pirkimo teisinio reguliavimo nepastovumas sukuria kliatis formuoti vienoda vie$yjy pirki-
my vykdymo praktika (iki 2017 m. VP] keistas 49 kartus). Trecia, nepakankama metodiné
pagalba taip pat apsunkina vie$uosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty taikyma (ta
pazyméjo ekspertai disertaciniame tyrime atliktoje apklausoje, taip pat metodologijos ne-
pakankamumas jvardytas EBPO 2019 mety ataskaitoje**). Ketvirta, CPK nustatytas teis-
minis 60 dieny gin¢y nagrinéjimo terminas (nuo ieskinio priémimo teisme dienos) yra
vir$ijamas, ilga gin¢y nagrinéjimo trukmé (vidutiné viesyjy pirkimy byly i$nagrinéjimo
trukmeé 2019 m. pirmosios instancijos teismuose buvo 85 dienos). Taigi minéta problema-
tika sudaro prielaidas teigti, kad Siuo metu veikiantis Lietuvos vie$yjy pirkimy kontrolés
modelis yra tobulintinas. Be to, Lietuvoje néra pakankamai i§samiy, sisteminiy ir detaliy
moksliniy tyrimy vie$yjy pirkimy kontrolés tema, truksta tarpdisciplininio mokslinio po-
Ziario (teisés ir vadybos mokslo srityse), kurj plétojant gali buti pasiekiami reik$émingesni
mokslinio tyrimo rezultatai.

Svarbiausia §io tyrimo problema yra susijusi su esamo Lietuvos viesyjy pirkimy kontro-
lés modelio disfunkcijomis (nepakankama metodologiné pagalba bei mokymy trikumas
ir pirkimy prevencija, nepakankamas vie$yjy pirkimy kontrolés administravimas, pirkimy
vykdymo pazeidimai, sudétingas ir nestabilus teisinis reguliavimas), daran¢iomis neigia-
ma jtaka viesyjy pirkimy kontrolés ir visos viesyjy pirkimy sistemos efektyviam veikimui.
Disertacinio tyrimo svarbumas pasireiskia tuo, kad viesyjy pirkimy teisinio reguliavimo
triakumai sudaro prielaidas viesyjy pirkimy pazeidimams atsirasti, o tai neigiamai veikia

524 Agné Tvaronavitiené, ,Vie$uyjy pirkimy gin¢y sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas“ (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015).

525 Viesyjy pirkimy tarnybos 2018 mety ataskaita (interaktyvus). (zitiréta 2020 m. sausio 5 d.) <https://vpt.Irv.It/uploads/
vpt/documents/files/ VPT_2018_veiklos_ataskaita.pdf>.

526 Organisation for Economic Cooperation and Development. Improving Lithuania’s Public Procurement System
(component 1 - implementation of professionalisation and certification frameworks), 2019, p. 11 (interaktyvus).
(zitréta 2019 m. vasario 5 d.) <http://www.oecd.org/governance/public-procurement/publications/C1-improving-
lithuania-public-procurement-system.pdf>.
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valstybés vieSuosius finansus, neleidzia perkanc¢iosioms organizacijoms laiku jsigyti prekiy,
paslaugy ar darby, didina vieSyjy pirkimy gincy skaiciy. Taigi efektyvi vieSyjy pirkimy
kontrolé, jskaitant ir tinkama perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitiros sistema (ypac
ikiteismine gin¢y nagrinéjimo tvarka), didina vie$yjy pirkimy procediry veiksminguma,
uztikrina skaidruma, atskaitomybe, sumazina pazeidimy rizikg ir sudaro prielaidas ekono-
miskai efektyviam vie$yjy pirkimy ginc¢y sprendimui. Atsizvelgiant i tai, pagrindiné tyri-
mo problema yra $iuo metu Lietuvoje esamo vie$yjy pirkimy kontrolés modelio tri-
kumai, lemiantys neefektyvia viesyjy pirkimy kontrole, prevencija ir gin¢y sprendima.

Tyrimo aktualumas

Mokslinis tyrimas aktualus tuo, kad teoriniu ir praktiniu pozitriu batina ne tik jver-
tinti atskiry vie$yjy pirkimy kontrolés elementy praktinj veikima (teisinio reguliavimo
principai bei tikslai, vieSuosius pirkimus kontroliuojanciy institucijy veiklos problemos,
korupcijos prevencija, viesyjy pirkimy pazeidimy prevencija bei kontrolé, metodologija),
bet ir pasialyti teorines bei praktines vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo bei kontrolés
ekonominj efektyvumg didinancias priemones. Taip pat $i tema svarbi tarpdisciplininiu
mokslo pozitiriu, nes Lietuvos mokslininky ji nebuvo nagrinéta.

Dazni teisinio reguliavimo poky¢iai, sudétingos procedirinés nuostatos, nepakanka-
mos prevencijos ir kontrolés priemonés mazina vieSyjy pirkimy kontrolés efektyvumg.

Pasirinkta disertacinio tyrimo tema ,Viesyjy pirkimy kontrolés modelis Lietuvoje®
yra vienas aktualiausiy probleminiy vie$yjy pirkimy teisinio reguliavimo ir jo realizavimo
klausimuy, nes galiojanciy teisés normy nesilaikymas yra pagrindas konstatuoti viesojo pir-
kimo procediry pazeidimo fakta, o efektyvus viesyjy pirkimy kontrolés modelis, taip pat
efektyvi stebésenos, pazeidimy prevencijos bei gin¢y sprendimo ikiteismine tvarka sistema
uztikrinty skaidruma, atskaitomybe, sumazinty pazeidimy rizika, sudaryty prielaidas efek-
tyviai perkanciyjy organizacijy sprendimy perziarai ir leisty perkanc¢iosioms organizaci-
joms laiku jsigyti prekes, paslaugas ar darbus. Siekiant tinkamai uztikrinti vieSyjy pirkimy
kontrole, bitinos efektyvios organizacinés struktiros, uztikrinancios teisékaros procesa,
vie$yjy pirkimy politikos jgyvendinimg, gin¢y sprendima, prevencija, metodologija ir mo-
kymus.

I§ pasirinktos temos aktualuma lemianciy veiksniy paminétini $ie:

1. objektyvus poreikis sisteminiu pozitriu (teoriniu, instituciniu ir funkciniu lygmeni-
mis) nustatyti vieSyjy pirkimy kontrolés modelio Lietuvoje disfunkcijas, pazeidimy
prevencijos, metodologijos ir vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo sistemos tobulini-
mo kryptis Lietuvoje;

2. vieSyjy pirkimy sistemoje esancios problemos (daznai kintantis teisinis reguliavi-
mas, ribojantis galimybes didinti vie$yjy pirkimy efektyvuma ir sudarantis prielai-
das pazeidimams; sudétingas teisinis reguliavimas; nepakankama perkanciyjy orga-
nizacijy vidaus kontrolé; korupcijos apraiskos; pazeidimy prevencija; metodologijos
triakumas ir kt.) salygoja neefektyvy Lietuvos viesyjy pirkimy kontrolés modelio
veikima;

3. teisinio reguliavimo trakumai, susije su viesyjy pirkimy procedary vykdymu, pir-
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kimo sutarciy jgyvendinimu ir vie$yjy pirkimy gincais (pavyzdziui, pirkimo do-
kumentuose nustatyti nepagristai auksti, neproporcingi pirkimo objektui ir tiekéjy
konkurencijg dirbtinai ribojantys kvalifikacijos reikalavimai; neefektyvi gin¢y na-
grinéjimo sistema; pasirenkamas netinkamas pirkimo budas; didelis pirkimy pazei-
dimy skaicius ir kt.), neuztikrina konkurencijos ir diskriminuoja tiekéjus;

4. moksliniy tyrimy, susijusiy su Lietuvos vie$yjy pirkimy kontrole, nepakankamumas

bei aktualumas tarpdisciplininiy mokslo kryp¢iy kontekste.

Taigi pasirinkta tema aktuali dél $iuo metu Lietuvos teisés sistemoje egzistuojanciy vie-
$yjy pirkimy kontrolés disfunkcijy, perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitros bei su
tuo susijusiy teorinio ir praktinio pobudzio problemy. Viesyjy pirkimy teisinio regulia-
vimo ir kontrolés srityje kylanc¢iy problemy analizé ir vie$yjy pirkimy kontrolés modelio
tobulinimas, siekiant uztikrinti tinkama vieSyjy pirkimy kontrolés, taip pat ir pazeidimy
prevencijos bei gin¢y nagrinéjimo sistemas, yra aktuali ir svarbi moksliniy tyrimy kryptis,
$iuo metu sulaukianti nepakankamai mokslinio démesio (nepaisant to, kad daznai kriti-
kuojama viesyjy pirkimy praktiky, perkanciyjy organizacijy, tiekéjy ir jstatymy leidéjy).

Tyrimo naujumas ir jo reik§meé

Sisteminis viesyjy pirkimy teisinio reguliavimo tiksly bei jy jgyvendinimo efektyvu-
mas vieSyjy pirkimy kontrolés esamo modelio tobulinimo aspektu iki Siol Lietuvoje buvo
tiriamas fragmentiskai.®” Autoriaus atliktas tyrimas turi tarpdisciplini$kumo elementy. Tai
teisés krypties tyrimas, taciau ji vykdant tam tikrus viesyjy pirkimy instituto elementus
buvo batina tirti tarpdisciplininiu (teisés ir vadybos mokslo kryp¢iy) aspektu. Tokio kom-
pleksinio tyrimo teoriniai ir praktiniai rezultatai yra vertintini kaip reik§mingi tolimesnei
Lietuvos mokslo raidai.

Disertacijos naujumas susijes su tuo, kad $iuo metu nagrinéjama tema néra pateik-
ty moksliniais tyrimais gristy atsakymuy i $ios disertacijos problemg moksliniu pozitriu.
Nagrinéjamos mokslinés problemos tyrimas apima plataus spektro subjekty — perkan-
¢iyjy organizacijy, kontrolés institucijy, tiekéjy, gin¢y nagrinéjimo institucijy - funkcijy
analize. Toks mokslinis tyrimas gali padéti nustatyti prielaidas efektyviam viesyjy pir-
kimy kontrolés modelio suktrimui, pateikiant pasialymus dél teisinio reguliavimo po-
ky¢iy tobulinant viesyjy pirkimy kontrole, taip pat ir pazeidimy prevencing veiklg bei
gin¢y nagrinéjimg ikiteismine tvarka. Viesyjy pirkimy kontrolés efektyvumo ir teisinio
reguliavimo priemoniy tobulinimas ne kartg buvo akcentuotas ne tik nacionaliniy ins-

527 Pladiau apie tam tikry Lietuvos ir uzsienio teisés krypties mokslininky atliktus tyrimus vie$yjy pirkimy tema kalbama
disertacinio darbo skyriuje ,,Tyrimy apzvalga“
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titucijy (Lietuvos Respublikos Seimo, Valstybés kontrolés, Viesujy pirkimy tarnybos®*),
bet ir tarptautiniy organizacijy (ES Komisijos, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos ir kt.*®), tac¢iau realds teisinio reguliavimo poky¢iai, kurie i§ esmés galéty
padidinti viesyjy pirkimy sistemos efektyvuma kontrolés, pazeidimy prevencijos bei gin-
&y nagrinéjimo srityse, néra priimti. Siame moksliniame tyrime siiilomas naujas viesyjy
pirkimy kontrolés modelis, apimantis ir naujg privalomg ikiteismine gin¢y nagrinéjimo
tvarka, turés praktine nauda teisékiiros subjektams tobulinant vie$yjy pirkimy teisinj re-
guliavimg ir kontrole.

Valstybinés valdzios institucijy ir mokslo sektoriaus bendradarbiavimas yra viena is
galimybiy pasidalyti sukauptomis Ziniomis ir jvertinti rengiamus poky¢ius placiau ir tokio-
mis diskusijomis gali buti randamas efektyviausias analizuojamojo klausimo sprendimas,
leisiantis efektyviai uzkardyti vieSyjy pirkimy teisinio reglamentavimo pazeidimus.** To-
kio dialogo viesyjy pirkimy kontrolés tobulinimo klausimais poreikis Siandien yra akivaiz-
dus. Disertacinis tyrimas taip pat remiasi naujos redakcijos VP] (su pakeitimais iki 2020
m.)*!, kuriame naujai reguliuojami tam tikri vie$yjy pirkimy teisiniai santykiai (naujyjy
ES viesyjy pirkimy direktyvy, priimty 2014 m., jgyvendinimas; kokia informacija tiekéjy
pasitlymuose negali buti laikoma konfidencialia; interesy konflikty prevencija; trumpesni
terminai tiekéjams gincy nagrinéjimo procedurose; viesyjy pirkimy valdymo procese da-
lyvaujancios institucijos ir kt.). Dalis naujojo teisinio reguliavimo yra tiesiogiai susijusi su
$io tyrimo tema, t. y. vie$yjy pirkimy kontrole. Naujasis VP] reguliavimas, analizuojamas
moksliniu pozitiriu, prisidés prie teisés mokslo plétros ir suteiks sisteminj pozitrj i teisinio
reguliavimo poky¢ius. Taip pat moksliniu pozZiariu vertinga ir tai, kad disertacinio darbo
tyrime nagrinéjamos naujojo teisinio reguliavimo jgyvendinimo problemos per jau esancig
teismy praktikos, Lietuvos ir tarptautiniy institucijy rekomendacijy prizme, panaudojant
mokslo metodus ir formuluojant pasialymus viesyjy pirkimy teisinio reguliavimo ir kon-
trolés modeliui tobulinti.

528 Pavyzdziui, Valstybés kontrolés 2018 m. geguZzés 4 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-900-1-4 ,Viesujy
pirkimy sistemos funkcionavimas® (interaktyvus). (ziaréta 2018 m. rugséjo 27 d.) <https://www.vkontrole.lt/audito_
ataskaitos.aspx?tipas=2>; Valstybés kontrolé. Valstybés kontrolés 2015 mety veiklos ataskaita (interaktyvus). (Ziaréta
2018 m. rugséjo 27 d.) <https://www.vkontrole.It/failas.aspx?id=3510>;

Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimas Nr. IX-1187 ,,Dél Valstybés ilgalaikés raidos strategijos
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 113-5029; Vie$ujy pirkimy tarnybos 2019-2021 m. strateginis veiklos planas
(interaktyvus). (Ziaréta 2019 m. vasario 5 d.) <http://vpt.Irvt/uploads/vpt/documents/files/VPT%202019-2021%20
strateginis%20veiklos%20planas%20(2019-01-08).pdf>.

529 Pavyzdziui, zr. Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD). Preventing Corruption in
Public Procurement, 2016, p. 8 (interaktyvus). (ziaréta 2020 m. sausio 5 d.) <http://www.oecd.org/gov/ethics/
Corruption-Public-Procurement-Brochure.pdf>; Europos Sajungos Komisija. Europos semestro teminés informacijos
suvestiné: vieSieji pirkimai (interaktyvus). (Ziaréta 2019 m. vasario 5 d.) <https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/
file_import/european-semester_thematic-factsheet_public-procurement_lIt.pdf>;  Organisation for Economic
Cooperation and Development. Improving Lithuania’s Public Procurement System (component 1 - implementation
of professionalisation and certification frameworks), 2019, p. 11 (interaktyvus). (ziaréta 2019 m. vasario 5 d.) <http://
www.oecd.org/governance/public-procurement/publications/C1-improving-lithuania-public-procurement-system.
pdf>.

530 Agné Tvaronaviciené, ,\Vie$ujy pirkimy gincy sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas® (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015).

531 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (redakcija aktuali nuo 2017-07-01). Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-
2000.

272



Viesujuy pirkimy teisinis reguliavimas Lietuvoje remiasi ES ir nacionalinémis teisinémis
nuostatomis, taip pat svarbi nacionaliniy ir tarptautiniy teismy jurisprudencija, todél $is
mokslinis tyrimas bei jo rezultatai turi bati jdomas ir uzsienio valstybiy mokslininkams,
nagrinéjantiems $ig tematikg lyginamuoju aspektu. Be to, disertacinis tyrimas papildys ne-
gausia moksline literattirg lietuviy kalba viesyjy pirkimy reguliavimo tema, praplés kituose
mokslo darbuose nagrinéty problemy suvokima. Sis darbas gali biti reikimingas toliau
plétojant vie$yjy pirkimy mokslinius tyrimus Lietuvoje. Praktiniu pozitriu disertacinio
tyrimo rezultatai turéty pasitarnauti formuojant ir jgyvendinant valstybés politika viesy-
jy pirkimy srityje. Pateikti pasitlymai galéty sudaryti prielaidas didinti vie$yjy pirkimy
kontrolés efektyvuma, tobulinant pazeidimy prevencijg bei kontrole, sprendziant gincus
ikiteismine tvarka, racionaliau ir skaidriau naudoti valstybés viesuosius finansus.

Tyrimo objektas

Sio mokslinio tyrimo objektas - esamas Lietuvos viesyjy pirkimy kontrolés mode-
lis ir jo trakumai. Disertaciniame tyrime nagrinéjamas viesyjy pirkimy tiksly realizavimas
kontroliuojant vieSuosius pirkimus, vie$yjy pirkimy kontrolés problemos ir viesyjy pirki-
my kontrolés modelio tobulinimas. Pazymétina, kad vieSyjy pirkimy teisminé kontrolé
néra $io tyrimo objektas, nes tai placiai i$nagrinéta dr. A. Tvaronavicienés disertacijoje.>*

Disertacinio tyrimo metu gauti rezultatai, iSvados ir rekomendacijos galés bati praktis-
kai panaudoti tobulinant vie$yjy pirkimy kontrolés modelj ir turés praktine naudg viesojo
sektoriaus institucijoms tobulinant vie$yjy pirkimy reguliavima, kontrolés ir pazeidimy
prevencijos priemones bei vieSyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo ikiteismine tvarka efekty-
vumg. Teoriniu pozitriu disertacinis tyrimas uzpildys teisés mokslo spragas, susijusias su
nepakankamu ir integruotu viesyjy pirkimy kontrolés, taip pat pazeidimy prevencijos ir
gin¢y nagrinéjimo ikiteismine tvarka istyrimu.

Siame disertaciniame tyrime nagrinéjami tokie pagrindiniai viesyjy pirkimy kontrolés
modelio elementai: vie$yjy pirkimy instituciné kontrolés sistema, pazeidimy prevencija bei
ginc¢y nagrinéjimas ikiteismine tvarka. Viesyjy pirkimy kontrolés modelis suprantamas kaip
viesyjy pirkimy politikos dalis, uztikrinanti viesyjy pirkimy kontrolés (vidiné ir iSoriné kon-
trolé) ir mokymy, metodologinés bei pazeidimy prevencijos funkcijy vykdyma jas siejant su
viesyjy pirkimo teisinio reguliavimo principais ir tikslais (teisiné sritis), vie$yjy pirkimy gin-
¢y nagrinéjimu (gincy nagrinéjimo sritis), vie$ojo sektoriaus institucine sgranga (instituciné
valdymo sritis) ir vie$yjy pirkimy politikos tiksly ir uzdaviniy formavimu (politiné sritis).

Disertacinio darbo tikslas ir uzdaviniai

Sio tyrimo tikslas — sukurti moksliskai pagrista viesyjy pirkimy kontrolés modelj, kurj
taikant bty uztikrinamas maksimalus viesyjy pirkimy tiksly pasiekimas.**

532 Agné Tvaronaviciené, ,Vie$yjy pirkimy gincy sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas“ (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015).

533 Pazymétina, kad, kaip sakyta anks¢iau, vie$yjy pirkimy teisminés kontrolés analizé néra $io disertacinio tyrimo tikslo
dalis.
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Siekiant nurodyto tyrimo tikslo keliami $ie uzdaviniai:

1. Atskleisti vie$yjy pirkimy principy turinj ir jy igyvendinimo kontrolés ypatumus.

2. Atlikti esamo vieSyjy pirkimy institucinés kontrolés modelio Lietuvoje analize ir
nustatyti pagrindines jo disfunkcijas.

3. Istirti rasty vie$yjy pirkimy disfunkcijy priezastis bei nustatyti ir pagristi galimas jy
sprendimo kryptis.

Ginamieji teiginiai

1. Viesyjy pirkimy kontrolés modelio Lietuvoje disfunkcijos neuztikrina tinkamo vie-
$yjy pirkimy principy jgyvendinimo bei pazeidimy prevencijos, todél viesyjy pirki-
my kontrolés modelis turi bati pertvarkytas.

2. Siuo metu taikoma viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo ikiteismine tvarka sistema
néra pakankama vie$yjy pirkimy gin¢ams efektyviai spresti, todél turi bati tobuli-
nama.

3. Nepriklausomos kvaziteisminés vie$yjy pirkimy gincus privalomaja ikiteismine
tvarka nagrinésiancios institucijos jsteigimas uztikrinty viesyjy pirkimy gin¢y na-
grinéjimo didesnj objektyvuma, operatyvumg ir nepriklausomuma.

Disertacijos struktiara

Disertacijos struktiira pasirinkta atsizvelgiant j disertacinio tyrimo objekta, tikslg ir
uzdavinius. Disertacija sudaro jvadas, déstomoji dalis (sudaryta i$ trijy skyriy), i$vados,
pasitlymai, literattiros sarasas, priedai (1 priedas — Ekspertinés apklausos (kokybinio
empirinio tyrimo) rezultatai; 2 priedas — Viesyjy pirkimy jstatymo VII skyriaus ,,Gincy
nagrinéjimas, zalos atlyginimas, pirkimo sutarties pripazinimas negaliojancia, alterna-
tyvios sankcijos pakeitimas ir papildymas (lyginamasis variantas); 3 priedas - Lietuvos
Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslau-
gu srities perkanciyjy subjekty, jstatymo VII skyriaus ,Gin¢y nagrinéjimas, zalos atlygi-
nimas, pirkimo sutarties pripazinimas negaliojancia, alternatyvios sankcijos pakeitimas
ir papildymas (lyginamasis variantas); 4 priedas — Viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir
saugumo srityje, jstatymo IV skyriaus ,,Gin¢y sprendimas“ pakeitimas ir papildymas (lygi-
namasis variantas); 5 priedas — Viesyjy pirkimy ginc¢y nagrinéjimo komisijos nuostatai; 6
priedas — pakeitimai, susij¢ su daliniu Viesyjy pirkimy tarnybos funkcijy perdavimu cen-
trinei perkanciajai organizacijai - CPO LT, Valstybés kontrolei bei Ekonomikos ir inovacijy
ministerijai; 7 priedas — pasitlymai interesy konflikty bei korupcijos prevencijos srityje;
santraukos lietuviy ir angly kalbomis.

Déstomosios dalies pirmoje dalyje atskleidziamos viesyjy pirkimy valstybinio ir teisi-
nio reguliavimo sampratos, vie$yjy pirkimy modeliai, analizuojama viesyjy pirkimy teisi-
nio reguliavimo ES ir Lietuvoje raida. Taip pat pristatomas viesyjy pirkimy principuy, tiksly
turinys ir jy jgyvendinimo vie$yjy pirkimy kontrolés priemonémis efektyvumas.

Déstomosios dalies antroje dalyje tiriama viesyjy pirkimy kontrolés instituciné siste-
ma Lietuvoje, ji lyginama su kaimyniniy $aliy Latvijos ir Estijos pavyzdziais, jvertinamos
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vieSyjy pirkimy kontrolés disfunkcijos ir galimos tobulinimo kryptys. Dviejy kaimyniniy
$aliy, Latvijos ir Estijos, pavyzdziai pasirinkti todél, kad $iy $aliy istoriné valstybiné raida
yra artimiausia Lietuvai, o jy kai kurie institucinés kontrolés mechanizmai vertintini kaip
pazangesni. Taip pat pateikiama empirinio tyrimo analizeé.

Déstomosios dalies trecioje dalyje pateikiamas autoriaus sitlomas vieSyjy pirkimy
kontrolés modelis su siiloma privaloma ikiteisminio vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo
tvarka.

Disertacijos pabaigoje formuluojamos i$vados ir pasitlymai dél $iuo metu Lietuvos
Respublikos teisés sistemoje galiojancio viesyjy pirkimy kontrolés teisinio reguliavimo to-
bulinimo, siekiant uztikrinti viesyjy pirkimy tiksly efektyvy realizavima. Ypatingas déme-
sys skiriamas sitlomam naujam privalomos ikiteisminés vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéji-
mo tvarkos modeliui jgyvendinti reikalingy teisés akty ar jy daliy projektams.

Tyrimy apzvalga

Sis disertacinis tyrimas yra vienas i§ nedaugelio teisés krypties moksliniy darby Lie-
tuvoje, kuriame sistemiskai analizuojami vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo tikslai ir jy
igyvendinimo kontrolé Lietuvoje, taip pat pateikiama esamo viesyjy pirkimy kontrolés
modelio analizé ir pasitlymai jam tobulinti (pateikiant sialoma vie$yjy pirkimy kontrolés
modelj su siiloma privaloma ikiteisminio vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo tvarka). Iki
$iol viesieji pirkimai Lietuvos mokslo darbuose nagrinéjami fragmentiskai, i§ esmés neski-
riant démesio teisinio reguliavimo problemy sgveikai su vie$yjy pirkimy kontrolés institu-
cinés sistemos efektyvumu. Taip pat disertacinis darbas remiasi poreikiu analizuoti teisés
normas pasirinktu mokslinio tyrimo pjaviu, sistemiskai nagrinéti jy taikyma praktikoje ir
jtaka instituciniam reguliavimui. Darytina i§vada, kad ir teoriniu, ir praktiniu poziariu ba-
tina jvertinti ne tik atskiry viesyjy pirkimy elementy praktinio efektyvumo bei teisétumo
klausimus, bet ir visos vieSyjy pirkimy sistemos veikima, analizuoti vieSuosius pirkimus
kontroliuojan¢iy institucijy veikla ir pasitlyti teorines bei praktines viesyjy pirkimy teisi-
nio reglamentavimo bei kontrolés efektyvuma didinancias priemones.

Disertacijos tyrimo $altiniai yra ES teisés aktai, nacionaliniai teisés aktai, priimti vie-
$ujy pirkimy teisés srityje, ESTT ir nacionaliniy teismy jurisprudencija ir teisés doktrina.
Autorius darbe placiai remiasi su disertacijos tyrimo objektu susijusiais uzsienio ir Lietu-
vos mokslininky darbais. I§ uzsienio mokslininky, kurie nagrinéjo viesyjy pirkimy valsty-
binio ir teisinio reguliavimo klausimus galima isskirti Notingamo universiteto profesore
S. Arrowsmith®*, kuri tyrinéjo jvairiausius klausimus, susijusius su komunaliniy paslaugy
pirkimais, vieSyjy pirkimy teisiniu reguliavimu ES, $io reguliavimo socialinj bei aplinkos
apsaugos aspektus ir kt.. Vienas garsiausiy Jungtiniy Amerikos Valstijy (JAV) viesyjy pir-

534 Sue Arrowsmith, The law of public and utilities procurement (United Kingdom: Sweet & Maxwell, 2005); Sue
Arrowsmith et al., Social and environmental policies in EU procurement law: new directives and new directions
(Cambridge: Cambridge University Press, 2009); Sue Arrowsmith, John Linarelli ir Don Wallace, Regulating public
procurement: national and international perspectives (Haga: Kluwer Law International, 2000). Sue Arrowsmith, The
Law of Public and Utilities Procurement. 3rd ed: Vol. 1. London: Sweet & Maxwell Ltd, 2014.
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kimy specialisty, Floridos Atlanto universiteto profesorius K. V. Thai*** pateiké sistemi-
nj poziarj j vie$yjy pirkimy sistema; Hulo universiteto profesorius Ch. Bovis®* analizavo
fundamentalius ES vie$yjy pirkimy teisés klausimus; Notingamo universiteto profesorius
P. Trepte®” pateiké ES vie$yjy pirkimy teisés praktinj vadova; kiti mokslininkai (A. S. Gra-
ells**, A. Laguerre®®, S. Fourati**) nagrinéjo vie$yjy pirkimy teisés ir konkurencijos teisés
saveikos problemas.

Minéty mokslininky darbai padéjo atskleisti vieSyjy pirkimy valstybinio ir teisinio re-
guliavimo sampratas. Kita vertus, $i disertacija yra ir praktinio pobudzio, nes orientuota
i vie$yjy pirkimy valstybinio reguliavimo tiksly ir jy igyvendinimo kontrolés tobulinimo
galimybes Lietuvoje, todél uzsienio valstybiy moksliniai darbai negali uzpildyti Sios srities
moksliniy tyrimy trakumo Lietuvoje. ES viesyjy pirkimy teisé pateikia bendras teisékiros
gaires ES valstybéms naréms, taciau kiekvienos valstybés vieSyjy pirkimy valstybinis regu-
liavimas pasizymi tam tikrais nacionaliniais ypatumais, todél labai svarbus vietos moks-
lininky poziaris, apibendrinantis pozityviosios vieSyjy pirkimy teisés ir teisinés veiklos
praktikos problemas.

I§ Lietuvos mokslininky batina paminéti Mykolo Romerio universiteto dr. A. Tvaro-
naviciene, kuri 2015 m. apgyné teisés krypties socialiniy moksly disertacija ,,VieSyjy pir-
kimy ginc¢y sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas“*. Joje analizuojamas tarpsaki-
nis vieSyjy pirkimy institutas ir i§ jo kylanc¢iy gin¢y samprata, jy prigimtis ir sprendimo
tvarka. Si mokslininké neapsiribojo vien tik viesyjy pirkimy gin¢y procediiry analize®?,
bet viesuosius pirkimus nagrinéjo ir platesniame kontekste, pvz., kaip vieng i§ darnaus
vystymosi jgyvendinimo instrumenty®”, taip pat atskleidé perkanciosios organizacijos
sampratg ir analizavo $io statuso jgijimo probleminius klausimus (kartu su bendraautoriu
dr. V. Visinskiu)** ir kt. Vienas i$ naujausiy Mykolo Romerio universiteto teisés krypties
tyrimy yra dr. E. Sakalauskaités daktaro disertacija ,,Perkanciyjy organizacijy diskrecijos

535 Khi V. Thai, ,,Public procurement re-examined®, Journal of Public Procurement, 2001, 1 (1), p. 9-50.

536 Christopher H. Bovis, European Public Procurement Law. Second edition (Camberley: Edward Elgar Publishing,
2012); Christopher H. Bovis, EU Public procurement law (Bodminas, Kornvalis: MPG Books Ltd, 2007).

537 Peter Trepte, Public procurement in the EU: a practitioner’s guide (Oxford: Oxford University Press, 2007); Peter
Trepte, Regulating procurement: understanding the ends and means of public procurement regulation (Oxford: Oxford
University Press, 2004).

538 Albert Sanchez Graells, Public procurement and the EU competition rules (Oxford: Hart publishing, 2011).

539 Alain Laguerre, Concurrence dans les marchés publics (Berger-Levrault, 1989).

540 Souhir Fourati. ,La mise en concurrence dans les marchés publics (essai de comparaison des droits frangais et
tunisien)“ (daktaro disertacija, ParyZziaus Panthéon-Assas universitetas, 2006).

541 Agné Tvaronaviciené, ,VieSyjy pirkimy gin¢y sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas® (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015).

542 Agné Tvaronavicieng, ,,Pre-litigation dispute resolution procedures in public procurement within European Union’,
Batumi International Conference on Law & Politics. Conference proceedings. Batumi: Institute for Academic
Development, 2014.

543 Agné Tvaronavic¢iené, ,VieSujy pirkimy kaip vieno i§ darnaus vystymosi koncepcijos jgyvendinimo instrumenty
naudojimo Lietuvos Respublikoje galimybeés®, Verslas: teorija ir praktika, 3 (2012), p. 197-207.

544 Agné Tvaronaviciené, Vigintas Visinskis, ,The Concept of Contracting Authority Under Public Procurement Law and
Problems of Acquisition of Such Status in National Law of the Republic of Lithuania®, European Scientific Journal, 14
(2014), p. 48-62.
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problemos derinant skirtingus interesus vieSuosiuose pirkimuose“*, kuria buvo siekiama
istirti perkanciyjy organizacijy diskrecijos jgyvendinimo ribas uztikrinant skirtingy teisés
subjekty interesus ir jy apsauga. Si mokslininké taip pat analizavo tiekéjy kvalifikacijos rei-
kalavimus ir jy nustatymo problemas>*, neskelbiamy deryby, kaip iSimtinio pirkimo bado,
pasirinkimo ir vykdymo ypatumus®”. Dr. Dainius Kenstavic¢ius 2019 m. apgyné disertacija
»Konkurencijos uztikrinimas organizuojant vieSuosius pirkimus®, kurioje nagrinéjo kon-
kurencijos uztikrinimo vieSosiose pirkimuose reikalavimy turinj bei pagrindinius konku-
rencijos uztikrinimo viesyjy pirkimy teiséje reikalavimus.>*

Paminétinas Vilniaus universiteto mokslininkas dr. D. Soloveicik, kurio tiriamoji veikla
i$ kity Lietuvos mokslininky i$siskiria jvairiausiy vieSyjy pirkimy instituto klausimy anali-
ze, pvz., jo moksliniame akiratyje yra efektyvumo principas, laikinyjy apsaugos priemoniy
bei zalos atlyginimo taikymas vykdant vieSuosius pirkimus®*, darniyjy viesyjy pirkimy
reguliavimas vie$osios ir privacios partnerystés kontekste’®, nejprastai mazos pasialytos
kainos koncepcijos taikymo ypatumai®’, reabilitacijos doktrina vie$yjy pirkimy teiséje**?,
tiekéjy teisiy gynimo priemoniy sistemos reforma Lietuvoje™*, vidaus pirkimai®*, viesyjy
pirkimy ginéy arbitruotinumo problema®®, viesyjy pirkimy teisés tikslai ir jy jgyvendini-
mas™, vieojo pirkimo sutarties negaliojimas pagal ES ir Lietuvos teis¢®’ ir $ios sutarties
pripazinimas negaliojancia pagal Lietuvos teismy praktika®® (kartu su bendraautoriu K.
Simanskiu) ir kt.

545 Eglé Sakalauskaité, ,Perkanciyjy organizacijy diskrecijos problemos derinant skirtingus interesus vie$uosiuose
pirkimuose® (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2017).

546 Eglé Sakalauskaité, ,Tiekéjy kvalifikacijos reikalavimai ir kai kurie probleminiai jy nustatymo reikalavimai‘, Socialiniy
moksly studijos, 2 (2013), p. 597.

547 Eglé Sakalauskaité, ,,Neskelbiamy deryby, kaip iSimtinio pirkimo biido, pasirinkimo ir vykdymo ypatumai viesyjy
pirkimy jstatymo 56 straipsnio 1 dalies 2 ir 4 punkto pagrindu’, Socialiniy moksly studijos, 3 (2014), p. 681-705.
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Romerio universitetas, 2019).
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teisiy gynimo priemonés vykdant vieSuosius pirkimus®, Teis¢, 70 (2009), p. 67-85; Deividas Solovei¢ik, ,, Tiekéjy teisiy
gynimo priemoniy sistemos reforma Lietuvoje: laikinosios apsaugos priemonés ir zalos atlyginimas®, Justitia 2, 74
(2010), p. 63-75.
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and Public Private Partnership Law Review*, Berlin: Lexxion Verlagsgesellschaft mbH, 2013, 1.
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557 Deividas Soloveitik, Karolis Simanskis, ,Viesojo pirkimo sutarties negaliojimas pagal Europos Sajungos ir Lietuvos
teisg, Teisé, 83 (2012), p. 98-117.

558 Deividas Solovei¢ik, Karolis Simanskis, ,Vie$ojo pirkimo sutarties pripazinimas negaliojanéia pagal Lietuvos teismy
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Galima paminéti ir kitus tyréjus, kurie nagrinéjo atskirus viesyjy pirkimy teisés pro-
bleminius aspektus, pvz., dr. G. Kuncevicius ir V. Kosmacaité>* analizavo vie$yjy pirkimy
taikant jprasta komercine praktika norminio reglamentavimo ypatumus; dr. L. Novikovie-
né ir dr. A. Novikovas®® vertino skaidrumo principo, kaip priemonés mazinti korupcijos
grésme, jgyvendinimo galimybes; dr. D. Kenstavic¢ius®**' nagrinéjo konfidencialumo reika-
lavimy teisinius pagrindus vieSuosiuose pirkimuose ir kt.

Pazymeétina, kad Lietuvoje vie$yjy pirkimy tema rasé ir vertingy jzvalgy pateiké ne
tik teisés krypties, bet ir vadybos, vieSojo administravimo, ekonomikos bei kity mokslo
kryp¢iy atstovai, pvz., dr. S. Ereminaité (Briediené) nagrinéjo elektroniniy vieSyjy pirkimy
brandos vertinimo aspektus®?, jy sampratg ir veikimo principus integruotoje ES rinkoje*®,
institucinés ekonomikos teorijy raiska viesyjy pirkimy procese®*, korupcijos apraiskas vie-
$yjy pirkimy procese®® ir kt. Savo tyrimus $i mokslininké apibendrino socialiniy moksly
srities vadybos krypties daktaro disertacijoje ,Viesyjy pirkimy proceso valdymo modelia-
vimas $iuolaikinio vie$ojo valdymo kontekste“*®, kurioje analizuojamos vie$yjy pirkimy
proceso valdymo problemos bei jvertinamas viesyjy pirkimy uzsakomosios veiklos proce-
so valdymo modelis $iuolaikinio viesojo valdymo kontekste.

Korupcijos klausimus viesyjy pirkimy procese taip pat nagrinéjo dr. J. Palidauskaité>®,
kurios tyrimai daugiausia orientuoti j etikg valstybés tarnyboje**, vieSojo administravimo
etika®, interesy konflikty reguliavimo praktika Lietuvoje™ ir kitas panasias temas. Siuo
aspektu pazymeétina, kad korupcijos ir interesy konflikty prevencija, etikos normy laiky-
masis turi didele reik§me racionaliam perkanciyjy organizacijy léSy panaudojimui, taciau
siems klausimams Lietuvoje iki $iol néra skiriamas reikiamas démesys.

I§ ekonomikos mokslo krypties atstovy paminétinas dr. K. Serpytis, kuris 2011 m. pir-
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masis apgyné tokio pobudzio disertacija Lietuvoje ,Vie$yjy pirkimy centralizavimo finan-
sinés naudos valstybei vertinimas (Lietuvos atvejo tyrimas)“>" K. Serpytis kartu su bendra-
autore Z. Gineitiene tyrinéjo ir kitus viesyjy pirkimy ekonominius bei vadybinius aspektus,
pvz., konkurencijos ir pirkimo apimties poveikj kainai vie$yjy pirkimy konkursuose®’,
vieSyjy pirkimy organizavimo efektyvuma Lietuvoje®”, viesyjy pirkimy organizavimo ypa-
tumus sveikatos apsaugos sistemoje*’ ir kt. Minéti moksliniai tyrimai, jy tarpdisciplinisku-
mas patvirtina vie$yjy pirkimy tyrimo objekto mastg ir sudétinguma.

Sis mokslinis darbas nuo anksé¢iau minéty atlikty tyrimy i$siskiria tuo, kad yra orien-
tuotas j vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo tiksly ir jy jgyvendinimo kontrolés tobulini-
mo kryp¢iy Lietuvoje nustatyma. Iki $iol Siems probleminiams klausimams nebuvo pakan-
kamai skiriama démesio. Remiantis moksliniais ir kitais $altiniais, $iame tyrime siekiama
kompleksiskai ir sisteminiu pozitriu i$analizuoti bei atskleisti vieSyjy pirkimy kontrolés
modelio Lietuvoje ypatumus ir jo veikimo disfunkcijas, taip pat pateikti viesyjy pirkimy
kontrolés teisinio reguliavimo tobulinimo kryptis.

Darbo metodologija

Rengiant disertacija, buvo naudojami sisteminés analizés, lyginamosios analizés (kom-
paratyvinis), istorinis, apibendrinimo, mokslinés literattiros analizés, dokumenty analizés,
stebéjimo mokslinio tyrimo metodai. Praktinéms problemoms identifikuoti ir tyrimo po-
reikiui pagristi buvo pasitelkiamas kokybinis ekspertinio vertinimo (eksperty apklausa)
metodas. Rengiant mokslinj tyrimg taip pat buvo naudojami ir kiti tyrimy metodai (abs-
trakcijos, alternatyvy, analogijos ir sintezés).

Sisteminés analizés metodas yra vienas i$ svarbiausiy mokslinio tyrimo metody, tai-
komy siekiant atskleisti bet kokio reiskinio vidine struktirg ir organizacijg, nustatyti jo
ry$ius su kitais reiskiniais, identifikuoti veiksnius, turin¢ius poveikj tiriamojo reiskinio ge-
nezei.”” Taikant sisteminés analizés metodg $iame darbe vie$yjy pirkimy kontrolés mode-
lis ir jo teisinis reguliavimas analizuojamas kaip socialiniu, teisiniu, ekonominiu, politiniu
ir kitais pozitriais reik§minga valstybinio reguliavimo sistemos dalis. Sisteminés analizés
metodologinémis priemonémis vie$yjy pirkimy kontrolés teisinio reguliavimo efektyvu-
mas tiriamas kompleksi$kai: teoriniu pozitriu (mokslinés doktrinos apzvalga ir analizé),
instituciniu pozitriu (jvertinama viesyjy pirkimy kontrolés teisinio reguliavimo instituci-
né sistema ir jo tobulinimo galimybés), funkciniu pozitriu (jvertinamos pagrindinés vie-
$yjy pirkimy kontrolés priemonés ir jy efektyvumo didinimo galimybés siekiant teisinio

571 Karolis Serpytis, ,Viesyjy pirkimy centralizavimo finansinés naudos valstybei vertinimas (Lietuvos atvejo tyrimas)®
(daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2012).

572 Karolis Serpytis, Zinaida Gineitiené, , Konkurencijos ir pirkimo apimties poveikis kainai vie$yjy pirkimy konkursuose*,
Socialiniy moksly studijos, 3, 2 (2011), p.473-485.

573 Karolis Serpytis, Zinaida Gineitiené, ,Vie$yjy pirkimy organizavimo efektyvumas Lietuvoje. Business development
possibilities in the new European area: scientifics proceedings, 23-24 September, 2005, Vilnius, 1 (2005), p. 147-157.

574 Karolis Serpytis, Zinaida Gineitiené, ,Viesyjy pirkimy organizavimo ypatumai sveikatos apsaugos sistemoje‘,
Socialiniy moksly studijos, 4, 4 (2012), p. 1487-1502.

575 Rimantas Tidikis, Socialiniy moksly tyrimy metodologija, Lietuvos teisés universitetas, 2003, p. 427.
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reguliavimo tiksly). Sio metodo taikymas leido pateikti sisteminj poziiirj j tyrimo objekta,
suvokti jj platesnéje egzistuojanciy socialiniy ir teisiniy sgveiky plotméje.

Lyginamosios analizés (komparatyviniu) metodu analizuojamos su tyrimo objektu
susijusios ES ir nacionaliniy teisés akty nuostatos, teismy praktikos atvejai, vie$yjy pirkimy
kontrolés modeliy ypatumai Estijoje ir Latvijoje. Siuo metodu, kuris leidZia pateikti prak-
tinio pobudzio i§vadas apie vieSyjy pirkimy kontrolés veikimg bei disfunkcijas, siekiama
iSanalizuoti Lietuvoje egzistuojancias viesyjy pirkimy reguliavimo priemones bei kontrole,
taip pat ir vieSyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo problematika.

Istoriniu metodu stengiamasi nustatyti, kas yra bendra ir ypatinga istoriniuose reiski-
niuose, lyginant viena ar jvairius reiskinius skirtingose istorinio vystymosi pakopose.’”® Sis
metodas naudojamas tiriant ES ir Lietuvos vie$yjy pirkimy teisinio reguliavimo sgveika bei
analizuojant, kokios aplinkybés lémé teisinio reguliavimo poky¢ius, susijusius su tiriamu
objektu.

Apibendrinimo metodas - rei$kiniy bendryjy, esminiy pozymiy ir savybiy atspin-
déjimas.””” Disertaciniame tyrime $is metodas taikytas kity tyréjy atliktiems moksliniams
tyrimams, susijusiems su vie$yjy pirkimy reguliavimo sistemos analizés klausimais, api-
bendrinti, analizuojami ir jvertinami Lietuvos bei uzsienio valstybiy mokslininky tyrimai,
apibendrinama naudota literatiira, tyrimo duomenys, daromos galutinés i§vados ir formu-
luojami pagrindiniai tyrimo teiginiai.

Mokslinés literatiiros analizés metodas, kaip vienas i§ svarbiausiy teisés krypties
mokslo metody, Siame darbe taikytas tyrinéjant viesyjy pirkimy moksline doktring, sie-
kiant gauti informacijos kokybiskai tiriant socialiniy moksly srities mokslines publikaci-
jas. Mokslinés literattiros analizé leido atskleisti, kokios zinios apie pasirinktg mokslinio
tyrimo objekta bei problema jau yra publikuotos. Sis metodas taip pat ir padeda i§samiai
pazinti tiriamg objekta, jvertinti skirtingy autoriy pozicijas probleminiais klausimais, nu-
statyti kaip 81 mokslo studija skirsis nuo jau publikuoty darby ir kokios naujos informacijos
suteiks teisés mokslui.

Dokumenty analizés metodas taikytas pirmiausia analizuojant teisés aktus, reglamen-
tuojancius vieSuosius pirkimus nagrinéjamoje srityje. Atliekant tyrimg buvo analizuojami
nacionaliniai, ES ir tarptautiniy institucijy teisés aktai bei analitiné medziaga, ESTT, Lietu-
vos teismy sprendimai, statistiniai duomenys, kiti uzsienio valstybiy ir Lietuvos strateginiai
ir teisinés veiklos praktikos dokumentai. Sis metodas leido nustatyti esamus teisinio regla-
mentavimo ir jo jgyvendinimo trakumus.

Ekspertinio vertinimo metodu buvo siekiama issiaiskinti, kaip galéty buti tobulina-
ma viesyjy pirkimy kontrolé, jskaitant ir vieSyjy pirkimy ikiteisminj gin¢y nagrinéjima
Lietuvoje. Ekspertinis vertinimas (kokybiné empiriné eksperty apklausa) buvo vykdomas
eksperty apklausos forma, kuri vyko remiantis laisvojo interviu apklausos principu. Didele
profesing patirtj turintys vieSyjy pirkimy ekspertai buvo klausiami apie vie$yjy pirkimy
teisinio reguliavimo sistemos kaitos ir vieSyjy pirkimy kontrolés problemas ES ir Lietuvoje,
kokiy priemoniy reikia imtis siekiant viesyjy pirkimy teisinio reguliavimo tiksly. Eksper-

576 Ibid., p. 375.
577 Ibid., p. 387.

280



tais pasirinkti mokslininkai bei vieSyjy pirkimy politika formuojanciy ir jgyvendinanciy
institucijy atstovai. Atsizvelgiant i eksperty apklausos rezultatus, disertaciniame tyrime
pateikiami pasitlymai, kuriy jgyvendinimas leisty efektyviau reguliuoti viesyjy pirkimy
kontrolés sistema, vidaus kontrolés priemones, sukurti efektyvia viesuyjy pirkimy specialis-
ty mokymo sistema bei optimizuoti metodinés pagalbos teikima.

Stebéjimo metodas. Disertacijos autorius turi didele profesinés veiklos patirtj viesy-
jy pirkimy srityje, 2011-2015 m. jis éjo VPT direktoriaus pareigas, désté viesyjy pirkimy
teisés discipling Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto magistrantiros studijy stu-
dentams. 2018 m. pradéjo dirbti teisingumo ministro pataréju, o véliau teisingumo vice-
ministru. Viena i§ kuravimo sri¢iy buvo viesyjy pirkimy politika, korupcija ir prevencija.
Vykdant teisingumo ministro pavedima, buvo perziarétas VP] bei pateikti pasialymai, kaip
tobulinti vie$yjy pirkimy sistema ir vieSyjy pirkimy gin¢y nagrinéjima. Pasitelkus $§j me-
todg teikiami praktine reik§me turintys pasialymai dél viesyjy pirkimy kontrolés modelio
tobulinimo Lietuvoje.

ISvados ir pasitilymai

Apibendrinus atlikto tyrimo rezultatus, galima konstatuoti, kad ginamieji disertacijos

teiginiai pasitvirtino. Ginamuyjy teiginiy teisinguma patvirtina $ios pagrindinés isvados:

1. Valstybinis viesyjy pirkimy reguliavimas yra tarpusavyje susijusiy politiniy, eko-
nominiy, vadybiniy, teisiniy ir kity socialiniy priemoniy visuma; jo tikslas yra nu-
statyti valstybés viesyjy pirkimy strategija, teisinj reguliavimg ir jo principus, efek-
tyvius valdymo metodus, institucinj-funkcinj mechanizma, kontrolés priemones ir
ju jgyvendinimo mechanizma, gin¢y sprendimo tvarka. O teisinis vie$yjy pirkimy
reguliavimas — tai skirtingy Zzmoniy, jy grupiy, visos visuomenés ir valstybés in-
teresy gynimas bei apsauga, skirti privalomojo pobudzio elgesio taisykléms, kuriy
turi paisyti vie$yjy pirkimy teisiniy santykiy dalyviai, nustatyti. Viesyjy pirkimy
valstybinio ir teisinio reguliavimo formos negali egzistuoti viena be kitos ir yra tar-
pusavyje susijusios griztamuoju rysiu, kuris leidZia teiséktiros subjektams reaguoti
viesyjy pirkimy teisinio reguliavimo sistemos trikumus ir ja tobulinti, atsizvelgiant
i nuolat vykstancius socialinius poky¢ius, turincius jtakos efektyviam $ios sistemos
funkcionavimui.

2. Viesyjy pirkimy modeliai, kurie veikia vie$yjy pirkimy kontrolés modelj, gali bati
centralizuoti (visos funkcijos perduotos vienai ar kelioms institucijoms centriniu
lygmeniu), i§ dalies decentralizuoti ($alia centrinés viesyjy pirkimy institucijos, kai
kurios vie$yjuy pirkimy funkcijos papildomai perduodamos kitoms institucijoms)
ar decentralizuoti (viesyjy pirkimy funkcijos perduodamos jvairioms institucijoms
centriniu ir vietos lygmeniu). Lietuvos teisinio reguliavimo sistemoje jtvirtintas cen-
tralizuotas viesyjy pirkimy ir vie$yjy pirkimy kontrolés modelis, nes visos viesujy
pirkimy funkcijos (teisinis reguliavimas, prevencija, metodologija ir kontrolé) per-
duotos vienai ar kelioms institucijoms centriniu lygmeniu.

3. Isskiriami tokie vie$yjy pirkimy pirminiai (pagrindiniai) tikslai, kurie aktualas viso-
se vie$yjy pirkimo procedarose nuo jy pradzios iki pabaigos: viesujy ir privaciy in-
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teresy derinimo, atskaitomybés (skaidrumo), lygiateisiskumo (nediskriminavimo),
efektyvumo ir proporcingumo, kurie yra pirminiy teisés tiksly (teisingumo, protin-
gumo ir sgziningumo) turinio konkreti i§raiska. Viesyjy pirkimy principy ir tiksly
santykis bei skirtumai Lietuvos vie$yjy pirkimy sistemoje atskleidziami naudojan-
tis sisteminés bei dokumenty analizés (teismy praktika) metodais: viesyjy pirkimy
principai suponuoja pareiga perkanciajai organizacijai (PO) elgtis tam tikru badu
arba nuo tam tikry veiksmy susilaikyti, o vie$yjy pirkimy tikslai pasiekiami tinka-
mai jgyvendinant vieSyjy pirkimy principus. Viesyjy pirkimy tiksly realizavimas
teisinio reguliavimo sistemoje daro jtaka vieSyjy pirkimy modelio ekonominiam
efektyvumui, interesy konflikty ir korupcijos prevencijai.

. Vienas i§ svarbiausiy teisinio reguliavimo trikumy atsakomybés uz viesyjy pirkimy

pazeidimus srityje —VP] néra nustatyta PO pareiga pasinaudoti regreso institutu, todél
§i spraga sudaro prielaidas PO vadovams ir kitiems jgaliotiesiems asmenims i$vengti
realaus asmeninio (civilinés) atsakomybés taikymo, kai dél VP] ir kity teisés akty pa-
zeidimo padaroma didelé Zala PO ir (ar) kitiems vie$yjy pirkimy proceso dalyviams.

. Viesyjy pirkimy kontrolé apima susijusias politines-teisines (ES teisés aktai, nacio-

naliniai strateginiai ilgalaikiai dokumentai, jstatymai, pojstatyminiai teisés aktai),
valdymo priemones (stebésenos sistema nacionaliniu lygmeniu, vadybos sistemos
vidaus administravimo procese, instituciniai vidaus administravimo teisés aktai) ir
kontrolés (iSorines ir vidines) bei prevencijos priemones. Vie$yjy pirkimy teisinis re-
guliavimas nejmanomas be efektyvios viesyjy pirkimy kontrolés, kurios pagrindinis
veiksnys yra valstybés institucijos ir kiti subjektai, dalyvaujantys vie$yjy pirkimy
teisinio reguliavimo procese. Neefektyvus vieSyjy pirkimy kontrolés modelis, taip
pat stebésenos bei prevencijos priemoniy nepakankamumas, neefektyviai veikianti
vieSyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo sistema, dazni teisinio reguliavimo poky¢iai, su-
détingai taikomos procedirrinés nuostatos, nepakankamos prevencijos ir kontrolés
priemonés mazina vie$yjy pirkimy efektyvuma ir neigiamai veikia valstybés viesuo-
sius finansus, verslo aplinkg ir kontroliuojan¢iy institucijy funkcijas.

. Galima isskirti tokias Lietuvos vieSujy pirkimy kontrolés modelio disfunkcijy gru-

pes: nepakankama metodologiné pagalba ir mokymy tritkumas (kvalifikacijos rei-
kalavimy nustatymas; pirkimo salygy rengimas; pirkimo bado pasirinkimas; tech-
niniy specifikacijy sudarymas; pirkimus vykdanciy asmeny kvalifikacijos kélimas,
mokymy ir metodologijos funkcijos i§skaidymas per kelias institucijas ir jstaigas);
nepakankama pirkimy prevencija (mazai vieSyjy pirkimy patikrinimy, daug pazei-
dimy, didZioji pazeidimy dalis nustatoma pirkimy vykdymo etape); sutarciy vykdy-
mo problemos (pirkimo salygy, ypac¢ kainos, keitimas; papildomy darby jsigijimas;
sutartiniy terminy pazeidimai); viesyjy pirkimy sistemos administravimo nepakan-
kamumas (nepakankamas strateginis planavimas nacionaliniu lygiu, VPT rekomen-
dacijos yra neprivalomos teismams, vieSyjy pirkimy kontrolés funkcijy i§skaidymas
per kelias institucijas, neapibrézti Specialiyjy tyrimy tarnybos (STT) ir Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybos (FNTT) pareigiiny jgaliojimai, ilgi vieSyjy pirkimy
gin¢y sprendimo terminai, nepakankamas korupcijos prevencijos priemoniy koor-
dinavimas); sudétingas ir nestabilus teisinis reguliavimas.



7. Autoriaus atliktame empiriniame tyrime - eksperty interviu nurodomos tokios vie-
$ujy pirkimy kontrolés modelio disfunkcijos: nepakankami atskaitomybés rysiai bei
atsakomybé, sudétingos pirkimy procediiros, nepakankamas metodologinis darbas,
mokymy trikumas bei ikiteisminés gin¢y nagrinéjimo institucijos nebuvimas. Tai
sudaro prielaidas korupcijai, kontrolés fragmentiskumui ir neefektyviam viesyjy
pirkimy procesui.

8. Siekiant i§spresti nustatytas problemas butina imtis pokyc¢iy tokiomis viesujy pirki-
my sistemos efektyvumo didinimo kryptimis: administraciniy gebéjimy didinimas
ir metodologiné pagalba; vie$yjy pirkimy sistemos integralumas (su nacionalinés
politikos prioritetais ir tarp visy vie$yjy pirkimy etapy); standarty nustatymas vi-
suose vie$yjy pirkimy etapuose; teisinio reguliavimo stabilumas; konkurencingumo
didinimas; vie$yjy pirkimy principy tinkamas jgyvendinimas; efektyvios, pamatuo-
jamos ir nuolatinés viesyjy pirkimy monitoringo (stebésenos) sistemos jdiegimas;
rizikos valdymo sistemos jdiegimas ir informaciniy technologijy plétra visose vie-
$uyjy pirkimy stadijose.
viena i§ vie$yjy pirkimy teisétumo uztikrinimo teisiniy priemoniy, kurios jgyven-
dina viesyjy pirkimy teisinio reguliavimo tikslus ir leidzia kontroliuoti vykdomus
vieSuosius pirkimus. Efektyvi, nepriklausoma ir skaidri privaloma ikiteisminio gin-
¢y nagrinéjimo sistema didina tiekéjy pasitikéjima viesyjuy pirkimy sistemos inte-
gralumu ir skaidrumu.

10. Atlikus specializuoty ikiteisminio nagrinéjimo jstaigy Lietuvoje veiklos rezultatus,
galima daryti iSvada, kad tokios institucijos i§ esmés veikia efektyviai, gincai nagri-
néjami greitai, jstaigos specializuojasi konkreciose teisés srityse. Ikiteisminé gincy
nagrinéjimo institucija privalo bati jsteigta pagal jstatyma, veikianti nuolat, privalo-
ma, procesas $ioje institucijoje pagristas rungimosi principu, ji yra nepriklausoma.
Siekiant efektyvesnio viesuyjy pirkimy ginc¢y nagrinéjimo, trumpinant gin¢y nagri-
néjimo terminus ir didesnj démesj skiriant gin¢y nagrinéjimo specializacijai, nepri-
klausomos ikiteisminio gin¢y nagrinéjimo sistemos veikimas vertintinas teigiamai,
ikiteisminés vieSyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo jstaigos veikia daugelyje Europos
valstybiy.

11. Viesyjy pirkimy kontrolés modelis Lietuvoje tobulintinas Siose srityse: paZeidimy
prevencija - VPT pavesti vykdyti tik viesyjy pirkimy kontrolés funkcija, pazeidimy
prevencijos funkcijg perduoti VK; mokymai ir metodologija - $ia funkcijg i§ VPT
perduoti CPO LT, taip pat sitilomai jsteigti Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo ko-
misijai (vie$yjy pirkimy gin¢y apibendrinimai bei rekomendacijos); koordinavimas
ir bendradarbiavimas — panaikinti VPT funkcijg, susijusia su VP] jstatyme nurodyty
teisés akty rengimu ir priémimu bei bendradarbiavimu ES lygiu, $ia funkcija per-
duodant Ekonomikos ir inovacijy ministerijai; taip pat nustatyti, kad Ekonomikos ir
inovacijy ministerija formuoja ne tik valstybés ekonomine politika viesyjy pirkimy
srityje, bet ir vie$yjy pirkimy politikos tikslus bei uzdavinius; gincy nagrinéjimas —
isteigti privalomg ikiteismine Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijq.
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Disertacinio tyrimo metu, remiantis nustatytomis vie$yjy pirkimy teisinio reguliavi-
mo, vie$yjy pirkimy kontrolés ir viesyjy pirkimy gin¢y sprendimo disfunkcijomis, buvo
identifikuoti reikalingi Lietuvos vie$yjy pirkimy kontrolés teisinio reguliavimo pakeitimai,
uztikrinantys vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo tiksly realizavimg ir sudarantys prie-
laidas efektyviam $io modelio veikimui jj siejant su kontrolés bei prevencijos funkcijy ir
institucinio valdymo, politinio bei gin¢y nagrinéjimo sritimis. Remiantis disertaciniame
tyrime suformuluotomis pagrindinémis i$vadomis, teikiami pasitlymai dél teisinio regla-
mentavimo tobulinimo:

1. Ivertinus vieSyjy pirkimy kontrolés ir prevencijos dalj, teikiami $ie pasitlymai jsta-
tymy leidéjui tobulinti VP], nustatant tokias pareigas ir atsakomybe PO vadovams
ar galiotiesiems asmenims:

1.1. PO vadovas ar jo jgaliotasis asmuo kontroliuoja, kad PO atsakingi darbuotojai
nustatyta tvarka ir terminais pildyty ir teikty privaciy interesy deklaracijas; ne-
pavesti darbuotojui uzduociy, kurios jam kelty interesy konflikta, arba perkelti
darbuotoja | kitas pareigas, kurios nekelia interesy konflikto; spresti PO atsa-
kingy darbuotojy nusalinimo klausimus; parengti ir teikti iSankstines rasytines
rekomendacijas, kaip PO atsakingi darbuotojai privalo elgtis kiekvienu konkre-
¢iu atveju siekdami iSvengti interesy konflikto; esant teisiniam pagrindui inici-
juoti pavaldaus asmens veiklos patikrinimg ir jvertinti jo elgesio atitiktj Viesyjy
ir privaciy interesy derinimo jstatymo reikalavimams; organizuoti PO atsa-
kingiems darbuotojams specialius mokymus korupcijos prevencijos, interesy
konflikty valdymo srityse (pasitilymai Lietuvos Respublikos Seimui ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybei papildyti VP] 21 straipsnj 4 dalimi);

1.2. nustatyti, kad perkanciosios organizacijos vadovas atsakingas uz Zalg, atsira-
dusig dél neteiséty veiksmy vykdant vieSuosius pirkimus (pasitlymai Lietuvos
Respublikos Seimui ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei atitinkamai papildyti
VPI 100 straipsnio 1 dalj).

2. Ivertinus vie$yjy pirkimy metodologijos bei mokymuy dalj, teikiami tokie pasialy-
mai vie$yjy pirkimy sistemai tobulinti:

2.1. Valstybés kontrolei rekomenduojama sukurti viesyjy pirkimy monitoringo (ste-
bésenos) sistema ir nustatyti efektyvius viesyjuy pirkimy rodiklius pagal stra-
teginio planavimo metodika ($ig funkcija pavedant vykdyti VK ir atitinkamai
papildant Valstybés kontrolés jstatymo 9 straipsnio 6 dalj);

2.2. Vyriausybei rekomenduojama nutarimu patvirtinti efektyvig zmogiskuyjy iste-
kliy planavimo, kompetencijos ugdymo bei mokymo nacionaliniu mastu siste-
ma, didinant metodologinés pagalbos perkanc¢iosioms organizacijoms apimtj ir
tam numatant valstybés biudZeto asignavimus: esamas didelis vieSyjy pirkimy
jstatymo pazeidimy skaicius susijes su tuo, kad néra efektyvios metodologinés
sistemos bei pagalbos perkanciosioms organizacijoms;

2.3. Vyriausybei rekomenduojama nutarimu nustatyti PO atestavimo sistema (jgy-
vendinimg pavedant Ekonomikos ir inovacijy ministerijai), kuri leisty ugdyti
valstybés tarnautojy, vykdanciy vieSuosius pirkimus, kompetencijy ugdyma
mokymuy procese (taip pat atitinkamai papildant ir atskiru straipsniu VP]). Sie-
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kiant nustatyti atestacijy sistemg, tikslinga VP] jtvirtinti privaloma valstybés
tarnautojy, vykdanciy vie$uosius pirkimus, atestavimg (nustatant pereinamajj
laikotarpj), $ios funkcijos vykdyma pavedant CPO LT. Atestacijos procesa su-
daryty: kompetencijy vertinimas ir atestacija jvairiems lygiams, mokymo pro-
gramy sudarymas ir mokymy vykdymas;

2.4. Vyriausybei rekomenduojama patvirtinti vie$yjy pirkimy specializacijos strate-
gija (kurig jgyvendinty Ekonomikos ir inovacijy ministerija); daugiau pirkimy
vykdant centralizuotai, daugiau parengiant tipiniy pirkimo salygy ir rengiant
detalias praktines rekomendacijas (pagal nuostatas, numatytas vieSyjy pirkimy
specializacijos strategijoje).

2.5. Ekonomikos ir inovacijy ministerijai didesnj démesj skirti viesyjy pirkimy kon-
trolei bei prevencijai, perkanciyjy organizacijy vidaus kontrolei, perkanciyjy
organizacijy vadovy, vie$yjy pirkimy komisijy nariy ir kity $io proceso dalyviy
asmeninei atsakomybei jtvirtinti;

. Ivertinus vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo dalj, sitloma jstatymy leidéjui sukurti

privalomg ikiteisminio vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo sistema (taip pat paliekant

esamg PO pretenzing gin¢y nagrinéjimo sistema iki PO sprendimo priémimo), jstei-
giant Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisij prie Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés. Sitiloma jstatymy leidéjui nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris leisty tiekéjui
kreiptis (ikiteismine privaloma tvarka) su skundu i Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo
komisija, dél perkanciosios organizacijos sprendimy, neatitinkanciy VP] reikalavimy,
panaikinimo ar pakeitimo ir dél zalos atlyginimo (dél teisiniy santykiy iki pirkimo
sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo dienos). Taip pat tiekéjas gali kreiptis i
apygardos teisma kaip pirmajg instancijg dél zalos atlyginimo (po pirkimo sutarties ar
preliminariosios sutarties sudarymo dienos); dél pirkimo sutarties ar preliminariosios
sutarties pripazinimo negaliojancia; dél alternatyviy sankcijy taikymo ir dél pirkimo
sutarties nutraukimo dél esminio pirkimo sutarties pazeidimo pripazinimo nepagris-
tu; dél laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo. Siekiant jsteigti Viesyjy pirkimy gincy
nagrinéjimo komisija, butina keisti VP], Viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugu-
mo srityje, jstatymo bei Pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar
pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo atitinkamas nuostatas ir Vyriau-
sybés nutarimu patvirtinti Vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijos prie Lietuvos

Respublikos Vyriausybés nuostatus.

. Viesyjy pirkimy sistemos veikimo efektyvumo tobulinimo poziiiriu teikiami tokie

teisinio reguliavimo tobulinimo pasitilymai Lietuvos Respublikos Seimui ir Lietuvos

Respublikos Vyriausybei atitinkamai pakeisti VP]:

4.1. stiprinti vidaus kontrolés sistemg perkanciosiose organizacijose;

4.2. vidaus sandoriy jteisinimas Lietuvos pozityviojoje teiséje nenustacius efekty-
vaus kontrolés modelio ir papildomy saugikliy kelia grésme viesyjy pirkimy
efektyvumui, konkurencijai ir vartotojy teisiy apsaugai. Todél siiloma VP] 10
straipsnio 2 dalyje jtvirtinti nuostatg, kad pasinaudoti vidaus sandoriy i$imtimi
PO turi teise tik tuo atveju, jeigu dél objektyviy priezasciy néra galimybés tam
tikry prekiy, paslaugy ar darby jsigyti rinkoje konkurencijos salygomis.

285



5. Kadangi VPT vykdoma vieSyjy pirkimy prevencija ir kontrolé yra nepakankama,
tikslinga VPT politines, metodologines ir pazeidimy prevencijos funkcijas teisinio
reguliavimo pakeitimais (VP]) perduoti kitoms jstaigoms ir institucijoms: Ekono-
mikos ir inovacijy ministerijai, VK ir CPO LT. Toks funkcijy centralizavimas, op-
timizavimas bei reikiamy viesyjy pirkimy kompetencijy centralizavimas jgalinty
prisidéti prie efektyvesnio viesyjy pirkimy sistemos veikimo.

Sialoma VPT palikti tik vieSyjy pirkimy kontrolés funkcija, pazeidimy prevencijos
funkcijas teisinio reguliavimo pakeitimais (VP] ir Valstybés kontrolés jstatymas) perduo-
dant VK, mokymy ir metodologines funkcijas - CPO LT (VP] ir CPO LT ijstatai); po-
litines ir vieSyjy pirkimy teisés akty rengimo funkcijas teisinio reguliavimo pakeitimais,
koordinavimg ir bendradarbiavima Europos Sajungos lygiu perduoti Lietuvos Respublikos
ekonomikos ir inovacijy ministerijai (VP], VPT nuostatai ir Ekonomikos ir inovacijy mi-
nisterijos nuostatai).

Siekiant jgyvendinti $iuos pasitilymus, batina keisti VP], Vie$yjy pirkimy, atliekamy
gynybos ir saugumo srityje, jstatymo, Pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos,
transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo, VK, VPT nuostaty,
Ekonomikos ir inovacijos ministerijos nuostaty, CPO LT jstaty atitinkamas nuostatas
(konkretus pakeitimy pasitlymai pateikti darbo 2-7 prieduose).
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Zydriinas Plytnikas
PUBLIC PROCUREMENT CONTROL MECHANISM IN LITHUANIA
Summary

The relevance of the public procurement institution is justified by the fact that, accord-
ing to the data provided by the Public Procurement Office (hereinafter — the PPO), in 2012-
2019 around EUR 4244.5-6277.7 million have been spent annually. The share of the public
procurement value constitutes a significant portion of the total government expenditure
(in 2019 - 37%; the percentage of the procurement value calculated from Gross Domestic
Product totalled to 13%*’®). In this context the control of the public procurement is becom-
ing particularly important as its scale is insufficient in Lithuania, which is illustrated by
the fact that in 2019, on a preventive basis, 170 of purchases made have been re-examined
(representing a rate of 1.83% of all purchases made that year), an estimated procurement
value of which accounted for EUR 559 million (total value of the procurement amounted
to nearly EUR 6.3 billion); in total, the procurement irregularities reported amounted to
49% of all purchases re-examined on a preventive basis; moreover, the assessment of the
purchases and contracts undertaken by the PPO disclosed that irregularities were detected
in 72.2% of all cases.””” Furthermore, according to the data provided by the PPO and the
Ministry of Economy and Innovation, the share of the public procurement assessed of total
number of the public procurement completed does not exceed 4%: in 2019, 2.8% of 8594
purchases completed (purchases and contracts) were examined; in 2018 - 2.1% (7999 pur-
chases in total); in 2017 - 3.8% (9172 purchases in total); in 2016 - 2.83% (9293 purchases
in total).

Further proof of the insufficiency of the public procurement control (particularly in
terms of prevention) is that the number of irregularities of the public procurement pro-
cedures detected is significantly high, e.g., in 2019, in 80% of all purchases inspected by
the PPO the violations of the Law on Public Procurement (the LPP) and legislation imple-
menting the LLP were detected®®; in essence, the data of preceding year endorse the cur-
rent situation (in 2016, 83.3% detected, in 2017 — 87.8%, in 2018 - 85.4% of violations).
It suggests that the function of the public procurement prevention and control appears to
be insufficient, the number of reports on irregularities is increasing, only very few public
procurement cases are inspected, etc.

Considering a relatively low number of the purchases inspected by the PPO, a funda-
mental role is given to the procedure for settling public procurement disputes and to the

578 Operational Report 2019 of the Public Procurement Office (interactive). (Viewed on 20 June 2020) <https://vpt.lrv.lt/
uploads/vpt/documents/files/ VPT_2019_veiklos_ataskaita.pdf>.

579 Ibid.

580 Operational Report 2018 of the Public Procurement Office (interactive). (Viewed on 5 January 2020) <https://vpt.Irv.1t/
uploads/vpt/documents/files/ VPT_2018_veiklos_ataskaita.pdf>; Operational Report 2019 of the Public Procurement
Office (interactive). (Viewed on 20 June 2020) <https://vpt.lrvit/uploads/vpt/documents/files/VPT_2019_veiklos_
ataskaita.pdf>.
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time limits for settling such disputes, as relatively a lot of cases of the public procurement
are in dispute (e.g., in 2019, the share of the value of the public procurement, which have
been the subject of claims received from suppliers, totalled to 38.3%, and the share of the
number - 14.5%; the share of the value of the public procurement, which have been the
subject of the law suit, amounted to 16.1%, and the share of the number - 1.2%).”*! An-
other problem is related to the fact that due to a high number of the public procurement
disputes in the courts and due to the complexity of the cases, a judicial time limit of 60 days
to settle a dispute embedded by the Code of Civil Procedure (the CCP) in relation to the
public procurement cases is often exceeded: according to the data of the National Courts
Administration, in 2019, 350 disputes arising from the public procurement legal relation-
ships were heard in six months, 34 disputes — from six to twelve months, and the settlement
of 6 disputes took twelve months and more (disputes in the courts of first instance)*®; in
2019, at regional courts, an average duration of the proceedings was 85 days, at the Court
of Appeal of Lithuania - 64 days, at the Supreme Court of Lithuania - 302 days. The figures
suggest that it takes a significant amount of time to settle a dispute related to the public
procurement; therefore, it is crucial to develop a faster and more efficient system of pre-
litigation settlement of disputes, thus decreasing the amount of court proceedings related
to the settlement of disputes and shortening the duration of the proceedings.

To ensure the efficiency of the public procurement control, it is necessary to implement
the objectives of the regulatory framework and eliminate existing issues of the regulatory
framework. As already mentioned above, the linkage between public procurement and cor-
ruption is often observed. The Organisation for Economic Cooperation and Development
(OECD) has estimated that direct loss caused by corruption affects the public funds due
to an inappropriate distribution or higher costs, resulting in poor quality of the goods,
services and works: 10-30% of investment in construction of public infrastructure may
be lost due to mismanagement and corruption, and around 20-30% of total project value
(in case of widespread corruption). Indirect loss caused by corruption results in reduced
competition, market limitations, as well as reduction of foreign investments.*®® Thus, it is
necessary to improve regulatory framework in the public procurement control mechanism
as well: to evaluate shortcomings of the public procurement control, analyse the activities
of authority institutions supervising public procurement, reinforce the measures enhanc-
ing the efficiency of control and prevention, and dispute settlement.

581 Operational Report 2019 of the Public Procurement Office (interactive). (Viewed on 20 June 2020) <https://vpt.lrv.
It/uploads/vpt/documents/files/ VPT_2019_veiklos_ataskaita.pdf>. The percentage is obtained by comparing the
number and value of the purchases challenged with the number and value of the total purchases completed. The public
procurement is considered as appealed, if the report on public procurement procedures outlines that the purchase
(international and simplified procurement) has resulted in the supplier’s claim or has been brought to the court.

582 National Courts Administration. Report on Civil Proceedings at Courts of First Instance, 2019 (interactive). (Viewed on
22 March 2020) <https://www.teismai.lt/It/visuomenei-ir-ziniasklaidai/statistika/106>.

583 Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD). Preventing Corruption in Public Procurement,
2016, p. 8 (interactive). (Viewed on 5 January 2020) <http://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-Public-
Procurement-Brochure.pdf>.
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Research Question

The public procurement control mechanism must ensure a rational use of public funds
and remedies available to defend the public interest, and the entire regulatory framework
of the public procurement must be oriented towards the objectives such as prevention of
the conflicts of interest and corruption, accountability (transparency), equality of treat-
ment (non-discrimination) and efficiency. According to A. Tvaronavi¢iené, a proper en-
forcement of public procurement “is related to a focused and consistent public policy of
the State in the field of public procurement, as well as to the integrity of the state measures
and legal instruments to prompt the implementation of the public procurement policy”*.
It should be noted that in 2018, a large proportion of irregularities (by their characteristics)
were related to the infringement of public procurement principles and pursuance of targets
(67%)°%, which indicates the significance of regulatory framework of the public procure-
ment objectives and principles, as well as of the impact on the mechanism of the public
procurement control.

In Lithuania, the public procurement control is prone to several problems. First of all,
the problems which are linked to the increasing number of the procedural procurement ir-
regularities (within the period of 2016 to 2019 inclusively, the number of reports on the al-
leged irregularities received by the PPO increased by 14.43%). As already mentioned afore,
the PPO is capable of inspecting just a small number of the purchases (up to 4% of total),
a large portion of the procurement inspected are stated to be fully or partially beyond the
compliance with the requirement of the effective legislation regulating public procurement
(in 2019, - 80%). Furthermore, in almost all public contracts (96% in 2018) examined by
the PPO, the infringement of the Law on Public Procurement (LPP) is detected at the
stage of their implementation (e.g., choosing an incorrect method of purchases, suppliers’
bids are rejected unjustifiably, etc.), indicating that even upon completion of the public
procurement procedure, the outcome of it — a public contract — further remains to be the
platform for irregularities of mandatory provisions. Second, the volatility of the regulatory
framework of the public procurement results in creating a barrier for the development of
the uniform practice of the public procurement procedures (up to the year 2017, the LPP
was amended 49 times). Third, the lack of the methodological aid also aggravates the ap-
plication of legislation regulating public procurement (as stressed by the experts in the
survey performed within the scope of the Doctorial Thesis; moreover, the lack of method-
ology was also indicated by the OECD in its Report as of 2019°%). Fourthly, the time limit
of 60 days to complete the proceedings on dispute settlement (from the day of lodging the

584 Agné Tvaronavi¢iené, Peculiarities and Efficiency of Procedures for Public Procurement Dispute Settlement (Doctoral
Thesis, Mykolas Romeris University, 2015).

585 Operational Report 2018 of the Public Procurement Office (interactive). (Viewed on 5 January 2020) <https://vpt.lrv.
It/uploads/vpt/documents/files/ VPT_2018_veiklos_ataskaita.pdf>.

586 Organisation for Economic Cooperation and Development. Improving Lithuania’s Public Procurement System
(Component 1 - Implementation of Professionalisation and Certification Frameworks), 2019, p. 11 (Interactive).
(Viewed on 5 February 2019) <http://www.oecd.org/governance/public-procurement/publications/C1-improving-
lithuania-public-procurement-system.pdf>.
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claim with the court) is exceeded and results in an extended duration of the proceedings
(in 2019, an average duration of the proceedings related to the public procurement cases
at the courts of first instance as set forth was 85 days). Thus, the aforementioned question
suggests that the existing mechanism of the Lithuanian public procurement control is to be
improved. Moreover, there is a lack of thorough, systematic and detailed research covering
public procurement control and interdisciplinary scientific approach (in the area of law
and management), which, if developed, could encourage more relevant research results.

The main question of the research pertains to the disfunctions of the existing mecha-
nism of the Lithuanian public procurement control (insufficient methodological aid, lack
of relevant training and procurement prevention, insufficient administration of the public
procurement control, irregularities of the procurement procedures, complex and volatile
regulatory framework), leading to a negative impact on the efficacy of the public procure-
ment control and the entire public procurement system. The relevancy of the Doctorial
Thesis research is characterised by the fact that the shortcomings of the regulatory frame-
work of the public procurement presuppose the occurrence of the public procurement ir-
regularities, resulting in a negative impact on the public funds, which impedes the con-
tracting authority from timely acquisition of the goods, services or works and increases
the number of the public procurement disputes. Hence, an efficient control of the public
procurement and an appropriate system to review the decisions made by the contract-
ing authorities (particularly, the procedure for a pre-litigation dispute settlement) would
improve the efficiency of the public procurement procedures, ensure the transparency, ac-
countability, and reduce the risks of irregularities and presuppose a cost-effective settle-
ment of the public procurement disputes. Considering the latter, the main question of
the research is the shortcomings of the existing Lithuanian mechanism of the public
procurement control resulting in an inefficient public procurement control, prevention
and dispute settlement.

Relevancy of Research

A scientific research is important to showcase that, from a theoretical and practical
perspective, in addition to evaluating a practical functioning of individual components of
the public procurement control (principles and targets of the regulatory framework; op-
erational issues of the authorities supervising the public procurement; corruption preven-
tion; control of and methodology for the public procurement irregularities), either practi-
cal or theoretical measures enhancing the cost-efficiency of the regulatory framework and
control of the public procurement must be suggested. The Thesis is also important from
an interdisciplinary scientific perspective, as it has not been examined by the Lithuanian
scientists yet.

Frequent changes in the regulatory framework, complex procedural provisions, insuf-
ficient measures of prevention and control reduce the efficiency of the public procurement
control.

The subject selected for the Doctoral Thesis Public Procurement Control Mechanism
in Lithuania is one of the most relevant issues of the regulatory framework of the public
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procurement and the implementation thereof, as the failure to comply with the effective
legislation creates the grounds to constitute the breach of the public procurement proce-
dures, whereas an efficient mechanism of the public procurement control, as well as an
effective system of monitoring, prevention of irregularities and pre-litigation settlement of
disputes would ensure the transparency, accountability, as well as would reduce the risk of
the irregularity reoccurrence, allow an effective review of the decisions made by contract-
ing authorities and timely acquisition of the goods, services and works. To ensure an ap-
propriate control of the public procurement, it is crucial to develop effective organisational
structures ensuring legislative processes, implementation of the public procurement policy,
settlement of disputes, prevention, methodology and training.

Among the determinants of the relevancy of the subject selected, the following general
criteria are:

1. an objective need in terms of systematic approach (at theoretical, institutional and
functional levels) to determine the disfunctions of the public procurement control
mechanism in Lithuania, directions to improve the system of irregularity preven-
tion, methodology and settlement of the public procurement disputes in Lithuania;

2. the problems existing in the public procurement system (frequently changing
regulatory framework leading to limited option for the improvement of the pub-
lic procurement efficiency and creating a favourable environment for reoccurrence
of irregularities; complexity of regulatory framework; insufficient internal control;
corruption; prevention of irregularities; lack of methodology, etc.) result in an inef-
ficient operation of the Lithuanian public procurement control mechanism;

3. shortcomings of the regulatory framework related to the implementation of the
public procurement procedures and public contracts, as well as public procurement
disputes (e.g., tender specifications often set out unreasonably high and dispropor-
tionate qualification requirements pertaining to the object of the contract, artificial-
ly restricting the competition among the suppliers; inefficient system of the dispute
settlement; inappropriate way of the purchase selected; high number of the procure-
ment irregularities, etc.) discriminate suppliers and do not ensure the competition;

4. lack and relevancy of scientific researches linked to the Lithuanian public procure-
ment control in terms of interdisciplinary orientations of the science.

Thus, the subject selected is relevant due to existing disfunctions of the public pro-
curement control within the scope of the Lithuanian legal framework, reviewing the deci-
sions of the contracting authorities and associated theoretical and practical problems. The
analysis of the problems in the area of the regulatory framework and control of the public
procurement and improvement of the public procurement control mechanism to ensure
an appropriate functioning of the public procurement controls, as well as prevention of
irregularities and settlement of disputes, are relevant and important avenues of research,
attracting an insufficient attention of the scientists (irrespective of the fact that it is widely
criticised by the public procurement practices, contracting authorities, suppliers and leg-
islators).
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Research Novelty and Importance

So far, a systematic research of the efficiency of the objectives of the public procure-
ment regulatory framework and control, and the implementation thereof, in terms of the
improvement of the existing mechanism, has been applied in a very fragmented way in
Lithuania.’® The research carried out by the author contains interdisciplinary compo-
nents. That is the law-oriented study; however, while carrying it out, certain components
of the public procurement concept have to be studied from an interdisciplinary perspec-
tive (law- and management-oriented). Theoretical and practical results of such a complex
research are to be regarded as a significant step for further development of the Lithuanian
science.

The novelty of the Thesis stems from the fact that at the moment there are no research-
based answers to the issue in question in terms of the scientific approach. The research
issue in question embraces the analysis of the functions of the broad range of entities, i.e.
contracting authorities, supervising institutions, suppliers, and dispute settlement insti-
tutions. Such research may assist in identifying the assumptions for the development of
the efficient public procurement control mechanism by providing the incentives regarding
the amendments to the regulatory framework while improving the public procurement
control, as well as preventive actions aimed at irregularities and dispute settlement in the
pre-litigation procedure. The necessity to improve the measures of the efficiency of and
regulatory framework for the public procurement control has been repeatedly highlighted
by either national authorities (the Seimas of the Republic of Lithuania, National Audit
Office of Lithuania, Public Procurement Office®**) or international organisations (the EU
Commission, Organisation of Economic Cooperation and Development, etc.”*); however,
none of the tangible changes able to increase the efficiency of the public procurement sys-
tem in the areas of control, prevention of irregularities and settlement of disputes has been
initiated. A new mechanism for the public procurement control suggested by the Doctoral
Thesis embraces a mandatory procedure for a pre-litigation dispute settlement and leads

587 For more information about public procurement researches conducted by Lithuanian and Foreign legal scientists,
please refer to the section of the Thesis Research Overview.

588 E.g., Audit Report No VA-2018-P-900-1-4 of the National Audit Office of Lithuania as of 4 May 2018 Functioning of

Public Procurement System (interactive). (Viewed on 27 September 2018) <https://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.
aspx?tipas=2>; National Audit Office. Operational Report 2015 of the National Audit Office (interactive). (Viewed on
27 September 2018) <https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3510>;
Resolution No IX-1187 of the Seimas of the Republic of Lithuania as of 12 November 2002 Regarding Approval of
Long-term Development Strategy of the State. Official Gazette, 2002, No 113-5029; Strategic Operational Framework
2019-2021 of the Public Procurement Office (interactive). (Viewed on 5 February 2019) <http://vpt.Irv.t/uploads/vpt/
documents/files/VPT%202019-2021%20strateginis%20veiklos%20planas%20(2019-01-08).pdf>.

589 E.g., see Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD). Preventing Corruption in Public
Procurement, 2016, p. 8 (interactive). (Viewed on 5 January 2020) <http://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-
Public-Procurement-Brochure.pdf>; the European Union Commission. European Semester Thematic Factsheet:
public procurement (interactive). (Viewed on 5 February 2019) <https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/
file_import/european-semester_thematic-factsheet_public-procurement_lt.pdf>;  Organisation for Economic
Cooperation and Development. Improving Lithuania’s Public Procurement System (Component 1 - Implementation
of Professionalisation and Certification Frameworks), 2019, p. 11 (interactive). (Viewed on 5 February 2019) <http://
www.oecd.org/governance/public-procurement/publications/C1-improving-lithuania-public-procurement-system.
pdf>.
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to practical benefits to legislative bodies in the process of improving regulatory framework
and control of public procurement.

The cooperation of national authorities and scientific sector is one of the options to
share the knowledge and evaluate the changes afoot in a wider context, as the discussions
may lead to the most efficient solution of the issue in question and prevention of the reg-
ulatory framework irregularities.”® At the moment, the need of such dialogue based on
the improvement of the public procurement is obvious. Also, the Doctoral Thesis is based
on the recast LPP (and the amendments thereof adopted by the year 2020)*!, embedding
some new regulations pertaining to certain legal relationships in connection with the pub-
lic procurement (implementation of the EU up-to-date directives on public procurement
adopted in 2014; definition of the bidding supplier’s information beyond the concept of
confidentiality; prevention of the conflicts of interest; reduced time limits for the suppli-
ers dispute settlement procedures; authorities participating in the process of the public
procurement management, etc.). A certain portion of the new legal regulations are directly
linked to the subject of the research, i.e. public procurement control. When analysed from
a scientific perspective, the recast regulations in the LPP are to contribute to the develop-
ment of the legal science and are to give a systematic approach to consider the changes
to the regulatory framework. Moreover, from a scientific perspective, it is important that
the Doctoral Thesis research undertakes to examine the implementation issues of the new
regulatory framework from the perspective of the existing case-law and recommendations
of Lithuanian and international authorities by employing relevant scientific approaches
and developing suggestions to improve the mechanism of the regulatory framework and
control of the public procurement.

Lithuanian regulatory framework of the public procurement is based on the EU and
national legal provisions, also the jurisprudence of the national and international courts
is important; therefore, the scientific study and the results thereof should be of interest of
foreign scientists working on the research topic from a benchmarking perspective. Fur-
thermore, the Thesis research is to supplement the limited resources of the scientific litera-
ture covering the regulatory framework of the public procurement in Lithuanian language,
and to broaden the awareness of the issues examined by research works. The Thesis may
be significant for further development of the public procurement researches in Lithuania.
In more practical terms, this would imply that the results of the Thesis research might lead
to the development and implementation of the public procurement policy. The suggestions
made could result in the efficiency improvement of the public procurement control by de-
veloping the prevention and control of irregularities, a pre-litigation settlement of disputes,
making the use of the public funds in a more rational and transparent manner.

590 Agné Tvaronaviciené, ,Peculiarities and Efficiency of Procedures for Public Procurement Dispute Settlement)
(Doctoral Thesis, Mykolas Romeris University, 2015).

591 Law on Public Procurement of the Republic of Lithuania (an updated version as of 01-07-2017). Official Gazette. 1996,
No 84-2000.
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The Research Object

The object of the Thesis research pertains to an existing mechanism of the Lithu-
anian public procurement control, and the shortcomings thereof. The Thesis research
examines the implementation of the public procurement objectives through the public
procurement control, as well as the issues affecting the public procurement control and
improvement of the public procurement control mechanism. It should be clarified that the
judicial review has not been included as an object of the research as it is thoroughly covered
by the Thesis of Dr. A. Tvaronaviciené.*”

The results obtained by the Thesis research, and the subsequent conclusions and rec-
ommendations could be further put into practice to improve the mechanism of the pub-
lic procurement control and have practical benefits for the public authorities improving a
regulatory environment of the public procurement, measures of control and irregularity
prevention and the efficiency of the settlement of the public procurement disputes in a
pre-litigation procedure. From a theoretical perspective, the Thesis research is to plug gaps
in the legal science, which are incurred due to insufficient and integrated analysis of the
public procurement control, prevention of irregularities and settlement of the public pro-
curement disputes in a pre-litigation procedure.

The Thesis research undertakes the examination of the following main components of
the public procurement control mechanism: an institutional structure of the public pro-
curement control, prevention of irregularities, settlement of the public procurement dis-
putes in a pre-litigation procedure. The mechanism of the public procurement control is
perceived as a part of the public procurement policy ensuring the performance of the func-
tions related to the public procurement control (internal and external control) and train-
ing, methodology and prevention of irregularities by linking them with the principles and
objectives of the regulatory framework of the public procurement (legal area), settlement
of the public procurement disputes (area of dispute settlement), institutional framework of
the public sector (area of institutional governance) and the development of the objectives
and challenges of the public procurement policy (political area).

Objectives and Challenges of the Thesis

The objective of the Thesis is to develop a scientifically reasoned mechanism of the
public procurement control ensuring a maximum of the public procurement objectives
achieved.”?

To achieve the aforementioned objective of the Thesis research, the following chal-
lenges have been identified:

1. To reveal the content of the public procurement principles and peculiarities of their

implementation control.

592 Agné Tvaronavic¢iené, Peculiarities and Efficiency of Procedures for Public Procurement Dispute Settlement (Doctoral
Thesis, Mykolas Romeris University, 2015).

593 It should be clarified that, as mentioned above, the judicial review has not been included as an object of the research.
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2. To perform the analysis of the existing Lithuanian mechanism of the institutional
control of the public procurement and to identify its basic disfunctions.

3. To examine the causes of the detected public procurement disfunctions and to iden-
tify and justify any potential vectors of their solution.

Thesis Statements to Defend

1. Disfunctions of the Lithuanian mechanism of the public procurement control fail
to ensure an appropriate implementation of the public procurement principles and
prevention of irregularities, and therefore, the mechanism of the public procure-
ment control must be restructured.

2. At the moment, the system of the public procurement dispute settlement in a pre-
litigation procedure being applied is incapable of effective settlement of the public
procurement disputes. And therefore, it must be improved.

3. The establishment of an independent quasi-judicial institution for the settlement
of the procurement disputes in a mandatory pre-litigation procedure would ensure
an improved objectivity, interoperability and independence of the settlement of the
public procurement disputes.

Structure of the Thesis

A certain structure of the Thesis has been selected by reference to the research ob-
ject, objectives and challenges. The Thesis consists of an introduction, descriptive section
(containing three chapters), conclusions, suggestions, literature review, annexes (Annex
1 - Results of Expert Survey (qualitative empirical research); Annex 2 - Amendments and
Supplements to Chapter VII of the Law on Public Procurement Examination Of Disputes,
Compensation of Damages, Nullification Of Public Contracts, Alternative Sanctions (bench-
marking variation); Annex 3 — Amendments and Supplements to public procurement by
contracting entities of the Republic of Lithuania in areas of water management, energy,
transport or postal services, Chapter VII of the Law on Public Procurement Examination
Of Disputes, Compensation of Damages, Nullification Of Public Contracts, Alternative Sanc-
tions (benchmarking variation); Annex 4 - Amendments and Supplements to public pro-
curement in the area of defence and security, Chapter IV of the Law Dispute Settlement
(benchmarking variation); Annex 5 — Provisions of the Commission Examining Public
Procurement Disputes; Annex 6 — amendments related to a partial outsourcing of the func-
tions of the Public Procurement Office to the Central Procurement Organisation (CPO
LT), National Audit Office of Lithuania and Ministry of Economy and Innovation; Annex
7 - suggestions in the field of conflicts of interest and prevention of corruption; Summaries
in Lithuanian and English languages.

The first chapter of the Descriptive Section defines the concepts of the public regula-
tion of and regulatory framework for the public procurement, public procurement mecha-
nisms, as well as aims to analyse the development of the regulatory framework for the
public procurement either in the EU or Lithuania. Furthermore, it introduces the content
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of the public procurement principles and objectives, and the efficiency of their implemen-
tation by the means of the public procurement control.

The second chapter of the Descriptive Section undertakes the examination of the Lith-
uanian institutional structure of the public procurement control, which is compared with
the examples of the neighbouring countries — Latvia and Estonia; in addition, the disfunc-
tions and potential vectors of improvement of the public procurement control are evalu-
ated. The examples of the two neighbouring countries — Latvia and Estonia — have been
selected due to their historical and public development, which is quite close to Lithuania,
and some of their institutional control mechanisms can be seen as more advanced. The
Chapter also provides with the analysis of the empirical research.

In the third chapter of the Descriptive Section, the author provides with a suggested
mechanism of the public procurement control along with the examination of the public
procurement disputes in a mandatory pre-litigation procedure.

A final section of the Thesis contains conclusions and suggestions pertaining to the im-
provement of the regulatory framework of the public procurement existing within the legal
system of the Republic of Lithuania to ensure an efficient implementation of the public
procurement objectives. A particular focus is made on the legislation or draft regulations
necessary to implement a suggested new mechanism for the examination of the public
procurement disputes in a mandatory pre-litigation procedure.

Research Overview

The Doctoral Thesis research is one of the few law-oriented scientific works in Lithu-
ania undertaking a systematic analysis of the objectives of the regulatory framework of the
public procurement and the control of their implementation in Lithuania, also providing
with the analysis of the existing mechanism of the public procurement control and sug-
gestions to its improvement (by introducing a new mechanism of the public procurement
control along with a suggested mechanism of the dispute examination in a mandatory pre-
litigation procedure). So far, the public procurement have been researched by Lithuanian
scientists in a very fragmented way, basically without due consideration of the interaction
between the regulatory framework issues and efficiency of the institutional structure of
the public procurement control. Furthermore, the Doctoral Thesis is based on the need to
analyse the legislation by a selected scientific profile, to undertake a systematic examina-
tion of the application and impact on the institutional regulation thereof. It is therefore
considered that from either a theoretical or practical perspective, it is necessary to assess
not only a practical effectiveness and the issues of legitimacy of individual components of
the public procurement but also the functioning of the public procurement system as a
whole, to analyse the operation of the institutions supervising public procurement and in-
troduce practical and theoretical measures able to increase the efficiency of the regulatory
framework and control of the public procurement.

The sources of the Doctoral Thesis are the EU and national legislation adopted within
the scope of the public procurement law, the jurisprudence of the European Union Civil
Service Tribunal (EUCST) and national courts, and legal doctrine. In his research, in rela-
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tion to the research object, the author has widely borne on the studies of foreign and Lithu-
anian scientists. Among foreign scientists who have explored the issues of the statutory
regulations and regulatory framework of the public procurement, the Professor of Notting-
ham University S. Arrowsmith®* must be mentioned. The Professor has been researching
different issues related to the procurement of utilities, regulatory framework of the public
procurement in the EU, the social and environmental aspects of such regulation, etc. One
of the most famous experts of the US public procurement, the Professor of Florida Atlantic
University K. V. Thai** introduced a systematic approach of the public procurement sys-
tem; the Professor of the University of Hull Ch. Bovis®® has been analysing fundamental
issues of the law pertaining to the EU public procurement; the Professor of Nottingham
University P. Trepte®” has introduced a practical guide on the EU public procurement law;
other scientists (A. S. Graells®*, A. Laguerre®’, S. Fourati®®) have been exploring the issues
of interaction between the laws on the public procurement and competition.

The studies of the aforementioned scientists have provided rich insights into the con-
cepts of the regulatory environment (either public or legal). On the other hand, the Thesis
is of a practical nature as it is oriented towards the possibilities for improvement of the ob-
jectives of the public procurement regulatory framework and the control of the implemen-
tation thereof in Lithuania; therefore, the studies of foreign scientists cannot fill the gap of
the lack of scientific researches in this field in Lithuania. The EU public procurement law
provides with certain legislative guidelines for the EU member states; however, national
regulatory framework prevailing in each country contain certain national peculiarities, and
therefore, a local scientific approach summarising practical issues of the public procure-
ment law and legal activities is required.

Among the Lithuanian scientists, it is necessary to mention Dr. A. Tvaronaviciené
(Mykolas Romeris University), who in 2015, defended her law-oriented social science Dis-
sertation Peculiarities and Efficiency of Procedures for Public Procurement Dispute Settle-
ment®. The Thesis carries out an analysis of the cross-sectoral public procurement in-
stitution leading to the concept of disputes, their nature and settlement procedure. The

594 Sue Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement (United Kingdom: Sweet & Maxwell, 2005); Sue
Arrowsmith et al., Social and Environmental Policies in EU Procurement Law: New Directives and New Directions
(Cambridge: Cambridge University Press, 2009); Sue Arrowsmith, John Linarelli and Don Wallace, Regulating Public
Procurement: National and International Perspectives (Hague: Kluwer Law International, 2000). Sue Arrowsmith, The
Law of Public and Utilities Procurement. 3rd ed: Vol. 1. London: Sweet & Maxwell Ltd, 2014.

595 Khi V. Thai, Public Procurement Re-examined, Journal of Public Procurement, 2001, 1 (1), p. 9-50.

596 Christopher H. Bovis, European Public Procurement Law. Second edition (Camberley: Edward Elgar Publishing,
2012); Christopher H. Bovis, EU Public Procurement Law (Bodmin, Cornwall: MPG Books Ltd, 2007).

597 Peter Trepte, Public procurement in the EU: a Practitioner’s Guide (Oxford: Oxford University Press, 2007); Peter
Trepte, Regulating Procurement: Understanding the Ends and Means of Public Procurement Regulation (Oxford: Oxford
University Press, 2004).

598 Albert Sanchez Graells, Public Procurement and the EU Competition Rules (Oxford: Hart Publishing, 2011).
599 Alain Laguerre, Concurrence dans les marchés publics (Berger-Levrault, 1989).

600 Souhir Fourati. La mise en concurrence dans les marchés publics (essai de comparaison des droits frangais et tunisien)
(Doctoral Dissertation, Paris Panthéon-Assas University, 2006).

601 Agné Tvaronaviciené, Agné Tvaronaviciené, Peculiarities and Efficiency of Procedures for Public Procurement Dispute
Settlement (Doctoral Thesis, Mykolas Romeris University, 2015).
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scientist has extended her research beyond the analysis of the public procurement dispute
procedures®”
instruments implementing sustainable development®, she has also revealed the concept

, and examined public procurement in a wider context, e.g., as one of the

of the contracting authority and analysed problematic issues linked to the acquisition of
this status (in cooperation with a co-author Dr. V. Visinskis)®®, etc. One of the most re-
cent law-oriented researches at Mykolas Romeris University is the Doctoral Thesis of Dr.
E. Sakalauskaité Discretion Issues of Contracting Authorities Through Adjusting Different
Interests in Public Procurement®® with the aim to examine the limits of discretion imple-
mentation of the contracting authorities by ensuring interests and the protection thereof
of different legal entities. Moreover, the scientist has also analysed the requirements for
59, peculiarities
of selecting and carrying out an unannounced negotiation as an exceptional procurement
method®”. In 2019, Dr. Dainius Kenstavicius defended his dissertation Ensuring Competi-
tion in Public Procurement with the aim to examine the content of requirements ensuring

the suppliers’ qualification and the issues of defining such requirements

competition in public procurement and basic requirements applied on competition in the
public procurement law.**

The scientist of Vilnius University, Dr. D. Soloveicik, should also be mentioned as his
research activities distinguish him from other Lithuanian scientists by the analysis of vari-
ous issues pertaining to the public procurement concept, e.g. the scope of his scientific
researches embraces the principle of efficiency, application of interim protective measures
and compensation for damage in public procurement®®, regulation of sustainable public
procurement in the context of public and private partnership®?, peculiarities of application
of the abnormally low bidding price concept®", rehabilitation doctrine in the public pro-

602 Agné Tvaronavic¢iené, Pre-litigation Dispute Resolution Procedures in Public Procurement within European Union,
Batumi International Conference on Law & Politics. Conference proceedings. Batumi: Institute for Academic
Development, 2014.

603 Agné Tvaronaviciené, Application Potential of public Procurement as Instrument Implementing Sustainable Development
Concept in the Republic of Lithuania, Business: Theory and Practice, 3 (2012), p. 197-207.

604 Agné Tvaronaviciené, Vigintas Visinskis, The Concept of Contracting Authority Under Public Procurement Law and
Problems of Acquisition of Such Status in National Law of the Republic of Lithuania, European Scientific Journal, 14
(2014), p. 48-62.

605 Eglé Sakalauskaité, Discretion Issues of Contracting Authorities when Adjusting Different Interest in Public Procurement
(Doctoral Thesis, Mykolas Romeris University, 2017).

606 Egle Sakalauskaité, Requirements for Suppliers’ Qualification and Certain Problematic Requirements on Definition
thereof, Social Studies, 2 (2013), p. 597.

607 Eglé Sakalauskaité, Peculiarities of Selecting and Carrying out Unannounced Negotiation as Exceptional Procurement
Method under Law on Public Procurement Article 56 Section 1 Items 2 and 4, Social Studies, 3 (2014), p. 681-705.

608 Dainius Kenstavi¢ius, Ensuring Competition in Public Procurement Doctoral Thesis, Mykolas Romeris University,
2019).

609 Deividas Soloveicik, Principle of Efficiency and Interim Protective Measures and Compensation for Damage as Remedies
for Suppliers in Public Procurement, Law, 70 (2009), p. 67-85; Deividas Soloveicik, Reform of Suppliers’ Remedies
Reform in Lithuania: Interim Protective Measures and Compensation for Damage, Justitia 2, 74 (2010), p. 63-75.

610 Deividas Soloveicik, Lithuania: Sustainable Procurement Regulation under Lithuanian Law. European Procurement and
Public Private Partnership Law Review, Berlin: Lexxion Verlagsgesellschaft mbH, 2013, 1.

611 Deividas Solovei¢ik, Peculiarities of Applying Abnormally Low Bidding Price Concept under the European Union and
Lithuanian Public Procurement Law, Law, 67 (2008), p. 7-24.
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curement law®'?, the reform of the suppliers’ remedies system in Lithuania®?, local procure-
ment®, the problem of arbitrability of the public procurement disputes®®, the objectives of
the public procurement law and the implementation thereof®'é, public contract void under
the EU and Lithuanian law®”, and the annulment of the public contract under the case-law
of Lithuania®® (in cooperation with the co-author K. Simanskis), etc.

There are some other researchers of the individual problematic aspects of the public
procurement law who are worth of note, e.g. Dr. G. Kuncevic¢ius and V. Kosmacaité®"® have
been studying the peculiarities of the normative regulation of the public procurement by
application of usual commercial practice; Dr. L. Novikoviené and dr. A. Novikovas®® have
been exploring the possibilities to implement the principle of transparency as an instru-
ment reducing the threats of corruption; Dr. D. Kenstavi¢ius®*! has been researching legal
basis of the requirements for confidentiality in the public procurement, etc.

It should be noted that in Lithuania the subject of the public procurement has been
covered not only by the law-oriented scientists but also by the representatives of manage-
ment, public administration, economics and other academic circles, e.g. Dr. S. Ereminaité
(Briediené) has been researching the maturity assessment criteria of the e-procurement®?
covering the concept and principles of functioning within an integrated market of the
EU®, theoretical expression of the institutional economy in the public procurement pro-
cess®, corruption in the public procurement process®?, etc. The scientist has summarised
her researches in her Doctoral Thesis of social sciences and management Modelling Man-

612 Deividas Soloveicik, Rehabilitation Doctrine in Public Procurement Law, Law in Independent Lithuania: Past, Present
and Future: Compilation of Peer-reviewed Scientific Publications, Vilnius University, (2012), p. 637-661.

613 Deividas Soloveicik, ,,Reform of Suppliers’ Remedies Reform in Lithuania: Interim Protective Measures and Compensation
for Damage, Justitia 2, 74 (2010), p. 63-75.

614 Deividas Solovei¢ik, Local Procurement as an Exception of Public Contract, Law, 71 (2009), p. 53-69.
615 Deividas Soloveicik, Problem of Arbitrability of Public Procurement Disputes, Law, 75 (2010), p. 35-54.
616 Deividas Soloveicik, Objectives of Public Procurement Law and Implementation thereof, Law, 91 (2014), p. 42-63.

617 Deividas Soloveicik, Karolis Simanskis, Public Contract Void under the European Union and Lithuanian Law, Law, 83
(2012), p. 98-117.

618 Deividas Soloveitik, Karolis Simanskis, Annulment of Public Contract under Law-case in Lithuania, Law, 84 (2012), p.
46-65.

619 Gytis Kuncevicius, Violeta Kosmacaite, Theoretical Aspect of Public Procurement within Scope of Prevailing Commercial
Practice, Jurisprudence, 3 (2008), p. 90-95.

620 Lina Novikoviené, Andrejus Novikovas, Implementation of Principle of Transparency in Public Procurement as
Instrument Reducing Threat ofCorruption, Forensics and Forensic Investigation: Science, Studies, Practice. 2011.

621 Dainius Kenstavicius, Legal Grounds for Confidentiality Requirements in Public Procurement, Jurisprudence 21, 3
(2014), p. 803-821.

622 Simona Ereminaité, Criteria for E-procurement Maturity Assessment, Public Policy and Administration, 12, 4 (2013),
p. 567-580.

623 Simona Ereminaité, Concept and Principles of Functioning of E-procurement within Integrated Market of the EU,
Technology, 2010, 1, p. 37-42.

624 Simona Ereminaité, Expression of Institutional Economic Theories in Public Procurement Process, Public Policy and
Administration, 13, 2 (2014), p. 275-289.

625 Simona Ereminaité, Opportunities of Corruption in Public Procurement. The Bridge to the Future, Technology, 1, 3
(2009), p. 32-34.
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agement of Public Procurement Process in Terms of Modern Public Management®® analysing
the issues of the public procurement process management and evaluating the mechanism
of the process management of the outsourced activities in terms of a modern public man-
agement.

Corruption in the public procurement process has also been covered by Dr. J.

Palidauskaité®” whose research has mainly been focused on the ethics in public service®®,

ethics in public administration®®, regulatory practice of conflicts of interest in Lithuania®®,
etc. In this context it should be noted that the prevention of corruption and conflicts of
interest, adherence to the ethical standards have a significant impact on the rational use
made of contracting authorities’ funds; however, these issues have been neglected so far in
Lithuania.

The representative of economics Dr. K. Serpytis should also be noted as in 2011 he
was the first in Lithuania who defended the Dissertation of such type Evaluating Financial
Benefits of Public Procurement Centralisation for the State (Lithuanian Case Study).*' In
cooperation with the co-author Z. Gineitiene, K. Serpytis explored many other aspects of
the economy and management of the public procurement, e.g. impact of competition and
purchase volumes on the price in public tenders®?, organisational efficiency of the public
procurement in Lithuania®”, peculiarities of the public procurement in healthcare®™, etc.
The aforementioned researches and their interdisciplinary nature prove the scale and com-
plexity of the research object of the public procurement.

The scientific research is different from the studies mentioned above as it focuses on
identifying the improvement directions for the public procurement regulation objectives
and the control of the implementation thereof in Lithuania. So far, these problematic issues
have been neglected. Based on scientific and other resources, the research aims to analyse
and reveal the peculiarities of the public procurement control mechanism in Lithuania
from all angles and systematically, as well as the disfunctions, and to suggest the improve-
ment directions for the regulatory framework of the public procurement.

626 Simona Briediené, Modelling the Management of Public Procurement Process in Context of Modern Public Management
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Thesis Methodology

When writing the Thesis, the following research approaches were applied: systematic
analysis, benchmarking (comparative analysis), historical analysis, conclusive research,
analysis of scientific literature, desk research, observation. To identify practical issues and
substantiate the need for the research, a qualitative expert assessment approach (expert
survey) has been selected. During the research, some other approaches have been applied
as well (abstraction, alternative, read-across and synthesis).

The approach of systematic analysis is one of the key scientific research methods ap-
plied to reveal the internal structure and organisation of any phenomenon, as well as to
identify the interrelation with other phenomena and factors having an impact on the origin
(genesis) of the phenomenon being analysed.®** By application of the systematic analysis
approach, the mechanism of the public procurement control and its regulatory framework
are analysed as a significant part of the public regulation system from a social, legal, eco-
nomical, political, etc., perspective. The efficiency of the regulatory framework of the pub-
lic procurement has been studied from all angles by the methodological instruments of
the systematic analysis: from a theoretical perspective (overview and analysis of scientific
doctrine), an institutional perspective (institutional system of the regulatory framework of
the public procurement control and the improvement thereof), a functional perspective
(key instruments of the public procurement control and the improvement of efficiency to
achieve the objectives of the regulatory framework). The application of the approach en-
abled to provide with a systematic perspective towards the research object, to perceive it in
a wider context of existing social and legal interaction.

By the benchmarking (comparative) analysis approach, the provisions of the EU and
national legislations, case-law related to the research object, as well as the peculiarities
of the Estonian and Latvian mechanisms of the public procurement control, have been
researched. The approach allows to provide with practical conclusions on the function-
ing and misfunctioning of the public procurement control in order to analyse the existing
regulatory measures and control of the public procurement in Lithuania, as well as the is-
sues in question pertaining to the examination of the public procurement disputes.

A historical approach makes it possible to identify the commonalities and peculiarities
in historical phenomena by comparing one or several of them at different stages of histori-
cal development.** The approach has been applied to examine the interaction between the
EU and Lithuanian regulatory frameworks for the public procurement and to analyse the
circumstances, which have lead to the changes of the regulatory framework in respect to
the object being researched.

Conclusive research means a reflection of common essential characteristics and
properties of the phenomena.*” In the Thesis research, the approach has been applied to
summarise the studies carried out by other researchers embracing the issues of the pub-

635 Rimantas Tidikis, Social Science Research Methodology, Lithuanian University of Law, 2003, p. 427.
636 Ibid., p. 375.
637 Ibid., p. 387.
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lic procurement regulation analysis, to analyse and evaluate the researches carried out by
Lithuanian and foreign scientists, to summarise the scientific literature, survey data, and to
provide with final conclusions and basic statements of the research.

Being one of the key approaches applied in legal sciences, herein the analysis of sci-
entific literature has been used to study a scientific doctrine of the public procurement in
order to obtain information necessary to carry out a qualitative examination of scientific
publications in social sciences. The analysis of the scientific literature has lead to identifi-
cation, which information on the selected object being researched and related issues have
already been published. The approach results in thorough examination of the research ob-
ject, evaluation of the views of other authors regarding issues in question, identification of
the features of the Thesis differentiating it from other publications, and what new informa-
tion the legal science is to benefit from.

Desk research approach has been primarily used to study the legislation regulating
public procurement within the field being researched. In the process of the research, the
following documentation has been studied: the EU, national and international legislation
and analytical data, resolutions of the EUCST and Lithuanian courts, statistical data, other
strategic and legal practise data of foreign countries and Lithuania. The approach enabled
the author to identify the shortcomings of the existing regulatory framework and the im-
plementation thereof.

The expert assessment approach has been applied to identify the instruments to im-
prove the public procurement control, including the examination of the public procure-
ment disputes in a pre-litigation procedure. The expert assessment (qualitative empirical
expert survey) has been carried out in the form of the expert survey based on unstructured
or non-directive interviews. Public procurement experts with substantial experience were
interviewed about the issues pertaining to the constantly changing regulatory framework
and public procurement control in the EU and Lithuania, and what measures should be
employed to achieve the objectives of the public procurement regulatory framework. The
expert survey involved scientists and representatives of institutions developing and imple-
menting the public procurement policy. Based on the results of the expert survey, the Doc-
toral Thesis provides with suggestions, the implementation of which would lead to more
efficient regulation of the public procurement control and internal control, as well as to the
development of the effective training system for the public procurement specialists, and to
the optimisation of the methodological aid.

Observation approach. The author of the Thesis has a substantial experience and exper-
tise in the public procurement. From 2011 to 2015, he served as the director of the PPO, at
Mykolas Romeris University he lectured the public procurement law to the master degree
students of the Law Faculty. In 2018, he started his career as the Counsellor of the Minister of
Justice, and later on as a Deputy Minister of Justice. Some of the areas under his responsibil-
ity were public procurement, corruption and prevention. In the execution of the Minister’s
assignment, the LPP has been reviewed, which subsequently resulted in certain suggestions
to improve public procurement system and examination of the public procurement disputes.
The application of the approach enabled the author to provide with practical suggestions re-
garding the improvement of the public procurement control mechanism in Lithuania.
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Conclusions and Recommendations

In the light of the research results, it can be concluded that the Thesis statements to be
defended have been confirmed. The faultlessness of the statements is proven by the follow-
ing conclusions:

1. Public regulation of the procurement is the aggregate of interrelated political, eco-

nomical, management, legal and other social measures; the objective is to define
a national public procurement strategy, regulatory framework and the principles
thereof, effective management methods, institutional-functional mechanism, con-
trol tools and the implementation mechanism thereof, and the procedure for the
settlement of disputes. And legal regulation of public procurement is the defence
and protection of different people, groups, society and the State’s interests to set
forth certain rules of conduct of a mandatory nature to be strictly adhered to by the
participants of legal relationships in the public procurement. The patterns of public
and legal regulation of the public procurement cannot exist without the other and
are interlinked by the feedback, which enables the legislative bodies to respond to
the shortcomings of the regulator framework of the public procurement and to initi-
ate the improvements of the system in the light of constant social changes affecting
an eflicient functioning of the system.

2. The public procurement mechanisms affecting the mechanism of the public pro-
curement control can be centralised (all functions assigned to one or several insti-
tutions at central level), partially decentralised (where alongside a central public
procurement institution, certain public procurement functions are additionally as-
signed to other institutions) or decentralised (public procurement functions are as-
signed to different institutions at central and local levels). The regulatory framework
of Lithuania is based on a centralised mechanism of the public procurement and
control as all the functions of the public procurement (regulatory framework, pre-
vention, methodology and control) have been assigned to one or several institutions
at central level.

3. The following primary (core) objectives of the public procurement, which are rel-
evant in all end-to-end public procurement procedures should be identified: adjust-
ment of public and private interests, accountability (transparency), equal treatment
(non-discrimination), efficiency and proportionality, which are a tangible expres-
sion of the primary legal objectives (justice, reasonableness and fairness). The re-
lation and differences of the public procurement objectives and principles in the
Lithuanian public procurement system are identified by the use made of systematic
and desk research approaches (case-law): public procurement principles imply an
obligation of the contracting authority (CA) to act in a certain way or to abstain
from certain actions, and the objectives of the public procurement can be achieved
by the implementation of the public procurement principles in an appropriate man-
ner. The implementation of the public procurement objectives within the regulatory
framework affects the cost-efficiency of the public procurement mechanism and the
prevention of conflicts of interest and corruption.
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4. One of the key shortcomings of the regulatory framework is the lack of account-

ability for the breaches of the public procurement procedures, i.e. the LPP does not
provide with any obligation of the CA to make the use of the recourse mechanism;
therefore, the gap enables the CA heads and authorised persons to avoid a tangible
civil liability, when the irregularities of the LPP and other legislation result in a sig-
nificant damage to the CA and (or) other participants of the public procurement
process.

. The public procurement control embraces the following co-related measures: politi-

cal-legal (the EU and national legislation, national sustainable strategic instruments,
implementing regulations), management (monitoring system at national level, man-
agement systems within internal administration, institutional regulations of internal
administration) and control (external and internal). The public procurement regula-
tory framework cannot exist without an efficient control of the public procurement,
the core factor of which is national authorities and other entities participating in the
regulatory process of the public procurement. Inefficient mechanism of the public
procurement control, as well as insufficiency of monitoring and prevention tools,
ineffective system of the public procurement dispute examination, frequent amend-
ments to the regulatory framework, complex application of procedural provisions,
insufficient measures of prevention and control, - all of the above reduce the ef-
ficiency of the public procurement and make a negative impact on public funds,
business environment and functioning of supervising institutions.

. The following groups of mechanism disfunctions of the Lithuanian public procure-

ment control can be identified: insufficient methodological aid and lack of training
(defining the requirements for qualification; preparing the procurement require-
ments; selecting the procurement method; compiling the specifications; ongoing
training of the procurement specialists, distributing the functions of training and
methodology among several institutions and organisations); insufficient procure-
ment prevention (low number of procurement inspections, many irregularities, the
majority of irregularities are detected during the execution of the procurement);
problems related to the execution of contracts (changes of the procurement condi-
tions, and in particular, of the price; acquisition of extra works; irregularities of
contractual deadlines); insufficient administration of the public procurement system
(insufficient strategic planning at national level, the PPO recommendations are not
mandatory to the courts, distribution of the functions of the public procurement
control among several institutions, indefinite powers of the officers of the Special
Investigation Service (SIS) and Financial Crime Investigation Service (FCIS), slow
settlement of the public procurement disputes, insufficient coordination of the mea-
sures preventing corruption); complex and unstable regulatory framework.

. In an empirical survey carried out by the author, the interviewed experts highlight

the following disfunctions of the public procurement control mechanism: insuffi-
cient extent of accountability and liability, complex procurement procedures, insuf-
ficient methodological work, lack of training and absence of the institution for the
pre-litigation settlement of the public procurement disputes. All of the above lead



to corruption, fragmented nature of the control and inefficient public procurement
process.

8. To resolve the issues identified, it is necessary to undertake certain reforms in the
following directions of the efficiency improvement of the public procurement sys-
tem: improvement of administrative skills and methodological aid; integrity of the
public procurement system (with the priorities of the national policy and within the
entire stages of the public procurement process); establishing the standards within
the entire stages of the public procurement process; stability of the regulatory frame-
work; enhancing the competitiveness; an appropriate implementation of the public
procurement principles; installing an effective, measurable and permanent public
procurement monitoring system; developing a risk management system and infor-
mation technologies within the entire stages of the public procurement.

9. The revision of the procurement decisions made by the contracting authorities is
one of the legal measures to ensure the legitimacy of the public procurement, and
thus, to implement the objectives of the public procurement regulatory framework
and control of the public procurement process. An eflicient, independent and trans-
parent mandatory system of the pre-litigation settlement of the procurement dis-
putes enhances the suppliers’ trust in the integrity and transparency of the public
procurement system.

10. Upon examination of the operation of specialised pre-litigation institutions in Lith-
uania, it can be concluded that these institutions in general operate efficiently, the
duration of the dispute settlement is expeditious, these institutions specialise in a
specific sphere of law. The institution of the pre-litigation dispute settlement must be
founded pursuant to the law and operated on a constant basis, it must be mandatory;
the processes within the institution must be based on the principle of competition,
it must be independent. To achieve a more efficient examination of the procurement
disputes, the duration of the dispute settlement must be reduced with a focus on the
specialisation in dispute examination; therefore, the operation of an independent
system of pre-litigation settlement of disputes should be viewed in a positive light;
there are many institutions of the pre-litigation settlement of the public procure-
ment disputes operating in Europe.

11. In Lithuania, the mechanism of the public procurement control should be im-
proved in the following areas: prevention of irregularities — to assign the PPO with
the function of the public procurement control only, and the function of the irregu-
larity prevention should be transferred to the National Audit Office (NAO); training
and methodology - this function should be assigned to the CPO LT and to the Pre-
litigation Dispute Settlement Commission, which is still to be established (procure-
ment dispute summaries and recommendations); coordination and cooperation - to
annul the PPO function related to drafting and adopting the legislation prescribed
by the LPP and cooperating at the EU level, the function should be assigned to the
Ministry of Economy and Innovation; moreover, to establish that the Ministry of
Economy and Innovation should be engaged not only in the development of the
national economic policy but also of the objectives and challenges of the public pro-
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curement policy; examination of disputes - to establish a mandatory Pre-litigation
Dispute Settlement Commission.

During the Thesis research, based on the detected disfunctions of the public procure-
ment regulatory framework, public procurement control and public procurement dispute
settlement, the required amendments to the regulatory framework of the Lithuanian public
procurement have been identified, which should ensure the implementation of the objec-
tives of the public procurement regulatory framework and the development of precondi-
tions for the efficient functioning of the mechanism through its linkage with the functions
of control and prevention, as well as with the areas of institutional management, politics
and dispute settlement. Based on the basic conclusions of the Thesis research, the following
suggestions for the improvement of the regulatory framework are called for:

1. Upon assessment of the public procurement control and prevention, the legislator
is provided with the suggestions to improve the LPP through imposing the following
obligations and liability on the CA heads or authorised persons:

1.1. the CA head or the person authorised by them shall ensure that the CA employ-
ees fill-in and submit the declarations of interest in the procedure established
and in due course; not to assign an employee with the task able to constitute a
conflict of interests, or transfer the employee to another post which excludes
any conflict of interests; decide on the removal of the CA’s employees in charge;
draft and provide with preliminary recommendations on the conduct of the
CA’s employees in charge in every specific situation to avoid any conflict of
interest; if there are reasonable legal grounds, to initiate the inspection of the
activities of the subordinate employee and to assess the compliance of their con-
duct with the requirements of the Law on Adjustment of Public and Private In-
terests; to provide the CA's employees in charge with specific training in corrup-
tion prevention and management of conflicts of interests (recommendations for
the Seimas and Government of the Republic of Lithuania to make supplements
to Article 21 of the LPP with Part 4);

1.2. to set forth that the head of the contracting authority is liable for the damage
incurred due to illegitimate activities during the public procurement process
(recommendations for the Seimas and Government of the Republic of Lithu-
ania to make corresponding supplements to Part 1 Article 100 of the LPP).

2. Upon assessment of the public procurement methodology and training, the fol-
lowing suggestions to improve the public procurement are called for:

2.1. the National Audit Office is recommended to develop the system of the public
procurement monitoring and define performance indicators based on the stra-
tegic planning methodology (the function should be assigned to the National
Audit Office along with the corresponding supplements to Part 6 Article9 of the
Law on National Audit Office of Lithuania);

2.2. the Government is recommended to adopt a resolution approving the devel-
opment of an efficient system on planning of human resources, development
of competences and training at national level by enhancing the extent of the
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methodological aid to the contracting authorities and setting aside certain ap-
propriations from the budget: a current high number of the LPP infringements
is related to the fact there is no efficient methodological system and aid to the
contracting authorities;

2.3. the Government is recommended to adopt a resolution regarding the develop-
ment of the CA certification system (the implementation should be assigned to
the Ministry of Economy and Innovation), which would result in the develop-
ment of competences of the civil servants engaged in the public procurement
(and to make corresponding supplements to the LPP with an additional article).
To develop a certification system, it is appropriate to embed a mandatory cer-
tification of the civil servants engaged in the public procurement by the LPP
(with a certain transition period), and to assign the function to the CPO LT.
The certification process would consist of: assessment of competences and cer-
tification at different levels, compilation of training programmes and provision
of training;

2.4. the Government is recommended to approve the strategy on the public procure-
ment specialisation (to be implemented by the Ministry of Economy and In-
novation); more purchases should be carried out in a centralised manner, more
standard terms and conditions should be prepared in relation to the detailed
practical recommendations (based on the provisions embedded by the strategy
on the public procurement specialisation);

2.5. the Ministry of Economy and Innovation should focus on the public procure-
ment control and prevention, internal control of the contracting authorities,
definition of personal liability of the heads of the contracting authorities, mem-
bers of the public procurement commissions and other participants of the pro-
cess.

. Upon assessment of the settlement of the public procurement disputes, the leg-

islator is suggested to develop a mandatory pre-litigation settlement of the public

procurement disputes (maintaining an existing system of the CA claim examination
and dispute settlement until the CA’s decision is made) by establishing the Pub-
lic Procurement Dispute Commission under the Government of the Republic of

Lithuania. The legislator is suggested to embed a regulatory framework which would

enable the supplier to lodge their claim (in a mandatory pre-litigation procedure)

with the Public Procurement Dispute Commission regarding the annulment or ad-
justment of the decisions made by the contracting authorities, which are incompli-
ant with the requirements set forth by the LPP, and regarding compensation for
the damage (regarding legal relationships prior to public contract or preliminary
contract). The supplier may also lodge their claim to Vilnius Regional Claim of first
instance regarding compensation for the damage (after the conclusion of the public
contract or preliminary contract); regarding the annulment of the public contract or
preliminary contract; regarding imposition of alternative sanctions or regarding the
rejection of the termination of the public contract due to substantial breach of the
contract as being unfounded; regarding imposition of interim protective measures.

313



To establish the Public Procurement Dispute Commission, it is necessary to initiate
certain amendments to the LPP, to the Law on Public Procurement in Defence and
Security, and to the Law on Public Procurement in Water Management, Energy,

Transport or Postal Service, and by the resolution of the Government, to approve

the Statute of the Public Procurement Dispute Commission under the Governent of

the Republic of Lithuania.

4. The following suggestions on the improvement of the regulatory framework of the
public procurement from an efficiency improvement perspective are submitted to
the Seimas and Government of the Republic of Lithuania:

4.1. to reinforce internal control system within contracting authorities;

4.2. if an efficient control mechanism and additional safeguards are omitted in the
Lithuanian law, the validation of internal transactions would threat the efficien-
cy of the public procurement, competition and consumer protection. Therefore,
it is recommended to supplement Part 2 Article 10 of the LPP with the provi-
sion that the CA shall be entitled to make the use of the exception of internal
transaction only if due to objective circumstances, there is no other possibility
to acquire certain goods, services or work in normal conditions of the competi-
tion on the market.

5. Whereas, the prevention and control of the public procurement by the PPO is insuf-
ficient, it would be appropriate to assign other organisations and institutions with
the PPO’s political, methodological and irregularity prevention functions: the Min-
istry of Economy and Innovation, NAO and CPO LT. The centralisation, optimisa-
tion and centralisation of required public procurement competences would result in
contributions to more efficient operation of the public procurement system.

It is suggested that the PPO should carry out the function of the public procurement
control only; irregularity prevention functions with relevant amendment to the regulations
(LPP and Law on National Audit Office) should be assigned to the NAO; training and
methodology functions - to the CPO LT (LPP and the Statute of the CPO LT); political and
legislative functions in public procurement, coordination and cooperation at the EU level -
to the Ministry of Economy and Innovation of the Republic of Lithuania (LPP, regulations
of the PPO and regulations of the Ministry of Economy and Innovation).

To implement the suggestions and recommendations above, it is necessary to make
respective amendments to the LPP, to the Law on Public Procurement in Defence and Se-
curity, and to the Law on Public Procurement in Water Management, Energy, Transport or
Postal Service, to the regulations of the NAO and PPO, to the regulations of the Ministry
of Economy and Innovation, to the Statute of the CPO LT (detailed suggestions on amend-
ments are specified in Annexes 2-7 to the Thesis).
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Daktaro disertacijos ,Viesyjy pirkimy kontrolés modelis Lietuvoje“ déstomosios dalies
pirmoje dalyje atskleidZiamos viesyjy pirkimy valstybinio ir teisinio reguliavimo samprata,
viesyjy pirkimy modeliai, analizuojama viesyjy pirkimy teisinio reguliavimo ES ir Lietuvoje
raida. Taip pat pristatomas viesyjy pirkimy principy, tiksly turinys ir jy jgyvendinimo vie-
Syjy pirkimy kontrolés priemonémis efektyvumas. Déstomosios dalies antroje dalyje tiriama
viesyjy pirkimy kontrolés instituciné sistema Lietuvoje, ji lyginama su kaimyniniy Saliy La-
tvijos ir Estijos pavyzdZziais, jvertinamos vieSyjy pirkimy kontrolés disfunkcijos ir galimos
tobulinimo kryptys, pateikiama empirinio tyrimo analizé. Déstomosios dalies trecioje dalyje
pristatomas autoriaus sitilomas viesyjy pirkimy kontrolés modelis su siitloma privaloma iki-
teisminio viesyjy pirkimy gincy nagrinéjimo tvarka. Disertacijos pabaigoje formuluojamos
isvados ir sitilymai dél Siuo metu Lietuvos Respublikos teisés sistemoje galiojancio viesyjy
pirkimy kontroleés teisinio reguliavimo tobulinimo, siekiant uztikrinti vieSyjy pirkimy tiksly
efektyvy realizavimg. Ypatingas démesys skiriamas siitlomam naujam privalomos ikiteismi-
nés viesyjy pirkimy gincy nagrinéjimo tvarkos modeliui jgyvendinti reikalingy teisés akty ar
juy daliy projektams.

The first chapter of the descriptive section of the Doctoral Thesis “Public Procurement
Control Mechanism in Lithuania” reveals the concept of public and legal regulation of the
public procurement, analyses the development of the public regulation in the EU and Lithu-
ania. The chapter also introduces the content of the public procurement principles and objec-
tives, and the efficiency of their implementation by the means of the public procurement con-
trol. The second chapter of the descriptive section explores the institutional system of the public
procurement control; it is compared to the examples of the neighbouring countries Latvia and
Estonia, it also aims to assess the disfunctions of the public procurement control and potential
directions for its improvement; the chapter contains an empirical research analysis as well.
The third chapter of the descriptive section introduces to the public procurement mechanism
suggested by the author along with the settlement of the public procurement disputes in a
mandatory pre-litigation procedure. The final section of the Thesis provides with conclusions
and recommendations aimed at the improvement of the existing regulatory framework of the
public procurement being applied in the Republic of Lithuania to ensure an efficient imple-
mentation of the public procurement objectives. A particular focus is made on legislation and
draft regulations necessary to implement the mechanism of the new settlement of the public
procurement disputes in a mandatory pre-litigation procedure.
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