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IVADAS

Temos aktualumas ir problemati§kumas. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje!
jtvirtinta pareiga mokéti mokescius. Mokesciai sudaro didZigja dalj valstybés biudzeto,
todél saziningas jy mokéjimas uztikrina tinkamag valstybés funkcionavimg ir finansy
sistemos stabilumg. Nesumoké&jus mokesc¢iy arba sumokéjus juos ne laiku, valstybés izdas
negauna pajamy, ribojamos galimybés valstybei jgyvendinti savo uzdavinius ir vykdyti

funkcijas?.

Minimaliy patikimo mokes¢iy mokétojo kriterijy jvedimas yra naujas institutas
Lietuvos mokeséiy sistemoje. Sie kriterijai jtvirtinti Lietuvos Respublikos mokes&iy
administravimo jstatymo 40! straipsnyjed. Iki 2019 m. sausio 1 d. mokes¢iy mokétojai

nebuvo skirstomi j patikimus ir nepatikimus pagal tai, kaip jie vykdo mokestines prievoles.

Patekus j nepatikimo mokes¢iy mokétojo kategorija galima susidurti su rimtais
tkinés veiklos apribojimais. Vieni i§ esminiy nepatogumy yra viesyjy pirkimy ribojimas ir
paramos gavejo statuso netekimas. Patikimo mokes¢iy mokétojo statuso praradimg lemia
4 grupés pazeidimy: tam tikri mokeséiy, darbo, administracinés ir baudziamosios teisés
pazeidimai. Uz tris teisei prieSingy veiky grupes t. y. tam tikrus mokesciy, darbo bei
baudziamosios teisés pazeidimus patikimumo netenkama net trims metams, taciau bausmeés
uz $iuos pazeidimus néra vienodos. Uz mokestinius pazeidimus gali biti skirta bauda, uz
nelegaly darbg gali buti taikoma tiek administracine, tiek baudZiamoji atsakomybe, o uz
nusikalstamas veikas gali buti skiriama laisvés at¢émimo bausmé. Galima daryti prielaida,
kad uz skirtingas grupes pazeidimy turéty buti nustatyti skirtingi terminai, kuriems asmuo
gali bati laikomas nepatikimu. Magistro darbe detaliai analizuojamos teisei priesingy
veiky, kuriy padarymas lemia patikimo mokes¢iy mokétojo statuso pararadima,
pavojingumas. Diskutuotina, ar visi | sarasg jtraukti pazeidimai yra proporcingi

neigiamoms pasekméms, kurias patirty asmuo.

Pirmoje magistro darbo dalyje yra analizuojamos prieZastys, lémusios naujo instituto
atsiradimg. PrieZas¢iy atskleidimas yra naudingas, kadangi tai parodo, kodél yra reikalingas

mokesCiy mokétojy diferencijavimas.

! Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés zinios, 1992, nr. 33-1014.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d. Nutarimas ,, Dél Lietuvos Respublikos
mokesciy administravimo jstatymo 55 straipsnio antrosios dalies 1 punkto, 56 straipsnio ketvirtosios dalies
1, 2 punkty ir 58 straipsnio treciosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai*, Nr. 16/96.

3 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004-04-28, nr. 63-2243.
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Antroji magistro dalis yra skirta pasekmiy, kylan¢iy dél minimaliy patikimo
mokes¢iy mokétojo kriterijy neatitikimo, aptarimui. Atsizvelgiant j darbo apimtj, darbe
analizuojamos esminés neigiamos pasekmes, t. y. aptariama dalyvavimo vieSuosiuose
pirkimuose bei paramos gavejo statuso nauda mokesciy mokétojams bei zala, padaroma

verslui, netekus $iy teisiy.

TreCiojoje magistro darbo dalyje yra aptariami teisés paZeidimai, kurie lemia
patikimo mokes¢iy mokétojo statuso praradimg. Démesys skiriamas skirtingy veiky
lyginimui proporcingumo atzvilgiu: ar uz skirtingy veiky padaryma gali buti taikomos

vienodos neigiamos pasekmés.

Darbo originalumas. Patikimo mokes¢iy mokétojo institutas yra naujové Licetuvoje,
todél svarbu iSsiaiskinti jo teikiamus privalumus ir trikumus, taip pat iSanalizuoti, ar
reglamentavimas yra tinkamas bei pasitlyti kaip ji tobulinti. Analizuojant mokslinius
teisinius straipsnius, vadovélius, pazymétina, kad mokesc¢iy mokétojy diferencijavimas |
patikimus ir nepatikimus, dar nebuvo plagiai atskleistas. Siame darbe siekiama ne tik
aprasyti teisei prieSingy veiky pavojingumg ir jtaka mokesciy ir finansy sistemai, bet ir
jvertinti proporcijg tarp netinkamai vykdomy prievoliy ir pasekmiy, kilsian¢iy pripazinus

mokesciy moketoja nepatikimu.

Darbo tikslas. Sio darbo tikslas yra i$siaiskinti ar pazeidimy sunkumas proporcingas

pasekméms.
Darbo uzdaviniai. Siekiant darbe iSsikelto tikslo, keliami $ie uzdaviniai:

1) Atskleisti priezastis, [émusias naujo instituto atsiradima;

2) Pateikti pasekmiy, kilsian¢iy neatitikus minimaliy patikimo mokes¢iy mokétojo
kriterijy, analize;

3) ISnagrinéti paSalinimo i$ vieSyjy pirkimy procediiros pasekmes;

4) Pateikti paramos gavéjo statuso netekimo jtakg mokes¢iy mokétojui;

5) I$nagrinéti Mokes¢iy administravimo jstatymo 40! straipsnyje numatyty veiky,
lemian¢iy mokesc¢iy mokétojo patikimumo praradima, sarasa;

6) Pateikti minimaliy patikimo mokes¢iy mokétojo statuso praradimo kriterijy analizg

ir vertinima.

Darbo objektas. Sio magistro darbo objektas yra esminés neigiamos pasekmeés t. y.
vieSyjy pirkimy ribojimai ir paramos gavéjo statuso netekimas, bei jas lemiantys

pazeidimai.



Tyrimo metodai. Siame darbe, norint pasiekti issikelta darbo tiksla bei jvykdyti
keliamus darbo uzdavinius yra vadovaujamasi keliais metodais. Vadovaujantis sisteminiu
ir lyginamuoju metodais yra tiriami pazeidimai skirtingose teisés Sakose, taip pat
atskleidziant patikimo mokesCiy mokétojo kriterijy svarbg, kuriant valstybés mokesciy
sistemg. Siekiant tinkamai atskleisti darbo temg, apraSomasis metodas naudojamas
skirtingy pazeidimy sampratai iSdéstyti bei nustatant sankcijy proporcingumag padarytoms

veikoms.

Saltiniai. Magistro darbo tiksla ir uzdavinius siekiama jgyvendinti analizuojant
pagrindinj mokestinius teisinius santykius reguliuojantj teisés akta — Lietuvos Respublikos
mokeséiy administravimo jstatyma®. Siekiant iSsamiau atskleisti minimalius patikimo
mokes¢iy mokétojo kriterijus, vadovautasi ne tik Mokes¢iy administravimo jstatymu,
taiau ir specialigja literatira: Sudavic¢iaus B., Medelienés A., Abramaviciaus A.,

Smalensko G. ir kity autoriy vadovéliais ir moksliniais straipsniais.

* 1bid.



1. Priezastys, lémusios naujo instituto atsiradima

Konstitucijos 127 straipsnio nuostatos®, jtvirtinan¢ios Lietuvos Respublikos biudzeto
sistema, nurodancios valstybés biudzeto formavimo Saltinius, kartu jtvirtina ir konstitucing
pareiga mokéti mokes¢ius. Si mokes¢io mokétojui nustatyta piniginé prievolé atliekama
jstatymo nustatyta tvarka®. Mokes¢iai sudaro didZiaja valstybés biudzeto dalj, todél tik
sgziningai juos mokant yra uztikrinamas tinkamas valstybés funkcionavimas bei

uztikrinamas finansy sistemos stabilumas.

Taip pat pazymétina, kad nesumokejus mokes¢iy arba sumokéjus juos ne laiku
valstybés izdas negauna pajamy, auga biudzeto deficitas, ribojamos ar net atimamos
galimybés valstybei jgyvendinti savo uzdavinius ir vykdyti funkcijas, gyvybiskai svarbias
jos pilie¢iams, tautai, valstybei. Be to, vieniems tkinés veiklos subjektams nemokant
mokesciy, kiti jos subjektai — sgziningi mokes¢io mokétojai — atsiduria jiems nepalankioje
padétyje, pazeidziami esminiai laisvosios rinkos, besiremiancios sgzininga konkurencija,
principai’. Jstatymy leidéjas, sieckdamas uztikrinti konstitucinés pareigos mokeéti mokeséius

vykdyma, jvedé nauja patikimo mokes¢iy mokétojo instituta.

Istatymo rengéjas nurod¢, kad idéja mokesciy mokétojus diferencijuoti j patikimus ir
nepatikimus kilo i§ verslo sektoriaus, nes Finansy Ministerijos ir Valstybinés mokesc¢iy
inspekcijos susitikimuose su verslo atstovais (asocijuotomis verslo struktiiromis), jie ne
kartg sitlé skirstyti mokes¢iy mokeétojus pagal tai, kaip jie vykdo mokestines prievoles.
Konstruojant MokesCiy administravimo jstatymo pataisas, buvo atsizvelgiama |
aktualiausius finansy, ekonomikos bei darbo teisés srities pazeidimus. MokesCiy
administravimo jstatymo 40! straipsnio tikslas — siekis sumazinti Se$élinés ekonomikos
mastus Lietuvoje, gerinti mokes¢iy administravima, taip pat nustatyti proporcingas

sankcijas uz mokeséiy jstatymy pazeidimus®.

Mokeséiy administravimo jstatymo papildymo 40! straipsniu jstatymo projekto

aiSkinamajame raste nurodoma, kad iki Sio projekto mokesciy teis¢je nebuvo teisés normy

5 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, nr. 33-1014.

® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d. nutarimas ,, Dé! Lietuvos Respublikos
mokesciy administravimo jstatymo 55 straipsnio antrosios dalies 1 punkto, 56 straipsnio ketvirtosios dalies
1, 2 punkty ir 58 straipsnio treciosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, Nr. 6/99-23/99-
5/2000-8/2000.

7 1bid.

82020 m. sausio 8 d. konsultacija elektroninémis rysio priemonémis su Finansy ministerijos Mokes¢iy
politikos departamento Mokesciy ir muity administravimo skyriaus vyriausiuoju specialistu Egidijumi
Vizgirda.



(nustatyty ir praktiSkai taikomy kriterijy), kuriomis remiantis buty galima diferencijuoti
mokesCiy mokétojus pagal tai, kaip jie vykdo savo mokestines prievoles, ir, priklausomai
nuo asmeny klasifikavimo, sudaryti teisines prielaidas taikyti diferencijuotg teisinj rezima
asmenims, kurie savo mokestines prievoles vykdo netinkamai. D¢l Sios priezasties tikslinga
nustatyti objektyvius ir pagrjstus kriterijus, kuriais remiantis ta mokesciy mokétojy grupe,
kuri netinkamai vykdo savo mokestines prievoles, turéty neigiamy tokios savo veiklos
teisiniy ir moraliniy pasekmiy. Sitloma nustatyti, kad asmuo turéty biiti laikomas
neatitinkan¢iu minimaliy patikimo mokesciy mokétojo kriterijy, jeigu jis praeityje yra
nubaustas uz padarytus reikSmingus ar pakartotinius teis€s pazeidimus ir nuobaudos yra

jsigaliojusios®.

Istatymy leidéjas, jtvirtindamas nauja instituta, sieké uztikrinti sgziningg mokesc¢iy

mokéjima, apriboti nusizengusiyjy teises.

Mokesciy moketojy skirstymas pagal tai, kaip jie vykdo mokestines prievoles, yra
aktualus verslo sektoriui. Jmonés, sudarydamos sandorius su verslo partneriais, turés
galimybe juos jvertinti, ar Sie yra patikimi mokes¢iy mokétojai. Imonéms, renkantis verslo
partnerius yra svarbu jvertinti, ar jie yra saziningi, laiku vykdantys prisiimtus
Isipareigojimus, kitu atveju ateityje gali kilti daug nesusipratimy, kurie darys jtakg verslo
augimui, bus nenaudingi jmonei. Verslo pradZziai reikalingos 1¢Sos, todél svarbu, kad verslo
partneris bty apsiripines finansiskai, neturéty skoliniy jsipareigojimy, praeityje nebiity
dares nusikalstamy veiky finansingje srityje. Daznai partneriai versle disponuoja léSomis,
gautomis nusikalstamu biidu, todél ateityje neiSvengiamos problemos su teis€sauga, jmone
praranda savo gera reputacija, susiduria su sunkumais. Patikimumas yra vienas svarbiausiy
kriterijy, renkantis verslo partnerius. Kiekviena jmoné siekia bendradarbiavimo, pagrjsto

abipusiu pasitikéjimu, tokiu atveju verslas plétojamas greiciau ir efektyviau.

Istatymy leidéjas, siekdamas uztikrinti konstitucinés pareigos mokéti mokescius
1gyvendinimg, jvedé naujg institutg. Mokes¢iy mokétojy diferencijavimas ] patikimus ir
nepatikimus taip pat svarbus verslo sektoriaus subjektams, tinkamai pasirenkant verslo

partnerius.

® Aiskinamasis rastas dél Mokes¢iy administravimo jstatymo Nr. IX-2112 2, 38, 68, 87, 100, 132, 139, 140
straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo 40(1) straipsniu jstatymo projekto. 2018-05-24, nr. X111P-2208.

6



2. Pasekmés, kylanc¢ios dél minimaliy patikimo mokes¢iy mokétojo kriteriju

neatitikimo

Asmens pripazinimo neatitinkan¢iu minimaliy patikimo mokes¢iy mokétojo kriterijy
pasekmés: 1) informacija apie tai, kad mokes¢iy mokétojas neatitinka minimaliy patikimo
mokesCiy mokétojo kriterijy, nebus laikoma paslaptyje ir §i informacija bus skelbiama
mokes¢iy administratoriaus internetinéje svetainéje; 2) atliekant juridiniy asmeny arba
individualia veikla uzsiimanciy fiziniy asmeny kontrolés veiksmus, bus taikomi ilgesni
senaties terminai; 3) mokes¢iy mokétojai, neatitinkantys minimaliy patikimo mokes¢iy
mokétojo kriterijy, negalés dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose; 4) juridiniai asmenys ir
individualia veikla uzsiimantys fiziniai asmenys negalés jgyti paramos gavéjo statuso, o
toki jau turintys — $io statuso neteks; 5) istatymy nustatytais atvejais mokes¢iy mokétojams,
neatitinkantiems patikimo mokes¢iy mokétojo kriterijy, gali biiti apribotas licencijy
iSdavimas (pvz., didmeninés prekybos nefasuotais naftos produktais leidimai stabdomi, kai
asmuo, turintis leidima verstis didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais, neatitinka
minimaliy patikimo mokes¢iy mokétojo kriterijy)'®. Atsizvelgiant j darbo apimtj, darbe
analizuojamos esminés neigiamos pasekmés, netekus patikimumo, t. y. aptariama
dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose bei paramos gavéjo statuso nauda mokesciy

mokétojams bei zala, padaroma verslui, netekus $iy teisiy.

2.1. Ribojami vieSieji pirkimai

Viena i§ neigiamy pasekmiy, neatitikus patikimo mokesc¢iy mokétojy kriterijy, yra viesyjy
pirkimy ribojimai. monés, pripaZintos nepatikimomis, negalés dalyvauti vieSuosiuose

pirkimuose ir dél to jos neiSvengs zalos verslui bei jmonés reputacijai.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnis iskelia valstybei reikalavimag
reguliuoti Salies tking veikla taip, kad §i tarnauty tautos gerovei, taip pat saugoty ir
uztikrinty saziningos konkurencijos laisve. Sios sritys, t. y. Gikiné veikla ir konkurencijos

.....

straipsnis jpareigoja valstybines institucijas teisinio reguliavimo biidais taikyti efektyvias

10 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo apibendrintas komentaras [interaktyvus, Zitiréta
2020 m. balandzio 2 d.]. Prieiga per interneta: < https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.5>.

7


https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.5

verslo salygy gerinimo priemones vieSyjy pirkimy srityje, taip pat uztikrinti pirkimy
ekonominj, organizacinj ir teisinj efektyvuma!!. Vertinant mokes¢iy mokétojo padarytus
pazeidimus galima daryti prielaida, kad nepatikima jmoné ir verslo santykiuose galéty
elgtis nesaziningai ir nesilaikyty prisiimty jsipareigojimy. Leidziant vieSuosiuose
pirkimuose dalyvauti nepatikimoms jmonéms, buty sudaroma nesgzininga konkurencija
patikimy jmoniy atzvilgiu. Lietuvos Auksciausiasis Teismas taip pat yra pazyméjes, kad
viesyjy pirkimy teisinio reguliavimo tikslai negali biiti pasiekti, jei taikant VieSyjy pirkimy
jstatyma nebus atsizvelgiama ] siekj saugoti ir uztikrinti veiksmingg bei sgzininga

konkurencij rinkoje'?.

Savokoje ,,vieSieji pirkimai* neatsitiktinai pavartotas terminas ,,vieSas“ — pirkimus
vykdo vieSas asmuo, o uz jsigyjamas prekes (darbus, paslaugas) mokama i§ viesSyjy finansy
(arba moka asmuo, kurio bent dalj pajamy sudaro i$ valstybés biudzeto gautos 1éSos). Tokia
Siy pirkimy specifika leidzia daryti prielaida, kad $is procesas yra (turéty biiti) iSskirtinai
atviras, skaidrus — kad visiems, kas turi suinteresuotuma, biity viesai prieinama informacija

apie viesyjy pirkimy proceso eiga, rezultatus®®,

Viesieji pirkimai yra viena i§ svarbiausiy sri¢iy, kurias kontroliuoja valstybé.
Demokratinés valstybés yra atskaitingos visuomenei uz tikslinga vieSyjy finansy
panaudojima, nes prie Siy léSy kaupimo yra prisid¢je visi mokesciy moketojai. Viesieji
pirkimai yra svarbi valstybés ekonomikos dalis, todél privalu itin atsakingai reglamentuoti
tvarka, pagal kurig biity uZtikrinamas skaidrumas bei sgZiningumas vieSyjy pirkimy

procediirose.

Tam, kad biity uztikrinamas vieSyjy pirkimy skaidrumas, svarbu laikytis vieSyjy
pirkimy principy, tokiy kaip lygiateisiSkumo, nedikriminavimo, sgZiningumo, tam kad
tiekéjai galéty saziningai varzytis dél pasitilymo teikimo. Skaidrumo principo reikalavimas
vercia jstatymy leidéja didinti reikalavimy perkanciosioms organizacijoms skaiciy. Néra
kitokio biido pasiekti maksimaly procesy skaidrumg — jeigu kuriamas teisinio reguliavimo
rezimas, palankesnis (paprastesnis, ekonomiskesnis, lankstesnis) perkanciosioms
organizacijoms, o ne tiekéjams, skaidrumo principas neabejotinai nukentés. Skaidrumo

principas labiausiai aktualus tiekéjams, siekiantiems sgziningos kovos vieSuosiuose

1 KOSMACAITE, V., KUNCEVICIUS, G. Viesyjy pirkimy taikant jprastq komercine praktikq teorinis
aspektas. Vilnius: Jurisprudencija, 2008, 3(105), p. 92.

121 jetuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2011 m. gruodzio 9 d. nutartis
civilinéje byloje AB ,, Teo Lt* v. Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija, Nr. 3K-3-499/2011.

13 LASTAUSKIENE, G., RUDAUSKIENE, R. Viesyjy pirkimy skaidrumas kaip jstatymy leidéjq saistantis
principas. ISSN 1392-1274, TEISE 2015 96, p. 73.
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pirkimuose, o perkanciosioms organizacijoms skaidrumo didinimas visada reiSkia

papildomus apsunkinimus*#.

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo (toliau — VP]) 46 straipsnio 4 dalies
8 punkte nurodoma, kad perkancioji organizacija pasalina tiekéja i§ pirkimo procediiros,
jeigu tiekéjas neatitinka minimaliy patikimo mokesCiy mokeétojo kriterijy, nustatyty
Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 40 straipsnio 1 dalyje ir dél to
laikomas padariusiu $iurk§ty profesinj paZzeidima. Si nuostata grindziama tuo, jog
nepatikimu mokes¢iy mokétojas tampa tuomet, kai yra padaromi reikSmingi nusikaltimai
arba administraciniai nusizengimai, susij¢ su finansy, ekonomikos, darbo srities
pazeidimais, kurie yra aktualiausi mokesCiy administravimo srityje. Tokiu atveju jmoné
elgiasi neteisétai valstybés ir jos biudzeto atzvilgiu, todél leidziant tokiems subjektams
dalyvauti vieSuosuose pirkimuose, kilty grésmé ir verslo sektoriui. VieSuosius pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimai gali trukdyti perkanciosioms organizacijoms
laiku ir kokybiskai patenkinti iSkilusius poreikius, tinkamai jvykdyti joms skirtus
uzdavinius, sukelti sunkiy ekonominiy pasekmiy (neracionaliai naudojamos visuomeniniy
fondy 1¢Sos, sumazéja konkurencija, prarandamas verslininky pasitikéjimas valstybés
institucijomis ir pan.), pakenkti tarptautiniams santykiams (dél korupcijos apraisky Salyje
krinta valstybés prestizas, prarandama galimy investicijy)'®. LeidZiant vie$uosiuose
pirkimuose dalyvauti nepatikimoms jmonéms, sumazéty visuomenés pasitikéjimas
valstybe, bty iSkreipiama ir apribojama konkurencija, varzantis dél geriausio pasitilymo

pateikimo.

Perkancioji organizacija turi iSsiaiskinti, ar vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujantis
tiek¢jas yra kompetentingas, patikimas ir pajégus jvykdyti pirkimo saglygas, tod¢l svarbu
uztikrinti, kad tiekéjy konkuravimas buity skaidrus ir teisingas. Objektyviais, aiskiais ir
tiksliais kriterijais pagristi reikalavimai, skirti sudaryti sglygas konkuruoti d¢l vieSojo
pirkimo sutarties sudarymo tiems tiekéjams, kurie pajégiis jvykdyti vieSojo pirkimo sutartj,

ir apriboti galimybe patekti tiems tiekéjams, kurie reikiamos kompetencijos neturi'®.

1% 1bid., p. 74.

15 AMBRAZEVICIENE, R. Teisétumo uztikrinimo priemonés vykdant viesuosius pirkimus. Vilnius:
Jurisprudencija, 2003, t. 46(38), p. 108.

18 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2013 m. spalio 23 d. ,,VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy
praktikos apzvalga (II)” Nr. AC-39-1, Teismy praktika, 2013, 39.
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Kasacinio teismo pazyméta, kad perkanciyjy organizacijy pareiga patikrinti tiekéjy

kvalifikacijg iSplaukia ir i§ racionalaus 18y panaudojimo principo (VP] 3 straipsnis)*’.

VieSyjy pirkimy principai — bendryjy teisés principy (teisingumo, protingumo ir
saziningumo) turinio konkreti israiska®®. Atsizvelgiant j viesyjy pirkimy principy pobidi,
kasacinio teismo nuosekliai konstatuojama, kad viesyjy pirkimy principy pazeidimas yra
prilyginamas imperatyviyjy nuostaty pazeidimui butent dél to, kad S$ie, kaip ir kitos VP]
imperatyviosios nuostatos, susij¢ su vieSojo intereso apsauga. Dél to VPI nuostatos
aiskintinos ir taikytinos taip, kad buty apgintas vieSasis interesas. Viesyjy pirkimy principy
pazeidimai yra objektyvaus ir absoliutaus pobiidzio. VieSyjy pirkimy principy pazeidimo
objektyvumas reiskiasi tuo, kad jo pripazinimui konstatuoti nesvarbios jokios kitos
Salutinés aplinkybés, tokios kaip perkanciosios organizacijos atstovy nepatyrimas, jy kaltés
laipsnis, zalos dydis ir pan'®. Kadangi viesyjy pirkimy nuostatos yra susijusios su viesojo
intereso apsauga, tai suponuoja, jog dalyvauti vieSuosuose pirkimuose gali tik patikimos,

pareigingos ir atsakingos jmonés.

Itraukiant mokesc¢iy mokétojus j nepatikimy mokesciy mokétojy sarasg ir neleidziant
dél to dalyvauti vieSyjy pirkimy procedirose, svarbu jvertinti, ar bus sukeliamos
proporcingos pasekmés verslui bei ar nebus iSkreipiama ir apribojama konkurencija
vieSyjy pirkimy rinkoje. Nepatikimiems mokes¢iy mokétojams sudarant galimybe
dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose bei leidziant sudaryti sutartis, kilty grésmé tinkamam
sutarCiy vykdymui. Neatribojant patikimy ir nepatikimy mokesCiy mokétojy, viesasis
interesas apsaugoti perkancigsias organizacijas nuo sutar¢iy sudarymo su netinkamai savo
mokestines prievoles vykdziusiais tiekéjais nukentéty, nes perkanciosios organizacijos
neturéty informacijos apie jmonés nepatikimumg. Tokiu atveju kilty grésme, kad su

nepatikima jmone biity sudarytos sutartys, kurios nebiity tinkamai jvykdytos®.

Taciau taip pat svarbu, kad biity uZtikrinama proporcija tarp teisei prieSingy veiky
pavojingumo, dél kuriy ribojamas dalyvavimas vieSuosiuose pirkimuose, ir tarp pasekmiy,

kilsian¢iy negalint dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose. Imonés neturéty patirti nepagrjstai

7 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2009 m. lapkricio 13 d. nutartis
civilinéje byloje IDT Biologika GmbH v. Lietuvos Respublikos valstybinei maisto ir veterinarijos tarnyba,
Nr. 3K-3-506/20009.

18 1hid.

19 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2009 m. lapkricio 17 d. nutartis
civilinéje byloje A. M., K. K. ir R. L. v. Turto valdymo ir iikio departamentas prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos ir Migracijos departamentai prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos, Nr. 3K-3-508/2009.

20| jetuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyrius. 2019 m. balandzio 4 d. nutartis civilinéje byloje UAB
., Eurotela*“ v. Kauno miesto savivaldybés administracija. Nr. E2-648-302/2019.
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didelés zalos jy veiklai. Jtraukus jmong j nepatikimy mokesciy mokétojy sarasa, gali buti

prarasta didel¢ dalis pajamy, dél to tiesioging jtaka patirty ir jmonéje dirbantys darbuotojai.

Nepatikimiems mokesc¢iy mokétojams uzdraudus dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose
bus atimama galimybé konkuruoti tarp skaidriy jmoniy ir taip skatinama efektyvi ir
sgzininga konkurencija. Iki naujo minimaliy patikimo mokes¢iy mokétojo kriterijy
jvedimo, vieSuosiuose pirkimuose galéjo dalyvauti jmonés, kurios savo pranaSumg
uzsitikrindavo budamos Sesélyje ir mokédamos atlyginimus vokeliuose arba minimalias
algas. Tokiu budu jos igydavo pranaSumg pasiiilydamos palankiausig kaing vieSuosiuose
pirkimuose. Saziningi verslininkai, pavyzdingai laikydamiesi mokesCiy jstatymuy,
susidurdavo su sunkumais konkuruojant su nepatikimomis jmonémis. VieSyjy pirkimy
sektoriuje daznai nukencia socialiai atsakingi verslo subjektai, kurie nemazina patiriamy
kasty darbuotojy atlyginimy saskaita. Verslo subjektai, uztikrinantys skaidraus ir
konkurencingo darbo uZmokes¢io mokéjimg savo darbuotojams tampa nepajégiis
konkuruoti su tais verslo subjektais, kurie savo darbuotojams uztikrina tik minimalaus
darbo uzmokes¢io mokejima, arba taiko darbo uzmokes€io mokejimo ,,vokeliuose*
praktika. D¢l to rinkoje konkurencinis pranasumas biina suteikiamas biitent nesgziningy,
socialiniy vertybiy nepaisanciy verslo subjekty naudai, o tai i§ esmés neatitinka valstybés

ir bendros Europos Sajungos politikos?!,

Dalyvavimas vieSuosiuose pirkimuose teikia naudg ne tik perkanciajai organizacijai,
taCiau ir paciam tiekéjui. Perkancioji organizacija gali iSsirinkti pasitilyma, kuris atitinka
keliamus reikalavimus, kuo racionaliau panaudoti pirkimui skirtas 1é3as bei jsigyti prekes
ar paslaugas uz mazesne kaing. Konkursg laiméje¢s tiekéjas, pasiraSes pirkimo sutartj, gauna
papildomas pajamas. Taciau, yra bendroviy, kuriy veikla gali biiti vykdoma tik laiméjus
vieSuosius pirkimus. Teisés dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose netekimas gali labai stipriai
smogti bendrovei. Pavyzdziui, keliy tiesimo jmonés, jy veikla gali biiti vykdoma tik
laiméjus vieSuosius pirkimus. Netekus patikimo mokes¢iy mokeétojo statuso dél kokio nors
mazareik§Smio paZeidimo, bendrové turéty bankrutuoti. Todé¢l svarbu uztikrinti, kad tarp

teisel prieSingy veiky pavojingumo ir kylanc¢iy pasekmiy biity proporcija.

Imonés, negalédamos dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, netenka uzsakymy, todél
negali funkcionuoti. Susiduriama su situacija, kai pelnas negaunamas, dél to jmoniy skolos
auga. Galimyb¢ dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose gali iSgelbéti jmone nuo bankroto,

suteikti salygas jmonéms iSgyventi finansinius sunkumus. moniy bankrotas taip pat

21 Aiskinamasis rastas dél VieSyjy pirkimy jstatymo Nr. [-1491 55 ir 87 straipsniy pakeitimo jstatymo
projekto. 2017-10-20, nr. X111P-1269.
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nuostolingas ir valstybei, dél to neturéty biiti nepagristai apribojamas dalyvavimas
vieSuosiuose pirkimuose. Bankrutuojanti jmoné ne tik patiria finansing zala, taciau netenka
ir darbuotojy, dél to bankrutavusiy jmoniy darbuotojams daznai tenka ieSkotis darbo
uzsienyje. Sudarant galimybes subjektams dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, sudaromos
palankios salygos jmonéms gauti pajamas, dé¢l to tai padeda jmonéms funkcionuoti.
Valstybé, leisdama dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose tiekéjams, padariusiems
mazareikSmius pazeidimus, ne tik i§saugoty jmones, bet ir pati gauty daugiau naudos, jei

Jmonés ne bankrutuoty, o toliau s€ékmingai funkcionuoty.

VieSyjy pirkimy ribojimu siekiama uZztikrinti, kad vieSuosiuose pirkimuose
dalyvaujantys subjektai finansiskai buty pajégis jgyvendinti prisiimtus jsipareigojimus.
Taciau, jeigu jmoné buvo padariusi mazareikSmius pazeidimus, tokiu atveju yra
neproporcinga laikyti tokig jmon¢ kaip nepatikimg. Padarytos teisei prieSingos veikos turi
biti teisingos ir proporcingos tokiems rimtiems iikinés veiklos apribojimams kaip teisés

dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose netekimas.

Patekus | nepatikimo mokes¢iy mokétojo kategorija, galima susidurti su rimtais
tkinés veiklos apribojimais. Kaip nurodéme Siame darbe, nepatikimy mokes¢iy mokétojy
eliminavimas yra socialiai reik§Smingas, taciau bitina uztikrinti, kad tokia grieZta drausminé
priemong netapty nepagristu susidorojimo su verslu jrankiu. PaSalinimas i§ vieSyjy pirkimy
procediros vertintinas kaip Zalingas verslui bei jmonés reputacijai, todél teisés pazeidimy
pavojingumas, dé¢l kuriy netenkama galimybés dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, turéty
biiti proporcingas pasekméms, kurias patirty verslo subjektai, todél toliau darbe

analizuojama, kokie tie paZeidimai, ir vertinama, ar proporcija yra, ar ne.

2.2. Paramos gavéjo statuso netekimas

Mokesc¢iy mokétojas, pripaZintas nepatikimu, ne tik neteks teisés dalyvauti vieSuosiuose
pirkimuose, bet ir negalés biiti paramos gaveju. Juridinis asmuo arba individualia veikla
uzsiimantis fizinis asmuo, neatitinkantis Mokes¢iy administravimo jstatymo 40!
straipsnyje nustatyty minimaliy patikimo mokes¢iy mokétojo kriterijy, negalés jgyti

paramos gavéjo statuso, o tokj statusg jau turintys — §io statuso neteks?2.

22 Aiskinamasis raStas dél Mokes¢iy administravimo jstatymo Nr. 1X-2112 2, 38, 68, 87, 100, 132, 139, 140
straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 40(1) straipsniu jstatymo projekto. 2018-05-24, nr. XI11P-2208.
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Atsizvelgiant ] tai, kad siekiant tobulinti mokes¢iy administravimg ir mazinti
Sesélinés ekonomikos mastus Lietuvoje, tikslinga priimti atitinkamas Lietuvos Respublikos
jstatymy pataisas, jskaitant ir Mokes¢iy administravimo jstatymo pataisas, kuriomis
sitiloma jteisinti asmens, neatitinkancio minimaliy patikimo mokesciy mokétojo kriterijy,
sgvoka, siejant Sig savokg su Lietuvos Respublikos jstatymy reikalavimy netinkamu
vykdymu, tikslinga priimti Labdaros ir paramos jstatymo pataisas, kuriomis bty sudarytos
teisinés prielaidos neleisti asmenims, kurie neatitinka minimaliy patikimo mokesciy
mokétojo kriterijy, jgyti paramos gavéjo statuso, o tais atvejais, kai asmuo paramos gavejo
statusg jau turi, atimti i$ jo paramos gavéjo statusg, konstatavus, kad paramos gaveéjo statuso
turéjimo metu Sis asmuo padaré Lietuvos Respublikos jstatymy pazeidimus, buvo
nubaustas ir sankcijos jsigaliojo, tod¢l nebeatitinka minimaliy patikimo mokes¢iy mokétojo
kriterijy?. Jstatymo leidéjas, jtvirtindamas paramos gavéjo statuso panaikinima asmenims,
neatitikusiems minimaliy patikimo mokes¢iy mokétojo kriterijy, siekia nustatyti

proporcingas sankcijas uz jstatymy pazeidimus.

Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje numatyta,
kad parama yra paramos teikéjy savanoriskas ir neatlygintinas, iSskyrus leidziamus gavéjo
jsipareigojimus, paramos dalyky teikimas Siame jstatyme nurodytiems paramos gavéjams
Sio jstatymo nustatytais tikslais ir buidais, jskaitant tuos atvejus, kai paramos dalykai
perduodami anonimigkai ar kitu biidu, kai negalima nustatyti konkretaus paramos teikéjo?*.
Svarbu pazyméti tai, kad parama gali biiti skiriama ne valdZios jkurtoms, ne pelno

siekianCioms organizacijoms, tarnaujan¢ioms visuomenés interesams.

Labdaros ir paramos jstatymo 3 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad visuomenei
naudingais tikslais Siame jstatyme laikoma veikla tarptautinio bendradarbiavimo, Zzmogaus
teisiy apsaugos, mazumy integracijos, kultiiros, religiniy ir etiniy vertybiy puoseléjimo,
Svietimo, mokslo ir profesinio tobulinimo, neformaliojo ir pilietinio ugdymo, sporto,
socialinés apsaugos ir darbo, sveikatos prieziiiros, nacionalinio saugumo ir gynybos,
teisétvarkos, nusikalstamumo prevencijos, gyvenamosios aplinkos pritaikymo ir biisto
plétros, autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy apsaugos, aplinkos apsaugos ir kitose visuomenei
naudingomis ir nesavanaudi$komis pripazjstamose srityse?®>. Siems tikslams pasiekti
parama gali biiti teikiama piniginémis léSomis, bet kokiu kitu turtu, jskaitant pagamintas ar

jsigytas prekes bei suteiktomis paslaugomis.

2 Aiskinamasis rastas dél Labdaros ir paramos jstatymo Nr. I-172 13 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto. 2018-05-24, nr. X111P-2210.

24 | jetuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymas. Valstybés Zinios, 1993-06-11, nr. 21-506.
2 |bid.
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Pagal Labdaros ir paramos jstatymo 7 straipsnio 1 dalj, paramos gavé¢jais gali biiti
Lietuvos Respublikoje jregistruoti labdaros ir paramos fondai, biudZetinés jstaigos,
asociacijos, vieSosios jstaigos, religinés bendruomenés, bendrijos ir religiniai centrai,
tarptautiniy visuomeniniy organizacijy skyriai (padaliniai), kiti juridiniai asmenys
(i8skyrus politines partijas), kuriy veiklg reglamentuoja specialis jstatymai ir kuriy veiklos
tikslas néra pelno siekimas, o gautas pelnas negali biiti skiriamas jy dalyviams. Paramos
gavéjais gali biiti Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos
patvirtintame sgraSe nurodytos uzsienyje jsteigtos lietuviy bendruomenés ir kitos
lietuviskos jstaigos ar organizacijos. Paramos gavéjo statusas yra svarbus Sioms
organizacijoms, nes tokiu btidu jos gali gauti paramos dalykus, kurie padeda joms

iSsilaikyti ir pasiekti uzsibréztus tikslus.

Paramos gavéjy veiklos pamatas paprastai grindziamas moralinémis vertybémis,
tarnaujanciomis visuomenés labui, dél to jie nesiekia asmeninés materialinés naudos.
Kadangi tai yra ne pelno siekiancios organizacijos, jos gali tikétis paramos i$ subjekty,
kuriems organizacijos nuostatuose, istatuose ar kitose normose numatyti visuomenei
naudingi tikslai yra priimtini. Paramos gavéjai, tarnaujantys visuomeneés labui, visiskai arba
didele dalimi priklausomi nuo gaunamos paramos arba paslaugy, kurios yra teikiamos
savanoriskai®®. Paramos gavéjo statuso netekimas gali suduoti lemiamg smigj Siy
organizacijy veiklai, kadangi organizacija neturi stabilaus ir ilgalaikio finansinio pagrindo,
yra priklausoma nuo gyventojy skiriamos paramos. Pavyzdziui, gyviiny prieglaudy
pagrindinis pajamy Saltinis yra neabejingy asmeny parama. Netekus pagrindinio pajamy
Saltinio, organizacija susidurs su finansiniais sunkumais ir dé¢l to bus priversta nutraukti

savo veikla.

Kitas svarbus aspektas, nagrinéjant paramos gavéjo statuso svarba organizacijoms
yra Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatyme?’ numatyta lengvata. Pelno mokeséio
jstatymo 28 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad Mokes¢io mokétojams, pagal Lietuvos
Respublikos labdaros ir paramos jstatyma turintiems teis¢ teikti tik parama, i§ pajamy
leidziama du kartus atskaityti iSmokas (iSskyrus iSmokas grynais pinigais, virSijancias 250
MGL dydzio sumg vienam paramos gavejui per mokestinj laikotarpj), iskaitant perleistg
turta, suteiktas paslaugas, kurios Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymo
nustatyta tvarka skirtos paramai, taciau ne didesnes kaip 40 procenty mokes¢io mokétojo

pajamy, apskaiCiuoty i§ pajamy atémus neapmokestinamgsias pajamas, leidZziamus

2% SILINSKYTE, A. Nevyriausybiniy organizacijy veikla ir vaidmuo Lietuvoje. 2013, T. 12, Nr. 2, p. 328.
2" Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymas. Valstybés Zinios, 2001-12-29, nr. 110-3992.
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atskaitymus ir ribojamy dydziy leidZziamus atskaitymus, i§skyrus parama ir ankstesniy mety
mokestiniy laikotarpiy nuostolius. Si lengvata leidzia paramos teikéjams $ias sanaudas is
pajamy atskaityti du kartus, taciau butina, kad parama bty teikiama paramos gavéjui. Tai
reiskia, kad paramos gavéjui netekus paramos gavéjo statuso, paramos teikéjui nebus tikslo
skirti paramos, nes jis negalés Siomis sgnaudomis susimazinti apmokestinamojo pelno.
Tokiu atveju organizacija patirs neigiamas finansines pasekmes, paramos teikéjas nebus

suinteresuotas teikti parama.

Paramos gavéjo statusas yra svarbus organizacijy gyvavimui, nes daugelis
organizacijy didele dalimi arba visi§kai priklauso nuo paramos gavimo. Sis statusas leidzia
tikétis paramos iS subjekty, kuriems priimtini ne pelno siekiancios organizacijos tikslai.
Paramos gavéjo statuso netekimas gali lemti ne pelno siekiancios organizacijos veiklos
nutraukima, todél jstatymy pazeidimai, uz kuriuos netenkama $io statuso, turéty biti

proporcingi kilsian¢ioms pasekméms.
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3. Minimalis patikimo mokes¢iy mokétojo kriterijai

Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 40* straipsnis jtvirtina kriterijus,
kuriuos atitike Lietuvos Respublikos juridiniai asmenys, uzsienio juridiniai asmenys arba
individualia veikla uzsiimantys fiziniai asmenys bus laikomi atitinkantys minimalius
patikimo mokesciy mokétojo kriterijus ir jiems nebus taikomos jstatymo leidéjo jtvirtintos
tam tikros neigiamos pasekmés. Jeigu juridinis asmuo arba individualia veikla uzsiimantis
fizinis asmuo neatitiks bent vieno i§ analizuojamo straipsnio nustatyty kriterijy, bus
laikoma, kad toks asmuo neatitinka minimaliy patikimo mokes¢iy mokétojo kriterijy ir jam

kils Mokes¢iy administravimo jstatymo 40* straipsnio 2 dalyje numatytos pasekmés?,

3.1. Mokesc¢iy jstatymy laikymasis

Mokesc¢iy mokétojas, visy pirma, laikomas atitinkanc¢iu minimalius patikimo mokesciy
mokétojo kriterijus, jeigu néra padargs reikSmingy (,,neapskaiciuota daugiau kaip 15 000

eury mokesciy*) mokesciy teisés akty pazeidimy.

Svarbu paminéti, kad mokes¢iy mokétojas laikomas nepatikimu tik tuo atveju, jeigu
yra padares tam tikrus mokeséiy teisés akty pazeidimus, numatytus MokescCiy
administravimo jstatymo 40! straipsnyje. Juridinis asmuo arba individualia veikla
uzsiimantis fizinis asmuo laikomas neatitinkan¢iu Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymo 401 straipsnio 1 punkto Kriterijaus, jeigu per paskutinius 3 metus
nuo vertinimo dienos jsigaliojusiu sprendimu pagal Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymo ar specialiuosius mokes¢iy jstatymus pastarajam buvo skirta

bauda bei apskaiciuoti daugiau kaip 15 000 eury mokesciy uz:

1) Pajamy nejtraukimg j apskaita;

2) ] buhaltering apskaitg nejtraukto darbo uzmokes¢io mokéjima;

3) Nepagrista pridétinés vertés mokescio atskaitg ir leidziamy atskaitymy didinimg dél
1 buhaltering apskaitg jtraukty apskaitos dokumenty, kuriuose jformintos tikrovéje

nevykdytos arba kitomis, negu nurodyta, saglygomis vykdytos tikinés operacijos;

2 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo apibendrintas komentaras [interaktyvus, Ziiiréta
2020 m. balandzio 2 d.]. Prieiga per interneta: < https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.5>.
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4) Juridinio asmens vadovo ar kity atsakingy asmeny arba individuala veikla
uzsiimancio asmens privaciy poreikiy tenkinimg juridinio asmens léSomis arba su
individualia veikla susijusiomis 1éSomis;

5) Paramos panaudojimu ne pagal paskirtj.

Jeigu juridinis asmuo arba individualia veikla uzsiimantis fizinis asmuo yra baustas
uZ bent viena pazeidima, numatyta Mokes¢iy administravimo jstatymo 40 straipsnyje bei
jam buvo priskai¢iuota bent uz vieng i$§ numatyty pazeidimy daugiau kaip 15 000 eury
mokesciy, tai laikoma, kad mokes¢iy mokétojas neatitinka minimaliy patikimo mokesciy

mokétojo kriterijy.

Istatymy leidéjas mokescCiy jstatymais bei kitais teisés aktais reguliuoja mokestinius
santykius t. y. nustato valstybing mokes¢iy sistema, nurodo mokes¢iy mokétojy subjekty
rata, jtvirtina jy teises ir pareigas, sureguliuoja mokesciy apskaic¢iavimo, mokéjimo tvarkg
ir pan. Mokestiniy santykiy sureguliavimas savaime nereiskia, kad bus laikomasi nustatytos
tvarkos. MokesCiy mokétojai neretai pazeidzia mokesCiy jstatymus: vengia mokéti
mokescCius, aplaidziai ar apgaulingai tvarko buhaltering apskaita, pateikia klaidingus
duomenis apie pajamas, asmens privacius poreikius tenkina juridinio asmens léSomis ir
pan. PaZeisdamas mokesc¢iy jstatymus, mokesciy mokétojas iSvengia mokes¢iy mokéjimo,
deél to daro didele zalg valstybés finansiniams interesams, nes mokesciai yra pagrindinis
valstybés pajamy formavimo budas. Valstybé, reguliuodama mokestinius santykius,
pripaZjsta ir skatina tokj elgesj, kuris atitinka valstybés vykdomg mokes¢iy politika ir
neprieStarauja teisés normomis jtvirtintiems reikalavimams. Mokes¢iy mokétojy ir kity
mokestiniy santykiy dalyviy veiksmai, pazeidZiantys mokesc¢iy jstatymus, pripaZjstami

neteisétais?®.

Finansy ir mokes¢iy teiséje vyrauja imperatyvus teisinio reguliavimo metodas, kuris
draudZia subjektams elgtis kitaip, negu yra nustatyta jstatymuose ar kituose teisés aktuose.
Kadangi joje vyrauja vieSasis interesas (valstybei biitiny pajamy gavimas ir jy
pasinaudojimas vieSiems poreikiams tenkinti), kuriam atstovauja pati valstybé, o jam
pasiekti naudojamas privalomyjy nurodymy davimo metodas, §i teisés Saka laikytina
vieSosios teisés dalimi, turincia aiSkig galiojimo sritj (vieSieji finansai), placig norming
bazeg, savarankiSkus tik jai buidingus instrumentus (biudzetas, mokesciai, rinkliavos ir

kitus)®. Imperatyvaus teisinio reguliavimo metodas finansy ir mokes¢iy teis¢je reiskia, kad

2 MARCIJONAS, A.; SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p.
208.

% MEDELIENE, A.; SUDAVICIUS, B. Finansy ir mokesciy teisé kaip mokslinio tyrimo objektas. Biiklé ir
perspektyvos. ISSN 1392-1274. TEISE 2011 78, p. 110.
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mokestiniai pazeidimai yra itin Zalingi valstybei, todél mokes¢iy mokétojas turi itin atidziai
vykdyti mokestines prievoles, nes prieSingu atveju taps nepatikimu, o tai sukels itin griezty

neigiamy padariniy.

Mokesciy jstatymy pazeidimo tikslas — mokéti mazesnius mokescius arba jy visai
nemokeéti. Mokesciy jstatymy pazeidimo objektas yra mokesciy teisés normy reguliuojami
visuomeniniai santykiai, atsirandantys mokes¢iy nustatymo ir administravimo srityje,
valstybés, visuomenés ir atskiry asmeny interesai. Mokesciy jstatymy pazeidimy dalyku
yra jvairiis buhalterinés apskaitos dokumentai, deklaracijos, ataskaitos, apskaitos registrai,
specialios apskaitos dokumentai®l. Mokes¢iy teiséje neretai pasitaiko klaidos, kurios gali
buti lengvai iStaisomos, taciau mokes¢iy mokeétojui tokios klaidos gali lemti patikimo
mokes¢iy mokeétojo statuso praradimg. Finansiné atskaitomybé turi teisingai atspindéti
jmonés turtg, nuosava kapitala, pajamas ir sgnaudas. Visos jmonés, tvarkydamos apskaitg
ir sudarydamos finansine atskaitomybe, vadovaujasi bendraisiais apskaitos principais®2.
Imonéms, tvarkanCioms apskaita, svarbu grieztai laikytis Lietuvos Respublikos

buhalterinés apskaitos jstatymo.

Kai mokes¢iy mokétojas pazeidzia mokesciy jstatymus, tokiu atveju jsijungia teisinés
atsakomybés institutas. Valstybé pradeda taikyti mokesCiy ar kituose jstatymuose
nustatytas valstybinés prievartos priemones, kuriomis siekiama pazeidéja nubausti bei

pasalinti atsiradusias neigiamas pasekmes.

Uz mokesCiy administravima atsakinga valstybés jstaiga ar institucija, turinti
jstatymy suteiktus jgaliojimus veikti mokes¢iy administravimo srityje yra mokesciy
administratorius. Viena i§ mokes¢iy administratoriaus atlickamy kontrolés procediiry yra
mokestinis patikrinimas, kurj savarankiskai inicijuoja mokes¢iy administratorius, siekiant
kontroliuoti, kaip mokes¢iy mokétojas vykdo mokesCiy jstatymuose jtvirtintus
reikalavimus mokesciy apskaiciavimo, deklaravimo, sumokéjimo, o jstatymy numatytais
atvejais — ir kitose srityse3:. Mokes¢iy administratorius ypa¢ daug démesio skiria didesnés
rizikos mokes¢iy mokétojy grupéms. Mokes€iy mokétojo patikrinimas yra buhalteriniy
apskaitos dokumenty (kompiuteriniy laikmeny duomeny) atitikties teisés akty

reikalavimams jvertinimas t. y. mokes¢iy mokétojo apskaitoje fiksuoty tikiniy jvykiy ir

31 MARCIJONAS, A.; SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p.
212.

32 Lietuvos Respublikos jmoniy finansinés atskaitomybés jstatymas. Valstybés Zinios, 2001-11-28, Nr. 99-
3516.

3 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo apibendrintas komentaras [interaktyvus, Zitiréta
2020 m. balandzio 2 d.]. Prieiga per interneta: < https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.5>.
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tikiniy operacijy turinio, atsizvelgiant j jy tikraja ekonoming esme, jvertinimas>*. Mokeséiy
administratoriaus pareigiinas mokesciy apskaic¢iavimo ir sumokéjimo tikrinimo rezultatus
privalo jforminti patikrinimo aktu. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.271
straipsnio 3 dalis nurodo, kad terminas aktas reiskia bet kokj valdzios institucijos ar jos
darbuotojy veiksmg (veikimg, neveikimg), kuris tiesiogiai daro jtakg asmeny teiséms,
laisvéms ir interesams (valstybés ar savivaldybés institucijy priimami teisés ar individualiis
aktai, administraciniai, fiziniai aktai ir t.t., i§skyrus teismo nuosprendzius, sprendimus ir

nutartis)®.

Vienas i§ mokesciy teisés pazeidimy, uz kuriy padaryma mokesciy mokétojas gali
biti pripazintas nepatikimu yra pajamy nejtraukimas j buhaltering apskaita. MokesCiy
administratorius pripazins, kad mokes¢iy mokétojas neatitinka minimaliy patikimo
mokesCiy mokétojo kriterijy, jeigu bus paskirta bauda uz §j pazeidima bei bus papildomai
apskaiciuota 15 000 eury mokesc¢iy. Pajamy nejtraukimas j apskaitg pasireiskia jmonés ar
individualia veikla uzsiimancio fizinio asmens tikiniy operacijy neatvaizdavimu jmonés ar
individualia veikla uZsiimancio fizinio asmens apskaitoje arba tikiniy operacijy, kurios
faktiskai vyko kitomis sglygomis nei nurodyta dokumentuose, atvaizdavimu. Tokiu biidu
mokesgiy mokétojas siekia mokestinés naudos. Si priesinga teisei veika pazeidzia mokeséiy
teisés aktuose nustatyta duomeny apie pajamas pateikimo tvarkg. Tokiu budu pazeidziami
valstybés biudZeto formavimo interesai, nes nejtraukiant pajamy j buhaltering apskaita, tam
tikros pajamos nepatenka j valstybés biudzeta. Finansams keliamas reikalavimas, kad pelno
paskirstymo sistemoje ir jos tvarkoje natiiraliai biity suderinti jmonés ir visos Salies
finansinés sistemos poreikiai finansiniams iStekliams. Tai jgyvendinant turi biiti nustatomi
pagrindiniai pelno paskirstymo principai, t. y. jmoné paskirstydama pelng pirmiausia
privalo jvykdyti savo jsipareigojimus valstybei, o antra — siekti i§ jo paskirstymo
maksimalaus poreikiy patenkinimo iSpléstinei gamybai vykdyti, darbuotojy materialiam

skatinimui, socialiniams ir kultiiriniams poreikiams tenkinti*®.

Mokesc¢iy administratorius taip pat pripazins, kad mokes¢iy mokétojas neatitinka
minimaliy patikimo mokes¢iy mokétojo kriterijy, jeigu juridinis asmuo arba individualia
veikla uZsiimantis fizinis asmuo nejtrauké darbo uZmokes¢io mokéejimo j buhaltering
apskaitg. Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymo 16 straipsnio 1 dalyje

numatyta, kad tkiniy operacijy ir tkiniy jvykiy duomenys registruojami apskaitos

% SMALAKIENE, E. Mokesciy mokétojo patikrinimas. Jurisprudencija, 2003, t. 38(30), p. 112.
% 1bid., p. 114.
36 SMALENSKAS, G. Finansai. Homo liber, 2007, p. 88.
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registruose. Tai reiSkia, kad visos tikinés operacijos t. y. ir darbo uzmokes¢io mokéjimas

turi biiti registruojamos ir jtrauktos j buhaltering apskaita®’.

Kitas mokescCiy teisés pazeidimas, dél kurio padarymo mokes¢iy mokétojas gali buti
pripazintas nepatikimu, yra nepagrista pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM) atskaita
ir leidziamy atskaitymy didinimas dél j buhalterine apskaita jtraukty apskaitos dokumenty,
kuriuose jformintos tikroveéje nevykdytos arba kitomis, negu nurodyta, saglygomis vykdytos
tikinés operacijos. Verslo jmonés Lietuvoje bene labiausiai suvokia save kaip mokesciy
mokétojus, taciau tenka pripazinti ir mokes¢iy vengimo ar net grobstymo faktus ypac
netiesioginiy mokes¢iy (pridétinés vertés mokestis)®®. Pagal Pridétinés vertés mokescio
jstatymo 123 straipsnio 2 dalj, PVM mokétojui, nepagrjstai sumazinusiam apskaiciuotg
mokéting 1 biudzeta PVM sumg (padidinusiam apskaiciuotg graZinting i$ biudzeto PVM
sumg), apskaiciuojama papildomai mokétina PVM suma, kuria atitinkamai didinama
mokétina j biudZzeta PVM suma (mazinama grazintina i§ biudZzeto PVM suma), ir skiriama
nuo 10 iki 50 procenty apskai¢iuotos papildomai mokétinos PVM sumos dydzio bauda®.
Mokes¢iy administratoriui nustacius nepagrista pridétinés vertés atskaita, mokesciy
mokétojui vidutiniskai bus skiriama 30 procenty apskaiciuotos papildomai mokétinos PVM
sumos dydzio bauda. Svarbu pazyméti, kad mokes¢iy mokétojas nepatikimu taps tik

tuomet, jeigu pagal mokesCiy jstatymus pastarajam buvo skirta bauda bei apskaiciuoti

daugiau kaip 15 000 eury mokesciy.

Prie reik§mingy mokes¢iy teisés akty pazeidimy priskirtinas ir juridinio asmens
vadovo ar kity atsakingy asmeny arba individualia veikla uzsiimancio asmens privaciy
poreikiy tenkinimas juridinio asmens léSomis arba su individualia veikla susijusiomis
1éSomis. Toks 1éSy naudojimas prieStarauja sgziningumo ir teisingumo principams, nes
léSos panaudojamas ne pagal paskirtj, dél to daroma Zala jmonei bei jos darbuotojams. Uz
§1 mokesciy teisés pazeidimg mokes¢iy mokétojas bus pripazintas nepatikimu, jeigu bus

skirta bauda bei apskai€iuoti daugiau kaip 15 000 eury mokesciy.

Mokes¢iy moketojas nepatikimu gali biiti pripazintas ir tuo atveju, jeigu jam bus
skirta bauda uz paramos panaudojima ne pagal paskirtj. Paramos tikslas — teikti paramos
dalykus paramos gavéjams jy jstatuose, nuostatuose ar kitose normose nurodytiems
visuomenei naudingiems tikslams. Visuomenei naudingais tikslais laikoma veikla

tarptautinio bendradarbiavimo, Zmogaus teisiy apsaugos, mazumy integracijos, kultiiros,

37 Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas. Valstybés Zinios, 2001-11-28, nr. 99-3515.

3% PUKELIENE, V., SINKUNIENE K. Mokesciy kultiira ir jos jtaka mokesciy efektyvumui. ISSN 1392-
1142 Organizacijy vadyba: sisteminiai tyrimai: 2005.33, p. 146.

% Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas. Valstybés Zinios, 2002-04-05, nr. 35-1271.
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religiniy ir etiniy vertybiy puoseléjimo, Svietimo, mokslo ir profesinio tobulinimo,
neformaliojo ir pilietinio ugdymo, sporto, socialinés apsaugos ir darbo, sveikatos
priezitiros, nacionalinio saugumo ir gynybos, teisétvarkos, nusikalstamumo prevencijos,
gyvenamosios aplinkos pritaikymo ir biisto plétros, autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy
apsaugos, aplinkos apsaugos ir kitose visuomenei naudingomis ir nesavanaudiSkomis
pripazjstamose srityse*’. Ne pagal paskirtj panaudota parama gali biiti tokiu atveju, jei
gauta parama yra naudojama politinéms partijoms ar politinéms kompanijoms finansuoti
bei su politinémis kampanijomis susijusiems skolos jsipareigojimams padengti. Taip pat
parama yra panaudojama ne pagal paskirtj tais atvejais, kai gauta parama perduodama kaip
jnaSas juridiniam asmeniui, kurio dalyvis yra paramos gavéjas®l. Pelno nesiekiantis
vienetas negali perduoti jnaSo kitam vienetui, kurio dalyvis yra tas pelno nesiekiantis
vienetas arba jeigu jis tokiu dalyviu tapty perdaves gauta parama. Tai reiskia, kad paramos
negalima naudoti steigiant vienetus bei jsigyjant veikian¢iy vienety akcijas. Trecias atvejis,
kai parama yra naudojama ne pagal paskirtj — parama panaudojama ne visuomenei
naudingiems tikslams, o privatiems poreikiams tenkinti. Taiau yra iSimtis, mokestinei
bazei gali buti priskirta parama, kuri panaudota ne jstatuose numatytiems tikslams
igyvendinti, o privatiems interesams tenkinti. Mokes¢iy administratorius nustates, kad
parama yra naudojama ne jstatuose nurodytai visuomenei naudingai veiklai, apmokestina
paramos gavéja 15 proc. pelno mokescio tarifu, o nustacius grubius paramos panaudojimo
ne pagal paskirtj pazeidimus naikina paramos gavéjo statusg. Mokes¢iy administratoriui
nustacius §j pazeidima, patikimo mokesc¢iy mokétojo statusas panaikinamas, kai buvo gauta

bauda bei buvo apskaiciuoti daugiau kaip 15 000 eury mokesciy.

Labdaros ir paramos jstatyme numatyta, kad parama teikiama ne pelno siekianciai
organizacijai, kuri yra atsakinga, kad parama biity panaudota pagal paskirtj t. V.
numatytiems tikslams pasiekti. Svarbu uztikrinti, kad paramos gavéjo statusas nebiity
naudojamas tam, kad buty neteisétai pasisavinamos privafiy ar vieSy rémejy léSos,
apeinami mokes¢iy jstatymai®?, Kadangi paramos gavéjo statusas suteikia tam tikras
lengvatas, kyla piktnaudZiavimo jomis grésme. Svarbu, kad juridiniai asmenys paramos
gavejo statusg naudoty Labdaros ir paramos jstatymo nustatytais tikslais, o ne kitais tikslais,
pavyzdziui siekiant mokestiniy lengvaty paramos gaveéjui ir teikéjui, ar siekiant panaudoti

paramos tikslais gautas léSas atsiskaitymams su kreditoriais ar sandoriy sudarymo

40 Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymas. Valstybés Zinios, 1993-06-11, nr. 21-506.
4 SIMASIUS, R. Ne pelno organizacijos — prigimtis ir reglamentavimas. ,,Eugrimas®, 2007, p. 73.
42 |bid., p. 101.
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islaidoms padengti*®. Nesaziningai panaudojus parama, formuojasi visuomenés pozitiris,
kad viskas daroma tik dél pinigy, o ne siekiant jgyvendinti uzsibréztus visuomenés labui
tarnaujancius tikslus. Tokiu atveju daroma zala sgziningiems paramos gavéjams, Nes
visuomen¢ nepasitiki ne pelno siekianciomis organizacijomis, todé¢l svarbu uzkirsti kelig

piktnaudziavimui paramos gavéjo statusu.

Vertinant atitiktj minimaliems patikimo mokes¢iy mokétojo kriterijams, mokesciy
administratoriaus apskaic¢iuotos mokescio sumos pagal kiekvieng i§ anksCiau nurodyty
atvejy nebus sumuojamos. Neatitikimas minimaliems patikimo mokes¢iy mokétojo
kriterijams bus nustatytas tik po jsiteiséjusio sprendimo (sprendimy), kuriuo uz padarytus
pazeidimus buvo paskirta bauda ir apskaic¢iuota daugiau kaip 15 000 eury. Mokesc¢iy
mokétojas, padargs aptartus mokestinius pazeidimus, nuo sprendimo jsiteis¢jimo taps

neatitinkanc¢iu patikimo mokesc¢iy mokeétojo kriterijy net 3 metams.

Mokes¢iy administravimo jstatymo 139 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad jeigu
mokesciy administratorius mokestinio patikrinimo metu nustato, kad mokes¢iy mokétojas
neapskaiciavo nedeklaruojamo (jskaitant muitinés deklaracijose apskai¢iuojama mokestj)
ar nedeklaravo deklaruojamo mokescio arba neteisétai pritaiké mazesnj mokescio tarifg ir
dél S§iy priezaséiy mokéting mokest] neteisétai sumazino, mokes¢iy mokétojui
priskai¢iuojama trikstama mokes¢io suma ir skiriama nuo 10 iki 50 procenty Sios
trikstamos mokescio sumos dydzio bauda, jei atitinkamo mokescio jstatymas nenustato
kitaip. Tai reiSkia, kad uz mokesCiy teisés pazeidimus, uz kuriy padarymg mokesciy
mokétojas gali netekti patikimo mokes¢iy mokétojo statuso, mokesciy administratorius gali
paskirti nuo 10 iki 50 procenty priskai¢iuotos trikstamos mokescio sumos dydzio bauda.
Vidutiniskai gali biiti paskirta 30 procenty priskaic¢iuotos triikstamos mokes¢io sumos
dydzio bauda. Tokiu atveju asmeniui paskirta bauda sieks 4 500 eury. Atsizvelgiant j

baudos dydj, galima teigti, kad tai néra labai sunkus pazeidimas.

Kita vertus, vertinant, ar mokes¢iy mokétojo padaryti mokesciy teisés pazeidimai yra
proporcingi sankcijoms, kurios bus pritaikytos netekus patikimo mokes¢iy mokétojo
statuso, svarbu pazyméti tai, kad kiekvienas mokesc¢iy jstatymy pazeidimas yra pavojingas
visuomenei, nes tokiu atveju yra késinamasi j interesus, kuriuos saugo jstatymas. D¢l
mokescCiy jstatymy pazeidimy valstybé negauna atitinkamy jplauky j biudzeta arba juos

gauna paveéluotai, tokiu biidu daroma Zala valstybés finansiniams interesams. Mokes¢iy

43 Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymo Nr. I-172 15 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto
aiskinamasis rastas. 2015-07-09, nr. 15-3737(2).
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sistema neturi sudaryti sglygy, kad mokes¢iy mokétojai vengty mokéti mokescius bei

didinty mokesciy nastg saziningiems mokétojams.

MokescCiy teisés pazeidimai, uz kuriy padarymg asmuo gali biti pripazintas
nepatikimu, yra labai akivaizdiis bei primityviis, kuriuos daro nesgziningi mokesciy
mokétojai, darantys 3esélinj versla**. Ekonominis, finansinis bei primityvus vengimo
pazeidimy pobiidis lemia tai, kad uz Siuos pazeidimus mokesCiy mokétojas netenka

patikimumo.

Siekiant palyginti pazeidimy, lemianciy patikimo mokes¢iy mokétojo statuso
netekimg, sunkumg tarpusavyje, toliau darbe bus analizuojami tam tikri darbo,

administracinés ir baudziamosios teisés pazeidimai.

3.2. Nelegalaus darbo poZymiy nebuvimas

Juridinis asmuo arba individualia veikla uzsiimantis fizinis asmuo, siekdamas atitikti
Mokes¢iy administravimo jstatymo 40 straipsnio 1 dalies 2 punkte numatyty kriterijy,
neturi biiti nubaustas uz nelegaly darba per paskutinius praéjusius trejus metus nuo jo
vertinimo dienos pagal Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo 56 straipsnj*°. Nelegalus
darbas vertintinas kaip vienas sunkiausiy darbo jstatymy pazeidimy, paneigiantis esmines

imperatyvias darbo jstatymy nuostatas*®.

Nelegalus darbas yra Ses¢linés rinkos reiSkinys, darantis Zalg ne tik dirbanc¢iam
asmeniui, taciau ir valstybei. Nelegaliu darbu jvardijamas darbas, kuris prieStarauja
Istatymais reglamentuojamai tvarkai, paZeidzia pagrindinius darbo principus. Nelegalaus
darbo sgvoka jtvirtinta Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo 56 straipsnio 1 dalyje,
kurioje nurodoma, kad nelegaliu darbu laikomas fizinio asmens (darbuotojo) pavaldziai
kitam asmeniui (darbdaviui) ir jo naudai atlygintinai atliekamos darbo funkcijos, kai: 1)
darbdavys nesudaro darbo sutarties rastu arba neprane$a Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos teritorinei jstaigai maziausiai prie§ vieng darbo dieng iki darbo pradzios

apie darbuotojo priémimg | darbg 2) dirba treciosios Salies pilietis, jdarbintas nesilaikant

4 Aigkinamasis rastas dél Mokes¢iy administravimo jstatymo Nr. IX-2112 2, 38, 68, 87, 100, 132, 139, 140
straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 40(1) straipsniu jstatymo projekto. 2018-05-24, nr. XI11P-2208.
% Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas. TAR, 2016-07-05, nr. 18825.

46 Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés
taikymo rekomendacijos. LVAT biuletenis Nr. 7, p. 1.
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norminiy teisés akty, reglamentuojanciy treCiyjy Saliy pilie¢iy jdarbinimg, nustatytos

tvarkos®*’.

Nagrinéjant nelegaly darbg, svarbu atriboti jj nuo nedeklaruoto darbo. Nedeklaruotu
darbu vadinamos fizinio asmens (darbuotojo) pavaldziai kitam asmeniui (darbdaviui) ir jo
naudai atlygintinai atliekamos darbo funkcijos, kai Lietuvos Respublikos darbo kodekso
nustatyta tvarka darbo laiko apskaitos dokumentuose néra pazyméta darbuotojo dirbti
vir§valandziai; darbuotojo darbo laikas Svenciy dieng, jeigu jis nenustatytas pagal grafika;
darbuotojo darbo laikas naktj*®. Nedeklaruotas darbas, taip pat kaip ir nelegalus darbas
zalingas darbuotojams ir valstybei, nes d¢l jo kencia darbuotojy socialinés garantijos ir
darbo salygos bei susidaro palankios sglygos vystytis nesgziningai konkurencijai tarp

darbdaviy bei j valstybés biudzetg nepatenka mokeséial.

Nelegaliu darbu siekiama iSvengti prievolés mokéti mokescius j valstybés biudzeta,
taip darant zalg ne tik asmeniui, dirban¢iam tokj darba, bet ir valstybei. Nelegalus darbas
sukelia pajamy trukuma, kuris turi papildyti valstybés biudzeta. Mokes¢iy institucijos
surenka maziau pajamy mokesc¢io, o socialinés apsaugos institucijos negauna jmoky i$
nedeklaruojamos veiklos, tokiu biidu néra uztikrinamas socialinés apsaugos sistemos

darbas ir néra suteikiama socialinio saugumo garantija valstybés gyventojams.

Nelegalus darbas, siekiant iSvengti mokesCiy, daro zalg ne tik asmeny teisei
pasinaudoti socialinémis garantijos, bet ir valstybei bei visuomenés interesams uztikrinti,
nes tokiu biidu asmuo netenka teisiy, kurios priklausyty pagal darbo sutartj, taip pat

nemokami mokesciai, kuriuos mokéti privaléty darbdavys.

Nelegalus darbas gali pasireiksti darbo sutarties nesudarymu, nepraneSimu Sodrai ir

uzsienieciy jdarbinimo reikalavimy nesilaikymu.

Darbo sutartis — darbuotojo ir darbdavio susitarimas, pagal kurj darbuotojas
Isipareigoja biidamas pavaldus darbdaviui ir jo naudai atlikti darbo funkcija, o darbdavys
jsipareigoja uz tai mokéti darbo uzmokestj*. Darbo sutartis, tai pagrindiné teisés j darba,
kuri jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, jgyvendinimo forma. Darbo sutarties
Salys, sudarydamos darbo sutartj, jgauna darbdavio ir darbuotojo statusg bei nuo to
momento susiklosdiusiems teisiniams santykiams yra taikomi darbo jstatymai. Salys,

sudarydamos sutartj, sukonkretina darbo sglygas bei jgyja jstatymy nustatytas teises ir

47 Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas. TAR, 2016-07-05, nr. 18825.

“8 |bid.

49 Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. TAR, 2016-
09-19, nr. 23709.
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garantijas. Nelegalaus darbo atveju, asmuo nepatenka j darbo jstatymy reguliavimo sritj,
tod¢l jam néra suteikiamos tam tikros socialinés garantijos ir lengvatos, kurios biity

suteikiamos dirbant teiséta darba.

Darbo sutarties sudarymo tvarka reglamentuota Lietuvos Respublikos darbo kodekso
42 straipsnyje®®. Jame nustatyta, kad darbo sutartis laikoma sudaryta, kai $alys susitaria dél
butinyjy darbo sutarties sglygy, t. y. susitaria dél darbo funkcijos, darbo apmokéjimo ir

darbovietés.

Nelegalus darbas gali pasireiksti ne tik darbo sutarties nesudarymu, taciau ir
nepraneSimu Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniam skyriui apie
asmens jdarbinimg. Lietuvos Respubliko uzimtumo jstatymo 56 straipsnio 1 dalies 2 punkte
nurodyta, kad nelegaliu darbu laikomas fizinio asmens (darbuotojo) pavaldziai kitam
asmeniui (darbdaviui) ir jo naudai atlygintinai atliekamos darbo funkcijos, kai darbdavys
neprane$a Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritorinei jstaigai maziausiai

prie§ vieng darbo dieng iki darbo pradzios apie darbuotojo priémima j darba.

Nelegaliu darbu laikomi atvejai, kai uzsienio pilieiai arba asmenys be pilietybés,
dirba darba, nesilaikydami teisés aktuose reglamentuojamos jsidarbinimo tvarkos.
Reikalavimai teisétiems uzsienio darbo santykiams Lietuvos Respublikoje skiriasi,
atsizvelgiant | uzsienie€io statusa — jo turimos pilietybés, taip pat turimo leidimo nuolat
gyventi Lietuvos Respublikoje ar turimo leidimo laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje

pagrinda.

Pagrindinis teisés aktas, reguliuojantis uzsienieCiy atvykimg j Lietuva, jy buvima,
gyvenima ir darba joje, yra Jstatymas dél uZsienieciy teisinés padéties®. Siame jstatyme ir
kituose teisés aktuose, parengtuose atsizvelgiant j Europos Sajungos (toliau — ES)
direktyvas ir reglamentus, numatanc¢ius ES valstybiy nariy piliec¢iy laisvo darbuotojy
judéjimo Europos ekonominéje erdveje principg, be bendry atvykimo j Lietuva nuostaty,
jteisintas skirtingas ES valstybiy nariy ir treéiyjy Saliy pilieCiy statusas ir nustatyta

nevienoda jy jsidarbinimo Lietuvoje tvarka®?,

Legaliai jdarbinant uZzsieniet] Lietuvoje, pirmiausia reikia atsizvelgti j tai, kokios
Salies pilietis asmuo yra. Europos Sgjungos valstybés narés pilieiams leidimai dirbti néra

i8duodami. [statymo dél uzsienieCiy teisinés padéties (toliau — UTPI) 97 straipsnyje

% 1hid.

51 Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienieciy teisinés padéties. Valstybés Zinios, 2004-04-30, nr. 73-
2539.

52 NEKROSIUS, L., et al. Darbo teisé. Vilnius, 2008, p. 190.
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numatyta, kad uzsienietis, kuris yra vienos i§ Europos Sajungos valstybiy pilietis, gali
atvykti | Lietuvos Respublika ir joje biiti iki 3 ménesiy, skaiiuojant nuo pirmosios
atvykimo ] Lietuvos Respublikg dienos. Europos Sajungos valstybés narés pilieCiui,
atvykusiam gyventi | Lietuvos Respublikg ilgiau negu 3 ménesius per pus¢ mety ir
atitinkanc¢iam bent vieng i UTP] 101 straipsnio 1 dalyje numatyty pagrindy (pvz. Europos
Sajungos valstybés nares pilietis turi teis¢ laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, jeigu jis
yra darbuotojas arba savarankiskai dirbantis asmuo), jo teisei gyventi Lietuvos
Respublikoje patvirtinti iSduodama vidaus reikaly ministro nustatytos formos pazyma. Tai
reiSkia, kad Europos Sgjungos pilieCiams, norintiems dirbti Lietuvoje, nereikia leidimo,

taciau savo buvimg Lietuvos Respublikoje reikia jteisinti nustatytos formos pazyma.

Leidimo gyventi ir leidimo dirbti Lietuvoje teikimo treciyjy Saliy pilieCiams
procediira yra kur kas sudétingesné nei pilieCiams 1§ Europos Sajungos valstybiy nariy.
UTP] 62 straipsnio 1 ir 2 dalys nurodo, kad uZzsienietis gali jsidarbinti Lietuvos
Respublikoje pagal darbo sutartj arba, kai jo nuolatiné darbo vieta yra uzsienyje, gali biiti
atsiystas laikinai dirbti j Lietuvos Respublika. Darbdavys gali sudaryti darbo sutartj tik su
uzsienieCiu, turin€iu leidimg dirbti, i1§skyrus UTP] 58 straipsnyje nurodytus atvejus, kai
uzsienietis atleidziamas nuo pareigos jsigyti leidimg dirbti. Svarbu pazyméti tai, kad
uzsienietis gali teisétai jsidarbinti arba dirbti Lietuvos Respublikoje jeigu turi leidima dirbti
(arba jeigu darbuotojas atleidziamas nuo pareigos jgyti leidima dirbti) bei darbuotojo teiséta
buvimg Lietuvos Respublikoje patvirtinant] dokumenta. UTP] 64 straipsnio 1 dalies 1
punkte nurodoma, kad uZsienieCio darbas arba uZsiémimas kita veikla Lietuvos
Respublikoje laikomi neteisétais, neatsizvelgiant j tai, ar gaunama pajamy, ar ne, jeigu jis
dirba be leidimo dirbti ir (arba) darbo sutarties ir leidimo laikinai gyventi ar vizos, kai juos

butina turéti.

Asmenims turint leidimg dirbti (ar tuo atveju, kai darbuotojas atleidziamas nuo
pareigos igyti leidimg dirbti) ir darbuotojo teiséta buvimg Lietuvos Respublikoje
patvirtinantj dokumentg, darbo sutartis su tokiu darbuotoju sudaroma Lietuvos Respublikos
darbo kodekso nustatyta tvarka t. y. sudaroma rasytiné darbo sutartis, kurioje turi biiti
aptartos butinosios darbo sutarties salygos. Taip pat svarbu pazyméti, jog sudarius darbo
sutart] darbdavys privalo apie tai pranesti Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai
ne véliau kaip pries vieng darbo dieng iki numatytos darbo pradzios, nes kitaip tokie darbo

santykiai bus laikomi nelegaliu darbu.

Tiek darbdaviai, tiek jy igalioti asmenys, leide dirbti nelegaly darba, atsako jstatymy
nustatyta tvarka. Atsakomybé uZz nelegaly darbg numatyta Lietuvos Respublikos
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administraciniy nusizengimy kodekse. Sio kodekso 95 straipsnyje numatyta, kad nelegalus
darbas uztraukia bauda darbdaviams ar kitiems atsakingiems asmenims nuo 1 000 eury iki
5 000 eury. Padarytas pakartotinai §is administracinis nusizengimas uztraukia bauda nuo 5
000 eury iki 6 000 eury. Uz nelegaly darbg gali biti taikoma administraciné arba
baudziamojo atsakomybé. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva®® numato sankcijy ir
priemoniy nelegaliai esanciy Saliy pilieiy darbdaviams biitiniausius standartus. Valstybés
narés negali taikyti Zemesniy standarty, kovojant su nelegaliu darbu, negu tie, kurie

numatyti Europos Sajungos teiséje.

Uz nelegaly darba gali buti taikoma ir baudziamoji atsakomybeé, jeigu Lietuvos
Respublikoje buvo jdarbinti nelegaliai esantys treCiyjy Saliy pilieCiai. Atsakomybé
numatyta Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 292! straipsnyje. Jame numatyta
bauda arba areStas, arba laisvés atémimas iki dvejy mety darbdaviui arba jo jgaliotam
asmeniui, kuris jdarbino Lietuvos Respublikoje nelegaliai esancius treciyjy Saliy piliecius
arba jdarbines Lietuvos Respublikoje nelegaliai esantj treciyjy Saliy pilietj ypac iSnaudojo
darbo salygomis, arba jdarbings Lietuvos Respublikoje nelegaliai esantj treciyjy Saliy
nepilnametj asmenj. Uz neteisé¢to darbo veika baudZiamoji atsaomybé gali biti taikoma ir

juridiniam asmeniui.

Svarbu paZzymeéti, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos uZimtumo jstatymo 55
straipsniu, nelegalaus darbo, nedeklaruoto darbo ir nedeklaruotos savarankiskos veiklos
prevencija vykdo, patikrinimus, grindziamus rizikos vertinimu, atlieka Valstybiné darbo
inspekcija, Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos,
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos ir policija.
Atsizvelgdamas | tai, juridinis asmuo arba individualia veikla uzsiimantis fizinis asmuo,
siekdamas atitikti Mokes¢iy administravimo jstatymo 40! straipsnio 1 dalies 2 punkte
itvirtintg  kriterijy, neturi biti nubaustas uz nelegaly darba ne tik mokesciy
administratoriaus, taciau ir kity Lietuvos Respublikos uZimtumo jstatymo 55 straipsnyje
numatyty institucijy®®. Platus subjekty ratas, vykdantis nelegalaus darbo prevencijg ir

kontrolg, suponuoja Sio darbo teisés pazeidimo paplitimg bei daromg Zalg valstybei.

Mokesc¢iy mokétojas, baustas uz nelegaly darba, nuo sprendimo jsiteiséjimo dienos

taps neatitinkan¢iu minimaliy patikimo mokes¢iy mokeétojo kriterijy 3 metams.

532009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2009/52/EB, kuria numatomi
sankcijy ir priemoniy nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilie¢iy darbdaviams biitiniausi standartai. OL, 2009
L 168, p. 24.

% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo apibendrintas komentaras [interaktyvus, Ziiiréta
2020 m. balandzio 2 d.]. Prieiga per interneta: < https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.5>.
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Nepatikimas mokes¢iy mokétojas negalés net tris metus dalyvauti vieSyjy pirkimy

procediirose, negalés gauti paramos gaveéjo statuso, o jeigu ji turi, jo teks.

Svarbu atkreipti démesj, kad tiek uz mokesciy teisés pazeidimus, tiek uz nelegalaus
darbo pazeidimus, patikimumo netenkama 3 metams, taciau, atsizvelgus i Siy pazeidimy
baudy dydzius, galima daryti i§vada, kad pazeidimai néra panasiis, todé¢l toks reguliavimas
néra teisingas. Uz nelegaly darbg gali buti taikoma tiek administracing, tiek baudziamoji

atsakomybeé, kai uz mokestinius pazeidimus gresia tik bauda.

Atsizvelgiant | nelegalaus darbo daromg Zzalg valstybés biudzeto formavimo
interesams, pavojinguma bei nustatyta administracing ir baudziamaja atsakomybe, darbo
autorés nuomone, jstatymy leidéjas pagristai jtvirtino grieztesnius padarinius (patikimo
mokes¢iy mokétojo statuso netekimg trejiems metams) mokes¢iy mokétojams, baustiems

uz nelegaly darba.

3.3. Teistumo nebuvimas

Baudziamoji atsakomybé yra griez€iausia teisinés atsakomybés riisis. Ji taikoma uz pacias
pavojingiausias visuomenei veikas, kuriomis késinamasi j Zzmogaus gyvybe, sveikata,
fizine nelie¢iamybe, nuosavybe, jvairias teises ir pan>. Mokes¢iy administravimo jstatymo
40! straipsnyje numatyta, kad mokes¢iy mokétojas laikomas patikimu, jeigu per paskutinius
trejus metus iki jo vertinimo dienos priimtu ir jsigaliojusiu apkaltinamuoju nuosprendZiu
nebuvo nuteistas uz sukc¢iavima, neteiséta praturtéjima, nusikalstamg veika ekonomikai ir
verslo tvarkai, nusikalstama veikg finansy sistemai®®. Nusikalstamy veiky sarasas sudarytas
atsizvelgiant j finansy bei ekonomikos srities teisés pazeidimus, kurie aktualiausi mokes¢iy

administravimo srityje.

Viena i$ nusikalstamy veiky, numatyty Baudziamajame kodekse (toliau — BK) , uz
kurios padaryma mokes€iy mokétojas gali buti pripaZintas nepatikimu, yra sukc¢iavimas.
Baudziamojo kodekso 182 straipsnyje jtvirtintos veikos, t. y. suk¢iavimo, objektu laikoma
kiekvieno konkretaus asmens (fizinio ir/ar juridinio) turtiniy santykiy visuma, kurig sudaro

konkretaus asmens turima nuosavybé ir turtinés teisés bei turtinio pobtdzio prievolés,

%5 SEDBARAS, S. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005, p. 68.
% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004-04-28, nr. 63-2243.

28



kurias $is asmuo privalo jvykdyti®’. Suk¢iavimas priskiriamas turtiniams nusikaltimams,
nes sukéiavimo dalykas yra turtas, turtiné teisé bei turtiné prievolé. Sukciavimas pasireiskia
tuo, jog suklaidintas nukentéjusysis perleidzia turta ar turting teis¢ arba jsipareigojes
vykdyti tam tikrg turting prievolé, uz tai negauna jokios ekonomingés vertés t. y. negauna
turto, paslaugy ar kitokiy vertybiy ir dél to patiria nuostoliy, o kaltininkas, pasinaudodamas
apgaulés rezultatu, nepagristai praturtéja nukentéjusiojo saskaita. Uz sukciavima
Baudziamajame kodekse numatytas laisves atémimas iki 8 mety. Sukc¢iavimas pagal BK
11 straipsnio 3 dalj priskiriamas nesunkiy, o kvalifikuotas sukCiavimas pagal BK 11
straipsnio 5 dalj — sunkiy nusikaltimy grupei®®. Suké&iavimu vadinami mokes¢iy mokétojo
neteiséti veiksmai, kuriais perZzengiamos mokestinés atsakomybés ribos ir uztraukiama

baudziamoji atsakomybé.

Mokesc¢iy mokétojas taip pat gali biiti pripazintas nepatikimu, jeigu yra padargs BK
189! straipsnyje numatyta veika. Neteisétas praturtéjimas — tai nusikalstama veika, kai
kaltininkas turéjo nuosavybés teise didesnés negu 500 MGL vertés turta, zinodamas arba
turédamas ir galédamas Zinoti, kad tas turtas negaléjo biti jgytas teisétomis pajamomis. Sio
nusikaltimo esmé — tai brangaus turto turéjimas neturint tam pakankamy pajamy®°.
Neteisétas praturtéjimas reiSkia tai, kad kaltininkas i$ oficialiai nerodomy pajamy jgyja
brangy turta. Tokiu bidu slepiamos pajamos bei yra sieckiama nesumokéti mokesciy,
biudzetas negauna jplauky ir tokiu biidu daroma zala valstybés finansy sistemai ir
ekonomikai. Nusikalstamos veikos sankcijoje nurodyta maksimali bausmé siekia 4 metus
laisvés atémimo. Tai apysunkis nusikaltimas. Jstatymy leidéjas neteiséta praturtéjima

vertino kaip pavojinga nusikalstamg veika.

Nusikaltimy ir baudziamyjy nusizengimy ekonomikai ir verslo tvarkai skyriy
Baudziamajame kodekse® sudaro $eSiolika straipsniy. Nusikaltimai, paZeidziantys
ekonomikos ir verslo tvarka: ,, Kontrabanda“ (199 straipsnis), ,,Muitinés apgaulé* (199%),
»Neteisetas disponavimas akcizais apmokestinamomis prekémis* (1992), ,.Neteisétas
prekiy ar produkcijos neiSvezimas i§ Lietuvos Respublikos® (200), ,,Neteisétas namy

gamybos stipriy alkoholiniy gérimy, nedenatiiruoto, denatiiruoto ar techninio etilo

57 ABRAMAVICIUS, A., et al. Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso komentaras II. Vilnius:
Registry centras, 2019, p. 332.

%8 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas. Baudziamasis
kodeksas. Valstybes Zinios, 2000-10-25, nr. 89-2741.

% FEDOSIUK, O. Mokesciy slépimas kaip nusikalstama veika: sisteminé normy analizé ir aktualiis taikymo
klausimai. Teisés apzvalga Law review No. 2 (16), 2017, p. 60.

% Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas. BaudZiamasis
kodeksas. Valstybés Zinios, 2000-10-25, nr. 89-2741.
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alkoholio, jy skiediniy (miSiniy) ir aparaty jiems gaminti gaminimas, laikymas, gabenimas
ar realizavimas® (201), ,,Neteisétas vertimasis tikine, komercine, finansine ar profesine
veikla“ (202), ,,Neteiséta juridinio asmens veikla“ (203), ,,Svetimo prekiy ir paslaugy
zenklo naudojimas* (204), ,,Apgaulingas pareiskimas apie juridinio asmens veiklg* (205),
,,Kredito, paskolos ar tikslinés paramos panaudojimas ne pagal paskirtj ar nustatyta tvarkg*
(206), ,Kreditinis suk¢iavimas® (207), ,,Skolininko nes3ziningumas“ (208),
»Nusikalstamas bankrotas® (209), ,,Komercinis S$nipin¢jimas™ (210), ,,Komercinés
paslapties atskleidimas“ (211). Siuose straipsniuose nurodytos nusikalstamos veikos
pazeidzia konkreCias verslo tvarkos sritis, finansy sistemg, atskiry asmeny turtinius
interesus ir pan. Autoré daro prielaida, kad Baudziamojo kodekso XXXI skyriuje nurodyti
nusikaltimai yra dazniausiai pasitaikantys pazeidimai mokes¢iy administravimo srityje, dél

to jie yra nurodyti Mokesc¢iy administravimo jstatyme.

Analizuojant $io Baudziamojo kodekso skyriaus nusikaltimus, svarbu jvertinti
nusikalstamy veiky pavojinguma bei bausmiy dydj. Istatymy leidéjas Sias nusikalstamas
veikas traktuoja kaip nesunkius — apysunkius nusikaltimus. Baudziamojo kodekso 11
straipsnyje nustatyta, kad nesunkus nusikaltimas yra tyCinis nusikaltimas, uz kurj
baudziamajame jstatyme numatyta didziausia bausmé nevirsija trejy mety laisvés atémimo,
o apysunkis nusikaltimas yra tyCinis nusikaltimas, uz kurj baudziamajame jstatyme
numatyta didziausia bausme virSija trejus metus laisveés atémimo, bet nevirsija SeSeriy mety
laisvés atémimo. BaudZiamojo kodekso XXXI skyriuje (,,Nusikaltimai ir baudZiamieji
nusizengimai ekonomikai ir verslo tvarkai®) taip pat yra yra jtvirtintos 4 sunkiy nusikaltimy
sudétys — 1) kontrabanda (BK 199 straipsnis, sankcija — laisvés atémimas nuo $esiy iki
desimties mety), 2) muitinés apgaulé (BK 199 straipsnis, sankcija — laisvés atémimas iki
aStuoniy mety), 3) neteisétas disponavimas akcizais apmokestinamomis prekémis (BK 1992
straipsnis, sankcija — laisvés atémimas iki septyneriy mety), 4) neteisétas prekiy ar
produkcijos nei$vezimas i§ Lietuvos Respublikos (BK 200 straipsnis, sankcija — laisvés
atémimas iki septyneriy mety). Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse nurodyta,
kad sunkus nusikaltimas yra ty€inis nusikaltimas, uZz kurj baudZiamajame jstatyme
numatyta didziausia bausmé vir§ija SeSerius metus laisvés atémimo, bet nevirsija deSimties

mety laisveés atémimo.

Baudziamosios atsakomybés taikymas Sioje srityje negali buti pernelyg vangus —
nusikaltimais ekonomikai ir verslo tvarkai paprastai valstybei ar atskiriems verslo

subjektams padaroma didelé zala, o patys nusikaltimai daZniausiai biina organizuoto
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nusikalstamumo pajamy ir kity nusikaltimy finansavimo 3altinis®. Svarbu pazyméti ir tai,
kad nusikalstamos veikos ekonomikai ir verslo tvarkai turi didele jtaka vienai opiausiy
problemy Lietuvoje — Sesélinei ekonomikai. Mokes¢iy mokétojas, siekdamas sumazinti
mokescius, nedeklaruoja savo pajamy, neuzregistruoja savo veiklos oficialiai, todél

nemoka jokiy mokesciy.

Nusikaltimy ir baudziamyjy nusizengimy finansy sistemai skyriy baudziamajame
kodekse sudaro 12 straipsniy. Nusikaltimai ir baudZiamieji nusiZengimai finansy sistemai:
,»Netikry pinigy ar vertybiniy popieriy pagaminimas, laikymas arba realizavimas® (213),
»Netikros elektroninés mokéjimo priemonés gaminimas, tikros elektroninés mokéjimo
priemonés klastojimas ar neteisétas disponavimas elektronine mokéjimo priemone arba jos
duomenimis® (214), ,Neteisétas elektroninés mokéjimo priemonés ar jos duomeny
panaudojimas® (215), ,,Nusikalstamu biidu gauto turto legalizavimas* (216), ,,Prekyba
vertybiniais popieriais pasinaudojant vieSai neatskleista informacija“ (217),
»Manipuliavimas vertybiniy popieriy kaina“ (218), ,,Mokes¢iy nesumoké¢jimas* (219),
»Neteisingy duomeny apie pajamas, pelng ar turta pateikimas* (220), ,,Deklaracijos,
ataskaitos ar kito dokumento nepateikimas* (221), ,,Apgaulingas apskaitos tvarkymas*
(222), ,,Aplaidus apskaitos tvarkymas“ (223), ,Netikry ar suklastoty pasSto zenkly,
vaziavimo ar kitokiy biliety, banderoliy ar kity oficialiy zyméjimo zenkly pagaminimas,
laikymas ar realizavimas“ (224). Vertinant, ar nusikalstamos veikos yra proporcingos
pasekméms, kurias patirty mokesciy mokétojas, neatitikes minimaliy patikimo mokes¢iy
mokeétojo kriterijy, reikia jvertinti nusikalstamy veiky pavojingumg ir bausmiy dydj.
Istatymy leidéjas nusikalstamas veikas finansy sistemai traktuoja kaip nesunkius —
apysunkius nusikaltimus arba baudZiamuosius nusizengimus. BK XXXII skyriuje
(,,Nusikaltimai ir baudZiamieji nusizengimai finansy sistemai‘‘) yra jtvirtintos tik dvi sunkiy
nusikaltimy sudétys — 1) kvalifikuotas netikry pinigy ar vertybiniy popieriy gaminimas,
laikymas arba realizavimas (BK 213 straipsnio 2 dalis, sankcija - laisvés atémimas nuo
trejy iki deSimties mety) ir 2) nusikalstamu bidu gauto turto legalizavimas (,,pinigy

plovimas®) (BK 216 straipsnis; sankcija —bauda arba laisvés atémimas iki septyneriy mety)
62

Juridinis asmuo arba individualia veikla uZsiimantis fizinis asmuo, per paskutinius

trejus metus iki jo vertinimo dienos priimtu ir jsigaliojusiu apkaltinamuoju nuosprendZziu

61 VERSEKYS, P. Vertinamieji poZymiai nusikalstamy veiky ekonomikai ir verslo tvarkai sudétyse. Teisés
apzvalga Law review No. 2 (14), 2016, p. 211.

62 Teisés departamento i§vada dél Baudziamojo kodekso 220 ir 221 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto.
2017-01-17, nr. XI11P-273.
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nuteistas uz suk¢iavima, neteisétg praturtéjima, nusikalstamg veika ekonomikai ir verslo
tvarkai arba nusikalstamg veika finansy sistemai, neteks patikimo mokesciy mokétojo

statuso net trejiems metams.

Atkreiptinas démesys, kad aptartos veikos yra numatytos ir Administraciniy
nusizengimy kodekse, taigi galima daryti i§vada, kad jstatymo leidéjas buvo nuoseklus,
jtraukdamas tam tikras veikas ;] MokesCiy administravimo jstatymg. Kadangi vienur
numatoma baudziamoji atsakomybé uz Siuos pazeidimus, o kitur administracing, todél ir

nepatikimumas vienu atveju, yra treji metai, o kitu tik vieneri.

Svarbu pazyméti, kad juridinis asmuo (ar) jo vadovas arba individualia veikla
uzsiimantis fizinis asmuo neturi biiti nuteistas uz atitinkamus nusikaltimus ir uZsienio
Salyse. Mokes¢iy administratoriui gavus duomeny, kad juridinis asmuo (ar) jo vadovas arba
individualia veikla uzsiimantis fizinis asmuo yra nuteistas uz atitinkamus nusikaltimus
uzsienio valstyb¢je, bus laikoma, kad juridinis asmuo arba individualia veikla uzsiimantis

fizinis asmuo neatitinka komentuojamo straipsnio 3 punkte numatyto kriterijaus®.

Minimaliy patikimo mokes¢iy mokétojo kriterijy neatitikimas sietinas su asmens
tebegaliojanciu teistumu uz nusikalstamas veikas, padarytas nuosavybeli, turtinéms teiséms
ir turtiniams interesams (sukéiavimas), finansy sistemai (neteisingy duomeny apie pajamas,
pelng ar turtg pateikima, deklaracijos, ataskaitos ar kito dokumento nepateikimg), bet kuria
nusikalstama veika ekonomikai ir verslo tvarkai. Nusikalstamy veiky sarasas parinktas
atsizvelgiant | tai, kad asmuo netinkamai vykdo Lietuvos Respublikos teisés akty
reikalavimus bitent finansin¢je ekonominéje srityje, kas leidZia teigti, kad Sis asmuo

neatitinka minimaliy patikimo mokes&iy mokétojo kriterijy®.

Aptartos nusikalstamos veikos yra ekonominio ir finansinio pobidZio, toks
nusikalstamy veiky pobiidis suponuoja tai, kad toks asmuo finansy srityje yra nepatikimas,
linkes sukciauti, taigi jam taikomi apribojimai galéty biti laikomi proporcingais.
Atsizvelgiant ] tai, kad Sios nusikalstamos veikos yra nesunkiis — apysunkiai nusikaltimai,
galima daryti i§vada, kad jstatymy leidéjas pagrjstai taiko grieZtus apribojimus t. y. riboja

viesuosius pirkimus bei panaikina paramos gavéjo statusg net trejiems metams.

83 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo apibendrintas komentaras [interaktyvus, Ziiiréta
2020 m. balandzio 2 d.]. Prieiga per interneta: < https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.5>.

64 Aiskinamasis raStas dél Mokes¢iy administravimo jstatymo Nr. 1X-2112 2, 38, 68, 87, 100, 132, 139, 140
straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo 40(1) straipsniu jstatymo projekto. 2018-05-24, nr. X111P-2208.
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3.4. Tam tikry administraciniy nusiZengimy nebuvimas

Vienas 18§ kriterijy, dél kuriy mokesciy mokétojas gali biiti pripazintas nepatikimu, yra tam
tikry administraciniy nusizengimy padarymas ir pakartotini administraciniai nusizengimai,
priskiriami mokesc¢iy administratoriaus kompetencijos sri¢iai. Mokesc¢iy administravimo
jstatymo 40" straipsnio 1 dalies 4 punkte nurodyta, kad siekiant atitikti patikimo mokes¢iy
mokétojo kriterijy, juridiniam asmeniui arba individualia veikla uzsiimanciam fiziniam
asmeniui, juridinio asmens vadovui ar kitam atsakingam asmeniui arba individualia veikla
uzsiimanc¢iam fiziniam asmeniui per paskutinius 1 metus nuo jo vertinimo dienos neturi
buti skirta 1 500 eury arba didesné¢ bauda uz vieng i§ iSvardyty Lietuvos Respublikos
administraciniy nusiZengimy kodekso straipsniy ir (ar) juridinio asmens vadovui ar kitam
atsakingam asmeniui arba individualia veikla uZzsiimanc¢iam fiziniam asmeniui per
paskutinius 1 metus nuo jo vertinimo dienos neturi biiti skirta bauda uz pakartotinj

nusizengima pagal §iame punkte nurodytus straipsnius®®.

Mokes¢iy administravimo jstatymo 40! straipsnio 1 dalies 4 punkte jvardijamos net
52 veikos, kuriy padarymas lemia nepatikimo mokes¢iy mokétojo statuso netekimg 1
metams. Svarstytina, ar visos §ios veikos yra panasios savo pavojingumu ir ar proporcinga
uz Sias veikas uZztraukti tokias grieztas pasekmes kaip negal¢jima dalyvauti vieSuosiuose

pirkimuose arba paramos gavéjo statuso netekima.

Istatymy leid¢jas i§skyrée Siuos pazeidimus, uZ kuriuos mokes¢iy mokétojas gali biiti
pripaZintas nepatikimu t. y. deklaracijy, ataskaity nepateikimas, sandoriy kainodaros
dokumentavimo nesilaikymas, registravimosi mokes¢iy mokétoju tvarkos pazeidimai,
buhalterinés apskaitos pazeidimai, paZeidimai naudojantis kasos aparatais ir pan. Sgrase
nurodyty administraciniy nusiZzengimy sankcijos svyruoja nuo jsp¢jimo arba 30 eury iki 6
000 eury. Lyginant $iy nusikalstamy veiky pavojinguma ir sankcijy dydj, kyla klausimas
ar proporcinga uz skirtingas veikas taikyti vienodas priemones t. y. neleisti dalyvauti
vieSuosiuose pirkimuose bei netekti paramos statuso tiek pazeid¢jams, kurie padare
pazeidimg, kurio sankcijoje numatyta 30 eury bauda, tiek paZeidéjams, padariusiems
administracinj nusizengima, kurio sankcijoje numatyta bauda 6 000 eury. Taciau, svarbu
pazyméti, kad kai numatyta mazesnés sumos negu 1 500 eury bauda, patikimumas néra

prarandamas, tokiu atveju nusizengimas turéty biity padarytas pakartotinai.

8 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo apibendrintas komentaras [interaktyvus, Ziiiréta
2020 m. balandzio 2 d.]. Prieiga per interneta: < https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.5>.
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Lietuvoje tarp mokescius administruojanciy pareigiiny ir mokes¢iy mokétojy kyla
nemazai neaiSkumy ir nesutarimy, nes bet kokie mokes¢iy mokeétojo veiksmai, léme dalinj
ar visiSka mokes¢io nesumokéjimg, mokes¢iy administratoriaus pareigiing bandomi
Isprausti ] mokestinio pazeidimo ribas t. y. net menkiausias vieSojo ir privataus intereso
susidiirimas vertinamas kaip mokesciy jstatymy pazeidimas, todél ypac svarbus yra tikslus

mokestiniy — teisiniy santykiy reguliavimas bei i§samus jy norminis reguliavimas®®.

Konstitucinis Teismas savo nutarime yra pazyméjes, kad nustatant teisinius
apribojimus bei atsakomybe uz teisés pazeidimus privalu paisyti protingumo reikalavimo,
taip pat proporcingumo principo, pagal kurj nustatytos teisinés priemonés turi biiti biitinos
demokratinéje visuomengéje ir tinkamos siekiamiems teisétiems bei visuotinai svarbiems
tikslams (tarp tiksly ir priemoniy turi biiti pusiausvyra), jos neturi varzyti asmens teisiy
labiau negu reikia Siems tikslams pasiekti, o jeigu Sios teisinés priemonés yra susijusios su
sankcijomis uz teisés pazeidima, tai minétos sankcijos turi buti proporcingos padarytam

teisés pazeidimui®’.

Mokes¢iy administravimo 40! straipsnio 1 dalies 4 punkte nurodytame
administraciniy pazeidimy sarase yra jtraukti pazeidimai, kuriy sankcijose numatoma
isp¢jimo nuobauda. Prie tokiy pazeidimy priskiriamas Administraciniy nusizengimy
kodekso 137 straipsnis, kuriame jtvirtintas neteisétas stipriy alkoholiniy gérimy, brogos,
nedenatiiruoto ar denatiiruoto etilo alkoholio, jy skiediniy (miSiniy) gaminimas, jgijimas,
laikymas, gabenimas; 187 straipsnis, kuriame jtvirtintas ataskaity, deklaracijy ar kity
mokes¢iy administratoriaus funkcijoms jgyvendinti reikalingy dokumenty ir duomeny
pateikimo tvarkos pazeidimas; 189 straipsnis, kuriame jtvirtintas registravimosi mokes¢iy
mokétoju tvarkos pazeidimas; 205 straipsnis, kuriame jtvirtintas buhaltering apskaita
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimas; 212 straipsnis, kuriame jtvirtintas prekiy
deklaravimo tvarkos pazeidimas; 214 straipsnis, kuriame jtvirtintas prekiy gabenimo
tvarkos paZeidimas. Svarbu paZyméti tai, kad vien jsp¢jimo gavimas nereisSkia, kad
mokes¢iy mokétojas bus pripazintas nepatikimu. Mokes€iy mokétojas bus pripaZintas
nepatikimu tuo atveju, jeigu bus padares administracinj pazeidimg ir institucija bus
paskyrusi jspéjimg bei per 1 metus bus padarytas toks pats nusiZzengimas uz kurj bus

paskirta bauda.

Lietuvos AukSciausiasis Teismas atnaujintose administraciniy teisés pazeidimy

bylose yra konstataves, kad administracinés nuobaudos taikymas atitinka proporcingumo

% SMALAKIENE, E. Mokesciy mokétojo patikrinimas. Jurisprudencija, 2003, t. 38(30), p. 111.
87 BAUBLYS, L. Teisés teorijos jvadas (2) leidimas. 2012, p. 369.
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reikalavima, kai tarp padaryto teisés pazeidimo ir uz §j pazeidimg nustatytos nuobaudos,
siekiamo tikslo ir priemoniy Siam tikslui pasiekti yra teisinga pusiausvyra. Teisinga ir
protinga laikyti tokig nuobauda, kurig paskyrus gali buti pasiekti nuobaudos tikslai ir kuri,

vertinant pazeidimo pobiidj, aplinkybes, pazeidéjo asmenybe, néra per griezta®.

Ispéjimas yra $velniausia nuobauda taikoma administracinéje teiséje, taciau, kad uz
tokio pazeidimo padarymg asmuo netekty patikimo mokes¢iy mokétojo statuso, toks
pazeidimas turéty biiti padarytas pakartotinai. Jeigu asmuo nusiZzengimg padaro
pakartotinai, galima daryti prielaida, kad toks nusizengimas yra daromas tyCia. Bitent
pakartotinumas ir lemia tai, kad mokesCiy mokétojas yra nepatikimas ir yra linkes

nusizengti.

Administraciniy nusizengimy sarase, taip pat yra nusizengimai, uz kuriuos numatyta
nedidelio dydZio baudos t. y. nuo 30 — 40 eury. Sioms nusikalstamos veikoms priskiriamas
Administraciniy nusizengimy kodekso 142 straipsnis, kuriame jtvirtintas nustatytos tvarkos
verstis komercine ar tikine veikla, susijusia su tauriaisiais metalais ir brangakmeniais bei jy
gaminiais, pazeidimas; 168 straipsnis, kuriame jtvirtintas mazmeninés prekybos
alkoholiniais gérimais tvarkos ar kity alkoholiniy gérimy pardavimo, laikymo ir gabenimo
reikalavimy pazeidimas; 170 straipsnis, kuriame jtvirtintas prekybos tabako gaminiais
pazeidimas; 209 straipsnis, kuriame jtvirtintas akcizais apmokestinamy prekiy jsigijimas
(i8skyrus energinius produktus ir elektros energija), laikymas, gabenimas, naudojimas ar
realizavimas pazeidZiant nustatyta tvarka; 223 straipsnis, kuriame jtvirtintas Juridinio
asmens, jo filialo ar atstovybés, uzsienio juridinio asmens ar Kitos organizacijos filialo ar
atsovybés dokumenty ir registro duomeny pateikimo Juridiniy asmeny registro tvarkytojui
ar Juridiniy asmeny dalyviy informacings sistemos tvarkytojui tvarkos paZeidimas. Jeigu
mokes¢iy mokétojas padaro vieng i§ Siy arba kelis pazeidimus, t. y. jam yra skiriama
minimali sankcijoje nurodyta bauda 30 — 40 eury ir §is pazeidimas padaromas pakartotinai,

tokiu atveju mokes¢iy mokétojas pripazjstamas nepatikimu.

Uz dauguma Mokes¢iy administravimo jstatymo 40! straipsnio 1 dalies 4 punkte
nurodyty administraciniy nusizengimy numatyta mazesné, negu nurodyta 1 500 eury
bauda. Tiriamame administraciniy pazeidimy sarase taip pat yra veiky, uz kurias néra
abejoniy, kad mokes¢iy mokétojas galéty buti laikomas nepatikimu. Tokiuose straipsniuose
i§skiriamos veikos yra pavojingos ir jy sankcijose nurodomos baudos yra nuo 1 500 eury.

Tokia baudos dydzio riba aiSkiai parodo, kad naikinamas patikimumas. Prie tokiy

8 Vilniaus miesto apygardos teismas. 2018 m. rugpjiicio 6 d. nutartis administracinio nusizengimo byloje
R. B. v. Vilniaus miesto savivaldybés administracijos vyriausioji specialisté, Nr. AN2-340-626/2018.
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administraciniy nusizengimy galima priskirti Administraciniy nusizengimy kodekso 188
straipsnj, kuriame jtvirtintas sandoriy kainodaros dokumentavimo tvarkos nesilaikymas.
Sio straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad sandoriy kainodaros dokumentavimo tvarkos
nesilaikymas uztraukia baudg nuo 1 820 iki 5 590 eury. Taip pat galima iSskirti
Administraciniy nusizengimy kodekso 159 straipsnj, kuriame jtvirtintas netikry banderoliy
ar kity specialiy zenkly gaminimas, realizavimas, naudojimas. Uz §] nusiZzengimg numatyta
bauda nuo 3 500 iki 6 000 eury. 1500 eury dydzio riba suponuoja, kad nusizengimas yra
pavojingas ir tokiu atveju biity proporcinga, kad mokesc¢iy mokétojas kartu gauty ne tik
bauda, bet ir buty ribojama teis¢ dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose bei asmuo netekty

paramos gavéjo statuso.

Konstitucinis Teismas ne kartg savo nutarimuose yra konstataves, kad tarp siekiamo
tikslo ir priemoniy Siam tikslui pasiekti, tarp teisés pazeidimy ir uz Siuos pazeidimus
nustatyty nuobaudy turi biiti teisinga pusiausvyra (proporcija). Sie principai neleidzia
nustatyti uz teisés pazeidimus tokiy nuobaudy, kurios biity akivaizdziai neproporcingos
teisés pazeidimui bei sickiamam tikslui®®. Remiantis Konstitucinio Teismo praktika,
svarstytina, ar visi 52 pazeidimai yra vienodo pavojingumo ir ar uz juos turéty biti taikomi
vienodi apribojimai t. y. mokes¢iy mokétojas negaléty dalyvauti vieSuosuose pirkimuose
bei netekty paramos gavéjo statuso. Administraciniy nusiZzengimy sgrase, dél kuriy
mokesciy mokétojas galéty netekti patikimo mokes¢iy mokétojo statuso, yra jtvirtinta daug
skirtingy veiky, uz kurias pagal Mokes¢iy administravimo 40! straipsnj, visiems
pazeidéjams yra taikomi vienodi apribojimai, neatsizvelgiant j pazeidimy pavojinguma bei

baudy dydzius.

Istatymu nustatant atsakomybe, taip pat jos jgyvendinima, turi bati i§laikoma teisinga
pusiausvyra tarp visuomeneés ir asmeny interesy, kad biity iSvengta nepagristo asmens teisiy
ribojimo. Remiantis §iuo principu jstatymais asmens teisés gali buti apribotos tik tiek, kiek
yra biitina vieSiems interesams ginti, tarp pasirinkty priemoniy ir siekiamo teiséto ir

visuotinai svarbaus tikslo privalo biiti protingas santykis’®.

Istatymy leidéjas i§skyre net 52 administracinius nusizengimus, kuriy padarymas gali
lemti patikimo mokes¢iy mokétojo statuso praradimg. Uz dauguma nurodyty

administraciniy nusizengimy nustatyta mazesné nei nurodyta 1 500 eury bauda, taciau uz

8 | ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodZio 6 d. nutarimas ,, Dél Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso 40 straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir 251 straipsnio
pakeitimo jstatymo 1 ir 2 straipsniy, Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymo 27 straipsnio
5 dalies, 50 straipsnio 3 ir 9 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”. Nr. 6/99-23/99-5/2000-
8/2000.

0 1bid.
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pakartotin] nusizengimg mokesCiy mokétojas taip pat gali biiti pripazintas nepatikimu.
Biitent pakartotinumas ir lemia tai, kad mokes¢iy mokétojas pazeidimus daro tycia, yra

nepatikimas ir linkgs nusizengti.
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ISVADOS

Istatymy leid¢jas, diferencijuodamas mokes¢iy mokétojus ] patikimus ir nepatikimus,
sieké uztikrinti sazininga mokesciy mokéejima, apriboti nusizengusiyjy teises. Imonéms
renkantis verslo partnerius taip pat svarbu jvertinti ar jie yra patikimi, saziningi,

vykdantys savo prisiimtus jsipareigojimus.

Netekus patikimo mokes¢iy mokétojo statuso, taikomi griezti tkinés veiklos
apribojimai, tokie kaip vieSyjy pirkimy ribojimas ir paramos gavéjo statuso netekimas.
Sie ribojimai vertintini kaip grieztos priemonés, nes jmonés, pripazintos
nepatikimomis, negalés dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose ir dé¢l to neiSvengs Zalos
verslui bei jmonés reputacijai, o ne pelno siekiancios organizacijos, pripazintos
nepatikimomis, neteks paramos gavéjo statuso ir dél to patirs neigiamas finansines

pasekmes.

Uz tris teisei priesingy veiky grupes t. y. tam tikrus mokes¢iy, darbo bei baudziamosios
teisés pazeidimus, patikimumo netenkama net 3 metams, taciau bausmés uz Siuos
pazeidimus néra vienodos. Uz mokestinius pazeidimus skiriama vidutin¢ bauda 4 500
eury, uz nelegaly darba gali buti taikoma tiek administraciné, tiek baudziamoji
atsakomybé, o uz nusikalstamas veikas gali biiti skiriama laisvés atémimo bausmé iki
10 mety. Kadangi bausmés uz Siuos pazeidimus néra vienodos, sililoma nustatyti

skirtingus terminus, kuriems mokes¢iy mokétojas bus laikomas nepatikimu.

Autorés vertinimu, atsizvelgiant ] tai, kad uz prieSingas teisei veikas yra numatytos
skirtingos baudos, sitlytina uZz mokestinius pazeidimus, taip pat kaip ir uz
administracinés teisés nusizengimus, apriboti dalyvavima vieSuosiuose pirkimuose bei
panaikinti paramos gave¢jo statusg 1 metams, uz nelegaly darbg — 2 metams, uz teistuma

— 3 metams.

Istatymy leidéjas i$skyré net 52 administracinius nusiZzengimus, kuriy padarymas gali
lemti patikimo mokes¢iy mokétojo statuso praradima. Uz dauguma nurodyty
administraciniy nusiZengimy nustatyta mazesné nei nurodyta 1 500 eury bauda, taciau
uz pakartotin] nusizengima mokesCiy mokétojas taip pat gali buti pripazintas
nepatikimu. Bitent pakartotinumas ir lemia tai, kad mokesCiy mokétojas yra

nepatikimas ir linkes nusiZengti.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe, vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisés akty analize bei
kitais Saltiniais yra analizuojami minimaliis patikimo mokes¢iy mokétojo kriterijai, jy
samprata bei problematika. Siame darbe minimaliis patikimo mokes&iy mokétojy Kriterijai
yra analizuojami Lietuvos teisés sistemoje. Vertinant minimaliy patikimo mokesciy
mokétojo kriterijy objektyvuma, darbo pradzioje yra atskleidziamos priezastys, lémusios

naujo mokes¢iy mokétojo instituto atsiradima.

Siame darbe siekiant jvertinti, ar Mokes¢iy administravimo jstatymo 40 straipsnyje
jtvirtintos teisei prieSingos veikos yra proporcingos padariniams, kilsiantiems pripazinus
mokesCiy mokétoja nepatikimu, vadovaujamasi mokesCiy teisés  jstatymais,
administracinés teisés, baudziamosios teisés bei darbo teisés Saltiniais. Siekiant iStirti
pazeidimy sarasg, kuris lemia mokesCiy mokétojy diferencijavimg, pirmiausia yra
analizuojamos pasekmés, kurias patirty mokes¢iy mokétojas, pripazintas nepatikimu.
Siekiant jvertinti proporcingumg tarp skirtingy pazeidimy, uz kuriy padaryma mokesciy
mokétojas netekty patikimo mokesCiy mokétojo statuso, yra atskleistos sankcijos,

padedancios palyginti skirtingy veiky pavojinguma.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisés akty bei kitos teisinés literattiros analize,
galima daryti iSvada, kad dauguma mokesciy teisé€s pazeidimy yra proporcingi pasekméms,
kilsianCioms neatitikus patikimo mokes¢iy mokeétojo statuso. Administraciniy nusiZzengimy
sgraSe nurodyti nusizengimai gali kelti diskusijy, ar visos veikos yra objektyviai jvertintos
ir jtrauktos ] §] sarasy, lemiant] mokesCiy mokétojy diferencijavimg. Svarstytina, ar uz

skirtingas veikas gali biiti taikomos tos pacios neigiamos pasekmés.
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SUMMARY

Minimum Criteria for a Reliable Taxpayer

In Master’s degree thesis, leading the Republic of Lithuania law acts analysis and other
sources, minimal reliable taxpayer criteria, their conception and problems are being
analyzed. In this thesis minimal reliable taxpayers are being analyzed in the law system of
Lithuania. Evaluating minimal reliable taxpayer’s criteria, objectivity, reasons which

determined new taxpayer institution creation are being revealed at the beginning of thesis.

In this thesis in order to assess whether Tax administration law 40* article confirmed
to law opposite acts are proportional to consequences, which arises from admitting taxpayer
unreliable, in accordance to tax law acts, administrative law, criminal law and employment
law sources. In order to investigate violations list, which determines taxpayer
differentiation, firstly consequences are being analyzed, which taxpayer could suffer from
being admitted unreliable. In order to evaluate proportionality between different violations
for which performance taxpayer would lose his reliable taxpayer status, sanctions are
revealed which helps to compare different deeds danger level.

Leading by the Republic of Lithuania laws acts and others law literatures analysis, a
decision can be made that punishments for provided violations are not equal and for
restrictions consequences must be proportional, which can form from not matching reliable
taxpayer status. In administrative offense list specified offenses can raise discussions
whether all deeds are objectively evaluated and included in this list, which determines
taxpayers differentiation. Under consideration whether for different deeds same negative

consequences could be applied.
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