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IVADAS

Temos aktualumas. Banky sektoriaus vaidmuo ekonomikoje yra ypatingai svarbus, nes btidami
mokéjimy tarpininkais, konvertuodami namy tikiy ir jmoniy santaupas j investicijas, valdydami rizikas
bei sudarydami palankias sglygas skolinimui ir skolinimuisi, bankai suteikia kitiems ekonomikos
dalyviams daugiau galimybiy plétoti savo veiklg ir tokiu biidu prisideda prie visos ekonomikos augimo.
Vykdydami savo funkcijas, bankai tampa kone pacia svarbiausia finansy sistemos grandimi, tod¢l labali
svarbu laiku identifikuoti banky sektoriuje kylancias problemas. Atsizvelgiant j tai, jog Sis sektorius yra
ypatingai jautrus sukrétimams, efektyvi banky priezitra ir pakankamas banky kapitalas galimiems
paskoly nuostoliams absorbuoti yra butinos sglygos uzkirsti kelig banky grittims ir palaikyti visos
finansy sistemos stabilumga.

Banky veiklos ir valdymo specifikg bei vaidmenj valstybés ekonomikoje nagrinéjo daugelis
mokslininky bei analitiky. Banky veiklos turinj, aplinkg ir svarbg finansy sistemos stabilumui tyrinéjo
Lloyd B. Thomas (2006), Andreas Busch (2009), Hubber R. Glenn ir Anthony Patrick O‘Brien (2012).
Finansy sistemos reguliavimo aplinkg ir banky priezitirg analizavo Dalius Raskinis (2002), Dirk
Schoenmaker (2011), Stasys Kropas (2013). Bazelio banky prieziiiros komiteto nutarimy jtaka finansy
priezitiros sistemai nagrinéjo Bryan J. Balin (2008), Thomas Kadner Graziano (2011). Banky kapitalo
valdymo specifika tyrin¢jo Linas Ciapas (2013).

2008 m. pasaulin¢ finansy krizé parodé, jog banky finansy valdymas ir prieziiira daugelyje
valstybiy buvo atlickami prastai, o banky rizika buvo vertinama nepakankamai gerai, todél su banky
finansy valdymu, priezitiros principais ir banky atsparumu rizikoms susij¢ poky¢iai tapo ypac¢ aktualis.
Siekiant riboti ne tik kredito, bet ir sisteming rizikas, buvo skubiai priimti nauji banky priezitiros
reikalavimai, kurie Europos Sgjungoje jgyvendinami kapitalo reikalavimy direktyva. Atsizvelgiant j tai,
kad banky atsparumas sisteminei rizikai po krizés tapo ypa¢ aktualus, minéta direktyva buvo numatytas
naujo makroprudencinés politikos mandato suteikimas priezitiros institucijoms ir banky nuosavo
kapitalo didinimas. Tac¢iau numatomas direktyvos igyvendinimas atskirose valstybése Siek tiek skiriasi,
0 makroprudencinés politikos priemonés daugumoje valstybiy dar néra perkeltos | nacionaling teisg,
todeél Sios politikos jgyvendinimo kryp¢iy analizé §iuo metu ypatingai aktuali.

Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos banky sektorius yra mazas ir priklausomas nuo patronuojanciy
Svedijos banky veiklos, Lietuvai aktualus ne tik veiksmingas ir efektyvus lokaliy banky veiklos
reguliavimas, bet ir tinkamai vykdoma Svedijos banky priezitira. Remiantis naujausiomis Bazelio banky
priezitros komiteto nutarimy jgyvendinimo apzvalgomis, Europos Centrinio Banko pranesSimais,
Lietuvos banko, Svedijos centrinio banko ir Svedijos Finansy inspekcijos periodinémis finansinio

stabilumo ataskaitomis bei naujausiais priezitiros institucijy nutarimais, Siame darbe analizuojami ir
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lyginami Lietuvos ir Svedijos banky priezitiros modeliy skirtumai bei rizika ribojan¢iy priemoniy
igyvendinimas, kuris darosi ypatingai svarbus vykstant globalizacijos ir integracijos procesams.

Tyrimo problema. Kuo ir kodél skiriasi Lietuvos ir Svedijos banky veiklos priezitira ir
reguliavimas?

Tyrimo objektas. Lietuvos ir Svedijos banky prieZiiiros sistemos.

Tyrimo tikslas. I$analizuoti ir palyginti Lietuvos ir Svedijos banky prieZifiros sistemas,
atsizvelgiant | $iy Saliy finansy institucijy priezitiros modelius, Bazelio banky prieziiiros komiteto
nutarimy jgyvendinima bei kapitalo pakankamumo normatyvy taikyma.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISnagrinéti banky priezitros funkcijas ir tikslus, atsizvelgiant j banky veiklos specifikg ir
vaidmenj ekonomikoje.

2. Apzvelgti Bazelio banky prieziiiros komiteto nutarimy raidg ir iSnagrinéti jy itakg banky veiklos
reguliavimo aplinkai.

3. Apzvelgti Lietuvos ir Svedijos finansy institucijy priezitros modeliy raida ir palyginti dabarting
abiejy valstybiy finansy institucijy priezitiros struktiirg bei priezitiros institucijy veiklos aspektus.

4. Palyginti Lietuvos ir Svedijos makroprudencinés politikos priemoniy taikymga ir galimas iy
priemoniy taikymo poky¢iy kryptis.

5. Palyginti banky kapitalo pakankamumo reikalavimy taikyma Lietuvoje ir Svedijoje,
atsizvelgiant | priezastinius ir pasekminius $iy reikalavimy taikymo rySius.

6. Pateikti rekomendacijas ir sitilymus dél Lietuvos ir Svedijos banky veiklos reguliavimo poky¢iy,
siekiant uztikrinti abiejy valstybiy banky sektoriaus finansinj stabilumg.

Tyrimo metodika. Magistro baigiamasis darbas rengtas taikant keletg skirtingy metody. Jy
taikymas skyréesi atskirose darbo dalyse.

Siekiant atskleisti banky priezitiros esme, taikytas apraSomasis/deskriptyvinis metodas. Nagrinéti
ir sisteminti moksliniai $altiniai: mokslinés studijos, monografijos, moksliniai straipsniai.

Taikant analitinj-kritin} metoda, antrojoje darbo dalyje jvertinta Bazelio banky prieZiiiros komiteto
nutarimy jtaka banky veiklos reguliavimo aplinkai. Nagrinéti ir sisteminti moksliniai Saltiniai:
moksliniai straipsniai bei analitinés apzvalgos.

Trediojoje darbo dalyje, nagringjant Lietuvos ir Svedijos banky prieZiiiros sistemas, taikytas
lyginamosios analizés metodas. Taikant §j metoda, analizuoti Lietuvos ir Svedijos banky prieZitiros
modeliy, makroprudencinés politikos priemoniy, Bazelio banky prieZitiros komiteto nutarimy taikymo
esminiai skirtumai. Siekiant identifikuoti skirtingus abiejy Saliy banky kapitalo reikalavimy taikymo
priezastinius-pasekminius rysius, naudotas statistinés analizés metodas.

Magistro baigiamojo darbo struktiira. Magistro baigiamasis darbas susideda i trijy pagrindiniy

daliy bei iS§vady ir rekomendacijy.



Pirmojoje dalyje aptariama banky priezitros esmé, apzvelgiant banky veiklos specifika, jy veikos
reguliavimo svarbg bei finansy institucijy priezitiros modelius.

Antrojoje darbo dalyje apzvelgiama Bazelio banky priezitiros komiteto nutarimy raida ir jy jtaka
banky reguliavimo aplinkai.

Treciojoje darbo dalyje, remiantis naujausiomis Bazelio banky priezitiros komiteto nutarimy
jgyvendinimo ataskaitomis, Europos Centrinio Banko vertinimais, Lietuvos banko, Svedijos centrinio
banko ir Svedijos Finansy inspekcijos periodinémis finansinio stabilumo apzvalgomis, atliekama
Lietuvos ir Svedijos banky priezitros sistemy lyginamoji analizé. Siy valstybiy banky veiklos
reguliavimo skirtumai analizuoti lyginant banky priezitros modelius, makroprudencinés politikos
priemones, banky kapitalo pakankamumo reikalavimus bei priezastinius-pasekminius Kkapitalo

pakankamumo reikalavimy taikymo rysius.
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1. BANKU PRIEZIUROS PAGRINDAI

Finansy jstaigy veikla turi didziulés jtakos Salies finansiniam stabilumui bei yra reikSminga kuriant
valstybés jvaizdj, 0 finansy jstaigy veiklos efektyvumas yra ypatingai glaudziai susij¢s su kiekvienos
valstybés ekonomikos funkcionavimu. Rysio tarp ekonomikos augimo ir finansinio tarpininkavimo
nustatymas sukélé¢ didziulj ekonomisty susidoméjimg, kadangi ilgai vyravusia nuomong, jog
bankininkystés sektorius yra ekonomikos plétros atspindys, o bankininkystés paskirtis — tai
tarpininkavimas investicijy ir taupymo poreikiuose, pakeité id¢ja, jog stabilus banky sektorius gali biiti
ne tik ekonomikos augimo pasekmé, bet ir jos plétros priezastis (Gitana Dudzevicitité, 2006; Stasys
Kropas, 2013).

Siandieniniame pasaulyje bene patys svarbiausi finansy rinkos dalyviai yra bankai, kuriy
paslaugos tampa visuomenés veiklos dalimi (Filomena JaseviCiené, 2012). Biudami mokéjimy
tarpininkais, konvertuodami namy tkiy ir jmoniy santaupas } investicijas ir valdydami rizikas, bankai
prisideda prie efektyvaus visos ekonomikos funkcionavimo, taciau, atlikdami $ias funkcijas, kartu jie
tampa labai pazeidziami. Pasauliné patirtis rodo, kad ekonomika kur kas smarkiau sukrec¢ia banky krizés
nei kity formy ekonominés krizés, todél ypatingai svarbu laiku uzkirsti joms kelig. Dél skaudziy banky
kriziy padariniy atsirado poreikis prizitréti ir kontroliuoti jy veikla, tokiu biidu siekiant sumazinti

sisteminiy banky grit¢iy rizika ir palaikyti sekminga finansy sistemos funkcionavima.
1.1. Bankuy veiklos specifika ir vaidmuo ekonomikoje

Pati svarbiausia Siuolaikinés bankininkystés grandis yra komerciniai bankai. Ta¢iau tam, kad biity
galima geriau jsivaizduoti bankininkystés vieta finansy rinky sistemoje, deréty apzvelgti kitus finansy
sistemos komponentus. Finansy rinky dalyviai gali biiti grupuojami pagal pobiidj, veiklos sritis, veiklos
priemones, teikiamas paslaugas ir kitus bendrus pozymius, taciau standartinis ir literatiiroje dazniausiai
pasitaikantis finansy rinkos dalyviy grupavimas — tai finansy jstaigy ir institucijy iSskyrimas j tris
sektorius: kredito, draudimo bei finansiniy priemoniy (zr. 1 pav.). Visi Sie sektoriai veikia finansy
rinkoje, kuri atlieka finansiniy iStekliy perdavimo, likvidumo, prekybos iSlaidy sumazinimo bei kitas

funkcijas, susijusias su pinigais bei vertybiniais popieriais.
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Finansiniy
priemoniy
sektorius

Kredito jstaigy Draudimo

sektorius sektorius

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal http://www.lb.It/finansu_istaigos

1 pav. Finansy rinky struktara

Kredito sektoriy sudaro bankai, kredito unijos, uzsienio banky kontroliuojamos jmonés, vartojimo
kredity davéjai ir tarpininkai, mokéjimo jstaigos bei elektroniniy pinigy jstaigos, kurios turi licencijg
verstis ir verCiasi indéliy ar kity grazintiny 1€Sy priémimu i§ neprofesionaliy rinkos dalyviy ir jy
skolinimu, arba elektroniniy pinigy iSleidimu ir tvarkymu. Draudimo rinka susideda i§ draudiky,
draudimo tarpininky bei perdraudimo tarpininky. Finansiniy priemoniy rinkos dalyviais laikomi
emitentai, bankai, teikiantys investicines paslaugas, investiciniai fondai, pensijy fondai, investicinés
bendrovés, valdymo jmonés, finansy maklerio jmonés, finansy makleriai bei organizuotos prekybos
sistemos. Taigi finansy rinkas sudaro jvairiy tipy finansy institucijos, kurios skiriasi teikiamy paslaugy
pobudziu, veikla ir paskirtimi, o komerciniai bankai yra kredito jstaigy sektoriaus sudedamoji dalis.

Pasak Gitano Kancerevy¢iaus (2006), bankai — tai finansiniai tarpininkai, kurie sukaupia lésas
terminuoty ir einamyjy indéliy, kitaip tariant depozity, pavidalu i8 juridiniy ir fiziniy asmeny ir sukauptas
l1éSas naudoja komercinéms, vartotojiSkoms, hipotekos ir kitokioms paskoloms teikti. Gediminas
Davulis (2009) Sias institucijas apibiidina kaip akcines bendroves, atlickancias finansiniy tarpininky
vaidmenj paskoly rinkoje, kurie vykdo indéliy priémimo ir jy saskaity tvarkymo bei paskoly iSdavimo
uz tam tikras nustatytas paliikanas funkcijas. Olga Buckitiniené (2011) banko sagvoka apibréZia taip pat
kaip ir Lietuvos Respublikos banky jstatymas — tai ,,kredito jstaiga, kuri turi licencijg verstis ir ver¢iasi
indéliy ir kity grazintiny 1éSy priémimu i§ neprofesionaliy rinkos dalyviy ir jy skolinimu, taip pat turi
teise verstis kity finansiniy paslaugy teikimu ir prisiima su tuo susijusig rizikg bei atsakomybe®. Pasak
Gitanos Dudzevicittés (2006), bankai, sukaupe didele dalj 1éSy, pavercia tas léSas paskolomis ir
investicijomis. Siekdami naudos, jie taiko léSy pasitlos ir paklausos mechanizma, kryptingai
paskirstydami kapitalg finansy rinkoje ir formuodami skolinty 1éSy investavimo struktiirg, kuri tampa
racionalesné sumazinus kredito, investicijy portfelio ir likvidumo rizikas.

Uzsienio autoriai Hubber R. Glenn ir Anthony Patrick O‘Brien (2012) banky veiklg apibiidina
labiau kaip versla. Pasak $iy mokslininky, bankai uzpildo rinkos poreikj teikdami paslaugas ir uzdirba
pelna apmokestindami ty paslaugy vartotojus. Anot Siy autoriy, pagrindiné banky veikla — tai indéliy
priémimas i$ taupytojy ir paskoly teikimas namy tikiams bei jmonéms. Pasak Lloyd B. Thomas (2006),

bankai — tai dominuojantys zaidéjai depozitiniy institucijy tarpe bei patys seniausi ir labiausiai
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diversifikuoti finansy tarpininkai, kurie Kkuria pinigus, skolindami juos kitiems ir pardavinédami
finansinius instrumentus. Jo teigimu, bankai uzima svarbiausia rolg¢ ekonomikoje, o finansiskai sveikas
bankinis sektorius yra bitina salyga valstybés ekonominei gerovei puoseléti.

Egzistuoja daug priezasCiy, kodél sékminga banky sektoriaus veikla daro teigiamg jtaka
ekonomikos augimui. [vairiis vertinimai ir analizés rodo, kad banky kredito apimc¢iy padidéjimas 1 %
bendrojo vidaus produkto gali lemti Salies bendrojo vidaus produkto padidéjimg nuo 0,5 iki 0,8%.
(Stasys Kropas, 2013). Visy pirma, finansy tarpininkai sudaro palankias sglygas skolinimui ir
skolinimuisi, taip sudarydami jmonéms daugiau galimybiy investuoti. Zifrint i§ namy tkiy
perspektyvos, bankai suteikia galimybe plétoti veiklg. Tiek jmonés, tiek namy tkiai, naudodamiesi
banky paslaugomis, gali realizuoti savo verslo idé¢jas, o tai, savo ruoztu, skatina ekonomikg augti.

Kalbant apie finansinj tarpininkavimg $iy dieny ekonomikoje, reikéty paminéti, jog bankai, kaip
finansiniai tarpininkai, teikia paslaugas, kurios yra biitinos ekonomikos funkcionavimui. Pagrindinés yra
Sios:

. Galimybé naudotis atsiskaitymy sistema. Ekonomikos funkcionavimui reikalingi finansy
tarpininkai, pervedinéjantys 1éSas tarp fiziniy ir juridiniy asmeny.

o Likvidumo palaikymas. LikvidZios 1éSos uztikrina tikio subjekty vystymasi. Bankai valdo
likvidumo rizika.

. Rizikos nustatymo, jvertinimo ir valdymo paslaugos. Bankai privalo be sutrikimy reaguoti
1 ekonomikos sukrétimus, sukeltus namy wkiy, jmoniy, vartotojy arba valstybiy vyriausybés, bei
natiiraliai prisiimti bet kokig gresiancig finansing rizika.

o Informacijos teikimo paslaugos. Bankai teikia finansinio konsultavimo ir informacijos
teikimo apie produktus paslaugas.

. Valstybiniy garantijy issaugojimas. Bankai atlieka tarpininky funkcijas teikdami valstybés

subsidijas bei drausdami indélius.

o Pinigy masés didinimas. Bankai, kartotinai kurdami indélius, skatina ekonomikos augima.
. Investicinés rizikos valdymas paskirstant jq tarp skirtingy investiciniy projekty.
. Gamybos skatinimas ir uzimtumo didinimas (Dudzeviciute, 20006).

Nuo kity finansy sektoriaus jstaigy komerciniai bankai skiriasi tuo, jog tam tikra prasme vykdo
vieSojo sektoriaus funkcijas, nes centriniai bankai per komercinius bankus j apyvartg leidzia pinigus,
kurie i§ esmés yra kreditinio pobtidZio. Taip komerciniai bankai dalyvauja centrinio banko vykdomose
pinigy politikos operacijose bei pinigy politikos signalus perduoda ekonomikai. Stasys Kropas (2013),
vertindamas banky veiklos turinj ir aplinka, teigia, jog komerciniai bankai yra ,,neatskiriama valstybés
pinigy sistemos dalis* bei ,,pagrindin¢ tikio subjekty atsiskaitymy sistemos dalis*, nes padeda uztikrinti

darny $iy sistemy funkcionavimg. Negana to, komerciniai bankai vieSojo sektoriaus institucijoms
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nemokamai teikia paslaugas, ] kurias jeina informacijos rengimas makroekonomikos valdymui,
mokesciy administravimas, baudy iSieSkojimas, pinigy plovimo prevencija.

Pasak Andreas Busch (2009), banky sektorius yra specifinis tuo, jog bankai visiems kitiems
ekonomikos dalyviams teikia kreditus, nuo kuriy priklauso ty ekonomikos dalyviy veikla, tad efektyvus
banky sektorius yra esminé salyga ekonomikai funkcionuoti. Sis autorius taip pat pabréZia, kad banky
sektorius yra vienas labiausiai pazeidziamy Siuolaikinés ekonomikos sistemos dalyviy, kadangi banko
zlugimas turi labai diferencijuotg ir daznai daug gilesnj poveikj ekonomikai. Pavyzdziui, bankrutavus
vienai bendrovei, kitos to paties rinkos segmento bendrovés paprastai apsidziaugs, nes joms bus suteikta
galimybé persivilioti bankrutavusios jmonés klientus. Tuo tarpu banko grittis gali neigiamai paveikti jo
konkurentus. Pastovus kapitalo srautas tarp finansy institucijy sukaré didelg jy tarpusavio
priklausomybe. Todél bankas, nesugebantis jgyvendinti savo finansiniy jsipareigojimy, gali sukelti
dideliy problemy visam banky sektoriui. Be to, bet koks visuomenés nusistatymas prie§ bankg arba
skandalas gali sukelti banko grititj. Masiniai indéliy atsiémimai i§ vieno banko taip pat gali turéti
grandininj poveikj Kitiems bankams.

Banko veikla yra labai diversifikuota, o kiekviena banko veiklos sritis turi atitinkama rizika.
Pirmoje lenteléje (zr. 1 lent.) iSvardintos apibendrintos banky veiklos rasys ir atitinkamai priskirta
kiekvienai veiklos rasiai kylanti rizika.

1 lentelé. Banky veiklos ir paslaugy rasys

VEIKLA IR PASLAUGOS GAUNAMU PAJAMU RUSYS RIZIKA
Paskolos:

e Vartojimo; Palukanos, mokeséiai Kredito, rinkos

e Verslui; Palukanos, mokesdéiai Kredito, rinkos

e Biistui jsigyti; Palukanos, mokesciai Kredito, rinkos

e Sindikuotos. IS prekybos gautos ir palikany pajamos, Kredito, rinkos

mokesciai

Kreditinés kortelés Paliikanos, mokesciai Kredito, operaciné
Projekty finansavimas Paltkanos, mokesciai Kredito
Prekybos finansavimas Paltukanos, mokesciai Kredito, operaciné
Grynieji pinigai:

e Tvarkymas; Mokesciai Operaciné

e  Mokéjimai. Mokeséiai Kredito, operaciné
Vertybiy saugojimas Mokesciai Kredito, operaciné
Privati bankininkysté Komisiniai, palikany pajamos, mokes¢iai Operaciné
Turto valdymas Mokes¢iai, komisiniai Kredito, rinkos, operaciné
Kapitalo rinkos operacijos:

e Investicine Mokesciai Kredito, rinkos

bankininkyst¢; Mokesciai Kredito, rinkos

e moniy finansai; Pajamos i§ prekybos, mokesc¢iai Kredito, rinkos

e Akcijos; Pajamos i§ prekybos, mokesciai, palikanos  Kredito, rinkos

o Obligacijos.
Valiutos keitimas Pajamos i§ prekybos, mokesciai Kredito, rinkos
ISvestinés finansinés priemonés Pajamos i§ prekybos, paliikanos, mokesc¢iai  Kredito, rinkos

Saltinis: Kropas, 2013, 28 p.
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Banko veikla daznai priklauso nuo to, kaip jis, valdydamas savo finansus, sugeba valdyti rizikas.
Kredito rizika — tai tikimybé patirti nuostoliy dél vienos i§ sandorio Saliy nejvykdyty sutartyje numatyty
isipareigojimy. Rinkos rizika — tikimybé patirti nuostoliy dél rinkos poky¢iy (pvz., palikany normos,
prekiy kainos, valiutos kurso, akcijy kainos). Operaciné rizika — tikimybé patirti nuostoliy dél zmoniy,
sistemy, vidaus arba iSorés procesy jtakos.

Pazymétina, kad bankai turi daug jvairiy partneriy, kuriy siekiai yra gana skirtingi. Pasak Kropo
(2013), komerciniams bankams, siekiant patenkinti jy partneriy poreikius, daznai tenka susidurti su
sudétingomis problemomis, kadangi daugelis banky veikia ne vienoje valstybéje ir savo interesus reiskia
skirtingai. Pavyzdziui, 2008 m. finansy krizés laikotarpiu Lietuvoje veikian¢iy banky partneriy poreikiai
ir likesciai jvairiose Salyse labai i$siskyre. Didelés kritikos Skandinavijos Salyse ir Lietuvoje susilauké
tai, kad Skandinavijos indélininky sutaupytos 1éSos Baltijos valstybése buvo investuojamos

nepakankamai gerai jvertinus rizika.

Apibendrinant galima teigti, kad tiek liectuviy, tiek uZsienio autoriai pazymi, jog bankai — tai
svarbiausig vieta finansy sistemoje uzimantys finansiniai tarpininkai, kaupiantys perteklines rinkos
dalyviy 1ésas, o 1éSy stokojantiems rinkos dalyviams iSduodantys paskolas. Komerciniai bankai, kaip
populiariausi finansy tarpininkai, sudaro palankias sglygas skolinimui ir skolinimuisi, taip suteikdami
tiek jmonéms, tiek namy tikiams daugiau galimybiy investuoti. Derinant finansiniy iStekliy tritkuma su
ju pertekliumi, paskirstyti ir naudoti iSteklius jsikiSant Siems finansy tarpininkams darosi daug
efektyviau nei juos paskirstant tiesiogiai. Nuo komerciniy banky priklauso valstybés ir visuomenés
ekonominé gerove, kadangi sekmingai valdantys rizikas, teisingai atlikdami savo funkcijas ir efektyviai

veikiantys bankai palaiko stabilig ekonomika bei skatina jos augima.

1.2. Bankuy prieziuros funkcijos ir tikslai

Per pastaruosius trisdeSimt mety bankams buvo mesta daugybé i8Sukiy: finansinés inovacijos,
decentralizacija ir globalizacija. Banky sektoriui teko iSgyventi daug kriziy, nuosmukiy ir griticiy.
Siekiant uZzkirsti kelig grésméms, kylancioms finansiniam stabilumui, bankininkystés reguliavimas
tampa vis labiau kompleksiSkesnis ir sudétingesnis. Dél specifinio ir itin svarbaus vaidmens
finansy sistemos stabilumas.

Pasak Goodhart et al. (1998), egzistuoja trys priezastys, kodél finansy sektorius turi buti

1. Asimetrin¢ informacija: klientai yra maziau informuoti nei finansy institucijos. Finansy

priezitira siekiama apsaugoti klientus nuo Sios informacijos asimetrijos.
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2. ISorés veiksniai: finansy jstaigos Zlugimas gali paveikti visos finansy sistemos stabiluma.
Sistemine priezilira siekiama skatinti finansinj stabiluma, stebéti sisteminés rizikos padarinius.

3. Rinkos veiksniai: finansy jstaigos arba finansy infrastruktiiros gali neigiamai paveikti rinka.
Konkurencijos politika siekiama apsaugoti vartotojus nuo monopolinio iSnaudojimo.

Anot daugelio mokslininky, kaip antai Daliaus Raskinio (2002) bei Dirk Schoenmaker (2011),
finansy jstaigy priezitra turi kelias pagrindines priezitros Kryptis:

1. Prudenciné arba rizika ribojanti prieziiiros politika, kuri smulkiau skirstomg j makroprudencing
ir mikroprudencing:

e Makroprudenciné politika - Salies centrinio banko ar kitos institucijos vykdoma politika, kuria
siekiama isvengti rizikos finansy sistemai kaip visumai ar jg mazinti ir taip palaikyti Sios sistemos
stabilumgq ir atsparumg (Mikroprudenciné politika, Lietuvos banko terminy bazé).

e Mikroprudenciné politika - Salies centrinio banko ar kitos institucijos vykdoma politika, kuria
siekiama atskiry finansy sistemos dalyviy — kredito, mokéjimo, draudimo, finansy ar kity institucijy —
veiklos stabilumo ir patvarumo (Makroprudenciné politika, Lietuvos banko terminy bazg).

2. Verslo etikos priezitra.

Rizikos ribojimo (prudenciné) priezitra pagal Rosa Maria Lastra (2006) susideda i$ keturiy etapy:

1. Finansiniy institucijy licencijavimas.

2. Nuolatiné¢ finansy institucijy ir finansy sistemos stebésena (turto kokybés, kapitalo
pakankamumo, likvidumo valdymo, vidaus kontrolés ir pelno).

3. Sankcionavimas ir nuobaudy taikymas jstatymy nesilaikymo, suk¢iavimo, prasto valdymo arba
kity rusiy nusikaltimy atvejais.

4. Kriziy valdymas.

Verslo etikos priezitira, pasak Dirk Schoenmaker (2011), yra susijusi su teisingu finansy jstaigy
veiklos vykdymu, tinkamu elgesiu su klientais bei saZiningo finansy rinky funkcionavimo skatinimu.
Verslo etikos priezitira gali buti skirstoma j Siuos elementus:

1. Mazmeniniy klienty apsauga:

e Privalomos informacijos teikimas;

o Tikslios ir aukstos kokybés konsultacijos;

e Pareiga ripintis.

2. Rinkos funkcionavimas:

o Skaidri prekyba;

e Manipuliavimo rinkomis prevencija;

¢ Informacijos pateikimas emitentams.

Amerikie¢iy autoriy Stuart I. Greenbaum ir Anjan V. Thakor (2007) teigimu, kartu su banky

reguliavimo did¢jimu plétési ir banky priezitiros uzdaviniai: konkurencijos skatinimas, institucinio
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patikimumo apsauga, vartotojy apsauga ir monetarinis reguliavimas. Pasak minéty mokslininky, banky
veiklos reguliavimo tikslai apima informacijos atskleidimo reikalavimus, kova su diskriminacija,
reinvestavimo standartus, pinigy rezervy reikalavimus, minimalaus kapitalo reikalavimus, banky filialy
ir dukteriniy jmoniy veiklos apribojimus, paskolos dydzio vienam skolininkui apribojimus ir indéliy
palukany normy lubas.

Banky prieziiiros tikslai, be jokios abejonés, yra tarpusavyje susij¢, tac¢iau mokslinéje literattiroje
randamus ir apibiidinamus banky priezitros tikslus galima suskirstyti taip:

1. Sisteminés rizikos mazZinimas.

2. Finansy jstaigy patikimumo ir saugumo uztikrinimas.

3. Klienty ir investuotojy teisiy apsauga.

4. Teisingos ir efektyvios finansy rinky veiklos skatinimas.

Sisteminé rizika — ,,tai rizika, kad nepalankis veiksniai keliose finansy institucijose dél tarpusavio
sgsajy gali paveikti ir kitas sistemos mastu svarbias finansy institucijas® (Finansy sistemos rizikos
veiksniai, LB). Finansy sistemos stabilumui uztikrinti yra taikoma sisteminés rizikos prieziiira, 0
sisteminés rizikos prieziiiros objektas — tai banky saugumas ir patikimumas. Banky veiklai yra buidinga
didelé sisteminé rizika, nes zlugus vienam bankui, kyla grésmé zlugti ir kitiems kredity rinkos
dalyviams. Pagrindiné kredito rinkos dalyviy jungtis — tai pastovus kapitalo srautas. Bankas,
nejgyvendinantis savo finansiniy jsipareigojimy, kelia grésme visam banky sektoriui.

Banky kapitalo struktiira labai skiriasi nuo kity kompanijy kapitalo struktiiros. Jy turta sudaro
suteiktos paskolos tikiams ir kitiems bankams, o pelningumas priklauso nuo skolininky pinigy, kurie uz
skola mokami bankui. Siy finansy jstaigy nuosavo kapitalo dalis, palyginti su kitomis jmonémis, yra
labai maza. Turédami santykinai mazai nuosavo kapitalo, bankai tampa labai jautris nepalankiomis
ekonominémis sglygomis, tad efektyvi veiklos priezitira turi siekti uztikrinti jy patikimumq ir saugumaq.
Siekiant uztikrinti sékmingg banky sistemos funkcionavima, yra labai svarbu stebéti banky mokumo
poky¢ius bei tai, kaip jie uztikrina klienty turto apsaugg. TradiciS8kai banky prieZiiira remiasi daugeliu
taisykliy, reglamenty, bei tyrimy, kuriais vertinamas banky kapitalo pakankamumas, turto kokybe,
valdymo kokybé, pajamos, likvidumas bei jautrumas rinkos rizikai. Banky saugumo ir patikimumo
uztikrinimas yra labiau susij¢s su norminiy akty bei rizikg ribojanciy normatyvy jgyvendinimo apZvalga
ir jvertinimu.

Banky priezidiros tikslas uZtikrinti banky patikimumg ir saugumg remiasi rizikg ribojanciu
reguliavimu, kurio siekis, pasak Raskinio (2002) yra klienty interesy apsauga. Finansinés vartotojy
apsaugos reglamentavimas parodo finansy priezitiros politikos formuotojy susirlipinimg dél finansy
institucijy ir jy klienty santykiy. Rizika ribojancios prieziiiros institucijos visame pasaulyje turi bendra
tikslg sukurti ir atkurti (ypatingai po 2008 m. finansy Krizés) vartotojy pasitikéjima, sugrieztinant banky

veiklos rizikg ribojan¢ius normatyvus bei apsaugoti indélininky interesus. Viena 1§ vartotojy apsaugos
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formy - tai indéliy draudimo sistema. Tai reiSkia, jog vyriausybé kompensuoja indélius sgskaitose, jei
bankas Zlunga. Taciau indéliy sistema ne tik siekiama apsaugoti vartotojus, bet ir prisidedama prie
pasitikéjimo finansy sistema. Jei indéliy draudimo sistema neegzistuoty, klientai, dedami indélius,
jaustysi visiskai nesaugiis ir ypatingai jautriai reaguoty j bet kokias galimas grésmes, o tai, savo ruoztu,
skatinty santaupy atsiémimg ir tapty banky likvidumo trukumo priezastimi.

Banky priezitira turi Skatinti finansy rinkas veikti teisingai ir efektyviai. Gerai funkcionuojancios
rinkos pasizymi tuo, jog rinkos kainos atspindi teisingg informacijg apie visus finansy sistemos dalyvius.
Efektyvi kainodara pasiekiama laikantis rinkos taisykliy, uzkertan¢iy kelig nekonkurencingam elgesiui.
Siomis taisyklémis skatinamas skaidrumas bei siekis atskleisti reikiminga informacija investuotojams.
Priezitiros institucijos turi uztikrinti, kad investuotojams biity prieinama tiksli informacija apie versla ir
finansing veikla, kainas, kuriomis perkami ir parduodami vertybiniai popieriai, bei kita svarbi
informacija. Tokios informacijos atskleidimas leidZia rinkos dalyviams priimti optimalius investicinius
sprendimus. Tuo tarpu investuotojai noréty gauti pacia tiksliausig informacija, kuria remdamiesi galéty
atlikti teisinga investicinj sprendima.

Egzistuoja teorijos, kurios vis délto prieStaringai vertina banky priezitirg. Kai kas teigia, jog
finansy sektoriaus sistema kinta pagal Carlzo Darvino evoliucijos désnius. Sia teorija pritaikant finansy
institucijoms, norima pasakyti, jog reguliuotojai gali objektyviau spresti problemas, susitaikyti su
nes¢kmeémis ir i$ jy pasimokyti, pripazinti sunkius sistemy gritities padarinius, skatinti sistemy ir procesy
jvairove, kova su suk¢iavimu bei laikytis griezty reguliavimo standarty esant natiiraliai atrankai. Taciau
yra ir kur kas kategoriSkesniy teorijy. Pavyzdziui, banky priezitiros kritikai (Dowd 1996, Knorr 1999)
teigia, jog banky kontrolé iSkreipia finansy rinkas, trukdo ekonomikai laisvai funkcionuoti, netgi kai
kuriais atvejais skatina finansy rinky stagnacijg. Skeptikai (Knorr 1999; Barbrock 1993) pabrézia, jog
banky reguliavimo institucijy kiSimasis daznai kliudo konkurencijai.

Pazymeétina, kad indéliy draudimo sistema susilauké ypatingai daug kritikos dél savo indélio |
,moraline atsakomybe*. Pasak Sios sistemos skeptiky, indéliy draudimo sistema maZzina banky paskatas
prizitiréti savo turto kokybe. Be to, per didelis pasitikéjimas indéliy draudimo sistema gali indélininkus
savo turto kokybe, o indélininkams atmestinai zilirint j investavima, gali iSaugti blogy paskoly kiekis.
Grandininé §iy procesy reakcija baigtysi pacios indéliy draudimy sistemos grititimi, nes valstybe

nebeiSgaléty padengti visy indéliy, i§Svaistyty blogoms paskoloms.

Nepaisant teorijy, prieStaringai vertinanciy priezitiros institucijy kiSimasi i finansy sistemos veikla,
veiksminga banky sistemos prieZiiira, yra butina saglyga sekmingam banky funkcionavimui uZztikrinti.
AtsiZzvelgiant ] tai, jog banky sektoriaus veikla turi daug jtakos visos finansy sistemos stabilumui, banky

veiklos reguliavimas turi biti skaidrus ir aiSkiai reglamentuotas. Taciau nederéty pamirsti, jog
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bankininkysté — taipogi verslas, tad banky reguliavimo nauda turi buti didesné uz banky reguliavimo
kastus, nes banky reguliavimas — tai kartu ir papildomos iSlaidos. Banky prieziiira turéty biiti taisyklingai
subalansuota, o banky veiklos reguliavimas turi ne slopinti, o atvirksc¢iai — skatinti ekonomikos augima
(Kropas, 2013). Neatsakingo pozitrio j banky veiklg kaina gali tapti sisteminé banky grifitis, pereinanti
] ekonoming recesijg. Tad sisteminés rizikos priezitura, banky patikimumo uZztikrinimas, vartotojy

apsauga bei teisinga finansy rinky veikla turi i$likti pagrindiniais banky veiklos reguliavimo tikslais.

1.3. Finansy institucijy prieZiiiros modeliai ir jy taikymas

Kaip jau minéta, finansy rinkg sudaro trys pagrindiniai sektoriai: kredito jstaigy, draudimo ir
finansiniy priemoniy. Siekiant jgyvendinti Siy finansy institucijy prieziiirg, skirtingose valstybése yra
taikomi skirtingi priezitiros modeliai, kurie modifikuojami atsizvelgiant j Salies finansy rinky ypatumus.
Pastaraisiais metais, sparciai keiCiantis finansy institucijy veiklai bei pleciantis teikiamy finansiniy
produkty ir paslaugy asortimentui, finansy institucijos tampa vis labiau jvairiapusiskesnés, o jy
strukttros — sudétingesnés. Atsizvelgiant j vis labiau nykstancias ribas tarp finansiniy sektoriy, poky¢iai
vyksta ir finansy jstaigy priezitiroje, o kartu dél tos pacios priezasties kinta ir finansy priezitiros modeliy
taikymas (Schoenmaker, 2011). Siekiant sukurti tinkamiausig ir veiksmingiausig finansy jstaigy
priezitiros modelj, pasak Raskinio (2002), yra bitina ,,<...> jvertinti pasirinkto prieziiiros modelio ir
finansy jstaigy priezitros sgnaudy priklausomybe¢® (52 p.). Pasirinktas priezitiros modelis turi uztikrinti
veiksmingg prieziiiros institucijy bendradarbiavimg ir prieziiiros tiksly jgyvendinima.

Nors néra dviejy identisky priezitiros institucijy, kurios kontroliuoty finansy jstaigas ir finansy
rinkas remdamosi visiskai vienodais principais, visuotinai priimti finansy prieziiiros modeliai gali buti

skirstomi j keturias pagrindines kategorijas:

° Institucinis modelis;
° Funkcinis modelis;
o Integruotas modelis;

o Twin Peaks modelis (Group of Thirty, 2008).

Institucinis prieziiiros modelis. Institucinis priezitiros modelis yra tradicinis finansy prieziiiros
ir reguliavimo modelis. Teisinis finansy jstaigos statusas (pvz., komercinis bankas, finansy brokeris arba
draudimo kompanija) i§ esmés parodo, kuriai priezitiros institucijai pavesta prizitiréti finansinés jstaigos
veikla, siekiant kontroliuoti jos sauguma, patikimumga ir verslo etika. Sis teisinis statusas taip pat
apibrézia finansy rinkos subjekto veiklos sritis. Taciau laikui bégant, finansy jstaigoms, turin¢ioms
skirtingg teisinj statusg, imta leisti uzsiimti tokia pacia ar panasia veikla, tad jy priezitros institucijoms

taip pat teko isplésti savo priezitrinés Veiklos sritj (Group of Thirty, 2008).
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D¢l dideliy pokyciy finansiniy paslaugy sferoje, institucinis priezitiros modelis pastaruoju metu
tampa vis sunkiau pritaikomas, kadangi jis remiasi tam tikrais finansy institucijy verslo modeliais, kurie
papras¢iausiai nebeegzistuoja. Daugybé finansiniy jstaigy Siandieniniame pasaulyje teikia daug
skirtingy produkty ir paslaugy, tad jstaigy, teikianciy tik vienos rusies produktus ir paslaugas, skai¢ius
mazéja. Finansy rinkos dalyviai kuo toliau, tuo labiau jsitraukia j skirtingg finansing veikla, nepaisant
to, kokiam teisiniam statusui priklauso vienokia ar kitokia veikla uzsiimanti finansy institucija.

Dél potencialiy neatitikimy tarp prieziiiros taisykliy ir reglamenty taikymo skirtingoms prieziiiros
institucijoms, institucinis modelis néra itin efektyvus. Be to, prieziiirg atlickant pagal §j modelj,
susiduriama su isstkiais, susijusiais su integracija ir globalizacija. Tos pac¢ios arba ekonomiskai panasios
veiklos gali buti vykdomos subjekty, kurie yra teisiskai apibrézti kaip bankai, draudimo kompanijos, ar
vertybiniy popieriy administravimo institucijos, taciau atskiri instituciniai prieziiiros vienetai jy veiklos
priezitirg gali vykdyti skirtingai. Skirtingos priezitiros institucijos gali imtis skirtingy finansy jstaigy
kapitalo vertinimy ar veikti pagal skirtingas vartotojy apsaugos taisykles. Praktiniu pozitiriu institucinis
priezitiros modelis gali biiti pats sudétingiausias biidas palaikyti finansinj stabiluma, atsizvelgiant j tai,
kiek finansy paslaugy institucijy ir produkty iSsivysté i$ atskiry finansy sektoriy — bankininkystés,
draudimo ir finansiniy priemoniy (Group of Thirty, 2008).
finansy institucijos teisinj statusa, gali buti, jog ta veikla sutaps su kitos prieziiiros institucijos
kompetencijai priklausancia priezitrine veikla. KraStutiniu atveju tai gali baigtis tuo, jog skirtingos
priezitros institucijos atliks ty paciy finansy sektoriy priezitirg taikydamos skirtingas priezitiros taisykles
ir atlikdamos skirtingus vertinimus. Be to, institucinis modelis néra veiksmingas ir dél to, jog neturi
atskiro priezitros subjekto, kuris galéty Simtu procenty apzvelgti visa rinka ir veiksmingai atlikti
sisteminés rizikos prevencijg.

Funkcinis priezitiros modelis. Taikant funkcinj priezitiros modelj, finansiniy institucijy priezitira
atliekama neatsizvelgiant j jy teisinj statusg. Kiekviena finansinés veiklos sritis pagal §j prieziiiros
modelj gali turéti savo atskirg priezitiros institucijg. Jeigu atskiras finansy rinky dalyvis vykdo keleta
skirtingy finansiniy veikly, | kurias jeina bankininkysté, finansiniy priemoniy administravimo ir
prieziliros institucija turi buti atsakinga uz tam tikra funkcija atliekancio finansy rinkos subjekto
patikimuma, sauguma bei verslo etika. Funkcinio priezitiros modelio problema yra ta, jog kiekviena
finansiné veikla turi biti aiskiai suskirstyta j kategorijas (Group of Thirty, 2008).

Jei institucinis priezitiros modelis apima finansy jstaigy veikla atsizvelgiant ] ty jstaigy teisinj
statusa, tai funkcinis priezitiros modelis apima finansy jstaigos veikla funkciniu pozitriu. Funkcinés
priezitros nauda yra ta, kad atskiras priezitiros subjektas bent jau teoriskai gali taikyti vienodas

priezitros taisykles visoms to paties sektoriaus jstaigoms, nepaisant jy teisinio statuso.
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Viena didziausiy funkcinio modelio problemy yra ta, jog gali biiti sunku atskirti, kokia veikla
patenka | atskiry priezitros institucijy kompetencijos rémus. Pleciantis finansy produkty ir paslaugy
jvairovei, pleciasi ir priezitros institucijy leidziamos vykdyti finansinés veiklos spektras. Taciau
vykstant Siam procesui, priezitiros institucijos nenori perleisti savo atsakomybiy kitoms priezitiros
institucijoms. Atsizvelgiant j tai, kai kuriais atvejais keliy reguliavimo institucijy priezitriné veikla gali
sutapti. Su tuo susijusi ir Kita gana didelé funkcinio priezitiros modelio problema, kuomet produkty ir
paslaugy inovacijos gali biiti slopinamos nesutarimy tarp atskiras veiklos sritis prizitirin¢iy institucijy.
Esant Siems nesutarimams, atsiranda tikimyb¢, jog finansinés jstaigos savo inovatyvig veiklg perkels j
kitg $alj, kurioje neegzistuoja funkcinés priezitiros neapibréZztumas.

Atlickant priezitrg pagal $j modelj, finansinés jstaigos susiduria su skirtingomis prieziiiros
institucijomis, kas daznai yra brangu, atima daug laiko ir pastangy. Su tokiomis pac¢iomis problemomis
gali susidurti ir pacios priezitros institucijos, koordinuodamos savo veiklg bei tarpusavyje
komunikuodamos.

Dar vienas funkcinio modelio trikumas yra tas, kad né viena prieziliros institucija neturi
pakankamai informacijos apie visas finansy institucijy veiklas tam, kad galéty stebéti sistemine rizika.
Sprendziant sisteminés rizikos problemas, gali prireikti tokios prieziliros institucijos, kuri turéty
igaliojimus veikti visoje finansy sistemoje.

Integruotas prieziiiros modelis. Pagal integruota modelj egzistuoja vienas universalus finansy
institucijy priezitrg atliekantis priezitros subjektas, kuris turi uztikrinti visy finansy rinkos sektoriy
saugumg, patikimumg bei verslo etikg. Per pastaraji deSimtmetj S$is modelis igijo gan nemaza
populiaruma. Integruotas priezitiros modelis dar kitaip kartais yra vadinamas ,,FSA modeliu“, nes pati
geriausia §io modelio apraiSka — tai Finansiniy paslaugy tarnyba (angl. Financial Services Authority,
FSA), savo veiklg atliekanti Jungtinéje Karalystéje (Group of Thirty, 2008).

Integruotas pozitris | finansy priezilirag tapo gana populiarus per keleta pastaryjy mety, nes
dauguma priezitiros institucijy pripaZino, jog finansy institucijy veiklos modeliuose vyksta daugybé
poky¢iy. Pagrindinis integruoto priezitiros modelio pranasumas yra tas, jog S§i priezitiros metodika
nesukelia sumaisties tarp atskiry prieZiiiros sri¢iy, ko negalima biity pasakyti apie institucinj ir funkcinj
modelius.

Dar vienas Zymus §io modelio privalumas yra tai, kad integruota prieZiiira suteikia iSsamesng
informacijg apie kontroliuojamy jmoniy veikla. Tokia priezilira yra ne tik iSsami, bet ir pladiai
aprépiama. Prieziliros institucija gali jvertinti, ar laikomasi teisés akty reikalavimy, apzvelgti veiklos
problemas, valdymo kokybe bei rizikos valdyma. Tai i§ esmés suteikia prieziiiros institucijai galimybeg ]
jmone¢ pazvelgti holistiSkai ir reaguoti | veiklos pokycius laiku. Finansiniy institucijy, veikianciy
daugelyje jvairiy finansiniy sriCiy, priezitira gali buti Zymiai paprastesne, efektyvesné bei ne tokia

brangi, nes priezitira vykdoma vieno institucinio vieneto. Be to, dauguma finansiniy institucijy pripaZjsta
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nuoseklesnés veiklos taisyklés.

Nepaisant integruoto priezitiros modelio privalumy, $is modelis turi ir trikumy. Egzistuojant tik
vienai prieziiiros institucijai, iSlieka tikimybe¢, jog ji gali nepastebéti kokio nors finansy jstaigos veiklos
trakumo, o kitos priezitiros institucijos, kuri baty savotiskas uznugaris, papras¢iausiai néra. Suskaidytos
priezitros Salininkai teigia, jog tarpusavyje persipinancios jurisdikcijos gali padidinti problemos
atpazinimo tikimybe¢. Esant monolitinei prieziiiros sistemai, jokios papildomos patikros neegzistuoja.

Integruotas prieziiiros modelis gali buti per didelis ir per sudétingas veiksmingai valdyti didele
finansy rinka. Didelé ir integruota finansy priezidros institucija, atliekanti priezitirg visuose finansy
sektoriuose, tikriausiai turés padalinti savo darbg valdomiems funkciniams vienetams. Komunikacija ir
informacijos sklaida tarp jvairiy funkciniy padaliniy didel¢je priezitiros institucijos organizacijoje gali
bati sudétinga lygiai taip pat, kaip ir vykdant priezitirg atskiroms priezitros institucijoms pagal funkcinj
priezitiros modelj. Be to, viena integruota prieziliros institucija turi potencialo tapti klasikine monopoline
biurokratija, kuriai truksta konkurencijos priezitirinéje veikloje.

Twin Peaks prieZiiros modelis. Sis modelis remiasi tiksliniu reguliavimo principu ir numato
priezitros funkcijy atskyrimg tarp dviejy priezitros institucijy: viena atlieka saugos ir patikimumo
uztikrinimo funkecijas, o kita riipinasi verslo etika ir vartotojy apsauga.

Twin Peaks poziiiris | finansy priezitirag susideda i§ visy integruoto modelio privalumy bei tuo
paciu atkreipia démesj j prieSpriesas tarp pagrindiniy prieziiirinés veiklos tiksly: saugumo, patikimumo
ir skaidrumo bei vartotojy apsaugos. Sis modelis dar kitaip vadinamas ,,priezitira pagal tikslus“. Vienos
finansy priezitiros tarnybos tikslas yra rizika ribojantis reguliavimas, kurio pagrindinis tikslas - finansy
institucijy saugumas ir patikimumas. Antroji priezitiriné institucija siekia sutelkti démesj pirmiausia ties
verslo etikos ir vartotojy apsaugos problemomis. Sis modelis - tai optimalus biidas uztikrinti, kad
skaidrumo, rinkos vientisumo ir vartotojy apsaugos klausimai gauty pakankamai démesio. Be to, Twin
Peaks modelis skirtas uztikrinti, kad prekybos apsauga bty vienodai taikoma visiems finansy
produktams, nepaisant teisinio produktg parduodancios finansy jmonés statuso (Group of Thirty, 2008).

Twin Peaks modelis padeda atskirti rizikg ribojanéiy priezitiros institucijy veiklg nuo prizidrin¢iy
vartotojy apsaugg institucijy veiklos, kadangi Siy institucijy tikslai i§ esmés vienas kitam prieStarauja.
Taciau net ir tada, kai $ie du tikslai yra padalinti atskiroms priezitiros institucijoms, jtampa tarp jy gali
atsirasti, kai finansy institucijy zlugimo atveju rizikos ribojimo ir sisteminio stabilumo problemos yra

vertinamos nepaisant vartotojy apsaugos problemy.
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Pateiktuose paveiksluose (Zr. 2 ir 3 pav.) pavaizduotos kelios Twin Peaks modelio modifikacijos.
Antrame paveiksle (zr. 2 pav.) pavaizduota, jog rizikos prieziiirg atlieka centrinis bankas, o verslo etikos

priezilirg — atskira verslo etikos priezitiros institucija.

Tikslas | Makroprudenciné Mikroprudenciné Verslo etikos
prieZiiira prieZiiira prieZiiira
Sektorius
Bankai
T
3.
& <
Vertybiniy popieriy .. SURL
rinkos Centrinis S 2
bankas 32
S UA)
Draudimo 5:‘ a
kompanijos E:

Saltinis: Richard J. Herring ir Jacopo Carmassi, 2007, 36 p.
2 pav. Twin Peaks modelio modifikacija: CB atlieka prudencine prieZiiira

Trec¢iame paveiksle (zr. 3 pav.) pavaizduota, jog centrinis bankas atlicka makroprudencing visy
finansy sektoriy prieziiirg, t. y. makrolygiu atlieka visy finansy rinkos dalyviy rizika ribojancig priezitra.

Mikroprudencing prieziiira patikéta atlikti mikroprudencings ir verslo etikos prieziiiros institucijoms.

Tikslas | Makroprudenciné Mikroprudenciné Verslo etikos
prieZzitira prieZziiira prieziiira
Sektorius
Bankai
K 3
3 .
o =5 R
2 ) 53
Vertybiniy popieriy = 2 SIS S' b
rinkos =} =< 3 S =
wn = S o
Z R hald
o o XX D
D = <t 8 v =
= > X3 =3
Draudimo ) 8 = S &
i 2 s 3 S
kompanijos S E:

Saltinis: Richard J. Herring ir Jacopo Carmassi, 2007, 37 p.
3 pav. Twin Peaks modelio modifikacija: CB atlieka makroprudencing prieZiiira

Kremers et al.(2003) sukiiré sistema, padedancig analizuoti finansy priezitiros modeliy privalumus
ir trukumus, i§vardijant priezitiros institucijy interesy saveikas ir konfliktus. Paveiksle (Zr. 4 pav.)

matomos apibendrintos potencialios sgveikos ir konfliktai.
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: o PrieZiiiros interesy
Prieziiiros saveikos Tikslai konfliktai

Finansinis stabilumas:
makroprudenciné
priezitira

Spaudimas i$plésti su
saugos klausmais susijusia

OTina sritj, apribojant moralinés
stabilumo; atsakomybés rizika
kriziy valdymas Finansinis stabilumas:

nebiurokratiniu principu mikroprudenciné
priezitra

Didesnis démesys
institucijy pelningumui ir

o . o saugumui nei klienty
prieziura Verslo etikos priezitra interesams

Saltinis: Kremers et al., 2003, 235 p.

4 pav. Prieziuros saveikos ir konfliktai

Pirmoji sgveika gaunama sujungus sisteminés rizikos priezitirag (makroprudencing) su finansy
institucijy veiklos rizikg ribojanc¢ia priezitra (mikroprudencine). Sgveika tarp stabilumo klausimy
finansy jstaigy lygmenyje (mikro) ir stabilumo klausimy visos ekonomikos mastu (makro) reiskia, jog
egzistuoja galimybé veikti greitai ir ryztingai esant kritinei situacijai. Kriziy valdymo sprendimai
paprastai turi buti priimami per kelias valandas, o ne per kelias dienas. Suderinus mikroprudencing ir
makroprudencing prieZiliras vienoje institucijoje, uZtikrinama, jog visa reikiama informacija yra
prieinama per trumpg laika ir kad sprendimas imtis veiksmy gali buti greitai priimtas.

Pirmasis galimas interesy konfliktas tarp sisteminés priezitiros (makroprudencinés) ir finansy
institucijy veiklos rizikg ribojanéios priezitiros (mikroprudencinés) susijes su paskutinio skolintojo
operacijomis, atliekamomis centrinio banko. Kaip susitvarkyti su spaudimu i$plésti paskutinio skolintojo
operacijy nauda visoms finansy jstaigoms prie$ tokio skolinimo kastus? Jeigu paskutinio skolintojo
operacijos bus nesékmingos, gali biiti patirta dar daugiau nuostoliy. Be to, Siuo atveju iSryskéja
konfliktas tarp paskutinio skolintojo operacijy ir moralinés atsakomybés — siekiant i§vengti finansinés
panikos, nuslepiama tam tikra informacija, kas prieStarauja skaidrumo politikai. Daugelis centriniy
banky j minétg klausimg atsako sumazindami paskutinio skolintojo operacijy galimybg bankams, kurie
turi jtakos sisteminei rizikai. Be to, paskutinio skolintojo operacijos negalimos draudimo kompanijoms.
Taciau finansinéms grupéms integruojantis gali tapti dar sunkiau atskirti bankininkyst¢ nuo kitos finansy
institucijy veiklos, kas duoda pagrindo paskutinio skolintojo operacijy galimybei (Kremers et al., 2003).

Antroji sgveika Siame paveiksle vaizduoja ,,vieno langelio priezitirg“, t. y. saveika tarp
mikroprudencinés priezitiros ir verslo etikos priezitros. Tai reiSkia, jog $i sgveika prieSinasi visy finansy
rinkos dalyviy, turin¢iy vieng prieziiiros institucija, veiklai, susijusiai tik su prudencine ir verslo etikos
priezitira. Saveika tarp Siy tiksly padeda suderinti skirtingas priezitirines veiklas vienoje institucijoje.

Antrasis galimas interesy konfliktas tarp mikroprudencinés ir verslo etikos prieZiliros susij¢s su

skirtingo pobiuidzio tikslais. Rizika ribojanti priezifiros institucija suinteresuota finansiniy jstaigy
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patikimumu, jskaitant ir pelningumg. Tuo tarpu verslo etikos prieziiirg atliekanti institucija
susikoncentruoja ties klienty interesais. Finansy stabilumo ir verslo etikos uztikrinimo atsakomybiy
susimaiSymas gali paskatinti priezitiros institucija teikti pirmenybe vienam i§ priezitiros tiksly.
konfliktus tarp finansiniy institucijy ir jy klienty tol, kol sutelktas démesys vien j klienty interesus. Kita
vertus, finansy institucijy stabilumo tikslas skatina visuomenés pasitikéjimo palaikyma ir gali reikalauti
diskretiskumo ir konfidencialumo, kas i§ esmés priestarauja skaidrumo palaikymo tikslui.

Tiek suskaidytos, tiek integruotos priezitiros modeliai turi savy pliusy ir minusy. Bet kurioje
valstyb¢je pritaikyto priezitiros modelio efektyvumas priklauso nuo lokaliy veiksniy, tad né vienas 18
pateikty modeliy negali biiti optimalus ar idealiai tinkantis visoms valstybéms. Finansy institucijy
priezitiros ir reguliavimo struktiira atskirose valstybése tam tikra prasme atspindi unikalig kiekvienos
valstybés istorija, politika, kultiirg, ekonomine plétra ir vietinio verslo struktiirg, tad néra tokios
valstybés, kurioje veikty né kiek nemodifikuotas ir visiS8kai sutampantis su vienu i§ i§vardinty teoriniu
modeliu. Atsizvelgiant j tai, Siuo metu gana placiai paplitusios keliy minéty priezitiros modeliy sintezés.

Europos Sajungos (ES) finansy sektoriaus prieZiiira. Finansy institucijy, o tame tarpe ir banky
priezilirg atlieka specialios priezitros institucijos. Komerciniy banky veiklos reguliavima nacionaliniu
lygmeniu atlieka kiekvienos $alies centrinis bankas arba kitos specializuotos priezitiros tarnybos. Taciau
egzistuoja tokios priezitros institucijos, kuriy veikla apima daugiau nei vienos valstybés finansy rinky
institucijy priezitira. Pateiktame paveiksle (zr. 5 pav.) pavaizduota Europos finansy prieziiiros institucijy

sistema.

EUROPOS SISTEMINES RIZIKOS VALDYBA (ESRV)

EBI, EDPPI ir

EVPRI taryby Europos Komisija
vadovai

ECB valdancioji

taryba

EDPPI taryby EVPRI taryby

EBI taryby vadovai vadovai vadovai

: - Nacionalinés : -
Nacionalinés Nacionalinés

draudimo
priezitiros
institucijos

banky priezitiros
institucijos

vertybiniy popieriy
priezitiros institucijos

Saltinis: Kropas, 2013, 72 p.

5 pav. Europos finansy prieZiiiros institucijy sistema
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Europos Centrinio Banko (ECB) valdancioji taryba, Europos bankininkystés institucija (EBI),
Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija (EDPPI), Europos vertybiniy popieriy ir rinky
institucija (EVPRI) ir Europos Komisija sudaro Europos sisteminés rizikos valdyba (ESRV), kuri 2010
m. buvo jkurta kaip nepriklausoma Europos Sgjungos (ES) jstaiga, atsakinga uZ finansy sistemos
makroprudencing prieziiirg. Atlikdamos makroprudencinés prieziiiros funkcijg, priezitros institucijos
vykdo finansy sistemos reguliavima, kuriuo siekiama iSvengti sisteminés rizikos ar jag mazinti, taip
prisidedant prie finansy sistemos stabilumo ir atsparumo.

Kalbant apie finansy institucijy priezitiros modelius, svarbu paminéti, jog Europos Centrinis
Bankas sukiiré Bendrgjj priezitiros mechanizmg, kuriuo siekiama vykdyti naujus banky priezitiros
uzdavinius. Bendras priezitiros mechanizmas — tai nauja banky priezitiros sistema, apimanti ECB ir
dalyvaujanc¢iy Europos Sajungos Saliy, priklausanciy euro zonai, nacionalines kompetentingas
institucijas. Pazymétina, jog Salys, nejsivedusios euro, taip pat gali glaudziai bendradarbiauti su Bendru
priezitiros mechanizmu. Pagal BPM modelj Europos Centrinis Bankas jsipareigoja spresti uzdavinius,
susijusius su rizikos ribojimu pagrjsta kredito jstaigy priezitra. Pagrindinis mechanizmo tikslas —
uztikrinti Europos banky sistemos sauguma ir patikimuma bei padidinti finansing integracijg ir stabilumag
Europoje (ECB, 2014).

Naujasis mechanizmas pradéjo veikti 2014 m. lapkri¢io ménesj. Bendrojo priezitiros mechanizmo
esminis principas — tiesioginé svarbiy kredito institucijy priezitira, atlickama Europos Centrinio Banko.
Kredito jstaigy, neatitinkanc¢iy svarbos kriterijy, prieziira yra vykdoma nacionaliniy kompetetingy
institucijy, glaudziai bendradarbiaujant su ECB. Tai reiSkia, jog ECB yra atsakingas uz bendrg visos
banky sistemos prieZiiirg ir gali bet kada nuspresti vykdyti maziau svarbiy kredito jstaigy prieZiiira.

Kredito institucijy skirstymas j svarbias ir maZiau svarbias yra grindziamas bendra turto verte,
daroma jtaka Salies arba ES ekonomikai bei tarptautinés veiklos mastu. Be to, skirstant kredito
institucijas | svarbias ir maziau svarbias, buvo atsizvelgta | tai, ar kredito institucija prasé arba gavo
finansing paramg i§ Europos stabilumo mechanizmo arba Europos finansinio stabilumo fondo (Europos
Centrinis Bankas, 2014).

Prie Europos Centrinio Banko kuriamas Bendras prieziiiros mechanizmas yra svarbus tuo, kad
taikant unifikuotas prieZiiiros taisykles ,,bus galima sustabdyti finansy rinkos fragmentacijos tendencijas
ir testi finansing integracijg bei uztikrinti tvary ekonomikos augimg* (Kropas, 2013, 72 p.). Verta
paminéti, jog Siuo mechanizmu siekiama stiprinti ekonominés ir pinigy sajungos funkcionavima, didinti
pasitikéjimg banky sistema ir euro zona bei sumazinti priezidiros institucijy nacionalinj $aliskumg ir
administracing nastg. Europos Centrinis Bankas, bendradarbiaudamas su dalyvaujanciy Europos
Sajungos Saliy nacionalinémis kompetentingomis institucijomis siekia uztikrinti Bendrojo priezitiros

mechanizmo veiksminguma ir nuosekluma.
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Apibendrinant galima teigti, kad egzistuoja keturi visuotinai priimti finansy priezitiros modeliai:
institucinis, funkcinis, integruotas ir Twin-Peaks. Institucinis ir funkcinis modeliai pasizymi suskaidyta
finansiniy institucijy priezitra, pagal integruotg priezitiros modelj atlickama konsoliduota finansy
institucijy priezitra, o pagal Twin-Peaks priezitiros modelj atskiriama verslo etikos ir prudenciné finansy
institucijy prieziiira, atsizvelgiant j tarpusavyje konfliktuojancius priezitros tikslus. Nepaisant finansy
institucijy prieziiiros, atliekamos nacionaliniu lygmeniu, egzistuoja tokios priezitiros institucijos, kuriy
veikla apima daugiau nei vienos valstybés finansy rinky institucijy priezitirg. Makroprudencing priezitirg
Europos Sgjungos lygmeniu atliecka Europos sisteminés rizikos valdyba, o nuo 2014 m. lapkri¢io
ménesio Europos Sgjungoje pradéjo veikti Bendrasis priezitiros mechanizmas — nauja banky prieziiiros
sistema, pagal kurig didziyjy euro zonoje veikian¢iy banky prieziiira yra vykdoma Europos Centrinio

Banko.
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2. BAZELIO BANKU PRIEZIUROS KOMITETO SUSITARIMU RAIDA
IR JTAKA BANKU PRIEZIUROS SISTEMAI

Bazelio banky priezitros komitetas yra pagrindiniy banky reguliavimo ir rizikos ribojimo
standarty jkuréjas. Jis buvo jsteigtas 1975 metais didziojo Saliy deSimtuko (G10), kurj sudaré Belgijos,
Kanados, Prancuzijos, Vokietijos, Italijos, Japonijos, JAV, Nyderlandy, Didziosios Britanijos bei
Ispanijos priezitiros tarnybos. Pagrindinis komiteto tikslas - harmonizuoti bankininkystés standartus,
uztikrinant uzsienio banky veiklos reguliavimg.

Bazelio banky priezitiros komitetas - tai pasaulinis forumas, bendradarbiaujantis banky priezitiros
klausimais. Pagrindiniai jo uzdaviniai - vystyti banky reguliavimg, priezitrg ir praktikg pasauliniu
lygmeniu, leisti priezitiros rekomendacijas ir tokiu btidu stiprinti finansinj stabiluma (About the Basel
Committee, BIS). Savo tiksly komitetas siekia nustatydamas minimalius priezitiros reikalavimus,
vystydamas tarptautinés banky priezitiros metody veiksmingumg, keisdamasis informacija apie
nacionalinés prieziiros priemones bei bendradarbiaudamas su kitomis priezitiros standartus
nustatan¢iomis organizacijomis.

Komiteto rengiami dokumentai turi jtakos efektyviam ir veiksmingam banky rizikos valdymui.
Vienas i§ esminiy jo parengty dokumenty — Pagrindiniai efektyvios banky priezitiros principai — kuriuose
rizikos valdymo sistema turi atitikti pagrindinius principy reikalavimus (Karpaviciené ir kt., 2004).

Bazelio banky prieZitiros komiteto sprendimai neturi teisinés galios ir néra privalomi. Komitetas
rengia priezitiros standartus tikédamasis, kad atskiros nacionalinés valdzios institucijos juos jgyvendins.
Tokiu btudu komitetas skatina priezitiros konvergencija ir stebi reguliavimo gairiy jgyvendinima,
nesikisant j atskiry Saliy priezitiros metody taikymg (Basel Committee on Banking Supervision, 2013).

Nuo pat komiteto jkiirimo 1975 metais, jO nariai posédziauja tris arba keturis kartus per metus.
Bazelio banky komiteta sudaro 27 pasaulio valstybés. Komiteto susirinkimuose Salys atstovaujamos
savo centriniy banky arba kity banky prieZiiros institucijy valdzios atstovy. Siuo metu Bazelio banky
komiteto prezidento pareigas eina Svedijos centrinio banko valdytojas Stefan Ingves, iSrinktas 2011 m.

ir prezidento pareigas eisiantis iki 2017-ujy.
2.1. ,Bazelis I* susitarimo esmé ir jo jtaka banky prieziurai

Netrukus po Bazelio komiteto jkiirimo, jo narés éme svarstyti poreikj sukurti oficialius standartus,
uztikrinancius tinkamg kapitalo paskirstyma tarptautiniu mastu veikiantiems bankams. Iki naujyjy

standarty nustatymo kai kurie tarptautiniai bankai gal¢jo iSvengti savo veiklos prieziliros,
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manipuliuodami nacionaliniais bankininkystés aktais geografiniy veiklos riby atzvilgiu. Be to,
tarptautiniu mastu veikiantys bankai stengdavosi i§vengti savo veiklos reguliavimo, veikla sgmoningai
perkeldami j valstybes, turin¢ias maziau griezty banky priezitros taisykliy. Siekdamos uzkirsti kelig
minétiems veiksmams, 1988 m. liepg G10 valstybés narés pri¢jo galutinj susitarimg iSleisdamos
Tarptautinés kapitalo matavimo ir standarty konvergencijos susitarima (angl. The International
Convergence of Capital Measurements and Capital Standards), dar kitaip zinoma kaip ,,Bazelis 1*.

»Bazelis | skirstomas j keturis taip vadinamus ramscius. Pirmasis ramstis apibrézia banko
kapitalo sudedamasias dalis: pirmojo ir antrojo lygio kapitalg. Jgyvendindami §j Bazelio akordg, bankai
privaléjo turéti tg patj pirmosios ir antrosios pakopos kapitalo kiekj. Antrasis ramstis apibrézia rizikos
koeficienta, jvertinant banko turtg atsizvelgus j rizikg. TreCiasis ramstis suvienija pirmajj ir antrajj
ramscius, sukuriant minimaly kapitalo pakankamumo normatyva, pagal kurj banko kapitalo ir banko
aktyvy, jvertinty pagal rizika, santykis turi bati ne mazesnis kaip 8%. Ketvirtasis ramstis — tai
susitarimai, kuriais numatytas kapitalo standarty jgyvendinimas. Kiekvienos Salies narés centrinis
bankas jsipareigojo sukurti stiprius priezitiros mechanizmus, uztikrinancius ,,Bazelis I susitarimy
laikymasi.

,»Bazelis I sukurtas siekiant harmonizuoti kapitalo pakankamumo standartus tik komiteto
valstybéms naréms, kadangi jie buvo orientuoti ] iSsivysciusias rinkas, kuriose veiké tarptautinés
bankininkystés organizacijos, o minimalaus kapitalo reikalavimai buvo taikyti tik tarptautiniu mastu
veikiantiems bankams. Susitarime buvo nurodyta, jog rekomendacijos néra skirtos besivystan¢ioms
ekonomikoms. Be to, ,,Bazelis I standartai buvo sukurti stengiantis tinkamai apsaugoti kapitalag nuo
banky paskoly portfelio kredito rizikos, taciau jie nebuvo taikomi kapitalo apsaugai nuo nacionalinés
valiutos svyravimy, palikany normy pokyc¢iy ir bendro makroekonominio nuosmukio. Dél skirtingy
riziky atskirose Salyse Bazelio banky komitetas nusprendé nepateikti bendryjy taisykliy dél riziky
ribojimo, kadangi kiekvienos valstybés rizikos, pasak komiteto, tur¢jo biiti vertinamos pagal unikalius
banky sektoriaus veiklos duomenis (Bryan J. Balin, 2008).

,Bazelis I sulauké nemazai kritikos visy pirma dél to, kad apéme tik G10 Saliy kredito rizika.
Rekomendacijos vertintos kaip pernelyg siauros savo apimtimi norint uztikrinti finansy stabiluma
tarptautingje finansy sistemoje. Kita vertus, jos nebuvo grieztai apibréztos, tad buvo abejota jy jtaka
valstybéms bei jy bankams. Nesugebéjimas tinkamai pritaikyti komiteto rekomendacijy ir siekis kuo
greiiau priimti akordo sglygas sukélé per didelj Bazelio nuostaty taikymo neapibréztumg ir sudaré
klaidingg nuomong, jog ,,Bazelis I buvo pirmasis ir paskutinis akordas, kurio $aliai reikia norint pasiekti
stabiluma bankininkystés sektoriuje. Dél per didelio rizikos koeficienty abstraktumo bankai rado biidy
kaip manevruoti tarp nustatyty standarty ir padidinti paskoly portfelio rizika siekdami didesnio pelno.

Pazymétina, kad ,,Bazelis I pritaitkymas besivystanciose rinkose niekados nebuvo svarstomas, taciau
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tarptautinio verslo aplinkos spaudimas savaime jdiegé ,,Bazelis I taisykles besivystanéiose

ekonomikose, kas sukélé numatytas ir nenumatytas problemas banky sektoriuose (Bryan J. Balin 2008).

Apibendrinant, ,,Bazelis I — tai Bazelio tarptautinio banky priezitros komiteto sukurta banky
rizikos valdymo sistema, nustadiusi banky kapitalo pakankamumo reikalavimg ir jo skai¢iavimo
metodikas, pagal kurias komercinis bankas privalo turéti tam tikrg biiting minimaly nuosavo kapitalo
kiekj rizikingoms banko paskoloms padengti. Nuo pat komiteto jkiirimo pagrindiniu jo veiklos objektu
buvo kapitalo pakankamumas. 1980-yjy pradzioje susirtipinus prastéjanciais pagrindiniais tarptautiniy
banky kapitalo rodikliais, komiteto nariai nusprendé siekti Kkapitalo pakankamumo skaic¢iavimo
metodiky konvergencijos, kas nulémé bendra susitarima dél pozitirio j rizikos matavima, atsizvelgiant |
banky balansus. Bendra kapitalo vertinimo sistema vadinama ,,Bazelio kapitalo akordu* (arba 1988-yjy
akordu), kuris buvo patvirtintas G10 valdytojy ir i§leistas 1988 m. liepos ménesj. Sis akordas skelb¢, jog
banko kapitalo ir banko aktyvy, jvertinty pagal rizikg, santykis turi buti ne mazesnis kaip 8 %.
Normatyvas tur¢jo buti jgyvendintas iki 1992 mety pabaigos. Galiausiai, nutarimas jsigaliojo ne tik
valstybése narése, bet ir beveik visose kitose Salyse, kuriose veiké tarptautiné bankininkysté. Taciau
pritaikius ,,Bazelis I reikalavimus, atsirado poreikis tobulinti nuostatas dél finansy rinky riziky
kompleksiskumo. Atsizvelgiant i iSvadas, gautas i§ praktinio ,,Bazelis I sistemos pritaikymo, centriniy

banky valdytojai ir priezitiros institucijy vadovai 2004 m. birzelj patvirtino galuting ,,Bazelis I versija.

2.2. ,Bazelis II* susitarimo esmé ir jo jtaka banky prieziurai

,Bazelis 1 sustabdé kapitalo mazéjimo tendencijas tarptautinéje bankininkystéje ir sustiprino
banky sistemos funkcionavima (Ciapas, 2013). Tadiau atsizvelgiant j ,,Bazelis I* susitarimo spragas,
pirmasis susitarimas buvo pakoreguotas ir pakeistas nauju. 1999 m. birzelj buvo paskelbtas komiteto
pasitilymas deél naujos kapitalo pakankamumo sistemos, keician¢ios 1988 mety Bazelio akorda, ko
pasekoje 2004 m. birZelj iSleistas naujasis ,,Bazelis 11 susitarimas. I§laikant rams¢iy sistema, ,,Bazelis
IT* 18pléte pozitrj | kredito rizika, banky turtg bei finansy rinkas.

Naujasis ,,Bazelis 11 susideda is trijy vienas kita papildanéiy rams¢iy, kuriuos sudaro:

o Minimalas kapitalo reikalavimai, kuriais siekta vystyti ir plésti standartizuotas taisykles,
nustatytas 1988 m. akordu;

. Kapitalo pakankamumo ir vidaus vertinimo priezitiros procesas;

o Rinkos drausmé, kuria siekiama paskatinti patikimos bankininkystés praktikg (Basel

Committee on Banking Supervision, 2013).
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Pirmasis ,,Bazelis II ramstis numaté minimalius kapitalo reikalavimus, skirtus valdyti kredito,
rinkos ir operacinei rizikai. Antruoju ramsciu buvo nustatytas banky prieziiiros procesas bei institucijy
bendradarbiavimas. Treciasis ramstis apibrézé reikalavimus rinkos disciplinai, uztikrinant informacijos
apie banky rizikos valdyma, kapitalo struktiros ir jo pakankamumo atskleidima (Jaseviciene, 2013).

Apibendrinta ,,Bazelis II* rams¢iy sistema pavaizduota antroje lenteléje (Zr. 2 lent.)

2 lentelé. Naujo Bazelio kapitalo susitarimo (,,Bazelis I1*) trijy ramsciy sistema

I ramstis Il ramstis 11 ramstis
Minimalaus kapitalo Prieziiiros procesas Rinkos drausmé
reikalavimai
Kredito rizikai: Vidaus kapitalo pakankamumo Reikalavimai atskleidimui:
e Standartizuotas metodas; vertinimo procesas: e  Uztikrinti skaidruma
e Pagrindinis vidaus o Kapitalo paskirstymas; rinkos dalyviams apie
reitingy metodas; e Rizikos valdymas. banko rizikas;
e Pazangus vidaus reitingy e Geresnés palyginamumo
metodas. galimybés.
Rinkos rizikai: Prieziiiros sistema:
e Standartizuotas metodas; e Banko vidaus modeliy
Vidiniai VaR modeliai. vertinimas;
Operacinei rizikai: e Viso banko rizikos
e Bazinio indikatoriaus vertinimas;
metodas; e Reikalavimy laikymosi
e Standartizuotas metodas; priezitra;
Pazangieji metodai. e Prieziliros institucijy

taikomos sankcijos.
Saltinis: Ciapas, 2013, 203 p.

Pirmasis ramstis, lyginant su ,,Bazelis I nutarimu, i$siplété labiausiai, kadangi antruoju Bazelio
banky komiteto susitarimu, pasak Karpavi¢ienés ir kt. (2004 m.), iSryskintos pagrindinés rizikos, su
kuriomis susiduria bankai bei pateikta ,,<...> lankstesné, daugiau riziky apimanti ir tolesnius riziky
vertinimo buidus taikanti kapitalo pakankamumo metodika (45 p.)“. Pirmuoju ramsciu buvo numatytos
dvi metodikos, skirtos jvertinti kredito rizikg:

o Standartizuotas metodas ispledia kapitalo svorius, pateiktus ,,Bazelis I susitarime. Sis
metodas yra pagristas rizikos koeficientais, kurie yra dauginami i$ atskiry turto pozicijy verciy.

o Vidaus reitingy metodais bankas pats gali jvertinti su patiriama rizika susijusius
kintamuosius (Karpaviciené ir kt., 2004). Be to, $iuo metodu siekta bankus paskatinti kurti vidines
rizikos vertinimo sistemas. Vidaus reitingy metodai taip pat skirstomi j dvi grupes: pagrindin; ir
pazangyji metodus:

o  Taikant pagrindinj metodg, bankai apskaifiuoja savo jsipareigojimy nevykdymo
tikimybe, pagal kurig prieziiiros institucija pateikia prielaidas, susijusias su kiekvienos turto riiSies
nuostoliais.

o  PazZangusis metodas i§ esmés yra labai panasus j pagrindinj, taciau taikant §j metoda
bankas pats daro prielaidas, remdamasis savo paties nustatyta kredito jsipareigojimy nejvykdymo
tikimybe.
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Atsizvelgiant | rinkos rizikg, apibrézta ,,Bazelis 11 susitarimo pirmajame ramstyje, Siekiama
kiekybiskai jvertinti banko rezervus, jvykus nuostolingiems turto kainy poky¢iams. Siekiant jvertinti
rinkos rizika, ,,Bazelis II* susitarimu iSskiriamos dvi sudétinés rizikos dalys: palikany normy ir rinkos
svyravimy (t. y. nuosavybeés vertybiniy popieriy vertés, uzsienio valiuty, prekybos pozicijy svyravimy)
rizikos. Fiksuotoms pajamoms matuoti pasitlytas VaR (angl. Value at Risk) metodas. Pagal §j metoda
bankai, siekdami nustatyti rezervus, reikalingus apsisaugoti nuo paliikany normy ir svyravimy riziky,
gali atlikti skai¢iavimus. Taciau vélgi Sie skai¢iavimai turi biiti vykdomi priezitiros institucijos zinioje.

,Bazelis II* susitarimu buvo i$plésta minimalaus kapitalo reikalavimy sritis, atsizvelgiant ir j
operacine rizikg. Norint apskai¢iuoti rezervus, reikalingus apsisaugoti nuo vidiniy procesy sutrikimy,
netinkamy banko personalo sprendimy, jrangos tritkumy bei kity iSoriniy veiksniy, ,,Bazelis 11 siiilo tris
metodus:

o Bazinio indikatoriaus metodas rekomenduoja bankams turéti 15 % kapitalo, lygaus
vidutiniam trejy mety laikotarpio grynojo pelno kiekiui.

o Standartizuotas metodas dalija bankg pagal jo verslo kryptis, nustatant pinigy kiekj, kuris
apsaugoty banka nuo operacinés rizikos. Kiekviena kryptis yra jvertinta pagal jos santykinj dydj
kompanijoje. Kuo maziau rizikingesné operaciniu pozitriu banko kryptis (pvz. mazmeniné
bankininkyst¢), tuo zemesni rezervy reikalavimai.

o Pazangusis vertinimo metodas kur kas daugiau reikalavimy kelia tiek priezitiros
institucijoms, tiek bankams. Taikant §j metoda, bankams leidZziama patiems apskaiCiuoti rezervus,
skirtus apsisaugoti nuo operacinés rizikos. Tuo tarpu, priezitiros institucijos privalo patvirtinti galutinius
banky sukurty modeliy rezultatus.

Apskai¢iavus rezervus, reikalingus norint apsisaugoti nuo operacinés ir rinkos riziky bei
pakoregavus savo turto baze atsizvelgiant j kredito rizikg, bankas, pasak ,,Bazelis 1I*, gali apskai¢iuoti
savo kapitalo pakankamuma. ,,Bazelis I nutarimu nebuvo numatyti jokie pokyciai dél pirmosios ir
antrosios pakopos kapitalo rezervy lygybés bei 8 % privalomyjy rezervy lygio. Apibendrinant, banko

kapitalo pakankamumas pagal ,,Bazelis II* nutarimg apskaiciuojamas taip:

Rezervai = 0.08* Pagal rizikq jvertintas turtas + Operacinés rizikos rezervai + Rinkos rizikos rezervai

Antrasis ir treciasis ramsciai, lyginant su pirmuoju ramséiu, yra kur kas maziau sudétingi ir
kompleksiski. Antruoju ramsciu atkreipiamas démesys | prieziiiry institucijy ir banky rysj bei
bendradarbiavima, iSpleCiant prieziliros institucijos teises banky veiklos atzvilgiu. Priezitiros
institucijoms pagal §j ramst] suteikiamos teisés ir jgaliojimai jvertinti banky vidaus rizikos tvarka pagal
pirmajame ramstyje pasitlytus metodus. Priezitiros institucijos, esant reikalui, taip pat gali perziaréti

banko kapitalo paskirstymo politikg bei paskirti atsakingus asmenis stebéti, ar bankai neiskreipia rizikos
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pozicijy. Bankai, savo ruoztu, yra atsakingi uz savo rizikos ataskaity parengimg ir, jei bankas Sios
ataskaitos neparuosia, priezitiros tarnybos turi teis¢ bankui skirti bauda.

Pagal ,Bazelis II*“ susitarimg buvo iSplésti dar keli reikalavimai. Pirmiausia, prieziiiros
institucijoms leista sukurti papildomus ,kapitalo buferio® reikalavimus, jeigu bankai stengiasi apeiti
minimalius kapitalo reikalavimus, numatytus pirmajame ramstyje. Be to, sickiant iSvengti
pasikartojanciy finansy kriziy, banky priezitiros institucijos ragintos i§ anksto imtis veiksmy ir joms
suteiktos galios imtis baudziamyjy priemoniy, jei kapitalo rezervai neatitinka minimaliy reikalavimy,.

Treciuoju ramsciu siekiama padidinti rinkos drausme¢ Salies banky sektoriuje ir skatinti didesnj
skaidruma rinkoje. Duomenys apie banko kapitalg ir prisiimamg rizika, kurie buvo prieinami tik
priezitiros institucijoms, ,,Bazelis II“ nutarimu rekomenduojami atskleisti placiajai visuomenei.
Statistika apie banko turimg kapitalg, pagal rizikg jvertintus kapitalo pakankamumo rodiklius, banko
rezervy, skirty kredito, operacinei ir rinkos rizikai, apskaifiavimai, rekomenduojami pavieSinti kas
ketvirtj. Siais Zingsniais akcininkai skatinti siekti rizikos prisiémimo ir banky rezervy uztikrinimo
metody disciplinos.

Nepaisant ,,.Bazelis II* susitarimo indélio j banky veiklos priezitiros gerinima, $is nutarimas
susilaukeé nemazai kritikos. Daug diskusijy sukelé neaiskiai apibrézta ,,kapitalo buferio® metodika ir Sios
metodikos tikslingumas. PrieStaringy vertinimy susilauké ir daug kainuojantis naujy rizikos matavimo
vidiniy reitingy metody jdiegimas. Si problema tapo ypatingai opi maZesniems bankams, kadangi
brangiy vidiniy reitingy metody taikymas salygojo juy kasty augimg, kas nulémé didesnio kapitalo
suformavimg, lyginant su dideliais bankais. Tai, savo ruoztu, padidino didziyjy banky konkurencinj
pranasuma prie$ mazuosius. ,,Bazelis II* kritikai nuoggstavo, kad laikantis naujy reikalavimy, pakils
bankiniy paslaugy kainos (Karpavi¢iené ir kt., 2004). Be to, daugelis skeptiky pabrézé minimaliy
kapitalo reikalavimy procikliSkumg, kadangi ekonomikos nuosmukio metu dél patiriamy nuostoliy
banky kapitalas mazéja, o pagal rizika jvertintas turtas didéja. Esant tokiai situacijai, mazéja suteikty
paskoly kiekis ir giléja nuosmukis (Ciapas, 2013).

Verta paminéti, kad ,,Bazelis 11 rekomendacijos vélgi buvo skirtos tik G10 valstybéms naréms, 0
ne kitoms besivystan¢iy valstybiy ekonomikoms. Bazelio komitetas, leisdamas nutarimus G10
valstybéms, paraleliai sukiré atskirus standartus besivystanciy rinky ekonomikoms, kurie pavadinti
Pagrindiniais efektyvios banky prieziuros principais (angl. Core Principles for Effective Banking
Supervision). Sis principy rinkinys buvo suformuotas dar 1997 metais, pabaigtas 1999 metais, o véliau
dar kartg perzitrétas 2006 metais. Nors minétieji principai buvo pritaikyti pagal besivystanciy rinky
poreikius, jy neapibréZtumas tur¢jo ribotg jtaka tarptautinei bankininkystei. DaugiaSalés institucijos,
tarptautinés reitingy agenttros ir didieji bankai Bazelio akordus laiké tinkamais reguliuoti banky veikla

pasaulinéje ekonomikoje. Tuo remdamiesi kritikai teigé, jog besivystanciy ekonomiky banky prieziiiros
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klausimy atskyrimas ir nustiimimas ] antrg plang ignoruoja besivystan¢iy ekonomiky banky prieziiiros

poreikj.

Apibendrinant galima teigti, jog ,,.Bazelis II banky kapitalo prieziGros sistema buvo sukurta
siekiant atspindéti pagrindines rizikas, kurios slepiasi po kapitalo reikalavimais. Pakeitimais siekta
skatinti ir tobulinti banky rizikos valdyma. ,,Bazelis II* pagrindy publikavimui buvo intensyviai
rengiamasi SeSerius metus. Per §j laikotarpj komitetas konsultavosi su banky sektoriaus atstovais,
priezitros institucijomis, centriniais bankais ir iSorés stebétojais, bandydamas sukurti rizikai jautresnius
kapitalo reikalavimus. Tad ,,Bazelis II* nutarimai kur kas labiau apibrézti ir tikslesni, lyginant su
ankstesniaisiais, kadangi Siuo reikalavimy paketu buvo praplésta jo taikymo sritis, sudaryta maziau
galimybiy rekomendacijy taikymo interpretacijoms. ,,Bazelis I rekomendacijose jtraukti nauji banky

kapitalui jtaka turintys faktoriai — rinkos ir operaciné rizikos, rinkos drausmé bei priezitros jgaliojimai.

2.3. ,,Bazelis III“ susitarimo esmé ir jo jtaka banky priezitrai

Atsizvelgdamas j 2008-2009 mety finansy krizés padarinius, Bazelio banky priezitiros komitetas
éme 1§ esmés perziliréti egzistuojanciag kapitalo pakankamumo reikalavimy programa, kadangi tapo
aiSku, jog siekiant uzkirsti kelig ateities krizéms, banky priezitiros reikalavimus reikia dar labiau
grieztinti. D¢l Siy priezasCiy Bazelio banky priezitros komiteto narés jsipareigojo sukurti naujg
reikalavimy paketa, sustiprinsiant] banky ir kity finansy institucijy reguliavimo aplinka. Nors
ankstesnieji ,,Bazelis 11 susitarime numatyti reikalavimai su nedidelémis iS§imtimis tebéra taikomi
toliau, tre¢iajame Bazelio banky priezitiros reikalavimy pakete jie kur kas labiau sugrieztinti. Be to,
banky priezitiros priemoniy rinkinys papildytas jvedant naujus normatyvus bei reikalavimus. ,,Bazelis
11 susitarimg tradiciSkai sudaro trijy ramsc¢iy sistema.

Pagrindiniai ,,Bazelis III* susitarimo tikslai:

. Pagerinti banky sektoriaus geb¢jima atlaikyti finansinius ir ekonominius sukrétimus.
o Pagerinti banky rizikos valdyma ir vadovavima.
o Sustiprinti banky veiklos skaidrumg ir informacijos atskleidima.

Pagrindiniai banky priezitiros reformos objektai:

o Mikroprudencinis reguliavimas, kuriuo siekta pagerinti atskiry banky atsparuma rizikoms,
esant nepalankioms sglygomis. ,,Bazelis III* mikrolygio priezitiros priemones sudaro: grieztesnis turto
rizikos vertinimas; grieztesni prekybinés knygos pozicijy vertinimo reikalavimai; grieztesni pakeitimo
vertybiniais popieriais pozicijy vertinimo reikalavimai; grieztesnis sandorio Salies vertinimas nebirziniy

i$vestiniy finansiniy priemoniy ir atpirkimo sandoriy pozicijy atveju (Ciapas, 2013; Jasevi¢iené, 2013).
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o Makroprudencinis reguliavimas, kuriuo siekta uzkirsti kelig sisteminei rizikai, kylanciai
visam bankiniam sektoriui, bei riboti Sios rizikos padidéjimo cikliskuma. ,,Bazelis III*“ makrolygio
priezitiros priemones sudaro: svertinis rodiklis; anticikliné kapitalo atsarga, papildomo kapitalo poreikio
nustatymas sistemiskai svarbioms finansy institucijoms (bankams); kapitalo reikalavimai institucijoms,
susijusioms su nebirzinémis i$vestinémis priemonémis; testavimo nepalankiomis salygomis prielaidy
grieztinimas; sistemingés rizikos vertinimo 11-0jo ramscio priemonés (Jaseviciené, 2013).

,»Bazelis III nutarime daug démesio skirta skolos dengiamojo kapitalo kiekiui ir kokybei, kadangi
buvo nutarta padidinti minimaly pagrindinj 1-0jo lygio nuosava kapitalg nuo 2 iki 4,5 %. Minimalus
bendras 1-0jo lygio nuosavas kapitalas padidéjo nuo 4 iki 6 %, viso nuosavo kapitalo minimalus
pakankamumas isliko 8 %. Pritaikius 2,5 % kapitalo apsaugos atsarga, I lygio nuosavas kapitalas iSaugty
iki 7 %, o bendro nuosavo kapitalo minimalus privalomas rodiklis pakilty iki 10,5 %. Tai reiskia, jog
bankas, teikdamas kiekvieng kreditg, privaléty turéti minimaly 10,5 % rezervinio kapitalo reikalavima
nuo teikiamos paskolos sumos. ,,Bazelis III susitarimu numatyti nauji kapitalo rekalavimai Europos
Sajungoje yra jgyvendinami ketvirtaja kapitalo pakankamumo direktyva (CRD IV) (angl. Capital
Requirements Directive). Paveiksle (Zr. 6 pav.) pateikta naujoji kapitalo atsargy struktiira pagal CRD IV
direktyva.

|

Taikomas didesnis
i§ dviejy dydziy
(numatomos

tys)

v

1Sim

Minimalus reikalavimas - 8 %
Bendras | lygio nuosavas
kapitalas (CET 1) — 6 %

A

Ealtinis: Ad;ptuota pagal LB, 2013
6 pav. Kapitalo atsargy struktiira pagal CRD IV
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Pazymeétina, kad pagal naujgjj komiteto susitarimg buvo pakeistas ir kapitalo apibrézimas. Pagal
»Bazelis 11T, I lygio nuosavg kapitalg sudaro:
. Auksciausios kokybés nuosavybés priemonés, esancios subordinuotos visoms kitoms,

neterminuotos, neatSaukiamos, finansinése ataskaitose pripazistamos kaip akcininky nuosavybé, néra

garantuotos.
o Akcijy emisijos skirtumai.
o Nepaskirstytasis pelnas.
. Kitos sukauptos pajamos, kiti rezervai, bendrieji atidéjiniai.

I lygio papildoma nuosava kapitalg sudaro:

o Mazesnés kokybés nuosavybés ir skolos priemonés, visiSkai apmokétos, nefinansuojamos
tiesiogiai ir netiesiogiai kredito jstaigos, atSaukiamos su minimaliu 5 m. jspé€jimu, néra garantuotos,
neribojancios restruktiirizacijos.

e Sio lygio kapitalo emisijos priedai.

IT lygio kapitalg sudaro:

o Dar mazesnés kokybés priemonés, pradinis terminas ilgesnis arba lygus 5 m.,
subordinuotos | lygio kapitalo priemonéms, néra garantuotos.

. Sio lygio kapitalo emisijos priedai (Ciapas, 2013).

Be kapitalo pakankamumo, ,,Bazelis III* reikalavimy turinys orientuojasi ir j banky galimybe turta

greitai paversti grynaisiais pinigais. Siuo susitarimu jvesti trys svarbiis likvidumo reikalavimai:

o Padengimo likvidZziu turtu rodiklis (angl. liquidity coverage ratio, LCR).
o Grynasis stabilaus finansavimo rodiklis (angl. net stable funding ratio, NSFR).
. Papildomos steb&jimo priemonés (angl. additional monitoring tools).

Nustatant padengimo likvidziu turtu rodiklj, siekta padidinti banko atsparumg trumpalaikei
likvidumo rizikai (Ciapas, 2013). Naujieji ,,Bazelis III* reikalavimai apibrézé taisykle, jog bankai iki
2015 mety (véliau jsigaliojimo terminas buvo pratestas iki 2019 mety) privalo turéti tokig likvidziy
rezervy sumag, kuria per 30 dieny galéty padengti einamuosius jsiskolinimus.

Grynojo stabilaus finansavimo rodiklio taikymo tikslas yra uztikrinti pakankamus kredito jstaigy
stabilaus finansavimo 3altinius maziau likvidziam turtui finansuoti ilguoju laikotarpiu (LB, 2013). Siuo
rodikliu nustatoma turima pastovaus finansavimo suma, susidedanti i$ indéliy, ilgalaikiy tarpbankinés
rinkos paskoly ir nuosavo kapitalo, turi biiti didesné uz sumg, uztikrinancig stabily finansavima esant
nepalankiausiomis rinkos salygomis. Rodikliu apribojamas trumpalaikis banky skolinimasis ir ilgalaikis
skolinimas. Minéto rodiklio numatomas jsigaliojimas — nuo 2018 m.

Papildomos stebéjimo priemonés buvo sukurtos siekiant stebéti likvidumo rizikos sritis, kurios
nepatenka po padengimo likvidZiu turtu ir grynojo stabilaus finansavimo rodikliy taikymo sritimis.

Papildomos stebéjimo priemonés tam tikra prasme gali biiti vertinamos kaip Salutinés banky likvidumo
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sistemos palaikymo priemonés. Tai néra privalomi rodikliai, tac¢iau jie uztikrina, kad visi potencialiai
naudingi likvidumo duomenys bus renkami ir prieinami priezidros institucijoms (Liquidity Risk
Management — Additional Monitoring Tools, 2014).

Laipsniskas ,,Bazelis III* jgyvendinimas pavaizduotas treCioje lentel¢je (zr. 3 lent.), iSskiriant
treCiuoju Bazelio banky priezitros komiteto susitarimu numatytus rodiklius bei jy taikymo pokytj
kiekvienais metais, pradedant nuo 2013 m..

3 lentelé. Laipsniskas ,,Bazelis III* jgyvendinimas

Fazés 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Paralelinis taikymas

Judéjimas

Svertinis rodiklis 2013 01 01- 2017 01 01 link I-ojo
Atskleidimo pradzia — ramséio
nuo 2015 01 01

Minimalus bendrojo
nuosavo kapitalo 3,5% 4% 4,5% 4,5%
rodiklis
Kapitalo apsaugos 0,625% | 1,25% | 1,875% | 2,5%
rezervas

Minimalus kapitalas
plius kapitalo atsarga

Atskaitymai i§ kapitalo 20% 40% 60% 80% 100% 100%

Minimalus I lygio
kapitalas
Minimalus bendras
kapitalas
Minimalus bendras
kapitalas plius kapitalo 8% 8,625% | 9,25% 9,875% 10,5%
atsarga

Kapitalo instrumentai,
kurie daugiau
nebekvalifikuojami kaip
| arba Il lygio kapitalas
Anticikliné kapitalo

3,5% 4% 45% | 5125% | 5,75% 6,375% 7%

Kapitalas

4,5% 5,5% 6% 6%

8% 8%

Palaipsniui per daugiau nei 10 mety, pradedant 2013-aisiais

0-25%
atsarga
g 'r-o"é}’llﬂ‘;rg‘fcp%de”g'mo 60% | 70% | 80% 90% 100%
-'g’ { Grynojo pastovaus Minimaliy
=< | finansavimo rodiklis standarty
— | (NSFR) pristatymas

_______ Pereinamasis laikotarpis

Saltinis: Basel 111 phase-in arrangements, BIS

Nepaisant ,,Bazelis II1* reikalavimy paketo indélio | banky priezitiros stiprinimg, egzistuoja ir
kritiskas poziiiris | naujgjj Bazelio banky priezitiros komiteto susitarimg. Néra abejoniy, kad padidinti
kapitalo reikalavimai zymiai padidina skolinimosi islaidas, o gerokai pabranges skolinimasis neigiamai
veikia investicijy srautus, kas turi jtakos ir ilgalaikiam ekonomikos augimui. Sugrieztinti banky
likvidumo reikalavimai gali nulemti iSaugusias banky skolinimosi kainas bei sumazéjusj banky

pelninguma. Pasak Andreas Dietricha et al. (2013), naujieji likvidumo reikalavimai apriboja banky
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galimybes atlikti kredity terminy pokyc¢ius, kas taip pat skatina banky verslo modeliy pertvarka. Anglijos
centrinio banko vykdomojo direktoriaus A. Haldane (2012) teigimu, ,,Bazelis III* taisyklés yra per daug
sudétingos, o jy taikymas gali apsunkinti tiek banky priezitira, tiek patj rizikos suvokima. Anot Allen et
al. (2010), naujos likvidumo taisyklés gali nulemti netgi nenumatytas sistemines rizikas. ,,Bazelis I11*
skeptikai taip pat pazymi, jog tre¢iuoju Bazelio susitarimu jdétos pastangos didinti kapitalo reikalavimus
dar labiau paskatino ,,kurti Ses¢lj* banky sektoriuje, kadangi Sie reikalavimai kai kuriuos bankus priverté
perkelti turtg j nebalansinius straipsnius. Atsizvelgiant j tai, ,,Bazelis III* seékmé¢, skeptiky nuomone,

didele dalimi priklauso nuo kiekvienos valstybés nacionalinio prieziiiros jgyvendinimo.

Apibendrinant galima teigti, kad dar prie§ ,,Lehman Brothers* zlugimg 2008 m. rugséjj, buvo
aiSku, kad ,,Bazelis II“ sistemg reikia stiprinti. Banky sektorius pateko j krize dél per didelio finansinio
sverto ir likvidumo buferiy nebuvimo. Sie trikumai buvo lydimi prastos nacionalinés prieZifiros ir
neadekvataus rizikos valdymo. Minéty veiksniy derinys pasireiSké dél pernelyg didelés banky
prisiimamos kredito ir likvidumo rizikos bei perdéto kredity apimties augimo. Reaguodamas j Siuos
rizikos veiksnius, Bazelio komitetas paskelbé patikimo likvidumo rizikos valdymo ir prieziiiros
principus ta pat] ménesj, kai zlugo ,,Lehman Brothers®, 0 2010 m. komitetas iSleido pilng reikalavimy
reformos paketa pavadinimu ,,Bazelis I1I“, skirtg stiprinti antruoju Bazelio susitarimu numatytg kapitalo
struktiirg bei banky likviduma. 2010-2011 metais vykusiy Bazelio banky prieziiiros komiteto nariy
susitikimy metu nutarta, jog ,,Bazelis III* reikalavimai turi biiti jvesti nuo 2013 iki 2015 mety, taciau
véliau jgyvendinimo terminas nukeltas iki 2019 m. Naujuoju susitarimu buvo jvesta keletas naujoviy:
anticiklinis kapitalo rezervas, papildomi kapitalo ir likvidumo reikalavimai, sverto koeficientas,
minimalus likvidumo rodiklis bei papildomi pasiiilymai sistemiskai svarbiems bankams. Sugrieztintos
kapitalo apibréztys, Zymiai aukStesni minimaliis koeficientai ir didesni makrolygio rizikos ribojimo
reikalavimai i§ esmés sugrieztino banky priezitrg. Taciau dél ypatingo ,,Bazelis III* reikalavimy
sudétingumo ir daugybés skirtingy nacionaliniy interesy, naujojo taisykliy paketo reikalavimus nuo 2013

m. jgyvendino tik 11 i§ 100 jsipareigojusiy valstybiy.
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3. LIETUVOS IR SVEDIJOS BANKU PRIEZIUROS SISTEMU
LYGINAMOJI ANALIZE

3.1. Tyrimo metodologija

Tyrimo tikslas. I$analizuoti ir palyginti Lietuvos ir Svedijos banky prieZifiros sistemas,
atsizvelgiant j §iy valstybiy finansy priezitiros modeliy charakteristikas, priezitiros institucijy struktiirg
ir veikla, makroprudencinés politikos priemoniy taikyma, minimalaus banky kapitalo pakankamumo
reikalavimy skirtumus bei priezastinius Siy skirtumy rysius.

Tyrimo objektas. Atliekamo tyrimo objektas — Lietuvos ir Svedijos banky prieZitros sistemos.
Priezitiros sistemos tiriamos atsizvelgiant j finansy institucijy priezitiros modelius, makroprudencinés
politikos priemones bei minimaliy banky kapitalo rezervy taikyma.

Tyrimo metodas. Lyginamosios analizés metodas. Lyginimas — tai dviejy objekty gretinimas.
Lyginamoji analizé - tai ry$iy ir priezastiniy sarySiy tarp reiskiniy analizés metodas. Siekiant pateikti
interpretacinj rezultaty jvertinima, tyrimui atlikti buvo pasirinktas kokybinis metodas.

Tyrimo eiga. Pirmojoje tyrimo dalyje, siekiant i$siaidkinti Lietuvos ir Svedijos finansy institucijy
priezitros modeliy skirtumus, atliekamas priezitiros institucijy organizacinés struktiiros ir veiklos
lyginimas. Sio tyrimo objektas — Lietuvos ir Svedijos finansy prieZiiiros modeliai. Tyrimas atliekamas
atsizvelgiant j teorinéje darbo dalyje apzvelgtus finansy institucijy priezitiros modelius.

Antrojoje tyrimo dalyje tyrimo objektas susiaurinamas ir atliekamas Lietuvos ir Svedijos
makroprudencinés politikos priemoniy lyginimas. Sio tyrimo objektas — Lietuvoje ir Svedijoje taikomos
ir numatomos taikyti sisteming rizika ribojanéios priemonés. Priemoniy lyginimas atliekamas
atsizvelgiant j antrajame skyriuje aptartus Bazelio banky priezitiros komiteto nutarimus (,,Bazelis T11).

Treciojoje tyrimo dalyje tyrimo objektas dar labiau susiaurinamas ir atliekama pagrindinio
makroprudencinés politikos objekto — kapitalo pakankamumo rezervy taikymo - Lietuvoje ir Svedijoje
lyginamoji analizé. Pirmiausia, atliekamas abiejy valstybiy minimalaus banky kapitalo strukttiros
lyginimas bei projektuojami eksperimentiniai kapitalo rezervy taikymo modeliai. ISsiaiskinus
kiekybinius minimalaus reikalaujamo banky kapitalo skirtumus, atliekamas tyrimas, siekiant
identifikuoti skirtingus kapitalo reikalavimy taikymo priezastinius-pasekminius rysius. Sio tyrimo
objektas — tai Lietuvos ir Svedijos makroekonominiai rodikliai, kuriy reik§meés ir poky¢iai gali turéti
jtakos skirtingy banky kapitalo pakankamumo normatyvy taikymui abiejose Salyse. Atlikus
makroekonominiy rodikliy lyginamaja analize, paneigiamas arba pateisinamas Lietuvos ir Svedijos

banky prieziiiros institucijy numatomas banky kapitalo pakankamumo normatyvy taikymas.
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3.2. Lietuvos ir Svedijos finansy instituciju prieZiiros modeliy

charakteristika

Per pastaruosius kelerius deSimtmecius daugelis Europos valstybiy peré¢jo prie konsoliduotos
finansy priezitiros sistemos. Lietuva ir Svedija — ne idimtys. Siame skyriuje apzvelgiama Lietuvos ir
Svedijos finansy priezidiros struktiira prie§ pereinant prie integruoto finansy institucijy prieZitiros
modelio, lyginama dabartiné Siy valstybiy prieziiiros institucijy struktiira, struktiiriniy padaliniy veikla,
sasajos su kity institucijy veikla bei dalyvavimas Bendrajame priezitiros mechanizme.

Lietuvos finansy institucijy prieziiros modelis. Iki 2012 m. sausio 1 d. Lictuvoje veiké
funkcinis finansy rinky priezitiros modelis, kadangi finansy rinky priezitrg atliko trys atskiros priezitiros
tarnybos: vertybiniy popieriy sektoriaus veiklos priezitira vykdé Vertybiniy popieriy komisija (VPK),
draudimo sektoriaus veiklos priezilirg - Draudimo priezitros komisija (DPK), o kredito jstaigy veiklos
reguliavimg vykdé Lietuvos banko Kredito jstaigy priezitiros departamentas. Uz vartotojy ir finansy
institucijy gincy nagrin¢jimg buvo atsakingos taip pat kelios tarnybos: Valstybiné vartotojy teisiy
apsaugos tarnyba bei Draudimo priezitiros komisija.

VPK prizitréjo vertybiniy popieriy rinka, atsizvelgdama j veiksmingg vertybiniy popieriy rinkos,
investuotojy interesy apsaugg bei saziningg prekyba ir konkurencija. DPK ,,uztikrino draudimo sistemos
patikimuma, veiksminguma, saugumg ir stabilumg, draudéjy, apdraustyjy asmeny, naudos gavéjy ir
nukentéjusiy trediyjy asmeny interesy ir teisiy apsauga“ (Vytautas Senaviéius, Tomas Talutis, 2012, 131
p.). Lietuvos bankas vykdé banky sektoriaus prieziiira, iSduodavo ir atSaukdavo kredito ir mokéjimo
istaigy licencijas bei nustatydavo finansinés apskaitos ir ataskaity teikimo principus ir procediiras (ECB,
2010). Tokia finansy priezitiros sistema buvo gana paini ir sudétinga, o reguliavimo reikalavimy
skirtumai tarp atskiry institucijy buvo sunkiai suderinami, prastai koordinuojami ir besidubliuojantys.

2010 m. geguzés 19 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, remdamasi Europos Sajungos pozicija,
pagal kurig valstybéms naréms buvo rekomenduota reformuoti veikusias prieziiros institucijas,
patvirtino Lietuvos Respublikos finansy rinkos priezitiros institucijy sujungimo koncepcija, pagal kurig
2011 m. lapkric¢io 17 d. Lietuvoje buvo priimtas finansy rinky priezitiros sistemos pertvarkos jstatymas.
Remiantis Siuo jstatymu, nuo 2012 m. sausio 1 d. vieSasis finansy rinky administravimas tapo
konsoliduotas, kadangi jy prieziiirg pradéjo vykdyti tik Lietuvos bankas (Vytautas Senavi¢ius, Tomas
Talutis, 2012).

Priezitring finansy institucijy veikla pradéjo naujas Lietuvos banko padalinys — Priezitiros tarnyba,
kuriai pavesta prizitiréti komercinius bankus ir kitas kredito bei mokéjimy jstaigas, vertybiniy popieriy
ir draudimo rinkas. Prieziiiros tarnyboje dirba apie 115 darbuotojy. Tarnyba sudaro du departamentai:

Rizika ribojancios prieziiiros departamentas ir Finansiniy paslaugy ir rinky prieziiiros departamentas.
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Rizika ribojancios prieziiiros departamente veikia desimt skyriy, i§ kuriy trys uzsiima finansy

institucijy prieziiira (Banky priezitiros, Draudimo prieziiiros, Kity finansy jstaigy priezitros skyriai),

penki analizuoja jvairias rizikas (Kredito rizikos, Rinkos ir likvidumo rizikos, Operacinés rizikos,

Rizikos modeliavimo, Valdymo ir vidaus kontrolés skyriai), Licencijavimo skyrius iSduoda licencijas,

Priezitiros politikos skyrius riipinasi finansy jstaigy reguliavimo standarty tobulinimu.

Finansiniy paslaugy ir rinky priezitiros departamentg sudaro penki skyriai: Finansiniy paslaugy ir

rinky politikos, Finansiniy paslaugy ir rinky analizés, Finansiniy paslaugy priezitiros, Reguliuojamos

rinkos priezitiros, Vartotojy apsaugos ir Svietimo skyriai (Lietuvos banke diegiant nauja finansy rinkos

priezitiros modelj jkurta Priezitiros tarnyba, LB, 2012). Priezitiros tarnybos sudétis ir vieta Lietuvos

banko organizacinéje struktiiroje pavaizduota septintame paveiksle (zr. 7 pav.)

VALDYBA

TARPTAUTINIU RYSIU
DEPARTAMENTAS

PERSONALO SKYRIUS

KOMUNIKACIJOS ‘
DEPARTAMENTAS

SAUGOS
DEPARTAMENTAS

VIDAUS AUDITO
SKYRIUS

1 , | I
EKONOMIKOS BANKININKYSTE PRIEZIUROS GRYNUJU PINIGU ORGANIZACIIOS
IR FINANSINIO STARNYBA TARNYBA TARNYBA TARNYBA

STABILUMO

TARNYBA

RIZIKA RIBOJANCIOS PRIEZIUROS
DEPARTAMENTAS:

Banky priezitiros sk.
Draudimo priezitros sk.

Kredito rizikos sk.

Rinkos ir likvidumo rizikos sk.
Operacinés rizikos sk.

Rizikos modeliavimo sk.
Valdymo ir vidaus kontrolés sk.
Licencijavimo sk.

Prieziiiros politikos sk.

Kity finansy jstaigy priezitiros sk.

Saltinis: adaptuota pagal https://www.lb.It/struktura_1

FINANSINIU PASLAUGU IR RINKU
PRIEZIUROS DEPARTAMENTAS:

Finansiniy paslaugy ir rinky politikos sk.

Finansiniy paslaugy ir rinky analizés sk.
Finansiniy paslaugy priezitiros sk.
Reguliuojamos rinkos priezitiros sk.
Vartotojy apsaugos ir §vietimo sk.

7 pav. Prieziuiros tarnybos vieta Lietuvos banko organizacinéje struktiiroje


https://www.lb.lt/struktura_1

41

Patvirtindama struktiiriniy finansy rinkos vie$ojo administravimo pakeitimy koncepcijg, Lietuvos
Respublikos Vyriausybé atsizvelgeé i tai, kad Lietuvos finansy rinka yra viena i§ maziausiai i$sivysciusiy
Europos Sajungoje, ir pasinaudojo Europos Sajungos valstybiy nariy patirtimi, nuspresdama pasirinkti
integruotg modelj, kuris yra tinkamiausias santykinai mazai Lietuvos finansy rinkai. Atkreiptas démesys
ir ] tai, jog Lietuvoje vyrauja banky sektorius, sudarantis 81 % viso finansy sektoriaus turto, 0 dauguma
draudimo bendroviy ir finansy makleriy jmoniy yra banky patronuojamosios imonés. Atsizvelgiant |
tokig finansy rinky sudétj, funkcinis priezitiros modelis tampa neefektyvus dél skirtingy priezitiros
institucijy pozitriy bei skirtingy informacijos teikimo kanaly (Kropas, 2013).

Sis svarbus pokytis turéjo optimizuoti finansy rinkos vie$ojo administravimo priezitiros sanaudas
ir pagerinti finansy rinky administravimo kokybe (Vytautas Senavigius, Tomas Talutis, 2012). Anot
Lietuvos banko valdybos pirmininko Vito Vasiliausko (2012), ,,Jstatymy leidéjy sprendimas po vienu —
Lietuvos banko — skéciu sutelkti finansy jstaigy priezitirg priimtas siekiant $ig valstybei itin svarbig
funkcijg padaryti veiksmingesn¢ ir maziau kainuosiancig biudZetui. Prieziliros tarnybos ekspertai,
suburti j specializuotus skyrius, platesniu mastu analizuos finansy institucijy rizikas, o tai didins
priezitros efektyvuma, finansy sistemos stabilumg™ (Lietuvos banke diegiant nauja finansy rinkos
priezitros modelj jkurta Priezitros tarnyba, LB, 2012). Toks priezitiros modelis yra paremtas riziky
analize, o ne dokumentine kontroline priezitra. Be to, sujungiant finansy prieZitiros institucijas, buvo
atsizvelgta ir | tai, jog integruotas modelis yra jgyvendintas Skandinavijos Salyse. Remiantis tuo, kad
Lietuvos banky sektorius yra glaudziai susijes su Skandinavijos kapitalu, tikétasi, jog Sis modelis gali
padéti pritraukti Skandinavijos Saliy investicijas.

Svedijos finansy institucijy priefiiiros modelis. Kaip Lietuvoje, taip ir Svedijoje, pries sujungiant
finansy institucijy priezifira j integruota modelj, egzistavo funkcinis priezitiros modelis, tac¢iau Svedijoje
finansy rinky priezitiros konsolidacija jvyko kur kas ankséiau — 1991 metais. Iki tol Svedijos finansy
reguliavo banky ir finansiniy priemoniy sektorius, o Draudimo priezilros tarnyba (Sved.
Forsakringsinspektionen) priZiiiréjo draudimo sektoriaus veikla.

Svedijos finansy rinky prieZitiros integracijos prieZastys buvo susijusios su poky¢iais finansy
rinkose. Atsizvelgiant j nykstancias ribas tarp skirtingy finansy sektoriy (ypatingai - banky ir draudimo
istaigy), $iuo zZingsniu buvo siekiama sustiprinti reguliavimo efektyvuma ir veiksminguma, pagerinant
18tekliy paskirstyma, pagreitinant konflikty sprendimo procesus, stiprinant nustatyty priezitiros taisykliy
nuoseklumg, sumazinant moraling rizikg bei eliminuojant sutampanéius priezitiros institucijy tikslus. Be
to, finansy prieziiiros institucijy integracija Svedijoje buvo tam tikra reakcija j sunkias banky krizes,
alinusias Svedijos finansy sistemg astuntojo desimtmeg&io pabaigoje (Matthias Kranke, 2005).

Nuo 1991 m. uz visos Svedijos finansy rinkos prieziiira yra atsakinga integruota finansy prieZitiros

institucija - Svedijos Finansy inspekcija (§ved. Finansinspektionen), kurioje §iuo metu dirba apie 300
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Pagrindiniai Svedijos Finansy inspekcijos tikslai yra skatinti finansy sistemos stabiluma ir efektyvuma,
tuo pa¢iu metu uztikrinant veiksminga vartotojy apsauga. 2009 m. geguzés ménesj Svedijos finansy
ministerija, Svedijos Finansy inspekcija, Svedijos centrinis bankas ir Svedijos Nacionalinés skolos
tarnyba pasirasé susitarimo memoranduma, kuriuo numatytos konsultacijy teikimo ir Keitimosi
informacija gairés finansinio stabilumo ir kriziy valdymo srityse. Pirmoji memorandumo dalis yra
susijusi su finansinio stabilumo ir kriziy valdymo klausimais, sprendziamais visy keturiy institucijy. Kita
memorandumo dalis yra taikoma tik Svedijos Finansy inspekcijai ir Centriniam bankui, detalizuotai
apibréziant jy tarpusavio bendradarbiavimo sritis (ECB, 2010).

Svedijos Finansy inspekcija yra gana ,,plok$¢ia“ struktiira, savo veikla organizuojanti pagal bankuy,
draudimo ir fondy bei rinky sektorius (zr. 8 pav.). Bankininkystés, draudimo ir rinky padaliniy veiklai
vadovauja atskiri priezitros vadovai, atskaitingi generaliniam direktoriui. Keleta sektoriy apimantys
Ekonominés analizés, Komunikacijos, Teisinio koordinavimo ir Zmogiskyjy istekliy valdymo
departamenty vadovai taip pat yra tiesiogiai atskaitingi generaliniam direktoriui. Veiklos leidimy
i8davimo, politikos plétros ir poveikio priemoniy taikymo uzduotis atlieka atskirus sektorius
koordinuojantys padaliniai (Oliver Wyman, 2013).

VIDINIS

VALDYBA AUDITAS

EKONOMINE
ANALIZE

GENERALINIS
DIREKTORIUS TEISINIS

GENERALINIO ‘ KOORDINAVIMAS

DIREKTORIAUS
PAVADUOTOJAS

ZMOGISKUJU VARTOTOJUY

APSAUGA BANKININKYSTE DRAUDIMAS

ISTEKLIU
VALDYMAS

Saltinis: http://www.fi.se/Folder-EN/Startpage/About-FI/Who-we-are/Organisation/

8 pav. Svedijos Finansy inspekcijos organizaciné struktiira
Banky veiklos priezitiros padalinys yra atsakingas uz: banky, kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy
priezitirg; Kredito jstaigy ir vertybiniy popieriy jmoniy kredito ir operacinés rizikos valdyma; banky

kapitalo ir vertybiniy popieriy judéjimo klausimus; rinkos ir likvidumo rizikos valdyma (Bank, FI).


http://www.fi.se/Folder-EN/Startpage/About-FI/Who-we-are/Organisation/
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Draudimo veiklos priezitros padalinys yra atsakingas uz: draudimo jstaigy priezitra; veiklos
licencijy iSdavimg draudimo jstaigoms; sankcijy taikyma draudimo jstaigoms, reglamentavimo ir
apskaitos klausimy sprendima (Forsékring, Fl).

Uz rinkas atsakingo padalinio veiklos sritys apima: vertybiniy popieriy rinky prieziiirg; teisiniy
klausimy, susijusiy su prekyba vertybiniy popieriy rinkoje, sprendima; pinigy plovimo prevencijg; su
pinigy plovimo prevencija susijusj nacionalinj koordinavima, vertinimg ir stebéseng (Marknader, FI).

Vartotojy apsaugos padalinys yra atsakingas uz vartotojy ir investuotojy apsauga; vartotojy rizikos
sri¢iy nustatymga ir analizg; fondy bendroviy, investiciniy fondy, vertybiniy popieriy jmoniy ir draudimo
tarpininky veiklos priezitira; vartotojisSkuma; finansinés visuomenés formavima (Konsumentskydd, FI).

Esminis skirtumas tarp Lietuvos ir Svedijos finansy sistemos prieziiiros modeliy yra tai, jog
Svedijoje finansy institucijy prieziiiros atsakomybé yra atskirta nuo centrinio banko ir sutelkta atskiroje
specializuotoje institucijoje, kuri yra atsakinga uz finansy institucijy rizikg ribojancig prieZitirg bei verslo
etika. Nors Svedijos Finansy inspekcija veikia pagal integruota prieZiiros modelj ir yra atskiras
organizacinis vienetas, vidiné jo veikla organizuojama pagal sektorinj priezitros modelj, kadangi
Svedija pasizymi didele ir jvairialype finansy rinka. Inspekcijoje veikia trys atskiri padaliniai,
reguliuojantys banky, draudimo jstaigy ir vertybiniy popieriy rinkas. Tai reiSkia, jog mikroprudencine
institucijy priezitira yra atlickama atitinkamy padaliniy. Tuo tarpu vartotojy apsauga uztikrina atskiras
padalinys, prizitrintis visas tris veiklos sritis.

Lietuvos banko Priezitiros tarnyba veikia Lietuvos centrinio banko sudétyje. Tai reiskia, jog
Lietuvos centrinis bankas yra atsakingas tiek uz pinigy politikos vykdyma, tiek uz finansy rinky
prieziiiring veikla. Lietuvos bankui tapus tokiai kompleksiSkai institucijai, atsirado rizikos, susijusios su
aiSkaus tikslo praradimu, veiklos koordinavimu ir Siek tiek konfliktuojanciy tiksly priskyrimu prieziiiros
institucijai. Tuo tarpu Svedijos centrinis bankas yra atsakingas tik uz pinigy politika ir kainy stabilumo
palaikyma. Svedijos Finansy inspekcija centriniam bankui teikia informacija apie atskiry finansy
institucijy veikla bei viso finansy sektoriaus plétra. Sis bendradarbiavimas yra jteisintas radytiniame
susitarime, kuris yra Zinomas kaip ,,Susitarimo memorandumas®. Pagal §j susitarimg institucijos privalo
nuolatos konsultuoti viena kitg ir keistis informacija apie kylancios rizikos finansy sistemai jvertinimg
bei diskutuoti apie galimas rizikos prevencijos priemones.

Lietuvos banko priezitiros tarnyba savo veiklg organizuoja ne pagal sektorius, o pagal tikslus.
Prieziiiros tarnybg sudaro du departamentai — Rizika ribojancios priezitiros departamentas ir Finansiniy
paslaugy ir rinky prieziiiros departamentas. Rizika ribojancios prieziiiros departamentas savo veikla
orientuoja labiau ties prudencine atskiry veiklos sri¢iy prieziiira, o Finansiniy paslaugy ir rinky
prieziliros departamentas — ties vartotojy apsauga ir finansiniy institucijy verslo etika.

Nors uz vartotojy apsauga Svedijos Finansy inspekcijoje yra atsakingas atskiras vartotojuy

apsaugos padalinys, jo veikla yra glaudziai susijusi su uz komunikacijg susijusio skyriaus veikla, kadangi
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jis ripinasi vartotojy $vietimu bei vartotojy skundy prevencija. Tuo tarpu Lictuvoje uz vartotojy apsaugg
ir Svietimg pagrinde yra atsakingas tik vienas Vartotojy apsaugos ir Svietimo skyrius, veikiantis
Finansiniy paslaugy ir rinky prieziiiros departamente. Kita vertus, Svedijos Finansy inspekcija
atsakomybe uZ vartotojy apsauga dalinasi su dar keliomis institucijomis. Tai, kad Svedijoje veikia
daugiau uz vartotojy apsauga atsakingy institucijy nei Lietuvoje, leidZia manyti, jog Svedijoje skiriamas
kur kas didesnis démesys vartotojy apsaugai. Kita vertus, didesnis uz vieng sritj atsakingy organizacijy
skaiCius daro pacig prieziiira sudétingesne. Konsoliduota veikla vienoje organizacijoje suteikia daugiau
aiSkumo vartotojams, o maziau susiskaidziusi prieziiira leidzia atlikti nuoseklesnj ir iSsamesnj prieziiiros
vertinimg (Oliver Wyman, 2013). Ta¢iau nepakankamas démesys vartotojams taip pat neuztikrina
efektyvios vartotojy apsaugos.

Dar vienas skirtumas tarp Lietuvos banko Prieziiiros tarnybos ir Svedijos Finansy inspekcijos — tai
jgaliojimai taikyti poveikio priemones. Pagal Lietuvos Respublikos Lietuvos banko jstatyma, ,,Lietuvos
kredito unija, draudimo jmones, uzsienio banky, draudimo jmoniy filialus, jsteigtus Lietuvos
Respublikoje, taikyti jstatymy nustatytas poveikio priemones, duoti nurodymus, jpareigojimus, taikyti
draudimus ir kitas priemones* (Lietuvos banko valdybos nutarimai, LB, 2012). Tuo tarpu Svedijos
Finansy inspekcija gali duoti perspéjima dél veiklos trikumy ir uzdrausti bet kokiy finansy institucijy
veikla. Jei Svedijoje veikiantis bankas ar bet kokia kita finansy institucija susiduria su problemomis,
Svedijos Finansy inspekcija ne tik pateikia $iy problemy atsiradimo prieZastis, bet ir gali imtis poveikio
priemoniy. Lietuvoje poveikio priemones bankams, draudimo jmonéms, Centrinei kredito unijai,
uzsienio banky ir draudimo jmoniy filialams gali taikyti tik Lietuvos banko valdyba (Lietuvos banko
jstatymas).

Verta paminéti, kad Svedijos Finansy inspekcijos biudzetinius ir strateginius tikslus tvirtina
Svedijos vyriausybé. Tai reiskia, jog §i institucija neturi galimybés savarankiskai formuoti ir valdyti
savo isteklius. Ribotos galimybés kontroliuoti savo resursus gali turéti jtakos Svedijos Finansy
inspekcijos veiklos prioritetams. Svedijos vyriausybés pavestos uzduotys, susijusios su naujy
reglamenty plétra, gali nustumti finansy institucijy priezitros veiklg j antrg plang (Oliver Wyman, 2013).
Tuo tarpu Lietuvos banko biudZetg tvirtina Lietuvos banko valdyba, nuo kurios sprendimy priklauso
Lietuvos banko biudZeto struktiira ir iStekliy paskirstymas atskiroms tarnyboms ir departamentams.

Tiek Lietuvoje, tieck Svedijoje makroprudencinés politikos mandatas yra suteiktas prieZidiros
institucijoms. Lietuvos bankui $is mandatas buvo suteiktas visai neseniai. 2014 m. rugséjj Lietuvos
Respublikos Seimui patvirtinus Lietuvos banko jstatymo pakeitimus, centriniam bankui suteikta teisé
vykdyti makroprudencing politika bei sudarytos salygos efektyviau uzkardyti makrolygio rizikas. Tokiu
budu siekta ,,sustiprinti visos finansy sistemos stabiluma, kad biity uztikrintas tvarus finansy sektoriaus

jnasas j ekonomikos augimg“ (Lietuvos bankui suteiktas makroprudencinés politikos mandatas, kurj
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jgyvendinant bus stiprinamas visos finansy sistemos atsparumas, LB, 2014). Svedijos Finansy
inspekcijai aiskiis makroprudencinés politikos vykdymo jgaliojimai buvo suteikti 2013 m. rugpjitj,
atskiriant makroprudencinés politikos mandata nuo Svedijos centrinio banko vykdomos monetarinés
politikos.

Dalyvavimas Bendrajame prieZiiiros mechanizme (BPM). Nuo 2015 m. sausio 1 dienos
Lietuva, jsivedanti eura, prisijungia prie euro zonos ir automatiskai pradeda dalyvauti Bendrajame
priezitiros mechanizme. Tuo tarpu Svedijos pilie¢iams 2003 m. vykusio visuotinio referendumo metu
nubalsavus nejsivesti euro, Svedija prie euro zonos neprisijungé, todél §i valstybé Bendrajame prieZitiros
mechanizme nedalyvauja. Nepaisant to, kad Svedija nepriklauso BPM, §vedisko kapitalo komerciniy
banky dukterinés jmonés, nepriskiriamos uzsienio banky filialams ir veikiancios euro zonos valstybése,
Bendrajame prieziiiros mechanizme dalyvauja. Manoma, kad tiek Lietuvos, tiek kity Baltijos Saliy
dalyvavimas BPM Svedijos banky sektoriui turés teigiamos jtakos, kadangi tai paskatins pasitikéjima
bankais bei padidins jy veiklos skaidruma, kas pritrauks daugiau investuotojy.

Remiantis i§samiu institucijy jvertinimu (EBA, 2014), nuo 2015 m. sausio pirmosios dienos
Bendrajame priezitiros mechanizme dalyvauja trys didziausi Lietuvoje veikiantys komerciniai bankai:
AB SEB bankas; ,,.Swedbank AB*; AB DNB bankas. Ketvirtoje lenteléje (Zr. 4 lent.) pateikti pagal turtg

didziausiy Lietuvos banky duomenys.

4 lentelé. Lietuvoje veikian¢iy banky turtas, 2014 m. liepos 1 d. duomenys

BANKAI TURTAS (tukst. Lt) VISO BANKU SEKTORIAUS
TURTO DALIS (%

AB SEB bankas 23.752.891 30,30

Swedbank AB 19.647.439 25,07

AB DNB bankas 12.385.335 15,80

3-ju didieji Lietuvos bankai 55.785.665 71,17

Svedi$ko kapitalo bankai, 43.400.330 55,37

esantys tarp 3-ju didZiyju
Lietuvos banku
Visas banky sektorius 78.382.043 100

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis oficialiais LB statistikos duomenimis

Trijy didziausiy Lietuvos banky turtas 2014 m. I1-gjj ketvirtj sudaré 71,17 % viso Lietuvos banky
sektoriaus turto. Net du (AB SEB bankas ir ,,Swedbank AB*) i§ trijy didziausiy Lietuvos komerciniy
banky yra $vedisko kapitalo. AB SEB banko ir ,,Swedbank AB* turto dalis visoje banky sektoriaus turto
struktiiroje sudaré 55,37 %, o tai reiskia, jog Svedisko kapitalo banky turtas Lietuvoje sudaro daugiau
nei pusé Viso banky sektoriaus turto.

Tiek SEB banko vyriausioji analitiké Vilija Tauraite, tiek ,,Swedbank* vyriausiasis ekonomistas
Nerijus Maciulis mano, kad dél Lietuvos prisijungimo prie BPM, papildomy griezty apribojimy

Lietuvoje veikiantiems $vedisko kapitalo komerciniams bankams grei¢iausiai nebus. SvediSko kapitalo
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bankai per pagrindinius bankus ir taip susiduria su netiesiogine Svedijos Finansy inspekcijos prieziira,
kuri yra netgi grieZtesné nei pasauliniai normatyvai. Be to, Sie bankai bet kada gali pakeisti savo juridinj
statusg i§ skyriy j filialus ir taip tapti tiesiogiai prizifirimi ne ECB, o Svedijos Finansy inspekcijos
(Bankai Europos priezitiros nesibaimina, 2013). Tokiag praktika taiko ,,Nordea Bank AB* Lietuvos
skyrius.

Svedisko kapitalo ,,Nordea Bank AB“ Lietuvos skyrius — tai kredito jstaiga, veikianti ne kaip
komercinis bankas, o kaip uzsienio banko filialas. Atsizvelgiant j tai, kad Europos Sajungos valstybiy
banky filialy Lietuvoje priezitra atlieka tos Salies, kurios jurisdikcijai priklauso uzsienio bankas,
priezidros institucija, ,Nordea Bank AB“ Lietuvos skyriaus prieziira vykdo Svedijos Finansy
inspekcija. Lietuvos bankas yra atsakingas tik uz Sio filialo likvidumo normatyvo vykdymo priezitira,
indéliy koncentracijos stebéseng, finansiniy rodikliy ir taikomy vidaus kontrolés priemoniy analiz¢ bei
atlieka patikrinimus pagal savo kompetencijg (Lietuvos Respublikos Lietuvos banko jstatymas).

Svedija, kaip valstybé nedalyvaujanti BPM, turi pasiradyti susitarimo memorandumg dél
bendradarbiavimo su ECB. Taip siekiama pagerinti informacijos, susijusios su priezitiros klausimais tarp
BPM ir mechanizme nedalyvaujanciy Saliy srauta, taciau visateise prieeiga prie su priezilira susijusios
informacijos turi tik mechanizme dalyvaujan¢ios narés. Norédama jstoti | BPM, Svedija turéty pasirasyti
artimo bendradarbiavimo susitarima (angl. Close Cooperation Agreement) su ECB. Jeigu Svedija
nusprendzia tai padaryti, ji turi jgyvendinti tris pagrindines salygas, kurios taikomos ir euro zonos
Salims:

1. Visi Salies bankai turi priklausyti BPM.

2. Salis jsipareigoja dalintis informacija su BPM.

3. Salis turi laikytis Europos centrinio banko nurodymy prieZiiiros klausimais.

Net jeigu Svedija jstoty j BPM, ECB neturéty galiy tiesiogiai paveikti Svedijos banky. ECB,
norédamas konkre¢iam Svedijos bankui isreikti pastabas banko prieziiiros klausimais, turéty kreiptis j
Svedijos Finansy inspekcija, Kuri $ias pastabas perduoty konkre¢iam bankui. Tokia gana sudétinga
informacijos srauto kelioné yra pagrindinis bruozas, skiriantis uz BPM riby likusius bankus nuo euro
zonai priklausanciy banky, kurie pastabas ir nurodymus i§ ECB gali gauti tiesiogiai. Be to,
bendradarbiavimo susitarimas nepaversty Svedijos, kaip ne euro zonos 3alies, pilnateise Banky sajungos
nare, kas reiskia, jog Svedija neturéty tokiy paciy teisiy ir pareigy kaip euro zonos valstybés (Stijn
Verhelst, 2013). Tai yra pagrindiné priezastis, kodél tuometinis Svedijos finansy ministras Anders Borg
2012 m. pareiské, jog Svedija neprisijungs prie BPM (Europe Got Its Christmas Present - a Single
Supervisory Mechanism for Banks, 2012).



47

Lenteléje (Zr. 5 lent.). pateikti duomenys, apibendrinantys esminius Lietuvos ir Svedijos finansy
priezitiros modeliy skirtumus.

5 lentelé. Lietuvos ir Svedijos finansy institucijy prieZiiiros modeliy skirtumai

Lietuva Svedija

Priezitiros modelis Integruotas nuo 2012 m. Integruotas nuo 1991 m.
Prieziiiros institucija Centrinio banko sudétyje veikianti Finansy inspekcija
Priezitiros tarnyba
Veiklos organizavimas Pagal tikslus Pagal sektorius
Finansy vartotojuy apsauga Centrinis bankas Finansy inspekcija ir kitos
finansy vartotojy apsaugos
institucijos

Poveikio priemoniy taikymas Lietuvos banko Priezitros tarnyba ir = Finansy inspekcija
valdyba pagal kompetencija

BiudZetiniy ir strateginiy Centrinio banko valdyba Svedijos vyriausybé
tiksly tvirtinimas

Makroprudencinés politikos | 2014 m. rugséjis 2013 m. rugpjtis
mandato suteikimas
Dalyvavimas BPM Dalyvauja nuo 2015 m. Nedalyvauja

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Atsizvelgiant j iuos duomenis galima teigti, jog Lietuvos ir Svedijos finansy institucijy prieZitiros
modeliai yra panasis tuo, jog tiek rizikg ribojanti, tiek finansy institucijy verslo etikos prieziiira yra
atlickama vienos prieziiiros institucijos. Taciau, nors Siose valstybése veikia integruotas prieziliros
modelis, skirtumy esama. Pagrindinis skirtumas yra tai, jog Svedijos finansy institucijy prieZiiirg vykdo
Finansy inspekcija, kuri yra atskiras ir nuo Svedijos centrinio banko nepriklausomas organizacinis
vienetas. Tokios prieziliros privalumas yra tai, jog finansy institucijy priezitira yra atskirta nuo centrinio
banko vykdomos monetarinés politikos, kas leidzia Finansy inspekcijai, kaip atskiram organizaciniam
vienetui, vykdyti visapusiSkg finansy institucijy priezitiring veiklg ir démes;j skirti tik finansy jstaigy
kontrolei. Tuo tarpu Lietuvoje finansy institucijy prieziiirg atlieka Priezitiros tarnyba, veikianti Lietuvos
banko sudétyje. Visy funkcijy sutelkimas po vienu centrinio banko skéciu skatina efektyvesne
informacijos sklaidg organizacijos viduje ir globalesnj visos centrinio banko veiklos organizavima,

taciau tuo paciu atsirandant rizikoms, susijusioms su aikaus tikslo praradimu.
3.3. Lietuvos ir Svedijos makroprudencinés politikos priemoniy tyrimas

2008-yjy mety ekonomikos ir finansy krizé aiskiai parodé, kokj neigiama poveikj valstybés,
Europos Sajungos ir viso pasaulio finansy sektoriui ir ekonomikai gali turéti finansinis nestabilumas ir
sisteminé rizika. Pastebéta, kad finansiniy institucijy priezitra prie$ kriz¢ buvo orientuota tik j
individualiy finansiniy institucijy veikla. Nors atskiry finansy jstaigy priezitira yra labai reikSminga,
pavieniy institucijy veiklos stebésenos nepakanka norint atpazinti sisteming rizikg (Christina Nordh

Berntsson, Johan Molin, 2012). Skaudds finansy krizés padariniai paskatino Europos Sajungos finansy
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sektoriaus priezitros pertvarka bei pokycius institucinéje ir reguliavimo sistemose. Svarbiausias tokios
reformos tikslas — sumazinti finansy kriziy atsiradimo tikimybe, suformuojant aisky makroprudencinés
politikos vykdymo mandata, kurj sickiama suteikti kiekvienos ES Salies atsakingoms institucijoms.

Uz ES finansy sistemos makroprudencing prieziirg yra atsakinga ESRV, kuri teikia
rekomendacijas ir jspé&jimus dél Sios politikos vykdymo ir sisteminés rizikos mazinimo. Siekiant vystyti
derme tarp ES ir nacionaliniu lygiu taitkomos makroprudencinés politikos, 2011 m. gruodzio 22 d. ESRV
iSleido rekomendacija dél makroprudencinés politikos jgaliojimy ir jtvirtinimy nacionaliniuose teisés
aktuose. Pagal ESRV rekomendacijas, uz makroprudencing politikag turéty buti atsakingas centrinis
bankas.

Atsizvelgiant j Lietuvos banko institucinj ir finansinj nepriklausomuma, atskaitingumg Seimui,
kompetencija finansinio stabilumo uZtikrinimo srityje ir iSskirtines informacijos prieigos ir kontrolés
galimybes bei paklistant ESRV rekomendacijoms, nuo 2014 m. rugséjo 18 d. makroprudencinés
politikos mandatas buvo suteiktas Lietuvos bankui (Pranesimas Seimui, LB, 2014).

Makrolygio sisteminés rizikos analizés Svedijoje atlickamos jau gana ilga laika, tatiau tai
nereiskia, jog buvo sukurta visiskai veikianti makroprudencinés politikos sistema. PrieSingai, tik gana
neseniai atsakomybé uz makrolygio rizikos ribojimo politikg tapo aiski. Iki 2013 m. rugpjti¢io ménesio
makroprudencine finansy institucijy prieZiiira Svedijoje vykdé centrinis bankas, tadiau vyriausybei
nusprendus atskirti monetaring ir makroprudencing politikas, finansinio stabilumo palaikymo ir
makrolygio priezitiros funkcijos perduotos Svedijos Finansy inspekcijai. Pasak Svedijos centrinio banko
valdytojo Stefan Ingves (2014), sprendimas atskirti dvi politikas buvo susijes su mazéjanciu pasitikéjimu
pinigy politika: ,Jei centrinis bankas yra atsakingas uZ abi politikas ir jam nepavyksta stabilizuoti
finansinio ciklo, tai gali sukelti nepasitikéjimg banko gebéjimais siekti savo pagrindinio tikslo — kainy
stabilumo*. Taciau jis pabréze, jog svarbus makroprudencinés politikos vykdymo aspektas yra artimas
Finansy inspekcijos, Vyriausybés, Centrinio banko ir Svedijos Nacionalinés skolos tarnybos
bendradarbiavimas diskutuojant finansinio stabilumo klausimais (Ingves, 2014).

Makroprudencinés politikos priemoniy taikyma numato 2013 m. birzelio 26 d. patvirtintas ES
teisés aktas — CRD IV direktyva, kuria reglamentuojami nauji kapitalo rezervai, skirti struktdirinei ir
ciklinei rizikoms mazinti, nustatomas jy dydis, priemoniy jsigaliojimo terminai ir pereinamasis
laikotarpis. Pagal $ig direktyva Salims naréms suteikta teisé ,,prireikus pradéti taikyti kapitalo rezervus
ankscCiau nei nustatytas terminas, t. y. nuo Sios direktyvos perkélimo j nacionaling teis¢ oficialios datos*
(LB, 2014, 45 p.).

CRD 1V direktyvoje numatytos makroprudencinés politikos priemonés formuotos atsizvelgiant |
laiko ir sektoriaus matmenis. Laiko matmuo arba cikliné rizika — tai rizika, j kurig turi buti atsizvelgta
lyginant ir stebint finansinius ir ekonominius rodiklius, padedancius jvertinti kylancia sisteming rizika

(pvz., kredito ir BVP santykj, finansinio sverto rodikl; finansiniame, jmoniy ir namy tkiy sektoriuje,
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turto kainas). Sis matmuo yra susijes Su sisteminés rizikos susiformavimu per tam tikra laikotarpj,
tarpusavy sgveikaujant finansiniams tarpininkams, bei griztamojo rySio tarp finansy sistemos ir realios
ekonomikos jvertinimu.

Sektoriaus matmuo arba struktiiriné rizika - tai tiesioginiy ir netiesioginiy finansy institucijy
tarpusavio sasajy matmuo. Sis matmuo yra susijes su tuo, kaip rizikos koncentracija ir tarpusavio rysys
tarp skirtingy finansy sistemos daliy bet kuriuo metu gali paveikti visg sistema. ,,Siekiant sumazinti
uzkrato rizika, reikéty stebéti ir vertinti koncentracijos, balanso rodiklius, finansiniy institucijy zlugimo
galimybes ir galima jy poveikj sisteminei rizikai* (LB, 2013, 37 p.).

Pagrindinés makroprudencinés priemonés, numatytos CRD IV direktyvoje, pateiktos lenteléje (Zr.
6 lent.).

6 lentelé. Pagrindinés makroprudencinés priemonés, numatytos CRD IV

. SEKTORIAUS

PRIEMONES LAIKO MATMUO MATMUO
Anticiklinis kapitalo rezervas X
Kapitalo apsaugos rezervas X
Sisteminés rizikos kapitalo rezervas X
Kapitalo rezervas sistemiskai svarbioms X
institucijoms
Sektoriniai kapitalo reikalavimai X
Nuosavo kapitalo ir turto santykio ribojimas X X
(finansinis svertas)
Padengimo likvidZiuoju turtu rodiklis (LCR) X
Grynojo stabilaus finansavimo rodiklis (NSFR) X

Saltinis: Lietuvos bankas, 2013, 37 p.

Anticikliné kapitalo atsarga — tai viena svarbiausiy makroprudencinés politikos priemoniy,
suderinty Europos Sajungos lygmeniu, kuria nuo 2016 m. privalés taikyti visos ES narés. Sio rezervo
normos dydis — nuo 0-2,5%, taciau is$skirtiniais atvejais gali virSyti 2,5% ribg. Kapitalo reikalavimy
direktyvoje numatyta, kad ,,kieckvienos $alies paskirta institucija kartg per ketvirtj turés nustatyti ir vieSai
skelbti taikoma anticiklinio kapitalo rezervo norma ir sprendimg pagrindzianéia informacija“ (LB, 2014,
47 p.). Siuo reikalavimu sieckiama padidinti banky atsparuma, skatinant finansinio pakilimo laikotarpiais
sukurti rezerva, kurj galima panaudoti esant ekonominiam nuosmukiui. Priemonés tikslas yra uztikrinti,
jog banky sektorius turi pakankama kapitalg iSlaikyti kredito pasiiila maziau palankiu ekonominiu
laikotarpiu ir tokiu biidu didinti banky sistemos atsparuma dél pernelyg didelio kredito augimo. Didinant
kapitalg pakilimo laikotarpiais ir maZinant kapitalg nuosmukiu, prisidedama prie finansiniy cikly
slopinimo (Berntsson, Molin, 2012). Svedijos centrinis bankas (Riksbankas) 2014 m. pirmojo pusmegio
finansy stabilumo apzvalgoje Finansy inspekcijai pateiké rekomendacijg kuo grei¢iau pradeéti taikyti
2,5% anticiklinj kapitalo rezerva didiesiems Svedijos bankams, ta¢iau Finansy inspekcija patvirtino 1 %
normatyva, kuris bus pradétas taikyti nuo 2015 m. sausio 1 d (Stricter capital requirements for Swedish

banks — effects on the macroeconomy, Riksbank, 2014). Tuo tarpu Lietuvoje projektas dél anticiklinio
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kapitalo rezervo normos pateiktas svarstyti 2014 m. rugpjiitj, kuris turéty biiti jteisintas 2015 m.
(Lietuvos banko nutarimas dél kapitalo rezervy (buferiy) sudarymo taisykliy patvirtinimo, 2014).

Kapitalo apsaugos rezervas —tai privalomas I lygio bendro nuosavo kapitalo rezervas, papildantis
minimaly 8 % Kapitalo pakankamumo reikalavima. Sios makroprudencinés priemonés taikymo tikslas —
Lipareigoti bankus sukaupti papildoma kapitala nenumatytiems nuostoliams padengti* (LB, 2014, 46
p.). Kapitalo reikalavimy direktyvoje numatyta laipsniskai pereiti prie $io rezervo taikymo pradedant
2016 m. ir baigiant 2019 m., kuomet visiems ES bankams bus privaloma 2,5 % rezervo norma. Bankams,
nevykdantiems S$io reikalavimo, numatomas dividendy ir kity atlygio priemoniy iSmokéjimo
apribojimas. Atsizvelgiant j CRD IV direktyvoje numatytg ankstesnio Sios priemonés taikymo galimybe,
tikétina, kad 2,5 % kapitalo apsaugos rezervas Lietuvoje bus pradétas taikyti nuo 2015 m. pradzios
(Lietuvos banko nutarimas dél kapitalo rezervy (buferiy) sudarymo taisykliy patvirtinimo, 2014).
Siekiant uztikrinti pakankama Svedijos banky sektoriaus atsparuma nepalankiems poky&iams, nuo 2015
m. 2,5 % kapitalo apsaugos rezervas bus pradétas taikyti ir Svedijoje (Capital Requirements for Swedish
banks, FI, 2014).

Sisteminés rizikos kapitalo rezervas — tai kapitalo rezervas, kuriuo siekiama riboti sisteming rizika
ilguoju laikotarpiu. Rezervas galés buti nustatomas tiek visam finansy sektoriui, tiek jo daliai,
atsizvelgiant  Salies finansinés raidos ypatumus. Numatyta, jog teisé¢ nustatyti §j rezerva jsigalios nuo
2015 m., taiau rezervo dydis néra ribojamas. Pazymétina, kad norint nustatyti didesnj nei 3 % rezervo
dydj visoms turto pozicijoms, reikés gauti Europos Komisijos pritarimg. Tas pats galios norint nustatyti
didesnj nei 5 % rezervo norma turto pozicijoms, esan¢ioms nustatancioje valstybéje naréje ir tre¢iosiose
Salyse (LB, 2014). Nors 2014 m. Lietuvos banko finansinio stabilumo apZzvalgoje §is rezervas buvo
numatytas makroprudencinés politikos priemoniy sgrase, duomeny apie rezervo normos dyd;j kol kas
néra. Tuo tarpu Svedijos Finansy inspekcija yra paskelbusi, kad 3 % sistemingés rizikos kapitalo rezervas
keturiems didiesiems Svedijos bankams bus taikomas nuo 2015 m. sausio 1 d. (Capital Requirements
for Swedish banks, FI, 2014).

Sistemiskai svarbiy institucijy (SIFI) egzistavimas yra tipiskas struktiirinés rizikos pavyzdys. SIFI
apibréziama kaip institucija, kuri dél savo dydzio, sudétingumo ir finansiniy rySiy negali Zlugti
nesukeldama rimtos grésmes finansy sistemai ir visai ekonomikai. Valstybés yra priverstos jgyvendinti
visapusigkas SIFI gelbéjimo priemones, norint i§vengti banky kriziy. Si problema daznai vadinama ,,per
didelis, kad zlugty“ (angl. ,,too big to fail*).Norédami pasalinti $ig problema, tarptautiniai reguliatoriai
pasirinko dvi strategijas. Pirmoji — sukurti geresn¢ priezitiros sistemg, siekiant kontroliuoti banky
problemas, kurios sumazinty vyriausybés gelbéjimo operacijy poreikj. Si prieziiira daznai vadinama
kriziy valdymu. Antroji — taikyti papildoma kapitalo poreikj, sistemiskai svarbioms institucijoms. Viso
to tikslas — padidinti SIFI sugebéjima absorbuoti nuostolius ir taip sumazinti jsipareigojimy nevykdymo

rizikg. Papildomas kapitalo reikalavimas SIFI gali suteikti bankams didesn¢ paskata maZzinti savo
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sistemine svarbg, ribojant veiklos sudétinguma ir apimtis. Atsizvelgiant j tai, CRD IV direktyvoje
numatyti papildomi kapitalo reikalavimai nacionaliniu ir globaliu sisteminiu pozitriu svarbioms
institucijoms - kity sisteminés svarbos jstaigy kapitalo rezervas it pasaulinés sisteminés svarbos jstaigy
kapitalo rezervas.

Kity sisteminés svarbos jstaigy kapitalo rezervas (pagal II ramstj)- tai papildomas kapitalo
rezervas vietiniams sistemiskai svarbiems bankams. Pagal CRD IV direktyva, rezervas, siekiantis iki 2
%, bus jgyvendinamas nuo 2016 m. Kapitalo rezervo norma bus nustatyta atsizvelgiant j EBI parengtas
gaires, kuriose bus nurodyti vietiniy sistemiSkai svarbiy banky nustatymo kriterijai. Numatoma, kad Sie
standartai bus pateikti 2015 m. pradzioje. Tikétina, kad nacionaliniu lygiu sistemiSkai svarbiems
Lietuvos bankams §is rezervas bus pradétas taikyti nuo 2015 m. vidurio, numatant vieneriy mety
igyvendinimo laikotarpj (LB, 2014). Tuo tarpu Svedijos Finansy inspekcija yra paskelbusi, kad nuo 2015
m. 2 % papildomas kapitalo rezervas bus taikomas pagal susitarimg tarp Riksbanko, Finansy inspekcijos
ir Svedijos finansy ministerijos.

Pasaulinés sisteminés svarbos jstaigy kapitalo rezervas - tai rezervas, skirtas pasauliniu mastu
sistemiSkai svarbiems bankams, kuris bus pradétas taikyti nuo 2016 m. Rezervas bus nustatomas
atsizvelgiant i ,,finansy jstaigos grupés dydj, grupés ir finansy sistemos tarpusavio susietuma, grupés
teikiamy paslaugy arba finansy infrastruktiiros pakei¢iamuma, grupés veiklos sudétinguma, grupés
vykdomg tarpvalstybine veiklg®, o jo norma sieks nuo 1 - 3,5% (LB, 2014, 46 p.). Lietuvos finansy
istaigos minéty kriterijy neatitinka, taciau Svedisko kapitalo ,,Nordea‘ bankui nuo 2016 m. bus taikoma
1 % papildomas kapitalo rezervas.

,, Sektoriniai kapitalo reikalavimai, skirtingai nei kiti bendri kapitalo atsargos reikalavimai, gali
biiti taikomi tam tikrai turto rusiai ar sektoriui, kuriame nustatomi besiformuojancios sisteminés rizikos
pozymiai“ (LB, 2013, 39 p.). Pagal Siuos reikalavimus skirtingiems sektoriams arba tam tikriems
paskoly portfeliams priskiriami skirtingi rizikos svoriai. Si priemoné ne tik sumazina nepageidaujama
kredito augima atskiruose ekonominiuose sektoriuose, bet ir didina banky atsparuma atskiry sektoriy
keliamai rizikai. Pavyzdziui, jeigu komercinés paskirties nekilnojamojo turto rinka perkaista, §j reiskinj
galima neutralizuoti didinant rizikos svorius minétam rinkos sektoriui, kas pabranginty skolinimg ir
sumazinty paklausa. Taikant rizikos svoriy koeficientus, galima neutralizuoti nepageidautinus pokyc¢ius
konkreg¢iame rinkos segmente. Atsizvelgiant j tai, kad Svedijoje nekilnojamo turto kainos yra labai
aukstos, o busto paskoly paklausa didelé, 2010 m. Finansy inspekcija jvedé 15 % $vedisky biisto paskoly
rizikos svoriy minimuma. Siekiant dar labiau riboti ir taip auksta Svedijos namy tkiy jsiskolinima, nuo
2015 m. minimalis rizikos svoriai §vediSkoms biisto paskoloms bus padidinti iki 25%. Tikétina, kad
sektoriniai kapitalo reikalavimai Lietuvoje nebus jvedami.

Finansinio sverto koeficientas padeda nustatyti minimalig banko skolinimosi ribg. Banko svertinis

koeficientas atspindi nuosava kapitala, susijusj su ne pagal rizikg jvertintu turtu, jskaitant nebalansinius
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rodiklius. Tai priemoné, papildanti kapitalo pakankamumo normatyva, mazinanti banky jsiskolinimo
lygj ir didinanti galimybes atlaikyti galimus nuostolius. Minimalus finansinis svertas reiskia, jog bankas
turés minimaly atsparuma nepriklausomai nuo turto rizikos. Pazymétina, kad CRD IV direktyvoje §io
jrankio taikymas néra privalomas, o jo jteisinimas bus pradétas svarstyti tik nuo 2016 m., tac¢iau ES Salys
galés naudoti finansinio sverto rodikli kaip makroprudencing priemone. Pasak Svedijos Finansy
inspekcijos, Salis ruosiasi jsivesti privaloma finansinio sverto koeficiento reikalavimg nuo 2018 m. (FI,
2014). Lietuvos bankas apie finansinio sverto koeficiento taikymo poreikj kol kas neuzsimena.

Padengimo likvidziu turtu rodiklio reikalavimas (LCR) — tai vienas i§ budy sumazinti banky
likvidumo rizikg. Ne mazesnis nei 100 % likvidumo padengimo rodiklis reiSkia, kad bankas turi
pakankamai likvidziy 18y, kuriy uztekty bent 30 dieny grynyjy pinigy srautams padengti. Pagal ,,Bazelis
11T standartus, LCR reikalavimai turi biti jvesti iki 2015 m., tadiau Svedijos valdZios institucijos 100%
LCR reikalavimg jteisino jau 2013 m. Lietuvos finansy jstaigoms 100 % LCR reikalavimas bus
privalomas taikyti nuo 2015 m.

Grynojo stabilaus finansavimo rodiklio reikalavimas (NSFR) reiskia, kad ilgalaikis turtas turi biiti
finansuojamas bent minimaliais stabiliais ilgalaikiais jsipareigojimais ir nuosavybe. Sio reikalavimo
tikslas yra sumazinti banky priklausomybe nuo trumpalaikio kapitalo rinky finansavimo ir skatinti
kredito jstaigas turéti pakankamus stabilaus finansavimo Saltinius maziau likvidziam turtui finansuoti
ilguoju laikotarpiu (LB, 2013). Minimalus 100% NSFR rodiklio jgyvendinimas Svedijoje ir Lietuvoje
numatomas nuo 2018 m.

Pazymétina, kad egzistuoja dar kelios makroprudencinés priemonés, nenumatytos CRD IV
direktyvoje. Tai kredito dydzio ir jkeisto turto vertés santykis (angl. loan-to-value ratio, LTV) ir
vidutinés jmokos ir pajamy santykio ribojimas (angl. debt-to-value, DTI). Sios priemonés yra
orientuotos ] kredity paklausos ribojima.

Kredito dydzio ir jkeisto turto vertés santykis parodo, ,,kokiag maksimalig paskolos sumg kredito
gavejas galéty gauti jkeisdamas atitinkamos vertés turto vienetg(-us)“ (LB, 2013, 37 p.). Nustatant
maksimaly LTV limita yra mazinamas kredito gavéjo jsiskolinimo lygis bei ribojami banky patiriami
nuostoliai sumazéjus nekilnojamo turto kainoms. Siuo limitu yra maZinama sisteminés rizikos grésmeé,
kylanti i§ nekilnojamojo turto rinkos cikliskumo. 2010 m. spalj Finansy inspekcija jvedé 85% LTV riba.
Lietuvos bankas maksimaly privaloma 85% kredito dydZio ir jkeisto turto vertés santykj éme taikyti
2011 m. patvirtinus Atsakingojo skolinimosi nuostatus.

Vidutinés jmokos ir pajamy santykio ribojimas — tai jrankis, kuriuo siekiama riboti perteklinj
kredito augimg ir valdyti kredito rizika, mazinant klienty nemokumo tikimybe. ,,DTI parodo, kokia
maksimalig pajamy dalj paskolos gavéjas gali skirti periodinei kredito jmokai sumokéti, o Sio rodiklio
,ribojimas sukuria disponuojamyjy pajamy atsargg namy iikiy biudzetuose, kuri padeda uztikrinti namy

tkiy finansy tvaruma® (LB, 2013, 37 p.). 2011 m. patvirtings Atsakingojo skolinimosi nuostatus,
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Lietuvos bankas nustaté maksimaly privalomg 40 % vidutinés jmokos dydzio ir pajamy santykj.
Svedijoje §is santykis yra stebimas, ta¢iau jo ribojimas néra jtvirtintas jokiais nuostatais.
Pateiktoje lenteléje (zr. 7 lent.) apibendrinti makroprudencings politikos priemoniy jgyvendinimo
Lietuvoje ir Svedijoje duomenys.
7 lentelé. Makroprudencinés politikos priemoniu jgyvendinimas Lietuvoje ir Svedijoje

MAKROPRUDENCINES POLITIKOS

PRIEMONES Lietuva Svedija CRD IV
Anticikliné kapitalo atsarga 2015 m. (0-2,5%) @ 2015 m. (1%) 2016 m. (0-2,5%)
Nuo 2016 m.
Kapitalo apsaugos rezervas 2015 m. (2,5%) 2015 m. (2,5%) (0,625%) iki 2019
m. (2,5%)
Sisteminés rizikos kapitalo rezervas 2015 m. (n.d.) 2015 m. (3%) 2015 m.
Kity sisteminés svarbos jstaigy kapitalo 2015 m. (n. d.) 2015 m. (2%) 2016 m. (<2%)
rezervas
lk’asz_lulinés sisteminés svarbos jstaigy ) »Nordea“, 2016 m. 2016 m. (1-3,5%)
apitalo rezervas (1%)
Rizikos svoriai Sved.
busto paskoloms:
Sektoriniai kapitalo reikalavimai N. d. nuo 2010 iki 2015m. +
- 15%; nuo 2015 m. -
25%.
2018 m.
Nuosavo kapitalo ir turto santykio N. d 2018 m (minimalaus
ribojimas (finansinis svertas) T ' standarto
pristatymas)
. o e R 7
Zjlg(;l)glmo likvidZiuoju turtu rodiklis .o (100%) 2013 m. (100%) Il\lillJCZ)OZ:f)gl':r')n m(1 g%oo /0/()))
EIB\I%/EORJ)O stabilaus finansavimo rodiklis 2018 m. (100%) 2018 m. (100%) 2018 m. (100%)

Kredito dydZio ir jkeisto turto vertés 0 0
santykio (LTV) ribojimas AU i ($950) ABND s ()
Vidutinés skolos imokos ir pajamy o ) )
santykio (DTI) ribojimas 2011 m. (40%)

Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis LB ir FI duomenimis

Apibendrinant, Lietuvos ir Svedijos makroprudencinés politikos priemonés yra panasios, nes abi
valstybés remiasi CRD IV direktyva, kuri §iuo metu perkeliama j Saliy nacionaling teisg. ISanalizavus
makroprudencinés politikos priemoniy taikyma ir jy igyvendinimo perspektyvas, galima teigti, jog
Svedijos banky sektoriui bus taikoma daugiau rizika makrolygiu ribojanéiy priemoniy. Pazymétina, kad
kai kurios CRD IV direktyvoje numatytos makroprudencinés politikos priemonés Svedijoje pradétos
taikyti kur kas anks¢iau. Tai — nuo 2013 m. pradétas taikyti padengimo likvidZiuoju turtu rodiklis bei
nuo 2010 m. pradeéti taikyti sektoriniai kapitalo reikalavimai SvediSkoms biisto paskoloms. Pastaryjy
reikalavimy taikymas Lietuvos banko makroprudencinéje politikoje kol kas nenumatytas. Nors apie
CRD IV direktyvoje numatyty priemoniy jgyvendinimg Lietuvoje kol kas zinoma nedaug, kelios

direktyvoje nenumatytos makroprudencinés politikos priemonés Lietuvoje pradétos taikyti 2011 m.
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pagal Lietuvos banko patvirtintus Atsakingojo skolinimosi nuostatus. Tai — LTV ir DTI rodikliy

ribojimas. Pastarasis j Svedijos makroprudencinés politikos priemoniy rinkinj nejeina.

3.4. Kapitalo pakankamumo reikalavimy taikymo Lietuvoje ir Svedijoje

lyginamoji analizé

Banko kapitalas — tai banko turto ir balansiniy jsipareigojimy skirtumas, parodantis, kokia dalis
banko turto yra finansuojama i$ kapitalo. Bankas turi pakankamai kapitalo tada, kai ji likvidavus,
uztenka 1€Sy atsiskaityti su visais kreditoriais. Egzistuoja trys pagrindinés banko kapitalo funkcijos:
apsaugos, operatyvioji ir reguliavimo. Atlikdamas apsaugos funkcija, kapitalas uztikrina, jog bus
Biitent dél apsaugos sumetimy kapitalas yra skirstomas j atskirus lygius, kuriems priskiriami grieztus
reikalavimus atitinkantys balanso straipsniai. Operatyvioji funkcija pasireiSkia kapitalo investavimu |
banko nekilnojamajj turta, jrenginius bei kitg turta, kuris daZniausiai reikalingas banko steigimosi
stadijoje. Reguliavimo funkcija yra suprantama kaip prieziiros institucijy nustatyty reikalavimy
vykdymas, kuris yra glaudziai susijes su apsaugos funkcija. Atlikdamas reguliavimo funkcija, kapitalas
veikia , kaip atspirties taskas priezitiros institucijoms ribojant jvairias rizikas* (Ciapas, 2013, 188 p.).
Atsizvelgiant | kapitalo apsaugos ir reguliavimo funkcijas, tolimesniuose poskyriuose analizuojami
struktiiriniai banky kapitalo pakankamumo Lietuvoje ir Svedijoje skirtumai bei skirtingo kapitalo

pakankamumo rezervy taikymo priezastys.

3.4.1. Lietuvos ir Svedijos banky minimalaus kapitalo struktiiros lyginamoji

analizé

Banky kapitalo strukttira labai skiriasi nuo kity kompanijy kapitalo struktiiros. Banky nuosavo
kapitalo dalis, palyginti su kitomis kompanijomis, yra labai maza. Turédami santykinai mazai nuosavo
kapitalo, bankai tampa labai jautris prastesnés ekonomikos laikais. Banko turta sudaro suteiktos
paskolos tikiams ir kitiems bankams, o jo pelningumas priklauso nuo skolininky pinigy, kuriuos uz skolg
jie moka bankui. Nuostoliai, susij¢ su blogomis paskolomis, taip gali buti labai dideli, ypatingai
sunkesniais laikais, kai didelés grupés skolininky nebeiSgali sumokeéti uz skolas.

Atsizvelgiant | tai, kad banky vadovai yra linkg¢ maksimizuoti pelng didinant finansinj sverta, pries
krize viena didZiausiy banky valdymo problemy buvo ta, jog banky turtas buvo finansuojamas labai
maza nuosavo kapitalo dalimi. Po 2008 m. krizés paaiskéjo, kad banky kapitalas buvo nepakankamas

atlaikyti krizés smigius, todél buvo priimtas ,,Bazelis III* kapitalo pakankamumo reguliavima
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numatantis dokumenty paketas, kuriame ne tik apibrézti didesni kapitalo pakankamumo reikalavimai,
bet ir didelis démesys skirtas jo kokybei. D¢l didelés banky jtakos kiekvienos valstybés ekonomikai,
kapitalo pakankamumas bankuose privalo biuti grieztai reguliuojamas, taciau skirtingos valstybés
pasirenka skirtingus naujy kapitalo reikalavimy igyvendinimo ypatumus.

Atsizvelgiant j iSnagrinétus makroprudenciniy priemoniy taikymo Lietuvoje ir Svedijoje
skirtumus, palyginkime $iy valstybiy banky nuosavo kapitalo struktiirg, atsizvelgiant | numatomag
kapitalo rezervy taikyma nuo 2015 m. Pateiktame paveiksle (r. 9 pav.) pavaizduota Svedijos keturiy
didziyjy banky vidutiné minimali | lygio ir viso nuosavo kapitalo dalis palyginti su minimaliais

Lietuvoje veikianciy banky to paties kapitalo reikalavimais, jsigaliosianciais nuo 2015 m.
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(%)

I§ pateikto paveikslo matyti, jog vidutinis Svedijoje veikiané¢iy keturiy didZiyjy banky minimalus
visas nuosavas kapitalas sudarys apie 19,5%, o | lygio nuosavas kapitalas sieks 16,7%. Tuo tarpu
minimalus viso nuosavo kapitalo reikalavimas Lietuvoje sieks 10,5%, kurio sudétiné I lygio nuosavo
kapitalo dalis sudarys 8,5%. Tai reiskia, jog nuo 2015 m. viso didZiyjy Svedijos banky reikalaujamo
nuosavo kapitalo dalis bus didesnis kone 9 %, o I lygio nuosavo kapitalo reikalavimas bus 8,2 % didesnis
nei Lietuvos bankams numatomas taikyti kapitalo reikalavimy kiekis. I3 to galima spresti, jog Svedija
yra ypatingai susiripinusi savo didziyjy banky nuosavo kapitalo kiekiu ir siekia, jog jie turéty kuo
daugiau auksciausios kokybés | lygio nuosavo kapitalo, kurio pakankamumg uztikrins ne tik minimalus

privalomas I lygio kapitalas ir kapitalo apsaugos rezervas, bet ir biisto paskoly rizikos svoriai, sisteminés
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rizikos rezervy reikalavimai bei anticikliné kapitalo atsarga. Pazymétina, kad j paveiksle pavaizduoto
Lietuvos kapitalo struktiirg nejeina anticiklinio kapitalo rezervas bei kiti sisteminés rizikos ribojimo
reikalavimai pagal II ramstj, kadangi dél iy kapitalo rezervy taikymo dydziy Lietuvoje veikiantiems
bankams dar néra galutinai nuspresta. Svedijos banky kapitalo reikalavimy dydis buvo apskai¢iuotas
pagal Svedijos banky turimas pozicijas 2014 m. II ketvirt;.

Pastaraisiais metais Svedijos Finansy inspekcijos prioritetas buvo sustiprinti Svedijos banky
kapitalo atsargas. Nors $iuo metu Svedijos banky pelnai geri, ta¢iau kapitalizacija, anot Riksbanko, yra
patenkinama (Riksbank, 2014). Nuo 2013 m jgyvendindama ,,Bazelis III“ kapitalo reikalavimus taip
vadinamu ,,Lapkri¢io akordu®, Svedijos Finansy inspekcija nustat¢ minimaly 10 % pirmojo lygio
pagrindinio nuosavo kapitalo reikalavima bei numaté Sio reikalavimo padidinimg iki 12 % nuo 2015 m.
Be to, 2013 m. buvo jteisintas minimalus 15 % rizikos svorio reikalavimas $vedy biisto paskoloms, kuris
turéjo jtakos individualiems banky kapitalo pakankamumo rodikliams (November accord, Fl, 2013).

2014 m. geguzés 8 d. Finansy inspekcija pateiké savo nuomong apie tai, kokie nauji kapitalo
reikalavimai turi baiti nustatyti Svedijos bankams, siekiant uZtikrinti reikiama kapitalizacija. Pagal
Finansy inspekcijos pateiktus duomenis, reikalaujamas pagrindinis | lygio nuosavas kapitalas didiesiems
Svedijos bankams bus beveik dvigubai didesnis nei ES nustatyti minimaliis reikalavimai, kurie Svedijoje
bus diegiami grei¢iau nei reikalauja ES (Stricter capital requirements for Swedish banks — effects on the
macroeconomy, Riksbank, 2014).

2014 m. rudenj Finansy inspekcija buvo jgaliota priimti dar grieztesnius sprendimus, susijusius Su
kapitalo pakankamumu:

o Svedigkoms biisto paskoloms didinamas rizikos svoriy koeficientas nuo 15 % iki 25 %,
kuris yra apskai¢iuojamas nuo turimy pozicijy.

. Ivedamas nuo turimy pozicijy apskai¢iuojamas 25 % rizikos svoriy koeficientas
norvegiSkoms biisto paskoloms.

° Keturi didieji Svedijos bankai — ,,Nordea®, ,,Swedbank®, ,,Handelsbank* ir ,,SEB* —
privalés turéti 3 % sisteminés rizikos atsargg | lygio kapitalui.

o Keturi didieji bankai privalés turéti papildoma 2 % sisteminés rizikos kapitalo rezerva
pagal susitarima tarp Riksbanko, Svedijos finansy ministerijos ir Finansy inspekcijos dél didesnio
kapitalo reikalavimo sistemiskai svarbiems bankams (II ramstis).

o Visiems bankams bus taikoma 1 % anticikliné kapitalo atsarga nuo atskiry banky kredito
rizikos pozicijy. Nors 2014 m. pirmojo pusmecio Finansinio stabilumo ataskaitoje Riksbankas Finansy
inspekcijai pateiké rekomendacija kuo greiciau jvesti 2,5 % anticiklinj kapitalo rezerva, Finansy
inspekcija nusprendé jvesti anticikling kapitalo atsarga, lygia 1 % nuo turimy banko pozicijy (Capital
requirements for Swedish banks, FI, 2014).
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Sugrieztinti kapitalo reikalavimai labiausiai palies sistemiskai svarbius Svedijos bankus. Didieji
Svedijos bankai privalés turéti nuo 19 % iki 24,3 % nuosavo kapitalo (vidurkis — 21,45%), o | lygio
pagrindinio nuosavo kapitalo dalis svyruos nuo 14,7 % iki 19 % (vidurkis — 16,65%). Svedijos Finansy
inspekcijos nuomone, Svedijos bankai sugebés atitikti §iuos reikalavimus (Capital requirements for
Swedish banks, FI, 2014).

Atsizvelgiant j tai, kad Svedijos didZiyjy banky minimalus kapitalas susidés i3 keleto atskiry
kapitalo rezervy ir minimalaus nuosavo kapitalo riba atskiriems Svedijos bankams skirsis, Finansy
inspekcija yra jvertinusi galimas atskiry Svedijos banky kapitalo ribas. Paveiksle (zr. 10 pav.) pateikta
didziyjy Svedijos banky viso privalomo kapitalo sudétis, atsizvelgiant j 2014 m. 1l ketvirgio banky

duomenis, palyginti su faktiniais kapitalo pakankamumo rodikliy rezultatais.
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10 pav. Faktiniai Svedijos didZiyjy banky viso kapitalo pakankamumo rodikliai 2014 m. II
ketv. pab., palyginti su visais kapitalo reikalavimais, (%)

IS paveikslo matyti, kad didziausi kapitalo pakankamumo reikalavimai bty taikomi ,,Swedbank®,
kurie siekty apie 24,37 %. ,,Handelsbanken® privaléty turéti apie 22,49 %, SEB — 19,94 %. Maziausia
kapitalo reikalavimy dalis tekty ,,Nordea®, kurio visas minimalus nuosavas kapitalas siekty apie 19,09%.
Pazymétina, kad trys i§ keturiy didZiyjy Svedijos banky minimalius kapitalo reikalavimus bity jvykde,
taciau ,,Nordea“ faktinis kapitalo pakankamumo rodiklis biity 0,09 % mazesnis uz minimaly taikyting.

Nepaisant to, kad kiti bankai minimaly reikalavima biity jgyvending, jy faktinis kapitalo pakankamumo
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rodiklis bty ne kg didesnis uz minimaly: SEB faktinis rodiklis baty apie 1,16 %, ,,Handelsbanken® —
2,61 %, ,,Swedbank“ — 1,4 % didesnis. Atsizvelgiant i Siuos rezultatus galima teigti, jog nuo 2015 m.
pradzios jsigaliojus didesniems kapitalo reikalavimams, visy Svedijos banky kapitalo pakankamumo
rodiklis priartéty prie minimalaus ir galéty turéti ribojancios jtakos banky veiklai.

Tuo tarpu Lietuvos bankas $iuo metu yra nustates minimaly 8% kapitalo pakankamuma, ta¢iau
nuo 2015 m. pradzios Lietuvos bankams bus taikomas 2,5% kapitalo apsaugos rezervas. Sio rezervo
taikymo galimybé yra numatyta CRD IV direktyvoje, atsizvelgiant i ,,bitinybe uztikrinti pakankama
banky sektoriaus atsparumg nepalankiems pokyciams® (LB, 2014, 46 p.). Pradéjus taikyti papildoma
2,5% kapitalo apsaugos rezerva, 2015 m. kapitalo pakankamumo normatyvas padidéty nuo 8% iki
10,5%.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis oficialiais banky finansiniy ataskaity duomenimis

11 pav. Faktiniai Lietuvos didZiyjy banky viso kapitalo pakankamumo rodikliai 2014 m. 11

ketv. pab., palyginti su biisimais minimaliais kapitalo reikalavimais, (%)

Pateiktame paveiksle (zr. 11 pav.) pavaizduoti didziausiy Lietuvoje veikianéiy banky kapitalo
pakankamumo rodikliai 2014 m. II ketv. pabaigoje. Visi trys bankai su kaupu jgyvendino §iuo metu
galiojant] minimaly 8 % kapitalo pakankamumo normatyva. Nepaisant to, 2014 m. II ketvircio kapitalo
pakankamumo rezultatai virSijo ir nuo 2015 m. jsigaliosiant] minimaly 10,5 % kapitalo reikalavima.
»Swedbank® §j reikalavima virsijo net 17,1 %. Tuo tarpu SEB banko ir DNB banko nuosavas kapitalas
Lietuvoje buvo didesnis atitinkamai 8,07 % ir 5,95 %. Atsizvelgiant | gautus rezultatus galima teigti,
kad didieji Lietuvoje veikiantys komerciniai bankai dél kapitalo normatyvy padidéjimo su problemomis
nesusidurty, nes $iuo metu jy nuosavo kapitalo rodikliai yra pakankamai auksti.

2014 m. spalio pabaigoje ECB atliko euro zonos Salyje veikian¢iy didziyjy banky iSsamy
vertinimg, kurio metu buvo vykdomas testavimas nepalankiausiomis sglygomis. Atsizvelgiant j tai, kad

nuo 2015 m. Lietuva taps BPM nare, j §j vertinima valstybé buvo jtraukta. Tuo pa¢iu laikotarpiu Svedijos
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Finansy inspekcija, bendradarbiaudama su ECB, taip pat jvertino didZiyjy Svedijos banky atsparuma.
Nepalankaus scenarijaus atveju, reikalaujama, kad didieji Salyse veikiantys bankai turéty minimaly 5,5
% I lygio nuosava kapitalg. Testavimas buvo atliekamas pagal 2013 m. gruodzio rezultatus. Testavimy

rezultatai pateikti paveiksle (Zr. 12 pav.).
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12 pav. Testavimo nepalankiausiomis sglygomis rezultatai, (%)

Atlikus Lietuvoje veikian¢iy banky testavimg nepalankiausiomis salygomis nustatyta, jog
nepalankaus scenarijaus atveju banky kapitalo pakankamumo rodikliai virSyty reikalaujama minimaly
kapitalo pakankamumo normatyva. Pagal ECB rezultatus, didziausig I lygio nuosava kapitalg turéty
»Swedbank®, kuris siekty 22,9 %. SEB bankas ir DNB bankas turéty atitinkamai 13,3 % ir 12,7 %.

Nepalankaus scenarijaus atveju Zemiausias bendras I lygio nuosavo kapitalo rodiklis Svedijoje
priklausyty bankui ,,Nordea* (11,8 %). Tuo tarpu SEB I lygio nuosavas kapitalas sudaryty 12,8 %,
,Swedbank* - 16,3 %, o ,,Handelsbanken* - 16,9 %. Svedijos Finansy inspekcijos nuomone, Svedijos
didziyjy banky turtas yra geros kokybés, o bankai gali atlaikyti neigiamus ekonominius scenarijus
(Swedish banks pass the European stress test, FI, 2014).

Atsizvelgiant ] prieziiiros institucijy atliktus jvertinimus pastebéta, jog trijy didZiausiy Lietuvoje
veikian¢iy banky bendro I lygio nuosavo kapitalo vidurkis nepalankiausiomis saglygomis siekty 16,3 %.
Tuo tarpu Svedijos didziyjy banky to paties kapitalo vidurkis nepalankiausiomis salygomis sudaryty
14,45 %. Palyginus $iuos duomenis galima teigti, jog Lietuvos didziyjy banky kapitalizacija
nepalankiausiomis salygomis biity geresné.

Apibendrinant, Svedija yra pasiruofusi taikyti kur kas grieztesnius kapitalo reikalavimus nei
Lietuva ir dauguma kity ES 3aliy. Kapitalo pakankamumo reikalavimai Svedijoje yra numatyti

atsizvelgiant tiek i banky kapitalo kiekybe, tek j kokybe. I3analizavus Svedijos ir Lietuvos banky
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kapitalo pakankamumo normatyvy taikymo ir jgyvendinimo duomenis galima teigti, jog Svedijos
Finansy inspekcija vykdo ekspansinj minimaliy kapitalo reikalavimy didinima. Nuo 2015 m. didziausiy
Svedijos banky minimaliy kapitalo reikalavimy vidutiné dydziy suma sudaryty apie 19,5%, o | lygio
nuosavas kapitalas vidutiniskai siekty 16,7% nuo pagal 2014 m. II ketvirtj turéty pozicijy. Tuo tarpu
minimalus viso nuosavo kapitalo reikalavimas Lietuvoje sieks 10,5%, kurio sudétin¢ I lygio nuosavo
kapitalo dalis sudarys 8,5%. Atsizvelgiant j Siuos duomenis, minimaliy kapitalo normatyvy taikymas

Svedijos bankams bus kone dvigubai didesnis nei numatomas taikyti Lietuvoje.

3.4.2. Lietuvos ir Svedijos banky minimalaus kapitalo reikalavimy taikymo

priezastiniy rySiy lyginamoji analizé

I$analizavus Lietuvos ir Svedijos banky kapitalo pakankamumo reikalavimy skirtumus ir
i§siaiskinus, jog Svedijoje bus taikomi kone dvigubai didesni kapitalo pakankamumo normatyvai nei
Lietuvoje, deréty identifikuoti $iy skirtumy priezastinius rySius. Tiek minimalaus rizikos koeficienty
SvediSkoms biisto paskoloms kélimas, tiek kity kapitalo rezervy taikymas yra makroprudencinés
politikos priemoniy pavyzdziai, kuriais Svedijos Finansy inspekcija siekia mazinti gresian¢ia sisteming
rizika ir tokiu biidu apsaugoti visa Salies ekonomikg. Sisteminés rizikos mazinimas pasireiskia didinant
finansy sistemos atsparumg bei slopinant pernelyg sparty kredito rizikos augima. Atsizvelgiant j tai, jog
kapitalo normatyvy taikymas yra susijes su apsaugine kapitalo funkcija, sioje darbo dalyje nagrinéjami
abiejy $aliy sisteminés ir kredito rizikos veiksniai.

Svedijos finansy sistema, palyginti su Svedijos ekonomika, yra milZiniska, kadangi banky
sektoriaus turtas yra 380 % didesnis uz BVP. Pagrindiné to priezastis yra tai, kad Svedijos bankai turi
daug dukteriniy jmoniy tiek Skandinavijos, tick Baltijos regionuose. Paveiksle (zr. 13 pav.) pateikti ES
Saliy banky sektoriaus turto ir BVP santykio duomenys, kurie parodo, jog Svedija Europos Sajungos
kontekste pagal minétus rodiklius uzima tre¢iaja vieta - ja lenkia tik Sveicarija ir Olandija. Tuo tarpu
Lietuvos nacionaliniy banky sektoriaus ir $alies BVP santykis sudaro tik 5 % ir yra vienas maziausiy ES
— pagal $j santykj Lietuva lenkia tik Estijg ir Rumunijg. Jtraukus uzsienio kapitalo banky turtg, Lietuvos
banko duomenimis, banky sektoriaus turtas palyginti su BVP 2013 m. pabaigoje sudaré 65 %, ta¢iau
nepaisant to vis tiek isliko vienas maziausiy ES (LB, 2013). Atsizvelgiant j tai, kad realioji ekonomika
yra priklausoma nuo finansy sistemos funkcionavimo, problemos banky sektoriuje gali sukelti rimtg
pavojy visai 3alies ekonomikai. Kadangi Svedijos ekonomika pagal pateiktus duomenis yra kur kas
labiau priklausoma nuo banky sektoriaus veiklos, galima teigti, jog Svedijos banky sektoriuje kylanti
sisteminé rizika yra itin pavojinga tiek nacionaliniu, tiek kity valstybiy, kuriose veikia dukterinés
Svedijos banky jmonés, mastu. Pablogéjus Svedijos makroekonominés ar finansy sistemos

funkcionavimui ir vertinimui, tiesioginé jtaka banky veiklai Lietuvoje pasireiksty dél sudétingesniy
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skolinimosi galimybiy i§ patronuojanéiyjy banky, o netiesioginé — dél indélininky Lietuvoje jautrumo

neigiamai informacijai apie patronuojanéiy Svedijos banky bikle ir turimy 1¢8y atitraukimo (LB, 2014).
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Saltinis: Riksbank, 2014, 12 p.

13 pav. Bankuy sektoriaus turto ir BVP santykis ES, 2013 m. gruodis, (%)

Nepaisant to, kad Svedijos banky turtas yra beveik keturis kartus didesnis uZ $alies BVP, Svedijos
finansy sistemai grésme kelia didelé banky sektoriaus koncentracija. Problema, atsiradusi viename
banke, gali buti greitai perduodama visam banky sektoriui. Finansinio stabilumo problemy tikimybeg
didina tai, kad Svedijos banky balansus sudaro nemaza nelikvidaus turto dalis, kuri didZiaja dalimi
susideda i§ paskoly jmonéms ir namy tkiams. Keturiy didZiyjy Svedijos banky — ,,Nordea“,
,,Handelsbanken, ,,SEB* ir ,,Swedbank* - suteiktos paskolos kartu sudaro apie tris ketvirtadalius visy
suteikiamy paskoly (FI, 2014).

Atsizvelgiant | tai, jog kredito rizika — tai tikimybé, kad kita sandorio $alis nejvykdys savo
Jsipareigojimy su¢jus atsiskaitymo terminui arba véliau, Sios rizikos did¢jimui daugiausiai jtakos turi
didelis suteikty paskoly kiekis ir auksti finansiniai jsipareigojimai. 2013 m. pabaigoje Svedijos
privaciojo sektoriaus skola palyginti su BVP sieké 244,7 %. Tuo tarpu Lietuvoje ty paciy mety
duomenimis, privaciojo sektoriaus skola buvo net 178 procentiniais punktais mazesné ir sieké 66,5 %

(zr. 14 pav.).
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Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis oficialiais Eurostato duomenimis
14 pav. Lietuvos ir Svedijos privatiojo sektoriaus skola palyginti su BVP, (%)

Privadiojo sektoriaus skola Svedijoje didZiaja dalimi sudaro namy tikiams suteiktos biisto paskolos
(Riksbank, 2014). Svedijos namy iikiy sektoriaus bendras visy jsipareigojimy ir disponuojamy pajamy
santykis 2013 m. pabaigoje sické 174 % (zr. 15 pav.). Sis skai¢ius apskai¢iuotas jtraukiant visus namy
tikius, neatsizvelgiant j tai, ar jie yra pasiéme paskoly. Jei j skai¢iavimus jtrauktume tik tuos namy tkius,
kurie faktiskai turi paskolas, $is skaicius siekty 263 %. Riksbanko (2014) duomenimis, jsiskolinimo lygis
iSaugty netgi iki 313 %, jei | skai¢iavimus jtrauktume tik tuos namy tkius, kurie turi tik baisto paskolas.
Minéti skaiciai kelia susirtipinima, todél banky kapitalo pakankamumo reikalavimy didinimas yra viena

i§ pagrindiniy priemoniy siekiant absorbuoti banky suteikty namy tikiy paskoly nuostolius.
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Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis oficialiais Riksbanko duomenimis

15 pav. Svedijos namy iikiy sektoriaus jsiskolinimo lygio pokytis, (%0)
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Nepaisant didelio namy @ikiy jsiskolinimo lygio, Svedijos banky stabilumui grésme kelia ypatingai
aukstas namy tkiy vidutinés paskolos jmokos ir pajamy santykis (angl. debt-to-income, DTI), kuris
2012-2013 m. sieké apie 148 % (zr. 16 pav.). Tai reiskia, kad Svedijos namy @ikiy vidutinés paskolos
jmokos dydis yra kone pusantro karto didesnis nei vidutinés gaunamos pajamos. Pazituréjus j Lietuvos
namy tikiy vidutinés paskolos jmokos ir pajamy santykj, matome, kad §is rodiklis Lietuvoje yra kur kas
mazesnis ir 2013 m. sieké tik 37 %. Tai dar kartg patvirtina, jog Svedijoje yra kur kas didesné su

paskolomis susijusiy nuostoliy tikimybé.
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Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis oficialiais Eurostato duomenimis
16 pav. Vidutinés jmokos ir pajamy santykis (DTI) Lietuvoje ir Svedijoje, (%0)

Tokj auksta DTI rodiklio dydj Svedijoje didzigja dalimi salygoja namy dkiy galimybé
neamortizuoti paskoly ir mokéti tik paliikanas be paskolos dalies, kas Svedija i§skiria i§ daugumos kity
valstybiy. Iki amziy sandiiros Svedijos bankai reikalaudavo amortizuoti biisto paskolas, tadiau padidéjus
konkurencijai dél klienty, bankai émé sitlyti galimyb¢ nemokéti amortizacijos jmoky (From A to Z: the
Swedish mortgage market and its role in the financial system, Riksbank, 2014). Paskutiniais
duomenimis, apie 40% Svedijos banky sutekty paskoly néra amortizuojamos, o 40 % namy tkiy
amortizacijos planus i$sidéste penkiasdeSimties mety laikotarpiui (Ingves, 2014). Tuo tarpu Lietuvoje
galimybés nemokéti amortizacijos jmoky néra. Negana to, pagal 2011 m. Lietuvos banko patvirtintus
Atsakingojo skolinimosi nuostatus, DTI santykis yra ribojamas iki 40 %.

Svedijos namy tkiy jsiskolinimas turéjo tendencija didéti nuo amziy sandiros. Tikétina, kad
artimiausiais metais jis ir toliau kils, tad minéta problema Svedijoje yra daznai diskutuojama. Viena i§
tokios jsiskolinimo lygio tendencijos priezasCiy yra pastaraisiais metais sparciai augusios biisto kainos
Svedijoje. Paveiksle (zr. 17 pav.) pateiktos Lietuvos ir Svedijos biisto kainy indekso poky¢iy tendencijos
palyginti su ES 3aliy vidurkiu. 2013 m. pabaigoje Svedijos biisto kainy indeksas virsijo 130, Lietuvoje

jis nesiekeé 80, o ES Saliy vidutinis busto kainy indeksas ilga laikg buvo stabilus ir sudaré apie 100.
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Atsizvelgiant j dabartinj Svedijos biisto kainy indeksa, galima teigti, jog nekilnojamasis turtas Svedijoje
yra gerokai pervertintas. Tokia situacija Svedijoje kelia rizika, jog kritus Svedijos biisto kainoms, bankai
gali patirti nuostoliy dél kritusios bankams jkeisto turto vertés. Aukstesniy kapitalo reikalavimy

taikymas sumazinty banky kriziy tikimybe, susijusig su staigiu bisto kainy kritimu.
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Saltinis: Lietuvos bankas, 2014, 31 p.
17 pav. ES 3aliy, Lietuvos ir Svedijos biisto kainy indeksai
Svedijos banky isduoty paskoly ir priimty depozity neatitikimas, arba LTD rodiklis (angl. loan-to-
deposit), taip pat labai aukstas (zr. 18 pav.).
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18 pav. Svedijos ir Lietuvos banky sektoriaus paskoly ir indéliy santykis LTD, (%)
Tai reiskia, jog Svedijos bankai, palyginti su iSduotomis paskolomis, gauna santykinai mazai
indéliy. LTD santykis Svedijoje 2013 m. sieké 202 %. Esan¢ia finansavimosi spraga Svedijos bankai

dengia iSleisdami jvairias finansines priemones. Reiksminga isleisty vertybiniy popieriy dalis yra
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iSreikSta uzsienio valiuta, o jy terminai palyginti trumpi. 70 proc. viso trumpalaikio finansavimosi
Svedijos bankai pritraukia is JAV pinigy rinkos fondy, kuriy investavimo strategijos paprastai yra
trumpalaikés. Taigi, pablogéjus Skandinavijos Saliy makroekonominés ar finansy sistemos vertinimui,
Sie fondai gali santykinai greitai atitraukti léSas is ypac saugiomis Siuo metu laikomy rinky (LB, 2014,
31 p.). Atsizvelgiant j tai, kad Svedijos bankai finansuojasi rinkose, labai svarbu, kad investuotojai
pasitikéty Svedijos banky veikla.

2013 m. LTD santykis Lietuvoje sudaré apie 112 % ir buvo kone du kartus maZesnis nei Svedijoje.
Tai reiskia, jog Lietuvoje veikiantys bankai gauna kur kas daugiau vietiniy indéliy nei Svedijoje.
Nepaisant to, kad Lietuvos bankai finansuojasi pritraukdami vietinius indélius, didele dalj finansavimo
bankai gauna i§ patronuojanéiyjy banky Svedijoje, todél tai didina tiesioging Lietuvos komerciniy banky

priklausomybe nuo patronuojanéiy banky veiklos ir Svedijos finansinio stabilumo.

Apibendrinant galima teigti, kad pati opiausia Svedijos finansinio stabilumo problema yra didelé
privaciojo sektoriaus skola palyginti su BVP, kurig didzigja dalimi sudaro auksti namy tkiy
isiskolinimai. Namy tikiy tiesioginis poveikio Salies finansiniam stabilumui kanalas yra banky suteikty
biisto paskoly nuostoliai. Banky, turinéiy pakankamai kapitalo, gebéjimas absorbuoti paskoly nuostolius
nulemia didesnj finansy sistemos atsparuma finansy krizéms. Atsizvelgiant j tai, kad Svedijos banky
sektoriaus turtas yra beveik keturis kartus didesnis uz BVP, problemos banky sektoriuje gali sukelti
rimty problemy visai Salies ekonomikai. Gebé&jimas neutralizuoti greitg kredito augima ir per didelj
isiskolinima Svedijoje yra labai svarbus, todél Svedijos Finansy inspekcijos uzmojai didinti banky
kapitalizacijg ir taikyti aukStesnius banky kapitalo pakankamumo standartus kokybine ir kiekybine
1SraiSka yra pateisinamas. Tuo tarpu Lietuvos banky sektorius palyginti su Salies BVP yra nedidelis, o
privaciojo sektoriaus jsiskolinimas yra vienas maziausiy ES, todél agresyvi banky kapitalo

pakankamumo grieZtinimo politika Lietuvoje néra biitina.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Apibendrinant iSnagrinétus mokslinés literatiiros Saltinius apie banky vaidmenj ekonomikoje,
prieita iSvados, jog bankai yra patys svarbiausi finansy rinkos dalyviai, kuriy diversifikuotos paslaugos
yra tapusios visuomenés veiklos dalimi. Bankas yra vienas labiausiai pazeidziamy Siuolaikinés
ekonomikos sistemos dalyviy, 0 jo Zlugimas turi sudétingas ekonomines bei socialines pasekmes
sukeliantj poveikij, todél veiksminga banky sektoriaus prieziiira yra biitina siekiant uztikrinti finansy
sistemos stabilumg sparc¢iy globalizacijos ir integracijos procesy akivaizdoje.

2. Isanalizavus mokslinés literattiros Saltinius apie banky priezitiros funkcijas ir tikslus, galima
teigti, jog egzistuoja trys pagrindinés banky prieziiiros kryptys:

e Makroprudenciné politika — tai priezitiros institucijos vykdoma politika, kuria siekiama iSvengti
rizikos finansy sistemai kaip visumai ar jg mazinti, taip palaikant Sios sistemos stabiluma ir atsparuma.

e Mikroprudencing politika — tai prieziiiros institucijos vykdoma politika, kuria siekiama atskiry
finansy sistemos dalyviy veiklos stabilumo ir patvarumo.

e Verslo etikos priezilira — tai priezitiros institucijos vykdoma veikla, susijusi su teisingu finansy
jstaigy veiklos vykdymu, tinkamu elgesiu su klientais bei sgziningo finansy rinky funkcionavimo
skatinimu.

3. Isanalizavus mokslinés literatiiros S$altinius apie finansy institucijy priezitiros modelius,
nustatyta, jog visuotinai priimti finansy prieziiros modeliai yra skirstomi j keturias pagrindines
Kategorijas: institucinj, funkcinj, integruota ir Twin Peaks. Atsizvelgiant | nykstancias ribas tarp
skirtingy finansy sektoriy, integruota prieZiiiros metodika Siuo metu yra pati populiariausia, nes Siuo
principu vykdoma prieZiiiriné veikla nesukelia sumaiSties tarp atskiry priezitiros sri¢iy.

4. Atlikus analiting Bazelio banky priezitiros komiteto nutarimy raidos ir jy jtakos banky
reguliavimo aplinkai apZvalga, galima teigti, kad:

e Bazelis I“ — tai pirmoji banky rizikos valdymo sistema, nustaCiusi banky kapitalo
pakankamumo reikalavimg ir jo skai¢iavimo metodikas, pagal kurias komercinis bankas privalo turéti
tam tikrg biiting minimaly nuosavo kapitalo kiekj rizikingoms banko paskoloms padengti.

e ,Bazelis II“ — tai patobulintas banky rizikos valdymo priemoniy rinkinys, kuriuo nustatyti
minimalis kapitalo reikalavimai, skirti kredito, rinkos ir operacinei rizikai valdyti, bei apibréZtos minéty
riziky jvertinimo metodikos. Siuo dokumenty paketu iSpléstos priezitiros institucijos teisés banky
veiklos atzvilgiu bei apibréZti reikalavimai, didinantys rinkos drausme ir skatinantys rinkos skaidrumg.

e Bazelis III* — tai naujausios banky priezitiros taisyklés, nustatancios papildomy normatyvy
taikyma, kuriais siekiama pagerinti banky sektoriaus gebéjima atlaikyti finansinius ir ekonominius
sukrétimus, bei apibréZiami nauji reikalavimai, sugrieZtinantys banky rizikos valdyma ir veiklos

skaidruma. Naujieji reikalavimai Europos Sajungoje yra jgyvendinami CRD IV direktyva, kurioje
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apibréztos makroprudencinés politikos priemonés, susijusios kapitalo pakankamumo ir banko likvidumo
reikalavimais.

5. Atlikus Lietuvos ir Svedijos banky prieZitiros modeliy lyginamaja analize, paaiskéjo, kad
abiejose valstybése vyrauja integruotas finansy institucijy priezitiros modelis, kadangi tiek rizika
ribojanti, tick finansy institucijy verslo etikos prieziiira yra atlickama vienos prieZitiros institucijos.
Esminiai priezitiros modeliy skirtumai yra $ie:

e Svedijos finansy institucijy prieZitira yra vykdoma Finansy inspekcijos, kuri yra nuo Svedijos
centrinio banko nepriklausomas organizacinis vienetas. Tuo tarpu Lietuvoje finansy institucijy prieziiirg
atlicka Priezitiros tarnyba, veikianti Lietuvos banko sudétyje. Pagrindinis Svedijoje veikiandio
priezitiros modelio privalumas yra monetarinés ir makroprudencinés politikos atskyrimas. Siy funkcijy
priskyrimas atskiroms valstybés institucijoms uztikrina, jog prieziiros institucijai nenusisekus
stabilizuoti finansinio ciklo, visuomenés pasitikéjimas centrinio banko galimybémis uztikrinti kainy
stabilumg nesumazes. Tuo tarpu visy funkcijy sutelkimas po vienu Lietuvos centrinio banko skéciu
skatina efektyvesne informacijos sklaida organizacijos viduje ir globalesnj visos centrinio banko veiklos
organizavima, remiantis Salies makroekonominiy duomeny tarpusavio sgsajomis, taciau tuo paciu metu
atsirandant rizikoms, susijusioms su aiskaus tikslo praradimu.

e Nuo 2015 m. Lietuva, jstodama ] euro zong, pradeda dalyvauti Bendrajame prieziiiros
mechanizme, kas reiSkia, jog trijy didziyjy Lietuvoje veikian¢iy banky priezitira perims Europos
centrinis bankas. Tuo tarpu Svedija, kaip ne euro zonos naré¢, Bendrajame prieZitiros mechanizme
nedalyvauja, taCiau Lietuvoje veikiantys SvediSko kapitalo AB SEB bankas ir ,,Swedbank AB*, kaip
didziausi Lietuvoje veikiantys komerciniai bankai, taps tiesiogiai priziirimi ECB.

6. I3analizavus Lietuvos ir Svedijos makroprudencinés politikos priemoniy taikyma ir juy
jgyvendinimo perspektyvas, galima teigti, jog Svedijos banky sektoriui bus taikoma daugiau rizika
makrolygiu ribojanc¢iy priemoniy. Nors abi Salys makroprudencing politikag formuoja remdamosi CRD
IV direktyva, kai kurios direktyvoje numatytos priemoneés Svedijoje pradétos taikyti ankséiau: nuo 2013
m. jsigaliojo 100 % padengimo likvidziuoju turtu rodiklis bei nuo 2010 m. jteisinti 15 % sektoriniai
kapitalo reikalavimai $vediSkoms biisto paskoloms, kurie nuo 2015 m. padidés iki 25 %. Dvi CRD IV
direktyvoje nenumatytos makroprudencinés politikos priemonés Lietuvoje pradétos jgyvendinti 2011
metais Lietuvos banko patvirtintais Atsakingojo skolinimosi nuostatais. Tai kredito dydzio ir jkeisto
turto vertés bei vidutinés skolos jmokos ir pajamy santykio ribos.

7. Atlikus Lietuvos ir Svedijos kapitalo reikalavimy struktiiros eksperimentinj vertinima,
nustatyta, jog Svedija yra pasiruo3usi taikyti tiek kiekybine, tiek kokybine i3raiska grieztesnius kapitalo
reikalavimus nei Lietuva. Nuo 2015 m. didZiyjy Svedijos banky tiek viso, tiek | lygio nuosavo kapitalo
minimaliy reikalavimy vidutiniy dydziy suma bus kone dvigubai didesné nei numatomi taikyti

atitinkamo kapitalo reikalavimy dydziai Lietuvoje veikiantiems bankams.
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8. Atlikus skirtingy kapitalo normatyvy Lietuvoje ir Svedijoje taikymo prieZastiniy rysiy analize,
paaiskéjo, jog:

e Atsizvelgiant j didele Svedijos privadiojo sektoriaus skola, auksta namy tkiy jsiskolinimo lygj,
Svedijos banky polinkj pritraukti trumpalaikes 1é3as i§ finansavimosi rinkose ir tai, kad Svedijos banky
sektoriaus turtas beveik keturis kartus virsija $alies BVP, Svedijos Finansy inspekcijos uzmojai taikyti
aukstesnius banky kapitalo pakankamumo standartus kokybine ir kiekybine iSraiSka yra pateisinamas.

e Lietuvoje veikian¢iy komerciniy banky kapitalizacijos lygis yra pakankamai aukstas, banky
sektorius, palyginti su Salies BVP, yra vienas maziausiy Europos Sajungoje, o privaciojo sektoriaus
skola yra nedidelé, todél agresyvi banky kapitalo pakankamumo didinimo politika Lietuvoje néra biitina.

e Zinant, kad vieno finansinio sektoriaus perkaitimo uZkratas lengvai perduodamas kitam
sektoriui, gebéjimas neutralizuoti greita kredito augimg ir per didelj jsiskolinimg Svedijoje yra labai
svarbus tiek padiai Svedijai, tiek ir Lietuvai, kurios finansy sistema yra maZa, atvira ir priklausanti nuo

patronuojanéiy banky veiklos Svedijoje.

Apibendrinus analitinio darbo rezultatus ir pateikus iSvadas, suformuluotos Sios rekomendacijos:

1. Siekiant riboti Svedijos komerciniy banky sistemine rizika, galin¢ia kilti dél kredito rizikos,
nulemtos auksto Svedijos namy iikiy jsiskolinimo lygio ir pernelyg spartaus kredity augimo, deréty ne
tik didinti minimalaus Svedijos banky kapitalo reikalavimus, bet ir riboti Svedijos namy tkiy
skolinimosi galimybes ir nemokumo rizika, jvedant privaloma vidutinés skolos jmokos ir pajamy
santykio ribojimg bei panaikinant galimybe neamortizuoti paskoly.

2. Atsizvelgiant | tai, jog Lietuvos banky sektoriaus turtas yra vienas maziausias Europos
Sajungoje, Lietuvoje veikianciy banky kapitalizacija gera, o privaciojo sektoriaus jsiskolinimas
neauksStas, Lietuvoje veikiantiems bankams kapitalo pakankamumo reikalavimus reikéty taikyti
nuosaikiai, o turimg banky kapitala panaudoti ieSkant pakankamg pajamingumg uZztikrinanciy

investavimo galimybiy.
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ANOTACIJA

Galvanauskaité D. Lictuvos ir Svedijos banky prieZidiros sistemy lyginamoji analizé / Finansy
rinky magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. R. Duzinskas. - Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2014. — 78 p.

Magistro baigiamajame darbe i$analizuotos ir palygintos Lietuvos ir Svedijos banky prieZitiros
sistemos, atsizvelgiant j banky prieziiros modelius, Bazelio banky priezitiros komiteto nutarimy
jgyvendinimg bei banky kapitalo pakankamumo normatyvy taikyma. Pirmojoje darbo dalyje aptariamas
banky vaidmuo ekonomikoje, apzvelgiant banky veiklos specifika, jy veikos reguliavimo svarbg ir
tikslus. Antrojoje darbo dalyje pateikiama Bazelio banky priezitiros komiteto nutarimy raida ir jy jtaka
banky reguliavimo aplinkai. Tre¢iojoje darbo dalyje atliekama Lietuvos ir Svedijos banky prieZitiros
sistemy lyginamoji analizé. Banky veiklos reguliavimo skirtumai analizuojami lyginant finansy
institucijy priezitros modelius, priezitiros institucijy veiklos charakteristika, makroprudencinés politikos
priemones, kapitalo pakankamumo reikalavimus bei priezastinius-pasekminius kapitalo pakankamumo
reikalavimy taikymo rySius.

Pagrindiniai Zodziai: Banky priezitra, Bazelis, makroprudenciné¢ politika, kapitalo
pakankamumas.

ANOTATION

Galvanauskaité D. The comparative analysis of banking supervision in Lithuania and Sweden /
Master‘'s Work in Financial Markets. Supervisor assoc. dr. R. Duzinskas. - Vilnius: Faculty of

Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2014. — 78 p.

Lithuanian and Swedish banking supervision systems are analyzed and compared in this Master's
thesis, taking into account the banking supervision models, the implementation of resolutions issued by
Basel Committee on Banking Supervision, and the application of capital adequacy requirements for
banks. The role of banks in the economy is described in the first part, looking at the specifics of banking
activities and the importance of regulatory objectives. The second part gives an overview of the
resolutions issued by Basel Committee on Banking Supervision and their influence on the evolution of
the banking regulatory environment. The comparative analysis of banking supervision in Lithuania and
Sweden is performed in the third part. The banking regulatory differences are analyzed by comparing
the supervisory models, the performance of supervisory authorities, macroprudential policy tools, capital
adequacy requirements and causal-consequential relations of capital adequacy requirements.

Key words: Banking supervision, Basel, macroprudential policy, capital adequacy.
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Galvanauskaité D. Lictuvos ir Svedijos banky prieZitiros sistemy lyginamoji analizé / Finansy
rinky magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. R. Duzinskas. - Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2014. — 78 p.

Bankai — tai pati svarbiausia finansy infrastrukttros grandis, kadangi finansuodami namy tkiy ir
verslo poreikius, jie skatina ne tik visos finansy sistemos, bet ir ekonomikos plétrg. Atsizvelgiant | tai,
kad Siuolaikiniame pasaulyje bankai yra tapg visuomenés veiklos dalimi, banky sektorius yra lengvai
pazeidziamas, todél labai svarbu laiku identifikuoti Siame sektoriuje kylancias problemas, nes banko
zlugimas turi diferencijuotg poveikj ekonomikai.

2008 m. pasaulin¢ finansy krizé atskleidé, jog banky priezitira daugelyje valstybiy buvo
nepakankama, o banky sektoriui gresiancios rizikos buvo valdomos prastai, todél banky atsparumo
didinimas galimoms grésméms tapo ypac¢ aktualus. Siekdami riboti sisteming rizikg ir uztikrinti
veiksmingg banky sektoriaus funkcionavima, banky veiklos reguliuotojai ir priezitiros specialistai ¢émeé
i§ naujo svarstyti banky priezitiros principus ir priémé naujus banky priezitros reikalavimus, kurie
Europos Sajungoje jgyvendinami kapitalo reikalavimy direktyva.

Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvoje veikianc¢iy Svedisko kapitalo komerciniy banky turtas sudaro
daugiau nei puse viso Lietuvos banky sektoriaus turto, Lietuvai aktualus ne tik veiksmingas ir efektyvus
lokaliy banky veiklos reguliavimas, bet ir tinkamai vykdoma Svedijos banky priezitira. Remiantis
Bazelio banky priezitiros komiteto nutarimais, Europos Centrinio Banko pranesimais, Lietuvos banko,
Svedijos centrinio banko ir Svedijos Finansy inspekcijos periodinémis finansinio stabilumo ataskaitomis
bei naujausiais priezitiros institucijy nutarimais, magistro baigiamajame darbe analizuojami ir lyginami
Lietuvos ir Svedijos banky prieZiiiros modeliy skirtumai bei rizika ribojanéiy priemoniy jgyvendinimas,
kuris darosi ypatingai aktualus globalizacijos ir integracijos procesy akivaizdoje.

I§analizavus Lietuvos ir Svedijos makroprudencinés politikos priemoniy taikymg ir jy
igyvendinimo perspektyvas, iSsiaiskinta, jog Svedijos banky sektoriui bus taikoma daugiau sisteming
rizika ribojanéiy priemoniy. Atlikus Lietuvos ir Svedijos kapitalo reikalavimy struktiiros eksperimentinj
vertinima, nustatyta, jog Svedija yra pasiruoSusi taikyti tiek kiekybine, tiek kokybine israiska
grieztesnius kapitalo reikalavimus. Atlikus skirtingy kapitalo normatyvy Lietuvoje ir Svedijoje taikymo
priezastiniy rysiy analize, paaiskéjo, jog Svedijos Finansy inspekcijos uzmojai taikyti aukstesnius banky
kapitalo pakankamumo standartus yra pateisinamas dél didelés Svedijos privaciojo sektoriaus skolos,
aukito namy dkiy jsiskolinimo lygio, Svedijos banky polinkio pritraukti trumpalaikes léSas is

finansavimosi rinkose ir ypatingai didelio bei koncentruoto banky sektoriaus.
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Galvanauskaité D. The comparative analysis of banking supervision in Lithuania and Sweden /
Master‘'s Work in Financial Markets. Supervisor assoc. dr. R. Duzinskas. - Vilnius: Faculty of
Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2014. — 78 p.

Banks are the most important chain of the financial infrastructure, as they promote not only the
financial system but economic development as well by financing the needs of households and businesses.
Due to the fact that in the modern world banks have become a part of the public activities, the banking
sector is vulnerable, so it is vital to identify emerging issues in this sector since the collapse of the bank
has a differentiated impact on the economy.

The global financial crisis of 2008 has shown that banking supervision was inadequate in many
countries and the relative risks of the banking sector were poorly managed, so the development of
banking sector resilience to potential threats has become particularly relevant. In order to limit systemic
risk and to ensure the effective functioning of the banking sector, banking regulators and professional
supervisors began to reconsider the principles of banking supervision and adopted new banking
supervisory requirements that are being implemented in the European Union according to Capital
Requirements Directive.

Given the fact that the assets of Swedish-owned banks account for more than a half of the total
banking sector assets in Lithuania, not only effective and efficient regulation of local banks, but also the
proper execution of the Swedish banking supervision is relevant to Lithuania. According to the
resolutions of Basel Committee on Banking Supervision, European Central Bank's reports and the
periodic financial stability reports issued by the Bank of Lithuania, Swedish Supervisory Authority and
the Swedish Central Bank, in this Master's thesis the differences of Lithuanian and Swedish banking
supervision models and the implementation of prudential measures which becomes particularly relevant
in the context of globalization and integration are analyzed and compared.

After the analysis of Lithuanian and Swedish macroprudential policy measures and the prospects
of their implementation, it was revealed that the Swedish banking sector will be applied by more
restrictive macroprudential policy measures. After the experimental evaluation of Lithuanian and
Swedish capital requirements, it was determined that Sweden is ready to apply both quantitative and
qualitative expression of stricter capital requirements. After the causal relations analysis of different
capital ratios application to Lithuanian and Swedish banks, it turned out that the Swedish Supervisory
Authority’s ambitions to apply higher capital adequacy standards for Swedish banks are justified by the
large Swedish private sector debt, high household debt ratio, the Swedish banking sector’s tendency to

attract short-term funds from wholesale funding and extremely large and concentrated banking sector.



