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IVADAS

Aktualumas. Siekiant uztikrinti sékminga, tikslingg, teisingg ir skaidry valstybés istekliy valdyma
bei panaudojima, didinti vieSojo sektoriaus atskaitinguma, biitina turéti nepriklausomus tyrimo jrankius ir
metodus, kurie leisty patikrinti ir jvertinti jvairias vykdomas valstybines institucijy programas. Viesojo
sektoriaus priezitros struktiiros elementas — veiklos auditas objektyviai ir nepriklausomai vertina
audituojamo subjekto vieSgjj ir vidaus administravimg, jo rezultatus ekonomiskumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo poziiiriu, atskleidzia veiklos tobulinimo galimybes, sustiprina audituojamo subjekto
valdymo rolg, uztikrina vidaus funkcionavima ir tolimesng veikla.

Veiklos auditas yra viena i§ naujausiy audito rusSiy. Tai nauja sudétinga, iSskirtiné ir specifiné
kontrolés forma, kuri apima vieSojo sektoriaus institucijy, jos atskiry sistemy ir visos valstybés veikla
(Puskorius, 2004). Jo pradzia Lietuvoje yra laikoma 2002 m. kovo 1 d., kai Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolé buvo jteisinta kaip auks$c¢iausioji valstybinio audito institucija, atliekanti finansinius
(teis¢tumo) ir veiklos auditus. Valstybés kontrol¢ yra viena pagrindiniy iSorés audito institucijy,
rengianCiy vieSojo sektoriaus veiklos audito metodologijg ir atliekan¢iy veiklos auditus Lietuvoje.
Lietuvoje kuriama ir tobulinama veiklos audito sistema remiasi Tarptautinés auk$ciausiyjy audito
institucijy organizacijos (angl. International Organization of Supreme Audit Institutions — INTOSAI)
standartais, jy jgyvendinimo gairémis, Europos Sajungos paramos organizacijos Centrinés ir Ryty
Europos $alimis, tobulinant valdymg ir administravimg (toliau — SIGMA) eksperty konsultacijomis bei
geriausia kity Saliy veiklos audito patirtimi (Valstybés kontrolés veiklos ataskaita, 2002).

Veiklos audito pagalba yra sukuriama pridétiné verté¢ ne tik audituojamam subjektui, bet ir
visuomenei, jos ekonominei ir socialinei pazangai, siekiant valstybés valdymo paZangos, t.y. numatomy
audito rezultaty (iSvady ir rekomendacijy) pagrindu yra priimami svarbis sprendimai. Veiklos audito
teikiamos i$vados, rekomendacijos, veiklos tikrinimas ir vertinimas yra reikalingi tam, kad visuomené,
mokes¢iy mokétojai, jstatymy leidZziamoji ir vykdomoji valdZia gauty reikiama informacija, kaip
naudojami valstybés iStekliai, taip pat veiklos problemy identifikavimui, kurios gali turéti neigiama jtaka
jstaigos (organizacijos) veiklai. Veiklos auditas padeda uzkirsti kelig pazeidimams ir mazina jy grésme.
Atlikus valstybinj veiklos audita, Lietuvos Respublikos wvalstybés kontrolés pateikty iSvady ir
rekomendacijy déka yra nustatomos praktinés priemonés jvardytiems truikumams istaisyti, kurios padeda
tobulinti veikla (sutaupyti 1éSas arba sumazinti iSlaidas, gerinti veiklos kokybe, stiprinti valdymo,

administracinius ir organizacinius procesus (Veiklos audito vadovas, 2010)).



Lietuvos mokslin¢je literatiiroje tritkksta duomeny apie valstybinio veiklos audito gauty ir
igyvendinty rekomendacijy poveikj institucijy veiklos valdymui. Atsizvelgiant j tai, kad Sis sritis yra
mazai analizuota, Siame darbe bus nagrinéjama veiklos audito rekomendacijy poveikis ir vaidmuo
institucijy valdymui bei visuomenei.

Tyrimo tikslas — atskleisti valstybinio veiklos audito esme, iSanalizuoti jo etapus ir jvertinti
igyvendinty rekomendacijy poveikj visuomenei ir valstybés viesojo sektoriaus institucijy valdymui.

Siam tyrimo tikslui pasiekti yra keliami tokie tyrimo uZdaviniai:

1. ISnagrinéti valstybinio veiklos audito teorinius aspektus.

2. Isanalizuoti veiklos audito 3 E koncepcijg ir atskleisti Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
reikSme.

3. Atlikti valstybinio veiklos audito etapy analize bei pateikti veiklos audito vertinimo model;.

4. lstirti valstybinio veiklos audito vertinimo iSvadas apie gauty ir jgyvendinty rekomendacijy
poveiki valstybés sektoriaus institucijy valdymui, remiantis Lietuvos Respublikos valstybeés
kontrolés 2008 — 2012 mety ataskaitomis, bei pateikti pasitilymus veiklos audito gerinimui.

Tyrimo objektas — valstybinis veiklos auditas viesajame sektoriuje (LR valstybés kontrolés atvejis).

Tyrimo hipotezé — audito teikiamos rekomendacijos turi teigiama poveikj organizacijos valdymui ir
visuomenei.

Tyrimo problema — kaip vertinamas valstybinio veiklos audito gauty ir jgyvendinty rekomendacijy
poveikis institucijy veiklos valdymui?

Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizé; apibendrinimo metodas; palyginamoji analizé;
statistiniy duomeny analizé; grupavimo metodas; grafinis vaizdavimas.

Darbo struktiira. Pirmoje darbo dalyje yra nagrinéjama veiklos audito samprata, vaidmuo, poveikis
vieSajame sektoriuje, taip pat 3 E koncepcijy modelis, kuris yra veiklos audito tyrimo ir vertinimo
pagrindas, iSanalizuojama Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés reiksmé. Antroji dalis yra skirta
atlikti valstybinio veiklos audito etapy analize. Trecioje darbo dalyje istiriamos valstybinio veiklos audito
vertinimo isvados apie gauty ir jgyvendinty rekomendacijy poveikj valstybés valdymui, remiantis
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2008 — 2012 mety ataskaity analize, identifikuojamos

problemos bei pateikiami pasitilymai veiklos audito gerinimui.



1. VEIKLOS AUDITO TEORINE ANALIZE

1.1. Audito samprata ir klasifikacija vieSajame sektoriuje

Mokslinéje literatiiroje yra sutinkama nemazai sgvokos ,auditas® reik§miy. Remiantis Lietuvos
Respublikos audito jstatymo 2 straipsniu, nurodoma, kad finansiniy ataskaity auditas — nepriklausomas
audituojamos jmonés finansiniy ataskaity patikrinimas ir auditoriaus iSvados pateikimas, vadovaujantis
teisés akty, reglamentuojanciy finansiniy ataskaity audito atlikimgq, reikalavimais. ISvadoje nurodoma, ar
finansiné atskaitomybé arba konsoliduota finansiné atskaitomybé visais reikSmingais atzvilgiais tikrali, ar
teisingai parodo jmonés finansing biikle, veiklos rezultatus ir pinigy srautus, ar finansiné atskaitomybé
arba konsoliduota finansiné atskaitomybé parengta pagal Lietuvos Respublikoje galiojancius teisés aktus,
reglamentuojancius buhaltering apskaitq ir finansinés atskaitomybés sudaryma, taip pat kitus teisés aktus.

Panasiai auditas yra apibudinamas ir 200 — ajame tarptautiniame audito standarte, kur auditas
jvardijamas kaip ,,finansinés atskaitomybés ir su ja susijusios informacijos nepriklausomas patikrinimas
bei vertinimas, ar finansinés ataskaitos visais reikSmingais atzvilgiais parengtos pagal taikomg finansinés
atskaitomybeés tvarka“. (p 4).

Daujotaité (2006) auditg apibendrina ,kaip objektyvy jrodymy rinkimo, sisteminimo ir jvertinimo
procesa, kurio svarbiausios ypatybés — metodiSkumas, jrodymy rinkimas ir objektyvumas®. (p. 12).

Mackevicius (2009) teigia, kad auditas yra patikimas ir svarbus ekonominés informacijos Saltinis,
reikSmingas visos valstybés ekonomikai. Jis yra reiksmingas audituojamy institucijy kontrolés sistemai
stiprinti, finansinei ir valdymo apskaitai tobulinti, veiklos planavimui, organizavimui ir prognozavimui.
Auditas apsaugo nuo jvairiy apgauliy, manipuliacijy, duomeny klastojimo ir prisideda prie ekonominio
stabilumo uztikrinimo (p. 121). Kitoje mokslinéje literatiroje audito sgvoka yra apibréziama kaip ,,tam
tikro objekto ar dalyko nepriklausomas patikrinimas ir nuomonés apie jj pareiskimas®. (Mackevicius,
Razitinieng, 2011, p. 10).

Audito sgvoky jvairové jrodo, kad auditas yra sudétingas ekonominés informacijos Saltinis, kuris
turi didele reikSme Salies ekonomikai, padeda nustatyti ir iSvengti pazeidimy, pateikia tiriamos veiklos
iSvadas ir rekomendacijas tam, kad ateityje buty iSvengta klaidy ir pasiekti geresni veiklos rezultatai.
Audito sgvoka tampa dar sudétingesné pradéjus nagrinéti audito rasiy klasifikacijas.

Auditas skirtinguose leidiniuose ir teisés aktuose yra Skirstomas pagal jvairius klasifikavimo

pozymius: pagal funkcijas (finansinis, valdymo, veiklos, socialinis), pagal apimtj ir atlikéjus (iSorés
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auditas, vidaus auditas ir valstybinis auditas), pagal atlikimo laikg (privalomas, neprivalomas) (Daujotaité,
2006; Mackevicius, 1999). Orzekauskas (2012) auditg dar klasifikuoja ir pagal valdymo lygius
(vertikalioji Klasifikacija). Tuo tarpu Lakis (2007) teigia, kad, nepaisant jvairiy audito klasifikacijy pagal
pozymius, svarbiausi yra du — pagal funkcijas ir pagal institucing priklausomybe.

Klasifikuojant pagal funkcinj pozymj, veiklos auditas yra vienas svarbiausiy audito sistemos

elementy (zr. 1 pav.)

( AUDITO SISTEMA: |

finansinis auditas

veiklos auditas

valdymo auditas

socialinis auditas

informaciniy sistemy auditas

informacijos auditas

komunikacijos auditas

[IITTT1]

ziniy auditas

1 pav. Audito sistema
Saltinis: sudaryta autorés

Veiklos audito metu yra tikrinami organizacijy Zmogiskieji, finansiniai ir kiti iStekliai, informacinés
sistemos, nagriné¢jami pirminiai dokumentai, Ukinés operacijos, naudojamos audito procediros:
skai¢iavimas, tikrinimas, patvirtinimas, steb&jimas, apklausa, analitinés procediiros.

v —

pagal laikg ir pagal atlikéjus (zr. 2 pav.).
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Valstybinis
auditas
| | | |
Pagal Pagal laika Pagal
funkcija atlikéjus
| | | | | | |
Finansinis Veiklos ISankstinis Paskesnis Valstybés Savivaldybiy| | Nepriklauso
auditas auditas auditas auditas kontrolé kontrolieriai mos audito

jmoneés

2 pav. Valstybinio audito klasifikavimas
Saltinis: Mackevigius, Pranckevigiate, 2007

Valstybinis auditas bitinas valstybés finansy valdymo ir kontrolés sistemos elementas. Jis gerina
valstybés biudZeto sudaryma, vykdymg ir viso valstybinio sektoriaus valdymo procesus. Valstybinis
auditas padeda valstybei iSmintingai valdyti ir naudoti turta, skatinti valstybés finansy valdymo ir
kontrolés sistemy pazangg.
nustatyty standarty ir teisés akty, iSrySkina klaidas ir apgaules, padeda institucijy, jstaigy ir jmoniy
vadovams priimti teisingus valdymo sprendimus, teikia naudg ir pagalbg Lictuvos Respublikos Seimui“.
(p. 46).

Valstybés kontrolés jstatyme skiriamas dviejy rasiy valstybinis auditas: finansinis (teisétumo) ir
veiklos:

1) finansinis (teisétumo) auditas audituoja subjekto finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy, metiniy konsoliduoty ataskaity rinkiniy, nacionalinio ataskaity rinkinio ir kity ataskaity
duomeny, taip pat valstybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo
jstatymy nustatytiems tikslams vertinimas ir nepriklausomas nuomonés pareiskimas. Finansinis auditas
nustato, ar jmonés finansiné atskaitomybé parodo tikrg ir teisingg finansing biikle, veiklos rezultatus ir
pinigy srautus, ar ji parengta remiantis bendraisiais apskaitos principais bei galiojanciais teisés aktais.

Atliekant finansinj audita, auditoriai turi pateikti auditoriaus iSvada;
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2) veiklos auditas audituoja subjekto veiklos vie$gjj ir vidaus administravimg bei vertina jo veiklos
ekonomiskuma, rezultatyvumg ir efektyvuma. Veiklos auditas jvertina jmonés veiklos rezultatus, nustato,
ar taupiai naudojami materialieji, darbo ir finansiniai i$tekliai, taip pat ieSkoma biidy veiklos efektyvumui
didinti, jos kokybei gerinti ir visy rasiy iSlaidoms mazinti, tikrinama, ar audituojama jmoné veikia
efektyviai, ekonomiskai, veiksmingai bei atskleidZia jos tobulinimo galimybes. Auditorius, atlickantis
veiklos auditg, pateikia ataskaitas ir rekomendacijas jmonés veiklai gerinti (Daujotaité, 2006;
Mackevicius, 1999).

Tarptautinés auks$é¢iausiyjy audito institucijy organizacijos (angl. International Organization of
Supreme Audit Institutions — INTOSAI) standartai (2004) ir Padia, Jansen van Vuuren (2012),
Buskeviciaté (2008) isskiria tam tikrus skirtumus tarp finansinio ir veiklos audito: finansiniam auditui
taikomi griezti standartai, tuo tarpu veiklos auditas yra lankstesnis temy pasirinkimo, audito tiksly,
metody, iSvady pozitiriu, néra grindziamas kontroliniais klausimais. PrieSingai nei finansinis auditas, kuris
gali biti ribotas (apimti tik finansy valdymo, tik vidaus kontrolés tyrimg ar kitg tyrimo objekto elements,
ar tik kai kurias ataskaitas) (Buskeviciate, 2008), veiklos auditas yra pla¢iai apimantis, nepriklausomas
tyrimas, kuris yra atviras vertinimams, interpretacijoms, disponuoja placiu vertinimo metody spektru,
atitinkamomis iS§vadomis, atliekamas neperiodiskai, suformulavus problema. Taip pat veiklos auditas
nagrinéja valstybés sektoriaus veiklg jvairiais atzvilgiais ir jis néra kilgs i§ privataus audito veiklos.
Johnsen et al. (2001) pabrézia, kad veiklos auditas atlickamas pagal individualiai atlickamg parinkta
projekta.

Pasak Daujotaités (2011), finansinis (teisétumo) ir veiklos auditai skiriasi tiek teoriniu pagrindu, tiek
praktiniu darbo aspektu. Finansinis auditas jvertina, ar finansinés, biudzeto vykdymo ir kitos ataskaitos
parodo tikraja ir teisingg subjekto bikle, ar jy informacija pagrjsta, iSsami, patikima, tuo tarpu veiklos
auditas vertina, ar valstybés istekliai naudojami ekonomiskai, efektyviai ir produktyviai. Ta¢iau kartu abu
auditai yra panasus, nes atlieka to paties pobtidZio uzduotj — jvertina ir pateikia ataskaitg apie audituojamo
subjekto veikla. Finansinis ir veiklos auditas duomenims surinkti naudoja panaSius metodus.

Valstybinj auditg atlicka Valstybés kontrolé (Seimui atskaitinga aukSciausioji valstybinio audito
institucija, kuriai jstatymy leidziamoji valdZia suteikia konstitucing pareigg prizitréti, ar teisétai ir
efektyviai valdomas bei naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas), savivaldybiy
kontrolieriai (jy tarnybos) ir nepriklausomos audito jmonés (Valstybés kontrolés jstatymas).

Daujotaité ir kt. (2012) i$skiria veiklos auditg j dvi grupes:

% ,iSorés ir vidaus;

¢ vieSojo ir verslo sektoriaus®. (p. 55)
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Tarp Siy grupiy yra tam tikras rySys ir integralumas. Lietuvoje vieSojo sektoriaus veiklos iSorinj
(valstybinj ir savivaldybiy) auditg atlicka Valstybés kontrolés auditoriai ir savivaldybiy kontrolés bei
audito tarnyby auditoriai, tuo tarpu verslo veiklos auditg atlieka nepriklausomi atestuoti auditoriai. Vidaus
auditg atlicka jmonés, jstaigos ar organizacijos vidaus audito tarnybos darbuotojai, kurie turi tam tikrg
profesing kvalifikacija. Pagrindiniai skirtumai tarp vidaus ir iSorés audity yra tokie, kad iSorés auditoriy
audito rezultatai yra skelbiami viesSai, jie atsiskaito ir teikia ataskaitas organizacijos akcininkams,
steig¢jams. VieSai skelbiamos veiklos audito ataskaitos skatina skaidruma, atskaitinguma, atsakinguma,
taip uztikrindamos teisingg vieSyjy 1éSy valdyma pilieciy ir mokesc¢iy mokétojy vardu, o tuo tarpu vidaus
auditoriy audito rezultatai ir teikiamos ataskaitos néra vieSai skelbiamos bei auditoriai atsiskaito
organizacijos vadovybei (Daujotaité ir kt., 2012).

Siandieninéje rinkos ekonomikos salygomis pagristoje visuomenéje audito reiksmé ir vaidmuo
tampa vis svarbesni, kadangi kyla poreikis turéti tikslig informacija apie tkiniy subjekty veikla.
I$nagrinéjus moksling literatira, pastebima, kad auditas yra klasifikuojamas pagal jvairius pozymius,
taCiau visos rusys atlicka tg pacig funkcijg — tikrina ir vertina bei pateikia ataskaitg apie audituojamo

subjekto veikla.

1.2. Valstybinio veiklos audito samprata, vaidmuo ir poveikis

Kaip esminis vieSojo sektoriaus priezitros struktiiros elementas — veiklos auditas sustiprina valdymo
rolg priezitiros, vidaus funkcionavimo ir tolesnés veiklos uztikrinimo ribose. Kadangi vieSojo sektoriaus
s¢kmé matuojama pirmiausiai pagal jo galimybes suteikti paslaugas efektyviai ir jgyvendinti programas
lygiateisiskai ir tinkamai, vieSojo sektoriaus veiklos turi turéti autoritetingg priemong, jvertinancia viesojo
sektoriaus kompetencijas finansiskai ir programy jgyvendinimag efektyvumo, ekonomiskumo ir
rezultatyvumo pozitriais. Taciau auditoriai privalo apsaugoti pamatines viesojo sektoriaus vertybes, kuriy
esminé funkcija suteikti pilieCiams vieSasias paslaugas.

Veiklos auditas yra viena naujausiy audito rusiy, kuri aprépia ne tik viesojo sektoriaus institucijy, jO
atskiry sistemy, bet ir visos valstybés veiklg. Pasak Daujotaités (2011) Sis auditas yra ,,neatsiejama
valstybés finansy administravimo ir reguliavimo sistemos dalis, padedanti jgyvendinti valstybés turtiniy ir
piniginiy istekliy teiséto naudojimo ir efektyvaus valdymo kontrolés bei priezidros politika™. (p. 220).
Mokslinéje literatiroje néra sutinkama bendro veiklos audito apibrézimo. Dél to jis yra apibudinamas

jvairiai. Pateiktoje 1 lenteléje yra pateikiami susisteminti veiklos audito apibtudinimai.
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1 lentelé. Mokslinéje literatiiroje pateikiami veiklos audito apibréZimai

Autorius Apibrézimas

Daujotaité (2010, p. 17)

Veiklos auditas — audituojamo subjekto nepriklausomas veiklos tikrinimas ir
atitikties ekonomiskumo, efektyvumo ir (ar) veiksmingumo Kkriterijams
vertinimas bei atitinkamy rekomendacijy veiklai gerinti ir valdymui
modernizuoti pateikimas.

Mackevicius (2009, p. 125)

Veiklos auditas — jvairiy jmonés veiklos sri¢iy nagrinéjimas ekonomiskumo,
efektyvumo ir rezultatyvumo pozitriais. Vertinant jmonés veiklg: a)
ekonomiskumo poziliriu nustatoma, ar taupiai naudojami iStekliai iSlaikant
nustatyta produkty ar paslaugy kokybe; b) efektyvumo — faktiniai rezultatai
lyginami su turimais istekliais; c¢) rezultatyvumo — faktiniai rezultatai lyginami
ir vertinami su planuojamais rodikliais.

Puskorius (2003, p. 43)

Veiklos auditas yra valstybés, ministerijy departamenty ir kity vie$ojo
sektoriaus institucijy valdymo ekonomiskumo (economy), efektyvumo
(efficiency), veiksmingumo (effectiveness) sisteminé analizé bei pasitlymy,
kaip Siuos kriterijus gerinti, rengimas.

Aleliiinas, Atkociiiniené
(2010, p. 11)

Veiklos auditas — tai audituojamos valstybés institucijos, jstaigos ar jmonés
administracinés veiklos issikelty tiksly, taip pat darbo, materialiniy, finansiniy
bei kity iStekliy naudojimo ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo
ivertinimas.

INTOSAI audito standartai
(2001)

Veiklos auditas — tai procesas, kurio metu jvertinama kaip ekonomiskai,
efektyviai ir veiksmingai tikrinama organizacija naudoja savo isteklius,
atlikdama jai priskirtas uzduotis.

LR valstybés kontrolés
jstatymas (1995)

Veiklos auditas — audituojamo subjekto vieSojo ir vidaus administravimo
veiklos jvertinimas ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozitiriu.

Waring, Morgan (2007)

Veiklos auditas — tai objektyvus, sistemingas valstybés veiklos, jos programy,
procesy ir pasiekimy vertinimas, Siekiant jvertinti veiklos efektyvuma,
ekonomiskumg ir rezultatyvuma. Si sgvoka apima ir i$vadas su
rekomendacijomis veiklos tobulinimui, kurios yra skirtos vadovams, ministrams
ir Kitiems informacijos naudotojams, kurie yra atsakingi uz rekomendacijy
igyvendinimg bei atskaitomybés uztikrinimg dél korekciniy veiksmy. Veiklos
auditas yra priemong, kuri didina viesyjy istekliy valdymo atskaitinguma.

Gronlund et al. (2011)

Veiklos auditas — tai vie$ojo administravimo veiklos nagrinéjamas efektyvumo,
ekonomiskumo ir rezultatyvumo atzvilgiu. Veiklos auditas apima ne tik
konkregias finansines operacijas, bet ir visa valstybés veikla, jskaitant ir
administracines sistemas.

Turlea et al. (2008)

Veiklos auditas — tai nepriklausomas veiklos tikrinimas ir vertinimas
ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo atzvilgiu.

Saltinis: sudaryta autorés
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IS pateikty apibrézimy matyti, kad néra visuotinai pripaZinto vieno veiklos audito apibrézimo, kuris
tikty tiek vidaus, tiek iSorés auditui. Taip yra dél to, kad skiriasi organizacijy, istaigy veiklos sritys ir
pobudis, jy organizaciné valdymo struktiira ir keliami tikslai. Taciau pastebima, kad iSnagrinéty autoriy
ekonominéje literatiiroje veiklos audito sgvoka apima:

e nepriklausoma, objektyvy veiklos tikrinimg ir vertinima;
e subjekto veiklos vertinimg ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozitiriu;
e iSvadas ir rekomendacijas veiklos gerinimui.

Stai Mackevicius, Daujotaité (2011) i$skiria bendrus bruozus, jungianéius jvairiy struktiry veiklos
auditus, tokius kaip veiklos audito metu:

1)  renkami, tiriami, sisteminami ir vertinami objektyviis duomenys apie audituojamojo subjekto
veiklos ekonomiskumg, efektyvumgq ir veiksmingumgq, siekiant nustatyti, ar jie atitinka nustatytus kriterijus
ir pateikti veiklos tobulinimo siiilymus;

2) iSryskinamos veiklos klaidos, problemos, spragos,

3)  tiriama ir vertinama: istekliy ekonomiskumas, veiklos procesy efektyvumas, rezultaty bei poveikio
veiksmingumas;

4)  kuriama pridétiné verté, kurios esme sudaro veiklos auditoriy atlieckami vertinimai, teikiamos
isvados ir rekomendacijos veiklai tobulinti. (p. 30).

Veiklos auditas yra pridéting vert¢ kurianti tikrinimo ir vertinimo funkcija, kuri vadovaujantis
sisteminiu poziliriu, jgalina tikrinamas organizacijas tobulinti valdymo, kontrolés ir prieziliros procesy
efektyvumg. Veiklos audito teikiamy paslaugy metu (tyrimai, vertinimai, iSvados, rekomendacijos) yra
sukuriama verté. Daujotaité (2011) apibrézia sukuriamg vert¢ kaip nepriklausomg informacija, kuri
nusako, kiek vyriausybés, kitos organizacijos, naudojancios valstybés skirtus isteklius, veikla yra efektyvi,
kaip audituojama organizacija tvarko savo iSteklius, vykdo programas, siekia nustatyty tiksly, numato
tobulintinas sritis. Taip pat verté yra suvokiama kaip duomeny rinkimas, analizé, didinanti zinias ir tam
tikry klausimy supratimg bei 1éSy taupymo lygio nustatyma, pasiekiamo gerinant ekonomiskuma,
efektyvumg ir rezultatyvuma. Kuo didesné tikimybé, kad bus galima atlikti naudinga, efektyvy
(Pongsatitpat, Ussahawanitchakit, 2012), kokybiska auditg ir kuo maziau yra atlikta tos veiklos srities ar
temos audity perziiiry, tuo didesné gali buti pridétiné verté. ,,Pridétiné verté reiskia naujas zinias ir
perspektyvas®. (TAAIS organizacijos standartai, 2004, p. 35).

Veiklos auditas pasizymi specifine kontrolés funkcija, kuri turi teis¢ tikrinti ir vertinti jvairiy
organizacijy, sri¢iy, veikly, programy ar sistemy funkcionalumg veiklos audito principais -

ekonomiSkumo, efektyvumo ir rezultatyvumo, taip randant tiriamos veiklos problemas ir teikiant
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rekomendacijas esamai situacijai gerinti. Siuo auditu siekiama nustatyti netinkamus, neefektyvius,
nelegalius suk¢iavimo ar piktnaudziavimo veiksmus (Goodson et al., 2012; Anwar, 2007). Visi i§vardinti
bruozai veiklos auditg iSskiria kaip iSskirting, sudétingg ir specifing audito rai§j, kuri reikalauja itin
kruopscios analizés, nustatant jo tikslus, turinj, procediras, etapus, pasirenkant taikyting metodologija,
jvairius duomeny apdorojimo biidus ir kitus ypatumus.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé iSskiria vieng pagrindinj veiklos audito tiksla, kuris
jvertina, ar audituojamas subjektas savo veikla vykdo vadovaudamasis taupumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo principais, taip pat parodo veiklos tobulinimosi galimybes.

Tuo tarpu Daujotaité ir kt. (2012) i$skiria Siuos veiklos audito tikslus:

1. Teikti objektyvig informacijg (vertinimai, iSvados, rekomendacijos). Si informacija yra
reikalinga tam, kad jstatymy leidziamoji ir vykdomoji valdzios, visuomené, mokes¢iy mokétojai zinoty,
kaip yra naudojami valstybés iStekliai, ir priimty tinkamus sprendimus. Veiklos auditas suvokiamas kaip
svarbi vyriausybés atskaitingumo ir skaidrumo didinimo priemoné, kuri tikrina ir vertina vie$ojo
sektoriaus institucijy valdymo politikos jgyvendinima; vieSojo sektoriaus institucijy veiklos
ekonomiskumo, veiksmingumo ir efektyvumo pozitriu jgyvendinimg; skelbiamy veiklos rodikliy
patikimuma; veiklos vertinimo sistemy tinkamuma.

2. Padéti formuoti veiksmingg valdymo politikq, skatinti produktyvig veiklg. Tokiu btdu yra
nustatomos sritys, kuriose veikla yra neracionali, dél Sios priezasties pateikiamos rekomendacijos
audituojamam subjektui arba vyriausybei dél veiklos tobulinimo, taip pat nurodo sritis, kurias reikty
tobulinti tam, kad sutaupyty 1éSy, mazinant iSlaidas, gerinant paslaugy kokybe, stiprinant valdymo,
administracinius ir organizacinius procesus, siekti institucijy tiksly bei identifikuoja ,.geriausios
praktikos* pavyzdzius, atkreipiant | juos vyriausybés ir audituojamo subjekto démesj. Taip pat jvertina,
ar iStekliai buvo pasitelkti, saugomi ir naudojami ekonomiskai ir optimaliai bei vertina problemines ir
nepakankamai iSplétotas veiklos sritis, siekiant iStirti priezZastis, apibréZiant jy poveik] tiriamai veiklai.

3. Atlikti prevencijos funkcijg. Veiklos auditas nustato rizikas, galin€ias turéti neigiama jtaka
Jstaigos ar organizacijos veiklai, taip pat padeda nustatyti esamas ir tikétinas problemas, jgalina
uztikrinti, kad paZeidimai nepasikartoty, buty paSalinti trikumai, netkiSkumo ir aplaidumo faktai,
uzkerta kelig pazeidimams ar bent jau sumazina jy atsiradimo galimybe.

Tarptautinés auksCiausiyjy audito institucijy organizacijos standartai (2004) apibrézia Siuos

bendruosius veiklos audito tikslus:
1) pateikti jstatymy leidéjams nepriklausomq vyriausybés veiklos krypciy ar programy

ekonomiskumo, rezultatyvumo ar efektyvumo jvertinimg,
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2) Ppateikti jstatymy leidéjams nepriklausomq specialiai atliktq veiklos vertinimo sistemy
tinkamumo bei patikimumo analize arba vykdomyjy institucijy skelbiamy pareiskimy apie
veiklg ar vidiniy veiklos jvertinimy analize,

3) pateikti  jstatymy leidéjams nepriklausomg vyriausybés veiklos ekonomiskumo,
rezultatyvumo ar efektyvumo problemy analize ir tuo prisidéti prie tritkumo Salinimo;

4) pateikti jstatymy leidéjams nepriklausomq jvertinimq, kokj tycinj ar netycinj, tiesioginj ar
netiesioginj poveikj turéjo vyriausybés ir jstaigy programos ir kokiu laipsniu jgyvendinti
suformuluoti tikslai arba kodél jie nejgyvendinti. (p. 26).

Taip pat INTOSAI (2004) pabrézia, kad vienas bendras jvairiy Saliy veiklos audito tikslas —
vyriausybés programy, pacios centrinés vyriausybés, visy susijusiy istaigy veiklos vertinimas ir jos
tobulinimas.

I[$analizavus veiklos audito tikslus, galime teigti, kad veiklos auditas objektyviai jvertina
organizacijy veiklas, programas ir sistemas ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo atzvilgiu,
identifikuoja tiriamos veiklos problemas, klaidas, pazeidimus bei teikia i§vadas ir rekomendacijas veiklos
pazangai siekti. Sis auditas daro poveikj gerinant institucijos vidaus kontrolés sistemas ir valdymo
funkcijas, nes veiklos audito metu nustatomas organizacijos veiklos gerinimas, nurodant veiklos trikumy
pasalinimg, taip pagerinant organizacijos veikla, padidinant efektyvumg bei rezultatyvuma. Veiklos
auditas objektyviai renka, sistemina ir vertina jrodymus bei gauna patikimg informacijg apie jvairias
veiklos sritis (finansiniai, zmogiskieji, materialieji, valdymo ir kiti iStekliai) ir, eSant neSaliskai
informacijai, gali jvertinti organizacijos padét;.

Veiklos audito metu yra vertinama vienos, keliy institucijy, atskiros institucijos veiklos dalys arba
vykdomos programos ir jj galima suskirstyti j tokius pogrupius:

+ Organizacijos auditas, kurio metu vertinama, kaip jstaiga vykdo jai pavestas funkcijas, ar ji
efektyviai, taupiai, rezultatyviai naudoja jai patikétus valstybeés iSteklius.

¢ Sistemos auditas, kurio metu vertinama keliy tarpusavyje susijusiy jstaigy veikla.

% Programy auditas, kurio metu vertinamos programos, finansuojamos valstybés 1éSomis, ar jos
vykdomos efektyviali, rezultatyviai ir taupiai.

Remiantis Exposure Draft (2010), veiklos auditas jvertina, ar i§ anksto apibrézti tikslai buvo
pasiekti, taip pat ne tik identifikuoja problemas, bet ir analizuoja konkrecios problemos priezastis. Audita
galima nagrinéti dviem lygmenimis ,,i§ virSaus j apacig (angl. top — down)®, kur pagrindinis démesys yra
skiriamas jstatymo leidéjy ir vyriausybés reikalavimams, ketinimams, tikslams bei lakesCiams ir ,,i$

apacios ] virSy (angl. bottom-up)“, kur orientuojamasi j pilieciy (vartotojy, klienty) likesCius (paslaugy
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valdymas, laukimo laikas), kad biity susitelkta su tomis problemomis, kurios i§ tikryjy svarbios
visuomenei.

Veiklos audito vadovas (2010) pabrézia, kad veiklos auditas prisideda prie kiekvienos valstybés
organizacijos vertybés — teisétumo ir pasitikéjimo stiprinimo, teikdamas vie$g ir patikima informacija apie
valstybés programy ckonomi$kumg, rezultatyvumg ir efektyvumg. Tai budas mokes¢iy mokétojams,
finansininkams, jstatymy leidéjams, vykdomosioms institucijoms, paprastiems pilie¢iams ir ziniasklaidai
,kontroliuoti* jvairias valstybés veiklas ir biiti informuotais apie jy valdyma bei rezultatus. Be to, veiklos
auditas teikia atsakymus j tokius Klausimus: ar pinigai naudojami efektyviai, ar nebiity galima jy iSleisti
geriau ir protingiau? Gero valdymo kriterijus yra, kai visos vieSosios paslaugos (visos valstybinés
programos) yra audituojamos.

Pazymétina, kad auditas turi ir auklé¢jamaja reikSme, ugdant darbuotojy sazininguma, objektyvuma
ir pasitikéjima. Tai yra auditoriaus darbo etiketas. Jei audito darbuotojai bus saZiningi ir objektyvis, tuo
bus sékmingesnis institucijos darbas (Daujotaité ir kt., 2012).

Pasak Daujotaités (2009), veiklos audito pateikiamos profesionalios rekomendacijos skatina
tobulinti, gerinti esama situacija, taupyti 1éSas arba mazinti iSlaidas, gerinti paslaugy kokybe, stiprinti
valdymo, administracinius ir organizacinius procesus, siekti nustatyty tiksly. Nepriklausomi jvertinimai
padeda siekti priemoniy, kurios uztikrinty geresnj veiklos valdyma, laikantis teisés akty reikalavimy,
priimti sprendimus dél busimos tolimesnés veiklos ir investicijy, inicijuoja veiklos ir valdymo pazanga
(Waring, Morgan, 2007).

Mackevicius, Daujotaité (2011) teigia, kad veiklos auditas yra orientuotas ] tkio pazangos
spartinimg, nes tai yra efektyvi kontrolés priemoné, kuri skatina organizacijy paZanga, modernizuoja jy
valdymg. Kadangi veiklos auditas nustato ne tik esamas, bet ir tikétinas problemas, kurios turi neigiamag
jtaka organizacijos veiklai, bet ir padeda uzkirsti kelig pazeidimams ar sumazinti jy atsiradimo galimybe,
dél to Sio audito tobulinimas bei plétra turi poveikj skatinti Salies ekonoming ir socialing pazanga, didinti
tiek Salies, tiek jvairiy sektoriy konkurencinius pranasumus globalizacijos ir integracijos salygomis.
informuoja valstybés klausimais sprendimy priéméjus (Seimg, Vyriausybe) ir piliecius, kadangi audito
veiklos ataskaitos parodo, kaip buvo panaudoti mokes¢iy mokétojy pinigai. Valstybinis veiklos auditas
gali nustatyti $vaistymo, apgaulés, neefektingo 1éSy ar turto valdymo bei kitas silpnas vietas. IStaisius
Stuos trikumus, biity galima gauti didesnés ekonominés finansinés naudos 1§ valstybés biudzetiniy ir kity

istekliy.
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ISorés veiklos auditas
(Viesajame sektoriuje)

ATSPIiDI/ ATSPINDI
Valstybinis auditas Savivaldybiy auditas
l PRIKLAUSO PRIKLAUSO l
Valstybés kontrolés auditoriai Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby auditoriai

Rl —

Faktini meny rinkimas ir vertinim
DARO JTAKA aktiniy duomeny iy e DARO TAKA

l ATSPINDI

Audito ataskaitos rengimas ir rezultatai

ATSPINDI / LTSPIAN ATSPINDI

Ekonomiskumas Efektvwumas Rezultatvvumas
PRIKLAUSO l PRIKLAUSO PRIKLAUSO

v \ 4

Istekliai Veiklos procesali Veiklos rezultatai ir jy poveikis

PRIKLAUSO PRIKLAUSO PRIKLAUSO
v \ 4
¢ Finansiniai ¢ Produktyvumas ¢ Kokybé
¢ Fiziniai ¢ Vieneto islaidos ¢ llgaamzisSkumas
¢ Apimtis ¢ Veiklos santykis ¢ Kokybiskumas
¢ Laikas ¢ Savikaina
¢ Kiekis ¢ Misija ir tiklso siekimas
¢ Kokybé ¢ Finansinis gyvybingumas
DARO [TAKA ¢ Sanaudos
DARO TAKA DARO JTAKA
» Valstybés turto valdymas, naudojimas, » Savivaldybés turtas
disponavimas > Savivaldybés biudzeto vykdymas

» Valstybés biudzeto vykdymas (jgyvendinimas) » Savivaldybés biudzeto
» Valstybés piniginiy i$tekliy panaudojimas asignavimai
» VSD ir PSD fondy biudzety jgyvendinimas > Savivaldybés istekliai
» ES finansiné parama » Savivaldybés tikiné ir finansiné

veikla

3 pav. ISorés veiklos audito vertinimo modelis vieSajame sektoriuje
Saltinis: Sudaryta autorés
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Pateiktame 3 pav. iSorés veiklos audito modelis atspindi veiklos audito vietg vieSajame sektoriuje.
ISorés veiklos auditas yra skirstomas j valstybinj auditg ir savivaldybiy. Valstybinj auditg atlicka valstybés
kontrolés auditoriai, tuo tarpu savivaldybiy — savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby auditoriai. Tiek
vieni, tiek Kiti renka duomenis, juos analizuoja, vertina ir tada teikia ataskaitas, kuriose atsispindi
audituojamo subjekto veiklos sritys ir rezultatai ekonomiSskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozitriu.
Ekonomiskumu nustatoma, kad organizacijy veiklos vykdymui reikalingi istekliai turi bati pateikti laiku,
pakankamos apimties bei kokybés ir maziausios kainos, taip pat apima tokius isteklius — finansinius,
fizinius, apimties, laiko, kiekio, kokybés. Efektyvumu turi bati siekiama geriausio panaudoty istekliy ir
pasiekty rezultaty santykio ir apima produktyvuma, vieneto iSlaidas ir veiklos santykj. Rezultatyvumas
apima pasiektus konkre¢ius nustatytus tikslus ir planuotus rezultatus, visa tai priklauso nuo kokybés,
ilgaamziskumo, kokybiskumo, savikainos, misijos ir tikslo siekimo, finansinio gyvybingumo bei sgnaudy.

Valstybinis auditas kontroliuoja valstybés turto valdyma, naudojimg, disponavimg, vykdyma
(igyvendinimg), valstybés piniginiy iStekliy panaudojima, VSD ir PSD fondy biudzety jgyvendinima bei
ES paramos gavéjus. Tuo tarpu savivaldybiy auditas kontroliuoja savivaldybiy turta, biudzeto vykdyma,
asignavimus, isteklius, tikine ir finansine veikla. Sis modelis padeda nustatyti ir atskleisti veiklos audito
poveikj ir vaidmenj vieSajame sektoriuje.

Apibendrinant, galime daryti iSvada, kad veiklos auditas — tai efektyvi kontrolés priemoné, kurios
pagalba yra daromas svarbus ir teigiamas poveikis ne tik vieSajam ir privac¢iam sektoriams, bet ir kuriama
ekonominé ir socialiné pazanga. Veiklos audito proceso metu tikrinama ir vertinama istekliy
ekonomiskumas, veiklos procesy efektyvumas bei poveikio rezultatyvumas, taip pat iSrySkinamos tiriamos
veiklos problemos bei teikiamos i§vados su rekomendacijomis, kurios jgalina gerinti organizacijos veikla
bei modernizuoti valdymg. Viso $io proceso metu yra kuriama pridétiné verté, kuri gerina organizacijy

atskaitinguma, sgZininguma, skaidrumg, paZzangg ir tinkamg iStekliy paskirstyma bei valdyma.

1.3. Veiklos audito elementy analizé

Atlikus veiklos audito apibrézimy, vaidmens ir poveikio analize, akcentuojama, kad veiklos auditas
yra apibréziamas kaip audituojamo subjekto veiklos ekonomiskumo (angl. economy), efektyvumo (angl.
efficiency) ir rezultatyvumo (angl. effectiveness) tikrinimas ir vertinimas. Sie trys veiklos audito
struktariniai elementai yra jvardijami kaip 3 E koncepcija, kuri ir sudaro veiklos audito esmg.
Nepriklausomo ir objektyvaus veiklos audito tyrimo metu, kiekvienas valdzios subjektas, organizacijos
(institucijos), sistema, programa ar projektas yra tiriamas vienu ar keliais aspektais — ekonomiskumo,

efektyvumo ir rezultatyvumo (Exposure Draft, 2010).
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EKONOMISKUMAS

3 E KONCEPCIJA

EFEKTYVUMAS REZULTATYVUMAS

4 pav. 3 E koncepcija
Saltinis: Puskorius, 2004

Taigi pagrindiniai veiklos audito vertinimo kriterijai sudaro 3 E koncepcijy analize, kuri aprépia
tris sampratas:

1) EkonomiSkumas. Pagal Tarptautinius auks¢iausiyjy audito institucijy organizacijos
(INTOSAI) standartus ekonomiskumas reiSkia veiklai naudojamy istekliy kainos sumazinimg iki
minimumo, uztikrinant reikiamg kokybe. Taciau yra daznai susiduriama su problema pateikti
rekomendacijas dél sanaudy mazinimo nepaveikiant paslaugy kokybés ir kiekio. Taigi pagal
ekonomiskumo kriterijy galima palyginti jvairius rezultatus pagal iStekliy (sgnaudy) sunaudojima,
pasirenkant geriausig, t.y. ekonomiskiausig arba pigiausig btda, siekiant konkretaus rezultato. Taciau
jvertinti tai, kad minimalus iStekliy panaudojimas yra subjektyvus ir sudétingas procesas, vertinant, ar tam
tikri iStekliai naudojami taupiausiais budais, ar jy kokybé ir kiekis optimaliis, reikiamai suderinti
(Daujotaité ir kt., 2012). Tiriant ekonomiskumo aspektus auditoriams tenka nagrinéti audituojamy
subjekty vidaus procediras ir vadovybés sprendimus, susijusius su prekiy, darby ir paslaugy viesyjy
pirkimy sutartimis. Nustatoma, ar vieSyjy pirkimy procediira leido pasiekti geriausig kokybés ir kainos
santykj. Mackevicius, Daujotaité (2011) ekonomiskuma iSskiria kaip palyginimo kriterijy, t.y. jvairius

rezultatus galima palyginti pagal iStekliy sunaudojimo (sgnaudy) kriterijy.
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2) Efektyvumas. Efektyvumas yra nustatyty tiksly pasiekimas. Jis yra susijes su tiksly,
rezultaty ir poveikio sarySiu. Subjektas laikomas veiksmingu, jeigu jis pasiekia maksimaliy rezultaty,
naudojant tam minimaly kiekj iStekliy, siekiant pasiekti tam geriausig rezultata, kokybe ir kiekj.
Efektyvumas yra skirstomas j vidaus ir iSorés. Vidaus — tai, kai organizacija geba sutelkti savo vidaus
rezervus ir kuo efektyviau atlikti savo veiklg. ISorés — tai sugebéjimas efektyviai vykdyti savo funkcijas,
naudojant turimus iSteklius. Svarbu yra ne vien tik mazinti iSlaidas, bet siekiant tinkamy iStekliy
panaudojimo, uztikrinti kuo geresnius rezultatus (Daujotaité ir kt., 2012). Efektyvumas yra glaudziai
susijes su naSumu ir pagrindinis klausimas yra, ar panaudojant, turimus iSteklius, iSdirbiai ar rezultatai
buvo optimizuoti kiekybés, kokybés ir terminy laikymosi pozitiriais. Nagrinéjant efektyvuma, kai audito
tikslas yra nukreiptas | rezultatus, norint jvertinti audituojamo subjekto, programos ar projekto realy ar
potencialy gebéjima pasiekti tam tikrus rezultatus nustatytomis sgnaudomis, daznai tenka panaudoti
ekonomines priemones, pvz.: sanaudy rezultatyvumo analizé, sukurto rezultato savikaina. Dar Kitaip,
efektyvumas — tai santykis tarp produkto (prekiy, paslaugy) ir jam pagaminti sunaudoty istekliy.

3) Rezultatyvumas. Kitas veiklos audito elementas — rezultatyvumas (veiksmingumas) yra
susijes su taupumu, kuo geriau panaudojant turimus iSteklius, ar iStekliai optimaliai ir patenkinamai
panaudoti, ar, naudojant maziau iStekliy, biity pasiekti tokie patys ar panaSis rezultatai kokybés ir
apyvartumo prasme. Tai faktiniy veiklos rezultaty ir planuoty ataskaitiniy mety rezultaty ar kity parametry
lyginimas ir vertinimas (Puskorius, 2004). Atliekant rezultatyvumo audita yra tikrinama, kokiu mastu
buvo pasiekti jvairiis tikslai (Veiklos audito vadovas, 2010):

a. veiklos tikslai: audito metu vertinama, kokia numatytos veiklos dalis buvo jvykdyta;

b. tiesioginiai tikslai: audito metu vertinama, ar intervencija leido pasiekti aiskius ir
teigiamus rezultatus tiesioginiams adresatams, Siems baigus joje dalyvauti;

C. tarpiniai ir bendri tikslai: tyrimas iSpleciamas uz audituojamo subjekto riby, siekiant
jvertinti viesosios intervencijos poveiki. (p. 23).

Pagal Puskoriy (2004), efektyvumo, ekonomiskumo ir veiksmingumo sampratos yra issidésciusios
hierarchine tvarka, kurios pakankamai sudétingai siejasi viena su Kkita ir yra kartu yra visiSkai skirtingos.
Svarbu yra iSsiaiSkinti strukttriniy elementy panasumus bei skirtumus.

Padia, Vuuren (2012) akcentuoja, kad audituojamo subjekto ekonomiskumas priklauso nuo tinkamy
administravimo principy, praktinés veiklos bei valdymo politikos; efektyvumas apima zmogiskyjy,
finansiniy ir kity iStekliy, jskaitant informaciniy sistemy funkcionavimo tyrimg, panaudojimg ir priklauso
nuo veiklos vertinimo, stebésenos priemoniy, bendros tvarkos, kurios yra laikomasi pagal audituojamus
subjektus, taisant nustatytus trokumus; rezultatyvumu siekiama iSmatuoti audituojamo subjekto planuoty

ir faktiniy tiksly bei uzdaviniy jgyvendinima.
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Pateiktame 5 paveiksle yra pavaizduoti minimi trys veiklos audito vertinimo elementai ir jy

Kriterijai:

Ekonomiskumas (istekliai)

Efektyvumas (veiklos

Rezultatyvumas (veiklos

procesai) rezultataiir ju poveikis)
*Finansiniai *Produktyvumas *Kiekybé
*Fiziniai * Vieneto 13laidos *Tlgaamziskumas
* Apimties *Veiklos santylkis *Kokybigkumas
*Laiko Savikamna
*Kiekio *Klienty pasitenkinimas
*Kokybes *Misijair tikslo pasiekimas

*Finansinis gy vybingumas
+Sanaudy naudingumas
«Sanaudy efekty vumas

5 pav. Veiklos audito proceso tiriami ir vertinami elementai
Saltinis: Daujotaité, Tarakavi¢iate, Puskorius, 2012, p. 48

Pasak Turlea et al. (2008), veiklos audito struktiiriniai elementai: efektyvumas, ekonomiskumas ir
rezultatyvumas riboja istekliy Svaistyma, identifikuoja suk¢iavimo ir korupcijos galimybes, atskleidzia ir
isaiskina nukrypimus bei nepakankamumus. Si triada ekonomiskumas — efektyvumas — rezultatyvumas
paaiskina procesa, per kurj tikio subjektai pasiekia iSkeltus tikslus bei pasiekia geriausius rezultatus. Tuo
tarpu Veiklos audito vadovas (2010), teigia, kad Sie struktiiriniai elementai nors ir yra vienodai svarbils,
taCiau nederéty tuo pat metu atlikti nuodugnig visy su ekonomiskumu, efektyvumu ir rezultatyvumu
susijusiy aspekty analizés, prieSingai, veiklos auditas labiau skirtas nagrinéti kai kuriuos atskirus, su
ekonomiskumu, efektyvumu ar rezultatyvumu ar jy deriniu susijusius klausimus, atsizvelgiant j nustatyta
galima reikSminga rizika bei konkrety atveji.

Veiklos audito vadovas (2010) teigia, kad auditoriai yra skatinami svarbiausiu analizés elementu

laikyti rezultatyvuma.
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2 lentelé. Veiklos audito struktiiriniy elementy galimos rizikos

Struktiros elementai Rizikos

praradimai (pvz., panaudojus iSteklius nepasiekti numatytieji

i8dirbiai);
e neoptimalus indélio ir iSdirbio santykis (pvz., Zzemas darbo
Efektyvumas efektyvumo lygis);

e [étas intervencijos jgyvendinimas;
e nepastebéti ir nekontroliuojami veiksniai (pvz., iSlaidos, kurios
neapima intervencijos ar subjekto).

e iSeikvojimai (pvz., naudojant iSteklius, kurie yra panaudojami,
taciau kuriuos galima buvo jsigyti mazesne kaina);

e permokéjimai (pvz., jsigyjant iSteklius, kurie yra panaudojami,
taciau, kuriuos galima buvo jsigyti mazesne kaina);

e prabangios iSlaidos®, (pvz., mokant uz geresnés kokybés indélius,
nei tie, kuriy pakakty numatytiems isdirbiniams ar rezultatams
pasiekti).

Ekonomiskumas

e Kklaidingai parengta politika (pvz., neadekvatus reikmiy jvertinimas,
neaisSkiis ir nenuosekliis tikslai, neadekvacios intervencijos
priemongs ar siekiy nejgyvendinamumas;

Rezultatyvumas e valdymo nesékmés (pvz., nepasiekti tikslai, nes vadovybé neteiké

prioriteto tiksly pasiekimui).

Saltinis: Veiklos audito vadovas, 2010

Ivairios vieSos programas, projektai bei politika yra analizuojamos kaip finansiniy, organizaciniy
iStekliy visuma, sutelkta tam, kad per nustatyta laikotarpj bity jgyvendinti tikslai, siekiant iSspresti
tikslinéms grupéms iSkilusias problemas ir padéti joms jveikti susidariusius sunkumus. Svarbu yra
nustatyti rizika, galincig kilti siekiant ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo.

Yra vieninga nuomoné, kad 3 E koncepcija atstovauja tradicinj veiklos auditg. Pasak autoriy
Gronlund et al. (2011), kurie rémési zZymiu veiklos audito tyrinétoju Pollitt, esamas bendrumas tarp
ekonomisSkumo, efektyvumo ir veiksmingumo daro poveikj vieSyjy organizacijy veiklai ir yra kiekybiSkai
jvertinimas bei pamatuojamas. Si 3 E koncepcija puikiai atsispindi pla¢iai praktikoje taikomoje indélio
(angl. input)/ proceso (angl. process)/ iseigos (angl. output)/ isdavy (angl. outcome) verc¢iy grandingje. 6
paveiksle matyti, kad ekonomiskumas yra orientuotas nagrinéjant indélj, kai veiklos iStekliy kaina yra
sumazinima iki minimumo. Institucijos arba programos sukuriamos tam, kad patenkinty tam tikrus
socialinius ir ekonominius poreikius. Jos nustato tikslus, susijusiais su Siais poreikiais ir apriipina

indéliais. Indéliai gali biti finansiniai ir fiziniai iStekliai (pvz.: darbuotojai, jranga, pastatai, patalpos)
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(Waring, Morgan, 2007). Su indéliais yra vykdoma veikla (procesai) skirta tikslams pasiekti. Efektyvumas
yra susijes suU iSeiga ir indéliu, gaminant produktus ar paslaugas bei jy kokybe. Produkcijos kokybé yra
uztikrinta, jei néra defekty ir paslaugos yra tinkamos, t.y. gamybos procesu metu buvo uztikrintas
tikslumas, patikimumas, nuoseklumas, ilgaamziskumas, patogumas bei iSvaizda. Procesai sukuria iSeiga
(i8dirbius), kuri sgveikauja su aplinka ir sukuria rezultatus, o tolimesnéje perspektyvoje ir poveikius.
Procesai apima ne tik veikla, susijusig su galutinémis prekémis (paslaugomis), bet apima ir planavima,
organizavima, kontrole, sprendimy priémimo procesg, susijusj su audituojama programa ar organizacija.
Rezultatyvumo pagrindinis tikslas — kokie tikslai buvo pasiekti per iSdavos grandj. Rezultatas yra
pasiektas tada, kai valstybé ir gavéjas apsikeiCia preke ar paslauga. Indéliy — procesy — iSeigy — iSdavy
veréiy grandiné tarpusavyje siejasi su ekonomiskumu, efektyvumu ir rezultatyvumu, kurie yra jrankiai

veiklos audito tikslams pasiekti (Daujotaité, 2009).

Efektyvumas

]

EkonomiSkumas Rezu Itatny

v A
Indélis > Procesas ISeiga > Isdava

6 pav. 3 E verciy grandiné
Saltinis: Gronlund et al., 2011

Apibendrinant galime teigti, kad veiklos auditas padeda organizacijoms susikoncentruoti ir vertinti
ju veiklos sritis ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo elementais, tuo tarpu auditoriy pateikiamos
rekomendacijos, skatina tobulinti veikla, taupyti 1éSas, maZzinti iSlaidas, tikslingiau paskirstyti ir valdyti
iSteklius, skatinti geresng paslaugy kokybe, stiprinti jvairius veiklos procesus, tokius kaip —
administraciniai, organizaciniai, valdymo bei siekti uzsibrézty tiksly. Veiklos auditas nustato blisimas ar
esamas problemas, taip padédamas uzkirsti kelig pazeidimams arba sumazinti jy atsiradimo grésme, kurios

turés neigiamg jtakg organizacijos veiklai. Kadangi veiklos audito svarbumas ir biitinumas nuolat didéja,
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ypatingai didelis démesys turi buti skiriamas valstybés 1éSomis i$laikomy jstaigy veiklos vertinimui, nes

vyraujanti biurokratiné sistema neuztikrina efektyvaus darbo organizavimo ir yra linkusi nuolat didéti.

1.4. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé

Mokesciy mokétojai, jmonés, institucijos savo mokesciais formuoja vieSuosius (valstybés) finansus,
1§ kuriy yra sudaromas valstybés biudzetas. Pastarieji turi teis¢ zinoti, kaip jy turtas, finansiniai iStekliai
yra paskirstomi ir valdomi, ar teisingai paskai¢iuojamos pajamos, ar jos patenka j valstybés biudzeta, ar
tikslingai valstybés 1éSos yra paskirstomos ir kaip efektingai ir taupiai naudojami valstybés finansai bei
kiti materialiniai i§tekliai, kaip vykdoma jy apskaita. Siuos procesus tikrina ir vertina (audituoja) Lietuvos
auksciausioji valstybinio audito institucija — Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé. Tam, kad suvokti,
kokig vietg uzima Valstybés kontrolé Lietuvoje, vieSuosiuose (valstybés) finansuose ir pilieCiy gyvenime,
kad suprasti jos svarbg, reikSmg ir vaidmenj, svarbu iSanalizuoti Sios institucijos organizacing struktiirg bei
patj jos veikimo mechanizmg.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé yra aiSkiai struktiirizuota, organizuota, teisiskai parengta,
daug veiklos sri¢iy apimanti institucija, kuri yra koncentruota ne tik j Salies materialiniy iStekliy valdymo
kontrolg, bet ir | visuomenés gerbiivi. Svarbiausias veiklas galima i$skirti — finansinj (teis€tumo) auditg ir
veiklos audita, kadangi Sie auditai tiesiogiai yra susij¢ su vieSyjy finansy valdymo jvertinimu ir
kontroliavimu. Valstybés kontrolé turi aiskiai jai pavestus uzdavinius ir funkcijas, kuriy déka, ji teisétai ir
teisingai kontroliuoja valstybés turta.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole rengia teisés aktus, teikia iSvadas, pasitilymus, pastabas dél
jstatymy bei kity teisés akty, projekty, nagrinéja ir rengia iSvadas dél Vyriausybés nutarimy projekty,
bendradarbiaudama su jvairiomis institucijomis. Si institucija taipogi palaiko rysius su kitomis
auk3ciausiomis audito institucijomis uZsienio Salyse, kartu atliekant tarptautinj audita. Valstybés kontrolé
dalyvauja ir tarptautinés auk$Ciausiyjy audito institucijy organizacijos (INTOSAI) ir Europos
auks$c¢iausiyjy audito institucijy organizacijos (EUROSAI) veikloje kaip naré.

Remiantis Katkumi (2004), ,,dabartiné Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé yra vieSyjy finansy
audito (kontrolés) konstituciné institucija, Lietuvos Respublikos nacionalinés vieSyjy finansy audito
(kontrolés) sistemos auks¢iausioji grandis, kuri yra iSlaikoma i§ valstybés biudzeto 1ésy“. (p. 64).
Valstybés kontrolé yra Seimui atskaitinga ir atsakinga konstituciné nepriklausoma auksciausioji iSorinio

v —

efektyviai valdomas ir naudojamas valstybés turtas, kaip vykdomas valstybés biudzetas, kaip valstybés
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jstaigos laikosi finansinés drausmés. Taip pat $i institucija teikia siilymus Seimui finansinei drausmei
stiprinti. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé yra Seimo pagalbininkas, ekspertas ir konsultantas
finansy bei biudzeto klausimais. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé turi savo veiklos sritis, uz kurias

ji yra atsakinga (zr. 7 pav.) (Lictuvos Respublikos valstybés kontrolés nuostatos, oficialus tinklalapis).

—_

. Finansinis (teisétumo auditas) ‘

(]

. Veiklos auditas ‘

‘ 3. Isvados Seimu ‘

iy

. Bendradarbiavimas ‘

‘ 5. Gerosios praktikos sklaida ‘

7 pav. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés veiklos sritys
Saltinis: Valstybés kontrolé

Tiek ,,ISvados Seimui®, tiek ,,Bendradarbiavimas‘ kryptis galima apjungti | vieng visumg ir aptarti
bendrai, kadangi jau anksCiau minéta, kokig svarbig vieta Lietuvos Respublikos valstybés kontroles
vaidmenyje atlicka Seimas, kadangi jis vykdo parlamentinés valdzios kontrolg. Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolé, jgyvendindama savo funkcijas, bendradarbiauja su Seimu, su Seimo Audito komitetu,
taip pat su Finansy ministerija, Savivaldybiy kontrolieriy asociacija ir kitomis institucijomis. Labiausiai
yra bendradarbiaujama su Seimo Audito komitetu, kuris reguliariai svarsto valstybinio audito ataskaitas ir
siekia, kad subjektai, kuriuose Lietuvos Respublikos valstybés kontrol¢ atliko valstybinj audita,
igyvendinty valstybinio audito rekomendacijas, vykdo iSorin¢ savivaldybiy kontrolieriy atlikto audito
priezilirg. Tuo tarpu su Finansy ministerija yra diegiami pazangls biudZeto valdymo ir vidaus kontrolés
metodai vieSajame sektoriuje; su Vidaus auditoriy asociacija, Savivaldybiy kontrolieriy asociacija,
Lietuvos auditoriy rimais tobulinama auditg ir apskaitg reglamentuojantys teisés aktai, vieSojo sektoriaus
metodikos ir standartai; su Specialiyjy tyrimy tarnyba ir Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba prie
Vidaus reikaly ministerijos yra sudarytos bendradarbiavimo sutartys (Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolés veiklos sritys, oficialus tinklalapis).

Remiantis Valstybés kontrolés jstatymo 9 straipsniu, Valstybés kontrol¢ kasmet Seimui teikia:

1. ISvadq dél valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos.
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2. Isvadqg dél vyriausybés ataskaitose apie valstybés skolg, suteikty paskoly is valstybés vardu
pasiskolinty lésy ir suteikty valstybés garantijy ataskaitos.

3. Isvadg dél biudzeto projekto.

4. Isvadg dél valstybei nuosavybés teise priklausancio turto ataskaitos.

5. Valstybés kontrolés veiklos ataskaitq.

Valstybés kontrolé yra ne vien tik vertinanti institucija. Valstybés auditas kaupia informacija apie
sistemines klaidas, i§ kuriy audituojamos jstaigos ir organizacijos gali imtis patirties. Valstybés auditas yra
gerosios patirties skleidéjas, vieSinantis ne tik klaidas, bet ir geros praktikos pavyzdzius. Jmonés ir
organizacijos visa tai matydamos, gali iSvengti grésmiy, rizikos bei klaidy ir tinkama linkme nukreipti
savo veikla.

Remiantis Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo 14 straipsniu, iSskiriami tokie
valstybinio audito subjektai:

= valstybés institucijos ir jstaigos;

» savivaldybés;

» visy rasiy jmonés, kuriose valstybei ar savivaldybei priklausancios akcijos suteikia ne maziau kaip
Y5 balsy;

* jmonés ir kiti juridiniai asmenys, kuriems valstybés ar savivaldybés institucija suteiké 1éSy arba
perdavé turto®.

Daujotaite (2006) iSskiria dar vieng subjekta — ,,Europos Sajungos finansing paramg gaunancios
institucijos®. (p. 19).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés institucija turi iSkeltus strateginius tikslus, misija, vizijg ir
vertybes. Si institucija vertina sazininguma, nepriklausomuma, pasitikéjima, pagarbg, atsakinguma,
profesinj tobuléjimg, komandinj darbg bei skatina efektyvy valstybés turto valdymg. 8 paveiksle yra
pateikti dabartiniai Valstybés kontrolés tikslai (Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés misija, vizija,

strategija, oficialus tinklalapis).

Strateginiai tikslai

Valstybinio audito povetkio Turinmy 15tekliy efektyvus Darbuotojy profesinio darbo
didinimas panaudojimas kompetencijos skatinimas

8 pav. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés strateginiai tikslai
Saltinis: Valstybés kontrolé
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Remiantis Valstybés kontrolés oficialiu tinklalapiu, Valstybés kontrolé yra suinteresuota valstybinio
audito poveikio didinimu, sutaupant valstybés biudzeto 1éSas, jvertinant finansinj valdyma ir jgyvendinant
rekomendacijas bei vidiniy procesy perspektyva — efektyvus turimy istekliy panaudojimas; Zzmoniy ir Ziniy
perspektyva — darbuotojy profesinés kompetencijos tobulinamas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, kaip savarankiSka valstybés aparato grandis, vykdo tik jai
budingus jgaliojimus, iSkeltus uzdavinius bei pavestas funkcijas. Savo veiklg grindzia teisétumo,
neutralumo, vieSumo, nepriklausomumo, profesionalumo principais. Ypatingai i$skiriamas yra vieSumo
principas, kadangi valstybinio audito i§vados ir audito ataskaitos, Valstybés kontrolés veiklos rezultatai ir
kita informacija yra skelbiama specialiame Valstybés kontrolés leidinyje — ,,Valstybinis auditas* — taip pat
istatymy tvarka visuomené informuojama ir per kitas visuomenés informavimo priemones. Paminétas
nepriklausomumo principas yra vienas i§ svarbiausiy principy, kadangi Valstybés kontrolé jai pavestas
funkcijas gali jgyvendinti tik tada, kai ji yra nepriklausoma ir apsaugota nuo pasalinés jtakos (Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolés nuostatos, oficialus tinklalapis).

Valstybés kontrolés institucija vykdo prevencing veikla, t.y. naudoja prevencines priemones, kad
valstybés kontrolés jstatymu (1995, 5 straipsnis) $i institucija vadovaujasi ,,Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymu ir Kkitais jstatymais, tarptautinémis
sutartimis, valstybinio audito reikalavimais bei kitais teisés aktais*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatyme (1995, nauja redakcija, 2001) ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 134 straipsnyje (1992) yra iSskiriami tokie valstybés kontrolés pagrindiniai
uzdaviniai :

1. ,prizitréti, ar teisétai, efektyviai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas
valstybés biudzetas;

2. skatinti teigiamg ir veiksmingg valstybinio audito poveikj valstybés finansy valdymo ir kontrolés
sistemai bei j rezultatus ir visuomenés poreikius orientuotam viesajam valdymui.

INTOSAI organizacijos priimamus tarptautinius standartus®. (p. 378).
Lietuvos Respublikos valstybés kontrol¢, vykdydama jai jstatymu nurodytas funkcijas, kontroliuoja:
e Salies biudZeto jgyvendinima;
e valstybés finansy (piniginiy iStekliy) naudojima;

e valstybés turto valdyma, naudojimg ir disponavima juo;
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e Valstybinio socialinio draudimo ir Privalomojo sveikatos draudimo fondy biudzeto igyvendinima;

e &8y valdymo institucijas ir paramos gavéjus, vertindama, kaip naudojamos Lietuvos gautos
Europos Sajungos 1¢Sos ir kaip vykdomos programos, kuriose dalyvauja Lietuva (Mackevicius,
Pranckeviéiate, 2007).

Valstybés kontrolé uzima svarby vaidmenj vieSyjy finansy valdyme, kadangi iS§vados, kontrolés
ataskaitos bei audituojamos sritys turi didele jstatymine galig sutrukdyti ir uzkirsti kelig bei pasalinti
neteisétam ir neefektyviam materialiniy istekliy — valstybés turto ir 1éSy Svaistymui, vagystéms,
grobstymui ir apgaulei, pvz., siekiant tiksly pasirinkus brangesnj buida, kai apgaulés budu dazniausiai
pasisavinama yra visuomengés pinigai, prekeés ir paslaugos (Buskevicitté, 2008). Valstybés kontrolé tikrina
ir jvertina audituojamo subjekto (programos) veikla, parodo, kaip panaudojami mokes¢iy mokétojy
pinigai, kaip yra valdomas ir kontroliuojamas valstybés turtas ir jsipareigojimai, kaip panaudojamos
savivaldybiy biudZetinés 1¢Sos.

Valstybés veiklai ir jos funkcijoms atlikti reikalingi atitinkami finansiniai istekliai, kurie yra
kaupiami jvairiuose valstybiniuose 1ésy fonduose. Tokie fondai yra Valstybés nacionalinis biudZetas,
Valstybinio socialinio draudimo ir Privalomojo sveikatos draudimo fondy biudzetai. Fondy léSos yra
skirstomos ir naudojamos atitinkamoms valstybés funkcijoms ir veiklos sritims finansuoti (Buckitinieng,
2011). Valstybé turi garantuoti savo krasto apsaugg ir vie$gja tvarkg, Svietimo ir socialines apsaugos
teikimg gyventojams, pakankamga Salies ekonoming biikle, tinkama valstybés bendrgjj ir vidaus valdyma,
skirti 1eéSy ir kitoms valstybés iSlaidoms. Audituojami subjektai gali efektyviai veikti, jeigu iSkelti
uzdaviniai atitinka valdZios galimybes disponuoti iStekliais ir galiomis, tuo tarpu valdZia atstovauja
visuomenés interesus (Kauno technologijos universitetas, 2007). Dél to galime teikti, kad teisingas
valstybés valdymas ir visuomenés gerove yra tarpusavyje susije. Placigja prasme subjekty turto ir finansy
valdymas pildo visuomenés poreikius, t.y. saugo, uZztikrina, gina, reguliuoja, legitimuoja (Raipa ir Kkiti,
2012).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés veiklos auditas stebi ir apima visas vieSojo sektoriaus
veiklos sritis, jose vykstancius pokycius, atlieka valstybés institucijy apklausas, tiria ir kaupia turimg
informacijg, vertina $iy sriciy veiklos problemas ir pasirenka tokius veiklos audito objektus, atsizvelgiant j
nustatytus atrankos Kriterijus bei pasirenka prioriteting vieSojo sektoriaus sritj. Valstybiniai auditoriai
gilinasi | vieSojo sektoriaus struktiirines permainas, tobulindami veiklos praktinius ir teorinius vie$ojo

sektoriaus veiklos organizavimo aspektus, kylancias problemas.
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2. VALSTYBINIS VEIKLOS AUDITAS IR JO ATLIKIMO ETAPAI

Veiklos auditas susiduria su daugybe temy ir aspekty, apimanciy visg valstybés sektoriy. Dél to,
veiklos auditoriai naudoja ir jungia jvairiausius informacijos rinkimo bei apdorojimo metodus, modelius ir
kitus budus, priklausomai vardan kokio iskelto tikslo yra atliekamas veiklos auditas.

Informacija ir duomenys paprastai renkami siekiant suprasti ir apibudinti audito objekta, jvertinti ir
iSmatuoti rezultatus, nustatyti trikumus, apibudinti ir iSanalizuoti prieZastinius ry$ius, patikrinti hipotezes
ir paaiskinti veiklos rezultatus, patikrinti argumentus ir pasitilymus, suprasti tiriamg sritj bei jos problemas
(Tarptautinés auks$¢iausiyjy audito institucijy organizacijos standartai, 2004). Norint suprasti veiklos
audita, jo reikSme ir poveikj visuomenei biitina susipazinti ir iSnagrinéti veiklos audito procesa, jo etapus
bei Kitus vienas kitg salygojancius veiksnius, kurie uztikrina sékmingg veiklos audito atlikima.

ISnagrinéjus uzsienio autoriy straipsnius — Waring, Morgan (2007); Johnsen, Meklin, Oulasvirta ir
Vakkuri (2001); Exposure Draft (2010); Padia, Vuuren (2012); Nancy, Jacobs, Martinez (2012), minéti
autoriai veiklos audito procesg Skirsto j tris pagrindinius etapus:

1) planavimas (angl. planning);
2) vykdymas (angl. conducting) arba jgyvendinimas (angl. field-work);
3) ataskaita (angl. reporting).

Remiantis Veiklos vadovu (2010) veiklos audito procesg sudaro: planavimas, tyrimas ir ataskaitos
rengimas. Pagal TAAIS organizacijos standartus (2004) isskiriami tokie veiklos audito ,,duomeny rinkimo
proceso etapai: planavimas, audito klausimai, tyrimo struktiira, audito programa, duomeny rinkimas bei
analizé. (p. 66). Tuo tarpu Mackevicius ir Daujotaité (2011) pabrézia, kad visas veiklos audito procesas
ir jj jungiantys elementai yra tapatinami su tikrinimo ir vertinimo funkcijomis. Tikrinimo metu tikrinami
jrasai, dokumentai, materialus turtas, kontrolés procediiros. Vertinimas yra reikalingas audito duomenims
bei nustatytiems faktams palyginti ir veiklos rezultatams jvertinti, jvardijant, kokia yra reali situacija, taip
pat jvertinti fakting padétj, atskleisti nuokrypius, iSsiaiskinti padarinius bei identifikuoti priezastis.

Mokslingje literatiiroje yra analizuojama ir tyrinéjama veiklos audito problematika, nagrinéjami
jvairlis §io proceso elementai, aptariama skirtinga tikrinimo ir vertinimo veiksmy seka. Toliau yra

pateikiamas sudarytas veiklos audito modelis, kuriame atsispindi veiklos audito procesas (zr. 9 pav.).
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_____________________

Nustatomi galimi audito
tikslai; metodai; metodika;

.. . reikSminga patikima finans
Preliminarus tyrimas gabp 1
valdymo rizika.

AUDITO

PLANAVIMAS

TYRIMAS

:

ATASKAITU Audito ataskaita (iSvados) ir rekomendacijos
RENGIMAS

Nustatomas audito planas —

1

1

Audito plano memorandumas uzdaviniai; audito apimtis; |
tikslai, metodika, itekliai; |

:

1

etapai.

Duomeny rinkimas ir jy analizé; fakty jvertinimas ir

rengimas pagal nustatytus kriterijus; audito
dokumenty rengimas

STEBEJIMAS PO Audituojamo subjekto rekomendacijy
AUDITO jgyvendinimo ataskaita

9 pav. Veiklos auditas procesas
Saltinis: sudaryta autorés
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2.1. Veiklos audito planavimo etapas

Geras planavimas padeda nustatyti, ar reikalingas yra auditas, ar jo atlikimas yra jmanomas,
apibrézti aiskius ir pagristus tikslus, audito metoda ir bitinus iSteklius. Gerai suplanuotas auditas
uztikrina, kad auditas bus atliktas efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai (TAAIS audito standartai,
2004). Planavimg sudaro dvi pagrindinés dalys (Veiklos audito vadovas, 2010):

1) preliminarus tyrimas;
2) audito plano memorandumas (APM).

Preliminarus tyrimas (Veiklos audito vadovas, 2010) arba parengtinis tyrimas (TAAIS, 2004) yra
atlickamas prie§ kiekvieng veiklos auditg. Tyrimo metu gaunamos bendrosios zinios ir informacija,
reikalinga suprasti jstaiga, programg ar veiklos sritj. Ji atlieka auditorius, kuris nustato reikSmingg finansy
valdymo rizika, apsvarsto galimus audito tikslus, metodus ir metodikas (Waring, Morgan, 2007).
Preliminarus tyrimas jvertina, ar auditas yra realistiSkas, ar jis gali bati naudingas ir atliekamas.
Preliminaraus tyrimo apimtis priklauso nuo auditoriy grupés ziniy apie audituojamg sritj, dél to, jeigu
audito sritis néra gerai Zinoma, tyrimas turi biiti iSsamus, apimtis didesné ir prieSingai, jeigu audito sritis
gerai zinoma — preliminaraus tyrimo apimtis bus maZesné. Siam tyrimui svarbu gerai suprasti tikrinama
tema, turéti tinkamg metoda butiniems audito jrodymams surinkti ir juos nagrinéti. Auditoriai turi parengti
audito matmenis, atsizvelgiant j ankstesnius auditus ir vertinimus, apsvarstant galimus audito klausimus,
kriterijus, jrodymus, metodika, apimtj ir poveiki; numatyti audito terminus ir iSteklius. Preliminarus
tyrimas ypac svarbus, nes veiklos audito atveju yra laisviau pasirenkamos audito temos, jis yra platesnio
pobiidzio ir gali bati jvairiau vertinamas ir interpretuojamas. Sis tyrimas yra audito plano memorandumo
planavimo pagrindas (Veiklos audito vadovas, 2010).

Preliminarus tyrimas atliekamas tik tada, jeigu auditas yra realistiskas, jj imanoma atlikti ir jis gali
biiti naudingas. Tuo tarpu TAAIS organizacijos standartai (2004) §j pradinj etapa jvardija kaip strateginj
planavimg ir akcentuoja veiklos audito proceso atrankos kriterijus, kurie duos indélj vyriausybei bei su ja
susijusiy jstaigos veiklos vertinimui ir tobulinimui. Galimi Kkriterijai: pridétiné verté, reiksmingos
problemos ar problematiskos sritys, rizika ar netikrumas. Kriterijai turi biiti patikimi, objektyvis, naudingi
ir i§samus. Taip pat svarbu, planuojant audito procediiras, surinkti pakankamus ir tinkamus audito
jrodymus, kurie leisty jgyvendinti tikslus, atsakyti j audito klausimus ir patikrinti hipotezes. Turi biti
parinktas toks audito metodas, kuris uztikrinty Siy duomeny efektyvy ir veiksmingg rinkimo buda.
Metodai neturéty biti standartizuoti, griezti, turi buti lankstas, reikalaujantys analitiniy jgudziy bei

profesionalaus vertinimo (Exposure Draft, 2010).
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Taigi Sio planavimo etapo metu svarbu pasirinkti tokig audituojamg sritj, kuri turéty didesne
padariniy rizika ekonomiskumo, rezultatyvumo ar efektyvumo prasme, kad vertinimo ir tikrinimo proceso
pasékoje, biity nustatomos perspektyvos, naujos zinios, stebimos problemos. Kuo didesnis vieSas interesas
ten, kur yra priezasciy jtarti neefektyvuma, tuo didesné rizika ir kylantis didesnis netikrumas.

Audito plano memorandumas yra planavimo etapo dalis, kai tarp atsakingo nario ir audito grupés
yra sudaroma ,,sutartis”. Atsakingas narys jsipareigoja pateikti audito rezultatus, laikydamasis kokybés
standarty ir nustatyty terminy. APM yra aiskiai ir glaustai nustatytas turimas atlikti audito darbas, butini
iStekliai ir terminai bei numatomas audito poveikis. Audito planavimas audito plano memorandume yra
pateikiamas, kai yra iSpildoma salyga — auditas yra realistiskas, jj jmanoma atlikti ir jis yra naudingas.
Audito darbas bus pradétas tik tada, kai APM bus patvirtintas audito grupés, tada bus skiriami istekliai
audito uzduogiai atlikti. Sio planavimo metu yra nustatomi audito klausimai; apimtis; audito kriterijai;
batini audito jrodymai ir jy Saltiniai; taikytina metodika. Taip pat apsvarstomos galimos audito pastabos,
rekomendacijos ir poveikis; nustatomas kalendorinis planas, iStekliai ir kontrolés priemonés; bendraujama
su audituojamu subjektu (Veiklos audito vadovas, 2010).

Planavimo etapg galima suskirstyti i penkis zingsnius (Waring, Morgan, 2007):

1) PasiruoSimo procese privalomas informacijos rinkimas, atliekant literatiros apzvalga apie
planuojamos audituojamos veiklos rasj, kuri suteikia supratimg apie galimas problemas bei
grésmes, priimtg valdymg bei veiklos standartus. Pravartu perziuréti leidZiamus jstatymus,
susijusius su planuojama tirti veikla. Taip pat reikia susipazinti su veiklos planais, biudzeto ir
iSlaidy tendencijomis, veiklos ataskaitomis ir programy procesais bei veiklos politika tam, kad
biity apZvelgiamos operacijos ir veiklos prioritetai.

2) Dauguma audity yra pritaikyti veiklos prigim¢iai, esmei, pobudziui ar programoms, kurios
audituojamos. Sis pritaikymo procesas prasideda kartu su rizikos vertinimu susietomis veiklomis
tam, kad sutelkti audito pastangas prie labiausiai aktualiy problemy. Kai kalbama apie veiklos
audita, riziky esmé suprantama, kaip jvykiai, kurie, jeigu jvykty, turéty neigiamg poveikj
organizacijai ir jos galimybéms pasiekti numatytus tikslus. Auditoriai iSskiria du rizikos tipus:
»igimta“ (angl. inherent) ir , kontroliuojama“ (angl. control) rizikos. Igimtos rizikos — tai jvykiai,
su kuriais susiduria organizacija dél jos prigimties ir veiklos (pvz., policijos pareigiinai susiduria
su saugumo rizika uztikrinant teisésauga), taip pat siejama su informacijos iskraipymu, kurie gali
buti reikSmingi patys savaime (MackeviCius, Razitniené, 2011). Kontroliuojama rizika (dar
vadinama pazeidziamumu) — tai rizika, kuri lieka veikloje po bet kokio vidinés kontrolés poveikio,
kai laiku néra aptinkama, neistaisoma, neuzkertamas kelio galimiems informacijos iSkraipymames.

Rizikos vertinimas apima du zingsnius. Pirmasis apima identifikavimg vidiniy riziky, kylanc¢iy i§
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veiklos srities, kuri yra audituojama. Auditoriai suzino vidinés rizikos informacijos pagrindy
perziiiréjimo proceso metu. Antrasis zingsnis yra riziky rangavimas pagal tai, kokj potencialy
poveikj jos gali turéti organizacijai. Rizikos rangavimas gali biiti atlickamas jvairiais metodais ir
gali skirtis tikslumu. Bendrasis (preliminarus) rizikos rangavimas turi atsakyti j klausimg — koks
bus poveikis organizacijai, jeigu rizika pasitvirtins? Rizikos jvykio poveikis susikoncentruoja ties
organizacijos veikla ar organizacija, kuri audituojama, gali apimti bet kuriuvos kitus standarty
programos veiklos aspektus. Koks poveikis programai, jeigu ji nejgyvendina savo indélio
ekonomine prasme? Koks poveikis, jeigu jos procesai yra neveiksmingi? Rizikos rangavimas
sudélioja vidines rizikas pagal prioritetus, jvertinant kiekvieng rizikg kaip auksto, vidutinio arba
zemo poveikio. Kad ir kokie faktoriai ar priemonés naudojamos, kriterijus arba pagrindimas,
naudojamas ranguojant rizikas turéty biiti dokumentuotas tam, kad uztikrinti, kad ateityje
klausimai dél priimty sprendimy, padaryti esminiame audito etape, galéty buti atsakyti. Rizikos
vertinimo rezultatas yra prioretizavimas vidiniy riziky, i§ kuriy kiekviena galiausiai gali tapti
pagrindiniu audito tiksly démesio centru.

Pazeidziamumo vertinimo rizikos metu yra vertinama, kaip rizika pazeidzia organizacijos veikla.
Ivertinus paZeidZiamumg, vertinama sprendimy ir kontrolés veiksmingumas. PaZeidZiamumo
jvertinimas yra labai svarbus nustatant problemas ir suteikiant pagalba, iSvengiant klaidy.
Apibreézti, tikslinami audito tikslai turi audito ataskaitoje atsakyti j iSkeltus klausimus. Auditas
pries keldamas tikslus, turi jvertinti apribojimus, kurie gali apsunkinti auditg. Tam, kad audito

tikslai biity teisingai suformuoti reikty apibrézti:

a) vartotoja, kuris naudosis veiklos audito ataskaita;

b) temg, problemg ir interesg;

c) sukurti jvesties (jvedimo) — proceso — isdirbio (iSeigos) — rezultato (iSvados) modelj (angl. input —

process — output — outcome) ir nustatyti, kaip modelis susij¢s su audituojamos veiklos procesais, iSeiga

bei rezultatais;

d) nuspresti, kuriuos elementus (ekonomiskuma, efektyvumag ir rezultatyvuma) jtraukti j audito vertinima.

e) nuspresti, kokie audito veiklos elementai turi bati plétojami, atsizvelgiant j iSkeltus tikslus;

5)

Nustatyti audito apimtj, metodika, tyrimg ir audito biudzeta.

Apibendrinus isnagrinéta literatiira, planavimo metu vyksta tokie procesai (Veiklos audito vadovas,

2010):

e renkama informacija;
e nustatomi tikslai, metodai, metodika, hipotezés (Exposure Draft, 2010);

e intervencijos eiga ir atitinkami rodikliai;
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e nustatomi intervencijai skirti iStekliai;

e nustatomi atitinkami jvairiy subjekty atsakomybés sritys;

¢ nustatomi pagrindiniai valdymo ir kontrolés procesai, jskaitant IT sistemas;

e nustatomi su valdymu ir kontrole susij¢ informacijos poreikiai;

e jvertinama finansy valdymo rizika, pazeidziamos reik§mingos rizikos programos ( Waring,
Morgan, 2007);

o numatomi atliekamo audito terminai bei etapai (Exposure Draft, 2010).

e bendraujama su audituojamu subjektu.

2.2. Veiklos audito tyrimo etapas

Antrg veiklos audito procesg apimantis etapas yra tyrimas. Pagrindinis tyrimo tikslas — ,,jgyvendinti
darbo plana, atlikti auditg ir parengti kokybiska audito ataskaita* (TAAIS organizacijos standartai, 2004,
p. 46). Tyrimo metu yra atliekamas pakankamy, svarbiy, patikimy duomeny rinkimas, jy analizé,
interpretacija, fakty jvertinimas, audituojamos organizacijos, programos, veiklos ar proceso pagrindimas
bei pranesimo rengimas ir jo pateikimas apie preliminarius nustatytus faktus. Svarbu Sio etapo metu yra
apsvarstyti jrodymy rinkimo ir informacijos rtisis, kurios sietysi su iskeltais audito tikslais ir jais remiantis
buty laukiamos kompetentingos isvados (Waring, Morgan, 2007). ,,Duomenys yra analizuojami tam, kad
biity paaiskinta, kas buvo pastebéta bei siekiant nustatyti priezasties ir pasekmés rysj. Duomeny rinkimas
yra beprasmiskas, jeigu negalima tinkamai iSanalizuoti. Tyrimas atliekamas remiantis prie$ tai paminéto
veiklos audito etapo — planavimo metu gautais duomenimis. Audituojama veikla vertinama objektyviai
jvairiais aspektais, atvira jvairiems pozitiriams bei argumentams* (Veiklos audito vadovas, 2010). Tyrimo
metu surenkami pakankami, svarbiis ir patikimi audito jrodymai, kuriais remdamasis auditorius galéty
atsakyti | audito klausimus bei jais pagristi visas i§vadas, pateiktas audito ataskaitoje. Tuo tarpu Exposure
Draft (2010) §j etapa akcentuoja kaip jrodymy tikrinimo ir vertinimo funkcija. Tikrinimas prasideda jau
planuojant auditg ir tesiasi visg audito procesa, kurj kaip konstruktyvus sgveikos procesas — i$vados,

argumentai ir perspektyvos yra vertinamos.
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Audito procediiros

Audito kriterijai

Jrodymai (faktai)

Audito jrodymy svarbumas, patikimumas,
pagristumas. svarumas. aktualumas

Fakty palyginimas su kriterijais

Nustatyti faktai (priezastys ir pas€ékmés)

Ataskaity ir rekomendacijy projekto rengimas

10 pav. Tyrimo etapas

Saltinis: sudaryta autorés
»Audito tyrimo metu duomenims surinkti ir jy analizei atlikti yra vykdomos audito procediros tam,
kad biity gauti audito metu nustatyti faktai, iSplaukiantys jrodymai (,,esama situacija) yra vertinami
atsizvelgiant ] 1§ anksto nustatytus audito kriterijus (,,pageidautina situacija*); tokiu biidu yra jvertinamos
Siy nustatyty fakty priezastys ir pasekmés®, kodél gauti geresni rezultatai arba, kodél veiklos rezultatai
nepakankamai geri (TAAIS organizacijos standartai, 2004, p. 60). Nustatytieji faktai yra aiskiai ir logiskai
i8déstomi praneSime apie preliminarius nustatytus faktus, jie pateikiami audituojamam subjektui, kuris turi
atsakyti rastu, kad sutinka su nustatytais faktais arba — nurodyti nesutikimo priezastis. Reikia atsizvelgti ir
] nustatyty fakty poveikj ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozitriu. Nustatyti faktai yra
paremti jrodymais ir padeda analizuoti problemos pobudj, reikSminguma, priezastis bei lukescius,
virSijancius veiklos rezultatus. Siekiant atsakyti | audito klausimus bei patvirtinti audito metu nustatytus
faktus ir iSvadas, jrodymai turi bati pakankami, svarbis ir patikimi (Veiklos audito vadovas, 2010),
tinkami, svariis ir pagrjsti (Exposure Draft, 2010) bei pagristi aktualumo ir protingumo poziiiriais (TAAIS
organizacijos standartai, 2004). ,,Reik§mingumas apibtidinamas kaip tam tikra riba, ties kuria nustatoma
naudinga informacija, jeigu jos nepateikimas arba klaidingas pateikimas gali turéti jtakos jos vartotojy
priimamiems ekonominiams sprendimams®. (Mackevi¢ius, Razitiniené, 2011, p. 74). Pakankami audito
jrodymai yra tokie, kuriy uZztenka, kad jsitikinti, jog audito metu nustatyti faktai yra pagrjsti, o
rekomendacijos — tinkamos. Audito jrodymai yra svarbiis, jeigu jie yra aiSkiai ir logisSkai susij¢ su audito

klausimais, audito kriterijais ir audito metu nustatytais faktais. Audito jrodymai yra patikimi, jeigu
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pakartotinai atliekant testus arba naudojantis informacija 1§ skirtingy Saltiniy, yra nustatomi tie patys
faktai. Jeigu jrodymy rinkimo proceso metu nesurenkami pakankami, svarbiis ir patikimi jrodymai, tokiu
atveju negalima pateikti jokiy audito metu nustatyty fakty, iSvady (Veiklos auditas, 2010) ir, jei prireikus
— rekomendacijy, nebus pasiekti audito tikslai ir atsakyti klausimai (Exposure Draft, 2010). Jrodymai yra
skirstomi j fizinius (angl. physical), dokumentinius (angl. documentary), paliudijancius (angl. testimonial)
ir analitinius (angl. analytical). Nors pirminiai duomeny S$altiniai yra patikimiausi, tafiau antriniai
duomenys (pvz.: veiklos vertinimo ataskaitos), kurie yra surenkami ir analizuojami, yra taip pat svarbus
informacijos $altinis, svarbiausia uztikrinti $altiniy duomeny vertinimo kokybe (Exposure Draft, 2010).
Taigi, yra i$skiriami tokie jrodymy pakankamumui, svarbumui ir patikimumui jvertinti kriterijai:
1) tikslas, kuriam bus naudojami jrodymai;
2) reikSmingumas, kuris yra i$reikstas pinigine verte arba audito metu nustatytas fakto svarbumo
lygis;
3) jrodymo Saltinio nepriklausomybés lygis;
4) sanaudos, siekiant gauti papildomus jrodymus nustatytiems faktams ir i§vadoms paremti ir
laukiamos naudos santykj;
5) rizika, kad faktai yra nustatomi neteisingai, arba iSvados gaunamos nepagrjstai;
6) kruopsStumas, renkant ir analizuojant duomenis (Veiklos audito vadovas, 2010).
Tyrimo etapo metu, siekiant audito metu iSkelty tiksly, butina nustatytus trikumus pasalinti ir
pranesti apie finansinius pazeidimus atitinkamoms, jgaliotoms institucijoms (Exposure Draft, 2010).
Tyrimo etapas yra uzbaigiamas ataskaitos projekto parengimu, Kkurio metu yra suteikiama
audituojamam subjektui susipazinti audito metu nustatyty fakty, iSvady ir rekomendacijy turiniu. Svarbu
pazymeéti, kad Sis projektas yra koreguojamas, kai subjektas pateikia naujg informacijg, kurig auditorius
jvertina ir pakeicia, jei yra tenkinami jprastiniai jrodymy standartai (TAAIS organizacijos standartai,
2004).

2.3.  Veiklos audito ataskaitos (iSvady) ir rekomendacijy rengimo etapas

TreCias etapas — ataskaitos (angl. report) rengimas — galutiné viso audito proceso iSdava
(Pongsatitpat, Ussahawanitchakit, 2012). Veiklos audito ataskaitose parengiamos preliminarios pastabos ir
paskelbiama specialioji ataskaita (Veiklos audito vadovas, 2010), kurios paskirtis yra informuoti visus
valdymo lygmenis apie audito rezultatus, uztikrinti, kad rezultatai buty teisingai suprasti, leisti visuomenei

susipazinti su audito rezultatais (TAAIS organizacijos standartai, 2004). Taip pat audito ataskaitoje turi
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bati nurodyti tikslai, apimtis, metodika, Saltiniai bei apribojimai, kurie trukdo pasiekti audito tiksly
(Exposure Draft, 2010). Efektyvus informacijos perdavimas, aiskiai ir objektyviai i§déstant pagrindinius
su auditu susijusius nustatytus faktus ir iSvadas bei pateiktos praktinés rekomendacijos, uZztikrina
kokybiskg ataskaitg. Ataskaitos paskelbimas uztikrina, kad atlikus audita bus sulaukta realiy poky¢iy,
suteikia skaidrumo bei prisideda gerinant organizacijos veiklos 1éSy panaudojimo ekonomiSkuma,
efektyvumag ir rezultatyvumg. Ataskaitoje turi biti pateiktos reikSmingos bei tinkamos pastabos ir iSvados,
tarp kuriy turi buti aiSkus rySys (Veiklos audito vadovas, 2010). Visos audito ataskaitos turi atitikti ir tam

tikrus bruozus (Zr. 3 lentelg).

3 lentelé. Audito ataskaitos bruozZai

Nepriklausomas, neutralus ir nesaliskas pozitris, vertinant atliktos veiklos rezultatus
Objektyvumas pagal objektyvius kriterijus, tinkamai atskleidziant teigiamos veiklos aspektus, vengiant
pernelyg pabrézti trikumus.

Pateikta visa svarbi informacija ir argumentai, skirti atsakyti j iSkeltus audito klausimus,
kurie yra butini siekiant skatinti tinkamg ir teisingg apraSomy dalyky ir salygy
ISsamumas suvokimg. Nagrinéjant santykj tarp audito klausimy, kriterijy, pastaby, nustatyty fakty ir
i$vady, turi biiti vadovaujamasi logika, kuri padéty suprasti tekstg, aiSkiai susiejant
nustatytus faktus, iSvadas ir rekomendacijas.

Pagrindinés ataskaitos mintys turi buti ai$kios, svarbios ir lengvai bei teisingai
Aiskumas suprantamos, vengiant dviprasmiskos ir sudétingos kalbos konstrukcijos. Pateikti faktai
ir i$vados turi bati lengvai skaitomi ir suprantami.

Pateikta informacija turi jtikinti skaitytoja, kad nustatyti faktai yra svaris, i§vados —

Itikinamumas . o .. .
pagrijstos, o rekomendacijy jgyvendinimas — naudingas.

Ataskaitos turinys turi bati svarbus ir kelti ataskaitos skaitytojy susidoméjimg ir turéti
Svarbumas pridéting verte (t.y. pasakyti ka nors nauja nagrinéjama tema). Ataskaitoje turi biti
pateikta tokia informacija, kad patenkinty vartotojy poreikius.

Pateikti jrodymai turi baiti tikslds, teisingi, patikimi, jtikinami ir visapusiai, o visi
Tikslumas nustatyti faktai — tinkamai aprasyti. Bet koks netikslumas gali sukelti abejoniy dél visos
ataskaitos pagrjstumo ir patikimumo.

Audito ataskaita turi padéti vadovybei iSspresti problemas ir jy iSvengti ateityje, aiskiai
Konstruktyvumas jvardijant, kas yra atsakingas uZz nustatytus trokumus bei pateikti praktines
rekomendacijas situacijai pagerinti.

Ataskaita turi buti ne ilgesné nei tai yra reikalinga mintims iSreiksti ir joms pagrijsti, tik

Glaustumas taip bus pasiektas didesnis poveikis.

Saltinis: Veiklos audito vadovas, 2010; TAAIS organizacijos standartai, 2004; Exposure Draft, 2010
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Pasak Waring, Morgan (2007), audito ataskaitos gali buti jvairiy formy — nuo kompleksinés
ataskaitos, kuri apibtdina audito tikslus ir iSvadas kartu su jrodymais, kurie tas i§vadas pagrindzia, iKi
tokios ataskaitos formos kaip auksto lygio prezentacija, kuri iSrySkina tikslus ir rezultatus visoje eiléje
antra$¢iy. Dar viena, maziau patogi komunikavimo priemoné apima auditoriy jraSytas video bei audio
prezentacijas ir vienas prie vieno auditoriy pateikiamus instruktazus audito uzsakovams. Veiklos audito
ataskaitos tai ne vien Sabloninés formos. Tam, kad veiklos audito ataskaitos biity naudingos, reikalingos,
kad jos bty aiSkiai suprantamos tiems, kuriems yra adresuojamos. Taip pat kruops¢iai parinktos schemos,
diagramos, lentelés, duomenys ir nuotraukos pagerina ataskaitos apipavidalinimg bei padeda suvokti
paaiSkinamojo pobudzio informacija bei nustatytus faktus (Veiklos audito vadovas, 2010). Auditas
susitelkia ties veiklos specifiniu tikslu ir problemomis, todél ir audito ataskaita privalo atspindéti
specialias salygas kartu su ypatingomis naudojamomis audito procediiromis bei gautais rezultatais. Visos
audito ataskaitos privalo turéti paaiskinimg (pagrindimg), kodél atlickamas auditas; jzangg apie
audituojama veikla tam, kad skaitytojai galéty suprasti jo iSvadas; aiskiai suformuotus audito tikslus;
apibtidinimg metodologijos ir tiksly; audito iSvadas, atsakingy valdytojy jzvalgas ir komentarus. Kad ir
kaip audito ataskaity rezultatai iSkomunikuojami, auditoriai turéty uztikrinti, kad rezultatai buty
dokumentuojami taip, kad uztikrinty ir suteikty neribotg atskaitomumg i§vadoms ir rekomendacijoms,
siekiant, jog visuomené ir kitos suinteresuotos Salys turéty priéjima prie ataskaity.

Audito ataskaitoje turi buti pateikiamos ne tik i1Svados, bet ir rekomendacijos, kurios priklauso nuo
audito iSvady. Rekomendacijy déka, audito metu nustatomos praktinés priemonés jvardytiems trikumams
iStaisyti, kurios padés tobulinti veikla (sutaupyti 1éSas arba sumazinti iSlaidas, gerinti veiklos kokybe,
stiprinti valdymo, administracinius ir organizacinius procesus (Veiklos audito vadovas, 2010). Taip pat
turi biiti aiSku, kuri organizacija yra atsakinga uz rekomendacijy jgyvendinimg. Jos turi biiti logiSkos,
pagrjstos ziniomis ir racionalios, praktiskos, vertingos, argumentuotos bei susietos su audito tikslu.
Rekomendacijos turés didesnj poveiki, jei jos bus teigiamo stiliaus ir turinio atzvilgiu, jomis bus siekiama
konkreé¢iy rezultaty (nurodant iSdava, kurios yra tikimasi), jos bus aptartos su audituojamu subjektu.
Rekomendacijos pagrindas yra nustatyti fakto priezastis (TAAIS organizacijos standartai, 2004).
Rekomendacijy jgyvendinimas parodo audito institucijos veiklos rezultatyvumg, priklauso nuo jy
aiskumo, pagristumo bei audituojamo subjekto galimybiy ir pastangy. Remiantis Lakiu ir Nemanyte
(2014), rekomendacijos gali buti jvairaus sudétingumo ir yra skirstomos j tris grupes:

e Rekomendacijos, kurioms yra nurodomi sprendimo veiksmai. Dél to jos yra lengvai
jgyvendinamos. Rekomendacijos néra pateikiamos audito ataskaitoje.
o Abstrakcios rekomendacijos. Jose nurodoma problemos prieZastis, taciau jos sprendimo biidas

néra lengvai suprantamas ir reikalauja nestandartiniy sprendimy.
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e Rekomendacijos, kuriose nurodomos probleminés sritys ir galimos veiklos klaidos. (p. 69-70).

Sigma eksperty atliktas Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés institucijos veiklos vertinimas
(2006) pabrézé, kad institucija turi skirti didesnj démesj rekomendacijoms, kurios sudarys tinkamag
pagrindg viesojo valdymo tobuléjimui, efektyvumo ir veiksmingumo tyrimams ateityje.

Taip pat rekomendacijy ir jy jgyvendinimo reikSme¢ didina vis did¢jantis pilieCiy doméjimasis
valstybinio audito rezultatais. Todél Valstybés kontrolé suinteresuota kuo didesne valstybinio audito
sklaida ir atvirumu, o tai didina valstybinio audito veiksminguma. Svarbu ne tik rekomendacijy taikymas,
bet ir jy poveikis visuomenei (Barrett, 2011; Kells, 2011). Anwar (2007) teigia, kad veiklos audito
rekomendacijos yra svarbi priemoné kovojant su korupcija ir suk¢iavimu.

Lakis, Nemanyté (2014) pagrindines veiklos audito rekomendacijy jgyvendinimo problemas i$skiria
Sias: ,,audituojami subjektai neturi pakankamai iStekliy; rekomendacijos audituojamiems subjektams
pernelyg sudétingos; ilgas teisés akty pakeitimo procesas; per trumpas rekomendacijy jgyvendinimo

laikotarpis; audituojami subjektai néra linke bendradarbiauti su Lietuvos Respublikos valstybés kontrole®.

(p. 72).

v —

nevykdomos, tai valstybés kontrolés ataskaita ir isvada nagrinéjama Seimo audito komitete. Tokiu biidu
parlamentinémis priemonémis jtvirtinamas valstybinio audito poveikis valstybei bei visuomenei. Valstybés
monitoringo metu Ziurima, kaip Vyriausybé bei audituotas subjektas vykdo nurodytas rekomendacijas.

Tokiu budu siekiama, kad rekomendacijos bty jgyvendintos (p. 383).

2.4. Veiklos audito stebéjimo etapas

ISnagrinéjus moksling literatiirg, pastebima, kad veiklos audito proceso paskutinis etapas yra
uzbaigiamas audito rekomendacijy jgyvendinimu. Sis etapas po veiklos audito atlikimo néra pladiai
nagrinéjamas. Taciau, pasak Exposure Draft (2010) ir Nancy et al. (2012), paskutinis veiklos audito etapas
turi bati pripazintas ir jvardijamas kaip ,,stebéjimas* (angl. follow-up), kuris turi bitinai jtrauktas, j audito
procesa. Orzekauskas (2012) §; etapa jvardija kaip ,,poauditiné veikla®. Tai svarbi priemoné, kuri tik
stiprina veiklos audito poveikj ir gerina biisimus veiklos audito darbus. TAAIS organizacijos standartai
(2004) §j stebéjimo etapa jvardija kaip paskesné kontrolé, kurios metu nustatoma, ar imtasi iStaisomyjy
veiksmy. Paskesné kontrolé skirta piktnaudziavimams, klaidoms, netikslumams, apgaulés atvejams ar
neteisingiems duomenims pasalinti ir iStaisyti (Kanapickiené, 2008) bei padeda veiksmingiau jgyvendinti

ataskaitoje suformuluotas rekomendacijas, nustatytas taikytinas priemones ir teikia grjztamajg informacijg
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apie veiklos audito efektyvuma. Sio etapo metu analizuojama ir kaupiama informacija apie audito
ataskaitose pateikty rekomendacijy jgyvendinimg ir jy poveiki (Veiklos audito vadovas, 2010) bei
nustatyti, ar trikumai yra paSalinti (TAAIS organizacijos standartai, 2004). Véliau yra rengiama
rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita.

Apibendrinus, stebéjimo etapas yra reikalingas (TAAIS organizacijos standartai 2004; Veiklos
audito vadovas (2010)):

e audito ataskaity efektyvumui didinti — didinant tikimybe, kad rekomendacijos bus
igyvendintos;

e padéti vyriausybei ir jstatymy leidéjams nukreipti veikla;

e AA] veiklos rezultatams vertinti;

e kurti mokymosi ir tobulinimosi paskatas, padedant gilinti Zinias ir tobulinti prakting veikla.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé ne tik pateikia rekomendacijas audituojamam subjektui, bet
ir padeda jam numatyti priemones rekomendacijoms jgyvendinti per nurodyta terming. Praéjus
rekomendacijoms jgyvendinti skirtam laikotarpiui, auditoriai tikrina, ar jos jgyvendintos ir parengia
rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita. Joje vertinama, ar audito metu nustatyti trilkumai buvo iStaisyti ir
kokj poveikj tai tur¢jo visuomenei ir valstybés valdymui. Tokiu biidu galima bus jvertinti pasiekta
pazangg ir valstybinio audito veiksminguma.

Veiklos audito tikslas yra ne tik jvertinti audituojamo subjekto vieSgjj ir vidaus administravimag
ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozitiriu, bet ir atskleisti veiklos tobulinimo galimybes.
Todel labai svarbu, kad j meting valstybinio audito programa biity jtrauktas siilomas audito objektas ir
atliktas veiklos auditas sukurty kuo didesn¢ pridétine verte visuomenei ir audituojamam subjektui, t.y. kad
numatomy audito rezultaty (iSvady ir rekomendacijy) pagrindu biity priimti svarbiis sprendimai. Galima
audito pridétiné verté priklauso ir nuo auditoriui priskirtoje veiklos srityje atlikty kity audity ir tyrimy —
kuo maziau yra atlikta tos veiklos srities ar temos audity ir tyrimy, tuo didesné gali biiti audito pridétiné
verté (Veiklos auditas, 2010).

11 paveiksle pateiktas veiklos audito modelis, kurio pagrindinis tikslas yra keturiais pjiiviais jvertinti
pasiektus rezultatus; tiesioginius rezultatus; istekliy naudojimo efektyvuma bei visa audituojamo subjekto

veikla.
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11 pav. Veiklos audito modelis
Saltinis: Antipova, 2013

Veiklos auditas vertina organizacijos (programos) pasiektus rezultatus, stebint, ar paslaugy
pasiekiamumas atitinka numatytg strategija (plang). Toliau yra tikrinami audituojamo subjekto tiesioginiy
rezultaty paslaugy kokybe, pacio proceso trukme, dinamiSkumas ir optimalumas. Veiklos auditas subjekto
iStekliy panaudojimo efektyvumas yra analizuojamas, jvertinant 1éSy kiekj bei kaip efektyviai yra
panaudojamas turtas ir valdomas personalas. Visa subjekto veikla yra jvertinama, atlikus visos veiklos ir
valdymo pakankamumo analize.

Veiklos audito procesas susideda i§ keturiy elementy: audito planavimas, tyrimas, ataskaity
rengimas, stebéjimas po audito. Audito planavimas — tai pirminé audito proceso stadija, kai nustatomi
audito tikslai, uzdaviniai, metodai, metodika, apimtis, iStekliai, reikSmingas patikimas finansy valdymas.
Pirmo etapo metu yra akcentuojama ir vertinama, ar numatomas auditas yra realistiSkas, ar jmanoma jj

atlikti, ar jis gali biti naudingas ir, ar buvo pakankamas pagrindas atlikti audita. Toliau visas procesas
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pereina ] audituojamo subjekto tiriamgjj etapg — duomeny rinkima, jy analiz¢. Kai jau visa pakankama
informacija apdorota, tada yra atlickamas ataskaity rengimas, kurio metu pateikiama audito ataskaita su
iSvadomis, pastabomis ir rekomendacijomis apie audituojamg subjekta. Gera veiklos audito ataskaita
naudinga yra suinteresuotiems asmenis ir jvykdo nustatytus tikslus. Ji iSryskina reikalingus patobulinimus,
iSreiskia skirtingus pozitrius, jtraukia visus aktualius faktus, argumentus ir jrodymus. Pateikiamos
rekomendacijos yra skirtos pasalinti problemy priezastis ir yra susijusios su audito tikslais - tobulinti
veiklg bei kurti pridéting vertg. Galutinis etapas — tai stebé¢jimas, kurio metu nustatoma, kokiy veiksmy
émeési audituojamas subjektas savo veiklos rezultatams pagerinti ir kokios rekomendacijos buvo

igyvendintos, taip pat jvertinti, ar jos yra pakankamos ir tinkamos nustatytiems trilkumams iStaisyti.
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3. VALTYBINIO VEIKLOS AUDITO REKOMENDACIJU POVEIKIO
TYRIMAS

3.1. Tyrimo metodika

Tyrimo metu atlikta penkiy mety (2008 — 2012 m.) Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
ataskaity dél rekomendacijy jgyvendinimo analizé. Nagriné¢jamy institucijy programy rekomendacijos jau
yra jgyvendintos ir rezultatai bei nauda turéjo atsiliepti jy veiklos valdymo gerinimui. Tyrimui atlikti yra
naudojami tokie metodai:

1) dokumenty analizé;

2) duomeny grupavimo;

3) apibendrinimo;

4) lyginimo.

Tyrimo metu tiriama ir vertinama valstybinio veiklos audito jgyvendinty rekomendacijy poveikis bei
vaidmuo institucijy veiklos valdymui, rekomendacijy sukuriama pridétiné verté visuomenei. Taip pat
analizuojama, ar rekomendacijy jgyvendinimas padeda uzkirsti kelig paZzeidimams, ar sumazina jy grésme,
ar padeda iStaisyti jvardytus ataskaitose trikumus, kuriy pasalinimas padeda tobulinti veiklg (sutaupyti
lésas, sumazinti iSlaidas, gerinti veiklos kokybe, stiprinti valdymo, administracinius ir organizacinius
procesus). Tyrimo metu siekiama identifikuoti rekomendacijy jgyvendinimo problemas bei pateikti
pasialymus veiklos audito rekomendacijy proceso gerinimui.

Tyrimo metu pagrindziama arba paneigiama iskelta hipotezé — audito teikiamos rekomendacijos turi
teigiamg poveikj organizacijos valdymui ir visuomenei.

Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé yra aiskiai struktiirizuota, organizuota, teisiSkai daug
veiklos sri¢iy apimanti institucija, kuri yra koncentruota ne tik j Salies materialiniy iStekliy valdymo
kontrolg, bet ir ] visuomenés gerbiivi. Valstybés kontrolés iSvados, kontrolés ataskaitos bei
rekomendacijos turi didel¢ jstatyming galig sutrukdyti ir uzkirsti kelig bei paSalinti neteisétam ir
neefektyviam materialiniy iStekliy — valstybés turto ir 1€y Svaistymui, vagystéms, grobstymui ir apgaulei.
Valstybés kontrolé¢ nustato audito ataskaity patikimuma, parodo, kaip panaudojami mokesciy mokeétojy
pinigai, kaip yra valdomas ir kontroliuojamas pats turtas bei jsipareigojimai, kaip panaudojamos valstybés

1éS0s.
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3.2. Valstybinio veiklos audito rekomendacijy jgyvendinimo analizé

Planuojant ir organizuojant Valstybés kontrolés veikla vadovaujamasi bendrais, visoms valstybés
institucijoms, jstaigoms ir organizacijoms taikomais, strateginio planavimo principais bei tarptautine
auk$ciausiyjy audito institucijy praktika. Institucijos veiklos rezultatai vertinami pagal nustatytus
institucijos strateginio tikslo jgyvendinimo (efekto), institucijos programy tiksly pasiekimo (rezultato) bei
programy uzdaviniy jvykdymo (produkto) vertinimo kriterijus, nuolatos stebimas jy pokytis (Valstybés
kontrolés 2009 veiklos ataskaita).

Vykdant valstybinio audito programas, 2008 — 2013 metais buvo atlikti 656 auditai, i§ kuriy 158

sudaré veiklos auditai. Detalesné informacija apie atlikty audity mastg yra pateikta 12 paveiksle.

200 1
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m Audity is viso
100 A

m Veiklos auditai
80 -

60 1

40 A

O T T T T T 1
2008 m. 20089m. 2010m. 2011m. 2012m. 2013m.

12 pav. 2008 - 2013 metais atlikti valstybés auditai
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2008 — 2013 mety Valstybés kontrolés veiklos ataskaitomis

Kaip matyti, 2008 — 2010 metais atlikto veiklos audito apimtys kiekvienais metais buvo panasios ir
zenkliai nedidéjo — po 1 papildomg vienetg kiekvienais metais. 2008 metais buvo atlikti i§ viso 130
auditai, i$ kuriy — 28 veiklos auditai; 2009 metais atliktas 191 auditas, i$ jy — 29 veiklos auditai, 0 2010
metais atlikti 110 auditai, i$ kuriy — 30 veiklos auditai. Toks pastovus atliekamy veiklos audity skaicius
2008 — 2010 metais parodo sistemingg Valstybés kontrolés darbg ir nuolatinj veiklos audito reik§minguma
bei biitinumg, veiksmingai prisidedant prie vieSojo sektoriaus finansy valdymo ir kontrolés sistemy

diegimo pazangos, skatinant ir toliau ieSkoti naujy sprendimy, kaip audituojamiems subjektams optimaliai
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ir efektyviai panaudoti turimus ribotus finansinius, zmogiskuosius ir materialinius iSteklius suplanuotiems
darbams atlikti. Tuo tarpu 2011 — 2012 metais atlickamy valstybinio audito mastas zenkliai mazéjo,
atitinkamai krito ir atlickamo veiklos audito kiekis, t.y. paminétais metais buvo atlikta po 22 veiklos
auditus 1§ 161 valstybinio audito. Nepaisant, kad 2013 metais valstybinio audito kiekis visgi mazgjo,
veiklos audito kiekis, lyginant su ankstesniu laikotarpiu, kilo ir buvo atlikti 27 veiklos auditai. Kadangi
atlikto valstybinio audito kiekis kiekvienais metais priklauso nuo pasirinktos audituojamos srities,
atsizvelgiant j audituojamos srities problematikg ir rizikos lygj, dél to galima daryti prielaida, kad dél
anks¢iau paminéty priezas¢iy sumazéjo 2011 — 2013 metais atlikto valstybinio audito mastas. Taip pat
svarbu paminéti ir jvertinti, kad kiekvienais metais prisideda ir dar neuzbaigty audity skaiCius, kurie
reikalauja tiek finansiniy, tieck zmogiskyjy Valstybés kontrolés istekliy.

Valstybés kontrolés rezultato vertinimo Kriterijus yra jgyvendintos rekomendacijos. Dél to Valstybés
kontrolé ypatinga démesj skiria valstybinio audito rekomendacijy pateikimui ir jy jgyvendinimo

stebésenai.

100 -
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M Planuojama jgyvendinti
50 A rekomendacijy

40 - i Jgyvendinta
30 rekomendacijy is viso

20 -

O 1 I 1 1 1 1
2008 20089 2010 2011 2012 2013

13 pav. 2008 — 2013 metais audito metu planuojamos jgyvendinti rekomendacijos ir jgyvendintos

rekomendacijos
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2008 — 2013 mety Valstybés kontrolés veiklos ataskaitomis

Igyvendintos rekomendacijos informuoja visuomeng ir valdzios institucijas apie veiksmus, kuriy
émeési vieSojo sektoriaus subjektai, jgyvendindami valstybinio audito rekomendacijas, taip pat priminti
svarbias nejgyvendintas rekomendacijas. Kaip matyti i§ 13 paveikslo, kiekvienais metais jgyvendinty

rekomendacijy procentas virSijo planuojamas jgyvendinti rekomendacijas ir 2008 metais jgyvendinta 79
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proc. rekomendacijy; 2009 metais — 87 proc.; 2010 metais — 84 proc.; 2011 metais — 86 proc.; 2012 metais
— 91 proc.; 2013 metais — 88 proc. Didéjantis jgyvendinty rekomendacijy kiekis kiekvienais metais jrodo
vis didéjant] Valstybés kontrolés poveikj audituojamoms institucijoms — atsakingiau valdyti valstybés
turtg ir finansus. Tai reiSkia, kad audituojami subjektai vertina valstybiniy auditoriy kaip pagalbininky
pagalbg ir patarimus, sickiant didinti atsakinguma bei atskaitinguma ir finansy valdymo bei kontrolés
sistemy pazanga, tokiu buidu siekiant jgyvendinti valstybiniy veiklos audity rekomendacijas.

Valstybés kontrolé 2009 — 2013 metais atliko veiklos auditg 360 subjektams. 2009 metais veiklos
auditas buvo atliktas 66 subjektams, tuo tarpu 2010 metais audituojamy subjekty skaicius didéjo ir auditai
buvo atlikti 78 subjektams. 2011 metais subjekty skaiCius krito ir sieké 65. 2012 — 2013 metais subjekty
skaiCius, kuriems buvo atliktas veiklos auditas toliau s¢kmingai didéjo, t.y. 2012 metais sieké 72, 2013

metais — 79.
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14 pav. 2009 - 2013 metais veiklos audito audituojamy subjekty kiekis

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2009 — 2013 mety Valstybés kontrolés veiklos ataskaitomis

Did¢jantis veiklos audito audituojamy subjekty skaiCius jrodo Valstybés kontrolés efektyvy ir
veiksmingg darba, jos sutelkta vis didesnj démesj toms problemomis, kurios 1§ tikryjy kelig viesa interesa,
nes kur yra priezasciy jtarti neefektyvuma, tuo didesné rizika ir kKylantis didesnis netikrumas. Visa tai yra
svarbu visuomenei bei valstybés finansy ir iStekliy valdymui.

Remiantis 2008 — 2012 metais Valstybés kontrolés veiklos ataskaitomis, atlickant veiklos auditg,

daugiausiai kiekvienais metais démesio skirta problemoms, kylan¢ioms Siose vieSojo sektoriaus srityse:
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e Valstybés turto ir finansy valdymas;

e Svietimas ir mokslas;

e Sveikatos apsauga;

e Socialiné apsauga ir darbas;

e Valstybés biudzeto dotacijy ir subsidijy savivaldybéms naudojimas;
e Energetika, valstybés tikis ir rinkos kontrolé¢;

e Vidaus reikalai.

Kadangi kiekvieno audito metu suformuluotos rekomendacijos yra savitos ir susijusios su tam tikros
vieSojo sektoriaus srities ar konkretaus subjekto veiklos tobulinimu, dél to toliau darbe, siekiant jvertinti
valstybinio veiklos audito iSvady ir jgyvendinty rekomendacijy poveikj bei reikSme valstybei, praéjus
dvejiems metams nuo valstybinio audito ataskaitos pateikimo datos, bus analizuojamos 2008 — 2012
metais atlikty veiklos audito jgyvendintos rekomendacijos. Analizei parinktos Sios vieSojo sektoriaus
sritys: valstybés turto ir finansy valdymo; svietimo ir mokslo; sveikatos apsaugos; socialiné apsaugos ir
darbo; vidaus reikaly.

Zemiau pateiktam 15 paveiksle yra nurodytas 2008 — 2012 metais veiklos audito teikty ir
jgyvendinty rekomendacijy mastas pasirinktose vieSojo sektoriaus srityse. Kaip matyti, keliantis
didziausig vie$g interesa, daugiausia problemy turintis sektorius yra socialin¢ apsaugos ir darbo sritis, kur
nagrin¢jamu laikotarpiu buvo pateiktos 59 rekomendacijos, 1§ kuriy 54 buvo jgyvendintos. Kita
audituojama sritis, kelianti poreikj atlikti i§samy audita, yra valstybés turto ir finansy valdymas, Siam
sektoriui buvo pateiktos 40 rekomendacijos, ko pasékoje 34 — igyvendintos. Kitoms pasirinktoms veiklos
sritims buvo pateikta maziau rekomendacijy ir jy jgyvendinimo skaicius buvo aukStesnis, lyginant su prie$
tai analizuotomis sritimis, t.y. vidaus reikalams pateikta buvo 31 rekomendacijos, jgyvendintos — 27;
sveikatos apsaugai pateiktos 20 rekomendacijos, jgyvendintos — 17 rekomendacijos; Svietimo ir mokslo
sri¢iai pateiktos tik 3 rekomendacijos ir visos jos buvo jgyvendintos.

Apibendrinus galime teigti, kad nejgyvendinty rekomendacijy kiekis yra salyginai nedidelis lyginant
su sékmingai jgyvendintomis rekomendacijomis. Tai tik parodo rekomendacijy butinybe, kuriy teisingo ir
tikslingo pateikiamo rekomendacijy jgyvendinimo plano pagalba siekiama ekonomiskiau, efektyviau ir
rezultatyviau valdyti valstybés turtg ir finansus, taip uztikrinant teikiamas visuomenei sveikatos prieziiiros

ir socialines bei kitas paslaugas, Svietima ir moksla.
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m Teikta rekomendacijy lgyvendinta rekomendacijy

Valstybés turto Svietimas ir Sveikatos Socialine Vidaus reikalai
ir finansy mokslas apsauga apsaugair
valdymas darbas

15 pav. 2008 — 2012 metais veiklos audito rekomendacijy jgyvendinimas pagal pasirinktas viesojo
sektoriaus sritis
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2008 — 2012 mety Valstybés kontrolés veiklos ataskaitomis

Analizuojant 16 paveiksle nurodyta 2008 — 2012 mety laikotarpio valstybinio veiklos audito
rekomendacijy jgyvendinimo lygj, matyti, kad rekomendacijy jgyvendinta yra 90 proc. Dalis veiklos
audito metu teikty rekomendacijy dél spariai besikeiciancios situacijos vieSajame sektoriuje tapo
neaktualios ir sudaré 6 proc. Taip pat pasikeitus situacijai arba priémus kitus teisés aktus iSsisprendé
nustatytos problemos, kurios véliau tapo nebeaktualios. Nejgyvendintos rekomendacijos sudaré 4 proc.,

tai galéjo daryti jtaka svarstymui pateikti teisés akty projektai, kuriuos patvirtinus bus jgyvendintos
susijusios rekomendacijos.

m gyvendinta m Nebeaktualu m Nejgyvendinta

16 pav. 2008 — 2011 metais rekomendacijy, kuriy stebésena baigta 2012 m. jgyvendinimo lygis
(proc.)

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2008 — 2012 mety Valstybés kontrolés veiklos ataskaitomis
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4 lentel¢je yra pateiktos institucijy programos, kurioms buvo atliktas 2008 — 2012 metais Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolés veiklos auditas, iSnagrinétos iSvados, rekomendacijos ir jvertintos
igyvendintos rekomendacijos. ISnagrin¢jus Valstybés kontrolés pateiktas iSvadas, galime pastebéti, kokie
trikumai yra budingi konkreCiai organizacijai (programai), rekomendacijy déka numatyta tolimesnés

s¢kmingos veiklos gaires.
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4 lentelé. Veiklos audity programy i§vados, rekomendacijos ir jgyvendintos rekomendacijos

Subjektas,
kuriam
pateikta

rekomendacija

ISvados

Rekomendacijos

Igyvendintos rekomendacijos

Valstybés turto ir finansy valdymas — ,,Valstybés institucijy priemonés kovojant su PVM vengimu ir sukcéiavimu “ (2009)

Teisés aktai neuzkerta fiktyvioms
jmonéms atsirasti ir egzistuoti.

Parengti LR mokes¢iy administravimo
jstatymo pakeitimus, aiSkiai apibréziant
mokestinio tyrimo paskirtj, taikymo
tikslus ir uzdavinius bei kuo §is tyrimas
skiriasi nuo mokestinio patikrinimo, taip
pat trilkumy ir prieStaravimy sgvokas ir

Igyvendinta. Ivykdyti Mokesciy
administravimo jstatymo pakeitimai, parengta
detali Mokestinio tyrimo atlikimo tvarka,
suderinta su Finansy ministerija. Stiprinant
PVM kontrolés priemoniy rezultatyvuma,
parengti ir patvirtinti PVM  kontrolés

VMI ku? ' jis skiriasi nuo teisés akty | vertinimo rezultatyvumo kriterijai.
prie Finansy - - — pazelqlmq .SQVqu' P - - . — —
ministerijos Vel_kl_os_ ataska%to_se rezultatal. néra Kau.pt.l 1nf0rmacua,, 'patV1rt1nanc1az Igyvendinta. lste1gt'as R1;1ko§ an‘ahzes. ir
patikimi, statistika nerengiama, | metinése veiklos ataskaitose nurodyty | valdymo centras, kuris analizuoja $aliy turima
tod¢l nezinomas tikrasis kovos su | duomeny apie iSaiSkintas mokes¢iy | informacija,  skatina  bendradarbiavima,
PVM vengimu ir suk¢iavimu | sumas ir iki teisminiy tyrimy metu | nustatant grésmes valstybés finansy sistemai
rezultatas. fiziniy ir juridiniy asmeny savo noru | ir mokeséiy surinkimui; nustatyti asmenys,
atlyginta zala bei kity duomeny | kurie vengia mokéti mokescius bei vykdo
pagristuma. nusikalstamas veikas finansy sistemai;
atskleisti jstatymy pazeidimai ir nusikaltimai.
Kontrolés ir teisésaugos | UZtikrinti centralizuotos duomeny bazés | Igyvendinta. PasiraSytas Suk¢iavimo
institucijos  neturi  pakankamai | apie akcininkus ir jy pasikeitimy | baudziamojo persekiojimo stiprinimo
informacijos jmoniy nusikalstamy | sukiirimg ir parengti priemones jmoniy | Lietuvoje planas, sudaryta darbo grupe
veiky prevencijai ir kontrolei | steigimo prieZitiros kontrolei stiprinti, | metodinéms rekomendacijoms del
vykdyti. siekiant panaikinti prielaidas fiktyviy | nusikalstamu btudu jgyty pinigy, parengta
LR vyriausybé jmoniy atsiradimui ir egzistavimui. koncepcija turto legalizavimui, nusikalstamu

Néra parengty bendry kovos su
PVM vengimu ir sukéiavimu
priemoniy, néra numatyty tiksly,
uzdaviniy, orientuoty ] valstybei
padarytos zalos realy atlyginimg.

Parengti kovos su PVM vengimu ir
suk¢iavimu priemones valstybés mastu,
numatyti tikslus, uzdavinius, nukreiptus
1 realy Zalos valstybei dél nesumokeéty
PVM mokesciy atlyginimg.

budu jgyto turto iSieskojimui; pareigiinai
ipareigoti uztikrinti, kad visais atvejais,
atliekant tyrimus, buty atlickamas ir finansy
tyrimas, iStirta pinigy plovimo galimybé ir
neteiséti praturtéjimo atvejai.

4 lentelés tesinys Kitame puslapyje
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4 lentelés tesinys

Finansy Nepaskirta institucija, atsakinga uz | Priskirti institucija, kuri bus atsakinga uz | Nejgyvendinta. Planuojama, kad duomenys
ministerija; | statistikos apie valstybei | duomeny  kaupima,  pokyciy  ir | bus kaupiami dar kuriamoje integruotoje
Vidaus reikaly | finansiniais nusikaltimais | tendencijy analize. baudziamojo proceso informacinéje
ministerija | padaromos ir atlyginamos PVM sistemoje.
mokestinés zalos rengima,
kaupima, pokyc¢iy bei tendencijy
analize.
Valstybés institucijy  atskirai | Parengti papildomas PVM | I§ dalies jgyvendinta. Neparengta PVM
taikomos priemones | apskai¢iavimo ir sumokejimo kontrolés | netekimo apskaic¢iavimo metodika ir nuostoliy
VMI nepakankamai  koordinuotos ir |ir PVM  grazinimy  (jskaitymy) skaiClavimo pricipai, taCiau buvo sudaryta
- rezultatyvios. pagristumo uztikrinimo priemones. Ses¢linés ekonomikos reiskiniy ir mokesciy
prie Finansy . . . . .
ministerijos atot‘rvqklc‘) Vert.lnlmo grupe, kuri atliko
skai¢iavimus dél PVM vengimo, nelegalaus
darbo ir kontrabandos skaiCiavimus, kuriais
remiantis buvo jvertinti biudzeto netekimai.
Taikomos priemonés, kovojant su | Sukurti sukéiavimy, susijusiy su PVM | Igyvendinta. [steigta Analizés ir prevencijos
PVM vengimu ir sukéiavimu, | grobstymu, rizikos valdymo sistema, | valdyba, siekiant identifikuoti nusikalstamo
FNTT prie | poveikis valstybés finansy | parengti ilgalaikes sistemines priemones | poveikio  grésmes; PVM  sukéiavimo
Vidaus reikaly | sistemos  apsaugai,  valstybei | PVM sukéiavimo prevencijai vykdyti. prevencijos plane numatytos priemoneés
ministerijos | padarytos zalos nustatymui ir ketveriems metams.
atlyginimui taip pat  yra
nepakankamas.
Socialiné apsauga ir darbas — ,,Darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimas*“ (2008)
Vykdytos darbo rinkos politikos | Numatyti  valstybés ilgalaikes darbo | Nejgyvendinta. Parengta LR valstybés ir
formavimo priemongs yra | uzmokes€io reguliavimo priemones ir | savivaldybiy jistaigy darbuotojy darbo
nepakankamos, nes nenumatytos | Kriterijus. apmokéjimo jstatymo projektas, taciau
valstybés ilgalaikés darbo projektas bus teikiamas tik tada, kai LR
LR vyriausybé uzmokescio reguliavimo Seimas pritars valstybés tarnybos jstatymo

priemonés ir Kriterijai.

projektui ir paaiSkés, kaip toliau bus
reguliuojamas valstybés tarnautojy darbo
apmokéjimas.

4 lentelés tesinys Kitame puslapyje
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4 lentelés tesinys

Aktyvios darbo rinkos politikos

Igyvendinti Nedarbo socialinio draudimo

Igyvendinta. Patobulintos ir patvirtintos

priemoniy  jgyvendinimas yra | jstatymo nuostatg dél peréjimo prie | aktyvios darbo rinkos politikos priemonés,
LR vyriausybé tobulintinas. aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy, | paruosti atrankos kriterijai, padedantys
Lietuvos darbo birzos ir jai pavaldziy | darbo ieSkantiems asmenims padidinti jy
jstaigy iSlaikymo iSlaidy finansavimo i$ | uzimtumo galimybes ir derinti darbo
valstybés biudzeto. pasiiila bei paklausag.
Tobulintina Lietuvos darbo birzos | Pertvarkyti  teritorines darbo  birzas, | Igyvendinta. Sumazintos administracinés
ir teritoriniy darbo birzy struktiira. | siekiant mazinti administravimo islaidas. iSlaidos,  atlikus  Uzimtumo  politika
igyvendinanciy jstaigy sistemos reformag —
nuo 2010 m. Lietuvos darbo birzai ir
teritorinéms darbo birzoms sumazinus
Socialinei geli;tinq Sllzzrbuotojq skaiciy, Sutaupytfi per
apsaugos ir ,5 tokst. Lt, o Dbendras laukiamas
darbo efektas — 13,4 min. Lt_.
... . | Kai kurios teisés akty nuostatos | Tikslinti pojstatyminius teisés aktus, | Igyvendinta. Pakeistos LR nedarbo
ministerijail; . . ... .. . . T . .
Lietuvos de.l dgrbo rinkos pqlltlkos S|eI§|fant gfektyye§n|o Qarbo rinkos soqahryo draudimo jstatymo nuostatos,
priemoniy  nesudaro  prielaidy | politikos priemoniy jgyvendinimo. kuriomis numatyta nedarbo draudimo

darbo birzai
prie Socialinés

efektyviam jy jgyvendinimui.

iSmoky  mokéjimg  perduoti  VSDF
teritoriniams skyriams, tuo tarpu valstybés

apsaugos Ir biudZzetas perémé dalj Uzimtumo rémimo
darbo . I
ministerijos %ftatyme_ numatyty  VSDF  iSlaidy
Inansavimo.
Veiklos ataskaitose nepateikta | Teikti visuomenei i$samig informacija apie | Nejgyvendinta.
informacija visuomenei, kiek 1ésy | darbo  rinkos  politikos  priemonéms
pagal atskiras priemones | jgyvendinti panaudotas valstybés 1ésas
panaudota darbo rinkos politikos | pagal atskiras priemones.
priemonéms jgyvendinti.
Lietuvos Neuztikrintas tinkamas Uzimtumo | Likviduoti leidybing grup¢ ,,Darbo birzos | Igyvendinta. Likviduota nuo 2009 m.
darbo birza | fondo léSy administravimas ir jy | naujienos®. birzelio 30 d.
Socialinés panaudojimas, kadangi dalis 1¢Sy,
apsaugos ir | skirty teritorinéms darbo birzoms
darbo iSlaikyti buvo panaudota
ministerijos | leidybinei grupei ,,.Darbo birzos

naujienos islaikyti, nors ji néra

4 lentelés tesinys Kitame puslapyje
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uzimtumo rémimo
igyvendinanti jstaiga.

politika

Vidaus reikalai —,, VieSojo administravimo subjekty vykdomy funkcijy paskirstymas* (2009)

LR vyriausybé

VieSojo administravimo sistemos

reformy jgyvendinimas,
struktiiruojant valstybinio
administravimo ir vietos
savivaldos posistemes
skirtingiems vie$ojo

administravimo subjekty vykdomy
funkcijy optimizavimo procesas

Sustiprinti Vidaus reikaly ministerijos, kaip
valdymo reformy koordinatorés, vaidmenj
ir jos administracinius, vykdant valdymo
reformy eigos ir vieSojo administravimo
subjekty vykdomy funkcijy paskirstymo
stebéseng  (monitoringg)  bei  imtis
priemoniy, kad biity sukurtos struktiiros,
kurios jgyvendins valstybés regioning
politika.

Igyvendinta. Siekiant efektyvesnio
valstybés valdymo, 2012 m. vasario 7 d.
patvirtinta VieSojo valdymo tobulinimo
2012-2020 mety programa, kuri leis spresti
audito metu nustatytas vieSojo valdymo
problemas.

nepakankamai efektyvus.

Numatomi regioninio lygio
valdymo  pertvarkymai, todél
toliau vykdyti Decentralizavimo
koncepcijg ir jos priemoniy planus
yra  netikslinga, nes  juose
numatyta  perskirstyti  vieSojo
administravimo subjekty

vykdomas funkcijas, jas priskiriant
ir apskriciy vir§ininkams.

Perzitréti apskri¢iy virSininky vykdomas
funkcijas, racionaliai perskirstyti jas ir
panaikinti apskriciy virSininky
administracijas.

Apskri¢iy reforma vyksta 14 mety,
reformuojant atskiras apskriciy
virSininky kompetencijai priskirtas
funkcijas, todél ne visais atvejais
apskri¢iy virSininky, kaip vieSojo
administravimo sistemos dalyviy,
kompetencija nustatoma
racionaliai ir tikslingai, kai kuriais
atvejais vykdomos funkcijos yra
dubliuojamos.

Apibrézti valstybés vykdomosios valdzios
sistemos  tobulinimo principai ir
pagrindinés kryptys, kuriais remiantis biity
priimami reformy sprendimai,
uztikrinantys aiSkesnj vie$ojo
administravimo subjekty steigima, tiksliau

apibrézta iy subjekty kompetencija,
geresn¢  jy  veiklos  kontrole  ir
koordinavima, o kartu ir valstybés
valdymui  skirty  1éSy  efektyvesnj
naudojima.

Igyvendinta. Panaikintos apskriciy
vir§ininky administracijos, siekiant tiksliau
apibrézti vieSojo administravimo subjekty
kompetencija ir i§vengti sutampanciy bei
tarpiniy funkcijy.
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Teisés akty, reglamentuojanCiy | Atlikti teisés akty, reglamentuojan¢iy | Igyvendinta. Parengtas nutarimas dél
funkcijy  pasiskirstyma tarp | teritorinj valstybés valdyma, perzitrg ir | centrinio valdymo institucijy vykdomy
skirtingy valdymo lygiy, | parengti siiilymus dél jy tolesnio vykdymo | funkcijy decentralizavimo ir
LR vidaus 1gy'ver‘1dinimas. ‘ nepakankamgi ir jgaliojimo tikslingumo. Qekqncentrgvimo koncepcijos pa?virt?n@mas
reikaly uZtl_krl_namas, ilgai trunk_a t_‘unk_cgq ir ji _k_eltu51_ut nutarimy  pripazinimas
L e pasiskirstymo optimizavimo netekusiais galios.
ministerija .
procesas, dél to stabdomas
valdymo proceso tobulinimas ir
nesudaromos prielaidos vykdomy
reformy testinumui uZztikrinti.
Sveikatos apsauga —,, Epizootinio saugumo uztikrinimas“ (2010)
Labai pavojingy gyviny | Patvirtinti minimalius imamy meéginiy | Jgyvendinta. Sustiprinta teritoriniy
uzkre¢iamyjy ligy (snukio ir nagy | kiekius ~ gyviny  uzkreGiamyjy  ligy | Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnyby
ligos, klasikinio kiauliy maro | stebésenai uztikrinti. veiklos kontrol¢ — teritorinéms maisto ir
(Sernams)) stebésenos  tyrimy, veterinarijos tarnyboms nustatyti gyviny
kuriuos 2009 m. atliko Valstybinés uzkre¢iamyjy ligy kontrolei ir stebésenali
maisto ir veterinarijos tarnyba, imamy méginiy skaiciai bei skiriamos
skaiCius neatitiko Gyviiny 1€So0s.
uzkreCiamyjy  ligy  kontrolés
programos, patvirtintos tarnybos
Valstybiné direktoriaus jsakymu, reikalavimy.
maisto ir Neuztikrinta, kad visos teritorinés | Siekiant stiprinti gyviny registravimo ir | Igyvendinta. Priimti vidaus
veterinarijos | valstybinés maisto ir veterinarijos | zenklinimo veterinaring kontrolg, pakeisti | administraciniai aktai sudaro galimybe
tarnyba tarnybos vykdyty gyviny | gyviny  registravimo ir  Zenklinimo | vertinti, ar gyviny registravimo ir
registravimo ir zenklinimo | valstybinés veterinarijos kontrolés | Zzenklinimo  valstybinés  veterinarinés
valstybing veterinaring kontrole | ataskaity teikimo tvarka arba ataskaity | kontrolés apimtys atitinka nustatytus
numatyta apimtimi. forma. reikalavimus.
Audituojamu laikotarpiu Maisto ir | Jtraukti j Maisto ir veterinarijos vidaus | Igyvendinta. Periodiskai vykdoma

veterinarijos vidaus audito
tarnybos prieziiira dél valstybines
veterinarinés gyviiny ir gyvininiy
produkty importo ir tranzito
kontrolés pasienio veterinarijos

audito tarnybos 2011 m. programy importo
ir tranzito Salies pasienyje vertinimg ir
patobulinti  vidaus audito  tarnybos
rekomendacijy teikima bei igyvendinima,
perzidirint ir papildant kokybés vadybos

pasienio veterinarijos posty pasienio ir
transporto valstybiné veterinariné kontrolé
padeda  geriau  uztikrinti  epizootinj
sauguma Salyje.
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postuose buvo nepakankama:
veterinariné kontrolé 2008-2009
m. pasienio veterinarijos postuose
nebuvo jtraukta | vidaus audito
tarnybos veiklos programg, o
ankstesniy mety audity kai kurios
rekomendacijos buvo neiS$samios
ir jy igyvendinimas vertintas
formaliai.

sistemos dokumentus.

Svietimas ir mokslas — ,,LéSy, skirty bendrojo lavinimo mokykly apripinimui gerinti, panaudojimo vertinimas*“(2009)

LR vyriausybé

Lésos, skirtos bendrojo lavinimo
mokykly aprapinimui, yra
skaidomos  (pirkimus  vykdo
Svietimo ir mokslo ministerija ir
jos isteigtos pavaldzios jstaigos,
savivaldybés, pacios mokyklos),
pirkimai finansuojami i§ keliy
Saltiniy. Néra parengtas Visos
Salies Svietimo jstaigy bendro
ilgalaikio finansavimo plano, kuris
leisty uZtikrinti tolygy visos Salies
mokykly atnaujinimg, panaudojant
visus  jmanomus  finansavimo
Saltinius, nes esamas investiciniy
programy  valdymo  modelis
neuztikrina veiksmingo bendrojo
lavinimo mokykly atnaujinimo,
tinkamo 1éSy planavimo.

Siekiant uztikrinti efektyvy investiciniy
programy vykdyma ir paspartinti bendrojo
lavinimo mokykly atnaujinimg, pavesti
visy  bendrojo  lavinimo  mokykly
apripinimo ir atnaujinimo investiciniy
programy koordinavimg vienai institucijai,
patvirtinti Salies Svietimo jstaigy bendra
ilgalaikj finansavimo plang, numatant visus
galimus finansavimo Saltinius, nustatyti
bendrus Salies mokykly atrankos kriterijus.

Igyvendinta. Nuo 2010 m. visus §vietimo
srities  investicijy  projektus  (iSskyrus
mokslo ir universitetiniy studijy) pavesta
koordinuoti Svietimo ir mokslo
ministerijai. Svietimo ir mokslo ministerija,
bendradarbiaudama su mokyklomis, sudaré
veiksmingg ir strateginj plang, apimantj
metines veiklos programas, ilgalaikius ir
detaliuosius ugdymo planus; vykdant
ministerijos Mokykly tobulinimo programa
mokykly renovacijai buvo numatyti
finansavimo  Saltiniai: Pasaulio banko
paskola, savivaldybiy ir valstybés biudzety
1éSos.

Svietimo ir
mokslo
ministerija

Nevisiskai jgyvendintas principas
,»pinigai paskui mokinj*.

Bendrojo lavinimo mokyklas apripinti
vadovéliais, mokymo priemonémis; skirtas
valstybés  biudzeto I¢Sas  naudoti
efektyviau; didinti  mokykly steigéjy

atsakomybe ir atskaitomybe uz skiriamy

Igyvendinta. Patvirtinta atnaujinta
Mokykly apriipinimo bendrojo lavinimo
dalyky vadovéliais ir mokymo
priemonémis tvarkos aprasg ir naujos
redakcijos  Mokinio  krepSelio  1éSy
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1Sy naudojimo tikslinguma ir efektyvuma.

apskaiCiavimo ir paskirstymo metodika;
didinimas 1éSy naudojimo efektyvumas,
mokykly steigéjy atsakomybé uz skiriamy
1¢8y naudojima.

Bendrojo  lavinimo  mokykly
apripinimas ir pastaty
renovavimas, finansuojant  i8
Jvairiy Saltiniy (tikslinés
dotacijos), yra skaidomas
panasioms programoms, kuriy

tikslai daznai dubliuojasi, jomis
disponuojantys asignavimy
valdytojai  veikia neefektyviai,
dubliuoja vieni kity veikla.

Uztikrinti  ministerijos  koordinuojamy
programy rezultatyvy ir efektyvy vykdyma,
programy rengimg ir tinkamg 1éSy
planavimg bei kontrole, atsisakant vykdyti
programas, kuriy tikslai pana$is, siekiant,
kad tos pacios priemonés nesikartoty
keliose programose.

Igyvendinta.  Vienarii§iai  investicijy
projektai sujungti i dvi programas.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2008 — 2012 mety veiklos audito ataskaitomis; Valstybés kontrolés valstybiniy veiklos audity rekomendacijy jgyvendinimo

apibendrinimo ataskaita (2012); Zingsniai link veiksmingo planavimo. Svietimo veiklos planavimo rekomendacijos (2010); Valstybés mokeséiy inspekcija prie Lietuvos

Respublikos Finansy ministerijos. Dél valstybinio audito ataskaitos ,,Valstybés institucijy priemonés kovojant su PVM vengimu ir sukéiavimu® rekomendacijy

jgyvendinimo (2010)
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Remiantis 4 lenteléje pateikta 2008 — 2012 mety veiklos audito ataskaity pateikty rekomendacijy,
igyvendinty rekomendacijy informacija, galime sugrupuoti subjektus, kam buvo teiktas didziausias
Valstybés kontrolés démesys. ISnagrinéjus 5 veiklos audito programas daugiausia pateikta rekomendacijy
yra jstaigoms prie ministerijy ir Lietuvos Respublikos vyriausybés (Lietuvos darbo birza prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos, VMI prie Finansy ministerijos, FNTT prie Vidaus reikaly ministerijos,
Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba) ir tai sudaro 46 proc., tuo tarpu ministerijoms (Finansy
ministerija, Socialiné apsaugos ir darbo ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija, Vidaus reikaly
ministerija) ir LR vyriausybei buvo teiktas vienodas skaicius iSvady ir rekomendacijy ir sudaré po 27 proc.

Pasiskirstymas procentais atsispindi 17 paveiksle.

M LR Vyriausybé
46%

B Ministerijos

|staigos prie ministerijy ir
LR vyriausybés

17 pav. Rekomendacijy lygis pagal paskirtj (proc.), atsiZvelgiant j anks¢iau i$nagrinétas veiklos
audito programas
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2008 — 2012 mety Valstybés kontrolés veiklos ataskaitomis
Vienas pagrindiniy pajamy $altiniy yra mokesciai, kurie yra valstybés finansy sistemos esmin¢ dalis.
Nesumokejus mokesciy, valstybei biudzetas negauna pajamy, ribojamos valstybés galimybés vykdyti jai
priskirtas funkcijas. Pridétinés vertés mokestis — vienas svarbiausiy valstybés biudzeto pajamy Saltiniy.
Dél PVM apskaiciavimo specifikos nesgziningi mokétojai ieSko neteiséty priemoniy ir késinasi apgaule
uzvaldyti valstybés turta — biudZzeto pajamas. MokescCiai ne tik nesumokami, bet dar ir neteisétai
susigrazinami, taip valstybé netenka jau surinkty pajamy. Efektyvi kova su mokesCiy vengimu labai
aktuali ir sgziningam verslui, kuris atsiduria nevienodose konkurencinése salygose su sukciautojais,

galinCiais nesumokéty mokesCiy sgskaita pasitlyti pigesnes prekes ar paslaugas (Valstybinio audito
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ataskaita Valstybés institucijy priemonés kovojant su PVM vengimu ir suk¢iavimu, 2009). ISanalizavus
programa ,, Valstybés institucijy priemonés kovojant su PVM vengimu ir sukéiavimu ““, buvo nustatyta,
kad, jgyvendinus veiklos audito rekomendacijas, valstybés mastu atsirado bendros kovos su PVM
vengimo ir suk¢iavimy priemonés, valstybés padarytos zalos dydzio identifikavimas, tuo tarpu atskirai
taikomos priemonés yra orientuotos j valstybei padarytos Zalos realy atlyginimg. Taip pat patobulinti
nacionaliniai teisés aktai uzkerta kelig fiktyvioms jmonéms egzistuoti, o kontrolés ir teisésaugos
institucijos turi pakankamai informacijos apie §iy jmoniy nusikalstama veiky prevencija ir kontrolei
vykdyti. Visa tai jrodo, kad jgyvendinty rekomendacijy déka PVM surinkimo procesas tapo optimalus bei
dinamiSkas ir galutiniame rezultate uztikrinta, kad nesgziningiems mokes¢iy mokétojams yra neleidziama
apgaule uzvaldyti valstybés turto, nekenkiama sgziningai mokesc¢ius mokanciam verslui. PVM kontrolés
priemonés uztikrina rezultatyvy mokesc¢iy surinkima, taip didinant valstybés biudzeto 1€8y kiekj.

Vienas pagrindiniy valstybés ekonomines buklés rodikliy — nedarbo lygis. Igyvendinant valstybés
strateginius tikslus, Lietuvos Respublikos Vyriausybé isipareigojo igyvendinti aktyvig uzimtumo ir
zmogiskyjy istekliy plétros politika, kad kiekvienas norintis ir galintis dirbti pilietis rasty darba. Darbo
rinka yra viena i$ socialinés apsaugos politikos sri¢iy. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos tikslas yra
lgyvendinti efektyviag darbo ir socialinés apsaugos politikg, siekiant sukurti kokybisko uzZimtumo
galimybes ir uztikrinti visuomenés socialinj saugumg ir socialing sanglauda. Pastebéta, kad nors nedarbo
lygis kasmet mazéjo, 1éSos, skiriamos darbo rinkos priemonéms, didéjo (Valstybinio audito ataskaita
Darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimas, 2008). ISanalizavus programg ,, Darbo rinkos politikos
priemoniy jgyvendinimas“, siekiant efektyviam darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimui,
igyvendinty rekomendacijy déka buvo nustatytos ilgalaikio darbo uzmokescio reguliavimo priemonés ir jy
kriterijai, pakoreguoti teisés aktai, nustatantys uzimtumo rémimg bei sudarytos sglygos de¢l valstybés
pagalbos teikimo socialinéms jmonéms. Uztikrintas racionalus darbo rinkos administravimui skirty 1€y
naudojimas bei patobulinta Lietuvos darbo birzos ir jai pavaldziy teritoriniy darbo birzy struktira.

Kiekvienos valstybés viesojo valdymo sistema — tai tam tikrg struktiirg turintis darinys, sudarytas i$
skirtingo dydzio valstybés teritorijos administraciniy vienety, kuriuose vieSojo valdymo funkcijas
jgyvendina tarpusavyje valdymo rySiais susije vieSojo administravimo subjektai. Siy subjekty tikslas yra
tenkinti gyventojy visuomeninius poreikius, teikiant vieSgsias paslaugas, todél valstybés valdymo sistema
turéty biiti tinkama naudotis visuomenei, o jos veikla — rezultatyvi, jos iSlaikymas — ekonomiskas.
Pastebimas vie$ojo administravimo sistemos nesubalansavimas (Valstybinio audito ataskaita VieSojo
administravimo subjekty vykdomy funkcijy pasiskirstymas, 2009). ISanalizavus programa ‘“VieSojo
administravimo subjekty vykdomy funkcijy paskirstymas“, nustatyta, kad parengti nauji dokumentai,

kuriuose apibréziama valstybés vykdomos valdzios sistemos tobulinimo principai, pagrindinés kryptys,
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kuriy pagalba priimami reformy sprendimai, uZztikrinantys aiSkesnj vieSojo administravimo subjekty
steigima, tiksliau apibrézta Siy subjekty kompetencija, geresne jy veiklos kontrolg ir koordinavima, kartu
ir valstybés valdymui skirty 1éSy efektyvesnj naudojimg, ko pasékoje yra skatinamas subjekty veiklos
skaidrumas, atskaitingumas. Taip pat rekomendacijy déka perzitréta darbuotojy vykdomos funkcijos,
racionaliai perskirstant jas bei pakoreguoti teisés aktai.

Siekiant uztikrinti epizootinj saugumg visos Europos Sajungos teritorijoje, svarbu, kad kiekvienoje
valstyb¢je naré¢je bity sukurta efektyvi veterinarinés kontrolés sistema, kuri uztikrinty gyviiny
uzkreCiamyjy ligy stebésena, prevencijg ir neatidéliotiny priemoniy taikymg epizootiniy ligy protrikiy
atvejais. Pastaraisiais metais Europoje nemazai nerimo sukélé gyviiny platinamy kiauliy maro, paukséiy
gripo ir kity infekciniy ligy atvejai. Nemaza dalis gyviiny platinamy infekciniy ligy yra pavojingos
zmogui. Gyviuny uzkre¢iamyjy ligy protrikiai neigiamai atsiliepia Salies ekonomikai. Gyviiny
uzkre¢iamyjy ligy sukéléjai gali biiti pernesami dideliais atstumais. Siy ligy plitimui didelés jtakos turi
auganti tarp Saliy prekyba gyvinais, gyvulininkystés produktais ir zaliavomis, paSarais, transporto ir
turisty judéjimas. Ypac pavojingas nelegalus gyviiny, gyvulininkystés produkty ir zaliavy, pasary
pervezimas i§ regiony, kuriuose registruojamos greitai plintan¢ios uzkre¢iamosios ligos (Valstybinio
audito ataskaita Epizootinio saugumo uztikrinimas, 2010). I$analizavus programa ,, Epizootinio saugumo
uZtikrinimas “, jvertinta, kad sukurta veterinarinés kontrolés sistema atitinka ES keliamus reikalavimus,
uztikrina greitg sureagavimg j gyviiny platinamy ligy protrukius. Audito rezultatai parodé, kad Lietuvos
atsakingos institucijos sugebé¢jo sukurti sklandziai ir tinkamai veikian¢ig epizootinio saugumo uztikrinimo
sistema, atitinkanc¢ig ES ir Lietuvos teisés akty reikalavimus. Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba
numaté ir parengeé reikiamas priemones, kurios leidZia uZtikrinti gyviny pavojingy uzkre€iamyjy ligy
kontrolg Lietuvoje. Sios tarnybos sukurta wikiniy gyviiny registravimo ir Zenklinimo sistema veikia
tinkamai, efektyviai kontroliuojamas gyviiny ir gyvininiy produkty importas ir tranzitas. Valstybiné
maisto ir veterinarijos tarnyba keiciasi informacija su Lietuvos ir ES S$aliy kompetentingomis
institucijomis, moko kity Saliy institucijy specialistus, padeda treciyjy Saliy maisto ir veterinarinés
kontrolés institucijoms kurti bendrg maisto ir veterinarinés kontrolés sistema. Audito metu nustatyta tam
tikry ES ir Lietuvos teisés akty reikalavimy jgyvendinimo trikumai, kurie neturi reikSmingos jtakos
uzkreciamyjy gyvuliy ligy plitimui ir patekimui j Lietuva.

Valstybinés svietimo strategijoje 2003-2012 mety numatyta sukurti veiksmingg ir darnig, atsakingu
valdymu, tikslingu finansavimu ir racionaliu iStekliy naudojimu pagrista Svietimo sistemg, todél
numatoma stiprinti mokykly mokymo bazes, tobulinti bendro lavinimo jstaigy infrastrukttirg, didinti
Svietimo sistemos efektyvuma, iSplésti Svietimo sistemos prieinamumg tobulinant mokykly pastaty

atnaujinimg ir mokiniy apriipinimg. Pastebéta, kad finansavimas Svietimui paskutiniais metais vis did¢jo,
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ta¢iau nemazai mokykly neatitiko reikiamy reikalavimy, dél to kilo abejoniy dél mokykly apriipinima
vykdanciy ir Siame procese dalyvaujanciy subjekty veiklos, jy vykdomy programy efektyvumo ir
rezultatyvumo (Valstybinio audito ataskaita Lésy, skirty bendrojo lavinimo mokykly apriipinimui gerinti,
panaudojimo vertinimas, 2009). ISanalizavus programa ,,LéSy, skirty bendrojo lavinimo mokykly
apripinimui gerinti, panaudojimo vertinimas*, uzZkertant valstybés 1éSy i$Svaistymg, siekiant
efektyvumo, taupumo, tikslingy finansy panaudojimo, programos dé¢l bendrojo lavinimo mokykly pastaty
atnaujinimo yra sukonkretintos, atsisakyta programy, kuriy tikslai panasis ir priemonés dubliuojasi viena
su Kita. Taip pat investiciniy programy koordinavimas yra perduotas vienai institucijai bei patvirtinti Salies
Svietimo jstaigy bendras ilgalaikis finansavimo planas, numatant galimus finansavimo S$altinius, bei
nustatyti bendri Salies mokykly atrankos Kriterijai, patobulinta planavimo metodika. Anksciau atliktos
korekcijos, uztikrina efektyvesnj valstybés biudzeto 1éSy naudojima, skirtag bendrojo lavinimo mokykloms
aprupinti vadovéliais ir mokymosi priemonémis, didina steigéjy atsakomybe ir atskaitomybe uz skiriamy
1¢8y naudojimo tikslinguma ir efektyvuma, uztikrina ministerijy koordinuojamy programy rezultatyvy ir
efektyvy vykdyma, tinkamai planuojant 1éSas bei kontroliuojant jy panaudojima.

Apibendrinant, isanalizavus valstybinio veiklos audito programas, galime susisteminti $ias
pagrindines problemas, kylancias vieSajame sektoriuje:
¢ galiojanciy teisés akty pazeidimai;
¢ veiklos ataskaity rezultaty nepatikimumas;
¢ neuztikrintos priemonés kovai su problemomis;
¢ priemonés nepakankamai koordinuotos ir rezultatyvios;
% informacijos stoka apie prevencija ir kontrolg;
++ didelés administracinés i§laidos dél netobulos vieSojo subjekto struktiiros;
¢ neuztikrintas tinkamas €Sy administravimas ir jy panaudojimas;
% reformy jgyvendinimas néra pakankamai efektyvus;
¢ besidubliuojancios viesojo administravimo subjekty vykdomos funkcijos;
% programy reikalavimy nesilaikymas, besidubliuojantys tikslai;
%+ prognozavimo ir planavimo klaidos;
% Investiciniy programy valdymo modeliai neuztikrina veiksmingo ir tinkamo 1é$y planavimo bei

panaudojimo;

¢ neefektyvils viesojo sektoriaus valdymo budai;
« neefektyvus ir neracionalus turimy zmogiskyjy, finansiniy ir materialiyjy istekliy panaudojimas;
¢ atskaitomybés ir atsakomybés spragos;

¢ valdymo struktiiry sudétingumas;
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¢ finansinés drausmés trikumas vieSajame sektoriuje.

Atsizvelgiant | teikiamas Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés veiklos audito iSvadas, kurios
apima rizikos veiksniy identifikavima ir vertinima, apimant visus institucijos veiklos procesus, veiklos
audito iSvados parodo ir jvertina subjekto pasiekta efektg ir rezultata — tai, kokj poveikj visuomenei,
mokes¢iy mokétojams ar kitoms suinteresuotoms Salims padaré audituojamo subjekto veikla. Tinkamai
igyvendintos teikiamos veiklos audito rekomendacijos sumazina rizika sukelian¢iy jvykiy tikimybe,
galimas neigiamas pasekmes, nuostolius, operatyviai nustato veiklos grésmes ir jy sumazinimo galimybés.
Taip pat rekomendacijy jgyvendinimo procesas sukuria pridéting vert¢ ne tik valstybés valdymo
gerinimui, bet ir paciai visuomenei, t.y. tobulina audituoto subjekto veiklg ir taip didina Valstybés
kontrolés veiksmingumg (rezultatyvuma), skatina valstybés institucijas, jstaigas ir organizacijas dar
ekonomiskiau naudoti, disponuoti ir valdyti turtg bei skiriamus valstybés biudZzeto asignavimus ir
uztikrinti vie$ojo intereso gynimg visose valstybés valdymo srityse, taipogi didina istekliy paskirstyma ir
panaudojimo efektyvuma, veiklos tobulinimo galimybes, padeda ieskoti nestandartiniy biidy — dar taupiau
naudoti iSteklius, kaip gauti maksimalios naudos i§ valstybés valdomo turto, skatina fiksuoti praeityje
padarytas klaidas, trikumus ar pazeidimus, bet ir daugiau démesio sutelkti j perspektyva, apsaugoti nuo
galimy klaidy bei uztikrina racionaly valstybés finansy naudojimg ir kitg turta, skatina | rezultatus
orientuotg valdymg vie$ojo administravimo subjektuose. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé skiria
démesj visuomenés informavimui, skatina doméjimgsi jos atlickamu darbu ir valstybinio audito
rezultatais, kylanc¢iomis problemomis ir galimais sprendimo biidus. Vykdant vieSumu ir bendradarbiavimu
pagrista rySiy su visuomene politika, siekiama ne tik efektyviai ja jgyvendinti, bet ir jtvirtinti teigiama
pozitirj ] Valstybés kontrole. Valstybinis veiklos auditas skatina audituojamus subjektus taikyti efektyvaus
vieSojo sektoriaus valdymo bidus, ieSkoti galimybiy efektyviau panaudoti turimus Zmogiskuosius,
finansinius ir materialiuosius iSteklius, buti pavyzdziu kitoms vieSojo sektoriaus institucijoms ir
visuomenei.

Atliktas valstybinio veiklos audity iSvady apie gautas ir jgyvendintas rekomendacijas tyrimas
patvirtina tyrimo hipotez¢ - audito teikiamos rekomendacijos turi teigiamg poveik]j organizacijos valdymui
ir visuomenei. Valstybés kontrolés rezultato vertinimo kriterijus yra jgyvendintos rekomendacijos, kurios
informuoja visuomeng ir valdzios institucijas apie veiksmus, kuriy émési vieSojo sektoriaus subjektai.
Subjekty pagrindinis tikslas yra tenkinti gyventojy visuomeninius poreikius, teikiant vieSasias paslaugas:
socialines ir sveikatos priezitros ir kt., Svietimg ir moksla, todél valstybés valdymo sistema turéty biiti
tinkama naudotis visuomenei, 0 jos veikla — rezultatyvi, ekonomiska ir efektyvi. Tai tik pagrindzia
valstybinio veiklos audito butinuma ir svarba, kuris jtvirtina ir uztikrina teigiama vaidmenj bei poveikij

valstybei ir visuomenei, padeda valstybei iSmintingai valdyti ir naudoti turta, l1éSas ir kitus iSteklius,
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padeda Seimui vykdyti parlamenting kontrolg¢ ir skatinti aukSc¢iausiy finansy valdymo standarty
igyvendinimg valstybiniame sektoriuje bei efektyvy vieSyjy paslaugy teikima visuomenei. Valstybés
kontrolé buiidama Lietuvos auksc¢iausioji valstybinio audito institucija tenkina vieSuosius interesus — teikia

naudg visuomenei, kKuria Zmoniy gerove ir vykdo visuomenei naudingg veiklg.
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ISVADOS

Siandieninéje visuomenéje audito reikimé ir vaidmuo tampa vis svarbesni, kadangi kyla poreikis
tureti tikslig informacija apie tikiniy subjekty veikla. ISnagrin¢jus moksling literattira, pastebima,
kad auditas yra klasifikuojamas pagal jvairius pozymius, taciau visos rusys atlicka tg pacia
funkcijg — tikrina ir vertina bei pateikia ataskaitg apie audituojamo subjekto veikla.

Veiklos auditas — tai efektyvi kontrolés priemoné, kuri daro teigiamg poveikj tiek vieSajam, tiek
privaciam sektoriams, kurdama ekonomine, socialing pazangg bei pridéting verte, taip gerinant
organizacijy atskaitinguma, sgzininguma, skaidrumg, pazangg ir tinkamg iStekliy paskirstyma bei
valdyma. Sis auditas nustato biisimas ar esamas problemas, taip padédamas uZkirsti kelia
pazeidimams arba sumazinti jy atsiradimo grésme, kurios turés neigiamg jtaka organizacijos
veiklai.

Veiklos audito veikla yra pagrjsta trimis vertinimo principais: ekonomiskumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo, kuriais yra vertinamos organizacijos veiklos sritys. Ekonomiskumu siekiama
naudojamy iStekliy kainos sumazinimo iki minimumo, uztikrinant reikiamg kokybe; efektyvumu —
maksimaliy rezultaty, naudojant tam minimaly kiek; iStekliy, siekiant pasiekti tam geriausig
rezultaty, kokybe ir kiekj; rezultatyvumu siekiama taupumo, kuo optimaliau panaudojant turimus
iSteklius, kad biity pasiekti geriausi rezultatai kokybés ir apyvartumo prasme.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé yra aiSkiai struktiirizuota, organizuota, teisiSkai parengta,
daug veiklos sri¢iy apimanti institucija, kuri yra koncentruota ne tik i Salies materialiniy iStekliy
valdymo kontrole, bet ir ; visuomenés gerbiivi. Lietuvos Respublikos valstybés kontrol¢ stebi ir
apima visas viesojo sektoriaus veiklos sritis, jose vykstanius pokycius, atlieka valstybés
institucijy apklausas, tiria ir kaupia turimg informacija, vertina Siy sri¢iy veiklos problemas bei
pasirenka audituoti veiklos audito objektus, atsizvelgiant j nustatytus atrankos Kriterijus.

Veiklos audito procesas susideda 1§ keturiy etapy: audito planavimas, tyrimas, ataskaity rengimas,
steb¢jimas po audito. Pirmo etapo metu yra vertinama, ar numatomas auditas yra realistiSkas, ar
jmanoma jj atlikti, ar jis gali biiti naudingas ir, ar buvo pakankamas pagrindas atlikti auditg. Toliau
procesas pereina | audituojamo subjekto tiriamgji etapg — duomeny rinkima, jy analiz¢. Kai jau
visa pakankama informacija apdorota, tada yra atlickamas ataskaity rengimas, kurio metu
pateikiama audito ataskaita su iSvadomis, pastabomis ir rekomendacijomis apie audituojamag

subjekta. Gera veiklos audito ataskaita naudinga suinteresuotiems asmenis ir jvykdo nustatytus
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tikslus. Ji iSrySkina reikalingus tobulinimus, iSreiskia skirtingus poZitrius, jtraukia visus aktualius
faktus, argumentus ir jrodymus. Pateikiamos rekomendacijos, skirtos pasalinti problemy priezastis,
yra susijusios su audito tikslais, skirtos tobulinti veiklg bei kurti pridéting vertg. Galutinis etapas —
tai steb&jimas, kurio metu nustatoma, kokiy veiksmy émési audituojamas subjektas savo veiklos
rezultatams pagerinti ir kokios rekomendacijos buvo jgyvendintos, taip pat jvertinti, ar jos yra
pakankamos ir tinkamos nustatytiems trukumams istaisyti.

Atlikus tyrimg pasirinktose viesojo sektoriaus srityse paaiSkéjo, kad audituoti subjektai pazeidé
galiojancius teisés aktus, jy veiklos ataskaitos buvo nepakankamai patikimos. Audituoti subjektai
neuztikrino priemoniy kovai su problemomis bei tinkamu 1€Sy administravimu ir jy panaudojimu,
naudotos priemonés buvo nepakankamai koordinuotos ir rezultatyvios, naudojo neefektyvius ir
neracionalius iStekliy valdymo budus, neuztikrino investiciniy programy valdymo modeliy
veiksmingo ir tinkamo 1é$y planavimo bei panaudojimo. Taip pat buvo susidurta su informacijos
stoka apie prevencija ir kontrole, didelémis administracinémis iSlaidomis dél netobulos vieSojo
subjekto struktiiros, neefektyviomis reformomis, besidubliuojanc¢iomis vieSojo administravimo
subjekty vykdomomis funkcijomis, prognozavimo ir planavimo klaidomis, atskaitomybés ir
atsakomybés spragomis, valdymo struktiry sudétingumu bei finansinés drausmés trikumu
vieSajame sektoriuje.

Tyrimo metu paaiskéjo, kad Valstybés kontrolés rezultato vertinimo kriterijus yra jgyvendintos
rekomendacijos. Didéjantis jgyvendinty rekomendacijy kiekis kiekvienais metais jrodo vis
did¢jant] Valstybés kontrolés poveikj audituojamoms institucijoms — atsakingiau valdyti valstybés
turta ir finansus. Tai reiSkia, kad audituojami subjektai vertina valstybiniy auditoriy, kaip
pagalbininky, pagalba ir patarimus, siekiant didinti atsakinguma, atskaitingumg ir finansy valdymo
bei kontrolés sistemy pazangg.

Nejgyvendinty rekomendacijy kiekis yra salyginai nedidelis, lyginant su sékmingai
igyvendintomis rekomendacijomis. Tai jrodo rekomendacijy biitinybe, kuriy teisingo ir tikslingo
pateikiamo rekomendacijy jgyvendinimo plano pagalba siekiama ekonomisSkiau, efektyviau ir
rezultatyviau valdyti valstybés turtg ir finansus.

Atliktas valstybinio veiklos audity iSvady apie gautas ir jgyvendintas rekomendacijas tyrimas
patvirtina tyrimo hipotez¢ — audito teikiamos rekomendacijos turi teigiama poveikj organizacijos
valdymui ir visuomenei. Tai tik pagrindzia valstybinio veiklos audito biitinumg ir svarba, kuris
jtvirtina ir uZtikrina teigiamg vaidmenj bei poveikj valstybei ir visuomenei, padeda valstybei
iSmintingai valdyti ir naudoti turta, 1¢Sas ir kitus iSteklius, padeda Seimui vykdyti parlamenting

kontrole ir skatinti auk$¢iausiy finansy valdymo standarty jgyvendinimg valstybiniame sektoriuje
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bei efektyvy vieSyjy paslaugy teikimg visuomenei. Valstybés kontrolé badama Lietuvos
auksciausioji valstybinio audito institucija tenkina vieSuosius interesus — teikia naudg visuomenei,

kuria zmoniy gerove ir vykdo visuomenei naudingg veikla.
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REKOMENDACIJOS

1. Kiekvienais metais jtraukti piliecius j svarstymo, derinimo, priémimo procediirg dél pasirenkamy
audituojamy sri¢iy Siekiant, kad jy bendri pastebéjimai, lukesciai ir patirtis, norai bei interesai
buty visapusi$kai iSnagrinéti ir jvertinti, taip siekiant dar labiau uztikrinti Valstybés kontrolés
veiklos audito teigiamg poveikj visuomenei.

2. Rekomenduojama lygiuotis j pasaulinius standartus — specialistai, atlickantys veiklos auditg buty
parenkami i§ skirtingy sri¢iy tam, kad vertindami subjekto efektyvuma, jneSty tam tikrg savo
indél;.

3. Kadangi Valstybés kontrolés rezultato vertinimo kriterijus yra jgyvendintos rekomendacijos,
rekomenduojama Valstybés kontrolei Kiekvienais metais sudaryti ir vieSai skelbti valstybiniy
veiklos audity rekomendacijy jgyvendinimo apibendrinimo ataskaita, siekiant gauti grjztamajj
ry$] — atskleisti rekomendacijy jgyvendinimo lygj. Taip pat Sioje ataskaitoje turéty buti
pabréziama geros praktikos pavyzdziai bei iSskiriama daugiausiai trikumy turintys atvejai,
siekiant skatinti organizacijy (jstaigy) dar didesne atsakomybe ir atskaitinguma.

4. Kadangi dalis rekomendacijy dél jstatymy Kkorekcijy yra nejgyvendintos dél Lietuvos
Respublikos Seimo proceso ir bendros tvarkos sudétingumo, rekomenduojama, kad Valstybés

kontrolés audituotiems subjektams rekomenduotos jstatymy pataisos biity efektyviau svarstomos.
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http://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/PERF_AUDIT_MANUAL/PERF_AUDIT_MAN
UAL _LT.PDF [ziuréta 2014 10 07]
Waring C. G., Morgan S. L. Public sector performance auditing in developing countries. — 2007,

p. 323-357. — Prieiga per interneta:
http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/33Performanceauditing.pdf
[Zitréta 2014 11 23]

Zingsniai link veiksmingo planavimo. Svietimo veiklos planavimo rekomendacijos, 2010. —

Prieiga per interneta:
http://www.privatimokykla.lt/uploads/Medziaga/11789%20NMVA%20knyga%?20internetui.pdf
[zitréta 2014 10 08]

200 TAS. Bendrieji nepriklausomo auditoriaus tikslai ir audito atlikimas pagal tarptautinius audito

standartus, 2009. — Prieiga per interneta: http://lar.lt/www/new/page.php?326 [zitréta 2012 09 10]

3000 TAALIS. Veiklos audito standartai ir rekomendacijos, pagrjsti INTOSAI audito standartais ir
praktine patirtimi, 2004. — Prieiga per interneta:
http://www.vkontrole.lt/INTOSAI_standartai/TAAIS 3000 LT.pdf [ZiGréta 2012 09 10]
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ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Velickaite A. Veiklos audito vaidmuo ir poveikis: Valstybés kontrolés atvejis / Finansy valdymo
magistro baigiamasis darbas. Vadové doc. dr. D. Daujotaité. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,

Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2014. — 78 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota valstybinio veiklos audito pateikty iSvady ir jgyvendinty
rekomendacijy poveikis visuomenei ir valstybés valdymui, iStirtos Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolés veiklos audito ataskaitos, pateikti sitilymai kaip pagerinti rekomendacijy jgyvendinimo procesa.

Pirmoje darbo dalyje yra nagrinéjama veiklos audito samprata, vaidmuo, poveikis vieSajame
sektoriuje, taip pat 3E koncepcijy modelis, kuris yra veiklos audito tyrimo ir vertinimo pagrindas,
iSanalizuojama Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés reikSmé. Antroje dalyje iSnagrinéti valstybinio
veiklos audito etapai bei sudarytas veiklos audito vertinimo modelis. Trec¢ioje darbo dalyje atlikta veiklos
audito vertinimo ataskaity, iSvady ir rekomendacijy analizé, kuri leido jvertinti veiklos audito reikSme bei
poveik]j.

Pagrindiniai Zodziai: auditas, valstybinis veiklos auditas, audito etapai, iSvados, rekomendacijos.
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Velickaité A. The Significance and Impact of Performance Audit: A Case of National Audit Office of
Lithuania/ Master’s Thesis in Economics of Financial Management. Supervisor assoc. Dr. D. Daujotaité. —

Vilnius: Faculty of Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2014. —78 p.

ANNOTATION

This master thesis analyses the impact of implemented recommendations and findings of the public
sector performance audit for society and state government.

The thesis examines reports of the National Audit Office of Lithuania, puts forward proposals on
how to improve the process of recommendation implementation.

The first part provides analysis of performance audit conception, it‘s role, the impact to the public
sector. The 3 E concept model was introduced, which is the cornerstone of performance audit examination
and evaluation. The first part of the thesis evaluates the significance of the National Audit Office of
Lithuania. The second part of the thesis examines the stages of the public sector audit and proposes a
performance audit evaluation mode. The third part analyses reports, findings and recommendations of the
performance audit, which allows to evaluate the impact of performance auditing and its significance.

Key words: audit, public sector audit, performance audit, National Audit Office of Lithuania,

recommendations and findings of auditing.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Velickaité A. Veiklos audito vaidmuo ir poveikis: Valstybés kontrolés atvejis / Finansy valdymo
magistro baigiamasis darbas. Vadové doc. dr. D. Daujotaité. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,

Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2014. — 78 p.

Siekiant uztikrinti sékminga, tikslingg, teisingg ir skaidry valstybés istekliy valdymag bei
panaudojima, didinti vieSojo sektoriaus atskaitinguma, butina turéti nepriklausomus tyrimo jrankius ir
metodus, kurie leisty patikrinti ir jvertinti jvairias vykdomas valstybines institucijy programas. Veiklos
audito pagalba yra sukuriama pridétiné verté ne tik audituojamam subjektui, bet ir visuomenei, jos
ekonominei ir socialinei pazangai, siekiant valstybés valdymo paZangos, t.y. numatomy audito rezultaty
(iSvady ir rekomendacijy) pagrindu yra priimami svarbiis sprendimai.

Tyrimo tikslas — atskleisti valstybinio veiklos audito esmg, iSanalizuoti veiklos audito etapus ir
jvertinti jgyvendinty rekomendacijy poveikj visuomenei ir valstybés sektoriaus institucijy valdymui.

Siam tyrimo tikslui pasiekti yra keliami tokie tyrimo uzdaviniai:

1. ISnagrinéti valstybinio veiklos audito teorinius aspektus.

2. Isanalizuoti veiklos audito 3E koncepcijg ir atskleisti Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
reikSme.

3. Atlikti valstybinio veiklos audito etapy analize bei pateikti veiklos audito vertinimo modelj.

4. I&tirti valstybinio veiklos audito iSvadas apie gauty ir jgyvendinty rekomendacijy poveikj valstybés
sektoriaus institucijy valdymui, remiantis Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2008 — 2012
mety ataskaitomis bei pateikti pasitilymus veiklos audito gerinimui.

Tyrimo objektas — valstybinis veiklos auditas viesajame sektoriuje (LR valstybés kontrolés atvejis).

Tyrimo hipotezé - audito teikiamos rekomendacijos turi teigiamg poveikj organizacijos valdymui ir
visuomenei.

Tyrimo problema — kaip vertinamas valstybinio veiklos audito gauty ir jgyvendinty rekomendacijy
poveikis institucijy veiklos valdymui?

Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizé; apibendrinimo metodas; palyginamoji analizé;
statistiniy duomeny analiz¢é; grupavimo metodas; grafinis vaizdavimas.

Tyrimo metu istirta, jvertinta ir patvirtinta hipoteze, kad valstybinio veiklos audito jgyvendintos

rekomendacijos daro teigiamg jtakg tiek institucijy veiklos valdymui, tiek visuomenés gerovei, kadangi
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rekomendacijy déka yra sukuriama pridétiné verté: nustatytos praktinés priemonés uzkerta organizacijoms
kelig pazeidimams, sumazina jy grésme, padeda iStaisyti jvardytus ataskaitose trukumus, Kuriuos
pasalinus, sutaupomos 1éSos, sumazinamos iSlaidos, gerinama veiklos kokybé, stiprinami valdymo,
administraciniai ir organizaciniai procesai, taip pat tobulinami teisés aktai, jvedama finansiné drausmé.
Darbo struktiira. Darbg sudaro trys dalys. Pirmoje darbo dalyje yra nagrin¢jama veiklos audito
samprata, vaidmuo, poveikis vieSajame sektoriuje, taip pat 3 E koncepcijy modelis, kuris yra veiklos
audito tyrimo ir vertinimo pagrindas, iSanalizuojama Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés reikSmé.
Antroje dalyje iSnagrinéti valstybinio veiklos audito etapai bei sudarytas veiklos audito vertinimo modelis.
Trecioje dalyje iStiriamos valstybinio veiklos audito i§vady apie igyvendintas rekomendacijas poveikis
valstybés valdymui, remiantis Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2008 — 2012 mety ataskaity

analize, identifikuojamos problemos bei pateikiami pasitlymai veiklos audito gerinimui.
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Velickaité A. The significance and impact of performance audit: A case of National Audit Office of
Lithuania/ Master’s Thesis in Economics of Financial Management. Supervisor assoc. dr D. Daujotaité. —

Vilnius: Faculty of Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2014. —78 p.

SUMMARY

In order to ensure successful, fair and transparent management and allocation of state resources and
to increase accountability of the public sector, it is essential to have independent tools and methods, which
allow to verify and evaluate variuos programs of public sector institutions. The performance audit seeks
state management progress and creates additional value for audited subjects and for the society -
economical and social progress. Important decisions, related to the above mentioned factors, are made by
the background of prospective results (recommendation and findings) of the public sector performance
auditing.

The aim of research is to reveal the meaning of public sector audit, to analyse its process and to
evaluate impact of implemented recommendations for the society and for the management of public
institutions.

In order to attain this aim the following tasks were set:

1. To analyse the theoretical essence of public sector performance audit;

2. To analyse 3 E concept model of performance audit and to reveal concept of the National Audit

Office of Lithuania;

3. To carry out the analysis of the implementation process of public sector performance auditing
and to represent its assesment model.

4. In accordance with 2008 — 2012 reports of the National Audit Office of Lithuania, to examine
findings of public sector performance audit on implemented recommendations impact for
management of public sector institutions and to propose suggestions for improvement of
performance audit.

Research object — public sector performance audit: A case of National Audit Office of Lithuania.
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Hyphotesis: audit recommendations have a positive impact for organizational management and for
the society;

Research problem — what is the impact of implemented recommendations of public sector
performance audit for the management of institutions.

Methods: scientific literature review and analysis, summation method; comparative analysis;
statistical analysis of the data; clustering method; graphic depiction.

The research allowed to analyse, evaluate and to prove the hyphotesis, that implemented
recommendations of public sector performance auditing have a positive impact for the performance
management of institutions, and for the well being of the society. The recommendations help to create
additional value. In the thesis practical means are identified that stop violations, decrease threats, help to
correct these failures in reports. Their correction allows to save funds, decrease expenses, improve
performance quality, and to strengthen management, administration and organizational processes and to
improve legislation, to introduce financial discipline.

Structure of thesis: the thesis consists of three parts. The first part provides analysis of the
performance auditing conception, its role and impact for the public sector. The 3 E concept model was
introduced, which is the cornerstone of performance audit examination and evaluation. The first part of
the thesis evaluates the significance of the National Audit Office of Lithuania. The second part of the
thesis examines the stages of the public sector audit and the proposed performance auditing evaluation
model. The third part, in accordance with 2008-2012 reports of the National Audit Office of Lithuania,
analyses reports, findings and recommendations of public sector performance auditing, which allows to
evaluate the impact of performance auditing and its significance, for which proposals and suggestion were

introduced.



