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IVADAS

Tyrimo aktualumas ir problematika. Konstitucijos preambuléje jtvirtintas
atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomengs ir teisinés valstybés siekis.
Vienas svarbiy $io siekio jgyvendinimo biidy yra demokratinés, humanistinés
teisinés tvarkos jtvirtinimas remiantis konstitucinémis nuostatomis ir
principais'. Dabartinéje Lietuvos teisingje sistemoje veikian¢ios savivaldos
(savireguliacijos) organizacijos pirmiausiai ir laikytinos viena i$ pilietinés
visuomeneés israisSkos formy, kai valstybés valdzia yra tam tikra apimtimi
decentralizuojama ir teis¢ spresti daugelj svarbiy klausimy suteikiama patiems
pilieciams. Kai kurios savivaldos (pvz., vietos savivaldybés) veikia itin placiai
— dalyvauja sprendziant visy Lietuvos teritorijoje gyvenanciy ir veikianciy
asmeny problemas. Tuo tarpu kitos savivaldos yra tam tikro specialaus rato
asmeny (pvz., tam tikros profesinés grupés, aukstosios mokyklos, tautinés
bendruomenés) vidaus klausimy sprendimo bei valdymo forma.

Biitent profesiniy pagrindu veikianti savivalda yra i$skirtiné ir daugeliu
kiirimo bei jgyvendinimo aspekty itin jdomi, tac¢iau Lietuvos teisés doktrinoje
dar palyginti mazai tirta savivaldos jgyvendinimo forma. Istoriniu poZitiriu
profesiniu pagrindu veikiancios savivaldos organizacijos kildinamos net i$
Senovés Romos vieSyjy korporacijy bei viduramziais veikusiy amatininky ir
pirkliy gildijy®. Vis délto, Lietuvos teisés kontekste jos neturi aiskiai apibrézty
(ar atkurty, rekonstruoty) teisiniy tradicijy. IS dalies dél to, Siy dieny
kontekste, profesinés savivaldos organizacijos susiduria ir su naujais i$suikiais
— nuolatine jy veiklos teisinio reguliavimo kaita, jpareigojimais laikytis
atsakingo valdymo principo bei uZztikrinti sgziningos konkurencijos laisve,
taip pat jy savivaldos teisés ribojimo ir net panaikinimo iniciatyvomis.

Lietuvoje jstatymais profesinés savivaldos teis¢ Siuo metu yra suteikta
aStuonioms profesinéms grupéms — advokatams, notarams, antstoliams,
patentiniams patikétiniams, nemokumo administratoriams, auditoriams,
draudimo brokeriams bei architektams. Siy profesiniy grupiy savivalda
jgyvendinama per jstatymy pagrindu jsteigtas asociacijas — Lietuvos
advokatiirg, Notary rimus, Antstoliy riimus, Patentiniy patikétiniy institutq,
Nemokumo administratoriy riamus, Auditoriy rumus, Draudimo brokeriy

! Konstitucinis Teismas. 1998 12 09 nutarimas byloje nr. 2/98. Konstat. d. 3.1 p.

2 MANTVYDAS, P. Korporatyvizmo praeitis (1 dalis). Zidinys, 1936, nr. 11, p. 442-453. P.
443-444; BERMAN, H. J. Teisé ir revoliucija. Vakary teisés tradicijos formavimasis. Vilnius:
Pradai, 1999. P. 514-516; MACHOVENKUO, J. Teisés istorija. Vilnius: V] Registry centras,
2013. P. 308-309, 318-319.



riimus ir Architekty riomus®. Minétos profesinés savivaldos asociacijos vienija
didelj subjekty ratag — beveik 6 tukstancius profesine veikla besiveréianciy
asmeny, daugiau nei 1,5 tukstancio tam tikro profesinio vardo siekianciy
asmeny ir daugiau nei 2 tikstancius profesing veikla vykdanciy asmeny
jsteigty bendroviy, bendrijy ir kontory*. VieSojoje erdvéje yra informacijos ir
apie kity profesijy (pvz., pastaty energinio naudingumo sertifikavimo
eksperty, nekilnojamojo turto brokeriy, statybos inzinieriy) ketinimus
inicijuoti profesinés savivaldos kiirimg®. Seime svarstomas jstatymo projektas
dél psichology galimybiy jgyti profesinés savivaldos teises®. Taigi profesing
savivalda jgyvendinanciy ir joje dalyvaujanciy asmeny skaicius ateityje gali
augti, nepaisant tam tikry prieSingy tendencijy vienos i$ profesiniy grupiy —
odontology’ — atveju.

Profesiné savivalda néra tiesiogiai paminéta Konstitucijoje, jos samprata
néra placiau atskleista ir atskiruose profesing savivalda numatanciuose
istatymuose. Labiau apibréztus bruozus bei aiskesnius konstitucinius
pagrindus profesiné savivalda jgavo po Konstitucinio Teismo 2008 01 07
nutarimo, kuriame buvo sprestas privalomos narystés Antstoliy riimuose
reikalavimo konstitucingumo klausimas. Tuomet Konstitucinis Teismas
konstatavo, kad ,,[v]isuotinai — ne tik Lietuvoje — pripaZjstama, kad tokios
valstybés kontroliuojamos profesijos kaip antstolio ir kt. (beje, ne vien teisinés

3 Advokatiiros jstatymo (VZ, 2004, nr. 50-1632) 56 str. 1 d.; Notariato jstatymo (Lietuvos aidas,
1992, nr. 28-810) 8 str.; Antstoliy jstatymo (VZ, 2002, nr. 53—2042) 45 str. 1 d.; Patentiniy
patikétiniy jstatymo (TAR, 2017, nr. 11943) 2 str. 2 d., 21 str.; Juridiniy asmeny nemokumo
jstatymo (TAR, 2019, nr. 10324) 139 str. 1 d.; Finansiniy ataskaity audito jstatymo (VZ, 1999,
nr. 59-1916) 72, 73 str.; Draudimo jstatymo (VZ, 2003, nr. 94-4246) 166 str. 1 d.; Architekty
riimy jstatymas (VZ, 2006, nr. 134-5063) 2 str. 1 d.

4 7r. $ios disertacijos 1 prieda.

5 SEIMAS. Konferencija ,, Profesiné savivalda — PENS ekspertinio vertinimo kokybés ir
nesalisSkumo garantas“, 2018,
<http://www.Irs.It/sip/portal.show?p r=15258&p k=1&p_event id=9406>; DELFLLT. NT
brokeriai atskleide savo plang, kaip ketina kovoti su pakilusiomis aruodas.lt kainomis, 2018,

<https://www.delfi.lt/bustas/darni—pletra/nt—brokeriai—atskleide—savo—plana—kaip—ketina—
kovoti—su—pakilusiomis—aruodaslt-kainomis.d?id=79925571>; SA.LT. Statyby sektoriaus
asociacijos  nori  permainy, 2018, <https://sa.lt/statybu—sektoriaus—asociacijos—nori—
permainu/>.

62019 03 14 Psichology praktinés veiklos jstatymo projekto nr. XIIIP-685(3) 11 str.

72019 12 10 Seimas priémé Odontology rimy jstatymo nr. IX—1929 pripaZinimo netekusiu
galios jstatyma (TAR, 2019, nr. 20814), kuriuo nuo 2020 05 01 panaikinta iki tol 15 mety
veikusi odontology profesiné savivalda. Platesnis odontology profesinés savivaldos

panaikinimo vertinimas pateikiamas $ios disertacijos 1.4.2.5 dalyje.


http://www.lrs.lt/sip/portal.show?p_r=15258&p_k=1&p_event_id=9406
https://www.delfi.lt/bustas/darni-pletra/nt-brokeriai-atskleide-savo-plana-kaip-ketina-kovoti-su-pakilusiomis-aruodaslt-kainomis.d?id=79925571
https://www.delfi.lt/bustas/darni-pletra/nt-brokeriai-atskleide-savo-plana-kaip-ketina-kovoti-su-pakilusiomis-aruodaslt-kainomis.d?id=79925571
https://sa.lt/statybu-sektoriaus-asociacijos-nori-permainu/
https://sa.lt/statybu-sektoriaus-asociacijos-nori-permainu/

profesijos) suponuoja atitinkamos profesijos savireguliacijq ir atitinkamg
savivaldos sistemq, kuri apima visq Siq profesijq (visus ja besiverciancius
asmenis) ir uztikrina inter alia atstovavimg tai profesijai (ja besiverciantiems
asmenims) esant santykiams su valstybés ir savivaldos institucijomis bei
tarptautiniu  lygiu, kvalifikacijos tobulinimo organizavimq, vienodus
profesinés etikos standartus ir jy laikymosi kontrole, taip pat kitokiq jstatymy
reikalaujamgq tos profesijos asmeny veiklos kontrole®.*

Aptartoje Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje profesinés savivaldos
klausimais galima jzvelgti profesinés savivaldos institutui btudingus atskirus
teisinio statuso ,,pjivius®. Pirma, profesiné savivalda reiskia profesijos teis¢ i
savireguliacijg, t. y. tam tikrg autonomija nuo valstybinés valdzios ir politikos
itakos. Antra, profesiné savivalda yra atitinkamos profesijos atstovy teisés
vienytis j asociacijas ir taip siekti savo interesy ir teisiy atstovavimo iSraiska.
Trecia, profesinei savivaldai budingas ir reikSmingy Viesojo pobiidzio funkcijy
vykdymas — profesiné savivalda kartu su valstybe reglamentuoja profesine
veikla, daugeliu atvejy suteikia leidimus vertis profesine veikla, nustato
profesinés etikos taisykles ir taiko drausming atsakomybe, taip uztikrindama
profesiniy paslaugy kokybe. Sie profesinés savivaldos teisinio statuso
elementai reiSkia, kad, siekiant iSsamiai atskleisti profesinés savivaldos
ypatumus, reikéty §j instituta vertinti tiek kity savivaldos jgyvendinimo formy
(pvz., vietos, teismy, aukstyjy mokykly savivaldos), tiek nevyriausybiniy
organizacijy (pvz., jvairiy asociacijy), tiek ir vieSojo administravimo subjekty
kontekste. Siy profesinei savivaldai badingy teisinio statusy elementy
tarpusavio suderinamumas (galimas jy prieStaringumas) kelia tam tikry
188tkiy, kurie atsiskleidzia jvairioje teisinéje praktikoje.

Nenuoseklumas profesinés savivaldos klausimais pastebimas jau EZTT ir
ESTT sprendimuose. Kiekvienas i§ teismy akcentuoja skirtingus profesinés
savivaldos asociacijy pozymius bei pateikia kitokj jy teisinés prigimties
vertinima. EZTT nuo 1981 m. sprendimo Le Compte, Van Leuven and De
Meyere v. Belgium byloje profesinés savivaldos asociacijas priskiria® prie taip
vadinamy ,,vie$osios teisés asociacijy* (pranc. — associations de droit public),

8 Konstitucinis Teismas. 2008 01 07 nutarimas byloje nr. 44/06. Konstat. d. 9 p.

® Pvz., ECHR. Judgement of 23 06 1981 in case Le Compte, Van Leuven and De Meyere v.
Belgium; ECHR. Judgement of 29 04 1999 in case Chassagnou and others v. France. 101 par.;
ECHR. Decision of 03 04 2001 as to the admissibility of the case O.V.R. v. Russia; ECHR.
Decision of 06 11 2003 as to the admissibility of the case Popov and others, Vakarelova,
Markov and Bankov v. Bulgaria; CEDH. Décision de 12 10 2004 sur la recevabilité de [ ‘affaire
Bota c. Roumanie.



kurioms budingi tokie bruozai: jos steigiamos jstatymo pagrindu, yra
integruotos ] valstybés struktiirg, o jy veiklai budingas administravimo,
teisékiiros bei drausminés veiklos vykdymas. EZTT laikosi pozicijos, kad
tokios vieSosios teisés asociacijos nepatenka ] Konvencijos 11 str.,
jtvirtinancio asociacijy laisve, veikimo sritj ir joms néra suteikiama atitinkama
apsauga, t. y. jos apkritai néra laikomos asociacijomis Konvencijos prasme.
Visai kita konteksta profesinés savivaldos subjekty priskyrimo vieSajam
sektoriui tendencijai suteiké 2002 m. priimtas ESTT sprendimas Wouters ir
kiti byloje'®, kurioje, be kity klausimy, ESTT vertino Nyderlandy advokaty
savivaldos organizacijos teisinj statusa ir nusprendé, kad tokie subjektai
nepriklauso vieSajam (valstybiniam) sektoriui ir yra laikytini tkio subjekty
asociacijomis (angl. — associations of undertakings), vienijan¢iomis
ekonoming veikla (profesiniy paslaugy teikimg) vykdancius asmenis. Buvo
konstatuota, kad profesinés savivaldos asociacijy veiksmai ir sprendimai,
reglamentuojantys jy nariy veikla (t. y. bitent vieSosioms tradiciSkai
priskiriamos funkcijos), gali biiti vertinami pagal konkurencijos teisés
reikalavimus.

Lietuvos bendrosios kompetencijos bei administraciniuose teismuose
priestaringa profesinés savivaldos teisiné prigimtis atsispindi bylose, kuriose
nagrinétas klausimas, ar profesinés savivaldos asociacijos gali buti laikomos
vieSojo administravimo subjektais. Kai kurios Lietuvoje veikiancios
profesinés savivaldos asociacijos (pvz., Auditoriy riimai) teismy yra
nuosekliai pripazjstamos vie$ojo administravimo subjektais, akcentuojant jy
vykdomas vie$ojo pobiadzio funkcijas'!, tuo tarpu kitos (pvz., Lietuvos
advokatiira, Antstoliy riimai) — nelaikomos vie$ojo administravimo subjektais,
pabréziant jy kaip nevyriausybiniy organizacijy, daznu atveju —
jgyvendinan¢iy savivaldos teise, statusg'’. Tokia skirtinga praktika yra

10 ESTT. 2002 02 19 sprendimas byloje C-309/99 (Wouters ir kiti).

W Pvz., LVAT. 2011 01 10 nutartis administracinéje byloje nr. I-444-16/2010; LVAT. 2011
11 11 nutartis administracinéje byloje nr. AS492-766/2011; LVAT. 2017 03 03 nutartis
administracinéje byloje nr. A—2902-556/2017; LVAT. 2018 04 11 nutartis administracinéje
byloje nr. A-80-438/2018; Teismingumo kolegija. 2010 01 07 nutartis teismingumo byloje nr.
T-01/2010; Teismingumo kolegija. 2012 04 03 nutartis teismingumo byloje nr. T-62/2012.
12Pvz., LVAT. 2009 10 23 nutartis administracinéje byloje nr. AS556-642/2009; LVAT. 2009
12 11 nutartis administracinéje byloje nr. AS442-741/2009; LVAT. 2012 06 15 nutartis
administracinéje byloje nr. AS143-382/2012; LVAT. 2014 06 18 nutartis administracinéje
byloje nr. AS146-261/2014; LVAT. 2015 10 14 nutartis administracinéje byloje nr. AS—1214—
552/2015; LVAT. 2015 11 30 nutartis administracinéje byloje nr. AS1360-146/2015; LVAT.
2015 12 09 nutartis administracinéje byloje nr. eAS1418-146/2015; LVAT. 2017 01 09
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susiklosciusi bylose, kuriose buvo skundziami i§ esmés tapataus pobiidzio
profesinés savivaldos asociacijy veiksmai ar neveikimas, daZniausiai — tam
tikri asociacijy organy priimti sprendimai nariy atzvilgiu, susij¢ su teisés
vykdyti profesing veiklg apribojimu ar panaikinimu.

Nenuoseklumas profesinés savivaldos klausimais matyti ir jstatymy
leidéjo veikloje. Seime svarstant atskiry profesijy savivaldos teisés nustatymo
klausimus (ypa¢ pastaraisiais metais), keliami vis tie patys, atrodyty, jau
aiskis ir kity profesijy savivaldos atveju iSspresti klausimai, pvz., svarstant
architekty bei patentiniy patikétiniy profesinés savivaldos kiirimg buvo
abejojama, ar privaloma narysté profesinés savivaldos asociacijose bus
suderinama su jy kaip asociacijy teising formg turiniy asmeny teisine
padétimi, taip pat abejota, ar Sios profesijos gali biiti laikomos valstybés
kontroliuojamomis profesijomis, kurioms laiduojama savivaldos teisé!®. Kitas
rySkus aspektas — tai netolygi istatymy leidéjo pozicija profesinés savivaldos,
kaip valstybés vykdomos kontrolés ir reglamentavimo veiklos alternatyvos,
palaikymo klausimais. Viena vertus, pabréziant savireguliacinés sistemos
privalumus, profesinés savivaldos subjekty skaifius pastaraisiais metais
pleciamas — 2016 m. sukurta architekty savivalda, 2017 m. — patentiniy
patikétiniy savivalda, 2018 m. ryskiai sustiprinti Draudimy brokeriy rimy
igaliojimai, numatant jiems jgaliojimus suteikti teis¢ asmenims vykdyti
draudimo brokerio veikla bei Sig teis¢ panaikinti, o nuo 2020 m. pradeda veikti
Nemokumo administratoriy rimai'*. Tuo tarpu kitos profesinés savivaldos
asociacijos — Odontology rimy — atzvilgiu elgtasi prieSingai: nuolat siiilyta
siaurinti jy turimus jgaliojimus, kol 2019 m. pabaigoje odontology savivalda

nutartis  administracinéje byloje nr. [-9-756/2017; LVAT. 2017 06 08 nutartis
administracinéje byloje nr. eAS-517-438/2017; Teismingumo kolegija. 2016 12 08 nutartis
teismingumo byloje nr. T-103/2016; ApT. 2018 03 22 nutartis civilinéje byloje nr. e2—378—
180/2018.

132016 05 13 Seimo kanceliarijos Teisés departamento i§vada dél Architekty riimy jstatymo
nr. X-914 1, 2, 3, 4 ir 11 straipsniy pakeitimo ir 18 straipsnio pripazinimo netekusiu galios
jstatymo projekto nr. XIIP-4374; 2015 03 09 Ukio ministerijos ratas nr. (15.27-91)-3 ,,Dél
Lietuvos  Respublikos  patentiniy  patikétiniy  jstatymo  projekto,  <https://e—
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/6560€940c65411e48799bc57840226¢ce?]fwid=tb0781p9w
>.10 p.; 2016 07 25 Seimo kanceliarijos Teisés departamento i§vada dél Patentiniy patikétiniy
jstatymo projekto nr. XITP-4628.

14 Architekty riimy jstatymo nr. X-914 1, 2, 3, 4, 11 straipsniy pakeitimo ir 18 straipsnio
pripazinimo netekusiu galios istatymas (TAR, 2016, nr. 26508); Patentiniy patikétiniy
jstatymas; Draudimo jstatymo nr. IX—1737 pakeitimo jstatymo (TAR, 2018, nr. 6971) 44 ir 46
str.; Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 156 str.
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apskritai buvo panaikinta'®. Siame kontekste atskirai reikéty paminéti 2019 m.
Vidaus reikaly ministerijos inicijuota VA] pakeitimo jstatymo projekta'c,
kurio pirminiame variante buvo siilyta (tiesa, véliau §io sifilymo atsisakyta'”)
ne tik panaikinti galimybe naujai steigiamoms asociacijoms vykdyti viesajj
administravima, taciau buvo numatytas jpareigojimas perzitiréti visus $iuo
metu asociacijy (taigi ir profesing savivalda jgyvendinanciy asociacijy)
turimus vieSojo administravimo jgaliojimus ir juos perduoti kitiems
subjektams, nebent toks perdavimas bty objektyviai nejmanomas. Tokiu
biudu buvo siekta panaikinti didZiagja dalj profesinés savivaldos asociacijy
vykdomy funkcijy.

Vykdomosios valdzios kontekste daugiausiai démesio profesijy
reguliavimui bei jy savivaldai yra skyrusi Europos Komisija. Nuo 2004 m.
Europos Komisija yra parengusi keletg programiniy dokumenty'8, kuriuose
akcentuota laisvyjy profesijy vykdomos veiklos reik§mé ES siekiant tapti
konkurencingiausia ziniy ekonomika pasaulyje: laisvosios profesijos sukuria
beveik 9% visos ES bendrojo vidaus produkto ir sudaro netgi trecdalj ES
paslaugy sektoriaus. Europos Komisija skatina, kad valstybés narés perzitiréty
profesijoms taikomg reguliavima (tieck valstybés, tiek profesinés savivaldos
lygiu), kad biity atsisakyta konkurencija paslaugy srityje ribojanciy

15 Odontology riimy jstatymo nr. IX—1929 pripaZinimo netekusiu galios jstatymas.

162019 09 30 Vie3ojo administravimo jstatymo nr. VIII-1234 pakeitimo jstatymo projekto nr.
19-3162(3) 1 str., 3 str. 5 d.

172019 11 07 Viesojo administravimo jstatymo nr. VIII-1234 pakeitimo jstatymo projektas nr.
XIIIP-4142.

18 EUROPEAN COMMISSION. Communication from the Commission — Report on
Competition in Professional Services. COM(2004) 83 final; EUROPOS KOMISIJA. Komisijos
komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir regiony komitetui: Laisvosios profesijos — didesniy reformy galimybé. KOM(2005)
405 galutinis. P. 3; EUROPEAN COMMISSION. Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions on the implementation of the Services Directive. A partnership for
new growth in services 2012-2015. COM(2012) 261 final; EUROPOS KOMISIJA. Komisijos
komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui: Veiksmy planas ,, Verslumas 2020” — Verslumo dvasios
atkirimas  Europoje. KOM(2012) 795 galutinis; EUROPOS KOMISIJA. Komisijos
komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui: dél nacionalinés teisés akty, kuriais reglamentuojama galimybé uzsiimti profesine
veikla. KOM(2013) 676 galutinis. P. 2, 10; EUROPEAN COMMISSION. Final report of the
working group — Action lines for bolstering the business of liberal professions, 2015,
<https://ec.europa.eu/docsroom/documents/15134/attachments/1/translations/en/renditions/pd
>.P.5,10-13.
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reikalavimy. Atsizvelgiant biitent j §j konkurencingumo skatinimo konteksta,
pabréztina, kad Lietuvoje su profesinés savivaldos klausimais palyginti daug
yra susidiirusi Konkurencijos taryba. Ji yra priémusi du nutarimus dél
profesinés savivaldos asociacijy'’, kuriuose laikési pozicijos, kad Auditoriy
rumai bei Notary riimai veikia kaip iikio subjekty asociacijos ir vertino jy
veiksmy suderinamumg su Konkurencijos jstatymu. Nors atrodyty, kad
Konkurencijos tarybos nutarimai priimti vadovaujantis jau minéta ESTT
praktika ir pozicija dél profesinés savivaldos asociacijy, pabréztina, kad bent
jau nutarimas Notary rimy atzvilgiu sutiktas itin kritiSkai — Notary riimai
Konkurencijos tarybos pozicija pavadinio ne tik nepagrjsta, bet ir nelogiska,
ir netgi ,,absurdiska“ (sic!)?°. Pana$iu metu Konkurencijos taryba taip pat yra
pateikusi jspé€jima Architekty rimams dél tam tikry jy veiklos aspekty ir
galimo interesy konflikto, taCiau §iuo atveju rumai jau buvo vertinti kaip
vieSojo administravimo veikla vykdantis subjektas, t. y. visai kitaip nei Notary
rimai®!. Tokios praktinés situacijos itin gerai iliustruoja egzistuojantj
principinj nesutarimg (ir net konfliktg) dél esminiy profesinés savivaldos
teisinés prigimties aspekty.

Biitent i§samesni profesinés savivaldos instituto tyrimai, atskleidziantys
profesinés savivaldos teoring sampratg bei praktinius jos organizavimo
klausimus, taip pat aiskiai apibréziantys profesinés savivaldos teisinj statusa,
galéty padéti atsakyti j aptartoje teisinéje praktikoje kylancius probleminius
klausimus bei susidaryti tam tikra kritiSka pozicijg dél nacionaliniu bei ES
lygiu vykstanciy teisiniy procesy profesinés savivaldos srityje.

Tyrimo objektas ir jo ribos. Sio mokslinio darbo objektas yra profesinés
savivaldos institutas Lietuvoje vieSojoje teiséje*>. Tyrimas apima S$iuos
profesinés savivaldos jgyvendinimo aspektus: profesinés savivaldos santykj

19 Konkurencijos taryba. 2007 06 21 nutarimas nr. 25-15; Konkurencijos taryba. 2018 04 26
nutarimas nr. 25-2(2018).

20 STRACKAITIS, M. Pranesimas 2017 12 02 tarptautinéje konferencijoje ,,Lietuvos notariato
reformos 25—metis“. Notariatas, nr. 26, 2018, p. 6-8. P. 7; NOTARU RUMAL. Notary riimai:
Konkurencijos taryba nubaudé notary savivaldg uz galiojanciy teisés akty laikymgsi, 2018,

<https://www.notarurumai.lt/naujienos/notarai—ziniasklaidoje/notaru—rumai—konkurencijos—
taryba—nubaude—notaru—savivalda—uz—galiojanciu—teises—aktu—laikymasi>; NOTARU

RUMAL Teismas panaikino visus kaltinimus Notary riimams, priminé konkurencijos
prievaizdams teisés pradziamokslj, 2019,
<https://www.notarurumai.lt/naujienos/naujienos/teismas—panaikino—visus—kaltinimus—notar—
rmams—primin—konkurencijos—prievaizdams—teiss—pradiamoks|>.

21 KONKURENCIJOS TARYBA. Architekty riimai jspéti dél galimo interesy konflikto, 2019,
<http://www.kt.gov.1t/lt/naujienos/architektu—rumai—ispeti—del—galimo—interesu—konflikto>.

22 Sis tyrimas neapima baudZiamosios teisés ir baudZiamojo proceso teisés Saky.
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su kitomis savivaldos jgyvendinimo formomis, profesinés savivaldos
konstitucinj statusg, profesing savivaldg apibréziancius pozymius, profesing
savivaldg jgyvendinancius subjektus ir jy klasifikacija, profesinés savivaldos
organizacing struktiira, vykdomas funkcijas ir finansavima, profesinés
savivaldos ir valstybés institucijy santykius, taip pat profesinés savivaldos
teisiniam statusui biidingus elementus.

Sis tyrimas yra orientuotas j Lietuvos nacionalinius profesinés savivaldos
asociacijy veiklos pagrindus, todél pirmiausiai atlickamas nacionalinés
konstitucinés ir administracinés teisés kontekste. Darbe tiriami Lietuvos
nacionaliniai teisés aktai bei nacionaliniy teismy praktika profesinés
savivaldos klausimais, ta¢iau taip pat jvertinama nacionalinei profesinés
savivaldos sampratai itin svarbi supranacionaliniy teismy — EZTT ir ESTT —
jurisprudencija bei ja analizuojanéiy uzsienio teisés mokslininky darbai.
Siekiant pateikti platesnj pozitirj | galimus jvairius profesinés savivaldos
veikimo aspektus, darbe aptariami pasirinkty®® uZsienio valstybiy —
Vokietijos, Pranctzijos, Jungtinés Karalystés ir Lenkijos — teisés doktrinose
akcentuojami profesinés savivaldos sampratos ir teisiniai probleminiai
aspektai.

Profesiné savivalda jgyvendinama per atskirus juridinius asmenius —
profesinés savivaldos asociacijas, todél Siame tyrime néra analizuojama pacia
profesing veiklg vykdanciy asmeny (advokaty, notary, antstoliy, patentiniy
patikétiniy, nemokumo administratoriy, auditoriy, draudimo brokeriy ar
architekty) profesiné veikla ir etika, jos reglamentavimas ar tokig profesing
veiklg vykdanciy asmeny teisinio statuso klausimai.

Tyrimo tikslas ir uZdaviniai. Sio mokslinio darbo tikslas —istirti Lietuvos
vieSajai teisei biidingg profesinés savivaldos instituta ir teisinius jo pagrindus,
t. y. suformuluoti profesinés savivaldos samprata, apibrézti profesinei
savivaldai biidingus organizavimo ir veiklos principus ir jvertinti profesinés
savivaldos teisinio statuso problematika.

Tikslui pasiekti sprendziami Sie uzdaviniai:

1) apibréziami profesinés savivaldos, kaip vienos i§ savivaldos
jgyvendinimo formy, samprata ir pagrindiniai pozymiai;

2) nustatomi ir iStiriami pagrindiniai profesinés savivaldos teisiniai
organizavimo ir veiklos elementai — organai, finansavimo tvarka, vykdomos
funkcijos;

2 Siy valstybiy pasirinkimas pagrjstas Jvado dalyje ,,Metodai* aptariant disertacijoje naudota
lyginamosios teisétyros metoda.
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3) jvertinama profesinés savivaldos teisinio statuso problematika,
atskleidzianti poreikj svarstyti apie profesinés savivaldos asociacijas, kaip
specialig asociacijy kategorija.

Tyrimy apZvalga. Lietuvos teisés moksle bei susijusiose mokslo Sakose
yra palyginti daug tyrimy profesinés veiklos vykdymo, taip pat istoriniais kai
kuriy profesijy formavimosi klausimais. Vis délto, Siuose darbuose tiriama
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atskiry profesiniy grupiy (advokaty®*, notary®, antstoliy®®, nemokumo
administratoriy?’, auditoriy?®, draudimo brokeriy®*®) veikla, jai keltini

24 NEKROSIUS, V. Advokatiira. Teisésaugos institucijos. P. Kuconis, V. Nekrogius. Vilnius:
Justitia, 2001, p. 129—144; BALNIENE, E. Lietuvos advokatiiros teisinés padéties raida. Teisé,
2005, nr. 56, p. 16-30; BALNIENE, E. Aktualiis advokatiiros statuso pasikeitimai Lietuvoje.
Teisé, 2005, nr. 57, p. 7-18; BALNIENE, E. Advokatiiros atsiradimas ir raida Lietuvoje:
daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teis¢ (01 S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2007,
VEGELE, I. Laisvas advokaty judéjimas pagal Europos Bendrijos teise. Jurisprudencija, 2008,
nr. 3(105), p. 47-53; GUMBIS, J.; KURIS, E. Advokatai. Lietuvos teisinés institucijos. Red. E.
Kdris. Vilnius: V] Registry centras, 2011, p. 575-618; BITINAS, A. Advokatliros vieta
valstybéje: nepriklausomumo ir autonomijos uztikrinimas. Justitia, 2012, t. 77, p. 2-15;
DRAKSAS, R. Advokatas: veiklos pagrindai ir problemos. Vilnius: Justitia, 2012;
LASTAUSKIENE, G. Advokato profesija: priestaringas jos pobadis ir kontrolé.
Jurisprudencija, 2013, t. 20(4), p. 1473—1491; NEKRASIUS, I. Lietuvos advokatiira: Siauliy
advokatai (XVIl a. — XXI a. pradzia). Vilnius: Justitia, 2013; KIRSIENE, J. Advokato
nepriklausomumas teisiniy paslaugy rinkos komercializacijos kontekste: reliktas ar biitinybé?
Jurisprudencija, 2014, t. 21(3), p. 683—706; KIRSIENE, J. Trimat¢ teisininko profesijos krizés
problema. Jurisprudencija, 2015, t. 22(2), p. 191-205; BEINORAVICIUS, D.; et. al.
Advokatiiros teisé. Sudar. 1. Végélé. Vilnius: L] ,,Kriventa®, 2018.

25 GAIVENIS, V. Notaras ir visuomené. Justitia, 1996, t. 1, p. 16, 17; SALTAUSKIENE, S.
Notariato vieta Lietuvos teisés sistemoje. Justitia, 1996, t. 3(3), p. 11, 12; NEKROSIUS, V.
Notariato teisé. Kaunas: Dangerta, 1997, GAIVENIS, V. Notaras S$iandienos teisingje
sistemoje. Justitia, 1999, nr. 1, p. 14-16; SALTAUSKIENE, S.; NEKROSIUS, V. Bendrieji
notary veiklos kontrolés aspektai. Justitia, 2000, t. 3(27), p. 20; NEKROSIUS, V. Notariatas.
Teisésaugos institucijos. P. Kuconis, V. Nekrosius. Vilnius: Justitia, 2001, p. 225-234;
SAVICKAITE, K. Notariato raida Lietuvoje. Teisé, 2003, nr. 46, p. 168—177; GAIVENIS, V.
Nuo rastininko iki notaro. Vilnius: R. Paknio leidykla, 2007; NEKROSIUS, V. Notaro vaidmuo
postmodernioje visuomenéje. Notariatas, 2007, nr. 2, p. 19-24; GARALEVICIUS Z; et. al.
Atlyginimo uZ notary teikiamas paslaugas dydzio nustatymo principai ir modeliai Europos
Sqjungos valstybése narése. Vilnius: Teisés institutas, 2007; CAPLINSKIENE, E. Notariato
valdzia ir (savi)valda. Notariatas nr. 4, 2008, p. 10, 11; RAZANAITE, S. Pilietybés
reikalavimas notarams — diskriminavimo principo pazeidimas? Notariatas, 2009, nr. 8, p. 24—
31; MAKSIMAITIS, M. Lietuvos notariatas 1918—1940 m.: teisinio reguliavimo ypatumai.
Jurisprudencija, 2010, t. 2(120), p. 7-22; NEKROSIUS, V. Notarai. Lietuvos teisinés
institucijos. Red. E. Karis. Vilnius: V] Registry centras, 2011, p. 619-664; PETRAUSKAS, R.
Rasto ir rastiniy kulttiros pradzia Lietuvoje. Lietuvos notariato istorija. Sudar. J. Karpaviciené.
Vilnius: R. Paknio leidykla, 2012, p. 21-25; VALIKONYTE, I. Notariato instituto genezé ir
sklaida Lietuvos Didziojoje KunigaiksStystéje. Lietuvos notariato istorija. Sudar. J.
Karpavi¢iené. Vilnius: R. Paknio leidykla, 2012, p. 35-49; SMIGELSKYTE-STUKIENE, R.
Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés pavieto teismy notarinés funkcijos. Lietuvos notariato
istorija. Sudar. J. Karpavigiené. Vilnius: R. Paknio leidykla, 2012, p. 71-93; NEKROSIUS, V.;
STRACKAITIS, M. Notariato raida atkiirus nepriklausomybe. Lietuvos notariato istorija.
Sudar. J. Karpaviciené. Vilnius: R. Paknio leidykla, 2012, p. 137-177; MAKSIMAITIS, M.
Pirmieji notariato jstatymai Lietuvoje. Lietuvos notariato istorija. Sudar. J. Karpaviciené.
Vilnius: R. Paknio leidykla, 2012, p. 109-122; NEKROSIUS, V. Dél ETT sprendimy taikymo
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notary atzvilgiu. Notariatas, 2013, nr. 12, p. 34-36; KURIS, E. Atsakymai j pateiktus klausimus
apie Lietuvos Respublikos notariato jstatymo ir Lietuvos Respublikos advokatiiros jstatymo
pataisy projektus. Notariatas, 2013, nr. 15, p. 42-55; CIOMANAS, J. Notariato istorija.
Notariato teisé. Red. S. Vencloviené. Vilnius: Lietuvos notary ramai, 2014, p. 36-45;
STRACKAITIS, M. Notariato savivalda. Notariato teisé. Red. S. Vencloviené. Vilnius:
Lietuvos notary riimai, 2014, p. 176-199; KAVOLIUNAITE-RAGAUSKIENE, E. Notary
veiklos liberalizavimo galimybés Europos Sgjungos lotyniskojo notariato tradicijos valstybése.
Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2014; NEKROSIUS, V.; SVEDAS, G. Notary sazininga
konkurencija ir atsakomybé. Notariatas, 2015, nr. 20, p. 6-13; KASPARAVICIENE, A.
Notariato veiklos teisinio reguliavimo socialinis veiksmingumas. Visuomenés saugumas ir
vieSoji tvarka, 2016, nr. 16, p. 96-114; STARAITE-BARSULIENE, G. Mediacijos notaro
veikloje taikymo galimybés ir teisinio reguliavimo Lietuvoje tobulinimo kryptys: daktaro
disertacija. Socialiniai mokslai, teisé¢ (01 S). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2018;
MIKALONIENE, L., et. al. Notary civiliné atsakomybé. Vilnius: V3] studija ,,Versus“, 2019.

26 MACHOVENKO, J. Die¢kaus ir vizo instituty uzuomazga ir raida Lietuvos DidZiojoje
Kunigaikstystéje. Teisé, 2003, nr. 46, p. 87-98; MACHOVENKO, J. Vaznys, kaip teismo
antstolio pirmtakas, Lietuvos DidZiojoje Kunigaikstystéje. Teisé, 2004, nr. 50, p. 94-105;
KAVOLIUNAITE, E; et al. Antstoliy veiklos efektyvumas ir monitoringas. Vilnius: Lietuvos
teisés institutas, 2005; MACHOVENKO, J. Teisingumo vykdymas Lietuvos DidZiojoje
Kunigaikstystéje. Diskusiniai klausimai. Vilnius: Justitia, 2007; SILEIKIS, E. Dvide$imt
septyniy antstoliy atleidimo konstituciniai aspektai. Justitia, 2007, nr. 1, p. 14-21; SILEIKIS,
E. Konstituciniai antstolio jgaliojimy sustabdymo aspektai. Justitia, 2007, nr. 1, p. 10-17;
LASTAUSKIENE, G. Antstoliai. Lietuvos teisinés institucijos. Red. E. Kiris. Vilnius: V]
Registry centras, 2011, p. 665-704.

27 JAZBUTIS, R. Bankroto administratoriaus statusas. Tendencijos ir perspektyvos. Teisés
problemos, 2004, nr. 3, p. 5-21; MIKUCKIENE, V. Bankroto byly nagrinéjimo teisme
ypatumai: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teis¢é (01 S). Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2007; SPAICIENE, J. Bankroto teisés raida Lietuvos Respublikoje: daktaro
disertacija. Socialiniai mokslai, teis¢ (01S). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008;
KAVALNE, S., et. al. Bankroto teisé. Pirmoji knyga. Vilnius: Justitia, 2009; MESKYS, L.;
MATEKONYTE, U. Bankroto administratoriaus nesalikumo uztikrinimas Baltijos $alyse:
bankroto administratoriaus skyrimo aspektai. Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka, 2014, nr.
12, p. 63-80; DZINDZELETAITE-SALTE, L. Kreditoriy interesy atstovavimas skiriant
bankroto administratoriy. Teisé, 2019, nr. 112, p. 172-185.

28 MACKEVICIUS, J. Buhalterinés apskaitos raida Lietuvoje. Vilnius: UAB Spauda, 1991;
VAIVADIENE, D. Auditas ir revizija Lietuvoje 1919-1940 metais ir po 1990 mety.
Ekonomika, 2000, nr. 51, p. 145-154; MACKEVICIUS, J. Auditas: teorija, praktika ir
perspektyvos. Vilnius: Lietuvos mokslas, 2001; IVANAUSKIENE, A. Buhalterinés apskaitos
pagrindai. Vilnius: TEV, 2004; LAKIS, V. Audito sistema: raida ir problemos. Vilnius:
Vilniaus universiteto leidykla, 2007; LAKIS, V. Audito aplinka. Apskaitos ir audito pagrindai.
Red. R. Subaciené. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2015, p. 351-444.

29 VALIAUGA, V. Brokeriai: 1994-2007. Vilnius: Gairés, 2007; VALIAUGA, V. Draudikai.
Vilnius: Petro ofsetas, 2009; TALUTIS, T. Draudimo teisé: nepriklausomy draudimo
tarpininky veiklos ypatumai. Vilnius: UAB ,,RDI grupé®, 2009; VALIAUGA, V. Dvidesimt
draudimo rinkos mety. Vilnius: Petro ofsetas, 2010; VALIAUGA, V. Draudimo brokeriai
Lietuvoje: atsiminimai. Vilnius: Petro ofsetas, 2013.
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reikalavimai, o jy savivaldos klausimai aptariami kaip tam tikras
egzistuojantis faktas, detaliau neanalizuojant pacio profesinés savivaldos
instituto, kaip tam tikros atskiros teisinés kategorijos. Siame kontekste reikéty
iSskirti 2019 m. apgintg D. Veli¢kaités disertacija*®, kurioje jau daug placiau
aptariama architekty profesinés savivaldos, kaip (savi)priezitiros formos,
svarba bei teisiniai pagrindai.

Tarp biitent savivaldg nagrinéjanciy teisés mokslo darby, didziaja dalj
sudaro vietos savivaldai skirti tyrimai®!'. Kiek maZiau tirtos ir kai kurios kitos

3O VELICKAITE, D. Viesasis interesas ir jo jgyvendinimo sqlygos architektiiros srityje: daktaro
disertacija. Socialiniai mokslai, teis¢ (01 S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2019. P. 151-157.
31 STACIOKAS, R. Vietos savivalda. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 1992; SILEIKIS,
E. Savivaldos teisé: aktualiis aiSkinimo ir jgyvendinimo klausimai. Teise, 2002, nr. 42, p. 130—
144; STACIOKAS, R.; RIMAS, J. Lietuvos savivaldybiy raida ir veiklos finansavimas.
Kaunas: Technologija, 2002; VIDRINSKAITE, S. Vietos savivalda ir valdymas. Lietuvos
konstituciné teisé. Red. E. JaraSitinas. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 795-841;
ASTRAUSKAS, A. Vietos savivaldos samprata ir savivaldybés instituciné struktiira. Vilnius:
Lietuvos teisés universitetas, 2003; ASTRAUSKAS, A.; GALINIENE, B. Vietos savivalda
Lietuvoje: teoriniai ir istoriniai aspektai. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2003;
JANKAUSKAS, K. Teritoriniy bendruomeniy savivalda Lietuvoje: konstituciniai imperatyvai
ir jy jgyvendinimas ordinarinéje teiséje. Lietuvos konstitucinés teisé: raida, institucijos, teisiy
apsauga, savivalda. T. Birmontiené, et al. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007, p.
411-521; MACIULYTE, J.; RAGAUSKAS, P. Lietuvos savivalda: savarankiskos visuomenés
link? Vilnius: ,,Versus aureaus® leidykla, 2007; RAGAUSKAS, P. Teisiniai imperatyvai vietos
savivaldai Lietuvoje. Konferencija ,, Vietos savivalda ir bendruomenés Lietuvoje *, 2010 02 10.
Sudar. A. Rackauskas. Vilnius: [n. p.], 2010, p. 19-25; JANKAUSKAS, K. Vietos savivalda.
Lietuvos konstituciné teisé. Red. E. Jara$ianas, et al. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2012, p. 821-840; SILEIKIS, E. Vietos savivaldos konstituciniai pagrindai. Vietos savivaldos
konstituciniai pagrindai. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir Lenkijos Respublikos
Konstitucinio Tribunolo konferencijos medziaga, 2014 06 11-12, Marijampolé. Vilnius: 2015,
p. 8-49; SILEIKIS, E. Konstituciniai vietos savivaldos pagrindai. Konstituciné jurisprudencija:
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis, 2014, nr. 4(36), p. 218-264;
KOSMACAITE, V. Vietos savivalda. Lietuvos konstituciné teisé. Red. E. Jaragiunas, et. al.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017, p. 673—704.
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savivaldos — aukstyjy mokykly*, bazny¢iy ir religiniy organizacijy®®, tautiniy
bendrijy*, teismy®®, verslo® savivalda. Siame kontekste galima i$skirti du

32 JOVAISAS, K. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 40 str. komentaras. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos komentaras. 1 dalis. Red. K. Jovai$as. Vilnius: Teisés institutas, 2000, p. 335—
350; SILEIKIS, E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005.
P. 266-269; MACHOVENKO, J. Viduramziy universiteto ir jo teismo prigimtis. Teisé, 2009,
nr. 70, p. 7-19; PURAITE, A. Aukstojo universitetinio mokslo valstybinis reguliavimas: daktaro
disertacija. Socialiniai mokslai, teis¢ (01 S). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011. P.
168-229; PASVENSKIENE, A. Akademinés laisvés principo raiska aukstojo mokslo
teisiniame reguliavime globalizacijos kontekste: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teis¢
(01 S). Kaunas: Vytauto Didziojo universitetas, 2017.

33 PAVILIONIS, V.; PLUMPA, P. Lictuvos Respublikos Konstitucijos 43 str. komentaras.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. 1 dalis. Red. K. JovaiSas. Vilnius: Teisés
institutas, 2000, p. 369-380; VAITIEKIENE, E. Religinés bendruomenés ir bendrijos. Lietuvos
konstituciné teisé. Red. E. JaraSitinas. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 609—617;
SILEIKIS, E. Alternatyvi  konstituciné <...>. P. 262-266; MESONIS, G. Kai kurie
konstituciniai valstybés ir baznycios santykiy aspektai. Konstituciné jurisprudencija. Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis, 2008, nr. 2(10), p. 110-133; VAITIEKIENE, E.
Religinés bendruomenés ir bendrijos. Lietuvos konstituciné teisé. Red. E. Jara$itinas, et. al.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 509-520; BLINSTRUBIS, T. Bazny¢ios
(religiniy bendruomeniy) konstituciné teisés ir savireguliacijos ribos. Sveicarijos pavyzdys (II).
Socialiniy moksly studijos, 2011, nr. 3(1), p. 183-187; BLINSTRUBIS, T. Valstybés ir
baznycios konstituciniy santykiy probleminiai aspektai: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai,
teis¢ (01 S). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012; VAITIEKIENE, E. Religinés
bendruomenés ir bendrijos. Lietuvos konstituciné teisé. Red. E. JaraSitnas, et. al. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2017, p. 409—418.

34 JOVAISAS, K. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 37 str. komentaras. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos komentaras. 1 dalis. Red. K. Jovaisas. Vilnius: Teisés institutas, 2000, p. 304—
309; JOVAISAS, K. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 45 str. komentaras. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos komentaras. 1 dalis. Red. K. Jovaisas. Vilnius: Teisés institutas,
2000, p. 387-391; BLIUMINAS, A. 1922 m. rugpjti¢io 1 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos
rengimo uzkulisiai: Zydy tautiné mazuma ir jy teisiy uztikrinimas. Miisy konstitucionalizmo
raida. Sudar. A. V. Bartkuté, A. Vai$nys. Vilnius: Seimo 1-oji leidykla ,,Valstybés zinios®,
2003, p. 110-115; JANAUSKAS, P. 1922 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija ir tautinés
mazumos. Miisy konstitucionalizmo raida. Sudar. A. V. Bartkuté, A. Vai$nys. Vilnius: Seimo
1-0ji leidykla ,,Valstybés Zinios“, 2003, p. 116-123; SILEIKIS, E. Alternatyvi konstituciné
<..>.P.269-272.

35 LOSYS, M. Naujoji Lietuvos Respublikos Konstitucija ir teismy nepriklausomumas.
Lietuvos Respublikos Konstitucija: tiesioginis taikymas ir nuosavybés teisés apsauga:
tarptautiniy konferencijy medziaga. Vilnius: Teisé, 1994, p. 6-8; VALANCIUS, V. Teismo ir
teiséjy  nepriklausomumo, savarankiSkumo ir savivaldos realizavimo problemos.
Jurisprudencija, 2000, t. 17(9), p. 54-66; VALANCIUS, V. Teismo ir teiséjo nepriklausomumo
principo j gyvendinimas: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teis¢ (01S). Vilnius: Lietuvos
teisés akademija, 2000; ABRAMAVICIUS, A. Teisminé valdzia Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje. Justitia, 2005, nr. 4(58), p. 2-10; JARASIONAS, E.
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konstitucinés teisés mokslininkus — M. Romerj?’ ir E. Sileikj — kurie itin
skirtingais laikotarpiais yra aptar¢ bendruosius biitent profesinés savivaldos
bruozus®®. Siy dviejy mokslininky suformuluota teisés doktrina yra
disertacinio tyrimo pagrindas ir atspirties taskas.

Valstybés valdzios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas. Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2003; JARASIONAS, E. Teisminés valdZios organizacijos ir veiklos konstitucinés
problemos (teisminés valdZios visavertiSkumas, teismy sistemos bei teis¢jy ir teismy
nepriklausomumas). Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda.
T. Birmontiené, et al. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007, p. 295-315;
SINKEVICIUS, V. Teis¢jo atleidimas i§ pareigy: konstitucinés doktrinos teoriniai ir praktiniai
aspektai. Jurisprudencija, 2010, nr. 2(120), p. 93—119; SINKUNAS, H. Ar speciali teis¢jy
institucija turéty buti sudaroma vien tik i$ teis¢jy? IS Nepriklausomos Lietuvos teisé: praeitis,
dabartis ir ateitis. Recenzuoty moksliniy straipsniy rinkinys. Liber Amicorum profesoriui Jonui
Prapiesciui. Vilnius: Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Alumni draugija, 2012, p. 201-211;
VAINIUTE, M. Teisminés valdZios konstituciniai pagrindai. Lietuvos konstituciné teisé. Red.
E. Jaradiinas, et. al. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 683-718;
BIRMONTIENE, T. Konstituciné teismy nepriklausomumo garantijy sistema. Teismy
nepriklausomumo garantijos. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir Ukrainos
Konstitucinio Teismo teiséjy konferencijos medziaga, 2012 09 27-28, Vilnius. Vilnius:
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2013, p. 16-37; BIRMONTIENE, T.
Konstitucinés teismy nepriklausomumo doktrinos bruozai. Konstituciné jurisprudencija:
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis, 2013, nr. 3(31), p. 240-263; VILBIKAS,
A. Teismai ir teiséjai Lietuvoje (1918-2018). Kaunas: Eurispauda, 2018. P. 120-171;
NAVICKIENE, Z. Subjektai, dalyvaujantys Lietuvos teiséjy profesinés etikos vertinime.
Jurisprudencija, 2018, t. 25(2), p. 357-379.

36 SILEIKIS, E. Alternatyvi konstituciné <..>. P. 276-277; MESKAUSKAITE, L.
Ziniasklaidos teisé. Visuomenés informavimo teisé: teoriniai ir praktikiniai aspektai. Vilnius:
VI Registry centras, 2018. P. 234-239.

37 M. Romerio pavardés rasyba Sioje disertacijoje pasirinkta atsizvelgiant j istoriko R. Miknio
tyrimus Siuo klausimu (zr. MIKNYS, R. Jvadas. Kaip ir kiek Mykolas Rémeris ,,tapo* ar
Htebetampa“ lietuviu? Dienorastis / Mykolas Romeris: 1923 m. balandzio 11-0ji — 1924 m.
kovo 21-0ji. Sudar. R. Miknys. Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2019, p. VII-XXIII).

38 ROMERIS, M. Lietuvos konstitucinés <..>. P. 393, 309-408, 423-426; SILEIKIS, E.
Alternatyvi konstituciné <...>. P. 259-261; SILEIKIS, E. Vietos savivaldos <...>. P. 8-10;
SILEIKIS, E. Konstituciniai vietos <...>. P. 218-220.
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Moksliniam tyrimui reikSmingi ir teis€s mokslo darbai vieSojo
administravimo klausimais®. J. Pauzaités—Kulvinskienés*,

3 ANDRUSKEVICIUS, A. Administraciné teisé: kai kurie metodologiniai aspektai. Teise,
2001, nr. 40, p. 7-15; BAKAVECKAS, A. VieSasis administravimas: samprata, teisinis
aspektas ir problemos. Jurisprudencija, 2001, t. 21(13), p. 131-137; ANDRUSKEVICIUS, A.
Probleminiai administracinés teisés reguliavimo dalyko klausimai. Teisé, 2002, t. 42, p. 7-15;
ANDRUSKEVICIUS, A. Administracinés teises reguliavimo dalyko sudétis. Teisé, 2002, nr.
43, p. 24-32; URMONAS, A PRANEVICIENE, B. Administracinés diskrecijos esmé ir
diskrecijos  kontrolés galimybés. Jurisprudencija, 2002, t. 32(24), p. 54-64;
ANDRUSKEVICIUS, A. Vieojo valdymo funkcijy vykdymo bei asmens ir vykdomosios
valdzios santykiy priskyrimas administracinei teisei. Teisé, 2003, nr. 46. p. 19-27; GYLYS, A.;
VAICAITIS, V. A. Vie$ojo administravimo problemos ir misy teisinis mentalitetas.
Jurisprudencija, 2003, t. 39(31), p. 69—78; ANDRUSKEVICIUS, A. Administracinés teisés
principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004; PAUZAITE-
KULVINSKIENE, J. Administraciné justicija: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005;
BAKEVECKAS, A., et al. Lietuvos administraciné teisé. Red. A. Dziegoraitis. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2005; KARGAUDIENE, A. Administraciné teis¢,
administracinés teisés poky¢iai Siuolaikinéje demokratingje visuomenéje. Jurisprudencija,
2005, t. 70(62), p. 31-41; VAICAITIS, V. A.; JURCYS, P. Biurokratiné valstybés tarnybos ir
centralizuoto vie$ojo valdymo samprata bei Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d.
nutarimo argumentavimo stilius. Justicija, 2005, nr. 1(55), p. 56-63; SEDBARAS, S.
Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje. Vilnius:
Justitia, 2006; LINKEVICIOTE, I. Administraciné¢ diskrecija ir jos vertinimas teismy
praktikoje. Jurisprudencija, 2006, t. 5(83), p. 65-72; BAKAVECKAS, A. Lietuvos vykdomoji
valdZia. Vilnius: Eugrimas, 2007; BAKAVECKAS, A. Kategorijy — vykdomoji valdzia,
valstybinis valdymas (administravimas) ir vieSasis administravimas — samprata ir santykis
Lietuvos administracingje teiseje. Jurisprudencija, 2007, t. 2(92), p. 46-53;
ANDRUSKEVICIUS, A. Administraciné teisé: bendrieji teorijos klausimai, valdymo akty
institutas, ginco santykiy jurisprudenciniai aspektai. Vilnius: V] Registry centras, 2008;
DEVIATNIKOVAITE, 1. Administracinio poveikio priemoniy taikymas kaip viena i§ vieSojo
administravimo subjekty veiklos funkcijy. Jurisprudencija, 2008, t. 3(105), p. 84-89;
VALANCIUS, V.; KAVALNE, S. Europos Sgjungos teisés jgyvendinimas Lietuvos
administracinéje teiséje. Vilnius: V] Registry centras, 2009; PAUZAITE-KULVINSKIENE, J.
Teisés | gera administravima (atsakingo valdymo principo) sampratos doktrininiai aspektai bei
igyvendinimo pavyzdziai aplinkos apsaugos teis¢je. Teise, 2009, t. 72, p. 82-95;
DEVIATNIKOVAITE, 1. Administraciné teisé: kategorijos, apibrézimai ir uZduotys. Vilnius:
Justitia, 2009; ANDRUSKEVICIUS, A. Administraciné teisé: interesy veiksnys jstatymy
leidyboje. Teisé, 2010, nr. 74, p. 33-45; ANDRUSKEVICIUS, A.; PASKEVICIENE, L.
VieSojo administravimo teisiniai pagrindai. Vilnius: V] Registry centras, 2011;
KUNCEVICIUS, G. Administracinés sutarties institutas ir jo teorinis pagrindimas: daktaro
disertacija. Socialiniai mokslai, teisé¢ (01 S). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011;
BAKAVECKAS, A. Administraciné teisé: teorija ir praktika. I dalis. Vilnius: Leidykla MES,
2012; GAILIONIENE, U. Atsakomybé uz viesojo administravimo subjekty asmenims padarytq
zalg Lietuvoje: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01 S). Vilnius: Vilniaus
universitetas, 2013; PAUZAITE-KULVINSKIENE, J. Kiti gin¢o sprendimo budai
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' bei L. PaSkeviCienés* darbuose nors ir palyginti

L. Deviatnikovaités
epizodiskai, taciau vis tik specifiSkai analizuota galimybé perduoti vie$ojo
administravimo jgaliojimus biitent profesinés savivaldos asociacijoms.
Uzsienio mokslininky tyrimus galima skirstyti j dvi pagrindines grupes.
Pirmajai grupei reikéty priskirti tokiy mokslininky kaip R. Van den Bergh, G.
E. Randall, L. S. Terry, T. Heremans bei ypa¢ I. E. Wendt ir kt. darbus®,

administraciniy byly teisenoje ir jy praktinio taikymo problemos. Teisé, 2013, t. 86, p. 36-56;
STONYS, A. Reguliacinés sutartys vieSojoje teiséje: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai,
teis¢ (01 S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2013; PASKEVICIENE, L. Viesojo
administravimo subjektas kaip sutarties Salis: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01
S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2014; ZALTAUSKAITE-ZALIMIENE, S. Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos turinio paieskos. Teisé, 2015, nr. 97, p. 57-72;
BALTRIMAS, J. Administracinés teisenos naujovés teismy praktikos kontekste. Teisés
problemos, 2017, nr. 1(93), p. 29-52; DEVIATNIKOVAITE, 1. Administracinés teisés
samprata ir mokslas tarpukario Lietuvoje. Teisé, 2018, nr. 106, p. 80-98;
DEVIATNIKOVAITE, 1. Administracinio teismo jstatymo projektai tarpukario Lietuvoje.
Teisé, 2018, nr. 109, p. 27-49.

40 PAUZAITE-KULVINSKIENE, J. Administraciné justicija <...>.P. 73-75.

41 DEVIATNIKOVAITE, 1. Administraciné teisé <...>.P. 30, 99—101.

42 pASKEVICIENE, L. VieSojo administravimo <...>.P. 140-151.

4 ROBERTSON, A. H.; MERRILLS, J. G. Human Rights in Europe. A Study of the European
Convention on Human Rights. Manchester: Manchester University Press, 1993; BERGH, R.
Van den, R. Self-Regulation of the Medical and Legal Professions: Remaining Barriers to
Competition and EC Law. Organized Interests and Self-Regulation. Eds. B. Bortolotti, G.
Fiorentini. Oxford: Oxford University Press, 1999, p. 89-130; RANDALL, G. E.
Understanding Professional Self-Regulation, 2000,
<http://www.paramedicsofmanitoba.ca/uploaded/web/pdf/Understanding%20Professional %2

OSelf-Regulation.pdf>; FLETCHER, A. The Liberal Professions — Getting the Regulatory
Balance Right. European Competition Law Annual: 2004. The Relationship Between
Competition Law and the (Liberal) Professions. Eds. C. D. Ehlermann, 1. Atanasiu. Oxford:
Hart Publishing, 2006, p. 73—84; FORRESTER, 1. S. Where Law Meets Competition: Is
Wouters Like a Cassis de Dijon or a Platypus? European Competition Law Annual: 2004. The
Relationship Between Competition Law and the (Liberal) Professions. Eds. C. D. Ehlermann,
I. Atanasiu. Portland: Hart Publishing, 2006, p. 271-294; GILLIAMS, H. Competition Law and
Public Interest: Do We Need to Change the Law for the (Liberal) Professions? European
Competition Law Annual: 2004. The Relationship Between Competition Law and the (Liberal)
Professions. Eds. C. D. Ehlermann, I. Atanasiu. Portland: Hart Publishing, 2006, p. 295-333;
BERGH, R. Van den; MONTANGIE, Y. Theory and Evidence on the Regulation of the Latin
Notary Profession. A Law and Economics Approach, 2006, <http://www.notaioforte.it/wp—
content/uploads/2010/06/VanDenBergh2006.pdf>; BERGH, R. Van den; MONTANGIE, Y.
Competition in Professional Services Markets: Are Latin Notaries Different? Journal of
Competition Law and Economics, 2006, no. 2, p. 189-214; NASCIMBENE, B; BERGAMINI,
E. The Legal Profession in the European Union. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law
international, 2009; TERRY, L. S. The European Commission Project Regarding Competition

22


http://www.paramedicsofmanitoba.ca/uploaded/web/pdf/Understanding%20Professional%20Self-Regulation.pdf
http://www.paramedicsofmanitoba.ca/uploaded/web/pdf/Understanding%20Professional%20Self-Regulation.pdf
http://www.notaioforte.it/wp-content/uploads/2010/06/VanDenBergh2006.pdf
http://www.notaioforte.it/wp-content/uploads/2010/06/VanDenBergh2006.pdf

kuriuose nagrinéti bendri, europinio lygmens klausimai dél laisvyjy profesijy
sampratos, Sioms profesijoms biidingos savireguliacijos (savivaldos)
sistemos, taip pat dél iy profesijy santykio su konkurencijos teise. Antrajai
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klausimus tyrusius mokslininkus. 1§ pastaryjy iSskirtinas daugiausiai
Vokietijos funkcinés savivaldos (j kurig patenka ir profesiné savivalda)
klausimy tyres W. Kluth, kuris, be kita ko, yra pagrindes, kad §ie klausimai
sudaro atskirg teisés institutg (vok. — Kammerrecht)*.

Tyrimo naujumas bei reik§mé. Lietuvos teisés moksle profesiné
savivalda kaip atskiras teisinis institutas buvo palyginti mazai tirta ir vertinta.
Iki Siol triiksta ne tik specialiy, atskiriems profesinés savivaldos klausimams
(pvz., privalomos narystés reikalavimui, vieSojo pobudZzio funkcijoms) skirty
tyrimy, bet ir iSsamesniy profesinés savivaldos sampratg apibrézianc¢iy mokslo
darby. Disertacijoje  sililomas profesinés savivaldos sampratos
suformulavimas pirmiausiai reik§mingas Lietuvos teisés mokslui — tai yra
pirmasis mokslinis teisinis tyrimas, i§samiai apibréziantis profesing savivalda,
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nustatantis jos organizavimo pagrindus bei jvertinantis profesinés savivaldos
teisinio statuso problematika.

Tyrime konstruojama profesinés savivaldos samprata iSgryninant Siam
institutui biidingus (jo esme apibiidinancius) poZymius bei vertinant $j
institutg kity savivaldos jgyvendinimo formy sistemoje. Tyrime aptariami
istoriniai konstitucinio teisinio reguliavimo klausimai bei kai kuriy profesinés
savivaldos asociacijy kiirimosi aplinkybés prisideda prie dalies profesinés
savivaldos teisiniy tradicijy rekonstravimo. Tyrime pirmg karta, iSsamiai
apibrézus profesinés savivaldos pozymius, vienoje vietoje jvardinamos VisoS
profesinés savivaldos teis¢ turinCios profesijos bei profesine savivalda
igyvenancios asociacijos — iki Siol mokslo darbuose buvo aptariami tik kai
kuriy profesinés savivaldos asociacijy atvejai ir niekur nebuvo pateiktas
(uzfiksuotas) baigtinis profesing savivalda jgyvendinanc¢iy subjekty sarasas.
Tyrimas apima visapusiska profesing savivalda jgyvendinanciy asociacijy
teisiniy veiklos organizavimo pagrindy (vidinés struktiiros, finansavimo,
funkcijy vykdymo) analize, taip pat atskleidzia S$iy asociacijy santykj su
atskiromis kitomis vieSyjy juridiniy asmeny (tokiy kaip vieSojo
administravimo subjektai, Ukio subjekty asociacijos ir savanoriskos
asociacijos) kategorijomis.

Atliktas tyrimas pateikia ir praktiniy problemy sprendimy. Darbe sitiloma
tam tikrais klausimais keisti nacionaliniy teismy praktika, pateikiamas kritinis
EZTT ir ESTT jurisprudencijos bei Europos Komisijos siiilyty teisinio
reguliavimo tobulinimo iniciatyvy vertinimas. Disertacija galéty buti
naudojama kaip vienas Saltiniy ateityje rengiant jstatymy projektus, kuriais
bty kuriamos naujos profesinés savivaldos asociacijos ar kei¢iami §iuo metu
veikianciy profesinés savivaldos asociacijy jgaliojimai.

Tyrimo metodai. Atliekant §j tyrimg buvo taikyti toliau aptarti mokslinio
tyrimo metodai.

Lingvistinis metodas naudotas kaip pirminis tyrimo metodas, analizuojant
Konstitucijoje bei jstatymuose jtvirtintas nuostatas, teismy praktikoje
pateikiamg vertinima, susijusius su profesinés savivaldos klausimais.
Naudojant §] metoda buvo tiriama, ar tos pacios formuluotés zodziai,
vartojami skirtinguose teisés aktuose bei teismy sprendimuose gali buti
aiSkinami tapaciai ar skirtingai, taip pat siekta nustatyti, ar vartoti Zodziai yra
bendringés ar specializuotos kalbos ZodZziai ir pan. Lingvistinis tyrimo metodas
buvo itin reik8mingas sitlant tam tikry sgvoky (pvz., personalinés
savivaldybés), taip pat teikiant pasitilymus dél teismy praktikos keitimo,
formuluojant disertacijos iSvadas.

Sisteminis tyrimo metodas naudotas siekiant pabrézti, kad profesiné
savivalda yra tam tikros sistemos, visumos dalis ir turi aiSkig vietg toje

27



sistemoje, pvz., nustatant profesinés savivaldos vieta tarp kity savivaldos
jgyvendinimo formy, priskiriant profesinés savivaldos asociacijas vie$ojo
administravimo subjekty sistemai, iSskiriant atskirg asociacijy kategorija.
Tyrimo metu nagrinétos visos Lietuvoje veikiancios profesinés savivaldos
asociacijos, siekiant pateikti sisteminj (bendrg) pozitirj i visoms joms bendrai
biidingg organizacing struktiirg, finansavimo Saltinius, funkcijas.

Loginis tyrimo metodas naudotas viso mokslinio tyrimo metu siekiant
iSgryninti ir apibrézti pagrindinius profesinés savivaldos poZymius,
suformuluoti profesinés savivaldos samprata. Loginis metodas placiausia
naudotas analizuojant nacionaliniy ir supranacionaliniy teismy sprendimuose
pateikiamus argumentus, taip pat siekiant nustatyti kai kuriuose i§ Siy
sprendimy nustatytus prieStaravimus ir jy tarpusavio nenuosekluma bei
teikiant pasitilymus dél teismy galimy naudoti argumenty.

Dokumenty ir kity tyrimo Saltiniy analizés metodas naudotas tirti tyrimy
apzvalgoje nurodytus teisés doktrinos bei istoriografijos darbus bei teisinj
reglamentavimg (Konstitucijag, ES teisés aktus, jstatymus, pojstatyminius
teisés aktus, profesinés savivaldos asociacijy priimtus aktus), paskelbtus iki
2020 06 01. Atskirai paminétina, kad 2020 05 28, buvo priimta nauja VA]
redakcija®, jsigaliosianti 2020 11 01. Disertacijoje pirmiausiai remiamasi
2020 06 01 galiojanciu VA], taciau pateikiamas vertinimas ir dél to, ar
analizuojamos nuostatos isliks ir naujos redakcijos VAJ. Sis tyrimo metodas
taip pat naudotas analizuojant remiantis kokybiniais kriterijais atrinkta Siam
tyrimui aktualia EZTT, ESTT, Konstitucinio Teismo, Lietuvos bendrosios
kompetencijos ir administraciniy teismy praktika iki 2020 06 01: 1) visus iki
nurodytos datos priimtus EZTT sprendimus, susijusius su profesinés
savivaldos asociacijy teisiniu statusu ir jy santykiu su Konvencijoje jtvirtinta
asociacijy laisvés apsauga; 2) visus iki nurodytos datos ESTT sprendimus,
susijusius su galimybe profesinés savivaldos asociacijos taikyti konkurencijos
teisés nuostatas, taip pat Siose bylose pateiktas generalinio advokato iSvadas;
3) visus iki nurodytos datos priimtus Konstitucinio Teismo nutarimus
profesinés savivaldos klausimais; 4) pagrindinius iki nurodytos datos priimtus
Konstitucinio Teismo nutarimus, formuluojancius konstitucing doktring
savivaldos teisés, asociacijy laisvés, valstybés funkcijas vykdanciy institucijy
sampratos, demokratijos principo ir atsakingo valdymo principo klausimais;
5) pagrindinius iki nurodytos datos priimtus bendrosios kompetencijos teismy
sprendimus bylose, kuriose buvo sprendziami tam tikri su profesine savivalda
susije¢ klausimai (pvz., dél profesinés savivaldos organy, jgaliojimy, teisinio

4 Vie3ojo administravimo jstatymo nr. VIII-1234 pakeitimo jstatymas (TAR, 2020, nr. 12819).
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statuso); 6) visus nuo 2007 01 01 (kai jsigaliojo VAI nuostatos, prie viesojo
administravimo subjekty priskirian¢ios asociacijas) iki nurodytos datos
priimtus LAT, LVAT, Teismingumo kolegijos, ApT, VAT, VAAT, LAGK
sprendimus bylose, kuriose buvo pasisakyta dél profesinés savivaldos
asociacijy priskyrimo ar nepriskyrimo vie$ojo administravimo subjektams.

Lyginamosios teisétyros metodas naudotas dviem atvejais. Pirmiausiai —
lyginant visas Lietuvoje veikiancias profesinés savivaldos asociacijas jvairiais
ju veiklos aspektais, pvz., jy vykdomas funkcijas, turimus jgaliojimus, jy
organy kompetencija, valstybés institucijy jgaliojimus kontroliuoti
atitinkamas profesinés savivaldos asociacijas. Taip pat lyginamasis metodas
naudotas siekiant atskleisti kai kuriuos profesinés savivaldos sampratos,
organizavimo ir teisinio statuso aspektus, kurie yra buidingi kitoms uZsienio
valstybéms — Vokietijai, Pranciizijai, Jungtinei Karalystei (specifiSkai —
Anglijos teisei (angl. — English law), taikomai Anglijoje ir Velse) bei Lenkijai.
Vokietija, Pranctizija ir Jungtiné Karalysté (specifiSkai — Anglijos teisés
sistema) lyginamajam tyrimui pasirinktos kaip itin senas, ta¢iau kartu ir
tarpusavyje labai skirtingas profesinés savivaldos bei vieSojo administravimo
sistemas bei tradicijas turincios valstybés — siekta parodyti, kad, nepaisant Siy
valstybiy teisiniy sistemy skirtumy, visoms joms yra budingas profesinés
savivaldos institutas. Lenkija pasirinkta kaip Lietuvai istori§kai ir teisinés
sistemos poziiiriu artima valstybé, kurioje profesiné savivalda yra tiesiogiai
itvirtinta Konstitucijoje, kas yra itin iSskirtinis dalykas tarp visy Europos
valstybiy. Nagrinéjamy valstybiy teisés doktrinos pozicija profesinés
savivaldos klausimais naudota iliustraciniais tikslais, nes ji yra itin salygota
nacionaliniy konstitucinés ir administracinés teisés sistemy bei nacionaliniy
teisiniy tradicijy, todél daugeliu atvejy negali buti tiesiogiai pritaikyti
(perkelta) Lietuvoje veikiancCios profesinés savivaldos atzvilgiu.

Istorinis tyrimo metodas tyrimui pirmiausiai buvo reikalingas dél to, kad
svarbi Lietuvos teisés doktrinos profesinés savivaldos klausimu dalis buvo
suformuluota tarpukario Lietuvoje. Analizuojant Sig teisés doktring buvo
svarbu jvertinti tuo metu galiojusj teisinj reguliavimg bei tam tikras istorines
aplinkybes. Istorinis tyrimo metodas taip pat buvo naudotas siekiant nustatyti,
ar profesin¢ savivalda istoriniu pozitriu buvo konstitucinio lygmens
savivalda, taip pat aptariant atskiry profesinés savivaldos asociacijy kiirimosi
aplinkybes. Istorinio tyrimo metodo naudojimas Siame tyrime prisidéjo bent
prie dalies Lietuvos teisés tradicijos profesinés savivaldos klausimais
rekonstravimo. Siame darbe nebuvo tirti teisiniai profesinés savivaldos
klausimai i§ laikotarpiy, kai Lietuva buvo Rusijos imperijos ir Soviety
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Socialistiniy Respubliky Sajungos sudétyje, nes jie nelaikytini Lietuvos teisés
tradicijy testinumo laikotarpiais®°.

Teleologinis tyrimo metodas bei jstatymy leidéjo ketinimy metodas, buvo
svarbiis analizuojant fravaux préparatoire medziaga — parengiamuosius
Lietuvos bei ES institucijy dokumentus, daugiausiai — jstatymy projektus, jy
aiSkinamuosius rastus bei pastabas projektams, siekiant nustatyti darbe
aptariamy teisiniy instituty ir kategorijy tikslus bei paskirtj, taip pat tai, ko
istatymy leidéjas sieké juos rengdamas ir patvirtindamas.

Tyrimo struktiira. Disertacijos struktiirg nulemia iSsikeltas tikslas ir
uzdaviniai. Disertacija sudaro jvadas, trys déstomosios dalys, i§vados ir
priedai.

Pirmojoje déstomojoje dalyje ,,Profesinés savivaldos samprata®
analizuojami esminiai profesinés savivaldos aspektai, atskleidziantys ir
apibréziantys profesinés savivaldos samprata: 1) profesiné savivalda
vertinama kity savivaldos jgyvendinimo formy kontekste, nustatoma jos vieta
savivaldos sistemoje; 2) iStiriamas profesinés savivaldos jtvirtinimas (ar
nejtvirtinimas) istoriniuose konstituciniuose S$altiniuose bei galiojancioje
Konstitucijoje; 3) suformuluojami pagrindiniai profesing savivalda
apibudinantys pozymiai; 4) jvardinami, suklasifikuojami ir apibiidinami visi
profesing savivalda jgyvendinantys subjektai — profesinés savivaldos
asociacijos.

Antrojoje déstomojoje dalyje ,,Profesinés savivaldos organizavimas ir
veikla®“ analizuojamos profesinés savivaldos praktinio jgyvendinimo
aplinkybés: 1) tiriama profesinei savivaldai biidinga organizaciné struktiira
(organai ir jy funkcijos); 2) analizuojamos ir klasifikuojamos profesinés
savivaldos vykdomos funkcijos; 3) aptariami profesinés savivaldos

50 ZALIMAS, D. Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo 1990 m. kovo 11 d.
tarptautiniai teisiniai pagrindai ir pasekmeés. Vilnius: Demokratinés politikos institutas, 2005.
P. 324, 325, 330, 331; VAICAITIS, V. A.; et. al. 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos
preambulés istoriné retrospektyva. Lietuvos konstitucionalizmo istorija (istoriné Lietuvos
konstitucija). 1937 m. — 1566 m. — 1791 m. — 1918 m. — 1990 m. Red. V. A. Vaiaitis. Vilnius:
Vilniaus universiteto leidykla, 2016, p. 63-200. P. 64, 65; MAKSIMAITIS, M. 1918-1940
mety Lietuvos konstitucijos. Lietuvos konstitucionalizmas. IStakos, raida ir dabartis. Red. D.
Zalimas, et. al. Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2018, p. 67-92. P. 88;
JAKUBCIONIS, A_; SINKEVICIUS, V.; ZALIMAS, D. Soviety Sajungos agresija ir Lietuvos
okupacija 1940-1990 metais. PasiprieSinimas sovietinei okupacijai: Lietuvos Laisvés Kovos
Sajiidzio Tarybos 1949 m. vasario 16 d. Deklaracija. Lietuvos konstitucionalizmas. IStakos,
raida ir dabartis. Red. D. Zalimas, et. al. Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas,
2018, p. 93—123. P. 93.
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finansavimo klausimai; 4) iStiriami valstybés institucijy veiksmai
bendradarbiaujant su profesine savivalda ir (ar) jg kontroliuojant.

Trec¢iojoje déstomojoje dalyje ,,Profesinés savivaldos teisinis statusas*
analizuojama profesinés savivaldos teisinio statuso problematika, pabréziant
jvairius profesinés savivaldos vertinimo pjiivius: 1) jvertinamos galimybés
profesinés savivaldos asociacijas vertinti kaip vieSojo administravimo
subjektus bei aptariamos su tokiu vertinimu susijusios pasekmés; 2)
jvertinama profesinés savivaldos asociacijy priskyrimo tkio subjekty
asociacijoms konkurencijos teises prasme praktika bei aptariamos tokio
priskyrimo pasekmés; 3) jvertinamas, pagrindziamas ir apibréziamas
profesinés savivaldos asociacijy kaip sui generis asociacijy teisinis statutas.

Atliko mokslinio tyrimo rezultatai pateikiami iSvadose. Prieduose
susistemintai pateikiama tyrimo metu surinkta didelés apimties informacija,
pagrindzianti kai kuriuos disertacijoje aptariamus klausimus.

Ginamieji teiginiai:

1) Profesiné savivalda turéty bati laikoma  expressis — verbis
nekonstitucionalizuota personalinés savivaldos jgyvendinimo forma, kuriai
budingi specialiis Sios savivaldos subjektai, speciali savivaldos sukiirimo
(steigimo) tvarka, privalomo dalyvavimo savivaldoje reikalavimas bei
vykdomos dvejopos — privataus bei vieSojo pobuidzio — funkcijos.

2) Pagrindiniu profesing savivalda jgyvendinanciy asociacijy veiklos
iSskirtinumu turéty biiti laikomas vieSojo pobiidzio (valstybés perduoty)
funkcijy (tokiy kaip teisés verstis profesine veikla suteikimas ir panaikinimas,
profesinés veiklos reglamentavimas ir kontrolé¢) vykdymas savarankiskai ir
(arba) kartu su atsakingomis valstybés institucijomis.

3) Profesing savivaldg jgyvendinancios asociacijos turéty buti laikomos
sui generis asociacijy kategorija, kuriai budingi jvairQis teisinio statuso
elementai (vieSojo administravimo subjekto, iikio subjekty asociacijos,
savivaldg jgyvendinancio subjekto) ir kuriai néra garantuojama tokios pacios
apimties asociacijy laisvés apsauga bei toks pat autonomiskumas viesSosios
valdzios atzvilgiu kaip savanori§koms asociacijoms.
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1. PROFESINES SAVIVALDOS SAMPRATA

1.1 Profesiné savivalda ir kitos savivaldos jgyvendinimo formos

Kiekvienas i§ Zmoniy betarpiskai susiduria su vietos savivalda ir jos
institucijomis, pvz., gyvendamas tam tikros savivaldybés teritorijoje,
dalyvaudamas vietos savivaldos rinkimuose, naudodamasis savivaldybiy
teikiamomis vieSosiomis paslaugomis. Teisinio reglamentavimo lygiu vietos
savivaldai taip pat skiriamas didziausias démesys. Konstitucijoje vietos
savivaldos klausimams skirtas visas atskiras skirsnis®!, Konstitucijos tekste
vartojami ZodZziai ,,savivalda“ bei ,,savivaldybés* apibiidina bitent vietos
savivaldg®, vietos savivaldos jgyvendinamg detaliai nustato atskiras,
ganétinai placios apimties Vietos savivaldos jstatymas®®. Dél to nenuostabu,
kad terming ,,savivalda® dauguma pirmiausiai sieja>* su vietos savivalda bei
ja igyvendinanciais subjektais — savivaldybémis. Vis délto, Lietuvos teisinéje
sistemoje egzistuoja bei pladiai veikia ir daugiau savivaldos (savivaldybiy)>
rusiy.

Lietuvos teisés doktrinoje palyginti gausu tyrimy atskiry savivaldy
klausimais, taCiau daugeliu atvejy detaliau netirtos savivaldybiy rasys, jy
sistema, galimas klasifikavimas ir pan. Galima isskirti tik du Lietuvos teisés
mokslininkus — M. Rémerj bei E. Sileiki — aigkiai jvardinanéius ir

31 Konstitucijos (Lietuvos aidas, 1992, nr. 220-0) X skirsnis ,,Vietos savivalda ir valdymas*.
32 Konstitucijos 40, 41, 67, 73, 119-124, 127, 141, 143 str.

53 Vietos savivaldos jstatymas (VZ, 1994, nr. 55-1049).

54 Sios disertacijos autorei pristatant (pasakojant) rengiamos disertacijos tema savo artimoje
aplinkoje, taip pat ir kolegy teisininky tarpe, pirmiausiai reikédavo akcentuoti ,,visiems gerai
zinoma*“ vietos savivaldg ir, tik remiantis biitent Sios savivaldos pavyzdziu, pavykdavo
geriausiai atskleisti (paaiskinti) ir profesinés savivaldos esme. [domumo délei reikéty pastebéti,
kad ta paciag problema pristatant savo disertacijos tema akcentavo disertacija apie
administracijos decentralizavimag (administracijos decentralizavimas i§ esmés atitinka
savivaldos samprata Lietuvos teisinéje sistemoje) Pranciizijoje, Vokietijoje bei Sveicarijoje
1985 m. rasgs Sveicarijos teisés mokslininkas P. Mahon: ,,Tout le monde connait la
décentralisation territoriale. Mais on parle aussi de décentralisation , artistique”,
, culturelle”, , industrielle”, etc.* (zt. MAHON, P. La décentralisation <...>. P. 39).

35 Lietuviy kalbos Zodyne pateikiami ,,savivaldos“ bei ,savivaldybés* apibrézimai leidzia
vartoti §iuos zodzius kaip sinonimus. Vadovaujantis Lietuviy kalbos Zodynu, zodis ,,savivalda“
apibréziamas kaip ,savarankiskas tvarkymasis kurioje nors srityje, autonomija“, o Zodis
»savivaldybé“ — kaip ,,valdymo forma, kai visuomené, kokia nors organizacija ir pan.
savarankiskai sprendzia vidaus valdymo klausimus,; savivalda‘ (zr. Lietuviy kalbos Zodynas (t.
I-XX, 1941-2002): elektroninis variantas (2005). Red. G. Naktiniené, et al.,

<http://www.lkz.1t/>).
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analizuojancius jvairias savivaldos jgyvendinimo formas bei jy ypatumus®.
Galima teigti, jog jvairiy savivaldos jgyvendinimo formy egzistavimas
Lietuvos teisés doktrinoje iki Siol néra laikomas visiskai akivaizdziu, pvz.,
savivaldybiy kvalifikacija néra aptarta Lietuvos konstitucinés teisés
vadovéliuose®’, kg reikéty laikyti ganétinai rySkiu Lietuvos vieSosios teisés
doktrinos truakumu.

Siekiant pagristi profesinés savivaldos, kaip vienos i§ savivaldos
igyvendinimo formy, sampratg, Sioje disertacijos dalyje profesiné savivalda
analizuojama visy kity savivaldos jgyvendinimo formy kontekste: aptariama
Lietuvos teisinei sistemai biidinga savivaldos jvairove ir jy klasifikavimas,
analizuojami pagrindiniy savivaldos jgyvendinimo formy — teritorinés ir
personalinés savivaldos panaSumai bei skirtumai, taip pat — profesinés
savivaldos atribojimo nuo kity personaliniy savivaldy klausimai.

1.1.1 Savivaldos jvairové ir sistema

Konstitucijos bei jstatymy analizé leidzia teigti, kad Lietuvoje veikia jvairios
savivaldos sistemos. Pagrindinis $altinis jvardinantis jvairias savivaldybes yra
Konstitucija. Joje, be jau minétos vietos savivaldos, numatytos ir Kkitos
savivaldos jgyvendinimo formos®®: aukstyjy mokykly savivalda, tradiciniy
bazny¢iy ir religiniy organizacijy savivalda, tautiniy bendrijy savivalda bei
teismy savivalda. Jvairios savivaldos jgyvendinimo formos Konstitucijoje
jvardinamos tiesiogiai nenurodant, kad tai savivaldybés, o naudojant tokius
apibudinimus kaip ,,autonomija‘, ,laisvai tvarkosi, ,,tvarko savarankiskai‘,
,»yra nepriklausomi®, ,,speciali institucija® ir pan.

Sias savivaldos sistemas apibréziantys jstatymai® detaliau atskleidzia $iy
sgvoky turinio elementus, pvz., nurodoma, kad aukstyjy mokykly autonomija
apima akademing, administracing, tkio ir finansy tvarkymo veikla,

56 ROMERIS, M. Lietuvos konstitucinés <..>. P. 393, 309-408, 423-426; SILEIKIS, E.
Alternatyvi konstituciné <...>. P. 259-261; SILEIKIS, E. Vietos savivaldos <..>. P. 8, 9.

57 VAITIEKIENE, E.; VIDRINSKAITE, S. Lietuvos konstitucinés teisés jvadas. Vilnius:
Justitia, 2001; Lietuvos konstituciné teisé. Red. E. JaraSitinas. Vilnius: Lietuvos teisés
universitetas, 2002; Lietuvos konstituciné teisé. Red. E. JaraSitnas, et. al. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2012; Lyginamoji konstituciné teisé. Red. T. Birmontiené, V.
Sinkevi¢ius, M. Vainiuté. Vilnius: V] Registry centras, 2016; Lietuvos konstituciné teisé. Red.
E. Jarasiunas, et. al. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017.

38 Konstitucijos 37, 40, 43, 109 str.

59 Siuo metu néra priimto galiojanéio tautinéms bendrijoms skirto jstatymo. Seime jau daugelj
mety svarstomi jvairis Tautiniy mazumy jstatymo projekto variantai.
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grindZiamg savivaldos principu ir akademine laisve®, religinés bendruomenés
ir bendrijos turi teis¢ laisvai organizuotis pagal savo hierarching ir institucing
struktiirg, vidaus gyvenimg tvarkyti savarankiSkai pagal savo kanonus,
statutus bei kitas normas®!, teismy savivalda grindZziama atstovavimu,
rinkimais, visuomenés dalyvavimu, teismy savivaldos vykdomyjy institucijy
atskaitingumu, taip pat teismy savivaldos institucijy atsakomybe uz tinkama
pavesty funkcijy atlikima®?. Ne visos Lietuvos teisinéje sistemoje veikiancios
savivaldos yra jvardintos Konstitucijoje — kai kurios paminétos tik
jstatymuose. Reikéty i$skirti dvi — profesing savivaldg® bei verslo (arba aikio
subjekty) savivaldg®.

Nepaisant to, kad aptartos Konstitucijos ir jstatymy nuostatos ne visada
tiesiogiai jvardina butent Zodj ,savivalda®“, Konstitucinis Teismas savo
jurisprudencijoje, aiSkindamas Sias nuostatas, yra aiskiai jvardings tokius

institutus  kaip ,aukS$tyjy mokykly savivalda®“, teisminés valdZios

savivalda®®, , profesijos savireguliacija ir savivaldos sistema®’
Konstitucinis Teismas kol kas néra placiau pasisakes Konstitucijoje

numatytais tradiciniy bazny¢iy ir religiniy organizacijy®®, tautiniy bendrijy

6 Mokslo ir studijy jstatymo (¥VZ, 2009, nr. 54-2140) 8 str. 1 d.

61 Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo (¥Z, 1995, nr. 89—1985) 7 str.

62 Teismy jstatymo (VZ, 1994, nr. 46-851) 10 str. 2 d.

3 Advokatiiros jstatymo 56 str. 1 d.; Notariato jstatymo 8 str.; Antstoliy jstatymo 45 str. 1 d.;
Patentiniy patikétiniy jstatymo 2 str. 2 d.; Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 139 str. 1 d.;
Finansiniy ataskaity audito jstatymo 70 str.; Draudimo jstatymo 166 str. 1 d.; Odontology riimy
istatymo (VZ, 2004, nr. 4-35) 2 str. 1 d.; Architekty ramy jstatymo 2 str. 1 d.

64 Prekybos, pramonés ir amaty ramy jstatymo (VZ, 1995, nr. 99-2201) 2 str.; Zemés tikio ramy
jstatymo (VZ, 1997, nr. 49-1167) 1 str. 2 d; Visuomenés informavimo jstatymo (VZ, 1996, nr.
71-1706) 46 str. 1 ir 2 d.

%5 Konstitucinis Teismas. 2011 12 22 nutarimas byloje nr. 13/2010-140/2010. Konstat. d. VIL.6
p.; Konstitucinis Teismas. 2014 11 10 nutarimas byloje nr. 24/2012. Konstat. d. 1.7.1 p.

% Konstitucinis Teismas. 1999 12 21 nutarimas byloje nr. 16/98. Konstat. d. 1.2 p.;
Konstitucinis Teismas. 2001 07 12 nutarimas byloje nr. 13/2000-14/2000-20/2000—21/2000—
22/2000-25/2000-31/2000-35/2000-39/2000-8/01-31/01. Konstat. d. ITL.9 p.; Konstitucinis
Teismas. 2006 05 09 nutarimas byloje nr. 13/04-21/04-43/04. Konstat. d. I1.3 p.; Konstitucinis
Teismas. 2006 11 27 nutarimas byloje nr. 10/04-12/04-18/04. Konstat. d. 11.2 p.

67 Konstitucinis Teismas. 2008 01 07 <...>. Konstat. d. 9 p.

8 Konstitucinio Teismo nutarimuose yra aptarti kai kurie su tradicinémis bazny¢iomis ir
religinémis organizacijomis susij¢ klausimai, tokie kaip religijos itaka valstybinéms ir
savivaldybiy mokymo ir aukléjimo jstaigoms ar galimybés organizuoti azartinius lo§imus netoli
maldos namy (pvz., Konstitucinis Teismas. 2000 06 13 nutarimas byloje nr. 23/98).
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savivaldos® bei jstatymuose numatytos verslo (iikio subjekty) savivaldos
klausimais.

Lietuvos teisés tradicijos testinumo bei tarpukario Lietuvos teisinés
doktrinos aktualumo aspektu itin svarbu tai, kad jvairios savivaldos
jgyvendinimo formos biidingos Lietuvos teisinei sistemai ir istoriniu poZiiriu.
Lietuvos tarpukario konstitucijy nuostatos, jtvirtinancios jvairiy rusiy
savivalda buvo reikSmingas pagrindas M. Romerio darbuose suformuluotai
konstitucinés teisés doktrinai savivaldybiy klausimu. PanaSios savivaldos
igyvendinimo formos buvo jvardintos tarpukario laikotarpiu galiojusiose
nuolatinése Lietuvos konstitucijose. 1922 m. Konstitucijoje bei i§ esmés jos
nuostatas atkartojusioje 1928 m. Konstitucijoje buvo tiesiogiai jtvirtinta vietos
savivalda, tautiniy bendrijy savivalda, tikybiniy organizacijy savivalda ir ikio
sri¢iy savivalda”. 1938 m. Konstitucija numaté tradiciniy religiniy
organizacijy savivalda, vietos savivalda, Ukio ir verslo sri¢iy savivaldg’'.
M. Romerio teigimu’?, tuo laikotarpiu Lietuvoje taip pat veiké ir
Konstitucijoje nenumatytos, bet atskirais jstatymais organizuotos universitety
savivalda bei profesiné savivalda.

Nors, kaip aptarta, Konstitucijoje, atitinkamuose jstatymuose bei
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje jvardinamos atskiros savivaldos
igyvendinimo formos, Siuose Saltiniuose néra detaliau atskleidziama
savivaldybiy sistema. Butent tokiame kontekste, itin reik§mingi Lietuvos
teisés mokslo darbai, kuriuose analizuojama savivaldybiy klasifikacija.
I§samiausiai savivaldos jgyvendinima yra nagrinéje M. Romeris ir E. Sileikis.
Pirmiausiai paminétina $iy autoriy skiriama savivaldybiy klasifikacija j dvi
pagrindines grupes, atsizvelgiant j suteikiamos savivaldos pobiidj. M. Rémeris
1937 m. publikuotame veikale ,,Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos*
sinlé” skirti dvi, kaip jis pats nurodo, pamatines savivaldybiy rusis: 1) vietos
arba komunaling (bendruomenine) savivaldybe; ir 2) korporacing arba
personaling savivaldybe. Korporacines arba personaline savivaldybes M.

% Konstitucinio Teismo nutarimuose yra akcentuota tautiniy bendrijy teisé kai kuriuos savo
reikalus spresti savarankiskai, taip pat tautiné saviraiskos laivé (zr. Konstitucinis Teismas. 1999
10 21 nutarimas byloje nr. 14/98. Konstat. d. 8 p.; Konstitucinis Teismas. 2006 05 10 nutarimas
byloje nr. 25/03. Konstat. d. 8 p.).

0 Lietuvos Valstybés Konstitucijos (Vyriausybés Zinios, 1922, nr. 100-799) 70, 73, 83, 89 par.;
Lietuvos Valstybés Konstitucijos (Vyriausybés Zinios, 1928, nr. 275-1778) 71, 74, 84, 90 p.

"I Lietuvos Konstitucijos (Vyriausybés Zinios, 1938, nr. 608-4271) 28, 126 str.

2 ROMERIS, M. Lietuvos konstitucinés <...>.P. 393.

3 ROMERIS, M. Lietuvos konstitucinés <...>.P. 393.
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Romeris sitllé toliau skirstyti j: a) tautiniy mazumy korporacing savivaldybe;
b) tikybing baznyCiy arba tam tikry tikybiniy organizacijy korporacing
savivaldybe; c) tikiskai — profesing korporacine savivaldybe (tikio riimai); d)
profesing savivaldybe (pvz., advokatiiros savivaldyb¢); e) universiteto
savivaldybe.

E. Sileikis pateikia™ labai pana$y savivaldybiy skirstyma, taip pat
skirdamas i§ esmés tapacias savivaldos jgyvendinimo formas: 1) teritorine
savivalda, kuri taikoma visiems tam tikro valstybés teritorinio vieneto
gyventojams, nepaisant jy profesijos, religijos ar tautybés; ir 2) personaling
savivalda, kuri suteikiama atskiriems asmenims pagal jy kvalifikacinj pozymj
— tam tikrg profesija, versla, tautybe ar tikyba. Kaip personalinés savivaldos
pavyzdzius (riis) E. Sileikis jvardina: a) teisminés valdZios savivalda; b)
auks$tyjy mokykly savivalda; c¢) tautiniy bendrijy savivalda; d) baznyciy ir
religiniy organizacijy savivalda; e) profesiniy korporacijy, vienijanciy tokius
asmenis kaip advokatai, notarai, turto vertintojai, auditoriai ir kt., savivalda.
Taip pat E. Sileikis nurodo”, kad tam tikrais atvejais gali biiti skiriama misri
— 1§ dalies teritoring, i§ dalies personaliné savivalda, pvz., biitent teritoriniu
pagrindu organizuojami prekybos, pramonés ir amaty riimai.

Reikéty atskirai aptarti klausimg dél termino naudotino neteritorinei
savivaldos grupei jvardinti. Kaip minéta, M. Romeris’® nurodo du galimus
pavadinimus — ,korporaciné savivalda“ arba ,,personaliné savivalda“. E.
Sileikis sitilo vartoti vieng i§ M. Romerio siiilyty pavadinimy — ,,personaliné
savivalda“. Tiesa, pazymétina, kad E. Sileikis specifiskai atkreipia démes;j”’,
kad 1938 m. Konstitucijoje buvo naudojamas terminas ,,veikmens
savivaldybés“. M. Maksimaitis, analizuodamas 1938 m. Konstitucijos
nuostatas, kaip veikmens savivaldos sinonimg nurodo” , funkcinés
savivaldos® terming. Tokiu biidu labiau akcentuojant ne tokios savivaldos
vienijamus asmenis, o tokiy savivaldybiy atliekamas funkcijas. Funkcinés
savivaldos pavadinimas biity panasesnis ] jau minéta 1938 m. Konstitucijoje
vartota ,,veikmens savivaldybés“ termina, kuris taip pat sietinas su tokiy
savivaldybiy vykdomos veiklos pobudziu. Vis délto, jvesti Lietuvos teisés
doktrinoje nauja, iki tol placiau nevartotg funkcinés savivaldos terming biity

74 SILEIKIS, E. Alternatyvi konstituciné <...>.P. 259, 260.

75 SILEIKIS, E. Vietos savivaldos <...>. P. 8, 9; SILEIKIS, E. Konstituciniai vietos <...>. P.
218, 219.

76 ROMERIS, M. Lietuvos konstitucinés <...>.P. 393.

77 SILEIKIS, E. Alternatyvi konstituciné <...>.P. 259.

8 MAKSIMATIS, M. Nepriklausomos Lietuvos (1918-1940 m.) valstybé ir teis¢. Lietuvos
valstybés ir teisés istorija. Vilnius: Justitia, 1997, p. 121-212. P. 173.
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netikslinga. Siekiant Lietuvos teisés doktrinos, i§ esmés suformuluotos M.
Romerio, $iuo klausimu tegstinumo, sitlytina ir toliau vartoti biitent
personalinés savivaldos pavadinimg.

Antroji svarbi savivaldybiy klasifikacija j dvi grupes galima atsizvelgiant
1 savivaldos teisés jtvirtinimo lygmenj. M. Romeris, vertindamas 1922 m.
Konstitucijos nuostatas, iSskyré, kad Lietuvos veikiancios savivaldybés gali
bati: 1) konstitucionalizuotos, t. y. jtvirtintos Konstitucijoje; ir 2)
nekonstitucionalizuotos, t. y. tvarkomos paprastaisiais jstatymais. M. RGmeris
akcentuoja, kad nekonstitucionalizuotos savivaldybés néra gavusios
konstituciniy garantijy ir ,,jy likimas iSimtinai priklauso nuo paprastojo
jstatymo*. E. Sileikis taip pat siiilo’ taikyti analogiska savivaldybiy skirstyma
1: 1) konstitucinio lygmens, t. y. jtvirtintas tiesiogiai Konstitucijos tekste; ir 2)
jstatyminio lygmens, t. y. jtvirtintas tik jstatyme, dél ko jy egzistavimas
priklauso nuo jstatymy leid¢jo valios. Sutinkant su §ia teisés mokslininky
sitiloma savivaldybiy klasifikacija, reikéty pastebéti, kad tai, jog Lietuvos
teisinéje sistemoje veikia ne tik konstitucinio, bet ir jstatyminio lygmens
savivaldybés itin svarbu dar vienu aspektu — sprendziant, ar aptartos
savivaldybés galéty biiti laikomos baigtiniu galimu savivaldybiy sarasu.
Teoriniu pozidiriu jstatymy leidéjas gali §] sarasg plésti priimdamas
atitinkamus jstatymus, suteikdamas savivaldos teises ir naujoms asmeny
grupems.

Atsizvelgus | egzistuojanCig savivaldos sistemy jvairove, Lietuvos
vieSosios teisés doktrinoje turéty buti plétojama savivaldos bei savivaldybiy
samprata, siejant ja ne vien su vietos savivaldos institucijomis. Jvertinus
aptarty M. Romerio bei E. Sileikio pateikto doktrininio savivaldybiy
klasifikavimo j atskiras grupes bei rusis nuoseklumg bei testinuma, Siy teisés
mokslininky suformuota savivaldybiy klasifikacija siiilytina laikyti Lietuvos
teisés doktrinos savivaldybiy klausimu pagrindu (zr. 1 schema.).

7 SILEIKIS, E. Alternatyvi konstituciné <...>.P. 261.
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1 schema. Savivaldes jgyvendinimo formos Lietuvos teisinéje sistemoje

LIETUVOS TEISES SISTEMOJE
SKIRIAMOS SAVIVALDOS

TERITORINE SAVIVALDA PERSONALINE SAVIVALDA

. . Tautiniy bendrijy savivalda
Vietos savivalda

BaZnyciy ir religiniy organizacijy
savivalda

Teismy savivalda

. . . AukStyjy mokykly savivalda
Konstitucinio lygmens savivaldybés

Profesiné savivalda

Verslo (iikio subjekty) savivalda

Istatyminio lygmens savivaldybés

Lyginamuoju aspektu pazymétina, kad panasaus pobiidzio dariniai, tokie
kaip teritorinés savivaldybés bei kito pobiidzio (ne teritorinés) savivaldybés,
skiriamos ir kity Saliy teisinése sistemose. Pirmiausiai reikéty paminéti
Vokietijos teisinéje sistemoje iSskiriamas savivaldybes — M. Romerio
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teigimu®®, 1922 m. Konstitucijos nuostatoms savivaldos klausimais jtakos
turéjo butent 1919 m. Veimaro Respublikos Konstitucija. M. Rémeris nurodo,
kad 1919 m. Veimaro Respublikos Konstitucijoje buvo ryskus viesojo iikio
srityje veikiancios tarybos (vok. — Reichswirtschaftsrat) institutas. | $ig taryba
vyriausybé ar parlamentas, susidiirgs su viesojo iikio klausimais, kreipdavosi
ekspertinés nuomonés. Be to, Sios tarybos aktyviai dalyvavo aktyviai veike
atliekant vieSajj valstybés valdyma, turéjo jstatymy iniciatyvos teise. M.
Romerio teigimu, 1922 m. Konstitucijos nuostatos dél tikio rimy (beje,
i8likusios ir kitose tarpukario Lietuvos konstitucijose) kildintinos bitent i$ Siy
1919 m. Veimaro Respublikos Konstitucijos nuostaty — tokiems riimams
suteikiama ne tik teisé¢ jstatymy nustatytose ribose laisvai tvarkyti savo
profesinius tkio reikalus, bet jie yra ir ,tiesiogiai jtraukiami valstybine
funkcija vieSojo tkio srity, kaip teisinis, net konstitucinis valstybés valdzios
Sioje srityje bendradarbis®. Gali biti, jog buitent dél Sios priezasties Lietuvos
teiséje jtvirtintos biitent su savivalda susijusios nuostatos ir Siandieng yra itin
artimos Vokietijos teisinei sistemai.

Vokietijos teisés doktrinoje savivaldos (vok. — Selbstverwaltung)
koncepcija iSplétota pakankamai placiai, pabréziama, jog ji turi gilias
tradicijas®!. Skiriamos dvi pagrindinés savivaldos grupés: 1) komunaliné
savivalda (vok. —kommunale Selbstverwaltung), kuriai priskiriami teritoriniai
savivaldos subjektai; 2) funkciné savivalda (vok. — funktionale
Selbstverwaltung), kuriai priskiriamos jvairios asmeny grupés®’. Funkcinés
savivaldos subjektai®® dar skirstomi j tokias grupes: a) Konstitucijoje
jtvirtintas savivaldos jgyvendinimo formas — aukStyjy mokykly, studenty
organizacijy bei vieSyjy transliuotojy savivalda; b) laisvyjy profesijy
savivalda (gydytojy, advokaty, auditoriy, mokesciy konsultanty, architekty ir
inZinieriy, makleriy ir kt. riimai); c) verslo, jvairiy asmeny grupiy savivalda
(pramonés, prekybos, amaty, zemeés tikio riimai); d) tam tikrose srityse,
tokiose kaip vandens tiekimas, nuoteky Salinimas, misky priezitira, medzioklé
ir kt., veikiantys kooperatyvai bei draugijos; e) socialiniai savivaldos
subjektai, tokie kaip jvairiis socialinés apsaugos ar sveikatos draudimo fondai.

Tiek teritorinei, tiek funkcinei savivaldai budingi tokie trys bruozai: 1)
savivalda atstovauja tam tikrg dalj valstybés, ja igyvendina vieSosios teisés

80 ROMERIS, M. Lietuvos konstitucinés <...>.423-426.

81 HENDLER, R. Geschichte und Idee <...>. S. 50.

82 KLUTH, W. Funktionale Selbstverwaltung <...>. S. 12, 13; HENDLER, R. Geschichte und
Idee <...>. S. 50; GRIGA, M. Verfassungsrechtliche Grundlagen <...>. S. 29, 30.

8 KLUTH, W. Funktionale Selbstverwaltung <...>. S. 30.
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subjektai; 2) savivaldoje dalyvauja tam tikra grupé suinteresuoty asmeny; 3)
savivaldos subjektai naudojasi tam tikru nepriklausomumu nuo valstybés.
Remiantis tokiais poZymiais ir yra apibréziama, kad savivalda jgyvendina
vieSieji subjektai, kurie, nors ir yra instituciSkai nepriklausomi ir veikia savo
paciy atsakomybe, vis délto yra inkorporuoti j valstybés struktiirg ir vykdo

Pranciizijos teisés doktrinoje néra jprasta naudoti savivaldos sgvokos,
tadiau yra skiriama® kita panaSi teisiné kategorija — administracijos
decentralizacija (pranc. — décentralisation administrative), reiskianti tam tikry
valstybés jgaliojimy (funkcijy) vykdymo perleidima kitiems asmenis. Pagal
savo pobiidj skiriamos dvi pagrindinés administracijos decentralizacijos
rusys: 1) teritorinio pobiidzio decentralizacija (pranc. — décentralisation
territoriale) — ja jgyvendina teritoriniai administraciniai vienetai, tokie kaip
departamentai, komunos, regionai, uzjirio teritorijos ir kt.; 2) neteritorinio
pobidzio decentralizacija, kuri jvairiy mokslininky vadinama skirtingai —
technine arba funkcine decentralizacija (pranc. — décentralisation technique
ou fonctionnelle)®, decentralizacija pagal tarnybas (teikiamas paslaugas)
(pranc. — décentralisation par services)®’ ar sektorine decentralizacija (pranc.
— décentralisation sectorielle)® — ja jgyvendina vieSo pobudzio jstaigos
(pranc. — établissements public). Tiek teritoriniai, tiek neteritoriniai
decentralizacijos subjektai pasizymi tuo, jog turi tam tikrag apibrézta
autonomijg — veiksmy laisve®, kurig galima prilyginti savivaldos koncepcijai.

Neteritorinio pobiidZio decentralizacijg jgyvendinanciy vieSojo pobiidzio
jstaigy yra itin daug ir jos gali buti skirtingy rusiy, veikti jvairiuose
sektoriuose, tokiuose kaip transportas, produkcija, finansai, prie $iy subjekty
priskiriami ir tokie subjektai kaip universitetai, tam tikrose srityse (verslo,
amaty) veikiantys rimai ir kt. Pranciizijoje veikian¢ios profesinio pobiidzio
institucijos (pranc. — ordres professionnels) néra priskiriamos prie

8 KLUTH, W. Funktionale Selbstverwaltung <..>. S. 25-29; WALDHORST, N. Die
Kammern <...>. S. 24-25; HENDLER, R. Geschichte und Idee <...>. S. 63.

85 MAHON, P. La décentralisation <...>. P. 45, 64, 65; WALINE, J. Droit <...>. P. 38—40;
TIFINE, P. Droit administratif <...>. Chapitre 1, 3.

8 TIFINE, P. Droit administratif <...>. Chapitre 1.

8 MAHON, P. La décentralisation <...>.P. 45, 64, 65.

88 WALINE, J. Droit <...>; DICKSON, B. Introduction to French Law. London: Pitman
Publishing, 1994. P. 39.

8 MAHON, P. La décentralisation <...>. P. 57-59, 69; WALINE, J. Droit <...>. P. 39, 40;
TIFINE, P. Droit administratif <...>. Chapitre 1; DEVIATNIKOVAITE, 1. Uzsienio Saliy ir
Europos Sqjungos administraciné teisé. Vilnius: V] Registry centras, 2017. P. 27.
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neteritorinés decentralizacijos subjekty dél specifinés teisinés jy padéties —
laikomasi pozicijos”, kad $ie subjektai yra ne vieSojo pobiidZio jstaigos, o
privatinés teisés reglamentuojami subjektai, nors vykdo jiems pavestas
vieSasias funkcijas.

Anglijos teisés poziiiriu taip pat laikomasi pozicijos, jog visa valstybés
valdzia ir jgaliojimai negali biiti jgyvendinami vien centrinés vyriausybeés
(angl. — central government) bei jos institucijy. D¢l Sios priezasties, viesojo
pobudzio jgaliojimai taip pat yra suteikiami: 1) vietinés valdzios institucijoms
(angl. — local government) — jos veikia tam tikroje teritorijoje ir yra i§ esmés
nepriklausomos nuo centrinés vyriausybés, tad galéty biti lyginamos su
teritoriniais savivaldos subjektais; 2) vieSosioms korporacijoms (angl. —
public corporations) arba tiesiog agentiiromis (angl. — agencies)’! — jos
steigiamos tvarkyti tam tikrg veiklos sritj>. Skiriamos tokios pagrindinés
vieSyjy korporacijy grupés: a) verslo korporacijos (angl. — commercial
corporations), veikianCios tokios srityse kaip elektra, dujos, anglis,
transportas, telekomunikacijos; b) administravimo subjektai teikiantys
vieSgsias paslaugas (angl. — managerial regulatory bodies administering
public services), veikiantys tokiose srityse kaip sveikatos paslaugos, vandens
tiekimo paslaugos ir pan.; c¢) reguliuojantys subjektai (angl. — regulatory
bodies), kurie laikomi labiausiai atskaitingai centrinei vyriausybei®.
VieSosioms korporacijoms suteikiamas tam tikras nepriklausomumas nuo
centrinés vyriausybés, nors iSlieka tam tikros jos kontrolés galimybés®™.

Anglijos teiséje vartojamas ir savivaldai itin artimas, taciau netapus
terminas — savireguliacija (angl. — self-regulation). Nurodoma®, kad
savireguliaciniai subjektai yra paplite tokiose srityse, kaip profesijos, sportas,
ziniasklaida, reklama, finansinés paslaugos. Laikomasi pozicijos, jog
savireguliaciniai subjektai yra tam tikros grupés asmeny susitarimas, kad jie
reguliuos patys save, todél jie neturi formalaus teisinio ar institucinio rysio su

% BRAIBANT, G.; STIRN, B. Le droit <...>. P. 146; WALINE, J. Droit <...>. P. 245-248.
°1 GARNER, J. F. Administrative law. London: Butterworths, 1974. P. 14, 317, 358-362;
WADE,E. C.S.; BRADLEY, A. W. Constitutional and administrative law. London: Longman,
1985. P. 295, 296, 375; CRAIG, P. P. Administrative Law. London: Sweet & Maxwell, 1994.
P. 64.

92 STACIOKAS, R. Uzsienio Saliy savivaldybés (Didzioji Britanija). Vilnius: Vietos savivaldos
tyrimo ir mokymo centras, 1991. P. 95, 97.

9 GARNER, J. F. Administrative law <...>. P. 318-327; STACIOKAS, R. Uzsienio Saliy <...>.
P. 100-107.

9 STACIOKAS, R. Uzsienio Saliy <...>.P. 110-122.

% BLACK, J. Constitutionalising <...>. P. 25-27.
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vyriausybe. Vis délto, kai kuriy profesijy, pvz., teisiniy profesijy, architekty,
gydytojy, atvejais kartu su savireguliaciniais subjektais veikia ir tam tikros
nepriklausomos valstybés iniciatyva, taiau ne narystés pagrindu suformuotos
institucijos, kurios vykdo profesinés veiklos reglamentavimo bei kontrolés
funkcijas®.

Lenkijos teisés doktrinoje®’ skiriamos dvi pagrindinés savivaldos (lenk.
— samorzgd) grupés: 1) teritoriné savivalda (lenk. — samorzqd terytorialny) —
ja igyvendina jvairlis teritoriniai vienetai, tokie kaip valsCiai, pavietai,
vaivadijos; 2) specialioji savivalda (lenk. — samorzgd specjalny). Specialioji
savivalda dar skirstoma j: a) profesing savivaldg — jai priskiriama advokatira,
teisés pataréjy savivalda, Zzemdirbiy, inZinieriy statybininky, psichology
savivaldos ir pan.; b) ekonomine savivaldg — Salies regionuose veikiantys
amaty rumai, draudimo ramai. Teisés doktrinoje laikomasi pozicijos, kad
savivaldos subjektai yra decentralizuota vieSojo administravimo sistemos
dalis — nors yra tam tikra apimtimi nepriklausomi, jie jgyvendina vieSaji
administravimg®.

Visose nagrinétose teisinése sistemose galima pastebéti ir iSskirti
teritorinés savivaldos subjektus, turinéius valstybés perduotus jgaliojimus i$
dalies autonomiskai veikti tam tikrose valstybés teritorijose. Taip pat skiriami
ir tam tikra apimtimi nuo centrinés valdzios nepriklausomi, taciau ne
teritoriniu, o funkciniu pagrindu (t. y. tam tikroje srityje) veikiantys subjektai.
Vis délto, tokiy subjekty riiSys ir pavyzdziai atskirose valstybése ganétinai
skiriasi. Vokietijoje skiriami funkcinés savivaldos, o Lenkijoje specialios
savivaldos subjektai yra panaSiausi | Lietuvos teisinei sistemai budingus
personalings savivaldos subjektus.

% EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE. The State of Liberal Professions
Concerning their Functions and Relevance to European Civil Society, 2014,
<https://www.eesc.europa.cu/resources/docs/qe—01-13-678—en—c.pdf>. P. 55, 64; LESTER,
S. Association <...>.P. 13, 14; LESTER, S. The development <...>. P. 2.

97 DUNIEWSKA, Z., et. al. Prawo administracyjne <...>. S. 285, 354-356; PROKOP, K.
Polish Constitutional Law. Biatystok: Temida 2, 2011. S. 136, 137, KRAWCZYK, R.
Samorzad terytorialny. Polskie prawo konstytucyjne w zarysie. Red. D. Gorecki. Warszawa:
LEX, 2012, s.218-226.S. 218; ANTKOWIAK, P. Samorzgd zawodowy <...>.S. 36; KIERES,
L. Konstituciniai vietos savivaldos pagrindai. Konstituciné jurisprudencija: Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis, 2014, nr. 3(35), p. 176-192. P. 185, 186;
DEVIATNIKOVAITE, 1. Uzsienio Saliy <...>.P. 331, 332.

% SZAFRANSKI, A. Bericht iiber <..>. S. 1, 2; KARCZ-KACZMAREK, M.;
MACIEJEWSKI, M. Samorzady zawodowe <...>. S. 59.
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1.1.2 Personaliné ir teritoriné savivalda

ISskyrus dvi pagrindines Lietuvos teisinei sistemai biidingas savivaldybiy
grupes — teritoring bei personaling — savivalda, tikslinga jvertinti jy ypatumus.

Pirmiausiai reikéty akcentuoti, kad teritoriné ir personaliné savivalda turi
tam tikrus bendrus bruozus. Vadovaujantis Konstitucinio Teismo
jurisprudencija, kurioje buvo nagrinéti vietos savivaldos, taip pat aukstyjy
mokykly, teisminés valdzios, tautiniy bendrijy, profesinés savivaldos
klausimai®®, bei Lietuvos teisés doktrinos darbais'® (tiesa, daugiausiai vietos
savivaldos klausimais) galima i$skirti, kad visoms savivaldos jgyvendinimo
formoms biidingi visi Sie elementai:

1) savivaldos teis¢ reiSkia tam tikros veiksmy laisvés (autonomijos) nuo
valstybinés valdzios turé¢jima;

2) savivaldos teisé jgyvendinama Konstitucijos ir (ar) jstatymy
nustatytose ribose;

3) savivaldos teisé susijusi su vieSyjy interesy tenkinimu;

4) valstybé turi turéti priemones priziiiréti savivaldos teis¢
igyvendinancius subjektus;

5) valstybé turi tam tikru biidu uztikrinti savivaldos teise¢ turinciy subjekty
finansavima.

Nepaisant $iy bendry bruozy, teritorinés ir personalinés savivaldybés
pasizymi ir tam tikrais ypatumais (skirtumais). Teisés doktrinoje sutariama dél
esminio (ir akivaizdziausio) teritorinés ir personaliné savivaldos skirtumo —

% Konstitucinis Teismas. 1996 10 22 nutarimas byloje nr. 17/95. Konstat. d.; Konstitucinis
Teismas. 1998 02 18 nutarimas byloje nr. 2/97. Konstat. d. 1.2 p.; Konstitucinis Teismas. 1999
12 21 nutarimas <...>. Konstat. d. 1.2 p.; Konstitucinis Teismas. 2000 06 13 nutarimas <...>.
Konstat. d. VIL4, IX.2 p.; Konstitucinis Teismas. 2002 01 14 nutarimas byloje nr. 25/01.
Konstat. d. V.3 p.; Konstitucinis Teismas. 2002 12 24 nutarimas byloje nr. 49/2000. Konstat.
d. 11.1.2, TI.17 p.; Konstitucinis Teismas. 2003 05 30 nutarimas byloje nr. 21/2003. Konstat. d.
I11.9 p.; Konstitucinis Teismas. 2004 02 11 sprendimas byloje nr. 49/2000. Konstat. d. I1.1.2 p.;
Konstitucinis Teismas. 2004 12 13 nutarimas byloje nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03—
27/03. Konstat. d. III.5 p.; Konstitucinis Teismas. 2005 07 08 nutarimas byloje nr. 10/02.
Konstat. d. I1.3, 11.6 p.; Konstitucinis Teismas. 2006 05 09 nutarimas <...>. Konstat. d. I1.6 p.;
Konstitucinis Teismas. 2006 05 10 nutarimas <...>. Konstat. d. I1.2 p.; Konstitucinis Teismas.
2008 01 07 <...>. Konstat. d. 4, 9 p.; Konstitucinis Teismas. 2011 06 21 nutarimas byloje nr.
10/2009. Konstat. d. I11.7 p.; Konstitucinis Teismas. 2011 12 22 nutarimas <...>. Konstat. d.
1.2.5, 4.6, VIL6 p.; Konstitucinis Teismas. 2014 11 10 nutarimas <...>. Konstat. d. I.7.1 p.;
Konstitucinis Teismas. 2015 06 11 nutarimas byloje nr. 4/2012-13/2012. Konstat. d. 1.2 p.

100 RAGAUSKAS, P. Teisiniai imperatyvai <..>. P. 21, 22; JANKAUSKAS, K. Vietos
savivalda <...>. P. 821, 822; SILEIKIS, E. Savivaldos teis¢ <...>. P. 131, 132, 134; SILEIKIS,
E. Vietos savivaldos <...>. P. 12-19; SILEIKIS, E. Konstituciniai vietos <...>. P. 222-230.
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tai skirtingas jy veikimas teritoriniu poZiiriu. M. Rémeris nurodo'’!, kad
personalinés savivaldybés skiriasi nuo teritoriniy tuo, kad jos néra jungiamos
(siejamos) su jokiu teritoriniu vienetu. Autonomiskos vieSosios galios
subjektu Siuo atveju yra tam tikras nacionalinis socialinis junginys, kaip
vienetas visoje valstybéje. Personalinés savivaldybés subjektas yra toks
socialinis kolektyvinis vienetas, kuriame tam tikri individai — pilieciai
dalyvauja betarpiskai be jokio rySio su kuria nors teritorija, su kuriuo nors
teritoriniu  skirstymu valstybéje. Taigi M. Romeris nurodo tai, kad
personalinés savivaldybés veikia ne lokalizuotai tam tikroje teritorijoje, o
102 §1
skirtumg apibrézdamas, kad personaliné savivalda yra neteritorinio valdymo
forma, taikoma pagal laisvanoriSkumo principa atskiriems asmenims pagal jy

visos valstybés (nacionaliniu) lygiu. E. Sileikis taip pat akcentuoja

kvalifikacinj pozymj — tam tikra profesijg, versla, tautybe ar tikyba, o
teritoriné savivalda — teritorinio valdymo forma, taikoma pagal ribota
laisvanoriskumo principa visiems tam tikro valstybés teritorinio vieneto
gyventojams, nepaisant jy profesijos, religijos ar tautybés.

Antrasis rySkus teritorinés ir personalinés savivaldos skirtumas — tai
skirtinga turimy jgaliojimy pobidis (apimtis). Nors personalinés savivaldos
subjektai ir veikia visos Salies teritorijoje, jy veikla yra siauresnio dalykinio
pobidzio, t. y. susijusi su tam tikra sritimi, pvz., aukStuoju mokslu, tautinés
bendrijos klausimais, atitinkamos profesinés veiklos vykdymu. Tuo tarpu
vietos savivaldai numatyta'®® daugiau nei septyniasde$imt funkcijy paciose
jvairiausiose srityse. Kaip jvardino P. Mahon'™, neteritorinio pobudzio
decentralizacijos (Lietuvos teisés kontekste — neteritorinio pobudzio
savivaldos subjektai) turi aiskiai iSreiksta ,,specializacija®, savo veiklos srit;.

Treciasis teritoriniy ir personaliniy savivaldybiy skirtumas yra skirtinga
reglamentavimo apimtis (kiekybiniu ir kokybiniu poZiuriu). Teritorinés
savivaldybés yra palyginti placiau reglamentuotos tiek Konstitucijoje, tiek
atskiruose jstatymuose. CK (teritorines) savivaldybes nurodo'® kaip atskirg
juridiniy asmeny rusj (atskirg juridinio asmens teising forma), taip pat pateikia
savivaldybiy apibrézimg — savivaldybés yra viesieji juridiniai asmenys, kuriy
tikslas — tenkinti vieSuosius interesus. Vietos savivaldos jstatyme placiai

101 ROMERIS, M. Valstybé ir jos konstituciné teisé. I dalis. Valstybé. Il tomas. Kaunas: Vytauto
Didziojo universiteto Teisiy fakultetas, 1935. P. 265, 266.

102 §ILEIKIS, E. Alternatyvi konstituciné <...>. P. 259, 260.

103 Vietos savivaldos jstatymo 6, 7 str.

104 MAHON, P. La décentralisation <...>. P. 84.

105 CK (VZ, 2000, nr. 74-2262, nr. 77, nr. 80, nr. 82) 2.34, 2.35 str.
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aptartas'® teritoriniy savivaldy teisinis statusas, jy vykdomos funkcijos,
savivaldg jgyvendinantys valdymo organai ir kt. Personalinés savivaldybés
palyginti mazai reglamentuotos (arba i§ viso nereglamentuotos)
Konstitucijoje, taip pat kiekviena i§ personaliniy savivaldybiy rasiy
reglamentuojama atskirais jstatymais: Religiniy bendruomeniy ir bendrijy
jstatymas'?? detalizuoja religiniy bendruomeniy ir bendrijy savivalda, Mokslo
ir studijy jstatymas'® — aukstyjy mokykly savivaldg, Teismy jstatymas'® —
teismy savivaldg. Profesinés savivaldos bei verslo atveju atskirais jstatymais
yra reglamentuojamas kiekvienas konkretus profesinés ar verslo savivaldos
subjektas. Taigi personalinés savivaldos atveju irgi galima kalbéti apie tai, kad
ja reglamentuoja daug vieSosios teisés normy, taciau jos normos yra
skirtinguose teisés aktuose, priimtos skirtingais laikotarpiais, atsizvelgiant |
kiekvieno atskiro personalinés savivaldos subjekto specifika, kas lemia itin
didele jy jvairove, o tam tikrais atvejais — ir nenuosekluma.

Visos  Lietuvoje  veikianCios  teritorinés  savivaldybés  yra
reglamentuojamos vienodai — joms taikomas tas pats teisinis reZzimas.
Analizuojant teritorines savivaldybes reglamentuojancius jstatymus yra aisku,
kad teritoriné savivalda yra steigiama jstatymu, teritorinés savivaldybés yra
atskirg teising formga turintys viesieji juridiniai asmenys, vykdantys viesasias
funkcijas ir jtraukti j vieSojo administravimo subjekty sistema. Taigi dél
teritoriniy savivaldybiy teisinio statuso nekyla didesniy teisiniy diskusijy. Tuo
tarpu personalinés savivaldos atveju praktiSkai néra bendry nuostaty dél Sios
rusies savivaldos suteikimo bei jos jgyvendinimo, kurios apibrézty visiems
Sios savivaldos kategorijos subjektams budingas taisykles. Taip pat
personalinés savivaldos subjektai, kitaip nei vietos savivaldybiy atveju, gali
buti jvairiy teisiniy formy — tradiciné religiné bendruomené, viesoji jstaiga
(aukstyjy mokykly atveju), asociacija (profesinés savivaldos bei verslo
savivaldos atvejais). Kai kuriais atvejais tam tikri personalinés savivaldos
elementai gali pasireiksti ir nejsteigus atskiro juridinio asmens teisiy turin¢io
asmens, taciau vien sudarius tam tikrus kolegialius, savivaldos principus
igyvendinancius organus, tokius kaip komisija, taryba, garbés teismas ar kt.,
pvz., teismy savivaldos sistema sudaro Visuotinis teiséjy susirinkimas,

Teiséjy taryba ir Teis¢jy garbés teismas''’; numatyta, kad Generalinis

106 Vietos savivaldos jstatymo 3 str. 2 ir 3 d., 5-10 str. ir kt.
197 Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo 7 str.

108 Mokslo ir studijy jstatymo 3 str., 8 str. 1 d., 86 str. 1 d.
109 Teismy jstatymo preambulé, 10, 113, 114 str. ir kt.

110 Teismy jstatymo 114 str. 1 d.
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prokuroras sudaro kai kuriuos savivaldos pozymius turinCias Prokurory
atrankos, Vyriausiyjy prokurory atrankos, Prokurory atestacijos, Prokurory
etikos, Pretendenty egzaminy komisijas'!!; numatytas Turto arba verslo
vertintojy garbés teismo steigimas'!2,

Aptarta kokybiskai skirtinga teritoriniy ir personaliniy savivaldybiy
teisinio reglamentavimo apimtis lemia ir esminj doktrininj klausimg dél
teritoriniy ir personaliniy savivaldos teisinio statuso. M. Romeris laikési
pozicijos, kad vertinant teritoriniy bei personaliniy savivaldybiy steigimo
pagrindus Sios savivaldos jgyvendinimo formos yra visiSkai tapacios. M.
Romeris yra nurodes!!’®, kad personalinés savivaldybés (lygiai kaip ir
teritorinés) turi bti aiskiai atskirtos nuo savanorisky organizacijy, tokiy kaip
draugijos ar sgjungos. M. Roémerio teigimu, tiek teritorinés, tiek ir
personalings savivaldybés, yra kuriamos ,,ne paprastu laisvy draugijy steigimo
désniu, o vieSosios teisés organizaciniu principu®. Remdamasis §ia savo
pozicija, M. Romeris placiai kritikavo 1925 m. priimta Zydy tautiniy
bendruomeniy jstatyma''4, nes $io jstatymo 1 paragrafe buvo numatyta tik
galimybé zydams steigti draugijas jy gyvenamosiose vietovése. Tuo tarpu kai,
M. Romerio teigimu, 1922 m. Konstitucijos 73—74 paragrafai numaté, kad
turéty buti steigiama zydy korporaciné savivaldybé, automatiskai apimanti
visus zydy tautybés asmenis. Tokias tarpukario laikotarpiu vykusias diskusijas
dél teisinio personalinés savivaldos subjekty statuso atskleidzia ir kiti
Saltiniai''>. Lietuvos prekybos, pramonés ir amaty ramy istorijg
tyringjusiosios V. Akmenyté-Ruzgiené ir G. Mileryté apraso'', kad 1925 m.
priimto Prekybos ir pramonés rimy jstatymo 1 par. §ie rimai buvo jvardinti
kaip ,,visuomenés jstaiga*. Buvo pareiksta pastaby biitent dél tokio termino
vartojimo — argumentuota, kad riimai yra ne visuomeniné jstaiga, bet vieSoji
Istaiga. Visuomeninés jstaigos yra pvz., labdarybés draugijos, seneliy
prieglaudos, Raudonasis Kryzius, t. y. kurios nepildo vieSyjy savivaldybiniy
funkcijy. Buvo netgi pateiktas paaiskinimas dél tokios susidariusios situacijos

11 prokuratiiros jstatymo (VZ, 1994, nr. 81-1514) 10 str. 1 d.

112 Tyrto ir verslo pagrindy vertinimo jstatymo (VZ, 1999, nr. 52—-1672) 28 str.

113 ROMERIS, M. Lietuvos konstitucinés <...>. P. 399-408.

114 7vdy tautiniy bendruomeniy jstatymas (Vyriausybés Zinios, 1925, nr. 192-1302).

115 MIKNYS, R. Mykolas Rémeris apie 1922 m. Konstitucijos rengimo uzkulisius. Miisy
konstitucionalizmo raida. Sudar. A. V. Bartkuté, A. Vai$nys. Vilnius: Seimo 1—oji leidykla
,,Valstybés zinios®, 2003, p. 79-95. P. 88-95.

116. AKMENYTE-RUZGIENE, V., MILERYTE, G. Verslo ir valstybés santykiai: Lietuvos
prekybos, pramonés ir amaty rimy istorija 1925-1941 m. Kauno istorijos metrastis, 2011, nr.
11.,p. 111-150. P. 117.
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— savo laiku pranciizy jstatymo Zzodziai ,.établissements publics® buvo
klaidingai i§verstas: ,,visuomenés jstaigos‘ vietoje ,,vie$osios jstaigos*.

E. Sileikis nurodo, kad personalinés ir teritorinés savivaldos statusas yra
skirtingas''”. Pirma, pabréZziama, kad skiriasi §iy savivaldybiy turimy
igaliojimy pobiidis: personalinés savivaldybés labiau ripinasi privaciais savo
nariy reikalais (nors jstatymy leidéjas tam tikrais atvejais gali nustatyti jy teise¢

.....

.....

savivaldybiy steigimo ir likvidavimo laisvé: personalines savivaldybes steigia
ir panaikina tam tikri asmenys savo valia, o teritorines savivaldas steigia
istatymy leidéjas. Trecia, akcentuojama skirtinga jstatyminio reglamentavimo
apimtis: teritorinés savivaldybes reglamentuoja daug vieSosios teisés normy,
nes jos vykdo daug funkcijy ir turi daug valdingy jgaliojimy. E. Sileikio
teigimu, personaliné savivalda (kitaip nei teritoriné¢) néra uztikrinama
pirmiausiai imperatyviu reglamentavimu — jai i§ esmés buidingas dispozityvus
autonominis metodas. Taip pat akcentuojama!'®, kad profesinés ar
ekonominés veiklos subjekty savivaldos atskaitos tasku gali biiti laikoma tai,
kas netinka vietos savivaldos sampratos pagrindams — asociacijy laisvé, teisé
laisvai pasirinkti profesija, ekonominés veiklos iniciatyvos garantija.

E. Sileikio jvardinti personalinés savivaldos ypatumai rodo tendencija
personalines savivaldybes lyginti ne tik su teritorine savivalda, bet ir su laisva
asmeny valia steigiamomis asociacijomis ar kitomis organizacijomis. Tokiu
biidu i§ esmés iSsakoma kiek kitokia pozicija dél personaliniy savivaldybiy
teisinio statuso, nei kad buvo suformulaves M. Romeris. Taigi galima teigti,
kad Lietuvos teisés doktrinoje iki Siol néra vieningos nuomonés dél to, ar
personalinéms savivaldybé yra nebudingas (ar maziau budingas)
imperatyvumo principas nei teritorinéms savivaldybéms.

Siekiant detaliau apibrézti personalinés savivaldos samprata yra bitina ja
lyginti su teritorine savivalda — esminiai $iy savivaldos jgyvendinimo formy
bendrieji pozymiai turéty sutapti. Tiek teritorinés, tiek personalinés
savivaldybés laikytinos viena i§ valdymo savireguliacijos (savivaldos) biidu
formy. Visais atvejais teis¢ tokiu buidu valdyti bei reguliuoti savo veikla
atskiroms teritorinéms ar personalinéms grupéms yra suteikiama ne tiek $iy
asmeny laisva valia ir pasirinkimu, kiek imperatyviu (konstitucinio ar
jstatyminio lygmens) reguliavimu. Zinoma, tam tikrais atvejais, atsizvelgiant

17 SILEIKIS, E. Savivaldos teisé <...>. P. 134; SILEIKIS, E. Alternatyvi konstituciné <...>. P.
259-261.
U8 SILEIKIS, E. Vietos savivaldos <...>. P. 9; SILEIKIS, E. Konstituciniai vietos <...>. P. 219.
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1 atitinkamos personalinés savivaldos subjekty (pvz., profesinés savivaldos
subjekty, turin¢iy asociacijos teising formg) specifiky, gali biiti papildomai
vertinami ir kiti jy teisinio statuso aspektai, susij¢ ir su asociacijy laisve, ta¢iau
jie turéty buti vertinami subsidiariai, tik apibrézus S$iy subjekty, kaip
savivaldos subjekty, ypatumus.

1.1.3 Atskiros personalinés savivaldos kategorijos

Personalinei savivaldai biidinga jvairové — kaip aptarta, Lietuvoje veikia daug
personalinés savivaldos kategorijy. Atskiras personalinés savivaldos
kategorijas tarpusavyje galima atriboti remiantis jvairiais kriterijais.
Vadovaujantis jau minétu savivaldos jtvirtinimo I[ygmeniu, personalines
savivaldybes galima skirstyti | konstitucinio lygmens (tautiniy bendrijy,
religiniy bendruomeniy ir bendrijy, aukstyjy mokykly bei teisminés valdzios
savivalda) ir jstatyminio lygmens savivaldybes (profesiné ir verslo savivalda).
Taip pat personalines savivaldybes galima skirstyti pagal asmeny, kuriems
suteikiama atitinkama savivalda, kategorijas (tautinéms bendrijoms,
religinéms bendruomenéms ir bendrijoms, aukStosioms mokykloms, teisminei
valdZziai, atitinkamoms profesijoms ar verslo sritims suteikiama savivalda).
Daugeliu atvejy personaliniy savivaldybiy tarpusavio atribojimas yra visiskai
akivaizdus juo labiau dél to, kad kiekvieng i§ personalinés savivaldos
kategorijy jgyvendina specifiniai subjektai, pvz., tautinés bendrijos, religinés
bendruomenés ir bendrijos ar aukstosios mokyklos, t. y. juridiniai asmenys,
turintys aiSky, atskiruose jstatymuose apibrézta teisinj statusg. Detaliau
reikéty aptarti tam tikrus ,,ribinius* atvejus — profesinés savivaldos santykj su
teismy, prokurory bei su verslo savivalda. Gali buti teigiama, kad visos $ios
savivaldos kategorijos i§ esmés yra susiejamos su tuo paciu kriterijumi —
atitinkamy asmeny veikla (pareigomis, profesija, verslu), todél gali buti
keliamas klausimas, ar nevertéty visas Sias savivaldos kategorijas priskirti
vienai grupei. Vis délto, detaliau jvertinus Siy savivaldos kategorijy ypatumus,
iSryskéja tam tikri jy skirtumai.

Analizuojant profesinés savivaldos santykj su teismy savivalda, atrodyty,
kad formaliai biity galima laikytis pozicijos, jog teismy savivalda téra vienas
i§ profesinés savivaldos portsiy. Pvz., pats Konstitucinis Teismas, savo
jurisprudencijoje nagrinédamas Konstitucijos 112 str. 5 d. minimg specialig
teiséjy institucija nurodo'”, kad ji yra ,,ne politinio, bet vien profesinio

119 K onstitucinis Teismas. 2006 05 09 nutarimas <...>. Konstat. d. I1.28 p.
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pobtdzio“. Vis délto, i§sami Konstitucinio Teismo jurisprudencijos teismy
savivaldos klausimu'?® analizé rodo, kad, nepaisant teismy savivaldai biidingo
ir tam tikro profesinio pobiidzio, $i savivalda yra iSskirtiné, pasizyminti tik jai
budingais elementais ir struktiira. Pirmiausiai pazymétina tai, kad teismy
savivalda yra konstitucionalizuota (kas pabréZzia jos svarbg), taip pat pats
Konstitucinis Teismas vartoja terming ,teisminés valdzios savivalda®,
akcentuodamas bitent tai, kad Siuo atveju kalbama ne vien apie teis¢jus, kaip
tam tikrg profesine grupe, bet apie teisming valdZzia, kaip vieng i§ valstybés
valdziy. Bitent Sios atskiros valdzios savivalda uZtikrina jos
nepriklausomuma ir visavertiSkuma nuo jstatymy leidziamosios bei
vykdomosios valdziy. Antra, Konstitucinis Teismas nurodo, kad teisminés
valdzios savivalda apima atskirus elementus — ne tik teis¢jy profesinio
korpuso veikla, bet ir teismy darbo organizavima. I§ esmés tapacios nuostatos
jtvirtintos ir teismy savivaldg apibréZianciose Teismy jstatymy nuostatose'?!.
Lietuvos teisés doktrinoje'? taip pat vieningai pripaZjstama, kad teiséjy
profesiné savivalda yra platesnio instituto — teismy bei teiséjy
nepriklausomumo — dalis. D¢l §iy priezasCiy teismy savivaldos sistema
laikytina gerokai platesniu ir itin specializuotu institutu, reikSmingu ne tiek (ir
ne tik) teiséjy, kaip tam tikrg profesing veikla vykdanciy asmeny grupés,
savivaldai, kiek visos teismy sistemos nepriklausomumui uztikrinti. Teismy
savivaldos dél jos kompleksiskumo (tai ne tik tam tikros profesijos, bet ir
vienos i§ valstybés valdziy savivalda) negalima, bent jau pilna apimtimi,
prilyginti profesing savivaldg jgyvendinanciy subjekty, kurie veikia

120 Konstitucinis Teismas. 1999 12 21 nutarimas <...>. Konstat. d. 1.2, IV.10 p.; Konstitucinis
Teismas. 2001 07 12 nutarimas <...>. Konstat. d. II1.9 p.; Konstitucinis Teismas. 2004 12 13
nutarimas <...>. Konstat. d. II1.4.1 p.; Konstitucinis Teismas. 2006 05 09 nutarimas <...>.
Konstat. d. 11.3, 1.6 p.; Konstitucinis Teismas. 2010 06 29 nutarimas byloje nr. 06/2008—
18/2008-24/2010. Konstat. d. I1.3.4 p.; Konstitucinis Teismas. 2011 02 14 nutarimas byloje nr.
27/2009-29/2009-30/2009-31/2010-53/2010-55/2010. Konstat. d. 11.3.5 p.; Konstitucinis
Teismas. 2013 07 01 nutarimas byloje nr. 125/2010-26/2011-21/2012-6/2013-8/2013-
10/2013. Konstat. d. VIL.7.2 p.

121 Teismy jstatymo 10 str.

12 VALANCIUS, V. Teismo ir teis¢jy nepriklausomumo, savarankiskumo <..>;
VALANCIUS, V. Teismo ir teiséjo nepriklausomumo <...>. P. 66; ABRAMAVICIUS, A.
Teisminé valdzia <..>. P. 7; SILEIKIS, E. Alternatyvi konstituciné <..>. P. 275;
JARASIONAS, E. Teisminés valdzios <..>. P. 305-309; SINKEVICIUS, V. Teiséjo
atleidimas <..>. P. 97, 102; SINKUNAS, H. Ar speciali <..>. P. 202; VAINIUTE, M.
Teisminés valdzios <..>. P. 709-718; BIRMONTIENE, T. Konstituciné teismy medZiaga,
<..>.P.35.
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siauresn¢je plotméje — kaip atskiri asociacijos teising formg turintys juridiniai
asmenys, jgyvendinantys i§imtinai tam tikros profesinés grupés savivaldg.

Vertinant prokurory savivaldos klausimg, svarbu pabrézti tai, kad
prokuratiiros sistemoje Siuo metu truksta aiSkesniy savivaldos elementy.
Viena vertus, kai kurie su asmeny tinkamumo eiti prokuroro pareigas
klausimai sprendziami ne vienasaliskai, o per Prokurory atrankos, Vyriausiyjy
prokurory atrankos, Prokurory atestacijos, Prokurory etikos bei Pretendenty
egzaminy komisijas. Vis délto, Sias komisijas jsakymu sudaro generalinis
prokuroras, o komisijy nariai irgi néra siiilomi (renkami) paciy prokurory —
juos situlo Prokuratiiros kolegija, generalinis prokuroras, Respublikos
Prezidentas, Seimo Pirmininkas ir Ministras Pirmininkas'?*. Apie poreikj
stiprinti prokurory savivalda pastaruoju metu kalbéta ypatingojo prokuroro
(kovai su korupcijos bylomis) statuso kiirimo kontekste!?*, taciau priémus su
Sio prokuroro statusu susijusius jstatymo pakeitimus, papildomy savivaldos
teisiy prokuratiirai nebuvo numatyta'?. Ilgainiui iSgrynintas prokuratiiros
statutas Lietuvos institucingje sistemoje, pagal kurj pripazjstama, kad
prokuratiira yra nepriklausoma, pati save kontroliuojanti institucija'*, sudaro
priclaidas ateityje plétoti tam tikras aiSkesnes savivaldos institucijas ir
struktiiras. Dél prokuratiiros bei prokurory reikSmés teisingumo vykdymo
sistemai manytina, kad, kaip ir teisminés valdZios savivaldos atveju'?’, bet
kokios prokuratiiros (prokurory) savivaldos struktiros turéty buti laikomos,
ne profesine, o atskira (specifine) personaline savivalda.

Profesinés savivaldos bei verslo (itkio subjekty) savivaldos tarpusavio
santykis yra kiek sudétingesnis. Tarpukario Lietuvos konstitucijose verslo
savivalda buvo tiesiogiai jtvirtinta, jos atribojimas nuo profesinés savivaldos
turéjo aiskesnius teisinius pagrindus. Vertinant istoriniu pozidiriu, vien dél to
fakto, kad verslo (iikio subjekty) savivaldos reglamentavimas konstituciniu

123 Prokuratiiros jstatymo 10 str.

124 SEIMAS. Prokuratitros atstovai pasisaké uz prokuratitros savivaldos stiprinimg, ypatingojo
prokuroro statusg, 2016, <https://www.lrs.lt/sip/portal.show?p r=119&p k=1&p t=167632>.
125 Prokuratiiros jstatymo nr. 1-599 1, 2, 9, 16, 19, 24, 25, 27, 28, 29, 31, 32, 33, 36, 37-5, 39,
40,41,42,43,44, 45,46, 47,49, 50, 52 straipsniy ir priedo pakeitimo, Istatymo papildymo 16—
1, 377 straipsniais ir 1 priedu ir 35 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas (TAR,
2017, nr. 21494).

126 ZIEMELIS, V. Prokuratiiros raida Lietuvoje: nuo ordinarinio iki konstitucinio instituto:
daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teis¢ (01 S). Mykolo Romerio universitetas, 2011. P.

198.
127

Teiséjy savivaldos klausimai aptarti teisminés valdzios savivaldos (kaip atskiros
personalinés savivaldos kategorijos) kontekste Sios disertacijos 1.1.3 dalyje.
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lygiu turi palyginti senas tradicijas, tikslinga $ig atskirg savivaldos kategorija
islaikyti ir dabartinéje Lietuvoje teisingje sistemoje. Siuo metu profesiné
savivalda ir verslo (Gkio subjekty) savivalda yra expressis verbis
nekonstitucionalizuotos, todél pagrindas jy atribojimui yra tik jstatyminis
reglamentavimas. Siuo metu verslo savivalda Lietuvoje jgyvendina tokie
Istatymais reglamentuojami subjektai kaip Prekybos, pramonés ir amaty
riimai'?®, Zemés dikio riimai'?®, Visuomenés informavimo etikos asociacija'*.
Taip pat Seime registruotas jstatymo projektas numatantis steigti Lietuvos
kredito valdymo jmoniy riimus'*!. Vertinant konkredius jstatymus,
jtvirtinancius profesinés savivaldos bei verslo savivaldos institucijas, esminiu
skirtumu reikéty laikyti tai, kad profesinés savivaldos institucijos vienija vien
tik atitinkama profesine veikla besiverciancius fizinius asmenis. Tuo tarpu
verslo savivaldos institucijoms gali priklausyti tiek fiziniai, tiek juridiniai
asmenys. Antrasis skirtumas, beje, akcentuojamas ir Lietuvos teisés
doktrinoje'*?, yra tai, kad verslo savivaldai néra budingas privalomo
dalyvavimo (privalomos narystés) elementas, kuris yra vienas esminiy'?

128 Prekybos, pramonés ir amaty rimy jstatymo 2 str. numato: ,,Riimai yra savanoriski juridiniy
bei fiziniy asmeny, uzsiimanciy Lietuvos Respublikos jstatymy reglamentuojama ekonomine
veikla, susivienijimai, ne pelno organizacijos, jgyvendinancios verslo savivaldos principus*.
129 7emés iikio rimy jstatymo 1 str. 2 d. numato: ,,Rimai yra savanoriskas Sio jstatymo 2
straipsnio 1 dalyje isvardytiems subjektams atstovaujanciy organizacijy susivienijimas,
apimantis visq Lietuvos valstybés teritorijg ir padedantis jgyvendinti Zemdirbiy savivaldg®; 2
str. 1 d. numato: ,,Riamy nariais gali biti Zemés itkio produkcijos gamintojy, perdirbéjy,
prekiautojy Siais produktais ir gamybiniy bei intelektiniy paslaugy Zemés iukiui teikéjy
interesams atstovaujancios ne pelno Zemdirbiy organizacijos (draugijos, sgjungos, asociacijos
ir k)«

130 Visuomenés informavimo jstatymo 46 str. 1 ir 2 d. numato: ,,Visuomenés informavimo
etikos asociacija (toliau — Asociacija) savo veikla siekia uztikrinti Kodekso nuostaty laikymgsi,
visuomenés informavimo etikos principy puoseléjimg visuomenés informavimo veikloje ir
ugdyti visuomenés sqgmoningumq vertinant visuomenés informavimo procesus bei naudojantis
vieSgja informacija. Asociacijq sudaro organizacijos, kurios vienija vieSosios informacijos
rengéjus, skleidéjus ir Zurnalistus ir kuriy nariy veiklai taikomos Kodekso normos: Lietuvos
zurnalisty sqjunga, Lietuvos zurnalisty draugija, Interneto Ziniasklaidos asociacija, Lietuvos
radijo ir televizijos asociacija, Regioniniy televizijy asociacija, Lietuvos kabelinés televizijos
asociacija, Nacionaliné rajony ir miesty laikrasciy leidéjy asociacija®.

1312018 10 25 Skoly iSieskojimo jmoniy jstatymo projekto nr. XIIIP-1741(2) 10 str. 1 d.
numato: ,,Lietuvos kredity valdymo jmoniy rimai jungia visas licencijq turincias skoly
isieskojimo jmones, atlieka skoly isieskojimo jmoniy savivaldos funkcijas ir jgyvendina
savivaldos principus.*

132 STLEIKIS, E. Alternatyvi konstituciné <...>.P. 276, 277.

133 7r. $ios disertacijos 1.3.3 dalj.
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profesinés savivaldos pozymiy. Paminétina, kad Lenkijos teisés doktrinoje
laikomasi pozicijos, kad Lenkijos teisingje sistemoje veikianti profesiné
savivalda pasizymi visais klasikiniais ir teritorinei savivaldai budingais
pozymiais ir yra susijusi vie$agja teise, tuo tarpu verslo savivaldos veikimas
yra panaSesnis j privadiy asociacijy veiklg'**. [$samesni verslo (ikio subjekty)
savivaldos tyrimai padéty jvardinti ir daugiau jos skirtumy nuo profesinés
savivaldos.

1.2 Profesiné savivalda konstitucinés teisés Saltiniuose

Jau buvo aptarta, kad Siuo metu profesiné savivalda yra priskirtina prie
expressis verbis nekonstitucionalizuoty, jstatymo lygmens savivaldybiy. Toks
profesinés savivaldos statutas reiskia, jog profesinés savivaldos asociacijos
néra gavusios konstituciniy garantijy, todél ir jy statuta daugiausiai lemia
jstatymy leidéjas'®®. Vykdant nuosekly profesinés savivaldos sampratos
tyrima, reikéty nustatyti, ar istoriniu aspektu profesiné savivalda Lietuvoje
visuomet buvo nekonstitucionalizuota, ar atvirk§¢iai — galima jzvelgti tam
tikra konstitucine tradicija (Siuo metu iSnykusia) konstitucinio lygmens
dokumentuose jtvirtinti profesinés savivaldos teises. Tuo atveju, jeigu
istoriniuose konstitucinés teisés Saltiniuose biity profesinei savivaldai skirty
nuostaty, biity tikslinga jas jvertinti bei jomis remtis formuojant ir dabartine
profesinés savivaldos samprata.

Nepaisant palyginti gausiy Lietuvos teisés istorijos bei istoriografijos
tyrimy istoriniy konstituciniy dokumenty klausimais, juose profesinés
savivaldos jtvirtinimo istoriniuose konstitucinio lygmens dokumentuose
problematika specifiSkai analizuota nebuvo.

Siekiant nustatyti, ar Lietuvos istoriniuose konstitucings teisés Saltiniuose
galima jzvelgti su profesinés savivaldos klausimais susijusiy nuostaty, Sioje
disertacijos dalyje tirti pagrindiniai Lietuvos konstitucinés teisés Saltiniai —
1389 — 1568 m. laikotarpiu iSleistos LDK bendravalstybinés privilegijos, 1529
m., 1566 m. bei 1588 m. Lietuvos Statutai, 1791 m. Konstitucija bei tarpukario
Lietuvos konstitucijos. Sie Saltiniai pasirinkti, atsizvelgiant j pastaraisiais
metais atliktus mokslinius Lietuvos konstitucionalizmo istorijos tyrimus'3®.

134 SZAFRANSKI, A. Bericht iiber <...>. S. 3.

135 SILEIKIS, E. Alternatyvi konstituciné <...>. P. 261; WALDHORST, N. Die Kammern
<..>.S.26.

136 Jau anksCiau biita teisés mokslo darby, kuriuose Lietuvos konstitucinés tradicijos tirtos
neapsiribojant vien tarpukario Lietuvos laikotarpiu (pvz., VINKLERIS, P. Lietuvos
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Taip pat Sioje dalyje aptariamas profesinés savivaldos santykis su kitomis,
profesinei savivaldai tiesiogiai neskirtomis, bet susijusiomis galiojancios
Konstitucijos nuostatomis.

1.2.1 Profesiné savivalda konstitucinés teisés Saltiniuose ki XX a.

Pirmaisiais konstitucinés teisés Saltiniais'®’ reikéty laikyti 16 LDK privilegijy,
priimty 1387 m. — 1568 m. laikotarpiu'*®. Bendravalstybiniy privilegijy teksty

konstitucinés teisés tradicijy klausimu. Lietuvos teisés tradicijos. Mokslinés konferencijos,
skirtos Vilniaus universiteto Teisés fakulteto profesoriaus Stasio Vanceviciaus
septyniasdeSimtmeciui, medziaga. Vilnius: Justitia, 1997, p. 228-239; VAISVILA, A. Teisinés
valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000. P. 159-215; MAKSIMAITIS, M.
Lietuvos valstybés konstitucingumo i$takos LDK ir Abiejy Tauty Respublikoje. Lietuvos
konstituciné teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 108—110; MAKSIMAITIS,
M. Lietuvos konstitucionalizmo tradicijy formavimasis. Konstituciné jurisprudencija: Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis, 2012, nr. 4(28), p. 285-292). Vis délto, kaip
atskiras ir iSsamus tyrimas, skirtas biitent pagristi bei jirodyti konkreciy teisés akty priskirtinuma
Lietuvos konstitucinés teisés Saltiniams paminétina 2016 m. Vilniaus universiteto Teisés
fakulteto mokslininky monografija (zr. VAICAITIS, V. A.; et al. Lietuvos konstitucionalizmo
istorija (istoriné Lietuvos konstitucija). 1937 m. — 1566 m. — 1791 m. — 1918 m. — 1990 m. Red.
V. A. Vaicaitis. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2016). Lietuvos teisés doktrinoje yra ir
nuomoniy, kad konstitucionalizmo doktrina susiformavo tik XVIII amziuje, atsiradus
pirmosioms ragytinéms konstitucijoms (zr. JARASIUNAS, E. Konstitucionalizmo prieSistoré:
iStakos ar pirmavaizdis? Jurisprudencija, 2009, 4(118), p. 21-46). E. Jarasitinas nurodo, kad
ankstesniais laikotarpiais pasireiSke tam tikri konstitucinio pobudzio elementai laikytini tik
konstitucionalizmo i§takomis, taiau nepriskirtini pa¢iam konstitucionalizmo reiskiniui. Tokia
pozicija netrukdo nagrinéti konstitucinio lygmens (svarbos) teisés akty i§ ankstesniy
laikotarpiy, siekiant juose jzvelgti tam tikras disertacijoje nagrinéjamo profesinés savivaldos
reiskinio konstitucines uzuomazgas.

137 VAISVILA, A. Teisinés valstybés <...>. P. 164; MACHOVENKO, I. Lietuvos DidZiosios
Kunigaikstystés teisés Saltiniai. Vilnius: Justitia, 2000. P. 15-16; ANDRIULIS, V. Lietuvos
Didziosios Kunigaikstystés teis¢. Lietuvos teisés istorija. Red. M. Maksimaitis. Vilnius:
Justitia, 2002, p. 25-250. P. 58; MACHOVENKO, J. Nacionalinés teisés tradicijos ir paveldo
vaidmuo reguliuojant pilieCio ir valstybés santykius 1791 m. geguzés 3 d. Konstitucijoje.
Parlamento studijos, 2012, nr. 13, <http://www.parlamentostudijos.It/Nr13/13_teise 1.htm>;
MACHOVENKO, I.; GRISKEVIC, L. Bendravalstybinés LDK privilegijos kaip Lietuvos
konstituciniai aktai. Teisé, 2014, nr. 93, p. 46-66. P. 57, 56, 64; MACHOVENKO, J.
Modernieji valstybés konstituciniai pamatai bendravalstybinése LDK privilegijose. 7eisé,
2015, nr. 94, p. 41-58. P. 41; VAICAITIS, V. A ; et al. 1992 m. Lietuvos <...>. P. 69, 77, 78;
MACHOVENKUO, J. 1564 m. liepos 1 d. bendravalstybinés LDK privilegijos vertimas j lietuviy
kalba. Teisé, 2016, nr. 100, p. 121-128. P. 121.

138 Minétos Vilniaus universiteto Teisés fakulteto mokslininky monografijos autoriai taip pat
nurodo, kad néra atmetama galimybé, kad konstitucinio lygmens teisés Saltiniais gali buti
laikomi ir kiti to laikotarpio teisés aktai, tokie kaip LDK tarptautinés sutartys, Lietuvos
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analize'?®

ir jy vertinimai moksliniuose darbuose leidzia teigti, kad Siuose
konstitucinio lygmens teisés aktuose nebuvo jtvirtinta nuostaty, kurios galéty
biiti tiesiogiai siejamos su savivaldos teisés butent tam tikrai profesinei grupei
suteikimu. Vis délto, galima rasti tam tikry netiesioginiy sasajy.

Vienas i§ esminiy bendravalstybiniy privilegijy ypatumy yra tas, kad jos i$
esmés buvo skirtos bajory luomui, kuriam privilegijomis suteiktos iSimtinés
ekonominés ir politinés teisés, pvz., teis¢ kai kuriuos turto perleidimo,
paveldéjimo klausimus spresti savarankiskai, teisé kartu su kunigaiksciu
dalyvauti leidZiant teisés aktus ir kt.'* J. Machovenko ir L. Griskevi¢
teigimu'#! to laikotarpio bajorija buvo atskira LDK gyvavusia korporacija,
turinti savo savivaldg. Pritariant tokiai pozicijai, LDK bendravalstybiniy
privilegijy iSleidima galima laikyti bajory savivaldos teisés patvirtinimu bei
sustiprinimu. Galima teigti, kad LDK bendravalstybinés privilegijos gali buti
laikomos vienu pirmyjy bandymy konstitucinio lygmens teisés aktais

Vyriausiojo Tribunolo Statutas, 1468 m. Kazimiero teisynas ir kt. Vis délto, Siuo klausimu
turéty biiti atliktas atskirtas tyrimas (zr. VAICAITIS, V. A ; et al. 1992 m. Lietuvos <...>. P.
69, 70).

139 Analizuoti LDK bendravalstybiniy privilegijy tekstai ir jy fragmentai, skelbti Siuose
leidiniuose: Codex epistolaris saeculi decimi quinti. T. 3: 1392-1501. Collectus opera A.
Lewicki. Krakow: naktadem Akademii Umiejetnosci, Sktad Glowny w Ksiggarni Spotki
Wydawniczej Polskiej, 1894. S. 523-524; Axmei, omnocawiecsi kv ucmopiu FOoichou u
3anaouoii Pocciu, cobpannvie u uzoanuvie Apxeozpaguyeckoro kommucciero. T. 2: 1599-1637.
CankrnerepGypr: Bb Tunorpadun uyapna Ipauna, 1865. C. 158—164; JITIOBABCKIN, M.
Ouepkv ucmopiu Jlumoscko—pycckazo cocyoapcmea 00 Jlobaunckou yHiu sxniouumensio. Cb
MPUWIOKEHIEMb TEKCTa XapTii, BBIIaHHBIXH Bemukomy KaskxectBy JIMTOBCKOMY H €ro
obnactamb. U3nanne 2—oe. MockBa: MockoBckast XyJoxKecTBeHHas neudatHs, 1915. C. 342—
365; Lietuvos TSR istorijos Saltiniai. I tomas: feodalinis laikotarpis. Red. K. Jablonskis.
Vilnius: Valstybiné politinés ir mokslinés literatiiros leidykla, 1955. P. 57, 68, 69, 131-135,
202, 203; AVIZONIS, K. Rinktiniai rastai II. Roma: Lietuvos kataliky moksly akamedija,
1978. P. 25-41; Lietuvos Metrika. 1499-1514.: uzrasymy knyga 8. Reng. A. Baliulis, R.
Firkovi¢ius, D. Antanaviéius. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidykla, 1995. P. 178—180, 476;
Lietuvos Metrika. 1387—1546: uzrasymy knyga 25. Reng. D. Antanavicius, A. Baliulis. Vilnius:
Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 1998. P. 54-57, 301; Lietuvos teisés istorijos
chrestomatija. Sudar. R. Gelumbauskiené, G. Sapoka. Vilnius: Justitia, 2012. P. 33, 37-42;
1413 m. Horodlés aktai (dokumentai ir tyrinéjimai) = Akty Horodelskie z 1413 roku (dokumenty
i studia). Sudar. J. Kiaupiené; L. Korczak. Vilnius: Lietuvos istorijos instituto leidykla, 2013.
P. 48-53; MACHOVENKO, J. 1564 m. liepos 1 d. bendravalstybinés <...>.

140 MACHOVENKO, J. Lietuvos Didziosios <...>. P. 7; VAISVILA, A. Teisinés valstybés
<..>.P. 166; SENAVICIUS, A. Lietuvos valstybés teisés tradicijos raida XIV a. pabaigoje —
XVI a. viduryje. Istorija, 2002, t. 53, p. 39-51; MACHOVENKO, J.; GRISKEVIC, L.
Bendravalstybinés LDK <..>. P. 57.

14 MACHOVENKO, J.; GRISKEVIC, L. Bendravalstybinés LDK <..>. P. 59.
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reglamentuoti (jtvirtinti) tam tikros asmeny grupés (personalines) savivaldos
teises.

Siame kontekste reikéty atskirai paminéti specialiag XV a. — XVI a. LDK
i8duodamy privilegijy rusj — tai privilegijas amatininky cechams ir
draugijoms. Istoriografijoje nurodoma, kad XV-XVI a. susiformave
amatininky veiklos principai 1§ esmés isliko nepakite iki XVIII a. pabaigos'+*.
Teisés istorijos poziiiriu Sios privilegijos laikomos miesty teisés Saltiniais'®,
t. y. jos néra priskiriamos prie konstitucinés teisés Saltiniy. Sios privilegijos
neturéjo tokio visuotinumo pobiidzio, nes buvo skirtos konkretaus miesto
gyventojams, uzsiimantiems tam tikru amatu. Atliekamo disertacinio tyrimo
kontekste, amatininky cechams ir draugijoms skirtos privilegijos reikSmingos
tuo, kad jos buvo iSduodamos biitent tam tikros profesijos atzvilgiu, t. y.
personaliniu pagrindu, kas rodo, kad profesinio pobtidzio savivaldos teisés tuo
metu jau buvo suteikiamos ir teisiSkai jtvirtinamos ne konstitucinio, o
Zemesnés teisings galios teisés Saltiniuose. Tokj amatininky cechy ir draugijy
veiklos reglamentavimo lygmenj gali paaiskinti ir kai kuriuose mokslo
darbuose aptariama pliuralistiné LDK teisés samprata, pagal kurig miestieciai
buvo ne visos LDK, o tik konkretaus miesto miestieciai ir sudaré tarsi atskirg
bendruomeng (korporacijg) LDK sistemoje!*. Taip pat $ios privilegijos i3
esmés skiriasi nuo tuo pat laikotarpiu Magdeburgo teisés pagrindu teikty
privilegijy miestams'#, taigi, teritoriniu pagrindu suteikiamos savivaldos tam
tikro miesto gyventojams.

Kai kuriuose istorijos Saltiniuose nurodoma, kad 1495 m. buvo paskelbta
pirmoji Aleksandro Jogailai¢io privilegija profesiniame susivienijimui —
Vilniaus auksakaliy brolijai. Tai kad pirmieji susivienijo auksakaliai rodé §ios

142 SLIESORIUNAS, G. Lietuvos istorija. VI tomas. Lietuvos Didzioji Kunigaikstysté XVI a.
pabaigoje — XVIII a. pradzioje (1588—1733 metais). Vilnius: Lietuvos istorijos instituto
leidykla, 2015. P. 238.

143 MACHOVENKO, J. Nelietuvisky Zemiy teisiné padétis Lietuvos DidZiojoje Kunigaikstystéje
(XIV=XVIII a.). Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 1999. P. 185, 186; MACHOVENKO,
J. Lietuvos Didziosios <...>. P. 45; ANDRIULIS, V. Lietuvos Didziosios <...>. P. 93, 94;
MACHOVENKO, J. Teisés <...>. P. 318, 319.

14 MACHOVENKO, J. Lietuvos vieSosios teisés iki XVIII a. pabaigos istorijos tyrimy biiklé
ir perspektyvos. Teisé, 2011, nr. 79, p. 22-34. P. 23.

145 MACHOVENKO, I. Lietuvos Didsiosios <..>. P. 39, 40; KARPAVICIENE, J.
Magdeburgo teisé: iStakos ir transformacijos. Lietuvos miesty istorijos Saltiniai. 3 knyga. Red.
A. Dubonis, et al. Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2001, p. 175-254; ANDRIULIS, V.
Lietuvos DidZziosios <..>. P. 94, 95; KIAUPA, Z. Lietuvos istorija. VIl tomas, 1 dalis.
Trumpasis XVIII amzius (1733-1795 m.). Vilnius: Baltos lankos, 2005. P. 132-139;
SLIESORIUNAS, G. Lietuvos istorija <...>. P. 225-232.
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profesijos atstovy organizacinj bei prestizo iSskirtinumg i§ kity to meto
amatininky'#®. Analizuojant kitas dvi amatininkams suteiktas privilegijas'*’ —
1495 08 25 Lietuvos didziojo kunigaiks$¢io Aleksandro privilegija Vilniaus
siuvejams bei 1579 07 01 karaliaus Stepono Batoro patvirtinamaja privilegija
deél Vilniaus miesto batsiuviy cecho statuto — jy nuostaty turinys gali bti itin
nesudétingai palyginamos su net su §iuo metu profesinés savivaldos klausimus
reglamentuojandiais jstatymais. Sios privilegijos reglamentuoja tokius
klausimus: 1) draugijos ar cecho valdymo organo (vyresniy ar seniliny
iSrinkimg) steigima'“®; 2) valdymo organo teis¢ spresti dél asmeny priémimo
i draugija ar cechg'*’; 3) draudimus asmenims, nepriklausantiems brolijai ar

146 PETRAUSKAS, R. Lietuvos Didziosios KunigaikStystés visuomené vélyvaisiais

viduramziais: bendruomené ir individas, struktiiros ir institucijos. Lietuvos istorija. Nauji
horizontai: dinastija, visuomené, valstybé. Lietuvos Didzioji Kunigaikstysté 1386-1529 m. IV
tomas. Sudar. J. Kiaupiené, R. Petrauksas. Vilnius: Baltos lankos, 2009, p. 177-339. P. 309.
147 jetuvos TSR istorijos <...>. P. 144, 145,210-213.

148 1495 08 25 Lietuvos didZiojo kunigaik3¢io Aleksandro privilegijos Vilniaus siuvéjams 1 p.:
~Pirma, kiekvienais metais Svento Mikalojaus dienq, visi drauge susirinkdami, teissirenka is
savo tarpo 4 vyresniuosius. Sie vyresnieji kiekvieny mety ketvirtj paskaitydins savo statutq
brolijos meistry ir nariy susirinkime ir visados kas dvi savaites arba istikus reikalui, jeigu iSkyla
kuris klausimas, meistrai susieis pas kurj savo vyresnjjj pasitarti dél savo brolijos gerovés ir
tvarkymo ir nutarti, kas reikia, taip pat sudraus pagal savo statuto nuostatus brolijoje kilusius
nesusipratimus bei issisokimus <...>*; 1579 07 01 karaliaus Stepono Batoro patvirtinamosios
privilegijos dél Vilniaus miesto batsiuviy cecho statuto 1 ir 2 p.: ,,Taigi pirmiausia, kad
kiekvienais metais Svento Mikalojaus Sventéje (gruodzio 6 d.) susije iSrinkty is savo tarpo 6
seniiinus, biitent du is kataliky, du ir graikisky ar rusy apeigy ir su is vokisky (protestanty)
tikéjimo iSpazintojy, kurie kiekvieng mety ketvirtj ripinsis paskaityti viso brolijos viso
susirinkimo akivaizdoje savo cecho statutq ir privilegijas. Visuomet kas dvi savaites arba pagal
tai, kiek karty aplinkybés reikalaus, minétojo amato meistrai tesusirenka pas vienq is seniiiny
pasitarti savo brolijos padéties ir tvarkos reikalais ir visy klausimy, kylanciy jy paciy brolijoje,
iSspresti.‘

1491495 08 25 Lietuvos didZiojo kunigaik3¢io Aleksandro privilegijos Vilniaus siuvéjams 1 p.:
»<...> Vyresnieji taip pat laikys savo Zinioje bendrq dézute su rastais ir dokumentais ir kitais
brolijos daiktais, priéminés mokancius amatq asmenis, taip pat isrinks arba paskirs meistrus,
pirmiau pakankamai patikring jy mokéjimg amato*; 1579 07 01 karaliaus Stepono Batoro
patvirtinamosios privilegijos dél Vilniaus miesto batsiuviy cecho statuto 7 p.: ,,Taip pat, jei
kuris to amato Zmogus noréty verstis tuo amatu ir tapti bei biti pakeltas meistru ir jrasytas j
cechq, tas privalo pirmiausia 2 metus dirbti pas kurj nors meistrq, véliau rastais ir liudijimais
jrodyti savo mokslo pazangq ir kur jis to amato ismokes, ir kai jau bus is darbo atleistas, tada
privalés isstatyti savo meno Sedevrq, pagal paprotj, kuris yra toje brolijoje priimtas, pagal turés
jgyti miestiecio teises. Bet jeigu kas nenoréty savo amato Sedevro dirbti, o vis délto noréty biti
pakeltas meistru, tasai jpareigotas jmokéti j brolijos cecho skrynute 7 lietuviskas kapas ir visai
brolijai iskelti puotq pagal savo iSteklius ir isgales.
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cechui, taip pat kity amaty asmenims verstis atitinkamu amatu'*’; 4) tam tikry
drausminiy priemoniy taikyma'*! ir kt. Siy privilegijy nuostatos rodo, kad
esminiai profesinei savivaldai reik§Smingi principai isliko pernelyg nepakitg.

Taigi LDK bendravalstybiniy privilegijy leidimo laikotarpiu XIV — XVI a.
galima jzvelgti bandymy konstitucinio lygmens teisés aktais jtvirtinti tam
tikros personalinés grupés (bajory luomo) savivaldos teises. Su dabartine
profesinés savivaldos samprata galéty biiti lyginamos tam tikroms
profesinéms grupéms (amatininkams) teiktos savivaldos teisés, kurios buvo
jtvirtinamos siauresnémis ir labiau individualizuotomis privilegijomis
cechams ir draugijoms, kurios laikytinos zemesnés teisinés galios (ne
konstituciniais) teisés aktais.

Antruoju konstitucinés teisés Saltiniy etapu reikeéty laikyti 1529 m., 1566
m. bei 1588 m. Lietuvos Statutus. Laiko pozZiiiriu tuo pat metu kaip ir Lietuvos
Statutai galiojo ir jau aptartos Bendravalstybinés privilegijos: jy galiojimus
nebuvo terminuotas, jos de facto isliko galiojan¢iomis net kai kurias jy
nuostatas kodifikavus Lietuvos Statutuose, taip pat aStuonios i
Bendravalstybiniy privilegijy buvo isleistos jau galiojant pirmajam ir antrajam
Lietuvos Statutams'2, Nepaisant to, biitent Lietuvos Statutai Zymi kokybiskai
nauja teisinio reguliavimo vystymosi — plataus masto jvairiy teisés Saky
normy sisteminimo ir kodifikavimo'>® — etapa, todél jie vertintini atskirai.

1301495 08 25 Lietuvos didZiojo kunigaik3¢io Aleksandro privilegijos Vilniaus siuvéjams 4 ir
6 p.: ,.Kity amaty, pavyzdziui, kailiadirbiy, gelumbiy apkarpytojy ar kurio kito amato Zmonés
tegu nedrista verstis siuvéjy amatu. <...> Kalbamuoju siuvéjy amatu negalés verstis bet kurie
siuvéjai, nejrasyti ir nepriimti j Vilniaus miesto brolijq, lygiai ir tie, kurie nenoréty paklausti
kalbamosios brolijos statutui arba gyventy namuose, kurie priklauso pilies teisés arba visokiy
dvasiniy, pasaulietiniy ar slékty teisiy.

1511579 07 01 karaliaus Stepono Batoro patvirtinamosios privilegijos dél Vilniaus miesto
batsiuviy cecho statuto 3 ir 12 p.: ,,Tie, kurie turés valdziq teisti, valdyti ir jsakinéti, tepatraukia
J cecho teismq ir savo nuoZiiira arba pagal statutq tebaudzia tuos, kurie nenorés atvykti j cechq,
atsisakys vykdyti statutq ir jo klausyti, tebaudzia prasizengélius pagal statutq, o priesgynas ir
uzsispyrélius teatiduoda miesto teismui. <..> Taip pat, jeigu kas biity sugautas dargs
piktadaryste arba bevagiqs ar dargs kitokj Zeminantj nusikaltimq, toks turi buti pasalintas
visam laikui ne tiktai is cecho, bet visiSkai turi biti atimta jam teisé versti amatui kaip
begarbiui‘.

152 MACHOVENKO, J. Nacionalinés teisés <...>.

153 VALIKONYTE, I. Lietuvos statutas — Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés bajory
konstitucija. Konstituciné jurisprudencija: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
biuletenis, 2012, nr. 4(28), p. 276-284. P. 276, 277; KIAUPIENE, J. Lietuvos DidZiosios
Kunigaikstystés kaitos laikas — 1529-1588 metai. Lietuvos istorija. V tomas. Verzli naujyjy
laiky pradzia. Lietuvos Didzioji KunigaikStysté 1529-1588 metais. Sudar. J. Kiaupiené, 1.
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Lietuvos Statuty analizé'** leidZia teigti, kad juose minimos ir tam tikros
profesijos, pvz., teis¢jas'>, vizas'*S, vaznys'%’
raStininkas'>’

, prokuratorius'>®, Zemés teismo
. Kalbama apie §iy profesijy atstovy paskyrimg, priesaikos
davima, jgaliojimus, taciau néra jtvirtinta aiSkesniy $iy profesijy savivaldos
elementy. Taip pat matyti, kad tuo metu galiojusios privilegijos atskiriems
amatininky cechams ir draugijoms nebuvo jtrauktos j Lietuvos Statutus ar
juose paminétos. Minétos privilegijos i§ esmés buvo skirtos miestieCiy
luomui, kuriam Lietuvos Statutuose buvo skirta palyginti nedaug démesio,
taip pat tokios privilegijos laikytinos daugiau specialiais teisés aktais, skirtais
konkre¢ioms draugijoms. Nors Lietuvos Statutai susistemino ir kodifikavo
daugelj tuo metu galiojusiy teisiniy nuostaty, juose nebuvo pradétos
formuluoti bendro pobiidzio nuostatos dél savivaldos suteikimo atskiroms
profesinéms grupéms.

Luksaité. Vilnius: Balty lanky leidykla, 2013, p. 117-270. P. 124, 125; VAICAITIS, V. A.; et
al. 1992 m. Lietuvos <..>. P. 103.

154 Analizuoti Lietuvos Statuty tekstai ir jy fragmentai skelbti Siuose leidiniuose: Statut
Wielkiego Ksiestwa Litewskiego nadany przesz Najasniejszego Krola Zygmunta Augusta w
roku Bozym 1566 miesigca Marca 11 dnia, <https://polona.pl/item/statut—wielkiego—xiestwa—

litewskiego—nadany—przesz—naiasnieiszego—krola—zigmunta—

augusta MTE2MTeyOA/O/#item>; Statut Wielkiego Xiestwa Litewskiego, naprzod za
Nayasnieyszego Hospodara Krola Jegomosci Zygmunta III. w Krakowie w roku 1588, drugi
raz w Wilnie w roku 1619 z pokazaniem zgody y réznice statutow koronnych y W. X. L., trzeci
raz za [...] Wiladystawa IV. w Warszawie w roku 1648 z przydaniem konstytucyi od roku 1550
do 1647, czwarty raz [...] Krola J. M. Jana trzeciego w Wilnie w roku 1698 z przylozeniem
pod artykuly konstytucyi seymowych od seymu roku 1550 az do seymu roku 1690 oboygu
narodom stuzacych [...], w Wilnie: w Drukarni J. K. M. Akademickiey Societatis Jesu, 1744,
<http://pbc.biaman.pl/dlibra/docmetadata?id=1300&from=publication>; AVIZONIS, K.
Rinktiniai rastai <...>. P. 50-62, 78-94, 127-152; Pirmojo Lietuvos Statuto tekstas. Pirmasis
Lietuvos Statutas (1529 m.). I. Valikonyte, S. Lazutka, E. Gudaviéius. Vilnius: Vaga, 2001, p.
123-259; Lietuvos teisés istorijos <...>. P. 90-163.

155 Pirmojo Lietuvos Statuto VI skyriaus 1-3 str.; Antrojo Lietuvos Statuto IV skyriaus 1-3, 8,
9 str.; Treciojo Lietuvos Statuto IV skyriaus 1-7 str.

156 Pirmojo Lietuvos Statuto VI skyriaus 33, 36, 37 str., VII skyriaus 13 str.

157 Antrojo Lietuvos Statuto IV skyriaus 4-6, 67 str., IX skyriaus 13 str.; Tregiojo Lietuvos
Statuto IV skyriaus 8—11, 93, 104 str., IX skyriaus 22 str.

158 Antrojo Lietuvos Statuto IV skyriaus 33-37 str.; Tre¢iojo Lietuvos Statuto IV skyriaus 57—
61 str.

159 Antrojo Lietuvos Statuto IV skyriaus 3 str.; Treciojo Lietuvos Statuto IV skyriaus 1, 6, 7,
46, 63, 103 str.
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Treciuoju konstitucings teisés Saltiniy etapu laikytinas 1791 05 03 priimtas
Valdymo jstatymas, kurj ir yra jprasta vadinti konstitucija!®®, Remiantis
Lietuvos teisés mokslininky tyrimais'®', 1791 m. Konstitucijos sudétinémis
dalimis reikéty laikyti ir dar bent keturis'®? atskirai priimtus dokumentus: 1791
01 08 Kardinaliniy teisiy jstatyma, 1791 04 18 Miesty jstatyma ,,Miisy
karaliskieji laisvieji miestai Respublikos valstybése®™, 1791 03 24 Seimeliy
Istatyma, bei, kas yra svarbiausia Lietuvos konstitucionalizmo istorijos
kontekste, — 1791 10 20 ,,Abiejy Tauty tarpusavio jsipareigojima‘.

Analizuojant 1791 m. Konstitucijg sudarancius teisés aktus'®® galima
pastebéti, kad nuo anksciau aptarty konstitucinio lygmens teisés akty, $i
Konstitucija reikSmingai skiriasi tuo, kad joje palyginti daugiau démesio

190 Istoriografijoje bei teisés moksle ilgg laikg buvo keliamas klausimas, ar 1791 m. Konstitucijg
reikéty laikyti Lietuvos konstitucinés tradicijos dalimi (zr. JUCAS, M. Geguzés 3 d.
konstitucijai. 1791 m. geguzés 3 d. konstitucija. Vilnius: Vilniaus dailés akademijos leidykla,
2001, p. 7-10. P. 9; RAILA, E. Geguzés 3—iosios epocha. 1791 m. geguzés 3 d. konstitucija.
Vilnius: Vilniaus dailés akademijos leidykla, 2001, p. 61-76. P. 73, 74; SILEIKIS, E.
Alternatyvi konstituciné <...>. P. 45). Vis délto, pastaraisiais metais, vis placiau laikomasi
pozicijos, kad 1791 m. Konstitucija laikytina ir Lietuvos konstitucija, priklauso Lietuvos
konstitucingumo istorijai, specifiSkai atsizvelgiant ir i jos sudétj jtraukiant 1791 10 20 ,,Abiejy
Tauty tarpusavio jsipareigojima” (zr. BUMBLAUSKAS, A. Senosios Lietuvos istorija, 1009—
1795. Vilnius: R. Paknio leidykla, 2005. P. 412; VAICAITIS, V. A. 1791 m. geguzés 3—iosios
konstitucija ir Lietuvos konstitucingumo tradicija. Parlamento studijos, 2013, nr. 14,
<http://www.parlamentostudijos.It/Nr14/14 teise 1.htm>).

160 MACHOVENKO, J. Pilietio ir valstybés santykiai 1791 m. geguzés 3 d. Konstitucijoje:
paveldas ir pamoka. Lietuvos Respublikos Konstitucijos dvideSimtmetis: patirtis ir isSikiai.
Red. E. Kiiris. Vilnius: Lietuvos notary rimai, 2012, p. 8-10. P. 9; VAICAITIS, V. A. 1791 m.
geguzés 3—iosios <...>; VAICAITIS, V. A ; et al. 1992 m. Lietuvos <...>. P. 158-160.

162 §is 1791 m. Konstitucija sudaranéiy teisés akty sarasas neturéty biti laikomas baigtiniu.
Lietuvos teisés doktrinoje yra sifilymy j 1791 m. Konstitucijos sudétj jtraukti ir dar kity
papildomy dokumenty (2r. KIAUPA, Z. Lietuvos istorija <...>. P. 68—70; VAICAITIS, V. A.
1791 m. geguzés 3—iosios <...>; VAICAITIS, V. A.; et al. 1992 m. Lietuvos <...>. P. 158-160;
MACHOVENKO, J. 1791 mety Abiejy Tauty Respublikos Konstitucija. Lietuvos
konstitucionalizmas. Istakos, raida ir dabartis. Red. D. Zalimas, et. al. Vilnius: Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas, 2018, p. 38-53. P. 39-43.).

163 Analizuoti 1791 m. Konstitucijg sudaran¢iy dokumenty tekstai skelbti Siuose leidiniuose:
Prawa Kardynalne Niewzruszone Udecydowane. [Warszawa], [1791],
<https://jbe.bj.uj.edu.pl/dlibra/publication/576189?language=en>; Seymiki: Prawo Uchwalone
Dnia 24 Marca 1791. [S. L]: [s. n.], 1791; Zareczenie Wzajemne Obojga Narodow, 1791,
<http://www.mdl.projektas.vu.lt/wp—

content/uploads/2013/03/Zareczenie_obojga narodow_1791.pdf>; 1791 m. geguzés 3 d.
konstitucija. Sudar. E. Raila. Vilnius: Vilniaus dailés akademijos leidykla, 2001.
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skiriama ne tik bajory, bet ir kitiems luomams'®* — miestieCiams bei
valstieCiams. MiestieCiy teisinei padéCiai nustatyti skirtas net atskiras
istatymas, kuriame labai aiSkiai miestams suteikiama (patvirtinama)
savivaldos teise!®. Istoriografijoje akcentuojama'®®, kad priémus minétg
Istatyma miesty padétis kardinaliai pasikeité — visiems laisviesiems miestams
taikyta bendra (vienoda) teisiné sistema. Vis délto, nuostaty dél ne teritorinio,
o personalinio, profesinio pobtidzio savivaldos teisiy nei Miesty jstatyme, nei
kituose 1791 m. Konstitucija sudaranciuose teisés aktuose néra randama.
Taigi nepaisant palyginti pazangaus bei kokybiskai naujo turinio, 1791 m.
Konstitucijoje néra nuostaty, skirty profesinei savivaldai jtvirtinti. Manytina,
kad sie klausimai galéjo ir toliau buti sprendziami Zemesnés teisinés galios
aktais.

1.2.2 Profesiné savivalda tarpukario Lietuvos konstitucijose

Kitas Lietuvos konstitucionalizmo istorijos etapas siejamas su XX a.
pirmojoje puséje priimtomis Lietuvos konstitucijomis. 1918 — 1919
m. Lietuvos valstybés laikinosios konstitucijos pamatiniai désniai (1918 11 02
redakcija'®’ bei 1919 04 04 redakcija!®®) ir 1920 m. Laikinoji Lietuvos

164 MASING, J. 1791 mety konstitucija. Konstituciné jurisprudencija: Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo biuletenis, 2013, nr. 3(31), p. 224-239. P. 234-236.

165 Miesty jstatymo I str. 12 p. numatyta: ,,Teisé miesty pilieciams rinkti nuosavg magistratg,
biitent burmistrus, vaitus ir visus kitus pareigiinus, yra laisvés ypatybé, ir miestai tokig laisve
iSsaugoja. Be to, tie miestai galés leisti potvarkius dél vidaus tvarkos ir priziaréti jy vykdymag,
apie kq turés pranesti raportu Policijos Komisijai*.

166 GLEMZA, L. Vaidai miestuose ir miesteliuose. Kova uz savivaldg 1791—1792 metais.
Darbai ir dienos, 2004, nr. 37, p. 57-74. P. 74.

167 Ljetuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai (Laikinosios Vyriausybés
Zinios, 1918, nr. 1-1).

168 Lietuvos teisés moksle diskutuojama, ar 1918 m. ir 1919 m. priimtus Lietuvos Valstybés
Laikinosios Konstitucijos désnius reikéty laikyti dviem atskiromis laikinosiomis
konstitucijomis, ar tai yra to paties akto dvi skirtingos redakcijos. M. Maksimaitis yra
suformulaves pozicija, kad 1919 04 04 priimtus Valstybés Laikinosios Konstitucijos désnius
reikéty laikyti tik nauja 1918 m. priimty pamatiniy désniy redakcija, taciau ne nauja laikingja
konstitucija. Taip pat M. Maksimaitis atkreipia j nejprasta pamatiniy désniy paskelbimo forma:
naujos redakcijos pamatiniy désniy tekstas nebuvo oficialiai paskelbtas Laikinosiose
Vyriausybés Ziniose, apie juos pateiktas informacinis pranesimas 1919 m. Priedélyje nr. 6/24
prie Lietuvos Vyriausybés Ziniy. Pamatiniy désniy tekstas paskelbtas atskiroje brositiréléje:
Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai. Tre¢iuoju skaitymu Lietuvos
Valstybés tarybos priimti 1919 m. balandzio mén. 4 d. Kaunas: 1919 (zr. MAKSIMAITIS, M.
Lietuvos valstybés <...>. P. 86-90; MAKSIMAITIS, M. Konstitucijy legitimumo problemos
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Valstybés Konstitucija'®® teisingje literatiiroje priskiriamos pirmajam
naujosios konstitucingumo tradicijos etapui'’’. Laikinyjy konstitucijy tekstai
palyginti lakoniski — juose buvo reglamentuoti tik esminiai klausimai, tarp
kuriy, beje, ir pagrindinés Zmogaus teisés, tokios kaip asociacijy laisve!'”!. Tuo
tarpu savivaldos klausimai (nei teritorin€s, nei personalinés) laikinosiose
konstitucijose néra minimi.

1922 m. Konstitucija laikoma pirma modernia Lietuvos konstitucija'’?,
dabartinés Lietuvos valstybés konstitucinés tradicijos iSeities tasku'”.
1922 m. Konstitucija atspindi tuo metu Europoje vyravusias liberalizmo
tendencijas'’, kuriy pagrindas — pabrézti individualiy asmens teisiy svarbg.
1928 m. Konstitucija jvardinama kaip formali, i§ esmés tik atkartojanti 1922
m. Konstitucijos nuostatas'”, o 1938 m. Konstitucija laikoma visi§kai nauju
konstituciniu aktu, kuris nepratesé ankstesniyjy konstitucijy tradicijy!’.

tarpukario Lietuvoje. Konstituciné jurisprudencija: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
biuletenis, 2013, nr. 1(29), p. 339-351. P. 341-343).

169 Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija (Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1920, nr. 37—
407).

170 VINKLERIS, P. Lietuvos <..>. P. 233-234; MAKSIMAITIS, M. Lietuvos Respublikos
1918-1940 m. konstitucijy pagrindiniai bruozai. Lietuvos teisé 1918-2018. Simtmecio patirtis
ir perspektyvos. Red. V. Sinkevi¢ius. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2018, p. 21-81.
P. 26-45.

17! Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniy désniy 23 p. (1918 m. pamatiniy
désniy redakcijoje) ir 27 par. (1919 m. pamatiniy désniy redakcijoje); Laikinosios Lietuvos
Valstybés Konstitucijos 16 par.

172 VAICAITIS, V. A; etal. 1992 m. Lietuvos <...>. P. 187.

173 MAKSIMAITIS, M. Pirmoji Lietuvos Valstybés Konstitucija. Teisés apzvalga, 1992, nr. 1,
p.3-7.P.3,7.

174 RACKAUSKAS, K. Lietuvos konstitucinés teisés klausimais. New York: ,Darbininko*
leidykla, 1967. P. 24; VINKLERIS, P. Lietuvos konstitucinés <...>. P. 236; MAKSIMAITIS,
M. Lietuvos valstybés <..>. P. 129; JUSKEVICIUTE-VILIENE, A. Konstituciné tikio
reguliavimo tradicija 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje*. Konstitucionalizmo idéja,
bendroji Europos teisé ir Lietuvos konstituciné tradicija. Sudar. J. Machovenko; I. Isokaite.
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2016, p. 267-289. P. 267-268, 279, 280;
MAKSIMAITIS, M. Lietuvos Respublikos <...>. P. 48.

175 RACKAUSKAS, K. Lietuvos konstitucinés <...>. P. 23;: MAKSIMAITIS, M. Lietuvos
Respublikos <...>. P. 66.

176 RACKAUSKAS, K. Lietuvos konstitucinés <...>. P. 23, 24, 89; VINKLERIS, P. Lietuvos
konstitucinés <..>. P. 236; MAKSIMAITIS, M. Lietuvos valstybés <..>. P. 250;
MAKSIMAITIS, M. Lietuvos Respublikos <...>. P. 74.
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Lietuvos teisés doktrinoje netgi laikomasis pozicijos, kad dviejy pastaryjy
konstitucijy negalima priskirti Lietuvos konstitucionalizmo tradicijai'”’.
Nepaisant Siy vertinimy, visos trys tarpukario konstitucijos tiesiogiai
numaté ir reglamentavo ne tik teritoring (vietos) savivalda, todél yra
reikSmingos disertacinio tyrimo tikslais tyrimo tikslais. Kaip jau buvo

178 Siose konstitucijose buvo jtvirtintos tautiniy bendrijy, tikybiniy

minéta
organizacijy savivalda, taip pat tkio sri¢iy savivalda. Bitent pastarajai iikio
sric¢iy savivaldai skirtos konstitucijy nuostatos vertos ypatingo démesio (zr. 1
lentele). Ukio sri¢iy savivalda laikytina panasiausia j profesing savivaldg, tad
ja reglamentuojancios konstitucinés nuostatos reik§mingos ir profesinés

savivaldos sampratos atskleidimui.

1 lentelé. Lietuvos tarpukario konstitucijy nuostatos dél ikio sriciy
savivaldos

1922 m. Konstitucija

1928 m. Konstitucija

1938 m. Konstitucija

savivaldybe. Istatymy keliu
steigiami zemes ukio,
prekybos ir
darbo ir kitokie riumai, kuriy

pramones,

bendradarbiavimg su
Valstybés Valdzia,
normuojant iikio gyvenimg,

nurodo jstatymas.

savivaldybe. [statymy keliu

steigiami zemes ukio,
prekybos ir

darbo ir kitokie rumai, kuriy

Ppramones,

bendradarbiavimg su
vyriausybe, normuojant iikio
gyvenimg, nurodo jstatymas.

XI skyrius XI skyrius XVI skyrius

Valstybés ekonominés Valstybés ekonominés Valstybés administraciné
politikos pagrindai politikos pagrindai santvarka

89 str. 90 str. 126 str.

Atskiroms  iikio  sritims Atskiroms  iikio  sritims Vietiniams reikalams
jstatymai laiduoja tam tikrq | jstatymai laiduoja tam tikrq | rapinti yra vietos

savivaldybés. Ukio ir verslo
sritims gali buti suteikiamos
veikmens savivaldybés.
Vietinems ir veikmeninéms
savivaldybéms  pavedami
ripinti reikalai ir ty reikaly
riipinimo ribos bei sqlygos

nustatomi jstatymu.
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Lietuvos konstitucionalizmo istorijg nagringjantys teisés mokslininkai §iuo metu laikosi

pozicijos, kad 1928 m. konstitucijos ir 1938 m. konstitucijos, nors ir gali biiti tiriamos Lietuvos
valstybingumo pozitiriu, neturéty bati priskiriamos Lietuvos konstitucionalizmo tradicijai, nes
jos buvo skirtos legitimizuoti po perversmo jsigaléjusj autoritarinj rezima, jose buvo atsisakyta
respublikos, kaip demokratijos vertybés elemento, sampratos ir kt. (zr. VAICAITIS, V. A.; et
al. 1992 m. Lietuvos <...>. P. 175, 176. Panasia pozicijg i§ esmés yra i§sakes ir M. Maksimaitis
(zr. MAKSIMAITIS, M. Lietuvos valstybés <...>. P. 205, 219; MAKSIMAITIS, M. Lietuvos
konstitucionalizmo <...>. P. 289, 290; MAKSIMAITIS, M. Konstitucijy legitimumo <...>. P.
345-349).

178 7r. &ios disertacijos 1.1.1 dalj.
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1922 m. Konstitucijoje (bei ja i§ esmés atkartojusioje 1928 m.
Konstitucijoje) nurodoma, kad tkio sri¢iy savivaldos teisei jgyvendinti
Istatymy pagrindu steigiami jvairis riimai (zemés tikio, prekybos ir pramonés,
darbo ir kt.). Lingvistiné Konstitucijos nuostaty analizé leidzia isskirti Siuos
suteikiamos savivaldos teisés ypatumus: 1) savivaldos teisés yra ribota; 2)
savivaldos teisés suteikimas turi biiti reglamentuojamas atskirais jstatymais;
3) nustatoma savivaldos subjekty (rimy) funkcija — kartu su valstybe
reguliuoti Gikio gyvenimg. Aptariamos Konstitucijos nuostatos vieta skyriuje
,»Valstybés ekonominés politikos pagrindai® leidzia teigti, kad sisteminiu
poziiiriu atskiroms iikio sritims suteikiama savivalda laikyta viena i$ valstybés
ekonomikos reguliavimo priemoniy. M. Rémeris §ig nuostatg jvardino kaip
»decentralizacija iikiSkoje valstybés funkcijoje profesinés savivaldybés
metodu*!”.

1922 m. Konstitucijos nuostatas, skirtas tkinei veiklai reguliuoti,
nagringjusi A. JuSkevi¢iuté-Viliené nurodo'®’, kad Siomis nuostatomis
Konstitucijos rengéjai sieké pritraukti patj gamintoja, kad su jstatymy leidéju
tvarkyty iikj. Autorés teigimu, numacius jvairiy tikio sri¢iy rimy steigima
buvo siekta, kad tvarkant ekonominj gyvenima jie tapty valdzios patariamuoju
organu, tokiu biidu neleidziant visiskai laisvai funkcionuoti laisvosios rinkos
désniams. A. Juskeviciate-Viliené taip pat akcentuoja, kad apskritai 1922 m.
Konstitucijos XI skyrius, reguliuojantis valstybés ekonominés politikos
pagrindus, buvo nutoles nuo visai Konstitucijai biidingos liberalios
koncepcijos, nes, autorés teigimu, butent Siose konstitucinése normose
juntamas valstybés rengimasis ir net jsipareigojimas rupintis ekonominémis
visuomenés gyvenimo salygomis, valstybés intervencijos galimybeés j laisva
asmens ekonoming veikla.

Vadovaujantis tokia pozicija galima paaiskinti tai, kodél nuo 1922 m.
Konstitucijos itin besiskyrusi 1938 m. Konstitucija i§ esmés i$saugojo
nuostatas dél savivaldos tkio srityje. Pagrindinis $iy konstituciniy nuostaty
panasumas yra tas, kad iSlaikoma pozicija, jog tkio sritims suteikiama
savivalda yra ribota ir ji reguliuojama jstatymo lygmeniu (,,veikmeninéms
savivaldybéms pavedami rupinti reikalai ir ty reikaly ripinimo ribos bei
salygos nustatomi jstatymu®). Nepaisant to, 1938 m. Konstitucijoje tkio
sritims suteikiama savivalda reguliuojama kokybiskai kitaip: 1) 1938 m.
Konstitucijoje $i savivalda minima kitame Konstitucijos skyriuje,
reglamentuojaniame ne valstybés ekonominius klausimus, o valstybés

17 ROMERIS, M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. Vilnius: Mintis, 1990. P. 433, 434.
180 JUSKEVICIUTE-VILIENE, A. Konstituciné iikio <...>. P. 267-268, 279, 280, 283-285.
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administracing santvarka; 2) tokios savivaldybés yra aptariamos tame paciame
straipsnyje kaip ir vietos savivaldybés — jos 1§ esmés sugretinamos ir laikomos
savarankiskomis, bet kartu ir susijusiomis valstybés administracinés sistemos
dalimis; 3) Konstitucijoje pradedama vartoti savoka ,,veikmens
savivaldybés®; 4) nebelicka anks¢iau galiojusios konstitucinio lygmens
nuostatos, kad savivaldos institucijos turi teis¢ normuoti tiking veiklg —
nurodoma, kad jy funkcijos nustatomos jstatymu.

1938 m. Konstitucijos nuostatos, tiesiogiai jtraukiancios veikmens
savivaldybes (kartu su vietos savivaldybémis) | valstybés administravimo
sistema, yra daugiau nulemtos paties $ios Konstitucijos, kaip itin stiprinancios
valdZzios galias, pobiidzio. Kitas itin svarbus 1938 m. Konstitucijos nuostatas
galimai veikes veiksnys — tuo laikotarpiu itin placiai propaguotos ir
analizuotos korporatyvizmo idéjos. Pagrindiné korporatyvizmo idéja ta, kad
centriné valdzios institucijos néra pajégios ir kompetentingos uztikrinti
demokratijos principy — tam yra reikalingi Zmoniy susivienijimai, uzimantys
tam tikrg tarping vieta tarp valstybés valdzios ir Zzmoniy bei turintys realig
jtaka valstybinei valdziai'®'. Galima teigti, kad tokiy subjekty, kaip tikio sri¢iy
savivaldybiy — rimy — steigimas buvo reali korporatyvizmo israiska.

Nepaisant tarpukario konstitucijy skirtumy, visy jy nuostatos, skirtos iikio
sriiy savivaldai, yra itin reikSmingos — jos atskleidzia Sios savivaldos
sampratg ir jos vieta to meto valstybés institucijy sistemoje. M. Romeris

181 SALKAUSKIS, S. Visuomeninis aukléjimas. Epizodinis kursas, skaitytas Vytauto DidZiojo
Universiteto Teologijos — Filosofijos Fakultete 1927 m. pavasario semestre. Kaunas: [s. n.],
1927. P. 133, 134; JUODEIKA, V. Naujos socialinio gyvenimo gairés. Vairas, 1933, nr. 11, p.
294-315. P. 299, 300; VALANCIUS, G. Miisy visuomenés dinamika. Naujoji Romuva, 1933,
nr. 128-9, p. 553-555. P. 554; DIELNINKAITIS, P. Korporaciné santvarka. Jos supratimas,
bandymai realizuoti ir du pagrindiniai tipai. Lietuva, kurios nebuvo. Pilnutinés demokratijos
svarstymai ir vertinimai. Sudar. K. Girnius, A. Jankauskas, L. Peluritis. Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla, 2016, p. 118-127. P. 123, 124; MACEINA, A. Korporacinés idéjos
aktualumas. Naujoji Romuva, 1936, nr. 13, p. 289-294. P. 291-293; Deklaracija ,,]
Organiskosios valstybés kiiryba“. Lietuva, kurios nebuvo. Pilnutinés demokratijos svarstymai
ir vertinimai. Sudar. K. Girnius, A. Jankauskas, L. Peluritis. Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2016, p. 79-91; ROMERIS, M. Lietuvos konstitucinés <..>. P. 423-425;
MAKSIMAITIS, M. Korporatyvinés sistemos pradmenys burzuazingje Lietuvoje. Teisé, 1970,
t. IX, p. 79-86; VAISVILA, A. Teisinés valstybés <..>. P. 249-253; GRINIUS, K.
JANKAUSKAS, A.; PELURITIS, L. Pilnutiné demokratija: kiir¢jai, pamatinés id¢jos,
vertinimai. Lietuva, kurios nebuvo. Pilnutinés demokratijos svarstymai ir vertinimai. Sudar. K.
Girnius, A. Jankauskas, L. Peluritis. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2016, p. 11-34 ir
kt.
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akcentuoja'®, kad 1922 m. ir 1928 m. konstitucijose Tikio rimams suteikta
teis¢ ne tik tvarkyti savo profesinius ikio reikalus: numacius rimy
bendradarbiavimg su valdzia ,,normuojant tkio gyvenimg“, jie taip pat
itraukiami j valstybés funkcijy vykdyma ,kaip teisinis, net konstitucinis
Valstybés valdzios S§ioje srityje bendradarbis“. 1. Deviatnikovaités
vertinimu'®, tokios konstitucijy nuostatos leidzia teigti, kad dkio sri¢iy
savivaldybés buvo laikomos to meto vieSojo administravimo sistemos dalimi.
Taigi Lietuvos tarpukario konstitucijose buvo ne tik paminéta, bet ir ganétinai
iSsamiai apibrézta profesinei savivaldai itin artima tikio sri¢iy savivalda.

1.2.3 Profesiné savivalda galiojancioje Konstitucijoje

Kaip jau minéta, Konstitucija profesinés savivaldos tiesiogiai nemini.
Vertinant lyginamuoju aspektu, Lietuvos situacija Siuo aspektu neatrodo
iSskirtiné. Profesinei savivaldai skirty nuostaty tiesiogiai néra numatyta'®* nei
Vokietijos Konstitucijoje'®, nei Pranctzijos Konstitucijoje'®®. Ganétinai

ryski, teisingje literatiiroje pabréziama'®’ i§imtis yra Lenkijos Konstitucija,

kurioje profesinei savivaldai skirtas atskiras straipsnis'®®

, jau paciame
pirmame konstitucijos skyriuje. Viena i§ priezasCiy, kodél profesinés
savivaldos jtvirtinimo konstitucijoje atvejai yra itin reti, yra tai, kad profesiné
savivalda daugeliu atvejy egzistavo de facto, stipriy tradicijy bei paprociy
pagrindu'®’.
savivaldos asociacijas jtvirtinant jy teisinj statusa ir konstitucinio lygmens
dokumentuose. Lietuvos kontekste profesinés savivaldos expressis verbis

konstitucionalizavimas taip pat neturéty biiti sickiamybé.

Taigi nebuvo poreikio papildomai apsaugoti profesinés

Nors Konstitucija tiesiogiai nemini profesinés savivaldos, galima i$skirti
keletg Siai savivaldai reikSmingy Konstitucijos nuostaty. Tam tikrus

182 ROMERIS, M. Lietuvos konstitucinés <...>. P. 425, 426.

183 DEVIATNIKOVAITE, 1. Administraciné teisé <...>.P.207-213.

184 Reikeéty atskirai paminéti, kad profesiné savivalda yra paminéta kai kuriy Vokietijos Zemiy
konstitucijose (placiau zr. KLUTH, W. Verfassungsrechtliche <...>. S. 111-124).

185 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Bundesgesetzblatt Teil 111, 1969, nr. 100
186 Constitution francaise du 4 octobre 1958.

187 PALIDAUSKAITE, J. The Value of Civil Servants in New European Democracies through
the Lens of Embedded Ethics. Value and Virtue in Public Administration. A Comparative
Perspective. Eds. M. S. de Vries, P. S. Kim. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2011, p. 186—
207. P. 193.

188 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Dziennik Ustaw, 1997, n. 78-483. 17 art.

18 WENDT, 1. E. EU Competition Law <...> P. 16, 17.
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konstitucinius profesinés savivaldos pagrindus yra jvardings Konstitucinis
Teismas. Pirmiausiai pabréztinos Konstitucinio Teismo nurodytos
Konstitucijos 35 str. 1 d. ir 2 d., numatancios teise¢ laisvai vienytis j asociacijas
bei jtvirtinancios draudima versti priklausyti kokiai nors asociacijai. Biitent
Siomis nuostatomis rémeési pareiSkéjas byloje, kurioje buvo sprendziamas
klausimas, ar Antstoliy jstatyme nustatyta visy antstoliy privaloma narysté
Antstoliy riimuose, neprieStarauja Konstitucijai. Konstitucinis Teismas
nepaneigé sitilytos pozicijos, kad profesinés savivaldos klausimai turéty buti
vertinami atsizvelgiant j asociacijy laisvés principa, tik nurodé, kad, jvertinus
profesinés savivaldos subjekty specifika bei jy vykdomas vieSasias funkcijas,
ju vertinimas negali apsiriboti vien Konstitucijos 35 str. nuostatomis'*°.
Konstitucinis Teismas tiesiogiai jvardino dar dvi Konstitucijos nuostatas —
Konstitucijos 48 str. 1 d., numatancia teis¢ laisvai pasirinkti darbg bei verslg,
nurodydamas, kad antstoliy privaloma narysté ex lege yra neatskiriama nuo
asmens laisvo apsisprendimo biiti antstoliu'"
jtvirtinantj Konstitucijos 29 str., kuris buvo paZeistas Notariato jstatyme
numatytu reguliavimu dél notaro jgaliojimy pratgsimo'?. Manytina, kad i3 $iy
dviejy nuostaty prie bendryjy, Konstitucijos 35 str. papildanciy profesinés

, bei asmeny lygybés principa

savivaldos pagrindy reikéty priskirti tik 48 str. 1 d., nes asmeny lygybés
principas yra pernelyg nutoles nuo profesinés savivaldos klausimy, Siuo atveju
buvo reik§mingas tik vertinant konkrecia byloje nagrinéta situacija.

Lietuvos teisés doktrinoje pateikiamas kiek platesnis konstituciniy
profesinés savivaldos pagrindy vertinimas. E. Sileikis nurodo ne tik
Konstitucijos 35 bei 48 str., bet ir Konstitucijos preambuléje jtvirtintg
pilietinés visuomenés principg, 1 str. jtvirtinta demokratinés visuomeneés
principg, 46 str. 1 d. nurodyta asmens tkinés veiklos laisv¢ ir iniciatyva.
Nagrinédamas biitent advokaty savivaldos pavyzdj, E. Sileikis jvardina ir
specialius (papildomus) jos konstitucinius pagrindus — preambuléje jtvirtinta
teisinés valstybés siekj, 31 str. 1 d. numatytg teisminés savigynos galimybe
bei 6 d. numatytg teise turéti advokatg'®. Tokius papildomus konstitucinius
pagrindus buty galima jvardinti ir kity profesijy savivaldos atvejais, pvz.,
patentiniy patikétiniy savivaldos atveju — Konstitucijos 42 str. 3 d,
numatancia, kad dvasinius ir materialinius autoriaus interesus, susijusius su

190 K onstitucinis Teismas. 2008 01 07 <...>. Konstat. d. 15 p.

191 1bid. Konstat. d. 16 p.

192 K onstitucinis Teismas. 2010 10 22 nutarimas byloje nr. 16/08. Konstat. dal. 16 p.

193 SILEIKIS, E. Alternatyvi konstituciné <...>. P. 260-261, 272; SILEIKIS, E. Vietos
savivaldos <...>. P. 9; SILEIKIS, E. Konstituciniai vietos savivaldos <...>. P. 219, 220.
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mokslo, technikos, kultiiros ir meno kiiryba, saugo ir gina jstatymas;
architekty savivaldos atveju — Konstitucijos 42 str., numatantj kultiiros
paminkly ir vertybiy, tarp jy ir architektiros'®, apsauga ar Konstitucijos
preambuléje jtvirtintg darnios pilietinés visuomenés principg'®’; odontology
savivaldos atveju — Konstitucijos 53 str., numatantj valstybés pareigg rupintis
zmoniy sveikata ir laiduoti medicinos pagalbg bei paslaugas ir pan.
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje taip pat yra paminéta, tik detaliau
neiSplétota prielaida sieti profesing savivalda su dar viena konstituciniy
nuostaty grupe. Nagrinédamas Antstoliy jstatymo nuostatas, Konstitucinis
Teismas nurodé, kad: ,,<...> valstybé savo funkcijas gali vykdyti ir <...> per
kitas (ne valstybés) institucijas, kurioms pagal jstatymus yra pavesta (patikéta)
vykdyti tam tikras valstybés funkcijas'®®“. Analizuojant § Konstitucinio
Teismo nutarima bei atsizvelgiant | ankstesng Konstitucinio Teismo
jurisprudencija dél valstybés institucijy sampratos bei valstybés funkcijy
197 galima prie tokiy institucijy
priskirti ir profesinés savivaldos asociacijas. Tokiu biidu profesinés savivaldos
konstituciniais pagrindais taip pat biity galima laikyti Konstitucijos nuostatas,

vykdymo per kitas (ne valstybés) institucijas

apibréziancias valstybés institucijy sistema bei reikalavimus tokiy institucijy
veiklai, tokius kaip demokratijos principas'® ar atsakingo valdymo
principas'. Tokiy konstituciniy pagrindy taikymas profesinés savivaldos
atveju prisidéty prie aiSkesnés profesinés savivaldos sampratos formavimo —
profesiné savivalda bus siejama ne vien su asociacijy laisve, bet ir su valstybés
institucine sistema.

Lyginamosios analizés tikslais paiminétina, kad Vokietijos teisés
doktrinoje akcentuojama, kad esminis konstitucinis profesinés savivaldos
pagrindas yra Vokietijos Konstitucijos 86 str., numatantis, kad Federacija gali
igyvendinti teisés aktus ne tik per savo administracijg, bet ir per pagal viesaja

194 K onstitucinis Teismas. 2005 07 08 nutarimas <...>. Konstat. d. I1.16 p.
195 QILEIKIS, E. [aiskinimas dél LAR  privalomos  narystés, 2020,
<http://www.architekturumai.lt/svarbu-prof-dr-e-sileikio-isaiskinimas-del-lar-visuotines-

narystes/>; SILEIKIS, E. Architekty visuotiné narysté specialioje profesinéje asociacijoje:
konstituciniai  aspektai, 2020, <http://www.teise.pro/index.php/2020/02/26/e-sileikis-
architektu-visuotine-naryste-specialioje-profesineje-asociacijoje-konstituciniai-aspektai/>.

19 K onstitucinis Teismas. 2008 01 07 <...>. Konstat. dal. 7 p.

197 K onstitucinis Teismas. 2004 12 13 nutarimas <...>. Konstat. d. I11.2, I1L.4 p.

198 7r. &ios disertacijos 2.1.1 dalj.

199 7r. $ios disertacijos 3.1.1 dalj.
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teise jsteigtas institucijas®®. Taigi Vokietijoje profesiné savivalda pirmiausiai
sigjama su valstybés funkcijy vykdymg apibréZian¢iomis nuostatomis,
profesinés savivaldos subjektai i§ karto priskiriami vieSajam su valstybés
valdymu susijusiam sektoriui. Tuo tarpu Vokietijos Konstitucijos 9 str.
jtvirtina asociacijos teis¢ apskritai néra laikoma profesinés savivaldos
konstituciniu pagrindu. Panasi pozicija iSreiksta ir Lenkijos teisés doktrinoje,
kurioje nurodoma®!, kad itin svarbus profesinés savivaldos konstitucinis
pagrindas yra Lenkijos Konstitucijos preambuléje jvardintas subsidiarumo ir
su juo susijes decentralizavimo principas. Bitent S$iais principais
pagrindziamas tam tikry valstybés jgaliojimy perdavimas profesinei
savivaldai.

1.3 Konstitucinio Teismo suformuluoti profesinés savivaldos
pozymiai

Vykdant profesinés savivaldos sampratos tyrima, buvo itin svarbu nustatyti,
kas turéty biiti Sio tyrimo pagrindas ir atskaitos taskas. Profesinés savivaldos
samprata néra aiskiai apibrézta Lietuvos pozityviojoje teiséje — Konstitucijos
tekste profesiné savivalda néra tiesiogiai minima, profesinés savivaldos
asociacijy veikla reglamentuojanciuose jstatymuose néra pateikiama bendro
ju apibrézimo. Lietuvos teisés doktrina taip pat nepateikia iSsamesnio
profesinés savivaldos apibiidinimo. LAT bei LVAT, yra pasisake tik dél kai
kuriy profesinés savivaldos asociacijy veiklos klausimy.

Siame kontekste ganétinai ryskiai i$siskiria 2008 — 2010 metais i$plétota
Konstitucinio Teismo jurisprudencija profesinés savivaldos klausimais®’2.
Konstitucinis Teismas dviejuose nutarimuose, nagrinédamas kai kuriy
Antstoliy jstatymo bei Notariato jstatymo nuostaty konstitucinguma, i§ esmes
atskleidé kertinius profesinés savivaldos aspektus — jvardino konstitucinius
profesinés savivaldos pagrindus bei suformulavo esminius profesinés
savivaldos pozymius. D¢l Sios priezasties Sig Konstitucinio Teismo
jurisprudencijg  pasirinkta laikyti profesinés savivaldos sampratos
formulavimo pagrindu.

20 WALDHORST, N. Die Kammern <...>. S. 26; EHLERS, D.; LECHLEITNER, M. Die
Aufgaben <...>. S. 34; HENDLER, R. Geschichte und Idee <...>. S. 64.

200 §7 AFRANSKI, A. Bericht iiber <...>.S.3,4; SZYMANSKI, J. Z. Samorzadno$é¢ zawodow
<...>.S.162.

202 K onstitucinis Teismas. 2008 01 07 nutarimas <...>; Konstitucinis Teismas. 2010 10 22
nutarimas <...>.
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Konstitucinis Teismas tur¢jo galimybe placiau iSvystyti profesinés
savivaldos doktring, remdamasis 2017 m. pateiktu Seimo nariy grupés
prasymu istirti, be kita ko, ar Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymas ta
apimtimi, kuria néra nereglamentuojama turto ir verslo vertintojy savivaldos
teis¢ ir savivaldos teisés jgyvendinimo tvarka, nepriestarauja Konstitucijos 29
str. 1 d. nuostatoms, asmeny lygiateisiSkumo, konstituciniam teisinés
valstybés, atsakingo valdymo teisiniams principams. Vis délto, biitent Si
praSymo dalis buvo atmesta dél teisiniy argumenty i§ pareiskéjy puseés
trikumo®®. Ateityje galima tikétis naujo Konstitucinio Teismo sprendimo
profesinés savivaldos klausimais, nes 2020 m. vasario ménesj Konstitucinis
Teismas priémé nagrinéti’™ fizinio asmens praSyma iStirti, ar architekto
kvalifikacijos atestatus turin¢iy architekty, nesiver¢ianciy atestuoto architekto
veikla, privaloma narysté Architekty rimuose, nepriestarauja Konstitucijos 35
straipsnio 2 daliai ir konstituciniam teisinés valstybés principui.

Siekiant apibrézti esminius profesinés savivaldos ypatumus, Sioje
disertacijos dalyje, logiskai — sistemiskai analizuojant minétus Konstitucinio
Teismo nutarimus nuosekliai jvardinami profesinés savivaldos pozymiai,
atkleidziamas S§iy pozymiy giluminis turinys bei pateikiamas jy kritinis
vertinimas, atsizvelgiant j platesnj europinj kontekstg. Pabréztina, kad tik
visus Siuos pozymius atitinkantys subjektai laikytini profesing savivalda
jgyvendinanciais subjektais.

1.3.1 Valstybés kontroliuojamy profesijy teisé | savivalda

Vienas pirmyjy Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje profesinés savivaldos
klausimais nurodomy teiginiy yra tai, kad ,,visuotinai — ne tik Lietuvoje —
pripazjstama, kad valstybés kontroliuojamos profesijos suponuoja profesijos
savireguliacijg ir savivaldos sistemg‘**. Taigi pirmuoju Konstitucinio Teismo
jvardinamu profesinés savivaldos poZymiu turi biti laikoma tai, kad
profesinés savivaldos sistema (taigi ir jq jgyvendinancios profesinés
savivaldos asociacijos) kuriamos ne bet kuriy, o tik tam tikry, kaip nurodo
Konstitucinis Teismas — valstybés kontroliuojamy profesijy atzvilgiu.
Analizuojant Sio pozymio turinj ir reikSme, reikéty atskirai jvertinti: 1) kas

203 Seimo nariy grupés 2017 02 14 praSymas nr. 1B-2/2017 istirti, ar Turto ir verslo vertinimo
pagrindy jstatymas ir atskiros jo nuostatos nepriestarauja Konstitucijai; Konstitucinio Teismo
pirmininko 2017 03 08 potvarkis nr. 2B—-8 ,,D¢l praSymo dalies priémimo ir jo dalies
grazinimo“ byloje nr. 3/2017. 3.4 p.

204 K onstitucinio Teismo pirmininko 2020 02 14 potvarkis nr. 2A-57 ,,Dél praSymo priémimo*.
205 K onstitucinis Teismas. 2008 01 07 <...>. Konstat. d. 9 p.
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laikytina tokiomis Konstitucinio Teismo i$skiriamomis profesijomis; 2) kodél
profesiné savivalda suteikiama tik tokioms profesijoms.

1.3.1.1 Valstybés kontroliuojamos profesijos samprata

Konstitucinis Teismas, apibiidindamas profesijas, kurioms suteikiama
savivaldos teisé¢ specifiskai vartoja valstybés kontroliuojamos profesijos
savoka. Iki Sio Konstitucinio Teismo nutarimo valstybés kontroliuojamos
profesijos sgvoka nebuvo zinoma Lietuvos teisingje sistemoje ir nebuvo
vartojama teisés aktuose, teismy praktikoje ar teisés doktrinoje. Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje nurodoma, kad ,,valstybés kontroliuojama profesija
yra vie$aj] interesg uztikrinan¢iy funkcijy vykdymas, kai tai daro savarankiska
profesine (privacia) veikla besiverCiantys asmenys (uz atlygj), o jiems Sias
funkcijas vykdyti perdavusi valstybés kontroliuoja, kaip jos vykdomos2°6,
Tokia Konstitucinio Teismo nurodomg valstybés kontroliuojamos profesijos
sampratg biity tikslinga jvertinti, palyginant ja su Lietuvos teis€je
vartojamomis kitomis profesing veiklg apibudinaniomis panaSiomis
sgvokomis — profesija, reglamentuojama profesija bei laisvoji profesija.
Lietuvos teisés doktrinoje profesijos samprata apibréziama?’ palyginti
siaurai, nurodant, kad profesija yra specifiné asmens veikla, kuriai budingi
tokie poZymiai kaip specializuotas, tam tikry Ziniy reikalaujantis protinis, o ne
fizinis darbas, tam tikro ilgesnio teorinio ir praktini iSsimokslinimo
bitinumas, jai taikomi tam tikri profesinés etikos reikalavimai, biidinga
narysté profesinéje korporacijoje ir kt. Vis délto, praktikoje profesija
suprantama itin pla¢iai — kaip asmens atliekamo darbo sinonimas, pvz., Ukio
ministerijos tvarkomame Lietuvos profesijy klasifikatoriuje*® i§ viso
pateikiami 5 438 profesijy pavadinimai, tarp kuriy nurodyti jvairaus lygmens
specialistai — nuo auksc¢iausio lygio vadovy, pvz., Respublikos Prezidentas,
iki nekvalifikuoty darbuotojy, pvz., valytojai*”, kuriems néra keliami jokie

206 1hid. Konstat. d. 8 p.

207 MIKALONIENE, L., et. al. Notary civiliné <...>. P. 15-26.
208 Informacija $iame klasifikatoriuje kaupiama vykdant jsipareigojimus Tarptautinei darbo
organizacijai, taip pat siekiant uztikrinti informacijos apie Lietuvos gyventojy profesing veikla
kaupima, klasifikavima, analizg, palyginti ja tarptautiniu mastu, taip pat adekvaciau jvertinti
profesinio uzimtumo informacija Lietuvoje, spresti tarptautinio bendradarbiavimo, uZsienio
investicijy, darbo jégos migracijos, jdarbinimo, moksliniy tyrimy ir kitas problemas (Zr.
Lietuvos profesijy klasifikatoriaus tvarkymo tvarkos aprasas, patvirtintas tikio ministro 2012
04 12 jsakymu nr. 4-346 (VZ, 2012, nr. 45-2199)).

209 UKIO MINISTERIJA. Pratarme, [n. dJ,
<http://www.profesijuklasifikatorius.It/?q=It/content/pratarm%C4%97-0>.
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konkretiis kvalifikaciniai, i§silavinimo ar kiti reikalavimai. Siame kontekste
profesija 1§ esmés gali biiti laikkoma bet kokia asmens veikla, atlickama
siekiant gauti 1éSy — vykdant darbo funkcijas, teikiant paslaugas ir pan.
Siekiant akcentuoti profesinei veiklai biidingus ypatumus, tokius kaip tam
tikry ziniy ar iSsilavinimo poreikj, intelektinés veiklos vykdyma, biity
tikslinga vartoti labiau specializuotas sgvokas, tokias kaip reglamentuojama
profesija, laisvoji profesija ar kt. Taigi sgvoka profesija yra bendrinio
pobudzio, platesné nei Konstitucinio Teismo vartojama valstybés
kontroliuojamos profesijos savoka.

Lingvistiniu pozitriu j Konstitucinio Teismo jvardinama valstybés
kontroliuojama profesijg atrodyty panasi kita Lietuvos teis¢je jau jsitvirtinusi
sgvoka reglamentuojama profesija. Reglamentuojamos profesijos samprata
kildinama i8 ES teisés!?, ji pradéta vartoti siekiant jvertinti bei kontroliuoti,
kaip valstybés narés profesinés veiklos vykdymo atvejais nustato tam tikrus
reikalavimus, galincius sudaryti klititis laisvam asmeny judéjimui, paslaugy
teikimui bei jsisteigimo laisvei!!. ES teisés lygiu reglamentuojama profesija
suprantama itin placiai — ja laikytina bet kuri profesija, kai valstybé naré
nustato (reguliuoja) reikalavimus tokios profesijos jgijimui, kvalifikacijai,
profesinés veiklos vykdymui. Europos Komisijos duomenimis kiekvienoje
valstybéje nar¢je reglamentuojamy profesijy skaicius skiriasi — svyruoja nuo
50 iki 400, siuo metu kiekvienoje valstybéje naréje jy vidutiniskai yra apie
157. Didziausias reglamentuojamy profesijy skaicius yra sveikatos priezitiros
sektoriuje (daugiau kaip 40% visy reglamentuojamy profesijy ES), po jo —
Svietimo, verslo paslaugy, statybos, prekybos ir transporto sektoriuose?!.
Europos Komisijos iniciatyva nuolat vykdoma tokiy profesijy
Linventorizacija“, yra sudarytas ir nuolat atnaujinamas visose valstybése
narése reglamentuojamy profesijy zemélapis®'®.

20 ESTT. 2009 12 17 sprendimas byloje C-586/08 (Rubino); ESTT. 2011 03 17 sprendimas
sujungtose bylose C-372/09 ir C-373/09 (Pefiarroja Fa); VEGELE, 1. Kvalifikacijos
pripazinimas jgyvendinant asmeny judéjimo ir paslaugy teikimo laisves. Jurisprudencija, 2007,
nr. 9(99), p. 13-20. P. 14.

211 EUROPOS KOMISIJA. Komisijos komunikatas <...>. KOM(2013) 676 galutinis. P. 5, 6.
212 Ten pat; EUROPEAN COMMISSION. Communication from the Commission <...>.
COM(2012) 261 final. P. 6.

213 EUROPEAN COMMISSION. Interactive map, [n. d.], <https:/ec.europa.eu/growth/tools-
databases/regprof/index.cfm?action=map>.
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Toks platus reglamentuojamos profesijos apibrézimas buvo nustatytas ir
ES direktyva?'* perkélusiame Reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy
pripazinimo jstatyme, kuriame numatoma, kad reglamentuojama profesija yra
»profesinés veiklos risis arba profesinés veiklos risiy grupé, kuriomis
uzsiimant (arba uZsiimant vienu i$ jos budy) pagal teisés aktus tiesiogiai ar
netiesiogiai reikalaujama turéti tam tikrg profesine kvalifikacija®!*“. Europos
Komisijos parengto valstybése narése reglamentuojamy profesijy zemélapio
duomenimis?'®, §iuo metu Lietuvoje yra 77 reglamentuojamos profesijos.
TacCiau, nepaisant Reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripazinimo
Istatyme jtvirtinto minéto plataus reglamentuojamos profesijos apibrézimo bei
Europos Komisijos skelbiamy duomeny, tikio ministras yra patvirtings
Lietuvos Respublikoje reglamentuojamy profesijy sarasa, i kurj §iuo metu
jtrauktos tik 37 profesijos?!’. Sisteminis teisés akty aiSkinimas leidzia daryti
prielaida, kad Sis sarasas sudarytas vien Reglamentuojamy profesiniy
kvalifikacijy pripazinimo jstatymo jgyvendinimo tikslais — tik Siame sarase
nurodyty profesijy atzvilgiu yra taikomos Profesiniy kvalifikacijy pripazinimo
direktyvoje jtvirtintos taisyklés. Taciau tiesiogiai tokia nuostata teisés aktuose
néra jtvirtinta, todél tikio ministro jsakyme naudojama apibendrinta sgvoka
néra korektiska — ji i§ esmés keicia (siaurina) Reglamentuojamy profesiniy
kvalifikacijy pripazinimo jstatyme jtvirtinta reglamentuojamos profesijos
samprata.

Nors reglamentuojamos profesijos samprata, taip pat kaip ir Konstitucinio
Teismo apibréztos valstybés kontroliuojamos profesijos samprata, apima tik
tam tikras profesijas, vis délto jy sulyginti negalima. Reglamentuojamos
profesijos esmé — tai valstybés tam tikrai profesijai nustatyti (sureglamentuoti)
profesiniai kvalifikaciniai reikalavimai. Vertinant teleologiniu poziiiriu,
reglamentuojamos profesijos apibrézimo tikslas — jvertinti, ar tokie valstybés
nustatomi kvalifikaciniai reikalavimai nesudaro kliticiy laisvam asmeny
judéjimui, paslaugy teikimui bei jsisteigimo laisvei tarp valstybiy nariy. Tuo
tarpu valstybés kontroliuojamos profesijos apibrézimo esmé — tam tikry
giluminiy, kokybiy pacios profesinés veiklos savybiy (pvz., ar vykdant tokia

214 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy
pripazinimo (Oficialus leidinys, L 255, 2005, p. 22).

215 Reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo jstatymo (VZ, 2008, nr. 47-1747) 3
str. 22 d.

216 EUROPEAN COMMISSION. Interactive map <...>.

217 Lietuvos Respublikoje reglamentuojamy profesijy sarasas, patvirtintas tikio ministro 2014
07 15 jsakymu nr. 4-486 (TAR, 2014, nr. 10267).
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profesing veiklg atliekamas vie$ajj interesg uztikrinanciy funkcijy vykdymas)
jvertinimas. Taigi sgvokos reglamentuojama profesija ir valstybés
kontroliuojama profesija neturéty biti sulygintos ir vartojamos sinonimiskai.

Kita $iame kontekste nagrinétina sgvoka laisvoji profesija turi tam tikrg
istorinj kontekstg. Laisvosios profesijos samprata kildinama i§ Senovés
Romoje vartotos sgvokos ,.artes liberales — veiklos, kurig tur¢jo teis¢ vykdyti
tik laisvieji Romos pilieciai, vélesniais laikais — kilmingieji. XVIII-XIX a. $i
sgvoka pradéta sieti ne su ja vykdancCiy asmeny statusu, o su intelektinio
pobiidzio veikla?'®. Laisvosios profesijos sgvoka yra gerai zinoma uZsienio
valstybiy teisinése sistemose bei ES teiséje. Nagrinédamas jvairius profesinés
veiklos bei profesinés savivaldos klausimus biitent ,,laisvosios profesijos*
savoka savo praktikoje vartoja tiek EZTT, tiek ir ESTT?", ji yra apibrézta ir
ES teisés aktuose??’. Pats Konstitucinis Teismas, remdamasis minéty teismy
praktika, savo nutarimuose taip pat kalba apie laisvgsias profesijas®!.
Laisvosios profesijos sgvoka (angl. — liberal profession; vok. — freier Beruf;
pranc. — profession libérale; lenk. — wolny zawdd) yra vartojama daugumos
uzsienio teisés mokslininky®*?, raSanéiy profesinés savivaldos klausimais,
darbuose.

Lietuvos teisingje sistemoje kurj laika sgvoka laisvoji profesija buvo
vartojama tik mokesCiy teisés tikslais — iki 2008 m. ji buvo minima tik

218 SAVATIER, J. Etude juridique <...>.P. 24, 25; TAUPITZ, J. Die Standesordnungen <...>.
S. 143-148; WENDT, 1. E. EU Competition Law <...>. P. 25-27; Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél laisvyjy profesijy vaidmens ir ateities 2020 m. Europos
pilietinéje visuomengéje (nuomoné savo iniciatyva) (Oficialusis leidinys, C 226, 2014, p. 10), 2
p.; EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE. The State of <...>. P. 11, 12;
AHMEDI, S.; SULEJMANIL, G. The normative <...>. P. 167, 168; PALIULYTE, R.;
RASTENIENE, A. Laisvoji profesija kaip individualios savarankigkos veiklos forma: teorinis
aspektas. VieSasis administravimas, 2017, nr. 1-2(53-54), p. 96-104. P. 96.

219 Pyz., ECHR. Judgment of 28 06 1978 in case Konig v. Germany; ECHR. Decision of 06 11
2003 <...>; ECJ. Judgement of 11 10 2001 in case C-267/99 (Adam); ESTT. 2002 02 19
sprendimas <...>.

220 Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy
pripazinimo 43 preambulés p.

221 Pyz., KONSTITUCINIS TEISMAS Konstitucinis Teismas. 2008 01 07 nutarimas byloje nr.
44/06.<...>. Konstat. d. 11 p.; KONSTITUCINIS TEISMAS.Konstitucinis Teismas. 2015 07
09 nutarimas byloje nr. 26/2014-4/2015. Konstat. d. IV.3 p.

222 Paminétini tik keli Sioje srityje raSe autoriai: SAVATIER, J. Ewude juridique <...>;
VALKENEER, R. DE; BOURS, E. L’Exercice en société <..>; TAUPITZ, J. Die
Standesordnungen <...>; EICKHOFF, M. Berufsaufsicht der freien Berufe <...>; WENDT, L.
E. EU Competition Law <...>; TRICOT, D. Professions libérales <...>; ANTKOWIAK, P.
Samorzgd zawodowy <...>.S. 50-52.
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Gyventojy pajamy mokeséio jstatyme®**. Dél Sios priezasties Lietuvos teisés
doktrinoje laikytasi nuomonés, kad tai labiau kasdieninés kalbos, o ne grieZta
teisiné sgvoka; taip pat kad Sios sgvokos vartojimas neturéty perzengti
mokesciy teisés riby?*. Su tokia pozicija nesinoréty sutikti. 2008 m. priémus
Reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripazinimo jstatyma Siai sgvokai
Lietuvos pozityviojoje teisé¢je buvo suteikta platesné reikSme, ji aiSkiai
atribota nuo reglamentuojamos profesijos sampratos ir jstatyminiu lygmeniu
jtvirtintas Sios sgvokos apibrézimas, numatantis, kad laisvoji profesija yra
,profesija, kuria reikiama kvalifikacijg turintys asmenys verciasi asmeniskai,
atsakingai ir profesijos atzvilgiu nepriklausomai, teikdami intelektines
paslaugas klientams ir visuomenei’>, Toks pat laisvosios profesijos
apibrézimas pateikiamas ir 2016 m. priimtame UZimtumo jstatyme?*°.

Vertinant Konstitucinio Teismo suformuluotg valstybés kontroliuojamos
profesijos apibrézima, manytina, kad valstybés kontroliuojamos profesijos
samprata yra itin artima biitent laisvosios profesijos sampratai, t. y. valstybés
kontroliuojamos profesijos nereikéty laikyti kokiu nors visiS$kai nauju, tik
Lietuvos teisei budingu, ypatingo teisinio turinio konstruktu. Konstitucinio
Teismo jvardintuose pozymiuose labiau akcentuojamas valstybés vykdomos
tokios profesinés veiklos kontrolés pozymis, tuo tarpu laisvosios profesijos
apibrézime papildomai nurodoma, kad teikiamos paslaugos yra biitent
intelektinio pobtidzio. Vis délto, tokie Siy sgvoky ypatumai néra priestaringi
ir gali buti suderinami tarpusavyje, nes savo turiniu jie yra labai panasis (zr.
2 lentelg):

1) Konstitucinis Teismas jvardina, kad valstybés kontroliuojamy profesijy
veikla turi biiti susijusi su ,,vieSojo intereso jgyvendinimu®. Laisvyjy profesijy
apibrézime akcentuojama, kad tokia profesiné veikla yra reik§minga ne tik
paslauga gaunantiems ,.klientams ir visuomenei®, taigi taip pat neabejotinai
yra susijusi su tam tikro vieSojo intereso jgyvendinimu;

2) Konstitucinis Teismas nurodo, kad valstybés kontroliuojamos profesijos
veikla vykdoma ,,savarankiskai®. Laisvosios profesijos atveju tai jvardinama
kaip profesinés veiklos vykdomas ,,asmeniskai®;

223 Tki Reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo jstatymo priémimo 2008 m.,
sgvoka ,,laisvoji profesija® buvo minima tik Gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo (VZ, 2002,
nr. 73-3085) 2 str. 35 d., kurioje buvo pateikiamas ir gana platus tokiy profesijy sarasas (si
Gyventojy pajamy mokescio jstatymo nuostata nebegalioja nuo 2018 01 01).

224 LASTAUSKIENE, G. Valstybés kontroliuojamy teisiniy profesijy samprata. Lietuvos
teisinés institucijos. Red. E. Kuris. Vilnius: 2011, Registry centras, p. 569—574. P. 570-571.
225 Reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo jstatymo 3 str. 10 d.

226 Uzimtumo jstatymo (TAR, 2016, nr. 18825) 6 str. 1 d. 2 p.
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3) Konstitucinis Teismas akcentuoja, kad valstybés kontroliuojamos
profesijos atveju veikla vykdoma ,privadiai“. Laisvosios profesijos
apibrézime atitinkamai nurodoma, kad tokia profesine veikla verciamasi
»atsakingai ir profesiniu atzvilgiu nepriklausimai‘;

4) Konstitucinis Teismas nurodo, kad wvalstybé ,kontroliuoja“ tokia
profesing veikla. Tuo tarpu laisvosios profesijos atveju akcentuojama, kad
tokia veikla asmenys verciasi ,,turédami reikiamg kvalifikacijg®.

2 lentelé. Valstybés kontroliuojama profesija ir laisvoji profesija

Konstitucinio Teismo suformuluoti ES bei Lietuvos teisés aktuose pateikiami
valstybés kontroliuojamos profesijos laisvosios profesijos poZymiai
poZymiai
Profesiné veikla turi biiti susijusi su viesojo | Teikiamos intelektinés paslaugos klientams
intereso jgyvendinimu ir visuomenei
Profesiné veikla vykdoma savarankiskai Veikla ver¢iamasi asmeniskai
Profesin¢ veikla vykdoma privaciai Veikla ver¢iamasi atsakingai ir profesiniu
atzvilgiu nepriklausomai
Valstybé tam tikru baidu kontroliuoja tokig | Veikla verliasi reikiamg kvalifikacijg
profesing veikla turintys asmenys

Konstitucinio Teismo jvardintos valstybés kontroliuojamos profesijos bei
laisvosios profesijos sampratos savo turiniu itin panasios ir, autorés manymu,
Lietuvos teisés kontekste kai kuriais atvejais netgi turéty buti vartojamos
sinonimiskai (nepaisant to, kad $iuo atveju tokiy antonimy kaip ,,valstybés
kontroliuojama® ir ,laisvoji sugretinimas primena tam tikrg lingvistinj
oksimorong). Toks sinoniminis $iy sgvoky vartojimas bty tikslingas
Konstitucinio Teismo jurisprudencijg vertinant Europos teisés mokslo bei
praktikos, kuriai jprasta bitent laisvosios profesijos savoka, kontekste. Vis
délto, paskutinysis i$ aptarty Siy savoky pozymiy iSryskina Siy sgvoky
skirtumg. Valstybés kontroliuojamy profesijy atveju pabréziama valstybés
vykdoma profesinés veiklos kontrolé. Tuo tarpu laisvyjy profesijy atveju —
reikiamos kvalifikacijos turéjimas. Viena vertus, reikiamos kvalifikacijos
turéjimas taip pat gali buti suprantamas kaip valstybés vykdoma tokiy
profesijy kontrolé (tiek kvalifikaciniy reikalavimy tokig veikla vykdantiems
asmenims nustatyma, tiek ir uztikrinimg, kad tokiy reikalavimy bty
laikomasi). Kita vertus, reikiama kvalifikacija gali buti suprantama ir placiau
— kaip tam tikro valstybés nekontroliuojamo issilavinimo ir ziniy turéjimas,
pvz., menininky, muzikanty veikla. Taigi laisvosios profesijos sagvoka yra
platesné uz valstybés kontroliuojamos profesijos savoka: visos valstybeés
kontroliuojamos profesijos turéty biiti laikomos laisvosiomis profesijomis,
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tatiau ne visos laisvosios profesijos turéty biiti laikomos valstybés
kontroliuojamomis profesijomis.

Konstitucinio Teismo jvesta valstybés kontroliuojamos profesijos sgvoka,
nors ir tiesiogiai neminima Konstitucijoje, gali buti laikoma Lietuvos teisei
biidinga konstitucinio lygmens savoka, reikSminga bitent profesinés
savivaldos institutui. Lyginamuoju aspektu paminétina, kad, Lenkijos teiséje
taip pat yra speciali, laisvosios profesijos sgvokai artima, tafiau netapati
sgvoka. Lenkijos Konstitucijos nuostatose, skirtose butent profesinei
savivaldai apibrézti vartojama ,,vieSojo pasitikéjimo profesijos* (lenk. —
zawdd zaufania publicznego) savoka. Lenkijos teisés doktrinoje nurodoma??’,
kad si sagvoka neturi aiSkaus apibrézimo ar tam tikry jos vartojimo tradicijy.
Viesojo pasitikéjimo profesija apibréziama per tam tikrus pozymius, tokius
kaip specializuoty paslaugy teikimas, reikalavimas laikytis konfidencialumo
bei auksty etikos standarty ir pan. etikos standartai ir kt.

Kalbant apie tai, kokios konkreciai profesijos priskirtinos valstybés
kontroliuojamoms profesijoms, pazymétina, kad tiesiogiai Konstitucinis
Teismas jvardina tik du tokiy profesijy pavyzdzius — antstolio ir notaro
profesijas®?®. Vis délto, taip pat akcentuojama, kad tokiy profesijy sgrasas néra
baigtinis, taip pat nurodoma, kad valstybés kontroliuojama profesija gali biti
ne vien teising??’. Lietuvos teisés doktrinoje prie tokiy profesijy taip pat
priskiriamos advokaty**® bei architekty?! profesijos. Tai, kad Konstitucinis
Teismas nepateikia kontroliuojamy profesijy saraSo atitinka ir kity Saliy
232

praktika~* — dazniausiai jvardinami tik bendri tokiy profesijy pozymiai bei

tokiy profesijy pavyzdziai. Tai, ar konkreti profesija galéty buti laikoma

227 97 AFRANSKI, A. Bericht iiber <...>. S. 5-7; ANTKOWIAK, P. Samorzqd <...>. S. 52,
53; ANTKOWIAK, P. Polskie i europejskie <...>. S. 131; KRASNOWOLSKI, A. Zawody
zaufania <...>. S. 237, 249-253.

228 Konstitucinis Teismas. 2008 01 07 <..>. Konstat. d. 8 p.; Konstitucinis Teismas. 2010 03
22 nutarimas byloje nr. 16/08. Konstat. d. 7 p.

229 K onstitucinis Teismas. 2008 01 07 <...>. Konstat. d. 9 p.

230 LASTAUSKIENE, G. Valstybés kontroliuojamy <...>. P. 569; GUMBIS, I.; KURIS, E.
Advokatai <...>. P. 572, 606; LASTAUSKIENE, G. Advokato profesija <...>. P. 1483.

231 AMBRAZEVICIUTE, K.; KAVOLIONAITE-RAGAUSKIENE, E.; VITKUTE, E. A.
Architekty profesinés savivaldos Lietuvoje ypatumai, 2014,
<https://drive.google.com/file/d/0B—weBzQJ294UEIVRDIOU3hBVFk/view?usp=sharing >.
P.5,6.

232 BUNDESVERBAND DER FREIEN BERUFE. Guiding Principles of the Liberal
Professions, 2009, <http://www.freie—
berufe.de/fileadmin/bfb/7_Publikationen/2_Broschu%CC%88ren/BFB_Broschu%CC%88re
Leitbild Englisch.pdf>. P. 14, 15; WENDT, 1. E. EU Competition Law <...>. P. 5, 6;
HEREMANS, T. Professional services <...>.P.9, 10.
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valstybés kontroliuojama profesija turéty biiti sprendziama (nustatoma)
kiekvienu konkreciu atveju — atliekant vertinimg, ar tenkinami visi aptarti
valstybés kontroliuojamai profesijai biidingi pozZymiai.

1.3.1.2 Savivaldos teisés suteikimas bitent valstybés kontroliuojamoms
profesijoms

Apibrézus, kas laikytina valstybés kontroliuojama profesija, turéty biti
keliamas klausimas, kodél Konstitucinis Teismas nurodé, kad biutent Sioms
profesijoms gali biiti suteikta savivaldos teisé. IS esmés tai galima paaiSkinti
dviem pagrindiniais argumentais. Pirma, valstybés kontroliuojamy profesijy
veiklos specifika (sudétinga intelektiné veikla, reik§Sminga vieSajam interesui)
objektyviai lemia poreikj (valstybés pareiga) efektyviai ir realiai kontroliuoti
tokios profesinés veiklos vykdyma. Antra, savivaldos teisés suteikimas yra
viena i§ galimy kontrolés uztikrinimo priemoniy, kurios valstybé gali ir
nepasirinkti. Taigi tai, ar konkreciai profesinei grupei bus suteikta savivaldos
teis¢ ar valstybé pasiliks teise pati kontroliuoti tam tikrg profesing veikla bei
jos vykdyma, jprastai yra nulemta jau daugiau subjektyviy aplinkybiy.
Vertinant minéta objektyvy poreikj uztikrinti profesinés veiklos vykdymo
kontrole, pazymétina, kad, viena vertus, turéty buti imamasi tinkamy
priemoniy uztikrinti, kad profesiniy paslaugy gavéjams bity suteiktos
kokybiskos, jy poreikius atitinkancios paslaugos. Valstybés kontroliuojamy
profesijy atstovy paslaugomis besinaudojantys klientai ne visuomet gali
tinkamai ir i§ esmés jvertinti jiems teikiamy paslaugy kokybe. Profesinés

veiklos reguliavima tiriantys uZsienio mokslininkai’**

Siai situacijai apibudinti
prastai naudoja ekonomikos teorijoje jprasta ,,informacijos asimetrijos*
terming. Antra vertus, valstybés kontroliuojamy profesijy atstovy veikla
visuomet yra susijusi su vieSojo intereso jgyvendinimu, t. y. svarbi ne tik jy
klientams, bet ir tretiesiems asmenims ar apskritai visai visuomenei. Taigi
profesiniy paslaugy teikéjai, nors ir yra sutartimi jsipareigoj¢ tenkinti savo
klienty poreikius ir interesus, kartu turi uztikrinti, kad jy veikla nepazeisty
treciyjy asmeny teisiy bei vieSojo intereso. Toks vieSasis interesas, bendrasis

geéris, kuriam daro jtaka valstybés kontroliuojamy profesijy atstovai,

233 BERGH, R. Van den; MONTANGIE, Y. Theory and Evidence <...>. P. 7; CHASERANT,
C.; HARNAY, S. The regulation of quality in the market for legal services: taking the
heterogeneity of legal services seriously. European Journal of Comparative Economics, 2013,
vol. 10, n. 2, p. 267-291. P. 270, 286; ADAMS, T. L. Professional Self-Regulation and the
Public Interest in Canada, 2013,
<https://journals.hioa.no/index.php/pp/article/view/1587/1585>. P. 8.
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dazniausiai pasireiSkia tam tikros srityse, pvz., teisinés sistemos veikimas,
sveikatos apsauga ir kt.2** Valstybés kontroliuojamy atstovy veikloje tarsi
,Luzprogramuotas®, vidinis interesy konfliktas (Lietuvos teisés doktrinoje
jvardinamas kaip ,teisinés padéties dvilypumas*“?®, , duali prigimtis* 2,
,vidiné prieSpriesa‘“?’) nulemia pareigg valstybei sukurti efektyvias
profesinés veiklos vykdymo kontrolés priemones.

Subjektyviuoju poziiiriu, valstybé gali pasirinkti, kaip biity uztikrinama
valstybés kontroliuojamy profesijy kontrolé. Priezastys, kodél tokiy profesijos
kontrolé vykdoma biitent per savivaldos struktiiras, o ne tiesioginiu valstybes
reguliavimu, galéty bati atskiros analizés dalykas. Siame kontekste kaip
alternatyvas vertéty tirti ne tik grynai valstybinj profesinés veiklos
reguliavimg ir profesing savivalda, bet ir bendro (tiek valstybés, tiek
savivaldos) vykdomo reguliavimo koncepcija (angl. — co—regulation; vok. —
regulierte Selbstregulierung)®*®. Pats Konstitucinis Teismas i$sako vieng i$
galimy argumenty, kodél profesinei veiklai kontroliuoti galima suteikti
savivaldg. Konstitucinis Teismas akcentuoja®*’, kad profesine veikla verciasi
ne valstybés pareigiinai ar tarnautojai, o privatis paslaugy teikéjai. Taigi
butent priva¢iy asmeny jgyvendinama savivaldos bei savireguliacijos sistema
leidzia tam tikra prasme pakeisti tiesioging (labiau intervencing) valstybés
kontrolg.

Mokslingje literatiiroje daznai tai grindziama®*

ne tik teisiniais, bet ir
ekonominiais bei sociologiniais argumentais, susiklos¢iusiomis tradicijomis,

234 WALDHORST, N. Die Kammern zwischen <...>. S. 28.

235 SALTAUSKIENE, S.; NEKROSIUS, V. Bendrieji notary <...>.

236 GAIVENIS, V. Notaras §iandienos <...>. P. 14.

27 LASTAUSKIENE, G. Advokato profesija <...>. P. 1475.

238 Plagiau 7r. Regulierte Selbstregulierung als Steuerungskonzept des Gewdhrleistungsstaates.
Hrsg. W. Berg, et. al. Berlin: Duncker & Humblot, 2001; THOMA, A. C. Regulierte
Selbstregulierung im Ordnungsverwaltungsrecht. Berlin: Duncker & Humblot, 2008;
EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITEE. European Self— and Co—Regulation,
2013, <https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/auto_coregulation_en—
2.pdf>.

239 Konstitucinis Teismas. 2008 01 07 <...>. Konstat. d. 9 p.

240 RANDALL, G. E. Understanding Professional <...>. P. 3, 4; GREEN, A.; HRAB, R. Self-
Regulation <...>.P. 3, 4; BERGH, R. Van den; MONTANGIE, Y. Theory and Evidence <...>.
P. 11; DAVIES, M. Medical self-regulation <...>. P. 11, 12; DEVLIN, R. F.; HEFFERNAN,
P. The end(s) of self-regulation? Alberta Law Review, 2008, vol. 45, p. 169-214. P. 188-191;
CASTRO, D. Benefits and Limitations of Industry Self—-Regulation for Online Behavioural
Advertising, 2011, <http://www.itif.org/files/201 1 —self-regulation—online-behavioral—
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pvz., iSskiriami tokie profesinés savivaldos vykdomos savireguliacijos bei
savikontrolés privalumai, palyginu su i§imtinai valstybés veiksmais:

1) savivaldos atveju atitinkamos profesijos atstovai gali patys nustatyti
pagrindinius vertimosi tam tikra profesija reikalavimus, su kuriais jie patys
yra itin gerai susipazing — taip uztikrinamas geriausiy praktikoje
nusistovéjusiy paslaugy standarty, etikos reikalavimy taikymas;

2) savivalda gali veikti lanksciau ir efektyviau — valstybinio reguliavimo
mazinimas uztikrina galimyb¢ grei¢iau keisti profesijai keliamus
reikalavimus;

3) veikiancias profesinés savivaldos institucijas visuomené daznai laiko
kokybisky paslaugy garantija, sudaro salygas labiau pasitikéti atitinkamos
profesijos atstovais, tokiu biidu didéja tam tikros profesijos atstovy prestizas;

4) atitinkamos profesijos atstovai skatinami aktyviau jsitraukti j jiems
aktualiy klausimy sprendimg — veikiant savivaldos struktiiroms tam jie turi
daugiau galimybiy nei esant vien valstybiniam reguliavimui;

5) savivaldos atveju daugelis reguliavimo bei jo taikymo veikly
perkeliama profesinéms savivaldos institucijoms, kas sudaro salygas valstybei
mazinti savo kastus, kuriuos ji skirty profesinés veiklos reguliavimo bei
kontrolés vykdymui;

6) suteikdama jgaliojimus profesinei savivaldai vykdyti savireguliacija,
valstybé parodo, kad émési reikiamy veiksmy reikiamai kontrolei uztikrinti,
taCiau apskritai yra mazinimas valstybés vaidmuo — valstybei kartais gali bati
palanku, kad ji ne visuomet yra tapatinama su savivaldos institucijy priimtais
sprendimais ir kt.

Sioje vietoje atskirai reikéty aptarti dar vieng klausima: ar valstybés
kontroliuojamy profesijy kontrolé turéty buti uztikrinama tik per savivaldos
sistema, ar toks modelis tik gali biiti pasirinktas. Vienas i§ Konstitucinio
Teismo teiginiy Siuo klausimu kelia tam tikry abejoniy — teigiama, kad
,visuotinai — ne tik Lietuvoje — pripazjstama, kad tokios valstybés
kontroliuojamos profesijos kaip antstolio ir kt. (beje, ne vien teisinés
profesijos) suponuoja atitinkamos profesijos savireguliacijg ir atitinkama

savivaldos sistemg<...>*“*!!. Siuo atveju Konstitucinio Teismo vartojamas

Self—Regulation and Unification Discussions in Canada’s Accounting Profession, 2012,
<http://cphrbc.ca/wp—content/uploads/2015/03/Self—Regulation—and—Unification—
Discussions—Final _title.pdf>. P. 7, 8; WENDT, 1. E. EU Competition Law <...>. P. 20, 21;
STRACKAITIS, M. Notariato savivalda <...>. P. 176; LESTER, S. 4ssociation <...>.

241 Konstitucinis Teismas. 2008 01 07 <...>. Konstat. d. 9 p.
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7odis ,,suponuoti“ ganétinai daugiareikdmis®**. Viena vertus, gali buti

aiSkinama, kad valstybés kontroliuojama profesija sukuria prielaidg sukruti
savivaldos sistema (t. y. savivalda numatoma kaip galimyb¢), kita vertus — kad
valstybés kontroliuojama profesija nulemia savivaldos sistema (t. y. savivalda
numatoma kaip privalomybé¢).

Toki patj klausimga kelia ir laisvyjy profesijy reguliavimg nagrinéjanti I. E.
Wendt*®. Ji nurodo, kad savivalda ir savireguliacija yra vienas esminiy
laisvyjy profesijy pozymiy, taciau atkreipia démes;j j tai, kad lieka neatsakytas
klausimas: ar profesija laisvoji pagal savo esme ir tada jai suteikiama
savireguliacija ar, atvirksciai, profesija tampa laisvaja tada, kai jai suteikiamos
savireguliavimo teisés. Sistemiskai vertinant visus Konstitucinio Teismo
vardintus profesinés savivaldos pozymius, reikéty pastebéti, kad pozicija, jog
laisvosios profesijos atveju savivaldos subjekto steigimas yra privalomas,
bty itin diskutuotina. Praktiniu poziiiriu savivaldos subjekto sukiirimas (ar
nesukiirimas) i§ esmés priklauso nuo jstatymo leidéjo valios®**. Atsizvelgiant
] tai, savivaldos teisés suteikimg reikéty laikyti ne vienintele, taciau viena i§
priemoniy (tiesa, laikytina tinkama ir pakankama) valstybei uztikrinti
atitinkamos profesinés veiklos, kuri vykdo itin svarbias funkcijas, kontrolg.

1.3.2 Profesinés savivaldos steigimo tvarka

Vertindamas Antstoliy rimy statuso klausimg Konstitucinis Teismas nurode¢,
kad $iy rimy steigimas kyla ne i3 laisvos antstoliy valios, bet ex lege’*.
Remiantis tokia Konstitucinio Teismo i$sakyta pozicija, galima suprasti, kad
atitinkamos valstybés kontroliuojamos profesijos atstovai negali steigti
profesinés savivaldos institucijos savo iniciatyva. Taigi antrasis profesinés
savivaldos asociacijy pozymis yra tai, kad dél jy steigimo sprendzia ne patys
profesijos atstovai, o jstatymy leidéjas. Vis délto, negalima nuvertinti ir tam
tikry veiksmy, kuriy profesinés savivaldos kiirimui inicijuoti imasi ir patys
atitinkamos profesijos atstovai. Taigi analizuojant profesinés savivaldos
steigimo aplinkybes, tikslinga atskirai jvertinti Siuos klausimus: 1) kokius
veiksmus tokius atveju atlieka jstatymy leidéjas; 2) kokia apimtimi profesinés
savivaldos steigimo klausima lemia ar sprendzia atitinkamos profesijos
atstovai.

242 Lietuviy kalbos Zodyne pateikiamas toks ZodZio ,,suponuoti® reikmés aiSkinimas: biti
prielaida, lemti (zr. Lietuviy kalbos Zodynas (<...>).

23 WENDT, 1. E. EU Competition Law <...>. P. 20, 21.

244 7r. Sios disertacijos 1.3.2 dalj.

245 K onstitucinis Teismas. 2008 01 07 <...>. Konstat. d. 15 p.

80



1.3.2.1 Jstatymy leidéjo veiksmai steigiant profesine savivaldg

Kaip jau aptarta, profesiné savivalda yra  expressis  verbis
nekonstitucionalizuota, jstatymo lygmens savivaldybé. Dél Sios priezasties,
Konstitucinio Teismo nurodyta profesinés savivaldos pozymj, kad profesinés
savivaldos asociacijy steigimas kyla ex lege, biity galima suprasti biitent §iame
kontekste: profesinés savivaldos klausimu jstatymy leid¢jas néra saistomas
konkreciy konstituciniy garantijy ir turi palyginti placig diskrecijos teis¢
spresti del Siy subjekty steigimo. Vis délto, sisteminiu pozifiriu vertinant
Konstitucinio Teismo jurisprudencija profesinés savivaldos klausimu, reikéty
pastebéti, kad Konstitucinis Teismas Siame kontekste praktiskai nepabrézia
profesinés savivaldos nekonstitucinio statuso. Nurodydamas, kad profesinés
savivaldos asociacijy steigimas kyla ex lege, Konstitucinis Teismas §j poZymj
akcentuoja palygindamas jj su laisvai tam tikros profesijos atstovy valia kurti
savo savivaldos institucijas. Konstitucinis Teismas nurodo, kad, nepaisant
Antstoliy jstatyme esan¢iy nuorody j ,,antstoliy vienijimasi bei j Asociacijy
Istatyma, Antstoliy rimy negalima prilyginti fiziniy ar juridiniy asmeny

iniciatyva jkurtiems susivienijimams®*,

Taigi Konstitucinio Teismo
nurodytas profesinés savivaldos pozymis, kad profesinés savivaldos steigimas
kyla butent jstatymo pagrindu, kas labai aiskiai pabrézia profesinés savivaldos
asociacijy skirtuma nuo laisvai steigiamy asociacijy.

Kaip nurodoma teisés mokslo darbuose, jau vien profesinés savivaldos
asociacijos reglamentavimas jstatymu identifikuoja jstatymo leidéjo valig®*’.
Is tikryjy, jstatymy leidéjo veiksmai steigiant profesinés savivaldos
asociacijas yra esminiai. Pirmiausiai jstatymy leidéjas apibrézia profesinés
savivaldos asociacijg, nustatydamas pagrindinius jo pozymius. Lietuvoje
veikianCios profesinés savivaldos asociacijos yra jvardinamos specialiuose
jstatymuose. Siuose jstatymuose reglamentuoti tokie klausimai, kaip
konkretaus profesinés savivaldos asociacijos steigimas, jai vykdyti priskirtos
funkcijos, struktiira, narystés tokiame subjekte klausimai ir pan. Taigi
jstatymy leidéjas nustato pagrindines profesing savivalda jgyvendinancios
asociacijos charakteristikas — nuo to, koks bus jos pavadinimas, iki to, kokius
uzdavinius jgyvendins ir kokius jgaliojimus ji turés. Esminis jstatymy leidéjo
sprendimas $iuo atveju pasireiskia tuo, jog jstatymu tokiam subjektui

246 |pid.
247 AMBRAZEVICIUTE, K.; KAVOLIUNAITE-RAGAUSKIENE, E.; VITKUTE, E. A.
Architekty profesinés <...>.P.9.
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suteikiamas biitent profesinés savivaldos asociacijos statusas — nurodoma, kad
tam tikra asociacija jgyvendina profesine savivalda. Kaip aptariama toliau®*,
profesinés savivaldos asociacijos visuomet atlicka tam tikro pobudzio
vieSasias funkcijas. Taigi profesinés savivaldos asociacijos statuso suteikimas
i§ esmés suponuoja ir jgaliojimy vykdyti tam tikras vieSgsias funkcijas
suteikima (delegavima).

Vertinant jstatymy leidéjo veiksmy reikSme profesinés savivaldos
asociacijos steigimui taip pat galima kelti klausima, ar jstatymy leid¢jas turi
teise ar pareigg priimti jstatymus, numatancius tam tikry profesijy savivalda.
Konstitucinio Teismo pasakyma, kad profesinés savivaldos asociacijos
steigimas kyla ex lege, galima suprasti ne tik kaip jstatymo leidéjo teis¢ spresti
dél tokiy subjekty atsiradimo, bet ir kaip tam tikra pareigg tokius subjektus
sukurti. Reikéty pastebéti, kad butent tokj klausimg buvo bandyta palyginti
neseniai kelti Konstituciniame Teisme. 2017 m. j Konstitucinj Teisma buvo
kreiptasi praSant jvertinti turto arba verslo vertintojy profesinés savivaldos
teisés bei jos jgyvendinimo tvarkos reglamentavimo (tiksliau — jos
nereglamentavimo)** konstitucingumg. Kreipimesi j Konstitucinj Teismg
buvo nurodyta, kad savivaldos teisés nenustatymas jstatyme galimai
priestarauja teisinés valstybés principui, nes turto arba verslo vertintojai yra
i§skiriami i§ kity valstybés kontroliuojamy profesijy, tokiy, kaip antstolio,
notaro, advokato, auditoriaus, teisiniu reguliavimu nejtvirtinant jy savivaldos
teisés?’, Reikéty pastebéti, kad Siame kreipimesi pateikti argumentai buvo
palyginti nutolg nuo profesinés savivaldos klausimy ir buvo remiamasi itin
placiu teisinés valstybés principu, todél itin jJdomiai suformuluotas klausimas
dél jstatymo leid¢jo pareigos suteikti savivaldos teise to pageidaujantiems
valstybés kontroliuojamos profesijos atstovams nebuvo iki galo iSplétotas.
Konstitucinis Teismas grazino pateikta prasyma ir Sio klausimo
nenagrinéjo®', nurodydamas, kad nebuvo pateikta pakankamai argumenty dél
to, kad turto arba verslo vertintojai priskirtini valstybés kontroliuojamoms
profesijoms bei kodél jy savivaldos teisei jgyvendinti nepakanka teisés jungtis
] asociacijas.

Manytina, kad jstatymy leidéjas neturi tiesioginés pareigos konkreciam
subjektui suteikti profesinés savivaldos teises. Siuo atveju jstatymy leidéjas

248 7r. %ios disertacijos 1.3.4 dalj.

249 Apie tai, kaip $iuo metu reglamentuojami turto arba verslo vertintojy veiklos klausimai Zr.
Sios disertacijos 1.4.3 dalj.

250 K onstitucinio Teismo pirmininko 2017 03 08 potvarkis <...>. 3.4.2 p.

251 Ten pat; Konstitucinis Teismas. 2017 07 04 sprendimas byloje nr. 3/2017.
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turi kitokio pobiidzio pareigg — uztikrinti tinkamg valstybés kontroliuojamos
profesijos organizavima bei kontrole. Kaip jau aptarta®, savivaldos teisés
suteikimas yra tik viena i§ galimy priemoniy tai padaryti. Taigi tuo atveju,
jeigu atitinkamai profesijai nebiity suteikta savivaldos teisé (t. y. jeigu
istatymy leidéjas nuspresty tokios profesijos veiklos kontrolei nekurti
profesinés savivaldos asociacijos), jstatymy leidéjui kilty pareiga kitomis
priemonémis, pvz., jstatyminiu reguliavimu, uztikrinti kontrole ir (arba)
apskritai atsisakyti vieSyjy funkcijy perdavimo, kaip jvardina Konstitucinis
Teismas, ,,j privacias rankas*?>, t. y. atitinkamos profesijos atstovams. Vis
délto, tokia galimybé pasirinkti tarp savivaldos teisés suteikimo ar valstybinio
reguliavimo nustatymo, nepaneigia Konstitucinio Teismo jvardinto profesinés
savivaldos asociacijos pozymio: tik jstatymu konkreciam subjektui gali biiti
suteikiamas profesinés savivaldos asociacijos statusas, t. y. profesinés
savivaldos asociacijos steigimas vyksta ex lege.

1.3.2.2 Profesijy atstovy veiksmai steigiant profesine savivaldg

Istatymy leidéjas turi teis¢ nuspresti suteikti ar ne profesinés savivaldos
statusg tam tikros profesijos atstovy asociacijai, taciau itin svarbu tai, kad
profesinés savivaldos asociacija yra laikoma jsteigta ne nuo jstatymo
priémimo, o nuo atitinkamo juridinio asmens jregistravimo Juridiniy asmeny
registre. Taigi jstatymy leidéjo galimybés sukurti profesinés savivaldos
subjekta (perduodant jam vieSgsias funkcijas) priklauso ir nuo pacios
profesijos atstovy — jie taip pat turi imtis aktyviy veiksmy.

Atitinkamos profesijos atstovy aktyviy veiksmy poreikis pirmiausiai
pagristas tuo, jog Lietuvoje veikiancios profesinés savivaldos subjektai turi
teising asociacijos forma, tad jy veiklg reglamentuojanciuose jstatymuose
numatytas subsidiarus Asociacijy jstatymo** taikymas. Lietuvos teisés
doktrinoje pabréziama®°, kad jy veiklai taip pat turéty buti subsidiariai
taikomas ir CK, nustatantis vieSiesiems juridiniams asmenims taikytinas
taisykles. Tiesioginé nuoroda ] subsidiariai taikomg CK numatyta tik
dviejuose i$ profesinés savivaldos subjektus reglamentuojanéiy specialiyjy
jstatymy>¢. Specialiyjy jstatymy, reglamentuojanéiy profesinés savivaldos

252 7. %ios disertacijos 1.3.1.2 dalj.

253 Konstitucinis Teismas. 2008 01 07 <...>. Konstat. d. 15 p.
254 Asociacijy jstatymas (VZ, 2004, nr. 25-745).

255 GUMBIS, J.; KURIS, E. Advokatai <..>. P. 607.

256 Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 156 str. 1 d.; Architekty riimy jstatymo 2 str. 4 d.
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asociacijy veiklg, nuostatos bei Juridiniy asmeny registre paskelbty profesine
savivaldg jgyvendinanciy subjekty steigimo dokumenty analizé rodo, jog visi
jie buvo jsteigti butent laikantis Asociacijy jstatymo nustatytos tvarkos®’ —
suSaukiant steigiamajj susirinkima ir priimant steigiamuosius dokumentus —
Istatus, statutg ar steigiamaja sutart].

Daugeliu atvejy teisés aktuose netgi buvo numatytos pereinamojo
laikotarpio nuostatos®*®, skirtos biitent tam, kad atitinkamos profesijos atstovai
spety atlikti  Siuos atitinkamos asociacijos steigimui ir (ar) pilnam
funkcionavimui reikalingus veiksmus. Pvz., Architekty rimy atveju
specifiskai buvo numatyta pareiga i§ naujo iSrinkti naujus rumy valdymo
organus ir i$spresti kitus organizacinius klausimus®®, Patentiniy patikétiniy
instituto atveju — pareiga pakeisti pavadinimg bei jstatus pagal Patentiniy
patikétiniy jstatymo nuostatas®’. Architekty riimai, Patentiniy patikétiniy
institutas, taip pat Auditoriy riimai, kaip profesinés savivaldos subjektai, buvo
sukurti iki tol veikusiy asociacijy pagrindu — jie buvo jsteigti ne po atitinkamo
jstatymo priémimo, o veiké jau anks¢iau — priémus jstatymo pakeitimus Sioms
jau anksCiau jsteigtoms asociacijoms buvo suteiktas profesinés savivaldos
asociacijy statusas.

Dviejy profesinés savivaldos subjekty visuotiniy nariy susirinkimy priimti
steigiamieji dokumentai buvo papildomai aprobuoti valstybés institucijy —
Antstoliy rumy jstatus paskelbé, o Notary riimy statutg patvirtino teisingumo

ministras®®!

. Tokie Siy asociacijy steigimo ypatumai buvo i§ anksto numatyti
ju veiklg reglamentuojanciuose jstatymuose®®?. Juos galima paaiskinti Siy
profesijy iSskirtinumu — jy atstovai vykdo ypaC reik§mingas vieSasias

funkcijas, todél jiems jstatymu nustatytas kiek didesnis valstybés kontrolés

257 Asociacijy jstatymo 4 str. 1 d.

258 Auksciausiosios Tarybos 1992 10 06 nutarimas nr. [-2926 ,.Dél Lietuvos Respublikos
advokattiros jstatymo jgyvendinimo* (Lietuvos aidas, 1992, nr. 200-0); Auks¢iausiosios
Tarybos 1992 09 17 nutarimas nr. [-2896 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos notariato jstatymo
jsigaliojimo* (Lietuvos aidas, 1992, nr. 192-0); Antstoliy jstatymo jsigaliojimo ir jgyvendinimo
istatymo (¥Z, 2002, nr. 53-2043) 12 str.; Odontology riimy jstatymo 18 str.

259 Architekty riimy jstatymo nr. X-914 1, 2, 3, 4, 11 straipsniy pakeitimo ir 18 straipsnio
pripazinimo netekusiu galios jstatymo 7 str.

260 Patentiniy patikétiniy jstatymo 29 str. 2 d.

261 Teisingumo ministro 2014 04 23 jsakymas nr. 1R-138 ,,Dél Antstoliy profesinés etikos
kodekso 8 punkto pakeitimo ir asociacijos Antstoliy rimy jstaty paskelbimo® (TAR, 2014, nr.
4654); Teisingumo ministro 1999 01 14 jsakymas nr. 11 ,,Dél Lietuvos notary riimy statuto
naujos redakcijos patvirtinimo® (VZ, 1999, nr. 9-200).

262 Antstoliy jstatymo 48 str. 4 d.; Notariato jstatymo 8 str.
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laipsnis. Siuo metu vis dar galioja ir tre¢ios profesinés savivaldos asociacijos
— Lietuvos advokatiiros statutg patvirtinantis teisingumo ministro jsakymas?®3.
Sio dokumento teisin¢ galia néra aiski®®, nes galiojantis Advokatiros
istatymas tokio dokumento nenumato bei nesuteikia teisés jo tvirtinti
teisingumo ministrui. Vis délto, netgi aptartas steigimo dokumenty
aprobavimas nekeicia to fakto, kad atitinkamos profesijos atstovai aktyviais
veiksmais dalyvavo ir prisidéjo prie profesinés savivaldos asociacijy jsteigimo
ir suformavimo. Galima teigti, kad nesant ir pacios profesijos atstovy valios ir
pasirengimo tokig savivaldg jgyvendinti, vien atitinkamy jstatymy priémimas
istatymy leid¢jo valia ir iniciatyva nebiity pakankamas — biitent profesijos
atstovai turi patys jgyvendinti asociacijos steigimo ir (formavimo)
formalumus.

Profesinés savivaldos steigimo specifikg ganétinai gerai apibuidina kai
kuriy autoriy nuomoné, kad profesinés savivaldos institucijos steigimas yra
tam tikras susitarimas arba kompromisas®®® tarp jstatymy leidéjo ir
atitinkamos profesijos atstovy. Nors toks susitarimas galutinai jforminamas
istatymu, kuriame suteikiama savivaldos teisé ir nustatoma savivaldos
subjektams suteikiamy jgaliojimy apimtis (taigi pritariant Konstitucinio
Teismo pozicijai dél profesinés savivaldos asociacijy steigimo ex lege), vis tik
negalima paneigti, kad efektyviam tokiy subjekty veikimui reikalinga ir
atitinkamos profesijos atstovy valia bei aktyviis veiksmai. Biitent toks pozitiris
leidzia paaiskinti profesinés savivaldos asociacijy sukiirimo ypatumus.

1.3.3 Privalomas dalyvavimas profesinéje savivaldoje

Pasisakydamas dél privalomos narystés Antstoliy riimuose konstitucingumo,
Konstitucinis Teismas nurodé, kad jstatymu gali biti nustatytas toks teisinis
reguliavimas, kad buvimas asociacijos nariu biity biitina vertimosi atitinkama
profesine veikla sglyga®®. Taigi treciasis profesinés savivaldos asociacijy
pozymis yra tas, kad narysté tokiuose subjektuose yra privaloma. Siame
kontekste reikéty jvertinti du aspektus: 1) kodél privaloma narysté profesinés
savivaldos asociacijose yra ne tik galima, bet ir reikalinga; 2) kuo galima

263 Teisingumo ministro 1999 10 01 jsakymas nr. 288 ,,Dél Lietuvos advokatiiros statuto
patvirtinimo® (VZ, 1999, nr. 95-2753).

264 Plagiau apie §ig problemg zr. GUMBIS, J.; KURIS, E. Advokatai <..>. P. 607.

265 RUESCHEMEYER, D. H. Lawyers and <...>.P. 59, 60; RANDALL, G. E. Understanding
Professional <...>.P.1; LESTER, S. The development <...>. P. 1.

266 K onstitucinis Teismas. 2008 01 07 <...>. Konstat. d. 10 p.
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pagristi privalomos narystés profesinés savivaldos asociacijose reikalavimo
teisétuma.

1.3.3.1 Privalomos narystés poreikio pagrindimas

Bitent nagrinédamas  privalomos  narystés  Antstoliy = rimuose
konstitucingumo klausimg Konstitucinis Teismas suformulavo pagrindinius
profesinés savivaldos pozymius. Taigi privalomos narystés profesinés
savivaldos asociacijose klausimg galima laikyti vienu svarbiausiy profesinés
veiklos organizavimo kontekste. Lyginamuoju aspektu pazymétina, kad
privaloma narysté profesinés savivaldos subjektuose biidinga ir Vokietijos’,
Pranciizijos®® bei Lenkijos®® teisinéms sistemoms. Anglijos teiséje
privalomos narystés reikalavimas galimas tam tikrais daugiau iSimtiniais
atvejais, pvz., baristeriy atveju, ta¢iau dazniausiai néra numatytas?°.
Konstitucinis Teismas pagrindé, kad privaloma narysté profesinés
savivaldos asociacijose yra ne tik galima, bet ir privaloma. Tai
argumentuodamas Konstitucinis Teismas nurodé?”! tikslingumo argumenty,
reiSkiantj, kad, nesant privalomos narystés, nebiity uztikrinta efektyvi
valstybés kontroliuojamos profesijos atstovy, vykdanciy visuomenei
reik§mingas funkcijas, veiklos kontrolé. Tuo atveju, jeigu profesing savivalda
igyvendinanciai asociacijai priklausyty ne visi atitinkamos profesijos atstovai,
jeigu jie galéty biti ,8alia” profesinés savivaldos sistemos, nebiity galima
uztikrinti, kad jie biity vienodai kontroliuojami. Tam, kad profesinés
savivaldos sistema veikty tinkamai, reikalinga, kad visi laikytysi jos nustatyty
reikalavimy. Lygiai taip pat, kaip tuo atveju, jeigu atitinkama profesija biity
kontroliuojama ne savireguliacinémis priemonémis, o tiesiogiai valstybés.
Taigi vienas pagrindiniy argumenty, kodél profesinés savivaldos asociacijose
turéty buti nustatyta privalomos narystés salyga yra susijes su galimybe
tinkamai ir efektyviai kontroliuoti konkrecia visuomenei reikSmingg profesija
bei profesine veiklg vykdancius jos atstovus. Biitent $is profesinés savivaldos
efektyvumo aspektas labiausiai akcentuojamas ir Vokietijos teisés

267 SCHMIDT, R.; WOLLENSCHLAGER, E. Kompendium Offentliches Wirtschaftsrecht.
Berlin, Heidelberg: Springer, 2016. S. 86.

268 WALINE, J. Droit <...>.P. 245.

26997 AFRANSKI, A. Bericht iiber <...>.S.2; ANTKOWIAK, P. Samorzgd zawodowy <...>.
S. 35.

270 OGUS, A. Regulation <...>. P. 308; NUCKELT, J. Berufsorganisationen <...>. S. 7, 18,
20-24.

271 Konstitucinis Teismas. 2008 01 07 <...>. Konstat. d. 9 p.
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doktrinoje*”?, pabréziant, kad profesiné savivalda gali bati efektyvi tik tuo
atveju, jeigu joje dalyvauja visi atitinkamai profesijai priklausantys asmenys.
Vokietijos teisés doktrinoje yra svarstymy?” ir dél to, ar profesinés savivaldos
asociacijos galéty egzistuoti bei efektyviai veikti ir panaikinus privalomos
narystés reikalavima. Nors tokia galimybé neatmetama, pvz., ir Siuo metu kai
kuriose Vokietijos zemése narysté inzinieriy ir gydytojy profesinés savivaldos
subjektuose néra privaloma, taciau vertinamos dél to galincios kilti neigiamos
pasekmés.

Be jau aptarto argumento, kad privaloma narystés profesinés savivaldos
asociacijose reikalinga uztikrinti tinkamg ir efektyvia atitinkama profesine
veikla vykdanciy asmeny kontrole, galima isskirti ir dar vieng. Privaloma
naryste sukuria atitinkamos profesijos atstovams ganétinai daug pareigy, kuriy
vienos ryskiausiy yra finansinio pobidzio — mokéti narystés jmokas. Galima
teigti, kad jstatymy leidéjas, nustatydamas privalomg naryste profesinés
savivaldos asociacijose, tokiu biidu uztikrina (sukuria) ir tokiy savivaldos
subjekty finansavimo sistemg. Jau M. Romeris buvo nurodes?’®, kad
personalinéms savivaldybéms (tiesa, kaip ir vietos savivaldybéms) turi turéty
buti ,,garantuojamas 1é8y skyrimas jy autonomisky funkcijy vykdymui®. M.
Romeris pabrézé, kad Sis klausimas gali biti sprendziamas dvejopai: pirma,
valstybé gali deleguoti savivaldybéms jgaliojimus taikyti savo nariams
priverstinius mokes¢ius savivaldybiy funkcijai vykdyti; antra, valstybé gali
pati rinkti tokia 1éSas ir skirti biudzeto tvarka. Tokia M. Romerio iSsakyta
pozicija atitinka ir dabarting Konstitucinio Teismo jurisprudencija.
Vadovaujantis oficialia Konstitucinio Teismo doktrina, tuo atveju, jeigu
Istatymy leidéjas yra jsteiges kokia nors institucija, kuriai patikéta vykdyti tam
tikra valstybés funkcija ar funkcijas, jis turi numatyti ir jos finansavimo
Saltinius, nustatyti tokj teisinj reguliavimg, kad tas finansavimas biity

pakankamas atitinkamai funkcijai (funkcijoms) vykdyti*”.

Kadangi
profesinés savivaldos asociacijoms valstybé patiki tam tikry vieSyjy funkcijy
vykdyma, ji turi pareiga uztikrinti tokiy funkcijy finansavimg. Privalomos
narystés bei su ja tiesiogiai susij¢ narystés jmoky mokéjimo reikalavimai
profesinés savivaldos asociacijy veiklos finansavimo klausimg i§sprendzia?’®.

272 SCHMIDT, R.; WOLLENSCHLAGER, E. Kompendium <...>. S. 86.

213 BOOS, A J. Die Freien Berufe <...>. S. 26-28; KLUTH, W. Kammern <...>; JESSE, C.
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Nesant privalomos narystés reikalavimo, valstybei kilty pareiga kitomis
priemonémis uztikrinti 168y teikimg profesinés savivaldos asociacijoms.

Taigi privalomos narystés profesinés savivaldos asociacijose reikalavimu
istatymy leidéjas i§ esmés sprendzia dvi problemas. Pirma, tokiu biidu
uztikrinama tinkama atitinkamos profesinés veiklos vykdymo kontrolé, nes
visuotinis dalyvavimas savivaldoje lemia tokios kontrolés efektyvuma. Antra,
istatymy leid¢jas iSpildo savo pareiga iSspresti profesinés savivaldos
asociacijy finansavimo klausima.

1.3.3.2 Privalomos narystés teisetumo pagrindimas

Ivertinus tai, kodél privaloma narysté profesinés savivaldos asociacijose yra
reikalinga, svarbu atsakyti j klausima, ar tokio reikalavimo nustatymas yra
teisétas. Vienas i§ Konstitucinio Teismo nurodyty argumenty yra tas, kad
privalomos narystés reikalavimas bei su tuo susijusios pareigos, pvz.,
profesinés savivaldos asociacijos iSlaikymas, turi buti aiSkinamos ir
Konstitucijos 48 str. 1 d., numatancios, kad kiekvienas Zzmogus gali laisvai
pasirinkti darbg bei versla, kontekste. Konstitucinio Teismo teigimu®’’,
privaloma narysté profesinés savivaldos asociacijose yra neatskiriama nuo
asmens laisvo apsisprendimo verstis tam tikra profesija ir turéti atitinkamus
igaliojimus. Taigi Konstitucinis Teismas laikosi pozicijos, kad asmuo
pasirinkdamas atitinkamg profesijg turi i§ anksto susipazinti su salygomis,
kurias bus biitina jvykdyti veréiantis tokia profesija. Siame kontekste jdomus
E. Sileikio sifilymas?’® naryste profesinés savivaldos asociacijos vadinti ne
privaloma, o visuotine naryste, tokiu biidu pabréZiant, kad $is reikalavimas
kyla biutent i§ asmens savanoriSko apsisprendimo pasirinkti tam tikra
profesija, kuri pagal jstatyma yra grindziama visy tos profesijos atstovy
naryste profesinéje asociacijoje.

Nepaisant minéto argumento dél to, kad asmuo pats pasirenka verstis tam
tikra reguliuojama profesine veikla, itin svarbu iSspresti privalomos narystés
suderinamumo su asociacijy laisvés principu dilemg. Vadovaujantis
Konstitucija’”® bei paties Konstitucinio Teismo suformuluota asociacijy
laisvés doktrina®’, joks asmuo negali buti verCiamas priklausyti ar

277 Konstitucinis Teismas. 2008 01 07 nutarimas <...>. Konstat. d. 16 p.
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nepriklausyti asociacijai ir tai yra konstituciné garantija. Taciau Konstitucinis
Teismas pabrézé®®!, kad tokiy subjekty kaip Antstoliy riimai steigimas kyla ne
i§ laisvos antstoliy valios, bet ex lege, kad jie vykdo vieSasias funkcijas ir
jiems patikéta valstybés kontroliuojamos profesijos savivalda. Nors Antstoliy
Istatyme vartojamos tokios formuluotés kaip ,,antstoliai vienijasi“, ,,rimy
veiklg reglamentuoja Asociacijy jstatymas*®, tai anaiptol nereiskia, kad rimus
galima prilyginti fiziniy ar juridiniy asmeny iniciatyva jkurtiems
susivienijimams, kurie yra kuriami ir veikia jgyvendinant Konstitucijos 35 str.
Jtvirtintg asociacijy laisve.

Konstitucinio Teismo pozicija yra paremta ir ilgamete EZTT praktika,
pagal kurig kad profesing savivaldg jgyvendinantys subjektai yra priskiriami
prie vieSosios teisés reguliuojamy institucijy, todél néra laikytini
asociacijomis Konvencijos prasme*?. EZTT yra konstataves, kad tokiems
subjektams i§ esmés néra suteikiama Konvencijos 11 str. teikiama apsauga ir
dél to jstatymais gali biiti nustatyta privalomos narystés juose salyga®. EZTT
yra nurodg, kad butina uztikrinti, kad asmenims, kurie privalo priklausyti
profesing savivaldg jgyvendinantiems subjektams, privalo biiti suteikta teisé

jungtis j kitas jy interesus vienijancias asociacijas®?.

Daugelio autoriy
nuomone” bitent $is elementas yra esminis vertinant, ar néra pazeidZiami
Konvencijos reikalavimai. Dél privalomos narystés profesinés savivaldos
asociacijose yra pasisakiusi ir EBPO nurodydama®*®, kad daugeliu atvejy
privalomos narystés reikalavimas yra profesiniy paslaugy teikimo srityje
susiklos¢iusi praktika. Tac¢iau EBPO pabrézé, kad turéty buti uztikrinta, kad
privalomos narystés reikalavimas yra proporcingas ir reikalingas dél tam tikry
vieSojo pobiidzio interesy, kitu atveju jis galéty biiti laikomas pertekliniu ir
konkurencijg ribojanciu reikalavimu.

Lyginamuoju aspektu pazymétina, kad Vokietijos teisés doktrinoje
palyginti daug svarstomas privalomos narystés teisétumas ir suderinamumas

281 Konstitucinis Teismas. 2008 01 07 <...>. Konstat. d. 15 p.

282 |bid. Konstat. d. 11 p.

283 Plagiau apie §ia EZTT praktika ir argumentus iuo klausimu Zifiréti $ios disertacijos 3.3.2
dalj.

28 HR COMMISSION. Decision of 08 09 1989 as of the admissibility of the case Revert v.
France. 1 par.; HR COMMISSION. Decision of 02 07 1990 as of the admissibility of the case
A and others v. Spain. 1 par.; CEDH. Décision de 12 10 2004 <...>. 1(b) par.

285 ROBERTSON, A. H.; MERRILLS, J. G. Human Rights <...>. P. 162; RAINEY, B.;
WICKS, E.; OVEY, C. The European Convention <...>.P.474.

28 QECD. Potential pro—competitive and anti-competitive aspects of trade/business
associations, 2008, <http://www.oecd.org/regreform/sectors/41646059.pdf>. P. 33, 34.
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tieck su Vokietijos Konstitucija (ypa¢ privalomy mokéjimy profesinés
savivaldos institucijoms klausimui, nes biitent finansiniai jsipareigojimai
laikytini itin varzanciais asmens teises ir laisves), tiek ir su ES pagrindinémis
laisvémis — jsisteigimo laisve ir laisve teikti paslaugas, kai privalomos
narystés reikalavimai taikomi kity aliy pilie¢iams®’. Siame kontekste W.
Kluth sitilo?®® atkreipti démesj j tai, kad privaloma narysté profesinés
savivaldos asociacijose turéty buti laikoma daug mazesne valstybés
intervencija profesijos atstovy atzvilgiu nei ji biity tuomet, jeigu profesinés
savivaldos teisé jiems apskritai nebiity suteikiama. Taigi privaloma narysté
profesinés savivaldos asociacijose yra tarsi viena i$ biitiny salygy, kuria turéty
priimti atitinkamos profesijos atstovai, siekiantys savivaldos teisés.

1.3.4 Profesinés savivaldos funkcijy dvilypumas

Vertindamas Antstoliy rimy veiklos tikslus Konstitucinis Teismas nurodé,
kad profesinés savivaldos institucijos vykdo jstatyme nustatytas vieSasias
funkcijas — uztikrina profesijos sutelktuma, vienodus profesinés veiklos
standartus ir veiklos kontrolg, taip pat ir kitas (galima suprasti — nevie$asias)
funkcijas, tokias kaip atstovavimas profesijai (ja besiver¢iantiems asmenims)
esant santykiams su valstybés ir savivaldos institucijomis bei tarptautiniu
lygiu, kvalifikacijos tobulinimo organizavimas®”’. Taigi ketvirtasis profesinés
savivaldos asociacijy poZymis yra tai, kad jiems yra biidingas tiek privaciy,
tiek ir tam tikry viesyjy funkcijy vykdymas.

CK numato®”, kad pagrindiné viesyjy juridiniy asmeny (taigi ir profesinés
savivaldos asociacijy) paskirtis turéty buti vieSyjy interesy tenkinimas. Taciau
Asociacijy jstatyme pateikiamas asociacijos apibréZzimas atskleidzia®' Siems
juridiniams asmenims biidingg veiklos dvilypuma: nurodoma, kad asociacijos
tikslas — koordinuoti nariy veikla, atstovauti nariy interesams ir juos ginti ar
tenkinti kitus vieSuosius interesus. Dar detaliau tam tikra galima asociacijy
veiklos krypciy skirtj pabrézia palyginti naujas Nevyriausybiniy organizacijy

287 Pyz., EHLERS, D.; LECHLEITNER, M. Die Aufgaben <...>.S.33-42; KANNENGIEBER,
C. Art. 9 Vereinigungsfreiheit. Kommentar zum Grundgesetz. Hrsg. H. Hofmann, H. G.
Henneke. K6In: Carl Heymanns Verlag, 2014, S. 426—439. S. 429.

288 KLUTH, W.; GOLTZ, F. Kammern der berufsstindischen <...>. S. 42-44; KLUTH, W.
Verfassungsrechtliche <...>. S. 110.

289 Konstitucinis Teismas. 2008 01 07 <...>. Konstat. d. 4, 9 p.

290 CK 2.34 str. 2 d.

291 Asociacijy jstatymo 2 str. 1 d.
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plétros jstatymas, kuriame skiriamos: 1) grupinés naudos nevyriausybinés
organizacijos, kuriy veikla teikia nauda tik jos dalyviams; 2) vieSosios naudos
nevyriausybinés organizacijos, kuriy veikla teikia naudag ne tik jos dalyviams,
bet ir visuomenei. Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyme apibréziama
nevyriausybinés organizacijos samprata neapima jstatymy nustatyta tvarka
steigiamy organizacijy, kuriose narysté yra privaloma tam tikros profesijos
atstovams®?, Taigi nors S§is jstatymas tiesiogiai néra taikomas profesinés
savivaldos asociacijoms, jame pateiktas organizacijy skirstymas naudotinas
iliustraciniais tikslais — remiantis tokiu pateiktu organizacijy skirstymu galima
teigti, kad profesinés savivaldos asociacijos, kaip ir dauguma asociacijy, i$
esmés gali veikti dvejopai — teikdamos nauda savo nariams (tam tikrai
profesinei grupei) ir teikdamos nauda visuomenei.

Lietuvos teisés doktrinoje yra nuomoniy, kad profesinés savivaldos
budingos dvejopo pobiidzio funkcijos yra lemiamos jy vienijamy asmeny —
valstybés kontroliuojamy profesijy atstovy — teisinés prigimties®”®. Visiems
valstybés kontroliuojamy profesijy atstovams buidinga tai, jog jy veikla yra
reik§minga ne tik jy klientams, bet ir tretiesiems asmenims bei visuomenei®**.
Siy profesijy atstovai taip pat vykdo ne tik privagia profesing veikla, bet ir
vieSgsias funkcijas. Biitent dél to ir turi biiti uztikrinama didesné jy veiklos
kontrolé, taip pat sukuriamos prielaidos jy savivaldos sistemai sukurti. Taigi
profesinei savivaldai buidinga funkcijy dichotomija kyla ne tik i§ ja
igyvendinanciy juridiniy asmeny — asociacijy — ypatumy, bet ir dél jy
vienijamy atitinkamos profesijos atstovy veiklos specifikos.

Profesinés savivaldos asociacijos vykdomomis privataus pobudzio
funkcijomis reikéty laikyti tokias veiklas, kurios i§ esmés skirtos atitinkamos
profesijos atstovy (nariy) naudai. Vykdydami privataus pobuidZio funkcijas®*®
profesinés savivaldos asociacijos veikia kaip savo nariy atstovai®®.
Konstitucinis Teismas tokiomis funkcijomis jvardina®’ atstovavima profesijai
ir ja besiver¢iantiems asmenims, palaikant santykius kitais asmenimis, bei
kvalifikacijos tobulinimo organizavimg. Profesinés savivaldos asociacijas

292 Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymo (TAR, 2014, nr. 18) 2 str. 1 d.,3d. 5p., 6 d.
293 NEKROSIUS, V. Notariato teisé <..>. P. 59; NEKROSIUS, V. Notarai <..>. P. 656;
LASTAUSKIENE, G. Advokato profesija <..>. P. 1484; STRACKAITIS, M. Notariato
savivalda <..>. P. 187.

294 7r. §ios disertacijos 1.3.1.1 dalj.

295 7r. §ios disertacijos 2.3.1 dalj.

296 NEKROSIUS, V. Notariato teisé <...>. P. 59.
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reglamentuojanciuose jstatymuose numatyta ir daugiau jiems priskirty
vykdyti privataus pobiudzio funkcijy, tokiy kaip specializuoty stazuociy
organizavimas bei profesinés veiklos gerinimo klausimy sprendimas,
informacijos apie atitinkamos profesinés veiklos vykdymo praktika
apibendrinimas, pasitilymy dél profesinei veiklai vykdyti svarbiy teisés akty
projekty teikimas, nariy sutaikinimo (mediacijos) procediiry organizavimas
gin¢o atveju?®® ir kt. Nurodyty funkcijy vykdymas gali biiti bidingas bet kuriai
laisva asmeny valia steigiamai asociacijai, todél vien tokiy funkcijy vykdymas
nelaikytinas i$skirtiniu profesinés savivaldos asociacijos poZymiu.

Viesosios funkcijos sgvoka Lietuvos teis¢je néra apibrézta, tad daugeliu
atvejy vartotina bendrine prasme ir gali biiti suprantama itin placiai, pvz., kaip
tiesiog vieSajam interesui, visai visuomenei svarbi veikla. Daugelis jprasty
asociacijy taip pat vykdo vieSojo pobiidzio (ne vien nariams, bet visai
visuomenei reikSmingas) veiklas. Pvz., Lietuvos teisininky draugijai budingos
tokios vieSojo pobiidzio funkcijos kaip visapusisko, pilnavercio ir realaus
zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimo siekimas, gyventojy teisinés sgmoneés
formavimas, riipinimasis Zymiy Lietuvos teisininky jamZinimu ir kt.?** Tagiau
profesinés savivaldos atveju joms priskirtos vieSojo pobuidzio funkcijos yra
i8skirtinés. Konstitucinis Teismas kaip biitent profesinei savivaldai budingas
vieSojo pobidzZio funkcijas jvardina®® profesijos sutelktumo uztikrinimg,
vienody profesinés veiklos bei etikos standarty nustatyma bei profesinés
veiklos kontrolés vykdyma. Taigi profesinei savivaldai buidingos viesSojo
pobiidzio funkcijos*! yra susijusios su jy nariy veiklos reguliavimu bei
kontrole, t. y. jos yra itin aiSkiai fokusuotos ir siejamos su atitinkamos
profesinés veiklos kokybés uztikrinimu.

Svarbu pabrézti, kad, nesant sukurtos atitinkamos profesijos savivaldos
sistemos, profesinei savivaldai suteiktas vieSojo pobtidzio funkcijas (i$ esmés
apimancias profesinés veiklos reglamentavima bei kontrolg) galéty vykdyti
pati valstybé (jos institucijos), uztikrindama profesinés veiklos kontrole. Taigi
aptartas profesinés savivaldos vieSojo pobiidzio funkcijas galima suprasti
biitent kaip tokiems subjektams perduotas (deleguotas) valstybés funkcijas.
Profesinei savivaldai valstybés perduotos funkcijos yra jtvirtinamos kiekvieno

298 Pyz., Draudimo jstatymo 171 str.; Architekty rimy jstatymo 3 str. 1 ir 2 d.; Odontology

rimy jstatymo 4 str. 1 d.

29 Lietuvos teisininky draugijos statuto, patvirtinto 2018 04 20 visuotiniame nariy susirinkime,
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i§ profesinés savivaldos subjekto veikla apibrézianciuose jstatymuose ir jas
vykdant tam tikra apimtimi pasireikia vieSasis administravimas®®2,
Atlikdamos vieSojo pobudzio funkcijas profesinés savivaldos asociacijos i$
esmés veikia ne kaip savo nariy atstovai, o valstybés vardu ir tuo aiSkiai
skiriasi nuo kity savanorisky asociacijy, kurios jprastai neturi valstybés joms
perduoty tokio pobiidzio jgaliojimy.

Lyginamuoju aspektu pazymeétina, kad Vokietijos teisés doktrinoje
profesinés savivaldos subjekty funkcijy dichotomija akcentuojama kaip
vienas pagrindiniy jy bruozy®®, taip pat $i jy savybé jvardinama terminu
»dviguba prigimtis“ (vok. — Doppelnatur), reikian¢iu, kad, viena vertus, tokie
subjektai yra valstybés administracijos dalis, kita vertus — privaciy asmeny
atstovai*™, Vokietijos teisés doktrinoje laikomasi pozicijos®®, kad jstatymy
leidéjo veiksmai, kuomet jstatymu konkre¢iam subjektui suteikiamas
profesinés savivaldos subjekto statusas, yra dalies valstybés funkcijy
perdavimas  (delegavimas). Daugiausiai akcentuojama®”  profesinés
savivaldos subjekty vykdomy viesyjy funkcijy reikSmé — butent jos leidzia
priskirti Siuos subjektus vieSajam sektoriui ir lemia Siy subjekty statusa
valstybés institucingje sistemoje. W. Kluth laikosi pozicijos, kad valstybé
profesinés savivaldos subjektams yra delegavusi ne tik vieSojo pobudzio, bet
ir privataus pobiidzio funkcijas (tokias kaip nariy interesy atstovavimas), nes
pastaryjy funkcijy vykdymas néra tiesiogiai nulemtas tokiy subjekty teisinio
statuso, kadangi Vokietijos teisinéje sistemoje jie néra laikomi asociacijomis.

Pranciizijos teisés doktrinoje*”” dvigubo pobiidzio profesinés savivaldos
subjekty (pranc. — ordres professionnels) prigimtis analizuojama kiek kitu nei
funkcijy dichotomijos aspektu. Dviguba profesinés savivaldos subjekty
prigimtj yra apibrézusi Prancuzijos Valstybés Taryba dar dvideSimtojo
amziaus viduryje, iSaiSkindama*®® tai, kad Sie asmenys nors ir néra vieSosios
teisés subjektai (pranc. — organes de droit public), bet jie vykdo viesasias
funkcijas. Teisés doktrinoje pabréZziama, kad organizacine (organine) prasme
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(pvz., strukttros, finansavimo) jie yra privacios teisés subjektai (pranc. —
organes de droit privé), taCiau funkcine prasme jie priima administracinius
sprendimus ir veikia kaip vieSoji valdzia. Profesinés savivaldos subjektams
perleidziami vieSosios valdzios jgaliojimai skiriami j tris pagrindines grupes:
1) profesinés veiklos reglamentavimas; 2) profesinés veiklos vykdymo
kontrolé; bei 3) drausminiy priemoniy taikymas.

Anglijos teisés kontekste laisvyjy profesijy sampratai tirti skirtoje
literatiiroje*® siiloma profesinés asociacijy vykdomg veiklg skirstyti j dvi
grupes: 1) atstovavimo funkcijas (kas atitikty privataus pobtudzio funkcijas);
2) reguliavimo funkcijas (kas atitikty vieSojo pobudzio funkcijas). Biitent
pastarosios funkcijos dar skiriama j dvi dalis: a) ex ante reguliavimas —
taisykliy, kas gali pradéti, kokiomis sglygomis ir kokiomis organizacinémis
formomis verstis atitinkama profesine veikla, nustatymas; b) ex post
reguliavimas — teikiamy paslaugy kokybés kontrolé, skundy nagringjimas,
drausminés atsakomybés taikymas.

Lenkijos teiséje profesinés savivaldos funkcijy dvilypumas jvardintas jau
pacioje Konstitucijoje — nuostatose, kuriose minima profesiné savivalda
nurodant, kad profesinés savivalda yra skirta ir atstovauti profesija ir uztikrinti
tinkamg profesinés veiklos vykdymg’!®. Lenkijos teisés doktrinoje
jvardinama®!!, kad wvalstybé profesinei savivaldai yra perleidusi tokius
vieSosios valdzios jgaliojimus: 1) atstovauti profesijos interesus palaikant
santykius su valstybés institucijomis; 2) vykdyti profesinés veiklos tinkamo
vykdymo prieziiirg; 3) nustatyti profesinés etikos taisykles ir uztikrinti jy
laikymasi; 4) organizuoti ir vykdyti drausmines sankcijas; 5) uztikrinti
profesinés kvalifikacijos tobulinimg.

Su dvejopo pobudzio funkcijy vykdymu nei§vengiamai yra susij¢s ir tam
tikro interesy konflikto klausimas — profesinés savivaldos asociacija veikia
tiek kaip savo nariy atstove, tiek ir kaip jy kontrolés institucija. Lietuvoje
Konkurencijos taryba yra atkreipusi démesj j tokio interesy konflikto
galimybe Architekty rimy atveju®'>. Viena vertus, tokia situacija yra
paaiSkinama specifine profesinés savivaldos asociacijy prigimtimi. Kita
vertus, gali biiti svarstoma apie tam tikras priemones, kurios padéty mazinti
tokio interesy konflikto tikimybe. Pvz., Vokietijoje §is klausimas i§ dalies

309 FLETCHER, A. The Liberal Professions <...>. P. 74.

310 SZAFRANSK], A. Bericht iiber <...>. S. 4, 5; DUNIEWSKA, Z., et. al. Prawo
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312 7y, Sios disertacijos 3.2.3.2 dalj.

94



sprendziamas tuo, kad Salia profesinés savivaldos subjekty aktyviai veikia
savanori$kos profesinés asociacijos, kuriose gali dalyvauti tie patys profesijy
atstovai ir biitent per kurias daugiausiai ir atstovaujami jy nariy interesai —
daugeliu atvejy tokia situacija yra susiklosciusi istoriskai. Advokaty atveju
profesinés savivaldos funkcijas jgyvendina regioniniai profesinés savivaldos
subjektai (vok. — Rechtsanwaltskammern) ir federalinis savivaldos subjektas
(vok. — Bundesrechtsanwaltskammer), o advokaty interesus daugiausia
atstovauja regioninés bei nacionaliné Vokietijos advokaty asociacija (vok. —
Deutscher Anwaltverein), veikianti jau nuo 1871 m. Si savanorisko pobiidzio
asociacija atstovauja advokaty ekonominius interesus, politinius profesijos
interesus ir netgi sprendzia profesinio elgesio klausimus®!®. Tuo tarpu
Jungtinéje Karalystéje’'* buvo imtasi specialiy priemoniy tokiam interesy
konfliktui valdyti — jgyvendina teisiniy paslaugy reguliavimo institucinés
sistemos pertvarka, uztikrinant profesiniy asociacijy vykdomy atstovavimo
bei reguliavimo veikly atskyrima bei reguliavimo veiklos nepriklausoma
priezilirg.

1.4 Profesing savivalda jgyvendinantys subjektai

Aptarus i§ Konstitucinio Teismo jurisprudencijos kildintinus profesinés
savivaldos pozymius, jais remiantis galima jvardinti visus §iuo metu Lietuvoje
profesine savivalda jgyvendinancius subjektus. Lietuvos teisés doktrinoje iki
Siol nebuvo vienoje vietoje jvardinti ir (ar) analizuoti visi (jvairiy sriciy)
profesing savivaldg jgyvendinantys subjektai. Pastebima tendencija
specifiskai iSskirti ir tirti tik ,,klasikiniy® teisiniy profesijy — advokaty, notary
bei antstoliy — savivalda. Butent Siy teisiniy profesijy savivaldos subjektai
laikytini turinCiais palyginti senas profesinés savivaldos tradicijas, tad i$
esmés jy savivaldos poreikis nebuvo kvestionuojamas. Kity, ne teisiniy
profesijy savivaldos subjektai, nors daugeliu atvejy veikiantys palyginti ilgai
ir sékmingai, iki Siol néra sulauke iSsamesnio mokslininky démesio, o
praktikoje yra susidiire su didesniais savivaldos kiirimo bei iSsaugojimo
i8sukiais.

313 RUESCHEMEYER, D. Lawyers and Their Society. A Comparative Study of the Legal
Profession in Germany and in the United States. Massachusetts: Harvard University Press,
1973. P. 59, 60; EUROPEAN COMMISSION. Communication from the <...>. COM(2004)
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Lietuvoje veikia daug profesiniu pagrindu vienijamy asmeny asociacijy,
kurios i§ pirmo zvilgsnio galéty biiti lyginamos su profesinés savivaldos
asociacijomis (pvz., Lietuvos statybos inzinieriy sajunga, Lietuvos gydytojy
sajunga, Lietuvos psichology sajunga, Lietuvos architekty sajunga, Lietuvos
teisininky draugija, Lietuvos sveikos gyvensenos ir nattiralios (papildomos ir
alternatyvios) medicinos rumai, Lietuvos mediatoriy rumai, Lietuvos
matininky asociacija, Bendroviy ir institucijy teisininky asociacija, Pastaty
sertifikavimo eksperty asociacija ir kt.). Kai kuriy i$ tokiy asociacijy veikla
netgi panaSi | tipiSkas profesinés savivaldos funkcijas, pvz., atitinkamos
profesinés srities etikos priezitra (pvz., Lietuvos gydytojy sajunga yra
patvirtinusi Lietuvos gydytojy sajungos profesinés etikos kodeksa, kurio
laikymosi priezitira vykdo Lietuvos gydytojy sajungos Etikos priezitiros
komisija’!®). Vis délto, kai tokios asociacijos neatitinka visy Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje suformuluoty profesinés savivaldos pozymiy (pvz.,
jos steigiamos visiSkai savanoriskai, jy veiklos nereguliuoja specialieji
jstatymai, jos vienija ne valstybés kontroliuojamy profesijy atstovus), todél
tokios asociacijos nelaikytinos profesinés savivaldos asociacijomis.

Hipotetiskai galima teigti, kad kurios i§ tokiy savanorisky profesiniy
pagrindu vienijamy asociacijy potencialiai, jstatymy leidéjui priémus
atitinkamus sprendimus, galéty biiti transformuotos j profesinés savivaldos
subjektus. Vertinant lingvistiniu pozZiliriu, pastaruoju metu padaugéjo
profesiniu pagrindu steigiamy asociacijy, kurios savo pavadinime vartoja zodj
,rimai“. Nors to nebiity galima absoliutinti, visgi kai kuriais atvejais
asociacijos jvardinimas kaip ,,riimai‘ gali rodyti tam tikrus ketinimus ateityje
siekti profesinés savivaldos subjekto statuso. Keletas savanorisky asociacijy,
potencialiai turin¢iy galimybeg ateityje pretenduoti j teis¢ gauti profesing
savivalda, aptarti toliau.

Siekiant jvardinti konkrecius profesing savivalda jgyvendinancius
subjektus, Sioje disertacijos dalyje iSskiriamos Lietuvoje veikiancios
profesinés savivaldos asociacijos, kurios atitinka visus Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje suformuluotus profesinés savivaldos pozymius®!® bei

315 LIETUVOS GYDYTOJU SAJUNGA. LGS profesinés etikos kodeksas, [n. d.],
<https://www.lgs.It/profesine—etika/lgs—statusas/>.
316 Detali profesinés savivaldos subjektus reglamentuojanéiy jstatymy nuostaty analizé, kurioje

pagrindziama §iy subjekty atitiktis Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje suformuluotiems
profesinés savivaldos pozymiams (1) savivaldos teisé suteikiama valstybés kontroliuojamai
profesijai; 2) konkretus savivalda jgyvendinantis subjektas ir jos steigimas numatomos
istatymu; 3) narysté atitinkamos profesijos asmenims savivaldg jgyvendinancioje asociacijoje
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pateikiama sisteminta informacija apie Siy subjekty su(si)kiirimo (profesinés
savivaldos teisés jiems suteikimo) aplinkybes. Taip pat atskirai aptariamos
profesijos, kuriy savivaldos klausimai jau buvo keliami ir kurioms ateityje taip
pat galéty biti suteikta profesinés savivaldos teisé. Ivardinami profesinés
savivaldos subjektai sglygiskai iSskiriami j Lietuvos teisés doktrinai jprastas®!’
dvi grupes — teisiniy ir kity profesijy savivaldg igyvendinancius subjektus.

1.4.1 Teisiniy profesijy savivaldg jgyvendinantys subjektai

1.4.1.1 Lietuvos advokatiira

Pats advokato institutas siejamas su XVI a. diplomatinio pobudzio, teismy
dokumentais bei Lietuvos Statutais®'®, o advokatira laikytina vienu i3
seniausias profesinés savivaldos tradicijas Lietuvoje turinciy subjekty. Teisés
doktrinoje sutinkama pozicija®'?, kad pirmieji advokaty savivaldos institutai
Lietuvoje buvo XIX a. antrojoje puséje perimti i§ Rusijos imperijos teisinés
sistemos. Vis délto, tam tikros profesinés advokaty korporacijos uzmazgos
turéty biiti siejamos jau su pacios advokato profesijos susiformavimu XVI a.

privaloma; 4) profesinés savivaldos asociacijas atliecka privataus bei vieSojo pobiidzio
funkcijas) pateikiama Sios disertacijos 2 priede.

317 Lyginamuoju aspektu paZymétina, kad Vokietijos bei Lenkijos teisés doktrinai yra biidingas
profesinés savivaldos asociacijy skirstymas j daugiau grupiy, pvz., i finansines, technines,
sveikatos srities (zr. TAUPITZ, J. Die Standesordnungen <...>. S. 86, 87; KLUTH, W.
Aktuelle Rechtsgrundlagen <...>; INSTITUT FUR KAMMERRECHT E.V. Die deutschen
Kammern im Uberblick, [n. d.], <http://www.kammerrecht.de/links/deutschland.html>;
ANTKOWIAK, P. Samorzqd zawodowy <...>. S. 119-207).

318 BALNIENE, E. Lietuvos advokatiiros <...>. P. 17; VALIKONYTE, I. Prokuratorius XVI
amzZiaus pirmojoje puséje: bylos $alies pavaduotojas, kalbovas ar ,.teisingumo riteris*“. Pirmasis
Lietuvos Statutas ir epocha. Sudar. 1. Valikonyté, L. Steponaviiené. Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla, 2005, p. 135-151; NEKRASIUS, J. Lietuvos advokatira <...>. P. 15-17.
STANKEVIC, A. Lietuvos Didziosios Kunigaikitystés Vyriausiojo Tribunolo advokatiiros
institutas (1582-1792). Advokatas ir valstybé. B. Balikiené, et al. Vilnius: Justitia, 2013, p. 13—
40. P. 14, BEINORAVICIUS, D.: et. al. Advokatiiros teisé <..>. P. 26.

319 JANULAITIS, A. Vyriausiasis Lietuvos Tribunolas XVI-XVIII amz. Jo atsiradimas,
veikimas ir reikimé Lietuvos gyvenime. Kaunas: [s. n.], 1927. P. 65; BALNIENE, E. Lietuvos
advokatiiros <...>. P. 18; BALNIENE, E. Advokatiiros atsiradimas <...>.P. 61-62; GUMBIS,
J.; KURIS, E. Advokatai <..>. P. 577; DRAKSAS, R. Advokatas: veiklos <...>. P. 46-51;
NEKRASIUS, I. Lietuvos advokatira <..>. P. 19, 20; CIVILIS, J. Apie advokatiira ir
advokatus. Advokatas ir valstybé. B. Balikiené, et al. Vilnius: Justitia, 2013, p. 67-210. P. 94.
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antrojoje puséje’?®. Teising pagalbg ir gynyba teisme teikianciy bei su

konkreciu teismu susijusiy specialisty visuma XVIII a. buvo jvardinama
bendru ,palestros” terminu, tuo metu advokatiros institucijy raidoje
pastebimas profesionaléjimo tendencijos — vedamas sarasas, veike priesaikos
institutas, teisiniy Ziniy tikrinimas ir kt.*!

Tarpukario Lietuvoje susiformavo®?? j dabartinés Lietuvos advokatiiros
Advokaty taryba panaSus advokaty savivaldos organas — Lietuvos
prisiekusiyjy advokaty taryba (1933 m. priémus Teismy santvarkos
jstatyma®*® pervadinta j Lietuvos advokaty tarybg). Tuo laikotarpiu patys
advokatai aktyviai dalyvavo ir svarsté savo savivaldos kiirimo bei vystymo
klausimus, pvz., tai puikiai iliustruoja tuometinio advokaty tarybos
pirmininko P. Leono pranesimas, 1930 05 18 skaitytas studenty teisininky ir
ekonomisty draugijos susirinkime®*. 1924-1933 m. laikotarpiu LVT
nagrinéjo tokius su Lietuvos prisiekusiyjy advokaty taryba susijusius
klausimus, kaip 1) tarybos, kaip savivaldos institucijos, teisinis statusas ir
viesas jos pobudis; 2) tarybos pareiga, nagrinéjant drausmés bylas, isklausyti
advokata, dél kurio veiksmy sprendziama; 3) tarybos jgaliojimai formuoti
advokaty profesiniy jpro¢iy normas; 4) pareiga nusisalinti SaliSkiems tarybos
nariams nagrinéjant drausmés bylas; 5) tarybos pareiga uztikrinti, kad jos
priimamos instrukcijos atitikty jstatymus ir biity viesai paskelbtos®?®. Si LVT
praktika, sprendZziant advokaty, advokaty padéjéjy bei jy klienty skundus pries
Lietuvos prisiekusiyjy advokaty taryba, rodo, kad tuo metu spresti profesinés

320 KOROWICKI, A. Proces cywilny litewski. Wilno: Jozef Zawadzki wlasnym naktadem,
1826. S. 31-33, 39; TARKOWSKI, M. Adwokatura Wilenska (1918-1939). Studium
historyczno-prawne. Gdansk: Arche, 2014. S. 28.

321 STANKEVIC, A. Lietuvos Vyriausiojo tribunolo veikla XVIII a. Il puséje: bajoriskosios
teisés raiska: daktaro disertacija. Humanitariniai mokslai, istorija (05 H). Vilnius: Vilniaus
universitetas, 2013. P. 142—153, 327; STANKEVIC, A. Lietuvos DidZiosios <..>. P. 17;
STANKEVIC, A. Lietuvos Vyriausiojo Tribunolo veikla XVIIT amZiaus antroje puséje. Vilnius:
Lietuvos istorijos institutas, 2018. P. 195-208.

322 BALNIENE, E. Advokatiros atsiradimas <...>. P. 67-68; DRAKSAS, R. Advokatas:
veiklos <...>. P. 51-52; CIVILIS, J. Apie advokatiirg <...>. P. 112-116.

323 Teismy santvarkos jstatymas (Vyriausybés Zinios, 1933, nr. 419-2900).

324 LEONAS, P. Advokaty profesija ir jy organizacija. Rastai. IIl tomas. Teisiné publicistika.
Pergyvenimai ir atsiminimai. Teisinis palikimas. Bibliografija. Sudar. V. Andriulis. Vilnius: V]
Teisinés informacijos centras, 2005, p. 157-177.

325 T Vyriausiojo Tribunolo 1924-1933 mety visuotiniyjy susirinkimy nutarimy rvinkinys su
Teisingumo Ministerijos aplinkrasciais ir dalykine rodykle. Sudar. J. Byla. Kaunas: Karvelio ir
Rinkeviciaus prekybos namai, 1934. P. 8-10, 32, 69-72, 106-109, 235-240.
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savivaldos teisinio statuso bei jgaliojimais susij¢ klausimai, biity visiSkai
aktuals ir Siandieng.

Dabartinés advokaty profesinés savivaldos institucijos vystymasi zymi
kelios Advokattros jstatymo redakcijos, priimtos 1992 m., 1998 m. ir 2004
m., kurios keité pacig profesinés savivaldos formg bei savivaldos turimus
jgaliojimus®?®, 1992 m. priimtame Advokatiiros jstatyme nebuvo numatytas
atskiro juridinio asmens Lietuvos advokatiiros steigimas. Savivalda buvo
suprantama kaip visuotinis advokaty susirinkimas ir jo renkama advokaty
taryba, kurie turéjo tam tikrus jstatyme nustatytus jgaliojimus®?’. Lietuvos
advokatira, kaip Zmogaus teisés | gynyba realizavimg ir teisinés pagalbos
teikimg uztikrinanti institucija buvo atskirai jvardinta ir aptarta tarp kity
teisiniy institucijy 1998 m. Teisinés sistemos reformos metmenyse?s.
Lietuvos advokaturos, kaip profesine savivalda jgyvendinancios asociacijos,
steigimas numatytas priémus 2004 m. Advokatiiros jstatymo redakcija.

1.4.1.2 Notary riumai

Notaro profesijos istakos Lietuvoje kildinamos net i§ XIII a., kuomet pradéjo
kurtis Lietuvos didziojo kunigaiks¢io kanceliarija*?’, o notariato, kaip teisinés
institucijos, susikiirimo pradzia siejama su Antruoju Lietuvos Statutu,
kuriame buvo jtvirtinta Zemés teismo rastininko pareigybé*°. Nepaisant ilgos
notaro profesijos istorijos, notary profesinés savivaldos institucija yra
palyginti nauja. Pirma karta notary pageidavimas sukurti profesinés
savivaldos institucijg buvo fiksuotas XX a. pirmojoje puséje per 1920 m.
vykusj pirmgjj Lietuvos notary suvaziavimg buvo isreikstas pageidavimas,
kad notarai valdininkai bty pakeisti ,,liuosos profesijos visuomenés notarais,
jsteigiant notary korporacijg su taryba priesakyje ir garbés teismu®. Tokius
siekius galima sieti su tuo, kad nors tarpukario Lietuvoje notarai ir buvo

320 BEINORAVICIUS, D.; et. al. Advokatiiros teisé <...>. P. 50.

3271992 m. Advokatiiros jstatymo 8 skirsnis.

328 Teisinés sistemos reformos metmenys (nauja redakcija), patvirtinti Seimo 1998 m. birZelio
25 d. nutarimu nr. VIII-810 (VZ, 1998, nr. 61-1736).

329 GAIVENIS, V. Notaras ir <...>. P. 16; SAVICKAITE, K. Notariato raida <..>. P. 169;
PETRAUSKAS, R. Rato ir rastiniy <...>. P. 21, 22; CIOMANAS, J. Notariato istorija <...>.
P. 38.

30 GAIVENIS. V. Nuo rastininko iki notaro. Vilnius: R. Paknio leidykla, 2007. P. 48, 49;
SMIGELSKYTE-STUKIENE, R. Lietuvos Didziosios <..>. P. 74-79; STANKEVIC, A.
Gincas dél Gardino véliavininko Stanislovo Isaikovskio palikimo Lietuvos vyriausiame
tribunole 1779. Lietuvos notariato istorija. Sudar. J. Karpavi¢iené. Vilnius: R. Paknio leidykla,
2012, p. 95-107. P. 95; CIOMANAS, J. Notariato istorija <...>. P. 39.
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laikomi valdininkais, tafiau jau buvo matomos lotyniskojo notariato
uzuomazgos, pvz., asmeniné turtiné atsakomybé uz savo veiksmais klientui
padarytg Zalg, algos i§ valstybés negavimas®!. Vis délto, teisés istorijos
literatiroje nurodoma®?, kad néra informacijos, jog tokia savivaldos
institucija bty buvusi sukurta.

Notary profesiné savivaldos institucija i§ esmés buvo sukurta tik 1993 m.,
kai, vadovaujantis 1992 m. priimtu Notariato jstatymu, buvo jsteigti Notary
rumai. Notary riimai, kaip notary savivaldos institucija, buvo atskirai jvardinta
ir aptarta tarp kity teisiniy institucijy 1998 m. Teisinés sistemos reformos
metmenyse?®. Tai, jog notarai ilgg neturéjo profesinés savivaldos institucijos
pirmiausiai sietina su tuo, jog ilga laikg Lietuvoje veiké valstybiné notariato
sistema. Tik jtvirtinus lotyniSkajj notariato modelj buvo sukurtos prielaidos
notary profesinei savivaldai kurti. Lietuvos teisés doktrinoje laikomasis
pozicijos®**, kad butent lotyniSkajam notariatui biidinga savivalda.

Atskirai reikéty paminéti fakta, kad nors sprendimai dél Notary rimy
steigimo buvo priimti 1993 m., Juridiniy asmeny registre jie buvo registruoti
tik 2008 m. LVAT yra patvirtines, kad tokia situacija nesuponavo Notary
rumy veiklos neteisétumo iki jy jregistravimo Juridiniy asmeny registre dél
ypatingo rimy sudarymo principo, kai visi notarai yra Notary riimy nariai ir
butent visy notary sudaryti teisiniai vienetai veikia turédami visy notary
suteiktus jgalinimus inter alia spresti dél kolegy atestacijos**>. Tokia LVAT
pozicija uztikrino visos Notary rimy veiklos teisétumg iki jy jregistravimo
Juridiniy asmeny registre. Tuo tarpu Civilinio kodekso patvirtinimo,

jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas numaté*®

pareiga visiems juridiniams
asmenimis (taigi ir Notary riimams) jsiregistruoti Juridiniy asmeny registre
nuo pat veiklos pradzios, taigi galéjo biiti keliamas klausimas dél Notary rimy

Isteigimo momento.

331 NEKROSIUS, V. Notariato teisé <..>.P.27.

32 GAIVENIS, V. Nuo rastininko <...>.P. 56; MAKSIMAITIS, M. Lietuvos notariatas <...>.
P. 18.

333 Teisinés sistemos reformos metmenys (nauja redakcija), patvirtinti Seimo 1998 m. birzelio
25 d. nutarimu nr. VIII-810.

33 STRACKAITIS, M. Notariato savivalda <...>. P. 176.

35 LVAT. 2010 01 25 nutartis administracinéje byloje nr. A556-205/2010; LVAT. 2010 08 13
nutartis administracinéje byloje nr. P§58-146/2010.

336 Civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymo (¥Z, 2000, nr. 74—
2262) 15 str. 2 d.

100



1.4.1.3 Antstoliy rimai

Antstolio profesija Lietuvos teisés istorijoje kildinama*’ i§ XIV-XV a. LDK
pradéjusiy veikti teismy sprendimus vykdZziusiy pareigiiny — dieckaus ir virZo,
taip pat XVI a. jkurtos naujos vaznio pareigybés. Nepaisant antstolio instituto
ilgaamzisSkumo, antstoliy istorija nagrin¢janCiuose teisés mokslininky
darbuose néra randama uZzuominy apie bandymus kurti antstoliy savivaldos
institucijas. Tarpukario laikotarpiu veike teismo antstoliy institutas, antstoliai
fyis 338

Po nepriklausomybés atkiirimo tam tikra antstoliy profesinés savivaldos
uzuomazga biity galima 1997 m. jsteigta Teismo antstoliy asociacijg. Nors tai
buvo savanoriko pobidzio asociacija®®, jos veikla buvo Siek tiek
reglamentuota 2000 m. jsigaliojusiame Teismo antstoliy jstatymu®*®’, kuris

numaté®*!

Siai asociacijai ir vieSojo pobiidzio funkcijas — gavusi teisingumo
ministro kreipimasi, asociacija buvo jpareigota nagrinéti, ar teismo antstolis
nepazeidé profesinés etikos taisykliy, ir teikti iSvadas. 2000 m. jsigaliojusio
Teismo antstoliy jstatymo jgyvendinimo jstatyme taip pat buvo jtvirtinti**?
ketinimai suteikti antstoliams savarankiskai veikianciy ir profesines paslaugas
teikianéiy asmeny statusg. Dél Sios priezasties teisés doktrinoje laikomasi
nuomonés, kad tokia jstatymo nuostata laikytina esminés antstoliy sistemos
reformos pradzia. Antstoliy riimai buvo jsteigti 2003 m., priémus Antstoliy
jstatyma, kuris pirma kartg jtvirtino antstoliy, kaip savarankiskai profesines
paslaugas teikianCiy asmeny, statusa, t. y. pasirinkus Lietuvoje igyvendinti

privaciy antstoliy veiklos modelj.

%7 MACHOVENKO, J. Dietkaus <...>. P. 91, 93; MACHOVENKO, J. Vaznys <..>. P. 94,
95, 104; MACHOVENKO, J. Teisingumo vykdymas <...> P. 92-100; LASTAUSKIENE, G.
Antstoliai <...>. P. 667—669.

338 Laikinasis teismy darbo sutvarkymo jstatymo (Vyriausybés Zinios, 1919, nr. 2-3) 13 par.;
Teismy santvarkos jstatymo 226, 227 str.

39 LASTAUSKIENE, G. Antstoliai <...>. P. 697.

340 [ki $io jstatymo priémimo antstoliy veiklg apibrézé Teismy jstatymas.

341 Teismo antstoliy jstatymo (VZ, 2000, nr. 92-2846) 35 str.

342 Teismo antstoliy jstatymo jgyvendinimo jstatymo (VZ, 2000, nr. 47-0) 1 str.
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1.4.2 Kity profesijy savivalda jgyvendinantys subjektai

1.4.1.4 Patentiniy patikétiniy ramai

Istorinius patenty apsaugos apsektus nagrinéjancioje literatiiroje nurodoma,
kad patentiniai patikétiniai buvo minimi patenty apsaugai skirtuose XIX a.
galiojusiuose Rusijos imperijos teisés aktuose®*. Tarpukario Lietuvoje
galiojusiame ISradimy ir patobulinimy apsaugojimo jstatyme buvo numatyta,
kad uzsienio pilieCiui registruojant patenta, turi buti nurodomas ir jo
jgaliotinis®**. Vis délto, detalesnés informacijos apie tuo metu veikusius
patentinius patikétinius ar jy savivaldos institucijas rasti nepavyko.
Literatliroje taip pat pabréziama®®, kad realiy patentiniy patikétiniy
Lietuvoje nebuvo iki 1992 m., kai buvo priimti Patentiniy patikétiniy
nuostatai**®, apibréze reikalavimus $ios profesinés veiklos vykdymui. 1993 m.
jkurta savanori$ka Patentiniy patikétiniy asociacija*’, kuri, 2017 m. priémus
Patentiniy patikétiniy jstatymg>*, pervadinta j Patentiniy patikétiniy institutg
ir kuriai suteikti jgaliojimai jgyvendinti patentiniy patikétiniy savivalda.
Svarstant Patentiniy patikétiniy jstatymo projekta svarstymo, buvo keliami

klausimai dél i§ esmés aiskiy profesinés savivaldos aspekty>*

, pvz., iSsakoma
nuomoné, kad privaloma narysté institute prieStarauja Konstitucijai,
iSreiskiamos abejonés, ar patentiniy patikétiniy profesija gali biiti laikoma
valstybés kontroliuojama profesija (nesigilinant | tokias profesijas
apibréziancius pozymius).

33 AMBRULEVICIUTE, A. ,Niekad nemislijau, kad prastas artojas tokig $tuka padaryty“
(XIX a.). Israsta Lietuvoje: daiktai, idéjos, Zmonés. KaiSiadorys: Printéja, 2018, p. 59-80. P.
65.

34 T¥radimy ir patobulinimy apsaugojimo jstatymo (Vyriausybés zinios, 1928, nr. 273-1765)
16 par.

345 EMUZIS, M. Inovatyvioji Lietuva (nuo 1990 m.). [§rasta Lietuvoje: daiktai, idéjos, Zmonés.
KaiSiadorys: Printéja, 2018, p. 163—184. P. 166, 167.

346 Patentiniy patikétiniy nuostatai, patvirtinti Vyriausybés 1992 05 20 nutarimu nr. 362 (VZ,
1992, nr. 19-569).

347 ZILINSKAS, V.; KASPERAVICIUS, P.; KISKIS, M. Intelektiné nuosavybé ir jos teisiné
apsauga. Klaipéda: Klaipédos universiteto leidykla, 2007. P. 242-244.

348 Patentiniy patikétiniy jstatymo 21 str., 29 str. 2 d.

392015 03 09 Ukio ministerijos rasto <..> 10 p.; 2016 07 25 Seimo kanceliarijos Teisés
departamento iSvada <...>.
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1.4.2.1 Nemokumo administratoriy rimai

Lietuvos teisés doktrinoje nagrinéti bankroto proceso reglamentavimo
Lietuvos tarpukario Lietuvoje klausimai, tarp kuriy aptariama ir
tuometiniuose bankroto procesuose dalyvavusio prisiekusiojo ripintojo ar
kuratoriaus pareigybé®®*®. Nuo 1992 m. §] pareigybé vadinta jmonés
administratoriumi, bankroto administratoriumi ir, galiausiai — nemokumo
administratoriumi®*!. Informacijos apie iniciatyvas kurti nemokumo
administratoriy profesinés savivaldos struktiiras rasti nepavyko iki pat 2018
m., kai Seime buvo registruotas dabar jau priimto Juridiniy asmeny
nemokumo  jstatymo  projektas, kuriame numatytas Nemokumo
administratoriy rimy, kaip profesing nemokumo administratoriy savivalda
igyvendinancios asociacijos, steigimas.

2019 m. kovo ménesj jvyko Nemokumo administratoriy rimy steigiamasis

susirinkimas>>?

, rimai jsteigti kaip naujas juridinis asmuo ir nebuvo kaip nors
siejami su iki tol veikusiosiomis nemokumo administratorius vienijanciomis
asociacijoms, pvz., Nacionaline bankroto administratoriy asociacija,
Nacionaline verslo administratoriy asociacija, Nemokumo ir verslo
administratoriy asociacija, Lietuvos administratoriy riamais. Sio jstatymo
projekto svarstymo Seime metu buvo keliami ir tam tikri probleminiai su Sio
profesinés savivaldos subjekto steigimu susije klausimai, pvz., dél jstatymo
projekto nuostatos, kuria numatoma, kad Nemokumo administratoriy rimy
lesos (be kita ko) yra nustatyti nemokumo administratoriy juridiniy asmeny,
kurie néra riimy nariai, atskaitymai, teisétumo3. Vis délto, pabréztina, kad
tokia pati tvarka jau yra jtvirtinta numatyta Auditoriy rimy atveju®**, kai tam
tikrus atskaitymus rimams moka audito jmonés, kurios néra riimy nariai.

350 SPAICIENE, J. Bankroto teisés <...>.P. 57-59.

351 Imoniy bankroto jstatymo (Lietuvos aidas, 1992, nr. 29-843) 7 str.; Imoniy bankroto
jstatymo (VZ, 2001, nr. 31-1010) 11 str.; Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 2 str. 17 d.

352 AUDITO, APSKAITOS, TURTO VERTINIMO IR NEMOKUMO VALDYMO
TARNYBA. 2019-09-13 jvyko Nemokumo administratoriy riimy steigiamasis susirinkimas,
2019 <http://www.avnt.It/kita/naujienos/2019-09-13-vyko-nemokumo-administratori-rum-
steigiamasis-susirinkimas/>.

3532018 11 05 Seimo Teisés departamento iSvados dél Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo
projekto nr. XIIIP-2777 65 p.

354 7r. §ios disertacijos 2.2.1.2 dalj.
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1.4.2.2 Auditoriy rumai

Nors tam tikry audito veiklos uzuomazgy randama palyginti senai, auditoriaus
profesija, kaip savarankiska veiklos kryptis, susiformavo mazdaug XIX a.’*®
Lietuvos mokslinéje literatiiroje*® placiau nagrinéta auditoriui artimos
buhalterio profesijos (i§ kurios, kaip manoma, bitent ir i$sivysté atskira
auditoriaus profesija) istorija. Konkreciai auditoriy profesijos bei jos
organizavimo klausimai atskleidziami tik nagringjant Lietuvos tarpukario
laikotarpj®**’. Tuo metu vyko diskusijos dél galimybés steigti ne tik valstybines
audito kontrolés institucijas, bet ir auditoriy savivaldos organizacija, taciau
tokie sitilymai nebuvo jgyvendinti*3$,

Atkiirus nepriklausomybe, 1990 m. pradéjo veikti savanoriska organizacija
— Lietuvos buhalteriy ir auditoriy asociacija, beje, veikianti iki §iol**. Sios
asociacijos jkiirimo laikotarpiu Lietuvoje nebuvo né vieno auditoriaus, taciau
buvo aiskiai suformuluotas tikslas juos rengti*®’, $iai asociacijai buvo patikéta
tam tikry vieSojo pobiidzio uzduofiy, pvz., uzsiimti audito metodikos
kirimu*®!. 1996 m. pradéjo veikti jau atskira biitent auditorius vienijanti
Lietuvos auditoriy asociacija, kuri tam tikra laika vykdé ir profesinés
savivaldos organizacijai biidingas funkcijas, pvz., etikos priezilirg*®2. Dalies
Siy funkcijy asociacija i§ esmés atsisaké®®* 2000 m. jsteigus tikrgjg auditoriy
profesinés savivaldos organizacija — Auditoriy rimus. Mokslingje literatiiroje
akcentuojama pozicijos*®, kad auditoriy profesinés savivaldos struktiira buvo
kuriama laipsniskai, ,,i$ apacios®: i§ pradziy, kol nebuvo jsteigtas auditoriy
profesinés savivaldos asociacijas, svarby vaidmenj joje vaidino savarankiskos
asociacijos.

355 MACKEVICIUS, J. Auditas: teorija <...>. P. 28-31; LAKIS, V. Audito sistema <...>. P.
13; LAKIS, V. Audito aplinka <...>. P. 352-358.

3% MACKEVICIUS, J. Buhalterinés apskaitos <..>. P. 41-113; IVANAUSKIENE, A.
Buhalterinés apskaitos <...>.P. 9-12.

357 VAIVADIENE, D. Auditas <...>; LAKIS, V. Audito sistema <...>. P. 46-52.

358 LAKIS, V. Audito sistema <...>. P. 50.

3% LIETUVOS BUHALTERIU IR AUDITORIU ASOCIACIJA. LBAA istorija, [n. d.],
<http://www.lbaa.lt/apie—mus/lIbaa—istorija/>.

360 MACKEVICIUS, J. Auditas: teorija <...>. P. 31.

361 LAKIS, V. Audito sistema <...>. P. 68-69; LAKIS, V. Audito aplinka <...>. P. 370, 371.
362 MACKEVICIUS, J. Auditas: teorija <...>. P. 35, 36.

363 LIETUVOS AUDITORIY ASOCIACUA. Lietuvos auditoriy asociacija, [n. d.],
<http://www.auditoriuasociacija.lt/>.

364 MACKEVICIUS, J. Auditas: teorija <...>. P. 36.
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1.4.2.3 Draudimo brokeriy rimai

Draudimo brokeriy profesijos istorija nagrinéta palyginti epizodiska. Nors
uzsienio Salyse tam tikros draudimo tarpininky veiklos uzuomazgos stebimos
nuo XIV a., mokslinéje literatiiroje nurodoma’®, kad néra patikimy duomeny,
kad draudimo tarpininkai baty veike Lietuvoje iki 1990 m. Siuo atveju
specifiskai turima omenyje draudimo brokeriy vykdoma tarpininkavimo
veikla, o ne pati draudimo veikla, kurio istorija yra senesné ir pla¢iau tirta>®®.

Pirmasis nepriklausomos Lietuvos draudimo veikla reglamentuojantis
jstatymas buvo priimtas 1990 m.**’, jame nebuvo uzsimenama apie draudimo
brokerius. Tai galima paaiskinti tuo, jog tuo metu nebuvo ir faktiSkai
veikian¢iy draudimo brokeriy*®®. 1996 m. priémus naujos redakcijos
Draudimo jstatymg®®, draudimo brokeriy veikla pradéta minimaliai
reglamentuoti. 1997 m. buvo jsteigta savanoriska, beje, iki Siol veikianti,
Lietuvos draudimo brokeriy jmoniy asociacija. Vienas i§ pagrindiniy $ios
asociacijos iSsikelty uzdaviniy buvo draudimo brokeriy kvalifikacijos
kélimas®™. 1§ dalies $iy funkcijy buvo atsisakyta 2004 m. jsteigus draudimo
brokeriy profesinés savivaldos organizacija — Draudimo brokeriy ramus.
Draudimo brokeriy profesinés savivaldos organizacijos kiirimosi istorinés
aplinkybés yra panaSios ] auditoriy profesinés savivaldos organizacijos
kiirima, kai tam tikros iniciatyvos §iuo klausimu kilo ir buvo plétojamos
savanorisky asociacijy pagrindu.

1.4.2.4 Architekty ramai

Nepaisant ilgos architekty profesijos istorijos bei esamy tyrimy apie
architekto profesijos formavimgsi Lietuvoje®”!, informacijos apie bandymus

365 TALUTIS, T. Draudimo teisé <...>. P. 34, 35.

366 CEPINSKIS, J.; et al. Draudimas. Kaunas: Pasaulio lietuviy kultiiros, mokslo ir §vietimo
centras, 1999. P. 9—24; CEPINSKIS, J.; RASKINIS, D. Draudimo veikla. Kaunas: Vytauto
Didziojo universitetas, 2004. P. 7-10, 16-23; VALIAUGA, V. Draudikai. <..>. P. 14-67;
VALIAUGA, V. Dvidesimt draudimo <...>. P. 344-361; KINDURYS, V. Gyvybés draudimo
paslaugy verslas ir jo raidos Lietuvoje apraiskos ir tendencijos. Teoriniai ir praktiniai aspektai.
Vilnius: Vilniaus universitetas, 2011. P. 19-36; VALIAUGA, V. Draudimo brokeriai <...>. P.
9-37.

367 Draudimo jstatymas (Lietuvos aidas, 1990, nr. 91-0).

368 VALIAUGA, V. Brokeriai <...>. P. 11.

369 Draudimo jstatymo (VZ, 1996, nr. 73—1742) 26 str.

370 VALIAUGA, V. Brokeriai <...>. P. 205.

37 BUTVILAITE, R. Architektiiros studijos Vilniaus universitete 1773 — 1832 metais. Vilnius:
Vilniaus dailés akademijos leidykla, 2009.
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kurti architekty profesinés savivaldos struktuiras rasti nepavyko. Tarpukario
Lietuvoje veiké architektus vienijanti Lictuvos architekty ir inZinieriy
sgjunga®’?, kurios veiklg tesia savanoriSka asociacija Lietuvos architekty
sgjunga. Biitent Lietuvos architekty sgjungos iniciatyva®’® buvo inicijuotas
Architekty ramy, kaip ,,pusiau valstybinés institucijos* steigimas, tuo metu
tikintis, kad rimai padés uztikrinti architekty, ypa¢ nepriklausanciy sgjungai,
vykdomos veiklos kokybe®"*.

Architekty riimai specialaus jstatymo pagrindu buvo jsteigti dar 2006 m.
Vis délto, nenumacius privalomos narystés riimuose §i organizacija i§ esmes
neveiké kaip profesinés savivaldos asociacija®’. Poky¢iai jvyko 2016 m.
priémus Architekty rimy jstatymo pakeitimus®’®, kuriuose tiesiogiai buvo
numatyta, kad riimai jgyvendina architekty savivalda. Architekto profesijos
statusui bei keltiniems reikalavimams, taigi ir profesing savivaldg
igyvendinantiems Architekty rimams didele reikSme turéjo ir Architekttiros
jstatymo?”’
asociacijos kirimg, buvo keliami*’® tam tikri klausimai dél profesinés

savivaldos asociacijoms jprastai bidingy pozymiy, Siuo atveju — dél

priémimas. Seime derinant architekty profesinés savivaldos

privalomos narystés rimuose teisétumo. Tokios tendencijos pastebimos iki
Siol — jau pragjus keleriems metams po to, kai Architekty rimai pradéjo veikti
kaip profesing savivalda jgyvendinanti asociacija, Seime registruotas
pasiilymas panaikinti privaloma naryste Architekty rimuose®”, t. y. i§ esmés
grizti prie ankstesnio rimy veiklos modelio, veikusio iki 2016 m. Tokio

372 STAZDAS, R. Lietuvos inZinieriy ir  architekty  draugija, [n. d.],
<www.vikis.lt/energetika.vikis.lt/mediawiki—1.25.1/images/7/73/Rimvydas_Strazdas—
Apie_LID.pdf>; LIETUVOS ARCHITEKTUY SAJUNGA. Apie LAS,
<http://www.architektusajunga.lt/apie—las/>.

33 BAKSIENE, D.; MATVEJENKAITE, K., USAVICE, D. Architektiros vieSojo
administravimo sistemos vertinimas ir tobulinimo galimybiy analizé. Vilnius: Architekttiros
kokybés vystymo asociacija, 20162017, <https://www.ltkt.It/files/architekturos—viesojo—
administravimo—sistemos—vertinimas—ir—tobulinimas0444.pdf>. P. 95.

3742004 10 28 Architekty riimy jstatymo projekto nr. IXP—-3921 aidkinamasis rastas.

375 Architekty riimams priklausé tik apie 10 procenty visy atestuoty architekty (Zr.
ARCHITEKTU RUMAL. Savivalda, <http://www.architekturumai.lt/apie-mus/savivalda/>).
376 Architekty riimy jstatymo nr. X-914 1, 2, 3, 4, 11 straipsniy pakeitimo ir 18 straipsnio
pripazinimo netekusiu galios jstatymas.

377 Architektiiros jstatymas (TAR, 2017, nr. 10247).

378 2016 05 13 Seimo kanceliarijos Teisés departamento i§vada <...>.

3792020 01 28 Architekty riimy jstatymo nr. X-914 4 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas
nr. XI11P—4449.
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jstatymo projekto rengéjai savo sililymg argumentavo®? tuo, jog architektai
néra valstybés kontroliuojama profesija.

1.4.2.5 Odontology ramai

Odontologai buvo vienintelé sveikatos srities profesija, kuriai jstatymu buvo
suteikta savivaldos teisé. Odontology profesijos istorijos Lietuvoje tyrimai
rodo, kad $iy profesionaly biirimasis ] profesines organizacijas turi palyginti
senas tradicijas, kurios gali buti kildinamos i§ XIX a. jkurtos Vilniaus
medicinos draugijos, taip pat tarpukario Lietuvoje veikusios Lietuvos danty
gydytojy sajungos®!. Vis délto, biitent profesiné odontology savivalda buvo
sukurta palyginti neseniai. Patys odontologai nurodo®*?, kad profesinés
savivaldos poreikj pirmiausiai nulémé tai, kad jie pirmieji i§ medicinos
profesijy émeési privacios praktikos ir iskilo poreikis uztikrinti jy teikiamy
paslaugy kokybe, taip pat buvo remtasi uzsienio Saliy patirtimi organizuojant
odontology veiklos prieziiirg.

Pirmasis Odontology rimy jstatymo projektas Seime buvo registruotas dar
2001 m.*® ir buvo svarstomas ganétinai ilgg laikg. Jo svarstymo metu buvo
keliami klausimai®®*, ar riimai galés tinkamai vykdyti odontologinés veiklos
licencijavimo veikla, ar tokia veikla apskritai derinasi su rimy, kaip
asociacijos paskirtimi bei uzdaviniais ir pan. Odontology rimai jsteigti 2004
m., po to, kai buvo priimtas specialus jy veikla reglamentuojantis Odontology
rimy jstatymas.

Odontology rimai bene labiausiai i§ visy kity profesinés savivaldos
subjekty yra susidiire su bandymais riboti ir naikinti jy turimg savivaldg — per
pastatytuosius ketverius metu buvo registruoti net trys tam skirti jstatymy
projektai. 2015 m. pirmg kartg pasiiilyta susiaurinti Odontology rtimams

380 2020 01 28 Aiskinamasis rastas dél Architekty rimy jstatymo nr. X-914 4 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto nr. XI11P—4449.

381 BALCIONIENE, I. Lietuvos stomatologijos istorija. Vilnius: leidykla ,,Infopolis®, 1998. P.
87, 107.

32 ODONTOLOGU RUMAI Istorija, [n. d.], <http:/odontologurumai.lt/It/ape—

rumus/istorija>.
3832001 10 11 Stomatology rimy jstatymo projektas nr. IXP-1061.

3842001 11 05 Seimo kanceliarijos Teisés departamento ivada Stomatology riimy jstatymo
projektui nr. IXP-1061; 2002 12 03 Vyriausybés nuomoné Stomatology rimy jstatymo
projektui nr. IXP-1061(3); 2003 04 03 Vyriausybés nuomoné Stomatology riimy jstatymo
projektui nr. IXP-1061(4); 2003 07 09 Seimo kanceliarijos Teisés departamento iSvada
Odontology rimy jstatymo projektui nr. nr. IXP—1061(5); 2003 10 06 Seimo kanceliarijos
Teisés departamento i§vada Odontology riimy jstatymo projektui nr. IXP-1061(6).
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priskirtas odontologinés veiklos priezitiros bei licencijavimo funkcijas jas
perduodant valstybés institucijoms, nurodant, kad odontology bendruomenéje
,»Vvis dazniau pastebimas nepasitenkinimas gana uzdara bei neefektyviai
valdoma savivaldos institucija, kas reikalauja atitinkamy minimaliy
skaidrumo, vieSumo bei objektyvumo reikalavimy jtvirtinimy jstatymo
lygmeniu‘®®, 2015 — 2016 m. sidlyta panaikinti reikalavimg visiems
odontologams buti Odontology riimy nariais; siiilyta palikti tik galimybe
odontologams tapti rimy nariais, taip pat numatyti jy teise isstoti i§ rimy nariy
ir toliau testi savo odontologing praktika®*. Siy projekty aiskinamuosiuose
387 pateiktas tik toks argumentas, kad dél ,,nuolat besikeiciant teisiniy
santykiy pobtdziui, yra bitinas teisinio reglamentavimo perziiir¢jimas i$
esmes*.

raStuose

2018 — 2019 m. Sveikatos apsaugos ministerijos iniciatyva Seime
registruoti ir 2019 m. pabaigoje priimti jstatymo projektai, kuriais panaikinta
privaloma naryst¢ Odontology rtimuose, taip pat rimy jgaliojimai iSduoti
odontologinés praktikos licencijas — odontology licencijavimas perduodamas
valstybeés institucijai’®®. Pagrindiniai ministerijos nurodomi argumentai buvo
tai, jog odontologai vieninteliai i$ sveikatos srities profesijy yra licencijuojami
ne valstybés institucijy, taip pat tai, jog Odontology rimai, kaip asociacija
licencijuodama savo narius ir vykdydama jy licencijuojamos veiklos priezitira
»huolat yra galimo vieSyjy ir privaciy interesy konflikto grésmés

situacijoje*®®. Nuo 2020 05 01 naryst¢ Odontology rumuose nebéra

3852015 05 14 Odontology riimy jstatymo pakeitimo jstatymo projektas (nauja redakcija) nr.
XIIP-3087; 2015 05 14 Odontology rimy jstatymo pakeitimo jstatymo projekto nr. XIIP-3087
aiskinamasis rastas.

3862015 06 02 Odontology rimy jstatymo nr. IX—1929 pakeitimo jstatymo projektas nr. XIIP—
3087(2); 2016 02 09 Odontologijos praktikos jstatymo nr. [-1246 pavadinimo, 1, 2, 3,4, 5, §,
9, 10 ir 11 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas nr. XIIP-4016.

3872015 06 02 Odontology riimy jstatymo nr. IX—1929 pakeitimo jstatymo projekto nr. XIIP—
3087(2) aiskinamojo rasto 1 p.; 2016 02 09 Odontologijos praktikos jstatymo nr. 1-1246
pavadinimo, 1, 2, 3, 4, 5, 8,9, 10 ir 11 straipsniy pakeitimo jstatymo ir Sveikatos prieziliros
istaigy jstatymo nr. [-1367 5, 75 straipsniy pakeitimo jstatymo projekty nr. XI1IP—4016 ir XIIP—
4017 aiskinamasis rastas.

3% Odontology riimy jstatymo nr. IX—1929 pripazinimo netekusiu galios jstatymas.

3892019 03 29 Odontology rimy jstatymo nr. [X—1929 pakeitimo jstatymo projektas nr. XII1P—
1049(2); 2019 03 29 Odontologijos praktikos jstatymo nr. [-1246 pakeitimo jstatymo projektas
nr. XIIP-3955(3); 2019 03 29 Odontologijos praktikos jstatymo nr. [-1246 pakeitimo jstatymo,
Odontology rimy jstatymo nr. IX—1929 pakeitimo jstatymo ir Sveikatos prieziliros jstaigy
istatymo nr. [-1367 1 ir 2 straipsniy pakeitimo jstatymo, Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
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privaloma, Odontology rimai nebevykdo jokiy jai valstybés perduoty
(deleguoty) funkcijy, jy veikla nereglamentuojama specialiu jstatymu.
Odontology riimai dabar laikytini jprasta savanoriska asociacija, vykdancia
savo nariy interesy atstovavimo veiklg3®.

Istatymy leidéjo sprendimas panaikinti penkiolika mety Lietuvoje
veikianCig profesine savivalda turéty buiti vertinamas, kaip zingsnis atgal —
tokiais veiksmais néra prisidedama prie Konstitucijoje jtvirtinto atviros,
teisingos ir darnios pilietinés visuomenés siekio. E. Sileikis teigia®', kad
Konstitucija riboja jstatymy leidéjo nuoziiira (diskrecija), karta pasirinkus ir
nustacius vieng profesinés savivaldos modelj pakeisti be objektyvios
dingsties, pereinamojo laikotarpio, be tam tikry reformuojamam subjektui
atsirasian¢iy finansiniy praradimy kompensavimo klausimy iSsprendimo. I$
tikryjy, jeigu Odontology rimy veikloje buvo nustatyta tam tikry trikumy,
pirmiausiai turéjo buti keliamas uzdavinys tokius trikumus istaisyti ir, tik
nepavykus iSspresti identifikuoty problemy, galéjo buti sitiloma i§ principo
keisti odontology veiklos kontrolés forma — grazinant §ig valstybés profesinei
savivaldai kazkada perduota funkcija atgal wvalstybés institucijoms.
Odontology riimai yra vieSai paskelbe**?, kad ketina teismo tvarka reikalauti
valstybés atlyginti jy patirtas i$laidas — grazinti investuotas 1éSas. Taigi Siuo
klausimu dar gali bti priimtas ir ne vienas teismy sprendimas.

1.4.3 Naujy profesinés savivaldos subjekty kiirimosi galimybés

Mediatoriai. 2017 m. jsteigta asociacija Lietuvos mediatoriy riimai, sietina su
2019 m. jsigaliojusia nauja Mediacijos jstatymo redakcija®**. Nors
dabartiniame jstatyme Lietuvos mediatoriy riimai néra minimi, ateityje gali
buti svarstoma galimybé numatyti rimams profesinés savivaldos statusg. Tuo

kontrolés jstatymo nr. VII-602 12 straipsnio pakeitimo jstatymo ir Farmacijos jstatymo nr. IX—
709 8 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty aiskinamojo rasto 1, 3 p.

3% ODONTOLOGU RUMAIL Kas keisis nuo Rimuose nuo § m. geguzés 1 d.?, 2020,
<https://odontologurumai.lt/lt/apie-rumus/naujienos/1408-keisis>.

391 STLEIKIS, E. Isaiskinimas <...>; SILEIKIS, E. Architekty visuotiné <...>.

392 JONUSIENE, D.; SREBALIENE, A. Vald:ia toliau késinasi j profesine savivaldg, 2019,
<https://www.lrytas.lt/lietuvosdiena/aktualijos/2019/02/20/news/valdzia—toliau—kesinasi—i—

profesine—savivalda—

9305977/?1bcelid=IwAR1BhIEHDvCBBSpleVASF8Y OHEwSbsEYSC9dZwqdhfuGVFFdjy
Q6bOmStk>.

393 Civiliniy gin&y taikinamojo tarpininkavimo jstatymo nr. X—1702 pakeitimo jstatymas (TAR,
2017, nr. 12053).
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atveju, jeigu biity steigiamos atskiros minéty profesijy savivaldos institucijos,
galéty kilti naujy probleminiy aspekty. Mediatoriais turi teis¢ verstis ir tokiy
profesijy atstovai, kurie turi savo profesinés savivaldos asociacijas ir (ar) kuriy
veikla, etikos taisykliy laikymasis jau yra kontroliuojamas, pvz., mediatoriais
gali biti, be kita ko, advokatai, notarai, teis¢jai***. Taigi jsteigus atskirg
profesinés savivaldos subjekta mediatoriams turéty buti specifiskai
sprendziami jy drausminés atsakomybés taikymo dubliavimosi klausimai.
Vienas i tokiy probleminiy aspekty aptartas G. Staraités-Barsulienés
disertacijoje’”®, svarstant notary, vykdanciy mediacijg) galimybes (ir
apribojimus) tapti Lietuvos mediatoriy riimy nariais.

Turto arba verslo vertintojai. Kaip jau minéta, palyginti neseniai
Konstituciniame Teisme buvo bandyta kelti klausima, ar tai, jog turto arba
verslo vertintojams néra suteikta savivaldos teisé nepriestarauja Konstitucijai,
tadiau praSymas iSnagrinéti § klausima nebuvo priimtas’®. Siuo metu
galiojantis teisinis reguliavimas numato, kad pagrinding vertintojy veiklos
prieziiirg atliecka valstybés institucija — Audito, apskaitos, turto vertinimo ir
nemokumo valdymo tarnyba. Tiesa, patys vertintojai taip pat tam tikra
apimtimi yra jtraukti | vykdomos profesinés veiklos kontrole. [statyme
numatyta, kad turto arba verslo vertintojy drausmés bylas nagrinéja Turto arba
verslo vertintojy garbés teismas. Du S§io teismo narius skiria Finansy
ministerija, taciau kiti trys turi patys biiti turto arba verslo vertintojai ir juos
paskiria turto arba verslo vertintojy asociacijos i§ savo nariy tarpo®®’.
Nepaisant tam tikro vertintojy dalyvavimo sprendziant kolegy drausminés
atsakomybés klausimus, tokie jy turimi jgaliojimai neatitinka pagrindiniy
profesinés savivaldos pozymiy.

Psichologai. Lietuvos psichology sgjungos inciatyva jau beveik
desimtmetj siekiama reglamentuoti psichology veikla, jiems keliamus
reikalavimus, taip uZtikrinant psichology teikiamy paslaugy kokybe bei
kontrole. 2008 m. bei 2011 m. parengti Psichology praktinés veiklos jstatymo
projektai*®® taip ir nebuvo priimti. Paskutinéje 2019 m. Seime registruoto
projekto versijoje sitiloma numatyti jtvirtinti psichology savivaldg: Lietuvos
psichology sajunga tapty psichologo praktinés veiklos licencijas iSduodancia

3% Mediacijos jstatymo (TAR, 2017, nr. 12053) 6 str. 2 d.

395 STARAITE-BARSULIENE, G. Mediacijos notaro <...>. P. 100, 101.
39 Plagiau apie turto vertintojy savivaldos klausimy nagrinéjimg Konstituciniame Teisme
zitréti Sios disertacijos 1.3.2.3 dalyje.

397 Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymo 25, 28 str.

398 2008 06 05 Psichology praktinés veiklos jstatymo projektas nr. XP—3149.
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institucija, narysté $ioje asociacijoje biity privaloma ir kt.** Vis délto, dalis
psichology bendruomenés yra isSreiSke nenorg kurti privaloma naryste
40,2019 m. vasarj Seime
401 kuriame
reglamentuojamas psichology profesinés veiklos vykdymo reikalavimai,

grindziama psichology profesing savivaldg
registruotas alternatyvus Psichology praktinés veiklos jstatymas

tadiau néra numatoma psichology profesinés savivaldos. Sio alternatyvaus
jstatymo projekto aiSkinamajame raste nurodoma*”, kad viena visuomeniné
organizacija (Lietuvos psichology sajunga) neturéty versti visus Lietuvos
psichologus tapti jos nariais ir taip nesti jai materialing nauda nario mokescio,
mokescio uz licencija, mokes¢io uz licencijos pratgsima bei mokes¢io uz
jvairius mokymus pavidalu. Taip pat manoma, kad viena visuomeniné
organizacija negali turéti pakankamai ekspertiniy ziniy priziiiréti jvairiomis
teorinémis mokyklomis (biheviorizmas, individualioji, kognityviné—elgesio,
pozityvioji, sisteminé Seimos ir daug kity) grista ir labai didele psichology
praktinéje veikloje naudojamy metody jvairove, manoma, kad Siuo pagrindu
gali atsirasti atskiry psichologijos mokykly diskriminacija bei prielaidos
korupcijai.

Nekilnojamojo turto brokeriai. Sios profesijos atstovai tam tikru
laikotarpiu aktyviai sieké jtvirtinti savo profesinés savivalda. Nekilnojamojo
turto brokeriy situacija buvo palyginti specifing, nes Sios profesinés veiklos
vykdymas apskritai nebuvo (ir iki Siol néra) kontroliuojamas. Taigi
nekilnojamojo turto brokeriai sieké ne perimti j savo rankas valstybeés
vykdoma profesing veiklos kontrolg, o apskritai jtvirtinti tokig kontrolg,
zinoma, specifiskai kontrolés teises suteikiant profesinés savivaldos
asociacijai — Nekilnojamojo turto brokeriy rimams. 2009 m. Seime
registruotas Nekilnojamojo turto brokeriy jstatymo projektas?®
Nekilnojamojo turto brokeriy riimy steigima, 2013 m. atnaujintas projektas

, humates
404

teiktas dar karta. Deja, abu projektai nebuvo priimti, jiems gautos palyginti

3992019 03 14 Psichology praktinés veiklos jstatymo projekto nr. XIIIP—685(3) 11 str.
400 15MIN.LT Seimo pirmininkas linkes pristabdyti jstatymq dél psichology licencijavimo,
2017, <https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/seimo—pirmininkas—linkes—pristabdyti—

istatyma—del—psichologu—licencijavimo—56—889404>.

4012019 02 14 Psichology praktinés veiklos jstatymo projektas nr. XIIIP-3234.

4022019 02 14 Aiskinamojo rasto dél Psichology praktinés veiklos jstatymo projekto nr. XIIIP—
32342,4p.

4032009 07 28 Nekilnojamojo turto brokeriy jstatymo projektas nr. XIP-972.

4042013 12 03 Nekilnojamojo turto brokeriy jstatymo projektas nr. XIIP—1294.
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neigiamos pastabos i§ Seime kanceliarijos Teisés departamento*®, kuriose
buvo keliami palyginti koncepciniai, su profesine savivalda susij¢ klausimai,
kaip pvz., tai, ar Nekilnojamojo turto brokeriy rimai, budami asociacija
apskritai gali vykdyti brokeriy atestavima; kg apskritai reiskia, kad riimai, kaip
asociacija, jgyvendins nekilnojamojo turto brokeriy ,,savivaldos principus®.
Tuo tarpu Vyriausybé apskritai pasisaké**® prie$ platesnj nekilnojamojo turto
brokeriy veiklos reguliavima, tokiu btuidu paneigdama ir S§ios profesijos
savivaldos struktiiros kiirimg.

Buhalteriai. Siuo metu statyme néra jtvirtintos buhalteriy profesinés
savivaldos. Tai buty galima paaiskinti tuo, jog buhalterio profesijai yra
keliami kiek maziau apibrézti reikalavimai, $iai profesinei veiklai taikoma
mazesne kontrolé, kurig galéty vykdyti valstybés institucijos ar profesinés
savivaldos asociacijos. 2012 m. buvo priimti Buhalterinés apskaitos jstatymo
pakeitimai, numatantys naujg, iki tol netaikyta jpareigojima visiems
buhalteriams i$laikyti buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés bei
mokes¢iy egzaminus®”’, Taciau, kilus jvairiy verslo organizacijy
pasipiktinimui, 2015 m. toks jstatymo pakeitimas buvo panaikintas dar jam
nespéjus jsigalioti*®. Tik tuomet buvo pastebéta, kad né vienoje i§ ES Saliy
tokio pobiidzio reikalavimai buhalteriams néra keliami*®. Siuo metu
Buhalterinés apskaitos jstatyme*! iSskirta atskira buhalteriy kategorija —
buhalteris profesionalas, kuriam keliami grieztesni kvalifikaciniai

4052009 08 09 Seimo kanceliarijos Teisés departamento iSvada Nekilnojamojo turto brokeriy
jstatymo projektui nr. XIP—972; 2014 04 22 Seimo kanceliarijos Teisés departamento i§vada
Nekilnojamojo turto jstatymo projektui nr. XIIP—1294(2).

406 Vyriausybés 2014 09 24 nutarimas nr. 1034 ,,Dél Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto
brokeriy jstatymo projekto nr. XIIP—1294(2)“ (TAR, 2014, nr. 13211).

407 Buhalterinés apskaitos jstatymo 1, 2, 3, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21
straipsniy, tre¢iojo, penktojo skirsniy pavadinimy ir priedo pakeitimo ir papildymo ir Jstatymo
papildymo 10" ir 10 straipsniais jstatymo (VZ, 2012, nr. 51-2531) 9 str.

408 Buhalterinés apskaitos jstatymo 1, 2, 3, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21
straipsniy, tre¢iojo, penktojo skirsniy pavadinimy ir priedo pakeitimo ir papildymo ir [statymo
papildymo 10 ir 10? straipsniais jstatymo nr. XI-1988 8, 23 straipsniy pakeitimo ir 9 straipsnio
pripazinimo netekusiu galios jstatymo (TAR, 2015, nr. 8377) 2 str.

4092013 07 19 Buhalterinés apskaitos jstatymo 1, 2, 3,5, 6,7, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 18, 19,
20, 21 straipsniy, treciojo, penktojo skirsniy pavadinimy ir priedo pakeitimo ir papildymo ir
jstatymo papildymo 10! ir 10? straipsniais jstatymo 8, 23 straipsniy pakeitimo ir 9 straipsnio
pripazinimo netekusiu galios jstatymo, Buhalterinés apskaitos jstatymo 2, 102, 11 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekty nr. 13—1176-03 aiskinamasis rastas.

410 Buhalterinés apskaitos jstatymo (VZ, 2001, nr. 99-3515) 10" str.
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reikalavimai*!!. Vis délto, néra numatyta, kad buhalterine apskaitg galéty
vykdyti tik buhalteriai profesionalai, taigi tokia papildoma kvalifikacija yra
savanorisko, o ne privalomojo pobiidzio. Be to, dél $io buhalterio profesionalo
veiklos reguliavimo periodiSkai teikiami gana prieStaringi siilymai — jj
apskritai naikinti arba kiek praplésti jam taikomus reikalavimus*?. Nesant
aiSkiai apibrézty ir visuotinai taikomy kvalifikacijy reikalavimy asmenis,
siekiantis verstis profesine buhalterio veikla, galimybés plétoti Sios profesijos
profesinés savivaldos institucija yra ribotos.

Profesinés savivaldos asociacijy steigima galéty inicijuoti ir kity techniniy
profesijy atstovai, kuriy veiklos kontrole Siuo metu vykdo vien valstybés
institucijos, pvz., pastaruoju metu vieSai pasirodé informacijos apie
inZinieriy*® ir pastaty energinio sertifikavimo eksperty svarstymus** dél
profesinés savivaldos kiirimo galimybiy.

411 Asmeny jraSymo j buhalteriy profesionaly sgras ir ibraukimo i$ jo taisykliy, patvirtinty
Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos direktoriaus 2018 09 20 jsakymu nr. V1-198 (TAR, 2018, nr. 14893) 5 p.
4122017 05 30 aiskinamasis raStas dél Buhalterinés apskaitos jstatymo nr. IX-574 2 ir 10!
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto nr. XIIIP-516(2); 2015 12 22 Bubhalterinés apskaitos
jstatymo nr. IX—574 2 straipsnio pakeitimo ir [statymo papildymo 10! straipsniu jstatymo nr.
XI1-1727 pripazinimo netekusiu galios jstatymo projekto nr. XIIP-3936 aiSkinamasis rastas.
43 SALT. Statyby sektoriaus <..>.

414 SEIMAS. Konferencija ,, Profesiné <...>>.
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2. PROFESINES SAVIVALDOS ORGANIZAVIMAS IR VEIKLA

2.1 Profesinés savivaldos organizaciné struktiira

Apibréztus profesinés savivaldos pozymius bei jvardinus jg jgyvendinancius
subjektus turéty biti iSanalizuoti pagrindiniai profesinés savivaldos
organizavimo principai. Profesinés savivaldos organizacing struktiirg
pirmiausiai reglamentuoja specialieji jy veikla apibréZiantys jstatymai. Nors
415, profesinés savivaldos
asociacijoms taikomas ir Asociacijy jstatymas, nes pacCiame Asociacijy
jstatyme jtvirtinta aiki taisyklé*'®, kad tuo atveju, kai asociacijy veiklg
reglamentuoja kiti jstatymai (kaip kad yra profesinés savivaldos asociacijy
atveju), Asociacijy jstatymo nuostatos taikomos subsidiariai. Taip pat, nesant

kai kuriuose i $iy jstatymy tiesiogiai néra numatyta

atitinkamo reguliavimo, turéty buti remiamasi vieSiesiems juridiniams
asmenims skirtomis CK nuostatomis*!’. Didele reikSme turi ir profesinés
savivaldos asociacijy steigiamieji dokumentai*'® — jstatai ar statutai, kuriais
grindziama profesinés savivaldos asociacijy veikla.

Lietuvos teisés doktrinoje profesinés savivaldos veiklos organizavimo
klausimai analizuoti*' iSimtinai aptariant tik teisiniy profesijy savivaldos

415 SQubsidiarus Asociacijy jstatymo taikymas tiesiogiai numatytas Siuose jstatymuose:
Advokatiiros jstatymo 56 str. 2 d., Antstoliy jstatymo 45 str. 4 d., Juridiniy asmeny nemokumo
istatymo 139 str. 2 d.; Finansiniy ataskaity audito jstatymo 70 str. ir Odontology rimy jstatymo
2 str. 2 d. Notariato jstatyme bei Draudimo jstatyme Asociacijy jstatymo taikymas néra aptartas.
Patentiniy patikétiniy jstatymo 21 str. 12 d. ir Architekty rimy jstatymo 2 str. 4 d. numatyta,
kad Sios profesinés savivaldos asociacijos savo veikloje vadovaujasi Asociacijy jstatymu, taciau
néra aptartas subsidiarus jo taikymas.

416 Asociacijy jstatymo 1 str. 2 d.

417 CK 2.34 str. 4 d., 2.81-2.94 str.

418 Lietuvos advokatiiros jstatai, patvirtinti 2017 05 05 Visuotiniame advokaty susirinkime,
<http://www.advokatura.lt/download/60016/la_istatai_patvirtinti_20170505_vas.pdf>;
Lietuvos notary rimy statutas, priimtas 2007 11 17 Lietuvos notary riimy susirinkime ir
patvirtintas teisingumo ministro 2008 01 03 jsakymu nr. 1R-3 (VZ, 2008, nr. 6-222);
Asociacijos Lietuvos antstoliy riimai jstatai, priimti 2014 01 24 Antstoliy susirinkime (TAR,
2014, nr. 4654); Patentiniy patikétiniy instituto jstatai, patvirtinti 2018 01 08 Visuotiniame
nariy susirinkime; Lietuvos auditoriy rimy statutas, patvirtintas 2017 06 16 Visuotiniame nariy
susirinkime, <https:/lar.lt/'www/new/request.php?10274>; Draudimo brokeriy rimy jstatai,
patvirtinti 2018 05 03 Visuotiniame nariy susirinkime, <http://www.dbr.lt/istatai>; Architekty
rlimy statutas, patvirtintas Architekty rimy 2018 03 23 visuotiniame riimy nariy susirinkime,
<http://www.architekturumai.lt/wp-content/uploads/LAR-Statutas-2018.pdf>.

49 Pyz, NEKROSIUS, V. Advokatira <..>; NEKROSIUS, V. Notariatas <..>;
LASTAUSKIENE, G. Valstybés kontroliuojamy <..>; GUMBIS, J.; KURIS, E. Advokatai
<..>; NEKROSIUS, V. Notarai <...>; LASTAUSKIENE, G. Antstoliai <..>; DRAKSAS, R.
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struktiiras. Taip pat daugeliu atvejy literatiroje apsiribojama jstatymy bei
steigiamyjy dokumenty nuostaty apzvalga, nepateikiant platesnio pobudzio jy
palyginimy, vertinimy ar apibendrinimy.

Siekiant iSanalizuoti profesinés savivaldos asociacijoms bidinga
organizacing struktiira, Sioje disertacijos dalyje aptariami bendrieji profesinés
savivaldos organizavimo klausimai bei pagrindiniy profesinés savivaldos
asociacijy organy — visuotinio nariy susirinkimo, valdymo organy bei etikos
priezitros organy — jgaliojimai bei teisinio statuso aspektai. Profesinés
savivaldos organizavimo klausimai analizuojami daugiausiai tarpusavyje
lyginant Lietuvoje veikianciy profesinés savivaldos asociacijy organizacines
strukttras, tokiu biuidu siekiant iSgryninti butent profesinés savivaldos
asociacijoms budingus bendrus organizacinés struktiiros bruozus.

2.1.1 Bendrosios pastabos

Analizuojant profesinés savivaldos asociacijy vidine struktiirg, pirmiausiai
reikéty pabrézti, kad vienas esminiy jos pagrindy — demokratijos principas.
Demokratijos principo svarba profesinei savivaldai ypa¢ placiai aptariama
420, Viena vertus, demokratijos principas laikomas
vienu i§ esminiy profesinés savivaldos konstituciniy pagrindy, lemianciy
profesinés savivaldos subjekty struktiira, jy organus, funkcijy bei jgaliojimy
tarp jy pasidalinima, kita vertus, diskutuojama ir dél to, ar profesiné savivalda,

Vokietijos teisés doktrinoje

turédama palyginti pladius vieSojo pobiidzio jgaliojimus, pati savaime yra
demokratiskai pagrjsta. Kaip nurodo W. Kluth**!, yra du galimi demokratijos
principo ir savivaldos santykio analizés aspektai — tai savivalda demokratijoje
ir demokratija savivaldoje.

Advokatas: veiklos <...>; LASTAUSKIENE, G. Advokato profesija: <...>; STRACKAITIS,
M. Notariato savivalda <...>.

420 pyz., WALDHORST, N. Die Kammern <...>.S.29,32-35; EHLERS, D.; LECHLEITNER,
M. Die Aufgaben <...>. S. 44—49; EICKHOFF, M. Berufsaufsicht der freien Berufe <...>. S.
66-79; HEYNE, K. Die funktionale Selbstverwaltung <..>. S. 1, 2; GRIGA, M.
Verfassungsrechtliche =~ Grundlagen <..>. S. 5, 6, 9, 10; SCHMIDT, R,
WOLLENSCHLAGER, F. Kompendium <...>. S. 182, 183; KLUTH, W. Demokratische
Legitimation <...>.S. 13-15, 18, 19.

“1 KLUTH, W. Funktionale Selbstverwaltung <...>. S. 342-351.
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Lietuvos teisés doktrinoje iSskiriama itin daug demokratijos principo
elementy*?, tadiau pirmiausiai akcentuotini $ie du Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje skiriami Sio principo aspektai: 1) demokratijos principas
apibrézia pagrindinius valdzios organizavimo principus (valdzia turi biti
organizuota demokratiSkai, pilieciai turi teis¢ dalyvauti valdyme tiek
tiesiogiai, tiek per demokratiSkai iSrinktus atstovus, sprendimai priimami
vadovaujantis daugumos principu)**; 2) demokratijos principas nustato
valdzios atskaitomybés bei atsakomybés visuomenei formas (valdzios jstaigos
tarnauja zmonéms, valdzios galias riboja Konstitucija, visuomenés nariai turi
teis¢ kontroliuoti valdzig)***. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje*?®
demokratijos principu yra grindziama ne tik centriné valstybés valdzia, bet ir
savivalda — tiesiogiai jvardintas vietos savivaldos bei aukstyjy mokykly
savivaldos santykis su demokratijos principu.

Profesinés savivaldos atveju demokratijos principas pasireisSkia tapaciais
dviem aspektais. Pirma, jstatymy leidéjui suteikiant savivaldos teis¢ valstybés
kontroliuojamai profesijai i§ esmés suteikiama teis¢ tam tikrai apibréztai
asmeny grupei nustatyta apimtimi dalyvauti valdyme: profesiné savivalda
gauna jgaliojimus spresti vidinius savo reikalus bei vykdyti tam tikras
viesasias funkcijas. Taip pat suteikiant profesinés savivaldos teis¢ jtvirtinama
profesinés savivaldos vidiné struktira, kurig sudaro valdymo organai, kuriuos
visuotinio susirinkimo metu (demokratiskai) renka patys atitinkamos

422 SILEIKIS, E. Alternatyvi konstituciné <...>. P. 152—155; RAGAUSKAS, P. Demokratijos
sampratos atspindziai Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo Jurisprudencijoje. Vilnius:
Lietuvos teisés institutas, 2016.

423 K onstitucinis Teismas. 1994 07 22 nutarimas byloje nr. 18/94. Konstat. d. 8 p.; Konstitucinis
Teismas. 2004 11 05 isvada byloje nr. 42/04. Konstat. d. I11.1 p.; Konstitucinis Teismas. 2008
11 07 isvada byloje nr. 32/08. Konstat. d. III.1 p.; Konstitucinis Teismas. 2011 03 15 nutarimas
byloje nr. 23/08. Konstat. d. ITL.5 p.

424 K onstitucinis Teismas. 1996 05 29 sprendimas byloje nr. 1/96. Konstat. d.; Konstitucinis
Teismas. 2004 11 05 <...>. Konstat. d. III.1 p.; Konstitucinis Teismas. 2008 11 07 isvada <...>.
Konstat. d. III.1 p.; Konstitucinis Teismas. 2011 03 15 nutarimas <...>. Konstat. d. IIL.5 p.

425 Konstitucinis Teismas. 1996 10 22 nutarimas <...>. Konstat. d.; Konstitucinis Teismas.
2000 06 13 nutarimas <...>. Konstat. d. VIL.4 p.; Konstitucinis Teismas. 2002 01 14 nutarimas
<...>. Konstat. d. V.3 p.; Konstitucinis Teismas. 2002 12 24 nutarimas <...>. Konstat. d. I11.17
p.; Konstitucinis Teismas. 2004 02 11 sprendimas <...>. Konstat. d. I.1.2 p.; Konstitucinis
Teismas. 2004 12 13 nutarimas <...>. Konstat. d. IIL.5 p.; Konstitucinis Teismas. 2005 07 08
nutarimas <...>. Konstat. d. IL.3 p.; Konstitucinis Teismas. 2011 06 21 nutarimas <...>.
Konstat. d. II1.7 p.; Konstitucinis Teismas. 2011 12 22 nutarimas <...>. Konstat. d. VIL6 p.;
Konstitucinis Teismas. 2014 11 10 nutarimas <...>. Konstat. d. .7.1 p.; Konstitucinis Teismas.
2015 06 11 nutarimas <...>. Konstat. d. IL.2 p.
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profesijos atstovai. Antra, profesiné savivalda veikia saistoma atskaitomybés
bei atsakomybés visuomenei. Profesinés savivaldos asociacijy organai veikia
Konstitucijos ir jstatymy nustatytose ribose, o jy priimamy sprendimy
teisétumg gali kvestionuoti bei skysti teismuose tiek atitinkamos profesijos
atstovai, tiek ir tretieji asmenys — visuomene.

Privaloma profesinés savivaldos asociacijy organy struktira apibrézta
specialiuosiuose jstatymuose**® bei Asociacijy jstatyme*?’. Visos Lietuvoje
veikiancios profesinés savivaldos asociacijos turi $iuos organus: 1) visuotinj
nariy susirinkimg ar kita organa (konferencija, suvaziavima, kongresa,
asambléja ar kt.), turintj visas ar dalj visuotinio nariy susirinkimo teisiy; 2)
vienasmenius ir (ar) kolegialius valdymo organus (taryba, prezidiuma, tarybos
ar prezidiumo pirmininka, prezidenta ir kt.). Asociacijy jstatyme numatyta,
kad gali biiti sudaromi ir kiti organai, o visa organy struktiira, jy kompetencija,
suSaukimo bei sprendimy priémimo tvarka yra nustatomi steigiamuosiuose
dokumentuose. Profesinés savivaldos asociacijom taip pat yra biidingi
profesine veikla vykdanciy asmeny drausmés bylas nagrinéjantys etikos
priezitiros organai, dazniausiai vadinami garbés teismais. Siy organy veikla
reglamentuojama ganétinai iSsamiai, daznai ne tik profesinés savivaldos
asociacijas jtvirtinanciais specialiais jstatymais, bet ir konkreCiais garbés
teismy veikla reglamentuojanciais nuostatais ar taisyklémis. Be garbés teismy,
profesinés savivaldos asociacijose veikia ir kiti organai, tokie kaip revizijos**®
ir egzaminy komisijos*’, taip pat kiekvieno profesinés savivaldos asociacijos
veiklai biidingos specifinés komisijos ar komitetai, skirti drausminiy byly
i8kélimo, tarptautinio bendradarbiavimo, socialiniy reikaly, atestacijos ir pan.

klausimams spresti**°. Daugumoje atvejy tokiy komisijy skai¢ius profesinés

426 Advokatiiros jstatymo 58 str. 1 d.; Notariato jstatymo 4, 8, 10, 10!, 102, 22, 23, 57, 59 str.;
Antstoliy jstatymo 47—49 str.; Patentiniy patikétiniy jstatymo 22 str. 1 d.; Draudimo jstatymo
172 str.; Odontology rimy jstatymo 8 str. 1 d.; Architekty riimy jstatymo 6 str.

427 Asociacijy jstatymo 7 str. 1, 2, 5-7 d.

428 Advokatiiros jstatymo 62 str. 1 ir 2 d.; Lietuvos advokatiiros jstaty 21.7 p.; Notary rimy
statuto 31 str.; Antstoliy riimy jstaty 19 str.; Nemokumo administratoriy rimy jstaty 13.2, 18.5
p.; Odontology rtimy jstatymo 11 str.; Odontology riimy statuto 39 str.; Architekty rimy
istatymo 12 str.; Architekty rimy statuto 125 p.

429 Advokatiiros jstatymo 15 str. 1 ir 2 d.; Lietuvos advokatiiros jstaty 21.6 p.; Finansiniy
ataskaity audito jstatymo 12 str. 4 d.; Auditoriy rimy statuto 63 p.; Antstoliy jstatymo 6 str. 3
d.

430 Advokatiiros jstatymo 51 str. str. 2 ir 3 d.; Lietuvos advokatiiros jstaty 21.4 p.; Notariato
istatymo 4 str.; Notary riimy statuto 33 str. 1 d.; Auditoriy rimy statuto 60 p.; Odontology rimy
jstatymo 13 str.; Odontology rimy statuto 45 str. 2—6 p.; Architekty rimy jstatymo 11 str. 1 d.;
Architekty rimy statuto 47.5-47.8 p.
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savivaldos asociacijose néra ribojamas ir valdymo organai gali priimti
sprendimus prireikus sudaryti ir kitas komisijas ar komitetus*’!. Lietuvos
teisés doktrinoje akcentuojama*?, kad tokie struktiriniai dariniai, kaip
komisijos ar komitetai, profesinés savivaldos asociacijy veikla
reglamentuojanciuose specialiuose jstatymuose paprastai néra jvardinami
kaip profesinés savivaldos asociacijos organai.

Lietuvos teisés doktrinoje**, nagrinéjant profesinés savivaldos asociacijy
struktiirg, kurj laikg atskiri profesinés savivaldos asociacijy organai buvo
jvardinami kaip atskiros savivaldos institucijos, pvz., visuotinis advokaty
susirinkimas — kaip ,,pagrindiné advokaty savivaldos institucija®, o Advokaty
taryba ir jos pirmininkas — kaip ,,advokaty savivaldos vykdomoji institucija“.
Tiesa, véliau tokia pozicija pakeista*, aiSkiai nurodant, kad profesinés
savivaldos institucijos yra asociacijos, turinios tam tikrus organus. Tokia
pozicija atitinka ir Lietuvos teismy praktikg®>, pagal kurig profesinés
savivaldos asociacijy organai laikytini struktfirinémis organizacinémis
profesinés savivaldos asociacijy, kaip juridiniy asmeny, dalimis ir atskirai
procesinio subjektiSkumo neturi. Dél §ios priezasties, teismui skundziant
profesinés savivaldos asociacijy valdymo ar kity organy, tokiy kaip garbés
teismai, komisijos ar komitetai, priimtus sprendimus, atsakovu turéty buti pati
profesinés savivaldos asociacija, o ne atskiras jo organas. Tokia taisyklé turéty
buti taikoma netgi tuo atveju, jeigu tokiy profesinés savivaldos asociacijy
organy veikloje dalyvauja ne tik profesinés savivaldos asociacijy nariai, bet ir
tretieji asmenys, pvz., valstybés institucijy paskirti atstovai.

Atskiry profesijy profesinés etikos kodeksuose yra nustatytos tam tikros
taisyklés, kaip tarpusavyje turéty bendrauti profesinés savivaldos asociacijos,
atskiri jy organai ir profesinés savivaldos asociacijos nariai**®. Profesinés

41 Lietuvos advokatiiros jstaty 21.1 p.; Notary riimy statuto 33 str. 1 d. 7 p.; Nemokumo
administratoriy rimy jstaty 18.1-18.3 p.; Odontology riimy statuto 45 str. 9 p.

432 GUMBIS, J.; KURIS, E. Advokatai <...>. P. 614.

433 NEKROSIUS, V. Advokatiira <...>. P. 142, 143.

434 GUMBIS, I.; KURIS, E. Advokatai <...>. P. 606, 607.

5 LAT. 2007 10 31 nutartis civilinéje byloje nr. 3K-3-475/2007; ApT. 2009 07 16 nutartis
civilinéje byloje nr. 2-746/2009; ApT. 2011 11 17 nutartis civilinéje byloje nr. 2—2312/2011;
ApT. 2011 12 01 nutartis civilinéje byloje nr. 2-2412/2011; ApT. 2016 07 07 nutartis civilinéje
byloje nr. 2A-501-196/2016; ApT. 2017 06 29 nutartis civilinéje byloje nr. 24-413-302/2017,
VAT. 2014 02 04 nutartis civilinéje byloje nr. 24-39-603/2014; VAAT. 2014 06 16
sprendimas administracinéje byloje nr. [-3650-142/2014.

436 Lietuvos advokaty etikos kodekso, patvirtinto 2016 04 15 Visuotinio advokaty susirinkimo
sprendimu ir paskelbto teisingumo ministro 2016 04 22 jsakymu nr. 1R-133 (TAR, 2016, nr.
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savivaldos asociacijy ir jy nariy santykiai profesinés etikos kodeksuose néra
aptarti tik auditoriy bei architekty atveju. Siy profesijy atstovy veiklos etika
reglamentuoja ne profesinés savivaldos asociacijy, o tarptautiniy profesiniy
asociacijy priimti etikos kodeksai, kuriuose tokie klausimai néra
reglamentuojami*’’. Profesinés savivaldos asociacijy organy bei profesinés
savivaldos asociacijy nariy tarpusavio santykiai turéty biiti grindziami
abipuse, aktyvia pagarba, geranorisku bendradarbiavimu, nepiktnaudziavimu;
profesijos atstovai savo elgesiu ir darbu turéty stiprinti profesinés savivaldos
asociacijy autoriteta ir jokiais biidais neZzeminti savivaldos subjekto vardo.
Antra, numatyta nariy pareiga dalyvauti organy, i kuriuos jie yra isrinkti
veikloje, o advokatams — nustatytas netgi jpareigojimas dalyvauti
visuotiniuose nariy susirinkimuose. TreCia, numatyta nariy pareiga vykdyti
profesinés savivaldos asociacijy organy priimtus sprendimus bei nutarimus,
organams reikalaujant — teikti jie informacijg ir duomenis apie savo veiklg.
Kadangi sie profesinés savivaldos asociacijy bei jy nariy bendradarbiavima
principai yra jtvirtinti profesinés etikos kodeksuose, jy nesilaikantiems
nariams gali biiti taikoma drausminé atsakomybeé.

Lyginamuoju aspektu pazymétina, kad Vokietijoje jprastai veikia
regioniniai, atskiry Zemiy profesinés savivaldos subjektai, kurie visi vienijasi
ir j federacinio lygmens profesinés savivaldos subjektus. Priklausomai nuo
atskiry profesijy, Zemiy bei federaliniams profesinés savivaldos subjektams
gali buti budingi skirtingi jgaliojimai, pvz., privalomos narystés reikalavimas
Iprastai biidingas tik zemiy rimams, federaliniai rimai gali buti jgalioti priimti
tam tikras reguliacines taisykles ir pan. Vidinés organizacinés struktiiros
poziuriu Vokietijos profesinés savivaldos subjektams budingas i§ esmés

10280) 12 str. 2 d., 13 str.; Notary garbés (etikos) kodekso, patvirtinto 2015 04 11 rimy nariy
susirinkimo nutarimu nr. 6, <https://www.notarurumai.lt/notaru-rumai/teises-aktai/notaru-

garbes-kodeksas>, 15 str.; Antstoliy profesinés etikos kodekso, priimto 2013 02 22 antstoliy
susirinkime ir paskelbto teisingumo ministro 2013 03 13 jsakymu nr. 1R—71 (VZ, 2013, nr. 28—
1342) 33, 34, 38 p.; Nemokumo  administratoriy  elgesio  kodekso,
<https://nemokumorumai.lt/teisiniai-dokumentai/garbes-kodeksas>, 12 p.; Draudimo brokeriy

profesinés etikos kodekso, patvirtinto 2019 05 07 Draudimo brokeriy riimy nariy visuotiniame
susirinkime, <http://www.dbr.It/uploads/Visuotinis 2019/Etikos_kodeksas 20190507-
patvirtintas.pdf>, 3.1, 3.2 p.

437 Tarptautinis buhalteriy profesionaly etikos kodeksas, priimtas Tarptautinés buhalteriy etikos
standarty valdybos 2018 m., <http://www.avnt.It/assets/Teisine-informacija/2019-06-18-

Etikos-kodekso-galutinis-vertimas.pdf>; Architektiros paslaugy teikéjy Europos etikos
kodeksas, priimtas Europos architekty tarybos 2016 m.,
<https://drive.google.com/open?id=0B—weBzQJ294MzB2WmtwUUJZaGM>.
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vienodas modelis — Siuose subjektuose veikia pagrindinis, nariy sudaromas
organas, kuris priima pacius svarbiausius sprendimus bei valdymo organas
(vykdomas komitetas, prezidiumas), kuris atstovauja profesinés savivaldos
subjekta. Kai kuriais atvejais veikia du vykdomieji organai, kurie tarpusavyje
dalinasi tam tikras kompetencijas. Taip pat profesinés savivaldos subjektuose
gali biiti steigiami specializuoti komitetai, skirti tam tikriems klausimas
spresti*®,

Pranciizijoje profesinés savivaldos subjektai veikia trijuose lygiuose —
departamento, regiono bei nacionaliniu. Skirtingy lygmeny profesinés
savivaldos subjektams buidinga skirtinga kompetencija — kai kurie klausimai
priskirti Zemesnio, kai kurie aukstesnio lygmens subjektams, taip pat
aukstesnio lygmens subjektai gali kontroliuoti kaip savo funkcijas vykdo
zemesni subjektai. Vidinés struktiiros poziliriu, jprastai biidingi tokie organai
kaip visuotinius nariy susirinkimas, valdyba bei prezidentas*?°.

Anglijos teisingje sistemoje profesinés asociacijos ir jy strukttira gali biiti
itin jvairi, todél sudétinga daryti tam tikrus apibendrinimus. Literatiiroje
skiriami tokie galimi modeliai: 1) tam tikroje profesinéje srityje veikia visiskai
savanoriS$ki  savireguliacijos subjektai (profesijos asociacijos); 2)
bendradarbiaudamas kartu su tokiu savanoriSsku profesinés savireguliacijos
subjektu veikia tam tikras reguliatorius (angl. — regulator or registration
body) — jie tarpusavyje dalinasi tam tikrus jgaliojimus, jy atstovai dalyvauja
vieni kity veikloje, organuose; 3) reguliatorius veikia kaip visiskai
savarankiskas subjektas, tiesiogiai nesusijes su savanorisSkai savireguliacijos
subjektais*?.

Lenkijos teisés doktrinoje akcentuojama, kad priklausomai nuo profesijos
poreikiy, profesinei savivaldai gali bati budinga ganétinai jvairi struktira.
Iprastai profesinés savivaldos subjektai veikia dviem lygiais — kaip vietiniai
bei bendrieji (nacionaliniai) riimai. Kiekvieno lygmens profesinés savivaldos
subjektai turi jiems priskirtus jgaliojimus, yra atskiri juridiniai asmenys. Kai
kuriy profesijy savivaldos subjektams biuidinga tik nacionalinio lygmens
struktira, taciau vis tiek iSlieka poreikis turéty atstovus regionuose, todél
daznai §ie rimai ,,vystosi Zemyn“, steigiami savo padalinius regionuose.

433 GROB, T. Kammerverfassungsrecht <...>. S. 226; SCHMIDT, R.; WOLLENSCHLAGER,
F. Kompendium <...>. S. 181.

49 WALINE, J. Droit <...>. P. 246; NASCIMBENE, B; BERGAMINI, E. The Legal
Profession <...>.P. 102, 103.

440 BUTTON, K; FLEMING, M. The Effects <...>. P. 100-105; WENDT, I. E. EU Competition
Law <...>.P.242-244; LESTER, S. On professions <...>.P. 3.
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Narysté jprastai privaloma tik Zemesniuose (regioniniuose) rimuose.
Regioniniams riimams biidingi tokie organai: visuotinis nariy susirinkimas,
valdyba, audito komitetai, regioniniai teismai, regioniniai drausmeés
atstovai**!,

2.1.2 Visuotinis nariy susirinkimas

Visy Lietuvoje veikianCiy profesinés savivaldos asociacijy aukSciausiasis
organas yra VisUotinis nariy susirinkimas*?. Nors visuotinio nariy
susirinkimo kaip auks¢iausio asociacijos organo buvimas yra bitinas visoms
asociacijoms ir dél to nereikéty jo laikyti specialiu, tik profesinei savivaldai
budingu organu, taciau profesinés savivaldos atveju jis yra tiesioginé aptarto
demokratijos principo iSraiSka. Daugumos profesinés savivaldos asociacijy
atveju (Lietuvos advokattros, Antstoliy rimy, Patentiniy patikétiniy instituto,
Nemokumo administratoriy riamy, Draudimo brokeriy rimy, Architekty
rimy) visuotinio nariy susirinkimo jgaliojimai, susirinkimo susaukimo tvarka
bei sprendimy priémimo tvarka (ar bent jau pagrindiniai jy principai) yra
itvirtinti specialiuosiuose jy veikla reglamentuojanciuose jstatymuose. Notary
rumy atveju bei Auditoriy riimy atveju visuotiniai nariy susirinkimai bei tam
tikri jy tvirtinami sprendimai specialiuose jstatymuose yra paminéti tik
epizodiskai. Bet kuriuo atveju visy profesinés savivaldos asociacijy visuotiniy
nariy susirinkimy jgaliojimai, susaukimo bei priémimo tvarka detaliau
reglamentuojama  stiegiamuosiuose profesinés savivaldos asociacijy
dokumentuose — jstatuose arba statutuose.

Visuotiniy nariy susirinkimy suSaukimo bei sprendimy priémimo tvarka
Sio disertacinio tyrimo kontekste pla¢iau nenagrinétina. Pagrindiniai
profesinés savivaldos asociacijy visuotiniy nariy susirinkimo organizavimo
principai (jy Saukimo periodisSkumas, susirinkimo kvorumas, susirinkimo
iniciavimo pareiga, galimybé susaukti neeilinj susirinkima, informavimas apie

441 BANASZAK, B. Prawo konstytucyjne <...>. S. 745-748; SZAFRANSKI, A. Bericht iiber
<..>.S.7-10.

442 Advokatiiros jstatymo 59 str. 1 d.; Lietuvos advokatiiros jstaty 14.1 p.; Notary riimy statuto
12 str. 1 d. 1 p.; Antstoliy rimy jstaty 9 str. 1 d.; Patentiniy patikétiniy jstatymo 23 str. 1 d.;
Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 143 str. 1 d. 1 p.; Patentiniy patikétiniy instituto jstaty
6.2.1 p.; Auditoriy rimy statuto 27 p.; Draudimo jstatymo 173 str. 3 d.; Draudimo brokeriy
rimy jstaty 4.2 p.; Odontology rimy jstatymo 9 str. 1 d.; Odontology riimy statuto 17 str. 1 d.;
Architekty rimy jstatymo 7 str. 1 d.; Architekty rimy statuto 48 p.
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Saukiamg susirinkimag ir kt.)*** i§ esmés atitinka Asociacijy jstatyme nustatytg
asociacijy visuotiniy nariy susirinkimo vykdymo tvarkag** ir néra kuo nors
i§skirtiniai. Atlikta profesinés savivaldos asociacijy visuotiniy nariy
susirinkimy kompetencijos analizé**® leidzia teigti, kad profesinés savivaldos
asociacijy visuotiniams nariy susirinkimams i§ esmés yra biidinga ir kitoms
asociacijoms jprasta kompetencija, tokia kaip steigiamyjy dokumenty
keitimas ir tvirtinimas, valdymo ir kity organy formavimas, finansinés veiklos
ataskaitos tvirtinimas, pagrindiniy strateginiy sprendimy priémimas. Taciau
profesinés savivaldos asociacijy veikla reglamentuojanciuose jstatymuose bei
ju steigiamuosiuose dokumentuose visuotiniy nariy susirinkimy kompetencija
yra kiek platesné, nei minimaliai numatyta Asociacijy istatyme: aptariamos
kai kurios specifinés su profesinés savivaldos funkcijomis sietinos
kompetencijos, tokios kaip drausmés byly nagrinéjimo tvarkos, nariy Salinimo
tvarkos, paramos teikimo nariams tvarkos, privalomos kvalifikacijos
tobulinimo tvarkos tvirtinimas ir kt.

Visuotiniuose susirinkimuose dalyvauja ir balsavimo teise turi biitent
profesinés savivaldos asociacijy nariai. Daugumoje atvejy profesinés
savivaldos asociacijy nariais yra laikomi tik atitinkamg profesing kvalifikacija
turintys ir pripazinti galinCiais verstis tam tikra profesine veikla asmenys —
advokatai, notarai, antstoliai, patentiniai patikétiniai, nemokumo
administratoriai, auditoriai, draudimo brokeriai, architektai. Profesinés
savivaldos asociacijos tam tikra apimtimi reguliuoja bei koordinuoja ir
asmeny, siekianCiy pradéti vertis atitinkama profesine veikla, t. y. advokaty
padéjéjy, kandidaty ] notarus (asesoriy), antstoliy padéjéjy, nemokumo
administratoriy padéjéjy, asocijuoty auditoriy, auditoriy padéjéjy**s, veikla,
taip pat ir profesing veikla vykdancius asmenis vienijanciy kvazijuridiniy
asmeny (tokiy kaip advokaty kontoros, antstoliy kontoros) ar juridiniy asmeny
(tokiy kaip advokaty profesinés bendrijos, nemokumo administratoriai

443 Advokatiiros jstatymo 59 str. 3-5 d.; Lietuvos advokatiiros jstaty 11 ir 13 p.; Notary rimy
statuto 14—17 str.; Antstoliy jstatymo 47 str. 1 ir 3 d.; Antstoliy rimy jstaty 9 str.; Patentiniy
patikétiniy jstatymo 23 str. 2, 4 d.; Patentiniy patikétiniy instituto jstaty 7.3—7.9 p.; Auditoriy
rimy statuto 28-32, 34-38 p.; Draudimo jstatymo 173 str. 1, 2, 4, 6 ir 7 d.; Draudimo brokeriy
rimy jstaty 4.4-4.19 p.; Odontology rimy jstatymo 9 str. 1, 3—6 d.; Odontology rimy statuto
17,18, 20 ir 21 str.; Architekty rimy jstatymo 7 str. 3 ir 4 d.; Architekty rimy statuto 50-61 p.
44 Asociacijy jstatymo 8 str. 4-8 d.

445 7. Sios disertacijos 3 prieda.

446 Advokatiiros jstatymo 34 str.; Notariato jstatymo 57 str.; Antstoliy jstatymo 27 str.; Juridiniy
asmeny nemokumo jstatymo 160 str.; Finansiniy ataskaity audito jstatymo 11 str.; Auditoriy
rimy statuto 21.2 p.

122



juridiniai asmenys, audito jmonés*7), veikla. Daznu atveju Sie asmenys turi ir
konkreciy jpareigojimy profesinés savivaldos asociacijy atzvilgiu, dazniausiai
susijusiy su mokéjimais profesinés savivaldos asociacijoms, pvz., advokaty
nemokumo administratoriai juridiniai asmenys — asocijuoto nario mokestj,
asocijuoti auditoriai bei audito jmonés — privalomas ménesines jmokas**®. Vis
délto, Sie asmenys néra laikomi atitinkamy profesinés savivaldos asociacijy
nariais ir balso teisés visuotiniuose nariy susirinkimuose neturi. Tokiy asmeny
ir profesinés savivaldos asociacijy teisiniai santykiai jprastai néra biidingi
savanoriSkoms asociacijoms, Asociacijy jstatyme néra numatoma galimybe,
kad kai kurie asociacijos yra ,.tikrieji“ nariai, o kiti — naudojasi tik dalimi teisiy
ir pareigy, profesinés savivaldos atveju tokia specifika jtvirtinama atskiruose
ju veikla reglamentuojanciuose jstatymuose.

Profesinés savivaldos asociacijos nariai turi teise*® gincyti visuotinio
nariy  susirinkimo  priimamus sprendimus, jeigu jie prieStarauja
imperatyvioms jstatymy normoms, steigimo dokumentams arba protingumo
ar sgziningumo principams. Teismy praktikoje pabréziama*?, kad profesinés
savivaldos asociacijos nariai turi materialin] teisinj suinteresuotuma gincyti
visuotinio susirinkimo sprendimus, nes profesinés savivaldos asociacijos
nariai, kaip ir bet kurios kitos asociacijos nariai, turi interesg, kad visuotinio
susirinkimo sprendimai biity teiséti. Toks interesas ypac pasireiskia tais
atvejais, kai yra priimami sprendimai, tiesiogiai ir betarpiskai susije su
valdymo organo nariy rinkimais.

2.1.3 Valdymo organai

Profesinés savivaldos asociacijos turi kolegialius valdymo organus (taryba,
prezidiumg) bei vienasmenius valdymo organus (tarybos pirmininka,
prezidentg, prezidiumo pirmininka, vadovg). Daugumos profesinés savivaldos
asociacijy atveju (Lietuvos advokatiiros, Antstoliy riimy, Patentiniy
patikétiniy instituto, Nemokumo administratoriy rimy, Draudimo brokeriy

47 Advokatiiros jstatymo 27-33 str.; Antstoliy jstatymo 18-20 str.; Juridiniy asmeny
nemokumo jstatymo 140 str. 3 d.; Finansiniy ataskaity audito jstatymo 18-25 str.

448 Lietuvos advokatiiros jstaty 5.1.1 p.; Visuotinio advokaty susirinkimo sprendimas dél jmoky
Lietuvos advokatiiros funkcijoms atlikti 23 p.; Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 150 str. 2
p.; Finansiniy ataskaity audito jstatymo 74 str. 1 d. 2 p.; Auditoriy rimy statuto 13.15 p.;
Lietuvos auditoriy rimy veiklos reglamento 27-42 p.

449 CK 28.2 str. 4 d.

40 VAT. 2015 12 10 nutartis civilinéje byloje nr. 24-2565-585/2015; VAT. 2015 12 16
nutartis civilinéje byloje nr. 24-2159-275/2015.
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rimy, Architekty rumy) valdymo organai, jy formavimo tvarka bei
kompetencija yra jtvirtinti specialiuosiuose jy veiklg reglamentuojan¢iuose
istatymuose. Tuo tarpu Notary rimy atveju bei Auditoriy riimy atveju
valdymo organai bei tam tikri jy jgaliojimai specialiuose jstatymuose yra
paminéti tik epizodiSkai. Bet kuriuo atveju visy profesinés savivaldos
asociacijy valdymo organy kompetencija bei sprendimy priémimo tvarka
reglamentuojama  stiegiamuosiuose profesinés savivaldos asociacijy
dokumentuose — jstatuose arba statutuose.

Atlikta profesinés savivaldos asociacijy valdymo organy lyginamoji
analizé®' leidzia teigti, kad visi profesinés savivaldos asociacijos turi
kolegialy valdymo organa, vadinamg taryba, prezidiumu ar valdyba. Siam
valdymo organui vadovauja pirmininkas ar prezidentas. Kai kuriy profesinés
savivaldos asociacijy atveju yra formalizuota ir kolegialaus valdymo organo
pirmininko pavaduotojo pareigybé (Notary riimuose bei Draudimo brokeriy
rimuose yra renkamas viceprezidentas, o Architekty riimuose — tarybos
pirmininko pavaduotojas). Reikéty pastebéti, kad skiriasi profesinés
savivaldos asociacijy kolegialiy valdymo organy pirmininky turimi
jgaliojimai. Kai kuriais atvejais Sie pirmininkai vadovauja tik paciam
kolegialiam organui (tarybai ar prezidiumui), t. y. jie neturi vienasmenio
valdymo organo jgaliojimy (taip yra Lietuvos advokatiiroje, Antstoliy
rumuose, Nemokumo administratoriy rimuose, Draudimo brokeriy rimuose).
Tuo tarpu Notary rimy prezidentas, Patentiniy patikétiniy instituto
pirmininkas bei Architekty rimy tarybos pirmininkas (dar vadinimas rimy
vadovu) turi vienasmenio valdymo organo jgaliojimus. Taip pat pazymétina,
kad Nemokumo administratoriy rimuose, Auditoriy rimuose bei Draudimo
brokeriy riimuose iSskiriamas atskiras vienasmenis valdymo organas —
vadovas, administracijos vadovas ar direktorius. Apibendrinant galima teigti,
kad dviem profesinés savivaldos asociacijoms (Lietuvos advokaturai bei
Antstoliy rimams) yra buidinga tik kolegialaus valdymo organo sistema. Tuo
tarpu kitos profesinés savivaldos asociacijos turi ne tik kolegialy, bet ir
vienasmenj valdymo organg, kurio funkcijas atlieka kolegialaus valdymo
organo pirmininkas arba administracijos vadovas (Zr. 3 schemg).

451 7r. %ios disertacijos 4 prieda.
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2 schema. Profesinés savivaldos valdymo organy variantai

Kolegialus Kolegialus
valdymo organas valdymo organas
Taryba, Prezidiumas Taryba, Prezidiumas
Kolegialus
valdymo organas
Taryba, Prezidiumas
Kolegialus valdymo Kolegialus valdymo
organo vadovas organo vadovas
Pirmininkas, Pirmininkas,
Prezidentas Prezidentas
Kolegialus valdymo Kolegialus valdymo Kolegialus valdymo
organas organas organas
Vienasmenis Vienasmenis
ml(%ym_o organas valdymo organas
Pirmininkas, Administracijos
Prezidentas vadovas, Vadovas,
Direktorius
Vienasmenis Vienasmenis
valdymo organas valdymo organas

Galimybé sudaryti kolegialius ir (ar) vienasmenius valdymo organus yra
numatyta Asociacijy jstatyme*?. Taigi §iuo atveju profesinés savivaldos
asociacijoms biidinga valdymo organy sistemy jvairové néra tik Sioms
asociacijoms biidingas ypatumas. Siuo atveju svarbu tai, kad profesinés
savivaldos asociacijoms néra biidinga vienoda valdymo organy sistema, kas
rodo palyginti skirtinga $iy subjekty veiklos organizavima. Galima bty
svarstyti, kokios yra tokio skirtingo valdymo organy struktiiros pasirinkimo
priezastys. Viena vertus, tam galé¢jo turéti jtakos jstatymy leidéjas,
jvardindamas konkreCius valdymo organus atskiruose specialiuose
jstatymuose. Kita vertus, valdymo organy modelio parinkimui galéjo daryti

42 Asociacijy jstatymo 7 str. 1, 2, 5-7 d.
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itaka ir patys profesine veikla besiverCiantys asmenys, dalyvave steigiant
atitinkamg profesinés savivaldos asociacija.

Profesinés savivaldos asociacijy valdymo organy kompetencija
sureguliuota ganétinai skirtingai. Kai kuriais atvejais ji detaliai aptarta
istatymuose bei steigimo dokumentuose, pvz., jvardinama teisé priimti
konkre¢ias tvarkas ir taisykles*’. Kitais atvejais valdymo organy
kompetencija reglamentuojama placiau, nurodant daugiau bendro pobudzio
kompetencijas, pvz., tokias kaip profesinés savivaldos asociacijos veiklos
koordinavimas, strateginiy jo veiklos kryp&iy nustatymas ir pan.*>*

LAT, nagrinédamas bylag dél Draudimo brokeriy rimy prezidiumo
formavimo*®, yra pazyméjes, kad prezidiumo, kaip asociacijos valdymo
organo, pagrindinis interesas turi biiti visos asociacijos nariy teiséti likesciai
ir asociacijos tiksly jgyvendinimas. Tokig taisykle biity galima pritaikyti ir
kity profesinés savivaldos asociacijy valdymo organams. Reikéty pastebéti
tai, kad visais atvejais profesinés savivaldos asociacijy valdymo organams
priskirtas funkcijas galima grupuoti j tam tikras ai$kias grupes, tokias kaip:

1) korporatyvinio pobiidzio veiklas, kurias valdymo organai turéty vykdyti
kiekviename juridiniame asmenyje, pvz., visuotinio nariy susirinkimo
susaukimas, visuotinio nariy susirinkimo sprendimy vykdymas, valdymo
organo pirmininko rinkimas, valdymo organo darbo reglamento virtinimas*¢;

2) nariy interesy atstovavimo veiklas, kurias valdymo organai turéty
igyvendinti kiekvienoje asociacijoje, pvz., dalyvavimas rengiant nariy veiklai
reikSmingus teisés aktus, nariy kvalifikacijos tobulinimo organizavimas, savo
nariy skyrimas ] jvairias kartu su valstybés institucijomis formuojamas
komisijas*’,

3) nariy bei su jais susijusiy asmeny kontrolés veiklas, kurios yra maziau
budingos jprastoms asociacijomis ir galéty buti laikomos profesinés
savivaldos asociacijy veiklos ypatumu, pvz., sprendimy kelti drausmés bylas

453 Pyz., Advokatiiros jstatymo 60 str.; Lietuvos advokatiiros jstaty 15 p.; Auditoriy rimy
statuto 41 p.

454 Pvz., Antstoliy jstatymo 48 str.; Draudimo brokeriy riimy jstaty 4.27 p.

455 LAT. 2014 11 13 nutartis civilinéje byloje nr. 3K-3-498/2014.

436 Pyz., Lietuvos advokatiiros jstaty 15.1, 15.28 p.; Notary riimy statuto 20 str. 2 ir 7 p.;
Auditoriy rimy statuto 41.1 p.; Odontology rtimy jstatymo 10 str. 4 d. 1 ir p.; Architekty rimy
jstatymo 8 str. 3d. 1ir 2 p.

457 Pvz., Advokatiiros jstatymo 60 str. 2 d. 3 p.; Notariato jstatymo 4 str.; Lietuvos advokatiiros
istaty 15.9 p.; Antstoliy jstatymo 48 str. 3 d. 4 p.; Auditoriy rimy statuto 41.11, 41.15, 41.16
p-; Draudimo brokeriy rimy jstaty 4.27.5 p.; Odontology rimy jstatymo 10 str. 4 d. 5 p. ir 5 d.
2 p.; Architekty rimy jstatymo 8 str. 3d. 4 p.ir4 d. 2 p.
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priémimas, profesinés veiklos vykdymo bei organizavimo kokybés vertinimas
bei kontrolé, tam tikros informacijos i§ nariy apie jy vykdoma profesing veikla
reikalavimas*®$;

4) nariy bei su jais susijusiy asmeny reglamentavimo veiklas, kurios yra
maziau buidingos jprastoms asociacijomis ir galéty buti laikomos profesinés
savivaldos asociacijy veiklos ypatumu, pvz., jvairiy profesinei veiklai vykdyti
svarbiy tvarky, taisykliy bei metodiky tvirtinimas*>’.

Profesinés savivaldos asociacijy valdymo organy nariai yra saistomi
bendryjy fiduciariniy pareigy*® — biti lojaliems profesiniam savivaldos
subjektui (kaip juridiniam asmeniui). Taciau profesinés savivaldos asociacijy
valdymo organy nariy atveju kyla klausimas ir dél jy pareigy kity nariy
atzvilgiu. Profesinés savivaldos asociacijy valdymo organy nariai yra ir
praktikuojantys atitinkamos profesijos atstovai. [statymai tam tikrais atvejais
net specifiskai reglamentuoja jy teise, tapus valdymo organy nariu, toliau testi
profesine veiklg*!
priimti sprendimus, kurie yra tiesiogiai susij¢ su jais paciais, kaip profesinés
veiklos vykdytojais arba su jy kolegomis (konkurentais) vykdanciais tg pacia
veiklg. Reikéty pastebéti, kad Siam konfliktui spresti reikéty vadovautis tomis
paciomis valdymo organy nariy fiduciarinémis pareigomis — privalédami
veikti juridinio asmens naudai jie tuo paciu privalo veikti ir visy nariy naudai.

. Taigi faktiskai susidaro tokios situacijos, kai jie turi

Vis délto, Sios valdymo organy nariy pareigos bitent profesinés savivaldos
asociacijy atveju galéty biiti labiau akcentuojamos. Siuo metu tik Auditoriy
rimy statute specifiskai jvardina*? rimy valdymo organy nariy pareigas visy
rimy nariy atzvilgiu veikti sgZiningai ir protingai, laikytis konfidencialumo,
vengti asmeniniy bei rimy interesy konflikto, o Draudimo brokeriy rimy
jstatuose*®® — bendra konfidencialumo pareiga.

458 Pvz., Advokatiiros jstatymo 60 str. 2 d. 10, 16 p.; Notariato jstatymo 10! str.; Antstoliy

istatymo 48 str. 3 d. 1 ir 5 p.; Auditoriy rimy statuto 41.12, 41.14, 41.28, 41.30 p.; Odontology
rimy jstatymo 10 str. 5 d. 1 p.; Odontology rimy statuto 27 str. 1 d. 15 p.; Architekty rimy
istatymo 8 str. 4 d. 1 p.

459 Pvz., Advokatiiros jstatymo 60 str. 2 d. 2, 5, 6, 15, 17-20 p.; Lietuvos advokatiiros jstaty
15.11, 15.21, 15.22 p.; Notariato jstatymo 11 ir 22 str.; Auditoriy rimy statuto 41.20, 41.21,
41.26,41.31,41.34 p.

460 CK 2.87 str.

461 Advokatiiros jstatymo 43 str. 1 d.; Notariato jstatymo 20 str. 1 d.; Antstoliy jstatymo 10 str.
1d.

462 Auditoriy riimy statuto 52.1, 52.2, 52.5, 56.1-56.3 p.

463 Draudimo brokeriy jstaty 9.9 p.
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Sis klausimas aktualus ir praktikoje, pvz., 2015 m. Seime inicijuotas
Odontology riimy jstatymo pakeitimo projektas*®*, kuriuo, be kity klausimy,
buvo sitlyta keisti Odontology rimuose sudaromy komisijy ir garbés teismo
sudétj, numatant nepriklausomy asmeny — rimams nepriklausanciy
visuomeniniy organizacijy ir (ar) akademinés visuomenés veikéjy —
dalyvavima, tokiu biidu uZztikrinant didesnj rumy veiklos nepriklausomg bei
skaidrumg. Aiskinamajame raste buvo specifiskai nurodyta*®, kad viena i3
priezasCiy lémusi projekto rengimg buvo tam tikri faktai dél to, jog
Odontology rimy organy nariai (patys biidami odontologai) galimai
piktnaudziavo teise susipazinti su kity odontology bei jy jsteigty rimams
teikiama informacija (pvz., finansine). Projekto rengéjy pabrézé, tokia
situacija, kai konkurentai (kitose jstaigose dirbantys specialistai, iSrinkti
Rimy organy nariais) atlieka patikrinimus, kuriy metu praSoma pateikti
ivairig informacija, iskaitant konfidencialia, yra netoleruotina ir turi biiti
kei¢iama. Projektu siiilyta jtvirtinti neSaliSkumo bei interesy vengimo
reikalavimus rimy organy nariams bei atsakomybg¢ uZz nevykdomas ar
netinkamai vykdomas jy pareigas, taip pat numatyti draudima reikalauti
konfidencialios informacijos pateikimo tiek patikinimy, tiek ir kity funkcijy
vykdymo metu, taip apsaugant odontologus nuo galimo piktnaudziavimo
nariams suteiktomis teisémis. Pastaruoju metu*®® interesy konflikto klausimas

4642015 06 02 Odontology rimy jstatymo nr. IX—1929 pakeitimo jstatymo projekte nr. XIIP—
3087(2) siilomo naujos redakcijos jstatymo projekto 12 str. 3d. 1 p., 13 str. 2 d.

4652015 06 02 Odontology rimy jstatymo nr. IX—1929 pakeitimo jstatymo projekto nr. XIIP—
3087(2) aiskinamojo rasto 1, 3 ir 4 p.

466 Notary riimu atveju Konkurencijos taryba yra nurodziusi: ,,Notary rimai ir Notarai nurodeé,
jog Notarai, vykdydami Prezidiumo nariy funkcijas, turéty buti laikomi tik Prezidiumo nariais,
o ne notarais. Pazymétina, kad teisés aktuose néra jtvirtinta, kad Prezidiumo nariai, atlikdami
Prezidiumo nario funkcijas, privalo balsuoti, nepaisydami savo, kaip notary interesy.
Priesingai, kiekvienas Prezidiumo narys yra atskaitingas apygardos, iskélusios jj j kandidatus,
notarams <...>“ (zr. Konkurencijos taryba. 2018 04 26 nutarimas <...>. Konstat. d. 181 par.).
Architekty rimu atveju Konkurencijos taryba yra nurodziusi: ,,Konkurencijos tarybos
nuomone, riimams pavaldziy Regioniniy architekty taryby (RAT) nariai, kuriy dauguma yra
architektai, turédami iniciatyvos teis¢ atrinkti architekty projektus ir juos vertinti, bei patys
veikdami toje pacioje rinkoje, gali biiti suinteresuoti pateikti neigiamas isvadas dél kolegy
projekty, taip pat nevertinti savo rengty projekty kokybés atZvilgiu. Be to, RAT nariai
architektai gali buti ir kity rimy organy nariais bei vertinti konkurenty veiklg, pavyzdziui,
architekty atestavimo komisija turi teise spresti architekto atestato panaikinimo ir Kitus
klausimus® (zr. KONKURENCIJOS TARYBA. Architekty rimai <...>). Plaiau apie $iuos
Konkurencijos tarybos nagrinétus klausimus zr. $ios disertacijos 3.2.3.2 dalyje.
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vis dazniau keliamas ne tiek fiduciariniy pareigy, kiek konkurencijos teisés
kontekste.

2.1.4 Etikos prieziiiros organai

Visose profesinés savivaldos asociacijose veikia specialiis organai, skirti
kontroliuoti, kaip atitinkamq profesing veiklg vykdantys asmenys laikosi
profesinés etikos reikalavimy. Daugumoje profesinés savivaldos asociacijy
tokie organai vadinami garbés teismais*®’, Patentiniy patikétiniy institute —
profesinés etikos komisija*®, Architekty rimuose — profesinés etikos
taryba*®. Sie profesinés savivaldos asociacijy organai pasizymi tam tikrais
ypatumais — specialia jy sudarymo tvarka, kompetencija bei jgaliojimais, jy
veikla reglamentuoja atskiri nuostatai bei taisyklés. Pagrindiné (ir dazniausiai
vienintel¢) jy veikla — drausmés byly, keliamy atitinkamy profesijos
atstovams nagrinéjimas bei drausminés atsakomybés taikymas. Trims etikos
prieziiiros organams budinga ir papildoma kompetencija: Advokaty garbés
teismas turi teis¢ aiSkinti etikos kodekso nuostatas*’’; antstoliy garbés teismas,
Antstoliy rimy prezidiumui pavedus, gali tarpininkauti sprendziant antstoliy
tarpusavio gincus, susijusius su profesine veikla (tik raSytiniu visy gince
dalyvaujan¢iy antstoliy sutikimu)*’!; Architekty profesinés etikos taryba gali
savo inciatyva teikti etikos kodekso iSaiskinimus bei rekomendacijas dél jo
taikymo*’2.

Atlikus lyginamaja profesinés savivaldos asociacijose veikianciy etikos
priezitiros organy analiz¢*’? galima i3skirti tam tikrus jiems budingus
ypatumus, susijusius su §iy organy sudarymo tvarka, jy taikomo drausmés
byly nagringjimo procesu bei po Sio proceso skiriamomis nuobaudomis, taip
pat su ypatingu etikos prieziiiros organy statusu.

467 Advokatiiros jstatymo 52 str. 3 d., 61 str. 1 d.; Notariato jstatymo 10! str.; Antstoliy jstatymo
13 str. 6 d.; Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 147 str.; Lietuvos auditoriy rimy statuto 60
p.; Draudimo jstatymo 176 str.; Odontology riimy jstatymo 12 str. 1 d.

468 Patentiniy patikétiniy jstatymo 22 str. 1 d. 4 p.

469 Architekty riimy jstatymo 10 str.

470 Advokatiiros jstatymo 61 str. 1 d.

471 Antstoliy garbés teismo veiklos nuostaty, patvirtinty teisingumo ministro 2006 09 26
jsakymu nr. 1R-295 (VZ, 2006, nr. 104-3992) 18 p.

472 Lietuvos architekty rimy statuto 88.2, 88.3 p.; Architekty rimy profesinés etikos tarybos
veiklos nuostaty, patvirtinty Architekty rimy tarybos 2019 09 03 sprendimu nr. T19/09-03,
<http://www.architekturumai.lt/wp-content/uploads/LAR-PET-nuostatai-2019-09-03-
Tarybos-sprendimas.pdf>, 53 p.

473 7r. %ios disertacijos 5 prieda.
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2.1.4.1 Etikos priezZiaros organy sudarymas

Analizuojant profesinés savivaldos etikos priezitiros organy sudarymo tvarka,
reikéty jvertinti du pagrindinius aspektus: pirma, kas turi jgaliojimus sudaryti
etikos priezitiros organus ir, antra, kokie asmenys gali biiti skiriami j etikos
prieziliros organus.

Vertinant pirmajj aspekta dél etikos prieziiros organy sudarymo tvarkos,
galima iSskirti bendra tendencija, kad tik mazumos (dviejy) profesinés
savivaldos subjekty etikos priezitiros organy sudaryme dalyvauja iS§imtinai tos
profesijos atstovai — tik auditoriai ir architektai visuotinio nariy susirinkimy
metu skiria visus etikos prieziiiros organy narius. Tuo tarpu kity profesijy
atveju etikos priezitiros organy sudarymo procese dalyvauja ir valstybés
institucijy atstovai: advokaty garbés teismo bei patentiniy patikétiniy etikos
komisijos nariy skyrime dalyvauja teisingumo ministras, notary bei antstoliy
— teisingumo ministras bei LAT pirmininkas, nemokumo administratoriy —
teisingumo ir finansy ministrai, draudimo brokeriy — Lietuvos bankas ir
Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnyba. Vertinant antrajj aspekta dél
etikos priezitros organy sudéties reikia pastebéti, didziosios dalies profesijy
(advokaty, notary, antstoliy, auditoriy bei architekty), etikos priezitiros organy
nariais gali biiti tik atitinkamos profesijos atstovai. Patentiniy patikétiniy
atveju néra nurodyta, kokios profesijos atstovai gali biiti skiriami ] etikos
komisijg, taciau faktiSkai Siuo metu veikianCig komisija sudaro ne tik
patentiniai patikétiniai*’*, Nemokumo administratoriy garbés teismo nariais
gali buti ministerijos paskirti asmenys, turintys ne mazesn¢ kaip 2 mety darbo
patirtj nemokumo, teisés ir (arba) finansy srityse. Draudimo brokeriy garbés
teismy nariais taip pat gali buiti ir kity, jas skirian¢iy institucijy darbuotojai,
taigi — nebitinai atitinkamos profesijos atstovai.

Siame kontekste reikéty atskirai aptarti Teisingumo ministerijos
inicijuotus jstatymy pakeitimy projektus dél advokaty, notary bei antstoliy
garbés teismy sudarymo tvarkos. Siais jstatymy pakeitimy projektais, be kity
klausimy, sitloma j advokaty, notary ir antstoliy garbés teismus jtraukti ir
visuomenés atstovus, kurie sudaryty du i§ penkiy garbés teismo nariy. Buvo

parengtos net kelios $iy jstatymy projekty redakcijos. Pirmosiose jy sitilyta*’>,

474 Teisingumo ministro 2018 07 16 jsakymas nr. IR-126 ,,Dél Patentiniy patikétiniy profesinés
etikos komisijos sudarymo* (TAR, 2018, nr. 11990).

4752019 10 09 Advokatiiros jstatymo nr. IX-2066 12, 16, 22, 23, 24, 35, 36, 44, 52, 53, 54, 55,
56, 60, 61, 64 ir 67 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas nr. 19-8264(3); 2019 10 09
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kad tokius visuomenés atstovus j garbés teismus skirty teisingumo ministras
ir LAT pirmininkas. Véliau sitilyta numatyti papildomus reikalavimus*’®, kad
tokie visuomenés atstovai turéty turéti teisinj iSsilavinimg. Paskutinéje
projekty versijoje numatyta*’’, kad visuomenés atstovai turéty turéti aukstajj
universitetinj (bet nebitinai teisinj i$silavinimg), taciau jie bus ne paskiriami,
0 juos | garbés teismg i§ teisingumo ministro, o notary atveju — ir i§ LAT
primininko, pasiiilyty atstovy turés iSrinkti visuotinis susirinkimas. Taip pat
pasitlyta padidinti garbés teismo nariy skai¢iy nuo penkiy iki septyniy, tokiu
budu kiek sumazinant tokiy visuomenés atstovy jtakg sprendimy priémimui.
Teisingumo ministerija nurodo, kad Siais jstatymy pakeitimy projektais
siekiama ,,stiprinti visuomenés pasitikéjimg valstybés teisine sistema, didinti
jos atviruma ir skaidruma, Sioje sistemoje, iskaitant advokaty, notary ir
antstoliy veiklg®, o sitilomas visuomenés atstovy jtraukimas j advokaty, notary
ir antstoliy garbés teismus ,uztikrinty derama nuomoniy jvairove,
objektyvumg ir skaidruma $iy institucijy veikloje‘4’®,

Lietuvos advokatiros, Notary rimy bei Antstoliy rimy atstovai yra
iSreiske nepritarima tokiems sitilymams, nurodydami, kad néra pagrindo
(priezascCiy) rengti tokius jstatymy pakeitimus, nes: 1) néra priezas¢iy manyti,
kad visuomené nepasitiki antstoliais, notarais bei advokatais; 2) nebuvo
atliktas numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas; 3) tokie

Notariato jstatymo nr. 1-2882 3, 6, 9, 10!, 22, 34, 40 ir 42 straipsniy pakeitimo, jstatymo
papildymo nauju 10? straipsniu ir 10? straipsnio pernumeravimo bei pakeitimo jstatymo
projektas nr. 19-8263(3); 2019 10 09 Antstoliy jstatymo nr. IX-876 5, 8, 12, 13, 14, 15, 27, 28,
30, 34, 35, 36 ir 49 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas nr. 19-8262(3).

4762019 11 07 Advokatiiros jstatymo nr. IX-2066 12, 16, 22, 23, 24, 35, 36, 44, 52, 53, 54, 55,
56, 60, 61, 64 ir 67 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas nr. XIIIP-4135; 2019 11 07
Notariato jstatymo nr. 1-2882 3, 6, 9, 10!, 22, 34, 40 ir 42 straipsniy pakeitimo, Jstatymo
papildymo nauju 10? straipsniu ir 10? straipsnio pernumeravimo bei pakeitimo jstatymo
projektas nr. XIIIP-4136; 2019 11 07 Antstoliy jstatymo nr. IX-876 5, 8, 12, 13, 14, 15, 27,
28, 30, 34, 35, 36 ir 49 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas nr. XI1IP—-4137.

4772019 12 13 Advokatiiros jstatymo nr. IX-2066 7, 12, 13, 16, 22, 23, 24, 35, 36, 44, 52, 53,
54,55, 56, 60, 61, 64 ir 67 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas nr. XIIIP—4135(2); 2019 12
11 Notariato jstatymo nr. [-2882 3, 4, 6,9, 101, 102, 22, 221, 23, 34, 40, 42 straipsniy pakeitimo,
Jstatymo papildymo nauju 102 ir 10* straipsniais jstatymo projektas nr. XIITP-4136(2); 2019 12
11 Antstoliy jstatymo nr. IX-876 5, 6, 8, 11, 12, 13, 14, 15, 22,27, 28, 29, 30, 34, 35, 36,39 ir
49 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas nr. XI[IP—4137(2).

4782019 11 07 Advokatiiros jstatymo nr. IX-2066 12, 16, 22, 23, 24, 35, 36, 44, 52, 53, 54, 55,
56, 60, 61, 64 ir 67 straipsniy pakeitimo jstatymo, Notariato jstatymo nr. [-2882 3, 6, 9, 10!,
22, 34, 40 ir 42 straipsniy pakeitimo, jstatymo papildymo nauju 107 straipsniu ir 107 straipsnio
pernumeravimo bei pakeitimo jstatymo, Antstoliy jstatymo nr. IX-876 5, 8, 12, 13, 14, 15, 27,
28, 30, 34, 35, 36 ir 49 straipsniy pakeitimo jstatymo projekty aiskinamojo rasto 1 p.
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pakeitimai galimai gali riboti §iy profesijy savivaldg*”®. Tokius jstatymy
pakeitimy projektus yra kritiskai jvertines E. Sileikis*°, keldamas tokius
klausimus, kaip valstybés kiSimosi j profesing savivalda, tam tikros
prieSprieSos tarp valstybés institucijy ir profesinés savivaldos problematika,
taip pat visuomenés atstovy dalyvavimo antstoliy garbés teismo veikloje
pagristumo ir proporcingumo klausima.

Sie siflymai vertintini nevienareik§miskai. Viena vertus, suprantama
Teisingumo ministerijos pozicija, grindziama poreikiu stipinti visuomenés
pasitikéjima valstybés teisines sistema, uztikrinti didesnj teisinés sistemos
atviruma ir skaidruma. Tai, kad biitent patys atitinkamy profesijy atstovai
(advokatai, notarai, antstoliai) gali spresti dél savo kolegy drausminés
atsakomybés, gali kelti tam tikry klausimy, kaip sprestini tokiose situacijose
galintys kilti interesy konfliktai — tiek noras padéti kolegai, tiek ir noras priimti
konkurentui nepalanky sprendima. Kita vertus, suprantami ir Lietuvos
advokatiiros, Notary rimy bei Antstoliy rimy argumentai dél to, kad tokie
sprendimai riboty jy savivaldos teis¢. Autorés manymu, kity asmeny
itraukimas | vieng svarbiausiy profesine savivalda jgyvendinanciy asociacijy
organy sudét] neabejotinai siaurina paciy advokaty, notary ir antstoliy
jgaliojimus drausminés atsakomybés klausimus spresti savo profesinio luomo
viduje. Pabréztina, kad netgi teismai yra akcentave, jie neturi teisés spresti dél
konkreCios drausminés nuobaudos skyrimo ir gali pasisakyti tik dél jos
neteisétumo, t. y. patiems garbés teismams paliekama diskrecijos teisé
formuoti nuoseklig praktika dél to, koks elgesys laikytinas pazeidzianciu
profesinés etikos reikalavimus®'. Siame kontekste pirminis Teisingumo
ministerijos sitilymas j garbés teismus jtraukti nepriekaistingos reputacijos,
taciau nebitinai teisinj iSsilavinimg turinCius asmenis, galéty kelti ir tokiy
klausimy, ar tokiy asmeny dalyvavimas garbés teismo sudétyje nesudaryty
kliti¢iy uztikrinti tinkamas procesines garantijas drausminén atsakomybén
traukiamiems asmenims*?. Paskutinis sitilymas, kuriuo visuomenés atstovai

4792019 09 20 Vyriausybés kanceliarijos VieSojo valdymo grupés pazyma nr. NV-2664 ,,Dél
Advokattros jstatymo nr. IX-2066 12, 16, 22, 23, 24, 35, 36, 44, 52, 53, 54, 55, 56, 60, 61, 64
ir 67 straipsniy pakeitimo jstatymo, Notariato jstatymo nr. I-2882 3, 6, 9, 10!, 103, 22, 34, 40
ir 42 straipsniy pakeitimo, jstatymo papildymo nauju 102 straipsniu ir 107 straipsnio
pernumeravimo jstatymo, Antstoliy jstatymo nr. IX-876 5, 8, 13, 14, 15, 27, 28, 34 ir 49
straipsniy pakeitimo jstatymo projekty“.

480 SILEIKIS, E. Visuomenés atstovy jtraukimas j Antstoliy garbés teismg: proporcingumo
problema, 2019, <http://www.teise.pro/index.php/2019/08/09/e-sileikis-visuomenes-atstovu-
itraukimas-i-antstoliu-garbes-teisma-proporcingumo-problema/#_ftn1>.

481 7r. %ios disertacijos 2.1.4.3 dalj.

482 71 %ios disertacijos 2.1.4.2 dalj.
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numatyti kaip papildomi garbés teismo nariai (Salia kity penkiy atitinkamos
profesijos atstovy) bei tai, kad dél tokiy visuomeniy atstovy turés balsuoti
visuotinis nariy susirinkimas, gali biiti laikomas tam tikru kompromisu —
neatsisakoma pradinés idéjos didinti teisiniy profesijy etikos prieziiiros
organy atviruma, taciau kartu uztikrinama, kad drausminé atsakomybé biity
taikoma kompetentingy asmeny bei uztikrinant reikalingas procesines
garantijas.

2.1.4.2. Drausmés byly nagrinéjimo procesas

Daugumoje atvejy garbés teismy procesa reglamentuojancius dokumentus
priima ir tvirtina visuotiniai nariy susirinkimai (patentiniy patikétiniy,
nemokumo administratoriy, auditoriy, draudimo brokeriy, architekty atveju).
Advokaty garbés teismo nuostatus, priimtus visuotinio advokaty susirinkimo,
papildomai paskelbia teisingumo ministras. Tuo tarpu notary bei antstoliy
garbés teismo nuostatus priima teisingumo ministras.

Teisiniy profesijy atveju jgaliojimus priimti sprendimq iskelti drausming
bylg turi du subjektai — valstybés institucija (teisingumo ministras, o
patentiniy patikétiniy atveju — Valstybinio patenty biuro direktorius) bei
profesinés savivaldos valdymo organas (taryba, prezidiumas ar valdyba). Tuo
tarpu auditoriy, draudimo brokeriy bei architekty atveju sprendimg iskelti
drausmés byla priima pats garbés teismas. Nemokumo administratoriy atveju
néra tiksliai reglamentuota, kuris i§ organy turi teis¢ iSkelti drausming byla,
taciau jstatymo nuostaty sisteminé analizé leidzia teigti, kad tokia teis¢ taip
pat turi biitent garbés teismas, vadovaudamasis prezidiumo sitilymu.

Teismy praktikoje pripazjstama*®’, kas sprendimas atsisakyti iSkelti
drausming byla teismui gali buti skundziamas teismui, jeigu tokj sprendima
skundziantis asmuo gali pagrjsti savo subjektinj suinteresuotuma, t. y. paZeista
jo teisinj interesa. Praktikoje palyginti daZznai pasitaikydavo ir tokiy atvejy,
kai asmenys, kuriy atzvilgiu priimamas sprendimas iSkelti drausmés byla,
skysdavo teismui tokio sprendimo pagristuma. Siose bylose teismai
suformulavo pozicijg*®*, kad sprendimas iSkelti asmeniui drausmés bylg
sukelia tik procediirines pasekmes ir néra skundziamas teismui, nes, pirma,

43 ApT. 2020 04 02 nutartis civilinéje byloje nr. e2—216-407/2020.

44 LAT. 2018 07 04 nutartis civilinéje byloje nr. e3K-3-288-687/2018; ApT. 2017 06 15
nutartis civilinéje byloje nr. 24-358-186/2017; ApT. 2013 01 10 nutartis civilinéje byloje nr.
2-47/2013; ApT. 2013 01 17 nutartis civilinéje byloje nr. 2-132/2013; ApT. 2014 04 18
nutartis civilinéje byloje nr. 24-552/2014; ApT. 2019 06 11 nutartis civilinéje byloje nr. 24—
217-798/2019.
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toks sprendimas savaime nepazeidzia jstatymais saugomy ir garantuojamy
teisiy ir interesy, bei, antra, nepaneigiama asmens teis¢ j teisming gynima, nes
savo teises asmuo gali efektyviai ginti pasinaudodamas teises véliau skysti jo
atzvilgiu priimta garbés teismo sprendimg. Tokia teismy praktika laikytina
pagrista, nes kiekvieno tarpinio sprendimo skundimas teismui galéty
nepagristai vilkinti drausminés atsakomybés taikymo procesg ir sumazinti
drausminés nuobaudos efektyvuma, nes nuobauda biity skiriama praéjus
daugiau laiko po pazeidimo padarymo.

Daugumoje atveju drausminés bylos gali biiti iSkeliamos uz profesing
veiklg reglamentuojanciy teisés akty arba uz atitinkamos profesinés veiklos
etikos kodekso pazeidimus. Siame kontekste i$siskiria architekty drausminés
atsakomybés taikymas — specifiSkai nurodyta, kad drausminés bylos
architektams gali buti keliamos biitent uz Europos architektiiros paslaugy
teikéjy etikos kodekso pazeidimus. Vis délto, $is kodeksas jpareigoja*®’
laikytis ir visy architekty veiklg atitinkamoje valstybéje reglamentuojanciy
teisés akty.

Daugeliu atvejy specialieji profesinés veiklos subjekty veikla
reglamentuojantys jstatymai bei garbés teismy veikla reguliuojantys aktai
nustato drausminiy byly nagrinéjimo terminus. Sie terminai svyruoja nuo 1
iki 3 ménesiy, kai kuriais atvejais — su galimybe pratesti, esant svarbioms
aplinkybéms. Drausminiy byly nagringjimo terminai §iuo metu néra nustatyti
advokaty garbés teismui. Teisingumo ministerija yra parengusi jstatymy
pakeitimy projektus®®, kuriuose sifiloma detaliau reglamentuoti ir
suvienodinti drausminiy byly nagrinéjimo procesus advokaty, notary ir
antstoliy garbés teismuose, numatant, kad drausminé byla turés biti
iSnagrinéta per 30 dieny nuo jos iSkélimo dienos, su galimybe §j terming
pratesti. Taigi drausminés bylos turéty biiti iSnagrinéjamos per ganétinai
trumpg laiko tarpa.

Drausminén atsakomybén traukiamiems asmenims jprastai suteikiamos
ganétinai placios procesinés teisés, tokios kaip gauti informacija apie bylos
nagrinéjimg, teikti praSymus, paaiSkinimus, reiks$ti nuSalinimus ir pan.
Daugeliu atvejy drausminei atsakomybei taikomas senaties terminas. Jo

485 Architektiiros paslaugy teikéjy Europos etikos kodekso 2.6 p.

4862019 12 13 Advokatiiros jstatymo nr. IX-2066 7, 12, 13, 16, 22, 23, 24, 35, 36, 44, 52, 53,
54,55, 56, 60, 61, 64 ir 67 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas nr. XIIIP—4135(2); 2019 12
11 Notariato jstatymo nr. 1-2882 3, 4, 6,9, 10!, 102,22, 22", 23, 34, 40, 42 straipsniy pakeitimo,
Istatymo papildymo nauju 102 ir 10* straipsniais jstatymo projektas nr. XIIIP-4136(2); 2019 12
11 Antstoliy jstatymo nr. IX-876 5, 6, 8, 11, 12, 13, 14, 15, 22, 27, 28, 29, 30, 34, 35, 36, 39 ir
49 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas nr. XIIIP-4137(2).
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trukmé svyruoja nuo 6 ménesiy iki 2 mety. Taip pat numatyta, kad drausminés
atsakomybés galiojimo laikas — 1 metai, skaiiuojamas nuo pazeidimo
padarymo dienos. Senaties terminas bei drausminés nuobaudos galiojimo
terminas nenustatytas tik auditoriy bei architekty drausminés atsakomybés
taikymo byloms. Drausminén atsakomybén traukiamy asmeny dalyvavimas
garbés teismo posédziuose privalomas, taciau jeigu, teismo manymu, asmuo
negali dalyvauti posédyje dél nesvarbiy priezas¢iy, galimas nagrinéjimas ir be
atsakomybén traukiamo asmens dalyvavimo.

Vertinant drausminiy byly procese asmenis suteikiamy procesiniy
garantijy pobud] reikéty pastebéti, kad anksc¢iau galiojusioje Advokaty
drausmés byly nagringjimo tvarkos apraSo redakcijoje*®’ buvo tiesioginé
nuoroda j EZTK nuostatas: buvo numatyta, kad drausmés bylos turi biiti
nagrinéjamos atsizvelgiant j EZTK iddéstytus principus ir taisykles. Biitent
atsizvelgdamas | tokig nuorodg, LAT yra pasisakes*®®, kad Advokaty garbés
teismo procesui ir jo sudéties sudarymui pagal jo veikla reglamentuojantj
teisés akta keliami didesni reikalavimai, i§ esmés turintys atitikti EZTK 6 str.
1 d. garantijas, suteikiamas asmeniui, kurio teisiy klausimas nagrinéjamas
teisme. Tapalios pozicijos laikosi ir ApT bei VAT, nurodydami*®, kad
Advokaty garbés teismas bei Antstoliy garbés teismas yra saistomi
Konstitucijos 31 str. 2 d. bei EZTK 6 str. reikalavimy, taip pat bendryjy teisés
principy.

LVAT, nagringjes Auditoriy garbés teismo sprendimo teisétuma, pasisake
dél platesniy procesiniy garantijy, kurias turéty uztikrinti garbés teismai.
LVAT nurodé*”, kad teisinis vienetas (Siuo atveju — Auditoriy garbés teismas)
sprendzia klausima dél teisinio poveikio priemonés, kuri pagal savo esme yra
baudZziamojo poveikio (atimama teisé uzsiimti auditoriaus veikla), todél
neabejotinai turi garantuoti asmeniui esmines procesines garantijas, turincias
uztikrinti asmens teise¢ j teisinga bylos iSnagrinéjima. Taigi LVAT savo
praktikoje garbés teismams nustaté auksStesnj standartg nei yra numate ne tik
Lietuvos bendrosios kompetencijos teismai, bet ir pats EZTT. LVAT teigimu,

487 Advokaty drausmés byly nagrinéjimo tvarkos apraSo, patvirtinto 2007 04 20 visuotiniame
advokaty susirinkime ir paskelbto teisingumo ministro 2007 07 11 jsakymu nr. 1R-27 (VZ,
2007, nr. 79-3197) 47 p.

8 LAT. 2015 01 02 nutartis civilinéje byloje nr. 3K-3-14/2015.

49 ApT. 2011 11 17 nutartis <..>; ApT. 2011 12 01 nutartis <..>; ApT. 2014 06 03
sprendimas civilinéje byloje nr. 24-749/2014; ApT. 2014 06 05 nutartis civilinéje byloje nr.
2A-969/2014; VAT. 2015 02 12 sprendimas civilinéje byloje nr. 2-3-881/2014.

0 LVAT. 2017 03 03 sprendimas administracinéje byloje nr. eA-328-556/2017. Analogiskos
pozicijos LVAT laikési ir vertindamas Turto vertinty garbés teismo sprendimo teisétuma (Zr.
LVAT. 2016 05 18 sprendimas administracinéje byloje nr. A—3271-602/2016).
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kai garbés teisme yra nagriné¢jamas asmens drausminés atsakomybeés
klausimas, toks asmuo turi teis¢ zinoti, kuo jis yra kaltinamas, be to, turi teis¢
buti isklausytas dél jam reiskiamy kaltinimy (turéti galimybe teikti savo
paaiskinimus dél jam pateikty kaltinimy), ir tik suteikus Sias procesines
garantijas institucija galéty priimti sprendimg dél konkreciy baudziamojo
poveikio priemoniy taikymo asmeniui, t. y. §iuo atveju taikytini ne tik EZTK
6 str. 1 d. nurodyti civilinio pobiidzio procesiniai reikalavimai, bet ir 6 str. 2
ir 3 d. numatyti baudziamojo pobtidzio procesiniai reikalavimai. Taip pat
LVAT akcentavo ir poreikj uztikrinti garbés teismo sprendimy suderinamuma
su Europos Tarybos ministry komiteto patvirtinto Gero administravimo
kodekso*! bei Chartijos nuostatomis, t. y. gero administravimo principu.

2.1.4.3. Drausminiy nuobaudy skyrimas

Visy profesinés savivaldos asociacijy garbés teismai gali taikyti panaSias
drausmines nuobaudas, tokias kaip pastabos, papeikimai, jspéjimai, kai
kuriais atvejais — jpareigojimai atsiprasyti nukentéjusiy asmeny ar papildomai
kelti profesing kvalifikacija. Garbés teismai gali priimti sprendimus siiilyti ir
grieztesnes drausminiy nuobaudy rusis, tokias kaip laiking profesinés veiklos
vykdymo ribojimg arba visiskg uzdraudimg vykdyti tam tikrg profesing veikla.
Vis délto, tokiais atvejais galutinius sprendimus dél tokiy nuobaudy skyrimo
priima jau ne garbés teismai, o profesinés savivaldos asociacijy valdymo
organai (taryba, prezidiumas), specialiis organai (licencijavimo ar atestavimo
komisijos) arba valstybés institucijos (pvz., notary atveju — teisingumo
ministras), taciau bet kuriuo atveju vadovaudamosi garbés teismo sitilymu.
Isskirtinis yra patentiniy patikétiniy atvejis, kai tokius sprendimus priima pati
Patentiniy patikétiniy etikos komisija. Kai kuriy profesinés savivaldos
asociacijy garbés teismuose drausminé atsakomybé taip pat gali biiti taikoma
tretiesiems asmenims — advokaty padéjéjams, ES teisininkams teikiantiems
nuolatines paslaugas Lietuvoje, antstoliy padéjéjams, nemokumo
administratoriams juridiniams asmenims, kurie yra asocijuoti rimy nariai.

492 kad drausminés nuobaudos bet kuriuo

Teismy praktikoje akcentuojama
atveju gali bati skiriamos tik iStyrus visas reikSmingas aplinkybes ir tik esant

jrodymais pagristam jsitikinimui, jog asmuo savo veiksmais ar poelgiais i$

41 Code of good administration. Appendix to Recommendation CM/Rec(2007)7 of the
Committee of Ministers to member states on good administration, adopted by the Committee
of Ministers on 20 06 2007 at the 999bis meeting of the Ministers’ Deputies,
<https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=09000016805d5bb1>.

492 ApT. 2017 06 15 nutartis <...>.
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tikryjy nusizenge etikos ar jstatymy keliamiems reikalavimams. Keliamy
reikalavimy grieZtumas bei interesas apginti profesines vertybes negali
paneigti kiekvieno asmens teisés biiti nubaustam tik esant nustatytam bei
jrodytam nuobaudos skyrimo pagrindui. Profesinés savivaldos asociacijy
garbés teismams suteikta teisé nuspresti dél tam tikros drausminés nuobaudos
taikymo turéty buti laikoma iSimtine jy kompetencija. Yra priimta tam tikry
pavieniy teismy sprendimy, kuriais profesinés savivaldos etikos prieziiiros
organo paskirta drausminé nuobauda buvo pakeiiama (dazniausiai — ja
suSvelninant) teismo (pvz., sutrumpinant garbés teismo nustatyta teisés teikti
tam tikras paslaugas teisés atémimo laikotarpj, viesa papeikima keiciant |
papeikimag)**>.

Vis délto, LAT, ApT bei VAT praktikoje*** yra suformuota aiski pozicija
dél teismy jgaliojimy perziuréti profesinés savivaldos asociacijy garbés
teismy sprendimus. Akcentuojama, kad teismas vykdo ne drausminés
atsakomybés taikymo, o gin¢y nagrinéjimo ir paZeisty teisiy gynimo funkcijg.
Tai reiskia, kad teismas turi pareiga patikrinti pritaikytos drausminés
nuobaudos pagristuma, teisétuma, proporcinguma ir gali pripazinti
negaliojanciu garbés teismo sprendima, taciau negali pakeisti garbés teismo
sprendimo paskirdami kitg drausmine nuobaudg arba panaikinti sprendimo ir
paskirti kitos drausminés nuobaudos. Teismai pabrézia profesinés drausminés
atsakomybés taikymo nuosekluma: turi biiti uztikrinta, kad drausming
atsakomybe visais atvejais taikyty viena institucija (organas), uztikrinanti
nuoseklios drausminés atsakomybés taikymo politikos formavima, kuriai
jstatymy leidéjas yra pavedes Sig funkcija. ApT taip pat yra specifiskai
nurodes®?, kad kiti profesinés savivaldos asociacijy organai (taryba,
prezidiumas) neturi jgaliojimy panaikinti garbés teismo sprendimo — tai gali
padaryti tik teismas. Siame kontekste pazymétina, kad 2018 m. jsigaliojo
Lietuvos advokattiros pasitilyta Advokatiiros jstatymo nuostata, specifiskai
numatanti Advokaty garbés teismo jgaliojimus aiSkinti Lietuvos advokaty

493 ApT. 2014 02 14 nutartis civilinéje byloje nr. 2A-69/2014; ApT. 2019 03 21 nutartis
civilinéje byla nr. e24-163-302/2019.

4LAT. 2015 01 13 nutartis civilinéje byloje nr. 3K-3-42-969/2015; LAT. 2015 03 27 nutartis
civilinéje byloje nr. 3K—3-165-684/2015; ApT. 2019 06 13 nutartis civilinéje byloje nr. e2A—
366-370/2019; ApT. 2015 03 25 nutartis civilinéje byloje nr. 24-441-370/2015; VAT. 2015
02 12 sprendimas <...>; VAT. 2018 04 17 nutartis civilinéje byloje nr. 2A-378-661/2018;
VAT. 2018 05 24 nutartis civilinéje byloje nr. e2S— 861-450/2018; VAT. 2019 09 05 nutartis
civilinéje byloje nr. e25-1398-656/2019.

495 ApT. 2011 11 17 nutartis <...>; ApT. 2011 12 01 nutartis <...>.
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etikos kodekso nuostatas*®. Jstatymo aiSkinamajame raSte nurodyta*’, kad
taip siekiama uztikrinti drausminés atsakomybés taikymo politikos
nuoseklumg bei advokaty drausminés atsakomybés standarty formavimasi,
kad uz analogiskus ar panaSius pazeidimus visiems biity taikomos tokios
pacios drausminés priemoneés.

Tokia teismy praktika laikytina pagrista ir pakankamai argumentuota.
Viena vertus, uztikrinama asmeny pazeisty teisiy gynyba sudarant galimybes
jiems skysti garbés teismy sprendimus (jy pagristuma, teisétumg, atitiktj
bendriesiems teiséms principams). Teismai i§ tikryjy vertina skiriamy
drausminiy priemoniy pagristumg. Kita vertus, akcentuojamas drausmineés
atsakomybés (kaip itin specifinio atsakomybes instituto) taikymo nuoseklumo
svarba. Tokiu biidu pagrindziama bei sustiprinama ir paties profesinés
savivaldos instituto svarba. Bitent specializuotas profesinés savivaldos
asociacijos organas — garbés teismas — laikomas ypatinga, reikiamas
ekspertines turin¢ia institucija, galincia spresti dél atitinkamo profesinio
luomo Zzmoniy veiksmy suderinamumo su atitinkamos profesijos etikos
standartais.

2.1.4.4. Etikos priezitiros organy teisinis statusas

Teisés doktrinos poziiiriu viena pagrindiniy su profesinés savivaldos
asociacijy etikos prieziliros organais susijusiy problemy yra teisinio S$iy
organy statuso apibrézimas. Keltinas klausimas, ar etikos prieziliros organai
turéty bati laikomi tik vienu is profesinés savivaldos organy ar galéty biti
priskiriami ir prie teisingumq vykdanciy institucijy.

Lietuvos teisés moksle $is klausimas aptartas B. Pranevicienés darbuose,
kuriuose nagrinéjami kvaziteismai. B. Praneviciené kvaziteismus apibrézia
kaip tam tikras hibridines institucijas, daznai vadinamas tribunolais ar
administraciniais tribunolais, komisijomis ir pan., kuriuose gincus sprendzia
nebiitinai vien tik teis¢jai. Sios institucijos i§ esmés turi arbitro kompetencija:
jos gali nagrinéti, spresti gincus ir tuo paciu $ios institucijos yra tarsi teismai,
nes jos tiesiogiai daro jtakg asmens teiséms ir pareigoms. B. Pranevi¢iené
atkreipia démes;j i tai, kad specifing kvaziteismy grupe sudaro taip vadinamieji
,vidiniai* tribunolai, savo esme — disciplinariniai teismai, nagringjantys

49 Advokatiiros jstatymo 61 str. 1 d.

4972017 06 06 aiskinamojo rasto dél Advokatiiros jstatymo nr. IX-2066 8, 13, 14, 17, 23, 24,
34,35, 36,37, 39,44, 56,57, 58, 60, 61 ir 64 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto nr. XIIIP—
8123 15 p.
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gincus, susijusius su vieny ar kity organizacijy, kolektyvy ar bendroviy
vidiniy taisykliy pazeidimu. Nors B. Pranevifiené tiesiogiai neanalizuoja
galimybés profesinés savivaldos asociacijy garbés teismus prilyginti
kvaziteismams, akcentuoja itin panaSius tokiy teismy pavyzdzius uzsienio
Saliy praktikoje, ypa¢ Pranciizijoje**®.

EZTT*® yra specifiskai dél profesinés savivaldos asociacijy etikos
prieziiiros organy teisinio statuso, nurodydamas, kad $iy organy nagrinéjamos
drausminés bylos yra susijusios ne su baudziamuoju procesu, 0 su asmeny
civilinémis teisémis ir pareigomis. Teismas pabrézia, kad drausmines
atsakomybés taikymas reiskia apribojimus verstis laisvosios profesijos veikla,
o tokia veikla (nepaisant jos svarbos vieSajam interesui) pirmiausiai yra privati
profesiné veikla. EZTT taip pat nurodo, kad valstybiy nacionalinéje teis¢je
daznai pasitaikanc¢ios nuostatos, jog drausmines bylas pirmiausiai nagrinéja
profesinés savivaldos asociacijy organai, pagios savaime nepriestarauja EZTK
6 str. 1 d. reikalavimui. Taciau tokiu atveju turi biiti uztikrinta, kad: 1) tokie
profesinés savivaldos organai turi patys atitikti EZTK 6 str. 1 d. nustatytus
reikalavimus, keliamus ,,nepriklausomam ir besaliSkam teismui®; arba 2) turi
buti uztikrinta galimybé tokiy profesinés savivaldos asociacijy organy
sprendimus toliau perzidréti EZTK reikalavimus atitinkan¢iame teisme. Kai
kuriose bylose® EZTT pats laikési pirmosios i§ galimy pozicijy, kad
profesiniy asociacijy organai taikydami drausmin¢ atsakomybe gali buti
laikomi teismu EZTK 6 str. 1 d. prasme ir vertino, ar jie laikési §io straipsnio
suteikiamy garantijy. Buvo konstatuota, kad kai kuriais atvejais jie pazeidé

4% PRANEVICIENE, B. Kvaziteismai administracijos veiksmy teisétumo kontrolés ir
administraciniy gincy nagrinéjimo sistemoje: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01
S). Lietuvos teisés universitetas, 2002. P. 71, 118; PRANEVICIENE, B. Kvaziteismai
administracijos kontrolés sistemoje. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003. P. 72, 119.
499 ECHR. Judgement of 23 06 1981 <...>. 48 par.; ECHR. Judgement of 10 02 1983 in case
Albert and Le Compte v. Belgium. 25, 28, 29 par.; ECHR. Judgement of 30 11 1987 in case H.
v. Belgium. 44-48 par.; HR COMMISSION. Decision of 09 03 1988 as to the admissibility of
the case Ginikanwa v. United Kingdom. 1 par.; HR COMMISSION. Decision of 09 10 1989 as
to the admissibility of the case M. T. v. United Kingdom; ECHR. Judgement of 26 09 1995 in
case Diennet v. France. 27 par.;, HR COMMISSION. Decision of 26 02 1997 as to the
admissibility of the case Everest v. United Kingdom; HR COMMISSION. Decision of 02 07
1997 as to the admissibility of the case Miliani v. France. 1 par.; HR COMMISSION. Decision
of 09 12 1997 as to the admissibility of the case Wickramsinghe v. United Kingdom. 1 par.;
ECHR. Judgement of 20 05 1998 in case Gautrin v. France. 33, 39-43, 57 par.; ECHR. Partial
decision of 12 01 1999 as to the diminishability of the case Zoon v. The Netherlands. 1 par.;
ECHR. Judgement of 24 08 2005 in case Buzescu v. Romania. 60 par.

500 ECHR. Judgement of 30 11 1987 <...>. 49-55 par.
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minéto straipsnio reikalavimus. Siose bylose EZTT atskirai nevertino to, ar
tokio organo sprendimai toliau galéjo bati skundziami EZTK reikalavimus
atitinkanc¢iam teismui.

Profesinés savivaldos asociacijy garbés teismy teisiné prigimtis nagrinéta
ir Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje. Konstitucinis Teismas,
pasisakydamas dél privalomos narystés Antstoliy rimuose, akcentavo™!, kad
nors Antstoliy garbés teismas ir néra expressis verbis jvardytas kaip
igyvendinantis antstoliy savivalda, taciau jis vykdo tokias funkcijas, be kuriy
§i savivalda nebiity visaverté. Kiek placiau Konstitucinis Teismas yra
pasisakes dél teismy savivaldos sistemai biidingo panasaus organo — Teis¢jy
garbés teismo — teisinio statuso. Siuo atveju Konstitucinis Teismas taip pat
laikosi pozicijos®®, kad Teis¢jy garbés teismas — yra teisminés valdZios
savivaldos institucija, taCiau, nors ir sudarytas vien i§ teiséjy, jis néra yra
teismas, t. y. teisinguma vykdanti institucija, numatyta Konstitucijoje.

Konstitucinio Teismo iSsakyta pozicija dél Teis¢jy garbés teismo savo
praktikoje taiko ir bendrosios kompetencijos teismai. Pvz., ApT bei VAT yra
konstatave®®, kad Advokaty bei Antstoliy garbés tesimy statusas negali biiti
prilyginamas teismui, kaip teisingumo funkcija vykdanciai institucijai,
jvardintai Konstitucijoje. D¢l Sios priezasties jiems néra taikomi analogiski
nepriklausomumo ir neSaliskumo reikalavimai. Nepaisant to, kitose bylose
ApT yra pasisakes®®, kad nors Advokaty garbés teismas, kaip vienas i3
advokattiros (asociacijos) organy, negali biiti tapatinamas su valstybiniu
teismu, kaip viena i§ valdzios Saky, ir jam keliamais konstituciniais
reikalavimais, taCiau teising¢je demokratinéje valstybéje pagrista tikétis ir
laukti, kad ir advokaty (advokaty padéjéjy) drausmes bylas nagrinéty ir
sprendimus priimty organas, atliekantis tik nesalisko arbitro vaidmenj, o ne
kartu prisiimantis ir kaltintojo funkcija. Taigi nors profesinés savivaldos
asociacijy etikos priezilros organy (garbés teismy) negalima priskirti
teisminés valdzios institucijoms, procediirine prasme jiems yra keliami
palyginti auksti nepriklausomumo ir nesaliSkumo reikalavimai.

301 K onstitucinis Teismas. 2008 01 07 <...>. Konstat. d. 14 p.

302 Konstitucinis Teismas. 1999 12 21 nutarimas <...>. Konstat. d. IV.10 p.; Konstitucinis
Teismas. 2006 11 27 nutarimas <...>. Konstat. d. 11.2 p.

303 ApT. 2016 03 31 nutartis civilinéje byloje nr. 24-186-516/2016; ApT. 2014 12 02 nutartis
civilinéje byloje nr. 24-1369/2014; ApT. 2011 01 10 nutartis civilinéje byloje nr. 2—64/2011;
VAT. 2010 06 02 nutartis civilinéje byloje nr. 2-3683-450/2010; VAT. 2016 05 02 sprendimas
civilinéje byloje nr. 2-1748-603/2016.

S04 ApT. 2011 11 17 nutartis <..>; ApT. 2011 12 01 nutartis <..>; ApT. 2014 06 03
sprendimas <...>; ApT. 2014 06 05 nutartis <...>.
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2.2 Profesinés savivaldos finansavimo klausimai

Profesinés savivaldos finansavimo klausimai svarbis keliais aspektais. Pirma,
pagrindinis profesinés savivaldos asociacijy 1€8y Saltinis yra Siy asociacijy
nariy mokamas nario mokestis. Nors nario mokescio rinkimas yra biidingas
visoms asociacijoms, taciau profesiné savivalda pasizymi tam tikru ypatumu
— §] léSy Saltinj profesinés savivaldos asociacijoms i§ esmés garantuoja ne
patys nariai, o jstatymy leidéjas, nustatydamas privalomos narystés (ir,
atitinkamai, privalomo nario mokescio) reikalavimg. Antra, tam tikrais
atvejais, kai valstybé profesinei savivaldai paveda vykdyti tokias vieSgsias
funkecijas, kurios néra visiskai biidingos profesinei savivaldai — tokiais atvejais
turi biiti sprendziamas tokiy funkcijy vykdymo papildomo finansavimo
klausimas. Treia, vertinant profesinei savivaldai keliamus turto valdymo
reikalavimus reikia jvertinti aktualia ES teismy praktika dél galimybiy
profesinés savivaldos subjektams taikyti vieSyjy pirkimy reikalavimus.

Profesinés savivaldos finansavimo klausimus yra nagringjes M.
Romeris®®. Konstitucinis Teismas taip pat nustaté tam tikrus profesinés
savivaldos finansavimo principus, pasisakydamas dél privalomos narystés
Antstoliy riimuose (ir nario mokes¢io) %, taip pat dél valstybés funkcijas
vykdanéiy institucijy finansavimo®’. Tiek ESTT, tiek ir nacionaliniai teismai
yra priém¢ sprendimy, iSaiskinanciy daug aktualiy profesinés savivaldos
finansavimo klausimy.

Sioje disertacijos dalyje analizuojami profesinei savivaldai badingi
finansavimo Saltiniai — tiek nario mokestis, tiek kitos galimos 1éSos, taip pat
aptariami profesinés savivaldos asociacijoms taikomi reikalavimai, susije su
turto valdymu, naudojimu bei disponavimu juo, jvertinamos su §iais
klausimais susijusi problematika.

2.2.1 Finansavimo $altiniai

Specialiuosiuose jstatymuose bei profesinés savivaldos asociacijy steigimo
dokumentuose yra jvardinti pagrindiniai profesinés savivaldos asociacijy 1ésy
Saltiniai.

505 ROMERIS, M. Valstybé <...>. P. 270.

306 K onstitucinis Teismas. 2008 01 07 <..>. Konstat. d. 9, 16, 12 p.

307 K onstitucinis Teismas. 2006 12 21 nutarimas <...>. Konstat. d. V1.28.4.2 p.; Konstitucinis
Teismas. 2012 12 12 sprendimas. Konstat. d. IIL.1 p.
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2.2.1.1 Nario mokestis

Nario mokescio dydj nustato profesinés savivaldos asociacijy visuotiniai nariy
susirinkimai®®®, Kaip jau minéta’”, jstatyme jtvirtinta privaloma narysté
profesinés savivaldos asociacijose bei tiesiogiai su S§ia naryste siejami
finansiniai jsipareigojimai mokéti nario mokestj, doktrininiu pozitiriu laikytini
valstybés teikiamu uztikrinimu profesinés savivaldos asociacijoms, kad joms
pavesty funkcijy vykdymas bus finansuojamas. Tiek privalomos narystés
reikalavimas, tiek ir su juo susij¢ finansiniai jpareigojimai tam tikra profesine
veikla norintiems verstis asmenims yra konstituciskai pagrjsti>'?. Vis délto,
Siame kontekste paminétina byla, kurioje buvo keliamas reikalavimas, kad
Lietuvos advokatiira su privaloma naryste ir, atitinkamai, privalomu nario
mokescCiu, turéty buti iSbraukta i$ Juridiniy asmeny registro, kaip neteiséty
tiksly siekianti asociacija®'!. Tai parodo, koks ,,jautrus* yra §is su privaloma
naryste siejamo jpareigojimo mokéti nario mokestj klausimas.

Profesinés savivaldos asociacijy veikla reglamentuojantys jstatymai nario
mokest] numato kaip vieng i$ $iy asociacijy finansavimo Saltiniy, taciau juose
néra tiesiogiai jtvirtintos nariy pareigos tokj mokestj mokéti. Sis klausimas
buvo sprestas teismy praktikoje, kai Lietuvos advokatiira pateiké ieskinj
siekdama prisiteisti keleta mety buvusios advokatés nemokéta nario mokest;.
Atsakové S$ioje byloje gin¢ijo, kad Advokatiiros jstatymas nenumato
tiesioginés pareigos tokj mokestj mokéti. Apeliacine tvarka §j ginca nagringjes
VAT konstatavo, kad nors jmoky mokéjimas néra expressis verbis isskirtas
Advokattiros jstatyme kaip advokaty pareiga, taciau sisteminé Advokatiiros
istatymo analizé¢ leidzia jmoky mokeéjima priskirti prie tokiy advokato
pareigy’'?. Lietuvos teisés doktrinoje akcentuojama’'®, kad siekiant uzkirsti
kelig sistemingam nario mokescio nemokéjimui, asmeniui gali biiti iSkeliama

308 Advokatiiros jstatymo 59 str. 2 d. 5 p.; Lietuvos advokatiiros jstaty 11.1.7 p.; Notariato
istatymo 10 str.; Notary riimy statuto 41 str. 1 d.; Antstoliy jstatymo 47 str. 2 d. 6 p.; Antstoliy
rimy jstaty 18 str. 1; Patentiniy patikétiniy jstatymo 23 str. 3 d. 5 p.; Juridiniy asmeny
nemokumo jstatymo 144 str. 5 p.; Auditoriy rimy statuto 33.3 p.; Draudimo jstatymo 173 str.
5 d. 7 p.; Draudimo brokeriy rimy jstaty 4.3 p.; Odontology rimy jstatymo 9 str. 2 d. 4 p.;
Odontology riimy statuto 19 str. 1 d. 5 p.; Architekty rimy jstatymo 7 str. 2 d. 3 p.; Architekty
rimy statuto 49.3 p.

509 7r. §ios disertacijos 1.3.3 dalj.

310 K onstitucinis Teismas. 2008 01 07 <...>. Konstat. d. 9, 16, 12 p.

SIWLVAT. 2020 04 29 nutartis administracinéje byloje nr. eA-1322-520/2020.

SI2VAT. 2019 10 08 nutartis civilinéje byloje nr. e24-1257-864/2019.

513 STRACKAITIS, M. Notariato savivalda <...>. P. 179.
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drausmés byla. Notary bei antstoliy atveju pareiga mokéti nario mokestj
tiesiogiai jvardina ir profesinés etikos kodeksuose’'“, t. y. kaip viena i%
profesinés etikos pareigy.

Vis délto, reikéty pastebéti, kad profesinés savivaldos asociacijy nariy
pareiga mokéti nario mokestj ne visais atvejais yra absoliuti. Sprgsdamas byla
dél advokatés praSymo atleisti ja nuo nario mokesc¢io mokéjimo, ApT yra
konstataves®'®, kad, viena vertus, egzistuoja bendrasis Lietuvos advokatiiros
interesas surinkti jmokas, kurios naudojamos visos advokaty profesinés
bendruomenés poreikiams tenkinti, kita vertus, iSimtiniais atvejais gali
egzistuoti individualus interesas nemokéti ar mokéti mazesnio dydzio jmokas,
ir toks advokato interesas gali biiti pateisinamas siekiu uztikrinti kity
fundamentaliy interesy, pvz., minimalios socialinés geroveés, apsauga. Imoky
mokéjimas pacia bendriausia prasme yra advokato teisés verstis profesine
veikla ribojimas, taciau §is ribojimas yra teisétas (jtvirtintas teisés aktuose) ir
paprastai yra minimalios apimties bei visiSkai pateisinamas bendruoju
interesu surinkti butinas 1éSas advokaty savivaldos bendriesiems reikalams
finansuoti. Be kita ko, $is ribojimas turi bti taikomas proporcingai, nustatant
teisingg susikirtusiy — advokaty savivaldos ir individualaus asmens, siekiancio
uzsiimti atitinkama profesionalia veikla, — interesy pusiausvyrg. Todél iskilus
konfliktui tarp bendrojo advokatiiros intereso (surinkti jmokas advokatiiros
veiklai finansuoti) ir individualaus intereso, turi biti atsizvelgiama j kiekvieno
atvejo specifika. ApT nurod¢, kad nors konkretus advokatas neturi subjektinés
teisés reikalauti, kad bty atleistas nuo jmoky, ta¢iau turi teis¢ reikalauti, kad
jo prasyma Advokaty taryba istirty ir dél jo nuspresty remdamasi nustatytomis
procediiromis, objektyviai ir nesaliskai, vadovaudamasi teisiskai reikSmingais
kriterijais, remdamasi nustatytomis faktinémis aplinkybémis, laikydamasi
teisés akty reikalavimy, ir savo sprendima motyvuoty. Sprendziant jmoky
sumazinimo klausima turéty biiti geranoriskai bendradarbiaujama ir ieSkoma
kompromisinio sprendimo.

2019 m. ESTT buvo nagrin¢jama byla, kurioje vertintas itin jdomus
klausimas dél profesinés savivaldos asociacijoms mokamo nario mokescio
teisineés prigimties. Teismas buvo prasomas priimti prejudicinj sprendima dél
2012 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
nr. 1215/2012 dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy civilinése ir komercinése

514 Notary garbés (etikos) kodekso 15 str. 5 d; Antstoliy profesinés etikos kodekso 37 p.

315 ApT. 2012 07 26 nutartis civilinéje byloje nr. 24-396/2012; ApT. 2019 12 19 sprendimas
civilinéje byloje nr. 24—692—790/2019; ApT. 2020 01 13 nutartis civilinéje byloje nr. 2A-27—
1120/2020.
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bylose pripazinimo ir vykdymo (,,Briuselis [*) nuostaty, reikSmingy Belgijoje
nagrinéjamai bylai dél vieno asmens jsiskolinimy Dinano advokatiirai. Buvo
keliamas klausimas dél to, ar tarp advokato ir advokatiiros susiklostantys
santykiai dél nario mokes¢io mokéjimo laikytini sutartiniais santykiais, ar ne.
Byloje i§vada teikes generalinis advokatas Saugmandsgaard @e nurodé®'®, kad
prievolé mokéti advokatiirai nario jmokas turéty biiti laikoma asmens laisvai
priimta prievole: nors jstatymai ir numato jpareigojimg priklausyti
advokattrai, pats asmuo renkasi advokato profesija, taip pat jmokos dydis
nustatomas ne jstatymu, o pacios advokatiiros sprendimu, todél advokato ir
advokatiiros santykiai yra panasiis | sutartinius santykius. Vis délto, ESTT
pabréze’’, kad pagal Belgijos jstatymus asmenys, siekiantys uZzsiimti
advokato praktika, turi privalomai jstoti j advokatiira ir laikytis jos priimty
sprendimy, jskaitant ty, kurie susij¢ su jmoky mokéjimu. Advokatiiros ir
advokato santykiai yra apibrézti jstatymy, juose advokatiira naudojasi jai
dél jmoky mokéjimy nelaikytini  sutartiniais. Lietuvos  teisinis
reglamentavimas $iais klausimais itin panasus | Belgijos, todél galéty buti
daroma analogiska iSvada, kad profesinés savivaldos subjektams mokamas
nario mokestis yra ne sutartinio, o jstatyminio pobudzio.

Atskirai reikéty paminéti dar vieng su nario mokesciu susijusj aspekta. ES
statistikos tarnyba (Eurostat) yra parengusi rekomendacijas dél valstybés
skolos skaiCiavimo. Tai metodinis dokumentas naudojamas statistiniais
tikslais skaiCiuojant valstybés skolos lygi. Vienas pagrindiniy uzdaviniy
skaiiuojant valstybés skolos lygj yra nustatyti, ar tam tikras subjektas yra
priskiriamas vyriausybés sektoriui, jeigu taip — jo turimi jsipareigojimai
jtraukiami j valstybés skolos skai¢iavimus. Siose rekomendacijose atskirai
aptartos®® ir profesinés savivaldos asociacijos, nurodant, kad kai valstybés
perduotos funkcijos sudaro didziaja dalj jy veiklos, jos taip pat gali buti
jtraukiamos ] vyriausybés sektoriy. Rekomendacijose aptariama, kad tam
tikrais atvejais profesinés savivaldos asociacijy renkami nario mokesciai
(jeigu jy negalima pagrjsti kaip mokéjimy uz paslaugas) gali biiti laikomi
netiesiogiai vykdomu valstybés mokesciy rinkimu. Nors toks nario mokesc¢iy

316 GENERALINIS ADVOKATAS SAUGMANDSGAARD @E. Isvada, pateikta 2019 07 29
byloje C-421/18 (Ordre des avocats du barreau de Dinant v. JN).

317 ESTT. 2019 12 05 sprendimas byloje C-421/18 (Ordre des avocats du barreau de Dinant
v. JN).

318 EUROSTAT. Manual on Government Deficit and Debt: Implementation of ESA 2010, 2016,
<https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/7203647/KS—GQ-16-001-EN—
N.pdf/5cfae6dd—29d8-4487-80ac—37f76cd1f012>. 35-37 par.
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traktavimas Siuo atveju vykdomas vien statistiniais tikslais, nario mokesciy
vertinimas (ir savo esme prilyginimas) valstybés renkamiems mokes¢iams yra
jdomus ir bendresne prasme.

2.2.1.2 Tikslinés jmokos

Kai kurios profesinés savivaldos asociacijos renka ne tik minéta nario
mokest], bet ir kitas tikslines jmokas. Tiksliniy imoky dydj nustato profesinés
savivaldos asociacijy visuotiniai nariy susirinkimai’'®. Priklausomai nuo
profesinés savivaldos asociacijos skiriasi atvejai, kai renkamos tokios tikslinés
imokos, taip pat ir asmenys, i§ kuriy renkamos tokios jmokos. Kai kuriais
atvejais tokios tikslinés jmokos renkamos i§ asmeny, siekianCiy tapti
atitinkamo profesinés savivaldos asociacijos nariais, pvz., stojimo j profesinés
savivaldos asociacija mokestis, asmeny siekianciy tapti tam tikros profesijos
atstovais (padéjéjy, kandidaty) ménesinés jmokos ir pan.*® Atskirai reikéty
i8skirti tuos atvejus, kai profesinés savivaldos asociacijos jmokas renka ir i§
kity asmeny, kurie néra profesinés savivaldos asociacijos (asociacijos) nariai,
nei siekia jais tapti, pvz., Nemokumo administratoriy riimai>?' renka jmokas
1§ nemokumo administratoriy juridiniy asmeny, kurie néra tikrieji nariai, o tik
asocijuoti nariai, turintys ribotas balsavimo teises, taip pat Auditoriy rimai
renka*? nustatyto dydZio metinius atskaitymus i§ audito jmoniy.

Specifiskai dél pastaryjy audito jmoniy Auditoriy rimams mokamy jmoky
buvo susidariusi tam tikra interesy konflikto situacija. AnksCiau galiojusiame
Audito jstatyme buvo numatyta, kad audito jmonés Auditoriy rimams uz jy

319 Lietuvos advokatiiros jstaty 11.1.7 p.; Notary riimy statuto 41 str. 2 d.; Antstoliy jstatymo
47 str. 2 d. 6 p.; Antstoliy rimy jstaty 16 str. 1 d. 1 p.; Patentiniy patikétiniy jstatymo 23 str. 3
d. 5 p.; Patentiniy patikétiniy instituto jstaty 7.2.6 p.; Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 144
str. 5 p.; Auditoriy rimy statuto 33.3 p.; Draudimo brokeriy rimy jstaty 4.3.2 p.; Odontology
rimy statuto 19 str. 1.d. 5 p.

520 Pyz., 2016 04 15 Visuotinio advokaty susirinkimo sprendimo ,.Dél jmoky Lietuvos
advokatiiros funkcijoms atlikti, <http://www.advokatura.lt/It/teisine—informacija/savivaldos—

sprendimai/94/download/54691.html>, 1, 2, 16 p.; Lietuvos auditoriy rimy veiklos reglamento,

patvirtinto 2017 06 28 visuotinio rimy nariy susirinkimo nutarimu nr. 1.4-40.3.1,
<https:/lar.lt/www/new/request.php?10198>, V skirsnis.

52! Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 140 str. 3 d., 144 str. 5 p.; Nemokumo administratoriy
rimy nario mokesCio mokéjimo tvarkos, patvirtintos Nemokumo administratoriy rimy
prezidiumo 2020 04 02, <https:/nemokumorumai.lt/teisiniai-dokumentai/tvarkos-

taisykles/pirmas-sarasas/saraso-elementas-du>, 2 p.
322 Finansiniy ataskaity audito jstatymo 74 str. 2 d.; Lietuvos auditoriy rimy veiklos reglamento
VI skirsnis.
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atliekama audito kokybés priezitira moka kasmetinius reguliarus atskaitymus
0,2 procento nuo audito pajamy ir nustatyto dydzio mokestj uz vieno audito
jmonéje dirbancio auditoriaus atlikto audito kokybés priezitirg>*, t. y. audito
Imoniy mokamas mokestis buvo tiesiogiai susietas su Auditoriy rimy
veiksmais tokiy jmoniy atzvilgiu. 2013 m. buvo inicijuoti tuometinio Audito
istatymo pakeitimai, motyvuojant tuo, jog Audito jstatymas nenustato, kaip
daznai Auditoriy rimai gali tikrinti auditorius. [Istatymo projekto
aiskinamajame raste nurodyta, kad tokia situacija, kai Auditoriy rimai patys
sprendzia, kiek karty bus tikrinami auditoriai ir nuo ty patikrinimy skaiciaus
priklauso Auditoriy rimams audito jmoniy mokamos jmokos, iSkreipia
konkurencines salygas — didesné naSta tenka jmonéms, kuriy veikla bus
tikrinama dazniau’*. Atsizvelgiant j tai, buvo panaikintas audito jmoky
mokamy jmoky skai¢iavimas priklausomai nuo Auditoriy rimy atliekamy
jose dirbanciy auditoriy patikrinimy*.

Teisme taip pat buvo nagrinétas (jvertintas) tokiy jmoky, kurias profesinés
savivaldos subjektams turi mokeéti kiti asmenys (ne nariai) teisétumo
klausimas. Byloje, kurioje buvo sprendziamas advokato padéjéjo
jsiskolinimas Lietuvos advokattrai klausimas, advokato padéjéjas, be kity
argumenty, teigé, kad advokato padéjéjo teisinis statusas i§ esmés skiriasi nuo
advokato teisinio statuso, nes advokato padéjéjas néra advokatiiros narys,
nedalyvauja visuotiniame advokaty susirinkime, nei jstaty priémime,
privalomy jmoky advokatams nustatyme, negali apskysti teismui tokiy
sprendimy, todél advokatiiros savivaldos organy sprendimai privalomy jmoky
klausimais gali biti taikomi tik jos nariams ir pan. Sig byl apeliacine tvarka
nagringjes VAT nurodé®?®, kad jmoky advokaty padéjéjams nustatymas yra
pagristas ir teisétas, nes jstatymas nustato Lietuvos advokatiirai funkcijas,
susijusias su advokaty padéjejy veiklos organizavimu, koordinavimu ir
kontrole, ir jy vykdymas gali biiti apmokestinamas (finansuojamas) tokiomis
jmokomis.

5232014 m. birzelio galiojusio Audito jstatymo 60 str. 2 ir 3 d.

3242011 07 07 Audito jstatymo 28, 44, 60 straipsniy pakeitimo ir 60 straipsnio 3 dalies
pripazinimo netekusia galios jstatymo projektas nr. XIP—3407; 2011 07 07 Audito jstatymo 28,
44, 60 straipsniy pakeitimo ir 60 straipsnio 3 dalies pripazinimo netekusia galios jstatymo
projekto nr. XIP-3407 aiskinamojo rasto 1 p.

525 Audito jstatymo 21, 22, 36, 43 ir 60 straipsniy pakeitimo jstatymo (VZ, 2013, nr. 62-3055)
5 str.

526 VAT. 2019 02 14 nutartis civilinéje byloje nr. e24-90-803/2019.
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2.2.1.3 Valstybés bei savivaldybiy tikslinés paskirties lésos

Nors galimybé profesinés savivaldos asociacijoms gauti tokias 1éSas numatyta
jstatymuose ir (ar) steigimo dokumentuose’”’, ji yra daugiau teorinio
pobiidzio. Vadovaujantis paskutinémis profesinés savivaldos asociacijy

pateiktomis finansinémis ataskaitomis®®® matyti, jog 1éSy i§ valstybiy ar

27 Lietuvos advokatiiros jstaty 4.1.4 p.; Notary rimy statuto 37 str. 1 d. 2 p.; Patentiniy
patikétiniy instituto jstaty 16.1.6 p.; Antstoliy rimy jstaty 16 str. 1 d. 2 p.; Nemokumo
administratoriy rimy jstaty 6.1.5 p.; Auditoriy rimy statuto 15.5 p.; Draudimo jstatymo 179
str. 4 p.; Draudimo brokeriy rimy jstaty 5.1.5 p.; Odontology riimy jstatymo 17 str. 1 d. 3 p.;
Odontology rimy statuto 47 str. 1 d. 3 p.; Architekty rimy jstatymo 15 str. 2 d. 2 p.; Architekty
rimy statuto 35.2 p.

328 Juridiniy asmeny registre pateikiami finansiniai dokumentai: Lietuvos advokatiiros 2019 01
23  balansas uz ataskaitinj laikotarpj 2018 01 01 - 2018 12 31,
<https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCNIZjsj2h10vGmtfeF%2F
cyq8SSNsppPisDX9jbYjuxCvfHHNP40O1eShnkS7mmhNwXNI%2B%2BLa3LOtYvhYOhcl4
NI9RaTr4ZRkHOIz0yqvLAvDsgb3bINXKSmTNI7aQAQjJoBQodug2in7WROSLbPWmVYIT
YKPmjDd%2F5fp0aj3gNTNDjmc%3D>; Notary rimy 2019 03 07 balansas uz ataskaitinj
laikotarpj 2018 01 01 - 2018 12 31,
<https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc fa.php?enc=DBHCQIoDNicKu%2FLhyPvt]J
YtYSBiy4mCI9jWDFEhptw8cthJqiTQGdCmjUFntvAgfN8B5T478ippJQ4p%2FoMFMI9m
COYOMuUESX%2FQI9VCpSmxOusCK9eluM6s50QfrAvNtuCAPDxihoWkw2ud4UU7vsRtmzD
IBKiCSUGRfvqly%2FBHXxFOBTy0%3D>; Antstoliy rimy 2020 03 06 finansinés buklés
ataskaita ~uz  ataskaitinj  laikotarpi 2019 01 01 - 2019 12 31,
<https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc fa.php?enc=DBHCOLuWUBAE7w2cr3kZl
AMRN46F5eDpamgippVTZUI%2FeMbK53RLtguy9PC%2FLzW 1unoWfDhoiXcRFmlpc26
WBB7KKnHgtlngMs6PgHOcWhwAmrMObUTjtb4045SEZGa7j179%2FWz1PObBRIhNBBT
HLxxR7BrexR1RZAuxsx19V4yiom%2FA%3D>; Patentiniy patikétiniy instituto 2019 02 12
balansas  uz  ataskaitinj  laikotarpj 2018 01 01 - 2018 12 31,
<https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc fa.php?enc=DBHCoESHWeOHS5FmkW6b5
TwtErgNBNuKi%2BOYDwLg9TNbIDacSFAUQLNLZS1%2FT145In8{%2FaC80%2FvuRP
bDdiTdonPAleFpoytn.%2FWGgsieoBUnpgdVu2pBbUHY?29Bdkong4aXfuOOrgK%2B6cc
HgUPbe4WFF32N2uZ5yTporrkknghe3WYWQ%3D>; Auditoriy rimy 2019 11 06 balansas
uz ataskaitinj laikotarpj 2018 09 01 - 2019 08 31,
<https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc fa.php?enc=DBHCKpal NwhW1qQ7TkjgkD
iTd4LsyT8CNG%2Bdgomu%2BY8Y CGiNxzGzDOremJCriwUmIZL2VxYUSFLSLRpek88
%2FVvIgK1xnNNB2q9oLavnXhUaLKRTAkia%2BP0O5ZMgfVi%2BGWtmgMR080g0k3 g
1a3dssfcOwkl%2Bn1SVz3Khg4scyBIlcDKaOM%3D>; Draudimo brokeriy ramy 2019 05 07
balansas uz  ataskaitinj  laikotarpj 2018 01 01— 2018 12 31,
<https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCX%2BbQ124aGkT8XiR
peBv3arT2rxteUqgEQJXHaRM7r1z5mU2t5F%2BKcolQgeyHaGynqrQLIKkT%2F0g3LkknOg
XhOwaaoC%2BCROQXIcppfEx4gPKyXtPKN2tmIP2EEOnB68WX0Q0Q%2BWISKZrxyvytEF
cVr8gI20yM8qnd50LzDOqQXoJXfL.8%3D>; Odontology rimy 2018 05 24 balansas uz
ataskaitinj laikotarpj 2018 01 01 - 2018 12 31,
<https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCg2gcindcZj6m9500LsY
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https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCQIoDNicKu%2FLhyPvtJYtYSBiy4mCl9IjWDFEhptw8cfhJqiTQGdCmjUFntvAgfN8B5T478ippJQ4p%2FoMFMI9mCQYQMuE5X%2FQ9VCp5mxOusCK9eluM6s5QfrAvNtuCAPDxihoWkw2u4UU7vsRtmzDI3KiCSUGRfvq1y%2FBHxFOBTyo%3D
https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCOLuWUBAE7w2cr3kZlAMRn46F5eDpqmgippVTZUI%2FeMbK53RLtguy9PC%2FLzW1unoWfDhoiXcRFmlpc26WBB7KKnHgtIngMs6PgH0cWhwAmrMObUTjtb4o45SEZGa7j179%2FWz1PObBRlhBBTHLxxR7BrexR1RZAuxsxl9V4yi6m%2FA%3D
https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCOLuWUBAE7w2cr3kZlAMRn46F5eDpqmgippVTZUI%2FeMbK53RLtguy9PC%2FLzW1unoWfDhoiXcRFmlpc26WBB7KKnHgtIngMs6PgH0cWhwAmrMObUTjtb4o45SEZGa7j179%2FWz1PObBRlhBBTHLxxR7BrexR1RZAuxsxl9V4yi6m%2FA%3D
https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCOLuWUBAE7w2cr3kZlAMRn46F5eDpqmgippVTZUI%2FeMbK53RLtguy9PC%2FLzW1unoWfDhoiXcRFmlpc26WBB7KKnHgtIngMs6PgH0cWhwAmrMObUTjtb4o45SEZGa7j179%2FWz1PObBRlhBBTHLxxR7BrexR1RZAuxsxl9V4yi6m%2FA%3D
https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCOLuWUBAE7w2cr3kZlAMRn46F5eDpqmgippVTZUI%2FeMbK53RLtguy9PC%2FLzW1unoWfDhoiXcRFmlpc26WBB7KKnHgtIngMs6PgH0cWhwAmrMObUTjtb4o45SEZGa7j179%2FWz1PObBRlhBBTHLxxR7BrexR1RZAuxsxl9V4yi6m%2FA%3D
https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCoESHWeOH5FmkW6b57wtErgNBNuKi%2BOYDwLg9TNbIDac5FAUqLNLZS1%2FT145Jn8f%2FaC8O%2FvuRPbDdiTdonPAleFpoytnL%2FWGqsieoBUnpqdVu2pBbUHY29Bdkonq4aXfuOOrqK%2B6ccHgUPbe4WFF32N2uZ5yTporrkknghe3WYWQ%3D
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https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCoESHWeOH5FmkW6b57wtErgNBNuKi%2BOYDwLg9TNbIDac5FAUqLNLZS1%2FT145Jn8f%2FaC8O%2FvuRPbDdiTdonPAleFpoytnL%2FWGqsieoBUnpqdVu2pBbUHY29Bdkonq4aXfuOOrqK%2B6ccHgUPbe4WFF32N2uZ5yTporrkknghe3WYWQ%3D
https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCoESHWeOH5FmkW6b57wtErgNBNuKi%2BOYDwLg9TNbIDac5FAUqLNLZS1%2FT145Jn8f%2FaC8O%2FvuRPbDdiTdonPAleFpoytnL%2FWGqsieoBUnpqdVu2pBbUHY29Bdkonq4aXfuOOrqK%2B6ccHgUPbe4WFF32N2uZ5yTporrkknghe3WYWQ%3D
https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCKpa1NwhWlqQ7TkjgkDiTd4LsyT8CNG%2Bdg6mu%2BY8YCGiNxzGzDOrcmJCrlwUmIZL2VxYUSFL5LRpek88%2FVvIgK1xnNNB2q9oLavnXhUaLKRTAkia%2BPO5ZMgfVj%2BGWtmqMR08Og0k3g1a3dssfc0wkl%2Bn1SVz3Khq4scyBIcDKa0M%3D
https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCKpa1NwhWlqQ7TkjgkDiTd4LsyT8CNG%2Bdg6mu%2BY8YCGiNxzGzDOrcmJCrlwUmIZL2VxYUSFL5LRpek88%2FVvIgK1xnNNB2q9oLavnXhUaLKRTAkia%2BPO5ZMgfVj%2BGWtmqMR08Og0k3g1a3dssfc0wkl%2Bn1SVz3Khq4scyBIcDKa0M%3D
https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCKpa1NwhWlqQ7TkjgkDiTd4LsyT8CNG%2Bdg6mu%2BY8YCGiNxzGzDOrcmJCrlwUmIZL2VxYUSFL5LRpek88%2FVvIgK1xnNNB2q9oLavnXhUaLKRTAkia%2BPO5ZMgfVj%2BGWtmqMR08Og0k3g1a3dssfc0wkl%2Bn1SVz3Khq4scyBIcDKa0M%3D
https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCKpa1NwhWlqQ7TkjgkDiTd4LsyT8CNG%2Bdg6mu%2BY8YCGiNxzGzDOrcmJCrlwUmIZL2VxYUSFL5LRpek88%2FVvIgK1xnNNB2q9oLavnXhUaLKRTAkia%2BPO5ZMgfVj%2BGWtmqMR08Og0k3g1a3dssfc0wkl%2Bn1SVz3Khq4scyBIcDKa0M%3D
https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCXf%2BbQl24aGkT8XiRpeBv3arT2rxteUqEQJXHaRM7r1z5mU2t5F%2BKcoIQgeyHaGynqrQLlkT%2F0q3LkknOqXhOwaaoC%2BCRQXIcppfEx4qPKyXtPKN2tmlP2EEOnB68WXQQ%2BWJ8KZrxyvytEFcVr8gI2OyM8qnd5OLzDOqQXoJXfL8%3D
https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCXf%2BbQl24aGkT8XiRpeBv3arT2rxteUqEQJXHaRM7r1z5mU2t5F%2BKcoIQgeyHaGynqrQLlkT%2F0q3LkknOqXhOwaaoC%2BCRQXIcppfEx4qPKyXtPKN2tmlP2EEOnB68WXQQ%2BWJ8KZrxyvytEFcVr8gI2OyM8qnd5OLzDOqQXoJXfL8%3D
https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCXf%2BbQl24aGkT8XiRpeBv3arT2rxteUqEQJXHaRM7r1z5mU2t5F%2BKcoIQgeyHaGynqrQLlkT%2F0q3LkknOqXhOwaaoC%2BCRQXIcppfEx4qPKyXtPKN2tmlP2EEOnB68WXQQ%2BWJ8KZrxyvytEFcVr8gI2OyM8qnd5OLzDOqQXoJXfL8%3D
https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCXf%2BbQl24aGkT8XiRpeBv3arT2rxteUqEQJXHaRM7r1z5mU2t5F%2BKcoIQgeyHaGynqrQLlkT%2F0q3LkknOqXhOwaaoC%2BCRQXIcppfEx4qPKyXtPKN2tmlP2EEOnB68WXQQ%2BWJ8KZrxyvytEFcVr8gI2OyM8qnd5OLzDOqQXoJXfL8%3D
https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCg2gcindcZj6m95O0LsYMYcPGdmdMsKfPD8GMDZgh7tePhPwD%2Bqz5Oc6HjsPW4FVe4LgHRw3KW2lfeXZEwKUvbQGquJZpuo6piwsGG0CbRWaJBMLIN6beig9jVjnO3OE6p%2B7d%2BYNlli%2Bj9ShQAwmuDsZi88QBPef%2Bl4CTyDyLnqM%3D

savivaldybiy biudzeto profesinés savivaldos asociacijos néra gave. Kaip
vienintelé i§imtis paminétini Architekty riimai, kurie 2018 m. buvo gave
valstybés biudZeto 1éSy, taciau jos buvo susijusio ne su tiesioginiy savivaldos
funkcijy vykdymu, o konkre€iy rimy vykdyty projekty, seminary iSlaidy
kompensavimu®?,

Lietuvos teisés doktrinoje nagrinéjant Lietuvos advokatiiros teisinj statusa
i§sakoma pozicija, kad Sis profesinés savivaldos subjektas néra finansuojamas
valstybés ar jos institucijy 1éSomis ,,siekiant uztikrinti visiSka advokatiiros
nepriklausomuma‘“>*. Su tokia pozicija biity galima sutikti i§ dalies. Tol, kol
pagrindinis profesinés savivaldos finansavimo Saltinis bus nariy mokamos
imokos, neturéty kilti grésmés profesinés savivaldos nepriklausomumui nuo
politinés valdzios. Teoriniu pozitriu biity galima svarstyti apie galimybes
valstybés biudzeto lésomis papildomai finansuoti kai kurias is profesinés
savivaldos vykdomy viesojo pobiidzio funkcijy. Analizuojant vieSojo pobiidzio
funkcijas buvo iSskirta atskira tokiy funkcijy kategorija®' — funkcijos, kurias
profesinés savivaldos asociacijai yra pavedusi valstybé, taciau kurios néra
tiesiogiai susijusios su profesinés veiklos reglamentavimu ar jos vykdymo
kontrole, t. y. su esminémis profesinés savivaldos funkcijomis. Pvz.,
Architekty rimams realizuojant Architektiiros jstatymu jiems suteiktg teise
teisme ginti su architektiiras susijusius vieSuosius interesus, rimy nariy tarpe
kilo diskusija dél to, ar tokia rumy veikla turéty buti finansuojama nariy
532

lesomis>**. Bty galima teigti, kad 1§ nario mokescio turéty biiti finansuojama

tik pagrindiné (su savivalda susijusi) profesinés savivaldos asociacijy veikla.

MY cPGdmdMsK{PD8GMDZgh7tePhPwD%2Bqz50c6HjsPW4FVed LegHRw3KW21feXZEw
KUvbQGquJZpuobpiwsGGOCbRWaJBMLIN6beig9]VinO30E6p%2B7d%2BYNI1i1%2Bj9Sh
QAwmuDsZi88QBPef%2Bl4CTyDyLngM%3D>.

329 Architekty riimy 2019 02 15 balansas uz ataskaitinj laikotarpj 2018 01 01 — 2018 12 31,
<https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc fa.php?enc=DBHCGcHDF3JsisQLMQwtjT

%2FFAtOXE8ZGP2c4shMRwSMxcbVrmtlmsCD5Q4G%2BKa7KAHQHINYni 1 xIKMzZ6¢l
MGO08XhrcPud11%2BTVHHEBUin6euKplim6r%2F2jA0u5YTH%2BTgkeOHgTwilxmlAjv3
%2B1Lk3c8B67fNfOZhEJPFIqGHIVESj8%3D>; Architekty rimy 2019 02 15 Finansinés
ataskaitos aiSkinamojo rasto nr. 2019/01,
<https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCUXB41JYxBr%2Fyj%2F
ews4h79bGTIX9GxL.800A0c6XL.DVaxX7GeqBIJUSpumpXxuBfeccuA9EhbJMO6WVIMHPtp

BxxnbisyjQahxFCOc5ZQuyA2j31VAGKkmIBixtmub3Dd6k5TmGA %2FIx0e WuPOUGD9ypb
3bBvyKIrAJ%2F2Evo%2FyCxdW24E%3D>, 4 p.

530 BEINORAVICIUS, D.; et. al. Advokatiiros teisé <..>. P. 260.

531 7r. §ios disertacijos 2.3.2.4 dalj.

332 AMBRASAS, A. Architektas kaip vieSasis interesas, 2019,
<http://www.architekturumai.lt/audrius-ambrasas-architektas-kaip-viesasis-interesas/>.
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https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCg2gcindcZj6m95O0LsYMYcPGdmdMsKfPD8GMDZgh7tePhPwD%2Bqz5Oc6HjsPW4FVe4LgHRw3KW2lfeXZEwKUvbQGquJZpuo6piwsGG0CbRWaJBMLIN6beig9jVjnO3OE6p%2B7d%2BYNlli%2Bj9ShQAwmuDsZi88QBPef%2Bl4CTyDyLnqM%3D
https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCg2gcindcZj6m95O0LsYMYcPGdmdMsKfPD8GMDZgh7tePhPwD%2Bqz5Oc6HjsPW4FVe4LgHRw3KW2lfeXZEwKUvbQGquJZpuo6piwsGG0CbRWaJBMLIN6beig9jVjnO3OE6p%2B7d%2BYNlli%2Bj9ShQAwmuDsZi88QBPef%2Bl4CTyDyLnqM%3D
https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCg2gcindcZj6m95O0LsYMYcPGdmdMsKfPD8GMDZgh7tePhPwD%2Bqz5Oc6HjsPW4FVe4LgHRw3KW2lfeXZEwKUvbQGquJZpuo6piwsGG0CbRWaJBMLIN6beig9jVjnO3OE6p%2B7d%2BYNlli%2Bj9ShQAwmuDsZi88QBPef%2Bl4CTyDyLnqM%3D
https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCGcHDF3JsjsQLMQwtjT%2FFAt0XE8ZGP2c4shMRwSMxcbVrmtlmsCD5Q4G%2BKa7KAHQHINYni1xIKMzZ6cIMG08XhrcPud1l%2BTVHHEBUin6euKpljm6r%2F2jA0u5YTH%2BTgkg0HgTwilxm1Ajv3%2B1Lk3c8B67fNf0ZhEJPFlqGHlyF5j8%3D
https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCGcHDF3JsjsQLMQwtjT%2FFAt0XE8ZGP2c4shMRwSMxcbVrmtlmsCD5Q4G%2BKa7KAHQHINYni1xIKMzZ6cIMG08XhrcPud1l%2BTVHHEBUin6euKpljm6r%2F2jA0u5YTH%2BTgkg0HgTwilxm1Ajv3%2B1Lk3c8B67fNf0ZhEJPFlqGHlyF5j8%3D
https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCGcHDF3JsjsQLMQwtjT%2FFAt0XE8ZGP2c4shMRwSMxcbVrmtlmsCD5Q4G%2BKa7KAHQHINYni1xIKMzZ6cIMG08XhrcPud1l%2BTVHHEBUin6euKpljm6r%2F2jA0u5YTH%2BTgkg0HgTwilxm1Ajv3%2B1Lk3c8B67fNf0ZhEJPFlqGHlyF5j8%3D
https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCGcHDF3JsjsQLMQwtjT%2FFAt0XE8ZGP2c4shMRwSMxcbVrmtlmsCD5Q4G%2BKa7KAHQHINYni1xIKMzZ6cIMG08XhrcPud1l%2BTVHHEBUin6euKpljm6r%2F2jA0u5YTH%2BTgkg0HgTwilxm1Ajv3%2B1Lk3c8B67fNf0ZhEJPFlqGHlyF5j8%3D
https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCUXB41JYxBr%2Fyj%2Fews4h79bGTIX9GxL8o0A0c6XLDVaxX7GcqBIJU5pumpXxuBfccuA9EhbJM6WvfMHPtpBxxnbisyjQahxFCOc5ZQuyA2j3lVAGkmlBixtmub3Dd6k5TmGA%2Flx0eWuPOUGD9ypb3bBvyKlrAJ%2F2Evo%2FyCxdW24E%3D
https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCUXB41JYxBr%2Fyj%2Fews4h79bGTIX9GxL8o0A0c6XLDVaxX7GcqBIJU5pumpXxuBfccuA9EhbJM6WvfMHPtpBxxnbisyjQahxFCOc5ZQuyA2j3lVAGkmlBixtmub3Dd6k5TmGA%2Flx0eWuPOUGD9ypb3bBvyKlrAJ%2F2Evo%2FyCxdW24E%3D
https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCUXB41JYxBr%2Fyj%2Fews4h79bGTIX9GxL8o0A0c6XLDVaxX7GcqBIJU5pumpXxuBfccuA9EhbJM6WvfMHPtpBxxnbisyjQahxFCOc5ZQuyA2j3lVAGkmlBixtmub3Dd6k5TmGA%2Flx0eWuPOUGD9ypb3bBvyKlrAJ%2F2Evo%2FyCxdW24E%3D
https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCUXB41JYxBr%2Fyj%2Fews4h79bGTIX9GxL8o0A0c6XLDVaxX7GcqBIJU5pumpXxuBfccuA9EhbJM6WvfMHPtpBxxnbisyjQahxFCOc5ZQuyA2j3lVAGkmlBixtmub3Dd6k5TmGA%2Flx0eWuPOUGD9ypb3bBvyKlrAJ%2F2Evo%2FyCxdW24E%3D
http://www.architekturumai.lt/audrius-ambrasas-architektas-kaip-viesasis-interesas/

Tuo tarpu tokios papildomos funkcijos turéty biiti remiamos i$ kity Saltiniy
(pvz., valstybés biudzeto), nes néra tiesiogiai susijusios su profesinés
savivaldos vykdoma veikla savo nariy atzvilgiu. Analogiska tvarka Siuo metu
jtvirtinta teritorinés savivaldos kontekste: Vietos savivaldos jstatyme yra
skiriamos™? dviejy rusiy savivaldos funkcijos — savarankiSkosios bei
valstybés perduotos funkcijos, taip pat aiSkiai pasakyta, kad bitent uz
valstybés perduoty funkcijy vykdyma valstybé savivaldybéms léSas skiria
atskirai.

2.2.1.4 Kitos lésos

Profesinés savivaldos asociacijy galima vykdyti veikla apibrézta
specialiuosiuose jstatymuose. Kaip profesinés savivaldos asociacijy galimos
vykdyti tikinés komercinés veiklos pavyzdzius galima paminéti mokymy
organizavimg, leidyba, informacine veikla, leidiniy prekyba, biblioteky,
projekting veiklg>**
tokie labiau netradiciniai galimy gauti 1éSy Saltiniai, kaip jsteigty jmoniy
pelnas ar pajamos uZ nuomojamg turtg>*. Bet kuriuo atveju nei nurodytas 1ésy

. Kai kuriy profesinés savivaldos asociacijy atveju jvardinti

Saltiniy, nei veiklos sri¢iy, i§ kuriy profesinés savivaldos asociacijos gali gauti
¢Sy, sarasas nelaikytinas baigtiniu. Profesinés savivaldos asociacijos,
btuidamos viesieji juridiniai asmenys, gali vykdyti tokia veikla (taip pat ir tikine
komercing veiklg), kuri nepriestarauja jy jstatams bei veikloms tikslams ir yra
reikalinga jy tikslams pasiekti®*. Taip pat profesinés savivaldos asociacijos
gali gauti ir tokiy 168y kaip: skolintos 1éSos bei paliikanos, gautos uz kredito
jstaigy saugomas léSas, jvairiy fiziniy bei juridiniy asmeny neatlygintinai
perduotos 1éSos ar turtas, (dovanos, parama), paveldétas turtas, panaudos

pagrindais ar patikéjimo teise perduotas turtas ir kt.>3’

533 Vietos savivaldos jstatymo 5-7 str., 50 str. 7 d.

334 Lietuvos advokatiiros jstaty 4.1, 5.1.2 p.; Notary riimy jstaty 37 str. 1 d. 7 p.; Juridiniy
asmeny nemokumo jstatymo 150 str. 3 p; Nemokumo administratoriy rimy jstaty 6.1.3 p.;
Auditoriy rimy statuto 15.2 p.; Draudimo brokeriy rimy 2.4.1,2.4.2,5.1.2 p.

335 Antstoliy riimy jstaty 16 str. 1 d. 5 p.; Patentiniy patikétiniy instituto jstaty 16.1.8 p.;
Architekty rimy statyto 35.6 p.

336 CK 2.74 str. 2 d.; Asociacijy jstatymo 11 str.

337 Advokatiiros jstatymo 56 str. 5 d.; Lietuvos advokatiiros jstaty 5.1, 8.1 p.; Notariato jstatymo
10 str.; Notary rimy statuto 37 str. 1 d.; Antstoliy jstatymo 45 str. 5 d.; Antstoliy rimy jstaty
16 str. 1 d.; Patentiniy patikétiniy instituto jstaty 16.1.2, 16.1.4, 16.1.5, 16.1.7 p.; Juridiniy
asmeny nemokumo jstatymo 150 str. 4 p; Nemokumo administratoriy rimy jstaty 6.1.4, 6.1.7—
6.1.9 p.; Finansiniy ataskaity audito jstatymo 74 str. 1 d.; Auditoriy rimy statuto 15, 16 p.;
Draudimo jstatymo 179 str.; Draudimo brokeriy rimy jstaty 5.1 p.; Odontology rimy jstatymo
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2.2.2 Reikalavimai turto valdymui

Profesinés savivaldos asociacijoms, kaip asociacijos teising forma turintiems
juridiniams asmenims, reik§mingos Asociacijy jstatymo nuostatos, kuriose
numatyti tam tikri asociacijy veiklos ribojimai. Bendra taisyklé, susijusi su
asociacijy valdomu turtu bei l1éSomis, yra ta, kad asociacijai leidziama
nuosavybés ar bet kokiomis kitomis teisémis valdoma turtg ir 1éSas perleisti,
uztikrinti juo prievoliy jvykdyma ar kitaip apriboti savo valdymo, naudojimo
ir disponavimo teises 1 ji tik tuo atveju, kai tuo siekiama jgyvendinti
asociacijos jstatuose nustatytus veiklos tikslus®>®. Si turto bei 1ésy valdymo,
naudojimo bei disponavimo juo taisyklé i§ esmés atkartota visy profesinés
savivaldos asociacijy veiklg reglamentuojanciuose jstatymuose ir (ar) jy
steigiamuosiuose dokumentuose™” ir yra jiems tiesiogiai taikytina.

Profesinés  savivaldos asociacijy  veikla reglamentuojanciuose
specialiuosiuose jstatymuose bei jy steigiamuosiuose dokumentuose néra
specialiy nuostaty, kurios rodyty kokius nors $iy subjekty turto valdymo,
naudojimo bei disponavimo juo ypatumus. I§ esmés jiems taikomos tos pacios
taisyklés bei apribojimai, kurie yra biidingi visoms asociacijoms. Visoms
asociacijoms, taigi ir profesinés savivaldos asociacijoms, buidinga ir daugiau
ju turimy [ésy bei turto valdymo, naudojimo bei disponavimo juo apribojimy
— visais atvejais draudziama:

1) neatlygintinai perduoti turta nuosavybén savo nariui, valdymo ir
kolegialiy organy nariui, asociacijoje darbo sutarties pagrindu dirbanc¢iam
asmeniui ar su jais susijusiam asmeniui, ar tre¢iajam asmeniui;

2) mokéti steigéjams ar nariams iSmokas i§ pelno dalies ar perduoti
likviduojamos asociacijos turto dalj, virSijancig stojamagjj nario jnasg ar
mokestj;

3) turtg ir lésas, jskaitant pelna, jokia forma skirstyti asociacijos ir (ar) jos
valdymo organy nariams, darbo sutarties pagrindu dirbantiems asmenims,
i8skyrus atvejus, kai yra mokamas darbo uzmokestis, kitos su darbo teisiniais

17 str. 1, 2 d.; Odontology riimy statuto 47 str. 1, 2 p.; Architekty riimy jstatymo 15 str. 2 d.;
Architekty rimy statuto 12.4, 35 p.

338 Asociacijy jstatymo 16 str. 1 d.

339 Lietuvos advokatiiros jstaty 8.3, 8.4 p.; Notary riimy statuto 37 str. 2 d.; Antstoliy rimy
jstaty 16 str. 2 d.; Patentiniy patikétiniy instituto jstaty 16.4 p.; Auditoriy rimy statuto 17 p.;
Odontology rimy statuto 47 str. 3 d.; Architekty riimy jstatymo 16 str.; Architekty riimy statuto
37-39 p. Pastebétina, kad Draudimo jstatyme bei Draudimo brokeriy riimy jstatuose specialiy
nuostaty Siuo klausimy néra, taigi Sio profesinés savivaldos subjekto atzvilgiu tiesiogiai
taikytinas Asociacijy jstatymo 16 str. 1 d.

150



santykiais susijusios iSmokos ir kai autorinés sutarties pagrindu mokamas
autorinis atlyginimas, atlyginama uz suteiktas paslaugas ar parduotas prekes;

4) suteikti paskolas, jkeisti turta (iSskyrus atvejus, kai turtas jkei¢iamas
asociacijos prievoléms uztikrinti), garantuoti, laiduoti ar kitaip uztikrinti kity
asmeny prievoliy jvykdyma;

5) skolintis pinigy i$ nario ar su juo susijusio asmens ir mokéti paltikanas;

6) skolintis 1§ kity asmeny, mokant neprotingai dideles paliikanas, pirkti
prekes ir paslaugas uz akivaizdziai per didel¢ kaing, parduoti turtg uz
akivaizdziai per maza kaing;

7) steigti juridinj asmenj, kurio civiliné atsakomybé uz juridinio asmens
prievoles yra neribota, arba buti jo dalyviu>*.

Atskirai reikéty aptarti dar vieng klausima, susijusj su tam tikrais
profesinés savivaldos asociacijy turto (1éSy) valdymo apribojimais — t. y.
galimg reikalavimg Siy asociacijy veikloje taikyti vieSyjy pirkimy
reikalavimus. Siuo metu né viena i§ profesinés savivaldos asociacijy néra
jtraukta j perkanciyjy organizacijy sara$g®*! ir savo veikloje VieSyjy pirkimy
Istatymo netaiko. Vis délto, iSlieka teoriné¢ galimybé, kad tam tikru metu
profesinés savivaldos asociacijos (ar bent kai kurios i§ jy) galéty atitikti
Viesyjy pirkimy jstatyme pateiktg perkanciosios organizacijos apibrézimg>*.
Vadovaujantis juo, be kita ko, perkancigja organizacija laikomas vieSasis
juridinis asmuo, jeigu visa ar tam tikra jo veiklos dalis yra skirta specialiai
nekomercinio ir nepramoninio pobiidzio vieSiesiems interesams tenkinti ir jei
jis atitinka bent vieng i$ $iy salygy:

1) jo veikla yra daugiau kaip 50 procenty finansuojama i§ valstybés ar
savivaldybiy biudzety arba kity valstybés ar savivaldybiy fondy &Sy, arba kity
Sioje dalyje nustatyty vieSyjy ar privaéiyjy juridiniy asmeny 1é8y; arba

2) yra kontroliuojamas (valdomas) valstybés ar savivaldybiy institucijy
arba kity Sioje dalyje nustatyty vieSyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny; arba

340 Lietuvos advokatiiros jstaty 8.6 p.; Patentiniy patikétiniy instituto jstaty 16.5 p.; Auditoriy
rimy statuto 19 p.; Odontology riimy jstaty 48 str. 2 d.; Architekty rimy statuto 38 p.
Pastebétina, kad Notary rimy statute, Antstoliy rimy jstatuose bei Draudimo brokeriy rimy
jstatuose specialiy nuostaty Siuo klausimy néra, taigi Siy profesinés savivaldos subjekto
atzvilgiu tiesiogiai taikytina Asociacijy jstatymo 16 str. 2 d.

341 Centriniy valstybinio administravimo subjekty sistemai priklausanciy perkanciyjy
organizacijy sarasas, patvirtintas tikio ministro 2003 02 21 jsakymu nr. 4-72 (VZ, 2003, nr. 19—
829); Europos parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/24/ES 2014 dél vieSuyjy pirkimy, kuria
panaikinama Direktyva 2004/18/EB (Oficialus leidinys, L 94, 2014, p. 65) I priedas.

542 Viedyjy pirkimy jstatymo (VZ, 1996, nr. 84-2000) 2 str. 25 d.
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3) turi administracijg, valdymo ar priezitiros organg, kurio daugiau kaip
pusé nariy yra skiriami valstybés ar savivaldybiy institucijy arba kity Sioje
dalyje nurodyty viesyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny.

Toks klausimas jau buvo vertintas Vokietijoje’*’. Vokietija profesinés
savivaldos institucijas buvo jtraukusi j perkandiyjy organizacijy sgrasus>*.
Teisme kilus gincui dél to, ar vieSyjy pirkimy tvarka taikytina Vokietijos
gydytojy profesinés savivaldos institucijai, buvo kreiptasi preliminaraus
sprendimo j ESTT. ESTT tuomet nurodé, kad profesinés savivaldos
asociacijos, i§ esmes didzigja dalimi finansuojamos i$ nariy jmoky, neatitinka
aptarto perkaniosios organizacijos apibrézimo®¥. Sioje byloje i§vada teikes
generalinis advokatas Mengozzi specifikai akcentavo®*, kad §iuo atveju labai
svarbu tai, kad profesinés savivaldos institucija pati turgjo teis¢ nustatyti
konkrety nario mokescio dydj, o jo dydis nebuvo jtvirtintas jstatyme.

2.3 Profesinés savivaldos vykdomos funkcijos

Profesinés savivaldos asociacijy atliekamos funkcijos atspindi Siy subjekty
paskirtj bei vaidmen;j*¥’. Kaip jau aptarta’*®, Siems subjektams budinga dviejy
skirtingy kryp€iy veikla — viena vertus, jy nariy interesy atstovavimas bei
gynimas, kita vertus — ty paciy nariy veiklos reguliavimas ir kontrolé.
Pirminis Saltinis, jvardinantis profesinés savivaldos asociacijy funkcijas,
yra $iy subjekty veikla reglamentuojantys jstatymai bei steigimo dokumentai.
Kaip buvo pastebéta Lietuvos teisés mokslininky darbuose®*’, daznu atveju
profesinés savivaldos asociacijy veikla reglamentuojanciuose jstatymuose bei
steigiamuosiuose dokumentuose ne visiskai aiskiai ir sinonimiskai vartojamos
tokios, jprastai skirtingos, sgvokos kaip ,,tikslai“, ,,funkcijos* ir ,,uzdaviniai‘.
I8 tikryjy, kai kurie profesine savivalda reglamentuojantys jstatymai apskritai

S$3 HEYNE, K. Kammern als Auftraggeber <...>; HEYNE, K. Die EUGH-Entscheidung <...>.
34 Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/18/EB dél viesojo darby, prekiy ir paslaugy
pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo (Oficialus leidinys, L 134, 2004, p. 114) III priedo
III.1.1 punktas.

45 ESTT. 2013 09 12 sprendimas byloje C-526/11 (Arztekammer Westfalen—Lippe).

34 GENERALINIS ADVOKATAS MENGOZZI. Isvada, pateikta 2013 01 30 byloje C-526/11
(Arztekammer Westfalen—Lippe). 65, 66 p.

347 Lietuviy kalbos Zodyne Zodis ,,funkcija* apibréziamas kaip paskirtis, vaidmuo, veikla (Zr.
Lietuviy kalbos Zodynas <...>).

48 7r. §ios disertacijos 1.3.4 dalj.

54 E. Kiirio, kaip mokslinio redaktoriaus, komentarai §iuose $altiniuose (GUMBIS, J.; KURIS,
E. Advokatai <...>. P. 606, 607; NEKROSIUS, V. Notarai <...>. P. 656; LASTAUSKIENE, G.
Antstoliai <...>. P. 699); STRACKAITIS, M. Notariato savivalda <...>. P. 187.
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nejvardina funkcijy ir mini tik veiklos tikslus ar uzdavinius, kai kuriuose
jstatymuose 1§ esmés tapati profesinés savivaldos asociacijy vykdoma veikla
jvardinama kaip uzdavinys, o kituose — kaip tikslas ar funkcija. Taip pat, teisés
aktuose profesinés savivaldos funkcijos néra tiesiogiai atskirtos ir jvardintos
kaip privataus ar vieSojo pobiidzio. Iki §iol Lietuvos teisés doktrinoje
analizuotos tik teisiniy profesijy savivaldos funkcijos®’, daugeliu atvejy
apsiribojant teisés akty nuostaty jvardinimu.

Siekiant nustatyti profesinés savivaldos asociacijy atlickamas funkcijas,
Sioje disertacijos dalyje jvardinamos ir sistemiSkai analizuojamos profesinés
savivaldos asociacijoms jstatymais ir kitais teisés aktais priskirtos veiklos, jas
suskirstant ] konkreCias privataus bei vieSojo pobudzio funkcijas bei
apibréziant jy turinj. Profesinés savivaldos funkcijos analizuojamos
daugiausiai tarpusavyje lyginant Lietuvoje veikianciy profesinés savivaldos
asociacijas, tokiu biidu siekiant iSgryninti joms biuidingus bendrus veiklos
bruozus. Funkcijos jvardinamos bei j privacias bei vieSgsias skirstomos
iSanalizavus visas teisés aktais profesinés savivaldos asociacijoms priskirtas
veiklas, kurios jvardinamos jvairiai — kaip tikslai, uzdaviniai ar funkcijos.
Pabréztina, kad toliau atskirai neiSskiriama tokia profesinés savivaldos
asociacijy funkcija kaip savivaldos jgyvendinimas, nors daugelyje jstatymy jj
jvardinama kartu su kitomis funkcijomis®!. Savivaldos jgyvendinimas
laikytinas pagrindine ir svarbiausia profesinés savivaldos asociacijy savybe,
pagrindiniu jy veiklos (visy funkcijy vykdymo) tikslu, o ne viena i funkcijy.

2.3.1 Privataus pobudzio funkcijos

Privac¢ioms funkcijoms priskirtina profesinés savivaldos asociacijy veikla,
skirta atstovaujamos profesijos atstovy (asociacijy nariy) naudai. Biitent tokia
veikla kaip asociacijos nariy veiklos koordinavimas, atstovavimas nariy

550 NEKROSIUS, V. Notariato teisé <..>. P. 59; GUMBIS, J.; KURIS, E. Advokatai <...>. P.
606-614; NEKROSIUS, V. Notarai <..>. P. 653-662; LASTAUSKIENE, G. Antstoliai <...>.
P. 697-702; STRACKAITIS, M. Notariato savivalda <..>.

31 Advokatiiros jstatymo 56 str. 1 d.; Lietuvos advokatiiros jstaty 3.1.1 p.; Notariato jstatymo
8 str.; Notary rimy statuto 7 str. 1 d.; Antstoliy jstatymo 45 str. 1 d.; Antstoliy rimy jstaty 5 str.
1 d. 1 p.; Patentiniy patikétiniy jstatymo 2 str. 2 d.; Patentiniy patikétiniy instituto jstaty 1.1 p.;
Auditoriy rimy statuto 12.8 p.; Draudimo jstatymo 166 str. 1 d.; Draudimo brokeriy rimy jstaty
2.1 p.; Odontology riimy jstatymo 3 str. 1 d., 4 str. 1 d. 8 p.; Odontology rimy jstaty 13 str.;
Architekty rimy jstatymo 2 str. 1 d.; Architekty riimy statuto 1 p..
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interesams ir jy gynimas yra buidinga visoms asociacijoms®?, taigi — ir
profesinés savivaldos asociacijoms.

2.3.1.1 Nariy interesy atstovavimas

Profesinés savivaldos asociacijy funkcija atstovauti savo nariy interesus yra
itvirtinta  visuose jy veikla reklamuojanCiuose jstatymuose bei
steigiamuosiuose dokumentuose®. Profesinés savivaldos asociacijy atveju
galima atskirai iSskirti dvi nariy interesy atstovavimo kryptis.

Pirmoji kryptis — profesinés savivaldos asociacijos atstovauja ir gina visy
savo nariy (kaip visumos) interesus. Siuo atveju atstovaujami asociacijos
nariai, kaip atitinkamos profesijos atstovai. Toks atstovavimas gali pasireiksti
vairiomis formomis — informuojant visuomen¢ apie atitinkamos profesijos
veikla, teikiamas profesines paslaugas, vykdant jy populiarinima, keliant
profesijos prestiza, sprendziant profesing veikla vykdanc¢iy asmeny formaliojo
ir neformaliojo Svietimo, profesinés veiklos gerinimo klausimus, palaikant
santykius su valstybés ar tarptautinémis institucijomis, dalyvaujant teisés akty
projekty, reikSmingy tam tikrai profesijai rengime ir pan.>>* Atstovavimo
funkcija gali pasireiksti ir profesinés bendruomenés tarpusavio rySiy
stiprinimu, pvz., Antstoliy rimai rapinasi antstoliy korpuso profesiniy
tradicijy kirimu bei puoseléjimu®S, Nemokumo administratoriy rimai —
nemokumo administratoriaus profesijos vardo ir pozityvaus nemokumo

352 Asociacijy jstatymo 2 str. 1 d.

353 Advokatiiros jstatymo 57 str. 1 d. 3 p., 2 d. 1 p.; Lietuvos advokatiiros jstaty 3.1.3,3.1.4 p.;
Notariato jstatymo 9 str. 4 d., 19 str. 3 d.; Notary rimy statuto 7 str. 3d., 8 str. 1d. 1,4, 51ir 15
p-; Antstoliy jstatymo 46 str. 1 d. 2 ir 3 p.; Antstoliy rimy jstaty S str. 1 d. 5 p., Sstr.2d. 2 ir 3
p.,7 str. 8 d.; Patentiniy patikétiniy jstatymo 21 str. 4 d. 2 p.; Patentiniy patikétiniy instituto
jstaty 2.2.2, 2.3.8, 2.3.9 p.; Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 141 str. 5 p.; Nemokumo
administratoriy rumy jstaty 3.3, 3.4 p.; Auditoriy rimy statuto 12.5 ir 13.6 p.; Draudimo
jstatymo 171 str. 7 p.; Draudimo brokeriy riimy jstaty 2.2.8, 2.3.7, 2.3.8 p.; Odontology rimy
istatymo 4 str. 1 d. 5 p., 4 str. 3 d. 4, 5 ir 7 p.; Odontology rimy jstaty 15 str. 5, 6 ir 8 p.;
Architekty rimy jstatymo 3 str. 2 d. 1, 12 ir 13 p., 13 str.; Architekty rimy statuto 10.6, 11.16—
11.19 p.

354 Advokatiiros jstatymo 57 str. 1 d. 3 p.; Lietuvos advokatiiros jstaty 3.1.4 p.; Notariato
jstatymo 9 str. 4 d..; Notary rimy statuto 7 str. 8, 9 ir 11 d., 8 str. 1 d. 4 ir 5 p.; Antstoliy jstatymo
46 str. 1 d. 3 p.; Antstoliy rimy jstaty 5 str. 1 d. 3=5 p., 5 str. 2 d. 3 p.; Auditoriy rimy statuto
12.6, 13.4, 13.17, 13.19 p.; Draudimo brokeriy rimy jstaty 2.2.6, 2.3.8 p.; Odontology rimy
jstatymo 3 str. 2ir 3 d., 4 str. 1 d. 4 ir 7 p.; Odontology rimy jstaty 13 str., 14 str. 6-10ir 12 p.,
15 str. 2 p.; Architekty rimy jstatymo 3 str. 1 d. 7 p., 3 str. 2d. 3, 4 ir 6 p., 3 str. 3-5 d.;
Architekty rimy statuto 11.7, 11.8, 11.10, 11.11 p.

355 Antstoliy rimy jstaty 5 str. 1 d. 6 p.

154



administratoriy jvaizdZzio puoseléjimu>®

. Profesinés savivaldos asociacijoms
ginant visus tam tikros profesijos atstovus i§ esmés yra atstovaujama visa ta
profesiné bendruomené, ginami ir pacios profesijos interesai. Vienas i$
ryskiausiy pavyzdziy, kaip profesinés savivaldos asociacijos atstovauja visos
savo profesinés bendruomenés interesams, yra Lietuvos advokatiros
veiksmai, kai ji net keletg karty kreipési | teismg dél kity asmeny (ne
advokaty), kurie savo veikloje naudojo advokato pavadinima®*’, taip pat dél
tam tikry klaidinan¢iy domeny vardy naudojimo®®.

Antroji profesinés savivaldos asociacijy veiklos kryptis — pavieniy nariy
(ar jy grupiy) interesy atstovavimas. Tai, kad tokia veikla galima iliustruoja
kai kuriy profesinés savivaldos asociacijy veikla reglamentuojanciuose
dokumentuose jtvirtintos specifinés nuostatos, numatancios, kad nustatytais
atvejais ramai gali tiekti paramg konkretiems notarams ir draudimo
brokeriams®®. Antstoliy rimy atveju numatyta®®’, kad esant objektyvioms
aplinkybéms riimai gali nesilaikydami visiems antstoliams vienodo tarnavimo
principo ginti atskiros antstoliy grupés ar konkretaus antstolio interesus. Jeigu
toks gynimas pareikalauja Zenkliy finansiniy, laiko ar Zzmogiskyjy iStekliy
sgnaudy, dél tikslingumo ginti atskiros antstoliy grupés ar konkretaus antstolio
interesus turi nuspresti Antstoliy rimy prezidiumas. Odontology rimy atveju
buvo numatyta®!, kad tuo atveju, kai Odontology rumy Garbés teismas,
iSnagrinéjes drausmés bylg iSteisina odontologa, toks odontologas turi teise
gauti i§ rimy visokeriopg pagalba gindamas savo gera varda, reputacija ir
gauti kompensacijg uz neturting Zala.

2.3.1.2 Nariy veiklos koordinavimas

Nariy veiklos koordinavimas Asociacijy jstatyme nurodomas®®* kaip viena
pagrindiniy asociacijos veiklos tiksly. Profesinés savivaldos asociacijas

356 Nemokumo administratoriy rimy jstaty 3.3 p.

35T ApT. 2013 12 05 nutartis civilinéje byloje nr. 2-2620/2013; ApT. 2016 04 14 nutartis
civilinéje byloje nr. 2-727-407/2016; Panevézio apygardos teismas. 2012 12 20 nutartis
civilinéje byloje nr. 24-853-280/2012.

38 ApT. 2014 04 28 nutartis civilinéje byloje nr. 24-421/2014; ApT. 2016 09 15 nutartis
civilinéje byloje nr. 2-1186-798/2016; ApT. 2017 03 23 nutartis civilinéje byloje nr. e2—386—
798/2017.

559 Notary rlimy statuto 8 str. 1 d. 15 p.; Draudimo brokeriy riimy jstaty 2.3.7 p.

360 Antstoliy profesinés etikos kodekso 35 p.

361 Odontology profesinés etikos kodekso 46 p.

362 Asociacijy jstatymo 2 str. 1 d.
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reglamentuojanciuose jstatymuose bei steigiamuosiuose dokumentuose nariy
veiklos koordinavimo funkcija taip pat jvardinama kaip viena pirmuyjy,
svarbiausiyjy’®.

Nariy veiklos koordinavimo turinys néra iki galo aiskus, jis galéty apimti
itin jvairig veikla, pvz., nariy veiklos koordinavimo veiklai galima priskirti
tokius atvejus, kai Notary rimai imasi priemoniy vienodinti notarin¢ praktika,
apibendrina notarine praktika ir teikia savo iSvadas notarams®*, Antstoliy
rimai apibendrina antstoliy praktikg®®>, Draudimo brokeriy riimai skatina
rimy narius bendradarbiauti tarpusavyje ir su uzsienio jmonémis bei
asociacijomis®®, taip pat kai profesinés savivaldos asociacijos kaupia ir
skelbia informacija apie atitinkamg profesine veiklg vykdancius asmenis®®’,
Notary riimai ir Antstoliy riimai tvarko notary bei antstoliy, kuriy jgaliojimai
pasibaige, archyvus>®®,

2.3.1.3 Kvalifikacijos kélimo organizavimas

Specifiskai profesinés savivaldos asociacijoms biidinga funkcija — nariy
kvalifikacijos kélimo organizavimas>®. Kvalifikacijos kélimo organizavimg

363 Advokatiiros jstatymo 57 str. 1 d. 1 p., 2 d. 1 p.; Lietuvos advokatiiros jstaty 3.1.2 p.;
Notariato jstatymo 9 str. 1 d.; Notary riimy statuto 7 str. 2 d.; Antstoliy jstatymo 46 str. 1 d. 1
p-; Antstoliy rimy jstaty 5 str. 1 d. 2 p., 5 str. 2 d. 1 p.; Patentiniy patikétiniy jstatymo 21 str. 4
d. 1 p.; Patentiniy patikétiniy instituto jstaty 2.2.1 p.; Nemokumo administratoriy rimy jstaty
Auditoriy rimy statuto 12.4 p.; Draudimo brokeriy riimy jstaty 2.1 p.; Odontology riimy
istatymo 3 str. 1 d.

364 Notariato jstatymo 10 str. 7 d.; Notary riimy statuto 7 str. 6 d., 8 str. 1d. 6 ir 7 p.

365 Antstoliy riimy jstaty 5 str. 2 d. 7 p.

366 Draudimo brokeriy riimy jstaty 2.3.5 p.

367 Advokatiiros jstatymo 57 str. 1 d. 9 p.; Lietuvos advokatiiros jstaty 3.1.10 p.; Antstoliy riimy
istaty 5 str. 2 d. 8 p.; Patentiniy patikétiniy jstatymo 21 str. 4 d. 5 p.; Juridiniy asmeny
nemokumo jstatymo 141 str. 3 p.; Finansiniy ataskaity audito jstatymo 72 str. 1 p., 73 str. 4 p.;
Auditoriy rimy statuto 13.11, 13.18 p.; Odontology rimy jstatymo 4 str. 3 d. 1 ir 2 p.;
Odontology rimy jstaty 14 str. 3 ir 5 p., 15 str. 1 ir 3 p.; Architekty rimy jstatymo 3 str. 1 d. 2
p-

568 Notary riimy statuto 7 str. 7 d., 8 str. 1 d. 17 p.; Antstoliy jstatymo 46 str. 1 d. 6 p.

3% Advokatiros jstatymo 57 str. 1 d. 5 p.; Lietuvos advokatiiros jstaty 3.1.8 p.; Notariato
istatymo 9 str. 2 d., 10 str. 2 ir 4 d.; Notary rimy statuto 7 str. 3 d., 8 str. 1 d. 11 p.; Antstoliy
jstatymo 46 str. 1 d. 5 p.; Antstoliy rimy jstaty 5 str. 2 d. 5 p.; Patentiniy patikétiniy jstatymo
21 str. 4 d. 5 p.; Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 142 str. 4 p.; Nemokumo administratoriy
rimy jstaty 3.8 p.; Patentiniy patikétiniy instituto jstaty 2.2.5 p.; Finansiniy ataskaity audito
jstatymo 73 str. 2, 57 p.; Auditoriy rimy statuto 12.3, 13.6-13.9 p.; Draudimo jstatymo 171
str. 7 p.; Draudimo brokeriy rimy jstaty 2.3.2 p.; Odontology riimy jstatymo 4 str. 3 d. 6 p., 4
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reikéty atskirti nuo reikalavimy kvalifikacijai kelti nustatymo. Profesinés
savivaldos asociacijos pacios ir (arba) kartu su kompetentingomis valstybés
institucijomis nustato taisykles, kaip turéty biiti keliama profesiné
kvalifikacija, kas laikytina profesinés veiklos reglamentavimo funkcija®’’.
Tuo tarpu pacios kvalifikacijos kélimo (i§ esmés — kursy) organizavimo veikla
gali vykdyti (ir vykdo) ir kiti, tretieji asmenys. Vis délto, tokios funkcijos
Jtvirtinimas jstatymuose svarbus tuo, kad, jeigu niekas rinkoje negaléty
pasitlyti tinkamy kvalifikacijos kélimo paslaugy, profesinés savivaldos
asociacijos turéty tai uztikrinti savo nariams.

Profesinés savivaldos asociacijos organizuodamos kvalifikacijos kélima
savo nariams neturéty turéti jokiy isimtiniy teisiy. Vis délto, susidaro tam tikra
interesy konflikto situacija. Kaip minéta, dauguma profesinés savivaldos
asociacijy turi jgaliojimus reglamentuoti reikalavimus profesinés
kvalifikacijos kélimo kursams ir, kas svarbiausia, gali vertinti, ar treCiyjy
asmeny vykdomi kvalifikacijos kélimo kursai atitinka Siuos reikalavimus, t. y.
gali nuspresti, ar uzskaityti kitur (ne profesinés savivaldos asociacijos
organizuotuose renginiuose) vykdyta profesinés kvalifikacijos kélimg’’!.
Taigi profesinés savivaldos asociacijos i§ esmés sprendzia dél kity, treCiyjy
asmeny, su kuriais patys konkuruoja kursy organizavimo veikloje, veiklos
kokybés bei tinkamumo.

str. 1 d. 8 p.; Odontology rumy jstaty 15 str. 7 p.; Architekty riimy jstatymo 3 str. 1 d. 5 p.;
Architekty rimy statuto 10.3, 11.5 p.

570 7r. $ios disertacijos 2.3.2.3 dalj.

571 Advokatiiros jstatymo 39 str. 1 d. 5 p., 57 str. 1 d. 5 p.; Lietuvos advokatiiros jstaty 3.1.8,
6.1.4, 14.2.7 p.; Advokaty ir advokaty padéjéjy kvalifikacijos tobulinimo ir vertinimo tvarkos
aprasas, patvirtintas Lietuvos advokatiiros Advokaty tarybos 2018 08 27 sprendimu,
<http://www.advokatura.lt/It/teisine-informacija/savivaldos-

sprendimai/121/download/60355.html>; Notariato jstatymo 4 str., 9 str. 2 p.; Notary rimy
statuto 7 str. 3 p.; Notary atestavimo nuostaty, patvirtinty teisingumo ministro 2018 10 30
jsakymu nr. IR-226 (TAR, 2018, nr. 17264) 37-41 p.; Antstoliy jstatymo 33 str., 38 str., 46 str.
1d.5p.,48str. 3 d. 4 p.; Antstoliy rimy jstaty 5 str. 1 d. 7 p., 5 str. 2 d. 5 p.; Antstoliy atestavimo
taisykliy, patvirtinty teisingumo ministro 2009 04 21 d. jsakymu nr. IR-125 (VZ, 2003, nr. 2—
57) 17, 18 p.; Patentiniy patikétiniy jstatymo 21 str. 4 d. 5 p.; Finansiniy ataskaity audito
istatymo 36 str. 2 d. 2 p., 73 str. 5-7 p.; Auditoriy rimy statuto 13.7, 41.16, 55.13 p.; Draudimo
brokeriy rimy jstaty 2.3.2, 4.27.5 p.; DRAUDIMO BROKERIU RUMAI. Dazniausiai
uzduodami klausimai, [n. d.], <http://www.dbr.It/jus—klausiate>. 12 ir 13 klausimai;
Odontology rimy jstatymo 3 str. 3 p., 4 str. 1 d. 8 p., 7 str. 3d. 4 p., 10 str. 4 d. 5 p.; Odontology
rimy statuto 13 str., 14 str. 13 p., 27 str. 1 d. 12 p.; Architekty rimy jstatymo 2 str. 1 d., 3 str.
1d.5p., 8str. 3d.4p., 11 str.; Architekty rimy statuto 10.3, 11.5, 65.6, 80.12, 100 ir 103 p.;
Architekty kvalifikacijos tobulinimo organizavimo tvarkos apra$o, patvirtinto Architekty rimy
tarybos 2017 01 26 sprendimu nr. T17/01-1 (TAR, 2017, nr. 3100) 3040 p.
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ESTT yra nagringjes klausimg, ar profesinés savivaldos asociacijos teisé
reglamentuoti kvalifikacijos kélimo organizavimo taisykles galéty priestarauti
ES konkurencijos teisei. Byloje Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas
nustaté’’?, kad Portugalijoje veikianti buhalteriy profesinés savivaldos
asociacija taip reglamentavo profesinés kvalifikacijos kélimo taisykles, kad
daugeliu atvejy kvalifikacijos kélimo mokymus jam paciam vesti buvo
palankiau nei tretiesiems asmenims. ESTT pazyméjo, kad tokios profesinés
savivaldos asociacijos priimtos taisyklés gali riboti konkurencijg, taCiau tai
galutinai turéty nustatyti nacionalinis teismas, jvertings, ar tokiu biidu
panaikinama konkurencija didesnéje rinkos dalyje ir tai naudinga atitinkamai
profesinés savivaldos asociacijai. Neseniai atitinkamus pastebéjimus®” dél
Architekty rimy vykdomos kvalifikacijos kélimo kursy organizavimo veiklos
pateiké Konkurencijos taryba. Atsizvelgdami j aptarta Konkurencijos tarybos
nuomone, Architekty riimai yra paskelbe’’ apie planus atsisakyti jiems
priskirtos funkcijos rengti kvalifikacijos kélimo kursus. Analogiski klausimai
yra aktualUs ir kitoms profesinés savivaldos asociacijoms.

2.3.1.4 Bendras civilinés atsakomybés draudimas

Visy profesijy atstovams, kuriuos atstovauja profesinés savivaldos
asociacijos, jstatymai numato pareigg’”® draustis privalomuoju civilinés
atsakomybés draudimu. Taciau Siuo metu tik dvi i§ Lietuvoje veikianCiy
profesinés savivaldos asociacijy — Notary rimai bei Antstoliy rimai — atlieka
tokig funkcija, kaip visy savo nariy draudimas civilinés atsakomybés

ST2EBSTT. 2013 02 28 sprendimas byloje C-1/12 (Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas). 60—
108 par.

373 KONKURENCIJOS TARYBA. Architekty riimai <...>.

574 ARCHITEKTY RUMAL Rimai planuoja veiklos pokycius, bet Regioninés architektiiros
tarybos darbg tes, 2019, <http://www.architekturumai.lt/rumai—planuoja—veiklos—pokycius—
bet-regionines—architekturos—tarybos—darba—tes/>.

575 Advokatiiros jstatymo 20 str.; Notariato jstatymo 6% str.; Antstoliy jstatymo 17 str.;

Patentiniy patikétiniy jstatymo 11 str.; Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 131 str.;
Finansiniy ataskaity audito jstatymo 21 str.; Odontology rimy jstaty 11 str.; Architekty rimy
statuto 11.19 p. Draustis privalomuoju profesinés civilinés atsakomybés draudimu numatyta tik
draudimo brokeriy jmonéms, taciau ne patiems draudimo brokeriams (Zr. Draudimo jstatymo
161 str. 3 d.).
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privalomuoju draudimu’’®. Toks draudimas teisinéje literatiiroje vadinamas
kolektyviniu (grupiniu) draudimu®”’.

Nuostatos, kad visus notarus bei antstolius draudzia profesinés savivaldos
asociacijos (veikia kaip draudéjai) jstatymuose buvo jtvirtintos 2003 m.>’
Notariato jstatyma keitusio jstatymo aiSkinamajame raste nurodyta, kad tokiu
budu siekta iSspresti draudimo problemas, su kuriomis susidurdavo notarai,
kai daug Lietuvos draudimo jmoniy atsisakydavo sudaryti notary profesinés
civilinés atsakomybés draudimo sutartis. Taip pat pabréziama ir tai, kad
Notary rumy atliekamas bendras notary civilinés atsakomybés draudimas
»<...> sustiprinty Notary rimy funkcijos, susijusios su notary atliekamy
pareigy kontrole, vykdymg ir labiau drausminty pacius notarus biuti
atidesniais, atsargesniais ir riipestingesniais vykdant savo profesing veiklg“>”.
Lietuvos teisés doktrinoje akcentuojama®’, kad nustatyta tvarka drausti
notarus yra viena pagrindiniy Notary rimy funkcijy, todél notary savivaldos
institucija suinteresuota, kad notarais dirbty tik ypac kvalifikuoti ir saziningi
asmenys, o pasitikéjimas notariniu dokumentu didéty. Pabréziama, kad
organizuodami bendra visy notary draudima, Notary riimai netiesiogiai vykdo
ir notary kontrole. Si kontrolé pasireiskia tuo, kad, jvykus draudiminiam
jvykiui (notarui ar antstoliui atlikus tam tikrus netinkamus veiksmus), didéty
ir visy kity notary ar antstoliy mokamos draudimo jmokos. Manytina, kad
bendro draudimo organizavimas pirmiausiai yra paslauga, veiksmas,
nukreiptas paéiy notary — asociacijos nariy — naudai. Zinoma, tiek Notary
rumai, tiek ir Antstoliy riimai, atlikdami Sig funkcijg, didina ir savo paciy kaip
profesinés savivaldos asociacijos, statusg bei svarbg nariams.

576 Notariato jstatymo 62 str. 3 d.; 10 str. 5 d.; Notary riimy statuto 8 str. 1 d. 13 p.; Notary
profesinés civilinés atsakomybés privalomojo draudimo taisykliy, patvirtinty Vyriausybés 2003
05 08 d. nutarimu nr. 580 (VZ, 2003, nr. 47-2079) 4 p.; Antstoliy jstatymo 17 str. 3 d., 48 str.
3 d. 3 p.; Antstoliy profesinés civilinés atsakomybés privalomojo draudimo taisykliy,
patvirtinty Vyriausybés 2004 08 12 nutarimu nr. 957 (VZ, 2004, nr. 128—4605) 4 p.

577 MIKALONIENE, L., et. al. Notary civiliné <...>.P. 279.

578 Notariato jstatymo 2, 3, 6, 7,9, 10, 11, 13, 16, 17, 20, 22, 23, 25, 27, 28, 31, 32, 36, 37, 40,
41, 43, 44, 51, 53, 56, 57, 59, 60 straipsniy ir I skyriaus pavadinimo pakeitimo ir papildymo,
jstatymo papildymo 6!, 62, 15', 22!, 27! straipsniais ir 58, 63, 64 straipsniy pripaZinimo
netekusiais galios jstatymo (VZ, 2003, nr. 15-598) 5 str.; Antstoliy jstatymo 17 str.

5792002 10 15 Notariato jstatymo 2, 3, 6,7, 9, 10, 11, 13, 16, 17, 20, 22, 23, 25, 27, 28, 31, 32,
36, 37, 40, 41, 44, 51, 53, 56, 57, 59, 60 straipsniy ir II skyriaus pavadinimo pakeitimo ir
papildymo, Jstatymo papildymo 6!, 62, 151, 221, 27! straipsniais ir 43, 58, 63, 64 straipsniy
pripazinimo netekusiais galios jstatymo projekto nr. IXP—1989 aiskinamasis rastas.

580 SALTAUSKIENE, S. Notary atsakomybé ir jos draudimas. Notariato teisé. Red. S.
Vencloviené. Vilnius: Lietuvos notary rimai, 2014, p. 102-139. P. 129.
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Kity profesijy atveju profesinés savivaldos asociacijos teoriskai taip pat
galéty atlikti tokius bendrus veiksmus draudZiant savo narius privalomuoju
civilinés atsakomybés draudimu. Vis délto, tai galéty biiti maziau racionalu,
pvz., advokaty skaiCius yra palyginti didelis ir nuolat kintantis, tad draudimo
pakeitimams atlikti buity reikalingi dideli administraciniai resursai. Auditoriy
bei draudimo brokeriy atveju bendras draudimas privalomuoju civilinés
atsakomybés draudimu gali buti teisiSkai sudétingesnis dél to, jog juo
draudziami ne atitinkami profesionalai (asociacijos nariai), o nariy jsteigti
juridiniai asmenys. Architekty riimai yra jsipareigoje>®! riipintis savo nariy
profesinés veiklos draudimo klausimais ir savo tinklapyje skelbia
informacijg’®* apie civilinés atsakomybés draudima, galimus draudikus bei
galimas taikyti nuolaidas.

2.3.2 Viesojo pobudzio funkcijos

Viesosioms funkcijoms priskirtina profesinés savivaldos asociacijy veikla,
skirta uztikrinti atitinkamos profesinés veiklos vykdymo kokybe. To
profesinés savivaldos asociacijos siekia kontroliuodamos bei reguliuvodamos
profesing veikla vykdancius asmenis. Savo esme tai yra valstybés profesinei
savivaldai perduotos funkcijos>®*. Tokio pobudzio veikla gali biti, tadiau
jprastai néra budinga kitoms asociacijoms. Galimybés Sias profesinés
savivaldos funkcijas priskirti vieSojo administravimo veiklai analizuojamos
atskirai Sios disertacijos 3.1 dalyje.

2.3.2.1 Teisés verstis profesine veikla suteikimas bei panaikinimas

Profesinés savivaldos asociacijos turi reikSmingus jgaliojimus, susijusius su
teisés vykdyti tam tikrg profesing veiklg suteikimu bei panaikinimu.
Tarpusavyje profesinés savivaldos asociacijy jgaliojimy apimtis Siais
klausimais kiek skiriasi.

Daugiau nei pusé i§ profesinés savivaldos asociacijy — Lietuvos
advokatiira, Patentiniy patikétiniy institutas, Auditoriy rimai, Draudimo
brokeriy rtimai bei Architekty riimai — patys suteikia teise asmenims verstis
atitinkamai advokato, patentinio patikétinio, auditoriaus, draudimo brokerio

381 Architekty riimy statuto 11.9 p.
382 ARCHITEKTUY RUMAL. Dél Riimy nariy draudimo, [n. d.] <www.architekturumai.lt/del—
rumu—nariu—draudimo/>.

383 Placiau apie vie$ojo pobiidzio funkcijy ir valstybés perduoty (deleguoty) funkcijy sampratg
zitréti Sios disertacijos 1.3.4 dalyje.
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bei atestuoto architekto veikla®®*. Tokie profesinés savivaldos asociacijoms
suteikiami jgaliojimai rodo itin didelj valstybés pasitikéjimg profesine
savivalda, jai perduodamos (deleguojamos) reik§mingos valstybés funkcijos
ir, atitinkamai, valstybés institucijy galimybés kistis | Siuos klausimus yra
palyginti ribotos. Toks §ios valstybés funkcijos delegavimas budingas toms
profesijoms, kuriy vykdoma profesing veiklg valstybé kontroliuoja mazesniu
intensyvumu.

Kai kuriais atvejais valstybé néra atsisakiusi savo funkcijos suteikti teis¢
asmenims vertis tam tikra profesine veikla ir yra islaikiusi Zymiai platesnes
galimybes kontroliuoti tam tikrq profesine veikla norincius verstis asmenis.
Asmenims teis¢ vykdyti notaro, antstolio bei nemokumo administratoriaus
veiklg suteikia atitinkamos valstybés institucijos®, o profesinés savivaldos
asociacijos $iuo atveju tokiy jgaliojimu neturi. Vis délto, netgi tokiais atvejais
profesinei savivaldai suteikiamas tam tikras vaidmuo — Notary rimai bei
Antstoliy rimai teikia pasitlymus Teisingumo ministerijai dél notary bei
antstoliy skai¢iaus ir kity susijusiy klausimy>*, 0 Nemokumo administratoriy
rimai yra atsakingi uZz asmenims, norintiems tapti nemokumo
administratoriais,  privalomy iSlaikyti nemokumo  administratoriy
kvalifikacinio egzamino bei profesinio tinkamumo testo organizavimg®®’.

Beveik visos profesinés savivaldos asociacijos gali laikinai sustabdyti
asmens vykdomg profesing veikla (iSskyrus Nemokumo administratoriy
rumus bei Draudimo brokeriy riimus) bei apskritai panaikinti teis¢ verstis
profesine veikla (i§skyrus Notary rumus bei Nemokumo administratoriy
rimus)®®®. Tadiau Notary riimai jstatymy nustatytais atvejais gali inicijuoti

384 Advokatiiros jstatymo 18 str., 60 str. 2 d. 1 p.; Lietuvos advokatiiros jstaty 15.27 p.;
Patentiniy patikétiniy jstatymo 9 str.; Patentiniy patikétiniy instituto jstaty 8.8.2 p.; Finansiniy
ataskaity audito jstatymo 9 ir 13 str.; Auditoriy riimy statuto 13.13, 13.14 p.; Draudimo jstatymo
165 str. 1 ir 2 d.; Draudimo brokeriy rimy jstaty 3.2, 3.3 p.; Architektiiros jstatymo 9 str. 2 d.;
Teritorijy planavimo jstatymo (VZ, 1995, nr. 107-2391) 40 str.; Statybos jstatymo (VZ, 1996,
nr. 32-788) 12 str. 4, 6, 7, 11-18, 20 d.; Architekty rimy jstatymo 3 str. 1 d. 1 p., 11 str.;
Architekty rimy statuto 11.1, 20, 103 p.

385 Notariato jstatymo 2 str. 2 d.; Antstoliy jstatymo 2 str. 2 d.; Juridiniy asmeny nemokumo
istatymo 126 str.

386 Notary rimy statuto 8 str. 1 d. 8 ir 9 p.; Antstoliy riimy jstaty 5 str. 2 d. 6 p.

387 Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 118 str. 4 p.; 122 str.

388 Advokatiiros jstatymo 23 str., 60 str. 2 d. 1 p.; Lietuvos advokatiiros jstaty 15.27 p.; Notariato
jstatymo 4 str., 102 str.; Notary riimy statuto 8 str. 1 d. 11 p.; Antstoliy jstatymo 15 str.;
Patentiniy patikétiniy jstatymo 13, 14, 24, 26 str.; Patentiniy patikétiniy instituto jstaty 8.8.2 p.;
Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 127 str. 1 d., 148 str. 2 d. 4 p., 149 str. 2 p.; Finansiniy
ataskaity audito jstatymo 14 ir 15 str.; Auditoriy rimy statuto 13.14 p.; Draudimo jstatymo 170
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profesinés veiklos sustabdymg ar teisés verstis profesine veikla panaikinima,
siilydami tai kompetentingai valstybés institucijai, o Nemokumo
administratoriy rumai gali skirti drausming nuobaudg — pasalinimg i§ rumy
nariy, kas yra vienas i§ pagrindy, kai valstybés institucija turi panaikinti
asmens teis¢ verstis nemokumo administratoriaus veikla (Zr. 4 lentelg).

3 lentelé. Jgaliojimai suteikti ar panaikinti teise vykdyti profesine veiklg

Patentin
. Nemoku .
. iy Draudi .
Lietuvos . S mo L Archite
Notary | Antstoli | patikeéti . .| Auditori mo
advokat . . . adminis . . kty
_ riimai y ramai niy X y ramai | brokeri .
ira A tratoriy _ .| ramai
Instituta . y rismai
rimai
S
Suteikti teise verstis profesine veikla
x [ - [ - [ x [ - | x | x | x
Laikinai sustabdyti / sinilyti valstybés institucijai
laikinai sustabdyti teise verstis profesine veikla
x [ ox [ox [ ox | - ] x | - ] x
Panaikinti teise verstis profesine veikla
x [ - [ x [ x | - ] x | x | x
Sialyti valstybés institucijai panaikinti teisg verstis profesine veikla
[ x [ - [ - @ x| - 1 - ] -

Reikéty pastebéti, kad Draudimo brokeriy rimams jgaliojimai suteikti
asmeniui teis¢ vykdyti draudimo brokeriy veiklg bei $ig teise¢ panaikinti buvo
jvirtinti palyginti neseniai — 2018 m. geguze jsigaliojus Draudimo jstatymo
pakeitimams®®. Iki to laiko teise verstis draudimo brokerio veikla suteikdavo
bei panaikindavo Lietuvos bankas. Draudimo brokeriy riimai galgjo tik teikti
sitilymg sustabdyti ar panaikinti asmeniu teis¢ verstis draudimo brokerio

veikla. Jstatymo aiSkinamajame raste’®® néra placiau atskleista, dél kokios

str. 1 d., 177 str. 3 d.; Draudimo brokeriy rtimy jstaty 3.4 p.; Odontology rtimy jstatymo 4 str.
1 d. 2 p.; Odontology riimy jstaty 14 str. 2 p.; Architekty rimy jstatymo 11 str.

389 Draudimo jstatymo nr. IX—1737 pakeitimo jstatymo 44 ir 46 str.

5902017 12 18 Draudimo jstatymo nr. IX-1737 1,2, 3, 5, 11, 12, 16, 22, 23, 25, 28, 29, 33, 53,
68, 69, 76, 80, 81, 93, 116, 126, 158, 160, 161, 162, 164, 165, 169, 170, 171, 175, 176, 177,
179, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 200, 204,
205, 208, 209, 210, 212, 214, 216, 222 straipsniy, VII skyriaus pavadinimo, ketvirtojo skirsnio,
VIII skyriaus pavadinimo, [statymo priedo pakeitimo, Istatymo papildymo 90(1), 90(2), 90(3),
90(4), 93(1), 115(1), 158(1), 158(2), 158(3), 158(4), 158(5), 158(6), 186(1), 201(1) straipsniais
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priezasties minéti jgaliojimai perduoti Draudimo brokeriy rimams. Draudimo
brokeriy rtimai jpareigoti turéti viding veiklos kokybés uztikrinimo sistema,
skirtg draudimo egzaminy kokybei bei testinumui garantuoti*®!. Toks
reikalavimas iki Siol nebuvo nustatytas jokiai kitai profesinés savivaldos
asociacijai.

Patentiniy patikétiniy atveju sprendima pripazinti asmenj patentiniy
patikétiniu priima Patentiniy patikétiniy institutas. Vis délto, vienas
svarbiausiy reikalavimy asmeniui, siekian¢iam tapti patentiniu patikétiniu yra
patentiniy patikétiniy egzamino i§laikymas. Sj egzaming organizuoja ne
profesinés savivaldos asociacija, o valstybés institucija — Valstybinis patenty
biuras, o vykdo — patentiniy patikétiniy kvalifikacinio egzamino komisija,
kurios dalis nariy yra ir instituto atstovai’®?. Taigi i§ dalies Patentiniy
patikétiniy institutas dalinasi atsakomybe su Valstybiniu patenty biuru dél
asmeny, jgyjanciy teis¢ verstis patentinio patikétinio veikla.

Kai kurios profesinés savivaldos asociacijos turi jgaliojimus priimti
sprendimus ir dél asmeny, kurie néra profesinés savivaldos asociacijos nariai,
t. y. de facto yra tretieji asmenys, veiklos pradzios, jos sustabdymo ar
nutraukimo. Pvz., Lietuvos advokatira priima sprendimus dél advokaty
padéjéjy, advokaty kontory, Nemokumo administratoriy rimai — dél
nemokumo administratoriy padéjéjy ir nemokumo administratoriy juridiniy
asmeny, kurie yra asocijuoti rimy nariai, Auditoriy rimai — dél audito
jmoniy’®.

2.3.2.2 Profesing veiklg vykdanciy asmeny kontrolé

Profesinés savivaldos asociacijos tam tikra apimtimi vykdo savo nariy
profesinés veiklos kontrolg’. Pagrindine ir be iSimties visiems profesinés

ir 159, 163 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymo projekto nr. XIIIP-1513
aiSkinamojo rasto 4.3 p.

1 Draudimo brokeriy rimy vidiné veiklos kokybés uztikrinimo sistema reglamentuota
Kvalifikaciniy draudimo brokeriy egzaminy organizavimo ir vykdymo procesy vidinés kokybés
uztikrinimo sistemos aprase, patvirtintame 2018 05 03 visuotinio draudimo brokeriy riimy nariy
susirinkimo, <http://www.dbr.lt/uploads/Egzaminas/2018—-05—
03%20%20Kokyb%C4%975%20u%C5%BEtikrinimas%20clean.pdf>.

592 Patentiniy patikétiniy jstatymo 7-9 str.

393 Advokatiiros jstatymo 60 str. 2 d. 12 p.; Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 121 str., 140
str. 2 ir 3 d.; Finansiniy ataskaity audito jstatymo 73 str. 3 p.; Auditoriy rimy statuto 13.14 p.

3% Advokatiiros jstatymo 57 str. 1 d. 4 p.; Lietuvos advokatiiros jstaty 3.1.5 p.; Notariato
jstatymo 10 str. 1, 6, 8 ir 9 d..; Notary rimy statuto 7 str. 4 d.; 8 str. 1 d. 2, 3, 12 p.; Antstoliy
istatymo 46 str. 1 d. 4 p.; Antstoliy rimy jstaty 5 str. 4 d. 4 p.; Patentiniy patikétiniy jstatymo
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savivaldos asociacijoms budinga nariy kontrolés veikla reikéty laikyti
profesinés etikos laikymosi prieziiirg bei drausminés atsakomybés taikyma.

Visos profesinés savivaldos asociacijos turi jgaliojimus kontroliuoti, kaip
Jy nariai laikosi jiems taikytiny etikos kodeksy**®. Kaip jau aptarta>®®, visuose
profesinés savivaldos asociacijose yra sudaryti speciallis organai — garbés
teismai — Siems klausimams nagrinéti bei drausminei atsakomybei taikyti.
Profesinés savivaldos asociacijy jgaliojimai kontroliuoti bei vertinti savo
nariy veiklg i§ esmes priklauso nuo taisykliy, kurios jtvirtintos atitinkamos
profesijos etikos kodekse. Profesinés etikos kodeksuose, be specialiy
moralinio bei paprotinio elgesio reikalavimy, taip pat yra numatyta bendroji
pareiga profesingje veikloje laikytis teisés akty reikalavimy>’. Taigi
profesinés etikos kodekso taikymo ribos, t. y. galimybés taikyti drausmine
atsakomybe, yra itin placios.

Taip pat kai kuriais atvejais profesinés etikos kodeksai yra taikomi ne tik
atitinkamg profesing veikla vykdantiems asmenims, bet ir susijusiems
tretiesiems asmenims — asmenims siekiantiems jgyti atitinkamg profesinj
varda (pvz., advokaty padéjéjams, asesoriams, antstoliy padéjéjams),
uzsienyje profesing kvalifikacijg jgijusiems asmenims, kurie Lietuvoje nuolat
vykdo profesing veikla ir (ar) profesing veikla vykdanciy asmeny sudarytiems
juridiniams ar kvazijuridiniams asmenims (pvz., advokaty kontoroms, audito

21 str. 4 d. 4 p.; Patentiniy patikétiniy instituto jstaty 2.2.4, 2.2.6, 10 p.; Juridiniy asmeny
nemokumo jstatymo 142 str.; Nemokumo administratoriy riimy jstaty 5.1 p.; Finansiniy
ataskaity audito jstatymo 14, 15, 71 ir 72 str.; Auditoriy rimy statuto 12.1, 13.10, 13.12 p.;
Draudimo jstatymo 171 str. 6 p.; Draudimo brokeriy rimy jstaty 2.2.7 p.; Odontology rimy
istatymo 4 str. 1 d. 1 p.; Odontology rimy jstaty 14 str. 1 p.; Architekty rimy jstatymo 3 str. 4
d. 1 p.; Architekty rimy statuto 10.1, 10.5, 11.4 p.

35 Advokatiiros jstatymo 52 ir 53 str.; Lietuvos advokatiiros jstaty 3.1.7 p.; Notariato jstatymo
9 str. 6 d, 10 str. 6 d..; Notary rimy statuto 7 str. 4 d., 8 str. 1 d. 3 p.; Antstoliy jstatymo 46 str.
1 d. 4 p.; Patentiniy patikétiniy jstatymo 21 str. 4 d. 4 p.; Patentiniy patikétiniy instituto jstaty
2.2.4, 10 p.; Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 142 str. 3 p.; Nemokumo administratoriy
rimy jstaty 5.1.8 p.; Finansiniy ataskaity audito jstatymo 73 str. 1 p.; Auditoriy rimy statuto
13.2 p.; Draudimo jstatymo 171 str. 1 p.; Draudimo brokeriy rimy jstaty 2.2.1 ir 2.2.7 p.;
Odontology rimy jstatymo 4 str. 1 d. 1 p.; Odontology riimy jstaty 14 str. 1 p.; Architekty rimy
jstatymo 3 str. 1 d. 3 p., 3 str. 2 d. 7 ir 14 p.; Architekty rimy statuto 10.4, 11.3 ir 11.14 p.

596 7r. §ios disertacijos 2.1.4 dalj.

37 Lietuvos advokaty etikos kodekso 7 str.; Lietuvos Respublikos notary garbés (etikos)
kodekso 1 str.; Antstoliy profesinés etikos kodekso 3 p.; Nemokumo administratoriy elgesio
kodekso 4 p.; Draudimo brokeriy profesinés etikos kodekso 1.2 p.; Tarptautinio buhalteriy
profesionaly etikos kodekso 110.1A1 (e) p.; Architektiros paslaugy teikéjy Europos etikos
kodekso 2 principas.
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jmonéms)**®, Taigi tuo pagrindu profesinés savivaldos asociacijos tam tikrg
kontrole vykdo ir tre¢iyjy asmeny atzvilgiu.

Be etikos priezitiros kai kurios profesinés savivaldos asociacijos turi
jgaliojimus ir kitomis formomis kontroliuoti profesing veiklg vykdancius
asmenis, pvz., Notary riimai kontroliuoja®’, kad notarai sgZiningai atlikty
savo pareigas, taip pat — kaip notarai organizuoja notary biury darba, kaip
tvarko ir saugo savo profesinés veiklos metu sudaromus dokumentus, gali
reikalauti i§ notary informacijos apie atliktus notarinius veiksmus;
Nemokumo administratoriy rimai rengia ir tvirtina nemokumo
administratoriy darbo organizavimo ir kontrolés tvarkos nustatymo metodika,
tikrina, ar nemokumo administratoriai yra pasitvirting tokias darbo
organizavimo ir kontrolés tvarkas bei kaip jy laikomasi®®; Auditoriy riimai
gali atlikti savo nariy veiklos prieziira bei darbo kokybés vertinimg®!;
Architekty rimai vykdo architektiirinés veiklos stebéseng, uztikrina
architektiirinés veiklos skaidrumg ir kokybe®’2.

Atskirai paminétina notary bei antstoliy profesijoms btidinga atestavimo
procediira, kurios metu tam tikru periodiSkumu siekiama patikrinti profesine
veikla vykdan¢iy asmeny kvalifikacijg ir profesines zinias. Notary atveju
atestacija vykdo Notary rimy prezidiumo iSimtinai tik i§ notary sudaryta
Notary atestacijos komisija, tuo tarpu antstolius atestuoja komisija, kurios tris
narius (tarp jy — ir pirmininkg) skiria teisingumo ministras, o du narius —
Antstoliy rimy prezidiumas®®. AtsiZzvelgiant j notary ir antstoliy profesijy
pobudj, tokia skirtinga atestavimo tvarka, kai antstoliy atveju valstybés
institucijy jsitraukimas ] atestavimg yra nepalyginamai didesnis, néra
pakankamai pagrjsta.

2.3.2.3 Veiklos reglamentavimas

Daugiausiai profesinés veiklos vykdymo aspekty reglamentuojama jstatymais
bei valstybés institucijy iSleistais pojstatyminiais teisés aktais®™. Vis délto,

3% Lietuvos advokaty etikos kodekso 2 str.; Lietuvos Respublikos notary garbés (etikos)
kodeksas 25 str.; Antstoliy profesinés etikos kodekso 1 p.

39 Notariato jstatymo 10 str. 1, 6, 8 ir 9 d.; Notary riimy statuto 7 str. 4 d.; 8 str. 1 d. 2,3, 12 p.
600 Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 142 str. 8 ir 9 p.

01 Auditoriy riimy statuto 13.10, 13.12 p.

602 Architekty riimy jstatymo 3 str. 4 d. 1 p.; Architekty riimy statuto 10.1, 10.5, 11.4 p.

603 Notariato jstatymo 4 str. 1, 2 d.; Antstoliy jstatymo 39 str. 1, 2 d.

604 7r. §ios disertacijos 2.4.1.1 dalj.
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profesinés savivaldos asociacijos taip pat nustato palyginti nemazai profesinés
veiklos vykdymui reik§mingy taisykliy®® (zr. 5 lentele).

4 lentelé. Jgaliojimai reglamentuoti profesing veiklg

Patentin
. Nemoku .
. iy Draudi .
Lietuvos . o mo L Archite
Notary | Antstoli | patiketi .. | Auditori mo
advokat . . ) adminis . . kty
_ riamai y riimai niy . y rimai | brokeri .
ira L tratoriy . riamai
Instituta . y riimai
s rimai
Reglamentuoja profesiniy kvalifikaciniy egzaminy organizavimo tvarkg
- -1 -1 - [ x | x | x [ -
Nustato reikalavimus profesinés veiklos vykdymo pradziai
x [ - [ - [ - [ - ] x | - ] -
Nustato reikalavimus asmenims, siekiantiems pradéti vykdyti profesing veiklg
x | - | x | - | x | x [ - [ -
Reglamentuoja profesinés kvalifikacijos tobulinimo tvarkg
x [ - [ - [ x [ x | x | - ] x
Reglamentuoja profesinés veiklos vykdymo sustabdymo ir (ar) panaikinimo procediras
x [ - ] - [ - [ x | x | x | -
Nustato reikalavimus pacios profesinés veiklos vykdymui

605 Advokatiiros jstatymo 22 str. 1 ir 3 d., 26 str. 3 d., 27 str. 2 d., 37 str. 1 ir 3 d., 38 str. 2 d.,
39str. 1d.5p.,42str. 2d., 44 str. 5p., S1str. 2ir3 d., 52 str. 4 d., 59 str. 2 d. 4-6 p., 60 str. 2
d. 1,5,6,9,13,16-19, 21 p., 66 str. 2 d.; Lietuvos advokatiiros jstaty 6.1.2,6.1.7, 11.1.7, 11.1.8,
11.1.16, 14.2.7, 14.2.11-14.2.14, 14.2.17-14.2.20, 14.10, 25.1 p.; Notariato jstatymo 9 str. 5
p., 10 str. 2 p., 13 str. 10 p.; Notary rimy statuto 13 str. 8 p., 41 str. 1 ir 2 d.; Antstoliy jstatymo
33 str. 2d., 45 str. 5d., 47 str. 1 d. 5 p., 47 str. 2 d. 6 p.; Antstoliy rimy jstaty 10 str. 5 ir 7 p.,
18 str.; Patentiniy patikétiniy jstatymo 21 str. 4 d. 5 p., 23 str. 3 d. 5, 6 p.; Patentiniy patikétiniy
instituto jstaty 7.2.3, 7.2.6-7.2.8. p.; Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 121 str. 3 d., 122
str. 5 d., 142 str. 3-5, 7, 8 p.; Nemokumo administratoriy rimy jstaty 5.1.2-5.1.6, 5.1.9, 5.1.10,
5.1.12,5.1.13, 11.1.2, 11.1.3, 11.1.6, 11.1.7, 14.3.3, 14.3.4, 14.3.5, 14.3.12, 14.3.13, 14.3.15,
14.3.16 p.; Finansiniy ataskaity audito jstatymo 11 str. 3 d., 12 str.2d. 1,2 p., 12 str. 3 d., 13
str. 1d., 14 str. 1 d., 15str. 1 d., 22 str. 1 d., 23 str. 1 d., 24 str. 1 d., 26 str. 5d., 28 str. 5d., 37
str. 1 d., 41 str. 5d. 1 p., 54 str. 2 d., 55 str. 2 d., 71 str. 2 d., 73 str. 5, 12 ir 13 p.; Auditoriy
ramy statuto 13.4, 13.5, 13.7, 13.8, 13.15, 21.2,33.3, 33.14, 41.15,41.16-41.18, 41.21, 41.24—
41.31, 41.33, 41.34, 41.40-41.42 p.; Draudimo jstatymo 165 str. 1 d., 171 str. 1, 3 ir 4 p.;
Draudimo brokeriy rimy jstaty 2.2.1, 2.2.3, 2.2.4, 43.2, 43.3, 4.3.10-4.3.14, 4.27.13 p,;
Odontology rimy jstatymo 7 str. 3d. 4 p.,9str.2d. 4ir6 p., 10str. 4d. 3ir 6 p., 15str. 4 d.;
Odontology rimy jstaty 14 str. 13 p., 19 str. 1 d. 3 ir 5 p., 27 str. 1 d. 12 ir 13 p., 15 str. 10 p.,
42 str. 2 d.; Teritorijy planavimo jstatymo 40 str. 5 p.; Architekty rimy jstatymo 5 str. 2 d. 13
p., 7str. 2d. 3 p., 8 str. 3 d. 4 ir 5 p.; Architekty rimy statuto 29, 30, 49.3, 65.6, 65.7, 65.9, 95,
96, 112 p.
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Patentin
. Nemoku .
. iy Draudi .
Lietuvos . o mo L Archite
Notary | Antstoli | patiketi . .| Auditori mo
advokat ., . ) adminis . . kty
_ rimai y rimai niy . y rimai | brokeri .
ira A tratoriy _ .| ramai
instituta ) y riimai
s riimai
Reglamentuoja profesiniy kvalifikaciniy egzaminy organizavimo tvarkg
x | - [ - [ - [ x | x [ - | -
Tvirtina profesinés etikos kodeksus
x [ ox [ x | x [ x | - [ x [ -
Reglamentuoja drausminiy byly nagrinéjimo tvarkq
x | - 1 - | x | x [ x [ x [ x
Reglamentuoja uzsienyje jgytos profesinés kvalifikacijos pripazinimo tvarkq

x | - [ - [ - [ - | - [ - ]| x

Reglamentuoja jmoky profesinés savivaldos asociacijai dydj ir jy mokéjimo tvarkg

x | x| x | x | x | x ] x ] x

Sie profesinés savivaldos asociacijy jgaliojimai reglamentuoti tam tikrus
profesinés veiklos klausimus néra baigtiniai — daugeliu atvejy numatyta
galimybe® jiems priimti ir kitus klausimus reglamentuojancius teisés aktus.
I aptarta reglamentavimo veikla néra jtraukta profesinés savivaldos asociacijy
veikla priimant korporatyvinio pobiidzio dokumentus, pvz., nustatant tvarka,
pagal kurig asociacijy nariai gali susipazinti su informacijg apie profesinés
savivaldos asociacija, tvarka, pagal kurig teikiama parama asociacijos
nariams, nustatymas, tvarka, pagal kuria valdymo organy nariams
kompensuojamos patirtos iSlaidos, susijusios su profesinés savivaldos
asociacijos®’. Tokia veikla bidinga visiems be iSimties juridiniams
asmenims. Administracinés teisés kontekste tokie aktai turéty buti laikomi

bendro pobidzio aktais®®®.

2.3.2.4 Kitos vieSosios funkcijos
Profesinés savivaldos asociacijoms kai kuriais atvejais yra priskirtos ir kitos
vieSojo pobidzio veiklos, kurios néra tiesiogiai susijusios su profesinés
veiklos reglamentavimu ar jos vykdymo kontrole, pvz., Lietuvos advokattra

606 Advokatiiros jstatymo 57 str. 2 d.; Lietuvos advokatiiros jstaty 6.1.1 p.; Antstoliy jstatymo
46 str. 2 d., 48 str. 3 d. 6 p.; Draudimo jstatymo 171 str. 7 p.; Odontology riimy jstatymo 10 str.
7 d.; Architekty rimy jstatymo 8 str. 5 d.

607 Pyz., Lietuvos advokatiiros jstaty 11.1.13, 14.2.23, 28.4 p.; Notary riimy statuto 13 str. 11
p.; Auditoriy rimy statuto 41.35 p.; Draudimo brokeriy rtimy jstaty 3.5.3, 3.5.4, 4.28 p.

608 7r. §ios disertacijos 3.1.2.1 dalj.
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teikia iSvadas del teisés akty projekty, susijusiy su asmens teisés j teisinga
teismg jgyvendinimu, koordinuoja advokaty teikiamg valstybés garantuojama
teising pagalbg®”, Notary rimai tvarko duomenis apie neveiksnius ir ribotai
veiksnius asmenis, panaikintus jgaliojimus®'®, Antstoliy riimai teikia antstoliy
ir kity informaciniy sistemy, jungtiniy skolininky duomeny rinkmeny,
duomenis teisétg interesg turintiems tretiesiems asmenims, kad Sie galéty
jvertinti duomeny subjekto mokumg ir valdyti jsiskolinimg®'!, Nemokumo
administratoriy rimai yra jpareigoti informuoti priezitiros institucijg apie
suzinotus nemokumo procesus reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus®'?,
Architekty riimai atlieka eksperto funkcijas architekttiros, miesty planavimo
ir teritorijy planavimo klausimais, gali dalyvauti ekspertu architekty
profesinés veiklos klausimais teismuose ir kitose institucijose®'? ir kt. Lietuvos
advokattra, Notary rimai, Antstoliy rumai ir Auditoriy riimai taip pat
laikomos vienomis i§ uZz pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo
prevencija atsakingy institucijy, turinciy jgaliojimus tvirtinti pinigy plovimo
ir (ar) teroristy finansavimo prevencija skirtus nurodymus®!*.

Atskirai reikeéty iSskirti vienai profesinés savivaldos asociacijai —

Architekty rimams — suteiktus jgaliojimus ginti su architektiira susijusius®™

vieSuosius interesus®'®

. Vadovaudamiesi Architektiiros jstatymu, Architekty
rimai, manydami, kad buvo paZeistas vieSasis interesas architektiiros srityje

turi teisg kreiptis j teismg. Tokiu budu Architekty riimai priskirtini prie CPK

.......

609 Advokatiiros jstatymo 57 str. 1 d. 8 p.; Lietuvos advokatiiros jstaty 3.1.9 p.

610 Notary riimy statuto 8 str. 1 d. 16 p.

611 Antstoliy rimy jstaty 5 str. 2 d. 9 p.

612 Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 142 str. 11 p.

613 Architekty rimy jstatymo 3 str. 1 d. 6 p., 3 str. 2 d. 4, 11 p.; Architektiiros jstatymo 19 str.;
Architekty rimy statuto 10.7, 10.8, 11.6, 11.12, 11.15 p.

614 Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo (VZ, 1997, nr. 64—1502) 3 str.,
4 str. 4-7 d.

615 Architektiiros jstatymo 3 str. 2 d. nurodoma, kad vieSasis interesas vykdant architekty veiklg
apima: 1) architektiiros kokybe, uztikrinan¢iag Zzmogaus sveikatai ir gerovei palankig aplinka,
jos fizinius, psichologinius, socialinius ir estetinius veiksnius; 2) statiniy derinimag prie
aplinkos, gamtinio ir urbanistinio krastovaizdzio puoseléjima, nekilnojamojo architektirinio,
urbanistinio ir etnokultlirinio paveldo i§saugojima; 3) visuomeniniy, valstybés, savivaldybiy
bendruomeniy ir privaciy interesy derinima, pagrjsta objektyviais asmeny, jy grupiy, valstybés
ir savivaldybiy institucijy ir savivaldybiy bendruomeniy poreikiais; 4) kitus teisétus asmens ar
asmeny grupés interesus, atspindincius ir reiSkiancius Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
numatytas ir saugomas pamatines visuomeneés vertybes.

616 Architekty rimy jstatymo 1 str. 2 d.; Architektiiros jstatymo 19 str.
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vieSajam interesui ginti®’. Architekty rimai $iuos savo jgaliojimus bandé
realizuoti VAAT skysdami kai kuriuos Vilniaus miesto savivaldybés
teritorijos bendrojo plano sprendinius®'®. Kitos profesinés savivaldos
asociacijos jgaliojimy kreiptis j teismg su pareiskimu dél vieSojo intereso
pazeidimo neturi — jy veikla reglamentuojanciuose jstatymuose néra tiesiogiai
jtvirtinti galimybé joms ginti atitinkamos srities vieSuosius interesus. Vis
délto, teoriniu pozitriu, visos profesinés savivaldos asociacijos gali
pasinaudoti kitomis procesinémis galimybémis imtis tam tikry su vieSojo
intereso uztikrinimu susijusiy priemoniy.

Pirma, profesing savivalda jgyvendinancios asociacijos yra priskirtos prie
asmeny, kurie turi teis¢ kreiptis j administracinj teismg, praSydami istirti, ar
norminis administracinis aktas (ar jo dalis) atitinka jstatymg ar Vyriausybeés
norminj teisés akta, t. y. jos turi teis¢ pateikti abstrakty pareiskimg istirti
norminio administracinio akto teisétuma. Siuos abstrak&ius pareiskimus dél
norminio akto teisétumo turi teis¢ teikti itin ribotas asmeny ratas — Seimo
nariai, Seimo kontrolieriai, vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, lygiy
galimybiy kontrolierius, Valstybés kontrolés pareigiinai, bendrosios
kompetencijos ir specializuoti teismai bei prokurorai. Taigi §iuo atzvilgiu
profesinés savivaldos asociacijoms yra suteikti palyginti dideli ir reik§mingi
igaliojimai. Vis délto, iki Siol §iais jgaliojimais yra pasinaudojusios tik dvi
profesinés savivaldos asociacijos — Architekty riimai, jau minétoje byloje dél
Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrojo plano sprendiniy teis€tumo,
bei Antstoliy riimai, kurie buvo pateike pareik§img dél teisingumo ministro
patvirtintos Sprendimy vykdymo instrukcijos teisétumo®'®. Antra, turédamos
asociacijos teising forma, profesinés savivaldos asociacijos galéty inicijuoti
grupés ieskinius civiliniame procese ar skundus administraciniame procese
bei biti grupés atstovu®?’. Tokiy procesy profesinés savivaldos asociacijos kol
kas néra inicijavusios.

Siame skyriuje aptartas vie$ojo pobiidzio veiklas, kurias jgyvendina
procesinés savivaldos asociacijos, reikéty atskirti nuo anksciau analizuoty
profesinés savivaldos asociacijy vykdomy viesojo pobuidzio funkcijy, nes jy
nelaikytina tiesiogiai su profesinés savivaldos jgyvendinimu susijusia veikla.
Tokios papildomos vieSosios funkcijos profesinés savivaldos asociacijoms

617 CPK (VZ, 2002, nr. 36-1340) 49 str. 1 ir 2 d.; ABT] (VZ, 1999, nr. 13-308) 55 str. 1 d.

18 LVAT. 2018 04 26 nutartis administracinéje byloje nr. eAS-297-822/2018; VAAT. 2018
03 07 nutartis administracinéje byloje nr. e[-804—789/2018.

S19 LVAT. 2012 05 10 nutartis administracinéje byloje nr. 1-492-11/2012.

620 CPK XXIV' skyrius; ABT] 3! skirsnis.
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suteikiamos ne tiek dél jgyvendinamos profesinés savivaldos, kiek dél jy
turimos ekspertinés patirties tam tikroje srityje ir (arba) dél jy turimos
galimybés pasiekti (surinkti) tam tikrg informacijg i§ atitinkamg profesing
veikla vykdanc¢iy asmeny. Pvz., pasiiilymas suteikti Architekty rimams teise
ginti su architektlira susijusius vieSuosius interesus buvo argumentuotas®!
tuo, kad rumai, atliekantys eksperto funkcijas architekttiros, urbanistikos ir
teritorijy planavimo klausimais, dalyvaujantys teisés akty, reglamentuojanciy
architektiiring, urbanisting ir teritorijy planavimo veikla, projekty rengime,
atestuojantys architektus, nustatantys architekty profesinés etikos taisykles ir
prizitirintys, kaip jy laikomasi, vykdantys architektiirinés veiklos stebésena,
yra auksciausios kvalifikacijos architekty asociacija, savo administracijoje jau
§iuo metu turinti teisininko etata, todél Zmogiskieji iStekliai Sioje
organizacijoje ir patirtis yra visiSkai pakankami tinkamai suprasti ir
igyvendinti vie$ojo intereso gynimo teisme procesus.

2.4 Profesinés savivaldos ir valstybés institucijy santykiai

Profesinés savivaldos asociacijos ne visuomet turi teis¢ vienaSaliSkai spresti
su profesinés veiklos reglamentavimu bei kontrole susijusius klausimus. Tam
tikrais atvejais jos veikia kartu su valstybés institucijomis — vyksta profesinés
savivaldos ir valstybinés valdzios bendradarbiavimas. Taip pat tam tikra
apimtimi valstybés institucijos iSlaiko galimybes kontroliuoti ir pacias
profesinés savivaldos asociacijas. Kiekvienos profesinés savivaldos atveju
valstybés institucijy jgaliojimy apimtis Siek tieks skiriasi ir jprastai priklauso
nuo to, kiek intensyviai valstybé reglamentuoja bei kontroliuoja atitinkamos
profesinés veiklos vykdyma. Pvz., kalbant apie teisines profesijas, Lietuvos
teisés doktrinoje akcentuojama, kad valstybé yra maziau jsitraukusi j advokaty
nei j antstoliy ar notary veiklos reguliavimg ir kontrole — Siuo atveju
daugiausiai reguliavimo bei kontrolés funkcijy yra perduota biitent advokaty
profesinés savivaldos asociacijai — Lietuvos advokatirai®*?. Valstybés
institucijy vykdoma profesinés savivaldos subjekty kontrolés (prieZitiros)

621 2016 07 11 Aiskinamojo rasto nr. XIIP-4606 dél Lietuvos Respublikos architektiiros
istatymo projekto ir Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo nr. [-1120 25 ir 41
straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos statybos jstatymo nr. 1-1240 2 ir 5
straipsniy pakeitimo jstatymo projekty 4 p.

622 LASTAUSKIENE, G. Valstybés kontroliuojamy <...>. P. 573; LASTAUSKIENE, G.
Antstoliai <...>. P. 674; LASTAUSKIENE, G. Advokato profesija: <...>; BEINORAVICIUS,
D.; et. al. Advokatiros teise <..>.P. 20, 21.
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veikla yra biidinga ir Vokietijos®®, Pranctizijos®**, Anglijos®® bei Lenkijos®*®
teisinéms sistemoms, ji pasireiSkia jvairiomis formomis priklausomai nuo

profesijos reguliavimo apimties bei kity ypatumy.

Visy profesinés savivaldos asociacijy veiklg priziiiri tam tikroje srityje
veikianCios institucijos, i§ kuriy galima iSskirti pagrindines, dazniausiai
politikg tam tikroje srityje formuojancias institucijas — ministerijas.
Reglamentuojant profesinés veiklos vykdymo aspektus ar formuojant tam
tikrus profesinés savivaldos organus kartu su pagrindine institucija jprastai
jveikia ir kitos valstybés institucijos (zr. 6 lentele).

5 lentelé. Dalyvaujandios valstybés institucijos

ministerija

Sveikatos apsaugos

Lietuvos
Auks¢iausi
asis
Teismas

Lietuvos
vyriausiojo

Patentini | Nemoku .
Lietuvos Notary mo Draudim
_ riimai, _“, . .. Auditori 0 Architek
advokati i patikétini | administr . . .
Antstoliy . y ramai brokeriy | ty ramai
ra . u atoriy .
rumai S . rumai
Institutas rumal
Pagrindiné institucija
Teisingumo ministerija | Valstybin | Audito, apskaitos, turto Lietuvos Aplinkos
is patenty | vertinimo ir nemokumo | bankas ministerij
biuras valdymo tarnyba a
Kartu su pagrindine institucija dalyvaujancios institucijos
Finansy ministerija Teisingu | Finansy ministerija Valstybin | Kultiiros
mo ¢ ministerij
ministerij vartotojy | a
a teisiy
apsaugos
tarnyba

Teisingumo ministerija

Ekonomikos ir inovacijy

ministerija

Lietuvos bankas

Valstybés
kontrolé

623 KLUTH, W. Allgemeine Grundsditze <...>; KLUTH, W. <...>. S. 153-154; HEUSCH, A.

Staatliche Aufsicht <...>.

624 WALINE, J. Droit <...>. P. 246.

625 OECD.

Competitive

restrictions

in legal

<https://www.oecd.org/regreform/sectors/40080343.pdf>. P. 250.

626 57 AFRANSKI, A. Bericht iiber <...>.S. 18, 19.
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professions,

2007,


https://www.oecd.org/regreform/sectors/40080343.pdf
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Sioje disertacijos dalyje sistemiskai aptariami ir analizuojami valstybés
institucijy turimi jgaliojimai veikti kartu su profesinés savivaldos
asociacijomis bei jgaliojimai tam tikromis formomis vykdyti profesinés
savivaldos asociacijy kontrole. Valstybés institucijy jsitraukimas vertintas
daugiausiai tarpusavyje lyginant Siy institucijy turimus jgaliojimus
kiekvienoje profesinéje srityje, tokiu budu siekiant iSgryninti galimas
valstybés institucijy dalyvavimo profesingje savivaldoje formas.

2.4.1 Profesinés savivaldos ir valstybés bendradarbiavimas
2.4.1.1 Profesinés veiklos reglamentavimas
Valstybés kontroliuojamy profesijy veikla ganétinai placiai reglamentuojama
specialiaisiais jstatymais — juose jtvirtinti pagrindiniai
atitinkamos profesinés veiklos vykdymui. Vis délto, tam tikri profesinés
veiklos vykdymo klausimai yra nustatomi pojstatyminiais aktais. [galiojimus

reikalavimai

priimti tokius pojstatyminius aktus dalinasi profesinés savivaldos asociacijos
bei atitinkamos valstybés institucijos. Vieny profesijy atveju valstybés
institucijos turi siauresnius, o kity — platesnius jgaliojimus priimti profesing
veikla reglamentuojancius teisés aktus.

Vadovaujantis valstybés institucijy jgaliojimy lyginamgja analize®?’,
galima iSskirti kelias skirtingas formas, kuriomis valstybés institucijos
dalyvauja profesinés veiklos reglamentavime:

1) Valstybés institucijos priima  profesing
reglamentuojancius teisés aktus. Priklausomai nuo profesijos, valstybés

savarankiskai veiklg
institucijy priimamy profesinei veiklai reglamentuoti skirty teisés akty
skaiius svyruoja nuo vos keliy teisés akty (pvz., advokaty, patentiniy
patikétiniy, draudimo brokeriy, architekty atveju) iki daugiau kaip penkiolikos
teisés akty (notary ir antstoliy atveju). Igaliojimai valstybés institucijoms
priimti tokius pojstatyminius teisés aktus yra numatyti profesing veiklag

627 7r. §ios disertacijos 6 prieda.
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reglamentuojanc¢iuose specialiuosiuose jstatymuose®?®. Trijuose jstatymuose

tiesiogiai jtvirtinta®® valstybés institucijy pareiga, prie§ priimant tokius teisés
aktus, atsizvelgti j profesinés savivaldos asociacijy nuomone. Siame kontekste
paminétina, kad atsizvelgiant | Konkurencijos tarybos vykdyta tyrima Notary
rimy atzvilgiu, neseniai buvo priimti Notariato jstatymo bei Antstoliy
jstatymo pakeitimai®®, kuriais panaikinta teisingumo ministro pareiga derinti
notary atlyginimo dydziy bei antstoliy vykdymo islaidy dydzius su profesinés
savivaldos asociacijomis.

2) Valstybés institucijos suderina profesinés savivaldos asociacijy
priimamus teisés aktus. Daznu atveju specialiuosiuose jstatymuose numatyta
profesinés savivaldos asociacijy pareiga suderinti jy priimamus teisés aktus su
atitinkamomis valstybés institucijomis. Daugiausiai jpareigojimy derinti
teisés aktus turi Lietuvos advokatiira, Nemokumo administratoriy riimai bei
Auditoriy rimai®'. Tuo tarpu Notary rimams bei Antstoliy rimams tokios
pareigos néra numatyta. Manytina, kad pastarosios profesinés savivaldos
asociacijos neturi pareigos derinti jy priimamy teisés akty su Teisingumo
ministerija né dél to, jog jie turi platesnius jgaliojimus laisvai reglamentuoti
notary bei antstoliy veikla — tiesiog daugumg Sioms profesijoms skirty
taisykliy nustato pati Teisingumo ministerija.

3) Valstybés institucijos paskelbia profesinés savivaldos asociacijy
priimamus teisés aktus. Teisiniy profesijy (iSskyrus patentiniy patikétiniy bei
nemokumo administratoriy) profesinés savivaldos asociacijos yra jpareigotos
tam tikrus savo priimtus teisés aktus perduoti teisingumo ministrui, kad Sis
juos oficialiai paskelbty. Tokiu atveju teisingumo ministras jprastai turi
2

jgaliojimus®? atsisakyti paskelbti teisés aktg, jeigu mano, kad toks aktas

628 Pyz., Advokatiiros jstatymo 7 str. 7 p.; Notariato jstatymo 3 str. 4 p.; Antstoliy jstatymo 6
str. 3 d.; Finansiniy ataskaity audito jstatymo 3 str. 5 d.; Draudimo jstatymo 165 str. 1 ir 5 d.;
Odontology rimy jstatymo 14 str. 3 d.; Architekty rimy jstatymo 3 str. 1 d. 2 p.

629 Notariato jstatymo 11 str.; Patentiniy patikétiniy jstatymo 7-9 str.; Odontology rimy
istatymo 14 str. 5 d.

630 7r. §ios disertacijos 3.2.3.2 dalj.

631 Advokatiiros jstatymo 38 str. 2 d., 42 str. 2 d., 60 str. 2 d. 18 p., 44 str. 5 p., 51 str. 2,3 d,,
60 str. 2 d. 13, 15, 19, 20 p.; Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 121 str. 3 d., 122 str. 5 d.;
Finansiniy ataskaity audito jstatymo 11 str. 3 d., 12 str. 2,3 d., 13 str. 1 d., 14 str. 1 d., 15 str. 1
d.,22str.1d,23str.1d.,24str.1d.,37str. 1d.,41str.5d., 54 str. 2d., 55str. 2d., 73 str. 5,
12 p.

32 Advokatiiros jstatymo 52 str. 4 d., 59 str. 2 d. 4 p.; Antstoliy jstatymo 47 str. 2 d. 5 p., 48 str.
4d.
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prieStarauja jstatymams. Teisés doktrinoje i§sakoma pozicija®®, kad tokia kai
kuriy savivaldos akty paskelbimo tvarka rodo, kad valstybé per jgaliotg
pareigiing — Vyriausybés narj — taip aprobuoja Sias savavaldziy profesiniy
bendruomeniy sukurtas taisykles kaip derancias su jos pozitiriu, taip pat vykdo
minéty teisiniy profesijy atstovy veiklos stebéseng bei teisétumo kontrolg.
Reikéty pastebéti, kad kity, neteisiniy profesinés savivaldos asociacijy atveju
néra numatyta jgaliojimy valstybés institucijoms skelbti profesinés savivaldos
asociacijy priimamus teisés aktus.

2.4.1.2 Teisés vykdyti profesing veiklg suteikimas bei sustabdymas

Atlikta valstybés institucijy jgaliojimy lyginamoji analizé®** rodo, kad
valstybés institucijy igaliojimai suteikti teise asmenims verstis profesine
veikla néra budingi visy profesijy atveju. Tokiy jgaliojimy turéjimas bei
apimtis priklauso nuo to, kiek placiai valstybé reglamentuoja tam tikra
profesija. Maziau valstybés kontroliuojamy profesijy atveju jgaliojimus
suteikti teise verstis profesine veikla turi profesinés savivaldos asociacijos:
asmenis advokatais, patentiniais patikétiniais, auditoriais, draudimo
brokeriais bei architektais pripazjsta profesinés savivaldos asociacijy
organai®®. Tuo tarpu notarus, antstolius skiria, o mnemokumo
administratoriams suteikia teis¢ administruoti nemokumo procesus
atitinkamos valstybés institucijos®¢.

Tam tikra teisés uzsiimti profesine veikla israiSka yra priesaikos davimo
procediira. lJdomumo délei paminétina, kad savoka ,,profesija“ yra kilusi i$
lotynisko veiksmazodzio ,profiteri, reiSkiancio ,,praktikuoti, uzsiimti,
iSpazinti“, t. y. nuo pat pradziy buvo siejama su formaliu pasizadéjimu ar
priesaika®’. Lietuvos teisés doktrinoje nurodoma®®, kad priesaika yra tam
tikras asmens iSkilmingas pareiskimas, iSreiSkiantis jo vidinj atsisprendima
uzsiimti tam tikra profesine veikla ir tinkamuma vykdyti su tokia veikla

633 LASTAUSKIENE, G. Valstybés kontroliuojamy <..>. P. 573.

634 7r. §ios disertacijos 6 prieda.

635 Advokatiiros jstatymo 10 str. 2 d.; Patentiniy patikétiniy jstatymo 9 str.; Finansiniy ataskaity
audito jstatymo 13 str. 1 d.; Draudimo jstatymo 165 str. 1 ir 2 d.; Odontology rimy jstatymo 4
str. 1 d. 2 p., 13 str.; Architekttiros jstatymo 9 str. 1 d.

636 Notariato jstatymo 2 str.; Antstoliy jstatymo 2 str. 2 d.; Juridiniy asmeny nemokumo
istatymo 124 str.

637 LESTER, S. Association <...>.P. 7.

638 LUKASEVICIUTE-BINKULIENE, D. Notary veiklos salygos. Notariato teisé. Red. S.
Vencloviené. Vilnius: Lietuvos notary riimai, 2014, p. 61-79. P. 75.
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susijusias pareigas. Reikéty pastebéti, kad priesaikos davimas valstybés
institucijos atstovui (teisingumo ministrui) biidingas tik advokato, notaro ir
antstolio profesijy atveju®®. Auditoriai bei draudimo brokeriai priesaikas
duoda profesinés savivaldos asociacijoms®’, o patentiniy patikétiniy,
nemokumo administratoriy bei architekty priesaikos institutai jstatymuose
apskritai nereglamentuoti.

Nepaisant to, kad valstybés institucijos ne visais atvejais turi jgaliojimus
suteikti teise verstis profesine veikla, jos beveik visais atvejais turi galimybe
imtis tam tikry veiksmy, skirty inicijuoti asmens teisés vykdyti atitinkamg
profesine veiklg sustabdymgq ar panaikinimg. Siuo atveju valstybés institucijy
igaliojimai varijuoja, pvz., atitinkamos valstybés institucijos gali turéti
igaliojimus: 1) kreiptis | profesinés savivaldos asociacijas su praSymu
panaikinti asmens teise vertis profesiné veikla (advokaty atveju)®*!; 2) priimti
sprendimg iSkelti drausmés byla (advokaty, notary, antstoliy, patentiniy

patikétiniy atveju)®*?; 3) iniciuoti neeiling atestacija (notary, antstoliy

atveju)®?; 4) sustabdyti ar panaikinti teis¢ verstis profesine veikla (notary,

antstoliy, patentiniy patikétiniy auditoriy atveju)®*.

2.4.1.3 Profesing veiklg vykdanciy asmeny kontrolé

Remiantis valstybés institucijy jgaliojimy lyginamgja analize®*® galima

i8skirti, kad valstybés institucijos turi tam tikrus jgaliojimus kontroliuoti
profesing veikla vykdancius asmenis — tokiu atveju institucijos dalinasi
jgaliojimais vykdyti profesinés veiklos kontrole su profesinés savivaldos
asociacijomis bei jy organais.

Valstybés institucijy kontrolés jgaliojimai profesine veiklg vykdanciy
asmeny atzvilgiu pasireiSkia dviem pagrindinémis formomis. Pirma, kai
kuriais atvejais profesing veikla vykdantys asmenys yra jpareigoti valstybés
institucijoms teikti tam tikrus duomenis (informacijq) apie savo profesing
veiklg. Pvz., notarai bei antstoliai privalo pateikti Teisingumo ministerijai
savo antspaudy bei paraSy pavyzdzius, informacija apie civilinés atsakomybés

639 Advokatiiros jstatymo 19 str. 1 d.; Notariato jstatymo 5 str.; Antstoliy jstatymo 9 str. 1 d.
640 Finansiniy ataskaity audito jstatymo 13 str. 5 d.; Draudimo brokeriy rimy jstaty 3.2 p.

641 Advokatiiros jstatymo 13 str. 2 d.; Patentiniy patikétiniy jstatymo 26 str. 2 d.

642 Advokatiiros jstatymo 52 str. 2 d.; Notariato jstatymo 10" str.; Antstoliy jstatymo 13 str. 2 d.
643 Notariato jstatymo 4 str.; Antstoliy jstatymo 39 str. 3 d.

644 Notariato jstatymo 6' str.; Antstoliy jstatymo 2 str. 2 d.; Patentiniy patikétiniy jstatymo 14
str. 2 d.; Finansiniy ataskaity audito jstatymo 56 str. 1 d.

645 7r. §ios disertacijos 6 prieda.
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draudimg, pranesti apie atvejus, kai negali eiti savo pareigy ir pan. Nemokumo
administratoriai turi informuoti kompetentingg valstybés institucijg apie
administruojamus nemokumo procesus®®. Tam tikrus jstatymais nustatytus
prane$imus turi teikti ir auditoriai®’. Antra, tam tikrais atvejais valstybés
institucijos turi jgaliojimus nagrinéti skundus dél profesing veiklg vykdanciy
asmeny, vykdyti jy veiklos tarnybing prieziurg, atlikti jy veiklos tyrimus ir pan.
Tokius jgaliojimus valstybés institucijos turi notary, antstoliy, nemokumo
administratoriy, auditoriy bei draudimo brokeriy atzvilgiu®s. Reikéty
pabrézti, kad visais kitais atvejais profesing veikla vykdanc¢iy asmeny kontrole
atlieka profesinés savivaldos asociacijos bei specialils jy organai.

2.4.1.4 Dalyvavimas organy veikloje

Dar viena i§ valstybés institucijy dalyvavimo profesinés savivaldos asociacijy
veikloje formy yra tam tikry profesinés savivaldos asociacijy organy, tokiy
kaip garbés teismai, egzaminy komisijos, atestavimo komisijos, licencijavimo
komisijos ir pan., nariy skyrimas. Atlikta valstybés institucijy jgaliojimy
lyginamoji analizé®’ rodo, kad tokia valstybés institucijy veikla buidinga visy
Lietuvoje veikian¢iy profesinés savivaldos asociacijy atveju. Tam tikrais
atvejais valstybés institucijy jsitraukimo j profesinés savivaldos asociacijy
veikla apimtis yra kiek ribota. Pvz., skiriant narius advokaty, notary, antstoliy
garbés teismus, teisingumo ministerija gali juos skirti tik i$ iy profesijy
atstovy, tadiau pateikti jstatymy projektai®’, numatantys keisti tokig tvarka,
suteikiant teis¢ skirti ir kitus atitinkamag teisinj i$silavinima bei nepriekaisStingg
reputacijg turinCius asmenis. Daugumoje atvejy valstybés institucijos turi
galimybe | profesinés savivaldos organus skirti ne tik atitinkamy profesijy
atstovus, bet ir kitus asmenis, tarp jy — ir savo darbuotojus ar tarnautojus®'.
Yra keletas atvejy, kai valstybés institucijos turi ne tik jgaliojimus skirti

dalj nariy j tam tikrus profesinés savivaldos organus, bet taip pat tvirtina ir

646 Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 33 str.

%47 Notariato jstatymo 6', 62, 22 str.; Antstoliy jstatymo 8 str. 2 d., 20 str. 1 d., 34 str. 2 d., 27
str. 3 d., 41 str. 4, 5 d.; Finansiniy ataskaity audito jstatymo 36 str. 2 d. 3 p.

648 Notariato jstatymo 7 str.; Antstoliy jstatymo 27 str. 2, 6 d.; Juridiniy asmeny nemokumo
istatymo 136, 137 str.; Finansiniy ataskaity audito jstatymo 36 str. 2 d. 5 p., 44 str. 6 d., 45 str.
1d., 47 str. 1 d.; Draudimo jstatymo 200 str. 4 p.

649 7r. §ios disertacijos 6 prieda.

650 7r. §ios disertacijos 2.1.4.1 dalj.

651 Pyz., Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 147 str. 2 d.; Draudimo jstatymo 176 str. 1 d. 2
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visq tam tikry organy sudétj. Tokia situacija yra susiklosciusi dél Advokaty
egzaminy komisijos, Antstoliy vieSo konkurso komisijos, Antstoliy ir
Antstoliy padéjéjy atestavimo komisijos, Patentiniy patikétiniy etikos
komisijos, Nemokumo administratoriy kvalifikaciniy egzaminy komisijos
sudéties bei Kvalifikaciniy auditoriaus egzaminy komisijos sudéties
tvirtinimo®?, Kadangi tam tikrg skai¢iy nariy skiria ne tik visg organo sudétj
tvirtinanti institucija, bet ir profesinés savivaldos asociacijos, tokius valstybes
institucijy turimus jgaliojimus galima laikyti tam tikra profesinés savivaldos
asociacijy sprendimy aprobavimo praktika.

2.4.2 Valstybés vykdoma profesinés savivaldos kontrolé

Remiantis valstybés institucijy jgaliojimy lyginamgja analize®® galima

i8skirti, kad valstybés institucijos turi tam tikrus jgaliojimus kontroliuoti
profesinés savivaldos asociacijas — jokiy konkreciy kontrolés formy
nenustatyta tik Patentiniy patikétiniy instituto atzvilgiu. Valstybés institucijy
vykdoma profesinés savivaldos asociacijy kontrolé pasireiskia jvairiomis,
ganétinai skirtingomis formomis.

Dazniausiai sutinkama kontrolés forma — tai jpareigojimas profesinés
savivaldos asociacijoms periodiskai teikti nustatytq informacijg valstybés
institucijoms. Kai kuriais atvejais tai yra tam tikra statistiné informacija, pvz.,
apie iSduoty atestaty, licencijy skai¢iy (Architekty riimy atveju), kitais atvejais
— jau paties profesinés savivaldos asociacijos veiklos metinés veiklos atskaitos
bei numatomos veiklos kryptys (Notary rimy, Auditoriy riimy atveju), taip
pat — informacija apie profesinés savivaldos asociacijy valdymo organy

)54 ar organizuojamus profesinés

)655.

priimamus sprendimus (Notary rimy atveju
kvalifikacijos egzaminus (Draudimo brokeriy rimy atveju

Kita valstybés institucijy vykdomos kontrolés forma — tai galimybé skysti
teismui profesinés savivaldos asociacijy sprendimus, kurie, institucijos
manymu, neatitinka jstatymy. Tokiu biidu siekiama uztikrinti profesinés

652 Advokatiiros jstatymo 15 str. 2 d.; Antstoliy jstatymo 6 str. 3 d., 33 str., 39 str. 1 d.; Patentiniy
patikeétiniy jstatymo 27 str. 1 d.; Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 123 str. 2 d.; Finansiniy
ataskaity audito jstatymo 12 str. 4 d.

653 7r. §ios disertacijos 6 prieda.

654 Notariato jstatymo 11 str.; Finansiniy ataskaity audito jstatymo 41 str. 5, 8 d., 73 str. 8 p.;
Architekty rimy jstatymo 11 str. 2 d.

655 Draudimo jstatymo 165 str. 5 d.
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savivaldos sprendimy teisétumg®®. Tiesiogiai tokia galimybé valstybés

institucijoms numatyta Notary rimy bei Auditoriy rimy atveju®’. Teismy
praktikos analizé rodo®®, kad valstybés institucijos tokia teise, nors ir
palyginti retai, taCiau naudojasi — dazniausiai skysdamos profesines
savivaldos asociacijy sprendimus netaikyti drausminés atsakomybés. LVAT
taip pat yra specifiSkai pasisakes dél teisingumo ministro jgaliojimy vykdyti
tarnybine Notary rimy priezitirg®°. 2008 m. Notary riimai kreipési j teismg su
prasymu panaikinti teisingumo ministro sprendimg neatleisti notarés, kuri
nepraéjo Notary rimy vykdytos atestacijos. Notary riimai teigeé, kad notary
atestacija vykdo biitent Notary rimai — tai yra viena i§ notary savivaldos
funkcijy, ir, esant neigiamai notaro atestacijai, teisingumo ministras turi tik
iforminti tokio notaro jgaliojimy pasibaigimg. Teisingumo ministerija savo
sprendimg neatleisti atestacijos nepraéjusios notarés grindé savo teise vykdyti
tarnybing Notary riimy priezitira. LVAT akcentavo, kad teisingumo ministrui
néra suteikta teisé vykdyti notary atestacijg ar paciam keisti jos rezultatus, nes
atestacijg vykdo tik Notary riimai, be to, teisingumo ministrui néra suteikta
teisé panaikinti Notary rimy sprendimy bei nutarimy, nes tokig teis¢ turi tik
teismas. Tokia LVAT iSsakyta pozicija itin reik§minga, nes ji pabrézia Notary
rumy, kaip profesinés savivaldos asociacijos, savarankiSkumg spresti jy
kompetencijai priskirtus klausimus, t. y. stiprina jy savivaldos teise.

Palyginti griez¢iausi kontrolés jgaliojimui valstybés institucijai (Siuo
atveju — Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybai)
numatyti Nemokumo administratoriy riimy bei Auditoriy rimy atzvilgiu. Tam
tikrais atvejais tarnyba gali stebéti Nemokumo administratoriy rumy bei
Auditoriy rimy kolegialiy organy posédzius, Nemokumo administratoriy
rumams teikti nurodymus dél jiems pavesty funkcijy atlikimo tobulinimo, o
Auditoriy rimy atveju tarnyba netgi gali inicijuoti rimams pavesty funkcijy
atSaukimg®®. Tuo tarpu sglyginai $velniausiai kontroliuojama Lietuvos
advokattra (Teisingumo ministerija turi tik jgaliojimus neskelbti tam tikry

656 NEKROSIUS, V. Notariato teisé <..>. P. 57-59; NEKROSIUS, V. Notarai <...>. P. 624.
657 Notariato jstatymo 11 str.; Finansiniy ataskaity audito jstatymo 76 str. 2 d.; Odontology
rimy jstatymo 14 str. 6 d.

658 Pyz., ApT. 2009 02 10 nutartis civilinéje byloje nr. 24-253/2009; ApT. 2013 08 28 nutartis
civilinéje byloje nr. 24-656/2013; ApT. 2017 03 14 nutartis civilinéje byloje nr. e2A-117—
241/2017; VAT. 2016 06 06 sprendimas civilinéje byloje nr. e2—4367-656/2016.

09 LVAT. 2009 12 23 nutartis administracinéje byloje nr. A822-1536/2009.

660 Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 135 str.; Finansiniy ataskaity audito jstatymo 41 str.
6d., 62 str. 3 d.
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Lietuvos advokatiiros priimty akty, jeigu mano, jog jie prieStarauja
jstatymams), Antstoliy rimai (jei yra jpareigoti tik bendradarbiauti su
Teisingumo ministerija) bei Draudimo brokeriy riimai (Draudimo brokeriy
ruimai kartg per metus (arba dazniau) turi pateikti Lietuvos bankui informacija
apie draudimo brokeriy egzaminavimo kokybés uztikrinimo reikalavimy
laikymagsi)®®!.
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3. PROFESINES SAVIVALDOS TEISINIS STATUSAS

3.1. Profesinés savivaldos asociacijos kaip vie$ojo
administravimo subjektai

Profesinés savivaldos asociacijy vykdomos vieSojo pobiidzio (valstybés
perduotos) funkcijos®®? kelia klausimg, ar §i jy veikla neturéty biti laikoma
vieSuoju administravimu, o pacios asociacijos — vie$ojo administravimo
subjektais. Nors VAI nustato galimybes vieSojo administravimo jgaliojimus
perduoti ir asociacijoms, Lietuvos teisinéje praktikoje asociacijy (tarp jy — ir
profesinés savivaldos asociacijy) vykdoma viesojo administravimo veikla vis
dar yra pakankamai nejprastas ir skirtingai vertinamas reiskinys. Dazniausiai
klausimas, ar konkreti asociacija yra vieSojo administravimo subjektas,
sprendziamas tik tada, kai teismui yra skundziami tos asociacijos veiksmai ar
neveikimas. Siuo metu pagrindinis Zaltinis Lietuvoje pateikiantis teisinj
jvertinima, kad tam tikra asociacija yra arba néra vieSojo administravimo
subjektas yra Teismingumo kolegijos, administraciniy teismy, refiau — ir
bendrosios kompetencijos teismy, praktika. Teismy sprendimuose pastebimas
tam tikras nenuoseklumas, kai, vertinant i§ esmés tg pacig profesinés
savivaldos asociacijy veikla, vienos 1§ jy pripazjstamos vie$ojo
administravimo subjektais, o kitos — ne.

Lietuvos teisés doktrinoje galimybé perduoti vieSojo administravimo
jgaliojimus biitent profesinés savivaldos asociacijoms pirmg kartg analizuota
2005 m., kai J. Pauzaité-Kulvinskiené®®* suformulavo pozicija, kad tam tikra
Notary rumy bei Lietuvos advokatiiros veikla laikytina vieSuoju
administravimu ir Sie subjektai turéty buti laikomi vieSojo administravimo

subjektais. 2009 m. 1. Deviatnikovaités darbe®*

svarstoma, kad profesinés bei
verslo savivaldos subjektai galéty buti laikomi vieSojo administravimo
subjektais, taip pat kaip pavyzdys paminéta, kad Odontology rimy vykdyta
licencijy i8davimo veikla priskirtina vieSojo administravimo veiklai. 2016—
2017 m. atliktame architektiiros vie$ojo administravimo sistemos tyrime®® bei
D. Velickaités disertacijoje®®® viena i§ profesinés savivaldos asociacijy —
Architekty rimai — de facto analizuojami kaip vie$ajj administravimg

architektiiros srityje vykdanti institucija.

662 7r. §ios disertacijos 1.3.4 dalj.

663 PAUZAITE-KULVINSKIENE, J. Administraciné justicija <...>. P. 73-75.

664 DEVIATNIKOVAITE, 1. Administraciné teisé <...>.P. 30, 99—101.

665 BAKSIENE, D.; MATVEJENKAITE, K.; USAVICE, D. Architektiiros <...>. P. 9%4—114.
666 VELICKAITE, D. Viesasis interesas <...>.P. 155—183.
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Sioje disertacijos dalyje siekiama aptarti, kokiais teisiniais pagrindais
vadovaujantis profesinés savivaldos asociacijos galéty biiti jtrauktos j vie$ojo
administravimo subjekty sistemg, kokia yra susiklosciusi teismy praktika Siuo
klausimu; taip pat vertinamos salygos, kurioms esant profesinés savivaldos
subjekty asociacijos gali buiti pripazjstamos vie$ojo administravimo subjektais
bei tokios jy veiklos vieSojo administravimo srityje sukeliami padariniai.

3.1.1 Jtraukimo j vieSojo administravimo sistemg teisiniai pagrindai

Pirmiausiai reikéty jvertinti, ar profesinés savivaldos asociacijoms apskritai
gali buti suteikti vieSojo administravimo jgaliojimai. Paminétina, kad, pvz.,
Asociacijy jstatyme jtvirtintas draudimas asociacijoms vykdyti valstybés ar
savivaldybiy, jy institucijy ar pareiginy bei valstybés tarnautojy vieSojo
administravimo funkcijas, jeigu to nenumato kiti jstatymai®’. Vis délto,
nepaisant tokio reguliavimo, nuo 2007 m. sausio galioja VAJ nuostatos®®,
pagal kurias, esant tam tikroms salygoms, prie vieSojo administravimo
subjekty gali biiti priskirti ne tik valstybés ir savivaldybés subjektai, bet ir
asociacijos, taigi — ir profesinés savivaldos asociacijos. Vie$ojo
administravimo subjektais laikomos asociacijos, VAI nustatyta tvarka
jgaliotos atlikti vie$ajj administravima.

2019 m. Vidaus reikaly ministerija buvo inicijavusi VAI pakeitimo
projekta, kuriuo sililyta panaikinti minéta VA] numatyta galimybe
asociacijoms suteikti vieSojo administravimo jgaliojimus. Siuo jstatymo
pakeitimo projektu buvo numatytas jpareigojimas ministerijoms, kuriy
ministrams pavestose valdymo srityse veikia vieSojo administravimo
igaliojimus turincios asociacijos, perzitiréti Siuos jgaliojimus ir iki 2025 m.
parengti reikiamus teisés akty pakeitimus, kuriais asociacijy turimi vie$ojo
administravimo jgaliojimai, biity perduoti atitinkamiems subjektams, nebent
toks perdavimas yra objektyviai nejmanomas®”. Sio projekto lydimuosiuose
dokumentuose nebuvo pateikta iSsamesniy argumenty, pagrindZianciy tokj

667 Asociacijy jstatymo 16 str. 2 d. 10 p.

668 AT (VZ, 1999, nr. 60—1945) 2 str. 4 d. ir 4 str. 3 ir 5 d.; VA] naujos redakcijos 4 str. 2 d., 5
str. 1. d. 2 p., 5 str. 2 d 3 p. ABTI taip pat anksCiau numaté i§ esmés tg pacig vie$ojo
administravimo subjekto samprata, kaip buvo jtvirtinta ir VA], taciau 2016 m., priémus
Administraciniy byly teisenos jstatymo nr. VIII-1029 pakeitimo jstatyma (TAR, 2016, nr.
16849), si besikartojanti nuostata apskritai buvo iSbraukta i§ ABTI.

6692019 09 30 VieSojo administravimo jstatymo nr. VIII-1234 pakeitimo jstatymo projekto nr.
19-3162(3) 1 str., 3 str. 5d.
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sitilymg, iSskyrus itin bendro pobiidzio teiginius, kad siekiama ,.toliau
formuoti vie$ojo sektoriaus jstaigy sistema, tobulinti vieSojo sektoriaus jstaigy
valdymg, gryninti jy kompetencijg ir optimizuoti jy administracijy
struktiiras*“¢’’. Toks VA] pakeitimo jstatymo projektas vertintinas itin kritiskai
— sitlyti pakeitimai biity esmingai pakeites daugiau nei deSimt] mety
Lietuvoje veikiancCig vieSojo administravimo subjekty sistema, daryty jtaka
visoms Lietuvoje Siuo metu veikianioms profesing savivalda
igyvendinanc¢ioms asociacijoms. Vis délto, rengiant jstatymo projekta nebuvo
atliktas numatomas tokio teisinio reguliavimo poveikio vertinimas, kaip to
reikalaujama pagal Teisékiiros pagrindy jstatyma®’!. Vélesniame projekto
svarstymo etape®’?, sulaukus itin daug neigiamy vertinimy i$ jvairiy asociacijy
(tarp jy — ir i$ profesinés savivaldos asociacijy), ir VAI naujoje redakcijoje
minéty nuostaty apie asociacijy iSbraukimg i§ vieSojo administravimo
subjekty sistemos, buvo atsisakyta.

Lietuvos teisés doktrinoje nurodoma®”, kad VAJ] nuostatos jtvirtina
funkcing viesojo administravimo subjekto sampratg, kuri reiskia, kad
konkretaus asmens priskyrima vieSojo administravimo subjektams lemia ne jo
teisiné forma ar priskirtinumas valstybés ar savivaldybés institucinei sistemai,
o bitent faktinis teisés aktais jam nustatyty funkcijy pobidis.
A. Andruskevi¢ius, A. Bakaveckas ir J. PauZaité-Kulvinskiené®’* laikosi
pozicijos, kad VAI jtvirtinta galimybé perduoti vieSojo administravimo
funkcijy vykdyma ir kitiems, nevalstybiniams subjektams yra visiskai pagrista

670 2019 06 27 Vidaus reikaly ministerijos lydras¢io nr. 1D-3288 , D¢l Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymo nr. VIII-1234 pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos
teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo nr. VIII-1524
12 ir 18 straipsniy pakeitimo, 13, 14 ir 15 straipsniy pripaZinimo netekusiais galios jstatymo
projekty pateikimo* 1 p.

671 Teis¢kiros pagrindy jstatymas (VZ, 2012, nr. 110-5564).

6722019 11 07 VieSojo administravimo jstatymo nr. VIII-1234 pakeitimo jstatymo projekto nr.
XIIP-4142.

673 PAUZAITE-KULVINSKIENE, J.  Administraciné justicija <..>. P. 175,
DEVIATNIKOVAITE, 1. Administraciné teisé <..>. P. 20, 99-101; GAILIONIENE, U.
Atsakomybé <...>. P. 50, 51; PASKEVICIENE, L. Viesojo administravimo <...>.P. 56.

674 ANDRUSKEVICIUS, A. Administraciné teis¢ <..>. P. 12; ANDRUSKEVICIUS, A.
Probleminiai administracinés <...>; ANDRUSKEVICIUS, A. Administracinés teisés principai
<..>.P. 69; ANDRUSKEVICIUS, A. Administraciné teisé: bendrieji <...>. P. 36, 256, 257;
BAKAVECKAS, A. Bendrieji administracinés teisés subjekty bruozai. Lietuvos
administraciné teisé. Red. A. Dziegoraitis. Vilnius: MRU Leidybos centras, 2005, p. 253-263.
P. 254-255; BAKAVECKAS, A. Kategorijy — vykdomoji <..>. P. 49; PAUZAITE-
KULVINSKIENE, J. Administraciné justicija <...>.P. 75.
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ir atitinkanti geraja uzsienio valstybiy praktika. Tam tikry galimybiy abejoti
funkcinés vieSojo administravimo subjekto sampratos pagristumu bei
valstybés funkcijy vykdymo perdavimu savireguliacijos subjektams sukélé
ESTT praktika konkurencijos bylose®”. Visai atskira doktrinine diskusija
reikéty laikyti vieSojo administravimo jgaliojimy perdavimo privatiems
asmenims galimybes. U. Gaililiniené teigia®’®, kad privatiems asmenims
vieSojo administravimo jgaliojimai neturéty biti suteikiami, nes tokie
asmenys, kuriuos viesojo administravimo subjektai pasitelkia tinkamai jiems
priskirtoms funkcijoms vykdyti, néra pavaldiis vieSojo administravimo
subjektams, santykiai tarp jy dazniausiai yra sutartiniai, Siems asmenims
nesuteikiama teisé veikti valstybés ar savivaldybés vardu. Tuo tarpu G.
Kuncevic¢ius ir V. Kosmacaité kritikuoja VAI nurodyta viesojo
administravimo subjekty sistema kaip pernelyg siaurinima, nes ji nesudaro
galimybiy perduoti vieSojo administravimo funkcijy vykdymo ir privatiems
asmenims. Sie autoriai akcentuoja®”’, kad vie$ojo valdymo (administravimo)
jgaliojimy perdavimo praktika nereiskia vieSojo administravimo funkcijy pri-
vatizavimo ir besalygiSko administraciniy teisiniy reguliavimo mechanizmy
pakeitimo civiliniais teisiniais; tokiu atveju atsakomybé dél funkcijos tinkamo
vykdymo vis tiek iSlieka valstybei (savivaldybei), o ta funkcijg vykdantis
subjektas turéty biiti traktuojamas kaip veikiantis administracinés teisés
pagrindu ir jos ribose, t. y. esantis vie$ojo administravimo subjektu ta
apimtimi, kuria jis vykdo pavesta funkcija.

Siekiant sustiprinti pozicija, kad profesinés savivaldos asociacijos, kaip
nevalstybiniai subjektai, gali biiti jtraukiamos j vieSojo administravimo
sistema, pazymétina, kad tokios VAI nuostatos yra paremtos oficialia
konstitucine doktrina ir turi konstitucinius pagrindus. Konstitucinis Teismas
savo jurisprudencijoje®”® yra nurodes, kad Konstitucijoje vartojama sgvoka
. institucija” apima ne tik valstybés (valstybines) institucijas — ji turi ir
platesng prasme, nes tam tikrais atvejais taip yra vadinamos ir nevalstybinés

675 7r. §ios disertacijos 3.2.1 ir 3.2.3.1 dalis.

676 GAILIUNIENE, U. Atsakomybé <...>.P. 52-55.

677 KUNCEVICIUS, G.; KOSMACAITE, V. Viefasis administravimas kaip Lietuvos
administracinés teisés reguliavimo dalykas: kai kurie probleminiai aspektai. Jurisprudencija,
2014, t. 21(1), p. 141-163. P. 153, 154.

678 K onstitucinis Teismas. 2004 12 13 nutarimas <...>. Konstat. d. II.3 ir IIL.6 p.; Konstitucinis
Teismas. 2005 07 08 nutarimas <...>. Konstat. d. I1.9 p.; Konstitucinis Teismas. 2006 12 21
nutarimas <...>. Konstat. d. V.13 p.; Konstitucinis Teismas. 2007 03 20 nutarimas byloje nr.
32/06-49/06-57/06-58/06-59/06—60/06—61/06—-62/06—65/06—-66/06—67/06. Konstat. d. IIL.3
p-; Konstitucinis Teismas. 2008 01 07 <...>. Konstat. d. 7 p.; Konstitucinis Teismas. 2010 03
22 nutarimas <...>. Konstat. d. 15 p.
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institucijos. Taip yra dél tos priezasties, kad valstybé tam tikra apimtimi gali
vykdyti savo funkcijas per kitas (ne valstybés) institucijas, kurioms pagal
Istatymus yra pavesta (patikéta) vykdyti tam tikras valstybés funkcijas arba
kurios tam tikromis jstatymuose apibréztomis formomis ir biidais dalyvauja
vykdant valstybés funkcijas. Konstitucinis Teismas yra detalizaves, kaip
tokios kitos (ne valstybés) institucijos dalyvauja vykdant valstybés funkcijas:
tokiu atveju jos vykdo vieSaji administravimg ir (arba) teikia vieSasias
paslaugas, Sitaip garantuodamos viesgji interesa.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje néra nustatyta jokiy specialiy
kriterijy bei pozymiy subjektams, kuriems jstatymais galéty biti pavestas
valstybés funkcijy vykdymas. Tai reiskia, kad tokiais subjektai galéty biiti bet
kurie asmenys, taigi — ir profesinés savivaldos asociacijos. Siuo atveju svarbu
tik tai, ar tokiems subjektams de facto jstatymais yra pavestas valstybés
funkcijy vykdymas. Tuo atveju, jeigu tam tikriems subjektams yra pavestas
valstybés funkcijy vykdymas, tokie subjektai kartu su valstybinémis
institucijoms sudaro vieng sistema ir jy veiklai taikomi tapatiis reikalavimai.

Asociacijy, jgalioty vykdyti viesaji administravima, reguliavimui yra
reik§mingas ir kitas konstitucinis aspektas — atsakingo valdymo principas.
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje atsakingo valdymo principas
apibréztas palyginti placiai®”®. Nurodoma, kad valdZios atsakomybé
visuomenei neatsiejama nuo konstitucinio teisinés valstybés principo; ji
konstituciskai jtvirtinama nustacius, kad valdzios jstaigos tarnauja Zzmonéms,
valdzios galias riboja Konstitucija. Konstitucijoje jtvirtintas atsakingo
valdymo principas suponuoja tai, kad visos valstybés institucijos ir pareigiinai
turi vykdyti savo funkcijas vadovaudamiesi Konstitucija, teise, veikdami
Tautos ir Lietuvos valstybés interesais, jie turi tinkamai jgyvendinti jiems
Konstitucijos ir jstatymy suteiktus jgaliojimus. Lietuvos teisés tyrimuose

679 Konstitucinis Teismas. 2004 07 01 nutarimas <...>. Konstat. d. IL.2 p.; Konstitucinis
Teismas. 2004 11 05 isvada <...>. Konstat. d. II.1 p.; Konstitucinis Teismas. 2010 10 27 isvada
byloje nr. 32/2010-33/2010. Konstat. d. I1.2 p.; Konstitucinis Teismas. 2012 10 26 isvada
byloje nr. 14/2012. Konstat. d. I1.6 p.; Konstitucinis Teismas. 2012 11 10 isvada byloje nr.
15/12-16/12. Konstat. d. II1.6 p.; Konstitucinis Teismas. 2014 05 27 nutarimas byloje nr.
24/2013. Konstat. d. I1.5.1 p.; Konstitucinis Teismas. 2014 07 11 nutarimas byloje nr. 16/2014—
29/2014. Konstat. d. 1.4.4 p.; Konstitucinis Teismas. 2015 11 19 nutarimas byloje nr. 41/2014—
42/2014-45/2014-46/2014-47/2014-48/2014-49/2014-50/2014-51/2014-52/2014—
53/2014-56/2014-57/2014-58/2014-59/2014-60/2014. Konstat. d. I1.3.1 p.
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atsakingo valdymo principo klausimais taip pat akcentuojamas®’ itin platus

Sio Konstitucinio Teismo jvardinto principo turinys. Pabréziama®®!' tai, kad
Konstitucinis Teismas atsakingo valdymo principg aiskina ir konkretina
teisinés valstybés principo kontekste, taip pat tai, jog atsakingo valdymo
principa Konstitucinis Teismas taiko visy, ne tik vykdomosios, bet ir jstatymy
leidziamosios valdzios, institucijy veiklai.

Reikeéty akcentuoti Lietuvos teisés doktrinoje palyginti placiai aptariama
Konstitucinio Teismo jvardinto atsakingo valdymo principo bei i§ ES teisés —
Chartijos 41 str. — kildinamo gero administravimo principo tarpusavio
santykj. Siy principy saveikos klausimas reik§mingas dél dviejy aspekty.
Pirma, gero administravimo principo, iki tol minimo tik ESTT
jurisprudencijoje®®? jvardinimas Chartijoje, tiesiogiai susiejo $§j principg su
Zmogaus teisiy apsauga®3. Antra, gero administravimo principo turinys yra
palyginti detaliai apibréztas, tad gali buti pagrindas plétoti bei aiskinti ir
atsakingo valdymo principg®®*. Vadovaujantis Chartijos nuostatomis®®*, gero
administravimo principo (taigi ir atsakingo valdymo principo) turinj sudaro
du esminiai elementai: 1) asmens teisé reikalauti, kad atitinkamos institucijos
jo reikalus tvarkyty neSaliskai, teisingai ir per kiek jmanomai trumpesnj laikg
(8i teisé specifiskai apima kiekvieno asmens teis¢ buti iSklausytam bei teisg
susipazinti su savo byla bei administracijos pareiga pagristi savo sprendimus);
2) asmens teisé reikalauti zalos, kurig atlikdami savo pareigas padaré
atitinkamos  institucijos bei pareigiinai, atlyginimo. J. Pauzaités-
Kulvinskienés teigimu®® tai reiskia, Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje

680 ANDRUSKEVICIUS, A. Administraciné teisé: bendrieji <...>. P. 298, 299; PAUZAITE-
KULVINSKIENE, J. Teisés j gerg <...>. P. 87; BAKAVECKAS, A. Administraciné teisé <...>.
P. 103, 104.

681 PAUZAITE-KULVINSKIENE, J. Teis¢s | gera <.> P. 87; PAUZAITE-
KULVINSKIENE, J. Atsakingo valdymo principas bei jo procesinés garantijos.
Administraciniai teismai Lietuvoje. Nidienos issikiai. Red. V. Valanéius. Vilnius: LVAT,
2010, p. 228-243. P. 231, 232; DANELIENE, 1. Teis¢ j gera administravima: ES teisés jtaka
Lietuvos administracings teisés principy raidai. Europos Sgjungos teisés jtaka Lietuvos teisinei
sistemai. Red. G. Svedas. Vilnius: Vilniaus universiteto Teisés fakultetas, 2014, p. 423—445. P.
426.

682 CRAIG, P. Article 41. The EU Charter of Fundamental Rights: a Commentary. Editors S.
Peers, et. al. Oxford: Hart Publishing, 2014, p. 1070-1098. P. 1069, 1071, 1098.

683 DANELIENE, 1. Teisé j gera <..>. P. 424, 425, 431, 432.

684 PAUZAITE-KULVINSKIENE, J. Atsakingo valdymo <..>. P. 231, 232.

%85 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (Oficialus leidinys, C 326, 2012, p. 391) 41
str.

686 PAUZAITE-KULVINSKIENE, J. Teisés | gerg <.> ©P. 87; PAUZAITE-
KULVINSKIENE, J. Atsakingo valdymo <...>. P. 232.
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jtvirtintas atsakingo valdymo principas specifiSkai vieSojo administravimo
kontekste reiSkia, kad vieSojo administravimo veikloje turi biiti paisoma
nustatyty valstybés valdzios institucijy igaliojimy bei i§ Konstitucijos
kylanciy tinkamo teisinio proceso reikalavimy, kurie i§ esmes reiskia vieSojo
administravimo procediiry laikymasi. To galima pasiekti tik tuo atveju, jeigu
visi vieSojo administravimo veiksmus atliekantys asmenys yra jtraukiami i
vieSojo administravimo institucing sistemg ir taip jpareigojami vadovautis
VAL

Taigi, plétojant atsakingo valdymo principo samprata vieSojo
administravimo srityje, §is principas turéty biti vertinamas ir kaip
Ipareigojimas jstatymy leidéjui uztikrinti, kad visi vie$ojo administravimo
vykdantys subjektai (taigi ir nevalstybiniai subjektai tokie, kaip asociacijos)
buty jpareigoti laikytis vieSojo administravimo principy ir standarty. Jeigu
asociacijoms yra VAl nustatyta tvarka suteikiami vieS$ojo administravimo
igaliojimai, tokios asociacijos ne tik gali, bet ir privalo biiti jtraukiamos |
vieSojo administravimo subjekty sistema. Tik tokiu biidu jstatymu yra
jtvirtinama vieSojo administravimo jgaliojimus turin¢iy asociacijy pareiga
laikytis vieSojo administravimo principy bei procediry bei uztikrinama
galimybé vykdyti jy veiksmy teisétumo kontrol¢ administraciniuose
teismuose.

Lyginamuoju aspektu vertéty pazyméti, kad ir kity valstybiy teis¢je
pripazjstamos galimybés kitiems, nevalstybiniams subjektams (tarp jy — ir
profesinéms asociacijoms) dalyvauti vykdant vie$gjj administravimg. Tokiu
atveju yra akcentuojami skirtumai tarp valstybiniy bei nevalstybiniy subjekty,
o vieSojo administravimo taisyklés jiems taikomos skirtinga apimtimi.
Vokietijoje  skiriamas®®’ tiesioginis (vok. — unmittelbar) vieSasis
administravimas, kurj vykdo Federacijos, Zemiy ir savivaldybiy institucijos,
bei netiesioginis (vok. — mittelbar) viesasis administravimas, kurj vykdo teisés
korporacijos, vieSosios teisés institucijos bei fondai, tarp jy — ir profesinés
savivaldos subjektai.

Pranciizijos administracinéje teiséje pripazjstama®®, kad vieSgjj
administravima gali vykdyti tiek vieSosios teisés subjektai (pranc. — organes
de droit public), tiek ir privacios teisés subjektai (pranc. — organes de droit

687 KLUTH, W. Verfassungsrechtliche <...>. S. 108; PEINE, F. J. Allgemeines
Verwaltungsrecht. Heidelberg: C. F. Miiller, 2014. S. 11-15, 18, 19; ERBGUTH, W.
Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozess— und Staatshaftungsrecht. Baden—
Baden: Nomos, 2016. S. 75-85.

688 BRAIBANT, G.; STIRN, B. Le droit <...>. P. 59-88, 124-139, 141-151.
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privé)® Skiriami tokie vieSojo administravimo subjekty lygmenys: 1)
valstybés (pranc. — | ‘état) vykdomas administravimas, j kurj patenka centrinés
bei vietinés valdzios subjektai, taip pat nepriklausomi subjektai, tokie kaip
Pranciizijos Valstybés Taryba; 2) kity vieSosios teisés subjekty (pranc. —
autres personnes morales de droit public) vykdomas administravimas, j kurj
patenka: a) kolektyviniy teritoriniy subjekty (pranc. — collectivités
territoriales) vykdomas administravimas; b) vieSyjy jstaigy (pranc. —
établissements publics) vykdomas administravimas; 3) privadiy asmeny,
igalioty teikti vieSasias paslaugas (pranc. — organismes privés chargés de la
gestion de services public) vykdomas administravimas. Biitent prie pastaryjy
priskiriami ir profesinés savivaldos subjektai.

Anglijos teisingje sistemoje itin svarbi vieSyjy institucijy (angl. — public
authorities) kategorija®® — butent 3iy subjekty atzvilgiu teismuose gali biti
taikomas Zmogaus teisiy aktas. Sio akto taikyma, be kita ko, galima lyginti
bitent vieSojo administravimo standarty taikymu vieSojo administravimo
subjektams kontinentinés teisés valstybése. Teisés doktrinoje vieSosios
institucijos skirstomos ] tokias dvi grupes: 1) centrines viesasias institucijas
(angl. — core public authorities), prie kuriy priskiriamos valstybés institucijos,
bei 2) hibridines viesasias institucijas (angl. — hybrid public authorities), kuriy
statusa nulemia jy vykdomy funkcijy prigimtis. Hibridinés vieSosios
institucijos gali biiti jgaliotos vykdyti tam tikras funkcijas valstybés vardu, tuo
tarpu kita $iy institucijy veiklos dalis gali buti visiskai jy privaciy reikaly
tvarkymas®!. Vadovaujantis Anglijos teismy praktika, kai kurie
savireguliacijos subjektai gali buti priskiriami hibridiniy vieSyjy institucijy
kategorijai®®?.

Lenkijos teisés doktrinoje akcentuojama®?, kad valstybé negali
igyvendinti visy savo uzduociy vien per savo (valstybines) institucijas, todél

%89 WALINE, J. Droit <...>.P. 55, 87,227,247, 248.

90 Human Rights Act 1998. 6 par.

1 CLAYTON, R.; TOMLINSON, H. The Law of Human Rights. Oxford: Oxford University
Press, 2009. P. 232, 237; ALDER, J. Constitutional and administrative law. London: Palgrave
Macmillan, 2015. P. 496-499; CARROLL, A. Constitutional and administrative law. Harlow:
Pearson, 2015. P. 481, 482; BARNETT, H. Constitutional & administrative law. London:
Routledge, 2016. P. 412, 413; GRACE, J. Constitutional and administrative law. London:
Routledge, 2016. P. 101, 102, 199, 200.

62 BLACK, J. Constitutionalising <...>. P. 29-37.

03 DUNIEWSKA, Z., et. al. Prawo administracyjne <...>. S. 251, 252; ANTKOWIAK, P.
Samorzgd zawodowy <...>. S, 35, 309; ROCH DOBRUCKI, A. Samorzady zawodowe <...>,
S. 170, 171; KARCZ-KACZMAREK, M.; MACIEJEWSKI, M. Samorzady zawodowe <...>.
S. 59-61.
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specifinéms uzduotims jgyvendinti pasitelkiami kiti asmenys — jvairiis viesieji
ir neviesieji subjektai. Tai vadinama administracijos decentralizacija, kuri yra
budinga tinkamam vieSajam administravimui uZztikrinti. Profesiné savivalda
yra vienas i$ tokiy valdzios decentralizavimo pavyzdziy.

Kaip minéta, aiskius doktrininius pagrindus turinti VAJ nuostata numato,
kad asociacijos yra vieSojo administravimo subjektai tais atvejais, kai
atitinkamas teisés aktas (pirmiausiai — jstatymas) jvardina konkrecia
asociacija ir suteikia jai vieSojo administravimo jgaliojimus. Visos Lietuvoje
veikianCios profesinés savivaldos asociacijos bei joms priskirtos vykdyti
funkcijos yra jvardintos jy veiklg reglamentuojanciuose specialiuose
istatymuose. Vis délto, né viename i$ $iy teisés akty néra tiesiogiai jtvirtinta,
kad jame nurodyta profesinés savivaldos asociacija vykdo biitent vie$ojo
administravimo funkcijas ir yra laikoma vie$ojo administravimo subjektu —
Sie aspektai turi biiti nustatyti (jrodyti) kiekvienu konkreciu atveju. Kai
kuriuose jstatymuose numatytas profesinés savivaldos asociacijy bei jy
organy priimty sprendimy skundimo teismingumas bendrosios kompetencijos
teismams (Lietuvos advokatiiros, Patentiniy patikétiniy instituto organy bei
Antstoliy ~ garbés  teismo  sprendimai  skundziami VAT®*) arba
administraciniams teismams (Notary atestacijos komisijos, Notary garbés
teismo, Nemokumo administratoriy rimy organy, Auditoriy riimy sprendimai,
Draudimo brokeriy riimy sprendimai, susij¢ su draudimy brokeriy
kvalifikacinio egzamino organizavimu skundZiami ABT] nustatyta tvarka®”).
Vis délto, Sios jstatymy nuostatos gali biiti tik pagalbinis argumentas pagrijsti
tokiy asociacijy priskyrimg arba nepriskyrimg vie$ojo administravimo
subjektams. Vadovaujantis LVAT praktika®®, teisés akto priskyrimo
administraciniam aktui klausimas turi biiti sprendziamas ne vien pagal teisés
akto pavadinima, jame nurodyta apskundimo tvarka, ar jame vartojamas
sgvokas, bet pagal tikrajj teisés akto turinj, nustatoma pagal administraciniam
sprendimui bidingus poZzymius. Teisés doktrinoje taip pat nurodoma®’, kad
yra atvejy, kai jstatymy leidéjas, nustatytas tam tikry gincy teisminguma
tinkamai neatsizvelgia ] teisiniy santykiy prigimtj.

094 Advokatiiros jstatymo 10, 13, 17, 18, 23, 35, 36, 38, 51, 55, 64, 68, 69 str.; Patentiniy
patikétiniy jstatymo 22 str. 3 d.; Antstoliy jstatymo 14 str.

695 Notariato jstatymo 4 ir 102 str.; Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 151 str.; Finansiniy
ataskaity audito jstatymo 76 str.; Draudimo jstatymo 165 str.

096 LVAT. 2012 03 16 nutartis administracinéje byloje nr. A63—1287/2012; LVAT. 2018 01 18
nutartis administracinéje byloje nr. eAS—20-502/2018).

697 PAUZAITE-KULVINSKIENE, J. Administraciné justicija <...>. P.73.
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Siuo metu i$samiausias Saltinis pateikiantis vertinima, ar konkreti
profesinés savivaldos asociacija laikytina ar, atvirks¢iai, nelaikytina vie$ojo
administravimo subjektais, yra teismy, Teismingumo kolegijos bei LAGK
praktika bylose, kuriose buvo skundziami konkre¢iy profesinés savivaldos
asociacijy veiksmai ar neveikimas®®. Siose bylose skundus teiké dviejy
kategorijy asmenys: 1) profesinés savivaldos asociacijy nariai, kurie
dazniausiai skundé jy atzvilgiu priimtus asociacijy sprendimus; 2) tretieji
asmenys, vienaip ar kitaip susidiire¢ su profesinés savivaldos asociacijos nariy
teikiamomis paslaugomis ir kreipesi j atitinkama asociacija dél jos vykdomos
kontrolés nariy atzvilgiu.

Teisés doktrinoje®” bei LVAT praktikos apibendrinime akcentuojama’,
kad kilus neaiSkumy dél bylos teismingumo administraciniam ar bendrosios
kompetencijos teismui vertinami du pagrindiniai aspektai: pirma,
dalyvaujancio subjekto statusas — administraciniame teisiniame santykyje
visada dalyvauja vieSojo administravimo subjektas; antra, teisinio santykio
pobudis — gincas turéty buti kiles is administraciniy teisiniy santykiy. Tais
atvejais, kai teisiniame santykyje dalyvauja ,klasikiniai“ vieSojo
administravimo subjektai, tokie kaip valstybés ar vietos savivaldos
institucijos, pirmasis i§ minéty aspekty praktiskai nekelia jokiy klausimy ir
gali biiti netgi atskirai nevertinamas. Tuo tarpu analizuojant gincy, susijusiy
su tokiais subjektais, kurie tik tam tikrais atvejais ir tik tam tikra apimtimi gali
veikti kaip vieSojo administravimo subjektai, kaip kad asociacijy atveju, itin
svarbu atlikti vertinima, ar tokie konkretiis subjektai gali baiti laikomi vieSojo
administravimo subjektais. Taigi biitent profesinés savivaldos kontekste,
siekiant nustatyti, ar konkreti profesinés savivaldos asociacija laikytina
vieSojo administravimo subjektu, turéty bati taikomas funkcinis testas, kurio
metu: 1) jvertinamas subjekto statusas — ar konkreti profesinés savivaldos
asociacija gali biiti laikoma vieSojo administravimo subjektu, t. y. ar tokiai
asociacijai yra suteikti tam tikri jgaliojimai VA] nustatyta tvarka; ir 2)
jvertinamas teisinio santykio pobiidis — ar konkreCiu atveju nagrinéjamos

98 Disertacijoje analizuotos teismy praktikos apimtis aptarta Sios disertacijos jvade apraSant
dokumentinio tyrimo metoda.

69 pAUZAITE-KULVINSKIENE, J. Administraciné justicija <...>.P. 83.

700 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant Administraciniy byly teisenos
jstatymo normas, apibendrinimas. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis nr.
23, 2012 sausis — birzelis. Red. A. Bakaveckas et al., Vilnius: Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas, 2012, p- 542881,
<https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/lvat_biuletenis_23.pdf>. P. 603—608.
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asociacijai jstatymu nustatytos funkcijos atitinka VAl nuostatas,
apibréZiancias, kas laikoma vieSuoju administravimu.

Vertinant teismy sprendimus galima pastebéti, kad toks dviejy etapy
funkcinis testas buvo naudotas palyginti retai, ir asociacijy priskyrimo bei
nepriskyrimo viesojo administravimo subjektams klausimai daugiausiai buvo
spresti naudojant kitus motyvus, pirmiausiai — akcentuojant, kad savivaldos ir
savitvarkos institucijos per se nevykdo vieSojo administravimo. Pvz.,
Teismingumo kolegija, nagrinédamas klausimg, ar vieSosios informacijos
rengéjy ir skleidéjy savitvarkos institucijos — tuomet veikusios Zurnalisty ir
leidéjy etikos komisijos — veikla laikytina vieSuoju administravimu, nurode,
kad ,,<..> vieSasis administravimas visy pirma yra siejamas ne su
savireguliacinio pobiidzio akty, o su jstatymy ir kity norminiy teisés akty
jgyvendinimu, kurj vykdo vieSojo administravimo subjektai. Savitvarkos,
savikontrolés institucijy veikla paprastai neturéty biiti laikoma vieSuoju
administravimu, nes per jas, kaip taisyklé, valstybés valdzia, valstybés
valdzios subjekty priimti teisés aktai néra jgyvendinami. Siy institucijy
pirminé paskirtis ne vykdyti (jgyvendinti) valstybés valdzia ir valstybés
valdzios subjekty priimtus teisés aktus, o tam tikra apimtimi uZztikrinti
savarankiskg tvarkymasi ir kontrole tokioje visuomenés gyvenimo srityje,
kurioje valstybé pripazjsta tam tikra autonomija, savireguliacija, laisve veikti
pagal visuotinai toje srityje pripaZjstamus principus‘’®!. Remdamasis tokiu
Teismingumo kolegijos pateiktu iSaiSkinimu LVAT papildomai nurode, kad
ABTTJ expressis verbis nenumatyta, kad gincai dél nagringjamo pobidZio
savitvarkos ar savikontrolés institucijy sprendimy buty nagrinéjami
administraciniuose teismuose, todél tokios bylos turéty biiti teismingos
bendrosios kompetencijos teismams’. Tokia teismy pozicija néra
pakankamai argumentuota — Siais atvejais specifiSkai nebuvo atliktas
konkreciy gincijamy veiksmy atitikimo vieSojo administravimo veiksmy
sampratai jvertinimas.

Konkreciai sprendziant dél profesinés savivaldos asociacijy priskyrimo
vie$ojo administravimo subjektuose, teismy praktika skirtinga — vienos i§ Siy
asociacijy yra nuosekliai nelaikomos vieSojo administravimo subjektais, o
kitos — laikomos. Bylose, kuriose profesinés savivaldos asociacijos buvo
nepripazintos vieSojo administravimo subjektais, dazniausiai akcentuotas jy
kaip nevyriausybiniy, nuo valstybés nepriklausomy organizacijy, daznu atveju

701 Teismingumo kolegija. 2007 10 24 nutartis teismingumo byloje nr. T-45/2007.
702 LVAT. 2008 04 24 nutartis administracinéje byloje nr. A525-688-08.

190



— jgyvendinanciy savivaldos teise, statusas. Remiantis biitent §iuo argumentu
prie vieSojo administravimo subjekty nebuvo priskirti Lietuvos advokatiira’®,
Notary riimai’®, Antstoliy rimai’®. Tai, kad Lietuvos advokatiros veikla néra
laikoma vieSuoju administravimu, specifiskai akcentuota ir LVAT praktikos
apibendrinime’®. Reikéty pazyméti, kad Teismingumo kolegija bei LVAT
2016 — 2017 m. buvo iSsakiusi ir kiek kitokig pozicija dél Lietuvos
advokatiros byloje’"”, kurioje advokatai skundé Lietuvos advokatiiros priimtg
bendro pobiidzio akta — taisykles. Siuo atveju buvo konstatuota, kad tarp 3aliy
susiklosté administracinio pobtdzio teisiniai santykiai, todél ginCas
teismingas administraciniam teismui. Vis délto, kitokia teismy pozicija Sioje
byloje gali biiti paaiskinta dél tuo atveju vykdytos kitokios teisminés patikros
— Sioje konkrecioje byloje buvo sprendziamas ne individualiy subjektiniy
teisiy pazeidimo, o norminio (ar bendro pobudzio) teisés akto teisétumo
klausimas.

Kai kuriose bylose naudotas argumentas, kad skundziamas asociacijos
sprendimas yra individualaus, o ne bendro pobudzio aktas, kuris galéty biiti

703 LVAT. 2009 10 23 nutartis <...>; LVAT. 2009 12 11 nutartis <...>; LVAT. 2012 06 15
nutartis <...>; LVAT. 2014 06 18 nutartis <...>; LVAT. 2015 10 14 nutartis <...>; LVAT.
2017 01 09 nutartis <...>; LVAT. 2017 06 08 nutartis <...>; LVAT. 2019 05 08 nutartis
administracinéje byloje nr. eAS-304-492/2019; Teismingumo kolegija. 2016 12 08 nutartis
<...>; Teismingumo kolegija. 2019 08 06 nutartis teismingumo byloje nr. T-51/2019; ApT.
2018 03 22 nutartis <...>; VAT. 2008 09 28 nutartis civilinéje byloje nr. 25—-704-492/2008;
VAT. 2013 08 07 nutartis civilinéje byloje nr. 25-1044-781/2013; VAT. 2017 05 17
sprendimas civilinéje byloje nr. 2-4819-798/2015; VAAT. 2008 12 10 nutartis
administracinéje byloje nr. [-4207-662/2008; VAAT. 2009 09 14 nutartis administracinéje
byloje nr. 1-2597-484/2009; VAAT. 2009 10 28 nutartis administracinéje byloje nr. I-2932—
208/2009; VAAT. 2011 05 19 nutartis administracinéje byloje nr. Iv-2912-160/2011; VAAT.
2015 01 28 nutartis administracinéje byloje nr. I-6529-764/2015; VAAT. 2015 07 30 nutartis
administracinéje byloje nr. I-10330-142/2015.

704 LVAT. 2015 11 30 nutartis <...>; LVAT. 2015 12 09 nutartis <...>; VAAT. 2010 04 27
nutartis administracinéje byloje nr. 11947-484/2010; VAAT. 2013 06 28 nutartis
administracinéje byloje nr. 14154-171/2013; VAAT. 2015 02 09 nutartis administracinéje
byloje nr. 1-7006—790/2015.

705 ApT. 2019 11 19 nutartis civilinéje byloje nr. e24-515-241/2019; ApT. 2019 11 18 nutartis
civilinéje byloje nr. e24-514-1120/2019; VAT. 2016 10 10 sprendimas civilinéje byloje nr. 2—
4069-262/2016; VAAT. 2009 05 20 sprendimas administracinéje byloje nr. I-1263-602/2009.
706 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, taikant Lietuvos Respublikos vie$ojo
administravimo jstatymo normas. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis nr. 30,
2015 liepa — gruodis. Red. A. Bakaveckas et al., Vilnius: Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas, 2015, p- 423-559,
<https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/d1_biuletenis_30.pdf>. P. 453, 454.

707 LVAT. 2017 01 09 nutartis <...>; Teismingumo kolegija. 2016 12 08 nutartis <...>.
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skundziamas pagal ABT] 112 str. 1 d. Remiantis vien $iuo argumentu
Teismingumo kolegijos bei LVAT sprendimais’® i§ esmés atmesta galimybé
administraciniams teismams skysti Antstoliy rimy veiksmus, placiau
nevertinant skundziamy riimy veiklos pobtidzio. Ankstesnéje savo praktikoje
LVAT buvo pripazings, kad Antstoliy riimai yra vie$ojo administravimo
subjektas. IS esmés taikymas funkcinj testg, LVAT nustaté, kad rimams
pavesta vykdyti vieSojo administravimo pobiid;j turincias funkcijas, susijusias
su veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti,
administraciniy sprendimy priémimu, jstatymy ir administraciniy sprendimy
igyvendinimo kontrole, pvz., kontroliuoti antstoliy veiklg’®. Vis délto, $i
praktika veliau buvo pakeista Teismingumo kolegijos bei LVAT sprendimais,
kuriuose buvo vertinti skundai dél tokio paties pobuidzio Antstoliy rimy
veiksmy.

Galiausiai kai kuriose i§ byly, kuriose buvo spresta dél profesinés
savivaldos asociacijy sprendimy, buvo netinkamai jvertintas teisiniy santykiy,
1§ kuriy kilo gincas teisinis pobudis, pvz., bylose dél skundziamy Draudimo
brokeriy riimy garbés teismo’'? sprendimy, buvo konstatuota, kad konkretus
gincai yra kilgs ne 1§ administraciniy, o i§ civiliniy teisiniy santykiy.

Tuo tarpu Architekty rimai’!! bei Odontology rimai’'? teismy praktikoje
nuosekliai pripazjstami vieSojo administravimo subjektais. ISsamesniy
argumenty, kodél Sioms asociacijoms bei jy veiklai taikomas VA, teismy
sprendimuose nebuvo pateikiama. Odontology rimy atveju, LAGK buvo

78 LVAT. 2017 01 11 nutartis administracinéje byloje nr. AS-24-143/2017; Teismingumo
kolegija. 2013 06 25 nutartis teismingumo byloje nr. T-67/2013; Teismingumo kolegija. 2014
03 28 nutartis teismingumo byloje nr. T-15/2014.

"9 LVAT. 2013 03 14 nutartis administracinéje byloje nr. AS438-306/2013.

710 Teismingumo kolegija. 2015 01 30 nutartis teismingumo byloje nr. T-6/2015; VAAT. 2015
01 19 nutartis administracinéje byloje nr. 16287-811/2015.

TILLVAT. 2009 11 09 nutartis administracinéje byloje nr. A502-1153/2009; LVAT. 2009 11
30 nutartis administracinéje byloje nr. A525-1320/2009; LVAT. 2018 11 13 nutartis
administracinéje byloje nr. eAS—152—442/2018; LVAT. 2019 01 30 nutartis administracinéje
byloje nr. eAS-20-502/2019; LVAT. 2019 12 11 nutartis administracinéje byloje nr. eA—3050—
624/2019; Teismingumo kolegija. 2020 02 03 nutartis teismingumo byloje nr. T-3/2020;
VAAT. 2008 11 21 sprendimas administracinéje byloje nr. 14202—-624/2008; VAAT. 2010 02
04 sprendimas administracinéje byloje nr. 1643-624/2010; VAAT. 2013 02 25 sprendimas
administracinéje byloje nr. 11270-643/2013; VAAT. 2019 03 13 sprendimas administracinéje
byloje nr. el-1085-809/2019.

712 LAGK. 2008 04 08 sprendimas nr. 08/05-4R-63; LAGK. 2008 05 30 sprendimas nr. 08/05—
4R-98; LAGK. 2008 06 27 sprendimas nr. 08/03—-4R-123; LAGK. 2014 02 10 sprendimas nr.
3R-AG-38/04-14; LAGK. 2014 09 29 sprendimas nr. 3R—AG-312/05-14.
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konstatavusi, kad §iy rimy veikla reguliuojama jstatymu, rimai yra patvirting
asmeny aptarnavimo rimuose tvarkg, kurioje numatyta, kad jie laikosi VA]
procediiry. 2020 m. pradzioje iSnagrinétoje teismingumo byloje dél
Architekty rimy profesinés etikos tarybos sprendimo apskundimo buvo
tiesiog konstatuota, kad profesinés etikos taryba veikia vieSojo
administravimo srityje ir tokie ginc€ai teismingi administraciniams teismams.

Kaip ganétinai iSskirtinis atvejis paminétina LVAT bei Teismingumo
kolegijos praktika dél Auditoriy rimy. Biitent §i asociacija nuo 2011 m.” yra
nuosekliai priskiriama prie vieSojo administravimo subjekty taikant biitent
funkcinj testg. Teismy sprendimuose argumentuojama, kad, pirma, Auditoriy
rimams valstybé yra imperatyviai pavedusi atlikti auditoriy ir audito jmoniy
atlikto audito kokybés uztikrinimg ir, antra, tokia veikla laikytina vieSuoju
administravimu. Bitent §i administraciniy teismy praktika nagrinéjant gincus
dél Auditoriy rimy sprendimy, turéty bti laikoma pavyzdine ir turéty biti
atitinkamai taikoma nagrinéjant ir bylas dél kity profesinés savivaldos
asociacijy sprendimy. Turéty biiti siekiama teismy praktikoje taikyti vieningg
asociacijy kvalifikavimo vie$ojo administravimo subjektais modelj — funkcinj
testa. Funkcinio testo taikymas visose bylose, kuriose teismams skundziami
asociacijy veiksmai ar neveikimas, galéty iSplésti asociacijy, pripazjstamy
vieSojo administravimo subjektais, skaiciy.

Toliau 7 lenteléje pateikta apibendrinta informacijg apie ankstesniame
tekste aptartus teismy sprendimus vertinant, ar profesinés savivaldos
asociacijos yra viesojo administravimo subjektai.

713 LVAT. 2011 01 10 nutartis <...>; LVAT. 2011 11 11 nutartis <...>; LVAT. 2017 03 03
nutartis <...>; LVAT. 2018 04 11 nutartis <...>; LVAT. 2019 03 28 nutartis administracinéje
byloje nr. eA-966-1062/2019; LVAT. 2019 04 29 nutartis administracinéje byloje nr. eA—563—
520/2019; Teismingumo kolegija. 2010 01 07 nutartis <...>; Teismingumo kolegija. 2012 04
03 nutartis <...>; Teismingumo kolegija. 2020 02 28 nutartis teismingumo byloje nr. T—
24/2020; VAAT. 2011 03 10 sprendimas administracinéje byloje nr. [-84-815/2011; VAAT.
2013 05 20 sprendimas administracinéje byloje nr. 12445-168/2013; VAAT. 2019 06 09
sprendimas administracinéje byloje nr. el-1102-789/2019. Ankstesnéje administraciniy
teismy praktikoje Auditoriy rimai nebuvo laikomi vieSojo administravimo subjektais (Zr.
LVAT. 2005 04 28 nutartis administracinéje byloje nr. AS-05-94-05; LVAT. 2005 09 21
nutartis administracinéje byloje nr. A14-1252-05; LVAT. 2006 05 04 nutartis
administracinéje byloje nr. AS-39-147-06; VAT. 2009 04 22 nutartis civilinéje byloje nr. 24—
434-345/2009; VAAT. 2007 03 19 nutartis administracinéje byloje nr. -6986—208/2007).
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6 lentelé. Teismy praktika dél VAJ taikymo profesinei savivaldai

Teismuy pozicija dél profesinés savivaldos

Skundo pobudis L
asoclacljos
Lietuvos advokatiira
— Advokatai ir advokato padéjéjai | — Teismy  praktikoje  Lietuvos  advokatiira

skundé jy atzvilgiu priimtus
Visuotinio advokaty susirinkimo,
Advokaty tarybos bei Advokaty
garbés teismo sprendimus

— Klientai  skundé  Advokaty
tarybos sprendimus atsisakyti
kelti drausmines bylas

advokatams, nevertinti advokaty
paslaugy kokybés

nelaikoma viesojo administravimo subjektu.
Funkcinis  testas  netaikytas:  sprendimai
argumentuoti tuo, kad Lietuvos advokatiira yra
nepriklausoma Lietuvos teisinés sistemos dalis,
turinti  specifing padét] Lietuvos teisingje
sistemoje ir jgyvendinanti advokaty savivalda.
Konstatuota (be konkre¢iy Advokatiiros jstatymo
ir VAl nuostaty analizés), kad Lietuvos
advokatlira néra ir negali buti prilyginta viesojo
administravimo subjektams ir jos veikla yra ne
vie$ojo administravimo, 0
igyvendinimas.

savivaldos

Notary riimai

— Notarai skundé jy atzvilgiu
priimtus Notary garbés teismo,
Prezidiumo, Notary atestacijos
komisijos sprendimus

Teismy praktikoje Notary ramai nelaikomi
vie$0jo administravimo subjektu.

Funkcinis  testas  netaikytas:  sprendimai
argumentuoti tuo, kad 1) skysti Notary rimy
nutarimai néra priimti atliekant viesaji ar vidaus
administravima ar kildinami i§ vieSojo ar vidaus
administravimo veiklos, o administracinis teismas
sprendzia  gincus dél teisés viesojo
administravimo  srityje (neatlikus konkreciy
Notariato jstatymo ir VAI nuostaty analizés); 2)
Notariato jstatyme numatytas kai kuriy Notary
rimy organy priimty sprendimy skundimas
bendrosios kompetencijos teismui.

Antstoliy rimai

— Antstolio veiksmais nepatenkinti
asmenys skundé ramy
prezidiumo sprendimgq atsisakyti
iskelti drausmés bylg antstoliui

— Antstolis skundé Antstoliy garbés
teismo  jo
sprendimg

atzvilgiu  priimtq

Teismy  praktikos buvo taciau

paskutinése bylose Antstoliy ramai nelaikomi

jvairios,

vieSojo administravimo subjektu.

Funkcinis testas buvo taikytas vienoje byloje
2013 m. ir gincas dél Antstoliy rimy sprendimo
priskirtas administraciniy teismy kompetencijai,
argumentuojant tuo, kad pagal Antstoliy jstatyma
Antstoliy rimai yra vieSasis juridinis asmuo, kuris
igyvendina antstoliy savivaldg ir kuriam pavesta
vykdyti kai kurias vie$ojo administravimo pobudj
turin¢ias funkcijas (pvz., kontroliuoti antstoliy
veikla).

Nuo 2014 m. teismy praktikoje funkcinis testas
Antstoliy riimy atveju nebetaikytas: sprendimai
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Skundo pobidis

Teismy pozicija dél profesinés savivaldos
asociacijos

argumentuoti tuo, kad: 1) Antstoliy rimai veikia
kaip profesiné asociacija ir teismui skysti ne
bendro, bet individualaus pobtidzio teisés aktai; 2)
nors Antstoliy rimai vykdo tam tikras vieSojo
administravimo pobiidj turincias funkcijas, taciau
néra vieSojo administravimo subjektas; 3)
Antstoliy jstatyme numatytas kai kuriy Antstoliy
rimy organy priimty sprendimy skundimas
bendrosios kompetencijos teismui.

Patentiniy patikétiniy institutas

Praktikos nera

Nemokumo administratoriy riimai

Praktikos néra

Auditoriy riimai

— Auditoriai skundeé riamy
prezidiumo jy atzvilgiu priimtus
sprendimus skirti jspéjimus, kelti

kvalifikacijg, paskelbti auditoriy

egzaminy  rezultatus,  atimti
auditoriaus vardg, taip pat
Auditoriy garbés teismo
sprendimus  dél  drausminiy

nuobaudy

Teismy praktikoje Auditoriy ramai laikomi
vieSojo administravimo subjektu.

Funkcinis testas buvo taikytas: sprendimai
argumentuoti tuo, kad 1) vadovaujantis Audito
jstatymu Lietuvos auditoriy rimams yra pavesta
vykdyti funkcijas, susijusias su S§io jstatymo
nustatyty uzdaviniy jgyvendinimu (pvz., uztikrinti
auditoriy ir audito jmoniy atlikto audito kokybg),
taigi valstybé yra imperatyviai pavedusi Auditoriy
rimams (kartu su Audito ir apskaitos tarnyba)
atlikti auditoriy ir audito jmoniy atlikto audito
kokybés uztikrinimg ir tokia veikla laikytina
vieSuoju administravimu; 2) Auditoriy rtimai
laikomi nevyriausybine organizacija, turincia
vie$ojo administravimo jgaliojimus.

Draudimo brokeriy riimai

— Draudimo brokeriai skundé jy
atzvilgiu  priimtus  Brokeriy
garbés teismo sprendimus

Teismy praktikoje Draudimo brokeriy riimai
nelaikomi vieSojo administravimo subjektu.

Funkcinis testas netaikytas: 1) sprendimai
argumentuoti tuo, kad Draudimo brokeriy rimai ir
jos organai (pvz., Draudimo brokeriy garbés
teismas) draudimo  brokeriy
savivaldos principus ir jy veikla nelaikytina
vieSuoju administravimu; 2) Draudimo brokeriy

igyvendina

garbés teismas nagrinéja gincus, kylancius dél
teisés akty, reglamentuojanciy civilinius teisinius
santykius (draudimo brokeriy veiklos principus,
draudimo  brokeriy  tarpusavio  santykius,
santykius su draudimo brokeriy jmonémis,
klientais, draudimo bendrovémis, ir pan.) galimy

pazeidimy, todél gincai, kuriuos nagrinéja
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Teismy pozicija dél profesinés savivaldos
asociacijos
brokeriy garbés teismas kyla i§ civiliniy, o ne i$
administraciniy teisiniy santykiy.
Odontology ramai (aktualu iki 2020 05 01)

Skundo pobidis

— Pacientai skunde riumy | — Teismy praktikoje Odontology rumai laikyti
atsisakymq suteikti informacijq vieSojo administravimo subjektu.
apie  odontologinio  gydymo | — Funkcinis testas netaikytas: teismingumo
biidus, informacijq apie klausimai bylose apskritai nekelti, Odontology
licencijuojamq veiklg, taip pat rimai de facto wvertinti kaip vieSojo
rumy neveikimg ir atsisakymq administravimo subjektas.
nagrinéti skundus dél

odontology veiksmy
Architekty rumai

— Architektai skundé riumy | — Teismy praktikoje Architekty ramai laikomi

Architekty profesinio atestavimo vieSojo administravimo subjektu.

komisijos sprendimus jy atzvilgiu | — Funkcinis testas netaikytas: teismingumo
— Klientai skundé riomy sprendimq klausimai bylose apskritai nekelti, Architekty

atsisakyti nagrinéti skundg dél rimai de facto vertinti kaip vieSojo

architekty veiksmy administravimo  subjektas. Tik paskutinéje

teismingumo  byloje  konstatuota  (iSsamiau
neargumentuojant), kad rumy profesinés etikos
taryba veikia vie$ojo administravimo srityje.

3.1.2 Vykdoma vieSojo administravimo veikla

Siekiant nustatyti, ar profesinés savivaldos asociacijos vykdo konkrecia
vieSojo administravimo veikla, svarbu jvertinti visas VAJ vieSojo
administravimo jgaliojimy suteikimui keliamas salygas. Reglamentuodamas
vieSojo administravimo jgaliojimy suteikimo asociacijoms tvarkg VA]
nustato’'* tris reikalavimus:

1) VieSojo administravimo jgaliojimai turi biti suteikiami tam tikros
teisinés galios aktu. VAT nustato, kad asociacijoms vie$ojo administravimo
igaliojimai turi buti suteikti tik vienu i$ Siy teisés akty: a) istatymu; b)
tiesiogiai taikomu ES teisés aktu; c) ratifikuota tarptautine sutartimi; d)
jstatymy jgaliotos valstybés ar savivaldybes institucijos priimtu teisés aktu’'>.
Si salyga profesinés savivaldos asociacijy atveju tenkinama, nes §iy subjekty

T4 VAl 4! str. 1 d.

715 VAJ naujos redakcijos 5 str. 1 d. 2 p. numatyta, kad asociacijoms vie$ojo administravimo
jgaliojimai gali buti suteikiami tik: 1) jstatymu; 2) tiesiogiai taikomu ES teisés aktu; 3)
ratifikuota tarptautine sutartimi.
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funkcijos bei jy turimi jgaliojimai yra nustatyti specialiais jy veikla
reglamentuojandiais jstatymais’*.

2) Viesojo administravimo jgaliojimus suteikiantis aktus turi turéti tam
tikrus turinio elementus. VAI nustato, kad teisés akte turi biti nurodyta
konkreti veikianti ar numatoma steigti asociacija — prireikus jos pavadinimas,
paskirtis, teisiné forma, santykiai su kitais vieSojo administravimo subjektais
ir kt.'7 Profesinés savivaldos asociacijy veiklg reglamentuojanciuose
istatymuose jvardintos konkrecios profesinés savivaldos asociacijos, tikslis jy
pavadinimai, paskirtis ir teisiné forma’'®. Visuose profesinés savivaldos
asociacijy veikla reglamentuojanciuose jstatymuose taip pat yra aptarti
profesinés savivaldos asociacijy bei valstybés institucijy, atsakingy uz tam
tikros profesinés veiklos reglamentavima, jgaliojimy pasidalinimas, taip pat
nustatytos valstybés institucijy galimybés tam tikra apimtimi kontroliuoti
profesinés savivaldos asociacijas’".

3) Suteikti jgaliojimai turi atitikti vieSojo administravimo veiklos
sampratg. VAl nustato, kad teisés akte turi biiti nurodyti asociacijai suteikiami
vieSojo administravimo jgaliojimai, t. y. turéty biiti pavesta vykdyti bent vieng
i§ VAJI jtvirtinty vieSojo administravimo veiklos riiSiy’?’. Profesinés
savivaldos asociacijy veiklg reglamentuojanciuose jstatymuose néra tiesiogiai
iSskirta ar jvardinta, kad tam tikros funkcijos yra bitent vieSasis
administravimas. Taciau, kaip analizuojama toliau, tam tikros Siuose
Istatymuose jvardintos vieSojo pobiidzio profesinés savivaldos asociacijy
funkcijos’! gali biti priskirtos vie$ojo administravimo veiklai.

3.1.2.1 Norminiy administraciniy akty priemimas

Norminiai administraciniai aktai yra viena i§ administraciniy sprendimy riisiy.

Norminiy akty priémimo veikla vadinama administraciniu reglamentavimu’>.

716 7r. $ios disertacijos 2 prieda.

717 VA] naujos redakcijos 5 str. 1 d. 2 p. numatyta, kad nustatytos teisinés galios akte, kuriuo
asociacijai suteikiami vie$ojo administravimo jgaliojimai turi biiti nurodoma konkreti veikianti
ar numatoma steigti asociacija (jos pavadinimas, paskirtis, santykiai su kitais vieSojo
administravimo subjektai).

718 Ibid.

719 7r. §ios disertacijos 2.4.2 dalj.

720 VAJ 2 str. 1 d. VAI naujos redakcijos 5 str. 1 d. 2 p. numatyta, kad nustatytos teisinés galios
akte, kuriuo asociacijai suteikiami vie$ojo administravimo jgaliojimai turi biiti nustatomas
baigtinis konkreciy tokiai asociacijai suteikiamy vie$ojo administravimo jgaliojimy sgrasas.
21 7r. §ios disertacijos 2.3.2 dalj.

22 VA] 2str. 2, 5,8, 10, 11 d., 6 str.; VA naujos redakcijos 2 str. 4 d., 9 str.
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Teisés doktrinoje norminiai administraciniai aktai laikomi teisés normy
iSraiskos aktais’®, jvardinami kaip kvaziteisékiira, nes jtvirtina jstatymy
leidziamosios valdZios ir vieSojo administravimo subjekty santyki
pastariesiems deleguojant teisés akty leidyba’*, reiskia jvairiy visuomeniniy
santykiy reguliavimg pojstatyminiu lygmeniu, kai santykio svarba
nereikalauja jo reglamentuoti jstatymu’>. VA] numato, kad administracinius
aktus leidzia vieSojo administravimo subjektai, taciau jtvirtinama nuostata,
kad norminius administracinius aktus, reikalingus jstatymas ir kitiems teisés
aktams jgyvendinti, turi teisg priimti tik vieSojo administravimo institucijos’?.
Tokia VAJ nuostata gali kelti klausima, ar VAI nustatyta tvarka viesaji
administravimg jgaliotos vykdyti asociacijos gali priimti norminius
administracinius aktus, t. y. ar $ios asociacijos gali buti laikomos ne tik viesojo
administravimo subjektais, bet ir vieSojo administravimo institucijomis.
VieSojo administravimo institucija laikomas kolegialus ar vienvaldis
vieSojo administravimo subjektas, VA] nustatyta tvarka jgaliotas priimti
norminius administracinius aktus’?’. Sgvoka ,vie$ojo administravimo
institucija“ yra VA vartojama tik vienoje minétoje nuostatoje, nurodant, kad
tik vieSojo administravimo institucijos turi teis¢ priimti norminius
administracinius aktus, todél jokiy kity VAJ] nuostaty, kurios galéty padéty
atskleisti giluminj Sios sgvokos VAJ kontekste turinj néra. Vertinant tiek
lingvistiniu, tiek sisteminiu pobiidziu, VA vartojama vie$ojo administravimo
institucijos sgvoka laikytina ne iki galo korektiska, nes VAI, apibrézdamas
vie$ojo administravimo institucijg, pirma, nukreipia j tg pacig placia vie$ojo
administravimo subjekto sgvoka (i kurig, beje, patenka ir asociacijos, VA]
nustatyta tvarka jgaliotos atlikti vie$gjj administravimg)’®®, antra, j tokiy
subjekty turimus jgaliojimus priimti norminius administracinius aktus. Biitent
tokia vieSojo administravimo institucijos sgvoka jtvirtinta 2007 m.”®, deja,

23 ANDRUSKEVICIUS, A. Viegasis administravimas, teis¢, kontrolé. Viesojo administravimo
teisiniai pagrindai. Vilnius: VI Registry centras, 2011, p. 12-44. P. 23.

24 URMONAS, A.; PRANEVICIENE, B. Administracinés diskrecijos <..>. P. 58;
DEVIATNIKOVAITE, L. Administraciné teisé <...>.P.23.

75 GAILIONIENE, U. Atsakomybé <...>. P. 32, 33.

26 VAT 6 str. 1ir2 d.

2TVA] 2 str. 5d.

28 VA] 2 str. 4 d.

729 Viedojo administravimo jstatymo pakeitimo jstatymas (VZ, 2006, nr. 77-2975), jsigaliojes
2007 01 O1.
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aiSkinamajame raSte nenurodant to priezas¢iy ar argumenty’*’. Atsizvelgiant
tokia VAJ] formuluot¢ administraciniy teismy praktikoje taip pat
akcentuojamas tik vienas skiriamasis vieSojo administravimo institucijos
bruozas — biitent tai, kad jai yra suteikta kompetencija priimti norminius
administracinius  aktus’!. Taigi galima teigti, kad jeigu vieSojo
administravimo subjektui yra suteikti jgaliojimai priimti norminius
administracinius aktus, jis gali buiti laikomas vieSojo administravimo
institucija VAI prasme.

Iki 2007 m. galiojo VAJI nuostata vieSojo administravimo institucija
apibrézianti kaip vieSojo administravimo subjekta, vykdantj jstatymy
nustatytas valstybés ar savivaldybés funkcijas’®?. Biitent tokia vie$ojo
administravimo institucijos sagvoka yra aiskesné, tikslesné ir kur kas labiau
atitinka Konstitucinio Teismo jurisprudencijg. Konstitucinis Teismas yra
pazyméjes, kad valstybés (valstybinés) institucijos savoka yra bendring, ji
apima jvairias valstybés institucijas, per kurias valstybé vykdo savo funkcijas.
Valstybés institucijos sudaro sistemg, $i valstybés institucijy sistema yra
Itvirtinta jvairios teisinés galios teisés aktais. Vienos valstybés institucijos yra
expressis verbis jvardytos Konstitucijoje, kitos — pagal Konstitucija turi biti
nustatytos jstatymu, dar kity valstybés institucijy steigimo poreikis kyla i$
bitinumo jgyvendinti valstybés valdyma, tvarkyti krasto reikalus, uztikrinti
jvairiy valstybés funkcijy vykdyma — $iy valstybés funkcijy jgyvendinimui
turi biiti sudarytos valstybés institucijos, nors jy sudarymas ir néra
eksplicitiSkai numatytas Konstitucijoje. Itin svarbu tai, kad, Konstitucinio
Teismo pozitriu, Konstitucijoje sgvoka ,,institucija® apima ne tik valstybés
(valstybines) institucijas — ji turi ir platesng prasme, nes tam tikrais atvejais
taip yra vadinamos ir nevalstybinés institucijos; pagal Konstitucijg valstybés
institucijomis laikytinos visos institucijos (taip pat ir jstaigos, jmonés), per
kurias valstybé vykdo savo funkcijas, kuriy steigéjo teises turi valstybé (jos
institucijos), nepriklausomai nuo to, kaip tam tikros institucijos yra vadinamos
jstatymuose ir (arba) pojstatyminiuose teisés aktuose. Siuo atzvilgiu savoka

7302004 07 08 VieSojo administravimo jstatymo 2, 3,4, 6,7, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21,22,23,24,25,26,28,29,30,31,32, 35, 37 ir 38 straipsniy pakeitimo ir papildymo, tre¢iojo
skirsnio pavadinimo pakeitimo, [statymo papildymo 15! ir 16! straipsniais, 27 ir 33 straipsniy
pripazinimo netekusiais galios jstatymo projekto aiSkinamasis rastas nr. IXP-3692.

731 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, taikant Lietuvos Respublikos vie$ojo
<.>.P.465,457; LVAT. 2013 01 28 nutartis administracinéje byloje nr. A—146-143/2013.
732 VA] redakcijos, galiojusios iki 2007 01 01, 3 str. 6 d.
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,valstybés (valstybinés) institucijos* yra apibendrinanti’*. Kaip jau minéta’*,

konstitucinés teisés poziiiriu, profesinés savivaldos asociacijy veikla turéty
buti vertinama kaip valstybés perduoty (deleguoty) funkcijy vykdymas, o
pacios profesinés savivaldos asociacijos turéty buti laikomos valstybeés
institucijy sistemos dalimi. D¢l Sios priezasties, profesinés savivaldos
asociacijoms jstatymu gali buti suteikiami jgaliojimai priimti norminius
administracinius aktus.

VAI naujoje redakcijoje apskritai atsisakoma vieSojo administravimo
institucijos sgvokos ir, atitinkamai, dabar galiojan¢ios nuostatos, kad
norminius administracinius aktus gali priimti tik vieSojo administravimo
institucijos. VA naujoje redakcijoje specifiskai nurodoma, kad asociacijoms,
kuriy veikla pagal atskirus jy veikla reglamentuojancius jstatymus, gali buti
suteikiami  visi vieSojo administravimo jgaliojimai  (jskaitant ir
administracinio reglamentavimo jgaliojimus), kai tokie jgaliojimai yra susije
su tokiy asociacijy veiklos tikslais”. Siai asociacijy kategorijai priskirtinos ir
profesinés savivaldos asociacijos. Tuo tarpu toms asociacijoms, kuriy veiklos
nereglamentuoja atskiri jstatymai, negaléty buti suteikiami vieSojo
administravimo jgaliojimai susij¢ su administraciniu reglamentavimu ir
vieSyjy paslaugy teikimo administravimu’3¢.

Profesinés savivaldos asociacijos, vykdydamos profesinés veiklos
reglamentavimg, priima tokius aktus, kuriais nustatoma daug elgesio taisykliy
ir reikalavimy profesing veikla vykdantiems bei su jais susijusiems asmenims,
tokiy kaip profesiniy kvalifikaciniy egzaminy organizavimo tvarka,
reikalavimai profesinés veiklos vykdymo pradziai, reikalavimai profesinés
kvalifikacijos tobulinimui, profesinés veiklos vykdymo sustabdymo bei
nutraukimo procediiros, profesinés etikos taisyklés, drausminiy byly
nagrinéjimo taisyklés, kitose Salyse jgytos profesinés kvalifikacijos
pripazinimo tvarka ir kt.”*” Tam tikra Siy profesinés savivaldos asociacijy
priimamy akty dalis turéty biiti pripaZinti atitinkantys administraciniy teismy

733 Konstitucinis Teismas. 2004 12 13 nutarimas <...>. Konstat d. 1114 p.; Konstitucinis
Teismas. 2005 07 08 nutarimas <...>. Konstat. d. IL.9 p.; Konstitucinis Teismas. 2010 03 22
nutarimas <...>. Konstat. d. 15 p.

734 7r. §ios disertacijos 1.2.3 ir 1.3.4 dalis.

735 VA] naujos redakcijos 5 str. 2 d. 3 p.

736 VA naujos redakcijos 5 str. 2 d. 2 p.

737 7r. §ios disertacijos 2.3.2.3 dalj ir 5 lentelg.
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praktikoje™® suformuluotus bei LVAT praktikos apibendrinimuose™
jvardintus esminius norminiy administraciniy akty pozymius, tokius kaip:

1) Siy akty paskirtis — sukurti elgesio taisykles, t. y. teisés normas;

2) Siuos aktus priimantys subjektai — juos priima vieSojo administravimo
igaliojimus (vykdyti administracinj reglamentavimg) turincios profesinés
savivaldos asociacijos, kurioms jgaliojimai priimti tokius aktus nustatyti jy
veikla reglamentuojanciuose specialiuosiuose jstatymuose;

3) Siy akty turinio pobudis — jie iSdésto bendro, abstraktaus pobiidzio
nuostatas, kurios apjungia tipinémis, ruSinémis savybémis panasius
visuomeninius santykius;

4) Siy akty taikymas laiko atZvilgiu — jie orientuojami | ateitj, t. y. skirti
taikyti daug karty, toliau veikia po realizavimo individualiuose santykiuose ir
konkreciy asmeny elgesyje;

5) Siy akty adresatas — jie adresuoti neapibréztam asmeny ratui arba ratui
asmeny, apibiidinty riiSiniais poZymiais — asmenims, kurie vykdo ar ketina
vykdyti tam tikra profesing veikla, taip pat ir kai kuriems su jais susijusiems
tretiesiems asmenims;

6) Siy akty privalomumas — jie yra visuotinai privalomi.

Administraciniy teismy praktikoje™ jvardinamas dar vieng norminiams
administraciniams aktams biidingas procedirinis pozymis — speciali §iy akty
priémimo tvarka. Norminiai administraciniai aktai turéty buti skelbiami,
laikantis nustatytos norminiy teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos. Siuo
metu kai kuriy profesinés savivaldos asociacijy priimami aktai atitinkantys
norminiy administraciniy akty turiniui keltinus reikalavimus gali biiti
priimami nesilaikant privalomos tokiy akty priémimo, tac¢iau dazniausiai —
biitent privalomos skelbimo tvarkos. Autorés manymu, vien privalomos

38 LVAT. 2002 09 24 nutartis administracinéje byloje nr. A2-736/2002; LVAT. 2003 03 24
sprendimas administracinéje byloje nr. A5-63/2003; LVAT. 2006 03 16 nutartis
administracinéje byloje nr. AS—438-78-06; LVAT. 2007 02 19 nutartis administracinéje byloje
nr.11-1/2007; LVAT. 2009 05 04 nutartis administracinéje byloje nr. A438-560/2009; LVAT.
2010 04 06 nutartis administracinéje byloje nr. A444-1406/2010, LVAT. 2011 03 21
sprendimas administracinéje byloje nr. 1575-3/2011; LVAT. 2011 08 16 nutartis
administracinéje byloje nr. A492-2649/2011; LVAT. 2011 09 30 nutartis administracinéje
byloje nr. AS492-725/2011; LVAT. 2012 05 10 nutartis <...>; LVAT. 2013 08 05 nutartis
administracinéje byloje nr. AS520-566/2013.

73 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant Administraciniy byly <...>.
P. 596, 597; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, taikant Lietuvos Respublikos
vieSojo <..>. P. 431-434.

740 LVAT. 2011 09 30 nutartis <...>.
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norminiy akty skelbimo tvarkos nesilaikymas turéty buti laikomas tik
i§vestiniu pozymiu (grei¢iau — privaloma pasekme), o ne lemianciu pozymiu,
kvalifikuojanciu, tam tikras aktas laikytinas norminio pobudzio aktu ar ne,
nors administraciniy teismy praktikoje pastebimos ir kitokios §io poZymio
vertinimo tendencijos™!.

Atskirai reikéty aptarti, ar tokie profesinés savivaldos asociacijy priimti
aktai negaléty buti laikomi ne norminiais administraciniais aktais, o bendro
pobiuidzio aktais. Sgvoka ,bendro pobiuidzio aktai“ yra vartojama ABTI
reglamentuojant galimybg teikti abstrakty prasyma iStirti normino
administracinio akto teisétuma — nurodoma, kad tam tikri subjektai gali teikti
prasymg istirti norminio administracinio akto ar kito bendro pobtdzio akto,
kuri priémé konkreti bendrija, politinés partija, politinés organizacija ar
asociacija™?. Taigi pagal ABT] nuostatas daroma skirtis tarp norminiy
administraciniy akty bei (asociacijy priimty) bendro pobiidzio akty. Bendro
pobudZio akty samprata placiau atskleista LVAT praktikoje’®, nurodant, kad
bendro pobiidzio akty paskirtis — wuztikrinti subjekto darbo, vidaus
organizacing tvarka. Nors tokiy akty paskirtis taip pat susijusi su neapibréztu
subjekty ratu, taciau nuo norminiy administraciniy akty jos skiriamos pagal
savo turinj —jais nesukuriamos naujos elgesio normos, subjektams neatsiranda
kokios nors naujos materialiosios ar procesinés kilmés teisés. Tam tikri
vieSojo administravimo subjektai gali priimti tiek norminius administracinius
aktus, tiek ir bendro pobiidzio aktus.

Taigi kiekvienu konkreCiu atveju turéty buti vertinamas profesinés
savivaldos asociacijos priimtas aktas ir netgi atskiros jos nuostatos — vienu
atveju tam tikras aktas (ar jo dalis) gali atitikti norminio administracinio akto,
kitu atveju — bendro pobiidzio akto sampratg. Tac¢iau nebiity galima teigti to,
kad profesinés savivaldos asociacijos vien dél turimo asociacijos teisinio
statuso visais atvejais priimta tik bendro pobidzio, o ne norminio
administracinio pobiidzio aktus. Esminis vertinimo kriterijus turéty buti paties
priimamo akto turinys — tai, ar konkreCiomis normomis asmenims yra
suteikiamos materialinés ar procesinés teisés. Pvz., profesinés savivaldos
asociacijoms budingi aktai, apibréziantys reikalavimus asmenims,
siekiantiems pradéti vykdyti tam tikrg profesing veiklg arba aktai, nustatantys

741 7r. §ios disertacijos 3.1.3.1 dalj.
2 ABT] 17 str. 1d. 11 p., 36 str. 3d., 112 str.
743 Lietuvos vyriausiojo administracinio <...>. P. 435, 436.
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profesinés kvalifikacijos tobulinimo tvarka’™*. Sie aktai savo turiniu ir savo
normy sukuriamomis teisinémis pasekmémis i§ esmés skiriasi nuo kity ty
paciy asociacijy priimty akty, kuriuose, pvz., aptariama kandidaty j valdymo
organus pateikimo ar valdymo organy nariy vykdant pareigas patirty islaidy
kompensavimo tvarka’.

3.1.2.2 Individualiy administraciniy akty priemimas

Individualiis administraciniai aktai laikomi viena i§ administraciniy
sprendimy raisiy’*. Teis¢ doktrinoje akcentuojama, kad individualis
norminiai aktai laikomi teisés taikymo aktais, kuriais jgyvendinamos jstatymy
ir pojstatyminiy teisés akty normos realaus vieSojo valdymo santykio
atveju’™.

Istatymy bei kity teisés akty nustatytais atvejais ir tvarka profesinés
savivaldos asociacijos priima sprendimus, skirtus konkretiems profesine
veikla vykdantiems ar norintiems vykdyti asmenims, taip pat, tam tikrais
atvejais — tretiesiems asmenims, pvz., sprendimus suteikti teis¢ pradéti
vykdyti tam tikra profesing veikla, sprendimus laikinai sustabdyti arba
nutraukti profesinés veiklos vykdymg, sprendimus skirti drausming
nuobaudg’®. Tokie profesinés savivaldos asociacijy priimami aktai atitinka
visus individualiy administraciniy akty pozymius’’: 1) nustato teises ar

744 Pvz., Asmens, siekian€io biiti pripazintu advokatu, dokumenty pateikimo tvarkos aprasas,
patvirtintas Lietuvos advokatiiros Advokaty tarybos 2019 10 14 sprendimu nr. 846,
<http://www.advokatura.lt/lt/teisine-informacija/savivaldos-
sprendimai/141/download/60819.html>; Architekty kvalifikacijos tobulinimo organizavimo
tvarkos aprasas.

74 Pyz., Lietuvos advokatiiros Advokaty tarybos 2014 02 13 sprendimas dél kandidaty j
Lietuvos advokatiiros organo narius pateikimo tvarkos, <http://www.advokatura.lt/lt/teisine-
informacija/savivaldos-sprendimai/67/download/41737.html>; Lietuvos advokatiiros jstaty
11.1.13, 14.2.23, 28.4 p.; Notary rimy statuto 13 str. 11 p.; Auditoriy rimy statuto 41.35 p.;
Draudimo brokeriy rimy jstaty 3.5.3, 3.5.4, 4.28 p.

746 VAT 2 str. 2, 9 d.; 8 str. 1, 2 d.; VAI naujoje redakcijoje atsisakoma individualaus
administracinio akto sgvokos ir vietoje joje 2 str. 5 d. jvedama administracinio sprendimo

sgvoka, numatanti, kad administracinis sprendimas yra teisés akty reglamentuotu biidu ir (ar)
forma isreiksta vienkartiné vieSojo administravimo subjekto valia dél teisés taikymo, privaloma
ir skirta konkre¢iam asmeniui ar individualiai apibréZtai asmeny grupei.

747 ANDRUSKEVICIUS, A. Vie$asis administravimas <...>. P. 23.

™8 7r. §ios disertacijos 2.3.2 dalj.

749 LVAT. 2009 04 24 nutartis administracinéje byloje nr. AS146-201/2009; LVAT. 2011 07
15 nutartis administracinéje byloje nr. AS146-203/2011; LVAT. 2011 08 01 nutartis
administracinéje byloje nr. A662—-2780/2011; LVAT. 2011 10 21 nutartis administracinéje

203


http://www.advokatura.lt/lt/teisine-informacija/savivaldos-sprendimai/141/download/60819.html
http://www.advokatura.lt/lt/teisine-informacija/savivaldos-sprendimai/141/download/60819.html
http://www.advokatura.lt/lt/teisine-informacija/savivaldos-sprendimai/67/download/41737.html
http://www.advokatura.lt/lt/teisine-informacija/savivaldos-sprendimai/67/download/41737.html

pareigas konkretiems subjektams; 2) yra pagristi faktais ir teisés normomis;
3) yra vienkartinio taikymo aktai, skirti konkreciai situacijai; 4) privalomi
konkre¢iam asmeniui. Individualius administraciniu aktus profesinés
savivaldos subjektai priima vykdydami kitas vieSojo administravimo veiklas
— daugiausiai vykdydami jstatymy ir administraciniy sprendimy prieziiira bei
teikdami administracines paslaugas.

3.1.2.3 Istatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrolé

VAl nepateikia iSsamesnio jstatymy ir administraciniy sprendimy
igyvendinimo kontrolés apibrézimo’’. Teisés doktrinoje $i veikla jvardinama
kaip priezilira, kad nebuty paZeidziami teisés akty reikalavimai.”! VA]
iSskiriama’?, kad pavaldziy subjekty atZzvilgiu vykdoma kontrolé, o
nepavaldziy subjekty — priezitra. Kiek detaliau VA] reglamentuoja tkio
subjekty veiklos priezitiros”™, kuri laikytina viena i§ jstatymy ir
administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrolés sri¢iy’>*, turinj. Taip pat
svarbu pazyméti, kad aptariama kontrolés ir priezitiros sritis bet kuriuo atveju
yra neatskiriama nuo administracinio poveikio priemoniy taikymo’*. Teisés
doktrinoje yra tam tikras nesutarimas dél minétos veiklos skirstymo j
pavaldziy subjekty kontrole ir nepavaldziy subjekty priezitirg tikslingumo. A.
Andruskevicius akcentuoja’®, kad vien toks skirstymas neturi kokios nors
principinés praktinés reik§Smés — abiem atvejais savo esme tai yra kontrolés
veikla. Tuo tarpu I. Deviatnikovaité pabrézia’’ skirtingus Siy veikly tikslus:
pavaldaus subjekto kontrole siekiama nustatyti, ar toks subjektas jgyvendina

teisétumo reikalavimus, ar jo veikla tikslinga ir néra biitina ja koreguoti; tuo

byloje nr. AS492-763/2011; LVAT. 2011 12 16 nutartis administracinéje byloje nr. AS822—
737/2011; LVAT. 2011 12 02 nutartis administracinéje byloje nr. AS822-795/2011; LVAT.
2011 12 30 nutartis administracinéje byloje nr. AS756-849/2011; LVAT. 2012 01 16
sprendimas administracinéje byloje nr. A261-50/2012; LVAT. 2012 05 07 nutartis
administracinéje byloje nr. AS492-288/2012; LVAT. 2013 08 05 nutartis <...>.

730 VAL 9 str. 2, 3 d. VAI naujoje redakcijoje vartojama sgvoka ,.teisés akty ir administraciniy
sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi priezitira“, kurios turinys apibréziamas VAI 18 str.

751 GAILIONIENE, U. Atsakomybé <...>.P. 33.

72 VA] 5 str. 2 p.; 9 str. 1 d.; VA naujos redakcijos 2 str. 15 d. tokio iSskyrimo atsisakoma.
753 VA] 36'-36° str.; VA] naujos redakcijos 30-38 str.

734 Lietuvos vyriausiojo administracinio <...>. P. 441.

755 SEDBARAS, S. Administracinio proceso <..>. P. 184; DEVIATNIKOVAITE, I
Administraciné teisé <...>.P.28.

756 ANDRUSKEVICIUS, A. Vie$asis administravimas <...>. P. 26.

57 DEVIATNIKOVAITE, 1. Administracinio poveikio <...>. P. 88.
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tarpu nepavaldaus subjekto prieziira — nustatyti daromus teisétumo
pazeidimus arba apsaugoti nuo galimy pazeidimy

Teismingumo kolegija yra jvardinusi’®, kad Auditoriy rimai, kuriuos
laiko vieSojo administravimo subjektu, yra jgalioti vykdyti bitent ,,audito
kokybe ir audito kokybés kontrole®, kas ir laikytina Siems rimams suteiktu
vieSojo administravimo jgaliojimu. Minéto pobiidzio kontrolés jgaliojimai
budingi ir kitoms profesinés savivaldos asociacijoms. Profesinés savivaldos
asociacijos atlieka profesing veiklg vykdanciy ar ketinan¢iy vykdyti asmeny,
taip pat profesine veikla vykdanciy asmeny sukurty juridiniy ar kvazijuridiniy
asmeny priezitirg bei kontrole. Profesinés savivaldos asociacijy veikla gali
apimti visus VA] apibréztus tikio subjekty veiklos priezitiros elementus — nuo
konsultavimo ir prevenciniy veiksmy vykdymo, veiklos tikrinimo bei
informacijos vertinimo iki poveikio priemoniy, tokiy kaip veiklos vykdymo
sustabdymas ar nutraukimas, drausminés atsakomybé, taikymo’. Siuo metu
dvi profesinés savivaldos asociacijos — Architekty rimai ir Auditoriy rimai —
yra jtrauktos j Vyriausybés patvirtinta Gkio subjekty veiklos priezitira

vykdanc&iy vie$ojo administravimo subjekty sarasg’®®
761

, patvirtintg institucijy
atliekamy prieziiiros funkcijy optimizavimo tikslu’®'. Iki Odontology rimy
jstatymo pripazinimo netekusiu galios ] §j sgrasa buvo jtraukti ir Odontology

ramai.

3.1.2.4 Administraciniy paslaugy teikimas

VAI nustato gana platy administraciniy paslaugy sarasa, i kurj patenka
leidimy, licencijy iSdavimas; dokumenty, kuriais patvirtinamas tam tikras
juridinis faktas, iSdavimas; deklaracijy priémimas ir tvarkymas; asmeny
konsultavimas vie$ojo administravimo subjekto kompetencijos klausimais;
Istatymy nustatytos vieSojo administravimo subjekto informacijos teikimas

2

asmenims; administracinés procediros vykdymas’®?. Teisés doktrinoje

758 Teismingumo kolegija. 2012 04 03 nutartis <...>.

759 7r. §ios disertacijos 2.3.2 dalj.

760 Ukio subjekty veiklos priezilira atliekan¢iy vieSojo administravimo subjekty saraso,
patvirtinto Vyriausybés 2010 05 04 nutarimu nr. 511 (VZ, 2010, nr. 53-2613) 12, 13 15 p.

761 Vyriausybés 2010 05 04 nutarimo nr. 511 ,,Dél institucijy atlickamy priezidros funkcijy
optimizavimo* (VZ, 2010, nr. 53-2613) 5 p.

72 VAL 2 str. 17 d., 15 str. 1 d.; VA] naujos redakcijos 19 str. 1 d. administravimo paslaugas
sudaranciy veiksmy samprata formuluojama kiek kitaip.
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administracinés paslaugos jvardinamos kaip pagalba fiziniams ir juridiniams
asmenims jgyvendinant savo teises ir pareigas’®.

Pagrindine administracine paslauga, kurig teikia profesinés savivaldos
subjektai reikéty laikyti sprendimus suteikti teise vertis atitinkama profesine
veikla. Teisés aktuose §ie sprendimai jvardinami jvairiai, pvz., sprendimas
pripazinti asmenj advokatu, sprendimas jraSyti asmenj ]} praktikuojanciy
advokaty sgrasa, auditoriaus pazymejimo iSdavimas, sprendimas dél draudimo
brokerio kvalifikacinio egzamino i§laikymo, architekto atestavimas’®. Visi
tokie profesinés savivaldos asociacijy turimi jgaliojimai suteikti teise vertis
profesine veikla turi biiti prilyginami licencijy iSdavimo veiklai: $ie
sprendimai savo esme atitinka Lietuvos teiséje jtvirtinta licencijos sampratq.
Licencija laikomas dokumentas (leidimas, liudijimas, teikimas, atestatas,
sprendimas, sertifikatas, pazyméjimas ar panaSiai), reikalingas tam tikrai
tikinei veiklai pradéti ar vykdyti, jraSymas ar jsiraSymas ] sarasa, registra,
valstybés informacine sistema, kuriais ijgyjama teisé pradéti ar vykdyti tam
tikrag tking veiklg, privalomas informacijos pateikimas prieS pradedant
vykdyti iking veikla, taip pat kitoks leidimo vykdyti tking veikla
suteikimas’®. Kai kurios profesinés savivaldos asociacijos taip pat prima
sprendimus pripazinti asmeny kitose Salyse jgyta profesing kvalifikacija, kas
suteikia teise Lietuvoje teikti atitinkamas profesines paslaugas’®®, kas taip pat
gali biiti prilyginta administracinei paslaugai iSduodant licencijas.

Kai kuriais atvejais, profesinés savivaldos asociacijoms gali biiti budingi ir
kity administraciniy paslaugy elementai, pvz., nustatytos informacijos
teikimas, daZniausiai pasireiskiantis vieSai tam tikra tvarka skelbiant
informacija apie atitinkama profesing veiklg turinCius teise vykdyti
asmenis’®. Taip pat galima teigti, kad profesinés savivaldos asociacijos vykdo

763 GAILIUNIENE, U. Atsakomybé <...>.P. 33.

764 Advokatiiros jstatymo 10, 17, 18 str.; Finansiniy ataskaity audito jstatymo 9, 13 str.;
Draudimo jstatymo 165 str.; Architekty rimy jstatymo 3 str. 1 d. 1 p., 11 str.

765 Licencijavimo pagrindy aprago, patvirtinto Vyriausybés 2012 07 18 nutarimu nr. 937 (VZ,
2012, nr. 90-4697) 2.1 p. Priémus VAJ nauja redakcija, licencijos savoka apibréziama jau
jstatyminiu lygmeniu; §io jstatymo 2 str. 7 d. numatoma, kad licencija yra dokumentas ar jrasas
Licencijy informacinéje sistemoje, kuriuo jstatymy nustatytais atvejais suteikiama teisé vykdyti
tam tikros rasies tiking veikla.

766 Advokatiiros jstatymo 6571 str.; Architekty rimy jstatymo 11 str.

767 Advokatiiros jstatymo 57 str. 1 d. 9 p.; Lietuvos advokatiros jstaty 3.1.10 p.; Antstoliy rimy
jstaty 5 str. 2 d. 8 p.; Finansiniy ataskaity audito jstatymo 72 str. 1 p., 73 str. 4 p.; Auditoriy
rimy statuto 13.11, 13.18 p.; Architekty rimy jstatymo 3 str. 1 d. 2 p.
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ir administracing procediira’®®, t. y. nagrinéja asmeny skundus dél savo
veiksmy, neveikimo ar administraciniy sprendimy. I$ nagrinétos teismy
praktikos matyti, kad daugeliu atvejy skundus dé¢l profesinés savivaldos
asociacijy veiksmy teikia §iy asociacijy nariai dél jy atzvilgiu priimty
sprendimy’®, taCiau pasitaiko ir treCiyjy asmeny kreipimysi’”®, pvz.,
skundziantis dél profesinés savivaldos asociacijos atsisakymo pradéti tam
tikrus veiksmus pries profesing veiklg vykdancius asmenis.

V Al nuostatos dél apmokéjimo uz teikiamas administracines paslaugas yra
suderinamos su profesinés savivaldos subjekty taikoma apmokéjimo uz jy
teikiamas paslaugas tvarka. Uz administracines paslaugas gali biiti imama
valstybés rinkliava arba kitoks atlyginimas, kai tokj kitokj atlyginima (ne

rinkliavg) nustato specialieji jstatymai’”!

. Uz profesinés savivaldos asociacijy
teikiamas paslaugas valstybés rinkliava néra renkama’’?, Sie subjektai taiko jy
paCiy nustatytus mokes¢ius uZ teikiamas administracines paslaugas’’.
Mokejimai uz profesinés savivaldos asociacijy teikiamas administracines
paslaugas neturi biti priskiriami valstybés rinkliavai, nes valstybés rinkliavos
yra jskaitomos j valstybés biudzeta’”*. Tuo tarpu profesinés savivaldos

asociacijy gaunami mokesciai tenka $ioms asociacijoms.

3.1.2.5 Vidaus administravimas

Vidaus administravimas — veikla, kuria uztikrinamas vie$ojo administravimo
subjekto savarankiSkas funkcionavimas (strukttiros tvarkymas, dokumenty,
personalo, turimy materialiniy ir finansiniy i$tekliy valdymas), kad jis galéty
atlikti vie$gjj administravimg’’®. AiSkindamas vidaus administravimo sgvoka,
LVAT yra pazyméjes, kad vidaus administravimo akty privalomuma
asmenims, kuriems jie adresuojami, lemia ne Siuose aktuose jtvirtinta

78 VA] 2 str. 12 d., 14 str. 9 d., 19 str., 20 str., 22 str., 25-36 str.; VA] naujos redakcijos 2 str.
2d., 22-28 str.

769 Pyz., LVAT. 2018 04 11 nutartis <...>; LVAT. 2017 06 08 nutartis <...>; LVAT. 2015 11
30 nutartis <...>.

770 Pyz., LAT. 2008 02 08 nutartis civilinéje byloje nr. 3K-3-97/2008; LVAT. 2013 03 14
nutartis <...>; LVAT. 2014 06 18 nutartis <...>; LVAT. 2017 01 11 nutartis <...>.

7L VAJ 15 str. 5 d.; VA] naujos redakcijos 19 str. 6 d.; Rinkliavy jstatymo (¥Z, 2000, nr. 52—
148) 2 str. 1 d.

772 Konkre¢iy valstybés rinkliavos dydZiy sarasas, patvirtintas Vyriausybés 2000 12 20
nutarimu nr. 1458 (VZ, 2000, nr. 108-3463).

773 7r. §ios disertacijos 2.2.1 dalj.

774 Rinkliavy jstatymo 16 str. 1 d.

SVA] 2 str. 3d.; 11 str. 1d.; 12 str., 13 str.; VA] naujos redakcijos 2 str. 17 d.,
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valstybés valia, iSreikSta per vieSojo administravimo subjektams suteikiamus
jgaliojimus, o $iy asmeny organizacinis ir (ar) struktirinis pavaldumas jj
priémusiam subjektui bei biitinybé paklusti atitinkamos institucijos, jstaigos,
tarnybos ar organizacijos vidaus darbo tvarkai. Vidaus administravimo aktai
nelaikytini norminiais administraciniais aktais ABT] ir VA] prasme; tokie
aktai gali atitikti kai kuriuos norminiy administraciniy akty pozymius (pagal
juos priémusj subjekta, asmeny, kuriems skiriamas aktas, rata ir pan.), taciau,
skirtingai nei norminiams administraciniams aktams, vidaus administravimo
aktams néra biidingas visuotinio privalomumo pozymis’’.

Teisés doktrinoje akcentuojama, kad vidaus administravima ne visuomet
lengva atskirti nuo vieSojo administravimo. J. Pauzaité-Kulvinskiené
nurodo’”’, kad vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimo veikla
gali sukelti iSoriniy teisiniy padariniy ir tretiesiems asmenims, todél aiskiai
jvardinti, kur yra vidaus administravimas, o kur prasideda vieSasis
administravimas, yra sunku. I. Deviatnikovaité taip pat nurodo’’®, kad vieSojo
administravimo subjekto vykdomas vidaus administravimas turi jtakos
tinkamam vieSojo administravimo subjekty funkcionavimui. Taigi nors
atrodo, kad vidaus administravimo dokumentai yra svarbis tik tos institucijos
tarnautojams ir darbuotojams, tafiau juose slypi institucijos darbo
organizavimo esmeé, o nuo jos priklauso veiklos efektyvumas, t. y. vieSojo
intereso tenkinimas.

Galima sutikti, kad profesinés savivaldos asociacijoms biidingi tam tikri
vidaus administravimo veiksmai, taciau jie yra persipyn¢ su profesinés
savivaldos subjekty, kaip asociacijy, vidaus tvarkymosi bei organizavimo
veikla. VA] prasme reikSminga ta profesinés savivaldos asociacijy vykdomo
vidaus administravimo dalis, kiek ji susijusi su profesinés savivaldos
vykdomomis vieSojo administravimo veiklomis (norminiy ir individualiy
administraciniy akty priémimu, priezitros ir kontrolés veiksmais bei
administraciniy paslaugy tiekimu), pvz., profesinés savivaldos asociacijy
organy, jgalioty priimti tokius vieSojo administravimo pobudj turinCius
sprendimus formavimo tvarka, iy organy veiklos procediiry nustatymas.

776 LVAT. 2007 02 19 nutartis <...>; LVAT. 2007 12 22 nutartis administracinéje byloje nr.
nr. AS438-602/2007; LVAT. 2013 03 04 sprendimas administracinéje byloje nr. 1492—4/2013,;
LVAT. 2013 03 06 nutartis administracinéje byloje nr. AS556-226/2013; LVAT. 2014 09 03
nutartis administracinéje byloje nr. AS438—-784/2014.

711 PAUZAITE-KULVINSKIENE, J. Administraciné justicija <...>. P. 88.

78 DEVIATNIKOVAITE, 1. Administraciné teisé <...>.P. 36, 37.
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3.1.3 Priskyrimo vieSojo administravimo subjektams teisinés pasekmés

Pripazinus, kad visos profesinés savivaldos asociacijos tam tikra apimtimi
vykdo viesaji administravima, svarbu aptarti, kokius teisinius padarinius gali
sukelti jy jtraukimas ] vieSojo administravimo subjekty sistema.

3.1.3.1 Papildomi reikalavimai veiklai

Pirmiausiai pabréztina, kad profesinés savivaldos asociacijy veiklai turéty biti
pradétas placiau taikyti VAI, ypac¢ jo nuostatos, jtvirtinancios vieSojo
administravimo  principus  bei  reikalavimus  atitinkamy  vieSojo
administravimo veikly vykdymui.

VieSojo administravimo principy taikymas turéty biiti uztikrinamas visose
profesinés savivaldos asociacijy vykdomose viesojo administravimo veiklose.
LAT jau yra konstataves, kad profesinés savivaldos asociacijos savo veikloje
yra saistomos bendryjy teisés principy — teisingumo, saziningumo ir
proporcingumo’”®, LVAT yra pabrézes™ kai kuriy konstitucinio lygmens
principy, tokiy kai atsakingo valdymo bei teisinés valstybés principy svarba
profesiniy asociacijy veiklai. Vis délto, vieSojo administravimo principai yra
konkretesni ir detalesni nei bendrieji teisés principai, LVAT praktikoje’®! yra
atskleistas jiems budingas specifinis turinys. Bitent vie$ojo administravimo
principy taikymas reik$ty aukstesnio elgesio standarto taikymg profesinés
savivaldos asociacijy priimamiems administraciniams sprendimams. Kai

2

kuriy vieSojo administravimo principy, kurie teisés doktrinoje’®* siejami

butent su administravimo kokybe (pvz., efektyvumo, vieno langelio,
skaidrumo, naujoviy ir atvirumo permainoms, iSsamumo principai’®?),
taikymas, padéty uztikrinti ne tik profesinés savivaldos asociacijy vykdomos
viesojo administravimo veiklos atitikimg bendriesiems teisés principams, bet
sudaryty prielaidas ir kokybiniams tokios veiklos pokyciams.

Profesinés savivaldos asociacijy vykdomai vie$ojo administravimo veiklai
turéty buti taikomos VAJ jtvirtintos taisyklés bei procediiros. Kai kurios
profesinés savivaldos asociacijos jas jau taiko ir savo veikloje. Architekty

rimai savo priimtuose aktuose yra, o Odontology rimai buvo tiesiogiai

"9 LAT. 2007 01 30 nutartis civilinéje byloje nr. 3K—3-26/2007.

780 VAT. 2011 01 10 nutartis <...>; LVAT. 2017 03 03 sprendimas <...>.
781 1 jetuvos vyriausiojo administracinio <...>. P. 464-499.

782 ANDRUSKEVICIUS, A. Administracinés teisés principai <...>.P. 196.
83 VA] 3 str. 6, 8, 10, 12, 13 p.; VA naujos redakcijos 3 str.
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nurode, kad jie vadovaujasi VA] nuostatomis’*. Taip pat, vadovaujantis VA
15 str. 2, 3 d. nustatytais reikalavimais dél informacijos apie teikiamas
administracines paslaugas teikimo, Siuo metu VieSyjy ir administraciniy
paslaugy stebésenos ir analizés informacinéje sistemoje yra skelbiama
informacija apie trijy profesinés savivaldos asociacijy (Antstoliy rimy,
Auditoriy rimy bei Architekty rimy) kai kurias i§ teikiamy administraciniy
paslaugy, pvz., apie teisés verstis antstolio veikla liudijimo iSdavima,
atestuoto auditoriaus pazyméjimo iSdavimg, jraSyma | auditoriy padéjéjy
sgradus ir kt.”®3

Galéty buti keliamas klausimas, ar tokiems specifiniams subjektams, kaip
profesinés savivaldos asociacijos, kuriy tik dalis veiklos yra vieSasis
administravimas, turéty biiti taikomos visos VA] nuostatos. Pabréztina, kad
pats VAI nustato tam tikras i§lygas. VA] numatyta, kad kai kurios nuostatos
taikomos ne visiems vieSojo administravimo subjektams, o tik vieSojo
administravimo jstaigoms, t. y. valstybés ir savivaldybés biudzetinéms
jstaigoms, pvz., reikalavimas organizuoti veikla vadovaujantis strateginiu
veiklos planu, vykdyti planavimo dokumenty stebésena, reikalavimai vidaus
strukttiros nustatymui. VA] taip pat numatytos specialios taisyklés dél tik VA]
nuostaty taikymo apribojimo valstybés ir savivaldybés jmonéms bei
vieSosioms jstaigoms: individualiy administraciniy akty turinio reikalavimai,
prasymy ir skundy nagrinéjimo tvarka, administracinés procediiros vykdymo
ir kio subjekty priezitiros reikalavimai taikomi tik tai minéty subjekty veiklai,
kuri tiesiogiai susijusi su jiems pavesty vie$ojo administravimo jgaliojimy
igyvendinimu. Panasaus pobuidzio taisykles jtvirtina ir VA] nauja redakcija —
numatoma, kad VA] reikalavimai dél vieSojo administravimo subjekty
administracinés struktiiros néra taikomi tais atvejais, kai kiti jstatymai nustato
kitokig tokiy subjekty administracijos padaliniy sudétj’®. Tapaciy nuostaty

78 PraSymy ir skundy nagrinéjimo Lietuvos Respublikos odontology riimuose tvarkos,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Odontology rimy Tarybos 2010 04 23 nutarimu nr. 10/TN-
16, 3 p.; Lietuvos Architekty rtimy statuto 4 p.; Lietuvos architekty rimy nario mokescio
mokéjimo tvarkos apraSo, patvirtinto Architekty rimy tarybos 2018 01 12 sprendimu nr.
T18/01-2, <http://www.architekturumai.lt/wp—content/uploads/LAR—nario—mokescio—
mokejimo—tvarkos—apra%C5%Alas—2018-01-12.pdf>, 15 p.

85 LIETUVOS PASLAUGU KATALOGAS. Lietuvos antstoliy rimai, [n. d.]
<https://www.lietuva.gov.It/It/filtro-rezultatai-82:4.html?pr=702>; LIETUVOS PASLAUGU
KATALOGAS. Lietuvos auditoriy rimai, [n. d.], <https://www.lietuva.gov.lt/It/filtro—
rezultatai—82:4.html?pr=682>; LIETUVOS PASLAUGU KATALOGAS. Lietuvos architekty
riamai, [n. d.], <https://www.lietuva.gov.It/It/filtro—rezultatai—82:4.html?pr=549>.

86 VAJ 10 str. 5, 6 d.; 11 str. 2-9 d.; 44 str.; VA] naujos redakcijos 1 str. 5 d.
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(i8lygy) reikéty ir viesajj administravimg jgalioty vykdyti asociacijy atzvilgiu.
VAI nuostatos, apibrézian¢ios VA] nuostaty taikymo apimtj uztikrinty, kad
VAI taikymas profesinés savivaldos asociacijoms nebiity laikomas
intervencija | $iy subjekty organizacine struktiirg bei veiklos organizavimo
praktika.

Viesojo administravimo veiklos vykdymas salygoja profesinés savivaldos
asociacijy pareiga vadovautis ir kitais su VA glaudziai susijusiais jstatymais.
Pirmiausiai paminétinas Teisékiiros pagrindy jstatymas, kuris, be kita ko,
nustato teisés akty (administracinio reglamentavimo rezultaty) skelbimo bei
jsigaliojimo tvarka’®’. Gali biti keliamas klausimas dél to, ar profesinés
savivaldos asociacijy priimami norminiai administraciniai aktai yra tinkamai
skelbiami (laikantis nustatytos norminiy teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo
tvarkos). Pvz., Lietuvos advokattra, Auditoriy riimai ir Architekty riimai
priima i§ esmés savo turiniu bei paskirtimi vienodus aktus dél profesinés
kvalifikacijos tobulinimo tvarkos, tacCiau tik Architekty rimy priimtos
taisyklés yra skelbiamos TAR, kity priimtos taisyklés skelbiamos tik
profesinés savivaldos asociacijy interneto svetainése’®®. Teisékiros pagrindy
jstatymas numato, kad TAR objektai, be kity akty, yra ir viesaj]
administravimg jgalioty vykdyti asociacijy valdymo organy priimti norminiai
teisés aktai’®. Taigi Siuo metu daugumos profesinés savivaldos asociacijy
vykdomas priimty norminiy administravimo akty skelbimas tik iy asociacijy
interneto svetainése néra pakankamas ir netgi laikytinas pazeidzianCiu
jstatymais nustatytg teisés akty skelbimo tvarka.

2020 m. geguze LVAT i3pléstinés teiséjy kolegijos priimtas sprendimas’®
sukuria prielaidas teigti, kad tokia profesinés savivaldos asociacijy priimty
norminiy akty skelbimo tvarka gali buti ne tik laikoma pazeidziancia
Teisékiiros pagrindy jstatyma, bet sukurti ir kur kas platesnes teisines
pasekmes. Minétoje byloje LVAT, perzengdamas apeliacinio skundo ribas,
sprendé dél Lietuvos visuomenés informavimo etikos kodekso teisinés galios
(galiojimo) ir konstatavo, kad: 1) kodeksas pagal nustatomy elgesio taisykliy
pobudj atitinka norminio teisés akto poZymius; 2) vieSosios informacijos
rengéjy ar skleidéjy organizacijy ir Visuomenés informavimo etikos

787 Teisékiiros pagrindy jstatymo 3 skirsnis.

78 Advokaty ir advokaty padéjéjy kvalifikacijos tobulinimo ir vertinimo tvarkos apraSas;
Lietuvos auditoriy rimy nariy profesinés kvalifikacijos kélimo tvarkos aprasas, patvirtintas
Lietuvos auditoriy rimy prezidiumo 2018 02 28 nutarimu nr. 1.4-7.2.6.3 (TAR, 2019, nr. 5208);
Architekty kvalifikacijos tobulinimo organizavimo tvarkos aprasas.

789 Teisékiiros pagrindy jstatymo 6 str. 2 d. 17 p.

0 LVAT. 2020 05 13 sprendimas administracinéje byloje nr. eA-3111-442/2020.
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asociacijos veikla, susijusi su kodekso priémimu, laikytina vieSuoju
administravimu; 3) nors kodeksas yra TAR objektas, tadiau jis néra
iregistruotas ir paskelbtas TAR, todél kodeksas néra jsigaliojgs ir negali biiti
taikomas. Toks LVAT sprendimas vertintinas nevienareikSmiSkai. Viena
vertus, reikeéty sutikti su pateiktu vertinimu, kad nagrinéjamas etikos kodeksas
savo esme atitinka norminio administracinio akto pozymius. Vis délto, dél Sio
klausimo visgi galima doktrininé diskusija, ypac atsizvelgiant j §j kodeksa
priémusio subjekto (vieSosios informacijos rengéjy ar skleidéjy organizacijy
ir Visuomenes informavimo etikos asociacijos nariy atstovy susirinkimo)
specifika — vertintina, ar toks susirinkimas gali biti laikomas vieSojo
administravimo subjektu. Sis teismo sprendimas neprisideda prie teisinio
tikrumo, nes juo pripazjstama, kad dar 2016 m. priimtas ir sprendziant tiek
etikos bylas, tiek ir bylas teismuose naudotas kodeksas niekada nebuvo
isigaliojes.

Taip pat itin reikSmingas yra Teisés gauti informacijq ir valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo taikymo profesinés savivaldos
asociacijoms klausimas. Vadovaujantis $io jstatymo nuostatomis atrodyty,
kad netgi vieSojo administravimo jgaliojimus turin¢ios asociacijos neturéty
patekti j Sio jstatymo veikimo sritj, nes $is jstatymas taikomas: 1) valstybés ir
savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, 2) jmonéms ir vieSosioms jstaigoms,
(a) finansuojamoms i§ valstybés ar savivaldybiy biudzety bei valstybés pinigy
fondy ir (b) VAI nustatyta tvarka jgaliotoms atlikti vie$aji administravima
arba teikian¢ioms asmenims vie$gsias ar administracines paslaugas ar
vykdancioms kitas vieSgsias funkcijas, jskaitant bibliotekas, muziejus ir
valstybés archyvus, 3) taip pat §iy subjekty asociacijoms™'. Vis délto, LAGK

72 kuriuose buvo nagrinéjami tre¢iyjy asmeny

dviejuose savo sprendimuose
skundai pateikti dél Odontology rimy veiksmy, buvo pripazinusi, kad,
atsizvelgiant ;| Odontology riimy Odontology rimy veiklos uzdavinius ir
funkcijas, riimams taikytinos Teisés gauti informacija i§ valstybés ar
savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo nuostatos.
Vertinant $iuo jstatymu jgyvendinamos direktyvos”

teigti, kad jgaliotos vykdyti vieSajj administravimg profesinés savivaldos

* nuostatas, galima

asociacijos bent jau kol kas neatitinka direktyvoje jtvirtintos ,,vieSosios teisés
reglamentuojamos jstaigos® (angl. — body governed by public law), kuriai

1 Teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo (¥Z, 2000,
nr. 10-236) 2 str. 1 d.

792 LAGK. 2014 02 10 sprendimas <...>; LAGK. 2014 09 29 sprendimas <...>.

793 Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/98/EB dél vieojo sektoriaus informacijos
pakartotinio naudojimo (Oficialus leidinys, L 345, 2003, p. 90) 2 str. 1, 2 d.
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keliami informacijos teikimo reikalavimai, sampratos. Direktyva taikoma
vieSosios teisés reglamentuojamoms jstaigoms, kurios: 1) yra jsteigtos
konkre¢iu tikslu — tenkinti bendrojo intereso reikmes, neturinti nei
pramoninés, nei komercinés veiklos pozymiy; ir 2) turi juridinio asmens
statusg; ir 3) yra finansuojama daugiausia valstybés, regiony ar vietos valdZios
institucijy ar kity vieSosios teisés reglamentuojamy jstaigy; arba esanti ty
Istaigy administracingje priezitiroje, arba turi administracing, vadybos ar
priezitiros valdyba, kurios daugiau kaip pusé nariy yra paskirti valstybés,
regiony ar vietos valdzios institucijy ar kity vieSosios teisés reglamentuojamy
istaigy. Profesinés savivaldos asociacijos neatitinka biitent trec¢iojo kriterijaus,
nes jy veikla daugiausiai yra finansuojama i jy nariy jnasy, o jy valdymo
organuose valstybés institucijy atstovai nedalyvauja — tam tikrais atvejais
valstybés institucijos skiria savo atstovus j kai kuriuos kitus profesinés
savivaldos asociacijy organus, ta¢iau ne j valdymo organus’*.

Specifiskai Siam klausimui nagrinéti skirtos teismy praktikos néra. Biity
galima paminéti tik vieng i$ dalies susijusj teismo sprendimg’®’, kuriame VAT
pasisaké dél Lietuvos advokatiiros patvirtinto Dokumenty ir informacijos apie
Lietuvos advokatiiros veiklg teikimo Lietuvos advokatliros nariams apra$o’?®
teisétumo. Nors §is sprendimas véliau buvo panaikintas dél rusinio
teismingumo taisykliy nesilaikymo™’, jame buvo Kkelti tokie principiniai
klausimai kaip asociacijos nariy (Siuo atveju — advokaty) teisés susipazinti su
asociacijos dokumentais ir gauti visa informacija apie asociacijos veikla bei
pacios asociacijos (Siuo atveju — Lietuvos advokatiiros) teisés nustatyti tam
tikrus ribojimus dél informacijos teikimo absoliutumo. VAT akcentavo, kad
Lietuvos advokatiira neturéty sukurti tokios situacijos, kai asociacijos nariai
nuo asociacijos bty ,,atitverti dirbtiniu teisiniu barjeru®, todél nusprendé, jog
kai kurios minétos apraso nuostatos yra neteisétos. Toks VAT sprendimas
laikytinas teigiama tendencija teisés gauti informacija vystymo ir plétojimo
prasme. Vis délto, jame buvo daugiausiai remiamasi Asociacijy jstatymu bei
jame jtvirtintais informacijos atskleidimo nariams principais bei tvarka. Tuo
tarpu Teisés gauti informacijg ir valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
jstatymu buvo remtasi tik netiesiogiai (Sio jstatymo nuostaty analogija

794 7r. §ios disertacijos 6 prieda.

95 VAT. 2016 04 06 sprendimas civilinéje byloje nr. e24-309-560/2016.

79 Dokumenty ir informacijos apie Lietuvos advokatiiros veiklg teikimo Lietuvos advokatiiros
nariams tvarkos apraSas, patvirtintas Lietuvos advokatiros Advokaty tarybos 2014 08 21
sprendimu, <http://www.advokatura.lt/It/teisine-informacija/savivaldos-
sprendimai/78/download/43310.html>.

797 Teismingumo kolegija. 2016 12 08 nutartis <...>.
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pagrindziant aprase numatytg informacijos pateikimo tvarka), ir atskirai
nebuvo analizuota galimybé tiesiogiai taikyti minétg jstatymag Lietuvos
advokatiros, taigi — ir kity profesinés savivaldos asociacijy — veiklai.

3.1.3.2 Valstybés atsakomybé uz padarytq Zalg

Pripazinus, kad profesinés savivaldos asociacijos gali biti jgaliotos vykdyti
vieS$aj] administravimg, turi buti keliamas klausimas, ar galima valstybés
atsakomybé uz profesinés savivaldos asociacijy, vykdanciy vieSaji
administravima, veiksmais padaryta zala.

VA] nustato’®, kad turtiné ir neturtiné Zala, atsiradusi dél neteiséty vieSojo
administravimo subjekty akty atlyginama CK ir kity jstatymy nustatyta tvarka.
ABT] numatyta™, kad administraciniai teismai sprendzia bylas dél Zalos,
atsiradusios dél vieSojo administravimo subjekty neteiséty veiksmy,
atlyginimo pagal CK 6.271 str., kuris reglamentuoja atsakomybe¢ uz Zala,
atsiradusia dél valstybés institucijy neteiséty veiksmy. CK 6.271 str. numato
placias atsakomybés uz valstybés institucijy veiksmus nuostatas, kurios
atitinka Europos Tarybos rekomendacijoje nr. R(84)15 ,Dél vieSosios
atsakomybés pateikiama platy ,,vieSosios institucijos apibrézima, j kurj
patenka: 1) bet kuris vieSosios teisés reglamentuojamas bet kuriame lygyje
veikiantis asmuo (jskaitant valstybe, regiong, provincija, savivaldybe,
nepriklausomg vieSajj asmenj); ir 2) bet kuris privatus asmuo, vykdantys
vieSosios valdzios jgaliojimus. Vis délto, galima kalbéti ir apie siauresnj
atsakomybés uz vieSojo administravimo subjekty padaryta zalg klausimg.
Lietuvos teisés doktrinoje apibréztas®® siauresnis — atsakomybés uz vie$ojo
administravimo subjekty asmenims padaryta zala — institutas. Tokiuose
santykiuose atsakomybés subjektu yra valstybé (ar savivaldybé), o ne Zalos
padargs konkretus subjektas.

Lietuvos teisés doktrinoje galimybé taikyti valstybés atsakomybe uz
nevalstybiniy subjekty (taigi ir asociacijy) padaryta zalg, yra paminéta®!,
taCiau detaliau neanalizuota. U. Gailitiniené, iSsamiausiai analizavusi
atsakomybés uz vieSojo administravimo subjekty padaryta Zalg instituta,
laikési pozicijos®®, kad vieSojo administravimo jgaliojimai neturéty biti

798 VA] 42 str.; VAI naujos redakcijos 39 str.

799 ABT] 17 str. 1 d. 3 p.

800 GAILIONIENE, U. Atsakomybé <...>. P. 23, 24, 31-43.

801 pyz, MIKELENAS, V. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Sestoji knyga:
prievoliy teisé (I). Vilnius: Justitia, 2003. P. 378.

802 GAILIUNIENE, U. Atsakomybé <...>.P. 51, 52.

214



suteikiami fiziniams ar juridiniams asmenims, nesusijusiems tiesioginiu
organizaciniu pavaldumu su valstybe ar savivaldybe, todél biitent klausimo
dél asociacijy, jgalioty vykdyti vieSaji administravima, klausimo detaliau
nevertino.

Teismy praktikoje Zalos atlyginimo dél profesinés savivaldos asociacijy
veiksmy klausimai nagrinéti palyginti epizodiskai. LAT praktikoje nurodoma,
kad Lietuvos advokatiira advokatui turi atlyginti turting Zalg bendraisiais CK
nurodytais pagrindais, o neturting Zalg — pagal Darbo kodekso nuostaty dél
neturtinés zalos atlyginimo analogija, nes, nors santykiai tarp advokato ir
advokatiiros néra tapatiis, taiau yra panasiis j darbo santykius, kuriuos
paZeidus neturtingé atsakomybé pagal jstatymg yra galima®®. Vienoje
apygardos teismo nutartyje specifiSkai nurodyta, kad Lietuvos advokatiirai dél
jos teisinio statuso nekyla atsakomybé pagal specialigsias CK 6.271 ir 6.272
str. nuostatas, jai taikytinos bendrosios civiling atsakomybe nustatancios CK
nuostatos®®. 2017 m. LVAT yra pasisakes, kad Antstoliy rimy padarytos
zalos atlyginimo nagrinétinas bendrosios kompetencijos teisme, nes toje
konkrecioje byloje buvo susijes ne su Antstoliy rimy vykdoma veikla, o su
antstoliy veiksmais®®. 2019 m. vienoje byloje LVAT i§ dalies vertino
galimybe atlyginti asmeniui Auditoriy rimy veiksmais padaryta zala,
vadovaujantis CK 6.271 str. nuostatomis. Taciau Sioje byloje teismas nurode,
kad pareiskéjas nepagrindé CK 6.271 str. 4 d. nustatyto reikalavimo, kad
valstybés civiliné atsakomybé atsiranda tuo atveju, jeigu valdzios institucijy
darbuotojai neveiké taip, kaip pagal jstatymus Sios institucijos ar jy
darbuotojai privaléjo veikti, t. y. nejrodé, kad Auditoriy rimai pazeidé
konkreg¢ias jy veiklg reglamentuojancias teisés normas®®®. Taigi teismy
praktikoje iki S$iol néra atvejy, kuomet bitent profesinés savivaldos
asociacijos, vykdancios vieSojo administravimo veikla, padarytos Zzalos
atlyginimo klausimas biity iSsprestas biitent pagal CK 6.271 str. nuostatas.

Kita vertus, yra teismy praktikos, kurioje pripazinta, kad valstybei gali kilti
atsakomybé uz vieSojo administravimo jgaliojimus turinciy kity nei profesinés
savivaldos asociacijy padaryta Zalg. ISskirtina viena Teismingumo kolegijos
nutar¢iy®®’, kurioje buvo nagrinétas klausimas dél gyvuliy veislininkystés

803 LAT. 2007 01 30 nutartis <...>; LAT. 2008 10 2/ nutartis civilinéje byloje nr. 3K-3—
502/2008.

804 Siauliy apygardos teismas. 2016 08 17 nutartis civilinéje byloje nr. 24-687-883/2016.

805 VAT. 2017 01 11 nutartis <...>.

8061 VAT. 2019 03 28 nutartis <...>.

807 Teismingumo kolegija. 2010 07 26 nutartis teismingumo byloje nr. T-47/2010.
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srityje  veikianCios asociacijos. Pagal tuo metu galiojusi Gyvuliy
veislininkystés jstatyma®®®, valstybé buvo pavedusi tam tikroms asociacijoms
vykdyti veislininkystés (hibridizavimo) programas, pildyti kilmés knygas ir
kilmés (hibridy) registrg. Teismingumo kolegija nustaté, kad tokiai asociacija
yra perduotos vieSojo administravimo funkcijos, todél dél jos veiksmy
padarytos Zalos atlyginimo klausimas nagrinétinas administraciniame teisme.
Administraciniai teismai nagringjo®®” valstybés atsakomybés klausimg dél
minétos asociacijos padaryty veiksmy butent pagal CK 6.271 str. Analogiski
sprendimai turéty biiti priimami ir specifiSkai nagringjant atsakomybe uz
profesinés savivaldos asociacijy, vykdanéiy vieSojo administravimo
funkcijas, padaryta Zalg.

3.1.3.3 Teismingumas administraciniams teismams

Profesinés savivaldos asociacijas priskyrus vieSojo administravimo
subjektams, vienas svarbesniy pokyciy turéty biti nuoseklus gincy, kylanciy
dél jy vykdomos vieSojo administravimo veiklos nagrinéjimas
administraciniuose teismuose. Kaip jau aptarta®'®, teismy praktika Siuo
klausimu yra ganétinai nenuosekli. I§ dalies tam jtakos turi ir ne iki galo
tinkamas jstatyminis reguliavimas — profesinés savivaldos asociacijy veikla
apibrézianciuose jstatymuose nenuosekliai reglamentuotas §iy asociacijy
aiSkiai administracinio pobudzio sprendimy apskundimo teismingumas.
Numatyta, kad i§ esmés tapataus pobudzio vieny profesinés savivaldos
asociacijy sprendimai skundZiami administraciniams teismams, o kity —
bendrosios kompetencijos teismams. Tokia situacija turéty biiti koreguojama
profesinés savivaldos asociacijy veikla reglamentuojanciuose jstatymuose
nenurodant tikslaus tokiy gin¢y teismingumo arba tiesiogiai jvardinant, jog
tokie sprendimai skundziami ABT] nustatyta tvarka.

Reikeéty atsakyti j klausima, kuo reikSmingas biity visy profesinés
savivaldos asociacijy veiksmy ar neveikimo, jgyvendinant vieSojo
administravimo jgaliojimus, skundimas administraciniams teismams.
Pirmiausiai, biity tinkamai vykdomi VA] ir ABT] nustatyti reikalavimai®!!,
kad vieSojo administravimo srityje kile ginCai turi biiti sprendZiami

808 Gyvuliy veislininkystés jstatymas (VZ, 1994, nr. 14-226) 2018 m. iddéstytas nauja redakcija
kaip Ukiniy gyviiny veislininkystés jstatymas (TAR, 2018, nr. 11781).

809 LVAT. 2012 05 18 nutartis administracinéje byloje nr. A~556-105-12; LVAT. 2013 09 09
nutartis administracinéje byloje nr. A—146-646-13.

810 7y Sios disertacijos 3.1.1 dalj.

811 VAJ 36 str., 368 str. 5 d.; VA naujos redakcijos 14 str.; ABT] 17 str.
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administraciniuose ~ teismuose.  Sprendziant  tokius  ginCus  tik
administraciniuose teismuose biity uztikrintas nuoseklios teismy praktikos
vertinant i§ esmés tapataus pobudzio profesinés savivaldos asociacijy
sprendimus, formavimas. Taip pat biity uZztikrintas gin¢y iSsprendimas per
trumpesn] laikg, nes administraciniai teismai, kitaip nei bendrosios
kompetencijos teismai, yra saistomi tam tikry ABT] nustatyty procesiniy
veiksmy atlikimo terminy®'2.

Kitas svarbus aspektas biity skirtinga bendrosios kompetencijos bei
administraciniy teismy argumentacija bei sprendimy priémimo pagrindai.
Tiek administraciniai, tiek bendrosios kompetencijos teismai i§ esmés gali
spresti dél individualiy administraciniy akty teisétumo ir pagrjstumo®'’.
Taciau reikéty pripazinti, kad bendrosios kompetencijos teismy sprendimai,
kuriuose vertinti skundziami profesinés savivaldos asociacijy sprendimai
pasizymi tuo, jog juose daugiausiai remiamasi universaliais teisés principais.
Bendrosios kompetencijos teismy praktikoje pripazistama, kad profesinés
savivaldos asociacijy sprendimai (daugiausiai bylose dél Lietuvos
advokatiiros sprendimy) yra saistomi bendryjy teisés principy — teisingumo,
saziningumo, protingumo®'*. Zinoma, pasirinkus tokig argumentacijos linija,
ir bendrosios kompetencijos teismuose gali buti priimami sprendimai,
uztikrinantys pakankama ] teisma besikreipusiy asmeny apsauga nuo
netinkamy (nepagrjsty) profesinés savivaldos asociacijy sprendimy. Vis délto,
tam tikrais atvejais, pasigendama detalesniy ir aiSkesniy argumenty, kodél ir
kaip tam tikroje situacijoje netinkamai veiké profesinés savivaldos
asociacijos. Pvz., byloje, kurioje buvo skundziamas Advokaty tarybos
sprendimas (priimtas nesant jokio teisinio pagrindo) neleisti advokatams
naudoti tam tikro advokaty kontoros pavadinimo, bendrosios kompetencijos
teismmy buvo ganétinai abstrakciai jvertintas kaip neproporcingas ir
paZeidziant teisés akty hierarchijos principg®®. Tokig bylg nagrinéjant
administraciniame teisme biity buve galima kalbéti ne tik apie profesinés
savivaldos asociacijos (kaip ir bet kurio kito teisinio subjekto) pareiga savo

812 ABT] 64 str.

813 ANDRUSKEVICIUS, A. Vie$asis administravimas <...>. P. 33.

814 Pyz., LAT. 2007 01 30 nutartis <...>; ApT. 2019 06 06 nutartis civilinéje byloje nr. 24—
334-370/2019; ApT. 2006 08 10 nutartis civilinéje byloje nr. 24-275/2006; VAT. 2016 04 03
sprendimas civilinéje byloje nr. e24—-309-560/2016; VAT. 2016 04 06 nutartis civilinéje byloje
nr. e2A-309-560/2016.

815 LAT. 2016 12 08 nutartis civilinéje byloje nr. 3K-3-503-469/2016; VAT. 2016 03 03
sprendimas civilinéje byloje nr. 24—638-614/2016.
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veikloje vadovautis bendraisiais teisés principais, bet kelti konkretesnius
klausimus dél tam tikro profesinés savivaldos asociacijos elgesio standarto
priimant biitent vie$ojo administravimo sprendimus.

Administraciniy teismy praktika sprendziant dél profesinés savivaldos
asociacijy sprendimy teisétumo pasiZymi ganétinai iSsamia argumentacija.
Pvz., vienoje i$ paskutiniy byly, kurioje buvo skystas Auditoriy rumy
prezidiumo sprendimas panaikinti auditoriaus vardg, LVAT itin placiai taiké
vie$ojo administravimo reikalavimus bei standartus Auditoriy rimams®'®.
Teismas pripazino, kad riimams priimant sprendimg atimti teis¢ uzsiimti
auditoriaus veikla buvo pazeisti ne tik VA] jtvirtinti reikalavimai, bet ir i§
EZTK®" 6 str. kildinama asmens teisé j esmines procesines garantijas bei
Chartijos 41 str. jtvirtinta teisé j gera administravimg. Tokie administraciniy
teismy sprendimai padéty uZztikrinti, kad vieSojo administravimo jgaliojimus
igyvendinancioms profesinés savivaldos asociacijoms biity keliami ne
mazesni reikalavimai nei ,,tradiciniams® vieSojo administravimo subjektams.

Dar vienas svarbus aspektas — galimybé sprendziant gin¢g dél profesinés
savivaldos asociacijos priimto individualaus administracinio akto teisétumo ar
neveikimo, teikti pra§yma teismui iStirti susijusio norminio administracinio
akto teisétuma, kiek tai susije¢ su individualia byla. Pvz., jau minétoje byloje,
kurioje buvo skystas Advokaty tarybos sprendimas neleisti advokatams
naudoti tam tikro advokaty kontoros pavadinimo®'®, pareiskéjas ar teismas
bty galéjes inicijuoti ir susijusio norminio administracinio akto — tuo metu
galiojusios Advokato darbo vietos ir advokato veikloje naudojamy
pavadinimy registravimo tvarkos®!® — teisétumo patikrinima. Teisés doktrinoje
akcentuojama®® norminiy administraciniy akty teisétumo byly svarba,
pabréziant kad tokiu atveju sieckiama platesniy tiksly nei vien konkretaus
asmens subjektiniy teisiy gynimas: taip uzkertamas kelias ateityje pavieniams
procesams, kuriuose buty keliamas vis tas pats konkrecios teis€s normos
teisétumo klausimas; taip pat jgyvendinama teisinio stabilumo funkcija,

816 LVAT. 2017 03 03 sprendimas <...>.

817 Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (VZ, 1995, nr. 40-987).
818 LAT. 2016 12 08 nutartis <...>; VAT. 2016 03 03 sprendimas civilinéje byloje nr. 24—638—
614/2016.

819 Advokato darbo vietos ir advokato veikloje naudojamy pavadinimy registravimo tvarka,
patvirtinta Lietuvos advokatiiros Advokaty tarybos 2014 02 13 sprendimu,
<http://www.advokatura.lt/It/teisine—informacija/savivaldos—

sprendimai/68/download/42021 .html>.

820 pAUZAITE-KULVINSKIENE, J. Administraciné justicija <...>. P. 102, 103.
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Salinant i$ teisinés sistemos nekokybiskus teisés aktus. Nors teisé inicijuoti
susijusio norminio administracinio akto teisétumo tyrimg egzistuoja tiek
administraciniame, tiek ir civiliniame procese®!, manytina, kad yra tam tikry
Sios teisés realizavimo skirtumy. ABT] expressis verbis jtvirtina ne tik byla
nagrinéjancio teismo, bet ir paraiskéjo teis¢ teikti praSyma dél su jo byla
susijusio norminio administracinio akto teisétumo, taip pat numato baigtinj
pagrindy saraSa, kai byla nagrinéjantis teismas turi teis¢ atmesti tokj
pareiskéjo prasyma.

Biitent administracinis teismas galéty biiti laikomi labiau specializuotu
teismu, galinCiu nustatyti realy poreikj nagrinéti norminio administracinio
akto teisétumo tyrimo poreikj. Pvz., paminétina byla, kurioje trys advokatai,
kaip Lietuvos advokatliros nariai, bendrosios kompetencijos teismui skundé
Lietuvos advokattros sprendimg patvirtinti Dokumenty ir informacijos apie
Lietuvos advokatiros veiklg teikimo Lietuvos advokatiiros nariams apra3g®*.
Pirmosios ir antrosios instancijos teismai nagringjo advokaty pateikta ieskinj
ir patys i§ esmés sprendé dél minéto apraso nuostaty teisétumo. Tik pateikus
kasacinj skunda, LAT iskélé bylos teismingumo klausimg. Teismingo kolegija
nurodé, kad Sioje byloje buvo keltas asociacijos bendro pobudzio akto
teisétumo klausimas, todél byla teisminga administraciniams teismams, todél
bendrosios kompetencijos teismo sprendimas, kuriuo gincas jau buvo
iSsprestas i§ esmés pripazintas netekusiu galios. Bylg perdavus nagrinéti
LVAT, sis atsisaké priimti pareiskéjy praSyma motyvuodamas tuo, jog Cia yra
abstraktus prasymas istirti akto teisétuma, o jj padavé netinkamas pareiskéjas.
Tokiu biidu beveik dvejus metus trukes bylingjimasis visose bendrosios
kompetencijos teismy instancijose, Teismingumo kolegijoje ir LVAT baigési
tuo, kad apskritai nebuvo i$nagrinétas Lietuvos advokattiros priimto norminio
pobiidzio akto teisétumas. Situacija galéjo susiklostyti kitaip, jeigu butent
pirmosios instancijos teismas individualioje byloje, susidiires su galimai
neteiséto norminio administracinio akto taikymo klausimu, biity iniciaves §io
akto teisétumo patikrinimg administraciniame teisme.

3.2 Profesinés savivaldos asociacijos kaip tkio subjekty
asociacijos

Ivertinus galimybes profesinés savivaldos asociacijas jtraukti i vieSojo
administravimo subjekty sistemg, reikéty atskirai aptarti, atrodyty, visiSkai

821 ABT] 113, 114 str.; CPK 3 str. 4 d.
822 VAT. 2016 04 06 sprendimas <...>; Teismingumo kolegija. 2016 12 08 nutartis <...>;
LVAT. 2017 01 09 nutartis <...>.

219



priesinga $iy subjekty teisinio vertinimo koncepcija, kylancia i§ konkurencijos
teisés. Konkurencijos teisés poziliriu, esant tam tikroms salygoms, profesinés
savivaldos asociacijos gali buti pripazintos itkio subjekty asociacijomis. 1§
konkurencijos teisés pusés, Sios koncepcijos taikymas atrodo ganétinai
paprastas: per daugelj mety ESTT praktikoje yra suformuoti esminiai
konkurencijos teisés taikymo profesinés savivaldos asociacijy veiklai
principai, juos Lietuvoje yra pradéjusi taikyti ir Konkurencijos taryba.

Vis délto, i$ profesinés savivaldos asociacijy bei atitinkamg profesing
veikla vykdanciy subjekty pusés, situacija neatrodo tokia vienareik§miSka —
argumentuojama, kad profesinés savivaldos veiklos tikslai bei funkcijos yra
vieSojo pobuidzio, tad jy negalima taip pat paprastai prilyginti kitoms iikio
subjektus vienijanc¢ioms asociacijoms; kad toks prilyginimas galimai netgi
pakerta paciag profesinés savivaldos asociacijy, kaip vieSasias funkcijas
vykdancios subjekty, sampratg ir pan. Vienas ryskiausiy to pavyzdziy —
Notary rimy pozicija dél jy atzvilgiu Konkurencijos tarybos priimto
sprendimo — ne tik dél jo nepagristumo, bet ir dél apskritai nelogiskumo bei
absurdiSkumo®”. Taigi profesinés savivaldos asociacijy santykis su
konkurencijos teise yra palyginti jautri problema.

Europos teisés mokslininkai konkurencijos teisés taikyma profesiniy
paslaugy teikéjy bei jy asociacijy atZzvilgiu yra analizave ganétinai issamiai®**,
o vienu svarbiausiy Saltiniy neabejotinai reikéty laikyti Nyderlandy
mokslininkés 1. E. Wendt 2013 m. monografija®®. Lietuvos teisés doktrinoje
konkurencijos taisykliy taikymas profesinés savivaldos asociacijoms aptartas
2014 m. L. PaskeviCienés disertacijoje valstybés valdzios vykdomos

826

ekonominés bei neekonominés veiklos atskyrimo kontekste®°, taip pat

823 pyz., STRACKAITIS, M. Prane§imas 2017 12 02 <..>. P. 7; NOTARU RUMAI. Notary
rimai: <...>; NOTARU RUMAL Teismas panaikino <...>.

824 Pyz., BERGH, R. Van den. Self-Regulation of the Medical <...>; PHILIPSEN, N. J.
Regulation and Competition <...>; STEPHEN, F. H. The Market Failure Justification for the
Regulation of Professional Service Markets and the Characteristics of Consumers, 2004,
<https://blogavocat.fi/sites/default/files/fichiers/200409—compet—Stephen.pdf>; PHILIPSEN,
N. Professional Licencing <...>; KLEINER, M. M. Licensing Occupations: Enhancing Quality
or Restricting Competition? Kalamazoo: W.E. Upjohn Institute for Employment Research,
2006; BERGH, R. Van den; MONTANGIE, Y. Competition in Professional <...>;
WALDHORST, N. Die Kammern <...>.

825 WENDT, 1. E. EU Competition Law <...>.

826 pASKEVICIENE, L. Viesojo administravimo <...>.P. 140-151.
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Konkurencijos tarybai priémus sprendimg del Notary rimy, pasirodé keletas
mokslininky nuomoniy $iuo klausimu®?’.

Sioje disertacijoje dalyje analizuojant konkurencijos teisés taikymo
profesinés savivaldos asociacijy atzvilgiu praktika, siekiama jvertinti tai, kaip
konkurencijos teisé buvo pradéta taikyti profesinés savivaldos asociacijy
atzvilgiu, kokios yra konkurencijos teisés taikymo profesinés savivaldos
asociacijoms salygos, taip pat, kokius padarinius sukelia konkurencijos teisés
kontekste formuluojama profesinés savivaldos asociacijos kaip tikio subjekty
asociacijos samprata.

3.2.1 Vertinimo konkurencijos teis¢je teisiniai pagrindai

Profesinés savivaldos asociacijos konkurencijos teisés aspektu pradétos
vertinti ganétinai seniai. Teisinéje literatiiroje laikomasi nuomonés®®, jog
pirma karta konkurencijos taisyklés profesiniy paslaugy srityje pradétos
taikyti 1975 m. JAV, kur buvo nagrinétos pirmosios bylos®?* dél profesines
paslaugas teikianCius asmenis vienijan¢iy asociacijy priimamy sprendimy.
Bitent JAV teismy praktika placiai rémési EBPO®, kuri jau nuo 1985 m.
vykdé diskusijas Siais klausimais. EBPO yra priémusi nemazai dokumenty,
skirty konkurencijos profesiniy paslaugy srityje skatinimui®*!, kurie, kaip
pripazjstama®?, yra padare jtakg ir Europos Komisijos sprendimams. I3
konkurencijos skatinimo pusés EBPO yra specifiSkai nurodziusi®®, kad
profesinéms asociacijoms neturéty biiti suteikiami iSimtiniai jgaliojimai

827 Pvz., VADAPALAS, V. Konkurencijos teis¢ ir notarai. Notariatas, nr. 26, 2018, p. 28-31;
NEKROSIUS, V. Notariato teoriniai ir teisiniai veiklos aspektai. I§ Notariatas, nr. 26, 2018, p.
32-34. P. 34; LIETUVOS NOTARAI. dkademikas prof. habil. dr. Vytautas Nekrosius apie
Notary ramy konkurencijos bylg, 2018,
<https://www.youtube.com/watch?v=Pq53aNgFSbs&tbclid=IwAR2E4xrG6LKpJt1 OGuHfY
pr4éhlWFeleGmB{f33iY9nj30MHoYvZF-NZHRf1k>.

828 TERRY, L. S. The European Commission <...>. P. 6, 7.

829 Plagiau zr. MORGAN, T. D. The Impact of Antitrust Law to the Legal Profession. Fordham
Law Review, 1998, vol. 67, iss. 2, p. 415-441. P. 423-439.

830 OECD. Competition in professional services, 1999,
<https://www.oecd.org/daf/competition/sectors/1920231.pdf>. P. 22-29; OECD. Potential
pro—competitive <...>.P. 17, 18.

81 OECD. Competition in <...>; OECD. Enhancing beneficial competition in the health
professions, 2004, <http://www.oecd.org/regreform/sectors/35910986.pdf>; OECD.
Competitive restrictions <...>.

82 TERRY, L. S. The European Commission <...>. P. 4, 5.

833 OECD. Competition in <...>.P. 9.
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priimti sprendimus dél asmeny, norin¢iy pradéti teikti profesines paslaugas.
Minimaliu atveju turéty buti numatoma bent tai, kad tokie profesiniy
asociacijy sprendimai biity perzitrimi nepriklausomo asmens, pvz.,
nepriklausomo reguliuotojo. Dokumente, kuriame buvo specifiSkai
aptariamos profesinés teisinés paslaugos, EBPO ganétinai grieZtai pasisaké®3*
dél profesinés savivaldos asociacijy, nurodydama, kad daznai jos: 1)
atstovauja ne visuomenés ir ne jy paslaugy vartotojy, o privacius profesijos
atstovy interesus; ir kad 2) veikia kaip jtakingos spaudimo grupés®®.

ES lygiu Sie klausimai pirmiausiai buvo pradéti nagrinéti ESTT praktikoje.
Pirmasis sprendimas, kuriame buvo nagrinétas butent profesiniy asociacijy
klausimas, priimtas 1998 m. Byloje Europos Komisija pries Italijg ESTT
pripazino, kad Italijos muitinés tarpininky asociacija yra tkio subjekty
asociacija®*. Taciau didziausio atgarsio yra sulaukes 2002 m. ESTT priimtas
sprendimas Wouters ir Kiti byloje®’, kuriose ESTT vertino Nyderlandy
advokaty savivaldos organizacijos teisinj statusg ir nusprendé, kad Sis
subjektas nepriklauso viesajam (valstybiniam) sektoriui ir yra laikytinas tikio
subjekty asociacija, t. y. jo veiksmai ir sprendimai, reguliuojantys jam
priklausanciy asmeny veikla (kas jprastai laikoma vieSosiomis (valstybés
perduotomis) funkcijomis), gali biiti vertinami pagal konkurencijos teisés
reikalavimus.

Nyderlandai, Italija ir kitos ] Wouters ir kiti byla jstojusios Salys pateiké
daug argumenty, kodél dalj valstybés funkcijy igyvendinancios profesinés
savivaldos institucijos negali buti prilygintos verslo subjekty asociacijoms.
Vokietija i§saké ypac grieztg pozicija, nurodydama, kad valstybé narés turi
teise pasirinkti, kaip ir kokiems subjektams deleguoti dalies savo funkcijy
vykdyma — jy teigimu, ESTT sitiloma pozicija pazeidzia tokias valstybiy nariy
teises nustatyti savo institucing struktiira®*®. Sis ESTT sprendimas uZsienio

834 OECD. Competitive restrictions <...>. P. 9, 28-30.

835 Minétus EBPO dokumentus pastaruoju metu cituoja ir jstatymo projektus Lietuvoje renge
asmenys (zr. 2018 07 20 Notariato jstatymo nr. [-2882 19 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto nr. XIIIP-2410 ir Antstoliy jstatymo nr. IX—876 21 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto nr. XIITP-2411 aiskinamojo rasto 1 p.).

836 ECJ. Judgment of 18 06 1998 in case C—-35/96 (Commission v. Italy). 36, 38-41, 43, 44, 53,
54 par.

87 ESTT. 2002 02 19 sprendimas <...>. 28, 44-71 par.

838 ESTT. 2002 02 19 sprendimas <...>. 51-71 par.
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teisés mokslininky®® buvo sutiktas, kaip reikSmingas postiimis i§ naujo
svarstyti apie profesinés savivaldos asociacijy teisinio statuso ypatumus, nes
ju vykdomos viesosios funkcijos tapo nebepakankamu pagrindu priskirti
tokius subjektus vieSajam sektoriui. Buvo svarstoma®?, ar §i byla bus
,vienkartinis*“ atvejis, labiau susijes su advokaty profesiniy asociacijy
specifika, ar tai bus naujas profesinés savivaldos asociacijy vertinimo etapas.
Nors véliau ESTT priéme ir keletg sprendimy, kuriuose buvo nustatyta, kad,
dél tam tikry priezasciy, konkrecios profesinés asociacijos neveiké kaip tikio
subjekty asociacijos ir konkurencijos taisyklés joms buvo netaikytos, vis
délto, pasitvirtino pozicija, kad profesinés asociacijos pradétos vertinti
kokybiskai kitaip. ESTT sprendimai, susij¢ su konkurencijos teisés taikymu
profesinéms asociacijoms aptarti toliau 8 lenteléje®*!.

7 lentelé. ESTT praktika taikant konkurencijos teise profesinei savivaldai

Metai | Bylos pavadinimas ESTT sprendimo esmé
1998 Europos Komisija Pripazinta, kad Italijos muitinés tarpininky profesiné
pries Italijg®*? asociacija, nustatydama muitinés tarpininky paslaugy

kainas, veiké kaip iikio subjekty asociacija.
2000 Pavlov ir kiti®3 Pripazinta, kad Nyderlandy medicinos specialisty
profesiné asociacija, inicijuodama, kad teisés aktais biity

nustatytas privalomas jos nariy (tam tikros profesijos
atstovy) dalyvavimas pensijy fonde, veiké kaip ikio
subjekty asociacija.

2002 | Wouters ir kiti®** Pripazinta, kad Nyderlandy advokaty profesiné asociacija,
priimdama sprendima neleisti advokatams sudaryti
partnerystés sutarties ir teikti bendry paslaugy kartu su
buhalteriais, veiké kaip itkio subjekty asociacija.

89 WALDHORST, N. Die Kammern <...>. S. 1, 19, 248, 249; TERRY, L. S. The European
Commission <...>. P. 20-21; NASCIMBENE, B; BERGAMINI, E. The Legal Profession
<...>. P.52,53; HEREMANS, T. Professional services <...>.P. 15.

840 FORRESTER, I. S. Where Law <...>. P. 289, 293, 294.

841 Lenteléje detaliau neaptarti trys ESBT priimti sprendimai, susije su konkurencijos teisés
taikymu profesinés savivaldos subjektams, nes juose nebuvo suformuluota naujy taisykliy negu
kad aptariamose ESTT bylose: EGC. Judgment of 30 03 2000 in case T-513/93 (Consiglio
Nazionale degli Spedizionieri Doganali v EC). 3640, 53-75 par.; ESBT. 2010 10 26
sprendimas byloje T-23/09 (CNOP ir CCG pries EK). 33-47 par.; ESBT. 2014 12 10
sprendimas byloje T-90/11 (ONP ir kiti pries EK). 29-50, 343-350 par.

$42 ECJ. Judgment of 18 06 1998 <...>. 36, 3841, 43, 44, 53, 54 par.

843 ECJ. Judgment of 12 09 2000 in joined cases C-180/98 — C-184/98 (Pavlov and others).
83—89 par.

844 ESTT. 2002 02 19 sprendimas <...>. 28, 44-71 par.
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Metai

Bylos pavadinimas

ESTT sprendimo esmé

2002

Arduino8®

Pripazinta, kad Italijos advokaty profesiné asociacija,
parengusi minimaliy ir maksimaliy teisiniy paslaugy tarify
projekta ir pateikusi ji tvirtinti teisingumo ministrui,
neveiké kaip iikio subjekty asociacija.

2005

Mauri8®

Pripazinta, kad Italijos advokaty egzaminy komisija
neveiké kaip iikio subjekty asociacija.

2010

Jakubowska®4”

Pripazinta, kad Italijos advokaty profesiné asociacija,
istatymo nustatytais atvejais priimdama sprendimus
iSbraukti asmenis i§ advokaty saraSy neveiké kaip iikio
subjekty asociacija.

2006

Cipolla ir kiti 848

Pripazinta, kad Italijos advokaty profesiné asociacija,
parengusi minimaliy ir maksimaliy teisiniy paslaugy tarify
projekta ir pateikusi ji tvirtinti teisingumo ministrui,
neveiké kaip iikio subjekty asociacija.

2013

Ordem dos
Técnicos Oficiais
de Contas?®

Pripazinta, kad Portugalijos buhalteriy profesiné
asociacija, reglamentuodama buhalteriy profesinés
kvalifikacijos kélimg ir priimdama sprendimus, ar leisti
kitiems subjektams teikti buhalteriy kvalifikacijos kélimo
paslaugas, veiké kaip ikio subjekty asociacija. Taip pat,
kad $i asociacija, pati organizuodama kvalifikacijos
kélimo mokymus, taip pat veiké kaip tikio subjektas.

2013

Consiglio nazionale
dei geologi®®

Pripazinta, kad Italijos geology profesiné asociacija,
nustatydama geology atlyginimo klausimus, geologiniy
darby atlikimo apimtis bei kokybés reikalavimus, taip pat
profesinés etikos reikalavimus, veiké kaip ikio subjekty
asociacija.

2017

CHEZ Elektro
Bulgaria®!

Pripazinta, kad Bulgarijos advokaty profesiné asociacija,
nustatydama minimalius teisiniy paslaugy jkainius bei
taisykle, kad advokatas ir klientas negali susitarti dél
zemesniy jkainiy, veiké kaip iikio subjekty asociacija.

Be aptartos ESTT praktikos reikéty atskirai paminéti tuo metu gana placiai

nuskambéjusias

Europos

Komisijos politines iniciatyvas, skirtas

845 ECJ. Judgment of 19 02 2002 in case C-35/99 (Arduino). 32-44 par.

846 ESTT. 2005 02 16 nutartis byloje C-250/03 (Mauri). 28-38 par.

847 ESTT. 2010 12 02 sprendimas byloje C-225/09 (Jakubowska). 47—53 par.
848 ESTT. 2006 12 06 sprendimas <...>. 44-54 par.

849 ESTT. 2013 02 28 sprendimas <...>. 39-59 par.

850 ESTT. 2013 07 18 sprendimas byloje C-136/12 (Consiglio nazionale dei geologi). 37-57
par.

851 ESTT. 2017 11 23 sprendimas sujungtose bylose C-427/16 ir C-428/16 (CHEZ Elektro
Bulgaria). 4058 par.
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konkurencijai profesiniy paslaugy srityje skatinti®*2. Po Wouters ir kiti bylos
Europos Komisija uzsaké itin kontraversiskai jvertinta®3 studija apie
profesiniy paslaugy reglamentavima®>*. Sios studijos pagrindu 2004-2005 m.
buvo parengti Europos Komisijos prane§imai®® apie tam tikry reformy
profesiniy paslaugy srityje poreikj. Juose daugiausiai démesio buvo skirta
paciy profesinés paslaugas teikianciy asmeny (laisvyjy profesijy atstovy)
reguliavimo klausimams, taCiau taip pat aptartas ir profesinés savivaldos
asociacijy vaidmuo, priimant konkurencija ribojanc¢ius sprendimus. Europos
Komisija ragino valstybes nares ir profesinés savivaldos asociacijas perziiiréti
savo priimtas taisykles ir atsisakyti konkurencija ribojan¢iy nuostaty, taip pat
paskatino nacionalines konkurencijos priezitiros institucijas imti aktyvesniy
veiksmy Siais klausimais.

Lietuvoje pirmasis Konkurencijos tarybos sprendimas, susijes su
profesinés savivaldos asociacijomis, buvo priimtas 2007 m. Sioje byloje buvo
vertinamos Auditoriy rimy priimtos rekomendacijos dél minimaliy tam tikro
audito paslaugy kainy bei darbo laiko sgnaudy. Konkurencijos taryba
pripazino®®, kad Auditoriy riimai veiké kaip tikio subjekty asociacija ir savo
veiksmais pazeidé Konkurencijos jstatyma, sudarydami konkurencija

ribojantj susitarimg®’. Tokig Konkurencijos tarybos pozicijg i§ esmés palaiké

852 TERRY, L. S. The European Commission <...>. P. 26-30; WENDT, I. E. EU Competition
Law <...>.P.73-80.

853 TERRY, L. S. The European Commission <...>. P. 72-78.

854 PATERSON, I; FINK, M.; OGUS, A. Economic impact of regulation in the field of liberal
professions in different Member States Regulation of Professional Services. Vienna: Institut fiir
Hohere Studien (IHS), 2003,
<http://ec.europa.eu/competition/sectors/professional _services/studies/prof services_ihs_part
_Lpdf>,
<http://ec.europa.cu/competition/sectors/professional _services/studies/prof services_ihs part
_2.pdf,
<http://ec.europa.cu/competition/sectors/professional _services/studies/prof services_ihs part
_3.pdf>.

855 EUROPEAN COMMISSION. Communication fiom the Commission <...>. COM(2004) 83
final;, EUROPOS KOMISIJA. Komisijos komunikatas <...>. KOM(2005) 405 galutinis;
EUROPEAN COMMISSION. Commission staff working document. Progress by Member
States in reviewing and eliminating restrictions to Competition in the area of Professional
Services. SEC (2005) 1064 final.

856 Konkurencijos taryba. 2007 06 21 nutarimas <...>. Nutar. d.

857 Specifiskai — Konkurencijos jstatymo 5 str. 1 d. 5 p., numatantj: ,,Visi susitarimai, kuriais
siekiama riboti konkurencijg arba kurie riboja ar gali riboti konkurencijq, yra draudziami ir

negalioja nuo jy sudarymo momento, jskaitant susitarimq tiesiogiai ar netiesiogiai nustatyti
(fiksuoti) tam tikros prekés kainas arba kitas pirkimo ar pardavimo sqlygas*.
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ir abiejy instancijy administraciniai teismai — LVAT i§ dalies tenkino
Auditoriy rimy apeliacinj skundg ir $iek tiek sumazino jiems skirtos baudos
dydj, ta¢iau dél esminiy klausimy sutiko su Konkurencijos taryba®>®,

Antrasis Konkurencijos tarybos sprendimas®’, susijes su profesinés
savivaldos asociacijomis, buvo priimtas praéjus daugiau nei desimciai mety —
2018 m. Sioje byloje buvo vertinami®*®® Notary rimy (ir specifiskai — Notary
rumy Prezidiumo nariy notary) veiksmai: 1) suderinant atlyginimo dydzius uz
notariniy veiksmy atlikimg — Sie dydziai toliau buvo teikiami teisingumo
ministrui tvirtinti, bei 2) aiSkinant teisingumo ministro jsakymu jau
patvirtintus notary imamo atlyginimo dydzius. Konkurencijos taryba
nusprende®®!, kad Notary rimai veiké kaip tikio subjekty asociacija ir sudaré
konkurencija ribojantj susitarimg, kuriuo buvo tiesiogiai ir netiesiogiai
nustatyti atlyginimo dydziai uZ notariniy veiksmy atlikimg ir taip pazeidé
Konkurencijos jstatymg ir SESV®®2, Tiesa, pagal Notary rimy skundg bylg
2019 02 19 isnagrinéjes VAAT, nusprendé, kad Notary riimai veiké pagal
teisés aktais nustatyta kompetencija ir negaléjo biiti prilyginami iikio
subjektui. Taip pat teismas pateiké ir tam tikra vertybinj Konkurencijos
tarybos pozicijos jvertinimg, pabrézdamas, kad ,,Konkurencijos taryba,
visuomet pasisakydama uz notariniy paslaugy rinkos liberalizavimg, ginco
tyrima atliko jau tarsi esancios liberalios notariniy paslaugy rinkos aplinkoje,
taiau tokj tyrimg dabartinio galiojanc¢io pakankamai grieZto notariniy
paslaugy rinkos teisinio reguliavimo kontekste teismas vertina kaip pernelyg
toliaregiska“. Siuo metu VAAT sprendima Konkurencijos taryba yra
apskundusi LVAT.

858 VAAT. 2008 02 14 sprendimas administracinéje byloje nr. I-14-561/2008; LVAT. 2008
11 25 nutartis administracinéje byloje nr. A39-1939-08.

859 Konkurencijos taryba. 2018 04 26 nutarimas <...>.

860 |bid. Nustat. d. 31 p.

81 1bid. Nutar. d. 1 p.

862 Specifiskai: 1) Konkurencijos jstatymo 5 str. 1 d. 5 p., numatantj: ,,Visi susitarimai, kuriais
siekiama riboti konkurencijg arba kurie riboja ar gali riboti konkurencijq, yra draudziami ir
negalioja nuo jy sudarymo momento, jskaitant susitarimq tiesiogiai ar netiesiogiai nustatyti
(fiksuoti) tam tikros prekeés kainas arba kitas pirkimo ar pardavimo sqlygas*‘; 2) SESV 101 str.
1 d. a p., numatantj: ,,Kaip nesuderinami su vidaus rinka yra draudziami: visi jmoniy
susitarimai, jmoniy asociacijy sprendimai ir suderinti veiksmai, kurie gali paveikti valstybiy
nariy tarpusavio prekybq ir kuriy tikslas ar poveikis yra konkurencijos trukdymas, ribojimas
arba iSkraipymas vidaus rinkoje, biitent tie, kuriais tiesiogiai ar netiesiogiai nustatomos
pirkimo ar pardavimo kainos arba kokios nors kitos prekybos sqlygos*.
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Lyginamuoju aspektu pazymeétina, kad konkurencijos taisyklés profesinés
savivaldos subjekty atzvilgiu taikomos ir kitose valstybése. Vokietijoje,
Pranciizijoje bei Jungtinéje Karalystéje®® nagrinéta nemazai byly, kuriose
profesinés savivaldos subjekty veiksmai buvo pripazinti paZeidziantys
konkurencijos teis¢, pvz., nustatant i§ esmés privalomo pobidzio
,rekomendacijas* dél paslaugy kainy, tvirtinant standartines paslaugy
apmokejimo salygas, vykdant apklausas dél teikiamy profesiniy paslaugy
jkainiy ir pan. Lenkijoje®®* konkurencijos teisés kontekste buvo vertinta notary
garbés etikos kodekso nuostata, numaciusi, kad notarai tarpusavyje negali
konkuruoti mazesnémis paslaugy jmokomis. Uz tokios nuostatos nepaisyma,
profesinés savivaldos subjektai notarams galéjo taikyti drausmine
atsakomybe. Tokia nuostata jstatymy patvirtintus maksimalius notary
paslaugy jkainius padaré vieninteliais taikomais jkainiais. Konkurencijos
prieziiiros institucijos iniciatyva tokia garbés etikos kodekso nuostata teismy
buvo pripazinta neteiséta ir panaikinta.

3.2.2 Priskyrimo tikio subjekty asociacijoms salygos

Nagringjant profesinés savivaldos asociacijy galimai padarytus konkurencijos
teisés pazeidimus, paprastai vertinami jvairts klausimai, tokie kaip: ar
asociacijos nariai gali biti laikomi Gikio subjektais; ar pati asociacija gali biti
laikoma tkio subjektu arba tikio subjekty asociacija; ar konkretiis asociacijos
atlikti veiksmai apribojo konkurencija; kaip apibrézti rinka, kurioje veikia
asociacija ir kt. Sios disertacijos kontekste néra siekiama aptarti visy iy
klausimy, kurie daugeliu atvejy yra iSimtinai konkurencijos teisés dalykas, o
analizuoti i§ esmés tik vieng i$ jy — kaip (kokioms salygoms esant) profesinei
asociacijai suteikiamas tkio subjekty asociacijos teisinis statusas. Teismui
pripazinus, kad profesiné asociacija laikytina iikio subjekty asociacija toliau
yra atskirai vertinamas jos veiksmy atitikimas konkurencijos teisés
reikalavimas, t. y. vien §io teisinio statuso nustatymas nereiskia konkurencijos
teisés pazeidimo, o tik Sios teisés srities taisykliy taikyma.

SESV néra pateikta tikio subjekty asociacijos apibrézimo. Generalinis

advokatas Léger iSvadoje Wouters ir kiti byloje nurodo®®

, kad ,,jprastai
asociacijg sudaro to paties tipo tkio subjektai, o ji pati yra atsakinga uz ty

subjekty atstovavimg ir jy bendry interesy gynimg palaikant santykius su

863 BERGH, R. Van den. Self-Regulation <...>. P. 102-104.

864 OECD. Competitive restrictions <...>.P.248.

865 ADVOCATE GENERAL LEGEL. Opinion delivered on 10 07 2001 in case C—309/99
(Wouters and others). 61 par.
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kitais rinkoje veikianciais subjektais, valstybés institucijomis ir visuomeng
apskritai“. Vadovaujantis ESTT praktika, galima formuluoti tokias sglygas,
kada profesiné asociacija laikoma tkio subjekty asociacija: 1) bent dalis
asociacijos nariy turi biti tikio subjektai; 2) asociacija turi veikti kaip privaciy
asmeny (Tikio subjekty) atstovas; 3) asociacijos veiksmai turi daryti jtaka jos
nariy (tkio subjekty) elgesiui. Priklausomai nuo to, kokios profesinés
savivaldos asociacijos veiksmai yra nagrinéjami konkurencijos teisés aspektu,
viena i§ aptarty salygy gali biiti svarbesné nei kitos. Pvz., notary atveju
didziausia diskusija turéty biiti dél pirmosios salygos tenkinimo vertinant, ar
notarai visgi yra tikio subjektai ar ne. Tuo tarpu dél kity profesinés savivaldos
asociacijy, kur néra didesnio klausimo, ar jy nariai yra tikio subjektai,
didziausia diskusija galéty vykty dél antrosios salygos, vertinant profesinés
savivaldos asociacijos vykdomas funkcijas.

3.2.2.1 Asociacijos nariy vykdomos veiklos pobiidzio vertinimas

I. E. Wendt akcentuoja®®, kad asociacijos samprata yra iSvestiné — be
ekonomiskai aktyviy nariy (tikio subjekty) asociacija negali biiti laikoma tikio
subjekty asociacija konkurencijos teisés prasme. Klausimas dél to, ar laisvyjy
profesijy atstovai — profesiniy asociacijy nariai — laikytini tkio subjektai yra
palyginti maziau diskutuotinas. Nors kiekvienoje byloje asmeny priskyrimo
tkio subjektams klausimas turi biiti jvertinamas i§ naujo, taciau
vadovaujamasi $iuo klausimu jau nusistovéjusia ESTT praktika. ESTT yra
nurodes®®’, kad ekonomine veikla laikomas prekiy pardavimas ar paslaugy
teikimas rinkoje, o laisvyjy profesijy atstovai teikia mokamas profesines
paslaugas, kas laikytina ekonomine veikla. Tai, kad laisvyjy profesijy atstovy
veikla yra reglamentuojama, o jy teikiamos paslaugos yra sudétingos,
nepakeicia to fakto, kad jie vyko ekonomine veikla.

Konkurencijos teisés bylose ESTT yra specifiskai pasisakes dél to, kad
savarankiSkai dirbantys muitinés tarpininkai®®, medicinos specialistai®®’,
advokatai®”®, buhalteriai®”' yra dkio subjektai. IS visy laisvyjy profesijy

atstovy sudétingiausias klausimas yra notary profesijos priskyrimo tkio

866 WENDT, 1. E. EU Competition Law <...>. P. 185.

867 Pvz., BCJ. Judgment of 18 06 1998 <...>. 19 par.; ESTT. 2002 02 19 sprendimas <...>. 46—
49 par.; ESTT. 2013 02 28 sprendimas <...>. 34-38 par.

868 ECJ. Judgment of 18 06 1998 <...>. 36-38 par.

869 ECJ. Judgment of 12 09 2000 <...>. 7477 par.

870 ESTT. 2002 02 19 sprendimas <...>. 46-49 par.

871 ESTT. 2013 02 28 sprendimas <...>. 33-38 par.
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subjektams. ESTT dél notaro teisinio statuso yra pasisakes ne konkurencijos,
taciau diskriminacijos dél pilietybés bylose, kuriose konstatavo, kad notary
veikla néra susijusi su vieSosios valdzios funkcijy vykdymu®’?. Tai, kad
notarai yra dkio subjektai konkurencijos teisés prasme jrodingjo
Konkurencijos taryba byloje dél Notary ramy®’®. Vienas esminiy
Konkurencijos tarybos bei Notary rimy pozicijy susikirtimo tasky buvo tai,
ar notarai gali ar negali konkuruoti kainomis. Konkurencijos tarybos
nuomone, daugeliu atvejy, kai yra nustatyti jkainiy uz notarinius veiksmus
intervalai, o ne konkrecios kainos, notarai gali konkuruoti jkainiais. Dél Sios
priezasties, Notary rimy patvirtintos rekomendacijos dél konkreciy jkainiy
taikymo, tokig konkurencija apribojo. Sioje vietoje Notary rimy pateiktas
argumentas, kad pagal lotyniSkojo notariato tradicijas notarai tarpusavyje
kainomis nekonkuruoja, Konkurencijos tarybai pasirodé nepakankamai
svarus, nes néra jtvirtintas teisés aktais. Notary riimai Sioje vietoje galéjo
nurodyti stipresnj argumentg, pabrézdami, kad minéta tradicija yra
formalizuota, nes tokia nuostata yra jtvirtinta notariato tradicijas
atspindin¢iame Notary (garbés) etikos kodekse®*. Notarams tradiciskai
taikomas draudimas konkuruoti kainomis yra placiau aptartas ir Lietuvos
teisés doktrinoje®”®, akcentuojant, kad bet kokie notaro ir kliento susitarimai
dél kainos yra apskritai draudziami.

Reikéty pastebéti, kad konkurencijos teisés byloje LVAT jau yra pasisakes
dél auditoriy®’® bei notarams palyginti artimos — antstoliy — profesijy teisinio
statuso®”’. LVAT auditorius priskiria tikio subjektams. Tuo tarpu dél antstoliy,
LVAT, nesutikdamas su byloje iSsakyta Teisingumo ministerijos pozicija,
nurodé, kad antstoliy veikla traktuotina kaip savarankiSka privati profesiné

872 ESTT. 2011 05 24 sprendimas byloje C-47/08 (Europos Komisija v. Belgija). 123 par.;
ESTT. 2011 05 24 sprendimas byloje C—50/08 (Europos Komisija v. Pranciizija). 106 par.;
ESTT. 2011 05 24 sprendimas byloje C-51/08 (Europos Komisija v. Liuksemburgas). 125 par.;
ESTT. 2011 05 24 sprendimas byloje C-53/08 (Europos Komisija v. Austrija). 119 par.; ESTT.
2011 05 24 sprendimas byloje C-54/08 (Europos Komisija v. Vokietija). 116 par.; ESTT. 2011
05 24 sprendimas byloje C—61/08 (Europos Komisija v. Graikija). 79 par. MIKALONIENE,
L., et. al. Notary civiliné <...>. P. 28-38.

873 Konkurencijos taryba. 2018 04 26 nutarimas <...>. Konstat. d. 105-113, 145-153 par.

874 Lietuvos Respublikos notary garbés (etikos) kodekso 7.2 punkte nurodyta: ,Notaras
nereklamuoja savo profesinés veiklos, laikosi sqziningos konkurencijos principy. Nesqzininga
konkurencija visy pirma pasireiskia Klienty viliojimu vienkartiniais arba pastoviai Zemesniais
kaip pas kitus notarus atlyginimo dydziais*.

875 NEKROSIUS, V.; SVEDAS, G. Notary sazininga <...>. P. 7, 8.

876 LVAT. 2008 11 25 nutartis <...>.

877 LVAT. 2011 12 02 nutartis <...>.
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veikla (t. y. antstoliai teikia atlygintines paslaugas) nezitrint to, kad jg vykdyti
antstoliams patikéjo valstybé ir ji turi pareiga kontroliuoti kaip S§i veikla
vykdoma.

Probleminis Sio klausimo aspektas yra tie atvejai, kai tam tikra dalis
laisvosios profesijos atstovy dirba ne savarankiskai (individualiai), o pagal
darbo sutartis®”®. I. E. Wendt nurodo®”, kad tuo atveju, jeigu dalis asociacijos
nariy yra ne savarankiS$ko iikio subjektai, o dirbantys pagal darbo sutartis
asmenys, tai nereiskia, kad asociacija dél to negaléty biiti pripazinta iikio
subjekty asociacija. Ta¢iau tam tikri iSimtiniai atvejai galéty buti tada, kai
asociacija priima sprendimu iSimtinai dél tokiy pagal darbo sutartis dirbanciy
savo nariy, todél Sis klausimas turéty biiti sprendziamas kiekvieng kartg
atskirai.

3.2.2.2 Asociacijos vykdomos veiklos pobiidzio vertinimas

Sprendziant, ar konkreti profesinés savivaldos asociacija galéty buti priskirta
tikio subjekty asociacijai, turi buti jvertinta ne tik jos vienijamy asmeny, bet ir
pacios asociacijos profesinés savivaldos asociacijos veikla, jos vykdomos
funkcijos. Pagal ESTT praktikg®®® SESV 101 str. néra taikomas veiklai, kuri:
1) dél savo pobiidzio, jai taikomy taisykliy ar savo dalyko nepatenka j
ekonominés veiklos sritj®®! arba 2) yra susijusi su vieSosios valdZios
prerogatyvy jgyvendinimu®®2. ESTT nagrinétose bylose, kuriose buvo
sprendziama dél profesinés savivaldos subjekty, valstybés narés biitent ir teike
paaiskinimus, kad profesinés savivaldos asociacijy steigimas ir veikla yra
apibrézti vieSosios teisés, S$ios asociacijos vykdo vieSgsias (valstybés
deleguotas) funkcijas ir dél to joms netaikytinos SESV 101 str. nuostatos. Vis
délto, tokj vieSyjy funkcijy vykdymo argumentg ESTT i§ karto atmeté kaip
nepakankamg, nurodydamas, kad nacionalinis teisinis kontekstas bei sistema,

878 ADVOCATE GENERAL JACOBS. Opinion delivered on 23 03 2000 in joined cases C—
180/98 — C-184/98 (Pavlov and others). 112 par.; ADVOCATE GENERAL LEGEL. Opinion
delivered on 10 07 2001 <...>. 52-54 par.

879 WENDT, 1. E. EU Competition Law <...>. P. 150-152, 188, 189.

830 ESTT. 2002 02 19 sprendimas <...>. 57 par.

81 ECJ. Judgement of 17 02 1993 in joined cases C-159/91 and C-160/91 (Poucet and Pistre
v. AGF and Cancava). 18, 19 par.

882 ECJ. Judgement of 19 01 1994 in case C-364/92 (SAT Fluggesellschaft v. Eurocontrol). 30
par.; ECJ. Judgement of 18 03 1997 in case C—343/95 (Cali & Figli v. Servizi Ecologici Porto
di Genova). 22, 23 par.; ESTT. 2002 02 19 sprendimas <...>. 58 par.

230



kurioje veikia ir sprendimus priima asociacija yra nereikSminga (angl. —
irrelevant) ir nedaro jtakos ES konkurencijos taisykliy taikymui®®3.

ESTT yra konstataves, kad, atsizvelgiant | SESV 4 str. 3 d. jtvirtintg
valstybiy nariy lojalaus bendradarbiavimo principg, SESV jtvirtintos
konkurencijos teisés nuostatos yra pazeidziamos tais atvejais, kai 1) valstybé
naré jtvirtina ar skatina SESV 101 str. prieStaraujanCius susitarimus,
sprendimus ir suderintus veiksmus ar stiprina tokiy susitarimy, sprendimy ir
suderinty veiksmy poveikj, arba 2) kai panaikina savo pacios priimty teisés
akty valstybinj pobtidj, perduodama privatiems subjektams atsakomybe
priimti sprendimus, turin¢ius poveikj ekonomikos sektoriui®®*. Remdamasis
butent pastargja nuostata ESTT Wouters ir Kkiti byloje® iSsamiausiai
suformulavo du galimus variantus dél profesiniy asociacijy, kuriuos véliau
taiké vélesnéje savo praktikoje (zr. 9 lentelg). Pirmuoju atveju valstybé
suteikia profesinei asociacijai vieSojo pobidzio jgaliojimus (reglamentuoti,
kontroliuoti profesing veikla ir pan.), taciau kartu nustato esminius principus,
kuriais turi remtis profesinés savivaldos asociacijos priimdamos taisykles —
tokiu atveju profesiné asociacija nelaikoma tkio subjekty asociacija. Tuo
tarpu antruoju atveju valstybé suteikia profesinei asociacijai vie$ojo pobiidZio
jgaliojimus (reglamentuoti, kontroliuoti profesing veiklg ir pan.), taciau
nenustato reikalavimy asociacijos priimamos taisykléms — tokiu atveju
profesiné asociacija laikoma tikio subjekty asociacija. Kaip nurodo H.
Gilliams®® bei 1. E. Wendt*®’, ESTT siekia nustatyti, kas — valstybé ar
asociacija — prisiima atsakomybe dél priimto sprendimo. ESTT akcentavo,
kad jau kilus gin¢ui valstybé nebegali pasirinkti, kuriuo i§ varianty ji noréty
vadovautis, nes jie sukelia visiskai skirtingas pasekmes konkurencijos teisés
prasme. Sie variantai detaliau aptariami toliau 9 lenteléje.

883 ECJ. Judgment of 18 06 1998 <...>. 40 par.; ECJ. Judgment of 12 09 2000 <...>. 84, 85
par.; ESTT. 2002 02 19 sprendimas <...>. 52—58 par.; ESTT. 2013 02 28 sprendimas <...>. 48
par.; ESTT. 2013 07 18 sprendimas <...>. 44 par.

884 BCJ. Judgment of 18 06 1998 <...>. 53 par.; ECJ. Judgment of 19 02 2002 <...>. 34, 35
par.; ESTT. 2005 02 16 nutartis <...>. 29 par.; ESTT. 2006 12 06 sprendimas <...>. 46, 47
par.; ESTT. 2017 11 23 sprendimas <...>. 41 par.

885 ESTT. 2002 02 19 sprendimas <...>. 68—70 par.

886 GILLIAMS, H. Competition Law <...>. P. 307, 308.

887 WENDT, 1. E. EU Competition Law <...>.P. 51.
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8 lentelé. Konkurencijos teisés taikymo profesinei savivaldai variantai

Varianto esmé Varianto turinj galin_tys sudaryti Varianto pasekmés
elementai

l. Valstybé  suteikia | 1) [statymais aiSkiai nustatoma | Tokiu atveju
profesinei asociacijai pareiga profesinei asociacijai | profesinés asociacijos
vieSojo pobidZio priimant sprendimus vadovautis | priimtos taisyklés
igaliojimus ne privaciu (asociacijos nariy), | laikomos  valstybés
(reglamentuoti, bet viesuoju interesu®® priemonémis ir joms
kontroliuoti profesing | 2) [statymais nustatoma, kokiais | netaikomos SESV
veiklg ir pan.), taliau atvejais profesinés asociacijos | itvirtintos
kartu nustato esminius gali priimti tam  tikrus | konkurencijos
principus, kuriais turi sprendimus  (pvz., panaikinti | nuostatos dél wkio
remtis profesinés asmeniui teise vertis profesine | subjekty
asociacijos  priimdamos veikla)8e®
taisykles 3) Valstybé pasilieka teise, esant

reikalui, jsikisti | profesing

savivaldos asociacijy veiklg ir

pati priimti sprendimus (pvz.,

profesinés asociacijos valdymo

organuose dalyvauja ne tik

asociacijos  nariai, bet ir

valstybés  atstovai;  valstybé

papildomai perZiari ir tvirtina

asociacijos parengtus

sprendimus; asociacijos

sprendimus  galima skysti

teismui)®%,
Il.  Valstybé  suteikia | 1) [statymuose néra nustatyta aiski | Tokiu atveju
profesinei asociacijai pareiga profesinei asociacijai | profesinés asociacijos
vieSojo pobadiio priimant sprendimus vadovautis | priimtos taisyklés
igaliojimus ne privaciu (asociacijos nariy), | priskiriamos tik tos
(reglamentuoti, bet viesuoju interesu, | asociacijos veiklai ir
kontroliuoti profesing sprendimus priimantys asmenys | jai taikomos SESV
veiklg ir pan.), tadiau negali buti laikomi | jtvirtintos
nenustato  reikalavimy nepriklausomais ekspertais®! konkurencijos

888 ECJ. Judgment of 12 09 2000 <...>. 87 par.; ECJ. Judgment of 19 02 2002 <...>. 37 par.
89 ESTT. 2010 12 02 sprendimas <...>. 50, 51 par.
80 ECJ. Judgment of 12 09 2000 <...> 87 par.; ECJ. Judgment of 19 02 2002 <...>. 41, 42 par;
ESTT. 2005 02 16 nutartis <...>. 32-36 par.; ESTT. 2006 12 06 sprendimas <...>. 50-52 par.
891 BCJ. Judgment of 18 06 1998 <...>. 43, 44 par.; ECJ. Judgment of 19 02 2002 <...>. 38
par.; ESTT. 2006 12 06 sprendimas <...>. 49 par.; ESTT. 2013 02 28 sprendimas <...>. 54, 55
par.; ESTT. 2017 11 23 sprendimas <...>. 45-47 par.; ADVOCATE GENERAL COSMAS.
Opinion delivered on 12 02 1998 in case C—35/96 (Commission v. Italy). 68 par.; ADVOCATE
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Varianto turinj galintys sudaryti

Varianto esmé Varianto pasekmés

elementai
asociacijos priimamos | 2) Valstybé nesikisa j profesinés | nuostatos deél wkio
taisykléms asociacijos veiklg, pati netvirtina | subjekty

Jjos siiillomy sprendimy®®?

3) Profesinés asociacijos valdymo
organy nariai renkami
atitinkamos profesijos atstovy,
valstybé negali kistis | jy
paskyrimg®®

4) Profesinés asociacijos nariai

~

gali buti perrenkami ir kitai
kadencijai (t. y. jie suinteresuoti
veikti privaciam nariy
interesui)8

Siame kontekste itin svarbu pabrézti, kad néra iki galo sutariama, ar tkio
subjekty asociacijos sampratg reikéty laikyti funkcine. Konkurencijos teisés
mokslininkai laikosi pozicijos®®, kad asociacijos samprata, kaip ir Ukio
subjekto samprata, turéty buti laikoma funkcine, t. y. kad asociacija gali biti
laikoma tikio subjekty asociacija, kai ji vykdo vienas funkcijas, taciau tokia
nelaikoma, kai vykdo visai kitas funkcijas, pvz., pagal valstybés vardu vykdo
profesinés veiklos kontrolg. Tokig iSvadg autoriai daro remdamiesi ESTT
pozicija Wouters ir kiti byloje, kuomet teismas nurodé, kad advokaty
profesinés savivaldos asociacija yra tikio subjekty asociacija bitent tada, kai
ji priima byloje aptariamg sprendimg®®. Vis délto, Siame kontekste pabréZtina,
kad Wouters ir kiti byloje generalinis advokatas Léger i$saké visiskai kitg
pozicijg®®’, pagal kurig tUkio subjekty asociacijos samprata konkurencijos
teiséje neturéty biiti laikoma funkcine. Sprendziant, ar konkreti asociacija

GENERAL LEGEL. Opinion delivered on 10 07 2001 <...>. 86 par.; ADVOCATE GENERAL
LEGER. Opinion delivered on 10 07 2001 in case C-35/99 (Arduino). 54 par.

892 ESTT. 2013 02 28 sprendimas <...>. 52 par.

893 ECJ. Judgment of 18 06 1998 <...>. 42 par.; ECJ. Judgment of 12 09 2000 <...>. 88 par.;
ESTT. 2002 02 19 sprendimas <...>. 61 par.; ESTT. 2013 02 28 sprendimas <...>. 47 par.;
ADVOCATE GENERAL COSMAS. Opinion delivered on 12 02 1998 <...>. 63, 64 par.;
ADVOCATE GENERAL LEGER. Opinion delivered on 10 07 2001 <..>. 54 par.;
ADVOCATE GENERAL LEGEL. Opinion delivered on 10 10 2001 <...>. 72 par.

84 ADVOCATE GENERAL COSMAS. Opinion delivered on 12 02 1998 <...>. 68 par.

895 WENDT, 1. E. EU Competition Law <...>. P. 185; WHISH, R.; BAILEY, D. Competition
Law. Oxford: Oxford University Press, 2015. P. 95.

89 ESTT. 2002 02 19 sprendimas <...>. 64 par.

897 ADVOCATE GENERAL LEGEL. Opinion delivered on 10 07 2001 <...>. 81-87 par.
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laikytina iikio subjekty asociacija, néra biitina vertinti visy asociacijos turimy
funkcijy atskirai ir analizuoti, ar tam tikra funkcija vykdoma dél vieSojo ar dél
privataus intereso. Generalinis advokatas Léger pabrézia, kad gali buti tai, kad
tam tikros asociacijos funkcijos atlieckamos uZztikrinant vie$ajj interesa, taciau
tai svarbu jau vélesniame etape — vertinant, ar asociacijos veiksmais yra
paZeista konkurencijos teisé. Taciau tam, kad bty nustatyta konkurencijos
teisés ratione persone, t. y. kad buty galima pradéti taikyti konkurencijos
teisés taisykles profesinei asociacijai, pakanka nustatyti auksSCiau aptartas

salygas.

3.2.2.3 Asociacijos galimybeés daryti jtakq nariy elgesiui vertinimas

ESTT specifiskai vertina, ar profesinés asociacijos jos nariy turimi jgaliojimai
bei priimami sprendimai daro jtakg ty nariy ekonominiam elgesiui®®. 1. E.
Wendt akcentuoja®®”, kad galimybé daryti jtaka nariy elgesiui pirmiausiai gali
biti pagrista tuo, jog profesinés savivaldos asociacijos yra jgaliotos uztikrinti
tam tikrus profesinés veiklos standartus, tokius kaip sgZiningumas,
nepriklausomumas, kompetencijas, atsakomybé, profesinés paslapties
saugojimas, interesy konflikty vengimas ir kt. Tam, kad bty uztikrintas
nurodyty standarty laikymasis, profesinés savivaldos asociacijos paprastai turi
Ivairiy jgaliojimy — nuo licencijavimo ir teisés vykdyti tam tikrg veikla
suteikimo, profesinio elgesio ir veiklos reguliavimo iki priezitros bei
drausminiy priemoniy taikymo. Visos §ios priemonés daro jtaka nariy
elgesiui, todél profesinés savivaldos asociacijos ir patenka j konkurencijos
teisés veikimo sritj.

3.2.3 Priskyrimo tikio subjekty asociacijoms teisinés pasekmés
3.2.3.1 Suderinamumas su vieSojo administravimo vykdymu

Galimybé tam tikrais atvejais profesinés savivaldos asociacijas pripazinti tikio
subjekty asociacijomis kelia klausimy, kaip tai suderinama su $iy asociacijy,
kaip vieSojo administravimo subjekty, samprata. Vadovaujantis aptarta ESTT

88 BECJ. Judgment of 12 09 2000 <...>. 95 par.; ECJ. Judgment of 19 02 2002 <...>. 43 par;
ESTT. 2002 02 19 sprendimas <...>. 63 par.; ESTT. 2005 02 16 nutartis <...>. 36 par.; ESTT.
2006 12 06 sprendimas <...>. 52 par.; ESTT. 2013 02 28 sprendimas <...>. 42, 43 par.; ESTT.
2013 07 18 sprendimas <...>. 43, 44 par.;, ADVOCATE GENERAL COSMAS. Opinion
delivered on 12 02 1998 <...>. 71 par.

89 WENDT, 1. E. EU Competition Law <...>.P. 187, 188.
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praktika konkurencijos teisés bylose, profesinés savivaldos asociacijos gali
biti pripazintos tikio subjekty asociacijomis netgi tais atvejais, kai 1§ esmés
vykdo valstybés joms perduotas funkcijas — vieSojo administravimo veikla,
jeigu tenkinamos visos ESTT nurodytos sglygos®®.

Lietuvos teisés doktrinoje buvo placiau analizuota®, ar tokia ESTT
praktika keicia Lietuvos teiséje jtvirting funkcing vieSojo administravimo
subjekto sampratg. L. Paskevi¢iené nurodo, kad ,,[v]alstybé pakankamai
daznai perduoda teis¢kiirines galias ir funkcijas savo institucijoms ar kitiems
subjektams, bet dé¢l tokio delegavimo Sie subjektai nebiitinai jgyja valdzig ir
atitinkamai nepraranda tkio subjekto statuso. Atvirks¢iai, jy veiklai ius
imperii i$imtis netaikoma ypac¢ tada, kai Sis delegavimas yra iSimtinio
pobidzio, kitaip tariant, valstybé nepasilieka sau atitinkamos funkcijos, o tam
tikrg anksCiau valstybés normomis reguliuotg sritj perduoda subjekty
autonomiskai savireguliacijai. Tokios savireguliacinés institucijos laikomos
iikio subjektais, nepaisant to, kad jy statusas yra reguliuojamas vieSosios
teisés, ar kad jos jgyvendina vieSasias funkcijas, viesajj interesa™. Vis délto,
mokslininké taip pat konstatuoja, kad ES konkurencijos teiséje
formuluojamos kategorijos, tokios kaip tikio subjektas ar tkio subjekty
asociacijos, yra konstruojamos ir aiSkinamos visiskai atsietai nuo valstybiy
nariy nacionalinés teisés nuostaty, atsizvelgiant tik j ES teisés konteksta. Sios
kategorijos privalomai taikomos nacionalinéje konkurencijos teiséje, taciau
jos nedaro jtakos bendram valstybés institucijy statuso vertinimui bei
apibrézimui. I§ tikryjy, reikéty sutikti su tokia pozicija, kad ESTT
formuluojama tikio subjekty asociacijos sampratg reikéty laikyti autonomiska,
t. y. taikytina tik konkurencijos teisés srityje, kuri néra pakankamas pagrindas
keisti nacionaling vieSojo administravimo subjekty sampratg ir sistema.

Panasus klausimai buvo spresti Vokietijos teisés doktrinoje. W. Kluth yra
aptares®? problemg, kad i§ konstitucinés ir administracinés teisés perspektyvy
atrodo, kad profesinés savivaldos subjektai vykdo vieSajj administravima,
taciau toks priskyrimas kelia klausimy tuo atveju, kai ESTT S$iuos subjektus
jvardina kaip tikio subjekty asociacijas. Autorius pabrézia, kad tokiais atvejais
reikia vadovautis nacionaline konstitucine teise, nes biitent ji, o ne ES
konkurencijos teis¢, apibrézia ir lemia Siy subjekty teisinj statusa. N.
Waldhorst taip pat nurodo, kad ES neturi kompetencijos reguliuoti ir keisti

900 7r. Sios disertacijos 3.2.2 dalj.
901 pASKEVICIENE, L. VieSojo administravimo <...>. P. 129, 130, 142, 150.
%2 KLUTH, W. Verfassungsrechtliche <...>. S. 108.
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valstybiy nariy nacionaling vie$ojo administravimo sistema, bent jau tol, kol
valstybé naré uztikrina, kad nebiity pazeidziami esminiai ES principai®®.

IS esmés tg pacig veiklg vykdanti profesinés savivaldos asociacija vieSojo
administravimo prasme gali biti pripazinta ir laikoma vie$ojo administravimo
subjektu, o konkurencijos teisés prasme — ukio subjekty asociacija. Viena
vertus, Sias dvi galimas profesinés savivaldos asociacijy teisines sampratas
reikéty laikyti nepriklausomomis viena nuo kitos: né vienos i§ Siy sampraty
negalima jrodinéti remiantis kita statusg grindzianciais argumentais,
salygomis. Kita vertus, S$ios dvi sampratos yra ir suderinamos
(koegzistuojancios) tarpusavyje — jos abi gali biiti biidingos tam paciam
profesinés savivaldos subjektui.

Norétysi pabrézti dar vieng aspekta — aptarta galimybé tam tikrais atvejais
profesinés savivaldos asociacijas laikyti vieSojo administravimo subjektais
VAI prasme, Lietuvos konkurencijg prizitirin¢iai institucijai suteikia kita
(papildoma) pagrinda tikrinti profesinés savivaldos asociacijy veiksmy
atitikimg Konkurencijos jstatymui — ne tik vadovaujantis Konkurencijos
Istatymo 5 str. (ir jrodinéjant, kad profesinés savivaldos asociacija yra iikio
subjekty asociacija), bet remiantis 4 str. jtvirtinta®® vie$ojo administravimo
subjekty pareiga uztikrinti sgziningos konkurencijos laisveg.

Si Konkurencijos jstatymo nuostata kildintina i§ Konstitucijos 46 str. 4 d.,
kuri nustato, kad jstatymas draudzia monopolizuoti gamybg ir rinkg, saugo
sgziningos konkurencijos laisve’®. Institucijy pareiga uZztikrinti sgziningos
konkurencijos laisve ne karta aptarta ir Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje®®
administravimo subjektams uztikrinti saziningos konkurencijos laisve yra

. Konkurencijos jstatymo 4 str. jtvirtina pareiga vie$ojo

903 WALDHORST, N. Die Kammern <...>. S. 45-46.

%04 Konkurencijos jstatymo 4 str. numatyta: ,I. VieSojo administravimo subjektai,
jgyvendindami pavestus uzdavinius, susijusius su ikinés veiklos reguliavimu Lietuvos
Respublikoje, privalo uztikrinti sqziningos konkurencijos laisve. 2. Viesojo administravimo
subjektams draudziama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba
diskriminuoja atskirus iikio subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti
konkurencijos sqlygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems iikio subjektams,
iSskyrus atvejus, kai skirtingy konkurencijos sqlygy nejmanoma isvengti vykdant jstatymy
reikalavimus.*

905 LVAT. 2004 10 28 sprendimas administracinéje byloje nr. 11-08/04. Konstat. d. 4.2 p.

906 Konstitucinis Teismas. 1999 10 06 nutarimas byloje nr. 12/98. Konstat. d. 15 p.;
Konstitucinis Teismas. 2002 04 09 nutarimas byloje nr. 24/2000. Konstat. d. IL.5 p.;
Konstitucinis Teismas. 2004 01 26 nutarimas byloje nr. 3/02—7/02-29/03. Konstat. d. I11.3.3 p.
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palyginti unikali. Istoriniu poZiliriu paminétina, kad itin platis®’ draudimai

valdzios institucijoms buvo suformuluoti jau pirmajame 1992 m. priimtame
Konkurencijos jstatyme®®. Nors Konkurencijos taryba kai kuriose bylose
sieké jrodyti, kad Konkurencijos jstatymo 4 str. 2 d. i§ esmés atitinka SESV
106 str. nuostatas, laikytina®”, kad nei ES lygiu, nei daugelyje ES valstybiy
nariy konkurencijos jstatymuose atitinkamos nuostatos dél vieSojo
administravimo subjekty néra.

LVAT praktikoje akcentuojama®'®, kad §is straipsnis jtvirtina pozityvigja
pareigg uztikrinti sgziningos konkurencijos teis¢ bei negatyviaja pareiga
susilaikyti nuo veiksmy, kurie gali iSkreipti sazininga konkurencija.
Pozityvioji pareiga daugiau laikoma principg jtvirtinancig nuostata, tuo tarpu
negatyvioji pareiga — jau konkreciy veiksmy draudimu. Bitent vadovaujantis
Sivo draudimu galima iSskirti, kad tiriant konkurencijos teisés pazeidimus
pagal Konkurencijos 4 str., biitina nustatyti: 1) ar vieSojo administravimo
priimtas teisés aktas ar sprendimas teikia privilegijas ar diskriminuoja atskirus
tikio subjektus; 2) ar dél tokio teisés akto ar sprendimo atsiranda ar gali atsirasi
konkurencijos salygy, skirty atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tkio
subjektams; ir 3) ar tokios skirtingos konkurencijos salygos nebuvo nulemtos
jstatymy reikalavimy vykdymo®'!.

Konkurencijos jstatyme numatyta, kad vieSojo administravimo subjektai
laikomi tkio subjektais, jeigu jie vykdo tkine veiklg’'?. Taigi kiekvienu
atveju’’®, susidiirus su galimu konkurencijos teisés paZzeidimu, jvertinama, ar
konkrec€iu atveju subjektas veikia kaip vieSojo administravimo subjektas, t. y.

97 PAJARSKAS, S. Konkurencijos teisé Lietuvoje: sprendimai ir bylos. Klaipéda: Druka,

2014.P. 37, 113.

908 K onkurencijos jstatymo (Lietuvos aidas, 1992, nr. 190-0) 6 str. buvo numatyta: ,,Valstybinés
valdzios ir valdymo organams draudZiama priimti norminius aktus arba atlikti veiksmus, kurie
riboja itkiniy subjekty savarankiskumgq, ikiniy sutarciy sudarymgq, trukdo steigti naujus ar
pertvarkyti esamus tkinius subjektus ir pakeisti jy veiklos pobidj, suteikia privilegijas ar
diskriminuoja atskirus tikinius subjektus, ar kaip kitaip riboja konkurencijq <...>“.

99 STANIKUNAS, R. Konkurencijos politika: teorija ir praktika. Vilnius: TEV, 2009. P. 20;
PAJARSKAS, S. Konkurencijos teis¢ <...>. P. 114.

910 LVAT. 2004 10 28 sprendimas <...>. Konstat. d. 4.2 p.

91l PAJARSKAS, S. Konkurencijos teis¢ <..>. P. 114; LVAT. 2018 06 01 sprendimas
administracinéje byloje nr. A—1063-858/2018. Konstat. d. 33 p.; LVAT. 2017 11 21 nutartis
administracinéje byloje nr. eA-2166-624/2017. Konstat. d. 16 p.; LVAT. 2011 01 17
sprendimas administracinéje byloje nr. A858-118/2011; LVAT. 2008 01 31 nutartis
administracinéje byloje nr. A556-45/2008.

912 K onkurencijos jstatymo 3 str. 22 d.

913 PAJARSKAS, S. Konkurencijos teis¢ <...>. P. 114.
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vykdo vie$gji administravima, ar vykdo tkine veiklg. Tik tuo atveju, kai
nagrinéjama subjekto veikla yra susijusi su vie$ojo administravimo funkcijy
vykdymu, ji nagrinéjama pagal Konkurencijos jstatymo 4 str.”'* Manytina,
kad, nagrinédama profesinés savivaldos asociacijos veiksmy atitikima
Konkurencijos ijstatymui, Konkurencijos taryba daugeliu atvejy galéty
pasirinkti, kurio Konkurencijos jstatymo straipsnio pagrindu vykdyti tyrimg —
pagal Konkurencijos 5 str., kaip kad buvo vykdoma Auditoriy rimy bei
Notary rimy atveju, ar pagal Konkurencijos jstatymo 4 str. Tam tikry veiksmy
pagal Konkurencijos 4 str. Konkurencijos taryba émési Architekty rimy
atzvilgiu®'s.

Konkurencijos 4 str. taikymas tiriant profesinés savivaldos asociacijy
veiksmus galéty sudaryti prielaidas nesivelti i itin placias bei sudétingas
diskusijas dél profesinés savivaldos asociacijy prigimties jrodinéjant, kad jos
yra iikio subjekty asociacijos apskritai, taciau pasiekti i§ esmés tapaciy tiksly
— apsaugoti saziningos konkurencijos laisve. Pasirinkus Konkurencijos
jstatymo 4 str., galimos taikyti poveikio priemonés bty pakankamos — po
2016 m. priimty Konkurencijos jstatymo pakeitimy’'®,  vieSojo
administravimo subjektus galima jpareigoti nutraukti neteisétus veiksmus,
taip pat jiems skirti pakankamai dideles baudas’'’. Kita vertus, galima
svarstyti, kiek toks sprendimas biity suderinamas su aptarta ESTT praktika
visgi priskirti §ias asociacijas apie tikio subjekty asociacijy — matyt tam tikrais
atvejais nepavykty visiskai atsiriboti nuo §ios koncepcijos taikymo.

3.2.3.2 Galimybés keisti profesinés savivaldos reglamentavimg

ESTT praktikoje nustatytos salygos, kurioms esant profesinés savivaldos
asociacija pripazjstama arba nepripazjstama tkio subjekty asociacija. Kai
kuriy 18§ Siy salygy néra galimybés keisti teisiniu reglamentavimu, nes taip
profesinés savivaldos asociacijos apskritai nebeislaikyty savo tapatybés, pvz.,
pirmosios salygos, kad profesinés savivaldos asociacijos vienija iikio
subjektus, ar treciosios salygos, kad profesinés savivaldos asociacijos i§ esmés
turi reikSmingus jgaliojus savo nariy atzvilgiu ir taip daro jtaka jy

914 K onkurencijos taryba. 2001 02 08 nutarimas nr. 23. Konstat. d.; Konkurencijos taryba. 2007
10 04 nutarimas nr. 1S-120. Konstat. d.; Konkurencijos taryba. 2009 01 08 nutarimas nr. 15—
2. Konstat. d.

915 KONKURENCLIOS TARYBA. Architekty rimai <...>.

916 K onkurencijos jstatymo 18, 22, 26, 27, 30, 33, 35, 36, 37 ir 39 straipsniy pakeitimo jstatymas
(TAR, 2016, nr. 26864).

917 Konkurencijos jstatymo 35 str. 1 d. 4 ir 5 p., 36 str. 6 ir 7 p., 39 str. 8 d.
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ekonominiam elgesiui. Taciau ESTT yra suformulaves ir ganétinai aiskias
taisykles dél to, kaip nustatyti, ar profesinés savivaldos asociacijos veikia savo
nariy, ar vie$ojo intereso labui’'®. Bitent Sios taisyklés sukuria prielaidas
svarstyti apie galimybes Siek tiek keisti (koreguoti) profesinés savivaldos
reglamentavimg tam tikrais klausimais:

1) Pareiga vadovautis viesuoju interesu. Galimybés pripazinti profesinés
savivaldos asociacijg tikio subjekty asociacija biity ribotos tuo atveju, jeigu jy
veiklg reglamentuojantys jstatymai tiesiogiai jtvirtinty profesinés savivaldos
asociacijy pareiga priimant sprendimus vadovautis ne privac¢iuoju, o vieSuoju
interesu. Siuo metu profesinés savivaldos asociacijy veikla reglamentuojantys
specialieji jstatymai tokios pareigos nenumato. Tokia pareiga tikrai galéty bti
tiesiogiai jtvirtina dél vieSojo pobidzio profesinés savivaldos asociacijy
vykdomy funkcijy — tokia ir yra jy esmé. Taciau nustatyti reikalavimo
vadovautis vieSuoju interesu dél vykdomy privataus pobtidzio funkcijy nebiity
galima, nes pagal savo esme jos yra vykdomos biitent nariy naudai. Tiesa,
siekiant jtvirtinti reikalavimg vadovautis vieSuoju interesu taip pat reikéty
specialiuosiuose jstatymuose aiskiai atskirti profesinés savivaldos asociacijy
vykdomas funkcijas j vieSojo ir privataus pobuidzio, kas kol kas néra padaryta.

2) Detalios sqlygos sprendimams priimti. Galimybés pripazinti profesinés
savivaldos asociacijg iikio subjekty asociacija yra ribotos tuo atveju, jeigu
valstybés institucijy priimtais teisés aktais biity kuo detaliau reglamentuota,
kokiais atvejais profesinés savivaldos subjektai gali priimti tam tikrus
sprendimus. Kai kuriy sprendimy atveju tokia salyga jau yra vykdoma, pvz.,
jstatymai nustato, kokiais atvejais gali buti priimamas sprendimas pripazinti
asmenj advokatu ar architektu”’, arba kokiais atvejais garbés teismas gali
sitlyti panaikinti teis¢ verstis profesine veikla advokatui, auditoriui, draudimo
brokeriui®?’. Vis délto, tam tikra dalis sprendimy yra priimami vadovaujantis
vien tik profesinés savivaldos asociacijos patvirtintomis tvarkomis, pvz.,
tokiose srityse kaip profesinés kvalifikacijos tobulinimas, tam tikri
reikalavimai profesinés veiklos vykdymui®?'. Vis délto, profesinés savivaldos
asociacijoms atsisakius visy ir bet kokiy jgaliojimy tam tikra apimti

918 7r. §ios disertacijos 3.2.2 dalj ir 9 lentele.

919 Pyz., Advokatiiros jstatymo 7—10 str.; Architektiiros jstatymo 79 str.

920 Pvz., Advokatiiros jstatymo 23 str. 3 d.; Finansiniy ataskaity audito jstatymo 73 str. 1 p.;
Draudimo jstatymo 175 str. 1 d., 177 str. 1 d.

921 Pvz., Advokaty ir advokaty padéjéjy kvalifikacijos tobulinimo ir vertinimo tvarkos aprasas;
Lietuvos auditoriy rimy nariy profesinés kvalifikacijos kélimo tvarkos aprasas; Architekty
kvalifikacijos tobulinimo organizavimo tvarkos apraso 30—40 p.; Advokato darbo vietos ir
advokato veikloje naudojamy pavadinimy registravimo tvarka.
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reglamentuoti profesinés veiklos vykdymo klausimus, galéty biiti i§ esmés
paZzeista jy kaip profesinés savivaldos subjekty esmé.

3) Valstybés institucijy dalyvavimas priimant sprendimus. Galimybés
pripazinti profesinés savivaldos asociacijg tikio subjekty asociacija taip pat
buty ribotos tuo atveju, jeigu valstybés institucijy atstovai dalyvauty
asociacijy organy veikloje ir (ar) turéty galimybe papildomai perzitréti ir
patvirtinti asociacijy priimamus sprendimus. Pabréztina, kad jau dabar yra
atvejy, kai profesinés savivaldos asociacijy organy veikloje dalyvauja ir
valstybés institucijy atstovai, taip pat kai valstybés institucijos turi galimybe
perziiiréti profesinés savivaldos sprendimus ar kitaip dalyvauti juos priimant,
pvz., stebint posédzius, kuriuose svarstomi tam tikri klausimai®*.

Tam tikri profesinés savivaldos asociacijy veikla reglamentuojanciy
jstatymy pakeitimai jau buvo pasitlyti Konkurencijos tarybos. Notary rimy
bylos kontekste Konkurencijos taryba paragino®* (nepaisant bylos baigties)
inicijuoti Notariato jstatymo pakeitima, panaikinant] privaloma notariniy
jkainiy derinima su Notary riimais. Teisingumo ministerijos parengtais ir
véliau priimtais jstatymy pakeitimo projektais®* atsisakyta privalomo notaro
bei antstoliy atlyginimo dydziy (jkainiy) suderinimo su Notary rimais bei
Antstoliy rimais. Taip pat, Konkurencijos taryba yra nurodziusi, jog dél
galimo interesy konflikto yra jspé&jusi ir Architekty ramus®®. I8 dél Sio
klausimo pateikto spaudos prane$imo galima suprasti, kad Konkurencijos
taryba sitilo apsvarstyti galimybe, be kita ko, keisti vieno i§ Architekty rimy
organy — Regioniniy architekty taryby®® sudétj, j ja traukiant ne tik
architektus.

Siame kontekste lyginamuoju aspektu reikéty atkreipti démes;j j Jungtingje
Karalystéje konkurencijos teisés kontekste jgyvendintg teisiniy profesijy
reguliavimo institucing reforma. Reforma buvo siekiama padidinti
konkurencija teisiniy paslaugy sektoriuje bei pagerinti teisiniy paslaugy
vartotojy skundy nagrinéjima. Sios reformos pagrindas buvo 2004 m. sero D.
Clementi parengta nepriklausoma ataskaita apie teisiniy paslaugy reguliavima

922 7r. §ios disertacijos 2.4 dalj ir 6 prieda.

923 Konkurencijos taryba. 2018 04 26 nutarimas <...>. Konstat. d. 264272 par.

924 Notariato jstatymo nr. I-2882 19 straipsnio pakeitimo jstatymas (TAR, 2018, nr. 18678);
Antstoliy jstatymo nr. [X—876 21 straipsnio pakeitimo jstatymas (TAR, 2018, nr. 18679).

25 KONKURENCIJOS TARYBA. Architekty riimai <...>.

926 Architektiiros jstatymo 18 str.
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Anglijoje ir Velse®”. Sioje ataskaitoje buvo konstatuota, kad uZ teisiniy
paslaugy reguliavimg atsako atitinkamos profesinés asociacijos, kuriy
veikloje dalyvauja tik ty profesijy atstovai, buvo identifikuota interesy
konflikto galimybé. Dél Sios priezasties pasiiilyta sukurti vieng teisines
profesijas ir teisines paslaugas reglamentuojancia institucija arba sukurti
nepriklausomg profesiniy asociacijy prieziiiros institucija. Buvo pasirinkta
bitent pastaroji alternatyva ir nuo 2009 m. pradéjo veikti Teisiniy paslaugy
taryba (angl. — Legal Services Board) — nepriklausoma nevyriausybiné
institucija, turinti jgaliojimus vykdyti teisiniy profesijy asociacijy vykdomos
reguliavimo veiklos prieziirg. Dauguma S$ios tarybos nariy sudaro ne
teisininkai. Profesinés asociacijos taip pat buvo jpareigotos imtis tam tikry
vidiniy struktiiriniy pertvarkymy, kad biity atskirta jy vykdoma profesijos (jos
nariy) atstovavimo veikla bei profesijos reguliavimo veikla. Tokiu biidu
pabrézta, kad profesinés asociacijos gali tinkamiau atstovauti savo narius, nes
néra rizikos, kad biity sumaiSyti privaciy asmeny ir vieSieji (profesijos)
interesai. Jgyvendinant $ig reforma siekta, kad teisiniy paslaugy (teisiniy
profesijy) reglamentavimas biity nepriklausomas tiek nuo profesijos atstovy,
tieck nuo valstybés institucijy. Vis délto, I. E. Wendt pastebi, kad aptarti
instituciniai pertvarkymai i§ esmés nepakeité paciy profesiniy asociacijy
teisinio statuso ir tai, kad jie ir toliau gali buti vertinami konkurencijos teisés
kontekste®?®.

27 CLEMENT], D. Review of the regulatory framework for legal services in England and

Wales, 2004,
<http://www.avocatsparis.org/Presence_Internationale/Droit homme/PDF/Rapport_Clementi.
pdf>.

928 OECD. Competitive restrictions <..>. P. 278, 279; TERRY, L. S. The European
Commission <...>. P. 9, 10, 64, 65; MAUTE, J. L. Global continental shifts to a new
governance paradigm in lawyer regulation and consumer protection: raiding the waive.
Alternative Perspectives on Lawyers and Legal Ethics. Reimagining the Profession. Eds. F.
Bartlett, R. Mortensen, K. Tranter. Abingdon: Routledge, 2011, p. 11-55. P. 20, 24, 25;
TERRY, L. S.; MARK, S.; GORDON, T. Adopting Regulatory <...>. P. 2692, 2693, 2695;
WENDT, I. E. EU Competition Law <..>. P. 227-234; WALLACE, C. The latest
developments from the Legal Services Board, 2017,
<https://www.legalservicesboard.org.uk/news_publications/speeches presentations/2017/07

Dec 2017 _The latest developments from the Legal Services Board —
_Caroline Wallace.pdf>. P. 4, 5.
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3.3 Profesinés savivaldos asociacijos kaip sui generis asociacijos

Siekiant apibendrinti profesinés savivaldos teisinio statuso vertinima, turéty
biti atsakyta j klausima, kiek profesinés savivaldos asociacijos atitinka jprasta
asociacijy sampratg. Viena vertus, visi profesing savivalda jgyvendinantys
subjektai turi teising asociacijos forma, daug savo vidiniy klausimy sprendzia
panasiai kaip ir kitos asociacijos, pvz., joms budingi asociacijoms jprasti
organai, jy veikla daugiausiai finansuojama i§ nario mokes¢io®”. Kita vertus,
analizuojant profesinés savivaldos samprata, Sioje disertacijoje buvo
akcentuota, kad profesing savivalda jgyvendinantys subjektai daugeliu
aspekty skiriasi nuo jprasty asociacijy®*’.

Teisés doktrinoje yra nuomoniy, kad tam tikrais aspektais profesinés
savivaldos subjektai turéty bati prilyginti kitoms (jprastoms) asociacijoms®!.
Ypac tokios pat tendencijos matyti teismy praktikoje — daugelyje analizuoty
Teismingumo kolegijos bei administraciniy teismy byly®*?, kuriose galimybé
asociacijoms vykdyti vieSojo administravimo veiklg, buvo akcentuojamas
butent asociacijy, kaip nuo valstybés struktiry nepriklausomy subjekty,
statusas. Vis délto, manytina, kad toks profesinés savivaldos vertinimas néra
pakankamai iSsamus ir tinkamai neatspindi Sios kategorijos subjekty ypatumy.

Sioje disertacijos dalyje aptariami pagrindiniai asociacijy laisvés doktrinos
bruozai bei jvertinama, kiek S$i doktrina gali biiti taikoma profesinés
savivaldos asociacijoms, t. y. kiek profesinés savivaldos subjektai atitinka
Iprasta asociacijy, kaip nevyriausybiniy organizacijy, sampratg. Taip pat
analizuojami atskiros (Sui generis) asociacijos kategorijos, j kurig biity
jtraukiamos bitent profesinés savivaldos asociacijos, i§skyrimo pagrindai bei
formuluojamas tokios ypatingos asociacijy kategorijos apibrézimas.

3.3.1 Asociacijy laisvés doktrina ir jos apribojimai

Tai, kiek profesinés savivaldos asociacijos atitinka bendraja asociacijy
sampratg, geriausiai galima atskleisti nustacius, kiek Sie subjektai atitinka

929 7y §ios disertacijos 2.1 ir 2.2 dalis.

930 7r. §ios disertacijos 1.2.3, 1.3.2, 1.3.3 dalis.

931 QILEIKIS, E. Alternatyvi konstituciné <..>. P. 260; BALNIENE, E. Advokatiiros
atsiradimas <...>. P. 37, 38.

932 7r. §ios disertacijos 3.1.1 dalj ir 7 lentele.
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esminius asociacijy bruozus. Konstitucinis Teismas yra suformulaves iSsamig
asociacijy laisvés doktring”?, pagal kurig $i laivés apima tokius elementus:

1) Konstitucija pripazjsta asociacijy ir kity susivienijimy jvairove.
Konstitucijos 35 str. 1 ir 2 d. jtvirtintose sgvokose ,bendrija“, ,,politiné
partija“, ,,asociacija®, taip pat Sio straipsnio 3 d. jtvirtintoje savokoje ,.kitos
politinés ir visuomeninés organizacijos yra iSreiksta susivienijimy, steigiamy
savanoriSkumo pagrindu jy nariy poreikiams politingje, ekonomingje,
kulturinéje, socialingje ir kitose gyvenimo srityse tenkinti, jvairové.
Konstitucija pripazjsta ir palaiko susivienijimy, kaip vieSai veikianciy
institucionalizuoty interesy grupiy, jvairove. Kai kurioms susivienijimy
rusims, pvz., profesinéms sgjungoms, Konstitucijoje net yra nustatytas ir
atskiras teisinis reguliavimas.

2) Asociacijy laisve asmuO realizuoja arba jos nerealizuoja laisva valia.
Asmens laisva valia — pamatinis narystés asociacijose principas. Sio
konstitucinio principo turi biiti laikomasi teisés aktuose reglamentuojant visy
rusiy susivienijimy steigimg bei veikla, narystés juose santykius
nepriklausomai nuo to, kokiy teiséty tiksly Sie susivienijimai siekia.
Konstituciné garantija — ginti asmenj nuo priklausymo kokiam nors
susivienijimui prie§ jo valig. Asmens laisva valia yra pamatinis narystés
asociacijose principas.

3) Asociacijos Yyra autonomiskos vieSosios valdZios  atZvilgiu.
Konstitucijoje numatyti susivienijimai yra grindziami savanoriska naryste ir
jsisteigia bei veikia savo nariy interesais. Esminis Konstitucijoje numatyty
susivienijimy konstitucinio teisinio statuso elementas yra jy autonomiskumas
valstybés valdzios, kity valstybés ir savivaldybiy institucijy, kitaip tariant,
vieSosios valdzios, atzvilgiu. Tik biidami autonomiski valstybés valdzios, kity
valstybés ir savivaldybiy institucijy atzvilgiu susivienijimai gali veiksmingai
veikti kaip svarbus pilietinés visuomenés elementas, buti demokratinés
valstybés pilieciy saviraiSkos forma ir visuomeninio aktyvumo garantas.
Susivienijimy autonomiskumas vieSosios valdzios atzvilgiu suponuoja jy
konstitucing teis¢ laikantis jstatymy savarankiSkai, savo aktais (jstatais,
statutais ir pan.) reglamentuoti vidaus tvarka.

933 Konstitucinis Teismas. 2000 12 21 nutarimas <...>. Konstat. d. I.2 p. tre¢ias—penktas par.;
Konstitucinis Teismas. 2004 07 01 nutarimas <..>. Konstat. d. 11.13.8.2, 11.13.8.3 p.;
Konstitucinis Teismas. 2005 02 10 sprendimas. Konstat. d. V.3 p.; Konstitucinis Teismas. 2005
07 08 nutarimas <...>. Konstat. d. I1.24 p.; Konstitucinis Teismas. 2019 07 11 nutarimas byloje
nr. 9/2018. Konstat. d. IV.10 - IV.11 p.
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IS esmés tapatlis asociacijy laisvés pozymiai jvardinami ir Lietuvos
konstitucinés teisés doktrinoje. Pirmiausiai akcentuojama asociacijy ir
susivienijimy jvairové®*, taip pat jiems bidingas autonomiskumo nuo
valstybinés valdzios principas, nurodant, kad asociacijos priskiriamos
nevyriausybiniam sektoriui ir yra nelaikomos valstybés struktiros dalimi®®.
Taip pat pabréZziama, kad valstybé negali varzyti asociacijy veikimo®¢, Teisés
doktrinoje pripazjstama, kad jstatymu galima nustatyti tam tikrus teisés
vienytis j asociacijas ribojimus®’.

Profesinés savivaldos asociacijos neabejotinai atitinka pirmajj asociacijy
laisvés pozym] dél susivienijimy jvairovés. Profesinés savivaldos asociacijos,
kuriy veikla reglamentuoja atskiri specialieji jstatymai, gali buti laikomos
viena i§ Konstitucijos saugomy laisvy susivienijimy rasSiy. Bitent Siuo
jvairovés principu gali biiti grindziami ir tam tikri skirtumai tarp veikian¢iy
profesinés savivaldos asociacijy — kiek skirtingas jy reglamentavimas atskirais
specialiaisiais jstatymais, pvz., jtvirtinti maZesni valstybés institucijy
jgaliojimai ir platesni Lietuvos advokatiiros reglamentuoti ir kontroliuoti
advokaty veikla. Vis délto, dél kity dviejy esminiy asociacijy laisvés poZymiy
— asociacijy laisvés realizavimo laisva valia bei dél autonomiskumo viesosios
valdZzios atzvilgiu, kyla tam tikry klausimy.

Sioje disertacijoje atliktas profesinés savivaldos asociacijy sampratos
tyrimas rodo, kad profesinei savivaldai néra buidingas asociacijy laisvés
pozymis — asociacijy laisvés realizavimas laisva valia. Visy pirma, Sie
subjektai steigiami ne asmeny, o jstatymy leidéjo valia®®. Tokiu bidu triksta
pozityviojo asociacijy teisés elemento — asmeny teisés jungtis | asociacijas
laisva valia. Antra, tam tikriems asmenims narysté Siuose subjektuose yra

94 VAITIEKIENE, E. Nevyriausybinés organizacijos konstitucinéje teiséje. Lietuvos
konstituciné teisé. Red. E. JaraSitinas. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 567-617.
P. 595-608; VAITIEKIENE, E. Nevyriausybinés organizacijos ir kitos asociacijos. Lietuvos
konstituciné teisé. Red. E. JaraSitnas, et. al. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017, p.
397-408. P. 389.

935 SIMASIUS, R. Nevalstybiniy organizacijy ir valstybés teisé. Jurisprudencija, 2002, t.
27(19), p. 25-32.P. 27.

93 VAITIEKIENE, E. Nevalstybinés organizacijos ir kitos asociacijos. Lietuvos konstituciné
teisé. Red. E. JaraSitinas, et. al. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 485-496. P.
486; VAITIEKIENE, E. Nevyriausybinés organizacijos ir kitos <...>. P. 395.

97 URMONAS, A. Nevyriausybiniy organizacijy savoka, esmé ir vieta visuomenéje. Lietuvos
administraciné teisé. Red. A. Dziegoraitis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, p.
465-474. P. 470, 471.

938 7r. §ios disertacijos 1.3.2 dalj.
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privaloma®®. Tokiu biidu triiksta ir negatyviojo asociacijy teisés elemento —
asmens teisé nesijungti (nepriklausyti) tam tikrai asociacijai.

Klausimas dél to, ar profesinés savivaldos asociacijoms yra budingas
autonomiskumas viesSosios valdzios atZvilgiu yra Siek tiek platesnis.
Pirmiausiai pabréztina, kad Siy asociacijy veikla yra palyginti detaliai
reglamentuota jstatymais. Taip pat, tais atvejais, kai profesinés savivaldos
asociacijos vykdo vieSojo administravimo veikla, jos tam tikra apimtimi yra
susiejamos su valstybés institucijy viesojo administravimo sistema, pvz., VA]
nurodoma®’, kad vieSojo administravimo sistemg sudaro pavaldumo ir
koordinaciniais rySiais tarpusavyje susieti vieSojo administravimo subjektai,
turintys §io jstatymo nustatyta tvarka jiems suteiktus jgaliojimus atlikti viesajj
administravimg.

Vienos i§ profesinés savivaldos asociacijy — Lietuvos advokatiiros —
autonomiSkumo nuo vieSosios valdzios svarba yra papildomai grindziama
padios advokato veiklos esme. EZTT jurisprudencijoje®!, taip pat Lietuvos
konstitucinés teisés doktrinoje®** teisininky (advokaty) nepriklausomumas yra
tiesiogiai siejamas su tinkamu visos teisingumo sistemos funkcionavimu bei
zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimu. Biitent Lietuvos advokatiira laikoma tuo
subjektu, uztikrinanciu advokaty nepriklausomuma nuo viesosios valdzios ir
kity galiy jtakg’®. Lietuvos teisés doktrinoje pabréZziama, kad dél Siy
priezas¢iy advokatiira neturi jeiti | valstybés organy sistema, turi buti
nepriklausoma ir savo vidaus klausimus spresti savarankiskai, taikydama
priimtas korporatyvines (vidaus) normas®*. Tokia pozicija yra jtvirtinta ir
Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijoje dél laisvés praktikuoti
teisininko profesijg’*, kurioje nurodoma, kad advokaty profesinés asociacijos

939 71 %ios disertacijos 1.3.3 dalj.

%40 VA] 4 str. 1 d.; VA] naujos redakcijos 2 str. 21 d.

%41 Pyz., ECHR. Judgement of 22 03 2007 in case of Siatkowska v. Poland. 111 par.; ECHR.
Judgment of 23 04 2015 in case of Morice v. France. 135 par.; ECHR. Judgement of 28 06 2016
in case of Radobuljac v. Croatia. 61 par.; ECHR. Judgement of 27 06 2017 in case of
Jankauskas v. Lithuania (no. 2). 78 par.; ECHR. Judgement of 19 04 2018 in case of Hajibeyli
and Aliyev v. Azerbaijan. 60 par.

942 SILEIKIS, E. Alternatyvi konstituciné <...>.P.272.

943 BITINAS, A. Advokatiiros vieta <..>. P. 7; LASTAUSKIENE, G. Advokato profesija <...>.
P. 1483-1484; KIRSIENE, J. Advokato nepriklausomumas <...>. P. 687.

944 BALNIENE, E. Advokatiiros atsiradimas <..>. P. 38, 43; DRAKSAS, R. Advokatas:
veiklos <...>. P. 69, 75, 76; BEINORAVICIUS, D.; et. al. Advokatiiros teisé <..>. P.259.

945 Recommendation no. R(2000)21 of the Committee of Ministers to member States on the
freedom of exercise of the profession of lawyer adopted by the Committee of Ministers on 25
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turéty veikti savivaldos pagrindais ir biiti nepriklausomos nuo institucijy ir
visuomenés. Atitinkamos tradicijos ir véliau teisinés nuostatos dél teisininky
savivaldos institucijy nepriklausomumo yra istoriskai susiformave ir tokiose
Salyse kaip Vokietija, Pranctzija, Jungtin¢ Karalysté, taCiau ganétinai
skirtingomis istorinémis aplinkybémis bei laikotarpiais®*®.

7 kad Lietuvos

Vis délto, teisés doktrinoje taip pat akcentuojama®
advokatiros nepriklausomumas nereiskia atsakomybés nebuvimo ir
nesirlipinimo  teisine sistema. Reikéty pripazinti, kad vien vieSojo
administravimo jgaliojimy turéjimas nekeicia jtakos profesinés savivaldos
asociacijy (taip pat ir Lietuvos advokatiiros) teisinio statuso, jy vidaus
organizavimo, §ios asociacijos netgi vieSojo administravimo subjekty
sistemoje islieka ,,nevalstybiniais subjektais.

Toliau 10 lentelé¢je pateikiama apibendrinta informacija apie tai, kiek
profesinés savivaldos asociacijoms yra biidingi jprasti asociacijy laisves

elementai.

9 lentelé. Asociacijy laisvés poZymiy taikymas profesinei savivaldai

Asociacijy laisvei budingas poZymis Pozyn.uo talkymas. pr.(_)fesmes
savivaldos asociacijoms

Asociacijos ir susivienijimai gali biti skirtingi, v
Konstitucija pripazjsta jy jvairove, kuri atsispindi Bidingas
istatymy leidéjui nustatant skirtingq jy reguliavimg

Asociacijy laisvé (teisé jungtis arba nesijungti i X

asociacijas) realizuojama laisva asmens valia Nebudingas
Asociacijos yra autonomiskos vieSosios valdzios A\
atzvilgiu I§ esmés buidingas

3.3.2 Sui generis asociacijy kategorijos i$skyrimo teisiniai pagrindai

Kiek problemiska situacijg, jog tam tikra dalis Lietuvoje veikianciy asociacijy
i§ dalies neatitinka asociacijy laisvei budingy pozymiy, galéty iSspresti aiskus

10 2000, <https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=09000016804d0fc8>.
V.2p.

%46 HALLIDAY, T. C.; KARPIK, L. Politics Matter: a Comparative Theory of Lawyers in the
Making of Political Liberalism. Lawyers and the Rise of Western Political Liberalism. Eds. T.
C. Halliday, K. Karpik. Oxford: Clarendon Press, 1997, p. 15-35. P. 32-34; PADOA-
SCHIOPPA, A. 4 History of Law <...>. P. 303, 304.

947 BEINORAVICIUS, D.; et. al. Advokatiros teisé <..> P. 259.
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specialios asociacijy kategorijos Lietuvos teisinéje sistemoje isskyrimas. Nors
Lietuvos teisés doktrinoje sutinkama nuomoniy’*®, kad Lietuvoje asociacijy
skirstymas ] atskiras kategorijas nesukuria teisiniy pasekmiy ir néra svarbus
konstitucinés teisés mokslui, manytina, kad visgi tai turi teoring reikSme
platesnés ir iSsamesnés Lietuvoje veikian¢iy asociacijy ir ypa¢ profesinés
savivaldos asociacijy sampratos formavimui.

Pagrindai i$skirti tam tikras ,,specialias* asociacijas yra numatyti biitent
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje. 2008 m. vertindamas su Antstoliy
rimais susijusius klausimus Konstitucinis Teismas konstatavo®”, kad rimy
steigimas kyla ne i§ laisvos asmeny valios, bet ex lege, o jy raison d’étre yra
tai, kad jie yra vieSgsias funkcijas vykdantis susivienijimas ir kartu tokia
asociacija, kuriai Antstoliy jstatymu yra patikéta antstoliy, kaip valstybés
kontroliuojamos profesijos, savivalda. Taip pat Konstitucinis Teismas
pabrézé, kad rimy negalima prilyginti fiziniy ar juridiniy asmeny iniciatyva
ikurtiems susivienijimams, kurie yra kuriami ir veikia jgyvendinant
Konstitucijos 35 str. jtvirtintg asociacijy laisve. Taigi i§ esmés Konstitucinis
Teismas nurodé, kad profesinés savivaldos asociacijos néra jprastos
asociacijos, o ypatingos asociacijos, kurioms asociacijy laisvés principas néra
taikytinas tapacia apimtimi kaip kitoms asociacijoms.

Konstitucinis Teismas detaliau neplétojo galimo visy asociacijy skirstymo
1 tam tikras dvi kategorijas — visiSkai savanoriskas asociacijas bei jstatymy
pagrindu steigiamas ir vies$asias funkcijas vykdancias asociacijas. Vis délto, $i
Konstitucinio Teismo jurisprudencija yra paremta ilgamete EZTT praktika,
kurioje pateikiami iSsamesni argumentai dél tokio asociacijy klasifikavimo.
EZTT konstatavo, kad EZTK minima savoka ,,asociacija“ turi autonomiska
samprata Konvencijos prasme ir EZTT kiekvieng subjekta jvertina atskirai,
nepriklausomai nuo nacionalingje teiséje tam subjektui taikomo teisinio
rezimo. EZTT yra suformulaves asociacijy doktrina, pagal kurig jvairiose
veiklos srityse (pirmiausiai — profesinés savivaldos, véliau — ir kitose) pagal
nustatytus pozymius ir specifiSkai atsizvelgiant j konkreciy asociacijy
prigimtj®*° i§skiriamos dvi asociacijy grupés: 1) privatinés teisés asociacijos
(pranc. — associations de droit privé) — jos turi visiskg autonomija nustatyti
savo tikslus, organizacija, procediiras ir kuriy pagrindiné veikla yra nariy

948 URMONAS, A. Nevyriausybiniy organizacijy <..>. P. 467; VAITIEKIENE, E.
Nevyriausybinés organizacijos ir kitos <...>. P. 392.

949 Konstitucinis Teismas. 2008 01 07 <...>. Konstat. d. 15 p.

950 GOLUBOVIC, D. Freedom of association in the case law of the European Court of Human
Rights. International Journal of Human Rights, 2013, vol. 17, no. 7-8, p. 758-769. P. 762.
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interesy atstovavimas; ir 2) vieSosios teisés asociacijos (pranc. — associations
de droit public) — jos steigiamos jstatymo pagrindu, yra integruotos j valstybés
struktiirg ir kuriy veiklai bidingas administravimo, teisékiiros bei drausminés
veiklos vykdymas®'. EZTT laikosi pozicijos, kad ,.tikrosiomis* asociacijomis
Konvencijos 11 str. prasme yra laikomos tik privatinés teisés asociacijos. Tai
reiSkia, kad tik privatinés teisés asociacijoms yra garantuojama Konvencijos
suteikiama asociacijy laisvés apsauga, t. y. ir atitinkama apsauga bei
autonomija nuo valstybés kiSimosi j jy veikla.

Konstitucinis Teismas, nors ir referuoja j susijusia EZTT praktika,
pasirinko kitokig argumentavimo linija nei tapacius klausimus sprendes
EZTT. Konstitucinis Teismas visidkai neatsisaké vertinti Antstoliy rimy
asociacijy laisvés kontekste. Atsizvelgiant | Lietuvos teisinj reguliavimg to
padaryti ir néra jmanoma — profesinés savivaldos asociacijos veikia turédamos
asociacijos teisine forma ir Asociacijy jstatymas, kad ir subsidiariai, jy veiklai
yra taikomas. Asociacijy laisvé, nors ir su tam tikromis iSimtimis, iSlieka
konstituciniu profesinés savivaldos pagrindu®?. Konstitucinis Teismas
neatsisako vertinti profesinés savivaldos asociacijy ir asociacijy laisvés
kontekste, tik pabrézia, kad jie negali buti vertinami atsiribojant nuo Kkity
reikSmingy Konstitucijos nuostaty. Taigi i§ esmés Konstitucinis Teismas
laikosi pozicijos, jog profesinés savivaldos asociacijoms biidingas asmeny
laisvos valios pasireiskimas dél tokiy asociacijy kiirimo, priklausymo ar
nepriklausymo joms, laikomas pagristu asociacijy laisvés apribojimu.

Tuo tarpu EZTT laikosi pozicijos, jog profesinés savivaldos asociacijos,
nepriklausomai nuo jy teisinio statuso nacionalinéje teiséje, apskritai
nelaikytinos ,,asociacijomis“ Konvencijos prasme. Biitent dél to, EZTT
teigimu, privalomos narystés tokiuose subjektuose reikalavimas niekaip
nepazeidzia EZTK saugomos asociacijy laisvés®®. Teisingje literatiiroje

51 ECHR. Judgement of 23 06 1981 <...>. 64, 65 par.; ECHR. Judgement of 30 06 1993 in
case Sigurdur A. Sigurjonsson v. Iceland. 30, 31 par.; ECHR. Judgement of 29 04 1999 <...>.
101 par.; ECHR. Decision of 03 04 2001 <...>; ECHR. Decision of 06 11 2003 <...>; CEDH.
Décision de 12 10 2004 <...>; ECHR. Decision of 18 11 2004 as to the admissibility of the case
Slavic University in Bulgaria & Others v. Bulgaria; ECHR. Judgement of 20 01 2011 in case
Herrmann v. Germany. 76-79 par.

952 7r. §ios disertacijos 1.2.3 dalj.

933 ECHR. Judgement of 23 06 1981 <...>. 62-66 par.; HR COMMISSION. Decision of 08 09
1989 <...>. 1 par.; HR COMMISSION. Decision of 02 07 1990 <...>. 1 par.; ECHR. Decision
of 03 04 2001 <...>; ECHR. Decision of 06 11 2003 <...>. 2 p.; CEDH. Décision de 12 10
2004 <...>. 1(b) par.
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laikomasi nuomonés®*, kad EZTT pasirinko biitent tokia argumentacija,
sickdamas ,,apsaugoti“ daugelio valstybiy teisinéms sistemoms biidinga
specifinj profesinés savivaldos asociacijy statusg, taigi — i§ pagarbos
nacionalinéms teisinéms sistemoms. EZTT galéjo pasirinkti ir kitokj biida —
panasiai kaip Konstitucinis Teismas teigti, kad toks reguliavimas yra
pateisinamas galimais, Konvencijos 11 str. 2 d. numatytais ribojimais®>. Vis
délto, EZTT pasirinko pozicija apskritai nevertinti profesinés savivaldos
institucijy asociacijy laisvés kontekste. Tik vienoje paskutiniy byly, kuriose
buvo nagrinétas $is klausimas EZTT papildomai akcentavo®S, kad svarbu, ar
tokie ribojimai kaip privaloma narysté kyla i§ asmens pasirinkimo pasirinkti
tam tikrg profesijg ar i$ kitokiy aplinkybiy.

Lyginamuoju aspektu svarbu pabrézti, kad kity valstybiy teisinése
sistemose poreikis grieztai atskirti profesinés savivaldos asociacijos nuo (kity)
asociacijy néra toks rySkus pirmiausiai dél to, kad dazniausiai profesine
savivalda jgyvendinantys subjektai turi kitg teising forma nei asociacijos — ne
taip, kaip Lietuvoje. Nagrinéty uzsienio valstybiy atveju asociacijy laisvé néra
laikoma profesinés savivaldos konstituciniu pagrindu. Vokietijos
konstitucingje teis¢je laikomasi nuomonés, kad konstituciné asociacijy
apsauga néra suteikiama ] asociacijas panaSiems ir naryste pagrjstiems
vieSosios teisés pagrindu jsteigtiems subjektais, nes jie neturi savanoriSkumo
elemento (narysté juose jprastai privaloma) ir jiems suteikiamos valstybei
biidingos kompetencijos®’
teisé nedalyvauti (nesijungti) yra subjektus, jsteigus pagal vieSosios teisés

. Dél Sios priezasties asmenims néra sutiekiama

reikalavimus, $ie subjektai laikomi uzimantys tam tikra tarping pozicijg tarp

valstybés ir visuomeniniy organizacijy’®. Tokiems subjektams néra

954 MOWBRAY, A. Cases, Materials <...>. P. 753-754.

955 EZTK 11 str. 2 d. nustatyti tokie galimi asociacijy laisvés apribojimai: ,,Naudojimuisi Siomis
teisémis netaikomi jokie apribojimai, iSskyrus tuos, kuriuos numato jstatymas ir kurie yra biitini
demokratinéje visuomenéje dél valstybés saugumo ar visuomenés apsaugos, siekiant uzkirsti
kelig viesos tvarkos pazeidimams ar nusikaltimams, apsaugoti zmoniy sveikatq ar moralg arba
kity asmeny teises ir laisves. Sis straipsnis nekliudo jvesti teisétus ribojimus naudojimuisi
Siomis teisémis asmenims, tarnaujantiems ginkluotose pajégose, policijoje ar valstybés
tarnyboje.

936 ECHR. Decision of 06 11 2003 <...>. 2 p.

957 WALDHORST, N. Die Kammern <...>. S. 26; HENDLER, R. Geschichte und Idee <...>.
S. 64; KANNENGIEBER, C. Art. 9 Vereinigungsfreiheit <...>. S. 429; RIXEN, S. Artikel 9
[Vereinigungsfreiheit]. Grundrechte—Kommentar. Hrsg. K. Stern, F. Becker. Koln: Carl
Heymanns Verlag, 2016, S. 839-888. S. 847, 860.

98 KLUTH, W. Verfassungsrechtliche <...>. S. 108.
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garantuojama negatyvi asociacijos teisé ir privalomos narystés klausimas yra
pateisinama remiantis Vokietijos Konstitucijos 2 str. 1 d., numatancia asmens
teise veikti laisvai tiek, kiek jis nepazeidzia kity asmeny teisiy ir neveikia pries
konstitucing santvarkg ar morale®®. Pranciizijos asociacijy jstatyme numatyta
galimybé asociacijai suteikti vieSosios naudotos asociacijos (pranc. —
associations reconnues d utilité publique), kas gali buti laikoma tam tikros
asociacijy kategorijos iSskyrimu. Taciau Siuo atveju tokios asociacijy
kategorijos iSskyrimo pagrindai ir atvejai néra susij¢ su profesinés savivaldos
subjektais (pranc. — ordres professionnels), kurie yra visai kitg teising forma
turintys juridiniai asmenys. Profesinés savivaldos subjekty atveju taikomas
privalomas narystés reikalavimas, kuris grindziamas tapaciais pagrindais kaip
ir EZTT praktikoje®. Anglijos teis¢je asociacijy teisés doktrina néra pla¢iau
iSvystyta®! — jprastai néra pripazjstama tokia atskira asociacijy teis¢, taciau
néra taikomi ir kokie nors ribojimai asociacijy steigimui ar veiklai,
pripazistama jy galimybé¢ patiems spresti narystés klausimus. Anglijos teismy
praktikoje konstatuota, kad tuo atveju, kai privacCius asmenis vienijanti
asociacija veikia jgyvendindama jstatymmy suteiktas teises visuomenés
interesais, laikoma, kad ji veikia ne privacios, o vieSosios teisés srityje ir yra
priskirtina minétoms hibridinéms vieSosioms institucijoms®®.

Atsizvelgiant j aptarta Konstitucinio Teismo ir EZTT praktika, Lietuvos
teisés doktrinoje reikéty aiskiai iSskirti atskirg sui generis asociacijy
kategorijqg, kuriai gali biiti netaikomi (ar taikomi ne visa apimtimi) asociacijy
laisvei jprastai budingi elementai. Tokiai kategorijai turéty buti priskiriamos
asociacijos, turin¢ios i$skirtiniy su jy teisiniu statusu susijusiy ypatumy (pvz.,
jos steigiamos ne paciy asmeny valia ar iniciatyva, turi privalomos narystes
reikalavima, jgyvendina vieSojo administravimo jgaliojimus, turi specialiuose
Istatymuose apibrézty veiklos tiksly ir pan.). Negaléty buti teigiama, kad

%9 MICHAEL, L.; MORLOK, M. Grundrechte. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft,
2014. S. 172, 175; CORNILS, M. GG Art. 9 [Vereinigungsfreiheit]. Beck ‘scher Online—
Kommentar Grundgesetz. Hrsg. V. Epping, C. Hillgruber. Miinchen: C.H.BECK Miinchen
2016, <https://beck—
online.beck.de/?vpath=bibdata/komm/BECKOK 28 BandVerfR/cont/BECKOK htm>. 10
Abs.

%0 BURGUBURU, J. M. The “Raison d‘étre” of Bar Associations and Law Societies, 2006,
<http://www.ibanet.org/Document/Default.aspx?DocumentUid=895c¢82a0—ac18-47¢c7-873d—
908a584b544c>; WALINE, J. Droit <...>. P. 47, 48, 245.

%1 CLAYTON, R; TOMLINSON, H. The Law of Human Rights. Oxford: Oxford University
Press, 2009. P. 1567.

92 CANE, P. Administrative law. Oxford: Oxford University Press, 2011. P. 8.
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atskirg asociacijy kategorijg turéty sudaryti iSimtinai tik profesinés savivaldos
asociacijos. Atskirai galéty biiti vertinama (taciau tai jau biti atskiros analizés
dalykas), ar tokiai asociacijy kategorijai galéty buti priskiriamos ne tik
disertacijoje analizuojamos profesinés savivaldos asociacijos, bet ir kitos tam
tikry ypatumy turinCios asociacijos, pvz., verslo savivalda jgyvendinancios
asociacijos, ar kitos asociacijos, turin¢ios vieSojo administravimo jgaliojimy.

Specifiskai profesinés savivaldos asociacijos turéty buti iSskiriamos j sui
generis asociacijy kategorija dél joms budingy Siy ypatumy visumos:

1) Profesinés savivaldos asociacijos jgyvendina savivaldg®®. Savivaldos
teisés jgyvendinimui biidingi tokie elementai, kaip tam tikra veiksmy laisve
(savarankiSkumas) nuo valstybés, siekis tenkinti tam tikrus vieSuosius
interesus, veikimas Konstitucijos ir (ar) jstatymy nustatytose ribose ir tam
tikra apimti kontroliuojant valstybei. Siais aspektais profesinés savivaldos
asociacijos gretinamos (lyginamos) su kity riiSiy savivalda (teritoring ar
personaling) jgyvendinanciais subjektais, nors Sie subjektai ir neturi teisinés
asociacijos formos. Kai kurie butent profesinés savivaldos jgyvendinimui
budingi specifiniai bruozai, kurie jas aiSkiai atskiria nuo kity asociacijy: $ios
asociacijos vienija tik tam tikra personaling grupe, $iy asociacijy steigima
lemia jstatymy leidéjas, narysté Siose asociacijose yra privaloma, joms
budingas valstybés deleguoty funkcijy vykdymas.

2) Profesinés savivaldos asociacijos turi tam tikrus  vieSojo
administravimo jgaliojimus®®*. Jstatymy leidéjas, jsteiges Sias asociacijas ir
jstatymais nustates tam tikry vieSojo pobudzio funkcijy vykdyma, de facto
joms yra suteikes ir tam tikrus vie$ojo administravimo jgaliojimus, todél jos
priklauso vieSojo administravimo subjekty sistemai. Vie$ojo administravimo
veiklg vykdancioms profesinés savivaldos asociacijoms keltini auksti gero
administravimo reikalavimai kaip ir kitiems (valstybiniams) vie$ojo
administravimo subjektams. Tokiy reikalavimy taikymas leidzia pagrjsti ir
tam tikrus §iy subjekty (tarybinius, koordinacinius) rySius su vie$gja valdzia
(valstybiniais vie$ojo administravimo subjektais).

3) Profesinés savivaldos asociacijos gali biti pripazintos ikio subjekty
(profesine (itkine) veikla besivercianciy asmeny) asociacijomis konkurencijos
teisés prasme’®. Vykdydamos privataus pobiudzio funkcijas profesinés
savivaldos asociacijos veikia savo nariy, vykdanciy profesine (tiking) veikla,
naudai. Vis délto, profesinés savivaldos asociacijoms savo nariy atzvilgiu

963 7r. §ios disertacijos 1.1, 1.2 ir 1.3 dalis.
964 7r. §ios disertacijos 2.3, 2.4 ir 3.1 dalis.
965 7r. §ios disertacijos 2.3 ir 3.2 dalis.
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atlieka ir vieSojo pobudzio funkcijas — priezilirg, kontrole, reglamentavima,
drausminés atsakomybés taikyma. Dél §iy prieZzasciy, §ios asociacijos nors ir
vertinamos konkurencijos teises prasme, taciau taikant itin specializuotas
taisykles ir ,,testus*, kurie jprastai néra biidingi vertinant kitas verslo subjektus
vienijancias asociacijas, neturincias viesojo pobtidzio jgaliojimy.
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ISVADOS

1. Profesiné savivalda yra viena is Lietuvoje veikianciy personalinés
savivaldos jgyvendinimo formy, Kuri, vertinant teritorinés savivaldos bei kity
personaliniy savivaldy kontekste, pasiZymi visiais Siais esminiais ypatumais:
1) profesiné savivalda suteikiama personaliniu (ne teritoriniu) pagrindu
specialiems subjektams — valstybés kontroliuojamoms profesijoms; 2) kitaip
nei teritorinés savivaldos bei kity personalinés savivaldos kategorijy atveju,
néra susiklosCiusi teisiné tradicija profesing savivaldg reglamentuoti
konstitucinio lygmens teisés aktais, todél jos teisinio reguliavimo suktirimas
ar nesukiirimas, keitimas ir panaikinimas priklauso nuo jstatymy leidéjo; 3)
dalyvavimo profesingje savivaldoje visuotinumas tam tikrai asmeny grupei
bei Sios savivaldos finansavimas uztikrinamas privalomos narystés (ir
privalomo nario mokescio) atitinkamos profesijos atstovams reikalavimu; 4)
profesinei savivaldai buidingas dvejopy — ne tik privataus, bet ir vie$ojo
pobudzio (valstybés perduoty) — funkcijy vykdymas, todél konstituciniais
profesinés savivaldos pagrindais reikéty laikyti ne tik Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje expressis verbis jvardintg asociacijy laisvés principa, bet ir
Konstitucijos nuostatas, apibrézianCias valstybés institucijy sistema ir
reikalavimus $iy institucijy veiklai, tokius kaip demokratijos bei atsakingo
valdymo principai.

2. Profesinei savivaldai jstatymais pavesty viesyjy funkcijy (ypac tokiy,
kaip teisés verstis profesine veikla suteikimas ir panaikinimas, profesinés
veiklos reglamentavimas bei jos vykdymo kontrolé) vykdymas lemia tam tikrus
profesinés savivaldos asociacijy veiklos organizavimo ypatumus: 1)
profesinés savivaldos asociacijos turi tik joms biidingus specializuotus
profesinés etikos prieziiiros organus — garbés teismus, kurie yra jgalioti
nagrinéti drausmines profesing veiklg vykdanc¢iy asmeny bylas ir taikyti jiems
drausming atsakomybe. Nors garbés teismai néra laikomi teismais
Konstitucijos 109 str. prasme, taCiau drausminén atsakomybén Siuose
teismuose traukiamiems asmenims turi biiti garantuojamos itin placios
procesinés garantijos, kildintinos i§ EZTK 6 str.; 2) valstybés institucijos turi
palyginti placius jgaliojimus (bendradarbiaujant) kartu su atitinkamos srities
profesine savivalda vykdyti profesinés veiklos reglamentavima, suteikti teise¢
verstis profesine veikla ar jg panaikinti, taip pat kontroliuoti profesing veikla
vykdancius asmenis. Profesinés savivaldos asociacijos ir valstybés institucijos
Siose srityse veikia pasidalindamos kompetencija (reglamentavimo ir
kontrolés jgaliojimus) profesing veiklg vykdanciy asmeny atzvilgiu. Taip pat
valstybés institucijos turi jgaliojimus jstatymuose numatytomis priemonémis
(dazniausiai — reikalaudamos jvairios informacijos pateikimo bei turédamos

253



igaliojimus skysti profesinés savivaldos sprendimus teismui) kontroliuoti
profesing savivalda.

3. Profesing savivaldg jgyvendinanciy asociacijy teisinis statusas
vertintinas trimis skirtingais aspektais, kurie lemia Siy subjekty isskirtinumg:
1) VA] prasme profesinés savivaldos asociacijos vykdo viesaji
administravimg (norminiy ir individualiy administraciniy akty priémima,
Istatymy ir administraciniy sprendimy kontrole ir administraciniy paslaugy
teikimg) ir ta veiklos apimtimi yra vieSojo administravimo subjektai.
Pagrindas pripazinti profesinés savivaldos asociacijas vieSojo administravimo
subjektais yra VA] jtvirtinta funkciné vieSojo administravimo subjekto
samprata bei atsakingo valdymo principas; 2) konkurencijos teisés prasme
profesinés savivaldos asociacijos gali tam tikrais atvejais biiti pripazjstamos
tkio subjekty asociacijomis, taciau toks jy teisinis kvalifikavimas neturi
perzengti konkurencijos teisés riby ir nedaro jtakos tam, kad tokios asociacijos
gali buti laikomos vieSojo administravimo subjektais; 3) nors profesinés
savivaldos asociacijos turi teising asociacijy forma, joms néra biidingas vienas
i§ esminiy asociacijy laisvés doktrinos elementy — laisva asmens valia
realizuojama teisé jungtis arba nesijungti j asociacijas, taip pat, dél profesinés
savivaldos vykdomy vieSyjy (valstybés perduoty) funkcijy vykdymo yra kiek
apribotas $iy asociacijy autonomiskumas viesosios valdzios atzvilgiu. Taigi
profesinés savivaldos asociacijos turi buti iSskirtos j atskirg Sui generis
asociacijy kategorija, kuriai taikytini pagrjsti asociacijy laisvés apribojimai,
taip apibréziant aiskiag profesinés savivaldos asociacijy vietg Lietuvos viesSyjy
juridiniy asmeny sistemoje.
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2012 04 12 jsakymu nr. 4-346 (VZ, 2012, nr. 45-2199).
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Teisingumo ministro 2014 04 23 jsakymas nr. 1R—138 ,,D¢l Antstoliy profesinés etikos
kodekso 8 punkto pakeitimo ir asociacijos Antstoliy rimy jstaty paskelbimo* (TAR, 2014,
nr. 4654).

Lietuvos Respublikoje reglamentuojamy profesijy sarasas, patvirtintas tikio ministro
2014 07 15 jsakymu nr. 4-486 (TAR, 2014, nr. 10267).

Teisingumo ministro 2017 09 25 jsakymas nr. IR-241 ,,Dél kandidaty j notarus (asesoriy)
skaiciaus nustatymo* (TAR, 2017, nr. 15025).

Teisingumo ministro 2018 07 16 jsakymas nr. 1R—126 ,.Dél Patentiniy patikétiniy
profesinés etikos komisijos sudarymo* (TAR, 2018, nr. 11990).

Notary atestavimo nuostatai, patvirtinti teisingumo ministro 2018 10 30 jsakymu nr. 1R—
226 (TAR, 2018, nr. 17264).

Asmeny jraSymo j buhalteriy profesionaly sarasa ir iSbraukimo is jo taisyklés, patvirtintos
Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos direktoriaus 2018 09 20 jsakymu nr. V1-198 (TAR,
2018, nr. 14893).

Tarptautiniai teisés aktai

Europos #mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (VZ, 1995, nr. 40—
987).

Recommendation no. R(2000)21 of the Committee of Ministers to member States on the
freedom of exercise of the profession of lawyer adopted by the Committee of Ministers
on 25 10 2000,
<https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016804d0fc8>.
Code of good administration. Appendix to Recommendation CM/Rec(2007)7 of the
Committee of Ministers to member states on good administration, adopted by the
Committee of Ministers on 20 06 2007 at the 999bis meeting of the Ministers’ Deputies,
<https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016805d5bb1>.

Uisienio valstybiy teisés aktai

Constitution frangaise du 4 octobre 1958.

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Bundesgesetzblatt Teil 111, 1969, nr.
100

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Dziennik Ustaw, 1997, n. 78-483.

Human Rights Act 1998.

Europos Sqjungos teisés aktai

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/98/EB dél viesSojo sektoriaus informacijos
pakartotinio naudojimo (Oficialus leidinys, L 345, 2003, p. 90).

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél vieSojo darby, prekiy ir
paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo (Oficialus leidinys, L 134, 2004,
p. 114).

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy
pripazinimo (Oficialus leidinys, L 255, 2005, p. 22).

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (Oficialus leidinys, C 326, 2012, p. 391).
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Europos parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES 2014 dél vieSyjy pirkimy, kuria
panaikinama Direktyva 2004/18/EB (Oficialus leidinys, L 94, 2014, p. 65).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél laisvyjy profesijy
vaidmens ir ateities 2020 m. Europos pilietinéje visuomenéje (nuomoné savo iniciatyva)
(Oficialusis leidinys, C 226, 2014, p. 10).

Profesinés savivaldos asociacijy priimti aktai

Advokaty drausmés byly nagrinéjimo tvarkos aprasas, patvirtintas 2007 04 20
visuotiniame advokaty susirinkime ir paskelbto teisingumo ministro 2007 07 11 jsakymu
nr. IR-27 (VZ, 2007, nr. 79-3197).

Advokato darbo vietos ir advokato veikloje naudojamy pavadinimy registravimo tvarka,
patvirtinta Lietuvos advokatiros Advokaty tarybos 2014 02 13 sprendimu,
<http://www.advokatura.lt/lt/teisine—informacija/savivaldos—
sprendimai/68/download/42021.html>.

Lietuvos advokatiiros Advokaty tarybos 2014 02 13 sprendimas dél kandidaty j Lictuvos
advokattiros organo narius pateikimo tvarkos, <http://www.advokatura.lt/It/teisine-
informacija/savivaldos-sprendimai/67/download/41737.html>.

Dokumenty ir informacijos apie Lietuvos advokatiiros veikla teikimo Lietuvos
advokatiiros nariams tvarkos apraSas, patvirtintas Lietuvos advokatiros Advokaty
tarybos 2014 08 21 sprendimu, <http://www.advokatura.lt/It/teisine-

informacija/savivaldos-sprendimai/78/download/43310.html>.
2016 04 15 Visuotinio advokaty susirinkimo sprendimas ,,Dél imoky Lietuvos
advokatiiros funkcijoms atlikti®, <http://www.advokatura.lt/It/teisine—

informacija/savivaldos—sprendimai/94/download/54691.html>.

Advokaty ir advokaty padéjéjy kvalifikacijos tobulinimo ir vertinimo tvarkos aprasas,
patvirtintas Lietuvos advokatiiros Advokaty tarybos 2018 08 27 sprendimu,
<http://www.advokatura.lt/It/teisine-informacija/savivaldos-
sprendimai/121/download/60355.html>.

Lietuvos advokaty etikos kodeksas, patvirtintas 2016 04 15 Visuotinio advokaty
susirinkimo sprendimu ir paskelbto teisingumo ministro 2016 04 22 jsakymu nr. 1R—133
(TAR, 2016, nr. 10280).

Lietuvos advokatiros jstatai, patvirtinti 2017 05 05 Visuotiniame advokaty susirinkime,
<http://www.advokatura.lt/download/60016/la_istatai_patvirtinti 20170505_vas.pdf>.
Asmens, siekiancio biiti pripazintu advokatu, dokumenty pateikimo tvarkos aprasas,
patvirtintas Lietuvos advokatiiros Advokaty tarybos 2019 10 14 sprendimu nr. 846,

<http://www.advokatura.lt/It/teisine-informacija/savivaldos-
sprendimai/141/download/60819.html>.

Lietuvos notary rimy statutas, priimtas 2007 11 17 Lietuvos notary rimy susirinkime ir
patvirtintas teisingumo ministro 2008 01 03 jsakymu nr. IR-3 (VZ, 2008, nr. 6-222).
Notary garbés (etikos) kodeksas, patvirtintas 2015 04 11 rimy nariy susirinkimo nutarimu
nr. 6, <https://www.notarurumai.lt/notaru-rumai/teises-aktai/notaru-garbes-kodeksas>.
Antstoliy profesinés etikos kodeksas, priimtas 2013 02 22 antstoliy susirinkime ir
paskelbto teisingumo ministro 2013 03 13 jsakymu nr. IR-71 (VZ, 2013, nr. 28—1342).
Asociacijos Lietuvos antstoliy riimai jstatai, priimti 2014 01 24 Antstoliy susirinkime
(TAR, 2014, nr. 4654).

Patentiniy patikétiniy instituto jstatai, patvirtinti 2018 01 08 Visuotiniame nariy
susirinkime.
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Nemokumo administratoriy riimy jstatai, <https:/nemokumorumai.lt/apie-rumus/rumu-

istatai>.

Nemokumo administratoriy ramy garbés teismo nuostatai,
<https://nemokumorumai.lt/teisiniai-dokumentai/garbes-teismo-nuostatai#>.
Nemokumo administratoriy elgesio kodeksas, <https:/nemokumorumai.lt/teisiniai-
dokumentai/garbes-kodeksas>.

Nemokumo administratoriy rimy nario mokes¢io mokéjimo tvarka, patvirtinta
Nemokumo administratoriy ramy prezidiumo 2020 04 02,
<https://nemokumorumai.lt/teisiniai-dokumentai/tvarkos-taisykles/pirmas-
sarasas/saraso-elementas-du>.

Lietuvos auditoriy rimy statutas, patvirtintas 2017 06 16 Visuotiniame nariy susirinkime,
<https://lar.lt/www/new/request.php?10274>.

Lietuvos auditoriy rimy veiklos reglamentas, patvirtintas 2017 06 28 visuotinio ramy
nariy susirinkimo nutarimu nr. 1.4-40.3.1, <https:/lar.lt/www/new/request.php?10198>.
Lietuvos auditoriy garbés teismo nuostatai, patvirtinti 2017 12 28 Lietuvos auditoriy
rimy nariy susirinkimo nutarimu nr. 1.4-72.15.1,

<https://lar.lt/www/new/page.php?19>.

Tarptautinis buhalteriy profesionaly etikos kodeksas, priimtas Tarptautinés buhalteriy
etikos standarty valdybos 2018 m., <http://www.avnt.It/assets/Teisine-informacija/2019-
06-18-Etikos-kodekso-galutinis-vertimas.pdf>.

Lietuvos auditoriy rimy nariy profesinés kvalifikacijos kélimo tvarkos aprasas,
patvirtintas Lietuvos auditoriy rimy prezidiumo 2018 02 28 nutarimu nr. 1.4-7.2.6.3
(TAR, 2019, nr. 5208).

Draudimo brokeriy garbés teismo nuostatai, patvirtinti 2015 05 07 Draudimo brokeriy

ramy visuotiniame nariy susirinkime,
<http://www.dbr.lt/uploads/Visuotinis_2015/20150507/Garbes_teismo_nuostatai 2015
0507.pdf >.

Draudimo brokeriy rimy vidiné veiklos kokybés uztikrinimo sistema reglamentuota
Kvalifikaciniy draudimo brokeriy egzaminy organizavimo ir vykdymo procesy vidinés
kokybés uztikrinimo sistemos aprase, patvirtintame 2018 05 03 visuotinio draudimo
brokeriy rimy nariy susirinkimo, <http://www.dbr.It/uploads/Egzaminas/2018-05—

03%20%20Kokyb%C4%975%20u%C5%BEtikrinimas%?20clean.pdf>.
Draudimo brokeriy profesinés etikos kodeksas, patvirtintas 2019 05 07 Draudimo

brokeriy rimy nariy visuotiniame susirinkime,
<http://www.dbr.lt/uploads/Visuotinis 2019/Etikos kodeksas 20190507-
patvirtintas.pdf>.

Odontology profesinés etikos kodeksas, priimtas 2008 05 23 rimy nariy visuotiniame
susirinkime.

Prasymy ir skundy nagrinéjimo Lietuvos Respublikos odontology rimuose tvarka,
patvirtinta Lietuvos Respublikos Odontology rimy Tarybos 2010 04 23 nutarimu nr.
10/TN-16.

Architektiiros paslaugy teikéjy Europos etikos kodeksas, priimtas Europos architekty
tarybos 2016 m., <https://drive.google.com/open?id=0B—
weBzQJ2194MzB2WmtwUUJZaGM>.

Architekty kvalifikacijos tobulinimo organizavimo tvarkos apraSas, patvirtintas
Architekty rimy tarybos 2017 01 26 sprendimu nr. T17/01-1 (TAR, 2017, nr. 3100).
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Architekty rimy statutas, patvirtintas Architekty rimy 2018 03 23 visuotiniame rimy

nariy susirinkime, <http://www.architekturumai.lt/wp-content/uploads/LAR-Statutas-

2018.pdf>.
Architekty riimy profesinés etikos tarybos veiklos nuostatai, patvirtinti Architekty rimy

tarybos 2019 09 03 sprendimu nr. T19/09-03, <http://www.architekturumai.lt/wp-
content/uploads/LAR-PET-nuostatai-2019-09-03-Tarybos-sprendimas.pdf>.

Lietuvos architekty riimy nario mokes¢io mokéjimo tvarkos aprasas, patvirtintas
Architekty  rimy  tarybos 2018 01 12 sprendimu nr.  T18/01-2,

<http://www.architekturumai.lt/wp—content/uploads/L AR—nario—mokescio—mokejimo—
tvarkos—apra%C5%Alas—2018-01-12.pdf>.
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2013 03 06 nutartis administracinéje byloje nr. AS556-226/2013.
2013 03 14 nutartis administracinéje byloje nr. AS438-306/2013.
2013 08 05 nutartis administracinéje byloje nr. AS520-566/2013.
2013 09 09 nutartis administracinéje byloje nr. A—146—-646-13.
2014 06 18 nutartis administracinéje byloje nr. AS146-261/2014.
2014 09 03 nutartis administracinéje byloje nr. AS438—784/2014.
2015 10 14 nutartis administracinéje byloje nr. AS—1214-552/2015.
2015 11 30 nutartis administracinéje byloje nr. AS1360-146/2015.
2015 12 09 nutartis administracinéje byloje nr. eAS1418-146/2015.
2016 05 18 sprendimas administracinéje byloje nr. A—3271-602/2016.
2017 01 09 nutartis administracinéje byloje nr. I-9—756/2017.
2017 01 11 nutartis administracinéje byloje nr. AS-24-143/2017.
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LVAT. 2017 03 03 nutartis administracinéje byloje nr. A—2902-556/2017.

LVAT. 2017 03 03 sprendimas administracinéje byloje nr. eA—328-556/2017.

LVAT. 2017 06 08 nutartis administracinéje byloje nr. eAS-517—438/2017.

LVAT. 2017 11 21 nutartis administracinéje byloje nr. eA—2166-624/2017.

LVAT. 2018 01 18 nutartis administracinéje byloje nr. eAS—-20-502/2018.

LVAT. 2018 04 11 nutartis administracinéje byloje nr. A—80-438/2018.

LVAT. 2018 04 26 nutartis administracinéje byloje nr. eAS—297-822/2018.

LVAT. 2018 06 01 sprendimas administracinéje byloje nr. A—1063-858/2018.

LVAT. 2018 11 13 nutartis administracinéje byloje nr. eAS-152—-442/2018.

LVAT. 2019 01 30 nutartis administracinéje byloje nr. eAS—-20-502/2019.

LVAT. 2019 03 28 nutartis administracinéje byloje nr. eA-966-1062/2019.

LVAT. 2019 04 29 nutartis administracinéje byloje nr. eA-563-520/2019.

LVAT. 2019 05 08 nutartis administracinéje byloje nr. eAS—-304—492/2019.

LVAT. 2019 12 11 nutartis administracinéje byloje nr. eA—3050-624/2019.

LVAT. 2020 04 29 nutartis administracinéje byloje nr. eA-1322-520/2020.

LVAT. 2020 05 13 sprendimas administracinéje byloje nr. eA-3111-442/2020.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant Administraciniy byly
teisenos jstatymo normas, apibendrinimas. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
biuletenis nr. 23, 2012 sausis — birzelis. Red. A. Bakaveckas et al., Vilnius: Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas, 2012, p- 542881,
<https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/lvat_biuletenis_23.pdf>.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, taikant Lietuvos Respublikos
vie$ojo administravimo jstatymo normas. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
biuletenis nr. 30, 2015 liepa — gruodis. Red. A. Bakaveckas et al., Vilnius: Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas, 2015, p- 423-559,
<https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/d1_biuletenis_30.pdf>.

Teismingumo kolegija. 2007 10 24 nutartis teismingumo byloje nr. T-45/2007.
Teismingumo kolegija. 2010 01 07 nutartis teismingumo byloje nr. T-01/2010.
Teismingumo kolegija. 2010 07 26 nutartis teismingumo byloje nr. T-47/2010.
Teismingumo kolegija. 2012 04 03 nutartis teismingumo byloje nr. T-62/2012.
Teismingumo kolegija. 2013 06 25 nutartis teismingumo byloje nr. T-67/2013.
Teismingumo kolegija. 2014 03 28 nutartis teismingumo byloje nr. T-15/2014.
Teismingumo kolegija. 2015 01 30 nutartis teismingumo byloje nr. T-6/2015.
Teismingumo kolegija. 2016 12 08 nutartis teismingumo byloje nr. T-103/2016.
Teismingumo kolegija. 2019 08 06 nutartis teismingumo byloje nr. T-51/2019.
Teismingumo kolegija. 2020 02 03 nutartis teismingumo byloje nr. T-3/2020.
Teismingumo kolegija. 2020 02 28 nutartis teismingumo byloje nr. T-24/2020.

ApT. 2006 08 10 nutartis civilinéje byloje nr. 24—-275/2006.

ApT. 2009 02 10 nutartis civilinéje byloje nr. 24—253/2009.

ApT. 2009 07 16 nutartis civilinéje byloje nr. 2-746/2009.

ApT. 2011 01 10 nutartis civilinéje byloje nr. 2—64/2011.

ApT. 2011 11 17 nutartis civilinéje byloje nr. 2-2312/2011.

ApT. 2011 12 01 nutartis civilinéje byloje nr. 2—2412/2011.

ApT. 2012 07 26 nutartis civilinéje byloje nr. 2A-396/2012.

ApT. 2013 01 10 nutartis civilinéje byloje nr. 2-47/2013.

ApT. 2013 01 17 nutartis civilinéje byloje nr. 2-132/2013.

ApT. 2013 08 28 nutartis civilinéje byloje nr. 24-656/2013.

ApT. 2013 12 05 nutartis civilinéje byloje nr. 2—2620/2013.
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690. ApT. 2014 02 14 nutartis civilinéje byloje nr. 24-69/2014.

691. ApT. 2014 04 18 nutartis civilinéje byloje nr. 24-552/2014.

692. ApT. 2014 04 28 nutartis civilinéje byloje nr. 24-421/2014.

693. ApT. 2014 06 03 sprendimas civilinéje byloje nr. 24-749/2014.

694. ApT. 2014 06 05 nutartis civilinéje byloje nr. 24-969/2014.

695. ApT. 2014 12 02 nutartis civilinéje byloje nr. 24-1369/2014.

696. ApT. 2015 03 25 nutartis civilinéje byloje nr. 24-441-370/2015.
697. ApT. 2016 03 31 nutartis civilinéje byloje nr. 24-186-516/2016.
698. ApT. 2016 04 14 nutartis civilinéje byloje nr. 2—727-407/2016.

699. ApT. 2016 07 07 nutartis civilinéje byloje nr. 24-501-196/2016.
700. ApT. 2016 09 15 nutartis civilinéje byloje nr. 2—1186-798/2016.
701. ApT. 2017 03 14 nutartis civilinéje byloje nr. e2A-117-241/2017.
702. ApT. 2017 03 23 nutartis civilinéje byloje nr. e2-386-798/2017.
703. ApT. 2017 06 15 nutartis civilinéje byloje nr. 24-358-186/2017.
704. ApT. 2017 06 29 nutartis civilinéje byloje nr. 24-413-302/2017.
705. ApT. 2018 03 22 nutartis civilinéje byloje nr. e2—378-180/2018.
706. ApT. 2019 03 21 nutartis civilinéje byla nr. e24-163-302/2019.
707. ApT. 2019 06 06 nutartis civilinéje byloje nr. 24-334-370/2019.
708. ApT. 2019 06 11 nutartis civilinéje byloje nr. 24-217-798/2019.
709. ApT. 2019 06 13 nutartis civilinéje byloje nr. e24-366-370/2019.
710. ApT. 2019 11 18 nutartis civilinéje byloje nr. e2A-514-1120/2019.
711. ApT. 2019 11 19 nutartis civilinéje byloje nr. e24-515-241/2019.
712. ApT. 2019 12 19 sprendimas civilinéje byloje nr. 24-692-790/2019.
713. ApT. 2020 01 13 nutartis civilinéje byloje nr. 24-27-1120/2020.
714. ApT. 2020 04 02 nutartis civilinéje byloje nr. e2—-216-407/2020.
715. VAT. 2008 09 28 nutartis civilinéje byloje nr. 25—704-492/2008.
716. VAT. 2009 04 22 nutartis civilinéje byloje nr. 24—434-345/2009.
717. VAT. 2010 06 02 nutartis civilinéje byloje nr. 2-3683-450/2010.
718. VAT. 2013 08 07 nutartis civilinéje byloje nr. 25-1044-781/2013.
719. VAT. 2014 02 04 nutartis civilinéje byloje nr. 24—39-603/2014.
720. VAT. 2015 02 12 sprendimas civilinéje byloje nr. 2-3-881/2014.
721. VAT. 2015 12 10 nutartis civilinéje byloje nr. 24—2565-585/2015.
722. VAT. 2015 12 16 nutartis civilinéje byloje nr. 24-2159-275/2015.
723. VAT. 2016 03 03 sprendimas civilinéje byloje nr. 24-638-614/2016.
724. VAT. 2016 03 03 sprendimas civilinéje byloje nr. 24-638-614/2016.
725. VAT. 2016 04 03 sprendimas civilinéje byloje nr. e2A-309-560/2016.
726. VAT. 2016 04 06 nutartis civilinéje byloje nr. e24-309-560/2016.
727. VAT. 2016 04 06 sprendimas civilinéje byloje nr. e2A-309-560/2016.
728. VAT. 2016 05 02 sprendimas civilinéje byloje nr. 2-1748-603/2016.
729. VAT. 2016 06 06 sprendimas civilinéje byloje nr. e2—4367—-656/2016.
730. VAT. 2016 10 10 sprendimas civilinéje byloje nr. 2-4069-262/2016.
731. VAT. 2017 05 17 sprendimas civilinéje byloje nr. 2-4819-798/2015.
732. VAT. 2018 04 17 nutartis civilinéje byloje nr. 24-378-661/2018.
733. VAT. 2018 05 24 nutartis civilinéje byloje nr. e2S— 861-450/2018.
734. VAT. 2019 02 14 nutartis civilinéje byloje nr. e24-90-803/2019.
735. VAT. 2019 09 05 nutartis civilinéje byloje nr. e25-1398-656/2019.
736. VAT. 2019 10 08 nutartis civilinéje byloje nr. e24-1257-864/2019.
737. Panevézio apygardos teismas. 2012 12 20 nutartis civilinéje byloje nr. 2A—853-280/2012.
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779.

Siauliy apygardos teismas. 2016 08 17 nutartis civilinéje byloje nr. 2A—687—
883/2016.VAAT. 2007 03 19 nutartis administracinéje byloje nr. I-6986-208/2007.
VAAT. 2008 02 14 sprendimas administracinéje byloje nr. I-14-561/2008.
VAAT. 2008 11 21 sprendimas administracinéje byloje nr. 14202—624/2008.
VAAT. 2008 12 10 nutartis administracinéje byloje nr. I-4207-662/2008.
VAAT. 2009 05 20 sprendimas administracinéje byloje nr. I-1263-602/2009.
VAAT. 2009 09 14 nutartis administracinéje byloje nr. I-2597-484/2009.
VAAT. 2009 10 28 nutartis administracinéje byloje nr. 1-2932—-208/2009.
VAAT. 2010 02 04 sprendimas administracinéje byloje nr. 1643—624/2010.
VAAT. 2010 04 27 nutartis administracinéje byloje nr. 11947-484/2010.
VAAT. 2011 03 10 sprendimas administracinéje byloje nr. I-84-815/2011.
VAAT. 2011 05 19 nutartis administracinéje byloje nr. Iv—2912-160/2011.
VAAT. 2013 02 25 sprendimas administracinéje byloje nr. 11270-643/2013.
VAAT. 2013 05 20 sprendimas administracinéje byloje nr. 12445-168/2013.
VAAT. 2013 06 28 nutartis administracinéje byloje nr. 14154-171/2013.
VAAT. 2014 06 16 sprendimas administracinéje byloje nr. I-3650-142/2014.
VAAT. 2015 01 19 nutartis administracinéje byloje nr. 16287-811/2015.
VAAT. 2015 01 28 nutartis administracinéje byloje nr. I-6529-764/2015.
VAAT. 2015 02 09 nutartis administracinéje byloje nr. I-7006—-790/2015.
VAAT. 2015 07 30 nutartis administracinéje byloje nr. 1-10330-142/2015.
VAAT. 2018 03 07 nutartis administracinéje byloje nr. eI-804-789/2018.
VAAT. 2019 03 13 sprendimas administracinéje byloje nr. eI-1085-809/2019.
VAAT. 2019 06 09 sprendimas administracinéje byloje nr. el-1102—789/2019.
LAGK. 2008 04 08 sprendimas nr. 08/05-4R-63.

LAGK. 2008 05 30 sprendimas nr. 08/05-4R-98.

LAGK. 2008 06 27 sprendimas nr. 08/03-4R-123.

LAGK. 2014 02 10 sprendimas nr. 3R—AG-38/04-14.

LAGK. 2014 09 29 sprendimas nr. 3R—-AG—312/05-14.

Konkurencijos taryba. 2001 02 08 nutarimas nr. 23.

Konkurencijos taryba. 2007 06 21 nutarimas nr. 25-15.

Konkurencijos taryba. 2007 10 04 nutarimas nr. 1S-120.

Konkurencijos taryba. 2009 01 08 nutarimas nr. 1S-2.

Konkurencijos taryba. 2018 04 26 nutarimas nr. 25-2(2018).

Tarptautiniy teismy praktika

ECHR. Judgment of 28 06 1978 in case Konig v. Germany.

ECHR. Judgement of 23 06 1981 in case Le Compte, Van Leuven and De Meyere v.
Belgium.

ECHR. Judgement of 10 02 1983 in case Albert and Le Compte v. Belgium.

ECHR. Judgement of 30 11 1987 in case H. v. Belgium.

ECHR. Judgement of 30 06 1993 in case Sigurdur A. Sigurjonsson v. Iceland.

ECHR. Judgement of 26 09 1995 in case Diennet v. France.

ECHR. Judgement of 20 05 1998 in case Gautrin v. France.

ECHR. Judgement of 29 04 1999 in case Chassagnou and others v. France.

ECHR. Partial decision of 12 01 1999 as to the diminishability of the case Zoon v. The
Netherlands.

ECHR. Decision of 03 04 2001 as to the admissibility of the case O.V.R. v. Russia.
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ECHR. Decision of 06 11 2003 as to the admissibility of the case Popov and others,
Vakarelova, Markov and Bankov v. Bulgaria.

CEDH. Décision de 12 10 2004 sur la recevabilité de [ ‘affaire Bota c. Roumanie.
ECHR. Decision of 18 11 2004 as to the admissibility of the case Slavic University in
Bulgaria & Others v. Bulgaria.

ECHR. Judgement of 24 08 2005 in case Buzescu v. Romania.

ECHR. Judgement of 22 03 2007 in case of Siatkowska v. Poland.

ECHR. Judgement of 20 01 2011 in case Herrmann v. Germany.

ECHR. Judgment of 23 04 2015 in case of Morice v. France.

ECHR. Judgement of 28 06 2016 in case of Radobuljac v. Croatia.

ECHR. Judgement of 27 06 2017 in case of Jankauskas v. Lithuania (no. 2).

ECHR. Judgement of 19 04 2018 in case of Hajibeyli and Aliyev v. Azerbaijan.

HR COMMISSION. Decision of 09 03 1988 as to the admissibility of the case Ginikanwa
v. United Kingdom.

HR COMMISSION. Decision of 08 09 1989 as of the admissibility of the case Revert v.
France.

HR COMMISSION. Decision of 09 10 1989 as to the admissibility of the case M. T. v.
United Kingdom

HR COMMISSION. Decision of 02 07 1990 as of the admissibility of the case A and
others v. Spain.

HR COMMISSION. Decision of 26 02 1997 as to the admissibility of the case Everest v.
United Kingdom.

HR COMMISSION. Decision of 02 07 1997 as to the admissibility of the case Miliani v.
France.

HR COMMISSION. Decision of 09 12 1997 as to the admissibility of the case
Wickramsinghe v. United Kingdom.

EC]J. Judgement of 17 02 1993 in joined cases C-159/91 and C-160/91 (Poucet and
Pistre v. AGF and Cancava).

ECJ. Judgement of 19 01 1994 in case C-364/92 (SAT Fluggesellschaft v. Eurocontrol).
EC]J. Judgement of 18 03 1997 in case C—343/95 (Cali & Figli v. Servizi Ecologici Porto
di Genova).

EC]J. Judgment of 18 06 1998 in case C—35/96 (Commission v. Italy).

EC]J. Judgment of 12 09 2000 in joined cases C-180/98 — C-184/98 (Pavlov and others).
ECJ. Judgement of 11 10 2001 in case C-267/99 (Adam).

EC]J. Judgment of 19 02 2002 in case C—35/99 (Arduino).

ESTT. 2002 02 19 sprendimas byloje C-309/99 (Wouters ir kiti).

ESTT. 2005 02 16 nutartis byloje C-250/03 (Mauri).

ESTT. 2009 12 17 sprendimas byloje C-586/08 (Rubino).

ESTT. 2010 12 02 sprendimas byloje C-225/09 (Jakubowska).

ESTT. 2011 03 17 sprendimas sujungtose bylose C-372/09 ir C-373/09 (Pefiarroja Fa).
ESTT. 2011 05 24 sprendimas byloje C-47/08 (Europos Komisija v. Belgija).

ESTT. 2011 05 24 sprendimas byloje C—50/08 (Europos Komisija v. Pranciizija).
ESTT. 2011 05 24 sprendimas byloje C-51/08 (Europos Komisija v. Liuksemburgas).
ESTT. 2011 05 24 sprendimas byloje C-53/08 (Europos Komisija v. Austrija).

ESTT. 2011 05 24 sprendimas byloje C-54/08 (Europos Komisija v. Vokietija).

ESTT. 2011 05 24 sprendimas byloje C-61/08 (Europos Komisija v. Graikija).

ESTT. 2013 02 28 sprendimas byloje C-1/12 (Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas).
ESTT. 2013 07 18 sprendimas byloje C-136/12 (Consiglio nazionale dei geologi).
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840.

ESTT. 2013 09 12 sprendimas byloje C-526/11 (Arztekammer Westfalen—Lippe).

ESTT. 2017 11 23 sprendimas sujungtose bylose C-427/16 ir C—428/16 (CHEZ Elektro
Bulgaria).

ESTT. 2019 12 05 sprendimas byloje C—421/18 (Ordre des avocats du barreau de Dinant
v. JN).

EGC. Judgment of 30 03 2000 in case T-513/93 (Consiglio Nazionale degli Spedizionieri
Doganali v EC).

ESBT. 2010 10 26 sprendimas byloje T-23/09 (CNOP ir CCG pries EK).

ESBT. 2014 12 10 sprendimas byloje T-90/11 (ONP ir kiti pries EK).

ADVOCATE GENERAL COSMAS. Opinion delivered on 12 02 1998 in case C-35/96
(Commission v. Italy).

ADVOCATE GENERAL JACOBS. Opinion delivered on 23 03 2000 in joined cases C—
180/98 — C-184/98 (Pavlov and others).

ADVOCATE GENERAL LEGEL. Opinion delivered on 10 07 2001 in case C-309/99
(Wouters and others).

ADVOCATE GENERAL LEGER. Opinion delivered on 10 07 2001 in case C—35/99
(Arduino).

GENERALINIS ADVOKATAS MENGOZZI. Isvada, pateikta 2013 01 30 byloje C—
526/11 (Arztekammer Westfalen—-Lippe).

GENERALINIS ADVOKATAS SAUGMANDSGAARD QE. Isvada, pateikta 2019 07
29 byloje C-421/18 (Ordre des avocats du barreau de Dinant v. JN).

Travaux préparatoires

2001 10 11 Stomatology riimy jstatymo projektas nr. IXP-1061.

2001 11 05 Seimo kanceliarijos Teisés departamento i§vada Stomatology rimy jstatymo
projektui nr. IXP-1061

2002 10 15 Notariato jstatymo 2, 3, 6, 7,9, 10, 11, 13, 16, 17, 20, 22, 23, 25, 27, 28, 31,
32,36,37,40,41, 44,51, 53, 56,57, 59, 60 straipsniy ir 11 skyriaus pavadinimo pakeitimo
ir papildymo, Jstatymo papildymo 6!, 62, 15!, 221, 27! straipsniais ir 43, 58, 63, 64
straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymo projekto nr. IXP—1989 aiSkinamasis
rastas.

2002 12 03 Vyriausybés nuomoné Stomatology riimy jstatymo projektui nr. IXP—
1061(3).

2003 04 03 Vyriausybés nuomoné Stomatology riimy jstatymo projektui nr. IXP—
1061(4).

2003 07 09 Seimo kanceliarijos Teisés departamento iSvada Odontology riimy jstatymo
projektui nr. nr. IXP-1061(5).

2003 10 06 Seimo kanceliarijos Teisés departamento iSvada Odontology riimy jstatymo
projektui nr. IXP-1061(6).

2004 10 28 Architekty rimy jstatymo projekto nr. IXP-3921 aiSkinamasis rastas.

2008 06 05 Psichology praktinés veiklos jstatymo projektas nr. XP—3149.

2009 07 28 Nekilnojamojo turto brokeriy jstatymo projektas nr. XIP-972.

2009 08 09 Seimo kanceliarijos Teisés departamento i§vada Nekilnojamojo turto brokeriy
jstatymo projektui nr. XIP-972.

2011 07 07 Audito jstatymo 28, 44, 60 straipsniy pakeitimo ir 60 straipsnio 3 dalies
pripazinimo netekusia galios jstatymo projektas nr. XIP-3407.
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2011 07 07 Audito jstatymo 28, 44, 60 straipsniy pakeitimo ir 60 straipsnio 3 dalies
pripazinimo netekusia galios jstatymo projekto nr. XIP—3407 aiskinamasis rastas.

2013 07 19 Bubhalterinés apskaitos jstatymo 1, 2, 3,5, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 18,
19, 20, 21 straipsniy, treciojo, penktojo skirsniy pavadinimy ir priedo pakeitimo ir
papildymo ir jstatymo papildymo 101 ir 102 straipsniais jstatymo 8, 23 straipsniy
pakeitimo ir 9 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo, Buhalterinés apskaitos
jstatymo 2, 102, 11 straipsniy pakeitimo jstatymo projekty nr. 13—1176-03 aiskinamasis
rastas.

2013 12 03 Nekilnojamojo turto brokeriy jstatymo projektas nr. XIIP—1294.

2014 04 22 Seimo kanceliarijos Teisés departamento iSvada Nekilnojamojo turto jstatymo
projektui nr. XIIP-1294(2).

2015 03 09 Ukio ministerijos rastas nr. (15.27-91)-3 ,,Dél Lietuvos Respublikos

patentiniy patikétiniy jstatymo projekto®, <https://e—
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/6560e940c65411e48799bc57840226¢ce?ifwid=tb07
8lp9w>.

2015 05 14 Odontology riimy jstatymo pakeitimo jstatymo projektas (nauja redakcija) nr.
XIIP-3087.

2015 05 14 Odontology rimy jstatymo pakeitimo jstatymo projekto nr. XIIP-3087
aiskinamasis rastas.

2015 06 02 Odontology rimy jstatymo nr. IX—1929 pakeitimo jstatymo projektas nr.
XIIP-3087(2).

2015 06 02 Odontology rumy jstatymo nr. IX—1929 pakeitimo jstatymo projekto nr.
XIIP-3087(2) aiSkinamasis rastas.

2015 12 22 Buhalterinés apskaitos jstatymo nr. IX—574 2 straipsnio pakeitimo ir [statymo
papildymo 101 straipsniu jstatymo nr. XII-1727 pripazinimo netekusiu galios jstatymo
projekto nr. XIIP-3936 aiskinamasis rastas.

2016 02 09 Odontologijos praktikos jstatymo nr. [-1246 pavadinimo, 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9,
10 ir 11 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas nr. XIIP—4016.

2016 02 09 Odontologijos praktikos jstatymo nr. I-1246 pavadinimo, 1, 2, 3,4, 5, 8, 9,
10 ir 11 straipsniy pakeitimo jstatymo ir Sveikatos priezifiros jstaigy jstatymo nr. [-1367
5, 75 straipsniy pakeitimo jstatymo projekty nr. XIIP—4016 ir XIIP—4017 aiskinamasis
rastas.

2016 05 13 Seimo kanceliarijos Teisés departamento i§vada dél Architekty rimy jstatymo
nr. X-914 1, 2, 3, 4 ir 11 straipsniy pakeitimo ir 18 straipsnio pripazinimo netekusiu
galios jstatymo projekto nr. XIIP—-4374.

2016 07 11 Aiskinamasis rastas nr. XIIP—4606 dél Lietuvos Respublikos architektiiros
istatymo projekto ir Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo nr. I-1120 25 ir
41 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos statybos jstatymo nr. [-1240 2 ir
5 straipsniy pakeitimo jstatymo projekty.

2016 07 25 Seimo kanceliarijos Teisés departamento iSvada dél Patentiniy patikétiniy
jstatymo projekto nr. XITP-4628.

2017 05 30 aiskinamasis rastas dél Buhalterinés apskaitos jstatymo nr. IX-574 2 ir 101
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto nr. XIIIP-516(2).

2017 06 06 aiskinamasis raStas dél Advokatiiros jstatymo nr. IX-2066 8, 13, 14, 17, 23,
24,34, 35,36, 37, 39, 44, 56, 57, 58, 60, 61 ir 64 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto
nr. XI1TP-8123.

2017 12 18 Draudimo jstatymo nr. IX-1737 1, 2, 3, 5, 11, 12, 16, 22, 23, 25, 28, 29, 33,
53, 68, 69, 76, 80, 81, 93, 116, 126, 158, 160, 161, 162, 164, 165, 169, 170, 171, 175,
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176,177,179, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197,
198, 200, 204, 205, 208, 209, 210, 212, 214, 216, 222 straipsniy, VII skyriaus
pavadinimo, ketvirtojo skirsnio, VIII skyriaus pavadinimo, Istatymo priedo pakeitimo,
Istatymo papildymo 90(1), 90(2), 90(3), 90(4), 93(1), 115(1), 158(1), 158(2), 158(3),
158(4), 158(5), 158(6), 186(1), 201(1) straipsniais ir 159, 163 straipsniy pripazinimo
netekusiais galios jstatymo projekto nr. XIIIP—1513 aiskinamasis rastas.

2018 07 20 Notariato jstatymo nr. [-2882 19 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto nr.
XIIIP-2410 ir Antstoliy jstatymo nr. IX—876 21 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto
nr. XIIIP-2411 aiskinamasis rastas.

2018 09 17 Antstoliy jstatymo nr. IX—876 5 ir 21 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas
nr. XIIIP-2537.

2018 10 25 Skoly isieskojimo jmoniy jstatymo projektas nr. XIIIP-1741(2).

2018 11 05 Seimo Teisés departamento i§vados dél Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo
projektas nr. XIII[P-2777.

2019 02 14 Aiskinamasis rastas dél Psichology praktinés veiklos jstatymo projekto nr.
XIIIP-3234.

2019 02 14 Psichology praktinés veiklos jstatymo projektas nr. XI1IP-3234.

2019 03 14 Psichology praktinés veiklos jstatymo projektas nr. XIIIP—685(3).

2019 03 29 Odontologijos praktikos jstatymo nr. [-1246 pakeitimo jstatymo projektas nr.
XIIP-3955(3).

2019 03 29 Odontologijos praktikos jstatymo nr. [-1246 pakeitimo jstatymo, Odontology
rimy jstatymo nr. IX—1929 pakeitimo jstatymo ir Sveikatos priezifiros jstaigy jstatymo
nr. [-1367 1 ir 2 straipsniy pakeitimo jstatymo, Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
kontrolés jstatymo nr. VII-602 12 straipsnio pakeitimo jstatymo ir Farmacijos jstatymo
nr. IX-709 8 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty aiSkinamasis rastas.

2019 03 29 Odontology rimy jstatymo nr. IX—1929 pakeitimo jstatymo projektas nr.
XIIIP-1049(2).

2019 06 27 Vidaus reikaly ministerijos lydrastis nr. 1D-3288 ,,Dél Lietuvos Respublikos
viesojo administravimo jstatymo nr. VIII-1234 pakeitimo jstatymo ir Lietuvos
Respublikos teisés gauti informacija i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
jstatymo nr. VIII-1524 12 ir 18 straipsniy pakeitimo, 13, 14 ir 15 straipsniy pripazinimo
netekusiais galios jstatymo projekty pateikimo®.

2019 09 20 Vyriausybés kanceliarijos VieSojo valdymo grupés pazyma nr. NV-2664
,,Dél Lietuvos Respublikos advokatiiros jstatymo nr. IX-2066 12, 16, 22, 23, 24, 35, 36,
44, 52, 53, 54, 55, 56, 60, 61, 64 ir 67 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos notariato jstatymo nr. [-2882 3, 6, 9, 101, 103, 22, 34, 40 ir 42 straipsniy
pakeitimo, jstatymo papildymo nauju 102 straipsniu ir 102 straipsnio pernumeravimo
jstatymo, Lietuvos Respublikos antstoliy jstatymo nr. IX-876 5, 8, 13, 14, 15, 27, 28, 34
ir 49 straipsniy pakeitimo jstatymo projekty*.

2019 09 30 VieSojo administravimo jstatymo nr. VIII-1234 pakeitimo jstatymo projektas
nr. 19-3162(3).

2019 10 09 Advokatiiros jstatymo nr. IX-2066 12, 16, 22, 23, 24, 35, 36, 44, 52, 53, 54,
55, 56, 60, 61, 64 ir 67 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas nr. 19-8264(3).

2019 10 09 Antstoliy jstatymo nr. IX-876 5, 8, 12, 13, 14, 15, 27, 28, 30, 34, 35,36 ir 49
straipsniy pakeitimo jstatymo projektas nr. 19-8262(3).

2019 10 09 Notariato jstatymo nr. 1-2882 3, 6,9, 10!, 22, 34, 40 ir 42 straipsniy pakeitimo,
jstatymo papildymo nauju 10? straipsniu ir 10? straipsnio pernumeravimo bei pakeitimo
jstatymo projektas nr. 19-8263(3).
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2019 11 07 Advokatiros jstatymo nr. IX—2066 12, 16, 22, 23, 24, 35, 36, 44, 52, 53, 54,
55, 56, 60, 61, 64 ir 67 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas nr. XI1[P—4135.

2019 11 07 Antstoliy jstatymo nr. IX-876 5, 8, 12, 13, 14, 15, 27, 28, 30, 34, 35, 36 ir 49
straipsniy pakeitimo jstatymo projektas nr. XIIIP-4137.

2019 11 07 Advokatiiros jstatymo nr. IX-2066 12, 16, 22, 23, 24, 35, 36, 44, 52, 53, 54,
55,56, 60, 61, 64 ir 67 straipsniy pakeitimo jstatymo, Notariato jstatymo nr. [-2882 3, 6,
9,101, 22, 34, 40 ir 42 straipsniy pakeitimo, jstatymo papildymo nauju 102 straipsniu ir
102 straipsnio pernumeravimo bei pakeitimo jstatymo, Antstoliy jstatymo nr. IX—876 5,
8, 12, 13, 14, 15, 27, 28, 30, 34, 35, 36 ir 49 straipsniy pakeitimo jstatymo projekty
aiskinamasis rastas.

2019 11 07 VieSojo administravimo jstatymo nr. VIII-1234 pakeitimo jstatymo projektas
nr. XI[TP-4142.

2019 11 07 Notariato jstatymo nr. [-2882 3, 6, 9, 101, 22, 34, 40 ir 42 straipsniy
pakeitimo, [statymo papildymo nauju 102 straipsniu ir 102 straipsnio pernumeravimo bei
pakeitimo jstatymo projektas nr. XI1IP—4136.

2019 12 11 Antstoliy jstatymo nr. IX-876 5, 6, 8, 11, 12, 13, 14, 15, 22, 27, 28, 29, 30,
34, 35, 36, 39 ir 49 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas nr. XIIIP—4137(2).

2019 12 11 Notariato jstatymo nr. I-2882 3, 4, 6, 9, 101, 102, 22, 221, 23, 34, 40, 42
straipsniy pakeitimo, [statymo papildymo nauju 102 ir 104 straipsniais jstatymo projektas
nr. XIITP-4136(2).

2019 12 13 Advokatiiros jstatymo nr. IX-2066 7, 12, 13, 16, 22, 23, 24, 35, 36, 44, 52,
53, 54, 55, 56, 60, 61, 64 ir 67 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas nr. XIIIP—4135(2).
2020 05 12 VieSojo administravimo jstatymo nr. VIII-1234 pakeitimo jstatymo projektas
nr. XI[TP-4142(2).

2020 01 28 Architekty rimy jstatymo nr. X—914 4 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas
nr. XI1IP—4449.

2020 01 28 Aiskinamasis rastas dél Architekty rimy jstatymo nr. X-914 4 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto nr. XI11P—4449.

CLEMENTI, D. Review of the regulatory framework for legal services in England and
Wales, 2004,
<http://www.avocatsparis.org/Presence_Internationale/Droit_homme/PDF/Rapport Cle
menti.pdf>.

EUROPEAN COMMISSION. Commission staff working document. Progress by
Member States in reviewing and eliminating restrictions to Competition in the area of
Professional Services. SEC (2005) 1064 final.

EUROPEAN COMMISSION. Communication from the Commission — Report on
Competition in Professional Services. COM(2004) 83 final.

EUROPEAN COMMISSION. Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions on the implementation of the Services Directive. A partnership
for new growth in services 2012-2015. COM(2012) 261 final.

EUROPEAN COMMISSION. Final report of the working group — Action lines for

bolstering the business of liberal professions, 2015,
<https://ec.europa.eu/docsroom/documents/15134/attachments/1/translations/en/renditio
ns/pdf>.

EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE. The State of Liberal
Professions Concerning their Functions and Relevance to European Civil Society, 2014,
<https://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe—01-13—-678—en—c.pdf>.
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EUROPOS KOMISIJA. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui: Veiksmy planas
,, Verslumas 2020” — Verslumo dvasios atkiirimas Europoje. KOM(2012) 795 galutinis.
EUROPOS KOMISIJA. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui: dél nacionalinés teisés akty, kuriais
reglamentuojama galimybé uzsiimti profesine veikla. KOM(2013) 676 galutinis.
EUROPOS KOMISIJA. Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui: Laisvosios profesijos —
didesniy reformy galimybé. KOM(2005) 405 galutinis.

Kiti Saltiniai

ISMIN.LT Seimo pirmininkas linkes pristabdyti jstatymq dél psichology licencijavimo,
2017, <https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/seimo—pirmininkas—linkes—
pristabdyti—istatyma—del-psichologu—licencijavimo—56—889404>.

AMBRASAS, A. Architektas kaip viesasis interesas, 2019,
<http://www.architekturumai.lt/audrius-ambrasas-architektas-kaip-viesasis-interesas/>.
ANTSTOLIU RUMAL Lietuvos antstoliy riamai, [n. d.],
<http://www.antstoliurumai.lt/index.php/pageid/990>.

Antstoliy rimy 2020 03 06 finansinés biiklés ataskaitg uz ataskaitinj laikotarpi 2019 01
01 - 2019 12 31,
<https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc fa.php?enc=DBHCOLuWUBAE7w2cr
3kZIAMRN46F5eDpgmgippVTZUI%2FeMbK 53R tguy9PC%2FLzW lunoW{DhoiXc

RFmlpc26 WBB7KKnHgtingMs6PgHOcWhwAmrMObUTjtb4045SEZGa7j179%2FWz
1PObBRIhBBTHLxxR7BrexR1RZAuxsx19V4yi6m%2F A%3D>.

ARCHITEKTU RUMAL Atestuoty architekty sqrasas, 2020,
<http://www.architekturumai.lt/wp-

content/uploads/Atestuoti ARCHITEKTAI 165.pdf>.

ARCHITEKTU RUMAL Dél Riimy nariy draudimo, [n. d.]
<www.architekturumai.lt/del-rumu—nariu—draudimo/>.

ARCHITEKTU RUMAL Rimai planuoja veiklos pokycius, bet Regioninés architektiiros
tarybos darbg tes, 2019, <http://www.architekturumai.lt/rumai—planuoja—veiklos—
pokycius—bet-regionines—architekturos—tarybos—darba—tes/>.

ARCHITEKTUY RUMAL Savivalda, <http://www.architekturumai.lt/apie—
mus/savivalda/>.

Architekty rimy 2019 02 15 balansas uz ataskaitinj laikotarpj 2018 01 01 — 2018 12 31,
<https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc fa.php?enc=DBHCGcHDF3JsjsQLM
QwtjT%2FFAtOXE8ZGP2c4shMRwSMxcbVrmtlmsCD50Q4G%2BKa7K AHQHIN Y ni
1xIKMzZ6cIMGO08XhrcPud11%2BTVHHEBUin6euKplim6r%2F2jA0u5SYTH%2BTgk
g0HgTwilxm1Ajv3%2B1Lk3c8B67fNOZhEJPFIgGHIYF5j8%3D>.

Architekty rimy 2019 02 15 Finansinés ataskaitos aiskinamasis raStas nr. 2019/01,
<https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCUXB41JYxBr%2F
v1%2Fews4h79bGTIX9GXL.800A0c6 XL DVaxX7GegBIJUSpumpXxuBfccuA9EhbIM6
WvfMHPtpBxxnbisyjQahxFCOc5Z0QuyA2j31VAGkmIBixtmub3Dd6kS TmGA%2F1x0e
WuPOUGD9ypb3bBvyKIrAJ%2F2Evo%2FyCxdW24E%3D>.

AUDITO, APSKAITOS, TURTO VERTINIMO IR NEMOKUMO VALDYMO
TARNYBA. 2019-09-13 jvwko Nemokumo administratoriy rimy steigiamasis
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susirinkimas, 2019, <http://www.avnt.lt/kita/naujienos/2019-09-13-vyko-nemokumo-
administratori-rum-steigiamasis-susirinkimas/>.

AUDITORIUY RUMAL Auditoriy sqrasas, 2020,
<https:/lar.lt/www/new/request.php?12834>.
AUDITORIY RUMAL Auditoriaus padéjéjy sqrasas, 2020,
<https:/lar.lt/www/new/request.php?12829>.
AUDITORIU RUMAL Audito jmoniy sqrasas, 2020,
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oMFMI9ImCQYOMuE5X%2FQ9VCp5mxOusCK9eluM6s5QfrAvNtuCAPDxihoWkw
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ODONTOLOGU RUMAIL Istorija, [n. d.], <http:/odontologurumai.lt/It/ape—
rumus/istorija>.

Odontology rimy 2018 05 24 balansas uz ataskaitinj laikotarpj 2018 01 01 — 2018 12 31,
<https://www.registrucentras.lt/jar/paieska/edoc_fa.php?enc=DBHCg2gcindcZj6m950
0LsYMY cPGdmdMsK{fPD8GMDZgh7tePhPwD%2Bqz50c6HjsPW4FVe4LgHRw3K
W2lfeXZEwKUvbQGquJZpuobpiwsGGOCbRWaJBMLIN6beig9jVinO30E6p%2B7d
%2BYNI11%2Bj9ShQAwmuDsZi88QBPef%2B14CTyDyLngM%3D>.
ODONTOLOGU RUMAL Kas keisis nuo Riimuose nuo §. m. geguzés 1 d.?, 2020,
<https://odontologurumai.lt/It/apie-rumus/naujienos/1408-keisis>.

OECD. Competition in professional services, 1999,
<https://www.oecd.org/daf/competition/sectors/1920231.pdf>.
OECD. Competitive restrictions in legal professions, 2007,

<https://www.oecd.org/regreform/sectors/40080343.pdf>.

OECD. Enhancing beneficial competition in the health professions, 2004,
<http://www.oecd.org/regreform/sectors/35910986.pdf>.

OECD. Potential pro—competitive and anti—competitive aspects of trade/business
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PATENTINIU PATIKETINIU INSTITUTAS. Nariai, [n. d.],
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Patentiniy patikétiniy instituto 2019 02 12 balansas uz ataskaitinj laikotarpj 2018 01 01 —
2018 12 31,
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SEIMAS. Konferencija ,, Profesiné savivalda — PENS ekspertinio vertinimo kokybés ir
nesaliskumo garantas“, 2018,
<http://www.Irs.It/sip/portal.show?p r=15258&p k=1&p_event id=9406>.

SEIMAS. Prokuratiiros atstovai pasisaké uz prokuratiivos savivaldos stiprinimg,
ypatingojo prokuroro statusq, 2016,
<https://www.Irs.It/sip/portal.show?p r=119&p k=1&p t=167632>.

Seimo nariy grupés 2017 02 14 prasymas nr. 1B-2/2017 istirti, ar Turto ir verslo
vertinimo pagrindy jstatymas ir atskiros jo nuostatos neprieStarauja Konstitucijai.
TEISINGUMO MINISTERIJA. Antstoliy padéjéjy sqrasas, 2020,
<https://tm.Irv.1t/uploads/tm/documents/files/2020-05-
25%?20antstoli%C5%B3%20pad%C4%97i%C4%97]%C5%B3%20s%C4%85ra%C5%
Alas.pdf>.

UKIO MINISTERIJA. Pratarme, [n. d],
<http://www.profesijuklasifikatorius.lt/?g=It/content/pratarm%C4%97-0>.
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PRIEDAI

1 priedas. Profesinéje savivaldoje dalyvaujaniy asmeny skai¢ius’®

ridiniai ar
Profesiné - Kiti fiziniai Ju d a1 ar.
. Nariai kvazijuridiniai
savivalda asmenys
asmenys
Lietuvos 2213 pripazinti | 943 advokato | 1046 advokaty
advokatiira advokatais asmenys | padéjéjai kontory
17 ES wvalstybiy | 105 advokaty
nariy teisininky, | profesinés bendrijos
turinéiy teis¢ teikti

966 LIETUVOS ADVOKATURA. Advokaty tarybos metiné veiklos ataskaita. Vilnius: Lietuvos
advokatiira, 2019, <https://advocolt-
my.sharepoint.com/personal/saule_bakse advokatura It/Documents/Advokat%C5%B3%20ta
1yb0s%20metin%C4%97%20veiklos%20ataskaita%202019/2019 Visuotinio%?20advokat%C
5%B3%?20susirinkimo%?20leidinys.pdf?CT=1570451340201 &OR=ItemsView>. P. 12-13.
LIETUVOS ADVOKATURA. Europos Sgjungos valstybiy nariy teisininky, turinciy teise
teikti  nuolatines  teisines  paslaugas  Lietuvos  Respublikoje,  sqrasas, 2019,
<http://www.advokatura.lt/lIt/advokatai/europos—sajungos—valstybiu—lepfhtml>; NOTARU
RUMALI Veikla, <https:/www.notarurumai.lt/notaru-rumai/veikla>; Teisingumo ministro
2017 09 25 jsakymo nr. 1R—241 ,,Dél kandidaty j notarus (asesoriy) skai¢iaus nustatymo® (TAR,
2017, nr. 15025) 1 p.; Lietuvos antstoliy sarasas, patvirtintas teisingumo ministro 2019 07
isakymu, <https://tm.1lrv.1t/uploads/tm/documents/files/2019-07-
22%2Bd%C4%971%2BKairio%2BTama%C5%A 1 auskien%C4%97s%2BMikliu%C5%A lien
%C4%97s%2Bir%2B%C4%8Ceglik0%2Bi%C5%A 1 braukimo.pdf>; TEISINGUMO
MINISTERIJA. Antstoliy padéjéjy sqrasas, 2020,
<https://tm.lrv.1t/uploads/tm/documents/files/2020-05-

25%20antstoli%C5%B3%20pad%C4%971%C4%971%C5%B3%20s%C4%85ra%C5%Alas.p
df>; PATENTINIU PATIKETINIU INSTITUTAS. Nariai, [n. d.],
<http://www.patentiniaipatiketiniai.lt/nariai/>; NEMOKUMO ADMINISTRATORIU
RUMAIL  Nariai, 2020, <https:/nemokumorumai.lt/naryste/nariai>; NEMOKUMO

ADMINISTRATORIU RUMAL Asocijuoti nariai, 2020,
<https://nemokumorumai.lt/naryste/asocijuoti-nariai>; NEMOKUMO ADMINISTRATORIU
RUMAL. Administratoriy padéjéjai, 2020,

<https://nemokumorumai.lt/naryste/administratoriu-padejejai> ~ AUDITORIY  RUMAL
Auditoriy sqrasas, 2020, <https:/lar 1t/'www/new/request.php?12834>; AUDITORIU RUMAL

Auditoriaus  padéjéjy  sqrasas, 2020,  <https://lar.lt/www/new/request.php?12829>;
AUDITORIUY RUMAL Audito jmoniy sqrasas, 2020,
<https://lar.lt/www/new/request.php?12835>; DRAUDIMO BROKERIU RUMAI. Naryste,
2020, <http://www.dbr.lt/naryste>; LIETUVOS BANKAS. Draudimo sektorius Lietuvoje,
2020, <https://www.lb.It/It/draudikai—ir-draudimo—tarpininkai>; ARCHITEKTU RUMAL
Atestuoty architekty sqrasas, 2020, <http://www.architekturumai.lt/wp-
content/uploads/Atestuoti ARCHITEKTAI 165.pdf>.
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Juridiniai ar

Profesiné - Kiti fiziniai S
. Nariai kvazijuridiniai
savivalda asmenys
asmenys
nuolatines  teisines
paslaugas Lietuvos
Respublikoje
Notary riimai 242 notarai 35 kandidatai | | 210 notary biury
notarus (asesoriai)
Antstoliy riimai 114 antstoliy 313 antstoliy | 101 antstoliy
padéjéjai kontora
Patentiniy 73 patentiniai | — -
patikétiniy patikeétiniai (informacija  apie
institutas patentiniy
steigiamus asmenis
nerenkama)
Nemokumo 486 bankroto ir (ar) | 61 administratoriy | 296 asocijuoti nariai
administratoriy restruktiirizavimo padéjéjas
rimai administratoriai
Auditoriy riimai 341 atestuoti | 173 auditoriaus | 171 audito jmonés
auditoriai padéjéjai
Draudimo brokeriy | 912 draudimo | — 96 draudimo
riimai brokeriai brokeriy ijmonés
Architekty ramai 1397 atestuoti | — -
architektai (informacija  apie
architekty
steigiamus asmenis
nerenkama)
IS viso: 5778 1542 2025
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PUBLIKACIU IR MOKSLINIU KONFERENCIJU SARASAS

Disertantés publikacijos disertacijos tema

. VITKUTE, E. A. Asociacijy priskyrimo vie$ojo administravimo
subjektams problematika. Teisé, 2018, nr. 106, p. 114—129.

. VITKUTE, E. A. Regulatory framework for liberal professions in EU:
threats and challenges that will be posed by Brexit. I How Deep is Your
Law? Brexit. Technologies. Modern Conflicts: conference papers. Vilnius:
Vilnius  University, 2017, p. 426437, <http:/lawphd.net/wp—
content/uploads/2014/09/International—Conference—of—PhD—students—
and—vyoung-researchers—2017.pdf>.

. VITKUTE, E. A. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatyti profesinés
savivaldos pozymiai ir jy vertinimas. Teisé, 2016, nr. 101, p. 176-187.

. VITKUTE, E. A. Regulation of liberal professions: public protection or
restrictions on competition. I§ Security as the purpose of law: conference
papers.  Vilnius:  Vilnius  University, 2015, p. 268-277,
<http://lawphd.net/wp—content/uploads/2014/09/International—
Conference—of-PhD-Students—and—young—researchers—2015.pdf>.

. AMBRAZEVICIUTE, K., KAVOLIUNAITE-RAGAUSKIENE, E.;
VITKUTE, E. A. Architekty profesinés savivaldos Lietuvoje ypatumai.
Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2014,
<http://www.architekturumai.lt/wp—content/uploads/L TI-analize—del—

architektu—profesines—savivaldos.pdf>.

Mokslinés konferencijos,
kuriose pristatyti disertacijos tyrimy rezultatai

. 2017 04 27-28: 5-ojoje Tarptautinio teisés doktoranttros tinklo
organizuotoje doktoranty ir jaunyjy mokslininky konferencijoje How deep
is your law? Brexit. Technologies. Modern Conflicts, vykusioje Vilniaus
universitete, skaitytas paneSimas ,Regulatory framework for liberal
professions in EU: threats and challenges that will be posed by Brexit*.


http://lawphd.net/wp-content/uploads/2014/09/International-Conference-of-PhD-students-and-young-researchers-2017.pdf
http://lawphd.net/wp-content/uploads/2014/09/International-Conference-of-PhD-students-and-young-researchers-2017.pdf
http://lawphd.net/wp-content/uploads/2014/09/International-Conference-of-PhD-students-and-young-researchers-2017.pdf
http://lawphd.net/wp-content/uploads/2014/09/International-Conference-of-PhD-Students-and-young-researchers-2015.pdf
http://lawphd.net/wp-content/uploads/2014/09/International-Conference-of-PhD-Students-and-young-researchers-2015.pdf
http://www.architekturumai.lt/wp-content/uploads/LTI-analize-del-architektu-profesines-savivaldos.pdf
http://www.architekturumai.lt/wp-content/uploads/LTI-analize-del-architektu-profesines-savivaldos.pdf

2. 2015 04 9-10: 3—joje Tarptautinio teisés doktorantiros tinklo
organizuotoje doktoranty ir jaunyjy mokslininky konferencijoje Security
as the purpose of Law, vykusioje Vilniaus universitete, skaitytas
praneSimas ,,Regulation of liberal professions: public protection or
restrictions on competition®,

Mokslinés ir kiirybinés veiklos apraSymas

2016 m. balandzio — rugpjii¢io meénesiais disertanté pagal Erasmus+
programg disertacinio tyrimo tikslais stazavosi Vokietijoje Ruprechto Karlo
Heidelbergo universitete, Europos ir Vokietijos administracinés teisés
institute. Moksling stazuote kuravo prof. dr. Wolfgang Kahl.

2014, 2015 bei 2017 m. disertanté¢ dirbo Lietuvos teisés institute kaip
jaunesnioji mokslo darbuotoja, prisidéjo prie Siy mokslo darby rengimo:
Korupcija privaciame sektoriuje: normatyviné samprata ir paplitimas tam
tikrose srityse®’?, Galimybés siaurinti teismo funkcijas administraciniy teisés
pazeidimy procese®™, Teisinio reguliavimo ex—post vertinimo perspektyvos
Lietuvoje®’™.

Be minéty moksliniy konferencijy, kuriose buvo pristatyti disertacijos
tyrimo rezultatai, disertanté taip pat dalyvavo Siuose moksliniuose
renginiuose:

1) tarptautinéje mokslinéje konferencijoje Political and Economic
Challenges Stimulating Strategic Choices Towards Europe of Knowledge,
vykusioje 2014 04 24 Kauno technologijos universiteto Europos institute,
skait¢ praneSimg ,,EU Initiative of Better Regulation and its Status in
Lithuania®;

2) tarptautinio teisés doktoranttros tinklo organizuotame moksliniame
seminare Impact of European Court of Human Rights Decisions on Domestic
Law, vykusiame 2016 03 10—11 Paryziuje, Pranciizijoje, Paris Ouest Nanterre

972 RAGAUSKAS, P.; KAVOLIUNAITE-RAGAUSKIENE, E.; VITKUTE, E. A. Korupcija
privaciame sektoriuje: normatyviné samprata ir paplitimas tam tikrose srityse. Vilnius: Justitia,
2014.

973 BELIUNIENE, L.; et al. Galimybés siaurinti teismo funkcijas administraciniy teisés
pazeidimy procese. Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2014, <http:/teise.org/wp—
content/uploads/2016/07/ATP.pdf>.

974 BUBLIENE, D.; et al. Teisinio reguliavimo ex—post vertinimo perspektyvos Lietuvoje.
Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2017, <http://teise.org/wp—content/uploads/2018/01/Ex—
post3.pdf>.
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La Défense universitete, skaité pranes§ima ,,Administrative liability of legal
entities: impact of ECHR to the development of procedural rules in
Lithuania“.

2015 m. disertantei buvo skirta Lietuvos mokslo tarybos metiné
doktorantiiros stipendija uz pasiekimus akademinéje veikloje.
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