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IVADAS

Temos aktualumas.

Administracinis procesas administraciniuose teismuose yra reglamentuojamas Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — Administraciniy byly teisenos jstatymas,
ABT]J). Mokslingje literatiiroje! akcentuojami administracinio proceso jstatymy teisinio reguliavimo
deficitai: prieStaros paciame jstatyme, dviprasmiskas ir nepakankamai aiSkus normy turinys, kuriuos
nulémé tai, jog pagrindiniai proceso jstatymai buvo priimti Lietuvos Respublikos civilinio proceso
kodekso adaptavimo administraciniams ginco santykiams biidu.

Zvelgiant retrospektyviai, siekiant sureguliuoti administracinj procesa, jstatymy leidéjas
nebuvo nuoseklus. Pradzioje buvo parengtas Lietuvos Respublikos administraciniy teismy jsteigimo
(toliau — Administraciniy teismy jsteigimo jstatymas) ir Administraciniy byly teisenos jstatymas, o tik
po to pradéta diskutuoti dél administracinés justicijos modelio?. Remiantis uZsienio ekperty
izvalgomis buvo siekiama sukurti Administracinio proceso kodeksa, taciau atsisakius Sios minties,
parengtas naujas ABT] projektas. 2016 m. liepos 1 d. jsigaliojo dar viena Administraciniy byly
teisenos istatymo redakcija, kuri reguliuoja administracinj procesg, taciau net ir priémus naujaja
istatymo redakcijg kilo poreikis jstatymo taisymui bei papildymui. Todé¢l kyla pagrijstas klausimas, ar
dabar galiojantis Administraciniy byly teisenos jstatymas yra pajégus uztikrinti Lietuvos Respublikos
Konstitucijos ir tarptautiniy teisés akty garantuojamas teises, ar uztikrinamas pagrindinis
administracinés teisenos uzdavinys — operatyvus ir sklandus administraciniy byly nagrinéjimas®.

Pagrjstai galima daryti prielaidg, kad dél teisinio reguliavimo spragy susiduriama su
reglamentavimo ir ,léto teisingumo® problemomis administraciniame procese, juolab, kad tiek
mokslininky darbuose®, tiek vieSojoje erdvéje® akcentuojamas byly administraciniuose teismuose

augimas.

! Jurgita Pauzaité-Kulvinskiené, ,,Konstituciniy imperatyvy jtaka Lietuvos administraciniam procesui®, i§ Zmogus, teisiné
valstybé ir administraciné justicija: mokslo studija (Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, 2012), 603.

2 Dainius RaiZzys, Darius Urbonas. ,,Administraciniy byly teisenos infrastruktiirinis modelis*. i§ Visuomenés saugumas ir
vieSoji tvarka: moksliniy straipsniy rinkinys, Autoriy kolektyvas (Kaunas: Mykolo Romerio universitetas, 2015), 52.

3 Kestutis Lapinskas. ,M. Romeris ir administraciné justicija Lietuvoje®, i§ Mykolas Romeris ir Siandiena: Teminis
straipsniy rinkinys, Mindaugas Maksimaitis. (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2000), 34.

4 Goda Ambrasaité Balyniené. ,,Administraciniy teismy veiklos deSimtmecio i8Siikiai: kaip uZtikrinti administracinés
justicijos veiksmingumg nuolat augancio teismy darbo kriivio sglygomis®, i§ Administraciniai Teismai Lietuvoje:
Niidienos IsSukiai : [kolektyviné Monografija]. Virgilijus Valancius (Vilnius: Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas, 2010), 102.

5 LVAT pirmininkas Kryzevi¢ius: teisingumo vykdymas dali biiti paralyZuotas. DELFLIt, Zitiréta 2019 m. lapkricio 15 d.,
https://www.delfi.lt/news/daily/law/lvat-pirmininkas-kryzevicius-teisingumo-vykdymas-gali-buti-
paralyziuotas.d?id=81319102
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https://www.delfi.lt/news/daily/law/lvat-pirmininkas-kryzevicius-teisingumo-vykdymas-gali-buti-paralyziuotas.d?id=81319102

Pazymétina, kad Lietuvos teisés moksle vyrauja skirtinga administracinio proceso samprata,
taciau dél ribotos apimties, Siame magistro darbe, administracinis procesas yra suprantamas ,,siaura“
administracinio proceso samprata, t. y. administracinis procesas suvokiamas kaip paZeisty ar
ginCijamy teisiy arba jstatymy saugomy interesy vieSosios teisés srityje gynimo procesas
administraciniuose teismuose.

Mokslinis iStirtumas. Admistracinio proceso institutas daugiausia mokslininky démesio
sulauké po administraciniy teismy jsteigimo, taciau kintant teisiniam reguliavimui reikalingas vis
naujesnis tyrimas. Administracinj procesa ir jo problemas tyrin¢jo doc. dr. S. Sedbaras®’, procesa
pirmosios instancijos administraciniame teisme nagrinéjo dr. D. Raizys®, apeliacijos instituto
klausimus administraciniame procese tyrinéjo G. Ambrasaité®!°, Atskirais administracinio proceso

1213 prof. A. Andruskevi¢ius®,

klausimais pasisaké D. Zilinskas'?, dr. J. Pauzaité-Kulvinskiené
alternatyvius gin¢o sprendimo biidus nagrinéjo M. Gerdvila®®, E. Silvaite?®.

Temos naujumas. Literatiiroje buvo nagriné¢jamos atskiros administracinio proceso sritys,
taciau administracinio proceso raida néra sulaukusi pakankamai démesio mokslininky darbuose. Be
to, Siame darbe analizuota Siuo metu aktuali administracinio proceso problema — ilgas byly
nagrinéjimas ir pateikti administracinj procesa reglamentuojanciy jstatymy projektai problemai
spresti. Todél §is tyrimas padés atskleisti kaip ir dél kokiy priezas€iy buvo kei¢iamas Administraciniy
byly teisenos jstatymas, kokios problemos yra aktualiausios $iuo metu administraciniame procese ir

18skirti galimi jy sprendimo biidai.

6 Stasys Sedbaras, , Kai kuriy administracinio proceso vidinés struktiiros elementy sampratos problemos®, Jurisprudencija
32 (24) (2002).

7 Stasys Sedbaras, Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje (Vilnius: Justitia,
2006).

8 Dainius Raizys, ,,Procesas pirmosios instancijos administraciniame teisme* (daktaro disertacija, Mykolo Romerio
Universitetas, 2008).

® Goda Ambrasaité, ,,Apeliacija administraciniame procese: teisés kreiptis j Lietuvos Vyriausigjj administracinj teismg
ribojimo galimybés®. Jurisprudencija, 6 (84), (2006).

10 Goda Ambrasait¢, ,,Apeliacija Lietuvos administraciniame procese: pagrindinés reformos kryptys®, Jurisprudencija, 4
(82) (2006).

1 Dainius Zilinkas, ,,Kai kurie administracinio proceso mokslinio tyrimo metodologiniai aspektai, Jurisprudencija 17(9)
(2000).

12 Jurgita Pauzaité — Kulvinskiené, Administraciné justicija: teorija ir praktika. (Vilnius: Justitia, 2005).

13 Jurgita Pauzaité-Kulvinskiené, ,,Administracinio proceso modelio paieskos Lietuvos teisés moksle®, i§ Ketvirtis amZiaus
tiriant ir reformuojant Lietuvos teisine sistemq. Recenzuoty moksliniy straipsniy rinkinys. (Vilnius: VS] akademiné
leidyba, 2016), 344.

14 Arvydas Andruskevicius, Administracinés teisés principai ir normy ribos. (Vilnius: V] Teisinés informacijos centras,
2004).

15 Linas Meskys, Mazvydas Gerdvila, ,,Ar galima mediacija administraciniame procese Lietuvos Respublikoje? Teisés
apzvalga. Nol (12), (2015): 130-158.

16 Eimanteé Silvaite, ,,Taikos sutartis kaip teisminés mediacijos administraciniame procese pagrindas®, LVAT biuletenis
Nr. 35, (2018).
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Sio darbo objektas yra administraciniy byly teisenos reglamentavimo raida nuo
Lietuvos Respublikos Nepriklausomybeés atkiirimo iki 2020 mety.

Tyrimo dalykas: administracinj procesa administraciniame teisme reglamentuojanciy
teisés akty (ABTI), teorinés medziagos ir teismy praktikos analizé.

Ginamasis teiginys. Administracinio proceso Lietuvoje reglamentavimas yra
pakankamas uztikrinant pagrindinj administracinés teisenos uzdavinj — operatyvy ir sklandy byly
nagrinéjima.

Sio darbo tikslas yra atskleisti administracinio proceso raida, i§skirti administracinio
proceso raidos etapus, iSskirti ir atskleisti administraciniame procese kylancias problemas. Taip pat
iSanalizuoti tolesnio vystymosi galimybes, uztikrinant efektyvesnj asmeny teisiy gynima. Siekiant
uzsibrézto tikslo keliami Sie uZdaviniai:

1. Remiantis administracinio proceso doktrina ir teismy praktika, atskleisti

administracinio proceso samprata.

2. Analizuojant Administraciniy byly teisenos jstatymo redakcijas, teismy praktikg ir

moksling literatiirg, atskleisti administracinio proceso reglamentavimo raida.

3. Nustatyti administraciniame procese kylancias problemas ir pateikti galimus jy

sprendimo biidus.

4. Aptarti administraciniy byly teisenos tobulinimo perspektyvas ir tendencijas.

5. Gauty rezultaty pagrindu suformuluoti baigiamojo darbo iSvadas ir pateikti

pasitlymus.

Mokslinis tyrimas buvo atliekamas taikant teorinius ir empirinius metodus, kuriy visuma
padéjo surinkti, iSsamiai iSanalizuoti ir apdoroti reikiamg informacija bei padaryti tyrima
apibendrinancias i§vadas.

Lyginamasis metodas taikytas mokslinio tyrimo metu analizuojant ir lyginant
Administraciniy byly teisenos jstatymo redakcijas. Lyginamuoju metodu analizuojami jstatymo
redakcijy panasumai, skirtumai, iSkilusios problemos. Naudojant §j metodg lyginamas bendrosios
kompetencijos ir administraciniy teismy veiklos reglamentavimas.

Metaanalizés metodas buvo naudojamas tiriant administracinés, konstitucinés, teisés teorijos
ir kity teisés Saky mokslininky darbus, doktrinines nuostatas bei perioding literatiirg. Jy pagrindu yra
daromi apibendrinimai, teikiamos tam tikros jzvalgos.

Analitinis — Kritinis metodas naudotas atskleidziant ir iSrySkinant problemas bei ieSkant

galimy 8iy problemy sprendimo varianty.



Lingvistinis metodas taikytas siekiant iStirti analizuojamy teisés normy turinj, darbe
vartojamy teisiniy sgvoky semantines reikSmes bei atskleidziant vartojamy terminy reikSmes ir
prasmes.

Teisiniy dokumenty analizés metodas buvo taikomas renkant ir analizuojant teisiniuose
dokumentuose (teisés aktuose, administraciniy teismy bei Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo sprendimuose ir kt.) esancig informacija.

Statistinis metodas buvo naudojamas tiriant administraciniy teismy byly statistinius
duomenis.

Apibendrinimo metodas taikytas apibendrinant moksliniame darbe naudotg literattira, gautus
empirinius tyrimo duomenis, pabaigoje darant galutines iSvadas bei formuluojant pagrindinius viso
atlikto darbo ir tyrimo teiginius.

Darbo struktiira. Magistro baigiamgjj darbg sudaro jvadas, trys déstomosios dalys, iSvados
ir pasiiilymai. Pirmojoje darbo dalyje analizuojama ir apibréziama administracinio proceso samprata.
Toliau analizuojama administracinio proceso reglamentavimo raida. Antroji dalis skirta
administracinio proceso problemy ir reglamentavimo tendencijy analizei. Pirmiausia aptariama ,,l1éto
teisingumo*“* problema ir jos svarba uZztikrinant proceso dalyviy teises. Toliau analizuojamas jstatymy
leidéjui pateiktas jstatymy projekty paketas, skirtas iSspresti minétag problema. Aptariamos
administracinio proceso tobulinimo perspektyvos. Trecioji darbo dalis skirta kokybiniam tyrimui ir jo
rezultatams aptarti. Darbas apibendrinamas, pateikiant svarbiausias visy kelty uzdaviniy baigiamgsias

iSvadas.



1. ADMINISTRACINIO PROCESO SAMPRATOS IR
REGLAMENTAVIMO RAIDOS YPATUMAI

Be administracinio proceso sampratos ir pozymiy atskleidimo bet kokia tolesné
administracinio proceso reglamentavimo analizé buty nevertinga. Todél Siame skyriuje analizuota
administracinio proceso samprata, taip pat aptarta administracinio proceso raida, atskleidziant
pagrindines administracinio proceso reglamentavimo tendencijas ir Kkryptis kaip vystési

administracinio proceso reglamentavimas.

1.1 Administracinio proceso samprata

Pats zodis procesas yra kildinamas i$ lotyny kalbos ir reiSkia zengima j priekj. Tarptautiniame
7odziy zodyne!’ yra pateikiamos kelios minéto ZodZio reikimés: 1. vienas po kito einanéiy veiksmy,
susijusiy priezastiniais rySiais, buviy kaita; 2. cheminiai medziagos pakitimai; 3. bylos svarstymo
teisme eiga, 4. uzdavinio veiksmy seka, kurig apibrézia privalomus veiksmus realizuojanciy
kompiuteriniy komandy rinkinys; 5. progresuojanti ligos eiga. Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne
pateikiamos tik dvi proceso reik§més, t. y. jvykio ar reiskinio eiga, vyksmas ir bylos svarstymo teisme
eiga’®. Taigi, lietuviska jo reik§mé sietina su ZodZiais — eiga, vystymasis. I§ esmés procesas tai tam
tikry veiksmy seka, kuri atliekama siekiant tam tikro rezultato. Todél procesas turéty biiti suprantamas
kaip veiksmy sistema, kuriai bidinga dinamika, kartojimasis, rezultatas.

Administracinio proceso sgvokos kaip ir viso administracinés teis€s instituto tyrin€jimas
buvo suaktyvéjes po administraciniy teismy reformos ir Administraciniy byly teisenos jstatymo®®
priémimo. Kaip pazymi A. Andruskevicius, tokiag padétj i§ dalies léme faktas, kad atkiirus Lietuvos
Nepriklausomybe procesinés normos i§ esmés buvo viename teisés akte — Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekse, taciau 1999-2000 metais priémus kitus jstatymus ir
pojstatyminius teisés aktus, reguliuojancius administraciniy gin¢y nagrinéjimo procesa ir Kitus
procediirinius santykius, sukiiré prielaidas kelti klausimg dél administracinio proceso atskyrimo nuo
materialinés administracinés teisés.?’. J. Pauzaite-Kulvinskiené?! , D. Zilinskas?® pastebi, kad néra

nustatyta aiSkiy administracinés teisés materialiniy ir procesiniy normy atribojimo kriterijy, todél

e —

17 Valerija Vaitkevi¢iate, Tarptautiniy Zodziy Zodynas (Vilnius: Zodynas, 2007), 890.

18 Stasys Keinys, Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas, 7 pataisytas ir papildytas leidimas (Vilnius: Lietuviy kalbos
institutas, 2012), 623.

19 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, Valstybés Zinios, 1999-02-03, Nr. 13-308 (pirma
redakcija), TAR, zitréta 2019 m. lapkricio 11 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.67B5099C5848

20 Andruskevicius, supra note, 14: 110.

21 Pauzaité — Kulvinskiené, supra note, 12: 33-34.

22 Zilinkas, supra note, 11: 108.
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apibrézti administracinio proceso sampratg yra sudétinga. Manytina, kad biitent dé¢l Sios priezasties
néra bendro ir aiSkaus administracinio proceso apibrézimo.

Kalbant apie administracinio proceso sampratg Lietuvos mokslininky darbuose, pastebéta,
kad Lietuvos mokslininky nuomoné, d¢l administracinio proceso sampratos yra skirtinga. Pavyzdziui,
S. Sedbaras administracinj procesa apibrézia kaip ,.kompetentingy valstybés institucijy, jstaigy,
pareigiiny, ar valstybés tarnautojy, turiniy valdzios jgaliojimus veikla, atliekama teisés normy
reglamentuota teisine forma, skirta spresti viesojo administravimo srityje kylancius klausimus, kurios
metu taikomos teisés normos arba kitaip uztikrinamas jy jgyvendinimas, o priimti sprendimai sukelia

asmenims konkre¢ius teisinius padarinius*?®

. Atsizvelgiant j tai, kad, pateiktas apibrézimas yra labai
platus, autorius suskirsto administracinj procesg i tam tikras risis:

1.  administraciniy norminiy teisés akty priémima;

2.  pozityvaus (reguliacinio) pobiidZio administraciniy teisés taikymo akty priémimg ir
administraciniy sutar¢iy sudaryma;

3. administracinés prievartos priemoniy taikyma: administracinés atsakomybés taikyma,
kity administracinés prievartos priemoniy taikyma, tarnybiniy nuobaudy taikyma;

4.  administraciniy gin¢y nagrinéjima, kurj skirsto j neteisminj ir teisminj.?*

Visgi, J. Pauzaité-Kulvinskiené nesutikdama su §ia samprata pazymi, kad ,,tokia samprata
dubliuoja vieSosios administracijos ir teismines valdZios funkcijas bei neiSrySkina procedirinés
veiklos, kurig reglamentuoja administracinés procedirinés normos, ir jurisdikcinés veiklos,
reglamentuojamos administracinémis procesinémis normomis, skirtumy. <...> administraciniy
procesiniy normy tikslas, skirtingai nuo administraciniy procediriniy normy, yra detalesnis — nustatyti
tik tokig tvarka ir procedira, kuria jgyvendinama viena i§ administracinés materialinés subjektinés
teisés daliy — teisé | materialinés subjektinés teisés gynybg <...>, t. y. reglamentuoja jurisdikcing

“25 V. Valanéius ir R. Norkus teigia, kad S. Sedbaro administracinio proceso apibrézimas yra

veiklg
labai platus, kadangi tarp subjektiniy teisiy jgyvendinimo vieSojo administravimo institucijose ir
paZeisty ar gin€ijamy teisiy gynimo teisme egzistuoja skirtumai. ,,VieSojoje teis¢je valstybés (jos
institucijy) ir kity asmeny santykiai yra grindziami valdzios ir pavaldumo principu, remiantis kuriuo,
valstybé turi galiy vienaSaliSkai konstruoti teisinius santykius <..>. Teismin¢ gynyba

administraciniame procese apsiriboja retrospektyvia pilieciy teisiy apsauga, nes teisinis santykis, i$

2 §edbaras, supra note, 6: 42.
24 Sedbaras, supra note, 7: 104-107.
25 Pauzaité — Kulvinskiené, supra note, 12: 35-36.



kurio kylancios teisés ginamos administracinio proceso tvarka, iki tol paprastai jau biina sukurtos
vieSojo administravimo subjekto aktais. <..> administracinio proceso dalykas yra jau viesojo
administravimo subjekto veiksmais sukurtas teisinis santykis.“?® Kitaip tariant, ,,administracinis
procesas yra teisminé valstybinés veiklos korekcija“?’.

Sia nuomone pagrindzia ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT),
teigdamas, kad teismas — tai viena i$ valstybés valdziy, kuriai vienintelei pavesta teisingumo vykdymo
funkcija ir kurios veikla grindziama nepriklausomumo principu. Atitinkamai, teisminé valdzia negali
18 kitos valstybés valdzios institucijos perimti jai priskirty funkcijy. Teismui, kuris jgyvendina savo
konstitucing paskirtj — vykdyti teisinguma, néra priskirtos vykdomosios valdzios funkcijos. Pagal
Konstitucija, teismy veikla, susijusi su teisingumo vykdymu, néra ir negali buti laikoma viesojo
valdymo sritimi, kuri i§ esmés yra priskirta vykdomosios valdzios institucijoms.?® Todél darytina
iSvada, kad administracinis procesas negali biiti tapatinamas su administracine procediirine veikla,
kurig atlieka vieSojo administravimo institucijos.

Be to, jprastai teisés Sakos skirstomos j materialines teisés Sakas ir proceso teisés Sakas, pagal
regulivojamy santykiy prigimtj. Materialiné teisé skirta apibrézti, sukurti ir reguliuoti materialiniy
teisiniy santykiy subjekty teises ir pareigas?®. Teisés normos detalizuojanéios materialiniy subjektiniy
teisiy jgyvendinimo tvarka, bet nereguliuojancios pazeisty ar gincijamy S§iy teisiy gynimo,
procesinémis nelaikomos, o jvardijamos kaip procediirinés normos ir yra skiriamos materialinés teisés

Saky reguliavimo sri¢iai®

. Jeigu valstybé neuztikrinty materialiniy santykiy jgyvendinimo
mechanizmo, materialiné teis¢ biity paneigta. D¢l to biitina proceso teisé, kuri kaip teisiné sistema
jtvirtina taisykles, reikalingas materialinei teisei jgyvendinti®!. Remiantis teisés mokslininky
darbais,® procesas reiskia priemones ir jrankius, prieinamas kiekvienam potencialiam proceso
dalyviui, ketinanc¢iam kreiptis j teismg ir ginti subjekting teis¢. Procesas materialing teis¢ padeda

lgyvendinti arba padaro j3 neveiksmingg. Manytina, kad dél tokio proceso teisés vaidmens, egzistuoja

% Virgilijus Valan¢ius, Rimvydas Norkus, ,,Administracinio proceso Lietuvoje reformos prielaidos ir perspektyvos®,
Justitia, 3 (2005), 3.

27 1bid

28 ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. vasario 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A492-704/2013,
teismai.lt, zitréta 2019 m. lapkri¢io 29 d., http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=bd0c65dd-4293-
4cd1-9399-b3d0d5a2c456

2 Kristin B. Gerdy,. What is the Difference Between Substantive and Procedural Law? And How Do | Research
Procedure? Perspectives: Teaching Legal Research and Writing. 2000 (9): 5, thomsonreuters.com, zitréta 2019 m.
lapkricio 29 d., https://info.legalsolutions.thomsonreuters.com/pdf/perspec/2000-fall/2000-fall-3.pdf

%0 Valentinas Mikelénas, Civilinis procesas: monografija. | dalis. (Vilnius: Justitia, 1997), 24.

31 Dalia Averkiené. ,,Procesiniai terminai: Teisingo ir efektyvaus civilinio proceso prielaida®“ (daktaro disertacija. Vilnius:
2016, Mykolo Romerio universitetas), 43.

32 Daniel Vandekoolwyk, ,,Threshold Obstacles to Justice: The Interaction of Procedural and Substantive Law in the
United States, France, and China“, Global Business & Development Law Journal. 2010 (23): 188.
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rySis tarp materialinés ir proceso teisés normy. Tg patvirtina ir profesorius A. VaiSvila. Pasak
autoriaus, ,,visos teisés normos egzistuoja kaip organiska jy sasaja, kai visos normos tarpusavyje
.o . .d. . v o . k.t .ld . t . . k. f k . . “33
susijusios vidiniu ry$iu — viena kita papildo, parengia, garantuoja viena kitos funkcionavimg“>>.
Taciau negalima tapatinti materialinés teisés normy su procesinémis normomis.
Lietuvos administracinio proceso tyréjy tarpe yra susiformavusi ir kita nuomoné. Prano
Petkevic¢iaus nuomone, ,,administracinis procesas yra jstatymy nustatyta bei reguliuojama veikla,

skirta tam tikry rii§iy administracinéms byloms nagrinéti*34,

Analizuojant kity mokslininky
(V.Valangiaus ir kt.*°, D. Raizio®) darbus, galima pastebéti, kad jie irgi administracinj procesa
tapatina su administraciniy gin¢y nagrinéjimu ne tik teismuose, bet ir kvaziteismuose. V.Valan¢ius ir
kt.3" teigia, kad administracinis procesas gali biiti suvokiamas kaip pazeisty ar gin¢ijamy teisiy arba
Istatymy saugomy interesy viesosios teisés srityje gynimo procesas administraciniuose teismuose. D.
Raizio teigimu, administracinis procesas yra administraciniy gincy nagrin¢jimas teismuose bei
kvaziteiminése institucijose®.

Pavyzdziui, E. Lauziko, V. Mikeléno, V. NekroSiaus nuomone, Lietuvoje susiformavo
savarankiska administracinio proceso teis¢, kurig sudaro normos reglamentuojancios administraciniy
byly sprendimo tvarka ir nagrinéjimo tvarkg administraciniame teisme, ir normos, reglamentuojancios
administracinio pobiidZio ginéy sprendimg neteisminése institucijose. Todél pritartina nuomonei,
kad siauroji administracinio proceso samprata sietina su jurisdikciniu procesu, t. y. teisiniu ginc¢o
i$sprendimu. Kadangi, jei néra administracinio gin¢o — néra ir administracinio proceso, o yra tik
administraciniai procediiriniai santykiai®.

UzZsienio $aliy administracinéje teiséje, administracinis procesas taip pat traktuojamas
nevienareik§miSkai. Pavyzdziui, Jungtinése Amerikos Valstijose, administracinis procesas yra
suprantamas placigja prasme. Administracinis procesas nustato administraciniy agentiiry galias ir

procediiras, jskaitant administraciniy veiksmy teisétumo kontrole.*! Kaip teigia Ieva Deviatnikovaité,

administracinis procesas JAV apima agentiiry teis¢kiiros ir jurisdikcijos veikla (funkcijas) bei

33 Alfonsas Vaidvila. Teisés teorija. Antrasis, pataisytas ir papildytas leidimas (Vilnius: Justitia, 2004), 405.

3 Pranas Petkevi¢ius. Administraciniy teisés paZeidimy byly teisena. (Teisés informacijos centras, 2003), 15.

% Virgilijus Valan¢ius, Aurimas Brazdeikis, Airé Keturakien¢, ,,Administracinio proceso veiksmingumo didinimas:
tyrimy buklé ir perspektyvos®, i§ Visuomenés saugumas ir vieSoji tvarka: moksliniy straipsniy rinkinys, Autoriy
kolektyvas (Kaunas: Mykolo Romerio universitetas, 2015), 101-132.

% Raizys, supra note, 8.

37 Valan¢ius, Brazdeikis, Keturakiené, op. cit.

38 Raizys, supra note, 8: 21.

% Egidijus Lauzikas, Valentinas Mikelénas, Vytautas Nekrocius. Civilinio proceso teisé, I tomas. (Vilnius: Justitia, 2003),
26.

40 Pauzaité — Kulvinskiené, supra note, 12: 37.

41 Kenneth F. Warren. Administrative Law in the Political System (St. Paul: West Group, 1988), 9-10.
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teisming agentiiry veiklos kontrolg*?. JAV itin smulkiai reglamentuota procesiné ir procediiriné
vykdomosios valdzios veikla ir asmeny teisiy apsaugos nuo neteiséty administracijos veiksmy
klausimai. Smulkiai reglamentuotos visos administracinés veiklos rusys: jstatymy leidyba,
vykdomoji, teisés taikymo ir teisésaugos veikla. Sureguliuotos visos administracinio proceso stadijos:
informacijos rinkimas ir tyrimas, norminio ar individualaus akto projekto rengimas, projekto rengimas
atvirame posédyje, sprendimo priémimas, jo paskelbimas, taip pat sprendimo apskundimas
aukStesniajai institucijai ir teismui, bylos nagrinéjimas bei nutarimo priémimas administracinéje
byloje.*® Pagrindinis teisés aktas reglamentuojantis administracines procediiras yra Administracinio
proceso jstatymas. Siame teisés akte detaliai reglamentuotas tyrimas ir informacijos surinkimas,
administracinio akto parengimo ir apskundimo tvarka, administracinés bylos nagringjimo teisme
tvarka*.

Rusijos administracinés teisés doktrinoje galima rasti du administracinio proceso
apibrézimus. Vieni administracinj procesg laiko visy vykdomosios valdzios organy atlikty veiksmy,
skirty jiems paskirtoms uzduotims ir funkcijoms jgyvendinti, visuma. Siuo supratimu administracinis
procesas aiSkinamas kaip valstybiné administraciné veikla per visg jos prakting jvairove. Kitas
proceso apibrézimas siejamas su teisingumo vykdymu teisme. Biitent procesas nustato

kompetentingos teismy sistemos veikla*>#647

. Taigi procesas suprantamas kaip administraciné
procediiriné veikla arba administraciné jurisdikciné veikla.

Pranciizijos administracinés teisés doktrinoje iSskiriama administraciniy gincy teisé ir
administracinés ne ginco procediiros, kurios pripazjstamos administracinés teisés dalimi. Visi procesai
administraciniuose teismuose nagrinéjamose bylose yra laikomi administracine procedira (,,la
procédure administrative”). O institucijy vykdomos administracinés procediiros (akty rengimas,

priémimas, paskelbimo taisyklés), laikomos administracinémis ne ginco proceduromis (,,la procédure

administrative non contentieuse®).** Ta¢iau administracinis procesas, kaip savarankiskas

42 Ieva Deviatnikovaité. UZsienio Saliy ir Europos Sgjungos administraciné teisé. (Vilnius: Registry centras, 2017), 179.
43 Andruskevicius, supra note, 14: 31-32.
4 Thomas W. Merrill. ,,The Origins of American-style Judicial Review*. I§ Comparative Administrative Law, edited by
Susan Rose-Ackerman and Peter L. Lindseth (Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing, 2010), 389.
S Anmunucmpamuenoe npago. Obwas yacmo: yuebHoe nocobue. nox odmeit pegakuueit J.I. Jlunatosa u C.E. YanHoBa
(Mocksa: Ocp-89, 2006), 314-315.
%  Anexun, Anekceii IletpoBuu, Amatommii Kapmomuukuii Anexcanaposuu, IOpuii. Koszmos Mapkosuu.
Aomunucmpamusroe npaso Poccuiickou @edepayuu: yuebnux 0ns 6y306. (Mocksa: 3eprano-M, 2003), 271-275.
47 AMuHKcTpaTHBHOE NpaBo Poccuu: kype nexuuii /moa pepakuueii H.IO. Xamanesoit. (Mocksa: ITpocnekr, 2008), 503-
505.
8 Nora Balogh-Bekesi, Kitti Pollak, ,,General Principles of Administrative Procedure in the EU, in Hungary and in
France®, Pro Publico Bono — Public Administration, (3), (2017): 33.
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administracinés teisés institutas neiSskiriamas. Kadangi normos sudarancios teisés pagrinda, negali
biiti atskirtos nuo normy reguliuojanéiy ginéy nagrinéjimo tvarka*.

Taigi, galima teigti, jog doktrinoje yra susiformavusios dvi administracinio proceso
sampratos: siauroji ir placioji, taCiau, sickiant geriau suprasti administracinio proceso sgvoka,
tikslinga apzvelgti teismy praktika.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas administracinio proceso sampratos néra
pateikes ar placiau analizaves, taciau galima daryti iSvada, kad terminas ,,administracinis procesas‘
yra siejamas su bylos nagrinéjimu teisme®*°!. Kiek pla¢iau dél administracinio proceso yra pasisakes
LVAT, taciau minéto teismo praktikoje pateikiama administracinio proceso samprata, kaip ir Lietuvos
mokslininky nuomoné, yra priestaringa. Pavyzdziui, 2004 mety nutartyje teismas konstatavo, kad
administracinis procesas yra jstatymy nustatyta bei reguliuojama veikla, skirta tam tikry rusiy
administracinéms byloms nagrinéti. Administracinio proceso sgvoka apima jvairiy administraciniy
byly teisenas (administraciniy teisés pazeidimy, drausmés (tarnybos) nusizengimy byly, byly dél
gincy, kylanc¢iy i§ administraciniy teisiniy santykiy, byly dél gincy, kuriuos nagrinéja administraciniy
ginéy komisijos ir pan.)®2.

Kitoje byloje LVAT pasisaké, kad administracinis procesas prasideda ne teisme, bet vieSojo
administravimo institucijoje®. Dar vienoje byloje teismas i$saké nuomoneg, kad administracinio
proceso pradzia sietina su skundo/pareidkimo priémimu teisme®’. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktikos, taikant Administraciniy byly teisenos jstatymo normas,

apibendrinime pateikiama siaura administracinio proceso reikSmé, t. y. administracinis procesas

49 Raizys, supra note, 8.

%0 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2007-05-15 nutarimas dél Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo 57 straipsnio 3 dalies (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija), Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos
paslapCiy jstatymo 10 straipsnio 4 dalies (1999 m. lapkri¢io 25 d. redakcija), 11 straipsnio (1999 m. lapkric¢io 25 d.
redakcija) 1, 2 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, byloje Nr. 7/04-8/04, Irkt.1t, zitréta 2019 m. lapkric¢io
30 d., https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta550/content

51 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2007-05-22 sprendimas dél pareiskéjo — Vilniaus apygardos administracinio
teismo prasymo istirti Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 57 straipsnio 3 dalies (2000 m. rugséjo
19 d. redakcija) atitiktj Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslapciy
istatymo 15 straipsnio 3 dalies (2003 m. gruodzio 16 d. redakcija) atitiktj Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 51 straipsnio 1, 2 dalims (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija), 53
straipsnio 1 daliai (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija), Irkt.It, zitiréta 2019 m. lapkri¢io 30 d., https://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta551/content

52 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004-01-30 nutartis administracinéje byloje Nr. N-09-107-04, Infolex.It,
zitréta 2019 m. lapkri¢io 30 d. https://www.infolex.It/tp/26341

53 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-01-29 sprendimas administracinéje byloje Nr. A-602-101-13,
teismai.lt, zitréta 2019 m. lapkriéio 30 d., http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=a7b179b8-e45a-
42cc-8a92-0e6da0984781

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-01-16 nutartis administracinéje byloje Nr. AS-525-51-13, teismai.lt,
zitréta 2019 m. lapkri¢io 30 d., http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=428cabbe-dc81-437c-
b7e6-c180110d251a
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suvokiamas kaip pazeisty ar ginc¢ijamy teisiy arba jstatymy saugomy interesy vieSosios teis€s srityje
gynimo procesas administraciniuose teismuose, taciau tuo paciu pazymima, kad galimas ir kitoks
administracinio proceso supratimas®. Atsizvelgiant j iSdéstyta, sutiktina su nuomone, kad
administraciniy teismy jurisprudencijoje nuosekli administracinio proceso doktrina néra
suformuluota®®. Tacdiau atkreiptinas démesys, kad daZniausiai administracinis procesas teismo
jurisprudencijoje yra siejamas su gincy nagrinéjimu teisme ir pazeisty teisiy gynimu.

Pazymétina, kad LVAT nutartyse iSskiria ir tam tikrus administracinio proceso bruozus.
Pavyzdziui, nagrinédamas administracing bylg, kurioje buvo skundziamas teisiniy pasekmiy
nesukeliantis individualus teisés aktas, teismas konstatavo, kad administracinis procesas negali bati
beprasmis®’. Kitoje byloje teismas pazyméjo, jog administracinis procesas negali biiti savitikslis,
kadangi jis yra skirtas suinteresuoto subjekto pazeistos ar ginc¢ijamos teisés arba jstatymy saugomo
intereso apgynimui®®. Taip pat, administracinis procesas negali testis iki begalybés, kitu atveju nebus
uztikrinamas teisiniy santykiy stabilumas®.

Apibendrinant, galima daryti i§vada, kad yra susiformavusios dvi administracinio proceso
sampratos. Placioji, administracinj procesa apibrézianti kaip valstybés institucijy veikla, taikant
norminius, priimant individualaus pobtdzio administracinius aktus. Siauroji — suprantama, kaip
administraciniy giny nagrinéjimas teismuose. Visgi, manytina, kad administracinio proceso
supratimas placigja prasme yra per platus, kadangi buitent proceso teisé nusako, kaip apginti pazeistas
teises ir uztikrinti jy jgyvendinima®, be to §iuolaikinis administracinis procesas yra savarankiskas tiek
institucine (administraciniai teismai), tiek materialine prasme (kodifikuotos proceso taisyklés:
ABT])®L. Todél pritartina administracinio proceso sampratai siauragja prasme ir Siame darbe
administracinis procesas yra suprantamas kaip savarankiSka teisés Saka reguliuojanti gincy

nagrinéjimg administraciniuose teismuose.

55 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 19 d. aprobuotas Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo praktikos, taikant Administraciniy byly teisenos jstatymo normas, apibendrinimas. LVAT, 2012, 547.

% Raizys, supra note, 8: 18.

57 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016-02-09 nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-113-662/2016,
teismai.lt, zitréta 2019 m. lapkri¢io 30 d., http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=0e29121c-62fa-
4e25-a2e3-6b04b508ccdc

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016-08-12 nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1130-146/2016,
teismai.lt, zitiréta 2019 m. lapkricio 30 d., http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=8c9d602c-9a4f-
467c-abb2-25cch8639db4

%9 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-02-06 d. nutartis administracinéje byloje Nr. P-143-51-13, teismai.lt,
zitiréta 2019 m. lapkri¢io 30 d., http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=8e50ed59-e1a0-4d92-
95d8-116b275983fe

80 Artiiras Driukas, Virgilijus Valan¢ius, Civilinis procesas: teorija ir praktika, | tomas (Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2005), 41.

61 Pauzaité-Kulvinskiené, supra note, 13: 358.

13


http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=0e29121c-62fa-4e25-a2e3-6b04b508ccdc
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=0e29121c-62fa-4e25-a2e3-6b04b508ccdc
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=8c9d602c-9a4f-467c-a6b2-25ccb8639db4
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=8c9d602c-9a4f-467c-a6b2-25ccb8639db4
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=8e50ed59-e1a0-4d92-95d8-116b275983fe
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=8e50ed59-e1a0-4d92-95d8-116b275983fe

1.2. Administracinis procesas iki 2001 mety

Administracinio proceso doktrina Lietuvoje yra susiformavusi pakankamai neseniai, kadangi
iki 1999 mety Lietuvoje administracinis procesas nebuvo atskirai reglamentuotas ir atskirtas nuo kity
teisés Saky. Kaip pastebéjo Ieva Deviatnikovaité, tarpukariu, vykdant valstybés institucijy veiklos
prieziirg ,buvo remiamasi dviem rusy jstatymais, priimtais prieS Lietuvai paskelbus
Nepriklausomybe. Civilinés teisenos jstatymu — iSieSkant zalg uz nuostolius, padarytus valdininky,
Baudziamojo proceso jstatymu — nagrinéjant tarnybinius nusikaltimus. <...> Tarybiniais laikais
teisminés administracijos veiksmy kontrolés institutas nebuvo vystomas.*“®? Ta¢iau Lietuvai atgavus
Nepriklausomybe, pozitiris j administracing justicijg 1§ esmés pakito, o priémus 1992 mety
Konstitucija, buvo sudarytos prielaidos kurti savarankiSkos administracinés justicijos modelj.
Konstitucijos 111 straipsnis®® skelbia, kad administraciniy, darbo, $eimos ir kity kategorijy
byloms nagrinéti gali buti jsteigti specializuoti teismai. Taigi, administraciniy teismy steigimas ir
administracinio proceso kiirimas buvo galimas, taciau neprivalomas veiksmas.

Kaip pastebéjo Birut¢ Praneviciené, nuo Nepriklausomybés atkiirimo, buvo jauciamas
administracijos veiksmy teisétumo kontrolés poreikis. Autoré pazyméjo, kad prof. hab. dr. Pranas
Kiiris pareiské, kad ,,per metus administracine tvarka nubaudziama Simtai ttkstan¢iy zmoniy. Visais
administracinés atsakomybés atvejais kyla teisminés zmogaus teisiy apsaugos problema. Bendrieji
teismai, ypac aukstesnés pakopos, to padaryti i§ tikryjy nepajégia‘“. Todél reikalingi administraciniai
teismai, siekiant garantuoti zmogaus teises®. Be to, atkiirus Lietuvos Nepriklausomybe, gindus
kylancius dél valdymo institucijy ir valdininky priimty sprendimy teisétumo bei kitas bylas, dél
administraciniy teisiniy santykiy nagrinéjo bendrosios kompetencijos teismai pagal Lietuvos
Respublikos civilinio proceso kodekso (toliau — CPK, Civilinio proceso kodeksas)®® nuostatas.

Minéto teisés akto II skyrius buvo skirtas reglamentuoti Byly kylanc¢iy i§ administraciniy
teisiniy santykiy, teiseng. Civilinio proceso kodekse buvo numatyta, kad teismai nagringja trijy tipy
bylas: 1) pagal skundus dél netaisyklingumo rinkéjy saraSuose; 2) pagal skundus dél administraciniy

organy veiksmy; 3) dél valstybiniy ir vietiniy mokes¢iy bei rinkliavy, privalomojo ancdélinio

62 Jeva Deviatnikovaité, ,,,,Administracinio teismo pradai iki Lietuvos Respublikos Nepriklausomybés atkiirimo*,
Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka, 19 (2017): 26.

83 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos aidas, 1992-11-10, Nr. 220-0, 111 str., TAR, Zifiréta 2019 m. lapkri¢io 29
d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.47BB952431DA/asr

8 Biruté Praneviciené, Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003),
130 —131.

8 Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos jstatymas dél Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos civilinio proceso
kodekso patvirtinimo, Valstybés zinios, 1964-07-10, Nr. 19-139, LRS, ziGréta 2019 m. lapkri¢io 29 d., htips://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It' TAD/TAIS.20467?jfwid=rivwzvpvg
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draudimo ir apsimokestinimo nepriemoky isieskojimo i3 pilie¢iy.®® Taip pat jstatyme reglamentuota
minéty skundy padavimo tvarka, iSnagrinéjimo terminai. Pavyzdziui, bylos pagal skundus dél
administraciniy organy veiksmy teisétumo buvo susijusios su administracine tvarka paskirtomis ir
isieskomomis baudomis. Tokie skundai turéjo biiti iSnagrinéti per 15 dieny nuo jy gavimo dienos.®’
1995 metais jsigaliojo CPK pakeitimai, kuriuose naujai iSdéstytos Byly kylanéiy i§ administraciniy
teisiniy santykiy reglamentavimo nuostatos. Teismo kompetencijai buvo priskirta nagrinéti bylas 1)
pagal skundus dél rinkimy ir referendumo; 2) pagal skundus dél administraciniy nuobaudy paskyrimo;
3) pagal skundus dél valstybinés valdZios ar valdymo institucijy bei pareigiiny neteiséty veiksmy ar
neveikimo, varzanciy kity asmeny teises. Taip pat, Vyriausybés atstovo skundus d¢l savivaldybiy akty
ir pareiginy veiksmy ir kitas jstatymy priskirtas teismo kompetencijai bylas, kylancias i§
administraciniy teisiniy santykiy.®® Visgi, kaip pazyméjo Biruté Praneviciené, bendrosios
kompetencijos teismai nagrinéjo tik tam tikros kategorijos gincus, kylancius i§ administraciniy teisiniy
santykiy ir del tam tikry administraciniy gin¢y ypatumy bei nereglamentuotos jy teisenos, dauguma
ju apskritai likdavo nenagrinéti. Todél tokia padétis skatino biurokratizmg ir valdininky savivale bei
piktnaudziavima®.

Administraciniy teismy ir administracinio proceso teisiniam reguliavimui pamatus padéjo
1998 metais Lietuvos Respublikos Seimo priimtas nutarimas dél teisinés sistemos reformos metmeny
(nauja redakcija) ir jy jgyvendinimo’®, kuriame buvo jtvirtinta nuostata, kad naudojant bendryjy
teismy sistemg, jsteigiami dviejy instancijy administraciniai teismai, kuriy kompetencijai
perduodamos bylos dél valdymo institucijy ir valdininky priimty sprendimy teisétumo bei kitos bylos,
kylancios i§ administraciniy teisiniy santykiy, pvz., mokes¢iy ir pan. Taigi, $iuo nutarimu, buvo padéti
pagrindai sukurti savarankiska administraciniy teismy sistema, o kartu tai reiské ir zmogaus teisiy ir
laisviy teisminio gynimo garantijy sustiprinimg.

Tais paciais metais, buvo parengtas Lietuvos Respublikos administraciniy teismy jsteigimo

jstatymo’? projektas, kuris 1999 mety sausio ménesj buvo priimtas Lietuvos Respublikos Seimo.

% Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos jstatymas dél Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos civilinio proceso
kodekso patvirtinimo, supra note, 65: 257 str.

o7 1bid, 262-264 str.

8 Lietuvos Respublikos jstatymas dél Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso pakeitimo ir papildymo. Valstybés
Zinios, ~ 1994-12-02,  Nr.  93-1809, LRS, ziaréta 2019 m. lapkricio 29 d. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.5997?jfwid=rivwzvpvg

% Pranevi¢iené, supra note, 64: 131.

0 LR Seimo nutarimas dél teisinés sistemos reformos metmeny (nauja redakcija) ir jy jgyvendinimo, Valstybés Zinios,
1998-07-08, Nr. 61-1736, LRS, ziliréta 2019 m. lapkricio 29 d., https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.59280/asr

™! Lietuvos Respublikos administraciniy teismy jsteigimo jstatymas, Valstybés Zinios, 1999-02-03, Nr. 13-309, LRS,
zitiréta 2019 m. lapkri¢io 29 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.72291?jfwid=rivwzvpvg
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Istatymas skelbé jog skundams (praSymams) d¢l vieSojo ir vidinio administravimo subjekty priimty
administraciniy akty bei veiksmy ar neveikimo (t. y. pareigy nevykdymo) nagrinéti steigiami
specializuoti administraciniai teismai. Nuo 1999 m. geguzés 1 d. pradéjo funkcionuoti trijy pakopy
administraciniy teismy sistema. Taigi, buvo jsteigti 5 apygardy administraciniai teismai: Vilniaus,
Kauno, Klaipedos, Paneveézio, Siauliy; Aukstesnysis administracinis teismas (Vilniuje) bei Lietuvos
apeliacinio teismo Administraciniy byly skyrius. Konkrecios apygardos administracinio teismo
teritorija sutapo su atitinkamo bendrosios kompetencijos apygardos teismo veiklos teritorija.
Aukstesnysis administracinis teismas ir Lietuvos apeliacinio teismo Administraciniy byly skyrius
veiké visoje valstybés teritorijoje.

Kaip pastebéjo J. Pauzaité-Kulvinskieng, ,,igyvendinus Konstitucijos 111 straipsnio 2 dalj ir
1998 m. Lietuvos teisinés sistemos reformos metmeny nuostatas, 1999 m. jkiirus administracinius
teismus, jvyko esminis lazis Lietuvos teisingje sistemoje. Sukiirus administracinius teismus,
vykdomosios valdzios veiklos teisétumo kontrolé tiek struktiiriskai, tiek procesiniu pozitiriu atsiskyré
nuo administracinés kontrolés ir nuo civilinio proceso. Apibidinant Siuolaiking Lietuvos
administracinés justicijos sampratg galima nurodyti du svarbius dalykus: pirma, jtvirtinti svarbiausi
administracinés justicijos tikslai — zmogaus subjektiniy teisiy gynimas ir objektyvioji vieSosios
administracijos veiksmy teisétumo kontrolé, antra, jtvirtintas administracinés justicijos
nepriklausomumas tiek nuo vykdomosios valdzios, tiek nuo bendrosios kompetencijos teismy.*’2
Visgi priestarautina, kad administraciniai teismai buvo nepriklausomi nuo bendrosios kompetencijos
teismy, kadangi auks$ciausia teismy grandis (Lietuvos apeliacinio teismo Administraciniy byly
skyrius) buvo ijtraukta ] bendrosios kompetencijos teismy sistema, kas salygojo tam tikras
administracinio proceso problemas, kurios nurodomos tolimesnéje darbo dalyje.

Visgi, toks teisinis reguliavimas gerokai sustiprino zmogaus teisiy ir laisviy teisminio
gynimo garantijas ir sudaré galimybe jgyvendinti konstitucing nuostata: asmeniui, kurio teisés ar
laisvés yra pazeidziamos, suteikiama teisé kreiptis j teismg”®. Taigi, galima daryti i§vada, kad 1999
metais jvyko esminis pasikeitimas Lictuvos teisingje sistemoje: jtvirtintas administracinés justicijos
nepriklausomumas ir nuo vykdomosios valdzios, ir i$ dalies nuo bendrosios kompetencijos teismy,
taip pat jtvirtinta vykdomosios valdzios veiksmy teisétumo kontrolé ir sustiprintas zmogaus

subjektiniy teisiy gynimas.

72 Pauzaité — Kulvinskiené, supra note, 12: 29.
73 Praneviciené, supra note, 64: 131.

16



Kuriant savarankiskus administracinius teismus, buvo reikalinga sukurti ir teising baze, kuri
uztikrinty veiksmingg administraciniy gincy nagringjima. Todél kartu su jau minétu Administraciniy
teismy jsteigimo jstatymu, buvo priimtas Administraciniy byly teisenos jstatymas’®, kuris nustaté
administraciniy byly dél gincy, kylanciy 1§ administraciniy teisiniy santykiy, nagrin¢jimo tvarka.
Kuriant $iuos jstatymus buvo tikimasi, kad jsigaliojus minétoms teisés normoms atsiras galimybé
sustiprinti vieSojo valdymo institucijy, jstaigy, tarnyby ir jy tarnautojy priimamy teisés akty bei
veiksmy teisétumo kontrole, o kita vertus, gerokai padidés zmogaus teisiy ir laisviy teisminés gynybos
garantijos”. Kaip akcentavo A. Andruskevidius, gerai reglamentuoti administracinj procesa ypaé¢
svarbu praktiniu poziiiriu. Norint apginti Zmoniy teises, ne tiek svarbiis teoriniai materialinés teisés
postulatai, kiek proceso, grindziamo administraciniy teismy ir kity $ig teis¢ taikanciy subjekty veiklos
praktika, analizé ir iSmanymas’®.

Kaip buvo minéta, Administraciniy byly teisenos jstatymas, kuris nustato gincy, kylanciy 1§
administraciniy teisiniy santykiy, nagrinéjimo tvarka, jsigaliojo 1999 mety geguzés 1 d., buvo priimtas
1999 m. sausio 14 d. Pats jstatymo projektas pradétas rengti 1997 metais, kai Lietuvos Respublikos
Vyriausybés potvarkiu Nr. 415 buvo sudaryta darbo grupé, kurios vadovas — Konstitucinio Teismo
teiséjas doc. dr. K. Lapinskas. Nors jstatymo aiSkinamajame raste pazymima, kad rengiant projektus
buvo nuolat derinama su Lietuvos apeliaciniu teismu ir Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Civiliniy byly
skyriumi, svarstoma per Teisingumo ministerijoje sukviesty specialisty aptarimus, buvo atsizvelgta j
didziaja dauguma pareiksty pastaby bei pasitilymy’’, ta¢iau Administraciniy byly teisenos jstatymas
buvo priimtas civilinio proceso kodekso adaptavimo administraciniams ginco santykiams badu. Kaip
pabrézé G. Ambrasaité — Balyniené’®, Lietuva neturéjo administraciniy teismy veiklos patirties, todél

Administraciniy byly teisenos jstatymas buvo parengtas perémus Civilinio proceso kodekso normas.

" Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, Valstybés Zinios, 1999-02-03, Nr. 13-308, TAR, Zidréta
2019 m. lapkriéio 11 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.67B5099C5848

> Aiskinamasis raStas ,,Dél Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo, Lietuvos Respublikos
administraciniy teismy jsteigimo jstatymo, Lietuvos Respublikos administraciniy gin¢y komisijy jstatymo, Lietuvos
Respublikos teismy jstatymo 9, 12 ir 15 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo ir Lietuvos Respublikos civilinio
proceso kodekso pakeitimo ir papildymo jstatymo projekty”, LRS, zitréta 2019 m. lapkri¢io 11 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.58719?jfwid=rivwzvpvg

6 Andruskevicius, supra note, 14: 111.

7 Aiskinamasis ra§tas ,,Dél Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo, Lietuvos Respublikos
administraciniy teismy jsteigimo jstatymo, Lietuvos Respublikos administraciniy gin¢y komisijy jstatymo, Lietuvos
Respublikos teismy jstatymo 9, 12 ir 15 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo ir Lietuvos Respublikos civilinio
proceso kodekso pakeitimo ir papildymo jstatymo projekty, LRS, ziaréta 2019 m. lapkri¢io 11 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.58719?jfwid=rivwzvpvg

8 Ambrasaité - Balynieng¢, supra note, 4: 102.
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Net pats jstatymas skelb¢, jog nagrinédamas bylas, administracinis teismas vadovaujasi Sio jstatymo
normomis, o tais atvejais, kuriy §is jstatymas nereglamentuoja, — Civilinio proceso kodeksu’®.

Administraciniy byly teisenos jstatymo pirmaja redakcija sudaré 65 straipsniai, kurie buvo
suskirstyti j tris skyrius: | skyrius: Bendrosios nuostatos, 11 skyrius: Skundai ir pra§ymai, III skyrius:
Teisminis nagrin¢jimas.

Pirmajame skyriuje jtvirtinta, jog jstatymas nustato administraciniy byly dél gincy, kylanciy
i$ administraciniy teisiniy santykiy, nagrinéjimo tvarka®’, ir teismy kompetencija. 4 straipsnyje®!
nurodyta, kad administraciniai teismai sprendzia bylas dél: 1) valstybinio administravimo subjekty
priimty teisés akty ir veiksmy teisétumo, taip pat Siy subjekty atsisakymo ar vilkinimo atlikti jy
kompetencijai priskirtus veiksmus, teisétumo ir pagrjstumo; 2) savivaldybiy administravimo subjekty
priimty akty ir veiksmy teisétumo, taip pat minéty subjekty atsisakymo ar vilkinimo atlikti jy
kompetencijai priskirtus veiksmus teisétumo ir pagristumo; 3) turtinés ir moralinés Zalos, padarytos
fiziniam asmeniui ar organizacijai neteisétais valstybés ar vietos savivaldos institucijos, jstaigos,
tarnybos bei jy tarnautojy veiksmais ar neveikimu vieSojo administravimo srityje, atlyginimo
(Civilinio kodekso 485 straipsnis); 4) mokes¢iy, kity privalomy mokéjimy, rinkliavy ir mokestiniy
gindy; 5) valstybés ir savivaldybiy tarnautojy pra§ymy, susijusiy su tarnybos santykiais, jskaitant
atleidimg i§ pareigy bei drausminio poveikio priemoniy taikyma; 6) gin¢y tarp nepavaldziy vienas
kitam vieSojo administravimo subjekty dél kompetencijos ar jstatymy pazeidimo, i§skyrus civilinius
ginCus, priskirtus bendrosios kompetencijos teismams; 7) rinkimy ir Referendumo jstatymy
pazeidimo; 8) nutarimo administracinio teisés pazeidimo byloje apskundimo; 9) vieSyjy jstaigy bei
nevyriausybiniy organizacijy priimty sprendimy ir veiksmy vieSojo administravimo srityje teis€tumo;
10) visuomeniniy organizacijy, bendrijy, politiniy partijy, politiniy organizacijy ar asociacijy priimty
bendro pobtidzio akty teis¢tumo. Vadovaujantis ABT] 6-8 straipsniais, ketvirtame ABT] straipsnyje
nurodytos bylos, priskirtinos nagrinéti skirtingy pakopy administraciniams teismams.

Kaip matyti 1 paveiksle, apygardy administraciniai teismai ir AukS$tesnysis administracinis
teismas buvo tiek pirma, tiek apeliaciné instancija administracinéms byloms. Lietuvos apeliacinio
teismo Administraciniy byly skyriui buvo priskirta apeliacinés instancijos ir vienodos teismy
praktikos formavimo, taikant jstatymus, funkcija. Galima daryti iSvada, kad Administraciniy byly

teisenos jstatymas numaté dekoncentruotg apeliacinj procesa.

® Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, VIII-1029, Valstybés Zinios, 1999-02-03, Nr. 13-308,
supra note, 74: 1 str.
8 |bid
81bid, 4 str.
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1 paveikslas.

pirmojoje redakcijoje

Administraciniy teismy kompetencija

Administraciniy teismy struktiira ir jy kompetencija nustatyta ABT]

Lietuvos apeliacinio
teismo Administraciniy
byly skyrius

5 Apygardy

Aukstesnysis
administracinis
teismas

administraciniai
teismai

pirma instacija
administracinéms

pirma instancija
administracinéms
byloms, nurodytoms

apeliaciné
instancija

apeliaciné
instancija

apeliaciné jstatymo 4 str., kai byloms, kurias byloms, kurias vienodos
byloms, instacija viena i saliy yra iSnagrinéjo iSnagrinéjo galutine administracini
nurodytoms ABT] 4 nutarimams centrinis valstybinio apygardy Aukstesnysis instancija byly 4

teismy praktikos

str., iSskyrus tas, bylose dél administravimo administraciniai administracinis teismingumo .
kurios priskirtos administraciniy subjektas, taip pat teismai, kaip teismas, kaip klausimais formav_l_mo
Aukstesnioje teismo teisés pazeidimy mokestinems pirmos pirmos hgksiis
kompetencijai byloms, idskyrus instancijos instancijos
gincus del privalomy teismai teismas

mokejimy ir rinkliavy

J

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo, VI11-1029, Valstybés
Zinios, 1999-02-03, Nr. 13-308, 6-8 straipsniais.

Antrajame ABT] skyriuje jtvirtintos nuostatos keliamos skundams (praSymams), jy
padavimo taisyklés, terminai, mokétinas Zyminis mokestis.

Treciasis jstatymo skyrius buvo skirtas reglamentuoti procesg pirmosios instancijos teisme.
Siame skyriuje nurodyta, kas yra proceso dalyviai, kokios yra proceso $aliy teisés ir pareigos. Taip
pat teismo sudétis. Jdomu tai, jog administraciniuose teismuose bylas nagrinéjo trijy teiséjy kolegija,
sudétingoms byloms nagrinéti galéjo biiti sudaroma penkiy teiséjy kolegija®2. Tuo tarpu, bendrosios
kompetencijos teismuose bylas nagrinéjo vienas teiséjas®. Toks teisinis reguliavimas leidzia manyti,
kad arba nebuvo pasitikima administraciniuose teismuose dirbaniy teis¢jy kompetencija
vienasmeniSkai spresti bylas, arba administraciniuose teismuose nagrinéjamy byly pobidis lemia
padidéjusj viesajj interesg teisingu byly iSnagrinéjimu.

Treciame skyriuje taip pat buvo numatyta, kad teismas byla turi iSnagrinéti per 1 ménesj nuo

skundo gavimo teisme dienos®, tai rodo, jog jstatymy leidéjas noréjo, kad procesas teismuose vykty

8 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, VIII-1029, Valstybés Zinios, 1999-02-03, Nr. 13-308,
supra note, 74: 44 str.

8 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas, Valstybés Zinios, 1964-07-10, Nr. 19-139, 16 str. LRS, Zifiréta 2019
m. lapkri¢io 11 d., https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.20467/TAIS 80498

8 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, VIII-1029, Valstybés zinios, 1999-02-03, Nr. 13-308. op.
cit., 47 str.
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operatyviai. ISnagrinéj¢s bylg teismas priimg vieng i§ sprendimy: 1) atmesti skundg (prasyma) kaip
nepagrista; 2) patenkinti skundg (praSyma) ir panaikinti skundziamga akta (ar jo dalj) arba jpareigoti
atitinkama administravimo subjekta paSalinti padaryta pazeidimg ar jvykdyti kitokj teismo
patvarkymg; 3) patenkinti skundg (praSymg) ir jpareigoti savivaldybiy administravimo subjekta
atitinkamai jgyvendinti jstatymg, vykdyti Vyriausybés nutarimg ar kitg teisés akta; 4) patenkinti
skundg (prasSyma) ir priteisti atlyginti turting ar moraling Zalg fiziniam asmeniui ar organizacijali,
padaryta valstybés ar vietos savivaldos institucijy, jstaigy, tarnyby bei jy tarnautojy, einanciy
tarnybines pareigas, neteisétais veiksmais ar neveikimu vieSojo administravimo srityje (Civilinio
kodekso 485 straipsnis)®. Siame skyriuje taip pat nurodyta sprendimy vykdymo kontrolé ir i§laidy
atlyginimas.

Pirmojoje Administraciniy byly teisenos jstatymo redakcijoje nebuvo reglamentuotas byly
nagrinéjimas apeliacine tvarka. Taciau jstatymas skelb¢, jog Administracinés bylos apeliacine tvarka
nagrin¢jamos pagal Civilinio proceso kodekso tre€iojo skyriaus trisdeSimt ketvirtajame ir trisdeSimt
penktajame skirsniuose nustatytas taisykles, jeigu Administracinés teisenos jstatymas nenustato
kitaip®. Tuometiniame Civilinio proceso kodekse®’, priesingai negu galiojusiame iki tol, buvo
jtvirtintas ribotos apeliacijos modelis. Apeliacija buvo suprantama, kaip teismy sprendimy teisétumo
ir pagrjstumo kontrolés forma. Buvo draudZiama apeliacinés instancijos teisme pateikti naujus
jrodymus, taip pat imperatyviai numatyta, kad teismas negali perzengti apeliacinio skundo riby,
18skyrus ginant vies$gjj interesg arba absoliuciy sprendimo negaliojimo pagrindy nustatymo atveju,
taip pat nustatytos taisyklés, kada teismas gali grazinti bylg pirmosios instancijos teismui nagrinéti i§
naujo®. Apeliacinio proceso tvarka i§nagrinétos bylos kasacine tvarka nebuvo skundziamos, kadangi
Administraciniy byly teisenos jstatyme buvo jtvirtintas kasacijos ribojimas®. Kaip teigé K. Lapinskas,
kasacinés instancijos buvo atsisakyta, motyvuojant proceso operatyvumu, siekiat iSvengti bylos
vilkinimo. Toks teisinis reguliavimas neprieStaravo Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy

apsaugos konvencijos nuostatoms®.

8 | ietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, VIII-1029, Valstybés Zinios, 1999-02-03, Nr. 13-308,
supra note, 74: 50 str.

8 1bid, 63 str.

87 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso pakeitimo ir papildymo jstatymas, Valstybés Zinios, 1998-12-23, Nr.
112-3106, LRS, zitréta 2019 m. lapkri¢io 11 d., https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.69458

8 1bid, 31 str.

8 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, VIII-1029, Valstybés Zinios, 1999-02-03, Nr. 13-308, op.
cit., 64 str.

% Lapinskas, supra note, 3: 31.
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Taigi, galima daryti i§vadg, kad pirmoji Administraciniy byly teisenos jstatymo redakcija
buvo trumpa, lakoniska ir tur¢jo trikumy, kuriuos siekta iStaisyti dar nejsigaliojus jstatymui. Ta
patvirtina ir padaryti pakeitimai, kai 1999 m. balandzio 13 d. buvo priimtas Administraciniy byly
teisenos jstatymo 5, 6, 7, 8, 9, 10, 30, 40, 44, 51, 56, 59, 60, 61, 62 straipsniy pakeitimo ir papildymo
jstatymas®. Siuo teisés aktu buvo siekiama iSspresti tris problemas. Visy pirma noréta uzpildyti kai
kurias spragas, esancias galiojan¢iame jstatyme, — tai bendrosios ir administracinés teismy sistemos
kompetencijos atribojimo mechanizmo nustatymas, leidziantis i§spresti ginco teismingumo klausima.
Antra, buvo patikslintos kai kurios jstatymo nuostatos, kurios galéjo bti skirtingai interpretuojamos,
pvz. tiksliau apibréziamos bendrosios kompetencijos teismo teisés, nustacius, kad taikomas teisés
aktas prieStarauja jstatymams; patikslino gincy dél rinkliavy ir privalomy mokejimy teisminguma;
buvo atsisakyta privalomo advokato dalyvavimo apeliacingje instancijoje. Ir tre¢ia, projektas suderino
kai kuriuos terminologinius skirtumus, esanéius galiojan¢iuose jstatymuose®. Dar vienas pakeitimas
padarytas 1999 m. birzelio 2 d. jstatymu®®, kuris numaté, jog kei¢iamas vieSojo administravimo
sgvokos apibézimas.

Jau pirmieji administraciniy teismy veiklos metai atskleidé teisinio reguliavimo pliusy,
trikumy ir spragy. Pasirinktas miSrus teisinis reguliavimas (priimant ABTI] ir sudarant galimybe
naudotis CPK normomis), kuriantis naujai specializuoty teismy sistemai, tur¢jo teigiamos jtakos.
Pirmiausia tai suteiké galimybe praktikoje iSbandyti naujo teisinio reglamentavimo (ABT]) normas ir
jvertinti jy efektyvumg. Buvo suteikta naujiems administraciniams teismams veiklos laisvé derinant
Administraciniy byly teisenos jstatymo normas su Civilivio proceso kodekso normomis. Bei sudarytos
salygos kaupti administraciniy teismy praktikg.%*

Visgi, administraciniy teismy sistema ir kompetencijos paskirstymas tarp teismy reiske, jog
AukStesniajame administraciniame teisme apeliacine tvarka iSnagrinétos bylos nepatekdavo |
Lietuvos apeliacinio teismo Administraciniy byly skyriy, todél i§ dalies buvo ribojama galimybé
uztikrinti vienodg administraciniy teismy praktika. AukStesnysis administracinis teismas buvo tik
Vilniuje, todé¢l daugeliui proceso Saliy, kuriy skundus nagrinéjo Sis teismas, tekdavo vaziuoti j sosting,

kas didindavo bylin¢jimosi iSlaidas. Pasirinktas reglamentavimas sukiiré tam tikrg neaiSkuma d¢l

9 Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos jstatymo 5, 6, 7, 8, 9, 10, 30, 40, 44, 51, 56, 59, 60, 61, 62 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymas, Valstybés zinios, 1999-04-23, Nr. 36-1067, TAR, Zziaréta 2019 m. lapkri¢io 11 d.,
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.9532385ABC11

92 Jstatymy projekty Nr. P-1649, P-1650, P-1651 aiskinamasis rastas, LRS, zifiréta 2019 m. lapkri¢io 11 d., https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/I' TAK/TAIS.75313?jfwid=73o0dxxlkc

% Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 2 straipsnio pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 1999-
07-09, Nr. 60-1955, TAR, zitréta 2019 m. lapkri¢io 11 d., https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.0C91962F3D64
% Lapinskas, supra note, 3: 32.
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administraciniy teismy savarankiSkumo, kadangi viena teismy dalis, kurig sudaré¢ apygardy
administraciniai teismai, Aukstesnysis administracinis teismas, buvo lyg ir savarankiska, kita dalis
(Lietuvos apeliacinio teismo Administraciniy byly skyrius) priklausé bendrosios kompetencijos
teismy sistemai.

K. Lapinskas® administraciniy teismy veiklos trikumus ir spragas skirsto j keturias grupes:

Organizacinés (arba strukturinés) problemos. Pagrindiné ta, kad nejsteigtas savarankiskas
auksciausios grandies administracinis teismas. Kaip buvo minéta, auksCiausia teismy grandis
(Lietuvos apeliacinio teismo Administraciniy byly skyrius) buvo jtraukta j bendrosios kompetencijos
teismy sistemg. Tai 1émé atotriikj tarp pirmosios instancijos administraciniy teismy ir Lietuvos
apeliacinio teismo Administraciniy byly skyriaus, dél to nebuvo jmanoma efektyvi pirmosios
instancijos administraciniy teismy veiklos kontrolé ir buvo sunku uztikrinti vienodg administraciniy
teismy praktika. Vienoda teismy praktika formuoti apsunkino ir dekoncentruotas apeliacinis procesas.

Kompetencijos paskirstymo problemos — visy pirma, apeliacine funkcijg butina sutelkti
viename aukS$ciausiame teisme; antra, tik Siam teismui reikéty priskirti norminiy administraciniy akty,
kuriuos priémé centriniai valstybinio administravimo subjektai, teisétumo bylas; trecia, atsizvelgiant
j tai, kad administraciniame teisme néra kasacinio proceso, tikslingumo labui buty galima jvesti bent
ribotos revizijos galimybe.

Procesinés veiklos tobulinimo problemos. Administraciniams teismams kildavo daug
problemy vienu metu taikant ir Administraciniy byly teisenos jstatyma, ir Civilinio proceso kodeksa,
be to, tai sunkino vienodos praktikos formavima, kadangi teis¢jai Civilinio proceso kodekso normas
taikydavo pasirinktinai ir nevienodai. Triiko aiSkumo dél apeliacinio proceso. Reikéty pazymeti, kad
administracniai teismai savo darbe taip pat vadovavosi ir Administraciniy teisés pazeidimy kodeksu.

Kaip atskirag problema autorius i$skiria administraciniy teisés pazeidimy byly nagrinéjima,
kadangi nebuvo sureguliuotas bendras tokiy byly sprendimas.

Galima daryti i$vada, kad galiojgs administracinio proceso reglamentavimas turéjo ne vieng
trikuma. Kaip pazymeéjo G. Ambrasaité — Balyniené¢, pirmoji Administraciniy byly teisenos jstatymo
redakcija ,,neblogai pasitarnavo kaip laikina administracin] procesg teismuose reglamentuojanti
priemong, [taCiau] jame pasigendama iSbaigto koncepcinio poziiirio | administracinj procesa — jO
tikslus, principus, teismo vaidmen;j procese ir t.t.“*®. Taigi, esant proceso reglamentavimo spragoms,

kilo poreikis keisti Administraciniy byly teisenos jstatyma.

% Lapinskas, supra note, 3: 32-35.
% Ambrasaité - Balynieng¢, supra note, 4: 104.
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1.3. Administracinis procesas nuo 2001 mety iki 2016 mety

Antroji Administraciniy byly teisenos jstatymo redakcija buvo priimta 2000 m. rugséjo 19
d.%, jsigaliojo 2001 m. sausio 1 d.®. Si jstatymo redakcija pradzioje buvo rengiama kaip
Administraciniy byly teisenos jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas, taciau iSaugo iki naujos
jstatymo redakcijos®®. Naujo jstatymo projekto parengima inicijavo Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerija, sudarydama darbo grupe, kurios vadovas buvo Lietuvos apeliacinio teismo
Administraciniy byly skyriaus pirmininkas Kestutis Lapinskas. Siai darbo grupei buvo pavesta
parengti ne tik Administraciniy byly teisenos jstatymo, bet ir administraciniy teismy sistemos
pertvarkymo jstatymy projektus.

Kaip teigiama jstatymo projekto aiskinamajame raste, ,.teikiami jstatymy projektai parengti
atsizvelgiant ] administraciniy teismy, jsteigty Lietuvoje pries vienerius metus, darbo patirtj, butinuma
spresti jy veiklos praktikoje iSrySkéjusias problemas bei siekiant jgyvendinti priimta politinj
Isipareigojimg uzbaigti savarankiSkos administraciniy teismy sistemos formavimg. <...>
Administraciniy byly teisenos jstatymo projektas yra teikiamas kaip dabar galiojancio to paties
pavadinimo jstatymo nauja redakcija. Projektas buvo rengiamas pirmiausiai jvertinant administraciniy
teismy sukaupta darbo patirtj, taip pat atsizvelgiant i teismy, kity valstybés institucijy pasitlymus bei
rekomendacijas. Parengti projekto variantai buvo svarstomi administraciniuose teismuose, Lietuvos
apeliaciniame teisme, Lietuvos Auksciausiajame Teisme, o gautos pastabos ir pasitilymai buvo
realizuojami tobulinant rengiama projektg.*1%

2001 mety sausio 1 d. jsigaliojus Administraciniy teismy jsteigimo jstatymo pakeitimo ir
papildymo jstatymui'®, buvo reformuota administraciniy teismy sistema, Lietuvos apeliacinio teismo
administraciniy byly skyriy kartu su AukStesniuoju administraciniu teismu reorganizavus } Lietuvos
vyriausigjj administracinj teismg. Taigi, buvo suformuota dviejy grandziy administraciniy teismy

sistema, kurig sudaré 5 apygardy administraciniai teismai ir Lietuvos vyriausiasis administracinis

97 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2000-10-11, Nr.
85-2566, TAR, zitréta 2019 m. lapkric¢io 11 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.78FAC7B20AD8

% Lietuvos Respublikos administraciniy teismy jsteigimo jstatymo 2, 3, 4, 5, 6 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
ir administraciniy byly teisenos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2000-10-11, Nr.
85-2568, 4 str., LRS, zitréta 2019 m. lapkri¢io 11 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.110333

% Lapinskas, supra note, 3: 37.

100 Teikiamy Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo pakeitimo jstatymo ir su juo susijusiy jstatymy
projekty aiSkinamasis rastas, LRS, ziliréta 2019 m. lapkricio 11 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.102476?jfwid=-ub28xkoeu.

101 Lietuvos Respublikos administraciniy teismy jsteigimo jstatymo 2, 3, 4, 5, 6 straipsniy pakeitimo ir papildymo
jstatymas, Valstybés zinios, 2000-10-11, Nr. 85-2567, LRS, ziaréta 2019 m. lapkri¢io 11 d. https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.110333
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teismas. Dauguma Administraciniy byly teisenos jstatymo pakeitimy ir buvo susij¢ instancine
administraciniy teismy reforma'®.

Galima daryti iS§vadg, kad priémus jstatymy projektus, buvo suformuota savarankiska
administraciniy teismy sistema. Naujas teisinis reguliavimas buvo rengiamas atsizvelgiant j teismy
praktika, kurios manytina buvo pakankamai daug, kadangi per pirmuosius ,,astuonis darbo ménesius

«103 ;

administraciniai teismai sulauké daugiau kaip 5200 skundy ir galéjo iSgryninti reglamentavimo

problemas.

Struktira

Administraciniy byly teisenos jstatymo antraja redakcija sudaré nebe 65, o 162 straipsniai,
kurie buvo suskirstyti j keturis skyrius: I skyrius: Bendrosios nuostatos, 11 skyrius: Procesas pirmosios
instancijos teisme, III skyrius: Byly procesas apeliacinés instancijos teisme, IV skyrius: Proceso
atnaujinimas.

Lyginant su pirmgja redakcija, naujoji Administraciniy byly teisenos jstatymo redakcija buvo
1§sami, kadangi teismas turéjo vadovautis tik Sio jstatymo nuostatomis, o Civilinio proceso kodekso
normos galiojo, tik tada, kai jas jstatymas nurodé tiesiogiai'®. Galima teigti, kad jstatyme buvo
atsisakyta taikyti Civilinio proceso kodeksg visais atvejais, kuriy nereglamentuoja Administraciniy
byly teisenos jstatymas. Kaip pastebima literatiiroje, ,,tokia jstatymy leidéjo pozicija visiskai pagrjsta,
nes administracinio proceso principai daznai priestarauja civilinio proceso principams, o automatiskas
ju perémimas, esant ABT] spragai, daZznai reikSty, kad administracinio proceso tikslai néra
igyvendinami*1%®.

Pirmajame jstatymo skyriuje buvo detaliai reglamentuota, kas gali kreiptis j teisma'%, kokius

107

ginéus sprendZia administraciniai teismai®?’, i§skirti principai'® (teiséjy ir teismy nepriklausomumas,

bylos nagringjimo vieSumas, teisé j teismg), kuriais vadovaujantis nagrinéjamos bylos. Naujai

9

reglamentuota teismy kompetencijal®. Kaip minéta, jvykdzius reforma, vietoje 5 apygardy

administraciniy teismy, AukStesniojo administracinio teismo ir Lietuvos apeliacinio teismo

102 yalan¢ius, Norkus, supra note, 26: 3.

103 |_apinskas, supra note, 3: 31.

104 1 jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2000-10-11, Nr.
85-2566, supra note, 97: 1 str. 2 d.

105 Virgilijus Valangius, Rimvydas Norkus, ,,Nacionalinis teisinis diskursas dél administracinio proceso®. Jurisprudencija
3(81), (2006): 92.

106 Tjetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2000-10-11, Nr.
85-2566, supra note, 97: 5 str., 22 str.

07 1bid, 3 str.

108 Ibid, 5 str., 7str., 8 str.

109 Ibid, 15 str. - 21 str.
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Administraciniy byly skyriaus, buvo suformuota dviejy grandziy administraciniy teismy sistema: 5
apygardy administraciniai teismai ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. Taigi, buvo
suformuota funkciniu, administraciniu ir organizaciniu atzvilgiu atskira teismy sistema,
nepriklausoma nuo bendrosios kompetencijos teismy. Kaip pazyméjo LVAT, tiek administraciniai
teismai, tiek bendrosios kompetencijos teismai yra savarankiski bei nepriklausomi ir né viena i8 Siy
teismy sistemy néra dominuojanti kitos atzvilgiu®°.

Lyginant antrgja ABT] redakcija su pirmaja, pazymeétina, kad administracinio teismo
kompetencija i§ esmes nepakito. Prie byly, priskiriamy administraciniy teismy kompetencijai, pridéta
nagrinéti bylas dél Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos sprendimy ir Sios komisijos kreipimysi
dél tarnybos santykiy su valstybés tarnautojais nutraukimol!!. Visgi, pasikeitus administraciniy
teismy sistemos struktiirai, pakito kompetencijos padalinimas tarp skirtingy pakopy administraciniy
teismy (zr. 2 paveikslas).

2 paveikslas. Administraciniy teismy struktiira ir jy kompetencija nustatyta ABT] antrojoje
redakcijoje

5 Apygardy
administraciniai
teismai

Lietuvos vyriausiasis

administracinis teismas

vienintele ir
galutiné instancija

byloms dél
pirma instancija S S apeliacing ad;ﬁ\ri:?rr;tlini ) tga\u"t\ne | galutine
ABT] 15 str. instaﬁci“a byloms, RFETE]E akt kuriucsq '"sk"’"';ilg F();"eia IEETE )
nurod\ftoms kurias iéna Yrim';t'c; administraciniy priiénl:é centriniai \j :Ji;u;izsizs administraciniy
byloms (isskyrus rﬂd ) teisés pazeidimy i Yl " byly priskyrimo
ABT] 15 str.1d. d a_py_'gta b byloms, kurias admini:travimo kﬂn ant atitinkamiems
11 p. nurodytas adminsracinia Enagrinéjo e S teismams
bylas) esmal apylinkiy teismai | e sprencimy ar klausimais
teisétumo, taip pat neveikimo

ABT] 15 str.1d. 11
p nurodytoms
byloms

J

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo pakeitimo jstatymo,
Valstybés zinios, 2000-10-11, Nr. 85-2566, 15-20 straipsniais.

10| jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. vasario 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A492-704/2013,
teismai.lt, zitréta 2019 m. lapkri¢io 11 d., http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=bd0c65dd-4293-
4cd1-9399-b3d0d5a2c456

11 1 jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2000-10-11, Nr.
85-2566, supra note, 97: 15 str.
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5 apygardy administraciniai teismai tapo pirmagja instancija, o Lietuvos vyriausiajam
administraciniam teismui priskirta apeliacinés instancijos funkcija. Taip pat LVAT priskirta formuoti
vienodg teismy praktika, spregsti praSymus dél proceso atnaujinimo, nagrinéti skundus dél
Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimy ar neveikimo, spresti bylas dél norminiy administraciniy
akty, kuriuos priémé centriniai vie$ojo administravimo subjektai, teisetumo!?,

Pazymétina, kad Vilniaus apygardos administraciniam teismui buvo priskirta papildoma
kompetencija. Jis nagrin¢jo bylas, kuriose pareiskéjas arba atsakovas yra centrinis valstybinio
administravimo subjektas, taip pat skundus dél Vyriausiosios administraciniy gin¢y komisijos ir
Mokestiniy gin¢y komisijos priimty sprendimy. Taigi, antrojoje ABTI redakcijoje numatyta
administraciniy teismy kompetencija paskirstyta tarp dviejy pakopy administraciniy teismy.

Administraciniy byly teisenos jstatymo antrojoje redakcijoje detaliai nurodyta skundo forma
ir turinys, padavimo taisyklés'®3, islaidos susijusios su bylos nagrinéjimul!*, proceso dalyviail®,
teismo sudétis''®, procesiniai terminai'’. Antrajame skyriuje reglamentuotas procesas pirmosios
instancijos teisme!!®, teismo sprendimaill®, atskiry byly kategorijy nagrinéjimo ypatumail?°.
Treciajame Administraciniy byly teisenos jstatymo skyriuje buvo reglamentuotas nejsiteiséjusiy
teismo sprendimy apskundimas, byly nagrinéjimas apeliacinés instancijos teisme, priimami
sprendimai, atskirieji skundai. Ketvirtasis jstatymo skyrius buvo skirtas proceso atnaujinimo
reglamentavimui.

Taigi, lyginant su pirmaja redakcija, §i jstatymo redakcija buvo Zymiai detalesné, atsirado
visiSkai nauji skyriai, kuriuose reglamentuojami byly proceso apeliacinés instancijos teisme ir proceso
atnaujinimo klausimai. Manytina, kad nauja jstatymo redakcija buvo iSsprgstos Visos ankstesnéje
darbo dalyje minétos K. Lapinsko iSskirtos problemos. Tai pagrindzia ir jStatymo nuostatos,
pavyzdziui, Administraciniy byly teisenos jstatymo 20 straipsnis'?! numaté, kad Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas yra apeliaciné instancija, kuri formuoja vienoda administraciniy teismy

praktikg. Tai reiské, kad vienose rankose buvo sutelktas apeliacinis procesas, uztikrintas vienodos

112 1 jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2000-10-11, Nr.
85-2566, supra note, 97: 20 str.
13 1hid, 22-37 str.

114 1bid, 38-45 str.

115 |bid, 48-56 str.

118 1hid, 46, 47 str.

117 1bid, 65-67 str.

118 |bid, 68-84 str.

119 1bid, 85-109 str.

120 |bid, 110-126 str.

121 1bid, 20 str.
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teismy praktikos formavimas ir galima efektyvi pirmosios instancijos administraciniy teismy veiklos
kontrolé. Pazymétina ir tai, jog Administraciniy byly teisenos jstatymas nenumaté kasacijos
galimybés, taciau atsirado naujas institutas — proceso atnaujinimas, kuris galéjo uztikrinti ribotos
revizijos galimybe.

122 nroceso atnaujinimo instituto atsiradimas administraciniame

Kaip pastebéta literatiiroje
procese kompensavo kasacijos instituto nebuvima, Sudaré salygas uztikrinti teisingumo vykdyma bei
tinkamg teisés ] teisming gynyba jgyvendinima, siekiant patikrinti, ar jsiteis¢j¢ teiSmy procesiniai

sprendimai nepazeidzia jstatymy saugomy asmeny teisiy ir interesy?>

. Visgi, pasitaiké manaciy, kad
nustatytas teisinis reguliavimas, kuomet proceso atnaujinimo Kklausimg sprendzia Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas, ne tik be pagrindo didina Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo darbo kriivj, bet yra abejotinas proceso ekonomiskumo ir operatyvumo prasmel?*. Todél
galima daryti i§vadg, kad su nauju teisiniu reguliavimu buvo i§sprestos vienos problemos, taciau tuo
paciu metu atsirado kitos.

Pavyzdziui, G. Ambrasaité iSskyré, jog reikia aiskiau apsispresti dél apeliacinio proceso
esmés koncepcijos, kadangi galiojancios Administraciniy byly teisenos jstatymo nuostatos turi tam

125 Dainius Rai2y5126, J. Pauzaité

tikrus tarpusavio prieStaravimus ir taip mazina proceso efektyvuma
- Kulvinskiené!?’ ir kiti 1?8 akcentavo, jog administraciniy teisés pazeidimo bylos neturi biiti priskirtos
administraciniy teismy kompetencijai, kadangi tokiy byly teisena turi daugiau panasumy su
baudziamuoju procesu. Virginijus Valancius, Rimvydas Norkus teige, jog istatymy leid¢jas
atsisakydamas CPK taikyti ABT] nesureglamentuotiems teisiniams santykiams, administracinio
proceso teisinj reguliavimg paliko nebaigta ir neiSsamy. Autoriai i$skyré pagrindinius procesinio
reguliavimo trikumus:

¢ nepakankamai reglamentuotas byloje dalyvaujan¢iy asmeny teisinis statusas, jy teisés

ir pareigos, neapibréztas byloje dalyvaujanciy asmeny procesinis teisnumas ir veiksnumas; néra

122 Ambrasaité - Balyniené, supra note, 4: 112.

123 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. birzelio 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. P®3-159/2010,
teismai.lt, zitiréta 2019 m. lapkricio 11 d., http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=beb8d4d5-c054-
4a82-8724-6adblae57d49

124 Ambrasaité - Balynien¢, supra note, 4: 112-113.

125 Ambrasaité, supra note, 10: 14-16.

126 Raizys, Urbonas, supra note, 2: 66-67.

127 Pauzaité — Kulvinskiené, supra note, 12: 91-93.

128 Dainius RaiZys. ,,Administraciniy teisés paZeidimy byly teismingumo problemos®, i§ Administraciniai Teismai
Lietuvoje: Nidienos ISsikiai : [kolektyviné Monografija]. Virgilijus Valancius (Vilnius: Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas, 2010), 346-354.
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Jtvirtinta pareiga ripintis tinkamu ir greitu procesu; neaptarti asmenys, galintys ginti viesajj interesa;
nenumatytas treciojo asmens, pareiskiancio savarankiskus reikalavimus institutas;

e nepakankamai reglamentuota pasirengimo nagrinéti administracing bylg stadija:
nenumatyta galimyb¢ sudaryti taikos sutartj ir gincg iSspresti taikiai, nereglamentuota kokia forma
teismas rengiasi nagrinéti administracine byla;

e nepakankamas reglamentavimas reikalavimo uztikrinimo priemoniy taikymo srityje:
nenumatyta galimybé taikyti laikingsias apsaugos priemones iki pateikiant skundg, néra galimybés
pareikalauti nuostoliy atlyginimo, atsirandanciy d¢l reikalavimo uztikrinimo priemoniy taikymo;

e triiksta teisinio reglamentavimo administraciniy teismy sprendimy srityje: nenumatyta
skubaus teismo sprendimo vykdymo galimyb¢; nenustatytos teismo kompetencijos ribos iSnagrinéjus
administracing byla;

e nepakankamai reglamentuotas norminiy administraciniy akty teis¢tumo byly
nagrinéjimas: kadangi bendrosios proceso taisyklés ne visada yra tinkamos Siam procesui;

e nepakankamas reglamentavimas jrodinéjimo srityje: nenumatyta teismo teisé€
atsisakyti priimti pavéluotai pateiktus jrodymus, nereglamentuota liudytojy apklausos tvarka, néra
radytiniy jrodymy instituto; 2

¢ néra aiskiy nuostaty del teismo aktyvumo riby**°.

Buvo tikimasi, kad administracinio proceso reglamentavimo problemas iSspres rengiamas
Administracinio proceso kodekso projektas. Minétas projektas pradétas rengti, kai Jungtiniy Tauty
vystymosi programos uzsakymu buvo parengtas administracinés justicijos Lietuvoje vertinimas, kurio
vienas i§ sitilymy buvo priimti Administracinio proceso kodeksa. Todél 2003 metais teisingumo
ministro jsakymu buvo sudaryta komisija Administracinio proceso kodekso projektui parengti, taciau
kaip pastebima literatiiroje, ,,510 kodekso koncepcija nebuvo vieSai paskelbta, tod¢l neaiSku, kokiu
mastu bus kodifikuotos administracinés procesinés teisés normos ‘' Visgi, Administracinio proceso
kodeksas nepasirode ir 2000 metais priimta Administraciniy byly teisenos jstatymo redakcija su tam

tikrais pakeitimais galiojo iki 2016 m. birzelio 31 d.

Pakeitimai

Tikslinga aptarti padarytus jstatymo redakcijos pakeitimus, kadangi tai padés atskleisti, kas

buvo kei¢iama/papildoma, kokie veiksniai daré jtakg proceso reglamentavimo pakeitimui ir ko buvo

129 yalan¢ius, Norkus, supra note, 26: 5.
130 Valan¢ius, Norkus, supra note, 105: 93-97.
181 Raizys, Urbonas, supra note, 2: 63.
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siekiama. Administraciniy byly teisenos jstatymo antros redakcijos galiojimo metu buvo padaryta 30
pakeitimy ir priimtas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas.

Pirmasis pakeitimas buvo padarytas 2001 metais, patikslinant mokestinio gin¢o savoka ir
apskundimo tvarka'®?. Antrasis pakeitimas padarytas 2002 metais, esant problemoms dél byly

133 patikslintos teismingumo sprendimo ir vienodos

priskirtinumo teismams. Siame jstatymo pakeitime
teismy praktikos formavimo nuostatos. Tre¢igjj Administraciniy byly teisenos jstatymo pakeitimg!34
2003 metais salygojo Baudziamojo kodekso pakeitimas'®®. Baudziamajame kodekse atsiradus
naujoms sgvokoms, jos buvo kei¢iamos ir galiojanciuose jstatymuose.

Kadangi Lietuva nuo 2004 mety turéjo tapti pilnateise Europos Sajungos nare, 2003 metais
buvo priimtas dar vienas jstatymas®®, kuris papildé Administraciniy byly teisenos jstatymo nuostatas.
Pakeitimu®®" buvo siekiama sukurti atitinkamas procesines taisykles, pagal kurias Lietuvos
Respublikos teismai, Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, galéty, o tam tikrais atvejais ir privaléty
kreiptis | Europos Sajungos teismines institucijas ES teisés akty aiskinimo ir galiojimo klausimais.
Pazymétina, kad jstojimas j Europos Sajunga reiskeé, jog Lietuvos administracinei teisei, o kartu ir
administraciniam procesui, jtaka darys Europos Sajungos teisé ir joje vyraujantys principai'®. Kitaip
tariant, teismai, proceso metu, turés vadovautis ne tik Lietuvos teisés aktais, bet ir Europos Sgjungos

teisés aktais.

132 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 2 ir 26 straipsniy pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios,

2001-07-18,  Nr.  62-2219, TAR, zidoréta 2019 m.  lapkriéio 12 d, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.F750ED862D51

133 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 13, 21 ir 46 straipsniy pakeitimo jstatymas, Valstybés
Zinios,  2002-03-27, Nr. 31-1125, TAR, ziaréta 2019 m. lapkricio 12 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.5FAGE8079BD9

134 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 16 ir 109 straipsniy pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios,
2003-04-24, Nr.  38-1675, TAR, ziaréta 2019 m. lapkriéio 12 d, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal ACt/ TAR.322A6CD11CBB

135 Aigkinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos jstatymy, derinamy su naujyjy Baudziamojo kodekso ir BaudZiamojo
proceso  kodekso  nuostatomis, projekty, LRS, zitréta 2019 m. lapkricio 12 d.  htips:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.206699?jfwid=730dy004y

1% | jetuvos Respublikos teismy jstatymo, Administraciniy byly teisenos jstatymo, Civilinio proceso kodekso,
Baudziamojo proceso kodekso pakeitimo ir papildymo jstatymas, Valstybés Zinios, 2003-04-25, Nr. 39-1765, TAR, Zitiréta
2019 m. lapkricio 12 d., https://www:.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.9FE106C9700B

187 Teismy jstatymo, Administraciniy byly teisenos jstatymo, Civilinio proceso kodekso, BaudZiamojo proceso kodekso
pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas, LRS, ziaréta 2019 m. lapkri¢io 14 d. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.199178?jfwid=730dyOory

1% Qalvija Kavalné. ,, Administracinés teisés europeizacija — administraciniams teismams aktualiis klausimai®, i$
Administraciniai Teismai Lietuvoje: Nidienos Issukiai : [kolektyviné Monografija]. Virgilijus Valancius (Vilnius:
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, 2010): 202-203.
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2004 metais buvo padarytas penktasis pakeitimas'®®. Jo tikslas buvo sudaryti tinkamas
salygas Seimo kontrolieriui jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje bei Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy jstatyme jtvirtinta Seimo kontrolieriaus teis¢ kreiptis j teismag dél kalty
piktnaudziavimu ir biurokratizmu pareigiiny atleidimo i§ uZimamy pareigy bei tuo panaikinti esancig
teisés spragg. Kadangi galiojusiame Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 15
straipsnyje nebuvo numatyta, jog administraciniai teismai sprendzia bylas dél Seimo kontrolieriaus
kreipimosi dél kalty piktnaudziavimu ir biurokratizmu pareigiiny atleidimo i§ uzimamy pareigy,
Seimo kontrolierius negaléjo pasinaudoti jam Lietuvos Respublikos Konstitucijos bei Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo suteikta teise kreiptis j teisma.

2006 m. rugséjo 21 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
nutarimas*® dél Administraciniy byly teisenos jstatymo 85 straipsnio 3 dalies, 139 straipsnio 2, 3
daliy atitikties Konstitucijos 109, 117 straipsniams, konstituciniam teisinés valstybés principui. Byloje
pareiSkéjas — Seimo nariy grupé keélé abejones dél Administraciniy byly teisenos jstatymo 85
straipsnio 3 dalies, 139 straipsnio 2, 3 daliy atitikties Konstitucijos 109, 117 straipsniams,
Konstituciniam teisinés valstybés principui. Abejonés buvo grindziamos tuo, kad, pareiskéjo
aiSkinimu, pagal Sias Administraciniy byly teisenos jstatymo straipsniy dalis administracinis teismas
savo sprendimg (nutartj), t. y. baigiamajj teismo akta, priima ir vieSai paskelbia nesuraSes ji (ja)

pagrindzian¢iy motyvy — jie yra suraSomi véliau.

139 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 15, 18, 19, 22 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatymas, Valstybés Zinios, 2004-11-26, Nr. 171-6320, TAR, zitréta 2019 m. lapkri¢Gio 12 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.B515345EB7B6

140 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos Administraciniy
byly teisenos jstatymo 85 straipsnio 3 dalies (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija), 139 straipsnio 2, 3 daliy (2000 m. rugséjo
19 d. redakcija), Lietuvos Respublikos Baudziamojo proceso kodekso 306 straipsnio (2004 m. liepos 8 d. redakcija), 308
straipsnio (2006 m. birzelio 1 d. redakcija) 2 dalies (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 324 straipsnio 12, 13 daliy (2002 m.
kovo 14 d. redakcija), 377 straipsnio (2004 m. liepos 8 d. redakcija) 9 dalies (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 448 straipsnio
7 dalies (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 454 straipsnio 5, 6 daliy (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 460 straipsnio 4, 5 daliy
(2002 m. kovo 14 d. redakcija), Lietuvos Respublikos Civilinio proceso kodekso 268 straipsnio 3 dalies (2002 m. vasario
28 d. redakcija), 285 straipsnio 2, 5 daliy (2002 m. vasario 28 d. redakcija), 286 straipsnio 1 dalies (2002 m. vasario 28 d.
redakcija), 288 straipsnio 4 dalies (2002 m. vasario 28 d. redakcija), 289 straipsnio 2 dalies (2002 m. vasario 28 d.
redakcija), 303 straipsnio 2 dalies (2002 m. vasario 28 d. redakcija), 320 straipsnio 2 dalies (2002 m. vasario 28 d.
redakcija), 325 straipsnio 2, 3 daliy (2002 m. vasario 28 d. redakcija), 358 straipsnio 2, 3 daliy (2002 m. vasario 28 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél pareiskéjo — seimo nariy grupés praSymo istirti, ar
Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 119 straipsnio 2 dalies 1 punktas (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 119 straipsnio 5
dalis (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 120 straipsnio (2003 m. sausio 21 d. redakcija) 1 punktas (2002 m. sausio 24 d.
redakcija), Lietuvos Respublikos prezidento 2003 m. vasario 19 d. dekretas nr. 2067 ,,Dél apygardos teismo teiséjo
igaliojimy pratesimo®, Lietuvos Respublikos prezidento 2003 m. birzelio 18 d. dekretas nr. 128 ,,D¢l apygardy teismy
skyriy pirmininky skyrimo* ta apimtimi, kuria nustatyta, kad Vilniaus apygardos teismo teis¢jas Konstantas Ramelis
skiriamas §io teismo civiliniy byly skyriaus pirmininkui, nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Valstybés
zinios,  2006-09-26, Nr. 102-3957, TAR, zitaréta 2019 m. lapkriéio 12 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.D6CFASBCCCF8
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Administraciniy byly teisenos jstatymo 85 straipsnio 3 dalis numaté, kad teismo sprendimo
jzanginé ir rezoliuciné dalys suraSomos ir vieSai paskelbiamos paprastai ta pacig dieng po
individualios bylos iSnagrin¢jimo. Aprasomoji ir motyvuojamoji sprendimo dalys suraSomos ne
véliau kaip per septynias darbo dienas nuo sprendimo paskelbimo. Administraciniy byly teisenos
jstatymo 139 straipsnio 2, 3 dalys numaté, kad priémes sprendimg ar nutartj, teismas grjZzta j teismo
posédziy sale ir kolegijos pirmininkas arba teis¢jas pranes$éjas paskelbia sprendimo ar nutarties
jzanging bei rezoliucing dalis, trumpai i§désto sprendimo ar nutarties motyvus ir pranesa, kada bus
suraSytas visas sprendimas ar nutartis. Visas teismo sprendimas ar nutartis iSdéstoma rastu ir visy
teis€jy pasiraSoma ne véliau kaip per septynias dienas nuo jy priémimo.

Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad Konstitucija netoleruoja tokios teisinés ir faktinés
situacijos, kai baigiamasis teismo aktas (sprendimas, nuosprendis, nutartis, nutarimas) yra oficialiai
priimamas ir vieSai paskelbiamas ne visas, inter alia kai yra oficialiai priimama ir vie$ai paskelbiama
tokio akto rezoliuciné dalis (kurioje yra iSdéstomas sprendimas i§ esmés), o ja (t. y. joje iSdéstyta
teismo sprendimg) pagrindziantys argumentai — jo pri€mimo motyvai yra surasomi véliau, post
factum. Kadangi tokiu jstatyminiu reguliavimu yra sudaromos ir prielaidos teismui véliau suraSomus
argumentus ,,pritempti‘ prie jau priimto ir viesai paskelbto teismo sprendimo.

Taigi, Konstitucinis Teismas padaré iSvada, kad Administraciniy byly teisenos jstatymo 85
straipsnio 3 dalis, ta apimtimi, kuria nustatyta, kad prie§ priimant ir vieSai paskelbiant pirmosios
instancijos administracinio teismo sprendimg gali biti suraSomos tik Sio sprendimo jzanginé ir
rezoliuciné dalys, o aprasomoji ir motyvuojamoji dalys gali buti suraSomos véliau — ne véliau kaip
per septynias darbo dienas nuo sprendimo paskelbimo, prieStarauja Konstitucijos 109 straipsniui,
konstituciniams teisin€s valstybés ir teisingumo principams, o Administraciniy byly teisenos jstatymo
85 straipsnio 3 dalis ta apimtimi, kuria nustatyta, kad viesai (teismo posédziy saléje) yra paskelbiamos
tik priimto pirmosios instancijos administracinio teismo sprendimo jzanginé ir rezoliuciné dalys, taip
pat ta apimtimi, kuria nustatyta, kad pirmosios instancijos administracinio teismo sprendimas yra
pritmamas ir vieSai paskelbiamas paprastai tg pacig dieng po bylos iSnagrin¢jimo, neprieStarauja
Konstitucijos 109, 117 straipsniams, konstituciniam teisinés valstybés principui.

Konstitucinis teismas, remdamasis analogiskais argumentais, kuriuos i§désté pripaZzindamas,
kad Administraciniy byly teisenos jstatymo 85 straipsnio 3 dalis ta apimtimi, kuria nustatyta, kad pries
priimant ir vieSai paskelbiant pirmosios instancijos administracinio teismo sprendimg gali biiti
surasomos tik §io sprendimo jZangine ir rezoliuciné dalys, o apraSomoji ir motyvuojamoji dalys gali

biiti suraSomos véliau — ne véliau kaip per septynias darbo dienas nuo sprendimo paskelbimo,
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nukrypsta nuo konstituciniy teisingumo, teisés vieSumo imperatyvy, ir padaré iSvadg, kad ir Sio
istatymo 139 straipsnio 2 dalies nuostata ,,kolegijos pirmininkas arba teiséjas pranes¢jas <...> pranesa,
kada bus suraSytas visas sprendimas ar nutartis® ir §io straipsnio 3 dalis prieStarauja Konstitucijos 109
straipsniui, konstituciniams teisinés valstybés ir teisingumo principams. Administraciniy byly
teisenos jstatymo 139 straipsnio 2 dalies nuostata ,,Priémes sprendimg ar nutartj, teismas grjzta j
teismo posédziy sale ir kolegijos pirmininkas arba teis¢jas pranes¢jas paskelbia sprendimo ar nutarties
jzanging bei rezoliucing dalis, trumpai iSdésto sprendimo ar nutarties motyvus™ nepriestarauja
Konstitucijos 109, 117 straipsniams, konstituciniam teisinés valstybés principui.

Taigi, minétus straipsnius pripazinus prieStaraujanciais Konstitucijai, nebebuvo galimas jy
taikymas procese. Siy straipsniy pakeitimas buvo atliktas tik po 3 mety, priémus minéty straipsniy

141 Manytina, kad toks jstatymy leidéjo delsimas koreguoti administracinio

proceso nuostatas rodo jstatymy leidéjo abejinga pozitrj j administracinj procesa. Sestasis'®?,

pakeitimo jstatyma

septintasis*®, astuntasis’**, desimtasis}*®, vienuoliktasis'*®, tryliktasis**’, keturioliktasis'*®,

141 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 85 ir 139 straipsniy pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios,
2009-12-05, Nr. 144-6348, TAR, ziréta 2019 m. lapkricio 12 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal ACt/ TAR.A015092781AE

142 T jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 2, 3, 15, 18, 19, 20, 22, 33, 35, 40, 46 ir 88 straipsniy
pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2007-06-30, Nr. 72-2830, TAR, zitréta 2019 m. lapkri¢io 12 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.9F44E333859B

143 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 16, 110 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas,
Valstybés  Zinios, 2007-12-29, Nr. 140-5758, TAR, ziaréta 2019 m. lapkri¢io 12 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.3A378859D262

144 1 ietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 2 ir 25 straipsniy pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios,
2009-06-25, Nr. 75-3063, TAR, zitréta 2019 m. lapkricio 12 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.0C148091EB6G0

145 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 110 straipsnio pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios,
2010-04-27, Nr. 48-2290, TAR, ziuréta 2019 m. lapkri¢io 12 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal ACt/ TAR.7A7CA5EDCB70

146 |_jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 18, 26, 27 ir 29 straipsniy pakeitimo jstatymas, Valstybés
Zinios,  2010-06-30, Nr. 76-3872, TAR, zitréta 2019 m. lapkricio 12 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.DA77F805EA51

147 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 2 straipsnio pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2011-
01-10, Nr. 4-126, TAR, zitréta 2019 m. lapkric¢io 12 d., https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.EBC4EDEAD48A
148 T jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 18 straipsnio papildymo jstatymas, Valstybés Zinios,
2011-04-28, Nr. 49-2363, TAR, ziuréta 2019 m. lapkricio 12 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.AAE85887E2F5
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149 150 151 152

septynioliktasis**, devynioliktasis™", dvideSimt tre¢iasis™", tvideSimt Ketvirtasis>*, dvideSimt
Sestasis™?, dvidesimt devintasis'®, trisdesimtasis’® Administraciniy byly teisenos jstatymo 2000
mety redakcijos pakeitimai/papildymai buvo padaryti 2007 - 2016 metais, siekiant suderinti
pagrindines sgvokas, bei normas su kitais jstatymais, iSplésti teismy kompetencijg, atsiradus naujo
pobudzio byloms ir jtvirtinti, kad Seimo kontrolieriy sprendimai (rekomendacijos) nebiity
priskiriami tirti administraciniy teismy kompetencijai, siekiant padaryti Seimo kontrolierius
nepriklausomus nuo teisminés valdzios.

Dvyliktasis jstatymo pakeitimas®®® igsprendé jau minéta, administraciniy teisés pazeidimy
byly priskyrimo administraciniams teismams, problemg. 2011 m. sausio 1 d. jsigaliojus minétam
pakeitimui, administraciniy teisés pazeidimy byly nagrinéjimas nebebuvo administraciniy teismy
kompetencija, taciau skundai, gauti iki 2011 mety pradzios, ar bylos, kuriose administracinio teisés
pazeidimo protokolai suras$yti iki naujojo jstatymo jsigaliojimo, buvo nagrinéjami apygardos
administraciniuose teismuose'®’. Manytina, kad toks teisinio reguliavimo pakeitimas, turéjo
sumazinti administraciniy teismy darbo krivj ir leisti jgyventinti vieng i§ proceso uzduocliy —

operatyviau nagrinéti Kitas bylas.

149 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 71 straipsnio papildymo ir pakeitimo ir Jstatymo
papildymo 88-1 straipsniu jstatymas, Valstybés Zinios, 2011-11-18, Nr. 139-6549, TAR, zitréta 2019 m. lapkricio 12 d.,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.62ECABB31F99

1%0 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 117 straipsnio pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios,
2012-11-15, Nr. 132-6643, TAR, ziréta 2019 m. lapkricio 12 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal ACt/ TAR.2CBBD349F72A

151 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo papildymo 85-1 straipsniu jstatymas, Valstybés Zinios,
2013-12-14, Nr. 128-6520, TAR, zitiréta 2019 m. lapkri¢io 12 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.BA7AFE3321AD

152 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 71 ir 88-1 straipsniy pakeitimo jstatymas,
TAR, 2014-08-01, Nr. 10746, TAR, zaréta 2019 m. lapkricio 12 d.,  https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/dfae60a0197611e4b542decOb12e28b0

158 Ljetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VII1-1029 15 ir 19 straipsniy pakeitimo jstatymas,
TAR, 2014-12-18, Nr. 19929, TAR, zdaréta 2019 m. lapkri¢io 12 d.,  https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/6cc9ad10868h11e481¢c9¢c95e73113964

154 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 4, 98 ir 99 straipsniy pakeitimo jstatymo
Nr. XI1-1774 3 straipsnio pakeitimo jstatymas, TAR, 2015-12-01, Nr. 19108, TAR, ziuréta 2019 m. lapkri¢io 12 d.,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/7a924490982b11e5a6f4€928c954d72b

1% Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 71, 88-1, 98 ir 99 straipsniy pakeitimo
jstatymas, TAR, 2015-12-02, Nr. 19180, TAR, zitréta 2019 m. lapkri¢io 12 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/7916805098f711e58fd1fcOb9bba68ar

1% Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 15, 16, 18, 20, 46, 137 straipsniy pakeitimo,
aStuonioliktojo skirsnio ir 128, 144 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymas, Valstybés Zinios, 2010-12-04, Nr.
142-7258, TAR, ziaréta 2019 m. lapkri¢io 12 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.0BFC4BB604DB

157 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2012-yjy mety veiklos apZvalga, teismas.lt, Zidréta 2019 m. lapkric¢io 14
d., https://vaat.teismas.lt/veiklos-ataskaitos/archyvas/vaat-2012m.-veiklos-apzvalga/595
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Penkioliktuoju jstatymo pakeitimu®® administraciniame procese jteisinta elektroniné
procesiniy dokumenty jteikimo ir perdavimo sistema, teismo posédzio eigos fiksavimo bidas,
pasitelkiant informacines ir elektroniniy rysiy technologijas, pakeista procesiniy dokumenty jteikimo
vieSo paskelbimo budu tvarka. Manytina, kad toks pakeitimas pagreitino procesg bei padaré jj
ekonomiskesnj, taupesnj.

Sesioliktasis jstatymo pakeitimas'® buvo susijes su proceso atnaujinimo institutu.
Atsizvelgiant | tai, kad administracinéje teisenoje sprendimai néra skundziami kasacine tvarka, todél
buvo reikalingas proceso atnaujinimo instituto sustiprinimas. Kaip teigiama jstatymo projekto

160 pagrindinis projekto tikslas buvo nekeigiant esamos teismy sistemos, t. Y.

aiSkinamajame raste
teismy skirstymo j bendrosios ir specialiosios kompetencijos teismus, padidinti proceso atnaujinimo
svarbg dviem atvejais: jeigu pateikiami akivaizdis jrodymai, kad padarytas esminis materialinés teisés
normy pazeidimas jas taikant, galéjes turéti jtakos priimti neteiséta sprendima, nutarimg ar nutartj
(ABT] 153 straipsnio 2 dalies 10 punktas) ir kai batina uztikrinti vienodos administraciniy teismy
praktikos formavima (ABT] 153 straipsnio 2 dalies 12 punktas). Projekto iniciatoriai siiilé jtvirtinti
normg, kad praS§yma dél proceso atnaujinimo, paduotg Sio jstatymo 153 straipsnio 2 dalies 10 ir 12
punkty pagrindu, nagrinéty Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo pirmininko sudaryta
iSpléstiné teis€jy kolegija arba plenariné sesija. Toks sitilymas reiSké, jog bylos dél proceso atnaujimo
biity priskiriamos prie sudétingy byly, ta¢iau sutinktina su Teisés departamento i§vada'®?, kad dél
praSymo atnaujinti procesa ABT] 153 straipsnio 2 dalies 10 ir 12 punkty pagrindu néra savaime
prilygintinos sudétingoms byloms ir ar tai, kokia teiséjy sudétimi biity nagrinéjama byla Lietuvos
vyriausiajame administraciniame teisme dél proceso atnaujinimo, neturéty buti sprendziama
nagrinéjant kiekvieng byla dél proceso atnaujinimo. Visgi, toks pakeitimas nebuvo jtvirtintas.
Manytina, kad buvo siekta iSvengti teismo darbo kriivio didéjimo. Vietoje to, atsirado nuostata, kad

jeigu procesas atnaujintas byloje, kuri buvo i§nagrinéta apeliacine tvarka, ir procesas atnaujintas ABT]

1%8 |_jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 11, 12, 21, 22, 23, 24, 34, 37, 39, 50, 51, 53, 57, 61, 62,
64, 66, 68, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 77, 78, 82, 83, 85, 87, 93, 101, 105, 106, 107, 110, 118, 119, 121, 129, 130, 131, 132,
134, 135, 137, 138, 142, 150, 155, 156, 157 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas, Valstybés zinios, 2011-07-13,
Nr. 85-4131, TAR, zitréta 2019 m. lapkric¢io 15 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.95FC10994CBA

199 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 13, 46 ir 160 straipsniy pakeitimo jstatymas, Valstybés
Zinios, 2011-10-01, Nr. 119-5617, TAR, ziuréta 2019 m. lapkri¢io 15 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal ACt/ TAR.CE6662FD5437

160 jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 45, 158 ir 160 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
aiSkinamasis rastas, LRS, zitiréta 2019 m. lapkri¢io 15 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.304544?jfwid=-ub28xgor7

161 Teisés departamento i§vada Administraciniy byly teisenos jstatymo 46, 158, ir 160 straipsniy pakeitimo ir papildymo
jstatymo projektui. LRS, ziuréta 2019 m. lapkricio 15 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.305497?jfwid=-ub28xgor7
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153 straipsnio 2 dalies 10 ar 12 punkto pagrindu, byla perduodama nagrinéti i§ naujo Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo iSpléstinei teiséjy kolegijai ar plenarinei sesijai. Manytina, kad toks
pakeitimas padarytas siekiant islaikyti nuoseklig Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
formuojama praktika. Taigi, jvestas proceso atnaujinimo institutas uztikrino, kad nebuty palikti galioti
galimai nepagrijsti ir neteisingi teismy sprendimai. Pritartina nuomonei®?, kad jtvirtindamas tokij
teisinj reguliavima, jstatymy leidéjas sieke, kad biity ne tik uztikrintas, bet ir sustiprintas teisingumo
vykdymas.

Astuonioliktajame pakeitime®®®

iSpleciamas ABT] 84 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas sgrasas,
kada teismas gali skirti baudg, numatant teismo teis¢ skirti bauda, jeigu proceso dalyvis piktnaudziauja
administraciniu procesu. Taip pat jtvirtinta, kad procesas apeliacinés instancijos teisme vyksta
raSytinio proceso tvarka, su tam tikromis iSimtimis. Prapléstas asmeny, galin¢iy pateikti praSyma del
proceso atnaujinimo, sarasas. Sis Administraciniy byly teisenos jstatymo pakeitimas leido operatyviau
ir ekonomiskiau spresti bylas, uztikrino proceso dalyviy teisiy j teisingg teismg realizavima.

Dvidesimtasis'® jstatymo pakeitimas salygojo lankstesnj procesiniy dokumenty pateikima

elektroninémis ry$iy priemonémis. DvideSimt pirmuoju’®

pakeitimu jstatymas papildytas
nuostatomis, dél valstybés garantuojamos teisinés pagalbos iSlaidy atlyginimo tvarkos.

Dvidesimt antruoju pakeitimu®®® administraciniame procese jtvirtinta taikos sutarties
galimybé. Jstatyme nustatyti taikos sutarties sudarymo pagrindai ir sglygos bei jtvirtintos tokio
veiksmo procesines pasekmés. Atkreiptinas démesys, kad prof. dr. V. Valancius ir dr. R. Norkus 2006
metais akcentavo, kad tuometinis Lietuvos administracinio proceso teisinis reglamentavimas nebuvo
pakankamai orientuotas j socialinés taikos atkiirima tarp gin¢o 8aliy'®’. Ir tik 2013 metais Sis triikumas

buvo istaisytas. Visgi, administraciniai teismai dar iki ABT] pakeitimo/papildymo jsigaliojimo,

182 Artiiras Driukas, Virgilijus Valancius, Civilinis procesas: teorija ir paktika, IV tomas (Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2005), 326.

163 I_jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 47, 84, 85,97, 127, 130, 137, 138, 139, 150, 154 straipsniy
pakeitimo ir papildymo ir jstatymo papildymo 47-1 straipsniu jstatymas, Valstybés zinios, 2012-04-28, Nr. 50-2442, TAR,
zitiréta 2019 m. lapkricio 15 d., https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.84BFE5BF1384

164 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 11, 12, 21, 22, 23, 24, 34, 37, 39, 50, 51, 53, 57, 61, 62,
64, 66, 68, 70, 71, 72,73, 74, 75, 77, 78, 82, 83, 85, 87, 93, 101, 105, 106, 107, 110, 118, 119, 121, 129, 130, 131, 132,
134, 135, 137, 138, 142, 150, 155, 156, 157 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo 4, 5, 43, 52, 60 ir 61 straipsniy
pakeitimo jstatymas, Valstybés zinios, 2012-12-29, Nr. 153-7825, TAR, zitiréta 2019 m. lapkri¢io 15 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.FOSDCAOQ99ES

165 jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo papildymo 45-1 straipsniu jstatymas, Valstybés Zinios,
2013-05-25, Nr. 54-268, TAR, ziliréta 2019 m. lapkri¢io 15 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.OC567BACBT776

166 ietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 37, 42, 44, 46, 50, 53, 68, 80, 82, 97, 101 straipsniy
pakeitimo ir papildymo ir Jstatymo papildymo 52-1 straipsniu jstatymas, Valstybés Zinios, 2013-06-12, Nr. 62-3060, TAR,
zitiréta 2019 m. lapkric¢io 15 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.8EC70B58A58B

167 Valancius, Norkus, supra note, 105: 91.
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naudojo taikos sutarties instituta. Remiantis J. Pauzaités - Kulvinskienés'®® atlikta analize, iki 2013
mety, vadovaujantis teisés analogijos principu ir naudojantis Cilivinio proceso kodekso normomis,
buvo patvirtintos 25 taikos sutartys. Tai leidzia daryti prielaida, kad pradéjo keistis pozitiris | teismy
vaidmenj, suprantant juos kaip taikinimo institucija. Be to, atvertas kelias ir kitoms alternatyvioms
ginco sprendimo priemonéms atsirasti.

Dvidesimt penktasis pakeitimas®® buvo salygotas valstybés siekio jvesti Europos Sajungos
valiuta — eura. [statymas nepakeité procesiniy normuy, tik perskaiciavo skaitmenines vertes, nurodytas
litais j eurus.

Dvidesimt septintasis jstatymo pakeitimas'’® isplété administracinio teismo kompetencija.
Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui priskirta funkcija pateikti iSvadag dél savivaldybés
tarybos nario veikos, kuria jis gal¢jo sulauzyti priesaika. Taip pat nustatytas tokiy byly nagrinéjimo
procesas.

Dvidesimt astuntasis pakeitimas!’' sudaré galimybe stiprinti Zmogaus teisiy apsauga,
kadangi Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui suteikta teis¢ kreiptis j Europos Zmogaus
Teisiy Teisma su praSymu pateikti konsultacing iSvada.

Taigi, galima daryti iSvada, kad per 16 mety administracin] procesg reglamentuojancios
normos buvo keic¢iamos dél keliy priezas¢iy: siekiant suderinti jstatymo normas su priimamais ir
ratifikuotas teisés aktais; pokyciais salygotais Lietuvos jstojimo j Europos Sajungg; sprendziant
administracinio proceso problemas, siekiant padaryti procesg ekonomiskesnj, operatyvesnj. Visgi,
nors ir buvo padaryta nemazai pakeitimy, taciau galiojes Administraciniy byly teisenos jstatymas
neatitiko siekiamy standarty ir 2016 metais Administraciniy byly teisenos jstatymas iSdéstytas nauja

redakcija.

188 Jurgita Pauzaité-Kulvinskiené, ,Kiti gino sprendimo biidai administraciniy byly teisenoje ir jy praktinio taikymo
problemos®. Teisé 86, (2013): 40.

189 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 39, 59, 71, 77 ir 84 straipsniy pakeitimo
jstatymas, TAR, 2014-10-22, Nr. 14516, TAR, ziaréta 2019 m. lapkri¢io 15 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/0c2a095059bd11e487eff7b424bd0f08

170 T jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 15, 20, 40, 43, 44, 46, 153 straipsniy
pakeitimo ir [statymo papildymo Sesioliktuoju-1 skirsniu jstatymas, TAR, 2014-12-31, Nr. 21266, TAR, zitiréta 2019 m.
lapkricio 15 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/cal74f0090d011e4bb408baba2bdddf3

11 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 4, 98 ir 99 straipsniy pakeitimo jstatymas,
TAR, 2015-06-16, Nr. 9618, TAR, ziuréta 2019 m. lapkricio 15 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/68a3dd8013eb11e58569be21ff080a8c
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1.4. Administracinis procesas nuo 2016 mety iki dabar

2016 metais buvo priimta tre¢ioji Administraciniy byly teisenos jstatymo redakcijal’?, kuri
isigaliojo 2016 mety liepos 1 dieng ir su tam tikrais pakeitimais galioja iki dabar. Istatymo rengima
paskatino nuolat didéjantis administraciniy byly skaicius ir jy jvairové. Nauju teisiniu reguliavimu
siekiama, kad administracinis procesas biity aiSkesnis, paprastesnis, lankstesnis, greitesniS ir
efektyvesnis (pleCiant rasSytinio proceso taikymo galimybes, reglamentuojant vienariisiy byly
nagrin¢jimo tvarka, atskirais atvejais supaprastinant teismo sprendimy paskelbimo tvarka, jvedant j

administracinj procesa naujus institutus bei trilkstamas nuostatas ir kt.)!"3,

Struktira

Trec¢igja Administraciniy byly teisenos jstatymo redakcijg sudaro 166 straipsniai, jstatymas
suskirstytas | keturias dalis, o dalys i skyrius. Pirmajg dalj sadaro deSimt skyriy. Minétuose skyriuose
reglamentuota teismy kompetencija, nustatyti reikalavimai skundui/praSymui paduoti, bylos
nagrinéjimo i$laidos, teismo sudétis, proceso dalyviai ir jy teisés bei pareigos, terminai. Antra
jstatymo dalis skirta reglamentuoti administracinj procesa pirmosios instancijos teisme. Si dalis
suskirstyta j du skyrius, kuriuose nurodyti atskiry kategorijy byly nagrinéjimo ypatumai ir bendroji
administraciniy byly teisena. Trecioji jstatymo dalis reglamentuoja procesa apeliacinés instancijos
teisme ir yra suskirstyta j keturis skyrius. Ketvirtoji jstatymo dalis skirta reglamentuoti proceso
atnaujinimo institutg ir jg sudaro du skyriai.

Lyginant su antrgja Administraciniy byly teisenos jstatymo redakcija, treciojoje redakcijoje
atsirado daug pakeitimy. Pirmiausia atkreiptinas démesys, kad trecioji redakcija i§ dalies panaikino
papildomg Vilniaus apygardos administracinio teismo kompetencija. Antrojoje ABT] redakcijoje

174 numate labai placia minéto teismo kompetencija, pradedant nuo

itvirtintas 19 jstatymo straipsnis
mokestiniy gin¢y ir baigiant gincais, kuriuose atsakovas yra centrinis vie$ojo administravimo
subjektas. Kitaip tariant, byla turéjo bti nagrinéjama Vilniaus apygardos administraciniame teisme,

net jeigu centrinis vieSojo administravimo subjektas yra jsikiires kitame mieste. Manytina, kad toks

1721 jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 pakeitimo jstatymas, TAR, 2016-06-15, Nr.
16849, TAR, zitréta 2019 m. lapkri¢io 18 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/bd7df33032e011e69cf5d89a5fdd27cc
173 Aigkinamasis rastas ,Dél Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos jstatymo nr. VIII-1029 pakeitimo
istatymo projekto bei Lietuvos Respublikos Administraciniy gincy komisijy jstatymo nr. VIII-1031 pakeitimo jstatymo
projekto*, LRS, ziliréta 2019 m. lapkricio 18 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/de7df5a2d6e111e49a8e8a8aa81410867?j fwid=-1890mp6p0i

174 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 1999-02-03, Nr.
13-308, (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija), TAR, ziaréta 2019 m. lapkri¢io 18 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.78FAC7B20ADS8
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teisinis reguliavimas buvo ydingas ir ribojo asmens teises. Literatiiroje’ taip pat kritikuojamas toks
teisinis reguliavimas argumentuojant tuo, kad:

1. i8skirtiné Vilniaus apygardos teismo kompetencija ribojo asmeny teis¢ pasinaudoti
tinkama teismine gynyba;

2. administraciniy byly koncentravimas vienoje vietoje iSkreipia teismy darbo kriivius, todél
iStekliai néra panaudojami efektyviausiu budu;

3. nagrin¢jant gincg Vilniaus apygardos administraciniame teisme, vieSojo administravimo
institucijai tenka maziausia bylinéjimosi nasta, kadangi institucija tiek finansiniu, tiek laiko, tiek
patogumo aspektu yra palankesnéje situacijoje, nei prieSinga ginco Salis.

Nauja jstatymo redakcija nustaté, kad skundas yra paduodamas tam administraciniam
teismui, kurio veikimo teritorijoje yra atsakovo buveiné, o jeigu atsakovas yra valstybé arba
savivaldybé — tam administraciniam teismui, kurio teritorijoje yra atsakovui atstovaujancios jstaigos
buveine. Taigi, iSplétus alternatyvy, pareiS8kéjo pasirinkimu paremtg teritorinj teisminguma, atsirado
salygos priartinti teisinguma prie visuomenés, didinti pasitikéjimg teismais, i$lyginti bylinéjimosi
iSlaidy nasStg bei teiséjy darbo kravj. Visgi, dalinai Vilniaus apygardos administracinio teismo
i§skirtiné kompetencija isliko, kadangi tam tikruose jstatymuose numatyta, kad iskilusius gincus
nagrinéti turi teise tik Vilniaus apygardos administracinis teismas. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos
mokes¢iy administravimo jstatymo 159 straipsnis!’® numato, kad ginéus dél centrinio mokesciy
administratoriaus arba Mokestiniy gin€y komisijos sprendimo sprendzia butent Vilniaus apygardos
administracinis teismas.

Kitas svarbus pakeitimas atliktas apibréziant apeliacinio skundo nagrinéjimo ribas.
Ankstesnéje redakcijoje buvo jtvirtinta, kad teismo nesaisto nei apeliacinio skundo apimtis, nei
argumentai ir jis privalo patikrinti visg bylg. Manytina, kad toks teisinis reguliavimas nepagrijstai
didino Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo darbo kriivj bei nuvertino pirmosios instancijos

teismo darba ir autoriteta?’’. Visgi, remiantis LVAT praktikal’® 17° apeliacija administraciniame

175 Valan¢ius, Brazdeikis, Keturakiené, supra note, 35: 118-122.

176 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2004-04-28, Nr. 63-2243, 159 str., TAR,
zitiréta 2019 m. lapkric¢io 18 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.3EB34933E485/asr

177 Michail Bron, Saloméja Zaksaité, ,,Teisé apskysti pirmos instancijos teismo sprendimg kaip pamatiné konstituciné
teisé“ Teisé, 66 (2), (2008):150.

178 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007-09-05 nutartis byloje Nr. A- 556-747/2007, teismai.lt, Zitiréta 2019
m. lapkri¢io 18 d.,  http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=8f7b9a48-4f7b-4e53-859d-
6b04d3a8d5a5

179 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-06-11 nutartis byloje Nr. A-822-1321/2013, teismai.lt, Zitréta 2019
m. lapkriéio 18 d., http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=b9a46868-80c6-4f46-841a-
6299de97b434
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procese buvo ne pakartotinis bylos nagrinéjimas, o jau priimto teismo sprendimo teisétumo ir
pagristumo tikrinimas, remiantis jau byloje esancia medziaga. Treciojoje ABT] redakcijoje (140
straipsnyje) numatyta, kad teismas, apeliacine tvarka nagrinédamas bylg, patikrina pirmosios
instancijos teismo sprendimo pagristumg ir teisétuma neperzengdamas apeliacinio skundo riby.
Teismas perzengia apeliacinio skundo ribas, kai to reikalauja viesasis interesas arba kai neperzengus
apeliacinio skundo riby biity reikSmingai paZzeistos valstybés, savivaldybés ir asmeny teisés bei
jstatymy saugomi interesai. Taigi, galima teigti, kad buvo iSpresta anks¢iau minéta, G. Ambrasaités
i§sakyta problema dél apeliacinio proceso koncepcijos, kadangi jtvirtinta ribotos apeliacijos samprata,
kai apeliacinis teismas vertina tik priimto sprendimo teisétuma ir pagristuma.

Siekiant jgyvendinti operatyvumo ir ekonomiskumo principus, padidintas sarasas byly
kategorijy (individualios vienarii$és bylos po to, kai jsiteiséja sprendimas modelinéje byloje; bylos
dél vieSojo administravimo subjekty sprendimy, susijusiy su valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos teikimu; bylos dél administraciniy ginéy komisijy ir kity kolegialiy iSankstinio gincy
nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijy priimty sprendimy; taikos sutar¢iy, sudaryty vykdant teismy
sprendimus ir taikos sutartis, tvirtinimas), kurias nagrin¢ja vienas teiséjas. Pritartina nuomonei, kad
vienasmenis administraciniy ginéy nagrinéjimas yra lankstesnis, greitesnis bei papraséiau leidzia
planuoti bylos nagrinéjimo laika, ir taip uztikrina veiksmingg administracinj procesa*®’. Visgi, yra
manaciy, kad vienasmenio byly nagrinéjimo ,,taikymas turi biiti proporcingas siekiamiems tikslams ir
netiiréty biiti taikomas bylose, kuriose gali kilti sudétingi teisés taikymo ir aiskinimosi klausimai*8L,

Treciojoje Administraciniy byly teisenos jstatymo redakcijoje atsirado naujas institutas,
modelinis teismo procesas. Jstatymo 127 straipsnis®? skelbé, kad teisés ir fakty pozifiriu vienariisés
individualiosios administracinés bylos, kurios kyla dél norminio administracinio teisés akto
pripazinimo prieStaraujanciu Konstitucijai ar jstatymams pasekmiy, gali biiti nagrin¢jamos nustatyta
modelinio teismo proceso tvarka. Pasak jstatymo projekto rengéjy, modulinis procesas turi zZymiai
palengvinti teismy darba nagringjant didelius vienarGsiy administraciniy byly kiekius, sumazinti
neteisingy sprendimy priémimo tikimybe, sudaryti salygas teis¢jams skirti daugiau laiko kity byly

nagrinéjimui'®®. Atkreiptinas démesys, kad modeliniu teismo proceso biidu gali biiti nagrinéjamos

180 Valan¢ius, Brazdeikis, Keturakiené, supra note, 35: 115.

181 1pid, 115.
182 | jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 pakeitimo jstatymas, TAR, 2016-06-15, Nr.
16849, 127 str., TAR, zitiréta 2019 m. lapkri¢io 18 d., https://www.e-

tar.It/portal/It/legal Act/bd7df33032e011e69cf5d89a5fdd27cc
183 Aiskinamasis rastas ,,Dél Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 pakeitimo
istatymo projekto bei Lietuvos Respublikos Administraciniy giny komisijy jstatymo Nr. VIII-1031 pakeitimo jstatymo
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bylos, kurios kyla dél norminio administracinio teisés akto pripazinimo priestaraujanciu Konstitucijai
ar jstatymams, todél toks jstatymo taikymas yra labai ribotas. Norint jgyvendinti jstatymo projeko
aiSkinamaje raste iSsakytus siekius, gal¢jo biiti numatytos platesnés modelinio proceso taikymo ribos.

Kiti padaryti pakeitimai susij¢ su aiSkesniu procesiniy terminy reglamentavimu, bylinéjimosi
iSlaidy atlyginimu, atstovavimu teisme. Visgi, padaryty pakeitimy nepakako ir iki 2019 mety liepos
ménesio buvo priimta 13 Administraciniy byly jstatymo pakeitimo/papildymo jstatymy.

Pazymétina, kad 2018 metais, galiojant treciajai ABTI redakcijai, jvyko teismy
reorganizavimas. Reorganizavimo metu atlikti tik struktiriniai pakeitimai, kurie jtakos teismy
kompetencijos pasiskirstymui netur¢jo. Jgyvendinus reforma, vietoj 5 apygardy administraciniy
teismy veikia 2 apygardy administraciniai teismai: Vilniaus apygardos administracinis teismas ir
Regiony apygardos administracinis teismas, turintis Kauno, Klaipédos, Siauliy ir PanevéZio ramus.
Taip pat Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (3 paveikslas). Pagrindinés priezastis lémusi
teismy reorganizavima buvo nevienodas darbo kriivio pasiskirstymas tarp skirtingy teismy, kas lémé,

jog esant didesniam kriiviui teismuose, nukencia proceso operatyvumo principas.

3 paveikslas. Administraciniy teismy struktiira nuo 2018 m.

Vilniaus apygardos e
administracinis teismas Klaipédos 3 apygardos
_ A administracinis
Y 4 rumal teismas
Kauno apygardos

administracinis
teismas

LIETUVOS VYRIAUSIASIS <~ auno
ADMINISTRACINIS TEISMAS Regiony apygardos L rumat

administracinis teismas

Siau |il! | Siauliy apygardos
_ - = administracinis
rumal | teismas
Panevéiio Panevefio
_ q apygardos
rumail administracinis
teismas

Saltinis: sudaryta autorés remiantis teismai.lt informacija, Teismy reforma 2018, teismai.lt, Zitréta 2019 m.
gruodzio 20 d., https://www.teismai.lt/It/visuomenei-ir-ziniasklaidai/aktuali-informacija-teismu-lankytojams/teismu-
reforma-2018/5205

projekto®, LRS, zitréta 2019 m. lapkricio 18 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/de7df5a2d6e111e49a8e8a8aa8141086?jfwid=-1890mp6p0i
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Pakeitimai

Pirmasis pakeitimas!®* buvo padarytas dar 2016 metais, tadiau jsigaliojo tik 2018 metais ir
buvo susijes su teismy reorganizacija. Jstatymo pakeitimu buvo suderintos Administraciniy byly
teisenos jstatymo nuostatos su teismy reorganizavimg reglamentuojanciy teisés akty nuostatomis.
Antrasis pakeitimas*®® taip pat buvo susijes su teisés akty suderinimu, kadangi buvo priimtas Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas.

Treé¢iuoju pakeitimu'® jstatymas papildytas dar vienu institutu — grupés skundu. Jstatymo
papildyme iSdéstytos pagrindinés grupés skundo instituto nuostatos: grupés skundo padavimo teismui
prielaidos ir salygos, specialieji reikalavimai grupés skundo bei jo priedy turiniui ir formai,
specialiosios nuostatos dél grupés skundo priémimo, bylinéjimosi iSlaidy paskirstymo taisyklés
grupés skundo byloje, specifinés teismo teisés nagrinéjant grupés skunda, teismo sprendimy rasys.
Grupés skundas yra dar vienas supaprastintas byly nagrinéjimo procesas, kuris yra panasus j modelinj
teismo procesg. Galima iSskirti tokius modelinio teismo proceso ir grupés skundo skirtumus: 1.
Modelinis teismo procesas gali buti taikomas tik byloms, kurios kyla dél norminio administracinio
akto pripazinimo prieStaraujanciu Konstitucijai ar jstatymams pasekmiy. Tuo tarpu, grupés skundui
jokiy apribojimy néra ir jis gali buti paduodamas visy kategorijy bylose; 2. Modelinj teismo procesa
inicijuoja teismas, t. y. toks procesas pradedamas teiséjo (teisé¢jy kolegijos) prasymu teismo
pirmininkui priémus nutartj. Grupés skundo padavima inicijuoja asmenys, siekiantys ginti savo teises
administraciniame teisme; 3. Modelingje byloje ir individualiose bylose pareiskéjai jgyvendina
procesines teises ir pareigas tiesiogiai; pareiSkéjas gali vesti bylg savarankiskai arba turéti atstova.
Grupés skundo byloje grupés nariai turi pareiskéjy procesines teises ir pareigas, taciau jas jgyvendina
per grupés atstova ir advokatg. Pazymétina, kad jstatyme numatytas imperatyvas grupei turéti
advokata; 4. Isiteiséjus teismo sprendimui modelin¢je byloje, kuriuo skundas tenkinamas,
individualiyjy byly nagrin¢jimas yra atnaujinamas. Kiekviena individuali byla nagrinéjama atskirai,
taciau supaprastinto proceso tvarka — vieno teis¢jo, raytinio proceso tvarka. Jeigu jsiteis¢ja teismo

sprendimas modelingje byloje, kuriuo skundas atmetamas ir per jstatyme nustatyta terming

184 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 30, 31, 43, 63, 67, 68, 69, 72, 73, 77, 84,
127 ir 143 straipsniy pakeitimo jstatymas, TAR, 2016-10-06, Nr. 24695, TAR, zitréta 2019 m. lapkricio 18 d.,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/5e4c2de032e111e69cf5d89as5fdd27cc

185 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 58 straipsnio pakeitimo jstatymas, TAR,
2016-11-09, Nr. 26503, TAR, ziliréta 2019 m. lapkricio 18 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/978edb60a68211e69ad4c8713b612d0f

186 |_jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 47, 57, 100, 101, 105 straipsniy pakeitimo
ir Jstatymo II dalies II skyriaus papildymo treciuoju-1 skirsniu jstatymas, TAR, 2017-06-27, Nr. 10818, zitiréta 2019 m.
lapkri¢io 18 d., https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/1a976a805b3311e79198ffdbh108a3753
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individualios bylos proceso Salis nepaduoda praSymo atnaujinti bylos nagrin€jimg, skundas
palickamas nenagrinétas.

Grupés skundo byloje galimos trys sprendimy riisys, priklausomai nuo to ar grupés skundu
reiSkiami individualaus pobiidzio turtiniai grupés nariy reikalavimai, ar ne: 1) bendras sprendimas —
teismo, zodinio proceso tvarka iSnagrinéjusio grupés skundu reiskiamus reikalavimus, priimtas
sprendimas, bendras visiems grupés nariams. 2) tarpinis sprendimas — teismo, zodinio proceso tvarka
iSnagrinéjusio grupés skundu reiskiamus bendrus grupés reikalavimus dél grupés narius vienijanciy
faktiniy aplinkybiy, priimtas sprendimas, kuris yra bendras visiems grupés nariams ir priimamas tais
atvejais, kai grupés skunde reiSkiami individualaus pobiidzio turtiniai grupés nariy reikalavimai. 3)
individualus sprendimas — teismo, raSytinio proceso (arba teismui nusprendus — zodinio proceso)
tvarka ir remiantis jsiteis¢jusiu tarpiniu sprendimu iSnagrinéjusio kiekvieno grupés nario
individualaus pobtidZio reikalavima, priimtas sprendimas®®’.

Taigi, istatymas suteiké teis¢ dideléms asmeny grupéms ginti savo interesus racionaliau
panaudojant tiek proceso dalyviy, tiek teismo laiko ir finansinius isteklius.

Ketvirtasis pakeitimas'® padarytas siekiant didinti teismy vieSumg, atviruma, pasitikéjima
teismais'®. Siuo pakeitimu buvo sudarytos salygos asmens pradymu visuomenés informavimo,
mokslo ar mokymo tikslais teismo sprendimo skelbimag transliuoti, fotografuoti, jo metu daryti garso
ar vaizdo jrasa.

Penktasis Administraciniy byly teisenos jstatymo redakcijos pakeitimas'®® priimtas siekiant
suderinti jstatymo nuostatas su Civilinio proceso kodekso nuostatomis'®!. Pakeitimu papildytas

asmeny, kuriems procesiniai dokumentai jteikiami elektroniniy rySiy priemonémis, sgrasas.

187 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 47, 57, 100, 101, 105 straipsniy pakeitimo
ir Jstatymo II dalies II skyriaus papildymo treciuoju-1 skirsniu jstatymas, TAR, 2017-06-27, Nr. 10818, TAR, zitréta 2019
m. lapkri¢io 18 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/1a976a805b3311e79198ffdb108a3753

188 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 13 ir 84 straipsniy pakeitimo jstatymas,
TAR, 2017-07-19, Nr. 12430, TAR, ziaréta 2019 m. lapkricio 18 d.,  https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/68a946706c5al1e7827cd63159af616¢

189 Aigkinamasis rastas ,,Dél Lietuvos Respublikos teismy jstatymo nr. 1-480 38 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto,
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 9 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto, Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodekso 260 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto, Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nr. VIII-1029 11 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto, Lietuvos Respublikos administraciniy
nusiZzengimy kodekso 589, 614, 633 straipsniy pakeitimo ir kodekso papildymo 2261 straipsniu jstatymo projekto®, LRS,
Ziliréta 2019 m. lapkri¢io 18 d., https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAK/0a3518a2062411e687e0fbad81d55a7¢?jfwid=-1890mp60ub.

190 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr.V111-1029 74 straipsnio pakeitimo jstatymas, TAR,
2017-11-16, Nr. 181438, TAR, zitréta 2019 m. lapkriéio 18 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/eda8bf70cadalle7910a89ac20768bO0f

191 Aigkinamasis rastas ,,Dél Administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 74 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto®, LRS, ziuréta: 2019 m. lapkri¢io 18 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/235191a08ee611e7a5e2b345b086d377?jfwid=-1890mp62ii
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Sestuoju pakeitimu®? praplésta administraciniy teismy kompetencija. Jstatymo pakeitimu
numatyta, kad administraciniai teismai nagrinéja ne tik tarnybinius gincus, bet ir gincus, kylanciy dél
materialinés atsakomybés ir regreso (atgreztinio reikalavimo) teisés jgyvendinimo pagal Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatyma. Jstatymo projekto aiskinamaje raste’®® teigiama, kad toks
reguliavimas sudarys prielaidas efektyvesniam regreso (atgrgztinio reikalavimo) teisés jgyvendinimui
vieSajame sektoriuje, taip uztikrinant ir valstybés biudzeto interesy apsauga. Be to, bus uztikrintas
teisinis aiskumas dél administraciniy teismy kompetencijos nagrinéti gincus, kylanc¢ius i§ materialinés
atsakomybeés taikymo ir regreso teisés jgyvendinimo pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
Jstatyma.

Septintasis Administraciniy byly teisenos jstatymo redakcijos pakeitimas'®*

prapléte
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo kompetencija, kadangi nustaté pagrindus, kada
Valstybine duomeny apsaugos inspekcija, gali pateikti teismui praSyma dél kreipimosi ; Europos
Sajungos teisming institucija dél Europos Komisijos sprendimo. Istatymo II dalies Il skyrius
papildytas nauju antruoju® skirsniu, kuris reglamentuoja Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos
Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui paduodamo prasymo pagal Lietuvos Respublikos
asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo nagrinéjimo procesa. Siame skirsnyje nustatyti
reikalavimai paduodamam prasymui, praS§ymo nagrinéjimo tvarka.

AStuntasis jstatymo redakcijos pakeitimas!®

buvo parengtas Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo. Minétu pakeitimu buvo siekiama iSspresti ne vieng administracinio proceso
reglamentavimo problema. [statymo pakeitimu nustatytas naujas reglamentavimas dél bylin¢jimosi
iSlaidy. Siekiant uztikrinti proceso $aliy teisinj tikruma, praSymas dél bylinéjimosi i$laidy turi buti
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paduotas iki bylos iSnagrinéjimo i§ esmés pabaigos!®. Aiskiau reglamentuotos reikalavimo

uztikrinimo priemoniy skyrimo, panaikinimo, galiojimo procediiros. Pavyzdziui, jstatymas papildytas

192 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 17, 20 ir 31 straipsniy pakeitimo jstatymas,
TAR, 2017-12-19, Nr. 20430, TAR, zdaréta 2019 m. lapkri¢io 18 d.,  https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/728545c0e4c011e7acd7eal82930b17f

193 |_jetuvos Respublikos Zalos, atsiradusios dél valdZios institucijy neteiséty veiksmuy, atlyginimo ir atstovavimo valstybei
ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei jstatymo Nr. IX-895 5 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto ir Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo nr. VIII-1029 17, 20 ir 31 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto aiskinamasis
ratas. LRS, ziliréta 2019 m. lapkri¢io 18 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/a37868f07b3511e7aefae747e4b632867?jfwid=-1890mp622¢

194 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 17, 20, 21, 29, 36 straipsniy pakeitimo ir
11 dalies 11 skyriaus papildymo antruoju-1 skirsniu jstatymas, TAR, 2018-07-11, Nr. 11744, TAR, ziuréta 2019 m. lapkri¢io
18 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/a979c7a084cel11e8ae2bfd1913d66d57

19 Ljetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 25, 41, 42, 66, 70, 84, 97, 127, 132, 133,
138, 143, 144, 153 ir 161 straipsniy pakeitimo jstatymas, TAR, 2018-12-28, Nr. 21854, TAR, zitiréta 2019 m. lapkricio 18
d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/44616e900a9d11e9a5eaf2cd290f1944

19 Ibid, 2 str.
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nuostata, kad Kai teismo taikytos reikalavimo uztikrinimo priemonés apriboja, pazeidzia ar suvarzo
byloje nedalyvaujanciy asmeny teises, Sie asmenys turi teis¢ bylg i esmés nagrin¢janciam teismui
pateikti praSymus pakeisti arba panaikinti jiems taikytas reikalavimo uztikrinimo priemones'®’. Taip
pat iSpléstos modelinio proceso taikymo nuostatos. Administracinio teismo galimybé
inicijuoti modelinj teismo procesg nesiejama iSimtinai su atvejais, kai vienart$ése bylose kyla
norminio akto pripazinimo priestaraujanciu Lietuvos Respublikos Konstitucijai ar jstatymui pasekmiy
klausimas. Pakeitimu jtvirtinta, kad modelinio proceso tvarka gali biiti nagrinéjama daugiau kaip
dvideSimt teisés ir fakty poziiiriu vienariisiy individualiy administraciniy byly. Taip pat pakeista
apeliaciniy ir atskiryjy skundy priémimo ir padavimo tvarka. Pavyzdziui, pakeitimu jtvirtinta, kad
skundas Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui paduodamas per procesinj sprendimag

198 Galima daryti i§vada, kad pakeitimais yra i§sprestos realios problemos.

priémusj teismag

Devintasis pakeitimas!®® administraciniame procese jtvirtino alternatyvy ginéy sprendimo
bida — mediacijg. Istatymo pakeitimu reglamentuotos mediacijos administraciniame procese
nuostatos. Pazymétina, kad Administraciniy byly teisenos jstatymas numato galimybe baigti ginca
sudarant taikos sutartj, taciau toks reguliavimas nebuvo pakankamas, kadangi nereglamentuota, kaip
ir kokiu budu Salys turi spresti gin€a, kad biitu pasiektas Salis tenkinantis sprendimas ir sudaryta taikos
sutartis. Mediacijos jtvirtinimas administraciniame procese suteiké Salims galimybe kreiptis |
taikinimo tarpininka, taip sukuriant vieng i§ alternatyviy biidy Salims pasiekti taiky susitarimg. Be to,
manytina, kad poreikis sudaryti taikos sutartis ir spresti gincus taikiai akivaizdziai didéja. Kaip buvo
minéta anksciau, nuo 2003 iki 2013 mety buvo sudarytos 25 taikos sutartys. Tuo tarpu nuo 2013 iki
2014 mety buvo sudarytos 28 taikos sutartys?®. Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme
2014-2017 ir 2018 pirmo pusmegio laikotarpiu patvirtintos 55 taikos sutartys?l. Taigi, mediacijos
Jtvirtinimas ne tik turéty sudaryti prielaidas spresti gin€us taikiai, taciau ir sumazinti teismy darbo

kriivj.

197 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 25, 41, 42, 66, 70, 84, 97, 127, 132, 133,
138, 143, 144, 153 ir 161 straipsniy pakeitimo jstatymas, TAR, 2018-12-28, Nr. 21854, supra note, 195: 5 str.

198 | bid, 9 str.

199 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 2, 40, 44, 51, 56, 59, 67 ir 71 straipsniy
pakeitimo ir [statymo papildymo 79-1 straipsniu jstatymas, TAR, 2018-12-28, Nr. 21856., TAR, zitréta 2019 m. lapkri¢io
18 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/d15eb9600a9d11e9a5eaf2cd290f1944

200 _jetuvos Respublikos Teisingumo ministro jsakymas ,,Dél Taikinamojo tarpininkavimo (mediacijos) sistemos plétros
koncepcijos patvirtinimo®, TAR, 2015-09-17, Nr. 13939, LRS, zitréta 2019 m. lapkri¢éio 19 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/1de59bf05d7211e5beff92bd32ec99al?jfwid=g8i88lyvr

201 Silvaité, supra note, 16: 318.
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202 204

Desimtuoju?®?, vienuoliktuoju?®, dvyliktuoju®®* pakeitimais suderintos Administraciniy
byly teisenos jstatymo nuostatos su kitais teisés aktais.

Tryliktasis pakeitimas®® jstatyma papildé antros dalies antro skyriaus penktuoju skirsniu,
kuriame reglamentuotos teismo jsakymo administaciniame procese iSdavimo nuostatos. Minétas
jstatymas jsigaliojo 2020 m. sausio 1 d. Sj jstatymo pakeitima parengé Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas. Manytina, kad pakeitimas buvo labai reikalingas, siekiant sumazinti teismo
darbo kriivj, kadangi supaprastinus tam tikry byly nagrinéjimo procesa, teismas galés skirti daugiau
démesio sunkesniy byly nagrinéjimui. Kaip pazymeéta jstatymo aiskinamajame raste, teismo jsakymo
i8davimas sudarys prielaidas veiksmingai ir greitai iSieSkoti j valstybés, savivaldybiy biudzetus ar
valstybés pinigy fondus mokétinas (grazintinas) sumas ir uZztikrins greitesnj byly nagrin¢jimag bei
padés taupyti ypac ribotus teismy zmogiSkuosius bei finansinius iSteklius, sudarys prielaidas
sutrumpinti kity administraciniy byly nagrinéjimo terminus®®®. Taigi, minétas pakeitimas turés
teigiamos jtakos ne tik teismy sistemai, administraciniy byly nagrinéjimo operatyvumui, bet ir
valstybés biudzetui.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad administracinio proceso formavimas dar néra
baigtas ir sickiant i$spresti kylandias problemas yra nuolatos tobulinamas. ISanalizavus
administracinio proceso raidg, teigtina, kad susiformavo aiski administracinio proceso koncepcija —
istatymy leidéjas siekia, kad administracinis procesas biity operatyvus, ekonomiskas, lankstus.
Administracinio proceso raidai daugiausia jtakos turéjo tokie veiksniai: siekis suderinti
Administraciniy byly teisenos jstatymo nuostatas su kitais teisés aktais ir juose jtvirtintais principais;
siekis paSalinti reglamentavimo spragas, kurios iSrySkéja tiek mokslininky darbuose, tiek proceso
normas taikant praktikoje; vis didéjantis administraciniy byly kiekis veréia ieSkoti jvairiausiy bidy

kaip pagreitinti procesg ir sumazinti teismo darbo krtivj; alternatyviy ginco sprendimo biidy (taikos

202 | jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 14, 49, 59 ir 86 straipsniy pakeitimo
jstatymas, TAR, 2018-12-28, Nr. 21880, TAR, ziaréta 2019 m. lapkri¢io 18 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/963814500aa511e9a5eaf2cd290f1944

203 T jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 17 ir 20 straipsniy pakeitimo jstatymas,
TAR, 2019-05-06, Nr. 7318, TAR, Zituréta 2019 m. lapkri¢io 18 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/4c2ecad06fch11e9al3eeecaachc653f

204 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 156 straipsnio pakeitimo jstatymas, TAR,
2019-07-26, Nr. 12376, TAR, zitréta 2019 m. lapkri¢io 18 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/b0f0ae00af9211e98451fa7h5933515d

205 | jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 103 straipsnio ir Il dalies Il skyriaus
pakeitimo jstatymas, TAR, 2019-10-01, Nr. 15587, TAR, ziaréta 2019 m. lapkri¢io 18 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ec07c490e44111e99681cd81dcdcas2c

206 Ajgkinamasis rastas ,,dél Administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 Il dalies Il skyriaus papildymo
penktuoju  skirsniu  jstatymo  projekto”, LRS, zitréta 2019 m. lapkriéio 19 d.,  https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/9ca91ab0c6f711e883c7a8f929bfc500?jfwid=-1890mp4glk
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sutartys, mediacija) atsiradimas teisingje sistemoje. Manytina, kad administracinio proceso raidg biity
galima suskirstyti j du etapus, pirmasis etapas nuo 1999 iki 2016 bty sietinas su administracinio
proceso atsiradimu ir formavimu Lietuvos teisinéje sistemoje. Antrasis etapas nuo 2016 iki dabar
sietinas su administracinio proceso tobulinimu, siekiant dar operatyvesnio byly nagrinéjimo proceso
ir teismy darbo kriivio mazinimo. Tg patvirtina ir paskutinieji Administraciniy byly teisenos jstatymo

pakeitimai.
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2. ADMINISTRACINIO PROCESO TOBULINIMO TENDENCIJOS

Kiekvienas teisinis reguliavimas néra tobulas ir galima jzvelgti tam tikry problemy. Kaip
matyti i§ paskutiniy Administraciniy byly teisenos jstatymo pakeitimy (pavyzdziui, teismo jsakymo
administraciniame procese jtvirtinimo), jstatymy leidéjas iesko biidy kaip sumazinti administraciniy
teismy darbo kriivj. Pazymétina, kad jau kuris laikas, tiek viesojoje erdvéje?®’ 2%, tiek mokslininky

darbuose?®®

yra akcentuojama, jog nuolatinis byly srauto augimas administraciniuose teismuose
sukuria ,,léto teisingumo® problemg. Kaip pazyméjo Gintaras KryZevicius ,,administracinés bylos
ISnagrinéjimas apeliacine tvarka Siandien uztrunka net iki 16-18 mén., o tai nepateisinamai ilgas
terminas*“?’°, Remiantis Vilniaus apygardos administracinio teismo duomenimis, vidutiné bylos
nagrinéjimo trukmé teisme 2018 metais yra sutrumpéjusi ir siekia apie 5 mén.?*!. Pasak Lietuvos
vyriausiojo administracinios teismo, operatyvus iSkilusio gin¢o iSsprendimas yra vienas i$

administracinio proceso tiksly?*2

, 0 ilga proceso trukmé i§ esmés reiSkia, kad teiséjui priskirtos bylos
kaupiasi seife, taip suformuodamos ,,byly kamsc¢io* problema, kuri salygoja teismy perkrovimag
bylomis. Si situacija skatina dar ilgesne proceso trukme ir visuomenés nepasitenkinima létu teismy
darbu®®,

Administraciniy byly augimas administraciniuose teismuose néra naujas reiskinys. Jau 2005
metais J. Pauzaité-Kulvinskiené prognozavo administraciniy teismy darbo kriivio didéjima ir pateiké
siilymus kaip uZtikrinti administracinio proceso operatyvuma: grupés ieskinys, modelinis procesas,
taikos sutartis?**. Kaip matyti i§ ankstesnéje darbo dalyje pateiktos Administraciniy byly teisenos
jstatymo pakeitimy analizés, jstatymy leidéjas jtvirtino $iuos institutus jstatyme. Visgi, praktika rodo,

kad reikia ieskoti ir kity biidy ,,léto teisingumo** problemai spresti.

207 | VAT pirmininkas KryZevi&ius: teisingumo vykdymas gali biiti paralyZuotas, delfi.lt, Zidréta 2019 m. lapkri¢io 15 d.,
https://www.delfi.lt/news/daily/law/lvat-pirmininkas-kryzevicius-teisingumo-vykdymas-gali-buti-
paralyziuotas.d?id=81319102

26 d. http://www.teise.pro/index.php/2019/06/02/ribotos-apeliacijos-modelis-administraciniame-procese-issukis-
neimanomas/

209 Ambrasaité - Balyniené, supra note, 4: 102.

210 Ribotos apeliacijos modelis administraciniame procese — i$3iikis (ne)jmanomas?, op.Cit.

211 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2018 mety veiklos apZvalga. teismas.lt, Zifiréta 2019 m. lapkricio 26 d.,
https://vaat.teismas.lt/data/public/uploads/2019/02/vaat-2018-m.-teismo-veiklos-apzvalga.pdf

212 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. balandZio 16 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A444-
619/2008, teismai.lt, ziliréta 2019 m. lapkricio 27 d.,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=f2ffa7b8-8f67-48a5-a5da-79aafof77e52

213 Vytautas Nekrosius, Civilinis procesas: koncentruotumo principas ir jo jgyvendinimo galimybés (Vilnius: Justitia,
2002), 31-32.

214 Pauzaité — Kulvinskiené, supra note, 12: 225-226.
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Pazymétina, kad jstatymy leidéjui pateiktas jstatymy projekty paketas, kuriame numatytos ir
Administraciniy byly teisenos jstatymo pataisos?’®. Minéty jstatymy projekty paketu siekiama
sumazinti arba visiSkai iSspresti susidariusig problema. Remiantis anks¢iau iSdéstytu, Sioje darbo
dalyje analizuojamas jstatymy leidéjui pateiktas jstatymo projektas ir alternatyvios problemos

sprendimo galimybés.
2.1 Operatyvumo principo reikSmeé

Atsizvelgiant j tai, kad administracinio proceso trukmé S§iuo metu yra aktuali tema, o
operatyvumo principas yra itin svarbus administraciniame procese, todél jo esmé verta platesnio
aptarimo. Tarptautiniu lygiu operatyvumo principas yra jtvirtintas Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnyje?!®, kuri numato, kad kai sprendziamas tam
tikro asmens civilinio pobtidZio teisiy ir pareigy ar jam pareiksto kokio nors baudziamojo kaltinimo

klausimas, toks asmuo turi teise, kad byla per jmanomai trumpiausig laika vieSumo salygomis

teisingai iSnagrinéty pagal jstatyma jsteigtas nepriklausomas ir nesaliskas teismas. Pazymétina, kad
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnio taikymas
neapsiriboja vien tik taikymu civilinése ar baudziamosiose bylose. Minétas straipsnis taikomas ir
teiséms, kylan¢ioms i§ vieSosios teisés, todél galioja ir administraciniame procese 27,

Operatyvumo principas taip pat yra jtvirtintas ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijoje?'®. Chartijos 47 straipsnis numato, kad kiekvienas asmuo turi teise, kad jo byla per kiek

Jmanoma trumpesn;j laikg vieSai ir teisingai iSnagrinéty pagal jstatymg jsteigtas nepriklausomas ir

nesaliSkas teismas. Taigi, 1§ pateikty formuluoc¢iy matyti, kad teismai yra skatinami siekti tikslo —
apsaugoti proceso Salis nuo proceso vilkinimo ir uZtikrinti teisingumo vykdyma, kuris yra jmanomas

tik iSnagrinéjus byla teisingai ir per kiek jmanoma trumpiausig laikg. Pazymétina, kad minéty teisés

215 |ietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 20, 23, 27, 28, 31, 33, 43, 56, 78, 117, 134,
138 straipsniy pakeitimo bei jstatymo papildymo 115(1) ir 138(1) straipsniais jstatymo projektas. LRS, zitréta 2019 m.
lapkricio 26 d. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/I1t/TAP/229e9280077f11eale6ae721bed2abf6?positioninSearchResults=2&searchModelUU
1D=121915cf-e4c1-40a5-99b5-59b78d892920

216 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, Valstybés Zinios, 1995-05-16, Nr. 40-987, LRS,
zitréta 2019 m. lapkricio 26 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.19841

217 [ ilija Stariené, Teisé j teisingq teismq pagal Europos Zmogaus teisiy konvencijg (Vilnius: Registry centras, 2010), 150.
218 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, europa.eu, zitiréta 2019 m. lapkricio 26 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=EN
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akty nuostatos jpareigoja organizuoti tokj procesa, kuris buity nuosekliai greitas ir veiksmingas,
siekiant suteikti bylos $alims teisinj sauguma?®.

Greito proceso klausimu savo nuomong yra iSsakes ir Europos Tarybos Ministry Komitetas,
kuris pazyméjo, jog vilkinimas vykdant teisinguma, kelia didelj pavojy teisés virsenybés principui??.
Manytina, kad toks pozitris yra teisingas, kadangi ilgai nagrinéjant bylg didéja proceso islaidos,
atsiranda galimybé piktnaudziauti procesu. Pritartina nuomonei, kad per didelis delsimas yra
pagrindinis nelygybés Saltinis, kadangi viena proceso Salis gali laukti proceso baigties neapibrézta
laika, taciau kitiems tai gali sukelti nepakeliamas ZmogiSkasias ir finansines pasekmes. Todél bylos
nagringjimo laikas gali tapti tolesnés neteisybés 3altiniu??*. Apibendrinant galima teigti, kad
reikalavimas i$nagrinéti byla per imanomai trumpiausig laika, uztikrina teisinj tikruma ir sauguma.

Literatiroje iSskiriamas skirtingas proceso per kiek jmanomg trumpesnj laikg vaidmuo.
Teigiama, kad ,,teismo proceso uzbaigimas per protinga terming yra pagrindiné Zzmogaus teis¢“??,
Kiti iSsako nuomong, kad tai yra procesiné garantija uZztikrinanti teisinés valstybés principy
laikymasi??3. Taip pat teigiama, kad teis¢ j procesa per kiek jmanoma trumpiausia laikg yra vienas i$
teisés j teisingg teisma elementy??#??°, PanaSios pozicijos laikosi R. Clayton ir H. Tomlinson,
teigdami, jog teis¢ j teisingg teismg sudaro tam tikros specialios teisés, tarp kuriy ir teisé j bylos
nagrinéjima per jmanomai trumpiausia laika??®. Analogiska nuomone issako J. Rechman, pasak
autoriaus, teis¢ ] teisingg teisma apima ir teis¢ | bylos nagrin¢jimg per jmanomai trumpiausig

227

terming”<’. Manytina, kad reikalavimas i$nagrinéti byl per kiek jmanoma trumpiausia laikg uztikrina

ne tik proceso $aliy teises, bet ir tinkama teisingumo vykdyma. Sutiktina su nuomone, kad ,,Iétas

(pavéluotas) teisingumas daznai gali apskritai reiksti neteisinguma*??8,

219 Vilniaus universitetas, Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos, kaip individualiy teisiy gynybos standarto,
taikymas supra- ir nacionaliniu lygmenimis. Kolektyviné monografija, redaktoré Skirgailé Zaltauskaité - Zalimiené
(Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2019), 135.

220 Eyropean Commission for The Efficiency of Justice (CEPEJ). Length of court proceedings in the memberstates of the
Council of Europe based on the case law of the European Court of Human Rights. (Strasbourg: Council of Europe, 2018),
10, coe.int, zitréta 2019 m. lapkri¢io 26 d. https://rm.coe.int/cepej-2018-26-en-rapport-calvez-regis-en-length-of-court-
proceedings-e/16808ffc7b

221 |bid, 9

222 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira ir Europos Taryba. Europos teisés j teisingumq vadovas. (Liuksemburgas:
Europos Sajungos leidiniy biuras, 2016), 138.

223 Vilniaus universitetas, op. cit., 219: 134-135.

224 Stariené, supra note, 216: 16-25.

225 Driukas, Valancius, supra note, 60: 238.

226 Richard Clayton, Hugh Tomlinson, Fair Trial Rights (New Yourk: Oxford University Press, 2001), 88.

227 Javaid Rehman, International Human Rights Law (Eidinburgh: Pearsons Education Limited. 2010), 204.

228 Valancius, Brazdeikis, Keturakiené, supra note, 35: 104.
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Bylos nagrinéjimo trukme yra viena i§ priezasciy, daranciy jtaka ir paties teismo sprendimo
teisingumui. Pavyzdziui, pasak prof. A. A. S. Zuckerman, delsimas laiku atlikti teisinius veiksmus,
gali buti klaidy renkant ar vertinant bylai reikSmingus jrodymus priezastis. Bylose, kuriose reikalingi
liudytojy parodymai, proceso sparta yra ypatingai svarbi. Kuo daugiau laiko praeis, tuo didesné
tikimybé, jog liudytojo parodymai bus iskreipti ar pamirsti, nekalbant apie tai, kad liudytojas gali
dingti, mirti ar — juridinio asmens atveju — biiti likviduotas??®. Jam pritaria ir F. Kleinas, teigdamas,
kad ilgas laikas yra teisingo sprendimo priémimo trukdis, kadangi uzsitesus procesui sunkiau nustatyti
konflikta sukélusias aplinkybes ir priezastis, jsitikinti $aliy teiginiy teisingumu?,

Literatiiroje?®! i§skiriamos teisés j teisinga teisma ir proceso per trumpiausia terming sasajos:

o bylos iSnagrinéjimas per trumpiausia laikg reiskia, kad teisiniai, ekonominiai santykiai
tarp byloje dalyvaujanc¢iy asmeny yra atkuriami nevilkinant proceso. Tai sudaro sglygas asmenims
laiku jgyvendinti teisinius, ekonominius tikslus ir pasitikéti teismine bei visa teisine sistema,

o teisingas ginco sprendimas, susij¢s su materialinés tiesos nustatymu per jmanomai
trumpiausig laika. Teismo sprendimas priimamas iStyrus faktines aplinkybes. Tod¢l, kuo maziau laiko
pra¢jo nuo jvykiy, tuo lengviau jas nustatyti;

J bylos nagrinéjimas per jmanomai trumpiausig laikg reiSkia mazesne¢ tikimybe teismui
taikyti atitinkamas priemones, kuriy skyrimas ilgina bendra bylos nagrinéjima. Tod¢l Salys patiria
mazesnes bylin¢jimosi i§laidas, emocing jtampa.

Todél galima teigti, kad kuo trumpesnis yra bylos nagrin¢jimo terminas, tuo veiksmingiau
jgyvendinama teisé ] teisingg teisma.

SprendZiant ar procesas yra baigtas per protingg terming, turi buti atsiZvelgiama j bendra
proceso trukme, tai reiSkia, kad procesas yra baigiamas, kai sprendimas tampa galutinis,
nebeskundziamas. Todél svarbu, kad procesas, tiek pirmosios instancijos, tiek antrosios instancijos
teismuose, netrukty per ilgai.

Kaip matyti i§ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo pateikty duomeny (Zr. 1 lentele),
gauty apeliaciniy skundy skai¢ius nuo 2014 mety iki 2018 mety yra panasus, taciau byly nagrin¢jimo
trukmé kasmet ilgéja. Tuo tarpu apygardy administraciniuose teismuose, byly nagriné¢jimo trukme

trumpéja (zr. 2 lentele).

229 Adrian A. S. Zuckerman, Civil Justice in Crisis. Comparative Perspectives of Civil Procedure (Oxford: New York,
Oxford University Press, 1999), 6.

230 Franz Klein, Vorlesung uber die Praxis des Civilprozesses (Wien 1900), cituota i§ Valanciaus V. ,,Kai kurie naujojo
civilinio proceso bruozai®, Jurisprudencija: mokslo darbai. 28(20) (2002): 195.

231 Dalia Averkiené. Procesiniy terminy civiliniame procese reikmé. Socialiniy moksly studijos. 4 (4) (2012): 1575-1576.
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1lentelé. LVAT gauty apeliaciniy byly skaiCius ir nagrinéjimo trukmé

LVAT gauty apeliaciniy skundy skaicius ir nagrinéjimo trukme
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Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LVAT 2015-2018 mety veiklos apZvalgomis. Teismo metiniai pranesimai,
teismas.lt, zitiréta 2019 gruodzio 20 d., https:/Ivat.teismas.lt/veikla/teismu-praktika/teismo-metiniai-pranesimai/209

2 lentelé. Apygardy administraciniuose teismuose gauty byly skaicius ir nagrinéjimo trukme

Apygardy administraciniuose teismuose gauty byly skaicius ir
nagrinéjimo trukmé
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Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos teismy 2016-2018 mety veiklos apzvalgomis. Teismy ir teismy savivaldos
institucijy veiklos ataskaitos, teismai.lt, zitréta 2019 gruodzio 20 d., https://www.teismai.lt/It/teismu-savivalda/teismu-ir-
teismu-savivaldos-instituciju-veiklos-ataskaitos/198

51


https://lvat.teismas.lt/veikla/teismu-praktika/teismo-metiniai-pranesimai/209
https://www.teismai.lt/lt/teismu-savivalda/teismu-ir-teismu-savivaldos-instituciju-veiklos-ataskaitos/198
https://www.teismai.lt/lt/teismu-savivalda/teismu-ir-teismu-savivaldos-instituciju-veiklos-ataskaitos/198

Pazymétina, kad proceso trukmé priklauso nuo kiekvienos bylos aplinkybiy, o sprendziant
ar procesas uztruko per ilgai turi buti atsizvelgta j keturis kriterijus: bylos sudétinguma; skunda
pateikusios $alies elgesj; nacionaliniy valdzios institucijy elgesi; ir grésmés skunda pateikusiai Saliai
svarbg?®?,

Jei asmuo mano, kad procesas truko per ilgai, gali kreiptis dél Zalos atlyginimo. Kaip
pasisaké Europos Zmogaus Teisiy Teismas, kompensacinés teisinés gynybos priemonés gali biti
veiksmingos, kai procesas jau trunka pernelyg ilgai?®. Europos Sajungos Teisingumo Teismo
manymu, kompensacija, yra veiksminga teisinés gynybos priemoné?**, Atkreiptinas démesys j tai, kad
Europos Tarybos Ministry kabinetas isleido rekomendacijas, kuriose valstybéms pateikiamos gairés
dél zalos atlyginimo?®®.

Nacionaliniu lygiu asmens teisé¢ j bylos nagrinéjimg per trumpiausiag terming yra jtvirtinta
Civilinio proceso kodekso 2 straipsnyje, kuris numato, kad Civilinio proceso tikslai — ginti asmeny,
kuriy materialinés subjektinés teisés ar jstatymy saugomi interesai pazeisti ar gin¢ijami, interesus,
tinkamai taikyti jstatymus teismui nagrinéjant civilines bylas, priimant sprendimus bei juos vykdant,

taip pat kuo grei¢iau atkurti teisine taikg tarp ginco $aliy, aiskinti bei plétoti teise?*®. Taigi, civiliniame

procese numatyta nuostata, kad reikia priimti ne tik teisingg, bet ir greitg sprendima. Teisé j bylos
nagrinéjima per trumpiausig terming taip pat numatyta ir BaudZiamojo proceso kodekse — 44
straipsnio 5 dalyje numatyta, kad kiekvienas nusikalstamos veikos padarymu kaltinamas asmuo turi

teisg, kad jo bylg per kuo trumpiausig laikg lygybés ir vieSumo sglygomis teisingai iSnagrinéty

nepriklausomas ir nesaliskas teismas®®’. Sutiktina su nuomone, kad baudziamajame procese siekiama
apsaugoti asmenj nuo per ilgai trunkancio netikrumo, kol sprendziamas pareikSto kaltinimo

klausimas?3e,

232 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira ir Europos Taryba. Europos teisés j teisingumq vadovas. (Liuksemburgas:
Europos Sajungos leidiniy biuras, 2016), 143

23 EZTT, McFarlane prie§ Airija, Nr. 31333/06, 2010 m. rugséjo 10 d., coe.int, Zitiréta 2019 m. lapkricio 26 d.,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-100413%22]}

234 ESTT, Groupe Gascogne SA prie Europos Komisija, C-58/12 P, 2013 m. lapkricio 26 d., europa.eu, Ziliréta 2019 m.
lapkri¢io 26 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1427714488074&uri=CELEX:62012CJ0058

235 Europos Tarybos Ministry Komitetas, Recommendation Rec (2010)3 to member states on effective remedies for
excessive length of proceedings, ceo.int, zitiréta 2019 m. lapkri¢io 26 d.,
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0ObjectlD=09000016805cf8e9

236 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. Civilinio proceso
kodeksas, Valstybés zinios, 2002-04-06, Nr. 36-1340, 2 str., TAR, Zzitréta 2019 m. lapkri¢io 26 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal ACt/ TAR.2E7C18F61454

237 Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas.
Baudziamojo proceso kodeksas, Valstybés Zinios, 2002-04-09, Nr. 37-1341, TAR, zituréta 2019 m. lapkri¢io 26 d.,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.EC588C321777

238 Andrius Nevera, Gitana Jurgélaitiené. ,,Per ilga baudziamojo proceso trukmé ir teisinés gynybos priemonés®, Current
Issues of Business & Law, Vol. 4 (2009): 163.
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Teisé | bylos nagrinéjimg per trumpiausig terming Lietuvoje administraciniame procese nei
pirmoje, nei antroje Administraciniy byly teisenos jstatymo redakcijoje nebuvo jtvirtinta tiesiogiai.
Tadiau Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 34 straipsnio 1 dalyje?*® buvo numatytos nuostatos,
kurios jpareigojo teismus nagrin¢jant bylas laikytis teisés j tinkamg, operatyvy, ekonomiskg procesa
principy. Visgi, nors ir ABT] redakcijose nebuvo tiesiogiai iSreikStos principo nuostatos, taciau
jstatymy leidéjas sickdamas proceso spartumo, numaté tam tikras procesines priemones. Pavyzdziui,
2000 m. ABTI redakcijos 65 straipsnyje buvo jtvirtinta, kad pasiruoS$imas bylos nagrin¢jimui teisme,
paprastai turi biiti baigtas ne véliau kaip per vieng ménesj?*°. Manytina, kad biitent jtvirtinti procesiniai
terminai daro teigiamg jtakg bylos i$nagrinéjimui per jmanomai trumpiausig laikg ir garantuoja teise¢
1 operatyvy procesa. Pasak D. Averkienés, procesiniy veiksmy atlikimas per jstatymo nustatytus arba
teismo paskirtus terminus, turi uztikrinti sklandy bylos vystymasi ir iSnagrinéjima per jmanomai
trumpiausig terming®*!. Kaip pazyméjo Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, terminy
taikymas uztikrina teisiniy santykiy stabiluma, proceso operatyvuma bei vienodas 3aliy galimybes?*2,
Taigi, procesiniai terminai yra viena i$ priemoniy operatyvumo principui jgyvendinti.

Proceso operatyvumo principas tiesiogiai jtvirtintas tik Administraciniy byly teisenos
jstatymo treciojoje redakcijoje?*®. ABT] 11 straipsnis skelbia, kad: 1. Teismas imasi §iame jstatyme
nustatyty priemoniy, kad biity uzkirstas kelias vilkinti procesa, ir siekia, kad byla biity iSnagrinéta per
vieng teismo posédj, jeigu tai nekenkia tinkamai iSnagrinéti bylg. 2. Proceso dalyviai privalo
sgziningai naudotis savo procesinémis teisémis ir jomis nepiktnaudziauti, rapintis greitu bylos
iSnagrinéjimu, ripestingai ir laiku, atsizvelgdami ] proceso eiga, pateikti teismui jrodymus ir
argumentus, kuriais grindZiami jy reikalavimai ar atsikirtimai. 3. Teismas ir proceso Salys siekia, kad
Isiteiséjes teismo sprendimas biity jvykdytas per kiek jimanoma trumpesnj laikg ir kuo ekonomiskiau.

Taigi, Siame straipsnyje yra iSskirtos ne tik teismo, bet ir proceso Saliy pareigos, siekiant
iSnagrinéti bylg per kuo trumpesnj terming. Reikalavimas, kad procesas baigtysi per kuo trumpesnj

terming, ,,galioja visoms teismo proceso Salims, o jo tikslas — apsaugoti jas nuo per ilgos proceso

239 Lietuvos Respublikos teismy jstatymo pakeitimo jstatymas, 2002 m. sausio 24 d. Nr. 1X-732, Valstybés zinios, 2002-
02-20, Nr. 17-649, 34str., LRS, Ziliréta 2019 m. lapkricio 27 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.160406

240 jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2000-10-11, Nr.
85-2566, 65 str., TAR, zitréta 2019 m. lapkri¢io 11 d., https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.78FAC7B20AD8

241 Averkiené, supra note, 23: 1578.

242 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkri¢io 29 d. nutartis, administracinéje byloje Nr. AS858-
735/2011, teismai.lt, ziuréta 2019 m. lapkricio 27 d.,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=c4dc580a-a210-4369-ab57-498279afd6b7

243 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VII1-1029 pakeitimo jstatymas, TAR, 2016-06-15, Nr.
16849, 11 str., TAR, ziliréta 2019 m. lapkri¢io 18 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/bd7df33032e011e69cf5d89a5fdd27cc

53


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.160406
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.160406
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.78FAC7B20AD8
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=c4dc580a-a210-4369-ab57-498279afd6b7
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/bd7df33032e011e69cf5d89a5fdd27cc
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/bd7df33032e011e69cf5d89a5fdd27cc

trukmés“?**. Draudziama piktnaudziauti proceso teisémis, naudotis jstatymy suteiktomis teisémis ne
pagal jy paskirtj, proceso tikslus. Netoleruotina situacija, kai piktnaudziaujant procesu i procesa
itraukiami kiti asmenys, eikvojamas teismo ir proceso dalyviy laikas bei 1€Sos. Besikreipiantis j teisma

245 Manytina, kad jei procesas trunka per

asmuo turi gerbti kitg proceso $alj bei jos teisétus interesus
ilgai, susiduriama su problemomis jgyvendinant teis¢ j teisinguma.

Proceso greitumas gali buti pateisinamas tik tada, kai nepazeidziamos procesiniy normy
nustatytos taisyklés. Atkreiptinas démesys, jog operatyvumo principas néra absoliutus, jis negali
paneigti teisingumo principo. Kaip pasisaké Lietuvos vyriausiausiasis administracinis teismas,
aplinkybé, jog procesas tam tikroje byloje truks ilgiau, nesudaro pagrindo riboti teismga stabdyti byla
tam, kad véliau teismas galéty priimti visapusiskai pagrjsta, teisinga sprendima?#. Taigi, nepaisant to,
kad kiekvienas asmuo turi teis¢ ] greita procesa, norint, kad biity priimtas teisingas sprendimas,
reikalingas laikas. Tikro teisingumo jvykdymas gali pateisinti ilgesnj, bet teisingesnj procesa?*’.

A. Barak manymu, susikertantys teisés principai nebitinai paneigia vienas kitg. Esant
priespriesai tarp keliy visiSkai vienas kitam prieStaraujanéiy principy, reikia nustatyti kiekvieno
principo taikymo ribas konkrecioje situacijoje. ISlaikius pusiausvyrg tarp vienas kitam
priestaraujanéiy principy, jie yra paliekami galioti teisés sitemoje.?*® Pritartina nuomonei, jog visi
principai privalo biti derinami, turi biiti laikomasi proceso teisés normy nustatytos tvarkos ir greitas
procesas negali pakenkti bylos nagrinéjimo kokybei?*°,

Be jau minéty ABT] 11 straipsnio nuostaty, administraciniy byly teisenos jstatyme jtvirtint0os
ir kitos normos, uztikrininacios operatyvy procesa. Pavyzdziui, numatyta, kad teismas turi teis¢
perduoti byla nagrinéti kitam teismui, pripazings, kad byla operatyviau ir ekonomiskiau bus

iSnagrinéta kitame teisme®, taip pat gali paskirti Zodinj bylos nagrinéjima ne teismo patalpose,

244 EZTT, Stogmiiller prie§ Austrija, Nr. 1602/62, 1969 m. lapkri¢io 10 d., coe.int, zitiréta 2019 m. lapkri¢io 26 d.,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57582%22] }

245 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. rugséjo 2 d. nutartis administracinéje byloje AS-1047-858/2015,
teismai.lt, zitréta 2019 m. lapkri¢io 27 d., http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=6cf70eeb-54d9-
4b43-be78-4c2041dadef4

28 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. gruodZio 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS556-
727/2010, teismai.lt, ziliréta 2019 m. lapkricio 27 d.,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=f932265c-457b-4afc-alc3-192ffcOadae9

247 Nevera, Jurgélaitiené, supra note, 238: 164.

248 Aharon Barak. The judge in a democracy (Priceton and Oxford: Princeton university press, 2006), 62.

249 Averkiené, supra note, 231: 1573.

20 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, galiojanti suvestiné redakcija (nuo 2019-09-01),
Valstybés Zinios, 1999-02-03, Nr. 13-308. 68 str., TAR, ziaréta 2019 m. lapkri¢io 29 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal ACt/ TAR.67B5099C5848/I ThvemJyiH
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vadovaudamasis operatyvuvo ir ekonomiskumo Kriterijais?>!

. Uz piktnaudziavimg administraciniu
procesu teismas gali paskirti baudg. Piktnaudziavimu administraciniu procesu administracinis teismas
gali pripazinti akivaizdZiai nepagrjsto procesinio dokumento pateikima, objektyviai nesazininga
veikimg ar neveikimg, nukreiptg prieS ekonomiska, operatyvy ir teisingg bylos iSnagrin€jimg ar
issprendima?®?. Pavyzdziui, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas paliko galioti pirmosios
instancijos teismo nutartj dél baudos skyrimo pareiskéjai, kadangi ji periodiskai teiké atskiruosius
skundus dél ty pacéiy nutarciy, nors minéty nutar¢iy apskundimo klausimas teismo buvo iSsprestas.
Teismas konstatavo, kad pareiskéja tokiais savo veiksmais piktnaudziauja administraciniu procesu ir

253 Kitoje byloje teismas atsisakeé skirti pareiskéjams bauda, nors procesiniai

vilkina bylos nagrinéjimg
dokumentai buvo pateikti po teismo nustatyto termino. Teismas konstatavo, kad rasytiniy paaiskinimy
pateikimas po pirmosios instancijos teismo nustatyto termino pats savaime nepagrindzia fakto, kad
pareiskejai piktnaudziavo savo procesinémis teisémis, d¢l ko néra pagrindo jy procesinj elgesj vertinti
kaip netinkama?>*.

Pazymétina, kad teismas turi teis¢ pasitlyti proceso Salims teikti papildomus jrodymus,
paaiskinimus®®. Kaip pastebéjo LVAT, biitent operatyvumo principas jpareigoja teisma veikti
irodinéjimo procesa, esant reikalui sitilydamas Salims teikti naujus jrodymus reikSmingoms bylai
aplinkybéms nustatyti bei pagristi teikiamy jrodymy tinkamuma?>®. Be to, Administraciniy byly
teisenos jstatymas jtvirtina apeliacinio teismo pareiga priimti nauja sprendimg byloje, jeigu naujas
bylos nagrin¢jimas pirmosios instancijos teisme uzvilkins galutinio sprendimo priemima®’. Si
pozicija aiSkiai atsispindi ir teismy praktikoje. LVAT yra pazyméjes, kad gin€o nagrinéjimas gali biiti

grazinamas j ankstesne jo stadijg tik iSimtiniais atvejais, paprastai susijusiais su papildomy jrodymy

21 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, galiojanti suvestiné redakcija (nuo 2019-09-01),
Valstybés zinios, 1999-02-03, Nr. 13-308. 77 str. 5 d., TAR, ziaréta 2019 m. lapkri¢Gio 29 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal ACt/ TAR.67B5099C5848/I ThvemJyiH

252 |bid, 83 str. 6 d.

253 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. liepos 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS-510-525/2018,
eteismai.lt, zitréta 2019 m. lapkri¢io 27 d. https://eteismai.lt/byla/183671399029479/AS-510-525/2018

2% | jetuvos vyriasuiojo administracinio teismo 2018 m. balandZzio 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS-264-
822/2018, teismai.lt, zitréta 2019 m. lapkricio 29 d.
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=ce5ac223-89db-41c5-bh2df-7a0d277febcO.

25 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, galiojanti suvestiné redakcija (nuo 2019-09-01),
Valstybés Zinios, 1999-02-03, Nr. 13-308, op. cit., 56 str. 4d.

26 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant Administraciniy byly teisenos jstatymo normas,
apibendrinimas, lvat.lt, ziliréta 2019 m. lapkricio 29 d.,
https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/23_apibendrinimas.pdf, 582

27 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, galiojanti suvestiné redakcija (nuo 2019-09-01),
Valstybés Zinios, 1999-02-03, Nr. 13-308, op. cit., 144-145 str.
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rinkimu, sudétingy skaic¢iavimy atlikimu, papildomy patikrinimy atlikimo biitinybe ar tuo, kad gincas
visapusiskiau, i$samiau bus i$nagrinétas ne teisme?®®,

Pazymétina, kad aukSciau nurodytos Administraciniy byly teisenos jstatyme jtvirtintos
operatyvumo principo uztikrintinimui skirtos normos, atitinka Europos Tarybos Ministry komiteto
Rekomendacijose iSsakytus siilymus. Rekomendacijoje Nr. R (84) 5 Ministry komitetas pateike
pasitlymus:

* bylos nagrinéjimas neturéty susidéti daugiau nei i§ dviejy teismo posédziy;

* jeigu Salis elgiasi nesgziningai, vilkina procesg ar kitaip juo piktnaudziauja, teismas turi
nagrinéti bylg i§ esmés nedelsdamas arba iSieskoti i$ tokios Salies baudg ar nuostolius;

* turi biiti taitkomos sankcijos uz procesiniy terminy praleidima;

* nagrinédamas byl teismas turi veikti aktyviai, pavyzdziui: reikalauti i§ Saliy patikslinti
savo reikalavimus ir atsikirtimus, kviesti Salis | posédi, reikalauti i$ jy jrodymy ir kontroliuoti jrodymy
pateikimo procesa bei taikyti kitas procesa spartinanéias priemones priemones 2*°.

Atkreiptinas démesys, kad Administraciniy byly teisenos jstatymo galiojancioje redakcijoje
néra nustatyta, per kokj konkrety terming administraciné byla turi buiti iSnagrinéta, taciau yra siekiama,
kad byla biity iSnagrinéta per vieng posédj. Bylos nagrin¢jimo trukme i§ esmés priklauso nuo teismo
darbo kriivio, kadangi jprastai teisme bylos yra nagrinéjamos eilés tvarka, pagal bylos gavimo data,
taCiau tam tikry kategorijy bylos, dél jvairiy priezasCiy gali biiti nagrinéjamos skubos tvarka. Bylos
nagrin¢jimg skubos tvarka gali nulemti jvairios piezastys:

- atskirame jstatyme jtvirtinti bylos i$nagrin¢jimo terminai. PavyzdZiui, UZsienieciy teisinés
padéties jstatymas numato, kad skundai turi bati iSnagrinéti ne véliau kaip per 2 ménesius nuo teismo
nutarties priimti skundg nagrinéti priémimo dienos?®°, skudai dél Vyriausiosios rinkimy komisijos
sprendimy ar neveikimo pagal LR Referendumo jstatymg turi bti iSnagrinéti ne véliau kaip per 48

valandas nuo jo padavimo?!, asmeny skundai dél apylinkés rinkimy (ar referendumo) komisijos

28 Lietuvos vyriasuiojo administracinio teismo 2015 geguzés 19 d. sprendimas administracinéje byloje nr. A-578-
556/2015, eteismai.lt, zitréta 2019 m. lapkricio 29 d., https://eteismai.lt/byla/101849129473806/A-578-556/2015

259 Recomendation No R (84) 5 on the Principles of Civil procedure Designed to Improve the Functioning of Justice,
adopted by the Committee of Ministres on 28 February, 1984., coe.int, ziuréta 2019 m. lapkri¢io 29 d.,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016804e19b1

260 [ietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienieciy teisinés padéties, Valstybés Zinios, 2004-04-30, Nr. 73-2539, TAR,
zitiréta 2019 m. lapkricio 26 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.232378/asr

261 | jetuvos Respublikos referendumo jstatymas, Valstybés Zinios, 2002-06-26, Nr. 64-2570, 30 str. 2 d., LRS, Ziiiréta
2019 m. lapkri¢io 26 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.169554/asr
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sprendimo dé¢l rinkéjy sarase ar pilieciy, turinciy teis¢ dalyvauti referendume, sarase padaryty klaidy
turi biiti i$nagrinéti per 2 dienas??;

- bylos reik§mé didelei visuomenés daliai, tikimybé, jog nagrinéjimas eilés tvarka véliau gali
apsunkinti teisingumo jvykdyma byloje ar sukelti neproporcingai neigiamas pasekmes;

- vidinés teismy darbo tvarkos taisyklés, kuriose numatyta, kad dél bylos pobiidzio, jos yra
nagrinéjamos skubos tvarka. Pavyzdziui, Lietuvos vyriausiajame aministraciniame teisme i$skiriamos
tokios skubaus nagring¢jimo reikalaujancios bylos:

e dél reikalavimo uztikrinimo priemoniy taikymo;

e dél susirinkimy laisvés jgyvendinimo (iki numatomos susirinkimo datos);

e d¢l profesinés sgjungos nesutikimo skirti darbuotojui drausming nuobauda;

e d¢l valstybés tarnautojo atleidimo i§ pareigy;

e d¢l valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimo;

e dél uzsienieCiy teisinés padéties;

e dél Zemés paémimo visuomenés poreikiams;

e Kkuriose gauta tarp proceso Saliy sudaryta taikos sutartis;

e kurios apeliacine tvarka nagrin¢jamos nebe pirma karta, t. y. kuriose pirmosios instancijos
teismo sprendimai buvo panaikinti ir byla grazinta pirmosios instancijos teismui nagrinéti
1§ naujo;

e kuriose gautas atsisakymas nuo apeliacinio skundo;

e kuriose buvo atnaujintas procesas®®.

Taigi, darytina iS§vada, kad bylos nagrinéjimo trukmei turi jtakos ne tik proceso dalyviy
elgesys ar teismo vaidmuo, bet ir bylos pobudis, bei atskiruose jstatymuose jtvirtinti procesiniai
terminai.

Apibendrinant i§sakytas mintis, teigtina, jog bylos iSnagrin¢jimas per jmanomai trumpiausia
laikg yra numatytas ne tik tarptautiniuose teisés akuose, bet ir nacionaliniame reglamentavime.
Administraciniy byly teisenos jstatyme yra numatyta ne viena norma, uZtikrinti greitesnj ir spartesnj
administracinj procesa. Visgi, manytina, kad jstatymo normos yra nepakankamos, kadangi net patys

teismai teigia, kad byly nagrinéjimo procesas trunka per ilgai. Atkreiptinas démesys, kad Europos

262 [jetuvos Respublikos referendumo jstatymas, Valstybés Zinios, 2002-06-26, Nr. 64-2570, 46 str. 2 d., LRS, Zifiréta
2019 m. lapkricio 26 d. https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.169554/asr

263 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. Kada bylos nagrinéjamos skubos tvarka?, LVAT, Zitiréta 2019 m.
lapkri¢éio 26 d. https://www.lvat.lt/teismo-lankytojams/kaip-Kkreiptis-i-teisma/14-kada-bylos-nagrinejamos-skubos-
tvarka/626
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Zmogaus Teisiy Teismas yra jtvirtines valstybiy pareiga organizuoti savo teisingumo vykdymo
sistemas taip, kad teismai galéty jvykdyti visus Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos jtvirtintus reikalavimus, jskaitant pareiga iSnagrinéti bylas per protingg terming?®*,
Manytina, kad augantis byly skai¢ius, negali biiti naudojamas kaip objektyvus pasiteisinimas dél byly
nagringjimo trukmes, todél jstatymy leid¢jas turi ieskoti biidy, kaip uztikrinti operatyvumo princip0

igyvendinima.
2.2 Sitlomos administracinio proceso tobulinimo tendencijos

Ankstesniame skyriuje iSsiaiSkinta, kad operatyvumo principas uzima svarbig vietg tiek
nacionaliniuose, tiek tarptautiniuose teisés aktuose, taciau privaloma ieskoti budy, kaip uztikrinti Sio
principo jgyvendinima didéjant administraciniy teismy darbo kraviui. Siekiant uztikrinti operatyvumo
principg administraciniuose teismuose, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija jstatymy leidéjui
pateiké jstatymo projekty paketa?®. Jstatymy projekty paketa sudaro:

. Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 20, 23, 27,
28, 31, 33, 43, 56, 78, 117, 134, 138 straipsniy pakeitimo bei jstatymo papildymo 115(1) ir 138(1)

straipsniais jstatymo projektas®®;

= Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 231 straipsnio pakeitimo jstatymo
projektas?®’;

. Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrin€jimo tvarkos jstatymo

Nr. VI11-1031 pakeitimo jstatymo projektas®®;

= Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo Nr. [X-2112 145, 148, 154,
156 ir 159 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas?®®;

264 EZTT, Scuderi pries Italijg, Nr. 12986/87, 1993 m. rugpjicio 24 d., p. 16, coe.int, ZiGiréta 2019 m. lapkrigio 26 d.,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57841%22]}

265 Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija. Teikimas dél jstatymy projekty. Nr. 19-6754(5), 2019-11-15, LRS,
zitiréta 2019 m. lapkri¢io 26 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/cb19deal078011ea9e6ae721bed2abf6?jfwid=10az821bgm

266 T jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 20, 23, 27, 28, 31, 33, 43, 56, 78, 117, 134,
138 straipsniy pakeitimo bei jstatymo papildymo 115(1) ir 138(1) straipsniais jstatymo projektas, Nr. 19-6747(5), 2019-
11-15, LRS, zitréta 2019 m. lapkri¢io 26 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/229e9280077f11ea%e6ae721be42abf6?jfwid=10az821bgm

267 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 231 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas, Nr. 19-12742(2), 2019-11-
15, LRS, zitiréta 2019 m. lapkri¢io 26 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/77bdb0b2078011ea9e6ae721bed2abf6?jfwid=10az821bgm

268 1 jetuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy ginéy nagrinéjimo tvarkos jstatymo Nr. VIII-1031 pakeitimo
jstatymo  projektas, Nr. 19-6748(5), 2019-11-15, LRS, ziuréta 2019 m. lapkri¢io 26 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/46aleec0077f11ea9e6ae721bed2abf6?jfwid=10az821bgm

269 |_jetuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo Nr. IX-2112 145, 148, 154, 156 ir 159 straipsniy pakeitimo
jstatymo projektas, Nr. 19-6754(5), 2019-11-15, LRS, ziGréta 2019 m. lapkri¢io 26 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/681418d0077f11ea9ebae721bed2abf6?jfwid=10az821bgm

58


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57841%22]}
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/cb19dea1078011ea9e6ae721be42abf6?jfwid=10az821bgm
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/cb19dea1078011ea9e6ae721be42abf6?jfwid=10az821bgm
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/229e9280077f11ea9e6ae721be42abf6?jfwid=10az821bgm
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/229e9280077f11ea9e6ae721be42abf6?jfwid=10az821bgm
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/77bdb0b2078011ea9e6ae721be42abf6?jfwid=10az821bgm
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/77bdb0b2078011ea9e6ae721be42abf6?jfwid=10az821bgm
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/46a1eec0077f11ea9e6ae721be42abf6?jfwid=10az821bgm
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/46a1eec0077f11ea9e6ae721be42abf6?jfwid=10az821bgm
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/681418d0077f11ea9e6ae721be42abf6?jfwid=10az821bgm
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/681418d0077f11ea9e6ae721be42abf6?jfwid=10az821bgm

= Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigiing darbo apmokéjimo
jstatymo Nr. VIII-1904 priedélio pakeitimo jstatymo projektas?’?;

. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 5, 18, 32, 34, 51
straipsniy, X skyriaus pavadinimo pakeitimo ir jstatymo papildymo 56 straipsniu jstatymo
projektas®’®;

. Lietuvos Respublikos jstatymo ,,.Dél uZzsienieCiy teisinés padéties” Nr. 1X-2206 X
skyriaus pakeitimo jstatymo projektas?’2,

Jstatymy projekty paketu siekiama sumazinti tiek pirmosios, tiek apeliacinés instancijos
administraciniy teismy darbo kravius. Pirmosios instancijos administracinio teismo darbo krivj
siekiama mazinti nustatant privalomg iSankstinio gin¢o nagriné¢jimo ne per teisma tvarka byloms dél
vieSojo administravimo subjekty veiksmais padarytos zalos atlyginimo, dél uzsienieCiy teisinés
padéties, valstybés tarnybos teisiniy santykiy bei mokestinéms byloms. Kartu nustatyta, kad
apeliaciniai skundai bylose, i$nagrinétose privaloma ikiteismine ne gin¢o tvarka, gali biiti paduoti tik
esant jstatyme nustatytiems pagrindams, t. y. tam tikrais iSimtiniais atvejais. Kitaip tariant, numatyta
apeliacijos ribojimo galimybé¢. Be to, sitiloma naikinti Vilniaus apygardos administracinio teismo
papildoma (iSimting) kompetencija mokestiniy gin¢y kategorijos bylose. Minéti pakeitimai yra susij¢
ne tik su operatyvumo principo uztikrinimu, bet ir su Zmogaus teisémis, todé¢l reikalauja detalesnés

analizeés.

Vilniaus apygardos administracinio teismo kompetencija. Apie administraciniy byly
teisminguma ir Vilniaus apygardos administracinio teismo papildomg kompetencija buvo minéta
pirmojoje darbo dalyje, analizuojant ABT] pakeitimus susijusius su administraciniy byly teritoriniu
teismingumu. Kaip buvo minéta, iSimting Vilniaus apygardos administracinio teismo kompetencija
reglamentuoja atskiri jstatymai. Analizuojamame jstatymy projekty pakete yra numatyti Mokeséiy

administravimo jstatymo pakeitimai, naikinantys Vilniaus apygardos administracinio teismo

210 ) jetuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo Nr. VIII-1904 priedélio

pakeitimo jstatymo projektas, Nr. 19-6753(5), 2019-11-15, LRS, ziaréta 2019 m. lapkri¢io 26 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/I1t/TAP/d946fa90077f11ea9ebae721bed2abf6?jfwid=10az821bgm

211 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 5, 18, 32, 34, 51 straipsniy, X skyriaus pavadinimo
pakeitimo ir jstatymo papildymo 56 straipsniu jstatymo projektas, Nr. 19-6750(5), 2019-11-15, LRS, Ziaréta 2019 m.
lapkri¢io 26 d., https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/I1t/TAP/892bede0077f11ea9ebae721bed2abf6?jfwid=10az821bgm
272 jetuvos Respublikos jstatymo ,Dél uZsienieiy teisinés padéties Nr. IX-2206 X skyriaus pakeitimo jstatymo
projektas, Nr. 19-6751(5), 2019-11-15, LRS, zitréta 2019 m. lapkri¢io 26 d., htips:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/b381cal0077fl1ea9e6ae721bed2abf6?jfwid=10az821bgm
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papildoma kompetencijg mokestiniuose gincuose. Pazymétina, kad toks sitilymas laikytinas kryptingu
teisiniu reguliavimu, siekiant suvienodinti administraciniy teismy darbo kriivius.

Kaip pastebéta literatliroje, ,,administraciniy byly koncentravimas vienoje apygardoje
(Vilniaus) iskreipia apygardy administraciniy teismy darbo kriuviy pasiskirstymg, finansiniai,
zmogiskieji istekliai naudojami neefektyviausiu bidu“?”. Visgi, yra mananéiy?’*, kad mokestininiy
gin¢y paskirstymas visiems apygardy administraciniams teismams, biity ydingas, netikslingas ir
reikalaujantis neproporcingai dideliy papildomy kasty, kadangi minétais pakeitimais mokesciy
administratorius bus jpareigotas esant pareiSkéjo pageidavimui vykti j byly nagrinéjima Regiony
apygardos administraciniame teisme (Kauno, Klaipédos, Siauliy arba Panevézio ramuose),
atstovaujant Valstybinés mokesciy inspekcijos interesus. Toks pakeitimas mokes¢iy administratoriui
sukelty didelg administracing nasta, neatsizvelgiant j tai, kad pagal ABTI projekto 8 straipsnj, kuriuo
kei¢iamas 78 straipsnis, bus siekiama apriboti Zodiniy bylos procesy, kadangi bet kuriuo atveju biity
didelé tikimybé, jog esant motyvuotam pareiskéjo praSymui, sudétingoms bylos aplinkybéms (o
mokestiniai gin€ai yra laikomi sudétingais ir reikSmingas pasekmes sukelianciais gincais) bus
nuspresta surengti zodinj bylos procesg ir tokiu atveju mokesciy administratoriaus atstovams byloje
tekty vykti 1§ institucijos buveinés (Vilniaus) | Regiony apygardos teismo atitinkamus rimus. Be to
keliama abejon¢, dél Regiony apygardos administraciniy teismy kompetencijos kokybiskai iSnagrinéti
mokestines bylas.

Visgi, nesutiktina su auksciau nurodyta nuomone, kadangi koncentruojant mokestinius
ginCus Vilniaus apygardos administraciniame teisme, ,,biitent vieSojo administravimo institucijai
tenka maZiausia neigiama administracinio gin¢o ir bylin¢jimosi teisme nasSta — i§ esmés tokia
institucija tiek finansiniu, tiek laiko, tiek patogumo aspektu yra palankesn¢je situacijoje negu
prieSinga ginco Salis, negyvenanti ar nejsikiirusi Vilniaus teritorijoje. <...> tokiu biidu piliecio ar
privataus juridinio asmens (parei$kéjo) iSauge teisminio proceso kaStai vercia juos abejoti
bylinéjimosi prasmingumu, slopina norg atstatyti teising tvarka, silpnina galimybes tinkamai apsiginti
nuo neteiséty vieSojo administravimo institucijy, turin¢iy nepalyginamai didesnius finansinius bei
zmogiskuosius isteklius, veiksmy“?".

Be to, mokestiniy byly paskirstymo klausimag, pagal teritorinj principa, visiems apygardos

administraciniams teismams, jau 2000 metais kélé K. Lapinskas analizuodamas pirmaja ABTI

273 Valan¢ius, Brazdeikis, Keturakiené, supra note, 35: 119.

214 Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. Dél jstatymy projekty teikimo
iSvadoms Nr. R-3230, 2019-06-13, LRS, Ziuréta 2020 m. vasario 20 d. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/2fda51508db311e98a8298567570d639?jfwid=1clatyw8bl

25 Valan¢ius, Brazdeikis, Keturakiené, supra note, 35: 119.
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redakcija®’®. Todél manytina, kad jstatymy projekty pakete pateiktas sifilymas biity naudingas

sprendziant ne tik proceso operatyvumo klausima, bet ir uztikrinant proceso dalyviy lygiateisiSkuma.

Privalomas isankstinis ginco nagrinéjimas ne teismo tvarka. Stiprinti administraciniy gincy
ikiteisminio nagrin€jimo institucijy vaidmenj dar galiojant antrajai ABT] redakcijai sitilé V. Valancius
ir R. Norkus. Autoriy nuomone, nustacius privalomg iSankstinj gin¢o nagrin¢jimg ne teismo tvarka
ikiteiminio nagriné€jimo institucijose, biity pasiektas teigiamas efektas, kadangi byla j teisma patekty
po vieno nagrinéjimo nesaliSkoje institucijoje, jau biity surinkta faktiné medziaga, todél procesas

277 Manytina, kad privalomas iSankstinis gin¢o nagrinéjimas ne teismo

byloje veikty dar spar¢iau
tvarka spresti ,,1éto teisingumo* problema yra tinkamas dél keliy priezasciy.

Pirmiausia, jtvirtinus privaloma neteisminj administracinio ginco nagrinéjima, asmuo turi
galimybe nepatiriant teisminio bylin¢jimosi trikumy, jgyvendinti teis¢ i veiksminga, ekonomiska ir
operatyvia savo pazeisty teisiy gynyba. O tai, kad jstatymas nustato pareigg tam tikrg visuomeninj
konfliktg i§ pradziy spresti ikiteismine tvarka, nepaneigia konstitucinés teisés pasinaudoti teismine
gynyba?’®. Antra, nurodytos byly kategorijos sudaro didziaja dalj tick pirmos instancijos, tiek
apeliacinés instancijos teismuose gaunamy byly kiekio, todé¢l tikétina, kad praplétus privaloma
iSankstinio ginco nagringjimo ne teismo tvarka naudojima, biity sudarytos prielaidos operatyvumo
principo jgyvendinimui kitose bylose, kurios d¢l mazesnio byly skai¢iaus savaime biity sprendziamos
greiciau.

Visgi, kritikuotina jstatymo projekto®’®

nuostata, nustatanti, jog nauji jrodymai, kurie nebuvo
pateikti privaloma ikiteismine tvarka gin¢a iSnagrin¢jusiai Lietuvos administraciniy gin¢y komisijai,
jos teritoriniam padaliniui ar Mokestiniy giny komisijai, tiriami tik tuo atveju, jeigu teismas
pripaZjsta pagrijstomis prieZastis, d¢l kuriy tai nebuvo padaryta anksciau, arba kai naujy jrodymy
pateikimo bitinybé iskilo véliau, nagrinéjant byla teisme. Si nuostata riboja naujy jrodymy pateikima
pirmosios instancijos teismui ir yra analogiS$ka apeliacinio proceso (ABT] 142 straipsnio 3 d.)

nuostatai ribojanciai naujy jrodymy pateikimg apeliacinés instancijos teismui. Todél tokia straipsnio

276 |_apinskas, supra note, 3: 33.

217 Valan¢ius, Norkus, supra note, 26: 10.

278 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 lapkri¢io 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS7-298/2007,
teismai.lt, zitiréta 2019 m. gruodzio 12 d., http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=1411163f-3fed-
417e-afcd-8c626f8b2a56

29 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 20, 23, 27, 28, 31, 33, 43, 56, 78, 117, 134,
138 straipsniy pakeitimo bei jstatymo papildymo 115(1) ir 138(1) straipsniais jstatymo projektas. LRS, zitiréta 2019 m.
lapkri¢io 26 d. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/229e9280077f11ea%e6ae721bed2abf6?positioninSearchResults=2&searchModelUU

1D=121915cf-e4c1-40a5-99b5-59h78d892920
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formuluoté sukelia jspudj, jog pirmosios instancijos administracinis teismas tikrina ikiteismine tvarka
gincg iSnagrin¢jusiy institucijy sprendima.

Kitaip tariant, sukuriama situacija, kad teismas turi spresti ginc¢a tik pagal jrodymus pateiktus
ikiteisminio nagrinéjimo stadijoje, todél atrodo, jog tampa ,.kvaziapeliacine* instancija byloms
iSnagrinétoms ikiteismine tvarka ir tampa priklausomas nuo iSankstinio ginéy nagrinéjimo ne teismo
tvarka institucijos. Visgi, jau minéta, kad teismas — tai viena i§ valstybés valdziy, kuriai vienintelei
pavesta teisingumo vykdymo funkcija ir kurios veikla grindziama nepriklausomumo principu.
Teisingumo vykdymo funkcijos negali vykdyti jokia kita valstybés institucija ar pareigiinas?®°. Be to,
LVAT yra konstataves, kad ABT] nenustato reikalavimy teismams spresti gincg tik iSankstinio gincy
nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijos priimto sprendimo ribose, t. y. teismo nesaisto ikiteisminio
ginco metu priimti sprendimai, jis tikrina visg bylos medziagg ir jrodymus, kaip pateiktus iSankstinio

281 Apibendrinant, sitilytina tikslinti

gin¢y nagriné¢jimo ne teismo tvarka institucijai, taip ir teismui
jstatymo projekto formuluote, nedraudziant pirmosios instancijos teismui pateikti naujus jrodymus.
Taip pat abejotina jstatymo projekto nuostata, reglamentuojancéia privalomg ikiteisminj
nagrinéjimg byloms dél vieSojo administravimo subjekty veiksmais padarytos zalos atlyginimo,
itraukimo ] privalomg iSankstin] nagrin¢jimg. Minéty byly kategorijai priskiriami ne tik nuteisty ar
suimty asmeny skundai, bet ir bylos dél teritorijy planavimo, statybos ir pan. Minétos bylos yra
sudétingos, prasomos priteisti sumos didelés. Pavyzdziui, administracingje byloje pareiskéjas kreipési
1 teismg su skundu, praSydamas priteisti 1§ atsakovo Lietuvos valstybés, atstovaujamos Valstybinés
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos, Sarty ir GraZutés regioniniy
parky direkcijos ir Zarasy rajono savivaldybés solidariai 72 115 Eur turtinei Zalai atlyginti?®, Kitoje
byloje, pareiskéjai R. G., V. B. G., M. R. ir S. R. kreipési | teismg su skundu praSydami priteisti
solidariai i§ atsakovy Neringos savivaldybés ir Lietuvos valstybés S. R. 291 906,94 Eur (1 007 896,28
Lt) Zalos atlyginima, M. R. 288 992,58 Eur (997 833,58 Lt) zZalos atlyginima, R. G. ir V. B. G. 308
323,34 Eur (106 4578,84 Lt) turtinés zalos atlyginima, R. G. 1 448,10 Eur (5 000,00 Lt) neturtinés

zalos atlyginimg, V. B. G. 5 792,40 Eur (20 000,00 Lt) neturtinés Zalos atlyginimg ir visiems

280 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. vasario 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A492-704/2013,
teismai.lt, zitiréta 2019 m. gruodzio 12 d., http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=bd0c65dd-4293-
4cd1-9399-b3d0d5a2c456

281 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandZio 30 d. sprendimas administracinéje byloje A261-
146/2014, eteismai.lt, ziaréta 2019 m. gruodzio 12 d., https://eteismai.lt/byla/101790374896156/A-261-146-14

282 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019-05-22 nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1387-624/2019,
eteismai.lt, Zitiréta 2020 m. vasario 10 d. https://eteismai.lt/byla/27896492287839/eA-1387-624/2019
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pareiSkéjams 5 procenty dydzio metines procesines paliikanas uz priteistas sumas nuo bylos iskélimo
teisme iki teismo sprendimo jvykdymo?33,
Pritartina Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie LR Aplinkos

ministerijos nuomonei 284

, Jog Inspekcija valstybei atstovauja bylose, kuriose zalos dydziai siekia nuo
keliy iki keliasdeSimt milijony eury, teisiniai santykiai (teritorijy planavimas ir statyba) yra labai
sudétingi, todél abejotina Lietuvos administraciniy gincy komisijos galimybe tinkamai iSnagrinéti
byla.

Manytina, jog sitilomi reglamentavimo pokyciai tik pailgins byly dél Zalos atlyginimo
nagrin¢jimg, kadangi Zalos atlyginimo bylose, kurios yra sudétingos, reikalaujamos priteisti Zalos
atlyginimo sumos didelés, Lietuvos administraciniy gincy komisijos ir jos teritoriniy padaliniy
sprendimai biity neabejotinai skundziami teismui. Be to, manytina, kad padidéjus byly skaiciui
1Sankstinio ginco nagringjimo ne teismo tvarka institucijose, jos bus nepajégios iSnagrinéti bylas per
nustatytus terminus.

Todél sitilytina nustatyti, jog komisijos galéty nagrinéti nebent tas bylas dél zalos atlyginimo,
kuriose jau ikiteismine tvarka galima tarp bylos Saliy pasiekti teising taika (pvz., kai reikalaujama
zalos atlyginimo suma néra didele) arba tik tam tikry kategorijy bylas (pvz., nuteisty ir suimty asmeny

zalos atlyginimo pareiSkimus) perkelti i privalomg iSankstin] nagriné¢jima.

Byly patekimo | Lietuvos vyriausigji administracinj teismq ribojimas. Kalbant apie
apeliacijos ribojima, pazymétina, kad apie apeliacijos ribojimo galimybes dar 2003 metais buvo
pasisakyta Jungtiniy Tauty vystymo programos uzsakytame vertinime?®, taip pat G. Ambrasaités 2%

ir V. Valangiaus ir R. Norkaus?®’ darbuose. Taciau tik dabar §i idéja buvo atgaivinta ir ja placiau

283 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019-10-23 nutartis administracinéje byloje Nr. A-1134-575/2019,
eteismai.lt, zitiréta 2020 m. vasario 10 d., https://e-teismai.lt/byla/258768305281069/A-1134-575/2019

284 Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 20, 23, 28, 31, 33, 43, 56, 78, 88, 117,
133, 134, straipsniy pakeitimo bei jstatymo papildymo 1151 ir 1381 straipsniais jstatymo, Lietuvos Respublikos
ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymo Nr. VIII-1031 2, 3, 5, 8, 10, 11, 14, 18, 19 straipsniy
pakeitimo, jstatymo papildymo 101 , 131, 132, 181 straipsniais ir 21 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo,
Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties™ Nr. IX-2206 X skyriaus pakeitimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 5, 18, 32, 34, 51 straipsniy, X skyriaus pavadinimo pakeitimo ir
jstatymo papildymo 56 straipsniu jstatymo, Lietuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo jstatymo Nr. 1X-2112 145,
154, 156 ir 159 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos Valstybés politiky ir valstybés pareigtiny darbo
apmokejimo jstatymo Nr. VIII-1904 priedélio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos Bausmiy vykdymo kodekso 183
straipsnio  pakeitimo jstatymo projekty derinimo pazyma. ziGréta 2020 m. sausio 29 d. https://e-
seimas.lrs.It/rs/lasupplement/TAP/0d714e60dac611e9a85be81119c7a8fa/141efchbb79473e94cc022ceh51607af3/format/I
SO_PDF/

285 Ambrasaité - Balyniené, supra note, 4: 109.

286 Ambrasaité, supra note, 9.

287 Valancius, Norkus, supra note, 26: 11.
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diskutuota Lictuvos administraciniy teismy veiklos dvideSimtmeéio proga Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo ir Vilniaus universiteto Teisés fakulteto organizuotoje tarptautinéje

.....

teisingumo vykdymo administraciniame procese uztikrinimo btidy buvo pasitlytas apeliaciniy skundy
atrankos mechanizmas?®,

Siuo metu galiojanti ABT] redakcija numato, kad j LVAT gali patekti visos be i§imties
administracinés bylos. Kaip pazyméjo G. Ambrasaité, toks teisinis reguliavimas nulemtas
administraciniy teismy sistemos specifikos, kadangi LVAT yra antra, o ne trefia instancija

289 Autoré taip pat pazymi, kad toks teisinis reguliavimas galéjo biiti nulemtas

administracinése bylose
ir nepagrjsto Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ir bendrosios kompetencijos apeliacinés
instancijos teismy funkcijy sutapatinimo bei Konstitucinio teismo pozicijos®®° apeliacijos klausimu?®?,
Visgi, tapatinti bendrosios kompetencijos apeliacinés instancijos teismy ir LVAT funkcijy negalima,
kadangi LVAT yra ne tik apeliaciné, bet ir galutiné instancija administracinése bylose, be to,
administraciniy byly praktika formuojanti institucija®®?. Pritartina nuomonei, kad Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas pagal savo paskirt] (formuoti vienoda administraciniy byly
praktika) gali biiti lyginamas su Lietuvos Auks¢iausiuoju Teismu?®,

Galima isskirti tokias prielaidas riboti byly patekimg j LVAT. Pirmiausia atkreiptinas
démesys | tai, kad administraciniy teismy, taip kaip ir bendrosios kompetencijos teismy, atlickama
funkcija yra panasi, t. y. iSspresti gin¢g tarp Saliy. Tac¢iau administraciniai gincai yra specifiniai, nes
vadovaujantis ABTI 3 straipsnio 2 dalimi, teismas tik nustato, ar konkreciu atveju nebuvo pazeistas
Jstatymas ar kitas teisés aktas, ar vieSojo administravimo subjektas nevirsijo kompetencijos, taip pat
ar teis¢s aktas arba veiksmas (neveikimas) neprieStarauja tikslams ir uzdaviniams, dél kuriy institucija
buvo jsteigta ir gavo jgaliojimus. Kitaip tariant, teismas tikrina administraciniy akty atitiktj teisés
normy reikalavimams, o nustates neatitikimus, skundziamg aktg panaikina, bet nepriima savarankisko

akto. Ta patvirtina ir teismy praktika, kadangi teismas, vykdydamas teisinguma, neatlieka iri§ esmés

289 Ambrasaité, supra note, 9: 43.

290 | R Konstitucinis Teismas 2006 m. sausio 16 d. ir 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimuose aiskiai ir nevienareik$miskai
nurodé, kad jstatymu turi biiti nustatytas toks teisinis reguliavimas, kad bet kurj byloje priimta pirmosios instancijos teismo
baigiamajj akta biity galima apskysti bent vienos aukstesnés instancijos teismui, t. y. i$ esmés paneigé bet kokig apeliacijos
ribojimo galimybe. Placiau zr. LR Konstitucinio teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas, LRKT,
https://www.lrkt.It/lIt/teismo-aktai/paieska/135/tal93/content, LR Konstitucinio teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimas,
LRKT, https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/tal93/content.

291 Ambrasaité - Balyniené, supra note, 4: 109.

292 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, Valstybés Zinios, 1999-02-03, Nr. 13-308, 15 str., TAR,
zitiréta 2019 m. gruodzio 4 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.67B5099C5848/I ThvemJyiH

293 Ambrasaité, supra note, 9: 43.
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negali perimti vieSojo administravimo funkcijy bei iSspresti klausima, kurj pagal kompetencija
priklauso nagrinéti vieSojo administravimo institucijai (pavyzdziui, iSduoti leidimg laikinai gyventi
Lietuvos Respublikoje, apskaiGiuoti pensija ar pan.)?®. Todél pritartina nuomonei®®, jog
administracinése bylose dazniau nagrin¢jami teisés, bet ne fakto klausimai.

Antra byly patekimo j apeliacine instancijg ribojimo prielaida — palickamas nepakeisty
pirmosios instancijos sprendimy skai¢ius. Remiantis pateikiama Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo statistika matyti, jog 2018 metais®® buvo palikta nepakeista 69 procentai i$nagrinéty byly,
2017 metais®®’ — 70 proc., 2016 metais®®® — 65 proc. Manytina, kad §is rodiklis parodo, jog Zemesnés
instancijos administraciniai teismai nagrinédami bylas uztikrina proceso Saliy teisiy ir interesy
gynima, tod¢l apribojus apeliacijos galimybes, nebus pazeidziamos proceso Saliy teisés.

Kitas svarbus aspektas, kad administracinés bylos pries patekdamos j administracinius
teismus paprastai yra iSnagrin¢jamos vieSojo administravimo institucijose ir/arba kvaziteisminése
institucijose. Paciame Administraciniy byly teisenos jstatyme numatyta, kad prie$ kreipiantis j
administracinj teisma, vieSojo administravimo subjekty priimti individualls teisés aktai arba veiksmai
(neveikimas) ar vilkinimas atlikti veiksmus gali buti, o jstatymy nustatytais atvejais — turi biiti
gin¢ijami kreipiantis ] iSankstinio gincy nagringjimo ne teismo tvarka institucijg. Todél pritartina
nuomonei, kad bylai patekus j teisma dauguma bylos aplinkybiy jau biina i$siaiskintos?®°.

Akcentuotina, kad LVAT yra administraciniy byly praktika formuojanti institucija. Manytina,
kad esant mazesniam byly kiekiui, teismui lengviau jgyvendinti $ig funkcija. Be to, beveik pusg®®
LVAT iSnagrinéty byly sudaro bylos dél netinkamy suémimo ir kalinimo salygy. Manytina, jog Siose
bylose néra keliama aktualiy teisés aiSkinimo ir taikymo problemy, todél apribojus panasiy byly
patekima 1 LVAT, bty sudarytos prielaidos operatyvumo principo jgyvendinimui kitose bylose,
kurios dél mazesnio byly skai¢iaus savaime sprendziamos grei¢iau. Pastebétina, kad Europos Tarybos

Ministry Komiteto Rekomendacijoje sitloma jtvirtinti aukS$tesnés instancijos kontrolg tik

2% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, taikant Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo

normas, 554. LVAT, ziaréta 2019 m. gruodzio 4 d., https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/biuletenis_30-
apibendrinimas.pdf ,

2% Ambrasaité - Balyniené, supra note, 4: 109.

2% Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2018 mety veiklos apzvalga. LVAT, Zitiréta 2019 m. gruodzio 4 d.,
https://www.lvat.lt/doclib/sxqi7o7klukprujhd9157r2f7rz65y5r

297 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2017 mety veiklos apzvalga. LVAT, Zitiréta 2019 m. gruodzio 4 d.,
https://www.lvat.It/data/public/uploads/2018/03/metinis-2017.pdf

2% Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2016 mety veiklos apzvalga. LVAT, Zitiréta 2019 m. gruodzio 4 d.,
https://www.lvat.It/data/public/uploads/2018/01/metinis-pranesimas-lvat-2016.pdf

29 Ambrasaité - Balyniené, supra note, 4: 110.

30 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2018 mety veiklos apZvalga, op. Cit.
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svarbesnéms byloms®%. Kas leidzia daryti prielaida, kad bylose, kuriose néra nukrypstama nuo teismy
praktikos, apeliacijos teisé néra reikalinga.

Kalbant apie apeliacijos ribojimy reikalinguma, atkreiptinas démesys | tai, kad apeliacijos
teis¢ yra svarbi tinkamo proceso garantija. Visgi, kaip jau buvo minéta, ilgi bylos nagrinéjimo terminai
riboja teis¢ j teisming gynybg. Demokratin€je visuomenéje tarp asmens teisiy ir laisviy neretai kylant
kolizijoms, vienas i§ interesy derinimo biidy yra asmens teisiy ir laisviy apribojimas®°2. Kaip buvo
minéta ankstesnéje darbo dalyje, manytina, kad vienos i§ procesiniy teisiy suvarzymas gali buti
pateisinamas proceso tiksly ir principy apsauga. Siuo atveju turi bati derinamas siekis pasalinti
pirmosios instancijos teismo klaidas su siekiu operatyviai iSnagrinéti bylas ir formuoti teismy
praktika.

Visgi, jau minéta, kad kitokios nuomonés laikosi Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas. Teismas nutaré, jog pagal Konstitucija, inter alia jos 30 straipsnio 1 dalj, konstitucinj
teisinés valstybés principa, teis¢ apskysti pirmosios instancijos teismo baigiamajj akta bent vienos
aukStesnés instancijos teismui, kad biity uztikrinta galimybé istaisyti galimas klaidas, yra neatsiejama
konstitucinés teisés kreiptis j teisma ir teisés j tinkama teismo procesa dalis.

Pagal Konstitucija, inter alia jos 30 straipsnio 1 dalj, konstitucinj teisinés valstybés principa:

— teises kreiptis | bent vienos aukstesnés instancijos teisma, kad biity patikrintas pirmosios
instancijos teismo priimto sprendimo teisétumas ir pagrjstumas, negalima dirbtinai suvarzyti ar
paneigti, negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo asmens, manancio, kad jo teisés ar
laisvés nebuvo tinkamai apgintos pirmosios instancijos teisme, teisé¢ kreiptis  aukStesnés instancijos
teisma biity neproporcingai apribota;

— statymy leid¢jas, vykdydamas konstitucing pareigg uztikrinti proceso dalyviams galimybe
patikrinti pirmosios instancijos teismo sprendimo teis€tumg ir pagristumg bent vienos aukStesnés
instancijos teisme, turi nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuriuo biity sudarytos prielaidos asmeniui
veiksmingai pasinaudoti teise apskysti priimta, bet nejsiteiséjus] pirmosios instancijos teismo
sprendimg apeliacinés instancijos teismui. Negali biti numatyti tokie apeliacinio skundo padavimo

pagrindai, terminai ir saglygos, dél kuriy kreiptis j apeliacinés instancijos teismg tapty itin sunku arba

301 Recommendation Rec(2004) 20 of the Committee of Ministers to member states on judicial review of administrative
acts, coe.int, ziuréta 2019 m. gruodzio 4 d.,
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectiD=09000016805dba26

302 |_jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas D¢l Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés jstatymo 1 ir 30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 3 ir 11 straipsniy, taip pat Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ,,Dél alkoholio reklamos kontrolés* atitikimo Lietuvos
Respublikos  Konstitucijai, LRKT, ziaréta 2019 m. gruodzio 4 d.,  https://www.lrkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta389/content
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1§ viso buty nejmanoma apskysti byloje priimto pirmosios instancijos teismo baigiamojo akto
apeliacinés instancijos teismui, prieSingu atveju konstituciné teisé apskysti pirmosios instancijos
teismo sprendimg apeliacinés instancijos teismui buity deklaratyvi, buity uzkirstas kelias iStaisyti
galimas pirmosios instancijos teismo klaidas, teisingai taikyti teisg ir jvykdyti teisinguma.>®3

Apibendrinant, teigtina, kad minétos aplinkybés pagrindzia byly patekimo ] apeliacing
instancijg ribojima, taciau turi biiti nustatytas toks teisinis reguliavimas, kad teisé kreiptis j aukStesnés
instancijos teisma nebiity deklaratyvi. Kaip pazyméjo G. Ambrasaité, ,,apeliacijos teisés ribojimas
Jstatymu, jei jis turi teisétg tikslg ir yra jam proporcingas, netiiréty savaime biiti pripazjstamas
antikonstituciniu, o vertinant asmens teis¢ j teisming gynyba, tiréty biti laikomasi nuostatos, jog Sig
teis¢ asmuo jgyvendina pirmosios instancijos teisme metu. Proceso jstatymuose numatant apeliacijos
teisés ribojimus ir Sios teisés jgyvendinimo salygas turi biiti atsizvelgiama ] tai, kad apeliacijos teisé
yra viena i§ esminiy asmeniui suteikiamy procesiniy garantijy, o jstatymu asmeniui suteiktos
apeliacijos teisés igyvendinimg saugo Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatos %4,

Be to, Europos Zmogaus Teisiy Teismas yra pasisakes, jog apeliacijos ribojimai, nustatyti
valstybiy nacionalinéje teiséje yra leistini, jei atitinka teisétumo ir proporcingumo reikalavimus3®.
Tinkamo teisingumo vykdymo, siekio apsaugoti kitos proceso Salies interesus, iSvengti
piktnaudziavimo procesinémis teisémis ir teismy apkrovimo bylomis tikslai, minéto teismo
praktikoje®® pripazjstami teisétais.

Siekiant nuosekliai iSanalizuoti apeliacijos ribojimus, iSskirtina byly patenkanéiy |
aukStesnés instancijos teisma ribojimo budai. Literatliroje iSskiriami trys variantai: numatant
konkrecius ribojimus jstatyme, jvedant leidimy sistema, kai leidimg iSduoda teiséjy kolegija ir misrus,
kai derinami abu paminéti biidai®®’.

Kaip minéta anksc¢iau, Administraciniy byly teisenos jstatymas Siuo metu nenumato jokiy

apeliacijos ribojimy, i$skyrus formalius reikalavimus apeliaciniam skundui paduoti, kurie numatyti

ABT] 134 straipsnyje. Pavyzdziui, Civilinio proceso kodekse yra jtvirtinti Sie apeliacijos ribojimai:

303 ] jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. kovo 1 d. nutarimas Nr. KT9-N3/2019 dél Lietuvos Respublikos
Civilinio proceso kodekso 306 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Zitiréta 2020 m. sausio 29
d., https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta1916/content

304 Goda Ambrasaité. Apeliacijos teis¢ — absoliuti konstituciné teisé. Justitia 2 (64) (2007): 38.

35 EZTT, Axen prie§ Vokietija. 8273/78, 1983 m. spalio 25 d., coe.int, ziaréta 2019 m. gruodzio 12 d.
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57426%22]}

36 EZTT, Annoni Di Gussola ir kt. prie§ Pranciizija. 31819/96, 2000 m. lapkri¢io 14 d., coe.int, Zitréta 2019 m. gruodzio
12 d. https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2231819/96%22],%22itemid%22:[%22001-58983%22] }

307 Ambrasaité, supra note, 9: 43.
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apeliacinio apskundimo objektu negali biiti teismo sprendimas uz akiy, jeigu skundg paduoda asmuo,
deél kurio sprendimas yra priimtas (CPK 303 straipsnis), preliminarus sprendimas (CPK 428 straipsnio
8 dalis) ir teismo jsakymas (CPK 436 straipsnio 7 dalis). Pazymétina, kad 2003 metais jsigaliojusiame
Civilinio proceso kodekse buvo numatyta, jog negalima paduoti apeliacinio skundo smulkiuose
turtiniuose gincuose, kai ginfijama suma yra mazesné nei 250 lity, tac¢iau 2011 metais $is ribojimas
panaikintas. Taigi, galiojan¢iame CPK jtvirtinti ribojimai susij¢ su bylos nagrinéjimo procesiniais
ypatumais. Visgi, atkreiptinas démesys, kad 2020 metais jsigaliojusiame ABTI] pakeitime, kuris

8 instituta administraciniame procese, taip pat jtvirtintas analogiskas

jtvirtina teismo jsakymo>°
apeliacijos ribojimas kaip ir Civilinio proceso kodekse.

Pagal ABT] 131 straipsnj, byla nagrinéjantis teismas priima teismo jsakymg, kuriuo
nurodoma kaip bus iSsprestas gincas, jeigu proceso $alis nesiims jokiy veiksmy. Toks dokumentas
priimamas rasytinio proceso tvarka ir jsiteis¢ja, jei atsakovas nepareiskia prieStaravimy. Kaip minéta,
teismo jsakymo negalima skysti apeliacine tvarka, kadangi jo isiteis¢jimas priklauso nuo atsakovo
valios. Asmens sprendimas nepateikti prieStaravimy yra preziumuojamas kaip sutikimas su procesiniu
dokumentu ir tuo paciu atsisakymas skysti jj apeliacine tvarka. Jeigu asmuo pareiskia priestaravimus,
teismo jsakymas pats savaime nesukuria teisiniy pasekmiy, nes visais atvejais bus priimamas naujas
pirmosios instancijos teismo procesinis sprendimas, kuris galés biti apskystas. Be to, atkreiptinas
démesys, kad teismo jsakymo iSdavimo metu, teismas netikrina kreditoriaus reikalavimo pagrjstumo,
tai yra nevertina jrodymy, todé¢l apeliacinés instancijos teismas neturéty ko tikrinti.

Administraciniy byly teisenos jstatymo projekte®® numatyta, kad 1. Apeliacinio skundo
priemimo klausimas sprendZiamas Siame straipsnyje nustatyta tvarka, kai skundZiamas pirmosios
instancijos teismo sprendimas ar jo dalis dél Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos, jos teritorinio
padalinio ar Mokestiniy gincy komisijos sprendimo, priimto iSnagrin€jus administracin} gincg
Jstatymuose nustatyta privaloma ikiteismine tvarka. 2. Apeliacinis procesas dél §io straipsnio 1 dalyje

nurodyto teismo sprendimo ar jo dalies galimas tik tuo atveju, jei egzistuoja vienas i$ $iy pagrindy:

308 Vadovaujantis ABT] 131! vieSojo administravimo subjektas ar tam tikrus vieSojo administravimo jgaliojimus turintis
asmuo (pareiSkejas) gali kreiptis | apygardos administracinj teisma su pareiskimu dél teismo jsakymo dél j valstybés,
savivaldybiy biudzetus ar valstybés pinigy fondus nesumokeéty (negrazinty) sumy priteisimo (iSieSkojimo) i§ fizinio ar
juridinio asmens (skolininko).

309 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 20, 23, 27, 28, 31, 33, 43, 56, 78, 117, 134,
138 straipsniy pakeitimo bei jstatymo papildymo 115(1) ir 138(1) straipsniais jstatymo projektas. LRS, zitréta 2019 m.
lapkricio 26 d.
https://eseimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAP/229e9280077f11eade6ae721bed2abf6?positionInSearchResults=2&searchM
0delUUID=121915cf-e4c1-40a5-99b5-59h78d892920
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1) dél ginco yra susiformavusi aiski ir nuosekli Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
praktika, kuria nesivadovavo pirmosios instancijos teismas, priimdamas sprendima, kuris
skundZziamas apeliaciniu skundu;

2) pirmosios instancijos teismo sprendime padaryta akivaizdi teisés taikymo klaida;

3) biitina uztikrinti vienodos administraciniy teismy praktikos formavima.

3. Apeliacinio skundo dél Sio straipsnio 1 dalyje nurodyto teismo sprendimo ar jo dalies
priemimo klausimg ne veliau kaip per 10 darbo dieny nuo §io skundo ir administracinés bylos, dél
kurios pateiktas apeliacinis skundas, gavimo Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme dienos
sprendzia Sio teismo trijy teis¢jy kolegija.

Taigi, minétame jstatymo projekte yra jtvirtinta leidimy sistema, kai atrankos kolegija
sprendzia ar apeliacinis skundas atitinka jstatyme nustatytus pagrindus. V. Valanc¢iaus ir R. Norkaus
teigimu, leidimy sistema yra geriausias buidas pasiekti, kad | LVAT patekty bylos dél svarbiausiy
teisés aiskinimo ir taikymo klausimy bei kitais atvejais, kai kyla dideliy abejoniy dél pirmosios
instancijos teismo procesinio sprendimo teisingumo3®®. Atkreiptinas démesys, jog CPK nustato
panasSius kasacinio skundo padavimo pagrindus Lietuvos Auksciausiajam Teismui. CPK 346
straipsnio 2 dalis numato, kad pagrindai perziiiréti byla kasacine tvarka yra: 1) materialinés ar
procesinés teisés normy pazeidimas, turintis esminés reikSmés vienodam teisés aiskinimui ir taikymui,
jeigu $is pazeidimas galéjo turéti jtakos neteiséto sprendimo (nutarties) priémimui; 2) jeigu teismas
skundZiamame sprendime (nutartyje) nukrypo nuo Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo suformuotos teisés
taikymo ir aiSkinimo praktikos; 3) jeigu Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo praktika gincijamu teisés
klausimu yra nevienoda®**.

Be to jstatymo projekte pabréziama, kad ribota apeliacija yra taikoma tik byloms
1Snagrinétoms privaloma ikiteismine nagrinéjimo tvarka. Remiantis 18déstytu, manytina, kad bylose,
kurios buvo iSnagrinétos privaloma ikiteismine tvarka, LVAT atlikty ,,kvazikasacijos“ funkcija.
PaZzymeétina, kad Valstybin¢ teritorijy planavimo inspekcija prie LR Aplinkos ministerijos, taip pat

mano, jog jstatymo projekte nustatyti ribotos apeliacijos pagrindai savo esme biidingi kasacijai®!?.

310 Valancius, Norkus, supra note, 26: 11.
311 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. Civilinio proceso
kodeksas, Valstybés Zinios, 2002-04-06, Nr. 36-1340, 346 str., TAR, ziaréta 2020 m. sausio 29 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.2E7C18F61454/asr
312 |_jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 20, 23, 28, 31, 33, 43, 56, 78, 88, 117, 133,
134, straipsniy pakeitimo bei jstatymo papildymo 1151 ir 1381 straipsniais jstatymo, Lietuvos Respublikos ikiteisminio
administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos jstatymo Nr. VIII-1031 2, 3, 5, 8, 10, 11, 14, 18, 19 straipsniy pakeitimo,
jstatymo papildymo 101 , 131, 132, 181 straipsniais ir 21 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo, Lietuvos
Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties“ Nr. 1X-2206 X skyriaus pakeitimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 5, 18, 32, 34, 51 straipsniy, X skyriaus pavadinimo pakeitimo ir
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Manytina, kad analogiSkas teisinis reguliavimas yra sietinas su LAT ir LVAT atlieckama teismy
praktikos formavimo funkcija.

Siekiant nustatyti projekte numatyty ribotos apeliacijos pagrindy pagristuma, deréty
iSnagrinéti kiekvieng detaliai. Manytina, kad Siose bylose, kaip ir kasacinéje instancijoje, apeliacijos
pagrindy jrodymas tapty apelianto pareiga.

Pirmuoju pagrindu yra akcentuojama Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo priimty
sprendimy svarba ir pareiga Zzemesnés instancijos teismams atsizvelgti | LVAT formuojama praktika.
Jau minéta, kad ABT] numato, kad vienoda administraciniy teismy praktikg aiSkinant ir taikant
jstatymus bei kitus teisés aktus formuoja Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas®'®. Taigi,
nukrypimas nuo LVAT praktikos yra pazeidimas ABT] 15 straipsnio prasme. Be to, asmenys turi
teisétus likescius, kad jy byla bus sprendziama pagal susiformavusig praktika, o nukrypimas nuo jos
pazeisty asmeny teises. Taigi, teikdamas apeliacinj skundg Lietuvos vyriausiajam administraciniam
teismui, analogiskai kaip teikiant kasacinj skunda Lietuvos Auksciausiajam Teismui, asmuo turéty
jrodyti du aspektus. Pirma, kad apeliaciniame skunde keliamu klausimu yra suformuota aiski ir
nuosekli LVAT praktika. Antra, kad zemesnés instancijos teismas nepagrjstai nukrypo nuo LVAT
formuojamos praktikos. Asmuo turéty jrodyti, kad teismas i8 tikryjy nukrypo nuo LVAT formuojamos
praktikos ir kad tas nukrypimas yra neteisétas. Pazymétina, kad atrankos kolegija spresty tik
apeliacinio skundo priémimo klausima ir nenagrinéty visos bylos i$ esmés, todél biity sunku jsitikinti
ar tikrai pirmosios instancijos teismas nukrypo nuo LVAT praktikos. Be to, nukrypimas nuo LVAT
praktikos gali buti salygotas specifiniy bylos aplinkybiy.

Antruoju pagrindu yra pabréziama, jog ne kiekvienas sprendimas, kurj priémé pirmosios
instancijos teismas bylose, kurios iSnagrinétos privaloma ikiteismine tvarka, gali bati apskystas.
Vadinasi, kreiptis dél pirmosios instancijos teismo sprendimo remiantis $iuo pagrindu galima, jeigu
Zemesnés instancijos teismas padaré akivaizdZig teisés taikymo klaida. Todél kyla pagristas
klausimas, ka galima laikyti akivaizdZia teisés taikymo klaida. Manytina, kad Sis kriterijus yra

vertinamasis, fiksuoto apibrézimo neturinti sgvoka. Tai suteikia placig diskrecijos teis¢ atrankos

jstatymo papildymo 56 straipsniu jstatymo, Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo Nr. [X-2112 145,
154, 156 ir 159 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo
apmokéjimo jstatymo Nr. VIII-1904 priedélio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso 183
straipsnio pakeitimo jstatymo projekty derinimo pazyma, LRS, zitréta 2020 m. sausio 29 d., https://e-
seimas.Irs.It/rs/lasupplement/TAP/0d714e60dac611e9a85be81119c7a8fa/141efchbb79473e94cc022ceb51607af3/format/I
SO_PDF/

313 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, galiojanti suvestiné redakcija (nuo 2019-09-01),
Valstybés Zinios, 1999-02-03, Nr. 13-308. 15 str. 1 d., TAR, zitréta 2019 m. gruodzio 4 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal ACt/ TAR.67B5099C5848/I ThvemJyiH
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komisijai. Toks teisinis reguliavimas vertintinas dviprasmiskai, kadangi i§ vienos pusés teisés taikymo
klaidos sgvoka neribojama baigtiniu sgrasu, taciau iSlieka subjektyvumo rizika. Remiantis LVAT
praktika, gin¢ytinos bylos aplinkybés néra laikomos akivaizdzia teisés taikymo klaida3!4,

Manytina, jog tre¢iasis pagrindas yra susijes su situacija, kai LVAT praktikoje tuo paciu
teisés klausimu egzistuoja keli iSaiSkinimai, todél gali susidaryti situacija, kada teismas vadovaujasi
vienu teisés taikymo iSaiSkinimu, o apeliantas mano, kad teismas turé¢jo vadovautis kitu teisés taikymo
idaiskinimu. Taigi, LVAT galéty nurodyti, kuriuo i3 iaiskinimy turéty biti vadovaujamasi. Siam
apeliacijos pagrindui pagrijsti apeliantas turéty nurodyti, kad yra daugiau nei vienas LVAT procesinis
sprendimas, kuriame gin¢o santykiams taikytina teisés norma esant panasioms faktinéms aplinkybéms
buvo iSaiSkinta ir pritaikyta skirtingai.

Manytina, kad nustatytus pagrindus reikia tobulinti, nes asmeniui neturiniam teisinio
i$silavinimo, minétus pagrindus bty sunku jrodyti, kas pazeisty asmens teises ir interesus. Todél
sitilytina papildyti pagrindus ir suteikti atrankos komisijai galimybe priimti apeliacinius skundus esant
kitoms aplinkybéms, kurias teismas pripazjsta svarbiomis. Toks teisinis reguliavimas jtvirtintas
Suomijos Administracinio teisminio proceso jstatyme3'®. Atkreiptinas démesys, kad papildZius
jstatymo projekta minéta nuostata, biity patenkinami Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2019
m. kovo 1 d. nutarime®'® nurodyti kriterijai ir isnykty prielaidos, jog j apeliacing instancija kreiptis yra
nepagristai sunku.

Taigi, iSanalizavus Vyriausybés pateikty jstatymy projekty paketa, galima daryti iSvada, kad
jis skirtas uZztikrinti proceso operatyvumo jgyvendinimui administraciniuose teismuose. Ypac
stengiantis sumazinti Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo darbo kriivi. Visgi, siilomas
teisinis reguliavimas yra nepakankamas, keliantis abejoniy dél operatyvumo pirmenybés kity teisiy
atzvilgiu. Manytina, jog reikéty ne visas bylas dél Zalos atlyginimo perkelti j ikiteisminj nagrin€jima.
Taip pat taisytinos normos reguliuojancios byly patekimg j apeliacing instancija, praplé¢iant LVAT

atrankos komisijos diskrecija spresti dél skundy priémimo.

314 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. liepos 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-2593-
575/2016, teismai.lt, Ziuréta 2020 m. sausio 29 d.,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=e9771258-c749-4000-8499-5e7ca0f40892

315 Administrative Judicial Procedure Act of Finland (586/1996; amendments up to 891/2015 included), 12 section. Zitiréta
2019 m. lapkricio 26 d.
https://www.kho.fi/material/attachments/kho/aineistoa/iN93PmAt5/Administrative_Judicial_Procedure_Act.pdf

316 |_jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. kovo 1 d. nutarimas Nr. KT9-N3/2019 dél Lietuvos Respublikos
Civilinio proceso kodekso 306 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, LRKT, zitréta 2020 m.
sausio 29 d., https://www.lIrkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/tal916/content
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2.3 Administracinio proceso tobulinimo galimybés

Ankstesnéje darbo dalyje nagrinétame jstatymo projekte siilomas apeliacijos ribojimo
institutas yra tik viena i§ galimybiy padésianciy sumazinti Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo darbo kriiv}. Visgi, siiilytina ieskoti alternatyviy arba lygiagreciai tatkomy biidy, kurie taip pat
padéty sumazinti minéto teismo darbo kriivj. Vienas 1§ tokiy galéty buti proceso atnaujinimo
administracinése bylose instituto reforma, nustatant, kad prasymo dél proceso atnaujinimo
iSsprendimo klausimag turi spresti pirmosios instancijos administracinis teismas. Apie $ig reformg dar
pracitame deSimtmetyje pradéjo kalbéti G. Ambrasaité-Balyniené 3'7. Manytina, kad §i reforma biity
aktuali ir Siuo metu, todél tikslinga detaliau analizuoti proceso atnaujinimo instituto reformavimo
galimybes.

Siuo metu galiojan¢iame Administraciniy byly teisenos jstatyme yra numatyta, kad prasymas
dél proceso atnaujinimo pateikiamas raStu arba teisingumo ministro nustatyta tvarka elektronine
forma elektroniniy rysiy priemonémis Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui®!®. Pragymas
dél proceso atnaujinimo gali biti paduodamas esant vienam i$ trylikos pagrindy. Pagal ABT] 156
straipsnj, procesas gali biiti atnaujinamas esant Siems pagrindams:

1) kai Europos Zmogaus Teisiy Teismas pripaZjsta, kad Lietuvos Respublikos teismo
sprendimas byloje priestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijai ir jos
papildomiems protokolams;

2) naujai paaiSkéja esminés bylos aplinkybés, kurios nebuvo ir negaléjo biiti Zinomos
pareiSkéjui bylos nagrinéjimo metu;

3) jsiteis¢jusiu teismo nuosprendziu nustatyti Zinomai melagingi liudytojo parodymai,
zinomai melaginga eksperto iSvada, Zinomai neteisingas vertimas, dokumenty arba daiktiniy jrodymy
suklastojimas, d¢l kuriy priimtas neteisétas arba nepagrjstas sprendimas;

4) jsiteiséjusiu teismo nuosprendZiu nustatyti nusikalstami proceso dalyviy, liudytojo,
specialisto, eksperto ar vertéjo veiksmai arba nusikalstamos teis¢jy veikos, padaryti nagrinéjant Sig
byla;

5) panaikinamas kaip neteisétas ar nepagrjstas teismo sprendimas, nuosprendis, kuris buvo

pagrindas priimti tg sprendimg ar nutartj;

317 Ambrasaité - Balyniené, supra note, 4: 110.
318 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, Valstybés Zinios, 1999-02-03, Nr. 13-308, 158 str., TAR,
ziuréta 2020 m. vasario 6 d., https://www.teisesakturegistras.lt/portal/It/legal Act/ TAR.67B5099C5848/asr
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6) jeigu viena i§ proceso Saliy proceso metu buvo neveiksni tam tikroje srityje ir nebuvo
atstovaujama atstovo pagal jstatyma;

7) jeigu sprendime teismas nusprendé dél nejtraukty j bylos nagringjimg asmeny teisiy ar
pareigu;

8) sprendimas ar nutartis yra be motyvy;

9) jeigu byla iSnagrinéjo neteisétos sudéties teismas;

10) jeigu pateikiami akivaizdus jrodymai, kad padarytas esminis materialiosios teisés normy
pazeidimas jas taikant, galéjes turéti jtakos priimti neteiséta sprendima ar nutartj;

11) panaikinamas kaip neteisétas individualus teisés aktas, kuriuo remdamasis teismas
iSsprendé byla;

12) kai biitina uztikrinti vienodos administraciniy teismy praktikos formavima;

13) Konstitucinis Teismas, nagrinédamas Konstitucijos 106 straipsnio ketvirtojoje dalyje
nurodyto asmens praSyma, pripazjsta, kad jstatymas ar kitas Seimo priimtas aktas, Respublikos
Prezidento aktas ar Vyriausybés aktas (ar jy dalis), kurio (kurios) pagrindu priimtas asmens
konstitucines teises ar laisves pazeidziantis sprendimas, priestarauja Konstitucijai.

Taigi, remiantis esanciu reguliavimu, proceso atnaujinimo klausimg Siuo metu pavesta Spresti
tik Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui. Kaip pastebéjo G. Ambrasaité Balyniené
auksciau nurodyti proceso atnaujinimo pagrindai yra skirstomi j klasikinius (ABT] 156 straipsnio 2-
7, 9 punktai) ir neklasikinius (ABT] 156 straipsnio 1, 8, 10,12 punktai). Esant neklasikiniams proceso
atnaujinimo pagrindams, proceso atnaujimo klausimo sprendimo priskyrimas Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo kompetencijai, autorés nuomone yra tinkamas reglamentavimas. Taciau
teisinis reguliavimas nustatis proceso atnaujimo klausimo sprendimg aukstesnés instancijos teisme,
esant klasikiniams proceso atnaujinimo pagrindams, yra abejotinas®®®.

Pritartina, kad toks teisinis reguliavimas yra nepagristas ir didina LVAT darbo kravi, taip
uzkirsdamas kelig greitesniam kity byly nagrin¢jimui. Atkreiptinas démesys, kad sprendziant proceso
atnaujimo klausimg néra vertinamos Zemesnés instancijos teismo klaidos — procesas yra atnaujinamas
del véliau paaiskéjusiy teiseés taikymo ar fakty interpretavimo klaidy, taip pat dél tam tikry aplinkybiy
nezinojimo, kurios galéjo turéti jtakos priimant teismo procesinj sprendimg. Tod¢él manytina, kad
pirmosios instancijos teismas geriau zino faktines bylos aplinkybes ir spresti apie proceso atnaujinimo

pagrindy buvimg ar nebuvima, turéty biiti pavedama batent pirmosios instancijos teismui.

319 Ambrasaité - Balyniené, supra note, 4: 112.
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Toks teisinis reguliavimas galioja civiliniame procese. Civilinio proceso kodekso 367
straipsnis®?® numato, esant CPK 366 straipsnio 1 dalies 1 ar 10 punkte numatytiems pagrindams,
prasymas atnaujinti procesg yra pateikiamas Lietuvos Auks$ciausiajam Teismui. Jeigu prasymas
atnaujinti procesa grindziamas tuo, kad bylg iSnagringjo neteisétos sudéties teismas, jis pateikiamas
tam teismui, kurio neteisétos sudéties teismas iSnagrin€jo bylg. Jeigu prasymas pagrjstas kitais
pagrindais, jis paduodamas bylg nagrinéjusiam pirmosios instancijos teismul.

Kitaip tariant, Civilinio proceso kodeksas numato, kad esant klasikiniams proceso
atnaujinimo pagrindams, proceso atnaujimo klausimg sprendzia pirmosios instancijos teismas. Todél
manytina, kad analogiSka teisinj reguliavimg reikéty nustatyti ir administraciniame procese. Kadangi
teisinis reguliavimas ,kuomet proceso atnaujimo klausimg sprendzia Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas, 0 atnaujings process, grazina bylg i$ naujo nagrinéti pirmosios instancijos
teismui (ABT] 164 straipsnio 1 dalis), ne tik be pagrindo didina Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo darbo kriivj, bet yra abejotinas proceso operatyvumo ir ekonomijos prasme*32.,

Taigi, proceso atnaujinimo instituto reforma taip pat galéty pasitarnauti siekiant sumazinti
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo darbo kriivj. Todél sitilytina jstatymy leidéjui apsvarstyti
galimybe perduoti proceso atnaujimo klausimo sprendimg byla nagrinéjusiam pirmosios instancijos

teismui, i8skyrus pagrindus numatytus ABT] 156 straipsnio 1, 8, 10, 12 punktuose.

320 |jetuvos Respublikos civilinio proceso kodekso pakeitimo ir papildymo jstatymas, Valstybés Zinios, 1998-12-23, Nr.
112-3106; 367 str., LRS, 2020 m. vasario 6 d., https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.69458
321 Ambrasaité - Balyniené, supra note, 4: 113.
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3. ADMINISTRACINIO PROCESO TOBULINIMO TENDENCIJU
TYRIMAS

3.1 Tyrimo metodai

Teorinéje darbo dalyje iSrySkéjusios administracinio proceso tobulinimo tendencijos leidzia
toliau gilintis j darbo temos problematika. Atsakant j vieng i§ pagrindiniy uzdaviniy iskelty jvadinéje
darbo dalyje, buvo atliktas tyrimas, kurio objektas — administracinio proceso tobulinimo galimybiy
vertinimas.

Siekiant iStirti administracinio proceso tobulinimo tendencijas buvo pasirinktas atlikti
tyrimas, kurio pagrindinis tikslas — istirti siilomy ABT] pakeitimy veiksmingumg, i$skiriant
pagrindines pakeitimy problemas bei tobulintinus aspektus. Apibréztas tikslas savaime kelia esminius
tyrimo uzdavinius:

1. Atskleisti administracinio proceso tobulinimo reikalinguma.

2. Istirti jstatymy leidejui pateikty administracinio proceso tobulinimo instrumenty

veiksminguma.

3. ISskirti galimas problemas.

Igyvendinant $io tyrimo uzdavinius buvo remiamasi kokybiniy tyrimy metodais. Buvo
pasirinkta elektroniniu pastu atlikti interviu, kai atsakymai pateikiami rastu. Interviu klausimai
suformuoti visiems respondentams vienodai. Siam tyrimo metodui buvo panaudotas klausimynas,
susidedantis 1§ 5 klausimy:

1. Ar galiojantis administracinio proceso reglamentavimas yra pakankamas uztikrvinti
operatyvy ir sklandy byly nagrinéjimg administraciniuose teismuose? Kokias matote administracinio
proceso reguliavimo tobulinimo kryptis?

2.  Kiek tikslinga plésti ikiteisminj administraciniy gincy nagrinéjimq nepriklausomose
kolegialiose ikiteisminése institucijose?

3.  Kiek tikslinga riboti administraciniy byly patekimq j LVAT, t. y. riboti teis¢ j
apeliacijg?

4.  Kiek siilomi ABT] pakeitimai (privalomas ikiteisminis administraciniy gincy
nagrinéjimas isskirty kategorijy bylose nepriklausomose kolegialiose institucijose ir teisés j
apeliacijq ribojimas) biity naudingi uZtikrinant operatyvy byly nagrinéjimq ir asmeny teises

administraciniuose teismuose?
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Klausimy kiekio pasirinkimg nulémé pasirinkto tyrimo metodas, kadangi tikétasi, jog esant
nedideliam klausimy skaiciui, bus sulaukta didesnio respondenty aktyvumo. Tyrimas buvo atliktas
2020 m. vasario 9 — 20 dienomis. Siekiant, kad biity sudarytas kuo platesnis respondenty ratas,
elektroniniai laiSkai su klausimais buvo iSsiysti visy Lietuvos administraciniy teismy teiséjams,
advokatams, Kkurie praktikg vykdo administracinés teisés srityje, valstybés tarnautojams,
atstovaujantiems administraciniuose teismuose. Tyrimas atliktas vadovaujantis $iais principais®??;
GeranoriSkumo principas (tiriamieji savanoriSkai sutinka dalyvauti tyrime, atsakinéja i tuos
klausimus, kuriuos nori, nepazeidziamos privatumo ribos). Pagarbos asmens orumui principas
(asmenys tyrime dalyvauja savanoriskai). Teisingumo principas (uztikrina, kad respondentas interviu
duoda anonimiskai, i§ respondento gauta informacija bus konfidenciali). Teisés gauti visg informacija
principas (tiriamieji gali gauti visg juos dominancia informacija, kuri yra susijusi su tyrimu,
nepazeidziant kity tiriamyjy ir tyrinétojo teisiy). Atsizvelgiant j minétus etikos principus, respondenty
tapatybés yra neskelbiamos, taciau autorei Zinomos.

Sio tyrimo metodo triikumas tas, kad nesant tiesioginio bendravimo, t. y. susitikimo, daugelis
galimy respondenty vengia atsakinéti j pateiktus klausimus, o sutike atsakinéti, atsako labai trumpai,
glaustai ir neis$samiai. Deja, didzioji dauguma respondenty neatsaké j pateiktus klausimus. Tyrimo
metu gauti atsakymai i§ 9 asmeny. Gauti atsakymai yra pateikti 1 Priede. 4 asmenys informavo, kad
néra kompetentingi pateikti atsakymus j pateiktus klausimus. Todél analizuojami tik 5 respondenty
atsakymai.

Gauty atsakymy skaiciaus atzvilgiu, Sis tyrimas néra informatyvus, taciau atskleidé tam tikry
reikSmingy aspekty. Pasibaigus tyrimo laikui, buvo i§ naujo susipaZinta su gautais duomenimis.
Empiriniai duomenys apdoroti naudojant kokybine turinio analiz¢. Gauti duomenys iSanalizuoti,

pasiZymeétos pastabos. Gauta informacija interpretuojama, lyginama su teorine dalimi.

3.2 Tyrimo rezultatai ir analizé

Pirmiausia respondenty buvo klausiama ar galiojantis reglamentavimas uztikrina operatyvy
administracinj procesg, kokios galéty bati administracinio proceso tobulinimo kryptys. Atsakydami j
S1 klausima, respondentai paminéjo, kad i§ esmés reglamentavimas yra pakankamas. Akcentavo, jog

bylos pirmoje administraciniy teismy instancijoje yra iSnagrinéjamos greitai, taciau, apeliacijos

32 Eglée Butkevi¢iené. Apklausy duomeny analizé. Lidata.eu, ziiréta 2020 m. vasario 24 d.,
http://www.lidata.eu/index.php?file=files/mokymai/seminaras_20110129/sem0129.html&course file=sem0129 turinys.
html
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Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme reikia laukti ilgai. Kaip teigiamas proceso
operatyvumo uztikrinimo biidas jvardintas raSytinis procesas.

Remiantis respondenty i§sakytomis mintimis, galima iSskirti du biidus, kurie galéty uztikrinti
operatyvesn] administracinj procesg. Vienas i$ jy — administraciniy teismy teis€jy korpuso didinimas.
Taip pat keliamas klausimas, ar visos $iuo metu administraciniy teismy kompetencijai priskirtos bylos
turi biiti nagriné¢jamos administraciniame teisme. PaZymima, kad administraciniams teismams reikéty
palikti bylas, kuriose gincai kyla tiesiogiai i§ valdymo, vieSojo administravimo.

Taigi, atsakymai atskleidé ir patvirtino, kad proceso operatyvumo problema
administraciniuose teismuose egzistuoja. Bylos nagrinéjimo trukmé apeliacinés instancijos
administraciniame teisme yra ilga, todél turi biiti ieSkoma btidy apeliacinés instancijos operatyvumui
uztikrinti.

Tyrime dalyvavusiy asmeny buvo klausiama ar tikslinga plésti ikiteisminj administraciniy
ginéy nagrinéjimg nepriklausomose kolegialiose ikiteisminése institucijose. Siuo klausimu
respondenty nuomonés iSsiskyré. Vieni akcentavo, jog ikiteisminis administraciniy gincy
nagrinéjimas nepriklausomose institucijose galéty buti privalomas visose bylose. Kiti iSsaké
nuomong, jog Sios institucijos operatyviai iSnagrin¢ja asmeny skundus. Visgi, paZymétina, jog kyla
abejoniy ar jtvirtinus naujg teisinj reguliavimg, ikiteisminés institucijos bus pajégios operatyviai
iSnagrinéti bylas per nustatyta 20 darbo dieny termina.

Respondentai  nesutinkantys su ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
nepriklausomose kolegialiose ikiteisminése institucijose iSplétimu pazymeéjo, jog ikiteisminio
nagrinéjimo plésti nereikia, o jo kaip tik atsisakyti. Anot respondento (4 respondentas), praktika rodo,
kad ikiteisminés komisijos tik imituoja gin€o nagrin€jimg, daZniausiai palaiko valstybés ar
savivaldybés institucijy pozicijg ir tiek, niekas nesigilina ] gin¢g 1§ esmes, daznai jauciasi tokiy
komisijy kompetencijos stoka. Toks tarsi teismas, bet ne teismas. Be to, dél prastos nagrinéjimo
kokybés priimti sprendimai bylininky nejtikina ir vis tiek gincas persikelia j teisma. Tai pertekliné,
nereikalinga papildoma nasta bylos Salims.

Remiantis i§sakytomis mintimis, teigtina, jog néra vieningos nuomonés d¢l administracinio
gino nagrin¢jimo nepriklausomose ikiteisminése institucijose. Visgi, susirlipinimg kelia
nuogastavimai dél institucijy kompetencijos, todél jstatymy leid¢jas prie§ priimdamas anksciau
minétuose jstatymy projektuose iSdéstytus pakeitimus, turi jvertinti, ar numatyti pakeitimai tikrai

atne$ naudos ir nesukurs naujy problemy administraciniame procese.
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Kalbant apie byly patekimo j Lietuvos vyriausiaji administracin} teismg ribojima,
respondenty nuomongs taip pat iSsiskyré. Kaip buvo minéta ankstesnéje darbo dalyje, apeliacijos
ribojimas gali paZeisti zmogaus teises. Analogiskos pozicijos laikési ir respondentai. Vienas i$ jy
pazymejo, jog negalima teismo darbo kriivio reguliuoti asmens teisiy sgskaita. Visgi, kiti atkreipé
démesj, kad numatomi ribojimai susij¢ su bylos iSnagrin¢jimu ikiteisminéje institucijoje, todél
ribojimus biity galima pateisinti, jtvirtinus leidimy sistema.

Teiraujantis kiek numatomi pakeitimai gali biiti naudingi uZztikrinant operatyvy byly
nagrin¢jimg, akcentuoti keli aspektai. Pirmiausia nurodoma, kad jvertinti biisimy pakeitimy
veiksminguma bus galima tik praéjus metams po jy jsigaliojimo. Antra, tikétina, kad minéti pakeitimai
bus naudingi proceso operatymo uztikrinimo prasme, taciau jie zalingi zmogaus teisiy atzvilgiu, yra
rizikingi ir galbtt prasilenkiantys su teisingumu.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad tyrimo dalyviai patvirtino, jog ,,1éto teisingumo*
problema administraciniuose teismuose egzistuoja. Ypa¢ tai pastebima apeliacinéje instancijoje.
Vienas 1§ budy iSspresti §ig problemg — administracinio teismo teiséjy korpuso didinimas.
Respondenty nuomone, siilomi pakeitimai turi tiek pliusy, tieck minusy. Todél manytina, kad
pirmiausia reikia jvertinti siilomy pakeitimy teikiamg naudg ir ar jie neprieStarauja tiek nacionaliniy,

tiek tarptautiniy teisés akty nuostatoms.
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ISVADOS

1. Administracinio proceso doktrinoje néra aiskiai suformuota administracinio proceso samprata.
Vyrauja dvi nuomonés, placioji ir siauroji. Placioji — administracinj procesg apibréZzianti kaip
valstybés institucijy veikla, taikant norminius, priimant individualaus pobiidzio
administracinius aktus. Siauroji — suprantama, kaip administraciniy ginfy nagringjimas
teismuose. Administracinio proceso supratimas pla¢igja prasme yra per platus, kadangi
proceso teis¢ nusako, kaip apginti paZeistas teises ir uztikrinti jy jgyvendinima. Siuolaikinis
administracinis procesas yra savarankiskas tiek institucine (administraciniai teismai), tiek
materialine prasme (kodifikuotos proceso taisyklés: ABTI). Todél pritartina administracinio
proceso sampratai siaurgja prasme — administracinis procesas turi biiti suprantamas kaip
savarankiSka teisés Saka reguliuojanti gincy nagrin€jima administraciniuose teismuose.

2. ki 1999 mety, administracines bylas nagriné¢jo bendrosios kompetencijos teismai.
Administracinio proceso, kaip savarankiskos teisés Sakos atsiradima Lietuvoje, galima sieti su
administraciniy teismy jsteigimu 1999 metais. Administracinio proceso raida bty galima
suskirstyti 1 du etapus. Pirmasis etapas nuo 1999 iki 2016 biity sietinas su administracinio
proceso atsiradimu ir formavimu Lietuvos teisinéje sistemoje. Antrasis etapas nuo 2016 iki
dabar sietinas su tolesniu administracinio proceso tobulinimu, siekiant dar operatyvesnio byly
nagrin¢jimo proceso ir administraciniy teismy darbo kriivio maZzinimo. ISanalizavus
administracinio proceso raida, galima daryti i§vada, kad susiformavo aiSki administracinio
proceso koncepcija — jstatymy leidéjas siekia, kad administracinis procesas biity operatyvus,
ekonomiskas, lankstus.

3. Ginamasis teiginys — administracinio proceso Lietuvoje reglamentavimas yra pakankamas
uztikrinant pagrindini administracinés teisenos uzdavini — operatyvy ir sklandy byly
nagrinéjimg, nepasitvirtino. Kadangi $iuo metu viena i§ opiausiy administracinio proceso
problemy yra didelis administraciniy teismy darbo krtivis, dél kurio uztrunka administraciniy
byly nagringjimas. Ilgo byly nagrinéjimo problema labiausiai pastebima apeliacingje
instancijoje, t. y. Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme.

4. Tlgas bylos nagrin¢jimas pazeidzia operatyvumo principa, kuris yra vienas 18 teis€s ] teisinga
teismg elementy. Bylos iSnagriné¢jimas per jmanomai trumpiausig laika sietinas su materialinés
tiesos nustatymu ir teisingu ginco iSsprendimu, todel turi biti jgyvendintas administraciniame

procese.
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5. Nuo 2016 mety atlickami ABT] pakeitimai daugiau susij¢ su operatyvumo principo

jigyvendinimu. Siuo metu, jstatymy leidéjui yra pateiktas jstatymy projekty paketas, kurio
pagrindinis tikslas — sumazinti administraciniy teismy darbo kriivius ir taip uztikrinti greitesnj
byly nagrinéjimg. Greitesnio administraciniy byly nagrinéjimo siekiama nustatant privalomag
iSankstinio ginCo nagrinéjimo ne per teismg tvarka byloms: dél vieSojo administravimo
subjekty veiksmais padarytos Zalos atlyginimo, dél uzsienieCiy teisinés padéties, valstybés
tarnybos teisiniy santykiy bei mokestinéms byloms. Kartu siekiama nustatyti, kad apeliaciniai
skundai bylose, iSnagrinétose privaloma ikiteismine ne ginco tvarka, gali biiti paduoti tik esant
jstatyme nustatytiems pagrindams, t. y. numatytas apeliacijos ribojimas.

Privalomas administracinio gin¢o nagrin¢jimas nepriklausomose ikiteisminése institucijose
sumazinty administraciniy teismy darbo krtivius, taciau kyla abejonés ar minétos institucijos
bus pajégios iSnagrinéti bylas per nustatytus terminus, kadangi padidés jy darbo kriiviai. Néra
tikslinga nustatyti privalomg iSankstinj administraciniy gin¢y nagringjimg VvisSoms
administracinéms byloms, dél vieSojo administravimo subjekty veiksmais padarytos zalos
atlyginimo.

Teisés kreiptis | apeliacing instancija ribojimas yra rizikingas biidas spresti byly nagrinéjimo
trukmés problema, kadangi gali paZeisti tiek tarptautiniuose teisés aktuose, tiek Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas garantijas. Negali biiti numatyti tokie apeliacinio skundo
padavimo ribojimai, dél kuriy jgyvendinti teise ] apeliacija tapty itin sunku ar nejmanoma.
Turi buti nustatytas toks teisinis reguliavimas, kad teise¢ kreiptis | aukStesnés instancijos

administracinj teisma nebuty deklaratyvi.
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PASIULYMAI

Siekiant i$spresti administraciniy gincy byly nagringjimo trukmés problema sitilytina:

1. Didinti Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme dirbanciy teiséjy skaiciy.

2. Perduoti proceso atnaujimo klausimo sprendimg byla nagrinéjusiam pirmosios instancijos
teismui, iSskyrus pagrindus numatytus ABT] 156 straipsnio 1, 8, 10, 12 punktuose.
Atitinkamai keisti Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 158 straipsnio
1 dalj ir iSdéstyti ja taip: Prasymas dél proceso atnaujinimo pateikiamas rastu arba teisingumo
ministro nustatyta tvarka elektronine forma elektroniniy rysiy priemonémis bylg
nagrinéjusiam pirmosios instancijos teismui, iSskyrus pagrindus numatytus ABT] 156
straipsnio 1, 8, 10, /2 punktuose. Esant ABT] 156 straipsnio 1, 8, 10, 12 punktuose
nurodytiems pagrindams, prasymas dél proceso atnaujinimo paduodamas Lietuvos
vyriausiajam administraciniam teismui.

3. Siaurinti Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos
jstatymo Nr. VIII-1031 pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-4252 5 straipsnio 2 dalies 1
punkte nustatomg privaloma iSankstinj administraciniy gin¢y nagringjimg Lietuvos
administraciniy gin¢y komisijoje ir jos teritoriniuose padaliniuose, numatant, jog komisijos
nagrinéja tik suimtyjy ir nuteistyjy inicijuotas bylas dél vieSojo administravimo subjekty
veiksmais padarytos zalos atlyginimo. Atitinkamai minéta punkta pakeisti ir iSdéstyti ji taip:
suimtyjy ir nuteistyjy skundus dél Zalos, atsiradusios dél viesojo administravimo subjekty
neteiséty veiksmy, atlyginimo (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.271 straipsnis).

4. Analizuotame jstatymy pakeitimy projekty pakete papildyti apeliacinio proceso pagrindus,
nustatant platesng LVAT atrankos komisijos diskrecija spresti apeliacinio skundo priémimo
klausima. Atitinkamai papildyti Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
Nr. VII1-1029 20, 23,27, 28,31, 33,43, 56, 78, 117, 134, 138 straipsniy pakeitimo bei jstatymo
papildymo 115(1) ir 138(1) straipsniais jstatymo projekto Nr. 19-6747(5) 14 straipsnyje
isdéstyto ABT] 138! straipsnio 2 dalj 4 punktu: teiséjy kolegija gali priimti apeliacinius

skundus esant ir kitoms aplinkybéms, kurias teismas pripazjsta svarbiomis.
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2003-04-25, Nr. 39-1765. TAR. Ziaréta 2019 m. lapkri¢io 12 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.9FE106C9700B

Lietuvos Respublikos mokesCiy administravimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2004-04-28, Nr. 63-
2243. TAR. Ziaréta 2019  m. lapkri¢io 18 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.3EB34933E485/asr

Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienieiy teisinés padéties, Valstybés Zinios, 2004-04-30,
Nr.  73-2539. TAR. Ziaréta 2019 m. lapkri¢io 26 d.  hitps:/e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.232378/asr

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 15, 18, 19, 22 straipsniy pakeitimo
ir papildymo jstatymas, Valstybés Zinios, 2004-11-26, Nr. 171-6320. TAR. Zitréta 2019 m.
lapkri¢io 12 d. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.B515345EB7B6

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 2, 3, 15, 18, 19, 20, 22, 33, 35, 40,
46 ir 88 straipsniy pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2007-06-30, Nr. 72-2830. TAR. Ziiiréta
2019 m. lapkri¢io 12 d. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.9F44E333859B

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 16, 110 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymas, Valstybés Zinios, 2007-12-29, Nr. 140-5758. TAR. Ziaréta 2019 m.
lapkri¢io 12 d. https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.3A378859D262

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 2 ir 25 straipsniy pakeitimo
istatymas, Valstybés Zinios, 2009-06-25, Nr. 75-3063. TAR. Ziaréta 2019 m. lapkri¢io 12 d.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.0C148091EB60

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 85 ir 139 straipsniy pakeitimo
istatymas, Valstybés Zinios, 2009-12-05, Nr. 144-6348. TAR. Ziaréta 2019 m. lapkrigio 12 d.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.A015092781AE

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 110 straipsnio pakeitimo jstatymas,
Valstybés Zinios, 2010-04-27, Nr. 48-2290. TAR. Ziiiréta 2019 m. lapkrigio 12 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.7A7C45EDCB70

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo 18, 26, 27 ir 29 straipsniy pakeitimo
istatymas, Valstybés Zinios, 2010-06-30, Nr. 76-3872. TAR. Ziaréta 2019 m. lapkri¢io 12 d.
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal AcCt/ TAR.DA77F805EAS51
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Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 15, 16, 18, 20, 46, 137 straipsniy
pakeitimo, astuonioliktojo skirsnio ir 128, 144 straipsniy pripazinimo netekusiais galios
istatymas, Valstybés Zinios, 2010-12-04, Nr. 142-7258. TAR. Ziaréta 2019 m. lapkrigio 12 d.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.OBFC4BB604DB

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 13, 46 ir 160 straipsniy pakeitimo
istatymas, Valstybés Zinios, 2011-10-01, Nr. 119-5617. TAR. Ziaréta 2019 m. lapkrigio 15 d.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal AcCt/ TAR.CE6662FD5437

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 2 straipsnio pakeitimo jstatymas,
Valstybés zinios, 2011-01-10, Nr. 4-126. TAR. Zitreta 2019 m. lapkri¢io 12 d. https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.ESC4EDEAD48A

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 18 straipsnio papildymo jstatymas,
Valstybeés Zinios, 2011-04-28, Nr. 49-2363. TAR. Zitréta 2019 m. lapkri¢io 12 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.AAE85887E2F5

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 11, 12, 21, 22, 23, 24, 34, 37, 39,
50, 51, 53, 57, 61, 62, 64, 66, 68, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 77, 78, 82, 83, 85, 87, 93, 101, 105, 106,
107,110, 118,119,121, 129, 130, 131, 132, 134,135, 137, 138, 142, 150, 155, 156, 157 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymas, Valstybés Zinios, 2011-07-13, Nr. 85-4131. TAR. Zitréta 2019
m. lapkri¢io 15 d. https://www.e-tar.It/portal/lt/legal AcCt/ TAR.95FC10994CBA

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 71 straipsnio papildymo ir
pakeitimo ir Istatymo papildymo 88-1 straipsniu jstatymas, Valstybés Zinios, 2011-11-18, Nr.
139-6549.  TAR.  Ziaréta 2019 m.  lapkri¢io 12 d.  https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.62ECABB31F99

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 117 straipsnio pakeitimo jstatymas,
Valstybés zinios, 2012-11-15, Nr. 132-6643. TAR. Zitréta 2019 m. lapkri¢io 12 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal At/ TAR.2CBBD349F72A

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 47, 84, 85, 97, 127, 130, 137, 138,
139, 150, 154 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir jstatymo papildymo 47-1 straipsniu jstatymas,
Valstybeés zinios, 2012-04-28, Nr. 50-2442. TAR. Zitréta 2019 m. lapkri¢io 15 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.84BFE5BF1384

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 11, 12, 21, 22, 23, 24, 34, 37, 39,
50, 51, 53, 57, 61, 62, 64, 66, 68, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 77, 78, 82, 83, 85, 87, 93, 101, 105, 106,
107,110, 118,119,121, 129, 130, 131, 132, 134, 135, 137, 138, 142, 150, 155, 156, 157 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymo 4, 5, 43, 52, 60 ir 61 straipsniy pakeitimo jstatymas, Valstybés
Zinios, 2012-12-29, Nr. 153-7825. TAR. Zitiréta 2019 m. lapkri¢io 15 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.FOSDCAOQ99E8

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo papildymo 45-1 straipsniu
istatymas, Valstybés zinios, 2013-05-25, Nr. 54-268. TAR. Zitréta 2019 m. lapkricio 15 d.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal AcCt/ TAR.OC567BACB776

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 37, 42, 44, 46, 50, 53, 68, 80, 82,
97, 101 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir Istatymo papildymo 52-1 straipsniu jstatymas,
Valstybes Zinios, 2013-06-12, Nr. 62-3060. TAR. Ziiiréta 2019 m. lapkri¢io 15 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.8EC70B58A58B

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo papildymo 85-1 straipsniu
istatymas, Valstybés zinios, 2013-12-14, Nr. 128-6520. TAR. Ziaréta 2019 m. lapkri¢io 12 d.
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal AcCt/ TAR.BA7AFE3321AD
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Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 71 ir 88-1 straipsniy
pakeitimo jstatymas, TAR, 2014-08-01, Nr. 10746. TAR. Zitiréta 2019 m. lapkri¢io 12 d.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/dfae60a0197611e4b542decOb12e28b0

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 39, 59, 71, 77 ir 84
straipsniy pakeitimo jstatymas, TAR, 2014-10-22, Nr. 14516. TAR. Zitiréta 2019 m. lapkrigio 15
d. https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/0c2a095059bd11e487eff7b424bd0f08

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 15 ir 19 straipsniy
pakeitimo jstatymas, TAR, 2014-12-18, Nr. 19929. TAR. Ziiiréta 2019 m. lapkri¢io 12 d.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/6¢c9ad10868b11e481c9c95e73113964

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 15, 20, 40, 43, 44,
46, 153 straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo Sesioliktuoju-1 skirsniu jstatymas, TAR, 2014-
12-31, Nr. 21266. TAR. Zitréta 2019 m. lapkri¢io 15 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/cal74f0090d011e4bb408baba2bdddf3

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 4, 98 ir 99 straipsniy
pakeitimo jstatymas, TAR, 2015-06-16, Nr. 9618. TAR. Zidiréta 2019 m. lapkriio 15 d.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/68a3dd8013eb11e58569be21ff080a8c

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 4, 98 ir 99 straipsniy
pakeitimo jstatymo Nr. XII-1774 3 straipsnio pakeitimo jstatymas, TAR, 2015-12-01, Nr. 19108.
TAR. Zitréta 2019 m. lapkri¢io 12 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/7a924490982b11e5a6f4e928c954d72b

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 71, 88-1, 98 ir 99
straipsniy pakeitimo jstatymas, TAR, 2015-12-02, Nr. 19180, TAR. Zitiréta 2019 m. lapkrigio 12
d. https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/7916805098f711e58fd1fcOb9bbat8ar

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 pakeitimo jstatymas,
TAR, 2016-06-15, Nr. 16849. TAR. Ziaréta 2019 m. lapkri¢io 18 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/bd7df33032e011e69cf5d89a5fdd27cc

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 30, 31, 43, 63, 67,
68, 69, 72, 73, 77, 84, 127 ir 143 straipsniy pakeitimo jstatymas, TAR, 2016-10-06, Nr. 24695.
TAR. Zitréta 2019 m. lapkrigio 18 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/5e4c2de032e111e69cf5d89a5fdd27cc

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 58 straipsnio
pakeitimo jstatymas, TAR, 2016-11-09, Nr. 26503. TAR. Ziiiréta 2019 m. lapkrigio 18 d.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/978edb60a68211e69ad4c8713b612d0f

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 47, 57, 100, 101, 105
straipsniy pakeitimo ir Jstatymo II dalies II skyriaus papildymo treciuoju-1 skirsniu jstatymas,
TAR, 2017-06-27, Nr. 10818. TAR. Zitréta 2019 m. lapkri¢io 18 d.  https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/1a976a805b3311e79198ffdb108a3753

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 13 ir 84 straipsniy
pakeitimo jstatymas, TAR, 2017-07-19, Nr. 12430. TAR. Zidiréta 2019 m. lapkri¢io 18 d.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/68a946706c5alle7827cd63159af616¢

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr.VIII-1029 74 straipsnio
pakeitimo jstatymas, TAR, 2017-11-16, Nr. 18148. TAR. Zidiréta 2019 m. lapkri¢io 18 d.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/eda8bf70cadalle7910a89ac20768b0f
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Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 17, 20 ir 31 straipsniy
pakeitimo jstatymas, TAR, 2017-12-19, Nr. 20430. TAR. Zidréta 2019 m. lapkri¢io 18 d.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/728545c0e4c011e7acd7eal82930b17f

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 17, 20, 21, 29, 36
straipsniy pakeitimo ir II dalies II skyriaus papildymo antruoju-1 skirsniu jstatymas, TAR, 2018-
07-11, Nr. 11744, TAR. Ziaréta 2019 m. lapkri¢io 18 d. https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/a979c7a084celle8ae2bfd1913d66d57

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 25, 41, 42, 66, 70,
84, 97, 127, 132, 133, 138, 143, 144, 153 ir 161 straipsniy pakeitimo jstatymas, TAR, 2018-12-
28, Nr. 21854, TAR. Ziuréta 2019 m. lapkritio 18 d.  https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/44616e900a9d11e9a5eaf2cd290f1944

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 2, 40, 44, 51, 56, 59,
67 ir 71 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 79-1 straipsniu jstatymas, TAR, 2018-12-28,
Nr. 21856. TAR. Ziaréta 2019 m. lapkri¢io 18 d.  https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/d15eb9600a9d11e9a5eaf2cd290f1944

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 14, 49, 59 ir
86 straipsniy pakeitimo jstatymas, TAR, 2018-12-28, Nr. 21880. TAR. Zitiréta 2019 m. lapkrigio
18 d. https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/963814500aa511e9abeaf2cd290f1944

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 17 ir 20 straipsniy
pakeitimo jstatymas, TAR, 2019-05-06, Nr. 7318. TAR. Zidiréta 2019 m. lapkri¢io 18 d.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/4c2ecad06fcb11le9al3eeecaachc653f

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 156 straipsnio
pakeitimo jstatymas, TAR, 2019-07-26, Nr. 12376. TAR. Ziiiréta 2019 m. lapkri¢io 18 d.
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/b0fOae00af9211e98451fa7b5933515d

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 103 straipsnio ir |l
dalies II skyriaus pakeitimo jstatymas, TAR, 2019-10-01, Nr. 15587. TAR. Zidréta 2019 m.
lapkricio 18 d. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ec07c490e44111e99681cd81dcdca52c
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, Valstybés Zinios, 1995-05-
16, Nr. 40-987. LRS. Zioréta 2019 m. lapkricio 26 d.  https:/e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.19841

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. EUROPA.EU. Ziiiréta 2019 m. lapkri¢io 26 d.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=EN

LR Seimo nutarimas dé¢l teisinés sistemos reformos metmeny (nauja redakcija) ir jy
igyvendinimo, Valstybés Zinios, 1998-07-08, Nr. 61-1736. LRS. Ziiiréta 2019 m. lapkri¢io 29 d.
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.59280/asr

Lietuvos Respublikos teisingumo ministro jsakymas ,D¢él Taikinamojo tarpininkavimo
(mediacijos) sistemos plétros koncepcijos patvirtinimo*, TAR, 2015-09-17, Nr. 13939. LRS.
Zitiréta 2019 m. lapkricio 19 d. https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/1de59bf05d7211e5beff92bd32ec99al ?jfwid=q8i88lyvr
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Teisés akty projektai:

1.

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 20, 23, 27, 28, 31,
33, 43, 56, 78, 117, 134, 138 straipsniy pakeitimo bei jstatymo papildymo 115(1) ir 138(1)
straipsniais jstatymo projektas, Nr. 19-6747(5), 2019-11-15. LRS. Ziaréta 2019 m. lapkri¢io 26
d. https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAP/229e9280077f11ea9e6ae721be42abf6?positioninSearchRes
ults=2&searchModelUU1D=121915cf-e4c1-40a5-99b5-59b78d892920

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 231 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas, Nr. 19-
12742(2), 2019-11-15. LRS. Ziaréta 2019 m. lapkri¢io 26 d. https:/e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAP/77bdb0b2078011ea9e6ae721be42abf6?jfwid=10az821bgm
Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy ginéy nagrinéjimo tvarkos jstatymo Nr. VIII-
1031 pakeitimo jstatymo projektas, Nr. 19-6748(5), 2019-11-15. LRS. Zitréta 2019 m. lapkrigio
26 d. https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/TAP/46aleec0077fl1ea9ebae721be42abf6?jfwid=10az821bgm
Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatymo Nr. IX-2112 145, 148, 154, 156 ir 159
straipsniy pakeitimo jstatymo projektas, Nr. 19-6754(5), 2019-11-15. LRS. Zidréta 2019 m.
lapkricio 26 d., https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAP/681418d0077f11eade6ae721bed2abf6?jfwid=10az821bgm
Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo Nr.
VIII-1904 priedélio pakeitimo jstatymo projektas, Nr. 19-6753(5), 2019-11-15. LRS. Ziiiréta
2019 m. lapkric¢io 26 d. https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAP/d946fa90077f11ea9ebae721be42abf6?jfwid=10az821bgm
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 5, 18, 32, 34, 51 straipsniy, X
skyriaus pavadinimo pakeitimo ir jstatymo papildymo 56 straipsniu jstatymo projektas, Nr. 19-
6750(5), 2019-11-15. LRS. Ziaréta 2019 m. lapkri¢io 26 d. https:/e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/TAP/892bede0077f11eale6ae721bed2abf6?jfwid=10az821bgm
Lietuvos Respublikos jstatymo ,,.Dél uzsienieCiy teisinés padéties” Nr. 1X-2206 X skyriaus
pakeitimo jstatymo projektas, Nr. 19-6751(5), 2019-11-15. LRS. Zidréta 2019 m. lapkricio 26 d.

https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAP/b381cal0077f11lea9eb6ae721bed2abf6?jfwid=10az821bgm

Teismuy praktika:

1.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas D¢l Lietuvos
Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 1 ir 30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako
kontrolés jstatymo 1, 3 ir 11 straipsniy, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m.
vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ,,Dél alkoholio reklamos kontrolés* atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai. LRKT. Zitréta 2019 m. gruodzio 4 d. https://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta389/content

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimas Dél Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 85 straipsnio 3 dalies (2000 m. rugséjo 19 d.
redakcija), 139 straipsnio 2, 3 daliy (2000 m. rugs¢jo 19 d. redakcija), Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodekso 306 straipsnio (2004 m. liepos 8 d. redakcija), 308 straipsnio (2006
m. birzelio 1 d. redakcija) 2 dalies (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 324 straipsnio 12, 13 daliy
(2002 m. kovo 14 d. redakcija), 377 straipsnio (2004 m. liepos 8 d. redakcija) 9 dalies (2002 m.
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kovo 14 d. redakcija), 448 straipsnio 7 dalies (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 454 straipsnio 5, 6
daliy (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 460 straipsnio 4, 5 daliy (2002 m. kovo 14 d. redakcija),
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 268 straipsnio 3 dalies (2002 m. vasario 28 d.
redakcija), 285 straipsnio 2, 5 daliy (2002 m. vasario 28 d. redakcija), 286 straipsnio 1 dalies
(2002 m. vasario 28 d. redakcija), 288 straipsnio 4 dalies (2002 m. vasario 28 d. redakcija), 289
straipsnio 2 dalies (2002 m. vasario 28 d. redakcija), 303 straipsnio 2 dalies (2002 m. vasario 28
d. redakcija), 320 straipsnio 2 dalies (2002 m. vasario 28 d. redakcija), 325 straipsnio 2, 3 daliy
(2002 m. vasario 28 d. redakcija), 358 straipsnio 2, 3 daliy (2002 m. vasario 28 d. redakcija)
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél pareiskéjo — seimo nariy grupés
prasymo istirti, ar Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 119 straipsnio 2 dalies 1 punktas (2002
m. sausio 24 d. redakcija), 119 straipsnio 5 dalis (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 120 straipsnio
(2003 m. sausio 21 d. redakcija) 1 punktas (2002 m. sausio 24 d. redakcija), Lietuvos Respublikos
Prezidento 2003 m. vasario 19 d. dekretas nr. 2067 ,,Dél apygardos teismo teiséjo jgaliojimy
pratesimo®, Lietuvos Respublikos Prezidento 2003 m. birzelio 18 d. dekretas nr. 128 ,,Dél
apygardy teismy skyriy pirmininky skyrimo* ta apimtimi, kuria nustatyta, kad Vilniaus apygardos
teismo teis¢jas Konstantas Ramelis skiriamas $io teismo civiliniy byly skyriaus pirmininkui,
neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Valstybés Zinios, 2006-09-26, Nr. 102-3957.
TAR. Zitréta 2019 m. lapkri¢io 12 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.D6CFASBCCCF8

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007-05-15 nutarimas dél Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo 57 straipsnio 3 dalies (2000 m. rugs¢jo 19 d. redakcija),
Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslapciy istatymo 10 straipsnio 4 dalies (1999 m.
lapkri¢io 25 d. redakcija), 11 straipsnio (1999 m. lapkri¢io 25 d. redakcija) 1, 2 daliy atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, byloje Nr. 7/04-8/04. LRKT. Zitréta 2019 m. lapkriéio 30 d.
https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta550/content

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007-05-22 sprendimas dél pareiskéjo — Vilniaus
apygardos administracinio teismo praSymo istirti Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo 57 straipsnio 3 dalies (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija) atitikt; Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, taip pat Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslapCiy jstatymo
15 straipsnio 3 dalies (2003 m. gruodzio 16 d. redakcija) atitiktj Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 51 straipsnio 1, 2
dalims (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija), 53 straipsnio 1 daliai (2000 m. rugsé€jo 19 d. redakcija).
LRKT.  Ziaréta 2019 m.  lapkricio 30 d.  https://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta551/content

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. kovo 1 d. nutarimas Nr. Nr. KT9-N3/2019
dél Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 306 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai. LRKT. Zidiréta 2020 m. sausio 29 d. https://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/tal916/content

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 19 d. aprobuotas Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant Administraciniy byly teisenos jstatymo
normas, apibendrinimas. LVAT, 2012.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, taikant Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymo normas. LVAT, 2016. Zidoréta 2019 m. gruodzio 4 d.
https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/biuletenis_30-apibendrinimas.pdf
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004-01-30 nutartis administracingje byloje Nr. N-
09-107-04. Infolex.lt. Zitiréta 2019 m. lapkricio 30 d. https://www.infolex.t/tp/26341

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007-09-05 nutartis byloje Nr. A- 556-747/2007.
teismai.lt. Ziaréta 2019 m. lapkricio 18 d.
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=8f7b9a48-4f7b-4e53-859d-
6b04d3a8d5a5

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 lapkri¢io 9 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. AS17-298/2007. teismai.lt. Ziaréta 2019 m. gruodzio 12 d.
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=1411163f-3fed-417e-afcd-
8c626f8b2a56

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. balandzio 16 d. sprendimas administracingje
byloje  Nr. A444-619/2008. teismai.lt. ZiGréta 2019 m. lapkricio 27 d.
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=f2ffa7b8-8f67-48a5-a5da-
79aaf9f77e52

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. birzelio 14 d. nutartis administracinéje
byloje  Nr. P63-159/2010. teismai.lt.  Ziaréta 2019 m. lapkri¢io 11  d.
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=beb8d4d5-c054-4a82-8724-
6adblae57d49

Lietuvos vyriausio administracinio teismo 2010 m. gruodzio 9 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. AS556-727/2010. teismai.lt. Ziaréta 2019 m. lapkricio 27 d.
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=f932265c-457b-4afc-alc3-
192ffcOadae9

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkric¢io 29 d. nutartis, administracinéje
byloje  Nr. AS858-735/2011, teismailt, Ziaréta 2019 m. lapkri¢io 27 d.
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=c4dc580a-a210-4369-ab57-
498279afd6b7

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-01-16 nutartis administracingje byloje Nr. AS-
525-51-13. teismai.lt. Ziaréta 2019 m. lapkri¢io 30 d.
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=428cabbe-dc81-437c-b7e6-
c180110d251a

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-01-29 sprendimas administracinéje byloje Nr.
A-602-101-13. teismai.lt. Ziaréta 2019 m. lapkricio 30 d.
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=a7b179b8-e45a-42cc-8a92-
0e6da0984781

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-02-06 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
P-143-51-13. teismai.lt. Zitiréta 2019 m. lapkri¢io 30 d.
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=8e50ed59-e1a0-4d92-95d8-
116b275983fe

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. vasario 11 d. nutartis administracinéje
byloje  Nr.  A492-704/2013. teismailt. Ziaréta 2019 m. lapkricio 29 d.
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=bd0c65dd-4293-4cd1-9399-
b3d0d5a2c456

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-06-11 nutartis byloje Nr. A-822-1321/2013.
teismai.lt. Ziaréta 2019 m. lapkricio 18 d.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=b9a46868-80c6-4f46-841a-
6a99de97b434

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandzio 30 d. sprendimas administracingje
byloje  A261-146/2014.  teismailt.  Ziaréta 2019  m. gruodzio 12 d
https://eteismai.lt/byla/101790374896156/A-261-146-14

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 geguzés 19 d. sprendimas administracinéje
byloje  Nr. A-578-556/2015. eteismailt. Ziaréta 2019 m. lapkri¢io 29 d.
https://eteismai.lt/byla/101849129473806/A-578-556/2015

Lietuvos vyriausio administracinio teismo 2015 m. rugséjo 2 d. nutartis administracinéje byloje
AS-1047-858/2015. teismai.lt. Ziaréta 2019 m. lapkricio 27 d.
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=6¢f70eeb-5409-4b43-be78-
4c2041dadef4

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016-02-09 nutartis administracingje byloje Nr.
eAS-113-662/2016. teismai.lt. Zitréta 2019 m. lapkricio 30 d.
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=0e29121c-62fa-4e25-a2e3-
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m. gruodzio 4 d. https://www.lvat.lt/doclib/sxqi7o7klukprujhd9157r2f7rz65y5r

95


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/9ca91ab0c6f711e883c7a8f929bfc500?jfwid=-1890mp4g1k
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/9ca91ab0c6f711e883c7a8f929bfc500?jfwid=-1890mp4g1k
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/TAIS.199178?jfwid=73ody0ory
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/TAIS.199178?jfwid=73ody0ory
https://e-seimas.lrs.lt/rs/lasupplement/TAP/0d714e60dac611e9a85be81119c7a8fa/141efcbb79473e94cc022ceb51607af3/format/ISO_PDF/
https://e-seimas.lrs.lt/rs/lasupplement/TAP/0d714e60dac611e9a85be81119c7a8fa/141efcbb79473e94cc022ceb51607af3/format/ISO_PDF/
https://e-seimas.lrs.lt/rs/lasupplement/TAP/0d714e60dac611e9a85be81119c7a8fa/141efcbb79473e94cc022ceb51607af3/format/ISO_PDF/
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/cb19dea1078011ea9e6ae721be42abf6?jfwid=10az821bgm
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/cb19dea1078011ea9e6ae721be42abf6?jfwid=10az821bgm
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/2fda51508db311e98a8298567570d639?jfwid=1c1atyw8b1
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/2fda51508db311e98a8298567570d639?jfwid=1c1atyw8b1
https://www.lvat.lt/teismo-lankytojams/kaip-kreiptis-i-teisma/14-kada-bylos-nagrinejamos-skubos-tvarka/626
https://www.lvat.lt/teismo-lankytojams/kaip-kreiptis-i-teisma/14-kada-bylos-nagrinejamos-skubos-tvarka/626
https://www.delfi.lt/news/daily/law/lvat-pirmininkas-kryzevicius-teisingumo-vykdymas-gali-buti-paralyziuotas.d?id=81319102
https://www.delfi.lt/news/daily/law/lvat-pirmininkas-kryzevicius-teisingumo-vykdymas-gali-buti-paralyziuotas.d?id=81319102
http://www.teise.pro/index.php/2019/06/02/ribotos-apeliacijos-modelis-administraciniame-procese-issukis-neimanomas/
http://www.teise.pro/index.php/2019/06/02/ribotos-apeliacijos-modelis-administraciniame-procese-issukis-neimanomas/
https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/metinis-pranesimas-lvat-2016.pdf
https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/metinis-pranesimas-lvat-2016.pdf
https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/03/metinis-2017.pdf
https://www.lvat.lt/doclib/sxqi7o7klukprujhd9157r2f7rz65y5r

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

Vilniaus apygardos administracinio teismo 2012-yjy mety veiklos apZvalga. teismas.lt. Ziaréta
2019 m. lapkri¢io 14 d. https://vaat.teismas.lt/veiklos-ataskaitos/archyvas/vaat-2012m.-veiklos-
apzvalga/595

Vilniaus apygardos administracinio teismo 2018 mety veiklos apzvalga. teismas.lt. Zifiréta 2019
m. lapkri¢io 26 d. https://vaat.teismas.lt/data/public/uploads/2019/02/vaat-2018-m.-teismo-
veiklos-apzvalga.pdf

Teismy reforma  2018.  teismailt.  Ziaréta 2019 m. gruodzio 20 d.
https://www.teismai.lt/It/visuomenei-ir-ziniasklaidai/aktuali-informacija-teismu-
lankytojams/teismu-reforma-2018/5205

Teismo  metiniai ~ praneSimai. teismas.lt, ziaréta 2019 gruodzio 20 d,
https://lvat.teismas.It/veikla/teismu-praktika/teismo-metiniai-pranesimai/209

Butkevi¢ien¢ Eglé. Apklausy duomeny analizé. Lidata.eu, Zitiréta 2020 m. vasario 24 d.
http://www.lidata.eu/index.php?file=files/mokymai/seminaras_20110129/sem0129.html&cours
e_file=sem0129 _turinys.html
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Giedré Jegorovaité. Administracinio proceso teisinis reguliavimas: dinamika, problemos ir
perspektyvos/ Administracinés teisés magistro baigiamasis darbas. Darbo vadovas prof. dr. Audrius

Bakaveckas. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. VieSosios teisés institutas. 2020, p. 106.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe analizuojamas administracinio proceso teisinis reguliavimas.
Darbe analizuota administracinio proceso sampratos problematika. Aptarta administracinio proceso
teisinio reguliavimo raida nuo Lietuvos Respublikos Nepriklausomybés atkiirimo iki $iy dieny.

Analizuota ilgo byly nagrinéjimo problema ir jos sprendimo galimybés.

Raktiniai ZodZiai: administracinis procesas, teisinis reguliavimas, problemos, raida
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Giedré Jegorovaité. Legal Regulation of Administrative Procedure: Dynamics, Problems and
Perspectives. Master thesis. Supervisor prof. Audrius Bakaveckas. Vilnius: Mykolas Romeris
University, the Institute of Public Law. 2020, p. 106.

ABSTRACT

This master thesis deals with the regulation of administrative proceedings. The paper
addresses the concept of administrative proceedings, discusses the dynamics of the regulation of
administrative proceedings since the Restoration of the Independence of the Republic of Lithuania,

and analyses the issue of lengthy proceedings and the solutions thereto.

Keywords: administrative proceedings, legal regulation, issues, dynamics
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SANTRAUKA

Giedré Jegorovaité. Administracinio proceso teisinis reguliavimas: dinamika, problemos ir
perspektyvos/ Administracinés teisés magistro baigiamasis darbas. Darbo vadovas prof. dr. Audrius

Bakaveckas. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. Viesosios teisés institutas. 2020, p. 106.

Siame magistro darbe analizuotas administracinio proceso teisinis reguliavimas, jo raida ir
kylancios problemos. Tema yra aktuali, kadangi siekiant sureguliuoti administracinj procesa, jstatymy
leidéjas nebuvo nuoseklus. Remiantis uzsienio ekperty jzvalgomis buvo siekiama sukurti
Administracinio proceso kodeksa, taciau atsisakius $ios minties parengtas naujas jstatymo projektas.
2016 m. liepos 1 d. jsigaliojo dar viena Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
redakcija, kuri reguliuoja administracinj procesg, taciau net ir priémus naujajg jstatymo redakcija kilo
poreikis jstatymo taisymui bei papildymui. Todél darbe keliamas klausimas ar dabar galiojantis
Administraciniy byly teisenos jstatymas yra pajégus uZztikrinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir
tarptautiniy teisés akty garantuojamas teises, ar uZztikrinamas vienas pagrindiniy administracinés
teisenos uzdaviniy — operatyvus ir sklandus administraciniy byly nagrin¢jimas.

Sio darbo tikslas yra atskleisti administracinio proceso raida, i$skirti administracinio proceso
raidos etapus, iSskirti ir atskleisti administraciniame procese kylancias problemas. Taip pat
iSanalizuoti tolesnio vystymosi galimybes, uztikrinant efektyvesnj asmeny teisiy gynima. Siekiant
uzsibrézto tikslo keliami Sie uzdaviniai: 1. Remiantis administracinio proceso doktrina ir teismy
praktika, atskleisti administracinio proceso sampratg. 2. Analizuojant Administraciniy byly teisenos
istatymo redakcijas, teismy praktika ir moksline literatiirg, atskleisti administracinio proceso
reglamentavimo raida. 3. Nustatyti administraciniame procese kylanc¢ias problemas ir pateikti galimus
Ju sprendimo biidus. 4. Aptarti administraciniy byly teisenos tobulinimo perspektyvas ir tendencijas.
4. Gauty rezultaty pagrindu suformuluoti baigiamojo darbo iSvadas ir pateikti pasitilymus.

Magistro baigiamajj darba sudaro jvadas, trys déstomosios dalys, iSvados ir pasiiilymai.
Pirmojoje darbo dalyje analizuojama ir apibréziama administracinio proceso samprata, toliau
analizuojama administracinio proceso reglamentavimo raida. Antroji dalis skirta administracinio
proceso problemy ir reglamentavimo tendencijy analizei. Aptariama ,,Iéto teisingumo® problema ir
jos svarba uztikrinant proceso dalyviy teises, analizuojamas jstatymy leidéjui pateiktas jstatymy
projekty paketas, skirtas iSspresti minéta problema. Aptariamos administracinio proceso tobulinimo
perspektyvos. Trecioji darbo dalis skirta kokybiniam tyrimui ir jo rezultatams aptarti. Darbas
apibendrinamas, pateikiant isvadas.
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Darbe iSkeltas ginamasi teiginys, jog administracinio proceso Lietuvoje reglamentavimas yra
pakankamas uztikrinant pagrindinj administracinés teisenos uzdavinj — operatyvy ir sklandy byly
nagrinéjima, nepasitvirtino, kadangi tyrimo metu nustatyta, jog administraciniai teismai susiduria su
teismo darbo kriivio augimo ir ilgo byly nagrin¢jimo problemomis, kurias siekiama iSspresti

tobulinant esama teisinj reguliavimg.
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SUMMARY

Giedré Jegorovaité. Legal Regulation of Administrative Procedure: Dynamics, Problems and
Perspectives. Master thesis. Supervisor prof. Audrius Bakaveckas. Vilnius: Mykolas Romeris
University, the Institute of Public Law. 2020, p. 106.

This master thesis deals with the regulation of administrative proceedings, its dynamics and
issues. The topic is of particular relevance due to the lack of coherency in the regulation of
administrative proceedings on the part of the legislator. Based on the recommendations of foreign
experts, there was a plan to develop a Code of Administrative Proceedings which has later been
abandoned and substituted by another bill. On July 1, 2016 yet another version of the Law on
Administrative Proceedings of the Republic of Lithuania came into force; however, the need to further
amend the law prevailed. Therefore, the present paper analyses whether the existing Law on
Administrative Proceedings provides for sufficient regulation to ensure the rights guaranteed by the
Constitution of the Republic of Lithuania and international legislation and to achieve one of its key
objectives to ensure an efficient and smooth hearing of administrative cases.

The paper aims to review the dynamics of the regulation of administrative proceedings, to
identify its development stages and outstanding issues, and to analyse further development prospects
with a view to ensuring efficient protection of individual rights. The following objectives have been
formulated to achieve the aims of this paper: 1) to discuss the concept of administrative proceedings
in the light of its doctrine and case-law; 2) to review the dynamics of the regulation of administrative
proceedings by analysing different versions of the Law on Administrative Proceedings, case-law and
scientific literature; 3) to identify outstanding issues in the administrative proceedings and posible
solutions thereto; 4) to discuss the tendencies and prospects of improving administrative proceedings;
and 5) to formulate conclusions and proposals based on the above analysis.

The paper consists of an introduction, a three-part discussion, a conclusion and proposals.
The first part of the discussion analyses and defines the concept of administrative proceedings and
looks into the dynamics of its regulation. The second part deals with the issues and regulatory
developments of administrative proceedings. It addresses the “slow justice” issue in ensuring the
rights of the parties to the proceedings, analyses a proposed legislative package aimed at solving the
issue, and discussees the prospects of improving administrative proceedings. The third part presents

the results of a quantitative study . The paper closes with a summary and conclusions.
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Unlike the preliminary hypothesis, the present analysis revealed that the regulation of the
administrative proceedings in Lithuania is not sufficient to achieve its key objective of ensuring an
efficient and smooth hearing of administrative cases. The results show that administrative courts face
heavy workload and lengthy procceedings and that attempts are made to address this by improving

the existing regulation.
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PRIEDAI

1 Priedas. Tyrimo rezultatai.
1 respondentas

Pagal dabartinj teisinj reglamentavima administracinés bylos gali biiti nagriné¢jamos pakankamai
greitai. Jei gerai prisimenu, prie$ penkerius ar daugiau mety, administraciniai teismai buvo vieni 18
pirmaujanc¢iy Europos Sagjungoje pagal byly nagrin¢jimo trukme. Taciau po to, labai iSaugus byly
skaiCiui, ypa¢ dél neturtinés zalos atlyginimo dél netinkamy kalinimo salygy, gerokai pailgéjo byly

nagrinéjimo trukmé apeliacine tvarka Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme.

Siuo metu Seime jregistruotas ABT] projektas Nr. XIIIP-4251, kurj priémus situacija turéty pasikeisti,
ir tikétina, kad byly nagringjimo terminai sutrumpés. Siuo metu pirmosios instancijos
administraciniuose teismuose byly nagrinéjimo vidurkis yra apie 4-5 mén. Isigaliojus ABTI
pakeitimams, turéty sutrumpeti byly nagrinéjimo terminai LVAT, nes gerokai sumazés skaicius byly,
kurios nagriné¢jamos apeliacine tvarka. Ar ABTI pakeitimai atsilieps byly nagrinéjimui ir jy trukmei
nuo skundo pateikimo iki galutinio sprendimo jsiteis¢jimo, sunku prognozuoti. Pagal teisinj
reglamentavimg nuo 2021-01-01, Administraciniy gin¢y komisija turés iSnagrinéti byla per 20 darbo
dieny (iSimtiniais atvejais — ne daugiau 30 darbo dieny). Apygardos administraciniame teisme turéty
sutrumpéti byly nagrinéjimo terminai, nes naujy jrodymy teikti nebebus galima (tik esant i§Simtiniams
atvejams), todeél didzioji dalis byly turéty biiti iSnagrinéjama pirmame teismo posédyje. Sitilomi
pakeitimai turéty gerokai sutrumpinti bendrg bylos nagrinéjimo terming. Taciau kyla abejonés, ar
gerokai iSaugus byly skai¢iui administracingje komisijoje, ji bus pajégi per tokius trumpus terminus

i1Snagrinéti bylas ir priimti sprendimus.

Ar bus tinkamai uztikrintos asmeny teisés, Sioje vietoje gali buti plati diskusija. ABT] pakeitimais
Siek tiek ribojama teis¢ 1 Zodinj procesa, nes iSnagrinéjus byla administracinéje komisijoje, apygardos
administraciniame teisme Zodinis bylos nagrinéjimas bus rengiamas esant prieStaravimui ar pateikus
motyvuotg praSyma. IS kitos pusés, administracinése bylose gin€as dazniausiai biina d¢l teises, todél
Saliy dalyvavimas, kai nereikalinga nustatinéti faktines aplinkybes, néra butinas. Be to, teismas
nagrinédamas administracines bylas yra aktyvus ir savo iniciatyva gali rengti Zodinj procesa, esant
reikalui rinkti papildomus jrodymus. Taciau, kol kas tai tik teoriniai pamastymai, kaip viskas vyks

praktikoje bus galima vertinti mazdaug nuo 2022 mety.

103



2 respondentas

1. Manau, kad pakankamas, i$skyrus tai, kad apeliacijos LVAT'e reikia laukti itin ilgai.

2. Manau, kad tikslinga. Ikiteisminis administraciniy ginéy nagrinéjimas nepriklausomuose kvazi
teismuose galéty biiti privalomas i§ esmeés visose bylose.

3. Manau, kad riboti teisés j apeliacija negalima. Tai priestarauty EZTT praktikai ir konvencijai bei
fundamentaliems teisés principams.

4. 7r. atsakyma Nr. 2.

3 respondentas

1. Byly nagring¢jimas pirmosios instancijos administraciniuose teismuose yra pakankamai operatyvus,
juolab galimas ir rasytinis procesas, taciau labai ilgi terminai iki bus priimti sprendimai Lietuvos
vyriausiajame administraciniame teisme. Sprestinas klausimas dél apeliacinés instancijos
operatyvumo didinimo. Siai dienai procesai tikrai néra operatyvus.
2. Siuo metu ikiteisminis ginéy nagrinéjimas pakankamai konstruktyvus ir operatyvus, efektyviai
veikia administraciniy gin¢y komisijos, ypa¢ Vyriausioji administraciniy gin¢y komisija.
3. Kadangi biity pazeistas teisés ] teisingg gynyba principas, taciau sprestinas klausimas dél byly
nagrinéjimo trukmes trumpinimo. Gal bty tikslinga spresti klausimg dél LVAT teiséjy korpuso
didinimo.

4. Tokio pobudzio ribojimai yra rizikingi ir prasilenkiantys su teisingumo jgyvendinimu.
4 respondentas

1. Manau, kad reglamentavimas yra pakankamas, taciau triiksta teiséjy LVAT, biity daugiau teiséjy,
procesas paspartety. Galbiit dalis byly nepagrjstai priskirtos administraciniy teismy kompetencijai
(tam tikry jsiskolinimy priteisimas, zalos atlyginimo, atleidimo i§ darbo nagringjimas ir pan.).
Administraciniams teismams reikéty palikti bylas, kuriose ginc¢ai kyla tiesiogiai i§ valdymo,
administravimo.

2. Ikiteisminio nagrinéjimo plésti nereikia, o jo kaip tik atsisakyti. Geriau padidinti teiséjy skaiciy.
Praktika rodo, kad tos ikiteisminés komisijos tik imituoja ginco nagrinéjima, dazniausiai palaiko
valstybés ar savivaldybés institucijy pozicija ir tiek, niekas nesigilina | gincg i§ esmés, be to, daznai

jauciasi tokiy komisijy kompetencijos stoka. Toks tarsi teismas, bet ne teismas. Be to, dél prastos
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nagrin€jimo kokybés priimti sprendimai bylininky nejtikina ir vis tiek gincas persikelia j teismg. Tai
pertekliné bereikalinga papildoma nasta bylos Salims.

3. Riboti apeliacijos jokiu biidu negalima. Neteisinga teismy darbo kriivius reguliuoti zmogaus teisiy
saskaita. Kaip min¢jau reikia didinti teiséjy skaiciy bei dalj administraciniams teismams nebidingy
byly perduoti bendrosios kompetencijos teismams.

4. Siulomi pakeitimai gal ir pagreitinty kai kuriy byly nagriné¢jima, bet i§ esmés jie yra zalingi, Sie

pasitlymai yra zmogaus teisiy saskaita.

5 respondentas

1. Nepakankamas, kadangi net ir akivaizdziai pralaimétinose bylose, valstybé bylinéjasi, taip pat
gincuose, kuriuos galima spresti taikiai, valstybé nepriima racionaliy sprendimy, atsizvelgdama i
politiskai formuojama pozicij3.

2. Spresti tikslinga tik iSsprendus kompetentingy specialisty trikumo klausima.

3. Teis¢ j apeliacija apskritai neturéty bati ribojama. Aisku, jvertinus tai, kad administraciniame
procese daugeliu atveju blina pirmas institucijos sprendimas, o po eina | teismg, galima spresti, kad
teismas jau yra kaip ir apeliacine instancija, o LVAT kaip kasacine. Taigi, ribojimai galéty bati kaip
ir LAT, atrankos komisija.

4. Sumazinty byly skaiciy teismuose, tac¢iau kyla klausimas, ar ikiteisminis nagrin€jimas prisidéty prie
sprendimy kokybés ir to paties teisingumo. Apskritai, manau, kad po ikiteisminio nagrin€jimo

sprendimai bus skundziami teismui, tod¢l tai galbiit pamaZzintu LVAT kriivy, taciau ne apygardos.
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Forma patvirtinta Mykolo Romerio universiteto
Senato 2012 m. lapkricio 20 d. nutarimu Nr.1SN-10

PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2020 - -
Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas),
Teisés mokyklos, VieSosios teisés instituto, Administracinés teisés magistratiiros iStgstiniy studijy

programaos

Studentas (-¢) Giedré Jegorovaité

patvirtinu, kad §is rasto darbas magistro baigiamasis darbas

»ADMINISTRACINIO PROCESO TEISINIS REGULIAVIMAS: DINAMIKA, PROBLEMOS IR
PERSPEKTYVOS*:

1. Yra atliktas savarankiskai ir sagZiningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su rasto darby
metodiniais nurodymais.

Man zinoma, kad uz saziningos konkurencijos principo paZeidima — plagijavima studentas gali

biiti Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

(parasas) (vardas, pavardé)
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