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IVADAS

Lietuvoje kiekvienu istoriniu tarpsniu buvo ypatingai svarbus bendruomeniy kiirimasis
ir jy stiprinimas, Kuris itin reikSmingas ne tik $iy dieny realijoje, bet ir atei¢iai. Aktyvus bendruomeniy
dalyvavimas jauciamas socialiniame, ekonominiame, politiniame valstybés valdyme ir Salies
gyvenime, ypac atokiuose miestuose, miesteliuose ir kaimuose nutolusiuose nuo didziausiy valstybés
miesto centry. Lietuvoje bendruomeniné veikla néra naujas reiSkinys jau skaiiuojanti ne vieng
desimtmetj. Visais laikas zmonés nor¢jo ir nori bendrauti, realizuoti save, gyventi bendrystéje, siekti
vieningai uzsibrézto tikslo nelaukiant veiksmy ar pagalbos ,,i§ auks¢iau. Biitent Sie veiksniai skatino
pilie¢ius vienytis ir burtis j bendruomenes, kuriy veikla paprastai yra vykdoma ir grjsta paciy Zmoniy
gerais norais, iniciatyva bei skatinami vidinio jausmo ir savirealizacijos. Biitent bendruomeninéje
veikloje kiekvienas bendruomenés narys turi teisg ir gali dalyvauti savivaldos procesuose, kurioje turi
biiti sudaromos sglygos bendruomenés nario saviraiskai bei jsitikinimui, kad vidinio jausmo vedami
rapinasi, kaip gyvensime ateityje. Demokratinéje Lietuvoje kiekvienas bendruomenés narys gali ir
turi teis¢ savo noru ir laisva valia, niekieno never¢iamas dalyvauti valdZios sprendimy priémimo ir
politikos formavimo procesuose. Lietuvos centriné valdzia tai suprasdama 2009 m. sausio 1 d. jteisino
nauja vietos bendruomeniy bendradarbiavimo formg — senitinijas suskirstydama j senitinaitijas,
kurioms atstovauja jy iSrinkti vietos bendruomenés atstovai — senilinaiCiai, atstovaujantis
senilinaitijose  gyvenanéius gyventojus bei galintis skatinti intensyvesnj bendravimg ir
bendradarbiavimg tarp Savivaldybés ir vietos bendruomenés nariy. Autoré atkreipia démesj, kad Sio
darbo problema gvildenama apie Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinaitiy
bendradarbiavima. Siekiant, kad atskirtis tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinaiciy biity
kuo mazesnis, darbe analizuojami bendradarbiavimo aspektai ir veiksniai atskleidZziantys
bendradarbiavimo svarba ir reikSminguma, kurie tikima gerina ir prisideda prie Savivaldybés
vykdomy veikly.

Darbas aktualus Sioms grupéms:

Savivaldybés politikams. Pilie¢iy dalyvavimas ypatingai svarbus priimamuose
reikSminguose sprendimuose turi jtakos valdZios atstovy priimamiems sprendimams. I$sakytas balsas
1S apacios* skatina kiekvieno valstybés pilie€io ir vietos valdzios dialogg. Vietos valdzios atstovy
sprendimai priimami labiau atsizvelgiant j pilie¢io nuomong ugdo tarpusavio bendradarbiavimg tarp
valdzios ir visuomenés. Galbiit darbe pateiktas ir iSanalizuotas tyrimas paskatins vietos valdzios
atstovus, vietos bendruomeniy narius, seniiinijy senitinaicius labiau tarpusavyje ,,kalbétis* ir atrasti

galimybes vietos problemoms spresti susivienijus, bendroje bendrystéje.



Seniiinijos darbuotojams, seniiinaic¢iams ir seniiinijos gyventojams. Senitnijos, kaip
vietinés valdZzios padalinys, yra ar¢iausiai vietos gyventojy, todél Sios institucijos atstovai atstovauja
pilieciy interesus, kurie turi teis¢ ir galimybe iSreiksti savo poreikius ar nuoggstavimus arciausiai
jiems esantiems vietos savivaldos valdZios piramidés daliai. Bendruomenés nariai gali i§sakyti savo
jzvalgas senitinaiCiams, 0 pastarieji perduoti vietos valdziai. Senitinijos darbuotojai turi atsizvelgti
j vietos gyventojy ir jy iSrinkty atstovy iSreik§tg nuomong, ta¢iau Siy dieny realijoje daznai tarp vietos
bendruomenés nariy, seniiinaicio ir seniiinijos atstovy triksta paprasc¢iausio susikalbéjimo ar nenoro
suprasti vienas kito. Galbut Siame darbe atskleistos jzvalgos turés didele reikSme bendradarbiavimui
tarp vietos gyventojy ir senitinijos darbuotojy.

Vietos bendruomeniy pirmininkams ir jy nariams. Bendruomeniy aktyvumas ir
dalyvavimas vietos valdymo sprendimy procese bei bendradarbiavimas su vietine valdzia turi
nemazai jtakos valdzios sprendimams, nes jtaka vykdoma ,,i§ apacios,” o ne ,,i§ virSaus“ labiau
priimtina vietos gyventojams. Tikimasi, kad kuo daugiau bendruomenés nariy ir pilieCiy perskaitg §j
darbg suvokty, kad tik susivienijus | bendruomene problemos sprendziamos daug efektyviau nei
pavieniam asmeniui.

Darbo mokslinis naujumas.! Mokslingje literatiiroje mazai analizuojama
Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy partnerysté, jy tarpusavio bendradarbiavimo
svarba, tarpusavio bendradarbiavimo galimybés. Moksliniuose darbuose labiau pabréziama apie
bendruomeniy kirimosi svarba, jy funkcionalumg, tadiau esamg reiSkinj ir bendradarbiavimo
probleminius klausimus ir aspektus vietos savivaldos kontekste nagrinéjo tiek Lietuvos mokslininkai
— D. Jezukeviciate (2014), A. Valackiené¢ ir E. Zalnieritiniené (2015), M. Urvikis (2016), G.
Kvieskiené (2016), tiek uzsienio mokslininkai H.R. Ojha, R. Ford ir kt. (2016). Apie vietos
bendruomenes, bendruomeniy veikla vadybine prasme nagrinéja M. Mies (2014), A. Stasiukynas
(2015), J. Voreviciené, E. Butkevic¢iené (2015), J. Solnyskiené (2016), 1. Lelitgiené (2016).
Bendradarbiavimo vieSajame sektoriuje modernizavimo apsektus analizavo A.G. RaiSien¢ (2015), J.
Vorevi¢iené (2016). Bendravimo ir bendradarbiavimo vietos valdZios institucijoje nagringja D. J.
Greensweig ir kt. (2016).

Idomus mokslinis straipsnis D. Suarez ir J.H. Marshall (2014), kuriame nagrinéjami
nevyriausybiniy organizacijy pajégumai: KambodZoje atlikti nacionalinio tyrimo rezultatai.

Darbe keliama moksliné problema — jgyvendinus aspektus ir veiksnius, kurie skatina
bendradarbiavima tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinai¢iy, kursis partnerystés sistema.

Darbo objektas. Savivaldybés, vietos bendruomenés nariy ir senitinai¢iy partnerysté.

! Tetkota informacijos ir nagrinétos moksliné duomeny bazés — https://www.ebsco.com, https://www.elaba.lt/,
https://ebooks.mruni.eu/, https://www.mruni.eu/lt/universitetas/biblioteka, https://open.mitchellhamline.edu/,
http://scienceresearch.com.
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Darbo problema ir objektas bei Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinaiciy

partneryste apibiidinantys rodikliai pavaizduoti 1 pav.

Savivaldybé Vietos bendruomené Senitinaitija
« Administracinis vienetas. + Savivaldybés » Maziausias
gyvenamosios vietoves administracinis
« Institucija. (jos dalies arba keliy teritorinis vienetas
gyvenamyjy vietoviy) Lietuvoje.
. . . gyventojai, kurie yra
® VleSOJO administravimo susieti bendrais T

paslaugos. gyvenimo kaimynystéje e
= TIMO xaliny teritorija.
poreikiais ir kitais <= J
» Teisés akty ir nutarimy Interesais.
vykdytojas. * ,, Mes- jausmas®
(bendrumo ir emociniai
rySiai).

* Valdzia ,,i$§ apacios®.

1 |

Savivaldybes politikai, Vietos bendruomeniy

o e r S . nitinai¢iai
administracijos ir pirmininkai — lyderiai Seniunaic
senitinijos specialistai

1 pav. Darbo problema ir objektas.

Darbo tikslas — apibadinus vietos savivaldos sampratg, jos jvairove, teisinj
reglamentavimg, iSsiaiSkinti Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senilinaiCiy santykj, jy

bendradarbiavimo formas ir galimybes.
Darbo uzdaviniai:

1. Apibudinti vietos savivaldos samprata, vietos savivaldos teisinj reglamentavima
i§skiriant vietos savivaldos realizavimo principus Lietuvoje.

2. Apzvelgti vietos bendruomeniy ir senifinaitijy sampraty jvairove, jy vykdomas
funkcijas.

3. I8analizuoti bendradarbiavimo sampratg ir atskleisti Savivaldybés, vietos
bendruomeniy ir senitinai¢iy bendradarbiavimo teorines ir teisines galimybes.

4. lvertinti Savivaldybés, vietos bendruomeniy ir senitinai¢iy bendradarbiavimo

galimybes Skuodo rajono savivaldybéje.

Darbo paradigma — struktiiriné — funkciné. Si paradigma artima darbo keliamai

problemai, nes pasirinkta paradigma akcentuoja zmoniy gyvenamaja vietg bei jy aplinka, kurig
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salygoja socialiné struktiira, joje yra santykinai stabilus socialinio elgesio modelis.?> Tikslingas
Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy funkcionavimas ir bendradarbiavimas visuomenei

suteikty ne tik stabilumo, bet naudg ir gerovg Zzmonéms.

Siame darbe pasirinkta problema ar panagius aspektus yra tyrinéje ir kiti mokslininkai.
VieSojo, privataus ir nevyriausybiniy organizacijy sektoriaus partnerystei analizuoti pasirinkti
J. Vorevigienés ir E. Butkevi¢ienés (2017), A. Valackienés ir E. Zalnieriainienés (2015) moksliniai
straipsniai. Bendruomenés dalyvavimas savivaldos procesuose laikomas bendruomeniskumo
ugdymo, bendruomenés, kaip vieno i§ vietos savivaldos subjekto, stiprinimo ir jgalinimo
instrumentas bei vienas i§ pagrindiniy elementy daranti jtakg valdZios priimamiems sprendimams,
kuris nagrinéjamas remdamasi A. Stasiukyno (2014) ir R. Smaliukenés (2005) moksliniais
straipsniais. Bendruomenés apibrézimui, sgvokai ir bendruomeniskumui bei jos funkcionalumui
apibendrinti naudojami I. Lelitigienés ir J. Sadausko (2011), S. Nefo (2007, 2008, 2010) darbai.
Zvelgiant i§ vadybinés pusés pagal organizacijy teorija A. Raipa (2003), A. Kulikauskas (2010)
bendruomenes jvardina kaip zmoniy grupes, kurios susiburia juos vienijan¢iam tikslui atlikti, kurie
pasiekiami  bendroje  bendrystéje, bendradarbiaujant tarpusavyje. Darbe analizuojamas
bendradarbiavimas, kuris traktuojamas kaip suinteresuoty $aliy susitarimas siekiant ilgalaikiy tiksly,
kuriuos jgyvendinus, bendradarbiavimas nenutriiksta. Apie bendradarbiavimg ir jo esm¢ bei
efektyvuma nagrinéjo S. Puskorius (2007) ir uzsienio mokslininkai I. Eshel ir A. Shaked, kurie

bendradarbiavima traktuoja, kaip partneryste, galinti padéti viena kitai siekiant numatyto tikslo.

Suinteresuotos grupés veikdamos tiek politingje, tiek vadybingje srityje (Siuo atveju
Savivaldybé, vietos bendruomené ir senitinaiciai) siekia, kad jos interesai ir pozitiris biity paisomi ir
] juos bty atsizvelgiama. Sukonkretinant Savivaldybés, senitinijos, senitinaitijos ir senitinaiio vietg
savivaldos sistemoje darbe analizuojamas 2008 m. rugséjo 15 d. Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymas ir mokslininky V. Staponienés, G. Zilinsko straipsnis (2012). Seniiinaitijy
organizavimo ir veiklos probleminius aspektus nagrinéti pasirinktas A. Patapo ir J. Maculevi¢ (2011)

mokslinis straipsnis.

Mokslininkai skirtingai interpretuoja savokas, todél darbe, kad nebiity painiavos,

laikysimés tokiy savoky sampratos:

2 Siame darbe tyringjamos socialinés struktiiros (Savivaldybe, vietos bendruomené, senitinaidiai), kuri lyg sistema,
susidedanti i§ daugelio skirtingy, santykiskai stabiliai tarp saves susijusiy daliy, kurios lemia ir uztikrina visuomenés
funkcionavima. Arvydas Virgilijus Matulionis, Sociologija (Vilnius: Homo liber, 2001), 20.
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Bendradarbiavimas — tai tarpusavio sgveika, kurioje yra susipyn¢ sudétingi, jvairiy

lygiy zmoniy rysiai, atsirandantys i3 bendros veiklos poreikiy.®

Nevyriausybinés organizacijos, treCiojo sektoriaus organizacijos ir ne pelno
organizacijos bei treciasis sektorius — organizacijos, kurios yra savarankiskos ir nepriklausomos nuo
valdzios ir valdymo institucijy, vykdancios socialing misijg ir nesivadovaujantis pelno skirstymo

principu. 4

Partnerysté — santykiai, kurie apima glaudy asmeny ir grupiy, turin¢iy bendry teisiy ir

atsakomybés pasidalinima, bendradarbiavima.®

Savivaldybé — valstybés teritorijos administracinio, teritorinio vieneto Zzmoniy

bendruomené, kuriai laiduota vietos savivaldos teisé.®

Seniiinaitis — gyvenamosios vietovés ar jos dalies bendruomenés isrinktas atstovas,

turintis jstatymy nustatytas teises, pareigas ir funkcijas.

Vietos bendruomené — socialiné zmoniy s3gsaja, kuri pagrista savanoriskumu,
bendryste, atvirumu, tarpusavio pasitikéjimu, kuriy veikla jgyvendinama organizaciniais, draugystés

santykiais. ’

Vietos savivalda — tai valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy
bendruomenei laiduota savivaldos teis€, valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy
gyventojy bendruomenés, turinti Konstitucijoje apibréztg laiduotg savivaldos teise, pasiZyminti
savitvarka ir savaveiksmiSkumu. Tai ir teritoriniy bendruomeniy valdZia, kuri néra tiesiogiai pavaldi
valstybés valdziai, tai ir vietiné vieSojo administravimo mechanizmas, funkcionuojantis kitais nei

valstybés valdzia teisiniais pagrindais.®
Darbo problemai i$tirti naudojami teoriniai ir empiriniai metodai:

o  Mokslinés literatiros ir kity Saltiniy turinio analizé, Kuris pateikia vietos savivaldos,
vietos bendruomeniy, senilinai¢iy sampraty jvairovg, jos principus bei teisin} veiklos
reglamentavimg. Pasak K. Kardelio (2002) mokslinés literatiiros analizé padeda suzZinoti apie

naujausius mokslininky darbus, padeda rasti tyrimy faktus patvirtinancig ar prieStaraujancig jiems

3Saulius Nefas, Vainius Smalskys ir Vytautas Slapkauskas, Demokratija ir vietos bendruomené Lietuvoje (Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2011), 144,
4 Alvydas Raipa ir kt., Jvadas j viesgji valdymg (Kaunas: Technologija, 2010), 189-190.
5 Alvydas Raipa ir kt., Modernus viesasis valdymas (Kaunas: Vitae Litera, 2012), 183.
6 Algirdas Astrauskas, ,,Vietos savivaldos raida Lietuvoje 1990-2010 metais®, VieSoji politika ir administravimas 10, 2
(2011):294.
7 Nefas ir kt., supra note 3: 121-136.
8 Astrauskas, supra note 6: 283.
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medziaga bei paaiskinimus.® Siame darbe nagrin¢jama naujausia tema atskleidZianti literatiira
lietuviy ir uzsienio kalbomis: analizuojami moksliniai straipsniai, tyrimy duomenys ir kiti §io darbo
problemai aktualiis informacijos $altiniai.

o Apibendrinimo metodas, atliekamas pagal R. Tidikj (2003). Siuo metodu
apibendrinama naudoti literatiiros $altiniai, empiriniai tyrimo duomenys ir formuluojami darbo ir
tyrimo teiginiai, i§vados, rekomendacijos. 1°

o Norminiy dokumenty analizé. Pasak R. Tidikio (2003), Sis metodas reikalauja laikytis
tam tikry principy: visy pirma bitina atrinkti informacijos Saltinius ir suformuluoti atrankos masta.
Norminiai dokumentai turi uztikrinti informacijos patikimuma ir pagrjstuma.** Siame darbe remiantis
pagrindiniais teisés aktais, reglamentuojanéiais vietos savivaldos teisinj reglamentavima. Siuo
metodu siekiama atskleisti Savivaldybés, vietos bendruomeniy ir seniinai¢iy  funkcijos,
bendradarbiavimo galimybés.

o  Sisteminés analizés metodas. Anot R. Tidikio (2003) Sio metodo esmé — ,,zvelgimas ]
tyrimo objekta kaip i sistema, t. y. kompleksa elementy ir rySiy, kurie, saveikaudami tarpusavyje,
sudaro organiSkai iSbaigta visuma, 1§ kurios faktiSkai ar tariamai iSskyrus vieng i§ elementy, kiti
elementai bei visa sistema pakisty“. > Vadovaujantis §io mokslininko jzvalgomis §is metodas
atliekamas isskiriant tyrimo objekta, jo elementus, funkcijas ir jy tarpusavio ry$ius, aiSkinamasis
tiriamo objekto funkcionavimas. Siame darbe sisteminés analizés metodas pasirinktas, nes §iuo
metodu siekiama nustatyti Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senilinai¢iy bendradarbiavimo
svarbg ir trikumus ir galimybe Siems triikumams pasalinti.

o  Lyginimo analizés metodas. R. Tidikio (2003) pozitriu lyginamasis metodas biitinas
sociologiniame tyrime, nes ,kiekvienas sociologas, bandantis iSsiaiSkinti socialiniy reiskiniy ir
elgesio priezastis, turés lyginti atliktos apklausos ar eksperimento, ar kito tyrimo rezultatus*.3
Lyginamasis metodas taikytas teoriniu poziiiriu, lyginamos skirtingy mokslininky nuomonés,
iZzvalgos susijusios su Savivaldybés, vietos bendruomengs ir senitinai¢iy bendradarbiavimo samprata,
jgyvendinimu, jos apibendrinamos bei formuluojamos i§vados, rekomendacijos.

o Pusiau struktirizuoto interviu metodas. Darbo autoré pabrézia, kad Siame tyrime Sis
metodas tinkamas pasirinktai problemai nagrinéti, nes K. Kardelio (2005) teigimu, pusiau

struktiiruoto interviu metu laisvai jauciasi tiek tyréjas, tiek informantas — ekspertas, o tai leidzia

9 Kestutis Kardelis, Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. 2 -asis pataisytas ir papildytas leidimas (Kaunas: Judex,
2002), 136-139.

10 Rimantas Tidikis, Socialiniy mokslo tyrimy metodologija (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003), 387.

1 bid., 10: 493

12 1bid., 10: 445.

13 1bid., 10: 419.
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lankscCiau vesti interviu, kuris labiau interpretuojamas kaip laisvas pokalbis bei tyréjui padedantis
i$siaigkinti jvairius jam riipimus reiskinio aspektus.'*
o Logografinis metodas. Remiantis R. Prakapu ir T. Butvilu Siame darbe naudojantis

vaizdinémis priemonémis pateikiami darbo turinio elementai, problema ir objektas™.

Darbo struktira. Magistro baigiamgjj darbg sudaro jvadas, teoriné, metodologiné ir
empiring dalis, literatiiros sgrasas bei priedai. Taip pat darbe pateikiamos darbo autorés suformuluotos
tyrimo isvados, darbo iSvados ir pateiktos rekomendacijos. Pirmojoje darbo dalyje apibidinama
vietos savivaldos samprata, jos jvairove, vietos savivaldos teisinis reglamentavimas. Antroje darbo
dalyje apzvelgtos vietos bendruomeniy sgvokos ir jy samprata, iSsiaiSkinamos bendruomeniy
vykdomos funkcijos, atskleidziama bendradarbiavimo savoka, jos esmé ir reik§Smé, bendradarbiavimo
ypatumai tarp vietos savivaldoje esanéiy subjekty, pristatyta vietos bendruomeniy veikla,
bendradarbiavimo teorinés ir teisinés galimybés tarp Savivaldybés, vietos bendruomeniy ir
senitinai¢iy. Tre€ioje darbo dalyje pristatyta Savivaldybés, vietos bendruomeniy ir senitinaifiy
bendradarbiavimo teoriniai aspektai. Ketvirtoje darbo dalyje iSanalizuoti Skuodo rajono
Savivaldybés, vietos bendruomeniy ir senifinai¢iy bendradarbiavimo tyrimo rezultatai. Sioje darbo
dalyje pristatyta Skuodo rajono savivaldybés, vietos bendruomeniy ir senitinai¢iy bendradarbiavimo
situacija, vietos bendruomeniy pirmininky, senitinai¢iy jzvalgos i Skuodo rajono savivaldybés, vietos
bendruomeniy ir senitinai¢iy bendradarbiavima, apzvelgiami bendradarbiavimo aspektai ir veiksniai,
kurie skatina intensyvesnj bendradarbiavimg bei jvertinamos bendradarbiavimo galimybés, kaip

galimos partnerystés sistemos sukiirimo analizé.

1 Kestutis Kardelis, Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai (Siauliai: Lucilijus, 2005), 194-200.
15 Romas Prakapas ir Tomas Butvilas, Mokslinio tiriamojo darbo logografika studijoms. Mokomasis leidinys (Mykolo
Romerio universitetas), 2011.
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1. VIETOS SAVIVALDOS SAMPRATA, VIETOS SAVIVALDOS
SUBJEKTAI IR JU BENDRADARBIAVIMAS

Pasak Aristotelio ,,valstybiné valdzia turéty uztikrinti tinkama teisinguma, mokéti padalinti
geérybes!, tad savivalda tradiciskai galima pateikti kaip viena i§ daugelio valdzios sudedamuyjy daliy,
kuri dalija valstybés sukurtas ar kitaip gautas gérybes, yra tarpininké tarp aukstesnés valdzios ir
valstybés gyventojy. Pilietiné visuomené savivaldos savoka supranta kaip socialiniy procesy
valdymg. Si savoka apima jvairias veiklos sritis, kurios susijusios su profesijomis, pramonés
institucijomis, religijomis, politiniais vienetais, vietos savivalda, verslo aplinka ir kt. VVadinasi, vietos
savivalda galime traktuoti kaip socialinj, politinj reiSkinj, kuris yra reik§mingas visiems pilie¢iams,
kurie turi teis¢ laisvai organizuoti savo kasdienj gyvenimg bei priimti bendruomenei tinkamus ir
reikSmingus sprendimus.

Analizuojant Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy bendradarbiavimo galimybes,
svarbu iSanalizuoti vietos savivaldos samprata, jos principus, teisinj reglamentavima savivaldos

sistemos subjektus bei jy tarpusavio rysj.

1.1. Vietos savivaldos samprata, principai

Lietuva atkiirusi Nepriklausomybe tapo demokratine teisine valstybe. V. Slapkauskas
teigia, jog ,,demokratine valstybe vadiname tas Salis, kurios turi ne tik konstituciskai jteisintg
demokratijg kaip politinio valdymo formg, bet ir kuriy procediiry realus jgyvendinimas laiduoja
politing bendruomene, pasizymingia $alies Zmoniy politine lygybe*.!” Demokratijos jgyvendinimas
néra jmanomas be pilie¢iy, kurie tiesioginiai savo dalyvavimu prisideda prie visuomenés valdymo
proceso, jy dalyvavimas itin svarbus priimant pilie¢iams aktualius sprendimus. Vietos bendruomeniy
dalyvavimas demokratijoje yra labai svarbus ir tuo, kad pilieciai ne tik gali, bet ir turi jsitraukti j jiems
svarbiy klausimy sprendimus bei iSreiksti savo pozitirj svarbiais klausimais, pateikti savo poreikius.
Vienas i§ svarbiausiy vietos savivaldos argumenty yra tai, kad vietos savivalda grei¢iau reaguoja i
pilieciy lukescCius, 0 tai leidzia paciai savivaldos bendruomenei prisidéti prie politinio gyvenimo, 0
Ju dalyvavimas uztikrina demokrating visuomeng bei jos gyvybinguma. ISplétota vietos savivalda —
pagrindinis demokratinés valstybés atributas.

Lietuvoje savivaldos metodologinius klausimus nagrin¢jo ne vienas mokslininkas i$
kuriy galima bity paminéti G. Zilinska (2010), A. Astrauska (2002,2003, 2011,2014), V. Paulikg ir
V. Adomonj (2003), S. Paulauska (2000), P. Kavaliauskg (1998) ir kitus mokslininkus.

16 Aristotelis, Politika (Vilnius: Pradai, 1997), 2-30.
17 Nefas ir kt., supra note 3:36.
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Lietuvos Respublikos jstatymuose ir moksliniuose straipsniuose vietos savivaldos
samprata yra apibréziama jvairiai, t. y. vietos savivalda apibtidinama skirtingai. Jie daugelyje
moksliniy straipsniy apibtidinami kaip valstybés priskirtai administracinei teritorijai jos nuolatiniy
gyventojy bendruomenei laiduota savivaldos teisé, It valstybés teritorijoje esanciy nuolatiniy
gyventojy bendruomenés, Kuri turi Konstitucijoje apibrézta savivaldos teise, It nuolatiniy gyventojy
bendruomeniy isrinktas valdymo organas, Kuris tiesiogiai nepavaldus valstybés ,, aukstajai*, t. y
centrinei valdziai, ir Kaip viesasis administravimas, kuris funkcionuoja skirtingais nei valstybés
valdzia teisiniais pagrindais ir t.t. Plaiau vietos savivaldos samprata teisiniais ir teoriniais aspektais
apibréziama 1 lenteléje.

1 lentelé. Vietos savivaldos apibrézimai.

Saltinis Vietos savivaldos samprata
LR Vietos savivaldos Vietos savivalda — jstatymo nustatyto valstybés teritorijos
jstatymas, 1994 m. liepos | administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy bendruomenés, turinti
7.d. Nr. 1-533 auksciausio jstatymo Lietuvoje — Konstitucijos laiduota savivaldos

teise, savitvarkg ir savaveiksmiskuma pagal Konstitucijos ir jstatymy
apibrézta kompetencija.'8

Europos vietos savivaldos | Vietos savivalda reiskia, kad vietinés valdzios organai jstatymy
chartija (European Charter | nustatytose ribose turi teis¢ ir gebéjimg tvarkyti, valdyti pagrinding

of Local Self- vieSyjy reikaly dalj, prisiimdamos pilng atsakomybe ir privalancios

Government), 1985 m. vadovautis vietos gyventojy interesais. °

spalio 15 d. preambulé

Tarptautinés vietos | Vietos savivalda reiskia vietos valdzios teises ir pareigas Savo

savivaldybiy sajungos | atsakomybe reguliuoti ir tvarkyti visuomeninius, vieSuosius reikalus

Pasaulio vietos savivaldos | siekdami ginti vietos gyventojy interesus.?

deklaracija

Pasaulio valstybiy | Vietos savivalda - valstybés pripazjstama savivalda ir

konstitucijos, | tomas savaveiksmiSkumas, kuri  demokratiSkai  atstovauja  vietos
bendruomenes.?

Vainius Smalskys Vietos savivalda — tam tikro subjekto savarankiskas veikimas, kurios

negali paZeisti centrinés valdZios — valstybés nustatytas ribas. 22
Asta Valackiené ir Edita | Vietos savivalda apibréziama kaip savivaldybés bendruomenés teisé
Zalnieritiniené ir galia savarankiskai tvarkyti ir valdyti bendruomenés vieSuosius
reikalus ar jy dalj.?®

18 Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas®, TAR, ziuréta 2019 kovo 7 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.DOCD0966D67F/eXYrzQelyo
19 _Europos vietos savivaldos chartija“, Seimas, zitiréta 2019 kovo 7 d, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.48874
20 Pasaulio vietos savivaldos asociacijos XXVII suvaziavime pasirayta ,,Pasauliné vietos savivaldos deklaracija® (Rio
De Zaneiras, 1985) 102.2 str.
21 Tomas Berkmanas ir kt., Pasaulio valstybiy konstitucijos | tomas (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2016), 63.
22 \Vainius Smalskys, Viesasis valdymas (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010), 220.
23 Asta Valackiené ir Edita Zalnieritiniené, ,,Bendruomenés dalyvavimas savivaldos procesuose: vietos bendruomenés
atvejo analizé®, TILTAI 2 (2015): 21-38.
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Alisté Morkiinaité— | Vietos savivalda dar vadinama teritorine savivalda.?*
Lazauskiené

Algirdas Astrauskas ir | Vietos savivalda — tai | Vietos savivalda — tai savivaldybés
Biruté Galiniené 2° savivaldybeé, kuri turi teisine | bendruomené, kuriai suteikta teisé
galig savarankiskai tvarkyti | savarankiSkai tvarkytis.
priskirtus visuomeneés
bendruosius ir vieSuosius
reikalus.

Palyginus 1 lentel¢je minétus teisinius dokumentus, kurie apibrézia vietos savivaldos
sgvoka, pastebime, kad vietos savivaldos jstatymas apibrézia tam tikroje teritorijoje, valstybés
apibréztoje, gyvenanciy gyventojy bendruomenés teis¢ j savitvarka, savaveiksmiskuma, galinti veikti
savarankiskai paskirstydama vietos gérybes. Kiti teisiniai dokumentai, Europos vietos savivaldos
chartija ir Pasaulinéje vietos savivaldos deklaracija, akcentuoja ir deklaruoja, kad vietinés valdzios
iSrinkti atstovai vykdydami veiklg ir jsipareigojimus vadovaujasi tuo, kas yra aktualu butent jy
teritorijoje, t. y. atsizvelgdami j vietos bendruomenés nuomong ir jos poreikius vykdydami jy
apklausa. Europos vietos savivaldos chartijoje aiskinama, kad vietos savivalda sukurdamos vietos
administracines struktiiras, jgyvendina vietos savivaldos nustatytas funkcijas, teises ir pareigas
vadovaujantis Konstitucijos ir kity jstatymy, nutarimy suteikta teise. Analizuodami teisinius
dokumentus vietos savivalda nurodoma kaip valstybés teritorijos administracinio vienete esancios
bendruomenés, kuri vadovaujasi savivaldos teise, turi sudariusios vietos savitvarka ir veikia pagal
jstatymais nustatyta kompetencijg. Vadinasi, galime teigti, kad vietos savivalda — tai tokia sistema,
kurioje visi visuomenés pilieciai turi teis¢ dalyvauti ir prisidéti prie Salies valdymo. Savivalda
suprantama kaip savivaldybiy taryby teise veikti vietos zmoniy interesais, tvarkant vieSuosius
reikalus.

Remdamiesi V. Smalskio, A. Valackienés ir E. Zalnieriiinienés teoriniu poziiriu galime
teigti, kad vietos savivalda apibréziama Kaip teisé ir galimybé (zr. 2 pav.) tvarkytis savarankiSkai
valstybés teritorijos administraciniams vienetams, t. y. savivaldybéms, kurios teis¢ jgyvendina

gyventojy iSrinktos zmoniy grupés — tarybos.

24 Aisté Morkiinaitée-Lazauskiené, ,,Vietos savivaldos sistema pirmojoje ir antrojoje Lietuvos Respublikoje “, Darbai ir
dienos 53, 15 (2010): 99.
% Algirdas Astrauskas ir Biruté Galinien¢, Vietos savivalda Lietuvoje: teoriniai ir istoriniai aspektai (Vilnius: Vilniaus
universitetas, 2003), 12.
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Save valdancios teritorinés
bendruomenés teis¢ sudaryti
vientisg demokrating

visuomengés valdymo sistema

Vietos savivaldos
teis¢ ir galimybeé

Pilieciy teisé ir galimybé
dalyvauti bendruomenés
reikaly valdyme

SavarankiSkas veikimas ir
bendruomenés viesSyjy

. Galimybe¢ vietos valdziai
reikaly valdymas

tvarkyti vieSuosius
reikalus

2 pav. Vietos savivaldos teise ir galimybeé.

A. Astrauskas ir B. Galiniené vietos savivaldg pristato dvejomis sgvokomis, Kkurias
iSanalizavus darome i§vada, kad vietos savivalda yra subjekto teisé uzsiimti savarankiska veikla, t. .
subjektas turi teis¢ savarankiskai jgyvendinti vietos bendruomenés interesus. Darbo autor¢ pabrézia,
kad subjektas ¢ia interpretuojamas kaip teritorinio administracijos vieneto savivaldybés bendruomené
(savivaldybéje gyvenantys gyventojai), kuri savivaldos teise¢ igyvendina per savo iSrinktas valdzios
institucijas ir jy atstovus, kurie turi teisés akty, priimamy sprendimy leidimo teise, taciau pabréztinas
svarbus aspektas dél paciy visuomenés pilieciy dalyvavimo savivaldoje — jei visi pilieciai gali ir turi
teis¢ bei galimybe dalyvauti, ir jy dalyvavimas jvardinamas paciy gyventojy savivaldos veikla, kuri
jtraukiama ] daugelio Saliy dokumentus ir teisés aktus, taciau §i veikla Siy dieny realijjoje ir
visuomenéje daznai traktuojama formalia, o ne realia veikla, nes veikla remiasi skirtingu siy dalyviy
dalyvavimu veikloje pozitiriu ar tiesiog tarpusavio nesusikalbéjimu, ar tiesiog nebendravimu ir
nedalyvavimu bendroje numatytoje veikloje.

G. Zilinskas kaip svarbiausia vietos savivaldos subjekta nurodo vietos bendruomene,
kurig sudaro vietos nuolatiniai gyventojai, gyvenantys apibréztoje erdvéje — administraciniame
teritoriniame vienete.?® Kiekvienoje savivaldybéje veikia vietos bendruomené, t. y. visi valstybés
gyventojai, kurie gyvena tam tikroje apibréztoje teritorijoje, administraciniame vienete, Kurios
vieSiesiems reikalams tvarkyti yra renkama savivaldybés taryba. Anot A. Morkiinaités —
Lazauskienés (2010) vietos savivalda vadinama teritorine savivalda, vadinasi tokioje savivaldos

formoje (zr. 3 pav.) visuomenés valdymas yra demokratiskesnis, nes aktualius klausimus ir

26 Gintaras Zilinskas, [vadas j viesqjj valdymg (Kaunas: Technologija, 2009), 92-104.
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sprendimus priima arciau gyventojy esanti valdzia ir jai pavaldZzios institucijos, o ne centriné valdzia,

dar kitaip vadinama ,,auksc¢iausigja valdzia“, kuri dar labiau nutolusi nuo paciy gyventojy.

Vietos savivalda

Lietuvos Respublika

AI.

Bendruomeniné
savivalda

Savivaldos teisé
Savitvarka
SavaveiksmiSkumas

3 pav. Lietuvos vietos savivaldos forma.
Sudaryta darbo autorés remiantis Algiu Junevic¢iumi, Simona Ereminaite?’

Gyventojy bendruomeniS$kumas itin pastebimas vietos savivaldoje. Jau ne vieng
Simtmetj ir deSimtmet]j didéja vietos valdzios galia sprendziant vietos bendruomeniy reikalus. Vietos
savivalda — teis¢ Savivaldybei savarankiskai tvarkytis, o tuo paciu ir valdyti savivaldybés vieSuosius
reikalus. A. Astrauskas teigia, kad visuomenei néra priimto teorinio pozitirio j Siuolaiking vietos
savivaldybe ir atitinkamai — visuotinai priimto $iuolaikinés vietos savivaldybés savokos apibrézimo.?®
G. Zygien¢, pabrézia vietos savivaldos subjektui tam tikry funkcijy perdavima i3 ,,auk3¢iausios*
valdzios ir aptaria vietinés valdZios viesgsias funkcijas®.

Darbo autoré pabréZia, kad Siame darbe néra aptariama vietos savivaldos raidos esme,
taCiau butina atkreipti démesj, kad vienu svarbiausiu aspektu, kuris skatina arba bent turéty skatinti
intensyvesnj bendradarbiavimg tarp Savivaldybés, vietos bendruomeniy ir senitinai¢iy galime laikyti

2008 m. rugséjo 15 d. LR vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo Nr. X-1722 priémima, kurio

jteisinimu 1§ esmés buvo pakeista Lietuvos vietos savivaldos savoka. Vietos gyventojy

27 Algis Junevi€ius ir Simona Ereminaité ,,Austrijos ir Lietuvos savivaldos sistemos lyginamoji analizé®, Viesoji politika
ir administravimas 11, 3 (2012): 450.
2 Algirdas Astrauskas, ,,Vietos savivaldybiy kompetencija ir jos kaita Lietuvoje 1990-2013 m.* Viesoji politika ir
administravimas. Mokslo darbai 12, 2 (2014): 187-209.
2% Gerda Zygiené, ,, Teoriniai tarpvalstybinio valdzios funkcijy paskirstymo principai®, Organizacijy vadyba:
sisteminiai tyrimai 72 (2014): 131-146.
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bendruomenés, turinti Konstitucijos apibrézta savivaldos teise, savitvarka ir savaveiksmiskuma.>
Istatyme, atsizvelgiant j Europos vietos savivaldos chartijos nuostatas, atsiranda dar vienas ir $iuo
atveju pats maziausias pagal funkcijas, vietos savivaldos subjektas — senitinaitis, kuris yra renkamas
1§ vietos bendruomenés nariy siekiant sustiprinti vietos bendruomenés pozicija savivaldos sistemoje,
tokiu budu jteisinama vietos bendruomenés taryba, kurig sudaro vietos gyventojy, bendruomeniniy
organizacijy deleguoti atstovai ir, kuri jgalinama priimti sprendimus, kurie itin reik§mingi vietos
bendruomenei.

Lietuvos vietos savivaldos principai apibréziami vadovaujantis Europos Vietos
savivaldos chartija. Sie jtvirtinami Konstitucijoje ir jstatymuose, kurie lemia vietos savivaldos
institucijas, jy veikla bei jstatymy leidybag vietos savivaldoje. Lietuvoje teisine tvarka vietos savivalda
grindziama $iais vietos savivaldos principais LR vietos savivaldos jstatymo (galiojanti suvestinés
redakcija 2019-01-02—-2019-03-14) 4 straipsnyje®!:

2 lentelé. Vietos savivaldos principai.

Vietos savivaldos principai Apibendrinimas

Pasak G. Zilinsko $iuo principu yra formuojamos valstybés
valdymo ir vietos savivaldos institucijos. Savivaldybése

Atstovaujamosios demokratijos vietos valdZia tiesiogiai renka jos gyventojai — rinkéjai >

Savivaldybiy savarankiskumas ir veikti | Savivaldybiy Teising, instituciné ar ekonominé
laisvai. savivaldumas, nepriklausomybé nuo centrinés —
savarankiSkumas. | ,,aukSCiausios® valstybés valdzios.

Savivaldybés taryba turi jgaliojimus Tiksliau apibudinant galime teigti, kad savivaldybés taryba
kontroliuoti jos sudarytas ir jai vykdo kontrolg sudarytoms ir jai atskaitingoms savivaldybés
atskaitingas savivaldybés vykdomasias | vykdomosioms institucijoms dél jy veikly efektyvumo.

institucijas.

Savivaldybés vykdomuyjy institucijy | Savivaldybés vykdomuyjy institucijy sprendimai turi buti
atskaitingumo savivaldybés tarybai. grindZiami jstatymais, nutarimais arba tarybos sprendimais.
Pazymima, kad savivaldybiy tarybos turi jgaliojimus
kontroliuoti jy paciy sudaromus ir joms atskaitingus
vykdomuosius organus ir savivaldybiy taryboms atskaitingi
vykdomieji organai negali bati ir neformuojami i§ juos
sudaranciy savivaldybiy taryby nariy.

Atsakingumo savivaldybés Anot G. Zilinsko §iuo principu savivaldybés institucijos uz
bendruomenei. Savivaldybés tarybos savo veikla atsakingos savivaldybés gyventojams.
nariai (toliau — tarybos nariai) uz savo | Aiskinant atsakingumo principg, greta savivaldybés
veikla yra atskaitingi savivaldybés bendruomenés nurodomi ir jos gyventojai — rinkéjai. 3
bendruomenei.

30V ytautas Pilipavi¢ius ir Inga Vidrevicieng, ,,Vietos savivalda ir kaimo savavaldumo formavimas*, Management Theory
and Studies for Rural Business and Infrastruktiiry Development 36, 4 (2014): 940-941.

31 Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas®, supra note 18.

32 Zilinskas, supra note 26: 92-104.

33 Gintaras Zilinskas, ,,Specialiyjy vietos savivaldos principy raida Lietuvos Respublikoje®, Ekonomika ir vadyba:
aktualijos ir perspektyvos 2,18 (2010):142-154.
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Savivaldybés veiklos ir savivaldybes
institucijy priitmamy sprendimy
teisétumo principas.

Teis¢tumo principas siejamas su reikalavimu, kad
savivaldybés valdzios atstovai savo veikloje negali virSyti
savo jgaliojimus. 3

Savivaldybiy ir valstybés interesy
derinimo tvarkant vieSuosius
savivaldybiy reikalus.

Savivaldybés ir valstybés interesy derinimo principas yra
numatytas Konstitucijoje. Svarbus yra savivaldybiy ir

Bendruomenés ir atskiry savivaldybés
gyventojy interesy derinimo principas.

valstybés interesy derinimo principas savo veiklose.®
Sio principo turinys labai panasSus j kitus vietos savivaldos
principus: atsakingumo, teisétumo, vieSumo.

Savivaldybés gyventojy dalyvavimo
tvarkant vieSuosius savivaldybés
reikalus.

Savivaldybés institucijos jgyvendindamos §] principa
leidzia ir sudaro sglygas vietos gyventojams dalyvauti
rengiamy ir svarstomy, priimamy sprendimy projekty
procese. Organizuoja apklausas, susirinkimus, sueigas.

Veiklos skaidrumo. Savivaldybés
institucijy ir kity savivaldybés vieSojo
administravimo subjekty veikla turi
bati aiski ir suprantama visai
savivaldybés visuomenei.

Veiklos skaidrumo principas privalo taikyti Savivaldybé ir
Kiti jos vieSojo administravimo subjektai. Siame principe
nurodoma, kad veikla turi buti aiski, skaidri ir suprantama
visiems savivaldybés gyventojams.

Plétros ir veiklos planingumo.

Savivaldybéje vykdoma planavimo sistema, kurig sudaro
strateginis ir finansinis planavimas. | Siy dokumenty
rengimg jtraukiami ir derinami su savivaldybés gyventojais.

Reagavimo | savivaldybés gyventojy
nuomong principas.

Savivaldybés gyventojai ar jy iSrinkti atstovai turi teis¢
susipazinti su Savivaldybés sprendimy projektais ir
priimtais sprendimais bei gauti atsakymus ] pareikSta
nuomone apie savivaldybés institucijoje dirbanciy asmeny
darba.

Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo ir
gerbimo principas.

Savivaldybéje ir jy institucijoje dirbantys asmenys turi
uztikrinti gerbti zmoniy teises ir laisves bei jy teisétus
interesus.*

Savivaldybés vieSojo administravimo
subjekty sprendimai turi biiti priimami
ir jgyvendinami laikantis subsidiarumo
principo.

V. Kondratiené teigia, kad taikant subsidiarumo principa
Lietuvos valstybés valdymui ir vietos savivaldai koncepcija
siekiama keletas tiksly: 1) sprendimai turi bati priimami
atsizvelgiant | vietos bendruomenés interesus ir poreikius;
2) valstybés ir savivaldos institucijos, kurioms perduotos
(deleguotos) atitinkamos funkcijos vykdoma atsakomybés
kontrolé.>’

VieSumo principas.

Tiesiogiai vieSumo principg iSreiskia informavimo funkcija.

Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatyme jtvirtintais vietos savivaldos principais, kurie

apibrézia gyventojy teis¢ ir galimybe dalyvauti tvarkant savivaldybés vieSuosius reikalus, taip pat
nurodo, kad Savivaldybé ir jos institucijos turi sudaryti salygas savivaldybés gyventojams tiesiogiai
dalyvauti rengiant ir svarstant sprendimy projektus, organizuojant apklausas, susirinkimus, sueigas,
galime teigti, kad vietos savivaldos principai yra tam tikry taisykliy rinkinys, kurios apibitidina vietos

savivaldos funkcionavimg. Savivaldybé ir jai pavaldzios institucijos diegia savivaldos principus ir jy

34 Zilinskas, supra note 33:146.

3 Zilinskas, supra note 33:147.

3 Zilinskas, supra note 33:147 -148.

$"Virginija Kondratiené, ,,Subsidiarumo principas ir jo taikymas valstybés valdymui ir vietos savivaldai“ ( daktaro

disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2011), 13, file:///C:/UserssDARBUO~1/AppData/lL ocal/Temp/1954297.pdf
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laikosi savo kasdieningje veikloje, remia bendruomeniniy organizacijy iniciatyvas, kurios turi
vieSuju savivaldybés reikaly atitikmenj. Sie principai yra reik§mingi ir turi jtakos buriant
bendruomenes, ugdant bendruomeniskuma, leidzia vietos bendruomenés nariams jgyvendinti savo
iniciatyvas jsteigdami asociacijas, nevyriausybinéms organizacijas, bendruomenés centrus, kuriy
veikla nukreipta j savivaldybés gyventojy poreikiy tenkinima.®® Vietos savivaldos principy
realizavimas nemazai priklauso nuo savivaldybése dirban¢iyjy Zmoniy poZidrio ir nuo
administraciniame teritoriniame vienete gyvenanciy gyventojy, t. y. vietos bendruomenés aktyvumo.
Savivaldybé, aprépianti tam tikrg bendruomenés dalj, valdo ir tvarko toje teritorijoje gyvenancios
bendruomenés reikalus, 0 jai atstovauti yra renkama taryba.

Suvokdami kaip bendras taisyklés ir normas, vietos savivaldos principai formuojasi
kiekvieno musy kasdienio gyvenimo praktikos ir ankstesniyjy karty sukauptos patirties pagrindu.
Vietos savivaldos principams svarbus subjektyvumas, kuriuos formuluoja ir jgyvendina gyventojai
arba jy grupés. Savivalda yra tarsi ta grandis, nuo kurios gali ir turi atsinaujinti demokratija bei jgalinti
ja sustipréti — Lietuvoje, siekiant realios savivaldos, turéty ir reikéty integruoti vietos bendruomenes
1 savivaldos veiklg bei pazvelgti | jas kaip 1 lygiavertes partneres, taciau pabréztina, kad jy veikla
neturi biiti priklausoma ir turi islikti savarankiska.

Vietos savivalda visomis gyvenimo realijomis yra neatsiejama nuo vietos gyventojy ir
ju bendruomenés, nes kas Siandien vadinama vietos valdzia anks¢iau buvo vadinama tiesiog
gyventojy bendruomene. Apibendrinant vietos savivaldos sampratg galime teigti, kad vietos
savivaldai yra suteikta tvarkyti ir valdyti pagrinding vieSyjy reikaly dalj su pilna atsakomybe,
nepamirStant gyventojy interesy. Vietos savivalda suprantama, kaip teis¢ savarankiskai veikti
Savivaldybei, kuri realizuoja savivaldybés bendruomenés valig. Galime teigti, savivaldai — vietos
valdziai priimant sprendimus atsizvelgiama j vietos bendruomenés norg ir poreikius, t. y. valdymo
pagrindas yra traktuojamas ,,i$ apacios®.

Vietos savivalda jgyvendinama remiantis tam tikrais principais, pagrindinémis
idéjomis. Kaip teigia S. Nefas ,,vietos savivaldos idéja kyla i§ Zmoniy asmeninés laisvés, saugumo,
geroves siekimo, < ... > pilieciy iniciatyvos i§laisvinimu ir jy aktyvinimu bei pritmamy sprendimy
vietos savivaldoje efektyvumu®,*® vadinasi pritariant S. Nefo teiginiui, savivalda apibréziama

daugiau kaip paciy gyventojy, o ne valdzios jstaigy veikla.

38 Valackiené ir kt., supra note 23:26.

39 Vietos savivalda Lietuvoje: trumpas Zinynas savivaldybiy darbuotojams. Vilnius: Lietuvos informacijos institutas,
1998.

40 Saulius Nefas, ,,Funkcionali vietos bendruomené Lietuvos kaimuose ir miesteliuose* (daktaro disertacija, Mykolo
Romerio universitetas, 2007),92, http://vds000004.hosto.It/safeplaces/wp-content/uploads/2015/01/Funkcionali-vietos-
bendruomene.-Saulius-Nefas.pdf
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1.2 Vietos savivaldos teisinis reglamentavimas

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje vietos savivalda apibréziama jstatymo nustatyty
valstybés vietos bendruomeniy, Kkurias sudaro toje teritorijoje nuolat gyvenantis gyventojai,
savaveiksmiSkumas ir savitvarka, t. y. laiduota Konstitucijos ir jstatymy teisé veikti savarankiskai.
Konstitucijoje teritorinés arba vietos bendruomenés vadinamos savivaldybémis. Pasak V.
Kondratienés ,,savivaldybé — tai teritoriné¢ bendruomené, turinti Konstitucijos jai laiduotg savivaldos
teis¢ veikti laisvai ir savarankiskai jstatymo nustatytame administraciniame vienete jgyvendinant
vietos valdZia per jos tiesiogiai i§rinkta savivaldybés taryba®. 4 Si teisé¢ apibrézta Vietos savivaldos
jstatymo subsidiarumo principe, nes sprendimus priimti galima ten, kur pilie¢iai turi galimybe
dalyvauti priimant reikSmingus sprendimus tiesiogiai ar per juos isrinktus atstovus. Lietuvoje vietos
savivaldos teisé suteikiama savivaldybése esancioms gyventojy bendruomenéms, Kitaip, vietos
bendruomenéms. Vadovaujantis Konstitucijoje laiduota teise Savivaldybé arba vietos savivalda yra
demokratiska, nes privalo ripintis vietos bendruomenés vieSaisiais reikalais bei atstovauti vietos
bendruomenés poreikius, Kurios turi teis¢ ir galimybe¢ dalyvauti savivaldos valdyme bei yra viena i8
subsidiarumo principo iSraiSkos formy, nes laikantis Sio principo yra sudaroma galimyb¢ pilie¢iams
dalyvauti priimant svarbius sprendimus tiesiogiai per jos isrinktus atstovus.*? Siuo atveju

Savivaldybé yra ir valdymo objektas, ir valdymo subjektas. Vietos savivaldoje auksciausia valdzia,
kuriai priskirta tvarkyti dalis viesyjy reikaly, vykdo savivaldybés taryba, kurig iSrinko patys tos
apibréztos teritorijos gyventojai. I§ savivaldybés tarybos nariy iki 2015 m. buvo renkamas meras —
Savivaldybés vadovas (nuo 2015 m. savivaldybés meras renkamas tiesiogiai — tai svarbus pokytis
vietos savivaldoje, nes §is reiskinys sudaro salygas vietos gyventojams labiau dalyvauti politiniame
gyvenime bei stiprina savivaldybés mero atsakomybg ir atskaitomybe vietos gyventojams, sudaromi
atskaitingi vykdomieji organai skirdami savivaldybés administracijos direktoriy). ,,Savivaldybés
taryba ir jy vykdomyjy organy santykiai grindZiami konstituciniu vykdomyjy organy atskaitingumo
atstovybei ir savivaldybés tarybos virSenybés jai atskaitingy vykdomuyjy organy atzvilgiu
principais®.*3

Kitaip, galime teigti, kad savivaldybiy taryby priimamiems sprendimams jgyvendinti

sudaromos Savivaldybés vykdomosios institucijos (zr.4 pav.): Savivaldybés administracija, kurioje

4 Virginija Kondratieng, ,,Vietos savivaldos sistemy teisinio reguliavimo mechanizmai*, JURISPRUDENCIJA 3, 105
(2008):63.

42 Kristina Grigiené, ,,Konstituciniai pagrindai regioninei savivaldai Lietuvoje ir kitose Vidurio ir Ryty Europos $alyse:
ar apskri¢iy (regiony) reforma determinuoja konstitucijos pataisy poreikj ?, Socialiniy moksly studijos 3, 4 (2011): 1482-
1496.

43 Kondratiené, supra note 41:64.
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dirba viesojo administravimo karjeros tarnautojai ir Savivaldybés darbuotojai, dirbantys pagal darbo

sutartis ir jiems atlyginimas mokamas i$ Savivaldybés biudzeto.

Savivaldybés
bendruomené

Tarybos
pirmininkas

Meras Taryba

Vykdomasis
direktorius

Savivaldybés
administracija

4 pav. Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modelis.

Vadovaujantis pagrindiniu Lietuvos jstatymu — Konstitucija, galime teigti, kad vietos
savivalda yra savarankiSka, kuriai suteikti pagal Konstitucijos ir/ar kitais jstatymais apibrézti
jgaliojimai, t. y. savivaldybés institucijos turi ir savarankiskas, ir valstybés priskirtas (deleguotas)
funkcijas, kuriy sprendimy atitikt] Konstitucijai ir jstatymams kontroliuoja Vyriausybés atstovai
apskrityse.

Lietuvos savivaldybéms ne tik atskaitinga ir atsakinga uz dalies viesojo reikaly
tvarkyma, bet turi ir materialines — finansines prielaidas viesuosius reikalus tvarkyti:

1) ,,savivaldybéms suteikta teisé valdyti, naudoti ir disponuoti turtu nuosavybés teise;

2) savivaldybéms suteikta teisé sudaryti ir tvirtinti savo biudzeta;

3) savivaldybiy tarybos turi teis¢ jstatymo numatytose ribose ir tvarka nustatyti vietines
rinkliavas ir jy lengvatas;

4) savivaldybés gali jsigyti nuosavybén ne zZemeés ikio paskirties Zemés sklypy,
reikalingy jy tiesioginei veiklai skirtiems pastatams statyti ir eksploatuoti*. #

Bitent LR vietos savivaldos ijstatyme numatyta bendra savivaldos institucijy
organizavimo ir veiklos tvarka ir jos funkcionalumas. Demokratinése $alyse vietos savivalda yra ne

tik savarankiSka, bet ir pagrindas pilietiSkumui ugdyti. Apibendrinant, galime teigti, kad Lietuvoje

4 Algirdas Astrauskas, ,,Vietos savivalda ir vietos savivaldos problemos Lietuvoje®, VieSoji politika ir administravimas
3(2002):71-78.
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vietos savivalda reglamentuoja Konstitucija ir Vietos savivaldos jstatymas, kuris nustato savivaldybiy
institucijy sudarymo ir veiklos tvarka, taip pat apibrézia vietos savivaldos principus, savivaldybiy
institucijas ir jy jgaliojimus, funkcijas bei teisinj reglamentavimg vietos savivaldos veiklai.
ISnagrinéjus vietos savivaldos sampratg ir jos teisinj reglamentavima sekanc¢iame magistro darbo I
dalies skyrelyje bitina aptarti kokie yra vietos savivaldos subjektai ir jy bendradarbiavimas siekiant

gerinti vykdomas veiklas savivaldybéje.

1.3. Vietos savivaldos subjektai ir ju bendradarbiavimas

LR vietos savivaldos jstatymas apibrézia vietos savivaldos subjekty tam tikrg vaidmen;j
valstybés teritorijos administracinéje dalyje, kurie privalo vadovautis vieSojo administravimo
principais ir yra jvardinami: savivaldybés valdzia, savivaldybés politine ir vie$oji valdzia arba vie$ojo
administravimo subjektais.

V. Pilipavicius ir I. Vidrevic¢iené savivalda apibrézia kaip dviejy subjekty — tam tikro
valstybés teritorijos administracinio vieneto gyventojy ir savivaldybés valdzios institucijy
savarankigka veikla®.

Anot A. Astrausko vietos savivaldos teisés subjektu Lietuvoje gali biiti laikomi net trys
subjektai: a) jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kuris Lietuvoje
vadinamas savivaldybe ar savivaldybés bendruomene; b) jstatymo nustatyto valstybés teritorijos
administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy bendruomené¢, dar vadinama teritorine (arba vietos)
bendruomene, savivaldybe; c¢) vietos savivaldybés atstovaujamoji institucija, Lietuvoje vadinama
savivaldybés taryba .46

Apibtudinant A. Astrausko vietos savivaldos subjekta — savivaldybe, reikty papildyti,
kad savivaldybé, tai ne tik jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, taciau
savivaldybe taip pat apibiidiname kaip institucija, kuri atsakinga uz didziaja dalj vieSyjy ir vietos
reikaly tvarkymg. Nagrinéjant Sio darbo problema, vietos savivaldos subjektg — savivaldybe, galime
jvardinti ir kaip teritorinj vienetg ir kaip institucijg, kuri pagal vietos savivaldos sgvokos suvokimag
turi teise ir galimybe savarankiSkai spresti aktualius klausimus ir sprendimus. Vadinasi savivaldybe,
jvardinant kaip institucijg ir toje institucijoje dirban¢ius zmones, kurie yra atskaitingi savivaldybés
gyventojams, galime jvardinti ir atsakingus uz savivaldybéje, teritorinio administracinio vieneto,
gyvenanc¢iy zmoniy gerove, nes jie priimdami sprendimus tiesiogiai turéty vykdyti ir toje teritorijoje

gyventojy valig. Taciau be savivaldybés biitina paminéti ir kitg labai svarby vietos savivaldos subjekta

4 Pilipavicius ir kt., supra note 30:940.
4%Algirdas Astrauskas, ,Kam laiduota (vietos) savivaldos teis¢ ir kaip ji jgyvendinama?“, VieSoji politika ir
administravimas 13, 4 (2014):671-689.
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— seniilinijg, taip pat labai svarbig institucijg vietos savivaldos lygmeniu, kuri yra savivaldybés
vykdomoji institucija, dar vadinama savivaldybés administracijos padaliniu. Savivaldybés taryba
tvirtindama savo sprendimus nustato senitinijy savivaldybéje skaiciy, jy pavadinimus, aptarnaujamos
teritorijos ribas ir perduodamas savivaldybés administracijos funkcijas, taip apibrézdama jy veikla.
Senitinija daznai jvardinama kaip Savivaldybés administracijos teritorinis struktiirinis padalinys,
kuris atlieka tarpininko vaidmenj tarp toje senitinijoje gyvenanéiy nuolatiniy gyventojy ir vietinés
valdzios organo — Savivaldybés. Vadovaujantis 2008 m. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo pakeitimo jstatymu, kuriame nurodyta, kad seniiinijos veikla reglamentuojama Savivaldybés
administracijos direktoriaus patvirtintuose senitinijos veiklos nuostatuose, o finansavimas skiriamas
i§ savivaldybés biudzeto*’. Savivaldybés seniiinijos traktuojamas kaip Savivaldybeés filialas, vieta ir
veikla yra specifiné, nes veikia tam tikroje savivaldybés teritorijos dalyje, nutolusioje nuo centrinés
vykdomosios institucijos (Savivaldybés). Ypatingai senitinijose jauCiamas Vietos bendruomenés
dalyvavimas ir atsikleidziamas vietos bendruomenés funkcionalumas, nes Vietos savivaldos jstatyme
numatytos nuostatos, kurios reglamentuoja atstovavimg gyvenamyjy vietoviy bendruomenéms, yra
labai svarbi ir uztikrinanti priemoné, kuri dar labiau skatina gyventojy dalyvavima sprendimy

priémime vietos bendruomenei reikSmingais klausimais.

Senitinijos sudaromos Savivaldybés tarybos sprendimu, kuriai nustatomos ribos, t. y.
paskiriama aptarnaujamoji teritoriné dalis, kuri dar skaidoma | senifinaitijas, 0 jose vietos gyventojai
renka gyvenamosios vietovés bendruomenés atstovus — senitinaicius, t. y. taip pat vietos savivaldos
subjekta — senitinaitj. Senifinaitis skirtingai, nei vietos valdZios atstovai, visuomenei dirba
visuomeniniais pagrindais, t. y. be mokestinio atlygio. Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 33
straipsniu, kuris reglamentuoja senilinai¢iy funkcijas, renkami 4 metams. Senilinaitis dirba
visuomeniniais ir dazniausiai savanoriskais pagrindais ir yra jpareigotas rapintis bendruomenés
interesais, ir jai atstovauti senitinijoje, savivaldybés institucijose ir savivaldybéje veikianciose
valstybés jtaigose. Vietos bendruomenéms rapimus ir jai aktualius klausimus svarsto ir patariamojo
pobiidZio sprendimus priima senilinai¢iy sueigoje, kuriuos daZniausiai senilinijose organizuoja
senitinijos senitinas ar senitinijoje dirbantys darbuotojai.

Savivaldybe, dar kitaip apibiuidinama, vietos valdzia priklauso vietos bendruomenéms,
toje administraciniame teritoriniame vienete gyvenantiems valstybés pilie¢iams, kuri privalo
uztikrinti bendry vieSyjy reikaly tvarkyma, biiti atskaitingiems vietos gyventojams, teikti viesgsias

paslaugas, gerinti vietos bendruomenés gyvenimo aplinka ir kokybe joje.

47Vida Staponiené¢ ir Gintaras Zilinskas, ,Lietuvos Respublikos senitinijy raidos aspektai®, Viesoji politika ir
administravimas 11, 1 (2012): 117-129.
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Pasak A. Juneviciaus ir S. Ereminaités ,,dabartinés vieSojo sektoriaus tendencijos rodo,
kad geras valdymas yra toks, kuriam budingas didesnis pilieCiy dalyvavimas, pliuralizmas,
subsidiarumas, skaidrumas, atsiskaitomumas, prieinamumas, bendradarbiavimas ir efektyvumas*.*®

G. Zilinskas svarbiausig vietos savivaldos subjekta nurodo bendruomene, kuria sudaro
gyventojai, gyvenantys apibréZztoje erdvéje — administraciniame teritoriniame vienete. Autorius
pazymi, kad bendruomené buriasi ] teritorinj savivaldy junginj — teritorine (vietos) bendruomeng.
Anot S. Nefo ,vietos bendruomeng, suprantame kaip grup¢ zmoniy, gyvenanciy apibréztoje
teritorijoje, susijusi bendru interesu ir vidiniu jausmu, jog jie priklauso tai paciai zmoniy grupei.
Vietos (teritoriniy) bendruomeniy gali buti vairaus dydzio ir net vieny kitose, pvz., seniiinijoje — keliy
kaimy bendruomenés ir panaSiai, o vietos bendruomenése funkcionuoja interesy ir institucinés
bendruomenés®. *°

Pritariant G. Zilinsko ir S. Nefo teiginiams apibendrinant galima teigti, kad vietos
savivaldos subjektai — vietos bendruomené, kuri gyvena apibréztoje administracinéje teritorijoje yra
suprantama kaip vietos bendruomené, jos pilie€iai, gyvenantys Lietuvos miestuose ir miesteliuose,
rajonuose, kurie turi teise, galimybe ir gali sgveikauti su savo iSrinkta vietos valdzia.

Svarbiausias $iuolaikinés vietos savivaldos tikslas yra bendruomenés aktyvumas, kuris
pasireiskia vietos bendruomenés iniciatyvomis — kuriamos vietos bendruomenés sanglaudos
programos, vystoma vietiné partnerysté, kurios tikslas skatinti bendradarbiavimg tarp vieSojo ir
privaciojo sektoriaus, taciau taip pat daugel mety pastebime, kad tiek savivaldybés gyventojai, tiek
susibiirusios bendruomenés nariai daznai nedalyvauja Savivaldybés sprendimy priémimo veikloje,
todél galime daryti prielaida, kad iSvardinti pilie¢iai neturi pakankamai informacijos apie problemy
sprendimg arba nejsivaizduoja ir nesupranta savo galios jas sprendziant. Vietos bendruomenés,
kurios taip pat turi teis¢ ir galimybe¢ dalyvauti viesajame valdyme, jame retai dalyvauja, nes galimai
tritksta pasitikéjimo savo galimybémis dalyvauti ir jtakoti vietos reikaly sprendimus, todél galime
itarti, kad néra susiformaves tinkamas rysis tarp seniiinijos darbuotojy ir vietos gyventojy ir galbtt
senitinai ar net vietos bendruomenés nariai nevertina senitinaiciy veiklos ir jam priskirty funkecijy.
Tai gali buti pagrindiniai veiksniai, kurie galimai trukdo vietos bendruomenés gyventojams dalyvauti
savivaldybés politikoje ir jy priimamy sprendimy proceSe, ir nenoras intensyvesnio
bendradarbiavimo tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés lyderiy ir senitinaiciy.

Beje, taip pat atkreiptinas démesys jog savivaldybés bendruomenéje savivaldos sistemos
subjektai yra ar¢iausiai Zzmoniy ir vykdo savo veiklg visuomenei naudingais tikslais, nelaukdami
sprendimy ,,i§ aukS§ciau®. Taciau apibiudinant vietos savivaldos subjektus taip pat butina pabreézti, kad

savivaldybés subjektai: savivaldybés institucijose dirbantys iSrinkti valdzios atstovai bei toje

8 Junevicius ir Ereminaité, supra note 27: 455.
49 Nefas, supra note 40:41.
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institucijoje dirbantys zmonés dirba atlygintinai, t. y. kas ménesj gaudami paskaiciuota darbo atlygj,
o vietos (kaimo) bendruomenés, senitinai¢iai visuomenei naudingg darbg vykdo be jokio uzmokescio,
t. y. dirba visuomeniniais pagrindais. Nors vieny darbas apmokamas, o kity darbas veikiamas laisva
valia ir tik gery nory jgyvendinimu savo apibréztoje teritorijoje, pvz. seniiinijoje, senitinaitijoje ar
kaimelyje visi kartu, tiek vietos valdzios atstovai, tiek senitinijai vadovaujantys senitinai, tiek kaimo
bendruomeniy nariai ir senitinaiciai veikdami i$vien, turéty derinti savo interesus, susitelke vienam
tikslui ir bendradarbiaudami ieskoti paciy efektyviausiy ir daugumai priimtiny sprendimy. Vietos
savivaldos sistemos subjektai sgveikaudami tarp saves ir uztikrindami bendradarbiavimg tarpusavyje
tuo paciu turéty uztikrinti visuomenés interesy, poreikiy ir likesCiy jgyvendinimg. Juk paciy
gyventojy dalyvavimas savivaldos lygmenyje priimamiems sprendimams suvokiamas Kkaip
instrumentas, kuris uztikrina ir vietos savivaldos politiky ataskaitingumg juos iSrinkusiems
pilieciams.

Biutina pazyméti, jog bendradarbiavimo aktyvumas priklauso, pirmiausia, nuo
savivaldybés valdZios atstovy poziiirio ir joje susikiirusiy bendruomeniy noro bendradarbiauti. Siy
Saliy bendradarbiavimas teikia praktinés naudos Savivaldybés veikloje tik sujungiant pozitirius,
vizijas ir formuojant bendrus tikslus. Vadinasi bendradarbiaudami tarpusavyje ir veikdami i§vien
gerinty savivaldybés kaip teritorinio vieneto, gyventojy gerove pateisindami jy likescius.
I$siaiskinant §io darbo problema — aspektus ir veiksnius, kurie skatina intensyvesnj bendradarbiavima
tarp Savivaldybes, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy, o juos jgyvendinus kursis $iy Saliy, vietos
savivaldoje veikianCiy subjekty, partneryste, butina iSanalizuoti vietos bendruomenés ir senitinaitijy

sampratg ir koks jy vaidmuo vietos savivaldoje.
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2. VIETOS BENDRUOMENES, SENIUNAITIJU SAMPRATA IR
JU VAIDMUO VIETOS SAVIVALDOJE

ISplétota vietos savivalda, dar Kitaip vadinama realia savivalda, yra galima tik tada, kai
pilieciai tiesiogiai jsitraukia ] visuomeninio valdymo procesa ir sprendimy priémimg, Kuriy
jteisinimas yra labai reikSmingas vietos bendruomenei. Jei vietos savivaldos mechanizmas
orientuotas j visuomenés poreikiy tenkinima, jis turi buti veiksmingas ir skaidrus, o0 vietos gyventojai
juo pasitiki. Vietos savivaldos mechanizmas sudarytas taip, kad skatinty pilie¢iy savarankiskuma,
ugdyty pilieting visuomeng. Vienas i§ pagrindiniy demokratijos principy yra jgyvendinamas vietos
savivaldos lygmeniu: gyventojai turédami vienodas teises ir galimybes gali ir turi teis¢ dalyvauti
savivaldybés bendruomenés reikaly ar sprendimy priémimo procese. Demokratiska ir gyventojy
pasitikéjimo verta vietos savivalda yra jmanoma tik dirbant ir tariantis su vietos bendruomene ir taip
uztikrinant skaidry sprendimy priémimg. Vietos bendruomenés nariai, gyvenamosios vietos
gyventojai ir jy iSrinkti atstovai — senitinai¢iai — dalyvauja priimant svarbius klausimus, kuriy
atitinkami sprendimai lie¢ia gyvenamosios vietovés bendruomenés gyvenima, jos aplinka ir gerove.
Biitent vietos bendruomenés nariy ir senitinai¢iy dalyvavimas visuomeniniame valdymo procese
didina vietos savivaldos atskaitinguma zmonéms, jy aktyvus dalyvavimas uztikrina vieSumg ir
skaidrumg valdzios institucijy priimamuose sprendimuose, o taip pat stipréja pacios bendruomenés
vieningumas, pasitikéjimas, atsakomybé uz tai kas vyksta jy gyvenamojoje vietovéje. Galime
apibendrinti, kad vietos savivalda yra jungiamoji grandis tarp valstybés ,,auks¢iausios* valdzios ir
vietos gyventojo, per kurj visuomenés nariai valstybés atzvilgiu kontroliuoja kaip yra ginamos jy
teisés, todél jy dalyvavimas vietos savivaldos sprendimy kirimo ir priémimo procesuose yra labai

svarbus tiek Savivaldybéje dirbantiems asmenims, tiek jy atstovaujamai visuomenei.

2.1 Bendruomeniy sgvoka ir jos pagrindiniai bruozai

[vairiis vietos bendruomenés apibrézimai suponuoja taip pat ir jvairius pozitirius j vietos
bendruomenés sampratg. Taciau daZniausiai bendruomené jvardinama kaip vienodg poziiirj turinciy
zmoniy grupé, kuriuos sieja bendras tikslas. Dabartiniame laiko tarpsnyje vietos bendruomené yra tas
veiksnys, kurio nariai susibiiré norédami bendrystéje pasiekti tai kg uzsibrézé organizuodamos savo
veikla. Bendruomenés nariai, ypa¢ kaimo vietovése, virsta vieninga jéga, jsiprasmindami save zodziy
junginyje ,,mes galim* arba Zodyje ,,Seima“, kurie jauciasi esantys svarbiis, vieningi ir reikalingi vieni
kitiems, kartu galintys nuveikti daugiau socialingje, kultiirinéje, Svietéjiskoje, projektingje ir kitoje

veikloje veikdami bendrystéje.
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I. Lelitigien¢ ir J. Sadauskas vietos bendruomene¢ apibrézia kaip vienetg, kuriame
susikuria tam tikras zmoniy santykiai, kurie yra nulemti socialiniy, funkciniy, kultiiriniy aplinkybiy.*°

S. Nefo teigimu, vietos bendruomené laikoma efektyvia visuomenés dalimi tada jei ji
yra funkcionali. Vietos bendruomenés funkcionavimg lemia jos socialin¢ struktiira, t. y. vietos
bendruomenés socialiné struktiira remiasi pazintiniais santykiais ir bendru tikéjimu, jungianciu
bendruomene.**

Nagrinédamos vietos bendruomen¢ vadybiniu pozitriu labiau  suvokiama
bendruomeninés organizacijos sgvoka, kurig reglamentuoja Vietos savivaldos jstatymas:
,bendruomeniné organizacija — asociacija, kurios steig€jai ir nariai yra gyvenamosios vietovés
bendruomenés (jos dalies arba keliy gyvenamyjy vietoviy) gyventojai (juy atstovai) ir kurios paskirtis
— per iniciatyvas jgyvendinti vieSuosius interesus, susijusius su gyvenimu kaimynystéje* (zr. 5

pav.).>?

Bendras Vietos Viesieji
tikslas bendruomené interesai

Bendradarbiavimas
tarpusavyje ir su
kitomis individy

grupémis
savanorystes
pagrindu

5 pav. Vietos bendruomenés pagrindiniai bruozai.

Vietos bendruomenéms yra svarbu ne tik bendry tiksly, iniciatyvy jgyvendinimas per

vieSuosius interesus, bet ir juridiniy normy buvimas. Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas®® yra

0 Irena Leliugiené ir Justinas Sadauskas, ,,Bendruomenés sampratos traktuotés ir tipologija*, Socialiniy moksly studijos
3,4 (2011): 1281-1297.
51 Nefas, supra note 40: 19.
52 Andrius Stasiukynas, ,.Bendruomeniniy ir nevyriausybiniy ne pelno siekian¢iy organizacijy veiklos tradicijos ir
vadybos perspektyvos Lietuvoje®, Socialinés technologijos 4, 2 (2014): 370-384.
5 Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas® TAR, ziliréta 2019 geguzés 6 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/TAR.FFOOBOEA2FOE/IrNxCwiHoD
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vienas i§ aktualiausiy jstatymy, kuris atspindi vietos bendruomenés organizacing struktiirg ir
specifika. Sio jstatymo 2, 7 ir 8 straipsnyje apibiidinama, kad vietos bendruomeng, turinti asociacijos
statusa — savo pavadinima turintis ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas
yra koordinuoti asociacijos nariy veiklg, atstovauti asociacijos nariy interesams ir juos ginti ar tenkinti
kitus vieSuosius interesus ir kurio valdyma atlieka valdymo organas (vienasmenis ar (ir) kolegialus)
ir visuotinis nariy susirinkimas, kurio metu pagal kiekvienos asociacijos jstatus yra renkamas
bendruomenés lyderis — pirmininkas ir jos interesus atstovaujantis 2 ar 3 metams, taip pat metiniy
finansiniy ataskaity pateikimo V] Registro centrui, atskaitomybe bei asociacijy veiklg. Pabréztina
tai, kad vietos bendruomené teisine prasme jvardinama kaip juridinis asmuo, turintis savo teises bei
atsakomybe ir atskaitinguma, taciau jy veikla lyginant su biudzetinémis jstaigomis yra siejama su
savanoriSku, neatlygintinu darbu, taip pat diversifikuotu biudZetu, vadyba, vietos bendruomenés
nariy (darbuotojy) motyvacija ir t.t. (zr.3 lentele). Placiau biudZetiniy jstaigy ir vietos bendruomeniy
veiklos skirtumai pabréziami 3 lenteléje.

3 lentelé. Biudzetiniy jstaigy ir vietos bendruomeniy veiklos skirtumai.

BiudZetinés jstaigos Vietos bendruomenés

Steigimas
Biudzetinés ar  savivaldybés  vieSosios | Steigiamos pilieciy, kurie savo savanoriska
jstaigos daznai jkuriamos politiky ar | veikla ir iniciatyva buriasi j asociacijg ar Kkitg
atitinkamy  savivaldybés administracijos | juridinj asmenj, Siekdami vieSosios naudos
darbuotojy iniciatyva. bendruomenei. Vienijanti savybé tokiy
organizacijy — nepriklausomumas nuo

valstybés institucijy, politiniy partijy, verslo
Jmoniy.
Finansavimas

Veikla uztikrinama pagal biudzeta, kuris
kasmet yra planuojamas ir nustatomas pagal
pra¢jusiy mety finansing veiklg ir biudZeto
panaudojimo rezultatus.

Pajamos daZniausiai gaunamos atsitiktinai arba
uZztikrinamos:

* projekty pagalba, gaunant finansavimg 1S
valstybés ar savivaldybiy teikiamy projekty
paramai gauti;

« parduodant paslaugas ar prekes;

* nario mokestis, ar valstybés
procentas veiklai vykdyti;
 savanoriSka

skiriamas

veikla. Sis veiksnys yra
pagrindinis skirtumas tarp valstybés jstaigy ir
vietos bendruomeneés.

Vadyba, darbuotojy motyvacija

Savo veikla jgyvendina administracines | Veikla orientuota j savo nariy poreikiy ir iskelty

funkcijas, taisykles ir nutarimus. IS pradziy Siose
istaigose dirbantys asmenys yra motyvuoti.

tiksly tenkinimg, kurioje galimi nariy mainai.

Platesnis paslaugy spektras j kuriy organizavima
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Véliau dirbamas darbas dél grieztos tvarkos ir | gali bati jtraukiami visi norintis jame dalyvauti
taisykliy palieka varginantis ir délto Siy | asmenys.

dirban¢iy asmeny darbo naSumas maz¢ja, taciau
dél saugios darbo vietos ir nenoro jo prarasti
retas ryztasi palikti savo darbo vieta.

Patalpos

Savivaldybés dazniausiai patikimumo teise | Savo  veikla vykdo  daZniausiai sudaré
disponuoja vieSosios paskirties pastatais ir | Panaudos nuomos sutartj su Savivaldybe ar
patalpomis. Kitais juridiniais, fiziniais asmenimis. Bitina
pabrézti, kad kai kurios vietos bendruomenéms
patalpy veiklai vykdyti nereikia.

Sudaryta darbo autorés remiantis Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centru.>

Anot V. Staponienés ir G. Zilinsko vietos bendruomenés veikimas ir jy aktyvumas ypac
priklauso nuo vietos valdzios atstovy ir vietos bendruomenés lyderiy pozidrio j valdymo
decentralizavima ir j atsakomybés prisiémima sprendziant vietos problemas, taciau abiejy pagrindinis
ir svarbiausias veiksnys yra gyventojy aktyvumas.

Pasak A. Stasiukyno vietos bendruomenés organizacijos funkcionavimo biisena sietina
su bendruomengje esanciais bendruomenés nariais — savanoriais, zmogiskuoju kapitalu ir t. t., t. y.
tomis priemonémis, kurios vietos bendruomenei (Zitrint i$ | jg per organizacijos prizme) padeda
vietos bendruomenei pasiekti planuojamus tikslus. Vidine tvarka yra uztikrinamas Organizacijy
valdymas, kuris remiasi LR teisés aktais, o veiklai jprasminti gaunamos finansinés 1éSos i$ jvairiy
finansavimo Saltiniy, jtraukiant ir vietos bendruomenés nariy savanoriskumu pagrista veikla.*
Vadybine prasme vietos bendruomenés veiklos efektyvumg nusako S$ie bruozai: lyderysté,
zmogiSkyjy istekliy vystymas, planavimas ir finansy valdymas. Bendruomenés veiklos efektyvumo
pagrindinis vertinimo Kriterijy galime jvardinti patirtj. Butent geri praktikos — patirties pavyzdziai
leidzia analizuoti vietos bendruomeneés veiklai jtakos turincius veiksnius nusakantys jy veiklos
efektyvuma, taip pat leidzianti suformuoti vietos bendruomenés veiklos ateities ilgalaike strategija.
Sékmingas pavyzdys arba sékmingai, funkcionaliai veikianti vietos bendruomené gali biiti kitoms
vietos bendruomenéms puikus pavyzdys kaip puikiai ir rezultatyviai ieSkoti ir panaudoti 1é3as, tai pat
pavyzdys gery projekty vadybos ir jy igyvendinimo, veiklos skaidrumo, atskaitomybés, paciy
bendruomenés nariy itraukimui j bendruomenés savanoriska veikla.

Svarbiausia vaidmenj vietos bendruomenéje atliecka bendruomenés pirmininkas —

lyderis, kuris suburia vietos bendruomenes narius, organizuoja jy veikla ir yra bendruomenés narius

5 Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras, Savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimas. Metodika (Vilnius: KRIVENTA,2017), 22-23.
% Vida Staponiené ir Gintaras Zilinskas, supra note 47: 124.
56 Stasiukynas, supra note 52: 374.
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vienijantis subjektas bendram uzsibréztam tikslui pasiekti. Anot S. Nefo vietos bendruomenés
pirmininkas — turi biiti visy nariy pripazintas lyderis, kuris vienija aktyvig pilieCiy grupe
(bendruomenine organizacija), joje vyksta individy, kaimyny, grupiy tarpusavio saveika, kuriama
socialiné tvarka ir kt. >

Biitent komandinis darbas, kuris pagrjstas savanoriSkumu, geranoriSkumu, atsiranda
natiraliai, nes paties bendruomenés nario tikslas identifikuojasi kartu su vietos bendruomenés
bendrais tikslais.

Siandieniame visuomenés gyvenime vietos bendruomené turi ir yra pripaZjstamos, ir
kity organizacijy, kity interesy grupiy, nes vietos bendruomenés veikdamos projektuose ir juos
jgyvendindami su kitais partneriais tampa paslaugy teikéju, tiesa, dazniausiai socialiniy paslaugy.
Vietos bendruomené vykdydama projekta Svietimo ar socialinéje srityje gali biiti partneré tiek su
viesojo valdymo institucijomis, tiek su privaciu verslu. Pasak J. Vorevi¢ienés ir E. Butkevicienés
,valstybés sektoriaus jstaigy ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimas Seimos politikos srityje,
paslaugy, reikalingy Seimy gerovei uztikrinti, teikimas jvardijamas kaip socialiné partneryste,

58 yadinasi ir vietos bendruomenés bendradarbiavimas

grindZiama principy, abipusiy jsipareigojimy
su kitomis jstaigomis ar kitomis bendruomenémis, zmoniy grupémis yra naudingas ne tik tos
bendruomenés nariams, bet ir visai visuomenei. Tikétina, kad vietos bendruomenés ypatingai
prisideda prie visuomenés socialinés gerovés kiirimo, nes vietos bendruomenés dalyvaudamos
socialiniuose projektuose ir efektyviai juos jgyvendindamos su projekto partneriais jrodo, kad jy
tikslai bei iniciatyvos néra skatinamos vien i§ ,,savojo a$“ idéjos, o visy nariy bendrystés jausmo.
Funkcionali vietos bendruomené jgyvendindama bendrus tikslus galimai toje apibréztos teritorijos
visuomené pasiZymi geresniu socialiniu gyvenimu, pvz. galblit maZesniu nusikalstamumo lygiu, 0 jy
socialinis kapitalas analizuojamas kaip bendruomenés atgaivinimo, plétros, sanglaudos skatinimo
faktorius.

Apibendrinant vietos bendruomenés sampratg galime teigti, kad $i bendruomené
susikurianti i§ bendrumo jausma turinéiy gyventojy, kuriuos vienija bendri uzsibrézti tikslai,
iniciatyvos, kurios jgyvendinamos per vieSuosius interesus. Efektyviai, funkcionaliai veikianciai
vietos bendruomenei labai svarby vaidmenj atlickg vietos bendruomenés pirmininkas, turinciu
lyderio savybiy ir vietos bendruomenés nariy pasitikéjima. Jis ,,bendrumo jausmo* veikdamas imasi

tam tikry reikiamy vadybiniy veiksmy: lyderis priver¢ia vietos bendruomeng kaip sistemg dirbti

57 Nefas, supra note 40: 23-24.
8Jurgita Vorevi¢iené ir Eglé ButkeviGiené, ,Nevyriausybiniy organizacijy ir vietos valdZios bendradarbiavimas
igyvendinant Seimos politika: Kauno miesto savivaldybés atvejis“, Viesoji politika ir administravimas 16,1 (2017): 121-
137.
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Zzmoniy gerovei, o bendruomenés nariai uztikrina, kad sistema dirbty taip, kaip numatyta vietos
bendruomenés strategijoje.
Vietos bendruomenés bendradarbiavimas su kitomis jstaigomis ar individy grupémis

naudingas ne tik tos bendruomenés nariams, bet ir visai visuomenei.

2.2. Senitinaitijy samprata ir paskirtis

Pastarajj deSimtmet] Lietuvoje ne kartg buvo kei¢iamas/papildomas Vietos savivaldos
jstatymas bei plac¢iai diskutuojama apie vietos savivaldos plétra jgalindama didesnj jos
funkcionavima, kurioje labiau numatoma suteikti vis daugiau galiy senitinijoms ir pirmas zingsnis
Sio tikslo siekimui yra tai, kad sukuriamas naujas vietos savivaldos teritorinis vienetas — senitinaitija,
kuri sudaroma i$ senitinijos aptarnaujamos teritorijos gyvenamyjy vietoviy ar jy daliy. Pagal senitiny
ir tos vietovés gyventojy pasitilymus, senitinijos suskirstomos j senitinaitijas, o jy sudarymo projekta
tvirtina tos savivaldybés gyventojy iSrinkti atstovai — Savivaldybés taryba. Senitinaitijy skaicius néra
teisiskai reglamentuojamas, tai sprendZia Savivaldybés taryba, nes manoma, jog ji geriausiai Zino,
kiek ir kokio dydZio senifinaitijy reikia jos bendruomenei.>®

Pasak S. ir A. Paulausky pagrindinis senitinaitijy steigimo tikslas yra demokratijos
plétojimas, gyventojy skatinimas bati aktyvesniems, nelaukiant nurodymy ,,i§ virSaus* ir patiems
imtis iniciatyvy spresti aktualiausius bendruomenés gyvenimo klausimus, t. y. senilinaitijos
isteigiamos siekiant piliecius dar labiau jtraukti j dalyvavima svarbiausiy vietos teritorijos sprendimy
priémime ir sudaryti / palaikyti glaudy ry§j su vietos bendruomene. Taip jgalinami patiems pilieiams
kelti ir spresti problemas, diskutuoti ir bendradarbiauti tarpusavyje bei su vietinés valdzios atstovais,
ir taip jtraukiant senitinaiiui ir vietos bendruomenei iSsakytus gyventojy poreikius | savivaldybés
strateginio planavimo procesus. &

Pasak A. Kulakausko seniiinaitija labiau jvardinama kaip vietos bendruomenes
kaimynija, kuri turi skatinti toje vietovéje esan¢ios vietos bendruomenés ir jy nariy iniciatyvas.
Mokslininko teigimu, senitinaitija ir vietos bendruomené néra konkurentés, o tik vieng kit

papildancios ir galimybes ispleciancios bendruomeniskumo raiska. 5

59 Aleksandras Patapas ir Jolanta Maculevi¢, ,,Seniiinaitijy organizavimo ir veiklos probleminiai aspektai, Viesoji politika
ir administravimas 10,3 (2011):404.
60 Stasys Paulauskas ir Aleksandras Paulauskas, ,, The virtualics and strategic self - management as tools for sustainable
development. Technological & Economic Development of Economy“, TECHNOLOGICAL AND ECONOMIC
DEVELOPMENT OF ECONOMY 14,1 (2008): 76-88.
61 Antanas Kulakauskas, ,,Vietos bendruomenés (kaimynijos) — teritorinés savivaldos pamatas®, i§ konferencijos Vietos
savivalda ir bendruomenés Lietuvoje (Vilnius: Lietuvos Respublikos seimas, 2010), 26-32.
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A. Patapas ir J. Maculevi¢ analizuoja paciy seniiinaitijy atsiradimo priezastis ir taip pat
pateikia kodél jy neturéjo atsirasti, t. y pateikia seniiinaitijy steigimo teigiama ir neigiama pusg.
Senitinaitijos steigiamos dé¢l Siy priezasciy:

1) noro didinti viding decentralizacija savivaldybéje;

2) noro didinti vietos bendruomeniy aktyvesnj dalyvavimg sprendZziant vietos reikalus;

3) siekio didinti gyventojy aktyvumg dalyvauti vietos savivaldos procesuose;

4) dél tarpininko reikalingumo tarp vietos bendruomenés ir senitino, kurio atstovas taip

pat gali biiti pagalbininkas seniiinui suzinant realig situacijg senitinijoje;

5) galimai ir dél pareigy, kurioms nereikia dideliy finansiniy iStekliy;

6) stabdziy atsvary principo jvedimo;

7) pacios savivaldos plétojimo ir realesniy jos veiksmy jgalinimo.
Pasak mokslininky A. Patapo ir J. Maculevi¢ senitinaitijy Lietuvoje neturéjo atsirasti, nes:

1) tai atliecka bendruomeninés organizacijos ir yra pajégios tai atlikti;

2) dubliuojasi seniiinai¢iy ir seniiiny pareigos, t. y. daugelis funkcijy priskirty senitinui
,perleidziama“ senitinaiciui;

3) visuomenés nenoras, nesupratimas dél reikalingumo, priesisSkumas ir abejingumas;

4) neaiSkumas dél senitinijos teritorijos suskirstymo;

5) senitinai¢io funkcijos atlikti neskiriamas atlygis;

6) paciy senitinai¢iy galimybés labai ribotos, nes jy iSsakytos jzvalgos gali biti tik

rekomenduojamojo pobudzio;

7) garantijos nebuvimas, kad bus atstovaujama visiems vietos bendruomenés
interesams. 2

A. Patapas ir J. Maculevi¢ (2011) analizuodami seniiinaitijy atsiradimo reikalinguma
pabrézia, senitinaitijy atsiradimas visuomeneéje sulauké jvairiy vertinimy, dazniausiai priestaringy ir
taip sukeldami dar daugiau diskusijy tarp jvairiy visuomenés sluoksniy. Vieni teigia, kad senitinai¢iai
puikiis pagalbininkai senifinui ir vietos bendruomeniy sgjungininkai, taciau yra teigianéiy, jog
senitinijy suskirstymas j senitinaitijas yra visi$kai nereikalinga savivaldos iSraiskos forma, Kiti tikina,
kad tai dar vienas budas, jgalintis dar labiau bendruomenes burtis ir labiau dalyvauti vieSajame
valdyme, ir jo procese. Taciau pagrindinis senitinaitijy atsiradimo priezastis — mazinti atskirtj tarp
vietinés valdzios ir jy gyventojy. Biitent nuo 2008 m. Lietuvoje jteisindami senitinaitijas LR Vietos
savivaldos jstatymo pakeitime reglamentuojamos senitinai¢io, gyvenamosios vietovés bendruomenés
atstovo, funkcijos. Senitinai¢iai — vietos bendruomenés atstovai, senilinaitijose gyvenanéiy Zzmoniy

iSrinkti asmenys, Kurie atstovauja vietos bendruomenés interesus valstybés ir savivaldybiy

62 Patapas ir Maculevi¢, supra note 59: 408.
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institucijose ir jo veikla traktuojama kaip savanoriSka, visuomeniska ir galinti pakeisti, ir pagerinti
tos gyvenamosios vietovés vidinés aplinkos biisena.

Pagrindiné senitinai¢io funkcija, kuri sietina su jo veikla — valdzios informavimas apie
bendruomenés poreikius, problemas ir pageidavimus. Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymu
kandidatus j senitinaiCius gali sidlyti senifinaitijos gyventojai ir nevyriausybinés organizacijos,
asociacijos, jstaigy ir organizacijy kolektyvai, kurios yra jsikiirusios ir veikia senitinaitijoje. Senitinas
senitinaitijose, kuriose gyvena ne daugiau kaip 500 gyventojy, istatymy nustatyta tvarka organizuoja
gyventojy susirinkimus, kuriy metu yra renkami senitinaiiai atviru balsavimu. ISrinktas senitinaiciu
laikomas tas kandidatas, kuris surinko daugiausiai susirinkime dalyvavusiy gyventojy balsy.
Senitnaitijose, kurioje gyvena daugiau kaip 500 gyventojy, senitinaiiai jprastai renkami vykdant
gyventojy apklausa, kurig organizuoja ir sprendimus priima savivaldybés administracijos direktoriaus
sudaryta komisija.

Kaip minétame jstatyme numatyta senitinaitis atstovauja senitinaitijos gyventojy
interesus senitinijoje, Savivaldybéje ir valstybés jstaigose; rlipinasi, kad senitinaitijos gyventojai
prizitréty gyvenamosios vietovés teritorija: Kelius, gatves, aikstes, kapines, senitinaitijose esancius
infrastruktiiros objektus, padeda plétoti ir organizuoti vietovés kultiirinj ir sportinj gyvenima; gali
dalyvauti organizuojant gyventojy apklausas ar jy susitikimus Savivaldybés ir valstybés institucijy
atstovais, turi teis¢ gauti informacija apie Savivaldybés, Vyriausybés atstovo funkcijas ir darbo laika.
Senitnaitis kaip ir visi visuomenés pilieCiai turi teis¢ zinoti ar gauti Savivaldybés parengtus teisés
akty projektus ir priimtus teisés aktus, kurie tiesiogiai susij¢ su senifinaitijos gyventojais; turi teis¢
ir galimybe dalyvauti savivaldybés tarybos komitety, darbo grupiy ir savivaldybés tarybos
posédziuose, kai svarstomi klausimai ir galimi priimami sprendimai, susij¢ su senitinaitijos gyventojy
gerove ar jy aplinka; iSreiks$ti senitinaitijos gyventojy nuomong apie poreikius, susijusias problemas
ir interesus Siais klausimais; gali sitlyti klausimy sprendimo variantus.

A. Patapas ir J. Maculevi¢ (2011) teigia, kad senitinai¢io funkcijos ir teisés susietos su
senitino teisémis ir pareigomis. Pagrindinis skirtumas tai, kad senitino funkcija yra labiau apibrézta,
turinti  daugiau jgaliojimy, 0 senilinai¢io veikla jstatymu maziau reglamentuota.

Pritariant §iy mokslininky teiginiui iSskirtina tai, kad senilnaitijy sueigoje priimami tik

rekomendaciniai sprendimai, kurie teikiami svarstyti senitinijoms. Kitaip tariant, senitinai¢iy

igaliojimai apsiriboja vien tik informavimu apie gyventojy ir jy aplinkos problemas. Vadinasi,
senitinaiCiai neturi teisés tiesiogiai spresti vietos bendruomenés problemy, jie gali tik sidilyti ar
pateikti vietos bendruomenés gyventojy nuomong apie poreikius ir interesus ar siiilyti tik sprendimo
budo variantus. Pagrindinis senitinai¢io uzdavinys — dalyvauti senitinai¢iy sueigoje, taciau teisiskai
néra reglamentuota kaip seniiinai¢iui atstovauti vietos bendruomenés interesus, t. y. senitinaiciai néra
tiesiogiai atskaitingi vietos bendruomenei, jie gali teikti ar neteikti vykdytiny veikly aprasy, o i$ to
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seka, kad seniiinaiCiai atstovaudami gyventojy interesus gali ir neteikti ataskaitas, néra vertinama jy
veikla, neapibréziami veiklos kriterijai ir taip néra patvirtinama dél Sio vietos savivaldos subjekto
reikalingumo.

Apibendrinant, galime teigti, kad senifinijos suskirStytos j senifinaitijas — pacius
maziausius teritorinius vienetus, vien tam, kad seniiinaitijas atstovauty jy iSrinktas asmuo —
senitinaitis, kurio pagrindiné funkcija — informuoti valdzios atstovus bendruomenés pageidavimus.
To pasékoje persasi mintis, kad pagrindinis valdzios nuleistos ,,i§ virSaus® tikslas — pilieciy
dalyvavimas sprendimy priémimo procesuose ir taip formuojant jy pilieting atsakomybe, kuris liudyty
visuomeneés aktyvumga ir jy paciy sprendimy priémimy, ir veiksmy efektyvumga. Tiesa, senitinai¢iy
pareigos yra tiesiogiai ,,nuleistos* ir apibréztos jstatymu, bet tame paciame jstatyme néra suformuotas
aiSkus senitinaiciy veiklos ir efektyvus bendradarbiavimas su vietos bendruomene, vietos valdzios

institucijomis, t. y. néra atskaitomybés nei vietos bendruomenei, nei pacios valdzios atstovams.

2.3. Senitinaitijuy ir bendruomeniy vieta vietos savivaldoje

Pasak S. Nefo ,,vietos savivalda ir vietos bendruomené — tai ne dvi savarankiSkos
sistemos, kurig sglygiSkai galime pavadinti vietos iniciatyva, kurioje susipina vietos savivalda ir
vietos bendruomené vienga kitg papildydamos konkurencijos ir bendradarbiavimo elementais®. % Sis
bendradarbiavimas palankus abiem puséms, tai yra tiek paciai vietos savivaldos sistemai, tiek vietos
bendruomenés gyventojams, nes vietos savivalda pagal veiklos formas ir metodus yra maziau
paslankesné ir jvairesné nei vietos bendruomené. Senitinaiio pareigybé taip pat jkurta tikétina dél
bendradarbiavimo su vietos bendruomene ir jos gyventojais. Kaip zinoma, vietos bendruomené
susikuria i$ jos nariy, kurie yra vedami bendro tikslo, o senilinaitis, t. y. jo pareigybé ir funkcijos yra
nurodymas ,,i§ virSaus®, taCiau taip pat atstovauja tos bendruomenés tikslus ir norus, dirba tos
bendruomenés gyventojy labui. Vadinasi, tiek vietos bendruomené, tiek senitinaitis dirba tos
bendruomenés gyventojy poreikiy tenkinimui ir problemoms spresti. Taciau kyla klausimas: kas
geriau atstovauja vietos bendruomenés nariy interesus? Ar vietos bendruomené ir senitinaitis —
sgjungininkai ar konkurentai? Atsakant j iskilusius klausimus butina i$skirti vietos bendruomenés
atstovo — lyderio ir senitinai¢io veiklos panaSumus ir skirtumus, ir taip apibréziant senitinaitijy ir

vietos bendruomenés vieta vietos savivaldos sistemoje (Zr. 4 lentelg).

83 Nefas, supra note 40: 95.
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4 lentelé. SenitinaiCio ir bendruomenés pirmininko panasumui ir skirtumai.

Bendruomenés pirmininkas

Seniunaitis

Rinkti néra privaloma, taciau jprastai yra

renkamas.

Rinkti privaloma kaip apibréZzta jstatyme.

Renkamas vietos bendruomenés nariy, Kurie
gyvena toje vietovéje arba keliy gyvenamyjy
vietoviy gyventojai, kurie yra ir sudaro vietos
bendruomenés narius.

Renka senitinaitijoje gyvenantys gyventojai.

Bendruomenés  pirmininkas  gali  biti
pilnametystés sulaukes vietos bendruomenés
narys.

Gali sitlyti tik toje senitinaitijoje gyvenantys
gyventojai ar toje senifinaitijoje veikiantys
asociacijos,

nevyriausybinés  organizacijos,

Jstaigy ir organizacijy kolektyvai.

Pilnametystés sulaukes vietos bendruomenés
narys turi teis¢ pats iSkelti savo kandidattra.

Gali pats issikelti savo kandidatiira.

Rinkimy budas — susirinkimas, jei dél
bendruomenés nariy neaktyvumo rinkimai
nejvyksta, tada po 2 savaiciy naujai suSaukiamas
susirinkimas ir nepaisant gyventojy neaktyvumo
renkamas naujas bendruomenés pirmininkas,
kuris iSrenkamas pagal vietos bendruomenés
galiojancius jstatus (dazniausiai 3 metams).

»denitnaitis renkamas 4 metams, bet ne ilgiau

negu iki iSrinkus savivaldybés taryba
surengtuose  senitinai¢iy  rinkimuose  bus
iSrinktas  senitinaitis. Senitinai¢iy rinkimai

organizuojami ne veliau kaip per 6 ménesiu nuo
tos dienos, kai | pirmgji savivaldybés tarybos
poséd] susirenka ir prisiekia iSrinktos
savivaldybés tarybos nariai.

Galimi dveji rinkimo budai:

Susirinkimas — senitinaitijose iki 500 gyventojy
ir apklausa — senitinaitijose per 500 gyventojy.
Senitinaitijose, kuriose gyvena daugiau kaip 500
gyventojy, senilinaiiai paprastai renkami
savivaldybés  tarybos  nustatyta  tvarka
organizuojant gyventojy susirinkimg arba
gyventojams balsuojant raStu ar elektroniniy
rySiy  priemonémis. ISrinktu  senilinaiciu
laikomas daugiausia balsy gaves kandidatas.
Senitinait] atSaukia 1§ pareigy savivaldybés
administracijos direktorius, jeigu senitinai¢iu
nepasitikéjimg pareiskia seniinas motyvuotu
teikimu ar ne maZziau kaip 5 procentai
senitinaitijos gyventojy, turinéiy teis¢ rinkti
senitinaitj. Senitinaicio atSaukimo tvarka nustato
savivaldybés taryba. Jeigu senilinaitis atsisako
savo jgaliojimy, netenka senitinai¢io statuso
pareiSkus nepasitikéjimg arba negali atlikti
funkeijy dél ligos (kai laikinasis nedarbingumas
trunka ilgiau kaip 120 kalendoriniy dieny i§ eilés
arba ilgiau kaip 140 dieny per paskutinius 12
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ménesiy), organizuojami nauji  senitinaicio
rinkimai‘.%

Bendruomenés atstovai turi teise iSrinkti | Senitinai¢iai vietos bendruomenéms riapimus
visuomening seniiinijos tarybg ir jos pirmininka. | klausimus  svarsto ir rekomenduojamojo
pobiidzio sprendimus priima senilinaiciy
sueigoje.

Sudaryta darbo autorés remiantis A. Patapu ir J. Maculevi¢.5®

Vietos bendruomenés pirmininkas, Siuo atveju vietos bendruomenés lyderis ir
senitinaitis yra svarbus vietos savivaldos subjektai. Lietuvoje vietos bendruomenés susiformavo ne
tik pagal tos bendruomenés pomégius ir vedamos bendry tiksly, bet labiau teritoriniu, administraciniu
principu.®® Senifinaitis savo funkcijas atlieka taip pat tame apibréZtoje teritorijoje - seniiinaitijoje.
Tiek vietos bendruomenés iSrinktas lyderis, tiek senifinaitis néra biurokratinio aparato dalys. Abu jie
dirba visuomeniniais ir savanoryste grindziamais pagrindais, iSrinkti vietos gyventojy ir
atstovaujantys jy poreikius. Senitinaitis yra ar bent turéty bati jungiamoji grandis tarp gyventoju,
senitino ir Savivaldybés. Vietos bendruomenés lyderis, ypa¢ jei jis aktyvus, iniciatyvus, telkia
bendruomeng ir jos narius bendram juos vienijan¢iam tikslui. Tiek nuo vietos bendruomenés lyderio,
tiek nuo senitinai¢io aktyvumo ir pozitirio j zmogy, ir jo supama aplinkg labai daug kas priklauso.
Senitinai¢iai padeda senitinui labiau identifikuoti visus senitinijos gyventojy problemas, lanko
senilinaitijos gyventojus, galimai jo déka, ir jei to reikia informuojamos tam tikros atsakingos
institucijos. Tame tarpe vietos bendruomenés iSrinkti lyderiai sugebantis Zmones vienyti bendram
tikslui, tuo paciu ir bendruomenei ,,jne$a* gyvybingumo ir tarpusavio bendradarbiavimo, ir darnos.
Ypac tai juntamas kada bendruomenés vykdo vieng ar kita projekta, kuris atnesa teigiamg nauda
daugeliui tos bendruomenés nariams. Tai gali buti ir infrastruktiiros projekto jgyvendinimas, pvz.
vaiky zaidimo aikstelés, sporto aikstyno jrengimas ir t.t.” Susivienydami bendruomenés nariai, kartu
bendraudami, sutardami ir biidami bendrystéje jveikia ne vienus nesklandumus. Bendruomenés
lyderis — turéty bti butent tas zmogus, kuris motyvuoty bendruomenés narius ir atstovauty valdzios
institucijoje, biiti kompetentingas vadybos, zmogiskyjy istekliy ir kitose srityse, kad galéty dalyvauti
Savivaldybés sprendimy priémimy procese. Ta¢iau bendruomenés pirmininkams tokie reikalavimai
néra keliami ir galbuit délto kai kurios vietos bendruomenés yra tik juridiskai jteisintos, taciau ne
veiklios. Tuo tarpu senifinai¢iams vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 33 straipsnio 17 dalimi,

nustatoma, kad per 3 ménesius nuo jy iSrinkimo dienos Savivaldybés administracijos direktoriaus

84Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas®“, TAR, zitréta 2019 geguzés 14 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.DOCD0966D67F/asr.
85 Patapas ir Maculevi¢, supra note 59: 405.
8 Leliugiené ir Sadauskas, supra note 50: 1281-1297.
67 Brigita Ragickaité, ,Bendruomenés, kuriomis galima didZiuotis: savo krasta prikélé naujam gyvenimui®, Delfi,
lapkricio 16, 2016, https://www.delfi.It/projektai/archive/bendruomenes-kuriomis-galime-didziuotis-savo-krasta-prikele-
naujam-gyvenimui.d?id=72870534
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nustatyta tvarka organizuojami mokymai, skirti jgyti kompetencijai, kuri biitina tinkamai atlikti Siame
Istatyme nustatytas senitinai¢iy funkcijas. Tokiu biidu, Savivaldybés administracijos direktorius,
vadovaudamasis Sia nuostata, turi patvirtinti atitinkamg tvarka bei teisés akty nustatytais terminais
organizuoti mokymus iSrinktiems senifinai¢iams. PerSasi iSvada, kad bendruomenés lyderis
mokymais, seminarais kompetencijos klausimais domisi pats, nes juridiskai tai néra apibrézta kokios
kompetencijos turi biiti bendruomenés lyderis ir kas riipinasi jy kompetencija ar jos jgijimu, 0
senifinaitis jstatymo nustatyta tvarka privalo dalyvauti organizuojamuose tokio pobudzio
mokymuose. Tikima, kad organizuojant senitinai¢iy rinkimus bei mokymus vykdomas tarpusavio
Savivaldybés, senitinai¢iy bendravimas ir bendradarbiavimas. Taciau galime jzvelgti tokio
apibréztumo ir teigiamg puse, nes senilinaitis atstovaujantis kiekvieno gyventojo interesus ir
jvardijamas kaip asmuo Vietinei valdZiai perduodantis seniiinijoje jsikiirusios bendruomenés
pageidavimus yra jungiamoji grandis tarp valdzios institucijy, kity institucijy ir bendruomenés, taip
pat tas asmuo, kuris galéty ,,nutiesti kelig* vietos Savivaldybés ir bendruomenés bendradarbiavimui

(Zr. 6 pav.).

Vietos
bendruomené

6 pav. Senitinaitis — tarpiné grandis, kuri jungia Savivaldybe ir vietos bendruomeng.

Tiek senitinaitis, tiek vietos bendruomenés nariai per juos iSrinktus atstovus turi teise ir
galimybe dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus ir taip daryti jtakg vietos savivaldos priimamiems
sprendimams. Vadinasi, vietos bendruomené ir senitinaitis néra konkurentai, o vienijanti jéga, kuri
turi teis¢ ir galimybe jtakoti valdzios pritmamiems sprendimams, taip pat kartu atstovauti gyventojy
poreikius, motyvuoti bendruomenés narius ir kartu spesti vietos problemas. Bendradarbiaudami kartu
jgyvendina jvairius projektus, vieno siekio vedami ir suvienydami pajégas gerina ir grazina savo

aplinka, kuria vietos bendruomenei priimting ir norima aplinka.
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3. BENDRADARBIAVIMO TEORINIS MODELIS

Sioje dalyje i Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senifinai¢iy bendradarbiavima
paziurésime kity mokslininky akimis per organizacijy vadybos prizme, Savivaldybe, vietos
bendruomene ir senitinai¢ius pateikdami kaip vienoje organizacijoje veikian¢ius narius.
Bendradarbiavimas organizacijoje yra vienas i$§ pagrindiniy dalyky, norint sékmingo darbo. Tik
bendradarbiaudami zmonés geriau pazjsta vieni Kitus, supranta vertybes, norus, poziirius, teikia
kokybiskas paslaugas, efektyviai atlieka pavestas uzduotis. Tokioje bendraujancioje organizacijoje
asmuo jauciasi patogiai, uztikrintai, jauciasi pakylétas, juo pasitikima ir yra motyvuotas dirbti, nes
atsizvelgiama j jo norus ir iniciatyvas. Sio darbo paradigma biitent ir akcentuoja zmoniy gyvenimus
bei jy aplinka, kurig saglygoja socialiné struktura.

Sioje dalyje taip pat nagrinéjama bendradarbiavimo samprata, apibréziami
bendradarbiavimo tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senifinai¢iy bruozai, principai,
bendradarbiavimo sprendimy priémimo aspektai, kuriais vadovaujantis, darbo autorés nuomone, biity
pasiekiami sprendimai, atitinkantys tos vietos bendruomenés gyventojy poreikius bei skatinancius

bendradarbiavima, bendruomeniskuma ir pasitikéjima valstybés sektoriumi.

3.1. Bendradarbiavimo samprata ir jos apibréZztis

Lietuvos mokslininkai bendradarbiavimg dazniausiai nagrinéja kaip santykiy palaikymo
ir bendradarbiavimo btida, prieSingybe konkuravimui. S. Puskorius bendradarbiavima traktuoja kaip
ypatingg veiklos rasj, kuomet $i veikla atlickama keliems valdymo subjektams, sistemos ar net
valstybéms.®® G. Gedviliené pabrézia, kad bendradarbiavimo esmé — dalyviy susitarimas veikti kartu,
kuris grindziamas tarpusavio pasitikéjimu, sutarimu, bendry tiksly suvokimu ir bendru siekimu,
sujungianti bendravima ir veikla. Dalyvavimas bendrystéje, bendradarbiavimo $alims savo veiklose
padeda realizuoti vienas kito interesus, isreiksti save laisvai mastydami ir kurdami.®® Pasak R.
Smaliukienés teoriSkai bendradarbiavimas neatsietinas nuo konflikty ar problemy sprendimo.
Bendradarbiavimui biidingas pasitikéjimas, bendro tikslo numatytas, dalyvavimas bendroje veikloje,
kurioje bendradarbiaujancios Salys turi vienijancius ir iSsikeltus tikslus, kuriuos stengiasi kartu
jgyvendinti.’”® Uzsienio mokslininkai llan Eshel ir Avner Shaked bendradarbiavima nurodo, kaip

partneryste, kur abi bendradarbiavimo pusés turi interesy padéti viena Kitai, taip pat apibrézia

8 Stasys Puskorius, ,,Bendradarbiavimo efektyvumas®, Viesoji politika ir administravimas 20 (2007): 24-31.
8Genuté Gedviliené, ,Bendravimo ir bendradarbiavimo kultiira auksStojoje mokykloje «, Akademiné edukologija 2
(2006): 90-101.
70 Rasa Smaliukieng, ,,VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo jtaka socialinei atsakomybei versle®, Viesoji
politika ir administravimas 12 (2005):69-76.
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sékmingo bendradarbiavimo gaires ateityje kur dél jvairiy panasiy priezas¢iy ar tiksly ir toliau gali
padéti viena Kitai.”* Pritariant lietuviy ir uZsienio mokslininkams drasiai galime teigti, kad
bendradarbiavima galime apibiidinti kaip partneryste, kuri sukurta bendriems tikslams tenkinti,
bendroms problemoms spresti bei §i partnerysté sudaryta ilgalaikiu bendradarbiavimu, kuris
nenutriksta net tada kai tikslai yra pasiekiami ar bendros problemos iSsprestos.

A. G. Raisiené bendradarbiavimg nagrinéja organizacijoje ir jos sgveikg tarp kity
organizacijy (institucijy), ir kaip §i partnerysté veikia visus minétus vietos savivaldos sistemoje
esancius subjektus, taip pat jvardindama $iuos subjektus vienijanéius paciais jvairiausiais lygmenimis
— veiklos organizavimo struktiiriné paradigma jungianti vie$ajj ir nevyriausybinj sektoriy, o taip pat
ir skirtingas vie$ojo administravimo sritis. "

Demokratingje valstybéje pilietiné visuomené laikoma svarbiu valdzios partneriu, nes
»efektyvus valstybés valdymas galimas tik esant gerai pilietinés visuomenés, privataus sektoriaus ir
valstybés institucijy sgveikai. Nacionaliniu lygmeniu pilietiné visuomenés vaidina labai svarby
vaidmenj, skatindama valstybés jstaigy atskaitingumg, kartu gindama savo interesus. Globaliu
lygmeniu pilietiné visuomené gali turéti jtakos isryskinant sprestinas .... kitas problemas*.”

V. Domarkas pabrézia, kad bendradarbiavimas tarp vieSojo sektoriaus, pilietinés
visuomenés organizacijy ir privataus sektoriaus bei bendradarbiavimas tarp centrinés valdzios yra
vietos valdzios kiekvienos valstybés valdymo esminé priemoné.”

R. Petrauskien¢ ir A. Raipa apibrézdami partnerystés samprata teigia, kad partneryste
yra labiau suprantama kaip bendra veikla kartu su visuomene, t. y. bendra veikla jvardijama kaip
bendradarbiavimas, o ne vadovavimas ,,i§ viraus®. "° O tai visi$kai atitinka vietos bendruomenés
funkcijas ir vertybes. Vadinasi, galime drasiai teigti, kad valdZios atstovy partnerysté su pilietine
visuomene, §iuo atveju su vietos bendruomene ir senitinai¢iu, suteikty vietos valdZziai prielaidas plésti
aktyvios pilietinés visuomenés plétrg suprasdami tai, kad partnerysté kaip visaverté visuomenés
politinio dalyvavimo grandis, realizuoja valstybés interesus santykiuose su visuomene ir kitais vietos
savivaldoje esanciais subjektais.

Apibendrinant mokslininky  teiginius suprantame, kad partneryst¢ — tai
bendradarbiavimas tarp subjekty, kurie turi bendry tiksly, poreikiy ar problemy, kurias

bendradarbiaudami stengiasi jas jveikti. Partnerystés, bendradarbiavimo esmé — glaudiis santykiai,

apimantys asmeny ar grupiy, turin¢iy bendry teisiy, atsakomybés, bendradarbiavimg. ISanalizave

"1Tlan Eshel ir Avner Shaked, ,,Partnership, Journal of Theoretical Biology 208,4 (2001): 457-474.
2Agota Giedré Raisiené, ,Tarporganizacinés saveikos turinys Lietuvos vietos savivaldos praktiky pozifiriu®,
Jurisprudencija 4,106 (2008): 50-60.
78 Kauno technologijos universitetas, Naujoji viesoji vadyba (Kaunas: Technologija, 2011), 20.
4 Kauno technologijos universitetas, supra note 73:21.
75 Kauno technologijos universitetas, supra note 73:246.
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bendradarbiavimo sampratg ir esme¢ suprantame, kad Savivaldybés, vietos bendruomenés ir
senitinai¢io partneryté jmanoma tik tada kai jie kartu kaip atskiros Salys turi bendry tiksly, poreikiy
ir norg bendradarbiaudami spresti vienas ar kitas problemas. Vadinasi, bendradarbiaudami
tarpusavyje — vietos valdzios atstovai tenkinty pilietinés visuomenés poreikius, o senitinai¢iai ir
bendruomeninés organizacijos veikty sutelktai norint pasiekti vietos bendruomenei svarbiy projekty

ir tiksly jgyvendinima.

3.2. Bendradarbiavimo biuidai ir bruozai

Vietos bendruomenés narys, esantis valstybés pilieéiu, turi aktyviai ginti savo teises,
bendradarbiaudamas su tais paciais valstybés pilie€iais ir supranta, kad tai jmanoma tik siekiant
bendry tiksly per kuriuos jmanoma jgyvendinti savo ir bendruomenés nariy siekius ir gerove supancia
aplinka. Demokratinéje valstybéje — tai pilietinés visuomenés pareiga, bendras tikslas. Vietos
bendruomené yra vietos savivaldos veiklos objektas, o savivalda — vietos bendruomenés veikimo
mechanizmas. Biitent vietos bendruomenés pagrindas yra aktyvis pilieciai, kuriy dalyvavimas turéty
biiti / yra ypatingai svarbus vietos valdzios priimamiems sprendimams. Galime teigti, kad senitinaitis
bendradarbiaudamas kartu su vietos bendruomene nustato tos bendruomenés nariy — gyventojy
poreikius, bendradarbiauja su vietos valdZzia bei pateikia ar bent jau pataria Savivaldybei dél kuriamy
strateginio planavimo programy pateikdami idéjy, sprendimy, taip siekdami, kad valdzios priimami
sprendimai bty labiau prieinami, ap¢iuopiami ir, kad Sios programos atitikty vietos bendruomenés —
vietos gyventojy poreikius. Senitinaitis bendradarbiaudamas su vietos bendruomenés lyderiu taip pat
sudaro galimybes Savivaldybei prieiti prie bendruomenés istekliy ir jais pasinaudoti, padeda
Savivaldybei reguliuoti konfliktus bendruomenéje, ir zinoma padeda Savivaldybei jgyti visuomenés
pritarima, palaikymg.

Sékmingas bendradarbiavimas tarp valdzios atstovy, vietos bendruomenés ir senitinaiciy
uztikrina tobulg valdzios funkcionavimg. Sékmingam tarpusavio bendradarbiavimui darbo autoré
vadovaujantis NVO teisés instituto atliktu tyrimu iSskiria pagrindinius sékmingo bendradarbiavimo
sprendimy priémimo aspektus, kuriais vadovaujantis, darbo autorés nuomone, biity pasiekiami
sprendimai, atitinkantys tos vietos bendruomenés gyventojy poreikius:

1. Tiksli informacija, kuri leidzia teikti prielaidas ir alternatyvas vienam ar kitam
sprendimui jgyvendinti.

2. Vietos bendruomené turi bati aktyvi ir iSsakyti savo norus bei problemas juos
pateikdama senitinai¢iams ar tiesiogiai vietos valdzios atstovams.

3. Valdzia turi remtis bendruomenés poreikiais, t. y. atsizvelgti i vietos bendruomenés

nariy ir senitinai¢io pageidavimus/poreikius ir argumentuotai pateikti atsakyma kodél vienas ar kitas
43



sprendimas buvo ar bus priimtas neatsizvelgiant ar i§ dalies atsiZvelgiama | vietos bendruomenés
poreikius.

Vadovaujantis §iais pagrindiniais bendradarbiavimo sprendimy priémimo aspektais
vietos bendruomené, senitinaiciai ir vietos valdzia gali vieni kitiems jsipareigoti ir gauti abipusés
naudos. Tai, kad bendradarbiavimas tarp $iy sektoriy baity sklandus ir bty jgyvendinami tikslai, kuriy
jgyvendinimas teikty abipusés naudos visiems vietos gyventojams, jmanomos jvairios
bendradarbiavimo formos:

1. Informatyvumas, komunikacija — visapusiska tarpusavio bendradarbiavimo forma,
kurios tikslas pateikti informacija gyventojams apie priimamus sprendimus;

2. Konsultavimas — aktyviai jtraukiamos visy suinteresuoty Saliy partnerystés pusés —
valdzios institucijos atsiklausia vietos bendruomengs ir senitinai¢iy nuomonés, o pastarieji ja teikia
atsakydama j valdZios uzklausas arba patys inicijuoja ir teikia pasitilymus, rekomendacijas;

3. Aktyvumu pagrjsta partnerysté, kuri paremta bendru valdzios atstovy, vietos
bendruomenés ir senifinai¢iy darbu, siekiant bendro tikslo. Siy dieny realijoje tai naujausia
bendradarbiavimo forma, kuri kai kuriose valstybése, tiek Lietuvoje dar ieskanti ,,5avo vietos® tarp
minéty sektoriy. Sioje bendradarbiavimo formoje aktyviai veikia visos suinteresuotos pusés
susitardamos dél priemoniy, proceso ir rezultato, o Sios bendradarbiavimo formos esmé yra atskleisti
ir iSnaudoti visuomenés potencialg sprendziant ne tik vietos, bet ir visos valstybés aktualias
problemas. Biitent dé¢l Siy priezasCiy aktyvus isitraukimas yra aukS¢iausias bendradarbiavimo
lygmuo. "

ISskiriant pagrindines bendradarbiavimo formas, biitina paminéti, kad bet kurioje
bendradarbiavimo formoje bitina laikytis ir paciy bendradarbiavimo principy, kurie pateikiami kaip
rekomendacijos bendradarbiavimui tarp nevyriausybiniy ir pelno nesiekianciy organizacijy, ir
priimtame valstybés sektoriaus Europos Tarybos 2009 m. Gerosios, pilie¢iy dalyvavimo sprendimy
priémime, praktikos kodekse:

e Noras ir aktyvus dalyvavimas. Vietos bendruomené ir senitinaiiai, kaip pilieciy
atstovai, gali valdyti ir zinoti Svarbig informacija ir Zinias i§ savo bendruomenés nariy. Tokia
informacija yra tiek valstybés, tiek vietos valdzios naudinga reik§mingy sprendimy priémime, ypac
siekiant uztikrinti gyventojy interesus, poreikius ir jy gerove. Todél valdzios atstovai, siekdami
disponuoti Siais resursais turi formuoti strategijas, kad buty uztikrinamas S$iy pilieCiy atstovy
dalyvavimo procesas, o sprendimai biity atviri ir prieinami visuomenei bei paremti $aliy susitarimu.

e Abipusis pasitikéjimas. Nors valdzios atstovai, vietos bendruomenés ir senitinaiciai

partnerystéje yra pasiskirste skirtingomis vaidmenimis, jy pagrindinis veikly tikslas — visuomenés

76 NVO teisés institutas, NVO ir valdZios sektoriy bendradarbiavimas: geroji Europos praktika ir pilotinis modelis
Lietuvai (Vilnius,2015), https://www.nvoteise.lt/tyrimai/nvo-ir-valdzios-sektoriu-bendradarbiavimas/
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poreikiy tenkinimas, gerovés aplinkos kiarimas, Kkuris pasiekiamas jei partnerysté paremta
pasitikéjimu, o tai leidzia manyti, kad ir priimami sprendimai yra tinkami, efektyvis, nes
suinteresuotos salys pasitiki vienas kitu.

e Atsakomybé¢, veiklos skaidrumas. Tiek valdZzios atstovai, tiek vietos bendruomenés, tiek
senilinaiciai, to paties tikslo, savo veikloje turi veikti atsakingai ir skaidriai.

¢ Nepriklausomybé. Vietos bendruomeniy veikla yra laisva ir nepriklausoma, kuri laisvai
nusistatyto savo tikslus, veiklas. Jos veikia nepriklausomai ir atstovauja tokias pozicijas, kurios gali
nesutikti su Savivaldybés ar valdzios pozicija. ’’

Vietos valdzios atstovai, kurie atstovauja valstybés sektoriy, atsizvelgdami |
bendradarbiavimo sprendimy priémimo aspektus bei bendradarbiavimo formas ir jy principus
bendradarbiaudami su vietos bendruomenémis, sudarancios ,.trecigji sektoriy®, ir sgveikaudami su
senitinai¢iais priimdami tinkamus sprendimus, ir juos kartu jgyvendindami Kkuria, ir vietos
bendruomenés gyventojy interesus ir jy gerove. Akivaizdu, kad Siy sektoriy bendradarbiavimas
naudingas visai visuomenei, o paties $iy sektoriy dalyviams siekiant bendro tikslo biitinas abipusis

pasitikéjimas, kuris grindziamas lygiaver¢iu partnerystés principu.

3.3. Bendradarbiavimo budai tarp Savivaldybés, vietos

bendruomenés ir seniiinaiciy

Ar Lietuvoje stengiamasi priartinti vietos valdzig ar¢iau zmoniy? Atsakymas — taip, bet
ar pakankamai? Pastarajj deSimtmet]j valstybés valdzios atstovai per ministerijos vykdomas
programas imasi stiprinti NVO sektoriy '8, teikia jai parama, numato jtraukti vietos bendruomenes j
vietos valdyma, vietos gerovés kiirima, skatina vietos bendruomeniy kiirimasi, sudarant VVG, tadiau
vis dar pasigendama lygiateisiSkumo ir pasitikéjimo vienas kitu tarp Siy sektoriy. Pasak mokslininky
A. Guogio, D. Gudelio, A. Stasiukyno bendruomenés ir kitos NVO Lietuvos visuomengéje Siejamos

finansiniy 1éSy praSytojomis, neturin¢ios kompetencijos bei pasizymincios priklausomybe nuo

7, Gerosios, pilie¢iy dalyvavimo sprendimy priémimo, praktikos kodeksas‘ , Europos Taryba, Zitiréta 2019 birZelio 6 d.,
https://www.coe.int/en/web/ingo/civil-participation

78 Dél 2019 mety nacionalinés paramos kaimo bendruomeniy veiklai teikimo taisykliy patvirtinimo®, LR ZUM, Zitiréta
2019 birzelio 7 d., http://old.zum.It/index.php?-1510682894;

,» D€l Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeniy plétros 2014-2016 mety veiksmy plano patvirtinimo®, TAR, zitréta
2019 birzelio 7 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/562ae970b9721 1e3ad2eed5a4elb7108;

»Dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2017 m. geguzés 25 d. jsakymo Nr. A1-259 ,.Dél
Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeninés veiklos stiprinimo 2017-2019 mety veiksmy plano jgyvendinimo 2.3
priemonés ,,Remti bendruomening veikla savivaldybése® jgyvendinimo apraso patvirtinimo*, SEIMAS, zitréta 2019
birzelio 7 d., https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/195f48c0457311e7b465dc41e35792h9/asr
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valstybés dotuojamy dotacijy’®, nors kitose io magistro darbo dalyse darbo autoré pabrézia, kad Sie

sektoriai turi biti lygiateisiai partneriai, siekiantis bendro tikslo — uztikrinti Zmoniy gerove.

Vietos bendruomenés yra tas ,,varikliukas®, kuris dazniausiai yra vienintelis, ypac
kaimo vietovése, Veikiantis mechanizmas jvairiose veiklose — kultarinéje, sportinéje, Svietéjiskoje
veikloje, netgi plétojami socialiniai bendruomeniy verslai. Taciau ne tik dél savo vykdomos veiklos
vietos bendruomenés yra svarbios. Biidamos vietos savivaldos subjektais, bendruomenés tampa
savotiSku vietos gyventojy gyvenimo ,,atspindys“. Bendruomenés sickdamos biiti vietos valdzios
partneriu tampa tas jrankis, kuriuo daznai valdzios atstovai nepasinaudoja gyventojy poreikiams
i1Ssigryninti. TaCiau tai suprasdami valstybés atstovai susiripino ir 2018 m. pabaigoje isleido
Bendruomeniy organizacijy plétros jstatyma, kuriame yra numatyta vietos bendruomenes stiprinti,
kurti joms palankig aplinkg bei uztikrinti tinkamas jy, kaip pilietinés visuomenés ir vietos savivaldos
svarbios dalies, veiklos ir plétros salygas.®’ Siame jstatyme reglamentuota kas yra vietos
bendruomeniné organizacija, gyvenamosios vietovés bendruomene, vietos bendruomeniniy
organizacijy plétros politika, savivaldybés vietos bendruomeniné organizacija, Nacionaliné vietos
bendruomeniniy organizacijy taryba, Savivaldybés vietos bendruomeniniy organizacijy taryba,
Nacionaliné skétiné vietos bendruomeniné organizacija. Taip pat jStatyme nustatyti vietos
bendruomeniniy organizacijy plétros, politikos formavimo, jgyvendinimo ir valstybés bei
savivaldybiy institucijy bendradarbiavimo su vietos bendruomeninémis organizacijomis principai.
Vienintelis jstatymas, kuris reglamentuoja valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy
bendradarbiavimo su vietos bendruomeninémis organizacijomis biidus — teikiant informacija,
konsultuojantis ir finansuojant programas, projektus ir iniciatyvas. [statymu reglamentuotas
Nacionalinés vietos bendruomeniniy organizacijy tarybos sudarymas ir jgaliojimas bei savivaldybés
vietos bendruomeniniy organizacijy tarybos sudarymas ir jgaliojimas. Sio jstatymo jsigaliojimo
pradzia 2019 m. kovo 1 d. Tiesa, 2019-06-19 Vyriausybé pritaré sitilymui tobulinti nevyriausybiniy
organizacijy veiklos teisinj reguliavima. Siais pakeitimais norima dar labiau sustiprinti trediajj
sektoriy, sudarant salygas jkurti NVO fonda, kuris savo veikla uZtikrintu NVO instituciniy gebéjimy
stiprinimg. Sis jstatymas taip pat jgalina tobulinti Nacionalinés NVO tarybos ir savivaldybiy NVO

taryby reglamentavima, siekiant efektyviau jgalinti §iy svarbiy patariamyjy institucijy veikla.8!

79 Arvydas Guogis ir Dangis Gudelis, ir Andrius Stasiukynas ,,Nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybiy santykiy
reikSmé, plétojant vieting demokratija: atvejo tyrimai dviejose Lietuvos savivaldybése®, Viesoji politika ir
administravimas 22 (2007):47:56.

8 Lietuvos Respublikos bendruomeniy organizacijy plétros jstatymas®, SEIMAS, Zitiréta 2019 birZelio 11 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/a6b2f57002d011e9a017f05dde6559c6?fhclid=IwAR3VXFp7xSuYacDLBtQtcOuFe
WnLBW1m9olmvMgBR_5w4tT6-OfXs-eYBnw

8 Nevyriausybinio sektoriaus stiprinimui — jstatymy pakeitimai ir NVO fondas®, Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, birzelio 20, 2019, https://socmin.Irv.It/It/naujienos/nevyriausybinio-sektoriaus-
stiprinimui-istatymu-pakeitimai-ir-nvo-fondas
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Vadinasi, valstybés valdzios atstovai vis daugiau teisiy ir galimybiy ,,nuleidzia“ vietos savivaldos
valdZios atstovams jsteigiant seniinaicio statusg arba jgalint ir pacig vietos bendruomene galimybe ir
turinti teise dalyvauti priimant sprendimus, ir jgyvendinant valstybés jvairias programas ir joms
taikomas priemones, taip jgalindamas bendradarbiavimg tarp vietos valdzios atstovy, vietos
bendruomeniy lyderiy ir seniiinaiciy siekdami abipusés naudos, sutarimo ir tiksly jgyvendinimo.

Zmogus tobuléja organizacijoje bendradarbiaudamas su kitais zmonémis. Ch. 1. Barnard
teigia, kad, Zzmonés buriasi | organizacijas siekdami tiksly, kuriy negali pasiekti biidami vieni.
Zmongs, siekdami organizacijos tiksly, nori patenkinti ir individualius savo poreikius, norus, tikslus.
Ch. I. Barnard teigimu, Siuos tikslus galima suderinti, jei vadovai supranta kg pavaldinys galéty
padaryti neklausdamas leidimo.®? Vadinasi, j Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senifinai¢iy
bendradarbiavimg taip pat galime pazvelgti kaip j vieng organizacijg — sistema, kuriuos sieja bendri
tikslai ir interesai, o toje teritorijoje gyvenantiems pilie¢iams kuriama gerové bei palanki aplinka
visoms suinteresuotoms salims. Pazvelgdami j Savivaldybe, vietos bendruomeng ir senitinai¢ius kaip
] sistema, kuri tikisi bendro rezultato, o S$iuo atveju gerovés visuomenei, Siame darbe
bendradarbiavimg tarp minéty sektoriy analizuosime remiantis H. Fayol‘io pagrindinémis vadybos
funkcijomis: planavimu, organizavimu, vadovavimu ir kontrole.®® Sios funkcijos yra vienodai
svarbios, nes yra susijusios ir daranc¢ios viena kitai jtaka.

Pasak S. Rimkuvienés ir J. Tamosaitienés ,,Planavimas — tai tiksly formulavimo ir
jiems jgyvendinti tinkamos veiksmy eigos nustatymo procesas*.®* Biitent planavimu yra numatomi
tikslai, apibréziamos priemongs ir biidai jiems pasiekti. Organizavimu pasiekiami planavimo proceso
metu iskelti tikslai. Organizavimo metu veikla, istekliai tarp organizacijos nariy yra paskirstomi ir
suderinami. Vadinasi Savivaldybés atstovai, vietos bendruomenés lyderiai ir senifinaiiai
bendradarbiaudami tarpusavyje, visy pirmg issikelia tikslus, bendradarbiaudami organizuoja kaip
pasiekti Siuos tikslus, numato galimybes, rizikas ir pasiskirstomi darbai ir atlikimo funkcijos, t. y. ka
suinteresuotos Salys daro, kad numatyti tikslai biity pasiekti. Jei j bendradarbiavima zvelgiame kaip j
vieng organizacijos sistemg, organizavimas Siejamas su procesu, kuris yra kintantis, nes organizacija
siekdama prisitaikyti prie aplinkos poky¢iy turi Keisti savo numatyta strategija. Bitent dél Siy
priezaséiy bendradarbiavimo modelyje iSskirta vadybos funkcija: vadovavimas, kuri neretai
traktuojama kaip ypatinga veikla, kuri suinteresuoty $aliy narius paveréia nasiai, tikslingai, o
svarbiausia — efektyviai, dirbancia grupe. Vadovavimas daznai siejamas ir su kita vadybos funkcija

kontrole, kuri uztikrinama, kad tikslai buty pasiekti. Kontrolés procesas padeda jsitikinti, ar rezultatai

82 Dalius Serafinas, Kokybés vadybos teorijos praktinis taikymas XXI amZiaus organizacijose (Vilniaus universitetas,
2018), Serafinas-2018-Kokybes-vadybos-teorijos-praktinis-taikymas-mokomoji-knyga-short-ver.pdf

8 Serafinas, supra note 82: 12-13.

8 Silva Rimkuviené ir Jolanta Tamogaitiené, Verslo planavimas ir organizavimas (Vilnius: Technika, 2012), 5.
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atitinka numatyty plany vykdymga ar néra nenumatyty aplinkybiy ar nukrypimy, siekiant jgyvendinti
nubréztus tikslus. Biitent kontrolés procesu nustacius nesklandumus, kurie netenkina visy
suinteresuoty Saliy ir tam, kad tikslas biity pasiektas biitina imtis veiksmy, siekiant pagerinti veikla.
To pasékoje sujungdami teorines Sios darbo dalis, jvardindami Siy vietos savivaldos
subjekto bendradarbiavimo biidus ir bruozus, Savivaldybe, vietos bendruomene ir senitinai¢ius
sujungdami j vieng organizacijos sistema, kuri veikia vedama bendry tiksly, Sukuriame vaizdinj
teorinj modelj, kuris ne tik bendrina $io magistro baigiamojo darbo dalis, bet ir nurodo pagrinda
empirinio tyrimo atlikimui (zr.7 pav.). Modelis, pasak R. Tidikio, — tai tam tikros srities objekty,
reiskiniy, procesy arba jy sudétiniy daliy santykiy ir/ar veikimo atskleidimas, pavaizduotas vizualia
grafine schema. Modeliai skirstomi j apraSomuosius arba normatyvinius. ApraSomieji modeliai
i$siskiria tuo, kad pateikiamas supaprastintu grafiniu vaizdu, reprezentuojantis tikrovéje esantj
originala, vaizduojantis jo struktiirinius—funkcinius elementy rysius.®® Siame darbe pasirinktas
aprasomasis modelis, nes biitent jis atitinka darbo paradigma, kuriame tyriné¢jamos socialinés
struktiros (Savivaldybé, vietos bendruomené, senitinaiciai), kuri lyg viena organizacijos sistema,
susidedanti i§ daugelio skirtingy, santykiskai stabiliai tarp saves susijusiy daliy (rySiy), kurios lemia

ir uztikrina valstybés ir visuomenés normaly funkcionavima.

8 Tidikis, supra note 10: 426.
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* Senitinas savivaldyb%
administracijai
teikia/perduoda vietos
bendruomenés nariy ir
senifinai¢iy i§sakytas
problemas arba lukescius.
Dalyvauja posédziuose, yra
komitety sudétyse. Inicijuoja
senifinaiciy sueigas.

* Savivaldybés administracijos
atstovai derina vietos

_ bendruomenés gyventojy
SENIUNAITIS - senitino . SENIONIJA interesus,bendradar%}i’;udargla

,,pavaduotojas‘, bendruomenés su seniunija, seniunaiciu ir

* Vietos bendruomené stengiasi gerinti
vietos gyventojy salygas ar padeda
tiems zmonéms, kuriems labiausiai
reikia pagalbos.

* Vietos bendruomeniy gyventojai
mato ir Zino problemas ir iesko budy
jas spresti. Visuotinio susirinkimo
metu arba tiesiogiai teikia vietos
bendruomenés pirmininkui — VIETOS
lyderiui pasitilymus ir opias tos :
vietovés problemas. Lyderis taip pat BENDRUOMENES
inicijuoja susitikimus su gyventojais
naudojant metoda ,,beldimo j duris*

metoda. LYDERIS iSrinktas atstovas atstovauti = Vleto;agfgﬁgﬁgsﬁu;ﬁkg
* Vietos bendruomenés lyderis senitinaitijos reikalams. Informuoja SENIUNAS daugumai priimtiny
teikia pasitilymus BO ar NVO e valdzig apie bendruomenés poreikius. sprendimy. Suderintus
tarybal_, akty\{lgl (_jalyvaqja tarybos = g 2 2 3 sprendimus teikia / perduoda
sprendimy priémimo veiklose. e 5 2 =23 savivaldybés tarybai.
& & o - ! 585 S * Atsizvelgia j BO ar NVO

\ 5 — & SENIUNAICIU SUEIGA - S L tarybos sprendimus,/
/ \ senifinai¢iy susirinkimas, kuriame = -~ 5 ) . = )
*BO Zr(;\l\(o tar‘ybi;1 . . J svarstomi seniiinijos aptarnaujamos ‘g i?:fﬁfgﬁlyg:igrﬁ::&sa aitlzvi:

« susideda i§ savivaldybés atstovy ir h teritoriios bend : Frofirnd A . . L

vietos bendruomeniy atstovy; e cle(liasl;io;;f;nems L L = vietos bendruomenés gyventojais,

inicijuoja susitikimus. Vykdo
gyventojy apklausas, jsiklauso j jy
nuomong, derina ir teikia

SAVIVALDYBES projektus visuomenei.
ADMINISTRACIJA « Vietos bendruomenés ir

senilinaiciai turi teisg,

galimybe ir dalyvauja rengiant ir
svarstant savivaldybés institucijy
sprendimy projektus, kai

« teikia pasitilymus savivaldybeés
institucijoms dél savivaldybeés
teritorijoje veikianéiy
bendruomeniniy organizacijy BO TARYBA
veiklos skatinimo;

« teikia sitilymus savivaldybiy
institucijoms ir iSpléstinei
senifinaiciy sueigai dél
bendruomeniy viesyjy poreikiy ir

e v i G

Illli( Sliill;ig‘j}l?;ﬁ;ilflzl;rl; ilgglgisgl:ugq, perduoda / teikia = vietovés bendruomenés viesaisiais
. —_— o ikalai

. R > = reikalais.
savivaldybé, teikimo perdavimo rekomendacijas / o . . .

bendruomeninems ir kitoms tariasi / sprondzia 2 * Savivaldybés taryba atstovauja

vietos bendruomenés gyventojus,

TARYBA k sprendziant daugelj kasdieniam

nevyriausybinémis organizacijoms
tikslingumo, vietos verslumo
skatinimo ir dél kity savivaldybés
gyventojams svarbiy reikaly.

gyvenimui svarbiy klausimy.

<«—» — grjZtamasis rySys
— 7 pav. Teorinis bendradarbiavimo modelis tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinaiciy.
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Teoriniame bendradarbiavimo tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinaiciy
modelyje (toliau tekste —teorinis bendradarbiavimo modelis) vaizduojamas jy tarpusavio partnerystés
sgveika, nes glaudy vietos bendruomenés, senitinai¢iy ir rajono Savivaldybés rysj rodo paciy vietos
bendruomenés lyderio ir senitinaic¢io atstovavimas Savivaldybés, BO, NVO komitetuose ar tarybose
ir dalyvavimas jy posédziuose, kur aktyviai iSsako savo nuomong gyventojams rapimais klausimais,
pateikia idéjy ir alternatyvas vieni ar kitai problemai spresti. Vadinasi, $iy Saliy tarpusavio sgveika ir
bendradarbiavimas jtraukia visas suinteresuotas $alis ir j vietos savivaldos valdymo procesa, o jy
bendradarbiavimas sudaro pagrindg griztamajam rySiui sukurti, kuris turi puikias ateities
perspektyvas vietos bendruomenés ir vietos savivaldos lygiaveréiai partnerystei. Savivaldos procesas
grindziamas partneryste skatina kurti atvirg ir darnig pilieiy visuomeng, kurioje suteikiamos
lygiateisés teisés samoningiems pilie¢iams spresti savo problemas ar organizuoti viesasias paslaugas
patiems, o tai reik$ty dar didesne atstovavimg visuomenés nariams tenkinat jy ltkescius ar problemas.
Bitent aktyvus vietos bendruomenés ir senitinai¢iy dalyvavimas vietos savivaldos priimamuose
sprendimuose skatina ir vietos valdzios atstovus labiau vadovautis vietos savivaldos jstatymo
nustatytais principais, nes jausty pareiga imtis didesnés atsakomybeés priimti sprendimus kartu su
pilieciais ir jy grupémis. Vietos bendruomenés nariai ir senitinaiciai iskelia problemas, lukescius,
idéjas pristato viesai ir daznai patys imasi jy sprendimo ar tam tikros veiklos vykdymo, vadinasi,
vietos bendruomené ir senitinaiiai veikia subsidiarumo principu, nes problemas sprendzia ne
valdzios institucija, o patys gyventojai savo savanoriska veikla, 0 vietos Savivaldybé privalo sudaryti
salygas pilie¢iams tiesiogiai dalyvauti rengiamy ir priimamy sprendimy procese. Organizuoti
apklausas, susirinkimus, sueigas, taip pat skatinti vietos bendruomenés ar senitinaiciy iniciatyvas.
Pazvelgdami j Savivaldybe, vietos bendruomeng ir senitinai¢ius kaip ] organizacing sistema, kuri
tikisi bendro rezultato, bendry siekiy ir kartu atstovaudami zmonéms, ir dirbdami iSvien visoS
Zzmonijos gerovei, ir veikdami lygiaveréia partneryste, privalo vadovautis keturiomis vadybos
funkcijomis: planavimu, organizavimu, vadovavimu ir Kkontrole. Planavimo fazéje Vietos
bendruomenés lyderiai telkdami bendruomenés narius ir spresdami vienus ar kitus klausimus
visuotiniame susirinkime iSsigrynina aktualiausius klausimus, kuriuos protokoluoja ir pateikia
senitinai¢iui. Senilinaitis vietos bendruomenei spresti aktualius klausimus perduoda senitinui, o
pastarasis Savivaldybés atstovams. Savivaldybés atstovai (meras, administracijos direktorius,
senifinas) prie§ tvirtindami savivaldybés biudzeta ar numatydami strateginio plang kiekvieny
kalendoriniy mety pabaigoje susitinka su vietos bendruomeniy lyderiais ir senifinaiciais. Susitikimo
metu vietos bendruomeniy pirmininkai ir senitinaiiai pateikia tos seniiinijjos gyventojy
nuogastavimus, idéjas ir t.t., kartu diskutuodami su vietos valdzios atstovais iSgrynina gyventojy
poreikius, apsitaria, sudaro plang, kuriame jvardina tikslus, alternatyvas, sprendimo biidus, 0

Savivaldybés atstovai atsizvelgdami j poreikius rengia ir administruoja finansavimo programas.
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Savivaldybés administracija atsizvelgdama vietos bendruomenéms ir senitinai¢iams iSsakytus
gyventojy pageidavimus, parengia dokumenty rinkinj (biudZetg, strateginj plang ir t.t.) ir skelbia
viesai numatydami datg iki kurio laiko visi tos savivaldybés pilieciai gali teikti pastebéjimus plano
igyvendinimui. Tuo tarpu vietos bendruomenés lyderiai ir senitinaiciai teikia Sio susitikimo visuotinio
susirinkimo metu ataskaita tos vietovés gyventojams pasikviesdami ir tos seniiinijos atstovg —
seniiing, kuris atstovauty savivaldybés, kaip institucijos, interesus. Kalendoriniais metais kas ketvirtj
susitinka Savivaldybés atstovai, vietos bendruomenés lyderiai, senitinaiciai (toliau — suinteresuotos
Salys), diskutuoja, aptaria bei organizuoja (organizavimo fazé) veikla tikslams pasiekti, paskirstomi
atsakingi asmenys vienai ar Kitai veiklai jgyvendinti. Pvz. problema — apZ¢l¢s tvenkinys ir vasaros
metu gyventojai negali jame maudytis. Vietos bendruomenés lyderis §ig problemg iSdésto
senitinai€iui, §is senifinui ir galimai §i problema sprendziama senitinijos lygmenyje, pasiskirscius
darbus: senitlinas ,,gauna/iSima‘“ leidima i§ Savivaldybés administracijos tvarkyti tvenkinio aplinka,
vietos bendruomenés nariai kartu su seniiinijos atitinkamais darbuotojais susitelkdami savanorisku
darbu, tvenkinj ir jo aplinkg sutvarko. Taciau problema gali buti senitinijos lygmenyje ir
neiSspendziama, pvz. vietinés reikSmés kelias itin prastos biiklés ir reikalaujantis dideliy finansiniy
iStekliy. Vietos bendruomenés lyderis Sig problemg iSdésto senifinaiCiui, pastarasis — senitinui,
senitinas — administracijai, 0 administracija (jei Siai problemai spresti finansinés 1éSos nebuvo
jtrauktos j finansuojamas priemones) — Savivaldybés tarybai. Taciau kitas savivaldybéje esanciy
problemy jgyvendimui gali bati tiesiogiai pavestos ir paciai vietos bendruomenei vykdyti (zinoma ir
vel apie tai 1Sdiskutavus ir kartu visos suinteresuotos Salys priémusios sprendimg), pvz. vasaros metu
neveikia vaiky darzelis ir §ig problemg puikiai gali jgyvendinti vietos bendruomené jkurdama lauko
darzelj, ir taip teikdama uzimtumo paslaugas vaikams, o Savivaldybés taryba gavusi sitilymg /
pritarimg i§ senitinaiiy sueigos, BO ar NVO taryby, skiria finansavimo 1éSas. Vadinasi,
organizavimo fazg¢je visos suinteresuotos Salys pasiskirsto atsakomybes vienoje ar kitoje veikloje, 0
vadovavimo fazéje vykdo veiklas numatytas tikslui jgyvendinti. Taciau Savivaldybés taryba gali ir
nepritarti vienos ar kitos problemos jgyvendinimui dél finansiniy 1éSy stokos ir problema operatyviai
iSspresti negalima. Tada kartu suinteresuotos Salys susitikimo metu iesko kity budy Siai problemai
spresti, pvz. vietos bendruomené teikia projekta VVG, o Savivaldybé dalinai finansinémis 1éSomis
prisideda prie Sio projekto jgyvendinimo. Organizavimo fazéje vietos bendruomenés lyderis paskiria
bendruomenés narius, Savivaldybés administracijos direktorius —administracijos specialistus vykdyti
numatytas veiklas problemai spregsti, o Sios veiklos jgyvendimui atsakingi asmenys vadovavimo
sprendziama. Kontrolés fazéje suinteresuotos Salys, veikdami kaip viena vieninga organizaciné
sistema, susitikimo metu, kuris inicijuojamas vienam i$ suinteresuoty Saliy pageidavimu, jvertina

savo sprendimy priémima ir koregavimo poreikio laipsnj jei to reikia. Suinteresuotos Salys kartu
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bendradarbiaudamos 1§ naujo perziiri numatyty veikly tikslui jgyvendinima, jy atlikimo laikg ar
priezastis kod¢l veikla néra tinkamai jgyvendinama ir priimamas sprendimas dél tolimesnés eigos
tikslui pasiekti. Vadinasi, vadybiniu pozitiriu kontrolés fazéje suinteresuotos $alys kontroliuoja kaip
veiklos jgyvendinamos ir jei to reikia Sioje fazé¢je yra priimami kitokie sprendimai nei buvo numatyti
pirminiame susitikimo plane.

Kuriant teorinj bendradarbiavimo model] tarp minéty subjekty iskyla pagrindinis
klausimas — o kas turéty inicijuoti $iy Saliy bendradarbiavima, t. y. kas turi rodyti iniciatyva
bendradarbiauti?

Darbo autoré vadovaudamasi mokslininky® teiginiu, i§skiria pagrindinius subjektus:
Savivaldybe ir vietos bendruomene Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seninailiy
bendradarbiavimo pradziai.

Pagrindiniai jvardyti subjektai gali buiti bendradarbiavimo iniciatoriai siekiant ,,visy
Zmoniy, t. y. valstybés geroveés®:

1. Vietos bendruomenés bendrauja ir bendradarbiauja su kitomis vietos bendruomenémis
ir bendrai atstovauja vietos gyventojy norus ir siekius. Vietos bendruomeniy lyderiai perduoda
savivaldybés institucijoms vietos bendruomenei opius klausimus ar problemas. Inicijuoja
bendradarbiavima tarp vietos savivaldos gyventojy ir valdzios. Kasdieninémis pastangomis prisideda
prie visy Zzmoniy gerovés. Pasak Ingos Urbonaités — Vadoklienés kiekviena bendruomené veikia ir
veiklas, problemas inicijuoja savame rate, t. y. teritorijoje, o ne tai yra ,,nuleista® i3 virsaus.®’ Geri
rezultatai pasiekiami patys inicijuodami gerus darbus. Aktyviai dalyvauja Savivaldybés rengiamuose
posédziuose, komitetuose, taryby veiklose paskirstydama vieSuosius resursus. Mokslininkai A.
Guogis ir kt. iSskiria pagrindines veiklas, kurios biity labai naudingos, bendradarbiaujant NVO su
Savivaldybe:

* prioritety nustatymas (skirti svarbias tikslinéms grupéms temas, problemas);

* dalyvavimas strateginiame planavime, suformuluojant tikslus, uzdavinius;
* biudzeto skirstymas;
» pasiekty rezultaty vertinimas*.%

Vadinasi, galime teigti, kad vietos bendruomenés yra viena i§ pagrindiniy Savivaldybés,
vietos bendruomenés ir senitinai¢iy bendradarbiavimo pradzios iniciatoriy.

2. Savivaldybés atstovai kasmet aktyviai organizuoja vietos gyventojy apklausas,

siekdami iSgryninti vietos problemas ir poreikius. Nuosekliai jsiklauso ir atsizvelgia j vietos

8 Guogis ir kt. supra note 79:47-56.
8 Inga Urbonaité — Vadokliené, ,, Kaip pakviesti Zmones noréti poky¢iy? Poreikiy analizé per patirties dizaino prizme,
praneSimas konferencijoje Fluxus festivalis: Bendruomeniy forumas, Kaunas, 2019 rugséjo 6 d.
88 |hi
Ibid., 47-56.
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bendruomenés nuomong, visuomenés apklausy rezultatus. Partnerystg tarp vietos bendruomeniy ir
savivaldybés jteisina teisés aktais. Teikia visuomenei ataskaitas apie nuveiktus darbus. Su vietos
bendruomeniy lyderiais ir senitinaiCiais derina projektus, kurie susij¢ su jo atstovaujamos
senitinai¢iy susirinkimuose, nes dalyvavimas bendruomenés veikloje padeda ieSkoti kompromisy
sprendZiant Zzmonéms rapinéius klausimus. Puiku, jei Savivaldybés administracijoje skiria specialista,
kuris kuruoja, konsultuoja vietos bendruomeniy lyderius jiems ripimais klausimais, koordinuoja
bendruomeniy vykdomus projektus. Savivaldybéje sudaromos tarybos, kuriose sprendziami vietos
bendruomenés klausimai: sudaromos i§ vietos bendruomenés gyventojy atstovy (senitinaiciy), Sioje
teritorijoje veikian¢iy bendruomeniniy organizacijy, religiniy bendruomeniy ir bendrijy, S§ios
teritorijos poreikius tenkinanciy nevyriausybiniy organizacijy, Savivaldybés institucijy ir jstaigy
atstovy. Skatina vietos bendruomeniy pilietiSkuma, iniciatyvumga ir veiklumg kaip vietos ekonominés
socialinés gerovés pagrinda, taip pat jtvirtina realias gyventojy galimybes per tiesioginius senifinaiciy
ar senitiny rinkimus, kurie jtakoja vietos savivaldos institucijy veiklg. Sudaro galimybes per vietos
bendruomeniy iniciatyvas dalies vieSyjy paslaugy teikima perleisti vietos bendruomeninéms

organizacijoms.

[Sanalizavus galime teigti 1§ vienos pusés pradinis impulsas priimant vieSuosius
sprendimus — informavimas apie tai, kad egzistuoja problema, kurig reikia spresti, bei pasitlymai,
kaip tai padaryti — turi ateiti ,,i§ apacios“— i$ pilie¢iy pusés®®, o Savivaldybé atsizvelgdama j sitilymus
ir pageidavimus pasinaudodama galimybémis, priemonémis atsizvelgia | visuomenés nuomone
priimdamos sprendimus, o tai leidzia manyti, kad Savivaldybé taip pat yra vienas i§ pagrindiniy

Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinai¢iy bendradarbiavimo iniciatorius.

Sudarytas teorinis bendradarbiavimo modelis tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés
ir senitinaiciy vienija Sio darbo dalis ir parengtas remiantis mokslininky jZvalgomis, teisés aktais bei
moksline literattira, o jo pritaikymas ir $io metodo veiksmingumas bus tiriamas atliekant kokybinj
tyrimg ekspertus, kurie atstovaus Savivaldybe, konkreCias vietos bendruomenes, seniiinijas ir

senitinaicius bei VVG grupg.

8 Pilietinés visuomenés institutas, ValdZios ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimo vieSosios politikos sprendimy
priémimo procese stiprinimas (Vilnius: Lodvila, 2015), 147.
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4. SAVIVALDYBES, VIETOS BENDRUOMENES IR
SENIUNAICIU BENDRADARBIAVIMO GALIMYBES TYRIMAS
SKUODO RAJONE

Sioje darbo dalyje pristatomas Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senifinaidiy
bendradarbiavimo empirinis tyrimas Skuodo rajone, kuriuo buvo siekiama issiaiSkinti ar darbo
autorés sukurtas bendradarbiavimo teorinis modelis veikia praktikoje pasitelkiant pusiau
struktiirizuota apklausa, kurios metu apklausiami informantai — ekspertai, kurie atstovauja Skuodo
rajono savivaldybe (toliau — Savivaldybé)®, konkregias vietos bendruomenes, seniiinijas ir

senitinai¢ius bei VVG grupe. Informanty charakteristika pateikta priede Nr.1.
4.1. Empirinio tyrimo metodika

Siekiant iSsiaiskinti ar darbo autorés sukurtas teorinis bendradarbiavimo modelis tarp
Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy veikia praktikoje kokybinis tyrimas®® atliekamas
Skuodo rajono savivaldybéje. Tiesioginio pokalbio metu tyréjas uzduoda klausimus informantui —
ekspertui ir fiksuoja atsakymus. K. Kardelis pataria, kad konstruojant klausimus pirmiausia reikia j
vardyti kintamuosius, t. y, tai, kas biitina nustatyti. Formuluojant klausimus biitina apgalvoti ir jy
atsakymus. Kaip pasirinkti klausimg priklauso nuo tyrimo tikslo atsizvelgus j tai kokie galimi faktai
ar nuomonés, t. y. atsakymai.®? R. Tidikis (2003) pabrézia, kad ,,interviu vedimui reikia gerai
pasirengti, susipazinti su norimais nagrinéti klausimais, literatiira, parengti interviu organizavimo
plana, apmastyti, kokiy duomeny reikéty gauti, kokius uZdavinius reikéty spresti, kokias hipotezes
ar prielaidas patikrinti. Antra, reikia numatyti, kiek ir kokiy respondenty, kada, kiek laiko, kur ir kaip
apklausti. ® Siame darbe pasirinkta tiksliné imties vienety atranka. Anot L. Rupgienés (2007)
,tiksling atranka vykdoma tada, kai tyré¢jas renkasi imtj, atsizvelgdamas j konkrety tikslg, remdamasis

tam tikrais kriterijais arba sprendimais (pvz., pagal tam tikras kompetencijas, patirtj, jvykius).**

% Kad biity ai§kiau ir nesumaisytume zodzio savivaldybés savokas, darbe naudojama sgvoka ,,Savivaldybé* apibréZziama

kaip institucija su joje dirbanciais specialistais bei tarybos nariais, o savoka ,,savivaldybé* — tai rajono teritorija ir joje

gyvenantys vietos gyventojai.

%Darbe pasirinktas kokybinis tyrimas. Priezastis — Skuodo rajono savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinai¢iy

bendradarbiavimas yra zinomas tik bendradarbiavime tiesiogiai dalyvaujan¢iy organizacijy specialistams. Tyrimas

atlieckamas pusiau struktiiruoto eksperty interviu metodu, kuriuo buvo siekiama iSsiaiskinti Savivaldybés atstovy, vietos

bendruomeniy lyderiy, senitinai¢iy ir VVG atstovo, kaip eksperty, nuomone apie bendradarbiavimg, jo galimybes,

aspektus ir veiksnius, ir bendradarbiavimo svarbg jy gyvenamojoje teritorijoje.

92 Kardelis, supra note 14:194-200.

% Tidikis, supra note 10:470.

% Liudmila Rupsiené, Kokybiniy tyrimy duomeny rinkimo metodologija (Klaipéda: Klaipédos universitetas, 2007), 19.
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Kokybiniame tyrime reikia pasirinkti dalykus, kurie turi bati informatyviis tiriamojo pobudzio, todél

% Atsizvelgiant j darbo iskelta tiksla, numatyta

darbe pasirenkama tiksliné imties vienety atranka.
apklausti 9 bendradarbiavimo dalyvius: Savivaldybés atstovus (dirbancius institucijoje), kaimo
bendruomeniy lyderius — pirmininkus, senilinijos seniinus, seniiinaitijos senitinaiius ir Vietos
veiklos grupés pirmininka. Pasak V. Zydzitnaités (2011) kokybiniame tyrime eksperty skaidius
priklauso nuo kiekviename interviu gaunamos tekstinés ar zodinés informacijos naujumo ir
pasikartojamumo. Kokybiniam tyrimui néra aktualus eksperty skaicius, o aktualus gauto interviu
teksto turinys — jo gilumas, i§samumas, nauja ir tyrimui atlikti svarbi informacija.®® Siame darbe
pasirinkti 9 informantai siekiant iSvengti informacijos pasikartojamumo ir vienodumo, taciau pateikti
klausimai informantui aktualiis ir sietini su jy kasdienine veikla. Tiriant Savivaldybés, vietos
bendruomenés ir senifinai¢iy bendradarbiavimo santykj darbo autoré pabrézia, kad pasirinkti 9
informantai, kurie atstovauty savivaldybés administracija, konkrecias vietos bendruomenes,
senitinijas ir senitinai¢ius. Vietos veiklos grupé, ypac kaimo vietovése, vienija vietos bendruomenes,
todél darbo autoré Sios organizacijos pirmininkg jtrauké j tyrima. Tikslinei atrankai vykdyti taikomi

tokie atrankos Kriterijai:

v' informanty — eksperty veikla (pareigos) ir jos susietumas su nagrinéjama magistro
darbo tikslu;

v' darbo stazas informanty — eksperty veikloje, kuris turi biiti ne maZiau nei vieneri
metai.

Anot I. Gaizauskaités ir N. Valavi€ienés atliekant kokybinj tyrima siekiama atskleisti
tiriamojo reiskinio visybe jo jprastoje aplinkoje ir joje vykstanciomis jvairiomis veiklos rii§imis ir
socialinémis sgveikomis.®” Vadinasi ir kokybinis tyrimas turi biiti atliekamas tyréjo natiiralioje ir
artimoje aplinkoje, nes tyr¢jas ,,yra ,,tyrimo dalyvis*“— aktyviai veikia rinkdamas duomenis, jo sgveika

su tiriamuoju kontekstu ir zmonémis yra ... glaudesné* %,

Atsakant | pagrindinj darbo klausima — kokios yra bendradarbiavimo galimybés tarp
Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniinaiciy, t. y. kokie aspektai ir veiksniai skatina intensyvesnj
bendradarbiavimg tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinaiciy, 0 juos atitinkamai
igyvendinus kursis partnerystés sistema ir siekiant kuo kokybiskiau iSsiaiSkinti ar teorinis

bendradarbiavimo modelis veikia praktiskai bei patikrinti teorinio modelio rezultatus kokybinis

% Bronislovas Bitinas ir kt., Kokybiniy tyrimy metodologija (Vilnius: Socialiniy moksly kolegija, 2008), 89-103.

% Vilma Zydzitinaité, Baigiamojo darbo rengimo metodologija (Klaipéda: Klaipédos valstybiné kolegija, 2011), 77.
7 Inga Gaizauskaité ir Natalija Valavi¢iené, Socialiniy tyrimy metodai: kokybinis interviu (MRU,2016),
https://ebooks.mruni.eu/pdfreader/socialini-tyrim-metodai-kokybinis-interviu

% |bid., 97-15.
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tyrimas atliekamas Skuodo rajono savivaldybéje. Kadangi Siame darbe pasirinktas Skuodo rajonas,
todél pateikiama trumpa Skuodo rajono savivaldybés charakteristika.

Viena maziausiy Lietuvos Respublikos administraciniy teritorijy — Skuodo rajonas yra
Salies Siaurés vakaruose, Latvijos pasienyje, sudarytas i§ 1 miesto (Skuodo), 4 miesteliy ( Barsty¢iy,
Ylakiy, Lenkimy ir Mosédzio), 171 kaimo. Savivaldybéje yra 9 senitinijos ir 43 senitinaitijos, kuriose
1Srinkti 42 senitinaiciai (vienas senitinaitis atstovauja dvi senitinaitijas). Kiekvienoje seniiinijoje savo
veikla vykdo ne viena kaimo bendruomené, jy viso visame rajone priskaic¢iuota 29. Skuodo rajonas
pasizymi aktyviomis bendruomenémis, kuriy veikla ne tik susijusi nuo kultiiros renginiy
organizavimo iki vaiky, jaunimo uzimtumo, bet visada ieSkancios tinkamiausiy sprendimy Skuodo
rajono ekonominei, infrastruktarinei ir socialinei gerovei kelti. Kiek maziau girdima ir raSoma
spaudoje apie seniiinai¢iy aktyvumg ir jy priimamus sprendimus vienu ar kitu klausimu naudingu
vietos bendruomenei ir jos gyventojams, todél darbo autoré norédama, kad tyrimas buty kuo tikslesnis
ir kokybiskesnis savo sukurtg teorinj bendradarbiavimo modelj parodé keliems ekspertams (senitinui,
vietos bendruomenés lyderiui ir senitinai¢iui) tik paklausdama jy nuomonés ar Sis modelis atitinka
Siy dieny realijas. Anot eksperty, ypatingai bendradarbiavimo pasigendama i§ Savivaldybés atstovy
pusés, kuriy nuomone bitent jie turéty iSgirsti ,,zmoniy balsg™ ir pasitelkdami kompetentingus
Savivaldybés darbuotojus Siuos planus ir pageidavimus jgyvendinti. Pasak pilotiniy eksperty
efektyviam bendradarbiavimui triiksta susikalbéjimo, tinkamos teisinés bazés palankios vietos
bendruomenei, informatyvumo, konsultavimosi, noro dalyvauti valdZios priimamuose sprendimuose,
pasitikéjimo valdzios atstovais, senitinais ir t.t. Apibendrinus galima daryti prielaida, kad valdZzios
atstovai ] vietos bendruomenes nezitiri kaip j lygiavertes partneres, o vietos bendruomenés lyderiai ir
senifinai¢iai nedalyvauja vietos valdZios sprendimy priémimo reikaluose arba dalyvauja neaktyviai,
arba tik tada jei klausimas susijes ir sprendziamas atitinkamai tik su teritorija, kurioje veikia vietos
bendruomeng, taciau ne viso rajono labui.

Tyrimo problema — griztamojo rySio tarp Savivaldybés institucijy, vietos
bendruomenés ir seniiinaiciy stoka.

Tyrimo tikslas — iSsiaiSkinti ar praktiskai gali veikti darbo autorés sukurtas
bendradarbiavimo modelis atskleidziant Sio bendradarbiavimo galimybe Skuodo rajone. Tikslui
pasiekti keliami tokie Sio tyrimo uZdaviniai:

1. Informanty pasirinkimas atsizvelgiant | Sio magistro baigiamojo darbo tikslinei

atrankai vykdomus atrankos kriterijus (zr. §io darbo 55 psl.);

2. I$siaiSkinti ar bendradarbiavimas tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir

senilinai¢iy remiasi pagrindinémis vadybos fazémis: planavimu, organizavimu,

vadovavimu ir kontrole.
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3. Identifikuoti Skuodo rajono Savivaldybés, vietos bendruomeniy ir seniinai¢iy
bendradarbiavimo aspektus, veiksnius ir bendradarbiavimo galimybeg;

4. Apibendrinti, susisteminti i§ informanty gauta informacija, pateikti tyrimo iSvadas,
kurios nurodo prielaidas intensyvesniam bendradarbiavimui, t. y. partnerystés
sistemos sukiirimui tarp Savivaldybés, vietos bendruomengs ir seniiinaiciy.

Tyrimo instrumentas ir informantai — pusiau struktaruotas interviu, kuris pasizymi
konkreciais klausimais, pateikimo seka, bet tyréjas apklausdamas informantus gali papildomai
uzduoti klausimy, kurie yra nejtraukti j klausimyna, manydamas, kad papildomai klausimai gali
praturtinti tyrimg. Informantai pasirenkami atsizvelgiant j kriting atrankg, Kkurie atstovauja
Savivaldybe, konkrecias vietos bendruomenes, konkrecias seniiinijas ir jose atstovaujamus atstovus—
senifinai¢ius. Sis metodas pasirinktas neatsitiktinai, nes biitent atlickant nestandartizuotg interviu
klausimai yra suskirstomi j tam tikrus blokus, kurie padeda pokalbj vykdyti laisvai.

Tyrimo vieta ir atlikimo laikas — tyrimas atliktas Skuodo rajono savivaldybéje, 2019
m. gruodzio mén.

Pusiau struktiiruoto interviu klausimai ir gauty duomeny apdorojimo biidas—
klausimai, kurie buvo i§ anksto suderinti su darbo vadovu, suformuluoti atsizvelgiant j darbo
problemg ir tyrimo iskelta tiksla. Jie pateikti priede Nr.2. Informanty atsakymai jraSomi j diktofona,
véliau transkribuojami. Interviu metu gauti duomenys apdoroti naudojant metodus: turinio analizg,
lyginima, grupavima. Tyrime pusiau struktiirizuoto interviu klausimyna sudaro trys blokai. Pirmame
bloke siekiama iSsiaiskinti apie bendradarbiavimo svarbg tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir
senitinai¢iy. Antrasis klausimy blokas skirtas suzinoti ar bendradarbiavimas tarp Savivaldybés, vietos
bendruomenés ir senifinai¢iy remiasi keturiomis vadybos funkcijomis: planavimu, organizavimu,
vadovavimu ir kontrole. Tre¢iuoju klausimy bloku siekiama jvertinti bendradarbiavimo tarp
Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy veiksnius ir aspektus, bendradarbiavimo galimybe.

Tyrimo eiga — informantai informuojami pokalbio metu (telefonu arba susitikus), kad
darbo autoré raso darba, kurio problema pateikta klausimu: kokie yra aspektai ir veiksniai, skatinantys
intensyvesnj bendradarbiavimg tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinaiciy?
Informantams pateikus klausimus ir gavus informanty sutikimg dalyvauti tyrime, susitariama kada
bus, kur ir kaip galima klausimus pateikti. Taip pat informantai jspéjami, kad atsakymai j pateiktus
klausimus bus jrasomas j diktofong, o véliau jy atsakymai transkribuojami pagal M. Cindy Bird
metoda, kai originali Zodiné kalba (pakartoting) pateikiama rastu.®® Anot R. Tidikio, interviu
privaloma uZra$yti, tadiau informanto — eksperto atsakymy fiksavimas gali tyréja blagkyti.’?° Siekiant

to i§vengti bei geriau uzfiksuoti informacija, darbo autoré interviu metu naudojasi diktofonu pries tai

% Cindy M. Bird, ,,How I stopped Dreading and Learned to Love Transcription®, Qualitative Inquiry 11,2 (2005):227.
100 Tidikis, supra note 10: 470
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informantus informavus, kad pokalbiai bus jrasyti. IS gauty informanty atsakymy darbo autoré vykdys
Sio darbo apibendrinima, darys i§vadas ir bus teikiamos rekomendacijos. Informantai informuoti, kad
ju pateikti atsakymai bus naudojami tik moksliniais tikslais ir jiems pageidavus supazindinami su
darbo i§vadomis ir rekomendacijomis.

Tyrimo etika — tyrimas atliktas laikantis $iy darby atlikimo etikos: pagarbos asmens
privatumo; konfidencialumo ir anonimiSkumo; geranoriSkumo ir nusiteikimo nepakenkti tiriamam
asmeniui; teisingumo.

Atlikus tyrima, kuriam pasitelktas pusiau struktiiruotas interviu, galima spresti koks yra
bendradarbiavimas, kuris numatytas kaip ilgametis procesas tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés

ir senitinai¢iy ir kaip jis realiai vyksta Skuodo rajono savivaldyb¢je.

4.2. Skuodo rajono savivaldybéje atlikto tyrimo analizé

Atlikus tyrimui, galima iSsiaiSkinti ar Skuodo rajono savivaldybéje vyksta
bendradarbiavimas tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinaiiy, kurj galime apibadinti
kaip partnerystg, sukurta bendriems tikslams tenkinti, bendroms problemoms spresti bei §i partnerysté
sudaryta ilgalaikiu bendradarbiavimu, kuris nenutruksta net tada kai tikslai yra pasiekti ar bendros
problemos i$sprestos. Siekiant iSsiaiSkinti ar bendradarbiavimas svarbus ir ar jis reikalingas visiems
vietos savivaldoje esantiems subjektams bei koks yra Sio bendradarbiavimo tikslas, ekspertams—
informantams buvo uzduotas klausimas: Ar reikalingas glaudus bendradarbiavimas tarp
Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinaic¢iy? Atsakant j pateikta klausima visi informantai
teigé, kad glaudus bendradarbiavimas tarp visy vietos savivaldos veikian¢iy Siy subjekty
vienareik$miskai reikalingas. Bitent bendradarbiaudami galimi realtis veiksmai ir sprendimai kartu
susitelkus, aptarus, susitikus. Informantai P1, P2, P3, P8 jvardina, kad bendradarbiavimas jgalina
visas suinteresuotas puses kartu imtis gyventojy problemy sprendimo, o informantas P7 pabrézia, kad
bendradarbiaudami jvardinamos pagrindinés rajono priezastys bei sukuriamas abipusis grjZtamasis
rySys, taciau galbiit noro bendradarbiauti turéty parodyti labiau apatiné vietos savivaldos grandis —
vietos bendruomeneés, senitinaiciai:

P1 ,, Kad jis turi biti ir kitokio varianto net néra, jeigu norime matyti bendrq situacijq
teritorijos, nes seniinaitis, tai yra pats artimiausias zmogus, artimiausia grandis prie gyventojo, kuris
gali perduoti informacijq tiesiogiai matydamas ir biidamas “.

P2 ,, Reikalingas. Aisku, kad reikalingas. Galbiit bendradarbiavimas yra. Todél, kad

rajonas susideda is zmoniy ir bendruomeniy. O kaip rajonas be vietos bendruomenés, jei nezZinos
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bédy, juk viskas vyksta glaudZiame bendradarbiavime. Privalo biiti glaudus bendradarbiavimas
vienareikSmiskai “.

P7 ,,Tai yra pagrindinis miisy, ir turi biti bitinas bendradarbiavimas, kad mes
iSklausom, mes matom ko reikia ir grjztamoji reakcija yra tai kq mes padarom, ar tai paslaugq
suteikiame, ar kazkq sutvarkome viesoje erdvéje ar tai ko reikia tai bendruomenei .

Siekiant glaudaus bendradarbiavimo pasak informanty P1 ir P9 biitina ,,iSgryninti* kas yra senitinaitis
ir kokios jo pareigos, nes dauguma rajono gyventojy vis dar neskiria senitinai¢io ir vietos
bendruomenés lyderio veikly reikSmés ir painioja jy pareigoms priskiriamas funkcijas:

Pl , Tas dialogas kartu yra biitinai reikalingas. Taciau reikéty mums truputi to
issigryninimo kg daro seniunaitis, ir kq daro bendruomenés pirmininkas, nes tos jsivaizduojamos
pareigos yra maisomos. Ir gyventojai maiso, ir bendruomenés primininkams perduoda informacijq
ar kazkokiq kritikq deél kazkokiy techniniy dalyky, tarkim deél géliy ar dél apsvietimo, ar dar dél ko
nors, o bendruomenés pirmininkas tikrai uz tai néra atsakingas, jis tik gali buti pilietiSkas tuo
klausimu, o tai yra grynai seniiinaicio darbas, tokia teritorijos prieZiiira. Bendruomenés pirmininkas
turi biiti toks: akcijas daryti, burti Zmones biiti bendruomeniskais, o senitinaitis yra toks, kuris labiau
turéty biiti techninés pusés atstovas ir jq atstovauti, o daznai tai yra sumaisoma *.

PO ,, Ar vietos bendruomené ir seniuinaiciai néra vienas ir tas pats?! As esu linkusi
sakysi, kad Savivaldybé yra viena pusé, o vietos bendruomené su seniuinaiciu yra kitoje puséje Siuo
metu. Senitinas turi biti prie Savivaldybés, o mano patirtis, kaip rodo, seniiinaitis yra toks pasimetes
tarp ty visy grandziy bent jau Siuo metu “.

Anot informanto P5 bendradarbiavimas svarbus ne tik tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir
senifinaiciy, bet ir tarp vietos bendruomeniy:

PS5 ,,Manau, kad reikalingas glaudus bendradarbiavimas. Pasisnekam, padiskutuojam
kaip vienos bendruomenés veikia, kaip kitos ir kaip mes dirbam. Nauda tokia, kad kultiiringai praleidi
laikg, ,,uztusuoji* kasdienybe, pabuni, pabendrauji su Zmonémis ir labai pazjsti vienas kitq “.

Apibendrinant, kad galima teigti, kad Skuodo rajono savivaldybéje bendradarbiavimas
svarbus tiek dirbantiems atstovams Savivaldybéje, tiek vietos bendruomenei ir senifinai¢iams, nes
butent iy Saliy bendradarbiavimas palengvina atlikti jy pac¢iy darbg ir priskirtas funkcijas, ir leidzia
manyti, kad pats bendravimas duoda teigiamg efektg ne tik Savivaldybei, vietos bendruomenei ir
senitinai¢iams, o patiems rajono gyventojams, nes dirbant susitelkus ir bendrystéje galimi realis ir
atitinkami sprendimai, tenkinantys gyventojy poreikius, taciau tenka pastebéti, kad visuomengje vis
dar neZinomos ar neaiSkios tiek bendruomenés lyderio ar senitinai¢io funkcijos ir jy iSaiSkinimas
galimas skiriant didesnj démesj informatyvumui tarp seniiino, vietos bendruomenés ir senitinaiciy.

Informanty i$sakyti atsakymai jrodo, kad bendradarbiavimas reikalingas visiems vietos
savivaldoje esantiems subjektams, taciau pageidaujant iSsiaiskinti kam reikalingas Sis
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bendradarbiavimas, tai yra koks tikslas S§io bendradarbiavimo ir kokios naudos tikisi i§ Sios
partnerystés, informantams pateiktas klausimas: Ko tikités i§ Sio bendradarbiavimoe?, | kurj
dauguma atsaké, kad labiausiai tikisi problemy iSsprendimo ar greitesnio problemy sprendimo /
iSsprendimo biido, kuris galimas tik kai visos suinteresuotos Salys kartu kalbasi bei dalinasi bendra
informacija. Informantai P1, P4, P6 pasisako, kad bendradarbiaudami yra grei¢iau jvardinamos
pacios problemos, kurios labiausiai aktualios vietos gyventojams ir jy sprendimas atitinkamai yra
greitesnis:

P1,,Is sio bendradarbiavimo tikiuosi realaus vaizdo, nusvitimo, nes sakykim, mes esame
biitent linke padejuoti arba tiesiog kai atvaziuoja is valdzZios atstovy taip norétysi, kad jvardinty
problemgq, kad seniiinaitis realig pateikty problemq, kad jq nupiesty, ar tikrvai ta problema yra, ar
tikrai ta problema jo seniunaitijoje yra aktualiausia, gal yra svarbesniy problemy tiesiog
gyventojams. Kad seniiinaitis realiai matyty problemq ir jqg perduoty “.

P4 , IS Sio bendradarbiavimo tikiuosi, kad greiciau pasiekty, nes jei kokia problema
., nueis “ iki Savivaldybés, kol prisiruosi nueiti j administracijq, rasyti rastq administracijai, bet kai
kuriuos dalykus galime greiciau iSspresti su seniiinaiciy pagalba, nes seniiinaité tuoj perduos
seniiinei, o seniiné, jei nebus pajégi viena su savo komanda isspresti, ieSkos kity iseiciy “.

P6 ,, Tikiuosi, kad bendradarbiaudami sprendziamos visos problemos, nes yra
iSvaziuojamieji posédziai, kaip dabar, kai buvo paskutinj kartq ir apzitrim kur yra problemiskiausios
vietos ir kq reikia pirmiausia padaryti“.

Informantas P9 teigia, kad tikisi ne tik problemy i$sprendimo, taciau ir efektyvios vietos savivaldos:

P9 ,,Tai didesnés jtraukties pacios bendruomenés priimant sprendimus Savivaldybéje.
Nes dabar kas yra, dabar yra dvi pusés: mes ir jis, ir bet kokios savivaldybés problemos negali biiti
sprendziamos efektyviai, sklandZiai ir visaip kitaip kol néra bendruomenés jtraukties*.

Informantai pabrézia, kad bendradarbiavimo tikslas — problemy indentifikavimas ir
greitesnis problemy sprendimas, taiau tai leidzia manyti, kad bendradarbiavimas reikalingas tik
problemoms spresti, kurias iSsprendus bendradarbiavimas galimai nutrukty. Atsizvelgus j informanty
iSsakytas mintis, pastebima, kad vietos bendruomenés lyderiai ir senitinai¢iai yra pagrindiniai
bendradarbiavimo subjektai, kurie galimai maZina valdzios atitrauka nuo vietos gyventojy, nes
gyventojai pasitiki vietos bendruomenés lyderiais ir senitinaiCiais iSsakydami jiems savo poreikius ir
nuogastavimus, o pastarieji perduoda Savivaldybei.

Siekiant iSsiaiskinti ar glaudus bendradarbiavimas vyksta Skuodo rajono savivaldybéje,
o gal Sis bendradarbiavimas reikalingas tik vienai vietos savivaldoje esanciy subjekty pusei,
informanty klausiama: Kas turéty inicijuoti Siy Saliu bendradarbiavima? Informanty atsakymai
parodé, kad vieningos nuomonés Siuo klausimu néra. P1, P3, P7 informantai nurodé¢, kad nora

bendradarbiauti turi parodyti valdzios atstovai:
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Pl ,, Tad sakyciau inicijuoti, kad pradzig pradéti turéty turbiit ta valdiskoji pusé,
sakykim, Savivaldybé “.

P3 ,,Tai turi inicijuoti valdzia - nesvarbu ar seniiinija ar Savivaldybé. Juk sunku
paprastam zmogui ,, prisibelsti “ j valdzios duris .

P2 ir P4 informantai iSskyré, kad bendradarbiavimo iniciatorius gali biti ir vietos bendruomené ir
senitinas, atsizvelgiant ] situacijg, o informantas P9 linko link to, kad pradinj impulsa
bendradarbiavimui turi inicijuoti Skuodo rajono savivaldybéje veikian¢ios BO ir NVO tarybos:

P4 | Jei Zemesniuoju rangu tai seniiné turi pasirupinti bendradarbiavimu, t. Y.
seniinija, kad vykty bendradarbiavimas tarp senitinaiciy ir bendruomenés tarybos ir, kad biity
aktyvus bendradarbiavimas turi skatinti ir Savivaldybés administracija, taryba*.

P9 ,, As manau, kad abi pusés turi biiti suinteresuotos tuo bendradarbiavimu, o inicijuoti
turéty BO taryba. Ir as manau didziausi iniciatoriai tarp vietos bendruomenés ir Savivaldybés turéty
biiti BO taryba ir NVO taryba“.

Tuo tarpu informantai P6 ir P8 buvo visiskai priesingos nuomonés. P6 teigia, kad
bendradarbiavima turi inicijuoti senitinas, o P8 teigia, kad iniciatyvos turi kilti ,,i§ apacios*:

P8 ,,Daugiausiai ty problemy tikriausiai kyla vietos bendruomenés lygmeniu,
neateinam ir neziurim, o gal kartais reikéty paklausti kaip gyvenat. Ir paklausia, bet tai turbiit turéty
., ateiti “, kaip sakant, ,,is apacios“ ir visos problemos. Patys pirmininkai, seniiinaiciai kreipiasi j
valdzios atstovus®.

Taciau informantas P1 paantrino, kad nesvarbu kas inicijuoja bendradarbiavimg jei jis jau yra
susiformaves ir vykdomas visy vietos savivaldoje esanciy subjekty bendradarbiavimas. Inicijuoti gali
ir Savivaldybé, ir senifinas, ir senitinaitis:

P1 , Kadangi pas mus kultiros susiformavusios to bendradarbiavimo néra. Néra Kol
kas. Ir mums to labai tritksta. Bet kadangi mes dar neturime tos susiformavusios kultiiros, tai jau
turbiit Savivaldybé turéty tokiq pradzig, iniciatyvg parodyti. O kai jau apsitariame kaip bendrausime,
Zinome visi kaip tai bus, tada jau visai nesvarbu kas tada inicijuos susitikimgq, ar tai seniuinaitis kvies
j susitikimgq, ar seniiinas kviecia, ar Savivaldybé pakviecia j susitikimq j Savivaldybe*.

Atsizvelgiant j informanty nuomong, pastebima, kad informantai, sutinkantys su ta
nuomone, kad bendradarbiavimas turi buti glaudus, tadiau kas turi pradéti bendradarbiavimo
iniciatoriumi nuomoneés skiriasi, taciau galima pabrézti, kad vis délto iniciatoriai turéty biti
Savivaldybés atstovai, kurie turéty inicijuoti bendradarbiavimg tarp Savivaldybés, vietos
bendruomenés ir senitinaiéiy, nes bitent i§ valdiskosios pusés yra laukiama realiy veiksmy jvairiais
Klausimais.

Siekiant iSsiaiskinti kas jungia Savivaldybg, vietos bendruomeng ir senitinaicius ir kokj
vaidmenj bendradarbiavime S$alia visy institucijy atlieka senitinaiciai vietos savivaldoje, informanty
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klausiama: Kaip manote, ar biitent seniiinaitis yra ta jungiamoji grandis tarp Savivaldybés,
vietos bendruomenés ir seniiinai¢iy? Siuo klausimu informanty nuomonés taip pat issiskyré ir tik
du informantai P1 ir P6 vienareikSmiskai sutinka, kad senilinaitis, ir yra jungiamoji grandis tarp
minéty subjekty:

P1,, Jis yra arciausiai gyventojy ir tikrai yra jungiamoji grandis arba bent tai jau turéty
buti“.

P6 ,, Senitinaitis ir yra jungtis. Galiu pasakyti, kad taip “.

Informantai P2 ir P7 sutinka, kad pagrindiné jungiamoji grandis turi biiti senilinaitis,
taciau taip pat tikina, kad vietos bendruomenés pirmininkas taip pat atlieka Sig funkcijg:

P7 ,,Dabar jeigu Ziurint realiai tai kas yra seniiinaitis? Senitinaitis tai yra kaZkurios
teritorijos atstovas, gyventojy isSrinktas atstovas, tai tas seniiinaitis, kaip tos vietovés atstovas, jis
turéty biiti tas sqlycio taskas per kurj eity informacija *.

P2, Siaip jis teoriskai turéty biiti ta jungiamoji grandis, bet kol kas bent jau Skuode tai
atlieka bendruomeniy pirmininkai. Bet manau su laiku tai bity tikrai taip ir Zmonés turés priprasti
kad yra ir seniiinaitis , taciau informantas P2 sutinka, kad nors $iuo metu seniiinaitis vis dar néra
jungiamoji grandis, taciau neatmeta galimybés, kad biitent senitinaitis gali biiti Sia jungiamaja
grandimi ateityje ir pastebi kaip ir kiti informantai (P1 ir P9), kad visuomenéje vis dar mastoma, kad
vietos bendruomenés lyderis atlicka tas pacias veiklos funkcijas kaip ir senilinaitis, ir butent vietos
bendruomenés pirmininkas yra pagrindiné jungiamoji grandis tarp Savivaldybés, vietos
bendruomenés ir senitinaiciy:

P2 ,,Manoma, kad vietos bendruomenés pirmininkas atlieka ir senitinaicio pareigas *.

PS5 ,,Manau, kad ne. Pagrindas yra miisy bendruomenés pirmininké “.

Informantas P4 taip pat nesutinka, kad senilinaitis yra jungiamoji grandis, iSskirdamas, kad
senifinaitis yra tik senitino pagalbininkas, o jungtimi taip pat jvardina vietos bendruomenés lyder;j bei
paantrina, kad bendradarbiavimg tarp $iy $aliy turi organizuoti BO ir NVO tarybos:

P4, Jisai néra pagrindiné jungtis, jis yra tik tas asmuo, kuris greiciausiai gali perduoti,
jei pats bendruomenés pirmininkas negali perduoti, seniiinei problemas*.

P4 ,,0 bendradarbiavimqg organizuot ir pagrindines problemas turi naujai sukurta BO
taryba ir NVO taryba Savivaldybéj, tai ji tas problemas ir turéty perduoti administracijai arba
tarybai“.

Informantas P3 taip pat sutinka su informanto P4 nuomone bei teigia, kad savivaldybéje senitinaitis
renkamas tik formaliai ir jei senilinaitis aktyvus, jis yra ne jungiamoji grandis, o tik pagalbininkas
senitinui, atsiskaitant uz jo veiklg organizuojant senitinai¢iy sueigas:

P3 ,Jeigu senitinaitis yra labai aktyvus, pilietiSkas — jis yra ne jungiamoyji, bet pagalbiné
grandis seniunui ir bendruomenei. Manau, kad savivaldybei tai neturi jokios reiksmés. Bent Siuo
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metu. Dazniausiai tik formalumas, kai reikia po ,, kazkuo *“ sudéti parasus ir jvardinti kaip seniiinaiciy
susirinkimg .
Informantas P9 buvo visiskai prieSingos nuomonés ir jungiamaja grandimi jvardina seniting:

P9, 45 manau, kad vis délto jungiamoji grandis tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés
ir senitinaiciy turéty biiti seniiinas. Ne senitinaitis®.

Apibendrinant informanty atsakymus galima daryti prielaida, kad Skuodo rajono
savivaldybéje bendradarbiavimo jungiamoji grandis yra seniiinas arba vietos bendruomenés lyderis,
taciau neatmetama tai, kad vis délto jungiamaja grandimi turi biiti senitinaitis, nes jis yra ar¢iausiai
Zmoniy, taciau galimai jis néra jungiamaja grandimi dél to, kad Zmonés vis dar nezino senitinaic¢io
funkcijy, o galimai ir patys senitinaiCiai néra aktyvis ir neteikia informacijos tiek senitinui, tiek
ataskaitos senitinaitijy gyventojams.

Pagrindinis tyrimo tikslas nustatyti kokie yra aspektai ir veiksniai, skatinantys
intensyvesnj bendradarbiavima tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy Skuodo rajono
savivaldybéje, informantams tiesiogiai buvo uzduotas klausimas: Kaip manote, kokie yra
pagrindiniai bendradarbiavimo veiksniai ir aspektai tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés
ir seniiinaiciy?

Vienas i$ pagrindiniy bendradarbiavimo aspekty siekiant glaudesnio bendradarbiavimo, informantai
i$skiria ir tai, kad senifinai¢iai ne tik nezino savo galiy, néra aktyviis, bet taip pat triksta
informatyvumo, tarpininkavimo, komunikacijos, kurios labiau tikimasi i§ Savivaldybés pusés:

P3 ,, Padéty realizuoti bendruomenéms idéjas ne tik finansiskai, bet ir patarimais,
pagalba tarpininkaujant tarp atskiry institucijy “.

P9 ,, Komunikacijos trikumas yra didelis, nes dar ir Siandien kalbéjome, kad
Savivaldybé turi labai iskomunikuoti viskq. Komunikacijos tikrai yra didelis tritkumas ir turi biiti
viskas vieSa, aiSku ir visiems prieinama, nes yra tokiy pastebéjimy, vieni zino daugiau uz kitus. Ir jei
norim bendradarbiauti su bendruomenémis, tai vis tik visiems vienodai padalinti tq informacijg, kuri
,,eIna“ is Savivaldybés, ar tai administracijos, ar tai tarybos .

Informantas P2, P7, P5 jvardija, kad pagrindiniai bendradarbiavimo veiksniai yra susitikimai ir
bendri pokalbiai:

P7 ,, Pagrindinj bendradarbiavimo veiksnj galéciau jvardinti: tai kalbétis, issikalbéti,
nes to reikia, kad zZinoti kuo gyvena rajono gyventojai. Kiekvienas turi jausti, kad jis bus isklausytas,
isgirstas, kad j jo nuomone, pasiillymg bus atsizvelgta ar bent jau tuo klausimu yra diskutuojama*.

Informantas P5 jvardina, kad bendradarbiavimas vyksta tik projektinése veiklose:

P5 ,,Mes rasome projektus ir pagrinde prasome, kad prisidéty prie projekty. Tad
bendradarbiavimas vyksta projekty pagalba*.
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Informantas P4 iSsaké prieSingg nuomong, teigdamas, kad pagrindinis bendradarbiavimo veiksnys
yra senitinai¢iy sueigos ir BO tarybos veikla Savivaldybéje:

P4 ,,Yra seniuinaiciy sueigos, juk jos pirma yra seniuinijos, paskui bendra sueiga, tai ten
ir sprendziamas tas bendradarbiavimas, t. y. pasidalinimas problemomis, juk sueigy metu labai daug
kas ir apsisprendzia, o paskiau yra BO taryba, kuri aktyvéja ir dar tik pradzia *.

Informantai P1 ir P9 mintijo, kad pagrindiniai bendradarbiavimo aspektai —
supratingumas ir pasitikéjimas:

Pl |, Svarbiausia supratingumas. Nejmanoma dirbti jokiose srityse jei néra
pasitikéjimo “.

P9 |, Pagrindiniai veiksniai tai yra visy pirma pagarba vienas kitam ir geras
mikroklimatas, pasitikéjimas, nes sudétinga ir atéjus is bendruomenés ir pastebéjus, kad yra poziiiris
kitoks. Nesvarbu kas tai bity, ar Savivaldybés tarnautojas, ar seniiinas, manau, kad visy pirma turi
biiti abipusé pagarba, abipusis pasitikéjimas ir atsakomybés aiskiis pasiskirstymai .

Informantas P6 iSsaké, kad svarbiausia bendradarbiavime paéiy Zmoniy noras ir
pastangos bendrauti:

P6 ,, Svarbiausia, kad yra zmoniy, kurie padeda veikti ir jveikti visas kliitis. O tas
kainuoja daug, svarbiausia noro ir pastangy*.

I$sakytos informanty nuomonés pabrézia, kad bendradarbiavimui itin svarbu
tarpusavyje komunikuoti, bendrauti, dalintis ne tik informacija, tafiau ir kartu bendrystéje spresti
problemas pasitikédami vienas kitu, jsiklausydami j kiekvieno nuomong. Pasak informanty,
bendradarbiavimas vyksta, taciau susitikimai vyksta retai, trilksta komunikacijos, informatyvumo.
Bitent Siuos bendradarbiavimo aspektus turéty stiprinti BO ir NVO tarybos.

Darbo ir tyrimo metu buvo siekta j Savivaldybe, vietos bendruomeng ir senitinai¢ius
zvelgti kaip | sistema, kuri tikisi bendro rezultato, o Siuo atveju gerovés visuomenei ir stengtasi
nustatyti kokig jtaka bendradarbiavimui daro kokybés vadybos modelio taikymas, todél
informantams buvo pateikti sekantys klausimai, kurie padéty iSsiaiSkinti Sios sistemos
bendradarbiavimg taikant kokybés vadybos modelio planavimo, organizavimo, vadovavimo ir
kontrolés funkcijas.

Informantams uzduotas 5 klausimas: Ar reikia bendradarbiavimg tarp Savivaldybés,
vietos bendruomenés ir senitinai¢iy planuoti? Kas turéty biti i§ Siy Saliy atsakingas uz
bendradarbiavimo planavima? Visi informantai vienareik§miSkai sutinka, kad bendradarbiavimo
procesa reikia planuoti, ta¢iau informanto P1 nuomone, kad bendradarbiavimg planuoti ne tik svarbu,
bet ir tikslinga bei naudinga visoms puséms, o ypa¢ senitinai¢iams, kurie pasibaigus kadencijai daznai

keiciasi:
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P1 ,, Planuoti yra labai svarbu. As kaip tik vakar gavau tokig pastabq is seniuinaités,
kuri paprase, kad patys suplanuotume*.

Taip pat informantas P1 jvardina, kad planavimas yra bendradarbiavimo pradzia ir planavimu
tikimgsi nusimatyti geresniy darbo rezultaty bei pateikia pavyzdj, kokia nauda buty ne tik
Savivaldybei, bet ir senitinai¢iams, jei bty bendradarbiavimas planuojamas:

P1 ,,Seniiinaiciai yra renkam ir tuo senitinaicio laikotarpiu daznai seniiinaitis nespéja
jsidirbti ir naujai isrinktam seniiinaiciui tritksta aiskumo. O kad biity toks planavimas, kaip jis bty
geras startas pradéti, nes jeigu mes nesuplanuosime, nebus aisku kada mes ir kodél susirenkame,
labai ,, boksuosime “ vienoj vietoj ir mes nejgausim pagreitj ir negalésim nuveikti gery darby. Reikia
apsitarti, kad biity aiskumas kiek karty renkamés, o kai jau turésime plang, mes jau ir déliosimés.
Neéra lengva situacijq suvaldyt. Jeigu as pasakyciau, kad mes renkamés net po keliy dieny, tam
seniinaiciui nebus lengva issiaiskinti esamq situacijq kai kuriais klausimais. Seniiinaiciui reikia
nuolatinai stebéti aplinkq, sakykim yra socialiniai klausimai kur seniiinaitis gali biiti labai didelis
ramstis seniinui, sakykim, ir inZineriniai klausimai, yra keliai, kanalizacijos problemos, kuris jis
negali surinkti informacijos per 2 dienas. Todél reikia Zinoti kada renkamés ir kodél renkames, t.y.
kokie klausimai bus sprendziami. Tad planuoti reikia, tada Zymiai bus geresni rezultatai. Seniiinaicio
veikla labiau pasimatyty, taciau tai jau priklauso nuo Savivaldybés ir joje dirbanciy zmoniy ir
seniiino “.

Taip pat informantas P1 pateikia ir aktyvaus senitinai¢io veiklos teigiamg nauda ne tik senitinui, bet
ir visuomenei:

Pl ,, Pavyzdziui, Siuo metu mums, Siai dienai, aktualus klausimas seniiinijoje ieSkome
gyvenamojo namo. Jiis jsivaizduokite, kad buina ir tokiy svarbiy klausimy, kur kreipiasi j seniiinijq ir
nori jsigyti gyvenamgji namq. O naujakuriy mes labai laukiame, mes labai norime, kad jaunos ir
naujos Seimos jsikurty. Tai seniiinaiciai, kad valdyty ir tokig situacijg. Jsivaizduokite kaip tada
seniinui lengva. Perskambini ir tu jau Zinai. Tai seniiinaitis turi Zinoti ir turi valdyti tq informacijq
geranoriskais tikslais .

Informantas P3 prisipazjsta, planuoti visada reikia, taciau planavimas turi biiti tikslingas:

P3 ,, Planuoti reikia viskq ir visada, o kaip pavyksta. Turi biti isrinkta taryba/aktyvas,
jos pirmininkas, nusimatyti veiklos plang, taciau ne popierinj .

Daugelis informanty paklausti kas turi biiti atsakingas uz bendradarbiavimo planavima, i$skyré, kad
planuoti bendradarbiavimg ypatingai svarbu ir tai turi daryti Savivaldybe, ar joje dirbantis ar paskirtas
konkretus asmuo:

P2 ,, Galbiit reikty, kad Savivaldybéje toks zmogus turéty biuti, kuris buty atsakingas uz
planavimq ir koordinuoty, kad Zmonéms nereikéty eiti blaskytis, ir ieskoti pas kq nueiti, o kad bity
vienas Zmogus pas kurj ateini*.
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Informantas P7 patikslina, kad tai galimai turéty baty administracijos specialistas,
atsakingas uz strategijos planavima:

P7 ,,Manau, kad ir bendradarbiavimo planas daugel yra susijes ir su strateginiu planu,
gal miisy strategijos planavimo specialisté, nors kitose Savivaldybése yra skyriai, gal reikéty tokio
skyriaus ir miisy Savivaldybéje turéti tokj skyriy ir Sio skyriaus kazkuriam tai pavesti, kad to
bendradarbiavimo planavimg vykdyty ir net kontrolé tokiai biity*.

Trys informantai P4, P8 ir P9 isskiria, kad uz planavima turi buti atsakingos BO ir NVO tarybos:

P4 ,,Pas mus dar néra tokios vieningos tradicijos, t. y. kiekvienas kapstosi savam darze,

néra dar vieningumo. BO taryba turi siulyti Savivaldybei apie bendradarbiavimg Savivaldybés
tarybai. Ji turi planuoti. Atsakingas turi biti BO taryba, ji turi siulyti, nustatyti bendradarbiavimo
plang, jo eigg™.
Informantas P5 pabrézia, kad planavimas naudingas tik tada, kai patys asmenys yra suinteresuoti
bendradarbiauti ir to nori noréti visos suinteresuotos Salys ir pabrézia, kad planuoti turi ne tik
Savivaldybe, bet ir vietos bendruomeng, taciau informantas P6 mano, kad uz planavima atsakingas
turi buti seniiinas:

PS5 ,, Tai atsakingas uz planavimgq turi buti ir Savivaldybé, ir vietos bendruomené. Jei
mes patys nieko nenorésim, tai ir ta Savivaldybé nieko nepadés. Jei mes patys busim neaktyviis,
neurésime noro, tai nieko nebus. Abipusis noras turi biiti .

Apibendrinant, galima teigti, kad Skuodo rajono savivaldybéje bendradarbiavimo
planavimui yra skiriama mazai démesio, nes neaiSku kas turi planuoti nors pasak informanty
bendradarbiavimg tarp minéty Saliy turéty planuoti valdiSkoji pusé, kuri turéty paskirti tam
specialista, arba BO ir NVO tarybos, tafiau pateikti informanty atsakymai leidZia suabejoti paciy
bendradarbiavimo reikalingumu ar bendradarbiavimo teikiamos naudos i§ Savivaldybés, nes pasak
informanty bendradarbiavimas néra planuojamas arba jei jis planuojamas tai néra tikslingai, arba tik
pagal poreikj, o tai leidZzia manyti, kad bendradarbiavimas tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir
senitinaiiy néra intensyvus.

I klausimg Kaip manote, kas turéty ir kaip turéty biti organizuojamas
bendradarbiavimas tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinaiciy tikslui pasiekti?
Kas turéty tam vadovauti? Informantai taip pat atsaké ne vieningai. Jy nuomone bendradarbiavima
organizuoti ir vadovauti turi Savivaldybé arba senitinas, o ekspertas P1 iSskiria ir kokia naudg teikty
bendradarbiavimo organizavimas ir vadovavimas:

Pl , Bendradarbiavimas turi biti organizuojamas susirvinkimais, susitikimais ir
idealiausia biity, kad jie biity protokoluojami. Tai visiskai formalus dalykas, nes kada yra oficialus
susirinkimas yra aiskus klausimas, aiskus terminas ir po to aiskus jsipareigojimai kas turi kq daryti
ir padaryti. Labai noréciau pabrézti senitinaiciy mokymus ir ypatingai tai sureikSminti reikéty, nes
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kaip yra sunkiai seniiinaiciui, nes jie turi vertinti ir paraiskas per seniiinaiciy sueigq. Kompetencijos
faktas, kad toje srityje né vienas is miisy neturi patirties ir apmokyti juos. Tada ir pasitikéjimqg jgauty
savimi, o tai yra labai svarbu. O kiek Savivaldybé apmokins, kiek investuos j tuos zmogiukus, tiek mes
ir turésime, tokj rezultatq ir turésime. Kuo labiau mes juos jgalinsime, tuo labiau jie savimi pasitikés,
Jjie, zinos kq jie gali, tuo lengviau bus dirbti jiems, tuo lengviau bus dirbti ir Savivaldybei. Tada nekyla
Jjokiy neaiskumy, seniuinaitis yra aktyvus, jis kreipiasi, kalbamés. Taip bendradarbiavimas ir vyksta.
Bet cia jau reikia investuoti j tuos zmones, nors pagal jstatymq privalomas vienkartinis senitinaiciy
apmokymas, taciau tai yra tik vienas dalykas, bet reikéty suteikti galimybes kazkur nuvaZiuoti,
pasiziurét geryjy pavyzdziy. Tada seniiunaitis irgi galbut buty iniciatyvesnis. Galbiit jis pats neturi
tokiy galimybiy, o kad mes galétume juos nuvezti, parodyti ir zZiurék mes visq rajonq kiek galim
aukstai pakelti. Galbiit net galétume, kaip sakau, pasinaudoti jais tq gergjqg prasme. Vadovaulti,
manau, turéty Savivaldybés atstovas ar seniiinas .

Informantas P2 sutinka su informanto P1 nuomone bei patvirtina, kad
bendradarbiavimo jungiamaja grandimi tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy yra
tos teritorijos senitinas:

P2 ,AS manau, kad senitinas yra rySys tarp seniinaiciy ir Savivaldybés
administracijos. Tai, mes matome kai yra béda, mes Saukiamés tos seniunaitijos seniiunaitj,
Savivaldybés atstovq. Manau, kad vadovauti turi senitinas. AS is tikryjy neZinau, gal Savivaldybéj
turéty biiti toks Zmogus, kuris biity atsakingas, bet senitinaiciai vis tiek ateina j seniiinijq. Tam manau,
kad seniiinas yra tarpininkas tarp didziosios valdzios ir bendruomenés *.

Informantas P3 iSskiria, kad bendradarbiavimui vadovauti turi vietos bendruomenés
taryba, o organizuoti tam turi biiti paskirtas vietos bendruomenés tarybos pirmininkas, kuris biity
atskaitingas visuomenei ir uz tai gauty atitinkama atlygj, nors informantai P1 ir P2 dalinai sutinka su
informanto P3 nuomone, ta¢iau informantas P1 linksta link informanto P2 nuomonés, kad vadovauti
bendradarbiavimui turéty seniiinas:

P3 ., Vadovauti turéty bendruomenés taryba, o pirmininkas turéty biiti etatinis, kuris
gauty atlyginimg, i§ kurio bus galima pareikalauti atsakomybés, atskaitomybeés. Zmogus, kuris biity
Jjungiamoji grandis tarp valdzios, seniunijos ir Savivaldybés, ir pagalbininkas bendruomenei*.

Pl ,, Tam bendradarbiavimui, kad reikéty atskiro zmogaus Savivaldybéj, tai nemanau,
kad reikéty. Juk patys senitinaiciai savanorystés pagrindu dirba, tai ir tas Zmogus, kuris vadovauty
bendradarbiavimui irgi turéty dirbti savanorystés pagrindu. Tai turéty biiti Zmogus, uz tai atlygj
negaunantis zmogus. AS puikiausiai jsivaizduoju seniiing tai dirbantj Salia savo pagrindiniy funkcijy,
kuris galéty burti seniiinaiciy aktyvg *“.

Taip pat informantas P1 i§saké savo nuomong, kad Zmones dirbancius savanoriskais pagrindais buitina
ne tik remti, ,,jgalinti geresnigja prasme*, bet butina jy darbg vieSinti ir rasti biida jiems atsidékoti:
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Pl , Labai svarbu reikia atrasti biidg jvertinimo. Koks tas budas? Pats paprasciausias
tai turbut ir vienas is reikSmingiausiu — tai reikia padékoti. Nes reikalaujam, reikalaujam, prasom
atvaziuoti j tuos susirinkimus. “.

Informantas P5 teigia, kad vadovauti bendradarbiavimo procesui visiskai nereikia, nes sutinka su
informanto P3 nuomone, kad vietos bendruomenés tarybos narys, t. y. pirmininkas puikiai atlieka
bendradarbiavimo funkcijas:

P5 ,, A5 nemanau, kad bendradarbiavimui reikia vadovauti. Pirmininké su Savivaldybe
tuos reikalus sprendzia “.

Informantai P4 ir P9 isskiria, kad vadovauti turi BO taryba, o bendradarbiavimg organizuoti
Savivaldybés paskirtas asmuo nurodant, kad tada biity aiSkumas bei apibréztumas kur ir kokiais
klausimais galima biity kreiptis:

P4 |, Pavyzdziui, dabar yra Savivaldybés siiiloma kai kurias funkcijas perimti is
Savivaldybés ir iskyla visokiy klausimy, neaiskumy, tad ir kur kreiptis, kur ziurét. Tad daugiausia
manau, tam vadovauti turéty BO taryba. Organizavimas turi eiti i§ Savivaldybés. Vadovavimui Vis
tiek turi biiti paskirtas is Savivaldybés atskiras asmuo j kurj biity galima kreiptis ir kuris nurodys j
kurj Savivaldybés specialistq kreiptis ir Ziurés ko bendruomenei reikia, nes kartais nesuprantame ko
reikia, kur eiti ir ko prasyt ir is ko prasyt*.

Informantai P6 ir P8 atskleidzia net tik kas turi bendradarbiavimg organizuoti, bet
pateikia ir bendradarbiavimo organizavimo pavyzdj tarp senitino, vietos bendruomenés ir
senitinaicio:

P6 ,,Sprendziamos problemos, pavyzdziui, kur seniiiné gali tik padéti, tai Zvyro atvezti
ar greiderj uzsakyti, bet yra tokiy momenty kai patys Zmonés problemq sprendzZia ir seniiiné
reikalinga tik, kad truputi padéty. Mes pasidaliname informacija, kad gyventojy pagalba ketina atlikti
vieng ar kitqg darbq. Miisy seniiinaitijoje darbams ar renginiams vadovauju as, ir jei yra kokia
problema seniiiné pirma kreipiasi | mane arba jei mes kazko norime kreipiamés j seniiing, bet savo
problemas bandome isspresti patys, savo jégomis, o kas liecia bendrus reikalus tada atliekame su
seniuinés pagalba. Pasikvieciame bendruomenés tarybq ir vietoj tariamés kaip galime spresti iskilusiq
problemgq. Mes glaudziai bendradarbiaujame, susirinkame bibliotekos patalpose ir kalbamés “.

Informantas P7 teigia, kad Savivaldybéje reikalingas asmuo, kuris bendradarbiavimag ne
tik planuoty, organizuoty, vadovauty, bet ir koordinuoty Siy Saliy bendradarbiavimo procesa bei
numato, kad norédami realios savivaldos, bendradarbiavimas tarp Savivaldybés, vietos
bendruomenés ir senitinai¢iy bitinas, taCiau prisipazjsta, kad bendradarbiavimas Skuodo rajono
savivaldybéje nevyksta:

P7 ,.Dabar konkreciai bendradarbiavimas nevyksta, bet tas turéty biiti, nes mes
neturime nei to specialisto, kuris tai viskq vykdyty. Nes cia jau yra kaip papildoma funkcija
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savivaldoj, bet jeigu mes norime realios savivaldos kas liecia ir miisy gyventojy nuomone, tai mes
turétume tai vykdyti. Manau, kad tas specialistas galéty ir vadovauti, ir planuoti ir koordinuoti, ir
organizuoti, ir bendradarbiauty kartu. Rengty ir viesas diskusijas. Gal kai kurios tos viesos
diskusijos, jeigu tai liecia mazesne bendruomene, turéty biiti senitinijoje organizuotos, jeigu tai
reikalauja platesnés diskusijos rajono mastu, tai tada Savivaldybéje tas specialistas organizuoty “

Informantas P1 kalbédamas apie bendradarbiavimo svarbg ir jo organizavimo procesa
taip pat pabrézé, kad bendradarbiavimas Savivaldybéje turéty biiti iniciatyvesnis:

Pl , A4S dabar negaliu kalbéti savivaldybés mastu, tik savo seniiinijos teritorijos, kad
bendradarbiavimas po truputi jgauna pagreitj ir jis yra ir vis isbandome jvairius metodus, tai taip jis
yra, bet, kad seniiinaitis padeda senitinui, as turiu patirtj savo seniunijoje, tai tikrai taip yra. Tai yra
toks ramstis ir palengvinimas kasdieniniame darbe. Mes neturime tos susiformavusios kultiiros, bet
mes po truputi tai diegiame, iSradinéjame metodus jvairiausius .

Informantai atsakydami ] SeSta klausimg pabrézia, kad bendradarbiavimg turi
organizuoti valdiskoji pusé, tad drasiai galima teigti, kad bendradarbiavima planuoti, organizuoti ir
vadovauti jam turéty Savivaldybés atstovai ar jy paskirti asmenys, ta¢iau bitina atkreipti démesj, kad
daugelis informanty Zino, kad gali biiti bendradarbiavimo iniciatoriais ir organizatoriais, ta¢iau patys
reciau inicijuoja ar organizuoja susitikimus, ir vis labiau démesio laukiama i§ Savivaldybés, o tai
leidZia manyti, kad arba vietos bendruomenés lyderiai ir senitinai¢iai néra iniciatyvis, arba nepasitiki
valdzios atstovais.

I septintg klausimg Ar reikia bendradarbiavima kontroliuoti? Kas, Jiisy manymu,
tai turéty vykdyti? informantai P1, P7, P9 teigia, kad toks bendradarbiavimo procesas kaip kontrolé
néra bitina, nes tiek Savivaldybé, tiek vietos bendruomenés, tiek senitinaiciai teikia veiklos
ataskaitas, kurios atlieka ir kontrolés funkcija:

P1 ,Kiekviena Salis atsiskaito savaip, seniiinas per ataskaitg, bendruomenés
pirmininkas per ataskaitq, seniiinaitis per ataskaitq. ldealu, kad tai biity vienu metu. PavyzdzZiui, per
seniinaiciy sueigas*.

P7 ,,Svarbu, kad ta kontrolé biity is visy pusiy, t. y. visapusiskai tarp visy minéty Saliy*.

Informantai P3 ir P8 pateikia ir bendradarbiavimo galimybe, kuri bty ir viena i$
kontrolés metody:

P3,, Manau, kad ataskaity pateikimas ne tik tarybai, bet ir senitinijoje, bendruomenéms.
Diskusijos prie apvalaus stalo — tai bendradarbiavimo forma ir darby kontrolé. Bendruomeniy
forumas seniiinijoje irgi viena is ataskaitos metody, bet kaip rodo praktika, miisy valdzia to nenori

«

toleruoti“.
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Kalbédami apie bendradarbiavimo kontrole informanty nuomonés iSsiskyré, nes 5
informantai ( P1, P7, P9, P3 ir P8) teigia, kad ji yra biitina, o 4 informantai (P2, P4, P5 ir P6) teigeé,
kad ji néra bitina:

P4 ,, Kontroliuoti? NezZinau. Gal labiau bendradarbiavimg reikia organizuoti, planuoti,
o kontroliy ir taip per daug yra“.

P6 |, Viskas turi vykti laisva valia ir negali biti kazko priverstinai, o kai darai laisva
valia ir nori daryti, ta kontrolé niekam nereikalinga “.

Informantai dél kontrolés reikalingumo neturi vieningos nuomonés, taciau galime
pabreézti, kad vis délto kontrolé biitina, tik reikalinga atrasti jai vykdyti atitinkamg ir priimting biidg
visoms suinteresuotoms Salims.

Astuntame klausime Ko triiksta, kad bendradarbiavimas tarp Savivaldybés, vietos
bendruomenés ir senitinai¢iy buty sklandesnis? informanty klausiama nuomonés kas galéty
pagerinti bendradarbiavimg tarp S$iy, vietos savivaldoje, esanciy subjekty bei iSsiaisSkinti
bendradarbiavimo problemas. Dauguma informanty (P5, P8, P9) i$saké, kad bendradarbiavimas bty
iniciatyvesnis ir sklandesnis, jei visos $alys noréty bendrauti ir bendradarbiauti, o tada jau vykty daug
sklandziau, nes pasak informanto P1 susidaryty bendradarbiavimo kultiira, kurig formuoja noras
bendrauti, reguliariis susitikimai, informatyvumas, komunikacija, susikalbéjimas:

P1, Mums reikia suformuoti kultiirq, kad tiesiog nereikéty galvoti, tiesiog, kad tai biity
viskas automatu, kad turim susirinkti, kad turim kalbétis, kad tai biity kaip priimtinas dalykas. O
dabar kol néra susiformavusios kultiros, tai niekas neaisku, kada bus susirinkimas, neaisku, kada
bus susitikimas. Susitikimas pagal poreikj? O kada tas bus tas poreikis? Reikéty formuoti kultiirg,
kad biity aiskumas, reguliarumas .

PS5 ,.,Ko tritksta? Tai isgirsti vienus kitus. KaZkoks nesusipratimas, kad mes neisgirstame
vienas kity. Tritksta susikalbéjimo*.

P8 ,.Iniciatyvos is abiejy pusiy. Isiklausymo vienas j kitq, as manau, kad be diskusijy
niekur .

Informantai P4 ir P7 teigia, kad bendradarbiavimas biity glaudesnis, jei Savivaldybé¢je
bty specialistas, kuris biity atsakingas uz bendradarbiavima tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés
ir senitinaiciy:

P4 |, Tritksta vieno tokio Savivaldybéj paskirto Zzmogaus j kurj visada galétum kreiptis.
Nes dabar daznai bendruomenés ir kitos nevyriausybinés organizacijos kreipiasi j jvairius
specialistus, o jie yra uzimti savo darbu ir ne visada sulaukiama tinkamo démesio, ir tinkamos
informacijos j savo klausimus*.

Informantas P7 taip pat paantrina informantui P4 bei teigia, kad reikia keisti pozitrj ir i8drjsti

tarpusavyje kalbétis, o informantas P2 teigia, kad pasigenda senitinai¢iy aktyvumo:
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P7 ,,Manau, kad Siai dienai tritksta to konkretumo ir dél apsisprendimo to specialisto
reikalingumo, kuris koordinuoty bendradarbiavimq. Triksta, kaip ir i§ miisy vadovo pusés, tokio
atvirumo bendruomenéms ir seniunaiciams, o is jy puseés tokio, galbiit, yra toksai jvaizdis is praeities
susiformaves, kad c¢ia valdzia, kad prie valdzios negali ateiti. Tad is jy puseés reikéty keisti poziirj,
reik drgsiai ateiti ir iSsakyti savo problemas, o tada suséde su Zmoniy atstovais aptariame*.

P2 ,,Galbut, reikéty, kad biity aktyvesni seniiinaiciai. Jeigu jau isrinko, tai turétum jis

labiau save ir pateisinti kaip seniiinaitis*.
Informanto P9 teigimu sklandesniam bendradarbiavimui triikksta bendruomenés nariy aktyvumo ir
domé¢jimosi rajono gyvenimu, jo veikla bei jvardina pagrindines bendradarbiavimo stokos priezastis
tokias kaip: motyvacija, menkas organizacijos nariy aktyvumas, informacijos stoka, naujos veiklos —
naujy idéjy stygius, savanoriy veiklai plétoti :

P9 ,, Zinoma ir bendruomenés turéty biiti motyvuotos ir atsakingesnés, tai yra as cia
gyvenu ir negaliu uzsidaryti, ir man turéty rupéti kas vyksta, kas vyksta miisy rajone ir mano kaime
kas vyksta, nes biina taip, kad paciose bendruomenése kartais dalyvauji ir ten branduolys 5-7 Zzmonés
ir kity negali prisikviest, bet kazkokiais biidais jis gali biiti visiskai netradicinis ir visais kitais biidais
mes turétume iSsijudinti, galbiit, kokios patirtinés kelionés organizavus bendruomenei ir mes ten
pamate kity pavyzdziy, galbit, galétume uzdegti ugnele, kad gal ir as, gal ir miisy kaimas galéty taip
pajudeti.

Darbo autoré atsizvelgdama | informanty nuomong pazymi, kad sklandesnis
bendradarbiavimas tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senilinai¢iy jmanomas kai visos
suinteresuotos Salys supras, kad bendraudami ir bendradarbiaudami tarpusavyje suformuos
atitinkama pareiga planuoti, organizuoti susitikimus, diskusijas, kuriuose bendrai sprendZiamos
problemos, pasiskirstomi iStekliai, atsakomybe.

ISsiaiSking Skuodo rajono savivaldybéje bendradarbiavimo problemas tarp
Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy, informanty klausiama kokia nauda buty Skuodo
rajono gyventojams jei Sios Salys tarpusavyje sklandziai bendradarbiauty ir problemos bty
sprendZziamos glaudziai bendradarbiaujant Sioms Salims ir Kokia reikSme savivaldybés
gyventojams, jy poreikiuy tenkinimui duoda visy vietos savivaldos sistemoje veikianciu Siy
dalyviy bendradarbiavimas ? Dauguma informanty sutinka, kad glaudziau bendradarbiaujant buty
sklandZziau sprendziamos problemos ir gyventojai suprasty, kad Sios Salys sutaria ir dirba iSvien jy
labui.

Informantai P2, P3, P4 teigia, kad bendradarbiaujant Zmonéms bty pateikiama
informacija aiski ir konkreti bei bty jsiklausymas j pac¢iy Zzmoniy problemas, o tada ir atitinkamas

biidas joms spresti:
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P2 ,,Reiksme tik teigiama. Jei vyks bendradarbiavimas, kalbéjimas. Jei negali jvykdyti
to darbo kazkurio tai reikéty bendruomenei, bet tai tu snekék, kodél negali to padaryti, kodél negali
Jvykti, ar tai lésy stygis, ar oro sqlygos, bet tas Zzmogus turi Zinot teisingg informacijg, nes viengkart
vienoks atsakymas, kitgkart kitoks atsakymas. Todél bendradarbiavime turi biti aiskumas,
konkretumas. Turi biiti pasakyta Zmonéms “.

P3,,Jeigu valdzia jsiklausyty. Kq cia jsiklausyty — reikia sistemingo bendradarbiavimo.
Senitinaiciy, kaip bendruomeniy , ,balso‘ nesamq Zinig, biity ne tik pliusas valdziai, bet isspresty
daug problemy, nes jas geriausiai Zino ir mato toje aplinkoje, bendruomenéje, savo kaime jas
esancias, gal jsisenéjusias dél valdzios neveiklumo, toliau savo kédés nematanciy .

Informantai P7 ir P9 papildo informanty P2, P3, P4 nuomong ir tvirtina, kad tai biity ne tik sklandesnis
problemy i§sprendimas buidas, bet keisty pozitirj j valdanciuosius ir labiau gerétysi savo gyvenamaja
aplinka, vyrauty abipusis pasitikéjimas:

P7 ,,Manau, kad gyventojui duoty géréjimuisi savo rajonu, galbiit, tada bity ir kitoks
poziiris ir j Savivaldybe, savivaldybés administracijq. Gal pasikeisty poziiris, kad cia nesédi
kazkokie ,, su karinomis “ toje administracijoje, bet ir ty sprendiniy priemime didele reiksme turéty.
Gal mes kartais nematome kazko ko reikia? Gal tai jtakoty ir misy sprendimus, nes gal mes
nepastebime kazko.

P9 ,, Tai vienareiksmiai gyventume geriau, Zzmonés biity laimingesni, nes jie gali savo
litkescius iSsakyti, jy poreikiai gali bit patenkinti ir pasitikéjimas valdzZia biity, tikéjimas kitoks,
tiesiog mes pasijaustume, kad mes gyvename visi vienoj bendruomenéj ir esam visi vienam laively,
nes néra taip, \v visos grupés atskirai. Turi biiti pasitikéjimas tarpusavyje ar bendruomené, ar
verslininkas, ar wkininkas, ar socialiai remtinas Zmogus — MeS Visi esam vieno rajono gyventojai ir
tas susikalbéjimas tarp Siy Saliy mums duoty tik naudq “.

Tik informantas P5 iSsaké savo nuomong, kad bendradarbiavimas neduoty jokios
naudos, nes su Savivaldybe bendradarbiaujama dél finansinés paramos:

P5 ,, Naudos cia didelés néra. Tik, kad mums jei Savivaldybé padeda, mes kazkaip patys
galime lengviau jgyvendinti savo bendruomenés nariy poreikius. Kartais Savivaldybé finansiskai
padeda. Mes dziaugiames, kad laimi projektus ir aplinkg galime pasipuosti ir Zmonéms malonu “.

Atsizvelgiant | iSsakyta informanty nuomon¢ suprantama, kad visos suinteresuotos
Salys komunikuodami tarpusavyje vykdyty gyventojy valig, t. y. kartu bty sprendZiami gyventojy
poreikiai ir sprendimai, priimami tenkinantys jy poreikius, o taip galimai didéty ir pasitikéjimas
valdZios atstovais bei biity intensyvesnis ir senitinai¢iy darbas, nes jy komunikacija su valdzios
atstovais daryty jtakg valdzios priimamiems sprendimams, kurie biity priimami atsizvelgiant ]

gyventojy poreikius.
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Paskutinis klausimas: Gal galite jvardinti ir pasiiilyti bendradarbiavimo galimybes
tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinai¢iy? Informantams uzduotas siekiant
iSsiaiskinti kokios, jy nuomone, gali biiti bendradarbiavimo galimybés sklandziam Savivaldybés,
vietos bendruomenés ir senitinai¢iy bendradarbiavimui, t. y. sickiama i$siaiskinti kg reikty padaryti,
kad bendradarbiavimas btty, o jei jis yra, kokios galimybés dar labiau jj iSplétoti jveikiant
bendradarbiavimo iSsakytas problemas. Dauguma informanty (P1l, P2, P5, P8) pareiské, kad
bendradarbiavimui klifi¢iy néra ir tiesiog reikia noro bendrauti, reikia noro susitikti ir biiti vienas kito
iSgirstiems:

Pl ,,Reikia noréti susitikti ir viskas. Ir isklausyti Zmones kuom jie gyvena ir kas toje
teritorijoje yra esminio “.

P2 ,,Visy geriausia yra kai Zmogus ateina ir ,,akis j akj* pakalbi. Mums reikia daugiau
patiems stengtis ir daugiau reikia viesumo ir informatyvumo ir triksta susikalbéjimo*.

Informantas P8 jvardino taip pat, kad svarbu kalbétis ir pateiké kokia forma tai biity galima:

P8 ,, Tai tik kalbéjimasis, kitaip niekaip. NeZinau kokiu principu, ar apklausos, ar rastu,
ar zodziu, gal vieniems zmonéms biiti vienoks prieinamas buidas, kitiems kitoks ir tai reikéty
iSsiaiskinti, kaip mes galim tai suzinoti. Gal patys Zmonés pasiilyti bendradarbiavimo biidg. Vieniems
gal priimtinesné apklausa, vieniems sunku vieSai pasisakyti, bet lengviau parasyti. Tad gal galéty
atsirasti kokia dézé pasiiilymy, kad ir internetiniame Savivaldybés puslapyje. Tokia anoniminé kur
Zmonés galéty teikti pasiillymus. Net ir tokiu paprastu rankiniu biidu, kad ir seniiinijoj, bibliotekoj,
mokykloj, nes gal ne visi dar tq kompiuterj jvalde ir naudoja. Tad tokiq jprastine dézute, kuri galéty
kabéti prie seniiinijos, bibliotekos ar mokyklos sienos. Juk galima nepasirasyti kas as toks, pateikti
puikiy pasiilymy, jeigu nedristu sakyti seniunaiciui ar vietos bendruomenés pirmininkui. Bet cia tik
vienas biidas, o jy tikriausiai yra begale tik reikia juos kazkaip issiaiskinti“.

Informantas P7 ne tik sutinka su informanty P1, P2, P5,P8 nuomonémis, kad triiksta susitikimy,
pokalbiy ir atvirumo, bet i$saké bendradarbiavimo galimybe ir pateiké kaip Sig galimybe galima
pritaikyti praktikoje siekiant sklandesnio bendradarbiavimo:

P7 ,,Tai, manau, vieng is ty galimybiy daznesni susitikimai su gyventojais. PradZioje
manau, kad bent kas pusmetj turétume vykdyti Siuos susitikimus. Gal kaip dabar vykome j Mosédzio
seniinijq ir taip pravaziuot visas seniunijas, ir tada vél pasidéliot susitikimy laikq. Manau, kad apie
pavasarj ir rudenj mes turétume vis tiek inicijuoti susitikimus ir Zigréti, ir tam ruostis. Pavyzdziui,
pavasarj pries priimant biudzetq ir Snekam tada su gyventojais kq esame suplanave. Dabar mes tiek
nebendravome atvirai su bendruomene, pateikdavome tai kq esam suplanave ir patvirting, pasakom,
kad tai, tq ir ang vykdysime. Pateikiame kaip faktq, o reikty pristatyti ir diskutuoti ko reikia
bendruomenei, ko ji noréty, zinoma, per seniiinus yra tas planavimas, tariamasi su seniiinais, bet

biina, kad nubraukiame dalj biudzeto ir neisklause bendruomenés ko jiems labiausiai reikia. Rudenj
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prasideda jau naujas planavimo periodas, jau rudenj mes turétume kalbétis su gyventojais ko jie
tiketysi kitais metais. VazZiuojant per seniunijas, susitinkant su gyventojais, mes, kaip vadovai,
Zinoma, kalbat su senitinaiciais, nors gali ateiti ir kiti, kitos seniunijos senitinaiciai ar gyventojai ir
su jais diskutuojant. Jau konkreciai tada vaziuoja skyriaus vedéjai ir atsako j aktualius klausimus,
nes gal dabar jau nebetiek, bet buvo toks momentas, kad Zmonés nedrjso viesumos, kartais Zmogus
nori individualiai pasnekéti ir, tai svarbu, kad kai Zmogus pamatys, kad galima diskutuoti, galima
Snekétis. Manau, kad bent du kartus metuose turéty bit susitikimai. Ar tai pasiseks jgyvendinti negaliu
pasakyti? Tai reikia planuoti, organizuoti ir kontroliuoti*.

Informantas P4 iSsaké, kad nuoSirdus bendradarbiavimas galimas neoficialioj aplinkoj ir per
netradicines veiklas bei pabrézé, kad Savivaldybéje atsiradus specialistui, kuris atsakingas uz
bendradarbiavima, §j bendradarbiavima daryty daug sklandesnj, nes biity tiesiogiai atsakingas uz
bendradarbiavima:

P4 ,,Tas bendradarbiavimas visada labiau pasiekiamas per neformaly bendravimg. Tad

vasarg galéty biti labiau bendros sueigos, gal net ne vasarg, o bet kada, nes kartais tie oficialiis
susiemimai Zmones truputi atbaido, o daugiau klausimy issisprendzZia aktyviame bendravime,
kultarinéj veikloj. Reik rast tokiy netradiciniy veikly paciame bendravime. Ir kaip minéjau reikia,
kad Savivaldybéj atsirasty zZmogus atsakingas uz bendruomeniy veiklg, uz padéjimq jiems ir
finansiniais ir juridiniais klausimais galétume kreiptis®.
Informantas P3 pateiké net keturias bendradarbiavimo galimybes ir taip pat sutinka su informanto P4
nuomone, kad bendradarbiavimui triiksta ne tik Savivaldybéje dirban¢io asmens, kuris bity
atsakingas uz bendradarbiavimg tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinaiciy, bet ir
buhalteris, Kkuris tvarkyty vietos bendruomeniy buhalterija bei mintijo, kad bitent Vvietos
tenkinant visuomenes poreikius ir liikkesCius, galéty biiti atlygintos:

P3 1. Skirti finansavimg bendruomenéms — jos visos jsikiirusios Savivaldybei
priklausanciuose pastatuose, o islaiko is bendruomenés lésy. Retoriskas klausimas — is kur
bendruomené turi gauti pinigy sumoketi uz elektrq, Sildymgq, vanden;j?

2. Savivaldybéje turi dirbti Zmogus pagal pareigybe atsakingas tik uz Sig darbo sritj.

3. Skirti finansavimg uz atliekamq darbg seniiinaiciui, bendruomenés pirmininkui, bent simboliskq.
Ne po 5 ar 10 eury ménesiui, kaip buvo taryboje siulyta, tai — pajuoka. Bent po 50-100 eury, kad
galéty bent telefono sqskaitas, kuro islaidas apmokéti.

4. Reikalingas Savivaldybéje buhalteris, kuris tvarkyty bendruomeniy finansinius buhalterinius
popierius *.

Informantas P9 mano, kad $iuo metu vykstant pokyciams Lietuvoje ir vykdant Lietuvoje

numatytg valstybés pazangos strategija ,,Lietuva 2030, puiki galimybé biity bendradarbiavima
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pradéti nuo vieSyjy paslaugy perdavimo vietos bendruomenéms ir taip jas jgalinant labiau dalyvauti
vieSuosiuose reikaluose, ir Zvelgiant | jas kaip ] lygiavertes partneres:

P9 ,, Nezinau, jeigu gerai supratau, tos galimybés galéty biti ir viesyjy paslaugy
perdavimas, vieSyjy paslaugy teikimas Savivaldybei. Cia galéty biti tikrai viena i§ galimybiy
bendradarbiavimo, tik reikia tam pasiruosti. Dabar laukiam is Savivaldybés, kad pasakiusi A, kad
tikrai bus ir, ko gero, laukiam to plano kaip bus perduodama ir kokios viesosios paslaugos, nes viena
i§ ty bendradarbiavimo galimybiy ir galéty biti. Zinoma, ty bendradarbiavimo galimybiy yra ir
daugiau, bet, Siuo metu tai ir bity galimybé, nes issivystyty puiki galimybé pasitikéti ir paciomis
bendruomenémis, ir jos gali jsilieti j ekonominj gyvenimq rajono, ir biity aktyvesnés paciy viesyjy
sprendimy priémimuose, nes jos bity labiau suinteresuotos, nes jos bity kaip ir lygiaverciai
partnerial, ir galimybé bendradarbiauti, nes biity lygiagretiis partneriai, ir tenkinantys gerove miisy
rajono zmonéms. Tai biity kaip ir rezultatas, ir kaip jsitraukimas, ir visy iSbandymas vienos ir kitos
pusés, ir tai bty pradzia, kurig reikty planuoti, organizuoti*.

Pasak informanty norint bendradarbiauti, turint tiksla, kartu dirbant ir atstovaujant
rajono gyventojams, biitina rasti ViSoms suinteresuotoms Salims priimting buda, o tai gali bati ir
apklausa, ir reguliars susitikimai, ir atitinkamo specialisto priskyrimas Sioms funkcijoms atlikti.
Taciau biitina pabrézti, kad bendradarbiavimo galimybés turi biiti iSanalizuotos ir priimtinos visoms
suinteresuotoms puséms, o tai skatinty ir vietos gyventojy aktyvuma bei dalyvavima priimant
reikSmingus sprendimus visuomenei, nes biity atsizvelgiama ] jy nuomone, sprendimai priimami
bendroje bendrystéje ir sutariant galimo sprendimo budus.

Apibendrinant galima teigti, kad Skuodo rajono savivaldybéje bendradarbiavimas
vyksta, taCiau néra glaudus — susitikimai vyksta, ta¢iau jie bina reti, galimai del to néra susikalbéjimo,
diskusijy ir atitinkamy problemy sprendimy. Teorinis modelis (zr.8 pav.) sudarytas atsizvelgiant j
Lietuvoje esancig teising bazg ir mokslininky jzvalgas, tik dalinai teisingas, nors informanto P9
nuomone, jei bitent darbo autorés sudarytas teorinis modelis biity atitiktis praktikoje,
bendradarbiavimas buty daug sklandesnis:

PO ,,AS manau, kad jis taip vykty sklandZiai kaip esate nurodzZiusi savo teoriniame
modelyje — tai miisy gyvenimas, miisy valstybé buty, ta ,,gerovés valstybé* apie kurig dabar yra taip
kalbama, galbiit, tada maziau reikéty ir finansiniy istekliy problemoms spresti, jeigu biity jtrauktos
bendruomenés ir prie ty paciy sprendimy priémimo jos galéty prisidéti, i\t galbit uzkirstas kelias
neefektyviai naudoti lésas. AS manau, kad tas bendradarbiavimas vykty taip kaip jis esate isdésciusi
teoriniame modelyje, tai vienareiksmiai gyventume geriau, Zmonés biity laimingesni, nes jie gali savo
litkescius issakyti, jy poreikiai gali biiti patenkinti ir pasitikéjimas valdzia buty, tikéjimas kitoks,
tiesiog mes pasijaustume, kad mes gyvename visi vienoj bendruomenéj ir esam visi vienam laively,

nes néra taip, ir €sam visos grupés atskirai*.
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Informanty pateikti atsakymai leido 1iSsiaiSkinti ar darbo autorés sukurtas
bendradarbiavimo teorinis modelis yra teisingas ir kaip jis gali veikti ar veikia praktikoje. Deja,
teorinis bendradarbiavimo modelis tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy Skuodo
rajono savivaldybéje skiriasi nuo praktinio bendradarbiavimo modelio (zr. 8 pav.).

Palyginus Siuos modelius iSsiaiskinta, kad vietos bendruomeng, jos lyderj, Savivaldybe
ir seniinus bei senitinaicius vienija ne senitinaitis, o vietos bendruomenés lyderis arba senitinas, kurie
jvardinami pagrindiniai bendradarbiavimo subjektai. Bitent vietos bendruomenés pirmininkas
jvardinamas bendradarbiavimo jungiamaja grandimi tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir
senitinai¢iy, taciau pats vietos bendruomenés lyderis ar jo nariai nenoriai dalyvauja viesyjy sprendimy
priémimuose, o ir Savivaldybés valdzios atstovai nerodo iniciatyvos glaudesniam Siy Saliy
bendradarbiavimui. Informanty teigimu kaimo vietovése vietos bendruomenés lyderis yra tas asmuo
1 kurj kreipiamasi dél kylanciy vieSyjy problemy jy senitinijoje. Vietos savivaldos sistemoje vietos
bendruomenés nariams sunku isskirti vietos bendruomenés pirmininko ir senitinai¢io funkcijas, nes
dazniausiai vietos bendruomenés pirmininkai biina aktyvesni uz senitnaiCius, ir to pasekoje
pasigendama jy aktyvumo.

Daugelis informanty iSreiské savo nuomong, kad glaudesniam bendradarbiavimui reikia
tick nedaug, o paprasCiausio noro noréti bendrauti ir bendradarbiauti, nes triksta tarpusavio
susikalbéjimo, pasitikéjimo, susitikimy, komunikacijos, informatyvumo. Tai budinga tiek
Savivaldybei, tiek senilinams, tiek vietos bendruomenei. Atlikus tyrima paaiSkéjo, kad Savivaldybe
retai susitinka su vietos gyventojais arba susitinkama kai problemos i§sprendziamos ir pateikiamas
kaip faktas. Nors Savivaldybé tokiu biidu teikia visuomenei ataskaitas apie nuveiktus darbus, taciau
su vietos bendruomenés lyderiais ir senitinaiciais nederina projektus, kurie susij¢ su jo atstovaujamos
bendradarbiavimo impulsas turi ateiti biitent 1§ Savivaldybeés, nes tik tada galima reali savivalda,
kurioje Savivaldybé kreipiasi | vietos gyventojus, jy atstovus de¢l egzistuojancios problemos, kurig
reikia spresti bei laukia pasitilymy kaip tai padaryti ,,i§ apacios — i§ pilieciy puseés. Savivaldybeés
valdzios atstovai nedalyvauja senitinai¢iy sueigose (iSskyrus seniting, nes bitent, jis yra Siy sueigy
iniciatorius) ir vietos bendruomenés susirinkimuose bei retai dalyvauja bendruomenés veikloje, t.y.
nepadeda ieSkoti kompromisy sprendziant zmonéms riupin¢ius klausimus. Negalédama suzinoti
visuomenés poreikiy, galima teigti, kad Savivaldybé neatsizvelgia | jy nuomong ir tiek gyventojai,

tiek vietos bendruomenés nariai néra jtraukiami j viesyjy sprendimy priémimg ir jy vykdyma.
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« Vietos bendruomené stengiasi gerinti vietos
gyventojy salygas ar padeda tiems zmonéms,
kuriems labiausiai reikia pagalbos. Stengiasi
visy Zmoniy gerovei bei tenkinti jy likescius
projekty pagalba.

« Vietos bendruomeniy gyventojai mato ir Zino
problemas ir iesko buidy jas spresti, todél daznai
esancias problemas perduoda pimininkui, o
ne senilinaiciui. Pirmininkas informacija
suteikia/ perduoda senitinaiciui arba tiesogiai
senilinijai, o pastarasis Savivaldybei.

 Vietos bendruomencés lyderis ir jos nariai
nenoriai dalyvauja tarybos sprendimy
priémimo veiklose, nes vyrauja
nepasitikéjimas bei néra
informatyvumo tarp savivaldybés ir
vietos bendruomenes.

* Bendradarbiavimas tarp savivaldybés ir vietos
bendruomenés vyksta dalinai
finansuojant bendrus projektus, o susitikimai
dazniausiai vyksta kultirinése veiklose arha

ikiant_metines ataskaitas.

-

*NVO tarybos veikla néra iSplétota ir jos
veikla néra aktyvi.

* Bendruomenés pirmininkai tikisi aktyvaus
bendradarbiavimo ir daugelis pageidauja, kad
biitent NVO ir BO tarybos savo veiklose
planuoty ir organizuoty bendradarbiavima
tarp savivaldybés, vietos bendruomenés ir
senitinaiciy.

*NVO taryba néra atskaitinga savivaldybés
tarybai, taCiau teikia rekomendacinio
pobidzio patarimus savivaldybés
administracijai dél vietos bendruomeniy

Qolitikos formavimo rajone.

VIETOS

VIETOS

BENDRUOMENES

PIRMININKAS ir
SENIUNAS yra
pagrindiné jungiamoji
bendradarbiavimo jungtis
tarp Savivaldybés, vietos
bendruomenés ir

senitinaiciy

BO TARYBA
NVO TARYBA

teikia
pasitilymus,
rekomendacijas

<«—” - griztamasis rySys
<«—”  — griztamojo rysio stoka

-

ENIUNAITIS,

/ * Senitlinas savivaldybés administracijai teikia/perduoh
vietos bendruomenés nariy ir senitinaiéiy iSsakytas
problemas arba lukescius.
* Inicijuoja senitinai¢iy sueigas. Dazniausiai yra
bendradrabiavimo iniciatoriai, kvie¢ia vietos bendruomenés
lyderius ir senilinaiius j susitikimus, taciau dazniausiai tik
pagal poreikj.
* Problemas, ir ne tik jas, stengiasi spresti senitinijos viduje
pasitelkiant vietos gyventojus ir senitinai¢ius.

* Senitinaitis traktuojamas kaip senilino pavaduotojas
tikiniams ir technniams reikalams spresti, kuris nezino savo
NIUNAICIU galimybiy bei galios, t.y. nedalyvauja rengiant ir svarstant

SUEIGOS savivaldybés institucijy sprendimy projektus, taiau daznai

* Vietos bendruomenés lyderiai nedalyvauja senitinaiéiy

sueigoje, o problemas bandoma spresti senilino, vietos

gyventojy pagalba ir jas negalint i$spresti savo

jégomis kreipiamasi j savivaldybe.

* Vietos bendruomenéms nariams apie savo veikla
informuoja metiniy ataskaity mey

\

SAVIVALDYBES
ADMINISTRACIJA

« Savivaldybés valdzios atstovai gali, bet retai inicijuoja
bendradarbiavimg su vietos bendruomenés gyventojais, organizuoja
susitikimus, taciau tie susitikimai yra reti arba tik tada kai reikai teikti
metines veiklos ataskaitas.
* Problemos sprendziamos pasitelkiant seniiing, su vietos
bendruomene bendradarbiaujama tada jei ji kazko nori.
« Savivaldybés taryba atstovauja vietos bendruomenés gyventojus,
sprendziant daugelj kasdieniam gyvenimui svarbiy klausimy, taciau
priimant svarbius klausimus, ar tvirtinant strateginj plang
nesikonsultuoja su vietos bendruomenés lyderiais ir senifinaiciais.
Planus ar problemy jgyvendinimg pateikia jau jas jgyvendinus arba
kai problemos jau yra sprendziamos, t. y. nesitariama, o pateikiamos
kaip faktgs/

TARYBA

— 8 pav. Praktinis bendradarbiavimo modelis tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy Skuodo rajono savivaldybéje.
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Atsizvelgiant | informanty nuomong darbo autor¢ iSsiaiskino, kad bendradarbiavimas

tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy turi remtis pagrindinémis vadybos fazémis:

planavimu, organizavimu, vadovavimu ir kontrole, ta¢iau dauguma eksperty mintis Siuo klausimu

reiSké busimuoju laiku, vadinasi, galima teigti, kad jomis néra remiamasi $iuo metu. Visi kalbinti

informantai prisipazino, kad bendradarbiavimg tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir

senitinai¢iy reikia planuoti, organizuoti, taciau keleto eksperty teigimu, vadovauti ir kontroliuoti sio

proceso néra biitina, nes bendradarbiavimas turi biiti savanoriskas ir pagrjstas tik gerais norais.

Atsizvelgdama | informanty nuomone, darbo autoré pateikia bendradarbiavimo

galimybe, Koks jis turéty ir galéty bati, ir kuo galéty remtis bendradarbiavimas tarp Savivaldybés

vietos bendruomenés ir senitinai¢iy vadybos fazémis ateityje (zr. 9 pav.).

Planavimas

Organizavimas

Vadovavimas

Kontrole

Veiklos ar problemos
identifikavimas,
siekiamy tiksly ir
rezultaty nustatymas

Paskirstymas
atsakingy asmeny
vienai ar kitai veiklai

Veiklos, jos iSkelty
tiksly ar problemy
vykdymas.
Bendradarbiavimo
proceso vykdymas.

Paskirstymas
atsakingy asmeny
vienos veiklos ar

roblemos sprendimo
igyvendinimui,
bendradarbiavimo
organizavimui
kontroliuoti.
Bendradarbiavimo

bendradarbiavimo
pradzia ir planavimu
tikimasi nusimatyti
geresniy bendro darbo
rezultaty. Planuoti
bendradarbiavimag gali
tiek Savivaldybés
atstovai, tiek vietos
bendruomenés nariai,
taCiau pradinis
bendradarbiavimo
iniciatorius turéty biiti
Savivaldybé ar NVO,

biitent planavimo fazéje
nusimatyti kaip bus
bendraujama ir
bendradarbiaujama.

organizuojamas
susirinkimais,
susitikimais.
Susitikimai,
susirinkimai turi biiti
reguliariis tarp visy
bendradarbiavimo
subjekty, pageidautina
bent ketvirtyje viena
karta. Kai susiformuoja
partnerystés sistema,
tada nesvarbu kas

organizuoja susitikimus,

BO tarybos. Daugeliﬂirinkimus, tai gali h
eksperty pabréze, ka buti bet kuris

bendradarbiavimo
subjektas ar paskirtas
asmuo.

> stipri prieziiira bei rezultaty
o probleme}l stebéjimas, galutiniy
lgyVendlntM rezultaty numatymas.

Planavimas yra Bendradarbiavimas Bendradarbiavimo Daugeliy eksperty

vadovavimui turi bati
paskirtas asmuo, kuris
dirba savanoriskais
pagrindais. Paskirtas
asmuo bendru sutarimu
gali biti tiek i8
Savivaldybéje dirbanciy
atstovy, tiek senitinai ar
BO, NVO tarybos bei
vietos bendruomenés
tarybos nariai.

ax

teigimu kontrolé néra
biitina, taciau kiti
ekspertai pabrézia, kad
bendradarbiavimas biity
glaudesnis ir jj galéty,
ir turéty kontroliuoti
senitinas, NVO ar BO
tarybos, vietos
bendruomenés tarybos
nariai ataskaity forma.

9 pav. Savivaldybés, vietos bendruomenés

vadybiniu poZiiiriu.

ir senifinai¢iy bendradarbiavimo galimybés modelis
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Informantai vienareik§miskai sutiko, kad pats bendradarbiavimas tarp Savivaldybés,
vietos bendruomenés ir senitinai¢iy Skuodo rajono savivaldybéje yra labai svarbus, ir tik
bendradarbiavimo déka galimi pokyciai tick vieSajame, tiek privaciame sektoriuje. Informantai
pabrézé, kad bendradarbiavimui itin svarbus planavimas ir organizavimas, kurio metu i$siaiSkinama
kaip bendrausime, bendradarbiausime, kada vyks susitikimai, ko tikimasi, kas bus daroma, kas darys
ir t.t. Bendradarbiavimui pritaikius pagrindines vadybos fazes, eksperty teigimu, palengvéty ne tik
Savivaldybés, senitiny ir senitinai¢iy darbas, bet duoty pacig nauda rajono gyventojams, nes darniai
kartu sutariant ir dirbant, visuomenés nariai suprasty, kad dirbama dé¢l jy, kad jie yra iSgirsti,
informuojami, o dél to, galimai, iSaugty Zzmoniy pasitenkinimas gyvenamaja aplinka.

Isanalizavus informanty nuomones, galima teigti, kad néra griztamojo rysio tarp vietos
bendruomenés ir NVO ar BO tarybos, nors labiau nusiviliama NVO taryba, nes BO taryba susikiirusi
visai neseniai ir biitent j ja telkiamas didziausias démesys ir poreikis glaudesniam bendradarbiavimui
tarp minéty subjekty. Taip pat pasigendama paciy iniciatyvy i§ vietos bendruomenés, t. y. ,,i§
apacios®, nedalyvaudama viesSyjy sprendimy procesuose, neteikia Savivaldybei pasitlymus, o jei ir
teikia tai Savivaldybé retai atsizvelgia j siilymus ir pageidavimus, o pateikia savo priimtus
sprendimus kaip fakta, todél galimai ir pats bendradarbiavimas néra glaudus ir vykdomas tik projekty
pagalba, dalinai finansiSkai prisidedant prie vietos bendruomenés iniciatyvy bei toliau vystomas
abipusis nepasitikéjimas.

Ekspertai tyrime pateiké ne tik Skuodo rajono Savivaldybés, vietos bendruomeniy ir
senitinai¢iy bendradarbiavimo aspektus, veiksnius, bet ir kokios yra galimos glaudesnio
bendradarbiavimo  galimybés i$sakydami, kad Skuodo rajono Savivaldybéje triiksta
bendradarbiavimo koordinatoriaus, kuris galéty bati tiek senitinas, tick Savivaldybéje paskirtas
asmuo, kuris teikty informacija, komunikuoty tarp Savivaldybés, BO ar NVO tarybos, vietos
bendruomenés ir senitinaiiy. Labiausiai pasigendama tarpusavio supratimo, pasitikéjimo ir
pvertinimo. ISsakyta, kad vietos bendruomenés lyderis ir senitinaitis dirba savanoriSkais pagrindais,
ju veikla néra jvertinta ir sitiloma $ig veiklg jvertinti padékomis ar nedideliu finansiniu indéliu, kuris
biity naudojamas jgyvendinant visuomenés poreikius. Labiausiai pasigendama tarpusavio supratimo
tarp Savivaldybés ir vietos bendruomenés, nes seniiinaitis jvardinamas kaip senitino ,,padéjéjas® ir jis
labiau siejamas su senitinu nei su vietos bendruomene, o vietos bendruomené jgyvendinama vietos
bendruomenés tikslus ar spresdama vietos problemas susiduria su teisiniy dokumenty jgyvendinimo
spragomis bei jy per didele apkraunama biudzetine nasta. Tod¢l labiausiai tikimasi, kad Savivaldybé
prisidéty prie vietos bendruomenés dokumenty valdymo ir jy sutvarkymo jsteigiant buhalterio etata
Savivaldybéje, motyvuodama tuo, kad ne tik bendradarbiavimas biity glaudesnis, bet ir

pasidalijamasis zmogiskaisiais iStekliais bei pirminis impulsas link lygiavertés partnerystés.

79



4.3. Empirinio tyrimo iSvados

Atsizvelgiant j tyrimo problema, iSkelta tiksla, pasitelkiant tyrimo uzdavinius, darbo
autoré pateikia empirinio tyrimo atlikto Skuodo rajono savivaldybéje iSvadas ir galimybes
partnerystés sistemos suformavimui tarp suinteresuoty Saliy:

1. Informantai pasirinkti tinkamai, nes atitinka darbe iSkeltus kriterijus bei jy zinios ir
nuomoné darbo autorei leido iSanalizuoti kokia yra bendradarbiavimo situacija Skuodo rajono
savivaldybéje tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinaiCiy. Informantai, dirbantis ir
gyvenantis toje aplinkoje, kuri ypa¢ aktuali darbo ir tyrimo tematikai, iSkeltiems tikslams ir
problemai, pasirinkti atsizvelgiant darbo temg ir jos aktualumg bei jrodanti, kad $i tema aktuali ir
svarbi visiems vietos savivaldoje esantiems subjektams ir jy dalyviams.

2. Bendradarbiavimas tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinaiciy turi remtis
pagrindinémis vadybos fazémis: planavimu, organizavimu, vadovavimu ir kontrole, ta¢iau atlikus
tyrimg iSaiSkéjo, kad nors visi informantai sutinka, kad bendradarbiavimas Skuodo rajono
savivaldybéje yra svarbus, jis turi bati glaudus norint realios savivaldos rajone ir to siekiant btina jj
planuoti, organizuoti, taciau abejoja dél vadovavimo ir kontrolés, nors sutinka, kad tai galéty vykdyti
bendra jy sgjunga — BO ir NVO tarybos, kurios veikla, tyrimo metu paaiskéjo, néra aktyvi. Daugelis
informanty iSreiské, kad Savivaldybéje triikksta specialisto, kuris kuruoty vietos bendruomenés ir
senitinaiciy veiklg ir galéty buti tas atskirties taSkas, nuo kurio galimas glaudesnis ir sklandesnis
bendradarbiavimas tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinaiciy.

Atsakant  klausimus, pateiktame klausimyne (Zr. priedas Nr. 2) informanty nuomongs iSsiskyré ir
tik vieningos nuomonés laikési, kad bendradarbiavimas yra be galo svarbus ir jis turi biti, taciau
nebuvo vieningos nuomongés kas turi inicijuoti bendradarbiavima, t. y. kas turi pradéti planuoti
intensyvesn] bendradarbiavimg tarp minéty subjekty. Tyrimo metu iSaiSkéjo, kad pagrindiniai
bendradarbiavimo tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinaiiy iniciatoriai — Vietos
bendruomenés pirmininkas ir seniiinas, nors bendradarbiavimo pradzios ir kas tai turéty pradeéti
laukiama 1§ ,,valdiskosios* pusés. Biitent j vietos bendruomenés lyderj yra kreipimasi dél jvairiy tos
vietos teritorijoje iSkylanciy klausimy, o ne | senifinaitj, ir tai tik jrodo, kad jungiamoji grandis tarp
vietoje veikian¢iy subjekty yra vietos bendruomenes lyderis ir senitinas, o senitinaitis priskiriamas
seniiino ,,deSiniajai rankai‘ ir kiek maziau atstovauja pacia vietos bendruomeng, nors ir yra arciausiai
Zzmoniy ir turéty buti jy ,,.balsas“, taciau negalima teigti vienareikSmiskai, kad tai yra visoje Skuodo
rajono savivaldybéje, nes bendradarbiavimo jungiamoji jungtis gali biti ir senitnaitis, taciau tai
priklauso nuo toje teritorijoje veikiancios vietos bendruomenés funkcionalumo ir senifino,
Savivaldybés pozitrio. Tyrimo metu paaiskéjo, kad senilinaiiai nezino savo ,galiy™ ir
kompetencijos, t. y. ka jie turi daryti, veikti, Zinoti? Tai leidzia daryti prielaida, kad
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bendradarbiavimas néra intensyvus ir skirty mokymy kompetencijai tobulinti nepakanka. Nors buvo
tikimasi, kad butent senitinaitis bus bendradarbiavimo jungtis, kuria siekiama labiau priartinti
,valdzig® prie zmoniy ir atvirks$ciai, bet atlikus tyrima paaiskéjo, kad Skuodo rajono savivaldybéje
tai atlieka vietos bendruomenés lyderis ir senitinas.

Tyrimas jrodé, kad dabartyje bendradarbiavimas tarp savivaldybéje esanciy pagrindiniy vietos
savivaldos subjekty néra glaudus ir tik dalinai remiasi pagrindinémis vadybos fazémis: vietos
bendruomenés lyderiai planuoja ir organizuoja susitikimus su vietos gyventojais; senitinai taip pat
organizuoja susirinkimus su vietos bendruomenés nariais, senitinaiiais, taciau dazniausiai tik tada
kai iSkyla poreikis (tai retoriskai iSkyla klausimas, o kada tas poreikis yra? Metuose kartg ar kas
savaite?). Tyrimo metu paaiskéjo, kad bendradarbiavimg bitina planuoti ir organizuoti visy vietos
savivaldos subjekty bendrus susitikimus bent 2 kartus metuose, o geriausia kartg ketvirtyje, aptariant
problemas ir galimus jy sprendimo budus, iStekliy ir darby pasidalijimu bei jsivertinant tai kas
nuveikta. Atsizvelgiant j informanty teiginius galima teigti, kad susitikimai nevyksta reguliariai, jie
planuojami ir organizuojami tik dalinai ir tik tada kai vienai ar kitai $aliai kazko tai reikia (problemos,
poreikiy indentifikavimas, sprendimas); Savivaldybé retai inicijuoja susitikimus su vietos
bendruomene, bendradarbiavimas vyksta projektine veikla (dalinai prisidedant prie vietos
bendruomenés teikiamy ir jgyvendinamy projekty ar dalyvaujant jy kulttiringje veikloje — vietos
bendruomenés organizuojamuose kultiros renginiuose). Savivaldybé su senitinaiciais bendrauja per
senitinus informacijos ar ziniy teikimu. Retai organizuojami bendri susitikimai, o jei jie vyksta,
susitikimuose Savivaldybe atstovauja tik senitinas.

3. I8analizavus pagrindinius Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinaiiy
aspektus ir veiksnius, kurie apibudina koks yra bendradarbiavimas tarp Savivaldybe atstovaujanciy
atstovy, vietos bendruomenés lyderiy ir senitinaiciy ir kaip jis vyksta Skuodo rajono savivaldybéje,
informantai ypatingai i§skyré, kad glaudesniam bendradarbiavimui triiksta informatyvumo, aiskumo,
kurie leisty teikti prielaidas ir alternatyvas problemos ir jy sprendimy jgyvendinimui. Vietos
bendruomenés lyderiai, senitinai¢iai néra pakankamai aktyvis, retai dalyvauja valdZios priimamy
sprendimy procese ir galimai tai vyksta dél nusivylimo ir nepasitikéjimo Savivaldybés valdZios
atstovais, kurie priimdami vietinés reik§més sprendimus nesiremia bendruomenés poreikiais
(nevykdomi reguliaris susitikimai ir visuomenés poreikis galimai yra nezinomas), SU Vietos
bendruomenés lyderiais ir senitinai¢iais nederina projektus, kurie susij¢ su jy atstovaujamos
Ivykdyta, nors informantai sutinka, kad jy dalyvavimas vieSuosiuose sprendimy priémimuose daryty
bendradarbiavimg glaudesn; ir labiau biity atstovaujami ir tenkinami gyventojy poreikiai.

4. Informantai sutinka, kad vietos bendruomené rajone yra tas ,,gyvybés varikliukas®,

kurios déka gera ir norisi gyventi ypatingai nuo rajono centro nutolusiuose vietovése ir kaimuose,
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taciau tyrimo metu paaiskéjo, kad jy ir senitinai¢iy darbas néra pakankamai vertinamas ir atlyginamas,
retai padékojama, o ir jy darbas gristas tik savanorisku darbu néra atlygintinas jokiomis priemonémis,
kurios reikalingos savarankiskam darbui atlikti, pvz. telefono saskaitos, kuras ir t.t.

5. Kalbinti informantai mintijo, kad bendradarbiavimui tereikia tiek nedaug:
paprasciausio sutarimo kaip bendradarbiausime ir bendrausime, susikalbéjimo, tarpusavio pagarbos
ir komunikacijos, pasitikéjimo, informatyvumo, ir svarbiausia — noro tai daryti, o tada susiformuos
bendradarbiavimo kultira — partnerystés sistema ir bendradarbiavimas bus daug sklandesnis, kuris
palengvinty darbg tiek Savivaldybés atstovams, tiek vietos bendruomenés lyderiams ir senitinaic¢iams.
Atskleidus bendradarbiavimo svarba, informantai vienareikSmiskai sutiko, kad minéty subjekty
bendradarbiavimas teikty nauda visam rajonui, nes visuomenéje galimai keistysi poziiiris j
Savivaldybe, jos darba, biity labiau didZiuojamasi rajonu, gyvenamaja aplinka, biity jvardinami
gyventojy likesciai ir sprendimai priimami atitinkantys jy poreikius bei vykdoma kompromisy
paieska bendroje diskusijoje.

6. Informanty teigimu, intensyvesnis bendradarbiavimas tarp Savivaldybés, vietos
bendruomenés ir senitinai¢iy Skuodo rajono savivaldybéje galimas, kai jis bus ne tik planuojamas,
organizuojamas, vykdoma jo kontrolé, tadiau ir radus atitinkamus badus — aspektus ir veiksnius —
bendradarbiavimo problemoms spresti, 0 pats bendradarbiavimas teikty naudg visiems rajono
gyventojams ir bendradarbiavimo subjektams. Sklandesniam bendradarbiavimui informantai pateikia
tokias galimybes:

e Daznesni susitikimai (ne reciau kaip du kartus metuose), kurie galimi ir netradicinése veiklose
ar neformalioje aplinkoje taip sudarant ,,Siltesnius* Saliy santykius;

e Informacijos kaita ir komunikacija, kuri gali buti transliuojama jvairiomis formomis:
apklausos anketa, gyventojy el. paStas ar déZzute Savivaldyb¢je ir vieSosiose jstaigose
pasitilymams, pageidavimams;

e Savivaldybés zmogiskyjy ir kity istekliy pasidalijimas (bendradarbiavimo su
bendruomenémis kuruojancio specialisto etato jkiirimas, buhalterinés, teisinés ir kt. paslaugy
teikimas vietos bendruomenei).

e NVO ir BO tarybos jgalinimas daugiau veikti ir didinti jos Zinomuma.

e Tarpusavio pasitikéjimas ir aiSkus vieSyjy paslaugy teikimas ir perdavimas NVO sektoriui.
Atsizvelgiant ] atsakytus informanty atsakymus, darbo autoré, teigia, kad sudarytas teorinis
bendradarbiavimo modelis ne tik, kad gali veikti praktikoje, taCiau jis toks ir turéty biti siekiant
aktyvaus pilie¢iy dalyvavimo vieSyjy sprendimy priémime, kuris jmanomas tik glaudziai

bendradarbiaujant visoms suinteresuotoms puséms.
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ISVADOS

1. ISanalizavus moksling literatiirg, apibendrinus vietos savivaldos samprata, jos jvairove,
vietos savivaldos reglamentavimg bei iSskiriant savivaldos realizavimo principus Lietuvoje, leidzia
suprasti, kad vietos savivaldos subjektai veikia ir tarp saves gali sgveikauti tik tada, kai yra
suformuota tinkama teisiné bazé, kuri gali formuoti bendradarbiavimg ir duoda prielaidas partnerystés
sistemos suktrimui tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy bei laikantis vietos
savivaldos principy uZztikrina vietos bendruomenés nariy ir seniiinai¢iy dalyvavimg visuomeniniame
valdymo procese, o valdzios atstovus jpareigoja veikti kartu su vietos savivaldoje esanciais subjektais
laikantis atskaitingumo, derinimo, subsidiarumo, skaidrumo, viesumo ir kt. principy. Siame darbe
iSanalizavus kaip vietos savivaldos objektai sgveikauja tarpusavyje bei kas jpareigoja ar turéty
jpareigoti bendradarbiauti tarpusavyje, isrySkéja, kad bendradarbiavimui ir jos partnerystés
jtvirtinimui yra sukurta teisiné bazé, kuri reglamentuoja ir net numato kaip turéty vykti
bendradarbiavimas, tafiau tuo metu ir pabréziama, kad partneryst¢ jmanoma tik tada kai
bendradarbiauti nori visos suinteresuotos Salys.

2. Apibendrinus vietos savivaldos sampratg, iSsiaiSkinama kaip veikia vietos savivaldos
sistema, leido iSnagrinéti vietos bendruomenés ir senilinaiCiy vietg vietos savivaldoje, kokios jy
funkcijos ir ko Siomis funkcijomis buvo siekiama, t. y. atskleidziama vietos bendruomenés
funkcionalumo nauda vietos gyventojams, Savivaldybé¢je dirbantiems atstovams, senitinai¢io
»isipareigojimai ir jo statuso jkiirimas siekiant atskirties mazinimo tarp valdzios ir gyventojy,
atskaitingumas vietos bendruomenei. Veikdami kartu (Savivaldybé, vietos bendruomené ir
senitinai¢iai) uZtikrina visuomenés interesy ir likes¢iy jgyvendinima, nes vietos bendruomenés nariy
ir senitinai¢iy dalyvavimas vietos savivaldos lygmenyje priimamiems sprendimams yra suvokiamas
kaip instrumentas, kuris uZtikrina ir jgyvendina realig savivalda.

3. Atskleidus bendradarbiavimo svarbg, Siame darbe iSryskéja, kad bendradarbiavimas
tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinaiciy vietos lygmeniu yra ypatingai svarbus, nes nuo
to kaip suinteresuotos $alys bendradarbiauja tarpusavyje priklauso jy siekiami rezultatai bei tikslai, ir
taip atskleidZziamas rySkus bendruomeniSkumas, kuris demonstruojamas vietos savivaldoje Sioms
Salims tik glaudziai bendradarbiaujant. Nors reali savivalda apibtidinama kaip organizaciné sistema,
kurioje vyksta bendradarbiavimas tarp suinteresuoty subjekty, didelj démesj skiriant pakantumo kitai
nuomonei, kompromisy ieSkojimo, iniciatyvy jgyvendinimui i§ apacios, tinkamy sprendimy
priémimui, bitina pabrézti, kad Sioms Salims bendradarbiaujant yra atstovaujama gyventojams ir
susikalb¢jimas $iy Saliy duoda atitinkamus sprendimus gyventojy poreikiy tenkinimui.

4. Siame darbe atskleidziami bendradarbiavimo veiksniai ir aspektai, kurie skatina ne tik

glaudesnj bendradarbiavimg, bet atskleidzia jo trilkumus bei galimybes Siems trikumams pasSalinti.
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Svarbu pabrézti, nagriné¢jant darbo moksling problema nustatyta, kad bendradarbiavimui ypatingai
svarbu laiku pateikta informacija, abipusis konsultavimasis, aktyvus jsitraukimas j viesuosius reikalus
ir dalyvavimas juos priimant, pasitik¢jimas vienas kitu, atskaitomybé ir skaidrumas vietos
gyventojams, savarankiSkumas ir nepriklausomumas. Siekiant intensyvesnio bendradarbiavimo
pasitelkiant bendradarbiavimo aspektus butina i$skirti kaip vyksta ar kaip turi vykti minétas
bendradarbiavimas — bendras sutarimas, bendry tiksly iSkélimas, jy sprendimas, rezultaty iSgavimas ir
aptarimas. Biitent pats bendradarbiavimas turi biiti vykdomas per kokybés vadybos cikla: planavima,
organizavimg, vadovavimg ir kontrole siekiant ne tik glaudesnio saly¢io bendravime, bet partnerystés
sistemos sukiirimui, jteisinant tuos pacius bendradarbiavimo aspektus ir net duodantis prielaidas
lygiavertei Saliy partnerystei.

5. Darbe iSanalizavus bendradarbiavimo teorines ir teisines formas darbo autorei,
atsizvelgiant | mokslininky jZvalgas, leido sukurti teorinj bendradarbiavimo modelj tarp
Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinaiciy, kuriame pateikiama kokie veiksniai ir veiksmai
jgalina bendradarbiavima arba kokie yra galimi veiksniai ir veiksmai siekiant intensyvesnio
bendradarbiavimo tarp minéty subjekty. Deja, atlikus tyrima, paai$kéjo, kad numatytos teorinés
teisinés galimybes praktikoje nepasitvirtina arba ji néra tokia kokia tikétasi, t. y. nors teisiné baz¢ yra
ir bendradarbiavimui atrodo neturi buti jokiy trukdziy, taciau daugelis informanty iSreiské savo
nuomone, kad glaudesniam bendradarbiavimui reikia tiek nedaug, o papras¢iausio noro noréti
bendrauti ir bendradarbiauti, nes truksta tarpusavio susikalb&jimo, pasitikéjimo, susitikimy,
komunikacijos, informatyvumo. Nors jstatymai Savivaldybe jpareigoja biti atskaitingiems
gyventojams, sudaryti BO ir NVO tarybas, taciau butent i8 jy ekspertai tikisi realaus ir intensyvesnio
bendradarbiavimo. Dauguma eksperty teigimu, pradinis bendradarbiavimo impulsas turi ateiti biitent
1§ Savivaldybés, nes tik tada galima reali savivalda, kurioje Savivaldybe kreipiasi j vietos gyventojus,
ju atstovus dél egzistuojancios problemos, kurig reikia spresti bei laukia pasitlymy kaip tai padaryti
,»18 apacios — 18 pilieCiy pusés®.

6. Nors bendradarbiavimas yra socialinis reiskinys, kuris suprantamas kaip teigiamas ir
suprantamas, taciau atlikus tyrimg i8aiSkéjo Sio darbo problema ,, jgyvendinus aspektus ir veiksnius,
kurie skatina bendradarbiavima tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitlinai¢iy, kursis
partnerystés sistema‘, itin aktuali dabartinéje visuomengje. Atrodo partnerystei Kurtis teisiniy
trukdziy néra ir visi apklausti vietos savivaldos subjektai vienareik§miSkai sutinka, kad ji yra bitina,
taCiau ji vis dar néra glaudi, ir ji galimai kursis tik tada, kai Savivaldybés, vietos bendruomenés
atstovai ir senitinai¢iai sutars kaip tarpusavyje bendraus ir bendradarbiaus, t. y. ,,sudés pamatus®
bendradarbiavimui, o tada galima reali partnerystés sistema, kuri formuojama vadovaudamasi

keturiomis vadybos fazémis: planavimu, organizavimu, vadovavimu, kontrole.
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REKOMENDACIJOS

Savivaldybés politikams. Siekiant realios savivaldos, kuri apibiidinama kaip ,,zmoniy
savivalda“, nes sprendimai priimami atitinkantys gyventojy lukescius ir aktyvaus pilie¢iy dalyvavimo
viesyjy sprendimy priémime, kuris jmanomas tik glaudziai bendradarbiaujant su vietos bendruomene
ir senitinaiciais, darbo autoré rekomenduoja:

e kreiptis ] vietos gyventojus per jy iSrinktus atstovus, t. y. j vietos bendruomenes ir
senitinai¢ius — buti bendradarbiavimo tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinaiciy
iniciatoriumi — partnerystés sistemos formuotoju vadovaujantis vadybos fazémis — planavimu,
organizavimu, vadovavimu, kontrole — suderinus su vietos bendruomenés lyderiais ir senitinaiciais
numatyti kaip bendradarbiausite ir bendrausite (susitikimais, apklausa, el. pastu ir t.t.); Kiekvienoje
senitinijjoje kartu su tos senifinijos darbuotojais organizuoti susitikimus bent pusmetyje vieng karta
su vietos bendruomenés lyderiais, senitinai¢iais, kuriy metu ne tik pasidalinama abipuse informacija,
bet kartu diskutuojant ir aptariant identifikuojamos problemos, nusistatomi tikslai ir norimi rezultatai,
pasiskirstomi zmogiskieji ir kiti iStekliai, nusistatomi veiklos jgyvendinimo kriterijai;

e kartu su vietos bendruomenés lyderiais, senifinai¢iais metuose karta pateikti
savivaldybés gyventojams bendradarbiavimo ataskaita, pavyzdziui, Savivaldybés internetiniame
puslapyje, vietos laikrastyje ar Savivaldybés metinés veiklos ataskaitos pateikimo metu, kuris
vykdomas gyvai susitinkant su vietos gyventojais kiekvienoje senitinijoje;

e jgyvendinti ir kurti savivaldybeés ilgalaike strategija pasitarant ir dalyvaujant visoms
suinteresuotoms puséms;

e priimdami vietinés reikSmés sprendimus remtis bendruomenés poreikiais: su vietoS
bendruomenés lyderiais ir senilinaiciais derinti projektus, kurie susij¢ su jy atstovaujamos

e iSrinkus naujg vietos bendruomenés lyderj ar senitinaitj rodyti iniciatyva su juo
susipazjstant ir taip i$siaiSkinant jo tikslus ir siekius. Kad nenutrukty bendradarbiavimas su vietos
bendruomene, pasikeitus jos lyderiui, rekomenduojama su kiekviena vietos bendruomene ir
senitinaiiais sudaryti bendradarbiavimo plang / sutartj, kurioje numatyta kaip bendradarbiaujama,
kokie $io bendradarbiavimo tikslai;

e su vietos bendruomene ir jos nariais, senitinaic¢iais bendrauti ne tik metinés veiklos
atsiskaitymo forma, bet ir per neformalius sutikimus, pavyzdziui, organizuojant bendrus projektus,

renginius ar i§vykas;
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e jvertinti vietos bendruomenés lyderiy ir jy nariy, senitinai¢iy savanoriSska darba,
pavyzdziui, metuose vieng karta organizuojant padékos vakarg ar papildomus mokymus jy
kompetencijai tobulinti;

e atsizvelgus j vietos bendruomenés ir senitinai¢iy nuomong, paskirti koordinatoriy, Kuris
organizuoty suinteresuoty Saliy susitikimus, teikty pasitilymus ir informacija: vietos bendruomenéms
aktualiais klausimais (paraisky teikimas Savivaldybei ir kitoms jstaigoms, teisés akty pasikeitimai,
finansiniy ataskaity pateikimas Registro centrui, Savivaldybés BO ir NVO tarybos teikiamas
rekomendacijas valdzios atstovams ir t.t.); Savivaldybés BO, NVO taryboms apie priimamus
Savivaldybés tarybos sprendimus ir kitus klausimus; senitinijy darbuotojams, seniiinai¢iams aktualig

e stiprinti senitino ir vietos bendruomenés, seniiinai¢iy bendradarbiavima jpareigojant
senitinus pateikti minéty subjekty ketvirtines bendros veiklos / rezultato bendradarbiavimo ataskaitas.

Seniiinijos darbuotojams. Seniinas yra jungiamoji grandis tarp Savivaldybés,
senitinai¢iy ir vietos gyventojy, todél bitent jis yra ,tarpiné stotelé” siekiant sklandaus
bendradarbiavimo su savivaldybés gyventojams. Biinant seniiinijos atitinkamy, vietos gyventojams
palankiy, sprendimy vedliu, senitinui ir senitinijos specialistams rekomenduojama:

e pasitikéti senitinaiiais, drgsiai kreiptis j juos ir biiti bendradarbiavimo iniciatoriais —
organizuoti senitinaiCiy sueigas bent vieng karta per ménesj, kuriame dalyvauja ir vietos
bendruomenés pirmininkai, Savivaldybés institucijos atstovas (kuris veikia ar dirba toje senitinijoje,
pavyzdziui, parapijos kunigas, kultliros renginiy organizatorius, muziejaus darbuotojas, mokyklos
direktorius ir t.t.) bei kartu bendrystéje pasidalinama abipuse informacija, aptariama veikla ir ateities
planai, priimami sprendimai, kurie susij¢ su galimybiy paieSka ir radimu, tokiy veiksmy, kurie kartu
sutelktinai dalyvaujant veikloje, kuriama senitinijos gyventojy gerove, pavyzdziui, kartu aptariamas
ir patvirtinimas kultliriniy renginiy metinis planas, ir pasiskirstomi zmogiskieji, Kiti iStekliai, ar
numatoma teikti paraiska léSoms gauti vieSajai erdvei sutvarkyti bei pasiskirstomi darbais: kas rasys,
kas teiks, kas vykdys ir t.t.;

o cfektyviai ir ekonomisSkai spresti iSkilusias vietos bendruomeniy problemas. Nepavykus
jas i8spresti kartu su vietos bendruomene ir senitinaiciais senitinijos lygmenyje kreiptis j Savivaldybés
valdzios atstovus ir / ar BO, NVO tarybas.

Seniiinaiciams. Pagrindinis senilinai¢iy uzdavinys — atstovauti ir rUpintis vietos
bendruomenés gerove Savivaldybéje. Tam, kad senitinai¢iai tinkamai atstovauty senitinaitijos
gyventojy interesus, darbo autore pateikia Sias rekomendacijos:

e biiti tarpininku tarp Savivaldybés ir vietos bendruomeniy nariy — dalyvauti jy

organizuojamose susirinkimuose, posédziuose ar aptarimuose. Inicijuoti susitikimus su kity senitinijy
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senitinaiiais, senitinais, vietos bendruomenés nariais aktualiais vietos bendruomenés klausimais,
pavyzdziui, vaiky uZimtumas vasaros metu ir jy saugumas.

e bent vieng karta per ketvirt] apziliréti senitinaitijai priklausanciag teritorija su tikslu
jvertinti jos aplinka, pavyzdziui, kg reikia sutvarkyti, pataisyti, apkuopti ir aplankyti socialiai
pazeidziamy gyventojy grupes. Sia informacija pateikti senifinui, senifinaiiy sueigai, Vietos
bendruomenés nariams.

e Nne maziau kaip metuose vieng kartg organizuoti seniiinaitijy gyventojy susirinkima,
kuriame pristatoma senitinai¢iy veikla, aptariami senitinaitijos gyventojy problemos ir lukesciai,
priimami sprendimai dél senitinaitijos gyventojy gerovés ir pasidalijama darbais, pavyzdziui,
kiekvieng pavasarj senitinaitijos gyventojai senitinai¢io iniciatyva tvarko seniiinaitijos teritorijoje
esancias viesgsias erdves.

Vietos bendruomeniy pirmininkams ir jy nariams. Butent bendruomeninéje veikloje
kiekvienas bendruomenés narys turi teis¢ ir gali dalyvauti savivaldos procesuose, kurioje turi biti
sudaromos salygos bendruomenés nario saviraiskai bei jsitikinimui, kad vidinio jausmo vedami
ripinasi, kaip gyvensime ateityje. Vietos bendruomenés pirmininkas yra tas asmuo, kuris yra tarsi
»laidininkas® tarp gyventojo ir Savivaldybés, kuriuo bendruomenés nariai pasitiki ir teikia jam
rupimus klausimus tikédamiesi, kad Sie klausimai greiciau pasieks ne tik atitinkamas institucijas, bet
ir greitesnio ir efektyvesnio sprendimo. Teikiamos rekomendacijos bendruomenés lyderiams ir jy
nariams:

e Vietos bendruomenés lyderis atstovaudamas bendruomeng turi dalyvauti Savivaldybés
sudarytose bendru sutarimu darbo grupése, posédziuose, patarti ieSkant bendry sprendimy ir veiksmy,
susijusiu su vietos bendruomene, taip didinant tarpusavio pasitikeéjimg ir bendruomenés sutelktuma
ripimais klausimais. Biti ne tik tarpininku tarp senilinai¢io ir Savivaldybés, taciau ir pagrindinis
Savivaldybeés patar¢jas bendruomeniniams klausimams spresti;

e bent vieng kartg ketvirtyje organizuoti susitikimus su vietos bendruomenés nariais,
dalintis informacija su vietos gyventojais, informuoti juos apie Savivaldybg¢je priimamus sprendimus,
tartis dél galimy sprendimy vietos bendruomenés, seniiinijos ar Savivaldybés lygmenyje;

e dalinti geraisiais pavyzdZziais su kitomis savivaldybéje esanCiomis bendruomeninémis
organizacijomis skatinant vietos bendruomeniy ir jy nariy bendruomeniskuma, sutelktumg bendram
tikslui ir veikloms jgyvendinimui, pavyzdziui, jaunimo savanorystés skatinimas;

¢ vietos bendruomenés nariai suprasdami, kad uzsibréztam bendruomenés tikslui pasiekti
reikia visy bendruomenés nariy sutelktumo privalo aktyviai dalyvauti Savivaldybés, seniiinijy,
senifinai¢iy ar bendruomeniniy organizacijy lyderio organizuojamose susirinkimuose bei jiems

ripimus klausimus pateikti ne tik bendruomenés lyderiui, bet ir senitinaiciui.
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SANTRAUKA

A. Anuziené ,Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinai¢iy partnerysté“ / VieSojo
administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. S. Nefas. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, VieSojo valdymo fakultetas, 2020. — 133 p.

Vienas i§ pagrindiniy demokratijos pagrindiniy uzdaviniy — reali savivalda, kuri jmanoma tik aktyviu
pilie¢iy dalyvavimu valdzios priimamy sprendimy procese, kurio vystymuisi ir efektyvumui didele jtaka turi valdzios
atstovy susikalbéjimas su vietos bendruomene ir jos isrinktais atstovais. Sio darbo moksliné problema — jgyvendinus
aspektus ir veiksnius, kurie skatina bendradarbiavimg tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinaiciy, kursis
partnerystés sistema. Atskleidziant darbo moksling problema darbe iskeliamas darbo tikslas — apibiidinus vietos
savivaldos samprata, jos jvairove, teisinj reglamentavima, iSsiaiskinti Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senifinai¢iy
santyki, jy bendradarbiavimo formas ir galimybes. Tikslui pasiekti keliami §ie uzdaviniai: 1. Apibiuidinti vietos savivaldos
sampratg, vietos savivaldos teisinj reglamentavima i§skiriant vietos savivaldos realizavimo principus Lietuvoje. 2.
Apzvelgti vietos bendruomeniy ir senilinaitijy sampraty jvairove, jy vykdomas funkcijas. 3. ISanalizuoti
bendradarbiavimo sampratg ir atskleisti Savivaldybés, vietos bendruomeniy ir senifinai¢iy bendradarbiavimo teorines ir
teisines galimybes. 4. Jvertinti Savivaldybés, vietos bendruomeniy ir senitinai¢iy bendradarbiavimo galimybes Skuodo
rajono savivaldybéje.

ISanalizavus literatiirg i$siaiskinta, kad Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senifinaiéiy partnerysté —
tai bendradarbiavimas turint bendry tiksly, poreikiy ar problemy, kurias kartu bendrystéje stengiasi jas jveikti.
Bendradarbiaudami tarpusavyje — vietos valdzios atstovai tenkina vietos gyventojy poreikius, o senilinai¢iai ir
bendruomeninés organizacijos veikia sutelktai siekiant vietos bendruomenei svarbiy projekty ir tiksly jgyvendinimo.
Darbe atskleidZiami pagrindiniai bendradarbiavimo aspektai ir veiksniai be kuriy nejmanomas bendradarbiavimas. Vieni
svarbiausi aspektai ir veiksniai, jtakojantys bendradarbiavimo procesa: abipusé pagarba, pasitikéjimas, susikalbéjimas,
komunikabilumas, aiskaus tikslo nusistatymas ir vienodas pozitiris, reguliarfis susitikimai, kuriy metu kalbamasi,
tariamasi ir atsizvelgiama j kiekvieno nuomone bei priimami bendri sprendimai. Siekiant realios savivaldos itin svarbus
Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy glaudus bendradarbiavimas, kuris empirinio tyrimo metu paaiskéjo
imanomas kai jis remiasi vadybos fazémis: planavimu, organizavimu, vadovavimu ir kontrole.

Magistro baigiamajj darba sudaro keturios dalys: jvadas, teoriné, metodologiné ir empiriné dalis,
literatiiros sarasas bei priedai, iSvados ir rekomendacijos.

Raktiniai ZodZiai: bendradarbiavimas, partnerysté, senilinaitija, senilinaitis, savivaldybé, vietos
savivalda, vietos bendruomené.
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SUMMARY

A. Anuziené “The Partnership of a Municipality, Local Community and Elders” / The Master’s
Thesis in Public Administration. Academic Advisor prof. dr. S. Nefas. — Vilnius: Mykolas Romeris University,
Faculty of Public Governance, 2020. — 133 p.

One of the main challenges of democracy is actual self-government, which is possible only through the
active involvement of citizens in the decision-making process of the government, the development and effectiveness of
which are greatly influenced by the interaction of the authorities with the local community and its elected representatives.
The scientific problem of this work — a partnership system will be developed once the aspects and factors which encourage
cooperation between the Municipality, the local community and the elders have been implemented. By revealing the
scientific problem of the work, the objective of the paper is set — having described the concept of local self-government,
its diversity and legal regulation, to find out the relationship between the Municipality, the local community and the elders
as well as the forms and possibilities of their cooperation. The following tasks have been raised in order to accomplish
the objective: 1. To describe the concept of local self-government and the legal regulation of local self-government,
highlighting the principles of the realisation of local self-government in Lithuania. 2. To review the diversity of the
concepts of local communities and sub-elderships as well as their functions. 3. To analyse the concept of cooperation and
to reveal the theoretical as well as the legal possibilities of cooperation between the Municipality, local communities and
elders. 4. To assess the possibilities of the cooperation between the Municipality, the local communities and the elders at
Skuodas District Municipality.

After the analysis of the literature it has been revealed that the partnership of the Municipality, local
communities and elders is the cooperation with common goals, needs, or issues that they work together to overcome.
Mutual cooperation is when the local authorities meet the needs of local people, while the elders and community
organisations work together pursuing the projects and objectives of interest to the local community. The thesis reveals
the main aspects and factors of cooperation, in the absence of which cooperation is impossible. Some of the most
important aspects and factors which influence the cooperation process are: mutual respect, trust, interaction,
communicability, establishment of clear purpose and uniform approach, regular meetings to talk, discuss, and take into
account everyone's views as well as make joint decisions. In order to have actual self-government, close cooperation
between the Municipality, the local community and the elders is essential, which the empirical research has shown is
possible when it is based on the management phases: planning, organising, managing and controlling.

The Master’s Thesis is comprised of four parts: introduction, theoretical, methodological and empirical
parts, list of references and appendixes, conclusions and recommendations.

Key words: cooperation, partnership, sub-eldership, elder, municipality, local self-government, local
community.
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PRIEDAS NR.1

Informanty — eksperty charakteristika

Informanto — eksperto UZimamos pareigos Stazas Kodas
vardas pavardé
Jolanta AZondeniené Mosedzio seniiinijos seniting. 2 m. 8§ mén.
P1
Viliuté Jautakiené Skuodo seniiinijos seniting. 28 m. P2
1. Asociacijos ,,Krakiy ziburiai‘ 1. 7m.
Regina Ramanauskiené pirmininke.
2. Skuodo vaiky lopselio — darzelio 2. 35m. P3
pavaduotoja iikio reikalams.
1. Skuodo rajono Dauksiy kaimo 1. 11 m.
bendruomené. 2. 5m.
2. Skuodo rajono savivaldybés 3. 6 mén.
nevyriausybiniy organizacijy tarybos
Biruté Sruogiené pirmininkeé. P4
3. Skuodo rajono savivaldybés
bendruomeniniy organizacijy tarybos
naré.
1. Moseédzio seniiinijos Krakiy
Irena Razminiené senilinaitijos senitinaite. 1. 8m. P5
2. Asociacijos ,,Krakiy ziburiai“ 2. 7m.
naré.
Skuodo seniiinijos Dauksiy senitinaitijos
Inga Paulauskiené senitinaite. 7m. P6
Skuodo rajono savivaldybés meras.
Petras PuSinskas (iSrinktas antrai kadencijai nuo 2015 m.) 4,5 m. P7
Skuodo rajono savivaldybeés
Laura Popoviene administracijos Svietimo, kultiiros ir 3m. P8
sporto skyriaus vyriausioji specialisté.
Vilijja Vaskiené 1.  Skuodo vietos veiklos grupés
pirmininke. 1. 9m. P9
2. Apuolés bendruomenés centro 2. 13 m.
pirmininke.
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PRIEDAS Nr. 2

Pusiau struktiiruoto interviu apklausa

Esu Alina Anuziené¢, Mykolo Romerio universiteto VieSojo valdymo fakulteto VieSojo
administravimo krypties magistrantiiros studijy II kurso studenté. Rasau magistro baigiamajj darba
tema ,,Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinaic¢iy partnerysté*.

Mano tikslas nustatyti kokie yra aspektai ir veiksniai, skatinantys intensyvesnj bendradarbiavima tarp
Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy Skuodo rajono savivaldybéje. Taip pat noriu
i$siaiSkinti, ar mano sukurtas teorinis bendradarbiavimo modelis tarp Savivaldybés, vietos
bendruomenés ir senitinai¢iy gali veikti praktikoje.

Interviu metu atsakymai j klausimus bus uzrasomi j diktofona, kurj padésiu Jums matomoje vietoje.
Gauta informacija konfidenciali ir bus naudojama tik magistro darbo ra§ymui. Jisy duomenys bus tik

darbo prieduose, o tekste Jiisy duomenys bus koduoti. Interviu truks apie 40 min. Ar sutinkate?

Duomenys apie ekspertus

Vardas, pavarde

Skyriaus pavadinimas

Uzimamos pareigos

Darbo stazas

Klausimai j kuriuos prasome atsakyti:
1. Ar reikalingas glaudus bendradarbiavimas tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir
senitinaic¢iy? Ko tikités is Sio bendradarbiavimo?
2. Kas turéty inicijuoti $iy Saliy bendradarbiavima?
3. Kaip manote, ar biitent senilinaitis yra ta jungiamoji grandis tarp Savivaldybés, vietos

bendruomenés ir senitinaiciy?
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4. Kaip manote, kokie yra pagrindiniai bendradarbiavimo  veiksniai ir aspektai tarp
Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinaiciy ?

5. Arreikia bendradarbiavimg tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy planuoti?
Kas turéty biti 18 Siy Saliy atsakingas uz bendradarbiavimo planavima?

6. Kaip manote, kas turéty ir kaip turéty biti organizuojamas bendradarbiavimas tarp
Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinai¢iy tikslui pasiekti? Kas turéty tam vadovauti?

7. Ar reikia bendradarbiavima kontroliuoti? Kas, Jiisy manymu, tai turéty vykdyti?

8. Ko triiksta, kad bendradarbiavimas tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinaiciy
buty sklandesnis?

9. Kokig reikSme¢ savivaldybés gyventojams, jy poreikiy tenkinimui duoda visy vietos
savivaldos sistemoje veikianciy Siy dalyviy bendradarbiavimas ?

10. Gal galite jvardinti ir pasitlyti bendradarbiavimo galimybes tarp Savivaldybés, vietos

bendruomenés ir senitinaiciy?

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA EKSPERTINIAME TYRIME IR LINKIME SEKMES !

Tyrimg atlicka Mykolo Romerio universiteto VieSojo valdymo fakulteto VieSojo administravimo

instituto magistranté Alina Anuziené, (adresas: Vilnius, Ateities g. 20, tel....), el. pastas
anuzienea@gmail.com.
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Pusiau struktiairuoto interviu apklausa Nr.1

Esu Alina Anuziené, Mykolo Romerio universiteto VieSojo valdymo fakulteto VieSojo
administravimo krypties magistrantiiros studijy II kurso studenté. Rasau magistro baigiamajj darba
tema ,,Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy partnerysté®.

Mano tikslas nustatyti kokie yra aspektai ir veiksniai, skatinantys intensyvesnj bendradarbiavimg tarp
Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy Skuodo rajono savivaldyb¢je. Taip pat noriu
i$siaiSkinti, ar mano sukurtas teorinis bendradarbiavimo modelis tarp Savivaldybés, vietos
bendruomenés ir senitinai¢iy gali veikti praktikoje.

Interviu metu atsakymai j klausimus bus uzrasomi j diktofona, kurj padésiu Jums matomoje vietoje.
Gauta informacija konfidenciali ir bus naudojama tik magistro darbo raSymui. Jiisy duomenys bus tik

darbo prieduose, o tekste Jiisy duomenys bus koduoti. Interviu truks apie 40 min. Ar sutinkate?

Duomenys apie ekspertus
Vardas, pavarde Jolanta AZondenien¢
Skyriaus pavadinimas Mosédzio senitinija
UZimamos pareigos senitiné
Darbo stazas 2 m. 8§ mén.

Klausimai j kuriuos praSome atsakyti:

1. Ar reikalingas glaudus bendradarbiavimas tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir

senitinaiciy? Ko tikités iS Sio bendradarbiavimo?

Ar jis reikalingas? Tai vienareikSmiai reikalingas. Trumpai atsakant j jusy klausima. Kad jis turi biti ir kitokio varianto
net néra, jeigu norime matyti bendra situacija teritorijos, nes senilinaitis, tai yra pats artimiausias zmogus, artimiausia
grandis prie gyventojo, kuris gali perduoti informacijg tiesiogiai matydamas ir bidamas, nes seniiinaitis pagal jstatyma
turi gyventi toje teritorijoje, jis ir Zino tos teritorijos problemas, paZjsta gyventojus ir zino realig situacija. Ir taip perduoda
senilinui, senitinas Savivaldybei ir veikia visi kartu. Arba per perdavimg arba bendrai su reguliariu susirinkimu ar

susitikimo metu. Pirmiausia susitikimai turéty vykti pagal poreikj, pagal situacijg toje teritorijoje, nes biina nenumatyty,
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kuriy tu negali suplanuoti ir noriu pasakyti, kad tai nebiitinai turi buiti kazkokia tai problema sprendziama, bet gali vykti
tie susitikimai ir dziaugtis kazkuo, galima apvaziuoti ir pasigeéréti, galima pasigéréti bendruomeniskumu, galima dalyvauti
kazkokiose pilietiSkose akcijose. Bet mes galime kalbéti bent jau apie ta3 minimaly susitikimy skaiciy, kiek reikéty
susitikti, turbtit kokiame ketvirtyje kartg reikéty susitikti. Nes pas mus labai sezoniskumas jauciasi ir tos problemos biina
sezoniskos. Sakykim, pavasarj biitina matyti situacija po ziemos, kaip i§Ziemojome, vasarg mes visai kitaip gyvenam, o
ruduo daro savo su savo lietumis, o ziema daro savo priklausomai dar ir nuo ziemos. Bitinai reikia bent per sezona
susirinkti karta sprendziant apie problemas. Bet ¢ia kalbama apie problemas. Taciau kaip ir mingjau, ty susitikimy turéty
biiti ir nereguliariy, pagal poreikj. Labai norétysi seniiinaitj nejsprausti j tokj réma, kaip mes dazniausiai jj pasikvie¢iame
tik tais atvejais kai yra béda, kai reikia suderinimo ir, kad taryba padéty ar bent numatyty iSspresti kazkurig tai problema.
O galbiit mes galétume senitinaiCius pasinaudoti ta geraja prasme, kad jis pavyzdziui, kaip ir miisy toks variantas, kai mes
vaziavome po senilinijos teritorijg ir zitirim kas yra pasipuosSes graziai §ventiniu laikotarpiu. Ir a§ skambinu senitinai¢iams
ir sakau, galbiit jiis turite laiko §j vakarg ir gal Zinote kas yra pasipuoses Sventéms. Tai noriu pasakyti, kad su senifinaiciais
nebitinai problema spresti galima, bet galima kartu ir pasidziaugti, ir seniinaiCiai visai puikiai tam pasiruos¢. Kai
vaziavom, man senilinaiciai pasaké, kokias sodybas reikia aplankyti. Jie — ne tik problemoms spresti. Mes dabar turim
labai puiky pavyzdj. Pas mus neseniai yra iSrinkta nauja senitinaité G.K., kuri susiorganizavo padékos vakarg. Ir ji ne
viena pati, o kartu su bendruomene toje senitinaitijoje atrado aktyviy zmoniy ir suorganizavo padékos vakara senitinaitijos
gyventojams. Ir tas senifinaitis nebitinai turi problemas spresti. Jis ir burti gali, ir inicijuoti gali. O kaip mums kitaip
suzinot?. Senifinui per senilinaitj yra puikus biidas, vienas i§ baidy, kaip tenkinti Zmoniy poreikius. Tai vienas biidas —
susitinkam ir kalbamés. I§ $io bendradarbiavimo tikiuosi realaus vaizdo, nusvitimo, nes sakykim, mes esame biitent linke
padejuoti arba tiesiog kai atvaziuoja i§ valdzios atstovy taip norétysi, kad jvardinty problema, kad senitinaitis realig
pateikty problema, kad ja ,,nupiesty”, ar tikrai ta problema yra, ar tikrai ta problema jo senitinaitijoje yra aktualiausia, gal
yra svarbesniy problemy tiesiog gyventojams. Kad senifinaitis realiai matyty problemg ir ja perduoty. Tai va to labiausiai
noriu. Tas dialogas kartu yra biitinai reikalingas. Taciau reikéty mums truputi to i$sigryninimo ka daro senitinaitis, ir ka
daro bendruomenés pirmininkas, nes tos jsivaizduojamos pareigos yra maiSomos. Ir gyventojai mai$o, ir bendruomenés
primininkams perduoda informacija ar kazkokig kritikg dél kazkokiy techniniy dalyky, tarkim dél géliy ar dél apSvietimo,
ar dar dél ko nors, o bendruomenés pirmininkas tikrai uz tai néra atsakingas, jis tik gali bati pilietiSkas tuo klausimu, o tai
yra grynai senilinai¢io darbas, tokia teritorijos prieziiira. Bendruomenés pirmininkas turi buti toks: akcijas daryti, burti
zmones biiti bendruomeniskais, o seniinaitis yra toks, kuris labiau turéty biiti techninés pusés atstovas ir ja atstovauti, 0
daznai tai yra sumaiSoma.
2. Kas turéty inicijuoti Siy Saliy bendradarbiavima?

Kadangi pas mus kulttiros susiformavusios to bendradarbiavimo néra. Néra kol kas. Ir mums to labai triksta. Tad sakyc¢iau
inicijuoti, kad pradzig pradéti turéty turbiit ta valdiskoji pusé, sakykim, Savivaldybé. Bet jau kai turétume tokia
susiformavusig bendradarbiavimo kultiirg, tai tada jau visi§kai nebesvarbu kas inicijuos sekantj susitikima, vizitg ar kada
posédziaujame. Jau tada nebéra svarbu. Kadangi mes dar neturime tos susiformavusios kultiiros, tai jau turbiit Savivaldybé
turéty tokia pradzia, iniciatyva parodyti. Pavyzdziui, kaip dabar neseniai vyko senitinai¢iy rinkimai, tai yra Savivaldybés
reikalas. Galbiit senifinai¢iy pazyméjimy jteikimas, ir po ty senitinai¢io pazymeéjimy jteikimo, kaip ir tokio statuso jgijimo,
tada turéty i§ Savivaldybés buti toks sprendimas: kaip mes dabar bendrausime? O kai jau apsitariame kaip bendrausime,
zinome visi kaip tai bus, tada jau visai nesvarbu kas tada inicijuos susitikima, ar tai senifinaitis kvies j susitikima, ar
senitinas kvieCia, ar Savivaldybé pakviecia j susitikima j savivaldybeg.

3. Kaip manote, ar biitent senilinaitis yra ta jungiamoji grandis tarp Savivaldybés, vietos

bendruomenés ir senitinaiciy?
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Jis yra arCiausiai gyventojy ir tikrai yra jungiamoji grandis arba bent tai jau turéty biiti.
4. Kaip manote, kokie yra pagrindiniai bendradarbiavimo veiksniai ir aspektai tarp

Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinaiciy ?

Kad zZmogus suprasty, kokios yra pareigos to senitinai¢io, kad jis turéty noro padaryti savo teritorijoje kazkokius svarbius
poky¢ius ir turi Zinoti. Pas mus senitinai¢iai dar nezino, kad jis turi galia, kad jis gali suburti, jis gali inicijuoti ir rastiskai
rasyti. Net per seniling, mes viska padésim, gali kreipimasi daryti j Savivaldybe ir tiesiogiai j seniling. Kad jy kreipimasis
ir iniciavimas yra labai svarbus, bet dazniausiai jie nesureik§mina savo galios ir sueigos galios nesureik§mina. NeZinau
kodél. Nezino ir jprocio tokio néra, ir pavyzdziy geryjy néra, ir informatyvumo néra. Kada jie zinos kokie jie yra galingi,
o susibiire visi senifinaiciai atspindéty visos teritorijos balsa. Tai jie turéty zinoti savo galias, ka jie gali ir turi biiti noras
toje teritorijoje padaryti reikSmingus dalykus ir turi biti susikalbéjimas, turétume Zzitiréti viena kryptimi, turétume noréti.
Jeigu senitinaiciai kreipiasi tai senitinas neturéty ieskoti priezasciy kazko tai nedaryti arba nepadéti ar ieSkoti priezasciy
nepadéti, o turty biiti abipusis supratimas padéti. Svarbiausia supratingumas. Nejmanoma dirbti jokiose srityse jei néra
pasitikéjimo. Jeigu darysi ir tik darysi vien dél kontrolés ir vél darysi ir pertikrinsi ir neuzsiimsi nuosekliu darbu ir tikrinsi
ar ¢ia taip yra ar néra, tai tiesiog nepadirbsi. Cia nejmanoma. Tik pasitikéjimu remiasi visas darbas, bet jeigu Zmonés
iSrinko ta senifinaitj, jau juo pasitikéjo, o ka tada senifinui belieka, tai ir tikéti Zzmonémis, kad jis yra geriausias toje
teritorijoje atstovaujantis zmogus. Tai vienareik§miskai pasitikéjimas tuo Zzmogumi, nes yra kai kuriy dalyky sunkiai
isivaizduojamy arba suprantamy senitinui, o tu turi tikéti tuo Zzmogum, kad toje teritorijoje ta problema yra aktualiausia
arba labai svarbi. Vienam svarbus kelias, vienam labai svarbus akmuo ar kazkokia situacija yra labai bloga ir tu tiki, kad
problema yra. Biina, kad ir mes kreipiamés j senilinaiCius, aiskinamés kam dabar labai sudétinga situacija ar iSkyla kokia
informacija pavyzdziui kam padovanoti labdarg ir panasiai. Tai mes ir kreipiamés, kad nurodyty kur yra sudétingiausia
situacija ir daugelis senitinai¢iy pasako. O kaip jais netikési jeigu jie yra iSrinkti atstovai. Tad pasitikéjimas
vienareikSmiskai turi bati ir niekaip kitaip.

5. Ar reikia bendradarbiavima tarp savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinaiciy

. W

planuoti? Kas turéty biti iS Siy $aliy atsakingas uz bendradarbiavimo planavima?
Planuoti yra labai svarbu. AS kaip tik vakar gavau tokia pastaba i$ senilinaités, kuri paprasé, kad patys suplanuotume.
Sako ,,va, kaip biity gerai, kad zinotume ir galétume susiplanuoti. Tada mes ir pasiruo§tume ir i§ anksto Zinotume.*
Senitinaiciai yra renkam ir tuo senifinaicio laikotarpiu daznai seniinaitis nespéja jsidirbti ir naujai iSrinktam senitinaiciui
triksta aiSkumo. O kad biity toks planavimas, kaip jis buty geras startas pradéti, nes jeigu mes nesuplanuosime, nebus
aiSku kada mes ir kodél susirenkame, labai ,,boksuosime* vienoj vietoj ir mes nejgausim pagreitj, ir negalésim nuveikti
gery darby. Reikia apsitarti, kad biity aisSkumas kiek karty renkamés, o kai jau turésime plana, mes jau ir déliosimés. Néra
lengva situacijg suvaldyt. Jeigu a$ pasakyc¢iau, kad mes renkamés net po keliy dieny, tam senitinai¢iui nebus lengva
iSsiaiskinti esamg situacijg kai kuriais klausimais. SenitinaiCiui reikia nuolatinai stebéti aplinka, sakykim yra socialiniai
klausimai kur senifinaitis gali bati labai didelis ramstis senitinui, sakykim, ir inzineriniai klausimai, yra keliai,
kanalizacijos problemos, kuris jis negali surinkti informacijos per dvi dienas. Todél reikia Zinoti kada renkamés ir kodél
renkameés, t. y kokie klausimai bus sprendziami. Tad planuoti reikia, tada Zymiai bus geresni rezultatai. Senitinaicio veikla
labiau pasimatyty, taciau tai jau priklauso nuo Savivaldybés ir joje dirbanciy Zmoniy ir senitino. Biitina senifinai¢iams
apibrézti ta aiSkumg ka gali senifinaiciai daryti, kokig jy jtaka yra, suformuluoti klausimus, j ka jie turi atkreipti démes;j
savo teritorijoje, kad senitinaiCiai turéty jprotj sekti aplinka savo teritorijoje, sekti pokycius, stebéti zmones. Pavyzdziui,
Siuo metu mums, $iai dienai, aktualus klausimas senitinijoje ieSkome gyvenamojo namo. Jiis jsivaizduokite, kad biina ir

tokiy svarbiy klausimy, kur kreipiasi j seniiinijg ir nori jsigyti gyvenamajj nama. O naujakuriy mes labai laukiame, mes
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labai norime, kad jaunos ir naujos $eimos jsikurty. Tai senifinai¢iai, kad valdyty ir tokia situacija. Isivaizduokite kaip tada
senitnui lengva. Perskambini ir tu jau Zinai. Tai senitinaitis turi Zinoti ir turi valdyti ta informacija geranoriskais tikslais.
Atsakingas uz planavima turi biiti atsakinga Savivaldybé¢, niekaip kitaip. Nes kas yra senitinaitis? Tai jis gyventojy
atstovas, jis visiSkai niekad nesédés prie kazkokiy dokumenty ir nejprates planuoti ir daryti tai ko, galbiit, gyvenime néra
darges. Tai jos tiesiog toks atstovas ir zmoniy balsas yra. Tai reikalauti, kad jis tai daryty biity visiSkai nesgzininga ir, kad
jis galéty daryti tokius formalius dalykus. Mes, tie popieriaus zmonés, ty dokumenty sudarytojai, mes ir valdzios atstovai,

turime tai daryti. Savivaldybé turi tai suplanuoti.

6. Kaip manote, kas turéty ir kaip turéty biti organizuojamas bendradarbiavimas tarp
savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinaiciy tikslui pasiekti? Kas turéty tam

vadovauti?

Bendradarbiavimas turi biiti organizuojamas susirinkimais, susitikimais ir idealiausia bity, kad jie biity protokoluojami.
Tai visiSkai formalus dalykas, nes kada yra oficialus susirinkimas yra aiSkus klausimas, aiskus terminas ir po to aiskus
isipareigojimai kas turi kg daryti ir padaryti. Labai noré¢iau pabrézti senifinai¢iy mokymus ir ypatingai tai sureikSminti
reikéty, nes kaip yra sunkiai senifinai€iui, nes jie turi vertinti ir paraiskas per senitinai¢iy sueiga. Kompetencijos faktas,
kad toje srityje né vienas i§ miisy neturi patirties ir apmokyti juos. Tada ir pasitikéjima jgauty savimi, o tai yra labai
svarbu. O kiek Savivaldybé apmokins, kiek investuos j tuos Zmogiukus, tieck mes ir turésime, tokj rezultatg ir turésime.
Kuo labiau mes juos jgalinsime, tuo labiau jie savimi pasitikés, jie, zinos kg jie gali, tuo lengviau bus dirbti jiems, tuo
lengviau bus dirbti ir savivaldybei. Tada nekyla jokiy neaiSkumy, senitinaitis yra aktyvus, jis kreipiasi, kabamés. Taip
bendradarbiavimas ir vyksta. Bet ¢ia jau reikia investuoti j tuos Zmones, nors pagal jstatyma privalomas vienkartinis
geryjy pavyzdziy. Tada senilinaitis irgi galbiit biity iniciatyvesnis. Galbiit jis pats neturi tokiy galimybiy, o kad mes
galétume juos nuveZzti, parodyti ir taip mes visa rajong kiek galim aukstai pakelti. Galbiit net galétume, kaip sakau,
pasinaudoti jais tg geraja prasme. Vadovauti, manau, turéty savivaldybés atstovas ar senitinas. Galbiit Savivaldybé turéty
pati inicijuoti, kad susitikt ne tik su vienu senitinai¢iu, o pavyzdziui, kontaktais pasikeisti, esant klausimais, kad biity
galima susisiekti. Pa¢iai Savivaldybei turéty biiti labai naudinga turéti tokiy aktyviy senitinai¢iy. Tam bendradarbiavimui,
kad reikéty atskiro Zmogaus savivaldybéj, tai nemanau, kad reikéty. Juk patys senifinaiciai savanorystés pagrindu dirba,
tai ir tas zmogus, kuris vadovauty bendradarbiavimui irgi turéty dirbti savanorystés pagrindu. Tai turéty biiti Zzmogus, uz
tai atlygj negaunantis zmogus. AS puikiausiai jsivaizduoju seniiing tai dirbantj Salia savo pagrindiniy funkcijy, kuris galéty
burti senitinai¢iy aktyva. Nemanau, kad uz tai turéty atskirai gauti pinigus. Tai galéty buti ir NVO ar BO tarybos. Bet
pasinaudokim i§ tos gerosios pusés, triksta idéjy, tad galétume kreiptis j senitinaiius, bet kaip j juos kreipsimés jei nesame
jy subire, kalbu, savivaldybés mastu. Tad dabar ar koks Zzmogus, ar kokia organizacija, ar kokia komisija neturi kaip
kreiptis, neturi net kontakty. O iskilus klausimams, pavyzdziui $iuo atveju dél rajone esancios miisy problemos, kad rajone
néra gydytojy, kad net gyventojai pavieniai sukyla, o tarkim suburkim senifinai¢ius ir i§siaiskinkim tikrg situacijg. Tai
mes visiskai jy neiSnaudojam. Tad kas juos suburs? Tai turéty biiti oficialus Zmogus, kuris ir telefonu ir el. pastu naudotysi,
gauty informacija ir pasidalinty informacija ar atkopijuoty ar nuskenuoty senifinai¢iams, o patj senitinaitj biity nesaZininga
apkrauti tokiais dalykais.

AS dabar negaliu kalbéti savivaldybés mastu, tik savo seniiinijos teritorijos, kad bendradarbiavimas po truputi jgauna
pagreit] ir jis yra ir vis iSbandome jvairius metodus, tai taip jis yra, bet, kad senitinaitis padeda senitinui, a$ turiu patirtj
savo senilinijoje, tai tikrai taip yra. Tai yra toks ramstis ir palengvinimas kasdieniniame darbe. Mes neturime tos
susiformavusios kultiiros, bet mes po truputi tai diegiame, iSradinéjame metodus jvairiausius. Vertinant senitinaiius, tai

dabar beveik visi pasikeite ir jau mato savo pozicijg jau kitaip ir tai jau yra lengviau. Dabar pagal jstatyma yra visi

102



persikeite, o kai i§ pradziy reikéjo jau su buvusiais, jau susiformavusia komanda ir kg tu gali prasyti i§ jy jei noro néra.
Nieko per prievartg tu negali, o dabar tokie aktyviis atéjo ir atsakingi, visuomeniski ir tokie sakyciau pilietiski. Labai
svarbu reikia atrasti bida jvertinimo. Koks tas budas? Pats papraséiausias tai turbiit ir vienas i§ reik§mingiausiy — tai
reikia padékoti. Nes reikalaujam, reikalaujam, prasom atvaziuoti j tuos susirinkimus. Ne kiekvienam yra lengva, tai juk
ir transporto islaidos ir laiko sgnaudos, ir nuo $eimos, ir, galbiit, nuo darby atitraukiamas senifinaitis, o kaip jam uz tai
dékoti? Atlygio negalima, nes savanorystés principu dirba, o gyventojai irgi negaili kritikos ,.tai tu to nepadarei, tai ano®,
,»tu visai negerai dirbi, kaip senilinaitis“. Gyventojai irgi kartais tg liezuvj paastrina ir reikia butinai atrasti biida jiems
jvertinti. Savanoryste pastebéti biitina, jg jgarsinti ir jvertinti. Tai yra labai svarbu.

7. Ar reikia bendradarbiavima kontroliuoti? Kas, Jiisy manymu, tai turéty vykdyti?
AS galvoju, kad susiplanuoti senitinai¢iy sueigas privalo senilinas ir po to ataskaita duoti kiek jy buvo jvykdyta,
senilinaiciai ataskaitas taip pat turi duoti visuomenei, tai per atskaitas ir pasimatys, nes bendruomenés pirmininkai irgi
duoda ataskaitas kiek buvo karty susitikta ir ¢ia vienas i§ bendruomenés pirmininky pastebéjimy, kad yra labai geras
dalykas kada bendruomenés pirmininkai kai kartu veikia senitinai¢iy sueigose, kai kartu veikia ir senifinaiciai, ir seniiinas
ir bendruomenés pirmininkas. Kad visi veikia bendrai ir sprendzia problema arba tiesiog susipaZjsta su realia situacija.
Nebiitinai susirinkime yra sprendziamos problemos, kartais tiesiog supazindinama kokie darbai arba kazkokie jvykiai yra
toje teritorijoje. Kaip kontroliuot? Kiekviena $alis atsiskaito savaip, seniinas per ataskaita, bendruomenés pirmininkas
per ataskaita, senilinaitis per ataskaitg. Idealu, kad tai biity vienu metu. Pavyzdziui, per senilinai¢iy sueigas.

8. Ko triksta, kad bendradarbiavimas tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir

seniiinaiciy buity sklandesnis?

Noro. Techniniy trukdziy néra. Visi gali suvaziuoti, vis gali buti pasiekti. Susiskambinam ir el. pastu susirasom, ir Siomis
dienomis per Facebook, ir ta pacia minute gali susisiekti, ir jokiy kliti¢iy néra, bet triiksta iniciatyvos ir tos kultiiros. Mums
reikia suformuoti kultiira, kad tiesiog nereikéty galvoti, tiesiog, kad tai biity viskas automatu, kad turim susirinkti, kad
turim kalbétis, kad tai buty kaip priimtinas dalykas. O dabar kol néra susiformavusios kultiiros, tai niekas neaisku, kada
bus susirinkimas, neaiSku, kada bus susitikimas. Susitikimas pagal poreikj? O kada tas bus tas poreikis? Reikéty formuoti

kultiirg, kad biity aiSkumas, reguliarumas.
9. Kokia reikSme savivaldybés gyventojams, ju poreikiy tenkinimui duoda visy vietos

savivaldos sistemoje veikianciu Siy dalyviy bendradarbiavimas ?
Esming reikSme ir esming naudg tas bendradarbiavimas bity visy pagrindy pagrindas. Kaip ir minéjau, senitinaiciai yra
atstovai, iSrinkti visuomenés ir tas ,,gyventojy balsas“ paciose atokiausiuose savivaldybés kampeliuose. Jie viskg mato ir
viska girdi, tai jie ir turi buti ta jungtis kuri ir daryty esming jtaka, esminius poky¢ius, inicijuoty ir perduoty informacija.
Tai tik jie yra patys svarbiausi ir savivaldybéje gali daryti esminius poky¢ius, gali daryti jtakg. Jie yra variklis visos
savivaldybés, bet jie tik inicijuoja, fiziskai jie to nepadarys, tai yra faktas. Jie turi inicijuoti ir jy iniciatyva, mes,
Savivaldybés atstovai turime iSgirsti ir tai labai sureikSminti, ir labai atkreipti démes;j | tai.

10. Gal galite jvardinti ir pasiiilyti bendradarbiavimo galimybes tarp Savivaldybés, vietos

bendruomenés ir senitinaiciy?
Néra priezasties tai nedaryti. I$ tikryjy néra. Reikia tiesiog veikti. Paimti telefono ragelj arba parasyti el. laiska ir numatyti
susitikti. Ir susitikus nusimatyti visus metus j priekj: kiek kartu mes susimatysime, realiai kiek susiplanuoti. Tame prasme,
trukdziy néra. O ka reikia veikti? Reikia noréti susitikti ir viskas. Ir iSklausyti Zmones kuom jie gyvena ir kas toje
teritorijoje yra esminio. Juk senilinams planuojant metinius planus labai didelis palengvinimas yra kada jau yra

jvardinama kazkokia problema. Savivaldybei taip pat yra didelis palengvinimas kada gyventojams yra tie poreikiai
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patenkinami, kada visuomené yra patenkinta. Zmonéms iskyla problemos ir pyktis ant valdzios tada kai néra aiskumo. O
kada yra aiSkumas ir jeigu yra jy poreikiai tik i§ dalies patenkinami, ne viskas galbiit techniskai gali biiti patenkinami, ne
visi Siuo metu ar Siais metais gali biiti padaryti darbai, bet jeigu Zmogus jaucia, kad jis yra iSklausomas ir jj girdi, ir
supranta jo problema, tada tam zmogui ta nasta kaip ir palengvéja, ir gyventojas patenkintas, ir gyvenimas Skuodo rajone

yra malonus ir geras.

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA EKSPERTINIAME TYRIME IR LINKIME SEKMES !

Tyrimg atlicka Mykolo Romerio universiteto VieSojo valdymo fakulteto VieSojo administravimo
instituto magistrant¢ Alina AnuZiene, (adresas: Vilnius, Ateities g. 20, tel.:....), el. paStas
anuzienea@gmail.com.
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Pusiau struktiiruoto interviu apklausa Nr.2

Esu Alina Anuziené, Mykolo Romerio universiteto VieSojo valdymo fakulteto VieSojo
administravimo krypties magistrantiiros studijy II kurso studenté. Rasau magistro baigiamajj darba
tema ,,Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy partnerystée*.

Mano tikslas nustatyti kokie yra aspektai ir veiksniai, skatinantys intensyvesnj bendradarbiavimg tarp
Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy Skuodo rajono savivaldyb¢je. Taip pat noriu
i$siaiSkinti, ar mano sukurtas teorinis bendradarbiavimo modelis tarp Savivaldybés, vietos
bendruomenés ir senitinai¢iy gali veikti praktikoje.

Interviu metu atsakymai j klausimus bus uzrasomi j diktofona, kurj padésiu Jums matomoje vietoje.
Gauta informacija konfidenciali ir bus naudojama tik magistro darbo ra§ymui. Jiisy duomenys bus tik

darbo prieduose, o tekste Jiisy duomenys bus koduoti. Interviu truks apie 40 min. Ar sutinkate?

Duomenys apie ekspertus

Vardas, pavarde Viliuté Jautakiene
Skyriaus pavadinimas Skuodo seniiinija
UZzimamos pareigos Senitiné

Darbo stazas 28 m.

Klausimai j kuriuos praSome atsakyti:
1. Ar reikalingas glaudus bendradarbiavimas tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir
senitinaiciy? Ko tikités iS Sio bendradarbiavimo?
Reikalingas. Aisku, kad yra reikalingas. Galbiit bendradarbiavimas yra. Todél kad rajonas susideda i§ zmoniy ir

bendruomeniy. O kaip gyvens rajonas be vietos bendruomenés, jei nezinos bédy, juk viskas vyksta glaudziame

bendradarbiavime. Privalo biiti glaudus bendradarbiavimas vienareikSmiskai.

2. Kas turéty inicijuoti Siy Saliy bendradarbiavima?
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Nezinau kas turéty jj inicijuoti ar vietos bendruomené ar senifinas. Zitrint pagal situacija. Jeigu iskilo kazkas tai
Savivaldybéje, tai Savivaldybé turi inicijuoti ir kreiptis ] bendruomeng, jei bendruomenei tai ji turi kreiptis j senitinijg. O
kas i tikryjy turi? Tai viena ir kita pusé. Visos $ios pusés turi inicijuoti ir nepamirsti, kad jos turi veikti visad Salia.

3. Kaip manote, ar biitent senilinaitis yra ta jungiamoji grandis tarp Savivaldybés, vietos

bendruomenés ir senitinaiciy?

Siaip jis teoriskai turéty biti ta jungiamoji grandis, bet kol kas bent jau Skuode tai atlicka bendruomeniy pirmininkai. Bet
manau su laiku tai buity tikrai taip ir Zmonés turés priprasti, kad yra ir senitnaitis. Naujovés visa laika sunkiai
priprantamos, nors tai néra nauja, bet kad renkant senitinaitj, mes matome, kad niekas nenori eiti, kadangi tai pas mus dar
néra jprasta Manoma, kad vietos bendruomenés pirmininkas atlieka ir senitinai¢io pareigas. Nors dabar kai kuriose mano

senitinaitijose senifinaitis yra aktyvus. Jis pasireiskia, bet bendruomenés pirmininkas yra kaip kultiiros srities puoselétojas,

aktualu senitinai¢iui, o bendruomenés pirmininkas yra su kulttira daugiau.
4. Kaip manote, kokie yra pagrindiniai bendradarbiavimo veiksniai ir aspektai tarp
Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinaiciy ?
Kas labiau jei ne bendra diskusija, susirinkimai. Bendroje diskusijose gimsta jvairlis sprendimo biidai ir problemy
i§sakymas, ir kaip jas iSspresti. Susirinkimai vykdomi kartu pagal senitinaitijas. Skuodo seniiinijoje yra 6 senitinaitijos,
tai vykstama j kiekvieng senitinaitija.
5. Ar reikia bendradarbiavimg tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinai¢iy
planuoti? Kas turéty bati iS Siy Saliy atsakingas uz bendradarbiavimo planavima?
Galbit reikty, kad Savivaldybéje toks zmogus turéty buti, kuris buty atsakingas uz planavimg ir koordinuoty, kad
zmonéms nereikéty eiti blaskytis, ir ieSkoti pas ka nueiti, o kad biity vienas zmogus pas kurj ateini.
6. Kaip manote, kas turéty ir kaip turéty biiti organizuojamas bendradarbiavimas tarp

Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinaiiy tikslui pasiekti? Kas turéty tam

vadovauti?
AS manau, kad senitinas yra rySys tarp senitinai¢iy ir Savivaldybés administracijos. Tai, mes, matome kai yra béda, mes
Saukiamés tos senifinaitijos senifinaitj, Savivaldybés atstova. Manau, kad vadovauti turi senitinas. AS i§ tikryjy nezinau,
gal Savivaldybéj turéty bati toks zmogus, kuris biity atsakingas, bet senitinaiiai vis tiek ateina j senitinijg. Tam manau,
kad senitinas yra tarpininkas tarp ,,didZiosios valdzios® ir vietos bendruomenés.

7. Ar reikia bendradarbiavima kontroliuoti? Kas, Jusy manymu, tai turéty vykdyti?
Nemanau, kad reikia kontroliuoti. Pasikontroliuoja pacios bendruomenés. Jei yra bitinybé, jos moka ir pasakyti, kad
mums jo reikia. Tad nemanau, kad kontroliuoti reikia.

8. Ko truksta, kad bendradarbiavimas tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir

seniiinaiciy biuity sklandesnis?
Galbit, reikéty, kad buty aktyvesni senifinai¢iai. Jeigu jau i$rinko, tai turétum jis labiau save ir pateisinti kaip senitinaitis.
To dar truputi misyse triiksta.
9. Kokia reikSme savivaldybés gyventojams, ju poreikiy tenkinimui duoda visy vietos
savivaldos sistemoje veikianc¢iy Siy dalyviy bendradarbiavimas ?
ReikSme tik teigiama. Jei vyks bendradarbiavimas, kalbéjimas. Jei negali jvykdyti to darbo kazkurio tai kurio reikéty

bendruomenei, bet tai tu Snekék kodél negali to padaryti, kodél negali jvykti, ar tai 1é8y stygis, ar oro sglygos, bet tas
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zmogus turi Zzinot teisingg informacija, nes viengkart vienoks atsakymas, kitgkart kitoks atsakymas. Todél
bendradarbiavime turi biiti aiSkumas, konkretumas. Turi biiti pasakyta Zmonéms.
10. Gal galite jvardinti ir pasiillyti bendradarbiavimo galimybes tarp Savivaldybés, vietos
bendruomenés ir senitinaiciy?
Kokios galimybés gali buti? Tai tik sueiti, kalbétis. Turi biti aiskiai Zmonéms i8déstyta, turi biti jsiklausyta, iSgirsta ir
aiskiai zmogui pasakyta, bendruomenei. Tai gali biiti spauda, socialiniai tinklai ir bendri susitikimai. Visy geriausia yra
kai zmogus ateina ir ,akis | akj“ pakalbi. Mums reikia daugiau patiems stengtis ir daugiau reikia vieSumo ir

informatyvumo, ir triksta susikalbéjimo.

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA EKSPERTINIAME TYRIME IR LINKIME SEKMES !

Tyrima atliecka Mykolo Romerio universiteto VieSojo valdymo fakulteto VieSojo administravimo
instituto magistrant¢ Alina AnuZiené, (adresas: Vilnius, Ateities g. 20, tel......), el. pastas
anuzienea@gmail.com.
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Pusiau struktiairuoto interviu apklausa Nr.3

Esu Alina Anuziené, Mykolo Romerio universiteto VieSojo valdymo fakulteto VieSojo
administravimo krypties magistrantiiros studijy II kurso studenté. Rasau magistro baigiamajj darbag
tema ,,Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy partnerysté®.

Mano tikslas nustatyti kokie yra aspektai ir veiksniai, skatinantys intensyvesnj bendradarbiavimg tarp
Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy Skuodo rajono savivaldyb¢je. Taip pat noriu
i$siaiSkinti, ar mano sukurtas teorinis bendradarbiavimo modelis tarp Savivaldybés, vietos
bendruomenés ir senitinai¢iy gali veikti praktikoje.

Interviu metu atsakymai j klausimus bus uzrasomi j diktofona, kurj padésiu Jums matomoje vietoje.
Gauta informacija konfidenciali ir bus naudojama tik magistro darbo ra§ymui. Jisy duomenys bus tik

darbo prieduose, o tekste Jiisy duomenys bus koduoti. Interviu truks apie 40 min. Ar sutinkate?

Duomenys apie ekspertus

Vardas, pavarde Regina Ramanauskiené

Skyriaus pavadinimas 1. Asociacija ,,Krakiy ziburiai*

2. Skuodo vaiky lopselis darzelis

Uzimamos pareigos 1. Pirmininke

2. Pavaduotoja tikio reikalams

Darbo stazas 1.7m.

2.35m.

Klausimai j kuriuos praSome atsakyti:
1. Ar reikalingas glaudus bendradarbiavimas tarp Savivaldybés, vietos

bendruomenés ir senitinai¢iy? Ko tikités i$ Sio bendradarbiavimo?
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Labai reikalingas. Jeigu jis vykty realiai ir tikslingai — biity idealu visoms suinteresuotoms instancijoms ir
svarbiausia — zmonéms.
2. Kas turéty inicijuoti Siy Saliy bendradarbiavimg?
Tai turi inicijuoti valdzia — nesvarbu ar senitinija ar Savivaldybé. Juk sunku paprastam zmogui ,,prisibelsti“ j valdzios
duris.

3. Kaip manote, ar biitent senilinaitis yra ta jungiamoji grandis tarp Savivaldybés, vietos

bendruomenés ir senitinaiciy?
Jeigu senilinaitis yra labai aktyvus, pilietiskas — jis yra ne jungiamoji, bet pagalbiné grandis senifinui ir bendruomenei.
Manau, kad Savivaldybei tai neturi jokios reik§més. Bent $iuo metu. Dazniausiai tik formalumas, kai reikia po ,,kazkuo*
sudeti parasus ir jvardinti kaip senifinai¢iy susirinkima.
4. Kaip manote, kokie yra pagrindiniai bendradarbiavimo veiksniai ir aspektai tarp
Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinaiciy ?
Telkti bendruomenes, rinkti informacija, kad Zzmonés gyventy kokybiskiau, o valdzia dirbty skaidriau. Padéty realizuoti
bendruomenéms idéjas ne tik finansiskai, bet ir patarimais, pagalba tarpininkaujant tarp atskiry institucijy.

5. Ar reikia bendradarbiavimg tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinaifiy

planuoti? Kas turéty biti iS Siy $aliy atsakingas uzZ bendradarbiavimo planavima?
Planuoti reikia viska ir visada, o kaip pavyksta. Turi bati iSrinkta taryba / aktyvas, jos pirmininkas, nusimatyti veiklos
plana, ta¢iau ne popierinj.
6. Kaip manote, kas turéty ir kaip turéty biiti organizuojamas bendradarbiavimas tarp
Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinaiiy tikslui pasiekti? Kas turéty tam

vadovauti?
Vadovauti turéty bendruomenés taryba, o pirmininkas turéty biiti etatinis, kuris gauty atlyginima, i§ kurio bus galima
pareikalauti atsakomybés, atskaitomybés. Zmogus, kuris biity jungiamoji grandis tarp valdzios, senifinijos ir savivaldybés,
ir pagalbininkas bendruomenei.

7. Ar reikia bendradarbiavima kontroliuoti? Kas, Jisy manymu, tai turéty vykdyti?
Manau, kad ataskaity pateikimas ne tik tarybai, bet ir seni@inijoje, bendruomenéms. Diskusijos prie apvalaus stalo — tai
bendradarbiavimo forma ir darby kontrolé. Bendruomeniy forumas senifinijoje irgi viena i§ ataskaitos metody, bet kaip
rodo praktika, miisy valdZia to nenori toleruoti. Kol kas pliusas tik administracijos direktoriui, kuris stengiasi ir nori kazka
daryti. Bet visi puikiai zZinom, kad vienas lauke ne karys.

8. Ko truksta, kad bendradarbiavimas tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir

seniiinaiciy biity sklandesnis?
Senitinai¢iy ir bendruomenés bendradarbiavimas vyksta kaip savaime suprantamas ir sklandus. Mano ziniomis
bendradarbiavimas su Savivaldybe nevyksta, nebent ,,uzskaityti“ senifino organizuojamus susirinkimus senitinijoje.

9. Kokia reikSme¢ savivaldybés gyventojams, ju poreikiy tenkinimui duoda visy vietos

savivaldos sistemoje veikianciy $iy dalyviy bendradarbiavimas ?
Jeigu valdzia jsiklausyty. Ka cia jsiklausyty — reikia sistemingo bendradarbiavimo. Senitinaiciy, kaip bendruomeniy
,balso“ neSamg zinig, biity ne tik pliusas valdziai, bet iSspresty daug problemy, nes jas geriausiai zino ir mato toje
aplinkoje, bendruomenéje, savo kaime jas esancias, gal jsisené¢jusias dél valdzios neveiklumo, toliau savo kédeés

nematanciy.
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10. Gal galite jvardinti ir pasiiilyti bendradarbiavimo galimybes tarp Savivaldybés, vietos

bendruomenés ir senitinaiciy?
1.Skirti finansavima bendruomenéms — jos visos jsiklirusios Savivaldybei priklausanciuose pastatuose, o islaiko i$
bendruomenés 1&sy. Retoriskas klausimas — i§ kur bendruomené turi gauti pinigy sumokéti uz elektra, Sildyma, vandenj?
2.Savivaldybéje turi dirbti Zmogus pagal pareigybe atsakingas tik uz Sig darbo sritj.
3. Skirti finansavima uz atliekama darba senitinai¢iui, bendruomenés pirmininkui, bent simboliska. Ne po 5 ar 10 eury
meénesiui, kaip buvo taryboje sitilyta, tai — pajuoka. Bent po 50-100 eury, kad galéty bent telefono saskaitas, kuro i$laidas
apmokeéti.

4.Reikalingas Savivaldybéje buhalteris, kuris tvarkyty bendruomeniy finansinius buhalterinius popierius.

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA EKSPERTINIAME TYRIME IR LINKIME SEKMES !

Tyrimg atliecka Mykolo Romerio universiteto VieSojo valdymo fakulteto VieSojo administravimo
instituto magistranté Alina AnuZziené, (adresas: Vilnius, Ateities g. 20, tel.....), el. paStas
anuzienea@gmail.com.
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Pusiau struktiiruoto interviu apklausa Nr. 4

Esu Alina Anuziené, Mykolo Romerio universiteto VieSojo valdymo fakulteto VieSojo
administravimo krypties magistrantiiros studijy II kurso studenté. Rasau magistro baigiamajj darba
tema ,,Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy partnerysté*.

Mano tikslas nustatyti kokie yra aspektai ir veiksniai, skatinantys intensyvesnj bendradarbiavimg tarp
Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy Skuodo rajono savivaldyb¢je. Taip pat noriu
i$siaiSkinti, ar mano sukurtas teorinis bendradarbiavimo modelis tarp Savivaldybés, vietos
bendruomenés ir senitinai¢iy gali veikti praktikoje.

Interviu metu atsakymai j klausimus bus uzrasomi j diktofona, kurj padésiu Jums matomoje vietoje.
Gauta informacija konfidenciali ir bus naudojama tik magistro darbo ra§ymui. Jiisy duomenys bus tik

darbo prieduose, o tekste Jiisy duomenys bus koduoti. Interviu truks apie 40 min. Ar sutinkate?

Duomenys apie ekspertus

Vardas, pavarde Biruté Sruogiené

Skyriaus pavadinimas 1.Skuodo rajono Dauksiy kaimo bendruomené

2.Skuodo rajono savivaldybés nevyriausybiniy

organizacijy taryba.

3.Skuodo rajono savivaldybés bendruomeniniy

organizacijy taryba.

UZzimamos pareigos 1. Bendruomenés pirmininke.
2. Tarybos pirmininké.

3. Tarybos naré.

Darbo stazas 4. 11 m.
5 5m.
6. 6 mén.
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Klausimai j kuriuos praSome atsakyti:

1. Ar reikalingas glaudus bendradarbiavimas tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir
senitinaiciy? Ko tikités iS Sio bendradarbiavimo?

Aisku, kad tikslingas bendradarbiavimas, nes bendruomené viena nieko nenuveiks. Senilinai¢iai yra senitino patikétiniai
ir jie geriausiai zino vietos problemas, ir su visokiais tkiniais, socialiném problemom susiduria. Bendruomeneés
pirmininké visada pasitaria su senifinaiciu ir perduoda jai visas problemas, ir ji kiek galédama tvarko kartu su senitine. O
ko tikités iS Sio bendradarbiavimo? Kad greiciau pasiekty, nes jei kokia problema ,,nueis* iki Savivaldybés, kol prisiruosi
nueiti j administracija, rasyti rasta administracijai, bet kai kuriuos dalykus galime greiciau iSspresti su senifinaiciy pagalba,
nes senilinaité tuoj perduos seniiinei, o seniling, jei nebus pajégi viena su savo komanda i$spresti, ieskos kity iSeiciy.

2. Kas turéty inicijuoti Siy Saliy bendradarbiavima?
Jei Zemesniuoju rangu tai senifiné turi pasirtpinti bendradarbiavimu, t. y. seniiinija, kad vykty bendradarbiavimas tarp
senifinaiciy ir bendruomenés tarybos ir, kad bty aktyvus bendradarbiavimas turi skatinti ir Savivaldybés administracija,
taryba.

3. Kaip manote, ar biitent senilinaitis yra ta jungiamoji grandis tarp Savivaldybés, vietos

bendruomenés ir senitinaiciy?
Jisai néra pagrindiné jungtis, jis yra tik tas asmuo, kuris greiciausiai gali perduoti, jei pats bendruomenés pirmininkas
negali perduoti, senitinei problemas. O bendradarbiavima organizuot ir pagrindines problemas turi naujai sukurta BO
taryba ir NVO taryba Savivaldybéj, tai ji tas problemas ir turéty perduoti administracijai arba tarybai. Senilinai¢iai tik
zemesnio rango problemoms spresti ir jis tik tam ,kad grei¢iau problema pasiekty seniting. Ir senitiné turi ne i$ paskaly
suzinoti, o i§ savo patikétiniy.
4. Kaip manote, kokie yra pagrindiniai bendradarbiavimo veiksniai ir aspektai tarp
Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinaiciy ?
Yra senilinaiciy sueigos, juk jos pirma yra seniiinijos, paskui bendra sueiga, tai ten ir sprendziamas tas bendradarbiavimas,
t. y. pasidalinimas problemomis, juk sueigy metu labai daug kas ir apsisprendzia, o paskiau yra BO taryba, kuri aktyvéja
ir dar tik pradzia.
5. Ar reikia bendradarbiavimg tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinaifiy

planuoti? Kas turéty biti iS Siy Saliy atsakingas uzZ bendradarbiavimo planavima?

BO taryba turéty buti atsakinga, nes daugelis institucijy sprendzia tg pacia problema. Gal kartais yra naujy idéjy,
iniciatyvy, o gal nedrijsta pasisakyti, o jvairiis susitikimai, posédziai ir yra tam, kad iSsakyty naujas idéjas, nes dar miisy
zmones reikia skatinti ir klausinéti, ir idéjas traukti. Néra taip, kad visi urmu sitilyty tas idéjas. Pas mus dar néra tokios
vieningos tradicijos, t. y. kiekvienas kapstosi savam darze, néra dar vieningumo. BO taryba turi sitilyti Savivaldybei apie
bendradarbiavimg Savivaldybés tarybai. Ji turi planuoti. Atsakingas turi buti BO taryba, ji turi sitlyti, nustatyti
bendradarbiavimo plana, jo eiga.

6. Kaip manote, kas turéty ir kaip turéty biiti organizuojamas bendradarbiavimas tarp

Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinaiciy tikslui pasiekti? Kas turéty tam

vadovauti?

Yra jvairiy problemy ir klausimy iSkyla, kartais néra kur kreiptis. Dabar sukurta BO taryba ir | ja kreiptis su jvairiais

klausimais ir problemoms spresti. Pavyzdziui, dabar yra Savivaldybés siiiloma kai kurias funkcijas perimti i$
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Savivaldybés, ir iSkyla visokiy klausimy, neaiskumy, tad ir kur kreiptis, kur zitirét. Tad daugiausia manau, tam vadovauti
turéty BO taryba. Organizavimas turi eiti i§ Savivaldybés. Vadovavimui vis tiek turi biiti paskirtas i§ Savivaldybés atskiras
asmuo j kurj bty galima kreiptis ir kuris nurodys j kurj Savivaldybés specialistg kreiptis ir zitirés ko bendruomenei reikia,
nes kartais nesuprantame ko reikia, kur eiti ir ko prasyt ir i$ ko prasyt.

7. Ar reikia bendradarbiavima kontroliuoti? Kas, Jisy manymu, tai turéty vykdyti?
Kontroliuoti? Nezinau. Gal labiau bendradarbiavimg reikia organizuoti, planuoti, o kontroliy ir taip per daug yra.

8. Ko triuksta, kad bendradarbiavimas tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir

seniiinaiciy biity sklandesnis?

Triksta vieno tokio Savivaldybéj paskirto zmogaus | kurj visada galétum kreiptis. Nes dabar daznai bendruomenés ir
kitos nevyriausybinés organizacijos kreipiasi j jvairius specialistus, o jie yra uzimti savo darbu ir ne visada sulaukiama
tinkamo démesio ir tinkamos informacijos j savo klausimus.

9. Kokia reikSme savivaldybés gyventojams, ju poreikiy tenkinimui duoda visy vietos

savivaldos sistemoje veikianciy Siy dalyviy bendradarbiavimas ?
Papildo vienas kitg. Galime greiCiau iSspresti problemas, o gal kitur §i problema kitur jau yra iSspresta ir tas
bendradarbiavimas, i$sikalbéjimas duoda nauda. Ir tas bendradarbiavimas tarpusavyje bendruomeniy, ir tarp pirmininky,
ir tarp senifinaiciy, ir tarp BO tarybos duoda daugiau naudos. I$sprendZziamos problemos grei¢iau ir veikla aktyvéja ir
zmonése maziau to erzinimosi, pyk¢io yra. Viskas iSsisprendziama paprasciau.
10. Gal galite jvardinti ir pasiillyti bendradarbiavimo galimybes tarp Savivaldybés, vietos

bendruomenés ir senitinaiciy?
Tas bendradarbiavimas visada labiau pasiekiamas per neformaly bendravimg. Tad vasarg galéty buti labiau bendros
sueigos, gal net ne vasarg, o bet kada, nes kartais tie oficiallis susiémimai Zmones truputi atbaido, o daugiau klausimy
i$sisprendzia aktyviame bendravime, kultiirinéj veikloj. Reik rast tokiy netradiciniy veikly paciame bendravime. Ir kaip
mingjau reikia, kad savivaldybéj atsirasty Zzmogus atsakingas uz bendruomeniy veikla uz padéjimg jiems ir finansiniais

ir juridiniais klausimais galétume kreiptis.

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA EKSPERTINIAME TYRIME IR LINKIME SEKMES !

Tyrimg atliecka Mykolo Romerio universiteto VieSojo valdymo fakulteto VieSojo administravimo
instituto magistrant¢ Alina AnuZziené, (adresas: Vilnius, Ateities g. 20, tel.....), el. pastas
anuzienea@gmail.com.
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Pusiau struktiiruoto interviu apklausa Nr. 5§

Esu Alina Anuziené, Mykolo Romerio universiteto VieSojo valdymo fakulteto VieSojo
administravimo krypties magistrantiiros studijy II kurso studenté. Rasau magistro baigiamajj darba
tema ,,Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy partnerysté®.

Mano tikslas nustatyti kokie yra aspektai ir veiksniai, skatinantys intensyvesnj bendradarbiavimg tarp
Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy Skuodo rajono savivaldyb¢je. Taip pat noriu
i$siaiSkinti, ar mano sukurtas teorinis bendradarbiavimo modelis tarp Savivaldybés, vietos
bendruomenés ir senitinai¢iy gali veikti praktikoje.

Interviu metu atsakymai j klausimus bus uzrasomi j diktofona, kurj padésiu Jums matomoje vietoje.
Gauta informacija konfidenciali ir bus naudojama tik magistro darbo raSymui. Jiisy duomenys bus tik

darbo prieduose, o tekste Jiisy duomenys bus koduoti. Interviu truks apie 40 min. Ar sutinkate?

Duomenys apie ekspertus

Vardas, pavarde Irena Razminiené

Skyriaus pavadinimas 1. Mosédzio senitinijos Krakiy senitinaitija

2. Asociacija ,,Krakiy ziburiai‘

Uzimamos pareigos 1. Senitnaite
2. Nare.
Darbo stazas 1. 8m.
2. 7m.

Klausimai j kuriuos praSome atsakyti:
1. Ar reikalingas glaudus bendradarbiavimas tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir
senitinai¢iy? Ko tikités i$ Sio bendradarbiavimo?
Esame kvie€iami, senitinaiCiai, pas seniling ir visokiais klausimais, kokiais tik reikia. Manau, kad reikalingas glaudus

bendradarbiavimas. Pasi$nekam, padiskutuojam kaip vienos bendruomenés veikia, kaip kitos ir kaip mes dirbam. Nauda
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tokia, kad kultliringai praleidi laika, ,,uztusuoji“ kasdienybe, pabiini, pabendrauji su Zmonémis ir labai pazjsti vienas
kita. Daugiau i$ ty susitikimy jokios naudos, paprasciausiai toks kultiringas praleidimo laikas. Naudos mes jokios ir
neieskome, kaime yra liidnoka, o dabar susieinam ir visokios Sventes pasidarom ir i§vaziuojam, bet mes ¢ia vieni patys
su bendruomene taip susiorganizuojam. Dalyvaujam jvairiose Sventése, prekiaujame, kad bendruomenei
uzsidirbtuméme pinigéliy. Aisku, projektus raSom, kai kuriuos laimim, kairiuose ne.
2. Kas turéty inicijuoti Siy Saliy bendradarbiavimg?
Su kiekvienu Zzmogum reikia kalbéti labai atsargiai, kad jis ateity ir dalyvauty miisy bendruomenéje. Reikia jj isklausyti
ir ji suprasti, reikia labai, labai daug pastangy. Tenka ir nusileisti, ir patikéti jo nuomone, tad su kiekvienu Zmogum yra
labai individualiai. Negali nei griezZtai pasakyt, miisy bendruomenéj yra apie astuoniasdeSimt nariy, tai mes su kiekvienu
graziai. Darom §ventes ir norim, kad kiekvienas ateity ] ta Svente ir, kad patikty ta Sventé, kad noréty ateiti. Labai svarbu
pasitikéjimas vienas kitu.

3. Kaip manote, ar biitent senitinaitis yra ta jungiamoji grandis tarp Savivaldybés, vietos

bendruomenés ir senitinaiciy?
Manau, kad ne. Pagrindas yra miisy bendruomenés pirmininké. Ji yra i$silavinusi moteris, yra be galo gabi. Senitinaiciai
jau truputi nuosalyje yra. Jei neturétume pirmininkés, mums biity jau truputi liidnoka. Ji sugeba i$spresti, dalyvauja ir
Savivaldybéje kai sprendziami klausimai, ir visg tai atlicka miisy pirmininké. Ji kaip misy visy ,,karvedé®.
4. Kaip manote, kokie yra pagrindiniai bendradarbiavimo veiksniai ir aspektai tarp

Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinaiciy ?
Manau, kad mes turétume vienas kitg iSklausyti. Tai yra pagrindas, kad iSklausyti bendruomeng, kaip mes gyvenam.
Atvyksta | miisy Sventes, bet mes norétume, kad daugiau atvykty. Biina, kad atvaziuoja valdzios atstovai, atvaziuoja i
miisy organizuojamas §ventes, o norétysi, kad atvaziuoty ir pasiteirauty kaip mes gyvenam. Gal ir zino, mes nesam taip
jau ir nuoSalyje. Mes kreipiamés ko mums triiksta, prasSome, kad padéty. Mes raSome projektus ir pagrinde prasome, kad

prisidéty prie projekty. Tad bendradarbiavimas vyksta projekty pagalba.

5. Ar reikia bendradarbiavimg tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinaiciy

planuoti? Kas turéty biti iS Siy Saliy atsakingas uzZ bendradarbiavimo planavima?

AS manau, kad reikia, nebus pro $alj, kad Savivaldybé pasidométy kaip mes gyvenam, kaip mums sekasi. Bendruomené
nemaza yra, sunkiai kartais ,,surinkti“ Zmones, kad mums puikiai sektysi. Aisku, kad reikia. Kas turi biti atsakingas?
Manau, abipusis susitarimas. Kai Savivaldybé iskviecia, pirmininké nuvaziuoja ir sprendziam savo problemas. Ir mes tai
turime noréti ir, kad Savivaldybé mums padéty. Tai atsakingas uz planavimg turi biiti ir Savivaldybé, ir vietos
bendruomené. Jei mes patys nieko nenorésim, tai ir ta Savivaldybé nieko nepadés. Jei mes patys biuisim neaktyvis,
neturésime noro, tai nieko nebus. Abipusis noras turi bti.

6. Kaip manote, kas turéty ir kaip turéty biiti organizuojamas bendradarbiavimas tarp

Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinai¢iy tikslui pasiekti? Kas turéty tam

vadovauti?
Manau, mes patys turime baiti aktyvis. Turime nuvaZiuoti, turime klausti, nebijoti nueiti, praSyti. Patys turime rodyti
iniciatyva. Juk bendruomeniy daug yra, ne mes vieni esame. AS nemanau, kad bendradarbiavimui reikia vadovauti.
Pirmininké su Savivaldybe tuos reikalus sprendzia. Pas mus taip yra. Ji Zino ko mes galim prasyti.
7. Ar reikia bendradarbiavima kontroliuoti? Kas, Jlisy manymu, tai turéty vykdyti?

Nemanau, kad reikia kontroliuoti. Abiejy Saliy yra bendras susitarimas ir kontroliuoti nereikia. Bent jau man taip atrodo.
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8. Ko triuksta, kad bendradarbiavimas tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir
seniiinaiciy biity sklandesnis?
Ko truksta? Tai iSgirsti vienus kitus. Kazkoks nesusipratimas, kad mes neisgirstame vienas kity. Triiksta susikalbéjimo.
9. Kokia reikSme savivaldybés gyventojams, jy poreikiy tenkinimui duoda visy vietos
savivaldos sistemoje veikianciy Siy dalyviy bendradarbiavimas ?
Naudos ¢ia didelés néra. Tik, kad mums jei Savivaldybé padeda, mes kazkaip patys galime lengviau jgyvendinti savo

bendruomenés nariy poreikius. Kartais Savivaldybé finansiSkai padeda. Mes dziaugiamés, kad laimi projektus ir aplinka

galime pasipuosti ir Zmonéms malonu.
10. Gal galite jvardinti ir pasiiilyti bendradarbiavimo galimybes tarp Savivaldybés, vietos
bendruomenés ir senitinaiciy?
Kazkokius reikalus sprendziat galbiit, kad daugiau Savivaldybé prisidéty. Nezinau ¢ia j tema ar ne, bet, pavyzdziui, reikia
misy kaimui keletas lempuciy, kad biity kaime $viesiau. Mes keliam, vis keliam Savivaldybéje ta klausima, norim, norim,
kad biity ta lempelé, bet mes niekaip ta problema nei$sprendziam. Biity malonu, kad biitume i$girsti ir labiau | mus démesj

kreipty. Galéty dazniau atvaziuoti ir mus iSgirsti.

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA EKSPERTINIAME TYRIME IR LINKIME SEKMES !

Tyrima atliecka Mykolo Romerio universiteto VieSojo valdymo fakulteto VieSojo administravimo
instituto magistranté Alina Anuziené, (adresas: Vilnius, Ateities g. 20, tel......), el. pastas
anuzienea@gmail.com.
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Pusiau struktiiruoto interviu apklausa Nr. 6

Esu Alina Anuziené, Mykolo Romerio universiteto VieSojo valdymo fakulteto VieSojo
administravimo krypties magistrantiiros studijy II kurso studenté. Rasau magistro baigiamajj darba
tema ,,Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy partnerysté®.

Mano tikslas nustatyti kokie yra aspektai ir veiksniai, skatinantys intensyvesnj bendradarbiavimg tarp
Savivaldybés, vietos bendruomeneés ir senitinai¢iy Skuodo rajono savivaldybéje. Taip pat noriu
i$siaiSkinti, ar mano sukurtas teorinis bendradarbiavimo modelis tarp Savivaldybés, vietos
bendruomenés ir senitinai¢iy gali veikti praktikoje.

Interviu metu atsakymai j klausimus bus uzraSomi j diktofona, kurj padésiu Jums matomoje vietoje.
Gauta informacija konfidenciali ir bus naudojama tik magistro darbo raSymui. Jiisy duomenys bus tik

darbo prieduose, o tekste Jisy duomenys bus koduoti. Interviu truks apie 40 min. Ar sutinkate?

Duomenys apie ekspertus

Vardas, pavarde Inga Paulauskiené

Skyriaus pavadinimas Skuodo seniiinijos Dauk$iy seniiinaitija
UZimamos pareigos Senitinaité

Darbo stazas 7m.

Klausimai j kuriuos praSome atsakyti:

1. Ar reikalingas glaudus bendradarbiavimas tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir
seniiinai¢iy? Ko tikités iS Sio bendradarbiavimo?

Taip. Tikiuosi, kad bendradarbiaudami sprendziamos visos problemos, nes yra i§vaziuojamieji posédziai, kai dabar, kad

buvo paskutinj karta ir apZitrim kur yra problemiskiausios vietos ir ka reikia pirmiausia padaryti. Susirinko visi miisy

senilinaiciai, jy miisy seniinijoje yra $esi, ir sudarydami senifinai¢iy sueiga vykstame po seniiinija. Sprendéme ateinanciy

mety darbus, kur bus asfaltuojami keliai , kur ka remontuosim. Vaziavome kartu su senilinu ir administracijos

specialistais.
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2. Kas turéty inicijuoti Siy Saliy bendradarbiavima?
Siaip senifiné yra miisy ,,mama“ ir seni@iné inicijuoja bendradarbiavima.
3. Kaip manote, ar biitent senilinaitis yra ta jungiamoji grandis tarp Savivaldybés, vietos

bendruomenés ir senitinaiciy?
Senitinaitis ir yra jungtis. Galiu pasakyti, kad taip. Dirbu parduotuvéj, visada esu vietoj ir visos problemos iSsakomos
man. Ar tai j namus atvaziuoja ar pakeliui namo. AS viska Zinau, nes gyvenu ten, viska matau ir zZinau. Jei atsitiko kazkas,
a§ pamatau, skambinu seniiinei ir sakau ,,mums reikia spresti problema* ir viska taip bendrai sprendziame.

4. Kaip manote, kokie yra pagrindiniai bendradarbiavimo veiksniai ir aspektai tarp

Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinaiciy ?
Bendradarbiavimo nebiity be seniiinés ir bendruomenés pirmininkés, ir pacios bendruomenés, nes prisideda prie
neatlygintiny darby. Svarbiausia, kad yra zmoniy, kurie padeda veikti ir jveikti visas klidtis. O tas kainuoja daug,
svarbiausia noro ir pastangy.

5. Ar reikia bendradarbiavima tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinaiciy

planuoti? Kas turéty biti iS Siy Saliy atsakingas uzZ bendradarbiavimo planavima?
Yra darbai, kuriuos reikia suplanuoti. Sakykim, atei¢iai, kitiems metams. Yra juk biudZetas valdzios ir Sitie darbai miisy
vyksta i§ biudzeto piniginéliy, ir kiek mes turime pinigéliy, ir ka mes galim padaryti, viska turime sudélioti j savo vietas.
Biina, kad atsiranda dar ir tokiy nenumatyty darbeliy, tada jau ieSkau i$ kitur pinigéliy, kad galétume jvykdyti ar iSspresti

problema. Uz planavimg, manau, turi biiti atsakinga senitiné.

6. Kaip manote, kas turéty ir kaip turéty biiti organizuojamas bendradarbiavimas tarp
Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinaiiy tikslui pasiekti? Kas turéty tam

vadovauti?
Sprendziamos problemos, pavyzdziui, kur senitiné gali tik padéti, tai zvyro atvezti ar greiderj uzsakyti, bet yra tokiy
momenty kai patys zmonés problema sprendzia ir seniiiné reikalinga tik, kad truputi padéty. Mes pasidaliname
informacija, kad gyventojy pagalba ketina atlikti vieng ar kita darbg. Miisy seniiinaitijoje darbams ar renginiams
vadovauju a8, ir jei yra kokia problema seniiiné pirma kreipiasi | mane arba jei mes kazko norime kreipiamés j seniiing,
bet savo problemas bandome i$spresti patys, savo jégomis, o kas lie¢ia bendrus reikalus tada atlickame su senitinés
pagalba. Pasikvie¢iame bendruomenés taryba ir vietoj tariamés kaip galime spresti iSkilusig problema. Mes glaudziai
bendradarbiaujame, susirinkame bibliotekos patalpose ir kalbamés.
7. Ar reikia bendradarbiavima kontroliuoti? Kas, Jisy manymu, tai turéty vykdyti?
Cia labiausiai veikia savikontrolé, kad reikéty kazko pasalinio nereikia. Néra to. Niekas miisy nekontroliuoja. I tikryjy
niekas nepadés, jokia kontrolé. IS gyvenimo patirties galiu pasakyti, kad niekas nepadés ir gali su autobusu nusiysti i§
tasko A j taska B, jei nebus noro paciam kazka veikti ir daryti. Labai svarbios visos informavimo priemonés. Viskas turi
vykti laisva valia ir negali biiti kazko priverstinai, o kai darai laisva valia ir nori daryti, ta kontrol¢ niekam nereikalinga.
8. Ko triiksta, kad bendradarbiavimas tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir
seniiinaiciy biity sklandesnis?
Viskas remiasi j pinigy kiekj, nes darby, uzmaciy yra dideliy. Bendradarbiavimas vyksta sklandziai, tik visi visko nori.
Miisy senitinaitija yra labai didelé ir kaip kalbéjom su seniiine, kai mes apvaziavom ir pamatém, kokia didelé miisy
senilinija, tai sakom, o ,;mes kiekvienas vis su savom bédelém ir su savo pazyzimais nebenorésime nieko® ir kai mes

apzituréjom ir kitas senilinaitijas, ir susipazinom su ten esanc¢iom problemom, tad galiu teigti, mes graziai gyvename. Ir

118



zmonés padeda kiek gali savo jégom ir tiek kiek leidzia biudZzetas, mes tikrai graziai tvarkomés ir graziai sugyvenam.
Mums Kaip ir nieko netriiksta, nebent, kad senitiné labiau galéty mums padéti, bet triiksta biudzeto 168y, o visa kita viskas
yra gerai.
9. Kokia reikSme savivaldybés gyventojams, jy poreikiy tenkinimui duoda visy vietos
savivaldos sistemoje veikianciy Siy dalyviy bendradarbiavimas ?
Mes gyvenam graziau, Svariau ir daugmaz i§sprendziamos visos problemos, kurios yra i$ tikryjy sprestinos ir manau, kad
tuo dziaugiasi ir gyventojai, kad tarp miisy bendradarbiavimas vyksta sklandziai.
10. Gal galite jvardinti ir pasiiilyti bendradarbiavimo galimybes tarp Savivaldybés, vietos
bendruomenés ir senitinaiciy?

Labiau, kad zmonés biity labiau suinteresuoti. Patys gyventojai suinteresuoti gyventi grazesnéje, tvarkingesnéje
aplinkoje. Kad keistysi pozitris, kad reikia tvarkyti ir vie$a erdve ir netik savo kieme, kad biity labiau savanoriskesni ir

visuomeniskesni.

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA EKSPERTINIAME TYRIME IR LINKIME SEKMES !

Tyrima atliecka Mykolo Romerio universiteto VieSojo valdymo fakulteto VieSojo administravimo
instituto magistrant¢ Alina AnuZiené, (adresas: Vilnius, Ateities g. 20, tel.....), el. pastas
anuzienea@gmail.com.
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Pusiau struktiiruoto interviu apklausa Nr. 7

Esu Alina Anuziené, Mykolo Romerio universiteto VieSojo valdymo fakulteto VieSojo
administravimo krypties magistrantiiros studijy II kurso studenté. Rasau magistro baigiamajj darba
tema ,,Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy partnerysté®.

Mano tikslas nustatyti kokie yra aspektai ir veiksniai, skatinantys intensyvesnj bendradarbiavimg tarp
Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy Skuodo rajono savivaldyb¢je. Taip pat noriu
i$siaiSkinti, ar mano sukurtas teorinis bendradarbiavimo modelis tarp Savivaldybés, vietos
bendruomenés ir senitinai¢iy gali veikti praktikoje.

Interviu metu atsakymai j klausimus bus uzrasomi j diktofona, kurj padésiu Jums matomoje vietoje.
Gauta informacija konfidenciali ir bus naudojama tik magistro darbo raSymui. Jiisy duomenys bus tik

darbo prieduose, o tekste Jiisy duomenys bus koduoti. Interviu truks apie 40 min. Ar sutinkate?

Duomenys apie ekspertus

Vardas, pavarde Petras PuSinskas

Skyriaus pavadinimas Skuodo rajono savivaldybé
UZimamos pareigos Meras

Darbo stazas 4m.

Klausimai j kuriuos praSome atsakyti:

1. Ar reikalingas glaudus bendradarbiavimas tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir

senitinaiciy? Ko tikités iS Sio bendradarbiavimo?

Tikrai yra labai reikalingas bendradarbiavimas ir, kad zinoti kuo gyvena bendruomenés, kuo gyventojai gyvena, tai ¢ia
pagrindinis tas informacijos $altinis turéty mums biiti i§ bendruomenés, i§ kaimy, nes visko mes negalime matyti. Tad be
to bendradarbiavimo nejsivaizduoju kaip mes galime aprépti rajono gyventojy poreikius. Ko tikités? Tai naudinga, nes
nesa nauda ir mums kaip politikams, kad mes Zinotuméme kuom gyvena vienas ar kitas kaimas, ir i§ kitos pusés mes
galétume ar tai sprendimus kazkokius tai priimti, kurie reikalingi konkreioms toms vietovéms arba visai rajono

bendruomenei. Ar tai 1é8y reikia, ar kazkg sutvarkyti. Tai yra pagrindinis misy, ir turi buti biitinas bendradarbiavimas,
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kad mes isklausom, mes matom ko reikia ir grjztamoji reakcija yra tai ka mes padarom, ar tai paslaugg suteikiame, ar
kazka sutvarkome vieSoje erdvéje, ar tai ko reikia tai bendruomenei.

2. Kas turéty inicijuoti Siy Saliy bendradarbiavimg?
Praktiskai Cia turi bti abipusis pasitikéjimas, turi ir, ar tai senilinaitis, ar bendruomenés pirmininkas, turi pirmiausia
drasiai eiti ir sakyti savo nuomone. AiSku, tas pirminis impulsas, Zinant, tg miisy kompleksavimg prie$ valdzia, gal reikéty
tada ir i§ masy parodyti pirmiausia iniciatyva, kad atsirasty tas Siltas bendradarbiavimas tarp Savivaldybés, vietos
bendruomeniy ir senitinai¢iy. Taip sakant, vadinamos valdzios ir tarp ty kas dirba gyventojy labui. Be S$ilto

bendradarbiavimo mes tikrai nepasieksime to norimo rezultato, kurj mes siekiame bei pravartu Zinoti visa situacija.
3. Kaip manote, ar biitent senilinaitis yra ta jungiamoji grandis tarp Savivaldybés, vietos

bendruomenés ir senitinaiciy?

Dabar jeigu zilirint realiai tai kas yra senilinaitis? Senifinaitis tai yra kazkurios teritorijos atstovas, gyventojy iSrinktas
atstovas, tai tas senifinaitis, kaip tos vietovés atstovas, jis turéty bti tas saly&io taskas per kurj eity informacija. Zinoma,
neatmetant ir kity gyventojy, kitas gyventojas nori iSreiksti savo problemas ir mes taip pat negalime jo ignoruoti, net vis
tiek tas drgsiausias, tas, kuris turéty viska Zzinoti bendruomenéje, tai turéty buti senilnaitis arba bendruomenés
pirmininkas. Kartais sutampa kai kuriais atvejais ir bendruomenés pirmininkas, ir senitinaitis yra vienas asmuo, ir tai yra
labai $aunu, bet kuo daugiau turésime aktyviy Zmoniy, tuo mums bus geriau ir jvairesné informacija mus pasieks, ir tas
senitinaitis a§ pilnai sutinku, kad jis yra vienas i§ pagrindiniy jungiamyjy grandziy. Kiekvienas gyventojas savaip randa
buda, kitas neisdrjsta, kitas pagalvos, bet nenueis kazkur pasakyti apie egzistuojancig problema, o seniiinaitis turi viska
Zinoti apie tg vietove.

4. Kaip manote, kokie yra pagrindiniai bendradarbiavimo veiksniai ir aspektai tarp

Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinaiciy ?
Gal mes dar nesame tiek tai iSplétoj¢ patj bendradarbiavima, taciau pagrindinis bendradarbiavimas tarp Savivaldybés ir
ty senilinaiéiy, tarp gyventojy turéty pirmiausia eiti per senifinija, per senitinus. AiSku turi biiti suinteresuotas ir senifinas,
kad senitinai¢iai biity aktyvis, tada bus ir senitinui lengviau dirbti, jei senitinai¢iai bus aktyviis, o savo ruoztu, tas
senifinaitis neturi bijoti ir toliau eiti uz senitinijos riby ir, kad su administracija pabendrauty, o kokj krypti, tai praktiskai
apie tai kas yra aktualu vienai ar kitai vietovei, tas ir turéty but sprendziama, apie tai ir turéty but kalbama. Gal kazkam
aktualiis kultiiriniai klausimai, gal kazkam kokie nors socialiniai klausimai aktualtis. Tai visi tie klausimai ir turéty eiti
per senifinai¢ius, seniiing ir turi pasiekti mus. Zinoma, neatmetu galimybeés, kad tas senitinaitis gali tiesiogiai ateiti ir pas
mus, o tai, kad buty dar glaudesnis, sakykim miisy kaip rajono vadovy bendradarbiavimas su vietos bendruomene ir
senifinai€iais, manau, kad ateityje turétume mes vaZziuoti j seniiinijas ne su tokiom ataskaitom, kaip kad teikdavome, bet
reikéty tokiy, kaip antai buvo Mosédzio senilinijoje, atviry dury diena, kurios metu buvo gyventojy susitikimas ir su
vadovais, ir su skyriy vedéjais, ir su administracijos specialistais. Ir tam buvo skirta visa diena iSklausyti ar tai gyventojo,
ar tai senifinaicio, ar bendruomengés pirmininko nuogastavimus vienu ar kitu klausimu. Ir tada po tokios atviry dury dienos
mes susirinke ir gave informacijos priimame sprendimus. O toks galimas bendradarbiavimas ir su seniinija ir su
senitinaiciais ir su vietos bendruomenés gyventojais. Pagrindinj bendradarbiavimo veiksnj galéciau jvardinti: tai kalbétis,
iSsikalbéti, nes to reikia, kad zinoti kuo gyvena rajono gyventojai. Kiekvienas turi jausti, kad jis bus iSklausytas, iSgirstas,
kad i jo nuomong, pasiiilymg bus atsizvelgta ar bent jau tuo klausimu yra diskutuojama. Sprendinj priimti, aiSku pagal
kiekvieng norag mes negalime, bet, kad biity bent diskutuojama ir jeigu senitinaitis kazkurioje senitinaitijoje turi matyma
vieng, taciau galbiit mes diskutuojant jrodysime, kad jis galimai gali biiti neteisus ir jam kyla kita idéja. Ir pagrindas tai,
kad turi buti diskusija, pokalbis, kad vienas kitg iSgirstume ir vienas kita suprastume, bet be Saukimo, be rékimo ir be

ambicijy. Miisy tikslas visy turi bati, kad rajone mes turime biiti partneriai, kad tam rajono gyventojui biity geriau gyventi.
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5. Ar reikia bendradarbiavimg tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinaiciy

planuoti? Kas turéty buti i$ Siy Saliy atsakingas uz bendradarbiavimo planavimg?
Planuoti mes, tarkim, ir strateginis planas kai kuriamas, mes jau j tg ilgalaikj strateginj plang 2020-2025 m., mes jau
tarémés su bendruomeném. Aisku gal nebuvo pajungtos viso bendruomenés Simtu proc., bet buvo kvieCiami gyventojai,
kad atsiliepty ir tas bendradarbiavimo planavimas jis turi buti. Ir bendruomenés, ir senitinai¢iai turi zinoti kg mes
planuojame, kad ir patys patarty, nes ilgalaikéj strategijoj mes turime vizija kas turi biti, bet kaip tai pasiekti, kaip ta
rezultatg pasiekti — ¢ia klausimas. Todél ir turi biti tos diskusijos, kurios metu ir turi baiti i§diskutuoti visi klausimai su
bendruomeném, su senitinai¢iais kuom jie gali prisidéti ir kuom mes galime prisidéti, t. y. per bendradarbiavima, bet per
planingg bendradarbiavima, kad biity ir susitikimai, manau ateityje turéty iSaugti j tokius reguliarius, kad reguliariai
susitiktume ir zinoma, prie§ kazka tai darant pasitikrinti ar mes teisingai darome, ar mes pasieksime tg rezultata, o gal ta
plana reikia pakoreguoti, gal kazkas pasikeité, gal pasikeité kazkurios sglygos. Ir to tarpinio jvertinimas taip pat turi biiti
suplanuotas. Kas turéty biti atsakingas uz planavimg? Manau, kad tai turéty ,.iSeiti“ i§ administracijos. Savivaldybés
administracija turéty biiti atsakingas uz ty Saliy sudaryty plany laikymosi. Manau, kad ir bendradarbiavimo planas daugel
yra susijes ir su strateginiu planu, gal miisy strategijos planavimo specialisté, nors kitose savivaldybése yra skyriai, gal
reikéty tokio skyriaus ir miisy Savivaldybéje turéti tokj skyriy ir i§ Sio skyriaus kazkuriam tai pavesti, kad to
bendradarbiavimo planavima vykdyty ir net kontrolé tokiai biity. Aisku ir vél reikia diskutuoti, kalbétis ar mums to reikia
ar nereikia, bet mano asmenine nuomone, tai turéty biti i§ administracijos, galbiit ne i$ to skyriaus, taciau gal ir kitas
specialistas, bet tas, kuris valdyty visg informacija ir kuris galéty bendradarbiavima susieti su strateginiu savivaldybés

planu. Planuoti, pasitikrinti ir koordinuoti turéty biiti Savivaldybés administracijos specialistas.
6. Kaip manote, kas turéty ir kaip turéty biiti organizuojamas bendradarbiavimas tarp
Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinaiiy tikslui pasiekti? Kas turéty tam

vadovauti?
AS taip jsivaizduoju, jeigu, mes administracijoje turim vieng specialista, kuris koordinuoja visg bendradarbiavima, tada
i§ to specialisto turéty biiti rySys su senilinais, nes kiekviena senitinija yra skirtinga su skirtingais poreikiais, nors ir ta
pati geografiné padétis, taciau problemos gali buti skirtingos, ar tai susisiekimo atzvilgiu, ar tvarkomy objekty atzvilgiu
ir tai gali buiti visiSkai skirtingos. Valdyba, mes esame nedidelé, bet vis tiek tos senifinijos yra iSsiméciusios ir tada tas
Specialistas su senilinu bendrauja, per seniling bendradarbiaujama su senilinaiiu ir su vietos bendruomene. Dabar
konkreciai bendradarbiavimas nevyksta, bet tas turéty biiti, nes mes neturime nei to specialisto, kuris tai viskg vykdyty.
Nes ¢ia jau yra kaip papildoma funkcija savivaldoj, bet jeigu mes norime realios savivaldos kas lie¢ia ir miisy gyventojy
nuomong, tai mes turétume tai vykdyti. Manau, kad tas specialistas galéty ir vadovauti, ir planuoti ir koordinuoti, ir
organizuoti, ir bendradarbiauty kartu. Rengty ir vieSas diskusijas. Gal kai kurios tos vieSos diskusijos, jeigu tai liecia
mazesng bendruomeng, turéty biti seniiinijoje organizuotos, jeigu tai reikalauja platesnés diskusijos rajono mastu, tai tada
Savivaldybéje tas specialistas organizuoty. Tad galimas sprendimas ir senifinijose, t. y. vietoj, galimas ir savivaldybés
mastu. Yra klausimy, kurioms atsakyti ir iSspresti pakanka senitino kompetencijos ir pilnai gali iSspresti kazkokius tai
klausimus vienoje ar kitoje senitinaitijoje, ar net kaime, ar tai senitinijoje kazkokius klausimus.
7. Ar reikia bendradarbiavima kontroliuoti? Kas, Jisy manymu, tai turéty vykdyti?

Ta kontrolé tokios kaip vykdanciosios, kazin ar jos reikéty. Manau, kad susirinkimas ar diskusija ir parodo, kaip tai vyksta
ir visos puseés i§sako. Nors galima biity sudaryti kaip ir tokig darbo grupe, i$ senitinaiCiy, i$ seniliny, i§ valdzios institucijy
ir Zinoma paskirtas koordinatorius. Kad nebiity, kad i§ vienos pusés zitrima tik, nes vienas gali matyti, kad to linkme

einame, o kiti ne. Svarbu, kad ta kontrolé biity i§ visy pusiy, t. y. visapusiSkai tarp visy minéty $aliy.
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8. Ko triiksta, kad bendradarbiavimas tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir
seniiinaiciy biity sklandesnis?

Manau, kad Siai dienai truksta to konkretumo ir dél apsisprendimo to specialisto reikalingumo, kuris koordinuoty
bendradarbiavimg. Triiksta, kaip ir i§ miisy vadovo pusés, tokio atvirumo bendruomenéms ir senifinai¢iams, o i jy pusés
tokio, galbiit, yra toksai jvaizdis i$ praeities susiformaves, kad ¢ia valdzia, kad prie valdZios negali ateiti. Tad iS jy pusés
reikeéty keisti poziiirj, reik drasiai ateiti ir iSsakyti savo problemas, o tada suséde¢ su zmoniy atstovais aptariame. Ir tai ne
per kazkokius socialinius tinklus, o kad bty tiesioginis pokalbis. Nes tiesioginiame pokalbyje gali iSdiskutuoti, priimti
sprendimg ir gauti kazkurio tai sprendinio rezultata. Kalbétis reikia nejzeidziant vienas kito ar ,,purvo pilant vienas ant

kito.
9. Kokia reikSme savivaldybés gyventojams, jy poreikiy tenkinimui duoda visy vietos

savivaldos sistemoje veikianciy $iy dalyviy bendradarbiavimas ?
Manau, kad gyventojui duoty géréjimuisi savo rajonu, galbiit, tada biity ir kitoks pozitiris ir | Savivaldybe, Savivaldybés
administracijg. Gal pasikeisty pozitiris, kad ¢ia nesédi kazkokie ,,su kariinomis* toje administracijoje, bet ir ty sprendiniy
priémime didele reikSme turéty. Gal mes kartais nematome kazko ko reikia? Gal tai jtakoty ir miisy sprendimus, nes gal
mes nepastebime kazko. Bendradarbiavimas duoty nauda ir patiems Zmonés ir mums, kaip vadovams, biity dar lengviau
dirbti, kadangi mes jau Zinotume gyventojy poreikius ir ko reikia Zmogui matytume, aisku ir suderinus su savo
galimybémis, ka mes galim iSspresti ir kaip. Priimant kompromisa galbiit ir gyventojai suprasty, kad ne visada ir ta
Savivaldybé gali i$spresti, ne viskas yra sprendziama vietos savivaldos lygmeniu. Kai kur gal net jstatymai neleidzia
kazko daryti ko gyventojai pageidauja. Susikalbéjimas — tai biity nauda ir bendruomenei, ir mums kaip vadovams, ir
specialistams dirbantiems biity nauda. Praktiskai, a§ manau, kad tai ,,pakelty” miisy kaip Savivaldybés autoritetg tarp

gyventojy, kad atsirasty pats bendradarbiavimas.
10. Gal galite jvardinti ir pasiillyti bendradarbiavimo galimybes tarp Savivaldybés, vietos

bendruomenés ir senitinaiciy?

Kaip ir minéjau tas paskutinis Mosédzio senilinijos inicijuotas senitinés susitikimas su gyventojais, atviry dienos dury
sumgstymas. AS§ manau, kad pirmiausia turéty pradéti nuo tokiy susitikimy, atviry pokalbiy kiekvienoje seniiinijoje
atskirai. Mes pirma vaziuokime, $nekékimés, inicijuokime mes patys kaip vadovai tuos susitikimus, aiSku, gal Zmonés
pradzioje skeptiskai zitirés j tuos susitikimus: ,, ai, kg ¢ia padés®, bet jeigu tai darytume reguliariai, darytume susitikimus
senifinijose ir vaziuodami j jas ir tada pamatyty, kad mes stengiamés ,,eiti pas juos® ir Snekétis su jais, iSklausyt juos ir
analogiskai gal jau kita karta gal bus. Nors jau ir dabar kai teikiame ataskaitas, kai nuvaziuojame, pvz. praeitoje
kadencijoje kai nuvaZziuodavome teikdami ataskaitas, tai ,,ai, ko Cia eiti, paskaitys popiergalj kaip tarybiniais laikais ir
viskas®. Bet jau taip nebéra. AS nuvykdamas ne taip dariau. Labai trumpai skai¢ius pasakiau ir Snekéjom, diskutavom ko
reikia tai senitinijai, ko reikia tiems gyventojams. Bet tai buvo trumpas, gal valandos pokalbis.

Tai, manau, vieng i§ ty galimybiy daZnesni susitikimai su gyventojais. PradZioje manau, kad bent kas pusmetj turétume
vykdyti Siuos susitikimus. Gal kaip dabar vykome j Mosédzio seniiinijg ir taip pravaziuot visas senilinijas, ir tada vél
pasideéliot susitikimy laika. Manau, kad apie pavasarj ir rudenj mes turétume vis tiek inicijuoti susitikimus ir zitréti, ir
tam ruostis. Pavyzdziui, pavasarj prie§ priimant biudZeta ir Snekam tada su gyventojais ka esame suplanave. Dabar mes
tiek nebendravome atvirai su bendruomene, pateikdavome tai ka esam suplanave ir patvirting, pasakom, kad tai, ta ir ang
vykdysime. Pateikiame kaip fakta, o reikty pristatyti ir diskutuoti ko reikia bendruomenei, ko ji noréty, zinoma, per
senifinus yra tas planavimas, tariamasi su seniiinais, bet biina, kad nubraukiame dalj biudZeto ir neisklaus¢ bendruomenés

ko jiems labiausiai reikia. Rudenj prasideda jau naujas planavimo periodas, jau rudenj mes turétume kalbétis su
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gyventojais ko jie tikétysi kitais metais. Vaziuojant per senitinijas, susitinkant su gyventojais, mes, kaip vadovai, zZinoma,
kalbat su senitinaiiais, nors gali ateiti ir kiti, kitos senilinijos senifinai¢iai ar gyventojai ir su jais diskutuojant. Jau
konkre¢iai tada vaZiuoja skyriaus vedéjai ir atsako j aktualius klausimus, nes gal dabar jau nebetiek, bet buvo toks
momentas, kad Zmonés nedrjso vieSumos, kartais Zzmogus nori individualiai pasnekéti ir tai svarbu, kad kai Zmogus
pamatys, kad galima diskutuoti, galima $nekétis. Manau, kad bent du kartus metuose turéty bt susitikimai. Ar tai pasiseks

jgyvendinti negaliu pasakyti? Tai reikia planuoti, organizuoti ir kontroliuoti.

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA EKSPERTINIAME TYRIME IR LINKIME SEKMES !

Tyrima atlicka Mykolo Romerio universiteto VieSojo valdymo fakulteto VieSojo administravimo
instituto magistrant¢ Alina AnuZieneé, (adresas: Vilnius, Ateities g. 20, tel.:....), el. pastas
anuzienea@gmail.com.
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Pusiau struktiiruoto interviu apklausa Nr. 8

Esu Alina Anuziené, Mykolo Romerio universiteto VieSojo valdymo fakulteto VieSojo
administravimo krypties magistrantiiros studijy II kurso studenté. Rasau magistro baigiamajj darba
tema ,,Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy partnerysté®.

Mano tikslas nustatyti kokie yra aspektai ir veiksniai, skatinantys intensyvesnj bendradarbiavimg tarp
Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy Skuodo rajono savivaldyb¢je. Taip pat noriu
i$siaiSkinti, ar mano sukurtas teorinis bendradarbiavimo modelis tarp Savivaldybés, vietos
bendruomenés ir senitinai¢iy gali veikti praktikoje.

Interviu metu atsakymai j klausimus bus uzrasomi j diktofona, kurj padésiu Jums matomoje vietoje.
Gauta informacija konfidenciali ir bus naudojama tik magistro darbo raSymui. Jiisy duomenys bus tik

darbo prieduose, o tekste Jiisy duomenys bus koduoti. Interviu truks apie 40 min. Ar sutinkate?

Duomenys apie ekspertus

Vardas, pavarde Laura Popoviené

Skyriaus pavadinimas Skuodo rajono savivaldybés administracijos

Svietimo, kultiiros ir sporto skyrius

Uzimamos pareigos Vyriausioji specialiste

Darbo stazas 3

Klausimai j kuriuos prasome atsakyti:
1. Ar reikalingas glaudus bendradarbiavimas tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir
senitinaic¢iy? Ko tikités i$ Sio bendradarbiavimo?
Zinoma, kad reikalingas. O kaip kitaip i§spresim esamas problemas, o tikimés aktyvesnio problemy sprendimy
budo.

2. Kas turéty inicijuoti Siy Saliy bendradarbiavimg?
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Daugiausiai ty problemy tikriausiai kyla vietos bendruomenés lygmeniu, neateinam ir nezitirim, o gal kartais reikéty
paklausti kaip gyvenat. Ir paklausia, bet tai turbiit turéty ,ateiti“, kaip sakant, ,,i§ apacios™ ir visos problemos. Patys
pirmininkai, seniinai¢iai kreipiasi i valdzios atstovus.

3. Kaip manote, ar biitent senilinaitis yra ta jungiamoji grandis tarp Savivaldybés, vietos

bendruomenés ir senitinaiciy?
Kaip ir noréciau pasakyti, tiesa, a$ taip galvoju, kad senifinaitis yra grandis tiesioginé tarp bendruomenés ir senitino, o
senifinas dazniau susitinka su valdzios atstovais ir turi susirinkimus, ir panasiai, ir tada jis jau tiesiogiai iSklauso seniiino,
tad senitinaitis gali perduoti problemas aréiau esantiems atstovams.

4. Kaip manote, kokie yra pagrindiniai bendradarbiavimo veiksniai ir aspektai tarp

Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinaiciy ?
Nezinau. Turbiit problemos iskélimas ir | jos jsigilinimas. Kaip kitaip gali bendradarbiauti jei nezinai ko nori. Reikia
jsigilinti j problema, i$siaiskinti kokios galimybés yra ja spresti.
5. Ar reikia bendradarbiavima tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinaiciy

planuoti? Kas turéty biti iS Siy Saliy atsakingas uzZ bendradarbiavimo planavima?
Turbiit kaip ir visose savivaldybéje, kitose daugiau veikia, kitose maziau veikia NVO tarybos, kurios galbut galéty
isitraukti, pavyzdziui, | savo meting veiklg bent porg susitikimy su bendruomenés atstovais ir su senilinaiciais, tai yra
pagrindiniais lyderiais. Galéty bent kartg ar du kartus metus inicijuoti taryba tokj susitikimg. Arba esant poreikiui, bet tas
poreikis turéty eiti irgi vélei ,,i$ apacios* jeigu atsirasty kazkokiy tai problemy.
6. Kaip manote, kas turéty ir kaip turéty biiti organizuojamas bendradarbiavimas tarp

Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinaiiy tikslui pasiekti? Kas turéty tam

vadovauti?
Tikriausiai vis tiek organizuoti susirinkimus turéty patys bendruomenés lyderiai, tai ir pirmininkai, ir senitinaiciai.
Bendruomengje yra daugiau nariy, kurie gali pareiksti savo pozitirj ir tiek, kad iki Savivaldybés atstovy turbiit kiekvienas
bendruomenés narys tikrai neateina ir galblit neiSdrjsta ateiti, o organizuotam susirinkime iSsakyti savo nuomone, taip
sakant, tarp savy. Tad primininkas ar tai senitnaitis ir perduoda ta informacija. Tad jeigu kiekvienas kreiptysi, tai turi
zinoti ir kur kreiptis, tad geriausiai tai turbiit Zino senitinas. Tai jam ir perduodama visa informacija.

7. Ar reikia bendradarbiavima kontroliuoti? Kas, Jlisu manymu, tai turéty vykdyti?
Bendradarbiaujant turbiit atsiranda pasitilymy kaip tg spresti. Tai jeigu tada iSkyla, kad reikalingi ar tai Zzmogiskieji
iStekliai, ar reikalingos priemonés, kurias galbiit skiria administracijos atstovai, tai uz jas tikrai reikia atsiskaityti, o kas
tai turéty kontroliuoti? Tai turéty buti ir oficialiai pareiksta, kas ir ko nori ir kas ko tikisi. Susitikimy metu ir i$aiskéja.
Gal Savivaldybé mato visiskai kitaip kaip tai reikia daryti, o jie visi$kai kitaip tikisi, bet ¢ia tas ir yra kalbéjimasis. Manau,
kad reikia kontroliuoti. Nezinau ar reikty pacig kaip NVO taryba kontroliuoti, taciau ji turéty pateikti bent ataskaita
valdzios atstovams, kas iSsiaiSkinta, kas susitarta, kokie sprendimai priimti. Manau, kad kontroliuoti galéty NVO taryba.
Jeigu konkrecioj senitinijoj, tai puikiausiai tai galéty atlikti ir senitinas. Vietinés reik§més klausimus planuoti, organizuoti
ir kontrole vykdyti gali seniiinas, o jeigu jau rajono mastu tai jau galéty NVO taryba.

8. Ko triiksta, kad bendradarbiavimas tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir

seniiinaiciy biity sklandesnis?

Iniciatyvos i§ abiejy pusiy. Isiklausymo vienas j kita, a§ manau, kad be diskusijy niekur.
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9. Kokia reikSme savivaldybés gyventojams, ju poreikiy tenkinimui duoda visy vietos

savivaldos sistemoje veikianciu Siy dalyviy bendradarbiavimas ?
Pirmiausia tai, kad bus patenkinti tie poreikiai kokiy ir reikia, kokiy ir nori bendruomené. Ir aisku, nuo bendradarbiavimo
turéty pageréti pati darbo kokybé, nes kai zinai kaip ir kg daryti ir ko Zzmogus tikisi, turbiit, stengsiesi tai ir padaryti ne
taip kaip suprantu ir galvoju, o stengsis padaryti taip kaip gyventojai nori. Tada bus uztikrinta darbo kokybé.

10. Gal galite jvardinti ir pasiiilyti bendradarbiavimo galimybes tarp Savivaldybés, vietos

bendruomenés ir senitinaiciy?
Vienintelé iSeitis — kalbétis, bet miisy zmonés yra nejprate kreiptis ir kalbétis. Tai gal vietos bendruomenés lygmenyje,
savame rate, drasesni yra. Tad turéty imtis kuo daugiau iniciatyvos vietos bendruomenés primininkai ir senifinaiciai, ir jie
gal tikrai nebijos vienas su kitu pasikalbéti, o tada jau, aisku, kad nebiity ,,sugedusio telefono* principo ir, kad teisingai
suprasty ir senitinas ir pirmininkas ko jy bendruomené, Zmonés nori, galéty perteikti tai. Tai tik kalbéjimasis, kitaip
niekaip. Nezinau kokiu principu, ar apklausos, ar rastu, ar Zodziu, gal vieniems Zmonéms biiti vienoks prieinamas biidas,
kitiems kitoks ir tai reikéty i$siaiskinti, kaip mes galim tai suzinoti. Gal patys Zmonés pasitilyti bendradarbiavimo buda.
Vieniems gal priimtinesné apklausa, vieniems sunku viesai pasisakyti, bet lengviau parasyti. Tad gal galéty atsirasti kokia
dézé pasitlymy, kad ir internetiniame Savivaldybés puslapyje. Tokia anoniminé, kur Zmonés galéty teikti pasitilymus.
Net ir tokiu paprastu rankiniu biidu, kad ir senitinijoj, bibliotekoj, mokykloj, nes gal ne visi dar ta kompiuterj jvalde ir
naudoja. Tad tokig jprasting dézutg, kuri galéty kabéti prie senilinijos, bibliotekos ar mokyklos sienos. Juk galima
nepasirasyti kas as toks, pateikti puikiy pasitilymy, jeigu nedrjstu sakyti senilinai¢iui ar vietos bendruomenés pirmininkui.

Bet ¢ia tik vienas biidas, o jy tikriausiai yra begalg tik reikia juos kazkaip i$siaiskinti.

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA EKSPERTINIAME TYRIME IR LINKIME SEKMES !

Tyrimg atliecka Mykolo Romerio universiteto VieSojo valdymo fakulteto VieSojo administravimo
instituto magistrant¢ Alina AnuZieneé, (adresas: Vilnius, Ateities g. 20, tel.:....), el. pastas
anuzienea@gmail.com.
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Pusiau struktiiruoto interviu apklausa Nr.9

Esu Alina Anuziené, Mykolo Romerio universiteto VieSojo valdymo fakulteto VieSojo
administravimo krypties magistrantiiros studijy II kurso studenté. Rasau magistro baigiamajj darba
tema ,,Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy partnerysté*.

Mano tikslas nustatyti kokie yra aspektai ir veiksniai, skatinantys intensyvesnj bendradarbiavimg tarp
Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinai¢iy Skuodo rajono savivaldyb¢je. Taip pat noriu
i$siaiSkinti, ar mano sukurtas teorinis bendradarbiavimo modelis tarp Savivaldybés, vietos
bendruomenés ir senitinai¢iy gali veikti praktikoje.

Interviu metu atsakymai j klausimus bus uzrasomi j diktofona, kurj padésiu Jums matomoje vietoje.
Gauta informacija konfidenciali ir bus naudojama tik magistro darbo ra§ymui. Jiisy duomenys bus tik

darbo prieduose, o tekste Jiisy duomenys bus koduoti. Interviu truks apie 40 min. Ar sutinkate?

Duomenys apie ekspertus

Vardas, pavarde Vilija Vaskiené

Skyriaus pavadinimas 1. Skuodo VVG.

2. Apuolés bendruomenés centras.

Uzimamos pareigos 1. Pirmininké.

2. Pirmininkeé.

Darbo stazas 1. 9m.
2. 13 m.

Klausimai j kuriuos praSome atsakyti:
1. Arreikalingas glaudus bendradarbiavimas tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés
ir senitinaiciy? Ko tikités i$ Sio bendradarbiavimo?
Ar reikalingas? Tai vienareikSmiskai taip. Glaudus jis turi biiti. Ko tikimés? Tai didesnés jtraukties pacios bendruomenés

priimant sprendimus Savivaldybéje. Nes dabar kas yra, dabar yra dvi pusés: mes ir jis, ir bet kokios savivaldybés
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problemos negali biiti sprendziamos efektyviai, sklandziai ir visaip kitaip kol néra bendruomenés jtraukties. Ar vietos
bendruomené ir senitinaiciai néra vienas ir tas pats?!As esu linkusi sakysi, kad Savivaldybé yra viena pusé, o vietos
bendruomené su senitinai¢iu yra kitoje puséje Siuo metu. Seniiinas turi biiti prie Savivaldybés, o mano patirtis, kaip rodo,
senifinaitis yra toks pasimetes tarp ty visy grandziy bent jau Siuo metu.
2. Kas turéty inicijuoti Siy Saliy bendradarbiavimg?

AS manau, kad abi pusés turi biiti suinteresuotos tuo bendradarbiavimu, o inicijuoti turéty bendruomeniniy organizacijy
taryba, taip kaip esate numat¢ bendradarbiavimo modelyje. Ir a§ manau, didziausi iniciatoriai tarp vietos bendruomenés
ir savivaldybés turéty baiti BO taryba ir NVO taryba. Nesuprantu, kodél Sios tarybos yra iSskirtos? AS jsivaizduoju, kad
iniciatoriai turi biiti vienoj pusés BO, o Savivaldybéje tas tarpininkas ir bendradarbiavimo organizatorius turéty buti BO
ir NVO tarybos.

3. Kaip manote, ar biitent senilinaitis yra ta jungiamoji grandis tarp Savivaldybés,

vietos bendruomenés ir seniiinaiciy?

AS manau, kad vis délto jungiamoji grandis tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir senitinaiciy turéty bati senitinas.
Ne senitinaitis. AS jsivaizduoju, kad jam yra labai sunku, nes mes tikimés, kad jis turéty atlikti tg vaidmenj ir buti
jungiamaja grandimi, bet patikékit jam biity zymiai sunkiau negu pac¢iam seniiinui pavyzdziui. Nes seniiinija ir yra ta
mazoji savivalda, arCiausiai prie tos bendruomenés ir senilinaitis — tai yra toks kaip ir atstovas i§ bendruomenés j senitinija,
nes daznai kvieciasi bendruomeniy pirmininkus ir senitinai¢ius, senitinas svarstydamas svarbius klausimus senitinijai.
Kaip ir seniino pavaduotojas. Senitinaitis yra ilgesné ranka senitino. Senitinaiciai renkami i§ kaimo, i§ gatvés, ta prasme
ta situacija jis greiciau pastebi negu pats senitinas. Senitinas valdo jau kelis kaimus, o senilinaitis geriau ir greiciau suzino
tos vietoves problemas. Senitinaitis yra bendruomenés isrinktas atstovas kuris yra kaip ir pavaduotojas senitino, tad galime
pavadinti, kad jis yra jungiamoji grandis tarp bendruomenés ir senitino, taiau tarp savivaldybés ir bendruomenés, a§
labiau linkusi manyti, kad jungiamoji grandis vis dél to yra seniiinas.

4. Kaip manote, kokie yra pagrindiniai bendradarbiavimo veiksniai ir aspektai tarp

savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinaiciy ?

Pagrindiniai veiksniai tai yra visy pirma pagarba vienas kitam ir geras mikroklimatas, pasitikéjimas, nes sudétinga ir
atéjus i§ bendruomenés ir pastebéjus, kad yra pozitris kitoks. Nesvarbu kas tai blity, ar Savivaldybés tarnautojas, ar
senifinas, manau, kad visy pirma turi baiti abipusé pagarba, abipusis pasitikéjimas ir atsakomybés aiskiis pasiskirstymai.
I8 tikryjy pasakyti, kad to néra dabar ir sunku pasakyti kaip tai veikty, bet i§ praktikos, i$ patirties galime pasakyti, kad
yra tokiy problemy ir todél matome, kad bendruomenés neaktyviai dalyvauja vieSuosiuose sprendimy priémimuose. Kaip
matome prie$ kelias dienas visuomenei pristatytas Skuodo rajono savivaldybés plétros strateginis planas ir susirinko tik
5-6 zmonés. Kur galima dalyvauti, teikti pasitilymus ir miisy bendruomenés nedalyvauja, nes grei¢iausiai tokia praktika
negera atéjusi. Komunikacijos trikumas yra didelis, nes dar ir Siandien kalbéjome, kad Savivaldybé turi labai
iSkomunikuoti viska. Komunikacijos tikrai yra didelis tritkumas ir turi biiti viskas viesa, aiSku ir visiems prieinama, nes
yra tokiy pastebéjimy, vieni zino daugiau uz kitus. Ir jei norim bendradarbiauti su bendruomenémis, tai vis tik visiems
vienodai padalinti tg informacija kuri eina i§ Savivaldybés, ar tai administracijos, ar tai tarybos.

5. Ar reikia bendradarbiavimg tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinaiciy

planuoti? Kas turéty buti i$ Siy Saliy atsakingas uzZ bendradarbiavimo planavimg?
Planavimas biitinas, nes chaotiskai dirbant ir gali pasijusti, kad ¢ia tiek ir tereikia vien dél to, kad statistiskai susirenka ir

pasideda kazkas pliusiuka. Planuoti biitinai reikia, turi btiti numatytas planas susirinkimy kg svarstom, i§ anksto apie tai
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pranesant. Atsakingas, a§ manau, vél tos pacios tarybos, tai BO ir NVO, nes jiems lengviausia i§ Savivaldybés turéty buti
ta zinutg iSsiysti bendruomenéms. Tad planavimo tikrai reikia.

6.Kaip manote, kas turéty ir kaip turéty biiti organizuojamas bendradarbiavimas tarp

Savivaldybés, vietos bendruomenés ir seniiinai¢iy tikslui pasiekti? Kas turéty tam

vadovauti?
AS galvoju, kad tas bendradarbiavimas, kurio yra labai nedaug galéty prasidéti nuo to, kad buity suplanuoti susitikimai,
galbiit reguliarGis su vietos bendruomene. Savivaldybé vis tiek savo strateginiuose planuose mato kas bus daroma,
pavyzdziui, kas bus daroma Ylakiy gyvenvietéje ir Savivaldybé zino gerokai ankséiau, o vietos bendruomené suzino
véliausiai. Situos dalykus jau reikéty stengtis kartu aptarti ar tai jiems priimtina ar tai kazkokig problemg sprendzia, ar tai
kelius asfaltuoja, ar tai kazkokius projektus derina, kad ne biity taip, kad bendruomenés nariai suzino tada kai jau
atvaziuoja kazkas kazka daryti. Manau, kad tokie dalykai turi biiti jau aptarti su vietos bendruomene pries§ tvirtinant ir
rengiant strateginj plang. Mes matéme labai graziy pavyzdziy Svedijoje kai buvo vykdomas toks projektas ir vykome
pasisemti patirties kaip yra jtrauktos bendruomenés i bendradarbiavima ir sprendimy priémimg. Tai mums teko stebéti
posédi dél vietos kelio rekonstrukcijos pasukant ji kazkur kitur ir bendruomené rinkosi gal 7 kartg ir bendruomené
nedidelé, nes ten miskai, akmenys, uolos ir t.t. ir ten gal kokig 12 Seimy ir visos 12 Seimy kalbéjosi kokig 7 karta, t. y. 7
kartus susitike kol viskg i$siaiskino ir tiesiog mes matéme tai kaip saké, kad tai jau trunka 7 ménesj, nes tie susitikimai
yra gal ménesj kartg ir nuo pat pradziy iki pabaigos kol pateikia tarybai priimti sprendima tokj kokj bendruomené sutinka
ir tada taryba gali priimti sprendimg. Pas mus tokios praktikos néra, miisy rajone to tikrai néra ir mes matome, kad kartais
nezinome ir daug ko nezinome ir yra priimti tokie spendimai, nors bendruomené turéty dalyvauti ne tik tada, kai valdzios
atstovai vaziuoja su metiniu pranesimu kas yra padaryta ir kas yra atlikta, ir kai salé tuscia ir visi stebisi, o kodél ¢ia niekas
neatéjo, o todél, kad nebuvo to rysio iki ty darby pradéjimo. AS manau, kad reikéty, ypatingai su vietos bendruomene, ten
kur yra numatyti atlikti darbai. Juk ir ty paciy problemy iskélimas, juk valdziai bty lengviau paciai dirbti. Tai a§ manau,
kad tai buty visokie reguliariis susitikimai ir ty pac¢iy iStekliy. Juk dabar yra kitaip. Numaté, kad mokyklg uzdarys, visi
ten subégo, o jau viskas ir rugséjo 1-oji uz savaités. Ar ¢ia informatyvumas? Juk reikéjo pries tai, ar geguzés ar birzZelio
mén. sakyti: aptarkim, apkalbékim su tévais kg jie masto, ar jie ketina lesit tuos vaikus, ar jie mato kazkokius triikumus.
Nedarykim taip, paskui dar padaro kazkokig investicija ] t3 mokykla, o paskui zitiri, kad j t3 mokyklg nebesusirenka
vaikai. Galétume to ir nedaryti, bet kalbétis su zmonémis. Kas turéty tada tam vadovauti? Gal tam reikéty kazkokj
reglamenta susikurti jo aprasa, Siaip iniciatorius biity BO taryba ir NVO taryba gal tam vadovavimui galéty jie vadovauti,
nes Cia darbas toks sudétingas ir reikia zmoniy, kurie ne tik savo laisvu laiku, bet ir tiesiog kurie turi nuolatinj kaip ir
darba, kurie galéty organizuoti. Tai yra paprasciau biity, kad tam bty skirtas Zzmogus, nes ¢ia jau BO ar NVO tarybos,
gal i§ tarybos uztekty to planavimo, tos strategijos sukiirimo kaip bendradarbiauti, bet tas vykdytojas turéty biti
Savivaldybés paskirtas Zzmogus, kuris dalyvauty tarybos posédziuose, dalyvauty ir tiesiog numatyty.
Pas mus yra blogos tradicijos. Svedijoje, kiek mes klauséme kas &ia inicijuoja, kas &ia vyksta, tai yra. Juk renkam savo
atstova | Savivaldybés taryba, jis atstovauja mus, bet jis pamirsta.. Kai jau jis taryboje, lygtai jau nebe miisy, tai kur jis
dingo? Jis yra tarybos narys isSrinktas i§ kai kurios tai gyvenamosios vietovés, tai buk malonus, atvaziuok, susirink visas
problemas, gal isklausyk kuom mes gyvenam ir vaziuok j taryba, bet dabar biina taip, kad atvaziuoja tiktai baigiantis
kadencijai ir kai jau reikia vaziuoti. Norétume, kad tai keistysi, nes pamatyti tarybos narj tiktai prie$ rinkimus ir gal pries
naujus rinkimus, tai yra tai, kad bendruomené nemato reikalo bendradarbiauti. Galbiit, todél mes ir neinam ir  tuos
rinkimus ir nesirenkam. Europos Salyse yra taip, kad net bendruomené¢ aptaria uz kurj kandidata mums balsuoti ir kas
mums bus naudingiau. Mes bendruomenése bandém Sitg daryti, bet yra pernelyg didelis susiskaldymas ir visi jau galvoja,

kad cia yra kazkoks tai pazeidimas, teisiy pazeidimas, kad a$ pats negaliu pasirinkti. Kol mes nebtisim ta tikra
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bendruomene, kol busim kiekvienas atskirai, todél ir labai sudétingai gyvenam ir nesprendziam ty bendry klausimy,
bendry reikaly, o iSsprendziama tik vieng kita kaip atskirg dalyka. Mes nejauciame to gyvenimo pilnatves ir nejauc¢iame
to vieningo jausmo, ir §ito labai truksta.

7. Ar reikia bendradarbiavima kontroliuoti? Kas, Jisy manymu, tai turéty vykdyti?
Kontrolés reikia, nes miisy kultiira tokia, a§ manau, kad reikia kontroliuoti. I§ §ito bendradarbiavimo rezultatus reikéty
visy pirma iSkomunikuoti, nes tada atsirasty motyvas dalyvauti, nes dabar daug kas sako, o ko a$ ten vaziuosiu, kas manes
klausys, ,,Suns balsas i dangy neina“ ir t.t. Jeigu mes bent kelis pavyzdzius galétume parodyti, kad bendruomené buvo
aktyvi ir dalyvavo, bendradarbiavo ir problemg iSsprend¢ taip, kad visiems biity geriau. Kontrolé turéty bati. Kokia forma
ta kontrolé turéty biiti? Ar tai ataskaita, ar savikontrolé, ¢ia reikéty i$ tikryjy pagalvoti ir dabar negalé¢iau pasakyti ir kas
tai turéty atlikt.

8. Ko triuksta, kad bendradarbiavimas tarp Savivaldybés, vietos bendruomenés ir

senitinaiciy bty sklandesnis?

Pasikartosiu, triksta komunikacijos. Kaip ja pateikti, kaip ,,prieiti“ prie kiekvieno ¢ia irgi yra uzdavinys didelis ir i§stkis,
nes ta informacija turi biiti skleidziama — ty paciy rezultaty, kad ir menky ir visai mazyc¢iy rezultaty, to bendradarbiavimo
ir turéty bati ta sklaida didesné. Zinoma ir bendruomenés turéty biti motyvuotos ir atsakingesnés, tai yra a§ &ia gyvenu
ir negaliu uZsidaryti, ir man turéty rupéti kas vyksta, kas vyksta miisy rajone ir mano kaime kas vyksta, nes biina taip, kad
paciose bendruomenése kartais dalyvauji ir ten branduolys 5-7 zmonés ir kity negali prisikviest, bet kazkokiais btidais jis
gali biiti visiskai netradicinis ir visais kitais biidais mes turétume i$sijudinti, galbit, kokios patirtinés kelionés organizavus
bendruomenei ir mes ten pamatg kity pavyzdziy, galbit, galétume uzdegti ugnele, kad gal ir as, gal ir miisy kaimas galéty
taip pajudéti. Reikéty geryjy pavyzdziy, kol neturim savy parodyti, gal galim atrasti ir parodyti kokie rezultatai yra kai
bendruomenés yra jtrauktos, ir bendradarbiavimas yra ganétinai glaudus, ir gyvenimas yra geresnis tiek Savivaldybés
administracijai vykdyti savo funkcijas. Nebéra to susiprieSinimo ir atskirties tarp Zmoniy institucijoje dirbanciy Zzmoniy.
I8 tikryjy, matote patys, kad sudétinga yra, i§ kur ta atskirtis atsirado, kas ja i§vysto, mums yra sunku pasakyti. Atrodo
visas galimybes turime, bet bendradarbiavimo triiksta.

9. Kokia reik§me savivaldybés gyventojams, ju poreikiy tenkinimui duoda visy vietos

savivaldos sistemoje veikianciu Siy dalyviy bendradarbiavimas ?

AS manau, kad jis taip vykty sklandziai kaip esate nurodziusi savo teoriniame modelyje — tai miisy gyvenimas, miisy
valstybé bity, ta ,,gerovés valstybé apie kurig dabar yra taip kalbama, galbiit, tada maziau reikéty ir finansiniy istekliy
problemoms spresti, jeigu biity jtrauktos bendruomenés ir prie ty paéiy sprendimy priémimo jos galéty prisidéti, ir galbiit
uzkirstas kelias neefektyviai naudoti 1éSas. AS manau, kad tas bendradarbiavimas vykty taip kaip Jis esate iSdésc¢iusi
teoriniame modelyje, tai vienareik§miai gyventume geriau, zmonés biity laimingesni, nes jie gali savo lakesc¢ius i$sakyti,
ju poreikiai gali biit patenkinti ir pasitikéjimas valdzia buty, tikéjimas kitoks, tiesiog mes pasijaustume, kad mes gyvename
visi vienoj bendruomenéj ir esam visi vienam laively, nes néra taip, ir esam visos grupés atskirai. Turi buti pasitikéjimas
tarpusavyje ar bendruomené, ar verslininkas, ar tikininkas, ar socialiai remtinas Zmogus — mes Vvisi esam vieno rajono
gyventojai ir tas susikalbéjimas tarp $iy Saliy mums duoty tik nauda.

10. Gal galite jvardinti ir pasiiilyti bendradarbiavimo galimybes tarp savivaldybés, vietos

bendruomenés ir senitinaiciy?
Nezinau, jeigu gerai supratau, tos galimybés galéty buti ir vieSyjy paslaugy perdavimas, viesyjy paslaugy teikimas
Savivaldybei. Cia galéty bt tikrai viena i§ galimybiy bendradarbiavimo, tik reikia tam pasiruosti. Dabar laukiam i$

Savivaldybés, kad pasakiusi A, kad tikrai bus ir, ko gero, laukiam to plano kaip bus perduodama ir kokios vieSosios
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paslaugos, nes viena i§ ty bendradarbiavimo galimybiy ir galéty biiti. Zinoma, ty bendradarbiavimo galimybiy yra ir
daugiau, bet, Siuo metu tai ir biity galimybé, nes i$sivystyty puiki galimybé pasitikéti ir pa¢iomis bendruomenémis, ir jos
gali jsilieti | ekonominj gyvenima rajono, ir biity aktyvesnés paciy vieSyjy sprendimy priémimuose, nes jos biity labiau
suinteresuotos, nes jos bty kaip ir lygiaveréiai partneriai, ir galimybé bendradarbiauti, nes bty lygiagretiis partneriai, ir
tenkinantys gerove miisy rajono zmonéms. Tai bty kaip ir rezultatas, ir kaip jsitraukimas, ir visy iSbandymas vienos ir

kitos pusés, ir tai buty pradzia, kurig reikty planuoti, organizuoti‘.

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA EKSPERTINIAME TYRIME IR LINKIME SEKMES !

Tyrima atliecka Mykolo Romerio universiteto VieSojo valdymo fakulteto VieSojo administravimo
instituto magistrant¢ Alina AnuZieneé, (adresas: Vilnius, Ateities g. 20, tel.:....), el. pastas
anuzienea@gmail.com.
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