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[VADAS

Temos aktualumas. Lietuvoje, kaip ir daugelyje pasaulio valstybiy, yra didelis investicijy
privaciuoju sektoriumi, vieSasis sektorius negali tekti kokybisky paslaugy ir uztikrinti joms reikalingos
infrastruktiiros plétros. Esant ribotoms vieSojo sektoriaus finansinéms galimybéms, tarptautinéje
praktikoje naudojama viesojo ir privataus sektoriaus partnerysté¢ (VPSP). Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos duomenimis?, i§ viso iki 2019 m. sausio 1 d. sudarytos 58 VPSP sutartys ir investuota
176,3 min. eury. Kapitalo investicijoms 2018 m. buvo skirta 24 mln. eury — didzioji visy vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés kapitalo investicijy dalis skirta pagal centrinés valdzios institucijy
jgyvendinama koncesijos sutart] vieSosios transporto infrastruktiiros (9,6 min. eury) ir valdzios ir
privataus subjekty partnerystés sutart] vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos (11,8 min. eury)
srityje, bei pagal savivaldybiy jgyvendinamas koncesijos sutartis vieSosios transporto infrastruktiiros
(0,7 mln. eury) ir turizmo objekty, jrenginiy ir kitos infrastruktiiros srityse. Pagal pateiktus duomenis
per 2018 metus privatiems subjektams buvo atlikta mokéjimy uz 13,5 mln. eury, o vieSojo sektoriaus
subjektai gavo 0,9 min. eury pajamy. Palyginimui nuo XX amziaus 10-ojo deSimtmecio vien iki 2016
mety ES finansiskai uzbaigti 1749 VPSP projektai, jy bendra verté siekia 336 milijardus eury.?

Kadangi vieSojo sektoriaus inicijuojamos ir palaikomos partnerystés programos vis dazniau
pasitelkiamos pokyciams diegti, labai svarbu iSmanyti partnerystés jgyvendinimo procesus ir
principus, bei i8kylancius sunkumus.

Temos mokslinis kontekstas: iStirtumas Lietuvoje ir uZsienyje. VPSP didelj démes; skiria ir
statistikg pateikia Lietuvos Respublikos finansy ministerija ir Ukio ministerija. Dangis Gudelis ir
Vilma Rozenbergaité 2004 metais nagrinéjo viesojo ir privataus sektoriaus partnerystés galimybes?,
Arvydas Guogis ir Dangis Gudelis 2009 metais nagrinéjo teorines ir praktines sgsajas tarp vieSojo
administravimo ir verslo vadybos*. Mantas Diida 2010 metais nagrinéjo teorinius vie$ojo ir privataus

sektoriy partnerystés jgyvendinimo aspektus®. Zivilé Sutavi¢iené 2010 analizavo VieSojo ir privataus

vt —

1 Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté. Statistika®, Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Zitiréta 2020 m. sausio 10
d., https://finmin.Irv.1t/It/veiklos-sritys/viesojo-ir-privataus-sektoriu-partneryste/statistika

2 _VieSojo ir privaiojo sektoriy partnerysté ES: daug trikumy ir ribota nauda“, Europos audito rimy specialioji ataskaita,
zitiréta 2019 rugséjo 3 d., https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/ppp-9-2018/1t/

3 Dangis Gudelis, Vilma Rozenbergaité, ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés®, VieSoji politika ir
administravimas, 8 (2004): 58-73

4Arvydas Guogis, Dangis Gudelis, ,,VieSojo administravimo ir verslo vadybos integracijos perspektyvos: viesojo ir
privataus sektoriy sgveikos modelis“, Viesoji politika ir administravimas, 28 (2009): 23-28

5 Mantas Diida, ,,Teoriniai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo aspektai®, VieSoji politika ir
administravimas, 33 (2010): 139-51

6 Zivile Sutavigiené, ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés poreikis ir galimybés Lietuvoje”, Socialiniy moksly
studijos: mokslo darbai,3 (2011): 789-815
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ir privataus sektoriy partneryste bei kultiiros valdyma’. Magistriniuose darbuose tema nagrinéjo
Arvydas Rimsa (2011), Laurynas Gaizutis (2012), Agné Slavinskaité (2014), Paulina Kusneroviené
(2015), Eglé TomkeviGien¢ (2016), Jurgita Segzdiené (2018) ir kt. UZsienyje VPSP nagringjo
Christoper Bovis ,,Public-private partnerships in the 21% century” (2010)%, James Stavridis, Evelyn N.
Farkas ,,The 21st Century Force Multiplier: Public—Private Collaboration* (2012)° ir k.
Darbo autorei nepavyko rasti jokiy darby, kur biity nagrinéjamos VPSP galimybés Alytaus
apskrityje.
Tyrimo objektas. Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté projektinéje veikloje
Problema/probleminis klausimas. Daugiausia VPSP sutar¢iy sudaryta Klaipédos miesto
savivaldybéje (10 sutar¢iy), Kauno miesto savivaldybéje (5 sutartys). Visoje Alytaus apskrityje
sudaryta viena sutartis — Druskininky savivaldybéje®® (1 priedas). Kyla klausimas, kokios Alytaus
apskrityje yra sudarytos salygos vieSajam sektoriui bendradarbiauti su privaciu? Kaip atitinkamy
teisiniy, instituciniy ir administraciniy salygy sudarymas paskatinty VPSP plétra Alytaus apskrityje?
Darbo tikslas. Isanalizuoti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybes Alytaus
apskrityje ir numatyti galimy problemy sprendimo biidus
Darbo uzdaviniai:
1. Atskleisti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés esme, iSnagrinéti jo privalumus ir trukumus,
teorinius modelio aspektus.
2. Atlikti teoringe vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés teisinés bazés ir administruojanciy
institucijy analize.
3. Identifikuoti vieSojo ir privataus verslo partnerystés projekty jgyvendinimo problemas Alytaus
apskrityje.
4. lvertinti vieSosios ir privacios partnerystés taikymo perspektyvas ir galimybes Alytaus
apskrityje.
5. Pasitlyti vieSojo ir privataus verslo partnerystés Alytaus apskrityje vystymo problemy
sprendimo kryptis.
Tyrimo metodai. Magistriniame darbe, siekiant atskleisti tema, naudojami teoriniai: analizés,
sisteminés analizés, lyginimo ir apibendrinimo tyrimai. ISanalizuoti vieSojo ir privataus sektoriy

partnerystés galimybes Alytaus apskrityje bus naudojama miSriy metody prieiga: kiekybinis tyrimas

administravimas, 32 (2010): 61-73

8Christopher Bovis, ,,Public-private partnerships in the 21 stcentury*,. ERA Forum, Springer-Verlag, (2010): 379-398

® James Stavridis, Evelyn N. Farkas, ,The 2Ist Century force multiplier: Public—Privatecollaboration®,
TheWashingtonquarterly 35.2 (2012): 7-20

10 Vieojo ir privataus sektoriy partnerysté. Statistika“, Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Zifiréta 2020 m. sausio
10 d., https://finmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/viesojo-ir-privataus-sektoriu-partneryste/statistika
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(anketiné privataus sektoriaus atstovy apklausa, naudojant standartizuotus klausimynus) ir kokybinis
tyrimas (kokybinis struktiiruotas viesojo sektoriaus atstovy interviu).

Pirmam ir antram uzdaviniui jgyvendinti bus naudojami Sie metodai: mokslinés literatiiros
analiz¢; lyginamoji analizé; dokumenty ir antriniy duomeny analiz¢; sintez¢, apibendrinimas.

Tre¢iam uzdaviniui jgyvendinti bus naudojami Sie metodai: sociologinio kiekybinio tyrimo
anketiné privataus sektoriaus atstovy apklausa, naudojant standartizuotus klausimynus; kokybinis
struktiruotas vieSojo sektoriaus atstovy interviu.

Ketvirtam uzdaviniui jgyvendinti bus naudojami Sie metodai: statistinis tyrimo duomeny
apdorojimas ir analizé.

Darbo struktiira: pirmoje darbo dalyje nagriné¢jami teoriniai vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés aspektai, apzvelgiama partnerystés sgvokos samprata, iSskiriami vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés privalumai bei trikumai, taip pat atkreipiamas démesys j galimas vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés formas. Antroje darbo dalyje apZvelgiama vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés buklé Lietuvoje ir tokios partnerystés galimybés. Atkreipiamas démesys | teisés aktus,
reglamentuojanéius vieSojo ir privataus sektoriy partneryste Lietuvoje, apzvelgtos projektus
administruojan¢iy institucijy funkcijos. Atskiras démesys skirtas vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystei Alytaus regione. Tre¢ioje darbo dalyje apibiidinami analizei pasirinkti tyrimo metodai,
tyrimo vykdymo eiga, pagrindZiami tyrimo instrumentai. Ketvirtoje darbo dalyje apraSomi ir
analizuojami kiekybinio tyrimo ir interviu rezultatai. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados,
rekomendacijos, literatiiros sgraSas, santrauka lietuviy ir angly kalbomis ir priedai.

Darbe yra 24 lentelés, 21 paveikslas ir 6 priedai.



1. TEORINIAI VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTES
ASPEKTAI

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté yra ilgalaikis ir sudétingas bendradarbiavimas tarp
valstybinio ir privagiojo sektoriy, kurio tikslas — plétoti infrastruktiir ir teikti vie$asias paslaugas.!t

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés uzuomazgy galima rasti jvairiuose istoriniuose
pavyzdziuose. Dar Biblijoje buvo minimas privatus mokeséiy rinkéjas, Ispanijoje XVI a. privaéios
kompanijos buvo pastatytas Ispanijos laivynas. Beveik Simtag mety privati saugos kompanija
bendradarbiauja su Danijos vieSuoju sektoriumi. Partnerysté ypac iSplétota buvo XI1X a kasant kanalus,
statant tiltus, stiprinant elektros ir gelezinkelio tinkly infrastruktiira.'? Vie$ojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekty vadove teigiama, jog vieSgsias paslaugas tradiciSkai teikia pats vieSasis sektorius,
»taciau dar iki partnerystés sgvokos atsiradimo egzistavo privataus kapitalo panaudojimo vieSosios
infrastrukttiros plétrai formos, Zinomos kaip koncesijos. Kone garsiausias koncesijos pavyzdys yra
Sueco kanalo statybos bendrové ,,Compagnie Universelle su Canalmaritime de Suez*, jsteigta 1858.1

Globalizacijos sglygomis ir jsigaléjus naujajai vieSajai vadybai, atsirado poreikis vieSajam
sektoriui ieskoti tinkamy sprendimy, kad galéty patenkinti augancius visuomenés lukescius gauti
kokybiskas paslaugas. ,,Naujosios vieSosios vadybos esme sudaro vieSojo sektoriaus ekonomizacija ir
vadybizacija, kuriy esminis tikslas — padaryti vieSajj sektoriy efektyvesnj. Si teorija efektyvumo
problema siiillo spresti verslo metodais: decentralizacija, sutartimis, atskaitomybés sustiprinimu,
konkurencija, orientacija ] rezultatus, orientacija j vartotojg, €¢jimu ] rinkas, biurokratijos maZzinimu,
valdymo demokratizavimu.“'* VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté kilo i§ naujosios vie$osios
vadybos ir tapo svarbiausia modernizavimo strategija, kuri integruodama geriausias vieSojo ir
privataus sektoriaus geriausias savybes, leidZia panaudoti ,,privataus sektoriaus kapitala, Zinias ir
gebéjimus valdZzios problemoms spresti.“?®
Poky¢iy poreikiui pritaria lietuviy mokslininkai, teigdami, jog atsirado nauji poreikiai

visuomenés modernizavimui, gyvenimo biido tobulinimui, naujai kylanciy problemy suvokimo ir jy

1Xiong Wei, Bin Chen, Huanming Wang, Dajian Zhu, ,, Transaction hazards and governance mechanisms in Public-Private
partnerships: A comparative study of two cases”, Public performance & management 42, 6 (2019): 1279-1304.
http://web.a.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=9&sid=88939b11-9f14-4ab5-bef6-
da2234046971%40sessionmgr4008

12 Audroné Pauliukevigiiite, ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté bei kultiiros valdymas®, Viesoji politika ir
administravimas, 32 (2010): 63.

BViesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas, Vilnius: Lietuvos Respublikos finansy ministerija, (2018): 8,
https://ppplietuva.lt/It/leidiniai/viesojo-ir-privataus-sektoriu-partnerystes-vadovas

administravimas, 32 (2010): 65.

15 Mantas Diida, ,,Teoriniai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo aspektai®, Viesoji politika ir
administravimas, 33 (2010): 139.
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sprendimo budy paieska, o taip pat ,nauji poreikiai jgyvendinti naujus teorinius modelius bei
sprendimus, orientuotus ] tai, kad visuomenés raidos praktikoje buty adekvaciai reaguojama j naujus
socialinés, ekonominés raidos, kultiiros, mokslo ir technologijy pazangos isSukius bei kad pati
visuomenés raida biity efektyvi ir kryptingai orientuota j tolimesne pazanga.*®

Nors VPSP pagrindinis tikslas gerinti visuomenei teikiamas paslaugas, galima daryti prielaidg,
jog vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés poreikis kyla ne dél vienos priezasties. Visy pirma dél
vieSojo sektoriaus riboty finansiniy galimybiy ir skolinimosi limity. Taip pat dél vieSosios
infrastrukttiros ir vieSyjy paslaugy plétojimo. VPSP sutartys leidzia ne tik pritraukti privataus kapitalo
investicijas, taGiau ir panaudoti privataus sektoriaus turima patirtj. 1’ Pritariant VPSP poreikiui,
pateikiamas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty apibrézimas ,tai dviejy sektoriy
ekonominis, teisinis, vadybinis bendradarbiavimas siekiant bendry tiksly. VPSP sujungia Siy sektoriy
zinias siekiant bendro tikslo, kuris galéty uztikrinti §iy sektoriy norima bendradarbiavima“8, kuris tik
pabrézia VPSP nauda.

VieSasis sektorius, lyginant su privaciu, turi nepakankamus finansinius iSteklius,
administraciniy gebéjimy trikuma, taip pat maziau efektyvius veiklos metodus. Privaciy subjekty
jsitraukimas kuria naujas darbo vietas, pritraukia papildomas investicijas, diegia pazangiausias
technologijas ir stiprina valstybés konkurencinguma.'®

Apibendrinant galima teigti, jog globalizacijos amziuje, vykstant spartiems technologiniams,
politiniams, socialiniams pokycCiams, visuomenes poreikiai ir likes¢iai gauti kokybiskas paslaugas
sparCiai auga. Todél vieSasis sektorius negali stovéti vietoje, jis turi ieskoti budy, kaip uztikrinti
teikiamy paslaugy kokybe. Kartais tai padaryti sunku dél nepakankamy vieSojo sektoriaus finansiniy
galimybiy ar administraciniy geb&jimy triikumo. Vienas 1§ problemos sprendimo biidy ir yra vieSojo ir
privataus sektoriaus partnerysteé, kuri leidZia panaudoti privataus sektoriaus kapitala, technologijas ir

metodus vie$ojo sektoriaus paslaugoms teikti ir taip uZztikrinti paslaugy kokybe.

1.1. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sagvokos samprata

Analizuojant vieSojo ir privataus sektoriy partneryste, svarbu iSsiaiskinti §ios sgvokos samprata.
Viesosios ir privacios partnerystés sgvoka atsirado JAV 1950 m., kai buvo inicijuotos jungtinés viesojo

ir privataus sektoriy finansuojamos $vietimo programos. Véliau — 1960 m. — buvo pradétos steigti ir

16 Eugenijus Chlivickas, Borisas Melnikas,. Viesasis valdymas: aktualijos ir sprendimai globalizacijos ir Ziniy visuomenés
kirimo sqlygomis.(Vilnius: VGTU leidykla Technika, 2016), 65
YEvelina Anisimenkaité, ,,VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés koncepcija ir jos jgyvendinimo patirtis Lietuvoje®,
Tiltas j Ateitj, 1 (10), (2016): 356-360
18 Zivile SutaviGiené, ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés poreikis ir galimybés Lietuvoje®, Socialiniy moksly
studijos: mokslo darbai,3 (2011): 803.
19 Anisimenkaité, op.cit.
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bendros vieSojo ir privataus sektoriy jmonés miesty infrastruktiirai atnaujinti. Be JAV, VPSP
pradininkés buvo Australija ir Jungtiné karalysté. 2°

»Savoka ,,vie$oji ir privacioji partnerysté* JAV ir JK jtraukiant privaty sektoriy pradéta vartoti
1980 m., apibréziant miesty plétros reiskinio tendencijas“,?! tadiau, ,,biudZetiniai apribojimai paskatino
tokio pobiidzio partneryste taikyti ne tik plétojant infrastuktiirg, bet ir teikiant vieSgsias paslaugas.
Pastebima, kad S$i vieSojo ir privataus sektoriy sgveikos forma buvo pasirinkta ne tik dél vieSojo
sektoriaus riboty finansiniy galimybiy, bet ir dél privataus sektoriaus privalumy: vadybiniy sprendimy
racionalumo ir efektyvumo, galimybés lankséiau reaguoti j aplinkos bei technologinius pokycius,
antrepreneriskumo ir t.t.* ?2 Tai pagrindziama, i$skiriant bent penkias VPSP sampratos grupes:

1. VPSP kaip institucionalizuotas bendradarbiavimas tarp vieSojo ir privataus sektoriy, jiems
bendrai kuriant viesgsias gérybes ir dalijantis su $ia veikla susijusig rizika.

2. VPSP kaip ilgalaikiai infrastuktiiros kontraktai, kuriuose nustatyti griezti reikalavimai
galutiniams kontrakto rezultatams.

3. VPSP kaip viesosios politikos ir vadybos tinklai, kuriuose akcentuojami laisvi suinteresuotyjy
dalyviy savitarpio santykiai.

4. VPSP kaip pilietinés visuomenés ir bendruomeniSkumo plétoté.

5. VPSP kaip miesto atnaujinimas ir ekonominis vystymasis.?

Lietuvos Respublikos investicijy jstatyme numatyta, kad pagal valdzios ir privataus subjekty
partnerystés sutart] privaciam subjektui gali biiti suteikta teis¢ vykdyti veiklg, susijusig su
infrastruktiiros, taip pat naujo arba jam perduoto valdyti ir naudoti valstybés ar savivaldybés turto
projektavimu, statyba, rekonstravimu, remontu, atnaujinimu, valdymu, naudojimu ir priezitra bei
vieSyjy paslaugy teikimu Siose srityse: transporto, Svietimo, sveikatos ir socialinés apsaugos, kultiiros,
turizmo, vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos ir kitose jstatymy nustatytose valdZios subjekto
veiklg ir funkcijas apimanciose srityse.?*

Ivairlis autoriai pateikia skirtingas VPSP sampratas (Zr. 1 lentelg).

DVieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas, Vilnius: Lietuvos Respublikos finansy ministerija, (2018): 8,
https://ppplietuva.lt/It/leidiniai/viesojo-ir-privataus-sektoriu-partnerystes-vadovas

administravimas, 32 (2010):62.

21bid

3 Graeme A. Hodge, Carsten Greve ,Public — Private partnerships: an International performance review®, Public
administration review, 3 (2007): 547

2 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas®, LRS, Zifiréta 2020 sausio 10 d.,
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.C7ES57DF3CEC5/asr
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1 Lentelé. VPSP sampratos

Autorius Jo pateikiama VPSP samprata
Yang, Y., Hou, VPSP yra ilgalaikiai bendradarbiavimo santykiai, kuriuos vieSojo ir privataus
Y., &Wang, Y. sektoriy tarpusavio santykiai nustato siekiant planuoti, projektuoti, finansuoti,

statyti ir valdyti projekta, kuris tradiciskai yra viesojo sektoriaus. 2°

VieSojo ir VPSP galima apibrézti kaip vieSojo ir privataus sektoriy sutarties forma, kuri i§
privataus sektoriy | privataus partnerio reikalauja finansiniy, technologiniy, patirties, Ziniy ir kitokiy
partnerystés investicijy, kurioje pagrindiniy projekto riziky valdymas perduodamas privaiam

projekty vadovas | sektoriui, o vieSasis sektorius moka privaciam uz paslaugy, kurias tradiciskai

teikia pats vieSasis sektorius, teikimg visuomenei.?®
Lietuvos Valstybés arba savivaldybés institucijos ir privataus subjekto jstatymuose nustatyti
Respublikos bendradarbiavimo budai, kuriais valstybés arba savivaldybés institucija perduoda
investicijy jos funkcijoms priskirtg veiklg privac¢iam subjektui, o privatus subjektas investuoja
istatymas 1 Sig veikla ir jai vykdyti reikalingg turta, uz tai gaudamas jstatymy nustatyta

atlyginima.?’

Ekonominio VPSP tai ilgalaikiai sutartimi jforminti valdzios sektoriaus partnerio ir privaciojo
bendradarbiavimo | sektoriaus partnerio susitarimai, pagal kuriuos pastarasis teikia ir finansuoja
ir plétros viesgsias paslaugas naudodamas ilgalaikj turtg ir dalydamasis susijusia rizika.?

organizacija

Karlavicius, VPSP- tai bendras terminas, atspindintis privataus sektoriaus ir vieSyjy
Karlaviciene, (valstybiniy) struktiry santykius, siekiant pritraukti privataus sektoriaus isteklius
Grigoniené ir jo patirtj, kad biity uztikrinta vie$ojo sektoriaus aktyvy bei paslaugy plétra. 2°

Kavaliauskaiteé, Tai trumpalaikiai ir konkre¢iam tikslui pasiekti skirti veiksmai, kuomet viesasis ir
Jucevicius privatus sektorius kartu teikia prekes ar paslaugas jvairiy sutarciy, privilegijy ir

dotacijy pagrindu, kurias organizuoja vyriausybe, teikia privatus sektorius, o

apmoka vartotojas ar vyriausybé.>

Sudaryta darbo autorés.

% Yang Yongheng, Yilin Hou, Yougiang Wang, ,,On the Development of Public-Private Partnerships in Transitional
Economies: An Explanatory Framework®, Public Administration Review 73, 2 (2013): 301.
http://search.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/login.aspx?direct=true&db=bth& AN=85631077 &site=ehost-live

% Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas, Vilnius: Lietuvos Respublikos finansy ministerija, (2018): 8,
https://ppplietuva.lt/It/leidiniai/viesojo-ir-privataus-sektoriu-partnerystes-vadovas

21 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas®, LRS, Zitiréta 2020 sausio 10 d.,
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.C7ES57DF3CEC5/asr

28 Viesojo ir privaciojo sektoriy partnerysté ES: daug triikumy ir ribota nauda®, Europos audito riimy specialioji ataskaita,
zitiréta 2019 rugséjo 3 d., https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/ppp-9-2018/It/

2 Linas V. Karlavi¢ius, Biruté Karlavi¢iené, Irena Grigoniené, ,,VieSoji ir privati partnerysté — naujas biidas pritraukti
investicijas“, Verslas: teorija ir praktika, 7 (1), (2006): 32-36

0Violeta Kavaliauskaité, Robertas Jucevidius, ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés svarba realizuojant regiono
konkurencing strategija‘“‘, Ekonomika ir vadyba, 14 (2009): 809-816
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Apibendrinant jvairiy autoriy pateiktas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sampratas,
galima teigti, jog Sia sgvoka yra apibréZiamas viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas, siekiant
uztikrinti kokybiSka paslaugy teikima, pasitelkiant privataus sektoriaus investicijas, iSteklius ir patirtj,
vykdant veiklag transporto, Svietimo, sveikatos ir socialinés apsaugos, kulttiros, turizmo, vieSosios
tvarkos ir visuomenés apsaugos ir kitose jstatymy nustatytose valdzios subjekto veiklg ir funkcijas

apimanciose srityse.

1.2. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés bruozai, privalumai ir trakumai

Prie§ pasiraSsant VPSP sutartj, biitina jvertinti ar partnerystés projekto jgyvendinimas bus
efektyvus ir naudingas sprendimas tiek valstybei, tiek vartotojams. ,.Sis jvertinimas yra labai
sudétingas, apimantis teisinius, finansinius, vadybos ir inzinerinius partnerystés aspektus ir tai kelia
daug i380ikiy. 3! Todél kiekviena karta reikia gerai i$analizuoti VPSP bruozus, privalumus ir trikumus.

VieSojo ir privataus sektoriy partneryste apibiidina ilgalaikiai abipuse nauda grindziami
susitarimai tarp vieSosios valdZios institucijy ir privaciy bendroviy. VPSP susitarimai jgyvendina visa
veikly komplekta, taip siekiama kuo geriau iSnaudoti vieSojo ir privataus sektoriy pranasumus.
»S¢kmingas viesojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimas priklauso nuo daugelio veiksniy:
pasirinktos tinkamos partnerystés formos, ekonomings, teisinés, politinés ir kultiirinés aplinkos,
vieSyjy ir privaciy partneriy interesy suderinimo, rizikos pasidalijimo ir valdymo, sutar¢iy tarp vieSojo
ir privataus sektoriy valdymo.“% Rizikos pasidalijimas yra labai svarbus VPSP, nes jis paskirsto
uzduotis ir atsakomybe taip, kad visus parnerius paskatinty prisidéti prie bendry rezultaty. 3
Jgyvendinant VPSP projekta rizika turéty prisiimti Salis, turinti geriausias galimybes ja valdyti.®*
Finansy ministerija iSskiria esminius vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés bruozus:

. ilgalaikis  partnerystés sutartimi  pagristas vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimas;

. partnerystés sutartimi su vienu privaciu subjektu jgyvendinama ne vienos risies veikla,
o veikly kompleksas (pvz.: infrastrukttros objekty projektavimas, statyba, rekonstrukcija, remontas,
priezitiros paslaugy teikimas);

. partnerystés projekty pagalba gali buti sukuriama vieSyjy paslaugy pridétiné verte;

311 ina Marcinkeviciiité, Jolanta Vilkevi¢ite, ,,Opportunities for the Improvement of Public and Private Partnership®.
Management Theory & Studies for Rural Business & Infrastructure Development 41 (3) (2019): 431-443.

%2Dangis Gudelis, Vilma Rozenbergaité, ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés®, Viesoji politika ir
administravimas, 8 (2004): 58

3Lena Brogaard, Ole Helby Petersen, ,,Public - private Partnerships (PPPs) in Development Policy: Exploring the Concept
and Practice®, Development Policy Review, 36 (2018): 0729-0747
http://search.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/login.aspx?direct=true&db=a9h&AN=131754366&site=ehost-live

34 Viesojo ir privaciojo sektoriy partnerysté ES: daug triikumy ir ribota nauda®, Europos audito riimy specialioji ataskaita,
zitiréta 2019 rugséjo 3 d., https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/ppp-9-2018/1t/
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. projekto rizika paskirstoma tarp partneriy, atsizvelgiant j gebéjimus ja valdyti;

. vieSojo sektoriaus mokéjimai priva¢iam partneriui pradedami vykdyti tik po to, kada

galutinai sukuriamas numatytai veiklai vykdyti reikiamas turtas ir pradedamos teikti paslaugos;

. iSsaugoma vieSojo sektoriaus nuosavybes teisé€ j privaciam subjektui perduotg valdyti ir

naudoti turta, kuris reikalingas tai veiklai vykdyti.®®

Detaliau vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés bruozai detalizuojami VieSojo ir privataus

sektoriy partnerystés vadove. Cia jie pateikiami i$skiriant kiekvieno jy privalumus ir traikumus (Zr. 2

lentelg).
2 Lentelé. VPSP bruozy privalumai ir truakumai
Bruozas Privalumas Trikumas
Masto DaZznai vieSasis sektorius del 1éSy trikumo, vieSojo | Vienu  metu  pradéjus
ekonomija pirkimo ypatumy statybos darbus perka dalimis, | jgyvendinti dideles
jrangg atskirai, paslaugas taip pat atskirai. VPSP | infrastruktiiros plétros
atveju visa tai galima sujungti ir pagreitinti statybg | programas galima pristigti
bei sumazinti jos kastus. pajégumy rinkoje, o tai
natliraliai padidins vieSyjy
paslaugy kainas.
Viso Ekonominis infrastruktiiros tarnavimo laikotarpis | Sudarius partnerystes
ekonominio zymi mety skaiciy, per kurj naudingiau palaikyti | sutartj, uz objekto
infrastuktiiros | infrastuktiiros biukle, i ja reinvestuojant, nei sukurti | funkcionavimg ir teikiamas
tarnavimo infrastruktiira i§ naujo. VPSP projektas skatina | paslaugas reikés mokéti
laikotarpio privaty sektoriy optimizuoti viso laikotarpio kasStus, | visg sutartg laikotarpj, nors
kasty kadangi Siuose sandoriuose privatus partneris tampa | pasikeitus aplinkybéms
vertinimas atsakingas ne tik uz kapitalines investicijas, bet ir uz | bty ~ ekonomiskiau  jj
turto eksploatavima, jo buklés palaikyma. parduoti.
Privataus Privataus sektoriaus dalyvavimas reiSkia ne tik
sektoriaus alternatyvius kapitalo Saltinius ir didesnes galimybes
indélis privaiomis 1éSomis investuoti ] infrastruktiira.
Teikdamas vie$gja paslauga, privatus partneris

pasidalins profesinémis ziniomis, vadybos jgidziais,

inovatyviu  pozidiriu, didesniu efektyvumu ir

rezultatyvumu.

Perkelta j 16 puslapj

% _Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté. Bruozai ir rii§ys“, Lietuvos Respublikos finansy ministerija, zitiréta 2019 m.
lapkri¢io 12 d.,https://finmin.Irv.1t/It/veiklos-sritys/viesojo-ir-privataus-sektoriu-partneryste/bruozai-ir-rusys
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2 lentelés tesinys

Rezultaty Galima tikétis tikslesniy baigimo terminy ir kasty.
tikrumas ir | Rezultaty ir nustatyty reikalavimy atitikimo rizikos
geresneés perdavimas priva¢iam sektoriui skatina jj efektyviai
veiklos valdyti projekta ir organizuoti veikla, kadangi su
paskatos priva¢iu partneriu bus galutinai atsiskaityta tik tuo

atveju, jei paslauga bus pradéta teikti laiku, o jos

kokybé¢ atitiks reikalaujamg paslaugos standartg.

Geresnis Rizika priskiriama tai pusei, kuri sugeba geriausiai ja
rizikos valdyti maziausiais kastais. Didziausia vert¢ uz
paskirstymas | pinigus pasiekiama tada, kai jgyvendinant projekta
susitariama dé¢l optimalaus pasidalijimo rizikomis, o

ne maksimalaus rizikos perdavimo

Kapitalo Pakeitus atsiskaitymo principg galima jgyvendinti
investicijy daugiau projekty ribotomis vieSojo  kapitalo
transformavim | investicijy galimybémis. Antra, galima skolintis ,,uz
as | mokéjimy | balanso* — tinkamai pasidalijus rizika, jsipareigojimai
uz paslaugas | privaCiam partneriui gali biiti nejtraukiami j vieSojo
srautg sektoriaus balansa taigi jais atitinkamai nedidinama

valstybes skola ir biudZeto deficitas.

Papildomy Privatus partneris gali rasti galimybiy gauti pajamy 18
pajamy treCiyjy Saliy, taip sumaZindamas vieSojo sektoriaus
generavimo iSlaidas vieSosioms paslaugoms. Papildomos pajamos
galimybe gali biti generuojamos inovatyviai naudojant

infrastuktiirg arba suteikiant leidimg privaciam
partneriui sukurti ir disponuoti papildomg turta, kuris

iSimtinai teikiant vie$gsias paslaugas néra biitinas.

Sustiprintas Perduodamas atsakomybg¢ privaciam  sektoriui,
vieSasis vieSasis sektorius veikia kaip reguliuojancioji
valdymas institucija — uzuot organizaves kasdiene veikla, gali

planuoti paslaugas ir stebéti, analizuoti, priimti

sprendimus dél jy efektyvumo tolesnio gerinimo.

Sudaryta darbo autorés pagal VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadova 36

%VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas, Vilnius: Lietuvos Respublikos finansy ministerija, (2018),
https://ppplietuva.lt/It/leidiniai/viesojo-ir-privataus-sektoriu-partnerystes-vadovas

16



https://ppplietuva.lt/lt/leidiniai/viesojo-ir-privataus-sektoriu-partnerystes-vadovas

Nagrin¢jant lentel¢je pateiktus VPSP bruozy privalumus ir trilkumus, matome, jog triikumai
pastebimi tik masto ekonomijoje ir viso ekonominio infrastuktiiros tarnavimo laikotarpio kasty
vertinime. Vienas i§ didziausiy VPSP privalumy, kas atsispindi ir lenteléje, yra partneriy riziky
pasidalijimas. Rizikos rusis, jgyvendinant VPSP, iSskiria vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés:

e statybos rizika — rizika, kuriai priskirtini jvykiai, darantys jtaka naujai sukuriamo ar
privac¢iam subjektui perduodamo valdyti ir naudoti turto projektavimo, statybos, rekonstrukcijos ar
remonto darby vertes, sagnaudy ir terminy pasikeitimams;

e tinkamumo rizika — rizika, kuriai priskirtini jvykiai, darantys jtakg paslaugy teikimui,
paslaugy kokybés ir kiekybés reikalavimams;

e paklausos rizika — rizika, kuriai priskirtini jvykiai, darantys jtaka teikiamy paslaugy
poreikiui ir paklausai;

e politiné rizika — rizika, kuriai priskirtini jvykiai, susij¢ su politinés aplinkos
pasikeitimais, darantys jtaka partnerystés projekto jgyvendinimui;

e teisinés aplinkos rizika — rizika, kuriai priskirtini jvykiai, susij¢ su teisés akty
pasikeitimu, licencijy ir patenty galiojimu, sutar¢iy nevykdymu, teismo procesais;

e makroekonominé rizika — rizika, kuriai priskirtini jvykiai, susije¢ su valstybés ekonomine
situacija: infliacija, paliikany normy pasikeitimais, valiuty kursy svyravimais, kio augimo tempais,
demografiniais, mokesciy pasikeitimais;

e kainy reguliavimo rizika — rizika, kuriai priskirtini jvykiai, darantys jtakg paslaugy tarify
nustatymo tvarkos pasikeitimams, dél kuriy keiciasi partnerystés projekto igyvendinimo sgnaudos,
nustatytos partnerystés sutarties Saliy teisés ir pareigos;

e pajamy rizika — rizika, kuriai priskirtini jvykiai, darantys jtakg uZ teikiamas paslaugas
gaunamy pajamy dydziui;

e nenugalimos jégos (force majeure) rizika — rizika, kuriai priskirtini jvykiai, atsirandantys
del aplinkybiy, kuriy nejmanoma kontroliuoti, protingai numatyti ir uzkirsti kelio $iy aplinkybiy ar jy
pasekmiy atsiradimui;

e ginfy sprendimo rizika — rizika, kuriai priskirtini jvykiai, susij¢ su salygomis,
daran¢iomis jtaka veiksmingam gin¢y sprendimuli;

e aplinkos apsaugos rizika;

e turto perdavimo rizika.%’

7 Nutarimu ,,Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés® patvirtintos ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekty  rengimo  ir  jgyvendinimo  taisyklés“‘, LRSS,  zitréta 2020  sausio 12d., https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.358165/e0qejeaEJE
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Analizuojant VPSP galimas rizikas, galima teigti, kad jos néra iSskirtinai biidingos vien
partnerystés sutartims. Kiekviena rizika gali biiti tiek jgyvendinant iSskirtinai vieSojo sektoriaus, tiek

privataus sektoriaus projektus. VPSP $ios rizikos yra didesnés tik dél projekty ilgalaikiSkumo.

1.2.1. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés privalumai

Jvairtis autoriai i$skiria daugybe VPSP privalumy. Finansy ministerija iSskiria tokius VPSP

privalumus:

. uztikrinamos reikiamos investicijos i vie$ajj sektoriy bei efektyvesnis valstybés 1€y
valdymas;

. uztikrinamas savalaikis ir kokybiskesnis vieSyjy paslaugy teikimas;

. dauguma atvejy investiciniai projektai jgyvendinami nustatytu laiku bei nereikalauja

nenumatyty papildomy viesojo sektoriaus islaidy;

. privataus sektoriaus subjektui suteikiama galimybé uzsitikrinti ilgalaikes pajamas;

. vykdant partnerystés projektus, panaudojami privataus sektoriaus gebéjimai ir patirtis;

. tinkamai paskirscius rizikas, mazinamos islaidos joms valdyti;

. dauguma atvejy turtas, sukurtas pagal partnerystés sutartis, gali biiti apskaitomi ne

viesojo sektoriaus balanse. 8

VPSP mazina vyriausybés biudzeto deficita, skatina ekonomikos augima ir perduoda rizika
privadiajam sektoriui. VPSP taip pat gali naudoti privadiy jmoniy profesinius jgiidzius.*

,Per VPSP mechanizma daugelis viesojo sektoriaus funkcijy yra perduodamos privac¢iam
sektoriui, kuris jas jgyvendina daug efektyviau ir mazesnémis sgnaudomis. Be to, vieSieji
vadybininkai, bendradarbiaudami su privataus verslo organizacijomis, perima naujausius privataus
sektoriaus valdymo metodus ir vertybes, jsisavina rinkos veikimo principus. Siuos jgidzius véliau jie
pritaiko valdydami vie3asias organizacijas.““® Finansing VPSP nauda mato kita lietuviy autoré,
teigdama, jog ,,viena i§ pagrindiniy priezasciy, salygojanciy vis did¢jant; VPSP projekty populiaruma,
yra galimybé¢ vieSajam sektoriui paskirstyti finansing nasta per eile mety, vietoj mokéjimo uz viskg i8
karto. O butent tai vieSajam sektoriui, turin¢iam ribotus iSteklius, sudaro galimybg greiciau patenkinti

w4l

augancius gyventojy poreikius. ,Viesoji paslaugy infrastruktiira yra jgyjama sumokant uz ja

% Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté. Privalumai ir triikumai®, Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Ziiiréta 2019
m. lapkric¢io 14 d.,https://finmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/viesojo-ir-privataus-sektoriu-partneryste/privalumai-ir-trukumai

% Xiong Wei, Bin Chen, Huanming Wang, Dajian Zhu, ,,Transaction Hazards and Governance Mechanismsin Public-
Private Partnerships: A Comparative Study of Two Cases*, Public Performance & Management 42 (6) (2019): 1279-1304
http://search.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/login.aspx?direct=true&db=bth& AN=139567075&site=ehost-live

40 Mantas Diida, ,,Teoriniai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo aspektai, Viesoji politika ir
administravimas, 33 (2010): 141

4l Evelina Anisimenkaité, ,,VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés koncepcija ir jos jgyvendinimo patirtis Lietuvoje*,
Tiltas j Ateitj, 1 (10), (2016): 357
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ateityje. VieSajam sektoriui svarbu ir tai, kad Sios privacios investicijos jo biudzete néra jtraukiamos j
debeto eilute. Taip valstybinés institucijos gali papildomai investuoti i vieSaji sektoriy, ko iki tol
nebiity galéjusios atlikti, nesibaimindamos pervir§yti viesajj biudzeta. *? UZsienio autoriai mato Siek
tiek platesn¢ VPSP nauda. VPSP vyriausybéms suteikia daug privalumy, pvz., galimybiy naudotis
privaciais finansiniais $altiniais, didesnio efektyvumo, rizikos mazinimo, geresnés atskaitomybeés,
didesniy naujoviy, skaidrumo ir kt. *® Europos audito riimy specialiojoje ataskaitoje teigiama, jog
VPSP metodas dazniausia taikomas siekiant galimos naudos, palyginti su nauda, pasiekiama vykdant
jprastus vieSuosius pirkimus. Ta nauda gali bati: a) galimybé anks¢iau jgyvendinti planuotg kapitalo
investicijy programg, kadangi taikant VPSP metodg gali atsirasti svarbus papildomas finansavimo
Saltinis, kurio léSomis bty papildomi jprasti biudzeto paketai; b) galimybé greiiau uzbaigti atskirus
projektus ir taip pasiekti didesnj projekty jgyvendinimo efektyvuma; c) galimybé su privaciojo
sektoriaus partneriu pasidalyti rizikg ir optimizuoti i$laidas per visa projekty igyvendinimo laika; d)
galimybe¢ taikant viso gyvenimo poziiirj uztikrinti geresnj prieziliros ir paslaugy lygi, palyginti su
Jprastais projektais; e) galimybé¢ atlieckant nuodugny projekty vertinima ir nustatant jy optimalig apimtj
veiksmingiausiai naudotis vie$ajame ir privadiajame sektoriuose sukaupta praktine patirtimi. *
,Partnerystés principas leidzia privaciam nevyriausybiniam ir valdzios sektoriams iSnaudojant unikaly
kiekvieno jy pobudj, misijas, kompetencijas, iSteklius ir galimybes sujungti jas | kryptingg ir
subalansuota bendruomenés problemy paieska bei sprendima.*® VPSP privalumai pasireiskia tuo, kad
jie leidzia patenkinti liikesCius, kurie anksCiau buvo jvardyti kaip veiksniai, skatinantys valdZios
sektoriy bendradarbiauti su privaciu sektoriumi.“4®

Apibendrinant VPSP privalumus, galima teigti, jog vieSasis sektorius gauna galimybe
pasinaudoti privataus sektoriaus léSomis, jgiidZiais, patirtimi, inovacijomis, zmogiskaisiais iStekliais.

Priva¢iam sektoriui VPSP — tai galimybé uzsitikrinti ilgalaikes pajamas.

42 Mantas Diuida, ,Teoriniai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo aspektai, VieSoji politika ir
administravimas, 33 (2010): 141.

Wang Yin, Zhirong Jerry Zhao, ,,Performance of Public — Private Partnerships and the Influence of Contractual
Arrangements®, Public Performance & Management Review 41, 1 (2018):
177http://search.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/login.aspx?direct=true&db=bth&AN=126574747 &site=ehost-live

4 VieSojo ir privaiojo sektoriy partnerysté ES: daug trikumy ir ribota nauda®, Europos audito riimy specialioji ataskaita,
zitiréta 2019 rugséjo 3 d., https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/ppp-9-2018/It/

S —

administravimas, 32 (2010): 63.

%Linas Jasiukevi¢ius, ,,Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybiy optimizuoti investicijas j viedaja infrastruktiira
vertinimas® (Daktaro disertacija, Kauno technologijos universitetas, 2018): 37,
https://epubl.ktu.edu/object/elaba:29721871/index.html
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1.2.2. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés trukumai

Be daugybés privalumy, vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté turi ir trikumy. Ir tik nuo visy
veiksniy numatymo ir rizikos jvertinimo priklauso partnerystés s€ékmé. ,,VieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekty sékmé i§ esmes priklauso nuo Saliy sugebéjimo kiekvienu konkreciu atveju
tinkamai jvertinti Sios partnerystés taikymo efektyvumga bei pasirinkti teisingg forma. VieSojo sektorius
subjektas, prie§ priimdamas sprendimag dél partnerystés taikymo tikslingumo, turi atidziai jvertinti bei
ekonominiais skai¢iavimais pagrjsti numatoma nauda, efektyvuma ir galimas grésmes.“*’

Finansy ministerija iSskiria tokius VPSP trukumus:

. sukurta infrastrukttira ar paslaugos gali kainuoti brangiau;

. nukeliant su partnerystés projektu susijusius vieSojo sektoriaus mokejimus j ateitj, gali
biiti neigiamai jtakojami vélesniy laikotarpiy vieSojo sektoriaus fiskaliniai rodikliai;

. paslaugy pirkimas taikant partneryste, trunka ilgiau ir kainuoja daugiau lyginant su
tradiciniais vieSaisiais pirkimais;

. partnerystés projekty sutartys yra ilgalaikés, sudétingos bei santykinai nelankscios,
kadangi sunku numatyti ir jvertinti visus veiksnius, galinCius ateityje itakoti numatomos veiklos
vykdyma. 48

Dar viena problema, su kuria susiduria VPSP — valstybés institucijy struktiros sudétingumas.
49 Analizuojant VPSP galima rasti ir daugiau disfunkcijy. Viena jy — bandymai pasinaudoti viesojo ir
privataus sektoriy partneryste valdZios struktirai ir jos jtakai mazinti. Taip pat — nelygus pilieciy
traktavimas, teikiant jiems vieSasias paslaugas. Privatiis paslaugy teikéjai pagrindinj démesj sutelkia
tik 1 tuos paslaugy vartotojus, kurie jiems uztikrina didziausig pelng. Dar viena vieSoj ir privataus
sektoriy disfunkcija yra susijusi su ilgalaikiais partnerystés kontraktais. ,,Ilgalaikiai kontraktai daznai
apkrauna mokes¢iy mokétojus aukstos rizikos, brangiai kainuojanciais jsipareigojimais, trunkanciais
ne vieng deSimtmetj. Ilgalaikiai, prieSingai nei trumpalaikiai kontraktai, neleidzia pasinaudoti rinkos
mechanizmy teikiamais pranaSumais — lankstumu, konkurencija, efektyvumu, ekonomiskumu,
inovatyvumu ir t.t.“*® Daugelio VPSP triikumy galima i§vengti arba bent jau sumazinti, tinkamai

parengus VPSP susitarimg. Rengiant tokj susitarimg turéty buti jtraukti ne tik teisininkai, bet ir

4Vilma Kalinovieng, ,,VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés plétros galimybés Lietuvoje*, Management Theory &
Studies for Rural Business & Infrastructure Development 34 (5) (2012): 77
http://search.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/login.aspx?direct=true&db=bth&AN=84525795&site=ehost-live

4 Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté. Privalumai ir triikumai, Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Zitiréta 2019
m. lapkri¢io 14 d.,https://finmin.Irv.It/I1t/veiklos-sritys/viesojo-ir-privataus-sektoriu-partneryste/privalumai-ir-trukumai
“Violeta Kavaliauskaité, Robertas Jucevicius, ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés svarba realizuojant regiono
konkurencine strategija““,Ekonomika ir vadybal4 (2009): 814

% Mantas Diida, ,,Teoriniai vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo aspektai®, VieSoji politika ir
administravimas, 33 (2010): 148
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atitinkamos srities, kurioje vykdomas VPSP projektas, ekspertai.>® Tipiskai didesnés VPSP naudos
vertinimo ir sutarties sudarymo iSlaidos, didesni kapitalo kaStai ir garantijy verslui poreikis
reikalauja i$samaus ir kruopsStaus vertinimo®?, ta¢iau nejmanoma numatyti visy galimy sandorio
pavojy, sudarant ilgalaikes partnerystés sutartis.>®

Apibendrinant galima teigti, jog didziausi VPSP trakumai yra labai sudétingas VPSP skyrimo
procesas, ilgas projekto koordinavimo etapas, ir ilgalaikiai, sudétingi ir salyginai nelankstis
jsipareigojimai, Kkurie sukuria projekto iSlaidy infliacijos rizikg ir tinkamo projekto rezultato
jgyvendinimo rizikg. Tinkamai nejvertinus VPSP riziky ir trikumy, tick valstybeli, tiek priva¢iajam

sektoriui galima patirti zala, o ilgalaikiai jsipareigojimai gali tapti finansine nasta.

1.3. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formos

Analizuojant VPSP svarbu suprasti, kaip ir kokiomis formomis vieSasis ir privatus sektorius
gali bendradarbiauti. Nepriklausomai nuo to, kas inicijuoja partneryste, kas joje dalyvauja ir kokia
itakg sprendimams daro, galima skirti du partnerystés logikos tipus:

1. Valdymo partnerysté (esminis tikslas — 1éSy paskirstymas ir panaudojimas). Tokia partnerysté —
tai susidariusiy galimybiy finansavimas. Jg daznai labai riboja laikas ir tikslai, vadovaujamasi
projekto logika — rasti ir jtraukti galinCius suteikti 1é8y ir turin¢ius konkrecios veiklos patirties;

2. Plétrg arba vietos identiteto iSsaugojima koordinuojanti partnerysté (orientuota ] regiono
gyvybingumo palaikymg, plétote bei rémimg). Partnerysté siekia sukurti socialin] projekta,
remiasi mokymu ir susitelkimu, reikalauja padidinty laiko sanaudy.>*

»VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté kaip alternatyva tradiciniams vieSyjy paslaugy
teikimo blidams apima labai platy spektrg jvairiy formy ir mechanizmy: nuo senitinijos sudaromy
sutarCiy su privacia komunaline tarnyba dél Siuksliy i§vezimo iki jungtinés jmonés steigimo naujos
atominés elektrinés statybai ir eksploatavimui. Riba dazniausiai yra bréziama tarp VPSP, vykdomos

kontrakto pagrindu ir VPSP, jgyvendinamos instituciniu pagrindu. Siy formy pasirinkima lemia

51| ina Marcinkeviciiité, Jolanta Vilkevigiate, ,,Opportunities for the Improvement of Public and Private Partnership®,
Management Theory & Studies for Rural Business & Infrastructure Development 41 (3): 431-443
http://search.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/login.aspx?direct=true&db=bth& AN=140105947 &site=ehost-live .

%2 inas Jasiukevi€ius, ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybiy optimizuoti investicijas j vie$ajg infrastruktiirg
vertinimas® (Daktaro disertacija, Kauno technologijos universitetas, 2018), 37,
https://epubl.ktu.edu/object/elaba:29721871/index.html

%¥Xiong Wei, Bin Chen, Huanming Wang, Dajian Zhu, ,,Transaction Hazards and Governance Mechanisms in Public-
Private Partnerships: A Comparative Study of Two Cases*, Public Performance & Management 42 (6) (2019): 1279-1304
http://search.ebscohost.com.skaitykla.mruni.eu/login.aspx?direct=true&db=bth& AN=139567075&site=ehost-live
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administravimas, 32 (2010): 62-63
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teikiamy vieSyjy gérybiy specifiskumas ir strateginé svarba.” > Savo ruoztu $ios dvi partnerystés
formos gali biti skaidomos j dar smulkesnes formas: kontraktus, koncesijas, francizes, jungtines
jmones, strategines partnerystes.>®

Pagal bendradarbiavimo pobtidj yra skiriamos dvi vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
rasys:

. institucingé — kai tam tikrai veiklai atlikti steigiama misraus kapitalo jmon¢;

o sutartiné — kai tam tikra veikla vykdoma, sudarant sutartis (koncesijas, viesyjy pirkimy
pagrindu sudaromas sutartis, jungtinés veiklos ir kitas jstatymuose nustatytas sutartis). >

Siuo metu egzistuojantys teisiniai pagrindai sudaro salyga taikyti §ias VPSP formas:

1. Koncesija (pagal Koncesijy jstatymg) — kai vieSojo sektoriaus subjektas suteikia
privataus sektoriaus subjektui (koncesininkui) leidimg vykdyti tiking komercing veikla, susijusia su
infrastruktiiros objekty projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu,
naudojimu ir (ar) priezilira, teikti vieSasias paslaugas, valdyti ir (ar) naudoti valstybés, savivaldybés
turtg (tarp jy eksploatuoti gamtos iSteklius), o koncesininkas pagal koncesijos sutartj prisiima visg ar
didzigja dalj su tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, ir jo atlyginimg uz Sig
veiklg sudaro tik teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i$ tokios veiklos ar tokios
teisés suteikimas ir pajamos i tokios veiklos kartu su atlyginimu, mokamu koncesininkui
suteikianciosios institucijos, atsizvelgiant | jos prisiimtg rizika.

2. Valdzios ir privataus subjekty partneryste (pagal Investicijy jstatyma) — kai privatus
subjektas valdZios ir privataus subjekty partnerystés sutartyje nustatytomis salygomis investuoja |
valdZios subjekto funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir Siai veiklai vykdyti reikalingg valstybés arba
savivaldybés turtg ir vykdo tose srityse tam tikrg nustatyta veikla, uz kurig privaiam subjektui
atlyginima moka valdZzios subjektas.

3. Misraus kapitalo jmoniy steigimg (pagal Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymg) — kai konkreciai veiklai vykdyti steigiamas miSraus kapitalo
juridinis asmuo ir valstybés ar savivaldybiy turtas yra investuojamas kaip vieSojo sektoriaus jnasas |
bendros jmonés kapitala.>®

Lietuvoje iSskiriamos dvi pagrindinés VPSP formos: koncesija ir valdzios ir privataus

subjekty partnerysté.® Plagiausiai gali biiti taikoma koncesijos sutartis, apimanti jvairias statybos—

% Mantas Diida, ,,Teoriniai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo aspektai, VieSoji politika ir
administravimas, 33 (2010): 142

%1bid, 143

57 Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté. BruoZzai ir riidys“, Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Zitiréta 2019 m.
lapkri¢io 12 d., https:/finmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/viesojo-ir-privataus-sektoriu-partneryste/bruozai-ir-rusys

5 VPSP — kas tai?, VS] Centrin¢ projekty valdymo agentiira, zidiréta 2019 spalio 12, http://ppplietuva.lt/It/viesojo-ir-
privataus-sektoriu-partneryste/vpsp-kas-tai

%Evelina Anisimenkait¢, ,,VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés koncepcija ir jos jgyvendinimo patirtis Lietuvoje®,
Tiltas j Ateitj, 1 (10), (2016): 358
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eksploatavimo—perdavimo ir projektavimo-statybos—finansavimo—eksploatavimo sutar¢iy formas, kai
vieSasis subjektas, pasitelkdamas privaty sektoriy, siekia sukurti nauja objekta ir ji tinkamai
administruoti.®® Atkreiptinas démesys, jog Lietuvoje iki 2019 sausio 1 dienos buvo jgyvendinamos 46
VPSP sutartys, 1S kuriy 43 yra koncesijy sutartys, 3 — valdzios ir privataus subjekty partnerystés
sutartys.®

Apibendrinant galima teigti, jog vykstant poky¢iams, visuomenés poreikiai ir likes¢iai gauti
kokybiskas paslaugas sparciai auga. VieSasis sektorius susiduria su isStukiais dél teikiamy paslaugy
kokybés uztikrinimo. Viesajam sektoriui ne visada pakanka 1éSy, zmogisSkyjy istekliy, technologijy,
kad galéty teikti inovatyvias ir kokybiskas paslaugas. Vienas i§ problemos sprendimo budy ir yra
vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté, kuri leidzia panaudoti privataus sektoriaus kapitalg,
technologijas ir metodus vieSojo sektoriaus paslaugoms teikti ir taip uztikrinti paslaugy kokybe. VPSP
yra naudingos ne tik vieSajam sektoriui, kuris gauna galimybe pasinaudoti privataus sektoriaus
1¢Somis, jgiidziais, patirtimi, inovacijomis, zmogiskaisiais iStekliais, taciau ir privac¢iam, kuris gauna

galimybe uzsitikrinti ilgalaikes pajamas.

60 Saulius Urbonaviéius, ,,Koncesijos samprata ir teisinis reguliavimas*, Socialiniy moksly studijos 3, 7 (2010): 257-275
https://www.mruni.eu/upload/iblock/2a5/15urbonavicius.pdf

61 Statistiniai VPSP duomenys®, VS| Centriné projekty valdymo agentiira, ziaréta 2020 vasario 3,
http://ppplietuva.lt/viesojo-ir-privataus-sektoriu-partneryste/statistiniai-vpsp-duomenys/
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2. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTES BUKLE IR
GALIMYBES LIETUVOIJE

2009 mety birzelio 16 d., priémus Lietuvos Respublikos investicijy jstatymo papildymus ir
pakeitimus, viesoji ir priva¢ioji partnerysté Lietuvoje pradéta vartoti kaip teisiné kategorija.®? Taciau
iki 2009 mety jau buvo sudaryta daugiau nei 50 procenty i$ viso Lietuvoje sudaryty VPSP sutarCiy (38
sutartys).

Pirmoji Lietuvoje sudaryta VPSP sutartis — 2000 m. spalio 1 d. sudaryta koncesija
Savivaldybés jmones ,,BirStono vaistine” perdavimas koncesininkui vaistinés ir kitai gamybinei,
prekybinei veiklai.®® 2010 metais sutartis buvo pratesta iki 2011 mety rugpjiic¢io 31 dienos. %

Europos audito rimy specialiojoje ataskaitoje nurodoma, jog nuo XX amziaus 10-0jO
deSimtmecio Europos Sajungoje finansiSkai uzbaigti 1 749 VPSP projektai, jy bendra verté siekia 336
milijardus eury. Daugiausia VPSP projekty jgyvendinta transporto srityje — 2016 m. jie sudaré trecdalj
per tuos metus padaryty investicijy; Siek tiek maziau VPSP projekty jgyvendinta sveikatos prieziiiros ir
$vietimo srityse.%®

Lietuvoje iki 2019 mety daugiausia VPSP sutarCiy sudaryta kultiiros, sporto, laisvalaikio
leidimo objekty, jrenginiy ir kitos infrastruktiiros, srityje — 14 sutar¢iy; atlieky naudojimo, perdirbimo
ir tvarkymo srityje — 12 sutarCiy ir energetikos, jskaitant Silumos ir elektros energijos, naftos ir
gamtiniy dujy i§gavima, perdavima, skirstymg, tiekima — 9 sutartys.®® (zr. 1 pav.) I§sami informacija

apie VPSP sutar¢iy pasiskirstyma pagal sritis pateikta 2 priede.

627ivile SutaviGiené, ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés poreikis ir galimybés Lietuvoje®, Socialiniy moksly
studijos: mokslo darbai, 3 (2011): 789-815

83 VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutardiy suvestiné®, Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Zitréta 2020
sausio 21, https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/\VPSP%20sutarciu%20suvestine%20iki%202019.pdf

84 Sprendimas dél 2000 m. rugpjii¢io 25 d. koncesijos sutarties, Bir§tono savivaldybés taryba, zitiréta 2019 gruodzio 13,
http://195.182.73.139/Search/Preview.aspx?id=9839&backto=Li4vU2VhcmNoL 1Jlc3VsdHMuY XNweD9zb3J0Qnk9VHI
WZSZkaxJIY3Rpb249Z2GVzYyZwYWdIPTEL

85 Viesojo ir privaciojo sektoriy partnerysté ES: daug triikumy ir ribota nauda®, Europos audito riimy specialioji ataskaita,
Zitréta 2019 rugséjo 3 d.,https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/ppp-9-2018/1t/

% VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutaréiy suvestiné”, Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Zifiréta 2020
sausio 21, https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/\VPSP%20sutarciu%20suvestine%20iki%202019.pdf
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Svietimo infrastruktiiros

Vie$osios transporto infrastruktiiros
Uosty ir prieplauky infrastruktiiros
Turizmo objekty, jrenginiy ir kitos..

Telekomunikacijy infrastruktiiros

Sveikatos apsaugos sistemos
Kultiiros, sporto, laisvalaikio leidimo objekty,..

Keliy, tilty, tuneliy, parkavimo ir kitos keliy..

Energetikos, jskaitant $ilumos ir elektros..

Atlieky naudojimo, perdirbimo ir tvarkymo

1 pav. VPSP sutar¢iy pasiskirstymas pagal sritis. Sudaryta darbo autorés pagal LR Finansy ministerijos duomentis.

Pagal atlikty kapitalo investicijy dydj, pirmoje vietoje vieSosios tvarkos ir visuomenés apsauga
— 11,8 min. eury. Siek tick maZiau — 10,2 min. kapitalo investicijy atiteko vieSajai transporto
infrastrukttirai. Maziausia — 77,8 tiukstancio eury — keliy, tilty, tuneliy, parkavimo ir kitos keliy
infrastruktiiros sri¢iai. Sveikatos apsaugos sistemai, telekomunikacijy, uvosty ir prieplauky, bei Svietimo

infrastruktiiroms kapitalo investicijy nebuvo. (Zr. 2 pav.)

VieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos h 11840772

Svietimo infrastruktiiros | 0
VieSosios transporto infrastruktiiros N 10 279 282
Uosty ir prieplauky infrastruktiiros | 0
Turizmo objekty, jrenginiy ir kitos infrastruktiiros - 782 881

Telekomunikacijy infrastruktiiros | 0

Sveikatos apsaugos sistemos | 0

Kultiiros, sporto, laisvalaikio leidimo objekty,..] 89 930

Keliy, tilty, tuneliy, parkavimo ir kitos keliy..! 77 800

Energetikos, jskaitant Silumos ir elektros.. 780 849
154 852

Atlieky naudojimo, perdirbimo ir tvarkymo

0 4 000 000 8 000 000 12 000 000

2 pav. Atlikty kapitalo investicijy dydis pagal sritis. Sudaryta darbo autorés pagal LR Finansy ministerijos duomenis.

25



Lietuvoje vis dar triiksta aisSkumo, auks$to lygio kompetencijos vieSojo sektoriaus darbuotojy,
sudarant VPSP sutartis ir patirties, todél sudarant sutartis nei$vengiama klaidy.® Norint i$vengti
klaidy, valdzios institucijos, inicijuojancios partnerystés projektus, privalo atsakyti j Siuos esminius
klausimus: ,.ar vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté leis vieSajam sektoriui pasiekti uzsibréztus
tikslus; ar tikrai VPSP yra finansiskai pigesné alternatyva negu tradicinis vieSyjy paslaugy teikimo
biidas; kokig papildoma ekonomine ir (ar) socialine verte sukurs §i partnerysté.“%® Taip pat, jvertinant
vieSojo sektoriaus vieSumo principg, svarbu, kad su vykdomais projektais, ar projektais, kuriems
ieSkoma finansuotojy, biity galima laisvai susipazinti, todé¢l jie turéty biti prieinami vieSojoje
elektroningje erdvéje.®

VPSP projekty sékmé priklauso nuo daugybés faktoriy — aiSkaus teisinio reglamentavimo,
aiSkiy institucijy, administruojan¢iy projektus, funkcijy ir vieSojo sektoriaus darbuotojy

kompetencijos.

2.1. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés reglamentavimas

Galima daug diskutuoti apie vieSojo ir privataus sektoriaus partneryst¢ ir jos naudg, taciau
s¢kmingas jos jgyvendinimas pirmiausiai priklauso nuo aiSkaus teisinio reglamentavimo. Tinkami
teisés aktai, aiSkios jy formuluotés ir konkretumas gali labai palengvinti §j procesg. Svarbiausias
vaidmuo, plétojant vieSojo ir privataus sektoriy partneryste atitenka vyriausybei, kuri ,remdamasi
teisiniu reglamentavimu gali arba paskatinti, arba nuslopinti partnerystés iniciatyvas. Per didelis
teisinis reglamentavimas papratai atstumia privacig iniciatyva, o nepakankamas gali atverti kelig
jvairiems piktnaudziavimams.“’® Tinkamos teisinés bazés parengimas yra vienas svarbiausiy veiksniy,
siekiant kurti sékmingg VPSP praktikg Salyje’.

Pradzioje buvo sukurtas vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés institutas, o tik po to pradéta
svarstyti kaip ji igyvendinti ir pradétos kurti programos, metodikos, nustatomi tikslingumo kriterijai ir
t.t.”2 Ta¢iau vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés institutas, atsirades teisés aktuose, nebuvo
funkcionalus, kol neatsirado kiti jstatymai ir pojstatyminiai teisés aktai.”®

Pirmasis oficialus teisés aktas, reglamentuojantis vieSojo ir privataus sektoriy partneryste

Lietuvoje — 1996 mety rugséjo 10 dieng priimtas Lietuvos Respublikos Koncesijy jstatymas. Jis nustaté

67 7ivile SutaviGiené, ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés poreikis ir galimybés Lietuvoje®, Socialiniy moksly
studijos: mokslo darbai, 3 (2011): 789-815
8 Mantas Diida, ,,Teoriniai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo aspektai®, VieSoji politika ir
administravimas, 33 (2010): 144
69 Sutavigiene, op. Cit.
“Diida, op. cit.
"Evelina Anisimenkait¢, ,,VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés koncepcija ir jos jgyvendinimo patirtis Lietuvoje®,
Tiltas j Ateitj, 1 (10), (2016): 356-360
72 Sutavi¢iené, op. Cit.
3 1bid
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koncesijos Lietuvos Respublikoje sampratg, koncesijos sutarties dalyka, koncesininky atrankos ir
koncesijy suteikimo tvarka, suteikianciyjy institucijy bei koncesininky jgaliojimus, teises ir pareigas,

koncesijos sutar¢iy turinj, taip pat su tuo susijusius santykius.’* Jstatymas buvo tobulintas, konkretintas

ir keistas daugybe karty.

Lietuvoje yra priimti teisés aktai, reglamentuojantys VPSP organizavimg ir vykdyma, taip pat

yra nemazai rekomendacijy, metodiky, taisykliy, kurie leidzia geriau suprasti VPSP specifika (zr. 2

lentele).

3 Lentele. Pagrindiniai VPSP sandorius reglamentuojantys teisés aktai
Lietuvos  Respublikos  Viesyjy | Sis jstatymas reglamentuoja viesyjy pirkimy valdymo ir atlikimo
pirkimy jstatymas tvarka, jskaitant vieSojo pirkimo—pardavimo sutar¢iy vykdyma ir

gin¢y sprendimo tvarka, nustato vieSyjy pirkimy subjekty teises,

pareigas ir atsakomybe.”

Lietuvos Respublikos vyriausybés

nutarimu  patvirtintas — vieSojo

pirkimo - pardavimo sutarciy,
sudaromy ilgiau kaip 3 metams,
terminy nustatymo  kriterijy ir
atvejy, kuriais gali biiti sudaromos

tokios sutartys, aprasas

Aprasas nustato atvejus, kuriais pagal Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy jstatyma vieSojo pirkimo - pardavimo sutartys
gali buti sudarytos ilgiau kaip 3 metams, taip pat $iy terminy

nustatymo kriterijus.’®

Lietuvos Respublikos vyriausybés
nutarimu ,, Dél viesojo ir privataus
sektoriy partnerystés “, patvirtintos
Viesojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekty rengimo ir

jgyvendinimo taisyklés

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir
ljgyvendinimo taisyklés reglamentuoja vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projekty: valdzZios ir privataus subjekty
partnerystés projekty bei koncesijos projekty — rengima, teikima,
vertinimg, sprendimy dél partnerystés projekty jgyvendinimo
priemima, jgyvendinimg, partnerystés procese dalyvaujanciy

institucijy teises, pareigas ir atsakomybe.’’

74

,Lietuvos  Respublikos

koncesijy

Lentelés tesinys 28 puslapyje

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.31376/cGeOJWRogD

75

,Lietuvos Respublikos

viesyjy pirkimy

jstatymas®“, LRS,  zitréta 2019  liepos 5 d.,  https://e-
jstatymas“, LRS, ziaréta 2019 liepos 12 d., https://www.e-

tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.C54AFFAAT7622/asr

76, Nutarimas ,,Dél vieSojo pirkimo-pardavimo sutaréiy, sudaromy ilgiau kaip 3 metams, terminy nustatymo kriterijy ir
atvejy, kuriais gali buti sudaromos tokios sutartys, apra$o patvirtinimo““, LRS, ziGréta 2019 liepos 5 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.275542/WmZZvTYzE|

7 Nutarimas ,,Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés“<, LRS, zidiréta 2019 m. liepos 23 d. https:/e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.358165/e0qejeaEJE
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3 lentelés tgsinys

Lietuvos Respublikos investicijy

jstatymas

Sis jstatymas nustato investavimo Lietuvos Respublikoje

salygas, investuotojy teises ir investicijy apsaugos priemones

visy riisiy investicijoms.’

Lietuvos Respublikos Valstybés ir

savivaldybiy turto valdymo,

naudojimo ir disponavimo juo

Sis jstatymas nustato valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo tvarkg ir sglygas, valstybés ir

savivaldybiy institucijy jgaliojimus S$ioje srityje tiek, Kiek to

jstatymas nereglamentuoja kiti $io turto valdymo ir (ar) naudojimo, ir (ar)
disponavimo juo jstatymai.’

Lietuvos Respublikos koncesijy | Istatymo tikslas — wuztikrinti efektyvy ir skaidry koncesijy

jstatymas suteikimg, siekiant tenkinti visuomenés interesus ir poreikius.

Sis jstatymas reguliuoja koncesijy dalyka, suteikima, valdymo,
vykdymo ir gin¢y sprendimo tvarka, nustato koncesijose
dalyvaujan¢iy asmeny teises, pareigas ir atsakomybe. Istatymas
taikomas darby arba paslaugy koncesijy suteikimui, kurj atlicka

suteikian¢ioji institucija ar suteikiangiosios institucijos®

Lietuvos Respublikos vyriausybés
nutarimu “Dél valstybés ilgalaikio
nuomos”

materialiojo turto

patvirtintas valstybés ilgalaikio
materialiojo turto viesojo nuomos
konkurso ir nuomos ne konkurso
biidu

organizavimo tvarkos

aprasas

ApraSas nustato valstybés ilgalaikio materialiojo turto nuomos
salygas, turto perdavimo nuomos pagrindais biidus ir jy taikyma,
turto valdytojo teises ir pareigas organizuojant nuomg, asmeny,
siekianCiy 1Ssinuomoti valstybés turtg, teises ir pareigas, taip pat
pagrindinius valstybés turto nuomos sutarties reikalavimus.
ApraSas taikomas, jeigu kiti jstatymai nenustato specialios teisiy

perdavimo ar suteikimo tvarkos.8!

Lietuvos Respublikos vyriausybés
nutarimu patvirtintos savivaldybiy

skolinimosi taisyklés

Savivaldybiy skolinimosi taisyklés reglamentuoja savivaldybiy
skolos, skolinimosi ir garantijy limity laikymasi; paskoly i$

valstybés biudzeto teikimo savivaldybéms tvarka.®2

Lentelés tesinys 29 puslapyje

8 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas®, LRS, Zitréta 2020 sausio 10 d.,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.C7E57DF3CEC5/asr

" Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas®, LRS, Ziliréta 2019 m. liepos 18d.
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/1521eca2b65f11e3b2cee015b961c954

8  Lietuvos  Respublikos

koncesijy

jstatymas“,  LRS,  Ziaréta 2019  liepos 5 d.,  https:/e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.31376/cGeOJWRogD

81 Nutarimas ,,Dél valstybés ilgalaikio materialiojo turto nuomos””, LRS, zitiréta 2019 m. liepos 12 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.156590/EnhgpyzJpA

82 Nutarimas ,,Dél savivaldybiy skolinimosi taisykliy patvirtinimo*“, LRS, zitiréta 2019 m. liepos 12 d., https:/e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.229536/FnVZMZnVsW
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3 lentelés tgsinys

Lietuvos Respublikos pelno | Sis jstatymas nustato uzdirbto pelno ir (arba) gauty pajamy

mokescio jstatymas apmokestinimo pelno mokeséiu tvarka.®®

Lietuvos Respublikos prideétinés | Sis jstatymas nustato apmokestinima pridétinés vertés mokeséiu,

vertés mokescio jstatymas taip pat apmokestinamyjy asmeny, PVM moketojy ir kity
asmeny prievoles, susijusias su §io mokes¢io mokéjimu.84

Lietuvos  Respublikos  civilinis | Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas reglamentuoja asmeny

kodeksas turtinius santykius ir su Siais santykiais susijusius asmeninius
neturtinius santykius, taip pat Seimos santykius. Istatymy
nustatytais atvejais §is kodeksas taip pat reglamentuoja ir
kitokius asmeninius neturtinius santykius.%®

Lietuvos  Respublikos  finansy | Informacijos apie vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés

ministro 2009 m. gruodzio 24 d.
jsakymu Nr. 1K-489 patvirtintos
apie

Informacijos vieSojo ir

privataus  sektoriy  partnerystés
projekty jgyvendinimo eigq teikimo

Finansy ministerijai taisyklés

projekty rengimo ir jgyvendinimo eigg teikimo taisyklés
reglamentuoja informacijos apie vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo eiga teikima
Lietuvos Respublikos finansy ministerijai ir VS] Centrinei
projekty valdymo agentiirai, nustato teikiamos informacijos
apimtis, formg, pateikimo terminus, partnerystés projektus

jgyvendinanéiy institucijy atsakomybe.

Eurostato ir EPEC parengtas

VPSP statistinio vertinimo vadovas

Vadove yra taisyklés, pagal kurias Eurostatas klasifikuoja VPSP,
nagrin¢jami dazniausiai pasitaikantys VPSP sutarCiy aspektai ir
pateikiama aiSki jy galimo poveikio valstybés finansams

apzvalga.®’

Sudaryta darbo autorés

Galima teigti, jog néra vieno specialaus ir konkretaus jstatymo, reglamentuojancio vie$ojo ir

privataus sektoriy partneryst¢ Lietuvoje, taciau kiti Lietuvos Respublikos jstatymai, pojstatyminiai

teisés aktai, metodiné medziaga, leidzia taikyti VPSP sektoriy partnerystés formas ir reglamentuoja

VPSP.

8 Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymas“, LRS, ziiréta 2019 m. liepos 12 d.,

https://www.e-

tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.ASACBDA529A9/gvL Qvitmxhg

8 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymas®, LRS, zidréta 2019 m. liepos 13 d.,https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.ED68997709F5/MWeNRhgidN

8  Lietuvos Respublikos civilinis

kodeksas®,

LRS, ziaréta 2019 m. liepos 18 d., https://www.e-

tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.8A39C83848CB/EWncVYLVje

8 Isakymas ,,Dél informacijos apie vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo eiga

teikimo taisykliy patvirtinimo*, LRS, zitiréta 2019 m. liepos 18 d. https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.362712/asr
8 VPSP statistinio vertinimo vadovas“, Eurostat ir EPEC, Zdréta 2019 m. rugpjicio 15 d,

https://www.eib.org/attachments/thematic/epec_eurostat_statistical guide en.pdf
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2.2. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektus administruojanciy

institucijy funkcijy analizé

Lietuvoje vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektus administruoja VS] Centriné

projekty valdymo agentiira, Lietuvos Respublikos finansy ministerija, partnerystés projektus

jgyvendinancios institucijos, Centriné projekty valdymo agentiira ir kt. (zr. 4 lentele)

4 Lentele. Lietuvoje viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projektus administruojancios

institucijos

Viesoji jstaiga
Centriné  projekty

valdymo agentiira

konsultuoja valdzios ir privacius subjektus, rengiant ir jgyvendinant
VPSP projektus;

suderinus su Finansy ministerija, rengia ir leidzia metoding medziaga,
rekomendacijas, tipinius ir Kitus dokumentus, susijusius su VPSP
projekty rengimu ir jgyvendinimu;

analizuoja problemas, rengia ir teikia pasitilymus Finansy ministerijai dél
susijusiy su VPSP sritimi norminiy teisés akty tobulinimo ir naujy
norminiy teisés akty rengimo;

renka ir sistemina duomenis apie privataus subjekto atrankos paskelbima
igyvendinant VPSP projekta, partnerystés sutarties pasiraSyma, keitima,
nutraukimg, kitus duomenis apie VPSP projektus jgyvendinanciy
institucijy sprendimus, susijusius su VPSP projekty rengimu ir sutarciy
vykdymu, ir skelbti informacija apie VPSP projekty rengimo ir
lgyvendinimo eigg interneto svetain¢je www.ppplietuva.lt;

kaupia, sistemina ir skleidzia informacijg apie nacionaling ir uZsienio
Saliy patirtj, susijusig su VPSP projekty rengimu ir jgyvendinimu;
dalyvauja darbo grupiy, susijusiy su VPSP sritimi, veikloje;
bendradarbiauja su atitinkamomis uZsienio valstybiy institucijomis ir
tarptautinémis organizacijomis VPSP srityje;

atlieka kitas funkcijas, susijusias su metodinés ir konsultacinés pagalbos,

rengiant ir jgyvendinant VPSP projektus, teikimu.®®

Lentelés tesinys 31 puslapyje

8 Nutarimas ,,Dél metodine ir konsultacing pagalbg teikiandio vieSojo juridinio asmens jgaliojimo ir jo funkcijy

nustatymo*, LRS,

Ziliréta 2019 m. rugséjo 10 d., https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.355091/GeimQLAAFE
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4 lentelés tesinys

institucija atsakinga

v

uz:

Lietuvos rengia teising bazg, reikalingg partnerystei vystyti bei jgyvendinti;
Respublikos finansy dalyvauja kuriant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
ministerija administracing sistema ir koordinuoja §ios sistemos veikla;
teikia iSvadas (arba nuomones) dél konkreciy partnerystés projekty
(tarp jy ir koncesijy) finansiniy modeliy finansavimo galimybiy bei
galimos jtakos valstybés fiskaliniams rodikliams;
kaupia nacionalinio ir tarptautinio partnerystés proceso praktika, ja
analizuoja ir skleidzia patirtj.
Partnerystés VPSP inicijavima;
projektq investicijy projekto rengima, vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés
jgyvendinanti klausimyno uzpildyma;

pirkimy vykdyma, VPSP sutarties parengima, jos sudaryma ir vykdyma;
informacijos apie VPSP projekta pateikima. %

Lietuvos Respublikos
Vyriausybé

atsakinga uz:

sprendimo dé¢l VPSP projekto jgyvendinimo priémima;

pasiilymo dél VPSP projekto, pagal kuri valstybés turtiniai
jsipareigojimai yra didesni negu Investicijy jstatyme arba Koncesijy
Jstatyme nustatyta suma, jgyvendinimo pateikimg Lietuvos Respublikos

Seimui.’?

Lietuvos Respublikos

sprendimo dél VPSP projekto, pagal kurj valstybés turtiniai

kontroles ir audito

tarnyba:

Seimas  atsakingas isipareigojimai yra didesni negu Investicijy jstatyme arba Koncesijy
uz: jstatyme nustatyta suma, jgyvendinimo priémima.%
Savivaldybés rengia ir savivaldybés tarybai teikia iSvadas dél vieSojo ir privataus

sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo tikslingumo ir pritarimo
galutinéms vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarties salygoms,
jeigu jos skiriasi nuo sprendime dél vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekty jgyvendinimo tikslingumo nurodyty partnerystés
projekto salygy.®®

Lentelés tgsinys 32 puslapyje

8 VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté®, Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Zitréta 2020 m. sauso 11 d.,
http:/finmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/viesojo-ir-privataus-sektoriu-partneryste

% VPSP — kas tai?, VS] Centriné projekty valdymo agentiira, Zitiréta 2019 spalio 12, http:/ppplietuva.lt/It/viesojo-ir-
privataus-sektoriu-partneryste/vpsp-kas-tai

bid
%2|bid

9 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas®, LRS, ziGréta 2019 m. spalio 12 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.DOCD0966D67F
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4 lentelés tesinys

Viesojo ir privataus | e sitlymy dél VPSP taikymo tikslingumo, jgyvendinant centrinés valdzios
sektoriy partnerystés investicijy projektus, teikima Lietuvos Respublikos Vyriausybei;

projekty  komisija | e sudaryty VPSP sutaréiy ir jy vykdymo metinés ataskaitos svarstyma bei
atsakinga uz: siilymy dél VPSP projekty jgyvendinimo teikimg Lietuvos Respublikos
Vyriausybei bei centrinés valdzios VPSP projektus jgyvendinancioms

institucijoms.®*

Savivaldybés taryba: | e priima sprendimus dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
jgyvendinimo tikslingumo;

e gavusi savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos iSvada, pritaria
galutinéms vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarties salygoms,
jeigu jos skiriasi nuo sprendime dél vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekty jgyvendinimo tikslingumo nurodyty partnerystés
projekto salygy.%®

Viesyjy pirkimy | o jgyvendina vieSyjy pirkimy politikg ir prizitri, kaip laikomasi Viesyjy

tarnyba: pirkimy jstatymo ir su jo jgyvendinimu susijusiy teisés akty.%

Sudaryta darbo autorés

Nemazai institucijy daugiau ar maziau jtakoja vieSojo ir privataus sektoriy partneryste
Lietuvoje. Apzvelgiant institucijy funkcijas, susijusias su VPSP, institucijas galima sugrupuoti j
keturias grupes:

1. Institucijos, teikian¢ios konsultacijas, rengiandios metodine medziaga ir teising baze (VS]
Centriné projekty valdymo agentiira, Lietuvos Respublikos finansy ministerija).

2. Duodancios leidimus ir kontroliuojancios institucijos (Lietuvos Respublikos Vyriausybeé,
Lietuvos Respublikos Seimas, Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, Savivaldybés taryba, VieSyjy
pirkimy tarnyba).

3. Tarpininkaujancios institucijos (VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty komisija).

4. Igyvendinancios institucijos (partnerystés projektus jgyvendinancios institucijos).

Pagal apskritis, i§ visy sudaryty VPSP sutariy, maziausiai buvo sudaryta Alytaus ir
Marijampolés apskrityse — po vieng ir TelSiy apskrityje nei vienos sutarties. Todél buvo tikslinga
darbui pasirinkti vieng i$ Siy apskri¢iy. Kadangi darbo autoré gyvena Alytuje, buvo pasirinkta Alytaus

apskritis.

% VPSP — kas tai?, VS| Centriné projekty valdymo agentiira, zidiréta 2019 spalio 12, http:/ppplietuva.lt/It/viesojo-ir-
privataus-sektoriu-partneryste/vpsp-kas-tai

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas“, LRS, zidréta 2019 m. spalio 12 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.DOCD0966D67F

% Apie VPT*, VieSyjy pirkimy tarnyba, Zitiréta 2020 sausio 14 d., https:/vpt.Irv.It/It/apie-vpt-1
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2.3.Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté Alytaus apskrityje

Alytaus regiono 2014 — 2020 mety plétros plane buvo numatyta, jog ,,Alytaus regionas 2021 m.
- konkurencingos augancios ekonomikos, darnios bendruomenés, savitais turizmo, rekreaciniais ir
gamtos istekliais pasizymintis, kultiirinj pavelda puoseléjantis Piety Lietuvos regionas.“%” 2020 mety
duomenimis, Alytaus apskrities plotas — 5418 km?, 2020 mety pradzioje ¢ia gyveno 134 055
gyventojai.®® Alytaus apskritj sudaro Alytaus miesto, Alytaus rajono, Druskininky, Lazdijy rajono ir
Varénos rajono savivaldybés (zr. 3 pav.). 2020 mety sausio pradzioje Alytaus apskrityje buvo

registruotos 3907 veikian¢ios jmonés. %
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3 pav. Alytaus apskritis

Iki 2020 mety Alytaus apskrityje pasirasyta viena vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés
sutartis (koncesija) — 2009-06-15 — 2034-06-16 Druskininky uzdary kalny slidinéjimo trasy jrengimas
pagal techninj projekta ir Gikinés veiklos vykdymas jose. 2009 mety birzelio 15 dieng pasiraSyta
koncesijos sutartis tarp Druskininky savivaldybés, UAB ,Stamita“ bei UAB ,SKI PARK
DRUSKININKAT*.

9 Alytaus regiono 2014 — 2020 mety plétros planas®, Regioninés plétros departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos,
ziuréta 2020 m. sausio 10 d., http://www.lietuvosregionai.lt/It/8/text/lietuvos-regionai/alytaus-apskritis/planavimo-
dokumentai/regiono-pletros-planas-2054;28;42;281.html

% Alytaus apskritis“, LR Valstybé LR valstybiniy institucijy kontakty ir naudingos informacijos portalas, Zifiréta 2020 m.
sausio 10 d., https://www.Irvalstybe.It/apskritys/alytaus-apskritis

9 Alytaus apskritis*, Oficialiosios statistikos portalas, Zzidréta 2020 m. sausio 11 d., https://osp-
map.stat.gov.It/portal/apps/MapSeries/index.html?appid=43b870f676854414a5c78731c34866bb
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Kadangi artimiausios uzdaro slidin¢jimo trasos buvo toliau kaip uz 1000 km (Maskvoje ir
Hamburge), todé¢l buvo skai¢iuojama, jog paslaugy naujumas ir kompleksiskumas per dieng pritraukty
apie 482, o per metus - 176 tikst. lankytojy.1%

PasiraSant sutartj buvo numatytas 1,8 min. Lt (521 316,03 Eur) koncesijos atlygis
koncesininkui. Maksimalus viso atlygio dydis per visg koncesijos laikotarpj — 5 min. lity
(1448 100,092 Eur). Savo ruoztu koncesininkas suteikianciajai institucijai jsipareigojo mokéti 50
proc. pelno dalj, nuo per metus virSijancios 10 proc. pelno dalies. 2009 mety gruodzio 21 dieng buvo
pasiraSytas papildomas susitarimas ir koncesijos atlygis abiem sutarties Salims panaikintas, taip
atsisakant galimybés savivaldybei gauti pajamas, jeigu projekto veikla biity pelninga.'%

Bendra objekto verté buvo numatyta vir§ 80 min. Lt (23 419 761,87 Eur), i$ kuriy 40 min. Lt
(11 658 972,3 Eur) — Europos sgjungos fondy 1éSos (zr. 4 pav.) Dalj sumos (16,8 min. Eur) UAB

Stamitai paskolino tuometinis bankas ,,Snoras‘.

Projektui skirtas finansavimas: Projektui iSmokéta 1ésy:
) . 11 568 972,3 € 11 568 970,89 €
Bendra projekto verté:
23419 761,87 € .. . . .
IS jo ES dalis: IS jo ES dalis:
11 568 972,3 € 11 568 970,89 €

4 pav.ES gauta parama koncesijai. LR Finansy ministerijos duomenys.

Koncesijoje buvo numatyta, jog pagrindinis sutarties tikslas yra jrengti slidinéjimo trasas,
vykdyti jose iiking veiklg ir uztikrinti racionaly sukurto turto naudojimg visg sutarties galiojimo
laikotarpj siekiant skatinti atvykstamajj turizmg. Koncesininkas jsipareigojo ir ateityje likti Lietuvos
Respublikos ar uzsienio valstybés juridiniu asmeniu, atitinkanciu Lietuvos Respublikos pasirinktos
europinés ir transatlantinés integracijos kriterijus, teisétai jsteigtu ir veikian¢iu pagal Lietuvos
Respublikos ir (ar) kitus jam taikomus jstatymus. Pasirasant $ig sutartj, didzigjg dalj su tikinés veiklos
valdymu susijusios rizikos prisiémé koncesininkas.'%2

2019 mety pradzioje slidinéjimo arenos administratorius, UAB ,,Stamita* informavo, jog toliau
objekto valdyti neketina ir 2019 mety kovo 28 dieng vykusio savivaldybés Tarybos posédzio metu
buvo nubalsuota ,,dél veiklos uzdarosiose kalny slidinéjimo trasose vykdymo, pagrindiniam objekto

nuomininkui suplanavus imtis kity projekty. Priimtas sprendimas leisti savivaldybei priklausanciai

100 Druskininky uzdary kalny slidinéjimo trasy su dirbtine sniego danga jrengimas®, ES struktiiriné parama, Lietuvos
Respublikos finansy ministerija, Zitréta 2020 m. sausio 15 d., http://www.esparama.|t/2007-2013/It/projektas?id=6867

101 Koncesijos sutaréiy vykdymas®, Valstybinio audito ataskaita, ~PPP Lietuva, Zzidréta 2020 sausio 12 d.,
file:///C:/Users/HP%20L aptop/Downloads/konc-ataskaita%20(1).pdf

102 Koncesijos sutartis Nr. 26-09-213 tarp Druskininky savivaldybés, ir UAB ,Stamita® bei UAB ,SKI PARK
DRUSKININKAT“, Druskininky savivaldybés administracija, zitiréta 2020 sausio 7 d.,
https://druskininkusavivaldybe.lt/go.php/lit/Pasiraytossutartys
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UAB ,,Druskininky sveikatinimo ir poilsio centrui AQUA* nuo 2019 balandzio 1 d. laikinai vykdyti
»onow arena“ veikla, kol bus jvykdytas vieSas konkursas, parenkant tikio subjekta slidingjimo
veiklai.“19 UAB Stamita — tre¢ia jmoné, pasitraukusi i3 ,,Snow Arenos*. 2011 metais veikla nutrauké
projekta finansaves bankas ,,Snoras® (pirminis arenos pavadinimas tur¢jo biiti ,,Snoras snow arena‘),
po keliy mety veiklg baigé bankrutavusi arenos darby vykdytoja, UAB Stamitos pasirinkta bendrové
»Skirnuva“.

Nors Alytus, 2020 mety duomenimis, SesStas pagal dydi miestas Lietuvoje, Alytuje nebuvo
sudaryta nei viena vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés sutartis, 0 visame Alytaus regione tik viena
tokia sutartis. Todél kyla klausimas, kodél Alytaus apskrityje nepasiraSomos vie$ojo ir privataus
sektoriy partnerystés sutartys. Ar iniciatyvos triksta vieSajam sektoriui, ar susidoméjimo

bendradarbiavimu nerodo privatus sektorius.

108 Druskininky savivaldybéje vyko tarybos posédis®, Druskininky savivaldybés administracija, 2019 m. sausio 3 d.,
https://druskininkusavivaldybe.lt/go.php/lit/Druskininku-savivaldybeje-vyko-tarybos-posedis/1
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3. TYRIMO METODOLOGIJA

Tyrimo teorinis pagrindimas. Tyrimas grindziamas Lietuvos ir uZsienio mokslininky
moksliniais darbais® apie viesojo ir privataus sektoriy partneryste, kuriy analizé pateikiama teorinéje
darbo dalyje. Lictuvoje, kaip ir daugelyje pasaulio valstybiy, yra didelis investicijy poreikis plétoti
vieSajai infrastuktirai ir uztikrinti vieSyjy paslaugy teikimo kokybe. Lyginant su privaciuoju
sektoriumi, vieSasis sektorius negali tekti kokybiSky paslaugy ir uztikrinti joms reikalingos
infrastruktiros plétros. Esant ribotoms vieSojo sektoriaus finansinéms galimybéms, tarptautingje
praktikoje naudojama viesojo ir privataus sektoriaus partnerysté¢ (VPSP). Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos duomenimis!®, I3 viso iki 2019 m. sausio 1 d. sudarytos 58 VPSP sutartys ir investuota
176,3 min. eury. Kapitalo investicijoms 2018 m. buvo skirta 24 mln. eury — didzioji visy VPSP
kapitalo investicijy dalis skirta pagal centrinés valdzios institucijy jgyvendinama koncesijos sutartj
vieSosios transporto infrastruktiiros (9,6 mln. eury) ir VZPP sutartj vieSosios tvarkos ir visuomenés
apsaugos (11,8 mln. eury) srityje, bei pagal savivaldybiy jgyvendinamas koncesijos sutartis
vieSosios transporto infrastrukttros (0,7 mln. eury) ir turizmo objekty, jrenginiy ir kitos infrastrukttiros
srityse. Pagal pateiktus duomenis per ataskaitinius 2018 metus privatiems subjektams buvo atlikta
mokéjimy uz 13,5 mln. eury, o vieSojo sektoriaus subjektai gavo 0,9 min. eury pajamy.

Daugiausia VPSP sutar¢iy sudaryta Klaipédos miesto savivaldybéje (10 sutarciy), Kauno
miesto savivaldybéje (5 sutartys). Alytaus apskrityje sudaryta viena sutartis — Druskininky
savivaldybéje. Todél Siame tyrime sickiama iSsiaiSkinti kokios Alytaus apskrityje yra sudarytos
salygos vieSajam sektoriui bendradarbiauti su privaciu? Kaip atitinkamy teisiniy, instituciniy ir
administraciniy sglygy sudarymas paskatinty VPSP plétra Alytaus apskrityje?

Darbo tikslas. Isanalizuoti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybes Alytaus
apskrityje ir numatyti galimy problemy sprendimo biidus ir pateikti rekomendacijas.

Tyrimo tikslui atskleisti pasirinkti $ie empirinio tyrimo uZdaviniai:

1. Parengti ir pagristi kokybinio tyrimo instrumenta: struktiiruotg interviu.

2. Parengti ir pagrijsti kiekybinio tyrimo instrumenta: anketa privaciam sektoriui.

1% Dangis Gudelis, Vilma Rozenbergaité, ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés®, Viesoji politika ir
administravimas, 8 (2004): 58-73; Mantas Duda, ,,Teoriniai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo
aspektai®, VieSoji politika ir administravimas, 33 (2010): 139-151; Zivilé Sutavidiené, ,,VieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés poreikis ir galimybés Lietuvoje, Socialiniy moksly studijos: mokslo darbai, 3 (2011): 789-815; Audroné
(2010): 61-73; Christopher Bovis, ,,Public-private partnerships in the 21 st century*,. ERA Forum, Springer-Verlag, (2010):
379-398; James Stavridis, Evelyn N. Farkas, ,,The 21st Century force multiplier: Public—Private collaboration®, The
Washington quarterly 35.2 (2012): 7-20

105 Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés sutaréiy suvestiné®, Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Zitiréta 2020
sausio 21, https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/\VPSP%20sutarciu%20suvestine%20iki%202019.pdf

36


https://finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/VPSP%20sutarciu%20suvestine%20iki%202019.pdf

3. Identifikuoti vieSojo ir privataus verslo partnerystés projekty jgyvendinimo problemas
Alytaus apskrityje.
4. Ivertinti vieSosios ir privacios partnerystés taikymo perspektyvas ir galimybes Alytaus
apskrityje.
5. Pasitlyti vieSojo ir privataus verslo partnerystés Alytaus apskrityje vystymo problemy
sprendimo kryptis.
Tyrimo strategija. Siekiant iSanalizuoti vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybes
Alytaus apskrityje ir numatyti galimy problemy sprendimo budus ir pateikti rekomendacijas, sudaryta

tyrimo strategija (zr. 5 pav.).

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés
Alytaus apskrityje

V4

| Etapas: mokslinés literatiiros analiz¢; lyginamoji

Teoriné dalis > analiz¢; dokumenty ir antriniy duomeny analize; sinteze,
apibendrinimas.

Il Etapas: sociologinio kiekybinio tyrimo

anketiné privataus sektoriaus atstovy apklausa, naudojant

Empiriné dalis standartizuotus  klausimynus; kokybinis struktiiruotas
vieSojo sektoriaus atstovy interviu.

Il Etapas: statistinis tyrimo duomeny

apdorojimas ir analiz¢.

5 pav. Tyrimo strategija

Tyrimo strategija sudaro dvi dalys: teoriné (analizé, sisteminés analizé, lyginimas ir
apibendrinimas) ir empiriné (misriy metody prieiga: sociologinio kiekybinio tyrimo anketiné privataus
sektoriaus atstovy apklausa, naudojant standartizuotus klausimynus; kokybinis struktiiruotas viesojo
sektoriaus atstovy interviu. Apibendrinimui naudojamas statistinis tyrimo duomeny apdorojimas

statistinio tyrimo programy paketu ,,IBM SPSS Statistics 24.0 ir analiz¢).
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Tyrimo metody pasirinkimo pagrindimas. Teisingai parinkti metodai labai palengvina
tyrimg. Empiriniam tyrimui buvo pasirinkta miSriy metody prieiga: sociologinio kiekybinio tyrimo
anketiné privataus sektoriaus atstovy apklausa, naudojant standartizuotus klausimynus; kokybinis
struktiiruotas vieSojo sektoriaus atstovy interviu.

Kiekybiniai tyrimai naudojami tiksliy, statisti§kai patikimy skaitiniy duomeny gavimui.!®® Kai
reikia gauti informacijg i§ didelio skai¢iaus zmoniy, patogiausia taikyti anketinés apklausos metoda.
Todél Sis metodas buvo pasirinktas privataus sektoriaus atstovy apklausai. Anketos uzpildymas uzima
maziau laiko, taip pat, kadangi anketa patalpinta elektroninéje svetaingje, jos pildymas patogus, tiesiog
pasirenkant tinkantj atsakymo varianta.

Kadangi VPSP projektus inicijuoja vieSasis sektorius, vieSojo sektoriaus atstovams buvo
parinktas struktiiruotas interviu. Kokybiniy interviu metu gilinamasi j nuomones, nuostatas, patirtis.
,»laigi kokybiniai interviu leidZia surinkti giluminius, su kontekstu susietus, atvirus tyrimo dalyviy
atsakymus, iSreiSkiancius jy poziiirius, nuomones, jausmus, zinias, patirtj«. 1%’

Tyrimo instrumenty pagrindimas

Siame darbe naudoti du empirinio tyrimo instrumentai:

e anketa privac¢iam sektoriui (3 priedas);
e struktiiruotas interviu klausimynas vieSajam sektoriui (4 priedas).

Anketa privaciam sektoriui sudaro 20 klausimy. Jais siekiama iSsiaiSkinti respondenty pozitrj |
vieSojo ir privataus sektoriy partneryste Alytaus apskrityje. Anketos turinys pagrindziamas 5 lenteléje.

5 Lentele. Anketos turinio pagrindimas

Klausimai Klausimy paskirtis Skalé Teiginiy
skaicius
1. Kokiame mieste vykdoma Jisy jmonés Atviras Atviras
veikla? klausimas | klausimas
2. Kiek mety veikia Jasy jmoné? Siekiama iSsiaiskinti Atviras Atviras
demografines Klausimas | klausimas
3. Kokias paslaugas teikia Jusy jmoné? respondenty Atviras Atviras
charakteristikas. klausimas | klausimas
4. Imonés juridinis statusas? Nominali- 3
5. Imonéje einamos pareigos? ne skale 4
6. Jusy iSsilavinimas? 6
7. Ar Jasy jmoné dalyvauja vie$ojo ir privataus Siekiama nustatyti ar Nominali- 2
sektoriy partnerystés projektuose? imonés jau dalyvauja, ar | né skalé
8. Ar Jusy jmoné noréty dalyvauti vieSojo ir | noréty dalyvauti vieSojo | Nominali- 2
privataus sektoriy partnerystés projektuose? ir privataus sektoriy ne skale
partnerystés projektuose.

Lentelés tesinys 39 puslapyje

106 Tatjana Bileviciené, Steponas JonuSauskas, Statistiniy metody taikymas rinkos tyrimuose (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2011):13,https://ebooks.mruni.eu/pdfreader/statistini-metod-taikymas-rinkos-tyrimuose25179/15

YInga Gaizauskaité, Natalija Valavi¢iené, Socialiniy tyrimy metodai: kokybinis interviu (Vilnius: V] Registry centras,
2016):18, https://ebooks.mruni.eu/pdfreader/socialini-tyrim-metodai-kokybinis-interviu/18
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5 lentelés tesinys

9. Jasy manymu, kokiy vieSyjy paslaugy Nominali- | 7
perdavimas | privaCias rankas labiausiai | Siekiama i$siaiskinti | né skalé
pasiteisina? respondenty pozitrj |
10. Ar vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés | VPSP Nominali- | 3
skatinimas gali padéti spresti vieSojo sektoriaus né skaleé
infrastrukttiros projekty finansavimo problemas?
11. Kokie, Jisy nuomone, yra didziausi Nominali- | 9
trukdziai  vieSojo ir  privataus  sektoriy né skalé
partnerystei Alytaus apskrityje? (galimi keli
atsakymai)
12. Ivertinkite zemiau pateiktus teiginius Siekiama identifikuoti | Ranginé
kas  privaty  sektoriy | skalé
13. Ar bendradarbiavimas su vieSuoju | skatina ir kas trukdo | Nominali- | 3
sektoriumi Jiisy jmonei biity naudingesnis, nei | dalyvauti VPSP | né skalé
jprastiné veikla priva¢iame sektoriuje? projektuose Alytaus
14. Kaip manote, ar Alytaus apskrityje | apskrityje Nominali- | 3
savivaldybés yra linke perduoti viesyjy paslaugy né skalé
teikimg priva¢ioms bendrovéms?
15.  Ar Alytaus apskrityje  pakankama Nominali- | 3
informacijos sklaida apie galimybes dalyvauti né skalé
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projektuose?
16. Kaip vertinate teises aktus, | Siekiama iSsiaiSkinti ar | Nominali- | 3
reglamentuojancius vieSojo ir privataus sektoriy | privaiam sektoriui | né skalé
partneryste? suprantamas VPSP
reglamentavimas
17. Kurie i§ iSvardinty faktoriy, Jisy nuomone Ranginé
lemia sékmingg vieSojo ir privataus sektoriy skale
bendradarbiavima
18. Kokie, Jisy nuomone, yra vieSojo ir | Siekiama nustatyti kas | Nominali- | 8
privataus sektoriy partnerystés privalumai? | privaty sektoriy skatina ir | né skalé
(Galimi keli atsakymai) kas trukdo dalyvauti
19. Kokie, Jisy nuomone, yra vieSojo ir | VPSP projektuose Nominali- | 5
privataus  sektoriy  partnerystés  trikumai? n¢ skale
(Galimi keli atsakymai)
20. Ka rekomenduotumét Alytaus apskrities Atviras Atviras
savivaldybéms, siekiant efektyvinti vieSojo ir klausimas | klausimas
privataus sektoriy partneryste?

Sudaryta darbo autorés

Interviu klausimyna vieSajam sektoriui sudaro 10 klausimy. Jais siekiama iSsiaiSkinti
savivaldybiy atstovy poziiirj kokios Alytaus apskrityje yra sudarytos salygos vieSajam sektoriui
bendradarbiauti su privaciu, Kaip atitinkamy teisiniy, instituciniy ir administraciniy salygy sudarymas
paskatinty vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés plétra Alytaus apskrityje. Klausimyno turinys

pagrindZiamas 6 lenteléje.
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6 Lentele. Interviu klausimyno turinio pagrindimas

Klausimai

Klausimy paskirtis

1. Ar yra savivaldybéje struktiirinis padalinys, ar konkretis
darbuotojai, kurie yra atsakingi uz vieSojo ir privataus sektoriy
projekty inicijavimg ar jgyvendinimg?

2. Ar savivaldybé yra parengusi galimybiy studijg ar kita panasy
dokumentg, kuriame biity nagrinéjamas VieSojo ir privataus
sektoriy  partnerystés  metodo  taikymas  jgyvendinant
infrastruktirinius projektus?

Siekiama iSsiaiskinti kaip
savivaldybés pasirengusios VPSP
projektams

3. Ar jgyvendinate vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekta(-us)? Jei taip — kokius. Pakomentuokite pladiau (ar
projektas pasiteisino/nepasiteisino, kodél?)

Siekiama iSsiaiskinti savivaldybiy
patirtj su VPSP projektais

4, Kokiy tiksly siekiate bendradarbiaudami
sektoriumi?

su privaciu

5. Jusy nuomone, kokios bendradarbiavimo su privaciu sektoriumi
formos yra tinkamiausios Jisy savivaldybéje? Argumentuokite
savo nuomone.

6. Jusy manymu, kokiy vieSyjy paslaugy perdavimas j privacias
rankas labiausiai pasiteisina?

7. Kokiose srityse ateityje Jiisy savivaldybéje buty galima taikyti
vie$ojo ir privataus sektoriaus partnerystés formas?

Siekiama iSsiaiskinti savivaldybiy
poziiirj | VPSP projektus

8. Kokius jzvelgiate vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés
privalumus ir trikumus? Argumentuokite savo nuomong.

9. Kas daugiausia riboja Jusy savivaldybéje vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés sutar¢iy sudaryma?

10. Kokie veiksniai, Jisy nuomone, skatinty vieSojo ir privataus
sektoriy  partneryste savivaldybe¢je? Argumentuokite savo
nuomone.

Siekiama identifikuoti kas
savivaldybes skatina ir kas riboja
inicijuoti VPSP projektus Alytaus
apskrityje

Sudaryta darbo autorés

Pasirengimas tyrimui ir jo atlikimas

Atlikus mokslinés literatiiros analiz¢, buvo parengta anketa privaciam sektoriui ir struktiiruotas

interviu klausimynas vieSajam sektoriui. Empirinis tyrimas buvo atliekamas 2019 mety vasario — 2019

mety lapkri¢io ménesiais.

Imoniy katalogo rekvizitai.lt pagalba buvo atrinktos Alytaus apskrities jmongs, turincios 20 ir

daugiau darbuotojy. Anketin¢ apklausa buvo anoniminé. Jos pagrindu surinkti kiekybiniai duomenys —
konfidenciallis. Anketa buvo patalpinta apklausy ir socialiniy tyrimy portale apklausa.lt. Imonéms
2019 mety vasario meénesj buvo i8siysti elektroniniai laiskai, su paaiSkinamuoju tekstu, nuoroda i
anketa ir praSymu ja uZpildyti. Kadangi iki 2019 mety geguzés meénesio nebuvo pakankamo
respondenty skaiCiaus, elektroniniai laisSkai buvo iSsiysti pakartotinai 2019 mety birzelio ménes;.
Apklausa buvo atliekama tol, kol anketa uzpildé pakankamas respondenty skaicius. Gauti duomenys
apdoroti naudojant statistinio tyrimo programy paketa ,,IBM SPSS Statistics 24.0°.

Struktiiruotas interviu klausimynas su apraSymu 2019 mety vasario ménes] buvo iSsiystas

Alytaus miesto savivaldybeés, Alytaus rajono savivaldybeés, Druskininky savivaldybés, Lazdijy rajono
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savivaldybés ir Varénos rajono savivaldybés administracijy direktoriams su pra§ymu leisti atlikti
empirin] tyrimg savivaldyb¢je ir paskirti asmenj, atsakinga uz VPSP projektus, kuris atsakyty i
klausimus. Kadangi 2019 mety pavasarj vyko vietos savivaldos rinkimai, empirinis tyrimas buvo
atidétas ir elektroniniai laiSkai savivaldybiy administracijy direktoriams pakartotinai i$siysti 2019 mety
rugpjacio ménesj. Interviu buvo atlieckamas savivaldybése, duomenys buvo uzraSomi ranka. Interviu
protokolai pateikiami 5 priede. Vidutiné interviu trukmé — apie 20 minuc¢iy. Uztikrinant tyrimo dalyviy
anonimiskuma, atsakymai nebuvo siejami su savivaldybémis, o naudojami kodai Savivaldybél,
Savivaldybé? ir t.t.

Tyrimo objektas

Kiekybinio tyrimo imties atrankos bitidas — tikimybiné sluoksniné imtis. Imoniy katalogo
rekvizitai.lt pagalba buvo atrinktos Alytaus apskrityje registruotos jmonés, turin¢ios 20 ir daugiau
darbuotojy. IS jmoniy saraSo buvo iSbrauktos Svietimo jstaigos, savivaldybiy, valstybinés jmonés ir
vieSosios jstaigos (7 lentele):

7 Lentelé. Alytaus apskrityje registruotos jmonés, turin¢ios 20 ir daugiau darbuotojy

Savivaldybé Imongés, turindios 20 ir | Svietimo jstaigos, | Tinkandios  tyrimui
daugiau darbuotojy savivaldybiy, jmonés

valstybinés jmonés ir
vieSosios jstaigos

Alytaus miestas 187 65 122

Alytaus rajonas 50 12 38

Druskininkai 79 25 54

Lazdijy miestas 23 17 6

Lazdijy rajonas 17 12 5

Varénos miestas 38 22 16

Varénos rajonas 19 12 7

Viso tinkanc¢iy tyrimui jmoniy 248

Sudaryta darbo autorés
Atrinkus jmones, atitinkanéias Kriterijus, buvo apskaifiuota imtis, t.y. kiek tyrimo dalyviy
turéty atsakyti j anketos klausimus, jog gauti rezultatai bility reprezentatyvis. Imties paklaida buvo
pasirinkta standartiné — 0,05 proc. Imtis buvo skai¢iuojama pagal formule?®:
n=1/(A%+1/N)
n=1/(0,052+1/248)

n=154

n — imties atrankos dydis
A - paklaida
N — generaliné aibé

1% Romas Prakapas, Tomas Butvilas, Mokslinio tiriamojo darbo logografika studijoms (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2011): 60
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Tam, kad gauti rezultatai biity reprezentatyvis, reikéjo, kad anketa uzpildyty 154 jmoniy
atstovai. ISplatinus anketa, buvo gauti 183 jmoniy atsakymai.

Struktiiruotas interviu klausimynas buvo i$siystas penkioms Alytaus regiono savivaldybéms
(Alytaus miesto, Alytaus rajono, Druskininky, Lazdijy rajono ir Varénos rajono). Viena savivaldybé
atsisaké dalyvauti tyrime, taciau atsizvelgiant j tai, kad savivaldybéje néra nei vieno VPSP projekto, o
tirlamyjy skaiCius kokybiniame tyrime néra labai reik§mingas, gauti duomenys buvo pakankami
reprezentatyvumui.

Tyrimo etika.

Empiriniuose tyrimuose galioja tyréjo etikos kodeksas ir visi bendriausi etiniai principai.
Atliekant tyrimg buvo laikomasi savanoriSkumo, anonimiskumo, konfidencialumo uztikrinimo.
Anketos ir klausimyno jzangoje buvo paaiskinta, jog ir anketa ir klausimynas yra anoniminiai, gauti
duomenys bus panaudoti tik magistro baigiamajame darbe tyrimo tikslams pasiekti. Siunciant
strukttruota interviu klausimyng savivaldybiy administracijy direktoriams, elektroniniame laisSke buvo
prasoma leisti atlikti tyrimg savivaldybéje ir paskirti asmenj, atsakinga uz VPSP projektus, kuris

atsakyty i klausimus.
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4. TYRIMO REZULTATAI IR JU APTARIMAS

4.1. Kiekybinio tyrimo rezultatai

Duomeny apdorojimas atliktas naudojant statistinio tyrimo programy paketa ,,JBM SPSS
Statistics 24.0“. Analizuojant duomenis, pirmiausia pateikiama aprasomoji statistika (vidurkiai,
standartiniai nuokrypiai). Remiantis Kolmogorovo-Smirnovo Kriterijumi nustatyta, jog didZioji darbe
matuojamy kintamyjy statistiSkai reikSmingai skiriasi nuo normaliojo skirstinio (p< 0,05). D¢l Sios
priezasties duomeny apdorojimui pasirinkti neparametrinés statistikos kriterijai. Duomenys aprasyti
pateikiant jy reikSmiy vidurkius (M), vidurkinius rangus, standartinj nuokrypj (SD), U testo
koeficientus (U) arba chi kvadrato koeficientus (x?) bei reik§mingumo lygmenis (p). Kai lyginamos dvi
nepriklausomos grupés, taikytas Mann-Whitney U testas, o daugiau nei dviejy nepriklausomy grupiy
lyginimui naudotas Kruskal-Wallis kriterijus. Skirtumai tarp pozymiy reikSmiy laikyti statistiSkai
reikSmingais, kai apskaiciuotoji p reikSmé buvo mazesné uz pasirinktajj reikSmingumo lygmenj o =
0,05.

Demografiniai kintamieji

Tyrime dalyvavo 183 respondentai. Tyrimo dalyviy jmonés veikia nuo 2 iki 53 mety (M =
16,04, SD = 11,47). Tyrime daugiausiai (59 proc., n = 108) dalyvavo asmenys, kuriy jmoné veikia
Alytuje, 26 (14 proc.) — Druskininkuose, 22 (12 proc.) — Varénoje, 10 (5 proc.) — Lazdijuose, 5 (3
proc.) — Vilniuje. 12 respondenty (7 proc.) nurodé, jog jy jmonés atlieka savo veiklg daugiau nei
viename mieste. Respondenty atstovaujamy jmoniy pasiskirstymas pagal miesta pavaizduotas 1

paveiksle.
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Alytus Druskininkai Lazdijai Varéna Vilnius Keli miestai

6 pav. Respondenty atstovaujamy jmoniy pasiskirstymas pagal miesta

43



Atliktame tyrime dalyvavo asmenys, kuriy jmonés teikia skirtingas paslaugas. Respondentai

buvo sugrupuojami j tam tikras grupes pagal jy jmoniy atlickamy paslaugy sritj (zr. 2 pav.).

Daugiausiai tiriamyjy atliecka pervezimo paslaugas (19,6 proc.) ir kitas paslaugas (19,6 proc.),

nepatenkancias | jokia i8skirta kategorija (pvz., siuvimas, buhalterinés paslaugos ir kt.). Nemaza dalis

(14,3 proc.) atstovauja gamybos sektoriy.

40
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37 37
27
21 22
i 18
- : I

Statybos Gamyba Turizmas  Pervezimai Maitinimas Zmogiskieji Kitos
iStekliai paslaugos

7 pav. Respondenty jmoniy teikiamy paslaugy pasiskirstymas

Tyrime dalyvavusiy respondenty net 82 proc. (n = 140) atstovauja uzdargsias akcines

bendroves (UAB). Detalus respondenty pasiskirstymas pagal jy imoniy juridinj statusg pavaizduotas 3

paveiksle.

8 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal jy jmoniy juridinj statusa (%)
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87 procentai tyrime dalyvavusiy asmeny uzima vienokio ar kitokio lygio vadovaujamas
pareigas. Kalbant detaliau, tyrimo anketas uzpildé 77 (43 proc.) auksCiausiojo, 66 (36 proc.)
viduriniojo ir 14 (8 proc.) Zzemesniojo lygio vadovai. 23 (13 proc.) asmenys pasirinko atsakyma ,,Kita“

ir teigé jmonéje uzimantys specialisty pareigas. Respondenty uZimamy pareigy pasiskirstymas
pavaizduotas 4 paveiksle.

9 pav. Respondenty uzimamy pareigy pasiskirstymas (%)

Net 80 proc. (n = 146) tiriamyjy teigia turintys auks$tajj universitetinj i$silavinimg. Verta
pazyméti, kad nebuvo nei vieno, kurio iSsilavinimas biity pagrindinis ar vidurinis. Respondenty

pasiskirstymas pagal iSsilavinima pavaizduotas 5 paveiksle.

aukstesnysis

Aukstasis
niversitetinis
13%

Aukstasis universitetinis
80%

10 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal iSsilavinima (%)
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Viesujy paslaugy perdavimas privaciam sektoriui

Didzioji dalis (61 proc., n = 112) tyrime dalyvavusiy asmeny teigia, kad Alytaus apskrityje

savivaldybés néra linkusios perduoti vieSyjy paslaugy teikima priva¢ioms bendrovéms. Respondenty
nuomonés apie Alytaus apskrities savivaldybiy vieSyjy paslaugy teikimo perdavima privacioms

bendrovéms pasiskirstymas pavaizduotas 6 paveiksle.

Neturiu
nuomones
31%

11 pav. Respondenty nuomonés apie Alytaus apskrities savivaldybiy viesyjy paslaugy teikimo
perdavima privacioms bendrovéms pasiskirstymas (%)

Kalbant apie tai, kokiy vieSyjy paslaugy peravimas j privaty sektoriy labiausiai ,,pasiteisina®,
didzioji dalis tiriamyjy ivardija transportg (33 proc., N = 63) ir turizma (28 proc., N = 53). Maziausiai
»pasiteisinusia“ vie$aja paslauga, perduota  privaty sektoriy, respondentai laiko Svietimg (2,6 proc., n
= 5). Detalus respondenty nuomonés apie vieSyjy paslaugy perdavimg privac¢iam sektoriui

pasiskirstymas pavaizduotas 7 paveiksle.
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12 pav. Respondenty nuomonés apie vieSyjy paslaugy perdavimo privaciam sektoriui ,,pasiteisinima*
pasiskirstymas

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektai

Net 70 proc. (n = 128) tiriamyjy sutinka su teiginiu, kad vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés skatinimas gali padéti spresti vieSojo sektoriaus infrastruktiiros projekty finansavimo

galimybes (Zr. 8 pav.).

Neturia nuomoneés

13 pav. Respondenty nuomonés apie partnerystés skatinimo naudg sprendziant vie$ojo sektoriaus
problemas (%)
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Tiriamyjy klausta, ar jy atstovaujama jmoné dalyvauja ir ar noréty dalyvauti vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés projektuose. Didzioji dalis — 116 (61 proc.) respondenty — teigia
nedalyvaujantys tokiuose projektuose, taciau noréty tai daryti (69 proc., n = 130) (zr. 9 pav.).

140
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m Taip

60 = Ne

40

20

Dalyvauja Noréty dalyvauti

14 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal dalyvavima partnerystés projektuose

Verta pazymeéti, kad net 79 proc. (n = 144) respondenty mano, kad Alytaus apskrityje
nepakanka informacijos sklaidos apie galimybes dalyvauti vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés
projektuose. Respondenty nuomonés apie informacijos sklaidg pasiskirstymas pavaizduotas 10

paveiksle.

15 pav. Respondenty nuomonés apie informacijos sklaidg pasiskirstymas (%)
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Galima kelti priclaida, kad dalyvavimas viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projektuose
yra susijes su jmonés gyvavimo trukme (Zr. 8 lentelg). Nustatyta, kad statistiSkai reikSmingai dazniau
dalyvavo viesSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektuose tie, kuriy jmonés ilgiau gyvuoja (p<

0,001) lyginant su tais, kurie nedalyvavo tokiuose projektuose.

8 lentelé. Dalyvavimo vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektuose sasajos su tiriamyjy
atstovaujamy jmoniy gyvavimo trukme

Imonés gyvavimo trukmé

Dalyvavimas projektuose Vidurkiniai rangai U p
Dalyvavo vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés | 113,96 2415,0 <0,001
projektuose

Nedalyvavo vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés | 79,32
projektuose

Pastaba. U — U testo koeficientas, p — reik§mingumo lygmuo. Statistikai reik§mingi skirtumai (p< 0,05), pazyméti
paryskintu Sriftu.

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés

Respondenty nuomongs tolygiai iSsiskyré atsakant | klausimg apie tai, ar bendradarbiavimas
su vieSuoju sektoriumi jy jmonéje biity naudingesnis nei jprastiné veikla privaciame sektoriuje.
Respondenty nuomonés apie bendradarbiavimo nauda jy jmonei pasiskirstymas pavaizduotas 11

paveiksle.

Neéra skirtumo
29%

16 pav. Respondenty nuomonés apie bendradarbiavimo naudg jy jmonei pasiskirstymas (%)
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Dauguma tiriamyjy (73 proc., n = 133) neturi nuomonés apie tai, kaip jie vertina teisés aktus,
reglamentuojancius vieSojo ir privataus sektoriy partneryste. Respondenty nuomonés Siuo klausimu

pasiskirstymas pavaizduotas 12 paveiksle.

Neturiu nuomonés
73%

17 pav. Respondenty teisés akty vertinimo pasiskirstymas (%)

Respondentai atsaké j klausimg, kokie, jy nuomone, yra vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés privalumai (buvo galimi keli atsakymo variantai). Verta pazymeéti, jog daugiau nei puse
tiriamyjy sutiko su dauguma minimy privalumy. Sie tiriamieji mano, kad tokiais privalumais galima
laikyti: tinkamai paskirs¢ius rizikas, mazinamos i$laidos joms valdyti; vykdant partnerystés projektus,
panaudojami privataus sektoriaus gebéjimai ir patirtis; privataus sektoriaus subjektui suteikiama
galimybé uZzsitikrinti ilgalaikes pajamas; uZtikrinamas savalaikis ir kokybiskesnis vieSyjy paslaugy
teikimas ir uztikrinamos reikiamos investicijos ] vie$aji sektoriy bei efektyvesnis valstybés lésy

valdymas. Detalus tiriamyjy nuomoniy pasiskirstymas $iuo klausimu pavaizduotas 13 paveiksle.
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Kita

l )

Dauguma atvejy turtas, sukurtas pagal partnerystés
sutartis, gali buti apskaitomi ne vieSojo sektoriaus
balanse

21

Tinkamai paskirscius rizikas, mazinamos islaidos

joms valdyti 9

Vykdant partnerystés projektus, panaudojami

privataus sektoriaus gebéjimai ir patirtis 102

Privataus sektoriaus subjektui suteikiama galimybé
uzsitikrinti ilgalaikes pajamas

©
=

Dauguma atvejy investiciniai projektai
igyvendinami laiku bei nereikalauja papildomy
viesojo sektoriaus islaidy

Uztikrinamas savalaikis ir kokybiSkesnis vieSyjy 102
paslaugy teikimas

Uztikrinamos reikiamos investicijos j viesajj
sektoriy bei efektyvesnis 1éSy valdymas
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18 pav. Respondenty nuomonés apie partnerystés privalumus pasiskirstymas

Respondenty buvo klausiama, kokie, jy nuomone, yra vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés trikumai. Respondenty nuomonés apie partnerystés trukumus pasiskirstymas
pavaizduotas 14 paveiksle. Visgi didzioji dalis tiriamyjy linkusi nesutikti su minimais trikumais (M<
91,5), iSskyrus tai, kad net 124 tiriamieji (68 proc.) mano, kad partnerystés projekty sutartys yra
ilgalaikés, sudétingos bei santykinai nelankscios, kadangi sunku numatyti ir jvertinti visus veiksnius,
galinCius ateityje jtakoti numatomos veiklos vykdyma. Taip pat 9 tiriamieji pasirinko atsakyma ,,Kita*

ir nurode, jog tokiy trikumy visai néra.
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Kita

Partnerystés projekty sutartys yra ilgalaikés,
sudétingos bei santykinai nelankscios, kadangi sunku
numatyti ir jvertinti visus veiksnius, galincius ateityje

jtakoti numatomos veiklos vykdyma

124

Paslaugy pirkimas taikant partneryste, trunka ilgiau ir

.....

pirkimais

Nukeliant su partnerystés projektu susijusius vie$ojo
sektoriaus mokéjimus j ateitj, gali bliti neigiamai
itakojami vélesniy laikotarpiy vieS$ojo sektoriaus

fiskaliniai rodikliai

Sukurta infrastruktiira ar paslaugos gali kainuoti
brangiau
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19 pav. Respondenty nuomonés apie partnerystés trukumus pasiskirstymas

Tiriamyjy klausiama, kokie yra didZiausi trukdziai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystei
Alytaus apskrityje (buvo galimi keli atsakymo variantai). Didziausi trukdZiai, tiriamyjy nuomone, yra
savivaldybiy iniciatyvos nebuvimas, per ilgas pasirengimo ir jgyvendinimo laikotarpis ir privataus
sektoriaus atstovy ziniy apie projektus trikumas. Detalus respondenty nuomonés apie partnerystés

trukdzius pasiskirstymas pavaizduotas 15 paveiksle.
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Per ilgas pasirengimo ir jgyvendinimo laikotarpis

Leésy trukumas

Savivaldybiy iniciatyvos nebuvimas

Privataus sektoriaus atstovy ziniy apie projektus
trakumas

Poreikio tokiems projektams nebuvimas

Konkrecios institucijos, kuruojancios tokius
projektus, nebuvimas

Visuomenés priesiskumas

Nepakankamas teisinis reglamentavimas

136

60 80 100 120 140 160

20 pav. Respondenty nuomonés apie partnerystés trukdzius pasiskirstymas

Tiriamiesiems buvo pateikiami keli teiginiai, susij¢ su vieSuoju ir privaciu sektoriais,

vertinant skaléje nuo 1 iki 100 proc. pagal tai, kaip jie sutinka su teiginiais. Tiriamieji vidutiniskai

kiekvienam teiginiui skiria daugiau nei 50 proc. vertinimg (zr. 9 lentelé), kitaip sakant, jog tiriamieji

linke sutikti su visais keturiais teiginiais. Tiriamieji labiausiai sutinka su Siuo teiginiu: Alytaus

apskrityje buty tikslinga vykdyti daugiau vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty.

9 Lentelé. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés vertinimas

Teiginys n M SD
1. Alytaus apskrityje teikiant vieSgsias paslaugas ir

plétojant vie$aja infrastruktiirg vieSasis ir privatus | 127 69,36 28,74
sektoriai bendradarbiauja retai

2. Savivaldybés nerodo bendradarbiavimo iniciatyvos 141 73,50 29,22
3. Visuomené nepasitiki vieSojo ir privataus sektoriy

partneryste 133 63,47 29,49
4: VMytgus 'apskrltyje bl?ltl,} tlkshnga. Vkaytl daugiau 152 75,03 26,30
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty

Pastaba. n — respondenty skai¢ius, M — vidurkis, SD — standartinis nuokrypis.

53




Kalbant detaliau, tyrimu nustatyti visy vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés vertinimo
skirtumai priklausomai nuo tiriamyjy atstovaujamy jmoniy juridinio statuso (p< 0,05). Kitaip sakant,
individualiy jmoniy, akciniy bendroviy ir uzdaryjy akciniy bendroviy atstovai skirtingai vertina viesojo
ir privataus sektoriy partneryste. Uzdaryjy akciniy bendroviy (UAB) atstovai tyrime zymiai reciau nei
kiti sutinka su Siais teiginiais: ,,Alytaus apskrityje teikiant viesSgsias paslaugas ir plétojant vieSaja
infrastruktiirg vieSasis ir privatus sektoriai bendradarbiauja retai“ ir ,,Savivaldybés nerodo
bendradarbiavimo iniciatyvos®. Tuo tarpu individualiy jmoniy (II) atstovai tyrime zymiai dazniau nei
kita juridinj statusg turin€iy jmoniy atstovai sutinka su teiginiu, kad ,,Visuomené nepasitiki vieSojo ir
privataus sektoriy partneryste ir zymiai re¢iau mano, kad ,,Alytaus apskrityje bty tikslinga vykdyti
daugiau vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty. Detallis Siy teiginiy vertinimo skirtumai
priklausomai nuo tiriamyjy atstovaujamy jmoniy juridinio statuso pavaizduoti 10 lenteléje.

10 Lentele. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés vertinimo skirtumai priklausomai nuo tiriamyjy
atstovaujamy jmoniy juridinio statuso

11 AB UAB

Teiginys Vidurkiniai rangai x° p
1. Alytaus apskrityje teikiant
vieSgsias paslaugas ir plétojant
vieSgja infrastruktirg viesSasis ir | 80,55 103,50 50,24 32,039 | <0,001
privatus sektoriai bendradarbiauja
retai
2 Savivaldybes nerodo g6 74 11750  [5612 | 39,001 | <0,001
bendradarbiavimo iniciatyvos
3. Visuomené nepasitiki vieSojo ir

. . 113,04 50,88 57,14 30,502 | <0,001
privataus sektoriy partneryste
4. Alytaus apskrityje buty tikslinga
vykdyti daugiau viesojo ir privataus | 30,55 64,23 77,03 13,053 | 0,001
sektoriy partnerystés projekty

Pastaba. y*- Chi-kvadrato koeficientas, p — reikSmingumo lygmuo. Statistiskai reik§mingi skirtumai (p< 0,05), pazyméti
paryskintu Sriftu.

Negana to, noréta suzinoti, ar §is vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés vertinimas skiriasi
priklausomai nuo tiriamyjy atstovaujamy jmoniy teikiamy paslaugy srities. Tyrimu nustatyti
statistiSkai reikSmingi (p< 0,05) dviejy teiginiy vertinimo skirtumai priklausomai nuo paslaugy
sektoriaus (Zr. 11 lentel¢). Su teiginiu, kad ,,Alytaus apskrityje teikiant vieSasias paslaugas ir péltojant
vieSgja infrastruktiirg vieSasis ir privatus sektoriai bendradarbiauja retai Zymiai labiau sutinka

maitinimo paslaugas teikianciy tiriamyjy grupé. Su teiginiu ,,Visuomené nepasitiki vieSojo ir privataus
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sektoriy partneryste® zymiai labiau nei kitos grupés sutinka turizmo paslaugas teikianciy tiriamyjy

grupe.

11 Lentele. Nustatyti statistiSkai reikSmingi vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés vertinimo

skirtumai priklausomai nuo tiriamyjy atstovaujamy imoniy teikiamy paslaugy

1. Alytaus apskrityje teikiant vie$asias
paslaugas ir  plétojant  vie$aja
infrastruktiirg vieSasis ir privatus
sektoriai bendradarbiauja retai

3. Visuomené nepasitiki vieSojo
ir privataus sektoriy partneryste

Vidurkiniai x° p Vidurkiniai x° p

Paslaugy grupé rangai rangai

Statybos 44,31 26,327 <0,001 40,74 17,309 0,005
Gamyba 50,70 62,39

Turizmas 75,75 107,25

Pervezimas 69,19 74,86

Maitinimas 106,50 46,06

Zmogiskieji idtekliai | 61,65 70,59

Kitos paslaugos 49,92 62,12

Pastaba. y* Chi-kvadrato koeficientas, p — reikSmingumo lygmuo. StatistiSkai reik§mingi skirtumai (p< 0,05), pazyméti

paryskintu Sriftu.

Kity dviejy teiginiy, susijusiy su vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés vertinimu,

skirtumai priklausomai nuo jmonés teikiamy paslaugy srities nenustatyti (p> 0,05) (zr. 12 lentelg). Tai

reiSkia, kad visos tiriamyjy atstovaujamy jmoniy paslaugy grupés panaSiai vertina Siuos teiginius:

»Savivaldybés nerodo bendradarbiavimo iniciatyvos® ir ,,Alytaus apskrityje biity tikslinga vykdyti

daugiau vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty*.
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12 Lentele. Nenustatyti statistiSkai reikSmingi vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés vertinimo
skirtumai priklausomai nuo tiriamyjy atstovaujamy jmoniy teikiamy paslaugy

2. Savivaldybés nerodo
bendradarbiavimo iniciatyvos

4. Alytaus apskrityje biity tikslinga
vykdyti daugiau viesojo ir privataus
sektoriy partnerystés projekty

Vidurkiniai x? p Vidurkiniai x? p
Paslaugy grupé rangai rangai
Statybos 68,19 9,982 0,125 | 70,73 8,842 0,183
Gamyba 56,34 78,96
Turizmas 75,25 37,50
Pervezimas 77,13 73,08
Maitinimas 80,47 78,42
Zmogiskieji istekliai | 76,73 89,02
Kitos paslaugos 54,27 66,96

Pastaba. y>- Chi-kvadrato koeficientas, p — reik§mingumo lygmuo. Statisti$kai reik§mingi skirtumai (p< 0,05), pazyméti

paryskintu Sriftu.

Tyrimu nustatyta, kad vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés vertinimas i§ dalies skiriasi

priklausomai nuo to, ar tiriamieji dalyvavo Sios partnerystés projektuose (zr. 13 lentelg). Su teiginiais

»Alytaus apskrityje teikiant vieSasias paslaugas ir plétojant vieSaja infrastruktirg vieSasis ir privatus

sektoriai bendradarbiauja retai* (p< 0,001) ir ,,Savivaldybés nerodo bendradarbiavimo iniciatyvos* (p<

0,001) statistiSkai reikSmingai labai sutinka tie, kurie nedalyvavo partnerystés projektuose. Kiti

statistiskai reik§Smingi vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés vertinimo skirtumai priklausomai nuo

tirlamyjy dalyvavimo partnerystés projektuose nenustatyti. Kitaip sakant, su teiginiais ,,Visuomené

nepasitiki vieSojo ir privataus sektoriy partneryste ir ,,Alytaus apskrityje buty tikslinga vykdyti

daugiau vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty* tyrimo dalyviai sutinka panasiai (p> 0,05),

nepriklausomai nuo to, ar yra dalyvave vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektuose, ar néra.
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13 Lentelé. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés vertinimo skirtumai priklausomai nuo tiriamyjy
dalyvavimo partnerystés projektuose

Dalyvavo Nedalyvavo

projektuose | projektuose
Teiginys Vidurkiniai rangai u p
1. Alytaus apskrityje teikiant vieSgsias paslaugas ir 650
plétojant vieSaja infrastruktira vieSasis ir privatus | 36,56 74,86 0 ' 1 <0,001
sektoriai bendradarbiauja retai
2 _ Savivaldybés  nerodo  bendradarbiavimo 52.16 7983 131 <0,001
iniciatyvos 2,0
3. Vl.suomene nepasitiki  vieSojo ir privataus 63.86 68.50 180 0,514
sektoriy partneryste 0,0
4: élyta‘us apskrltyje bﬁtq. tikslinga Vyl.<dyt1 dauglau 74.26 7773 252 0,641
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty 50

Pastaba. U — U testo koeficientas, p — reik§mingumo lygmuo. StatistiSkai reikSmingi skirtumai (p< 0,05), pazyméti

paryskintu Sriftu.

Analizuota, kaip tyrimo dalyviai vertina veiksnius, kurie galimai lemia sékmingg vieSojo ir

privataus sektoriy bendradarbiavimg. Tyrimo dalyviai labai panaSiai vertina visus veiksnius, kurie

lemia s€kmingg vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimg (Zr. 14 lentelg). Vertinant skaléje nuo 1

iki 100 proc., tiriamieji vidutiniSkai kiekvienam veiksniui skiria apie 80 proc. vertinima, kitaip sakant,

galima teigti, jog tiriamieji linke manyti, kad visi iSvardinti veiksniai lemia sékmingg vieSojo ir

privataus sektoriy bendradarbiavima.

14 Lentelé. Veiksniai, lemiantys s€kmingg bendradarbiavimag

Veiksniai n M SD

Viesosios konsultacijos 144 81,33 17,25
Tinkamas rizikos paskirstymas 107 81,03 13,98
Efektyvios Saliy derybos 142 83,14 15,10
Partneriy kvalifikacija 145 84,23 17,15
Konkurencingi viesieji pirkimai 141 79,78 21,49
Gerai parengti sutarties dokumentai | 126 79,73 21,10

Pastaba. n — respondenty skai¢ius, M — vidurkis, SD — standartinis nuokrypis.
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Kalbant detaliau, noréta suzinoti, ar $is minéty veiksniy vertinimas skiriasi priklausomai nuo
tirlamyjy atstovaujamy jmoniy juridinio statuso. Tyrimu nustatyti statistiskai reikSmingi (p< 0,05) tam
tikry veiksniy vertinimo skirtumai priklausomai nuo paslaugy sektoriaus (zr. 15 lentele). VieSasias
konsultacijas, tinkamg rizikos paskirstyma ir efektyvias Saliy derybas tiriamieji vertina panaSiai
nepriklausomai nuo jy atstovaujamy jmoniy juridinio statuso (p> 0,05). Kita vertus, nustatyti
statistiSkai reikSmingi partneriy kvalifikacijos (p< 0,001), konkurencingy viesyjy pirkimy (p< 0,001)
bei gerai parengty sutarties dokumenty (p = 0,012) vertinimo kaip veiksniy, lemianc¢iy sékmingg
bendradarbiavimg, skirtumai priklausomai nuo tiriamyjy atstovaujamy jmoniy juridinio statuso.
Individualiy jmoniy atstovai partneriy kvalifikacijag bei konkurencingus vieSuosius pirkimus laiko
Zymiai svarbesniais veiksniais siekiant vieSojo ir privataus sektoriy sékmingo bendravimo lyginant su
kitg juridinj statusg turiniomis jmonémis. Tuo tarpu akcinés bendroveés lyginant su kitomis grupémis

svarbesniu veiksniu laiko gerai parengtus sutarties dokumentus.

15 Lentele. Veiksniy, lemianciy sékmingg bendradarbiavima, vertinimo skirtumai priklausomai nuo
tiriamyjy atstovaujamy jmoniy juridinio statuso

1 AB UAB

Veiksniai Vidurkiniai rangai x° p
Viesosios konsultacijos 72,91 84,68 68,16 1,791 0,408
Tinkamas rizikos paskirstymas 52,64 32,36 55,18 5,623 0,060
Efektyvios Saliy derybos 90,0 67,59 67,38 4,540 0,103
Partneriy kvalifikacija 109,06 43,09 65,76 22,440 | <0,001
Konkurencingi vieSieji pirkimai 117,28 58,95 63,66 26,432 | <0,001
Gerai parengti sutarties dokumentai | 48,82 101,25 61,15 8,915 0,012

Pastaba. y>- Chi-kvadrato koeficientas, p — reik§mingumo lygmuo. StatistiSkai reik§mingi skirtumai (p< 0,05), pazyméti
paryskintu Sriftu.

Tiriamyjy buvo praSoma pateikti rekomendacijas Alytaus apskrities savivaldybéms, siekiant
efektyvinti vieSojo ir privataus sektoriy partneryste. Atsakymai sugrupuoti j kelias grupes (Zr. 16 pav.):
1. komunikacija ir informacijos sklaida (pvz., ,,Daugiau komunikacijos apie turimus projektus jy

nauda ir t. t., nes didelé dalis gyventojy, jmoniy nieko nezino®; ,,Daugiau viesinti savo ketinimus ar
sumanymus‘ ir t. t.);
2. iniciatyvos bendradarbiauti (pvz., ,.,glaudesnio, reguliaresnio, efektyvesnio savivaldybés, viesojo ir

privataus sektoriaus bendradarbiavimo®, ,,Viesajam sektoriui rodyti iniciatyvg®; ,,Daugiau
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bendrauti su privaciu sektoriumi. Labai svarbu darbuotojy kompetencija, tiek vienos tiek kitos

pusés. Savivaldybés turéty daugiau dométis kas domina privaty sektoriy ir kas jame vyksta, kokios

tendencijos. Kaip pavyzdys, dazniausiai savivaldybiy darbuotojai néra labai jsigiling j privaciame

sektoriuje vykstancius procesus.“ ir t. t.);

atsakomybés priva¢iam sektoriui didinimas (pvz., ,,Pasitikéti privaciu sektoriumi ir didinti

partneryste visose srityse*; ,,Daugiau projekty sporto, kultiros, turizmo projektus perduoti i

privacius sektorius* ir t. t.);

biurokratijos mazinimas (pvz., ,,Mazinti biurokratizmq ir labiau pasitikéti privaciu sektoriumi®,

»mazinti biurokratijg* ir t. t.).

Visgi 40 proc. (n = 74) respondenty nepateiké jokiy rekomendacijy.
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21 pav. Respondenty rekomendacijy Alytaus savivaldybéms pasiskirstymas
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4.2. Kokybinio tyrimo rezultatai

Atlikus interviu turinio analize, buvo iSskirta 9 kategorijos, 26 subkategorijos ir 58 teiginiai
(zr. 6 prieda). ISanalizavus savivaldybiy pasirengimg VPSP projektams, paaiskéjo, jog savivaldybése
yra uz VPSP atsakingi skyriai, ta¢iau galimybiy studijy, ar kity panasiy dokumenty, kuriuose biity
nagriné¢jamas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés metody taikymas jgyvendinant

infrastrukttrinius projektus, savivaldybése néra (zZr. 16 lentele).

16 Lentele. Kategorija ,,Savivaldybiy pasirengimas VPSP projektams*

Subkategorijos Teiginiai Kodai
*Talp, wuz S$iy projekty iniciavimg ir visa | Savivaldybél

1. Savivaldybése yra uz bendradarbiavimg su privaciuoju sektoriumi atsakingas

VPSP atsakingi Ekonomikos ir turizmo skyrius

asmenys/struktiiriniai *Taip, investicijy ir turto valdymo skyrius Savivaldybe?2

padaliniai Savivaldybé4

*Daugiausiai atsakomybés Sioje srityje tenka Turto | Savivaldybé3

valdymo ir verslo skyriui

2. Savivaldybés teisinés *Deja, turim tik planuose galimybiy studija. Savivaldybel

bazés pritaikymas VPSP * Neturim tokio dokumento, tadiau prie$ jgyvendinant | Savivaldybé2
projektams infrastrukttrin} projekta iSdiskutuojami metodo taikymo
biidai

* Ne, neturim tokio dokumento. Kiekvienu atveju | Savivaldybé3

tvarkos rengiamos biitent tam konkre¢iam atvejui. O
vadovaujames pagrindiniais teisés aktais,
reglamentuojanciais partnerystg, nors jie néra labai

aiskus ir konkretus <...>.

* Ne, neturime. Turime savo vidines savivaldybés | Savivaldybé4
tvarkas, taCiau konkrecios dél partnerystés tikrai

neturime.

Sudaryta darbo autorés pagal interviu duomenis.

Analizuojant savivaldybiy bendradarbiavimo su privaciu sektoriumi tikslus, iSrySkéjo, jog
savivaldybiy specialistai bendradarbiavima traktuoja kaip pagalba verslui, ,Pagrindinis tikslas —
sukurti palankias verslo salygas® (Savivaldybél), tafiau pripazjsta jog pagrindinis tikslas vieSyjy
paslaugy kokybé (zr. 17 lentelg)
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17 Lentele. Kategorija ,,Savivaldybiy bendradarbiavimo su privaciu sektoriumi tikslai®

Subkategorijos Teiginiai Kodai
1. Pagalba verslui * Pagrindinis tikslas — sukurti palankias verslo salygas. | Savivaldybél
* <..>tai lyg ir pagalba priva¢iam sektoriui<...> Savivaldybé4
2. Nauda savivaldybei * Kad privatus sektorius jgyvendinty savivaldybés | Savivaldybeé2
plétrai reikalingus projektus
3. Viesyjy paslaugy * Pagrindinis tikslas tai biity vieSosios paslaugos | Savivaldybé3
kokybe kokybé. Vien savivaldybé negali uztikrinti tokios
kokybés, kaip tai galima buty padaryti su privaciuoju
sektoriumi, nes ir 1éSos, ir inovacijos riboja ir privataus
sektoriaus 1déjy bei galimybiy spektras kur kas
platesnis.
* <.> bet kartu pagrindinis tikslas — savalaikés ir | Savivaldybé4

kokybiskos vieSosios paslaugos.

Sudaryta darbo autorés pagal interviu duomenis.

Analizuojant interviu duomenis paaiskéjo, jog savivaldybés bendradarbiauja su privaciu

sektoriumi, taciau VPSP projekty nelinke vykdyti. ,,<..>zinoma bendradarbiavimas su privaciu

sektoriumi vyksta, bet kol kas be koncesijy, ar kity partnerystés formy* (Savivaldybé3). Toks projektas

yra tik vienoje savivaldybg¢je (zr. 18 lentelg).

18 Lentele. Kategorija ,,Savivaldybiy patirtis bendradarbiaujant su privaciu sektoriumi‘

Subkategorijos Teiginiai Kodai
1. Privataus sektoriaus * Turime tik smulkiojo ir vidutinio verslo rémimo | Savivaldybél
bendradarbiavimas su programa.
savivaldybémis * Taip, turizmo, apgyvendinimo, maitinimo srityse. Savivaldybé?2
* <..>zinoma bendradarbiavimas su privaciu sektoriumi | Savivaldybé3
vyksta, bet kol kas be koncesijy, ar kity partnerystés
formy.
* Jei nekalbama apie reglamentuotus vieSojo ir privataus | Savivaldybé4

sektoriy  partnerystés  projektus, tai  Zinoma
bendradarbiavimas vyksta. Jis vyksta jvairiose srityse —
tai ir turizmo, ir infrastrukturos, ir kultiiros, sunku

iSskirti ir iSvardinti.

Lentelés tesinys 62 puslapyje
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18 lentelés tesinys

2. VPSP projektai

savivaldybése

* Ne, savivaldybéje neturime nei vieno vieSojo ir

privataus sektoriy partnerystés projekto.

Savivaldybél

* Taip, vienas pagrindiniy objekty jrengtas vieSyjy bei
privaciy 1éSy pagrindu. Tai buvo turizmo objektas. Apie
pasiteisinima dar nesinori kalbéti. Manau, kad koncesija

buvo neblogas sprendimas.

Savialdybeé?2

* Ne, nejgyvendiname. Turé¢jome vieng projekta, kurj
buvo svarstoma méginti jgyvendinti koncesijos forma,
taiau jvertinus visus privalumus ir trikumus, buvo

nuspresta netaikyti VPSP.

Savialdybé3

* Ne, tokiy projekty savivaldybé¢je neturim.

Savivaldybé4

Sudaryta darbo autorés pagal interviu duomenis.

Savivaldybiy atstovai i$skyré tinkamiausias bendradarbiavimo su privaciu sektoriumi formas.

Kaip tinkamiausig forma pamingjo tiesiog paslaugy pirkimg ,,Mano nuomone, jog paprasciausia forma

yra tiesiog paslaugos pirkimas* (Savivaldybe 3). ,,Mano manymu partnerystés sutartys yra sudétingos,

gal papras€iau tiesiog paslaugy pirkimai vieSyjy pirkimy konkurso pagrindu®“ (Savivaldybé4).

Koncesijg pamingjo tik dviejy savivaldybiy atstovai (zr. 19 lentele)

19 Lentelé. Kategorija ,,Tinkamiausios bendradarbiavimo su privaciu sektoriumi formos*

Subkategorijos Teiginiai Kodai

1. Bendradarbiavimo * <..> o tiesiog bendradarbiavimui tai rémimo formos, | Savivaldybél

formos konsultavimas, bendradarbiavimas, diskusijos.
* Bendradarbiavimui gali biiti taikomos jvairios formos | Savivaldybé2
nuo UAB iki nuomos sutarciy <...>
* Mano nuomone paprasCiausia forma yra tiesiog | Savivaldybé3
paslaugos pirkimas.
* Sunku pasakyti. <...> gal paprasCiau tiesiog paslaugy | Savivaldybé4
pirkimai vieSyjy pirkimy konkurso pagrindu.

2. VPSP formos * Jeigu kalbant apie VPSP projektus, tai manau, jog | Savivaldybél
tinkamiausia forma yra koncesija.
* Bendradarbiavimui gali biiti taikomos jvairios formos | Savivaldybé?2
<...> iki koncesijos sutarciy ir t.t.

Sudaryta darbo autorés pagal interviu duomenis.
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I$analizavus interviu duomenis, paaiskéjo, jog VPSP geriausia taikyti turizmo srityje. Sia sritj
paminéjo visy savivaldybiy atstovai. ,,Manau labiausia pasiteisina turizmo paslaugy perdavimas |
privacias rankas“ (Savivaldybél). ,Manau galima bity taikyti turizmo srityje, nes savivaldyb¢je
pakankamai laisva terpé turizmo vystymui, todél vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté Cia biity

paranki® (Savivaldybé4). Taip pat VPSP gali biti taikomas transporto ir kultiros srityse (zr. 20

lentele).
20 Lentelé. Kategorija ,,Paslaugos, kurias geriausia perduoti j privacias rankas‘

Subkategorijos Teiginiai Kodai

1. Turizmo paslaugos * Manau labiausia pasiteisina turizmo paslaugy | Savivaldybél
perdavimas ] privacias rankas.
* Miusy savivaldybéje jvairiy turizmo rusiy kaip | Savivaldybé?2
sveikatingumo, pramogy ir kt.
* Na Cia galima atrasti kurios vieSosios paslaugos geriau | Savivaldybé3
bty privaciose rankose. Tai manau ir turizmas <...>.
Reikia tik fantazijos.
* Manau galima buty taikyti turizmo srityje, nes | Savivaldybé4
savivaldybéje pakankamai laisva terpé turizmo
vystymui, todel vieSojo ir privataus sektoriaus
partnerysté ¢ia buty paranki.

2. Infrastruktura * Jvairiose, netgi gatviy, automobiliy stovejimo | Savivaldybé?2
aiksteliy, kino teatry ir pan. srityse.

3. Transporto paslaugos * <..> dar gal transporto sritis tam buty palanki. Savivaldybel
* Tal manau <...> ir transportas <...>. Savivaldybé3

4. Kultiiros paslaugos * <..>ir kultira <..>. Savivaldybé3
* <...> kulttiros paslaugos Savivaldybé4

Sudaryta darbo autorés pagal interviu duomenis.

Pagrindiniai vieSojo sektoriaus jzvelgiami VPSP trikumai — ilgas pasirengiamasis procesas.
»Mano nuomone labai ilga procediira. UZtrunka labai ilgai pats procesas, kol parengiama ir pasiraSoma
sutartis“ (Savivaldybél). Taip pat prie ilgo pasirengiamojo proceso atkreiptas démesys |
dokumentacijos sudétinguma, rengiant projektg. Taip pat, kaip triikumas, buvo paminéti ilgalaikiai

jsipareigojimai ir verslo siekis greitos naudos. (Zr. 21 lentelg)
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21 Lentelé. Kategorija ,,VieSojo sektoriaus jzvelgiami VPSP trukumai‘

Subkategorijos Teiginiai Kodai
1. llgas pasirengiamasis * Mano nuomone labai ilga procediira. Uztrunka labai | Savivaldybél
procesas ilgai pats procesas, kol parengiama ir pasiraSoma

sutartis.

* Pagrindinis trikumas tai neproporcingai ilgos | Savivaldybé3

procediros iki projekto pradzios.

* Manau labai ilgas pasiruoSimo laikas ir | Savivaldybé4
dokumentacijos sudétingumas tai biity trukumas, kuris
stabdo nora tokiems projektams. Tai gal iSskir¢iau kaip

didziausig triikuma.

2. llgalaikiai * Taip pat nelabai kas nori ilgalaikiai jsipareigoti. Savivaldybél
Isipareigojimai
3. Verslo siekis greitos * Jeigu verslas siekia greitos naudos, tai gali neigiamai | Savivaldybé2
naudos paveikti atvykstanciy turisty srautus, sugadinti miesto

vaizdi.

Sudaryta darbo autorés pagal interviu duomenis.

Pagrindiniai, VPSP privalumai, jzvelgti vieSojo sektoriaus — privataus sektoriaus inovatyvumas
ir aukStesné vieSyjy paslaugy kokybeé ,,0 privalumai tai gal biity privataus sektoriaus platesnés
galimybés suteikti kokybiskas paslaugas, paziiiréti | viskg kiirybiSkiau, inovatyviau. VieSojo sektoriaus
galimybés Cia kur kas ribotesnés® (Savialdybé4). Taip pat finansiné nauda vieSajam sektoriui, nes
,henaudojant vieSyjy 1ésy galima jgyvendinti tai, ko reikia miesto plétrai® (Savivaldybé2) ir galimybé

uzsitikrinti ilgalaikes pajamas privac¢iam sektoriui. (Zr. 22 lentelg.)

22 Lentele. Kategorija ,,Viesojo sektoriaus jzvelgiami VPSP privalumai

Subkategorijos Teiginiai Kodai
1. Privataus sektoriaus * O privalumai, tai privatus sektorius atnesty ,,naujy | Savialdybél
inovatyvumas vejy vieSyjy paslaugy teikimui <...> idéjos, inovacijos

manau didZiausi privalumai.

2. Finansin¢é nauda * Privalumas vieSojo sektoriaus kapitalas <...> Savivaldybél

vieSajam sektoriui * Privalumas tas, kad nenaudojant vieSyjy 1éSy galima | Savivaldybé?2

1gyvendinti tai, ko reikia miesto plétrai.

Lentelés tesinys 65 puslapyje
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22 lentelés tesinys

3. Finansiné nauda

privaciam sektoriui

* Na, dar privaciam sektoriui, jei pasisekes projektas, tai
ilgalaikio pelno uzsitikrinimas. Nes apmaudu biity
investavus 1éSas ir esant trumpalaikiam projektui
neatgauti net investicijy. Kadangi ¢ia projektai
ilgalaikiai, didesné¢ tikimybé, kad investicijos ne tik

atsipirks, bet ir duos naudos.

Savivaldybé3

4. Aukstesné viesyjy
paslaugy kokybé

* Mano manymo privalumas tai gal vieSyjy paslaugy

kokybé¢ aukstesne biity.

Savivaldybé3

* O privalumai tai gal buty privataus sektoriaus
galimybeés suteikti kokybiSkas paslaugas, pazitréti i
viska kirybiskiau <...> VieSojo sektoriaus galimybés ¢ia

kur kas ribotesnés.

Savivaldybeé4

Sudaryta darbo autorés pagal interviu duomenis.

Pagrindiniai veiksniai, ribojantys VPSP sutaréiy sudarymg Alytaus regione, yra procediiry

sudétingumas — per ilgos, per sudétingos procediros, ilgas pasiruoSimo laikas ir teisinés bazés

nekonkretumas. Pastargjj veiksnj paminéjo trijy savivaldybiy atstovai. Taip pat buvo paminétas ir

iniciatyvos trilkumas (zr. 23 lentele).

23 Lentelé. Kategorija ,,Veiksniai, ribojantys VPSP sutar¢iy sudaryma savivaldybéje*

Subkategorijos Teiginiai Kodai
1. Iniciatyvos nebuvimas | * Gal per mazai iniciatyvos Savivaldybél
2. Procediiry * Labiausiai riboja per ilgos ir per sudétingos | Savialdybé3
sudétingumas procediros iki projekto jgyvendinimo pradZios.
* Tai jau minéjau prie trikumy. Tas ilgas pasiruoSimo | Savivaldybé4
viskam laikas <...>
3. Teisiné bazé * Kai kurios jstatymy, reglamentuojanciy viesaja ir | Savivaldybeé2
privacia partneryste, nuostatos. Mano nuomone yra labai
didelis, net nezinau kaip i$sireiksti, gal platus teisés akty
traktavimas ir jy nekonkretumas.
* <...> dokumenty sudétingumas, teisés akty painumas. | Savivaldybé3
* Dokumenty ir teisés akty painiava, sudétingumas. Savivaldybé4

Sudaryta darbo autorés pagal interviu duomenis.
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VPSP sutar¢iy sudarymg Alytaus regione labiausiai skatinty didesnis vieSojo ir privataus

sektoriy abipusis pasitike¢jimas ir vieSojo sektoriaus iniciatyvumas, didesné¢ informacijos sklaida

valstybiniu mastu. Taip pat labai svarbu ekonominis augimas ir gyventojy populiacijos didéjimas

,Pirmiausiai turi keistis globaliné ekonominé situacija® (Savivaldybé3) ir aiskesnis teisinis

reglamentavimas (zr. 24 lentele).

24 Lentele. Kategorija ,,Veiksniai, skatinantys VPSP sutar¢iy sudaryma savivaldybéje*

Subkategorijos

Teiginiai

Kodai

1. Abipusis pasitikéjimas
ir vieSojo sektoriaus

iniciatyvumas

* Abipusiu pasitikéjimu paremtas dialogas tarp

savivaldybés ir privataus sektoriaus.

Savivaldybél

* Didesn¢ informacijos sklaida valstybés mastu skatinty
partneryste. Dabar ir privatus sektorius néra labai
suinteresuotas tokiais projektais, ir mes gal neparodome

tokios iniciatyvos.

Savivaldybé4

2. Ekonominis augimas

* Taip pat didesnis ekonominis augimas, gyventojy

populiacijos didéjimas.

Savialdybél

* AS gal net ne savivaldybés lygmeniu pazitrésiu.
Pirmiausiai turi keistis globaliné ekonominé situacija.
Zitirint kiek siauriau, tai regionas turi tapti patraukliu
investuotojams. Nes kol to néra, tai sunku kalbéti apie

partnerystés projektus.

Savivaldybé3

3. AiSkesnis teisinis

reglamentavimas

*  Manau, kad labiausiai skatinty jstatymy
nedviprasmiskumas, aiSkesnis, konkretesnis teisinis

reglamentavimas.

Savivaldybe?2

* Mano manymu procediiry supaprastinimas, teisés akty

sukonkretinimas <...>

Savialdybé4

Sudaryta darbo autorés pagal interviu duomenis.
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4.3. Diskusija

Kaip jau minéta ankscCiau, tyrime dalyvavo respondentai i§ jvairiy Lietuvos miesty (didzioji
dalis i§ piety Lietuvos), atstovaujantys jmones, teikiancias skirtingas paslaugas: statybos, gamybos,
turizmo, pervezimo, maitinimo ir kitos sritys. Dauguma tiriamyjy atstovauja uzdargsias akcines
bendroves, kuriose uzima vienokio ar kitokio lygio vadovaujamas pareigas. Taip pat tyrime dalyvavo
keturiy Alytaus regiono savivaldybiy atstovai, kurie atstovavo viesajj sektoriy.

Kalbant apie viesajj ir privaty sektoriy, tyrime dalyvave jmoniy atstovai mano, kad geriausi
rezultatai pasiekti i§ vieSojo  privaty sektoriy perkélus transporto ir turizmo pareigas, tuo tarpu
maziausiai ,,pasiteisinusia“ vie$gja paslauga, perduota i privaty sektoriy, respondentai laiko Svietima.
Siuo klausimu privataus ir vieSojo sektoriaus atstovy nuomonés sutampa. Tyrime dalyvave
savivaldybiy atstovai mano, kad vieSojo ir privataus sektoriy partneryste geriausia taikyti turizmo ir
transporto paslaugy srityse, taip pat tam tinkama ir kultiiros sritis. Zitrint pagal statistika, Lietuvoje iki
2019 mety daugiausia VPSP sutar¢iy sudaryta kultiiros, sporto, laisvalaikio leidimo objekty, jrenginiy
ir kitos infrastruktiiros, srityje — 14 sutar¢iy.'% Visgi Alytaus regione, tiriamyjy privataus sektoriaus
atstovy nuomone, savivaldybés néra linkusios perduoti vieSyjy paslaugy teikimg privacioms
bendrovéms, nors dauguma jy mano, kad vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimas gali
padéti spresti vieSojo sektoriaus infrastruktiiros projekty finansavimo galimybes. Privataus sektoriaus
atstovy nuomong, jog Alytaus regione savivaldybés nelinkusios perduoti vieSyjy paslaugy teikimo
privac¢iam sektoriui, patvirtina tai, jog iki 2020 mety Alytaus apskrityje pasirasyta tik viena vie$ojo ir
privataus sektoriy partnerystés sutartis (koncesija).

Didzioji dalis privaty sektoriy atstovavusiy respondenty teigia nedalyvaujantys vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés projektuose, taciau noréty tai daryti. Verta pazyméti, kad respondentai
mano, kad Alytaus apskrityje nepakanka informacijos sklaidos apie galimybes dalyvauti vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés projektuose. Kita vertus, respondenty nuomonés tolygiai iSsiskyre
svarstant, ar bendradarbiavimas su vieSuoju sektoriumi jy jmongje buty naudingesnis nei jprastiné
veikla privaciame sektoriuje. Be to, dauguma tiriamyjy neturi nuomonés apie tai, kaip jie vertina teisés
aktus, reglamentuojancius vieSojo ir privataus sektoriy partneryste.

Tyrime dalyvave jmoniy atstovai iSskiria svarbiausius vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés
privalumus: tinkamai paskirsCius rizikas, mazinamos iSlaidos joms valdyti; vykdant partnerystés
projektus, panaudojami privataus sektoriaus gebéjimai ir patirtis; privataus sektoriaus subjektui
suteikiama galimybé uzsitikrinti ilgalaikes pajamas; uZtikrinamas savalaikis ir kokybiSkesnis vieSyjy

paslaugy teikimas ir uztikrinamos reikiamos investicijos ] vie$gji sektoriy bei efektyvesnis valstybés

109 Viedojo ir privataus sektoriy partnerystés sutaréiy suvestiné, Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Zitiréta 2020
sausio 21, https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/\VVPSP%20sutarciu%20suvestine%20iki%202019.pdf
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lésy valdymas. Pagrindiniai, vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés privalumai, jzvelgti vieSojo
sektoriaus atstovy — privataus sektoriaus inovatyvumas ir aukstesné viesyjy paslaugy kokybé, taip pat
finansiné nauda vieSajam sektoriui, ir galimybé uzsitikrinti ilgalaikes pajamas privaciam sektoriui.
Tiek privataus, tiek vieSojo sektoriaus atstovy atsakymai tik patvirtina, jog ,,VPSP privalumai
pasireiskia tuo, kad jie leidzia patenkinti likesCius, kurie anksCiau buvo jvardyti kaip veiksniai,
skatinantys valdzios sektoriy bendradarbiauti su privaciu sektoriumi. VSPS pasizymi islaidy
efektyvumo, aukstesnés kokybés ir inovacijy diegimo | vieSosios infrastruktiiros ir paslaugy teikimo -
potencialu*.110

Didziausias trukumas, jmoniy atstovy nuomone — projekty sutartys yra ilgalaikés, sudétingos
bei santykinai nelankscios, kadangi sunku numatyti ir jvertinti visus veiksnius, galinCius ateityje jtakoti
numatomos veiklos vykdyma. Tai tik patvirtina, jog viena i$ vieSojo ir privataus sektoriy disfunkcijy
yra susijusi su ilgalaikiais partnerystés kontraktais. ,,Ilgalaikiai kontraktai daznai apkrauna mokesciy
mokétojus aukstos rizikos, brangiai kainuojanciais jsipareigojimais, trunkanciais ne vieng deSimtmet;.
Ilgalaikiai, priesingai nei trumpalaikiai kontraktai, neleidzia pasinaudoti rinkos mechanizmy teikiamais
pranas$umais — lankstumu, konkurencija, efektyvumu, ekonomiskumu, inovatyvumu ir t.t.“!* O tyrime
dalyvave viesojo sektoriaus atstovai kaip pagrindinius trikumus i$skyré ilga pasirengiamajj procesg ir
dokumentacijos sudétingumg, rengiant projektg. Taip pat, kaip trikumas, buvo paminéti ilgalaikiai
Isipareigojimai ir verslo siekis greitos naudos. Kalbant detaliau, vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystei Alytaus apskrityje, tiriamyjy nuomone, labiausiai trukdo vie$ojo sektoriaus iniciatyvos ir
privataus sektoriaus atstovy ziniy apie projektus stoka bei per ilgas pasirengimo ir jgyvendinimo
laikotarpis, procediiry sudétingumas ir teisinés bazés nekonkretumas.

Tiriamieji privataus sektoriaus atstovai linke sutikti, kad Alytaus apskrityje teikiant vieSasias
paslaugas ir plétojant vieSaja infrastruktiirg vieSasis ir privatus sektoriai bendradarbiauja retai,
savivaldybés nerodo bendradarbiavimo iniciatyvos, visuomené nepasitiki vieSojo ir privataus sektoriy
partneryste, Alytaus apskrityje buty tikslinga vykdyti daugiau viesojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekty. Tai patvirtina ir vieSojo sektoriaus atstovy atsakymai. Interviu metu nustatyta, jog
savivaldybése yra uz vieSojo ir privataus sektoriy partneryst¢ atsakingi skyriai, taciau galimybiy
studijy, ar kity panaSiy dokumenty, kuriuose bty nagriné¢jamas vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés metody taikymas jgyvendinant infrastruktirinius projektus, savivaldybése néra.
Savivaldybés bendradarbiauja su privaciu sektoriumi, tafiau vieSojo ir privataus sektoriaus
partnerystés projekty nelinke vykdyti. Toks projektas yra tik vienoje savivaldybéje. Savivaldybiy

atstovai mano, jog paprasCiau yra tiesiog pirkti paslaugas. Analizuojant savivaldybiy

10 Linas Jasiukevidius, ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybiy optimizuoti investicijas j vie$aja
infrastruktiirg vertinimas* (Daktaro disertacija, Kauno technologijos universitetas, 2018): 37,
https://epubl.ktu.edu/object/elaba:29721871/index.html

11 Mantas Dida, ,,Teoriniai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo aspektai®, VieSoji politika ir
administravimas, 33 (2010): 148
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bendradarbiavimo su privaciu sektoriumi tikslus, iSrySkéjo, jog savivaldybiy specialistai
bendradarbiavima traktuoja kaip pagalbg verslui, taciau pripazjsta jog pagrindinis tikslas vieSyjy
paslaugy kokybeé.

Tyrimu nustatyta, kad tam tikry teiginiy vertinimas priklauso nuo tiriamyjy atstovaujamy
Jmoniy juridinio status ar teikiamy paslaugy srities. Uzdaryjy akciniy bendroviy (UAB) atstovai tyrime
Zymiai reciau nei kiti sutinka su S$iais teiginiais: ,,Alytaus apskrityje teikiant vieSgsias paslaugas ir
plétojant vieSaja infrastruktiirg vieSasis ir privatus sektoriai bendradarbiauja retai” ir ,,Savivaldybés
nerodo bendradarbiavimo iniciatyvos®. Tuo tarpu individualiy jmoniy (IJ) atstovai tyrime zymiai
dazniau nei kitg juridinj statusg turin¢iy jmoniy atstovai sutinka su teiginiu, kad ,,Visuomené nepasitiki
vieSojo ir privataus sektoriy partneryste® ir Zymiai reciau mano, kad ,,Alytaus apskrityje biity tikslinga
vykdyti daugiau vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty”. Su teiginiu, kad ,,Alytaus
apskrityje teikiant vieSasias paslaugas ir plétojant vies$aja infrastruktiirg viesasis ir privatus sektoriai
bendradarbiauja retai Zymiai labiau sutinka maitinimo paslaugas teikianciy tiriamyjy grupé. Su
teiginiu ,, Visuomené nepasitiki vie$ojo ir privataus sektoriy partneryste® zymiai labiau nei kitos grupés
sutinka turizmo paslaugas teikianciy tiriamyjy grupé.

Tyrimu nustatyta, kad vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés vertinimas 1§ dalies skiriasi
priklausomai nuo to, ar tiriamieji dalyvavo Sios partnerystés projektuose. Su teiginiais ,,Alytaus
apskrityje teikiant vieSgsias paslaugas ir plétojant vie$aja infrastruktiira vieSasis ir privatus sektoriai
bendradarbiauja retai® ir ,,Savivaldybés nerodo bendradarbiavimo iniciatyvos* statistiSkai reikSmingai
labiau sutinka tie, kurie nedalyvavo partnerystés projektuose. Su teiginiais ,,Visuomené nepasitiki
vieSojo ir privataus sektoriy partneryste® ir ,,Alytaus apskrityje bty tikslinga vykdyti daugiau vieSojo
ir privataus sektoriy partnerystés projekty* tyrimo dalyviai sutinka panasiai, nepriklausomai nuo to, ar
yra dalyvave vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés projektuose, ar néra.

Analizuota, kaip tyrimo dalyviai vertina veiksnius, kurie galimai lemia sékminga vieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimg. Imoniy atstovai linke manyti, kad s€ékmingg vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavima lemia vieSosios konsultacijos, tinkamas rizikos paskirstymas, efektyvios
Saliy derybos, partneriy kvalifikacija, konkurencingi vieSieji pirkimai ir gerai parengti sutarties
dokumentai. VieSojo sektoriaus atstovai mano, jog sutar¢iy sudarymg Alytaus regione labiausiai
skatinty didesnis vieSojo ir privataus sektoriy abipusis pasitiké¢jimas ir vieSojo sektoriaus
iniciatyvumas, didesné informacijos sklaida valstybiniu mastu. Taip pat labai svarbu ekonominis
augimas ir gyventojy populiacijos did¢jimas.

Kalbant detaliau, tyrimu nustatyta, kad vieSasias konsultacijas, tinkamg rizikos paskirstyma ir
efektyvias Saliy derybas tiriamieji vertina panaSiai nepriklausomai nuo jy atstovaujamy jmoniy
juridinio statuso. Kita vertus, individualiy jmoniy atstovai partneriy kvalifikacijg bei konkurencingus

vieSuosius pirkimus laiko Zzymiai svarbesniais veiksniais siekiant vieSojo ir privataus sektoriy
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sekmingo bendravimo lyginant su kitg juridin] statusg turiniomis jmonémis. Tuo tarpu akcinés
bendrovés, lyginant su kitomis grupémis, svarbesniu veiksniu laiko gerai parengtus sutarties
dokumentus.

Tiriamieji privataus sektoriaus atstovai savivaldybéms pateiké jvairiy rekomendacijy:
komunikacija ir informacijos sklaida;
iniciatyvos bendradarbiauti;

atsakomybeés privaciam sektoriui didinimas;

A wnp e

biurokratijos mazinimas.
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ISVADOS

Atlikus mokslinés literatiros, dokumenty ir antriniy duomeny analize, lyginamaja analizg ir
empirinj tyrima, galima daryti tokias iSvadas:

1. Globalizacijos amziuje, vykstant spartiems technologiniams, politiniams, socialiniams
pokyciams, visuomenés poreikiai ir likesciai gauti kokybiSkas paslaugas sparciai auga. Tod¢l
vieSasis sektorius negali stovéti vietoje, jis turi ieSkoti budy, kaip uztikrinti teikiamy paslaugy
kokybe. Kartais tai padaryti sunku dél nepakankamy viesojo sektoriaus finansiniy galimybiy ar
administraciniy geb¢jimy trikumo. Vienas 1§ problemos sprendimo biidy ir yra vieSojo ir
privataus sektoriaus partnerysté, kuri leidzia panaudoti privataus sektoriaus kapitalg,
technologijas ir metodus vieSojo sektoriaus paslaugoms teikti ir taip uztikrinti paslaugy kokybe.
Viesasis sektorius gauna galimybe pasinaudoti privataus sektoriaus 1éSomis, jgudziais,
patirtimi, inovacijomis, zmogiskaisiais iStekliais. Priva¢iam sektoriui VPSP — tai galimybeé
uzsitikrinti ilgalaikes pajamas. Taciau VPSP turi ir trikumy - labai sudétingas skyrimo
procesas, ilgas projekto koordinavimo etapas, ir ilgalaikiai, sudétingi ir sglyginai nelankstiis
Isipareigojimai, kurie sukuria projekto islaidy infliacijos rizikg ir tinkamo projekto rezultato
igyvendinimo rizika.

2. Neéra vieno specialaus ir konkretaus jstatymo, reglamentuojancio vieSojo ir privataus sektoriy
partneryste Lietuvoje, taciau kiti Lietuvos Respublikos jstatymai, pojstatyminiai teisés aktai,
metodiné medziaga, leidzia taikyti VPSP sektoriy partnerystés formas ir reglamentuoja VPSP,
Nemazai institucijy daugiau ar maziau jtakoja vieSojo ir privataus sektoriy partneryste
Lietuvoje. Apzvelgiant institucijy funkcijas, susijusias su VPSP, institucijas galima sugrupuoti
1 keturias grupes: *institucijos, teikiancios konsultacijas, rengian¢ios metoding medZziagg ir
teising baze (VS] Centriné projekty valdymo agentira, Lietuvos Respublikos Finansy
ministerija); *duodancios leidimus ir kontroliuojancios institucijos (Lietuvos Respublikos
Vyriausybé, Lietuvos Respublikos Seimas, Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba,
Savivaldybés taryba, VieSyjy pirkimy tarnyba); *tarpininkaujancios (VieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projekty komisija); *jgyvendinancios (partnerystés projektus
jgyvendinancios institucijos).

3. Alytaus apskrityje savivaldybés néra linkusios perduoti vieSyjy paslaugy teikimg priva¢ioms
bendrovéms, nors dauguma jy mano, kad vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimas
gali padéti spresti vieSojo sektoriaus infrastruktiiros projekty finansavimo galimybes. Privatus
sektorius noréty dalyvauti VPSP projektuose, taciau Alytaus apskrityje nepakanka informacijos

sklaidos apie galimybes dalyvauti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektuose.
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Didziausi VPSP trikumai, ribojantys VPSP sutartis Alytaus apskrityje - ilgalaikés, sudétingos
bei santykinai nelanksCios projekty sutartys, vieSojo sektoriaus iniciatyvos ir privataus
sektoriaus atstovy ziniy apie projektus stoka, visuomenés nepasitikéjimas viesojo ir privataus
sektoriy partneryste, ilgas pasirengiamasis procesas, dokumentacijos sudétingumas, rengiant
projekta ir teisinés bazés nekonkretumas.

VPSP sutar¢iy sudaryma, Alytaus apskrityje, skatinty viesosios konsultacijos, tinkamas rizikos
paskirstymas, efektyvios Saliy derybos, partneriy kvalifikacija, konkurencingi viesieji pirkimai
ir gerai parengti sutarties dokumentai. O taip pat didesnis vie$ojo ir privataus sektoriy abipusis
pasitikéjimas ir vieSojo sektoriaus iniciatyvumas, didesné informacijos sklaida valstybiniu

mastu. Taip pat labai svarbu ekonominis augimas ir gyventojy populiacijos did¢jimas.
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REKOMENDACIJOS

1. Atsizvelgiant | tai, jog tyrimo metu paaiskéjo, jog privatus sektorius noréty dalyvauti VPSP
projektuose, taCiau Alytaus apskrityje nepakanka informacijos sklaidos apie galimybes
dalyvauti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektuose, reikéty iSsamig informacija
apie projektus, kurie gali biti jgyvendinami VPSP principu, vieSinti kiekvienos
savivaldybés tinklalapyje, atskiroje rubrikoje. Skatinant visuomenés pasitikéjima tokiais
projektais, minétoje rubrikoje reikéty iSsamiau publikuoti jgyvendintus projektus (Lietuvos
mastu) bei teikti informacijg apie jgyvendinty projekty nauda.

2. Kadangi vienas pagrindiniy trikumy, i$skirty tyrimo metu, buvo ilgalaikés, sudétingos bei
santykinai nelanksCios projekty sutartys, buty tikslinga atlikti jau jgyvendinty VPSP
projekty analizes ir vieSai paskelbti rezultatus, kadangi matant jau jgyvendinty projekty
nauda, ja galima naudotis kaip geraja patirtimi.

3. Respondenty paminétas VPSP trikumas — teisinés bazés nekonkretumas, todel biity
tikslinga sukurti vieng bendra, konkrety teisés aktg, kuris reglamentuoty VPSP nuo
pasirengiamojo etapo, iki pat projekto jgyvendinimo. O savivaldybéms rekomenduojama
parengti galimybiy studija ar kita panasy dokumentg, kuriame biity nagrinéjamas vie$ojo ir
privataus sektoriy partnerystés metodo taikymas jgyvendinant infrastruktiirinius projektus
konkrecioje savivaldybéje.

4. Keli 1§ paminety veiksniy, kurie skatinty VPSP sutar¢iy sudaryma Alytaus apskrityje —
vieSosios konsultacijos, didesné¢ informacijos sklaida, vieSojo sektoriaus iniciatyvumas,
tod¢l buty tikslinga organizuoti mokymus/seminarus vieSojo ir privataus sektoriy

atstovams, VPSP tema, su galimybe kylanc¢ius klausimus aptarti diskusijose.
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SANTRAUKA

analizé / Vie$ojo administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. Dr. V. Smalskys. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, VieSojo valdymo fakultetas, 2020.

Temos aktualumas. Lietuvoje, kaip ir daugelyje pasaulio valstybiy, yra didelis investicijy poreikis plétoti vieSajai
infrastukttrai ir uztikrinti vie$yjy paslaugy teikimo kokybe. Lyginant su priva¢iuoju sektoriumi, viesasis sektorius negali
tekti kokybisky paslaugy ir uztikrinti joms reikalingos infrastruktiiros plétros. Esant ribotoms vieSojo sektoriaus
finansinéms galimybéms, tarptautingje praktikoje naudojama vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté (VPSP). Lietuvoje
i§ viso iki 2019 m. sausio 1 d. sudarytos 58 VPSP sutartys ir investuota 176,3 mln. eury. Kadangi vieSojo sektoriaus
inicijuojamos ir palaikomos partnerystés programos vis dazniau pasitelkiamos pokyciams diegti, labai svarbu iSmanyti
partnerystés jgyvendinimo procesus ir principus, bei iSkylan¢ius sunkumus.

Tyrimo objektas. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté projektinéje veikloje

Problema/probleminis klausimas. Daugiausia VPSP sutar¢iy sudaryta Klaipédos miesto savivaldybéje (10
sutarciy), Kauno miesto savivaldybé¢je (5 sutartys). Alytaus apskrityje sudaryta viena sutartis — Druskininky savivaldybéje.
Kyla klausimas, kokios Alytaus apskrityje yra sudarytos salygos vieSajam sektoriui bendradarbiauti su privaciu? Kaip
atitinkamy teisiniy, instituciniy ir administraciniy sglygy sudarymas paskatinty VPSP plétra Alytaus apskrityje?

Darbo tikslas. I$analizuoti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybes Alytaus apskrityje ir numatyti
galimy problemy sprendimo budus

Darbo uZdaviniai:

1. Atskleisti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés esme, iSnagrinéti jo privalumus ir triikumus, teorinius
modelio aspektus.

Atlikti teoring vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés teisinés bazés ir administruojanciy institucijy analize.
Identifikuoti vieSojo ir privataus verslo partnerystés projekty jgyvendinimo problemas Alytaus apskrityje.
Ivertinti vieSosios ir privacios partnerystés taikymo perspektyvas ir galimybes Alytaus apskrityje.

. Pasiiilyti vieSojo ir privataus verslo partnerystés Alytaus apskrityje vystymo problemy sprendimo kryptis.

Tyrimo metodai. Magistriniame darbe, siekiant atskleisti tema, naudojami teoriniai: mokslinés literatiros
analizés, lyginamosios analizés, dokumenty ir antriniy duomeny analizés, sintezés, apibendrinimo metodai. ISanalizuoti
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybes Alytaus apskrityje bus naudojama miSriy metody prieiga: kiekybinis
tyrimas (anketiné privataus sektoriaus atstovy apklausa, naudojant standartizuotus klausimynus), kokybinis tyrimas
(kokybinis strukttiruotas vieSojo sektoriaus atstovy interviu) ir statistinis tyrimo duomeny apdorojimas ir analizé.

Darbo struktiira: magistro baigiamgjj darbg sudaro jvadas, 4 skyriai, iSvados, rekomendacijos, santrauka,
santrauka angly kalba, priedai, 24 lentelés, 21 paveikslas.

Pagrindinés iSvados: VvieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté leidzia panaudoti privataus sektoriaus kapitala,
technologijas ir metodus vieSojo sektoriaus paslaugoms teikti ir taip uztikrinti paslaugy kokybe. Viesasis sektorius gauna
galimybe pasinaudoti privataus sektoriaus 1éSomis, jglidziais, patirtimi, inovacijomis, zmogiskaisiais iStekliais. Privac¢iam
sektoriui VPSP — tai galimybé uzsitikrinti ilgalaikes pajamas. Ta¢iau VPSP turi ir trikumy - labai sudétingas skyrimo
procesas, ilgas projekto koordinavimo etapas, ir ilgalaikiai, sudétingi ir salyginai nelankstlis jsipareigojimai. Néra vieno
specialaus ir konkretaus jstatymo, reglamentuojanio vieSojo ir privataus sektoriy partneryste Lietuvoje. NemaZzai
institucijy daugiau ar maziau jtakoja vieSojo ir privataus sektoriy partneryste Lietuvoje. Apzvelgiant institucijy funkcijas,
susijusias su VPSP, institucijas galima sugrupuoti j keturias grupes: *institucijos, teikian¢ios konsultacijas, rengiancios
metoding medziagg ir teising baze; *duodancios leidimus ir kontroliuojancios institucijos; *tarpininkaujancios institucijos;
*igyvendinancios institucijos. Alytaus apskrityje savivaldybés néra linkusios perduoti vieSyjy paslaugy teikimg privacioms
bendrovéms, nors dauguma jy mano, kad vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimas gali padéti spresti viesojo
sektoriaus infrastruktiiros projekty finansavimo galimybes. Privatus sektorius noréty dalyvauti VPSP projektuose, taciau
Alytaus apskrityje nepakanka informacijos sklaidos apie galimybes dalyvauti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projektuose. DidZiausi VPSP trikumai, ribojantys VPSP sutartis Alytaus apskrityje - ilgalaikés, sudétingos bei santykinai
nelanksc¢ios projekty sutartys, vieSojo sektoriaus iniciatyvos ir privataus sektoriaus atstovy ziniy apie projektus stoka,
visuomenés nepasitikéjimas vieSojo ir privataus sektoriy partneryste, ilgas pasirengiamasis procesas, dokumentacijos
sudétingumas, rengiant projekta ir teisinés bazés nekonkretumas. VPSP sutarCiy sudaryma, Alytaus apskrityje, skatinty
vieSosios konsultacijos, tinkamas rizikos paskirstymas, efektyvios Saliy derybos, partneriy kvalifikacija, konkurencingi
vieSieji pirkimai ir gerai parengti sutarties dokumentai. O taip pat didesnis vieSojo ir privataus sektoriy abipusis
pasitikéjimas ir vieSojo sektoriaus iniciatyvumas, didesné informacijos sklaida valstybiniu mastu. Taip pat labai svarbu
ekonominis augimas ir gyventojy populiacijos didé¢jimas.

Raktiniai ZodZiai: vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté; koncesija; partnerysté; privatus subjektas; vieSasis
sektorius; sutartis; investicija.
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SUMMARY

Urbanavi¢itit¢ J. Public-private partnership opportunities in a project space: Alytus county analysis / Public
administration master‘s thesis. Head prof. Dr. V. Smalskys. — Vilnius: Mykolas Romeris university, Faculty of Public
Managment, 2020.

Relevancy of the Subject. In Lithuania, like in many other countries, there is a high investment demand for
growing public infrastructure and ensuring the quality of public service provision. When comparing to the private sector,
the public sector cannot provide high quality services and ensure their required infrastructure growth. In the presence of the
limited public sector’s financial opportunities, a public-private partnership (PPP) is used in international practice. In
Lithuania, by 1% of January, 2019, a total of 58 PPP contracts have been made and 176,3 million euros have been invested.
Because the public sector’s initiated and retained partnership programs are increasingly more often used for implementing
changes, it is very important to understand a partnership’s implementation processes and principles, along with emerging
difficulties.

Object of research. Public-private partnership in a project space.

Problem/problematic issue. Most PPSP contracts are made in Klaipéda city municipality (10 contracts), Kaunas
city municipality (5 contracts). In Alytus county only one contract has been made — in Druskininky municipality. A
question arises, what kind of conditions are set in Alytus county for the public sector to cooperate with the private sector?
How does an appropriate legal, institutional and administrative conditions formation encourage PPP growth within Alytus
county?

Work objective. Analyze public-private partnership opportunities in Alytus county and provide solving methods for
potential problems.

Work tasks:

1. Uncover the essence behind a public-private partnership, examine it’s pros and cons, theoretical model aspects.

2. Perform a theoretical analysis of public-private partnership legal bases and administrative institutions.

3. Identify problems with implementing public-private partnership projects in Alytus county.

4. Evaluate public-private partnership’s application perspectives and opportunities in Alytus county.

5. Provide problem solving directions to the public-private partnership in Alytus county.

Research methods. In this master‘s thesis, in order to disclose the subject, the following methods are used: scientific
literature analysis, comparative analysis, documents and secondary documents analysis, synthesis, generalization. In order
to analyze public and private sectors partnership opportunities in Alytus county, access to a variety of methods will be
used: gquantative research (a questionnaire for private sector representatives, using standartized questions), quality
inspection (qualitative structured interview with public sector‘s representatives) and statistical survey data processing and
analysis.

Work structure: this master‘s thesis consists of an introduction, 4 sections, conlusions, recommendations, summaries,
an English summary, annexes, 24 tables, 21 illustrations.

Main findings: public-private partnership allows the usage of the pirate sectors capital, technology and methods for
the public sector‘s service provision and therefore ensuring service quality. The public sector gets the opportunity to use the
pirate sector‘s finances, skills, experience, innovations, human resources. To the private sector, the PPP is a chance to
ensure long-term income. However, PPP has it‘s flaws — very complicated appointment process, long project coordination
stage, and long-term, difficult and conditional inflexible obligations. There isn‘t one special and concrete law, regulating
public-private partnership in Lithuania. A lot of institutions more or less affect public-private partnership in Lithuania.
Looking at the institutions® functions, related to the PPP, the institutions could be grouped into 4 groups: *institutions,
providing consultations, preparing methodical material and legal baes; *giving permissions and controlling institutions;
*mediating institutions; *implementing institutions. In Alytus county, the municipality isn‘t prone on passing public
service provision to private companies, even though most of them think that public and private sectors® partnership
promotion could help solve public sector‘s infastructure‘s projects‘ finanscial abilities. The private sector would like to
participate in PPP projects, however Alytus county doesn‘t have enough information spreading about the opportunities to
take part in public and private sectors‘ partnership‘s projects. PPP‘s biggest flaws, limiting PPP contracts in Alytus county
are — long-term, difficult and relatively inflexible project contracts, lack of public sectors initiative and the private sector s
representatives‘ news about projects, the publics distrust in the public and private sectors® partnership, long preparatory
process, documentation difficulty, preparing a project and legal base‘s vagueness. PPP contract formation in Alytus county
would be motivated by public consultations, appropriate risk distribution, effective countries® negotiation, partners
qualification, competetive public procurement and well prepared contract documents. Also more public and private sectors*
mutual trust and public sector‘s initiative, wider information spread on a national scale. Economical growth and population
growth is also very important.

Key words: public-private partnership; concession; partnership; private subject; public sector; contract; investment.
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PRIEDAI
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1 PRIEDAS

Lietuvos Respublikos

VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTES = o1 A
SUTARCIU SKAICIUS

IS viso VPSP sutarciy,
sudaryty iki 2020 m.
sausio 1 d.*

Jgyvendinamos VPSP
sutartys
(iki 2020 m. sausio 1 d.)

Sutartys, sudarytos ir

VPSP sutartj jgyvendinancios isigaliojusios 2019 m.

institucijos pavadinimas

Koncesijy
sutarciy
skaicius

ViPP
sutarciy
skaiCius

Koncesijy
sutarciy
skaicius

ViPP
sutarciy
skaiCius

Koncesiju
sutarciy
skaicius

ViPP
sutarciy
skaiCius

Akmenés savivaldybé 1 1

Birstono savivaldybé

Birzy rajono savivaldybé

Druskininky savivaldybé

Jurbarko rajono savivaldybé

Kalvarijos savivaldybé

Kauno miesto savivaldybé

Kelmés rajono savivaldybé

A== N[ =D | —

Kédainiy rajono savivaldybe

—_
(e}

Klaipédos miesto savivaldybé

Klaipédos rajono savivaldybé

Neringos savivaldybé

Pagégiy savivaldybé

Pakruojo rajono savivaldybé

Palangos savivaldybé

Panevézio miesto savivaldybé

Radviliskio rajono savivaldybé

Raseiniy rajono savivaldybé

Siauliy miesto savivaldybé

Silalés rajono savivaldybé

Silutés rajono savivaldybé

Sirvinty rajono savivaldybé

Tauragés rajono savivaldybe

Traky rajono savivaldybé

b | | | | | [ (= (RO [ W [N = [ = [N | = | N == ==

el Ll el el el e e e L N N SN NS R R RS R I O]

Utenos rajono savivaldybe

Vilniaus miesto savivaldybé 1 1

Vilniaus rajono savivaldybé

Zarasy rajono savivaldybé 1 1

Lietuvos automobiliy keliy
direkcija prie Susisiekimo 1 1
ministerijos

Policijos departamentas prie Vidaus
reikaly ministerijos

Valstybiné saugomy teritorijy
tarnyba prie Aplinkos ministerijos,
Aukstaitijos nacionalinio parko ir
Labanoro regioninio parko direkcija

Sveikatos apsaugos ministerija 1 1

42 5 0 2 56 5
47 2 61

IS viso

* Pastaba — | §j skaiCiy jtrauktos visos galiojanCios ir nebegaliojancios/pasibaigusios VPSP sutartys, kurios buvo
sudarytos iki 2020 m. sausio 1 d.

VPSP — viesojo ir privataus sektoriy partnerysté.
VZPP — valdzios ir privataus subjekty partneryste.



JGYVENDINAMVUY) VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIY
PARTNERYSTES SUTARCIY SKAICIUS SAVIVALDYBESE
(iki 2020 m. sausio 1 d.)
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Deél detalesnés informacijos kreiptis { Valstybés turto valdymo departamento Valstybés turto valdymo
politikos skyriy, tel. (8 5) 2390 183.
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2 PRIEDAS

Lietuvos Respublikos

FINANSUY MINISTERIJA

VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTES
SUTARCIU PASISKIRSTYMAS PAGAL SRITIS

Sutarties sritis

Jgyvendinamos VPSP
sutartys
(iki 2020 m. sausio 1 d.)

Sutartys, sudarytos ir
jsigaliojusios 2019 m.

IS viso VPSP sutarciy,
sudaryty iki 2020 m.
sausio 1 d.*

Koncesijuy VziPP Koncesijuy ViPP Koncesiju ViPP
sutarciy sutarciy sutarciy sutarciy sutarciy | sutarciy
skaicius skaicius skaicius skaicius skaicius skaicius

Atlieky naudojimo, perdirbimo ir
10 12

tvarkymo
Energetikos, jskaitant Silumos ir
elektros energijos, naftos ir gamtiniy 3 9
dujy iSgavima, perdavima, skirstyma,
tiekimag
Keliy, tilty, tuneliy, parkavimo ir kitos 3 1 4 1
keliy transporto infrastruktiiros
Kulttros, sporto, laisvalaikio leidimo
objekty, jrenginiy ir kitos 14 15
infrastruktiiros
Sveikatos apsaugos sistemos 6
Telekomunikacijy infrastruktiiros 1
Turizmo objekty, jrenginiy ir kitos
. - 2 3
infrastruktiiros
Uosty ir prieplauky infrastrukttiros 3 3
Viesosios transporto infrastruktiiros 2 3
Svietimo infrastruktiiros 1 1
Viesosios tvarkos ir visuomenés 3 ) 3
apsaugos

It viso 42 5 0 2 56 5

47 61

* Pastaba — | §j skaiCiy jtrauktos visos galiojanCios ir nebegaliojanCios/pasibaigusios VPSP sutartys, kurios buvo

sudarytos iki 2020 m. sausio 1 d.
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3 PRIEDAS
ANKETA PRIVACIAM SEKTORIUI

Gerb. Respondente,

Esu Mykolo Romerio universiteto VieSojo valdymo fakulteto studijy studenté Jurgita
Urbanaviciiité ir rasau magistro baigiamajj darba tema ,,VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés
galimybés projektinéje veikloje: Alytaus apskrities analizé®.

VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté — tai valstybés arba savivaldybés institucijos ir
privataus subjekto jstatymuose nustatyti bendradarbiavimo biidai, kuriais valstybés arba savivaldybés
institucija perduoda jos funkcijoms priskirtq veiklg privac¢iam subjektui, o privatus subjektas investuoja
i Sig veiklg ir jai vykdyti reikalingq turtq, uz tai gaudamas jstatymy nustatytq atlyginimg.

Darbu sickiu iSsiaiSkinti kokios Alytaus apskrityje yra sudarytos sglygos vieSajam sektoriui
bendradarbiauti su privac¢iu? Kaip atitinkamy teisiniy, instituciniy ir administraciniy salygy sudarymas
paskatinty vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés plétrg Alytaus apskrityje. Tuo tikslu rengiama
apklausa, norint apklausti savivaldybiy specialistus ir privataus sektoriaus atstovus.

Anketa yra anoniming, gauti duomenys bus panaudoti tik magistro baigiamajame darbe tyrimo
tikslams pasiekti. Jums pageidaujant, sudarysiu galimybe¢ susipazinti su apibendrintais duomenimis.
Pildant anketg praSome pazyméti Jums labiausiai tinkantj varianta.

IS anksto dékoju uz Jusy atsakymus.

=

Kokiame mieste vykdoma Jusy jmonés veikla?
Kiek mety veikia Jisy jmoné?
3. Kokias paslaugas teikia Jiisy jimoné?

N

4. Imonés juridinis statusas:
o Individuali jmone
o Akciné bendroveé
o Uzdaroji akciné bendrove
5. Imong¢je einamos pareigos:
o Auksciausias vadovas
o Viduriniojo lygio vadovas
o Zemesniojo lygio vadovas
o Kita (jrasykite)
6. Jisy issilavinimas:
Pagrindinis
Vidurinis
Profesinis
Aukstesnysis
Aukstasis neuniversitetinis
AukStasis universitetinis
7. ArJusy imon¢ dalyvauja vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektuose?
o Taip
o Ne
8. Ar Jiisy jmoné noréty dalyvauti viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projektuose?
o Taip
o Ne
9. Jusy manymu, kokiy vie$yjy paslaugy perdavimas j privacias rankas labiausiai pasiteisina?
Transporto
Svietimo
Sveikatos ir socialinés apsaugos
Kulttiros
Turizmo
VieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos
Kita (jrasykite)

0 O O O O

o

O O O O o0 O O
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10.

11.

12.

Ar vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimas gali padéti spresti vieSojo sektoriaus
infrastrukttros projekty finansavimo problemas?
o Taip
o Ne
o Neturiu nuomoneés
Kokie, Jisy nuomone, yra didziausi trukdziai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystei Alytaus
apskrityje? (galimi keli atsakymai)
o Nepakankamas teisinis reglamentavimas
Visuomenés prieSiSkumas
Konkrecios institucijos, kuruojancios tokius projektus, nebuvimas
Poreikio tokiems projektams nebuvimas
Privataus sektoriaus atstovy ziniy apie projektus trukumas
Savivaldybiy iniciatyvos nebuvimas
Leésy trikumas
Per ilgas projekty pasirengimo ir jgyvendinimo laikotarpis
Kita (jrasykite)

0O O O O O 0O o0 O

Ivertinkite zemiau pateiktus teiginius (0- neturiu nuomonés, 1- visiskai nesutinku, 5 — visiskai
sutinku):

13.

14.

15.

16.

Teiginiai 0 1 2 3 4 5

Alytaus apskrityje teikiant vieSasias paslaugas ir
péltojant vieSaja infrastruktiira vieSasis ir privatus
sektoriai bendradarbiauja retai

Savivaldybés nerodo bendradarbiavimo iniciatyvos

Visuomené nepasitiki vieSojo ir privataus sektoriy
partneryste

Alytaus apskrityje buty tikslinga vykdyti daugiau
vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty

Ar bendradarbiavimas su vieSuoju sektoriumi Jisy jmonei biity naudingesnis, nei jprastiné veikla
privaciame sektoriuje?

o Taip

o Ne

o Manau, kad néra skirtumo
Kaip manote, ar Alytaus apskrityje savivaldybés yra linkg perduoti vieSyjy paslaugy teikima
privac¢ioms bendrovéms?

o Taip

o Ne

o Neturiu nuomoneés
Ar Alytaus apskrityje pakankama informacijos sklaida apie galimybes dalyvauti vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés projektuose?

o Taip

o Ne

o Neturiu nuomongs
Kaip vertinate teisés aktus, reglamentuojancius vieSojo ir privataus sektoriy partneryste?

o Gerai

o Blogai

o Neturiu nuomones
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17. Kurie i$ iSvardinty faktoriy, Jusy nuomone lemia sékmingg vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimg (5-labiausiai, 1- maziausiai)

VieSosios konsultacijos

Tinkamas rizikos paskirstymas

Efektyvios Saliy derybos

Partneriy kvalifikacija

Konkurencigesni viesieji pirkimai

Gerai parengti sutarties dokumentai

18. Kokie, Jisy nuomone, yra vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés privalumai? (Galimi keli
atsakymai)

o

o

0O O O O (@)

(@]

uztikrinamos reikiamos investicijos j vie$aji sektoriy bei efektyvesnis valstybés 1€sy
valdymas

uztikrinamas savalaikis ir kokybiskesnis vieSyjy paslaugy teikimas

dauguma atvejy investiciniai projektai jgyvendinami nustatytu laiku bei nereikalauja
nenumatyty papildomy viesojo sektoriaus islaidy

privataus sektoriaus subjektui suteikiama galimybé uzsitikrinti ilgalaikes pajamas
vykdant partnerystés projektus, panaudojami privataus sektoriaus gebéjimai ir patirtis
tinkamai paskirscius rizikas, mazinamos iSlaidos joms valdyti

dauguma atvejy turtas, sukurtas pagal partnerystés sutartis, gali biiti apskaitomi ne
vie$ojo sektoriaus balanse

kita (jraSykite)

19. Kokie, Jisy nuomone, yra vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés trikumai? (Galimi keli

atsakymai)

o sukurta infrastruktiira ar paslaugos gali kainuoti brangiau

o nukeliant su partnerystés projektu susijusius vie$ojo sektoriaus mokéjimus | ateitj, gali
biti neigiamai jtakojami vélesniy laikotarpiy vieSojo sektoriaus fiskaliniai rodikliai

o paslaugy pirkimas taikant partnerystg, trunka ilgiau ir kainuoja daugiau lyginant su
tradiciniais vieSaisiais pirkimais

o partnerystés projekty sutartys yra ilgalaikés, sudétingos bei santykinai nelankscios,
kadangi sunku numatyti ir jvertinti visus veiksnius, galinCius ateityje jtakoti numatomos
veiklos vykdyma

o kita (jraSykite)

20. Ka rekomenduotumét Alytaus apskrities savivaldybéms, siekiant efektyvinti vieSojo ir privataus
sektoriy partneryste?

Dékojame uz atsakymus!
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4 PRIEDAS
STRUKTURUOTAS INTERVIU KLAUSIMYNAS VIESAJAM SEKTORIUI

Gerb. Respondente,

Esu Mykolo Romerio universiteto VieSojo valdymo fakulteto studijy studenté Jurgita
Urbanaviciiité ir raSau magistro baigiamaji darbg tema ,,Viesojo ir privataus sektoriaus partnerystés
galimybés projektinéje veikloje: Alytaus apskrities analizé®.

VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté — tai Valstybés arba savivaldybés institucijos ir
privataus subjekto jstatymuose nustatyti bendradarbiavimo bidai, kuriais valstybés arba
savivaldybés institucija perduoda jos funkcijoms priskirtq veiklg privaciam subjektui, 0 privatus
subjektas investuoja j Siq veiklq ir jai vykdyti reikalingq turtq, uZ tai gaudamas jstatymy nustatytq
atlyginimg.

Darbu siekiu i$siaiskinti kokios Alytaus apskrityje yra sudarytos salygos vieSajam sektoriui
bendradarbiauti su privac¢iu? Kaip atitinkamy teisiniy, instituciniy ir administraciniy salygy
sudarymas paskatinty viesojo ir privataus sektoriy partnerystés plétrg Alytaus apskrityje. Tuo tikslu
rengiama apklausa, norint apklausti savivaldybiy specialistus ir privataus sektoriaus atstovus.

Klausimynas yra anoniminis, gauti duomenys bus panaudoti tik magistro baigiamajame
darbe tyrimo tikslams pasiekti. Jums pageidaujant, sudarysiu galimybe susipazinti su apibendrintais
duomenimis.

I§ anksto dékoju uz Jusy atsakymus.

1. Ar yra savivaldybéje struktiirinis padalinys, ar konkretiis darbuotojai, kurie yra atsakingi uz

vieSojo ir privataus sektoriy projekty inicijavima ar jgyvendinimg?
2. Ar savivaldybé yra parengusi galimybiy studijg ar kita panaSy dokumenta, kuriame biity
nagrin¢jamas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés metodo taikymas jgyvendinant

infrastruktiirinius projektus?

3. Ar jgyvendinate vieSojo ir privataus sektoriy partnerysés projekta(-us)? Jei taip — kokius.

Pakomentuokite placiau (ar projektas pasitesino/nepasiteisino, kodeél?)

4. Kokiy tiksly siekiate bendradarbiaudami su privaciu sektoriumi?

5. Jusy nuomone, kokios bendradarbiavimo su privaciu sektoriumi formos yra tinkamiausios

Jisy savivaldybéje? Argumentuokite savo nuomong.

6. Jusy manymu, kokiy vieSyjy paslaugy perdavimas j privacias rankas labiausiai pasiteisina?

7. Kokiose srityse ateityje Jusy savialdybéje buity galima taikyti vieSojo ir privataus sektoriaus

partnerystés formas?
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8. Kokius jzvelgiate vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés privalumus ir trikumus?

Argumentuokite savo nuomong.

9. Kas daugiausia riboja Jisy savivaldybéje vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarciy

sudarymag?

10. Kokie veiksniai, Jisy nuomone, skatinty vieSojo ir privataus sektoriy partneryste

savivaldybé¢je? Argumentuokite savo nuomong.
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5 PRIEDAS
INTERVIU PROTOKOLAI

Interviu protokolas Nr. 1

2019 m. rugséjo 10 d.

Kodas : Savivaldybél
Lytis: Moteris/Vyras
Vieta: Darbo kabinetas
Trukmé: 18 min.

1. Ar yra savivaldybéje struktiirinis padalinys, ar konkretiis darbuotojai, kurie yra atsakingi
uz vieSojo ir privataus sektoriy projekty inicijavima ar jgyvendinima?

Taip, uz §iy projekty iniciavima ir visg bendradarbiavimag su privaciuoju sektoriumi atsakingas
Ekonomikos ir turizmo skyrius.

2. Kokiy tiksly siekiate bendradarbiaudami su privaciu sektoriumi?

Pagrindinis tikslas — sukurti palankias verslo sglygas, remti smulkias ir vidutines jmones,
organizuoti Verslo popietes, kuriy metu siekiama iSsiaiskinti kilusias problemas. Jtraukti jaunima
nuo 14 iki 18 mety, idarbinant privac¢iame verslo sektoriuje. Darbdaviui uz jaunuolj, jdarbintg
visu darbo kriiviu, per ménesj kompensuojama 300 Eur. Kompensacija darbdaviui suteikiama uz
du ménesius (liepa, rugpjttis — ne ugdymo proceso metu).

3. Ar privatus sektorius dalyvauja savivaldybés projektuose? Jei taip — kokiose srityse?

Turime tik smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty rémimo programg.

4. Ar jgyvendinate vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekta(-us)? Jei taip — kokius.
Pakomentuokite placiau (ar projektas pasiteisino/nepasiteisino, kodél?).

Ne, savivaldybéje neturime nei vieno viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto.

5. Jiisy nuomone, kokios bendradarbiavimo su privaciu sektoriumi formos yra tinkamiausios
Jiisy savivaldybéje? Argumentuokite savo nuomone.

Jeigu kalbant apie vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektus, tai manau, jog tinkamiausia
forma yra koncesija. O tiesiog bendradarbiavimui tai rémimo formos, konsultavimas,
bendradarbiavimas, diskusijos.

6. Jisyu manymu, kokiy vieSuju paslaugy perdavimas i privacias rankas labiausiai pasiteisina?
Manau labiausiai pasiteisina turizmo paslaugy perdavimas j privacias rankas, dar gal transporto
sritis tam bty palanki.

7. Kokius jZvelgiate vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés privalumus ir trikumus?

Argumentuokite savo nuomone.

Pradésiu nuo tritkumy. Mano nuomone labai ilga procediira. UZtrunka labai ilgai pats procesas,
kol parengiama ir pasiraSoma sutartis. Taip pat nelabai kas nori ilgalaikiai jsipareigoti. O
privalumai, tai privatus sektorius atnesSty ,,naujy véjy“ vieSyjy paslaugy teikimui. VieSojo
sektoriaus kapitalas, id¢jos, inovacijos manau didZiausi privalumai.

8. Ar savivaldybé yra parengusi galimybiy studija ar kita panaSy dokumenta, kuriame biity
nagrinéjamas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés metodo taikymas jgyvendinant
infrastruktirinius projektus?

Deja dar turim tik planuose galimybiy studija.

9. Kas daugiausia riboja Jusy savivaldybéje vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarciy
sudarymag?

Gal per mazai iniciatyvos.

10. Kokiose srityse ateityje Jiusy savivaldybéje biity galima taikyti vieSojo ir privataus
sektoriaus partnerystés formas?

Manau biity galima taikyti turizmo srityje, nes savivaldybéje pakankamai laisva terpé turizmo
vystymui, todél vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté ¢ia biity paranki.

11. Kokie veiksniai, Jiisy nuomone, skatinty vieSojo ir privataus sektoriy partneryste
savivaldybéje? Argumentuokite savo nuomone.

Abipusiu pasitikéjimu paremtas dialogas tarp savivaldybés ir privataus sektoriaus, taip pat
didesnis ekonominis augimas, gyventojy populiacijos didéjimas.
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Interviu protokolas Nr. 2

2019 m. rugséjo 16 d.

Kodas : Savivaldybé2
Lytis: Moteris/Vyras

Vieta:

Darbo kabinetas

Trukmeé: 23 min.

1.

10.

11.

Ar yra savivaldybéje struktiirinis padalinys, ar konkretiis darbuotojai, kurie yra atsakingi
uz vieSojo ir privataus sektoriy projekty inicijavima ar jgyvendinima?

Taip, Investicijy ir turto valdymo skyrius

Kokiy tiksly siekiate bendradarbiaudami su privaciu sektoriumi?

Kad privatus sektorius jgyvendinty Savivaldybés plétrai reikalingus projektus

Ar privatus sektorius dalyvauja savivaldybés projektuose? Jei taip — kokiose srityse?
Taip, turizmo, apgyvendinimo, maitinimo srityse.

Ar jgyvendinate vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekta(-us)? Jei taip — kokius.
Pakomentuokite pladiau (ar projektas pasiteisino/nepasiteisino, kodél?)

Taip, vienas pagrindiniy objekty jrengtas vieSyjy bei privaciy 1éSy pagrindu. Tai buvo turizmo
objektas. Apie pasiteisinimg dar nesinori kalbéti. Manau, kad koncesija nebuvo blogas
sprendimas.

Jisy nuomone, kokios bendradarbiavimo su priva¢iu sektoriumi formos yra tinkamiausios
Jusy savivaldybéje? Argumentuokite savo nuomong.

Bendradarbiavimui gali biiti taikomos jvairios formos nuo UAB iki nuomos sutar¢iy, koncesijos
sutarCiy ir t.t.

Jisy manymu, kokiy vieSyju paslauguy perdavimas j privadias rankas labiausiai
pasiteisina?

Miisy savivaldyb¢je jvairiy turizmo risiy kaip sveikatingumo, pramogy ir kt.

Kokius jZvelgiate vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés privalumus ir trilkumus?
Argumentuokite savo nuomone.

Privalumas tas, kad nenaudojant vieSyjy 1éSy jgyvendinti tai, ko reikia miesto plétrai, trikumas
tas, kad jeigu verslas siekia greitos naudos, tai gali neigiamai paveikti atvykstanciy turisty
srautus, sugadinti miesto jvaizdj

Ar savivaldybé yra parengusi galimybiy studija ar kita panasy dokumentg, kuriame biity
nagrinéjamas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés metodo taikymas jgyvendinant
infrastruktirinius projektus?

Neturi tokio dokumento, taciau prie§ jgyvendinant infrastruktiirinj projekta iSdiskutuojami
metodo taikymo biidai

Kas daugiausia riboja Jiisy savivaldybéje vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
sutarciy sudaryma?

Kai kurios jstatymy, reglamentuojanciy viesaja ir privacia partneryste, nuostatos. Mano nuomone
yra labai didelis, net neZinau kaip iSsireikSti, gali platus teisés akty traktavimas ir jy
nekonkretumas.

Kokiose srityse ateityje Jusuy savivaldybéje buity galima taikyti vieSojo ir privataus
sektoriaus partnerystés formas?

Ivairiose, netgi gatviy, automobiliy stovejimo aiksteliy, kino teatry ir pan. srityse

Kokie veiksniai, Jisu nuomone, skatinty vieSojo ir privataus sektoriy partneryste
savivaldybéje? Argumentuokite savo nuomone.

Manau, kad labiausiai skatinty jstatymy nedviprasmiSkumas, aiSkesnis, konkretesnis teisinis
reglamentavimas.

91



Interviu protokolas Nr. 3

2019 m. rugséjo 25 d.

Kodas : Savivaldybé3

Lytis:
Vieta:

Moteris/Vyras
Darbo kabinetas

Trukmé: 25 min.

1.

10.

11.

Ar yra savivaldybéje struktiirinis padalinys, ar konkretiis darbuotojai, kurie yra atsakingi
uZ vieSojo ir privataus sektoriy projekty inicijavima ar jgyvendinimg?

Daugiausiai atsakomybés Sioje srityje tenka Turto valdymo ir verslo skyriui.

Kokiy tiksly siekiate bendradarbiaudami su privaciu sektoriumi?

Pagrindinis tikslas tai buty vieSosios paslaugos kokybe¢. Vien savivaldybé negali uztikrinti tokios
kokybeés, kaip tai galima biity padaryti su privaciuoju sektoriumi, nes ir 1éSos, ir inovacijos riboja
ir privataus sektoriaus idéjy bei galimybiy spektras kur kas platesnis.

Ar privatus sektorius dalyvauja savivaldybés projektuose? Jei taip — kokiose srityse?
Partnerystés projektuose nedalyvauja. Zinoma bendradarbiavimas su priva¢iu sektoriumi vyksta,
bet kol kas be koncesijy ar kity partnerystés formy.

Ar jgyvendinate vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekta(-us)? Jei taip — kokius.
Pakomentuokite placiau (ar projektas pasiteisino/nepasiteisino, kodél?)

Ne, nejgyvendiname. Tur¢jome vieng projekta, kurj buvo svarstoma méginti jgyvendinti
koncesijos forma, taciau jverting visus privalumus ir trakumus, buvo nuspresta netaikyti vieSojo
ir privataus sektoriy partnerystes.

Jisy nuomone, kokios bendradarbiavimo su priva¢iu sektoriumi formos yra tinkamiausios
Jusy savivaldybéje? Argumentuokite savo nuomong.

Mano nuomone, jog paprasciausia forma yra tiesiog paslaugos pirkimas.

Jusy manymu, kokiuy vieSyju paslaugy perdavimas | privadias rankas labiausiai
pasiteisina?

Na cia galima atrasti kurios vieSosios paslaugos geriau biity privaciose rankose. Tai manau ir
turizmas, ir transportas, ir kultiira. Reikia tik fantazijos.

Kokius jZvelgiate vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés privalumus ir trilkumus?
Argumentuokite savo nuomone.

Mano manymu privalumas tai gal vieSyjuy paslaugy kokybe aukStesné buity. Na, dar privaciam
sektoriui, jei pasisekes projektas, tai ilgalaikio pelno uZsitikrinimas. Nes apmaudu biity
investavus léSas ir esant trumpalaikiam projektui neatgauti net investicijy. Kadangi ¢ia projektai
ilgalaikiai, didesné tikimybé¢, kad investicijos ne tik atsipirks, bet ir naudos duos. O pagrindinis
trikumas tai neproporcingai ilgos procediiros iki projekto pradZzios.

Ar savivaldybé yra parengusi galimybiy studija ar kita panasuy dokumentg, kuriame biity
nagrinéjamas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés metodo taikymas jgyvendinant
infrastrukturinius projektus?

Ne, neturim tokio dokumento. Kiekvienu atveju tvarkos rengiamos biitent tam konkreciam
atvejui. O vadovaujamés pagrindiniais teisé€s aktais, reglamentuojanciais partneryste. Nors jie
néra labai aiskis ir konkretis ir gal biiti jvairiai traktuojami.

Kas daugiausia riboja Jusy savivaldybéje vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
sutarciy sudaryma?

Labiausiai riboja per ilgos ir per sudétingos procediiros iki projekto jgyvendinimo pradzios,
dokumenty sudétingumas, teisé€s akty painumas.

Kokiose srityse ateityje Jusuy savivaldybéje biuity galima taikyti vieSojo ir privataus
sektoriaus partnerystés formas?

Tai ir turizmas, ir transportas, ir kultlira, galima pritaikyti ir kitoms sritims.

Kokie veiksniai, Jisu nuomone, skatinty vieSojo ir privataus sektoriy partneryste
savivaldybéje? Argumentuokite savo nuomone.
AS gal net ne savivaldybés lygmeniu paziturésiu. Pirmiausiai turi keistis globaliné ekonominé
situacija. Zidirint kiek siauriau, tai regionas turi tapti patraukliu investuotojams. Nes kol to néra,
tai sunku kalbéti apie partnerystés projektus.
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Interviu protokolas Nr. 4

2019 m. rugséjo 27 d.

Kodas : Savivaldybé4
Lytis: Moteris/Vyras

Vieta:

Darbo kabinetas

Trukmeé: 17 min.

1.

10.

11.

Ar yra savivaldybéje struktiirinis padalinys, ar konkretiis darbuotojai, kurie yra atsakingi
uZ vieSojo ir privataus sektoriy projekty inicijavima ar jgyvendinimg?

Taip, Investicijy ir turto valdymo skyrius

Kokiy tiksly siekiate bendradarbiaudami su privaciu sektoriumi?

Mano manymu tikslai yra dvejopi — tai yra lyg ir pagalba priva¢iam sektoriui, bet kartu
pagrindinis tikslas — savalaikés ir kokybiSkos vieSosios paslaugos.

Ar privatus sektorius dalyvauja savivaldybés projektuose? Jei taip — kokiose srityse?

Jei nekalbama apie reglamentuotus vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektus, tai
zinoma bendradarbiavimas vyksta. Jis vyksta jvairiose srityse — tai ir turizmo, ir infrastrukttiros,
ir kultoros, sunku i$skirti ir i§vardinti.

Ar jgyvendinate vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekta(-us)? Jei taip — kokius.
Pakomentuokite placiau (ar projektas pasiteisino/nepasiteisino, kodél?)

Ne, tokiy projekty savivaldybéje neturime.

Jiisy nuomone, kokios bendradarbiavimo su privaciu sektoriumi formos yra tinkamiausios
Jusy savivaldybéje? Argumentuokite savo nuomong.

Sunku pasakyti. Mano manymu partnerystés sutartys yra sudétingos, gal paprasCiau tiesiog
paslaugy pirkimai vieSyjy pirkimy konkurso pagrindu.

Jisy manymu, kokiy vieSyju paslaugu perdavimas j privadias rankas labiausiai
pasiteisina?

Gal turizmo, kultiiros paslaugos.

Kokius jZvelgiate vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés privalumus ir trilkumus?
Argumentuokite savo nuomone.

Sunku pasakyti, kai neturime tokiy projekty. Bet manau labai ilgas pasiruo§imo laikas ir
dokumentacijos sudétingumas tai buty trukumas, kuris stabdo norg tokiems projektams. Tai gal
i§skir¢iau kaip didZiausig trikumg. O privalumai tai gal buty privataus sektoriaus platesnés
galimybés suteikti kokybiSkas paslaugas, paziuréti | viska kiirybiskiau, inovatyviau. ViesSojo
sektoriaus galimybes €ia kur kas ribotesnés.

Ar savivaldybé yra parengusi galimybiy studija ar kita panasuy dokumentg, kuriame biity
nagrinéjamas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés metodo taikymas jgyvendinant
infrastruktirinius projektus?

Ne, neturime. Turime savo vidines savivaldybés tvarkas, taciau konkrecios dél partnerystés tikrai
neturime.

Kas daugiausia riboja Jiisy savivaldybéje vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
sutarciy sudaryma?

Tai jau minéjau kalbant apie trikumus. Tas ilgas pasiruo$imo viskam laikas, dokumenty ir teisés
akty painiava, sudétingumas. Kur kas paprasCiau paslaugas tiesiog jsigyti per vieSuosius
pirkimus.

Kokiose srityse ateityje Jusuy savivaldybéje butuy galima taikyti vieSojo ir privataus
sektoriaus partnerystés formas?

Manau, norint, beveik visose srityse galima pritaikyti partnerystés formas. Jeigu reikia i$skirti
konkrecia, tai manau biity turizmas ir kulttira.

Kokie veiksniai, Jiisy nuomone, skatinty vieSojo ir privataus sektoriy partneryste
savivaldybéje? Argumentuokite savo nuomone.

Mano manymu procediry supaprastinimas, teisés akty sukonkretinimas ir didesné¢ informacijos
sklaida valstybés mastu skatinty partneryste. Dabar ir privatus sektorius néra labai suinteresuotas
tokiais projektais ir mes gal neparodome tokios iniciatyvos.
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Kategorijos, subkategorijos ir teiginiali

6 PRIEDAS

Kategorijos

Subkategorijos

Teiginiai

Kodai

I. Savivaldybiy
pasirengimas VPSP
projektams

1. Savivaldybése yra
uz VPSP atsakingi
asmenys/struktiriniai
padaliniai

*Taip, uz Siy projekty iniciavimg ir
visg bendradarbiavimag su
privaciuoju sektoriumi atsakingas
Ekonomikos ir turizmo skyrius

Savivaldybél

*Taip, investicijy ir turto valdymo
skyrius

Savivaldybeé?2
Savivaldybé4

*Daugiausiai  atsakomybés  Sioje
srityje tenka Turto valdymo ir verslo
skyriui

Savivaldybé3

2. Savivaldybeés
teisinés bazés
pritaikymas VPSP
projektams

*Deja, turim tik planuose galimybiy
studija.

Savivaldybél

* Neturi tokio dokumento, taciau
prie§ jgyvendinant infrastruktirinj
projekta  iSdiskutuojami  metodo
taikymo biidai

Savivaldybé?2

* Ne, neturim tokio dokumento.
Kiekvienu atveju tvarkos rengiamos
butent tam konkre¢iam atvejui. O
vadovaujameés pagrindiniais teisés
aktais, reglamentuojanciais
partneryste, nors jie néra labai aiSkiis
ir konkretiis <...>.

Savivaldybé3

* Ne, neturime. Turime savo vidines
savivaldybés tvarkas, taciau
konkre€ios dé¢l partnerystés tikrai
neturime.

Savivaldybe4

II. Savivaldybiy
bendradarbiavimo su
privaciu sektoriumi
tikslai

3. Pagalba verslui

* Pagrindinis tikslas — sukurti

palankias verslo salygas.

Savivaldybél

* <..> tai lyg ir pagalba privaciam
sektoriui<...>

Savivaldybe4

4. Nauda
savivaldybei

* Kad privatus sektorius jgyvendinty
savivaldybés plétrai  reikalingus
projektus

Savivaldybeé?2

5. VieSyjy paslaugy
kokybé

* Pagrindinis tikslas tai bity
vieSosios paslaugos kokybé. Vien
savivaldyb¢é negali uztikrinti tokios
kokybés, kaip tai galima bity
padaryti su privaciuoju sektoriumi,
nes ir léSos, ir inovacijos riboja ir
privataus  sektoriaus idéjy  bei
galimybiy spektras kur kas platesnis.

Savivaldybé3

* <..> bet kartu pagrindinis tikslas —
savalaikés ir kokybiSkos vieSosios
paslaugos.

Savivaldybé4

III. Savivaldybiy
patirtis

6. Privataus
sektoriaus

* Turime tik smulkiojo ir vidutinio
verslo rémimo programa.

Savivaldybél
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bendradarbiaujant su
privaciu sektoriumi

bendradarbiavimas
su savivaldybémis

* Talp, turizmo, apgyvendinimo,
maitinimo srityse.

Savivaldybeé?2

* <..>zinoma bendradarbiavimas su
privaciu sektoriumi vyksta, bet kol
kas be koncesijy, ar kity partnerystés
formy.

Savivaldybé3

* Jei nekalbama apie reglamentuotus
vieSojo ir  privataus  sektoriy
partnerystés projektus, tai Zinoma
bendradarbiavimas vyksta. Jis vyksta
jvairiose srityse — tai ir turizmo, ir
infrastrukturos, ir kultiros, sunku
i§skirti ir iSvardinti.

Savivaldybé4

7. VPSP projektai
savivaldybése

* Ne, savivaldybéje neturime nei
vieno vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekto.

Savivaldybél

* Taip, vienas pagrindiniy objekty
lrengtas vieSyjy bei privaciy 1ésy
pagrindu. Tai buvo turizmo objektas.
Apie pasiteisinimg dar nesinori
kalbéti. Manau, kad koncesija buvo
neblogas sprendimas.

Savialdybeé?2

* Ne, nejgyvendiname. Turé¢jome
vieng projekta, kurj buvo svarstoma
meéginti  jgyvendinti  koncesijos
forma, taCiau  jverting  VisSus
privalumus ir trikumus, buvo
nuspresta netaikyti VPSP.

Savialdybé3

* Ne, tokiy projekty savivaldybé¢je
neturim.

Savivaldybé4

IV. Tinkamiausios
bendradarbiavimo su
privaciu sektoriumi
formos

8. Bendradarbiavimo
formos

* <..> 0 tiesiog bendradarbiavimui
tai rémimo formos, konsultavimas,
bendradarbiavimas, diskusijos.

Savivaldybél

*  Bendradarbiavimui gali  biti
taikomos jvairios formos nuo UAB
iki nuomos sutarciy <...>

Savivaldybé?2

* Mano nuomone, jog paprasciausia
forma yra tiesiog paslaugos
pirkimas.

Savivaldybé3

* Sunku pasakyti. <..> gal
paprasciau tiesiog paslaugy pirkimai
vieSyjy pirkimy konkurso pagrindu.

Savivaldybé4

9. VPSP formos

* Jeigu kalbant apie VPSP projektus,
tai manau, jog tinkamiausia forma
yra koncesija.

Savivaldybél

*  Bendradarbiavimui gali  biti
taikomos jvairios formos <..> iki
koncesijos sutarciy ir t.t.

Savivaldybé?2

V. Paslaugos, kurias
geriausia perduoti |
privacias rankas

10. Turizmo
paslaugos

* Manau labiausia pasiteisina
turizmo paslaugy perdavimas |
privacias rankas.

Savivaldybél

*  Misy  savivaldybgje  jvairiy

Savivaldybé?2
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turizmo rasiy kaip sveikatingumo,
pramogy ir kt.

* Na c¢ia galima atrasti kurios
vieSosios paslaugos geriau biity
privaCiose rankose. Tai manau ir
turizmas <...>. Reikia tik fantazijos.

Savivaldybé3

* Manau galima biity taikyti turizmo
srityje, nes savivaldybéje
pakankamai laisva terpé turizmo
vystymui, todél vieSojo ir privataus
sektoriaus partneryst¢ cia biity
paranki.

Savivaldybéd

11. Infrastruktara

* vairiose, netgi gatviy, automobiliy
stovejimo aikSteliy, kino teatry ir
pan. srityse.

Savivaldybeé?2

12. Transporto
paslaugos

* <..> dar gal transporto sritis tam
bty palanki.

Savivaldybél

* Tai manau <..> ir transportas
<..>,

Savivaldybé3

13. Kultiiros
paslaugos

* Tai manau <...> ir kultara <...>.

Savivaldybé3

* <...> Kultiiros paslaugos

Savivaldybé4

VL. Viesojo sektoriaus
1Zvelgiami VPSP
trakumai

14. llgas
pasirengiamasis
procesas

* Mano nuomone labai ilga
procediira. UZtrunka labai ilgai pats
procesas, kol parengiama ir
pasirasoma sutartis.

Savivaldybél

*  Pagrindinis  trikumas  tai
neproporcingai ilgos procediiros iki
projekto pradzios.

Savivaldybé3

* Manau labai ilgas pasiruo$imo
laikas ir dokumentacijos
sudétingumas tai bity trukumas,
kuris stabdo norg  tokiems
projektams. Tai gal iSskir¢iau kaip
didZiausig triikuma.

Savivaldybe4

15. llgalaikiai
Isipareigojimai

* Taip pat nelabai kas nori ilgalaikiai
Isipareigoti.

Savivaldybél

16. Verslo siekis
greitos naudos

* Jeigu verslas siekia greitos naudos,
tai gali neigiamai paveikti
atvykstanciy turisty srautus,
sugadinti miesto jvaizdj.

Savivaldybé?2

VII. VieSojo sektoriaus
1zvelgiami VPSP
privalumai

17. Privataus
sektoriaus
inovatyvumas

* O privalumai, tai privatus sektorius
atnesty  ,naujy  v&jy“  vieSyjy
paslaugy teikimui <..> id¢jos,
inovacijos manau didZiausi
privalumai.

Savialdybél

18. Finansiné nauda
vieSajam sektoriui

*  Privalumas sektoriaus

kapitalas <...>

vie$ojo

Savivaldybél

* Privalumas tas, kad nenaudojant
vieSyjy lésy, galima jgyvendinti tai,
ko reikia miesto plétrai.

Savivaldybé?2

19. Finansiné nauda
privac¢iam sektoriui

* Na, dar privaciam sektoriui, jei
pasisekes projektas, tai ilgalaikio

Savivaldybé3
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pelno uzsitikrinimas. Nes apmaudu
buty investavus 1éSas ir esant
trumpalaikiam projektui neatgauti
net investicijy. Kadangi ¢ia projektai
ilgalaikiai, didesné¢ tikimybeé, kad
investicijos ne tik atsipirks, bet ir
duos naudos.

20. Aukstesné

vieSyjy paslaugy
kokybé

* Mano manymo privalumas tai gal
vieSyjy paslaugy kokybé aukstesné

bity.

Savivaldybé3

* O privalumai tai gal buty privataus
sektoriaus galimybés suteikti
kokybiskas paslaugas, pazitréti i
viska kirybiSkiau <..> VieSojo
sektoriaus galimybés ¢ia kur kas
ribotesnés.

Savivaldybé4

VI1I1. Veiksniai,
ribojantys VPSP
sutarciy sudaryma
savivaldyb¢je

21. Iniciatyvos
nebuvimas

* Gal per mazai iniciatyvos

Savivaldybél

22. Procedury
sudétingumas

* Labiausiai riboja per ilgos ir per
sudétingos procediiros iki projekto
jgyvendinimo pradZios.

Savialdybe3

* Tai jau minéjau prie trukumy. Tas
ilgas pasiruosimo viskam laikas <...>

Savivaldybé4

23. Teisiné baze

* Kai kurios istatymy,
reglamentuojanciy vies$aja ir privacia
partnerystg, nuostatos. Mano
nuomone yra labai didelis, net
nezinau kaip iSsireiksti, gal platus
teisés akty traktavimas ir jy
nekonkretumas.

Savivaldybé?2

* <.> dokumenty sudétingumas,
teis€s akty painumas.

Savivaldybé3

* Dokumenty ir teisés akty painiava,
sudétingumas.

Savivaldybe4

IX. Veiksniai,
skatinantys VPSP
sutar¢iy sudaryma

savivaldyb¢je

24. Abipusis
pasitikéjimas ir
vieSojo sektoriaus
iniciatyvumas

* Abipusiu pasitikéjimu paremtas
dialogas tarp savivaldybés ir
privataus sektoriaus.

Savivaldybél

* Didesné informacijos sklaida
valstybés mastu skatinty partneryste.
Dabar ir privatus sektorius néra labai
suinteresuotas tokiais projektais, ir
mes gal neparodome  tokios
iniciatyvos.

Savivaldybé4

25. Ekonominis
augimas

* Taip pat didesnis ekonominis
augimas, gyventojy populiacijos
did¢jimas.

Savialdybél

97



* AS gal net ne savivaldybés
lygmeniu pazitirésiu. Pirmiausiai turi
keistis globaliné ekonominé
situacija. Zidrint kiek siauriau, tai
regionas turi  tapti  patraukliu
investuotojams. Nes kol to néra, tai
sunku kalbéti apie partnerystés
projektus.

Savivaldybé3

26. Aiskesnis teisinis
reglamentavimas

* Manau, kad labiausiai skatinty
jstatymy nedviprasmiskumas,
aiSkesnis,  konkretesnis  teisinis
reglamentavimas.

Savivaldybeé?2

*  Mano manymu  procediry
supaprastinimas, teisés akty
sukonkretinimas <...>

Savialdybé4
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Forma patvirtinta Mykolo
Romerio universiteto

Senato 2012 m. lapkri¢io 20 d.
nutarimu Nr.1SN-10

PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2020-04-27
Vilnius

A%, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas),

VieZojo valdymo fakulteto/viesojo administravimo instituto, vieSojo administravimo (nuo 2017)
(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)

Studentas (-¢) Jurgita Urbanavidiiite
(vardas, pavardé)

patvirtinu, kad &is radto darbas / bakalauro / magistro baigiamasis darbas

.Viefojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés projektinéje veikloje: Alytaus apskrities

analizé™
1. Yra atliktas savarankiskai ir saZiningai;
2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;
3. Yra parasytas remiantis akademinio rafymo principais ir susipazinus su ra$to darby
metodiniais nurodymais.
Man Zinoma, kad uZ saZiningos konkurencijos principo paZeidimg — plagijavimg studentas gali

biti 3alinamas 1% Universiteto kaip uZ akademinés etikos pazeidimag.
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