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IVADAS

Viesieji pirkimai — neatsiejama valstybés ir visy pirma vieSojo sektoriaus organizacijy ir
istaigy funkcionavimo kasdienybés dalis. Per vieSuosius pirkimus valstybés jgyvendina
strateginius tikslus, o jvairios organizacijos ir jstaigos apsirlpina jy veiklai reikalingomis
prekémis, paslaugomis ar darbais arba vykdo investicijas. VieSieji pirkimai taip pat yra viena i§
intensyviausiai reglamentuojamy sri¢iy, o kartais reglamentavimo pakeitimus lemia Europos
Sajungos teisés akty pokyciai. Tg galima pasakyti ir apie 2014 m. Europos Sajungos teisés aktais
inestus pokycius, jskaitant vieSyjy pirkimy centralizavimo aspekta, kuris Lietuvoje vis dar
laikytinas pakankamai nauju institutu, dél kurio kyla daug diskusijy ir jo i8Siikiy.

Tiriama problema

Ar galiojantis teisinis reglamentavimas, susij¢s su viesyjy pirkimy centralizavimu, yra
pakankamas, siekiant valstybés keliamo tikslo efektyviai ir racionaliai naudoti vie$gsias 1éSas? Ir
jei jis néra pakankamas, ar sitlomi jstatymo pakeitimai sudarys teisines prielaidas geriau siekti
valstybés keliamy tiksly?

Baigiamojo darbo aktualumas

Viesyjy pirkimy reik§mé dazniausiai atskleidziama pasitelkiant jy mastg pinigine iSraiSka
— proc. nuo bendrojo vidaus produkto (toliau — BVP). Lietuvoje viesieji pirkimai sudaro apie 12
proc. BVP!. Nors valstybés ar savivaldybiy gaunamy pajamy $altiniy yra ne vienas, mokestinés
pajamos sudaro reikSmingg jy dalj, todél vieSieji pirkimai ir su jais susijusiy 1éSy efektyvus ir
racionalus naudojimas yra svarbus kiekvienam mokes¢iy mokétojui, neatsizvelgiant | tai, ar
atitinkamas mokes¢iy mokétojas tiesiogiai dalyvauja vieSyjy pirkimy procesuose. Taigi
nesuklysime teigdami, kad vieSieji pirkimai yra tiek valstybei, tiek jos pilieCiams svarbus
institutas. Efektyvus ir racionalus vieSyjy 1éSy naudojimas yra vienas i§ vieSiesiems pirkimams
keliamy tiksly, o efektyvesnis ir racionalesnis 1Sy naudojimas yra nuolatinis valstybés pastangy
Sioje srityje katalizatorius ir vieSyjy pirkimy teisinio reglamentavimo tikslas. Vienas i$ vieSyjy
pirkimy efektyvumo didinimo budy— vieSyjy pirkimy centralizavimas. 2012 m. Lietuvos
Respublikos Vyriausybei pritarus 2013 m. jsteigta viesoji jstaiga CPO LT (toliau — CPO LT), o
nuo 2013 m. iki 2020 m. nuolat pléstas CPO LT elektroninis katalogas, tobulinta sistema ir skatinti

elektroniniai viesieji pirkimai.

' VieSyjy pirkimy tarnybos 2018 m. veiklos ataskaita, Zzidréta 2020 m. balandzio 10 d.

https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/VPT 2018 veiklos ataskaita.pdf




Kita vertus, dviem §iuo metu pateiktais® vieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo projektais
siiloma keisti galiojancia tvarka, taciau projektuose numatyti centralizavimo modeliai i§ esmés
skiriasi.

Nors remiantis iSanalizuota pirkimy centralizavimo patirtimi vieSyjy pirkimy
centralizavimas atneSa apciuopiamos naudos, vien tai, kad Siuo metu yra pateikti du labai skirtingi
pasitlymai dél pirkimy centralizavimo, rodo, kad §i tema yra itin aktuali ir vieSyjy pirkimy
centralizavimo aspekta reikia nagrinéti, siekiant teisingo ir tikslingo $ios srities reglamentavimo
bei subalansuotos viesyjy pirkimy sistemos.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo lygis

Reikia pritarti ne vieno mokslininko nuomonei, kad vieSieji pirkimai yra tarpdisciplinine
tema, patenkanti ne tik j teisés, bet taip pat socialing, ekonoming, vadybine ir kitas sritis®.
Vyriausybés 2006 m. sausio 30 d. nutarimu Nr. 92 tuometinei Lietuvos Respublikos tkio
ministerijai pavesta atlikti vieSyjy pirkimy centralizavimo galimybiy studija. Studija buvo pavesta
atlikti Vilniaus universiteto Ekonomikos fakultetui*. Vis délto centralizuoty pirkimy sistemos
sukiirimo galimybés Lietuvoje nagrinétos finansiniu ir ekonominiu aspektu. Sios studijos
kontaktinis asmuo Vilniaus universiteto Ekonomikos fakultete buvo Karolis Serpytis, kuris véliau,
2011 m., apsigyné temos iStyrimo lygio skiltyje nurodyta disertacija, susijusig su finansinés
naudos valstybei vertinimu. Taip pat reikia pazyméti, kad tiek nuo 2006 m., tiek nuo 2011 m. kai
buvo atlickama studija ir apginta disertacija, keitési vieSyjy pirkimy reglamentavimas tiek Europos
Sajungos, tiek nacionaliniu lygmeniu. | nacionaling teis¢ buvo perkeltos Europos Sajungos lygiu
priimtos direktyvos, jskaitant Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. vasario 26 d. direktyva
2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB> (toliau — Direktyva
2014/24), ir Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. vasario 26 d. direktyva 2014/25/ES (toliau —
Direktyva 2014/25) dél subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto
paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/17/EB®. Nors
vieSuosius pirkimus pradéta reglamentuoti 1996 m.’, tafiau vieSyjy pirkimy centralizavimo
sisteminimo pradzia laikytina 2007 m., kai centrinés perkanciosios organizacijos funkcijos buvo

patikétos vieSosios jstaigos Centrinés projekty valdymo agentiiros padaliniui. Centriné perkancioji

2 Vienas jy uZregistruotas, kitas — pateiktas vieSajam svarstymui (pastaby pateikimo terminas pasibaiggs).

3 Agné Tvaronavi¢iené, ,,VieSyjy pirkimy ginéy sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas* (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015) 19; https://vb.mruni.ecu/object/elaba:8928259/8928259.pdf; Giedre
Lastauskiené ir Rimanté Rudauskiené, ,, VieSyjy pirkimy skaidrumas kaip jstatymy leid€jg saistantis principas®, Teisé
96 (2015): 90.

4 Vilniaus universiteto Ekonomikos fakultetas, ,,VieSyjy pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija®, zitiréta
2020 m. balandzio 10 d., http://eimin.lrv.1t/uploads/eimin/documents/files/Viesie]i%?20pirkimai/mtyrimo-darbas.doc
SOL L 94,2014,

¢ QL L 94,2014,

7 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000.




organizacija, kaip atskira jstaiga, jkurta tik 2013 m. Paskutiniai esminiai vieSyjy pirkimy
reglamentavimo pakeitimai, atlikti 2017 m. geguzés 2 d. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy
jstatymo Nr. I-1491 pakeitimo jstatymu Nr. XIII-3278, palieté ir vieSyjy pirkimy centralizavimo
reglamentavimg. Galima teigti, kad nors vieSyjy pirkimy centralizavimo tema buvo nagrinéta,
taciau, pirma, démesys buvo sutelktas j finansinius ir ekonominius centralizavimo aspektus, kurie
1§ esmés tiesiogiai susij¢ su racionalaus ir efektyvaus valstybés 1Sy naudojimo aspektu, ir, antra,
studija ir mokslinis tyrimas atlikti atitinkamai pries 14 ir 8 metus. Viesyjy pirkimy centralizavimo
institutas vis dar yra pakankamai naujas ir reikalaujantis detalaus mokslinio tyrimo, taigi jo
nagrinéjimas turi apCiuopiama pridéting teising verte.

Nors nuo 1996 m. vieSyjy pirkimy jstatymas buvo keistas bemaz 50 karty ir, kaip minéta,
Siuo metu yra pateikti du Sio jstatymo pakeitimo projektai, vieSyjy pirkimy sritis néra tarp
dazniausiai tiriamy. Iki Siol Lietuvoje parasytose disertacijose vieSyjy pirkimy temomis nagrinéti
tokie vieSyjy pirkimy aspektai kaip gin¢y sprendimo tvarkos ypatumai’, vieSyjy pirkimy proceso
valdymo modeliavimo!?, perkandiyjy organizacijy diskrecijos problemy'!, konkurencijos
uztikrinimo vie$uosiuose pirkimuose'? klausimai. 2011 m. Karolis Serpytis Vilniaus universiteto
Ekonomikos fakultete apsigyné disertacija, kurioje jis nagrinéja specifinj vieSyjy pirkimy
centralizavimo finansinés naudos aspekta'>. Taip pat 2011 m. publikuotas K. Serpy¢io ir Z.
Gineitienés straipsnis apie konkurencijos ir pirkimo apimties poveikj vieSyjy pirkimy
konkursuose'4, kuriame taip pat diskutuotas ir pirkimy centralizavimo klausimas. 2012 m.
paskelbtas dar vienas K. Serpy&io ir bendraautoriy Z. Gineitienés bei Vaido Sakalio straipsnis'S,
kuriame diskutuota apie vieSyjy pirkimy organizavimo ypatumus sveikatos apsaugos sistemoje.
Skaidrumo aspektu viesyjy pirkimy centralizavimg 2015 m. savo straipsnyje glaustai apzvelgé G.

Lastauskiené ir R. Rudauskiené!®. VieSyjy pirkimy tiksly ar jy sistemos arba jos atskiry elementy

8 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. [-1491 pakeitimo jstatymas Nr. XII1-327. TAR. 2017-05-04, Nr.
2017-07550.

9 Tvaronavidiené, supra note 3.

10 Simona Briediené, ,,Vie$yjy pirkimy proceso valdymo modeliavimas $iuolaikinio valdymo kontekste (daktaro
disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2017).

1 Egl¢ Sakalauskaité, E. ,,Perkanéiyjy organizacijy diskrecijos problemos derinant skirtingus interesus vieSuosiuose
pirkimuose* (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2017).

12 Dainius Kenstavi¢ius, ,,Konkurencijos uztikrinimas organizuojant vieSuosius pirkimus“, (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2019).

13 Karolis Serpytis, ,,VieSyjy pirkimy centralizavimo finansinés naudos valstybei vertinimas (Lietuvos atvejo
tyrimas)®, (daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2011).

14 Zinaida Gineitiené ir Karolis Serpytis, ,,Konkurencijos ir pirkimo apimties poveikis kainai vieSyjy pirkimy
konkursuose®, Socialiniy moksly studijos 3,2 (2011).

15 Zinaida Gineitiené, Karolis Serpytis, Vaidas Sakalis, ,,Viesyjy pirkimy organizavimo ypatumai sveikatos apsaugos
sistemoje®, Socialiniy moksly studijos 4,4 (2012).

16 Lastauskien¢, Rudauskiené, supra note 3: 71-95.



efektyvumo tema rasé A. Tvaronaviiené!’, D. Solovei¢ikas'8, S. Briediené!®, E. Sakalauskaité??,
D. Kenstavi¢ius?!.

Nors nuo 2011 m. juntamai padaugéjo mokslininky tyrimy straipsniy vieSyjy pirkimy
temomis, nuolat didéjant vieSyjy pirkimy apimtims (bendra vie$yjy pirkimy verté?? 2015 m. buvo
4,168 mird. EUR, o0 2019 m. — 6,28 mlrd. EUR) ir keiCiantis teisiniam reguliavimui neistirty
probleminiy aspekty islieka tikrai daug. Viena tokiy — vieSyjy pirkimy centralizavimas. Lietuvoje
kity detalesniy tyrimy, kurie nagrinéty vieSuosius pirkimus, jskaitant teisinio reglamentavimo
pakankamuma ar jo trikuma, néra atlikta.

Taciau, pirkimy centralizavimo tema jau gan seniai nagrinéjama uzsienio autoriy. Dalis
autoriy démes;j sutelkia j pirkimy centralizavimg verslo organizacijose, kiti — biitent | vieSyjy
pirkimy centralizavima. Ir viename ir kitame sektoriuje galima iSskirti vieng bendrg tiksla —
efektyvus ir racionalus 16y naudojimas, todél tiek vieny, tiek kity autoriy darbuose galima semtis
ikvépimo pirkimy centralizavimo vieSajame sektoriuje tema. 2009 m. vieSyjy pirkimy
centralizavimo i§3iikius ekonominiu aspektu nagrinéjo K. Karjalainen®*. B. Brezovnik, Z. J.
Oplotnik, B. Vojinovic 2015 m. nagrinéjo vieSyjy pirkimy (de)centralizavimo vietos savivaldos
lygmeniu temg, J. Nollet ir M. Beaulieu nagrin¢jo grupinio pirkimo sveikatos sektoriuje
klausima?4, taip pat grupiniy pirkimy veiksminguma??, O. Chiappinelli nagrinéjo decentralizavimo
ir vieSyjy pirkimy veiksmingumo santykj Italijoje®.

Nors, kaip nurodyta vieSyjy pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studijoje®’,
,Didzioji dalis informacijos apie vieSuosius pirkimus yra susijusi su teisiniais aspektais®, tac¢iau

jvertinus Lietuvos ir uzsienio autoriy mokslinius darbus, galima pagrijstai daryti iSvada, kad

17 Tvaronavic¢ien¢, supra note 3.

18 Deividas Soloveicikas, ,,VieSyjy pirkimy teisés tikslai ir jy jgyvendinimas®, Teisé 91 (2014).

19 Simona Briedieng, ,,Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo vertinimas jgyvendinant Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvas: eksperty pozitiris“, Viesoji politika ir administravimas 15, 4 (2016).

20 Egle Sakalauskaité, ,, Tiekéjy kvalifikacijos reikalavimai ir kai kurie probleminiai jy nustatymo aspektai®, Socialiniy
moksly studijos 5, 2 (2013); Eglé Sakalauskaite, ,,Neskelbiamy deryby, kaip iSimtinio pirkimo btido, pasirinkimo ir
vykdymo ypatumai vieSyjy pirkimy jstatymo 56 straipsnio 1 dalies 2 ir 4 punkto pagrindu®, Socialiniy moksly studijos
6,3 (2014).

2l Dainius Kenstavi¢ius, ,,Konfidencialumo reikalavimy teisiniai pagrindai vieSuosiuose pirkimuose®, Jurisprudencija
21,3 (2014).

22 VieSyjy pirkimy tarnyba, Informacija apie 2019 m. jvykdytus pirkimus, zitréta 2020 m. balandZio 10 d.,
https://vpt.lrv.It/informacija-apie-2019-m-ivykdytus-pirkimus.

23 Katri Karjalainen, Challenges of purchasing centralization - Empirical evidence from public procurement. (Helsinki
School of Economics, 2009), https://aaltodoc.aalto.fi/handle/123456789/11525

24 Jean Nollet ir Martin Beaulieu, ,,The development of group purchasing: an empirical study in the healthcare sector®,
Journal of Purchasing & Supply Management 9,1 (2003).

25 Jean Nollet, Martin Beaulieu ir Nathalie Fabbe-Costesm ,,Measuring Purchasing Groups Performance in the
Health Care sector®, Canadian Journal of Administrative Sciences, (2018), https://doi.org/10.1002/cjas.1519

26 Olga Chiappinelli, ,,Decentralisation and public procurement performance: new evidence from Italy*, DIW Berlin
Discussion Paper,1704 (2017), https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3084027

27 VieSyjy pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija®, supra note 4: 2.




analizuojamos problemos iStyrimo lygis nepakankamas arba jo néra, todél vieSyjy pirkimy
centralizavimo institutas moksliniu aspektu reikalauja naujy jzvalgy ir detalesniy tyrimy.

Baigiamojo darbo reik§mé

Baigiamajame darbe aptarus vieSyjy pirkimy centralizavimo nauda, uzsienio Saliy patirtj,
detaliai iSnagrinéjus ir jvertinus dviejy vieSyjy pirkimy jstatymy projektais sitilomas
reglamentavimo nuostatas, kurios apima esminius pokycius vieSyjy pirkimy centralizavimo
srityje, ivardinus pagrindines problemas bei sitlomo reglamentavimo nauda, taip pat
baigiamajame darbe pateikus konstruktyvias iSvadas bei sitilymus, darbas neabejotinai bus
naudingas vieSyjy pirkimy politikg formuojanciai ir jgyvendinanciai institucijoms. Baigiamasis
darbas gali biiti naudingas ir placiai visuomenei bei visiems vieSuosiuose pirkimuose
dalyvaujantiems subjektams, siekiant atskleisti vieSyjy pirkimy centralizavimo nauda.

Tyrimo tikslas

Nustatyti teisinio reglamentavimo, nustatanCio vieSyjy pirkimy centralizavima,
problemas ir pateikti jy sprendimo budus.

Tyrimo uzdaviniai

1. Atskleisti vieSyjy pirkimy centralizavimo samprata;

2. I8nagrinéti vieSyjy pirkimy centralizavimo teisinio reglamentavimo ypatumus;

3. Nustatyti teisinio reglamentavimo ir jo jgyvendinimo centralizuojant vieSyjy pirkimy
procesa problemas;

4. Ivertinti naujausiy teisékiiros iniciatyvy tobulinti vieSyjy pirkimy centralizavima galima
poveikj vieSyjy pirkimy procesui.

Tyrimo metodika

Siekiant jgyvendinti Siame darbe iSkelta tikslg ir sprendziant nurodytus uzdavinius
teorinius mokslinio tyrimo metodus papildé empiriniai tyrimo metodai.

Mokslings literaturos ir kity informacijos Saltiniy analizé padéjo iSnagrinéti vieSyjy
pirkimy centralizavimo sampratg ir jos ypatumus Siuolaikinése vieSyjy pirkimy centralizavimo
sistemose. Pasitelkiant lyginamosios teisétyros metoda buvo iSnagrinétas ir palygintas Europos
Sajungos ir Lietuvos teisinis reglamentavimas, kuriuo nustatomos su vieSyjy pirkimy
centralizavimu susijusios taisyklés ir tvarka, o sisteminés ir kritinés analizés metodas leido
atskleisti galiojancio teisinio reglamentavimo trukumus bei neiSnaudota vieSyjy pirkimy
centralizavimo potencialg Lietuvoje.

Dokumenty analizés ir kritinis metodai leido iSanalizuoti ir kritiSkai jvertinti naujausias
teisekiiros iniciatyvas, o palyginus $iuo metu Lietuvoje taikoma vieSyjy pirkimy centralizavimo

model;j ir pateiktus jstatymo projektus apibendrinimo metodas leido pateikti iSvadas ir pasitilymus.



Statistinis metodas panaudotas siekiant pavaizduoti i§ jvairiy Saltiniy surinktus
statistinius duomenis.

Tyrimo struktira

Pirmoje baigiamojo darbo dalyje aptarsime viesSyjy pirkimy ir jy centralizavimo samprata,
teorinius centralizavimo modelius, reikSmingus centralizavimo elementus ir ypatumus.

Antrojoje dalyje apzvelgsime vieSyjy pirkimy centralizavimo raidg Lietuvoje, ja lémusius
veiksnius ir pasekmes bei iSnagrinésime teisinj reglamentavima.

Treciojoje dalyje atskleisime teorines ir praktines teisinio reglamentavimo ir jo taikymo
problemas bei kritiSkai jvertinsime skirtingus pasitlytus centralizavimo plétros projektus.

Ginamieji teiginiai

Siuo metu galiojantis vieSyjy pirkimy teisinis reglamentavimas, susijes su viesyjy
pirkimy centralizavimu, yra nepakankamas vieSojo pirkimo tikslui — efektyviai ir racionaliai

naudoti valstybés 1¢Sas — pasiekti.
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1. VIESUJU PIRKIMU CENTRALIZAVIMAS: SAMPRATA, MODELIAI IR
CENTRALIZAVIMO PRIELAIDOS

Zodis ,,centralizavimas® apibréziamas kaip ,,ekonominiy sprendimy priémimo ir veiklos

kontrolés funkcijy sutelkimas viename sprendimus priimanéiame vienete (centre)“?®

arba kaip
,.kokios nors funkcijos (pirkimo, pardavimo, veiklos kontrolés, sprendimy priémimo ir pan.) ar
163y (kapitalo) sutelkimas vienoje vietoje ar jmonéje“?®. Taigi i§ keliy pateikty apibrézimy galima
biity sakyti, kad kalbant apie centralizavima, kalbame apie tam tikros funkcijos (-y) sutelkima
vienoje vietoje ar jstaigoje, ir ne maziau svarbu tai, kad jstaigai, kuriai suteikti jgaliojimai vykdyti
tam tikrg funkcijg centralizuotai, suteikiami jgaliojimai priimti atitinkamus sprendimus, kurie kaip
matysime gali sukelti teisines pasekmes daugeliui subjekty. Todél akivaizdu, kad pats
centralizavimo institutas savo esme yra svarbus ir vertas detalesnio aptarimo.

Siame skyriuje jvardinsime vieyjy pirkimy centralizavimo samprata, apZvelgsime ir
jvardinsime pagrindinius Europos Salyse egzistuojancius centralizavimo modelius. Taip pat

nurodysime bei aptarsime, miisy manymu, svarbias viesyjy pirkimy centralizavimo prielaidas.

1.1. Viesyjy pirkimy centralizavimo samprata.

,Centralizavimo™ sgvoka yra plati ir, kaip rodo auks$ciau pateikta centralizavimo
apibréztis, centralizuoti galima funkcijas ar veiklas. Tai taikoma tiek privaciam, tiek vieSajam
sektoriui. Pirkimas — sgvoka, kuri gali buti suprantama ir aiSkinama skirtingai, priklausomai nuo
to, ar jis vykdomas vieSajame ar privaciame sektoriuje, priklausomai nuo pirkimg vykdancio
subjekto ar jo organizavimo biido. Rengiant VieSyjy pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje’
studija Sios studijos autoriai apibendrino, kad pats pirkimas gali biiti suprantamas kaip procesas
(grandiné jvairiy veiksmy, butiny siekiant jsigyti organizacijai reikalingy prekiy, paslaugy ir
darby), kaip funkcija (prekiy, paslaugy ir darby jsigijimo organizavimas tam tikrame
organizaciniame vienete — skyriuje, departamente) arba kaip jsigijimo proceso dalis (jsigijimas
apima pirkimy planavima, pirkimo btdo pasirinkima, pirkimy procesa, pirkimy kontrole ir
suvartojimo valdyma).

Ivertinus auk$¢iau nurodytas ,,pirkimo* sgvokos apibrézimo perspektyvas bei auksciau
nurodyta ,,centralizavimo® sgvoka, matyti, kad i§ esmés centralizavimas gali biiti siejamas su

pirkimu kaip funkcija, kuri biity organizuojama viename organizaciniame vienete. Baigiamajame

28 https://www.lietuviuzodynas.It/terminai/Centralizavimas
29 http://zodynas.vz.lt/Centralizavimas
30 VieSyjy pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija®, supra note 4: 4.
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darbe siekiama iSnagrinéti pirkimy centralizavimo ypatumus vieSajame sektoriuje, kai taikomas
vieSyjy pirkimy srities teisinis reglamentavimas. VieSuosius pirkimus vienas i§ uZsienio
mokslininky?! apibiidina kaip tiekimo grandinés sistemg, skirtg valstybei ir jos organams jsigyti
visas biitinas prekes, darbus ir paslaugas, siekiant tenkinti vieSgjj interesg*>.

Siuo metu galiojanéioje Viesyjy pirkimy jstatymo redakcijoje®* apibrézta centralizuoty
vieSyjy pirkimy veikla, kuri reiskia, kad tai yra ,,nuolat vykdoma viena i8 Siy veikly:

1) prekiy ir (arba) paslaugy, skirty perkan¢iosioms organizacijoms, jsigijimas;
2) perkanciosioms organizacijoms skirty prekiy, paslaugy ar darby pirkimo procediry
atlikimas arba preliminariyjy vie$ojo pirkimo—pardavimo sutar¢iy sudarymas*.

Taigi kalbant apie paciag vieSyjy pirkimy centralizavimo samprata, svarbu pazyméti, kad
Siuo metu Europos Sgjungoje ir Lietuvoje centralizuoty pirkimy veikla siejama su testine,
nuolatine, veikla. Todel galima pagrijstai teigti, kad ne bet kuri situacija, kai kelios perkanciosios
organizacijos vykdo bendra pirkima, yra prilyginama centralizuoty pirkimy veiklai. Pavyzdziui,
konsoliduoti pirkimai, kuriuose dalyvauja dvi ar daugiau perkanciyjy organizacijy, kai vienos i
Jju iniciatyva, kelios perkanciosios organizacijos sutelkia savo poreikius ir pirkimo iniciatoré
vykdo pirkimg. Paprastai kartu jos jsigyja ty paciy prekiy (pavyzdziui, Svietimo ar sveikatos
srityje). Taciau perkanciosios organizacijos gali susitelkti bendram pirkimui ir regioniniu principu,
kai perkama, pavyzdziui, elektros energija. Elektros energija gali biiti laikoma indiferentiska
,preke®, kuri néra susieta su vienu sektoriumi. Pirkimy vykdymas konsolidavimo biidu labiau
laikytinas ad hoc pirkimais vienos perkanc¢iosios organizatorés iniciatyva. Todél galiojancio
VieSyjy pirkimy jstatymo 2 straipsnio 2 dalies prasme konsoliduoti pirkimai nepatenka |
centralizuoty vieSyjy pirkimy veiklos sgvoka, nes tai néra ,,nuolat vykdoma* veikla, kaip to
reikalaujama pagal minéta nuostata.

Vis délto siekiant tinkamai atskleisti vieSyjy pirkimy centralizavimo sampratg, biitina
visapusiskai suprasti paties ,,vie$ojo pirkimo* savoka. Si savoka i§skirta ir Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy jstatyme4, kur ji apibrézta kaip ,,vienos ar daugiau perkanliyjy organizacijy
atlickamas prekiy, paslaugy ar darby jsigijimas su pasirinktu (pasirinktais) tiekéju (tiekéjais)
sudarant vieSojo pirkimo—pardavimo sutartj (sutartis), neatsizvelgiant i tai, ar prekés, paslaugos ar
darbai yra skirti vieSajam tikslui“. Kaip matyti i§ vieSojo pirkimo apibrézties, vieSasis pirkimas tai
procesas, kurio metu vykdant funkcijas, apibréztas vieSuosius pirkimus reglamentuojanciuose

teisés aktuose, perkancioji organizacija jsigyja jai reikalingas prekes, paslaugas ar darbus pagal su

31 Christopher Bovis, Public Procurement in the European Union. New York: Palgrave Macmillan, 2005, p. 1
32bid, 14.

33 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas®, TAR, zidréta 2020 m. balandzio 15 d., https:/www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.C54AFFAA7622/asr, 2 straipsnio 2 dalis.

3 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000
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tiekéju (tiekejais) sudaryta sutartj. Taigi galima manyti, kad pati ,,vieSojo pirkimo* apibréztis
suponuoja galimybe viesojo pirkimo vykdymo metu atlickamas funkcijas centralizuoti. Prie
tinkamo vieSyjy pirkimy sampratos suvokimo prisideda ir teismy praktika, kuri rodo, jog viesasis
pirkimas tai ne tik formalus pirkimo procediiros atlikimas. Lietuvos AuksSc¢iausiasis Teismas,
atsakinédamas  kasatoriaus argumentus dél vieSyjy pirkimy jstatymo formalaus taikymo svarbos,
pazymejo, kad ,,[v]ieSyjy pirkimy jstatyme ir kituose teisés aktuose nustatyti reikalavimai <...>
yra nustatyti ne siekiant atlikti formalias procediiras tam, kad perkanciosios organizacijos ir tiekéjo
veiksmai atitikty teisés normas, o tam, jog Siomis procediromis biity jgyvendinti viesyjy pirkimy
tikslai*¥. Taigi vieSyjy pirkimy samprata turi biti aiSkinama ir suprantama placiai, atskleidziant
vieSyjy pirkimy tikslus. Todél tik supratus pacio vieSojo pirkimo tikslus galima apskritai spresti,
ar vieSyjy pirkimy centralizavimas kaip toks yra reikalingas ir turi arba gali turéti jtakos Siems
tikslams pasiekti.

Atsizvelgiant | aptartus ,,vieSojo pirkimo* sampratos ypatumus, baigiamajame darbe
tikslinga kalbéti tik apie pirkimus, kuriuos atliecka tam tikri jstatymu apibrézti subjektai —
perkanciosios organizacijos®. Taigi centralizuoty vieSyjy pirkimy veikla yra nuolatiné konkretaus
VieSyjy pirkimy jstatyme kvalifikuoto subjekto — perkanciosios organizacijos — veikla.

Viesyjy pirkimy centralizavimo sampratg geriau atskleisti padeda paties VieSyjy pirkimy
jstatymo ir vieSyjy pirkimy tiksly suvokimas.

2017 m. liepos 1 d. jsigaliojusios naujos viesyjy pirkimy jstatymo redakcijos 1 straipsnyje
jvardintas jstatymo tikslas — ,,uztikrinti efektyviy ir skaidriy vieSyjy pirkimy ir projekto konkursy
atlikimg®“. Svarbu pazymeéti, kad mokslininkai nagrinédami atskirus vieSyjy pirkimy institutus,
i8skiria jvarius vieSojo pirkimo tikslo (tiksly) turinj apibréziancius elementus. D. Soloveicikas
nagrinédamas vieSyjy pirkimy teisés tikslus, nurodo, kad vieSyjy pirkimy tikslai turi buti
suprantami ir kaip: vieSyjy pirkimy sgziningumo uZztikrinimas, vienody galimybiy ir tiekéjy

lygiateisiSkumo uZztikrinimas, teisingas (s3ziningas) elgesys su tiekéjais, efektyvus pramoniniy,

35 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2008 m. gruodzio 23 d. nutartis, priimta
civilingje byloje UAB ,, ERP* pries Valstybing mokesciy inspekcijg prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos,
(bylos Nr. 3K-3-583/2008).

36 Pagal Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 2 straipsnio 25 dalj ,,perkan¢ioji organizacija“: 1) valstybés
ar savivaldybés institucija; 2) vieSasis ar privatusis juridinis asmuo, jeigu visa ar tam tikra jo veiklos dalis yra skirta
specialiai nekomercinio ir nepramoninio pobtidZio vieSiesiems interesams (kai subjektas vykdo veiklg jprastinémis
rinkos saglygomis, siekia pelno ir pats prisiima savo veiklos nuostolius, laikoma, kad viesieji interesai, kuriems tenkinti
Jis isteigtas arba kuriuos tenkinti jam nustatytas tikslas, yra pramoninio arba komercinio pobiidzio) tenkinti ir jei jis
atitinka bent vieng i$ $iy salygy:

a) jo veikla yra daugiau kaip 50 procenty finansuojama is valstybés ar savivaldybiy biudzety arba kity valstybés ar
savivaldybiy fondy 1&sy, arba kity Sioje dalyje nustatyty viesyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny 1ésy;

b) yra kontroliuojamas (valdomas) valstybés ar savivaldybiy institucijy arba kity Sioje dalyje nustatyty vieSyjy ar
privaciyjy juridiniy asmeny;

¢) turi administracija, valdymo ar prieziiiros organg, kurio daugiau kaip pusé nariy yra skiriami valstybés ar
savivaldybiy institucijy arba kity Sioje dalyje nurodyty vieSyjy ar privaciyjy juridiniy asmenuy;

3) sios dalies 1 ir (arba) 2 punktuose nurodyty vieSyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny asociacija.

14



socialiniy ir aplinkosaugos veiklos kryp¢iy jgyvendinimas, rinkos atvirumas tarptautinei
prekybai’’. Taigi vertinant tiek Europos Sajungos direktyvose vieSiesiems pirkimams, kaip
instrumentui, kuriuo siekiama Europos Sajungos strateginiy tiksly, kurie neabejotinai yra ir
kiekvienos valstybés narés, jskaitant Lietuva, tikslai, tiek nacionaliniame teisés akte iSskirta
reglamentavimo tiksla, tiek jvertinus atskiry mokslininky jzvalgas, akivaizdu, kad visos
pasirenkamos priemongs turi buti nukreiptos j tokiy tiksly pasiekimg. Tokios nuomonés laikosi ir
mokslininké A. Tvaronavi¢iené, kuri yra reikSmingai prisidéjusi prie vieSyjy pirkimy atskiry
instituty nagrinéjimo, teigianti, kad j viesajj pirkima, kaip ,,socialinj reiSkinj biitina zvelgti placiau
ir vertinti jj kaip sistemg politiniy, teisiniy ir vadybiniy elementy, kurie sujungiami tam, kad biity
pasiekti tokiai sistemai keliami tikslai*38,

2017 m. liepos 1 d. jsigaliojusiems vieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimams, jskaitant su
vieSyjy pirkimy centralizavimu susijusius pakeitimus, daug jtakos turéjo Europos Sajungos
lygmeniu priimti teisés aktai. Tai visy pirma taikytina centralizuotos vieSyjy pirkimy veiklos
testinumo (nuolatinumo) elementui, kuris kildinamas i§ Direktyvos 2014/24 (vadinamasis
klasikinis sektorius) ir Direktyvos 2014/25 (komunalinis sektorius), kuriose vieSiesiems
pirkimams priskirtas svarbus vaidmuo. Siose direktyvose viesieji pirkimai jvardijami kaip viena
i$ rinkos priemoniy, kurios naudojamos siekiant pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo kartu
uztikrinant efektyviausig viesyjy léSy naudojimg. Direktyvos 2014/24 preambulés 59 p. paaiskinta,
kad ,,Sajungos vieSojo pirkimo rinkose ryskéja didelé tendencija telkti vieSyjy perkanciyjy
subjekty poreikius, kad biity pasiekta masto ekonomija, jskaitant mazesnes kainas ir sandoriy
sanaudas, ir pageréty bei tapty profesionalesnis pirkimy valdymas. Tai galima pasiekti sutelkus
pirkimus arba pagal dalyvaujanciy perkanciyjy organizacijy skaiciy, arba pagal apimtj ir verte per
tam tikrg laikg™. IS Direktyvoje 2014/24 nurodyty priezasCiy telkti perkanciyjy organizacijy
poreikius, o tai reiskia centralizuoti vieSuosius pirkimus, matyti, kad masto ekonomija, jskaitant
mazesnes kainas ir sandoriy sgnaudas, profesionalesnis pirkimy vykdymas, neabejotinai yra tos
priemongs, kurios leidzia siekti auk$¢iau Siame darbe vieSyjy pirkimy sistemos keliamus tikslus.
Todél neabejotinai galime teigti, kad vieSyjy pirkimy centralizavimo galimybés turi buti
svarstomos kiekvienos valstybés narés, rengiant ir nustatant vieSyjy pirkimy vykdymo taisykles.
Taciau kartu svarbu pazyméti, kad toje pacioje Direktyvoje 2014/24 (auks€iau minimame
preambulés 59 p.) taip pat iSreikstas ir susiriipinimas, kad ,,pirkimy sutelkimg ir centralizavima
reikéty atidziai stebéti, siekiant iSvengti per didelio perkamosios galios sutelkimo, slapty
susitarimy ir i$saugoti skaidrumg bei konkurencija, be to, uztikrinti mazy ir vidutiniy jmoniy

[(toliau — MV])] galimybes patekti j rinkg™. Taigi neabejotina, kad sprendziant, ar vieSuosius

37 Soloveicikas, supra note 18.
38 Tvaronavitieng, supra note 3: 23.
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pirkimus vykdyti centralizuotai, decentralizuotai ar taikyti tarpinj modelj, turi buti sprendziama
atsizvelgiant ] jvarius aspektus, tokius kaip: vieSuosius pirkimus vykdanciy subjekty kieki, jy
organizacing struktiirg, valstybés prioritetus, rinkos dydj ir dar eile kity svarbiy aspekty. Taip pat
svarbu pazyméti, kad tokiy sprendimy priémimas— kiekvienos i§ vieSuosius pirkimus
reglamentuojancios valstybés pasirinkimas. Kita vertus, kaip pazymima EBPO studijoje apie
pirkimy centralizavimg ir decentralizavima, strategijos pasirinkimas priklauso nuo atitinkamos
Salies kulttros ir aplinkybiy, jskaitant ekonomikos ir rinkos i$sivystymo lygj*°. Nepriklausomai
nuo pasirinkimo, sprendimas dazniausiai grindziamas efektyvesniu vieSyjy pirkimy vykdymu ir
racionalesniu viesyjy 1Sy naudojimu.

Siekiant geriau atskleisti pirkimy centralizavimo sampratg, ja reikia lyginti su
decentralizavimu. Centralizavimas savaime nereiSkia, kad visus pirkimus biitinai vykdys vienas
subjektas. Tokiy subjekty gali buti keli ar keliolika ir jie pirkimus centralizuotai vykdys arba jiems
priskirtoje srityje (centralizavimas pagal sritis), arba jy veiklos srityje (pavyzdziui, ministerijy
lygmeniu, ,,Zinybinis centralizavimas®) arba tam tikroje teritorijoje valstybés administracinés
teritorinés santvarkos poziiiriu (regioninés, vietos valdzios lygiu jsteigtos perkanciosios
organizacijos) arba valstybiniu mastu (nacionalinés perkanciosios organizacijos). Kita vertus, nors
tai — kaip rodo jvairiy su pirkimy centralizavimu susijusiy apzvalgy analizé — labiau iSimtis, nei
taisyklé, pirkimai gali biiti centralizuojami ir tarpvalstybiniu mastu*’. Tokig galimybe taip pat
suteikia ir 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojes viesyjy pirkimy jstatymas (85 straipsnis). Centralizuotai
pirkimus vykdantys subjektai gali biiti jvairios teisinés formos. Pirkimai pagal jgaliojimg taip pat
gali biti centralizuoti. Siuo atveju visy pirma reikéty galvoti apie jau aptartus konsoliduotus
vieSuosius pirkimus.

Decentralizuoti savarankiSki pirkimai yra centralizuotyjy prieSingybé. Supratimo tikslu
pakanka pazymeéti, kad tai pirkimai, su kuriais susijusias funkcijas ir visus etapus atlieka bei visg
atsakomybe prisiima perkancioji organizacija. Kiekviena organizacija pirkimus atlieka sau arba
jai pagal jgaliojimg atlieka kita organizacija, taciau jgaliojimo atveju jgaliotoji organizacija i
pirkima paprastai nejtraukia savo poreikiy, o veikia iSimtinai jgaliojimo pagrindu.

Apibendrinant iSdéstyta, galime daryti iSvada, kad vieSieji pirkimai dél savo masto ir
itakos viesiesiems finansams yra vienas i§ valstybés politikos ir strateginiy tiksly jgyvendinimo
instrumenty. Atsizvelgiant | tai, valstybés teisékiiros institucijos turi déti visas pastangas, kad
nustatyty tokj teisinj reglamentavima, kuris leisty jgyvendinti vie$yjy pirkimy tikslus. Siems

tikslams pasiekti, kaip priemoné gali biiti naudojamas viesSyjy pirkimy centralizavimas, taciau

3 EBPO, Centralised and Decentralised Public Procurement, (SIGMA Papers, No. 29, OECD Publishing, Paris,
2000), p. 5, https://doi.org/10.1787/5kml60wSdxrl-en
40 Pavyzdziui, Europos Komisijos vykdytas bendras medicininiy priemoniy apsaugos pirkimas kovai su COVID-19.
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visais atvejais turi biiti jvertinta vieSyjy pirkimy centralizavimo modelio pasirinkimo nauda ir

galimas neigiamas centralizavimo poveikis.

1.2. Centralizavimo modeliai

Viesyjy pirkimy centralizavimas, kaip pirkimy procediiry metu vykdomy funkcijy
sutelkimas viename centre, gali pasireiksti jvairiomis formomis. ISnagrin¢jus uZsienio $aliy, tokiy
kaip Danija, Suomija, Vokietija, Svedija ir kity*' patirtj, matyti, kad egzistuoja skirtingi viesujy
pirkimy centralizavimo modeliai, t. y. kiekvienos Salies vieSyjy pirkimy centralizavimo modelis
yra savitas ir galima sakyti nulemtas tos Salies specifikos ir teikiamy prioritety. Toliau $ioje dalyje

aptarsime, miisy nuomone, pagrindinius vieSyjy pirkimy centralizavimo modelius.

1.2.1. Centralizuotas ,,monopolis*

Zvelgiant j centralizavimo istorija Europoje, atsizvelgiant j savitus veikimo principus,
i§skirtinas modelis — centralizuotas ,,monopolis®. Sio modelio veikimas yra gristas centrinés
valdzios sprendimu jsteigiant centring perkancigja organizacija. Tokia centriné perkancioji
organizacija surenka poreikj i§ kity subjekty ir pati atliecka plataus masto pirkima i§ tiekéjy.
Valstybés institucijos ir jstaigos turédavo pareigg reikiamas prekes ar paslaugas jsigyti i$ tokios
centrinés perkanciosios organizacijos. Kaip matyti, perkanciosios organizacijos i§ anksto turi
pateikti savo poreikius ir tik juos surinkus, centriné perkancioji organizacija jvykdo pirkimg. Vien
Siuo aspektu, $is modelis yra nepatogus ir visiSkai nelankstus, be to neleidzianti perkanciosiomis
prisitaikyti prie jos pasikeitusiy poreikiy.

Kitas svarbus skirtumas nuo kity centralizavimo modeliy yra tas, kad taikant tokj
absoliuty centralizavimo model]; centriné perkancioji organizacija veikia labiau kaip
didmenininkas, superkantis prekes ir paslaugas, tada mazmena parduodantis kitiems subjektams —
perkanc¢iosioms organizacijoms, kuriy poreikis buvo surinktas ir sugrupuotas. Taikant tokj modelj
centrin¢ perkancioji organizacija, be kita ko, prisiima ir sandé¢liavimo funkcija, kuri $iuo atveju
yra labiau i§vestiné vieSyjy pirkimy vykdymo funkcijos dalis. Vertintina, kad ir §iuo aspektu toks
modelis yra neefektyvus ir laike neproporcingai iStgsiantis vieSyjy pirkimy procediras. Kaip
teisingai savo disertacijoje, remdamasis kitais autoriais, pazyméjo K. Serpytis centralizavimui

didelg jtaka turi ,,distancija tarp decentralizuoto padalinio ir pirkimus centralizuojancio padalinio®,

41 Centralised and Decentralised Public Procurement, supra note 39; EBPO, Centralised Purchasing Systems in the
European Union (SIGMA Papers, No. 49, OECD Publishing, Paris, 2011), https://doi.org/10.1787/5kgkgqv703xw-
en; EBPO, Public Procurement in Germany: Strategic Dimensions for Well-being and Growth (OECD

Public Governance Reviews, OECD Publishing, Paris, 2019), https://doi.org/10.1787/1db30826-en; EBPO,
Productivity in Public Procurement A Case Study of Finland: Measuring the Efficiency and Effectiveness of Public
Procurement (2019), https://www.oecd.org/gov/public-procurement/publications/productivity-public-

procurement.pdf
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todél ,,visisko pirkimy centralizavimo formos taikymas valstybés lygiu yra labai sudétingas ir
demokratinése valstybése retai aptinkamas* 42,

Manytina, kad dél savo trikumy, su laiku toks ,,monopolis® keitési, centrinés
perkanciosios organizacijos vis dar egzistuodavo, taciau dalj pirkimy savo poreikiams budavo
leista atlikti ir kitiems subjektams. Galiausiai toks visiSko ,,monopolio® modelis tapo tam tikru
lygiu decentralizuotas ir lankstesnis. Taip pat keitési pirkimy vykdymo pobiidis — centrinés
perkanciosios organizacijos ne pacios, kaip galutinis vartotojas, jsigydavo prekes ir paslaugas, o
pradéjo daugiau veikti kaip tarpininkas naudojant preliminariy sutar¢iy instrumenta, kuris yra
neatsiejama Siuolaikinio pirkimy centralizavimo dalis vieSajame sektoriuje. Atsisakyta ir
sandé¢liavimo funkcijos. Toks centralizavimo modelis su centrine perkancigja organizacija, kuri
vykdo pirkimus kaip tarpininkas, perkanciosioms organizacijoms suteikdama jrankius
(pavyzdziui, per preliminarigsias sutartis, dinaming¢ pirkimy sistemg) pirkimus atlikti
centralizuotai yra artimas Lietuvoje veikian¢iai centrinei perkanciajai organizacijai. Reikia
pazyméti, kad Lietuvos atveju centriné perkancioji organizacija (viesoji jstaiga ,,CPO LT, toliau
— CPO LT) tarpininkauja tik tam tikry prekiy, paslaugy ar darby pirkimuose, o centrinés
perkanciosios organizacijos neaprépti pirkimai su nedidelémis iSimtimis vykdomi

decentralizuotai.

1.2.2. ,,Decentralizuotas* centralizavimas

»,Decentralizuotas® centralizavimo modelis gali pasireiksti jvairiomis formomis. Visy
pirma, jgyvendinant tokj modelj, vieSyjy pirkimy centralizavimas atlieckamas regioniniu ar vietos
valdzios lygmeniu. Sis centralizavimo modelis yra artimas pirmiau aptartam modeliui, kai centriné
perkancioji organizacija veikia kaip tarpininkas tarp tiekéjy ir faktiniy pirkéjy, tik Siuo atveju
centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas atlicka regioniniy ar vietos valdzios institucijy
isteigti subjektai arba jy padaliniai.

Tam tikra prasme galima teigti, kad toks modelis naudojamas Vokietijoje, kurioje
nacionaliniu lygmeniu veikia kelios centrinés perkanciosios organizacijos. Kaip pazymima EBPO
studijoje*® ir Europos Sgjungos lygmeniu atliktose analizése** Vokietijoje vieSyjy pirkimy sistema
valstybés lygiu yra i§ esmés decentralizuota, tod¢l nors yra nacionalinio lygmens centriniy
perkanciyjy organizacijy, Vokietijos modelis laikomas decentralizuotu. Centralizuoti viesieji

pirkimai vykdomi federaliniy Zemiy lygmeniu. Elektroniniai pirkimy jrankiai federaliniu

42 Serpytis, supra note 13: 27.

43 EBPO, Public Procurement in Germany: Strategic Dimensions for Well-being and Growth (OECD

Public Governance Reviews, OECD Publishing, Paris, 2019), https://doi.org/10.1787/1db30826-en

4 Europos Komisija, Public procurement — Study on administrative capacity in the EU Germany Country Profile,
zitréta 2020 m. balandzio 18 d.,
https://ec.europa.cu/regional_policy/sources/policy/how/improving-investment/public-

procurement/study/country _profile/de.pdf
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lygmeniu pradéti taikyti 2003 m. Kita vertus, svarbu pasakyti, kad Vokietijoje egzistuoja ir
sektorinis centralizavimas, nacionaliniu lygiu, ir, o didzioji dalis pirkimy (58 proc.) vykdoma

savivaldybiy lygmeniu.

1.2.3. Centralizavimas pagal sritis

Tokiame modelyje pirkimai centralizuojami atsizvelgiant j perkamo objekto pobidj ir
atitinkamas sritis. Populiariausia tokio centralizavimo sritis — medicina. Sis modelis gali turéti ir
regioninio centralizavimo pozymiy, taciau dazniausiai pagal sritis pirkimai centralizuojami
valstybés mastu. Vienas gerosios praktikos pavyzdziy— Suomija, kuri tokiu budu yra
centralizavusi medicinings srities pirkimus. Baigiamojo darbo raS§ymo metu tokio centralizavimo

modelio pavyzdziy Lietuvoje nenustatyta.

1.2.4. Zinybinis centralizavimas

Tai centralizavimo modelis pagristas pirkimy centralizavimu tam tikry institucijy
lygmeniu, kai viena institucija ar atskiras jos padalinys vykdo visus ar, dazniausiai, dalj tos
institucijos ar jos struktiiriniy padaliniy, jai pavaldziy jstaigy vieSyjy pirkimy. Dar iki aiskiai
iSreikstos pirkimy centralizavimo veiklos Lietuvoje atsiradimo 2007 m. ir jos plétros nuo 2009 m.
Lietuvoje zinybinio sutelkimo principu pirkimai buvo centralizuoti kraSto apsaugos ir vidaus
reikaly sistemoje. Kiti zinybinio centralizavimo pavyzdziai — UAB ,,Verslo aptarnavimo centras®,
iki reorganizacijos priklausiusi valstybés valdomai Salies energetikos jmoniy grupei ,,Lietuvos
energija“ ir centralizuotai vykdZziusi Sios grupés pirkimus. Panasiu principu pirkimus centralizuotai
vykdo ir AB ,,Lietuvos gelezinkeliai‘.

Trumpai apibendrinant, pirkimy centralizavimas gali buti vykdomas skirtingu
intensyvumu, skirtingais lygiais ir taikant skirtingus modelius. Aptarus auk$¢iau nurodytus
centralizavimo modelius bei iSnagrinéjus jvairiy Saliy patirtj, galima teigti, kad didziojoje dalyje
misy nagrinéty valstybiy negalima bty isskirti iSimtinai vieno konkretaus modelio egzistavimo.

Matyti, kad dauguma valstybiy renkasi misry vieSyjy pirkimy centralizavima.

1.3. Centralizavimo prielaidos ir esminiai instrumentai

Nors standartinio vieSyjy pirkimy centralizavimo modelio néra, taciau Siuolaikinis
veiksmingas vieSyjy pirkimy centralizavimas pasizymi bendromis prielaidomis ir instrumentais.
Sioje dalyje aptarsime, miisy nuomone, pagrindines prielaidas ir instrumentus, kurie yra biitini

siekiant centralizuoti vieSuosius pirkimus.

1.3.1. Teisinis reglamentavimas
Pagrindinis skirtumas, kurj biity galima jvardinti, vertinant privataus sektoriaus

vykdomus centralizuotus pirkimus ir vieSojo sektoriaus vykdomus pirkimus — tai vieSiesiems
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pirkimas taikomas teisinis reglamentavimas, t.y. taisykliy rinkinys, kuriy privalo laikytis visi
vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujantys subjektai. Todél nesuklysime pasakydami, kad viesyjy
pirkimy centralizavimui biitina prielaida visy pirma yra teisés normos, leidziancios ar sudarancios
salygas centralizuoti vieSuosius pirkimus, egzistavimas. Svarbu pazyméti ir tai, kad nuo to, kaip
bus reglamentuojamos vieSyjy pirkimy centralizavimo galimybés priklauso ir tai, koks
centralizavimo modelis bus pasirinktas ir, kokiu lygiu — nacionaliniu, regioniniu, vietos, pagal

sritis ir pan. — bus centralizuoti viesieji pirkimai.

1.3.2. Pirkimy standartizavimas

Viesyjy pirkimy centralizavimas nejsivaizduojamas be tam tikro lygmens pirkimo salygy
pagal kurias bus perkamos prekés, paslaugos ar darbai standartizavimo, t.y. viesieji pirkimai
neiSvengimai vykdomi pagal tam tikras standartines, suvienodintas pirkimo salygas, visy pirma
suvienodinant pirkimo objekta apibréziancias prekiy, paslaugy ar darby technines specifikacijas.
Siuo atveju, reikia pazymeéti, kad tai vienas pagrindiniy i$3tkiy, kaip parengti tokias standartines
prekiy, paslaugy ar darby technines specifikacijas, kurios, kaip tai numatyta galiojancioje Viesyjy
pirkimy jstatymo 2 straipsnio 34 dalis*, apibréZia perkamo objekto savybes, jskaitant, bet
neapsiribojant, kokybés lygj, poveikio aplinkai ir klimatui rodiklius, tinkamumo visiems
naudotojams reikalavimus (taip pat galimybés naudotis nejgaliesiems) ir jy atitikties jvertinima,
eksploatacines ypatybes ir kt. Kita vertus, tokiy standartiniy saglygy rengimas reikSmingai gali

prisidéti prie valstybés siekiamy strateginiy tiksly siekimo, pvz. aplinkos srityje.

1.3.3. Pirkimy skaitmenizavimas
Siuolaikingje nuo tendencijy neatsilickan¢ioje valstybéje daugelis procesy yra
skaitmenizuoti ir perkelti j elektroning valdzig. ViesSyjy pirkimy procesy — pirkimo paskelbimas,

pasiulymy teikimas, laimétojo skelbimas ir kt. — perkélimas  elektroning erdve yra viena i§ butiny

4 VieSyjy pirkimy jstatymo 2 straipsnio 34 dalis ,,Techniné specifikacija: 1) perkant darbus — vieSojo pirkimo
dokumentuose pateikiama medziagy, produkty, jy tieckimo procesui keliamy techniniy reikalavimy visuma, apimanti
duomenis, pagal kuriuos galima nustatyti, ar medziagos, produktai arba jy tiekimo procesas atitinka perkanciosios
organizacijos reikmes. Sie duomenys apima poveikio aplinkai ir klimatui rodiklius, tinkamumo visiems naudotojams
reikalavimus (taip pat galimybe naudotis nejgaliesiems) ir juy atitikties jvertinima, eksploatacines ypatybes, saugos
reikalavimus arba duomenis, apimancius kokybés uztikrinimo tvarka, terminijg, simbolius, bandymus ir bandymy
metodus, pakavima, Zyméjima ir Zenklinima, vartojimo (naudojimo) instrukcijas, gamybos procesus ir metodus bet
kuriuvo darby gyvavimo ciklo etapu. Duomenys taip pat apima nurodymus dél projektavimo ir savikainos
apskaiciavimo, patikrinimo, kontrolés ir darby bei statybos metody ar technologijos priémimo salygas, taip pat visas
kitas technines salygas, kurias perkancioji organizacija gali nustatyti pagal bendruosius ar specialiuosius reglamentus,
susijusius su baigtais darbais ir medziagomis ar jy sudedamosiomis dalimis; 2) perkant prekes ar paslaugas — vieSojo
pirkimo dokumentuose nustatyti produktui ar paslaugai apibtidinti reikalingi duomenys: kokybés lygis, poveikio
aplinkai ir klimatui rodikliai, tinkamumo visiems naudotojams reikalavimai (taip pat galimybés naudotis
nejgaliesiems) ir jy atitikties jvertinimas, eksploatacinés ypatybés, produkto vartojimas (naudojimas), saugumo
reikalavimai arba duomenys, apimantys produkto reikalavimus: pavadinimas, kuriuo produktas parduodamas,
terminija, simboliai, bandymai ir bandymy metodai, pakavimas, Zyméjimas ir Zenklinimas, vartojimo (naudojimo)
instrukcijos, gamybos procesai ir metodai bet kuriuo prekés ar paslaugos gyvavimo ciklo etapu, taip pat atitikties
jvertinimo tvarka.*
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salygy veiksmingai ir skaidriai vykdyti tiek centralizuotus, tiek necentralizuotus pirkimus.
Zinoma, teori$kai galima pirkimus vykdyti ir ne elektronine forma, tatiau tokiu atveju apie
veiksmingg procesg bty sunku kalbéti. Todé¢l, kalbant apie vieSyjy pirkimy centralizavima, kur
vienas pagrindiniy tiksly yra efektyvis viesieji pirkimai, manome, kad Siuolaikingje visuomengje
vieSyjy pirkimy centralizavimas neatsiejamas nuo pirkimo procediiros vykdymo elektroningje
erdvéje. Ypac dél to, kad centriné perkancioji organizacija veikia kaip tarpininkas sudarydamas
salygas (preliminariyjy sutarCiy ar kity buidu) visoms kitoms perkanciosioms organizacijoms
isigyti joms reikalingas prekes, paslaugas ir darbus, jmanomai trumpiausiais terminais.

Taigi, darome iSvada, kad vieSyjy pirkimy centralizavimui pirkimy perkélimas
elektroning erdve turi esminés jtakos ir Siuolaikiniame kontekste veiksmingas pirkimy
centralizavimas negaléty vykti be elektroniniy vieSyjy pirkimy. Be to, kadangi informaciniy
sistemy gyvybingumo dinamika yra itin didelé, iSlieka poreikis nuolat stebéti ir tobulinti
elektroninius vieSuosius pirkimus. Elektroniniy vieSyjy pirkimy efektyvumo didinimas — vienas i§

Viesyjy pirkimy tarnybos 2020-2022 m. strateginiy tiksly*®.

1.3.4. Preliminariosios sutartys

Kaip aptarta ,,monopolinio* pirkimy centralizavimo dalyje, pirkimus centralizuoti galima
vykdant jprastines pirkimy procediiras, pavyzdziui, atvirgji konkursa ir sudarinéti atskiras
vienkartines sutartis su tiekéjais. Kaip parodé praktika, tokia sistema néra efektyvi, todél
iSpopuliaréjo kur kas pazangesnis sprendimas — preliminariosios sutartys. Kaip apibrézta Viesyjy
pirkimy jstatymo 2 straipsnio 27 dalyje preliminarioji vieSojo pirkimo—pardavimo sutartis yra
,vienos ar keliy perkanciyjy organizacijy ir vieno ar keliy tiekéjy sudaryta sutartis, kurios tikslas
— nustatyti sglygas, iskaitant kaing ir, kur to reikia, numatomg kiekj, taikomas vieSojo pirkimo—
pardavimo sutartims, kurios bus sudarytos per tam tikra nurodyta laikotarpj“. Paprastai tariant, tai
sutartys, kurios su prekiy tiekéjais, paslaugy teikéjais ar darby vykdytojais sudaromos i§ anksto
atlikus atitinkamas pirkimy procediiras ir susitariant dél pagrindiniy sutarties salygy. Pagal
preliminarigsias sutartis pirkimas jvyksta arba pagal i§ anksto sutartas visas salygas, arba
atnaujinus tiek&jy varzymasi, arba jg atnaujinus tik i§ dalies. Direktyvos 2014/24 preambuléje
preliminariosios sutartys jvardintos kaip ,,visoje Europoje placiai naudojamas ir veiksmingu

laikomas pirkimo budas‘4’

. Direktyvoje taip pat skatinama suteikti papildomo lankstumo, kai
perkanciosios organizacijos vykdo pirkimg pagal preliminarigsias sutartis, kurios sudaromos su

daugiau nei vienu ekonominés veiklos vykdytoju ir kuriose nustatomos visos sglygos.

46 VieSyjy pirkimy tarnyba, 2019-2021 mety strateginis veiklos planas, zidréta 2020 m. balandzio 20 d.,
https://vpt.lrv.It/uploads/vpt/documents/files/ VPT%202019-2021%20strateginis%20veiklos%20planas%20(2019-

01-08).pdf
47 Direktyva 2014/24, supra note 5.
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Apibendrinus, reikia pasakyti, kad Siuo metu preliminarios sutartys yra pagrindinis

jrankis vykdyti centralizuoti vieSuosius pirkimus.

1.3.5. Dinaminé pirkimy sistema

Kitas pirkimy vykdymo centralizuotu biidu jrankis — dinamin¢ pirkimy sistema. Tai
pirkimo vykdymo budas, kai visas pirkimo procesas yra elektroninis. Tai — VieSyjy pirkimy
istatymo reikalavimas. Bet kuri perkancioji organizacija gali pirkimg vykdyti naudodama
dinamin¢ pirkimy sistema, taCiau toks budas itin veiksmingas, kai naudojamas vykdant
centralizuotus vieSuosius prikimus. Kaip vadovaudamasi VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatomis
jvardina pati CPO LT*® $is pirkimo procesas skirtas jprastiems pirkimams, kuriy charakteristikos
rinkoje visuotinai zinomos ir atitinka perkanciosios organizacijos nustatytus reikalavimus, atlikti.
Dinaminés pirkimo sistemos naudojimo trukmé yra ribota.

Apibendrinant galima pasakyti, kad visy pirma, bitina vieSyjy pirkimy centralizavimo
prielaida yra teisinés normos, suteikiancios tokias galimybes, egzistavimas. Be to, centralizuoti
vieSieji pirkimai neatsiejami nuo poreikio standartizuoti pirkimy procediras, jskaitant pirkimy
salygas. Centralizuotus vieSuosius pirkimus biitina perkelti j elektroning erdve ir naudotis
preliminariosiomis sutartimis bei dinaminémis pirkimo sistemomis. Kita vertus, néra universalaus
ir visuotinai priimto centralizuoty vieSyjy pirkimy vykdymo modelio ir atsizvelgdamos |
centralizuoto modelio privalumus ir trikumus kiekviena valstybé renkasi jai priimtiniausig viesyjy
pirkimy vykdymo struktiira, taciau ji, kaip ir Lietuvoje taikoma struktiira, turi neprieStarauti

Europos Sajungos viesyjy pirkimy direktyvose nurodytai krypéiai ir principams.

Vertinant Siuolaikiniame kontekste centralizavimo samprata yra lanksti ir turinti
potencialo biiti pritaikyta prie jvairiy vieSyjy pirkimy sistemy, priklausomai nuo konkrecios
valstybés pasirinkty prioritety ir tos valstybés vieSyjy pirkimy konteksto. Europos Sajungos
lygmeniu pirkimy centralizavimas turi biiti nuolatin¢ veikla, kurig vykdo valdzios institucijy
sprendimu paskirtas subjektas — centriné perkancioji organizacija, kuriai deleguojama dalis
pirkimo proceso veiksmy. Pirkimy centralizavimu siekiama, kad pirkimai vykty efektyviau ir
racionaliau bty naudojamos vieSosios léSos, taip prisidedant prie vieSyjy pirkimy tiksly

igyvendinimo.

48 https://www.cpo.lt/dinamine-pirkimo-sistema/
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2. VIESUJU PIRKIMU CENTRALIZAVIMO REGLAMENTAVIMO YPATUMAI

Viesyjy pirkimy centralizavimo raidg visy pirma paskatino Europos Sajungos teisékiira.
Priémus Direktyva 2004/18 ir Sig direktyva perkélus j nacionaling teis¢ buvo padéti pagrindai
pirkimy centralizavimo sistema nuosekliai diegti Lietuvoje. Pragjus beveik deSimtmeciui antroje
Europos Sajungos viesyjy pirkimy direktyvy banga suteiké naujg vieSyjy pirkimy centralizavimo
krypti, jtvirtinant centrinés perkanciosios organizacijos ir centralizuoty viesyjy pirkimy veiklos

sgvokas, ir iSsamiau reglamentuojant vieSyjy pirkimy centralizavimo priemones ir sglygas.

2.1. 2004 m. ES direktyvuy inicijuota vieSyju pirkimy centralizavimo raida
Lietuvoje

Iki Direktyvos 2004/18 priémimo Lietuvoje nebuvo aisSkiy nuostaty, reglamentuojanciy
viedyjy pirkimy centralizavima. Sig direktyva beveik pazodziui perkélus j nacionaling teisg
sudarytos palankios ir lanksc¢ios reguliavimo salygos pirkimy centralizavimo uzuomazgoms. Nors
teisinis reglamentavimas suteiké galimybes pasirinkti praktiskai bet kurj centralizavimo modelj,
Lietuvos Respublikos Vyriausybé i§ pradziy nebuvo tvirtai apsisprendusi dél krypties ir émési
bandomojo pirkimy centralizavimo projekto jgyvendinimo, kuris buvo patikétas vieSajai istaigai
Centriné projekty valdymo agentiira. Kadangi rezultatai buvo jvertinti teigiamai, centralizavimas
buvo ple¢iamas pasirinkta kryptimi, t. y. pirkimus centralizuojant per minétos jstaigos valdoma
elektroninj kataloga ir jpareigojant Vyriausybei pavaldzias jstaigas naudotis Centrinés projekty
valdymo agentiiros, kaip centrinés perkanciosios organizacijos, paslaugomis. Centralizuoty
pirkimy apimtims pleciantis 2013 m. buvo jsteigtas atskiras juridinis vienetas — viesoji jstaiga CPO
LT. Tada pareiga naudotis centrinés perkanc¢iosios organizacijos paslaugomis buvo dar labiau
iSplésta, o 2014 m. priimtos naujos Europos Sajungos direktyvos leido jtvirtinti platesnio masto ir

aiSkesnj teisinj reglamentavima.

2.1.1. Teisinio reglamentavimo vakuumas vieSyju pirkimy centralizavimo srityje

Pirmosios vieSyjy pirkimy, kaip jie suprantami Siandiena, uzuomazgos Lietuvoje atsirado
dar 1992 m. geguzés 15 d. Lietuvos Respublikos vyriausybei priémus nutarima Nr. 355 Dél prekiy
(paslaugy) isigijimo tvarkos biudzetinése jstaigose, kuriame nustatyta taisyklé, jog prekés ar
paslaugos, kai jy verté virSija 10 000 rubliy, turi biiti perkamos konkurso budu. Jame taip pat
nustatyta taisykle, kad pasiiilymus dél prekiy ar paslaugy jsigijimo turi pateikti ne maziau kaip
trys tiekéjai, o jeigu Siame nutarime nustatytais atvejais prekés ar paslaugos jsigytos ne konkurso
biidu ,,laikoma, jog juy kaina yra padidinta 50 procenty palyginti su apmokeéta uz pirkinj kaina ir
yra padaryta tokio dydZio zala“. Siuolaikiniame vieSyjy pirkimy teisinio reglamentavimo

kontekste tokios nuostatos skamba pakankamai siurrealistiSkai, taCiau Lietuvai atktrus
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nepriklausomybe ir sistemg kuriant nuo pagrindy situacija atrod¢ kitaip. 1995 m. balandzio 12 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybé i§samesnes su pirkimy vykdymu susijusias taisykles, o 1996 m.
rugpjicio 13 d. priimtas pirmasis vieSyjy pirkimy jstatymas Lietuvoje (isigaliojes 1997 m. sausio
1 d.). Nors, kaip minéta anksc¢iau, vieSyjy pirkimy teisinio reglamentavimo dinamika isliko didelé
iki dabar, iki Direktyva 2004/18 i nacionaling teis¢ perkelianciy teisés akty priémimo viesyjy
pirkimy centralizavimas Lietuvoje reglamentuotas nebuvo, nors, kaip pazymima Vilniaus
universiteto Ekonomikos fakulteto atliktoje studijoje, Lietuvoje egzistavo tam tikros
centralizavimo apraiSkos zinybos lygmeniu Vidaus reikaly ministerijoje, KraSto apsaugos
ministerijoje ir Vilniaus miesto savivaldybéje®. Kaip pazymima EBPO dokumente, viena i3
priezasciy, dél ko nei Europos Sajungos teisés aktuose dél viesyjy pirkimy nebuvo reglamentuotas
pirkimy centralizavimo klausimas, yra subsidiarumo principo taikymas, kuris Siuo atveju reiskia,
kad tai yra sprendimai, kuriuos tikslingiau priimti nacionaliniu, o ne Europos Sajungos lygmeniu,
su salyga, kad valstybés narés laikosi Europos Sajungos sutar¢iy nuostaty ir principy, susijusiy su

atviru ir skaidriu pirkimy procesu, siekiant uztikrinti konkurencijg Bendrijoje™.

2.1.2. Placios centralizavimo galimybés pagal Europos Sajungos direktyvas i
nacionaling teis¢ perkeliantj vieSyjuy pirkimy jstatyma

Direktyva 2004/18 i nacionaling teis¢ perkelian¢iu vieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimu
suvienodintas pirkimy procediiry teisinis reguliavimas su Europos Sajungos Saliy teise. Visas
vieSyjy pirkimy reglamentavimas gristas vieSyjy pirkimy tikslais, kurie buvo aptarti ankstesnéje
Sio darbo dalyje, ir pagrindiniais vieSyjy pirkimy principais: lygiateisiSkumo, nediskriminavimo,
abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo. Siais pagrindiniais vie$yjy pirkimy principais
privalu vadovautis nustatant galimus vieSyjy pirkimy centralizavimo btidus bei tokiu biidu juos
vykdant. VieSyjy pirkimy principai nagrinéti daugelio mokslininky, be to jy turinys ne karta
aiSkintas tiek Europos Sajungos Teisingumo Teismo, tiek Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo
jurisprudencijoje.

LygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principai, kurie pagal Europos Sajungos
Teisingumo Teismo jurisprudencijg aiSkintini kartu kaip vienas kitg papildantys’!, reiskia, jog
tokias pat ar labai panasias aplinkybes turime vienodai, ir tuo paciu vienodai negali biiti vertinamos
skirtingos aplinkybés. ISverc¢iant $ig abstrakceija i vieSyjy pirkimy kalba, pirkime dalyvaujantiems
tiekéjams biitina sudaryti vienodas salygas dalyvauti pirkimo procediroje ir skirtingai vertinti juos

tada, kai jy padétis skiriasi. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo vadinamojoje Casis de Dijon

4 Viesyjy pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija®, supra note 4.
30 Centralised and Decentralised Public Procurement, supra note 39: 6.
5! Byla C-434/02, Arnold André GmbH & Co. KG pries Landrat des Kreises Herford. [2004] 1-11825
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byloje* jtvirtintas abipusio pripaZinimo principas uztikrina, kad tiekéjai i$ uzsienio gali pateikti
perkanciosios organizacijos reikalaujamus kvalifikacija jrodancius dokumentus arba jiems
analogiSkus, kurie iSduoti jy jsisteigimo Salyje. Lietuvos AuksCiausiojo Teismo nuomone
,proporcingumo principo turinj sudaro siekiamy tiksly ir jiems pasirenkamy priemoniy
derinimas — §iy priemoniy adekvatumo tikslams vertinimas‘3. Vadovaujantis Europos Sgjungos
Teisingumo Teismo praktika atitinkamos pasirinktos ,,priemonés (jpareigojimai, suvarzymai,
draudimai ir kt.) privalo biiti nediskriminuojancios; pagristos privalomais bendrojo intereso
reikalavimais; tinkamos uztikrinti, kad jomis siekiamas tikslas bus pasiektas; nevirSyti to, kas

34 Skaidrumo principas patenka j lygiateisiSkumo principo sampratg>>.

bitina tikslui pasiekti
Kaip pazymi Lietuvos Auksciausiasis Teismas ,,[s]kaidrumo principo pagrindinis tikslas yra
uztikrinti, kad i§ perkanciosios organizacijos nebiity favoritizmo rizikos ir savavaliSkumo* ir
,»[s]kaidrumas yra vienas lemianc¢iy veiksniy, kuriuo remiantis uztikrinama neiskraipyta tiekejy

tarpusavio konkurencija*>

. Skaidrumo principg vieSyjy pirkimy kontekste savo straipsnyje
iSsamiai nagringjo G. Lastauskiené¢ ir R.Rudauskiené®’. Visi S$ie principai taikytini ir
centralizuojant pirkimus ir kitoje Sio darbo dalyje trumpai apzvelgsime atskirus $iy principy
taikymo ypatumus panagrinédami teismy praktikoje nagrinétus atvejus ir jy jtaka centralizuojant
vieSuosius pirkimus pagal Lietuvoje pasirinkta model;.

Direktyvos 2004/18 preambul¢je pazyméta, kad tam tikros pirkimy centralizavimo
technikos jau buvo naudojamos valstybése narése, kai kelios perkanciosios organizacijos atlikdavo
pirkimus kity perkanciyjy organizacijy naudai arba neatlikdamos tiesioginiy pirkimy sudaro
preliminarigsias sutartis. Atsizvelgus | didelj tokiy pirkimy masta ir pirkimy efektyvinimo
potencialg preambuléje identifikuotas poreikis nustatyti centrinés perkanciosios organizacijos
apibreztj ir salygas, kurias jvykde perkanciosios organizacijos, pirkimus vykdancios per centrines
perkanéigsias organizacijas, buty laikomos vykdangios Direktyvos nuostatas. Sios direktyvos 11
straipsnyje nurodyta, kad valstybés narés gali suteikti galimybe perkanciosioms organizacijoms
prekes, paslaugas, darbus jsigyti i§ perkanciosios organizacijos arba per j3.

Lietuva 2004 m. direktyvas j nacionaling teis¢ perkélé 2005 m. gruodzio 22. D. priimtu
ir 2006 m. sausio 31 d.>® jsigaliojusiu vieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimu, kurio 2 straipsnio 3

dalyje centring perkancigja organizacijag apibrézé kaip Siame jstatyme pateiktos apibrézties

52 Byla 120/78, Rewe-Zentral AG v Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein. [1979] 00649.

33 Lietuvos Auk3¢iausiojo Teismo 2013 m. balandzio 3 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos
apzvalga Nr. AC-38-1. Teismy praktika. 2013, Nr. 38.

34 Byla C-55/94, Sprendimas Gebhard / Consiglio dell ‘Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano. [1995] 1-4165.
55 Byla C-92/00, Hospital Ingenieure Krankenhaustechnik Planungs-Gesellschaft mbH (HI) pries Stadt Wien. [2002]
[-5553 (45 punktas).

%6 Viesyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga, supra note 53.

57 Lastauskiené, Rudauskiené, supra note 3.

38 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102.
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perkancigja organizacija, kuri ,jsigyja prekes ir (ar) paslaugas, skirtas perkanciosioms
organizacijoms, arba“, ,,atlicka prekiy, paslaugy ar darby, skirty perkan¢iosioms organizacijoms,
pirkimy procediiras arba sudaro preliminarigsias sutartis“. Analogiskai Sio jstatymo 15 straipsnyje
perkanc¢iosioms organizacijoms suteikta galimyb¢ ,,isigyti prekiy, paslaugy ar darby i§ centrinés
perkanciosios organizacijos arba per j3“, o sprendimg ,,dé¢l centriniy perkanciyjy organizacijy
steigimo, jy teisinés formos ar teisés atlikti centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas
perkanciajai organizacijai suteikimo priima Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliotos
institucijos ir savivaldybés taryba®. Direktyvos 2004/18 32 straipsnyje reglamentuota galimybé
perkanciosioms organizacijoms sudaryti preliminariuosius susitarimus, kuri atspindéta vieSyjy
pirkimy jstatymo 63 straipsnyje, kuriame, kone pazodZiui, perkeltos®® Direktyvos 2004/18
nuostatos, kas atspindi A. Tvaronavicienés jvardinta tendencija, kad Lietuvos Respublikoje
vyrauja pazodinés Europos Sajungos teisés akty perkélimo | nacionaling teisés sistema
tendencija®. Siomis nuostatomis Lietuvoje padétas pagrindas viesyjy pirkimy centralizavimui,
taciau néra pareigos nei centralizuoti vieSuosius pirkimus, nei, juos centralizavus, perkan¢iosioms
organizacijoms vykdyti pirkimus i§ ar per centrines perkancigsias organizacijas. Atkreiptinas
démesys ] subjektus, kuriems jstatymas suteiké teis¢ priimti sprendimus dél centrinés
perkanciosios organizacijos steigimo, jos teisinés formos ar teisés atlikti centrinés perkanciosios
organizacijos funkcijas perkanciajai organizacijai suteikimo. Tokia teis¢ suteikta Vyriausybei arba
pagal pastarosios jgaliojimg veikianciai ministerijai ir savivaldybés tarybai. Direktyvoje 2004/18
nereglamentuotas aspektas dél to, kaip — nacionaliniu, regioniniu ar kitu lygmeniu — turéty biiti
steigiamos centrinés perkanciosios organizacijos ir tai lengvai paaiSkinama didele Europos
Sajungos valstybiy nariy vidinio administracinio suskirstymo ir kity svarbiy ypatybiy jvairove.
Remiantis 2005 m. gruodzio 22 d. priimto jstatymo nuostatomis galima teigti, kad Vyriausybei ir
savivaldybéms buvo atvertos placios galimybés vykdyti centralizavimg jy pasirinktu biidu, nes
pagal jstatymg buvo galima vykdyti tiek ,,monopolinj centralizavima (perkanciosios

organizacijos galé¢jo biiti jpareigotos pirkti i§ centrinés perkanciosios organizacijos), tiek labiau

%9 Galime tik pasvarstyti, kodél j nacionaline teis¢ nebuvo perkelta Direktyvos 2004/18 11 straipsnio 2 dalis, kur
nustatyta, jog ,,[1]Jaikoma, kad perkanciosios organizacijos, kurios perka darbus, prekes ir (arba) paslaugas i$ centrinés
perkanciosios organizacijos arba per ja 1 straipsnio 10 dalyje nustatytais atvejais, laikosi Sios direktyvos, jei jos laikosi
centriné perkanéioji organizacija“. Si nuostata j nacionaline teise perkelta tik 2010 m. vasario 11 d. vie$yjy pirkimy
jstatymo pakeitimu. Kai kurie autoriai (Simona Ereminaite, ,,Elektroniniy vieSyjy pirkimy brandos vertinimo
aspektai®, VieSoji politika ir administravimas 12, 4 (2013), p. 571) tai aiskino kaip centrinés perkanciosios
organizacijos vaidmens bei statuso vieSyjy pirkimy procese sustiprinima. Su tuo galima sutikti priduriant, kad taip
visy pirma suteikta daugiau atsakomybés centrinei perkanciajai organizacijai, siekiant iSvengti situacijy, kai nuo
jstatymo normos ar pirkimy principy nukrypty ne perkancioji, o centriné perkancioji organizacija ir pirkimo procediiry
teisétumo integralumas biity paZeistas. Kita vertus, tai reiskia, kad net viska atlikusi teisingai pati, perkancioji
organizacija negali biiti tikra, kad pirkimas yra teisétas. Tokia nuostata turi racijos, kai preliminariaja sutartj, kurios
pagrindu perkanciosios organizacijos sudaro pagrinding sutartj, tiekéjai gincija teisme.

0 Agné Tvaronavi¢ieng, ,,Viesyjy pirkimy kaip vieno i$ darniojo vystymosi koncepcijos jgyvendinimo instrumento
naudojimo Lietuvos Respublikoje galimybés®, Verslas: teorija ir praktika 13,3 (2012): 205.
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Siuolaikiniu laikomg centralizavima, kai pirkimai vykdomi pasitelkiant, pavyzdziui,
preliminarigsias sutartis (centralizuoti pirkimai per centring perkanciaja organizacija), tiek kitus
centralizavimo modelius, kurie buvo aptarti pirmojoje Sio darbo dalyje.

2006 m. sausio 31 d., t. y. Direktyva 2004/18 | nacionaling teis¢ perkeliancio teisés akto
jsigaliojimo dieng, Lietuvos Respublikos Vyriausybé®! jgaliojo ministerijas, kurios iki 2006 m.
sausio 31 d. vykdé centralizuotus pirkimus, — priimti sprendimus dél jy reguliavimo sriciai
priklausan¢iy perkanéiyjy organizacijy pirkimy centralizavimo ir pavedé tuometinei Ukio
ministerijai atlikti vieSyjy pirkimy centralizavimo galimybiy studijg, kurig atliko Vilniaus
universiteto Ekonomikos fakultetas. Tyrimo metu iSnagrinéjus situacijg Lietuvoje ir apklausus
perkancigsias organizacijas, nustatyta, kad net 73 proc. perkanc¢iyjy organizacijy pritarty centrinés
perkanciosios organizacijos Lietuvoje steigimo iniciatyvai®?, ir konstatuota, kad Lietuvoje
,vyrauja labiau decentralizuota nei centralizuota vieSyjy pirkimy sistema*é®>. Remdamiesi surinkta
informacija, jskaitant uzsienio Saliy patirtj, studijos reng¢jai pasiiilé dvi alternatyvas, kurios
padidinty vieSyjy pirkimy centralizavimo laipsnj — steigti centring perkanciaja organizacija
valstybés mastu arba numatyti centrinés perkanciosios organizacijos steigimg zinybos mastu.

Kadangi 2005 m. gruodzio 22 d. priimtame jstatyme suteiktos placios centralizavimo

galimybés, Vyriausybe, jvertinusi Vilniaus universiteto Ekonomikos fakulteto studijoje pateikta

analize ir alternatyvas, netrukus émési veiksmy, rodydama savo apsisprendimo krypti.

2.1.3. RySkéjanti centrinés valdZios apsisprendimo dél pirkimy centralizavimo
modelio kryptis

Vyriausybés 2007 m. sausio 19 d. nutarimu® buvo priimtas sprendimas, kurio pagrindu
valdymo agenttirai suteikta teis¢ atlikti centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas,
igyvendinant bandomaji vieSyjy pirkimy vykdymo per centring perkanciaja organizacija projekta.
Tai nebuvo visiskas pirmosios minétoje studijoje pasiiilytos alternatyvos pasirinkimas, kadangi
tame paciame sprendime Vyriausybé jpareigojo ministerijas ,,priimti sprendimus dél teisés atlikti
centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas suteikimo jy reguliavimo sri¢iai priklausanc¢ioms
perkanc¢iosioms organizacijoms (jskaitant pacias ministerijas)“. Remiantis Siuo sprendimu galima

teigti, kad Vyriausybé nebuvo iki galo apsisprendusi dél pirkimy centralizavimo modelio

61" Deél Lietuvos respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo jgyvendinimo®, LRS, Ziaréta 2020 m. balandZio 23 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.270082?positionInSearchResults=9&searchModelUUID=7a27f1 16-9691-
4b42-8055-bfcal064d0ba

62 | VieSyjy pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija®, supra note 4: 58.

83 Ibid, 60.

64 Dél centralizuoty vieSyjy pirkimy vykdymo®, LRS, zitréta 2020 m. balandZzio 20 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.291069/rhAOesFhPW

https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.291069/rhAOesFhPW
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Lietuvoje ir nenor¢jo priimti grieztai jpareigojanciy sprendimy Sioje srityje. Ta juo labiau
patvirtina aplinkybé, kad Siame sprendime Vyriausybé, galbut jkvépta Direktyvos 2004/18
dvasios, paliko perkanciosioms organizacijoms galimybe¢ pacioms spresti dél pirkimo vykdymo
per centrines perkancigsias organizacijas arba i§ jy tikslingumo. Kadangi duomeny apie ministerijy
arba pagal jy igaliojimus steigtas centrines perkancigsias organizacijas néra, galima teigti, kad
Lietuvoje tuo metu galiojusi pirkimy sistema liko i§ esmés decentralizuota. Tai, kad ministerijos
nepradéjo intensyviai naudotis joms suteiktomis teisémis galbiit galima paaiskinti tuo, kad
ministerijos, kaip centrinés valdzios institucijos, yra pakankamai formalizuotos organizacijos,
kuriose biurokratiniai procesai trunka ilgai. Kita vertus ministerijy neturéjo motyvuoti ir pati
diskrecija, palikta perkanCiosioms organizacijoms naudotis arba nesinaudoti centrinés
perkanciosios organizacijos siilomomis galimybémis. Apibendrinant galima teigti, kad valstybés
centrin¢ valdzia émési iniciatyvos ir pirmyjy zingsniy toliau vertinti centralizavimo tikslinguma,

visy pirma stebédama bandomojo projekto rezultatus.

2.1.4. CPVA - kaip pirmoji aiskiai iSreikSta centriné perkancioji organizacija

Remiantis Vyriausybés suteiktais jgaliojimais CPVA jsteigtas atskiras padalinys,
vykdantis centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas. [vertinusi pirmuosius rezultatus ir
siekdama centralizavimo veiklos tgstinumo, Vyriausybé 2008 m. rugsé¢jo 3 d. nutarimu Nr. 853
nusprend¢ suteikti teise CPVA atlikti centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas. Taigi
bandomajam projektui pasiteisinus jos, kaip centrinés perkanciosios organizacijos, veiklai buvo
sudarytos testinumo prielaidos. Nors, kaip matyti i§ CPVA pateiktos 2007-2010 m. ataskaitos®?,
per CPVA pirkimus vykdanciy perkanciyjy organizacijy skai¢iaus dinamika buvo teigiama nuo
pat pradziy, esming jtaka perkanciyjy organizacijy skaiciaus augimui turéjo 2009 m. spalio 14 d.
Vyriausybés nutarimas, kuriuo Vyriausybei pavaldzios biudZetinés jstaigos®® joms reikalingas
prekes, darbus ir paslaugas privaléjo pirkti per centring perkancigjg organizacijg®’. Taigi,
Vyriausyb¢é nustaté ne teis¢ pirkti, o pareiga, nors tokio pareigos jgyvendinimas, kaip matysime
toliau, nebuvo absoliutus. Po Sio Vyriausybés nutarimo perkanciyjy organizacijy skaicius iSaugo —
225 proc. (laikotarpis nuo 2009 m. III ketv.). Kaip savo straipsnyje pagristai pazymi G.
Lastauskiené ir R. Rudauskiené®® §io sprendimo faktine reik$me ribojo tokie aspektai kaip ribotas

prekiy, paslaugy ir darby kategorijy asortimentas CPVA elektroniniame kataloge ir palikta salyga,

%5 CPO veiklos rezultaty ir finansinés naudos valstybei vertinimo ataskaita, CPVA, 2010, zitiréta 2020 m. balandZio
19 d., https://www.cpo.lt/wp-content/uploads/2012/05/2007 11m veiklos ataskaita.pdf

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstaigos ir kitos Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingos valstybés
institucijos, ministerijos, jstaigos prie ministerijy ir kitos ministerijoms pavaldzios valstybés jstaigos ir jmonés,
iSskyrus Lietuvos Respublikos diplomatines atstovybes, konsulines jstaigas uzsienyje ir Lietuvos Respublikos
atstovybes prie tarptautiniy organizacijy.

67 CPVA ataskaitos duomenimis po $io Vyriausybés nutarimo perkanéiyjy organizacijy skaicius i$augo — 225 proc.
68 Lastauskien¢, Rudauskiené, supra note 3: 81.
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kad tokia pareiga galioja, jeigu el. kataloge sitlomos prekés, paslaugos ar darbai atitinka
perkanciosios organizacijos poreikius ir perkanc¢ioji organizacija negali jy atlikti efektyvesniu
biidu racionaliai naudodama léSas. Nors §io Vyriausybés sprendimo reikSme ribojo mineéti
aspektai, taciau prie el. katalogo prisiregistravusiy perkanciyjy organizacijy skaiciaus ir atlikty
pirkimy vertés didéjimo ir sutaupymy dinamika rodo, kad toks sprendimas buvo naudingas. Vis
délto Siuo atveju butina atkreipti démesj j patj fakta, kad iS visiSkai savanorisko pirkimy vykdymo
per centring perkancigja organizacija pereita prie jpareigojimo naudotis tokios centrinés
perkanciosios organizacijos kuriamais jrankiais. Tiesa, reikia pazyméti, kad nors
Direktyva 2004/18 i nacionaline teis¢ perkélusiame vieSyjy pirkimy jstatymo pakeitime numatyta
galimybé jsigyti prekiy, paslaugy ar darby is centrinés perkanciosios organizacijos arba per jq,
Vyriausybés 2007 m. sausio 19 d. nutarime Nr. 50 akcentuojamas butent pirkimy vykdymas per
centring perkanciaja organizacijg, o ne i§ jos. Tame pafiame nutarime ministerijas jgaliojant
priimti sprendimus dél teisés atlikti centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas suteikimo jy
reguliavimo sriciai priklausancioms perkanciosioms organizacijoms konkreciy indikacijy Siuo
klausimu nebuvo pateikta, tad galima teigti, kad ministerijos galé¢jo pasirinkti joms priimting
pirkimy centralizavimo jy reguliavimo srityje modelj.

Vyriausybés sprendimas centring perkancigja organizacija laikyti tarpininku rodo
valstybés pageidaujamg pirkimy centralizavimo kryptj. Tokia orientacija atitinka Vakary valstybiy
pasirinkta centralizavimo per centrines perkancigsias organizacijas modelj, kuris suponuoja visy
pirma preliminariyjy sutar¢iy naudojimg santykiuose su potencialiais tiekéjais. Vis délto, kaip
minéta ankstesn¢je darbo dalyje, pirkimy centralizavimui reikalingas pirkimy proceso
standartizavimas ir skaitmenizavimas, be kurio veiksmingas pirkimy centralizavimo procesas
Siuolaikinéje valstybéje ne tik sunkiai jsivaizduojamas, bet ir dar sunkiau praktiSkai

igyvendinamas.

2.1.5. Pirkimy perkélimas j elektroning erdve: biitina pirkimy centralizavimo
salyga ir ju plétros prielaida

Lietuvoje viesieji pirkimai elektroniniu biidu pradéti vykdyti nuo 2008 m., buvo jdiegta
VieSyjy pirkimy procediry vykdymo informaciné sistema, o ja apjungus su kitomis
egzistuojanciomis sistemomis buvo sukurta centriné vieSyjy pirkimy informaciné sistema
(vadinama CVP IS)%°, kuria naudojamasi ir Siandieng. Svarbus Zingsnis skaitmenizuojant

vieSuosius pirkimus zengtas jsigaliojus Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo

% VieSyjy pirkimy tarnyba, ,,2013 m. elektroniniy pirkimy paZangos ataskaita®, www.vpt.It, Ziiréta 2020 m. balandZio
23d.,

https://vpt.Irv.1t/uploads/vpt/documents/files/LT versija/Administracine informacija/Ketvirtines ir metines_ataskai
tos/Metines veiklos ataskaitos/2013m/Pazangos araskaita EPP2013.pdf
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pakeitimui’®, kai perkanciosios organizacijos buvo jpareigotos uztikrinti, kad elektroniniu budu
per CVP IS atliekamy pirkimy kiekvienais kalendoriniais metais sudaryty ne maziau kaip 50
procenty vieSyjy pirkimy bendrosios vertés. Tai i§ esmés paskatino elektroniniy vieSyjy pirkimy
pirkimy tarnybai, kuri administruoja CVP IS.

1 paveikslas. Skelbty elektroniniy pirkimy dalis™*

Skelbty elektroniniy pirkimy dalis, proc.

99,8
75'5 I

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Norint, kad sistema biity ne tik patogi naudotojams, bet taip pat pajégi tvarkytis su
didéjanciu naudotojy kiekiu sistema turéjo biti nuolat tobulinama uztikrinant atitinkamus jos
pajégumus ir galimybe su pirkimu susijusius dokumentus tinkamai jforminti elektroniniu parasu.
Pati VieSyjy pirkimy tarnyba savo 2012 m. veiklos ataskaitoje nurod¢, kad CVP IS naudotojai
neretai skundziasi sistemos nepatogumu ir tuometiniai VieSyjy pirkimy tarnybos pagalbos
pajégumai, padedantys vartotojams sutrikimy atveju, buvo nepakankami. Siy priemoniy
igyvendinimas susijes tiek su vieSyjy pirkimy efektyviu vykdymu taupant visy pirkimuose
dalyvaujanc¢iyjy pusiy léSas, tiek uztikrinant, kad biity laikomasi vieSyjy pirkimy principy,
iskaitant lygiateisiskumo, nediskriminavimo ir skaidrumo principus. Si taisyklé — elektroniniu
budu vykdyti ne maziau kaip 50 procenty vieSyjy pirkimy bendrosios vertés — galiojo iki 2017 m.
liepos 1 d. jsigaliojusio vieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo, kuriam jsigaliojus tokio reikalavimo
neliko, taciau jo 22 straipsnyje buvo nustatytas dar platesnio masto jpareigojimas perkan¢iosioms
organizacijoms ir tieké¢jams bendrauti ir keistis informacija naudojantis iSimtinai CVP IS
priemonémis. Taikomos tik labai ribotai jstatyme iSvardytos iSimtys, susijusios su informacijos
jautrumu, elektroniniy priemoniy saugumo pazeidimu ar kitais objektyviais kriterijais. Taip pat

leidziama nesinaudoti elektroninémis priemonémis, ,pasirasant ar nutraukiant pirkimo ir

702009-07-22, Nr. 1-1491.
"I Saltinis — VieSyjy pirkimy tarnyba.
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preliminarigsias sutartis, vykdant ir kei¢iant pirkimo sutartis”. Tiesa, reikia pazymeéti, kad jstatyme
atsizvelgta | jau susiklosCiusig pirkimy centralizavimo tvarka, todél per centring perkanciaja
organizacijg pirkimus vykdan¢ioms perkan¢iosioms organizacijoms ir tickéjams leista bendrauti
centrinés perkanciosios organizacijos sitilomomis elektroninémis priemonémis.

Vyriausybei nustacius pirkimy centralizavimo kryptj, t. y. 2009 m. nustaius pareigg
Vyriausybei pavaldzioms biudzetinéms jstaigoms jy poreikius atitinkancias prekes, paslaugas ir
darbus pirkti per centring perkanciaja organizacija, jei pacios to negali padaryti efektyviau, ir
iSplétus pirkimy vykdyma elektroninémis priemonémis buvo sudarytos prielaidos centralizuoty
pirkimy plétrai ir, galiausiai, iSkilo poreikis steigti centring perkanciaja organizacija kaip atskirg
institucija, kuri buty pavaldi vieSyjy pirkimy politika Lietuvoje formuojanciai institucijai —

tuometinei Lietuvos Respublikos tikio ministerijai.

2.1.6. Sparti centralizuoty pirkimy plétra ir CPO LT steigimas

Remiantis VPT duomenimis 2008 m. centralizuoty viesyjy pirkimy verté buvo 160,30
mln. EUR (atitinkamai per CPVA, kaip centring perkanciaja organizacija, vykdomy pirkimy verté
— 35,28 mln. EUR), o 2009 m. — 299,58 mIn. EUR (per CPVA, kaip centring perkanciaja
organizacija — 155,29), t. y. padidéjo beveik 46 proc. (per CPVA — 77 proc.). Tai 1émé jau aptartas
pareigos pirkimus vykdyti per CPO nustatymas Vyriausybei pavaldzioms biudZzetinéms jstaigoms.
Nors centralizuoty pirkimy verté 2010-2012 m. svyravo priklausomai nuo didesnés ar mazesnés
vertés centralizuotus pirkimus vykdanciy organizacijy, kurios pirkimus vykdé ne per CPO, per
CPO vykdomy pirkimy verte Siuo laikotarpiu did¢jo: 2010 m. — 14,42 mIn. EUR, 2011 m. — 49,79
min. EUR, 2012 m. — 68 mIn. EUR. Nuo 2010 m. iki 2012 m. per CPO pirkimus vykdanciy
organizacijy skaicius padidéjo nuo 513 iki 941 (45,49 proc.). Tai lémée tiek pirkimy el. katalogo
plétra, tiek paprastesnis, elektroninémis priemonémis vykdytas pirkimy procesas ir sutaupymai,
kurie buvo patraukliis perkanciosioms organizacijoms. CPVA parengtoje ataskaitoje uz 2007-
2010 m. vykdytus centralizuotus pirkimus jvardinta, kur yra didziausias potencialas centralizuoti
pirkimus — ,,[p]irkimy per CPO necentralizuoja beveik 3000 perkanciyjy organizacijy i$ sveikatos
apsaugos, Svietimo, kulttiros, vidaus reikaly ir kity sri¢iy, sudaran¢iy vieSyjy paslaugy sektoriy*’2.
Taip pat reikia atkreipti démes; i vieng statistika pagristg ir $ioje ataskaitoje jvardyta désningumag
— maziausias aktyvumas jauciamas i$ savivaldybiy reguliavimo sriciai priskirtiny perkanciyjy
organizacijy. Ataskaitos autoriai pazymi, kad ,,pirkimy centralizavimas populiariausias yra tarp
centrinés valdZios institucijy, nepopuliariausias — tarp savivaldos institucijy*’® (ataskaitoje

nagrinétu laikotarpiu pirkimus centralizavo tik 1 i§ 50 savivaldos institucijy). Atkreiptinas

2 CPO veiklos rezultaty ir finansinés naudos valstybei vertinimo ataskaita, supra note 65.
73 Ibid.
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démesys, kad §i tendencija stebéta nepaisant to, kad pirkimus centralizuoti jy pasirinktu biidu ir
salygomis jos galéjo nuo 2005 m. gruodzio 22 d. priimto jstatymo.

Did¢jant centralizuoty pirkimy per CPO mastui ir CPO reikSmei vieSyjy pirkimy srityje,
taigi ir strateginiy politikos tiksly jgyvendinimo atzvilgiu, Vyriausybé zengé kita Zzingsnj,
siekdama jtvirtinti pirkimy centralizavimo nacionaliniu mastu institutg ir 2012 m. lapkri¢io 9 d.
jsteigeé’ atskirg juridinj asmenj — vieSaja jstaigg CPO LT, kuriai nuo 2013 m. sausio 1 d. suteiké
teise’® atlikti centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas. Sie Vyriausybés nutarimai yra tiek
formalus CPO funkcijy perkélimas i§ CPVA | nauja juridinj asmenj, tiek pirkimy centralizavimo
nacionaliniu mastu perkélimas i§ Finansy ministerijai pavaldzios jstaigos (CPVA) | tuometinei
Ukio ministerijai pavaldy juridinj asmenj. Kadangi Ukio ministerija yra atsakinga uz vieSyjy
pirkimy politikos formavimg Lietuvoje, tokj zingsnj galima vertinti kaip logiSka ir nuosekly
Vyriausybés veikima centralizuoty viesyjy pirkimy sistemos kiirimo eigoje.

Isteigus CPO LT, ir vertinant Lietuvos pasirinkimg atskiry vieSyjy pirkimy
centralizavimo modeliy taikymo kontekste, Lietuvoje Zengtas dar vienas zingsnis jtvirtinant iki tol
i§ esmés neegzistavusj centralizuotg viesyjy pirkimy vykdymo modelj, kai nacionaliniu mastu
veikia centriné perkancioji organizacija, per kurig perkanciosios organizacijos gali jsigyti jy
poreikiy tenkinimui reikalingy prekiy, paslaugy ar darby. Salia nacionalinés CPO LT, veikia ir
kelios zinybiniu lygiu pirkimus centralizuojancios jstaigos. Did¢jant pirkimo apimtims ir per
nacionalinio lygmens centring perkancigja organizacija pirkimus vykdanciy perkanciyjy
organizacijy (pagal VPT duomenis 2010 m. per el. katalogg pirko 513 perkanciyjy organizacijy, o
2013 m. jau 1335) ir tiekéjy skaiciy, CPO LT susidare su el. katalogo plétros ir nepertraukiamo jo
veikimo isSukiais, kuriuos iSsamiai nagrin¢jo Valstybés kontrolé savo 2013 m. ataskaitoje apie
centralizuotus vieSuosius pirkimus’®. Valstybés kontrolés tyrimas taip pat atskleidé, kad per el.
kataloga vykdant pirkimus kainos ne visada biina mazesnés lyginant su atvejais, kai perkanciosios
organizacijos pirkimus atlicka savarankiSkai, t. y. decentralizuotai. Kaip pazymi Auksciausia
audito institucija toks reiSkinys gali biiti sietinas tiek su trumpomis sutaréiy jgyvendinimo
trukmémis, tiek su tuo, kad nagrinétu atveju pigiau buvo jsigyta tada, kai buvo perkama tiesiai i§

gamintojo, o brangiau — kai dalyvavo tiekéjas, kuris buvo papildoma grandis tarp perkanciosios

74 | Dél vieSosios jstaigos CPO LT jsteigimo ir valstybés turto investavimo®, LRS, Zziaréta 2020 m. balandzio 23 d.,
https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.4364327positionInSearchResults=4 &searchModelUUID=b7db680d-
1009-4815-9eb3-11f83bbf4979

75, Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. sausio 19 d. nutarimo Nr. 50 ,,Dél centralizuoty vieSyjy pirkimy
vykdymo* pakeitimo*, LRS, ziliréta 2020 m. balandzio 23 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.4364347positionInSearchResults=4 &searchModelUUID=b7db680d-
1009-4815-9eb3-11f83bbf4979

76 Valstybés kontrolé, ,,2013 m. gruodzio 31 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-20-8-1-26%, zitréta 2020 m.
balandzio 21 d., https://www.vkontrole.It/failas.aspx?id=3096
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organizacijos ir gamintojo. Pats gamintojas pirkime nedalyvavo, nes dalies kito pobiidzio prekiy
jis neturé¢jo, o jam pasitelkus kitus tiekéjus, biity sudaromos kelios sutartys, taip didinant
centralizuoty pirkimy administravimo nastg ir mazinant jy nauda. Valstybés kontrolés démesio
centralizuotiems vieSiesiems pirkimams priezastys, be kita ko, gali buti siejamos tiek su
centralizuoty pirkimy masto Lietuvoje augimu, tieck su CPO LT steigimu, tiek su tuo, kad nuo 2014
m. sausio 1 d. turéjo jsigalioti vieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimas, kuriuo buvo zengtas kitas

didelis Zingsnis tesiant pradéty pirkimy centralizavima.

2.1.7. Visuotinés pareigos pirkti per CPO LT iSplétimas
2013 m. spalio 22 d. priimtame ir 2014 m. sausio 1 dieng jsigaliojusiu pakeitimu’’ vieSyjy
pirkimy jstatymo 15 straipsnis papildytas 57% ir 6”° dalimis. Visos perkanciosios organizacijos,
iSskyrus negausias Sioje dalyje nurodytas iSimtis nuo jstatymo jsigaliojimo momento ,,privalo
isigyti prekes, paslaugas ir darbus i§ centrinés perkanéiosios organizacijos arba per ja*. Siuo
pozilriu jstatymas naujas tik ta prasme, kad atsiranda atitinkama pareiga perkanciosioms
organizacijoms. Kaip jau buvo paaiskinta aukSciau, galimybé pirkimus vykdyti per centring
perkanciaja organizacijg arba is jos buvo numatyta dar 2005 m. gruodzio 22 d. vieSyjy pirkimy
istatymo pakeitime, kuriuo j nacionaling teis¢ perkeltos direktyvos 2004/18 nuostatos. Taigi
galima teigti, kad 2014 m. sausio 1 d. jsigaliojgs jstatymo pakeitimas nesusiaurino
Direktyvoje 2004/18 numatyty galimybiy taikyti jvairius centralizavimo modelius. Vyriausybés
pasirinkta pirkimy centralizavimo modelio kryptis nuo 2007 m. iSliko nuosekli, t.y. pirkimus
centralizuoti pasinaudojant preliminariosiomis sutartimis arba dinaminémis pirkimy sistemomis.
Kita vertus reikia pazyméti, kad 2014 m. sausio 1 d. jsigaliojusioje vieSyjy pirkimy jstatymo
redakcijoje nurodytos tokios praktiskai visuotinés pareigos taikymo salygos. Pirma, centrinés
perkanciosios organizacijos kataloge sitlomos prekés, paslaugos ar darbai turi atitikti
perkanciosios organizacijos poreikius. Nagrin¢jant §ig nuostatg svarbu iSskirti tris aspektus:
1) pirma, jstatyme nekalbama tiesiogiai apie CPO LT, taigi jstatymas taikomas Lietuvoje

veikianCioms centrinéms perkanciosioms organizacijoms, nepriklausomai nuo jy

7 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 15 str. 5 d., 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2013-01-17 jstatymo Nr. XII-
166 redakcija).

78 Perkanciosios organizacijos, i§skyrus Lietuvos Respublikos diplomatines atstovybes, konsulines jstaigas uZsienyje
ir Lietuvos Respublikos atstovybes prie tarptautiniy organizacijy, privalo jsigyti prekes, paslaugas ir darbus i§
centrinés perkanciosios organizacijos arba per ja, kai centrinés perkanciosios organizacijos kataloge sitilomos prekes,
paslaugos ar darbai atitinka perkanciosios organizacijos poreikius ir perkancioji organizacija negali jy atlikti
efektyvesniu biidu racionaliai naudodama tam skirtas 1éSas. Perkanciosios organizacijos privalo motyvuoti savo
sprendimg neatlikti centrinés perkanciosios organizacijos kataloge sitilomy prekiy, paslaugy ar darby pirkimo ir
saugoti tai patvirtinantj dokumentg kartu su kitais pirkimo dokumentais $io jstatymo 21 straipsnyje nustatyta tvarka“.
7 Centriné perkanéioji organizacija ketvir&iui pasibaigus per 5 darbo dienas privalo pateikti VieSyjy pirkimy tarnybai
informacija apie perkanciyjy organizacijy pirkimus, atliktus per ketvirtj i§ centrinés perkanciosios organizacijos arba
per ja, ir kartu nurodyti informacijg apie atliktus zaliuosius pirkimus ir jy vertes bei energijos vartojimo efektyvumo
reikalavimy taikyma.
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pasirinkto pirkimy centralizavimo btido, ta¢iau nuoroda j kataloga suponuoja, kad prekés,
paslaugos ar darbai bus pasirenkami i§ standartizuoto katalogo. Atsizvelgiant | 2008 m.
pradéta ir nuosekliai vykusig pirkimy perkélimo j elektroning erdve pazanga gali pasirodyti
nenuoseklu, kad jstatyme nekalbama konkreciai apie elektroninj kataloga. Biity galima
galvoti, kad jstatymy leid¢jas tiesiog nor¢jo duoti laiko pasiruosti centrinéms
perkanciosioms organizacijoms persiorientuoti, taciau tokig hipotez¢ paneigia 2017 m.
liepos 1 d. isigaliojusi $io jstatymo redakcija, kurioje Sis aspektas isliko nepakites.

2) antra, atkreiptinas démesys | tai, kad 2014 m. sausio 1 d. jsigaliojusiame jstatyme nustatyta
pareiga galioja tik tiek, kiek norimos jsigyti prekés, paslaugos ar darbai yra jtraukti j
centrinés perkanciosios organizacijos kataloga. Atsizvelgiant j anks¢iau nurodytas
veikimo ir patogumo naudoti, aptariamo jstatymo neiSvengiamai nulemtas perkanciyjy
organizacijy ir tiekéjy skaiCiaus iSaugimas Siuos i$Suikius tur¢jo tik dar padidinti. Kita
vertus, tokia sglyga reiskia, kad j kataloga neitrauktas prekes, paslaugas ar darbus
perkanciosios organizacijos toliau pirks savarankiskai, t.y. decentralizuotai.

3) trecia, centrinés perkanciosios organizacijos kataloge siilomos prekés, paslaugos ar darbai
turi tenkinti perkanciosios organizacijos poreikius. Si salyga tiesiogiai sietina ir ai¥kintina
kartu su antrame punkte nagrinéta jtraukimo j kataloga salyga. Trumpai tariant, Sia salyga
akcentuojamas katalogo turinio jvairiapusiSkumo ir specifiSkumo poreikis, idant jo turinys
galéty tenkinti kuo platesnio rato perkanciyjy organizacijy poreikius. Galima teigti, kad tai
visy pirma centrinei perkanciajai organizacijai tenkantis i8Stikis uztikrinti, kad katalogas
bty ple¢iamas kryptingai, atsizvelgiant ] perkanciyjy organizacijy poreikius, ir
uztikrinamas patogus ir nepertraukiamas katalogo veikimas.

Vis tik, jeigu perkancioji organizacija patenka j vieng i§ aptariamam 15 straipsnyje
nurodyty i8imciy, norimos jsigyti prekés, paslaugos ar darby néra centrinés perkanciosios
organizacijos kataloge arba jie neatitinka perkanciosios organizacijos poreikiy, ji neprivalo
pirkimy vykdyti per centring perkanciaja organizacija. Kitas ir, kaip toliau matysime, labai svarbus
atvejis, kai perkancioji organizacija gali pirkti savarankiskai, yra tas, kai, perkanciosios
organizacijos nuomone, ji gali pirkima atlikti efektyvesniu buidu racionaliai naudodama tam skirtas
léSas. Kaip nagrinéta pirmoje Sio darbo dalyje, efektyvumo sgvoka yra plati, apimanti
ekonomiskumo, skaidrumo, konkurencijos ir kitus elementus.

VieSyjy pirkimy jstatymo 15 straipsnio 6 dalyje nustatytas formali atsiskaitymo ir
informacijos rinkimo pareiga centrinei perkanciajai organizacijai teikti ataskaitas apie perkanciyjy

organizacijy vykdytus pirkimus.
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Apibendrinant vieSyjy pirkimy centralizavimo teisinio reglamentavimo raida, kurios
didzioji dalis susijusi su teisékiira po Direktyvos 2004/18 priémimo, galima daryti iSvada, kad $iai
direktyvai jtvirtinus vieSyjy pirkimy centralizavimo institutag Europos Sgjungos lygmeniu, Lietuva
Sios direktyvos nuostatas j nacionaling teis¢ perkélé suteikdama jstatymy leidéjui pakankamai
didele laisvg reglamentuoti vieSyjy pirkimy centralizavimo struktiirg, pasirinkti pageidaujama
modelj ir pirkimo centralizavimo lygj. Nuo 2006 m. Vyriausybé émési aktyviy veiksmuy,
pasitelkusi mokslininkus iStyré¢ esamg padétj ir pirkimus nusprendé centralizuoti pasirinkusi
hibridinj centralizavimo modelj, kuris sudaré prielaidas vis didesnei centralizacijai po 2009 m. ir
2014 m. Vyriausybés ir Lietuvos Respublikos Seimo priimty teisés akty. 2014 m. buvo priimtos
kitos dvi vieSyjy pirkimy srityje reikSmingos Europos Sajungos direktyvos, kuriomis siekta toliau
paprastinti ir optimizuoti vieSyjy pirkimy procesus, uztikrinant didesn¢ konkurencija, geresne

prieigg prie vieSyjy pirkimy mazoms ir vidutinéms jmonéms bei jgyvendinti kitus su strateginiais

.....

2.2. Pirkimy centralizavimo reglamentavimas 2014 m. direktyvy kontekste

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamentas ir Taryba priémé dvi direktyvas:
Direktyva 2014/24 ir Direktyva 2014/25.

PanaSiai, kaip ir Direktyvoje 2004/18, vadinamosios klasikinio sektoriaus
Direktyvos 2014/24 preambuléje kalbama apie vyraujancias pirkimy centralizavimo tendencijas
Europos Sajungoje, akcentuojant jau jprastiniais tapusius pirkimy centralizavimo tikslus: masto
ekonomija, jskaitant mazesnes kainas ir sandoriy sgnaudas, geresnis ir profesionalesnis pirkimy
valdymas®®. Sias direktyvas j nacionaling teise Lietuva perkélinéjo palaipsniui, tatiau i§ esmés jos
perkeltos 2017 m. liepos 1 d. isigaliojusiu vieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimu.

Direktyvos 2014/24 preambuléje pazyméjus, kad ,,daugumoje valstybiy nariy vis dazniau
naudojamas centralizuoty pirkimy buidas“ nurodyta, kad $ia direktyva reikéty ,,nustatyti centriniy
perkanciyjy organizacijy, skirty perkan¢iosioms organizacijoms, Sajungos apibréztj“®!, taciau taip
pat pazymima, kad ,,grieZtesniy nuostaty dél centriniy perkanciyjy organizacijy nustatymas né
vienu atveju neturéty uzkirsti kelio taikyti dabarting tam tikrais atvejais taikomg bendry pirkimy
praktika®.

Igyvendinant §j uzdavinj Sios direktyvos 2 straipsnio 1 dalies 16 punkte jtvirtinta
centrinés perkanciosios organizacijos apibréztis, 14 punkte apibrézta centralizuota pirkimy veikla,
o 15 punkte — pagalbiné pirkimy veikla. Direktyvos 2014/24 33 ir 34 straipsniai atitinkamai skirti

preliminariosioms  sutartims ir dinaminei pirkimy sistemai reglamentuoti. Nors

80 Direktyva 2014/24, supra note 5: preambulés 59 punktas.
81 Direktyva 2014/24, supra note 5: preambulés 69 punktas.
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Direktyvos 2014/24 90 straipsnyje nustatytas 2016 m. balandzio 18 d. Sios direktyvos perkéelimo i
nacionaling teis¢ terminas, 2016 m. rugséjo 20 d. jstatymu, kuriuo j nacionaling teis¢ buvo perkelta
didzioji dalis Direktyvos 2014/24 nuostaty, anksciau Sioje dalyje paminétos Direktyvos 2014/24
apibréztys nebuvo perkeltos, iSlaikant i§ esmés nepakitusj ankstesnjji reglamentavimg. Nors ir
véluodama Lietuva 2017 m. geguzés 2 d. jstatymu Nr. XIII-327 perkélé su vieSyjy pirkimy
centralizavimu susijusias nuostatas j nacionaling teis¢, o Siuo jstatymu perkeltos nuostatos
isigaliojo tuo paciu metu kaip ir 2016 m. rugsé¢jo 20 d. jstatymo nuostatos, t. y. 2017 m. liepos 1 d.

2017 m. geguzés 2 d. jstatymu pakeisto vieSyjy pirkimy jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje
centralizuota vieSyjy pirkimy veikla jvardinta kaip nuolat vykdomas prekiy ir (arba) paslaugy,
skirty perkanciosioms organizacijoms, jsigijimas arba perkanciosioms organizacijoms skirty
prekiy, paslaugy ar darby pirkimo procediiry atlikimas arba preliminariyjy vieSojo pirkimo—
pardavimo sutar¢iy sudarymas. To paties straipsnio 3 dalyje centriné perkancioji organizacija
apibrézta kaip ,,perkancioji organizacija, kuri vykdo centralizuoty vieSyjy pirkimy veiklg ir gali
vykdyti pagalbing vieSyjy pirkimy veiklag“. Istatymo 82 straipsnyje nustatyti atvejai, kai
perkanciosios organizacijos privalo prekes, paslaugas ar darbus jsigyti is centrinés perkanciosios
organizacijos arba per ja, pasinaudojant centrinés perkanciosios organizacijos atlikta pirkimo
procediira, jos valdoma dinamine pirkimy sistema arba sudaryta preliminarigja sutartimi.
Nuoseklumo sumetimais reikia patikslinti, kad Siuvo metu galiojancios su vieSyjy pirkimy
centralizavimu susijusios nuostatos nebuvo pakeistos lyginant su 2017 m. geguzés 2 d. jstatymu.

Ivertinus Direktyvos 2014/24 perkélimo | nacionaling teis¢ nuostatas, galima teigti, kad
Lietuvos teisiniu reglamentavimu ne tik perkeliamos Direktyvoje 2014/24 suteiktos galimybés
prekes ar paslaugas pirkti i§ centrinés perkanciosios organizacijos arba per j3, bet ta daryti
nustatoma pareiga. Tokia pareiga taikoma, jeigu tenkinamos vieSyjy pirkimy jstatymo
82 straipsnio 2 dalyje nustatytos salygos, kuriy esmé nedaug pakito nuo tada, kai 2014 m. sausio
1 d. jsigaliojo 2013 m. spalio 22 d. priimtas §io jstatymo pakeitimas: nepakitusios iSliko nuostatos
dél sprendimy, susijusiy su centriniy perkanciyjy organizacijy steigimu, priémimo, centrinés
perkanciosios organizacijos finansavimo modelio ir ataskaity apie i§ centrinés perkanciosios
organizacijos arba per ja atliktus pirkimus. Taip pat iSliko pareiga motyvuoti sprendimus, jeigu
pirkimai vykdomi ne i§ centrinés perkanciosios organizacijos ar ne per ja, kai yra nustatyta tokia
pareiga. Vis delto verta atkreipti démesj | kelis aspektus, turincius jtakos vieSyjy pirkimy
centralizavimo strukttrai Lietuvoje.

Pirma, reikia pazymeéti, kad Siek tiek pasikeité perkanciosioms organizacijoms

suformuluotos pareigos apimtis. Aiskesniam palyginimui pateikiama 1 lentelé.
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1 lentele. Viesyjy pirkimy jstatymo teisinio reglamentavimo nuostaty palyginimas®’
VPI redakcija nuo 2014 m. sausio 1 d. VPI redakcija nuo 2017 m. liepos 1 d.
15 str. 1 d. 82 str. 1 d.

Perkancioji organizacija taip pat gali jsigyti | Perkanciosios organizacijos gali, o S§io
prekiy, paslaugy ar darby i§ centrinés | straipsnio 2 dalyje nustatytu atveju — privalo,
perkanciosios organizacijos arba per ja. prekiy ir (arba) paslaugy isigyti i§ centrinés

perkanciosios organizacijos.

IS palyginimo matyti, kad jei anksciau i§ centrinés perkanciosios organizacijos pirkti buvo
savanoriskas sprendimas, dabar tai yra pareiga. Taip pat pastebétina, kad vélesnéje redakcijoje
nebelieka ,,darby“. Tai atitinka Direktyvos 2014/24 raidg, taciau galima kelti praktinj klausima,
kaip pagal 2014 m. sausio 1 d. jsigaliojusig redakcijg perkanciosios organizacijos savo noru
isigydavo darbus i§ centrinés perkanciosios organizacijos. Taigi Sis praktinis aspektas dabar
galiojanciu reglamentavimu yra iStaisomas. Be to, dabartinis reglamentavimas yra grieztesnis nei
numatytas Direktyvoje 2014/24, nes Lietuva pasirinko ne savarankisko apsisprendimo, o pareigos
nustatymo kelig ne tik toms perkanciosioms organizacijoms, kurios perka per centring perkanciaja
organizacija, bet ir toms, kurios perka i§ jos.

Taip pat galima pazyméti, kad Siuo metu galiojanCiame vieSyjy pirkimy jstatyme
dinaminé pirkimy sistema tiesiogiai jvardinta kaip viena i§ centralizuoty pirkimy vykdymo
priemoniy, taip ja akcentuojant ir pabréziant jos vaidmenj bei naudojimo tikslinguma
centralizuojant pirkimus. Verta paminéti ir tai, kad tiek Direktyvoje 2014/24, tiek Siuo metu
galiojanCiame vieSyjy pirkimy jstatyme, nustatyta, kad atlikdamos pirkimus centrinés
perkanciosios organizacijos naudojasi tik elektroninémis priemonémis, taigi ne tik dinaminé
pirkimy sistema, bet ir kitos naudojamos pirkimy centralizavimo priemonés turi biiti elektroninés.

Kitas svarbus i§ aptariamos direktyvos perkeltas aspektas yra akcentas j tai, kad
centralizuoty pirkimy veikla turi buti atliekama ,,nuolat®, taip nejspraudziant tokiy ,,epizodiniy‘
centralizuotai pirkimus atliekan¢iy perkanciyjy organizacijy j tokioms organizacijoms taikomo
teisinio reglamentavimo rémus.

I nacionaling teis¢ perkelta ir pagalbinés pirkimy veiklos sgvoka. Tai rodo, kad
Direktyvoje 2014/24  akcentuotas kokybiskesnis ir profesionalesnis pirkimy valdymas®’

igyvendinamas praktiSkai jtvirtinant priemones tokiam tikslui siekti.

82 Parengta autoriaus.
8 Direktyva 2014/24, supra note 5: preambulés 59 punktas.
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Apibendrinant Europos Sajungos direktyvose jtvirtinty galimybiy ir Lietuvos pasirinkty
sprendimy sinteze¢ galima reziumuoti, kad Siuo metu Lietuvoje jtvirtintas miSrus viesyjy pirkimy
centralizavimo modelis. Tai reiskia, kad vieSieji pirkimai vykdomi tiek per centrines perkanciasias
organizacijas, tiek savarankiskai paciy perkanciyjy organizacijy. Nors palaipsniui viesyjy pirkimy
reglamentavimas grieztinamas ir pareiga pirkti i$ centriniy perkanciyjy organizacijy arba per jas
yra pleiama, 2019 m. centralizuotai vykdyti pirkimai sudaré tik 11,4 proc. bendros vieSyjy
pirkimy vertés®4, o centriniy perkanéiyjy organizacijy atlikty pirkimy dalis sudaré tik 7,2 proc.
bendros vieyjy pirkimy vertés, t. y. tik 386,8 mIn. EUR i§ 5355,6 mIn. EUR®. 2019 m. jvykdyta
100 konsoliduotyjy pirkimy (uz 5,7 min. EUR), kurie yra artimi centralizuotiems pirkimams, kaip
jei suprantami pagal $iuo metu galiojantj reglamentavima, ir kurie atitinka centralizuoto pirkimo
esme. Kaip pazymima CPO LT pateikiamoje statistikoje®® 2019 m. atlikta 66 konsoliduotais
pirkimais daugiau nei 2018 m. Centriniy perkanciyjy organizacijy atlikty pirkimy vertés ir skaic¢iai
pateikiami 2 lenteléje.

2 lentele. Centriniy perkanciyjy organizacijy atlikty pirkimy vertés ir kiekis 2019 m.%”

Centriné perkancioji organizacija | Pirkimy verté, | Pirkimy | Pirkimy Pirkimy

mln. EUR verte, proc. | skaicius | skaiius, proc.

VSICPO LT 316,4 5,9 51 0,6
Kal¢jimy  departamentas  prie 28,9 0,5 15 0,2
Lietuvos Respublikos Teisingumo

ministerijos

Kauno miesto savivaldybés 20,6 0,4 13 0,2
administracija

Turto valdymo ir ukio 18,6 0,3 49 0,6
departamentas prie Vidaus reikaly

ministerijos

Policijos departamentas prie Vidaus 2,3 0,0 7 0,1
reikaly ministerijos

Informacinés visuomenés plétros 0,1 0,0 1 0,0
komitetas

Vsl CPVA 0,0 0,0 1 0,0

8 VieSyjy pirkimy tarnyba, ,2019 m. veiklos ataskaita®, Zzitréta 2020 m. geguzés S5 d,

https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/VPT 2019 veiklos ataskaita.pdf

8 Viesyjy pirkimy tarnyba, zitiréta 2020 m. balandZio 24 d. https://vpt.Irv.lt/informacija-apie-2019-m-ivykdytus-
pirkimus

8 CPO LT, ziliréta 2020 m. balandZio 24 d. www.cpo.lt/statistika

87 Saltinis — CPO LT.
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Viso 386,8 7,2 137 1,6

Kaip matyti i§ pateiktos statistikos Siuo metu didZzioji dalis centralizuoty pirkimy vykdomi
per CPO LT, kurios pirkimy apimtys didéjo nuosekliai pleciantis Sios organizacijos valdomam
el. katalogui ir sukurty dinaminiy pirkimo sistemy skaiciui.

Pagal galiojant] teisinj reglamentavimg centrines perkancigsias organizacijas gali steigti
Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliota institucija arba savivaldybés taryba. Ivertinus
VieSyjy pirkimy tarnybos teikiamus duomenis galima teigti, kad Siuo metu savivaldybés praktiskai
nesinaudoja joms suteikta galimybe steigti centrines perkancigsias organizacijas, o 2019 m. gale
priimti teisés akty pakeitimai, liberalizuojantys vidaus sandoriy sudarymo galimybes
savivaldybése tik dar maziau skatins savivaldybes naudotis suteiktomis pirkimy centralizavimo
galimybémis. Paskutinémis 2020 m. balandzio mén. dienomis paskelbtoje VieSyjy pirkimy
tarnybos 2019 m. ataskaitoje pazymima, kad toks liberalizavimas ,,vieSyjy pirkimy sistema
nubloskeé keliais zingsniais atgal ir ,,priverté suabejoti Salies prioritetais‘®3.

Lietuvoje taikomas miSrus vieSyjy pirkimy vykdymo modelis, o pirkimy centralizavimo
iniciatyvos gali imtis tiek Vyriausybe, tick savivaldybiy tarybos. Siuo metu galiojanti pareiga yra
salyging, o jos taikymo apimtis i§ esmés susijusi su centrinés perkanciosios organizacijos
galimybémis tenkinti perkanciyjy organizacijy poreikius. Centralizuoty vieSyjy pirkimy dalis
sudaro tik nedidele dalj pirkimy vertés, kas rodo didelj neiSnaudotg vieSyjy pirkimy centralizavimo

potenciala, siekiant efektyvinti vieSyjy pirkimy sistemg ir racionaliai naudoti 1éSas.

8  VieSyjy pirkimy tarnyba, ,2019 m. veiklos ataskaita“, zitréta 2020 m. geguzés 4 d.,

https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/VPT 2019 veiklos ataskaita.pdf
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3. TEISINIO REGLAMENTAVIMO IR JO TAIKYMO PROBLEMOS BEI
GALIOJANCIO REGLAMENTAVIMO KEITIMO INICIATYVU TYRIMAS

I[Sanalizavus galiojancio teisinio reglamentavimo ypatumus pastebima aiski Vyriausybés
pasirinkta vieSyjy pirkimy centralizavimo Lietuvoje kryptis. Vis délto egzistuoja tiek teoriniy, tiek
praktiniy teisinio reglamentavimo problemy, kurias skirtingai siekiama spresti Vyriausybés ir

Lietuvos Respublikos Prezidento pateiktomis teisékiiros iniciatyvomis.

3.1. Teisinis reglamentavimas, neleidZiantis iSnaudoti pirkimy centralizavimo
privalumy

Tikslinga apzvelgti ne tik teorinius teisinio reglamentavimo aspektus, taciau ir tokio
reglamentavimo jgyvendinimo problemas ir tritkumus, kurie neleidzia iSnaudoti vieSyjy pirkimy
centralizavimo potencialo ir siekti efektyvesnio vieSyjy pirkimy sistemos veikimo bei

racionalesnio viesyjy 1Sy naudojimo.

3.1.1. Galiojancio vieSyjuy pirkimuy centralizavimo teisinio reglamentavimo ir jo
igyvendinimo poveikis

Kaip minéta anksCiau, vienas i§ pagrindiniy vieSyjy pirkimy centralizavimo tiksly yra
siekimas efektyviau, racionaliau naudoti vieSuosius iSteklius. Remiantis iSnagrinéta literattra ir
vieSai prieinama informacija galima teigti, kad pirkimy centralizavimo sékmé dazniausiai
matuojama pasitelkiant 1éSy sutaupymo masta, kuriam jtakos turi tiek tiesioginius sutaupymus
uztikrinantys mechanizmai, tiek nematerialia naudg suteikiantys pirkimy centralizavimo
privalumai.

Dar 2011 m. K. Serpytis savo disertacijoje i¥samiai nagrinéjo viesyjy pirkimy
centralizavimo finansing naudg lemiancius veiksnius, kuriuos jvardijo kaip ,.centralizuoty ir
decentralizuoty vieSyjy pirkimy santykio pasikeitimo rezultat[a]*® ir teisingai pazyméjo, kad
,sutaupymai gali buti teigiami ir neigiami®. Jau anksc¢iau minéta, kad tikrai pasitaiko atvejy, kai
pavieniy centralizuotai vykdyty pirkimy sutaupymy balansas biina neigiamas. Tokie reiSkiniai
neabejotinai turi biti stebimi ir vertinamos jy priezastys, siekiant iSvengti sistemingai neigiamo
sutaupymy balanso. Vis délto, manytina, kad vertinant pirkimy centralizavimo finansing nauda
turéty biti visy pirma atsizvelgta ] sisteminius sutaupymus sistemos lygmeniu. CPO LT

duomenimis® 2019 m. per CPOT LT el. sistemg vykdant pirkimus centralizuotai sutaupyta 67,9

89 Serpytis, supra note 13: 40.
% www.cpo.lt/statistika
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min. EUR. Jeigu atsizvelgsime | tai, kad 2014-2015 m. mazdaug pusé centralizuotai vykdomy
pirkimy vyksta per CPO LT elektronines sistemas ir darant prielaida, kad sutaupymai ne per CPO
LT vykdant centralizuotus pirkimus néra kardinaliai skirtingi, kalbame apie daugiau nei 100 min.
EUR metinius sutaupymus valstybés lygmeniu. Tokias prielaidas i§ dalies patvirtina kur kas
optimistiskesné 2018 m. UAB ,,Civitta Lietuva“ parengta ataskaita apie vieng i§ galimy tolimesnio
centralizavimo modeliy®!, kuria remiantis prognozuojami 200-300 min. Siekiantys sutaupymai.
Kokie bebiity sutaupymai, jie generuojami efektyviai vykdant centralizuotus pirkimus, o prie to
svariai prisideda aspektai, laikomi tokio pirkimy vykdymo modelio privalumais: didesné pirkima
vykdancio subjekto derybiné galia®?, palankesnés kainos dél masto ekonomijos, administraciniy
i8laidy mazéjimas visiems pirkimo dalyviams, kurj lemia tiek pirkimo objekto specifikavimo ir
pirkimo procesy standartizavimas, tiek pirkimy proceso perkélimas j elektroning erdve®®. Kitas
svarbus pirkimy centralizavimo privalumas yra trumpesnés pirkimo procediiros, didesnis pirkimy
proceso skaidrumas ir didesnés konkurencijos uztikrinimas, prie kurio prisideda ir tokie strateginiy
pirkimy tikslai kaip pirkimo skaidymas j dalis, siekiant pirkimus padaryti labiau prieinamais
mazoms ir vidutinéms jmonéms, kurios standartiskai sudaro reikSminga dalj Salies ekonomikos.

Kita vertus pirkimy vykdymas centralizuotai leidzia siekti nematerialios naudos. Pagrjstai
manytina, kad taip vykdant pirkimus ir sutelkus zmogiSkuosius iSteklius galima tiksliau jvertinti
centrinés perkanciosios organizacijos darbo efektyvumag®, lengviau ir tiksliau kaupti patikimg
informacija, kurios pagrindu galima toliau tobulinti procesus ir efektyvinti pirkimy vykdyma.
Pagal Sio metu galiojancio vieSyjy pirkimy jstatymo 82 straipsnio 8 dalj centriné¢ perkancioji
organizacija turi teikti ketvir¢io duomenis VPT apie centralizuotus pirkimus, ta¢iau VPT metinése
ataskaitose pateikiama tik labai ribota informacija apie centralizuotus vieSuosius pirkimus®>.

Be to, sutelkus zmogiSkuosius iSteklius galima lengviau uztikrinti tinkama jy
kvalifikacijg ir jos kélima, o tuo paciu ir kokybiSkesnius vieSuosius pirkimus. Kompetencijos
telkimas centrinése perkanciosiose organizacijose ir geresnés galimybés tokioms organizacijoms,

kuriy svoris vieSyjy pirkimy sistemoje yra reikSmingai didesnis nei pavieniy perkanciyjy

°1 UAB ,,Civitta Lietuva®, ,,VieSyjy pirkimy vykdymo funkcija: konsolidavimo veiksmy planas ir gairés*, Ziliréta
2020 m. balandzio 24 d.,

https:/lrvk.Irv.1t/uploads/lrvk/documents/files/Viesieji%20pirkimai %202_%20Konsolidavimo%20planas%20ir%2
0gair%C4%97s.pdf

92 Siuo atveju reikia patikslinti, kad teisés aktais tokia galia néra suteikta CPO LT, todél ji to daryti negali.

93 Siuo atveju tikslinga atkreipti démesj, kad tiek pagal Direktyva 2014/24, tiek pagal j nacionaline teise $ig direktyva
perkelianc¢ias nuostatas, visi centriniy perkanciyjy organizacijy pirkimai turi biiti vykdomi elektroninémis
priemonémis.

94 Perkan¢iyjy organizacijy darbo efektyvumas pateikiamas kaip vienas i§ lygiy, kuriuo remiantis vykdomas bendros
vieSyjy pirkimy sistemos efektyvumo vertinimas ir stebésena (VieSyjy pirkimy tarnyba, ,,VieSyjy pirkimy rodikliy
vertinimo gaireés®, ziuréta 2020 m. balandzio 21 d.,
http://vpt.lrv.It/uploads/vpt/documents/files/mp/vp_vertinimo_gaires.pdf).

% CPO LT interneto svetainéje ir ataskaitose pateikiama iSsamesné informacija, tac¢iau CPO LT néra vienintelé
centriné perkancioji organizacija, todél sunku tiksliau jvertinti centralizuoty pirkimy vykdymo ypatumus.
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organizacijy ar jy grupiy, bendradarbiauti su kity valstybiy analogiSkomis organizacijomis taip pat
yra vienas i§ privalumy, kuriuo naudotis dabartinis reglamentavimas i§ esmés netrukdo. Vis délto
taip yra ne visy centralizavimo privalumo atveju ir dalis jy arba neiSnaudojami visiskai, arba

iSnaudojami tik i$ dalies.

3.1.2. Teisinis reglamentavimas, apsunkinantis VP tiksluy igyvendinima

Vienas i§ aspekty, turinCiy reikSmingg ijtakg pirkimy centralizavimo mastui ir
centralizavimo naudai siekiant didinti centralizuoty pirkimy apimtis ir fiksuojamus sutaupymus
yra sprendimus priiman¢iy valdzios institucijy sprendimas dél privalomo arba savanorisko
sistemos centralizuoty pirkimy sistemos taikymo. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija (EBPO), 2016 m. atlikusi apklausg pateiké apibendrintg informacijg dél savanorisko
arba privalomo preliminariyjy sutar¢iy naudojimo jvairiose EBPO narése Salyse (Zr. 2 paveiksla).

2 paveikslas. Privalomas arba savanoriskas CPO parengty preliminariyjy sutarciy

naudojimas tam tikrose EBPO valstybése narése®

Jungtiné
SvedijaKaralyste

Savanoriskas naudojimas Airija :
(22%)

Privalomas naudojimas
centrinés valdzios PO (70%)

Graikija

Vokietija

[ Prrancﬁzija
Privalomas
naudojimas

visoms PO
(7%)

Nors tai tik vienas i8 pirkimy centralizavimui naudojamy jrankiy, taciau jis yra itin placiai
naudojamas ir jo naudojimo statistika i§ esmés atspindi atskiry valstybiy nariy pasirinkima. Jau
minéta, kad Lietuvoje 2009 m. privalomas centrinés perkanciosios organizacijos katalogo

naudojimas buvo nustatytas Vyriausybei pavaldzioms biudZetinéms jstaigoms, o 2014 m. §i

9 Saltinis — EBPO.
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pareiga — jstatyme nustatytomis saglygomis — iSplésta visoms perkanciosioms organizacijoms su
nedidelémis iSimtimis. 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojus vieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimams
privalomumo aspektas i§ esmés iSliko nepakites. Nors preliminariosios sutartys yra placiausiai
CPO LT naudojamas jrankis, Lietuvoje galiojanciame teisiniame reglamentavime privalomumo
pareiga néra susijusi tik su preliminariosiomis sutartimis. Pareiga galioja tiek centrinés
perkanciosios organizacijos atliktiems pirkimams, tiek ir pirkimams pasinaudojant S$ios
organizacijos sukurta dinamine pirkimo sistema. Vis tik reikia pazymeéti, kad galiojantis
reglamentavimas nejpareigoja perkanciyjy organizacijy visais atvejais naudotis pirkimy
centralizavimo priemonémis. VieSyjy pirkimy jstatyme numatyta iSimtis dél diplomatiniy
atstovybiy uzsienio valstybése, Lietuvos Respublikos atstovybiy prie tarptautiniy organizacijy,
konsuliniy jstaigy ir specialiyjy misijy paaiskinama praktiniais sumetimais.

Reikia apzvelgti galimus tokios pareigos vykdymo arba jos netaikymo praktinius
igyvendinimo aspektus. Pirma, tokia pareiga netaikoma, jeigu perkanciosios organizacijos
netenkina centriniy perkanciyjy organizacijy sitillomas prekiy, paslaugy ar darby asortimentas ar
konkretiis elementai®’, kurie, sakykim, lemty, kad perkanciosios organizacijos negaus norimos
kokybés ar funkcionalumo prekés. IS jvairiy perkanéiyjy organizacijy apklausy, kai buvo
teiraujamasi perkanciyjy organizacijy nuomones dél centralizuoty pirkimy vykdymo, dazniausiai
minimi priekaiStai buvo susij¢ su centrinés perkanciosios organizacijos siiilomu asortimentu ar
perkamo objekto kokybe®®. Nors atsakymuose j vieSai prieinamas apklausas perkanciosios
organizacijos nenurodo, kad nepaisant, pavyzdziui, netinkamos kokybés, jos prekes vis tiek jsigyja
per centrinés perkanciosios organizacijos kataloga, taciau dalyvaujant jvairiuose seminaruose ir
konferencijose vieSyjy pirkimy tema teko ne kartg girdéti butent tokj veiksmy scenarijy. Tokio
elgesio priezastys gali biiti pacios jvairiausios — 1) vadovy spaudimas; 2) pirkimy specialisty
nenoras rengti papildomus dokumentus dél motyvy, kuriais remiantis pirkimas vykdomas ne per
elektroninj kataloga; 3) ribota pirkimy specialisto kompetencija parengti kvalifikuota dokumenta,
kaip to reikalaujama pagal VieSyjy pirkimy jstatymo 97 straipsnj, kas gali biiti juo labiau tikétina,
jei galvojam, kad deél pirkimy centralizavimo perkanciosios organizacijos yra susimazing pirkimy
specialisty zmogiskuosius isteklius; 4) laiko, kurj reikéty skirti pirkimo procediirai atlikti, kurio
gali trukti, nes tam tikros prekés ar paslaugos reikia salyginai greitai. Taip pat gali bati, kad
elektroniniame kataloge yra tik dalis prekiy, kurias perkancioji organizacija isigyty vienu pirkimu,

sudarydama vieng sutartj. Tokiu atveju perkancioji organizacija turi dalj prekiy jsigyti per

972018 m. Valstybés kontrolés ataskaitoje ,,VieSyjy pirkimy sistemos funkcionavimas* (Ziiréta 2020 m. balandzio 23
d., https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3806) nurodyta, kad tam tikrais atvejais elektroniniame kataloge nebiidavo
platesnés prekiy specifikacijos, todel perkanciosios organizacijos negalédavo pirkimy vykdyti per CPO LT.

% 2013 m. Valstybés kontrolés ataskaita ,,Centralizuoti vieSieji pirkimai®, Zifiréta 2020 m. balandzio 21 d.,
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3096; ,,VieSyjy pirkimy sistemos funkcionavimas®, supra note 97.
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elektroninj katalogg, dalj — savarankiskai. Taigi vietoje vienos sutarties ji turéty sudaryti ir
administruoti dvi sutartis, vadinasi padidéja perkanciajai organizacijai ir, galimai (jei abi sutartys
su vienu tiekéju), tiekéjui tenkanti administraciné nasta.

Kita vertus, jstatyme nustatyta pareiga netaikoma, jeigu pirkimo objektas atitinka
perkanciosios organizacijos poreikius, jis yra elektroniniame kataloge, tafiau perkancioji
organizacija pirkima galéty jvykdyti efektyviau, racionaliai naudodama tam skirtas 1éSas. Nors
istatymas neapibrézia efektyvumo sgvokos, vadovaudamiesi jstatymo nuostatomis ir viesyjy
pirkimy principais galima daryti prielaida, kad tai gali buti ir pigesnés prekés (ne prastesnés
kokybés), ir trumpesnis pirkimo vykdymo laikas, pristatymo mokes¢iy nebuvimas, kai preké
perkama i§ vietiniy gamintojy ar kitos priezastys. ,,Efektyvumo* salygos nenaudojimas gali biiti
susijes su jau iSvardintomis priezastimis. Taigi jeigu tam tikra preké ne visiSkai atitinka
perkanciosios organizacijos poreikius arba ji ta preke gali jsigyti efektyviau, racionaliai
naudodama léSas, taciau to nedaro, yra ne tik pazeidziamas vieSyjy pirkimy jstatymas, bet taip pat
nepasiekiami vieSyjy pirkimy tikslai.

Apibendrinant, galima teigti, kad teisiniu reglamentavimu jtvirtintas vieSyjy pirkimy
centralizavimo modelis sudaro saglygas formaliam teisés nuostaty jgyvendinimui, kuris galimai
prasilenkia su vieSyjy pirkimy principy jgyvendinimu. Tokig hipotez¢ patvirtina ir Siuo metu

isigaléjes procedirinis poziiiris j vieSyjy pirkimy vykdyma.

3.1.3. Teisinio reglamentavimo jtvirtinta procediirinio poZziiirio j vieSyjuy pirkimy
procediiras vir§enybé

Remiantis VPT pateikiamais duomenimis®®, 2015-2018 m. duomenimis pirkimy
procediiry nuolat daugéja: nuo 2015 m. iki 2018 m. jy padaugéjo beveik 35 proc. (Zr. 3 paveiksly),
tarptautiniy ir supaprastinty procediiry sumazejo beveik 17 proc. (Zr. 4 paveiksla), o mazos vertés

pirkimy atitinkamai padaugéjo daugiau nei 35 proc. (Zr. 5 paveiksla).

3 paveikslas. Bendras pirkimy procediiry skaicius'"’

99 Zifiréta 2020 m. balandZio 20 d. https://vpt.lrv.1t/lt/statistika-ir-analize/sutarciu-duomenys
100 Saltinis — VieSyjy pirkimy tarnyba.
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Bendras pirkimy procediiry skaicius
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Galima daryti prielaida, kad mazos vertés pirkimy skaiciaus padidéjimg 1émeé 2017 m.
ivyke pasikeitimai pirkimo verciy skai¢iavimo metodikoje ir tai, kad paslaugy numatoma pirkimo

verté pradéta skaiCiuoti ne pagal kategorijas, o pagal Bendrojo viesyjy pirkimy zodyno pirmus tris

skaiCius.
4 paveikslas. Tarptautiniy ir supaprastinty pirkimy skaicius'"!
5 paveikslas. MaZos vertés pirkimy skaicius'"’
Tarptautiniai/Supaprastinti Mazos vertés pirkimai
pirkimai 1500000 —
15000 949415
1000000 800872
10000 9605 9293 9172 7999 756080
o I I I I o I I
0 0
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Nors mazos vertés pirkimai nevykdomi centralizuotai, net ir dél minéty priezasciy
keliolika procenty sumazéje tarptautiniy ir supaprastinty pirkimy kiekio mastas islieka didelis.
Kaip savo ataskaitoje pazyméjo Valstybés kontrol¢ ,,i pirkimy procesa orientuotas teisinis
reguliavimas vieSyjy pirkimy problemy neissprendé, o tik sumazino jy efektyvuma®, nes ,,teisiniu
reglamentavimu siekiama didinti skaidruma, grieztinant ir kuriant papildomas pirkimo procediiras,
kurios yra orientuotos j procesg, o ne j rezultatg*“!®3. Didéjantys procediiry kiekiai, dazna teisinio
reglamentavimo kaita ir teisinio reglamentavimo grieztinimas kuriant papildomus saugiklius,
siekiant uztikrinti didesnj skaidrumag ir mazinti korupcines apraiskas sukuria vis daugiau riziky,
kad vieSuosius pirkimus vykdantys specialistai dél laiko triikumo ar kvalifikacijos stokos gali

daryti daugiau klaidy vykdydami procediras. Klaidos véliau gali virsti nekokybiSkomis ar

101 1pid
192 1pid
103 VieSyjy pirkimy sistemos funkcionavimas®, supra note 97.
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perkanciosios organizacijos poreikiy neatitinkan¢iomis prekémis, paslaugomis ar darbais, pirkimy
procesas ar dokumentai gali buti ginc¢ijami, taip galimai jsiveliant j teisminius procesus, dél kuriy
procediira sustoja ir pirkimy vykdymo efektyvumas smunka. Kita vertus, isnagrin¢jus CPO LT,
Viesyjy pirkimy tarnybos ir Valstybés kontrolés pateikta perkanciyjy organizacijy apklausy
medziaga ir papildant Valstybés kontrolés pastabg dél orientacijos j rezultata, galima teigti, kad
Siuo metu d¢l didelio procediiry kiekio ir specialisty kompetencijos spragy ar tokiy specialisty
trikumo nepakankamai démesio skiriama pirkimo turiniui — visy pirma pirkimo objekta

apibrézianciai techninei specifikacijai — kuris véliau ir lemia neefektyvy rezultata.

3.1.4. Techninés specifikacijos parengimo i$Sukiai ir pirkimy specialisty problema

Direktyvos 2014/24 preambuléje kalbama apie tai, koks tikslas keliamas techninei
specifikacijai, t.y. ,,sudaryti galimybe atverti vieSuosius pirkimus konkurencijai ir pasiekti tvarumo
tikslus“!%4, Tai pakankamai bendros, tatiau labai svarbios orientacijos tiek valstybéms naréms,
tiek perkanciosios organizacijos specialistams, kurie rengia technines specifikacijas. Techniné
specifikacija yra svarbi visame pirkimo cikle: pasirengime pirkimui, nes ji rengiama, siekiant
igyvendinti pirkimo tikslg, pirkimo vykdymo metu — nes, ji apibrézia, kaip bus vertinami
pasitilymai, ir sutarties vykdymo administravime — nes joje detalizuojami biisimos sutarties
isipareigojimai. Europos Sajungos Teisingumo Teismas yra konstataves, kad konkurso
specifikacijy apimtis turi biiti nustatoma i§ potencialiy vieSojo pirkimo dalyviy pozicijy'®. Tai
reiSkia, kad techninés specifikacijos rengéjas turi ne tik kaip specialistas iSmanyti su
specifikuojamu objektu susijusig sritj, bet jis (arba §j dokumentg rengianti specialisty grupé) taip
pat turi suprasti vykdomo pirkimo tikslus ir suprasti, kaip S$is dokumentas bus suprantamas i$
potencialiy tiekéjy pozicijos. [vairiose teisés normose ir teismy praktikoje taip pat nurodyti tam
tikri aspektai, ko neturéty biiti techninése specifikacijose, pavyzdziui, konkretis modeliai ar
proceso, buidingo konkretaus tiekéjo tiekiamiems produktams. Europos Sajungos Teisingumo
Teismas taip pat yra nustates, kad ,,vienodo poziiirio, nediskriminavimo ir skaidrumo principai
turi lemiamg reikSme¢ techninéms specifikacijoms, atsizvelgiant j diskriminavimo grésme,
susijusig arba su jy pasirinkimu, arba su jy formulavimo budu‘“!?®, Lietuvos Auk3¢iausiajam
Teismui pateikus prejudicinj klausimg Europos Sajungos Teisingumo Teismas, pastarasis nurode,
kad ,,[k]uo iSsamesnés techninés specifikacijos, tuo didesné rizika, kad konkretaus gamintojo
prekés bus privilegijuojamos®, ir kad perkancioji organizacija turi uztikrinti, jog ,techninés

specifikacijos iSsamumo laipsnis atitikty proporcingumo principa, o tai konkreciai reiskia, kad

104 Direktyva 2014/24, supra note 5: preambulés 74 punktas.
105 Byla C-220/05, Jean Auroux ir kt., [2007] 1-385.
106 2012 m. geguzés 10 d. Sprendimo Komisija / Nyderlandai, C-368/10, EU:C:2012:284, 62 punktas.
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biitina iSsiaiskinti, ar toks i§samumo laipsnis bitinas norint pasiekti uzsibréZtus tikslus*!?’.

Vadovaudamasis Europos Sgjungos Teisingumo Teismo pateiktu iSaisSkinimu LAT 2019 m. sausio
2 d. priéme atitinkamga sprendima, kuriame iSaiSkino, kad tiekéjy teisés gali buti pazeistos dél
,heproporcingo techninés specifikacijos reikalavimy iSsamumo (detalumo), dél kurio
privilegijuojami tam tikri tiekéjai (neproporcingai siekiamam tikslui sumazinamos tiekéjy

galimybés konkuruoti pirkime)“!%®

. Kita vertus ne ka maziau svarbu priminti, kad kiekviena
Europos Sajungos valstybé naré turi uZztikrinti jsipareigojimy, nustatyty Europos Sajungos
Sutartyse, vieni kuriy yra Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 34 ir 35 straipsniuose,
laikymasi. Siuo aspektu, kaip Lietuvos Auk$Giausias Teismas apzvelgdamas viedyjy pirkimy
reglamentavimg yra nurodgs ,,Europos Sajungos lygmeniu perkanciyjy organizacijy veiksmai,
kuriais jos nustato pirkimo objekto reikalavimus, pazeidzianCius tiekéjy nediskriminavimo ir
lygiateisiSkumo principus <...> bei varzancius tiekéjy tarpusavio konkurencija, gali buti prilyginti
vidaus rinkos laisviy netarifinio ar nefiskalinio (nemokestinio) pobudzio klittims, kurias, kaip ir
fiskalines klittis, ES teis¢ draudzia (Sutarties dél Europos Sajungos veikimo <...> 34, 35
straipsniai)*1%,

Apibendrinant, technin¢ specifikacija yra kompleksiskas ir ypa¢ svarbus dokumentas,
kurio parengimui daznai reikalingos ne tik technings, bet ir teisinés bei konkreciai vieSyjy pirkimy
reikalavimy imanymo Zinios. Sj sudétinga uzdavinj palengvina jau aptartas reikalavimy ir
dokumenty standartizavimo, atliekamo centralizuojant pirkimus, aspektas. Kaip pati CPO LT
jvardija''?, tinkamas techninés specifikacijos parengimas, kad ji tenkinty anksé¢iau iSvardytus
reikalavimus ir kartu biity pakankamai universali, kad galéty tenkinti kuo didesnio skaifiaus
perkancéiyjy organizacijy lukesCius, yra tikrai sudétingas procesas ir viena i§ nuolatinio
elektroninio katalogo tobulinimo priezas¢iy. Viesyjy pirkimy komisijoje turi biiti visy reikiamy
kompetencijy nariy. Atlikus trumpg vieSojo pirkimo komisijy sudéties analize!!! internete nesunku
pastebéti, kad | vieSojo pirkimo komisijas jtraukiami tokie specialistai kaip vairuotojai ar
mechanikai, kurie abejotina, ar yra asmenys, turintys kompetencijas, reikalingas tinkamam vie$ojo

pirkimo atlikimui. Nors néra galimybés nustatyti Siy darbuotojy konkretaus vaidmens vykdytame

vieSajame pirkime, galima pagristai manyti, kad $ios jstaigos geb&jimai ir kompetencija vykdyti

107 Byla C-413/17, Roche Lietuva, ECLI:EU:C:2018:865.

108 Tietuvos Aukséiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2019 m. sausio 2 d. nutartis, priimta
civilingje byloje UAB ,, Roche Lietuva “ pries Kauno miesto poliklinika, (bylos Nr. e3K-3-32-378/2019).

109 1 jetuvos Aukséiausiojo Teismo 2013 m. balandzio 3 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos
apzvalga Nr. AC-38-1. Teismy praktika. 2013, Nr. 38.

110 Zifiréeta 2020 m. balandzio 21 d.: https://www.youtube.com/watch?v=IX56NXKnWIA

1112017 m. gruodzio 14 d. Kauno maisto pramonés ir prekybos mokymo centro direktoriaus jsakymas Nr.V-350 dél
viesujy pirkimy komisijos skyrimo, Ziliréta 2020 m. balandzio 22 d.
https://onedrive.live.com/?authkey=%21AIT929UWMVMXe6M&id=BA7F73C433B0C25F%21703&cid=BA7F73
C433B0C25F
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vieSuosius pirkimus yra kardinaliai skirtingi lyginant su jstaigomis, kurios, pavyzdziui, turi
atskirus vieSyjy pirkimy padalinius, kaip antai didziosios Salies ligoninés ar savivaldybeés. Kita
vertus, Valstybés kontrolé, atlikusi perkanciyjy organizacijy apklausa, konstatavo, kad viesyjy
pirkimy specialisty triiksta nepriklausomai nuo perkanciosios organizacijos vykdomy pirkimy
kiekio (Zr. 6 paveikslg)!'? ar organizacijos veiklos srities''®. Tokj triikumg jvardijo beveik pusé
apklausty perkanciyjy organizacijy.

6 paveikslas. Viesyjy pirkimy specialisty poreikis''*

VP specialisty poreikis

Netruksta
specialisty [ Traksta

43% specialisty
57%

O Truksta specialisty @ Netruksta specialisty

Taip pat konstatuota, kad nepakankama $iy specialisty kompetencija, tik nedidelés dalies

.....

sritimi (zr. 7 paveikslg).

7 paveikslas. Darbuotojy funkcijos'’®

Darbuotoju funkcijos

70%

Vykdo tik su VP susijusias funkcijas
m VP vykdymas - pagrindiné funkcijas, taciau darbuotojai turi ir kity uzduociy

VP vykdymas - ne pagrindiné funkcija

112 VieSyjy pirkimy sistemos funkcionavimas®, supra note 97,

13 Valstybés kontrolés ataskaita ,,VieSyjy pirkimy kra$to apsaugos sistemoje organizavimas®, Zitiréta 2020 m.
balandzio 21 d., https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3781; ,,VieSyjy pirkimy sistemos funkcionavimas®, supra
note 97.

114 Qaltinis — Valstybés kontrolé.

115 Qaltinis — Valstybés kontrolé.
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Be to, nustatyta, kad dalis darbuotojy nepageidauja dalyvauti viesojo pirkimo komisijoje
dél neigiamo poziiirio i vieSuosius pirkimus (zr. 8 paveikslg).

8 paveikslas. Sunkumai, su kuriais susiduriama sudarant VP komisijqg''’

Darvuotojy kompetencijos trikumas = VP specialisty trikumas

Nenoras dalyvauti dél neigiamo pofZitrio j VP = Kita

Siekiant iSsamumo reikia pridurti, kad Lietuvoje buvo ilgai jsiSaknijusi praktika technines
specifikacijas rengti nustatant, kg konkreciai reikia padaryti (pavyzdziui, nutiesti tam tikry
parametry kelig nuo taSko A iki tasko B). Ta patvirtina ir byloje, kurioje priimtas Lietuvos
Auksciausiojo Teismo 2019 m. sausio 2 d. sprendimas, nagrinétas atvejis. Vis délto
Direktyvoje 2014/24 nurodytas kad technines specifikacijas reikéty rengti ,,pagal funkcinius ir
veiksmingumo reikalavimus® (t. y. nustatyti, ne konkreciai padarytinus darbus, bet, pavyzdziui,
rezultata, kuris turi biti pasiektas jgyvendinus sutartj). Atsizvelgiant j vieSyjy pirkimy specialisty
kompetencijos ir paciy specialisty trikumg Lietuvos perkanciosiose organizacijose, Sis i$Siikis
lieka sunkiai jgyvendinamas. Si problema biidinga ne tik Lietuvai. Europos Sajungos institucijos
padeda salims ieskoti sprendimy bei rengia jvairias rekomendacijas ir gaires, nes, kaip teigiama

Europos Komisijos komunikate!!”

, »profesionaliy viesyjy pirkimy jgiidziy stoka yra net didesné
problema nei korupcija: 83 proc. iStekliy vykdant vieSuosius pirkimus yra i$Svaistoma del
profesionalumo ir iniciatyvos stokos ir tik 17 proc. dél korupcijos®. Prisimenant Valstybés
kontrolés pastabas, kad siekiant didesnio skaidrumo yra grieztinamas reglamentavimas, ir darant
prielaida, kad minétame Komunikate pateikta informacija yra pagrista, galima daryti iSvada, kad
Lietuvoje galiojantis teisinis reglamentavimas, kuris nesukuria salygy pakankamai kokybiskam

techniniy specifikacijy parengimui, taip neskiriant pakankamai démesio pirkimo turiniui, nesudaro

16 Ibid

1172017 m. spalio 3 d. Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui ,,Veiksmingi vieSieji pirkimai Europoje ir Europai
Nr. COM(2017)572 final.
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salygy efektyviai vykdyti vieSyjy pirkimy ir racionaliai naudoti léSas. Tolimesnis pirkimy
centralizavimas galéty padéti Sig problema spresti veiksmingiau.

Negalima teigti, kad problema Lietuvoje néra sprendziama, kadangi 2017 m. liepos 1 d.
isigaliojusiame vieSyjy pirkimy jstatyme i§ Direktyvos 2014/24 perkelta pagalbinés pirkimy
veiklos savoka. Sig veikla vykdo centrinés perkandiosios organizacijos, konsultuodamos kitas
perkancigsias organizacijas arba leisdamos pasinaudoti savo sukurtais technologiniais jrankiais.
2018 — 2019 m. EBPO bendradarbiaudama su Europos Komisija ir vieSyjy pirkimy sistemos
subjektais (VieSyjy pirkimy tarnyba, Ekonomikos ir inovacijy ministerija ir kt.) vykdé projekta!!®,
susijusj su pirkimy specialisty profesionalizacija ir 2019 m. Vyriausybé patvirtino viesyjy pirkimy
profesionalumo stiprinimo plang, kuriame numatytos kryptingos priemonés vieSyjy pirkimy
kvalifikacijai kelti ir kokybiskesniems pirkimy procesams uztikrinti. Plane numatytos tokios
priemonés kaip viesyjy pirkimy specialisty socialinio tinklo sukiirimas, tipiniy pirkimo dokumenty
rengimas, vieSyjy pirkimy jstatymo parengimas ir net diskusijos dél vieSyjy pirkimy temy
itraukimo j auks$tojo mokslo programas ar specializuoty viesyjy pirkimy proceso studijy programy
diegimas. Taip pat planuojama rengti vieSyjy pirkimy ekspertus, suteikiant jiems tam tikrg
kvalifikacijg patvirtinantj dokumentg.

Nors priemonés, susijusios su pirkimy specialisty trikumo ir kvalifikacijos problema yra
sprendziama, taciau atsizvelgiant i tai, kad Lietuvoje Siuo metu yra per 8000 perkanciyjy
organizacijy ir tikstanciai pirkimy specialisty, o VieSyjy pirkimy tarnyba ir centrinés
perkanciosios organizacijos galimybés teikti metoding pagalba tiesiog fiziSkai yra ribotos, galima
manyti, kad taikomy priemoniy poveikis vieSyjy pirkimy vykdymo efektyvumui ir lésy
panaudojimo racionalumui bus ribotas.

Galima pridurti, kad kryptingas pirkimy srities kompetencijy sutelkimas j tam tikrus
subjektus (pavyzdziui, centrines perkancigsias organizacijas) pirkimus vykdantiems subjektams
leisty geriau pazinti rinkg jg analizuojant!!® ir vykdyti pirmines rinkos konsultacijas, paminétas
Direktyvos 2014/24 40 straipsnyje. Jos skirtos tam, kad perkanciosios organizacijos pasirengty
pirkimui ir praneSty potencialiems dalyviams apie savo pirkimo planus bei reikalavimus.
Kompetencija ir pirkimy ypatumy iSmanymas taip pat itin reikalingas, nes dél tokiy konsultacijy

negali buti iSkreipiama konkurencija ir pazeidziami nediskriminavimo ir skaidrumo principai.

118 https://vpt.Irv.1t/lt/naujienos/ebpo-apzvelge-viesuju-pirkimu-profesionalumo-issukius-lietuvoje

119 Rinkos analizé yra procesas, skirtas rinkti informacijg, kuri perkanéiajai organizacijai gali padéti nustatyti savo
pirkimo reikalavimus, pasirinkti tinkamiausig pirkimo biida, analizuoti ir vertinti pasiiilymus, efektyviau nustatyti
ekonomiskai naudingiausio pasiiilymo rezultata, skaidymas j dalis ir pan.
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3.1.5. Praktinés kliutys siekiant uZtikrinti didesn¢ konkurencija

Konkurencijos uztikrinimas vieSuosiuose pirkimuose yra kitas itin svarbus tikslas,
siekiant vieSyjy pirkimy efektyvumo, ypac atsizvelgiant | tai, kad mazos ir vidutinés jmonés
vaidina reikSmingg vaidmenj tiek vieSuosiuose pirkimuose, tiek valstybés ekonomikoje. Pagal
Lietuvos statistikos departamento duomenis 2020 m. pradzioje veiké 87143 jmonés, i$ kuriy 86738
priskiriamos mazoms ir vidutinéms jmonéms. MV] dirba daugiau kaip 75 proc. darbuotojy'?°,
taciau, kaip teigiama VieSyjy pirkimy tarnybos parengtose gairése ,,Viesieji pirkimai — naujos

galimybés smulkiam ir vidutiniam verslui*!?!

pasitilymus pateikia tik 83 proc. vykdyty pirkimy, o
laimi vos kiek daugiau nei 50 proc.

Vienas i§ Direktyvos 2014/24 tiksly paprastinant vieSuosius pirkimus buvo visy pirma
uztikrinti, kad juose galéty lengviau dalyvauti mazos ir vidutinés jmonés. Kaip jau minéta, prie to
svariai prisideda ir pirkimy procesy perkélimas j elektroning erdve, ir skatinimas pirkimus skaidyti
1 dalis, kad jie tapty labiau prieinami mazoms ir vidutinéms jmonéms. Smulkiajam verslui
konkuravimg vieSuosiuose pirkimuose apsunkina pirkimy apimtis, per trumpi pasitlymy
pateikimo terminai, dirbtiniai arba neproporcingi ribojimai dalyvauti konkursuose, ypac kalbant
apie sutarties jvykdymo uztikrinimo reikalavimus, administraciné nasta ir kiti veiksniai.

Isigaliojus 2017 m. liepos 1 d. vieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimams tarptautinés vertés
pirkimuose objekta privaloma skaidyti i dalis, dél kuriy bus sudaromos atskiros sutartys, i§skyrus
atvejus, kai perkancioji organizacija pagrindzia, jog tai daryti netikslinga (siekiama uztikrinti
konkurencija, optimaliai valdyti pirkimo sutartj ar pan.). Kadangi centralizuojant orientuojamasi j
masto ekonomija, kai uzsakoma daugiau prekiy, paslaugy ar darby, kyla pagristas klausimas, kaip
tai suderinama su siekiu pirkimus padaryti labiau prieinamus mazoms ir vidutinéms jmonéms.
Taip pat yra mananciy, kad MV] subjekty skatinimas prieStarauja racionalaus 1Sy panaudojimo
tikslui, nes MV] neturi galimybés pasitilyti masto ekonomijos principus atitinkanciy kainy, taciau
ne tik bet kokia kaina sutaupyti, taciau ir strateginiy tiksly, Siuo atveju — verslo, sukuriancio
didzigja dalj darbo viety, skatinimo*“!?2. Vis tik, kaip tose paliose gairése paaiSkina VieSyjy
pirkimy tarnyba, pasirinkus teisingg pirkimo vykdymo strategija, pirkimo objekto skaidymui }
dalis nepriestarauja nei didelés pirkimy apimtys (mat objektas gali buti skaidomas kiekybiniu ar

kokybiniu pozitriu), nei pats pirkimy centralizavimas, o ,nuo tam tikros apimties ,,masto

120 SBA fakty suvesting 2019 m., Zitiréta 2020 m. balandzio 24 d.,
https://eimin.lrv.1t/uploads/eimin/documents/files/Lithuania%20-%20SBA%20Fact%20Sheet%202019.pdf

121 Vie$yjy pirkimy tarnyba, ,,Viesieji pirkimai — naujos galimybés smulkiam ir vidutiniam verslui®, Zitiréta 2020 m.
balandzio 23 d., https://vpt.lrv.It/uploads/vpt/documents/files/mp/svv_gaires.pdf

122 VieSieji pirkimai — naujos galimybés smulkiam ir vidutiniam verslui*, supra note 121.
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ekonomija“ didesniy sutaupymy nebeatnesa, t. y. prekés vienetas nebepinga, o tam tikrais atvejais
net ir brangsta“!?3,

Teoriniu pozitriu pirkimo objekto skaidymas yra reglamentuotas kryptingai, taciau del
vykdomy pirkimy kiekio ir sistemos veikimo ypatumy kyla tam tikry sunkumy, kurie lemia
neefektyvy teisinio reglamentavimo taikyma. Neteisingi sprendimai gali biiti priimti tiek skaidant,
tiek neskaidant pirkimo objekto. Tokiy sprendimy netinkamumas gali buti sietinas tiek su
kompetencija, tick su samoningais veiksmais. Siekiant mazinti sgmoningai neskaidomy objekty
mastg galima vykdyti platesnio masto kontrol¢ arba centralizuojant pirkimus. Kadangi
savarankiskai atliekamy pirkimy vis dar yra didelé masé (zr. 9 paveiksla), erdvés tokiam reiskiniui
daug, o Viesyjy pirkimy tarnybos tikrinimai yra vykdomi, be kita ko, gavus informacijos/skundy,
arba atrankos budu, taigi néra fizinés galimybés uztikrinti visapusiSko pirkimy skaidymo
reglamentavimo laikymosi. Juo labiau, kad Viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimus aiSkinant
sistemiskai, nors pareiga nustatyta tik skaidyti tarptautiniy pirkimy objektus, siekiant racionalaus
ir efektyvaus 1éSy panaudojimo j §j reikalavimag reikéty atsizvelgti ir atlieckant mazesnés vertés
pirkimus. Tai ne kartg yra pazyméjes Lietuvos AukScCiausiasis Teismas savo praktikoje, i§ esmés
paaiskindamas, kad ,,nesuvarzyta tiekéjy konkurencija — i§ VieSyjy pirkimy jstatymo implicitiSkai
(netiesiogiai) iSplaukiantis reikalavimas, jo nejtvirtinimas jstatyme expressis verbis (tiesiogiai)
nepaneigia Sio perkanciajai organizacijai keliamo reikalavimo, nes vienas svarbiausiy vieSyjy
pirkimy procediiry reglamentavimo siekiy — uztikrinti konkurencija; nei Viesyjy pirkimy jstatymo
(iki 2017 m. liepos 1 d.), nei kituose teisés aktuose perkan¢iosioms organizacijoms nenustatyta
pareigos iSskaidyti sudétinj pirkimo objekta i kelis, taciau tai nereiskia, kad jos Sioje srityje turi
visiSkg diskrecija; atsizvelgiant j lygiateisiSkumo ir skaidrumo principus, negalimas atskiry
pirkimo objekty sujungimas j viena, jeigu tai grindziama tik perkanciosios organizacijos finansiniy
ir Zmoniskyjy iStekliy administravimo tikslais“!?*. Lietuvos AuksCiausiasis Teismas kritiskai
vertino ir situacijas, kai perkancioji organizacija pirkimo objekto neskaidyma grindé iikio subjekty
galimybe kooperuotis ir taip pateikti neva konkurencingg pasiiilyma, konkreiai Lietuvos
Auksciausiasis Teismas konstatavo ,,vienintelé aplinkybé, kad tarpusavyje bendradarbiaudami

iikio subjektai de jure (teisiSkai) sudaryty vieng jungtinj tiekéja (partnerius ar tiekéjg ir jo

123 Ibid

124 Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2017 m. liepos 12 d. nutartis, priimta
civilingje byloje UAB ,, Emsi* pries Lietuvos automobiliy keliy direkcijg prie Susisiekimo ministerijos ir Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministerija, (bylos Nr. e3K-3-322-916/2017); Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo Civiliniy byly
skyriaus teiséjy kolegijos 2018 m. rugséjo 4 d. nutartis, priimta civilingje byloje UAB ,,Irdaiva‘ pries Visagino
savivaldybés administracija (bylos Nr. e3K-3-319-969/2018).
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subrangova), per se (savaime) nelemia iSvados, kad dirbtinis vertimas jiems kooperuotis yra

geresnis uz sutar¢iy sudarymg ir vykdyma pavieniui (atskirai)*!%>.

9 paveikslas. Centralizuoty pirkimy vertés ir skaic¢iaus dinamika 2016-2019 m.!?¢

CENTRALIZUOTU PIRKIMU VERTES IR
SKAICIAUS DALIS

—&— Centralizuoty pirkimy vertés dalis, proc.

Centralizuoty pirkimy skaiciaus dalis, proc

20
16,1
K 15,5 15,2
15 v Y &
11,4
10
5 3,5 3,4 4,4 3,8
0
2016 2017 2018 2019

ISnagrinéjus VieSyjy pirkimy tarnybos pateikta medziaga ir perkanciyjy organizacijy
pateikiamus pirkimo objekto neskaidymo motyvus, matyti, kad kartais | vieng pirkima
sugrupuojamos net ir heterogeniskos prekés ar paslaugos, formaliai pagrindziant, kad jstatymas
nustato galimybg, o ne pareigag skaidyti pirkimo objekta supaprastintuose pirkimuose.
Atsizvelgiant | jstatymo esmg ir vieSyjy pirkimy principus, toks pagrindimas vertintinas kritiskai.
Pirkimy specialisty kvalifikacijos kélimas ir platesnio masto pirkimy centralizavimas galéty
reikSmingai prisidéti prie Sio reiSkinio mazinimo. Atsizvelgiant ] dabartinj perkanciyjy
organizacijy kiekj ir pirkimo specialisty skai¢iy bei sgmoningo kryptingo neskaidymo veiksnius,
galima manyti, kad VieSyjy pirkimy tarnybos vykdomos kontrolés mechanizmy iSplétimas nebiity
tikslinga priemon¢, dél kurios reikéty didinti Viesyjy pirkimy tarnybos personalo skaiCiy ir taip
papildomai investuoti lésSas. Tokios priemonés padéty iSvengti ir prieSingos situacijos, kai pirkimo
objektas skaidomas netikslingai (kai neskaidyti biity tikslinga dél sutarties valdymo ar geresnio
konkurencijos uztikrinimo priezas¢iy) arba skaidomas netinkamai, nukrypstant nuo teisés normy
ir VieSyjy pirkimy tarnybos rekomendacijy. Atsizvelgiant j iSdéstytus pastebéjimus, reikia

konstatuoti, kad pagal galiojantj teisinj reglamentavimag neiSnaudojamos visos pirkimy

125 Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teisejy kolegijos 2018 m. gruodZio 21 d. nutartis, priimta

civilingje byloje UAB ,, Verslo “ pries Svietimo ir mokslo ministerijos Svietimo apriipinimo centras (bylos Nr. e3K-3-
508-248/2018).
126 Saltinis — VieSyjy pirkimy tarnyba.
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centralizavimo, taigi efektyvesnio pirkimy vykdymo ir racionalesnio €Sy naudojimo, galimybés.
Nors pastaryjy mety tendencijos rodo teigiamus pokycius, taciau Lietuvoje taip pat neiSnaudotos

ir kitos sutelktinio pirkimo galimybés, patenkancios j pirkimy konsolidavimo sgvoka.

3.1.6. NeiSnaudotas pirkimy konsolidavimo potencialas

Pirmojoje darbo dalyje trumpai buvo aprasyta pirkimy konsolidavimo sgvoka. Kaip
minéta, tai néra visapusiska pirkimy centralizavimo forma, kaip tai suprantama pagal Viesyjy
pirkimy jstatyma, bet konsolidavimu siekiama ty paciy tiksly kaip ir tipiniu pirkimy
centralizavimu — efektyviau atlikti pirkima ir racionaliau panaudoti l1ésas, iSnaudojant sutelktinio
pirkimo vykdymo modelio privalumus. Kaip pazymima UAB ,,Civitta Lietuva“ parengtoje
ataskaitoje bendradarbiavimas tarp perkanciyjy organizacijy dar netapo vyraujandia praktika'?’,
nors konsoliduoti pirkimai i§ esmés galéjo vykti ir pagal iki 2017 m. liepos 1 d. galiojusi
reglamentavimg. Pagal dabar galiojantj reglamentavimg konsoliduoti pirkimai, vadinami bendrai
atlickamais pirkimais, reglamentuoti 84 straipsnio nuostatomis. Nuo 2017 m., kai teisiniu
reglamentavimu jtvirtinta konsoliduoty pirkimy galimybé ir kartu tokie pirkimai pradéti labiau
skatinti, konsoliduoty pirkimy skaiCius ir vertés augo (zr. 8 paveiksla), taciau atsizvelgiant | tai,
kad tokie pirkimai sudaro labai menka procentg lyginant su centralizuoty pirkimy apimtimis, ir
pastaryjy mety praktika, galima daryti prielaida, kad Sis pirkimy sutelkimo jrankis dar néra

pakankamai iSnaudotas ir turéty buti papildomai skatinama iSnaudoti tokio pirkimo biido teikiami

privalumai.
10 paveikslas. Konsoliduoty pirkimy dinamika'?®
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127UAB ,,Civitta Lietuva®, supra note 91.
128 Qaltinis — CPO LT.
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Toks skatinimas visy pirma gali vykti teikiant platesnio masto metoding pagalba
perkanc¢iosioms organizacijoms, intensyviau skleidziant informacijg apie tokio pirkimo galimybes

ir nauda.

3.2. Galiojancio teisinio reglamentavimo keitimo iniciatyvy tyrimas

Baigiamojo darbo rengimo momentu dvi skirtingos vykdomosios valdzios institucijos —
Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija, pritarus Vyriausybei, ir Lietuvos
Respublikos Prezidentas (toliau — Prezidentas), siekdamos efektyvesnio viesyjy pirkimy vykdymo
ir racionalesnio vieSyjy 1€Sy naudojimo yra parenge po istatymo projekta (toliau kartu — Projektai,
o atskirai — Vyriausybés projektas ir Prezidento projektas)'?®, kuriuose, trumpai, tariant sitiloma
vieSyjy pirkimy centralizavimo plétra. Tiesa, Prezidentas pateike kelis su vieSyjy pirkimy jstatymo
keitimu susijusius projektus, taciau Sio darbo rengimo tikslais tikslinga nagrinéti tik tg, kuris yra
reikSmingas vieSyjy pirkimy centralizavimo tikslais. Taip pat aiSkumo ir tikslumo sumetimais
verta patikslinti, kad Ekonomikos ir inovacijy ministerijos parengtas, su kitomis suinteresuotomis
ministerijomis suderintas ir Vyriausybés patvirtintas projektas 2019 m. gruodzio 10 d. buvo
uzregistruotas teisés akty projekty duomeny bazéje. Prezidento projektas kol kas i Sig duomeny
baze néra jtrauktas, taiau 2020 m. sausio 14 d. jis buvo pateiktas vieSai konsultacijai'*°, nurodant,
kad pastabos laukiamos iki 2020 m. sausio 24 d. Nors kiek nejprasta, kad dvi vykdomosios
valdzios institucijos beveik tuo paciu metu teikia skirtingus jstatymo projektus dél to paties
objekto, taciau baigiamojo darbo jvairiapusiskumo ir gilesnio temos nagriné¢jimo sumetimais Siuos
projektus panagrinéti tikslinga.

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija savo projekta Vyriausybei
pateiké jvertinusi Vyriausybés kanceliarijos projekto ,,Pasirengimas bendryjy funkcijy viesajame
sektoriuje konsolidavimui* jgyvendinimo metu iSorés eksperty atliktos Vyriausybés kanceliarijos,
ministerijy, Vyriausybés jstaigy, Vyriausybés atstovy tarnyby, atitinkamo ministro valdymo
sritims priskirty jstaigy prie ministerijos, kity jstaigy, kuriy savininko teises ir pareigas jgyvendina
Vyriausybé arba jos jgaliota institucija (toliau — ,,Vyriausybei pavaldzios jstaigos* arba
JIstaigos®), atliekamy vieSyjy pirkimy funkcijos perzitiros rezultatus. Siems pasitlymams
Vyriausybé¢ pritaré Vyriausybés 2019 m. kovo 27 d. pasitarimo protokolu Nr. 13. Tiesa, galutinis
projektas, kuriam Vyriausybé pritaré, kiek skiriasi nuo iSorés eksperty pateikto pasitlymo!'3!, nes

ekspertai sitilé steigti naujg jstaiga, atliksian¢ig visus Vyriausybei pavaldziy jstaigy centralizuotus

129 Abiejy projekty lyginamieji variantai pateikti baigiamojo darbo prieduose.

130 Zitiréta 2020 m. balandzio 14 d., https://www.lrp.lt/It/ziniasklaidos-centras/naujienos/prezidentas-teikia-
konsultacijai-viesuju-pirkimu-istatymo-pataisas/33658

BIUAB ,,Civitta Lietuva®, supra note 91.
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pirkimus, — VieSyjy pirkimy centra, kuris biity biudzetinés jstaigos Nacionalinio bendryjy funkcijy
centro struktiiriné dalis, o jo veikla ir atsakomybé bty atskirta nuo poreikj specifikuojanciy
kompetencijy centry veiklos ir atsakomybés. Kaip matysime toliau, su Vyriausybe suderintas
modelis buvo kiek kitoks. Vyriausybés projektu siekiama jgyvendinti Vyriausybés programos,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XIII-82 , Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®, 293-294 punktuose nurodytus prioritetus:
uztikrinti skaidresnius ir efektyvesnius vieSuosius pirkimus juos centralizavus. Prezidento projektu
siekiama atsizvelgti | Valstybés kontrolés vieSyjy pirkimy sistemos funkcionavimo valstybinio
audito ataskaitoje'3? ir Europos Komisijos komunikate ,,Veiksmingi vieSieji pirkimai Europoje ir
Europai*“!*3 nurodytas problemines sritis ir iSvardytus prioritetines sritis.

IS pirmo zvilgsnio Siais projektais siekiama ty paciy tiksly — t. y. uztikrinti, kad viesieji
pirkimai buty vykdomi efektyviau, skaidriau, juos vykdantys specialistai biity kvalifikuotesni ir
pan. Vedini panasiy tiksly, Projekty iniciatoriai siekia plésti vieSyjy pirkimy centralizavimg. Vis
delto budai, kuriais Projektuose siekiama 8ig pirkimy centralizavimo plétra jgyvendinti, i§ esmés
skiriasi. Vyriausybé i$ esmés tesia dar 2007 m. pradétus darbus ir modelj grindzia CPO LT, kaip
centrinj vaidmen;j turin¢ia centrine perkancigja organizacija. Tuo tarpu Prezidentas siekia diegti
praktiSkai nauja vieSyjy pirkimy centralizavimo modelj Lietuvoje, kuris i§ esmés koreguoty
dabarting pirkimy centralizavimo sistema, kuri buity orientuota j pirkimy centralizavima skirtingais
lygmenimis — nacionaliniu (centrinés valdZzios jstaigos), sektoriniu (centralizuojami ministerijy
pirkimai pagal sritis), regioniniu (centralizavimas savivaldybiy lygmeniu) ir grupés (centrinés
perkanciosios organizacijos, apjungiancios atitinkamy valstybés ir savivaldybés jmoniy, akciniy
bendroviy ir uzdaryjy akciniy bendroviy pirkimus).

Siekiant atskleisti $iy Projekty ypatumus, lyginant projektus tikslinga juos vertinti pagal
pirkimy centralizavimui reikSmingos jtakos turin¢ius aspektus, t.y. kokia apimtimi privaloma
pirkimus vykdyti centralizuotai, koks pozitiris projektuose j pirkimy standartizavimg ir vykdyma
elektroninémis priemonémis, pirkimus vykdancio personalo kvalifikacija, kur sutelkiamas
démesys pacia centralizavimo sistema (procedirinis ar j turinj/rezultata orientuotas pozitris), kaip
galima vertinti Projekty poveikj pirkimy skaidrumui ir konkurencijos uZztikrinimui. Galiausiai

Projektus reikia jvertinti sistemiSkumo, aiSkumo ir racionalumo dabartinés padéties poziiiriu.

132
133

»Viesyjy pirkimy sistemos funkcionavimas®, supra note 97.
,» Veiksmingi viesieji pirkimai Europoje ir Europai®, supra note 117.
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3.2.1. Pirkimy centralizavimo schema ir iniciatyvy vertinimas pirkimy vykdymo
centralizuotai privalomumo poZziiiriu

Vyriausybés projektas grindziamas Vyriausybei pavaldziy jstaigy vieSyjy pirkimy
funkcijos centralizavimo modeliu ir CPO LT, kaip nacionalinés, kertinj vaidmenj turincios
centrinés perkanciosios organizacijos jtvirtinimas. | vieSyjy pirkimy centralizavimo modelio
apimt] planuojama jtraukti tik tarptautinius ir supaprastintus vieSuosius pirkimus, kuriuos,
skai¢iuojama'*4, i§ 559 Vyriausybei pavaldziy jstaigy vykdo 247 jstaigos, o jy metiné vertés dalis
nuo tokiy Jstaigy atliekamy pirkimy vertés yra 84 proc. Siuos pirkimus atlikty CPO LT, Turto
valdymo ir tkio departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir naujai
planuota steigti jstaiga — Kultiiros infrastruktiiros centras. Tuo tarpu mazos vertés pirkimus
vykdyty pacios perkanciosios organizacijos. Tiesa ir Siuos pirkimus vykdyti per CPO LT el.
katalogg iSlieka, taciau to daryti neprivaloma. Tokia logika gali biiti grindziama tuo, kad mazos
vertés pirkimai atliekami pagal lankstesnes procediras, jiems taikomas skirtingas teisinis
reguliavimas, o pirkimy vertés nedidelés, todél jie laikytini maziau sudétingais ir ne tokios aukstos
kvalifikacijos pirkimy specialisty démesio reikalaujantys pirkimai. Galiojancio VieSyjy pirkimy

jstatymo 82 straipsnio 1 dalis i§ esmés nekei¢iama, o 2 dalj sitiloma iSdéstyti taip!'3>:

»1) Eietaves—Respublikeje—veikiancios centrinés perkanciosios organizacijos, Kuriai

Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimu yra suteikta teisé¢ atlikti centrinés
perkanciosios organizacijos funkcijas visoms perkanciosioms organizacijoms, siiilomos
prekés ar paslaugos, per sukurta dinaming pirkimy sistema ar sudaryta preliminariaja sutartj
galimos jsigyti prekés, paslaugos ar darbai atitinka perkanciosios organizacijos poreikius ir
perkancioji organizacija negali prekiy, paslaugy ar darby jsigyti efektyvesniu biidu racionaliai
naudodama tam skirtas 1¢Sas. Perkanciostos-organizaeijos Perkancioji organizacija privalo
motyvuoti savo sprendimg neatlikti pirkimo naudojantis Sios centrinés perkanciosios
organizacijos paslaugomis, tai patvirtinantj dokumenta paskelbti pirkéjo—prefilyje kartu su
pirkimo dokumentais, o tais atvejais, kai pirkimas atliekamas apie ji neskelbiant, ir jj
saugoti kartu su kitais pirkimo dokumentais §io jstatymo 97 straipsnyje nustatyta tvarka.

2) Sio straipsnio 6 dalyje nurodytu Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos arba savivaldybés tarybos sprendimu centriné perkancioji organizacija

atlieka pirkimo procediirg perkanciosios organizacijos vardu.*

Taigi, kaip matyti, Vyriausybei numatyta galimybé centrinei perkanciajai organizacijai

suteikti teis¢ vykdyti ,,centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas visoms perkanciosioms

134 7r. Vyriausybeés projekto aiskinamajj rata.
135 Pateikiamos tik tos lyginamojo projekto istraukos, kurios yra reik§mingos sililomo centralizavimo modelio
poveikiu pirkimy sistemai.
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organizacijoms®. ISimtis, kaip ir anksCiau, pritaikyta diplomatinéms atstovybéms uZsienio
valstybése, Lietuvos Respublikos atstovybéms prie tarptautiniy organizacijy, konsulinéms
jstaigoms ir specialiosioms misijoms. Taip pat, kaip patikslinama jstatymo projekto
aiSkinamajame raste, $i pareiga netaikoma Gynybos resursy agentiirai prie Krasto apsaugos
ministerijos. Antrajame S$ios 82 straipsnio dalies punkte, galima manyti, iStaisomas dabar
galiojanciame teisiniame reglamentavime likes netikslumas ir spraga, nes 82 straipsnio 1 dalies
antrajame sakinyje iS§vardyti trys atvejai, kai perkanciosios organizacijos privalo pirkti per centring
perkanciaja organizacijg (CPO atlikta procediira, preliminarioji sutartis arba dinaminé pirkimo
sistema), o §io straipsnio 2 dalis apima tik 82 straipsnio 1 dalies pirmame sakinyje!3° ir Sios dalies
2-3 punktuose (dinaminé sistema ir preliminarioji sutartis) nurodytus atvejus. Atsizvelgiant j §]
patikslinimg, patikslinama ir 82 straipsnio 6 dalis!3’. Taigi planuojama, kad CPO LT bus
pagrindine ir didZiausiq dalj pirkimo procediiry perimancia centrine perkancigja organizacija.
Taip pat planuojama jai perduoti Vyriausybei pavaldziy jstaigy viesyjy pirkimy poreikio valdymg
ir pleésti jos teikiamy paslaugy pasiiila. Planuojama, kad pirkimy, kuriems reikia specialiy ziniy,
etapg ,,nuo rinkos analizés iki sutarties sudarymo*!3® patikéti atlikti ,,aukstos kompetencijos tam
tikry sri¢iy pirkimuose besispecializuojantiems vieSyjy pirkimy profesionalams*“!*°. Numatyta
toliau plésti visoms Lietuvos perkanciosioms organizacijoms skirta CPO LT el. katalogg. Bitent
kursyvu iSskirti ir paryskinti raktiniai Zodziai atspindi Sio Vyriausybés projekto esme. Taigi

atlikdama esmines savo funkcijas CPO LT:

bus toliau didziausig pirkimy dalj centralizuojancia perkancigja organizacija;

- plésis jos valdomas el. katalogas, grindziamas reikalavimy standartizavimu;

- jiatlikinés pirkimus pagal atskirus perkanc¢iyjy organizacijy igaliojimus pagal Viesyjy
pirkimy jstatymo 82 straipsnio 1 dalies 1 punkta;

- valdys Vyriausybei pavaldziy jstaigy pateiktg poreikj;

- vykdys pagalbing vieSyjy pirkimy veikla.

Kalbant apie Prezidento pasiiilyta modelj, sitilomas i§ esmés skirtingas pirkimy
centralizavimo budas. Sitiloma 1§ esmés keisti Viesyjy pirkimy jstatymo 82 straipsnj, jstatymas

taip pat papildomas 82!, 822 ir 823 straipsniais, kuriy esmé yra sitillymas sukurti:

136 _prekiy ir (arba) paslaugy jsigyti i§ centrinés perkanciosios organizacijos®.

137 _Sprendima dél centriniy perkanéiyjy organizacijy steigimo, jy teisinés formos ar teisés atlikti centrinés
perkanciosios organizacijos funkcijas ir $iy funkciju apimties perkanciajai organizacijai suteikimo, taip pat dél
konkrecdiy pirkimy procediiry atlikimo kity perkanc¢iyjy organizaciju vardu, pagal kompetencija priima Lietuvos
Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliota (jgaliotos) institucija (institucijos) arba savivaldybés taryba.*

138 Vyriausybés projekto aiskinamasis rastas.

139 Ibid
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1) vadinamaja universalig centring perkancigja organizacija (bent vieng), kuri veikty
nacionaliniu lygmeniu ir paslaugas teikty Vyriausybei pavaldzioms jstaigoms;

2) sektorines centrines perkancigsias organizacijas (bent vieng), kurios biity kuriamos
ministerijy lygmeniu, kurios paslaugas teikty atitinkamoms ministerijoms ir i jy veiklos
sritj patenkan¢ioms perkanciosioms organizacijoms, iSskyrus valstybés ir savivaldybiy
imones, akcines bendroves ir uzdarasias akcines bendroves;

3) regionines centrines perkancigsias organizacijas (bent vieng), paslaugas teikiancias
atitinkamoms savivaldybéms ir i jy veiklos sriti patenkancioms perkanciosioms
organizacijoms, iSskyrus valstybés ir savivaldybés jmones, akcines bendroves ir
uzdargsias akcines bendroves;

4) grupines centrines perkancigsias organizacijas, paslaugas teikiancias valstybés ir
savivaldybés jmonéms, akcinéms bendrovéms ir uzdarosioms akcinéms bendrovéms,
kuriose valstybei ar savivaldybei (savivaldybéms) nuosavybés teise priklausancios
akcijos suteikia daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime'4°,

Kaip matyti i§ $iy nuostaty, privaloma steigti bent po vieng universalig, sektoring ar
regioning centring perkancigja organizacija, o grupines centrines perkancigsias organizacijas
galima steigti arba nesteigti. Reikia pazyméti, kad toks modelis reiskia, kad jeigu valstybés ir
savivaldybés jmonéms, akcinéms bendrovéms ir uzdarosioms akcinéms bendrovéms, kaip ir
visoms perkanciosioms organizacijoms (atmetus iSimtis), numatyta pereiga pirkti per centrines
perkancigsias organizacijas arba i§ jy, néra aiSku i§ kurios ar per kurig centring perkanciaja
organizacija vykty nurodyty jmoniy ir bendroviy vieSieji pirkimai, nes grupinés centrinés
perkanciosios organizacijos, kuriai priskirtini Sie subjektai, steigti neprivaloma. Tai galima vertini
kaip Prezidento projekto teising spraga, kuri, jei projektas bus vertinamas toliau, turés biiti
iStaisyta.

Taigi Prezidento projekte i§ esmés sitloma iSplésti pareiga pirkimus vykdyti
centralizuotai, nes pareiga pirkti per CPO islikty net ir tuo atveju, jeigu CPO sitilomos prekés ar
paslaugos, per sukurta dinaming pirkimy sistemg ar sudaryta preliminarigja sutartj galimos jsigyti
prekés, paslaugos ar darbai neatitinka perkanciosios organizacijos poreikiy, nes tokiu atveju
perkanciosios organizacijos jpareigojamos kreiptis i CPO, kad S§i atlikty arba pirkima
perkanciosios organizacijos vardu arba centralizuota pirkima. Savarankiskai perkancioji
organizacija atlikty tik mazos vertés pirkimus ir tik tuo atveju, kai prekiy, paslaugy ar darby ji gali
isigyti efektyvesniu biidu racionaliai naudodama tam skirtas 1éSas. Be to, jstatymo projekte taip

pat kur kas labiau detalizuota pareiga dél pagrindimo, kai pirkimas vykdomas ne per centring

140 Detaliau zr. 2 priede pateikto Prezidento projekte i3déstytg 82! straipsnj.
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perkanciaja organizacija (82 str. 3 dalis). Poreikio pagrindimo apimtis skiriasi priklausomai nuo
pirkimo biido. Tarptautiniy ir supaprastinty pirkimy atveju reikia nurodyti (taip iSpleiant ir
detalizuojant §iuo metu galiojancig pareiga), kodel pirkimas negali vykti pasinaudojant centrinés
perkanciosios organizacijos teikiamomis priemonémis, pateikti patvirtinima, kad kreiptasi }
centring perkanciaja organizacija dél atitinkamos procediiros atlikimo ir, galiausiai, perkanciosios
organizacijos vertinima dél bitinybés pirkti savarankiskai. Siuo metu galiojanti pareiga , tiesiog
pagristi“, kad pirkimas vykdomas efektyviau racionaliai naudojant 1ésas, taikoma tik mazos vertés
pirkimams. Tokia nuostata taip pat gali biiti vertinama kaip papildomo skaidrumo ir kovos su
korupcija priemong, taciau tai neabejotinai nepaskatins perkanciyjy organizacijy pirkimus vykdyti
efektyviau ir racionaliau, jeigu savarankiSkas pirkimas biity tikslingesnis pasirinkimas. Tiesiog
papildomy paaiskinimy ir pagrindimy pareiga atgrasins nuo tokio scenarijaus, jau nekalbant apie
papildomus paaiskinimus ir pagrindimus, kai atlickamas mazos vertés pirkimas.

Toks reikalavimas j pirkimy centralizavimo apimt] jtraukti mazos vertés pirkimus taip pat
galéty buti aiSkinamas tuo, kad kituose sitilomuose koreguoti VieSyjy pirkimy jstatymo
straipsniuose sitiloma mazos vertés pirkimo, apie kurj gali biiti neskelbiama, verte didinti iki 30000
EUR. Pacios pareigos naudotis centralizuotais pirkimais grieztinimas gali buti vertinamas
teigiamai, atsizvelgiant j jau anksCiau aptartas centralizavimo naudas, taciau reikalavimas
centralizuotus pirkimus jtraukti ir mazos vertés pirkimus (net ir padidinus neskelbiamy mazos
vertés pirkimy verte) vertintinas kaip perteklinis ir galimai neuztikrinsiantis efektyvaus vieSyjy
pirkimy sistemos veikimo. Jeigu 2019 m. tarptautiniy ir supaprastinty pirkimy, kurie galé¢jo patekti

i pirkimy centralizavimo apimtj buvo apie 8500, kuriy mazdaug 2 proc.'*!

vyko per centrines
perkancigsias organizacijas, tai mazos vertés pirkimy buvo beveik 1 mln. Néra viesai prieinamy
duomeny, kokiais vertinimais remiantis buvo atliktas Prezidento projekte pateikto pirkimy
centralizavimo modeliavimas, taciau lyginant dabartines pirkimy procediiry apimtis (maZzos vertés
pirkimai 2019 m. tesudaré vos 14,4 proc. visos pirkimy vertés, kuri vir§ijo 6 mlrd. EUR)
Prezidento projekte pateiktas pirkimy centralizavimo modelis vieSyjy pirkimy sistemos
efektyvumo ir racionalaus €Sy panaudojimo poziiiriu vertintinas kritiSkai. Kita vertus, manytina,
kad Siuo metu atskiry perkanciyjy organizacijy vykdomus mazos vertés pirkimus (kuriy kaip
minéta 2019 m. buvo vir§ 1 mln.) apjungus ] vieng ar atitinkamai kelias centrines perkancigsias
organizacijas, ir taikant Numatomos vieSojo pirkimo ir pirkimo vertés skai¢iavimo metodikg!'4?

nustatant numatomg pirkimo vertg, akivaizdu, kad daugelio Siuo metu vykdomy mazos vertés

pirkimy verté pasikeisty, t.y. virSyty VieSyjy pirkimy jstatymo 4 straipsnio 3 dalyje nustatyta

141 Zitiréta 2020 m. balandzio 24 d.: https://vpt.Irv.lt/informacija-apie-2019-m-ivykdytus-pirkimus
142 Dél numatomos vie$ojo pirkimo ir pirkimo vertés skai¢iavimo metodikos patvirtinimo®, TAR, Zitiréta 2020 m.
balandzio 23 d. https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/b73b69f05bd711e79198ffdb108a3753
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mazos vertés pirkimo ribg — prekiy ar paslaugy pirkimo maziau kaip 58 000 Eur (be pridétinés
vertés mokescio), o darby pirkimo atveju maziau kaip 145 000 Eur. Tokie pirkimai negaléty biiti
atliekami kaip mazos vertés pirkimai ir turéty buti atlieckami kaip supaprastinti ar net tarptautiniai
pirkimai. Taip mazinant mazos vertés pirkimy skai¢iy ir didinant supaprastinty ir tarptautiniy
pirkimy skaiciy. Taciau, $iuo atveju, perkanciosios organizacijos i§ vienos pusés perka panasias ar
tapacias prekes, paslaugas ar darbus, taciau neabejotinai kiekviena gali turi turéti tokiy poreikiy,
kurie néra aktualiis kitai perkanciajai organizacijai. Tod¢l iSlieka tikimybé, kad nepaisant
numatomy pirkimo verciy skaiciavimo, mazos vertés pirkimai isliks, o juos centralizuoti, musy

nuomone, néra tikslinga.

3.2.2. Centralizavimo plétros Kkryptys ir standartizavimo isSukiai

Kaip aptarta pirmojoje Sio darbo dalyje, tik pirkimy procesy standartizavimas, visy pirma
juos perkeliant j elektroning erdve yra biitina efektyvaus vieSyjy pirkimy centralizavimo prielaidy
sukiirimo salyga. Kadangi centralizuoty pirkimy vykdymui keliamas pirkimo vykdymo
elektroninémis priemonémis reikalavimas, kildinamas i§ Direktyvos 2014/24, perkeltas 1|
nacionaling teis¢ 2017 m. liepos 1 d. isigaliojusiais teisés aktais, abu projektai turi tenkinti §j
reikalavimg. Priklausomai nuo pasirinkto modelio jo jgyvendintojai susidurs su skirtingais
standartizavimo i$$tkiais.

Vyriausybés projekte visy pirma akcentuojamas Vyriausybei pavaldziy jstaigy pirkimy
centralizavimas sukuriant vieng papildoma specializuotg centring perkancigjg organizacijg. Toliau
planuojama plésti CPO LT el. kataloga, taigi pleCiant standartizuoty prekiy, paslaugy ir darby
asortimentg toliau planuojama siaurinti decentralizuotai vykdomy pirkimy sritis ir didinti
centralizavimo mastg. Turto valdymo ir Gikio departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos jau
dabar centralizuotai vykdo pirkimus (2019 m. jvykdé 49 pirkimus uz 18,6 min. EUR), o Kultiiros
infrastruktiiros centras 2020 m. balandzio 1 d. jsteigtas pertvarkius buvusig VI ,Lietuvos
paminklai®, vadovaujantis Vyriausybés 2019 m. lapkri¢io 20 d. nutarimu Nr. 1152!%*, Kadangi ir
toliau akcentuojamas ir didinamas CPO LT vaidmuo vieSyjy pirkimy sistemoje, tikétina, kad jau
vyksta patirties mainai ir CPO LT jau teikia metoding pagalbg Sioms organizacijoms tiek dél
standartizavimo, tiek dél elektroniniy jrankiy taikymo, siekiant jas geriau parengti planuojamiems
pokyc¢iams. Esminiy pokyc¢iy, nukrypstaniy nuo iki Siol fiksuoty tendencijy pirkimy
centralizavimo kontekste, naujame Vyriausybés projekte néra.

Prezidento projektas grindziamas centriniy perkanciyjy organizacijy tinklo sukiirimu.

Vien ministerijy $iuo metu yra 14 ir prisideda jau egzistuojanti CPO LT (darant prielaida, kad ji

143 Dél valstybés jmonés ,,Lietuvos paminklai pertvarkymo*, TAR, Zioréta 2020 m. balandZio 23 d., https:/www.e-

tar.It/portal/lt/legal Act/918f50900{8f1 1ea9d279ea27696ab7b
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biity universali CPO, kaip tai suprantama pagal Prezidento projekta). Siuo metu Lietuvoje turime
60 savivaldybiy. Nors projekte palickama galimybé kelioms savivaldybéms kurti vieng regionine
centring perkanciaja organizacija, nei projekte nei aiSkinamajame raste daugiau indikacijy néra.
Net jeigu savivaldybés apsijungty pagal apskritis, kuriy Siandieng yra 10, Lietuvoje centriniy
perkanciyjy organizacijy biity apie 30, kas tokiai saglyginai mazai valstybei kaip Lietuva, yra tikrai
nemazas skaicius. Pavyzdziui, Austrijoje, kurios centralizavimo modelis gali biiti lyginamas su
dabar Lietuvoje taikomu modeliu, vykdomy pirkimy verté siekia beveik 35 mlrd. EUR, taiau
nacionaliniu lygmeniu veikia viena centriné perkancioji organizacija, kurios paslaugomis
privalomai naudojasi centrinés valdzios institucijos, o savivaldybiy lygmeniu yra palikta galimybeé
steigti regionines perkancigsias organizacijas, kurias savivaldos institucijos steigia esant
poreikiui'#. Sis palyginimas rodo, kad gali biti keliamas pagrjstas klausimas dél tokio didelio
centriniy perkanciyjy organizacijy skaiCiaus tikslingumo, atsizvelgiant | Lietuvoje vykdomy
vieSyjy pirkimy apimtis ir jau sukaupta kompetencija Siuo metu veikianCiose centrinése
perkanciosiose organizacijose. leskant sitlomo modelio paaisSkinimy ir logikos paciame projekte
ir jo aiSkinamajame raSte, atkreiptinas démesys | tai, kad itin didelis démesys skiriamas pirkimy
sistemos skaidrinimo ir kovo su korupcija sritims. Prezidento projekte sitiloma keisti VieSyjy
pirkimy jstatymo 27 straipsnj, iSpleciant perkanciyjy organizacijy pareigg konsultacijas vykdyti ir
tuo atveju, jeigu ,,paskutinés perkanciosios organizacijos vykdytos pirkimo procediiros atviro ar
riboto konkurso biidu dél tokiy paciy ar panasiy prekiy, paslaugy ar darby pirkimo nebuvo gauta
arba gauta tik viena tinkama paraiska ar pasiiilymas“. Taip pat papildomas VieSyjy pirkimy
istatymo 46 straipsnis, numatant papildomus tiekéjy pasalinimo i§ pirkimo procediiros pagrindus.
Galbut projekto rengéjai, numatydami centriniy perkanciyjy organizacijy kiirimg jvairiais
lygmenimis siekia CPO LT analogisko modelio, kur pirkimus vykdant per el. kataloga korupcijos
apraiSky pasireiskimo priemonés yra sumazintos iki minimumo ir organizacija yra jgijusi
pasitikeéjimg ir susikiirusi patikimo partnerio jvaizdj. Bet kokiu atveju, turint tiek daug centriniy
perkanciyjy organizacijy neabejotinai bus susidurta su didesniais pirkimo objekty standartizavimo
i8Sukiais, tikrai skirsis skirtingy centriniy perkanciyjy organizacijy personalo geb¢jimai ir
specializacija. Laikas apZzvelgti teis¢kiiros projektus kitu centralizavimui svarbiu pirkimy

specialisty profesionalumo aspektu.

44 Ziaréeta 2020 m. balandzio 24 d.; https://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/how/improving-
investment/public-procurement/study/country profile/at.pdf
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3.2.3. Teisékiiros iniciatyvy vertinimas pirkimy specialisty profesionalumo
uZtikrinimo aspektu

Verta priminti, kad vieSyjy pirkimy specialisty trikumo, jy nepakankamos kompetencijos
ir specializacijos problema Lietuvoje keliama jau seniai, taciau daugiau démesio tam pradéta skirti
ir aktyviau diskutuoti paskutinius kelerius metus. Sios problemos buvo itin akcentuotos tick 2018
m. parengtoje Valstybés kontrolés ataskaitoje'#’, tick ir EBPO parengtoje ataskaitoje apie vieSyjy
pirkimy sistemos tobulinimg Lietuvoje!'#®. Prezidento projekte §i Valstybés kontrolés ataskaita
tiesiogiai minima kaip vienas i§ projekto jkvépimo Saltiniy. Kaip minéta anksciau, §iuo metu §i
problema Lietuvoje sprendziama jvairiomis priemonémis, jskaitant Vyriausybés patvirtintg
vieSyjy pirkimy profesionalumo stiprinimo plang. Prezidento projekte Zengiama toliau. Projektu
kei¢iamame vieSyjy pirkimy jstatyme 19 straipsnyje nustatyta pareiga j vieSojo pirkimo komisijos
sudét] jtraukti bazinio arba pazengusiojo pirkimy specialisto pazyméjima turintj asmenj,
priklausomai nuo vykdomo pirkimo biido. Atitinkamai sitiloma papildyti VieSyjy pirkimy
istatymo 95 straipsnj, numatant, kad uz tokiy specialisty ziniy tikrinimg ir pazymeéjimy iSdavima
buty atsakinga VieSyjy pirkimy tarnyba. Projekte nedetalizuota, koks yra reikalaujamas bazinio ar
pazengusiojo pirkimy specialisty ziniy turinys. Tai palieckama spresti VieSyjy pirkimy tarnybai.
Idomu pazyméti, kad analogiSkos nuostatos buvo jtrauktos ir j pirmasias tris Vyriausybés projekto
versijas, taCiau galutingje patvirtintoje ir uzregistruotoje versijoje siy pasitilymy nelike. Apie tokiy
poky¢iy priezastis galime tik spélioti, taiau neatmestina tikimyb¢, kad turint per 4000 aktyviy
perkanciyjy organizacijy ir tikstancius pirkimy specialisty VieSyjy pirkimy tarnyba tiesiog fiziSkai
gali biti nepajégi skubiai parengti sklandziam pirkimy procesui uztikrinti reikalingo specialisty
kiekio, kadangi teikiant Vyriausybés projekta buvo planuota, kad jis jsigalios 2020 m. sausio 1 d.
Taip pat galima pridurti, kad Prezidento projekte papildant VieSyjy pirkimy jstatymo 19 straipsnio
2 dalj nurodyta, jog vieSojo pirkimo komisijos nariais negali biiti politinio (asmeninio)
pasitikeéjimo valstybés tarnautojai ir valstybeés politikai, kaip jie apibréziami Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatyme.

Centrinés perkanciosios organizacijos specialisty kompetencija ir specializacija yra ir
i8liks i8Sukis nepriklausomai nuo pasirinkto tolimesnio centralizavimo kelio. Vis délto, tikétina,
kad Prezidento projekte pateikto modelio taikymo atveju centrinés perkanciosios organizacijos
pirkimy specialisto lygmens personalo klausimas biity jautresnis, ypa¢ galvojant apie regionines
centrines perkancigsias organizacijas, kur Sie specialistai grei¢iausiai biity suburti i§ dalies esamy

zmogiskyjy resursy, palaipsniui i§ naujo ugdant naujus specialistus. Pirkimy specialisty kiekis daro

145 | VieSyjy pirkimy sistemos funkcionavimas®, supra note 97.

146 EBPO, ,Improving Lithuania Public Procurement System®, zifircta 2020 m. balandzio 24 d.,
https://www.oecd.org/governance/public-procurement/publications/C1-improving-lithuania-public-procurement-

system.pdf
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tiesioging jtaka centriniy perkanciyjy organizacijy praktikos vientisumui ir nuoseklumui. Su tokiu
dideliu Prezidento projekte numatytu centriniy perkanciyjy organizacijy kiekiu tiek¢jai,
dalyvausiantys skirtingy organizacijy rengiamuose pirkimuose, neabejotinai susidurs su skirtinga
praktika. Su vienodos praktikos uztikrinimo i$$tukiais susikuriama net vienos institucijos lygmeniu
— §iuo atveju VieSyjy pirkimy tarnyba'4’, todél pagrjstai galima manyti, kad panasiy i88ukiy tik
padauges. Pirkimy specialisty kvalifikacija sietina su daugeliu pirkimo aspekty, jskaitant vieng
kertiniy momenty — pasirengimg pirkimui, kurio metu formuluojami reikalavimai, i§déstomi
techninése specifikacijose, sprendziami klausimai dél pirkimy objekty skaidymo arba
neskaidymo, pirkimo biido pasirinkimo ir sprendziami kiti klausimai. Vyriausybés projekte
juntamas didelis démesys pasirengimo pirkimui etapui. Pirkimus vykdant per CPO LT §i problema
el. katalogo apimtyje jau sprendziama, o naujai jtvirtintos centrinés perkanciosios organizacijos
bus atsakingos uz pirkimus nuo pirkimo planavimo iki pirkimo procediiry uzbaigimo. Vyriausybés
projekte atitinkama paskirstomos perkanciyjy organizacijy ir centriniy perkanciyjy organizacijy
atsakomybés. CPO LT taip pat vaidins svarby vaidmenj valdydama poreiki. Visa tai leis skirti
daugiau démesio pasirengimo pirkimui etapui, kuris daznai jvardijamas kaip viena i§ pagrindiniy
priezasCiy, dél kuriy pirkimai vykdomi nekokybiskai. Taip Vyriausybés projektas leis bent i$
dalies procediirinio pirkimy vykdymo pozitirj pakreipti pirkimo turinio ir tinkamo rezultato
uztikrinimo linkme. Toks pokytis vertintinas kaip pozityvus, siekiant efektyvinti vieSyjy pirkimy
sistemg.

Kaip nagrinéta anksciau, pirkimy specialisty kompetencija daro didele jtaka pirkimo
kokybei, kvalifikuotai atliktas pirkimas sumazina teisminiy gincy tikimybe¢ ir su tuo susijusi
pirkimy stabdymg. Taigi nepriklausomai nuo to, kurio projekto modelis bus pasirinktas
tolimesniam pirkimy centralizavimui, pirkimy specialisty kvalifikacijai turéty buti skirtas itin
didelis démesys. Tai galiausiai prisideda ir prie pirkimy skaidrumo ir tinkamos konkurencinés

aplinkos uztikrinimo

3.2.4. Kiti reikSmingi teisékiiros iniciatyvy aspektai

Kadangi Vyriausybés projektas yra salyginai trumpas ir jo aiSkinamajame raste iSdéstytus
planus greiciausiai planuojama jgyvendinti pojstatyminiais teisés aktais (pazymétina, kad dalis
plany jau jgyvendinta) verta aptarti kelis papildomus tik Prezidento projekte pateiktus aspektus.

Prezidento projekte numatyta keisti centriniy perkanciyjy organizacijy steigimo ir
finansavimo modelj. Steigimas reglamentuotas ir atskirtas pagal centralizavimo lygmen;,
universalios (nacionalinés) centriné perkancioji organizacija gali buti steigiama tik Vyriausybés

ar jos jgaliotos institucijos sprendimu, sektoriné centriné perkancioji organizacija — tik ministerijy

147 | VieSyjy pirkimy sistemos funkcionavimas®, supra note 97.
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sprendimu, regionings ir grupés centrinés perkanciosios organizacijos atitinkamai savivaldybiy ir
istatymo projekte nurodyty jmoniy, bendroviy sprendimu. Toks sprendimy modelis nuoseklus
istatymo projekte numatyto centralizavimo modelio pozidiriu ir jneSa daugiau autonomijos
atskiruose centralizavimo lygmenyse. Numatyta, kad centrinés perkanciosios organizacijos gali
buti finansuojamos i§ jy steigéjams/savininko teises jgyvendinantiems subjektams skirty

asignavimy arba i§ tiekéjy (arba) perkanciyjy organizacijy gaunamo atlygio surinkty 1ésy.

3.2.5. Teisékiiros projekty ir ju poveikio vertinimo apibendrinimas

Apibendrinant teisékliros iniciatyvas galima teigti, kad jomis deklaruojamy viesyjy
pirkimy sistemos efektyvinimo ir racionalesnio 1¢éSy naudojimo tiksly siekiama skirtingai.
Vyriausybés projektu siekiama nuosekliai plétoti esama vieSyjy pirkimy centralizavimo model;.
Tuo tarpu Prezidento projekte sitilome i§ esmés pertvarkyti vieSyjy pirkimy centralizavima.
Sveikintina, kad abejuose projektuose galima jzvelgti teigiamy aspekty, iskaitant didelj démes;j
pirkimy specialisty kvalifikacijos kélimui ir pirkimy specializavimui. Vis délto, jei Vyriausybe
buvo pasitelkusi iSorés ekspertus esamos situacijos analizei, néra informacijos apie tai, kokiais
skai¢iavimais ir jverciais paremtas Prezidento projektas, visy pirma pastarojo aiSkinamajame raste
nurodytas planuojamas 500 mln. EUR metinis sutaupymas. Vyriausybés projektu planuojama
pasiekti 200 — 300 mIn. EUR sutaupyma. Bet kokiu atveju manytina, kad Siandieniné viesyjy
pirkimy centralizavimo sistema ir vieSyjy pirkimy sistemos funkcinis pobudis néra parengtas
Prezidento projekto jgyvendinimui. Darkart galima priminti Austrijos vieSyjy pirkimy
centralizavimo pavyzdj, pagal kurj esant kur kas didesnéms pirkimy bendrosioms vertéms pakanka

kur kas kuklesnio modelio.

Nacionalinémis taisyklémis nesukuriamos tinkamos salygos viesyjy pirkimy potencialui
atskleisti. VieSyjy pirkimy sistemoje pernelyg daug démesio skiriama procediiroms vykdyti ir
pernelyg mazai - pirkimo turiniui ir rezultatui. Pirkimy centralizavimo plétra stabdo tik i§ dalies
privalomas pirkimy vykdymas per centring perkancigja organizacija arba i$ jos, o tai neleidzia
spresti kity vieSyjy pirkimy sistemos problemy - pirkimy specialisty kvalifikacijos, skaidrumo ir
konkurencijos uztikrinimo. Taip apsunkinamas vieSyjy pirkimy tiksly jgyvendinimas, taigi

neiSnaudojamos efektyvaus ir racionalaus vieSyjy léSy panaudojimo galimybés.

Ivertinus naujausias teisékiiros iniciatyvas galima teigti, kad galiojancio teisinio
reglamentavimo ir jo jgyvendinimo problemas siekiama spresti skirtingai. Priémus Vyriausybés
siilomg projekta, kuriame akcentuojamas Vyriausybei pavaldziy jstaigy pirkimy centralizavimas,

vieSyjy pirkimy centralizavimas biity toliau pleCiamas, nuosekliai grieztinant pareigg pirkti
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centralizuotai ir daugiau démesio skiriant pasirengimo pirkimui etapui. Sie pakeitimai atitinka iki
Siol Vyriausybés vykdyta pirkimy centralizavimo kryptj. Prezidento projektu biity diegiamas
centralizavimo skirtingais lygmenimis modelis, kuris, atsizvelgiant j vieSyjy pirkimy Lietuvoje
masta, yra sudétingas ir kurio jgyvendinimui Siandieniné vieSyjy pirkimy sistema néra parengta.

Toks modelis sukurty daug i$siikiy ir neapibréztumo.

66



ISVADOS

Atlikus tyrimg ir iSnagrinéjus centralizavimo samprata, teisinio reglamentavimo raidg ir
Siuo metu galiojancios teisinio reglamentavimo trukumus galima teigti, kad pasitvirtino ginamasis
teiginys, kad Siuo metu galiojantis vieSyjy pirkimy teisinis reglamentavimas, susij¢s su viesyjy
pirkimy centralizavimu, yra nepakankamas vieSojo pirkimo tikslui — efektyviai ir racionaliai
naudoti valstybés 1¢Sas — pasiekti.

1. Vertinant Siuolaikiniame kontekste centralizavimo samprata yra lanksti ir turinti
potencialo biiti pritaikyta prie jvairiy vieSyjy pirkimy sistemy, priklausomai nuo konkrecios
valstybés pasirinkty prioritety ir tos valstybés vieSyjy pirkimy konteksto. Europos Sajungos
lygmeniu pirkimy centralizavimas turi buiti nuolatiné veikla, kurig vykdo valdzios institucijy
sprendimu paskirtas subjektas — centriné perkancioji organizacija, kuriai deleguojama dalis
pirkimo proceso veiksmy. Pirkimy centralizavimu siekiama, kad pirkimai vykty efektyviau ir
racionaliau bty naudojamos vieSosios léSos, taip prisidedant prie vieSyjy pirkimy tiksly
igyvendinimo.

2. Lietuvoje taikomas misrus vieSyjy pirkimy vykdymo modelis, o pirkimy
centralizavimo iniciatyvos gali imtis tiek Vyriausybe, tiek savivaldybiy tarybos. Siuo metu
galiojanti pareiga yra salyging, o jos taikymo apimtis i§ esmés susijusi su centrinés perkanciosios
organizacijos galimybémis tenkinti perkanciyjy organizacijy poreikius. Centralizuoty vieSyjy
pirkimy dalis sudaro tik nedidele dalj pirkimy vertés, kas rodo didelj neiSnaudota viesyjy pirkimy
centralizavimo potenciala, siekiant efektyvinti vieSyjy pirkimy sistema ir racionaliai naudoti 1ésas.

3.  Nacionalinémis taisyklémis nesukuriamos tinkamos sglygos viesyjy pirkimy
potencialui atskleisti. VieSyjy pirkimy sistemoje pernelyg daug démesio skiriama procediiroms
vykdyti ir pernelyg mazai - pirkimo turiniui ir rezultatui. Pirkimy centralizavimo plétra stabdo tik
i$ dalies privalomas pirkimy vykdymas per centring perkanciaja organizacija arba i$ jos, o tai
neleidzia spresti kity vieSyjy pirkimy sistemos problemy - pirkimy specialisty kvalifikacijos,
skaidrumo ir konkurencijos uztikrinimo. Taip apsunkinamas vieSyjy pirkimy tiksly
igyvendinimas, taigi neiSnaudojamos efektyvaus ir racionalaus vieSyjy léSy panaudojimo
galimybeés.

4.  Ivertinus naujausias teisékiiros iniciatyvas galima teigti, kad galiojancio teisinio
reglamentavimo ir jo jgyvendinimo problemas siekiama spresti skirtingai. Priémus Vyriausybés
siillomg projekta, kuriame akcentuojamas Vyriausybei pavaldziy jstaigy pirkimy centralizavimas,
vieSyjy pirkimy centralizavimas biity toliau pleCiamas, nuosekliai grieztinant pareigg pirkti
centralizuotai ir daugiau démesio skiriant pasirengimo pirkimui etapui. Sie pakeitimai atitinka iki

Siol Vyriausybés vykdyta pirkimy centralizavimo kryptj. Prezidento projektu biity diegiamas
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centralizavimo skirtingais lygmenimis modelis, kuris, atsizvelgiant  vieSyjy pirkimy Lietuvoje
masta, yra sudétingas ir kurio jgyvendinimui Siandieniné vieSyjy pirkimy sistema néra parengta.

Toks modelis sukurty daug i$§iikiy ir neapibréztumo.
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PASIULYMAI

Siekiant efektyvaus vieSyjy pirkimy centralizavimo proceso ir racionalaus viesyjy lésy

panaudojimo vykdant vieSuosius pirkimus, bitina:

1. Plésti centralizuotai vykdomy vieSyjy pirkimy apimtis, grieZtinant pareiga
pirkimus vykdyti centralizuotai ir sparciau didinant per CPO LT elektroninj kataloga sitilomy
isigyti prekiy, paslaugy ir darby asortimenta, taip kartu uztikrinant bendro vykdomy pirkimo
procediiry kiekio mazéjima!%. Pleciant el. katalogg biitina uZtikrinti galimybe nepertraukiamai ir
patogiai perkanc¢iosioms organizacijoms naudotis elektroniniais viesyjy pirkimy centralizavimo
jrankiais;

2. Ypatinga démesj skirti vieSyjy pirkimy specialisty specializavimui ir kvalifikacijos
kélimui bei nuolatiniam tobuléjimui, taip uztikrinant kokybiskesnj pasiruo§ima pirkimui, visy
pirma tinkamai formuluojant reikalavimus techninése specifikacijose ir tokiu biidu palaipsniui
daugiau démesio skiriant pirkimy turiniui ir rezultatui, o ne procediiriniams aspektams;

3. Sukurti paskatas perkanciosioms organizacijoms dazniau naudotis konsoliduoty

viesyjy pirkimy mechanizmu.

148 7r. priede Nr. 3 pateikta vieSyjy pirkimy jstatymo 82 straipsnio pakeitimo projekto lyginamajj varianta.
69



LITERATURA

Europos Sajungos teisés aktai

1. Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo 31 d. direktyva 2004/18/EB d¢l vieSojo
darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo. OL L134, 2004;

2. Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo 31 d. direktyva 2004/17/EB dél
subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir paSto paslaugy sektoriuose,
vykdomy pirkimy tvarkos derinimo. OL L134, 2004;

3. Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. vasario 26 d. direktyva 2014/24/ES dél
vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB. Oficialus leidinys. L 94, 2014;

4. Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. vasario 26 d. direktyva 2014/25/ES dél
subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir paSto paslaugy sektoriuose,

vykdomy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/17/EB. Oficialus leidinys. L 94, 2014;

Lietuvos Respublikos teisés aktai

5. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas. Valstybés zinios. 1996, Nr. 84-2000;

6. ,,D¢l Lietuvos respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo jgyvendinimo®, LRS,
zitréta 2020 m. balandzio 23 d. https://e-
seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.270082?positionInSearchResults=9&searchModelUUI
D=7a27f116-969{-4b42-8055-bfcal064d0ba;

7. ,.Dél centralizuoty viesyjy pirkimy vykdymo®. LRS. Ziaréta 2020 m. balandzio 20 d.,
https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.291069/rhAOesFhPW

8. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas. TAR. Ziaréta 2020 m. balandZio
15 d. https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.C54AFFAA7622/asr

9. ,,.D¢él vieSosios jstaigos CPO LT isteigimo ir valstybés turto investavimo®. LRS.
Ziaréta 2020 m. balandzio 23 d. https://e-
seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.436432?positionInSearchResults=4&searchModelUUI
D=b7db680d-1009-4815-9¢b3-11{83bbf4979

10. ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. sausio 19 d. nutarimo Nr. 50 ,,Dél
centralizuoty vieSyjy pirkimy vykdymo® pakeitimo®. LRS. Zifiréta 2020 m. balandzio 23 d.
https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.436434?positionInSearchResults=4&searchModelUUI
D=b7db680d-1009-4815-9¢b3-11{83bbf4979

70



11. ,Dél numatomos vieSojo pirkimo ir pirkimo vertés skai¢iavimo metodikos
patvirtinimo®. ~ TAR.  Ziiréta 2020 m. balandzio 23 d.  https:/www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/b73b69f05bd711e79198ftdb108a3753

12. ,.Dél valstybés jmonés ,,Lietuvos paminklai® pertvarkymo*®. TAR. Ziiiréta 2020 m.
balandzio 23 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/918f50900f8f11ea9d279¢a27696ab7b

Specialioji literataira (knygos, disertacijos, straipsniai)

13.  Bovis Christopher Public Procurement in the European Union. New York:
Palgrave Macmillan, 2005.

14. Briediené Simona, ,,Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo vertinimas
igyvendinant Europos Parlamento ir Tarybos direktyvas: eksperty pozitris“. Viesoji politika ir
administravimas 15, 4 (2016): 577-590.

15. Briediené Simona, ,,VieSyjy pirkimy proceso valdymo modeliavimas Siuolaikinio
valdymo kontekste®. Daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2017.

https://vb.mruni.eu/object/elaba:24918834/24918834.pdf

16.  Chiappinelli Olga, ,,Decentralisation and public procurement performance: new
evidence from Italy*. DIW Berlin Discussion Paper,1704 (2017),
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3084027

17. Ereminait¢ Simona, ,,Elektroniniy vieSyjy pirkimy brandos vertinimo aspektai‘.
Viesoji politika ir administravimas 12,4 (2013): 567-580.

18.  Gineitiené Zinaida, Serpytis Karolis, ,, Konkurencijos ir pirkimo apimties poveikis
kainai viesyjy pirkimy konkursuose®. Socialiniy moksly studijos 3,2 (2011): 473-485.

19. Gineitiené Zinaida, Serpytis Karolis, Sakalis Vaidas, ,,Viesyjy pirkimy
organizavimo ypatumai sveikatos apsaugos sistemoje®. Socialiniy moksly studijos 4,4 (2012):
1487-1502.

20. Karjalainen Katri. Challenges of purchasing centralization — Empirical evidence

from public procurement. Helsinki School of Economics, 2009.

https://aaltodoc.aalto.fi/handle/123456789/11525

21. Kenstavi¢ius Dainius, ,Konfidencialumo reikalavimy teisiniai pagrindai
vieSuosiuose pirkimuose*, Jurisprudencija 21,3 (2014): 803—821.

22. Kenstavicius Dainius, ,,Konkurencijos uZztikrinimas organizuojant vieSuosius
pirkimus®. Daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2019.

https://repository.mruni.eu/handle/007/15807?show=full

23. Lastauskien¢ Giedre, Rudauskiené¢ Rimante, ,,VieSyjy pirkimy skaidrumas kaip

istatymy leidéja saistantis principas‘. Teisé 96 (2015): 71-95.

71



24. Nollet Jean ir Beaulieu Martin, ,,The development of group purchasing: an
empirical study in the healthcare sector. Journal of Purchasing & Supply Management 9,1
(2003): 3-10.

25. Nollet Jean, Beaulieu Martin ir Fabbe-Costesm Nathalie ,,Measuring Purchasing
Groups Performance in the Health Care sector. Canadian Journal of Administrative Sciences,

(2018), https://doi.org/10.1002/cjas.1519

26. Sakalauskaite Egle, ,Perkanciyjy organizacijy diskrecijos problemos derinant
skirtingus interesus vieSuosiuose pirkimuose*. Daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas

2017. https://repository.mruni.eu/handle/007/14710

27. Sakalauskait¢ Egle, ,,Tiekéjy kvalifikacijos reikalavimai ir kai kurie probleminiai
ju nustatymo aspektai®. Socialiniy moksly studijos 5, 2 (2013): 593-615.

28. Sakalauskaité¢ Egle, ,Neskelbiamy deryby, kaip iSimtinio pirkimo budo,
pasirinkimo ir vykdymo ypatumai vieSyjy pirkimy jstatymo 56 straipsnio 1 dalies 2 ir 4 punkto
pagrindu®. Socialiniy moksly studijos 6, 3 (2014): 681-705.

29. Soloveicikas Deividas, ,,VieSyjy pirkimy teisés tikslai ir jy igyvendinimas®. Teisé
91 (2014): 42-63.

30. Serpytis Karolis, ,,Viesyjy pirkimy centralizavimo finansinés naudos valstybei
vertinimas (Lietuvos atvejo tyrimas)“. Daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2011.

https://epublications.vu.lt/object/elaba:1995533/1995533.pdf

31. Tvaronaviciené¢ Agné, ,,VieSyjy pirkimy kaip vieno i§ darniojo vystymosi
koncepcijos jgyvendinimo instrumento naudojimo Lietuvos Respublikoje galimybés®. Verslas:
teorija ir praktika 13, 3 (2012): 197-207.

32. Tvaronavic¢iené¢ Agné, ,,VieSyjy pirkimy gincy sprendimo tvarkos ypatumai ir
efektyvumas®. Daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2015.

https://vb.mruni.eu/object/elaba:8928259/8928259.pdf;

Lietuvos Respublikos teismy praktika

33. Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teis¢jy kolegijos 2008 m.
gruodzio 23 d. nutartis, priimta civilingje byloje UAB ,, ERP * pries Valstybing mokesciy inspekcijg
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, (bylos Nr. 3K-3-583/2008);

34. Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m. balandzio 3 d. VieSyjy pirkimy
reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga Nr. AC-38-1. Teismy praktika. 2013, Nr. 38;

35. Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teis¢jy kolegijos 2017 m.

liepos 12 d. nutartis, priimta civilinéje byloje UAB ,,Emsi‘ pries Lietuvos automobiliy keliy

72



direkcijq prie Susisiekimo ministerijos ir Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija, (bylos
Nr. e3K-3-322-916/2017);

36. Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2018 m.
rugs¢jo 4 d. nutartis, priimta civilinéje byloje UAB ,,Irdaiva“ pries Visagino savivaldybés

administracija (bylos Nr. e3K-3-319-969/2018);

Tarptautiniy teismy sprendimai

37. Byla 120/78, Rewe-Zentral AG v Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein.
[1979] 00649;

38. Byla C-55/94, Sprendimas Gebhard / Consiglio dell ‘Ordine degli Avvocati e
Procuratori di Milano. [1995] 1-4165;

39. BylaC-434/02, Arnold André GmbH & Co. KG pries Landrat des Kreises Herford.
[2004] 1-11825;

40. Byla C-92/00, Hospital Ingenieure Krankenhaustechnik Planungs-Gesellschaft
mbH (HI) pries Stadt Wien. [2002] [-5553;

41. Byla C-220/05, Jean Auroux ir kt., [2007] I-385;

42. Byla C-413/17, Roche Lietuva, ECLI :EU :C :2018 :865

Kiti Saltiniai:

43. EBPO, Centralised and Decentralised Public Procurement. SIGMA Papers,
No. 29, OECD Publishing, Paris, 2000. https://doi.org/10.1787/5kml60wSdxrl-en

44. EBPO, Centralised Purchasing Systems in the European Union. SIGMA Papers,
No. 49, OECD Publishing, Paris, 2011. https://doi.org/10.1787/5kgkgqv703xw-en

45. EBPO, Public Procurement in Germany: Strategic Dimensions for Well-being and
Growth. OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing, Paris, 2019.
https://doi.org/10.1787/1db30826-en

46. EBPO, Productivity in Public Procurement A Case Study of Finland: Measuring

the Efficiency and Effectiveness of Public Procurement (2019). https://www.oecd.org/gov/public-

procurement/publications/productivity-public-procurement.pdf

47.  https://www lietuviuzodynas.lt/terminai/Centralizavimas. Ziiréta 2020 m.
balandzio 10 d.;
48.  Ziuréta 2020 m. balandZio 10 d. http://zodynas.vz.lt/Centralizavimas:

49.  www.vpt.lt;
50. Viesyjy pirkimy tarnyba, ,,2018 m. veiklos ataskaita®, Zi@réta 2020 m.

balandzio 10 d.; https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/VPT 2018 veiklos_ataskaita.pdf

73



51. Viedyjy pirkimy tarnyba, Informacija apie 2019 m. jvykdytus pirkimus. Zitiréta

2020 m. balandzio 10 d., https://vpt.lrv.lt/informacija-apie-2019-m-ivykdytus-pirkimus

52.  VieSyjy pirkimy tarnyba, ,,2019 m. veiklos ataskaita®, zitiréta 2020 m. geguzés 4 d.,
https://vpt.lrv.It/uploads/vpt/documents/files/VPT 2019 veiklos ataskaita.pdf
53. V] CPO LT. Ziiréta 2020 m. balandZio 15 d. https://www.cpo.lt/statistika/

54. Vilniaus universiteto Ekonomikos fakultetas, ,,VieSyjy pirkimy centralizavimo
galimybiy Lietuvoje studija“. Zitréta 2020 m. balandzio 10 d.,

http://eimin.Irv.1t/uploads/eimin/documents/files/Viesie]i%20pirkimai/mtyrimo-darbas.doc

55.  Europos Komisija. Public procurement — Study on administrative capacity in the
EU Germany Country Profile. Ziaréta 2020 m. balandzio 18 d.

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/how/improving-investment/public-

procurement/study/country profile/de.pdf

56. VieSyjy pirkimy tarnyba. 2019-2021 mety strateginis veiklos planas. Zitréta
2020 m. balandzio 204d., https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/VPT%202019-
2021%20strateginis%20veiklos%20planas%20(2019-01-08).pdf

57. CPO LT interneto svetainé: www.cpo.lt

58. CPO veiklos rezultaty ir finansinés naudos valstybei vertinimo ataskaita, CPVA.
2010. Zitiréta 2020 m. balandzio 19 d., https://www.cpo.lt/wp-
content/uploads/2012/05/2007_11m_veiklos_ataskaita.pdf

59. VieSyjy pirkimy tarnyba. ,,2013 m. elektroniniy pirkimy pazangos ataskaita®.
Ww.vpt.lt. Zitaréta 2020 m. balandzio 23 d.

https://vpt.lrv.It/uploads/vpt/documents/files/LT versija/Administracine informacija/Ketvirtines

_ir_metines_ataskaitos/Metines_veiklos_ataskaitos/2013m/Pazangos_araskaita EPP2013.pdf

60. Valstybés kontrolé. ,,2013 m. gruodzio 31 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-
P-20-8-1-26%. Zitréta 2020 m. balandzio 21 d., https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3096

61. UAB ,Civitta Lietuva“. ,,VieSyjy pirkimy vykdymo funkcija: konsolidavimo
veiksmy planas ir gairés*. Zitiréta 2020 m. balandzio 24 d.,
https://lrvk.1rv.1t/uploads/lrvk/documents/files/Viesieji%20pirkimai_%202_%20Konsolidavimo
%20planas%20ir%20gair%C4%97s.pdf

62. Viesyjy pirkimy tarnyba. ,,Viesyjy pirkimy rodikliy vertinimo gairés®. Zitréta
2020 m. balandzio 214d.,

http://vpt.lrv.1t/uploads/vpt/documents/files/mp/vp_vertinimo_gaires.pdf

63. Valstybés kontrolé. ,,Vieyjy pirkimy sistemos funkcionavimas®. Zitiréta 2020 m.

balandzio 23 d. https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?1d=3806;

74



64. Valstybés kontrolé. ,,Centralizuoti viesieji pirkimai. Zitréta 2020 m. balandzio 21

d., https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?1d=3096;

65. Valstybés kontrolé. ,,VieSyjy pirkimy krasto apsaugos sistemoje organizavimas®.

Zitiréta 2020 m. balandzio 21 d., https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3781;

66. 2017 m. gruodzio 14 d. Kauno maisto pramongs ir prekybos mokymo centro
direktoriaus jsakymas Nr.V-350 dél vieSyjy pirkimy komisijos skyrimo. Zitréta 2020 m.
balandzio 22 d.
https://onedrive.live.com/?authkey=%21AIT929UWMVMXe6M&id=BA7F73C433B0C25F%2
1703&cid=BA7F73C433B0C25F

67. 2017 m. spalio 3 d. Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui ,,Veiksmingi vieSieji
pirkimai Europoje ir Europai“ Nr. COM(2017)572 final;

68. SBA fakty suvestiné 2019 m., ziaréta 2020 m. balandzio 24 d.,
https://eimin.lrv.1t/uploads/eimin/documents/files/Lithuania%?20-

%20SBA%20Fact%20Sheet%202019.pdf

69. Viesyjy pirkimy tarnyba. ,,VieSieji pirkimai — naujos galimybés smulkiam ir
vidutiniam verslui®. Zitiréta 2020 m. balandzio 23d.,

https://vpt.lrv.It/uploads/vpt/documents/files/mp/svv_gaires.pdf

70.  EBPO. ,Improving Lithuania Public Procurement System®. Ziaréta 2020 m.

balandzio 24 d. https://www.oecd.org/governance/public-procurement/publications/C1-

improving-lithuania-public-procurement-system.pdf

75



Virbickas Virginijus. VieSyjy pirkimy centralizavimo nauda ir problemos/ VieSosios teisés
magistro baigiamasis darbas. Darbo vadovas Dr. T. Zilinskas. Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Mykolo Romerio teisés mokykla, VieSosios teisés institutas. 2020, 80 p.

ANOTACIJA

Magistriniame darbe analizuojamas vieSyjy pirkimy centralizavimo institutas Lietuvos
teisinio reglamentavimo kontekste ir nagrinéjamos naujausios teis¢kiiros iniciatyvos, susijusios su
tolimesne centralizavimo modelio raida. Atliekant tyrimg iSnagrinéta vieSyjy pirkimy
centralizavimo raida nuo vieSyjy pirkimy reglamentavimo Lietuvoje pradzios 1996 m.,
atskleidziant skirtingus centralizavimo raidos etapus ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
pasirinkta modelj.

Tyrimu siekta nustatyti teisinio reglamentavimo, nustatancio vieSyjy pirkimy
centralizavimg, problemas ir pateikti jy sprendimo biidus. Taikant jvairius mokslinio tyrimo
metodus atskleista viesyjy pirkimy centralizavimo samprata ir dél Siuo metu galiojancio teisinio
reglamentavimo arba jo jgyvendinimo kylantys sunkumai ir problemos. Nustatyta, kad $iuo metu
neiSnaudojamas vieSyjy pirkimy centralizavimo potencialas, siekiant efektyvesnio vieSyjy pirkimy

proceso ir racionalesnio vieSyjy 1éSy naudojimo.

Reik$miniai ZodZiai: vieSieji pirkimai, vieSyjy pirkimy centralizavimas, centriné¢ perkancioji

organizacija, vieSyjy pirkimy specialisty gebéjimai.
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Virbickas Virginijus. Centralization of public procurement: benefits and issues/ The
Master’s thesis of Public Law. Under the supervision of Dr. T. Zilinskas. Vilnius: Mykolas

Romeris University, Mykolas Romeris law school, Public law institute. 2020, 80 pages.

ANNOTATION

Master’s thesis analysis the concept of public procurement centralization within the
regulatory environment and examines the most recent legislative initiatives concerning further
development of centralization model. Research allowed for the analysis of public procurement
centralization developments starting with the year 1996 when first public procurements rules have
been set and the emphasis on different periods of centralization development along with the model
chosen by the Government of the Republic of Lithuania.

Identification of issues resulting from legal regime, setting out the rules for the
centralization of public procurement, and possible solutions for them has been the objective of this
research. Various scientific research methods has allowed for the examination of the concept of
public procurement centralization and the identification of issues and problems arising as a result
of either present legal regime or its implementation. Research showed that presently full potential
of public procurement centralization is not revealed while seeking for more effective public

procurement process and more reasonable usage of public funds.

Key words: public procurement, centralization of public procurement, central purchasing

organisation, capacity of public procurement specialists.
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Virbickas Virginijus. VieSyjy pirkimy centralizavimo nauda ir problemos/ VieSosios
teisés magistro baigiamasis darbas. Darbo vadovas Dr. T. Zilinskas. Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Mykolo Romerio teisés mokykla, VieSosios teisés institutas. 2020, 80 p.

SANTRAUKA

Magistro darbe nagrin¢jant vieSyjy pirkimy centralizavimo naudg ir problemas siekta
nustatyti teisinio reglamentavimo, nustatancio vieSyjy pirkimy centralizavimg, problemas ir
pateikti jy sprendimo biidus. Rengiant darba iskelti uzdaviniai atskleisti vieSyjy pirkimy
centralizavimo sampratos teorinius aspektus, iSnagrinéti viesyjy pirkimy centralizavimo teisinio
reglamentavimo ypatumus, nustatyti teisinio reglamentavimo ir jo jgyvendinimo centralizuojant
vieSyjy pirkimy procesg problemas, jvertinti naujausiy teisékiiros iniciatyvy tobulinti vieSyjy
pirkimy centralizavimg poveikj vieSyjy pirkimy procesui.

Atliekant tyrimg kompleksiSkai taikyti teoriniai ir empiriniai mokslinio tyrimo metodai.
Mokslings literatiiros ir kity informacijos Saltiniy analizé padéjo iSnagrinéti vieSyjy pirkimy
centralizavimo sampratg ir jos ypatumus Siuolaikinése vieSyjy pirkimy centralizavimo sistemose.
Pasitelkiant lyginamosios teisétyros metodg buvo iSnagrinétas ir palygintas Europos Sajungos ir
Lietuvos teisinis reglamentavimas, kuriuo nustatomos su vieSyjy pirkimy centralizavimu
susijusios taisyklés ir tvarka, o sistemings ir kritinés analizés metodas leido atskleisti galiojancio
teisinio reglamentavimo trukumus bei neiSnaudota vieSyjy pirkimy centralizavimo potenciala
Lietuvoje. Dokumenty analizés ir kritinis metodai leido iSanalizuoti ir kritiSkai jvertinti naujausias
teisekiiros iniciatyvas, o palyginus $iuo metu Lietuvoje taikomg vieSyjy pirkimy centralizavimo
model;j ir pateiktus jstatymo projektus apibendrinimo metodas leido pateikti iSvadas ir pasitilymus.
Apdorojant surinktg statisting informacijg naudotas statistinis metodas.

Ginamasis teiginys: Siuo metu galiojantis vieSyjy pirkimy teisinis reglamentavimas,
susijes su vieSyjy pirkimy centralizavimu, yra nepakankamas viesojo pirkimo tikslui — efektyviai
ir racionaliai naudoti valstybés 1éSas — pasiekti.

Darbg sudaro trys dalys: pirmojoje iSnagrinéta vieSyjy pirkimy ir jy centralizavimo
samprata, teoriniai centralizavimo modeliai bei reikSmingi centralizavimo elementai ir ypatumai,
antrojoje dalyje apzvelgta vieSyjy pirkimy centralizavimo raida Lietuvoje, ja 1éme veiksniai ir
pasekmés bei nagrinétas teisinis reglamentavimas; treciojoje dalyje iSanalizuotos teisinio
reglamentavimo ir jo jgyvendinimo problemos ir kritiSkai jvertinti skirtingi tolimesnio vieSyjy

pirkimy centralizavimo projektai.
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Mokslinio tyrimo pabaigoje pateiktos ginamaji teiginj patvirtinancios iSvados ir

pasitlymai deél tolimesnio vieSyjy pirkimy centralizavimo krypties.
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Virbickas Virginijus. Centralization of public procurement: benefits and issues/ The Master’s
thesis of Public Law. Under the supervision of Dr. T. Zilinskas. Vilnius: Mykolas Romeris

University, Mykolas Romeris law school, Public law institute. 2020, 80 pages.

SUMMARY

In carrying out the analysis of the benefits and issues of the centralization of public
procurement the objective of this master’s thesis has been to identify the issues resulting from
legal regime, setting out the rules for the centralization of public procurement, as well as the
possible solutions for them. The study had such tasks as the demonstration of theoretical aspects
of the concept of centralization of public procurement, analysis of characteristics of legal regime
of centralization of public procurement, identification of issues pertaining to this legal regime and
its implementation related to the centralization of public procurement process and the assessment
of the implications of most recent legislative initiatives, designed to improve the centralization of
public procurement.

Theoretical and empirical research methods have been applied while carrying out this
research. The examination of the resources of scientific literature as well as other sources of
information has contributed to the analysis of the concept of centralization of public procurement
and its characteristics within the contemporary systems of public procurement centralization. With
the help of the method based on comparative legal approach the study has analysed and compared
the European and Lithuanian legal regimes, that set out the rules and regulations for the
centralization of public procurement, while the systematic and critical approach based methods
have allowed for the demonstration of shortcomings of present legal rules along with the unused
potential of the public procurement centralization in Lithuania. Document analysis based method
along with critical approach based method have been of assistance in examining and critically
evaluating new legislative initiatives, while the method of generalisation have allowed to make
conclusions and suggestions after having compared present model of centralization of public
procurement in Lithuania and the proposed draft legislation. Statistical method have been applied
for processing the statistical data that have been gathered.

Argued statement: presently applicable public procurement legal regime related to the
centralization of public procurement, is not sufficient in order to achieve the objective of public
procurement which is to effectively and rationally use the public funds.

The paper consists of three parts: first one is related to the analysis of the concept of

public procurement and their centralization, as well as theoretical models of centralization along
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with relevant elements and characteristics of centralization; the second part of the study is devoted
to the development of the centralization of public procurement in Lithuania, its underlying factors
and its consequences, as well as the analysis of legal regime; as for the third part, it covers the
analysis of the issues and problems arising as a result of either present legal regime or its
implementation, and the critical evaluation of different draft legislation with regard to further
centralization of public procurement.

Conclusions that confirm the argued statement and the suggestions with regard to the

direction of further centralization of public procurement are presented at the end of the study.
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1 VYRIAUSYBES PATEIKTAS J[STATYMO PROJEKTAS

LIETUVOS RESPUBLIKOS
VIESUJU PIRKIMU ISTATYMO NR. I-1491 82 ir 86 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMAS

2019 m. d. Nr.

Vilnius

1 straipsnis. 82 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 82 straipsnj ir jj iSdéstyti taip:

»82 straipsnis. Centralizuoty pirkimy veikla ir centrinés perkanciosios
organizacijos

1. Perkanciosios organizacijos gali, o $io straipsnio 2 dalyje nustatytu atveju — privalo
prekiy ir (arba) paslaugy jsigyti i§ centrinés perkanciosios organizacijos. Taip pat prekes,
paslaugos ir darbai gali buti, o Sio straipsnio 2 dalyje nustatytu atveju — turi buti jsigyjami
naudojantis centrinés perkanciosios organizacijos:

1) atlikta pirkimo procediira iki pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo;

2) valdoma dinamine pirkimo sistema. Jeigu centrinés perkanciosios organizacijos
sukurta dinamine pirkimo sistema gali pasinaudoti kitos perkanciosios organizacijos, tai turi biti
nurodyta skelbime apie pirkima;

3) sudaryta preliminarigja sutartimi, kaip nustatyta $io jstatymo 78 straipsnio 2 dalyje.

2. Perkancioji organizacija, iSskyrus Lietuvos Respublikos diplomatines atstovybes
uzsienio valstybése, Lietuvos Respublikos atstovybes prie tarptautiniy organizacijy, konsulines
istaigas ir specialigsias misijas, privalo jsigyti prekiy, paslaugy ir darby Sio straipsnio 1 dalyje
nurodytu bidu, jeigu:

1) centrinés perkanciosios organizacijos, kuriai Lietuvos Respublikos Vyriausybés
sprendimu yra suteikta teis¢ atlikti centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas visoms
perkanciosioms organizacijoms, sitilomos prekés ar paslaugos, per sukurtag dinaming pirkimy
sistemg ar sudarytg preliminarigja sutarti galimos jsigyti prekés, paslaugos ar darbai atitinka
perkanciosios organizacijos poreikius ir perkancioji organizacija negali prekiy, paslaugy ar darby
isigyti efektyvesniu biidu racionaliai naudodama tam skirtas 1ésas. Perkancioji organizacija privalo

motyvuoti savo sprendimg neatlikti pirkimo naudojantis Sios centrinés perkanciosios organizacijos

82



paslaugomis, tai patvirtinantj dokumentg paskelbti kartu su pirkimo dokumentais, o tais atvejais,
kai pirkimas atliekamas apie jj neskelbiant, ji saugoti kartu su kitais pirkimo dokumentais Sio
istatymo 97 straipsnyje nustatyta tvarka;

2) sio straipsnio 6 dalyje nurodytu Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos igaliotos
institucijos arba savivaldybés tarybos sprendimu centriné perkancioji organizacija atlieka pirkimo
procediirg perkanciosios organizacijos vardu.

3. Laikoma, kad perkancioji organizacija jvykdo jsipareigojimus pagal §j istatyma, jeigu
ji prekiy, paslaugy ar darby jsigyja i$ centrinés perkanciosios organizacijos ar per ja pagal Sio
straipsnio 1 dalj. Taciau perkancioji organizacija atsako uz tinkamg §io jstatymo nuostaty
laikymasi sudarant ir vykdant pirkimo sutartj, taip pat kai ji pati atlieka tam tikras procediras,
iskaitant:

1) pirkimo sutarties sudaryma centrinés perkanciosios organizacijos valdomos dinamingés
pirkimo sistemos pagrindu;

2) atnaujinto tiekéjy varzymosi vykdyma centrinés perkanciosios organizacijos sudarytos
preliminariosios sutarties pagrindu,

3) veiksmus, atlickamus pagal Sio jstatymo 78 straipsnio 5 dalies 1 ir 3 punktuose
nurodytus reikalavimus, siekiant nustatyti tiekéja, su kuriuo bus sudaroma pirkimo sutartis
centrinés perkanciosios organizacijos sudarytos preliminariosios sutarties pagrindu.

4. Centriné perkancioji organizacija, atlikdama centralizuotus pirkimus, naudojasi tik
elektroninémis priemonémis pagal §io jstatymo 22 straipsnyje nustatytus reikalavimus.

5. Perkanciosios organizacijos centrinés perkanciosios organizacijos teikiamas
centralizuotos pirkimy veiklos paslaugas gali isigyti netaikydamos Sio jstatymo. Centralizuotos
pirkimy veiklos paslaugy pirkimo sutartyje papildomai gali biti nurodytos ir joms teikti
reikalingos pagalbinés pirkimy veiklos paslaugos.

6. Sprendimg dél centriniy perkanciyjy organizacijy steigimo, jy teisinés formos ar teisés
atlikti centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas ir Siy funkcijy apimties perkanciajai
organizacijai suteikimo, taip pat dél konkreCiy pirkimy procediry atlikimo kity perkanciyjy
organizacijy vardu, pagal kompetencija priima Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliota
(igaliotos) institucija (institucijos) arba savivaldybés taryba.

7. Centrinés perkanciosios organizacijos veikla finansuojama i$ jstaigai, kuri jgyvendina
centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas atliekancio juridinio asmens dalyvio ar savininko
teises ir pareigas, skirty valstybés ar savivaldybés biudzeto asignavimy ir (arba) kity 1ésy.

8. Centrin¢ perkancioji organizacija ketvir€iui pasibaigus per 5 darbo dienas privalo
pateikti VieSyjy pirkimy tarnybai informacija apie perkanciyjy organizacijy centralizuotus

pirkimus, atliktus per ketvirtj, ir kartu nurodyti informacijg apie atliktus Zaliuosius pirkimus ir jy
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vertes bei energijos vartojimo efektyvumo reikalavimy taikyma. Sioje dalyje nurodyta informacija

teikiama VieSyjy pirkimy tarnybos nustatyta tvarka.*

2 straipsnis. 86 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 86 straipsnio 9 dalj ir jg iSdéstyti taip:

,»9. Perkancioji organizacija laiméjusio dalyvio pasitilymg, sudaryta pirkimo sutartj,
preliminarigja sutartj ir Siy sutar¢iy pakeitimus, iSskyrus informacija, kurios atskleidimas
priestarauty informacijos ir duomeny apsaugg reguliuojantiems teisés aktams arba visuomenés
interesams, pazeisty teisétus konkretaus tiekéjo komercinius interesus arba turéty neigiamag
poveikj tiekéjy konkurencijai, ne véliau kaip per 15 dieny nuo pirkimo sutarties ar preliminariosios
sutarties sudarymo ar jy pakeitimo, bet ne véliau kaip iki pirmojo mokéjimo pagal ji pradzios
VieSyjy pirkimy tarnybos nustatyta tvarka turi paskelbti Centrinéje vieSyjy pirkimy informacingje
sistemoje. Sis reikalavimas netaikomas laiméjusio dalyvio pasifilymui, kai pasidlymas
pateikiamas Zodziu, arba sudarytai pirkimo sutarCiai, kai pirkimo sutartis sudaroma Zzodziu,
pirkimams, kurie atlikti neskelbiamy deryby biidu (mazos vertés pirkimy atveju — neskelbiant apie
pirkima) esant §io jstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b ir ¢ papunkciuose ir 6 dalies 5, 6, 7
punktuose nustatytoms salygoms, jeigu jy metu laiméjusiu dalyviu nustatomas fizinis asmuo, ir
esant §io jstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto a papunktyje nustatytai salygai, taip pat
laiméjusio dalyvio pasitilymo, pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties dalims, kai néra
techniniy galimybiy tokiu biidu paskelbti informacijos. Tokiu atveju perkancioji organizacija turi
sudaryti galimybe susipazinti su nepaskelbtomis laiméjusio dalyvio pasitlymo, pirkimo sutarties
ar preliminariosios sutarties dalimis. Sioje dalyje nurodytas perkan¢iosios organizacijos pareigas
atlieka centriné perkancioji organizacija, jeigu dél Siy pareigy atlikimo yra sudarytas perkanciosios
organizacijos ir centrinés perkanc¢iosios organizacijos susitarimas.

3 straipsnis. Istatymo jsigaliojimas, jgyvendinimas ir taikymas

1. Sis jstatymas, i$skyrus $io straipsnio 2 dalj, jsigalioja 2020 m. sausio 1 d.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢ ar jos jgaliota institucija ir VieSyjy pirkimy tarnyba
iki 2019 m. gruodzio 31 d. priima Sio jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus.

3. Iki Sio jstatymo jsigaliojimo pradétos pirkimy procediiros tgsiamos pagal tuo metu
galiojusias Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo nuostatas.

Skelbiu sj Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymq.

Respublikos Prezidentas
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Priedas Nr. 2 PREZIDENTO PATEIKTAS ISTATYMO PROJEKTAS

Lietuvos Respublikos
vieSyjuy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 19, 22, 25, 26, 27, 31, 46, 55, 58, 82, 86, 92, 93, 95, 101
ir 102 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 82!, 822, 823 ir 103! straipsniais

jstatymas

2020 m. d. Nr.

Vilnius

1 straipsnis. 19 straipsnio pakeitimas

1. Pakeisti 19 straipsnio 2 dalj ir jg i§déstyti taip:

,»2. Komisija sudaroma ja sudarancios perkanciosios organizacijos vadovo jsakymu
(potvarkiu) i§ ne maziau kaip 3 fiziniy asmeny — Komisijos pirmininko ir bent 2 Komisijos nariy
(toliau kartu — Komisijos narys, Komisijos nariai). Sie Komisijos nariai gali biiti ir ne Komisija
sudarancios perkanciosios organizacijos darbuotojai. Komisijg sudaranti perkancioji organizacija
turi teis¢ pasikviesti eksperty — dalyko zinovy konsultuoti klausimu, kuriam reikia specialiy ziniy
ar vertinimo. Politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai ir valstybés politikai, kaip
jie apibréziami Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme, negali buti Komisijos nariais ar
ekspertais.*

2. Pakeisti 19 straipsnio 3 dalj ir jg iSdéstyti taip:

,»3. Komisijos pirmininku skiriamas Komisijg sudariusios perkanciosios organizacijos
vadovas arba jo jgaliotas Sios perkanciosios organizacijos ar bendru pavaldumu susijusios kitos
perkanciosios organizacijos darbuotojas. Skiriant Komisijos narius, turi buti atsizvelgiama | jy
ekonomines, technines, teisines zinias ir §io jstatymo bei kity pirkimus reglamentuojanciy teisés
akty iSmanymg. Sudarant Komisija supaprastinty pirkimy (iSskyrus mazos vertés pirkimy)
procediiroms atlikti, nariu turi biiti skiriamas bent vienas asmuo, turintis Viesyjy pirkimy tarnybos
i8duotg galiojantj bazinio pirkimy specialisto pazyméjima arba pazengusiojo pirkimy specialisto
pazymejimg, o tarptautiniy pirkimy, iSskyrus Lietuvos Respublikos diplomatiniy atstovybiy
uzsienio valstybése, Lietuvos Respublikos atstovybiy prie tarptautiniy organizacijy, konsuliniy
istaigy ir specialiyjy misijy pirkimus, procediiroms atlikti — galiojanti pazengusiojo pirkimy
specialisto pazyméjimg. Komisijos nariais gali buti tik nepriekaiStingos reputacijos asmenys.
Komisijos posédziai ir priimami sprendimai yra teiséti, kai posédyje dalyvauja daugiau kaip pusé
visy Komisijos nariy, o jeigu Komisija sudaryta i§ 3 asmeny — kai posédyje dalyvauja visi

Komisijos nariai ir kai nors vienas i§ posédyje dalyvaujanciy Komisijos nariy atitinkamai turi
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galiojant] bazinio pirkimy specialisto pazyméjimg ar pazengusiojo pirkimy specialisto
pazyméjimg (iSskyrus mazos vertés pirkimy ir Lietuvos Respublikos diplomatiniy atstovybiy
uzsienio valstybése, Lietuvos Respublikos atstovybiy prie tarptautiniy organizacijy, konsuliniy
istaigy ir specialiyjy misijy pirkimy atvejus).*

3. Pakeisti 19 straipsnio 4 dalj ir jg iSdéstyti taip:

»4. Komisija sudariusi perkancioji organizacija gali kviesti Komisijos posédziuose
stebétojo teisémis dalyvauti valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy atstovus (iSskyrus
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojus ir valstybés politikus, kaip jie apibréziami
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme), pateikusius atstovaujamo subjekto igaliojima
(toliau — stebétojai).*

2 straipsnis. 22 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 22 straipsnio 1 dalj ir jg iSdéstyti taip:

,» 1. Perkanciosios organizacijos ir tiekéjo bendravimas ir keitimasis informacija pagal §j
istatyma, jskaitant skelbimy apie pirkima, kvietimy pateikti pasitilyma ir kity pirkimo dokumenty,
tiekéjy paraisky, pasitlymy, sprendiniy, projekto konkursy plany ir projekty pateikima, vyksta
(neskelbiamy mazos vertés pirkimy atveju — gali vykti) naudojantis Centrinés vieSyjy pirkimy
informacinés sistemos priemonémis. Sioje dalyje nustatyty reikalavimy gali biiti nesilaikoma tik
iSimtiniais $iame jstatyme nurodytais atvejais.*

3 straipsnis. 25 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 25 straipsnio 2 dalj ir jg iSdéstyti taip*

,»2. Atliekant mazos vertés pirkimus, taikomos $io jstatymo I skyriaus, 26 straipsnio 3
dalies, 31 straipsnio, 34 straipsnio, 58 straipsnio 1 dalies, 82 straipsnio, 86 straipsnio 5, 6, 7 ir
9 daliy, 91 straipsnio, VI ir VII skyriy nuostatos ir VieSyjy pirkimy tarnybos patvirtintame mazos
vertés pirkimy tvarkos aprase nustatytos taisyklés.

4 straipsnis. 26 straipsnio pakeitimas

Papildyti 26 straipsnj 3 dalimi:

,,3. Sio straipsnio 1 dalyje nurodyta metiniy pirkimy plang perkanéioji organizacija
pateikia centrinei perkanciajai organizacijai, su kuria yra sudariusi centralizuotos pirkimy veiklos
sutartj.*

S straipsnis. 27 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 27 straipsnio 1 dalies 1 punkta ir jj iSdéstyti taip:

,»1) prasyti suteikti ir gauti nepriklausomy eksperty, institucijy arba rinkos dalyviy
konsultacijas, taip pat konsultuotis su visuomene. Siomis konsultacijomis remiamasi pirkimo
metu, jeigu dél tokiy konsultacijy néra iSkreipiama konkurencija ir pazeidziami nediskriminavimo

ir skaidrumo principai. Sios konsultacijos yra privalomos, jei paskutinés perkanciosios
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organizacijos vykdytos pirkimo procediiros atviro ar riboto konkurso budu dél tokiy paciy ar
panasiy prekiy, paslaugy ar darby pirkimo nebuvo gauta arba gauta tik viena tinkama paraiska ar
pasitilymas. Perkanciosios organizacijos kvietimas suteikti rinkos konsultacijg ir kita susijusi
informacija apie rinkos konsultacijas turi biiti skelbiama Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje
sistemoje VieSyjy pirkimy tarnybos nustatyta tvarka;*

6 straipsnis. 31 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 31 straipsnio 3 dalies 4 punkta ir jj iSdéstyti taip:

»4) kai numatoma pirkimo sutarties verté yra mazesné kaip 30 000 Eur (trisdeSimt
tukstanc¢iy eury) (be pridétinés vertés mokescio).*

7 straipsnis. 46 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 46 straipsnio 6 dalies 3 punkto ¢ papunktj ir ji iSdéstyti taip:

,»C) draudimo sudaryti draudziamus susitarimus, jtvirtinto Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatyme ar panasaus pobudzio Europos Sajungos ar kitos valstybés teisés akte,
pazeidimas, kai nuo sprendimo paskirti Konkurencijos jstatyme, Europos Sajungos ar kitos
valstybés teisés akte nustatyta ekonoming sankcijg jsiteiséjimo dienos pra¢jo maziau kaip 3 metai.
Perkancioji organizacija 1§ pirkimo procediiros gali paSalinti tiekéjg ir tuo atveju, kai ji turi
itikinamy duomeny, kad tiekéjas yra susije¢ su kitu asmeniu, kuriam biity taikomas §is pasalinimo
pagrindas tokiu budu, kad gali biiti laikomi vienu tkio subjektu pagal Konkurencijos jstatymo 3
straipsnio 22 dalj;*

8 straipsnis. 55 straipsnio pakeitimas

1. Papildyti 55 straipsnj 1' dalimi:

,,11. Atliekant pirkimus (i$skyrus maZos vertés pirkimus), kuriuose pasitilymai vertinami
pagal kainos ar sgnaudy ir kokybés santykj, turi buti taikomas bent vienas su pirkimo objektu ir
(arba) su sutart] vykdysianciais ir pirkimo dokumentuose nurodytas uzduotis atliksianciais
darbuotojais susij¢s socialinis kriterijus bent vienoje 18 $iy sri¢iy:

1) tiekéjy ir jy pasitelkiamy subtiekéjy dalyvavimas socialinéje partnerystéje;

2) tieké&jy ir jy pasitelkiamy subtiekéjy pagalba darbuotojams derinti jy Seiminius ir darbo
isipareigojimus;

3) tiekéjy ir jy pasitelkiamy subtiekeéjy jgyvendinamos priemonés, skatinancios darbo
rinkoje papildomai remiamy asmeny jdarbinima;

4) tiekejy ir jy pasitelkiamy subtiekéjy jgyvendinami lyCiy lygiy galimybiy ir
nediskriminavimo kitais pagrindais principai;

5) tiekéjy ir jy pasitelkiamy subtiekéjy igyvendinamos darbuotojy garbés ir orumo
gynimo, iskaitant psichologinio smurto darbo aplinkoje prevencijos ir pagalbos asmenims,

patyrusiems tokj smurtg, priemonés;
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6) Sio straipsnio 11 dalyje nurodytas kriterijus.*

2. Papildyti 55 straipsnj 12 dalimi:

,,12. Atliekant pirkimus (i$skyrus maZos vertés pirkimus), kuriuose pasitilymai vertinami
pagal kainos ar sgnaudy ir kokybés santykj, turi buti taikomas bent vienas su pirkimo objektu ir
(arba) su sutart] vykdysianciais ir pirkimo dokumentuose nurodytas uzduotis atliksianciais
darbuotojais susij¢s aplinkosaugos kriterijus, bent vienoje i$ Siy sriciy:

1) tiekejy ir jy pasitelkiamy subtiekéjy jgyvendinamos klimato kaitos maZzinimo
priemonés;

2) tiekéjy ir jy pasitelkiamy subtiekéjy jgyvendinamos aplinkos tarSos mazinimo
priemonés;

3) tiekéjy ir jy pasitelkiamy subtiekéjy igyvendinamos gamtos iStekliy tausojimo,
aplinkos kokybés gerinimo ir (ar) neigiamo poveikio aplinkai mazinimo priemongs.

3. Papildyti 55 straipsnj 1° dalimi:

,,13. Sio straipsnio 1! ir 12 dalyse nurodytos socialiniy ir aplinkosaugos kriterijy sritys
neapriboja galimybiy taikyti ir kitus Sio straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodytus reikalavimus
atitinkancius kriterijus.*

4. Pakeisti 55 straipsnio 2 dalj ir jg iSdéstyti taip:

,»2. Pirkimy, kuriuos atlickant ekonomiskai naudingiausias pasitilymas iSrenkamas tik
pagal kaing, verté kiekvienais kalendoriniais metais negali sudaryti daugiau kaip 50 procenty
bendros perkanciosios organizacijos pirkimy vertés, i kurig nejskai¢iuojama mazos vertés pirkimy
ir pagal Sio jstatymo 72 straipsnio 3 dalj atlikty pirkimy verte.*

9 straipsnis. 58 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 58 straipsnio 1 dalj ir jg iSdéstyti taip:

,»1. Perkancioji organizacija kandidatams ir dalyviams ne véliau kaip per 5 darbo dienas
raStu praneSa apie priimtg sprendima nustatyti laimejusj pasitilyma, dél kurio bus sudaroma
pirkimo sutartis ar preliminarioji sutartis, arba sprendimg leisti dalyvauti dinamingje pirkimo
sistemoje, pateikia Sio straipsnio 2 dalyje nurodytos atitinkamos informacijos, kuri dar nebuvo
pateikta pirkimo procediiros metu, santraukga, nurodo nustatytg pasitilymy eile, laiméjusj
pasitlyma ir tiksly atidéjimo terming. Perkancioji organizacija taip pat turi nurodyti priezastis, del
kuriy buvo priimtas sprendimas nesudaryti pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties, pradéti
pirkimg ar dinamine pirkimy sistemg i§ naujo. Sioje dalyje nurodyto reikalavimo gali biiti
nesilaikoma, kai supaprastinto pirkimo ar Sio jstatymo 2 priede nurodyty socialiniy ir kity
specialiyjy paslaugy pirkimy atveju pirkimo sutartis, kurios numatoma verté nevirsija 30 000 Eur
(trisdesimt tukstanciy eury) (be pridétinés vertés mokescio), sudaroma preliminariosios sutarties

pagrindu, kai pasitilymas pateikiamas zodziu ar pirkimo sutartis sudaroma zodziu.*
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10 straipsnis. 82 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 82 straipsnj ir jj iSdéstyti taip:

»82 straipsnis. Centralizuoty pirkimy veikla ir centrinés perkanciosios
organizacijos

1. Perkanciosios organizacijos gali, o Sio straipsnio 2 dalyje nustatytu atveju — privalo,
prekiy ir (arba) paslaugy jsigyti i§ centrinés perkanciosios organizacijos. Taip pat prekes,
paslaugos ir darbai gali buti, o Sio straipsnio 2 dalyje nustatytu atveju — turi buti jsigyjami
naudojantis centrinés perkanciosios organizacijos:

1) atlikta pirkimo procediira;

2) valdoma dinamine pirkimo sistema. Jeigu centrinés perkanciosios organizacijos
sukurta dinamine pirkimo sistema gali pasinaudoti kitos perkanciosios organizacijos, tai turi biti
nurodyta skelbime apie pirkima;

3) sudaryta preliminarigja sutartimi, kaip nustatyta $io jstatymo 78 straipsnio 2 dalyje.

2. Perkanciosios organizacijos, iSskyrus Lietuvos Respublikos diplomatines atstovybes
uzsienio valstybése, Lietuvos Respublikos atstovybes prie tarptautiniy organizacijy, konsulines
istaigas ir specialigsias misijas, privalo isigyti prekiy, paslaugy ir darby Sio straipsnio 1 dalyje
nurodytu biidu, i$skyrus atvejus, kai:

1) centrinés perkanciosios organizacijos siiilomos prekés ar paslaugos, per sukurtg
dinamine¢ pirkimy sistemg ar sudaryta preliminarigja sutartj galimos jsigyti prekés, paslaugos ar
darbai neatitinka perkanciosios organizacijos poreikiy ir centrin¢ perkancioji organizacija negali
atlikti pirkimo procediros perkanciosios organizacijos vardu arba centralizuoto pirkimo; arba

2) perkancioji organizacija atlieka mazos vertés pirkima ir gali prekiy, paslaugy ar darby
isigyti efektyvesniu biuidu racionaliai naudodama tam skirtas léSas.

3. Perkanciosios organizacijos privalo pagristi savo sprendimg neatlikti pirkimo
naudojantis centrinés perkanciosios organizacijos paslaugomis, tai patvirtinantj dokumenta
paskelbti kartu su pirkimo dokumentais (iSskyrus atvejus, kai pirkimas atlickamas apie ji
neskelbiant) VieSyjy pirkimy tarnybos nustatyta tvarka ir ji saugoti kartu su kitais pirkimo
dokumentais $io jstatymo 97 straipsnyje nustatyta tvarka. Siame dokumente turi biiti nurodyta:

1) kai perkancioji organizacija remiasi §io straipsnio 2 dalies 1 punktu:

a) priezastys, dél kuriy centrinés perkanciosios organizacijos sililomos prekés ar
paslaugos, per sukurtg dinaming pirkimy sistemg ar sudaryta preliminarigja sutartj galimos jsigyti
prekés, paslaugos ar darbai neatitinka perkanciosios organizacijos poreikiy;

b) informacija, kad buvo kreiptasi | centring perkancigja organizacija dél pirkimo
procediros atlikimo perkanciosios organizacijos vardu arba centralizuoto pirkimo, ir centrinés

perkanciosios organizacijos pateiktas atsakymas;
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¢) perkanciosios organizacijos vertinimas dél butinybés atlikti pirkimg savarankiskai;

2) kai perkancioji organizacija remiasi §io straipsnio 2 dalies 2 punktu: argumentai ir
duomenys, kurie pagrindzia, kad perkancioji organizacija gali prekiy, paslaugy ar darby jsigyti
efektyvesniu biidu racionaliai naudodama tam skirtas 1éSas.

4. Siekiant uztikrinti efektyvia centralizuoty pirkimy veikla perkanciosios organizacijos
privalo:

1) sudaryti centralizuoty pirkimy veiklos sutartj su centrine perkancigja organizacija
pagal $io jstatymo 82! straipsnio 1 dalyje nurodytas priskyrimo kategorijas ir $io jstatymo
823 straipsnio reikalavimus. Perkancioji organizacija, kuri nepatenka j §io jstatymo 82! straipsnio
1 dalyje nurodytas kategorijas, taip pat perkancioji organizacija, kuri yra valstybés ar savivaldybés
imoné, akciné bendrové ar uZzdaroji akciné bendrové, kurioje valstybei ar savivaldybei
(savivaldybéms) nuosavybés teise priklausancios akcijos suteikia daugiau kaip 1/2 balsy
visuotiniame akcininky susirinkime ir kuri nepriklauso grupés centrinei perkanciajai organizacijai,
turi teise¢ sudaryti centralizuoty pirkimy veiklos sutart] atitinkamai su universalia, sektorine ar
regionine centrine perkancigja organizacija, priklausomai nuo savo veiklos pobudzio, arba
savarankiskai atlikti pirkimus pagal $io jstatymo reikalavimus. Perkanciosios organizacijos turi
teise¢ sudaryti centralizuoty pirkimy veiklos sutartis su keliomis centrinémis perkanc¢iosiomis
organizacijomis;

2) pateikti centrinéms perkanciosioms organizacijoms S§io jstatymo 26 straipsnyje
nurodytus metinius pirkimo planus;

3) pateikti poreikj centrinéms perkanc¢iosioms organizacijoms dél centralizuotai vykdomo
prekiy, paslaugy ar darby pirkimo ar pirkimo procediry vykdymo perkanciosios organizacijos
vardu likus ne maziau kaip 6 ménesiams iki numatomos pirkimo sutarties ar preliminarios sutarties
sudarymo dienos (iSskyrus atvejus, kai centralizuoty pirkimy veiklos sutartyje susitariama kitaip).

5. Laikoma, kad perkancioji organizacija jvykdo jsipareigojimus pagal §j jstatyma, jeigu
ji prekiy, paslaugy ar darby jsigyja i$ centrinés perkanciosios organizacijos ar per ja pagal Sio
straipsnio 1 dalj. Taciau perkancioji organizacija atsako uz tinkamg §io jstatymo nuostaty
laikymasi, kai ji pati atliecka tam tikras procediras, jskaitant:

1) pirkimo sutarties sudaryma centrinés perkanciosios organizacijos valdomos dinaminés
pirkimo sistemos pagrindu;

2) atnaujinto tiekéjy varzymosi vykdyma centrinés perkanciosios organizacijos sudarytos
preliminariosios sutarties pagrindu,

3) veiksmus, atlickamus pagal Sio jstatymo 78 straipsnio 5 dalies 1 ir 3 punktuose
nurodytus reikalavimus, siekiant nustatyti tiekéja, su kuriuo bus sudaroma pirkimo sutartis

centrinés perkanciosios organizacijos sudarytos preliminariosios sutarties pagrindu.
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6. Centriné perkancioji organizacija, atlikdama centralizuotus pirkimus, naudojasi tik
elektroninémis priemonémis pagal §io jstatymo 22 straipsnyje nustatytus reikalavimus.

7. Perkanciosios organizacijos centrinés perkanciosios organizacijos teikiamas
centralizuotos pirkimy veiklos paslaugas gali isigyti netaikydamos Sio jstatymo. Centralizuotos
pirkimy veiklos paslaugy pirkimo sutartyje papildomai gali biiti nurodytos ir joms teikti
reikalingos pagalbinés pirkimy veiklos paslaugos.*

11 straipsnis. Istatymo papildymas 82! straipsniu

Papildyti jstatyma 82! straipsniu:

,,82! straipsnis. Centriniy perkanciyjy organizacijy steigimas ir finansavimas

1. Sprendima dél centriniy perkanciyjy organizacijy steigimo, jy teisinés formos ar teisés
atlikti centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas perkanciajai organizacijai suteikimo pagal
kompetencijg priima:

1) Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢ ar jos igaliota (jgaliotos) institucija (institucijos) —
del centriniy perkanciyjy organizacijy, teikianciy paslaugas centrinés valdzios institucijoms (toliau
— universalios centrinés perkanciosios organizacijos);

2) ministerijos — dél centriniy perkanciyjy organizacijy, teikian¢iy paslaugas
atitinkamoms ministerijoms ir j jy veiklos sritj patenkancioms perkanciosioms organizacijoms,
iSskyrus valstybés ir savivaldybiy jmones, akcines bendroves ir uzdargsias akcines bendroves
(toliau — sektorinés centrinés perkanciosios organizacijos);

3) savivaldybiy tarybos — d¢l centriniy perkanciyjy organizacijy, teikianciy paslaugas
atitinkamoms savivaldybéms ir i jy veiklos sriti patenkancioms perkanciosioms organizacijoms,
iSskyrus valstybés ir savivaldybés imones, akcines bendroves ir uzdarasias akcines bendroves
(toliau — regioninés centrinés perkanciosios organizacijos);

4) valstybés ir savivaldybés imonés, akcinés bendrovés ir uzdarosios akcinés bendrovés,
kuriose valstybei ar savivaldybei (savivaldybéms) nuosavybés teise priklausancios akcijos suteikia
daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime — dél centriniy perkanciyjy
organizacijy, teikian¢iy paslaugas atitinkamy jmoniy ar bendroviy grupéms priklausanc¢ioms
perkanciosioms organizacijoms, kurias atitinkamos jmonés ar bendroves kontroliuoja (valdo)
tiesiogiai ar per kitus juridinius asmenis (toliau — grupés centrinés perkanciosios organizacijos).

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, ministerijos ir savivaldybiy tarybos pagal savo
kompetencija uztikrina, kad buty sukurta:

1) bent viena universali centriné perkancioji organizacija;

2) bent po vieng sektoring centring perkanciaja organizacija atskiros ministerijos veiklos
srityje;

3) bent po vieng regioning centring perkanciaja organizacijg atskiros savivaldybés veiklos
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srityje. Kelios savivaldybés turi teis¢ sukurti vieng bendrg regioning centring perkanciaja
organizacija.

3. Valstybés ir savivaldybés imonés, akcinés bendrovés ir uzdarosios akcinés bendrovés,
kuriose valstybei ar savivaldybei (savivaldybéms) nuosavybés teise priklausancios akcijos suteikia
daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime, sprendima dél grupés centriniy
perkanciyjy organizacijy sukiirimo priima savo nuozitira.

4. Centring perkanCigja organizacijg jsteiges ar teis¢ atlikti centrinés perkanciosios
organizacijos funkcijas suteikes subjektas ne véliau kaip per 15 dieny nuo centrinés perkanciosios
organizacijos jsteigimo ar teisés atlikti centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas suteikimo
jraSo centring perkanciaja organizacija i Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje
skelbiamag centriniy perkanciyjy organizacijy sarasa. Centriniy perkanc¢iyjy organizacijy sarasas
sudaromas VieSyjy pirkimy tarnybos nustatyta tvarka.

5. Centrinés perkanciosios organizacijos veikla finansuojama i$ jstaigai, kuri jgyvendina
centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas atliekancio juridinio asmens dalyvio ar savininko
teises ir pareigas, skirty valstybés ar savivaldybés biudzeto asignavimy ir (arba) kity 1ésy. Jei
centriné perkancioji organizacija i§ tiekéjy ir (arba) perkanciyjy organizacijy gauna atlygj uz
teikiamas paslaugas, atlygio dydis turi biiti pagristas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta
tvarka.*

12 straipsnis. Istatymo papildymas 822 straipsniu

Papildyti jstatyma 82 straipsniu:

,,822 straipsnis. Centriniy perkan¢iyjy organizacijy kompetencija

1. Centriné perkancioji organizacija atlieka Sias funkcijas:

1) esant jai priskirty perkanc¢iyjy organizacijy poreikiui, vykdo pagalbing vieSyjy pirkimy
veikla, nurodyta Sio jstatymo 2 straipsnio 22 dalies 2 ir 3 punktuose;

2) esant jai priskirty perkanciyjy organizacijy poreikiui, atlieka pirkimo procediras Siy
perkanciyjy organizacijy vardu, kaip tai nustato Sio jstatymo 83 straipsnis;

3) vertina galimybe¢ vykdyti bendrai atlieckamg pirkimg jai priskirtoms perkanciosioms
organizacijoms ir, esant poreikiui, atlieka tokj pirkima, kaip tai nustato $io jstatymo 84 ir
85 straipsniai;

4) analizuoja perkanciyjy organizacijy metinius pirkimy planus, poreikj centralizuotai
atlieckamam prekiy, paslaugy ar darby pirkimui, jskaitant tg, kurio negaléjo uztikrinti, ir imasi
priemoniy, kad toks poreikis biity uztikrintas;

5) konsultuoja perkancigsias organizacijas ir tiekéjus dél sutaréiy, sudaryty naudojantis
centrinés perkanciosios organizacijos atlikta pirkimo procedira, valdoma dinamine pirkimo

sistema, sudaryta preliminarigja sutartimi, vykdymo, ir kitais su pirkimy organizavimu, vykdymu
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susijusiais klausimais;

6) ketvirciui pasibaigus per 5 darbo dienas pateikia VieSyjy pirkimy tarnybai informacija
apie per ketvirt] atliktus perkanciyjy organizacijy centralizuotus pirkimus, bendrus pirkimus ir
perkanciyjy organizacijy vardu atliktus pirkimus, ir kartu nurodo informacija apie atliktus
zaliuosius pirkimus ir jy vertes bei energijos vartojimo efektyvumo reikalavimy taikyma, taip pat
apie atliktus pirkimus, kuriems buvo taikyti socialiniai ir aplinkosaugos kriterijai i§ Sio jstatymo
55 straipsnio 1! ir 12 dalyse nurodyty sri¢iy. Si informacija teikiama Viesyjy pirkimy tarnybos
nustatyta tvarka.

2. Centriné perkancioji organizacija turi teise:

1) 18 jai priskirty perkanciyjy organizacijy gauti informacija apie jy planuojamus vykdyti
neskelbiamus pirkimus ir jvykdyty neskelbiamy pirkimy rezultatus;

2) 1§ perkanciyjy organizacijy gauti visg su pirkimu, kurio procediras numatoma atlikti
perkanciosios organizacijos vardu, arba kuris atlieckamas bendrai, susijusig informacija;

3) gauti atlygi i8 tiekéjy uz sutartis, sudarytas perkanc¢iosioms organizacijoms naudojantis
centrinés perkanciosios organizacijos atlikta pirkimo procedira, valdoma dinamine pirkimo
sistema ar sudaryta preliminarigja sutartimi;

4) gauti atlygi 1§ perkanéiyjy organizacijy uz techninés infrastruktiros, kuria
naudodamasi perkancioji organizacija gali atlikti prekiy, paslaugy ar darby vieSyjy pirkimy
procediras arba sudaryti preliminarigsias vieSojo pirkimo — pardavimo sutartis, suteikima;

5) kreiptis j kitas centrines perkancigsias organizacijas dél centralizuoto prekiy, paslaugy
ar darby pirkimo vykdymo ar pirkimo procediiry atlikimo centrinés perkanciosios organizacijos
vardu ar bendrai atlieckamo pirkimo vykdymo, priklausomai nuo pirkimo pobiidzio.*

13 straipsnis. Istatymo papildymas 82 straipsniu

Papildyti jstatyma 823 straipsniu:

,,823 straipsnis. Centralizuoty pirkimy veiklos sutarties sudarymas ir turinys

1. Centralizuotos pirkimy veiklos paslaugy sutartis tarp perkanciosios organizacijos ir
centrinés perkanciosios organizacijos sudaroma rastu.

2. Centralizuotos pirkimy veiklos paslaugy sutartyje turi biiti nustatyta:

1) centrinés perkanciosios organizacijos tipas (universalioji, sektoriné, regionin¢ ar
grupés);

2) centrinés perkanciosios organizacijos veiklos sritis (veiklos regionai, sektoriai
priklausomai nuo centrinés perkanciosios organizacijos tipo);

3) $io jstatymo 82 straipsnio 1 dalies 1 — 5 punktuose nustatyty funkcijy vykdymo tvarka;

4) §io jstatymo 82 straipsnio 2 dalies 1 ir 2 punktuose nurodytos informacijos gavimo

tvarka;
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5) mokéjimo tvarka uz Sio jstatymo 822 straipsnio 2 dalies 4 punkte nurodytos techninés
infrastruktiiros suteikima;

6) gincy sprendimo tvarka;

7) sutarties nutraukimo tvarka.

3. Sutartyje gali biiti aptariami ir kiti klausimai, reikalingi Siai sutar¢iai jgyvendinti.*

14 straipsnis. 86 straipsnio pakeitimas

1. Pakeisti 86 straipsnio 7 dalj ir jg iSdéstyti taip:

,» 7. Pirkimo sutartis Zodziu gali biiti sudaroma tik tada, kai supaprastinto pirkimo sutarties
verté yra mazesné kaip 10 000 Eur (de$imt tikstan¢iy eury) (be pridétinés vertés mokes¢io). Sio
istatymo 25 straipsnio 3 ir 4 dalyse nurodytuose aprasuose nustatytais atvejais gali biti leidziama
zodziu sudaryti supaprastinto pirkimo sutartis, kuriy verté ne didesné kaip 10 000 Eur (deSimt
tukstanc¢iy eury) (be pridétinés vertés mokescio).*

2. Pakeisti 86 straipsnio 9 dalj ir jg iSdéstyti taip:

,»,9. Perkancioji organizacija laiméjusio dalyvio pasitilyma, rastu sudaryta pirkimo sutartj,
preliminarigja sutartj ir Siy sutar¢iy pakeitimus, iSskyrus informacija, kurios atskleidimas
priestarauty informacijos ir duomeny apsaugg reguliuojantiems teisés aktams arba visuomenés
interesams, pazeisty teisétus konkretaus tiekéjo komercinius interesus arba turéty neigiamag
poveikj tiekéjy konkurencijai, ne véliau kaip per 15 dieny nuo pirkimo sutarties ar preliminariosios
sutarties sudarymo ar jy pakeitimo, bet ne véliau kaip iki pirmojo mokéjimo pagal ji pradzios
VieSyjy pirkimy tarnybos nustatyta tvarka turi paskelbti Centrinéje vieSyjy pirkimy informacingje
sistemoje. Sis reikalavimas netaikomas laiméjusio dalyvio pasifilymui, kai pasitlymas
pateikiamas ZodZziu, arba zodziu sudarytai pirkimo sutarciai (tokiu atveju paskelbiama informacija
apie zodziu sudaryta pirkimo sutartj ir laiméjusj dalyvi, gali buti neskelbiamas pasitilymas, jei jis
pateiktas rastu), pirkimams, kurie atlikti neskelbiamy deryby biidu (mazos vertés pirkimy atveju —
neskelbiant apie pirkimg) esant Sio jstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b ir ¢ papunkciuose ir
6 dalies 5, 6, 7 punktuose nustatytoms saglygoms, jeigu jy metu laiméjusiu dalyviu nustatomas
fizinis asmuo, ir esant §io jstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto a papunktyje nustatytai salygai,
taip pat laiméjusio dalyvio pasitilymo, pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties dalims, kai
néra techniniy galimybiy tokiu budu paskelbti informacijos. Tokiu atveju perkancioji organizacija
turi sudaryti galimybe¢ susipazinti su nepaskelbtomis laiméjusio dalyvio pasitilymo, pirkimo
sutarties ar preliminariosios sutarties dalimis.*

15 straipsnis. 92 straipsnio pakeitimas

Papildyti 92 straipsnj 2% dalimi:

,22. Valstybés vieSyjy pirkimy politikos kryptys ir prioritetai nustatomi valstybés

strateginio lygmens planavimo dokumentuose.
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16 straipsnis. 93 straipsnio pakeitimas

1. Pakeisti 93 straipsnio 1 dalj ir jg i§déstyti taip:

,»1. VieSyjy pirkimy tarnyba — valstybés biudzetiné jstaiga, veikianti pagal §j ir kitus
Lietuvos Respublikos istatymus, tarptautinius jsipareigojimus, savo nuostatus ir finansuojama i
valstybés biudZzeto, jskaitant Sio straipsnio 6 dalyje nurodytas Viesyjy pirkimy tarnybos pajamas.*

2. Pakeisti 93 straipsnio 2 dalj ir jg iSdéstyti taip:

»2. VieSyjy pirkimy tarnyba yra vieSasis juridinis asmuo, turintis sgskaita banke ir
antspauda su Lietuvos valstybés herbu ir savo pavadinimu. VieSyjy pirkimy tarnybos
administracijos struktiirg tvirtina Viesyjy pirkimy tarnybos direktorius. VieSyjy pirkimy tarnybos
nuostatus tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybe.*

3. Papildyti 93 straipsnj 6 dalimi:

,,6. Sio jstatymo 95 straipsnio 6 dalyje ir 103! straipsnio 1 dalyje nurodyti uzmokes&iai
mokami | VieSyjy pirkimy tarnybos saskaita. VieSyjy pirkimy tarnyba kiekvienais metais, bet ne
véliau kaip iki kovo 1 dienos, nustato ir patvirtina $iy uzmokesciy dydzius, pagrijsdama Viesyjy
pirkimy tarnybos sgnaudomis. Uzmokes¢iy dydziai skelbiami VieSyjy pirkimy tarnybos interneto
svetaingje.*

17 straipsnis. 95 straipsnio pakeitimas

1. Pakeisti 95 straipsnio 1 dalies 2 punktg ir ji iSdéstyti taip:

,»2) vykdo S§io istatymo ir su jo jgyvendinimu susijusiy teisés akty, taip pat Sio jstatymo
6 straipsnio 1 ir 2 punktuose nurodytus pirkimus reglamentuojanciy teisés akty pazeidimy
prevencija, prizidri, kaip laikomasi Siy teisés akty reikalavimy, jskaitant Siy teisés akty
reikalavimus vykdant pirkimo sutartis ir $io jstatymo 10 straipsnyje nurodytus vidaus sandorius;"

2. Papildyti 95 straipsnio 1 dalj 2! punktu:

,2") nagrinéja tiekéjy skundus dél perkanciyjy organizacijy veiksmy ar priimty
sprendimy iki sutarties sudarymo;‘

3. Papildyti 95 straipsnio 1 dalj 4! punktu:

,41) nustato bazinio ir paZengusiojo pirkimy specialisto Ziniy patikrinimo turinio
reikalavimus ir juos skelbia savo interneto svetaingje;™

4. Papildyti 95 straipsnio 1 dalj 4? punktu:

,4%) organizuoja Zziniy patikrinimg bazinio ir paZengusiojo pirkimy specialisto
pazymejimams gauti;*

5. Pakeisti 95 straipsnio 1 dalies 6 punktg ir jj iSdéstyti taip:

,0) analizuoja ir vertina pirkimy sistema, pastebéjusi jos trikumy, rengia ir Sio jstatymo
92 straipsnio 1 dalyje nurodytai ministerijai ir (arba) Vyriausybei teikia pasitlymus, kaip ja

tobulinti;"
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6. Pakeisti 95 straipsnio 2 dalies 5 punktg ir jj iSdéstyti taip:

,»J) Itarusi Sio jstatymo ir su jo jgyvendinimu susijusiy teisés akty ar Sio jstatymo
6 straipsnio 1 ir 2 punktuose nurodytus pirkimus reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus ar
gavusi tiekéjo skundg dél perkanciosios organizacijos veiksmy ar priimty sprendimy iki sutarties
sudarymo ir vadovaudamasi teisingumo ir protingumo Kkriterijais, jpareigoti perkanciaja
organizacijg sustabdyti pirkimo procediras iki perkanciosios organizacijos pateikty dokumenty ir
sprendimy jvertinimo, o nustaciusi Siuos pazeidimus, — jpareigoti perkanciaja organizacija
nutraukti pirkimo procediras, pakeisti ar panaikinti neteisétus sprendimus ar veiksmus;*

7. Pakeisti 95 straipsnio 5 dalj ir jg iSdéstyti taip:

,»J. VieSyjy pirkimy tarnyba nenagrinéja skundy ir praneSimy dél galimy pirkimy ar
pirkimo sutaréiy vykdymo paZeidimy. Siuose skunduose ir praneiimuose pateikta informacija
naudojama viesyjy pirkimy analizei, kurios rezultaty pagrindu gali buti pradétas perkanciosios
organizacijos veiklos patikrinimas, vadovaujantis §io straipsnio 2 dalies 5 punktu.*

8. Papildyti 95 straipsnj 6 dalimi:

,,0. Viesyjy pirkimy tarnyba $io straipsnio 1 dalies 4% punkte nurodytg Ziniy patikrinima
organizuoja, bazinio ir pazengusiojo pirkimy specialisto pazyme¢jimus iSduoda ir jy galiojimo
terming pratgsia pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintg pirkimy specialisty Ziniy
patikrinimo organizavimo, pazymeéjimy iSdavimo ir jy galiojimo pratgsimo tvarkos aprasa. Uz
ziniy patikrinimo organizavimg, pazyméjimy iSdavimg ir jy galiojimo pratgsimg mokamas $io
istatymo 93 straipsnio 6 dalyje nustatyta tvarka nustatytas uzmokestis. Asmuo, siekiantis gauti
bazinio ar pazengusiojo pirkimy specialisto pazyméjimg arba pratgsti jo galiojima, turi VieSyjy
pirkimy tarnybos nustatyta tvarka registruotis Viesyjy pirkimy tarnyboje bazinio ar pazengusiojo
pirkimy specialisto zinioms patikrinti, pasirinkdamas Ziniy patikrinimo datg ir laikg 20 darbo dieny
nuo registracijos dienos laikotarpiu. Jeigu asmens Zinios jvertinamos teigiamai, Viesyjy pirkimy
tarnyba ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo patikrinimo dienos iSduoda atitinkamai 5 metus
galiojant] bazinio ar paZengusiojo pirkimy specialisto pazyméjima arba pratgsia jo galiojimg 5
mety terminui.*

18 straipsnis. 101 straipsnio pakeitimas

1. Papildyti 101 straipsnj nauja 3 dalimi:

,»3. Tiekéjas, kuris mano, kad perkancioji organizacija iki pirkimo sutarties sudarymo
nesilaiké §io jstatymo reikalavimy ir tuo pazeidé jo teisétus interesus, prie§ kreipdamasis j teisma
turi pateikti skunda VieSyjy pirkimy tarnybai dél perkanciosios organizacijos veiksmy ar priimty
sprendimy panaikinimo ar pakeitimo.*

2. Buvusig 101 straipsnio 3 dalj laikyti 4 dalimi.

3. Pakeisti 101 straipsnio 4 dalj ir jg iSdéstyti taip:
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4. Tiekéjas, norédamas iki pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo
teisme ginCyti perkanciosios organizacijos sprendimus ar veiksmus, pirmiausia pateikia skunda
VieSyjy pirkimy tarnybai. Prie§ pateikdamas skunda VieSyjy pirkimy tarnybai, tiekéjas privalo
raStu (faksu, elektroninémis priemonémis arba pasirasytinai per pasto paslaugos teikéja ar kita
tinkama vez¢ja) pateikti pretenzijg perkanciajai organizacijai.*

19 straipsnis. 102 straipsnio pakeitimas

1. Pakeisti 102 straipsnio pavadinimg ir jj iSdéstyti taip:

,»102 straipsnis. Pretenzijos pateikimo perkanciajai organizacijai, skundo pateikimo
VieSujy pirkimy tarnybai, praSymo pateikimo ar iekinio pareiskimo teismui terminai*

2. Pakeisti 102 straipsnio 1 dalj ir jg iSdéstyti taip:

»1. Tiekéjas turi teis¢ pateikti pretenzija perkanciajai organizacijai, pateikti skunda
VieSyjy pirkimy tarnybai, pateikti praSyma ar pareiksti ieskinj teismui (iSskyrus Sio straipsnio 3 ir
4 dalyse nurodytus atvejus):

1) per 10 dieny (supaprastinty pirkimy atveju — per 5 darbo dienas) nuo perkanciosios
organizacijos pranesimo rasStu apie jos priimtg sprendimg i$siuntimo tiekéjams dienos, o jeigu Sis
praneSimas nebuvo siunciamas elektroninémis priemonémis, — per 15 dieny nuo pranesSimo
iSsiuntimo tiekéjams dienos;

2) per 10 dieny (supaprastinty pirkimy atveju — per 5 darbo dienas) nuo paskelbimo apie
perkanciosios organizacijos priimta sprendimag dienos, jeigu Siame jstatyme néra reikalavimo rastu
informuoti tiekéjus apie perkanciosios organizacijos priimtus sprendimus;

3) per 10 dieny (supaprastinty pirkimy atveju — per 5 darbo dienas) nuo Viesyjy pirkimy
tarnybos priimto sprendimo i$siuntimo tiekéjui dienos, jei buvo pateiktas skundas Viesyjy pirkimy
tarnybai.*

3. Pakeisti 102 straipsnio 2 dalj ir jg iSdéstyti taip:

»2. Jeigu perkancioji organizacija per nustatyta terming neiSnagrinéja jai pateiktos
pretenzijos, tiekéjas turi teise pateikti skunda VieSyjy pirkimy tarnybai per 15 dieny nuo dienos,
kurig perkancioji organizacija turéjo rastu pranesti apie priimtg sprendimg pretenzijg pateikusiam
tiekéjui, suinteresuotiems kandidatams ir suinteresuotiems dalyviams.*

20 straipsnis. Jstatymo papildymas 103! straipsniu

Papildyti jstatymg 103! straipsniu:

,,103! straipsnis. Tiekéjo skundo nagrinéjimas VieSyjy pirkimy tarnyboje

1. Viesyjy pirkimy tarnyba nagrin¢ja tiekéjo skunda, jei tiekéjas laikési Sio jstatymo
101 straipsnio 4 dalyje ir 102 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodyty salygy ir terminy, bei i VieSyjy
pirkimy tarnybos saskaita sumokéjo §io jstatymo 93 straipsnio 6 dalyje nurodyta tvarka nustatytas

uzmokestis.
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2. Tiekéjas, teikdamas skunda VieSyjy pirkimy tarnybai, privalo jo kopija tuo paciu metu
pateikti (faksu, elektroninémis priemonémis arba pasiraSytinai per pasto paslaugos teikéjg ar kita
tinkama vez¢ja) perkanciajai organizacijai.

3. Tiek¢jas kartu su skundu turi teise praSyti VieSyjy pirkimy tarnybos jpareigoti
perkanciajg organizacijg stabdyti pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudaryma. Viesyjy
pirkimy tarnyba sprendima dél tokio praSymo priima ne véliau kaip per 3 darbo dienas ir apie jj
ne véliau kaip per 3 darbo dienas informuoja tiekéjg ir perkanciaja organizacija.

4. Perkancioji organizacija, gavusi tiekéjo skundo VieSyjy pirkimy tarnybai kopija, negali
sudaryti pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties, kol nesibaigé atidéjimo terminas ar Sio
istatymo 103 straipsnio 2 dalyje nurodytas terminas ir kol perkancioji organizacija negavo Viesyjy
pirkimy tarnybos sprendimo, kuriuo:

1) atsisakoma priimti skunda;

2) atsisakoma tenkinti Sio straipsnio 3 dalyje nurodyta tiekéjo prasyma;

3) iSsprendziamas skundas, jei VieSyjy pirkimy tarnyba tenkino Sio straipsnio 3 dalyje
nurodyta tiekéjo prasyma.

5. Jeigu dél Sio straipsnio 1 dalyje nurodyto tiekéjo skundo pateikimo pratgsiami anks¢iau
tiekéjams pranesti pirkimo procediry terminai, apie tai perkancioji organizacija iSsiuncia
tiekéjams praneSimus ir nurodo terminy pratgsimo priezastis.

6. Viesyjy pirkimy tarnyboje tiekéjy skundus nagrinéja rastu ne maziau kaip 1§ 3 asmeny
sudaryta komisija ir per 20 dieny nuo skundo gavimo dienos priima sprendima dél tiekéjo skundo.
Prireikus, Sis terminas gali biiti pratestas dar 20 dieny.

7. Perkancioji organizacija, suzinojusi apie VieSyjy pirkimy tarnybos sprendimag dél
pateikto tiekéjo skundo, ne véliau kaip per 3 darbo dienas apie jj rastu informuoja suinteresuotus
kandidatus ir suinteresuotus dalyvius.

8. Tiekéjy skundy pateikimo VieSyjy pirkimy tarnybai ir nagringjimo Viesyjy pirkimy
tarnyboje tvarkg nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé.

9. Viesyjy pirkimy tarnybos sprendimai kuriais iSnagrinéti tiekéjy skundai gali biiti
skundziami apygardos teismui 102 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatytais terminais.*

21 straipsnis. Istatymo jsigaliojimas ir jgyvendinimas

1. Sis jstatymas, i$skyrus $io straipsnio 2 ir 3 dalis, jsigalioja 2021 m. sausio 1 d.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, ministerijos ir savivaldybiy tarybos iki 2020 m.
gruodzio 31 d. priima ir jgyvendina sprendimus jsteigti centrines perkancigsias organizacijas, kaip
numatyta $io jstatymo 11 straipsnyje nurodytame VieSyjy pirkimy jstatymo 82! straipsnyje.

3. Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢, Viesyjy pirkimy tarnyba kitos iki 2020 m. gruodzio

31 d. priima Sio jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus.
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Skelbiu sj Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymq.
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Priedas Nr. 3 VieSuju pirkimy jstatymo 82 straipsnio pakeitimo projekto

lyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
VIESUJU PIRKIMU ISTATYMO NR. 1-1491 82 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMAS

2020 m. d. Nr.

Vilnius

1 straipsnis. 82 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 82 straipsnj ir jj iSdéstyti taip:

»82 straipsnis. Centralizuoty pirkimy veikla ir centrinés perkanciosios organizacijos

1. Perkanciosios organizacijos gali, o §io straipsnio 2 dalyje nustatytu atveju — privalo, prekiy
ir (arba) paslaugy isigyti i§ centrinés perkanciosios organizacijos. Taip pat prekés, paslaugos ir
darbai gali biiti, o $io straipsnio 2 dalyje nustatytu atveju — turi biiti jsigyjami naudojantis centrinés
perkanciosios organizacijos:

1) atlikta pirkimo procediira;

2) valdoma dinamine pirkimo sistema. Jeigu centrinés perkanciosios organizacijos sukurta
dinamine pirkimo sistema gali pasinaudoti kitos perkanciosios organizacijos, tai turi buiti nurodyta
skelbime apie pirkima;

3) sudaryta preliminarigja sutartimi, kaip nustatyta $io jstatymo 78 straipsnio 2 dalyje.

2. Perkanciosios organizacijos, iSskyrus Lietuvos Respublikos diplomatines atstovybes
uzsienio valstybése, Lietuvos Respublikos atstovybes prie tarptautiniy organizacijy, konsulines
istaigas ir specialigsias misijas, privalo:

1) isigyti prekiys ir (arba) paslaugy i-darby; iS centrinés perkanciosios organizacijos sie
straipsnio—-dalyje—nuredyta—badu;—, jeigu Lietuvos Respublikoje veikiancios centrinés
perkanciosios organizacijos sitilomos prekés ar paslaugos atitinka perkanciosios organizacijos
poreikius ir perkancioji organizacija negali prekiy ir (arba) paslaugy jsigyti efektyvesniu
biidu racionaliai naudodama tam skirtas l1ésas.

2) jsigyti prekiy, paslauguy ir (arba) darby centrinei perkanciajai organizacijai
atliekant pirkimg pagal jgaliojima arba per centrinés perkanciosios organizacijos sukurta
dinaming pirkimy sistema ar sudarytg preliminariaja sutartj, jeigu $ios prekés, paslaugos ar darbai
atitinka perkanciosios organizacijos poreikius ir perkancioji organizacija negali ju prekiy;

paslaugy-ar-darby jsigyti efektyvesniu biidu racionaliai naudodama tam skirtas 1ésas.
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3. PrieS§ inicijuodamos pirkimo procediiras perkanciosios organizacijos privalo
jvertinti efektyviausig pirkimo vykdymo biida racionalaus 1éSy naudojimo poziiiriu,
jskaitant galimybe vykdyti bendrai atliekamg pirkima. Perkanciosios-organizacijos—privale
metyvaetis-Savo sprendima neatlikti pirkimo i§ centrinés perkanciosios organizacijos arba
naudojantis jos paslaugomis, perkanciosios organizacijos turi motyvueoti ir tai patvirtinantj
dokumentg paskelbti pirkéjo profilyje bei # ji saugoti kartu su kitais pirkimo dokumentais Sio
istatymo 97 straipsnyje nustatyta tvarka.

Straipsnio dalies pakeitimai:

Nr. XIII-2158, 2019-05-30, paskelbta TAR 2019-06-10, i. k. 2019-09411

4. Laikoma, kad perkancioji organizacija jvykdo jsipareigojimus pagal §j istatyma, jeigu ji
prekiy, paslaugy ar darby jsigyja i§ centrinés perkanciosios organizacijos ar per ja pagal $io
straipsnio 1 dalj. Taciau perkancioji organizacija atsako uz tinkamg Sio jstatymo nuostaty
laikymasi, kai ji pati atliecka tam tikras procediras, jskaitant:

1) pirkimo sutarties sudarymg centrinés perkanciosios organizacijos valdomos dinamings
pirkimo sistemos pagrindu;

2) atnaujinto tiekéjy varzymosi vykdyma centrinés perkanciosios organizacijos sudarytos
preliminariosios sutarties pagrindu,

3) veiksmus, atlieckamus pagal §io jstatymo 78 straipsnio 5 dalies 1 ir 3 punktuose nurodytus
reikalavimus, siekiant nustatyti tiekéja, su kuriuo bus sudaroma pirkimo sutartis centrinés
perkanciosios organizacijos sudarytos preliminariosios sutarties pagrindu.

5. Centrin¢ perkancioji organizacija, atlikdama centralizuotus pirkimus, naudojasi tik
elektroninémis priemonémis pagal §io jstatymo 22 straipsnyje nustatytus reikalavimus.

6. Perkanciosios organizacijos centrinés perkanciosios organizacijos teikiamas
centralizuotos pirkimy veiklos paslaugas gali isigyti netaikydamos Sio jstatymo. Centralizuotos
pirkimy veiklos paslaugy pirkimo sutartyje papildomai gali biti nurodytos ir joms teikti
reikalingos pagalbinés pirkimy veiklos paslaugos.

7. Sprendimag dél centriniy perkanciyjy organizacijy steigimo, jy teisinés formos ar teisés
atlikti centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas perkanciajai organizacijai suteikimo pagal
kompetencija priima Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliota (igaliotos) institucija
(institucijos) arba savivaldybés taryba.

8. Centrinés perkanciosios organizacijos veikla finansuojama i$ jstaigai, kuri jgyvendina
centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas atliekancio juridinio asmens dalyvio ar savininko

teises ir pareigas, skirty valstybés ar savivaldybés biudzeto asignavimy ir (arba) kity 1ésy.
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9. Centrin¢ perkancioji organizacija ketvir¢iui pasibaigus per 5 darbo dienas privalo pateikti
VieSyjy pirkimy tarnybai informacija apie perkanciyjy organizacijy centralizuotus pirkimus,
atliktus per ketvirtj, ir kartu nurodyti informacijg apie atliktus zaliuosius pirkimus ir jy vertes bei
energijos vartojimo efektyvumo reikalavimy taikyma*

2 straipsnis. Istatymo jsigaliojimas, jgyvendinimas ir taikymas

1. Sis jstatymas jsigalioja 2021 m. sausio 1 d.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliota institucija ir VieSyjy pirkimy tarnyba
iki 2020 m. gruodzio 31 d. priima Sio jstatymo jgyvendinamuosius teisé€s aktus.

3. Iki $io jstatymo jsigaliojimo pradétos pirkimy procediiros tesiamos pagal tuo metu
galiojusias Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo nuostatas.

Skelbiu sj Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymq.

Respublikos Prezidentas
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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2020-04-25

Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas), Mykolo Romerio teisés

mokvklos Vie$osios teisés instituto vieSosios teisés magistro studijy programos

(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)

studentas Virginijus Virbickas, patvirtinu, kad $is magistro baigiamasis darbas

(vardas, pavardeé)

. Vie$yju pirkimy centralizavimo nauda ir problemos*‘;

1. Yra atliktas savarankiskai ir sgziningai;
2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;
3. Yra paraSytas remiantis akademinio ra§ymo principais ir susipazinus su rasto darby
metodiniais nurodymais.
Man zinoma, kad uz saziningos konkurencijos principo pazeidima — plagijavima studentas

gali buti Salinamas i$ Universiteto kaip uz akademingés etikos pazeidima.

(parasas) (vardas, pavardeé)
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