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IVADAS

Temos aktualumas. Vaiko teisiy apsauga — aktuali ir opi tema visame pasaulyje, ypac
didelio démesio sulaukianti pastaruosius tris deSimtmec¢ius — po to, kai 1989 metais buvo
priimta Vaiko teisiy konvencija (toliau — Konvencija). Paskelbdama $j dokumentg, Jungtiniy
Tauty Generaliné asambl¢ja deklaravo, kad ,,vaiko teises reikia ypac¢ ginti“ (Vaiko teisiy
konvencija, 1989). Konvencija pasiraSiusios Salys (tarp jy — Lietuva), be kity atsakomybiy,
Isipareigojo imtis visy reikiamy teisiniy, administraciniy ir kity priemoniy Konvencijoje
pripazintoms teis€ms jgyvendinti (Vaiko teisiy konvencija, 1989).

Apskritai vaiko teisiy apsauga Lietuvoje suprantama kaip bendra ir aiski sistema,
padedanti greitai ir profesionaliai reaguoti j praneSimus apie vaiky nepriezilira, smurtg,
kryptingai dirbti su Seimomis, kuriose kyla problemy ar kriziy, stiprinti globéjy paieska ir
pagalbg jiems, sukurti vienoda, atpazjstamg, draugiSka vaikui tarnybos aplinka, ugdyti ir
didinti visuomenés nepakantuma vaiko teisiy paZeidimams (Raupiené ir Kavaliauskiené,
2019). Si samprata atspindi vaiko teisiy apsaugos sistemos idealyjj bavj, o praktikoje i
sistema ne visada yra tokia efektyvi: net ir pastarojoje Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
2019 mety veiklos ataskaitoje (2020, p. 6) teigiama, jog ,kompleksinés problemos
sprendziamos labai fragmentuotai, orientuojamasi ne j vaiky poreikius, o ] jau egzistuojantj,
nusistovejusj, sustabaréjusj paslaugy sektoriy.

Lietuvoje 2017 metais Salyje uzfiksuoti 1365 atvejai, kai vaikai nukentéjo nuo jvairaus
smurto artimoje aplinkoje; 6 atvejai pasibaigé vaiko mirtimi (Smurto artimoje aplinkoje
statistika prie§ vaikus, 2018). Tais paciais metais buvo priimtas sprendimas pertvarkyti vaiko
teisiy apsaugos sistema: ,,sukurti nepertraukiamai veikiancig vaiko teisiy apsaugos sistema,
kuri uztikrinty vienodos praktikos, apsaugant ir ginant vaiko teises ir teisétus interesus,
formavimasi ir taikymg valstybéje, savalaikj reagavimg j vaiko teisiy pazeidimus ir operatyvy
sprendimy priémimag, centralizuojant sistemos valdyma ir koordinavimg™ ir sukurtas Vaiko
teisiy apsaugos sistemos pertvarkos projekto planas, numatyti pertvarkos tikslai, veiksmai,
dalyviai, biudZetas ir kt. (Vaiko teisiy apsaugos sistemos pertvarkos projekto planas, 2018).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés E. Ziobienés teigimu, 2017 metai laikytini dideliy
poky¢iy metais vaiko teisiy uztikrinimo srityje — pritarta institucinei vaiko teisiy apsaugos
reformai (Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2017 mety veiklos ataskaita, 2018). Naujasis
Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas jsigaliojo nuo 2018 m. liepos 1 dienos (priimtas
Lietuvos Respublikos Seime 2017-09-28), o nuo 2020 m. sausio 1 d. pilnai jsigaliojo jstatymo
pataisos (priimtos 2019-04-11) (Vaiko teisiy apsaugos sistemos pertvarka, n.d.).
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Tad pirmiausia darbo aktualumg pagrindzia didelé¢ vaiko teisiy apsaugos svarba ir
visiSkai neseni esminiai apsaugos sistemos pokyciai Lietuvoje. Taciau jstatymo jsigaliojimas
ir instituciné reforma — tik viena pokycio dalis. Kyla klausimas, kaip Sie pokyciai
jgyvendinami, kokius jy teigiamus ir neigiamus aspektus mato vaiko teisiy apsaugos sistemos
aktyvis dalyviai, nuo kuriy i$ dalies priklauso sistemos veikimas — socialiniai darbuotojai.
Siame darbe bus siekiama atskleisti aktualias socialiniy darbuotojy patirtis dalyvaujant vaiko
teisiy apsaugos reformoje.

Tyrimo naujumas. Vaiko teisiy apsaugos reforma pradéta dar visai neseniai: 2018
mety liepg jsigaliojo naujasis jstatymas, o 2020 mety sausj — jo pakeitimai. Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré E. Ziobiené teigé, kad jau 2018 metais susidurta su jvairiais i§3tkiais dél
finansiniy ir zmogiskyjy resursy, laiko stokos, veiklos klaidy, prasto bendradarbiavimo, kurie
sukele astrias diskusijas vaiko teisiy apsaugos uZztikrinimo klausimais visuomengje,
ziniasklaidoje ir politikoje (Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2018 mety veiklos ataskaita,
2019-04-01). Tikétina, kad isSukiai tesis ir méginant jgyvendinti Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymo pakeitimus.

Vaiko teisiy apsaugos reformos rezultatus stebi Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
tarnyba, juos apzvelgia teikdama kasmetines ataskaitas; taip pat kitos institucijos, vienaip ar
kitaip uztikrinancios vaiko teisiy apsaugag Lietuvoje: LR Vyriausybé, ministerijos, Valstybés
vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba ir kt., savivaldybiy institucijos ir jstaigos,
nevyriausybinés organizacijos. Visgi §ios institucijos ir organizacijos neatlicka moksliniy
tyrimy, nenagrinéja socialiniy darbuotojy patir¢iy jgyvendinant reforma.

Moksliniy tyrimy lauke darby, skirty vaiko teisiy apsaugos reformai, nepastebeta.
Atskiri ios reformos aspektai analizuoti tik magistro darbuose. Pavyzdziui, V. Zukauskaité
(2019) magistro darbe tyré Lietuvos internetinéje Ziniasklaidoje formuojama diskursa apie
vaiko teises, pasitelkdama 2018 m. Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos jstatymo
atvej], L. Tilickyte (2019) — vaiko teisiy apsaugos specialisty (budétojy), dirbanciy naktimis,
vaiko paémimo 1§ nesaugios aplinkos subjektyvias patirtis, I. Rakstiené (2019) — socialinés
pagalbos Seimai organizavimo ir teikimo poky¢ius jvedus tarpinstitucinio bendradarbiavimo
koordinatoriaus pareigybe, L. Zakarauskait¢ (2019), L. Strigyte (2019), A. Stankeviciené
(2019) — teisinius naujosios sistemos aspektus. Lietuvos mokslo recenzuojamuose leidiniuose
§i tema nenagrinéta.

Taigi, Sio darbo naujuma pagrindzia tai, kad vaiko teisiy apsaugos reforma mokslo
darbuose iki Siol i§ esmés nenagrinéta, o atskiri jos aspektai paliesti tik pastaryjy mety
magistro baigiamuosiuose darbuose; socialiniy darbuotojy patirtys reformos kontekste nebuvo

vertintos.



Temos iStirtumas. Vaiko teisiy apsaugos sistema apima labai daug aspekty. Tai ne tik
vaiko teisiy gynimas tiesiogine to Zodzio prasme, bet ir situacijos analizeé, konsultavimas,
krizés sprendimo paketo parengimas ir t.t. Vaiko teisiy apsauga Lietuvoje taip pat nagrinéta
jvairiais aspektais. Sagatys (2006) nagrin¢jo vaiko teises j §eimos rysius, Z. Jonyniené (2005)
tyré socialiniy darbuotojy vaidmenj vaiko teisiy apsaugos srityje, B. Kairiené ir R. Ziemiené
(2007) — vaiko teisiy jgyvendinimo Seimoje ypatumus, B. Kairiené ir G. Dzindzalietiené
(2009) — teisinj Svietimg kaip vaiko teisiy jgyvendinimo prielaidg, I. Tamutiené (2008)
nagrin¢jo vaiko apsaugos veiksmingumo problemas Lietuvoje, I. Tamutiené ir V. Auglyté
(2018) — institucing rizika vaiko apsaugos srityje ir specialisty galimybes ja suvaldyti, taip pat
— socialinj ir politinj spaudimg vaiko apsaugos srityje. Atskirai nagrinétos vaiky globos,
ivaikinimo, socialiniy centry temos, teisiniai vaiko apsaugos aspektai.

Pasaulyje vaiko teisiy apsaugos temai taip pat skiriama démesio. D. E. Doek (2003)
Roose ir M. De Bie (2008) — vaiko teises kaip socialinio darbo i8§0kj, D. Cossar, M. Brandon
ir P. Jordan (2014) tyré paciy vaiky pozitrj j dalyvavimg vaiko teisiy apsaugos sistemoje.
Taip pat atlikta atskiry Saliy vaiko teisiy apsaugos sistemos tyrimy, ypa¢ — vaiko apsaugos
besivystanciose Salyse.

Vis délto stinga tyrimy, dedikuoty socialiniy darbuotojy pozitrio vertinimui. Taip pat
dar néra tyrimy, kuriy tikslas biity apzvelgti ir jvertinti vaiko teisiy apsaugos sistemos reforma
Lietuvoje, juolab — socialiniy darbuotojy patirties aspektu.

Baigiamojo darbo reik§mé. Sio darbo i§vados ir pasifilymai galéty biti vertingi vaiko
teisiy apsaugos sistemos dalyviams tobulinant vaiko teisiy apsaugos reglamentavima,
vertinant institucijy darbo efektyvuma, ieskant naujy sprendimy efektyvesniam sistemos
veikimui. Taip pat tikimasi, kad Sis baigiamasis darbas bus reik§mingas kitiems tyréjams,
kurie gilinsis j vaiko teisiy apsaugos problematikg ir socialiniy darbuotojy vaidmen;] $ioje
sistemoje.

Tyrimo klausimai:

Kokie vaiko teisiy apsaugos reformos Lietuvoje aspektai vertintini kaip sékmingi?

Kokie vaiko teisiy apsaugos reformos trikumai?

Kokius papildomus poky¢ius verta inicijuoti vaiko teisiy apsaugos sistemoje?

Tyrimo objektas: Vaiko teisiy apsaugos sistemos reforma socialiniy darbuotojy
patirties aspektu.

Tyrimo tikslas: Isanalizuoti vaiko teisiy apsaugos sistemos reformos jgyvendinimg

socialiniy darbuotojy patirties aspektu.



Darbo uzdaviniai:

Atskleisti vaiko, vaiko teisiy ir vaiko teisiy apsaugos samprata.

ISnagrinéti vaiko teisiy apsaugg reglamentuojanciy dokumenty taikymo aspektus
bei vaiko teisiy apsaugos institucijy veiklos specifika.

Atskleisti Lietuvos vaiko teisiy apsaugos sistemos reformos ypatumus.

Atskleisti vaiko teisiy apsaugos srityje dirbanciy socialiniy darbuotojy patirtj

dirbant reformuojamoje vaiko teisiy apsaugos sistemoje.

Darbo metodai:

1.

6.

Teoriniai metodai: mokslinés ir dalykinés literatiiros, teisés akty ir moksliniy
straipsniy analiz¢, siekiant atskleisti vaiko ir vaiko teisiy sampratg, iSnagrinéti
vaiko teisiy apsaugg reglamentuojanciy dokumenty taikymo aspektus bei vaiko
teisiy apsaugos institucijy veiklos specifika.

Dokumenty analizés metodas naudojamas analizuojant institucijy dokumentus,
ataskaitas, tyrimus, taip pat — teisés aktus.

Sisteminés analizés metodas naudojamas siekiant j tyrimo problema pazvelgti
platesnéje plotmeje, sistemiskai.

Lyginamasis metodas naudojamas lyginant skirtingy mokslininky, teoretiky
nuomones, susijusias su tiriamuoju objektu.

Kokybinis tyrimas: i$ dalies struktliruotas interviu, atliktas siekiant atskleisti
socialiniy darbuotojy patirtj dirbant reformuojamoje vaiko teisiy apsaugos srityje.

Interviu turinio analizé: content analizé.

Tyrimo struktira: baigiamgj; darbg sudaro jvadas, déstomoji darbo dalis,

struktiiriSkai suskaidyta ] 4 skyrius, iSvados, naudotos literatiiros sgraSas, anotacija ir

santrauka.

Tyrimo turinys: pirmajame skyriuje atskleidziama vaiko, vaiko teisiy ir vaiko teisiy

apsaugos samprata. Antrajame skyriuje analizuojami vaiko teisiy apsaugos sistemos bruozai —

reglamentavimas, veikiancios institucijos bei jy funkcijos. Treciojoje dalyje nagrinéjama

vaiko teisiy apsaugos sistemos reforma Lietuvoje — reformg léme veiksniai ir pagrindiniai

bruozai. Ketvirtojoje dalyje pristatoma tyrimo metodologija, analizuojami ir aptariami vaiko

teisiy apsaugos sistemos reformos jgyvendinimo socialiniy darbuotojy patirties aspektu

tyrimo rezultatai.



SAVOKU ZODYNELIS

Vaikas — tai ,,zmogus iki 18 mety, iSskyrus atvejus, kai Lietuvos Respublikos
jstatymuose nustatyta kitaip. Jeigu asmens amzius yra nezinomas ir yra priezas¢iy manyti, kad
jis yra nepilnametis, toks asmuo laikomas vaiku, iki bus nustatyta priesingai“ (Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymas, 2017, AR 2020-01-01).

Vaiko teisés — tai prigimtinés teisés ir pilietinés, politinés, ekonomingés, socialinés bei
kultiirinés laisvés (Sakalauskas, 2000), kurios priklauso kiekvienam vaikui nepriklausomai
nuo jo lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties ir kity aplinkybiy,
bei yra iSvardintos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
konvencijoje, Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijoje, Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
deklaracijoje (Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, 2017, AR 2020-01-01).

Vaiko teisiy konvencija — tai ,iSsamiausias kada nors sudarytas vaiko teisiy
dokumentas ir placiausiai ratifikuota tarptautiné Zmogaus teisiy sutartis pasaulio istorijoje*
(UNICEF, n.d.), kurj 1989 m. priémé Jungtinés Tautos.

Vaiko teisiy apsauga — tai ,,bendra ir aiski sistema, padedanti greitai ir profesionaliai
reaguoti | praneSimus apie vaiky nepriezitira, smurtg, kryptingai dirbti su Seimomis, kurioms
kyla problemy ar kriziy, stiprinti globéjy paieSka ir pagalba jiems, sukurti vienoda,
atpazjstamg, draugiska vaikui tarnybos aplinkg, ugdyti ir didinti visuomenés nepakantuma
vaiko teisiy pazeidimams* (Raupiené ir Kavaliauskiené, 2019).

Socialinis darbuotojas — tai specialistas, teikiantis socialines paslaugas ,,asmeniui
(Seimai), dél amziaus, nejgalumo, socialiniy problemy i§ dalies ar visiSkai neturinéiam,
nejgijusiam arba praradusiam gebé¢jimus ar galimybes savarankiSkai riipintis asmeniniu
(Seimos) gyvenimu ir dalyvauti visuomenés gyvenime* (Lietuvos Respublikos socialiniy

paslaugy jstatymas, 2006, AR 2019-10-01).



1. VAIKO TEISIU APSAUGA: SIUOLAIKINE SAMPRATA

1.1. Vaiko samprata

Nagrinéjant vaiko teisiy apsaugos temga, svarbu apsibrézti vaiko ir vaiko teisiy
sampratas. Kokius kriterijus atitinkantis asmuo yra laikomas vaiku? Kokias teises turi vaikas,
kokios $iy teisiy ribos? Kga reiskia vaiko teisiy apsauga?

Mokslin¢je literattiroje ir teisiniuose dokumentuose vaikas jprastai apibréziamas kaip
tam tikro amziaus asmuo. Pasak KabaSinskaités (2002), amzius yra pagrindinis kriterijus
nustatant vaiky kaip socialinés grupés padétj visuomenéje.

Daug diskusijy kelia pradinis atskaitos taskas — gyvybés pradzia, jo nustatymag
apsunkina tai, kad gyvybés pradzios klausimas yra susijes ne tik su teisiniais, bet ir
medicininiais, religiniais, moraliniais aspektais (Milinis, Baranskaité ir Abramavicius, 2011).
BaudZziamosios teisés prasme Vieni autoriai gyvybés pradzig sieja su pirmaisiais sgrémiais
(gimdymo pradzia), kiti — su momentu, kai pasirodes i§ motinos js¢iy (nesvarbu, natiiraliu
biidu ar po Cezario pjuvio) kudikis pirma kartg jkvepia oro ir jsitikinama, kad jis gimé gyvas
(Sagatys, 2006).

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (2000, AR 2020-01-01) (toliau — CK) 2.2
straipsnyje nustatyta, kad fizinio asmens civilinis teisnumas atsiranda asmens gimimo
momentu; teisiy, kurias jstatymai pripaZjsta padétam, bet dar negimusiam vaikui, atsiradimas
priklauso nuo jo gimimo. Vaiko gimimo momentas apibréztas CK 2.3 straipsnio 1 dalyje,
pagal kurig fizinio asmens gimimo momentu laikomas pirmas savarankiSkas naujagimio
ikvépimas. Vaiko gimimo momentas patikslintas Lietuvos Respublikos vaiko gimimo
momento nustatymo jstatyme (2002, AR 2017-01-01). Jame vaiko gimimu laikomas ,,gyvo
vaisiaus iSstimimas ar iStraukimas i§ moters organizmo®, $is momentas yra fiksuojamas
medicinos dokumentuose minuc¢iy tikslumu, o vaiko gyvybingumo poZymiai yra
,savarankiskas kvépavimas ar Sirdies plakimas*.

VirSutiné amziaus riba Lietuvos ir tarptautinéje teiséje dazniausiai yra vienoda — vaiku
laikomas kiekvienas asmuo, nesulaukes 18 mety (Sagatys, 2006). Tokia riba yra jtvirtinta ir
Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijoje (1989), kur teigiama, kad ,,vaiku laikomas
kiekvienas Zmogus, neturintis 18-os mety, jei pagal taikomg jstatymg jo pilnametysté
nepripazinta anksciau®, ir Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme
(2017, AR 2020-01-01), deklaruojant, kad vaikas yra ,,zmogus iki 18 mety, iSskyrus atvejus,
kai jstatymuose nustatyta kitaip“. Lietuvos teiséje Sios iSimtys apima asmens iki 18 mety
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civilinj veiksnumg jgyjama per santuoka ir visiSkg veiksnumg (emancipacijg): Lietuvos
Respublikos civiliniame kodekse (2000, AR 2020-01-01) numatyta, kad ,,asmuo, kuriam néra
suéjes §is [asStuoniolikos mety] amzius, igyja visiska civilinj veiksnumg nuo santuokos
sudarymo momento* (2.5. str. 2 d.), o ,,nepilnametis, sulaukes SeSiolikos mety, jo tévy, globos
(rlipybos) institucijy, jo ripintojo ar jo paties pareiSkimu gali biiti teismo tvarka pripazintas
visiSkai veiksniu (emancipuotas), jeigu yra pakankamas pagrindas leisti jam savarankiskai
igyvendinti visas civilines teises ar vykdyti pareigas® (2.9. str. 1 d.).

Kaip minéta, auk$¢iau jvardinti atvejai yra iSimtiniai. O jprastai vaiku asmuo laikomas
nuo jo gimimo momento iki 18 mety amziaus. Taip pat pagal jvairius Kriterijus vaikai gali
biiti priskiriami smulkesnéms kategorijoms.

Pavyzdziui, psichologas L. Vygotskis pasitlé vaiko raidos periodizacija, vaikystés
perioda padalindamas j 6 laikotarpius (Hakkarainen ir kt., 2015):

¢ naujagimysté (iki 2 mén.),

o kidikysté (nuo 2 mén. iki 1 mety),

e ankstyvoji vaikysté (1-3 metai),

e ikimokyklinis amZius (3—7 metai),

e mokyklinis amzius (8—12 mety),

e paauglyste (14—18 mety).

Hakkarainen ir kt. (2015) teigia, kad kiekvienu vaiko raidos tarpsniu formuojasi nauji
psichikos dariniai, vyksta vaiko sagmonés struktiiros pertvarka, vaikas pastebimai keiciasi, taip
pat kinta jo santykis su socialine aplinka. Tad nors ir kiidikis, ir paauglys apibréZiamas kaip
vaikas, jy psichinis ir socialinis i$sivystymas labai skiriasi.

Atskiros vaiky amziaus grupés iSskiriamos ir S$vietimo sistemoje. Lietuvos
Respublikos S$vietimo jstatyme (1991, AR 2020-01-01) jvardinamas ikimokyklinis,
prieSmokyklinis ir mokyklinis vaiky amzius:

e ikimokyklinis amzius suprantamas kaip laikotarpis, kuriuo vaikui gali buti
teikiamas ikimokyklinis ugdymas, t.y. ,,nuo gimimo, iki jam pradedamas teikti
prieSmokyklinis ugdymas* (7 str. 3 d.),

e prieSmokyklinis amzius suprantamas kaip vieny mety laikotarpis, kuriuo vaikui gali
biiti teikiamas prieSmokyklinis ugdymas, t.y. ,.kai tais kalendoriniais metais jam
sueina 6 metai (...) bet ne anksciau, negu vaikui sueina 5 metai* (8 str. 2, 3 d.),

e mokyklinis amzZius suprantamas kaip laikotarpis, kuriuo vaikui turi biiti uztikrintas
privalomas Svietimas, t.y. ,,privalomas ir valstybés garantuojamas ugdymas iki 16

mety* (2 str. 23 d.).
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Galiausiai, vaiky amziaus grupés aktualios taikant administracing, civiling ir

baudziamaja atsakomybe bei vertinant padarytg zalg vaikui. Dazniausiai iSskiriamos amziaus

grupés iki 14 mety, nuo 14 iki 16 mety ir iki / nuo 18 mety. Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekse (2015, AR 2020-01-02) (toliau — ANK), Lietuvos
Respublikos civiliniame kodekse (2000, AR 2020-01-01) ir Lietuvos Respublikos
baudziamajame kodekse (2000, AR 2020-01-01) (toliau — BK) numatytos tam tikros teisés ir

atsakomybé¢ arba jy ribojimai rodo, kad minéty amziaus grupiy vaikai suvokiami skirtingai:

14 mety: iki 14 mety amziaus vaiko sudaryti sandoriai negalioja (CK 1.84 str.),
sandorius jo vardu sudaro tévai arba globéjai (CK 2.7 str.), tafiau jis turi teisg
sudaryti tam tikrus smulkius buitinius sandorius (CK 2.7 str.), taip pat turi teis¢
savarankiskai kreiptis gynybos i valstybing vaiko teisiy apsaugos institucijg, jei
mano, kad tévai pazeidinéja jo teises, o nuo 14 mety — ir j teismg (CK 3.164 str.),
vaikui iki 14 mety gali buti nustatyta globa, nuo 14 mety — ripyba (CK 3.251 str.),
vaikui nuo 14 mety gali biiti suteikta informacija apie jo jvaikinimg (CK 3.221
str.), uz vaiko iki 14 mety padarytg Zalg atsako tévai, glob¢jai arba institucijos (CK
6.275 str.), vaikui iki 14 mety, padariusiam pavojingas veikas, gali biiti taikomos
tik aukléjamojo poveikio ir kitos atsakomybés priemonés, o nuo 14 mety jis atsako
uz tam tikrus baudZiamuosius nusikaltimus ir nusizengimus (BK 13 str.) ir t.t.

16 mety: iki 16 mety amZiaus vaikui negali buti pradéta administraciniy
nusizengimy teisena (ANK 591 str.), jam negali biiti kliudoma mokytis (ANK 80
str.), néStumo atveju teismas gali leisti tuoktis (CK 3.14 str.), negali biiti gydomas
pries savo tévy / globéjy arba, atskirais atvejais, prie§ savo valig (CK 6.729 str.),
sulaukes 16 mety vaikas gali biiti pripazintas visiSkai veiksniu (emancipuotas),
jeigu yra pakankamas pagrindas leisti jam savarankiskai jgyvendinti visas civilines
teises ir vykdyti pareigas (CK 2.9 str.), sukakes 16 mety vaikas gali pats savo
vardu sudaryti asmens sveikatos prieziiiros paslaugy sutartj, atlikti su ja susijusius
veiksmus (CK 6.726 str.), nuo 16 mety atsako pagal baudziamuosius jstatymus
(BK 13 str.), taikoma grieztesné atsakomybé asmenims uz vaiko iki 16 mety
viliojima, tvirkinima, prievartavimg ir kt. (BK 151, 152, 153 str.) ir t.t.

18 mety: vaikams iki 18 mety taikoma kitokia baudZiamoji atsakomybe, jskaitant
atleidimg nuo atsakomybés (BK 80-93 str.), 0 nuo 18 mety visiSkai atsiranda
asmens civilinis veiksnumas, taCiau jeigu jstatymai leidzia asmeniui sudaryti
santuokg anksciau, jis jgyja veiksnuma nuo santuokos sudarymo momento (CK 2.5

str.) ir t.t.
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Taigi, nors pagrindiné amziaus riba, skirianti vaikg nuo suaugusiojo yra 18 mety,
taCiau jtakos vaiko vertinimui turi ir jo paties branda, kuri minétuose teisés aktuose
dazniausiai siejama su amziumi, tam tikrais jvykiais (pvz., santuokos sudarymu) arba
individualiais Kriterijais.

Apibendrinus vaiko sampratg galima teigti, kad vaiku laikomas kiekvienas asmuo iki
18 mety, tadiau Sis 18 mety laikotarpis gali biti dalinamas | maZesnes amziaus grupes pagal
psichologing ir socialing raidg, dalyvavimo Svietimo sistemoje etapg, teising atsakomybe ir kt.

Sio darbo kontekste svarbiausi su vaiko teisémis sietini dokumentai yra Jungtiniy
Tauty Vaiko teisiy konvencija (toliau — Konvencija), priimta 1989 metais ir 2017-2019
metais i§ esmés atnaujintas Lietuvos Respublikos vaiko teisiy pagrindy jstatymas (AR 2020-
01-01). D¢l Siy priezasCiy aktualiausia vaiko samprata yra tokia, kokia apibrézta Siuose
dokumentuose. Apibendrinus abi sgvokas, vaiku laikytinas asmuo iki 18 mety, jeigu pagal

jstatymus jo pilnametysté nepripazinta ankséiau ir (arba) jeigu jstatymuose nenustatyta kitaip.

1.2. Vaiko teisiy samprata

Vaikai turéty biti auginami tokiomis saglygomis, kurios suteikty jiems galimybe¢ augti
be disfunkcijos, ugdyti savo gebé&jimus ir saviverte, galiausiai — tapti visaverciais savo §eimos
ir bendruomenés nariais (Covell, Howe ir Blokhuis, 2018). Nors jprastai suvokiama, kad
vaikus, kaip labiau pazeidziamus asmenis, reikia labiau saugoti ir (ar) ginti, pasak Boele-
Woelki (1997), tik XX amziaus antroje puséje Europoje jvyko poslinkis nuo vaiko apsaugos
link vaiko teisiy. Tam daug jtakos turéjo Europos Tarybos Zzmogaus teisiy konvencija, véliau
— Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija, paskatinusios visuotines Zmogaus teises suvokti
kaip taikytinas tiek vaikams, tiek suaugusiems ir pakreipusios démesj link vaiko teisiy
apsaugos (Boele-Woelki, 1997).

Ne maziau svarbus dokumentas, jtvirtinantis vaiko teises — tai Jungtiniy Tauty Vaiko
teisiy deklaracija (1959), kurioje konstatuojama, kad ,,Zmonija privalo duoti vaikui visa, kg ji
turi geriausio. Manoma, kad §i nuostata tapo vienu i$ kertiniy akmeny, kuriant vaiko teisiy
apsaugos sistemg pasaulyje.

1989 metais priimta Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija vadinama iSsamiausiu
kada nors sudarytu vaiko teisiy dokumentu ir placiausiai ratifikuota tarptautine Zmogaus teisiy
sutartimi pasaulio istorijoje (UNICEF, n.d.). Lietuva prie Konvencija pasiraSiusiy Saliy
prisijungé 1992 metais, o 1995 metais Konvencijg ratifikavo.

Vienas svarbiausiy poky¢iy prisijungus prie Konvencijos — vaiko teisinio statuso

pasikeitimas. Naujasis pozitris j vaiko teises reiSkia, kad vaikams reikalinga ne tik jstatymu
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jtvirtinta apsauga, bet ir galimybé turéti bei naudotis savo teisémis, kurias, atsizvelgiant j
amziy, vaikas jgyvendina savarankiskai arba padedamas tévy / globéjy (Boele-Woelki, 1997).
Vaikas pripazintas savarankisku teisés subjektu, jo teisés apibréztos atskirai nuo Seimos, dél
to atsirado galimybé autonomiskai vertinti vaiko teises bei interesus (Kairiené, 2012). T.y.
vaikas tapo savarankiSku teisiy turétoju, o ne asmeniu, priklausomu nuo suaugusiyjy geros
valios (Sandberg, 2018). Be to, vaikas tapo aktyviu teisés subjektu, visaver¢iu Zmogumi,
turinCiu teis¢ iSreikSti savo paziiiras, | kurias bitina atsizvelgti, galin¢iu aktyviai dalyvauti
priimant sprendimus su juo susijusiais klausimais, i$sakyti savo nuomone — t.y. vaikas jgijo ne
tik teisiy turétojo statusg, bet ir galimybes dalyvauti jgyvendinant ir ginant savo teises
(Kairiené ir Ziemieng, 2007; Kairiené, 2012).

Kitaip tariant, vaikas tapo lygiaveriu suaugusiam asmeniui, jo nuomon¢ tapo
gerbtina, jis suvokiamas nebe kaip tévy dalis, o kaip savarankiSkas subjektas. Anot
Kabasinskaites (2002), paisydama Konvencijos reikalavimy, valstybé rySius su vaiku turi
kurti kaip su individualiu pilieciu ir privalo atsizvelgti j jj darydama politinius sprendimus.

Pladigja prasme vaiko teisés yra: teisé gyventi, augti, biiti sveikam, naudotis
socialinémis teisémis (Petryliene, 2011). Taciau tai — apibendrintas poziiiris, Konvencija siiilo
vaiko teises nagrinéti i§ esmés, nepraleidziant né vieno vaiko gyvenimui, augimui, sveikatai ir
kitoms sritims svarbaus aspekto. Konvencijoje jtvirtintos vaiko teisés mokslinéje literatiiroje
Jprastai aptariamos apibendrintos, suskirstytos | 4 grupes, kaip siiilo Europos Komisija

(1 pav.).

Teisé | gyvybe Teisé j vystymasi Teisé j apsauga Dalyvavimo teisé

Esmé: neatimama teisé
gyventt, sveikatos
apsauga, identitetas,
socialinis apripinimas
1r kt.

Konvencijos
straipsniai:
6-8, 20-21, 24, 24,

Esmé: apsauga nuo visy

Esmé: formalus i
smé: formalus ir smurto formuy,

neformalus ugdymas,

i L. - neprieziiros,
laisvalatkis, tinkamos . Prel :
rvenimo salygos ir kt isnaudojimo ir

& Ye ’ Hlaurumo.

Konvencijos Konvencijos
straipsniai: straipsmiai:
23 24, 27-29. 19-20, 22, 3238, 40.

1 pav. Konvencijoje jtvirtintos vaiko teisés

Esmé: vaiko teizé
18reik&t savo paZziiiras
V1Sals SU JUO SUSLjUS1ALS
klausimais, atsizvelgiant
1 10 bestvystanfius
gebéjimus.

Konvencijos
straipsmiai:
12-15, 17, 31.

Saltinis: parengé autoré, pagal Europos Komisijos ruosinj (,,Child Rights — Survival,
Protection, Development, Participation®) ir JT Vaiko teisiy konvencija (1989).
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Nors jprastai vaikas suvokiamas kaip asmuo iki 18 mety, esama iSimciy. Pavyzdziui,
vienoje 1§ Konvencijoje jvardinty vaiko teisiy nurodomas kitas amzius nei vaiko apibrézime
(38 straipsnis): kilus ginkluotiems konfliktams ir suprantant, kad paSaukti tarnauti gali bati ir
nepilnameciai asmenys, siekiama apsaugoti nuo Sios pareigos bent jauniausius asmenis — iki
15 mety, o Saukiant tarnauti vaikus nuo 15 iki 18 mety siekiama pirmenybe atiduoti vyresnio
amziaus asmenims.

Taip pat verta pastebéti, kad démesys skiriamas ne tik vaiko teisei | fizinio kiino,
gyvybés apsaugg, bet ir jo psichologinei gerovei, iSreiSkiant pagarbg jo orumui ir pan.
Démesys vaiko orumo iSsaugojimui ypa¢ pastebimas tam tikras iSimtis aptarianciose vaiko
teisese:

a) kai vaikas yra psichiskai ar fiziSkai nepilnavertis, jam turi biiti suteiktas toks
gyvenimas, kuris garantuoty jo orumg ir kt. (23 straipsnis),

b) tais atvejais, kai vaikas drausminamas ar jam taikoma teisin¢ atsakomybé¢, jis negali
patirti orumg Zeminancio elgesio ar bausmiy, jo orumas turi biiti gerbiamas ir ugdomas (37,
39, 40 straipsniai).

Siuo aspektu vaiko teisés nesiskiria nuo visuotiniy Zmogaus teisiy, kaip konstatuojama
Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos (1948) preambuléje: ,,visy Zmoniy giminés nariy
prigimtinio orumo ir lygiy bei neatimamy teisiy pripazinimas yra laisvés, teisingumo ir taikos
pasaulyje pagrindas®.

Vaiko teisiy ir visuotiniy Zmogaus teisiy ry$j pazymi ir Babachinaite (1996): pasak
jos, vaikas, kaip ir kiekvienas zmogus, turi visas Zmogaus teises ir laisves, kuriomis sugeba
naudoti, taciau atsizvelgiant j vaiko protinj ir fizinj nesubrendima, d¢l kurio jis nesugeba pats
pasinaudoti visomis teisémis ir apginti savo interesy, jam yra biitina ypatinga apsauga ir
priezilra, o taip pat — socialiniai institutai visuomen¢je, kurie garantuoty vaiko teisiy gynima
ir jgyvendinima.

Kerulien¢ (2008) teigia, kad vaiko teisés gali buti skirstomos ] keturis pogrupius: 1)
egzistencijos teisés apima vaiko teis¢ gyventi ir turéti viska, kas reikalinga jo egzistavimui, 2)
vystymosi teisés apima tai, ko reikia visapusiSskam vaiko tobuléjimui, 3) apsaugos teisés
jtvirtina biitinybe apsaugoti vaikg nuo visy prievartos, iSnaudojimo ir grubaus elgesio formy,
4) dalyvavimo teisés leidzia vaikams dalyvauti bendruomenés ar valstybeés veikloje.

Pasak Kairienés ir Ziemienés (2007), Vaiko teisiy konvencijoje j daugybe nurodyty
teisiy zitirima kaip } vaiko augimo ir vystymosi prielaidas, remiamasi holistiniu pozilriu }
vaika, apimanciu ne tik fizinj ir protinj augimg, bet ir kultliring, moraling, socialing bei
dvasing raidg. Kitaip tariant, vaiko teisés — tai ne tik jo gyvybiniy funkcijy apsauga, tai ir

pastangos ugdyti pilnaverte asmenybe, visuomet iSlaikant jai pagarba.
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Kai kurioms vaiko teiséms gali biiti taikomi apribojimai, tafiau visais atvejais
pazymima, jog privalo buti svarus pagrindas Siems apribojimams taikyti. Tarkime,
Konvencijos 9 straipsnyje jtvirtinama vaiko teisé nebuti iSskirtam su savo tévais, taiau
galima iSimtis — tai atvejai, kai kompetentingi organai, vadovaudamiesi teismo sprendimu ir
taikytinais jstatymais nustato, kad toks atskyrimas yra biitinas vaiko interesams (pavyzdziui,
kai tévai ziauriai elgiasi su vaiku arba juo nesiriipina). Taip pat Sios teisés igyvendinimg riboja
tévy skyrybos, taCiau $iuo atveju turi buti suteikta teisé bendrauti su abiem tévais. Kitas
apribojimy pavyzdys — 13 straipsnis, kuriuo deklaruojama vaiko teisé laisvai reiksti savo
nuomone. Si teisé gali bati ribojama siekiu garantuoti pagarba kity asmeny teiséms ir
reputacijai arba butinybe uztikrinti valstybés sauguma, vieSaja tvarka, gyventojy sveikatg ar
dorovg.

Kairiene (2012b) teigia, kad Zmogaus, taip pat ir vaiko, teisiy igyvendinimas siejamas
visy pirma su nuostata nepazeisti kito asmens, t.y. ir suaugusiojo, ir kito vaiko teisiy, todél
vaiko santykis su kitais asmenimis turéty buti grindziamas jo pagarba kito asmens teiséms.

Svarbu pastebéti ir tai, kad Konvencijoje jtvirtinta vaiko pasirinkimo laisvé ir
atsakomybé uZz savo veiksmus bei priimamus sprendimus priklauso nuo vaiko amziaus ir nuo
»did¢janciy vaiko gebéjimy“, t.y. vaiko pareigos, susijusios su atsakomybe uz jo paties
veiksmus ir ty veiksmy padarinius, atsiranda su vaiko amziumi ir (ar) branda (Kairiené,
2012b; Stripeikiene, 2017).

Galima daryti i8vada, kad vaiko teisés néra beribés. Igyvendinant vaiko teises svarbu
atsizvelgti | vaiko amziy ir gebéjimus, taip pat nuo vaiko amziaus ir gebéjimy priklauso paties
vaiko atsakomybé uz savo veiksmus bei jy pasekmes. Kadangi visuomet islieka biitinybé ginti
bendrasias Zmogaus teises, tais atvejais, kai galimi vaiko ir kito vaiko arba vaiko ir
suaugusiojo teisiy susikirtimai, gali biiti daromi kompromisai.

Su vaiko teisémis siejamos ir tam tikros suaugusiyjy pareigos, pirmiausia — tévy. Tévy
pareigos kyla 1§ vaiko teisiy, kurios yra prigimtinés, tévy teisiy ir pareigy paskirtis yra
uztikrinti vaiko gerove, todel vaiko teisiy jgyvendinimas yra tévy veiklos ar neveikimo
vertinimo pagrindas (Kairien¢, 2012b). Konvencijoje jvardinamos ne tik tévy, bet ir kity
suaugusiyjy pareigos: Konvencijos 18 straipsnyje pazymima vienoda abiejy tévy atsakomybé
uz vaiko aukléjimg ir vystymasi, 19 straipsnyje — valstybés institucijy atsakomybeé uz vaiko
apsaugg nuo fizinio ar psichologinio smurto, 20 straipsnyje — valstybés institucijy pareiga
teikti apsaugg ir paramg vaikui, kuris neteko savo Seimos aplinkos, 29 straipsnyje nurodoma,
kokie turéty buti vaiko lavinimo tikslai, 33 straipsnyje valstybei tenka pareiga apsaugoti vaika

nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy bei pan.
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Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (1992) (toliau — Konstitucija) taip pat galima
matyti tam tikry nuorody i vaiko teises. Konstitucijos 38 straipsnyje deklaruojama, jog
,valstybé saugo ir globoja Seima, motinyste, tévyste ir vaikyste™, taigi vaikas turi teis¢ i
vaikyste. Konstitucijos 39 straipsnyje pazymima, kad ,,nepilnamecius vaikus gina jstatymas®,
taigi, vaikas turi teise j jstatymine apsauga.

Kitas svarbus nacionalinis dokumentas, kuriame jtvirtintos vaiko teisés, yra Vaiko
teisiy apsaugos pagrindy jstatymas (2017, AR 2020-01-01). Pagal Sio jstatymo 6-24
straipsnius vaikas turi teis¢ gyventi ir sveikai vystytis, turéti tévus, mokytis, teis¢ |
identiSkuma, privaty gyvenimg, asmens nelieCiamybe ir laisve, teis¢ biti iSklausytam,
bendrauti su savo tévais ir giminaiciais, teis¢ j tinkamas gyvenimo salygas, socialing apsauga,
valstybés finansing paramg, gyvenamagsias patalpas, teis¢ gauti vie$aja informacija, turtines
teises, teis¢ ] saviraiSkos laisve, poilsj ir laisvalaikj, teis¢ biiti apsaugotas nuo smurto.

Papildomai Vaiko teisiy pagrindy jstatyme iSskiriamos vaiky su negalia teisés (19
straipsnis), vaiky, priklausanciy tautinéms bendrijoms teisés (21 straipsnis) ir vaiko pabégélio
ar prieglobsCio prasytojo teisés (22 straipsnis). Taip pat nurodoma, kad uz vaiko ugdyma
naudotis savo teisémis ir laisvémis atsako jo tévai ar kiti atstovai pagal jstatyma (24
straipsnis).

Apibendrinant galima teigti, jog vaikai turi visas bendrasias zmogaus teises ir laisves,
kurios, atsizvelgiant j vaiko interesus, nulemtus fizinés, emocinés ar protinés jo brandos, gali
biiti prapléstos arba apribotos. Kartu atsizvelgiama ] tai, kad vaikas déel savo asmenybeés
ypatumy gali nesugebéti pats pasinaudoti savo teisémis bei apginti savo interesy, todél vaiko
teises ginti yra jpareigoti tévai ar globg¢jai, taip pat valstybés institucijos. ReikSmingas vaiko
teisiy sampratos pokytis jvyko po to, kai buvo priimta Vaiko teisiy konvencija ir vaikas tapo
lygiaver¢iu suaugusiam asmeniui, savarankiSku subjektu, kurio nuomoné gerbtina.
Konvencijoje jvardintos vaiko teisés atsispindi ir Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy pagrindy
jstatyme. Pagrindinés vaiko teisés yra teis€¢ gyventi ir sveikai vystytis, turéti tévus, bendrauti
su jais ir artimais giminaiciais, teis€ mokytis, teis¢ ] identiteta, kalba, religija, privaty
gyvenimg, asmens nelieCiamybe ir laisve, teisé | saviraiskos laisve, poilsj ir laisvalaikj, teisé
biti iSklausytam, teisé turéti tinkamas gyvenimo salygas, taip pat turtinés teisés. Vaiko teisés
Lietuvos teisés sistemoje tapo svarbia zmogaus teisiy instituto dalimi, o visuomengs interesai,

susij¢ su vaikais, tapo pareiga vaiko teises ginti atidZiau nei kity asmeny.
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1.3. Vaiko teisiy apsaugos samprata

Vaiko teisés savaime neuztikrina jy apsaugos. Valstybéms susitarus, kas yra vaikas ir
kokios yra vaiko teisés, svarbu susitarti, kas, kaip, kada turi Sias teises saugoti, galiausiai —
Jtvirtinti Siuos susitarimus jstatymais ar kitais teisés aktais.

Konvencijoje, nurodant j Vaiko teisiy deklaracija (1959), konstatuojama, jog ,,vaikui,
atsizvelgiant | jo fizinj ir psichinj nebranduma, reikia ypatingos apsaugos ir prieziiiros, taip
pat atitinkamos teisinés apsaugos, tiek iki gimimo, tiek ir po jo*. Kitaip tariant, pripazjstama,
kad nepaisant turimy teisiy ir galimybiy jas ginti, daugeliu atveju vaikas nepajégus savo teisiy
ginti pats — jam reikalinga pagalba (Seimos, globéjy, institucijy, galiausiai — valstybés).

Kai kurios ankstesnéje dalyje pateiktos iStraukos i§ Konvencijos, Konstucijos ir Vaiko
teisiy apsaugos pagrindy jstatymo nurodo, kas turi saugoti vaiko teises — dazniausiai Si
pareiga tenka tévams ar glob&jams ir valstybés institucijoms.

Ne maziau svarbu, kad vaiko teises ir jy apsaugos svarbg suvokty visuomené. Dél Sios
priezasties Konvencijos II dalyje, kuri skirta valstybiy veiksmams aptarti, pirmiausia
pabréZziama, kad valstybés jsipareigoja ,.tinkamais ir veiksmingais budais pla¢iai informuoti
apie Konvencijos principus ir nuostatas tiek suaugusiuosius, tiek vaikus®“. T.y. vaiko teisiy
apsauga prasideda nuo gero informuotumo, tinkamo vaiko teisiy supratimo ir pri€mimo.

Vaiko teisiy supratimas ir priémimas yra svarbus vertinant tai, kad kartais abejojama,
ar vaikas apskritai gali turéti teisiy. Anot Stripeikienés (2003), neretai teigiama, kad vaikas
negali savo veiksmais jgyti civiliniy teisiy ir susikurti civiliniy pareigy, tod¢l jis ty teisiy ir
neturi. Kad $is pozitris keistysi, reikalingas aktyvus valstybés dalyvavimas. Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymas — viena i$ tokio valstybés dalyvavimo formy.

Dar viena prieZastis, dél ko tinkama vaiko teisiy apsauga turéty biiti siejama ir su
tinkamu informavimu yra ta, kad ilgg laika vaikas nebuvo suvokiamas kaip savarankiSkas
subjektas. Vaiko teisiy apsaugos samprata pakito kartu su Konvencijos priémimu. Pasak
Kabasinskaités (2002), nors Konvencija nepakei€ia vyraujanc¢io supratimo, kad vaikai turi
biiti apsaugoti tévy, mokytojy ar specialisty, t.y. suaugusiyjy, ji iSrySkina postimj nuo
sprendimy priémimo ,,dél* vaiko link sprendimy priémimo ,,su* vaiku — jsiklausymo j vaiko
nuomong. Be to, vaiko teisiy pripazinimui reikalinga nauja tévy kontrolés ir valdzios iSraiSka
(Kabasinskaite, 2002). Suprantama, kad naujai pazvelgti j vaiky aukléjimg uztrunka, taciau be
pakankamo informavimo $is pokytis gali ir nejvykti.

Mokslin¢je literatiiroje vaiko teisiy apsaugos sistema suvokiama kaip organizacija,
kurioje glaudziai susij¢ penki kintamieji: aplinka, vertybés, struktiira, zmoniy santykiai,

strategija ir metodiné literatiira (Petrylien¢, 2011). Lietuvoje vaiko teisiy apsauga suprantama
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kaip ,,bendra ir aiski* sistema, kurios pagrindinés funkcijos yra (Raupiené ir Kavaliauskiené,

2019):

e reaguoti ] praneSimus apie vaiky neprieziiirg, smurta;

e kryptingai dirbti su Seimomis, kuriose kyla problemos ar krizés;

e stiprinti glob¢jy paieska ir pagalbg jiems;

e sukurti vienoda, atpazjstama, draugiska vaikui tarnybos aplinka;

e ugdyti ir didinti visuomenés nepakantumg vaiko teisiy pazeidimams.

Taigi bendraja prasme vaiko teisiy apsauga Lietuvoje apima reagavima (,,gaisry

gesinimg®“), nuolatinj darbg ir prevencijg, atstumo tarp sistemos ir vaiko mazinima,

visuomenés informavimg.

vaika,

Tamutiené (2018) teigia, kad vaiko teisiy apsaugos sistema gali biiti nukreipta arba |

arba ] Seimg ir paslaugas tévams. Kai sistema nukreipta j Seimg ir paslaugas tévams,

kyla didesné rizika, kad vaikams gresiantis pavojus bus nejzvelgtas, o kai sistema stipriai

sutelkta | vaiky poreikius, gali buiti keliami pernelyg auksti standartai tévams, jie gali buti

pernelyg kaltinami, o vaikai — nepamatuotai greitai nuo jy atskiriami, todél optimalu $iuos

pozitirius integruoti (Tamutiené, 2018). Integruotos sistemos — t.y. orientuotos ir j vaika, ir j

Seimg — pavyzdys pateikiamas 2 pav.

I vaika nukreipta Veiksminga vaiko I Seima nukreipta

apsauga apsauga apsauga

Veiksmingos vaiko apsaugos principai:

= Sistema turi bit nuloreipta { vaika: kielvienas, jsitraulces { vatko apzauga, turi pripafinti
vaikus kaip asmenis, turinéins teizes.
»  Seima yra geriausia vieta vailmi augti, bet svarbfs ir sunkiis sprendimai kartais turi
balansuoti ties vaiko teize augti kitoje Seimoje ir vailo teize biti apzaugotam auo
prievartos ir neprieZifiros joje.
* Pagalba vailtams ir Seimoms — tai darbas su jais, o ryEial taro vaiko ir Setmos bed
profesionaly daro tiesiogine ftaka teiliamos pagalbos veiksmingumus
= Vatlui geriau ankstyva pagalba: taip maZesnis Zalojanfios patirties periodas ir geresmis
apsaugos poveikis vatkus
*  Waiko poreikiai ir aplinkybés jvairiis, todé] sistema turi atitinkamai reaguoti.
*  Gera profesiné praktila yra paremta Ziniomis, gavtomis 1% naujausiy mokslo tyrimu, o ne
tik remiantis intuicija.
= Netikrumas ir rizilea yra vaiko apsaugos proceso bruczai: valdant rizilkea ji gali tik sumazéti,
tafiau nebus paZalinta.

2 pav. Vaiko teisiy apsaugos sistema

Saltinis: Tamutiené (2018)
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Pagal 2 pav. pateiktus duomenis galima teigti, kad veiksminga vaiko apsauga — tai j
vaikg orientuota sistema, pripazjstanti, kad geriausia vieta vaikui augti ir vystytis yra Seima
(jeigu néra priezasCiy, dél kuriy Seima tapty netinkama vieta vaikui augti), todél pagalba
nukreipiama ne tik tiesiogiai j vaika, bet ir ] Seimg, kurioje vaikas auga.

Panasias jzvalgas pateikia ir KabaSinskaité (2002) teigdama, kad vaiko teisiy apsauga
i§ esmés sietina su vaiko priklausomumu — visuomené suteikia vaikui specialy statusa,
pripazindama suaugusiuosius atsakingais uz jo apsaugg, o saugiausia ir tinkamiausia vieta
vaikui yra $eima. Vis délto vien Seimos dalyvavimo gali nepakakti. Pasak Stripeikienés
(2003), vaikams, kaip labiau pazeidziamiems visuomenés nariams, itin svarbios aiskiai
apibréztos, teisés aktuose jtvirtintos jy teis€s — t.y. jstatymo zodis kaip galima pasiprieSinimo
priemong; be to, turi biiti jtvirtintas iSsamus vaiko teisiy turinys, sukurtos teisinés proceduros,
leidziancios savo teisémis pasinaudoti kiekvienam vaikui. Vélgi iSkyla tinkamos vaiko teisiy
apsaugos sistemos suktirimo butinybé.

Siuos pozifirius taip pat patvirtina Kairiené ir Ziemien¢ (2007) teigdamos, kad
geriausios prielaidos vaiko sveikam vystymuisi yra Seimoje, tadiau valstybei tenka ne
mazesné¢ atsakomybé sudarant fizines, ekonomines, socialines, psichologines, medicinines,
kultiirines, politines, teisines ir kitokias prielaidas vaikui vystytis.

Esminiai vaiko teisiy apsaugos principai jtvirtinti Konvencijoje ir pagrindiniame
Lietuvos Respublikos dokumente, skirtame vaiky teisiy apsaugai, — Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatyme (2017, AR 2020-01-01). 1 lenteléje pateikiami $iy apsaugos principy
jgyvendinimo Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme pavyzdziai (iSsamus vaiko teisiy

apsaugos reglamentavimas aptariamas $io darbo 2 dalyje).

1 lentele. Vaiko teisiy apsaugos praktiniai pavyzdZziai

Vaiko teisé Vaiko teisés apsauga Teisés aktas

Vaiko gyvybe saugo baudziamosios normos:
BK (2000, AR
2020-01-01).

» baudziamieji nusiZengimai ir nusikaltimai prie§ mazametj (t.y.
asmenj iki 14 mety) laikomi sunkinancia aplinkybe ir uz juos

Teisé¢ gyventi I taikoma grieZtesné bausmé.

sveikai vystytis
(Konvencijos 6

Vaiko teisé j sveikatg jgyvendinama: Vaiko teisiy

straipsnis). = teikiant naujagimiy ir vaiky sveikatos priezilra ir apsaugg, | apsaugos
atliekant ligy prevencijg ir kt. pagrindy
= teikiant ypatingg néi¢iyjy ir gimdyviy priezitira ir apsaugg, | istatymas (2017,

teikiant tévy sveikatos prieziiiros paslaugas.

AR 2020-01-01).

Teisé turéti tévus
(Konvencijos 9
straipsnis).

Vaiko teise gyventi ir / ar bendrauti su tévais:

= uztikrina tévai, o jeigu §i teisé néra uztikrinama, valstybés ir
savivaldybiy institucijos imasi veiksmy $iai teisei uztikrinti.

= Uz neteiséta vaiko ir tévy iSskyrimg vaiko teisiy apsaugg
uztikrinancios institucijos atsako nustatyta tvarka.

Vaiko teisiy
apsaugos
pagrindy
jstatymas (2017,
AR 2020-01-01).
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Teisé j tinkamas
gyvenimo
salygas
(Konvencijos 27
straipsnis)

Vaiko teise ] gyvenimo salygas, bitinas jo fiziniam, protiniam,
dvasiniam, doroviniam vystymuisi, uztikrina:

tévai ar vaiko atstovai pagal jstatyma,

valstybés ir savivaldybiy institucijos padeda tévams ar kitiems
vaiko atstovams jgyvendinti $ig teise, kai tévai to padaryti
negali.

Vaiko teisiy
apsaugos
pagrindy
jstatymas (2017,
AR 2020-01-01).

Teisé mokytis.
(Konvencijos 28
straipsnis)

Teisé mokytis uztikrinama:

garantuojant nemokamg mokyma valstybinése ir savivaldybiy
mokyklose pagal prieSmokyklinio, pradinio, pagrindinio,
vidurinio ugdymo programas ir profesinio mokymo programas,
skirtas pirmajai kvalifikacijai jgyti;

ipareigojant tévus ugdyti vaiko pilietiSkumg pagarba Zzmogaus
teiséms, tévams savo kultiiriniam identitetui, kalbai ir kt.;
nustatant privaloma mokymasi iki 16 mety mokslas yra

Vaiko teisiy
apsaugos
pagrindy
jstatymas (2017,
AR 2020-01-01).

privalomas, jpareigojant tévus sudaryti tam salygas;

= valstybés parama vaikui atskleidziant ir ugdant jo talentus bei
gabumus.

Teisé j asmeninj | Vaiko tévai ar kiti jo atstovai pagal jstatymg turi teis¢ ir pareiga

gyvenima, vadovauti vaikui jgyvendinant Sias teises taip, kad tai atitikty ) ..
. o . L. Vaiko teisiy
asmens besivystancius vaiko sugebéjimus.
s xe . C e o .. .oy . . .. . | apsaugos
nelieciamybe ir Neleidziama $iy teisiy riboti, iSskyrus jstatymu arba situacijose, kai pagrindy
laisv . . . _ . . . . . . .. . ]
¢ ribojimai biitini paties vaiko ar kito asmens pagrindinéms teiséms ir istatymas (2017,

(Konvencijos 12—
16 straipsniai)

laisvéms, sveikatai, garbei ir orumui, priva¢iam gyvenimui, dorovei
apsaugoti ar valstybés bei visuomenés saugumui, vieSajai tvarkai ar
konstitucinei santvarkai ginti.

AR 2020-01-01).

Saltinis: sudaré autoreé.

Vaiko sveikatos ir gyvybés apsaugos kontekste kai kurie autoriai nagrinéja aborto
klausimg. Sagatys (2006) teigia, kad vertinant vaiko teisiy apsaugos poziiiriu, abortas yra
vaiko teis€s ] gyvybe paZeidimas, nors Konvencija ragina valstybes uztikrinti didZiausig
galimybe vaikui gyventi ir sveikai vystytis, tai yra skatinti valstybes siekti optimaliai i§saugoti
gyvybe. Vis deélto su Siuo poziliriu galima ir nesutikti atsizvelgus ] tai, kad tieck Konvencijoje,
tiek Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme vaikas suvokiamas kaip gimes asmuo iki 18
mety, o vaisius iki gimimo momento nevadinamas vaiku.

Nors vaiko gyvybés ir saugumo uztikrinimo klausimai laikomi paciais svarbiausiais,
mokslingje literatiiroje daug démesio skiriama vaiko identitetui, jo orumui. Kairien¢ ir
Ziemiené (2007) teigia, kad jgyvendinti vaiko vystymosi prielaidas jmanoma tik rodant
pagarbg zmogiskajam orumui, nesvarbu, ar jos nukreiptos pasirengti ateiiai — suaugusiojo
gyvenimui, ar vaiko dabarCiai. Navaitis, Kairiené ir Gaidys (2015) konstatuoja, kad vaiko
orumas negali buti kvestionuojamas prisidengiant kilniais ugdymo ar Kkitais tikslais
(pavyzdziui, pateisinant fizines bausmes), jis privalo buti pripazjstamas. Konvencijoje
deklaruojamas pozitiris j vaikg kaip savarankiska, autonomiska, pagarbos vertag asmenybe: net
ir suteikus teis¢ tévams vadovauti vaikui jgyvendinant savo teises, vaikas iSlieka asmenybe,
kurios orumas ir asmeninés pazitiros yra gerbiamos panaSiai kaip gerbiamas suaugusio
Zmogaus orumas ir pazitiros.
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Kaip matyti i§ 1 lentelés, vaiko teisiy apsaugos principai yra jtvirtinti nacionaliniuose

teisés aktuose. Vis délto teisés akty nepakanka, kad vaiko teisés bty tinkamai saugomos. Dél

Sios priezasties valstybése (taip pat ir Lietuvoje) veikia institucijos, kuriy pareiga yra

uztikrinti vaiko teisiy jgyvendinimag bei apsauga, prizitiréti, kaip laikomasi jstatymuose

jtvirtinty vaiko teisiy apsaugos principy.

Lietuvoje pagrindinés vaiko teisiy apsauga uztikrinancios valstybés institucijos yra

(Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, 2017, AR 2020-01-01):

Lietuvos Respublikos Seimas, kuris dalyvauja formuojant vaiko teisiy apsaugos
politika, priima vaiko teisiy apsaugg reglamentuojancius jstatymus ir kitus teisés
aktus, vykdo jy jgyvendinimo parlamenting kontrole (47 straipsnis),
Vyriausybé, kuri uZztikrina vaiko teisiy apsaugos politikos jgyvendinima,
koordinuoja ministerijy ir Vyriausybés jstaigy veikla (47 straipsnis),
Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, kuris vykdo vaiko teisiy ir jo teiséty interesy
uztikrinimo ir apsaugos prieziiirg ir kontrole, tiria jy pazeidimo atvejus, siekia
gerinti vaiko teisiy apsaugos padétj Lietuvoje (47 straipsnis),
Prokuratiira, kuri atlieka ikiteisminius tyrimus ir jiems vadovauja; valstybinj
kaltinima baudziamosiose bylose palaiko ir viesajj interesg gina prokurorai, turintys
specialiyjy ziniy, reikalingy darbui su vaikais (49 straipsnis),
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, kuri dalyvauja formuojant vaiko teisiy
apsaugos politika, atsako uz ja ir koordinuoja jos jgyvendinima, formuoja Seimos
politika ir koordinuoja jos jgyvendinimg (48 straipsnis),
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai pavaldi Valstybés vaiko teisiu apsaugos
ir jvaikinimo tarnyba, kuri pati ar per struktirinius padalinius atlicka konkrecius
veiksmus jgyvendindama vaiko teisiy apsaugos politikg savivaldybiy teritorijose
bei dalyvaudama formuojant valstybés politika vaiko teisiy apsaugos srityje (50
straipsnis),
Tarpzinybiné vaiko gerovés taryba, kuri yra kolegiali institucija, siekianti gerinti
valstybés ir savivaldybiy institucijy bei istaigy veiklos koordinavima, jy
bendradarbiavimg su nevyriausybinémis organizacijomis ir teisés akty
jgyvendinimg vaiko teisiy apsaugos srityje (51 straipsnis),
kitos ministerijos (ty. Teisingumo ministerija, Svietimo, mokslo ir sporto
ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija bei Vidaus reikaly ministerija), kurios
pagal savo kompetencijg ir valdymo sritis uztikrina tinkamg vaiko teisiy ir jo teiséty
interesy apsauga, ripinasi atitinkamy paslaugy vaikams prieinamumu, teikia
siilymus Vyriausybei ir kt. dél teisés akty tobulinimo (49 straipsnis).
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Lietuvoje veikianti vaiko teisiy apsaugos sistema iSsamiai aptariama 2 §io darbo
skyriuje.

Apibendrinant vaiko teisiy apsaugos sampratg darytina iSvada, jog egzistuoja tvirtas
suvokimas, kad nepaisant turimy teisiy ir galimybiy jas ginti, daugeliu atveju vaikas
nepajégus savo teisiy ginti pats, todél jam reikalinga tévy, globéjy, valstybés pagalba. Taip pat
svarbiausiuose dokumentuose — Vaiko teisiy konvencijoje ir Lietuvos vaiko teisiy pagrindy
jstatyme — numatyta, kas, kokiais atvejais ir kokiais biidais konkreciose situacijose turi
rupintis vaiko teisiy apsauga. IS esmés — kada atsakomybé tenka tévams ar vaiko globéjams, o
kada — valstybei. Pripazjstama, kad vaiko teisiy apsaugai svarbi tinkama teisiné sistema, 0 taip
pat efektyvios valstybés institucijos, uztikrinancios vaiko teisiy jgyvendinimg ir apsauga. Taip
pat svarbus tinkamas bei pakankamas visuomenés informavimas apie vaiko teises ir biitinybe

jas saugoti.
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2. VAIKO TEISIU APSAUGOS SISTEMOS BRUOZAI

2.1. Vaiko teisiy apsaugos reglamentavimas

Lietuvai 1995 metais ratifikavus Vaiko teisiy konvencijg (1989), Salis prisiémé visas
pareigas, susijusias su S$io dokumento nuostaty jgyvendinimu. Kitaip tariant, Lietuva
isipareigojo nuo deklaracijy ir politiniy pareiskimy pereiti prie vaiky padéties gerinimo
strategijos (Petryliené, 2011).

Po Sio jvykio i§ esmés pakito vaiko, kaip teisés subjekto, teisinis statusas, tacCiau
Konvencija sunkiai skynési kelig j praktinj gyvenima dél tam tikry teisinés sistemos ypatumy,
0 taip pat — dél susiklos¢iusiy Seimos paprociy ir tradicijy, inertiSkumo mastant, kad vaikas
negali ir neturi daugiau teisiy nei jo tévai arba tévas (motina), su kuriuo jis gyvena
(Stripeikiene, 2003). Kaip jgyvendinti vaiko teises visuomengje, kuri mano, kad vaiko teisés
néra i$skirtinés, kad jas nustato ne valstybé, o tévai?

Pasak Covell, Howe ir Blokhuis (2018), vieSoji politika formuoja vaiko kaimyning
aplinka, mokykly sistema, suteikia paramg vaikams ir jy tévams, nustato vaiky vystymosi
kryptis — t.y. kuriama vaikams ir Seimai palanki aplinka, skatintinamas sveikas vaiko
vystymasiS. Pasak Dudaités ir Kairienés (2017), vaiko gerové konkrecioje valstybéje visy
pirma priklauso nuo valstybés ir visuomenés pozitirio ] vaikg kaip lygiavert], taciau
pazeidZiamg visuomenés narj, kurio apsauga yra prioritetiné valstybés sritis.

Valstybés pozilirj pirmiausia atspindi teisés aktai, todél Sioje dalyje aptariamas vaiko
teisiy apsaugos reglamentavimas Lietuvoje.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (1992) III skirsnyje ,,Visuomené ir valstybé*
nurodoma, kad ,,nepilnamecius vaikus gina jstatymas* (39 straipsnis), ,,asmenims iki 16 mety
mokslas privalomas® (41 straipsnis), ,.tévy teis¢ ir pareiga — aukléti savo vaikus dorais
zmoneémis ir iStikimais pilieciais, iki pilnametystés juos iSlaikyti“ (38 straipsnis), ,,valstybe
vaikams dazniausiai tinka tiek pat, kiek ir visiems kitiems Lietuvos pilieiams, t.y. vaikai
neiSskiriami kaip specifiné grupé. Be to, Konstitucijoje nenumatomi konkretiis biidai, kaip
vaiko teisiy apsauga jgyvendinama, tod¢l svarbiausia Konstitucijoje jtvirtinta nuoroda j vaiky
teisiy apsaugg laikytinas teiginys, jog nepilnamecius vaikus gina jstatymas.

Vienas pirmyjy jstatymy — netrukus po Konvencijos ratifikavimo priimtas pirmasis
Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas (1996), kurio tikslas — gerinti vaiko teisine apsauga
Salyje ir nustatyti su Lietuvos Respublikos Konstitucija, teisés normomis ir principais
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suderintus vaiko teisiy ir laisviy gynimo pagrindus. Pasak Stripeikienés (2003), Vaiko teisiy
pagrindy istatymas tapo pirmuoju svarbiu zingsniu Lietuvoje praktiSkai ginant vaika kaip
savarankiska teisés subjekta.

Jstatyme buvo jtvirtintos ,,pagrindinés vaiko teisés, laisvés bei pareigos, Siy teisiy ir
laisviy apsaugos bei gynimo svarbiausios garantijos“. Numatyta, kad jstatymas taip pat
»reguliuoja vaiko elgesio kontrolés bei jo atsakomybés pagrindines saglygas, nustato tévy, kity
fiziniy ir juridiniy asmeny atsakomybés uz vaiko teisiy pazeidimus bendrgsias nuostatas,
vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemg ir jy veiklos teisinius pagrindus®.

Pirmasis Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas rémési ne tik Vaiko teisiy
konvencija bei Konstitucija, bet ir Jungtiniy Tauty Organizacijos Vaiko teisiy deklaracija
(1959) ir kitomis tarptautinés teisés normomis bei principais, jame atsizvelgiama j ,,specifing
vaiko padétj seimoje ir visuomengje, nacionalinés teisés tradicijas.

Aktualioje Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo versijoje (2017, AR 2020-01-01)
nurodoma jau pakitusi jstatymo paskirtis — ,,uztikrinti vaiko teisiy ir laisviy jgyvendinima,
gynimga ir apsauga, stiprinti tévy ir kity vaiko atstovy pagal jstatymg atsakomybe ir galimybes
rupintis vaiku, uztikrinti vaiko interesus, nustatyti pagalbos vaikui ir Seimai ar kitiems jo
atstovams pagal jstatyma organizavimo pagrindus, (...) apibrézti vaiko teisiy uztikrinimo ir
apsaugos mechanizmus, vaiko teisiy apsaugos sistemos institucijas, jy veiklos teisinius
pagrindus ir bendrasias atsakomybés uz vaiko teisiy pazeidimus nuostatas®.

Svarbu pastebéti, kad aktualioje jstatymo versijoje, jZanginéje dalyje nebéra
jvardinamos vaiko pareigos — tik teisés ir laisvés. Pasak Kairienés (2012b), apskritai
vienintelé vaiko pareiga yra nepaZeisti kito asmens teisiy, ji atsiranda tuomet, kai vaikas
sugeba suprasti savo ir kity teises, jvertinti, kokie veiksmai pazeidzia kity asmeny teises, taigi
vaiko gebéjimas susilaikyti nuo veiksmy, pazeidzianciy kity asmeny teises, priklauso nuo jo
amziaus ir brandos.

Vaiko teises ir jy apsaugg Lietuvoje reglamentuoja ne tik Konstitucija ir Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymas, bet ir kiti jstatymai bei teisés aktai. Pasak Petrylienés (2011),
vaiko teisiy apsauga yra sudétiné Zmogaus teisiy sistemos dalis, todél vaiky teisés jtvirtintos
ne tik specialiai tam skirtais nacionaliniais ir tarptautiniais teisés aktais, bet ir civiliniais,
baudziamaisiais, darbo, socialinés apsaugos ir kitais jstatymais. Pagrindiniai i§ jy nurodomi

vaiko teisiy apsaugos jstatymo (2017, AR 2020-01-01) 23 ir 29 straipsniuose (2 lentelé).
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2 lentelé. Vaiko teisiy apsaugg reglamentuojantys teisés aktai

Vaiko teisés

Vaiko teises uztikrinantys teisés aktai

Teis¢ | formalyjj ir neformalyjj
savisvieta, Svietimo pagalbos teikima

Svietima,

Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas (2011, AR 2015-
07-10) ir kiti teisés aktai

Sveikatos prieziiira

Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezitiros
jstatymas (2002, AR 2020-01-01) ir kiti sveikatos
priezitirg reguliuojantys jstatymai bei teisés aktai

Vaiko kilmés nustatymas, vaiko ir vaiko tévy ar
kity jo atstovy pagal jstatyma tarpusavio teisés
ir pareigos, jvaikinimo, globos (riipybos), kiti
civiliniai teisiniai santykiai

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (2000, AR 2020-
01-01), Civilinés buklés akty registravimo tvarkos
jstatymas (2015, AR 2019-09-01) ir kiti teisés aktai

Mokiniy nemokamo maitinimo ir kitos paramos
mokinio reikmenims jsigyti skyrimo salygos,
jos dydziai ir finansavimas

Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams
jstatymas (2006, AR 2020-01-01)

Vaiky jdarbinimas, sveikatos patikrinimas ir jy
galimybés dirbti konkrety darba

Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (2016, AR 2020-01-
01), Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos
jstatymas (2003, AR 2019-12-11), kiti jstatymai ir teisés
aktai

Vaiko apsauga nuo smurto artimoje aplinkoje

Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje
aplinkoje jstatymas (2011, AR 2018-07-01)

Vaiko autoriaus teisiy j jo  kirinius
igyvendinimas ir apsauga, vaiko teisés i jo
iSradimus apsauga

Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy
jstatymas (2003), Lietuvos Respublikos patenty jstatymas
(1994, AR 2018-05-01)

Vaiko minimalios ir vidutinés

priemoniy sistema

prieziliros

Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir vidutinés
priezitiros jstatymas (2007, AR 2018-07-01) ir kiti teisés
aktai

Apsauga nuo nusikalstamy veiky

Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas (2000, AR
2020-01-01) ir Baudziamojo proceso kodeksas (2002, AR
2020-01-01)

Vaiko teisiy pazeidimai Svietimo, sveikatos
prieziliros jstaigose ir kitose institucijose bei
istaigose

Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas (2000, AR
2020-01-01), Administraciniy nusizengimy kodeksas
(2015, AR 2020-01-02), Civilinis kodeksas (2000, AR
2020-01-01) ir kiti teisés aktai

Saltinis: parengé autoré, pagal Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyma (2017, AR 2020-01-01)

Kaip matyti i§ 2 lentelés, vaiko teisiy apsauga jtvirtinta pagrindiniuose Salies
jstatymuose — Administraciniy nusizengimy kodekse, Civiliniame kodekse, BaudZiamajame
kodekse, taip pat Svietimo jstatyme, Darbo kodekse, Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje
jstatyme, Vaiko minimalios ir vidutinés prieziliros jstatyme, sveikatos prieZiiirg
reguliuojanciuose jstatymuose bei kituose jstatymuose ir juos papildanciuose teisés aktuose.
Verta paminéti ir tai, kad Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymu (2017, AR 2020-01-01)
igyvendinama 2011 m. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/93/ES dél kovos su
seksualine prievarta prie§ vaikus, jy seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky pornografija.

Siekiant iSanalizuoti vaiko teisiy apsaugos reglamentavimg, svarbu apzvelgti (iSsami

reformos analizé pateikiama 3 skyriuje) auksc¢iau paminétus teisés aktus, vaiko teisiy apsauga
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juose, o tuo paCiu — aptarti problematikg: kodél vaiko teisiy apsaugos sistema nebuvo
pakankamai efektyvi, kokius vaiko teisiy apsaugos srities reglamentavimo pakeitimus
inicijavo atsakingos institucijos, koks buvo reglamentavimo pakeitimy procesas. Svarbiausiu
dokumentu S$ioje analizéje laikomas Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas (2017, AR
2020-01-01).

2.1.1. Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas

1996 metais priémus Vaiko teisiy pagrindy jstatyma, pirma kartg aiskiai reglamentuota
vaiko teisiy apsauga: garantijos besimokantiems ir dirbantiems vaikams, nustatytos
svarbiausios vaiko teisiy apsaugos nuo neigiamos socialinés aplinkos garantijos, pagrindiniai
fiziniy ir juridiniy asmeny teisinés atsakomybés uz vaiko teisiy pazeidimus principai.

2000 m. buvo priimtas Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymas (2000, AR
2000, AR 2019), kuriuo sukurta Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga bei kontrolieriaus
pareigybé. Be kity funkcijy, Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius kasmet iki balandzio 1 d.
privalo rastu pateikti praé¢jusiy mety veiklos ataskaitg ir paskelbti ja vieSai. ISsamios
kontrolieriaus ataskaitos suteikia galimybe stebéti vaiko teisiy apsaugos reglamentavimo
pokyc¢ius nuo 2000 mety iki Siol.

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas savo iSvadose Lietuvai (2013) rekomendavo
perziuréti tuo metu parengta Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo projekta, kad jame
geriau atsispindéty Konvencijos principai ir nuostatos, kuriomis jtvirtinamas vaiko kaip teisiy
turétojo statusas, ragino greiciau priimti patikslintg jstatymo projekta ir kitus teisés aktus, kad
Sie visiSkai atitikty Konvencijg. Kartu buvo pateikta konkreciy rekomendacijy vaiko teisiy
apsaugos srities reglamentavimui, tokiy kaip (Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto iSvados,
2013):

e jgyvendinti diskriminacijg draudziancius teisés aktus ir imtis skubiy priemoniy,
skirty uzkirsti kelig diskriminacijai pries, inter alia, socialingje atskirtyje arba
nepatogioje socialin¢je padétyje esancius vaikus;

e pataisyti savo teisés aktus ir nacionalin¢je teis¢je aiskiai jrasyti ,,geriausius vaiko
interesus® ir aiSkiau nurodyti vaiko teis¢ turéti geriausius jos / jo interesus, ]
kuriuos, kaip nustatyta Konvencijoje, reikia atsizvelgti pirmiausia;

e imtis priemoniy sustiprinti vaiko teis¢ buti isklausytam;

e imtis visy priemoniy, kad anonimisko vaiko atsisakymo (,,gyvybés langeliy®)

praktika biity nutraukta ir biity sparciai skatinamos ir stiprinamos alternatyvos;
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o uztikrinti, kad naujuose teisés aktuose biity draudziama taikyti visy formy fizines
bausmes bet kokioje aplinkoje, ypa€ namuose ir alternatyvios prieziiiros jstaigose, o
savo teisés aktuose numatyti vykdymo uztikrinimo mechanizmus;

¢ panaikinti visy formy smurtg pries vaikus;

e uztikrinti, kad jos teisés aktai, politika ir praktika atitikty, inter alia, Konvencijos
23 ir 27 straipsnius, kad biity veiksmingai ir be diskriminacijos tenkinami
nejgaliyjy vaiky poreikiai;

o irkt.

Teikdama 2013 mety veiklos ataskaitg ir aptardama Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
komiteto i§vadas Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré E. Ziobien¢ teigé, jog daugelj io komiteto
nurodyty problemy Lietuvos Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga yra identifikavusi ir
apgailestavo, kad situacija, ypac kai kuriose vaiko teisiy apsaugos srityje, keiciasi per létai —
tiek tobulinant teisinj reglamentavima, tiek sprendziant teisés akty praktinio jgyvendinimo
problemas (Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2013 mety veiklos ataskaita, 2014). Véliau,
2016 metais, E. Ziobien¢ teige, kad per 2015 metus ,,bendry pastangy déka pavyko sutarti dél
kompleksinés pagalbos vaikui ir Seimai teikimo ir prieinamumo (...), taciau vaiko teisiy ir
geriausiy interesy uZztikrinimo, paslaugy vaikui ir Seimai, tévystés jgudziy stiprinimo,
valstybés paramos Seimai srityse butini didesni pokyciai® (Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus 2015 mety veiklos ataskaita, 2016).

Vis délto poky¢iai ir toliau nevyko taip sparciai, tad kalbédama apie 2016 metus vaiko
teisiy apsaugos kontrolieré tvirtino, kad nors 2016 metai buvo siejami su reformomis vaiko
teisiy srityje, Vaiko teisiy pagrindy jstatymo projektas bei kity jstatymy projektai nebuvo
svarstomi taip greitai, kaip nor¢josi. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus tarnyba tikéjosi, kad
pavyks jtvirtinti geresnius vaiko teisiy uZtikrinimo standartus, kad bus uzdraustos fizinés
bausmés, sukurta alternatyvios globos sistema, konkreciau reglamentuota vaiko pa¢émimo 18
Seimos bei socialinio darbo su Seima tvarka ir kita, taCiau deél pastaby Siems projektams ir
pasitilymy jy tobulinimui gausos vienos kadencijos Seimas jstatymy nepriémé, o naujosios
kadencijos Seimas grazino projektus tobulinti (Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2016
mety veiklos ataskaita, 2017).

Taigi ne vienerius metus buvo inicijuojami Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo
poky¢iai, taciau dél jvairiy priezas¢iy jie nebiidavo priimti. Galiausiai reformg paskatino
rezonansinis jvykis — smurtiné vaiko mirtis 2017 metais, kuri iSprovokavo visuomenés
aktyvuma, ziniasklaidos démesj ir aktyvias valdzios diskusijas, po kuriy 2017 metais priimta
nauja Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo redakcija ir visa eilé lydin¢iyjy jstatymy
(Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2017 mety veiklos ataskaita, 2018).
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Naujasis Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas jsigaliojo nuo 2018 m. liepos 1
dienos (priimtas Lietuvos Respublikos Seime 2017-09-28), o nuo 2020 m. sausio 1 d. pilnai
isigaliojo jstatymo pataisos (priimtos 2019-04-11). Sie pakeitimai laikomi esminiais Vaiko
teisiy apsaugos pagrindy jstatymo pakeitimais.

Naujajame Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme (2017) buvo nuspr¢sta neperduoti
valstybinés vaiko teisiy apsaugos funkcijos savivaldybéms ir centralizuoti vaiko teisiy
apsaugos sistemos valdyma bei jos koordinavima, uzdraustos fizinés bausmés ir visy risiy
smurtas, jskaitant psichologinj, jteisinta nauja ,profesionaliy globé&jy“ globos forma —
socialiniai globéjai, jsigaliojo draudimai labai mazo amziaus vaiky ir kiidikiy globai sveikatos
prieziiiros jstaigose ir apribotos galimybés nustatyti Sios amziaus grupés vaiky globa globos
institucijose, nuspresta vaikus baudziamuosiuose procesuose apklausti tik su psichologo
pagalba, reglamentuotas socialinio darbo su vaiku ir Seima atvejo vadybos procesas,
nustatytas reagavimo ] praneS§imus dél galimo vaiko teisiy pazeidimo mechanizmas bei
nenutriikstantis vaiko teisiy apsaugos uztikrinimas, teritoriniams vaiko teisiy apsaugos
skyriams visg parg reaguojant j gaunamus praneSimus ir kt. (Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus 2017 mety veiklos ataskaita, 2018; Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2018
mety veiklos ataskaita, 2019).

Istatymo jsigaliojimo procesas taip pat nebuvo sklandus. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus 2018 mety veiklos ataskaitoje (2019) teigiama, kad priémus jstatymg buvo
klaidy, prasto bendradarbiavimo, sukélusiy aStrias diskusijas vaiko teisiy apsaugos
uztikrinimo klausimais visuomenéje, Ziniasklaidoje ir politikoje®. D¢l $iy priezasciy 2019-04-

11 buvo priimti jstatymo pakeitimai (Nr. X111-2035), apzvelgiami 3 lenteléje.

3 lentelé. Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo pakeitimai

Pakeitimy sritis 2019-04-11 pakeitimai Nr. 2035

e Pakeisti savoky apibrézimai: fizinés bausmés apibrézimas, mobiliosios
komandos apibrézimas, smurto prie§ vaika apibrézimas, psichologinio smurto
apibrézimas, neprieziiiros apibrézimas;

e apibrézta ,reikSminga zala sveikatai®, ,,vaiko laikinoji priezitira“;

e patikslinti kai kurie vaiko teisiy ir laisviy apsaugos jgyvendinimo principai (4
str.): geriausiy vaiko interesy prioriteto, biologinés Seimos prioriteto,
individualizavimo, kokybiskos pagalbos prieinamumo, pagalbos virSenybés.

I skyrius. Bendrosios
nuostatos, sagvokos

o Patikslinti kai kuriy vaiko teisiy ir laisviy jgyvendinimo principai (6—24 str.):
»Vaiko teis¢ | identiSkumg ir jo iS$saugojima“, ,,Vaiko teisé gyventi ir
bendrauti su savo tévais ir giminai¢iais* ir ,,Vaiko teisé j socialing apsauga ir
valstybés finansing parama‘.

IT skyrius. Pagrindiniy
vaiko teisiy ir laisviy
igyvendinimas

i skyrius.  Vaiko

socialiné aplinka o Pakeisti darbo su vaikais apribojimai (30 str.).

IV skyrius. Tévy ir kity

atstovy pagal jstatyma o Pakeisti 31-32 str., kuriuose aptariamos pagrindinés vaiko tévy ir kity vaiko
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atsakomybé

atstovy pagal jstatyma teisés, pareigos ir atsakomybe.

V skyrius. Vaiko teisiy veiksmai nustacius biitinybe vertinti pagalbos vaikui ir (ar) Seimai poreikj, 3)
apsaugos uztikrinimas

o Pakeisti 33-36 str., kuriuose aptariamas vaiko teisiy apsaugos uZztikrinimas,
pranesimo apie galima vaiko teisés pazeidimg nagrinéjimas, o taip pat $i dalis
papildyta penkiais naujais straipsniais: 1) vaiko situacijos vertinimas, 2)

veiksmai nustacius vaiko apsaugos poreiki, 4) vaiko laikinoji priezidira ir 5)
vaiko paémimo i$ jo tévy ir kity vaiko atstovy pagal jstatyma tvarka,

o pakeisti 37 ir 41 str., susij¢ su atvejo vadybos organizavimu;

o pakeisti 42 ir 43 str., susij¢ su teismo leidimu ir vaiko laikinu apgyvendinimu.

VI skyrius. Teise
pazeidusiy vaiky teisés

VII skyrius. Vaiko teisiy
uztikrinancios

apsauga
institucijos

Pakeisti 49 ir 50 str., t.y. kai kuriy valstybés institucijy kompetencija.

Saltinis: parengé autoré, pagal Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyma (2017, AR 2020-01-01)

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija savo praneSime (Seimas priémée pataisyta

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyma: kas keisis, 2019-04-10) teigé, kad pagrindinis

pokytis — grésmés lygiy atsisakymas ir peréjimas prie Seimos ir vaiko poreikiy vertinimo, dél

Siy priezasciy atsiranda pagalbos Seimai poreikis (teikiama pagalba Seimai) ir vaiko apsaugos

poreikis (stengiamasi laipsniskai uztikrinti vaiko sauguma pirmiausia iSnaudojant giminaiciy

pagalbg).

Kitaip tariant, pagrindiné¢ pakeitimy dalis tenka Vaiko teisiy apsaugos pagrindy

jstatymo (2017) V skyriui ,,Vaiko teisiy apsaugos uztikrinimas“. Sioje dalyje patvirtinti 5

nauji straipsniai, kuriuose aptariamas:

1)

2)

3)

4)

vaiko situacijos vertinimas: kas ir kokiais atvejais gali vertinti pagalbos vaikui ir
(ar) Seimai poreikj arba vaiko apsaugos poreikj, kokiais atvejais nustatomas vaiko
apsaugos poreikis, kokiais budais atliekamas vertinimas, kas turéty biiti iSklausyti
vertinimo procese;

veiksmai nustacius biitinybe vertinti pagalbos vaikui ir (ar) Seimai poreikj: kas ir
kokiy veiksmy imasi;

veiksmai nustacius vaiko apsaugos poreikj: kas ir kokiy veiksmy imasi, jeigu
nustatomas vaiko apsaugos poreikis, kokios institucijos dalyvauja, koks atvejo
vadybininko ir mobiliosios komandos vaidmuo, vaiko galimybés bendrauti su
tévais uztikrinimas;

vaiko laikinoji priezitira: kas ir kokiomis priemonémis uZtikrina saugig vaikui
aplinka, kai nustatytas vaiko apsaugos poreikis, kaip pirmenybé¢ teikiama
artimiesiems (vienam i§ tévy, giminaiCiams), kaip, kiek laiko, kokiais budais

taikomos laikinosios prieziiiros priemongs;
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5) vaiko paémimo i$ jo tévy ir kity vaiko atstovy pagal jstatymg tvarka: kokiais
atvejais vaikas gali buti paimtas i§ tévy, kaip vyksta Sis procesas, kas jame
dalyvauja, kaip teikiama informacija ir skundai, kokiy principy laikomasi ir kt.

Atsiradus naujam institutui — vaiko laikinajai priezitrai — taip pat buvo patvirtintas

Vaiko laikinosios priezitros tvarkos aprasas (2019), pagal kurj, nustacius vaiko apsaugos
poreikj, vaikas perduodamas vienam i$ tévy (nekelianc¢iam pavojaus), giminaiciams ar kitiems
su vaiku emociniais rySiais susijusiems asmenims laikinai prieziirai vaiko ir jo tévy
gyvenamojoje vietoje arba jj priezitriniy asmeny gyvenamojoje vietoje arba socialing
prieziurg teikiancioje socialiniy paslaugy jstaigoje (6 str.). Kitaip tariant, stengiamasi atskirti
vaika nuo pavojaus, bet tuo paciu — uztikrinti jam kuo emociskai saugesn¢ aplinka su kitais
artimaisiais, uzuot paskyrus svetimy asmeny globag.

Apibendrinus galima teigti, kad dabartinis Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas

(2017, AR 2020-01-01) nuo pradinés versijos pasikeité i§ esmés. Apie butinuosius pokycius
vaiko teisiy apsaugos reglamentavimo srityje kalbéjo Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas
(2013), taip pat — Lictuvos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga (ypa¢ 2014-2018
metais), ta¢iau pokyc¢iai vyko létai iki rezonansinio jvykio 2017 metais, po kurio buvo
priimtas atnaujinimy paketas, kurio esminis pokytis — grésmés lygiy atsisakymas ir peréjimas

prie Seimos ir vaiko poreikiy vertinimo.

2.1.2. Kiti vaiko teisiy apsauga reglamentuojantys dokumentai

Vaiko teisiy apsaugai teikiama ypatinga reikSmeé, be to, vaikas turi ir visas (su tam
tikromis iSimtimis) Zzmogaus teises, tod¢l Siy teisiy apsaugg reglamentuoja daugybé jstatymy
ir teisés akty. Pagrindiniais pagal Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyma (2017, AR 2020-
01-01) laikytini Sie:

e Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas;

e Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas;

e Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas;

e Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas;

e Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieziiiros jstatymas;

e Lietuvos Respublikos darbo kodeksas;

e Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas;

e Kiti jstatymai ir teisés aktai.
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Siame skyrelyje apzvelgiami pagrindiniai su vaiko teisémis susije klausimai,
patenkantys j aukSc¢iau jvardinty jstatymy ir teisés akty reglamentavimo sritj.

Civiliné teisé. Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse (1996, AR 2020-01-01)
dauguma su vaiku susijusiy klausimy aptariama trediojoje knygoje ,,.Seimos teisé¢®. Sioje
dalyje reglamentuojami tokie Seimos gyvenimo atvejai kaip santuokos sudarymas ir pabaiga,
sutuoktiniy turtinés teis€s ir pareigos, vaiky ir tévy tarpusavio teisés ir pareigos, kity Seimos
nariy teisés ir pareigos, ivaikinimas, globa ir ripyba, civilinés buklés akty registravimas (pvz.,
gimimo, jvaikinimo). Kai kurie klausimai aptariami kitose Civilinio kodekso dalyse,
pavyzdziui, nepilnameciy civilinis veiksnumas — antrojoje knygoje ,,Asmenys®, atsakomybé
uz nepilnameciy padaryta zalg — Sestojoje knygoje ,,Prievoliy teis¢* ir t.t.

Vaiko teisés Civiliniame kodekse dauguma atvejy minimos nurodant, kad sprendziant
tam tikrus su vaiku susijusius klausimus dalyvauja vaiko teisiy apsaugos institucija. Taip pat
Civiliniame kodekse minimos vaiko teisés j kokybiska aukléjimg ir teisé reikSti savo
nuomong: 3.30 straipsnyje konstatuojama, kad ,,sutuoktiniai privalo islaikyti ir aukléti savo
nepilnamecius vaikus, riipintis jy Svietimu, sveikata, uZztikrinti vaiko teis¢ ] asmeninj
gyvenimg, asmens nelieCiamybe¢ ir laisve, vaiko turtines, socialines ir kitokias teises,
numatytas vidaus ir tarptautinés teisés”, o 3.177 straipsnyje nurodoma, kad ,teismas,
nagrinédamas gincus dél vaiky, privalo isklausyti vaika, sugebant] iSreiskti savo paziuras,
18siaiSkinti vaiko norus“. Minétos vaiko teisés aiskiai jtvirtintos ir Konvencijoje, ir Vaiko
teisiy apsaugos pagrindy jstatyme (2017, AR 2020-01-01).

Taigi, Civiliniame kodekse aptariamos vaiko teisé€s ir atsakomybé uz jy paZeidimus
tais atvejais, kai klausimai yra susije¢ su civiliniais, daugiausia — §eimos, santykiais.

Baudziamoji teisé. Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse (2000, AR 2020-
01-01) atskirai reglamentuojami kai kurie su vaiku (nepilnameciu asmeniu) susij¢ klausimai.
XXII skyriuje ,,Nusikaltimai ir baudziamieji nusiZzengimai vaikui ir Seimai* aptariami tokie
atvejai kaip vaiko pagrobimas ar vaiky sukeitimas, vaiko pirkimas ar pardavimas, vaiko
palikimas, vaiko jtraukimas j nusikalstamag veika, vaiko jtraukimas vartoti vaistus ar kitas
apkvaiSinancias priemones, vaiko jtraukimas girtauti, vaiko iSnaudojimas pornografijai,
piktnaudziavimas tévy, glob¢jo ar ripintojo arba kity teiséty vaiko atstovy teisémis ar
pareigomis, vengimas iSlaikyti vaika.

Baudziamajame kodekse taip pat aptariami tokie atvejai kaip asmeny, auginanciy
vaikus, nusiZzengimai ar nusikaltimai (gali biiti taikomos Svelnesnés bausmés), poveikio
priemoneés nepilnameciams asmenims, 0 vaiky atskyrimo klausimas, vaiky verbavimas ] karo

tarnybg, lytinés aistros tenkinimas su nepilnameciu, disponavimas pornografinio turinio
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medZziaga, kurioje vaizduojamas vaikas ir kt. vertinami kaip nusikaltimai, uz kuriuos taikoma
atsakomybé.

Kitaip tariant, baudziamajame kodekse aptariami kraStutiniai vaiko teisiy pazeidimai —
pasikésinimai ] vaiko gyvybe ir sveika vystymasi, o taip pat buitinybé saugoti vaiko teises, kai
Sis yra baudziamas uz nusikaltinimus ar baudZiamuosius nusizengimus.

Administraciné teisé. Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekse
(2015, AR 2020-01-02) daugiausia su vaiku (nepilnameciu asmeniu) susijusiy klausimy
aptariama VI skyriuje ,,Nepilnamec¢iy administracinés atsakomybés ypatumai® ir 1X skyriuje
»~Administraciniai nusiZengimai, susij¢ su vaikais ir Seima“.

Aptariant nepilnameciy administracing atsakomybg (VII skyrius) nurodoma jos
paskirtis (turi atitikti amziy ir branda, padéti pakeisti gyvenimo buda ir elgesj, sulaikyti nuo
naujy nusizengimy padarymo bei pan.), administraciniy nuobaudy ir poveikio priemoniy
skyrimo nepilnameciams ypatumai (turi biiti atsizvelgiama ] amziy, asmenyb¢ bei kitus
faktorius), baudy dydis (jprastai baudos dydis lygus pusei iprastos baudos).

Aptariant administracinius nusizengimus, susijusius su vaikais ir Seima (IX skyrius),
nurodoma atsakomybé uz vaiko teisiy pazeidimus, kurie patenka ] administraciniy
nusiZzengimy laukg (pvz., trukdymas vaikui naudotis savo teisémis ir laisvémis), atsakomybé
uz tévy valdzios nepanaudojimg ar netinkama panaudojima, taip pat uz globé&jo (rilipintojo)
pareigy nevykdyma ar netinkama vykdyma, atsakomybé uz melagingos informacijos
suteikimg arba informacijos nepranesimg (pvz., nepranesus apie vaiko teisiy pazeidimus),
atsakomybé uz alkoholiniy, energetiniy gérimy, tabako gaminiy nupirkimg ar kitokj
perdavimg nepilnameciams, atsakomybé uz neigiamg poveiki nepilnameciams daranciosios
vieSosios informacijos zymejimo ar skleidimo reikalavimy paZeidimus, atsakomybé uz
kliudyma vaikui mokytis (i§ esmés, uz vengimg leisti | mokykla vaika iki 16 mety arba
kliudyma vaikui iki 16 mety mokytis pagal pradinio ir pagrindinio ugdymo programas).

Galima teigti, kad Administraciniy nusizengimy kodekse aptariami netiesioginiai
vaiko teisiy pazeidimai, dél kuriy visgi kyla tiesioginé zala vaiko socialinei, dvasinei ir
dorovinei gerovei, galimas jo fizinio bei psichinio vystymosi sutrikdymas.

Svietimas. Lietuvos Respublikos §vietimo jstatyme (1991, AR 2020-01-01) vaikas
suvokiamas kaip Svietimo sistemos dalyvis, daugeliu atveju — mokinys. Su juo susij¢
klausimai daugiausia aptariami 2 skirsnyje ,,Svietimo sistemos sandara“, 3 skirsnyje
,Svietimo prieinamumas ir kokybé* bei 5 skirsnyje ,,Mokinio, tévy (globéjy, rapintojy),
mokytojo ir kito Svietimo teik&jo teisés ir pareigos*.

Pagal Svietimo jstatyma, vaikas gali bati bati ugdomas pagal ikimokyklinio,

prieSmokyklinio, pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programa, kai Kkuriais atvejais —
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pagal profesinio mokymo programg (kuri skirta ne jaunesniems nei 14 mety vaikams),
aptariamas vaiky, turinéiy specialiyjy ugdymosi poreikiy, ugdymas ir neformalusis vaiky
Svietimas. Istatyme taip pat aptariama pagalba vaikui (mokiniui): psichologinés, socialinés
pedagoginés, specialiosios pedagoginés ir specialiosios pagalbos teikimas, sveikatos
priezitros teikimas mokykloje, apsauga nuo smurto Svietimo jstaigose, praneSimai apie
patycias ar draudziamg skleisti informacijg kibernetingje erdvéje.

Aptariant Svietimo prieinamumo ir kokybés klausimus nurodoma, kad valstybe
garantuoja prieSmokyklinj, pradinj, pagrindinj ir vidurinj ugdyma, t.y. kiekvienas vaikas turi
galimybe mokytis. Be to, kiekvienas vaikas turi teis¢ pasirinkti §vietimo programas, skirtingus
ju variantus, mokykla, mokymosi forma, jis gali mokytis pasirenkamyjy dalyky, laisvai
renkasi neformaliojo Svietimo programas ir savi$vietg. Kiekvienam pilieCiui garantuojamas
mokymas valstybine kalba ir jos mokymasis, o tautinéms mazumoms priklausantiems
mokiniams sudaromos salygos puoseléti tautinj, etninj ir kalbinj identiteta, mokytis gimtosios
kalbos, istorijos ir kultiiros. Svietimas prieinamas ir socialing atskirtj patiriantiems asmenims,
specialiyjy poreikiy turintiems mokiniams, riboto judrumo asmenims, visiems mokiniams
taikomos tam tikros lengvatos.

Vaiko teisiy kontekste yra svarbios vaiko kaip mokinio teisés bei suaugusiyjy
pareigos, skirtos toms teiséms apsaugoti. 4 lenteléje jvardinamos pagrindinés vaiko (mokinio)

teisés bei tévy (globéjy ar rupintojy) ir mokytojy pareigos (atsakomybe).

4 lentelé. Mokinio teisés, tévy ir mokytojy pareigos

Mokinio teisés Tévuy (globéju, rupintoju) Mokytoju pareigos
(46 straipsnis) pareigos (47 straipsnis) (48 straipsnis)

e Nemokamai gauti Vaikg, kuriam sueina 6 (tam Uztikrinti  mokiniy sauguma,
informacija apie mokyklas, tikrais atvejais — 7) metai leisti geros kokybés ugdyma;
programas, mokymosi mokytis pagal prieSmokyklinio ugdyti tvirtas mokiniy dorovés,
formas; ugdymo programa; pilietines, tautines ir patriotines

e mokytis mokykloje arba sudaryti  vaikui  sveikas ir nuostatas, pagarbg tévams, savo
savarankiskai; saugias salygas, gerbti kulttriniam identitetui ir kt.;

e gauti geros kokybés asmenybe, apsaugoti  nuo ugdyti remdamasis mokiniy
Svietima, pasirinkti smurto, prievartos, i$naudojimo gebéjimais ir polinkiais, stiprinti
papildomy programy ir kt.; mokymosi motyvacijg  ir
modulius; bendradarbiauti su  Svietimo pasitikéjimg savo gebéjimais,

e | apsaugg nuo smurto, teikéjais ir kitais specialistais, suteikti pagalba ir kt.;
psichologing, socialing vykdyti jy rekomendacijas; nesaliSkai  vertinti ~ mokiniy
pedagogine ir kitg pagalba; ugdyti vaiko vertybines mokymosi pasiekimus,

e mokytis saugioje aplinkoje; orientacijas,  kontroliuoti  ir informuoti  apie  mokymosi

e Dbiiti neSaliSkai vertinamas; koreguoti jo elgesi; pazangg;

e dalyvauti mokyklos uztikrinti  vaiko  parengima informuoti  tévus  (globéjus,
savivaldoje ir kt. mokyklai ir mokymasi iki 16 ripintojus) apie jy vaika;

mety; gerbti mokinj kaip asmenj,
uztikrinti ~ vaiko  mokyklos nepazeisti jo teisiy ir teiséty
lankymg ir kt. interesy ir kt.

Saltinis: parengé autoré, pagal Lietuvos Respublikos $vietimo jstatyma (1991, AR 2020-01-01)
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Kaip matyti i§ 3 lentelés, mokiniy teises jprastai turéty uztikrinti tévai ir (arba)
mokytojai. Pavyzdziui, vaiko (mokinio) teise mokytis mokykloje arba savarankiskai turéty
garantuoti tévy pareiga uztikrinti vaiko mokymasi iki 16 mety, uztikrinti jo mokyklos
lankymg, o vaiko teis¢ buti neSaliSkai vertinamam turéty garantuoti mokytojo pareiga
nesaliSkai vertinti mokiniy mokymosi pasiekimus ir pan.

Kaip jau minéta, apskritai Svietimo jstatyme vaikas suvokiamas kaip $vietimo
sistemos dalyvis, tad juo riipinamasi tol ir tiek, kiek jis dalyvauja Sioje sistemoje. Mokymasi
privaloma uztikrinti tik nuo 6 (7) iki 16 mety amziaus, be to, vaikas turi ir kity vaidmeny, jis
néra tik mokinys, tad dalis vaiko gyvenimo nepatenka j Sio jstatymo veikimo ribas. Visgi
jstatymas uztikrina vieng i§ svarbiy vaiko teisiy — teis¢ mokytis, o tuo paciu ripinamasi
kitomis vaiko teisémis, tokiomis kaip vaiko teis¢ ] identiSkuma, | asmens nelie¢iamybe ir kt.

Darbas. Lietuvos Respublikos darbo kodekse (2016, AR 2020-01-01) didesnis
démesys skiriamas ne paciam vaikui, o dirbantiems asmenims, auginantiems vaikus. Jiems
suteikiamos papildomos poilsio dienos, kitos lengvatos, ribojamos galimybés nutraukti darbo
sutart] su Siais asmenimis. Taip pat Darbo kodekse aptartas vaiky darbas. Numatyta, kad
asmuo, sulaukes 16 mety (iSskyrus jstatymy nustatytas iSimtis) jgyja darbinj teisnumg ir
veiksnumg (21 straipsnis), darbuotojams iki 18 mety suteikiamos ilgesnés atostogos (138
straipsnis), taitkomi tam tikri darbo salygy ir laiko apribojimai (114, 118 straipsniai),
numatytas i$skirtinis saugos ir sveikatos organizavimas.

Darbuotojy saugg ir sveikata reglamentuoja Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir
sveikatos jstatymas (2003, AR 2019-12-11). Sio jstatymo II dalies V skyriuje aptariamos
asmeny iki aStuoniolikos mety ir kity atskiry darbuotojy grupiy saugos ir sveikatos garantijos.
Sio jstatymo 36 straipsnyje numatyta, kad:

e vaiky darbas yra draudZiamas, iSskyrus tam tikrus lengvus darbus, neturinCius

neigiamo poveikio vaikui;

e jdarbinant vaikg (asmenj iki 18 mety) privalu vadovautis Vyriausybés patvirtintu
Asmeny iki aStuoniolikos mety jdarbinimo, darbo ir profesinio parengimo
organizavimo tvarkos, vaiky jdarbinimo salygy aprasu (2017);

e nustatoma kitokia darbo laiko trukmé, draudziamas darbas prie§ pamokas ir jy
metu, darbas naktj;

e suteikiama daugiau laiko poilsiui ir atostogoms.

Darytina iSvada, kad darbas suvokiamas kaip tam tikra grésmeé vaiko gyvybei ir

tinkamam vystymuisi, todél dirbti leidZiama tik pritaikius iSimtis ir laikantis Zymiai
grieztesniy reikalavimy, lyginant su dirbanciais pilnameciais asmenimis.
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Sveikatos prieziiira. Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieziiiros jstatyme
(2002, AR 2020-01-01) vaikams kaip atskirai grupei yra skirtas 36 straipsnis, kuriame
aptariama vaiky sveikatos sauga ir stiprinimas. Vaiky sveikatos sauga Lietuvoje
jgyvendinama trimis budais:

o uztikrinant tinkamas salygas vaiky sveikatai saugoti bei stiprinti ugdymo jstaigose;

e uztikrinant visiems vaikams tinkama sveikatos prieziiirg;

¢ didinant visy vaiky imunitetg uzkre¢iamoms ligoms, nuo kuriy skiepijama.

Pagal Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymag (1994, AR 2020-01-01),
Lietuvos sveikatos prieziiiros jstaigos privalo per nustatytg laikg tikrinti vaiky iki 16 mety
sveikatg (18 straipsnis), o Lictuvos gyventojai privalo ripintis savo nepilnameciy vaiky

(ivaikiy, globotiniy) sveikata (85 straipsnis).

Svarbu pastebéti, kad daugelyje teisés akty straipsniy vaiko teisés ir atsakomybeé
siejama su jo amziumi ar branda. Kaip jau minéta anksc¢iau, vaiko amziaus ir (ar) brandos
Kriterijus yra esminis vertinant jo gebéjimg suprasti ir savo, ir kity asmeny teises, jvertinti
savo veiksmy padarinius (Kairiené, 2012b).

Galima daryti i§vada, kad visi minéti jstatymai yra orientuoti j vaiko teisiy uztikrinimag
ir apsaugg, o vaiko teisiy apsaugos pobiidis priklauso nuo jstatymu reglamentuojamos srities.
Civiliniame kodekse (2000, AR 2020-01-01) aptariamos vaiko teisés ir atsakomybés uz jy
pazeidimus tais atvejais, kai klausimai yra susij¢ su civiliniais (daugiausia — Seimos)
santykiais, Baudziamajame kodekse (2000, AR 2020-01-01) aptariami kraStutiniai vaiko
teisiy pazeidimai, o taip pat butinybé saugoti vaiko teises, kai jis pats yra padares
nusikaltimus ar nusizengimus, Administraciniy nusizengimy kodekse (2015, AR 2020-01-02)
aptariami lengvesni vaiko teisiy pazeidimai, dél kuriy visgi kyla zala vaiko socialinei,
dvasinei ir dorovinei gerovei, galimas jo fizinio bei psichinio vystymosi sutrikdymas.
Svietimo jstatymas (2011, AR 2015-07-10) vaika traktuoja kaip mokinj ir juo riipinasi tol ir
tiek, kiek jis dalyvauja Sioje sistemoje — jprastai bent nuo 6 (7) iki 16 mety amziaus, kai
mokslas yra privalomas. Darbo kodekse (2016, AR 2020-01-01) vaikas suvokiamas kaip
darbuotojas tais atvejais, kai nedraudziamas vaiky darbas, tafiau dirbanciam vaikui
uztikrinamos palankesnés salygos, keliami grieztesni reikalavimai darbdaviui. Sveikatos sritj
reglamentuojantys jstatymai (Visuomenés sveikatos priezitiros jstatymas, 2002, AR 2020-01-
01 ir kiti jstatymai bei teisés aktai) numato valstybés pareigg uztikrinti visiems vaikams
tinkamg sveikatos priezilira, didesnis démesys skiriamas vaikams iki 16 mety.

Apibendrinant poskyrj galima teigti, jog vaiko teising padét] Lietuvoje reglamentuoja

Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisés aktai, o pagrindiniai principai kildinami i§
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Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos. Lietuvoje pagrindiniais teisiniais dokumentais,
reglamentuojanciais vaiko teisiy apsauga, laikytini Lietuvos Respublikos Konstitucija, Vaiko
teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, pagrindiniai kodeksai, Svietimo ir Visuomenés sveikatos
prieziuros jstatymas, kiti siauresnes sritis reglamentuojantys jstatymai ir papildomi teisés
aktai. Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo pakeitimai jprastai sukuria biitinybe keisti ir

kitus jstatymus bei teisés aktus.

2.2. Vaiko teisiy apsaugos institucijos, ju veikla ir funkcijos

Atsakomybé uz vaiko teisiy jgyvendinimg bei apsauga tenka ne tik Seimai, bet ir
valstybei, jos valstybinéms, savivaldybiy lygmens ir visuomeninéms organizacijoms. Zinoma,
pirmiausia vaiko teises gina ir uztikrina Seima. Taciau ripinimasis vaiku, kaip labiausiai
pazeidziama visuomenés dalimi, yra ne tik tévy, bet ir visos visuomenes, valstybés pareiga.
Siekiant apsaugoti vaiko teises Lietuvoje sukurta jvairiy institucijy ir organizacijy,
uztikrinanéiy vaiko teisiy apsauga, sistema.

1996 metais priémus pirmajj Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyma (1996), buvo
nustatyta ir vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema. Vaiko teisiy apsaugos sistemai i§ karto
buvo priskirtos valstybé ir jos institucijos, savivaldos institucijos bei visuomeninés
organizacijos, veikianc¢ios vaiko teisiy apsaugos srityje. Valstybei ir jos institucijoms teko
pagrindiné funkcija — jgyvendinti priemones vaiko teisiy apsaugos ir jy gynimo srityje, tarp jy
— vykdyti jstatymy ir teisés akty organizavima, kontrolg ir priezitirg. Savivaldybiy institucijos
tur¢jo praktiSkai uztikrinti vaiko teisiy apsauga savo teritorijoje. Visuomeninés organizacijos
pasitelktos kaip partneriai.

Po 1996 mety buvo jkurtos (arba reformuotos) jstaigos, atliekancios tikslines funkcijas
vaiko teisiy apsaugos srityje:

e 2000 m. jsteigta Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga;

e 2005 m. jkurta Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba (jkurta vietoje
nuo 2000 m. veikusios Jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos bei nuo 1993 m. veikusios Vaiko teisiy apsaugos tarnybos prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos);

e 2018 m. jsteigta TarpZinybiné vaiko gerovés taryba,;

e Kitos.

Siandieniné vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema i§ esmés atitinka pradine, ta¢iau

jkarus konkrecias funkcijas vaiko teisiy apsaugos srityje atlickancias institucijas, pasipildé jos

struktiira (3 pav.).
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apskrityse ir
Vilninje bei Kaune,
60 savivaldybése)

kontrolieriaus
Tarpzinybine vaiko 1staiga
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NEVYRIAUSYBINES ORGANIZACITOS

3 pav. Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema 2018 metais

Saltinis: parengé autoré, adaptuota pagal Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2018 mety
veiklos ataskaitg (2019)

Atkreiptinas démesys, kad Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemoje isliko
nacionalinis ir savivaldos lygmuo, taip pat vaiko teisiy apsaugos sistemoje dalyvauja
nevyriausybinés organizacijos. Vis délto i§ esmés pasikeité vidiné strukttira: valstybés lygmuo
apima savivaldg ir vykdomaja valdZia, struktiiroje kaip savarankiSkas sistemos dalyvis veikia
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, o prie Vyriausybés bei Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos jsteigtos konkrecias funkcijas atliekancios jstaigos — Tarpzinybiné vaiko
geroves tarnyba (iki 2018 m. balandZio 1 d. pavaldi Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai,
po Sios datos — Vyriausybei), Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba,
teritoriniai vaiko teisiy apsaugos skyriai.

Vaiko teisiy apsaugos struktiiroje svarbios ne tik pacios veikianc¢ios institucijos, bet ir
juy veikimo efektyvumas. Vaiko teisiy apsaugos sistemos veiklos efektyvumas ir kokybeé,
tiksly jgyvendinimas priklauso nuo politiniy, ekonominiy, socialiniy bei technologiniy
veiksniy, jstaigos organizacinés struktiiros, zmogiSkyjy ir finansiniy iStekliy ir kt., daug
démesio turéty biti skiriama strateginiam sistemos valdymui (Zelvyte, 2010). 2016 metais,
dar iki vaiko teisiy apsaugos sistemos reformos, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ E. Ziobiené
teigé, kad kasdien stebint vaiko teisiy padét] ir jvairiy tyrimy rezultatus, gaunant

nenutriikstamg skundy srautg ir sulaukiant nuolatinio ziniasklaidos démesio jvykiams, kuriy
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epicentre yra vaikas, galima daryti iSvada, jog valstybés, savivaldybiy lygmens institucijos ir
jstaigos turéty bendradarbiauti efektyviau (Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2015 mety
veiklos ataskaita, 2016).

2017 m. prasidéjusi vaiko teisiy apsaugos reforma dar vadinama institucine reforma,
kadangi pasirinkta kryptis — keisti vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemg, perduodant
vykdomosios valdzios kompetencijai, t.y. Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
tarnybai, tas funkcijas, kurios iki tol buvo deleguotos savivaldybéms (Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus 2017 mety veiklos ataskaita, 2018).

Kitaip tariant, vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema yra itin svarbi, siekiant uztikrinti
vaiko teisiy ir laisviy apsaugg. Net nepriekaiStingai reglamentuota sistema negali biiti
efektyvi, jeigu tiesiogines funkcijas jgyvendinancios institucijos veikia neefektyviai. Dél $iy
priezasCiy svarbu apzvelgti, kokios jstaigos ir institucijos veikia vaiko teisiy apsaugos srityje
Lietuvoje, kokias funkcijas atlieka, kaip Sias funkcijas dalinasi tarpusavyje ir kiek efektyvus

esamas strukturinis modelis.

2.2.1. Valstybés institucijy vaidmuo vaiko teisiy apsaugos kontekste

Prisijungusi prie Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos, Lietuva jsipareigojo imtis
visy tinkamy teisiniy, administraciniy ir kity priemoniy pripaZzintoms vaiko teiséms
jgyvendinti. Taip pat $alis jsipareigojo teikti vaikui tokig apsaugg ir globa, kokios reikia jo
gerovel, atsizvelgdama | jo tévy, globéjy ir kity asmeny, atsakanciy uz ji pagal jstatyma, teises
ir pareigas.

Nors pirmiausia atsakomybé uz vaikus tenka jy tévams ar globéjams, valstybéje
svarbiausias funkcijas atlieka nacionalinio lygmens institucijos, o jy vaidmuo ypa¢ sustipréjo
centralizavus vaiko teisiy apsaugos sistema (4 pav.).

Kaip matyti i§ 4 pav., pagrindinés vaiko teisiy apsauga uztikrinancios valstybés
institucijos yra (Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, 2017, AR 2020-01-01) Lietuvos
Respublikos Seimas, Vyriausybé ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, taip pat Prokuratiira.
Sios institucijos veikia savarankiskai, nepriklausomai ir atstovauja jstatymy leidziamajai,
vykdomajai bei teisminei valdziai. Svarbig vieta vaiko teisiy apsaugos sitemoje uzima
Vyriausybei pavaldzios institucijos bei jstaigos: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, jai
pavaldi Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba, TarpZinybiné vaiko gerovés
taryba ir kitos ministerijos (Teisingumo ministerija, Svietimo, mokslo ir sporto ministerija,

Sveikatos apsaugos ministerija bei Vidaus reikaly ministerija).
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VALSTYBES LYGMUO
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4 pav. Vaiko teisiy apsaugg uZztikrinancios valstybés institucijos 2020 m.

Saltinis: parengé autoré, pagal Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2018 mety veiklos ataskaita (2019), Vaiko
teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos informacija (https://vaikoteises.lt/vaiko-teisiu-apsauga/sistema-lietuvoje/)

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija kartu su Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnyba (4 pav.) jgyvendina tiesiogiai su vaiky apsauga susijusias funkcijas, t.y.
atlieka konkrec¢ius veiksmus vaiko teisiy apsaugos srityje savivaldybeése, kitos ministerijos
ripinasi atskiry vaiko teisiy ir teiséty interesy uztikrinimu, o Tarpzinybinés vaiko gerovés
tarybos pagrindiné funkcija — pagalba valstybés ir savivaldybiy institucijoms, jos funkcijos
neapima tiesioginiy veiksmy vaiko teisiy apsaugos srityje (Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
jstatymas, 2017, AR 2020-01-01).

Atskirai verta aptarti institucijas, kuriy veikla iSimtinai nukreipta j vaiko teisiy
apsaugos sritj, t.y. $ios institucijos neturi funkcijy kitose valstybés valdymo srityse. Tai Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, prie Vyriausybés jsteigta Tarpzinybiné vaiko gerovés
taryba ir prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jkurta Valstybés vaiko teisiy apsaugos
ir jvaikinimo tarnyba.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga (toliau — VTAK]) yra ombudsmeno
atitikmuo Lietuvos vaiko teisiy apsaugos sistemoje. Ombudsmeno institucija yra reik§minga
ne tik dél Zzmogaus (vaiko) teisiy pazeidimo nustatymo, bet ir dél teisés virSenybés, vieSojo
administravimo kokybés, skaidrumo, pagarbos zmogui ir jo teiséms uZztikrinimo, tod¢l svarbu
uztikrinti  Sios institucijos statusg, garantuoti nepriklausomumg, pakankamus resursus
(Ziobiené, 2019). Beveik visy valstybiy vaiko teisiy ombudsmeny tikslas — uZtikrinti vaiko
teisiy apsaugos priezilirg, ty. kaip yra jgyvendinamos vaiko teisés, kurias garantuoja

Konvencija ir jos papildomi protokolai (Ziobien¢, 2017). Lietuvoje Vaiko teisiy apsaugos
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kontrolieriaus jstaigos tikslas (Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymas, 2017) atitinka
kity Saliy atitinkamy jstaigy tikslus — gerinti vaiko teising apsauga, ginti vaiko teises ir jo
teisétus interesus, uztikrinti vaiko teisiy ir jo teiséty interesy jgyvendinima, atlikti Siy teisiy
uztikrinimo ir apsaugos prieziiirg bei kontrole.

Ypatingg VTAK] statusg parodo tai, kad §i jstaiga neturi ir nenaudoja valstybinés
prievartos priemoniy, o jos rekomendacijy jgyvendinimas uztikrinamas kontrolieriaus
autoritetu: kontrolieriaus sprendimai yra autoritetingos ir nesalisSkos iSvados, kuriy tikslas néra
bausti, veikiau — uzkirsti kelig pazeidimams (Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos

pristatymas, http://www.vtaki.lt/, zitréta 2020-02-10). Tad svarbiausiomis kontrolieriaus

pareigomis, be tiesioginés kontrolés funkcijos, laikytini pasiiilymy svarbiausioms
institucijoms teikimas ir visuomenés informavimas apie vaiko teisiy padétj Salyje (Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymas, 2017, 11 straipsnis).

Kita vaiko teisiy apsaugos srityje sukurta institucija — tai TarpZinybiné vaiko geroveés
taryba (toliau — TVGT), kuri buvo jkurta 2018 m. rugséjo 4 d. Vyriausybés nutarimu. TVGT
sudaro 18 nariy, 18 kuriy 9 atstovauja valstybés institucijoms (socialinés apsaugos ir darbo
ministras, penkiy ministerijy atstovai, VTAK jstaigos atstovas, Vyriausybés kanceliarijos
atstovas ir Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos atstovas), 1 —
savivaldybéms, like 8 yra ne valdzios jstaigy atstovai (2 mokiniy atstovai, 6 nevyriausybiniy
organizacijy atstovai). Savo veikloje TVGT analizuoja vaiko teisiy padét], teikia siilymus del
vaiko teisiy apsaugos ir vaiko gerovés srityje veikian¢iy institucijy, jstaigy ir organizacijy
bendradarbiavimo, inicijuoja renginius, vykdo kitas funkcijas (Tarpzinybinés vaiko geroveés
tarybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostatai, 2018).

Taigi TVGT jsteigta tam, kad koordinuoty vaiko teisiy apsaugos srityje veikianciy
institucijy veikla. Apskritai tarpinstitucinis bendradarbiavimas svarbus siekiant teikti
kompleksing pagalba vaikui ir Seimai, paremta sisteminiu poziiriu (Kovaite, 2016), o Salies
mastu vie$ojo, privataus ir nevyriausybinio sektoriy partnerysté gali tapti atsvara sudétingoms
socioedukacinéms problemoms spresti (VieSojo ir NVO sektoriy bendradarbiavimas vaiko
geroves srityje, 2014). Kitaip tariant, siekiant pozityviy rezultaty vaiko teisiy apsaugos srityje,
svarbu ne tik uZztikrinti atskiry vaiko teisiy apsaugos sistemos dalyviy efektyvuma, bet ir
efektyvius $iy dalyviy tarpusavio rySius del bendry tiksly.

Trecioji svarbi | vaiko teisiy apsaugg orientuota valstybés institucija yra Valstybés
vaiko teisiu apsaugos ir jvaikinimo tarnyba (toliau — VVTAIT), kurios reikSmé bei
funkcijos pasikeité reformavus vaiko teisiy apsaugos sistema. Siai tarnybai tapo pavaldiis visy
Lietuvos savivaldybiy Vaiko teisiy apsaugos skyriai. Be kity funkcijy, tarnyba atlieka ir tokias

naujas funkcijas kaip mobiliyjy komandy darbo koordinavimas ir atvejo nagriné¢jimas. Be to,
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tarnybos funkcijai priskirtas vaiko globos (rtipybos) ir jvaikinimo organizavimas — viena 18
Siuo metu pertvarkomy sri¢iy, jgyvendinant institucinés globos pertvarkos projekta pagal
Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2014-02-14 jsakymu patvirtintg ,,Peréjimo nuo
institucinés globos prie Seimoje ir bendruomené¢je teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir
likusiems be tévy globos vaikams 2014—2020 mety veiksmy plang®.

VVTAIT darbuotojams tenka didziausia tiesioginé¢ atsakomybé uz vaikus ir Seimas.
D¢l Siy priezasCiy jiems keliami nemazi reikalavimai. Tamutien¢ (2018) pastebi, kad vaiky
geroveés ir saugumo siekiantys darbuotojai privalo biiti racionaliis, nes padarytos klaidos gali
neigiamai paveikti vaikus ir visg $eimg. Kitaip tariant, $iy darbuotojy veiksmai dél vaiky
geroveés turi tiesiogines pasekmes, kurios gali ne tik padéti, bet ir pakenkti konkretaus vaiko ar
Seimos gerovei.

Atskirai verta paminéti mobiligsias komandas ir atvejo vadyba, kaip naujas Lietuvos

vaiko teisiy apsaugos sistemos funkcijas (5 pav.).

Pranesimas
!

Nagrinéjimas VVTAIT

I
| I i 1
o - Vaiko teisiu paZeidimas 1 c - e
Melagingas praneiimas nenustatytas Néra pavojaus Realus pavojus vaikui
S o T e
Taikoma atsakomybé nz = Biutinybé vertinti pagalbos S s
melaginga pranesima Pabaiga vaikui ir / ar Seimai poreiki e

l VVTAIT |— VVTAIT |—
Tévai ar kiti vaike ||

= Poreikio vertinimas

atstovai; jstaigos
Savivaldybe |'

¥

Paslaugos 4 Atvejo vadyba L Mobili kemanda
(pagal atvejo vadybos apraZa) (pagal mobilios komandos aprata)
Savivaldybé VVTAIT

Pagalba feimai ir
vaikui

Nustatomas vaiko
apsaugos poreikis

5 pav. Reagavimo | galimg vaiko teisiy pazeidimg schema

Saltinis: parengé autoré, pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
vaiko teisiy apsaugos schema (2019)

5 pav. matoma standartiné reagavimo ] praneSimg schema. Tais atvejais, kai
nustatomas vaiko teisiy pazeidimas ir vertinamas pagalbos vaikui ir / ar Seimai poreikis, arba
iSkyla realus pavojus vaikui ir vertinamas apsaugos vaikui poreikis, | pagalba pasitelkiama
atvejo vadyba bei mobili komanda, veikiancios pagal atskirus aprasus.

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme (2017, 2020-01-01) nustatyta, kad:
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e atvejo vadyba yra atvejo vadybininko koordinuojamas kompleksinés pagalbos
vaikui ir jo Seimai / atstovams organizavimas bei teikimas, siekiant padéti jiems
jveikti iSkilusius sunkumus, kuriy sékmingas sprendimas sudaryty prielaidas
iSvengti vaiko teisiy pazeidimams, padéty savarankiskai uztikrinti vaiko teises;

e mobilioji komanda yra Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos
specialisty grupé, teikianti intensyvig pagalbg i krize patekusiai Seimai ar vaikui ir
bendradarbiaujanti su atvejo vadybininku tais atvejais, kai nustatomas vaiko
apsaugos poreikis.

Tiek atvejo vadyba, tieck mobilioji komanda yra sukurtos siekiant teikti operatyvig
pagalbg Seimai. Atvejo vadybininkas praktiskai turi buti paskirtas ne véliau kaip per 2 darbo
dienas: nustacius bitinybe vertinti pagalbos vaikui ir (ar) Seimai poreikj ar vaiko apsaugos
poreikj, VVTAIT (arba jos jgaliotas teritorinis skyrius) ne véeliau kaip kita darbo dieng
kreipiasi praSydama paskirti atvejo vadybininkg ir nedelsiant organizuoti pagalbos vaikui ir jo
Seimai suteikimg, o Socialiniy paslaugy jstaigos vadovas ar jo jgaliotas asmuo nedelsdamas,
bet ne veliau kaip kitg darbo dieng nuo praSymo gavimo dienos, paskiria atvejo vadybininkg ir
socialinj darbuotoja, dirbsiant] socialinj darbg su Seima (Atvejo vadybos tvarkos aprasas,
2019-12-30). Mobilioji komanda praktiskai turéty biiti sudaroma ne véliau kaip per 1 darbo
dieng: VVTAIT teritorinio skyriaus specialistas, nustates vaiko apsaugos poreik]j,
nedelsdamas, bet ne véliau kaip per vieng darbo dieng, organizuoja mobiliosios komandos
sudaryma (Mobiliyjy komandy sudarymo, specialisty atrankos ir jy darbo tvarkos aprasas,
2019).

Terminai itin svarbiis ir nagrin¢jant kreipimusis 1 VVTAIT. Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatyme (2017, AR 2020-01-01) numatyta, kad VVTAIT j praneSimus reaguoja (36
straipsnis):

e ne véliau kaip per 3 darbo dienas — | praneSimus apie galimg vaiko teisiy

pazeidima (t.y. pradeda nagrinéti pranesimg ir susitinka su vaiku);

e ne véliau kaip per 6 valandas — | prane$imus apie galimg smurto prie$ vaika
naudojima ar kilusj pavojy vaiko saugumui, sveikatai ar gyvybei;

e ne véliau kaip per 1 valanda — | policijos pareigiiny prane§ima apie vaiko buvima
jam nesaugioje aplinkoje (t.y. per §j laikg atvyksta j jvykio vieta).

Svarbu paminéti, kad apskritai VVTAIT gina ir uztikrina vaiko teises bei atstovauja

joms visg parg (50 straipsnis).

Galima teigti, jog VVTAIT yra itin svarbi grandis vaiko teisiy apsaugos sistemoje dél
jos turimo tiesioginio rySio su vaiku ir jo Seima ar atstovais, galimybiy operatyviai reaguoti |
vaiko teisiy pazeidimus ar grésme vaiko saugumui bei turimy jgaliojimy imtis visy reikiamy
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priemoniy. Tiesioginiy ir neatidéliotiny veiksmy svarbg pagrindzia ir tai, kad vien per pirmajj
2020 mety ménesj galimai smurtg Lietuvoje patyré 316 vaiky (Socialinés paramos Seimai

informacinés sistemos duomenys, 2020-02-19).

Apibendrinant galima teigti, jog Lietuva, jsipareigojusi imtis visy tinkamy teisiniy,
administraciniy ir kity priemoniy pripazintoms vaiko teiséms jgyvendinti, teikti vaikui tokia
apsaugg ir globa, kokios reikia jo gerovei, ty priemoniy émési: pirmiausia, sukiirusi vaiko
teisiy apsaugos sistema, véliau jg reformavusi pagal faktinius poreikius. Valstybés lygmens
vaiko teisiy apsaugos institucijos yra: Seimas, Vyriausybé, Prokuratiira (atstovaujanc¢ioms
istatymy leidziamajai, vykdomajai ir teisminei valdziai) bei savarankiska Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaiga. Vyriausybés lygmenyje pagrindinémis vaiko teisiy apsaugos
institucijomis galima laikyti prie Vyriausybés jsteigta Tarpzinybing vaiko gerovés tarybg ir
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jkurta Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnybg. 2017-2019 metais reformavus Lietuvos vaiko teisiy apsaugos sistema,
pasikeité Siy institucijy reikSmé: sistema buvo centralizuota, 0 anks¢iau savivaldybéms

deleguotos funkcijos perduotos Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai.

2.2.2. Lietuvos Respublikos savivaldybiy vaidmuo vaiko teisiy apsaugos kontekste

Kaip minéta anksciau, reformavus vaiko teisiy apsaugos sistema, pasikeité ir
savivaldybés funkcijos — daugelis jy Siuo metu perduotos Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnybai. Savivaldybése veikiantys Sios VVTAIT skyriai atskaitingi ne atskiroms
savivaldybéms, o paciai VVTAI]T.

Vis délto Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme (2017, AR 2020-01-01) jtvirtintas
valstybés ir savivaldybiy jstaigy ir institucijy bendradarbiavimo principas, reiskiantis, kad
valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos, vykdydamos su vaiko teisiy apsauga
susijusias funkcijas, pasitelkdamos nevyriausybines organizacijas nuosekliai bendradarbiauja
su vaiko atstovais pagal jstatyma bei tarpusavyje ir teikia viena kitai reikalingg informacijg ir
kitokig pagalba (4 straipsnis).

Pagrindinés savivaldybiu uZduotys yra susijusios su prevenciné€s pagalbos vaikui ir
Seimai organizavimu (34 straipsnis):

e savivaldybés atsako uz prevencinés, kompleksiskai teikiamos ar kitos pagalbos

vaikui ir Seimai uztikrinima;
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e tuo tikslu organizuoja ir koordinuoja bendra socialinés paramos teikima, taip pat
Svietimo, sveikatos prieziiiros ir kity jstaigy bei institucijy, taip pat senitinijy darbg
su vaikais ir Seimomis;

e bendro darbo koordinavimg wuztikrina tarpinstitucinio bendradarbiavimo
koordinatorius, kuris yra savivaldybés administracijos valstybés tarnautojas;

e savivaldybése ir seniiinijose vykdomos socialinés rizikos prevencijos priemongés;

e savivaldybés organizuoja renginius ir kitas priemones Seimoms;

e savivaldybés sudaro galimybe dalyvauti tévystés, Seimos jgiidzius ugdanciose ir
palaikanc¢iose programose, prisideda prie kity programy kiirimo;

e savivaldybés steigia ir remia vaiky dienos centrus, teikia konsultacijas ir
informacijg Seimoms dél joms biitinos pagalbos gavimo bei kt.;

e savivaldybiy socialiniai darbuotojai sitilo Seimoms socialiniy problemy sprendimy
alternatyvas, ugdo ir palaiko Seimos nariy motyvacijg siekti teigiamy pokyciy,
tarpininkauja Seimai dél kity pagalbos priemoniy, vertina paslaugy veiksminguma ir
efektyvuma bei kt.

T.y. savivaldybés jgyvendina vaiko teisiy apsauga vietoje, savo teritorijoje,
taikydamos prevencines priemones, riipindamosi vaikais ir Seimomis, o taip pat
organizuodamos pagalbos teikimg. Pagal 2018-08-08 patvirtintas Savivaldybés bendro darbo
su Seimomis organizavimo ir koordinavimo rekomendacijas, darbas su Seimomis

savivaldybése organizuojamas laikantis tam tikry principy (6 pav.).
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¢ SEinyyE suteildti pagalby
aphinks. hendruomengége. Seimorns
N\ AN AN N\ S
(" Y Sawivaldybés i Y Savivaldybe tellna
Jgalinti Feimna valstybés lygmens bendruomenines
Savivaldybés savarankifkal ripintis Stiprina ir tellaa paslaugos teildamos tik organizacias,
vaidmuo ir tinkamal prifmret hendmomenes tada, kai nevyriausyhines
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pagalbos nepakanka pagalbos tedegqus.
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6 pav. Darbo su seimomis organizavimo principai savivaldybése

Saltinis: parengé autoré, pagal Savivaldybés bendro darbo su seimomis
organizavimo ir koordinavimo rekomendacijas (2018)
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Analizuojant 6 pav. pateiktus duomenis aiSkéja, kad savivaldybés laikosi principo
nesikiSti ten, kur nebiitina, 0 prioritetas teikiamas paciy Seimy ir vietos bendruomeniy
gebéjimy savarankiskai spresti problemas, kurti palankia aplinkg stiprinimui. Teikiant pagalba
taip pat pirmiausia jtraukiamos bendruomenés ir senitinijos, o j savivaldybiy ar valstybés
lygmens jstaigas kreipiamasi tik véliau, kai neuztenka bendruomeninés pagalbos.

Viena i§ pagrindiniy viety, kuriose turéty biiti uZztikrinamos vaiko teisés, yra
mokyklos, veikianéios butent savivaldybése. Pasak Deveikio (2000), mokykla privalo
palaikyti rySius su Vaiky teisiy apsaugos tarnyba, bendrauti su kiekvienu moksleiviu ir jo
Seima, informuoti tévus (globéjus) apie jo mokymasi ir elgesj, neatidéliojant suZinoti
mokyklos nelankymo priezastis, suteikti vaikui reikiamg pagalbg pastebéjus, kad pries ji
naudojamas smurtas, prievarta, seksualinis iSnaudojimas ir pan., apie tai informuoti reikiamas
institucijas, padéti moksleiviams spresti iSkylanéias psichologines, bendravimo, mokymosi ir
kitas problemas, vykdyti moksleiviy teisés pazeidimy prevencija, informuoti suinteresuotas
institucijas apie vengianc¢ius mokytis vaikus ir jstatymo numatyta tvarka taikyti poveikio
priemones.

Tiek savivaldybeése, tiek ir valstybés institucijose dirbantiems vaiko teisiy apsaugos
specialistams turéty biti taikomi aukstesni atrankos kriterijai. Pasak Johnson (2001, p. 55),
svarbios tokios specialisty savybés kaip profesinis iSprusimas, i$silavinimas ir auksta vidiné
kultura, kompetentingumas, Zinios, geranoriski santykiai su Zmonémis, organizaciniai-
komunikaciniai sugebéjimai, mokéjimas jgyti pasitikéjimg, aukSta moralé, taip pat tokios
asmeninés savybés kaip nesavanaudiSkumas, garbingumas, atsakomybé, padorumas,
sgziningumas, principingumas, darbStumas, sugebéjimas iStverti emocinius kravius,
energingumas, iniciatyvumas, iStverme, atkaklumas siekiant tikslo, greita reakcija  krize ir
pasiruoSimas psichologiniam diskomfortui.

Apibendrinant galima teigti, jog vaiko teisiy apsauga savivaldybése garantuoja
savivaldybiy tarybos, tafiau pirmiausia — ne tiesiogiai, o stiprindamos Seimas ir
bendruomenes, suteikdamos galimybe problemas spregsti pirmiausia bendruomenése ir
senitinjjose. Centralizavus Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos veikla, savivaldybés
igyvendina vaiko teisiy apsaugg taikydamos prevencines priemones, ripindamosi vaikais ir

Seimomis, o taip pat organizuodamos pagalbos teikimg kartu su valstybés institucijomis.

2.2.3. Nevyriausybinés vaiko teisiy apsaugos institucijos

Nevyriausybiniy organizacijy (NVO) vaidmuo vaiko teisiy apsaugos sistemoje ne

maziau svarbus nei valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy. Jis néra tiek formalizuotas,
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kiek formalizuotos valstybés ar savivaldybés funkcijos, taciau jy teis¢ dalyvauti uztikrinant
vaiko teises ir teikiant jiems paslaugas ginama jstatymu, o valstybés ir savivaldybiy
institucijos ir jstaigos skatina bei remia NVO veikla.

NVO yra laisva valia jkurtos organizacijos, tarnaujan¢ios visuomenei ar jos grupéms,
nesiekiancios pelno ir nedalyvaujancios tiesioginiame valstybés ar jos sri¢iy valdyme.
Lietuvoje veikia apie 100 nevyriausybiniy organizacijy, kuriy veikla susijusi su vaiky teisiy
apsauga ir vaiky teisiy jgyvendinimu.

D¢l savo veiklos specifikos — lankstesnio darbo organizavimo — NVO gali daug
grei¢iau reaguoti ] pokycius Salyje, todél neretai atkreipia démesj j aktualius socialinius
klausimus, iSkelia problemas, aktyviai riipinasi jy sprendimu (Sakalauskas, 2000). Pagal
Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyma (2017, AR 2020-01-01), NVO, bendradarbiaudamos
su valstybe ir savivaldybémis, gali teikti sitilymus, turimg informacijg apie vaika ir Seima,
dalyvauti nagrin¢jant vaiko atveji, uztikrinti paslaugy vaikui ir Seimai organizavimg ir
teikima, steigti vaiky dienos centrus ir Seimos centrus, padéti Seimai ugdyti specialiyjy
poreikiy turincius ir kt. vaikus.

Lietuvoje veikia ne viena vaiko teisémis besirlpinanti nevyriausybiné organizacija.
2012 mety rugpjiit] nevyriausybiniy organizacijy grupé taip pat pateiké alternatyviaja
ataskaitag Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komitetui, kuri buvo svarstoma komitete. Ataskaitg
parengé 12 nevyriausybiniy organizacijy, veikian¢iy vaiko teisiy ir Zmogaus teisiy srityse:
Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, Globali iniciatyva psichiatrijoje, SOS vaiky kaimy
Lietuvoje draugija, Paramos vaikams centras, Lietuvos mokiniy parlamentas, Vaiky linija,
Eurazijos zalos mazinimo tinklas, Lietuvos sutrikusio intelekto Zmoniy globos bendrija
, Viltis®, koalicija ,,Galiu gyventi®, Seimos planavimo ir seksualinés sveikatos asociacija,
PrieraiSiosios tévystes centras (Rights of the Child in Lithuania: NGO Report for the UN
Committee on the Rights of the Child on the 3rd and 4th periodic reports by the Government
of Lithuania, 2012). NVO skatino valstybés institucijas skirti didesn; démesj vaiko teisiy
apsaugai, tobulinti tuometinj Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyma, uzkirsti kelig visy rtasiy
smurtui (jskaitant fizines bausmes), ieSkoti alternatyvios vaiky globos galimybiy, vaiky
psichinés gerovés klausimg laikyti prioritetiniu, kurti draugiskas vaikams ir jaunimui
paslaugas bei kt.

2013 mety lapkrit; 10 nevyriausybiniy organizacijy susivienijo | neformalig koalicijg
,UZ vaiko teises, kuri veikia iki Siol (praneSimas ,,NVO susivienijo | neformalia NVO
koalicijg uz vaiko teises, 2013-11-10). Susivienijimo iniciatorés buvo $ios organizacijos:

e 7mogaus teisiy stebéjimo institutas;

e Labdaros ir paramos fondas ,,SOS vaiky kaimy Lietuvoje draugija“;
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e V3l ,,Paramos vaikams centras®;

e VO, Gelbékit vaikus®;

e V3l ,,Psichikos sveikatos perspektyvos®;

e Vs3], Vaiky linjja®;

e Asociacija ,,Nacionalinis aktyviy mamy sambiiris*;

e Lietuvos sutrikusio intelekto Zzmoniy globos bendrija ,,Viltis*;

e V3] ,,Seimos santykiy institutas®;

e Asociacija ,,Lietuvos nejgaliyjy forumas®.

Zmogaus teisiy stebéjimo institutas jsikiiré 2003 metais. Siekiant, kad nacionaliniai
teisés aktai ir jy taikymo praktika atitikty tarptautinius Zmogaus teisiy jsipareigojimus,
organizacijos veikla apima visy Zmoniy teises, neiSskiriant ir vaiko teisiy. Savo veikloje
Zmogaus teisiy stebéjimo institutas atlicka tyrimus, teikia pasilymus, dalyvauja darbo
grupese, teikia ataskaitas tarptautinéms Zzmogaus teisiy priezidiros institucijoms, imasi byly
teismuose, teikia konsultacijas, organizuoja mokymus ir kt. (Zmogaus teisiy stebéjimo

institutas, http://hrmi.lt/apie-mus/, 2020-02-12).

Labdaros ir paramos fondas ,,SOS vaiky kaimy Lietuvoje draugija“ salyje jsiktre
1991 metais (pasaulyje veikia nuo 1949 mety), globoja sudétingose situacijose atsidiirusius
vaikus, dirba su sunkumus patirian¢iomis Seimomis, organizuoja tiesioging vaiky globg ir

poilsj (SOS vaiky kaimai Lietuva, https://sos-vaikukaimai.lt/, 2020-02-12).

VSI ,,Paramos vaikams centras*“ Lietuvoje veikia nuo 1995 mety ir siekia uztikrinti
vaiky psichologing gerove, teikiant profesionalia, efektyvia, kompleksing pagalba vaikams ir
Seimoms: teikia psichologine, socialing, psichiatro ir teising pagalba, veda konsultacijas ir
mokymus, jgyvendina savanoriy programg ,,Big Brothers Big Sisters*, programas ,,Vaikysté
be smurto®, ,,Pozityvi tévysté“ ir kitas (Paramos vaikams centras, http://www.pvc.lt/, 2020-
02-12).

Visuomeniné organizacija ,,Gelbékit vaikus“ yra 1991 metais Lietuvoje jkurta vaiko

teiséms atstovaujanti organizacija ir vienintelé tarptautinés organizacijos ,,Save the Children
International® tikroji naré. Organizacija dirba visoje Lietuvoje ir jgyvendina projektus bei
iniciatyvas, kurios leidzia siekti reikSmingy pokyc€iy vaiky gyvenimuose vaiko apsaugos,
vaiko socialinio apleistumo mazinimo, vaiko teisiy sklaidos ir atstovavimo srityse (,,Gelbekit

vaikus®, https://www.gelbekitvaikus.lt/, 2020-02-12).

V3l ,,Vaiky linija“ — tai emocinés paramos tarnyba vaikams ir paaugliams, jkurta
1997 metais ir teikianti nemokamga ir anonimiska pagalbg telefonu bei internetu (,,Vaiky

linija“, https://www.vaikulinija.lt/, 2020-02-12).
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Apibendrinus apzvelgty pagrindiniy vaiko teisiy apsaugos srityje veikianciy NVO
veiklos pobtudj ir apimtis galima daryti iSvada, kad NVO veikla yra itin plataus masto: $ios
organizacijos teikia jvairiapus¢ tiesioging pagalba vaikui, edukuoja tévus ir Kkitus
suaugusiuosius, atstovauja vaikui valstybés institucijose ir teismuose, analizuoja vaiko teisiy
situacijg ir teikia pasitlymus, kelia visuomenés sgmoningumo lygj ir t.t. Pasak Dromantienés
(2003), NVO turi galimybiy eksperimentuoti ieSkant geriausiy visuomenés poreikiy
tenkinimo budy, kuria palankig dirva, kurioje ilgainiui ,,iSauga® naujos socialinés ir kitos
strategijos, be to, NVO yra svarbiis partneriai sprendziant bendruomenéje kilusias problemas,
juy darbuotojai dazniausiai labai motyvuoti, o veikla duoda gery rezultaty. D¢l Siy priezasciy
ypa¢ reikSminga yra tai, kad nevyriausybinés organizacijos vaiko teisiy apsaugos srityje
Lietuvoje veikia visiSkai oficialiai, daznu atveju kolegialiai su valstybés ir savivaldybiy
institucijomis bei jstaigomis, o §ios yra jpareigotos bendradarbiauti ir remti nevyriausybines

organizacijas.
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3. VAIKO TEISIU APSAUGOS SISTEMOS REFORMOS ANALIZE

3.1. Vaiko teisiy apsaugos sistemos reforma léme veiksniai

Apie butinybe keisti vaiko teisiy apsaugos sistemg Lietuvoje buvo kalbama ne
vienerius metus: problemas kélé Seimos, specialistai, institucijos (iskaitant tarptautines),
ziniasklaida. Vis délto reformos teko lukteréti. Naujasis Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
jstatymas jsigaliojo nuo 2018 m. liepos 1 dienos (priimtas LR Seime 2017-09-28), o nuo 2020
m. sausio 1 d. pilnai jsigaliojo jstatymo pataisos (priimtos 2019-04-11). Tad kokios buvo
reformos priezastys, kokias vaiko teisiy apsaugos sistemos problemas Lietuvoje jzvelge
sistemos dalyviai, stebétojai ir mokslininkai?

Kairiené (2012b) teigeé, kad nepaisant vaiko teisinés padéties, galiojanciy teisés akty
ir veikian¢ios vaiko teisiy apsaugos sistemos, vaikai yra pazeidziamiausia visuomenés
socialiné grupé, jy teisés pazeidziamos netgi Seimose. Viena i§ priezas¢iy — vaiko
traktavimo ir visuomenés saveikos su vaiku problemos: pasak Petrylienés (2011),
visuomenes ir vaiko sgveika atspindi Seimos bei vaiko apsaugos politika, taciau svarbu
sukurti lankstesng, nestereotipiS$ka, pazangia patirtimi paremtg vaiko teisiy apsaugos
strategija, kuri jgalinty vaikg traktuoti ne tik kaip suaugusiyjy globos ir rupescio subjekta, bet
ir kaip pilnaverciy socialiniy santykiy objekta.

Vaiko teisiy apsaugos sistemos problemos keltos jau prie§ deSimtmet] ir seniau.
2009 metais pastebéta, kad vaiko teisiy apsauga savivaldybése uztikrina nemazai skirtingy
institucijy, o tai lemia skirtingg socialiniy darbuotojy, dirbaniy su socialinés rizikos
Seimomis, pavaldumg bei, tuo paciu, apsunkintg darbo operatyvumg ir nuoseklumag
(Vitkauskas, 2009). 2010 metais vél atkreiptas démesys ] nekoncentruota vaiko teisiy
apsaugos sistemg, kurioje kiekviena vaiko teisiy apsaugos institucija veikia labiau
individualiai nei integruotai, néra nuolatinio bendravimo ir bendradarbiavimo, pastangy siekti
bendro tikslo, triikksta jgiidziy, galiausiai — néra jstatyminio pagrindo, jpareigojancio ir
nurodanéio, kaip $iuos dalykus jgyvendinti (Zelvyte, 2010). 2011 metais konstatuota, kad
vaiko teisiy apsaugg reglamentuojantys teisés aktai néra tinkamai jgyvendinami, nesp¢jama
tinkamai reaguoti j vaikui kylancias grésmes, o dél teisinés bazés papildymy gausos daznai
nukencia vaiko teisiy apsaugg jgyvendinanciy tarnyby veiklos efektyvumas (Petryliené,
2011).

Pastebéta ir daugiau sisteminiy problemy, susijusiy su bendruomeniy, Ziniasklaidos ir

kity sistemos dalyviy bendradarbiavimu, specialisty darbo kriiviu. Anot Petrylienés (2011),
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valstyb¢, bendruomenés, nevyriausybinés organizacijos ir pilie¢iai nepakankamai
bendradarbiauja tarpusavyje, kaimy bendruomenés nenoriai jsijungia j vaiko teisiy apsaugos
tarybos veikla, ziniasklaida vieSina vaiko ir jo Seimos subtilias gyvenimo detales, pazeisdama
Konvencijos reikalavimus, o vaiko teisiy apsaugos specialisty krtiviai neproporcingai dideli.

Pasak Stripeikienés (2017), siekiant uztikrinti vaiko teisiy apsaugg, | praneSimus apie
vaiko teisiy pazeidimus turi biiti reaguojama greitai ir tinkamai, o ne formaliai. Tamutiené
(2018) teigia, kad formaliy institucijy buvimas automatiskai nereiskia, kad bus suteikta
veiksminga pagalba, juo labiau, kad Lietuvos vaiko teisiy apsaugos sistemoje ,,pametami‘
patys vaikai — triiksta j vaikg nukreipto poziiirio visuose vaiko apsaugai biitinuose etapuose,
nuo informavimo iki intervencijos priemoniy, tad galiausiai vaikai lieka gyventi su patiriama
ilgalaike zalojancia patirtimi.

I problemas vaiko teisiy apsaugos srityje démesj atkreip¢ ir tarptautinés organizacijos.
Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas savo iSvadose Lietuvai (2013) rekomendavo perziiiréti
tuo metu parengta Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo projekts, kad jame geriau
atsispindéty Konvencijos principai ir nuostatos, kuriais jtvirtinamas vaiko kaip teisiy turétojo
statusas; kartu §i institucija apgailestavo, kad Lietuva neturi visapusiskos politikos ir
strategijos, kuri apimty visus su vaiko teisiy jgyvendinimu susijusius klausimus, o Valstybiné
vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba neturi reikiamy jgaliojimy, kad galéty tinkamai
atlikti savo pareigas, todél jos veikla apsiriboja tik metodiniais patarimais.

Europos Tarybos zmogaus teisiy komisaras N. Muiznieks savo ataskaitoje (2016, 102
punktas) pazyméjo, kad Lietuvoje yra gana gerai iSplétota vaiko teisiy apsaugos institucing ir
politiné¢ sistema, taCiau egzistuoja didelis atotriikis tarp deklaruojamos politikos ir jos
praktinio jgyvendinimo; ypa¢ svarbu pagerinti koordinavimg tarp nacionaliniy ir savivaldos
institucijy, uZtikrinti pakankama personalg ir jo kompetencija.

Fizinis smurtas — dar viena itin aktuali tema, aptariant vaiko teisiy apsaugos reformos
priezastis. Jonynienés (2005) teigimu, smurtas prie§ vaikus buvo placiai paplitgs, nuolat
atsirasdavo naujy grésmiy vaikui, naujy priklausomybiy riisiy, taciau ] Sias problemas
tinkamai reaguoti nesugebédavo nei teis¢, nei paslaugy vaikui sistema. Be to, pasak Kairienés
(2012b), fizinés bausmés buvo tarsi nepriskirtinos agresijai, todél veiksmai, dél kuriy vaikas
nepatiria itin sunky suzalojimy, buvo veikiau priskiriami aukléjimo priemonei nei
agresyviems veiksmams. Tamutiené (2018) teigé, jog kai kurie duomenys leidzia daryti
prielaida, kad dalis byly nepasiekdavo teismo motyvuojant, kad vaikas buvo mustas aukléjimo
tikslais.

Fizines bausmes buvo linkusi toleruoti ir Lietuvos visuomené, nors saliy, kuriose buvo

uzdraustos visy formy fizinés bausmes, pavyzdziai rodé¢, kad po tokio draudimo pasikeite ir
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visuomenés pozidris j jas — tai reiské, kad valstybés iSsakyta pozicija per jstatymo jtvirtinimg
prisideda prie visuomenés pozitrio  fizines bausmes kaitos (Navaitis, Kairiené ir Gaidys,
2015).

Valstybés pozicija apie reformos priezastis visuomenei aktyviausiai pristaté
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, o apie problemas ne vienerius metus skelbé Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus tarnyba.

Socialinés apsaugos ir darbo ministras 2018 metais teigé, kad vaiky apsauga
Lietuvoje ilga laikg buvo nevieninga: triko tvirto pozitirio, jog Lietuvos vaiky apsauga yra
prioritetas, vyravo skirtingos nuomonés apie tai, kaip reikia uztikrinti vaiky teisiy apsauga,
kai $eimg iStinka krizé (Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pranes$imas, 2018-07-02).
Pristatydama vaiko teisiy apsaugos skyriy centralizavimg Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
istatymo pakeitimo jstatymo kontekste, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (2017)
pateiké tokias reformos priezastis:

1) savalaikés prevencinés pagalbos vaikui ir §eimai trilkumas (probleminés Seimos
nebiidavo laiku atpazjstamos, dél to laiku neatpazjstama grésme, nepavyksta
1Svengti kriziy);

2) pagalba Seimai oOrganizuojama nevieningai, netinkamai vertinama vaiko
situacija, stokojama vaiko paémimo i$ Seimos praktikos;

3) socialinis darbas su i$ Seimos paimto vaiko tévais prasideda per vélai, pagalba
Seimai grindZiama ne priemoniy ir paslaugy visuma, bet civiliniy teisiniy
santykiy reguliavimu;

4) savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos institucijy statusas, zmogiskieji iStekliai ir
materialiniai resursai neleidzia greitai, tinkamai ir kvalifikuotai reaguoti ir
spresti vaiky teisiy pazeidimy.

Smurtg prie$ vaikus Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (2018-07-02) taip pat
pateiké kaip vieng i§ priezasCiy naujai vaiko teisiy apsaugos sistemai sukurti: pasak
ministerijos, smurtas prie§ vaikus, smurtiné aplinka, neprieziiira itin neigiamai veikia vaiky
vystymasi ir raidg, o greitas ir vieningas valstybés institucijy darbas gali padéti ne vienai
Seimai.

Apibendrinant mokslininky, uZsienio specialisty ir Lietuvos valstybés institucijy
atstovy nuomone galima teigti, kad Lietuvos vaiko teisiy apsaugos reforma lémé, viena
vertus, teisin€s ir sisteminés problemos (netinkamai reglamentuojamos vaiko teisés,
nepakankamai efektyvios institucijos, bendradarbiavimo trikumas, atotriikis tarp
deklaruojamos ir faktinés vaiko teisiy apsaugos), kita vertus, pozitrio j tam tikrus vaiko teisiy

apsaugos aspektus klausimai, ypac — fiziniy bausmiy samprata.
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3.2. Vaiko teisiy apsaugos sistemos reformos bruozai ir isSukiai

Vaiko teisiy apsaugos reglamentavimas ir institucijy sistema plac¢iau aptarti Sio darbo
2 skyriuje, todél Sioje dalyje daugiau démesio skiriama vaiko teisiy apsaugos reformos
ypatumams — esminiams bruozams, kilusiems is$Stikiams ir dél jy priimtiems naujiems
sprendimams.

2018 m. liepos 1 dieng jsigaliojus Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo
pakeitimams, j pagalbos ir paslaugy Seimai suteikimo procesg jtraukiamos mobilios
specialisty komandos savivaldybése, jteisinta atvejo vadyba, sudaromas pagalbos planas,
kartu naikinami socialinés rizikos Seimy sgraSai, numatant pagalba visoms Seimoms ir
vaikams pagal poreikius (2018 mety pabaigoje socialiné priezitira suteikta 10383 Seimoms),
centralizuota vaiko teisiy apsaugos sistema, t.y. pakeistas savivaldybiy administracijy vaiko
teisiy apsaugos skyriy pavaldumas — jos tapo Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
tarnybos struktiiriniais padaliniais (Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2018 mety
veiklos ataskaita, 2019).

Kartu su Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo pakeitimais, atlikta ne vieno
Civilinio kodekso straipsnio pataisa — Sis dokumentas yra vienas i§ pagrindiniy teisés akty,
reglamentuojanciy vaiky teises, tévy pareigas, vaiko globg (rlpyba) ir jvaikinimo
klausimus. (Kiaunyté ir Lygnugariené, 2019).

Pagrindiniai vaiko teisiy apsaugos sistemos pakeitimai, lyginant situacijg iki 2018 m.

liepos 1 dienos ir po jos, pateikti 5 lenteléje.

5 lentelé. Vaiko teisiy apsaugos sistemos pakeitimai nuo 2018 m. liepos 1 dienos:
lyginamasis variantas

Sritis Iki 2018 m. liepos 1 d. Po 2018 m. liepos 1 d.
Bendras ir vaikams ir ISplésta smurto sgvoka: apibréztos visos smurto
Smurto suaugusiems smurto apibr’éiimas pries vaikus formos (fizinis, psichologinis,
- .~ | seksualinis, nepriezilira) bei jtvirtintas aiSkus
samprata Apsaugos nuo smurto artimoje ) . ; . .
smurto ir fiziniy bausmiy, kaip netinkamos

aplinkoje jstatyme (2011).

aukléjimo priemonés, draudimas.

Pagalba Seimai

Pagalbos teikimas Seimai nebuvo
aiSkiai reglamentuotas ir vyko
chaotiskai: nebuvo nei atvejo
vadybos proceso arba pagalbos
teikimo koordinavimo (nustacius
bitinybe vertinti pagalbos vaikui ir
(ar) Seimai poreikj arba nustacius
vaiko apsaugos poreikj), nei
mobiliosios komandos (nustacius
vaiko apsaugos poreikj).

Kai fiksuojamas vaiko teisiy paZeidimas, Seimai

iSkart pradedama teikti pagalba:

= Nustacius 1 grésmeés lygi, vaiko teisiy
specialistai kreipiasi ] savivaldybe ir prasSo
inicijuoti atvejo vadyba (paskiriamas atvejo

vadybininkas, sudaromas pagalbos Seimai
planas, uztikrinama specialist pagalba);
= Nustacius 2 grésmés lygj, darbg pradeda

mobilioji komanda (3 specialistai dirba 14
dieny, tuomet kreipiasi j savivaldybe dél atvejo
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vadybos inicijavimo).

Vaiko teisiy apsaugos specialistai
nedirbdavo po darbo ir Svenciy
dienomis (nebent savo iniciatyva),

Vaiko teisiy apsaugos specialistai | jvykius
reaguoja ne tik darbo metu, bet ir po darbo,
naktimis, savaitgaliais bei Svenciy dienomis:

konfliktus savaitgaliais = | policijos pranesimg, kad reikia nedelsiant
Pagalba visa | savarankiskai spresdavo iskviesta | spresti vaiko apgyvendinimg saugioje aplinkoje,
para policija. Nebuvo reikalavimy, per reaguoja per 1-2 valandas,

kiek laiko vaiko teisiy apsaugos | = j pranesimga apie galima smurtg prie§ vaika — ne

specialistai turi surecaguoti | galimg ilgiau nei per 6 valandas,

smurtg pries vavlk.us. ar kitg jtariamg | o 4o kity praneS§imy sprendimai priimami ne

vaiko teisiy pazeidima. ilgiau nei per 3 darbo dienas.

Sprendimg dél vaiko paémimo | Laikinas vaiko paémimas i§ tévy ar globéjy

priimdavo  savivaldybés vaiko | taikomas kraStutiniais atvejais; per 3 darbo dienas
Sprendimo teisiy apsaugos skyriaus | kreipiamasi j teisma su praSymu iSduoti leidima
priémimo teisé¢ | darbuotojai, po vaiko paémimo | vaiko apsaugojimui; jei teismas leidimo

savivaldybé nebuvo ipareigota | neiSduoda, vaikas perduodamas tévams ar

teikti pagalbg Seimai.

glob¢jams, o Seimai teikiama pagalba.

Centralizacija

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnyba i§ esmés
nedalyvavo procese, sprendimai
buvo priimami 60-yje skirtingy
savivaldybiy  savarankiSkai -
nebuvo vieningos sistemos.

Vientisoje vaiko teisiy
bendradarbiauja institucijos:

apsaugos sistemoje
= Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba
sprendzia, ar padarytas vaiko teisiy pazeidimas,
kreipiasi | savivaldybe dél pagalbos Seimai,
kreipiasi | teisma dél vaiko apsaugojimo, uztikrina
mobiliosios komandos pagalba, organizuoja
laikinagja vaiko globa.

= Savivaldybés organizuoja pagalbg Seimai per
atvejo vadyba, suteikia paslaugas Seimoms, rengia
ir apmoko laikinuosius ir nuolatinius globéjus, yra
atsakingos uz globéjy ir budinciy globotojy
paieska, organizuoja nuolating vaiko globa.

= Policija pirmieji reaguoja | iSkvietimus dél
smurto artimoje aplinkoje, kvieCiasi | pagalba
vaiko teisiy apsaugos specialistus ir kt.

= Teismai suteikia arba atsisako suteikti leidimg
paimti vaikg i§ tévy ar globéjy ir kt.

= Prokuratiiros vykdo ir kontroliuoja ikiteisminj
tyrima dél galimo smurto pries$ vaikus ir kt.

Saltinis: parengé autoré, pagal Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2018 mety veiklos ataskaitg (2019-04-01),
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pranesima (2018-11-28)

Pastebéta, kad pirmuosius kelis ménesius po reformos augo vaiko teisiy pazeidimy,

grésmeés vaikui lygio vertinimo, paimty iS nesaugios aplinkos vaiky ir kt. skaicius — Sis

augimas sietinas su tuo, kad visoje Lietuvoje pradéta jgyvendinti vienoda reagavimo |

prane$imus ir situacijos vertinimo praktika (VTA]T 2018 mety veiklos ataskaita, 2019). Taip

pat specialistai pasteb¢jo, kad did¢ja visuomenés netolerancija smurtui, taip pat pagalbos

patyrus smurtg prieinamumas. (Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2018 mety veiklos

ataskaita, 2019). 7 pav. atvaizduojami galimi smurtiniai ir nesmurtiniai vaiko teisiy

pazeidimai, nustatyti per pirmgjj pusmetj po 2018 mety liepos 1 dienos.
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Nustatyti galimi smurtiniai vaiko Nustatyti galimi nesmurtiniai vaiko
teisiy paZeidimai teisiy paZeidimai

W Atvejy skaitius  mVaiky skaicius

7 pav. Nustatyti galimi vaiko teisiy pazeidimai 2018-07-01 —2018-12-31
Saltinis: parengé autoré, pagal VTAJT 2018 mety veiklos ataskaita (2019, p. 24)

7 pav. matomas skirtingas smurtg galimai patyrusiy vaiky skaicius ir galimo smurto
prie$ vaikus atvejy skai¢ius. Sie skirtumai rodo, kad yra atvejy, kai vaikai ne vieng kartg
galimai patyré smurta, taip pat kai vieno atvejo metu galimai nukentéjo daugiau kaip vienas
vaikas (VTAIT 2018 mety veiklos ataskaita, 2019).

Per pirmgjj reformuotos sistemos veikimo pusmeti, grésmés lygis vaikui buvo
nustatinéjamas 13576 atvejais, dél 11844 wvaiky, i§ jy (Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos 2018 mety veiklos ataskaita, 2019):

e pirmasis grésmeés lygis nustatytas 5291 atveju,

e antrasis — 1060 atvejy,

e grésmes lygis nenustatytas 6172 atvejais,

e vaikai buvo paimti i§ jiems nesaugios aplinkos 2071 atveju.

Kaip matyti i§ 7 pav., nesmurtiniy vaiko teisiy pazeidimy nustatoma apie tris kartus
daugiau negu smurtiniy. Nesmurtiniy vaiko teisiy pazeidimy saraSe dominuoja vaiko teisiy

pazeidimai, susij¢ su tinkamomis gyvenimo saglygomis (6 lentelée).

6 lentelé. Nustatyti nesmurtiniai vaiko teisiy pazeidimai 2018-07-01 — 2018-12-31

Vaiko teisiy pazeidimo pobudis Atvejy skaicius
Su mokymusi susijusios vaiko teisés 116
Identiskumas ir jo i§saugojimas 34
Privatus gyvenimas, asmens nelieciamybé¢ ir laisvé 142
Bendravimas su savo tévais ir giminaiciais 191
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Tinkamos gyvenimo salygos 4809
Socialiné apsauga ir valstybés finansiné parama 66
VieSosios informacijos gavimas 0
Turtinés teisés 9
Saviraiskos laisvé, poilsis ir laisvalaikis 258
Vaiko, priklausan¢io LR tautinéms bendrijoms (mazumoms) teisés 2
Kiti pazeidimai 3320

Saltinis: parengé autoré, pagal VTAJT 2018 mety veiklos ataskaita (2019, p. 25)

Kaip matyti i§ 6 lentelés, daugiau nei pusé nustatyty nesmurtiniy vaiko teisiy
pazeidimy yra siejami su tinkamy gyvenimo salygy neuztikrinimu. Visgi pateikiami
duomenys apima tik nustatytus atvejus, o atsizvelgiant | tai, kad gyvenimo salygas jvertinti
lengviau nei, tarkime, privataus gyvenimo, asmens nelieCiamybés ir laisvés pazeidimus,
tikétina, kad daugelis nesmurtiniy vaiko teisés pazeidimy atvejy néra uzfiksuojami.

Stripeikiené (2017) teigia, kad svarbus reformos rezultatas — uzdraustas bet kokio
smurto, taip pat ir fiziniy bausmiy naudojimas prie§ vaika, ta¢iau nemaza dalis visuomenés
mano, kad biitent fizinémis bausmémis vaikus galima tinkamai iSaukléti, todé¢l Sios smurto
formos sukélé daug diskusijy. Tuo paciu, pasak Michailovi¢ ir kt. (2019), sumazéjo atvejy,
kai vaiky turin¢ios moterys pranesa apie smurtg Seimoje, nes bijo, jog apie tai bus informuota
Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba, reforma traktuojama kaip nukreipta ne j pagalbos
teikimg, o ] Seimy kontrolg. Pastebéta, kad itin didel¢ jtaka visuomenés baimei daro
ziniasklaida. NevienareikSmiskai vertinta ir standartizuoto grésmés vaikui lygio nustatymo
vertinimo tvarka, kurig taikant iSaiskéjo nemazai trukumy — pavyzdziui, del didelés anketos
apimties ir vertinamojo pobiidzio klausimy, situacijos vertinimas priklauso nuo darbuotojo
interpretacijos, 0 vadovaujantis sukurtais kriterijais daug atvejy pateko j antrajj grésmés lygj,
kuris reiSkia vaiko paémimg i$ Seimos (Michailovi€ ir kt., 2019).

Dvejoniy dél vaiko teisiy apsaugos reformos efektyvumo bita dar iki naujo Vaiko
teisiy apsaugos pagrindy jstatymo (2017) jsigaliojimo 2018 m. liepos 1 d. Naujieny portalo
LRT.It Zurnalist¢ B. Vysniauskait¢ 2018 m. vasario 14 dieng parengé iSsamig publikacija
apie pasirengimg reformai, kurioje cituoti esami ir buve aukStas pareigas uzimantys
valstybés tarnautojai. Buvusi vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, Seimo naré R. Salaseviciate
tvirtino, kad ,,reforma rezultaty neduos®, nes dirbs tie patys Zzmonés, o jy pozilris j vaikg iki
liepos 1 dienos nepasikeis, taip pat ji abejojo centralizavimo nauda teigdama, kad panasi
tvarka jau galiojo, taciau nepasiteisino. Buves Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteto
vadovas A. Sysas abejojo, ar pavyks rasti darbuotojy, kuriy po reformos reikés beveik

dvigubai daugiau. Problemas vardijo ir vaiko teisiy apsaugos kontrolieré E. Ziobiené, nors
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taip pat teigé, kad reformos atidéti nereikéty (,,Vaiko teisiy apsaugos reforma: j kuriuos
klausimus vis dar néra atsakymy®, 2018-02-14, Irt.It).

Po 2018 m. liepos 1 dienos jtampos atsirado ir visuomenéje — po keletos
rezonansiniy jvykiy, buvo rengiami protestai, kuriamos peticijos. Ziniasklaidoje ir
socialiniuose tinkluose sklido tokie pareiskimai kaip: ,,Sokiruojanti statistika ir nukentéjusiy
Seimy liudijimai rodo nehumaniSka ir antikonstitucinj vaiko teisiy apsaugos reformos
pobidj. Per beveik keturis ménesius i§ tévy paimta per tukstantj vaiky. Visuomeng bandoma
jtikinti, kad Lietuvoje yra tiek vaiky, kuriems buvo geriau biiti atskirtiems nuo Seimos ir
grésé realus pavojus sveikatai ir gyvybei (i§ ,,Laisvos visuomenés instituto® kvietimo j
mitingg ,,Stop tarnyby smurtui prie§ vaika ir Seima“, 2018-10-30), ,,Prisidengdama
»geriausiy vaiko interesy® uztikrinimu $i reforma prievartos biidu ardo Seimas, baudzia ne
tik tévus, bet ir pacius vaikus bei diegia Zalingg policinés valstybés modelj, kuris tévams
nepalieka jokios laisves aukléti savo vaikus® (i§ ,,Laisvos visuomenés instituto peticijos,
2018-10-25), ,,Grésmeés lygiy vertinimo sistema per keleta savo galiojimo ménesiy
atsiskleidé kaip absoliuciai neadekvati priemoneé, kelianti jtampg ir skaldanti visuomeng,
zalojanti tévy ir vaiky rySius bei nepagrjstai ardanti jy santykiy dinamika (...). Siandien
Lietuvos Seimos gyvena baiméje ir nezinioje (asociacijos ,Lietuvos tévy forumas®
kreipimasis, 2018-12-07) ir kt.

Mety pabaigoje Socialinés apsaugos ir darbo ministerija savo praneSime (2018-11-
28) taip pat pripaZzino, jog naujoji vaiko teisiy apsaugos sistema néra visiskai
nepriekaiStinga, nors daugelis pakeitimy buvo bitini ir veikia gerai.

Galiausiai 2019 m. balandzio 11 dieng buvo pritarta vaiko teisiy apsaugos sistemos
pakeitimams. Socialinés apsaugos ir darbo ministras L. Kukuraitis tuo metu teige, jog
nepaisant tam tikry pakeitimy, ,,smurtas prie§ vaika ir fizinés bausmés kaip aukléjimo
priemon¢ iSlieka negalimi, nes smiigiai, Zeminimas ar neprieZilira, patiriama i§ mylimiausiy
zmoniy, zaloja ne tik vaiko kiina, bet ir dvasig” (Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
praneSimas, 2019-04-10). Dalis pasikeitimy jsigaliojo iSkart (pavyzdziui, patikslintos

sgvokos), o esminiai pasikeitimai — nuo 2020 m. sausio 1 dienos, jie pateikiami 7 lenteléje.

7 lentelé. Vaiko teisiy apsaugos sistemos pakeitimai nuo 2020 m. sausio 1 dienos:
lyginamasis variantas

Sritis Iki 2020 m. sausio 1 d. Po 2020 m. sausio 1 d.
Grésmes Gali biiti nustatyti grésmés lygiai: N§belieka g.ré.smés l.ygiq, pere.inam.a prie vaiko ir
lygiz_li,_poreikiq » | lygis reiskia, kad Seimai | S€IMOS poreikiy \-/e-rtmlmo. Gali buti nustatytas:
ve_rt_lnlr_r_1a3, teikiama pagalba, vaikas néra | * pagalbos poreikis arba
laikinoji paimamas i§ Seimos, = apsaugos poreikis.
prieziura = 1I lygis reiSkia, kad kreipiamasi | | Antruoju atveju pirmiausia taikomas naujas
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teismg dél vaiko paémimo i§
Seimos.

Laikinosios prieziiiros instituto néra.

laikinosios prieziliros institutas — vaikas i§ tévy
néra paimamas, bet jo saugumas uztikrinamas
padedant giminai¢iams, perkeliant vaikg su vienu
i§ tévy | kriziy centrg ir pan.

Vaiko
paémimas i§
tévy

Ivardijami bendrieji vaiko teisiy
apsaugos principai, tarp kuriy -
prioritetas geriausiems vaiko
interesams, pagalba Seimai ir kt.

Vaiko paémimas i$ tévy apsunkintas ir galimas tik
tuomet, jeigu nustacius vaiko apsaugos poreikj,
pritaikius laikingjg priezitirg bei suteikus pagalbg
situacija nesikeicia arba blogéja, tévai nenori keisti
savo elgesio (krasStutiné priemong).

Reikalavimai
vaiko teisiy
apsaugos
specialistams

Su vaikais negali dirbti asmenys,
teisti uz seksualinius nusikaltimus,
vaiky iSnaudojima, taip pat kitus
tyCinius sunkius ir labai sunkius
nusikaltimus  prie§ vaika per
pastaruosius 25 metus.

Nustatomi papildomi reikalavimai vaiko teisiy
specialistams: jais negali dirbti teisti asmenys, kol
teistumas neiSnykes, taip pat Zzmoneés, kuriems
buvo ar yra apribotos tévy teisés / galimybé
globoti ir asmenys, piktnaudziaujantys alkoholiu /
psichotropinémis medziagomis bei kt.

Tévy teisés

= Antriné teisiné pagalba teikiama
tik nepasiturintiems.

= Atvejo vadybos posédZiuose
taikomi konfidencialumo
reikalavimai.

= Tévy informavimas apie duomeny
rinkimg nereglamentuojamas.

= Nepriklausomai nuo pajamy, garantuojama
nemokama advokato pagalba tévams, i§ kuriy
buvo paimtas vaikas.

= Tévams netaikomi konfidencialumo
reikalavimai atvejo vadybos posédZiuose (jeigu
tai nepriestarauja geriausiems vaiko interesams.

= Vaiko
rinkima.

tévai informuojami apie duomeny

Tévai turi uztikrinti, kad vaikas iki 6

Susvelnintas vaiko iki 6 mety palikimas be
priezitros: vaikas iki 6 mety be objektyvios
butinybés negali likti be vyresniy nei 14 mety

Va'.kc.) mety be bitinybés nelikty be | Zmoniy prieziiiros, taciau palikimu be prieZiliros
palikimas be . : . e - L
.- vyresniy nei 14 mety asmeny | nelaikomas trumpalaikis (iki 15 min.) vaiko iki 6
prieziiiros e o o ST
priezitiros. mety palikimas saugioje aplinkoje su 7-13 mety
amziaus asmenimis, kurie pagal savo branda yra
pajégiis esamoje situacijoje juo pasirtipinti.
Smurtas prie§
vaika ir fizinés | Negalimi Negalimi

bausmés

Saltinis: parengé autoré, pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pranesima (2019-04-10)

Kaip matyti 1§ 7 lentelés, koreguojant jstatymg buvo atsizvelgta | daugel] pirmajame
etape iSsakyty pastaby, ypac susijusiy su vaiko atskyrimu nuo tévy. Nepaisant tam tikro

spaudimo i§ visuomenés, smurto ir fiziniy bausmiy sgvokos liko nepakitusios.

Apibendrinant galima teigti, kad vaiko teisiy apsaugos sistemos reforma buvo
sudétinga, ] pakeitimus reagavo ir sprendimy priémeéjai, ir vaiko teisiy apsaugos sistemos
darbuotojai, ir nevyriausybinés organizacijos bei visuomené¢. Vaiko teisiy apsaugos reformos
s¢kme buvo abejojama dar iki jos pradzios 2018 mety liepos 1 dieng. Ypac daug atgarsiy
reforma sulauké per pirmgj; pusmet] nuo jos jsigaliojimo, daugeliu atveju buvo
kvestionuojamas grieztas fiziniy bausmiy vertinimas. Atsizvelgus 1 daugel; pastaby, ypac |
pastabas, susijusias su vaiko paémimu i§ Seimos, buvo priimtas i§ esmes atnaujintas jstatymas,

isigaliojes 2020 mety sausio 1 dieng, taciau smurto ir fiziniy bausmiy samprata jame liko
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nepakitusi. Atnaujinta sistema veikia dar palyginti neilgai, tad iSsamiy jos vertinimy i§ esmés
néra. Vis délto atsizvelgus | tai, kad j pirmajj reformos etapg buvo neigiamai reaguojama nuo

pat jo pradzios, galima teigti, kad atnaujinta vaiko teisiy apsaugos sistema sulauks maziau

pasiprie$inimo.
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4. VAIKO TEISIU APSAUGOS SISTEMOS REFORMOS
IGYVENDINIMAS SOCIALINIYU DARBUOTOJU PATIRTIES
ASPEKTU

4.1. Tyrimo metodologija

Tyrimo metodai: tyrime naudoti kokybiniai duomeny rinkimo, analizés ir
interpretacijos metodai.

1)  Duomeny rinkimo metodas. Siekiant gauti duomeny apie socialiniy darbuotojy
patirtis reformuojamoje vaiko teisiy apsaugos sistemoje, buvo pasirinkta kokybiné prieiga,
naudotas i$ dalies struktiiruoto interviu metodas. Kokybinis interviu yra paremtas sgveika tarp
tyr¢jo ir tyrimo dalyviy, tai neformalus, lankstus pokalbis, kurio démesio centre yra tyrimo
dalyviy patirtis ir sampratos, jy pateikiamos interpretacijos ir motyvai, o ne i§ anksto apibrézti
pasirinkimo variantai, tad tokio pokalbio metu tikimasi gauti nenumatytos, netikétos
informacijos (GaiZauskaité ir Valaviciene, 2016). Kitaip tariant, kokybiniu tyrimu siekiama
suprasti, kaip individai suvokia pasaulj ir kaip individualiai kuriamos prasmeés lemia jy elgesi.

Siuo atveju pasirinkta i§ dalies struktiiruota interviu forma. Kaip teigia Gaizauskaité ir
Valaviciene (2016), 1§ dalies struktiiruotas interviu yra dazniausiai taikomas kokybiniams
interviu: parengiamos interviu gairés (klausimynas), taciau pati interviu eiga yra lanksti, gali
keistis uzduodamy klausimy tvarka, jy formuluotés, taip pat gali biti uZduodama papildomy
klausimy.

Interviu atlikti dviejose socialines paslaugas teikianciose jstaigose 2019 m. spalio —
lapkri¢io ménesiais ir 2020 m. vasario — kovo ménesiais. Pirmajame tyrimo etape surinkti
pagrindiniai duomenys, o antrajame Sie duomenys papildyti atsizvelgiant j naujus pakeitimus
vaiko teisiy apsaugos sistemoje. Su kiekvienu kokybinio tyrimo dalyviu 1§ dalies struktiiruoto
interviu metu buvo kalbama asmeniSkai, pristatant tyrimo tema, paaiSkinant tyrimo tiksla,
uzdavinius bei uztikrinant konfidencialuma. Vidutiniskai interviu truko 35-45 minutes.

2) Duomeny analizés metodas. Interviu duomeny analizei pasirinktas turinio
(content) analizés metodas. Pasak Tidikio (2003), turinio (content) analizé bendriausia prasme
yra technika, leidzianti, objektyviai ir sistemiskai iSnagrinéjus teksto ypatybes, daryti
patikimas iSvadas, o jos esmé — iSskirti dokumento tekste tam tikrus prasminius vienetus,
jvertinti jy vartojimo daznj, tirti jvairiy teksto elementy rySius tiek vieno su Kitu, tiek su visa

informacijos apimtimi.
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Po kiekvieno interviu buvo parengta interviu transkripcija (iSraSas) ir atlikta pirminé
analiz¢, siekiant nustatyti, ar surinkty duomeny pakanka tyrimui, pasizyméti pastabas kitiems
interviu. Nustacius pakankamg tyrimo prisotinimg interviu duomenimis, toliau interviu
nebebuvo rengiami. Prie$ pradedant analize, interviu transkripcijos (iSrasai) buvo uzkoduoti —
jiems atsitiktine tvarka suteikti skaitmenys.

Transkribuoty interviu analizé vyko pagal Hennink ir kt. (2011, cit. Gaizauskaité ir
Valaviciene, 2016) pasitlytg keturiy procediiry ciklg: 1) kody kiirimas, 2) jy apraSymas ir
palyginimas, 3) kategorijy sudarymas ir konceptualus jy apraSymas, 4) teorijos kiirimas.
Kiekvienas interviu buvo padalintas j 3 dalis pagal klausimy blokus, kiekvienos dalies
duomenys i¥skaidyti atskirais prasminiais vienetais. Sie duomeny vienetai grupuoti j
subkategorijas, o Sios — | kategorijas.

Galiausiai i$ dalies struktruoto interviu rezultatai buvo analizuojami, lyginami ir
vertinami pasitelkiant teisinius dokumentus ir mokslinius $altinius, tokiu badu atskleidziant

sasajas tarp teorijos ir fakty.

Tyrimo instrumentas:

Remiantis mokslinés ir teisinés literatiiros analize pateikta Siame magistro darbe,
kokybiniam tyrimui sukurtas i$ dalies struktiiruoto interviu klausimynas. Klausimyng sudaro
3 diagnostiniy klausimy blokai (7 lentelé), o taip pat sociodemografiniai klausimai (amzZius,

i§silavinimas, darbo patirtis).

7 lentele. IS dalies strukttruoto interviu klausimyno blokai

KI&:)L:ZE ?/no Tema Klausimai
I Labiausiai pasiteising aspektai vaiko teisiy apsaugos sistemos reformoje 1,2,3
I Vaiko teisiy apsaugos sistemos reformos trikumai bei pokyciai 4,5,6,7
Il Kwvalifikacijos poky¢iai reformuotoje vaiko teisiy apsaugos sistemoje 8,9, 10
Tyrimo eiga:

Tyrima sudaré Sesi etapai (8 pav.):

1) pirmame etape atlikta mokslinés literatiiros ir dokumenty analizé — analizuota
Lietuvos ir uzsienio autoriy moksliné literatiira, taip pat oficialiis Lietuvos ir
tarptautiniy institucijy dokumentai, teisés aktai;

2) antrame etape atsizvelgiant | atliktg literatiros ir dokumenty analize sukurti
interviu klausimai, atrinkti tyrimo dalyviai;

3) treciame etape (2019 m. spalio — lapkri¢io mén.) buvo vykdomas pirmasis
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interviu etapas, atliekamos interviu transkripcijos ir pirminé analizé;

4) ketvirtame etape (2020 m. vasario — kovo mén.) buvo vykdomas antrasis interviu
etapas, atliekamos interviu transkripcijos ir pirminé analizg;

5) penktame etape analizuojami ir interpretuojami gauti tyrimo rezultatai, jie
lyginami su Lietuvos ir uzsienio mokslininky jzvalgomis bei Lietuvos institucijy
oficialia pozicija;

6) Sestame etape formuluojamos tyrimo i$vados ir pasiiilymai.

_Moks_lmes_ Interviu Iinterviu etapas I interviu etapas Tyrimo Tivady ir
literatiros ir ) . - —
klausimy 2019 spalis- 2020 vasaris- duomenny pastilymy
dokumenty : . . -
Tt parengimas lapkritis kovas analizé formulavimas

8 pav. Tyrimo eiga

Tyrimo ribotumas:

Vaiko teisiy apsaugos reformos pirmasis etapas prasidéjo 2018 m. liepos 1 d. (antrasis
— tik 2020 m. sausio 1 d.), todél atliekant tyrima pastebéta, jog socialiniai darbuotojai ne
visada gal¢jo atsakyti 1 uzduotg klausimg dél patirties dirbant reformuotojoje sistemoje stokos.

Taip pat tyrimo ribotumg apsprendé tyréjo patirties stoka. Jau analizuojant tyrimo
medZiagg pastebéta, kad tam tikrais interviu momentais buvo galima labiau iSnaudoti pusiau
struktiiruoto interviu metodo privalumus, t.y. tyrimo dalyviy dazniau paprasyti patikslinti ir
papildyti i§sakytas mintis.

Taip pat tyrimo duomeny analizés metu pastebéta, kad tyrimo ribotumg apsprende¢ tai,
kad interviu atlikti tik su socialiniais darbuotojais, taciau norint placiau atskleisti reformos
sukeltus poky¢ius, tikslinga j tyrima jtraukti ir kitus svarbius reformos dalyvius — atvejo

vadybininkus, mobiliyjy komandy specialistus ir kitus.

4.2. Tyrimo imtis

Pasak Gaizauskaités ir ValaviCienés (2016), kokybiniai tyrimai nesiekia
reprezentatyvumo populiacijai, todél Siuo pagrindu nesudaroma ir tyrimo imtis — siekiant
giliai iSnagrinéti kiekvieng atvejj, reikalingas nebitinai didelis dalyviy skaiéius, taciau svarbu,

jog dalyviai turéty savybiy, leidZian¢iy geriausiai atspindéti tiriamajj reiskin;.
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Keliant klausimus, kas gali suteikti kokybiSkos ir jvairios informacijos tyrimui,
nuspresta kreiptis i socialinius darbuotojus, dirbanc¢ius su sunkumus patirian¢iomis Seimomis.
Tyrimui pasirinktas netikimybinés atrankos tipas — tikslinés atrankos strategija, kuomet
pagrindiniai tyrimo dalyviy atrankos Kkriterijai buvo suZzinoti i§ anksto: 1) socialinio darbo
patirtis (siekta, kad ji buty ne mazesné nei 3—4 metai) ir 2) tiriamyjy laisvanoriskas sutikimas
dalyvauti tyrime.

Pradzioje tyrimui buvo pasirinkti 5 socialiniai darbuotojai, véliau i tyrimg jtraukti dar
2, tad 1§ viso tyrime dalyvavo 7 dalyviai. Imties dydj pagrindzia prisotinimo principas.
Gaizauskaités ir Valavicienés (2016) teigimu, paprastai daugiausia skirtingos informacijos
gaunama per pirmuosius interviu, o véliau nauji interviu imami tol, kol informacija ima
Kartotis ir i§ esmés nebeatskleidziama naujy aspekty. Siuo atveju didesnis interviu dalyviy
skaiCius nebiity tikslingas.

Tyrimo dalyviy charakteristikos pateikiamos 9 lenteléje. Tyrimo dalyviy amzius
svyravo nuo 28 iki 48 mety, visy tiriamyjy lytis — moteriSka (t0 nebuvo siekiama sgmoningai,
taCiau taip pat nesiekta lyCiy diferenciacijos). 2 tiriamyjy iSsilavinimas yra aukStasis
neuniversitetinis, kity 5 — aukstasis. Visy tyrimo dalyviy issilavinimo kryptis yra socialinis

darbas. Darbo patirtis svyravo nuo 4,2 iki 9,5 mety.

9 lentelé. Tyrimo dalyviy sociodemografinés charakteristikos

Pareigos AmzZius Lytis ISsilavinimas Socialinio darbo patirtis
Socialinis darbuotojas (1) 28 M Aukstasis neuniversitetinis 4,2 metai
Socialinis darbuotojas (2) 32 M Aukstasis universitetinis 5,1 metai
Socialinis darbuotojas (3) 31 M Aukstasis neuniversitetinis 6,3 metai
Socialinis darbuotojas (4) 34 M Aukstasis universitetinis 6 metai
Socialinis darbuotojas (5) 43 M Aukstasis universitetinis 7 metai
Socialinis darbuotojas (6) 48 M Aukstasis universitetinis 9,5 metai
Socialinis darbuotojas (7) 35 M Aukstasis universitetinis 7 metai

4.4. Tyrimo etika

Atliekant tyrimg laikytasi tokiems tyrimams taikomy rekomendacijy: iSsaugoti
pagarba asmens orumui, taip pat geranoriskumo ir teisingumo principy (Zydzitinaité, 2011;
Gaizauskaité ir Valaviciené, 2016). Tyrime dalyvaujantiems socialiniams darbuotojams buvo
aiSkiai ir suprantamai nurodytas tyrimo tikslas, jo paskirtis, buvo garantuotas anonimiskumas,

duomeny saugumas ir informacijos konfidencialumas.
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Laikantis pagarbos asmens orumui principo dalyviams paprastai, tafiau aiskiai
pristatytas tyrimo tikslas, vengta perteklinés informacijos, palikta galimybé visiSkai laisvai
apsispresti dalyvauti tyrime ir i§ jo pasitraukti. N¢é vienas tyrimo dalyvis i§ tyrimo
nepasitrauke, taciau ne visi sutiko dalyvauti nuo pradziy.

Geranoriskumo principas uZztikrintas pagarbiai bendraujant, iSlaikant dalyvio
pasirinkimo teikti informacijg laisve ir suteikiant galimybe bet kada atsisakyti dalyvauti
tyrime, pateikiant etiSkus klausimus, stengiantis iSlaikyti dalyviy privatumo ribas.

Siekiant uztikrinti teisingumo principa, interviu nefiksuoti jokie asmeniniai duomenys,
1§ kuriy biity galima nustatyti konkrecCius asmenis, o dalyviy praSyta pateikti tik tg
informacija, kuri batina tyrimui. Apdorojant tyrimo duomenis, dalyviams suteikiamas kodas
(skaicius), pateikiama demografiné informacija, o jokie kiti duomenys, pagal kuriuos biity

galima nustatyti tyrimo dalyvio darboviete ar konkrety asmenj, ataskaitose nenaudoti.

4.5. Empirinio tyrimo rezultaty analizé

IS dalies struktiiruoto interviu metu su tyrimo dalyviais buvo kalbamasi tyrimui
aktualiais klausimais pagal interviu gaires — klausimyng. Analizuojant tyrimo duomenis, buvo
identifikuotos turinio kategorijos ir subkategorijos, apibtidinancios iSrySkéjusias tendencijas
bei problemas. Tyrimo dalyviy duomenys buvo iSskaidyti pagal isskirtas kategorijas ir
subkategorijas bei lyginami tarpusavyje, ieSkant pasikartojan¢iy nuomoniy, panasumy ir

skirtumy.
Pirmasis interviu klausimy blokas buvo skirtas nustatyti, kokie vaiko teisiy apsaugos
reformos aspektai, remiantis interviu dalyviy nuomone ir patirtimi, labiausiai pasiteisino.

Labiausiai pasiteising aspektai pateikti 10 lenteléje.

10 lentelé. Labiausiai pasiteising vaiko teisiy apsaugos sistemos reformos aspektai

Kategorijos Subkategorijos Patvirtinantys teiginiai
»--.Many¢iau, kad yra aiSkiau su grésmés lygiais, lankantis Seimoje jau
zinau, kad yra padidéjes pavojus vaiko paémimui...* (1)
Aiskesnis »-..Kalbant apie aukléjima naudojant smurta, kai kuriose Seimose galime
grésmes vadovautis §iuo jstatymu, nes anksc¢iau tik rekomendavom aukléti vaikus

Efektyvesnis

identifikavimas

be smurto, o dabar yra teisés aktai...“ (1)

(Vja.rbo su »---kal po nulinio grémes lygio nustatymo kai kurioms Seimos dar nebiina
Seimomis . . «
paskirtos paslaugos, o tik stebéjimas... (3)
procesas
Galimybé »..Likriausiai tai galimybé greiCiau nutraukti Seimai paslaugas.
lanksciau taikyti | Nutraukus paslaugas, bet palikus kuriam laikui stebéjima, Seimos labiau
darbo su suinteresuotos ir motyvuotos isSsispresti dar likusias problemas...” (3)
Seimomis ,,-..socialiniam darbuotojui lengviau planuoti tolimesnj darbg ir priimti
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priemones

sprendimus dél Seimai reikalingy iSsikelti uzdaviniy...“ (5)

,»...dabar darbas vyksta veiksmingiau. Dabar galima daugiau démesio
skirti paciai Seimai ir pagalbai jai...” (6)

»---Platesnis pagalbos teikimo spektras...“ (6)

,»..skirlama kompleksiné pagalba, atsizvelgiant j vaiko ir Seimos
poreikius, tai irgi yra labai svarbu...“ (7)

Intensyvesnis

»---padidéjo atvejy dirbant su Seimomis, dabar vos ne dél menkiausios
situacijos Seimoje socialiniam darbuotojui tenka dirbti ir gilinti j Seimos
santykius, nors vaikui ir negresia pavojus... (2)

Veiksmingesné
vaiko teisiy
apsaugos
sistemos
strukttira

darbas su . «

g ) ,»-..Intensyvesnis procesas...” (6)

seimomis . . . . . . . . . v v q . . .
.15 esmeés didesnis reagavimas | vaiko teisiy pazeidimus jau yra didelis
privalumas...” (7)
»---paminéCiau vieng i§ naujausiy ir teigiamai pasitvirtinanciy aspekty —
tai vaiko teisiy apsaugos mobilios komandos darbas... (5)

Mobiliyjy »---Jvykus krizei su $eima, mobili komanda atlicka iSsamig analiz¢ apie

komandy ir Seimos situacijg ir teikia rekomendacijas socialiniams darbuotojams

atvejo vadybos
nauda

atvejo vadybos posedzio metu...“ (5)

»---| pasiteisino] atsiradusi atvejo vadybininko pareigybé. Jie perémé dalj
atsakomybiy ir sumazéjus kriiviui dabar darbas vyksta veiksmingiau. (...)
Jeigu Seimoje kriziné padétis, dirbame kartu su atvejo vadybininku...” (6)

Platesnis
institucijy
jtraukimas

.. Laip pat teigiamas pokytis yra tai, kad | pagalbos Seimai planavima
bei organizavima yra kvieCiami jsitraukti visi atstovai, i§ jvairiy
institucijy, susijusiy su Seima...“ (6)

»..daugiau specialisty dalyvauja pagalbos procese, kas leidzia teikti
tikslingesne pagalbg...” (6)

»---labiausiai pasiteisina tarpinstitucinis bendradarbiavimas, galimybé
visiems specialistams susésti ir bendrai galvoti apie pagalbos Seimai
galimybes bei prisiimti atsakomybe dél tam tikry pagalbos sriciy...“ (7)
,»--kai pavyksta bendrai sutarti su kitais specialistais (pvz., mokyklos
gerovés komisija, vaiko dienos centras, vaiko teisés, atvejo vadyba) dél
intervencijos lauky ir laikytis bendry susitarimy. Tuomet galima pasiekti
geriausiy rezultaty...” (7)

Zmoniy
samoningumo
padidéjimas

Seimy
samoningumo ir
motyvacijos
augimas

»---daugéja Seimy, kurios keicia pozitirj | smurtg pries vaikus...“ (1)
»--.Matau daugiau motyvuoty Seimy...“ (3)

».palikus kuriam laikui stebéjimg, Seimos labiau suinteresuotos ir
motyvuotos i$sispresti dar likusias problemas...” (3)

»---Kai po nulinio grémés lygio nustatymo kai kurioms Seimos dar nebiina
paskirtos paslaugos, o tik stebéjimas (...) jos labiau linkusios
bendradarbiauti ir spresti iSkilusius sunkumus, neneigdamos turimy
problemy...“ (3)

»--1ki VTAS isikiSimo vengé nuosekliai vykdyti atvejo vadybos
posédzio metu jiems iskeltus uzdavinius...“ (5)

»-..5eimos labiau motyvuotos keisti savo gyvenimo budg bei gerinti jj...“
(6)

»--jau yra tokiy Seimy, kuriose yra baigta atvejo vadyba dél jvykusiy
teigiamy poky¢iy...« (6)

Visuomenés
samoningumo
augimas

»...zmonés pradéjo kreipti démesj j bet kokj atvejj, susijusj su vaikais,
tai yra faktas — zmonés tapo nebeabejingi...“ (2)

Analizuojant tyrimo dalyviy nuomones apie labiausiai pasiteisinusius vaiko teisiy

apsaugos reformos sprendimus bei jy sukeltus pokycius, pagal poZymiy panasumg buvo 3

pozymiy kategorijos ir 7 subkategorijos:
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= efektyvesnis darbo su Seimomis procesas (subkategorijos: aiSkesnis grésmeés
identifikavimas; galimybé lanks¢iau taikyti darbo su Seimomis priemones;
intensyvesnis darbas su Seimomis);

= veiksmingesné vaiko teisiy apsaugos sistemos struktira (subkategorijos: mobiliyjy
komandy ir atvejo vadybos nauda; platesnis institucijy jtraukimas);

= 7moniy sgmoningumo padid¢jimas (subkategorijos: Seimy sagmoningumo ir

motyvacijos augimas; visuomenés sgmoningumo augimas).

6 i 7 tyrimo dalyviy minéjo vienokj ar kitokj darbo su Seimomis proceso efektyvumo
augima. Sioje kategorijoje isry§kéjo kelios subkategorijos: vieni socialiniai darbuotojai
kalb¢jo apie iSaugusi darbo kiekj (,padidéjo atvejy dirbant su Seimomis®, , didesnis
reagavimas j vaiko teisiy pazeidimus“), Kiti — apie galimybes lanksc¢iau taikyti jvairias darbo
su Seimomis priemones (,, galimybé greiciau nutraukti Seimai paslaugas*, ,, lengviau planuoti
tolimesnj darbq ir priimti sprendimus “, ,, kompleksiné pagalba, atsizvelgiant j vaiko ir Seimos
poreikius “ ir kt.), taip pat minéta atsiradusi galimybé¢ tikslingai susitelkti j konkrecias vaiko ir
Seimos problemas (,,darbas vyksta veiksmingiau (...), galima daugiau démesio skirti paciai
Seimai ir pagalbai jai*, , intensyvesnis procesas”, , platesnis pagalbos teikimo spektras* ir
kt.). 2 dalyviai atkreipé démesj j aiSkesnj grésmiy vaikui identifikavimg (,, lankantis Seimoje
Jjau Zinau, kad yra padidéjes pavojus vaiko paémimui*“, , anksciau tik rekomendavom aukléti
vaikus be smurto, o dabar yra teisés aktai*).

Pozityvius pokycius vaiko teisiy apsaugos sistemos struktiiroje min¢jo 3 i§ 7 tyrimo
dalyviy. 2 atkreipé démesj | teigiamus tarpinstitucinio bendradarbiavimo pasikeitimus (,,;
pagalbos Seimai planavimq bei organizavimg yra kvieciami jsitraukti visi atstovai, i§ jvairiy
institucijy, susijusiy su Seima*“, , labiausiai pasiteisina tarpinstitucinis bendradarbiavimas,
galimybé visiems specialistams susésti ir bendrai galvoti apie pagalbos Seimai galimybes “).
Taip pat 2 teigé pastebéje mobiliyjy komandy bei atvejo vadybos nauda (,, mobili komanda
atlieka issamiq analize apie Seimos situacijq ir teikia rekomendacijas socialiniams
darbuotojams atvejo vadybos posedzio metu”, ,, [pasiteisino] atsiradusi atvejo vadybininko
pareigybé“).

5 18 7 tyrime dalyvavusiy socialiniy darbuotojy min€jo netiesiogines reformos naudas
— Zmoniy sagmoningumo did¢jima, konkreciai: Seimy sagmoningumo ir motyvacijos augimag
(,,daugéja Seimy, kurios keicia poziurj | smurtq pries vaikus*, ,, daugiau motyvuoty Seimy
., Seimos labiau motyvuotos keisti savo gyvenimo biidg bei gerinti ji* ir kt.), 0 taip pat ir
augant] visuomenés sgmoninguma (,,Zmonés pradeéjo kreipti démesj j bet kokj atvejj, susijusj

su vaikais, tai yra faktas — Zmonés tapo neabejingi “).
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Dalis socialiniy darbuotojy interviu teigé, jog naujoji vaiko teisiy apsaugos sistema
veikia dar pernelyg trumpai, kad biity galima daryti pagrjstas iSvadas (,, Sunku atsakyti, nes
reforma dar visai nauja (...). Mano manymu, dar turi praeiti kazkiek laiko, kad galétume
kalbéti apie pasiekimus* (2), ,,Kad jvykty realits pokyciai, kad tévai pradéty uztikrinti vaiko
emocinj stabilumq, vaiko gerove, reikia daugiau laiko. Man asmeniskai su viena Seima
prireiké apie 3 ménesiy darbo. O kartais tenka dirbti mety metus, ir niekas nesikeicia“ (2),
., ar tai ilgalaikis pokytis, bus matyti véliau* (3) ir kt.).

Apibendrinus tyrimo dalyviy jzvelgtas vaiko teisiy apsaugos sistemos reformos
naudas, darytina iSvada, kad didziausi teigiami pokyciai — tai iSauges darbo su Seimomis
efektyvumas, o taip pat reformos rezultatui (iSdavai) priskirtini Seimy sgmoningumo ir
motyvacijos pokyc¢iai. Mazuma tyrime dalyvavusiy socialiniy darbuotojy kaip privaluma
jvardino mobiliyjy komandy veiklg ir atvejo vadyba, taip pat maZuma minéjo teigiamus
pokyc¢ius bendradarbiaujant institucijoms. Beveik pusé tyrimo dalyviy teige, jog truksta laiko

i§samiam poky¢iy vertinimui.

Antruoju interviu klausimy bloku buvo siekta iSsiaiSkinti, kokie vaiko teisiy apsaugos
reformos trikumai ir kokiy sunkumy dirbdami reformuotoje sistemoje patiria socialiniai
darbuotojai. Vaiko teisiy apsaugos sistemos reformos trikumai bei sunkumai pateikti 11

lentel¢je.

11 lentele. Vaiko teisiy apsaugos sistemos reformos trilkumai bei sunkumai

Kategorijos Subkategorijos Patvirtinantys teiginiai

,...Labai daznai biina nesusipratimy, mes ir VTAIT negalime
susikalbéti dél pagalbos Seimai teikimo, skiriasi poziiiriai, daug
chaoso...“ (2)

Tarpinstitucinio
bendradarbiavimo
nesklandumai

Nesklandumai
bendradarbiaujant

su Vaiko teisiy
apsaugos ir
jvaikinimo
tarnyba

,»--.Socialiniams darbuotojams triiksta tiesioginio bendradarbiavimo
su VTAS darbuotojais dél Seimose vykstanciy pokyc¢iy. Informacija
yra perduodama per atvejo vadybininkus arba perduodama
pavéluotai...” (5)

,...nustaté, kad motina vartoja alkoholj, nors su Seima dirbanti
socialiné darbuotoja nickada nebuvo pastebéjusi alkoholio
vartojimo pozymiy. Ir Seimai buvo nustatytas 1 grésmeés lygis.
Socialiné darbuotoja viska suzinojo tik tuomet, kai buvo
organizuojamas skubus atvejo vadybos posédis dél Seimos...“ (5)

Nesklandumai
bendradarbiaujant
su Svietimo ir
sveikatos
apsaugos
jstaigomis

»..blta nemazai atvejy, kai (..) gydytojai, galédami suteikti
informacijos apie Seima ir prisidéti prie paslaugy skyrimo,
nutraukimo bei pagalbos plano Seimai, neatvyksta...” (3)

,»---3U tarpinstitucinio bendradarbiavimo stoka. Galima jausti, kad
kitos jstaigos, su kuriomis susiduria Seimos, néra suinteresuotos
placiau padéti Seimai, labiau zidri tik savo lauko, kas juos
konkrecéiai liecia — savo ,,uzduotis® atliko, ir viskas (pvz., atliko
kazkokj gydyma, ar atsizyméjo kazkur, ir viskas)...“ (6)

,-..Situacijos, kai gaunami praneSimai i§ mokyklos, nors pacioje
mokykloje biina jvairiy specialisty, galinciy uztikrinti pagalba

66




mokiniui...“ (7)

Nesklandumai
bendradarbiaujant
su teisétvarkos
institucijomis

,--.Norétysi, kad krizinése situacijose labiau jsitraukty teisétvarka,
kad turéty daugiau galiy...” (1)

,»-.PVZ., nustatyti apsvaigimg, jeigu $eimoje néra vaiky, bet tévai
nori susigrazinti vaikg j Seima...“ (1)

,...Blta nemazai atvejy, kai policijos pareigiinai (...), galédami
suteikti informacijos apie Seimg ir prisidéti prie paslaugy skyrimo,
nutraukimo bei pagalbos plano Seimai, neatvyksta...“ (3)

»..Daznai jie [policijos pareigiinai] pradeda ginca, (...) tuo
pazemindami socialinio darbuotojo autoritets...” (5)

,»-..policijos pareigiinai (...) daZniausiai neturi supratimo, kam
reikalinga VTAS ir kad girty tévy akivaizdoje palikti vienus vaikus
su socialine darbuotoja pavojinga [bet palieka]... (5)

,-..Daznai jie [policijos pareigiinai] pradeda gincg, teigdami, kad tai
ne jy darbas...” (5)

Nesklandumai
bendradarbiaujant
su jvairiomis
institucijomis
(generalizuoti)

,-..Galbiit [truksta] vienodo institucijy pozidrio...“ (2)

»-.Norétysi  daugiau kartais
bendradarbiavimo...” (2)

solidarumo, pasigendu  ir
,...Dar nepavyksta sklandziai bendradarbiauti, gal ne visi supranta,
kaip tai svarbu...” (3)

»--- Yra specialisty, kurie dél duomeny apsaugos istatymo atsisako
pateikti konkrecig ir koncentruota su Seimos problema susijusia
informacijg...“ (3)

,»-..Akivaizdi bendradarbiavimo su kitomis institucijomis stoka...“
3

,»-..Ir daugiau bendradarbiauti su socialiniais darbuotojais...” (5)
,»-..Norétysi, kad biity daugiau bendruomeniskumo tarp institucijy,
bendro, vieno, ilgalaikio tikslo matymo. Kad bty glaudesnis
bendradarbiavimas, suinteresuotumas i§ kity organizacijy... (6)

,..neretai  kity sri¢iy specialistai perduoda mums savo
atsakomybes, nors i§ esmés tai labiau kity specialisty darbo
laukas...” (7)

,»--.Reikéty aiskesnio atsakomybiy pasidalinimo tarp institucijy...

(7)

Vidinio darbo
organizavimo
nesklandumai

Su grésmes
vertinimu  susije
nesklandumai

»-.-Irumpas laiko tarpas rengiant atvejo vadybos posédzius,
nustacius I grésmés lygj...“ (3)

,,...atsiradus grésmés lygiams tapo tik dar sudétingiau juos jvertinti,
nes jy apraSymas néra pritaikytas visiems vaikams nuo 0 iki 18
mety, ir apskritai, mano nuomone, tai yra susitarimo reikalas, kiek
ty grésmés lygiy yra ir kaip jie vadinami...“ (4)

»---Sudétinga vertinti grésmés lygius...“ (4)

,»-..Man norétysi, kad biity labiau pasitikima mumis, specialistais —
mes matome Seimas i§ arti, grésmés lygiai visai nebutini, kad
nustatytume, yra ta grésmeé ar néra, o jei yra, tai kokio lygio...“ (4)
»..sudétinga suprasti, pagal kokius kriterijus vaiko teisiy
specialistai vertina grésm¢ vaikams ir Seimai...“ (7)

,.Lail [grésmés vertinimas] labai individualu, neretai gauname
Seimy, kur, rodos, intervencijos visai nereikia, ji netgi gali duoti
daugiau zalos negu naudos, o biina tokiy atvejy, kur yra realios
grésmes vaikui, o ten tos grésmés yra nuvertinamos...” (7)

AiSkumo ir
lankstumo stoka

,»-..triiksta aiSkumo dél teisiniy klausimy...“ (2)

,»--.-Norétysi daugiau konkretumo, kai kalbam apie misy visy
funkcijas...“ (2)

,»--.ne Visi apraSymai aiskiis, daug kas iki galo nesupranta, kaip
tiksliai dabar dirbti...“ (4)
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»--.socialiniai darbuotojai patys negali informuoti VTAS specialisty
apie jvykius Seimoje ir patys iSsikviesti, paaiskinti situacijos
budintiems specialistams...“ (5)

»--.Jau¢iama labai daug formalumo, vis dar yra nemazai gasdinimo,
instruktazy ,,nuleidimo*... (7)

,»-..reikéty paslaugas pritaikyti prie Seimos poreikiy...“ (7)
».Nepanaudojami metodai, tokie kaip Seimos konferencijos

metodas, labiau jtraukiantys Seima j pagalbos procesa be didesnio
specialisty jsikiSimo...“ (7)

»-per mazai specialisty, o esantys specialistai nesugeba greitai
atvykti j jvykio vietas, socialiniams darbuotojams su girtais tévais ir
ju vaikais tenka laukti po valanda, kartais ir po dvi, kol atvyks

Resursy stoka budintys mobilios komandos darbuotojai...“ (5)

.. Iriksta psichikos sveikatos specialisty, teikianciy pagalba
krizinése situacijose...” (7)

,»-..Galbtt [triksta] visuomenés supratimo...“ (2)

. . Nepakankamas . T, D . oy
Visuomenés Visuomenes ,»..labai daug tikimasi i§ socialinio darbuotojo, kad jis iSsprgs
supratimo stoka supratimas Seimos problemas. Taip nenutinka, kai néra ir §eimos jsitraukimo.

Ir ne visada norimi poky¢iai yra jmanomi...” (7)

Analizuojant tyrimo dalyviy nuomones apie vaiko teisiy apsaugos sistemos reformos
trakumus ir kylan¢ius sunkumus, pagal panasumg sugrupavus i$ tyrimo dalyviy gautus
duomenis, buvo isskirtos 3 pozymiy kategorijos ir 8 subkategorijos:

= tarpinstitucinio bendradarbiavimo nesklandumai (subkategorijos: nesklandumai

bendradarbiaujant su Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba; su Svietimo ir
sveikatos apsaugos jstaigomis; su teisétvarkos institucijomis; su institucijomis
apskritai);

= vidinio darbo organizavimo nesklandumai (subkategorijos: su grésmés vertinimu

susije nesklandumai; aiSkumo ir lankstumo stoka; resursy stoka);

= visuomenés supratimo stoka (subkategorija atitinka kategorijg).

Visi tyrimo dalyviai minéo nesklandumus, susijusius su tarpinstituciniu
bendradarbiavimu arba teisétvarkos institucijy tinkamo dalyvavimo vaiko teisiy apsaugos
procesuose stoka. Verta atkreipti démesj, kad interviu metu apie Siuos reformos trikumus
buvo kalbama itin daug, pateikta jvairiy pavyzdziy.

Pirmiausia paminétinos bendro pobiuidzio (generalizuotos) pastabos, atskleidziancios
nepakankamai darnig institucijy saveika (,, [tritksta] vienodo institucijy poziurio“, , norétysi
daugiau solidarumo, kartais pasigendu ir bendradarbiavimo*“, , dar nepavyksta sklandziai
bendradarbiauti, gal ne visi supranta, kaip tai svarbu*, , akivaizdi bendradarbiavimo su
kitomis institucijomis stoka * ir kt.).

Taip pat jvardintos konkreCios institucijos, su kuriomis tyrime dalyvavusiems

socialiniams darbuotojams sunku rasti sutarimg — Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba,
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sveikatos priezitiros ir Svietimo jstaigos (,,mes ir VTA]T negalime susikalbéti dél pagalbos
Seimai teikimo, skiriasi poziuriai®, ,, gydytojai, galédami suteikti informacijos apie Seimgq ir
prisideti prie paslaugy skyrimo, nutraukimo bei pagalbos plano Seimai, neatvyksta*“, , yra
specialisty, kurie dél duomeny apsaugos jstatymo atsisako pateikti konkreciq ir koncentruotq
su Seimos problema susijusiq informacijq*, ,, triksta tiesioginio bendradarbiavimo su VTAS
darbuotojais ““ ir kt.).

Santykinai daug tyrimo dalyviy pastebéty tarpinstitucinio bendravimo trikumy
siejama su teisésaugos institucijomis. IS jy tikimasi daugiau aktyvumo ir kompetencijos,
taiau jo pasigendama (,, norétysi, kad krizinése situacijose labiau jsitraukty teisétvarka*,
., bilna nemazai atvejy, kai policijos pareiginai (...) neatvyksta“, , policijos pareigiinai, kurie
dazniausiai neturi supratimo, kam reikalinga VTAS", ,, [policijos pareigiinai] pradeda gincg
teigdami, kad tai ne jy darbas* ir kt.).

Apskritai i§ susijusiy institucijy tikimasi didesnio bendruomeniskumo, atsakomybés
pasidalijimo ir pozitrio, kad visi siekia vieno tikslo (,, kitos jstaigos (...) néra suinteresuotos
placiau padéti seimai, labiau Ziuri tik savo lauko®, , norétysi, kad bity daugiau
bendruomeniskumo tarp institucijy, bendro, vieno, ilgalaikio tikslo matymo*, , neretai kity
sriciy specialistai perduoda mums savo atsakomybes ““ ir kt.).

Apibendrinus tyrimo dalyviy nuomones galima susidaryti jspudj, kad vaiko teisiy
apsaugos srityje dirbancios institucijos nusibrézia gana grieztas savo atsakomybiy ribas,
nepaisydamos bendro intereso, tokiu biidu vengdamos atlikti Siek tiek daugiau nei priklausyty
pagal funkcijas tais atvejais, kai pagal situacija tikimasi didesnio visy dalyvaujanciy Saliy
jsitraukimo. Svarstytina, kad Siy nesklandumy priezastis gali biiti nepakankamas institucijy
darbuotojy informuotumas apie jy funkcijas, atsakomybes, ty atsakomybiy ribas ir galimas
pasekmes.

Kita vertus, tyrimo dalyviai kalbéjo ir apie vidinius nesklandumus, juos vienaip ar
kitaip pamingjo 5 1§ 7 tiriamyjy. IS tyrimo dalyviy atsakymy pastebima, kad jiems triiksta
aiSkumo, kaip dirbti naujoje sistemoje (,, norétysi daugiau konkretumo“, , ne visi aprasymai
aiskiis, daug kas iki galo nesupranta, kaip tiksliai dabar dirbti* ir kt.). Taip pat jvardinti
darbo reformuotoje sistemoje trukumai, susij¢ su grésmés vertinimu, tokie kaip su procesu
susije trikumai (,,trumpas laiko tarpas rengiant atvejo vadybos posédzius*“), neaiski
procedira (,,atsiradus grésmés lygiams tapo tik dar sudétingiau juos jvertinti, nes jy
aprasymas néra pritaikytas visiems vaikams®, , sudétinga vertinti grésmeés lygius",
., sudetinga suprasti, pagal kokius kriterijus vaiko teisiy specialistai vertina grésme vaikams ir
Seimai‘* ir kt.), kvestionuojamas grésmiy vertinimo SabloniSkumas (,, /grésmés vertinimas]

labai individualu, neretai gauname Seimy, kur, rodos, intervencijos visai nereikia®, , mes
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matome Seimas is arti, grésmeés lygiai visai nebiitini, kad nustatytume, yra ta grésmé ar néra,
o jei yra, tai kokio lygio* ir kt.). Svarbu paminéti, kad nuo 2020 m. sausio 1 dienos buvo
atsisakyta grésmés lygiy, taciau pats grésmés vaikui vertinimas isliko.

Epizodiskai paminéti ir kiti vidinio pobudzio nesklandumai: Zmogiskyjy resursy stoka
(,per mazai specialisty”, , tritksta psichikos sveikatos specialisty*), lankstumo stoka
(,,jauciama labai daug formalumo “, ,, reikéty paslaugas pritaikyti prie Seimos poreikiy “).

Keli tyrimo dalyviai interviu metu min¢jo nepakankamag visuomenés supratima
(,,galbut [tritksta] visuomenés supratimo*) bei pernelyg aukstus lukescCius, keliamus vaiko
teisiy apsaugos srityje dirbantiems specialistams (,,labai daug tikimasi is socialinio
darbuotojo, kad jis isspres Seimos problemas ‘). Neadekvatiis likesciai veikiausiai kyla 1§
nepakankamo supratimo.

Verta paminéti, kad kai kurie tyrimo dalyviai kylantiems nesklandumams yra atlaidis
arba jy nepastebi (,,7ikiuosi, kad tai pasikeis apsipratus su nauja sistema*“, ,, Kol kas
nesusidiriau su kazkuo nauju, miisy darbe issikiai liko tokie patys “).

Apibendrinus galima teigti, kad didziausius iS$Sukius tyrime dalyvavusiems
socialiniams darbuotojams kelia su tarpinstituciniu bendradarbiavimu susij¢ klausimai:
neaiSkus atsakomybiy pasidalinimas arba jy vengimas, bendro poziiirio ir jsitraukimo stoka,
kai kuriais atvejais — ir kity institucijy darbuotojy kompetencijy trikumas. Pagrindinés
minimos institucijos yra Vaiko teisiy ir jvaikinimo tarnyba, policija bei medicinos jstaigos.
Taip pat susiduriama su tokiais nesklandumais kaip neaiskus ar pernelyg formalus procesy
apraSymas, lankstumo stoka, kvestionuojamas grésmés vertinimas pagal nustatytus standartus,

tikimasi palankesnio visuomenés poZzirio.

Treciasis interviu klausimy blokas buvo skirtas nustatyti socialiniy darbuotojy Ziniy ir
kompetencijy lygj: kokiy Ziniy ar kompetencijy triiksta socialiniams darbuotojams, kaip jy
kompetencijos ugdymu riipinasi organizacijos bei kiek démesio buvo skirta susipazinimui su

darbu naujomis sglygomis po reformos. Tyrimo duomenys pateikti 12 lenteléje.

12 lentelé. Socialiniy darbuotojy kompetencijos ir jy ugdymas

Kategorijos Subkategorijos Patvirtinantys teiginiai

,»...Labai truksta konflikty sprendimo Ziniy (man asmeniskai)...” (1)
,-..gilinti Zinias apie pagalbos Seimai teikimg, ieSkoti naujy metody,

. _ .. | taikyti juos pagal individualius Seimos poreikius...” (3)
Ugdytinos Triksta profesiniy _ . . . e L
kompetencijos Finiy ir jgadziy ,,...Tt:qk§ta () ir ps1c;hplogm1q ziniy, kaip dirbti su klientais,
turin€iais psichiniy sutrikimy...” (5)

,»-..Kaip sudaryti ,tobula” pagalbos plana, kad jis tikty ir padety
Seimai...“ (6)
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»--- I TUksta Seimy konsultavimui reikiamy Ziniy...* (7)

»---gal kazkiek triiksta aiskumo dél teisiniy klausimy...* (1)

_ . ,»-..svarbu domeétis jstatymais, juos iSmanyti ir vadovaujantis jais

Truksta teisiniy dirbti... (3)

zini
4 .,...Triiksta teisiniy (...) Ziniy...* (5)

»---taip pat ir jstatyminiy...” (7)

,»-..Miisy organizacija nuolat rengia mokymus specialistams...” (1)

,-..vadovai pakankamai atsizvelgia i socialiniy darbuotojy poreikius

. kvalifikacijos kélimo klausimais...” (5)
Istaigos nuolat

rengia mokymus »--.Pilnai sudaromos sglygos dalyvauti jvairiuvose mokymuose — tiek

Darbuotojy darbuotojams vidiniuose, tiek iSoriniuose, supervizijose, turime reguliarias
kompetencijy kassavaitines atvejo aptarimy grupeles... (6)
ugdymas »--.Esame nuolat skatinami kelti kvalifikacija, tam skiriamos 1éSos ir
jstaigose numatytas valandy skaicius jsiskai¢iuojamas j darbo valandas...* (7)
) »--Skiriama 16 akademiniy valandy per metus. Manau, tai yra labai,
MOkima' ‘ labai per mazai...“ (3)
nevy sEa .arbajur »-..Tai, ko man reikia, suzinau i$ jstatymo ir kity dokumenty...* (4)
per mazai

,»--- 13 démesj turiu skirti pati — skaityti, dométis, diskutuoti... (4)

,»-..Kartu nagrinéjome nauja jstatyma, toks ir buvo pasirengimas...“
®)

Istai dé ,»-..Daugiausia démesio buvo skirta jstatymo pakeitimy aptarimui...
staigos padéjo 4)

darbuotojams D . o A

pasirengti »-..Organizacijoje buvo organizuojamos pasiruo§imo grupelés,
Pasirengimas reformai 1susll(t}l(lmal, tulzl‘uose avn.ahz‘uotafs 1sta.1ty‘1‘nc:5 apraSas, gilinamasi |
reformai Ziniy aukiamus pokyc¢ius, ruoSiantis reformai...“ (6)
lygmeniu ,»--.Buvo diskutuojama, kalb&¢jomés tarpusavy, ilgai nagrin¢jomés
jstaigose istatyma ir jo komentarus...* (7)

,»-..Man atrodo, kad nebuvo jokio pasirengimo reformai... (1)

Pasirengimas ,»...Kazko ypatingo nebuvo... Galé¢jome susipazinti su nauju jstatymu,

refomai vyko ir tiek...“ (2)

asmeniskai

»..nebuvo vykdomas pasirengimas naujai sistemai, turéjome
pasiruosti patys...” (5)

Analizuojant tyrimo duomenis, grupuojant tyrimo dalyviy pasisakymus pagal
panaSuma, iSrySkéjo 3 kategorijos ir 6 subkategorijos, po 2 subkategorijas kiekvienai
kategorijai:

= ugdytinos kompetencijos (subkategorijos: truksta profesiniy ziniy ir jgiidZiy; truksta

teisiniy Ziniy);

= darbuotojy kompetencijy ugdymas jstaigose (subkategorijos: jstaigos nuolat rengia

mokymus darbuotojams; mokymai nevyksta arba jy per mazai);

= pasirengimas reformai ziniy lygmeniu jstaigose (subkategorijos: jstaigos padéjo

darbuotojams pasirengti reformai; pasirengimas reformai vyko asmeniskai).

Pirmoji kategorija — ugdytinos kompetencijos — atspindi darbuotojy reflektuotg
kompetencijy truikumg, o antroji ir trecioji kategorijos apima institucijy veiksmus, skirtus

kompetencijy trikumui mazinti.
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518 7 tyrimo dalyviy minéjo poreikj Zinioms ir jgudziams, susijusiems su pagalba
Seimoms: kaip spresti konfliktus, kaip efektyviau teikti pagalbg Seimai, kaip kokybiskiau
konsultuoti Seimas, kaip dirbti su specifinémis klienty grupémis (;,labai triksta konflikty
sprendimo Ziniy “, ,, gilinti Zinias apie pagalbos Seimai teikimq*, ,,ir psichologiniy Ziniy, kaip
dirbti su klientais, turinciais psichiniy sutrikimy“, ,, kaip sudaryti ,,tobulg* pagalbos plang “,
., Seimy konsultavimui reikiamy Ziniy “ ir kt.). 4 tyrimo dalyviai jvardino teisiniy kompetencijy
poreikj (,, tritksta aiskumo dél teisiniy klausimy “, ,,svarbu domeétis jstatymais, juos iSmanyti*,
,, tritksta teisiniy (...) Ziniy“ ir Kt.). I§ tyrimo duomeny matyti, kad yra dvi pagrindinés Ziniy ir
jgudziy grupés, aktualios su Seimomis dirbantiems socialiniams darbuotojams: tai zinios, kaip
teikti pagalbg (tiesiogiai susijusios su profesija) ir teisinés zinios, padedancios geriau iSmanyti
istatymus ir kitg juriding informacijg bei tinkamai juos taikyti savo darbe.

Du tyrimo dalyviai teigé, kad $iuo metu svarbesni yra kiti dalykai — bendradarbiavimo
klausimy sprendimas ar laikas (), /tritksta] ne tiek Ziniy, kiek (...) bendradarbiavimo, vienodo
poziurio“, , labiausiai tritksta laiko j viskq jsigilinti”). Negalima teigti, kad Sie tyrimo
dalyviai nemato poreikio ugdyti savo kompetencijas ar jas laiko pakankamomis, taciau Siuo
metu kiti prioritetai uZgozia Ziniy ir jgudziy poreikius. Siuose socialiniy darbuotojy
teiginiuose galima jzvelgti ir organizacines problemas: didelj darbo kravj bei
bendradarbiavimo nesklandumus, kurie atima nemazg dalj profesiniam augimui skirto laiko.

Analizuojant, kiek démesio savo darbuotojy kompetencijy ugdymui skiria institucijos,
iSskirtos dvi subkategorijos, atspindinéios skirtingg tiriamyjy situacija: 1) istaigos nuolat
rengia mokymus darbuotojams; 2) mokymai nevyksta arba jy per mazai.

4 tyrimo dalyviai teigé, kad jy organizacijose mokymai rengiami nuolat, o vadovai
rupinasi jy kvalifikacija (,, misy organizacija nuolat rengia mokymus specialistams
,vadovai pakankamai atsizZvelgia j socialiniy darbuotojy poreikius kvalifikacijos kélimo
klausimais*, , pilnai sudaromos sqlygos dalyvauti jvairiuose mokymuose*, , esame nuolat
skatinami kelti kvalifikacijq, tam skiriamos lésos“ ir kt.). IS Sy duomeny negalima pasakyti,
kiek aktyviai socialiniai darbuotojai dalyvauja mokymuose, tafiau jy pateikta informacija
rodo organizacijy pozilirj: mokymai rengiami, darbuotojams sudaromos salygos juose
dalyvauti, kvalifikacijos kélimui skiriamos 1€Sos, o vadovai atsizvelgia i socialiniy darbuotojy
kvalifikacijos poreikius.

3 tyrimo dalyviai teigé nepakankama organizacijy démes; kompetencijy ugdymui.
Vienas dalyvis interviu metu pripazino, kad mokymai vyksta, bet mané jy esant per maZzai
(,,skiriama 16 akademiniy valandy per metus, manau, tai yra labai, labai per mazai*). Kitas
dalyvis akcentavo savarankiSka mokymasi (,,tai, ko man reikia, suZinau is jstatymo ir kity

dokumenty (...), tq démesj turiu skirti pati — skaityti, dométis, diskutuoti*). Dar vienas dalyvis
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1 $1 klausimg negalé¢jo atsakyti argumentuodamas nepakankama darbo konkrecioje
organizacijoje patirtimi, Sie duomenys taip pat priskirti prie nepakankamo démesio ugdymui.
Sioje subkategorijoje isryskéja gana skirtingas paciy tyrimo dalyviy poZiiiris j kompetencijy
ugdyma: vienu atveju pripazjstama, kad kompetencijos ugdomos, bet kvestionuojama ugdymo
apimtis, Kitu atveju matomas darbuotojo polinkis j savarankiS$kg mokymasi, i§ kurio visgi
negalima nustatyti, ar organizacija riipinasi ugdymu (bet darbuotojas jj atmeta), ar nesirtipina
(ir todél darbuotojas mokosi savarankiskai).

Su darbuotojy ugdymu susijusi ir tre€ioji kategorija — pasirengimas vaiko teisiy
apsaugos reformai ziniy lygmeniu, t.y. ar institucijos parengé savo darbuotojus biisimai vaiko
teisiy apsaugos sistemos reformai, ar Sie ruo$ési pokyciams patys, bei kokiais biidais tai daré.
Ivertinus dalyviy atsakymus, buvo iSskirtos dvi subkategorijos, atspindincios skirtingg
tiriamyjy situacija: 1) jstaigos padéjo darbuotojams pasirengti reformai; 2) pasirengimas
reformai vyko asmeniskai.

4 tyrimo dalyviai jvardino, kad organizacijos skyré démesio pasirengimui reformai,
taciau nevienodai jj vertino. 2 dalyviai interviu metu teigé, jog jy organizacijos skyré didelj ir
pakankamg démesi darbuotojy Ziniy atnaujinimui besikeiciancioje vaiko teisiy apsaugos
situacijoje (,,buvo organizuojamos pasiruosimo grupelés, susitikimai, kuriuose analizuotas
istatymo aprasas, gilinamasi j laukiamus pokycius*, , buvo diskutuojama, kalbéjomeés
tarpusavy, ilgai nagrinéjomés jstatymq ir jo komentarus*). Nors pasirengimas apsiribojo
dalinimusi patirtimi organizacijy viduje, taciau jis buvo iSsamus — apémé grupines diskusijas,
jstatymo nagrinéjima, tikslinius darbuotojy susitikimus. Dar 2 tiriamieji minéjo organizacijose
vykusius minimalius jstatymo aptarimus (,, kartu nagrinéjome naujq jstatymq, toks ir buvo
pasirengimas*, ,, daugiausia démesio buvo skirta jstatymo pakeitimy aptarimui®). Siais
atvejais sudétinga nustatyti, ar tyrimo dalyviy jvardinti jstatymo aptarimai i$ tiesy buvo
mazesnés apimties (formaliis), ar tokj vertinima lémé jy asmeninés savybés, pozitris ir kitokie
lukesciai.

3 socialiniai darbuotojai interviu metu teigé, jog pasirengimo reformai organizacijoje
nepasteb¢jo, pasikeitimams ruo$ési savarankiskai (,,man atrodo, kad nebuvo jokio
pasirengimo *, ,, kazko ypatingo nebuvo... ", ,, nebuvo vykdomas pasirengimas naujai sistemai,
turéjome pasiruosti patys “).

Atkreiptinas démesys, kad esminiai skirtumai pastebimi tarp dalyviy, su kuriais
interviu vykdytas 2019 mety ruden;j ir tarp dalyviy, su kuriais pokalbis vyko 2020 mety
pradZioje: pastarieji min¢jo zymiai kokybiSkesnj pasirengima darbui po reformos.

Apibendrinus galima daryti i$vada, kad vaiko teisiy apsaugos srityje dirbantiems

socialiniams darbuotojams aktualios yra dvi kompetencijy grupés: pirmoji — profesinés
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psichologinio pobiidzio kompetencijos, antroji — teisinés kompetencijos. Galima teigti, kad
institucijos ripinasi vaiko teisiy apsaugos srityje dirban¢iy darbuotojy mokymu, taiau
galimai truksta individualios prieigos prie darbuotojy, siekiant patenkinti nevienodus
poreikius zinioms ir jgtidziams. Daugelis organizacijy skyré démesio pasirengimui reformai:
organizacijy viduje vyko jstatymo aptarimas, kai kur jis buvo gana iSsamus, jskaitant
tikslinius darbuotojy susitikimus ir diskusijas, taciau dalis darbuotojy jautési palikti

savarankiskam pasiruo$imui pokyciams — organizacijy veiksmy jie nepastebéjo.
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DISKUSIJA

Tyrimas siekiant atskleisti socialiniy darbuotojy nuomong ir patirtj reformuojant vaiko
teisiy apsaugos sistemg buvo atliktas pereinamuoju laikotarpiu. Nuo 2018 mety liepos 1
dienos jsigaliojo naujasis Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, taciau jau 2019 metais
buvo pasirengta naujiems pakeitimams, kurie pilna apimtimi émé funkcionuoti tik 2020 mety
sausio 1 dieng. Nagrinéjant tyrimo dalyviy pasisakymus pastebima S§io pereinamojo
laikotarpio jtaka: vieni socialiniai darbuotojai dar nepakankamai perprato darbg po pirmojo
reformos etapo, Kiti jau rengési antrajam ar netgi turéjo darbo patirties jam jvykus.

Analizuojant apibendrintas tyrimo dalyviy nuomones pastebimi tam tikri reformos
vertinimai, kurie neaktual@is Siandien (pavyzdziui, kalbéjimas apie grésmiy lygiy sistema,
kurios nebeliko po 2020 m. sausio 1 d.), vis délto dauguma i$sakyty nuomoniy ir atskleisty
patir¢iy aktualios, kadangi aptariami bendro pobiidZio privalumai ir triikkumai, o konkretiems
procesams (pvz., atvejo vadybos ar mobiliosios komandos funkcijoms, vaiko teisiy apsaugos
sistemos centralizavimui) interviu dalyviai skyré mazai démesio.

Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba savo 2018 mety veiklos ataskaitoje (2019)
ivardino, jog kelis ménesius po reformos augo vaiko teisiy pazeidimy, grésmes vaikui lygio
vertinimo, paimty i§ nesaugios aplinkos vaiky ir kt. skaiius ir §] augimg siejo su tuo, kad
visoje Lietuvoje pradéta jgyvendinti vienoda reagavimo ] praneSimus ir situacijos vertinimo
praktika. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija savo 2018 mety veiklos ataskaitoje (2019)
pamin¢jo did¢jancia visuomenés netolerancija smurtui. Stripeikiene (2017) teige, kad vienas
svarbiausiy reformos rezultaty — uzdraustas bet kokio smurto, taip pat ir fiziniy bausmiy
naudojimas prie§ vaikg. Sie reformos rezultatai pastebimi ir analizuojant interviu su
socialiniais darbuotojais duomenis. Pastebétas darbo kiekio augimas, 0 pagrindinius pokycius
tyrimo dalyviai sieja su efektyvesniu darbo su Seimomis procesu: aiSkesniu grésmés
identifikavimu, atsiradusiomis teisinémis priemonémis reaguoti ] ,aukléjimg™ smurtu,
galimybeémis tikslingiau susitelkti j konkrecias vaiko ir Seimos problemas, lanksciau pritaikyti
vaiko teisiy apsaugos priemones.

Kalbant apie smurtg prie§ vaikus, kuris ypa¢ placiai diskutuotas reformos kontekste,
verta paminéti, jog Nemazos visuomeneés dalies nuomone biitent fizinémis bausmémis vaikus
galima tinkamai i1Saukléti (Stripeikien¢, 2017). Nepaisant to, smurto draudimas jstatymu
palengvina socialiniy darbuotojy darbg, kartu ima keistis ir Seimy bei visuomenés poziiiris |

smurto naudojima.
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Po 2018 m. liepos 1 dienos j pagalbos ir paslaugy Seimai suteikimo procesg jtrauktos
mobilios specialisty komandos savivaldybése, iteisinta atvejo vadyba, sudaromas pagalbos
planas, kartu buvo panaikinti socialinés rizikos Seimy sgrasai, numatant pagalba visoms
Seimoms ir vaikams pagal poreikius, centralizuota vaiko teisiy apsaugos sistema (Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos 2018 mety veiklos ataskaita, 2019). Vis délto apie mobiliyjy
komandy ir atvejo vadybos privalumus tyrimo dalyviai kalbéjo mazai — vienas jvardino
mobiliyjy komandy ir atvejo vadybos veikimo principus, kitas atvejo vadyba priskyré prie
teigiamy pokyCiy, taip pat mazuma min€jo teigiamus pokyCius bendradarbiaujant
institucijoms — tarpinstitucinj bendradarbiavimg tyrimo dalyviai iSsamiau aptaria vardindami
reformos trukumus. Dalis tyrimo dalyviy susilaiké nuo giliy reformos vertinimy, kadangi
pokyc¢iai yra dar salyginai nauji, o privalumams pastebéti reikalingas ilgesnis darbas
reformuotoje sistemoje.

IS tyré¢jo pozicijos buvo matyti, kad jvardinti sékmingus vaiko teisiy apsaugos
reformos bruozus tyrimo dalyviams buvo sudétinga, analizuojant tyrimo duomenis abejota, ar
iSauges darbo kiekis laikomas reformos privalumu, ar uz jo slypi ir nepasitenkinimas dél
nepagristo darbo kriivio. Teigiamu rezultatu laikytinos tyrimo dalyviy jzvalgos apie platesnes
galimybes spresti vaiko ir Seimos problemas bei pastebimas Seimy sagmoningumo augimas,
visgi pasigesta tyrimo dalyviy pasisakymy apie konkrecias priemones, kurias suteiké reforma
(pvz., atvejo vadybos arba mobiliyjy komandy privalumus). Tikétina, kad iSsamesnj vaizda
pateikty mobiliyjy komandy darbuotojy arba atvejo vadybininky patir¢iy tyrimas — t.y.
asmeny, su kuriy darbu reformos rezultatas susij¢ labiau.

Lyginant vaiko teisiy apsaugos institucijy poziiirj j reforma, jy vieSai jvardintus
reformos privalumus, bei socialiniy darbuotojy nuomones, pastebimi tokie panasumai ir
skirtumai:

* ir reforma jgyvendinancios institucijos, ir tyrimo dalyviai pozityviai vertina

smurtinio pobudzio ,,aukléjimo* draudimg jstatymu;

= reformg jgyvendinancios institucijos neakcentuoja iSaugusio lankstumo dirbant su
Seimomis, galimy taikyti priemoniy jvairovés, o tyrimo dalyviai darbo su Seimomis
efektyvumo augimg priskiria prie pagrindiniy reformos privalumy;

» reformg jgyvendinancios institucijos vie$ai daug kalbéjo apie atvejo vadybos ir
mobiliyjy komandy naudas, taCiau tyrimo dalyviai apie tai uzsimena tik
epizodiskai,

» iSaugusj reagavimo ] vaiko teisiy pazeidimus skaiciy pastebi ir tyrimo dalyviai, ir
institucijos, kurios jj aiSkina visoje Lietuvoje pradéta jgyvendinti vienoda

reagavimo j pranesimus ir situacijos vertinimo praktika;
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= nors vieSajame nuomoniy lauke vyravo jsitikinimas, kad fizinés bausmeés yra
tinkama priemoné vaikams aukléti, tyrime dalyvave socialiniai darbuotojai
pokyCius jau S$ioje srityje pastebi — pasak jy, auga ir Seimy, ir visuomenes
sgmoningumas.

Analizuojant vaiko teisiy apsaugos sistemos reformos truikumus bei sukeltus
sunkumus pastebéta, kad tyrimo dalyviai Siomis temomis kalbéjo Zymiai laisviau ir iSsamiau,
i§ to galima daryti iSvada, kad reformg jie vertina labiau neigiamai nei teigiamai. Daugiausia
i88ukiy tiriamyjy darbe sukelia tarpinstitucinio bendradarbiavimo nesklandumai, taip pat —
vidinio darbo organizavimo trikumai, pvz., aiSkumo, kaip dirbti naujoje sistemoje,
lankstumo, zmogiskyjy resursy stoka, abejotinas grésmiy vertinimo sistemos biitinumas. Prie
trikumy paminéta ir visuomenés supratimo stoka (nepakankamas palaikymas, specialistams
keliami pernelyg auksti lukesciai).

Interpretuojant Sias tyrimo dalyviy patirtys svarbu atsizvelgti i tai, kad atliekant tyrimag
jau buvo pritarta vaiko teisiy apsaugos sistemos pakeitimams (pakeitimai priimti 2019 m.
balandzio 11 diena, jsigaliojo 2020 m. sausio 1 dieng), kuriy dalis jsigaliojo iskart
(pavyzdziui, patikslintos sgvokos), o esminiai pasikeitimai — nuo 2020 m. sausio 1 dienos,
tarp jy ir grésmés lygiy atsisakymas bei pakeitimai, susij¢ su vaiko atskyrimu nuo tévy. Nors
Sie sistemos pokyciai atitinka tyrime dalyvavusiy socialiniy darbuotojy lukes¢ius (pvz.,
gréesmes lygiy atsisakymas), taciau realiy pasikeitimy tyrimo dalyviai dar negaléjo pajusti dél
tyrimo jgyvendinimo laiko: atliekant interviu, apie pakeitimus jau buvo Zinoma, taciau
praktikoje dauguma jy dar negaliojo. Pereinamasis laikotarpis, salyginai neilgas laikas nuo
pirmojo reformos etapo galbiit galéty paaiskinti tyrime jvardinty reformos trikumy gausg. |
poky¢ius jprasta pirmiausia reaguoti juos vertinant skeptiskai ar visiSkai atmetant, kadangi net
ir geriausi pokyciai reiSkia laiking diskomforta prisitaikant prie naujy salygy, iSaugusij
neapibréztumg ir nezinomybe.

Tyrimo dalyviai ypa¢ akcentavo problemas, kylancias institucijoms bendraujant ir
derinant veiksmus tarpusavyje. Nors interviu dalyviai daugiausia pastaby iSsaké
tarpinstituciniam bendradarbiavimui apskritai, nei$skirdami atskiry institucijy, keleta karty
buvo paminéta Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba, sveikatos apsaugos ir Svietimo
jstaigos, o didZiausias skai¢ius konkreCiy pastaby teko teisétvarkos institucijoms. Pastebima,
kad i$ teisétvarkos institucijy tikimasi didesnio aktyvumo ir kompetencijos, o i§ susijusiy
institucijy — didesnio bendruomeniskumo, atsakomybés pasidalijimo ir pozitrio, kad visi
siekia vieno tikslo. Tamutiené (2018) teigia, kad formaliy institucijy buvimas automatiskai
nereiSkia, kad bus suteikta veiksminga pagalba, juo labiau, kad Lietuvos vaiko teisiy apsaugos

sistemoje ,,pametami‘ patys vaikai — truksta j vaikg nukreipto pozitirio visuose vaiko apsaugai
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butinuose etapuose, nuo informavimo iki intervencijos priemoniy. Tai patvirtina auks¢iau
jvardinti tyrimo duomenys. IS tyrimo dalyviy nuomoniy galima daryti iSvada, kad vaiko teisiy
apsaugos srityje dirbancios institucijos nusistato grieztesnes atsakomybiy ribas negu tikimasi
— nepaiso bendro intereso ir tokiu badu vengia atlikti Siek tiek daugiau nei (kartais)
priklausyty, norint kokybiskai, visapusiskai padéti Seimai.

Sie tyrime dalyvavusiy socialiniy darbuotojy pastebéjimai gali reiksti tiek subjektyvy
Ju pozitrj ] kitas institucijas, su kuriomis po reformos tenka bendradarbiauti dazniau nei
ikireforminiu laikotarpiu, tiek ir kity institucijy (pvz., policijos) neprisitaikyma prie pakitusiy
salygy. IS tolimesnés tyrimo analizés zinoma, kad tyrime dalyvave socialiniai darbuotojai
daugiau ar maziau ruo$ési darbui po reformos, be to, Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
jstatymas, kuriame jtvirtinti pagrindiniai naujosios vaiko teisiy apsaugos sistemos principai,
yra vienas 1§ pagrindiniy tyrimo dalyviy darbo jrankiy. Taciau to negalima pasakyti apie
institucijas, kurioms vaiko teisiy apsauga yra tik viena i§ funkcijy, nebutinai svarbesné uz
kitas. Vis délto Sio tyrimo apimties neuztenka daryti pagristy iSvady — tam reikéty jvertinti ir
kity institucijy darbuotojy patirtis pasikeitus vaiko teisiy apsaugos sistemai.

Pagrindinés vaiko teisiy apsauga uztikrinancios valstybés institucijos yra (Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymas, 2017, AR 2020-01-01) Lietuvos Respublikos Seimas,
Vyriausybé ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, taip pat Prokuratiira, taciau svarbig vietg
vaiko teisiy apsaugos sistemoje uzima ir Vyriausybei pavaldzios institucijos bei jstaigos:
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, jai pavaldi Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnyba, Tarpzinybiné vaiko gerovés taryba ir kitos ministerijos (Teisingumo
ministerija, Svietimo, mokslo ir sporto ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija bei Vidaus
reikaly ministerija). Visgi tyrime dalyvave socialiniai darbuotojai savo priekaiStus ir likescius
iSsake tik daliai i§ Siy institucijy. Tyrimo dalyviy minétos institucijos, su kuriomis triiksta
sklandaus bendradarbiavimo ir bendro poZzilirio, yra Vaiko teisiy ir jvaikinimo tarnyba,
policija bei medicinos jstaigos.

Tyrime dalyvavusiems darbuotojams triikksta ne tik sklandaus bendradarbiavimo su
kitomis institucijomis, bet ir suvokimo, kaip dirbti patiems, pastebimi procesiniai triitkumai.
Tyrimo dalyviams kyla klausimy ir dél grésmés vertinimo procediiros, kvestionuotas grésmiy
vertinimo SabloniSkumas — dalis dalyviy mano, jog jy kompetencijos pakanka jvertinti, ar
egzistuoja reali grésmé. Kai kurie 1§ jvardinty trikumy iSspresti Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatyme (2017, 2020-01-01), apibréZus atvejo vadybos taikymo atvejus (siekiant
padéti Seimai jveikti iSkilusius sunkumus) ir mobiliosios komandos veikimag (teikiant

intensyvig pagalba kartu su atvejo vadybininku tais atvejais, kai nustatomas vaiko apsaugos
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poreikis). Tyrimo duomenys rodo, kad esama ir kity, galbtit smulkesniy nesklandumy, tokiy
kaip lankstumo stoka, taciau tikimasi, kad daugelis vidiniy procesy susitvarkys su laiku.

Be vidiniy ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo problemy, tyrimo dalyviai akcentavo ir
visuomeneés nepakankamg supratima, palaikyma, neadekvaciy lukes¢iy kélimg. Tikétina, kad
su visuomenés ir Seimy liikesCiais susijusiy problemy esama daugiau, o tyrimo dalyviy
jvardinti atvejai yra susij¢ ne tik su reforma, bet ir su socialinio darbo specifika apskritai.
Raizienés ir Baksytés (2010) teigimu, socialiniam darbui buidingas ne itin didelis profesijos
prestizas, neapibrézti darbo rezultaty vertinimo kriterijai, nuolatiné akistata su nemaloniomis
situacijomis ir kt. Visgi Siame tyrime buvo susitelkta tik j reformos vertinima, todél neaprépti
tie socialinio darbo aspektai, kurie nebuvo tiesiogiai susije su pokyciais vaiko teisiy apsaugos
sistemoje.

Lyginant vaiko teisiy apsaugos institucijy ir mokslininky pozitrj j reformg bei
socialiniy darbuotojy nuomones, pastebima, kad:

» tyrimo dalyviai labiausiai nusivyle tarpinstituciniu bendradarbiavimu, o0
mokslininkai patvirtina j vaikg nukreipto pozitrio trilkuma ir teigia, jog institucijy
buvimas savaime nereiskia jy efektyvumo;

= nors vaiko teisiy apsaugos sistemoje veikia daug institucijy, tyrimo dalyviai
stipriausiai patiria bendradarbiavimo su teisésauga nesklandumus;

= tyrimo metu reforma vis dar vyko, tai pastebima ir i§ tyrimo dalyviy pastaby apie
aiSkumo, kaip dirbti naujoje sistemoje, trilkuma;

= tyrimo dalyviai kvestionavo grésmés lygiy nustatymo sistema, jos SabloniSkuma, tai
atitiko ir sprendimus vaiko teisiy apsaugos srityje priimanciy institucijy poZzitrj —
grésmeés vertinimo lygiy paskutiniame reformos etape atsisakyta.

Interviu metu su tyrimo dalyviais aptariant vaiko teisiy apsaugos sistemos reformos
privalumus ir trikumus, daugiausia kalbéta apie iSorinius veiksnius, ypac teisinius ir
institucinius. Vis délto dirbant vaiko teisiy apsaugos srityje, o ypa¢ — reformos metu, svarbios
ir pac¢iy darbuotojy kompetencijos bei organizacijy atsakomybe¢ uz Siy kompetencijy ugdyma.

Pasak L. C. Johnson (2001), svarbios tokios specialisty savybés kaip profesinis
iSprusimas, iSsilavinimas ir aukSta vidiné kultiira, kompetentingumas, Zinios, geranoriski
santykiai su Zmonémis, organizaciniai-komunikaciniai sugeb€jimai, mokeéjimas jgyti
pasitikéjima, aukSta moralé, taip pat tokios asmeninés savybés kaip nesavanaudiSkumas,
garbingumas, atsakomybé, padorumas, sgziningumas, principingumas, darbStumas,
sugeb¢jimas iStverti emocinius kriivius, energingumas, iniciatyvumas, iStverme, atkaklumas

siekiant tikslo, greita reakcija j krize ir pasiruo$imas psichologiniam diskomfortui. Tamutiené
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(2018) pastebi, kad vaiky gerovés ir saugumo siekiantys darbuotojai privalo biiti racionaliis,
nes padarytos klaidos gali neigiamai paveikti vaikus ir visg Seima.

Vaiko teisiy apsaugos srityje dirbanc¢iy darbuotojy kompetencija minéjo ir Europos
Tarybos Zmogaus teisiy komisaras N. MuiZznieks savo ataskaitoje (2016, 102 punktas)
teigdamas, kad ypac svarbu pagerinti koordinavimg tarp nacionaliniy ir savivaldos institucijy,
uztikrinti pakankama personalg ir jo kompetencija.

Apibendrinus tyrimo dalyviy nuomones apie zinias ir kompetencijas, kuriy Siems
galimai truksta, galima daryti iSvadg, kad aktualios yra dvi kompetencijy grupés: pirmoji —
profesinés psichologinio pobiidzio kompetencijos, antroji — teisinés kompetencijos. Svarbu,
kad $iy didesné dalis darbuotojy turi galimybe S§iy kompetencijy igyti — yra skatinami ir
remiami savo darbovieciy. Dauguma tyrimo dalyviy teigé, kad jy organizacijose mokymai
rengiami nuolat, o vadovai ripinasi jy kvalifikacija, taciau likusieji teigé, jog mokymy per
mazai arba tenka mokytis savarankiskai. Atliekant tyrimag buvo tikimasi kiek kitokiy rezultaty
darbuotojy ugdymo klausimu. Atsizvelgiant ] tai, kad socialiniy darbuotojy aplinka nuolat
Kinta, taip pat jvertinus profesinius i$$tkius, patiriamus nemalonius reiskinius ir ne visuomet
adekvacius visuomenés lukesCius, tikétasi daugiau pozityviy atsakymy apie kompetencijy
tobulinimui skiriamg laikg. Neatmestina ir tai, kad nepatenkinti mokymo apimtimi darbuotojai
organizacijy pastangas vertina subjektyviai neigiamai dél kity priezasCiy. Vis délto taip pat
pagrista, kad mokymo poreikiai gali biiti skirtingi, todél organizacijoms svarbu rasti
individualia prieigg prie specialisty ir patenkinti jy individualius mokymo(si) poreikius.

IS tyrimo taip pat paaiSkéjo, kad pasirengimas reformai organizacijose, t.y. socialiniy
darbuotojy ziniy atnaujinimas, vyko gana vangiai. Paminétina, kad vangus pasirengimas vyko
ir valstybés mastu, o reforma sulauké daug kritikos (pvz., B. VySniauskaités straipsnis
naujieny portale Irt.It, 2018-02-14), galbt tai galéjo nulemti ir kiek skeptiskesnj institucijy
pozilrj. Apskritai tyrimo dalyviai teige, kad organizacijos skyré démesio reformai pasirengti,
taciau nevienodai jj vertino. Dauguma tyrimo dalyviy teigeé, kad pasirengimas vyko gana
nezymiai — arba jo nebuvo, arba buvo apsiribota susipazinimu su pakeistu jstatymu, tik du
tyrimo dalyviai apibidino gana iSsamy pasirengima darbui po reformos. Atkreiptinas
démesys, kad esminiai skirtumai pastebimi tarp dalyviy, su kuriais interviu vykdytas 2019
mety ruden;] ir tarp dalyviy, su kuriais pokalbis vyko 2020 mety pradzioje: pastarieji min€jo
zymiai kokybiskesnj pasirengimg darbui po reformos. Siuos duomenis galima susieti su
ankstesniuose tyrimo klausimuose dalyviy iSsakytais reformos vertinimais — pvz., kad triiksta
aiSkumo, kaip dirbti naujoje sistemoje, arba abejojama tam tikry procesy reikalingumu.
Tinkamas ir pakankamas pasirengimas reformai, manytina, buty iSsprendes nemazg dalj

nesklandumy, kylanciy i$ neZinojimo ar nepakankamo Zinojimo.
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Lyginant interviu su tyrimo dalyviais duomenis ir mokslininky bei vaiko teisiy
specialisty rekomendacijas, pastebima, kad:

= tyrimo dalyviy ir vaiko teisiy apsaugos srities eksperty nuomon¢ apie kompetencijy
svarbg sutampa: ir vieni, ir kiti pripazjsta, jog profesines kompetencijas ugdyti yra
svarbu;

= tyrimo dalyviai akcentuoja dvi kompetencijy grupes — profesinius jgudzius ir
teisines zinias, o mokslininkai kalba ir apie buido savybiy, tokiy kaip racionalumas
ar mokéjimas jgyti pasitikéjimg ugdyma;

= Europos Tarybos Zzmogaus teisiy komisaro ataskaitoje (2016) jvardinta, jog
institucijos turéty uztikrinti pakankama personalg ir jo kompetencija, taciau tyrimo
dalyviai, patvirtindami, jog institucijos skiria démesio darbuotojy mokymui, tikisi
didesnio institucijy démesio ugdymui, jo pasigedo ir ruoSdamiesi darbui

reformuotoje vaiko teisiy apsaugos sistemoje.
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ISVADOS

Apibendrinus teisiniuose ir moksliniuose Saltiniuose pateikiamas vaiko sgvokas, vaiku
laikomas asmuo iki 18 mety, jeigu pagal jstatymus jo pilnametysté nepripazinta
anksCiau ir (arba) jeigu jstatymuose nenustatyta kitaip. Vaikai turi visas bendrasias
zmogaus teises ir laisves, kurios, atsizvelgiant | vaiko interesus, nulemtus fizinés,
emocinés ar protinés jo brandos, gali bati prapléstos arba apribotos. Vaiko teisiy
apsauga prasideda nuo gero informuotumo, tinkamo vaiko teisiy supratimo ir
priémimo, ypa¢ po to, kai vaikas tapo savarankisku teisés subjektu, o jo teisés
apibréztos atskirai nuo $eimos. Nepaisant turimy teisiy ir galimybiy jas ginti, daugeliu
atveju vaikas nepajégus savo teisiy ginti pats, todé¢l jam reikalinga tévy, globéjy,
valstybés pagalba.

Vaiko teising padét] Lietuvoje reglamentuoja Europos Sajungos ir Lietuvos
Respublikos teisés aktai, o pagrindiniai principai kildinami i§ Jungtiniy Tauty Vaiko
teisiy konvencijos. Vaikas turi ir visas (su tam tikrais apribojimais) zmogaus teises,
todél vaiko teisiy apsauga reglamentuoja daugybé jstatymy ir teisés akty. Lietuvoje
pagrindiniu jstatymu, reglamentuojanéiu vaiko teisiy apsauga, laikytinas Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymas. Kiti jstatymai ir teisés aktai néra dedikuoti vien tik vaiko
teisiy apsaugai, taciau juose iSskiriamos kai kurios tik vaikams taikomos nuostatos.
Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo pakeitimai jprastai sukuria biitinybe keisti ir
kity jstatymy bei teisés akty nuostatas, susijusias su vaikais. Vaiko teisiy apsauga ir
globa Lietuvoje riipinasi valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos, taip pat
nevyriausybinés organizacijos. Valstybés institucijos, kuriy veikla i§imtinai nukreipta }
vaiko teisiy apsaugos sritj ir kurios neturi funkcijy kitose valstybés valdymo srityse
yra savarankiSka Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga (ombudsmeno
institucija), prie Vyriausybés jsteigta TarpZinybiné¢ vaiko gerovés taryba ir prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jkurta Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnyba. Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos vaidmuo ypac
sustipréjo perémus anksCiau savivaldybéms deleguotas funkcijas po vaiko teisiy
apsaugos sistemos centralizacijos.

Lietuvos vaiko teisiy apsaugos reforma léme, viena vertus, teisinés ir sisteminés
problemos (netinkamai reglamentuojamos vaiko teisés, nepakankamai efektyvios
institucijos, bendradarbiavimo trilkumas, atotriikis tarp deklaruojamos ir faktinés

vaiko teisiy apsaugos), kita vertus, poziiirio | tam tikrus vaiko teisiy apsaugos aspektus
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klausimai (ypac — fiziniy bausmiy samprata). Pagrindiniai reformos ypatumai: po 2018
m. liepos 1 dienos iSplésta smurto savoka, fizinés bausmeés jvardintos smurtu,
reglamentuotas pagalbos Seimai teikimas, sukurta atvejo vadybos sistema, mobiliosios
komandos, apibréztas reagavimo j galimus vaiko teisiy pazeidimus laikas, nustatyta,
kad vaiko paémimas galimas tik teismui leidus, centralizuota visa vaiko teisiy
apsaugos sistema, savivaldybés jpareigotos organizuoti tiesioging pagalba $eimai; po
2020 m. sausio 1 dienos atsisakyta grésmés lygiy ir pereita prie vaiko ir Seimos
poreikiy vertinimo, o nustacius apsaugos poreikj pirmiausia taikomas naujai jsteigtas
laikinosios priezitiros institutas, taigi apsunkintas vaiko paémimas i§ tévy. Pirmasis
vaiko teisiy apsaugos sistemos reformos etapas sulauké visy suinteresuoty Saliy
neigiamy vertinimy, po antrojo etapo esminiy nusiskundimy nestebima.

Atlikto tyrimo rezultatai rodo, kad sékmingais laikomi tokie vaiko teisiy apsaugos
reformos aspektai kaip iSauges darbo su Seimomis efektyvumas ir Seimy
sagmoningumo bei motyvacijos teigiami poky¢iai. Pagrindiniai vaiko teisiy apsaugos
sistemos reformos trikumai sietini su tarpinstitucinio bendradarbiavimo stoka:
neaiskiu atsakomybiy pasidalinimu arba jy vengimu, bendro poziiirio ir jsitraukimo
stoka, nepakankamomis susijusiy institucijy kompetencijomis vaiko teisiy apsaugos
srityje. Taip pat prie trikumy priskirtinas neaiskus ar pernelyg formalus procesy
apraSymas, lankstumo stoka, grésmés vertinimas pagal nelanksCius standartus,
palankaus visuomeneés pozitrio trikumas. Vaiko teisiy apsaugos srityje dirbantiems
socialiniams darbuotojams yra aktualios papildomos kompetencijos — profesinés
psichologinio pobiidzio zinios / jgudziai ir teisinés Zinios; organizacijos pakankamai
ripinasi vaiko teisiy apsaugos srityje dirbanc¢iy darbuotojy mokymu, taciau pastangy
vaiko teisiy apsaugos reformai pasirengti skirta nepakankamai. Vaiko teisiy apsaugos
sistemoje verta inicijuoti pokycius, susijusius su tarpinstitucinio bendradarbiavimo
kokybés gerinimu, aiSkesniu atsakomybiy tarp institucijy pasidalijimu, aiSkaus ir
vieningo poziiirio ] vaiko teisiy apsaugos svarba ugdymu, o taip pat svarbu perzitréti
esamy procesy efektyvuma bei siekti geresnio vaiko teisiy apsaugos sistemos dalyviy

informuotumo apie sistemos sandarg ir veikimo principus.
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REKOMENDACIJOS

Rekomendacijos socialiniams darbuotojams, dirbantiems su Seimomis

Atsizvelgiant | tai, kad organizacijy sitilomi mokymai savo turiniu ir apimtimi ne
visuomet atitinka darbuotojo individualius poreikius, rekomenduojama periodiskai
(pvz., kiekvieny mety pradzioje) iSsakyti savo kompetencijy ugdymo poreikius
darbdaviui.

Ivertinus tai, kad daliai specialisty dél darbo vaiko teisiy apsaugos sistemoje po
reformos kyla neaiSkumy, taip pat — praktiniy ir teisiniy klausimy, rekomenduojama

inicijuoti pasidalinimo gerosios praktikos pavyzdziais sesijas su kolegomis.

Rekomendacijos institucijoms, kuriose dirba socialiniai darbuotojai

Ivertinus tai, kad ne visy darbuotojy poreikiai mokymams yra vienodi ir dél Sios
priezasties vieni yra patenkinti mokymy apimtimi ir kokybe, kiti — ne, kasmet skirti
laiko iSsiaiskinti individualius darbuotojy poreikius kompetencijy kélimui, sudaryti
lankscias salygas tuos poreikius patenkinti.

Atsizvelgiant j tai, kad po reformos darbuotojai susiduria su neaiskumais (kaip dirbti
naujoje  sistemoje), isSukiais ir sudétingais profesiniais atvejais  (pvz.,
bendradarbiaujant su kity jstaigy darbuotojais), organizuoti kassavaitinius profesiniy
atvejy aptarimus nedidelése (iki 10 Zzmoniy) darbuotojy grupése.

Ivertinus tai, kad vienas i8 rySkesniy vaiko teisiy apsaugos sistemos reformos tritkumy
yra tarpinstitucinio bendravimo stoka, organizuoti kasménesinius tarpinstitucinius
pasitarimus, dalyvaujant skirtingy vaiko teisiy apsaugos srityje dirbanciy institucijy
atstovams (apskrituosius stalus), skirtus bendradarbiavimo situacijoms aptarti.

Kartu su kity vaiko teisiy apsaugos srityje dirbanciy institucijy atstovais parengti
vidinés komunikacijos jstaigose plang, kuriuo bty siekiama vienodo ir bendro
skirtingy jstaigy darbuotojy supratimo apie darbo vaiko teisiy apsaugos srityje svarba,

tikslus ir metodus.

Rekomendacijos jstatymuy leidéjams ir sprendimy priémeéjams

Ivertinus tai, kad visuomené ne visuomet yra palanki vaiko teisiy apsaugos srityje

dirbantiems socialiniams darbuotojams ir kartais kelia jiems neadekvacius lukescius,
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parengti visuomenés informavimo kampanija, skirtg skatinti socialinio darbo
surpatimg (kas tai yra socialinis darbas, kokios funkcijos, priemonés, galimybés
pasiekti rezultatus ir t.t.).

Igyvendinant vaiko teisiy apsaugos sistemos reformas ateityje, atsizvelgiant |
pastarosios reformos rezultatus, skirti démesio ne tik naujy teisés akty parengimui,
taCiau tuo paciu parengti ir iSsamy vaiko teisiy apsaugos srityje dirbanciy jstaigy
mokymy plana, apimantj teisinius pasikeitimus, praktinius pavyzdzius, pasiilymus

diskusijoms ir pan.
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SANTRAUKA

VAIKO TEISIU APSAUGOS SISTEMOS REFORMOS IGYVENDINIMAS:
SOCIALINIU DARBUOTOJU PATIRTIS

2017-2020 metais vyko svarbus Lietuvos vaiko teisiy apsaugos sistemos
pertvarkymas — reforma. Sio magistro darbo tikslas — iSanalizuoti vaiko teisiy apsaugos
sistemos reformos jgyvendinimag socialiniy darbuotojy patirties aspektu. Tikslui pasiekti buvo
atliktas empirinis tyrimas, naudojant kokybing prieigg. Duomenims rinkti naudotas i§ dalies
strukt@iruoto interviu metodas, duomenys analizuoti pasitelkus turinio (content) analizés
metoda. IS dalies struktliruoti interviu atlikti dviejose socialines paslaugas teikianciose
istaigose 2019 m. spalio — lapkri¢io meénesiais ir 2020 m. vasario — kovo ménesiais. Tyrime
dalyvavo 7 socialiniai darbuotojai, jie tyrimui atrinkti taikant netikimybine tikslinés atrankos
strategija.

Empirinio tyrimo iSvados rodo, kad sékmingais laikomi tokie vaiko teisiy apsaugos
reformos aspektai kaip iSauges darbo su Seimomis efektyvumas ir Seimy sgmoningumo bei
motyvacijos teigiami poky¢iai. Pagrindiniai vaiko teisiy apsaugos sistemos reformos trikumai
sietini su tarpinstitucinio bendradarbiavimo stoka: neaiskiu atsakomybiy pasidalinimu arba jy
vengimu, bendro poziiirio ir jsitraukimo stoka, nepakankamomis susijusiy institucijy
kompetencijomis vaiko teisiy apsaugos srityje. Taip pat prie trikumy priskirtinas neaiskus ar
pernelyg formalus procesy aprasymas, lankstumo stoka, grésmes vertinimas pagal nelanksc¢ius
standartus, palankaus visuomenés pozilirio trikumas. Vaiko teisiy apsaugos srityje
dirbantiems socialiniams darbuotojams yra aktualios papildomos kompetencijos — profesinés
psichologinio pobtidzio Zinios / jgiidZiai ir teisinés Zinios; Organizacijos pakankamai riipinasi
vaiko teisiy apsaugos srityje dirbanciy darbuotojy mokymu, taciau pastangy vaiko teisiy
apsaugos reformai pasirengti skirta nepakankamai. Vaiko teisiy apsaugos sistemoje verta
inicijuoti pokycius, susijusius su tarpinstitucinio bendradarbiavimo kokybés gerinimu,
aiSkesniu atsakomybiy tarp institucijy pasidalijimu, aiSkaus ir vieningo poziiirio  vaiko teisiy
apsaugos svarbg ugdymu, o taip pat svarbu perzitréti esamy procesy efektyvuma bei siekti
geresnio vaiko teisiy apsaugos sistemos dalyviy informuotumo apie sistemos sandarg ir
veikimo principus.

Raktiniai Zodziai: vaiko teis¢s, vaiko teisiy apsauga, vaiko teisiy apsaugos sistemos

reforma, socialinis darbuotojas.
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SUMMARY

IMPLEMENTATION OF THE CHILD RIGHTS PROTECTION SYSTEM REFORM:
THE EXPERIENCE OF SOCIAL WORKERS

In 2017-2020, an important change of the Lithuanian child rights protection system
took place — it was reformed. The aim of this master's thesis is to analyse the implementation
of the child rights protection system reform in terms of the experience of social workers. In
order to achieve this goal, an empirical research was made using a qualitative approach. A
semistructured interview method was used for data collection, the data were analysed using a
content analysis method. The semistructured interviews were taken in two social services
providing institutions in October-November, 2019, and February-March, 2020. Seven social
workers participated in the research, the selection was made applying non-probability targeted
sampling strategy.

The findings of the empirical research reveal that such aspects of the child rights
protection system reform as increased efficiency of work with families and positive changes
in the awareness and motivation of families are considered to be successful. The main
shortcomings of the child rights protection system are related to the lack of inter-institutional
cooperation: unclear division or avoidance of responsibilities, lack of common approach and
involvement, insufficient competences of relevant institutions in the field of child rights
protection. The unclear or overly formal description of processes, lack of flexibility, threat
assessment performed according to inflexible standards, lack of favourable public attitude are
considered as shortcomings as well. Additional competencies are relevant for the social
workers working in the field of child rights protection - professional knowledge related to
psychology / skills and legal knowledge; organizations payed sufficient attention to the
training of the staff working in the field of child rights protection, but the efforts to prepare
for the child rights protection reform were insufficient. It is worth to initiate changes in the
child rights protection system in order to improve the quality of the inter-institutional
cooperation, clearer division of responsibilities between institutions, develop a clear and
unified approach to the importance of the child protection, as well as review the efficiency of
the existing processes and raise awareness of the structure and operating principles of the
system.

Key words: child rights, child rights protection, reform of the child rights protection

system, social worker.
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PRIEDAI

1 priedas

IS DALIES STRUKTURUOTO INTERVIU KLAUSIMYNAS

Socialiniy darbuotojy patirtis reformuojant vaiko teisiy apsaugos sistema

I klausimy blokas: labiausiai pasiteising aspektai vaiko teisiu apsaugos sistemos
reformoje
1. Kokie vaiko teisiy apsaugos sistemos reformos aspektai jau pasiteisino?
2. Kokiais pasiekimais galétuméte jau pasigirti sprendziant vaiko teisiy pazeidimus
prasidéjus vaiko teisiy apsaugos sistemos reformai? Pateikite savo patirties

pavyzdziy arba Kartu dirbanciy kolegy pavyzdziy.

Il klausimy blokas: vaiko teisiy apsaugos sistemos reformos triikkumai bei sunkumai
3. Su kokiais sunkumais susidiiréte dirbdami vaiko teisiy apsaugos sistemoje jau
prasidéjus reformai?
4. Ko, jisy manymu, vaiko teisiy apsaugos sistemoje trikksta Siuo metu? Ka
norétuméte pakoreguoti? Pateikite savo patirties pavyzdziy arba kartu dirbanciy

kolegy pavyzdziy.

111 Kklausimy blokas: kvalifikacijos pokyciai reformuotoje vaiko teisiy apsaugos
sistemoje
5. Kokiy ziniy Jums labiausiai triksta dirbant naujojoje vaiko teisiy apsaugos
sistemoje?
6. Koks démesys skiriamas Jiisy kvalifikacijos kélimui?
7. Kaip buvo rengiamasi vaiko teisiy apsaugos sistemos reformai Jiisy institucijoje,

kaip buvo atnaujinamos darbuotojy zinios?
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