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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Kiekvienoje valstybéje vieSajam sektoriui finansuoti skiriama daug
1€8y. Jos surenkamos mokesciy ir jplauky pavidalu ir skirstomos jvairioms programoms finansuoti.
Taciau daZniausiai visuomenés poreikiai kur kas didesni negu valstybés biudZzeto galimybés visus
juos finansuoti. D¢l to susiduriama su problema, kaip turint ribotus finansavimo Saltinius, kuo
maksimaliau patenkinti svarbiausius visuomenés poreikius. Visuomené suinteresuota ir, kaip
mokes¢iy mokétoja, nori zinoti, ar biudzeto 1éSos naudojamos nepazeidziant jstatymy ir kity
norminiy teisés akty, ar valstybés pinigai naudojami efektyviai ir svarbiausiems tikslams
jgyvendinti. | $iuos klausimus geriausiai gali atsakyti auditas.

Vienas i§ privalomai audituojamy subjekty yra valstybés ir savivaldybés jmonés (Lietuvos
Respublikos jmoniy finansinés atskaitomybés jstatymas, 24 str.). Valstybinj auditg atlieka Lietuvos
Respublikos auks$ciausioji valstybinio audito institucija — Valstybés kontrolé. Savivaldybiy ir jai
pavaldziy jstaigy audita atlicka savivaldybéje jsteigtos centralizuotos vidaus audito tarnybos,
kontrolés ir audito tarnybos. Taip pat audita savivaldybéje gali atlikti Valstybés kontrolé bei
nepriklausomos audito jmonés. Pasak J. Mackeviciaus ir R. Subacienés (2018) gerai atliktas auditas
padeda valstybés institucijoms, jstaigoms ir jmonéms geriau panaudoti savo galimybes, sékmingiau
vykdyti isipareigojimus, laikytis finansinés drausmeés, tobulinti valdymo sistema, stiprinti vidaus
kontrole, gerinti buhaltering apskaitg ir kt.

Vienas 1§ finansinio (teisétumo) audito atlikimo sékmés faktoriy yra efektyvi vidaus kontrolé.
Kaip pastebi J. Mackevic¢ius (2019) vienas i§ auditoriaus uzdaviniy yra objektyviai jvertinti jstaigos
vidaus kontrole. Nuo to, kiek auditorius sukaupia Ziniy apie vidaus kontrolés sistema, priklauso ne
tik audito procediiry apimtis, laikas ir pobtdis, bet ir viso audito seékmé.

Tyrimo reik§mingumas ir naujumas. Nepaisant gana svarbios savivaldybiy finansinio
(teisetumo) audito reikSmes, jos teoriniai ir praktiniai klausimai Lietuvoje nagrinéti mazai, iSskyrus
randamy keleto publikacijy. Galima paminéti A. Astrauska ir R. Petaraitieng (2013), kurie
atliekamu tyrimu nagringjo pagrindines savivaldybiy iSorés audito problemas, esama savivaldybiy
audito teisin] reguliavimg ir auditg atliekancius subjektus. DaZniausiai savivaldybiy iSorés auditas
fragmentiSkai paminimas kalbant apie valstybinio audito sistemg, neskiriant didesnio démesio
iSores auditui savivaldybiy lygmeniu (Astrauskas, Petaraitien¢, 2013).

Tyrimo problema - kokia finansinio (teisétumo) audito reikSmé Utenos  apskrities
savivaldybiy veiklai?

Tyrimo objektas — finansinis (teisétumo) auditas Anyks$¢iy, Ignalinos, Moléty, Utenos,
Visagino ir Zarasy savivaldybése.

Tyrimo tikslas — i$nagrinéjus savivaldybiy finansinio (teisétumo) audito teorinius aspektus,



nustatyti Utenos apskrities savivaldybiy audito problematikg bei tobulintinas sritis.
Tyrimo uzdaviniai:
1. ISnagrinéti finansinio (teisétumo) audito teorinius aspektus.
2. Pateikti finansinio (teisétumo) audito rezultaty ir vidaus kontrolés sistemos vertinimo
modelj bei tyrimo metodus.
3. Atlikti Utenos apskrities savivaldybiy finansinio (teise¢tumo) audity ataskaity analize.

4. Ivertinti vidaus kontrolés sistemos veikimg Utenos apskrities savivaldybése.

Tyrimo metodika. Rasant magistro baigiamajj darba ir siekiant jgyvendinti uzsibréztus
tikslus, buvo naudojami jvairiis metodai. Nagrin¢jant finansinio (teisétumo) audito moksling
literatiirg, straipsnius, teisés aktus buvo taikomi informacijos rinkimo, analizés, lyginimo ir
apibendrinimo metodai. Duomenims apie Utenos apskrityje atliktus finansinius (teisétumo) auditus
surinkti ir apibendrinti naudoti dokumenty analizés, lyginimo, apibendrinimo, grafinio vaizdavimo
metodai. Empiriniams duomenims apie vidaus kontrolés sistemg Utenos apskrityje surinkti naudota
anketiné apklausa, gauty duomeny apibendrinimas ir grafinis vaizdavimas.

Darbo struktira. Magistro darba sudaro jvadas, déstomoji dalis (trys skyriai), iSvados,
literatiiros sgrasas ir priedai. Pirmoje magistro baigiamojo darbo dalyje atliekama finansinio
(teisétumo) audito teoriné analizé. Siame skyriuje pateikiama finansinio (teisétumo) audito
samprata, tikslai, reik§mé, vieta audito sistemoje, atlikéjai ir vidaus kontrolés svarba. Antroje darbo
dalyje analizuojamas finansinio (teis€tumo) audito atlikimo procesas, pateikiami tyrime naudojami
metodai. Tre€iojoje magistrinio darbo dalyje atliekamas finansinio (teisétumo) audito jgyvendinimo
tyrimas ir vidaus kontrolés sistemos vertinimas. Analizuojamos ir lyginamos Utenos apskrities
kontrolés ir audito tarnyby atlikty finansinio (teisétumo) audity iSvados, nagrinéjami nustatyti
trikumai ir pazeidimai, pateiktos rekomendacijos. Atlikus anketing apklausg vertinamas vidaus
kontrolés sistemos veikimas Utenos apskrities savivaldybése. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados,
silymai, darbo metu nagrinétos literatiiros sarasas ir priedai.

Magistro darbo praktiné reik§mé. Baigiamajame darbe atlikto mokslinio tyrimo rezultatai
leis jvertinti kontrolés ir audito tarnyby finansinio (teis€tumo) audito metu randamas apskaitos
klaidas, teisés akty ar kity reglamenty paZeidimus, vidaus kontrolés spragas ir jy pasikartojimo
daznj, iSskirti pagrindinius probleminius aspektus. Baigiamajame darbe pateiktos iSvados ir
pasitilymai galéty padéti svarstant ir tobulinant teisés aktus, kuriais reglamentuojama vietos
savivaldos sistema. Taip pat rezultatai galéty biiti reikSmingi kitiems mokslininkams, ateityje

nagrinésiantiems tiriamajg sritj panasiais ar kitokiais pjiiviais.



I. FINANSINIO (TEISETUMO) AUDITO TEORINE ANALIZE

1.1. Finansinio (teisétumo) audito samprata ir reikSmé

Auditas — viena i$ seniausiy ir gana svarbiy tinkamg valstybés valdymg uztikrinanéiy
funkcijy. VieSojo sektoriaus auditas prasidéjo nuo tradicinio atitikties audito (finansinio ir
teisétumo). Sio audito uzuomazgos siekia XIII-X1V a., kai atsirado poreikis taikyti nepriklausomas
kontrolés priemones, kurios padéty mazinti turto pasisavinimo ar i§vaistymo atvejus, uzkirsti kelig
galimai neteisétai veiklai, mazinti apskaitos ir finansiniy ataskaity duomeny iSkraipymo rizika
(Daujotaité, 2012, p.13). Siuo metu Lietuvos vieSajame sektoriuje yra susiformavusios ir jau
nusistovéjusios dvi audito rasys, tai finansinis (teisetumo) ir veiklos auditas. Sio darbo objektas yra
finansinis (teisétumo) auditas.

DaZniausiai finansinio (teisétumo) audito apibrézimas sutinkamas ji reglamentuojanciuose
teisés aktuose: Limos deklaracija (1977); LR valstybés kontrolés istatymas (2001); Pagrindiniai
vieSojo sektoriaus audito principai; Valstybiniai audito reikalavimai (2017) ir kt., o ekonominéje ir
mokslingje literattiroje finansinio (teisétumo) audito sgvoka pateikiama remiantis teisés aktais:
Mackeviéius, Pranckeviciaté (2007, p. 49); Daujotaité, (2006, p. 19).

DaZniausiai naudojamas finansinio (teis€tumo) audito apibréZimas pateikiamas LR valstybes
kontrolés jstatyme (2001): finansinis (teisétumo) auditas — audituojamo subjekto finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy, metiniy konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy, nacionalinio
ataskaity rinkinio ir (ar) kity ataskaity duomeny, taip pat valstybés léSy ir turto valdymo,
naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams vertinimas ir
nepriklausomos nuomonés pareiskimas.

Auditas tai ne savitikslé, o biitina reguliavimo sistemos dalis, kurios tikslas — atskleisti
nukrypimus nuo priimty standarty ar teisétumo, ekonomiskumo, rezultatyvumo ir efektyvumo
principy pazeidimus, kad bty galima kuo anksc¢iau pataisyti padétj, esant reikalui patraukti kaltus
asmenis atsakomybén, atlyginti nuostolius arba imtis priemoniy, kurios ateityje uzkirsty kelig
pazeidimams arba bent jau sumazinty jy atsiradimo galimybe (Limos deklaracija, 1977). Limos
deklaracijoje pateiktas audito apibréZzimas gana iSsamus. AiSkiai pabréZiamas audito, kaip
reguliavimo sistemos biitinumas, nurodomas atliekamo audito tikslas. Tikslas apima nukrypimy
atskleidimg, padéties taisymg, kalty asmeny patraukimg atsakomybén, nuostoliy atlyginimg bei
biitinybe imtis priemoniy norint uzkirsti kelig paZzeidimams, arba bent jau sumazinti jy kiekj.

Apibiidinant finansinj (teisétumo) audita daznai i§ karto jvardinami ir jo pagrindiniai tikslai.
Valstybinio audito reikalavimai (2017) nurodo, kad finansinio (teisétumo) audito tikslas yra jvertinti

audituojamo subjekto metinius (konsoliduotyjy) finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinius,
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nacionalin] ataskaity rinkinj ir pareikSti nepriklausomg nuomone, ar jie parodo tikrg ir teisingg
vaizdg arba yra parengti pagal taikoma finansinés atskaitomybés tvarka, taip pat jvertinti
audituojamo subjekto 1¢sy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumg ir jy naudojima
Jstatymy nustatytiems tikslams ir pareiksti nepriklausomg nuomone.

100 TAAIS ,,Pagrindiniai vie$ojo sektoriaus audito principai® nurodo, kad finansinis auditas
atliekamas siekiant nustatyti, ar audituojamo subjekto finansiné informacija yra pateikta,
vadovaujantis galiojancia finansinés atskaitomybés ir jstatymuose nustatyta tvarka. Tam tikslui
renkami pakankami ir tinkami audito jrodymai, suteikiantys auditoriui galimybe susidaryti
nuomone apie tai, ar finansinéje informacijoje néra reiksmingy iskraipymy dél apgaulés ir klaidy.

D. Daujotaité (2006) isskiria tokj finansinio (teisétumo) audito tiksla — jvertinti audituojamo
subjekto vidaus kontrole, jskaitant finansy valdyma, audituojamo subjekto turto (valstybés ar
savivaldybés) valdymo, naudojimo, disponavimo juo teis€tumg ir pareiksti nepriklausomg nuomong
deél finansiniy ir kity ataskaity tikrumo, teisingumo, teisétumo (p. 20).

A. Vaitkeviciuté (2011) pateikia, kad auditas turi jvertinti: 1) valstybés biudzeto asignavimy
ateinantiems metams planavimg teisétumo pozitriu; 2) audituojamo subjekto konsoliduotyjy
finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkinj ir (ar) kity ataskaity duomenis ir pareiksti
nepriklausomg nuomong; 3) valstybés léSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétumg ir pareiksti nepriklausoma nuomong (p. 2).
démesio turi biiti skiriama nustatyti, ar finansiné atskaitomyb¢ teisingai rodo audituojamo subjekto
finansing bukle, veiklos rezultatus ir pinigy srautus, ar ji atitinka teisés aktus ir bendruosius
apskaitos principus (p. 50).

Apibendrinant galima teigti, kad finansinio (teisétumo) audito arba finansinio audito sgvoka
mokslin¢je literatiroje naudojama gana retai, norint apibiidinti finansinj auditg tiesiog vartojama
audito sgvoka. Ekonominéje ir mokslingje literatliroje finansinio (teisétumo) audito sgvoka
daZniausiai pateikiama remiantis LR valstybés kontrolés jstatymu (2001), kuris finansinj
(teisetumo) auditg apibidina kaip audituojamo subjekto finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy, metiniy konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy, nacionalinio ataskaity rinkinio ir (ar) kity
ataskaity duomeny, taip pat valstybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teiseétumo
ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams vertinimas ir nepriklausomos nuomonés
pareiSkimas. Gerai atliktas auditas padeda jstaigoms ar jmonéms geriau panaudoti savo galimybes,
s¢kmingiau vykdyti savo veikla, laikytis finansinés drausmes, gerinti valdymo sistemg, buhaltering

apskaita, stiprinti jstaigos vidaus kontrol¢ ir kt.
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1.2. Finansinio (teisétumo) audito vieta audito sistemoje

Lietuvos autoriai (Lakis, 2007; Lakis, 2017; Mackevicius, Pranckeviciate, 2007;) auditg
klasifikuoja pagal jvairius pozymius. Kaip pastebi V. Lakis (2007) svarbiausias klasifikacinis
pozymis yra institucin¢ priklausomybé, nes nuo to, kokia institucija atlieka audita, priklauso jo
pobudis (p. 15). Audita atlieka jvairios institucijos ir asmenys, kurie siekia nevienody tiksly. Jy
visuma sudaro audito sistemg (Subaciené, Budrionyté, Kamarauskiené, Lakis, Razitinien¢,
Savickas, Senkus ir Tamulevi¢iené, 2015, p. 358). Pagal institucing priklausomybe audito sistema

galima suskirstyti j iSorés ir vidaus auditg (zr. 1 pav.).

Auditas

ISorés auditas Vidaus auditas

Valstybinis Savivaldybés Nepriklausomas Vidaus auditas Vidaus Vidaus
auditas auditas auditas vieSajame auditas auditas
sektoriuie savivaldybéije privaciame
[ | [ [ sektoriuje
Valstybes Savivaldybés Audito jmoné Vidaus audito Centralizuota |
kontrolé kontroleés ir tarnyba vidaus audito Vidaus audito
audito tarnyba tarnyba padaliniai
Mokesciy
inspekcija
Muitinés
| departamentas

Saltinis: Subacien¢ ir kt., 2015 p. 358

1 pav. Audito klasifikavimas pagal institucine priklausomybe

Tarp iSorés ir vidaus audito egzistuoja nemazai panasumy ir skirtumy (zr. 1 prieda). ISorés

audita atlieka valstybés institucijos (Valstybés kontrol¢, Mokes¢iy inspekcija, Muitinés
departamentas), savivaldybés (savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos) bei nepriklausomi
auditoriai. Vidaus auditas skirstomas j vidaus auditg vieSajame sektoriuje (atlieka vidaus audito
tarnyba) vidaus auditg savivaldybéje (atlieka centralizuota vidaus audito tarnyba) ir vidaus audita
privaciame sektoriuje (atliecka jmonéje veikiantys vidaus audito padaliniai).

ISorés auditg reglamentuoja jstatymai, standartai, etikos kodeksai. Auditoriai privalo laikytis

juy reikalavimy. [statymai ir kiti norminiai teisés aktai reglamentuoja vidaus auditg tik vieSojo
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sektoriaus subjektuose, bei dalies komerciniy banky. Pagrindinis jstatymas reglamentuojantis
vidaus auditg yra LR vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas. Privataus sektoriaus vidaus audito
atlikimas jstatymais nereglamentuotas.

J. Mackevicius (1999) pateikia, kad pagrindinis iSorés audito tikslas yra nustatyti finansiniy
ataskaity tikrumag ir apie tai pareik$ti savo asmening nuomong, surasant auditoriaus iSvada (p. 46).
ISorés audito metu pagrindinis démesys skiriamas finansiniy ataskaity auditavimui. Vidaus audito
tikslas — sistemingai ir visapusiskai vertinant vieSojo juridinio asmens valdyma, rizikos valdyma ir
vidaus kontrole, padéti jgyvendinti vieSojo juridinio asmens veiklos tikslus (LR vidaus kontrolés ir
vidaus audito jstatymas, 2019). D. Daujotaité ir kt. (2015) pateikia, kad vidaus audito tikslas yra
sistemiskai ir visapusiSkai vertinant rizikos valdyma, vidaus kontrole, jmonés valdymo procesy
veiksminguma, padéti jgyvendinti jmonés tikslus (p. 54). Taigi, vidaus audito atlikimas jstaigoje,
vidaus kontrolés ir rizikos veiksniy vertinimas turi padéti jgyvendinti imongs ar jai pavaldziy jstaigy
tikslus.

Vienas i§ svarbiausiy iSorés ir vidaus audito skirtumy yra tas, kad vidaus auditas i§ esmés
veikia organizacijos viduje, o vidaus audito tarnyba tiesiogiai pavaldi organizacijos, kurioje veikia
vadovybei (Astrauskas, Petaraitiené, 2013, p. 47). Kaip pastebi, J. Mackevicius (1999), svarbiausia
iSorés audito ypatybé yra nepriklausomumas. Nors iSorés auditoriaus darbg lemia labai daug
veiksniy, taciau jis visais atvejais iSlieka nepriklausomas (p. 46).

ISorés ir vidaus auditoriy bendradarbiavimas neprivalomas, bet pageidautinas, nes jis suteikia
galimybe nedubliuoti iSorés ir vidaus auditoriy funkcijy. Pasak V. Lakio (2017) glaudus isorés ir
vidaus auditoriy bendradarbiavimo pagrindas yra dalijimasis Ziniomis ir turima informacija. ISorés
auditoriai gali pasinaudoti vidaus auditoriaus Ziniomis apie jmonés isorine ir vidine aplinkg, vidaus
kontrolés organizavimg ir vykdymq. Vidaus auditorius gali is iSorés auditoriaus suzinoti apie iikio
raidos tendencijas, i5 to kylancias grésmes ir padétj panasiose jmonése (p. 100). 610-ajame
tarptautiniame audito standarte ,,Vidaus auditoriy darbo naudojimas® nurodoma iSorés ir vidaus
auditoriy bendradarbiavimo tvarka. 610 TAS reglamentuoja iSorés auditoriaus pareigas, jeigu jis
nusprendzia naudoti tiesioging vidaus auditoriy pagalba, kurig jie teikia pagal iSorés auditoriaus

ISorés ir vidaus auditoriams keliami reikalavimai kompetencijai taip pat skiriasi. ISorés
auditorius turi gerai iSmanyti apskaitos, atskaitomybés ir audito standartus, gerai zinoti padét] iikyje.
Vidaus auditorius turi iSmanyti ne tik jmonés finansing apskaita, taciau turi buti jsigilings ir ]
imonés kurioje dirba veikla. ISorés auditorius privalo turéti auditoriaus pazymejima, kurio iSdavimo
reikalavimus ir tvarkg nurodo LR finansiniy ataskaity audito jstatymas. Vidaus auditoriams
kvalifikacinis dokumentas nebiitinas.

Apibendrinant iSorés ir vidaus audito panaSumus ir skirtumus galima teigti, kad iSorés auditas,
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jo atlikimo tvarka, auditoriaus kompetencijos reikalavimai yra griez€iau reglamentuoti negu vidaus
audito. ISorés auditoriaus nepriklausomumas yra daug didesnis negu vidaus auditoriaus, Kkuris
tiesiogiai pavaldus jmonés vadovui, kurioje dirba.

Toliau aptariamos Lietuvos vieSajame sektoriuje susiformavusios audito rasys. Nagriné¢jant
valstybin] ir vieSojo sektoriaus audita galima surasti jvairiy jo skirstymo varianty. Limos
deklaracijoje (1977) minimas finansy valdymo ir apskaitos teis€tumo, taisyklingumo ir veiklos
auditas. 100 TAAIS ,,Pagrindiniai vie$ojo sektoriaus audito principai i§skiriamos trys pagrindinés
vieSojo sektoriaus audito riiSys — finansiniy ataskaity auditas, reikalavimy vykdymo (atitikties
auditas) ir veiklos auditas. LR valstybés kontrolés jstatyme (2002) skiriamas dviejy raSiy auditas:
finansinis (teisétumo) ir veiklos.

J. Mackevicius ir kt. (2007) savo straipsnyje ,,Valstybinio audito sistema ir jos tobulinimas*
pastebi, kad skirtinguose leidiniuose ir teisés aktuose valstybinio audito riiSys skiriamos nesilaikant
jokiy klasifikavimo pozymiy (p. 49). Autoriai valstybinj auditg skirsto pagal tris pozymius: pagal
funkcijg (finansinis ir veiklos), pagal laikg (iSankstinis ir paskesnis) ir pagal atlikéjus (Valstybés

kontrolé, savivaldybiy kontrolieriai, nepriklausomos audito jmonés) (zr. 2 pav.)

VALSTYBINIS AUDITAS

Pagal funkcija Pagal laikg Pagal atlikéjus
Finansinis Veiklos ISankstinis Paskesnis Valstybés Savivaldybiy Nepriklau-
auditas auditas (ex ante) (ex post) kontrolé kontrolieriai SOmos
auditas auditas audito
jmonés

Valstybinio audito rezultaty jforminimas
(pastebéjimai, rezultatai ir iSvados)

Rekomendacijos

Saltinis: Mackevigius, Pranckevi¢iate, 2007, p. 50

2 pav. Valstybinio audito klasifikavimas

Valstybinio audito reikalavimuose (2017) isSskiriamos dvi audito rtsys, kurias atlieka
Valstybés kontrolé, tai finansinis (teisétumo) ir veiklos auditas. Apibendrinant, galima teigti, kad
Lietuvos vieSajame sektoriuje yra susiformavusios ir jau nusistovéjusios dvi audito ruSys, tai

finansinis (teisétumo) ir veiklos auditas (zr. 3 pav.).



14

LR valstybés kontrolés jstatyme (2002) aiskiai apibréziamos abi vieSojo sektoriaus audito
rusys. Finansinis (teisétumo) auditas - audituojamo subjekto finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy, metiniy konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy, nacionalinio ataskaity rinkinio ir (ar)
kity ataskaity duomeny, taip pat valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais
teis€tumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams vertinimas nepriklausomos nuomonés
pareiSkimas. Veiklos auditas — audituojamo subjekto vieSojo ir vidaus administravimo veiklos
jvertinimas ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozitriu. C. G. Waring ir S. L. Morgan
(2007) veiklos auditg apibrézia, kaip sisteminj, objektyvy vyriausybés programos ar jos veiklos
pasiekimy ar procesy vertinimg, siekiant nustatyti jy ekonomisSkuma, efektyvumg arba
veiksminguma. Sis jvertinimas kartu su rekomendacijomis veiklai gerinti informuoja vadybininkus,
ministrus ir jstatymy leidéjus, kurie yra atsakingi uz rekomendacijy jgyvendinimg ar uztikrinima,

kad biity atlikti koreguojantys veiksmai (p. 323).

VieSojo sektoriaus

audito risys

¥ \

Finansinis (teisétumo)

( Veiklos auditas
auditas

Saltinis: parengta autorés

3 pav. Viesojo sektoriaus audito rasys

Lyginant su finansiniu (teis€tumo) auditu, veiklos auditas Lietuvoje atsirado ne taip ir seniai.
Lietuvoje formalia veiklos audito pradzia laikytina 2002 m. kovo 1 d., kai jsigaliojus Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolés naujos redakcijos istatymui, Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolé jteisinta kaip aukSc¢iausioji valstybinio audito institucija, atliekanti finansinj (teisétumo) ir
veiklos auditus pagal tarptautinius audito standartus (Daujotaité ir kt., 2012, p.22). Audito raidos
poky¢ius skatino socialiniai, ekonominiai, technologiniai ir kt. veiksniai, todeél identifikuojami trys
viesojo sektoriaus audito raidos etapai: tradicinis finansinis auditas, finansinis auditas ir veiklos
auditas (Daujotaité ir kt. 2012, p. 26).

Pirmasis etapas — tradicinis finansinis auditas, orientuotas j finansiniy ataskaity tikrinimgq ir
Jy tikrumo bei teisingumo patvirtinimg. Siame etape daugiausiai démesio skiriama siekiant
issiaiskinti, ar viskas teiséta ir teisinga procediriniu poziiuriu, ar skirtos biudzeto lésos isleistos

patvirtintiems tikslams ir laikantis nustatytos tvarkos, ar buvo nepatvirtinty islaidy, korupcijos fakty
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ir pan.

Antrasis etapas — finansinis auditas, orientuotas j iSsamesng duomeny kokybés analize,
vadinama ,,patvirtinimu®. Tai parlamentui teikiamy ataskaity patikimumo patvirtinimas.
Svarbesnis tampa sisteminis audito pobudis. Daugiau démesio skiriama institucijy valdymo
sistemoms, ypac vidaus kontrolés efektyvumui vertinti.

Treciasis etapas — veiklos auditas kaip atskira audito risis. Tai visapusis veiklos vertinimas,
kuriuo siekiama jvertinti, ar institucija savo veiklg vykdo vadovaudamasi ekonomiskumo,
efektyvumo ir rezultatyvumo principais, parodyti veiklos tobulinimo galimybes. Dazniausiai
auksciausioje audito

(Daujotaite, 2010, p. 32).

institucijoje sukuriamas atskiras padalinys veiklos auditams atlikti

Kaip pastebi D. Daujotaité (2012), veiklos auditas skatina audituojama subjekta daugiau
démesio skirti veiklos ekonomiSkumui, efektyvumui, rezultatyvumui, o teikiamos rekomendacijos
padeda tobulinti veikla, taupyti 1éSas, mazinti iSlaidas, gerinti paslaugy kokybe, stiprinti valdymo,

administracinius, organizacinius procesus, siekti nustatyty tiksly (p. 36-37). Finansinis (teisétumo)

ir veiklos auditas turi Siek tiek panaSumy ir nemazai skirtumy (zr. 1 lentele).

1 lentelé. VieSojo sektoriaus finansinio (teisétumo) ir veiklos audito palyginimas

Lyginimo
kriterijus

Finansinis (teisétumo) auditas

Veiklos auditas

Tyrimo objektas

Finansinés, biudzeto vykdymo ir (ar)
kitos ataskaitos (tiriama apskaitos
sistema, vidaus kontrol¢).

Veiklos kryptys, programa, organizacija,
valdymo sistemos, valdymas.

Tikslas

Ivertinimas, ar finansinés, biudzeto
vykdymo ir (ar) kitos ataskaitos parodo
tikrgja ir teisingg subjekto bukle, ar jy
informacija pagrijsta, i§sami, patikima.
Auditas orientuotas j pateisinan¢ius
dokumentus.

Ivertinimas, ar valstybés iStekliai naudojami
ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai.
Auditas orientuotas j subjekto veiklos
tikslus, galutinius ir tarpinius veiklos
rezultatus.

Audito problema

Auditui atlikti problema nebiitina.

Auditas atliekamas suformulavus problema.

Metodai

Audito metodai labiau standartizuoti,
taikomy metody kiekis ribotas.

Audito metodai nestandartizuoti —
kiekviename audito projekte jie gali skirtis.

Audito kriterijai

Tikrinama atitiktis finansinéms
normoms, normatyvams, teisés akty
reikalavimams (teisétumo tikrinimas).

Tiriamas veiklos ekonomiSkumas,
efektyvumas, rezultatyvumas, o teisétumas
vertinamas tik tada, kai, nejvertinus
subjekto veiklos ir atitikties teisés akty
reikalavimams, negalima pateikti
objektyvios iSvados.

Bendradarbiavimas

Daugiau bendradarbiaujama su apskaitg
tvarkanéiu personalu. Audito metu
nagrinéjama apskaitos informacija.

Bendrauja su jvairiu subjekto personalu,
iSorés ekspertais ir pan. Audito metu
daugiau dirbama su Zmonémis.

1 lentelés tesinys kitame puslapyje
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1 lentelés tesinys

Vertinimo kriterijai | Standartizuoti, teisés ir norminiuose Vertinimo kriterijai kiekvieno audito metu
aktuose nustatyti vertinimo kriterijai. gali skirtis — juos nustato auditorius.
Auditas orientuotas j kiekybinj Auditas orientuotas j kokybinj vertinimg.
vertinimg, vadovaujamasi finansiniais Veiklai vertinti, be finansiniy rodikliy ir
rodikliais ir juos reglamentuojanciais juos reglamentuojanciy standarty, reikalingi
standartais. kiti (ne finansiniai) veiklg apibiidinantys

rodikliai, veikla reguliuojantys standartai
bei palyginamoji panasiy subjekty veikla ir
nustatyti subjekto tikslai.

Testai ir Numatyti audito standartuose Panasis kaip finansinio audito, ta¢iau

procediiros (reikalavimuose). praktikoje reéiau taikomi.
I§laidy naudingumo analizé Viena i§ pagrindiniy atlickamo audito
neatliekama. krypéiy — i$laidy naudingumo analizé.

Darbo dokumentai | Audito darbo dokumentai labiau Standartizuoti darbo dokumentai naudojami
standartizuoti. ribotai.
Audito rezultaty | Audito rezultatai jforminami audito Audito rezultatai jforminami tik audito

iforminimas ataskaitoje ir standartizuotos formos ataskaitoje. Rekomendacijos dél veiklos

audito i§vadoje tobulinimo pateikiamos audito ataskaitoje

Audito ataskaity struktiira ir turinys skiriasi
— tai priklauso nuo audito problemos

Audito Auditas atliekamas reguliariai, Auditas atliekamas nereguliariai.
periodiskumas dazniausiai kasmet tuose paciuose Nesikartoja kasmet ir subjekty ir temy
audituojamuose subjektuose. pozitriu. Audito objektai ir subjektai
parenkami pagal problemy reik§minguma.
Laikotarpis Atliekamas praéjusio laikotarpio auditas | Audito metu gali biti atsizvelgiama j
— analizuojami jvykdyti faktai. ivykdyta, Siuo meti vykdoma ar biisima

veikla, t.y. teikiami ateities veiklos
tobulinimo siiilymai.

Saltinis: Daujotaite, 2010, p. 37-38; Daujotaité , 2012, p. 39-40.

Kaip matoma i§ 1 lentelés veiklos auditas nuo finansinio (teisétumo) audito skiriasi ne tik
teoriniais, bet ir praktiniais aspektais. Pagrindinis $iy audito riiSiy panaSumas siejamas su audito
procesu. D. Daujotaité (2010) pastebi, kad audito proceso metu tiek finansiniai, tiek veiklos
auditoriai naudoja paZangias technologijas (kompiutering, bei programing jrangg), taiko
standartizuotas audito procediiras ir testus, sickdami objektyviai pagristi savo nuomong (p. 38). Tali
ir yra pagrindinis finansinio (teisétumo) ir veiklos audito panasumas. Ziiirint j skirtumus, skiriasi
finansinio ir veiklos audito objektas, tikslas, vertinimo Kkriterijai, bendradarbiavimas, audito
periodiSkumas bei kiti kriterijai. Finansinio (teisétumo) audito tyrimo objektas yra finansings,
biudZeto vykdymo ir kitos ataskaitos, tuo tarpu veiklos audito pati organizacija, valdymo sistemos
bei valdymas. Veiklos auditas orientuojasi j subjekto veiklos tikslus, veiklos galutinius ir tarpinius
rezultatus. Finansinio (teisétumo) auditui atlikti néra biitina problema, o veiklos auditas negali buti

atliekamas nesuformulavus problemos. Problemos pasirinkimas ir formulavimas yra ilgas ir svarbus
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veiklos audito procesas. Galima jvardinti ir tai, kad finansinio (teisétumo) audito Vvertinimo
kriterijai, darbo dokumentai, rezultaty jforminimas yra grieztai standartizuotas, o veiklos audito
rekomendacinio pobiidzio. Vertinimo kriterijai, darbo dokumentai ir ataskaitos strukttira priklauso
nuo audito problemos. Vienas i§ veiklos audito iSskirtinumy lemia tai, kad daZniausiai jis
tapatinamas su ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo sgvokomis:

o FEkonomiskumas — tai taupus istekliy naudojimas, islaikant nustatytq produkto ar
teikiamy paslaugy kokybe. Vertinant ekonomiskumg, tikrinama, ar lésos yra isleistos
jas taupant ir pagal tiksling paskirt].

o Efektyvumas — tai santykis tarp pasiekty rezultaty ir jy siekiant panaudoty istekliy.
Vertinant efektyvumq, labai svarbu nustatyti, ar audituojamas subjektas panaudoja
visas galimybes, kad sukurty tos pacios kokybés ir daugiau paslaugy, sunaudodamas
kuo maziau istekliy.

e Rezultatyvumas — tai tam tikry tiksly pasiekimo lygis. Vertinant rezultatyvumgq, svarbu
pasiektus rezultatus palyginti su planuotais rodikliais (Mackevi¢ius ir kt. ,2007, p.
50).

D. Daujotaité ir kt. , (2012) pastebi, kad tradicinis finansinio audito modelis apima
pasikartojant] metiniy finansiniy ataskaity patikrinimg, o veiklos auditas paprastai vykdomas kaip
individualiai pritaikytas projektas (p. 41).

Apibendrinant galima teigti, kad audito sistemg sudaro skirtingy audity visumg. Mokslinéje
literatiiroje auditas klasifikuojamas pagal jvairius poZymius: pagal institucing priklausomybe, pagal
funkcijas, pagal privalomuma ir kt. Lietuvos vieSajame sektoriuje yra susiformavusios ir jau
nusistovejusios dvi audito rusys, tai finansinis (teisétumo) ir veiklos auditas. Finansinio (teisétumo)
audito metu vertinama ar finansinés, biudzeto vykdymo ir kitos ataskaitos parodo tikra ir teisingg
subjekto bikle, ar jy informacija pagrjsta, iSsami ir patikima. Veiklos audito metu vertinama, ar

valstybés ir savivaldybiy iStekliai naudojami ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai.

1.3. Finansinio (teisétumo) audito atlikéjai

VieSojo sektoriaus auditas - svarbus efektyvaus vieSyjy finansy valdymo elementas, biitina
reguliavimo sistemos dalis. Tvarkingas ir efektyvus vieSyjy finansy naudojimas sudaro prielaidas
rezultatyviems valdzios institucijy sprendimams (Astrauskas, Petaraitiené, 2013, p. 45). Atliekamas
auditas padeda nustatyti pazeidimus ir kontroliuoti , ar tinkamai, ekonomiskai ir rezultatyviai
naudojamos 1éSos bei vykdoma veikla. Kaip pastebi A. Astrauskas ir kt. (2013) patikrintos ir
pagristos informacijos pateikimas valdzios institucijoms ir visuomenei, skelbiant objektyvias

ataskaitas, padeda uztikrinti valstybés stabilumg ir gerinti vie$ojo sektoriaus valdymo procesus (p.
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45).

Kaip jau minéta anksCiau, pagal institucing priklausomybe auditas skirstomas j vidaus ir
iSorés audita, kuris funkcionuoja ir savivaldybiy lygmeniu. Savivaldybiy auditas priklauso bendrai
vieSojo sektoriaus sistemai Lietuvoje. Siame darbe pagrindinis démesys skiriamas savivaldybiy
lygmens iSorés auditui ir jo atlikimui.

A. Astrauskas ir kt. (2013) pateikia pagal LR vietos savivaldos jstatymg parengta konkrety
paveiksla, kuris nurodo savivaldybiy audito sistemoje veikiancius subjektus. Savivaldybiy auditas
skirstomas j vidaus ir iSorés auditg. Vidaus auditg savivaldybése atlieka centralizuotos vidaus audito
tarnybos. ISorés auditg atliecka savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos, Valstybés kontrolé ir
nepriklausomos audito jmonés (zr. 4 pav.). LR vietos savivaldos jstatyme (2008) nurodyta, kad
kiekvienoje savivaldybéje privalo veikti savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba ir savivaldybés
centralizuota vidaus audito tarnyba. Be savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos ir centralizuotos

vidaus audito tarnybos auditg savivaldybése gali atlikti Valstybés kontrolé ir nepriklausomi iSorés

auditoriai.
Savivaldybiy auditas
Vidaus ISorés
I
Savivaldybiy centralizuotos vidaus | | Savivaldybiy kontrolés ir audito
audito tarnybos tarnybos
— Valstybeés kontrolé
Saltinis: Astrauskas, Petaraitiené, 2013, p. 46 Nepriklausomos audito jmonés

4 pav. Savivaldybiy audito sistemoje veikiantys subjektai

Vidaus auditas - nepriklausoma ir objektyvi tyrimo, vertinimo ir konsultavimo veikla, kuria
sickiama padéti gerinti vie$ojo juridinio asmens valdyma, rizikos valdyma ir vidaus kontrolg (LR
vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2019). Vidaus auditoriai, vykdydami nepriklausoma,
objektyviag tyrimo, vertinimo ir konsultavimo veiklag padeda uztikrinti vieSojo juridinio asmens
gerinimg (Astrauskas it kt., 2013).

Vidaus auditg savivaldybése atlieka centralizuotos vidaus audito tarnybos, kurias jstatymy

numatyta tvarka steigia savivaldybiy tarybos. Savivaldybés centralizuota vidaus audito tarnyba —
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savivaldybés administracijos struktiirinis padalinys, jsteigtas vidaus auditui atlikti savivaldybés
administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose ar kitose savivaldybés vieSuosiuose
juridiniuose asmenyse, pavaldus ir atskaitingas savivaldybés administracijos direktoriui. (LR vietos
savivaldos jstatymas, 2008). Savivaldybiy centralizuoty audito tarnyby veiklg reglamentuoja LR
vietos savivaldos jstatymas (2008) ir LR vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas (2019).
Centralizuota vidaus audito tarnyba vykdydama savo funkcijas turi siekti pagrindiniy

uzdaviniy numatyty LR vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo 8 straipsnyje (2019), (zr. 5 pav.).

Vidaus audito uzdaviniai

1. Tirti ir vertinti VJA valdyma, rizikos valdymga ir vidaus kontrole, atsizvelgiant :
a) VIJA veikla reglamentuojanéiy teisés akty reikalavimy laikymasi;
b) VIJA strateginiy planavimo dokumenty jgyvendinima;
¢) VIJA veiklos valdymg ekonomiSkumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozitiriu;
d) VJA turto apskaita, valdyma, naudojimg ir disponavimg juo;
e) VIJA teikiama informacija apie finansing ir kit veikla;
2. tirti ir vertinti VJA gauty Europos Sajungos ir (arba) tarptautinés finansinés paramos 1ésy
panaudojimo administravima;
3. teikti VJA vadovui rekomendacijas dél VJA valdymo, rizikos valdymo ir vidaus kontrolés
tobulinimo;
4. konsultuoti VJA vadova, VJA administracijos padaliniy ir (ar) VJA pavaldziy ir (arba)
atskaitingy VJA vadovus VJA valdymo, rizikos valdymo ir vidaus kontrolés klausimais.

Saltinis: parengta autorés pagal LR vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyma, 2019
5 pav. Vidaus audito uzdaviniai

Vidaus audito tarnyba savo funkcijas jgyvendina atlikdama vidaus auditus ir jy rezultaty
pagrindu formuluodama rekomendacijas. Vidaus auditoriai atlikto audito ataskaitas pateikia
savivaldybés administracijos direktoriui ir audituoty subjekty vadovams. Sie turi priimti sprendimus
dél vidaus audito rekomendacijy jgyvendinimo (LR vietos savivaldos jstatymas, 2008). LR Vietos
savivaldos jstatyme nustatyta, jog atlikdama audita savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba gali
pasinaudoti vidaus auditoriy ataskaitomis, darbo dokumentais bei kita informacija.

Pagrindinis savivaldybiy iSorés audito atlikéjas yra kontrolés ir audito tarnyba. Savivaldybés
rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas bei patikéjimo teise valdomas valstybés
turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudzetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai (LR vietos
savivaldos jstatymas, 2008). Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos pagrindinis tikslas — skatinti
savivaldybés vieSojo sektoriaus atskaitinguma j rezultatus ir zmogaus poreikius orientuotg valdyma

ir skatinti skaidry ir efektyvy savivaldybés biudzeto 1éSy ir turto naudojima, finansy bei turto
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valdymo ir kontrolés sistemy pazangg vieSajame sektoriuje. Savivaldybés kontrolés ir audito

tarnyba vykdydama savo veiklg atlieka nemazai funkcijy:

1.

atlieka isorés finansinj ir veiklos auditq savivaldybés administracijoje, savivaldybés
administravimo subjektuose ir savivaldybés valdomose jmonése;

kiekvienais metais iki liepos 15 dienos parengia ir reglamente nustatyta tvarka pateikia
savivaldybés tarybai isvadq dél pateikto tvirtinti savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio;

rengia ir savivaldybés tarybai teikia sprendimus priimti reikalingas isvadas dél
savivaldybés naudojimosi banky kreditais, paskoly émimo ir teikimo, garantijy
suteikimo ir laidavimo kreditoriams uz savivaldybés valdomy jmoniy imamas paskolas;
rengia ir savivaldybés tarybai teikia isvadas dél vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekty jgyvendinimo tikslingumo ir pritarimo galutinéms vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés sutarties sqlygoms, jeigu jos skiriasi nuo sprendime dél
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo tikslingumo nurodyty
partnerystes projekto sqlygy,

rengia ir savivaldybés tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas isvadas dél
skolininky ir skolininky, uz kuriy jsipareigojimy vykdymq garantuoja valstybé, iikinés ir
finansinés biikles, taip pat dél is valstybés vardu pasiskolinty lésy, teikiamy paskoly ir
valstybés garantijy teikimo, paskoly naudojimo pagal tiksling paskirtj ir paskoly
grgzinimo,

Valstybés kontrolés prasymu teikia savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos atlikty
audity ataskaitas ir darbo dokumentus audito iSorinei perziirai atlikti;

Atlieka jstatymuose ir kituose teisés aktuose priskirtas funkcijas (LR vietos savivaldos

istatymas, 2008).

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba atlieka iSorés finansinj (teisétumo) ir veiklos auditus

savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose (savivaldybés biudzetinése

jstaigose, vieSosiose jstaigose bei kitose savivaldybés jstaigose) ir savivaldybés kontroliuojamose

jmonése (akcinése bendrovése, uzdarosiose akcinése bendrovése, savivaldybés jmonése ir kt.) pagal

valstybiniam auditui keliamus reikalavimus. Remiantis LR vietos savivaldos jstatymu (2008)

savivaldybés kontrolierius merui, savivaldybés vykdomajai institucijai, audituoty subjekty

vadovams teikia i§vadas, ataskaitas ir sprendimus, kurie buvo priimti d¢l finansinio ir veiklos audito

metu nustatyty ir nepasalinty teisés akty pazeidimy. Patvirtintos audito ataskaitos ir iSvados turi biti

skelbiamos savivaldybés interneto svetainéje, o jeigu jmanoma, - ir per Kkitas visuomenés

informavimo priemones.

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, kaip juridinj asmenj, steigia savivaldybés taryba.
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Tarnyboje turi biiti jsteigta ne maziau kaip dvi pareigybés (jskaitant savivaldybés kontrolieriaus
pareigybe). Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai vadovauja ir uz jos veiklg atsako savivaldybés
kontrolierius (LR vietos savivaldos jstatymas, 2008). ]steigtos tarnybos teisiné forma — biudzetiné
jstaiga. Savivaldybés kontrolierius yra atskaitingas savivaldybés tarybai, kuri savivaldybés biudzete
nustato savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai skiriamy asignavimy dydj.

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba savo veikloje vadovaujasi LR Vvietos savivaldos jstatymu.
Kaip pastebi A. Astrauskas ir kt. (2013) $is jstatymas pagal savo pobiidj néra specialus audito srities
reguliavimo jstatymas. PaCiame LR vietos savivaldos jstatyme nurodyta, kad kontrolés ir audito
tarnyba kaip pat vadovaujasi kitais jstatymais (Zr. 2 lentele), tarptautiniais auks$¢iausiyjy audito
institucijy standartais bei Valstybés kontrolés patvirtintomis metodikomis. A. Astrauskas ir kt.
(2013) jzvelgia problema d¢l neaiSkaus savivaldybiy kontrolieriy atliekamo audito reglamentavimo.
Nors savivaldybiy kontrolieriai vadovaujasi valstybinio audito reikalavimais, jy atliekamo audito
negalima pavadinti valstybiniu. Taip pat pastebima, kad LR audito jstatymas reglamentuoja, tik
auditoriy dirbanc¢iy audito jmonése ir auditg atliekanciy savarankiskai auditoriy, veiklg. Dél Sios
priezasties ,,néra pakankamai ai$kiis savivaldybiy kontrolieriy statusas ir jy atliekamo audito
pobudis“ (Astrauskas ir kt., 2013, p. 48.). Kontrolés ir audito tarnyba atlikdama jai pavestas
funkcijas, taip pat vadovaujasi tarptautiniy ir nacionaliniy audito standarty pritaikymo, nuomonés
nepriklausomumo, vieSosios atskaitomybes, audituojamo subjekto vadovybés atsakomybeés, vidaus

kontrolés, duomeny prieinamumo, vieSyjy ir privaciy interesy konflikto vengimo principais.

2 lentelé. Teisés aktai, kuriais vadovaujasi savivaldybiy iSorés auditoriai

Teisés akto pavadinimas

LR Konstitucija LR vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas

LR vietos savivaldos jstatymas LR valstybés tarnybos jstatymas

LR valstybés kontrolés jstatymas LR biudZeto sandaros jstatymas

LR biudzetiniy jstaigy istatymas LR valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymas

LR viesyjy jstaigy jstatymas LR valstybés skolos jstatymas

LR sveikatos priezitiros jstaigy jstatymas Ir kiti teisés aktai

LR vie$ojo administravimo jstatymas

Saltinis: parengta autorés

Be savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos savivaldybiy iSorés audita, tam tikra apimtimi
gali atlikti Valstybés kontrolé. Valstybés kontrole¢ yra Lietuvos Respublikos auks¢iausioji
valstybinio audito institucija. Jos pagrindiné funkcija — priziliréti, ar teisétai ir efektyviai valdomi ir
naudojami valstybés finansai ir kitas turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas (Valstybés
kontrolés nuostatai, 2019). Valstybés kontrolé audituoja valstybés biudzeto tikslines dotacijas, 1€Sy

skirty savivaldybiy biudZzetams naudojimg, savivaldybiy biudzeto vykdyma ir turto valdyma,
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naudojima bei disponavimg juo. Prireikus valstybés kontrolieriaus sprendimu Valstybés kontrolé
gali atlikti savivaldybiy, taip pat savivaldybiy ijstaigy ir savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy
finansinj (teisétumo) ir veiklos audita (Astrauskas ir kt. , 2013, p. 48).

Valstybés kontrolé¢ taip pat atlieka savivaldybés kontrolieriaus atlickamo audito iSoring
perzitirg. ISorinés perzitros tikslas — jvertinti atlikto audito kokybe, paskleisti geros audito praktikos
pavyzdzius, nustatyti audito metodikos tobulinimo ir auditoriy mokymo sritis, pateikti vadovybei
patikimg informacija apie audito kokybg. Vykdant iSoring perziiirg aiSkinamasi, kaip laikytasi
valstybinio audito reikalavimy sudarant audito plang ir programg, renkant audito jrodymus,
jforminant audito ataskaitg ir teikiant audito iSvadg (Mackevicius ir kt., 2007, p. 53). A. Astrauskas
ir kt. (2013) savivaldybiy kontrolieriy (savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby) santykyje su
Valstybes kontrole isskiria tris pagrindines sgsajas:

» bendra audituojama aplinka;

> bendri audito standartai ir metodika;

» Valstybés kontrolés atlieckamos savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby atlikty audity
iSorinés perziiiros (p.48).

Savivaldybése iSorés audita gali atlikti ir nepriklausomas atestuotas iSorés auditorius, nes
audito paslaugos savivaldybése gali biiti perkamos. LR vietos savivaldos jstatymas (2008) nurodo,
kad savivaldybés kontrolés komitetas turi teis¢ sitilyti savivaldybés tarybai atlikti nepriklausomag
savivaldybés turto ir 1é8y naudojimo teisétumo, tikslingumo ir efektyvumo, bei savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybos veiklos audita. Sprendimg dél nepriklausomo auditoriaus pirkimo
priima savivaldybés taryba. Kaip pastebi A. Astrauskas ir kt. (2013) iSsamiy duomeny, ar
savivaldybés daznai naudojasi galimybe pirkti nepriklausomo audito paslaugas, néra, todél
sudétinga vertinti §ios galimybeés svarbg ir jtaka savivaldybiy audito srityje (p. 49).

Apibendrinant galima teigti, kad vieSojo sektoriaus auditas yra svarbus efektyvaus vieSyjy
finansy valdymo elementas, biitina reguliavimo sistemos dalis. Pagal institucing priklausomybe
auditas skirstomas ] vidaus ir iSorés auditg, kuris funkcionuoja ir savivaldybiy lygmeniu. Vidaus
auditg savivaldybése atliecka centralizuotos vidaus audito tarnybos. ISorés auditg atlicka

savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos, Valstybés kontrol¢ ir nepriklausomos audito jmonés.

1.4. Vidaus kontrolés vaidmuo finansinio (teisétumo) audito procese

Kiekviena veikla ir kiekvienas darbuotojas turi biti kontroliuojami, kitaip veiklos procesas
turi tendencijg iSsiderinti, o nekontroliuojami darbuotojai pradeda netinkamai vykdyti savo
pareigas. Turto racionalaus naudojimo ir saugumo uztikrinimo poziiiriu svarbiausia grandis yra

vidaus kontrol¢ (Lakis, 2007, p. 83). Priva¢iame sektoriuje vidaus kontrol¢ kuriama jmonés
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vadovybés iniciatyva, privalomumas jstatymuose néra numatytas, o vieSajame sektoriuje efektyvi
vidaus kontrolé yra privaloma. Vie$ojo sektoriaus vidaus kontrolés sistema yra skirta nustatyti ir
valdyti institucijos rizikos veiksnius, uztikrinti, kad veikla vykty pagal paskirtj, jgyvendinty
bendruosius tikslus ir biity sutelkta efektyviai ir laiku teikti kokybiskas vieSojo sektoriaus paslaugas
(Valstybinio audito ataskaita, 2017). Efektyvi vidaus kontrolés sistema padeda vadovams ir
darbuotojams ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai vykdyti veikla, valdyti ir naudoti turimg turta,
teikti patikimas ir teisingas finansines ataskaitas ir iSvengti didesniy klaidy, neatitikimy bei
pazeidimy.

Vidaus kontrolés diegimas vieSajame sektoriuje prasidéjo nuo 1998 m.: priimtas LR
Vyriausybés nutarimas ,,Dél valstybinio sektoriaus vidaus kontrolés sistemos diegimo programos
(priemoniy) patvirtinimo®. Sia programa buvo siekta jvertinti esama valstybinio sektoriaus vidaus
kontrolés bukle ir sukurti teisinius pagrindus, leidzian¢ius pertvarkyti darbg pagal naujausius
veiklos biidus bei metodus (Kanapickiené, 2013, p. 17). 2002 m. gruodzio 10 d. Nr. IX-1253 buvo
priimtas LR vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas (jsigaliojo 2003 m. sausio 1 d.), kuris tapo
teisiniu pagrindu vidaus kontrolei vieSajame sektoriuje. Istatymas nustaté pagrindinius vidaus
kontrolés, jskaitant finansy kontrole, ir vidaus audito funkcionavimo vieSajame juridiniame
asmenyje, kuris valdo, naudoja valstybés ir savivaldybés turtg ir juo disponuoja, teisinius pagrindus,
tikslus, bei vieSojo juridinio asmens vadovo kompetencijg siekiant, kad veikty Sio Istatymo
reglamentuojama vidaus kontrolé (LR vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2002). Nuo 2020
m. sausio 1 d. jsigaliojo nauja LR vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo redakcija (priimtas
2019 m. liepos 11 d. Nr. XI11-2312 nutarimu). Senoje ir naujoje LR vidaus kontrolés ir vidaus
audito jstatymo redakcijoje yra daug bendry nuostaty, taciau yra ir nemazai skirtumy, atnaujinimy
bei papildymuy. Siy jstatymy sandara, t.y. skirsniai ir straipsniai pateikiami 2 priede.

Naujoji jstatymo redakcija papildyta naujomis sgvokomis: vidaus kontrolés politika, vieSojo
juridinio asmens rizika, viesojo juridinio asmens rizikos valdymas, vie$ojo juridinio asmens rizikos
veiksniai. Nebeliko finansy kontrolés apibrézimo. Taip pat pirmame skirsnyje atsirado 3 straipsnis,
kuris nurodo LR finansy ministerijos kompetencijg vidaus kontrolés ir vidaus audito srityse. Pagal
jstatyma LR finansy ministerija rengia teisés aktus , reglamentuojancius vieSyjy juridiniy asmeny
vidaus kontrolg ir yra atsakinga uz metodinj vadovavimg vidaus kontrolés klausimais (LR vidaus
kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2019).

Naujojoje jstatymo redakcijoje aptariami vidaus kontrolés principai bei vidaus kontrolés
elementai. Atsiranda pareiga vieSyjy juridiniy asmeny vadovams nustatyti viesojo juridinio asmens
vidaus kontrolés politika, kuri apibréziama kaip vieSojo juridinio asmens veiklos sri¢iy vidaus
kontrolés tvarkos aprasy, taisykliy ir kity dokumenty, skirty vidaus kontrolei vieSajame juridiniame

asmenyje sukurti ir jgyvendinti, visuma. Pagal finansy ministro nustatytg tvarka vieSyjy juridiniy
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asmeny vadovai privalo teikti Finansy ministerijai informacijg apie vidaus kontrolés jgyvendinimag
vieSajame juridiniame asmenyje, jskaitant pavaldzius ir (arba) atskaitingus vieSuosius juridinius
asmenis (2019). Senojoje jstatymo redakcijoje (2002) buvo nustatyta tvarka teikti ataskaitg tik apie
finansy kontrolés biikle. Straipsnio reglamentuojancio finansy kontrolés tikslus ir veikima taip pat
neliko.

Naujoji LR vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo redakcija uzsibaigia treciuoju skirsniu
,»Vidaus auditas®, kuriame aptariami vidaus audito tikslai ir uzdaviniai, vidaus audito tarnybos
veikimas, jos ir tarnybos vadovo nepriklausomumas, vidaus audito tarnybos vadovo kompetencija,
vidaus auditoriy kompetencija ir vieSojo juridinio asmens vadovo kompetencija vidaus audito
srityje.

Norint suprasti vidaus kontrolés esme¢ ir svarbg veikloje bitina iSsiaiSkinti jos sampratg,
apzvelgti tikslus, bei elementus. Lietuvos ir uzsienio mokslinése publikacijose ir teisés aktuose
vidaus kontrol¢ apibréziama nevienodai. VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairése
(2004) vidaus kontrolé apibréziama kaip kompleksinis procesas, kurj jgyvendina organizacijos
vadovybé bei darbuotojai ir kuris skirtas nustatyti rizikos veiksnius ir nuosaikiai uztikrinti, kad
vadovaujantis organizacijos misija, jgyvendinami Sie bendrieji tikslai:

> tvarkingai, etiskai, taupiai, rezultatyviai ir efektyviai jgyvendinti veiklg;

> vykdyti atsiskaitymo jsipareigojimus,

> laikytis galiojanciy jstatymy ir norminiy teisés akty;

> saugoti iSteklius nuo praradimo, naudojimo ne pagal paskirtj ir sugadinimo (p. 5).

VieSojo sektoriaus vidaus kontrolé apibréZiama kaip tam tikra veikla, kuria siekiama pagerinti
istaigos veiklag naudojant tam tikras procediiras, uzkertancias kelig neefektyviam, neteisétam,
nerezultatyviam biudZeto 1¢Sy naudojimui bei klaidoms ar kitoms problemoms valstybinés
institucijos veikloje (Turishcheva T.B., 2019, p. 376).

L. Frazer (2020) pateikia, kad vidaus kontrol¢ tai vadovybés parengtos taisyklés ir
procediiros, kurios uztikrina, kad finansiné atskaitomybé yra patikima, atliekamos operacijos
efektyvios ir veiksmingos bei veikla atitinka galiojanéius jstatymus bei kitus teisés aktus (p. 29).

LR vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme (2002) apibréziama, kad vidaus kontrolé¢ —
vieSojo juridinio asmens vadovo sukurta visy kontrolés riiSiy sistema, kurios déka siekiama
uztikrinti veiklos teis€tuma, ekonomiskuma, efektyvuma, rezultatyvumg ir skaidruma, strateginiy ir
kity veiklos plany jgyvendinima, turto apsaugg, informacijos ir ataskaity patikimumg ir iSsamuma,
sutartiniy ir kity jsipareigojimy tretiesiems asmenims laikymasi bei su visa tuo susijusiy rizikos
veiksniy valdymg. Naujojoje minéto jstatymo redakcijoje (2019) vidaus kontrolés apibrézimas kur
kas siauresnis: vidaus kontrolé — vieSojo juridinio asmens rizikos valdymui jo vadovo sukurta

kontrolés sistema, padedanti siekti organizacijos tiksly (zr. 6 pav.). Nesunku pastebéti, kad visuose
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apibrézimuose pabréziami tokie patys pagrindiniai dalykai: biitinumas laikytis teisés akty
reglamentuojanciy veikla, saugoti turtg nuo sukc¢iavimo, i$Svaistymo, neteiséto panaudojimo,
vykdyti veikla laikantis patikimo finansy valdymo principo, grindziamo ekonomiskumu,
efektyvumu ir rezultatyvumu, taip pat teikti patikima, aktualig bei iSsamig informacijg apie jstaigos

finansing ir kitg veikla.

VIDAUS KONTROLE

U U

Vie§ajame juridiniame asmenyje

Padeda, kad vieSasis juridinis asmuo: . .
igyvendinama:

4

laikytysi teisés akty, reglamentuojanciy
vieSojo  juridinio asmens veikla,
reikalavimy;

saugoty turta nuo  sukciavimo,
i§§vaistymo, pasisavinimo, neteiséto
valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo ar kity neteiséty veikly;

vykdyty veiklg laikydamasis patikimo
finansy valdymo principo, grindziamo
ekonomiskumu, efektyvumu ir
rezultatyvumu;

teikty patikimg, aktualig, iSsamig ir
teisingg informacijg apie savo finansing
ir kita veikla.

4

atsizvelgiant | vieSojo juridinio asmens
veiklos ypatumus;
laikantis vidaus kontrolés principy:

tinkamumo, efektyvumo,
rezultatyvumo, optimalumo,
dinamiSkumo, nenutrikstamo

funkcionavimo;

apimant vidaus kontrolés elementus:
kontrolés aplinka, rizikos vertinima,
kontrolés  veikla, informavimg ir
komunikacija, stebéseng;

integruojant ja | vieSojo juridinio
asmens veiklg ir pagrindinius valdymo
procesus — planavimg, atlikima ir
stebésena;

nustatant vidaus kontrolés dalyviy
pareigas ir atsakomybe;

nuolat ja tobulinant ir pritraukiant prie
pasikeitusiy vieSojo juridinio asmens
veiklos salygy.

Saltinis: parengta autorés pagal LR vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyma (2019)

6 pav. Vidaus kontrolés tikslai ir jgyvendinimas

6 pav. pateikiama, kad VJA asmenyje vidaus kontrolé¢ jgyvendinama atsizvelgiant j VJIA
veiklos ypatumus, laikantis vidaus kontrolés principy, apimant vidaus kontrolés elementus,
integruojant j ja vieSojo juridinio asmens veiklg ir pagrindinius valdymo procesus — planavima,
atlikimg ir stebéseng, nustatant vidaus kontrolés pareigas ir atsakomybe bei nuolat ja tobulinant ir
pritaikant prie pasikeitusiy veiklos salygy. Kaip nurodo LR vidaus kontrolés ir vidaus audito

istatymas (2019) toliau pateikiami 6 pagrindiniai principai, kuriais turi vadovautis VJA
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jgyvendinant vidaus kontrole:
1) tinkamumo — vidaus kontrolé pirmiausia turi biiti jgyvendinama tose vie$ojo juridinio
asmens veiklos srityse, kuriose susiduriama su didziausia rizika;
2) efektyvumo — vidaus kontrolés jgyvendinimo sgnaudos neturi virSyti dél atlickamos
vidaus kontrolés gaunamos naudos;
3) rezultatyvumo — turi biiti pasiekti vidaus kontrolés tikslai;,
4) optimalumo — vidaus kontrolé turi buti proporcinga rizikai ir nepertekling;
5) dinamiskumo — vidaus kontrolé turi biiti nuolat tobulinama atsizvelgiant j pasikeitusias
viesojo juridinio asmens veiklos sglygas;
6) nenutritkstamo funkcionavimo — vidaus kontrolé turi biti jgyvendinama nuolat.
Pateikti pagrindiniai vidaus kontrolés principai pabrézia, kad vidaus kontrolé turi buti tinkama,
efektyvi, rezultatyvi, optimali, dinamiska, bei veikti nenutrikstamai. Tik laikantis $iy principy VJA
gali uztikrinti tinkamg ir efektyvy vidaus kontrolés funkcionavimg organizacijoje.

Ivairius Lietuvos autoriai (Lakis, 2017; Mackevicius, 2019; Kanapickiené¢, 2008; Daujotaité ir
kt.,2016; Mackevicius ir Giritinas, 2013 bei kt.) savo moksliniuose darbuose nagrinédami vidaus
kontrole i$skirdavo pagrindinius 5 kontrolés elementus. Vidaus kontrolés elementai pirma kartg
buvo paskelbti 1992 m. Organizacijy, remian¢iy Treadway komisija, komiteto (angl. Committe of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commision — COSO) ataskaitoje ,,Vidaus kontrolé —
bendra integruota koncepcija“ (Lakis, 2017, p. 302). Gana placiai vidaus kontrolés sistemos
elementai aptariami ,,Rekomendacinése vidaus kontrolés sukiirimo, veikimo ir tobulinimo, jos
vertinimo gairése vieSojo sektoriaus subjektams* (toliau Gaires), (2014), ,,VieSojo sektoriaus vidaus
kontrolés standarty gairése* (toliau TAAIS 9100), (2004).

Valstybés kontrol¢ pateiktoje ataskaitoje ,,Ar sudarytos salygos vieSojo sektoriaus vidaus
kontrolés sistemai efektyviai veikti® (2017) taip pat pabrézé vidaus kontrolés elementy svarba, bei
rekomendavo inicijuoti LR vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo pakeitimus, nurodant
sistemos elementus ir jiems keliamus tikslus. Naujoje LR vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo
redakcijoje (2019) m. jteisinti penki vidaus kontrolés sistemos elementai: kontrolés aplinka, rizikos
vertinimas, kontrolés veikla, informavimas ir komunikacija ir stebésena (zr. 7 pav.). Istatyme
akcentuojama, kad vidaus kontrolé VJA turi biiti jgyvendinama apimant Vvisus penkis vidaus

kontrolés elementus.
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VIDAUS KONTROLES
ELEMENTAI
v v ‘ v v
Kontrolés Rizikos Kontrolés Informavimas ir Stebs
aplinka vertinimas veikla komunikacija Eestrs

Saltinis: parengta autorés

7 pav. Vidaus kontrolés elementai

Kontrolés aplinka. Kontrolés aplinka — tai aplinka, kurioje vyksta visa subjekto veikla ir
darbuotojai jgyvendina savo pareigas ir kurioje turi funkcionuoti subjekto vidaus kontrolés sistema.
Kontrolés aplinka yra visos vidaus kontrolés sistemos pagrindas. Ji uztikrina darbo drausme ir
veiklos atmosferg, turinig jtakos vidaus kontrolés kokybei (Gairés, 2014, p. 7). Pasak J.
Mackeviciaus (2019) kontrolés aplinkos elementas yra siejamas su organizacijoje dirbanc¢iy Zmoniy
samoninga kontrole, kuri ir kuria jmonés vidaus kontrolés aplinka (p. 201). Palankiai kontrolés
aplinkai yra svarbu: vadovybés teigiamas pozidris | vidaus kontrole; dokumentuose uzfiksuoty
subjekto  jgyvendinamy administravimy administravimo funkcijy vykdymas; nustatyty
administravimo procediry ir tvarkos apraSy laikymasis; patikima valdymo ir kontrolés sistema, kuri
greitai pastebi ir iStaiso klaidas; tinkami darbuotojai; tinkamas personalo valdymas (Gaires, 2014,
p.7). TAAIS 9100 (2004) iSskiriami pagrindiniai elementai, kurie sudaro kontrolés aplinka:
vadovybés ir darbuotojy asmeninis ir profesinis sgziningumas bei moralinés vertybés,
kompetencijos siekis, vadovybés filosofija ir veiklos stilius, organizaciné struktiira, ZmogiSkyjy
iStekliy politika ir praktika (p. 15-17) (zr. 3 prieda). Teisingai jdiegtas kontrolés aplinkos elementas
uztikrina jmonéje discipling bei struktiirg ir atmosfera, turinCig jtakos vidaus kontrolés kokybei
(Mackevicius, 2019, p. 201).

Rizikos vertinimas. Rizikos vertinimas — tai rizikos veiksniy, susijusiy su organizacijos
tiksly pasiekimu, nustatymo bei analizés ir atitinkamos reakcijos numatymo procesas (TAAIS 9100,
p. 18). Rizikos vertinimo elementas yra susijes su organizacijos riziky, turinCiy glaudy rysj su
finansiniy ataskaity patikimumu, nustatymu, analize ir valdymu. Kai jmoné nusistato aiskius tikslus
ir suformuoja efektyvig vidaus kontrolés aplinka, ji turi jvertinti organizacijos rizika, su kuria ji
susiduria jgyvendindama savo misijg ir iSkeltus tikslus, nes tai sudaro pagrindg tinkamam
reagavimui ] j3 (Giriinas, Mackevicius, 2013, p. 85). Pagal TAAIS 9100 (2004) vienas i$
pagrindiniy rizikos jvertinimo tiksly — suteikti vadovybei informacijos apie rizikos sritis, kuriose

butina imtis veiksmy, ir jy santykinj prioritetiSkumg. Todél paprastai sudaroma tam tikra rizikos
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skirstymo ] kategorijas sistema, pvz., didelé, vidutiné ar maza rizika (p.20). Rizikos jvertinimas
apima rizikos nustatyma, rizikos vertinimg, organizacijos toleruojamos rizikos nustatymg ir
reagavimo numatyma.

Kontrolés veikla. Kontrolés veikla — tai subjekto patvirtintos taisyklés, tvarkos aprasai ir kiti
teisés aktai, skirti tinkamam subjekto valdymui ir veiklos kontrolei uztikrinti ir jose numatyti
subjekto darbuotojy veiksmai, skirti klaidy, apgauliy, kity neteiséty veikly rizikai paSalinti ir (arba)
sumazinti iki priimtino lygio, bei veiksmai, skirti pasiekti subjekto veiklos tikslus (Gairés, 2014, p.
31). Kad kontrolés veikla buty efektyvi, ji turi, bati tinkama, nuosekliai funkcionuoti pagal
laikotarpiui parengta plana, efektyvi sgnaudy poziiiriu, visapuse, pagrista ir tiesiogiai susijusi su
kontrolés tikslais (TAAIS 9100, p. 22).

Kontrolés veikla apima jvairig prevencinio ir (arba) nustatomojo pobtidzio veiklg: jgaliojimy,
leidimy suteikima; iStekliy (taip pat dokumenty) prieigos kontrole; funkcijy (leidimo davimo,
operacijos atlikimo, uzZregistravimo ir patikimumo) atskyrimg; veiklos ir rezultaty perziiras;
patikrinimus ir kt. (zr. 3 lentelg). Kad bty pasiekti organizacijos tikslai, vidaus kontrolés veikla
bitinai turi papildyti ir iStaisomieji veiksniai, kurie turi buti efektyvis iSlaidy poziiiriu. Taigi
kontrolés veiksmy elementas turi turéti tokias sudétines dalis kaip politikos ir procediros;
saugumas; pokyciy valdymas; veiklos tgstinumas ir uzsakomyjy paslaugy naudojimas (Giriiinas,
Mackevicius, 2013, p. 85).

3 lentelé. Kontrolés veiksmai

Nustatomojo ir (arba)
prevencinio pobudZzio
veiklos pavadinimas

Trumpas aprasSymas

Uztikrina, kad buty atlickamos tik vadovybés patvirtintos tkinés operacijos,
Igaliojimy ir leidimy tikinéms operacijoms atlikti suteikimo procediiros turéty

liojimy, leidi tlikti . . I . . . L .
lgaliojimy. leidimy atlikii biiti pagristos apskaitos ir kitais dokumentais, apie jas turi buti tinkamai

ukines operacijas

suteikimas informuoti subjekto padaliniy vadovai ir darbuotojai. Jgaliojimo ir leidimo

suteikimo tvarkos laikymasis uztikrina, kad darbuotojai veikia vadovaudamiesi
vadovybés nurodymais ir (arba) teisés aktais.

Teis¢ suteikiama tik jgaliotiems asmenims, atsakingiems uz turto (taip pat

Prieigos prie turto (taip
pat informacijos,
dokumenty)

informacijos, dokumenty) saugojima ir (arba) naudojimg. Prieinamumo
apribojimas sumazina rizika, kad jais naudosis nejgalioti asmenys, kad jie bus
netinkamai valdomi, naudojami, prarasti, sugadinti, sunaikinti dél neteiséty

veiky.

Veiklos ir rezultaty
perziiiros

Reguliarios subjekto veiklos atitikties tikslams nustatymas, veiklos teisétumo,
ekonomiSkumo, efektyvumo ir rezultatyvumo jvertinimas; ataskaitinio
laikotarpio veiklos rezultaty palyginimas su planuotais ir (arba) pateiktais
pragjusio ataskaitinio laikotarpio finansinéje atskaitomybg¢je

ataskaitose.

ir veiklos

3 lentelés tegsinys kitame puslapyje
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3 lentelés tgsinys

Subjekto ir (arba) subjekto padalinio uzdaviniy ir funkcijy priskyrimas
atitinkamoms pareigybéms, siekiant sumazinti klaidy, apgauliy, kity neteiséty
veiky rizika. Tokios funkcijos, kaip tikiniy operacijy ir (arba) iikiniy jvykiy

Funkcijy (jgaliojimo,
leidimo atlikti iking
operacijq suteikimo, itkinés
operacijos atlikimo ir
uzregistravimo bei
patikrinimo atskyrimas

patvirtinimas ir vykdymas, juos jforminanc¢iy dokumenty saugojimas ir
registravimas, kompiuterizuoty informaciniy sistemy administravimas ir
tkiniy operacijy registravimas kompiuterizuotose informacinése sistemose,
uzduociy vykdymas ir jy vykdymo kontrolé ir kt. turi biti atskirtos.

Subjekto veiklos procediiry patikrinimai, kuriy metu nustatoma, ar jos atitinka
teisés akty reikalavimus, subjekto vadovo priimtus sprendimus, ar
igyvendinamos priemonés, mazinancios galimy klaidy skaiciy, neatitikimy,
Patikrinimai apgauliy ir kity neteiséty veiky masta. Veiklos patikrinimai gali biiti planiniai
ir neplaniniai. Subjekty vadovai, jverting patikrinimy rezultatus, imasi
priemoniy veiklos teisétumui, ekonomiskumui, efektyvumui ir rezultatyvumui
uztikrinti.

Saltinis: parengta autorés pagal Gairés, 2014

Vidaus kontrolés sistemos dalis yra finansy kontrolé, kurios tikslas uztikrinti, kad subjekto
turto valdymas, naudojimas, apsauga ir disponavimas juo, sutartiniai jsipareigojimai tretiesiems
asmenims atitikty teisétumo bei patikimo finansy valdymo principus (Gairés, 2014). Finansy
kontrolés rusys:

> ISankstiné finansy kontrolé atliekama pries jgyvendinant finansinius sprendimus, kurie
gali buti priimami tik tada, kai juos patvirtina atsakingas uz finansy kontrole darbuotojas.
Sios kontrolés metu nustatomas ikiniy operacijy tikslingumas, ar nustatytam tikslui
pasiekti programos sgmatoje yra numatytos lésSos, ar jy pakanka. ISankstiné finansy
kontroleés funkcija turi biiti atskirta nuo sprendimy iniciavimo ir vvkdymo.

> Einamojo finansy kontrolé atliekama iikiniy operacijy metu. Jos paskirtis — atskirti itkiniy
operacijy tvirtinimo, vykdymo, jtraukimo j apskaitq ir turto saugojimo funkcijas, siekiant
uztikrinti tinkamq subjekto turto naudojimgq ir jsipareigojimy tretiesiems asmenims
vkdymag.

> Paskesnioji finansy kontrolé atlickama po ikiniy operacijy atlikimo ir jforminimo. Jos
metu tikrinamos jau atliktos procediiros, siekiant nustatyti itkiniy operacijy teisétumq,
turto naudojimq pagal paskirtj (Gairés, 2014).

Informavimas ir komunikacija. Informacija ir efektyvi komunikacija turi esmine¢ jtaka
subjekto veiklos vykdymui ir valdymui (Gairés, 2014, p. 90). Informacija reikalinga visais
organizacijos lygmenimis, kad biity galima uZztikrinti efektyvig vidaus kontrole ir pasiekti
organizacijos tikslus. Todél tarpusavyje susijusi, patikima ir aktuali informacija turi biiti nustatoma,
kaupiama ir perduodama tokia forma ir tokiu laiku, kad darbuotojai galéty atlikti vidaus kontrolés ir
kitas pareigas (TAAIS 9100, p.30). Informacija yra komunikacijos pagrindas. Vadovybé turi bati

informuota apie veiklos rezultatus, pokycius, rizikg ir vidaus kontrolés funkcionavima, kitus




30

aktualius jvykius. Tuo paciu vadovybé turi perduoti darbuotojams visg jiems reikalingg informacija,
uztikrinti griztamajj rysj ir vadovavima (TAAIS 9100, p. 31).

Stebésena. Vidaus kontrolés sistemos stebésena - yra subjekto veikla, kuri skirta uZztikrinti,
kad vidaus kontrolés procediiros veikty taip, kaip numatyta ir kad jos bty keiCiamos pasikeitus
veiklos aplinkos sglygoms (Gairés, 2014, p. 95). LR vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme
(2019) stebésena jvardijama kaip nuolatinis ir (arba) periodinis stebéjimas ir vertinimas, kai
analizuojama, ar vidaus kontrol¢ vieSajame juridiniame asmenyje igyvendinama pagal vieSojo
juridinio asmens vadovo nustatytg vidaus kontrolés politikg ir ar ji atitinka pasikeitusias veiklos
salygas.

Vidaus kontrolés sistemos turi biiti stebimos vertinant sistemos veikimg laikui bégant.
Stebésena jgyvendinama atliekant kasdiene¢ veikla, atlieckant atskirus vertinimus arba jungiant ir
vieng ir kitg (TAAIS 9100, p.32). Nuolatin¢ stebésena apima reguliarig valdymo ir priezitros veikla
bei kitus veiksmus darbuotojams atliekant savo pareigas. Nuolatiné stebésena apima kiekvieng
vidaus kontrolés elementg ir veiksmus, nukreiptus prie§ vidaus kontrolés sistemy neefektyvuma
(Gairés, 2014, p.95). Atskiry vertinimy apimtj ir daznj lemia visy pirma rizikos jvertinimas ir
nuolatinés stebésenos efektyvumas. Spresdama dél jy apimties ir daznio, organizacija turi jvertinti
pokyc¢iy pobud;j ir laipsnj, vidaus ir iSorés ivykius beis susijusig rizika; darbuotojy atsakingy uz
reagavimag ] rizikg ir susijusiy kontrolés priemoniy jgyvendinima, kompetencijg ir patirtj; nuolatinés
stebésenos rezultatus (TAAIS 9100, p. 33).

Visi kontrolés sistemos elementai yra glaudZiai susije ir negali funkcionuoti vienas be kito.
Pasak D. Daujotaité ir kt. (2015) Zinant vidaus kontrolés sistemos elementy sudedamasias dalis,
galima objektyviau jvertinti kiekvieno elemento reik§minguma ir numatyti jy tobulinimo priemones
(p.150). Visy penkiy kontrolés elementy ir jy sudedamyjy daliy susisteminta informacija pateikiama
4 priede. 4 priede lyginamos LR vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme (2019) ir VieSojo
sektoriaus vidaus standarty gairése (2004) pateikiamos vidaus kontrolés elementy sudedamosios
dalys. Istatyme ir gairése pateikiamos sudedamosios dalys yra panaSios ir pabrézia svarbiausius
aspektus. LR vidaus kontrolés ir audito jstatyme (2019) kontrolés elementy sudedamosios dalys
pateikiamos glausciau, 0 Viesojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairése placiau, papildant
daugiau sudedamyjy daliy.

Vidaus kontrolés veikimas priklauso nuo kiekvienos organizacijos veiklos, darbo
organizavimo, vidaus ir iSorés aplinkos bei daugelio kity faktoriy. Vidaus kontrolé¢ vykdoma nuolat
ir gali buti atliekama pries§ vykdant tking operacija, jos vykdymo metu arba véliau. Nenutriikstama
vidaus kontrolé leidzia atskleisti nusiZengimus ir klaidas, ji turi didel¢ prevencing reikSme. Vidaus
kontrolés sistemos veikimg turi uztikrinti VJA vadovybé, o auditas vertina jos racionalumg ir

vykdyma.
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8 pav. pateikti vidaus kontrolés sistemos dalyviai, VJA vadovas, darbuotojai ir vidaus
auditoriai, bei jy pareigos ir atsakomybés. VJA vadovas yra pati svarbiausia vidaus kontrolés
sistemos dalis, nes diegia sistemg ir prisiima atsakomybe uz ja. Labai svarbus vadovo bendravimas

ir bendradarbiavimas su organizacijos darbuotojais, kurie jgyvendina, stebi ir vertina sistemos

veikimg.

Kontrolés Rizikos Kontrolés Informavimas ir Kontrolés

aplinka vertinimas veikla komunikacija veikla
Sukurti Vadovas atsako uz vidaus kontrolés sistemos, kuri padéty pasiekti institucijos

tikslus, sukiirimag
N Darbuotojai prizitiri
Prizitréti . Jaipr
sistemos veikimg
Vertinti Vidaus auditas vertina sistemos efektyvumg ir pateikia sistemos veikimo
uztikrinimag

Saltinis: Valstybés kontrolés audito ataskaita (2017)

8 pav. Vidaus kontrolés sistemos dalyviy pareigos ir atsakomybés

Vidaus kontrolés sistemoje dalyvauja vadovas, visi darbuotojai ir vidaus auditas:

» Vadovas formuoja vidaus kontrolés sistema, kurig sudaro penki elementai, nes yra
atsakingas uZ visg institucijos veiklos valdyma, jskaitant vidaus kontrolés sistemos
planavimg, jgyvendinima, veikimo prieziurg, palaikyma ir dokumentavimg (Valstybés
kontrolés audito ataskaita, 2017). Vadovas privalo nustatyti VJA vidaus kontrolés politika.
Vadovams jtvirtinta atsakomybé finansy ministro nustatyta tvarka teikti Finansy ministerijai
informacija apie vidaus kontrolés jgyvendinima VJA, iskaitant jam pavaldzius ir (arba)
atskaitingus VJA (LR vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2019).

» Darbuotojai, vykdantys reguliaria VJA veiklos sri¢iy valdymo prieziiiros veikla pagal
nustatytai vidaus kontrolés politikai (LR vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2019).
Darbuotojai turi glaudziai bendradarbiauti su vadovu ir teikti visg informacijg apie kontrolés

ir rizikos valdyma, kontrolés procediiry jgyvendinimo trilkumus ir kt.
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» Vidaus auditas vertina vidaus kontrole VJA ir teikia rekomendacijas dél vidaus kontrolés
tobulinimo. Vidaus auditas atliecka nepriklausoma, neSaliska vertinimo ir konsultavimo
veikla, skirta VJA veiklos gerinimui.

Organizacijoje veikianti efektyvi vidaus kontrolés sistema vienas i$ finansinio (teisétumo)
audito atlikimo sékmés faktoriy. Kaip teigia J. Mackevicius (2019), vienas i§ svarbiausiy
kiekvieno auditoriaus uzdaviniy — objektyviai jvertinti jmonés vidaus kontrolés sistema. Nuo to,
kiek auditorius sukaupia Ziniy apie vidaus kontrolés sistema, priklauso ne tik audito procediiry
apimtis, laikas ir pobidis, bet ir viso audito s€¢kmé (p.200).

Audito metu vertinant organizacijos vidaus kontrolés sistemg daznai kyla daug neaiSkumy
ir problemy. Dazniausiai skiriasi organizacijos vadovy ir auditoriy poziiiris j vidaus kontrolés
sudedamasias dalis — elementus. Kaip teigia J. Mackevicius (2019) jvertinti vidaus kontrolés
sistemos elementy veiksminguma yra vienas i§ sudétingiausiy auditoriaus uzdaviniy (p. 203).
Auditorius turi jsigilinti | organizacijos veikla, atliekamas tikines operacijas ir jy sudétinguma,
vidaus tvarka, darbo organizavimo metodus, esant galimybei susipazinti su jau atliktais auditais.
Auditorius turi skirti vienoda démesj visiems vidaus kontrolés elementams vertinti, tirti juos
atskirai ir jy saveika (Mackevicius, 2019, p. 203).

Apibendrinant galima teigti, kad vieSojo sektoriaus vidaus kontrolés sistema yra skirta
nustatyti ir valdyti organizacijos rizikos veiksnius, uztikrinti, kad veikla vykty pagal paskirtj,
jgyvendinty bendruosius tikslus ir buity sutelkta efektyviai ir laiku teikti kokybiSkas vieSojo
sektoriaus paslaugas. UZ vidaus kontrolés sistemos idiegima ir veikimg atsakingas organizacijos
vadovas. Organizacijoje veikianti vidaus kontrolés sistema pirmiausiai turi biiti pritaikyta prie
konkrecCios organizacijos veiklos ir turi biti sudaryta i§ penkiy elementy: kontrolés aplinkos,
rizikos vertinimo, kontrolés veiklos, informavimo ir komunikacijos bei stebésenos. Auditorius
atlikdamas audita, turi objektyviai jvertinti organizacijos vidaus kontrolés sistema, nes nuo to,
kiek auditorius sukaupia Ziniy apie vidaus kontrole, priklauso ne tik audito procediiry apimtis,

laikas ir pobtdis, bet ir viso audito s€ékmé.
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I1. FINANSINIO (TEISETUMO) AUDITO TYRIMO METODOLOGIJA

2.1. Finansinio (teisétumo) audito atlikimo procesas

Finansinis (teisétumo) auditas labai svarbus ir reikSmingas kiekvienam vieSojo sektoriaus
subjektui. Atliktas auditas formuoja jo jvaizdj ir patikimumg, parodo ar teisétai, ekonomiskai,
efektyviai bei rezultatyviai naudojamos biudzeto 1é50s. Pagal Valstybinio audito reikalavimus
(2017): finansinio (teisétumo) audito tikslas yra jvertinti audituojamo subjekto metinius
(konsoliduotyjy) finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinius, nacionalinj ataskaity rinkinj ir
pareiksti nepriklausomg nuomone, ar jie parodo tikrg ir teisingg vaizdg arba yra parengti pagal
taikomq finansinés atskaitomybés tvarkq, taip pat jvertinti audituojamo subjekto lésy ir turto
valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumgq ir jy naudojimq jstatymy nustatytiems tikslams ir
pareiksti nepriklausomg nuomong. Norint tinkamai atlikti audita reikia nuosekliai vadovautis jo
etapais. J. Mackevicius ir D. Razitniené (2011) audito etapg apibiidina kaip tam tikrg tarpsnj, kurio
metu atliekami audito darbai (p. 80). Viesajame sektoriuje finansinis (teisétumo) auditas atlickamas
keliais etapais:

» planavimas;
» savarankisky audito procediiry atlikimas;
» audito ataskaitos ir iSvados parengimas.

Nuosekliai, tam tikrais etapais atlickami darbai garantuoja didesnj audito efektyvuma:
dirbama greiciau, padaroma maziau klaidy, iSvengiama konflikty su klientu ir pan. (Mackevicius ir
biity nuoseklus ir vientisas. Visi darbai turi biiti atlieckami nuosekliai, t.y. pagal tam tikrus etapus.
Tai uztikrina didesnj audito efektyvuma (p. 58).

Planavimas. Audito planavimas yra veikla, kurios metu surenkama ziniy apie numatomg
audituoti subjektg, parengiamas audito planas ir programa. Planavimo tikslas — taip pasirengti
auditui, kad jis buty atliktas visapusisSkai ir iSsamiai, o audito rizika biity sumazinta iki priimtino
lygio (Lakis, 2017, p. 337). Planavimo metu auditorius: susipazjsta su audituojamo subjekto veikla
ir jos ypatumais; susipaZjsta su taikoma apskaitos sistema; vertina susijusiy Saliy, apgaulés ir
korupcijos rizikg; vertina informaciniy sistemy audituojamame subjekte naudojimg; vertina
ankstesnio audito rezultatus; vertina audituojamo subjekto vidaus kontrolg; nustato reikSminguma;
vertina vidaus auditoriy darbg ir jo panaudojima; sprendzia, ar pasitelkti ekspertus ir iSorés
bei jos iSdéstymg bendrajame audito plane ir audito programos parengimg (Daujotaité ir kt., 2015,

p. 109).
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J. Mackevicius ir kt., (2011) audito plang apibiidina kaip visumg numatomy priemoniy ir
darby, padedanciy auditg atlikti nuosekliai, objektyviai ir visapusiSkai. Planas padeda apibrézti
audito tikslus, nustatyti veiklos sritis, kurias reikia tikrinti, sutelkti démesj | pagrindines sritis ir
atsiriboti nuo nereikalingo ir nebttino darbo (p. 82). Plétodamas bendrajj audito plang, auditorius
turi parengti audito programa, nurodydamas planuojamy audito procediiry, reikalingy bendrajam
audito planui jvykdyti, pobudj, laikg ir apimtj (Daujotaité, 2006, p. 85). Tinkamai ir atidziai
parengtas audito planas ir programa lemia tolimesn¢ audito sekme.

Savarankisky audito procediiry atlikimas. Savarankiskos audito procediros — tai ikiniy
operacijy ir buhalteriniy sgskaity likuciy iSsamios audito procediros ir analitinés proceduros.
Audito jrodymai renkami siekiant pagristi finansinés atskaitomybés tvirtinimus: baigtuma, tikruma,
jvertinima, teisétuma ir atskleidimg (Vaitkevicituté, 2011). D. Daujotaité ir kt. (2015) pateikia tokj
audito jrodymy apibrézimg ,audito jrodymai yra audito metu parengta ir gauta informacija,
reikalinga patvirtinti arba paneigti audituojamo subjekto finansiniy ataskaity tvirtinimus® (p. 85). J.
Mackevicius (2019) mano, kad audito jrodymy savoka reikéty patikslinti taip: ,, Audito jrodymai —
tai visais audito atlikimo etapais surinkta ir susisteminta arba gauta i§ vidaus ir iSorés Saltiniy
informacija, reikalinga patvirtinti arba paneigti tam tikras iSvadas ir pagrjsti auditoriaus nuomong*
(p-210). J. Mackeviciaus pateiktame apibrézime pabréziama, kad auditorius turi rinkti jrodymus
visais audito etapais ir informacijg gali gauti 1§ jvairiy Saltiniy.

Irodymai gali biiti labai jvairts ir jie renkami jvairiais budais ir priemonémis. Svarbu, kad
surinkti jrodymai biity konkretiis, turéty juriding galia, kad juos biity galima panaudoti sprendZiant
tam tikrus diskusinius audito klausimus (Mackevicius, 2019, p. 211). Jrodymai gaunami taikant
jvairias audito procediiras, tokias kaip:

» Tikrinimas — apima vidaus ir iSorés popierinio ar elektroninio formato arba kitoje
laikmenoje saugomy jrasy ar dokumenty patikrinimgq, taip pat turto objekto jvertinimg
natura.

» Stebéjimas — tai procesy ar procediry, kurias atlieka jmonés darbuotojai, stebéjimas.

» ISorés patvirtinimas — tai audito jrodymai, kuriuos auditorius gauna kaip tiesioging
rasytinj treciosios (patvirtinanciosios) Salies popierinio ar elektroninio formato ar
kitoje laikmenoje pateikiamq atsakymgq.

» Perskaiciavimas — kliento darbuotojy atlikty skaiciavimy, apskaitos duomeny
aritmetinio tikslumo tikrinimas.

» Pakartotinis atlikimas — reiskia, kad auditorius nepriklausomai atlieka procediiras
arba taiko kontrolés priemones, kurias kaip vidaus kontrolés veiksmus jau yra atlikusi
ar taikiusi jmoné.

» Analitinés procediiras — sudaro finansinés informacijos vertinimas, atliekant tiek
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finansiniy, tiek nefinansiniy duomeny tyrimq.
» Paklausimas — tai procediira, apimanti jrodymy gavimg, apklausiant klienty
darbuotojus ar treciyjy saliy asmenis (Daujotaité ir kt., 2016, p. 99-103).

Pasak A. Vaitkeviciités (2011) auditorius atlikes savarankiskas audito procediiras turi
jvertinti, ar nustatytos klaidos — kiekviena atskirai ir drauge su visomis kitomis neiStaisytomis
klaidomis — sudaro reik§minga iSkraipyma finansinése ataskaitose ar turi jtakos turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo teisétumui kaip visumoje ir turi atkreipti démesj j panasiy neaptikty
klaidy galimybe.

Audito ataskaitos ir isvados rengimas. Atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultatai
iforminami audito ataskaitoje, o auditoriaus nuomoné pateikiama audito iSvadoje. Pagrindinis $iy
dokumenty tikslas - pateikti visuomenei ir suinteresuotoms Salims uztikrinima, kad audituotos
imonés finansiniy ataskaity rinkiniai yra sudaryti pagal galiojancius teisés aktus, atitinka nustatyta
finansiniy ataskaity pateikimo ir atskleidimo tvarkg (Subaciené ir kt. 2015, p.493).

Audito iSvadoje auditorius pareiskia nuomone¢ dél audituojamo subjekto konsoliduotyjy
finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir (ar) kity ataskaity duomeny bei valstybés 1ésy ir
turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy numatytiems
auditorius turi jsitikinti, kad gavo pakankamg uZtikrinimga, jog finansinés ataskaitos kaip visuma
néra reik§mingai iSkraipytos dél apgaulés arba klaidos (p. 510). Auditorius, vertindamas finansines
ataskaitas , turi atsizvelgti j tai, ar: naudoti apskaitos metodai yra tinkami; vadovybés atlikti
jvertinimai yra pagristi; informacija, pavaizduota finansinése ataskaitose yra patikima, palyginama
ir suprantama, finansiniy ataskaity struktiira ir turinys atitinka nustatytg tvarkq, aiskinamajame
raste isdestyti paaiskinimai nepriesStarauja finansiniy ataskaity duomenims ir teisingai apibidina
jmonés bikle (Lakis, 2017, p.510). Finansiniam (teisétumo) auditui nustatomas 95 proc. audito
patikimumo lygis. Pagal Valstybinio audito reikalavimus (2017) auditoriai reik§dami nuomong turi
biti 95 procentais tikri, kad (konsoliduotyjy) finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniuose
néra reikSmingy klaidy ir neatitikimy, o l€Sos ir turtas visais reikSmingais atzvilgiais buvo valdomi,
naudojami ir disponuojami jais teisétai ir jstatymy nustatytais tikslais.

Vienas i§ svarbiausiy audito iSvados tiksly yra auditoriaus nuomonés pateikimas. Auditoriaus
nuomon¢ gali buti nemodifikuota ir modifikuota. Nemodifikuota nuomoné - besglyginé nuomoné,
modifikuota nuomon¢ gali biiti saglyginé, neigiama arba atsisakymas pareiksti nuomone (Daujotaité
ir kt., 2015). Pagal Valstybinius audito reikalavimus (2017):

» besqlyginé nuomoné pareiskiama, kai auditoriai neturi reikSmingy pastaby, kurios
keisty auditoriy nuomone,

» sqlyginé nuomoné pareiskiama, kai auditoriai nustato teisés akty pazeidimus ir/ar be
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tam tikry pastaby negali pareiksti besqlyginés nuomonés,

» neigiama nuomoné pareiskiama, kai auditoriai nustato teisés akty pazeidimus ir
esmines klaidas, kurios daro reiksmingq jtakq audituojamo subjekto finansinéems
ataskaitoms ar turto valdymui, naudojimo ir disponavimo juo teisétumui,

» auditoriai atsisako pareiksti nuomone, kai audito metu negali gauti pakankamy,
patikimy ir tinkamy jrodymy, taip pat ir tuo atveju, kai yra reik§mingy auditoriy
darbo apribojimy.

Nemodifikuota nuomon¢ auditorius pareiSkia jsitikines, kad finansinés ataskaitos yra
parengtos pagal finansinés atskaitomybés tvarky. Jeigu auditorius prieina prie iSvados, kad
finansinés ataskaitos kaip visuma yra reikSmingai iSkraipytos arba jis negali surinkti pakankamy
tinkamy jrodymy, kad finansinés ataskaitos néra reikSmingai iSkraipytos, jis turi modifikuoti
nuomong (Lakis, 2017, p. 511).

Atlikus auditg vieSojo intereso jmonése, valstybés ir savivaldybés imonése, akcinése ir
uzdarosiose akcinése bendrovése, kuriose valstybei ar savivaldybei nuosavybés teise priklausancios
akcijos suteikia visuotiniame akcininky susirinkime daugiau kaip 'z balsy privaloma prie audito
iSvados teikti audito ataskaitg. Audito ataskaitoje nurodoma detali informacija apie audito eiga ir
rezultatus (Lakis, 2017, p. 523.).

Nagrin¢jant audito iSvadg ir ataskaita svarbu atkreipti démesj i jy struktiirg ir turinj.
Auditoriaus iSvados forma ir struktiira yra standartizuota ir naudojama teikiant tiek iSvada apie
finansinio ataskaity rinkinj, tiek ir apie konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj, Siuo atveju
skirsis tik pateikiamos informacijos turinys (Daujotaité ir kt. , 2015, p. 258). Audito iSvadoje turi
biti pavadinimas, data, adresatas, auditoriaus nuomongs, pagrindo pareiksti nuomong, audituojamo
subjekto vadovybés ir auditoriaus atsakomybés pastraipos (Valstybiniai audito reikalavimai, 2017)
(zr. 9 pav.). Tuo tarpu audito ataskaitoje turi buti ataskaitos pavadinimas, data, numeris, audito
tikslas (-ai) ir objektas (audituojamos sritys), bendra informacija apie audituojama subjekta, audito
apimtis ir metodai, audito metu nustatyti faktai, pastebéjimai, iSvados ir rekomendacijos. Audito
ataskaitoje gali bati ir kita informacija, kurig, auditoriaus nuomone, reikia pateikti (Valstybiniali
audito reikalavimai, 2017) (zr. 9 pav.).

IS 9 pav. galima pastebéti, kad audito ataskaitos struktiira yra platesné, negu audito i§vados.
Tai galima paaiskinti tuo, kad audito ataskaitoje auditorius nurodo visa papildomg finansinio
(teisetumo) audito informacijg. Audito ataskaitoje nurodomos vertinamos finansinés ataskaitos,
nurodomi teisés aktai, kuriais buvo vadovaujamasi, atlieckamo audito apimti, detaliau nurodomos
priezastys, jei buvo pateikta modifikuota iSvada, vidaus kontrolés pastebé¢jimai ir vertinimas,
finansiniy ataskaity vertinimas, kita auditoriui svarbi informacija bei iSvados ir rekomendacijos.

Pagal Valstybinio audito reikalavimus (2017), po rekomendacijy pateikimo auditorius privalo
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dométis audituojamo subjekto veiklos pokyciais, susijusiais su audito metu nustatyty trukumy
Salinimu, bei stebéti, kaip vykdomos audito ataskaitoje pateiktos rekomendacijos ir Salinami

nurodyti trikumai.

AUDITO 3
ATASKAITA ) A\

/—— AUDITO ISVADA |
W

Pavadinimas » Pavadinimas
Data Data
Numeris Adresatas

Auditoriaus nuomoné
Pagrindo pareiks$ti nuomong pastraipa
Audituojamo subjekto vadovybés
atsakomybés pastraipa

Auditoriaus atsakomybés pastraipa

>
>
>
» Audito tikslas (-ai)

» Audito objektas

» Bendra informacija apie audituojama
subjekta

» Audito apimtis

> Audito metodai

» Audito metu nustatyti faktai ir pastebéjimai
>

Isvados
\\ » Rekomendacijos /,

Saltinis: parengta autorés

YV VVVVYVY

(.

9 pav. Audito ataskaitos ir iSvados struktiira

ISnagrinéjus finansinio (teis€tumo) audito etapus ir procediiras vieSajame sektoriuje, galima

teigti, kad visi etapai yra labai svarbis ir reikSmingi audito atlikimo procesui (Zr. 10 pav.).

Audito ataskaitos ir
iSvados rengimas

SavarankiSky audito

Audito planavimas
procediiry atlikimas

» SprendZziama ar pasitelkti

\ekspertus ir iSorés auditorius/

Saltinis: parengta autorés

e \—/ —
> SusipaZistamasu (> auio irodymy (> Audio isvados
audituojamo subjekto veikla S e L
N ir i0s vpatumais: rinkimas, siekiant rengimas; _
Jos ypi b pagristi finansines > Audito ataskaitos
» Susipazjstama su taikoma . . roiekto rengimas:
apskaitos politika; atskaitomybés proje gimas, =
» Vertinama susi'us,i Sali tvirtinimus:  baigtuma, g Auqlto 'e}taSkaltos
apgaulés ir kOI'-l]l cil% 0s rig’ika' tikruma, ivertinima, prOJ'Ektc') de“m'm o
> \}’ gt' I:j J ’ teisétuma ir atskleidima. audituojamu subjektu;
informaciios sistemos; 7 Audito - procediny 7 askarios parenginas
> Vertinamijankstesnio :audito atlikimas; ataskaltgs S
. » Rezultaty jvertinimas > I8vady ir rekomendacijy
rezultatai; teikimas:
> Vertinama audituojamo j > Audito ' iSvados  ir
subjekto vidaus kontrolé; ataskaitos  paskelbimas
> Nustatomas reik§mingumas; savivaldybés  interneto
> Vertinamas vidaus auditoriy svetainéje, jei jmanoma
darbas ir jo panaudojimas; per kitas visuomenés

\ informavimo priemones)

10 pav. Audito procesas ir jo pagrindiniai etapai
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ISnagrinéjus finansinio (teis€tumo) audito atlikimo etapus ir procediiras, toliau analizuojama
kas vertinama audito metu. Siame darbe pagrindinis démesys skiriamas savivaldybiy kontrolés ir
audito tarnyby atlickamam finansiniam (teisétumo) auditui vertinant konsoliduotuosius ataskaity
rinkinius. Todél tikslinga iSsiaiskinti kas juos sudaro ir kokie pagrindiniai rodikliai vertinami.
Viesojo sektoriaus subjekty grupés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys apibiidinamas kaip
VSS grupe sudaranéiy vieSojo sektoriaus subjekty finansinés ataskaitos, sujungtos vieSojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarty nustatyta tvarka ir teikiamos kaip vienas
finansiniy ataskaity rinkinys (LR vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007).
Konsoliduotyjy ataskaity rinkinj, apimantj savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj
ir savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj, rengia savivaldybés administracija. Pagal LR
vietos savivaldos jstatymg ir LR biudzeto sandaros jstatymg konsoliduotyjy ataskaity rinkinj tvirtina
savivaldybés taryba.

VSS metiniy ataskaity rinkinj sudaro metinés finansinés ir metinés biudzeto vykdymo

ataskaitos. Metiniy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy sudétis pateikta 4 lenteléje.

4 lentelé. Metiniy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio sudétis

Finansiniy ataskaity rinkinio sudétis BiudZeto vykdymo ataskaity rinkinio sudétis
Finansinés buklés ataskaita Biudzeto pajamy ir iSlaidy plano vykdymo ataskaita
Veiklos rezultaty ataskaita Biudzeto iSlaidy sagmatos vykdymo ataskaitos
Pinigy srauty ataskaita BiudZeto vykdymo ataskaity aiSkinamasis rastas

Grynojo turto pokyc¢iy ataskaita

Finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas

Saltinis: parengta autorés pagal LR vieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatyma

Finansinio (teis€tumo) audito metu auditorius vertina:

» Finansinés biiklés ataskaita - naudojamg ir apskaitoma ilgalaikj (nematerialyjj,
materialyjj, finansinj ir kt.), biologin; ir trumpalaik] (atsargas, iSankstinius
apmokéjimus, per vienerius metus gautinas sumas, trumpalaikes investicijas, pinigus)
turta. Taip pat vertina finansavimo sumas, jsipareigojimus (ilgalaikius ir
trumpalaikius) ir grynajj turta.

» Veiklos rezultaty ataskaita — per ataskaitinj laikotarp] gautas pajamas ir patirtas
sanaudas, gautg veiklos rezultatg (pervirsj ar deficitg).

» Pinigy srauty ataskaita — ataskaitinio laikotarpio 1éSy (finansavimo sumy, iS

mokescCiy, i$ kity saltiniy) gautas jplaukas bei iSmokas.
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» Grynojo turto pokyciy ataskaita — duomenis apie grynojo turto pasikeitimg per
ataskaitinj laikotarpj.

» BiudZeto pajamy ir islaidy plano vykdymo ataskaita — biudzeto pajamy ir ilaidy
plang bei jo vykdymo duomenis.

» BiudZeto iSlaidy sgqmatos vykdymo ataskaitos — biudzeto pajamy ir islaidy arba 1ésy
sagmatos vykdymo duomentis, jy panaudojima.

» Finansiniy ir biudieto vykdymo ataskaity aiSkinamasis rastas — pagrindinius
duomenis ir paaiskinimus apie pateiktas finansinés biiklés, veiklos rezultaty, pinigy
srauty, grynojo turto poky¢iy, biudzeto pajamy ir islaidy vykdymo bei biudzeto islaidy
samatos vykdymo ataskaitas. Aiskinamajame raste pateikiama papildoma reik§minga
informacija, nenurodoma finansinése ataskaitose.

Apibendrinant galima teigti, kad auditas turi bati atlickamas tam tikrais etapais. Nuosekliai
atliekami darbai garantuoja didesnj audito efektyvuma: dirbama greiciau, padaroma maziau klaidy,
iSvengiama konflikty ir pan. Atlickant audita iSskiriami Sie etapai: planavimas, savarankisky
procediiry atlikimas, audito ataskaitos ir i§vados parengimas. Vienas i§ svarbiausiy audito iSvados
tiksly yra nepriklausomos auditoriaus nuomonés pateikimas. Atlikes auditg auditorius gali pareiksti
besalyging, salygine, neigiamg nuomone, taip pat turi teis¢ atsisakyti pareiks§ti nuomone jei audito

metu negali gauti pakankamy, patikimy ir tinkamy audito jrodymy.

2.2. Finansinio (teisétumo) audito rezultaty ir vidaus kontrolés sistemos

vertinimo modelis bei tyrimo metodai

ISanalizavus finansinio (teisétumo) audito samprata, klasifikavima, atlikéjus, vidaus kontrolés
reikSme, Siame poskyryje pateikiamas finansiniy (teisétumo) audity rezultaty, vidaus kontrolés
sistemos vertinimo modelis bei apzvelgiami naudoti tyrimo metodai. Sio magistro baigiamojo darbo
tyrimo modelis pateiktas 11 paveiksle.

Tyrimo problema — audituojami subjektai finansinio (teisétumo) audito pastebéjimams ir
rekomendacijoms ne visada skiria pakankamg démesj, dél to neatitikimai pasikartoja. Todél
tikslinga aptarti finansinio (teisétumo) audito poveikj jstaigy veiklai.

Tyrimo tikslas — iSnagrinéti 2014-2018 m. Utenos atskirties savivaldybiy kontrolés ir audito
tarnyby atliktus finansinius (teisétumo) auditus bei jvertinti vidaus kontrolés sistemos veikima.

Duomeny rinkimo metodai — dokumenty analizés metodas; apibendrinimo metodas;
anketiné apklausa; lyginamosios analizés metodas, grafinis vaizdavimas.

Kai aiski tyrimo problema ir tikslas ne kg maziau svarbu pasirinkti tinkamus tyrimo metodus.

R. Tidikis (2003) tyrimo metodus apibiidina, kaip instrumentus, kuriy pagalba pazistama tiesa,
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atskleidziami désningi objektyviojo pasaulio reiskiniy rysiai. Juo tobulesni tyrimo metodai, juo
geriau juos jvaldes tyréjas, juo sékmingesnis yra mokslinis darbas (p. 349). Pasak A. Gintalg (2011)
metodas yra tam tikry pazinimo ir veikimo taisykliy, priemoniy ir bidy visuma. Jis yra sistema
nurodymy, principy, reikalavimy, kurie padeda susiorientuoti subjektui sprendziant konkrecig
uzduotj, siekiant tam tikro rezultato konkre¢ioje veikimo sferoje. Metodas disciplinuoja tiesos
paieska, leidzia (jeigu teisingai taikomas) taupyti jégas ir laika, judéti j tiksla trumpiausiu keliu (p.
988). Tyrimo metody yra labai daug. Taciau toliau bus aptariami tik tie metodai, kurie naudojami
Siame tyrime: dokumenty analizé, apibendrinimo metodas, lyginamosios analizés metodas,
anketinés apklausos metodas, grafinis vaizdavimas.

Dokumenty analizé. Analizé¢ — mokslinio tyrimo metodas, praktiSkai ar mintyse suskaidantis
daikta, reiskinj, visumg ] sudétines dalis, poZymius, savybes, kurios nors dalies, kuri véliau
nagrinéjama atskirai, iSskyrimas 1§ visumos (Tidikis, 2003, p. 378). Dokumenty analiz¢ tai pirminiy
duomeny rinkimas, kai dokumentai naudojami kaip pagrindiniai informacijos Saltiniai (Tidikis,
2003, p. 488). Atliekant tyrima, dokumenty analizés metu, jvairiais pjlviais nagringjami Utenos
apskrities savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby atlikti finansiniai (teisétumo) auditai, pateiktos
audito ataskaitos ir i§vados, bei tarnyby veiklos ataskaitos uz 2014-2018 m. laikotarpj.

Lyginimo metodas. Pasak R. Tidikj (2003) lyginimo metodas, tai sociologinis tyrimas kai
derinama informacija, gauta: a) jvairiais istorinio vystymosi laikotarpiais; b) jvairiy socialiniy
sistemy; ¢) skirtingy autoriy ar tyrimo kolektyvy; d) jvairiais rinkimo ar matavimo metodais (p.
415). Taip pat autorius pastebi, kad ,,lyginant objektas suskaidomas j dalis, i8skiriami jy ypatumai.
Jy gretinimas reiskia elementy siejima. Palaipsniui giléjandios analizés ir sintezés kaita leidzia
lyginimu atskleisti objekty vienodumo, skirtingumo, tapatumo ir panaSumo santykius“ (p. 415).
Tyrimo metu lyginimo metodas naudojamas lyginat tarpusavyje Utenos apskrities savivaldybiy
kontrolés ir audito tarnyby skirtingy laikotarpiy finansinio (teisétumo) audito i§vadas ir ataskaitas,
bei tarnyby veiklos ataskaitas. Taip pat metodas svarbus vertinant kontrolés ir audito tarnyby
pateiktas iSvadas ir rekomendacijas 2014-2018 m. laikotarpiu.

Apibendrinimo metodas. Apibendrinimas — mastymo operacija ir produktas, tikrovés reisSkiniy
bendryjy, esminiy pozymiy ir savybiy atspind¢jimas (Tidikis, 2003, p. 387). Taip pat autorius
pastebi, kad Sis metodas labai svarbus moksliniame darbe, kai nagrin¢jamu klausimu apibendrinama
naudota literatiira, gauti empiriniai tyrimo duomenys, kai pabaigoje daromos galutinés iSvados,
formuluojami pagrindiniai viso pravesto darbo ir tyrimo teiginiai (p.387). Siame tyrime
apibendrinimo metodas taikomas visuose etapuose gautiems duomenims apibendrinti ir i§vadoms
suformuluoti.

Anketiné apklausa. Apklausa yra metodologiniais principais, taisyklémis ir proceddromis

pagristas duomeny rinkimo metodas, reikalaujantis nemazai ziniy, patirties bei pasirengimo
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(Gaizauskaite, Mikén¢, 2014, p. 7). Pasak K. Kardel; (2016) apklausa yra komunikacinis procesas,
susidedantis i$ skatinan¢iy veiksmy sekos, naudojamos atsakymams i§ subjekty gauti, tarpusavyje
susitarus (p. 236). Kaip pastebi 1. Gaizauskaité ir kt. (2014) i§ kity duomeny rinkimo metody
apklausos iSsiskiria klausimy uzdavimo biidu: apklausos priemoné yra klausimynas, kurj sudaro i$
anksto suformuluoti bei aiSkia, nekintama tvarka pateikti klausimai (p. 11). Apklausa gali biiti

atliekama skirtingais biidais: apklausa zodziu, apklausa rastu.

Finansiniy (teisétumo) audity rezultaty ir vidaus kontrolés sistemos
vertinimo tyrimas

Finansinio (teisétumo) audito ir vidaus kontrolés
teoriné analizé

Tyrimo konstravimas: problemos ir tikslo
formulavimas, metody pasirinkimas

Utenos apskrities kontrolés ir audito
tarnybu audito iSvaduy, ataskaity ir
veiklos ataskaity nagrinéjimas

Vidaus kontrolés sistemos vertinimo
klausimyno parengimas

Utenos apskrities kontrolés ir audito Parengto klausimyno i$siuntimas
tarnyby veiklos pristatymas ir pasirinktiems respondentams ir
nagrinéjimas rezultaty apdorojimas

Kontrolés ir audito tarnybuy atlikty
finansiniy (teisétumo) audity ataskaity
analizé

Utenos apskrities savivaldybiy vidaus
kontrolés sistemos analizé ir vertinimas

Tyrimo rezultaty apibendrinimas, iSvady ir
siillymy teikimas

Saltinis: parengta autorés

11 pav. Utenos apskrities savivaldybiy finansiniy (teisétumo) audity ir vidaus kontrolés

sistemos vertinimo tyrimo modelis
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Pateiktas 11 pav. rodo, kad tyrimas pradétas atlikus mokslinés literatiiros analiz¢, kuri
atskleidé finansinio (teisétumo) audito reikSme ir vidaus kontrolés sistemos veikimo svarba.
Remiantis teoriniais aspektais, sukonstruotas tyrimas, susidedantis ir vykstantis lygiagreciai dviem
etapais:

I etapas. Utenos apskrities kontrolés ir audito tarnybuy audity iSvaduy, ataskaity, veiklos
ataskaity nagrinéjimas ir analizé. Norint geriau susipazinti su Utenos apskrities kontrolés ir
audito tarnybomis buvo atlikta detali internetiniy svetainiy, 2014-2018 m. veiklos ataskaity,
nuostaty ir kity dokumenty analizé. Surinkta ir susisteminta informacija apie kontrolés ir audito
tarnyby atlickamas funkcijas, patvirtintas pareigybes, atliktus auditus, gautg finansavimg. Taip pat
atrinktos 2014-2018 m. kontrolés ir audito tarnyby finansiniy (teisétumo) audity iSvados ir
ataskaitos dél savivaldybiy konsoliduotyjy ataskaity rinkinio ir savivaldybés biudZeto ir turto
naudojimo, tolimesniam tyrimui. Trukstamos informacijos uzklausos i$siystos kontrolés ir audito
tarnyby kontrolieriams elektroniniu pastu.

ISnagrinétos Utenos apskrities kontrolés ir audito tarnyby 2014-2018 m. atlikty finansiniy
(teisétumo) audity ataskaitos dél savivaldybiy konsoliduotyjy ataskaity rinkinio ir savivaldybés
biudzeto ir turto naudojimo. Atrinkta ir susisteminta reikalinga informacija. ISnagrinétos 2014-2018
m. laikotarpiy kontrolés ir audito tarnyby pateiktos iSvados ir jy risys, jy pateikimo daznis ir
tendencijos. ISnagrinéti pateikti pastebéjimai dél konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy, savivaldybes
turto valdymo ir naudojimo teisétumo, jy daznis ir rasys, pateiktos tarnyby rekomendacijos.

Il etapas. Utenos apskrities savivaldybiy vidaus kontrolés sistemos analizé ir vertinimas.
Sioje dalyje nagrin¢jamas ir vertinamas vidaus kontrolés sistemos veikimas Utenos apskrities
savivaldybése, pasitelkiant anoniminés anketinés apklausos metodg. Norint iSsiaiSkinti vidaus
kontrolés sistemos veikimg Utenos apskrities savivaldybése buvo sukurtas elektroninis klausimynas

apklausy svetainéje www.apklausa.lt. Parengta klausimyng sudaro 16 klausimy: 13 uzdaro tipo su

pateiktais pasirinkimy variantas (buvo galimybé jrasyti ir savo variantg), 2 atviro tipo ir 1 skirtas
pastaboms ir komentarams. Parengto klausimyno nuoroda, su praS§ymu atsakyti j klausimus, i$siysta
pasirinktiems respondentams elektroniniu pastu. Gautiems rezultatams apdoroti ir grafiky bei
iliustracijy rengimui buvo naudota Microsoft Excel programa.

Planuojant tyrima, svarbu nustatyti reikalingg minimaly tyrimy skaiciy, kad buty galima
padarytu statistiSkai reikSmingas iS§vadas. Reprezentatyvioji imtis — tai atrinkty dalyvauti tyrime
individy grupé, savo nariy pasiskirstymu atitinkanti nagriné¢jamg aibe (populiacijg) (Tidikis, 2003,
p. 624). Kadangi Siame tyrime aktuali populiacija yra baigtiné (nedidel¢) todél imties tiriui

apskaiciuoti panaudota formulé (Gaizauskaités ir kt., 2014, p. 42):


http://www.apklausa.lt/
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_ t*)Np(1-p)
n_A2N+t2p(1—p)

Cia: n — imties dydis; N — populiacijos dydis; t — Stjudento koeficientas, isreiskiantis patikimumo

lygmenj; p — numatomas pasiskirstymas (t.y. kokia dalis pasirinko vieng ar kita atsakyma); A - paklaida.

Sio tyrimo anketa buvo iSsiysta j 157 Utenos apskrities jstaigas priskiriamas vie$ojo
sektoriaus subjektams ir dalyvaujancioms konsolidavimo procese (143 biudzetinéms jstaigoms ir 14
viesSyjy sveikatos prieziiiros jstaigy). Apklausti nuspresta 6 savivaldybiy administracijos direktorius,
savivaldybiy finansy/buhalterinés apskaitos skyriy specialistus, visy biudZetiniy ir vieSyjy jstaigy
vadovus ir buhalterius. Pagal 157 jstaigy internetinése svetainése pateiktus pasirinkty respondenty
kontaktus elektroniniu pastu buvo iSsiysti 378 laiskai su praSymu uZzpildyti pateikta anketa. Keliy
Istaigy internetinése svetainése nebuvo pateikti finansininky ir buhalteriy kontaktai, dél to negalima
buvo jvertinti ten dirban¢iy respondenty skaiciaus. Daroma prielaida, kad bendras respondenty
skaiCius - 400. Remiantis pateikta formule, reikalingos imties dydj sudaryty 78 respondentai, kai N
— 400, pasirenkamas 95 proc. patikimumo lygmuo (taigi t=1,96), pageidaujamas tikslumas yra 10

proc. , arba A=0,10; o atsakymy pasiskirstymas yra 50 proc., arba p=0,5.
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I11. FINANSINIO (TEISETUMO) AUDITO TYRIMAS

3.1.Utenos apskrities savivaldybiu kontrolés ir audito tarnybu veiklos

pristatymas

Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniai vienetai yra apskritys ir savivaldybés.
Valstybés teritorijoje yra 10 apskriciy ir 60 savivaldybiy. Pagal uzimamga Lietuvos teritorijos plota
Utenos apskritis yra penktoji. Apskrityje yra 6 savivaldybés: Anyks¢iy rajono, Ignalinos rajono,

Moléty rajono, Utenos rajono, Visagino ir Zarasy rajono savivaldybés (zr. 12 pav.).

UTENOS APSKRITIES SAVIVALDYBES

|

Y Y Y Y Y Y
Anykséiy Y4 Ignalinos N Moléty Y4 Utenos X Visagino X Zarasy
rajono rajono rajono rajono savivaldybé rajono
savivaldybé savivaldybé savivaldybé savivaldybé savivaldybé
Fert)

Saltinis: parengta autorés

12 pav. Utenos apskrities savivaldybés

Utenos apskritis - tai regionas Ryty Lietuvoje, patogus ¢ia gyvenantiems bei patrauklus
visais mety laikais. Cia sukurta ir toliau vystosi viesoji infrastruktiira sudaro palankias galimybes
turizmo, sporto, verslo ir Zemés wkio plétrai, sanatoriniam gydymui bei poilsiui. Bendras Utenos
apskrities plotas 7191 km2 Anyks¢iy rajono savivaldybés - 1764 kmz2, Ignalinos rajono
savivaldybés — 1441 km?, Moléty rajono savivaldybés — 1367 km?, Utenos rajono savivaldybés —
1230 km?, Visagino savivaldybés — 58 km?, Zarasy rajono savivaldybés — 1331 km2. Utenos
apskritis uzima 11,01 proc. Lietuvos teritorijos ploto.

Pagal Oficialios statistikos portalo 2020 mety pradzios duomenis Utenos apskrityje gyvena
124965 gyventojai: Anyksciy rajono savivaldybéje — 23034, Ignalinos rajono savivaldybéje —
14433, Moléty rajono savivaldybéje — 17153, Utenos rajono savivaldybéje — 37179, Visagino
savivaldybéje — 18250 ir Zarasy rajono savivaldybéje — 14916. Bendras Utenos apskrities

gyventojus skaicius 2020 m. pradzioje sudaro 4,47 proc. visy Lietuvos gyventojy skai¢iaus.

Savivaldybés biudzetas yra savivaldybés tarybos tvirtinamas savivaldybés biudzeto pajamy
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ir asignavimy planas vieniems biudZetiniams metams — nuo sausio 1 d. iki gruodzio 31 d. imtinai.
Savivaldybés taryba biudzetiniy mety eigoje biudzetg gali tikslinti. Pagal Oficialios statistikos
portalo ,,Lietuvos regiony® (2019 m. leidimg) 2018 m. Utenos apskrities biudzeto pajamas sudaré
— 145390,70 tukst. Eur, o iSlaidas - 146816,50 tukst. Eur. ISlaidos vir§ijo pajamas 1425,80 tiikst.
Eur. Lyginant atskiry Utenos apskrities savivaldybiy 2018 m. pajamas ir iSlaidas pastebima, kad
tik Visagino ir Zarasy rajono savivaldybés islaidos nevirSijo pajamy (Visagino savivaldybé
+798,20 tiuks. Eur, Zarasy rajono savivaldybé +95,3 tukst. Eur.) (Zr. 5 lentelg). Tam, kad
savivaldybés valstybés IéSas ir turimg turta naudoty teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir
rezultatyviai, teisingai rengty finansines ataskaitas ir tinkamai vykdyty veikla, savivaldybése

veikia kontrolés ir audito tarnybos.

5 lentelé. Utenos apskrities savivaldybiy demografiniai ir ekonominiai rodikliai

Anyks¢iy Ignalinos Moléty Utenos Visagino Zarasy I
rajono rajono rajono rajono savivaldybé rajono viso:
savivaldybé | savivaldybé | savivaldybé | savivaldybé savivaldybé

Plotas, km? 1764 1441 1367 1230 58 1331 7191
Gyventojy 23034 14 433 17 153 37179 18 250 14 916 124965
skaicius
BiudZeto 26 918,10 17 713,40 21 085,30 35 168,80 26 023,70 18 481,40 145390,70
pajamos,
tikst. Eur
(2018 m.)
BiudZeto 27 693,40 18 180,80 21 630,90 35 699,80 25 225,50 18 386,10 146816,50
iSlaidos,
tikst. Eur
(2018 m.)

Saltinis: parengta autorés pagal Oficialios statistikos portala, Lietuvos regionai (2019 m. leidimas)

Kiekvienoje Utenos apskrities savivaldybéje kontrolés ir audito funkcijoms jgyvendinti

savivaldybés taryba yra jsteigusi atskirg juridin] asmenj — savivaldybés kontrolés ir audito tarnybag

(toliau Tarnyba). Utenos apskrities savivaldybése veikia:

1.

o a ~ w N

Anyk3¢iy rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba;

Ignalinos rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba;

Moléty rajono savivaldybes kontrolés ir audito tarnyba;

Utenos rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba;

Visagino savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba;

Zarasy rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba.

Visos kontrolés ir audito tarnybos savivaldybiy tarybos sprendimu turi patvirtintus nuostatus

(Anyksciy Tarnyba 2019-12-30, Nr. 1-TS-367; Ignalinos Tarnyba - 2019-11-27, Nr. T-234;
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Moléty Tarnyba 2009-02-26, Nr. B1-26; Utenos Tarnyba - 2014-02-27, Nr. TS-44; Visagino
Tarnyba - 2019-10-30, TS-234; Zarasy Tarnyba - 2014-02-28, T-37). Patvirtinti nuostatai
reglamentuoja kontrolés ir audito tarnybos teising forma, priklausomybe, jstaigos savininka,
savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos kompetencijg, struktirg, buveine, veiklos
tikslas, pagrindines funkcijas, teises ir pareigas, valdyma, veiklos organizavima, turta, darbo

santykius ir darbo apmokejima bei finansing veiklos kontrolg.

Remiantis kontrolés ir audito tarnyby nuostatais, kontrolés ir audito tarnyba yra biudzetiné
istaiga, kuri prizilri ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas
savivaldybés turtas bei patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas savivaldybés
biudZetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai. Savivaldybése jsteigta kontrolés ir audito tarnyba
turi saskaitg banke ir antspaudg su savo pavadinimu ir savivaldybés herbu. Savivaldybiy kontrolés

ir audito tarnyboms vadovauja ir uz jy veiklg atsako savivaldybiy kontrolieriai.

Tarnyby veiklos esmé — padéti savivaldybei teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai
valdyti ir naudoti savivaldybés turta ir finansus. D¢l to yra svarbu matyti ne atskiry savivaldybés
subjekty veikla ir finansines ataskaitas, bet stebint visy subjekty rizikas, sistemiskai vertinti
veiklos ir finansiniy ataskaity duomeny problematika bei teikti rekomendacijas veiklos
tobulinimui. Kontrolés ir audito tarnybos vykdydamos savo veiklg ir jgyvendindamos veiklos
tikslus, vadovaujasi LR Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsniu ir atlieka nemazai funkcijy (zr. 6

lentele.).

6 lentelé. Utenos apskrities kontrolés ir audito tarnyby atlieckamos funkcijos

Kontrolés ir audito tarnyby atliekamos funkcijos

» Atlieka iSorés finansinj ir veiklos auditg savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo
subjektuose ir savivaldybés valdomose jmonése.

» Kiekvienais metais Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme nustatyta tvarka teikia Savivaldybés
tarybai iSvada dél pateikto tvirtinti Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, Savivaldybés
biudzeto ir turto naudojimo.

» Rengia ir savivaldybés tarybai teikia sprendimus priimti reikalingas iSvadas dél savivaldybeés
naudojimosi banky kreditais, paskoly émimo ir teikimo, garantijy suteikimo ir laidavimo kreditoriams
uz savivaldybés valdomy jmoniy imamas paskolas.

» Rengia ir savivaldybés tarybai teikia iSvadas dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
jgyvendinimo tikslingumo ir pritarimo galutinéms vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés sutarties
salygoms, jeigu jos skiriasi nuo sprendime dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
jgyvendinimo tikslingumo nurodyty partnerystés projekto sglygy.

» Valstybés kontrolés praSymu teikia savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos atlikty audity ataskaitas ir
darbo dokumentus audito iSorinei perzitrai atlikti.

6 lentelés tesinys kitame puslapyje
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6 lentelés tgsinys

» Atlicka audita bei rengia ir Savivaldybés tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas iSvadas
suteikianCias savivaldybés tarybai pagrinda tvirtinti vieSyjy pirkimy salygas, biidg ir pagrindines
sutarties dél partnerystés su privaciais subjektais sglygas; savivaldybés tarybai nustacius viesyjy pirkimy
salygas, biida ir pagrindines sutarties dél partnerytés su privaciais subjektais salygas, iki partnerystés su
privaciais subjektais sutarties pasiraSymo rengia iSvadas galutiniam partnerystés su privaciais subjektais
sutarties projektui.

» Rengia ir savivaldybés tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas iSvadas dél skolininky ir
skolininky, uz kuriy jsipareigojimy jvykdyma garantuoja valstyb¢, tikinés ir finansinés buklés, taip pat
dél i§ valstybés vardu pasiskolinty lésy, teikiamy paskoly ir valstybés garantijy teikimo, paskoly
naudojimo pagal tiksling paskirtj ir paskoly grazinimo.

» Teisés akty nustatyta tvarka nagringja asmeny prasymus, skundus ir pranes$imus, priskirtinus tarnybos
kompetencijai.

» Atlieka jstatymuose ir kitose teisés aktuose tarnybai priskirtas funkcijas.

Saltinis: parengta autorés pagal Utenos apskrities kontrolés ir audito tarnyby nuostatus

Kontrolés ir audito tarnyby nuostatuose nurodyta, kad Tarnybos savo veikloje vadovaujasi
LR Konstitucija, LR vietos savivaldos jstatymu, LR valstybés tarnybos jstatymu, LR vieSojo
administravimo jstatymu, Valstybinio audito reikalavimais, Valstybés kontrolés parengtomis
metodikomis, Tarptautiniais auk$c¢iausiyjy audito institucijy standartais ir kitais teisés aktais bei
tvarkomis. Tarnyby veikla grindziama nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir
profesionalumo principais.

Norint pasiekti iSsikeltus tikslus Tarnyboms labai svarbu turéti kompetetingg kolektyva.
Savivaldybés kontrolieriaus, savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos valstybés tarnautojy,
darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartis, darbo santykiy teisiniai pagrindai nustatyti LR
valstybés tarnybos jstatyme, Darbo kodekse ir LR vietos savivaldos jstatyme. Kaip nurodo LR
vietos savivaldos jstatymas (2008) savivaldybés kontrolierius | pareigas priimamas konkurso budu
ir 1§ jy atleidziamas LR valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka. Savivaldybés kontrolierius
privalo turéti aukStgji universitetin] iSsilavinimg ir ne maZesnj kaip 3 mety darbo finansy,
ekonomikos, teisés, audito arba kontrolés srityse stazg. DidZiausig leisting pareigybiy skaiciy
Tarnyboje nustato savivaldybés taryba. 13 pav. pateiktos Utenos apskrities kontrolés ir audito
tarnybose 2014-2018 m. patvirtintos ir uzimtos pareigybés.

Nagrin¢jant Utenos apskrities Tarnyby patvirtintas pareigybes, matoma, kad didZiausias
pareigybiy skaiCius patvirtintos Zarasy Tarnyboje — 4 pareigybés, taciau nagrinéjamu 2014-2018
m. laikotarpiu buvo uzimtos tik trys. Anyks$¢iy, Utenos Tarnybose patvirtintos 3 pareigybés.
Anyksc¢iy Tarnyboje visos trys pareigybés buvo uzimtos, iSskyrus 2016 m., buvo uZimtos 2
pareigybés. Utenos Tarnyboje 2014 m. buvo uZimtos 2 pareigybés, o 2015-2018 m. buvo uZimtos
visos trys pareigybés. Ignalinos ir Visagino Tarnybose patvirtintos 2 pareigybés, abi pareigybés
2014-2018 m. buvo uzimtos ir jokiy pasikeitimy nevyko. Tik viena pareigybé yra patvirtinta

Moléty Tarnyboje, kuri nagrin¢jamu laikotarpiu visg laika buvo uzimta.
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Saltinis: parengta autorés, pagal 2014-2018 m. kontrolés ir audito tarnyby veiklos ataskaitas
13 pav. 2014-2018 m. patvirtintos ir uZimtos pareigybés

Kiekvienais metais savivaldybés taryba savivaldybés biudzete nustato kontrolés ir audito
tarnyboms skiriamy asignavimy dydj. Asignavimai skiriami darbuotojy darbo uZzmokesCiui ir
socialiniam draudimui, reikalingoms darbo priemonéms jsigyti, kvalifikacijos kélimui,
komunalinéms paslaugoms apmokéti bei ilgalaikiam turtui jsigyti. 14 pav. pateikti Utenos
apskrities kontrolés ir audito tarnyboms 2014-2018 m. patvirtinti (jskaitant patikslinimus)
asignavimai.

14 pav. parodyti Utenos apskrities Tarnyboms skirti asignavimai ir juose esantys
asignavimai darbo uzmokesciui, nes darbo uzmokestis sudaro didzigja Tarnyboms skirty
asignavimy dalj. Per 2014-2018 m. laikotarp; asignavimai darbo uzmokesciui sudaré 70,86 proc.
visy Tarnyboms skirty 1&éSy. Per 2014-2018 m. laikotarpj bendrai Utenos apskrities Tarnyboms
buvo skirta — 1430,97 tukst. Eur asignavimy, i§ jy 1013,95 ttukst. Eur. darbo uzmokesciui.
Daugiausiai 1éSy buvo skirta Zarasy Tarnybai — 305,73 tiukst. Eur, kiek maziau Utenos Tarnybai —
298,64 tikst. Eur, Anyks¢iy — 257,25 tiikst. Eur, Visagino — 249,71 tikst. Eur, Ignalinos — 182,11
tikst. Eur ir maziausiai Moléty Tarnybai — 137,53 tukst. Eur. Moléty kontrolés ir audito tarnybai
44,98 proc. skirta maziau asignavimy nei Zarasy Tarnybai. Tokj skirtumg Iémé patvirtinty ir

uzimty pareigybiy skaicius.
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¥ Bendras asignavimu planas (iskaitant patikslinimus) tikst. Eur 13 ju darbo uzmokeséiui, tikst. Eur

Saltinis: parengta autorés, pagal 2014-2018 m. kontrolés ir audito tarnyby veiklos ataskaitas

14 pav. 2014-2018 m. kontrolés ir audito tarnyboms skirti asignavimai

Kontrolés ir audito tarnyby kontrolierius kiekvienais metais vadovaudamasis LR vietos
savivaldos jstatymu ir sieckdamas uZztikrinti tinkama darbo organizavima, rengia ir su savivaldybés
tarybos kontrolés komitetu derina ir tvirtina metinj Tarnybos veiklos plana. Veiklos plane
detalizuojami veiksmai (darbai), planuojami atlikti finansiniai, veiklos auditai, nurodomi
audituojami subjektai, audity ir atlickamy darby jgyvendinimo budai ir laikas. Planas sudaromas
taip, kad buity apimtos rizikingiausios vieSojo sektoriaus sritys ir jose esan¢ios problemos. Veiklos
planas mety eigoje gali biiti koreguojamas ir tikslinamas bendra plano tvirtinimo tvarka. Visi
pagal plang ar papildomi atlikti darbai matosi kontrolés ir audito tarnyby kasmetinéje veiklos
ataskaitoje. Vienas i§ svarbiausiy kontrolés ir audito tarnyby rezultaty yra atlikti auditai.

2014-2018 m. Utenos apskrities Tarnybos atliko 139 auditus, i§ jy 118 — finansiniy
(teisétumo) audity. Finansiniai (teisétumo) auditai sudaré net 85 proc. visy atlikty audity. Atlikty
audity mastai pateikiami 15 pav. Per nagrinéjamg laikotarpj daugiausiai audity atliko Ignalinos
Tarnyba — 46, i$ jy 39 finansinius (teisétumo) auditus, Anyks¢iy Tarnyba atliko 24 auditus, i$ jy
20 finansiniy (teisétumo) audity, Zarasy Tarnyba — 24 auditus, i$ kuriy 20 finansiniy (teisétumo)
audity, Utenos Tarnyba atliko 19 audity, i$ jy 16 finansiniy (teisétumo) audity , Moléty Tarnyba
atliko 16 audity, is kuriy 14 finansiniy (teisétumo) audity, Visagino Tarnyba atliko 10 audity, i8 jy

9 buvo finansiniai (teisétumo) auditai.
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Saltinis: parengta autorés pagal 2014-2018 m. kontrolés ir audito tarnyby veiklos ataskaitas

15 pav. 2014-2018 m. atlikti auditai

Ignalinos Tarnyba 2014-2017 m. kasmet atliko po 9 auditus, 0 2018 m. — 10 audity. 2014 m.
buvo atlikti 7 finansiniai (teisétumo) auditai, o0 2015-2018 m. atlikty finansiniy (teisétumo) audity
skai¢ius nekito ir buvo 8. AnykS¢iy Tarnybos atliekamy audity skaiCius kiekvienais metais
mazéjo. Tarnyba 2014 m. atliko 8 auditus, 2015 m. — 6 auditus, 2016 m. — 4, 2017-2018 m. po 3
auditus. Taip pat mazejo ir atliekamy finansiniy (teisétumo) audity skaiCius. Tarnyba 2014 m.
atliko 7 finansinius (teisétumo) auditus, 2015 m. —5, 2016 m. —4, 2017 m. — 3 ir 2018 m. atliko 1
finansinj (teis€tumo) audity. Zarasy Tarnybos atlieckamy audity skaicius 2014-2017 m. nesikeité.
Siais metais Tarnyba atliko po 5 auditus, o 2018 m. — 4 auditus. 2014-2015 m. visi Tarnybos
atlikti auditai buvo finansiniai (teisétumo), 2016 m. atlikti 4, 2017-2018 m. atlikti 3 finansiniai
(teisétumo) auditai. Utenos Tarnybos atlickamy audity skaicius kiekvienais metais kito, tai
padidédamas, tai sumazédamas. 2014 m. Tarnyba atliko 2 auditus, 1§ kuriy abu buvo finansiniai
(teisétumo) auditai, 2015 m. atlikti - 5 auditai ir taip pat jie visi finansiniai (teisétumo), 2016 m.
Tarnyba atliko 4 auditus, i$ jy 3 finansiniai (teiseétumo), 2017 m. — 5, 1§ jy 3 finansiniai (teisétumo)
ir 2018 m. visi 3 atlikti auditai buvo finansiniai (teisétumo). Moléty Tarnybos atlieckamy audity
skaicius kito nezymiai. 2014 m., 2016 — 2018 m. atlikta po 3 auditus, i$ kuriy 2014 m. ir 2016 m.
visi finansiniai (teisétumo) auditai, 2017-2018 m. atlikta po 2 finansinius (teis€tumo) auditus. Per
nagrin¢jama laikotarpj Moléty Tarnyba daugiausiai audity atliko 2015 m., t.y. 4 auditus, i$ kuriy

visi finansiniai (teisétumo) auditai. Visagino Tarnybos atliekamy audity skaicius keitési nezZymiai.
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2014 m. atlikti 2 auditai, 2015 m. — 3, 2016 m. — 2, 2017 m. — 1 auditas. Visi minéti auditai buvo
finansiniai (teisétumo). 2018 m. Tarnyba atliko 2 auditus, i$ kuriy 1 buvo finansinis (teisétumo)
auditas.

Nagrin¢jant atskirai kiekvienais metais atlikty audity skai¢iy, pastebima, kad Utenos
apskrities Tarnybos daugiausiai audity atliko 2015 m. — 32 auditus, i$ jy 30 finansiniy (teisétumo)
audity, tai sudaro 94 proc. visy atlikty audity. 2014 m. buvo atlikta kiek maziau audity — 29, i$ jy
26 finansiniai (teis€tumo) auditai. Nuo 2016 m. iki 2018 m. atlieckamy audity skai¢ius mazg¢jo,
kasmet buvo atlickama vis po 1 audita maziau. Lyginant 2015 m. (atlikta daugiausiai audity) ir
2018 m. (atlikta maZiausiai audity), atlickamy audity skaic¢ius sumazéjo 7 auditais. Kur kas labiau
mazéjo atlickamy finansiniy (teis€tumo) audity skaicius. 2015 m. buvo atlikta 30 finansiniy
(teisétumo) audity, tuo tarpu 2018 m. atlikta tik 18 finansiniy (teisétumo) audity, t.y. 12 finansiniy
(teis€tumo) audity maziau. Atsizvelgiant | anks¢iau minétus duomenis, galima daryti prielaida,
kad audity mastas mazéjo, nes mazéjo klaidy ir problemy jvairiuose jstaigy valdymo srityse.

Tarnybos prad¢jo atlikti daugiau veiklos audity.

Apibendrinant galima teigti, kad Utenos apskritj sudaro 6 savivaldybés: Anyksciy,
Ignalinos, Moléty, Utenos, Visagino ir Zarasy. Kiekvienoje savivaldybéje kontrolés ir audito
funkcijoms jgyvendinti savivaldybés taryba yra jsteigusi atskirg juridinj asmenj — savivaldybés
kontrolés ir audito tarnyba. Tarnyby veiklos esmé — padéti savivaldybei teisétai, efektyviai,

ekonomiskai ir rezultatyviai valdyti ir naudoti savivaldybés turtg ir finansus.

Atlikus 2014-2018 m. kontrolés ir audito tarnyby veiklos analiz¢ buvo nagrinéta:
patvirtintos ir uZimtos pareigybés, skiriamy asignavimy dydis, bei atlikty audity mastas.
Patvirtinty pareigybiy skai¢ius Tarnybose labai jvairus: daugiausia pareigybiy patvirtinta Zarasy
Tarnyboje — 4, maziausiai Moléty Tarnyboje — 1. UZimty pareigybiy skai¢ius beveik nekito — ir
buvo uZimtos visos patvirtintos pareigybés, iSskyrus Zarasy Tarnyba, kurioje nagriné¢jamu
laikotarpiu 1 pareigybé buvo laisva. Per analizuojama laikotarpj Utenos apskrities kontrolés ir
audito tarnyboms buvo skirta 1430,97 tukst. Eury asignavimy, i§ kuriy didziaja dalj sudaré
asignavimai darbo uzmokesciui — 1013,95 tiikst. Eur. Daugiausia asignavimy buvo skirta Zarasy
Tarnybai — 305,73 tokst. Eur, o maziausiai skirta Moléty Tarnybai — 137,53 tukst. Eur, toks
skirtumas susidaro dél patvirtinty ir uzimty pareigybiy skaiciaus. Atlikty audity masto analize
parod¢, kad per 2014-2018 m. laikotarp; Tarnybos i§ viso atliko 139 auditus, 18 jy 118 finansiniy
(teisetumo) audity. Kiekvienais metais audity skai¢ius mazéjo, i§ to galima spresti, kad mazéjo

daromy klaidy ir neatitikimy, buvo sustiprinta vidaus kontrolé¢ jstaigose.
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3.2. Utenos apskrities savivaldybiu finansiniy (teisétumo) audity ataskaity

analizé

Kontrolés ir audito tarnybos, jgyvendindamos LR vietos savivaldos jstatyme nustatytas
funkcijas ir suteiktus jgaliojimus, atlicka dviejy riSiy — iSorés finansinius (teisétumo) ir veiklos
auditus savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose bei savivaldybés
kontroliuojamose jmonése. Vienas i§ svarbiausiy Tarnyby darby kiekvienais metais iki liepos 15
dienos savivaldybés tarybai pateikti iSvada dél savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio.
Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity audito tikslas — jvertinti savivaldybés konsoliduotyjy
ataskaity rinkinj bei savivaldybés biudzeto vykdyma, savivaldybés biudzeto 1¢Sy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumg ir jy naudojimg nustatytiems tikslams bei pareiksti
nuomone apie savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinj, savivaldybés biudzeto ir turto
naudojima. Audito iSvadoje auditorius gali pareiksti besalyging, salygine ar neigiama nuomong
taip pat turi teis¢ atsisakyti pareikSti nuomone, vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais ir

audito metu nustatyty klaidy reikSmingumu.

2014 — 2018 m. Utenos apskrities Tarnybos atliko auditus dél konsoliduotyjy ataskaity
rinkiniy ir pateiké iSvadas savivaldybés tarybai dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio,
deél biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio, dél savivaldybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy numatytiems tikslams. 7 lenteléje pateikti
duomenys apie Utenos apskrities Tarnyby 2014-2018 m. finansinio (teisétumo) audito iSvadose
pareikStas nuomones dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio ir dél savivaldybeés lesy ir
turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teise¢tumo. 7 lenteléje nepateiktos Tarnyby pareikStos
nuomonés dél biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy, nes nagriné¢jamu 2014-2018 m. laikotarpiu
visos Tarnybos pareiSké besglygines nuomones. Tai reiskia, kad atlikty audity metu, vertinant
savivaldybiy biudzeto pajamas ir i$laidas bei konsoliduotus biudzeto vykdymo ataskaity rinkinius
reikSmingy klaidy, teisés akty pazeidimy ir neatitikimy, galiniy turéti jtakos ataskaity rinkiniams,
nenustatyta ir kad biudzetas parengtas ir patvirtintas pagal LR biudZeto sandaros jstatyme

nurodytus reikalavimus.

Utenos apskrities Tarnybos, per 2014 — 2018 m. laikotarpj, dél konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinio 8 kartus pareiSké besglygines nuomones ir 22 kartus sglygines. Toks pat
nuomoniy skai¢ius pateiktas ir dél savivaldybeés 1€Sy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
jais teisétumo. Anyksciy ir Zarasy Tarnybos tiek dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy,
tiek dél savivaldybés 1é8y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais 2014-2018 m. pateikeé
tik salygines nuomones. Tai reiSkia, kad audito metu nustatyti teisés akty pazeidimai ir kiti

neatitikimai, dél kuriy auditoriai negaléjo pareiksti besglyginés nuomonés. Utenos ir Visagino
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Tarnybos vertindamos konsoliduotus ataskaity rinkinius tik po 1 kartg pateiké besglygines
nuomones, Utenos Tarnyba — 2017 m., o Visagino Tarnyba - 2014 m., kitais metais pateiktos
salyginés nuomonés. D¢l savivaldybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jaiS
Utenos ir Visagino Tarnyba 2014-2018 m. pateiké tik sglygines nuomones. Daugiausia
besalyginiy nuomoniy dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy ir dél savivaldybés 1€sy ir
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo, pateiké Moléty ir Ignalinos Tarnybos. Moléty
Tarnyba dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio 2014 m. ir 2016 m. pareiské besalygines
nuomones, 0 2015 m., 2017 m. ir 2018 m. salygines nuomones. Ignalinos Tarnyba saglygine
nuomong dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio pareiské tik 1 kartg — 2015 m. Vertinant
Tarnyby pateiktas nuomones dél savivaldybés 1&Sy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
jais teise¢tumo Moléty ir Ignalinos Tarnybos 2015 m. pateiké sglygines nuomones, o kitais
nagrinéjamais metais besalyginés. Todé¢l galima teigti, kad reikSmingy klaidy, daranciy reikSminga
itakg audituojamy subjekty finansinéms ataskaitoms bei savivaldybés léSy ir turto valdymo,

naudojimo ir disponavimo juo teisétumui, pasitaiko retai.

7 lentelé. Finansinio (teisétumo) audito metu pareiks§tos nuomonés

Dél konsoliduotyjy finansiniy .| Dél savivaldybés léSy ir turto |
Kontrolés | o 110 ataskaity g | valdymo, naudojimo, | 8
Ir aUdilgtO nuomoné rinkinio > | disponavimo jais teisétumo >
tarnyba 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Anyksciy | Besalyginé 0 0
Tarnyba Salyginé i i i i i 5 + + + + + 5
Ignalinos | Besalyginé | + i i i 4 i i i i 4
Tarnyba Salyginé + 1 + 1
Moléty Besalyginé | + + 2 + + + + 4
Tarnyba Salyginé i i i 3 + 1
Utenos Besalyginé + 1 0
Tarnyba Salyginé + + + + 4 + + + + + 5
Visagino | Besalyginé | + 1 0
Tarnyba Salyginé T+ T+ i i 4 i + + i + 5
Zarasy Besalyginé 0 0
Tarnyba Salyginé + aF aF aF aF 5 aF + + i + 5

Saltinis: parengta autorés pagal 2014-2018 m. kontrolés ir audito tarnyby audito i§vadas

Svarbu atkreipti démesj i tai, kad 1 konsoliduotyjy ataskaity rinkinj jtraukiamos visy
savivaldybés kontroliuojamy vieSojo sektoriaus subjekty finansinés ataskaitos, savivaldybes izdo,
kontroliuojamy vieSyjy jstaigy nepriskiriamy prie VSS, kontroliuojamy akciniy ir uzdaryjy
akciniy bendroviy, kur savivaldybei priklausanti akcijy dalis 100 proc., arba maziau,
kontroliuojamy asocijuotyjy subjekty, kuriuose savivaldybei priklauso 50 ar maziau proc. akcijy,

valstybés ir kontroliuojamy savivaldybés imoniy. 2018 m. Utenos apskrities savivaldybiy
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konsoliduotuosius ataskaity rinkinius sudaré 240 finansiniy ataskaity, 1§ jy 154 kontroliuojamy
biudzetiniy jstaigy, 14 kontroliuojamy viesyjy istaigy, pagal LR vieSojo sektoriaus atskaitomybés
istatyma priskirty prie VSS sveikatos priezitiros jstaigy, 20 kontroliuojamy vieSyjy istaigy,
nepriskiriamy prie vieSojo sektoriaus subjekty, 6 administruojamy iStekliy fondy, , 3 savivaldybés
Jmoniy, 28 kontroliuojamy akciniy ir uzdaryjy akciniy bendroviy, 11 asocijuotyjy subjekty, 4 kity
subjekty. 2014 — 2018 m. jmoniy, subjekty skaiCius kito nezymiai, dél to pateikiami 2018 m.
duomenys. Per nagrinéjamg laikotarpj Utenos apskrities savivaldybése buvo reorganizuojami
viesojo sektoriaus subjektai.

Utenos apskrities Tarnybos atlikdamos konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy auditg savivaldybés
kontroliuojamose jstaigose atlicka audito procediiras. Parengiami ir jstaigoms iSsiunc¢iami rastai
dél duomeny pateikimo, pateikiami klausimynai. Istaigy atsakyti klausimynai padeda Tarnyboms
vertinti jstaigos vidaus kontrole, asignavimy naudojima, teisés akty laikymasi ir kt. Tarnyboms
atlikus asignavimy valdytojy pateiktos informacijos vertinimg pateikiami pagrindiniai
pastebéjimai ir rekomendacijos. Audito metu nustatyti neatitikimai ir rekomendacijos juos istaisyti
audituotiems subjektams iSdéstomi jiems iSsiunciant rastus, o grupés audito rezultatai pateikiami
audito ataskaitoje ir audito iSvadoje. 2014-2018 m. Utenos apskrities Tarnybos audito ataskaitoje
pateiké nemazai pasteb¢jimy dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio, dél savivaldybés
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo, kiek maziau pateikta pasteb¢jimy dél biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio.

16 pav. pateikti 2014-2018 m. Utenos apskrities Tarnyby pateikti pastebéjimai dél
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio. Per nagriné¢jamg laikotarpj visos Tarnybos i§ viso
pateiké 95 pastebéjimus, i§ jy: Anyks¢iy Tarnyba pateiké 17 pastaby, Ignalinos Tarnyba — 2,
Moléty Tarnyba - 6, Utenos Tarnyba — 17, Visagino Tarnyba — 21, Zarasy Tarnyba -32.
Daugiausia pastaby pateiké Zarasy Tarnyba, o maZiausiai Ignalinos. Nagrin¢jant kiekvieny mety
pateikty pastaby skai¢iy 16 pav. matoma, kad daugiausiai pastaby buvo pateikta 2016 m. — 24, o
maziausiai 2018 metais - 14. Anyks¢iy Tarnyba 2014 m. pateiké 7 pastabas, 2015 ir 2017 m. po 2
pastabas, 2016 m. — 5, 0 2018 m. tik 1. Ignalinos Tarnyba tik 2015 m. pateiké 2 pastabas, kurios
padaré jtaka tais metais pateiktai saglyginei nuomonei. Kitais metais jokiy pasteb¢jimy nebuvo, dél
to pareikstos besalyginé nuomonés. Moléty Tarnyba 2014 m. pastebéjimy nepateiké dél to buvo
pareiksta besalyginé nuomoné, 2016 m. pateikti 2 pasteb&jimai, taciau jie neturéjo didelés jtakos,
dél to irgi pareiksta besglyginé nuomoné. Kaip pastebima nuo 2015 m. pastaby pateikimo skaicius
kiekvienais metais maz¢jo (2018 m. pasteb¢jimo skaiciau negalima buvo jvertinti dél negauty
duomeny). Utenos Tarnyba daugiausia pastebéjimy pateiké 2016 m. — 6, kiek maziau — 4 pateiktos
2017 m., 2014 m. — 3, 0 2015 ir 2018 m. po 2. Visagino Tarnyba daugiausia pastaby pateiké 2015
m. — 6, 2014, 2016 ir 2017 m. po 4, o 2018 m. pateiké 3 pastabas. Zarasy Tarnyba daugiausia
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pastebéjimy pateiké 2014 m. — 9, o maziausiai 2015 — 2 pastabas, 2016 m. — 7, 2017 m. — 6, 2018
m. 8. Pateikty pastaby skaicius nebuvo toks reikSmingas, kad Tarnybos pateikty neigiamas
nuomones, dél to galima daryti i§vada, kad 2014-2018 m. konsoliduotas finansiniy ataskaity

rinkiniai parodo tikrg ir teisingag savivaldybiy ir jos kontroliuojamy jstaigy biikle ir veiklos

rezultatus.
Pastebéjimai dél konsoliduotyjy ataskaity rinkinio
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Saltinis: parengta autorés pagal 2014-2018 m. kontrolés ir audito tarnyby veiklos ataskaitas ir audito ataskaitas

16 pav. 2014-2018 m. pastebéjimai dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio

17 pav. pateikti 2014-2018 m. Tarnyby pastebé¢jimai dél biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy. I§ viso per nagrin¢jama laikotarpj Tarnybos pateike 24 pastabas, 1§ jy: Anyksciy Tarnyba
pateiké — 10 pastebéjimy, Ignalinos ir Moléty Tarnybos pastebéjimy nepateiké, Utenos Tarnyba -
7, Visagino Tarnyba — 2, Zarasy Tarnyba — 5. 54 proc. visy pastebéjimy buvo pateikta 2014 m.
Kaip jau minéta anksciau 2014-2018 m. dél biudzeto vykdyto ataskaity rinkiniy Tarnybos pateiké
besalygines nuomones. Todél galima teigti, kad vertinant 2014-2018 m. konsoliduotuosius
biudzeto ataskaity rinkiniy duomenis apie savivaldybés biudZeto pajamas ir iSlaidas, reikSmingy
neatitikimy, kurie daryty jtaka metiniy biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumui
nenustatyta. O Tarnyby rasti neatitikimai neiSkraipo biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio
duomeny. Nagrin¢jamu laikotarpiu audito ataskaitose pastebé¢jimai buvo pateikti dél biudzeto
iSlaidy klasifikavimo neatitikimy, biudzeto rengimo tvarkos apraSo nesilaikymo, dél 1ésy
panaudojimo neefektyvumo ir kt. Kadangi pastebéjimy dél biudzeto vykdymo ataskaity kiekis

nedidelis ir pateiktos pastabos nebuvo reikSmingos, toliau darbe jos nebus nagrinéjamos ir
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analizuojamos.

Pastebéjimao dél biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio
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Saltinis: parengta autorés pagal 2014-2018 m. kontrolés ir audito tarnyby veiklos ataskaitas ir audito ataskaitas

17 pav. 2014-2018 m. pastebéjimai dél biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio

Tarnyby audito ataskaitoje taip pat pateikiami pastebéjimai dél savivaldybes 1Sy ir turto
valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisétumo (zr. 18 pav.). Kaip galima pastebéti i§ 18 pav.
pateikty pasteb¢jimy skaiCius 2014-2018 m. buvo gana jvairus ir kito nevienodai. IS viso per
nagrin¢jama laikotarpj Tarnybos pateiké 101 pastebéjima del savivaldybes 1esy ir turto valdymo
teis€tumo, 18 jy: Anyksciy Tarnyba pateiké 31 pastabg, Ignalinos Tarnyba — 5, Moléty Tarnyba —
2, Utenos Tarnyba — 20, Visagino Tarnyba — 16 ir Zarasy Tarnyba 27. Galima daryti prielaida, kad
Ignalinos ir Moléty Tarnybos pateiké maZiausiai pastebéjimy, nes vertinant savivaldybés 1ésy ir
turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétuma tik 2015 m. buvo pateiktos salyginés
nuomongs, kitais nagrinéjamais metais pateiktos besglyginés nuomonés, i§ to galima suprasti, kad
reikSmingy neatitikimy nebuvo aptikta. Anyks¢iy Tarnyba 2014 m. pateiké tik 1 pastebéjima,
taciau 2015 pastaby skaiCius zymiai padidéjo iki 8, 2016 ir 2017 m. — 9 ir 2018 m. — 4. Utenos
Tarnyba daugiausia pastaby pateiké 2014 m. — 5, 2015 m. sumazg¢jo iki 3 pastaby, o 2016 — 2018
m. kasmet pateikdavo po 4 pastabas. Visagino Tarnyba 2014 m. pateiké - 5 pastebéjimus, 2015 m.
—2,2016 m. — 4, 2017 m. — 2 ir 2018 m. — 3. Pateikty pastebéjimy skaicius kito netolygiai, tai
padidédamas, tai sumazédamas. Zarasy Tarnyba daugiausiai pastaby pateiké 2014 m. ir 2016 m. ,

po 9, 2015 m. — 6, 2017 m. tik 1 ir 2018 m - 2. IS 18 pav. pastebima, kad 2016 m. Tarnybos
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pateiké daugiausiai pastaby — 27, o maziausiai pateikta 2018 m. — 15. Nuo 2016 m. kiekvienais
metais pateikiamy pastaby skai¢ius mazé¢jo. Galima daryti prielaidg, kad audituojamy subjekty
vadovybé skyré daugiau démesio ir priemoniy vidaus kontrolés procediiroms, kurios skatina atidy

ir teisingg savivaldybés 1ésy ir turto valdymg ir naudojima.

Pastebéjimai dél savivaldybés 1éSy ir turto valdymo
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Saltinis: parengta autorés pagal 2014-2018 m. kontrolés ir audito tarnyby veiklos ataskaitas ir audito ataskaitas
18 pav. 2014-2018 m. pastebéjimai dél savivaldybés 1éSy ir turto valdymo

Labai svarbu nagrinéti ir analizuoti gautus pastebéjimus, kad galima biity rasti silpngsias
Jstaigos vietas, veiklos spragas ir imtis priemoniy, kad ateityje klaidos ir neatitikimai nesikartoty.
8 lenteléje pateikti Utenos apskrities kontrolés ir audito tarnyby 2014-2018 m. pateikti
pasteb¢jimai, dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio ir savivaldybés 1ésy ir turto valdymo
naudojimo ir disponavimo juo teis€tumo, i$skirstyti j 4 grupes:

1. teisés akty, VSAFAS, tvarky ir nuostaty nesilaikymas;

2. apskaitos, finansiniy ataskaity parengimo ir konsolidavimo klaidos;
3. vidaus kontrolés trikumai;

4. kiti neatitikimai.

Pastebéjimai dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio pasiskirsté gana jvairiai.
Daugiausia pateikty pastebéjimy, net 56,84 proc. deél jvairiy apskaitos ir konsolidavimo klaidy,
26,32 proc. sudaré teisés akty, VSAFAS ir kity tvarky bei nuostaty nesilaikymas, maziausiai —

16,84 proc. pastebéjimy buvo dél vidaus kontrolés trikumy.
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8 lentelé. Pastebéjimai dél konsoliduotyjy ataskaity rinkinio ir savivaldybés 1éSy ir turto

valdymo naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Teisés akty,

Apskaitos, FA

VSAFAS, R Vidaus . IS IS
Tarnybos parengimo ir . Kiti . .
pavadinimas | Metai tvarky, konsolidavimo ko_ntmles. neatitikimai | o0 | V15O
nuostaty Klaidos trikumai FAR | LTV
nesilaikymas

FAR* | LTV** FAR LTV FAR LTV FAR | LTV
2014 2 1 5 7 1
Anykséiy 2015 4 2 1 3 2 8
Tarnyba 2016 2 5 5 2 5 9
2017 2 9 2 9
2018 4 1 1 4
2014 0 0
lanali 2015 1 1 2 2 2
ggfn;‘bos 2016 1 0 1
2017 0 0
2018 1 1 0 2
2014 0 0
Moléty 2015 2 1 1 1 3 2
Tarnyba 2016 1 1 2 0
2017 1 1 0
2018 X 0
2014 3 4 1 3 5
Ut 2015 1 1 1 2 2 3
Tarir;%sa 2016 | 2 2 2 2 2 6 4
2017 1 2 2 1 1 1 4 4
2018 3 2 1 2 4
2014 1 3 4 1 4 5
Visagi 2015 1 1 3 2 1 6 2
Tfrigy'g‘;’ 2016 | 1 2 3 2 4 4
2017 2 3 1 4 2
2018 1 1 2 1 1 3 3
2014 2 6 6 2 1 1 9 9
Zarasy 2015 1 2 1 3 1 2 6
Tarnyba 2016 1 4 6 1 3 1 7 9
2017 1 5 1 6 1
2018 4 2 4 8 2
IS viso: 25 46 54 19 16 29 0 7 95 101

Saltinis: parengta autorés

*FAR — dél finansiniy ataskaity rinkiniy;

**LTV- dél 1é8y ir turto valdymo.

Daugiausia pastebé¢jimy dél teisés akty ir VSAFAS nuostaty nesilaikymo pateiké Zarasy

Tarnyba — 9, kiek maziau Utenos Tarnyba — 7 pastebéjimus, Visagino ir Moléty Tarnybos po 3,

Anyk38¢iy Tarnyba — 2, o Ignalinos Tarnyba tik 1. Dél Apskaitos, finansiniy ataskaity rinkinio ir

konsolidavimo klaidy daugiausia pasteb¢jimy pateiké taip pat Zarasy Tarnyba, net 22

pastebéjimai, Visagino Tarnyba — 14, Anyks¢iy Tarnyba — 8, Utenos Tarnyba — 7, Moléty Tarnyba
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— 2 ir Ignalinos Tarnyba tik 1. D¢l vidaus kontrolés trikumy 7 pastebéjimus pateiké Anyksciy
Tarnyba, 4 — Visagino Tarnyba, 3 — Utenos Tarnyba, po 1 — Zarasy ir Moléty Tarnybos, o
Ignalinos visai nepateiké. Kity pastebéjimy nebuvo.

Pastebéjimai dé¢l savivaldybés lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
teis€tumo pasiskirsté jvairiai. 45,55 proc. visy pastebéjimy buvo pateikta dél teisés akty,
VSAFAS, tvarky ir nuostaty nesilaikymo, 28,71 proc. dé¢l vidaus kontrolés trikumy, 18,81 proc.
del apskaitos klaidy ir 6,93 proc. dél kity neatitikimy.

Daugiausia pasteb¢jimy dél teisés akty ir kity nuostaty nesilaikymo pateiké Zarasy Tarnyba
— 14, Siek tiek maziau Utenos Tarnyba — 12, Anyks¢iy - 11, Visagino — 7, Ignalinos ir Moléty po
1. D¢l apskaitos ir finansiniy ataskaity klaidy daugiausia pastebéjimy pateiké Visagino ir Zarasy
Tarnybos po 6, Ignalinos Tarnyba — 3, Anyks¢iy, Moléty ir Utenos Tarnybos po 1 pastebéjima.
Daugiausia pastebéjimy de¢l vidaus kontrolés trukumy pateiké Anyksciy Tarnyba - 17, net 58,6
proc. visy pasteb¢jimy, Zarasy Tarnyba — 5, Utenos — 4, Ignalinos ir Visagino Tarnybos po 1, o
Moléty nei vieno. Kity pastebéjimy buvo visai nedaug: Anyks¢iy Tarnyba pateiké 4, Utenos
Tarnyba — 3 ir Zarasy — 2.

Kontrolés ir audito tarnyby pateikty pastebéjimy pasiskirstymas rodo, kad pasitaiko nemazai
neatitikimy tvarkant apskaita, rengiant finansines ataskaitas, veikloje taikant jvairius teisés aktus ir
nuostatas, pastebima vidaus kontrolés trikumy ir kity neatitikimy. Tarnyby pastebéjimy

svyravimai 2014-2018 metais pavaizduoti 19 pav.
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Saltinis: parengta autorés

19 pav. Kontrolés ir audito tarnybuy pateikty pastebéjimy svyravimai 2014-2018 m.



60

Pastebéjimai dél teisés akty ir kity tvarky nesilaikymo 2014 — 2017 m. kasmet maz¢jo, nuo
2014 m. iki 2017 m. sumazéjo net 14 pastebéjimy, o 2018 m. pastebéjimy skaicius padidéjo iki 16.
Matomas aiskus pasteb¢jimy mazéjimas dél apskaitos, finansiniy ataskaity ir konsolidavimo.
Galima daryti prielaidg, kad jstaigos atsizvelgé ] ankstesniy mety Tarnyby pastebéjimus,
1Sanalizavo klaidas ir kasmet jy daré vis maziau. Pastebé¢jimai dél vidaus kontrolés trikumy
nagrin¢jamu laikotarpiu kito bene labiausiai, didziausias skaiCius pastebimas 2016 m. — 18
pastebéjimy, véliau kasmet pastebéjimy mazéjo. Kity neatitikimy svyravimai 2014-2018 m.
nezymdus.

9 lentelgje pateikti dazniausiai Tarnyby 2014-2018 m. audito ataskaitose pateikti
pastebéjimai dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio ir savivaldybés 1éSy ir turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo. Pastebéjimai taip pat suskirstyti j 3 grupes:
teisés akty nesilaikymas, apskaitos klaidos ir vidaus kontrolés trikumai.

Teisés akty, VSAFAS, tvarky, nuostaty nesilaikymas. 9 lenteléje atrinkti dazniausiai
pasikartoje pastebéjimai dél teisés akty, VSAFAS ir kity nuostaty nesilaikymo. Teisés akty
nesilaikymas dazniausiai nustatytas dél darbo uzmokescCio apskaiciavimo, priedy ir priemoky
skyrimo, darbo laiko apskaitos ir darbo kriivio nustatymo, taip pat dél vieSyjy pirkimy
organizavimo ir vykdymo, veiklos pajamy grupavimo ir kt. Teisés aktai, kuriy pazeidimai
dazniausiai minimi pastebéjimuose pateikti 10 lentel¢je. Tai LR vieSyjy pirkimy jstatymas, LR
valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo jstatymas, LR wvalstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, LR darbo kodeksas, LR

valstybés tarnybos jstatymas ir vidutinio darbo uzmokescio tvarkos aprasas.

9 lentelé. 2014 — 2018 m. Tarnybu daZniausiai pateikti pastebéjimai

2014-2018 m. daZniausiai pateikti pastebéjimai

Finansinése ataskaitose pateikta informacija neparodo tikros ir teisingos ilgalaikio
materialiojo turto vertés dél VSAFAS nesilaikymao.

Savivaldybés apskaitos politikoje néra konkreciai apspresta, kas bus laikoma biologinio
turto vienetu, kas ir kokia tvarka nustatys, ar turtas priskiriamas biologiniam turtui.

Teisés akty, —— — - — . ——
\‘;ISSZSF‘TA? Nesilaikoma teisés aktais nustatyty pagrindinés veiklos pajamy, sgnaudy ir pinigy srauty
’ grupavimo principy.
tvarky, — - - - —— - —
nuostat Nesilaikyta reikalavimy dél turto nuvertéjimo poZymiy nustatymo, rasti neatitikimai
nesilaikynl’ilas finansavimo pajamy apskaitos srityje.

Apskaitant pajamas i§ baudy ir konfiskacijos nesilaikyta VSAFAS nuostaty.

Ne visais atvejais VSS vykdydami vieSuosius pirkimus, vadovavosi teisés akty
nuostatomis, bei taisyklémis reglamentuojanciomis vieSyjy pirkimy planavimg ir
vykdyma.

9 lentelés tesinys kitame puslapyje
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9 lentelés tesinys

Lésos, gautos uz parduotg netinkamg (negalimg) naudoti turta, j savivaldybés biudzeta
pervestos nesivadovaujant teisés akty nuostatomis.

Savivaldybei nuosavybés teise priklausanciu turtu naudotasi, nesilaikant teisés aktais
nustatytos tvarkos.

BiudZetiniy jstaigy darbuotojams darbo uzmokestis ne visada buvo skaiCiuojamas
vadovaujantis Darbo kodeksu, darbo uzmokesCio apskaifiavima reglamentuojanciais
teisés aktais.

Netiksli vietinés reik§més keliy, gatviy, parky, skvery apskaita.

Neteisingai skaiCiuotas turto nusidévéjimas, dél netinkamai taikyto nusidévejimo
normatyvo.

Nustatyti ilgalaikio turto esminio pagerinimo i$laidy apskaitos netikslumai.

Apskal.to.s, Netinkamas ilgalaikio turto grupavimas.
fr nansu‘uq Netinkamai apskaitomos investicijos j VSS asocijuotuosius subjektus.
paart;lrfgiargg ir Ne visi reikalingi duomenys suvesti | VSAKIS sistema.
konsolidavimo Klaidingas ilgalaikiy ir trumpalaikiy jsipareigojimy pergrupavimas.
Klaidos Neatitikimai dél VSAKIS nesuderinty ir neeliminuoty grupés VSS mokétiny-gautiny
sumy likucio.
Skaiciuojant darbo uzmokestj, darbuotojams per daug/per mazai priskai¢iuojam darbo
uzmokescio.
Netinkamai apskaitoma nebaigta statyba
Negalima nustatyti i§ kokiy Saltiniy jsigytas turtas, nes buhalterinés apskaitos programoje
neformuojama finansavimo $altiniy ataskaita pagal materialiai atsakingus asmenis.
Nustatyti konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy duomeny, koreguoty rankiniu jrasu,
neatitikimai.
Ne visuose VSS buvo atlikta viso turimo turto inventorizacija, faktiniai duomenys
nesutikrinti su apskaitos duomenimis.
. Ne visi VSS apskaita tvarké buhalterinés apskaitos programos pagalba, pinigy srauty
Vidaus . . o
] ataskaita sudarinéta rankiniu badu.
ZZZ;‘;ZS’, Netinkamai atliekama metiné inventorizacija. Komisijy teiktos pastabos nejgyvendintos,

nes inventorizacijos rezultatai pateikti ne laiku.

VSS skiriamos 1éSos ne visada buvo naudojamos ekonomiskai ir pagal paskirt;.

Nustatyta, kad vidaus kontrolés funkcijos nepakankamai veiksmingos investicijy,
planavimo ir turto skyriuose.

VSS patvirtintos, ta¢iau faktiSkai nevykdytos finansy kontrolés procediiros neuztikrino,
kad visos biudZzeto ir kitos 1¢Sos buity naudojamos teisétai.

Nustatyta nepakankama turto valdymo ir elektroniniy dokumenty judéjimo kontrolé.

Saltinis: parengta autorés pagal 2014-2018 m. kontrolés ir audito tarnyby veiklos ataskaitas ir audito ataskaitas

Taip pat labai daznos klaidos dél VSAFAS nuostaty nesilaikymo: neteisingai apskaitomas

ilgalaikis materialusis turtas, biologinis turtas, dalis pajamy ir sgnaudy ir kt. VSAFAS, kuriy

pazeidimai dazniausiai minimi audito ataskaity pasteb¢jimuose pateikti 10 lentel¢je. Tai 3-ais
VSAFAS ,,Veiklos rezultaty ataskaita®, 10-asis VSAFAS ,,Kitos pajamos®, 11-asis VSAFAS ,,Sanaudos®,
12-asis VSAFAS ,Ilgalaikis materialusis turtas®, 13-asis VSAFAS ,,Nematerialusis turtas®, 16-asis

VSAFAS ,,Biologinis turtas ir mineraliniai i$tekliai, 16-asis VSAFAS ,,Biologinis turtas ir mineraliniai
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iStekliai“, 19-asis VSAFAS ,Nuoma, finansiné nuoma (lizingas) ir kitos turto perdavimo sutartys®, 20-asis
VSAFAS ,,Finansavimo sumos®, 22-asis VSAFAS ,,Turto nuvertéjimas*, 26-asis VSAFAS ,,Istekliy fondo
apskaita ir finansiniy ataskaity rinkinys*.

ISnagringjus Tarnyby audito ataskaitas, pastebima, kad kiekvienais metais dazniausiai minimos
klaidos atsiranda del 12-asis VSAFAS ,llgalaikis materialusis turtas® nuostaty nesilaikymo.
Kartojamos tos pacios klaidos, ne visi neatitikimai pasalinami dél to daznai pakartotinai
pateikiami tie patys pasteb¢jimai dél netinkamos vietinés reikSmeés keliy ir gatviy, kulttiros
vertybiy apskaitos, neteisingo nusidévéjimo skaiiavimo, registravimo, jvertinimo, turto
pergrupavimo ir kt. Ne karta pastebéjimai pateikti dél jstaigy apskaitos politikos, kurioje néra
konkreciai apspresta, kas bus laikoma biologinio turto vienetu, kas ir kokia tvarka nustatys, ar
turtas priskiriamas biologiniam turtui. D¢l to atsiranda nemazai neatitikimy ir klaidy, nes

nesilaikoma 16-asis VSAFAS ,,Biologinis turtas ir mineraliniai iStekliai* nuostaty.

10 lentelé. 2014-2018 m. dazniausiai nustatyty teisés akty ir VSAFAS pazeidimai

VSAFAS pavadinimas Teisés akto pavadinimas
3-ais VSAFAS ,,Veiklos rezultaty ataskaita® LR buhalterinés apskaitos jstatymas
10-asis VSAFAS ,,Kitos pajamos* LR viesyjy pirkimy jstatymas
11-asis VSAFAS ,,Sgnaudos* LR valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo

apmokéjimo jstatymas

12-asis VSAFAS ,Ilgalaikis materialusis turtas“ LR valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymas
13-asis VSAFAS , Nematerialusis turtas® LR darbo kodeksas

16-asis VSAFAS ,Biologinis turtas ir mineraliniai LR valstybés tarnybos jstatymas

iStekliai®

19-asis VSAFAS ,Nuoma, finansiné nuoma (lizingas) Vidutinio darbo uzmokescio tvarkos aprasas
ir kitos turto perdavimo sutartys*

20-asis VSAFAS , Finansavimo sumos‘

22-asis VSAFAS ,,Turto nuvertéjimas“

26-asis VSAFAS ,Istekliy fondo apskaita ir finansiniy

ataskaity rinkinys*

Saltinis: parengta autorés

Apskaitos, finansiniy ataskaity parengimo ir konsolidavimo kilaidos. 9 lenteléje pateiktos
daZniausiai Tarnyby audito ataskaitose pateikiamos apskaitos, finansiniy ataskaity parengimo ir
konsolidavimo klaidos. Daugiausia apskaitos klaidy randama dél jau minéto 12 — 0jo VSAFAS
nuostaty nesilaikymo: netiksli vietinés reikSmés keliy apskaita, neteisingai skaiciuojamas
nusidévéjimas, dél netinkamai taikyto nusidévéjimo normatyvo, netinkamas turto grupavimas,
nustatomi ilgalaikio turto esminio pagerinimo iSlaidy apskaitos netikslumai. Taip pat ne karta

minima klaida, tai klaidingas ilgalaikiy ir trumpalaikiy jsipareigojimy pergrupavimas, netinkama
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investicijy apskaita. Randama nemaza neatitikimy dél ne visy duomeny suvedimo, mokétiny ir
gautiny sumy derinimo VSAKIS sistemoje. Taip pat minimi darbo uzmokescio skai¢iavimo
netikslumai apskaiciuojat vidutinj darbo uzmokesti, atostoginius, priedus ir priemokas.

Vidaus kontrolés tritkumai. 9 lenteléje pateikti dazniausiai Tarnyby audito ataskaitose
randami neatitikimai dél vidaus kontrolés trilkumy. Ne kartg buvo teiktas pastebéjimas, kad ne
visos jstaigos veda buhaltering apskaita naudodamos kompiuterines programas, naudoja ne visus
programy modulius, rengia dalj ataskaity rankiniu biidu, kas negali uztikrinti kontrolés ir apsaugos
priemoniy, kurios btina integruotos programose. Vidaus kontrolés trikumai aptinkami ir jstaigy
turto srityje. Netinkamai atliekama turto inventorizacija, nesilaikoma inventorizacijos taisykliy,
inventorizacijos duomenys j aprasSus suraSomi realiai neskaiCiuojat ir neperziiirint esamo turto, ne
visada galima identifikuoti atsakingus uz turta asmenis. VSS skiriamos 1¢Sos ne visada buvo
naudojamos pagal paskirtj. Nors jstaigose finansy kontrolés taisyklés patvirtintos, taciau faktiskai
finansy kontrolés procediiros neuztikrino, kad visos biudzeto ir kitos 1¢Sos bity naudojamos
teisétai. Taip pat nustatyta nepakankama turto valdymo ir elektroniniy dokumenty judéjimo
kontrolé.

Tarnyby audito ataskaitoje taip pat pateikiamos rekomendacijos nustatytoms klaidoms,
pazeidimams ir neatitikimams paSalinti. 20 pav. pateiktas 2014-2018 m. Tarnyby pateikty
rekomendacijy skaicius. Kaip galima pastebéti i§ 20 pav. pateikty rekomendacijy skaicius 2014-

2018 m. buvo gana jvairus ir kito nevienodai.

Pateiktos rekomendacijos
16 15
o 14
=
’-I\ 12
£ .
2 0 M Anyks¢iy Tarnyba
o .
- #Ignalinos Tarnyba
£ 8
E 6 MMoléty Tarnyba
=
2 6 u Utenos Tarnyba
g 4 uVisagino Tarnyba
é > 2 M Zarasy Tarnyba
00
0
2016 2017 2018
Metai

Saltinis: parengta autorés pagal 2014-2018 m. kontrolés ir audito tarnyby veiklos ataskaitas ir audito ataskaitas

20 pav. 2014-2018 m. pateiktos rekomendacijos
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IS viso per nagriné¢jama laikotarpj Tarnybos audito ataskaitose pateiké 121 rekomendacija, 18
ju: Anyksciy Tarnyba pateiké 30 rekomendacijy, Ignalinos Tarnyba — 6, Moléty Tarnyba — 4
(2015 m., 2017 m. ir 2018 m. tikslaus rekomendacijy skaiCiaus jvertinti nepavyko dél negauty
duomeny), Utenos Tarnyba — 14, Visagino Tarnyba — 38 ir Zarasy Tarnyba — 29 rekomendacijas.
Galima daryti prielaida, kad Ignalinos ir Moléty Tarnybos pateiké maziausiai rekomendacijy, nes
per nagrinéjamg laikotarpj dagiausiai pateiké besalyginiy iSvady.

Anyksciy Tarnybos pateikiamy rekomendacijy skaiCius tai mazéjo, tai didéjo. 2014 m.
Anyks¢iy Tarnyba pateiké — 10 rekomendacijy, 2015 m. tik 4, 2016 m. — 5, 2017 m. — 3 ir 2018 m.
skaiius vél padidéjo ir pasieké — 8. Ignalinos Tarnyba 2015 m. pateiké - 4 rekomendacijas, 2018
m. — 2 rekomendacijas, kitais metais rekomendacijy nepateiké. Moléty Tarnyba 2014 m. pateiké 4
rekomendacijas, 2016 m. rekomendacijy nebuvo (2015 m., 2017 m. ir 2018 m. tikslaus
rekomendacijy skaiciaus jvertinti nepavyko dél negauty duomeny). Utenos Tarnybos pateikiamy
rekomendacijy skaicius kito nezymiai. 2014 m. Tarnyba pateiké 1 rekomendacijg, 2015 m. — 4,
2016 m. — 2, 2017 m. — 4 ir 2018 m. — 3. Visagino Tarnyba pateiké daugiausiai rekomendacijy —
38. 2014 m. pateiké 4 rekomendacijas, 2015 m, - 6, 2016 m. — 15, 2017 m. — 7 ir 2018 m. — 6.
Zarasy Tarnyba 2014 m. pateiké 6 rekomendacijas, 2015 m. — 7, 2016 m. — 6, 2017 m. — 5 ir 2018

m. —5.

Konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy, grupés audito rezultatai, pateikti audito ataskaitose ir
audito i§vadose, atskiriems VSS nustatyti neatitikimai ir rekomendacijos jiems iStaisyti, iSdeéstyti
jiems iSsiystuose raStuose. 11 lenteléje pateiktos dazniausiai 2014-2018 m. Tarnyby audito
ataskaitose pateiktos rekomendacijos. Rekomendacijos pateiktos remiantis ankséiau minétais
pastebéjimais ir neatitikimais.

Teisés akty, VSAFAS, tvarky, nuostaty nesilaikymas. Nagrin¢jant pateiktas rekomendacijas
del teisés akty, VSAFAS ir kity nuostaty nesilaikymo, dazniausiai buvo rekomenduojama
uztikrinti, kad bty laikomasi: vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty, 12 — 0jo
VSAFAS nuostaty apskaitant ilgalaikj materialyjj turta, 16-ojo VSAFAS nuostaty apskaitant
biologinj turta, patvirtinty inventorizacijos taisykliy atliekant inventorizacijg ir kity teisés akty bei
savivaldybiy tarybos priimty sprendimy.

Apskaitos, finansiniy ataskaity parengimo ir konsolidavimo klaidos. Analizuojant pateiktas
rekomendacijas dél apskaitos, finansiniy ataskaity parengimo ir konsolidavimo, dazniausiai
rekomendacijos buvo pateikiamos: deél ilgalaikio materialiojo turto nusidévéjimo skaic¢iavimo
klaidy, darbo uzmokescio ir socialinio draudimo sgnaudy apskaitos neatitikimy, pinigy srauty
informacijos netikslumy, turto ir jsipareigojimy inventorizacijos atlikimo trikumy. Taip pat ne
vieng karta buvo rekomenduojama imtis priemoniy dél VSAKIS sistemoje rasty neatitikimy

taisymo.
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Vidaus kontrolés tritkumai. Beveik kasmet Tarnybos pateikdavo rekomendacijy ir dél vidaus

kontrolés trikumy. Dazniausiai buvo rekomenduojama sustiprinti auksc¢iausio lygio vidaus

kontrolg: biudzeto planavimo ir vykdymo, vieSyjy pirkimy, ilgalaikio materialiojo turto apskaitos

srityse. Taip pat ne kartg buvo patariama jdiegti papildomas kontrolés procediiras konsoliduotyjy

finansiniy ataskaity rinkinio sudarymui, numatyti papildomas priemones, kurios uztikrinty turto ir

1¢8y naudojimg ir disponavimo jais teisétuma.

11 lentelé. 2014 — 2018 m. Tarnybuy daZniausiai pateiktos rekomendacijos

2014-2018 m. dazniausiai pateiktos rekomendacijos

Uztikrinti, kad biity laikomasi vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty.

Uztikrinti 12-0jo VSAFAS laikymasi apskaitant ilgalaikj materialyjj turta.

Uztikrinti, kad biologinis turtas bty apskaitomas vadovaujantis 16-VSAFAS
nuostatomis, apskaitos politikoje biity aprasyti biologinio turto pripazinimo kriterijai ir
kt.

.. Uztikrinti, kad ilgalaikio materialiojo turto inventorizacija bty atlickama
Teisés akty, S - . . . .
VSAFAS vadovaujantis patvirtintomis Inventorizacijos taisyklémis.
’ Pagal galiojancius teisés aktus suformuoti zemés sklypus ir juos jregistruoti
tvarky, nuostaty . .
o nekilnojamo turto registre.
nesilaikymas — _ , — —
Uztikrinti, kad savivaldybés turtas, perduotas panaudos pagrindais laikinai
neatlygintinai valdyti ir naudotis, buty perduotas laikantis savivaldybés tarybos
sprendimu nustatytos tvarkos.
Imtis priemoniy, kad visa buhalteriné apskaita jstaigoje biity tvarkoma vadovaujantis
VSAFAS, finansinés ataskaitos biity sudaromos remiantis buhalterinés apskaitos
duomenimis ir vadovaujantis Finansy ministerijos pateiktomis ataskaity pildymo
rekomendacijomis.
. Identifikuoti visas VSAKIS kontrolinése ataskaitose nurodytas klaidas ir jas iStaisyti.
Apskaitos, —— — — - — —
. Perskaiciuoti ilgalaikio turto nusidéveéjimg taikant maksimalius ekonominius
fr mmsu-m; normatyvus, atsizvelgiant j turto tarnavimo laika.
ataskaity — - - — . —
arenaimo ir Itraukti j apskaitg neapskaitytus vietinés reikSmés kelius ir gatves.
P g . Uztikrinti tinkama finansinio turto apskaitg.
konsolidavimo —— - - - — - — —
Klaidos Uztikrinti, kad rengiant konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinius bity

identifikuotos visos vieSojo sektoriaus subjekty tarpusavio operacijos ir VSAKIS jos
biity tinkamai suderintos ir eliminuotos.

Vidaus kontrolés
tritkumai

Sustiprinti auks$ciausio lygio vidaus kontrole biudZeto planavimo ir vykdymo srityje.

Sustiprinti vidaus kontrole vieSyjy pirkimy srityje.

Idiegti papildomas kontrolés procediiras konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio
sudarymui.

Stiprinti vidaus kontrole, sukurti veiksmingas kontrolés procediiras ir numatyti
priemones, kurios uZztikrinty turto ir 1€Sy naudojimg ir disponavimo jais teisétuma.

Stiprinti vidaus kontrolg¢ ilgalaikio materialiojo turto srityje. Numatyti priemones,
kurios uztikrinty savalaike turto apskaita.

Saltinis: parengta autorés pagal 2014-2018 m. kontrolés ir audito tarnyby veiklos ataskaitas ir audito ataskaitas

Dar vienas svarbus etapas atlikus finansinj (teis€tumo) auditg, pateikus pastebéjimus ir
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rekomendacijas, stebéti kaip audituoti subjektai vykdo rekomendacijas. Audituotiems subjektams
pateikty rekomendacijy jgyvendinimo stebésena ir atsiskaitymas uz jgyvendinimo rezultatus yra
priemoné¢ audito veiksmingumui uZztikrinti. Konsoliduotyjy ataskaity rinkinio finansinio
(teisetumo) audito metu visi pasteb&jimai ir rekomendacijos yra iSdéstomos audito ataskaitoje ir
atskiriems subjektams iSsiunciant rastus. Audito ataskaitoje taip pat pateikiamas rekomendacijy
jgyvendinimo planas, kuriame paraSoma rekomendacija, subjektas, kuriam pateikta rekomendacija
(pvz. savivaldybés administracijai, merui, ar konkreciai jstaigai), veiksmai, priemonés, komentarai
ir rekomendacijy jgyvendinimo terminas.

Vertinant Utenos apskrities Tarnyby pateiktus duomenis apie audituotiems subjektams
pateikty rekomendacijy vykdyma, galima teigti, kad audituoti subjektai sékmingai vykdo pateiktas
rekomendacijas. Nors tos pacios rekomendacijos kartais kartojasi kelis metus i$ eilés, taciau pagal
Tarnyby veiklos ataskaitose pateiktus duomenis, jstaigy vadovai stengiasi operatyviai vykdyti
audito metu pateiktas rekomendacijas ir $alinti nustatytas klaidas, pazeidimus ir neatitikimus.

Apibendrinant galima teigti, kad vienas i$ svarbiausiy Tarnyby darby kiekvienais metais iki
liepos 15 d. savivaldybés tarybai pateikti iSvada dél savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio. Sio audito tikslas — jvertinti savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj bei
savivaldybés biudzeto vykdyma, savivaldybés biudzeto 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumg ir jy panaudojima nustatytiems tikslams.

Atlikta 2014-2018 m. Utenos apskrities Tarnyby audito ataskaity ir i§vady analizé parodé,
kad nagrin¢jamu laikotarpiu dél konsoliduotyjy ataskaity rinkinio buvo pateiktos besalyginés ir
salyginés nuomonés. Tai rodo, kad atlikto finansinio (teisétumo) audito metu, reikSmingy
neatitikimy, kurie daryty jtakg ataskaity rinkiniams nenustatyta, 0 Tarnyby rasti neatitikimai
neisSkraipo finansinés ir kitos ataskaity informacijos.

Per nagrin¢jama laikotarpj; Utenos apskrities Tarnybos audito ataskaitose pateiké 220
pastebéjimy, i§ kuriy dél finansiniy ataskaity rinkiniy — 95, dél biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy — 24, dél savivaldybés 1€y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétumo —
101. Audity metu nustatyti teisés akty pazeidimai, VSAFAS nuostaty nesilaikymas, apskaitos
klaidos ir vidaus kontrolés sistemos trikumai. Nustatytiems neatitikimams pasalinti pateikta 121

rekomendacija.

3.3. Utenos apskrities savivaldybiu vidaus kontrolés sistemos vertinimas

Finansinio (teisétumo) audito tikslas — nepriklausomos nuomonés pareiskimas apie
finansiniy ir kity ataskaity tikrumg ir teisinguma, taip pat savivaldybés 1éSy ir turto valdyma,
naudojimg ir disponavimo jais teis€tuma ir jy naudojimg jstatymy nustatytiems tikslams. Atliekant

auditg jstaigoje vertinama vidaus kontrolés sistema, jos pakankamumas ir atitiktis nustatytiems
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reikalavimams, nes vidaus kontrolés sistema yra pagrindas uztikrinti 1éSy naudojimo teisétuma,
ekonomiskuma, turto apsauga, teikiamos informacijos finansinése ir kitose ataskaitose
patikimumg. Todél labai svarbu, kad jstaigoje bty jdiegta, veikianti, prizitirima ir analizuojama
vidaus kontrolé.

Ankstesniame Sio darbo poskyryje buvo nagrin¢jami Utenos apskrities savivaldybése atlikti
finansiniai (teise¢tumo) auditai, apzvelgti pagrindiniai pastebéjimai ir problemos bei pateiktos
rekomendacijos. Tarp pateikty pastebéjimy ne karta buvo paminéta ir vidaus kontrolé, jos spragos
ir trikumai. Audito ataskaitose buvo rekomenduojama ja stiprinti, jdiegti naujus ir papildomus
kontrolés veiksmus ir kt. Todél anketinés apklausos pagalba buvo nuspresta apklausti Utenos
apskrities savivaldybiy administracijos direktorius, savivaldybés finansy ir buhalterinés apskaitos
skyriy specialistus, savivaldybéms pavaldziy biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy, priskiriamy prie
vieSojo sektoriaus subjekty, vadovus ir finansininkus. Atliekant apklausg buvo siekiama suZinoti,
kokia yra pasirinkty respondenty nuomoné apie vidaus kontrolés sistemos veikimg, svarbg ir
problemas jy jstaigose.

Anketinei apklausai atlikti buvo naudojama i§ anksto parengta anketa (zr. 5 prieda),

patalpinta j apklausy svetaing www.apklausa.lt. Anketa iSsiysta pasirinktiems 400 respondenty,

dirbanciy Utenos apskrities savivaldybése ir jai pavaldZiose jstaigose, i§ kuriy 81 (20,3 proc.)
pateiké atsakymus. ParuoStos anketos nuoroda su praSymu atsakyti buvo iSsiysta visiems
respondentas elektroniniu pastu, po keliy savai¢iy anketa buvo iSsiysta pakartotinai. Apklausoje
respondentai dalyvavo savanoriSkai, buvo uztikrintas gautos informacijos anonimiskumas. Toliau
pateikiami atlikos anketinés apklausos rezultatai ir jy analize.

Pirmieji 4 anketos klausimai buvo pateikti norint geriau paZinti respondentus, t.y. suzinoti
kokioje savivaldyb¢je jie dirba, kokias pareigas uzima, koks jy darbo stazas, bei koks jstaigos
darbuotojy skaicius. 21 pav. pateiktas respondenty pasiskirstymas pagal savivaldybes, kuriuose jie
dirba. I8 visy apklausoje dalyvavusiy respondenty daugiausiai atsaké i$ Ignalinos savivaldybés -
38,3 proc. (31 respondentas), i§ Utenos savivaldybés — 16,0 proc. (13 respondenty), Siek tiek
maziau 1§ Zarasy savivaldybé — 13,6 proc. (11 respondenty), 1§ Visagino ir Anyksc¢iy savivaldybiy
po 11,1 proc. atsakiusiyjy (po 9 respondentus) ir maziausiai atsaké i§ Moléty savivaldybés — 9,9
proc. (8 respondentai).

22 pav. pateiktas respondenty pasiskirstymas pagal uzimamas pareigas. | iSsiystas anketas
atsaké audituojamy subjekty vadovai — 48,1 proc., savivaldybés finansy/buhalterinés apskaitos
skyriy specialistai — 24,7 proc. ir audituojamo subjekto vyr. finansininkai/buhalteriai — 27,2 proc.

Savo nuomonés iSsiystuose anketose nepareiske tik savivaldybiy administracijos direktoriai.


http://www.apklausa.lt/
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48,1%

m Savivaldybés administracijos direktorius

= Savivaldybés finansy/buhalterinés apskaitos skyriaus
specialistas
Audituojamo subjekto vadovas

o Utenos OAnyksciy @EMoléty

Elignalinos m®Zarasy O Visagino
= Audituojamo subjekto vyr. finansininkas/buhalteris
Saltinis: parengta autorés pagal apklausos rezultatus Saltinis: parengta autorés pagal apklausos rezultatus
21 pav. Respondenty pasiskirstymas 22 pav. Respondenty pasiskirstymas
pagal savivaldybes, proc. pagal uzimamas pareigas, proc.

23 pav. pateiktas respondenty pasiskirstymas pagal darbo stazg. Daugiau negu pusé visy
apklaustyjy turéjo didesng nei 10 mety darbo patirtj - 53,1 proc., nuo 6 iki 10 mety patirtj turéjo —
24,7 proc., nuo 2 iki 5 mety — 21,0 proc. ir iki 1 mety patirtj turéjo tik 1,2 proc. (1 respondentas).

24 pav. pateiktas jstaigy pasiskirstymas pagal darbuotojy skai¢iy. Didzioji dalis apklaustyjy
dirba jstaigose, kuriuose yra daugiau kaip 50 darbuotojy, t.y. — 59,3 proc., nuo 10 iki 49

1,2%

m ki 1 mety
Nuo 2 iki 5 mety m Jki 10 darbuotojy
Nuo 6 iki 10 mety Nuo 10 iki 49 darbuotojy
® Daugiau kaip 10 mety ® Daugiau kaip 50 darbuotojy
Saltinis: parengta autorés pagal apklausos rezultatus Saltinis: parengta autorés pagal apklausos rezultatus
23 pav. Respondenty pasiskirstymas 24 pav. Istaigy pasiskirstymas

pagal darbo staza, proc. pagal darbuotojy skaiciy, proc.
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darbuotojy dirba — 32,1 proc., iki 10 darbuotojy — 8,6 proc. Kaip pastebima didZioji respondenty
dalis dirba didelése jstaigose turin¢iose 50 ir daugiau darbuotojy.

Toliau apklausos metu buvo siekiama iSsiaiSkinti ar visuose Utenos apskrities vie$ojo
sektoriaus subjektuose sukurta ir jdiegta visaus kontrolés sistema, kokius pagrindinius tikslus ji
uztikrina. Po to atskirai buvo vertinami visaus kontrolés elementai: kontrolés aplinka, rizikos
vertinimas, kontrolés veikla, informavimas ir komunikacija bei stebésena. Kontrolés elementy
vertinimui buvo pateikti klausimai i kuriuos reikéjo pasirinkti vieng i§ trijy atsakymy: ,,Taip®,
,Ne®, ,,Nezinau®.

Kaip matyti i§ 25 pav. beveik visy apklaustyjy respondenty jstaigose sukurta ir jdiegta
vidaus kontrolés sistema — 92,6 proc., 4,9 proc. respondenty teigia, kad jy istaigoje néra vidaus
kontrolés sistemos, o like 2,5 proc. nezino ar jy jstaigoje veikia kontrolés sistema. Kaip numato
LR vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas (2019) vieSuosiuose juridiniuose asmenyse, kurie

yra vieSojo sektoriaus subjektais efektyvi vidaus kontrolé yra privaloma.

4,9% 5%

92,6%

Taip ™ Ne mNezinau

Saltinis: parengta autorés pagal apklausos rezultatus

25 pav. Vidaus kontrolés sistemos sukiirimas ir jdiegimas jstaigose, proc.

Istaigoje veikianti vidaus kontrolés sistema, turi padéti uztikrinti, kad vieSasis juridinis
asmuo laikytysi teisés akty, saugoty turta, teikty patikima, iSsamig ir teisingg informacija apie
finansine veikla, analizuoty ir vertinty atsirandancias rizikas bei uztikrinty kitus vidaus kontrolés
tikslus. 26 pav. pateikti kontrolés tikslai, kuriuos uztikrina Utenos apskrities savivaldybiy jstaigose
veikianti vidaus kontrolés sistema. | §j klausimg respondentai galéjo pasirinkti kelis tinkamus
variantus (buvo atlikti 374 pasirinkimai). 75 respondentai atsaké, kad jy jstaigose veikla yra
teiséta, efektyvi, ekonomiska, rezultatyvi ir skaidri, tai sudaro 20,1 proc. visy pasirinkimy. 73

respondentai (19,5 proc. visy pasirinkimy) nurodé, kad jy jstaigose laikomasi jstatymy bei kity
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reglamenty nuostaty. Po 66 respondentus (po 17,6 proc. visy pasirinkimy) teigia, kad jstaigy
finansiné informacija ir ataskaitos yra patikimos ir i§samios bei turtas ir duomenys yra apsaugoti.
Kiek maziau, 58 respondentai (15,5 proc. visy pasirinkimy) atsaké, kad jy jstaigose vykdomi
strateginiai bei kiti veiklos planai. Kur kas maziau, t.y. 36 respondentai (9,7 proc. visy
pasirinkimy) atsaké, kad jy jstaigose rizikos veiksniai valdomi efektyviai. Savo varianty

respondentai nepateikeé.

© Veikla yra teiséta, efektyvi,
ekonomiska, rezultatyvi, skaidri

® Finansiné informacija ir ataskaitos
yra patikimos ir i§samios

m Turtas ir duomenys yra apsaugoti

E Laikomasi jstatymuy, kity
reglamenty nuostaty

m VVykdomi strateginiai bei Kiti
veiklos planai

Rizikos veiksniai valdomi
efektyviai

Saltinis: parengta autorés pagal apklausos rezultatus

26 pav. Kontrolés tikslai, kuriuos uZtikrina jstaigos vidaus kontrolé, proc.

Vidaus kontrolés aplinkos vertinimas. Kontrolés aplinkai jvertinti anketoje buvo pateikta
10 klausimy j kuriuos atsakymy pasiskirstymas pateiktas 27 pav. Respondenty atsakymai j visus
klausimus pasiskirsté gana panasiai. 100 proc. apklaustyjy atsaké, kad jstaigose, kuriuose jie dirba
veikla vykdoma pagal LR jstatymus bei kitus teisés aktus. Kiekvienoje jstaigoje privalo buti
patvirtinta organizaciné struktiira, kurioje yra nustatytas struktiriniy padaliniy pavaldumas,
pareigy ir atsakomybés paskirstymas ir atskaitomybé. 98,8 proc. respondenty jstaigose yra
patvirtinta organizaciné struktiira, o 1,2 proc. respondenty nezino. Istaigoje kiekvienai pareigybei
privalo biiti patvirtinti pareiginiai nuostatai, kuriuose apibréziamos darbuotojy funkcijos, teisé,
pavaldumas ir atsakomybé. Priimti j darbg darbuotojai turi biiti su jais pasiraSytinai
supazindinami. 98,8 proc. atsakiusiyjy teigia, kad jy jstaigoje yra patvirtinti pareiginiai nuostatai, o
1,2 proc. teigé nezinantys. 90,1 proc. respondenty atsaké, kad jy istaigos pareigybiy aprasuose yra
nurodyta atsakomyb¢ ir nuobaudos uz netinkamg pareigy vykdyma, 8,6 proc., kad néra ir 1,2 proc.
nezino. 96,3 proc. atsakiusiyjy teigia, kad darbuotojy pareigybiy aprasSuose yra aiSkiai apibréztos

darbuotojy funkcijos, teisés, atsakomybé ir pavaldumas, o 3,7 proc. atsaké, kad néra. Taip pat
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respondenty buvo klausiama ar jy jstaigose yra sudaryti strateginiai ir taktiniai veiklos planai,
kuriuose nustatyti pagrindiniai jstaigos tikslai — 96,3 proc. atsaké teigiamai, o 3,7 proc. nezino. |
klausima, ar jstaigoje yra laikomasi saziningo ir etiSko elgesio nuostaty 96,3 proc. respondenty
pateiké teigiamus atsakymus, o 3,7 proc. nezino. 91,4 proc. apklaustyjy atsaké, kad jy jstaigose yra
suteikti jgaliojimai ir atsakomybés, 4,9 proc. nurodé, kad néra ir 3,7 proc. respondenty nezino. Dar
vienas svarbus veiksnys istaigos kontrolés aplinkai yra darbuotojy kvalifikacija. 97,5 proc.
respondenty atsaké, kad jy istaigose yra sudaromos salygos tobulinti kvalifikacija, dalyvauti
seminaruose bei mokymuose, o 2,5 proc. nurod¢, kad jy jstaigose tokios galimybés néra.
Maziausiai respondenty teigiamy atsakymy (75,3 proc.) sulauké klausimas ar jy jstaigoje
fiksuojamas ir analizuojamas darbuotojy darbo kriivis, 13,6 proc. visai neanalizuojamas ir 11,1
proc. nezino. IS 27 pav. galima pastebéti, kad beveik | visus klausimus teigiamai atsaké daugiau

nei 90 proc. respondenty ir tik j vieng 75,3 proc.

Ar darbuotojams sudaromos salygos tobulinti kvalifikacija. 97.5% 3 '
dalyvaujant seminaruose bei mokymuose?
Ar jstaigoje fiksuojamas ir analizuojamas darbuotojy darbo 75,3% 11 1,’
krtivis? | J | J
Ar darbuotojy pareigybiy apraSuose yra numatyta atsakomybé ir 90.1% .' 30,
nuobaudos uZ netinkama pareigy vykdyma? | ‘ | ‘ |
Ar darbuotoju pareigybiy aprasuose yra aiskiai apibréZtos 96,3% 3.
darbuotojo fimkcijos. teisés. atsakomybé bei pavaldumas? [ I [ I |
Ar jstaigoje yra sukurti ir darbuotojy pasiradyti pareiginiai 08,8% ' Do
nuostatai? | J | J |
Ar darbuotojams yra suteikti jealiojimai ir atsakomybés? | | 9|1’4% | | I |J,7%
Ar jstaigoje laikomasi saZiningo ir etiko elgesio nuostaty? [ | [9@3% | | ' 3,7%
Ar jstaigoje yra sudaryti strateginiai ir taktiniai veiklos planai. | 96.3% & 7%
kuriuose nustatyti pagrindiniai jstaigos tikslai? | J | J |
Ar jstaigoje yra patvirtinta organizaciné struktiira? 98,8% ' 1,2%
A \ | \ I
Ar jstaigos veikla vykdoma pagal LR jstatymus bei kitus teisés 100.0% l
aktus?
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Taip mNe = NeZinau

Saltinis: parengta autorés pagal apklausos rezultatus

27 pav. Istaigos vidaus kontrolés aplinkos vertinimas, proc.

Rizikos vertinimas. Jstaigy rizikoms jvertinti anketoje buvo pateikti 3 klausimai,
respondenty atsakymy pasiskirstymas pateiktas 28 pav. [staigy rizikos valdymo procesui
svarbiausia nustatyti rizikas, jas analizuoti bei parinkti tinkamas priemones joms suvaldyti.

Respondenty atsakymai pasiskirsté gana jvairiai. | klausimg ar nustatoma su kokiomis rizikomis
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susiduriama jstaigos veikloje 74,1 proc. respondenty atsaké teigiamai, 16,0 proc. teigia, kad jy
istaigose rizikos nenustatomos ir 9,9 proc. nezino. Nenustatant galimy riziky daug sunkiau
identifikuoti veiksnius, turin¢ius jtakos subjekte vykstantiems procesams ir siekiant jy tiksly.
Nustacius rizikas reikia jas analizuoti, kad bty galima iSskirti, kurios rizikos yra pakankamai
svarbios ir reikSmingos. Daugiau negu pusé apklaustyjy (60,5 proc.) atsaké, kad jy jstaigoje
nustatytos rizikos analizuojamos, 23,5 proc. teigia, kad rizikos neanalizuojamos ir 16 proc.
respondenty nezino. Nustacius rizikas turi buti parenkamos jy valdymo priemonés. Maziau nei
pusé¢ atsakiusiy respondenty (46,9 proc.) teigia, kad jy jstaigose parenkamos priemones, skirtos
rizikoms valdyti, 32,1 proc. nurodé, kad priemonés néra parinktos, ir 21,0 proc. apklaustyjy

nezino.

Ar yra parinktos priemonés, skirtos 46,9% 2 1,0’
suvaldyti atsiradusias rizikas?

Ar nustatytos rizikos yra analizuojamos? 60,5% - 16"!"

Ar nustatoma su kokiomis rizikomis 74.1% & 6
susiduriama jstaigos veikloje? / / /

0% 20%  40% 60% 80%  100%

Taip ®mNe ' NeZinau

Saltinis: parengta autorés pagal apklausos rezultatus

28 pav. Istaigos riziky vertinimas, proc.

Kontrolés veiksmu vertinimas. Kontrolés veiksmy vertinimui anketoje buvo pateikti 7
klausimai, respondenty atsakymy pasiskirstymas pateiktas 29 pav. Analizuojant kontrolés
veiksmus, pirmiausiai siekta iSsiaiSkinti, ar jstaigose yra atskirtos iSankstinés, einamosios ir
paskesniosios finansy kontrolés funkcijos. 93,8 proc. atsakiusiyjy teigia, kad Siy kontroliy
veiksmai yra atskirti, 3,7 proc. teigia, kad Sios funkcijos néra atskirtos, o 2,5 proc. nezino. |
klausimg ar jstaigoje dubliuojasi darbuotojy pareigos ir darbai 18,5 proc. atsaké teigiamai, 76,5
proc. teigia, kad darbuotojy funkcijos nesidubliuoja, o 4,9 proc. nezino. Taip pat buvo klausiama
ar darbuotojai turi rasStiSkai suteiktus jgaliojimus pasirasSyti dokumentus, 79,0 proc. atsaké

teigiamai, 16,1 proc. — neigiamai, o 4,9 proc. nezino. Svarbu jvertinti ar atskiri darbuotojai gali
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naudotis tik jy pareigoms atlikti reikalinga kompiuterinés programos dalimi, 71,6 proc.
respondenty teigia, kad prieigos kompiuterinése programose suteiktos tik prie jy darbui reikalingy
moduliy ir duomeny, 23,5 proc. atsaké, kad reikalingos darbui programos dalys neatskirtos pagal
funkcijas ir 4,9 proc. nezino. Visi darbuotojai kartais padaro klaidy, kurias reikia taisyti.
Respondenty buvo paklausta ar darbuotojas padargs klaidg pats gali jg iStaisyti (pvz. iStaisyti |
buhaltering programa jvesta klaidingg informacijg) — 70,4 proc. atsaké, kad darbuotojas gali pats
iStaisyti klaida, 24,7 proc. teigia, kad negali ir 4,9 proc. respondenty nezino. VieSojo sektoriaus
subjektai kiekvienais metais turi atlikti turto inventorizacijg, sutikrinti apskaitos duomenis su
faktiSkai esamu turtu. Respondenty buvo paklausta ar prekiy kiekiai jy jstaigose i inventorizacijos
aprasus surasomi pagal apskaitos duomenis, realiai jy neskaiciuojant, didzioji dalis (80,3 proc.)
teigia, kad inventorizacijos metu ] inventorizacijos aprasus turtas suraSomas ji apzidirint ir
suskai¢iuojant, 14,8 proc. atsakeé, kad turtas netikrinamas ir neskai¢iuojamas, ir 4,9 proc. nezino.
Taip pat buvo paklausta, ar jstaigoje kiekvieng ménesj vykdoma kasos inventorizacija, 58,0 proc.
respondenty atsaké teigiamai, 28,4 proc. respondentai neigiamai ir 13,6 proc. nezino. Kai kurie
respondentai apklausos metu anketos pastabose nurodé, kad ne visos organizacijos turi kasg, dél to

taip galéjo pasiskirstyti atsakymai.

0,
Ar kartg per ménesj yra vykdoma kasos inventorizacija? 58.0% 13,6%

Ar prekiy kiekiai j inventorizacijos aprasus surasomi pagal 14,8% 4,9%
apskaitos duomenis. realiai ju neskaiciuojant?

Ar darbuotojas gali pats istaisyti savo padaryta klaida

(pavyzdziui, iStaisyti { buhaltering programa jvesta klaidinga 70,4% - l 4.9%
informacija)?
Ar atskiras darbuotojas gali naudotis tik jo pareigoms atlikti 71,6% - l 4,9%

reikalinga kompiuterinés programos dalimi?

Ar darbuotojai turi rastiskai suteiktus jgaliojimus pasirasyti
dokumentus?

4,9%

Ar jstaigoje dubliuojasi darbuotoju pareigos, darbai? 4.9%

Ar yra atskirtos iSankstines, einamosios ir paskesniosios kontrolés 93,8% 3, 2,5%
fl]:llkCijOS? / / / /
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Taip mNe  NeZinau

Saltinis: parengta autorés pagal apklausos rezultatus

29 pav. Istaigos kontrolés veiksmuy vertinimas, proc.



74

Informacijos ir komunikacijos vertinimas. Informacijos ir komunikacijos vertinimui
anketoje buvo pateikti 5 klausimai, respondenty atsakymy pasiskirstymas pateiktas 30 pav. Norint
jvertinti, ar jstaigoje darbuotojai gauna ir naudoja aktualig ir kokybiska informacija apie vidaus
kontrolg, respondenty buvo klausiama, ar jiems pakanka informacijos apie vidaus kontrolg, jos
svarbg ir galimybes. 72,8 proc. respondenty nurod¢, kad tokios informacijos uztenka, kita vertus
13,6 proc. respondenty neuZztenka, o nezino 13,6 proc. Analizuojant komunikacija jstaigos viduje
visomis kryptimis 77,8 proc. respondenty nurodé, kad tokia komunikacija uztikrinama, 14,8 proc.
komunikacija nepakankama ir 7,4 proc. nezino. Vertinant informacijos perdavimg jstaigoje
ataskaity forma 79,0 proc., atsaké, kad jy jstaigose reikalinga informacija perduodama ataskaity
forma, 13,6 proc. respondenty jstaigose nevyksta informacijos perdavimas naudojant ataskaitas ir
7,4 proc. nezino. Kad jstaigos vadovybé ir darbuotojai zZinoty, kas vyksta jy darbovietéje, kokios
problemos, tikslai ir darbai laukia svarbu rengti susirinkimus. Respondenty buvo klausiama, ar
istaigoje bent kartg per ménesj vyksta susirinkimai darbo rezultatams aptarti, atsakymai pasiskirsté
beveik per puse. 55,6 proc. atsakiusiyjy jstaigose vyksta susirinkimai, 43,2 proc. néra rengiami
susirinkimai svarbiausiems rezultatams aptarti, o 1,2 proc. nezino. Taip pat buvo klausiama ar
istaigoje keiciamasi informacija su kity padaliniy darbuotojais dél galimy riziky, 53,1 proc.
respondenty teigia, kad jy jstaigose keiciamasi su kitais padaliniais dél galimy riziky, 38,3 proc.

teigia, kad nesikei¢iama, o nezinanciy buvo 8,6 proc.

Ar jstaigoje keiiamasi informacija su kity 53,1% H ﬁﬁ%

padaliniy darbuotojais dél galimy riziky?

Ar jstaigoje bent kartg per ménesj vyksta 55,6% ' 1,2%
susirinkimai darbo rezultatams aptarti?

Ar jstaigoje vykdomas informacijos perdavimas 79,0% - " 4%

ataskaity forma?

Ar yra uztikrinama komunikacija visoje jstaigoje ir 77,8% - ’ 4%

visomis kryptimis?

Ar pakanka informacijos apie vidaus kontrolg, jos 72,8% 1', 5%
svarbg bei galimybes? / / /

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Taip ®Ne = Nezinau

Saltinis: parengta autorés pagal apklausos rezultatus

30 pav. Istaigos informacijos ir komunikacijos vertinimas, proc.
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Kontrolés stebésenos vertinimas. Kontrolés stebésenos vertinimui anketoje buvo pateikti 4
klausimai, respondenty atsakymy pasiskirstymas pateiktas 31 pav. Daugumoje jstaigy (84,0 proc.)
atliekamas vidaus auditas, 16,0 proc. vidaus auditas neatlickamas. 95,1 proc. respondenty teigia,
kad jy jstaigose aptikti trilkumai greitai jvertinami ir iStaisomi, 1,2 proc. aptikti trukumai
nevertinami arba netaisomi ir 3,7 proc. nezino. Taip pat svarbu, kad darbuotojai aiskiai zinoty,
apie kokius pastebétus netinkamus veiksmus turi nedelsiant pranesti vadovybei. 85,2 proc.
respondenty zino, apie kg turi pranesti vadovybei, 4,9 proc. aiskiai nezino, apie kg turi perspéti
jstaigos vadovybe, o visiskai nezinanciy — 9,9 proc. Kad vidaus kontrolés sistema veikty, turi biiti
periodiskai vertinamas jos efektyvumas. 69,1 proc. respondenty atsaké, kad jy jstaigose
perzitrimas vidaus kontrolés veikimas, prieSingai negu 21,0 proc. atsakiusiyjy — kur vidaus

kontrolés veikimas neprizitirimas, o 9,9 proc. respondenty nezino.

Ar jstaigoje perzilirima kaip veikia vidaus 69,1% '9,9%
kontrolé¢ (jvertinamas jos efektyvumas)?
Ar jstaigos darbuotojai aiskiai Zino, apie 0 '( o
kokius pastebétus netinkamus veiksmus turi 85,2% 4,9% 9,9%
nedelsiant pranesti vadovybei?
T 0
Ar jstaigoje aptikti trikumai yra greitai 95,1% i: 7%

jvertinami ir iStaisomi?

[=)

Ar jstaigoje yra atlickamas vidaus auditas? 84,0%

S S

0% 20%  40% 60%  80%  100%

Taip ®Ne = Nezinau

Saltinis: parengta autorés pagal apklausos rezultatus

31 pav. Istaigos kontrolés stebésenos vertinimas, proc.

Paskutinigjg anketos dalj sudar¢ 4 klausimai. 2 klausimai buvo skirti iSsiaiSkinti kokias
kontrolés procediras taiko Utenos apskrities savivaldybiy jstaigos, buvo klausiama apie veiksnius
kurie galéty padéti stiprinti kontrolés sistema. | Siuos klausimus respondentai tur¢jo iSsirinkti
tinkan¢ius atsakymus arba jraSyti savo variantg. Like 2 klausimai buvo skirti iSsiaiskinti
svarbiausius veiksnius darancius teigiamg ir neigiamg poveikj vidaus kontrolés sistemai. Jie buvo
atviro tipo, dél to respondentai tur¢jo jraSyti savo variantg.

32 pav. pateiktos vidaus kontrolés procediiros kurios taikomos Utenos apskrities

savivaldybiy jstaigose. | §j klausimg respondentai galéjo pasirinkti kelis tinkamus variantus (buvo
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atlikti 476 pasirinkimai). Pasirinkimai pasiskirsté¢ gana jvairiai. 73 respondentai atsaké, kad jy
istaigoje atliekant jstaigos turto inventorizacija faktiniai duomenys sutikrinami su apskaitos
duomenimis, tai sudaro 15,3 proc. visy pasirinkimy. 67 respondentai (14,1 proc. visy pasirinkimy)
teigia, kad jy jstaigose derinami likuciai su kreditoriais ir debitoriais. 65 apklaustieji (13,7 proc.
visy pasirinkimy) nurodé, kad jstaigose prisijungiant prie informaciniy sistemy yra naudojami
slaptazodziai. Kad jy jstaigoje uztikrinamas personalo kvalifikacijos kélimas atsake 64
respondentai (13,5 proc. visy pasirinkimy). 61 respondentas (12,8 proc. visy pasirinkimy) teigia,
kad jy jstaigose yra turto ir dokumenty prieigos kontrol¢. 52 apklaustieji (10,9 proc. visy
pasirinkimy) nurodé, kad jy jstaigoje darbuotojams yra suteikiami jgaliojimai. Jgaliojimy
suteikimo tvarkos laikymasis uztikrina, kad darbuotojai veikia vadovaudamiesi vadovybés
nurodymais ir teisés aktais. 51 respondentas ( 10,7 proc. visy pasirinkimy) teigia, kad jy istaigoje
yra perziirimi veiklos rezultatai, kas labai svarbu tinkamai jstaigos veiklai. Siekiant sumazinti
klaidy, apgauliy bei kity neteiséty veiky rizika, jstaigoje turi biti atskirto funkcijos (leidimo atlikti
tkine operacijg suteikimo, tkinés operacijos atlikimo ir uzregistravimo bei patikrinimo). 43
respondentai (9,0 proc. visy pasirinkimy) teigia, kad jy jstaigose yra atskirtos darbuotojy
funkcijos. Like respondentai Sio varianto nepasirinko, tai galima daryti prielaida, kad jy jstaigose
darbuotojy funkcijos néra atskirtos arba ne visi zZino apie §ios kontrolés procediiros taikyma. Savo

varianty Siame klausime respondentai nepateikeé.

m Pareigy (leidimo davimo. atlikimo. uZregistravimo
ir patikrinimo) atskyrimas

m [staigos turto ir dokumenty prieigos kontrolé
Igaliojimy suteikimas

m Personalo kvalifikacijos uztikrinimas

m Atliekant jstaigos turto inventorizacija faktiniai
duomenys sutikrinami su apskaitos duomenimis
Likuciy su kreditoriais ir debitoriais suderinimas

m Istaigos veiklos rezultaty perzitros

Prisijungimas prie informaciniy sistemu naudojant
slaptaZ odZius

Saltinis: parengta autorés pagal apklausos rezultatus

32 pav. Kontrolés procediiros taikomos jstaigose, proc.

33 pav. pateikti veiksniai, kurie, respondenty nuomone, padéty tobulinti jstaigos vidaus kontrolés
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sistemos veikimg. | §j klausimg respondentai galéjo pasirinkti kelis tinkamus variantus (buvo
atlikti 353 pasirinkimai) ir pasidilyti savo varianta. Pasirinkimai pasiskirsté labai jvairiai. 59
respondentai mano, kad jstaigos vidaus kontrolés gerinimui padéty darbuotojy atsakomybé ir
atskaitomybe uz vidaus kontrolg, tai sudaro 16,7 proc. visy pasirinkimy. Kiek maZziau respondenty
- 47 (13,3 proc. visy pasirinkimy) teigia, kad vidaus kontrolés geresniam veikimui padéty
motyvacings sistemos sukiirimas ir taikymas. Po 45 respondentus (po 12,7 proc. visy pasirinkimy)
mano, kad darbuotojy kvalifikacijos keélimas ir didesnis darbuotojy ir vadovybés komunikavimas
tarpusavyje padéty gerinti vidaus kontrolés sistema jstaigoje. 41 respondentas (11,6 proc. visy
pasirinkimy) nurodé, kad jstaigos vadovybé turéty skirti daugiau démesio vidaus kontrolei. 35
atsakiusieji (9,9 proc. visy pasirinkimy) mano, kad reikéty daugiau organizuoti jvairiy seminary ir
mokymy vidaus kontrolés tema. 33 respondentai (9,4 proc. visy pasirinkimy), kad reikéty didesnés
vadovy atskaitomybés uz vidaus kontrolés jstaigoje sukiirimg ir veikimg. 32 apklaustieji (9,1 proc.
visy pasirinkimy) teigia, kad jstaigos darbuotojy veiklos vertinimas turéty buti tikslingesnis. 2017
m. sausio 17 d. Nr. XI11-198 LR valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo
jstatymas nurodo, kad darbuotojai turi biiti kiekvienais metais vertinami ir uz gera darba bei
metiniy uzduociy atlikimag prie pastoviosios pareiginés algos dalies gali biiti skiriama kintamoji
dalis. Tik 15 respondenty (4,3 proc. visy pasirinkimy) nurodé, kad reikéty grieztesnio vidaus
kontrolés teisinio reglamentavimo. 1 respondentas (0,3 proc. visy pasirinkimy) pateiké savo
atsakyma ir nurodé, kad vidaus kontrolés sistemos gerinimui padéty visy paminéty veiksniy

visuma.

m Didesnis vadovybés démesys jstaigos vidaus kontrolei

Darbuotojy atsakomybé ir atskaitomybeé uz vidaus

kontrole _ B _
m Darbuotojy kvalifikacijos kélimas

® Didesnis organizuojamy mokymmy/seminary skaicius
vidaus kontrolés tema o
m Didesnis darbuotoju ir vadovybés komunikavimas

tarpusavyje . .
m Didesné vadovy atskaitomybé uz vidaus kontrolés
istaigoje suktrima ir veikima o
ikslingesnis jstaigos darbuotojy veiklos vertinimas

B Motyvacinés sistemos suktrimas ir taikymas

Grieztesnis vidaus kontrolés teisinis reglamentavimas

m Kitas variantas

Saltinis: parengta autorés pagal apklausos rezultatus

33 pav. Veiksniai padésiantys gerinti vidaus kontrolés sistema, proc.
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Paskutiniuose dvejuose anketos klausimuose respondentai pateike: 87 svarbiausius veiksnius
lemiancius efektyvy vidaus kontrolés sistemos veikimg jstaigoje ir 68 veiksnius darancius
didZiausig neigiama poveikj vidaus kontrolés sistemos veikimui. Kai kurie respondentai pateiké po
kelis veiksnius. Respondenty pateikti veiksniai buvo sugrupuoti ir apibendrinti pateikiami 12
lentel¢je.

Apklaustyjy nuomonés dél teigiamy ir neigiamy veiksniy daznai sutapo, buvo tik keli
pavieniai veiksniy variantai. 20 respondenty mano, kad efektyviam vidaus kontrolés sistemos
veikimui padéty didesnis vadovybés ir darbuotojy komunikavimas tarpusavyje (22,99 proc. visy
pateikty veiksniy). Respondentai iSskyré, kad biitina keistis informacija, bendrauti, aptarti tikslus
ir rezultatus, bei rengti susirinkimus. Tiek pat respondenty mano, kad vienas i§ svarbiausiy
teigiamy veiksniy yra darbuotojy atsakomybé ir atskaitomybé uz vidaus kontrole (22,99 proc. visy
pateikty veiksniy). 11 apklaustyjy (12,64 proc. visy pateikty veiksniy) teigia, kad labai svarbus yra
darbuotojy skatinimas uz gerg darbg, motyvacinés sistemos sukiirimas ir taikymas. 10 respondenty
(11,49 proc. pateikty veiksniy) nurodé, kad geriau veikty jstaigos kontrolés sistema jai turéty
daugiau démesio skirti jstaigy vadovai. 9 apklaustieji pamingjo, kad labai svarbios yra darbuotojy
asmeninés savybés ir vertybés, tokios kaip saziningumas, pareigingumas, darbStumas,
konkretumas (10,34 proc. pateikty veiksniy). 7 respondentai teigia, kad svarbiausias veiksnys yra
darbuotojy kvalifikacija (8,05 proc. visy pateikty veiksniy). 3 respondentai iSskiria, kaip
svarbiausig veiksnj tai didesn¢ vadovy atskaitomybe uz vidaus kontrolés sistemos sukiirimg ir
veikimg (3,45 proc. visy veiksniy). 2 respondentai mano, kad svarbiausias veiksnys yra aiSkesnis
teisinis reglamentavimas (2,30 proc. visy veiksniy). Ir 5 respondentai pateiké Siuos svarbiausius
veiksnius: mokymai vidaus kontrolés tema, grieztesnis vadovavimas, aiSkesnis pareigy ir
atsakomybés paskirstymas, atsiradusiy klaidy ir neatitikimy analizé (po 1,15 proc. visy veiksniy).

Pasak 12 respondenty didZiausig neigiamg poveikj vidaus kontrolés sistemos veikimui daro
nepakankamas vadovybés ir darbuotojy démesys vidaus kontrolei (17,65 proc. pateikty veiksniy).
Kaip pastebi respondentai, vadovai ir darbuotojai nerimtai ir per daug formaliai Zitri j vidaus
kontrolg, kai kurie darbuotojai netiki, kad toks veiksnys reikalingas. 8 respondentai iSskiria, kad
efektyviam vidaus kontrolés sistemos veikimui trukdo Zema darbuotojy vidiné motyvacija,
darbuotojai néra skatinami, bei néra sukurta ir taikoma motyvacine sistema (11,76 proc. pateikty
veiksniy). 8 respondentai teigia, kad darbuotojy atsakomybés trukumas ir neatsakingumas lemia
kontrolés veikimo spragas ( 11,76 proc. pateikty veiksniy). 7 apklaustieji nurodé, kad darbuotojy
kvalifikacija Zema, truksta mokymy ir seminary, reikéty seminary ir vidaus kontrolés tema (10,30
proc. pateikty veiksniy). Po 7 respondentus mano, kad svarbiausi neigiami veiksniai yra per
silpnas vidaus kontrolés teisinis reglamentavimas ir darbuotojy abejingumas, nesgziningumas,

nepatikimumas (po 10,3 proc. pateikty veiksniy). 6 apklaustieji teigia, kad darbuotojai



79

nesupazindinami su vidaus kontrolés biitinumu ir veikimu, per mazai prieinamos informacijos bei
truksta bendros metodikos (8,82 proc. pateikty veiksniy). Po 3 respondentus mano, kad svarbiausi
neigiama poveikj darantys veiksniai yra: netikslingas darbuotojy veiklos vertinimas, per mazas
komunikavimas su darbuotojais, nerengiami susirinkimai problemoms ir rezultatams aptarti, bei
kontrolés perteklius ( po 4,41 proc. pateikty veiksniy). Po 2 apklaustuosius mano, kad trukdo per

didelis darbo kruvis ir tai, kad darbuotojai nesilaiko darbo tvarkos ir susitarimy (po 2,94 proc.

pateikty veiksniy).

12 lentelé. Veiksniai darantys teigiama ir neigiama poveikj vidaus kontrolés sistemos

veikimui jstaigoje

DidZiausia teigiama poveikj darantys DidZiausia neigiama poveikj darantys
veiksniai vidaus kontrolés sistemos veikimui veiksniai vidaus kontrolés sistemos veikimui
Veiksnys Daznis | Santykis, Veiksnys Daznis | Santykis,
proc. proc.
Didesnis vadovybés ir Nepakankamas vadovybés ir
darbuotojy komunikavimas 20 22,99 darbuotojy  démesys  vidaus 12 17,65
tarpusavyje kontrolei
Darbuotojy  atsakomybé  ir Zema darbuotojy motyvacija,
atskaitomybé uz vidaus 20 22,99 motyvacinés sistemos trikumas 8 11,76
kontrole
Mot_yyacmgs . sistemos 11 12,64 D?rbuotom atsakomybés 8 11.76
sukiirimas ir taikymas trikumas
Dldgsnls . vadovybés fiemesys 10 11.49 Zema darbuotojy kvalifikacija 7 10.30
jstaigos vidaus kontrolei
Darbuotojy asmeninés vertybés Nepakankamas vidaus kontrolés
ir savybés (saziningumas, 9 10,34 teisinis reglamentavimas 7 10,30
pareigingumas, patikimumas)
Kwvalifikacijos kélimas Darbuotojy asmeninés vertybés
7 8,05 ir savybés (nepasitikéjimas, 7 10,30
abejingumas, nesgziningumas)
Didesn¢ vadovy atskaitomybé Informacijos  apie  vidaus
uz vidaus kontrolés sukiirima ir kontrole trikumas (darbuotojai
o 3 3,45 N . _ 6 8,82
veikimag nesupazindinami, triksta
bendros metodikos)
Aiskesnis _ teisinis 2 2.30 Netl.kshngas darbuotojy veiklos 3 441
reglamentawmas vertinimas
Mokymai vidaus kontrolés tema Per mazas komunikavimas su
1 115 darpl_Jot(_)Jals_, nerengiami 3 441
susirinkimai  problemoms ir
rezultatams aptarti
Vado_vo kompetencija ir 1 115 Kontrolés perteklius 3 4,41
atsakingumas
Grieztesnis vadovavimas 1 1,15 Didelis darbuotojy kriivis 2 2,94
Aiskesnis pareigy ir Darbuotojai  nesilaiko darbo
. . 1 1,15 . o 2 2,94
atsakomybés paskirstymas tvarkos ir susitarimy
Atsqqdl.lsu; . ].<1a1dq ir 1 115
neatitikimy analizé
IS viso: 87 100 IS viso: 68 100

Saltinis: parengta autorés pagal apklausos rezultatus

Apibendrinant galima teigti, kad vidaus kontrolés sistema turi didelg reikSme kiekvienos
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jstaigos veikloje. Anketinés apklausos pagalba buvo siekta jvertinti vidaus kontrolés sistemos
veikimg ir i$siaiSkinti vyraujancias problemas Utenos apskrities jstaigose. Apklausos rezultatai
parodé, kad 92,6 proc. apklaustyjy istaigose yra sukurta ir veikia vidaus kontrolés sistema, kuri
uztikrina vidaus kontrolés sistemai keliamus tikslus. Vertinant vidaus kontrolés elementus
pastebéta, kad ne visuose jstaigose nustatomos rizikos, analizuojamas jy poveikis bei parenkamos
tinkamos priemonés joms valdyti. Taip pat ne visuose jstaigose uztikrinamas darbuotojy darbo
funkcijy atskyrimas, ne visiems darbuotojams yra suteiktos prieigos tik prie jy darbui atlikti
reikalingy programos moduliy, pasitaiko atvejy kai inventorizacija atlickama faktiskai neapZitirint
turto. Apklausos rezultatai parodé, kad 21,0 proc. atsakiusiyjy respondenty jstaigose nevertinamas
vidaus kontrolés sistemos veikimas ir efektyvumas.

Respondentai mano, kad didziausig teigiama poveikj vidaus kontrolés sistemos veikimui
daro vadovybés ir darbuotojy komunikavimas tarpusavyje, darbuotojy atsakomybé¢ ir atskaitomybé
uz vidaus kontrolés veikima, ir veikianti motyvaciné sistema. Kaip didZiausig neigiamg poveikj
darancius veiksnius respondentai jvardijo: nepakankamg vadovybés ir darbuotojy skiriamg démes;j

vidaus kontrolei, Zzemg darbuotojy viding motyvacijg ir darbuotojy atsakomybés triikuma.
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ISVADOS

1.  ISnagrinéjus mokslingje literatiiroje pateiktus vieSojo sektoriaus finansinio (teisétumo) audito
apibrézimus galima teigti, kad dazniausiai finansinio (teisétumo) audito savoka pateikiama
remiantis teisés aktais. DaZniausiai naudojamas finansinio (teis€tumo) audito apibrézimas
pateikiamas LR valstybés kontrolés jstatyme (2001): finansinis (teisétumo) auditas — audituojamo
subjekto finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy, metiniy konsoliduotyjy ataskaity
rinkiniy, nacionalinio ataskaity rinkinio ir (ar kity) ataskaity duomeny, taip pat valstybés lésy ir
turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems
tikslams vertinimas ir nepriklausomos nuomonés pareiSkimas. Pastebima, kad finansinio
(teis¢tumo) audito reikSmeé yra labai didelé. Gerai atliktas auditas padeda jstaigoms geriau
panaudoti savo galimybes, sékmingiau vykdyti savo veikla, laikytis finansinés drausmés, gerinti
valdymo sistema, buhalterinés apskaitos tvarkyma bei stiprinti vidaus kontrolg.

2.  Mokslingje literatiiroje auditas klasifikuojamas pagal jvairius pozymius: pagal institucing
priklausomybe, pagal funkcijas, pagal privalomumg ir kt. Lietuvos vieSajame sektoriuje yra
susiformavusios ir jau nusistovéjusios dvi audito rusys, tai finansinis (teisétumo) auditas ir veiklos
auditas. Finansinio (teisétumo) audito pagrindinis tikslas — jvertinti, ar finansinés, biudzeto
vykdymo ir (ar) kitos ataskaitos parodo tikrajg ir teisingg subjekto biikle, ar jy informacija pagrista,
i§sami, patikima. O veiklos audito tikslas — jvertinti, ar valstybés iStekliai naudojami ekonomiskai,
efektyviai ir rezultatyviai.

3. Mokslinés literatiiros ir teisés akty analizé atskleidé finansinio (teisétumo) audito atlikéjus
savivaldybiy audito sistemoje. Vidaus audita savivaldybése atlieka centralizuotos vidaus audito
tarnybos. ISorés auditg atlieka savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos, Valstybés kontrolé ir
nepriklausomos audito jmonés. Pagrindinis iSorés audito atlikéjas savivaldybése yra kontrolés ir
audito tarnyba. Savivaldybeés kontrolés ir audito tarnybos pagrindinis tikslas — skatinti savivaldybés
vieSojo sektoriaus atskaitingumg j rezultatus ir zmogaus poreikius orientuotg valdyma ir skatinti
skaidry ir efektyvy savivaldybés biudZeto léSy ir turto naudojima, finansy bei turto valdymo ir
kontrolés sistemy pazangg viesajame sektoriuje.

4.  Turto racionalaus naudojimo ir saugumo uztikrinimo poziiiriu svarbiausia grandis yra vidaus
kontrol¢. Privaiame sektoriuje vidaus kontrol¢ kuriama jmonés vadovybés iniciatyva,
privalomumas jstatymuose néra numatytas, o vieSajame sektoriuje efektyvi vidaus kontrolé yra
privaloma. Uz vidaus kontrolés sistemos jdiegimg ir veikimg atsakingas organizacijos vadovas.
VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés sistema yra skirta nustatyti ir valdyti organizacijos rizikos
veiksnius, uZztikrinti, kad veikla vykty pagal paskirtj, jgyvendinty bendruosius tikslus ir biity

sutelkta efektyviai ir laiku teikti kokybiSkas vieSojo sektoriaus paslaugas. Svarbu, kad sukurta
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vidaus kontrolés sistema biity sudaryta i§ penkiy kontrolés elementy: kontrolés aplinkos, rizikos
vertinimo, kontrolés veiklos, informavimo ir komunikacijos bei stebésenos. Nuo to, kaip
objektyviai auditorius, atlikdamas audita, jvertins vidaus kontrolés sistemg, sukaups apie ja ziniy,
priklauso ne tik audito procediiry apimtis, laikas ir pobtidis, bet ir viso audito sékmé.

5.  ISnagrinéjus finansinio (teisétumo) audito atlikimo etapus ir jy reikSme, galima teigti, kad
auditas turi buti atlickamas laikantis nuoseklumo ir tam tikry etapy. Audito metu nuosekliai
atliekami darbai garantuoja didesnj audito efektyvuma: dirbama grei¢iau, padaroma maziau klaidy,
iSvengiama konflikty ir pan. Atliekant finansinj (teisétumo) audita vieSajame sektoriuje iSskiriami
Sie etapai: planavimas, savarankisky procediiry atlikimas, audito ataskaitos ir iSvados parengimas.
Atlikes auditg auditorius gali pareiksti besaglyging, salygine, neigiamg nuomong, taip pat turi teise
atsisakyti pareiksSti nuomong jei audito metu negali gauti pakankamy, patikimy ir tinkamy audito
irodymy.

6. Darbo tyrimui atlikti pasirinkta Utenos apskritis, kurig sudaro 6 savivaldybés: Anyksciy
rajono savivaldybé, Ignalinos rajono savivaldybé, Moléty rajono savivaldybé, Utenos rajono
savivaldybé, Visagino savivaldybé ir Zarasy rajono savivaldybé. Kiekvienoje savivaldybéje
kontrolés ir audito funkcijoms igyvendinti savivaldybés taryba yra jsteigusi atskirg juridinj asmenj —
savivaldybés kontrolés ir audito tarnybg. Atlikus 2014-2018 m. kontrolés ir audito tarnyby veiklos
analize pastebéta, kad atliekamy audity skaicius kiekvienais metais maz¢jo. IS to galima spresti, kad
mazejo problemy jvairiose savivaldybés valdymo srityse, maz¢jo daromy klaidy ir neatitikimy,
buvo sustiprinta vidaus kontrolé.

7. Vienas i§ svarbiausiy savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby darby kiekvienais metais iki
liepos 15 d. savivaldybés tarybai pateikti iSvadg dé¢l savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio.
Sio audito tikslas — jvertinti savivaldybés konsoliduotujy ataskaity rinkinj bei savivaldybés biudzeto
vykdyma, savivaldybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumg ir
panaudojima nustatytiems tikslams. Atlikta Utenos apskrities kontrolés ir audito tarnyby audito
1Svady ir ataskaity analizé parodé, kad nagrin¢jamu laikotarpiu dél konsoliduotyjy ataskaity rinkinio
buvo pateiktos besalyginés ir salyginés nuomonés. Pateiktos salyginés nuomonés rodo, kad audity
metu buvo nustatyta teisés akty pazeidimy ar kity neatitikimy. Taciau rasti neatitikimai neiskraipo
finansinése ataskaitose pateiktos informacijos, o tai reiskia, kad konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniai parodo tikrg ir teisingg savivaldybiy ir jos kontroliuojamy jstaigy biikle ir veiklos
rezultatus.

8.  ISnagringjus kontrolés ir audito tarnyby audito ataskaitas, pastebéta, kad Utenos apskrities
savivaldybése silpnesné sritis yra savivaldybés 1€Sy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teis€tumas. DidzZioji dalis pastebéjimy yra butent dél Sios srities. ISanalizavus pasteb&jimy pobidj,

matoma, kad daugiausia pastebéjimy pateikta dél teisés akty, VSAFAS ir kity nuostaty nesilaikymo,
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kiek maziau dél apskaitos klaidy ir vidaus kontrolés trilkumy. Nustatyti neatitikimai kartojasi.
Vertinant konsoliduotas finansines ataskaitas daugiausia pastebéjimy buvo dél apskaitos klaidy,
finansiniy ataskaity parengimo ir konsolidavimo.

9.  Anketinés apklausos rezultatai parodé, kad 92,6 proc. apklaustyjy jstaigose yra sukurta ir
veikia vidaus kontrolés sistema, kuri uztikrina vidaus kontrolés sistemai keliamus tikslus. Vertinant
vidaus kontrolés elementus pastebéta, kad ne visuose Utenos apskrities jstaigose nustatomos,
analizuojamos ir vertinamos rizikos, nemaza dalis respondenty teigia, kad néra parenkamos
priemonés rizikoms valdyti. Dalyje jstaigy taip pat neuZztikrintos pakankamos kontrolés veiklos
priemonés. Pasitaiko atvejy, kai néra atskirtos darbuotojy funkcijos, inventorizacijos duomenys |
aprasSus suraSomi faktiskai netikrinant turto kiekio, ne pilnai uztikrinamas programy ir informaciniy
sistemy prieigos saugumas. Informacijos ir komunikacijos vertinimas atskleidé, kad daugelyje
istaigy retai, arba visai nevyksta susirinkimai darbo rezultatams aptarti. Vertinant kontrolés
stebésena, respondenty atsakymy pasiskirstymas parodé¢, kad dalyje istaigy neperzitrimas vidaus
kontrolés veikimas ir nevertinamas jos efektyvumas.

10. Atliktos anketinés apklausos rezultatai parodé, kokie veiksniai daro didziausig teigiama ir
neigiama poveikj efektyviam vidaus kontrolés sistemos veikimui. Kaip didZiausius teigiama poveikj
daran¢ius veiksnius dauguma respondenty jvardijo: didesnis vadovybés ir darbuotojy
komunikavimas tarpusavyje, darbuotojy atsakomybé ir atskaitomybé uz vidaus kontrolg,
motvvacinés sistemos sukiirimas ir taikymas, didesnis vadovybés démesys vidaus kontrolei ir kt.
Didziausig neigiamg poveikj darantys veiksniai: nepakankamas vadovybés ir darbuotojy démesys

vidaus kontrolei, zema darbuotojy motyvacija, darbuotojy atsakomybés trikumas ir kt.
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SIULYMALI

1. Atlikus teisés akty, reglamentuojanéiy vieSojo sektoriaus iSorés audito sistema, analize
pastebéta, kad LR vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodyta, kad
savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba atlieka iSorés finansinj ir veiklos auditus. Todé¢l sitiloma,
Sio jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 1 punkte esanc¢ig savoka ,,finansinis“ pakeisti ] ,,finansinis
(teisétumo)“ ir suvienodinti su esancia sgvoka Valstybiniuose audito reikalavimuose.

2. Atlikus Utenos apskrities kontrolés ir audito tarnyby audito ataskaitose pateikty pastebéjimy
analize, pastebéta, kad daznai kartojasi tie patys pasteb&jimai dél apskaitos, teises akty, VSAFAS ir
kity nuostaty nesilaikymo, vidaus kontrolés trikumy. Todél sitiloma, tobulinti audito rekomendacijy
igyvendinamumo stebésenos procesg. Reikéty analizuoti dazniausiai pasitaikancias klaidas ir
neatitikimus, parengti metoding medziaga, kurioje biity pasidalinama reikalinga informacija
klaidoms taisyti, pastebéjimais ir rekomendacijomis ir jg pateikti audituojamoms jstaigoms.

3. Kontrolés ir audito tarnyby ataskaity analiz¢ ir anketinés apklausos rezultatai parode, kad
istaigy vadovai, turéty daugiau démesio skirti savivaldybés 1€y ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumo uztikrinimui. Turéty biiti sustiprinta vidaus kontrolé ir jdiegtos
papildomos procediiros apskaitant, inventorizuojant, naudojant ilgalaikj materialyjj ir biologinj
turtg.

4.  Apklausos rezultatai parodé, kad jstaigy darbuotojai ne visada atsakingai atlieka savo
pareigas, yra nemotyvuoti dirbti bei laikytis nustatyty vidaus tvarkos ir kity taisykliy. Todél
sitiloma, jstaigose sukurti ir taikyti darbuotojams motyvacing sistema, kuri skatinty siekti geresniy
darbo rezultaty ir ugdyty didesn¢ darbuotojy atsakomybe.

5.  Remiantis atliktos apklausos rezultatais, pastebéta, kad darbuotojams kartais truksta
reikalingos informacijos apie vidaus kontrole, jos elementus ir veikima. Pasilaiko atvejy kai | vidaus
kontrole Zilirima ne rimtai. Dél to siiloma sukurti bendrus metodinius reikalavimus, apraSus
pritaikytus jvairioms vieSojo sektoriaus veikloms. Taip pat skatinti didesnj darbuotojy informavima

apie vidaus kontrolés svarbg ir veikimg jstaigoje, analizuoti spragas.
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https://old.utena.lt/images/Kontrolieriaus_tarnyba/2016_dokumentai/2016_07_15_A4-Ataskaita_2015%20m.biudzetoFin.auditas.pdf
https://old.utena.lt/images/Kontrolieriaus_tarnyba/2016_dokumentai/2016_07_15_A4-Ataskaita_2015%20m.biudzetoFin.auditas.pdf
https://old.utena.lt/images/2018_Naujienos/VASARIS/2018_02_08/Audito_ATASKAITAp.compressed.pdf
https://old.utena.lt/images/2018_Naujienos/VASARIS/2018_02_08/Audito_ATASKAITAp.compressed.pdf
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finansiniy ataskaity rinkinio, savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo vertinimo. Prieiga per

interneta: https://old.utena.lt/images/2018 Naujienos/RUGSEJIS/2018 09 13/3.pdf.

Audito ataskaita dél Utenos rajono savivaldybés 2018 m. savivaldybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio, savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo vertinimo. Prieiga per
internetg:https://onedrive.live.com/?authkey=%21 APPMnpTfvL99ma0&cid=CB536294B8C3
BC59&id=CB536294B8C3BC59%21627&parld=CB536294B8C3BC59%21624&0=0neUp.
Audito ataskaita dél  Visagino savivaldybés 2014 m. savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy

ataskaity rinkinio, savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo vertinimo. Prieiga per interneta:

http://old.visaginas.|t/index.php?1926391671.

Audito ataskaita dél  Visagino savivaldybés 2015 m. savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinio, savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo vertinimo. Prieiga per interneta:

http://old.visaginas.lt/index.php?2729687056.

Audito ataskaita dél  Visagino savivaldybés 2016 m. savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinio, savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo vertinimo. Prieiga per interneta:

http://old.visaginas.lt/index.php?2789999930.

Audito ataskaita dél  Visagino savivaldybés 2017 m. savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinio, savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo vertinimo. Prieiga per internetg:
http://vskat.lt/wp-content/uploads/2018/07/Visagino-savivaldyb%C4%97s-2017-met%C5%B3-
konsoliduot%C5%B3-ataskait%C5%B3-rinkinio-savivaldyb%C4%97s-biud%C5%BEeto-ir-

turto-naudojimo-audito-ataskaita.pdf.

Audito ataskaita dél  Visagino savivaldybés 2018 m. savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinio, savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo vertinimo. Prieiga per internet:
http://vskat.lt/wp-content/uploads/2019/07/Visagino-savivaldyb%C4%97s-2018-met%C5%B3-
konsoliduot%C5%B3-ataskait%C5%B3-rinkinio-savivaldyb%C4%97s-biud%C5%BEeto-ir-

turto-naudojimo-audito-ataskaita.pdf.

Audito ataskaita dél Zarasy rajono savivaldybés 2014 m. savivaldybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio, savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo vertinimo. Prieiga per

interneta: http://www.zarasai.lt/informacija-tarnybos-teiktos-isvados-ir-audito-ataskaitos_17.

Audito ataskaita d¢l Zarasy rajono savivaldybés 2015 m. savivaldybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio, savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo vertinimo. Prieiga per
interneta:http://www.zarasai.lt/galerijos/bylos/zrs_749 Dusetu%20komunalinio%20ukio%?20i

mones%202015%20metu%20finansiniu%?20ataskaitu%20rinkinio%20audito%20ataskaita.pdf.

Audito ataskaita d¢l Zarasy rajono savivaldybés 2016 m. savivaldybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio, savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo vertinimo. Prieiga per

internetg:http://zarasaikontrole.lt/wp-content/uploads/Biudz%CC%8Ceto-vykdymo-ir-



https://old.utena.lt/images/2018_Naujienos/RUGSEJIS/2018_09_13/3.pdf
https://onedrive.live.com/?authkey=%21APPMnpTfvL99ma0&cid=CB536294B8C3BC59&id=CB536294B8C3BC59%21627&parId=CB536294B8C3BC59%21624&o=OneUp
https://onedrive.live.com/?authkey=%21APPMnpTfvL99ma0&cid=CB536294B8C3BC59&id=CB536294B8C3BC59%21627&parId=CB536294B8C3BC59%21624&o=OneUp
http://old.visaginas.lt/index.php?1926391671
http://old.visaginas.lt/index.php?2729687056
http://old.visaginas.lt/index.php?2789999930
http://vskat.lt/wp-content/uploads/2018/07/Visagino-savivaldyb%C4%97s-2017-met%C5%B3-konsoliduot%C5%B3-ataskait%C5%B3-rinkinio-savivaldyb%C4%97s-biud%C5%BEeto-ir-turto-naudojimo-audito-ataskaita.pdf
http://vskat.lt/wp-content/uploads/2018/07/Visagino-savivaldyb%C4%97s-2017-met%C5%B3-konsoliduot%C5%B3-ataskait%C5%B3-rinkinio-savivaldyb%C4%97s-biud%C5%BEeto-ir-turto-naudojimo-audito-ataskaita.pdf
http://vskat.lt/wp-content/uploads/2018/07/Visagino-savivaldyb%C4%97s-2017-met%C5%B3-konsoliduot%C5%B3-ataskait%C5%B3-rinkinio-savivaldyb%C4%97s-biud%C5%BEeto-ir-turto-naudojimo-audito-ataskaita.pdf
http://vskat.lt/wp-content/uploads/2019/07/Visagino-savivaldyb%C4%97s-2018-met%C5%B3-konsoliduot%C5%B3-ataskait%C5%B3-rinkinio-savivaldyb%C4%97s-biud%C5%BEeto-ir-turto-naudojimo-audito-ataskaita.pdf
http://vskat.lt/wp-content/uploads/2019/07/Visagino-savivaldyb%C4%97s-2018-met%C5%B3-konsoliduot%C5%B3-ataskait%C5%B3-rinkinio-savivaldyb%C4%97s-biud%C5%BEeto-ir-turto-naudojimo-audito-ataskaita.pdf
http://vskat.lt/wp-content/uploads/2019/07/Visagino-savivaldyb%C4%97s-2018-met%C5%B3-konsoliduot%C5%B3-ataskait%C5%B3-rinkinio-savivaldyb%C4%97s-biud%C5%BEeto-ir-turto-naudojimo-audito-ataskaita.pdf
http://www.zarasai.lt/informacija-tarnybos-teiktos-isvados-ir-audito-ataskaitos_17
http://www.zarasai.lt/galerijos/bylos/zrs_749_Dusetu%20komunalinio%20ukio%20imones%202015%20metu%20finansiniu%20ataskaitu%20rinkinio%20audito%20ataskaita.pdf
http://www.zarasai.lt/galerijos/bylos/zrs_749_Dusetu%20komunalinio%20ukio%20imones%202015%20metu%20finansiniu%20ataskaitu%20rinkinio%20audito%20ataskaita.pdf
http://zarasaikontrole.lt/wp-content/uploads/Biudz%CC%8Ceto-vykdymo-ir-konsoliduotu-ataskaitu-rinkinio-audito-ataskaita_2016.pdf
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konsoliduotu-ataskaitu-rinkinio-audito-ataskaita 2016.pdf.

Audito ataskaita d¢él Zarasy rajono savivaldybés 2017 m. savivaldybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio, savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo vertinimo. Prieiga per
interneta:http://zarasaikontrole.lt/wp-content/uploads/Audito-ataskaita-d%C4%971-
Zaras%C5%B3-rajono-savivaldyb%C4%97s-2017-met%C5%B3-
konsoliduot%C5%B3j%C5%B3-finansini%C5%B3-ir-biud%C5%BEeto-vykdymo-
ataskait%C5%B3-rinkini%C5%B3-savivaldyb%C4%97s-biud%C5%BEeto-ir-truto-
naudojimo-audito-rezultat%C5%B3.pdf.

Audito ataskaita dél Zarasy rajono savivaldybés 2018 m. savivaldybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio, savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo vertinimo. Prieiga per
internety:  http://zarasaikontrole.lt/wp-content/uploads/Finansinio-ir-teis%C4%97tumo-audito-
ataskaita-d%C4%971-Zaras%C5%B3-rajono-savivaldyb%C4%97s-2018-met%C5%B3-
konsoliduot%C5%B3j%C5%B3-finansini%C5%B3-ir-biud%C5%BEeto-vykdymo-
ataskait%C5%B3-rinkini%C5%B3-audito-rezultat%C5%B3.pdf.

Audito ataskaita dél Anyks¢iy rajono savivaldybés 2014 m. savivaldybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio, savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo vertinimo. Prieiga per

internetg: https://www.anyksciai.lt/data/public/uploads/2017/12/audito-ataskaita-del-anyksciu-

rajono-savivaldybes-2014-m.-konsoliduotuju-ataskaitu-rinkinio-savivaldybes-biudzeto-ir-turto-

naudojimo.pdf .
Audito ataskaita dél AnykS¢iy rajono savivaldybés 2015 m. savivaldybés konsoliduotyjy

finansiniy ataskaity rinkinio, savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo vertinimo. Prieiga per

interneta:https://www.anyksciai.lt/data/public/uploads/2017/12/2015-m.-biudzetas-

konsolidavimas-isvada.pdf.

Audito ataskaita dél AnykS¢iy rajono savivaldybés 2016 m. savivaldybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio, savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo vertinimo. Prieiga per

interneta: https://www.anyksciai.lt/data/public/uploads/2017/12/audito-ataskaita-uz-2016.pdf.

Audito ataskaita dél AnyksSCiy rajono savivaldybés 2017 m. savivaldybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio, savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo vertinimo. Prieiga per

interneta: https://www.anyksciai.lt/data/public/uploads/2018/07/2018-07-16-ataskaita-uz-2017-m-su-priedais.pdf

Audito ataskaita dél Anykséiy rajono savivaldybés 2018 m. savivaldybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio, savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo vertinimo. Prieiga per

interneta:https://www.anyksciai.lt/struktura-ir-kontaktai/savivaldybes-kontroles-ir-audito-

tarnyba/audito-ataskaitos-ir-isvados/64.



http://zarasaikontrole.lt/wp-content/uploads/Biudz%CC%8Ceto-vykdymo-ir-konsoliduotu-ataskaitu-rinkinio-audito-ataskaita_2016.pdf
http://zarasaikontrole.lt/wp-content/uploads/Audito-ataskaita-d%C4%97l-Zaras%C5%B3-rajono-savivaldyb%C4%97s-2017-met%C5%B3-konsoliduot%C5%B3j%C5%B3-finansini%C5%B3-ir-biud%C5%BEeto-vykdymo-ataskait%C5%B3-rinkini%C5%B3-savivaldyb%C4%97s-biud%C5%BEeto-ir-truto-naudojimo-audito-rezultat%C5%B3.pdf
http://zarasaikontrole.lt/wp-content/uploads/Audito-ataskaita-d%C4%97l-Zaras%C5%B3-rajono-savivaldyb%C4%97s-2017-met%C5%B3-konsoliduot%C5%B3j%C5%B3-finansini%C5%B3-ir-biud%C5%BEeto-vykdymo-ataskait%C5%B3-rinkini%C5%B3-savivaldyb%C4%97s-biud%C5%BEeto-ir-truto-naudojimo-audito-rezultat%C5%B3.pdf
http://zarasaikontrole.lt/wp-content/uploads/Audito-ataskaita-d%C4%97l-Zaras%C5%B3-rajono-savivaldyb%C4%97s-2017-met%C5%B3-konsoliduot%C5%B3j%C5%B3-finansini%C5%B3-ir-biud%C5%BEeto-vykdymo-ataskait%C5%B3-rinkini%C5%B3-savivaldyb%C4%97s-biud%C5%BEeto-ir-truto-naudojimo-audito-rezultat%C5%B3.pdf
http://zarasaikontrole.lt/wp-content/uploads/Audito-ataskaita-d%C4%97l-Zaras%C5%B3-rajono-savivaldyb%C4%97s-2017-met%C5%B3-konsoliduot%C5%B3j%C5%B3-finansini%C5%B3-ir-biud%C5%BEeto-vykdymo-ataskait%C5%B3-rinkini%C5%B3-savivaldyb%C4%97s-biud%C5%BEeto-ir-truto-naudojimo-audito-rezultat%C5%B3.pdf
http://zarasaikontrole.lt/wp-content/uploads/Audito-ataskaita-d%C4%97l-Zaras%C5%B3-rajono-savivaldyb%C4%97s-2017-met%C5%B3-konsoliduot%C5%B3j%C5%B3-finansini%C5%B3-ir-biud%C5%BEeto-vykdymo-ataskait%C5%B3-rinkini%C5%B3-savivaldyb%C4%97s-biud%C5%BEeto-ir-truto-naudojimo-audito-rezultat%C5%B3.pdf
http://zarasaikontrole.lt/wp-content/uploads/Finansinio-ir-teis%C4%97tumo-audito-ataskaita-d%C4%97l-Zaras%C5%B3-rajono-savivaldyb%C4%97s-2018-met%C5%B3-konsoliduot%C5%B3j%C5%B3-finansini%C5%B3-ir-biud%C5%BEeto-vykdymo-ataskait%C5%B3-rinkini%C5%B3-audito-rezultat%C5%B3.pdf
http://zarasaikontrole.lt/wp-content/uploads/Finansinio-ir-teis%C4%97tumo-audito-ataskaita-d%C4%97l-Zaras%C5%B3-rajono-savivaldyb%C4%97s-2018-met%C5%B3-konsoliduot%C5%B3j%C5%B3-finansini%C5%B3-ir-biud%C5%BEeto-vykdymo-ataskait%C5%B3-rinkini%C5%B3-audito-rezultat%C5%B3.pdf
http://zarasaikontrole.lt/wp-content/uploads/Finansinio-ir-teis%C4%97tumo-audito-ataskaita-d%C4%97l-Zaras%C5%B3-rajono-savivaldyb%C4%97s-2018-met%C5%B3-konsoliduot%C5%B3j%C5%B3-finansini%C5%B3-ir-biud%C5%BEeto-vykdymo-ataskait%C5%B3-rinkini%C5%B3-audito-rezultat%C5%B3.pdf
http://zarasaikontrole.lt/wp-content/uploads/Finansinio-ir-teis%C4%97tumo-audito-ataskaita-d%C4%97l-Zaras%C5%B3-rajono-savivaldyb%C4%97s-2018-met%C5%B3-konsoliduot%C5%B3j%C5%B3-finansini%C5%B3-ir-biud%C5%BEeto-vykdymo-ataskait%C5%B3-rinkini%C5%B3-audito-rezultat%C5%B3.pdf
https://www.anyksciai.lt/data/public/uploads/2017/12/audito-ataskaita-del-anyksciu-rajono-savivaldybes-2014-m.-konsoliduotuju-ataskaitu-rinkinio-savivaldybes-biudzeto-ir-turto-naudojimo.pdf
https://www.anyksciai.lt/data/public/uploads/2017/12/audito-ataskaita-del-anyksciu-rajono-savivaldybes-2014-m.-konsoliduotuju-ataskaitu-rinkinio-savivaldybes-biudzeto-ir-turto-naudojimo.pdf
https://www.anyksciai.lt/data/public/uploads/2017/12/audito-ataskaita-del-anyksciu-rajono-savivaldybes-2014-m.-konsoliduotuju-ataskaitu-rinkinio-savivaldybes-biudzeto-ir-turto-naudojimo.pdf
https://www.anyksciai.lt/data/public/uploads/2017/12/2015-m.-biudzetas-konsolidavimas-isvada.pdf
https://www.anyksciai.lt/data/public/uploads/2017/12/2015-m.-biudzetas-konsolidavimas-isvada.pdf
https://www.anyksciai.lt/data/public/uploads/2017/12/audito-ataskaita-uz-2016.pdf
https://www.anyksciai.lt/data/public/uploads/2018/07/2018-07-16-ataskaita-uz-2017-m-su-priedais.pdf
https://www.anyksciai.lt/struktura-ir-kontaktai/savivaldybes-kontroles-ir-audito-tarnyba/audito-ataskaitos-ir-isvados/64
https://www.anyksciai.lt/struktura-ir-kontaktai/savivaldybes-kontroles-ir-audito-tarnyba/audito-ataskaitos-ir-isvados/64
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Audito ataskaita dél Moléty rajono savivaldybés 2014 m. savivaldybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio, savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo vertinimo. Prieiga per

interneta: https://www.moletai.lt/go.php/lit/Kontroles-ir-audito-tarnyba.

Audito ataskaita dél Moléty rajono savivaldybés 2016 m. savivaldybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio, savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo vertinimo. Prieiga per

interneta: https://www.moletai.lt/go.php/lit/Kontroles-ir-audito-tarnyba.

Audito ataskaitos dél Ignalinos rajono savivaldybés 2014-2018 m. savivaldybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio, savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo vertinimo. Priciga per

internetg: http://ignalina.lt/index.php?535059747.

Audito iSvada dél Anyksciy rajono savivaldybés 2014 mety savivaldybés konsoliduotyjy
ataskaity rinkinio, savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo. Prieiga per internets:

https://www.anyksciai.lt/data/public/uploads/2017/12/isvada-del-anyksciu-rajono-

savivaldybes-2014-m.-konsoliduotuju-ataskaitu-rinkinio-savivaldybes-biudzeto-ir-turto-

naudojimo.pdf.
Audito iSvada dél Anyksciy rajono savivaldybés 2015 mety savivaldybés konsoliduotyjy

ataskaity rinkinio, savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo. Prieiga per interneta:
https://www.anyksciai.lt/data/public/uploads/2017/12/2015-m.-biudzetas-konsolidavimas-

isvada.pdf
Audito iSvada dél Anyksciy rajono savivaldybés 2016 mety savivaldybés konsoliduotyjy

ataskaity rinkinio, savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo. Prieiga per interneta:

https://www.anyksciai.lt/data/public/uploads/2017/12/audito-isvada-2016.pdf.

Audito iSvada dél AnyksS¢iy rajono savivaldybés 2017 mety savivaldybeés konsoliduotyjy
ataskaity rinkinio, savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo. Prieiga per interneta:

https://www.anyksciai.lt/data/public/uploads/2018/07/2018-07-16-audito-isvada-uz-2017.pdf.

Audito iSvada dél Anyksciy rajono savivaldybés 2018 mety savivaldybés konsoliduotyjy
ataskaity rinkinio, savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo. Prieiga per interneta:

https://www.anyksciai.lt/struktura-ir-kontaktai/savivaldybes-kontroles-ir-audito-tarnyba/audito-

ataskaitos-ir-isvados/64.

Audito iSvada dél Moléty rajono savivaldybés 2018 mety savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio,  savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo. Prieiga per interneta:

http://www.webpartner.lt/moletai/subsystems/web/doc.php?itemID=184368

Audito iSvada dél Utenos rajono savivaldybés 2014 mety savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio,  savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo. Prieiga per interneta:

https://old.utena.lt/images/Kontrolieriaus tarnyba/2015 dokumentai/2015 07 15 1S-4.pdf.

Audito iSvada dé¢l Utenos rajono savivaldybés 2015 mety savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity


https://www.moletai.lt/go.php/lit/Kontroles-ir-audito-tarnyba
https://www.moletai.lt/go.php/lit/Kontroles-ir-audito-tarnyba
http://ignalina.lt/index.php?535059747
https://www.anyksciai.lt/data/public/uploads/2017/12/isvada-del-anyksciu-rajono-savivaldybes-2014-m.-konsoliduotuju-ataskaitu-rinkinio-savivaldybes-biudzeto-ir-turto-naudojimo.pdf
https://www.anyksciai.lt/data/public/uploads/2017/12/isvada-del-anyksciu-rajono-savivaldybes-2014-m.-konsoliduotuju-ataskaitu-rinkinio-savivaldybes-biudzeto-ir-turto-naudojimo.pdf
https://www.anyksciai.lt/data/public/uploads/2017/12/isvada-del-anyksciu-rajono-savivaldybes-2014-m.-konsoliduotuju-ataskaitu-rinkinio-savivaldybes-biudzeto-ir-turto-naudojimo.pdf
https://www.anyksciai.lt/data/public/uploads/2017/12/2015-m.-biudzetas-konsolidavimas-isvada.pdf
https://www.anyksciai.lt/data/public/uploads/2017/12/2015-m.-biudzetas-konsolidavimas-isvada.pdf
https://www.anyksciai.lt/data/public/uploads/2017/12/audito-isvada-2016.pdf
https://www.anyksciai.lt/data/public/uploads/2018/07/2018-07-16-audito-isvada-uz-2017.pdf
https://www.anyksciai.lt/struktura-ir-kontaktai/savivaldybes-kontroles-ir-audito-tarnyba/audito-ataskaitos-ir-isvados/64
https://www.anyksciai.lt/struktura-ir-kontaktai/savivaldybes-kontroles-ir-audito-tarnyba/audito-ataskaitos-ir-isvados/64
http://www.webpartner.lt/moletai/subsystems/web/doc.php?itemID=184368
https://old.utena.lt/images/Kontrolieriaus_tarnyba/2015_dokumentai/2015_07_15_IS-4.pdf
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rinkinio,  savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo. Prieiga per interneta:
https://old.utena.lt/images/Kontrolieriaus_tarnyba/2016_dokumentai/2016_07_15_IS-
2_lsvada del2015m.pdf.

Audito iSvada dé¢l Utenos rajono savivaldybés 2016 mety savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio,  savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo. Prieiga per interneta:

https://old.utena.lt/images/2017 Naujienos/RUGSEJIS/2017 09 04/Auditols\VADA.compress

ed.pdf.
Audito iSvada dé¢l Utenos rajono savivaldybés 2017 mety savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity

rinkinio,  savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo. Prieiga per interneta:

https://old.utena.lt/images/2018 Naujienos/RUGSEJIS/2018 09 13/4.pdf.

Audito iSvada dél Utenos rajono savivaldybés 2018 mety savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio,  savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo. Prieiga per interneta:
https://onedrive.live.com/?authkey=%21AN70S2FrcBDTI114&cid=CB536294B8C3BC59&id=
CB536294B8C3BC59%21628&parld=CB536294B8C3BC59%21624&0=0neUp.

Audito iSvada dél Visagino savivaldybés 2014 mety savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio,  savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo. Prieiga per internet3:
http://old.visaginas.lt/index.php?1926391671.

Audito iSvada dél Visagino savivaldybés 2015 mety savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity

rinkinio, savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo. Prieciga per internets:
http://old.visaginas.It/index.php?2729687056.

Audito i8vada dél Visagino savivaldybés 2016 mety savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio, savivaldybés biudZzeto ir turto naudojimo. Prieiga per interneta:

http://old.visaginas.lt/index.php?2789999930.

Audito i8vada dél Visagino savivaldybés 2017 mety savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio, savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo. Prieiga per interneta: http://vskat.lt/wp-
content/uploads/2018/07/Visagino-savivaldyb%C4%97s-2017-met%C5%B3-
konsoliduot%C5%B3j%C5%B3-ataskait%C5%B3-rinkinio-savivaldyb%C4%97s-
biud%C5%BEeto-ir-turto-naudojimo-audito-i%C5%Alvada.pdf.

Audito iSvada dél Visagino savivaldybés 2018 mety savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio, savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo. Prieiga per internetg: http://vskat.lt/wp-
content/uploads/2019/07/Visagino-savivaldyb%C4%97s-2018-met%C5%B3-
konsoliduot%C5%B3-ataskait%C5%B3-rinkinio-savivaldyb%C4%97s-biud%C5%BEeto-ir-
turto-naudojimo-audito-i%C5%Alvada.pdf.

Audito iSvada dél Zarasy rajono savivaldybés 2014 mety savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity

rinkinio,  savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo. Prieiga per interneta:


https://old.utena.lt/images/Kontrolieriaus_tarnyba/2016_dokumentai/2016_07_15_IS-2_Isvada_del2015m.pdf
https://old.utena.lt/images/Kontrolieriaus_tarnyba/2016_dokumentai/2016_07_15_IS-2_Isvada_del2015m.pdf
https://old.utena.lt/images/2017_Naujienos/RUGSEJIS/2017_09_04/AuditoIsVADA.compressed.pdf
https://old.utena.lt/images/2017_Naujienos/RUGSEJIS/2017_09_04/AuditoIsVADA.compressed.pdf
https://old.utena.lt/images/2018_Naujienos/RUGSEJIS/2018_09_13/4.pdf
https://onedrive.live.com/?authkey=%21AN7OS2FrcBDTI14&cid=CB536294B8C3BC59&id=CB536294B8C3BC59%21628&parId=CB536294B8C3BC59%21624&o=OneUp
https://onedrive.live.com/?authkey=%21AN7OS2FrcBDTI14&cid=CB536294B8C3BC59&id=CB536294B8C3BC59%21628&parId=CB536294B8C3BC59%21624&o=OneUp
http://old.visaginas.lt/index.php?1926391671
http://old.visaginas.lt/index.php?2729687056
http://old.visaginas.lt/index.php?2789999930
http://vskat.lt/wp-content/uploads/2018/07/Visagino-savivaldyb%C4%97s-2017-met%C5%B3-konsoliduot%C5%B3j%C5%B3-ataskait%C5%B3-rinkinio-savivaldyb%C4%97s-biud%C5%BEeto-ir-turto-naudojimo-audito-i%C5%A1vada.pdf
http://vskat.lt/wp-content/uploads/2018/07/Visagino-savivaldyb%C4%97s-2017-met%C5%B3-konsoliduot%C5%B3j%C5%B3-ataskait%C5%B3-rinkinio-savivaldyb%C4%97s-biud%C5%BEeto-ir-turto-naudojimo-audito-i%C5%A1vada.pdf
http://vskat.lt/wp-content/uploads/2018/07/Visagino-savivaldyb%C4%97s-2017-met%C5%B3-konsoliduot%C5%B3j%C5%B3-ataskait%C5%B3-rinkinio-savivaldyb%C4%97s-biud%C5%BEeto-ir-turto-naudojimo-audito-i%C5%A1vada.pdf
http://vskat.lt/wp-content/uploads/2018/07/Visagino-savivaldyb%C4%97s-2017-met%C5%B3-konsoliduot%C5%B3j%C5%B3-ataskait%C5%B3-rinkinio-savivaldyb%C4%97s-biud%C5%BEeto-ir-turto-naudojimo-audito-i%C5%A1vada.pdf
http://vskat.lt/wp-content/uploads/2019/07/Visagino-savivaldyb%C4%97s-2018-met%C5%B3-konsoliduot%C5%B3-ataskait%C5%B3-rinkinio-savivaldyb%C4%97s-biud%C5%BEeto-ir-turto-naudojimo-audito-i%C5%A1vada.pdf
http://vskat.lt/wp-content/uploads/2019/07/Visagino-savivaldyb%C4%97s-2018-met%C5%B3-konsoliduot%C5%B3-ataskait%C5%B3-rinkinio-savivaldyb%C4%97s-biud%C5%BEeto-ir-turto-naudojimo-audito-i%C5%A1vada.pdf
http://vskat.lt/wp-content/uploads/2019/07/Visagino-savivaldyb%C4%97s-2018-met%C5%B3-konsoliduot%C5%B3-ataskait%C5%B3-rinkinio-savivaldyb%C4%97s-biud%C5%BEeto-ir-turto-naudojimo-audito-i%C5%A1vada.pdf
http://vskat.lt/wp-content/uploads/2019/07/Visagino-savivaldyb%C4%97s-2018-met%C5%B3-konsoliduot%C5%B3-ataskait%C5%B3-rinkinio-savivaldyb%C4%97s-biud%C5%BEeto-ir-turto-naudojimo-audito-i%C5%A1vada.pdf
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http://www.zarasai.lt/informacija-tarnybos-teiktos-isvados-ir-audito-ataskaitos 17.

Audito i§vada dél Zarasy rajono savivaldybés 2015 mety savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio,  savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo. Prieiga per internets:

http://www.zarasai.lt/galerijos/bylos/zrs 600 1%C5%Alvada 2015 tinklapin.pdf.

Audito i§vada dél Zarasy rajono savivaldybés 2016 mety savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio,  savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo. Prieiga per interneta:
http://zarasaikontrole.lt/wp-content/uploads/Biudz%CC%8Ceto-vykdymo-ir-konsoliduotuju-
ataskaitu-rinkinio-audito-is%CC%8Cvada 2016.pdf.

Audito iSvada dél Zarasy rajono savivaldybés 2017 mety savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio,  savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo. Prieiga per interneta:
http://zarasaikontrole.lt/wp-content/uploads/Audito-i%C5%Alvada-d%C4%971-
Zaras%C5%B3-rajono-savivaldyb%C4%97s-2017-met%C5%B3-
konsoliduot%C5%B3]%C5%B3-ataskait%C5%B3-rinkinio-savivaldyb%C4%97s-
biud%C5%BEeto-ir-turto-naudojimo.pdf.

Audito i§vada dél Zarasy rajono savivaldybés 2018 mety savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio,  savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo. Prieiga per interneta:
http://zarasaikontrole.lt/wp-content/uploads/Audito-i%C5%Alvada-d%C4%971-
Zaras%C5%B3-rajono-savivaldyb%C4%97s-2018-met%C5%B3-
konsoliduot%C5%B3j%C5%B3-finansini%C5%B3-ir-biud%C5%BEeto-vykdymo-
ataskait%C5%B3-rinkini%C5%B3-savivaldyb%C4%97s-biud%C5%BEeto-ir-turto-

naudojimo.pdf.
Audito i§vados dél Ignalinos rajono savivaldybés 2014-2018 mety savivaldybés konsoliduotyjy

ataskaity rinkinio, savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo. Prieiga per interneta:

http://ignalina.lt/index.php?2424378836.

Audito iSvados d¢l Moléty rajono savivaldybés 2014-2017 mety savivaldybés konsoliduotyjy
ataskaity rinkinio, savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo. Prieiga per interneta:

https://www.moletai.lt/go.php/lit/Kontroles-ir-audito-tarnyba.

Daujotaité, D. (2006). Finansinis auditas: mokomoji knyga. Vilnius: Vilniaus vadybos aukstoji
mokykla.

Daujotaité, D. (2010). Veiklos audito modelis viesojo sektoriaus valdymui modernizuoti:
daktaro disertacija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas.

(2015). Finansy kontrolé ir auditas: teorija ir praktika: vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas.


http://www.zarasai.lt/informacija-tarnybos-teiktos-isvados-ir-audito-ataskaitos_17
http://www.zarasai.lt/galerijos/bylos/zrs_600_I%C5%A1vada_2015_tinklapin.pdf
http://zarasaikontrole.lt/wp-content/uploads/Biudz%CC%8Ceto-vykdymo-ir-konsoliduotuju-ataskaitu-rinkinio-audito-is%CC%8Cvada_2016.pdf
http://zarasaikontrole.lt/wp-content/uploads/Biudz%CC%8Ceto-vykdymo-ir-konsoliduotuju-ataskaitu-rinkinio-audito-is%CC%8Cvada_2016.pdf
http://zarasaikontrole.lt/wp-content/uploads/Audito-i%C5%A1vada-d%C4%97l-Zaras%C5%B3-rajono-savivaldyb%C4%97s-2017-met%C5%B3-konsoliduot%C5%B3j%C5%B3-ataskait%C5%B3-rinkinio-savivaldyb%C4%97s-biud%C5%BEeto-ir-turto-naudojimo.pdf
http://zarasaikontrole.lt/wp-content/uploads/Audito-i%C5%A1vada-d%C4%97l-Zaras%C5%B3-rajono-savivaldyb%C4%97s-2017-met%C5%B3-konsoliduot%C5%B3j%C5%B3-ataskait%C5%B3-rinkinio-savivaldyb%C4%97s-biud%C5%BEeto-ir-turto-naudojimo.pdf
http://zarasaikontrole.lt/wp-content/uploads/Audito-i%C5%A1vada-d%C4%97l-Zaras%C5%B3-rajono-savivaldyb%C4%97s-2017-met%C5%B3-konsoliduot%C5%B3j%C5%B3-ataskait%C5%B3-rinkinio-savivaldyb%C4%97s-biud%C5%BEeto-ir-turto-naudojimo.pdf
http://zarasaikontrole.lt/wp-content/uploads/Audito-i%C5%A1vada-d%C4%97l-Zaras%C5%B3-rajono-savivaldyb%C4%97s-2017-met%C5%B3-konsoliduot%C5%B3j%C5%B3-ataskait%C5%B3-rinkinio-savivaldyb%C4%97s-biud%C5%BEeto-ir-turto-naudojimo.pdf
http://zarasaikontrole.lt/wp-content/uploads/Audito-i%C5%A1vada-d%C4%97l-Zaras%C5%B3-rajono-savivaldyb%C4%97s-2018-met%C5%B3-konsoliduot%C5%B3j%C5%B3-finansini%C5%B3-ir-biud%C5%BEeto-vykdymo-ataskait%C5%B3-rinkini%C5%B3-savivaldyb%C4%97s-biud%C5%BEeto-ir-turto-naudojimo.pdf
http://zarasaikontrole.lt/wp-content/uploads/Audito-i%C5%A1vada-d%C4%97l-Zaras%C5%B3-rajono-savivaldyb%C4%97s-2018-met%C5%B3-konsoliduot%C5%B3j%C5%B3-finansini%C5%B3-ir-biud%C5%BEeto-vykdymo-ataskait%C5%B3-rinkini%C5%B3-savivaldyb%C4%97s-biud%C5%BEeto-ir-turto-naudojimo.pdf
http://zarasaikontrole.lt/wp-content/uploads/Audito-i%C5%A1vada-d%C4%97l-Zaras%C5%B3-rajono-savivaldyb%C4%97s-2018-met%C5%B3-konsoliduot%C5%B3j%C5%B3-finansini%C5%B3-ir-biud%C5%BEeto-vykdymo-ataskait%C5%B3-rinkini%C5%B3-savivaldyb%C4%97s-biud%C5%BEeto-ir-turto-naudojimo.pdf
http://zarasaikontrole.lt/wp-content/uploads/Audito-i%C5%A1vada-d%C4%97l-Zaras%C5%B3-rajono-savivaldyb%C4%97s-2018-met%C5%B3-konsoliduot%C5%B3j%C5%B3-finansini%C5%B3-ir-biud%C5%BEeto-vykdymo-ataskait%C5%B3-rinkini%C5%B3-savivaldyb%C4%97s-biud%C5%BEeto-ir-turto-naudojimo.pdf
http://zarasaikontrole.lt/wp-content/uploads/Audito-i%C5%A1vada-d%C4%97l-Zaras%C5%B3-rajono-savivaldyb%C4%97s-2018-met%C5%B3-konsoliduot%C5%B3j%C5%B3-finansini%C5%B3-ir-biud%C5%BEeto-vykdymo-ataskait%C5%B3-rinkini%C5%B3-savivaldyb%C4%97s-biud%C5%BEeto-ir-turto-naudojimo.pdf
http://ignalina.lt/index.php?2424378836
https://www.moletai.lt/go.php/lit/Kontroles-ir-audito-tarnyba
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Vilnius: Mykolo Romerio universitetas.

Frazer, L. (2020). Does Internal Control Improve the Attestation Function and by Extension. A
Practical Approach. Journal of Accounting and Finance, 20(1), 28-38. Prieiga per interneta:
https://articlegateway.com/index.php/JAF/article/view/2739/2604.

Gaizauskaité, 1. ir Mikéné, S. (2014). Socialiniy tyrimy metodai: apklausa: vadovélis. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas.

Gintalas, A. (2011). Metodologijos ir metodo samprata. Socialiniy moksly studijos : mokslo
darbai, (3), 983-996. Prieiga per internetg: https://www.ceeol.com/search/article-
detail?id=9208.

Giritinas, L., ir Mackeviéius, J. (2013). Vidaus kontrolés elementai ir jy vertinimas. Vadyba,

(1), 83-88. Prieiga per interneta: https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=538692.

Ignalinos rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2014-2018 m. veiklos ataskaitos.

Prieiga per interneta: http://ignalina.lt/index.php?66197045.

Ignalinos rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos nuostatai. Prieiga per interneta:

http://ignalina.lt/index.php?4216976682.

Kanapickien¢, R. (2013). Vidaus kontrolés priemonés vieSojo sektoriaus subjekty apskaitos
politikoje. Buhalterinés apskaitos teorija ir praktika, (14), 17-29. Prieiga per internetg:
https://www.zurnalai.vu.lt/BATP/article/view/13438/12362.

Kardelis, K. (2016). Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai: vadovélis. Vilnius: Mokslo ir

enciklopedijy leidybos centras.

Lakis, V. (2007). Audito sistema: raida ir problemos: monografija. Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla.

Lakis, V. (2017). Audito teorija ir praktika. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla.

Lietuvos regionai (2019 m. leidimas). Prieiga per interneta: https://osp.stat.gov.lt/lietuvos-

regionai/lietuvos-regionai-2019/izanga.

Lietuvos Respublikos audito jstatymo pakeitimo jstatymas. Prieiga per internetg: https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.83535/asr.

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo pakeitimo jstatymas. Prieiga per interneta:

https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.428/aQPgWONXxal.

Lietuvos Respublikos jmoniy finansinés atskaitomybés jstatymo pakeitimo jstatymas. Prieiga
per interneta:
https://www.etar.lt/portal/legal Act.html?documentld=883083f0046f11e588da8908dfa9lcac.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas. Prieiga per interneta:

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.18295/asr.



https://articlegateway.com/index.php/JAF/article/view/2739/2604
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=9208
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=9208
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=538692
http://ignalina.lt/index.php?66197045
http://ignalina.lt/index.php?4216976682
https://www.zurnalai.vu.lt/BATP/article/view/13438/12362
https://osp.stat.gov.lt/lietuvos-regionai/lietuvos-regionai-2019/izanga
https://osp.stat.gov.lt/lietuvos-regionai/lietuvos-regionai-2019/izanga
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.83535/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.83535/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.428/aQPqWONxql
https://www.etar.lt/portal/legalAct.html?documentId=883083f0046f11e588da8908dfa91cac
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.18295/asr
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Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2002. Prieiga per interneta:

https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.197703/IhLdmBfxnX.

Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo pakeitimo jstatymas. Prieiga
per interneta:

https://www.etar.lt/portal/legal Act.html?documentld=348f9440af9a11e98451fa7h5933515d.

Lietuvos respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas. Prieiga per interneta:

https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.301368/asr.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas. Prieiga per interneta:

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.5884/asr.

Limos deklaracija. Prieiga per interneta: https://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=37.

Mackevicius, J. (1999). Audito teorija ir praktika. Vilnius: Spauda.

Mackevi¢ius, J. (2019). 3A- Apskaita, Auditas, Analizé. Teorijos, metodikos, nuostatos.
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla.

Mackevicius, J. ir Pranckevic¢iaté, L., (2007). Valstybinio audito sistema ir jos tobulinimas.
Pinigy Studijos, (1), 45-61. Prieiga per interneta:

https://www.lb.lt/uploads/documents/docs/publications/mackevicius 3.pdf.

Mackevicius, J. ir Razitniené, D. (2011). Auditas: klausimai, atsakymai, testai: mokomoji
knyga. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla.

Mackevicius, J. ir Subaciené, R. (2018). Lietuvos finansinio audito sistema: praeitis, dabartis,
perspektyvos: monografija. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla.

Moléty rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2014-2018 m. veiklos ataskaitos.

Prieiga per interneta: https://www.moletai.lt/go.php/lit/Kontroles-ir-audito-tarnyba.

Moléty rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos nuostatai. Prieiga per interneta:

https://www.moletai.lt/go.php/lit/Tarnybos-nuostatai.

Oficialios statistikos portalas. Prieiga per interneta: https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-
analize?hash=88f10685-cd22-44df-a087-d76dd5d5f892#/.

Rekomendacinés vidaus kontrolés sukiirimo, veikimo ir tobulinimo, jos vertinimo gairés

vieSojo sektoriaus subjektams, (2014). Prieiga per internety:

https://www.vkontrole.lt/vsa/failai/files/VVIDAUS KONTROLE GAIRES 2014-06-16.pdf.

Subaciené, R., Budrionyté, R., Kamarauskiené, 1., Lakis, V., Razitniené¢, D., Savickas, V.,
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Valentien¢ A. (2020). Finansinis (teisétumo) auditas: Utenos apskrities savivaldybiy atvejis

(magistro baigiamasis darbas). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota finansinio (teisétumo) audito esmé ir jgyvendinimo
metodai, iStirtos Utenos apskrities kontrolés ir audito tarnyby audito ataskaitos ir pateikti sitilymai
kaip pagerinti finansinio (teisétumo) audito efektyvuma. Magistro darba sudaro jvadas, déstomoji
dalis (trys skyriai), iSvados, literatiiros sarasas ir priedai. Pirmame skyriuje atlickama finansinio
(teisetumo) audito teoriné¢ analizé. Pateikiama finansinio (teisétumo) audito samprata, tikslai,
reikSmé, vieta audito sistemoje, atlikéjai ir vidaus kontrolés svarba. Antrame skyriuje analizuojamas
finansinio (teisétumo) audito atlikimo procesas, pateikiami tyrime naudojami metodai. Tre¢iame
skyriuje atliekamas finansinio (teisétumo) audito jgyvendinimo tyrimas ir vidaus kontrolés sistemos
vertinimas. Analizuojamos ir lyginamos Utenos apskrities kontrolés ir audito tarnyby atlikty
finansiniy (teisétumo) audity iSvados, nagrin¢jami nustatyti trikumai ir pazeidimai, pateiktos
rekomendacijos. Pagal atlikta anketing apklausa vertinamas vidaus kontrolés sistemos veikimas
Utenos apskrities savivaldybése. Pabaigoje pateikiamos iSvados ir sitilymai, kaip gerinti finansinio

(teisetumo) audito efektyvuma, bei iSkeliamos tyrimo metu iSrysSkéjusios problemos.

Pagrindiniai Zodziai: auditas, finansinis (teisétumo) auditas, vidaus kontrolé, savivaldybiy

1Sores auditas, savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba.
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Valentiene A. (2020). Financial (compliance) audit: the case of municipalities in Utena

County (master thesis). Vilnius: Mykolas Romeris University

ANNOTATION

The master thesis contains the analysis of conception of financial (compliance) audit and its
methods of implementation, the examination of audit reports of control and audit office in Utena
County, and the proposals for financial (compliance) audit efficiency. The master thesis consists of
introduction part, theoretical part of three sections, conclusions, references and annexes. In the first
section, there is performed the analysis of financial (compliance) audit. The conception of financial
(compliance) audit, aims, significance, the status in system of audit, executants and importance of
internal control are stated as well. The second section covers the analysis of performance process of
financial (compliance) audit, the methods used in this research. The research of implementation of
financial (compliance) audit and the assessment of the system of internal control are carried out in
the third section. The reports of control and audit office in Utena County are analyzed and
compared, the stated deficiencies and infringements are examined and recommendations are
suggested. According to the conducted survey, it is assessed the operation of system of internal
control in municipalities offices of Utena County. In the end, the conclusions and suggestions to
improve the efficiency of financial (compliance) audit are stated; the issues that have emerged

during the research are submitted.

Key words: audit, financial (compliance) audit, internal control, external control of

municipalities, municipal control and audit office
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Valentien¢ A. (2020). Finansinis (teisétumo) auditas: Utenos apskrities savivaldybiy atvejis

(magistro baigiamasis darbas). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas

SANTRAUKA

Kiekvienoje valstybéje vieSajam sektoriui finansuoti skiriama daug 1éSy. Jos surenkamos
mokescCiy ir jplauky pavidalu ir skirstomos jvairioms programoms finansuoti. Tafiau dazniausiai
visuomenés poreikiai kur kas didesni negu valstybés biudZzeto galimybés visus juos finansuoti. D¢l
to susiduriama su problema, kaip turint ribotus finansavimo S$altinius, kuo maksimaliau patenkinti
svarbiausius visuomenés poreikius. Visuomene suinteresuota, ir kaip mokesc¢iy mokétoja, nori
Zinoti, ar biudzeto 1éSos naudojamos nepazeidziant jstatymy ir kity norminiy teisés akty, ar
valstybés pinigai naudojami efektyviai ir svarbiausiems tikslams jgyvendinti. | Siuos klausimus
geriausiai gali atsakyti auditas. Vienas i§ privalomai audituojamy subjekty yra valstybés ir
savivaldybiy jmonés. Valstybinj audita atlieka Lietuvos Respublikos auksc¢iausioji audito institucija
— Valstybés kontrolé, o savivaldybiy ir jai pavaldziy jstaigy iSorés auditg atlicka savivaldybiy
kontrolés ir audito tarnybos. Vienas i§ svarbiausiy finansinio (teisétumo) audito atlikimo sékmés
faktoriy yra jstaigoje veikianti efektyvi vidaus kontrolés sistema, nes nuo to, kiek auditorius
sukaupia ziniy apie vidaus kontrolés sistema, priklauso ne tik audito procediiry apimtis, laikas ir
pobiidis, bet ir viso audito s€ékmé.

Nepaisant gana svarbios savivaldybiy finansinio (teisétumo) audito reik§més, jos teoriniai ir
praktiniai klausimai Lietuvoje nagrinéti mazai, iSskyrus randamy keleto publikacijy. Dél to buvo
pasirinkta §i darbo tema ir iSkelta pagrindiné tyrimo problema — kokia finansinio (teisétumo) audito
reik§me Utenos apskrities savivaldybiy veiklai? Tyrimo objektas — finansinis (teisétumo) auditas
Anykséiy, Ignalinos, Moléty, Utenos, Visagino ir Zarasy savivaldybése. Sio tyrimo tikslas yra
iSnagrinéjus savivaldybiy finansinio (teisétumo) audito teorinius aspektus, nustatyti Utenos
apskrities savivaldybiy audito problematikg ir tobulintinas sritis. Taip pat buvo iskelti ir tyrimo
uzdaviniai: iSnagrinéti finansinio (teis€tumo) audito teorinius aspektus, pateikti finansinio
(teis€tumo) audito rezultaty ir vidaus kontrolés sistemos vertinimo modelj bei tyrimo metodus,
atlikti Utenos apskrities savivaldybiy finansinio (teisétumo) audity ataskaity analize ir jvertinti
vidaus kontrolés sistemos veikimg Utenos apskrities savivaldybése. Tyrimo metodika: mokslinés
literatiiros ir teisés akty analizé, lyginimas, apibendrinimas, anketin¢ apklausa ir grafinis
vaizdavimas.

Darbe iSanalizuoti finansinio (teisétumo) teoriniai aspektai: samprata, tikslai, vieta audito
sistemoje, vidaus kontrolés reikSmeé. Parengtas Utenos apskrities savivaldybiy finansiniy

(teisétumo) audity ir vidaus kontrolés sistemos vertinimo modelis. Atlikta savivaldybiy kontrolés ir
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audito tarnyby finansiniy (teis€tumo) audity ataskaity analiz¢ iSrySkino pagrindines jstaigy daromas
klaidas, jy daznj. Atlikta anketiné apklausa padéjo iSsiaiskinti vidaus kontrolés sistemos veikimo

spragas jstaigose.
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Valentiene A. (2020). Financial (compliance) audit: the case of municipalities in Utena

County (master thesis). Vilnius: Mykolas Romeris University

SUMMARY

The public sector is well funded rather in all countries. These finances are formed of taxes and
other incomes and are distributed to fund different programs. However, the public interest most
commonly exceeds a country’s resources and becomes impossible to be fulfilled. Due to this reason,
governments confront to an issue: to satisfy as maximum as possible public demands by having
limited resources The general public is concerned with the budget processes, whether the officials
distribute money properly, do not infringe laws, regulations and other agreements, whether the
funds operations are effective and are used to implement set aims. Therefore, all these concerns are
dedicated to audit’s office, which operates in state and municipalities firms. The national audits of
Lithuania (the Supreme Audit Institution) is responsible for the lawfulness and effectiveness of the
management and use of the State finance and other property as well as the execution of the State
budget supervision, and its subordinates, municipal audits offices, which operates in local firms.
One of the most important success factors of financial (compliance) audit performance is the
effective system of internal control, and due to the findings, which an auditor gathers during an
audition of the firms, depend not only the scope of procedures, duration and format, but also the
success of entire audit.

Despite the importance of financial (compliance) audit, in Lithuania, its theoretical and
practical issues are not examined enough, except a few publications. Due to this reason, this topic
was opted and the main issue of the research was raised: What is the importance of financial
(compliance) audit in performance of municipalities in Utena County? Object of the research:
financial (compliance) audit in municipalities of Anyksciai, Ignalina, Moletai, Utena, Visaginas and
Zarasai. The aim of this research is to determine the audit issue and areas of improvements in
municipalities of Utena County, after the examination of theoretical aspects of municipal financial
(compliance) audit. The objectives of the research are stated as well: to examine theoretical aspects
of financial (compliance) audit; to submit the results of financial (compliance) audit and the system
of internal control assessment model regarding to methods of the research; to carry out the analysis
or reports of municipal financial (compliance) audit and to assess the system of internal control
operation in Utena County. The methodology of the research: the analysis, comparisons,
generalization of scholarly publications and legislation; the survey, and graphic representation.

This thesis contains the theoretical aspects of financial (compliance) audit: the concept, aims,
status in the system of audit, the importance of internal control. It is formed the model of municipal

financial (compliance) audit and the system assessment of internal control model. The performed
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analysis of reports of municipal internal control and audit offices in financial (compliance) audit,
revealed the main errors and their frequency, performed by municipal firms. The carried out survey
assisted to find out the insufficiency in firms internal control systems.
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1 priedas. ISorés ir vidaus audito panaSumai ir skirtumai

Kriterijai

ISorés auditas

Vidaus auditas

Reglamentavimas

Reglamentuoja jstatymai,
standartai,  etikos  kodeksai.
Auditorius privalo laikytis jy
reikalavimy.

Istatymai ir Kiti norminiai aktai reglamentuoja tik
vieSojo sektoriaus ir dalies komerciniy banky vidaus
auditoriy veikla. Reikalavimai auditoriams yra
privalomi. Privataus sektoriaus auditoriy veikla

ijstatymy  nereglamentuojama. Vidaus audito
standartai ir etikos kodeksas yra rekomendacinio
pobiidzio. Auditoriy funkcijas nustato  tos

institucijos, kuriuose jie dirba.

Auditoriaus statusas

Dirba pagal sutartj.

Yra subjekto darbuotojai.

Auditoriaus Gerai iSmano apskaitos, | Gerai Zino subjekto finansing ir nefinansing veikla.
kompetencija atskaitomybés ir audito

standartus. Gerai zino padét

ikyje.
Auditoriaus Bitinas. VieSajame sektoriuje pageidautinas. Privac¢iame
kvalifikacinis sektoriuje nebiitinas, bet gali buti.
dokumentas

Privalomumas

Nustatytas jstatymuose.

Privalomas  tik  vieSajame
komerciniuose bankuose.

sektoriuje  ir

Periodiskumas Atliekamas kasmet. Atlickamas pagal nustatyta grafika arba pagal
reikalg.

Nepriklausomybé Garantuoja jstatymai ir standartai | Priklauso nuo auditoriaus padéties institucijoje.
Auditorius  turi  bati  nepriklausomas  nuo
audituojamy padaliniy ir nedirbti darbo, kuris gali
biiti kontroliuojamas.

Auditoriy Pageidautinas Pageidautinas

bendradarbiavimas

Informacijos Saltiniai

Tokie patys.

Tokie patys.

Darbo kontrolée

Vykdo iSorés institucijos

Vykdo institucijos vadovai

Imonés Steigiamos, kai yra jvykdyti | Nereglamentuota
istatymy reikalavimai
Audito apimtis Finansin¢ atskaitomybé Finansiné ir nefinansiné informacija
Santykis su vidaus Testy ir procediry pobidis | Testy ir procediry pobudis priklauso nuo vidaus

priklauso nuo vidaus kontrolés

kontrolés bukleés.

kontrole

buklés.
ISaiskinty fakty Vertina nustatyty fakty ry$i su | Vertina nustatyty fakty jtaka jmonés ateiciai
vertinimas finansiniy ataskaity duomenimis.

Darbo rezultatai

Skirti  iSorés  vartotojams ir

visuomenei

Skirti institucijos vidaus poreikiams

Audito rezultaty

panaudojimas

Vertinant esamg padétj

Ieskant naujy galimybiy

Saltinis: Subaciené¢, Budrionyté, Kamarauskiené, Lakis, Razitiniené, Savickas, Senkus, Tamulevi¢iené, 2015, p. 363-364.
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2 priedas. 2002 ir 2019 m. LR vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo

skirsniai ir straipsniai

2002-12-10 Nr. 1X-1253 Lietuvos Respublikos vidaus
kontrolés ir vidaus audito jstatymas (isigaliojes nuo
2003-01-01 ir su pakeitimais galiojes iki 2019-12-31)

2019-07-11 Nr. XII1-2312 Lietuvos Respublikos
vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas (isigaliojes
nuo 2020-01-01)

PIRMASIS SKIRSNIS: BENDROSIOS NUOSTATOS

PIRMASIS SKIRSNIS: BENDROSIOS NUOSTATOS

1 straipsnis. Istatymo paskirtis

1 straipsnis. Jstatymo paskirtis ir taikymas

2 straipsnis. Pagrindinés $io [statymo sgvokos

2 straipsnis. Pagrindinés §io jstatymo savokos

3 straipsnis. Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
kompetencija vidaus kontrolés ir vidaus audito srityse

ANTRASIS SKIRSNIS: VIDAUS KONTROLE

ANTRASIS SKIRSNIS: VIDAUS KONTROLE

3 straipsnis. Vidaus kontrolés tikslai ir veikimas

4 straipsnis. Vidaus kontrolés tikslai ir jgyvendinimas

4 straipsnis. Finansy kontrolés tikslai ir veikimas

5 straipsnis. Vidaus kontrolés principai

6 straipsnis. Vidaus kontrolés elementai

7 straipsnis. Vidaus kontrolés dalyviai ir jy kompetencija

TRECIAIS SKIRSNIS: VIDAUS AUDITAS

TRECIAIS SKIRSNIS: VIDAUS AUDITAS

5 straipsnis. Vidaus audito tikslas ir pagrindiniai
uzdaviniai

8 straipsnis. Vidaus audito tikslas ir pagrindiniai
uzdaviniai

6 straipsnis. Vidaus audito tarnybos steigimas

9 straipsnis. Vidaus audito tarnybos steigimas

7 straipsnis. Vidaus audito tarnybos veiklos
nepriklausomumas

10 straipsnis. Vidaus audito tarnybos, vidaus audito
tarnybos vadovo ir vidaus auditoriaus veiklos
nepriklausomumas

8 straipsnis. Vidaus audito tarnybos vadovas

11 straipsnis. Vidaus audito tarnybos vadovo
kompetencija

9 straipsnis. Vidaus auditoriy kompetencija

12 straipsnis. Vidaus auditoriy kompetencija

13 straipsnis. Viesojo juridinio asmens vadovo
kompetencija vidaus audito srityje

KETVIRTASIS SKIRSNIS: VIESOJO JURIDINIO
ASMENS VADOVO KOMPETENCIJA

10 straipsnis. Viesojo juridinio asmens vadovo pareigos
ir kompetencija

PENKTASIS
NUOSTATOS

SKIRSNIS: BAIGIAMOSIOS

11 straipsnis. Baigiamosios nuostatos

Saltinis: parengta autorés
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3 priedas. Kontrolés aplinkos elementai

1) Vadovybés ir darbuotoju asmeninis ir profesinis saZiningumas bei moralinés vertybeés

Lemia jy pasirinkimg ir vertybinius sprendimus, kurie transformuojasi j elgesio standartus.
Subjekte vykdomos kontrolés efektyvumas priklauso nuo ja kurian¢iy, administruojanciy ir prizitirinéiy
asmeny garbés, garbingo elgesio ir moraliniy vertybiy

2) Kompetencijos siekis

Apima ziniy ir jgudziy lygj, kuris bitinas tvarkingai, etiSkai, ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai veiklai
uztikrinti, taip pat gerg kiekvieno darbuotojo atsakomybés uz vidaus kontrolés supratima.

Vadovybeé turi uztikrinti, kad darbuotojai turéty tinkama kvalifikacija ir nepriekaiStinga reputacija, pakankamai
patirties ir reikiamy jgiidziy savo pareigoms atlikti

3) Vadovybés filosofija ir veiklos stilius

Vadovybés atsidavimas, dalyvavimas ir parama duodant ,.,tong i§ virSaus* skatina teigiamg pozilrj ir turi
lemiamg reik$me islaikant teigiama ir palaikantj pozitirj i vidaus kontrole subjekte.

Vadovybé turi elgtis saZiningai ir vadovautis moralinémis vertybémis.

Vadovybé turi palaikyti vidaus kontrole, veikti savarankiskai ir kompetentingai, biiti sektinu pavyzdziu.
Vadovybé turi uztikrinti, kad buty tinkamas darbuotojy funkcijy atskyrimas, turi biiti vengiama interesy
konflikty.

Vadovybé turi vengti perteklinés kontrolés, kuri yra zalinga ir pavojinga ne maziau, nei kontrolés nebuvimas.

4) Organizaciné struktiira

Sukurta vidiné administravimo struktiira, kurioje nustatytas struktiiriniy padaliniy pavaldumas, kompetencija,
pareigy ir atsakomybés paskirstymas ir atskaitomybé.

Apima valdymo ir atsakomybés pasidalijima, jgaliojimus ir atskaitinguma, komunikavima.

Vadovybé turi uztikrinti, kad biity nustatyta aiski subjekto organizaciné ir valdymo struktiira, su horizontaliais
ir vertikaliais informavimo ir atskaitomybés rySiais, kiekvieno darbuotojo svarba ir vieta veiklos ir vidaus
kontrolés procesuose.

5) Zmogiskuju iStekliy politika ir praktika

Apima darbuotojy priémima j darbg ir atleidimg. Mokyma, veiklos vertinima ir konsultavima, skatinimg ir
apmokéjima uz darba.

Sprendimai dél darbuotojo priémimo j darba turi biiti priimami esant uztikrinimui, kad asmuo turi reikiama
i§silavinimg ir patirties darbui atlikti.

Vidaus kontrolei didele reik§me turi vadovai ir darbuotojai, gerai suprantantys vidaus kontrole ir norintys
prisiimti atsakomybe

Saltinis: parengta autorés, pagal Gaires, 2014, p.7-9
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4 priedas. Vidaus kontrolés elementy sudedamosios dalys

Vidaus kontrolés elementy sudedamosios dalys

Vidaus kontrolés

LR vidaus kontrolés ir vidaus audito

VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairés

sistemos elementai jstatymas (2019) (2004)

Kontrolés aplinka » Viesojo juridinio asmens | » Vadovybés ir darbuotojy asmeninis ir profesinis
organizaciné struktiira saziningumas bei moralinés vertybés, iskaitant visoje
Valdymas organizacijoje vyraujantj vidaus kontrolés palaikyma;

Personalo valdymo politika
Vadovy, darbuotojy  profesinio
elgesio principai ir taisyklés

vV VYV

» Kompetencijos siekis;
» I8 virSaus* duodamas tonas (t.y. vadovybés filosofija
ir veiklos stilius);

» Kompetencija » Organizaciné struktiira;
> Zmoniy iStekliy politika ir praktika.
Rizikos vertinimas | » Rizikos veiksniy nustatymas » Rizikos nustatymas:
» Rizikos veiksniy analizé o Rizika, susijusi su organizacijos tikslais;

e Visapusé rizika;
e Rizika dél iSorés ir vidaus veiksniy — Visos
organizacijos ir pavienés veiklos lygmeniu.
> Rizikos vertinimas:
¢ Rizikos reik§mingumo nustatymas;
¢ Rizikos tikimybés jvertinimas.
» Organizacijos toleruojamos rizikos nustatymas
» Reagavimo numatymas

Kontrolés veikla

Igaliojimy ir leidimy suteikimas
Funkcijy atskyrimas

Prieigos prie turto ir dokumenty
kontrolé

Veiklos ir rezultaty perzZiara

Veiklos perziiira

VV VYVYVY

» Autorizavimo ir patvirtinimo procediiros;

» Pareigy (leidimo davimo, atlikimo, uzregistravimo ir
patikrinimo) atskyrimas;

» Istekliy ir dokumenty prieigos kontrolé;

» Patikrinimas;

» Suderinimas;

» Veiklos rezultaty perZiiira;

» Veiklos sri¢iy, procesy ir veikly perziiros;

» Priezitra (uzduoc€iy skyrimas, perzitira ir tvirtinimas,
nurodymy davimas ir mokymas;

Informavimas ir
komunikacija

» Aktualios, i$samios, patikimos ir
teisingos informacijos gavimas ir
teikimas laiku vidaus ir iSorés
informacijos vartotojams

» Patikimos ir aktualios informacijos bitina salyga —
greitas sandoriy ir jvykiy registravimas ir tinkamas
klasifikavimas;

» Informacija identifikuojama, kaupiama ir perduodama
reikiamiems zmonéms reikiamu laiku;

» Informacija turi bati tinkama, pateikiama laiku,
aktuali, tiksli ir prieinama;

» Efektyvi informacija turi vykti organizacijoje Zemyn,
aukstyn ir skersai, apimdama visas sudétines dalis ir
visg struktiira;

» Reikalinga efektyvi komunikacija su iSorés salimis;

» Darbuotojai turi suprasti savo vaidmenj vidaus
kontrolés sistemoje ir tai, kaip kiekvieno jy veikla
susijusi su kity zmoniy darbu.

Stebésena

> Nuolatinis ir (arba) periodinis
stebéjimas  ir  vertinimas, kai
analizuojama, ar vidaus kontrolé
igyvendinama pagal vieSojo juridinio
asmens vadovo nustatytg vidaus
kontrolés politika ir ar ji atitinka
pasikeitusias veiklos salygas

» Nuolatiné stebésena
> Atskiri vertinimai

Saltinis: parengta autorés pagal LR vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyma (2019) ir VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés

standarty gaires (2004)
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5 priedas. Vidaus kontrolés sistemos vertinimo anketa
ANKETA
Gerbiamas (-a) respondente,

Esu Ana Valentiené¢, Mykolo Romerio universiteto Ekonomikos ir verslo fakulteto VI kurso
veiklos audito magistrantiiros studijy studenté. Atlieku tyrima, kuriuo siekiu jvertinti vidaus kontrolés
sistemos veikimg Utenos apskrities savivaldybése. Apklausa yra anoniming, todél Jisy atsakymy
konfidencialumas yra garantuojamas. Surinkti duomenys bus apibendrinti ir naudojami tik magistro
baigiamajam darbui parengti. Prasau Jasy atidziai ir nuoS$irdziai atsakyti j Zemiau pateikiamus
klausimus, nes nuo to priklausys tyrimo rezultaty verté. Dékoju uz Jusy laika ir atsakymus.

Jei i8kilty klausimy, prasome kreiptis elektroniniu pastu:

ana.valentiene@gmail.com

Sios anketos rezultatai viesai nepublikuojami

Savivaldybé¢, kurioje dirbate:
Utenos

Anyksciy

Moléty

Ignalinos

Zarasy

Visagino

0O O 0O O O O Bk

Jiisy pareigos:

Savivaldybés administracijos direktorius

Savivaldybés finansy/buhalterinés apskaitos skyriaus specialistas
Audituojamo subjekto vadovas

Audituojamo subjekto vyr. finansininkas/buhalteris

0O 0 0 0N

3. Koks Jusy darbo stazas Sioje jstaigoje, kurioje dirbate?
o Iki 1 mety

o Nuo 2 iki 5 mety

o Nuo 6 iki 10 mety

o Daugiau kaip 10 mety

4. Koks yra Jisy jstaigos darbuotoju skaicius
o iki 10 darbuotojy;

o nuo 10 iki 49 darbuotojy;
o daugiau, kaip 50 darbuotojy


mailto:ana.valentiene@gmail.com

107

Taip
Ne
Nezinau

0O 0 o o

Veikla yra teiséta, efektyvi, ekonomiska, rezultatyvi, skaidri
Finansin¢ informacija ir ataskaitos yra patikimos ir i§samios
Turtas ir duomenys yra apsaugoti

Laikomasi jstatymy, kity reglamenty nuostaty

Vykdomi strateginiai bei kiti veiklos planai

Rizikos veiksniai valdomi efektyviai

Kita (jragykite)

uaaauido

~

Istaigos vidaus kontrolés aplinkos vertinimas
(kiekvienam klausimui pasirinkite tinkamag variantg)

Ar Jisy jstaigoje yra sukurta ir jdiegta vidaus kontrolés sistema?

Kuriuos i§ Siy tiksly uZtikrina Jusy jstaigos vidaus kontrolé?

Ne NeZinau
Ar jstaigos veikla vykdoma pagal LR jstatymus bei kitus teisés o 0
aktus?
Ar jstaigoje yra patvirtinta organizaciné strukttra? 0 0
Ar jstaigoje yra sudarytai strateginiai ir taktiniai veiklos planali, o 0
kuriuose nustatyti pagrindiniai jstaigos tikslai?
Ar jstaigoje laikomasi s3gziningo ir etiSko elgesio nuostaty? 0 0
Ar darbuotojams yra suteikti jgaliojimai ir atsakomybés? 0 0
Ar jstaigoje yra sukurti ir darbuotojy pasiraSyti pareiginiai o 0
nuostatai?
Ar darbuotojy pareigybiy apraSuose yra aiskiai apibréztos o o
darbuotojo funkcijos, teisés, atsakomybé bei pavaldumas?
Ar darbuotojy pareigybiy apraSuose yra numatyta atsakomybeé ir o o
nuobaudos uz netinkamga pareigy vykdyma?
Ar jstaigoje fiksuojamas ir analizuojamas darbuotojy darbo o 0
kraivis?
Ar darbuotojams sudaromos salygos tobulinti kvalifikacija, o o
dalyvaujant seminaruose bei mokymuose?
8. Istaigos riziky vertinimas
(kiekvienam klausimui pasirinkite tinkama variantg)
Taip Ne NeZinau
Ar. nustatoma su kokiomis rizikomis susiduriama jstaigos o o o
veikloje?
Ar nustatytos rizikos yra analizuojamos? 0 0 0
Ar yra parinktos priemongs, skirtos suvaldyti atsiradusias o o o

rizikas?
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9. Kontrolés veiksmy vertinimas
(kiekvienam klausimui pasirinkite tinkama variantg)

Taip Ne NeZinau
Ar yra atsikirtos iSankstinés, einamosios ir paskesniosios
. .. 0 0 0
kontrolés funkcijos?
Ar jstaigoje dubliuojasi darbuotojy pareigos, darbai? 0 0 0
Ar darbuotojai turi rastiSkai suteiktus jgaliojimus pasiraSyti o o o
dokumentus?
Ar atskiras darbuotojas gali naudotis tik jo pareigoms atlikti
S . L . 0 0 0
reikalinga kompiuterinés programos dalimi?
Ar darbuotojas gali pats iStaisyti savo padaryta klaidg
(pavyzdziui, iStaisyti j buhaltering programa jvesta klaidinga 0 0 0]
informacija)?
Ar prekiy kiekiai j inventorizacijos aprasus surasomi pagal
. . . v (0] 0 (0]
apskaitos duomenis, realiai jy neskai¢iuojant?
Ar kartg per ménesj yra vykdoma kasos inventorizacija? 0 0 0
10. Informacijos ir komunikacijos vertinimas
(kiekvienam klausimui pasirinkite tinkamg variantg)
Taip Ne NeZinau
Ar pakanka informacijos apie vidaus kontrole, jos svarbg bei o o o
galimybes?
Ar yra uztikrinama komunikacija visoje jstaigoje ir visomis o o o
kryptimis?
Ar jstaigoje vykdomas informacijos perdavimas ataskaity
0 0] 0
forma?
Ar jstaigoje bent karta per ménesj vyksta susirinkimai darbo o o o
rezultatams aptarti?
Ar jstaigoje keiCiamasi informacija su kity padaliniy
R . .. 0 0] 0
darbuotojais dél galimy riziky?
11. Kontrolés stebésenos vertinimas
(kiekvienam klausimui pasirinkite tinkamg variantg)
Taip Ne NeZinau
Ar jstaigoje yra atliekamas vidaus auditas? 0 0 0
Ar jstaigoje aptikti trikumai yra greitai jvertinami ir i$taisomi? 0 0 0
Ar jstaigos darbuotojai aiSkiai zino, apie kokius pastebétus
. . . . . . 0 0] 0
netinkamus veiksmus turi nedelsiant pranesti vadovybei?
Ar jstaigoje perziirima kaip veikia vidaus kontrolé o o o

(jvertinamas jos efektyvumas)?

12. Kokios vidaus kontrolés procediiros taikomos Jiisy jstaigoje?

(galimi keli pasirinkimo variantai)

O Pareigy (leidimo davimo, uzregistravimo ir patikrinimo) atskyrimas

3 [staigos turto ir dokumenty prieigos kontrolé
O Igaliojimy suteikimas
O Personalo kvalifikacijos uztikrinimas

O Atliekant jstaigos turto inventorizacijg faktiniai duomenys sutikrinami su apskaitos

duomenimis
O Likuciy su kreditoriais ir debitoriais suderinimas
O [staigos veiklos rezultaty perzitros
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(3 Prisijungimas prie informaciniy sistemy naudojant slaptazodZzius

O Kita (jrasykite)

13.

gauauauaaad

16.

Jusy nuomone, kokie veiksniai padéty tobulinti jstaigos vidaus kontrolés sistemg?
(galimi keli pasirinkimo variantai)

Didesnis vadovybés démesys istaigos vidaus kontrolei

Darbuotojy atsakomybé ir atskaitomybé uz vidaus kontrole

Darbuotojy kvalifikacijos kélimas

Didesnis organizuojamy mokymuy/seminary skai¢ius vidaus kontrolés tema

Didesnis darbuotojy ir vadovybés komunikavimas tarpusavyje

Didesné vadovy atskaitomybé uz vidaus kontrolés sistemos jstaigoje sukiirimg ir veikimag
Tikslingesnis jstaigos darbuotojy veiklos vertinimas

Motyvacings sistemos sukiirimas ir taikymas

Grieztesnis vidaus kontrolés teisinis reglamentavimas

Kita (jrasykite)

. Ivardinkite, Jiisy nuomone, svarbiausig veiksnj lemiantj efektyvy vidaus kontrolés veikima

istaigoje (jrasykite atsakyma):

. Ivardinkite, Jiisy nuomong, didZiausig neigiamg poveikj darantj veiksnj efektyviam vidaus

kontrolés sistemos veikimui (jragykite atsakyma):

Jusy pastabos ir komentarai:
(jrasykite)
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Forma patvirtinta

Mykolo Romerio universiteto

Senato 2016 m. geguzés 9 d. nutarimu
Nr. 1SN-44

PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2020-04 - 21
Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas),

EKONOMIKOS IR VERSLO FAKULTETO, VEIKLOS AUDITO STUDIJU PROGRAMOS
(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)

Studentas (-¢) ANA VALENTIENE ,
(vardas, pavarde)

patvirtinu, kad §is rasto darbas / bakalauro / magistro baigiamasis darbas

~FINANSINIS (TEISETUMO) AUDITAS: UTENOS APSKRITIES SAVIVALDYBIU ATVEJIS* :
(baigiamojo darbo pavadinimas)
1. Yra atliktas savarankiskai ir sagZiningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su raSto darby
metodiniais nurodymais.

Man zZinoma, kad uz saziningos konkurencijos principo pazeidima — plagijavima studentas gali

biiti Salinamas 1§ Universiteto kaip uz SiurkSty akademinés etikos pazeidima.

ANA VALENTIENE
(parasas) (vardas, pavardeé)




