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IVADAS

Temos aktualumas ir naujumas. Dabartine globalios ekonomikos padétis kelia klausima,
kokiomis apimtimis ir kokiomis priemonémis valstybé reguliuoja arba gali reguliuoti savo Salies
finansus, kad galéty uztikrinti finansinj stabiluma bei ,.sveika augima® (Cernius, 2012). Kapitalistiné
savireguliaciné ekonomika néra tokia visapusiS8ka, kad wuztikrinty visos valstybés socialinius,
ekonominius ar kitus interesus. Valstybés fiskalinés politikos tikslas - per materialiniy iStekliy
perskirstyma bei valstybinj reguliavima garantuoti visos visuomeneés socialiniy-ekonominiy interesy
jgyvendinima bei finansinj stabiluma (Samanskas, Sigitas, 2016). Valstybés pajamuy, islaidy bei skolos
lygio suvaldymas lemia ekonomine nepriklausomybe, finansinj valstybés jstaigy stabilumag bei
atsparumg esant nepalankiai pasaulinei ekonominei situacijai (Navickas, Malakauskaite, 2008).

Stipréjanti biudzeto disciplina, ,.taupus biudzeto kelias™ bei griezta fiskaliné ir iSlaidy politika
prisidéjo prie spartaus Lietuvos ekonomikos augimo iki jstojimo j Europos Sajunga (Rakauskiené, Ona
Grazina, Makauskaité, Irena, 2004), taciau atsivérus globalios ekonomikos durims su laisvu asmeny,
prekiy ir paslaugy bei kapitalo judéjimu, buvo pasalintos klititys, ribojancios investicijy patekima i
Lietuva. 2008-2009 mety pasauliné ekonominé krizé ne tik disbalansavo Lietuvos ekonomika, bet ir
smarkiai sumazino valstybés biudzZeta, ko pasekoje valstybés skolos lygis 2010 m. pasieké 36,2 proc.
BVP (2008 m. — 14,6 proc. BVP), kadangi, nagrin¢jant valstybés finansinés atskaitomybes rinkinj,
galima buvo pastebéti, kad nuo pat 2003 mety Lietuvoje buvo vykdoma procikliné fiskaliné ekspansija,
kurios metu buvo didinamas deficitinis biudZetas bei mazinami valstybés rezervai (Kuodis, R., 2008).
Sumazgje valstybes rezervai neleido tinkamai sureaguoti i smarkiai iSaugusias biudzeto deficito duobes
bei suteikti taip reikiamo likvidumo ekonomikai.

Pastaruosius metus vykdoma skatinamoji monetariné politika eurozonoje, kuri apima ir Lietuva,
didino uZzsienio investicijas j vidaus rinka, ko pasekoje mazéjo nedarbas bei nuosekliai buvo auginamas
bendrasis vidaus produktas. Taciau, gana ilgai besitgsiantis pasaulinis ekonomikos augimas bei
did¢jantys didziyjy pasaulio Saliy prekybiniai nesutarimai vis dazniau kelé artéjancios ekonominés
krizés nuotaikas, ta¢iau 2020 m. pradzioje pasaulio ekonomikai stipry smigj smoges koronavirusinés
infekcijos protukis, tikétina paliks rySkias Zzymes pasaulio ekonomikose. Daugelyje $aliy paskelbtas
visuotinis karantinas, draudimas veikti verslams bei kelionéms, lemia tiek mazesnes paslaugy, turizmo,
ne maisto prekiy segmente veikianciy imoniy, tiek gyventojy pajamas. Mazesnés verslo ir gyventojy
pajamos lemia ir mazesnj vidaus vartojima bei eksporta, tad tiek Azijos, tiek Europos ir kity pasaulio
valstybiy ekonomikos sulétéjimas yra nei§vengiamas. Sios beprecendentés krizés kontekste valstybés
vaidmuo yra itin svarbus, kadangi laikinai ,,i§jungus* ekonomika, tik valstybeé gali sumazinti neigiamus
viruso padarinius, suteikiant taip reikiamg likvidumg imonéms, kad jos galéty islaikyti darbuotojus bei

atsiskaityti su kreditoriais, didinti valstybeés iSlaidas ir investicijas, kurios garantuoty ekonominj augima
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krizés laikotarpiu. D¢l Sios prieZasties yra itin svarbu nuolat kontroliuoti anks¢iau paminétas valstybés
pajamas, iSlaidas, skolos lygi bei valstybés rezervus, kas ateityje leisty sumazinti valstybés nuostolius
bei leisty greiciau ir efektyviau sureaguoti 1 ekonomini nuosmuki. Tad valstybés finansiniy ataskaity
analitiniy rodikliy vertinimas augant Salies ekonomikai, idant apsisaugoti nuo ateities grésmiy, yra itin
aktuali ir reikSminga tema.

Tyrimo problema — ar Lietuvos valstybés finansinés bukle yra stabili, vertinant analitinius
finansiniy ataskaity rodiklius.

Tyrimo objektas — Licetuvos valstybés finansiniy ataskaity analitiniai rodikliai.

Tyrimo hipotezé — ar Lietuvos valstybés finansiné buklé yra pajégi atlaikyti ekonominius
nuosmukius?

Tyrimo tikslas — iSanalizavus moksling literattira, parengti Lietuvos valstybeés finansiniy ataskaity
analitiniy rodikliy sistemos vertinimo metodologija ir ja patikrinti analizuojant Lietuvos valstybés
finansines ataskaitas.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti valstybés finansiniy ataskaity analitiniy rodikliy sistemos vertinimo teorinius

aspektus;

2. Parengti Lietuvos valstybés finansiniy ataskaity analitiniy rodikliy sistemos vertinimo tyrimo

metodologija;

3. Remiantis atliktu empiriniu tyrimu jvertinti Lietuvos finansinj stabiluma.

Tyrimo metodika:

1. Mokslinés literatiiros analizé;

2. Lietuvos Respublikos teisés akty analize;

3. Valstybés nacionalinése finansinése ataskaitose pateikty duomeny analize;

4

. Duomeny analizei susiteminti naudojami grupavimo, palyginimo ir grafinio atvaizdavimo

budai;

e

Strukttriné — dinaminé analize;

6. BiudZeto vykdymo vertinimg atskleidzian¢iy rodikliy analizé.



1. Valstybés finansiniy ataskaity analitiniuy rodikliy sistemos vertinimo

teoriniai aspektai

1.1.Valstybés finansiniy ataskaity sudarymo teoriniai aspektai

Finansiniy ataskaity analizé yra naudojama tam tikro ikinio vieneto, organizacijos ar vie$ojo
sektoriaus problemy atpazinimui, kuriy pagalba galima jvertinti vieneto veiklos efektyvuma ir/ar
priimti sprendimus, susijusius su iSkeltais tikslais bei uzdaviniais. Analitiniai finansiniy ataskaity
rodikliai leidzia jvertinti subjekto tikimybe pasiekti finansinj stabilumg ar nuosmukj. Finansiniy
ataskaity analize, pritaikant skirtingus analitinius rodiklius, gali iSryskinti tam tikrus rizikos ir
galimybiy aspektus (Jose Gerardo de la Vega Meneses, Maria Josefina Rivero Villar, 2012).

Vienas i§ pagrindiniy valstybés jstatymy leidZziamosios ir vykdomosios valdZios uzdaviniy yra
stabilus valstybés ekonomikos augimas bei valstybés skolos suvaldymas. Ekonomikos augimas yra
pagristas efektyviu valstybés leésy bei paramos paskirstymu jvairioms organizacijoms bei atskiroms
sritims, kas didina vartojimg ir/ar darbo viety kiirimg, pvz., infrastruktiiros vystymas, subsidijos
verslo jmonéms, sveikatos apsaugai, Svietimui ir pan. Kaip ir jmonése, taip ir valstybéje, finansai
turi biiti valdomi efektyviai — turi buiti kuriama kuo didesné pridétineé verté jos gyventojams.
Valstybes 1€Sy paskirstymas yra tiesiogiai priklausomas nuo valstybés gaunamy pajamy bei i$laidy
jos pagrindinéms funkcijoms vykdyti. Valstybés pajamy ir iSlaidy samata tam tikram laikotarpiui,
kuri yra tvirtinama Lietuvos Respublikos jstatymy numatyta tvarka, yra vadinama valstybeés
biudzZetu. Taip pat, valstybés biudZetu yra laikomos ir spe¢jamos valstybeés pajamos ir i§laidos tam
tikram ataskaitiniam laikotarpiui, t.y., finansiniams metams. Lietuviy autoriai A. Butkevicius ir J.
Bivainis teigia, jog yra Sesi pagrindiniai valstybés biudzeto vaidmenys (2009):

1. Pajamy paskirstymo;
Socialinio apriipinimo;
Valstybeés tikio plétros;
Ekonomikos augimo (stabilizavimo);

Kontrolés;

S

Visuomenés informavimo.

Pajamuy paskirstymo: per biudzeta yra paskirstoma pakankamai didele, ty., iki 50 proc.,
sukuriamo nacionalinio produkto dalis. Zinoma, $is dydis gali kisti, priklausomai nuo valstybés politinés
sandaros, ekonominés bei socialinés politikos ar kity veiksniy. Valstybés valdymo lygmeniu yra
i§skiriami du poziiiriai: liberalusis ir socialdemokratinis. Liberaliosios ekonomikos pozitiriu, valstybe

turi kuo maziau kistis 1 visuomenés gyvenima, kai socialdemokratiniu pozitiriu, valstybés itaka
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visuomenés gyvenime yra nei§vengiama, ypa¢ finansiniy istekliy paskirstymo atzvilgiu. Senosios
Europos Sajungos valstybése, kurioms yra budingas gerovés valstybés modelis, vadovaujasi
socialdemokratiniu pozitiriu, t.y., valstybés biudzeto léSos socialinéms ir kitoms iSmokoms yra
paskirstomos itin aiskiai, yra veiksmingos ir pasiekia skurdziausius $alies gyventojus (Balvo¢iiite, 2019).

Socialinio aprapinimo politika yra viena i§ veiksmingiausiy socialinés politikos priemoniy
(socialinés nedarbo iSmokos, vaiko pinigai ir pan.), kuri, pasak tyréjy, yra siejama su zmoniy gyvenimo
trukmes ilgéjimu, didéjanciais Salies gyventojy poreikiais bei auganciais gyvenimo standartais.

Ukio plétros. Ukio plétros modelis yra jgyvendinamas nustatant valstybés strateginius tikslus bei
prioritetus, kurias vadovaujantis yra rengiamos bei priimamos programos. Priémus tam tikrg programa
(pasirinkus strategija ar prioritetines sritis), yra igyvendinamas tam tikras tkio plétros modelis, pvz.,
valstybes subsidijos (iSlaidos) Zemés tikiui, moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai ar kt. Pasak
autoriy, yra matoma ryski koreliacija tarp biudzeto ir tkio plétros.

Ekonomikos stabilizavimo, kas yra suprantama kaip fiskaliné valstybés politika, t.y., valstybés
pajamy ir i§laidy prioritety nustatymas. Valstybés biudzeto, kaip ekonomikos stabilizavimo priemongs,
vaidmuo yra rySkiai matomas finansiniy kriziy atvejais, pvz., 2007-2009 m. ekonominés krizés metu
jvairios valstybés pasaulyje skyré gana dideles pinigy sumas finansy sistemos stabilizavimo progamoms.

Kontrolés. Skirstant valstybés biudzeto 1éSas pagal nustatyta paskirtj, yra itin svarbi lésy
paskirstymo kontrolé. BiudZeto sudarymas pagal i$ anksto nustatytas taisykles, projekty nagrinéjimas,
tobulinimas bei aprobavimas turi kontrolés elementy.

Visuomenés informavimo. Tai yra informavimas ne tik apie planuojama lesy paskirstyma, taciau
ir visuomenes supazindinimas su biudZeto ikiprojektine medziaga, pvz., prognozémis, scenarijais,
prioritetais ir pan.

Taigi, valstybés biudZetas yra planuojamas i$ anksto, numatant strategines prioritetines kryptis,
kaip 1éSos bus perskirstomos finansiniais metais pagal jvairias programas, pvz., socialinio apripinimo,
ekonomikos stabilizavimo ir pan.

Valstybés biudZetas yra sudaromas tam tikrais etapais, naudojant i§samig analize. Analizuojant
skirtingus etapus, yra suprantama valstybés programa, jos dalyviai bei iSrySkinamos problemos.
Nepaisant skirtingo procesy jvardijimo, daugelis autoriy pateikia panaSig valstybeés biudZiatavimo
proceso struktiirg.

Pasak M. Ruffner (2002), biudZeto procesas susideda i§ keturiy pagrindiniy daliy:

1. Projekto parengimo,

2. Patvirtinimo,

3. Vykdymo,

4. Kontrolés.
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Sie etapai gali bati skirstomi ir pagal jstatymy leidZiamosios ir vykdomosios valdzios funkcijas
(Rakauskiené, 2006):

1. Vyriausybés etapas,

2. Parlamento etapas,

3. BiudZeto vykdymo etapas,

4. Kontrolés etapas.

Kontrolés etapas yra pagrjstas jvertinimo bei reagavimo procesy, kuomet yra analizuojamas
sudarytas biudzetas, kaip jis buvo jvykdytas, kokios problemos buvo pastebimos ir pan. Valstybés
biudZzetavimo procesas yra nepertraukiamas ciklas, kurio etapai yra susije¢ tarpusavyje. Pagrindiniai
biudzeto etapai yra: sudarymas, vykymas ir konrtol¢, o biudzeto jvertinimas bei reakcija yra bitini
efektyviam biudZeto proceso valdymui ateityje.

Pasak Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatyma, valstybés biudzetas yra sudaromas
vieneriams metams — nuo sausio 1 d. iki gruodzio 31 d. iskaitytinai. Lietuvos biudzete yra sukaupiamos
nacionalinés pajamos, kurios yra skiriamos Respublikos $vietimo, kultiiros, mokslo, sveikatos apsaugos,
socialinio apriipinimo bei socialinés Salpos, gamtos apsaugos programoms jgyvendinti, Gikiui plétoti,
valstybés valdzios ir valstybés valdymo jstaigoms islaikyti, krasto apsaugai. Pagal apibrézima, biudzetas
yra centralizuotas finansiniy iStekliy fondas, kuriame yra sukaupiama ir paskirstoma dalis Respublikos
nacionaliniy pajamy.

1 lentelé. Lietuvos Respublikos biudzetas

Pajamos Asignavimai
e Juridiniy asmeny pelno mokestis e Svietimo, kultiiros, sveikatos apsaugos ir
e Akcizai sporto programoms jgyvendinti
e Privaciy asmeny pajamy mokestis e Socialiniam apriipinimui ir socialinei
e Muity pajamos Salpai;
e Pajamos uz eksploatuojamus ir e Mokslui ir techninei pazangai
realizuojamus valstybinius turtus e (Gamtos apsaugai
e Ukio plétojimui reguliuoti

1 lentelés tesinys kitame puslapyje
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1 lentelés tesinys

e Automobiliy inspekcijos rinkliavos o Krasto apsaugai
e Pridétinés vertés mokestis e Valstybinés valdZzios, valstybés valdymo
e Kitos jmokos ir teisétvarkos jstaigoms islaikyti

e Dotacijoms rajony (apskri¢iy) ir
Respublikos miesty biudzetams

e [Soriniams valstybés rySiams

e Kitoms priemonéms pagal Lietuvos

Respublikos jstatymus jgyvendinti

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatyma

Kaip 11. Valstybes biudzeto asignavimy paskirtj galima isskirti ir LR Vyriausybeés rezerva, kurio
dydis yra nustatomas tvirtinant biudzeta. Rezervo paskirtis — islaidy, kuriy numatyti negalima,
apmokéjimas.

Kaip ir buvo minéta ankséiau, biudzeto pajamy asignavimy dydzius ir proporcijas pagal paskirtj
nustato Lietuvos Respublikos valdancioji dauguma pagal valstybés politing sandara, atsizvelgiant |
ekonomine bei socialing padétj Salyje, politing valdan¢iosios daugumos strategija ir tikslus.

LR jstatymy numatyta tvarka, visos valstybei pavaldzios jstaigos bei institucijos privalo teikti
finansines ataskaitas, kurios apzvelgia biudzeto vykdymo fakta.

Pagal Lietuvos Respublikos vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 32 straipsnj, savivaldybés
finansines ataskaitas Finansy ministerijai teikia iki kovo 15 d., valstybés konsoliduotosios su
savivaldybémis, valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba, Valstybiné ligoniy kasa ataskaitas
pateikia iki balandzio 15 d., kai Vyriausybé nacionalin] ataskaity rinkinj kartu su audito i§vada pateikia
LR Seimui iki spalio 1 d.

2 lentelé. Valstybés finansiniy ataskaity konsolidavimo lygiai

Lygis Konsoliduojami subjektai

e Valstybine ligoniy kasa,

e Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdyba,

111 e Valstybés istekliy ir mokes¢iy fondy
finansiniy ataskaity rinkiniai,

e Valstybés kontroliuojamo vie$ojo

sektoriaus subjekty ataskaity rinkiniai.

2 lentelés tesinys kitame puslapyje
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2 lentelés tesinys

Valstybés konsolidutojy finansiniy ataskaity
rinkinys:

e Valstybinio socialinio draudimo fondo
II konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys,
e Privalomojo sveikatos draudimo fondo

ataskaity rinkinys,

e Savivaldybiy finansiniy ataskaity rinkiniai.

Nacionalinis konsoliduotojuy finansiniy ataskaity
rinkinys:
o I, III lygiuose konsoliduoty subjekty bei kity
valstybei pavaldziy subjekty rinkiniai,
e Subjektai, tiesiogiai ir netiesiogiai pavaldis
LR, nejeinantys j II ir IIT lygius (2018 m.
I nacionalinis  konsoliduotyjy  finansiniy
ataskaity rinkinyje yra atvaizduojami 3116
biudZetiniy jstaigy, 362 vieSyjy istaigy,
valsybés, savivaldybiy, 90 Valstybinio
socialinio draudimo fondo, Privalomojo
sveikatos draudimo fondo ir iStekliy fondy

bei 12 fondy fondy finansiniai rezultatai).

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Lietuvos Respublikos vie3ojo sektoriaus atskaitomybeés jstatyma

Dél Sios priezasties tikslingiausia yra nagrinéti valstybés nacionalines konsoliduotasias ataskaitas,
kurios apima visas valstybés tiesiogiai ir netiesiogiai kontroliuojamas jmones, fondus bei vies$asias
jstaigas. Nors nacionalinés konsoliduotosios ataskaitos yra sudaromos kaupimo principu, jas analizuoti
yra tikslinga, kadangi jos apima visas gautas (faktines) ir gautinas sumas i valstybés biudzeta ar
mokétinas sumas, nesvarbu, ar pinigai yra gauti (isleisti), ar ne. Visy pinigy judéjimui uzfiksuoti yra
sudaroma atskira pinigy srauty ataskaita, kuri apima tik faktinj pinigy judéjima. Kaupimo principas,
sudarant valstybés finansines ataskaias suteikia daugiau skaidrumo finansy sri¢iai (Dzemydaité,
Pupkute, 2016). Pasak 1. Kamarauskienés (2014), Lietuvoje valstybés finansiniy ataskaity sudarymo
principai prad¢jo formuotis 1990 metais, ta¢iau pagrindinés reformos pradétos igyvendinti tik 2005 m.,
kuomet buvo nuspresta vieSojo sektoriaus apskaitoje pereiti prie kaupimo principo, kuris pagerinty

valstybés istekliy valdyma, naudojima bei teikty iSsamesne ir objektyvesne informacija. Iki tol taikytas
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pinigy apskaitos principas neparodé tikrosios finansinés biiklés, veiklos rezultaty, o informacija buvo
netiksli bei neiSsami. 2004-2012 m. reformos léme, jog Lietuvoje nacionaliniai finansiniy ataskaity
rinkiniai pirmg kartg buvo sudaryti 2013 m. (uz 2012 m. ataskaitinj laikotarpi), tod¢l néra pakankamai
daug statistiniy duomeny, kuriais remiantis biity galima analizuoti valstybés finansine biikle skirtingais
ekonominés raidos etapais.

Tiek akademingje, tiek verslo aplinkoje finansiniy ataskaity ir jy santykiniy rodikliy analize yra
siejama su verslo subjekty finansinés informacijos analize. Finansinés ataskaitos yra analizuojamos,
taikant vertikaliosios analizés metodus, t.y., apskaiCiuojant jvairius santykinius rodiklius, tiek
horizontaliosios analizés metodus, kurie nusako jmonés veiklos ir jos rezultatdinamika. Taikant
finansiniy ataskaity analizés metodus, duomeny tyréjams yra lengviau jvertinti esama tiriamojo subjekto
finansing padét] bei prognozuoti ateities scenarijus. Analizés rezultatai apima tiek esamos bikleés
aiskinimo, tiek gerinimo, tiek valdymo racionalizavimo priemones.

Akademiniame lygmenyje vieSojo sektoriaus subjekty finansinés ataskaitos ir finansinés buklés
analizé yra retai sutinkama arba yra nagrin¢jama tik fragmentiskai. DaZniausiai valstybés finansinio
stabilumo indeksai yra apskai¢iuojami taikant skirtingus skaic¢iavimo metodus, tokius kaip finansy
raidos indeksas (paskolos, BVP, palukany normos), finansy pazeidziamumo indeksas (infliacijos lygis,
biudzeto deficitas, einamosios saskaitos deficitas), finansy patikimumo indeksas bei pasaulio
ekonomikos klimato indeksas ir pan. (Mendelsonas, Freitakas, 2016), taciau paciy finansiniy absoliu¢iy
ar santykiniy rodikliy analizé néra siejama su valstybés galimybémis vykdyti savo jsipareigojimus ar
galimybémis nustatyti finansines valstybes problemas.

Taigi, valstybés nacionalinis konsoliduotasis finansiniy ataskaity rinkinys apima visas valstybei
tiesiogiai bei netiesiogiai pavaldzias institucijas, vies$asias jstaigas bei fondus. Dazniausiai valstybeés
finansinis stabilumas yra vertinamas, apskaic¢iuojant jvairius skirtingus ekonominius indeksus, taciau
atskirai neanalizuojant balanso ar veiklos ataskaity straipsniy. Finansines atskaitomybeés analizeé ir
vertininimas daznai yra kvestionuojamas, kadangi valstybe, teikianti vie$asias paslaugas ir gérybes jos

gyventojams, néra pelno siekianti institucija ar jy visuma.

1.1.1. Valstybés turto struktiira

Valstybés turto valdymas yra pagrjstas valstybés interesy atstovavimu, t.y., valstybés valdomas
turtas turi biiti naudojamas jos pilie¢iy bei jai pavaldziy institucijy labui. Valstybés, kaip ir jmoniy turtas,
tiek pagal nacionalinius, tiek pagal tarptautinius apskaitos standartus, yra skaidomas ] ilgalaiki ir
trumpalaik]j turta.

Ilgalaikis materialusis turtas — Zemé, vidaus vandenys, miskai, nekilnojamo turto objektai, kurie
nepriklauso LR pilie¢iams ir/ar privatiems juridiniams asmenims, transporto priemongs, infrastruktiiros

statiniai ir pan., nematerialusis turtas, t.y., teis¢ naudotis LR hieraldikos objektais, valstybés vardas,
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licencijos ir pan. néra ir negali buti jtraukiamas j nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj, kadangi yra
neimanoma jvertinti jo ekonominés naudos, kurig §io turto naudojimas teikia ar teiks ateityje.

Finansinis turtas — vertybiniai popieriai, valstybés imoniy kapitalas, vieSojo sektoriaus subjekty
(VMI, Muitinés mokes¢iy fondy ir pan.) pradelstos bei iSieskojimui perduotos gautinos sumos, kurios
ateityje bus pripazjstamos ir apskaitomos pinigais.

Biologinis turtas — Zemeés tkio veikloje naudojami gyvinau, augalai, medynai, kurie yra skirti
parduoti, gauti naujg biologinj turta ar Zzemes iikio produkcijg, ar ne Zzemes tikyje naudojamas turtas,
kuris yra skirtas socialiniams, kult@iriniamas, gamtosauginiams ar kitiems tikslams jgyvendinti.

Trumpalaikis turtas — atsargos, iSankstiniai apmokeéjimai, per vienerius metus gautinos sumos
(gautini mokes¢iai, finansinio turto einamosios gautinos sumos ir pan.), trumpalaikés investicijos bei
pinigai ir jy ekvivalenai.

Taigi, valstybés turtas, pagal nacionaliniy finansiniy ataskaity rengimo metodika, yra visas turtas,
kuris gali biti jtraukiamas j apskaita, t.y., turintis tam tikrg verte ir galintis suteikti ekonominés naudos,
taiau taip pat galima jzvelgti ir tai, kad valstybés turtas yra naudojamas ne tik ekonominei naudai gauti,
ty., valstybés pajamoms sugeneruoti, taciau ir neatlygintinam naudojimui, kaip antai infrastruktiirai,
naudojamas jvairiy institucijy ir valstybés kontroliuojamy jmoniy buveinéms, parkams (bendrajam
vie$ajam naudojimui). Paties turto samprata, pagal buhalterinés apskaitos jstatyma (2001) yra nusakoma
kaip materialios ir nematerialios vertybeés, kurios priklauso ir yra disponuojamos tam tikro tikio subjekto
tam, kad biity gaunama ekonominé¢ nauda. Tokig pat turto sgvoka apibrézia ir verslo apskaitos standartai
(2004), kuriuose turto sampratai apibrézti naudojami du pagrindiniai elementai — turto savininkas ir
tikétina ar faktiné nauda. Nors V. Kazlauskiené (2012), remdamasi uzsienio autoriy W.C. Rivenbark ir
D.J. Roenigk darbais, sitlo taikyti ir turto panaudojimo (apyvartumo) rodiklius, kurie analizuoja
efektyvy valstybés turto panaudojima, tai prieStarauja valstybés turto sampratai, kadangi jis, pagal LR
valstybes ir savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatyma (2014), yra naudojamas
valstybés ir/ar savivaldybeés administracinei veiklai vykdyti, kultiiros, sporto reikmeéms, sveikatos
priezitiros ir pan., t.y., gali biiti naudojamas neatlygintinai valstybés ir jos pilie¢iy reikméms, nesukuriant
ar nesant realiai ir ap¢iuopiamai ekonominei naudai.

E. Ragauskienés tyrimo iSvados pabrézia, kad valstybes turto verté neatspindi jo tikrosios rinkos
vertés, kadangi reali rinkos verté yra suma, uz kurig turtas gali biti parduotas, iSkeistas i kitg turta ar
paslaugas ar wuzskaitytas tarpusavio jsipareigojimas tarp Saliy. Dalis valstybés turto yra
neinventorizuojamas, nejtraukiamas j registrus ir buhaltering apskaita, todél yra neatvaizduojamas
valstybei pavaldziy jstaigy finansinéje atskaitomybeéje, o tai kelig problemas dé¢l turto panaudojimo
efektyvumo analizés, taciau néra atmetama dinamikos analizés galimybe, kuria remiantis galima daryti

prielaidas dél valstybés naudojamo turto efektyvumo ar kity skai¢iavimy.
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1.1.2. Valstybés pajamuy struktiira

Autoriai valstybés pajamas aiSkina kaip mokesC¢iy visumg, kurie yra nustatomi jstatymy
leidZiamosios valdzios organo, t.y., Seimo, ta¢iau yra surenkami atitinkamy insititucijy bei zinyby. Kiti
autoriai papildo, kad mokes¢iy visuma, t.y., valstybés pajamos, yra grieztai jstatymu reglamentuota ir
susijusiy mokes¢iy bei rinkliavy, privalomy mokeéti valstybei ar teritoriniams vienetams
(savivaldybéms). Nors mokesc¢iy apibrézimy yra jvairiy, taciau visi jie turi bendra bruoza — mokesciy
sistema apima visi mokesc¢iai ir rinkliavos, kuriuos valstybé surenka i$ mokes¢iy mokétojy, tiek fiziniy,
tiek juridiniy asmeny. Pasak autorés Ruskytés (2012), pagrindinis mokesciy sistemos tikslas yra
uztikrinti biitinas valstybés pajamas, kas uZztikrinty tvary ekonomikos funkcionavimag bei salygas
socialiniam teisingumui. Skirtumas tarp valstybés ir ikio subjekto (jmonés) pajamy, pasak
Zinkevicienés (2004), yra tame, kad jmonés yra orientuotos j pelna, t.y., bendryjy pajamy pervirsj,
lyginant su imongs patiriamomis sgnaudomis. Autor¢ teigia, kad pelnas yra pajamy rasis, kuri iSreiskia
verslininko atlygj, kuris, arba lieka jmongje ir yra reinvestuojamas i gamybinius, prekybinius ar kitus
procesus, arba yra iSmokamas jmonés akcininkams (dividendiné graza). Taip pat, jmonés pajamos
priklauso nuo to, kaip aktyviai yra vystoma jos prekiy ar paslaugy prekyba bei pardavimai, kai valstybeés
pajamos yra surenkamos i§ mokes¢iy mokétojy, t.y., mokesciai yra reglamentuoti jstatymu, todél yra
privalomi. Pagal LR jstatymus, mokes¢iy mokeétojai yra visi fiziniai ir juridiniai asmenys, kurie vienu ar
kitu buidu privalo mokéti jvairius mokesc¢ius valstybés nustatyta tvarka ir tarifais j valstybés valdomy
imoniy bei fondy biudZetus. Mokes¢iy nemokéjimas ar vengimas mokesc¢iy mokétojams uztraukia
administracine ar baudziamaja atsakomybe, kas anks¢iau ar véliau baudy, delspinigiy ar mokesciy
pavidalu virs valstybés pajamomis. D¢l Sios priezasties valstybés pajamos yra tvarios ir uztikrintos
visuose ekonominio ciklo etapuose.

Siuolaikiné Lietuvos Respublikos mokes¢iy sistema buvo pradéta formuotis atkiirus Lietuvos
nepriklausomybe 1990 metais. Nuo to laiko didziausig valstybés pajamy dali (>90 proc.) valstybés ir
savivaldybés biudzetuose sudaro mokes¢iy pajamos, kurios iki Sios dienos iSlieka svarbiausiomis
vastybés pajamomis. Nuo mokes¢iy sistemos atsiradimo, sistema buvo pildoma naujais mokesciais,
kurie jy sistemoje yra klasifikuojami pagal skirtingus pozymius bei tipus. Zemiau esanéiame paveiksle

(zr. 1 pav.) galima matyti, kaip LR yra klasifikuojami mokes¢iai.
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Valstybiniai
Pagal mokesCiy | |
rinkimg Vietiniai
[savivaldybiy)
Tiesioginiai
Pagal &mimo bidy —
Metiesioginiai

Proporciniai

Pagal Progresiniai
apskaidiavimo Procentiniai
bidsg Regresiniai
s
Pajamuy
Pagal
apmokestinamajj Turto
objekts
Vartojimo
Fiziniy asmeny
Pagal
apmaokestinimo Juridiniy asmeny
subjekty
Migris

Saltinis: Kazlauskiene V., 2012, p. 74

1 pav. LR mokes¢iy klasifikavimas

Pagal surenkamy mokesciy tipa, Lietuvos Respublikos didziausia pajamy dalis yra gaunama
pridétinés vertés, akcizy, gyventojy pajamy bei pelno mokescio pavidalais, tad galima daryti iSvada, kad
didziausia dalis valstybés pajamy dalis kyla i§ vartojimo mokesciy, kas tiesiogiai koreliuoja su
ekonominiu valstybés ciklu, kadangi ekonomikos augimo laikotarpiu vartojimas did¢ja, o infliacija
didina pridétinés vertés mokes¢io baze, kai nuosmukio — mazéja, taciau reikia atsizvelgti i tai, kad
mazéjant tiek jmoniy, tiek gyventojy pajamoms, mazgja ir surenkamo pajamy mokescio suma. Valstybé,
surinkdama mokes¢ius j vidaus biudzeta, turi atsizvelgti ne tik j ekonominio ciklo stadija, taciau ir j
mokesciy elastinguma, t.y., rinkos dalyviy (mokes¢iy mokeétojy) reakcija  tam tikry mokesciy atsiradima
ar pasikeitima.

Valstybés pajamy (mokesciy) sistema yra skirta ne kuo didesniy pajamy surinkimui, t.y., néra
orientuota | pajamy ar pelno dydj, bet socialinéms ir ekonominéms sritims finansuoti, kuriy reali
finansing ar kitokios formos graza biity matoma vidutiniu ar ilguoju laikotarpiu, t.y., stimuliuoti gamyba

bei jos efektyvuma, spartinti technikos ir mokslo pazangg ir pan.
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1.1.3. Valstybés islaidy struktiira

Valstybés biudzeto islaidos, arba asignavimai, yra tiesioginés biudZeto iSlaidos, kurias gauna
Buskevicien¢ (2006) teigia, kad priemus valstybés ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatyma, asignavimy valdytojai asignavimus patvirtina pagal programas.

Pasak Liesionio ir Rackausko (2012), valstybiy problema yra ta, kad, tvirtinant biudzetg, néra
aiSku, kokia iSlaidy dalis turi biiti paskirta tam tikrai programai, kad buty uZtikrintas ekonomikos
augimas. Deja, valstybés biudZetas negali biiti paskirstytas vien toms sritims, kurios biity produktyvios
ir buty galima tiesiogiai skatinti ekonominj augima. Pasak ekonomikos teoretiky, apskritai, valstybés
kisimasis fiskaliniu reguliavimu turéty buti tik kaip pagalbinis jrankis ekonominiams svyravimams, kai
pati ekonominé valstybés buklé turi stabilizuotis pati. Kitaip tariant, fiskaliné politika turi sureguliuoti
ekonomika, o ne biudzeta (Keynes, 1936).

Nagrin¢jant biudzeto asignavimus, daznai yra pastebima, kad kai kurie asignavimai yra
neproduktyviis ir stabdo ekonominj augimg. Esant dideliam valstybiniam sektoriui, tikétina, kad
valstybé turés ir dideles i$laidas, o esant ekonominiam nestabilumui, valstybés sgnaudos tik didés kartu
su deficitu ir valstybés skola, kadangi deficitas turés biiti finansuojamas arba didesniais mokesc¢iais, arba
didesniu skolinimusi vidinéje arba iSorin¢je rinkoje. Toks wvalstybés fiskalinis valdymas néra
produktyvus, kadangi valstybé neefektyviai valdo savo islaidas ir skolinimosi poreikis yra grindZiamas
valstybes aparato palaikymui. Taip pat, nemaza dalj neproduktyviy valstybes i$laidy sudaro ir socialinés
iSmokos, kurios nuosmukio laikotarpiu ypa¢ iSauga. Liesionis teigia, jog ekonominio nuosmukio
laikotarpiu valstybés islaidos yra mazinamos produktyviy sanaudy saskaita, kadangi socialiniy iSmoky
sumazinimas bty itin nepoliskas zingsnis (2012). D¢l Sios priezasties valstybéms yra tikslinga atlikti
vie§gsias investicijas, kurios vidutiniu arba ilguoju laikotarpiu duoty socialing ar ekonomine nauda.

Pasak J. Ferreiro (2012), valstybeés iSlaidos turéty biiti analizuojamos jas suskirs¢ius 1 sektroius
pagal funkcija ir paskirtj, pvz., socialiné apsauga, komunalinio @ikio sanaudos, $vietimas, ekonomikai,
gynybai, sveikatos apsaugai, vie$gjai tvarkai, aplinkos apsaugai, bendrosioms paslaugoms, kultiirai ir
pan. Sis suskirstymas yra naudojamas tiek Europos Sajungoje, tiek Lietuvoje, nors tam tikrais atvejais
asignavimy grupés gali skirtis. A. Liubimovos ir G. Zigienés (2010) moksliniuose tyrimuose
produktyviosioms valstybés biudzeto islaidoms yra priskiriami asignavimai, skirti §vietimui, gynybai,
ekonomikai, komunaliniam tkiui, sveikatos ir aplinkos apsaugai bei vieSajai tvarkai bei apsaugai
palaikyti, kas uztikrina ne tik pazanga valstybei, bet ir socialing bei ekonoming naudg. Pasak I. Sanz
(2011), i8laidos sveikatos apsaugai bei Svietimui yra itin neelastingos ir mazai reaguoja i valstybeés
islaidy pasikeitimus $ioms sritims, kadangi valstybé privalomai turi finansuoti $ias sritis. Sios sritys yra
itin jautrios finansavimo stygiui, kadangi, jeigu nebus uztikrinto finansavimo, valstybés pilieiai

susidurs su nekokybiskomis sveikatos priezitiros paslaugomis, o mokymo kokyb¢ bus itin prasta, kas
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ilguoju laikotarpiu smarkiai sumazins valstybés rastingumo lygj. Todél daznai iSsivysciusiose valstybése
sveikatos apsaugos ir Svietimo reformomis yra stengiamasi sumazinti jy valdymo aparata, ir taip mazinti
administravimo bei valdymo sagnaudas, kad kuo daugiau asignavimy biity skirta sistemos produktyvumui
didinti.

Valstybés islaidy poveikj ekonomikai istyré ir iSvadas pateiké mokslininkas R. Rahn (2006). Jo
gauti tyrimo rezultatai teigia, kad valstybe turéty skirti démesj ne iSlaidoms, skirtoms namy tkiams, bet
toms iSlaidoms, kurios skatina gamyba bei darbo produktyvumo didinima, t.y., iSlaidoms, skirtoms
privataus sektoriaus gamybai. Pasak mokslininko, norint suvokti produktyvias valsytbés islaidas ir jy
sarysi su poveikiu ekonomikai, yra itin svarbu iS$nagrinéti produktyviy islaidy tendencijg valstybéje
vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu. Mokslininko atlikti tyrimai parodé, kad yra itin stiprus rySys tarp
valstybeés produktyviy islaidy ir BVP augimo.

Apibendrinant, galima daryti iSvadg, kad valstybés islaidos yra skirstomos j grupes pagal
finansavimo sritis, tokias kaip sveikatos apsauga, ekonomika, §vietimas ir pan., ta¢iau didzioji dalis
autoriy teigia, kad pagrindinés dvi grupés isSlaidy turi biiti skirstomos i produktyvigsias ir
neproduktyvigsias i§laidas, kadangi yra pastebimas aiskus sarysis tarp produktyviy islaidy ekonominio
augimo. ISnagrinéjus straipsnius, galima teigti, kad produktyvios islaidos turi biiti nagriné¢jamos ir
propaguojamos ilguoju laikotarpiu, kadangi tik jos turi teigiama poveikj ekonomikos augimui. Dél Sios
priezasties ekonominio augimo laikotarpiu didzioji dalis biudzeto iSlaidy turi buti skiriamos

investicijoms, socialiniy iSmoky skyrima didinant tik kriziniais laikotarpiais.

1.2.Valsybés skola ir jos suvaldymas

Per pastaruosius dvideSimt mety daugelyje pasaulio valstybiy yra matomas nuoseklus valstybés
skolos didéjimas. Tiek JAV, tiek Europos valstybese susiklosté panasi situacija, kuomet yra fiksuojamas
vis didesnis vastybés skolos, palyginti su BVP, rodiklis. Pasak autoriy, pinigy bruozas, palyginti su
kitomis turto charakteristikomis, i§siskiria tuo, kad jie yra reikalingi visiems (Navickas, Stuopyte, 2000).
Valstybés vaidmuo ekonomikoje yra ypatinga vykdant fiskaline politika, t.y., reguliuojant valstybés
skola ir valstybés asignavimus tam tikroms sritims. Kaip ir buvo minéta ankstesniame skyriuje,
produktuvis asignavimai vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu skatina ekonominj augima, taciau nebuvo
i8skirti asignuojamy 1ésy Saltiniai.

Daznai valstybés neturi sukaupusi reikiamg kiekj rezervy, kurie galéty buti naudojami
ekonominiam skatinimui, t.y., daZnai biudZetai biina ne tik, kad nesubalansuoti, taciau ir deficitiniai,
kadangi valstybés, norédamos skatinti ekonomika, negali nuosekliai didinti valstybés surenkamy
mokesCiy dydj, siekiant padidinti asignavimus socialinéms ar ekonominéms sritims. Augancios
ekonomikos Salyse skolinimasis valstybés re ikméms yra itin racionalus reiskinys. Karazijienés ir

Sabonienes (2009) teigia, jog valstybés makroekonimikos reguliavimas yra sietinas su pagrindiniais
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ekonominiais reiskiniais, kurie nusako, kaip paskirstyti ribotus isteklius neribotiems poreikiams tenkinti.
Todel, esant ribotiems valstybés finansiniams iStekliams, valstybés skolinimasis daro itin svarbig jtaka
stiprinant viding finansing sistema. Taigi, skolos valdymo politika yra neatskiriama politikos dalis,
kurios yra siejami su fikio pertvarkymu, skolinimosi ribojimu bei grieztas skolos limity laikymasis. Toks
valstybés skolos kontroliavimas investuotojus skatina pasitikéti Salimi bei didina tiesiogines uzsienio
investicijas.

Pagal LR Valstybes skolos jstatyma, yra iSskiriami penki pagrindiniai skolinimosi tikslai:

1. Valstybés biudzeto deficitui finansuoti bei piniginiy i$tekliy srautams subalansuoti.

2. Valstybés investicijoms finansuoti.

3. Valstybés skolai dengti (refinansavimui).

4. Valstybés socialinés apsaugos fondy isipareigojimams dengti bei iy fondy pinigy srautams

subalansuoti.

5. Kitiems tikslams, dél ko yra priimtas atskiras jstatymas.

1.2.1. Deficito finansavimo problemos

Autore LeviSauskaite iSskiria du pagrindinius valstybés skolinimosi biidus — tiesioginj ir
netiesioginj (2003). Tiesioginis buidas yra tuomet, kai valstyb¢ jsipareigojimus prisiima finansy rinkose,
isleisdama Vyriausybés vertybinius popierius (obligacijas) arba skolindamasi i§ banky. Zinoma, kad
skolinimasis finansy rinkose yra reguliuojamas rinkoje susiklos¢iomis aplinkybeémis, t.y., valstybes
reitingu bei pinigy kaina (obligacijy paliikany norma), kuri nuolat kinta. Skolinimasis i§ banky yra kaip
alternatyva valstybés biudZeto srautams subalansuoti ir dazniausiai naudojama kriziy metu arba tuomet,
kai skolinimasis yra trumpalaikis, i$tikus tam tikroms krizinéms ar kitoms situacijoms, pvz., vienkartiné
injekcija | sveikatos apsauga, valstybiniy ar savivaldybes jmoniy likvidumui palaikyti ir pan.

Netiesioginiai finansavimo biidai yra sietini su valstybes teikiamomis garantijomis dé¢l paskoly.
Valstybé $iuo atveju, garantuoja uz skolinininka, jam susidiirus su finansiniais sunkumais.

Taip pat, tiesioginés ir netiesioginés skolos gali buti skirstomos ir j trumpalaikes bei ilgalaikes
skolas. Lietuvos autoriai daznai trumpalaiki skolinimasi daznai sieja su valstybeés tinansy iSbalansavimu,
kadangi tokiu atveju valstybés izdas turi planuotis daznus paskoly graZinimus, o kartais ir naudotis
,revolverinémis™ paskolomis, kuomet nauja paskola dengia senaja. Tokiu atveju valstybé finansuoja
trumpalaikius tikslus arba susiduria su trumpalaikiais apyvartiniy 1éSy stygiais, kurie turi biiti padengti
trumpalaikémis skolomis. Daznai toks biudzeto deficito ir/ar asignavimy finansavimas yra paremtas
neproduktyviomis i§laidomis. Kaip ir buvo minéta ankstesniame skyriuje, produktyviosios iSlaidos yra
siejamos su ilgalaikiais tikslais ir ilgalaikémis perspektyvomis, ypa¢ §vietimo, sveikatos apsaugos ar

ekonomikos srityse.
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Vis dél to, valstybés skolos lygis turi biiti ribojamas, kadangi, atitinakmu momentu skola gali tapti
nepriimtina ekonomikai, ypatingai kalbant apie valstybés nacionaling valiuta, jos stabiluma bei finansinj
stabiluma tarptautiniame kontekste. Nepaisant teigiamo poveikio valstybés ekonomikai, skolindamasi
vyriausybeé turi itin atsargiai jsivertinti Salies galimybes vykdyti jsipareigojimus ateityje. Vis dél to, néra
aiSkaus suvokimo ir metodikos, kuri leisty nustatyti optimaly skolos lygj (Vaicekauskas, Racickas,
2013). Uzsienio autoriai Bedancenot, Huynh (2014) teigia, kad valstybés skola gali biiti pripazistama
kaip tvari tuomet, kai ji nevirsija laukiamo biudZeto pertekliaus, taciau laukiamas biudZeto perteklius
gali neatitikti prognozuojamy ir laukiamy duomeny. Taip pat, valstybei investuojant j tam tikras sritis ir
didinant asignavimus, valstybés biudzeto deficitas gali bti ir tendencingas. Nors ES valstybiy skolos
lygis dazniausiai neatitinka Mastrichto kriterijaus, t.y., skolos lygis virsija 60 proc. BVP, valstybés toliau
noriai skolinasi ir skolina bendrijos Salims, kadangi valstybés paiso savo finansinius interesus, o ne
tarptautines sutartis. Dél Sios priezasties ES Salys kencia nuo vie$ojo sektoriaus finansy problemuy,
kuomet nuolatines skai¢iuojamas paliikanas yra stengiamasi kompensuoti mokes¢iy sistema, t.y., vis
didéjanciais mokesciais. Po to, kai prie Euro zonos prisijunge Graikija, ji prarado galimybe vykdyti sava
monetaring politika, o investuotojy pasitikéjimas valstybe nuolat augo. D¢l §iy priezas¢iy Graikijos
valstybiniy obligacijy paliikany normos mazéjo, kas 1émé didesnj tiek privaciy, tiek valstybiniy
investuotojy susidoméjima pastarosios valstybés obligacijomis (Marciulaitis, 2012). Investuotojy
pasitikéjimas skatino ir valstybés nora skolintis, ypatingai toms sritims, kurios nesukuria pridétinés
vertés. 2008 m. krizés laikotarpiu investuotojams savo kapitalg patraukus i§ Graikijos ir pasirinkus
saugesnes alternatyvas, obligacijy pelningumas (paliikany normos) didejo, kas léme ir didesnes
valstybes sgnaudas, skirtas paskoly aptarnavimui. Valstybei siekiant iSlaikyti vienoda pragyvenimo lygi,
ji toliau skolinosi ir prasé pagalbos i$ kity Europos Sajungos valstybiy (Barkauskas, 2012). Finansinés
drausmeés nesilaikymas ir per dideli asignavimai lémé tai, jog Graikija yra susidiirusi su didziulémis
finansinémis problemomis.

Kiti autoriai teigia, kad tvarus valstybes skolos lygis priklauso ir nuo vidinio vartojimo, kadangi,
augant vartojimui, auga ir BVP. D¢l Sios priezasties, norint iSlaikyti stabily ekonomikos augima, skolos
ir BVP lygis gali augti kartu, kas bus normalus reiskinys. Augant Salies ekonomikai, vyriausybé
susiduria su klausimu: skolintis ar deficita kompensuoti mokes¢iy sistema. Trumpuoju laikotarpiu
deficito finansavimas prisiimant naujus jsipareigojimus yra gana geras sprendimas tik jeigu Sios i$laidos
yra produktyvios, pvz., jeigu skolintos 1éSos turés itin reikSmingg teigiama poveikj vidaus vartojimui
(Kellerman, 2007), ta¢iau ilguoju laikotarpiu valstybés deficito finansavimo S$altinis turi biiti paremtas
mokesCiy sistema. 2010 m. prasidéjusi Graikijos skolos krizé buvo paremta tuo, kad valstybe
nebesugebe¢jo vykdyti savo prisiimty finansiniy jsipareigojimy, kadangi jais nuolat buvo dengiami esami
jsiskolinimai bei skatinama socialiné apsauga (skatinamos socialinés iSmokos ir pan.), kas i$ esmés yra

neproduktyviis asignavimai. Vyriausybei pradéjus biudzeto karpymo strategija, kuomet buvo karpomos
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iSlaidos socialiniam sektoriui, gatvésé pasipylé protestai, streikai ir pan., kas 1émé dar didesnj Graikijos
fiskalinj disbalansg dé¢l did¢jancios paliikany normos, skolinantis i§ uZsienio. Lietuvoje iki 1997 m.
pagrindinis deficito finansavimo Saltinis buvo skolinimasis i§ uZsienio, kadangi vietinés rinkos kapitalas
buvo itin ribotas, o rinkos paltikany norma buvo Zymiai aukstesné nei tarptautinése rinkose, taciau jstojus
i Europos sgjunga, nuo 2004 m. valstybé skolinius jsipareigojimus vis didesnémis proporcijomis
prisiéme tarptautinése rinkose dél Zymiai mazesnés pinigy kainos.

Taigi, valstybés skolinimasis gali buti skirstomas j tiesioginj ir netiesiogini skolinimasi.
Tiesioginis skolinimasis yra paremtas valstybés prisiimamais jsipareigojimais rinkoje, t.y., i§leidziant
vertybinius popierius arba skolininantis i§ banky ar kity fin. Institucijy, kuomet netiesioginis
skolinimasis yra patemts valstybés garantais (laidavimais) uz tkio subjekty jsipareigojimus. Sie
isipareigojimai yra skirstomi ] ilgalaikius ir trumpalaikius. Trumpalaikiai jsipareigojimai yra pigesni,
t.y., jiems yra taikoma mazesné paliikany norma, taciau ekonominiu atzvilgiu, trumpalaikés skolos yra
skirtos tik jsipareigojimy refinansavimui arba skubioms injekcijoms j valstybés izdg. Daznai
trumpalaikés skolosm skirtos deficito atstatymui, yra neproduktyvios, kadangi vidutiniu arba ilguoju
laikotarpiu neturi aiSkaus tikslo bei naudos. Nors ilgalaikeés skolos ir yra brangesnés, taciau tokios skolos

yra aiskiai struktiiruotos ir turi aiskia paskirtj, kurios palaipsniui jgauna realig ekonoming nauda.

1.2.2. Valstybés skolinimosi poreikio interpretavimas

Finansy rinky dalyviai, stebédami valstybiy biudZzeto deficita, tyrinéja, kiek vyriausybei
ateinanciais metais reikés papildomo kapitalo valstybés iSlaidoms finansuoti. Biudzeto deficito analizeé
iSrySkina valstybés vidaus istekliy poreiki, 1éSy valdymo efektyvuma bei iSrySkina deficito priezastis,
kurios gali kilti tiek dél pajamy surinkimo problemy, tiek dél netinkamos asignavimy kontrolés.

Versle skolinimosi poreikis dazniausiai yra iSreikStas apyvartiniy 1€8y poreikiu, kurios yra sietinos
su pardavimy augimu bei debitoriniy ir kreditoriniy skoly apyvartumu, taciau vyriausybes skolinimosi
poreikis yra pagristas skirtumu tarp biudZeto planuojamy pajamy ir i$laidy (asignavimy). Sis skirtumas,
teigiamas arba neigiamas, tampa metiniu priedu arba prie valstybés rezervy, arba prie valstybeés
isipareigojimy, taCiau dazniausiai valstybés susiduria su biudZeto deficitu, kadangi yra nuolat
finansuojami jvairis valstybiniai sektoriai, didinamos socialinés iSmokos ar pan.
suskirstyti ] tris pagrindines grupes — biudzeto deficitas, valstybés skolinty lesy perskolinimas,
refinansuojamos skolos.

Esant biudZeto deficitui, jy skirtumas yra dengiamas skolintomis léSomis. Autoriai Stoniené ir
Bujiené (2011) atlikto tyrimo rezultatai parodé, jog ekonominio nuosmukio laikotarpiu deficitas
dazniausiai didéja, kai pakilimo laikotarpiu mazg¢ja. Valstybés finansavimo poreikis, anot autoriy,

valstybes finansavimo poreikis yra iSreiskiamas deficitu, kadangi, esant valstybes pertekliui, dazniausiai
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jis yra panaudojamas rezervams formuoti, o deficito atveju skola finansuoja ekonomines ir socialines
programas.

Valstybés skolinty 1Sy perskolinimas yra dazniausiai naudojamas valstybése, kuriy vidaus finansy
rinkos yra mazai iSplétotos. Tokiu atveju, valstybé prisiima jsipareigojimus tarptautinése rinkose uz
mazesne palikany norma ilguoju laikotarpiu, o Sias 1éSas perskolina vidaus Gkio subjektams ar kitoms
valstybeés jmonéms, kurios vykdo infrastuktiiros, energetikos ar aplinkosauginius projektus, kuriems yra
reikalingos itin didelés investicijos. Toks valstybés skolos modelis tiek sukuria naujas darbo vietas ir
skatina ekonominj augima, tiek yra siejamas su produktyviomis islaidomis, kadangi ateityje tai sukurs
pridéting verte tiek mikro, tieck makroekonominiu lygiu.

Skoly refinansvimas gali biiti siejamas tiek su teigiamu, tiek su neigiamu poveikiu valstybeés
vieSiesiems finansams, kadangi, jeigu vyriausybé prisiima jsipareigojimus tam, kad buty padengti
senieji, valstybés finansavimosi poreikis augs ir ateityje, kadangi asignavimai tokiu atveju negali biiti
mazinami dél valstybés vykdomos socialinés ir ekonominés politikos. Dazniausiai refinansavimo
sprendima priima tos valstybes, kurios susiduria su nuolatiniu biudZeto deficitu.

Viena i§ pagrindiniy biudzeto deficito problemy, pasak Karazijienés (2008), yra einamosios ir
kapitalo saskaitos problema. Einamosios saskaitos sgnaudas pagrinde sudaro vartojimo prekes,
paslaugos bei palikanos uz valstybés jsipareigojimus (nacionaling skolg), o kapitalo islaidas sudaro
investicijos, skirtos ilgalaikiam turtui jsigyti ar vyriausybeés kapitalo paskirsymui j kitus tikio sektorius
(asignavimai). Kadangi investicijy pagrindiné paskirtis yra didesnés pajamos arba mazesnés islaidos
teityje, 1§ Cia ir kyla viena i§ pagrindiniy deficito problemy — valstybe, investicijomis daznai skatina
socialine sistema, kas teikia socialing nauda, ko skaitine iSraiSka iSreiks$ti negalime, kadangi ateities
nauda néra realiai ap¢iuopiama. Daznai opozicijoje esantys biudzeto kritikai teigia, jog mokes¢iai turi
buti regulivojami taip, kad ateityje buty galima sumokéti paliikanas uz jsipareigojimus ir tai paveikty
ateities kartas pajamy atzvilgiu, t.y., dabartinés investicijos sukurty pridéting verte ateityje. Todel,
analizuojant biudzeto deficita, skolinty léSy panaudojimo kryptis ir asignavimy kokybé yra vienas i$
pagrindiniy analizés objekty.

Taigi, iSnagrinéjus autorius, yra darytina i$vada, kad analizuojant valstybés deficita ir jo
finansavimo poreiki, yra itin svarbu produktyviy ir neproduktyviy iSlaidy paskirstymas, kadangi
neproduktyvios iSlaidos nesukuria pridétinés vertés ateityje, kas didina valstybés skola ir mazina
galimybes sumokéti paliikanas ateityje. Tuomet vyriausybés yra priverstos naudotis refinansavimo

galimybémis, kad sumazinti einamasias i$laidas skoly aptarnavimui.

1.3.Valstybés finansinés biuiklés vertinimas finansiniais rodikliais
Finansinés atskaitomybés dokumenty struktiira ir sudétis yra vienodai standartizuota tiek

vieSajame, tiek privaciame sektoriuje. Finansiniy ataskaity analizei gali buti naudojami tiek
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palyginamieji ekonominiai (grupavimas, sulyginimai, vidutiniai dydziai ir pan.), tiek mtematiniai
statistiniai (koreliacija, dinamikos eilutés ir pan.) biidai. Atliekant finansinés buklés analize, dazniausiai
yra naudojami horizontaliosios, vertikaliosios bei santykinés analizés metodai. Horizontaliosios ir
vertikaliosios analizés pagalba galima iSanalizuoti balanso ir veiklos rezultaty straipsnius bei jy
pokycius, t.y., turto, jsipareigojimy, pajamy, sgnaudy, grynojo rezultato ir Kity absoliu¢iyjy rodikliy
pokyti. Taip pat, tiek horizontalioji, tiek vertikalioji analizé leidZia placiai pakomentuoti ir santykiniy
rodikliy poky¢ius bei poveikj tiriamajam subjektui.

Viesojo sektoriaus finansiniy santykiniy rodikliy analizé skiriasi nuo privataus subjekto analizés,
kadangi verslo subjektas yra orientuotas j pelna, kai valstybés tikslai gali buti kitokie. Pasak Fiakler
(2005), néra jokiy oficialiy taisykliy ir metodikos, kaip reikia analizuoti vieSojo sektoriaus finansing
biikle. Taip pat, finansiniai rodikliai turi biiti analizuojami reguliariai, kad biity iSrySkinamos aiskios
tendencijos ir biity galima parengti rodikliy palyginimo baze (McKinney, 2004).

Uzsienio $aliy autoriai, kurie nagrinéjo vie$ojo sektoriaus finansine biikle, analizavo pagrindinius
finansiniy analitiniy rodikliy grupes, su kuriomis susiduria ir privataus sektoriaus jmoniy analitikai
(McKinney, 2004; Finkler, 2005; Cohen, 2008):

e Likvidumo, kurie jvertina Gikio subjekto gebéjima jvykdyti trumpalaikius jsipareigojimus,

e Pajamy-islaidy, kurie jvertina tiriamojo objekto galimybes sugeneruoti pajamas ir pasiekti

luzio taska,

e Turto apyvartumo, kurie parodo, kiek pajamy tiriamasis objektas geba uzdirbti su turimu

ilgalaikiu arba trumpalaikiu turtu bei per kokj laiko tarpg susigrazina arba sumoka skolas,

e Ilgalaikio mokumo rodikliai, kurie jvertina subjekto gebéjima vykdyti ilgalaikius

isipareigojimus,

e Sverto rodikliai parodo, kaip efektyviai tikio subjektas naudojasi skolintomis léSomis.

Kai kurie autoriai, analizuodami Siuos rodiklius, siiilo vieSajj sektoriy vertinti ir pelningumo
rodikliais, taciau, vieSasis sektorius néra orientuotas j pelno maksimizavima, daznai, norint skatinti
ekonomika, vieSasis sektorius generuoja deficita. Pelningumo rodikliai vieSajame sektoriuje analizuoja
tik 1§ nuosavy 1€Sy kaupiamus rezervus arba gebéjima finansuoti augima (Cohen, 2008).

McKinney (2004) savo darbuose pateikia iSvestinius finansinius rodiklius, kurie nagringja ne tik
finansinés atskaitomybés straipsnius, taciau jvertina ir iSoring demografine ar ekonomine informacija.
Apskritai, autoriai sitilo vieSojo sektoriaus finansines ataskaitas nagrinéti remiantis ne tik finansinés
atskaitomybes straipsniais, taciau itraukti ir iSoriniy indikatoriy, kurie parodo valstybés finansy valdymo
efektyvumg. Nagrinéjant elementarius analitinius rodiklius, tikslas yra iSanalizuoti tendencija ir

pokycius per tam tikra laiko tarpa. Tiek Lietuvos, tiek uzsienio autoriy darbuose vieSojo sektoriaus



24

finansinei analizei yra skiriama itin mazai démesio, t.y., néra parengtos aisSkios metodikos, kuria
remiantis galima biity nagrinéti vieSojo sektoriaus finansing buklg.

Autoriai, nagrinédami vieSojo sektoriaus finansing bikle, pirmiausiai atlieka finansiniy ataskaity
vertikaligja ir horizontaliaja analize, kuri nusako straipsnio svarbiausius pokyciu bei proporcinius
pasikeitimus. Antrajame etape yra nagrinéjami likvidumo, apyvartumo, skolos ir kt. rodikliai, tac¢iau
vertinant ne vienerius, o kelerius laikotarpius, kuriuose atsispindéty aiski rodikliy keitimosi tendencija.
Atlikus pirmine analiz¢, daZnai yra atliekama ir faktorine analize, kuri atskleidzia tiesioginius rodikliy
pasikeitimg lemiancius veiksnius (Liubusin, Les¢eva, Djakova, 2000). Tokiy veiksniy identifikavimas
leidZia nusistatyti valstybés finansy sistemos ydas ir priimti strateginius sprendimus finansy valdyme.

Pagrindiniai santykiniai rodikliai, naudojami analizuojant vieSojo sektoriaus subjekto finansine
bikle:

1. Einamasis likvidumas;

2. Apyvartumo:

2.1.Gautiny sumy apyvartumas;
2.2.Mokétiny sumy apyvartumas;
3. Pajamy-islaidy analizé;
4. Skolos:
4.1 Isipareigojimy ir turto santykis;
4.2 Kapitalo ir turto santyKkis.
Kiti autoriai (Stoniene, Bujiene, 2012), sitllo jtraukti ir priimtinumo kriterijus ir analizuoti
tokius santykinius iSvestinius rodiklius:
1. Valstybés skolos ir BVP santykis;
2. Mokamy paliikany ir valdzios sektoriaus pajamy santykis;

3. Biudzeto deficito ir BVP santykis.

Valstybés skolos ir jos aptarnavimo kasty lyginimas su BVP ar valstybés biudzeto pajamomis
leidzia jvertinti skolos aptarnavimo galimybes bei valstybés finansing biikle. Europos Sajungos
Stabilumo ir augimo pakte yra nurodyta, jog valstybés skolos ir BVP santykis negali biiti didesnis kaip
60 proc. Taip pat, sistemingai didéjantis valstybés deficitas neigiamai veikia ekonomika, kadangi esant
nesubalansuotai makroekoniminei situacijai, ilgalaikio skolinimosi marza didéja, kas lemia ir didesnes
sanaudas esamy skoly aptarnavimui. Didéjancios paliikaninés sanaudos mazina valstybés pinigy srautus,
tad tokiu atveju valstybé yra priversta arba didinti mokestine nasta mokes¢iy mokétojams, kas riboty
disponuojamas gyventojy pajamas ir létinty ekonomikos vystymasi, arba vis didinti deficita, t.y.,
skolintis, norint padengti esamus jsipareigojimus, kas yra neproduktyvios valstybés islaidos ir ilguoju

laikotarpiu gali neigiamai paveikti tiek valstybés finansus, tiek ir ekonomika (Stoniené, Bujiené, 2012).
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Taigi, apibendrinant skyriy, valstybés biudzZetas ateinantiems metams yra tvirtinamas einamyjy
mety trecigjj ketvirtj, o pats procesas trunka nenutriikstamai, kadangi yra biudzZetavimo eiga yra
suskirstyta j tris pagrindinius etapus — planavimg, vykdymgq ir kontrole. BiudZeto kontrolé yra biitina,
norint uZtikrinti efektyvy valstybés lésy paskirstymq ateityje, siekiant finansinio stabilumo ir darnaus
ekonomikos vystymosi. Nuo nepriklausomybés atkiirimo iki 2012 m. Lietuvos finansy sistema buvo
nuolat pertvarkoma, siekiant skaidrumo bei duomeny patikimumo. 2005 m. buvo nuspresta nebetaikyti
pinigy apskaitos principo, kadangi Sis principas neatspindéjo tikrosios finansinés valstybeés biiklés ir
veiklos rezultaty. 2004-2012 m. reformos lemé, jog Lietuvoje nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys
pirmgq kartg buvo sudarytas 2013 m. (uz 2012 m. ataskaitinj laikotarpj), todél néra pakankamai daug
statistiniy duomeny, kuriais remiantis biity galima analizuoti valstybeés finansing biikle skirtingais
ekonominés raidos etapais. Valstybés finansinés ataskaitos ir jy analitiniai rodikliai akademinéje
aplinkoje yra itin mazai nagrinéti arba nagrinéti tik fragmentiskai, taciau, autoriy nuomone, finansinei
bitklei jvertinti gali biiti naudojami likvidumo, apyvartumo, pajamy-islaidy finansiniai rodikliai, taciau
turi buti atsizvelgiama j tai, kad valstybé néra pelno siekianti institucija ir jy visuma, tad santykiniai
rodikliai, tinkantys verslo jmonéms, negali biiti tapatinami su valstybés finansiniy ataskaity analitiniais
rodikliais. Kad suvokti valstybés finansine biikle, yra svarbu ne tik finansiniy rodikliy visuma ir reiksmes,

taciau ir bendroji rodikliy kitimo dinamika.
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2. Valstybés finansiniy ataskaity analitiniy rodikliy sistemos vertinimo

metodika
Sioje darbo dalyje yra pateikiama informacija apie empirinio tyrimo metu taikyty metody
pagrindima, kuria vadovaujantis yra siekiama atskleisti tyrimo problema, igyvendinti tikslg bei pasiekti
iSkeltus uzdavinius. Empirinés analizés metu, valstybés finansiniy ataskaity analitiniy rodikliy sistemai
vertinti yra naudojamas kiekybinés analizés metodai: struktiiriné-dinaminé ir laiko eiludiy
(vertikalioji ir horizontalioji finansiniy ataskaity) analizé bei biudZeto vykdymo vertinimg
atskleidZianc¢iy rodikliy analizé. Paminéty tyrimo metody apraSymas ir pagrindimas yra iSdéstytas §io

skyriaus poskyriuose.

2.1.Valstybés finansiniy ataskaity vertikalioji ir horizontalioji analizé

Valstybés finansiniy ataskaity analitiniy rodikliy vertinimo sistema néra placiai tyrinéta Lietuvos
autoriy, kadangi vieSojo sektoriaus apskaitos standartai nuolat buvo tobulinami bei reformuojami. Dél
Sios priezasties, harmonizuota ir tarptautinius apskaitos standartus atitinkancios statistinés informacijos
(nacionaliniy finansiniy ataskaity) duomenys yra pasiekiami tik nuo 2012 mety, kuomet Lietuvos
ekonomika buvo augimo stadijoje po jvykusios 2008-2009 finansinés krizés. 2012-2018 mety finansiniy
ataskaity analizé neparodo finansiniy absoliuciyjy ar santykiniy rodikliy dinamikos skirtingais tikio
raidos etapais, taciau tiriamasis laikotarpis (7 metai) yra gana ilgas, kad buty galima iSanalizuoti ir
pradéti kurti autoriy tik fragmentiskai analizuoty analitiniy rodikliy sistema.

Pirminé duomeny analizé yra pradedama nuo duomeny rinkimo, kuriuos galima rasti Lietuvos
Respublikos Finansy ministerijos ruostose Nacionaliniuose finansiniy ataskaity rinkiniuose, kurie yra
talpinami Finansy ministerijos internetiniame puslapyje. Surinkti duomenys yra apzvelgiami dinaminese
laiko eilutése (zr. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 priedus), kurios leidzia atlikti horizontaligja finansiniy ataskaity
absoliuciyjy bei santykiniy rodikliy analizg, kurioje biity matoma rodikliy dinamika nagrinéjamu 2012-
2018 mety laikotarpiu.

Pirmame priede yra pateikiami valstybes trumpalaikio ir viso kito turto, kuris yra naudojamas
valstybés veiklai palaikyti, duomenys tiriamuoju 2012 — 2018 mety laikotarpiu, kurie bus naudojami
analizuojant trumpalaikio turto pokyc¢ius bei jo dalj visame valstybés turte, t.y., aktyvuose. Trumpalaikis
turtas yra tinkamas tyrimo objektas, kadangi trumpalaikiam turtui priklauso visos valstybés atsargos bei
iStekliai, kurie yra skirti privaciy ir juridiniy asmeny poreikiams tenkinti, visos gautinos | valstybeés
biudzeta sumos, pinigai, kurie bus naudojami veiklai palaikyti bei tvariai ekonomikai palaikyti.

Antrame priede yra pateikiami valstybés gautiny sumy ir jy apyvartumo duomenys tiriamuoju
2012 —2018 mety laikotarpiu. Augant Salies ekonomikai, valstybés pajamos did¢ja, kas, natiiralu, didina

ir gautiny sumy suminge i$raiska, tac¢iau didesnés pajamos daznai lemia ir didesnes jy gavimo problemas,
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t.y., pajamos yra apskaitomos tikine operacija uzfiksavus apskaitoje, pvz., iSrasius sgskaitg-faktirg ar
kita dokumenta, pagrindziantj, kad pajamos yra gautos, nepriklausomai nuo to, pinigai yra gauti, ar ne.
Gautiny sumy apyvartumas parodo tiriamosios jmonés pirkéjy sveikuma, t.y., kaip jie greitai atgauna
pinigus uz parduotas prekes ir paslaugas. Valstybés kontekste gautiny sumy apyvartumas parodo tai, kaip
efektyviai j valstybés biudzeta yra surenkami mokeséiai, jmokos, finansavimo ir kitos sumos. Atliekant
tyrimg yra pasirinkti dveji skirtingi metodai, analizuojant gautiny sumy apyavrtuma — vienu metodu yra
analizuojamos visos gautinos sumos ir jy apyvartumas, kurios susideda i$ finansavimo sumuy, socialiniy
jmoky, sumos, gautinos uZ turto naudojima ir t.t., taiau antrasis metodas, analizuojantis gautiny
mokescCiy ir socialiniy jmoky apyvartuma, yra tikslesnis, kadangi apima kertinj valstybés principa, t.y.,
mokesciy surinkimg ir jy paskirstyma valstybés ir jos gyventojy reikméms. Taigi, did¢jantis gautiny
mokesciy ir socialiniy jmoky apyvartumas gali simbolizuoti problemas mokesciy sistemoje, kadangi
arba mokesc¢iy mokétojai vengia (delsia) sumokéti mokescius, arba susiduria su mokumo problemomis.

TreCiame priede yra pateikiami valstybés jsipareigojimai, jy struktiira, bei valstybés einamojo
(bendrojo) likvidumo rodikliai tiriamuoju 2012 — 2018 mety laikotarpiu. Vienas i§ pagrindiniy rodikliy,
tirian¢iy subjekto geb¢jima vykdyti jsipareigojimus, yra bendrasis likvidumas, kuris yra apibréZiamas
kaip trumpalaikio turto ir trumpalaikiy jsipareigojimy santyKkis, t.y., juridinio asmens gebéjimas vykdyti
jsipareigojimus kreditoriams. Kuo jis aukstesnis, tuo yra didesnis jmonés likvidumas ir tikimybeé, kad
bus atsiskaityta su kreditoriais, taciau yra priimtina, kad rodiklis turéty biiti ne mazesnis kaip 1. Bendrojo
likvidumo rodiklis yra naudojamas tirti valstybés geb¢jima vykdyti savo jsipareigojimus, rodiklio
reikSmé gali biiti kvestionuojama, kadangi valstybe gali nuolat refinansuoti savo jau dabar turimus
jsipareigojimus ar skolas. Zinoma, valstybei nuolat susiduriant su mokumo problemomis ir nuolat
skolinantis rinkoje, gali didéti palikany normos, kadangi investuotojai, jzvelge valstybés mokumo
problemas, gali tikétis didesnés grazos. Nagrinétuose Saltiniuose Lietuvos ir uzsienio autoriai, likvidumo
rodikli ivadija kaip vieng svarbiausiy valstybés finansiniy rodikliy, ta¢iau autoriaus nuomone, santykinis
rodiklis negali parodyti esamos faktinés finansinés situacijos valstybéje analizuojamu ataskaitiniu
laikotarpiu, kadangi vyriausybés vykdomos programos gali reikalauti tiek trumpalaikiy, tiek ilgalaikiy
skolinty 1é8y. Taip pat, su¢jus mokéjimo terminui, valstybé gali Sias skolas tiesiog refinansuoti su
mazesne palikany norma, atidedant skoly grazinimus po 12 meén., o 1éSas, kurios galé¢jo dengti
isipareigojimus, panaudoti kity programy vykdymui. Vadinasi, yra tikslinga analizuoti rodiklio reik§me
ne ataskaitiniu laikotarpiu, bet laiko t€ékméje, kuri parodyty valstybés likvidumo kitimo tendencija, t.y.,
arba valstybé nuolat susiduria su mokumo problemomis, kurias sprendzia ilgesniais skoly grazinimo
terminais, arba valstybés mokumas yra sveikas. D¢l Sios priezasties, bendraji likvidumo rodikli yra
korektiska sugretinti su bandrais valstybés isipareigojimais, t.y., ar did¢jant valstybés bendriems

jsipareigojimams, rodiklio reiksmé didéja ar mazéja. Jeigu rodiklio reikSmé didéja arba nemazéja, o



28

trumpalaikiy ir ilgalaikiy jsipareigojimy reikSmés nekinta staigiai, galima daryti prielaida, kad valstybés
skolinimosi politika yra sveika ir valstyb¢ islieka likvidi.
Bendrasis likvidumas skai¢iuojamas pagal formule:

Trumpalaikis turtas (1)
Trumpalaikiai jsipareigojimai

Bendrasis (einamasis) likvidumas =

Ketvirtame priede yra pateikiami LR rezervy ir LR mokestiniy pajamy — rezervo santykis
tiriamuoju 2012 — 2018 mety laikotarpiu. Valstybés grynasis turtas (valstybés kapitalas) yra sudarytas i$
rezervy, nuosavybés metodo jtakos, t.y., valstybés valdomy jmoniy pelnas arba nuostolis, galintis daryti
jtakg valstybés kapitalui, bei sukaupto pertekliaus (deficito). Analizuojant valstybés grynajj turta, viena
i§ svarbiausiy analizés daliy yra suvokti, kaip kinta valstybés rezervai, kurie gali biiti naudojami
valstybés ar jy gyventojy reikméms krizes, stichiniy nelaimiy, nepaprastosios padéties nenumatytoms
iSlaidoms finansuoti, pvz., ekonominés krizés laikotarpiu atsiradusiy biudzeto skyliy padengimui. Nors
ekonomikos teoretikai teigia, kad fiskaliné politika turi buti atpalaiduojama ekonomikos skatinimo
laikotarpiu, t.y., valstybé turi didinti islaidas skolinantis, rezervai, autoriaus nuomone, privalo buti
kaupiami nuolat, neatsizvelgiant i vyriausybés nustatyta fiskaling politikg. Rezervo dydis parodo
valstybés stabiluma krizés laikotarpiu, kuomet valstybés surenkamos pajamos gali biiti nepakankamos
ekonomikos skatinimui, o skolinimasis gali biiti itin brangus arba neefektyvus, kadangi biity naudojamas
ne ekonomikos ekspansijai, bet krizés padariniams $alinti.

Penktame priede yra pateikiama valstybés pajamy dinamika bei struktiira tiriamuoju 2012 — 2018
mety laikotarpiu. Gaunamy valstybés pajamy dinamika yra viena i§ svarbiausiy duomeny analizes daliy,
kadangi didéjancios valstybés pajamos reiskia didesnius asignavimus, t.y., didesnes iSlaidas Svietimui,
ekonomikai ir t.t., kas teiks ekonomine bei socialing nauda ateityje.Valstybés pajamy struktirinis
i§skirstymas pagal rasj parodo, kiek diversifikuotos yra pagrindinés valstybés pajamos — mokestinés
pajamos.

Sestame priede yra pateikiami valstybés asignavimai tiriamuoju 2012 — 2018 mety laikotarpiu.
Verinant valstybés islaidas, t.y., asignavimus, yra svarbu i$analizuoti i§laidy paskirtj. Finansy analizéje
ir svarbu suvokti, kokios tiriamojo objekto iSlaidos yra produktyvios, o kurios — ne. Teoriniame
lygmenyje iSnagrinéjus jvairiy autoriy darbus, jie vieningai sutinka, kad valstybés iSlaidos turi biiti
produktyvios, kurios teikty naudg ateityje vidutiniu-ilguoju laikotarpiu. Produktyvioms iSlaidoms
autoriai priskiria i$laidas ekonomikai, Svietimui, sveikatos apsaugos, kadangi valstybei investuojant |
Sias sritis, yra sukuriamos papildomos darbo vietos, gerinama infrastruktiira, didinamas rastingumo
lygis, kuris ateityje, tikima, klestint aukstosioms technologijoms, kurs pridétine verte valstybei BVP
prieaugio, nedidelio nedarbo ir gausiy mokestiniy pajamy atzvilgiu. Neproduktyvios islaidos, pasak
autoriy, yra tos islaidos, kurios nesukuria pridétinés vertés, kaip antai iSlaidos socialinei apsaugai,

kadangi, didinant valstybés remtiny asmeny pajamas, pvz., paSalpas, mazéja darbo rinkos
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produktyvumas, néra sukuriama pridétiné verté technologijy bei kituose sektoriuose, kas didina nedarba,
valstybes iSlaidas socialinei apsaugai bei maZzina valstybés mokestines pajamas, kas ilguoju laikotarpiu
iSbalansuoja valstybés finansus dél pernelyg didelés isipareigojimy nastos.

Septintame priede yra parodomas pagrindinés veiklos rezultaty (pervirSio ar deficito) dinamika
tiriamuoju laikotarpiu, t.y., pajamy ir iSlaidy santykis. Pagrindiné veiklos rezultato analizé yra tikslesné
nei grynojo rezultato analizé, kadangi grynasis rezultatas yra veikiamas pasirinktos skolinimosi
politikos, klaidy taisymo bei pasikeitusios apskaitos politikos ir/ar standarty ir neatspindi realiojo pinigy
srauto, generuojamo valstybés.

Astuntame priede yra pateikiami faktiniy valstybés pajamy, jplauky ir islaidy dinamika tiriamuoju
2012 — 2018 mety laikotarpiu, kuri yra naudojama biudzeto vykdymo vertinime. Apskaiciuoty rodikliy
rezultatai nusako, kaip efektyviai yra planuojamas valstybés biudZetas ir kaip efektyviai yra surenkamos

faktinés pajamos j valstybés biudzZeta.

2.2.Biudzeto vykdymo vertinimg atskleidzianéiy rodikliy metodika

Magistro baigiamajame darbe bus jvertintas faktinis pagrindiniy biudZeto pajamy ir islaidy
vykdymas, kas leis nustatyti valstybés finansy valdymo efektyvuma, t.y., mokesc¢iy surinkimg ir kity
pajamy gavima bei asignavimus.

Analizuojant mokesc¢iy ir kity pajamy surinkima, yra lyginama faktiné statistiné informacija, t.y.,
faktiSkai gautos 1€Sos, ir planuoti gauti mokesciai ir kitos pajamos. Tokiu metodu yra tikrinama, ar
faktinis biudzeto vykdymas virsijo planuojama biudzeta, ar atvirks¢iai. Gauti tyrimo rezultatai atsakyty
1 klausima, ar valstybés finansai yra valdomi efektyviai, atskleisty pajamy surinkimo problemas bei
galimybes efektyviau iSnaudoti asignuojamas lésas, didinant produktyvias islaidas.

Pajamy surinkimo plano jvykdymas gali biiti paskaic¢iuojamas pagal elementarig formule:

Valstybés pajamy plano vykdymas = Faktins pajamos )

Planinés pajamos

Asignavimy plano jvykdymas apskai¢iuojamas pagal analogiska formule:

Faktinés iSlaidos 3)
Planinés iSlaidos

Valstybés islaidy plano vykdymas =

Bivainis ir Skackauskiené (2008), surinkty ir planuoty surinkti pajamy santykj vadina surinkimo
efektyvumo vertinimo rodiklj. Jeigu valstybé surenka daugiau pajamy nei buvo planuota, yra laikoma,
kad valstybés pajamy (mokesciy) sistema atitinka efektyvumo principa. Rodiklio reik§me, didesné nei 1
gali liudyti, kad mokesciai ir kitos valstybés pajamos yra surenkamos efektyviai, nors, kita vertus,
tendencingai rodiklio reikSmei esant didesnei nei 1, tai gali reiksti, kad valstybé turi biudZeto planavimo

spragy, o $alies ekonomikos perspektyvos ir tendencijos yra jvertinamos klaidingai.
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Aptarty rodikliy analizé leidzia ne tik jvertinti tai, kaip efektyviai yra surenkamos valstybés
pajamos (mokesciai), bet gali biiti naudojama ir kaip duomeny S$altinis, priimant sprendimus dél
mokesciy sistemos tobulinimo sprendimy.

Pinigy srauty ataskaita jvertina tai, kiek realiai jplauky gavo ir iSlaidy patyré valstybé per
ataskaitinj laikotarpj. Jeigu realiai gautos pajamos yra mazesnés nei pajamuotos ar planuotos, valstybé
savo biudZeta planuoja itin neefektyviai, kadangi faktinis surinkimas neatitinka nei plano, nei j apskaita
itraukty pajamy. Tokiu atveju, jeigu faktiskai gautos pajamos smarkiai skiriasi nuo planuoty,
einamaisiais metais valstybé arba mazina paskirtus asignavimus, dél ko valtybés jmonés, tiesiogiai ar
netiesiogiai pavaldzios ministerijoms, susiduria su 1ésy stygiumi, arba yra mazinamos faktinés valdzios
iSlaidos, kuriy pagalba yra skatinama ekonomika. Analogiskai, jeigu yra isleidziama daugiau, nei buvo
planuota, vadinasi, valstybeé vieSuosius finansus valdo neefektyviai, o isleidziant maziau nei planuota,

1ésas galima perskirstyti produktyvesnéms islaidoms.
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3. Valstybés finansiniy ataskaity analitiniy rodikliy sistemos vertinimas

Kaip buvo aptarta teoringje darbo dalyje, remiantis uzsienio ir Lietuvos autoriy atliktais tyrimy
rezultatais, valstybés tikslai yra skirtingi nei juridiniy asmeny, vykdanc¢iy tam tikra tiking-komercing
veikla, kadangi jmonés tikslas yra graza akcininkams, t.y., pelnas, kai valstybés tikslai yra paremti
ekonomikos augimu, nedideliu nedarbu bei pilnai socialine, sveikatos apsauga, vieSosiomis paslaugomis
apripintais valstybes pilieciais. Vis dél to, tiek valstybé, tiek imoné gali biiti analizuojama panasiais
metodais, kadangi tiek vienas, tiek kitas subjektas vykdo ir ateityje turi vykdyti jsipareigojimus
kreditoriams. Valstybés finansiniy ataskaity analitiniy rodikliy sistemos vertinimas yra pradedamas nuo
vertikaliosios analizés, kuri atskleisty pagrindinius valstybés finansinius santykinius ir absoliu¢iuosius
rodiklius, aptartus teoringje ir metodingje darbo dalyje, kurie véliau iSdéstomi laiko tekmeje, kad biity
iSanalizuojama rodikliy tendencija ekonominio augimo laikotarpiu. Taip pat, yra itin svarbu iSanalizuoti,
kaip efektyviai yra surenkamos ir paskirstomos gautos valstybés pajamos, remiantis biudzeto vykdymo

vertinimu.
3.1.Valstybés finansiniy ataskaity vertikalioji ir horizontalioji analizé

Sioje tyrimo dalyje, norint idanalizuoti valstybés finansiniy ataskaity absoliu¢iuosius ir santykinius
rodiklius, yra pasirinktas maksimalus 7 mety laikotarpis, kadangi nacionalinés finansinés ataskaitos
sudaromos tik nuo 2012 m., t.y., ekonominio augimo laikotarpiu.

Zemiau pateiktame paveiksle (Zr. 2 pav.) galima matyti Lietuvos Respublikos trumpalaiko turto

dinamika bei augimo tempa 2012-2018 metais.
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2 pav. LR trumpalaikio turto dinamika 2012-2018 metais
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I$nagrinéjus trumpalaikio turto, kuris yra naudojamas valstybés veiklai palaikyti, dinamika, yra

matoma augimo tendencija (zr. 3 pav.) . Nors 2013 ir 2018 m. yra fiksuojamas trumpalaikio turto

sumazgjimas, taciau lyginant 2012 ir 2018 m., augimas yra aiskiai matomas, kadangi per SeSeriy mety

laikotarpj trumpalaikis valstybés turtas padidéjo 1 853 84,75 tukst. Eur arba 40,3 proc.
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3 pav. LR trumpalaikio turto dalis turte 2012-2018 metais

Trumpalaikj turta lyginant su visu turtu, yra pastebima, kad trumpalaikio turto dalis visuose

valstybés aktyvuose nuolat didé¢ja. Nors did¢jimas néra nuoseklus, t.y., 2013, 2016 bei 2018 metais

trumpalaikio turto dalis aktyvuose mazg¢jo, taciau lyginant 2012 ir 2018 m., trumpalaikio turto dalis

aktyvuose padidéjo 35,2 proc. nuo 8.8 proc iki 11,9 proc. aktyvy.

Analizuojant strukttriskai, didzioji trumpalaikio turto dalis yra sudaryta i§ per vienerius metus

gautiny sumy, kurios yra skaidomos j $esis pagrindinius postraipsnius:

1.

AN O T

Gautinos trumpalaikés finansinés sumos.

Gautini mokesc¢iai ir socialinés imokos.

Gautinos finansavimo sumos.

Gautinos sumos uz turto naudojima, parduotas prekes, turtg, paslaugas.
Sukauptos gautinos sumos.

Kitos gautinos sumos.

Analizuojant Sias gautinas sumas 2012 - 2018 m. laikotarpiu, yra pastebima, kad valstybés

debitorinis jsiskolinimas turéjo tendencija augti nuosekliai 2012-2017 m. laikotarpiu, nors 2018 m.

laikotarpiu jos ir buvo sumazéjusios. Debitorinj isiskolinimg galima grupuoti i dvejas mety grupes, t.y.,

2012-2014 m., kuomet gautinos sumos nevirsijo 2 183 845,22 tiikst. Eur, ir 2015-2018 metus, kuomet

gautinos sumos buvo ne mazesnés kaip 3 070 472,13 tikst. Eur. Nors valstybés gaunamos pajamos bus
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analizuojamos véliau, taciau yra pastebima, kad 2015-2018 m. gautiny sumy augimo metu buvo
fiksuojamas ir ilgéjantis debitoriniy skoly apyavartumas (zr. 4 pav.), kuo remiantis galima daryti
prielaida, kad valstybé mokes¢ius ir kitas pajamas 2015-2018 m. surinko maziau efektyviai nei 2012-

2014 m.
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Finansy ministerijos duomenimis

4 pav. LR gautiny sumy dinamika ir apyvartumas 2012-2018 metais

Ne tokj efektyvy valstybés pajamy surinkima jrodo ir tai, kad didéja ne tik gautiny sumy bendrai
apyavrtumas, taciau ir gautiny mokesciy bei socialiniy jmoky apyvartumas, kuris 2012 m. sudaré 27

dienas, kai tuo tarpu 2018 m. - 45 d. (Zr. 5 pav.).
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5 pav. LR gautiny mokesc¢iy ir socialiniy jmoky dinamika ir apyvartumas 2012-2018 metais
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6 pav. LR bendrasis likvidumas jsipareigojimy kontekste 2012-2018 metais

Kaip matoma auksc¢iau pateiktame grafike (zr. 6 pav.) valstybés jsipareigojimai augo sistemingai
nuo 2012, kuomet jie sudaré 15 898 963,35 tukst. iki 2018 mety, kuomet padidéjo iki 20 981 446,48
tukst. Eur. Valstybes jsipareigojimus iSanalizavus struktiiriskai, ilgalaikiy ir trumpalaikiy skoly dalis
pasyvuose iSliko panasi, o trumpalaikiy skoly suma 7 mety laikotarpyje isliko viename lygyje ir nevirsijo
5201 557,81 tukst. Eur. Nors isipareigojimai nuolat augo, valstybés bendrasis likvidumas isliko
panaSiame lygyje. Maziausias valstybes likvidumas buvo fiksuojamas 2013 m., kuomet jis sudare 0,99,
nors trumpalaikiai jsipareigojimai taip pat buvo maziausi ir sudaré 4 143 157,92 tukst. Eur, o didZiausias
valstybés likvidumas fiksuotas 2018 m., kuomet jis sudaré 1,56, trumpalaikéms skoloms sudarant
4143 300,62 tukst. Eur suma, t.y., esant panaSiame lygyje kaip ir 2013 m. Taigi, galima daryti prielaida,
kad valstybés likvidumas ir skoly valdymo politika yra dinamiska ir sveika, kadangi skolinamasi yra
sistemingai, jsipareigojimai néra staigiai kintantys ir iSbalansuojantys likvidumo rodiklius. 2018.12.31
duomenimis Lietuvos trumpalaikés skolos sudaré¢ 4 143 300,62 tukst. Eur, trumpalaikis turtas,
naudojamas veiklai palaikyti — 6 459 141,31 tikst. Eur, tad, galima daryti prielaida, jog valstybe turi
apie 2 315 840,69 tukst. Eur laisvo apyvartinio kapitalo, kurj gali naudoti krizeés padariniy Salinimui,
taiau, reikia neatmesti fakto, kad krizés metu sumazety valstybeés pajamos ir iSaugty gautiny sumy
apyvartumas, kadangi daugelis versly ir/ar gyventojy susidurty su likvidumo ir nemokumo problemomis.
Dél Sios priezasties, yra svarbu jsivertinti ir valstybés rezervus, kurie bus naudojami COVID-19 sukelto
ekonomikos nuosmukio laikotarpiu, suteikiant likvidumo jmonéms bei skatinant ekonomika.

Analizuojant valstybés rezervy ir turto pokycius (Zr. 7 pav.), valstybes rezervai yra priklausomi
nuo valstybés turto ir kinta panaSia tendencija, tac¢iau yra pastebima, kad 2012-2015 m. valstybés
rezervai mazéjo vidutiniskai po 7,2 — 16,2 proc. kasmet iki kol pasieké 15 769 068,22 tikst. Eur suma

2015 m., nors tai sudaré net 43,2 proc. viso valstybés turto. Nuo 2016 m. iki 2018 m. rezervai augo
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vidutiniskai po 7 proc. kasmet ir 2018 m. sudaré jau 19 288 969,07 tikst. Eur, t.y., 35 proc. viso valstybés

valdomo turto.
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7 pav. LR rezervy ir turto dinamika 2012-2018 metais

Analizuojant valstybés atsparumag biudzeto duobéms, t.y., kaip valstybé gebéjima palaikyti
ekonomika bei vykdyti savo jsipareigojimus, yra tikslinga suvokti pagrindiniy valstybés pajamuy, t.y.,
mokestiniy pajamy ir rezervo santyki, kadangi sumazéjus valstybeés pajamoms, pvz., krizes laikotarpiu
nesurinkus pakankamai mokesciy 1 biudzeta, biity naudojamos rezervo 1€Sos. Analizuojant 2012-2018
m. rezervy ir mokestiniy pajamy santyki, galima teigti, kad nors surenkamy mokestiniy pajamy dydis
nuolat auga, taciau pajamy ir rezervo santykis taip pat didéja. O tai lemia, kad valstybé biity maziau
atspari tuo atveju, jeigu vidutiniu-ilguoju laikotarpiu valstybe susidurty su mokestiniy pajamy surinkimo
problemomis, pvz., krizés akivaizdoje, kadangi rezervai buity jautresni pajamy mazeéjimui. Jeigu
valstybés pajamos sumazéty bent 10 proc., t.y., sudaryty apie 6 986 510,33 tikst. Eur, valstybé susidurty
su tokios pat apimties pagrindinés veiklos deficitu, kuris, remiantis 2018.12.31 duomenimis, padidéty
iki 1175 419,98 tikst. Eur, kuris dalinai galéty biiti dengiamas i§ valstybés rezervo, taciau, pinigy
prasme, valstybes 2018.12.31 pinigy ir jy ekvivalenty suma sudaro 2 624 847,07 tikst. Eur, tad 10 proc.
pajamy sumazgjimas reiksty apie 6 proc. sumazeéjusj valstybeés rezervy ir 44,78 proc. sumazéjusj pinigy
kiekj valstybés aparato palaikymui. Tad, norint iSlaikyti valstybés likviduma, darant prielaida, kad
asignavimai nekis, valstybé bty priversta skolintis papildomai apie 1 175 419,98 tikst. Eur, kas sudaro
15 proc. metiniy valstybés pajamy. Zinoma, reikia jvertinti ir tai, kad valstybés pajamos kriziniu
laikotarpiu, tikétina, bus mazesnés nei anksc¢iau, arba bent jau gautiny sumy apyvartumas bus ilgesnis,

tad skolinimasis yra neiSvengiamas, kadangi néra aiSku, kokj laikotarpj valstybé bus paveikta
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pandemijos tiek vidiniy faktoriy (vidaus vartojimu ir pan.), tiek iSoriniy faktoriy (eksporto apimtimis,

sulétéjusiomis uzsienio investicijomis ir pan.).
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8 pav. LR mokestiniy pajamy ir rezervy santykis 2012-2018 metais

Zemiau pateiktame paveiksle galima matyti valstybés gaunamy pajamy augimo dinamika
tiriamuoju 2012-2018 mety laikotarpiu (zr. 9 pav.). Kaip matoma, 2012 metais valstybés pajamos sudaré
10 053 319,88 tikst. Eur ir nuo to laiko didéjo kasmet iki 14 736 661,76 tikst. Eur 2018 m., t.y., turi
tendencija didéti. Kaip ir buvo nagrinéta moksliniuose darbuose, didzigjg dalj valstybes pajamy sudaro
mokestinés pajamos, kurios dalis visose pajamose nuolat kinta, priklausomai nuo finansavimo i$§ ES ir

kity fondy bei kity pajamy dydzio, taiau svyruoja tarp 52-57 proc. visose pajamose.
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9 pav. LR mokestiniy pajamy dalis pajamose 2012-2018 metais
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Siekiant i$siaiskinti, koks mokestiniy pajamy tipas sudaro didziausig valstybés mokestiniy pajamy
koncentracija, yra apskaiciuota, kokios mokes¢iy kategorijos mokes¢iy yra surinkta per visa
analizuojamaji laikotarpi 2012-2018 m. Analizuojant valstybés mokestiniy pajamy lyginamaji svorij,
2012-2018 metais didZiausig valstybés mokestiniy pajamy dalj sudaré prekiy ir paslaugy mokesciy
pajamos, kurios yra priklausomos nuo vartojimo (zr. 10 pav.). Todél, mazéjant vartojimui, pvz.,
suprastéjus ekonominei situacijai, Siy pajamy surinkimas lemty ir Zymiai mazesnes valstybés mokestines
pajamas. Tokiu atveju vyriausybei tekty arba mazinti iSlaidas, kad uZtaisyti biudzeto skyles, t.y., taupyti,
kas vesty prie dar didesnés recesijos, arba didinti i$laidas ir skolinimasi, kad skatinti ekonomika, tac¢iau
tai i§balansuoty valstybés finansus, kadangi deficitas trumpuoju laikotarpiu padidéty ir valstybei reikty

didesniy pajamy paliikany mokéjimui ir paskoly grazinimui.
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Finansy ministerijos duomenimis

10 pav. Mokesciy lyginamieji svoriai LR mokestiniy pajamy struktiaroje 2012-2018 metais

Kalbant apie i$laidas ekonomikai, kaip matome 11 pav., iSlaidos ekonomikai yra didinamos kas
dvejus metus, nors bendra tendencija rodo, kad 2012 — 2018 metai i$laidos ekonomikai iSaugo Siek tiek
daugiau nei keturis kartus ir 2018 m. sudaré 3 280 509,39 tukst. Eur, kai 2012 m. sudaré tik 817 164,38
tikst. Eur. ProcentiSkai, valstybés iSlaidos ekonomikai sudaré vis didesne dalj iSlaidose: 2012 m.
vyriausybé ekonomikai skyré vos 8 proc., kai 2018 m. iSlaidos ekonomikai sudaré jau 22 proc. visy

iSlaidy. Didziausia proporcija buvo fiksuota 2017 m., kuomet i8laidos sudare net 33 proc. visy islaidy.
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11 pav. LR asignavimai ekonomikai valstybés iSlaidose 2012-2018 metais

Zemiau pateiktame paveikslélyje yra pateikta islaidy §vietimui tendencija 2012-2018 metais (Zr.
12 pav.). Nors 2012 metais i$laidos Svietimui buvo zymiai didesnés nei iSlaidos ekonomikai, tac¢iau néra
pastebima ryski augimo tendencija 2012 — 2018 m., kadangi 2012 — 2015 m. iSlaidos $vietimui sumazéjo
nuo 1 586 519,93 tikst. Eur iki 1512 136,94 tukst. Eur, arba 4,68 proc. per trejus metus. Staigesnis
Suolis yra matomas 2018 m., kuomet iSlaidos sudare¢ 1 744 397,99 tukst. Eur ir buvo 15,16 proc. didesnés
nei 2017 m. arba 9,95 proc. didesnés nei 2012 m., taciau sumine iSraiSka yra salyginai nedidelés ir
tiriamuoju laikotarpiu sudaré ne daugiau kaip 16 proc. visy valstybés asignavimy. Taigi, vienos

produktyviausiy iSlaidy, kurios kurty prideting verte vidutiniu — ilguoju laikotarpiu, LR yra didnamos

itin mazais tempais ir sudaro ne itin didele dalj valstybés islaidy struktiiroje.
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Nerimg kelianti tendencija yra matoma asignavimuose socialinei apsaugai, kadangi nuo pat 2012
m. iki 2018 m. asignavimai nuosekliai didéja ir sudaro didziausig dalj valstybés islaidy struktiroje.
Socialinés apsaugos i§laidos 2012 m. sudaré 3 877 991,95 tiukst. Eur ir didéjo vidutiniskai po 6 proc.
kasmet iki 5 390 630,90 tukst. Eur 2018 m. Nezymus 2 proc. mazéjimas buvo fiksuotas tik 2013 m.,
kuomet islaidos socialinei apsaugai sumazéjo 89 148,11 tukst. Eur, taciau 2014 m. iSaugo 7 proc. ir

sudaré jau 4 059 013,57 tukst. Eur.
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13 pav. LR asignavimai socialinei apsaugai valstybés iSlaidose 2012-2018 metais

Kaip ir buvo minéta anksciau, iSlaidos socialinei apsaugai, nors ir remia maziausias pajamas
gaunancius gyventojus, taciau islaidos Siai paskir¢iai nesukuria pridétinés vertés valstybei, kadangi
socialinés iSmokos, pasalpos ir pan. yra asignuojamos i§ mokestiniy pajamy. Vadinasi, esant recesijai,
kuomet, tikétina, sumazeéty mokestiniy pajamy surinkimas LR ir padidéty nedarbas, iSlaidos socialinei
apsaugai iSaugty dar labiau, kas vél gi vesty prie biudZeto disbalanso ir didesnio deficito, kuris turéty
arba buti dengiamas i$ rezervo, arba skolintomis léSomis, taciau, skolinty 1€Sy paliikany mokéjimus
apsunktiny sumazejusios valstybés pajamos. Tokiu atveju, vyriausybé arba priversta didinti tam tikrus
mokescius, pvz., pridétinés vertés mokesti, kad pajamos biity pakankamos paltikany mokéjimams ir
biudzeto duobiy uzglaistymams, arba karpyti i§laidas, kaip idant pensijas ir pan. Tikétina, kad COVID-
19 ekonominio nuosmukio laikotarpiu, nedarbas valstybéje padidés, tad valstybés iSlaidos socialinei
apsaugai (nedarbo iSmokoms bei kitoms iSmokoms) taip pat iSaugs trumpuoju laikotarpiu. Tokiu atveju,
valstybe, siekiant iSlaikyti ekonomika ir skatinti jos augima, turéty didinti iSlaidas ne tik socialinei

apsaugai, bet ir infrastruktiirai bei ekonomikai, kad biity didinamas uzimtumas darbo rinkoje. Kadangi
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valstybés rezervy likvidumas pinigy prasme, néra didelis, valstybé biity priversta didinti jsipareigojimus.
Tokiu atveju, jeigu valstybés pajamos bty sumazejusios 10 proc. ir sudaryty 6 986 510,33 tikst. Eur, o
asignavimai ekonomikai ir socialinei apsaugai biity padidinti bent 5 proc., valstybés bendri asignavimai
iSaugty 2,86 proc., o deficitas i§ pagrindinés veiklos padidéty net 5,78 karto ir sudaryty 2 306 364,25
tikst. Eur, o tai yra 87,87 proc. visy valstybés pinigy ir jy ekvivalenty ir 11,96 proc. rezervy, tad
skolinimasis, krizés laikotarpiu yra neiSvengiamas, norint islaikyti stabilia ekonomikg. Taip pat, néra
zinoma, kiek iSaugs valstybeés islaidos sveikatos apsaugai, kadangi bitinos apsaugos priemonés bei
planuota.

Kalbant apie valstybés deficita, zinoma, jis yra priklausomas nuo vykdomos fiskalinés politikos
pobiidzio, ar yra vykdoma ekspansiné politika, ar iSlaidos kaip tik yra mazinamos, idant pazaboti per
staigy ekonomikos augima, tad¢iau yra matoma, kad 2014 — 2016 m. valstybés deficitas i§ pagrindinés
veiklos mazéjo, nors tiek valstybés pajamy, tiek asignavimy sumos taip pat buvo didéjancios (zr. 14
pav.). 2016 m. valstybés perteklius i$ pagrindinés veiklos sudare 234 747,63 tukst. Eur. 2017 ir 2018 m.
valstybés finansiniai metai vel buvo deficitiniai, ta¢iau 2015 ir 2016 m. perteklius leido padidinti

valstybés rezervus (Zr. 8 pav.).
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14 pav. LR veiklos rezultato dinamika 2012-2018 metais

3.2.Biudzeto vykdymo vertinimg atskleidzianciy rodikliy analizé

Siame skyriuje yra analizuojama tai, kaip efektyviai yra surenkamos valstybés pajamos ir

skirstomos islaidos. Tokio tipo analizei pasitarnauja pinigy srauty ataskaitos interpretavimas, lyginant
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jasu LR veiklos ataskaita bei planuojamu biudZetu, kuris ateinantiems metams yra tvirtinamas LR Seimo
einamyjy mety trecigji ketvirti.

Atlikus veiklos, pinigy srauty ataskaity ir planinio biudZeto analize (Zr. 15 pav.), galima matyti,

kad 2018 m. valstybé kaupimo principu faktiskai gavo 14 736 661,76 tukst. Eur pajamy, kas sudaré 135

proc. planuoty biudZeto pajamy tais metais. Vadinasi, valstybé j apskaita jtrauké 1,3 karto daugiau

pajamy negu buvo suplanuota. Nors dalis $iy 1Sy ir nebuvo gauta (analizés duomenys parode, kad 2018

m. gautiny sumy apyvartumas sudaré 76 d.), taciau valstybé i§ mokes¢iy mokétoju, ES ir kity fondy,

gavo daugiau 1é3y negu buvo patvirtinta Seime 2017 m. pabaigoje. Analizuojant pinigy srauty ataskaita,

buvo pastebéta, kad faktiskai gautos jplaukos 2018 m. buvo net 149 proc. didesnés nei patvirtinta

valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu. Didziausias

atotriikis tarp planiniy ir faktiniy pajamy kaupimo principu buvo fiksuotas 2013 m., kuomet valstybe

gavo 3 091 152,82 tikst. Eur, arba 142 proc., daugiau pajamy nei planuota, o jplaukos buvo net 3 937

411 tikst. Eur, arba 153 proc. didesnés nei planuotos pajamos. Tokio atotriikio tendencija yra pastebima

visa analizuojama laikotarpj nuo pat 2012 iki 2018 mety. Taip pat, garfike pavaizduoti duomenys, kad

valstybés iplaukos virsija tiek praeito, tiek ataskaitinio laikotarpio pajamas, irodo tai, kad valstybé

pajamas ir gautinas sumas surenka efektyviai, nepaisant ilgéjanc¢io debitorinio jsiskolinimo apyvartumo,
kuris buvo nagrinétas anksciau.
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15 pav. LR faktiniy pajamy vykdymo dinamika 2012-2018 metais

Taigi, kaip rodo dinamikos analizé, valstybés faktinés pajamos smarkiai virsija planuotas pajamas,
tvirtinant LR biudzeta, kas rodo, kad pinigy prasme biudzeta papildo gerokai daugiau pajamy nei
planuojama, taciau yra svarbu iSanalizuoti ir antrg veiklos ataskaitos dalj, t.y., asignavimus. Jeigu

valstybé surenka daugiau pajamy nei planuoja, yra tikétina, kad faktinés valstybés islaidos taip pat bus
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didesnés nei planuota. Zemiau esan¢iame paveikslélyje pateikta informacija jrodo teiginij, kad faktinés
iSlaidos virsija planuotus asignavimus (Zr. 16 pav.), kadangi 2012 — 2018 m. faktiniy asignavimy suma
planines islaidas vir$ijo vidutiniskai 127 proc. kasmet. DidZiausias atotriikis fiksuotas 2017 m., kuomet
valstybé isleido 4 919 524,77 tukst. Eur, arba 147 proc. daugiau nei buvo planuota. Maziausias atotrukis

matomas 2016 m., kai atotrikis sudaré 1 891 335,68 tukst. Eur arba 119 proc.
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Finansy ministerijos duomenimis

16 pav. LR islaidy vykdymo dinamika 2012-2018 metais

Prie analizuojamos ataskaitos pridéjus pinigy srauty ataskaitos statistinius duomenis, buvo
pastebéta, kad faktinés islaidos nuo 2014 m. yra vykdomos ne pagal plana, kuomet islaidos sudaré¢ tik
93 proc. to, kas buvo patvirtinta biudZeto jstatymu. Tokia vykdymo tendencija yra pastebima iki pat
2018 m., kuomet iSlaidos sudar¢ tik 94 proc. patvirtinto biudzeto ir sieké 10 722 186,91 tikst. Eur.
Didziausias atotriikis yra matomas 2016 m., kai j$laidos sudaré viso labo 90 proc. patvirtinty asignavimy.
Faktinés islaidos virsijo planuotas tik 2012 ir 2013 m., kuomet jos atitinkamai sudaré 8 569 491,04 tiikst.
Eur, arba 103 proc. plano, bei 8 553 813,91 tukst. Eur, arba 100 proc. plano.
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17 pav. LR faktiniy iSlaidy vykdymo dinamika 2012-2018 metais

Kadangi jau yra iSanalizuota, kaip faktiskai yra vykdomas valstybés biudzetas, yra prasminga
sugretinti planuota ir faktinj valstybés biudZeta pagal veiklos ataskaitos duomenis. Zemiau pateiktame
paveikslélyje (zr. 18 pav.) yra atvaizduotas planuotas ir faktinis biudzteto vykdymas ataskaitiniu
laikotarpiu. ISanalizavus statistinius duomenis, galima pastebéti, kad valstybés 2013 — 2014 m.
laikotarpio faktinis deficitas i§ pagrindinés veiklos buvo mazesnis nei planuota, o 2015 m. buvo
sugeneruotas 312 258,79 tikst. Eur perteklius, kuomet buvo planuotas 342 424 tikst. Eur deficitas. 2016
m. faktiniai rezultatai buvo dar pozityvesni, kadangi buvo sugeneruotas 234 258,79 tukst. Eur perteklius,

kai buvo planuota sugeneruoti 640 288 tiikst. Eur deficita.
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Finansy ministerijos duomenimis

18 pav. LR planinio ir faktinio pertekliaus (deficito) vykdymas 2012-2018 metais
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Analizuojant biudzeto plano vykdyma (Zr. 19 pav.), yra pastebima, kad visu tiriamuoju septyneriy
mety laikotarpiu valstybés gavo daugiau pajamy ir patyré daugiau islaidy negu buvo planuota. BiudZeto
vykdymo koeficientas visais laikotarpiais virsijo 1. Didziausias pajamy plano vykdymo koeficientat
buvo fiksuotas 2013 m., kuomet jis sudaré 1,42, maziausias — 2014 m., kuomet sudaré¢ 1,26. Kalbant
apie i8laidy vykdyma, faktinés iSlaidos visus laikotarpius vir§ijo planuotas biudzeto ilaisas. DidZiausias
nuokrypis fiksuotas 2017 m., kuomet islaidy planas buvo virSytas ir koeficientas sudare 1.47.
Analizuojant duomenis, galima daryti i§vada, kad valstybés pajamy surinkimas yra valdomas efektyviai,
kadangi yra gaunama daugiau pajamy nei buvo suplanuota, tac¢iau valstybés valdymo organai gana
prastai identifikuoja ekonomikos tendencijas, d¢l ko biudZetas nebiina tikslus ir efektyvus, t.y., tiksliau

apskaiciavus biisimas pajamas, biity galima padidinti produktyvias valstybés islaidas.
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19 pav. LR pajamuy-islaidy plano vykdymas 2012-2018 metais

Taigi, atlikus valstybeés finansiniy rodikliy analize pagal tyrimo metodikg, galima teigti, kad
valstybes ilgalaikis turtas islieka stabilus ir auga nedideliais tempais, taciau trumpalaikio turto dalis
aktyvuose, nors ir su nuokrypiais, tendencingai auga. Atlikus 2012-2018 m. rezervy ir mokestiniy
pajamy santykio analize, galima teigti, kad valstybés surenkamy pajamy dydis auga, taciau atotiikis tarp
pajamy ir rezervy mazéjq, kas lemia, kad valstybée yra maziau atspari krizés laikotarpiu. Kartu su
mokestiniy pajamy didéjimu, yra pastebima gautiny mokesciy ir socialiniy jmoky ir apyvartumo
didéjimo tendencija. Pajamy-islaidy analize parode, kad asignavimai ekonomikai sudaro vieng is
svarbiausiy daliy islaidose, priesingai nei islaidos S$vietimui, kurios sudaro itin nedidele dalj

asignavimy. Neproduktyvios islaidos socialinei apsaugai ir rupybai vis dar sudaro didzZigjq dalj



45

valstybés islaidose ir nuolat didéja. Valstybés pajamoms sumazéjus bent 10 proc., o asignavimus
socialinei apsaugai bei ekonomikai padidinus bent 5 proc., valstybés biudzZeto deficitas iSaugty apie
3,78, kas sudaro beveik 90 proc. valstybés pinigy ir jy ekvivalenty bei beveik 12 proc. valstybés rezervy,
tad skolinimasis krizes metu yra neisvengiamas ir gali svyruoti nuo 1 000 000 iki 3 000 000 tikst. Eur,
taciau skolinimosi poreikis auga su kiekviena pandemijos diena, kadangi yra prarandamos darbo vietos,
mazéja jmoniy likvidumas ir pan. Karantino $velninimo etapai, tiketina, po truputj atgaivins ekonomikg,
taciau néra Zinoma, kokia bus visuomenés reakcija, kokio dydzio bus vidaus vartojimas, eksportas bei
uzsienio investicijos, kas priklauso nuo kity valstybiy karantino laikotarpio ilgumo, jo pasekmiy bei
ekonomikos. BiudzZeto plano vykdymo analizé atskleideé, kad valstybé surenka ir isleidzia daugiau pinigy
nei yra planuojama, kas persa isvadg, kad valstybé neefektyviai planuoja surenkamas pajamas, kurias

biity galima is anksto paskirstyti produktyvioms islaidoms.
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ISVADOS

1. Valstybés biudZetas yra tvirtinamas kiekvienais metais, einamyjy mety trecigjj ketvirtj, pats
biudzetavimas yra nenutriikstamas procesas, kurio eiga yra suskirstyta j tris pagrindinius etapus —
biudzeto planavima, vykdyma ir kontrole. BiudZeto ir kontrolé ir veiklos ataskaity analizé yra biitina,
norint uztikrinti efektyvy valstybes 1eéSy paskirstyma ateityje, siekiant finansinio stabilumo ir darnaus
ekonomikos vystymosi. Siekiant skaidrumo bei duomeny patikimumo, nuo nepriklausomybeés atkiirimo
iki 2012 m. Lietuvos finansy sistema buvo nuolat pertvarkoma. 2005 m. buvo nuspresta nebetaikyti
pinigy apskaitos principo, kadangi §is principas neatspindéjo tikrosios finansinés valstybés buklés ir
veiklos rezultaty. 2004-2012 m. reformos 1éme, jog Lietuvoje nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys
pirma karta buvo sudarytas 2013 m. (uz 2012 m. ataskaitini laikotarpi), tod¢l néra pakankamai daug
statistiniy duomeny, kuriais remiantis biity galima analizuoti valstybés finansing bukle skirtingais
ekonominés raidos etapais. Valstybés finansinés ataskaitos ir jy analitiniai rodikliai akademinéje
aplinkoje yra itin mazai nagrinéti arba nagrinéti tik fragmentiskai tiek Lietuvos, tiek uzsienio autoriy,
taciau, iSanalizavus mokslinius straipsnius, kuriuose autoriai finansinei buklei jvertinti naudojami
likvidumo, apyvartumo, pajamy-islaidy finansiniai rodikliai, ta¢iau tuo paciu turi biiti atsizvelgiama j
tai, kad valstybé néra pelno siekianti institucija ir jy visuma, tad santykiniai rodikliai, tinkantys verslo
imonéms, negali blti sugretinami su valstybés finansiniy ataskaity analitiniais rodikliais.Kad suvokti
valstybés finansing biikle, yra svarbu ne tik finansiniy rodikliy visuma ir reikSmés, taciau ir bendroji
rodikliy kitimo dinamika.

2. Tyrimui atlikti yra pasitelkta vertikalioji ir horizontalioji finansiniy rodikliy analizé. Pirmine
duomeny analiz¢ yra pradedama nuo duomeny rinkimo, kuriuos galima rasti Lietuvos Respublikos
Finansy ministerijos ruostose Nacionaliniuose finansiniy ataskaity rinkiniuose. Surinkti duomenys yra
apzvelgiami dinaminése laiko eilutése, kurios leidzia atlikti horizontaligja finansiniy ataskaity
absoliuciyjy bei santykiniy rodikliy analizg, kurioje biity matoma rodikliy dinamika nagrinéjamu 2012-
2018 mety laikotarpiu. Harmonizuota ir tarptautinius apskaitos standartus atitinkancios statistinés
informacijos (nacionaliniy finansiniy ataskaity) duomenys yra pasiekiami tik nuo 2012 mety, kuomet
Lietuvos ekonomika buvo augimo stadijoje po jvykusios 2008-2009 finansinés krizés. 2012-2018 mety
finansiniy ataskaity analizé neparodo finansiniy absoliu¢iyjy ar santykiniy rodikliy dinamikos skirtingais
tikio raidos etapais. Empirinis tyrimas yra atliekamas, analizuojant trumpalaikio turto, skirto valstybés
reikméms, rezervy, jsipareigojimy dinamika ir struktiira, gautiny sumy apyvartumo rodiklius, atlickant
pajamy-islaidy bei biudzeto plano vykdymo analizg, kuri parodo valstybés biudzeto plano vykdymo
efektyvumo dinamikg tiriamuoju laikotarpiu.

3. Lietuvos Respublikos valstybés ilgalaikis turtas yra stabilus ir neturi aiskios tendencijos augti
arba trauktis, taCiau trumpalaikio turto dalis aktyvuose, nors ir su nuokrypiais, tendencingai auga.

Valstybés trumpalaikis turtas yra naudojamas valstybés aparatui palaikyti ir einamosioms iSlaidoms
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finansuoti. Analizuojant 2012-2018 m. rezervy ir mokestiniy pajamy santykj, galima teigti, kad nors
surenkamy mokestiniy pajamy dydis nuolat auga, taiau pajamy ir rezervo santykis taip pat did¢ja. O tai
lemia, kad valstybé biity maZziau atspari tuo atveju, jeigu vidutiniu-ilguoju laikotarpiu valstybe susidurty
su mokestiniy pajamy surinkimo problemomis. Kartu su mokestiniy pajamy didéjimu, yra pastebima tai,
kad didéja ir gautiny mokesciy ir socialiniy jmoky suma ir apyvartumas. Pajamy-islaidy analizé parodé,
kad wvalstybés iSlaidos ekonomikai sudaro vieng svarbiausiy daliy asignavimuose, taciau islaidos
$vietimui sudaro itin nedidele dalj islaidose ir neturi rySkios augimo tendencijos tiriamuoju septyneriy
mety laikotarpiu. Neproduktyvios islaidos socialinei apsaugai ir rupybai vis dar sudaro didzigja dalj
valstybés asignavimuose ir nuolat didéja.Biudzeto plano vykdymo analizé atskleidé, kad valstybé
surenka ir iSleidzia daugiau nei yra planuojama tvirtinant valstybés biudZeta Seime, kas leidzia manyti,
kad valstybé neefektyviai planuoja surenkamas pajamas, kurias bty galima i§ anksto paskirstyti
produktyvioms islaidoms, kurios Siandien dienai yra apleistos, pvz., Svietimui. Dél koronaviruso
sukeltos pandemijos valstybés pajamoms sumazéjus bent 10 proc., o asignavimus socialinei apsaugai
bei ekonomikai padidinus bent 5 proc., valstybés biudzeto deficitas iSaugty apie 5,78, kas sudaro beveik
90 proc. valstybés pinigy ir jy ekvivalenty bei beveik 12 proc. valstybes rezervy. D¢l Sios priezasties
valstybé néra pajégi atlaikyti ekonominius nuosmukius i§ nuosavy 1ésy, t.y., rezervy, tad skolinimasis
krizés metu yra nei§vengiamas ir gali svyruoti nuo 1 000 000 iki 3 000 000 tikst. Eur, taciau skolinimosi
poreikis auga su kiekviena pandemijos diena, kadangi yra prarandamos darbo vietos, maz¢ja jmoniy
likvidumas ir pan. Karantino $velninimo etapai, tikétina, po truputj atgaivins ekonomika, ta¢iau néra
zinoma, kokia bus visuomeneés reakcija, kokio dydzio bus vidaus vartojimas, eksportas bei uzsienio

investicijos, kas priklauso nuo kity valstybiy karantino laikotarpio ilgumo, jo pasekmiy bei ekonomikos.
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SIULYMAI

Tendencingai laikytis grieZtos valstybes rezervy politikos, kuri leisty didinti rezerva, skirtg krizés
sukelty padariniy Salinimams, ypatingai patartina kuo didesn¢ valstybés rezervy dalj laikyti
likvidziu turtu, t.y., pinigais ir jy ekvivalentais, kadangi krizés laikotarpiu verslui ir gyventojams
numatyta pagalba néra galima be iSorinio skolinimosi.

Mazinti gautiny mokestiniy pajamy ir socialiniy imoky apyvartuma, kuris leisty greitesnj gautiny
sumy konvertavimasi j pinigines lésas, kurios galéty biiti paskirstomos valstybés reikméms.
Ivertinti tai, kad valstybés faktinés pajamos visuomet virSija planuotas pajamas, kurios yra
tvirtinamos biudzetavimo procese, kas rodo tai, jog valstybés ijvertintos ekonominés
perspektyvos mokes¢iy surinkimo ir asignavimy atzvilgiu neatitinka fakto. Suvaldzius ir
efektyvinus biudZeto planavimo procesa, gaunamas lésas galima paskirstyti valstybés apleistoms
sritims, kurioms yra skiriama nedidelé asignuojamy 1ésy dalis, pvz., §vietimui.

Ekstremaliy situacijy ir krizes laikotarpiu, kuomet viesieji pirkimai gali buti vykdomi
supaprastinta tvarka, norint greitai reaguoti i susidariusig situacija, reikia turéti aiskia sistema,
kaip valstybés léSos pasiekty labiausiai nukentéjusius nuo krizés per itin trumpa laika,

nevilkinant procesy ir pinigy jud¢jimo biurokratija bei istatymy pataisomis.
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http://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/2018-03-21%20KV%20%20pajamu.pdf

Valstybeés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotosios visumos asignavimy struktiira 2006 —
2014 metais. Prieiga per interneta:

https://finmin.lrv.It/uploads/finmin/documents/files/L T ver/Aktual%C5%ABs_valstyb%C4%97s f
inans%C5%B3_duomenys/FM_2014 KV _asignavimai_grafikai.pdf

Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotosios visumos pajamy struktira 2008 — 2014
metais. Prieiga per interneta:

https://finmin.lrv.It/uploads/finmin/documents/files/LT ver/Aktual%C5%ABs_valstyb%C4%97s_f
inans%C5%B3 _duomenys/FM_14-04-10 KV pajamu_struktura.pdf

Istatymai ir teisés aktai:

34.

35.

36.

37.

38.

Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas. Prieiga per interneta:

https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal ActEditions/It/ TAD/TAIS.428?faces-redirect=true

Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas. Prieigg per interneta:

https://e-seimas.lIrs.1t/portal/legal ActEditions/It/ TAD/TAIS.154657

Lietuvos Respublikos valstybeés ir savivaldybiy turto valdymo naudojimo ir disponavimo juo
istatymas Nr. VIII-729 pakeitimo jstatymas. Prieiga per interneta:
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/1521eca2b65f11e3b2cee015b961c954

Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas. Prieiga per interneta:

https://e-seimas.lIrs.lt/portal/legal ActEditions/1t/ TAD/TAIS.30769

Lietuvos Respublikos vie$ojo sektoriaus atskaitomybes jstatymas. Prieiga per interneta:

https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.301368?ifwid=tu0odnr6x
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Radzitinas L. (2020). Valstybés finansiniy ataskaity analitiniy rodikliy sistemos vertinimas

(magistro baigiamasis darbas). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe yra atlikta struktiiriné-dinaminé ir laiko eiluciy (vertikalioji ir
horizontalioji finansiniy ataskaity) analizé¢ bei biudZeto vykdymo vertinimg atskleidzianciy rodikliy
analiz¢ 2012-2018 mety laikotarpiu. Pirmame skyriuje, remiantis moksline literatiira ir Lietuvos
Respublikos teisés aktais, yra nagrinéjami valstybés biudzeto ir finansiniy ataskaity sudarymo principai,
analizuojama valstybés turto, pajamy ir iSlaidy struktiira, iSrySkinamos valstybés skolos ir deficito
finansavimo problemos, analitiniai finansiniy ataskaity rodikliai. Antrame skyriuje yra pateikiama
valstybeés finansiniy ataskaity analitiniy rodikliy sistemos vertinimo metodologija, kurioje yra pateikiami
tyrimo metu naudojami analizés metodai: struktiriné-dinaminé ir laiko eiluciy (vertikalioji ir
horizontalioji finansiniy ataskaity) analizé, biudzeto vykdymo analizé. TreCiame skyriuje, remiantis
sudaryta metodika, yra analizuojami valstybés turto, pajamy, islaidy, rezervy, isipareigojimy struktiirine-
dinaminé analiz¢ bei valstybes gautiny sumy apyvartumo, likvidumo rodikliy, biudZeto pajamy ir islaidy
vykdymo analize tiriamuoju 2012-2018 m. laikotarpiu. Darbo pabaigoje, remiantis atlikta analize ir
gautais empirinio tyrimo rezultatais, yra pateikiamos i§vados ir siiilymai.

Pagrindiniai Zodziai: valstybés finansinés ataskaitos, analitiniai rodikliai, Valstybés biudzetas,

valstybés skola.
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Radzitnas L. (2020). Assesment of analytical financial ratios system of the state's financial

statements (master thesis). Vilnius: Mykolas Romeris University

ANNOTATION

In the master thesis structural-dynamical and time-series (vertical and horizontal financial
statements) analysis, budget fulfilment analysis during during the 2012 — 2018 time period are made. In
the first chapter, based on the scientific litherature and Lithuania‘s legislations, country‘s budgeting and
financial statements formation principles, assets, turnover and expenditures structure, liabilities and
deficit financing problems, main analytical financial statement‘s ratios are analysed. In the second
chapter, the methodology of the empirical analysis are presented: structural-dynamical and time-series
(vertical and horizontal financial statements) analysis, budget fulfilment analysis. In the third chapter,
based on the methodology, country‘s assets, turnover, expenditures, reserves, liabilities structural-
dynamical analysis, turnover, liquidity ratios and budget fulfilment analysis during the 2012-2018 period
is made. At the end, based on the analysis made, conclusions and recommendations are presented.

Key words: state‘s financial statements, analytical ratios, state‘s budget, government debt.
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Radzitinas L. (2020). Valstybés finansiniy ataskaity analitiniy rodikliy sistemos vertinimas

(magistro baigiamasis darbas). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas.

SANTRAUKA

Dabartiné globalios ekonomikos padétis kelia klausima, kokiomis apimtimis ir kokiomis
priemonémis valstybe reguliuoja ar gali reguliuoti savo Salies finansus, kad biity uztikrintas stabilus
ekonomikos augimas. Pastaruosius metus vykdoma skatinamoji monetariné politika eurozonoje, didino
uzsienio investicija, aktyvino darbo rinka, ko pasekoje buvo sukuriamas vis didesnis vidaus bendrasis
produktas. Taciau, gana ilgai besitesiantis pasaulinis ekonomikos augimas bei didéjantys didziyjy
pasaulio $aliy prekybiniai nesutarimai vis dazniau kélé arté¢jancios ekonominés krizés nuotaikas, taciau
2020 m. pradZioje pasaulio ekonomikai smiigj sudavé beprecendentis ivykis — pasaulin¢é koronavirusinés
infekcijos pandemija, kurios metu valstybés vaidmuo yra itin svarbus, kadangi laikinai ..i§jungus™
ekonomika, tik valstybé gali sumazinti neigiamus viruso padarinius, suteikiant taip reikiama likviduma
imonéms, kad jos galety islaikyti darbuotojus bei atsiskaityti su kreditoriais, o didinamos valstybés
islaidos ir investicijos uztikrinty ekonominj augima krizes laikotarpiu. D¢l §ios prieZasties yra itin svarbi
valstybés pajamy, iSlaidy, skolos lygio bei rezervy kontrole, kas ateityje leisty sumazinti valstybes
nuostolius bei leisty greiciau ir efektyviau sureaguoti i ekonominj nuosmuki. Valstybes finansiniy
ataskaity analitiniai rodikliai ir jy vertinimas yra itin aktuali ir reik§minga tema, idant jvertinti valstybés
stabiluma ir pajéguma atlaikyti ekonominius nuosmukius. Tyrimo objektas - Lietuvos valstybés
finansiniy ataskaity analitiniai rodikliai. Magistro baigiamajame darbe iSkeltas tyrimo tikslas -
iSanalizavus moksling literatiira, parengti Lietuvos valstybés finansiniy ataskaity analitiniy rodikliy
sistemos vertinimo metodologija ir ja patikrinti analizuojant Lietuvos valstybés finansines ataskaitas.
Tyrimo tikslui pasiekti iSkelti uzdaviniai: iSanalizuoti valstybés finansiniy ataskaity analitiniy rodikliy
sistemos vertinimo teorinius aspektus; parengti Lietuvos valstybés finansiniy ataskaity analitiniy
rodikliy sistemos vertinimo tyrimo metodologija; remiantis atliktu empiriniu tyrimu jvertinti Lietuvos
finansinj stabiluma. ISkeltam tyrimo tikslui ir uzdaviniams pasiekti naudojami tyrimo metodai:
mokslinés literatiros analizé; Lietuvos Respublikos teisés akty analizé; valstybés nacionalinése
finansinése ataskaitose pateikty duomeny analiz¢; duomeny analizei susisteminti naudojami grupavimo,
palyginimo ir grafinio atvaizdavimo budai; strukttriné — dinaminé analize, laiko eilu¢iy analize;
biudzeto vykdymo vertinimg atskleidzian¢iy rodikliy analizé. Tyrimo hipotezé - ar Lietuvos valstybés
finansiné buklé yra pajégi atlaikyti ekonominius nuosmukius? Tyrimo metu buvo i$siaisSkinta, kad nors
valstybés finansine biiklé ir yra tvari, taciau valstybé néra pajégi atlaikyti ekonominius nuosmukius i$
nuosavy lésy, t.y., rezervy, tad skolinimasis krizés metu, idant skatinti ekonomikos vystymasi, yra

nei§vengiamas.
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Magistro baigiamajj darbg sudaro jvadas, 3 skyriai, iSvados, sitlymai, anotacija, santrauka,
literatiiros sgraSas bei priedai. Pirmame skyriuje, remiantis moksline literattira ir Lietuvos Respublikos
teiseés aktais, aprasomi teoriniai LR biudZeto ir finansiniy ataskaity sudarymo principai, pajamy, islaidy
struktira, iSrySkinamas valstybés finansavimosi poreikis ir deficito problemos, analizuojami
pagrindiniai valstybés finansiniy ataskaity analitiniai rodikliai. Antrame skyriuje yra pateikiama
Valstybés finansiniy ataskaity analitiniy rodikliy sistemos vertinimo metodologija, kurioje yra pateikti
tyrimo metu naudoti analizés metodai: dinamine-struktirine ir laiko eiluciy (vertikalioji ir horizontalioji)
finansiniy ataskaity analiz¢, biudZeto vykdymo analizé. Treciame skyriuje, remiantis sudaryta metodika,
yra analizuojami valstybés turto, pajamy, islaidy, rezervy, jsipareigojimy struktiirine-dinaminé analizé
bei valstybés gautiny sumy apyvartumo, likvidumo rodikliy, biudZeto pajamy ir i§laidy vykdymo analizé
tirlamuoju 2012-2018 m. laikotarpiu. Darbo pabaigoje, remiantis atlikta analize ir gautais empirinio

tyrimo rezultatais, yra pateikiamos i§vados ir sifilymai.
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Radzitinas L. (2020). Assesment of analytical financial ratios system of the state's financial

statements (master thesis). Vilnius: Mykolas Romeris University

SUMMARY

During ongoing global economic situation the question arises — what measurements and tools
could be implemented by government to prosper the economic growth and financial stability of the
country. During past years monetary policy was implemented in the whole eurozone which lead to the
growing foreign investments, lower unemployment and higher gross domestic product. However,
continuous global economic boom and the trade wars against the biggest world’s economies has lead to
the question, when the financial crisis would start. In the beginning of 2020, the unprecedented event
occurred — the corona virus pandemic. The government’s actions are very important during this
“shutdown” of the economies, just the government itself could reduce the negative effects of the crisis.
Thus, country’s income, expenditures, debt levels, reserves control is essential in order to fulfill
businesses liquidity needs, and to help those citizens, which income was downsized during the crisis.
Research object — Lithuania’s financial statements analytical ratios. Research aim — to analyze the
scientific literature; prepare the Lithuania’s financial statements analytical ratios system assessment
methodology; empirically analyze the Lithuania’s financial stability. Research methods: scientific
literature analysis; Lithuania’s legislations analysis; to systemize the statistics, grouping, comparison
and graphical representation methods are used, structural-dynamical and time-series analysis, budget
fulfillment analysis. Research hypothesis — are the financial condition the Lithuania is capable to
withstand the economic crisis? During the empirical research, it could be stated that Lithuania’s financial
condition is stable, however the crisis could not be conquered without the additional liabilities assumed,
as the reserves are not sufficient to prosper the economic growth.

The master thesis consists of introduction, 3 chapters, conclusions, recommendations, annotation,
summary, literature list and annexes. In the first chapter, based on the scientific litherature and
Lithuania‘s legislations, country‘s budgeting and financial statements formation principles, assets,
turnover and expenditures structure, liabilities and deficit financing problems, main analytical financial
statement‘s ratios are analysed. In the second chapter, the methodology of the empirical analysis are
presented: structural-dynamical and time-series (vertical and horizontal financial statements) analysis,
budget fulfilment analysis. In the third chapter, based on the methodology, country‘s assets, turnover,
expenditures, reserves, liabilities structural-dynamical analysis, turnover, liquidity ratios and budget
fulfilment analysis during the 2012-2018 period is made. At the end, based on the analysis made,

conclusions and recommendations are presented.



PRIEDAI



1 PRIEDAS

VALSTYBES TRUMPALAIKIO IR VISO KITO TURTO, KURIS YRA NAUDOJAMAS VALSTYBES VEIKLAI PALAIKYTI,
DUOMENYS 2012 - 2018 METAIS

Metai 2012.12.31 2013.12.31 2014.12.31 2015.12.31 2016.12.31 2017.12.31 2018.12.31
LR tmmpala%‘;i turtas, tOkst. |\ 0533656 | 4084307.59 | 549633874 | 620159449 | 6321181.87 | 737977355 | 6459 14131
LR trumpalaikio turto pokytis - -11,3% 34,6% 12,8% 1,9% 16,7% -12,5%
LR turtas, takst, Eur 52617528.94 | 49818 077.11 | 49691 016,85 | 48 337 462.26 | 52201 578.32 | 53269 108.80 | 54 397 095,04
Trumpalaikio turto dalis 8.8% 8.2% 11.1% 12.8% 12.1% 13.9% 11.9%
aktyvuose

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Finansy ministerijos duomenimis




VALSTYBES GAUTINU SUMU IR JU APYVARTUMO DUOMENYS 2012 - 2018 METAIS

2 PRIEDAS

Metai 2012.12.31 | 2013.12.31 | 2014.12.31 | 2015.1231 | 2016.12.31 | 2017.12.31 2018.12.31
Per vienerius metus gautinos 2153 2 109
catmos, {kst, Bt osoq1 | 218384522 S0y 312514991 | 3542297.88 | 345232725 | 307047213
Per vienerius metus gautiny sumy 10 053 10 533 10 968
oy vartumas, dienomis 319,88 239,24 80533 | 1208463568 | 1220242932 | 13 120 803,85 | 14736 66176
Per vienerius metus gautiny sumy | ¢ 5 75.68 70.20 9439 105,96 96,04 76,05
apyvartumas, dienomis
Per vienerius metus gautiny sumy | ¢ 5 75.68 70.20 9439 105,96 96,04 76,05
apyvartumas, dienomis
Gautini mokesCiai ir socialinés | o/ c0c o6 | 617579.65 | 66552379 | 72294387 | 833879.58 | 903 634.69 959 193,56
imokos, tiikst. Eur
Mokeséiy pajamos, tikst. Bur 254(1)6705 5 535 270,06 3592 1150 6556 742,05 | 6592 692,64 | 727641548 | 7762789.25
Gautiny mokesciy ir socialiniy 27 A1 A1 40 16 45 45

imoky apyvartumas, dienomis

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Finansy ministerijos duomenimis




3 PRIEDAS

VALSTYBES ISIPAREIGOJIMAL, JU STRUKTURA, BEI VALSTYBES EINAMOJO (BENDROJO) LIKVIDUMO RODIKLIAI

2012 - 2018 METAIS

Metai 2012.12.31 2013.12.31 2014.12.31 2015.12.31 2016.12.31 2017.12.31 2018.12.31
LR trumpalaikiai 459482216 | 414315792 | 484198174 | 424790129 | 4682418,17 | 520155781 | 4 143300.62
]sipareigojimai
LR bendrasis likvidumas 1,00 0,99 1,14 1,46 1,35 1,42 1,56
LR jsipareigojimai 15898 963,35 | 16 17172064 | 17 817 523,04 | 19612 157,34 | 19279 741,14 | 21909 362,70 | 20 981 446,48
LR ilgalaikiai 11304 141,19 | 12028 562,71 | 1297554129 | 15364 256,05 | 14597 322,97 | 16707 804,89 | 16 838 145,86
Jsipareigojimai

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Finansy ministerijos duomenimis




4 PRIEDAS

LR REZERVU IR LR MOKESTINIU PAJAMU — REZERVO SANTYKIS 2012 - 2018 METAIS

Metai 2012.12.31 2013.12.31 2014.12.31 2015.12.31 2016.12.31 2017.12.31 2018.12.31
LR rezervai, tukst. Eur 22748 277,75 | 20303 327,92 | 18 831 554,86 | 15769 068,22 | 16 964 342,34 | 17237 558,74 | 19 288 969,07
Mokesciy pajamos, tikst. Eur | 5 160 240,75 5535 270,06 5915 396,10 6 556 742,05 6 592 692,64 7276 415,48 7762 789,25

LR mokestiniy pajamy ir

. 23% 27% 31% 42% 39% 42% 40%
rezervo santykis

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Finansy ministerijos duomenimis




VALSTYBES PAJAMU DINAMIKA BEI STRUKTURA 2012 — 2018 METAIS

S PRIEDAS

Metai 2012.12.31 2013.12.31 2014.12.31 2015.12.31 2016.12.31 2017.12.31 2018.12.31
gjiswbes pajamos, tikst. 10053 319,88 | 1053323924 | 10 968 805.38 égsogg 1220242932 | 13 120803.85 | 14736 661,76
g{ﬁke“mes pajamos, tkst. | s sc 24007 | 5535270.06 | 5915396.10 | 6556742.04 | 6592692.63 | 727641548 | 776278925
Pelno ir pajamy mokesciy 166428400 | 151521171 | 1832799.06 | 222162231 | 221132101 | 232651687 | 2467251.75
pajamos, tukst. Eur

Prekiy ir paslaugy mokesCiy | 5505 71931 | 3805539.10 | 3832873.10 | 4067328.69 | 4117747.16 | 467066676 | 4970 520.50
pajamos, tukst. Eur

g‘ﬁg&ﬁesc“} pajamos, 701 741,76 21451925 249 723,94 267 791,04 263 624,46 279 231,85 325 017,00
Mokestiniy pajamy dalis 56% 53% 54% 54% 54% 55% 53%
valstybés pajamose

Pelno ir pajamy mokeséiy 29% 27% 31% 34% 34% 32% 32%
dalis mokesc¢iy pajamose

Prekiy ir paslaugy mokesciy 58% 69% 65% 62% 62% 64% 64%
dalis mokesc¢iy pajamose

Kity mokesciy pajamy dalis 12% 4% 4% 4% 4% 4% 4%

mokesc¢iy pajamose

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Finansy ministerijos duomenimis




VALSTYBES ASIGNAVIMALI IR JU STRUKTURA 2012 - 2018 METAIS

6 PRIEDAS

Metai 2012.12.31 2013.12.31 2014.12.31 2015.12.31 2016.12.31 2017.12.31 2018.12.31
X_il:ttyé’sf asignavimat, 10 091 060,95 | 10937 266,53 | 1102493596 | 11772376,88 | 11967 681,68 | 15488 084,77 | 15 135 802,82
gsﬁin%ﬁflal ekonomikai, 817 164,38 182952543 | 163068590 | 246452441 | 207034518 | 517646037 | 3280 509,39
giﬁngfal Svietimui, 158651993 | 160350005 | 156976050 | 151213694 | 1592679.62 | 151475724 | 1744397.99
Asignavimai socialinei 387799195 | 3788843.84 | 4059013,57 | 419101802 | 427613820 | 4547183,18 | 5390 630,90
apsaugai, tiikst. Eur

Asignavimy ekonomikai 8% 17% 15% 21% 17% 33% 22%
dalis valstybés iSlaidose

Asignavimy Svietimui 16% 15% 14% 13% 13% 10% 12%
dalis valstybés iSlaidose

Asignavimy socialinei

apsaugai valstybés 38% 35% 37% 36% 36% 29% 36%

iSlaidose

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Finansy ministerijos duomenimis




7 PRIEDAS

PAGRINDINES VEIKLOS REZULTATU (PERVIRSIO AR DEFICITO) DINAMIKA 2012 — 2018 METAIS

Metai 2012.12.31 2013.12.31 2014.12.31 2015.12.31 2016.12.31 2017.12.31 2018.12.31
LR pervirSis ar deficitas i3 37 741,07 _404 027,28 -56 130,58 312 258,79 23474763 | 236728092 | -399 141,06
pagrindinés veiklos, tiikst. Eur

LR pervirsis ar deficitas, 2229377229 | -103969095 | -587 106,90 98 390,08 2626299.61 | -1967025,00 | -232242.88

tukst. Eur

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Finansy ministerijos duomenimis




FAKTINIU VALSTYBES PAJAMU, IPLAUKU IR ISLAIDU DINAMIKA 2012 — 2018 METAIS

8 PRIEDAS

Metai

2012.12.31

2013.12.31

2014.12.31

2015.12.31

2016.12.31

2017.12.31

2018.12.31

LR planinés pajamos
nurodytais metais, tiikst.
Eur

7283 174,53

7442 086,42

8 684 425,10

9269 275,00

9 436 058,00

10 010 100,00

10911 368,00

Valstybés faktinés
pajamos kaupimo
principu, tukst. Eur

10 053 319,88

10 533 239,24

10 968 805,38

12 084 635,68

12 202 429,32

13 120 803,85

14 736 661,76

Valstybés pajamy
vykdymas kaupimo
principu

1,38

1,42

1,26

1,30

1,29

1,31

1,35

Valstybés faktinés
iplaukos, tiikst. Eur

11 045 013,14

11 379 497,42

12 293 488,57

12 159 377,97

13 326 370,51

14 072 014,82

16 267 748,22

Valstybés faktiniy
pajamy vykdymas

152%

153%

142%

131%

141%

141%

149%

LR planinés i§laidos
nurodytais metais, tikst.
Eur

8356 767,26

8594 799,87

8 981 287,90

9611 699,00

10 076 346,00

10 568 560,00

11 400 539,00

Valstybés faktinés
1Slaidos kaupimo
principu, tukst. Eur

10 091 060,95

10 937 266,53

11 024 935,96

11772 376,88

11 967 681,68

15 488 084,77

15 135 802,82

Valstybés faktiniy iSlaidy
vykdymas kaupimo
principu

1,21

1,27

1,23

1,22

1,19

1,47

1,33

Valstybés faktinés
18laidos, tukst. Eur

8 569 491,04

8553 813,91

8366 475,81

8 747 428,50

9106 571,07

9670 443,82

10722 186,91

Valstybés faktiniy iSlaidy
vykdymas

103%

100%

93%

91%

90%

92%

94%

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Finansy ministerijos duomenimis
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