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IVADAS

,Siame pasaulyje negalima i$vengti tik dviejy dalyky — mirties ir mokes¢iy“ — Benjaminas
Franklinas, 1789 metai.

Kiekvienos pasaulio valstybés tikslas ir pareiga yra visuotiné jos gyventojy gerove, kurios
siekiama jgyvendinant pagrindines valstybines funkcijas: ekonomines, socialines ir politines. Taciau
visoms valstybés atlickamoms funkcijoms vystyti, vykdyti ir administruoti yra reikalingos didelés
finansinés 1éSos, kuriy pagrindinis Saltinis yra mokesciai. Todél ir neatsitiktinai valstybés ekonominés
politikos kontekste mokesciai uzima labai didelj vaidmenj. Be to, mokesc¢ius galima iSskirti ir kaip
pagrindinj valstybés pajamy formavimo buda, istoriSkai kartu atsiradusj su valstybe. O Salyje
egzistuojantys mokesciai ir jmokos sudaro mokesciy sistema.

Pagrindinis Salies biudzeto surinkimo Saltinis — mokes¢iy sistema, kuri valstybés rankose tampa
galingu jrankiu. Sukurti veiksminga $alies mokesciy sistema, kuri skatintu efektyvy ir racionaly biudzeto
¢Sy paskirstyma, turi buti siektina kiekvienos ekonomiSkai stiprios valstybés pareiga ir tikslas.
Ekonominés politikos ir mokesCiy sistemos stabilumas ir numatomas nuoseklumas yra neabejotinai
pageidautinas kiekvienoje valstybéje, nes sukuria patrauklig ir stabilesne aplinka, vietos ir uzsienio
investuotojams, kurie gali lengviau kurti ir vystyti. Taciau, tobulos mokesc¢iy sistemos, tinkancios
visoms pasaulio Salims ir jtinkancios visiems, néra. Todél Saliy mokesc¢iy sistemos yra tobulinamos,
ieSkant optimaliausiy sprendimy ir budy, kurie geriausiai atitikty valstybés keliamus likescius.
Mokesciy sistema turi buti formuojama taip, kad skatinty Salies ekonomikos plétrg ir asmeninio
vartojimo lygi.

Temos aktualumas — Su mokesciais susiduriame kiekvieng dieng, o sklandus ekonomikos
funkcionavimas nejmanomas be stabilios finansy sistemos. Tod¢él mus nuolat domina, ar jmanoma
greitai sukurti tokig mokesciy sistema, kuri buty efektyvi ir veikty ilgiau. Po Lietuvos Respublikos
Nepriklausomybés paskelbimo jvykdytos daugiau nei SeSios mokesc¢iy sistemos reformos parodé, kad
sukurti veiksmingg mokesciy sistemg yra sudétinga. Visos mokesciy sistemos reformos buvo vykdomos
siekiant valstybés pajamy didinimo ir mokesciy nastos perskirstymo. Kei¢iant Salies mokesciy sistema
buvo iSpléstos apmokestinimo bazés, priimti nauji mokesciy jstatymai, sumazinti, o véliau ir padidinti
mokesCiy tarifai, sugrieztintas mokes¢iy administravimas, apmokestintos naujos veiklos kryptys bei
papildyti kai kuriy mokes¢iy nuostatai. Taciau daznai vykdomos mokestineés reformos Lietuvos
mokesciy sistemoje parodo mokesciy sistemos nestabilumg ir poreikj nuolatos koreguoti sukurta esama
mokesting sistema.

Temos naujumas — Tiek mokslininkai, tiek praktikai pripazjsta finansinio stabilumo svarba
valstybei. Lietuvoje mokesc¢iy tema irgi yra nuolat diskutuojama ir ji vis dar reformy kelyje, todél maziau

besidomintiems sunku susigaudyti jos vingiuose. Taciau svarbu tuos pokycius suprasti, nes kiekvienas,
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net mazas, pasikeitimas gali tapti itin reikSmingas. Pastaraisiais metais Lietuvoje skubiai priimta
mokesCiy reforma sukélé dideliy diskusijy, dél, kurios vis dar nesutariama ar tai tik kosmetiniai
mokesCiy pasikeitimai ar Sia reforma padaryti esminiai pokyc¢iai mokesc¢iy sistemoje.

Darbo problema — MokesCiy sistema yra ta sritis, kuri kei¢iama gana daznai. Pastaruoju
laikotarpiu vyksta daug mokesciy jstatymy pakeitimy, todél svarbu nustatyti, su kokiomis problemomis
ir sunkumais susiduria darbdaviai, taip daznai vykstant mokesc¢iy reformoms. Taip pat, svarbu nustatyti
ar mokesciy sistemos pokyciai turi jtakos Lietuvos biudZeto augimui.

Darbo objektas — Lietuvos mokesciy sistemos kitimas.

Darbo tikslas — jvertinti Lietuvos mokesciy sistemos kitimo jtaka valstybei, verslui ir visuomenei.

Darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti mokescCiy sistema teoriniu aspektu ir nustatyti Lietuvos Respublikos mokesciy
sistemos raidos etapus, iSryskinti jiems biidingus bruozus;

2. Parengti metodologija Lietuvos Respublikos mokes¢iy sistemos pokyCiams vertinti;

3. Pagal pasirinkta metodologija jvertinti mokesCiy sistemos pokyc¢iy jtakg valstybei ir
visuomenei;

4. Pateikti mokescCiy sistemos stabilumo tobulinimo rekomendacijas.

Darbo metodai: Buvo pasirinkta Lietuvos ir uZsienio autoriy mokslinés literatiiros lyginamoji
analizé ir apibendrinimas, kuris skirtas mokes¢iy teoriniams aspektams atskleisti. Taip pat, Lietuvos
ekonoming bikle atspindinéiy teisés akty analize, informacijos ir duomeny sisteminimas, skirtas norint
suprasti Lietuvos mokesciy sistema, jos raida ir ja sudaranc¢ius mokescius. Atliekant ekonomine 2015 —
2019 mety Lietuvos mokesc¢iy sistemos analiz¢ remtasi kiekybiniais metodais — statistiniy rodikliy
skaiCiavimas, lyginimas ir pokyCiy vertinimas. Taip pat, siekiant iSsiaiskinti Lietuvos mokesciy sistemos
stabilumo svarbg ir dazng mokesciy kitimo jtaka verslo sektoriui, buvo pasirinktas kiekybinio tyrimo
metodas — anketin¢ apklausa. Verslo sektoriaus atstovy nuomonés tyrimui atlikti buvo pasirinkta 10
eksperty grupé, jiems pateikiant anonimin¢ anketg su 12 klausimy. Ekspertais pasirinkti atsitiktiniai

kompetentingi jmoniy direktoriai ar jose dirbantys vadovai, skyriaus vedé¢jai.
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1. TEORINIAI MOKESCIU SISTEMOS ASPEKTAI IR MOKESCIU
REFORMU APZVALGA LIETUVOJE

1.1. Mokesc¢iy sistema

Mokesciai — ne tik valstybés pajamy Saltinis, bet ir galingas jrankis jos rankose. Formuojantis
valstybinéms sistemoms, atsirado poreikis imti mokes€ius valstybés islaidy ir funkcijy vykdymui
padengti. ,,Pirmyjy valstybiy kiirimosi pradzioje svarbiausia jy funkcija buvo saugoti ir apginti savo
tautiecius nuo kity valstybiy uzpuolimo ir palaikyti Salies vidaus tvarkg. Tvarkai palaikyti reikéjo sukurti
teisingumo bei policijos sistema, iSplésti rySius, reglamentuoti turtingyjy vaidmenj visuomenéje, ginti
vargSus — teikti jiems socialines paslaugas — nemokamg Svietimg, medicininj aptarnavima, taip pat
tvarkyti i$siplétojusius tkininkavimo santykius®. (Buckitiniené, Meidtinas ir Puzinauskas 2003, p. 12).
,, Valstybiy mokesciy sistemos bei atskiri mokesciai formavosi jvairiomis ekonominémis, socialinémis
bei politinémis saglygomis, o apmokestinimas praktikuotas jau prie§ SeSis tiikstan¢iy mety. Tuo laiku
vyko karai — reikéjo daug pinigy, o jy valdzia sukaupdavo, imdama mokesc¢ius. Senovéje dazniausiai
duoklés imtos natiira ar pinigais. Siuo atveju duokles imdavo emvaldZiai i§ savo pavaldiniy, o
mokesc¢iai buvo mokomi | valstybés izda, taciau ankstesniais laikais nebuvo vientisos valstybés
mokesciy sistemos®. (Buskevicitite¢ 2006, p. 154). Pasak, K. Kindsfaterienés ir K. Lukaseviciaus (2008)
mokesciy sistema — vienas i§ pagrindiniy ekonominiy mechanizmy, kuris turi jtakos ekonomikos plétrai
ir padeda uztikrinti valstybés funkcijy vykdyma, ir tik stabilios ir efektyvios mokesciy sistemos pagalba
yra gerinama biudzeto bukle, taip pat, uztikrinama mokes¢iy mokétojy ekonominé gerove.

Lietuvos ir uzsienio Saliy ekonomings literatiiros mokslininkai ir Lietuvos Respublikos mokescio
administravimo jstatymas ir kiti teisés aktai gana skirtingai apibiiding mokesciy sgvoka, taciau visus

apibrézimus sieja vienas bendras bruozas. (zitréti 1-g lentele).

1 lentelé. Mokesciu reikSmés

Autorius Apibudinimas

LR Mokes¢iy Mokesciai — mokescio jstatyme mokes¢io mokétojui nustatyta piniginé

administravimo jstatymas | prievolé valstybei.

(2002)

Smith, A. (2013) Mokesciai — kaina uz paslaugas, kurias teikia valstybé.

Keynes J. M. (1936) Mokesc¢iai — viena pagrindiniy ekonomikos stabilizavimo priemoniy.

Konstitucinis Teismas MokescCiai apibréziami kaip valstybés nustatyti privalomi ir

(2000) individualiai neatlyginti juridiniy ir fiziniy asmeny mokéjimai |
valstybés (savivaldybés) biudzeta nurodant jy dydj bei mokéjimo
terming.

o Mokeséiai — valstybés nustatytos privalomos jmokos ] biudzeta, uz
Pagirskiené, Z. (2008) kurias jokia paslau}g,a neatlygin};rna.p 1 l !
Buskeviciate, E. (2008) ?E/l[r(l)ll((gsSai — ne tik valstybés pajamy Saltinis, bet ir galingas jrankis jos

1 lentelés tesinys kitame puslapyje



1 lentelés tesinys

Autorius

Apibudinimas

Zvirblis, A. (1998)

Mokesciai — jstatymy nustatyti individualiy asmeny, jmoniy ir kity tikio
subjekty privalomojo pobiidzio mokéjimai; mokesciai nesiejami su
kuriuo nors atpildu, nauda mokétojui; mokesciai yra svarbus valstybés
finansy politikos jrankis.

Sapalien¢, L. (2010)

Mokesciai — finansiniai santykiai, kuriy déka valstybé, naudodamasi
savo neekonomings prievartos galia, be ekvivalentiniy mainy ir su
nuosavybés pasikeitimu centralizuoja dalj Salies bendrojo vidaus
produkto savo funkcijoms vykdyti.

Jurgutis, V. (1938)

Mokesciai — techninio progreso priemoné, bet daznai ir techniSkai
atsilikusios priemonés apsauga. Mokes¢iai melagysCiy, neteisingy
priesaiky ir Sventvagys¢iy mokytojas, mokes&iai — kontrabandininky
dziaugsmas. Mokesciai yra padar¢ pasauliui daug gero, bet drauge
suktre ir neiSpasakytai daug blogo. Mokesciai isliejo kraujo upes ir
aSary juiras, bet mokesciai davé ir didziausig Zzmonijos turtg — laisve.

Pajuodiené, G. M. (1993)

Mokesciai — tai privalomojo pobtidzio mokejimai valstybei. Tai sritis,
kur susiduria gyvybingiausi ir daugeliu atzvilgiu priestaringi valstybés
ir visuomenés nariy — mokes¢iy mokétojy interesai.

Ruwart M., & Mary J.
(1994)

Mokesciai — tai daugiau nei vagysté. Tai tolerancijos miisy artimo
paziiiroms ir net moralinéms nuostatoms nebiivimas. Mokesciai — tai
jéga primetama miisy valia kitiems, kai norime, kad jie elgtysi taip, kaip
mes uzsigeidziame.

Skirtinguose autoriy literattiros Saltiniuose, teisés aktuose bei mokslininky teiginiuose yra

atskleidziamos jvairios mokes¢io sgavokos reik§més interpretacijos. Daugumoje pateikty teiginiy

iSsiskiria skirtingi pozitriai: vieniems autoriams atrodo, kad mokesciy politika yra mokestis uz valstybés

atlickama veikla, viding ramybe¢ ir saugumo garanta, kuria sumoka gyventojai, kiti mano, kad tai

ekonomikos stabilizavimo priemoné, kuria siekiama didinti ekonomikos progresyvuma bei pertvarkyti

visuomenés gamybos struktiirg. Taciau, kad ir kiek beblity nuomoniy ar literatiiros autoriy sgvokos

aiSkinimy, visas tas interpretacijas sieja vienas pagrindinis tikslas, kad mokesciai — tai privalomojo

pobudzio moke¢jimai valstybei.

Mokesciai yra biutini kiekvienoje sistemoje, nes tai kiekvienos valstybés ekonominio bei

socialinio gyvavimo Saltinis ir pagrindas. Socialinis ir ekonominis valstybés mokes¢iy vaidmuo

pasireiskia jy mokesciy funkcijomis, kurios i$skiriamos trys: fiskaliné, perskirstomoji ir reguliavimo,

kuri dar kartais vadinama ekonomine, ribojamaja arba skatinamajg. (zitréti 1-3 paveiksla).

N
MOKESCIU
FUNKCIJOS

~

iy

/J\ /J\

FISKALINE PERSKIRSTOMOIJI REGULIAVIMO

N—

~

S— S~—

1 pav. Mokesciu funkcijos

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Levisauskaité ir Ruskys, 2003, p. 77
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»MokesCiy fiskaliné funkcija pasireiskia tuo, kad nacionalinio biudzeto pagrindinés pajamos
formuojamos remiantis $alies mokeséiy sistema. Si funkcija apima krasto biudZetinés politikos dalj“.
(Buskeviciute, 2007). “Pasitelkusi fiskaling funkcija, valstybé apsirtipina Vyriausybés politinei,
ekonominei ir kultiirinei-socialiniai veiklai vykdyti reikalingomis finansinémis léSomis. Fiskalinés
funkcijos realizavimas turi tam tikry apribojimy. Kai mokesciy jplaukos yra nepakankamos ir néra
galimybés sumazinti i$laidy, tenka ieskoti kity pajamy Saltiniy, dazniausiai — paskolos. Tarp paskoly ir
mokesciy egzistuoja priestaringas rySys. Aptarnaujant valstybés skola biudzetinémis léSomis, ateityje
gali reikéti didinti mokescius, kurie sukelty mokesc¢iy mokétojy nepasitenkinimg. Tai salygoja poreikj
imti naujas paskolas. Kyla finansinio zlugimo grésmé*. (Kazlauskiené 2012, p. 68). Taciau kiekvienos
Vyriausybés pagrindinis tikslas, kad ty 1éSy netriikkty, kad biity kuo daugiau surenkama pajamy i$
mokesciy, kurios uztikrinty esamy Salies veikly tinkamg funkcionavimg. ,,Mokesciy fiskaline funkcija
vykdomas nacionalinio biudZeto pajamy bei kity nebiudzetiniy fondy formavimas, todél ir mokesciai
nesiejami su kazkokiu atpildu, nauda mokétojui, tad mokesciai turéty biiti vertinami kaip tam tikra
nasta“. (Slavickien¢ ir NovoSinskiene, 2010). “Mokesciy perskirstomoji funkcija susijusi su fiskaline
funkecija ir pasireiskia tuo, kad gautos j nacionalinj biudzeta mokesciy mokeétojy 1€Sos perskirstomos tarp
Salies gyventojy, tikio subjekty bei veiklos sfery“. Mokes¢iy reguliavimo funkcija pasireiskia tuo, kad
valstybé¢ gali skatinti Salies ekonomikos spartesnj plétojima arba stagnacija, smukima, kovoti su nedarbu
bei jtakoti kitus ekonominius reiskinius. Tai valstybé gali daryti per mokes¢iy nomenklatiirg, taitkomus
mokescCiy tarifus, lengvaty sistema ir mokes¢iy mokétojy taisykles. (Levisauskaité ir Raskys 2003, p.
78). Valstybinis reguliavimas pasitelkiamas mokesciy sistema yra praktikuojamas seniai ir daugelyje
Saliy. Manoma, kad tai patikima priemoné, nors esama ir kitaip mananciy, taciau tik labai maza dalis
teigia, kad valstybé i$ viso neturéty kistis j ekonominj krasto gyvenima. (Buskeviciiite 2006, p. 154).

Formuojama Siuolaikiné valstybiy mokesciy sistema turi biiti sudaroma remiantis apmokestinimo
principais. Literatiiroje dazniausiai pateikiamos Adamo Smito (1776) suformuotos keturios
apmokestinimo taisyklés, kurias jis pateike, kaip tikslingo apmokestinimo organizavimo principais.
Siandieniniais laikais $alys formuodamos mokes¢iy sistemas bei nustatydamos individualius 3aliy
apmokestinimo principus, taipogi remiasi klasikinés ekonominés politikos pradininko Adamo Smito
apmokestinimo principais, tik Siek tiek juos pakoreguojant pagal esamg laikmet] ir padéti. Lietuvos
mokesc¢iy sistema ir Salyje egzistuojantys ir priimami mokes¢iy jstatymai parengti vadovaujantis
bendrais apmokestinimo principais, kurie suderinti su Europos Sajungoje reglamentuojanciais teisés
aktais. Klasikiniai politiko Adamo Smito apmokestinimo principai ir Lietuvos Respublikos mokes¢iy
administravimo jstatyme skelbiami mokesCiy sistemos reikalavimai pateikti 2 lenteléje. (Zr. 2-3

lentele).
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2 lentelé Klasikiniai A. Smito ir LR Mokes¢iy administravimo jstatyme suformuluoti
apmokestinimo principai

Klasikiniai Adamo Smito
apmokestinimo principai (1776)

LR Mokesc¢iy administravimo jstatymas (2004)

1. Lygybés principas. Visi valdiniai turi
dalyvauti valdzios iSlaikyme proporcingai
tam pelnui, kurj kiekvienas gauna, biidamas
valstybés globoje. Siuo atveju mokesdiai
mokami ne pagal socialing mokeétojo padét;,
bet pagal jo turimus turtus ir gaunamas
pajamas.

1. Lygybés principas. Mokesciy jstatymai neturi
suteikti galimybiy taikyti skirtingas teisés normas
atsizvelgiant | mokes¢io mokétojo vykdomos veiklos
rus] ar mokesc¢io mokétojo statusa.

2. Uztikrinimo principas. Mokescio
dydis turi buti tvirtas (grieztai nustatytas)
ir  kiekvienam  mokétojui  aiskus.
Kiekvienas mokes¢iy mokétojas turi
zinoti, kiek, kada ir kokiu biidu jis turés
mokéti nustatytus mokeséius. Sia taisykle
sickiama paSalinti mokesCiy éméjy
savivaliavima.

2. Teisingumo ir visuotinio privalomumo principas.
Kiekvienas mokesCiy mokétojas privalo moketi
mokesciy jstatymy nustatytus mokescius, laikydamasis
mokes¢iy teisés aktuose nustatytos mokescio
apskaiiavimo ir mokéjimo tvarkos. Mokesciy
lengvatos, kuriy nustatymas priklauso Lietuvos
Respublikos kompetencijai, negali biiti individualaus
pobiidzio, pazeidziancios proporcingg mokesc¢iy nastos
paskirstyma. Mokesciy administratorius,
administruodamas mokescius, privalo vadovautis
protingumo ir teisingumo kriterijais.

3. Patogumo mokéti principas. Mokesciy
moké¢jimas turi buti patogus, renkamas
tinkamiausiu mokétojui laiku ir budu.
Zinoma, §i taisyklé naudinga ir padiam
izdui, nes, rinkdamas mokesc¢ius patogiu
mokeétojui laiku, izdas lengviau ir greic¢iau
gauna tai, kas jam priklauso.

3. Apmokestinimo aiSkumo principas. Mokestinés
prievolés turinys, jos atsiradimo, vykdymo ir
pasibaigimo tvarka ir pagrindai Lietuvos Respublikos
mokesc¢iy teisés aktuose turi buti aiSkiai apibrézti.
Mokesc¢io administratoriaus galiojantys ankstesniyjy
mety paaiskinimai mokes¢iy mokétojams, teritorinéms
mokes¢iy inspekcijoms ir kitiems suinteresuotiems
subjektams turi biiti susisteminti, kad neprieStarauty
vieni kitiems.

4. Ekonomiskumo principas. Mokesciy
surinkimo  sgnaudos turi bati  kuo
mazesneés. Mokestis turi imti i§ Zmoniy
kiSeniy kuo maziausiai virs to, kas patenka
1 valstybés kasg.

4. Turinio virSenybés prie§ forma principas.
Mokesc¢iy teisiniuose santykiuose virSenybé teikiama
Siy santykiy dalyviy veiklos turiniui, o ne jos formaliai
iSraiSkai. Vadovaujantis teisés aktais, mokesciy
administratoriui leidziama perskaiciuoti mokescius, jei
nustatoma, kad sandoris buvo sudarytas siekiant
mokestinés naudos, buvo siekiama sumazinti
mokétinus mokescius ar atidéti mokéjimo terming.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Jurgutj, 1938, p. 228-229 ir LR Mokes¢io administravimo jstatyma, 2004.

Pritaikyti ir jgyvendinti visus lentel¢je iSvardintus principus vienoje mokesCiy sistemoje néra

lengva ir komplikuota, kadangi dauguma pateikty principy yra abstraktiis ir neapibrézti tam tikrais

skaiCiais. Taciau remiantis Siais principais sukurti darnig sistemg yra jmanoma. Pagrindinis pateikty

principy akcentas yra iSreiSkiamas kaip mokes¢io mokétojo mokumas, mokejimo ir administravimo

paprastumas ir apibréztumas bei valstybés pajamy uZztikrinimas visomis esamomis ir galimomis

priemonémis. Mokesciai, kaip ir daugelis kity sistemos elementy, skirstomi pagal jvairius pozymius,

kurie pateikti treCioje lenteléje. (zr. 3-3 lentele).
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3 lentelé. Mokesciy klasifikacija pagal poZymius

PoZymis Klasifikacija
Pagal mokescio rinkimg ir paskirstyma e valstybiniai, kurie mokami j valstybés

izdg ir nebiudzetinius fondus;

e vietiniai, kurie mokami j savivaldybiy
biudzetus.

Pagal émimo buda e tiesioginiai, kuriems priskiriami pajamy
ir pelno mokesciai;

e netiesioginiai, kurie gaunami naudojant
kainy sistema.

Pagal apmokestinimo objekta e pajamy — pelno ir gyventojy pajamy
mokesciai;

e turto — zemés, imoniy nekilnojamojo
turto, paveldimo ir dovanojamo turto
mokesciai;

e vartojimo — muitas, akcizai, pridétinés

vertés ir kiti mokesc¢iai.

fiziniy asmenuy;

juridiniy asmeny;

misris.

vienetiniai;

procentiniai (proporciniai, progresiniai,

regresiniai);

e misrieji.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Ruskyte, Rutkausku ir Navicku, 2012.

Pagal apmokestinimo subjekta

Pagal apskaic¢iavimo biida

Visos ar dalies apmokestinimo galiy suteikimas vyriausybei néra efektyvus, kadangi ribojamas
savivaldybiy savarankiSkumas ir atsakomybé. Tad paskirstant prioritetus mokesciai skirstomi ]
valstybinius ir vietinius (savivaldybiy). Vietiniai mokesciai — tai tokie, kuriy bazé tolygiai
pasiskirsciusi Salies teritorijoje. Kitu atveju mokesciai priskiriami prie valstybiniy. Vietiniy mokesc¢iy
apmokestinimo tvarka ir maksimalius tarifus paprastai nustato centriné valdzia, o vietos valdzia gali
tik koreguoti mokesciy tarifus, nevirSydami nustatyty maksimaliy dydziy, taciau svarbu, kad mokesciy
dydis atitikty ta nauda, kurig gauna visos teritorijos gyventojai, nes kaip teikia G. Davulis (2006), toks
atitikimas skatina mokesciy mokétojus savanoriskai ir teisingai mokeéti mokescius. ,,Kita vertus, ypac
didelés apmokestinimo autonomijos suteikimas Zemesniems valdymo lygiams gali buiti neveiksmingas
makroekonominio stabilumo ir visuomeniniy iStekliy perskirstymo poziiiriu“. (Baltusnikiene, 2004).
Bet kurios Salies mokesciy sistemoje yra iSskiriamos dvi mokesciy grupes: tiesioginiai ir netiesioginiai
mokesciai. ,, Tiesioginiai mokesciai — tokie, kurie nustatomi tiesiogiai mokesciy subjektams ir jie yra
Siy mokesc¢iy mokétojai. Nustatant tiesioginius mokescius bandoma atsizvelgti | mokescio subjekty
pajaminguma. O netiesioginiai mokesc¢iai — tokie, kurie nustatomi prekéms, paslaugoms, kuriuos moka

tie, kurie perka prekes ar naudojasi paslaugomis. Netiesioginiai mokesciai yra jtraukiami j prekiy ir
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paslaugy kaing, o §j mokest] moka vienodai tiek turtingi, tiek vargingi zmong¢s, kai jsigyja preke ar
paslauga®“. (Levisauskaité ir Ruaskys, 2003, p. 88). Mokes¢io objektais laikomas jstatymais
apmokestinamos pajamos, turtas bei jsigytos prekés ir paslaugos — tai fiziniy ir juridiniy asmeny
pajamos, turtas bei parduodamo turto verté, prekiy ir paslaugy pridétiné verté ir kiti objektai. Daugelis
ekonomisty pabrézia pirmenybe teikti vartojimo mokesc¢iams, bet ne pajamy. Didesni pajamy
mokesciai neskatina jmoniy veiklos, naujy investicijy, o tik silpnina kraSto ekonomika.
(Kindsfateriené ir Lukasevicius, 2008). ,,Pagal apskai¢iavimo biidg mokesciai skirstomi j vienetinius,
procentinius ir miSriuosius. Vienetiniams mokesc¢iams taikoma konkreti suma apmokestinimo
vienetui. Procentiniams mokesCiams budinga, kad apmokestinamasis objektas apmokestinamas
nustatyta procentine dalimi. Procentiniai mokesciai skirstomi ] proporcinius, progresinius ir
regresinius. Proporciniai mokes¢iai mokami proporcingai nuo gaunamy pajamy, taciau
nepriklausomai nuo jy vertés tarifas taikomas vienodas visoms mokétojy grupéms. Progresiniai
mokesciai iSsiskiria tuo, kad didé¢ja augant pajamoms, o kuo didesnes pajamas gauna gyventojas, tuo
didesnis tarifas jam taikomas. Be to, progresiniai mokes¢iai mazina socialing atskirt] ir pajamy
diferenciacijg tarp Salies gyventojy. Regresinis mokestis - tai toks mokestis, kurio tarifas mazéja
didéjant mokesc¢io bazei. Mokescio tarifas nustatomas bendras, ta¢iau sumokama mokes¢io suma,
palyginti su pajamomis mazéja. Misrus apmokestinimas reiskia, kad tam tikrai mokescio bazes daliai
taikomas mokescio tarifas yra iSreikStas konkrec¢ia pinigy suma, o kitai daliai — mokescio tarifas yra
iSreiks$tas procentais nuo mokesc¢io bazés. Misriojo mokescio tarifas Lietuvoje ir daugelyje kity Saliy
taikomas akcizams®. (Ruskyté, Rutkauskas, Navickas, 2012).

Kiekvienas priimamas mokestis susideda i§ elementy, kurie svarbiis formuojant mokesciy
sistemg bei atitinkamai paskirstant mokes¢iy nastg fiziniams ir juridiniams asmenims, taip pat
nustatant realius mokesciy Saltinius. MokesCiy elementai, mokesciy émimo biidas bei mokesciy

nustatymo metodas sudaro apmokestinimo instrumentarijy, kuris pateiktas 4 lenteléje. (Zr. 4-3 lentele).

4 lentelé. Apmokestinimo instrumentarijus

Fizinis asmuo

Mokescio subjektas ——» —
Juridinis asmuo

Pajamos (darbo uzmokestis, pelnas ir kt.)

Mokescio objektas ———® | Prekés ir paslaugos

Turtas

) o Sutampa su mokescio objektu
Mokescio Saltinis ——»

Nesutampa su mokescio objektu

4 lentelés tesinys kitame puslapyje
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4 lentelés tesinys

Piniginis
Apmokestinimo vienetas ————»
Naturinis
Pastovus
Mokescio tarifas ————»
Procentinis

Numatancios apmokestinamojo objekto

Apmokestinimo lengvatos ————— | SUINazINima : : '
Numatancios mokescio tarifo arba paties

mokes€io sumazinimg

Tiesioginis

Mokescio émimo budas ——— | Netiesioginis

Prie pajamy Saltinio

Pajamy deklaracija

Mokesc¢io nustatymo metodas———» _
Mokestinis kadastras

Saltinis: sudaryta pagal Pajuodiené, 1993, p. 11.

,Mokescio subjektas — fizinis ar juridinis asmuo, privalantis mokéti jstatymu nustatytg mokesti.
Kiekvienas mokestis turi atskirus konkrecius to mokes¢io mokétojus, kuriuos valstybiné mokesciy
inspekcija jtraukia | privalomyjy mokesc¢iy mokétojy sarasus. Mokescio objektais laikomi daiktai,
paslaugos, prekés, pajamos turtas ar verté, kurie jstatymu yra apmokestinti. Tai fiziniy ar juridiniy
asmeny pajamos, turtas bei parduodamo turto verté, tam tikros veiklos rasys, prekiy bei paslaugy
pridétiné verté, teisé naudotis gamtos iStekliais, vertybiniy popieriy finansiniy ir kreditiniy operacijy
rezultatai ir kiti objektai. Mokescio Saltinis — tai subjekty pajamos (pelnas, darbo uzmokestis,
paltikanos, dividendai, renta ir kt.), i§ kuriy mokami mokesc¢iai. Apmokestinimo vienetas — tai ta
mokescio objekto dalis, kuriai numatomas mokescio tarifas, arba kitaip sakant — tai mokescio objekto
matavimo vienetas. Mokescio tarifas — tai mokescio dydis uz vieng apmokestinamo objekto vieneta*.
(LeviSauskaité ir Raskys, 2003, p. 85) “Mokescio lengvatos — atskiry valstybiy mokesciy lengvaty
sistemos yra skirtingos, nes kiekviena valstybé vykdo sava mokesciy politikg. Mokes¢io émimo buidas
yra tiesioginis i§ pajamy ir netiesioginis per kainy sistema. Mokes¢io nustatymo metodas, kai mokesc¢io
suma gali biiti nustatoma prie pajamy Saltinio, kaip pavyzdziui pajamy mokestis nuo darbo uzmokescio,
pagal pajamy deklaracija, kai tokiu metodu apmokestinami vieno asmens daugelis pajamy S$altiniy ir
daugiau ar maziau iSrySkinamos nefiksuotos pajamos bei pagal kadastra, kai pagal tam tikrus pozymius
suklasifikuojamas tipiniy apmokestinimo objekty sarasas, kuriame nurodomas vidutinis jy
pajamingumas, kuris paprastai naudojamas nustatant zemes ir verslo mokescius“. (Buskeviciite, 2007,

p. 8-10).
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»MokesCiy sistema yra tarpusavyje susijusiy, vienas kitg papildanciy, ribojanciy ir salygojanciy
mokes¢iy visuma“. (Aleknavic¢iené, 2005, p. 89). Lietuvos mokes¢iy sistemag sudaro jmoniy ir
visuomenés mokami jtesinti jstatymais mokesciai. Mokesciai yra iSreiskiami, kaip jstatyminiu pagrindu
besiremiantys privalomi moké¢jimai | tam tikro valdymo lygio valstybés biudzeta. Lietuvos
Respublikos pagrindinis finansiniy istekliy fondas yra Salies nacionalinis biudZzetas, kurj sudaro
valstybés ir savivaldybiy biudZety bendra apimtis. Taip pat yra tikslinés paskirties bendravalstybiniai
1€8y fondai, taciau visus biudzetus vienija vienas pagrindinis bruozas — mokesciy ir kity pajamy jplaukos.
Lietuvos Respublikos mokes¢iy sistema atsispindi 2 paveiksle, kuriame mokesciai i$skirti j valstybei
skirtus — mokami ] valstybés biudzeta, privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeta (PSD) ir
valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta (VSD) bei vietinius mokescius, kurie mokami |

savivaldybiy biudzetus, kuriy $iuo metu Lietuvoje yra net SeSiasdeSimt. (zr. 2-3 paveikslg).

VALSTYBES:
) v' Gyventojy pajamy mokestis;
v" Pelno mokestis;
v Pridétinés vertés mokestis;
- v' Akcizai;
‘ v Atskaitymai nuo pajamy pagal LR
misky jstatyma;
VIETINIAI (savivaldybiu): v’ Valstybés rinkliava;
v’ Gyventojy pajamy mokestis; v Konsulinis mokestis;
v’ Zemés mokestis; v’ Mokestis uz valstybinius gamtos
v" Nekilnojamojo turto mokestis; isteklius;
v" Paveldimo ir turto mokestis. v Mokestis uz valstybés turto naudojimag
patikéjimo teise;

v Mokestis uz aplinkos ter§ima;

v Socialinis mokestis;

v' Valstybinio  socialinio  draudimo
imokos;

v’ Privalomojo  sveikatos  draudimo
imokos;

v' Loterijy ir azartiniy lo§imy mokestis;

v" Angliavandeniliy i$tekliy mokestis;

v’ Zyminis mokestis;

v" Imokos j Garantinj fonda;

v Mokesciai uz pramoninés nuosavybeés
objekty registravima;

v Muitai.

2 pav. Lietuvos Respublikos mokes¢iy sistema

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatyma, 13 st.

Lietuvos Respublikos mokesciy sistema sudaro 22 jstatymais reglamentuojami mokesciai, i$ kuriy
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devyniolika renkami | valstybés biudzeta, o keturiy mokesciy dalis — i savivaldybiy biudzetus. Galima
bty i8skirti Siuos pagrindinius mokescius: pridétinés vertés mokestis, gyventojy pajamy mokestis, pelno
mokestis, akcizai, nekilnojamojo turto mokestis, zemés mokestis ir paveldimo turto mokestis. (LR
Finansy ministerija, 2019). Valstybiné mokesciy inspekcija administruoja 19 visy Salies mokesciy,
taciau Salies atskiry mokes¢iy administravime dalyvauja ir kitos valstybés institucijos, tokios kaip
Lietuvos Respublikos muitiné ir kitos jgaliotos jstaigos.

Lietuvoje nacionalinio biudzeto pajamas, daugiau nei 90 proc., sudaro mokestinés pajamos. Pagal
2020 mety LR Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma,
Siais metais i§ mokesc¢iy planuojama surinkti 93,9 proc. valstybés pajamy, o pajamos i§ kity Saltiniy
sudarys vos 6,1 proc. (LR Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymas, 2019). Zvelgiant j pra¢jusiy mety tendencijas, matomas panasus variantas, 2019 i§ mokes¢iy
buvo surinkta 91,6 proc. visy valstybés pajamy. Kaip pagrindinius, Lietuvoje biity galima jvardinti Siuos
keturis mokestines pajamas sudaranc¢ius mokescius: pridétinés vertés mokestj, akciza, juridiniy asmeny

pelno mokestj ir gyventojy pajamy mokestj. (zr. 3-3 paveiksla).

Pelnol Kiti m(())kesclal Pridetines
mokestis 2% .
99, vertés
AKkcizai 2 mokestis
19% 48%

Gyventojy

pajamy
mokestis

3 pav. Mokestines pajamas sudarantys mokesciai Lietuvoje 2019 metais

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2019 mety biudZeto pajamy
duomenimis.

Kaip matyti i§ pateikto paveikslo, didziausig dalj mokestiniy pajamy sudaro pridétinés vertés
mokestis, 1§ jo per 2019 metus buvo surinkta beveik pusé visy mokestiniy pajamy, kas sudaro 3 850,5
mln. eury. Gyventojy pajamy mokestis ir akcizai sudaro mazdaug panasia dalj pajamy, atitinkamai buvo
surinkta 1 744,7 min. eury ir 1 504,8 min. eury. Taip pat, gana reikSmingas ir pelno mokestis, kuris
sudaro 9 proc. mokestiniy pajamy, ir siekia apie 739,0 min. eury. Per 2019 metus is kity Lietuvoje
renkamy mokesciy buvo surinkta tik 179,8 mln. eury, kas sudaro vos 2 proc. visy Lietuvoje surenkamy
mokestiniy pajamy.

Pazvelge 1 2017 ir 2018 metus, pastebima, kad beveik tokia pati mokestiniy pajamy sudétis

fiksuojama ir ankstesniais laikotarpiais. (zr. 4-3 paveiksla).
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Kiti mokes¢iai 2017 Kiti mokesciai 2018

Pelno mokestis 7%
8%

11%

Pelno mokestis
8%

Pridétinés
vertés mokestis
42%

i - . Pridétinés
Gyventoju pajamu mokestis vertés mokestis Gyventoju pajamy mokestis
22% 45% 22%

4 pav. Mokestines pajamas sudarantys mokesciai Lietuvoje 2017 — 2018 metais

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2017 - 2018 mety biudzeto pajamy
duomenimis.

Tiek 2017, 2018 bei 2019 metais didziausiag mokestiniy pajamy dali sudaré pridétinés vertés
mokestis, kuris sieké apie puse visy mokestiniy pajamy. Gyventojy pajamy mokestis vidutiniskai
minimu laikotarpiu sudaré 22 proc., akcizai svyravo labai nezymiai apie 17-19 proc., o pelno mokescio
dalis biudzete pakilo vienu procentu, nuo 8 iki 9 proc. Tad matome, kad Salies mokestinés pajamos metai
1§ mety formuojamos i§ keturiy pagrindiniy mokesciy: pridétinés vertés mokescio, gyventojy pajamy
mokescio, akcizy bei pelno mokesciy surenkamy pajamy.

Svarbiausias mokestis Salies biudzete yra pridétinés vertés mokestis. Nuo 2009 m. rugséjo 1 d.
standartinis PVM tarifas islieka stabilus ir siekia 21 procenta. Taip pat, Siuo metu galioja du lengvatiniai
PVM tarifai — 5 ir 9 proc. Lietuvoje daug diskutuojama dél PVM lengvaty, nes palyginus su kitomis
ES salimis, turime jy visai daug. ,,PVM lengvatos 5 proc. tarifas taikomas nejgaliyjy techninés pagalbos
priemonéms ir jy remontui, vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy teikimui asmenims, kuriems §iy
prekiy jsigijimo iSlaidos visiSkai ar dalinai kompensuojamos Lietuvos Respublikos sveikatos
draudimo jstatyme nustatyta tvarka, taip pat nekompensuojamiesiems receptiniams vaistams,
laikras¢iams, zurnalams ir kitiems periodiniams leidiniams. O 9 proc. PVM lengvatinis tarifas
taikomas Silumos energijai, tiekiamai gyvenamosioms patalpoms Sildyti, ir i gyvenamasias patalpas
tickiamam karStam vandeniui, knygoms ir neperiodiniams informaciniams leidiniams, keleiviy
vezimo reguliaraus susisieckimo marSrutais paslaugoms ir keleiviy bagazo vezimo paslaugoms,
turizmo veikla reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka teikiamoms apgyvendinimo
paslaugoms, buitiniams energijos vartotojams tiekiamoms malkoms ir medienos produktams,
skirtiems kiirenimui. Registruotis PVM mokétojais ir skaic¢iuoti PVM bei mokéti jj 1 biudzetg privalo
apmokestinamieji asmenys, kurie Salies teritorijoje tiekia prekes arba paslaugas, iSskyrus
apmokestinamieji asmenys gali nesiregistruoti PVM mokétojais, jeigu bendra atlygio uz vykdant
ekonoming veikla patiektas prekes ar suteiktas paslaugas, suma per metus (paskutinius 12 mén.)

nevirSija 45 tikst. Eury riba™. (LR Pridétinés vertés mokestis, 2002).
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Antras svarbus Salies biudzetui, mokestis — gyventojy pajamy mokestis, kuriuo apmokestinamos
gyventojy pajamos. Sis mokestis Lietuvoje yra gana nestabilus, nes daZnai kei¢iasi taikomi tarifai.
Nuo 2020 m. sausio 1 d. taikomas 20 proc. pajamy mokescio tarifas (iki 2019 m. sausio 1 d. Sis tarifas
sieké 15 proc.) gyventojo pajamoms i§ darbo santykiy ar jy esme atitinkanc¢iy santykiy, tantjemoms,
pagal autorines sutartis i§ darbdavio gautoms pajamoms ir mazyjy bendrijy vadovy pajamoms, kai Siy
pajamy metiné dalis nesiekia 84 vidutiniy Salies darbo uzmokesc¢iy (VDU) dydzio sumos, taikomos
apdraustyjy asmeny 2020 m. valstybinio socialinio draudimo jmoky bazei skai¢iuoti. Metiné¢ pajamy
dalis, virsijanti 84 VDU dydzio suma, apmokestinama 32 proc. pajamy mokescio tarifu (2019 m. §is
tarifas sieké 27 proc.). Ligos, motinystés, tévystés, vaiko prieziiiros ir ilgalaikio darbo iSmokoms, taip
pat dividendams taikomas 15 proc. pajamy mokescio tarifas. Metinis neapmokestinamasis pajamy
dydis yra 4 200 eury (350 eury per ménesj). NPD taikomas tik su darbo santykiais arba jy esme
atitinkanciomis ir susijusioms pajamoms. (LR Gyventojy pajamy mokescio jstatymas, 2002).

Kitas svarbus mokestis yra akcizai. Prievolé apskaiciuoti ir j valstybés biudzeta sumokéti akcizus
tenka apmokestinamy prekiy sandéliy savininkams, registruotiems akcizais apmokestinamy prekiy
gav¢jams arba registruotiems akcizais apmokestinamy prekiy siuntéjams, importuotojams, o jstatymo
nustatytais atvejais — ir kitiems asmenims. Jstojus ] Europos Sajunga, Lietuva tur¢jo priimti tam tikrus
isipareigojimus, vienas jy yra susijes su apmokestinamomis prekémis ir akcizy tarifais.
Apmokestinimas akcizais Europos Sajungoje turi iSskirtine reikSme, nes dalis Saliy nariy surinkty 1ésy
pervedama j Europos Sajungos biudzeta, todél ES grieztai reguliuoja apmokestinimo akcizais tvarka.
Pagal LR Akcizy istatyma (2001) Lietuvoje apmokestinamos $ios prekés: etilo alkoholis ir alkoholiniai
gérimai, apdorotas tabakas, kaitinamojo tabako produktai ir elektroniniy cigareciy skysciai, energiniai
produktai, akmens anglys, koksas ir lignitas bei elektros energija. (LR Akcizy jstatymas, 2001).

Nacionaliniame biudZete sudaranc¢iu pelno mokes¢iu apmokestinamos Lietuvos ir uzsienio
vienety gaunamos pajamos, sudaro 9 proc. surenkamy biudZeto pajamy. Lietuvos ir uZsienio vienety
nuolatiniy buveiniy apmokestinamasis pelnas apmokestinamas taikant 15 procenty mokescio tarifa.
Taciau pelno mokescio tarifas kelis kartus keitési, kol pasieké dabartinj lygi. 2000 metais pelno
mokestis sieké 24 proc., 2005 metais buvo sumazintas iki 15 proc., kuris galioja ir iki dabar. Tac¢iau
15 proc. tarifu apmokestinami ne visi apmokestinamieji vienetai, smulkiy jmoniy, kuriuose vidutinis
saraSuose esanciy darbuotojy skaicius nevirsija 10 Zzmoniy ir mokestinio laikotarpio pajamos nevirsija
300 000 eury, pirmojo mokestinio laikotarpio apmokestinamasis pelnas apmokestinamas taikant 0
proc. mokescio tarifg, o kitu mokestiniu laikotarpiu taikomas 5 proc. mokescio tarifas. Kooperatiniy
bendroviy, kuriy per mokestinj laikotarpj daugiau kaip 50 proc. pajamy sudaro pajamos i§ zemés tikio
veiklos ir pajamas uz parduotus ar jsigytus, i§ savo nariy, pagamintus zemés iikio produktus,
apmokestinamasis pelnas apmokestinamas taikant 5 proc. mokescio tarifa, o uzsienio vienety pelnas,

gautas Lietuvoje, ne per nuolatines buveines Lietuvos Respublikoje apmokestinamas 10 proc.
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mokescio tarifu. Be to, pelno mokestis néra i§imtis lengvaty atzvilgiu, nes nuo pelno mokescio visiskai
atleistos savivaldybés, valstybe, valstybés ir vietos savivaldos institucijos, biudZetinés jstaigos, pelno
nesiekiantys vienetai, jstaigos, tarnybos ir organizacijos. (LR Pelno mokescio jstatymas, 2001).
Apibendrinant galima teigti, kad mokesciai yra privalomi ir negrqzintini, pagal tam tikrq
sistemq jgyvendinami mokéjimai valstybei, turintis fiskaline, socialing ir ekonoming reiksme.
Socialinis-ekonominis mokesciy vaidmuo pasireiskia pagrindinémis trimis funkcijomis: fiskaline,
perskirstomgja ir reguliavimo. Mokesciai yra pagrindinis valstybés pajamy Saltinis, skirtas
pagrindinéms valstybés funkcijoms atlikti. Mokesciai gali buti skirstomi pagal Siuos pagrindinius
pozZymius: pagal mokesciy pajamy paskirstymq | valstybinius ir vietinius, pagal mokesciy rinkimo biidg
j tiesioginius ir netiesioginius, pagal apmokestinimo objektg, tai pajamy, turto ir vartojimo bei pagal
mokesciy apskaiciavimo bidgq. vienetiniai, procentiniai ir misrieji. Be to, tinkamai suformuota Salies
mokesciy sistema turi apimti lygybés, teisingumo, aiskumo, ekonomiskumo ir patogumo principus, o visi
Salyje egzistuojantys mokesciai turi sudaryti vientisq ir tarpusavyje suderintg sistemq. Lietuvos
Respublikos mokesciy sistemq sudaro 22 jstatymais reglamentuoti mokesciai, is kuriy didzZioji dalis

renkama j valstybés biudzetq ir mazesné dalis yra surenkama ir perskirstoma j savivaldybiy biudzetus.

1.2. Nepriklausomos Lietuvos mokesciy sistemos kiirimosi ir reformy raida

Salyje egzistuojantys mokeséiai sudaro mokeséiy sistema, o mokeséiy kitimas laike — mokeséiy
sistemos raidg. Po 1990 m. kovo 11 d. Akto nepriklausomos valstybés statusg jteisinusi Lietuva pradeda
nauja mokesciy sistemos kiirimo kelig. Per beveik tris deSimtmecius (1990-2020 m.) priimta daug
mokesc¢iy, jmoky ir rinkliavy jstatymy, kurie daug karty keisti, taisyti ir vis dar koreguojami bei
iSpleciami.

Lietuvos mokesciy sistemos kiirimo etape priimti pagrindiniy mokes¢iy, formuojanciy mokesciy

sistema, jstatymai pateikti penktoje lenteléje. (zr. 5-3 lentelg).

5 lentelé. Lietuvos mokesciy sistemos kiirimas (1990 — 1993 m.)

Mokesciai ir jmokos (reglamentuoti Pagrindinés charakteristikos, mokescio sistemos
jstatymais, nutarimais) elementai

1990 m. birzelio 26 d. priimtas LR
Valstybinés mokesciy inspekcijos
istatymas. Jstatymas galiojo iki 1995 m.
birzelio 28 d., kol buvo priimtas LR
mokesc¢iy administravimo jstatymas

o Sis jstatymas laikomas Lietuvos mokes¢iy
sistemos kiirimo pradzia. [statyme buvo nusakytos
Valstybinés mokesciy inspekcijos funkcijos, teisés
ir pareigliny atsakomybé.

5 lentelés tgsinys kitame puslapyje
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5 lentelés tesinys

Mokesciai ir imokos (reglamentuoti
jstatymais, nutarimais)

Pagrindinés charakteristikos, mokescio
sistemos elementai

1990 m. liepos 31 d. priimtas LR
Juridiniy asmeny pelno mokescio
istatymas, o taikyti pradétas nuo 1991
m. pradzios

Nuo 1990 m. taikomas tarifas - 35 proc.
apmokestinamo pelno. Lengvatos taikomos Zemés
tkio zmonéms ir Zmonéms, kuriose jdarbinami
riboto darbingumo asmenys; savivaldybés turi
teis¢ sumazinti pelno mokestj arba nuo jo atleisti
tam tikras  jmones; leidziama  atskaityti
negamybines i§laidas labdarai, kitiems visuomenés
reikalams ir i§laidas naujai technikai diegti;

Nuo 1991 m. taikomas tarifas - 29 proc.
Vyriausybei suteikta teis¢ nustatyti maZzesnius
tarifus pirmenybinéms ukio Sakoms; numatytos
lengvatos kiirybinéms sgjungoms;

Nuo 1992 m. taikomas tarifas - 29 proc., o 24
proc. pelnui, skirtam investicijoms;

Nuo 1993 m. taikomas tarifas - 29 proc., o 10
proc. pelnui, skirtam investicijoms. Taip pat,
neapmokestinamos labdarai ir paramai gautos
1¢Sos;  iSankstinio mokéjimo  sumag leista
apskaiCiuoti ne tik pagal pragjusiy mety, bet ir
pagal pra¢jusio ketvir¢io mokescio jmokas;

Nuo 1994 - 1996 m. taikomas tarifas - 29 proc., o
10 proc. pelnui, skirtam investicijoms.
Suteikiamos lengvatos laisvosioms ekonominéms
zonoms ir

strateginiams uZsienio investuotojams, taciau
vietiniai investuotojai lengvaty negauna.

1990 m. spalio 5 d. priimtas Fiziniy
asmeny pajamy mokescio laikinasis
istatymas vietoj galiojusio Gyventojy
pajamy mokescio

Pajamos, susijusios su darbo santykiais
apmokestintos diferencijuotu tarifu nuo 10 iki 33
proc.;

Fiziniy asmeny pajamos i§ jregistruotos
komercinés — tikinés veiklos apmokestintos 5; 10;
20 proc.

1991 m. geguzés 21 d. priimtas LR
Valstybinio socialinio draudimo
istatymas

Draudéjy imokos sudaré 30 ir 22,5 proc.
priskaic¢iuoto darbo uzmokescio dydzio;
Apdraustyjy jmokos sudar¢ 1 proc. nuo
priskai¢iuoto darbo uzmokescio.

1991 m. gruodzio 10 d. priimtas
nutarimas dél apyvartos mokescio
pakeitimo j bendrajj akciza

Bendrojo akcizo tarifas - 18 proc. prekés
(paslaugos) kainos, arba 15,25 proc. prekiy
(paslaugy) realizavimo jplauky (iskaitant j jas
bendrojo akcizo sumg).

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Lietuvos Respublikos mokes¢iy ir jmoky jstatymais.

Pirmus trejus Lietuvos ekonomikos raidos atkiirus nepriklausomybe¢ metus, nuo 1990 m. iki 1993

m. pabaigos, buty galima pavadinti mok¢jimo uz svetimas klaidas, tiksliau — primestos sovietinés
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ekonomingés sistemos trilkumus, etapu. Sis laikotarpis Lietuvoje pasizyméjo iSskirtine, kelis §imtus
(1991 m. — 382,7 proc.) ir net daugiau nei tukstantj (1992 m. — 1162,6 proc.) procenty per metus
siekiancia infliacija ir didziuliu fikio nuosmukiu. (Vetlov, 2002). Nemaza dalis Lietuvos gyventojy
mang, kad infliacijg ir ikio nuosmukj 1émé vidaus politikos klaidos, taciau i$ tikryjy Sig kaing daugiausiai
teko mokeéti uz ilgametj buvimg priestaringos sovietinés ekonomings sistemos dalimi. Taciau trukumy
tur¢jo ir naujai kuriama mokesCius formuojanti sistema, nes per dideli tarifai skatino Sesélinés
ekonomikos kiirima, neiSvengta sudétingo mokesciy apskaiciavimo. (Kuodis, 2008).

Kitas Lietuvos kaip nepriklausomos valstybés ekonomikos raidos etapas prasidé¢jo mazdaug 1994
m., kurie laikomi pirmosios mokesciy sistemos reformos metais. Keiiant mokesciy sistemag buvo
siekiama skatinti taupyma ir investicijas, apmokestinti vartojima bei didinti netiesioginius mokescius,
taip stabilizuojant ekonomika. Pagrindinis Lietuvos mokesc¢iy pirmosios reformos kitimas atsispindi

SeStoje lenteléje. (Zr. 6-3 lentele).

6 lentelé. Lietuvos mokesciy sistemos 1994 — 1996 mety reforma

Mokesciai ir jmokos (reglamentuoti Pagrindinés charakteristikos, mokescio sistemos
jstatymais, nutarimais) elementai

e Pagrindinis PVM tarifas 18 proc. — taikomas
daugeliui prekiy ir paslaugy;

e 5 proc. tarifas taikomas — marSrutinio keleivinio
transporto paslaugoms, vietos savivaldos institucijy
nustatytais marsrutais.

1994 m. geguzés 1 d. priimtas LR e Nuo 1995 geguzés 1 d. taikomas 6 proc. PVM
Pridétinés vertés mokescio jstatymas, kompensacinis tarifas ikininkams, turintiems iki 7
pakeites apyvartos mokestj ha zemés ir metinés jplaukos uz realizuotas prekes

ir suteiktas paslaugas nevirsija 50 tikst. lity (14 500
eury), o nuo 1998 m. liepos 1 d. — 100 tikst. lity (29
00 eury);

o ITki 1997 m. zemés iukio ir maisto prekés
apmokestintos 9 proc. tarifu.

1995 m. sausio 5 d. LR jmoniy ir e Nustatytas 1 proc. nekilnojamojo turto mokescio
organizacijy nekilnojamojo turto tarifas;
mokestis e 5 proc. tarifas — taikomas nenaudojamam turtui.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Lietuvos Respublikos mokes¢iy ir jmoky jstatymais.

Reforma jvykdyta pridétinés vertés ir nekilnojamojo turto mokesciy jvedimu, taciau formuojamoje
mokesciy sistemoje vis dar pastebimi nemenki triikumai. Jvestas pridétinés vertés mokestis padidino
prekiy ir paslaugy kainas galutiniams vartotojams bei jstatymu jteisintas daugkartinis apmokestinimas.
Nors tais metais Salies BVP vis dar mazéjo, pagrindinés pinigy reformos — lito jvedimas (1993 m.
birzelio 25 d.) ir peréjimas prie valiuty valdybos rezimo — padéjo stabilizuoti ekonoming padéti. Pries

tai jos stabilumg trikdé gana nepastovus rublio, nuo 1992 m. spalio 1 d. — laikinojo Lietuvos pinigo —
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talono, o jvedus lita — ir lito santykis su pagrindinémis uzsienio valiutomis — JAV doleriu, Vokietijos
marke. Suprantama, kad esant nuolatiniams Lietuvos pinigy (talono, lito) ir uzsienio valiutos santykio
svyravimams plétoti versla Salyje buvo gana sudétinga. Lietuvos Vyriausybé ieSkojo paprasto ir
efektyvaus budo, kaip stabilizuoti Salies ekonomika. Kaip geriausias biidas buvo pasirinktas lito kurso
fiksavimas, o bazine valiuta buvo nuspresta pasirinkti JAV doleri, nes Salies gyventojai daugiausiai taupé
JAV doleriais. (Lietuvos banko valdybos nutarimas dél oficialaus lito kurso, 1994). Vertinant tuometinj
sprendimg taikyti fiksuota valiutos kursa i§ dabarties perspektyvos, galima teigti, kad jis buvo vienas
iSmintingiausiy ekonominés politikos sprendimy. Taciau susiejus lita su JAV doleriu, infliacijai
vienazenklio skaiCiaus iSraiSkai jgyti prireiké net trejy mety, o gana neskuby to laikotarpio infliacijos
maz¢jima galima laikyti lito nuvertinimo pasekme, nes nuvertintas lito kursas skatino eksportuoti pigias
zaliavas ir prekes | Lenkijg ir Skandinavijos $alis, o tai pamazu didino jy kainas. (Vetlov, 2000).
Antraja mokesciu reforma buvo siekiama atsisakyti neefektyviy apmokestinimo priemoniy, kurios
neturéjo didelés jtakos Salies biudzeto pajamoms, taip pat, uztikrinti reikiamas biudzeto pajamas
iplaukomis i§ pajamy ir vartojimo mokesc¢iy. Lietuvos mokesciy sistema buvo formuojama ir tobulinama
atsizvelgiant | vykstancius negatyvius reiskinius — infliacijg ir pasiekta valstybés biudzeto deficita. Nuo
1997 mety pradétu antruoju mokesciy reformos etapu yra mazinami mokesciai, sugrieZtinamas
mokesCiy administravimas, muitinés kontrolés veikla bei kei¢iamos ir papildomos atskiros mokesciy

nuostatos pateiktos septintoje lenteléje. (zr. 7-3 lentele).

7 lentelé. Lietuvos mokesciy sistemos 1997 — 1999 mety reforma

Mokesciai ir jmokos (reglamentuoti Pagrindinés charakteristikos, mokescio sistemos
jstatymais, nutarimais) elementai

e Juridinio asmens teises neturin¢ios jmonés gali
bendrasias jplaukas registruoti duomeny kaupimo
principu, tai pajamy uzdirbimo momentu arba pinigy
principu — kai faktiSkai gauti pinigai;

e Nuo 1999 m, sausio 1 d. LR Fiziniu asmeny pajamy
mokescio laikinuoju jstatymu apmokestinami gauti
dividendai ir akcijy, obligacijy bei kity vertybiniy
popieriy vertés padidéjimo pajamos.

1997 m. kovo 27 d. LR Fiziniy
asmeny pajamy mokescio laikinasis
istatymas

e Draudé¢jai moka ne mazesnes kaip 30 proc.
Privalomojo sveikatos draudimo jmokas nuo
apskaiCiuotos fiziniy asmeny pajamy mokescio
SuUmos;

e Draudé¢jai moka 3 proc. darbo uzmokescio dydzio
imokas (i$skiriama i§ VSD mokamy 30 proc. nuo
priskaiciuoto darbo uzmokesC¢io) uz asmenis,
dirbanCius pagal darbo sutartis ar narystés
pagrindais.

1997 m. liepos 1 d. LR Sveikatos
draudimo jstatymas

7 lentelés tesinys kitame puslapyje
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7 lentelés tesinys

Mokesciai ir jmokos (reglamentuoti Pagrindinés charakteristikos, mokescio
istatymais, nutarimais) sistemos elementai
e Taikomas tarifas — 29 proc., pelnui, skirtam

investicijoms — 0 proc.;

e Apmokestinamos naujos veiklos kryptys — 10 proc.
uzsienio jmoniy pajamos ir 15 proc. loterijas
rengian¢iy jmoniy pajamos;

e Savivaldybéms nebeleidziama sumazinti pelno tam
tikroms jmonéms arba jas nuo mokescio atleisti;
1997 m. LR Juridiniy asmeny pelno e Nuostolius leista perkelti ne ilgiau kaip tris

mokescio jstatymo pakeitimas ateinancius metus;

e Nuo 1998 m. liepos 2 d. nuostolius leidziama
perkelti ne tris, bet penkerius metus;

e Nustatytas 29  proc. tarifas  dividendy
apmokestinimui, iSvengiant dvigubo
apmokestinimo;

e Nuo 2000 m. sausio 1 d. pelno mokescio tarifas
mazinamas iki 24 proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Lietuvos Respublikos mokes¢iy ir jmoky jstatymais.

Zvelgiant | antrosios reformos kitima pastebima, kad Seimas ir Vyriausybé daugiau rapinasi
fiskaliniais interesais, biudzeto subalansavimu, taciau buvo neatsizvelgiama j mokesc¢iy mokétojy
interesus. Mokes¢iy apskaifiavimas painus, sudétingas, mokesc¢iai perkrauti tarifais, lengvatomis,
jvairiais terminais, kai kurie mokesciai net neturi ekonominio pagrindo, o per didelé mokesciy nasta
skatina Sesélinés ekonomikos kiirimg. Taciau perzvelgus bendra Sio laikotarpio Lietuvos raidos tarpsnj
pastebimas BVP kritimas, kuriam didziausig jtaka turéjo 1998 — 1999 m. Rusijos finansy krizé, netikétai
uzklupusi tiek Salies eksportuotojus, tiek valdzios atstovus, kurie, atsizvelgdami j sparty planuojama
BVP did¢jima, puoseléjo pernelyg optimistinj poziiirj § 1999 m. biudzeto pajamas, taciau jau 1999 m .
viduryje paaiskéjo, kad biudzeto pajamos ir iSlaidos daugiau kaip 10 proc. nukrypsta nuo planuojamy
rodikliy. Taigi suprantama, kad dél Rusijos finansy krizés Lietuvos ekonomika tur¢jo patirti nemazy
nuostoliy. Tokie nuostoliai, juos siejant su krizés sukeltu ekonominiu Soku, remiantis 1999 m.
duomenimis, konstatuojami ir Lietuvos banko parengtoje mety ataskaitoje: realusis BVP, palyginti su
1998 m., sumazgjo 4,1 proc. (Lietuvos bankas, 1999, p. 5). Be to, Lietuvoje, kaip ir kitose Baltijos
valstybése, taip Rusijoje, Slovakijoje ir Cekijoje, 1999 m. nustatytas didziausias nedarbo lygis nuo 1999
m. — gruodzio ménesj jis pasieké 10 proc. (Lietuvos bankas, 1999, p. 8).

Naujos vyriausybés ryztingi veiksmai siekiant Salies finansinio stabilumo, kuriy ji émési 2000 m.
pradzioje, padéjo atkurti Lietuvos tarptautinj pripazinimg ir grei¢iau atsigauti jos ekonomikai. Mazg¢jo

palukany normos, aktyvéjo verslas, geré¢jo imoniy finansiné buklée. 2000 m. realusis BVP padidé¢jo 3,3
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proc. (Lietuvos bankas, 2000, p. 7, 11). Vienas i§ pagrindiniy BVP did¢jimg skatinanciy veiksniy tuo
laikotarpiu buvo prekiy eksportas, pirmiausia — | Rusijos finansy krizés metu atrastas Vakary rinkas.
2000 m. Lietuvos eksportas j ES $alis, palyginti su 1999 m. padidéjo 21,2 proc. (Lietuvos bankas, 2000,
p. 23). Trecioji mokesciy sistemos reforma vykdyta 2000 — 2003 metais yra susijusi su integracija j
Europos Sajunga. Kiekviena Salis turi savita mokes¢iy sistema su skirtinga apmokestinimo baze,
mokesc¢iy dydziu ir mokesciy ruSimis. Taciau esantys skirtumai Salyse sukuria nevienodas salygas
verslui ir tuo paciu konkurencingumui, todél biitinas mokes¢iy sistemos harmonizavimas ir
standartizavimas ir siekiama, kad mokesc¢iai nebiity klittis lygioje konkurencijoje tarp ES Saliy.
Mokesciy harmonizavimo tikslas — siekti, kad mokesciai nevarzyty laisvo prekiy, asmeny ir paslaugy
ir kapitalo judéjimo. Tad d¢l laisvo prekiy ir paslaugy judéjimo buvo harmonizuojami netiesioginiai
mokesciai — pridétinés vertés mokestis, akcizai bei muitai. Lietuvos mokesciy sistema priderinus prie
ES nuostaty 2002 m. atsisakyta daugumos mokes¢iy lengvaty ir iSim¢iy, jvesta pagreitinto
nusidévéjimo (amortizacijos) skaiiavimo tvarka, pakeista akcizy surinkimo tvarka ir priimta eilé

naujy jstatymy, kurie pateikti aStuntoje lentel¢je. (NovoSinskiene¢, Slavickiene, 2005). (Zr. 8-3 lentele).

8 lentelé. Lietuvos mokesciy sistemos 2000 — 2003 mety reforma

Mokesciai ir jmokos (reglamentuoti Pagrindinés charakteristikos, mokescio sistemos
jstatymais, nutarimais) elementai

e Pelno mokescio tarifas mazinamas nuo 24 proc. iki
15 proc.;

e Panaikintas nuo 1997 m. taikoma reinvestuoto pelno
apmokestinimo  iSimtis, atsisakant  pasyvaus
investavimo skatinimo ir valstybés kiSimosi. Tuo
suvienodinamos stambiy ir smulkiy jmoniy
konkurencijos galimybegs;

e Siekiant realiai skatinti smulkiojo verslo plétra,
smulkaus verslo jmonéms (darbuotojy skaicius iki
10 Zmoniy, pajamos — iki 500 tukst. Lt (145 000
eury)) taikomas 13 proc. mokescio tarifas. Mokescio
mokétojai, kuriy pajamos per paskutiniuosius 3
meénesinius laikotarpius nevirSijo 100 tokst. Lt
(290000 eury) per kiekvieng laikotarpj,
pripazindami pajamas taikys pinigy apskaitos
principa. UZsienio vienety pajamos "prie Saltinio"
(ne per Lietuvoje esan¢ig buveing gautos pajamos,
kuriy S$altinis yra Lietuvoje) apmokestinamos 10
proc.;

e Nuo 2003m. dividendai ir kitos pajamos paskirstytos
i§ pelno apmokestinamos taikant 15 proc. tarifa.

8 lentelés tesinys kitame puslapyje

2002 m. sausio 1 d. LR Pelno
mokescio jstatymas
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8 lentelés tgsinys
Mokesciai ir jmokos (reglamentuoti Pagrindinés charakteristikos, mokescio sistemos
jstatymais, nutarimais) elementai

e Taikomas standartinis 18 proc. tarifas;

e 5 proc. tarifas taikomas keleiviy vezimui, vaistams
ir medicinos prekéms, knygoms ir spaudai;

e Nuo 2003 m. lengvatinis 5 proc. tarifas taikomas
vieSbudiams;

e O proc. tarifas taikomas socialinei statybai (namy
statybai, finansuojamai i§ biudzety ar lengvatiniy

2002 m. liepos 1 d. LR Pridétinés paskoly), biisto Sildymui bei biokurui;
vertes mokescio jstatymas e 0 proc. tarifas taikomas eksportui;
e ki 2004 m. neapmokestintos socialiai jautrios arba
skatintinos sritys — Zemés ukio kooperatyvy

teikiamos zemés iikio paslaugos, vertybiniy popieriy
portfelio valdymo, konsultavimo, rinkos tyrimo,
laidojimo paslaugos;

e Iki 2004 m. PVM lengvata taikoma ir jmonéms,
jdarbinancioms riboto darbingumo asmenis;

e Supaprastintos mokescio deklaravimo ir mokéjimo
procediiros, deklaracijos pateikimo terminas
pailginamas 10 dieny — iki kito ménesio 25 d.,
smulkiam verslui priimta palanki nuostata leidzianti
PVM mokéti ne kas ménesj, o kartg per pusmetj;

e Atsisakyta lizingo palikany apmokestinimo.

e NPD didinamas nuo 214 lity (62 eurai) iki 290 lity

(84 eurai);
2003 m. sausio 1 d. LR Gyventojy e Neapmokestinamos paliikanos uz biisto paskolas,
pajamy mokescio jstatymas studijas, gyvybés draudimo jmokos bei jmokos i

pensijy fondus;
e Nuo 2006 m. liepos 1 d. taikomas 27 proc. tarifas.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Lietuvos Respublikos mokes¢iy ir jmoky jstatymais.

Nors ir aptariamu laikotarpiu Salies BVP did¢jo, taciau Salies biudZeto pajamy ir BVP santykis vis
dar gerokai skyrési nuo kity narystés ES siekusiy panasios raidos $aliy tokio rodiklio. Taigi to laikotarpio
Salies biudzetas buvo mazas ne dél nedideliy mokesciy tarify (jie, palyginti su kitomis narystés ES
siekusiomis Salimis, nebuvo maziausi), kiek dél didéjanciy mokesciy sistemos spragy, nes gausiomis
mokesciy lengvatomis émé naudotis ne tik tie, kam jos buvo skirtos. (Kuodis, 2006).

Dar vienas ekonominio kilimo etapas prasidéjo 2004 m., kai Lietuva pagaliau jvykdé pagrindinius
politinés darbotvarkés tikslus: jstojo j Siaurés Atlanto Sutarties Organizacija (NATO) ir j — ES. Salyje
ekonomikg stiprino pradéta gauti ES finansiné parama, kurios déka BVP didéjo vidutiniskai 8 procentais,
o infliacija buvo palyginti nedidelé — vidutiniskai 3,3 procento. TaCiau vyraujant nepagristiems
lukesc¢iams, kad jstojus | ES jos pilieciai ims pirkti nekilnojamajj turta Lietuvoje, 2004 m. pradzioje
pradéjo kilti nekilnojamojo turto kainy burbulas, véliau virtes investavimo j nekilnojamaji turta bumu.

Prie Sio proceso prisidéjo ir suteiktos mokes¢iy lengvatos biuisto paskoloms, taip pat nebuvo jvestas
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nekilnojamojo turto mokestis. Be to, Siuo laikotarpiu toliau didéjo neatitikimas tarp Salies biudzeto ir
finansavimo uzmojy, kol galiausiai jis virto mokytojy streikais, aukstojo mokslo degradavimu. Nors
Salyje ir didéjo BVP bei infliacija buvo nedid¢lg, o toks ekonomikos kilimo laikotarpis yra ypa¢ palankus
metas vykdyti struktirines reformas, nes dél jy patiriamus nepatogumus uzgozia greitas pajamy
- 2008 m. sprogo nekilnojamojo turto kainy burbulas, naujas grésmes kelia pasauliné finansy krizé,
jtempta padétis energetikos sektoriuje, susidariusi dél to, kad nebuvo tinkamai pasiruosta nei Ignalinos
atominés elektrinés uzdarymui, nei dujy brangimui, nors organiniy iStekliy brangimo tendencijg
pasaulyje buvo galima numatyti i§ anksto. Be to, Lietuva Siuo laikotarpiu iSgyvena dar ir biudzeto krizg,
todél tenka verztis dirzus, nors $iuo metu biudzeto deficitas, jei kio pakilimo metu bty buve kaupiami
finansiniai iStekliai, galéty biiti didesnis. Bet Lietuva, kitaip nei Estija, neturi fiskalinés drausmés
kultiiros, todél tenka mazinti biudzeto islaidas ir didinti mokescius, kad susidariusi situacija, kai finansy
rinkos nenori skolinti arba skolina uz labai didele kaing, valstybé netapty nemoki. (Kuodis, 2004).
Krizés, kai néra kur trauktis, daznai paskatina imtis veiksmy, kurie dazniausiai biina labai taiklis.
O tuo ypac issiskyré penkioliktosios LR vyriausybés 2009 m. i§vakarése jvykdyta reforma, kurig 1émé
ekonomings krizés padariniai: mazéjancios valstybés pajamos bei darbo uzmokestis, didéjantis nedarbas,
Seseliné ekonomika ir emigracija. Tokiomis ypatingomis salygomis iSrySkéja mokesCiy sistemos
problemos, kai nesurenkami mokesciai ir valstybés finansai tampa nestabiliis. (Novosinskiené, 2013, p.
226). Ketvirtosios mokesciy sistemos reformos bendri bruozai ir charakteristikos pateiktos devintoje

lentel¢je. (zr. 9-3 lentelg).

9 lentelé. Lietuvos mokesciy sistemos 2009 — 2011 mety reforma

Mokesciai ir jmokos (reglamentuoti Pagrindinés charakteristikos, mokescio sistemos

jstatymais, nutarimais) elementai

¢ Didinamas mokescio tarifas — vietoj taikyto 15 proc.
pelnas apmokestinamas 20 proc. tarifu, bet nuo 2010
mety vel griztama prie 15 proc. tarifo taikymo. Mazy
jmoniy tarifas sumazinamas iki 5 proc.;

e Panaikintos lengvatos: apmokestinama kredito
unijy, centrinés kredito unijos, Zemés tikio jmoniy
pelnas. Apmokestinant zemés iikio jmoniy pelng yra
nustatytas pereinamasis 2009 ir 2010 mety
laikotarpis.

e 18 proc. tarifas didinamas iki 19 proc., o nuo 2009
rugs¢jo 1 d. —iki 21 proc., taciau dideli tarifai didina
Ses¢ling ekonomika;

e Naikinamos vaisty, knygy, laikras¢iy Zzurnaly,
viesbuciy paslaugy lengvatos;

e PVM  atskaitos ribojimas  pramogoms  ir
reprezentacijai.

2009 m. sausio 1 d. LR Pelno
mokescio jstatymas

LR Pridétinés vertés mokescio
istatymas

9 lentelés tesinys kitame puslapyje
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9 lentelés tgsinys

Mokesciai ir jmokos (reglamentuoti Pagrindinés charakteristikos, mokescio
istatymais, nutarimais) sistemos elementai

e Nuo 2009 mety suvienodintas darbo pajamuy,
honorary, individualios veiklos, pajamy i§
paskirstytojo pelno apmokestinimas — taikomas 15
proc. tarifas;

e Nuo 2011 mety sumazintas pajamoms 1§
individualios veiklos (ir Zemés tkiui) mokescio
tarifas nuo 15 proc. iki 5 proc.;

2009 m. sausio 1 d. LR Gyventojy e Pakeista NPD taikymo tvarka, NPD taikomas tik
pajamy mokescio jstatymas darbo pajamoms, taikomas PNPD.

e Apribotas  gyventojy pajamy  sumazinimas
patirtomis  iSlaidomis (panaikintos  mokescio
lengvatos naujai iSduodamy paskoly gavéjams bei
isigijus kompiuterj);

e Nuo 2011 mety pakeistas fiksuoto dydzio pajamy
mokescio taikymas (taiko asmenys, kurie néra PVM
mokétojai);

e Taikoma nuostoliy perkélimo galimybé vykdant
individualig veiklg ir taikant kaupimo principa.

e Taikomas 9 proc. Privalomojo sveikatos draudimo
imokos;

e Taikoma 28,5 proc. Valstybinio socialinio draudimo
imokos, apmokestinant gyventojy pajamas i$
individualios veiklos ir savarankiSkai dirbanciy
asmeny pajamas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Lietuvos Respublikos mokes¢iy ir jmoky jstatymais.

Valstybinio socialinio draudimo
istatymas / Privalomoje sveikatos
draudimo jstatymas

Mokesciy sistemos reforma buvo pakeistas ir vél atstatytas pelno mokescio tarifas, panaikintos
lengvatos Zemés iikyje, padidintas valstybinio socialinio draudimo jmoky bei pridétinés vertés mokescio
tarifai, jvestas privalomasis sveikatos draudimas ir pakeista neapmokestinamyjy pajamy dydzio taikymo
tvarka. KeiCiant NPD ir PNPD taikyma, buvo siekiama mokes¢iy naStos mazinimo mazas pajamas
gaunantiems gyventojams, o jvedus valstybinio socialinio ir privalomojo sveikatos draudimo jmokas,
mokesCiy sistema tapo teisingesné.
mety vasarg priimta mokes¢iy reforma nuo 2019 mety atne$é daug naujoviy ir permainy. Keitési
darbuotojo ir darbdavio mokesciai, NPD dydis, GPM tarifai. Taip pat, d¢l Sios reformos teko perrasyti
visas darbo sutartis, pritaikyti apskaitos sistemas ir i§ naujo visiems iSmokti taikyti naujg darbo
uzmokescio skaiciavimo tvarka. Vyriausybés nutarime nurodoma, kad jgyvendinant reformg buvo
siekiama vykdyti mokes¢iy ir socialinio draudimo sistemos pertvarka, taip pat mazinti darbo jégos

apmokestinimg siekiant ji padaryti maziausig Baltijos Salyse. Taip pat, prie$ reforma buvo jvardinti ir
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keturi pagrindiniai i$$tukiai, su kuriais susiduria mokesciy sistema. Pirmais — darbuotojas nemato savo
mokamos socialinio draudimo jmokos dalies, antra — darbo uzmokescio apmokestinamas Salyje yra per
didelis. Tre¢ia — Lietuvoje néra daugiamecio esminiy apmokestinimo pokycCiy plano bei ketvirta
problema — teis¢ gauti bazing pensijg nepriklauso nuo sumokéty socialinio draudimo jmoky, taciau $i
pensijos dalis integruota j socialinio draudimo sistemg. Trikumams naikinti buvo pasitlytos ir
konkrecios priemonés, tai sujungti darbuotojo ir darbdavio mokescius, esa taip bus iSvengta sesélio,
atsiskaitymy vokeliuose, o darbuotojas zinos, kokius mokes¢ius moka. [vesti ,,Sodros* lubas, progresinj
GPM mokescio tarifg, didinti neapmokestinama pajamy dydi, o bazing pensija perkelti | valstybés
biudzeta. (LR Vyriausybés 2019 mety nacionalinés reformos darbotvarké, 2019). 2019 mety reformos
istatymy pasikeitimai pateikti deSimtoje lenteléje. (zr. 10-3 lentele).

10 lentelé. Lietuvos mokesciy sistemos 2019 mety reforma

Mokesciai ir jmokos (reglamentuoti Pagrindinés charakteristikos, mokescio sistemos
jstatymais, nutarimais) elementai

e Jei metiné pajamy dalis, nevirSijanti 120 vidutiniy
Salies darbo uzmokesciy dydzio sumos, taikomos
apdraustyjy asmeny 2019 mety valstybinio
socialinio draudimo jmoky bazei skai¢iuoti,
apmokestinama taikant 20 proc. pajamy mokescio

2018 m. birzelio 28 d. LR Gyventojy tarifa;

pajamy mokescio pakeitimo jstatymas e Jei metiné pajamy dalis, virSijanti 120 VDU dydzio
sumg, taikomg apdraustyjy asmeny 2019 mety
valstybinio socialinio draudimo jmoky bazei
skaiCiuoti, apmokestinama taikant 27 procenty
pajamy mokescio tarifg.

e Nuo 2019 m. sausio 1 d. NPD — 300 eury.

e Nuo 2019 m. sausio 1 d. socialinio draudimo,

2018 m. birzelio 29 d. LR Valstybinio iskaitant ir privalomajj sveikatos draudima tarifas —
socialinio draudimo pakeitimo 19,5 proc.;
Istatymas e Darbdavio socialinio draudimo jmoka mazg¢ja iki
1,47 proc.;

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Lietuvos Respublikos mokes¢iy ir jmoky jstatymais.

Po 2019 mety reformos sujungiant mokescius keiciasi GPM tarifas, vietoje 2018 metais galiojusio
15 proc. tarifo, taikomas 20 proc. ir 27 proc. GPM tarifai. 20 proc. tarifas taikomas visoms pajamoms
1§ darbo santykiy, kurios nevirsija 120 vidutiniy darbo uzmokes¢iy per metus, nuo 2020 mety — 84 VDU,
o nuo 2021 mety — 60 VDU. Kitoms pajamoms, kurios virsija $iuos dydzius, taikomas 27 proc. GPM,

jel pajamos virSija nurodyta riba, didesnis GPM tarifas bus pritaikytas, kai gyventojas pateiks meting
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GPM deklaracijg. 15 proc. GPM bus toliau taikomas ligos pasalpoms, pajamoms i§ dividendy, kitoms
pajamoms ne i§ darbo santykiy, tai turto pardavimo pajamos, turto nuomos pajamos, paliikanos,
autoriniai atlyginimai, tantjemos ir dovanos, virSijjan¢ioms 120 VDU, iSskyrus pajamoms i$
individualios veiklos, bus taikomas 20 proc. GPM tarifas. Nuo 2019 mety minimali ménesiné alga yra
555 eurai, neapmokestintas pajamy dydis sieks 300 eury, NPD bus didinamas palaipsniui 2020 metais —
iki 400 eury per ménesj, o nuo 2021 m. jsigalios nuolatinis 500 eury neapmokestinamasis pajamy dydis.
NPD skai¢iavimas didziausig jtaka turés maziausiai gaunantiems darbuotojams — jy atlyginimas ,,i
rankas® padidés. (LR Gyventojy pajamy mokescio jstatymas, 2002). Sodros imokos nuo 2019 mety
yra perkeliamos darbuotojui, jos sudaro 19,5%, o darbdavio jmokos - 1,47%. (LR Valstybinio
socialinio draudimo jstatymas, 1991). Palyginimui vienuoliktoje lentel¢je pateikta 2018 ir 2019

mety socialinio draudimo jmoky palyginimas. (zr. 11-3 lentelg).

11 lentelé. Socialinio draudimo jmoky pasiskirstymo iki ir po 2019 pakeitimy palyginimas

2018 2019
Socialinio Draudéjo | APdraustojo fmokos, | py 4.0, | Apdraustojo jmokos,
R . proc. (jei kaupiama II . proc. (jei kaupiama II
draudimo jmokos imokos, o imokos, o
roc pakopos pensijos roc pakopos pensijos
proc. fonde) proc. fonde)
Valstybinio ir
privalomojo
socialinio draudimo 30,48 oD 147 19,5(22.5)
jmoka
Garantiniam fondui 0,2 - 0,16 -
Ilgalaikio darbo
iSmoky fondui 0,5 ] 0,16 i
Bendras tarifas: 31,18 9(11) 1.79 19,5 (22.5)

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR Valstybinio socialinio draudimo jstatyma, 1991.

Vadovaujantis LR Valstybinio socialinio draudimo jstatymo pakeitimo jstatymu, nuo 2019 m.
sausio 1 d. keiciasi valstybinio socialinio draudimo jmoky uZ darbuotojus tvarka. Isigaliojus §iam
pakeitimui draudéjo mokamy jmoky didesnioji dalis - 28,9% perkeliamos ant darbuotojo peciy.
Darbdavio mokes¢iui lieka priskirtos nedarbo ir nelaimingy atsitikimy darbe bei profesiniy ligy
socialinio draudimo jmokos, viso apie 1,47 proc., tik gali nezymiai keistis priklausomai nuo draudéjo
priskyrimo I — IV grupei, o apdraustojo jmokos didé¢ja iki 19,5 proc., kaupiantiems II pakopos pensijos
fonde — iki 22,5 proc.

2019 m. gruodzio 27 d. prezidentas G. Nauséda pasiras¢ 2020 m. biudzeta, o kartu su juo ir
mokesCiy jstatymy pasikeitimas. Kartu su biudzetu jsigaliojo ir mokesciy pakeitimai, nauji iSmoky
dydziai, kurie palies kiekvieng Salies gyventoja. Dvyliktoje lentel¢je pateikti svarbiausi mokesciy

pakeitimai, kurie jsigaliojo nuo 2020 mety. (zr 12-3 lentele).
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12 lentelé. Lietuvos mokesciy sistemos 2020 mety mokesc¢iy jstatymy pakeitimai

Mokesciai ir jmokos (reglamentuoti Pagrindinés charakteristikos, mokescio sistemos
jstatymais, nutarimais) elementai

2019 m. gruodzio 12 d. LR Gyventojy e Maksimalus NPD padidintas iki 350 eury nuo 300

pajamy mokescio pakeitimo jstatymas eury, pakeista jo skai¢iavimui naudojama formulé;

e 84 VDU virsijan¢ioms pajamoms i$ darbo santykiy,
veiklos valdyboje ir pan. nustatytas 32 proc. GPM
tarifas (vietoje 27 proc.).

2019 m. gruodzio 30 d. LR Pelno e 2020-2022 m. banky ir kity kredito jstaigy pelnas

mokescio pakeitimo jstatymas vir§ 2 mln. Eury bus papildomai apmokestinamas 5
proc. pelno mokesciu, pelno mokestis padidés nuo

15 iki 20 proc.

2019 m. gruodzio 12 d. LR e Fiziniy asmeny nekilnojamajam turtui

Nekilnojamojo turto mokescio neapmokestinamasis dydis sumazintas nuo 220
pakeitimo jstatymas tikst. eury iki 150 tukst. eury.

2019 m. gruodzio 17 d. LR Motoriniy e [Kaskart registruojant tarsyji lengvaji arba lengvaji

transporto priemoniy registracijos krovininj automobilj, reikés mokéti mokestj, kuris

mokescio jstatymas svyruos nuo 13,5 iki 540 eury, priklausomai nuo

anglies dioksido emisijos ir degaly rasies, jei ji

vir§ija 130 gramy anglies dioksido 1 km. (jstatymas

jsigalios nuo 2020 m. liepos 1d.)

2019 m. gruodzio 3 d. LR Akcizy e Didinamas kaitinamojo tabako akcizas (iki 65

istatymo pakeitimo jstatymas proc.);

e Didinamas stipraus etilo alkoholio akcizas, didés
10,5 proc. — nuo 1,832 eury iki 2,025 eury uz
hektolitra;

e Didinamas akcizas beSviniam benzinui ir gazoliui;

e Didinamas Zemdirbiy dyzelino akcizas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Lietuvos Respublikos mokeséiy ir jmoky jstatymais.

Seimas pritaré, kad nuo 2020 mety biity jvestas didesnis gyventojy pajamy mokescio tarifas
gaunantiems didesnes pajamas, nuo 27 proc. jis padidintas iki 32 proc. Didesniu GPM tarifu bus
apmokestintos pajamos, kurios virSys 84 vidutinius darbo uzmokescius per metus. GPM didinimas |
Salies biudzeta 2020 m. papildomai atnes$ apie 8 mln. eury, o 2021 m. — 15 mln. eury. 2019 mety
mokesCiy reformos vienas i§ tiksly — nuosekliai didinti neapmokestinamaji pajamy dydj. Pagal plang
NPD 2019 metais sieké 300 eury, 2020 metais turéjo didéti iki 400 eury, o 2021 metais — iki 500 eury.
Tokiu biidu milijonui $alyje dirbanciy gyventojy pajamos per 3 metus turéjo padidéti 1 mlrd. eury, taciau
nepadidés. Dél per didelés finansinés nastos Salies biudzetui NPD 2020 metais didés léciau — iki 350
eury, o 2021 metais — iki 400 eury. NPD bus taikomas visiems, uzdirbantiems iki 2 VDU. (PwC, 2020
). Nuo 2020 m. taip pat, keiCiasi ir pelno mokescio jstatymas, pelnui vir§ 2 mln. eury bus papildomai
apmokestinamas 5 proc. pelno mokesciu, padidés nuo 15 iki 20 proc. (LR Pelno mokescio jstatymo
pakeitimo jstatymas, 2019). Verslui galimai padidés paskoly paliikany normos, iSaugs finansavimo

kasStai, sumazés grynasis pelningumas ir projekty atsiperkamumas. Be to, bankams dalinai sumazés
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investuoto kapitalo graza. Seimas taip pat pritaré ir siilymui sumazinti neapmokestinamaja nekilnojamo
turto dalj iki 150 tukst. eury. Suvienodintas minimalus nekilnojamojo turto mokescio tarifas tiek
gyventojy, tiek ir jmoniy — jis didés nuo 0,3 proc. iki 0,5 proc. (LR Nekilnojamojo turto mokesc¢io
pakeitimo jstatymas, 2019). Fiziniams asmenims ir imonéms padidés mokesciy nasta, verslui gali iSaugti
nekilnojamojo turto nuomos i§ fiziniy asmeny sanaudos. Siekiant sumazinti aplinkai tar$iy automobiliy
skaiCiy Lietuvoje buvo priimtas automobiliy registracijos mokestis. Nuo 2020 mety liepos 1 dienos,
keiCiant transporto priemonés registracija, vadinasi, jsigyjant automobilj ar keiCiantis automobilio
savininkui, teks mokéti papildomai. Mokescio dydis svyruos nuo 13,5 iki 540 eury bei bus pradedamas
taikyti automobiliui virSijant 130 g/km CO2. Kuo tarSesnis automobilis, tuo moketi reikés daugiau,
didesnis mokescio tarifas bus taikomas dyzeliniams automobiliams. (LR Motoriniy transporto
priemoniy registracijos mokescio jstatymas, 2019). Siekiant surinkti daugiau pinigy j Salies biudzetg bus
taikomi didesni akcizai alkoholiui, kaitinamajam tabakui ir degalams. Stipraus etilo alkoholio akcizas
didés 10.5 proc., standartinis akcizo tarifas besviniam benzinui didés 7,3 proc. — iki 466 eury uz tona,
gazoliui — 7,2 proc. iki 372 eury uz 1000 litry. O zemdirbiy dyzelino akcizas didés 7,2 proc. arba nuo 56
iki 60 eury uz tong. (LR Akcizy jstatymo straipsniy pakeitimo jstatymas, 2019). Visi mineti akcizy
padidinimai Salies biudzeta turéty papildyti 42 min. eury.

Atkiirus Lietuvos Nepriklausomybe buvo pertvarkyta visa Salies finansy sistema — biudzetas, jo
sandara ir mokesciai. Lietuvoje kasmet priimama daug jvairiy mokesciy teisés akty, o dar dazniau jie
yra taisomi, pildomi ir koreguojami. Mokesciy jstatymai is esmés buvo pradéti keisti 1990 — 1991 metais.
1990 m. spalio 5 d. priimtas LR Fiziniy asmeny pajamy mokescio laikinasis jstatymas, galioti nustojo
tik 2003 metais, laikinuoju isbuves daugiau nei dvylika mety, o keistas jis buvo apie 50 karty. Panasiai
buvo keisti ir kiti svarbiausieji mokesciy teisés aktai, kuriems jtakos turéjo jvairis iSoriniai ir vidiniai
veiksniai. Tobulinant mokesciy sistemq siekiama skatinti ekonomikos augimgq, uztikrinti stabilias
biudzeto pajamas, teisingg apmokestinimgq ir sveikqg konkurencijq. Taciau Lietuvos mokesciy sistema vis
dar reformy kelyje ir daugeliui sunku susigaudyti jos vingiuose bei suprasti pokyciy esme ir
reiksmingumgq. Per beveik 30 Nepriklausomybés mety Lietuvos mokesciy sistema patyré daug mokesciy
reformy, kuriomis keitési mokesciy jstatymai, jmokos, tarifai ir apmokestinamosios bazés. Skubotas
mokesciy sistemos sukiirimas ir vélesnés jos reformos nepasieké tikslo — sukurti aiskiq, lankscig ir
stabiliq mokesciy sistemq — daugelis mokesciy liko neapibrézti, neisvengta daugkartinio apmokestinimo,
egzistuoja Seséliné ekonomika. Pastaruoju metu, taip pat vyksta reiksmingy mokesciy sistemos kitimy.
Viena naujausiy reformy jvykdyta 2019 metais, kuria buvo siekiama susitvarkyti su esama mokestine
tvarka, esamomis lengvatomis, pasiekti daugiau socialiai teisingo apmokestinimo, o mokesciy
pakeitimai leisti padidinti pajamas maziausiai uzdirbantiems. Taciau zaibiskai priimtai reformai kartu

su 2020 mety biudzetu buvo priimti ir nauji mokesciy jstatymy pakeitimai, iSmoky dydziai
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2. LIETUVOS MOKESCIU SISTEMOS POKYCIU TYRIMO
METODIKA

Lietuvos mokesciy sistemos pokyc¢iy tyrimas susideda i$ dviejy daliy:

1. Lietuvos mokesCiy sistemos statistinés informacijos susisteminimo ir jvertinimo
kiekybinio tyrimo metodu;
2. Verslo imoniy atstovy ekspertinés anoniminés anketinés apklausos.

Pirmoje tyrimo dalyje vertinant ir analizuojant mokescius, kaip pagrindinj biudzeto pajamy $altinj,
buvo naudojamas kiekybinis tyrimas, leidziantis susisteminti ir jvertinti Lietuvos mokesc¢iy sistemos
statisting informacijg ir jos jtaka Salies ekonomikai, nes biitent kiekybinio tyrimo metodas efektyviausiai
reprezentuoja tiriamos mokesciy sistemos visuma.

Buvo atlikta struktiiriné ir dinaminé surinkty nacionalinio biudzeto gaunamy pajamy duomeny
analiz¢, atliktas 2015 — 2019 mety surinkty duomeny palyginimas, o gauti rezultatai jvertinti ir
pavaizduoti grafinio vaizdavimo metodu, kuris geriau parodo statistinj désninguma, kurj sunku jzvelgti
lentelése. Taip pat, buvo naudojamas ir atotriikio koeficiento rodiklis, kuriuo yra iSreiSkiamas
planuojamy ir realiai gauty pajamy santykis, parodantis, kaip mokesciy administratorius sugeba tinkamai
vykdyti keliamus uzdavinius renkant pajamas j valstybés biudzeta. O siekiant iSsiaiSkinti mokestiniy
pajamy surinkimg buvo skaifiuojami absoliutaus dydzio ir procentiniai pokyciai, jy kitimo tempai —
grandininiu ir baziniu padidéjimo metodu:

1. Ay = yn-y1 (bazinis);

2. Ay = yn— yn-1 (grandininis);
(y1— pradinio laikotarpio dinamikos eilutés lygis; y, — ataskaitinio laikotarpio dinamikos eilutés lygis;
yn-1 — lygis tiesiogiai esantis pries yn).

Didéjimo/mazéjimo tempo skaiciavimo rodiklis parodo reik§meés pasikeitimg procentine israiska,
kai laikoma, kad atskaitos pradzia lygi 100 proc., o gautas rodiklio dydis apibiidina, kiek procenty siekia
Sio laikotarpio lygis pra¢jusio laikotarpio lygio atzvilgiu. Did¢jimo/mazejimo kitimo tempas
skai¢iuojamas baziniu ir grandininiu budu, kai bazinio rodiklio dydis rodo rodiklio kitimg per visg
nagrinéjamg laikotarpj, nes lyginamas su nuolatine baze, o grandininis dydis rodo rodiklio kitimg per

vienerius metus, nes yra lyginamas su kintamaja baze.

1. T;bazinis = i—"x 100 proc.
1

(y1— bazinio laikotarpio duomenys; y,— einamojo laikotarpio dinamikos eilutés dydis).

2. T, grandininis = 2 x 100 proc.

Yn—-1

(yn— einamojo laikotarpio duomenys; yn-1 — ankstesnio laikotarpio duomenys).
Tyrimo metu, siekiant nustatyti priklausomybe tarp mokestiniy pajamy ir bendrojo vidaus

produkto (BVP), pridétinés vertés mokescio (PVM), gyventojy pajamy mokesc¢io (PVM), akcizo ir pelno
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mokesc¢io pajamy buvo skaiCiuotas koreliacijos koeficientas, kuris parodo rysj ir priklausomybe tarp
reiskiniy, ir apskai¢iuojamas pagal formule:

T = Z-0) 1 —y)

Y= R n-02 01-y)2

Koreliacijos koeficientas gali biiti -1<r <1, kas rodo, kad rySys gali buti atvirkstinis (koeficiento reikSme

— neigiama) arba tiesioginis (koeficiento reikSmé — teigiama). Koreliacijos regresin¢ analizé atlikta
naudojant EXCEL funkcijas. Regresijos lygties kokybés matui jvertinti buvo skai¢iuotas determinacijos
koeficientas, jis yra lygus koreliacijos koeficiento kvadratui bei parodo ar visi svarbis veiksniai, Siuo
atveju mokesciai, buvo jtraukti j tyrima.

Mokesc¢iy sistemos pajamy surinkimo ir reformos tikslingumo aspektams vertinti buvo pasirinktas
elastingumo skaiciavimas, kuriuo parodoma ar mokesciy sistema elastinga, tai kai izdo pajamos i$
mokesciy didéja didesniu tempu nei bendrasis vidaus produktas (BVP). Taip pat, pasinaudojus Gini
indeksu buvo palygintas Zzmoniy nelygybés pajamy pasiskirstymas Salies viduje bei su ES Salimis. Gini
koeficientas — tai iSvestinis ekonominis rodiklis, skirtas pajamy tarp namy ikiy pasiskirstymo
ne(tolygumui) Salyje atspindéti, jis parodo pajamy, bet ne turto pasiskirstyma Salyje. Koeficientas yra
apskaiciuojamas naudojantis Lorenco kreive, parodancia gaunamy pajamy pasiskirstyma pagal namy
akius.

Tiriamosios darbo dalies statistiniy duomeny analizés pagrinda sudaré: moksliniai tyrimai ir
straipsniai, Lietuvos Respublikos jstatymai, Finansy ministerijos, Valstybinés mokesciy inspekcijos,
Muitinés departamento, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos bei Statistikos departamento ir
Eurostato duomeny bazés statistiniy duomeny analizé.

Antroje tyrimo dalyje panaudotas eksperty vertinimo metodas, kuris yra taikomas jvairiy tikio Saky
tyrimuose. Anot tyréjo Kardelio (2016), eksperty apklausa — tai specifiné rusies apklausa, kurios metu
apklausiama specialiai parinkta Zmoniy grupé, turinti kurios nors srities ziniy. Tokie asmenys vadinami
ekspertais, o jiems pateikto uzdavinio sprendimas — ekspertize. Ekspertas — asmuo, kuris dél savo
profesinés arba gyvenimo patirties turi didziausig kompetencijg ir patikimiausig bei pakankamai iSsamia
informacija apie tiriamg problema. Norint panaudoti eksperty vertinimo metoda, reikia suformuoti grupe
kvalifikuoty eksperty, kurie gali suteikti buiting kvalifikuotg informacija apie vertinamaji objekta. Tokia
grupé paprastai sudaroma i§ grupés iki 10 zmoniy. Grupé eksperty turi uztikrinti gautos informacijos
iSsamuma ir patikimuma, galimybe ja patikrinti, o dar geriau — statistiSkai pagristi. Priklausomai nuo
reikalavimy, keliamy gaunamai informacijai, eksperty vertinimai gali biiti jvairios formos — nuo
profesionaliy interviu arba nuo neakivaizdinés individualios apklausos anonimine anketa iki atviros
grupinés $iy asmeny diskusijos tyrimo problemg nagrinéjamais klausimais. (Tidikis, 2003). ,,Kartais
literatiiroje yra pareiSkiama, kad Siuo metodu gautos zinios yra subjektyvios ir remiasi asmenine

nuomone, jausmais ar pasaulézitra, taciau eksperty vertinimo metodo patikimumas priklauso nuo
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eksperty pasirinkimo. Jie privalo buti kompetentingi asmenys, turintys specialios patirties ir iSmanantys
tiesiogiai su ekspertizés objektu susijusig sritj. O eksperty kompetentingumo rodikliai yra iSreiSkiami
pareigybine padétimi, moksliniu laipsniu ar tam tikro mokslinio ir praktinio darbo stazu. Taip pat, didele
reikSme turi tokie eksperty bruozai, kaip objektyvumas, principingumas, sugebéjimas analizuoti
problema nepasiduodant vyraujanc¢ioms tendencijoms. Be to, realaus pasaulio praktikos panaudojimas —
yra gerai zinomas metodas teoriniam pagrindui kurti bei vystyti pacig teorija“. (Eisenhardt, 1989).
Ekspertinés informacijos gavimui daZniausiai yra pasirenkamas apklausos anketavimo btuidu metodas.
Anketa dazniausiai sudaro grupé tarpusavyje susijusiy klausimy, i kuriuos reikia gauti respondenty
atsakymus. Pati ekspertinés apklausos anketa neturi grieztos formos, o klausimy turinys ir jy kiekis
priklauso nuo tyrimo tiksly. Taciau tyr¢jas sudarydamas klausimus privalo uztikrinti, kad klausimy
formulavimas biity suprantamas ekspertams, taip pat, kad ekspertai sugebéty atsakyti j klausimus taip
kad kuo geriau atspindéty savo pozitrj bei klausimai turi biti iSdéstyti aiskia, suprantama ir mandagia
kalba. (Augustinaitis et al., 2009).

Siekiant i$siaiskinti Lietuvos mokescCiy sistemos stabilumg ir dazng mokesciy kitimo jtaka buvo
taikomas ekspertinis vertinimas ir pasirinktas anoniminés apklausos anketavimo biidu metodas.

Atliekamos eksperty apklausos tikslas — identifikuoti ir konkrec¢iai jvertinti Lietuvos mokesciy
sistemos reforma, dazng mokesciy nuostaty ir tarify keitimy priezastys ir jy itakg bei pasekmes Lietuvos
imoniy veiklai.

Eksperty atranka. Sudarant eksperty grupg buvo remtasi vienu bendru kriterijumi, kad sudaryta
grupé bty efektyviai ir kompetentingai pajégi iSspresti nagrinéjama problema. Tad viena i§ svarbiausiy
eksperty savybiy — kompetencija, todél ekspertams buvo keliami reikalavimai, susij¢ su pareigybine
padétimi, moksliniu laipsniu ir darbo stazo vadovaujamoje pozicijoje.

Tiriamyjy imtis. Ja sudaré 10 Lietuvos jmoniy kvalifikuoti direktoriai/vadovai ar jose dirbantys
padaliniy vadovai, skyriy vedéjai.

Tyrimo rezultaty analizé. Ekspertinio vertinimo rezultatai bus analizuojami ir vertinami treCiame
skyriuje pagal jprastg ekspertinio vertinimo procediirg. Duomeny apdorojimui bus panaudota Microsoft
Office programy paketas, kuris pasizymi didele diagramy jvairove, turi platy statistiniy duomeny
apdorojimo spektra bei yra patogus pradiniy duomeny jvedimui, rikiavimui ir sisteminimui.

Tyrimo etika. Atlickant tyrimg buvo svarbu atsizvelgti ir uZztikrinti Siuos etikos principus:
geranoriSkumo — teisés biiti nepazeistam ir neiSnaudotam, pagarbos asmens orumui — ekspertai turéjo
teise¢ savanoriSkai apsispresti dél dalyvavimo vykdomame tyrime, teisingumo — respondentams buvo
uztikrintas anonimiskumas ir konfidencialumas, ir teisé gauti tikslig informacijg — tiriamiesiems pries

atliekant anketing apklausg buvo paaiskintas tyrimo tikslas.
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3. LIETUVOS MOKESCIU SISTEMOS POKYCIU TYRIMAS

3.1. Lietuvos 2015 — 2019 mety biudZeto pajamy Saltiniy analizé ir vertinimas

Mokesciai yra svarbiausias biudzeto formavimo instrumentas, kurj labai svarbu jvertinti, kaip
besikeicianti mokes¢iy sistema lemia mokesc¢iy surinkimo efektyvuma ir lygj. Lietuvos biudzetiné
sistema, tai valstybinis ir savarankiski vietos savivaldy biudzetai, kuriy bendra visuma sudaro — Lietuvos
Respublikos nacionalinj biudZeta ir nebiudzetinius fondus. Salyje egzistuojantys mokeséiai, jmokos ir
rinkliavos yra pagrindinis nacionalinio biudZeto bei nebiudzetiniy fondy pajamy $altinis, kuris suteikia
galimybe valstybei atlikti jos svarbiausias funkcijas. Lietuvoje fiziniai ir juridiniai asmenys, pagal
galiojantj ir aktualy Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatyma, moka 22 reglamentuotus
mokescius, kurie surenkami j valstybés (mokami j valstybés, valstybinio socialinio draudimo fondo
(VSD) ir privalomojo sveikatos draudimo fondo (PSD) biudzetus) bei mokami j savivaldybiy biudzetus.
Siame skyriuje i§samiau bus analizuojamas mokestinis Lietuvos nacionalinis biudzetas— konsoliduotos
valstybés bei savivaldybiy pajamos.

Valstybés dalyvavimas ekonomikoje daznai yra vertinamas pagal Salies nacionalinio biudZeto
sudétj, jo realistiSkumg, subalansavima bei efektingg 1éSy paskirstymg ir naudojimg. Nes bitent,
nacionalinio biudZeto rodikliai apibiidina valstybés ekonominés biiklés ir raidos pagrindinius aspektus.
O didziausias mokesciy sistemos efektyvumas pasiekiamas kai atskiros sistemos dalys yra tarpusavyje
suderinamos. Nacionalinio biudZeto pajamos susideda i§ mokesCiy, turto pajamy, materialiojo ir
nematerialiojo turto realizavimo, pajamy uz prekes ir paslaugas, finansiniy jsipareigojimo prisi€mimo,
kity pajamy bei Europos Sajungos finansiniy paramos 1¢8y. Lietuvos nacionalinio biudzeto 2015 — 2019

mety pajamy dinamika pateikta 13 lenteléje. (Zr. 13-3 lentelg).

13 lentelé. Lietuvos nacionalinio biudZeto 2015 — 2019 mety pajamy dinamika

Metai Blu(dnzlf:.) g?::;n 08 Pokytis (mln. eury) Pokytis (proc.)
2015 7953.,4 - -

2016 9011,8 10584 13,3
2017 9462,3 450,5 5,0

2018 10724,8 1262,5 13,3

2019 12330,0 1605,2 15,0

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Finansy ministerijos skelbiamais nacionalinio biudzeto duomenimis.

Atlikus nacionalinio biudzeto pajamy dinamikos analiz¢ matome, visg analizuojamg laikotarpi,

augancias nacionalinio biudzeto pajamas. DidZiausias pajamy padidéjimas buvo 2019 metais, kurio
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pokytis sieké 15 proc., o surinktos pajamos sudaré 12330,0 mln. eury. Palyginus 2019 metus su 2018
metais, nacionalinio biudzeto pajamos iSaugo 1605,2 min. eury — daugiausia dél padidinto gyventojy
pajamy mokescio, pelno, tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciy surinkimo bei didesniy jplauky i$
kito materialiojo ir nematerialiojo turto pardavimo. Be to, Siems rezultatams jtakos tur¢jo létas, bet
ekonominés biiklés geréjimas, Bendrasis vidaus produktas (BVP), remiantis Statistikos departamento
duomenimis, 2019 metai augo — 3,9 proc.

Sukurti veiksminga mokesc¢iy sistema, kuri uztikrinty biudzeto pajamy surinkimg ir tenkinty
mokes¢iy mokétojy likesCius yra sudétinga, ta¢iau mokesCiy sistema tobulinti bitina, jvertinant jos
trukumus. Pasaulyje néra vieningos mokesciy sistemos vertinimo metodikos, taciau dazniausiai ji
vertinama pagal mokesCiy sistemos veikimo principus, sudéti, administravimg, jos struktiira bei
tenkancCig nastg. Remiantis Gill, J. (2000) vienu i§ mokesciy sistemos vertinimo sukurtu kiekybiniu
rodikliu, galima jvertinti mokes¢io pajamy surinkimo efektyvuma. Mokesciy atotriikio koeficiento
rodiklis, remiantis nacionalinio biudzeto duomenimis, yra isSreiSkiamas kaip planuojamy ir realiai gauty
pajamy santykis, kuris parodo kaip mokesCiy administratorius sugeba tinkamai vykdyti keliamus
uzdavinius surenkant pajamas. 14 lentelé¢je yra pateikiamas apskaiCiuotas mokesc¢io atotrukio

koeficientas Lietuvoje 2015 — 2019 mety laikotarpiui. (zr. 14-3 lentelg).

14 lentelé. Mokescio atotriikio koeficientas Lietuvoje 2015 — 2019 metais

2015 2016 2017 2018 2019
Planas, min. Eur 9269,3 9436,1 10010,1 10911,4 12490,2
Faktas, mIn. Eur 7953,4 9011,8 94623 10724,8 12330,0
Mokesciu atotriikis, proc. -14,2 -4,5 -5,5 -1,7 -1.3

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Finansy ministerijos skelbiamais nacionalinio biudzeto duomenimis.

Atlikus 2015 — 2019 mety biudzeto jvykdymo duomeny analize, pastebima, kad analizuojamu
laikotarpiu, j nacionalinj biudzeta buvo planuojama surinkti daugiau pajamy, nei realiai yra gauta.
Lietuvos Respublikos nacionalinio biudzeto pajamy planas ir biudzeto pajamy plano jvykdymas skiriasi
visg analizuojama laikotarpj, neigiamas skirtumas svyruoja nuo 14,2 proc. — 2015 metais iki 1,3 proc. —
2019 metais. Neigiamos rodiklio reikSmés tarp biudzeto plano ir biudzeto faktinio jvykdymo rodo, kad
valstybéje nepakankamai démesio yra skiriama pajamy planavimui ir yra biitina perzitiréti mokesting
baze. Taciau atotrukis tarp biudzeto planuojamy ir faktiskai gauty pajamy 2015 — 2019 metais mazgjo,
0 pajamos buvo planuojamos vis tiksliau, kas parodo, kad biudzeto sudarymo kokybé¢ geréja, o ijvykdyta
mokesciy reforma gali biiti vertinama kaip laiku pasirinkta priemoné mokesciy sistemos pertvarkymui.

Mokesciy svarbg ir biitinumg valstyb¢je pagrindzia faktas, kad didZioji dalis nacionalinio biudzeto

pajamy yra surenkama mokesCiy pavidalu, o mokestinés pajamos yra reik§mingas biudzeto pajamy
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Saltinis. Didziausig dalj nacionalinio biudZeto pajamy sudaro mokestinés pajamos, o kitos nemokestinés

pajamos néra lemiamas Saltinis Lietuvos Respublikos biudzete. (zr. 5-3 paveiksla).

2019 79,7% 20,3%
2018 73,2% 26,8%
2017 77,5% 22.5%
2016 75.5% 24,5%
2015 81,0% 19,0%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Mokesti¢s pajamos Kitos pajamos

5 pav. Lietuvos nacionalinio biudZeto 2015 — 2019 mety pajamy struktiira

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Finansy ministerijos skelbiamais nacionalinio biudzeto duomenimis.

Kaip matyti i§ pateikto paveikslo visu analizuojamu laikotarpiu didZiausia pajamy dalis |
nacionalinj Salies biudzeta buvo gaunama i§ mokestiniy pajamy, vidutiniS$kai 2015 — 2019 metais
mokestinés pajamos sudaré 77,4 proc. visy nacionalinio biudzeto pajamy, o kitos pajamos vidutiniskai
sudaré tik apie 22,6 proc. — tai pajamos i§ turto, pajamos uz prekes ir paslaugas, i§ baudy, konfiskuoto
turto ir kity netesyby, materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos bei Europos Sajungos ir
kity Saliy finansinés paramos. Visu laikotarpiu mokestinés pajamos buvo svarbiausias nacionalinio
biudzeto Saltinis, kuris svyravo nuo 73,2 proc. iki 81,0 proc., o §] svyravimg lémé strukttriniai
pasikeitimai ir surenkamy mokestiniy pajamy poky¢iai Lietuvos mokesciy sistemoje.

Kad biity galima pazvelgti | mokestiniy pajamy kitima giliau, buvo atlikti baziniai ir grandininiai

padidéjimo tempy skai¢iavimai mokestinése pajamose, kurie pateikti 15 lenteléje. (zr. 15-3 lentele).

15 lentelé. Mokestiniy pajamy kitimo tempai 2015 — 2019 metais

2015 2016 2017 2018 2019
Mokestinés pajamos, min. Eur 6441,1 6801,8 7336,2 7851,2 9821,1
Vidutinis lygis, min. Eur 7650,3
Grandininis padidéjimo tempas, ) 360.7 534.4 515.0 1969.9
min. Eur
ng-mm padidéjimo tempas, min. 0 360.7 8951 1410,1 3380.0
lE{rr(flcndlnmls padidéjimo tempas, ) 5.60 7.86 7.02 25.09
Bazinio padidéjimo tempas, proc. 0 5,60 13,90 21,89 52,47

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Finansy ministerijos skelbiamais nacionalinio biudzeto duomenimis.
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IS 15 lentelés duomeny matome, kad nuo 2015 m. iki 2019 m. nacionalinio biudZeto mokestinés
pajamos i§ viso padidéjo net — 52,47 proc. Vidutiniskai kasmet mokestiniy pajamy Lietuvoje buvo
surenkama 7650,3 min. eury. Tad mokestiniy pajamy augimo tempas yra akivaizdus, o jo pokytis

vizualiai pavaizduotas 6 paveiksle. (zr. 6-3 paveiksla).

10000 30,0%
8000 25,0%
_ 20,0%
5 6000
g 15,0%
'TE:: 4000
10,0%
2000 5,0%
0 0,0%
2015 2016 2017 2018 2019
mmm Mokestiés pajamos ~ =—e=Pokytis, proc.

6 pav. Nacionalinio biudZeto 2015 — 2019 mety mokestiniy pajamy pokytis

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Finansy ministerijos skelbiamais nacionalinio biudzeto duomenimis.

Analizuojamu laikotarpiu 2015 — 2019 metais | nacionalinj biudzeta surenkamos mokestinés
pajamos kasmet did¢jo. Kaip rodo 6 paveikslo linijiné dalis, iki 2018 mety didéjimas nebuvo Zymus,
svyravo nuo 5,6 proc. iki 7.9 proc., o 2019 metais pastebimas rySkus mokestiniy pajamy didéjimas,
iSauges net iki 25,1 proc., kas sudaro 1969,9 min. eury daugiau mokestiniy pajamy Lietuvos
nacionaliniame biudzete, taciau Sis pokytis labiau techninis suvaiks¢iojimas i§ vieno biudzeto i kita, nes
nuo 2019 mety gyventojy pajamy mokesc¢io (GPM) pajamos buvo perkeltos i ,,Sodra*.

Vertinant mokesciy sistemos efektyvuma Salies pajamy i§ mokesciy sistemos surinkimo aspektu
bei nustatant esamy jvykdyty reformy tikslinguma naudojamas elastingumo skai¢iavimas. Elastingumo
principo esmé — mokesciy sistema turi biiti tokia, kad nejvedant naujy bei nekeiciant ir nedidinant esamy
mokescio tarify, gaunamos pajamos i$ mokesciy didéty sparciau nei bendrasis vidaus produktas, o esant
tinkamai ir gerai mokesciy sistemai, tai padaryti turéty buti visiSkai nesudétinga. Mokestiniy iplauky
elastingumg daugiausiai didina tiesioginiai mokes¢iai, nes jiems budingas progresyvumas. Mokesciy
sistema yra elastinga, kai koeficientas didesnis uz vieneta, tai rodo, kad biudzeto pajamos did¢ja greiciau
negu bendrasis vidaus produktas, ir atitinkamai, jei elastingumo koeficientas maZzesnis nei vienetas,
mokestinés pajamos yra neelastingos bendro vidaus produkto atzvilgiu. (Rudyté ir kt., 2009). Mokestiniy
pajamy elastingumo koeficientas Lietuvoje 2015 — 2019 metais pateikiamas 16 lenteléje. (zr. 16-a

lentele).
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16 lentelé. Elastingumo koeficientas Lietuvoje 2015 — 2019 metais

2015 2016 2017 2018 2019
Mokestinés pajamos, min. Eur (T) 6441,1 6801,8 7336,2 7851,2 9821,1
Mokestiniy pajamy pokytis, min.
Eur (AT) - 360,7 5344 515,0 1969,9
AT/T 0,05 0,07 0,07 0,20
BVP, min. Eur 37321,8 38893,4 | 422694 | 45264,4| 48339,2
ABVP, min. Eur - 1571,6 3376,0 2995,0 3074,8
ABVP/BVP - 0,04 0,08 0,07 0,06
Elastingumas (AT/T)/(ABVP/BVP) - 1,25 0,88 1,00 3,33

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Finansy ministerijos ir Lietuvos statistikos departamento skelbiamais
nacionalinio biudZeto duomenimis.

IS 16 lentelés duomeny galima matyti, kad 2016 m., 2018 m. ir 2019 m. mokesc¢io elastingumo
koeficientas yra didesnis uz vieneta, tai tais metais mokesc¢iy sistema buvo elastinga. O 2017 metais
elastingumo koeficientas — maZzesnis uz vieneta, ir tai rodo, kad mokestinés pajamos yra neelastingos
bendrojo vidaus produkto atzvilgiu, Salyje vyrauja sudétinga mokesciy sistema, dideli mokesciy tarifai.

Vertinant nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy priklausomybe nuo bendrojo vidaus produkto
(BVP), pridétinés vertés mokescio (PVM), gyventojy pajamy mokesc¢io (GPM), akcizo bei pelno
mokes¢iy pajamy, iki ir po mokesCiy sistemos reformos, ry$i buvo panaudoti koreliacijos ir

determinacijos koeficientai, kuriy skaiciavimai pateikti 17 lenteléje. (zr. 17-3 lentele).

17 lentelé. Mokestiniuy pajamu koreliacijos ir determinacijos koeficienty dinamika

BVP PVM pajamos GPM Akcizo Pelno
pajamos pajamos mokescio
pajamos
Ixy R? Ixy R? Ixy R? Ixy R? Ixy R?
Iki 0,998 | 0,996 | 0,998 | 0,996 | 0,980 | 0,960 | 0,998 | 0,996 | 0,945 | 0,893
mokesciy
sistemos
reformos
Po 0,945 0,893 | 0,935| 0,874 | 0,970 | 0,940 | 0,892 | 0,796 | 0,964 | 0,929
mokescio
sistemos
reformos
Pokytis -0,053 | -0,103 | -0,063 | -0,122 | -0,010 | -0,020 | -0,106 | -0,200 | 0,019 | 0,036

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Finansy ministerijos ir Lietuvos statistikos departamento skelbiamais
nacionalinio biudZeto duomenimis.

17 lentel¢je matome, kad po mokesCiy reformos koreliacijos ir determinacijos koeficientai
sumaz¢jo bendrajame vidaus produkte (BVP), pridétinés vertés mokesCio (PVM) pajamose bei
gyventojy pajamy mokesc¢io (GPM) pajamose, bet jie iSliko ganétinai stipriis. Tik koreliacijos rySys tarp

mokestiniy pajamy ir akcizo pajamy tapo Siek tiek mazesnio stiprumo. Vieninteliy analizuojamy pelno
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mokescio pajamy po mokescio sistemos reformos koreliacijos ir determinacijos koeficientai padidéjo, o
tai rodo, kad pelno mokescio pajamy kitimas valstybés biudzeto pajamy variacija lemia 92,9 proc.
Pajamy i§ mokesciy surinkimg j nacionalinj valstybés biudZetg gali lemti daug veiksniy: mokesciy
tarifai, veiksniai mazinantys ir didinantys mokesCio bazg, vidutinis darbo uzmokestis, dirbanciyjy
skaiCius bei nedarbo lygis, ménesinis minimalus darbo uzmokestis, neapmokestinamasis pajamy dydis,
infliacija, pardavimy apimtys, namy tkio vartojimo islaidos, jmoniy veiklos intensyvumas bei kiti
vidiniai ir iSoriniai veiksniai. Lietuvos mokes¢iy sistemg sudaro daug jvairiy mokesciy, kuriy surenkama
dalis | biudzeta skiriasi. 7 paveiksle pateikta mokestiniy nacionalinio biudzeto pajamy struktira, pagal
atskiry surenkamy mokesciy dalj. ISskirti tokie mokesciai ir mokesciy grupés: pridétinés vertés mokestis
(PVM), gyventojy pajamy mokestis, akcizai, pelno mokestis ir kiti mokesciai, kurie sudaro visus kitus
likusius Lietuvos mokesciy sistemos mokescius, sujungtus i kity mokesciy grupe dél kiekvieno i$ jy

mazo lyginamojo svorio nacionalinio biudzeto mokestinése pajamose. (Zr. 7-3 paveiksla).

2019 N384 35,1% 151%  7,7% 3,6%
2018 S Y — 23,4% 18,3% 8,8% 4.3%
2017 49 % — 22,2% 18,1% 8,6% 6,2%
2016 440 % ——— 22,8% 17,7% 92% 6,4%
2015 4.3 % 22,3% 17,8% 8,9% 6,6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® PVM m Gyventojy pajamy mokestis = Akcizai = Pelno mokestis  Kiti mokesciai

7 pav. Pagrindiniy mokesc¢iy dalis nacionalinio biudZeto 2015 — 2019 mety mokestinése pajamose

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis LR Finansy ministerijos skelbiamais nacionalinio biudzeto duomenimis.

Nagrinéjant 7 paveiksle pateiktus duomenis matoma, jog didziausig struktiros dali per
nagrin¢jama laikotarpi sudaré pridétinés vertés mokestis (PVM), kuris yra svarbiausias valstybés
biudzeto Saltinis. VidutiniSkai PVM surenkama 43,3 proc. arba 3290,7 mln. eury visy mokestiniy
pajamy. (zr. 2-3 prieda). Analizuojamu laikotarpiu PVM struktiira keitési nezymiai, nes 2009 metais
pasiektas 21 proc. PVM tarifas, taikomas daugeliui prekiy ir paslaugy, nebekito iki Siy dieny. Taciau
augancios namy ikio vartojimo islaidos, padidéjusios prekiy ir paslaugy kainos ir teigiamas jy
pardavimy apimciy pokytis bei auges PVM mokétojy skaicius — tai pagrindiniai veiksniai, kurie
teigiamai veikia PVM pajamy surinkimg Lietuvoje. Ne maza dalj surenkamy pajamy sudaro ir
gyventojy pajamy mokestis. GPM vidutinis lyginamasis svoris pagal mokestines pajamas 2015 —
2019 metais sudaré 25,2 proc. arba 1980,1 min. eury. Didziausias gyventojy pajamy mokescio

padid¢jimas pastebimas 2019 metais, kai GPM pajamos nacionaliniame biudzete iSaugo iki 35,1
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proc. arba 3446,2 min. eury. Palyginus 2019 metus su 2018 metais GPM padidéjo 11,7 proc. arba
1605,9 min. eury. Didziausios jtakos didéjimui turéjo socialinio draudimo tarifo jtraukimas | GPM
dalj, minimalios ménesinés algos didinimas ir nustatytas progresinis 27 proc. pajamy mokescio
tarifas pajamoms i§ darbo santykiy, vir§ijanc¢ioms valstybinio socialinio draudimo jmoky lubas, tai
120 vidutiniy darbo uzmokesCiy per metus, 2019 mety IV ketvirt] vidutinis ménesinis darbo
uzmokestis sieke beveik 1359 eurus. Akcizo mokestis analizuojamu laikotarpiu svyravo nuo 15,1
proc. iki 18,3 proc. ir vidutiniskai nacionalinj biudzeta papildydavo apie 1320,1 mln. eury, o vienas
svarbiausiy akcizo mokes¢io mokéjimo principas yra jo privalomumas. Akcizo mokesciu Lietuvoje
yra apmokestinamas etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai, kaitinamojo tabako produktai ir
elektroniniy cigarec¢iy skysciai, energiniai gérimai, akmens anglis bei elektros energija. O i§ akcizy
gaunamos pajamoms didziausig jtaka daro mokescio tarifai bei realizuoto akcizais apmokestinamo
prekiy kiekiai. Maziausig Lietuvos nacionalinio biudzeto mokesciy struktiiros dalj sudaro pelno
mokestis ir kiti renkami mokes¢io. Analizuojamu laikotarpiu 2015 — 2019 metais jie sudaré
daugiausiai iki 10 proc. visy ] biudzeta surenkamy mokesCiy. Pagal Valstybinés mokesciy
inspekcijos (VMI) administruojamy nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo duomenis pelno
mokescio daugiausiai sumoka uzdarosios akcinés bendrovés (apie 70 proc.), akcinés bendrovés (apie
20 proc.) bei individualiosios jmonés (maziau nei 5 proc.), o likusius kitus kelis procentus j valstybés
biudzeta sumoka valstybés jmonés ir uzsienio juridinio asmens ar kitos organizacijos filialai.
ISanalizavus nacionalinio biudzeto mokestines pajamas pastebimas akivaizdus jy didéjimas, taciau
ekonomikai jau kurj laika augant nerimg kelig, kad to augimo naudg junta ne visi vienodai. Nors
Vyriausybé tikina nuosekliai einanti gyventojy pajamy didinimo, turtinés atskirties mazinimo bei
atsakingo valstybés finansy tvarkymo keliu, taciau pajamy lygio skirtumai pastaruosius kelerius metus
did¢jo, kas lemia neigiamas ekonomines bei socialines pasekmes, o neiSsprestos pajamy nelygybés
problemos gali skaudziai atsiliepti valstybés ekonominei raidai ir jos stabilumui. Dazniausiai
analizuojant pajamy nelygybe pasitelkiamas vienas i$ klasikiniy apmokestinimo principu — teisingumas.
Turtingose iSsivysciusiose Salyse teisingumo principa igyvendinti yra papras¢iau, o besivystanciose
valstybése sunku teisingai paskirstyti pajamas, kadangi jy néra pakankamai. Apmokestinimo
teisingumui dazniausiai vertinti yra naudojamas Gini koeficientas. Gini koeficiento dydis kinta nuo 0 iki
100 proc., kuo didesné Sio rodiklio reikSme, tuo didesné ir pajamy pasiskirstymo nelygyb¢. Remiantis
daugelio mokslininky nuomone yra laikoma, kad G (Gini koef.)<25 proc., gyventojy vartojimo islaidy
lygis yra labai Zemas; 25 proc. < G < 30 proc., gyventojy vartojimo islaidy lygis yra vidutinis; G > 30
proc., pastebimi esminiai gyventojy vartojimo iSlaidy netolygumai. 8 paveiksle yra pateiktos Gini
koeficiento reik§més Europos Sajungos valstybése 2018 metais. Gini koeficientas Lietuvoje 2018 metais
buvo vienas i§ didziausiy tarp visy Europos Sajungos Saliy, sieké 36,9 proc., o ji lenké tik Bulgarija,

kurios Gini koeficientas 39,6 proc. Be to, pagal §i rodiklj nuo musy Salies nedaug atsiliko Latvija bei
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Rumunija. Europos Sajungos Saliy Gini koeficiento vidurkis siekia 30,4 proc. Maziausia pajamy
pasiskirstymo nelygybé 2018 metais uZfiksuota Slovénijoje, Slovakijoje ir Cekijoje, §iose valstybése

Gini koeficiento reikSmé nesieké net 25 proc. (zr. 8-3 paveiksla).
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8 pav. Gini koeficientas Europos Sajungos Salyse 2018 metais

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Eurostato statistiniais duomenimis.

18 lenteléje pateiktos Gini koeficiento reikSmés kitimas Lietuvoje 2015 — 2019 metais. 2015
metais Sis rodiklis sieké 37,9 proc., o 2018 metais Sio rodiklio dydis kaip jau minéta buvo vienas
didziausiy Europos Sajungoje ir siek¢ — 36,9 proc., taciau per ketverius metus Lietuvoje pajamy

pasiskirstymo nelygybé sumazéjo 1,0 proc., o 2019 mety duomenys dar néra paskelbti.

18 lentelé. Gini koeficientas Lietuvoje 2015 — 2019 metais

2015 2016 2017 2018 2019
Gini koeficientas, proc. 37,9 37,0 37,6 36,9 -

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Eurostato statistiniais duomenimis.

Viso analizuojamo laikotarpio metu, Gini koeficiento reik§mé buvo Zymiai didesné nei 30 proc.,
kas rodo, kad Lietuvoje gyventojy ekonominé nelygybé yra gana didelé, o Siuo poziiiriu Lietuvos
mokesCiy sistema pazeidzia teisingumo principa. Lietuvos atveju pajamy nelygybés pokycius lemia
auganti ekonomika ir dél to kylancios pajamos, bet jos did¢ja nevienodai, tai pavyzdziui jei Vilniuje
keletui tukstanc¢iy zmoniy padvigubg¢ja atlyginimai, tai nuo to kituose miestuose ar miesteliuose algos
nekyla, bet didéja nelygybés statistika, nors Zzidirint | tai logiSkai nieko blogo nenutinka, grei¢iau
priesingai. Be to, Lietuvoje pensijos yra mazos, ir tai taip pat iSkreipia visg miisy nelygybés statistika.
19 proc. darbingo amziaus zmoniy pajamos Lietuvoje yra mazesnés nei 60 proc. visy gyventojy pajamy

vidurkio, kai ES vidurkis — 17 proc. Taciau tarp pensinio amziaus gyventojy Lietuvoje Sis rodiklis siekia
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net 33 proc., kai ES vidurkis — 15 proc., tad j tai vertéty atsizvelgti ateityje formuojant Salies mokesciy
sistema ir keiciant ar jvedant jstatymus.

Visq analizuojamq laikotarpj Lietuvos nacionalinio biudzeto pajamos buvo formuojamos is
mokesciy. 2015 — 2019 mety laikotarpiu mokestinés pajamos sudaré daugiau nei 77 proc. visy
surenkamy nacionalinio biudzeto pajamy. Didéjant nacionalinio biudzeto pajamoms didéjo ir pajamos
is mokesciy. Atlikus mokesciy sistemos dinaming ir struktiring analize galima teigti, jog daugiausia
surenkama pridétinés vertés ir gyventojy pajamy mokescio, o maziausiai j valstybés biudzetq surenkama
pelno ir kity mokesciy. Mokesciy surenkama dalis ir pokytis lemiamas daugelio veiksniy, pirmiausia tai
Salies ekonominé padeétis, nuo kurios priklauso mokesciy sistemos funkcionavimas, mokesciy tarify
dydis, gyventojy pajamos, darbo uzmokestis bei nedarbo lygis. Analizuojamu laikotarpiu didZiausias
pokytis matomas gyventojy pajamy mokescio surinkime, pajamos is Sio mokescio 2019 metais didéjo
daugiau nei 25 proc. Gyventojy pajamy mokescio (GPM) teigiamam pokyciui daugiausia jtakos turéjo
nuo 2019 mety jsigaliojusi mokesciy pertvarka, kurios pagrindiniai aspektai — konsoliduotos darbuotojo
ir darbdavio socialinio draudimo jmokos, ,,Sodros‘ jmoky lubos bei progresinio gyventojy pajamy
mokescio tarifo jvedimas, kurie sparciai padidino is GPM surenkamas pajamas. Nors kita likusi didzZioji
dalis pokyciy buvo tik kosmetiniai ir techniniai pataisymai, taciau kai kurie pakeitimai gali padeéti
ateityje lengviau reguliuoti mokesting sistemqg. Augant pasaulio ekonomikai kyla ir Lietuvos
nacionalinio biudzeto pajamos, taciau pagal pajamy nelygybés rodiklius esame Europos Sgjungos
valstybiy sqraso dugne, uz mus prasciau atrodo tik Bulgarija. Nors jvykdyta mokesciy reforma,
mazéjantys mokesciai daliai visuomenés ir dave papildomy, nors ir nedideliy pajamy, taciau maZiausias
pajamas gaunantiems zmonéms atlyginimy pasikeitimai dél mokesciy pakeitimy yra mazesni nei tiems,
kurie gauna vidutinj darbo uzmokestj. Taip pat, Gini pajamy nelygybés koeficientas Lietuvoje yra gana

aukstas ir iskreipiamas ir dél per mazy pensijy.

3.2.Verslo imoniy atstovu ekspertinés apklausos tyrimo vertinimo rezultatai

Lietuvos mokesciy sistema patrauklumu lenkia daugelj Europos Sajungos valstybiy, taciau ji
atsilicka nuo kity Baltijos $aliy. Siais metais verslo konsultacijy bendrovés ,,PwC* ir Pasaulio banko
grupés parengtoje ataskaitoje ,,Paying Taxes 2020 Lietuva pagal mokestinés aplinkos patraukluma,
vertinant 2018 metais galiojusias mokes¢iy jstatymy nuostatas, iSlaiké tokig pacig pozicija kaip ir
paskutinius dvejus metus — 18-3 vieta. (PwC, 2020). Lietuvos pozicija gali reikSmingai keistis po mety,
kai bus vertinama 2019 mety mokestiné aplinka. Tai atsispindés ,,Paying Taxes 2021 ataskaitoje.
Zenklus pokytis 2019 m. galéty jvykti dél jgyvendinty Gyventojy pajamy mokesé&io ir ,,Sodros® reformuy,
del darbdavio ir darbuotojo mokes¢iy koncentravimo darbuotojo lygmeniu ir mokesCiy tarify

pasikeitimy. Tikétina, kad bendras ,,Paying Taxes* mokesciy tarifo rodiklis turéty sumazéti. Taciau kol
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mokestiniai Lietuvos pakeitimai nejvertinti iSoriniy institucijy, baigiamajame darbe buvo atliktas
tyrimas — anketiné apklausa, kurioje dalyvavo 10 eksperty - Lietuvos jmoniy direktoriy ar jose dirbanciy
vadovy, kurie pasidalino savo patirtimi, jzvalgomis bei pastebéjimais apie naujus jvykdytus mokestinius
poky¢ius. O gauti $io tyrimo rezultatai padés geriau pajusti Lietuvos verslo aplinkos pulsg ir suprasti, su
kokiomis problemomis ir i$Sukiais susiduria Lietuvos jmonés, vis dazniau besikei¢iant mokesciy
sistemai.

IS tyrime dalyvavusiy ir tyrimo anketg uzpildziusiy eksperty, 30 proc. sudaré moterys ir 70 proc.
buvo vyrai. Visi asmenys pakviesti dalyvauti apklausoje ir atsake | anoniminés anketos klausimus dirba
verslo jmoniy sektoriuje. Du i$ jy atstovauja kaip jmonés savininkai ar direktoriai, o likusieji septyni —
imonéje dirbantys vadovai, skyriy vedéjai. Penki apklausoje dalyvave ekspertai Sioje srityje dirbg iki 5
mety, trijy eksperty patirtis sieké nuo 6 iki 10 mety, vienas ekspertas turinti nuo 11 iki 20 mety staza bei
dar vienas ekspertas tiriamojoje srityje dirba jau daugiau kaip 20 mety. Visi anketinéje apklausoje
dalyvave ekspertai tur¢jo aukstajj iSsilavinima: vienas ekspertas buvo jgijes mokslinj daktaro laipsnj,
keturi ekspertai turéjo aukstajj magistro kvalifikacinj laipsnj ir visi kiti likusieji, penki ekspertai, buvo
igije bakalauro kvalifikacinj laipsnj. (Zr. 19-3 lentelg). Taigi, galima teigti, kad anketos klausimus atsake¢

ekspertai yra pakankamai kvalifikuoti ir kompetentingi verslo srityje.

19 lentelé. Informacija apie apklausoje dalyvavusius ekspertus

Rodiklis Pareigybiné padétis Patirtis verslo ISsilavinimas
Ekspertas imoniy sektoriuje
X1 Imonés savininkas / daugiau kaip 20 mety | Mokslo daktaro
direktorius laipsnis
X2 Imonés savininkas / 11-20 m. Aukstasis
direktorius (magistras)
X3, X4, X5 Imongje dirbantis vadovas / 6-10 m. Aukstasis
strukttirinio padalinio vedéjas (magistras)
X6, X7, X8, X9 Imonéje dirbantis vadovas / 0-5 m. Aukstasis
struktiirinio padalinio vedéjas (magistras)
X10 Imongje dirbantis vadovas / 0-5 m. Aukstasis
struktlirinio padalinio vedéjas (bakalauras)

Sklandus ekonomikos funkcionavimas nejmanomas be stabilios finansy sistemos. Tad tiek
mokslininkai, tiek praktikai ir apklaustieji ekspertai pripazjsta finansinio stabilumo svarba valstybei.
Kiekvienos valstybés stabilumas priklauso nuo jos santykiy su kaimyninémis valstybémis, nuo
sajungininkiy paramos, ir Zinoma, nuo valstybés ekonominio potencialo ir jos pilie¢iy poziiirio | savo
valstybe. Galima teigti, kad Lietuvos ekonomika yra gana efektyvi. Lyginant su kitomis Europos

Sajungos Salimis, mes dar atsilickame, bet faktiSkai savo regione atrodome gana stabiliai. Taciau
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perzvelgus respondenty pateiktus atsakymus | teiginj ar jie sutinka, kad Lietuvos mokesciy sistema
galima pavadinti stabilia pastebima, kad tik 10 proc. apklaustyjy jmoniy direktoriy ar jose dirbanciy
vadovy mano, kad Lietuvos ekonomin¢ padétis yra stabili, ir taiau net 70 proc. eksperty nejzvelgia
Lietuvos mokesciy sistemos potencialo ir stabilumo - su teiginiu 20 proc. nesutinka ir net 50 proc. —
visiSkai nesutinka. Likusieji 20 proc. pagristos nuomonés neturi, tad su teiginiu nei sutinka, nei

nesutinka. (zr. 9-3 paveiksla).

Nei sutinku, nei Visiskai nesutinku;

. . 0
Nesutinku; 20% 50%

nesutinku; 20%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 920%  100%

9 pav. Ar sutinkate su teiginiu, kad Lietuvos mokesc¢iy sistema galima pavadinti stabilia?

Salyje vyraujantis mokeséiy nestabilumas, nuolating jy kaita yra bene didziausia mokeséiy yda.
Taciau jau daugelj mety kalbama, kad mokesciy sistema privalo biiti stabili ir nusistovéjusi, nes tik
stabilumas padeda pasiekti efektyvuma ekonomikoje su galimomis kosmetinémis mokestinémis
korekcijomis, o ne skubiai priimtais esminiais pokyciais. Didziausia mokesc¢iy sistemos stabilumo
svarba verslininkams — tai drasesnis jy pozitiris | naujy versly kiirima, nes tik teigiama ir palanki verslui
mokesCiy sistema skatina jy kiirima. O tuo paciu tai skatina ir didesnes jmoniy investicijas j versla tieck
trumpuoju, tiek ilguoju laikotarpiu, kas didina jmoniy nasumo augima ir gering Lietuvos ekonomikos
perspektyvas. Nes kaip zinoma, versle yra patys sunkiausi pirmieji zingsniai, o ypa¢ tuomet, kai nesi
tinkamai pasiruoses. Verslas darydamas investicijas ir pradédamas veikla, planuoja ir numato biisimas
iSlaidas ne metams, ir ne dviem, o maziausiai penkiems ar net deSimt mety, ir kad tame laikotarpyje
pasikeis mokescCiy jstatymai — Lietuvoje tikimybé yra labai didelé. Nes tik per praéjusius metus vien
pelno mokescio jstatymas pasikeisté net tris ar keturis kartus, o tai verslui numatyti ir planuoti yra tikrai
sudétinga, nors kai kurie pakeitimai biina tik techniniai ir nedideli, bet kai kurie tikrai turi esming reikSme
ir jiems reikia ruostis i$ anksto.

Vienas i§ Lietuvos vyriausybés mokesc¢iy reformoje deklaruojamu prioritety yra naujy jmoniy
kiirimo ir plétros skatinimas, taip pat regioniniy pramoniniy jmoniy gaivinimas ir naujy investicijy
pritraukimas. Kelerius metus i§ eilés verslo liikesciai nuosekliai augo, taciau ketinanciy investuoti |
plétra skaiCius pastaraisiais metais dazniau buvo linkes trauktis. Tam priezasc¢iy, stabdanciy spartesnj

verslo vystymasi, verslai jvardija pernelyg didelius mokescius, jy administravimo nasta, taip pat neaiskia
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ekonominés politikos padétj bei verslag stabdant] reguliuojanciy teisés akty neaiSkuma. (zr. 10-3

paveiksla).

NeaiSkus darba reguliuojanciuy
teisés akty rinkinys

Per didelis mokes¢iy dydis ir o
administravimo sanaudos

% 50% 40%

® VisiSkai sutinku
Sutinku
H Nei sutinku, nei nesutinku

Administraciné naSta 30% m Nesutinku

m VisiSkai nesutinku

Ekonominés politikos neaiSkumas 40% 10%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

10 pav. Tyrimo eksperty pateikty teiginiy jvertinimas pagal aktualias problemas spartesniam
verslo vystymuisi

I§ pateikto paveikslo matyti, kad apklausoje dalyvave respondentai, kaip didziausig problema
spartesniam verslo vystymuisi ir augimui jvardijo per didelj mokesciy dydj, nes biitent su Siuo teiginiu
visiskai sutiko ir sutiko — 90 proc. apklaustyjy. Taip pat ne maza dalis — 70 proc. visiskai sutiko su
teiginiu, kad verslo greitesnj plétojimasi stabdo didelé administraciné nasta. Nors mokes¢iy dyd;j verslas
ir $iaip tradiciskai linkes vertinti skeptiSkai, taciau aiskiai reiSkiamas nepasitikéjimas mokesciais ir visa
jos sistema turéty biti vertinamas platesniame kontekste, o ekonomika turéty biiti paremta pasitikéjimu,
nes vienaip ar kitaip mokes¢iy reformos daro ir darys jtakg imoniy veiklai, taciau jmongs atsizvelgdamos
i$ anksciau ] sistemos kitima, galés stabteléti ir neskubéti su naujais projektais ar naujy darbo viety
kiirimu, joms nepalankiu periodu. Taip pat, 40 proc. apklaustyjy verslo sektoriaus atstovy sutinka, kad
verslui sparCiau augti trukdo ir ekonominés politikos neaiSkumas, o 10 proc. respondenty sutinka su
teiginiu, kuris sako, kad spartesniam verslo vystymuisi trukdo neaiskus darbg reguliuojanciy teisés akty
rinkinys. Teisés akty nuostatais yra privaloma vadovautis visiems tikio subjektams, taciau vis dazniau
darosi sunku suprasti teisés aktus dél juose vartojamy painiy formuluociy, sudétingy terminy ar ilgy
sakiniy. Nors jstatymuose jtvirtinta, kad teisés aktas turi buti logiSkas, suprantamas, nedviprasmiskas,
aiSkus ir tikslus, taciau realybé yra kiek kitokia. Tad vis dazniau kalbama apie teisékiiros proceso
tobulinimg Lietuvoje, apie idéja supaprastinti teisés akty kalba, kad tiek verslui, tiek visuomenei biity
aiSkiau juos suprasti, nes nuo to ir priklauso sklandesnis teisés akty taikymas praktikoje. Nors dalis
verslo nuogastavimy yra pagrjsti, taciau visgi salygos verslui Lietuvoje néra pacios prasciausios.

Kiekviena nauja reforma Salyje atneSa tam tikros sumaisties ir nerimo, bet | jas zituréti reikia Siek
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tiek atsitraukus ir ramiau. 2019 mety sausio 1 dieng jsigaliojo nauja mokesc¢iy reforma, dél kurios
zenkliai keitési priskai¢iuoto darbo uzmokescio dydis. Pagrindiné mokesc¢iy reformos naujové buvo ta,
kad sujungiami darbuotojo ir darbdavio mokami mokesciai, juos konsoliduojant darbuotojo puséje.
Pagal apklaustyjy pateiktus duomenis, atsakant i teiginj, kad 2019 mety mokes¢io reforma turéjo
teigiamos jtakos jy valdomoms jmonéms ar darbovietéms, tik 30 proc. respondenty sutiko, o likusieji 70
proc. pasisaké, kad nesutinka arba visiskai nesutinka. Pabrézdami, kad sujungus darbuotojo ir darbdavio
socialinio draudimo jmokas ir perskai¢iavus mokesciy tarifus, darbo vietos kaina nesikeité, bet reforma
pareikalavo papildomy investicijy. Kaip pagrinding problema, taikant nauja mokesCiy sistema
apklaustyjy jmonése ar darbovietése, jie jvardino — apskaitos programy atnaujinimg. Mazos jmonés
neturi specialisty, kurie gali perprogramuoti apskaitos programas, taigi tas paslaugas reikéjo pirkti, o tai
verslui sukuriamos papildomos iSlaidos. Imonés naudoja jvairias darbo apmokéjimo sistemas, taigi,
reikéjo jvertinti ir jas, kaip jos derés su nauja reforma, o netikusias keisti | naujas, bet vélgi, verslui tai
papildomos pinigy iSleidimas. Be to, personalo ir buhalterijos darbuotojams teko papildomas darbo
kriivis, nes techniskai reikéjo perskaiciuoti visy darbuotojy atlyginimus ir sudaryti naujas darbo sutartis.

Jau tapo jprasta, kad dauguma reformy, jstatymy pakeitimy pranesama ir jsigalioja kartu su naujyjy
mety pradzia, kuriais kei¢iami mokesciai, jy dydziai, tarifai ir jvedami nauji reikalavimai verslui ar
gyventojams. Kad nebiity piktnaudziaujama naujais ir daznais mokesciy kaitaliojimais, Mokescio
administravimo jstatymas nustato, jog Seimas turi uztikrinti, kad mokesc¢iy pakeitimai jsigalioty ne
anksciau kaip po SeSiy ménesiy nuo jy paskelbimo datos. Taciau tas pats jstatymas nustato ir dvi iSimtis
— mokescCius galima keisti kartu su biudzeto patvirtinimu arba tada, kai jie yra derinami su Europos
Sajungos teisés aktais. Bet pirma iSimtimi pradéta gana daznai piktnaudziauti ir kasmet su biudzetu
Seimas priima kriivas mokesc¢iy pakeitimy, nors net néra gerai zinoma, ar tie pakeitimai galéty nuo ko
iSgelbéti. StatistiSkai mokesciy jstatymai Lietuvoje labai mégstami priimti skubotai, net 55 proc. visy
priimamy jstatymy yra priimami skubos tvarka, kaip pavyzdziui Lenkijoje tokiy jstatymy tik 3 proc., o
Suomijoje - 0,5 proc. Taip atsitiko ir su 2019 mety reforma, nors 2018 m. birzelio 30 d. buvo priimtas
naujos mokesciy sistemos paskutinis pakeitimy paketas, kuris tur¢jo isigalioti nuo 2019 m. sausio 1 d.,
kaip ir biity buves iSlaukes visg pereinamgji laikotarpi, bet, deja, vélyva rudenj buvo uzregistruoti beveik
viso mokescCiy sistemos paketo pakeitimai, kurie buvo keisti stichiskai ir be jokiy aptarimy, o visus
naujos mokesciy reformos pakeitimus paskelbé tik gruodzio ménesj. Tad paklausus verslo sektoriaus
atstovy, dalyvavusiy apklausoje, ar jie sutinka su pateiktu teiginiu, kad verslui reikia duoti laiko
prisitaikyti ir pasirengti biisimiems mokesc¢iy jstatymy pakeitimams, tai visi jy — 100 proc. visiSkai
sutiko. Taciau respondentai reformy ir mokesciy pakeitimy nejvardija kaip neturin¢iy naudos, bet jy
manymu, pati didziausia blogybé — jy daznas kitimas, nes verslas nebeturi laiko atlikti savo tiesioginio

darbo, o tik nuolatos turi prisitaikyti prie jstatymy pakeitimy. Tad verslo pozitriu vykdant didelius
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pokyc¢ius mokesciy sistemoje, verslui reikia duoti bent puse¢ mety susipazinimui su naujais jstatymais ir
geros bei prieinamos konsultacijos jstatymy pakeitimo klausimais.

Pertvarkomos mokesciy ir pensijy sistemos, i$ SeS¢lio iStraukiama vis daugiau pajamy, stabili ir
prognozuojama mokesc¢iy aplinka — tai tik keli i§ pokyc¢iy, kuriuos galima pajusti po 2019 mety reformos,
tikina Vyriausybé. Taciau tik pragjus keliems metams po reformos jgyvendinimo pradzios, bus galima
tiksliai pasakyti, ar ji tikrai pasiteisino ir yra naudinga valstybei, visuomenei ir verslui. Nuo 2019 mety
isigaliojusi mokesciy reforma yra aktualiausia darbo santykiy apmokestinimui. Svarbiausi jos poky¢iai:
sujungiamos darbdavio ir darbuotojo mokamos valstybinio socialinio draudimo jmokos, o mokestiné
nasta perkeliama darbuotojui, jvedamas progresinis gyventojy pajamy mokestis, perskaiciuoti
valstybinio socialinio draudimo ir gyventojy pajamy mokescio jmoky tarifai, pokyciai pensijy pakopos
sistemoje bei jvedamos valstybinio socialinio draudimo jmoky lubos. Uzpildziusiyjy anketa eksperty
buvo klausiama jy nuomonés apie pateiktus 2019 mety mokesciy sistemos reformos darbo uzmokescio

poky¢ius ir jy nauda darbuotojams ir darbdaviui. (zr. 11-3 paveikslg).

IT pakopos pensiju sistemos pakeitimai 80% 10%

Progresiniai mokes¢iai JlI1/] 60% 30%

Sujungti darbuotojo ir darbdavio mokesc¢iai

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

B Visi$kai sutinku = Sutinku = Nei sutinku, nei nesutinku ® Nesutinku ® Visi§kai nesutinku

11 pav. Tyrimo eksperty pateikty teiginiy jvertinimas pagal 2019 mety mokesciy sistemos
reformos darbo apmokestinimo poky¢ius

2019 mety pradzioje priimta mokesciy reforma atne$é¢ nemazai pokyc¢iy verslui, vienas i$ tokiy —
sujungiami darbuotojo ir darbdavio mokesciai ,,Sodrai“. Kaip matyti i§ pateikto paveikslo abejoniy biita,
ta¢iau dauguma (80 proc.) vieningai sutaria, kad tai turés teigiamos jtakos ir ,,Sodros* mokesciy
sujungimas yra gera zinia visiems. Darbuotojai galés aiskiai matyti, kiek i§ viso kainuoja jy darbo vieta,
kiek ir kokiy mokes¢iy uz juos darbdavys sumoka, o sujungus viskg ne tik palengvés mokesciy
administravimas, bet supaprastés sistema, kuri iki Siol darbuotojams buvo gana paini. Be to dél Sio
poky¢io laimés saziningi verslai, nes pokytis prisidés ir prie smulkiojo, ir vidutinio verslo sektoriaus

skaidrinimo. Kitas gana svarbus pokytis 2019 mety mokesciy reformoje — jvesti progresiniai mokesciai.
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Dar 2018 m. mokéjome vienoda 15 proc. GPM, o nuo 2019 m., jei zmogaus pajamos per metus nevirsija
120 vidutiniy darbo uzmokesciy — mokéjo 20 proc. GPM, o jei uzdirbo daugiau mokés 27 proc. GPM.
Tad jei per 2019 metus priskai¢iuotas darbo uzmokestis buvo didesnis nei 154 680 eury, jau esate labiau
apmokestinamas. I§ respondenty atsakymy galima matyti, jog net 90 proc. su Siuo reformos pokyciu
nesutinka. Jie mano, jog nereikia papildomai bausti didesniy pajamy gavéjy ir GPM didinti, nes tuomet
aukStesnes pajamas turintys nesistengs uzdirbti daugiau, nenorés likti Lietuvoje. O daugiausiai
uzdirbantys aukstos kvalifikacijos specialistai yra patys mobiliausi, todé¢l iSvaziuos kitur ir i§ves savo
pajamas, nes biitent progresiniais mokesciais yra atgrasomi specialistai, kurie ir kuria Lietuvos aukstesng
pridétine verte. Europos Sajungoje progresiniy mokeséiy dar neturi Estija, Cekija ir Vengrija. Nuo 2019
mety pasikeitus minimaliai ménesiniai algai (MMA) keic¢iasi ir neapmokestinamas pajamy dydis. MMA
augo nuo 400 iki 555 eury, o maksimalus NPD — 300 eury. Anonimin¢ anketg uzpilde verslo sektoriaus
atstovai vieningai — 60 proc. visiSkai sutinka ir 40 proc. sutinka su NPD didinimu, ir pripazjsta, kad
neapmokestinamasis pajamy dydis yra viena efektyviausiu priemoniy mazinti skurda, o labiausiai padéti
jaunoms Seimoms su vaikais rajonuose. Ir paskutinis, bet gana svarbus pokytis 2019 mety reformoje —
pakeistas II pakopos pensijy kaupimo modelis. Visi jaunesni nei 40 m. iki 2019 m. nedalyvave II
pakopos kaupime yra automatisSkai jtraukiami i II pakopos pensijy kaupima, atsisakymo atveju
automatinis jtraukimas kartojamas kas 3 metus iki 40 m. amziaus. O dalyvaujantys II pakopoje pilna
apimtimi toliau kaupia savo 1éSomis, j dalyvio pensijy fondo saskaitg bus pervedama 3 proc. nuo darbo
uzmokescio ir papildomai dar bus gaunama valstybés skatinamoji 1,5 proc. imoka apskaiciuota nuo
mety Salies vidutinio darbo uzmokescio. Dauguma eksperty (80 proc.) su $iuo reformos pokyciy nei
sutinka, nei nesutinka. Panasus poziiiris vyrauja ir visuomeng¢je, kuri yra pasiskirsciusi j dvi stovyklas —
vieni kaupia, nes nenori gyventi tik i§ valstybinés pensijos, o kiti nekaupia, nes nemato prasmés.

2019 metais Lietuvos ekonominiai rodikliai buvo gana geri, ta¢iau ekonomikos augimas 1étéjo.
Kritimas nebuvo labai dramatiskas, bet augimo procentas mazesnis nei 2018 metais. Taciau panikuoti
neverta, nes algos augo, nedarbo lygis maz¢jo. Ekonomika nuolatos augti negali, kartais ekonomikos
sulétéjimas yra gana sveikas, nes atéjus sulétéjimui galime pamatyti daromas klaidas ir jas jvertinus
koreguoti. PapraSius respondenty jvertinti 2019 mety darbo uzmokescio perskaic¢iavimo pokycius po
mokesCiy sistemos reformos. IS visy apklausoje dalyvavusiy, verslo sektoriaus atstovy, 40 proc.
eksperty, darbo uzmokescio apmokestinimo pokycius, jvertino — patenkinamai. Padét] verting kaip
nepasikeitusig, nes mano, kad reforma kol kas nedavé jokiy zenkliy ir jtakojanéiy permainy darbo
rinkoje. Kiti, 30 proc. apklaustyjy pokyc€ius jvertino blogai. Verslas skeptiskai vertina MMA kélima,
kadangi augantis minimalus ménesio atlyginimas mazais zingsneliais i§ darbo rinkos iSstumia
kukliausiai atlyginamus darbininkus, kurie yra atleidziami, o kriivis padalinamas ant likusiy arba vis
sparCiau zmogy pakeicia uz ji pigesni robotai. Tokie pokyciai didziausig smiigj duos ypa¢ smulkiesiems

verslininkams rajonuose, nes Vilnius jau senai nebezino, kas yra MMA, o apskritai save gerbiantis
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verslas tokiy atlyginimy darbuotojams ir nebemoka. Taciau situacija tarp apklaustyjy néra tokia bloga,
nes 20 proc. verslo jmoniy savininky ar jose dirban¢iy vadovy palaiko reforma, jg jvertindami — gerai.
Skaidrts ir stabiliis darbo santykiai yra labai svarbis, o reforma turi ir teigiama pusg, tik permainoms
pajusti reikia dar Siek tiek laiko.

2019 mety pabaigoje visi intensyviai sekéme naujienas Seime ir laukéme, kada paaiskés, kokie
mokesciy jstatymy pakeitimai jsigalios nuo 2020 mety. 2019 m. gruodzio 27 d. Lietuvos Respublikos
Prezidentas pasirasé 2020 mety biudzeta, o kartu su juo ir mokesciy jstatymy pakeitimus. Vieni gerai
zinomi ir laukti, jgyvendintos jau senai priimtos Europos Sajungos direktyvos, kiti jgyvendinti jau
seniau, tik jsigaliojo nuo 2020 m. sausio ménesio, o treti — paskutinés minutés sprendimai. 2020-uosius
metus Lietuva pasitiko su ne vienu poky¢iu, kurie palieté kiekvieng. Praverti pinigines teko dél iSaugusiy
akcizy, visiSkai naujy mokesciy, tarp kuriy — ir automobiliy registracijos mokestis bei jsigaliojanciy
keleto kity pokyciy. Verslo sektoriaus atstovy buvo prasoma jvertinti 2020 mety kartu su biudzetu

priimtus mokesciy jstatymy pakeitimus, kuriy rezultatas pateiktas 12 paveiksle. (zr. 12-3 paveikslg).

Akcizy didinimas 30% 60%

Motoriniy transporto priemoniy tarSos
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Progresinis GPM tarifas keliamas iki 32

proc 20% 50% 20%

Bankuy ir kity kredito jstaigy pelnas

o,
papildomai apmokestintas 5 proc. SU 0

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

12 pav. Tyrimo eksperty pateikty teiginiy jvertinimas pagal 2020 mety kartu su biudZetu
priimty mokesc¢iy jstatymy pakeitimus

Nuo 2020 mety sausio ménesio penkiais procentiniais punktais — nuo 15 iki 20 proc., didéja banky
ir kredito unijy pelno apmokestinimas. Didesnis 20 proc. mokescio tarifas bus taikomas didesniam nei
2 mln. eury pelnui, ta¢iau mokestis galios tik apskaiciuojant 2020-2022 mety pelno mokestj, taip
numatyta priimtame jstatyme. Pagal pateiktus respondenty vertinimus net 50 proc. jy nesutinka su banky
ir kredito unijy pelno mokescio pakeitimu, nes mano, kad padidintas apmokestinimas atsilieps ir verslui
ir visuomenei — banky paslaugy ijkainiy did¢jimu, taip pat tokie sprendimai atbaidys naujus
investuotojus, o jy atéjimas ir dél to padidéjusi konkurencija prisidéty tiek gerinant bankiniy paslaugy

kokybe, tieck mazinant jy kaing. Taip pat, 2020 metais keitési ir kai kurie nuo atlyginimo mokami
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mokesciai. Standartinis gyventojy pajamy mokes¢io (GPM) tarifas iSliko 20 proc., bet keitési jo
progresinis dydis, vietoje 27 proc. dabar bus taikoma 32 proc. Be to, 2019 metais 27 proc. GPM tarifa
reikéjo mokéti uz pajamas virSijancias 120 vidutiniy darbo uzmokes¢iy (VDU) suma, o Siais metais
reikés mokéti 32 proc. uz pajamas, kurios virsija 84 VDU (104 277, 60 eury). Atsakiusieji beveik
vieningai pries (70 proc.) — nesutinka 50 proc. ir visisSkai nesutinka 20 proc. su progresiniu GPM tarifo
stiprinimu, tvirtindami, kad naujas GPM tarifas létins ekonomikos augimg, taip pat pakenks
informaciniy technologijy verslui, nes tie, kurie uzsiima naujomis informacinémis technologijomis,
palyginti daug uzdirba bei labai stipriai traukia Salies ekonomika, taciau i$ jy bus paimta zymiai daugiau,
negu prie§ mokesciy jstatymy pokycius, o tai smarkiai numus$ dirbanciyjy stimulg. Taip pat, galimas
variantas, kad didesnes apmokestinamas pajamas uzdirbsiantys gyventojai ieSkos kaip iSvengti didesniy
mokescCiy, tad Lietuvos biudZetas didesnémis pajamomis gali ir nepasipildyti. Su naujy mety biudzetu
Seimas priémé ir naujag Motoriniy transporto priemoniy registracijos mokesc¢io jstatyma, kuris pradés
galioti nuo 2020 mety liepos 1 d. Su naujuoju mokesc¢iu tikimasi surinkti keliolika milijony eury j Salies
biudzeta. Taciau ir §] motoriniy transporto priemoniy registracijos mokescio jstatyma kritiSkai jvertino
ekspertai, 60 proc. nesutinka ir 10 proc. visiSkai nesutinka. Jy iSvadomis, jvedami vienkartiniai
registracinio pobiidzio tarSos mokesciai stabdo sprendimg keisti automobilj, nors ir dabar Lietuvos
gyventojai vazin¢ja su gana senais ir aplinkg labiau terSianciais automobiliais lyginant ne tik su Europos
senbuveémis valstybémis, bet ir su kaimynais — estais. Po ilgy svarstymy dél mokesciy sistemos poky¢iy
— pritarta ir akcizy didinimui. Buvo patvirtintas nuoseklus akcizo tarifo didinimas etilo alkoholiui,
kaitinamajam tabakui ir degalams. Taciau Siuo Seimo sprendimu netiki apklausoje dalyvave verslo
sektoriaus atstovai, su pokyc¢iu nesutinka net 60 proc. respondenty. Nes Lietuvoje jau dabar stipriajam
alkoholiui taikomas vienas didziausiy tarify tarp Baltijos valstybiy. Padidinus tarifa, akcizai stipriajam
alkoholiui bus 29 proc. didesni nei Latvijoje, 8 proc. — nei Estijoje ir net 52 proc. — nei Lenkijoje. Tad
padidintas akcizas stipriajam alkoholiui skatins jo jsigijimg kaimyninése Salyse arba sustiprés nelegali
prekyba cigareCiy ir alkoholio produktais. O padidintas akcizo tarifas degalams didina ir SeS¢linés
ekonomikos plitimo rizika, nes akcizu apmokestinto kuro jperkamumas Lietuvoje ir taip yra vienas
maziausiy Europos Sajungoje.

Perzvelgus verslo sektoriaus atstovy poziiirj | naujy mokesciy jstatymy pasikeitimy jgyvendinima,
pastebima, kad didzioji dalis respondenty netiki naujomis Seimo pozityviomis prognozémis dél Lietuvos

naujy mokesciy jsigaliojimo poky¢iy ir ekonominés padéties pageré¢jimo. (zr. 13-3 paveiksla).
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13 pav. Ar sutinkate su teiginiu, kad per ateinan¢ius 12 ménesiy (2020 metus) pagerés Lietuvos
ekonominé padétis, dél priimty mokesc¢iy jstatymy pakeitimy?

Lietuvoje tarp vadovy matomas padidéjes pesimizmas, nes 50 proc. apklaustyjy nesutinka (40
proc.) ir visiSkai nesutinka (10 proc.), kad per artimiausius 12 ménesiy (2020 metus) pagerés Lietuvos
ekonomin¢ biiklé teigdami, jog mokesciy administravimas néra pastovus, daznai kei¢iama procediiriné
tvarka, taip pat respondenty skundziamasi per didele mokestine nasta ir painiomis jstatymy nuostatomis.
Kiti 30 proc. apklausos dalyviy prognozuoja, kad ekonominé situacija nesikeis arba keisis, bet labai
nezymiai ir ne itin pastebimai. Taciau buvo ir 20 proc. pozityviy verslo sektoriaus atstovy mananciy,
kad vis délto ekonomika pagerés ir augs, nors ir 1étesniu tempu.

Apibendrintai galima teigti, jog verslas yra dinamiskas, ir jo nuolatiné tema yra pokyciai, o
mokesciy sistema ir paciy mokesciy dydis visais laikais buvo ir bus jautrus klausimas. Taciau planuojant
pakeitimus bitinas glaudus abipusis rysys tarp suinteresuoty Saliy, nes biitent jis ir didina pasitikéjimg
ir leidzia geriau suprasti esamq situacijq. Ekspertinis vertinimas leido issiaiskinti Lietuvos verslo jmoniy
sektoriaus atstovy nuomong apie mokesciy sistemos stabilumgq ir jos problemas verslui. Didéjanti
mokesciy nasta ir neaiskumas dél mokesciy politikos ir ekonomikos augimo yra viena didziausiy grésmiy
verslo plétrai, kurig jvardija apklausoje dalyvave jmoniy vadovai. Vadovams kelia nerimg ne tik
didéjanti mokesciy nasta, bet ir nuolat besikeicianti mokesciy sistema. Nes Seimas jprates svarbius
mokesciy pakeitimus priimti su biudzetu, nors svarbiis mokesciy pakeitimai turéty jsigalioti ne anksciau
nei po 6 ménesiy po priemimo, kad verslo atstovai ne tik dvi dienas turéty pasiruosti svarbiems
mokestiniams pakeitimams, taciau jstatymas numato ir isimtj, tad iSimtimis Seimas ir naudojasi. IS
anketinés apklausos rezultaty apie mokescius reformas matyti, kad verslas labiausiai pasigendgs
politiniy sprendimy prieméjy pozicijy ir issakomy nuomoniy stabilumo. Visi apklaustieji ekspertai
vieningos nuomonés neturi, tam tikrus reformos siilymus vertina skirtingai, taciau pazymi, kad tokiais

pokyciais, verslas teigiamy permainy tikrai nepajus. Neigiamai atsiliepiantys respondentai apie
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jvykusias mokesciy permainas tvirtina, kad daugumg pakeitimy yra neisgryninti ir visiskai neaiski jy
ekonominé nauda. Pasak jy dalis jvykdyty pakeitimy neissprendzia Salies esminiy problemy ir tikétina,
kad pokyciai duos labai mazai realios naudos. Taciau ne viskq apklaustieji vertina skeptiskai, jie sutinka,
kad jvykdyta mokesciy reforma turi teigiamq poveikj, nes prisideda ir prie socialinés padéties gerinimo.
Taip pat, verslo sektoriaus atstovai neabejoja ir mokestiniy reformy pokyciy reikalingumu, taciau ir
skatina galvoti apie darbo apmokestinimo mokesciy mazinimq bei skatinti valstybe gauti daugiu pajamy
is netiesiogiai ekonomikoje dalyvaujancio kapitalo. Svarbiausia, planuojant pokycius reikia susidaryti
plang ir numatyti aiskius tikslus, kuriy ketinama siekti bent artimiausius penkis ar desimt mety. Kalbos
apie mokescius ir jy pakeitimus verslo sektoriui yra ypatingai jautrus ir daugelj apsisprendimy
jtakojantis dalykas, nes verslininkai investuoti linke tik tada, kai yra aisku, kas vyksta ir kas bus, o Salyje
vwkdomos permainos turi skatinti valstybés ekonominio augimo ir konkurencingumo perspektyvg, nes

gerai iSvystytos sistemos jmanomos tik auganciose ekonomikose.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Apibendrinant autoriy teorijas, galima teigti, kad mokesciai, tai — piniginé prievol¢ valstybei ir
svarbiausias jos pajamy Saltinis, reikalingas funkcijy jgyvendinimui. Mokesciai yra skirstomi
pagal jvairius vyraujan¢ius pozymius, o formuojant Siuolaikines mokes¢iy sistemas
vadovaujamasi tam tikrais apmokestinimo principais. Siy dieny ekonomistai i$skiria keletg
pagrindiniy apmokestinimo principy: teisingumas, ekonominis efektyvumas, administravimo
paprastumas ir elastingumas. Ypa¢ svarbus yra mokesCiy sistemos teisingumas, kai lygybé,
grindziama tuo, kad vienodomis sglygomis veikiantys mokesCiy subjektai bty vienodai
apmokestinami. Darnig mokesCiy sistemos visumg sudaro daugeliui valstybiy budinga
tarpusavyje susijusi, vienas kita papildanciy ir salygojanciy mokesCiy visuma, nustatyta
sprendziant apmokestinimui numatomus uzdavinius. Lietuvoje renkami 22 skirtingi mokes¢iai,
taciau daugiau nei 90 proc. mokestiniy pajamy surenkama tik i§ keturiy. Svarbiausias mokestis,
teikiantis biudzetui daugiausia pajamy, yra PVM, po jo eina gyventojy pajamy mokestis, po $io
— akcizai, ir ketvirtas pagal svarumg buty pelno mokestis. Po 1990 m. kovo 11 d. Lietuvos
nepriklausomybés atkiirimo Salyje pradedama formuoti nauja mokesciy sistema. Priimama daug
mokesc¢iy, rinkliavy ir imoky jstatymy, kurie per beveik tris deSimtmecius daug karty keisti ir
koreguoti. Lietuvos mokescCiy sistemoje 2019 metais jsigaliojo nauja mokesciy reforma. Tik,
deja, daugelis vis dar nesutaria ar Sia reforma buvo padaryti kosmetiniai ar esminiai poky¢iai
mokestingje sistemoje. Pagrindinis 2019 mety mokesciy reformos tikslas buvo susitvarkyti su
esama mokestine tvarka, esamomis lengvatomis bei pasiekti daugiau socialiai teisingo
apmokestinimo — padidinant pajamas maziausiai uzdirbantiems. Taciau valstybei nepasiekus
visy uzsibrézty tiksly su 2019 mety reforma, kartu su 2020 mety biudzetu priimami nauji
mokesciy jstatymy pakeitimai — nauji mokesCiy tarifai, naujos lengvatos, pasikeitgs darbo
uzmokescio skai¢iavimas bei jvedami nauji mokesciy jstatymai.

Lietuvos mokesciy sistemos 2015 — 2019 mety statistinés informacijos pokyciams analizuoti
buvo naudojami kiekybiniai tyrimo metodai, kurie padéjo jvertinti besikei¢ianc¢ios mokesciy
sistemos surenkamy pajamy lygj. Ekspertiniam vertinimui pasirinktas apklausa anketavimo biidu
metodas. Anketa sudaryta i§ 12 uzdary klausimy, dalis klausimy skirta norint i§gryninti eksperty
nuomong apie Lietuvos mokesciy sistemos stabilumg ir jtakg vykdomoms veikloms, o kita dalis
— tai konkretiis reformos ir jstatymy pokyciai, kuriuos ekspertai turi jvertinti pagal jy svarbg ir
nauda. Ekspertams vertinant pokyc¢iy reikSme pagal teiginius reikéjo rinktis Likerto skalés balus
nuo ,,visiSkai sutinku® iki ,,visiSkai nesutinku®“. Taip pat, eksperty buvo prasoma pateikti
informacijg susijusia su jy pareigybine padétimi, moksliniu laipsniu ir darbo stazu

vadovaujamoje pozicijoje. Ekspertinis vertinimas buvo atliktas pagal nustatyta procediirg ir
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pasirinktas optimalus eksperty grupés dydis — 10 kompetentingy verslo sektoriaus atstovy.
Atlikus 2015 — 2019 mety Lietuvos mokesciy struktiiring ir dinaming analize galima teigti, jog
daugiausiai surenkama pridétinés vertés ir gyventojy pajamy mokescio, 0 maziausiai — pelno ir
kity mokesciy. Tiriant Lietuvos nacionalinio biudZeto mokestines pajamas pries ir po jvykdytos
reformos dideliy teigiamy pokycCiy nepastebéta, iSskyrus gyventojy pajamy mokescio (GPM)
surinkimo $uolj, kai pajamos 2019 metais didé¢jo daugiau nei 25 proc., kas sudaré apie 1969,9
mln. eury. Zenkly pajamy i§ GPM augima, palyginti su analizuojamu laikotarpiu, lémé
valstybinio socialinio draudimo jmoky tarifo dalies perkélimas j gyventojy pajamy mokestj, taip
pat, dél darbdavio ir darbuotojy mokescio sujungimo nuo 2019 mety pagrindinis GPM tarifas
padidéjo nuo 15 iki 20 proc. Nors didzioji dalis reformos poky¢iy nebuvo esminiai, o tas
atsispindi mokestiniy pajamy analizéje, taciau jvykdyti pakeitimai ateityje valstybei gali padéti
lengviau reguliuoti mokestine sistemga, kas leis surinkti daugiau pajamy. Didé¢jant pajamoms ir
augant ekonomikai, nors ir I¢€tu tempu, augimo naudag junta ne visi vienodai. Remiantis Europos
Komisijos paskelbtais 2018 mety Gini koeficiento statistiniais duomenimis, Lietuvoje pajamy
nelygybé tebéra viena i§ didziausiy Europos Sajungoje. Tad ir po jvykdytos 2019 mety mokescio
reformos ir 2020 mety mokestiniy jstatymy pasikeitimy pajamy nelygybe Lietuvoje tik Siek tiek
mazg¢ja, taciau esminiy pokyciy tikétis neverta, nes nauji mokestiniai pakeitimai yra pernelyg
fragmentiski, o ne esminiai zingsniai, siekiant pokyciy.

ISanalizavus ekspertinio vertinimo rezultatus nustatyta, kad taip daznai vykstant mokesciy
sistemos pokyciams verslo sektorius nebeturi kada uzsiimti verslu. Bandymas suvokti naujus
mokesCiy reformos atneSamus pakeitimus ir juos pritaikyti vykdomojoje veikloje yra gana
sudétinga ir tai verslininkams, ypa¢ smulkiesiems ir vidutiniams, atima daug brangaus laiko ir
reikalauja papildomy investicijy pokyciy jgyvendinimui. Septyni i§ deSimties respondenty
nesutinka, kad Lietuvos mokesciy sistema yra stabili, tad Siuo aspektu yra patvirtinama, kad
sklandus tiek verslo, tiek valstybés funkcionavimas yra gana sudétingas uzdavinys. Taip pat,
tyrimy nustatyta, kad verslas siekia didesnio valstybés bendradarbiavimo su suinteresuotomis
Salimis, nes tai anot jy didina pasitikéjima vykdomais pokyciai ir padeda geriau suvokti esama
situacijg. Atliktas ekspertinis vertinimas leido geriau suprasti Lietuvos verslo jmoniy sektoriaus
atstovy nuomone apie 2019 metais jvykdyta mokesciy sistemos reforma bei 2020 mety mokesciy
istatymy pakeitimus. Daugiau nei pus¢ eksperty yra linke sutikti su 2019 mety reformos
ivykdytais poky¢iais, nes mano, kad darbdavio ir darbuotojo mokescio sujungimas padés aiskiai
matyti, kiek kainuoja darbo vieta, taip pat palengvins mokescio administravimg ir supaprastins
esama sistema. Taciau 2020 mety mokescCiy jstatymy pakeitimai respondenty jvertinti neigiamai,
Sesi ekspertai 1§ deSimties laikosi savo pozicijos ir mano, kad su biudZetu priimti jstatymy

pakeitimai neigiamai atsilieps tiek verslo, tiek visuomenés gerovei. Ekspertams didziausia
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nerimg kelig vis didéjanti mokesc¢iy nasta bei nuolat besikeicianti mokesciy sistema, o vykdomi
mokesCiy pakeitimai nesprendzia Salies esminiy problemy, tik atbaido potencialius
investuotojus. Tad deja, bet dauguma apklaustyjy atsake i anoniming apklausa nepalankiai
vertina mokesciy sistemg Lietuvoje, nes mano, kad ji paini ir komplikuota bei veikiantys
mokesciai nesukuria nuoseklios ir skaidrios mokes¢iy sistemos ir mokesciy tvarkos. Taciau ne
visi priimti jstatymai, jy pakeitimai apklaustyjy jvertinti skeptiskai. Respondentai mano, kad
permainos yra reikalingos, bet joms reikia ruostis, o ne priimti skubiai, nes buitent tokie pokyciai
tikrai neskatina Salies ekonomikos augimo ir stabilumo sukiirimo.

Sidilymai ir rekomendacijos: idealiame pasaulyje mokesciy reformos skatinty bendrojo vidaus
produkto augimg (BVP) ir didesnes jplaukas | biudZeta, mazinty nedarbg ir socialing atskirtj,
didinty maziau uzdirbanciyjy pajamas, bet kartu ir verslo pelninguma, skatinty investicijas ir
konkurencingumg. Taciau gyvename ne idealiame pasaulyje, o tame, kuriame kilniis siekiai
daznai vieni kitiems priestarauja, o pagrindinis dabartiniy permainy tikslas — maZzinti mokesciy
nastg bei suvienodinti skirtingus mokeséiy rezimus. Siandien daZniausiai vykdomos valdZios
reformos, o labiau jy imitacijos, skirtos ne didesniy poky¢iy, bet smulkmenisko bei laikino kai
kuriy mazy spragy lopymo. Tad atsizvelgiant j atlikta tyrima galima teigti, jog siekiant Lietuvos
mokesc¢iy sistemos stabilumo ir efektyvios ekonomikos pats laikas rimtai ir nuodugniai
pagalvoti, ko siekiama reformomis, kokie jy prioritetai bei kokios yra tinkamiausios priemonés
ju igyvendinimui. Jvertinus Salies mokesciy sistema ir atlikus verslo sektoriaus atstovy anketing
apklausa, Lietuvos mokesciy sistemos pakeitimai, visy pirma, turéty biiti orientuoti j drastiSky
mokesciy jstatymy pakeitimy atsisakyma, nes tiek nacionaliniam, tiek uzsienio investuotojui
labai svarbus mokestinés nastos prognozavimas ir stabilumas, nes ne vienas verslo sektoriaus
atstovas po jvykdyty reformy pasiklysta mokesciy istatymy reguliavime, o blogiausiu atveju
besikeiCiantys jstatymai ir nepastovi mokestiné aplinka verc¢ia Lietuvos jmones veiklg perkelti
uzsienj. Tad uzuot galvojes apie verslo plétra, Lietuvoje verslas turi nuolat nerimauti, kokius
naujus mokescius ar jy pakeitimus jves valdzia. D¢l Sios priezasties neneigiant biitinybés
tobulinti egzistuojancia mokesciy sistema, visy pirma bet kokie mokesciy jstatymy pakeitimai
turi biiti daromi tik sistemiskai iSanalizavus ir identifikavus egzistuojancius mokesciy sistemos
trikumus bei jvertinus galimy pakeitimy jtakg verslo aplinkai. Pasirinkus tokj mokes¢iy sistemos
tobulinimo buda, biity i§vengta neaiskiy nuostaty, be to sukuriama konkurencinga ir patraukli, o
svarbiausia — pastovi verslo aplinka tiek Lietuvoje jau vykdantiems veiklg verslams, tiek
investuoti ¢ia ketinantiems verslininkams. Taip pat, turéty biiti nepamirsta ir pajamy paskirstymo
netolygumo bei mokesciy administravimo kasty mazinimo Salyje politika, nes pagal nagrinéta
Gini koeficiento rodiklj Lietuvoje Siuo metu pajamy nelygybé yra gana aukStoje pozicija.

Lietuvoje reikéty padidinti gyventojy galimybes legaliai uzsidirbti — lanksc¢iau reglamentuoti
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darbo santykius, tikslingai paskirstyti valstybés paramg. O siekiant mazinti administravimo
sgnaudas, reikéty naikinti PVM lengvatas, nes taikomas lengvatiniy PVM tarify nustatymas nei
pagyvina ekonomika, nei padeda iSsprgsti mazesnes pajamas gaunanciy gyventojy finansines
problemas. Taip pat, sukelia administracines problemas, kurios atsiranda, kai jstatymas nustato
kelias ar kelias deSimtis lengvatiniu tarifu apmokestinamy prekiy ir paslaugy grupes. Lengvatinis
PVM tarify nustatymas daznu atveju tik padidina pardavéjy pelna, taciau prekiy ar paslaugy
kaina paprastai nesumazéja, tad vartotojas i§ esmés nelaimi. Vertinant 2020 mety biudzeto
projekta vien dél PVM mokestiniy lengvaty prarandama 700 mln. eury (1,4 proc. BVP)
mokestiniy pajamy Lietuvos biudzete, tad dalis teikiamy lengvaty yra netikslingos. Geriausias to
pavyzdys — PVM lengvata viesbuiy paslaugoms, §i lengvata viesbuciy paslaugy kainy
nesumazino, taigi ir nepadéjo pritraukti daugiau turisty i Salj. Be to, lengvatinio PVM tarifo
taikymas Sildymui yra, taip pat, netikslingas ir neteisingas, nes juo naudojasi ir turtingi zmones,
tad Sildymas neturtingiems asmenims turéty biiti kompensuojamas kitaip. Be to, administraciné
nasta, o kartu ir valstybés kastai, susij¢ su begale lengvaty turinio mokes¢io administravimu,
yra itin didelé ir kadangi realios ekonomikos skatinimo ir socialinés naudos PVM lengvatos
neduoda, néra jokio logiSko paaisSkinimo, kodél valstybé turéty eikvoti 1éSas lengvaty
administravimui. Vertéty svarstyti ir apie smulkiy mokes¢iy naikinimg arba sujungima, nes
Lietuvoje Siuo metu pagal jstatymg yra patvirtinti 22 reglamentuoti skirtingi mokes¢iai, kai tuo
tarpu atlikus Lietuvos nacionalinio biudzeta mokestiniy pajamy analiz¢, matoma, kad didziausia
pajamy dalj valstybé surenka tik i§ 4 mokesciy: pridétinés vertés mokescio, gyventojy pajamy
mokescio, akcizy bei pelno mokescio. Taip pat, atlikus biudzeto pajamy tyrimg rekomenduojama
nemazinti esamy mokes¢iy, nezZinant, kaip kompensuoti biudZeto jplauky netekimg.
Valdzios rinkimy proga Lietuvoje dazniausiai svarstymui pateikiama vis daugiau mokesciy
mazinimo pasiiilymy, neatsizvelgiant | poveikj biudzetui ir naudos valstybés gerovei. Mokesciy
mazinimo sprendimais neatsizvelgiant | biudZeto balansavimg gali biti pasiekiami tik
trumpalaikiai tikslai, taciau ilgalaikéje perspektyvoje tai daro neigiamg jtaka ne tik biudzeto
surinkimui, taciau ir vidaus bei uzsienio investuotojy poziiiriui. Investuotojai, stebintys
nesubalansuota, kintan¢ig mokes¢iy politika, atsargiau vertina Lietuva kaip investicijoms
patrauklig Salj. Tikétina, kad panaikinus jvairias iSimtis ir tuo paciu sugrieztinus atsakomybe uz
mokesc¢iy mokéjima laiku, pajamos j biudzeta iSaugty. Dabartiné Lietuvos mokesciy sistema vis
dar reformuojama, taiau pamazu turi perraugti  stabilig ir efektyviag mokesciy sistema, nes tik
apibréztumas ir aiSkumas dél ateities leis uztikrinti aukstus bendrojo vidaus produkto (BVP)
augimo tempus ir didéjancias jplaukas j valstybés nacionalinj biudzeta. O kryptingai, nuosekliai
ir stabiliai formuojama Lietuvos mokes¢iy sistema gali padaryti didziulj pokyti tiek keliant Salies

vidinj pasitikejima, tiek skatinant iSorin¢ pazangg.
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ANOTACIJA

Ruzaité M. (2020). Lietuvos mokesciy sistemos stabilumo vertinimas (magistro baigiamasis darbas).

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas

Finansy valdymo magistro baigiamajame darbe nagrinéta ir jvertina Lietuvos mokesciy sistema,
jos stabilumo svarba ir mokes¢iy reformy jtaka valstybei ir verslui, pateiktos Lietuvos mokesciy
sistemos stabilumo tobulinimo rekomendacijos. Pirmoje darbo dalyje teoriniu aspektu nagrinéjama
Salies mokesCiy reik§Smé¢ ir bitinumas bei pateikiami pagrindiniai apmokestinimo principai ir
instrumentarijus. Taip pat, nustatomi nepriklausomos Lietuvos mokes¢iy raidos etapai ir iSrySkinami
pagrindiniai nagrin¢jamo laikotarpio bruozai. Antroje dalyje parengta ir aprasyta tyrimo metodologija
skirta Lietuvos Respublikos mokesc¢iy sistemos reformoms ir jstatymy pokyciams vertinti. Trec¢iame
darbo skyriuje analizuojami nacionalinio biudZzeto mokestiniy pajamy surinkimo poky¢iai bei
apzvelgiamas atliktos ekspertinés apklausos tyrimas ir jvertinamos verslo sektoriaus atstovy jzvalgos ir
pastebéjimai apie vis dazniau besikei¢ian¢ig mokesciy sistema.

Pagrindiniai ZodzZiai: mokesciai, mokes¢iy sistema, mokesCiy sistemos stabilumas, mokestinés

pajamos.

ANNOTATION

Ruzait¢ M. (2020). Evaluation of Lithuanian tax system stability (master thesis). Vilnius: Mykolas

Romeris University

On this Master of Financial Management thesis Lithuania taxation system was analysed and
assessed the importance of its stability and the impact of tax reforms on the state, business and society,
also providing recommendations for Lithuania tax system stability improvement. In the first part
examined the theoretical aspects of the significance and necessity of country taxes and provides basic
principles and instruments of taxation, as well as are determined stages of independent Lithuanian tax
development and highlights the main features of the period under review. The second part research
methodology was developed and described for intended to assess the reforms of the tax system to the
Republic of Lithuania and changes in laws. In the third chapter of the work are analysed the National
budget changes in the collection of tax revenues and reviews the research of the conducted expert survey
and evaluates the insights and observations of the representatives of the business sector about the
increasingly changing tax system.

Key words: taxes, tax system, stability of tax systems, tax revenue.
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SANTRAUKA

Ruzaité M. (2020). Lietuvos mokesciy sistemos stabilumo vertinimas (magistro baigiamasis darbas).

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas

Finansy valdymo magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali ekonominio funkcionavimo
kontekste, nes sklandus valstybés vaidmuo visuomenéje nejmanomas be stabilios mokes¢iy sistemos.
Nuolat besikeic¢iant ekonominei, politinei ir socialinei aplinkai Salies mokesciy sistema turi atitinkamai
prisitaikyti. Mus nuolat domina ar jmanoma sukurti tokig mokes¢iy sistema, kuri buty efektyvi, veikty
ilgiau ir sugebéty prisitaikyti prie vis dazniau kintamos aplinkos. Taciau Lietuvos nepriklausomybés
laikotarpiu vykdytos reformos parodé, kad sukurti veiksmingg mokesciy sistemg yra gana sudétinga.
Lietuvos mokesciy sistema vis dar reformy kelyje, o dazni mokestiniai pakeitimai rodo valstybés
sistemos nestabilumg ir poreikj nuolatos koreguoti mokestiniy pajamy surinkimg, taciau nuoseklumas
yra neabejotinai pageidautinas, nes tik nuosekli ir stabili Salies aplinka, tai vieta, kurioje visuomene ir
investuotojai gali lengviau kurtis.

Darbo metu buvo taikyta dokumenty bei Lietuvos ir uzsienio autoriy mokslinés literatiiros analize,
skirta mokesCiy teoriniams aspektams nagrinéti. Praktiniu aspektu, taikant statistiniy rodikliy
skaiCiavimg, buvo atlikta 2015 — 2019 mety Lietuvos biudzeto mokestiniy pajamy analiz¢, iSskiriant
mokestiniy pajamy pasikeitimo prieS ir po reformg tendencijas, kartu aptariant ekonominius ir
socialinius reiSkinius labiausiai jtakojan¢ius mokesCiy surinkimg. Taip pat, buvo atlikta anoniminé
eksperty anketiné apklausa, siekiant i$siaiSkinti Lietuvos mokesciy sistemos stabilumo svarbg ir dazna
mokesciy kitimo jtaka verslo sektoriaus vykdomai veiklai.

Atlikus ekspertinés analizés vertinima, paaiskéjo, kad praktikai pripazista mokes¢iy sistemos
stabilumo svarba, nes tik teigiama ir palanki verslui mokes¢iy sistema skatina drasesni verslininky
pozitrj | naujy versly kiirima, kuris itin gerina Lietuvos ekonomikos perspektyvas. Anot apklaustyjy,
Salyje jvykdyta 2019 mety mokescio sistemos reforma ir 2020 mety mokesciy jstatymy poky¢iai yra
vertinami labiau neigiamai, nei teigiamai, d¢l to, kad ekspertai mato nemazai trakumy susijusiy su naujai
taikomais mokesciais bei dalis jvykdyty mokes¢iy permainy nesprendZzia nei Salies, nei visuomenés ir
verslo esminiy problemy. Taciau ne viska respondentai vertino skeptiskai, jie dalinai sutinka, kad
ivykdytos mokesciy sistemos permainos ateityje turi perspektyvos gerinti padétj Salyje.

Darbo analitiné ir praktiné dalis parodé, kad ilgalaikis valstybés tvarumas ir funkcionavimas
nejmanomas be stabilios mokesciy sistemos. O stabilumas priklauso nuo dviejy svarbiausiy faktoriy:

valstybés ekonominio potencialo ir nuo jos pilie¢iy pozilirio i savo valstybg.
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SUMMARY

Ruzait¢ M. (2020). Evaluation of Lithuanian tax system stability (master thesis). Vilnius: Mykolas

Romeris University

On this Master of Financial Management thesis is the subject of the relevant economic context, as
the smooth functioning of government's role in society cannot be realized without a stable tax system.
The country tax system needs to adapt accordingly when the economic, political and social environment
is constantly changing. We are constantly interested in the possibility of creating a tax system that would
be efficient, lasting longer and able to adapt to an increasingly volatile environment. However, the
reforms carried out during Lithuania's independence period have shown that creating an effective tax
system is quite difficult. The Lithuania tax system is still on the reform road, and frequent tax changes
reflect the instability of the state system so there is a need to continuous tax system adjustment because
consistency is undoubtedly desirable, because only a coherent and stable country environment is a place
where society and investors can develop more easily.

The work included an analysis of documents and the scientific literature of Lithuanian and foreign
authors to examine the theoretical aspects of taxes. The structure and dynamics of Lithuania’s national
budget tax returns for the period 2015 — 2019, is analyzed, distinguishing between changes in tax
revenues before and after the reform. An anonymous expert questionnaire survey was carried out to
clarify the importance of the stability of the Lithuanian tax system and the impact on the business sector
of tax changes.

The analysis of the experts showed that practitioners recognize the importance of the stability of
the tax system, because only a positive and business-friendly tax system promotes a bolder approach by
entrepreneurs to the creation of new businesses, which greatly improves the prospects of the Lithuanian
economy. According to the poll, the reform in the tax system for 2019 and the changes to tax laws in
2020 years is viewed more negatively than positively, due to the fact that experts see a number of
shortcomings in the new tax changes and some of the tax changes implemented do not solve the
fundamental problems of either the country or society and business. However, not all respondents had
seemed sceptical, they partly agree that future changes in the tax system has a perspective to improve
the situation in the country.

The analytical and practical part of the work has shown that the long-term sustainability and
functioning of the state is not possible without a stable tax system. And stability depends on two key

factors: the economic potential of the state and the citizens attitude to own country.
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1 PRIEDAS
TYRIMO ANKETA
MOKESCIU SISTEMOS (NE)STABILUMO JTAKA LIETUVOS IMONIU VEIKLAI

Gerbiamas Eksperte, esu Mykolo Romerio universiteto Finansy valdymo magistratiiros studijy studenté,
raSau diplominj darba tema — ,Lietuvos mokesCiy sistemos stabilumo vertinimas®. Norédama
iSsiaiskinti, kaip 2019 mety Lietuvos mokesciy sistemos reforma ir 2020 mety mokesc¢iy jstatymy
pakeitimai paveiké jmoniy veikla, parengiau anketa, i kurios klausimus maloniai prasau Jiisy atsakyti.

Visi atsakymai yra anonimiski ir bus panaudoti tik moksliniams tikslams magistro baigiamajame darbe.

1. Kokia Jusy lytis?
o Vyras

o Moteris
2. Jusy pareigybiné padétis imonéje?
o Imonés savininkas (-¢) /direktorius(-¢)

o Imonéje dirbantis vadovas (-¢) /struktiirinio padalinio vedéjas (-¢)

3. Kiek mety dirbate Sioje srityje?

o 0-5m.
o 6—10m.
o 11-20m.

o daugiau kaip 20 mety

4. Jusy iSsilavinimas?
o Aukstasis (bakalauras)
o Aukstasis (magistras)

o Mokslo daktaro laipsnis

5. Ar sutinkate su teiginiu, kad Lietuvos mokesciy sistema galima pavadinti stabilia?
o Visiskai sutinku
o Sutinku

o Nei sutinku, nei nesutinku

(@]

Nesutinku (paaiSkinkite KOAEL).......cceeviiiiiiiiiiiiieiiieee e

(@]

Visiskai nesutinku (paaiSkinkite KOEl)..........cccuveriiiiiiiiiiiiiieiee e



67

6. Ivertinkite teiginius, kurie Jiisy poziiiriu, stabdo spartesnj verslo plétros vystymasi:

Nei
sutinku,
nei
nesutinku

Visiskai

Teiginys sutinku Sutinku Nesutinku

Visiskai
nesutinku

Ekonominés politikos
neaiSkumas

Administraciné nasta

Per didelis mokesc¢iy dydis

Neaiskus darba reguliuojanciy

teisés akty rinkinys

imonés ar darbovietés veiklai?
o Visiskai sutinku
o Sutinku
o Nei sutinku, nei nesutinku
o

(@]

mokesciy jstatymy pakeitimams?
o
o
o Nei sutinku, nei nesutinku
o Nesutinku

o Visiskai nesutinku

darbo apmokestinimo poky¢ius, vertindami jy naudg darbuotojui ir darbdaviui.

Nesutinku (paaiskinkite KOAEl)........ccoevviiiiiiiiiiiiiiieieeeeee e

Visiskai nesutinku (paaiskinkite KOdeél)..........cccceeviiiriiiiiiiniiiieeeeeeeeen

Visiskai sutinku (paaiskinkite KOdel)..........cccevviieriiiniiiniiiiieieeece e
Sutinku (paaiSkinkite KOAEI).........ceeviiiiiiiiiiiieie e

Ar sutinkate su teiginiu, kad 2019 mety mokesciy sistemos reforma turéjo teigiamos jtakos Jisy

Ar sutinkate su pateiktu teiginiu, kad verslui reikia duoti laiko prisitaikyti ir pasirengti biisimiems

Prasau pateikti savo nuomong apie Zemiau iSvardintus 2019 mety mokesciy sistemos reformos

Nei
sutinku,
nei
nesutinku

Visiskai

Teiginys sutinku Sutinku Nesutinku

Visiskai
nesutinku

Sujungti darbuotojo ir darbdavio
mokesciai

Ivedamas progresinis 27 proc. GPM
tarifas, kuris yra taikomas Sodros
imoky ,,lubas‘ virSijan¢ioms pajamoms

W

NPD didinimas

II pakopos pensijy sistemos pakeitimai
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10. Kiek nuo 1 iki 5 jvertintuméte darbo uzmokescio perskaic¢iavimo pokycius Lietuvoje po 2019

mety mokesciy sistemos reformos?

o 1 - Labai blogai
o 2 —Blogai

o 3 —Patenkinamai
o 4 - Gerai

o 5—Labai gerai

11. PraSau pateikti savo nuomong, apie Zemiau iSvardintus teiginius, vertindami kartu su 2020 mety

biudzetu priimtus mokesciy jstatymy pakeitimus:

Nr.

Teiginys

Visiskai
sutinku Sutinku

Nei
sutinku,
nei
nesutinku

Nesutinku

Visiskai
nesutinku

Banky ir kity kredito jstaigy pelnas
vir§ 2 min. eury bus papildomai
apmokestintas 5 proc. (pelno
mokestis padidés nuo 15 iki 20
proc.)

Ivedamas progresinis 32 proc.
GPM tarifas (vietoje 27 proc.),
kuris yra taikomas Sodros jmoky
,lubas® vir§ijan¢ioms pajamoms
(84 VDU)

Motoriniy transporto priemoniy
tarSos mokescio jvedimas

Akcizy didinimas

12. Ar sutinkate su teiginiu, kad per ateinancius 12 ménesiy (2020 metus) pagerés Lietuvos

ekonoming padétis, dél priimty mokesciy jstatymy pakeitimy?

o Visiskai sutinku
o Sutinku

o Nei sutinku, nei nesutinku

o Nesutinku (paaiskinkite kodél)

o Visiskai nesutinku (paaiSkinkite kodél)
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2 PRIEDAS

20152019 METU VALSTYBES BIUDZETO IR SAVIVALDYBIU BIUDZETO

KONSOLIDUOTOS VISUMOS PAJAMU STRUKTURA (MLN. EUR)

Pajamos 2015m. | 2016 m. | 2017m. | 2018 m. | 2019 m.
Mokesciai 6441,1 6801,8 7336,2 7851,2 9821,1
Pajamuy ir pelno mokesciai 20134 2175,5 2257,8 2531,6 4205,3
Gyventojy pajamy mokestis 1439,5 1547,9 1626,8 1840,3 3446,2
Pelno mokestis 573,9 627,6 631,0 691,3 759,2
Turto mokesciai 126,4 127.4 129,0 136,9 145.,4
Zemés mokestis 26,9 28,3 30,1 36,8 38,9
Paveldimo turto mokestis 1.4 1,5 1,7 1,8 1,9
Nekilnojamojo turto mokestis 98,0 97.5 97,2 98,3 104,6
Prekiy ir paslaugy mokesciai 4202,4 44034 4848,3 5066,4 5348,0
Pridétinés vertés mokestis 2854,4 2989,6 3293,7 3540,1 3775,9
Atskaitymai nuo pajamy pagal
Lietuvos Respublikos misky jstatyma 23,7 243 25.8 29,7 26,2
Akcizai 1146,3 1201,8 1326,8 1438,5 1487,1
Cukraus sektoriaus mokesciai 1,1 1,1 1,0 0,7 -
Loterijy ir azartiniy loSimy mokestis 14,8 13,7 16,5 17,2 18,6
Transporto priemoniy mokesciai 57,2 64,2 67,3 18,6 20,1
Mokesciai uz aplinkos terSima 13,2 12,7 15,2 22,2 20,1
Rinkliavos ir mokeséiai uz
pramoninés nuosavybés objekty
registravimg 91,7 96,1 102,0 - -
Tarptautinés prekybos ir sandoriy
mokesciai 98,9 95,5 101,2 116,3 1223
Kitos pajamos 590,9 674,7 594,7 745,8 789,5
Turto pajamos 308,7 3573 285,6 270,6 231,6
Paliikanos uz paskolas 160,8 157,3 120,7 6,5 4,1
Paltikanos uz indélius, depozitus ir
vertybinius popierius 4,5 6,7 0,7 0,8 6,4
Lietuvos banko pelno jmokos 7.5 10,4 11,5 11,2 12,7
Dividendai ir valstybés imoniy pelno
imokos 87,1 133,5 98.9 193,8 152,9
Mokestis uz valstybés turto naudojimag
patikéjimo teise 7,2 7,2 7.4 7,6 4,6
Nuomos mokestis uz valstybine zeme 20,7 21,4 21,5 22,4 23,7
Mokestis uz valstybés gamtos
iSteklius 16,8 17,9 21,6 249 242
Angliavandeniy iStekliy mokestis 4,2 2,8 3.4 3,5 2,9
Pajamos uZ prekes ir paslaugas 215,8 227,9 232,7 403,0 442,7
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Pajamos uz ilgalaikio materialiojo ir

Nematerialiojo turto nuoma 20,5 22,1 24,4 22,2 22,7
Konsulinis mokestis 28,8 33,8 27,0 25,7 25,1
Biudzetiniy jstaigy pajamos uz prekes

ir paslaugas 156,4 159,2 169,9 179,5 186,6
Zyminis mokestis 7.4 10,1 8,6 9.8 10,3
Rinkliavos - - - 120,2 141,6
Kitos pajamos 2.8 2,7 2,7 45,6 56,4
Pajamos i§ baudy, konfiskuoto

Turto ir kity netesyby 41,9 61,2 51,6 54,4 56,7
Kitos neiSvardintos pajamos 24,5 28,4 24,8 17,8 58,5
Materialiojo ir nematerialiojo turto

realizavimo, finansinio turto

sumazéjimo ir finansiniy

jsipareigojimy prisiémimo pajamos 75,7 95,4 96,3 1434 172,8
Materialiojo ir nematerialiojo turo

realizavimo pajamos 73,3 91,1 94,0 141.,8 166,6
Zemés realizavimo pajamos 31,0 34,6 35,4 38,3 39,9
Kito materialaus ir nematerialaus

turto realizavimo pajamos 42,3 56,5 58,6 103,5 126,7
Finansinio turto sumazéjimo

pajamos (finansinio turto

pardavimas/griZusios finansinés

investicijos) 2,4 4,3 2,3 1,6 6,2
Kitos gautinos sumos 2,4 4,3 2,3 1,6 6,2
Viso: 7107,6 7572,0 8027,3 8740,3 | 10783,3
Europos Sajungos finansinés paramos

1¢Sos 845,8 1439,8 1435,1 1984,5 1546,7
IS viso: 7953,4 9011,8 9462,3 | 10724,8 | 12330,0
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Forma patvirtinta
Mykolo Romerio universiteto

Senato 2016 m. geguzés 9 d. nutarimu Nr.
1SN-44

PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2000 -0 - (O
Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas),

Flovonwlos iy wetslo Jakultelo [ Foubig ,r//c'za"f':’zacv Vi zcl».;fzﬂz@zmu

(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)
Studentas (-¢) Moncke, Rurcnle

(vardas, pavarde)

patvirtinu, kad $is rasto darbas / bakalauro / magistro baigiamasis darbas

fetuvos ,ua&;ciég Sertewos  ALA6CLw O
oy 7/(, L 3 \L ey (baigiamojo darbo pavadinimas)
AL e £

1. Yra atliktas savarankiskai ir saZiningai;
2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uZsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipaZinus su raSto darby

metodiniais nurodymais.

Man Zinoma, kad uZ saZiningos konkurencijos principo paZeidimg — plagijavimg studentas gali

buti Salinamas i§ Universiteto kaip uZ Siurksty akademinés etikos paZeidima.

/{//QK@/// None g Ploaaele

=7 §
-~ (parasas)

(vardas, pavarde)



