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IVADAS

Kiekvienas verslas, neatsizvelgiant | jo verslo forma, susiduria savo veikloje Su valstybés
nustatytais mokesciais. Nors valstybé priimdama tam tikry verslo mokesciy jstatymus taip pat numato
ir ty mokesciy lengvatas, esant tam tikroms sglygoms, taciau daugelis smulkaus ir vidutinio verslo
atstovy mokesciy nastg jvardija kaip vieng i$ pagrindiniy prieZas¢iy stabdanciy verslo plétra.

Valstybés priimti mokesciai yra svarbiausias nacionalinio biudzeto pajamy Saltinis, bei valstybés
funkcijy jvykdymo garantas. Kadangi valstybé, kaip tikio subjektas, finansuoja labai platy priemoniy
spektra, ji turi turéti pakankamai finansiniy resursy, kurie uztikrinty prisiimty jsipareigojimy
jvykdyma. Mokesciai ekonominéje sistemoje vaidina svarby vaidmenj, kadangi jie generuoja pajamas,
bitinas ekonominés - socialinés veiklos finansavimui. Mokes¢iai - tai priemong, tiesiogiai veikianti ne
tik pajamy paskirstyma, finansing verslo subjekty padétj, bet taip pat tai yra priemoné, keiciant
mokescius, skatinanti arba prieSingai stabdanti Salies ekonomikos augimg. Ekonomikos augimui
teigiama poveikj daro stabilus ir pakankamas mokes¢iy surinkimas, nes nepakankamos finansinés
1ésos trukdo jvairios valstybinés veiklos vykdyma. O taip pat labai svarbu, kad verslo mokami
mokesciai biity surenkami laiku.

Tyrimo aktualumas. Salies ekonomikai yra svarbiis ne tik egzistuojantys mokesciai, jy kaita,
bet ir esanciy mokesciy stabilumas, kadangi sklandus ekonomikos augimas nejmanomas be stabilios
mokesciy sistemos. Ypatingai stabilis mokesciai svarblis verslo subjektams, nes tik esant stabiliai
mokesciy sistemai, tikio subjektai lengviau gali planuoti savo finansing ateitj. Verslo subjektai jautriai
reaguoja j esamy mokesciy kaita bei naujy mokesciy priémima, O tai turi jtakos Salies ekonominés
sistemos stabilumui. Mokes¢iy kaita jtakoja ne tik verslo, bet ir vartotojy elgseng. Kadangi mokestinés
pajamos yra svarbiausias nacionalinio biudzeto pajamy Saltinis, todél dazniausia siekiant surinkti
daugiau mokestiniy pajamy ] biudzetg, keiCiant mokeséius yra atlickamas tik buhalterinis
skai¢iavimas, o ekonominis skai¢iavimas pamirStamas. Taciau kaip rodo statistiniai duomenys didesni
mokesciai ne visada didina mokestines pajamas, tai saglygoja padidéjusi Seséliné prekyba bei sumazéjes
ekonominis aktyvumas. Todél mokescio kaitos poveikio ekonominés sistemos stabilumui jvertinimas
remiantis tik aritmetiniu skai¢iavimu yra sunkiai prognozuojamas.

Tyrimo problema — kaip verslo mokesciy kaita jtakoja ekonominés sistemos stabiluma?

Tyrimo objektas — verslo mokesc¢iy kaitos poveikis ekonomingés sistemos stabilumui.

Tyrimo tikslas — isanalizuoti verslo mokesciy kaitg ir nustatyti verslo mokesciy kaitos poveikj

ekonominés sistemos stabilumui.



Tyrimo uzdaviniai:
1. ISanalizuoti verslo mokesc¢iy samprata, ekonominiy sistemy rasis, verslo mokes¢iy kaitos
poveikj ekonominés sistemos stabilumui.
2. Sudaryti verslo mokes¢iy kaitos poveikio ekonominés sistemos stabilumui vertinimo
metodika.
3. Nustatyti verslo mokesciy kaitos poveikj nacionalinio biudzeto mokestinéms pajamoms ir
makroekonominiams rodikliams.
4. Jvertinti verslo mokesciy kaitos poveikj ekonominés sistemos stabilumui.
Tyrimo metodai — mokslinés literatiros analizé, LR jstatymy ir kity norminiy akty analizé,
statistiniy duomeny analizé, grupavimas, sisteminimas, grafiniai vaizdavimo metodai, lyginamoji,
struktiiring, dinaminé analizé, grandininiy ir baziniy rodikliy skai¢iavimas, mokes¢iy nastos rodiklio ir

ju elastingumo skai¢iavimas, jperkamumo jvertinimas, koreliaciné — regresiné analizeé.



1. VERSLO MOKESCIAI IR JU POVEIKIS EKONOMINES SISTEMOS
STABILUMUI

1.1. Mokesc¢iy koncepcija ir funkcijos

Kiekvienas verslo subjektas vykdydamas savo ekonoming veikla susiduria su valstybés
nustatytais mokesciais, kurie patenka ] valstybés ar savivaldybiy biudZetus ir taip uztikrina valstybés
vykdomas funkcijas - apsaugos, gamybos ir komercijos, vystymo ir administracines, kuriy nesiima
vykdyti nei verslo subjektai, nei privatas asmenys (Balkevi¢ius, 2017). Todél zinomiausias ir
pagrindinis valstybés pajamy gavimo biidas yra mokesciai, kurie sudaro salygas kiekvienos valstybés
socialiniam ir ekonominiam vystymuisi. Literatiiroje pateikiama daug mokesé¢iy apibrézimy (zr. 1
lent.).

1lentelée.  Mokescio apibrézimai

Staciokas, Rimas, 2004 Mokes¢iai — tai privalomi fiziniy ir juridiniy asmeny mokéjimai valstybei ir jos vietos
valdzios institucijoms.

LR mokes¢iy administravimo Mokestis — mokescio jstatyme mokes¢iy mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei.

jstatymas, aktuali redakcija,

2019

Snitkiené, Senkus, Budrionyté, | Mokes¢iai - pagrindiné kiekvienos valstybés fiskalinés sistemos dalis, uZtikrinanti

2018 nuolatines ir nenutriikstamas biudZzeto pajamas, kurias véliau perskirs¢ius formuojamos
ir dengiamos tos pacios Vvalstybés islaidos siekiant plétoti ekonoming bei socialine $alies
gerove.

Aleknevigiené, 2005 Mokes¢iai — valstybés ar teritorinés valdZios nustatyti jstatyminiais aktais privalomi
mokéjimai j tam tikro valdymo lygio biudzeta ar nebiudzetinius fondus.

Jarczok- Guzy, 2017. Mokestis — tai viesas, neatlygintinas, privalomas ir negrazintinas piniginis indélis j
valstybés biudzeta. Tai nasta apmokestinamiesiems subjektams, kurie kuria
apmokestinamaji objekta.

Sapaliené, 2010 Mokes¢iai - finansiniai santykiai, kuriy déka valstybé, naudodamasi savo neekonominés
prievartos galia, be ekvivalentiniy mainy ir su nuosavybés pasikeitimu centralizuoja dalj
Salies bendrojo vidaus produkto savo funkcijoms vykdyti.

Saltinis: sudaryta autorés.

Kaip matyti i§ 1 lenteléje pateikty autoriy apibrézimy, galima teigti, nors apibrézimai yra
skirtingi, taciau visi jie turi bendry mokeséio bruozy, t. y. jie yra privalomi tiek fiziniam, tiek
juridiniam asmeniui, ir visi jie yra renkami valstybés priimty mokesciy jstatymy pagrindu. Kaip
mokes¢iy administravimo jstatymo komentare (aktuali redakcija, 2019) nurodyta, mokestj kaip
prievole Gikio subjektui gali nustatyti tik Lietuvos Respublikos priimti atitinkami mokesciy jstatymai.
Apibendrinant visus $iuos apibrézimus galima teigti, jog mokestis — tai privalomo pobtidzio valstybés
priemoné, jrankis finansinéms léSoms gauti, kuriy déka valstybé gali jvykdyti savo prisiimtus

jsipareigojimus. Taigi mokes¢iy mokéjimo privalomuma jtvirtina valstybés priimti mokesciy



jstatymai, nes tkio subjekto savanoriSkas mokéjimas j valstybés biudzeta nebtty traktuojamas kaip
mokestis, nes neturéty mokes¢iui budingo bruozo — privalomumo, tai buty jvardijama Kkaip
savanoriSkas jnasas, auka ar pan. Be to svarbu pazyméti, jog fizinio ar juridinio asmens sumokéti
mokesciai valstybei neturi jokio atgalinio rySio i§ valstybés bei nesukuria valstybei jokiy grazinimo
jsipareigojimy, todél mokes¢iy mokétojams mokesciai yra nasta. Dar vienas svarbus mokesc¢iy bruozas
yra nuolatinumas, t. y. mokestis mokamas tol, kol tam tikro mokescio jstatymas netenka galios,
nebetaikomas.

Literattiroje pasigendama verslo mokes¢io apibrézimy. Todél iSnagrinéjus mokes¢iy savybes yra
sitilomas toks verslo mokes¢io apibréZzimas.

Verslo mokestis — tai mokestis, priimtas valstybés jstatymy nustatyta tvarka, turintis visus
bitinus mokescio pozymius - visuoting privalomumg, neatlygintinumgq ir negrqzintinumgq, nuolatinumg
— ir skirtas tiek fiziniams tiek juridiniams asmenims, kurie vykdo ekonoming veiklg.

Verslo mokes¢iai sudaro didzigja nacionalinio biudZeto dalj, kuriy déka valstybé paskirsto ir
perskirsto nacionalines pajamas, vykdant ekonomines, socialines ir politines funkcijas. Mokslininky
nuomonés dél mokes¢iy vykdomy funkcijy nesutampa. Vieni teigia (Staciokas, 2004), kad mokesciai
vykdo tik dvi funkcijas t. y. fiskaline ir ekonomine (reguliavimo), kiti (Buskeviéiaté, 2008) be Siy
funkcijy dar  isskiria perskirstomajg, kiti (Novosinskiené, Slavinskiené, 2014) fiskaling ir
perskirstomaja funkcijas sujungia j vieng bendra funkcijg, o dar kiti i$skiria ir socialinj mokesciy
vaidmenj. Taciau dauguma autoriy sutaria, kad svarbiausios mokesc¢iy funkcijos yra trys fiskaliné,

perskirstomoji ir reguliuojanti. Visos mokesciy funkcijos yra pateiktos 1 paveiksle.

Fiskaliné

Paskirstomoji = I 7
— Stimuliuojanti

Reguliuojanti » Destimuliuojanti

L » Atkuriamoji
Saltinis: sudaryta autorés pagal Buskeviciate (2008), Arnold (2008)
1 pav. Pagrindinés mokesciy funkcijos
IS pateikto 1 paveikslo matyti, kad dauguma autoriy kaip ankséiau minéta iSskiria tris
pagrindines funkcijas, Arnold (2008) reguliuojamajg funkcija dar susmulkina j tris papildomas

funkcijas. Kiekvienos funkcijos esmé:
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» fiskaliné pasireiskia tuo, kad nacionalinio biudzeto pajamos formuojamos surenkamais
valstybés mokesciais (Buskeviciuté, 2008). Tai pagrindiné funkcija, nes tik surinkus
mokescius, valstybé gali formuoti nacionalinj biudzeta ir vykdyti savo jsipareigojimus.

» perskirstomoji funkcija pasireiskia tuo, kad visos mokes¢iy mokétojy IéSos surinktos ]
nacionalinj biudZetg yra paskirstomos pagal veiklos sritis, valstybés vykdomas funkcijas,
tarp visy tkio subjekty (Buskeviciaté, 2008). Pasak Giritinaités (2014) perskirstomoyji
funkcija apibréziama kaip socialiné funkcija, nes mokesciais finansinés 1ésos,
diferenciacijos principu, atsizvelgiant j faktinj mokétojo pajéguma, paskirstomos tarp
valstybés gyventojy ir Gikio subjekty. Siai funkcijai analogiski yra progresiniai mokeséiai,
kuomet didéjant mokétojo pajamoms didé¢ja ir mokétojo mokami mokesciai. Taciau, kad
§i funkcija biity kuo efektyviau jgyvendinama turéty vyrauti tiesioginiai mokesciai,
taikant progresinius tarifus, o verslo mokami mokesc¢iai turéty mazéti tam, kad bity
toliau plétojama gamyba, mazéty Sesélinés ekonomikos mastas Salyje.

» reguliavimo funkcija pasireiSkia per valstybés mokesciy politika, t. y. per mokes¢iy tarify
dydzius, apmokestinamyjy baziy nustatyma, taikomy lengvaty sistema ir t.t. Si funkcija
yra labai svarbi, nes priimant atitinkamus mokesc¢iy jstatymus valstybé skatina Salies
ekonomikos augimg arba stagnacija, ar smukima, kovoja su infliacija, nedarbu ir pan.
Valstybé tiesiogiai perskirstant finansinius iSteklius, tiesiogial veikia ir finansing tikio
subjekty padétj (Slavinskiené, Novosinskien¢, 2014). Kitaip sakant koreguojant mokesciy
politika, valstybé kartu reguliuoja ir makroekonominius veiksnius (infliacija, nedarbg ir
pan.).

Reguliuojanti funkcija dar susideda i8 trijy papildomy funkcijy, tai (Arnold, 2008):
= stimuliuojanti funkcija, veikianti per mokesciy lengvatas, skirta ekonominiy —
socialiniy procesy vystymuisi;
= destimuliuojanti funkcija, kurios paskirtis, didinant mokescius, sustabdyti ar
apriboti ekonominiy — socialiniy procesy vystymasi;
= atkuriamoji funkcija veikia jvedant papildomg apmokestinima.

Taigi fiskaliné ir perskirstomoji funkcija formuoja nacionalinio biudzeto pajamas per mokescius,
kurie yra batini, kad valstybé funkcionuoty. Visoms valstybés vykdomoms veikloms ekonominei,
socialinei, politinei, reikalingos finansinés 1¢Sos, kurios gautos i§ mokes¢iy mokétojy perskirstomos
tikio subjektams ir visoms valstybés veiklos sritims. Todél kiekviena valstybé yra suinteresuota
surinkti kuo daugiau finansiniy 1éSy, nes neturint pakankamai 1ésy nei viena valstybés veikla negalés
tinkamai funkcionuoti. Mokesciy reguliavimo funkcija skatina arba riboja Salies ekonomikos augima,

tiesiogiai veikia tkio subjekty finansing padétj, stiprina arba silpnina kapitalo augima, gyventojy
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mokumg. Valstybé koreguodama mokescius, gali skatinti spartesnj ar létesnj ekonomikos plétojima,

mazinti infliacija, nedarbg ir kitus svarbius makroekonominius procesus (Novosinskiené, 2013).
Apibendrinant visas funkcijos galima teigti, kad jos yra tarpusavyje labai susijusios, viena kita

papildo ir siekia placigja prasme to pacio tikslo — formuoti didZigja nacionalinio biudZeto pajamy dalj,

kuriy déka valstybé vykdo savo prisiimtus jsipareigojimus, realizuoja Vyriausybés ekonomine politika.

1.2. Mokesc¢iy sistemos apmokestinimo principai ir verslo mokesciuy nasta

Valstybé, kuriant mokesciy sistemg turi vadovautis tam tikrais principais, nustatyti tam tikras
apmokestinimo taisykles, uzdavinius. Pagrindinis apmokestinimo uzdavinys yra surinkti pakankamai
finansiniy 1ésy valstybés vykdomai veiklai finansuoti, iSlaidoms padengti. Valstybé, priimdama naujus
mokesciy jstatymus, ar keisdama esamy jstatymy apmokestinimo baze, turi siekti ekonomikos plétros,
Salies ekonomikos stabilumo, nesukurdama per didelés nastos mokes¢io mokétojui, nes per didelé
mokesCiy nasta gali turéti neigiamg poveikj ekonomikai. Tod¢l atsizvelgiant ;| mokesciy funkcijas,
prilmant mokesc¢iy jstatymus reikia vadovautis daugumos autoriy, tokiy kaip V. Meidinas, P.
Puzinauskas (2001), E. Buskeviciuté (2008), V. Aleknevié¢iené (2005), O.G. Rakauskiené (2006)
i§skirtais, pagrindiniais apmokestinimo  principais:  teisingumo, ekonominio efektyvumo,
administravimo paprastumo ir mokestiniy jplauky produktyvumo ir elastingumo.

Pagal teisingumo principg mokes¢iai nustatomi pagal objektyvias tiesas, kurias dauguma
pripazjsta kaip teisingas ir protingas. Sis principas reikalauja, kad kiekvienas, kuris naudojasi valstybés
teikiamomis paslaugomis, turi uz tai sumokéti atitinkama dalj, kad valstybé ir toliau galéty finansuoti
savo teikiamas paslaugas (Rakauskien¢, 2006). Siuo pozidiriu teisingumo principas dar vadinamas
naudingumo principu (Slavinskiené, Novosinskiené, 2014). Apmokestinant Ukio subjekta reikia
atsizvelgti j jo galimybe mokéti. Pagal galimybe mokéti teisingumo principas dar skirstomas j
horizontalyjj, kada tkio subjektai turédami lygias galimybes, tiek ekonominiu atzvilgiu, tiek poreikiy
biity vienodai apmokestinami, ir vertikalyjj teisinguma, kuris pasireiskia, kad skirtingas ekonomines
galimybes, mokumo prasme, turintys aikio subjektai buty apmokestinami skirtingai. Kitaip tariant, kuo
didesnes gauni pajamas, tuo daugiau mokes¢iy turi sumokéti valstybei. Pagal vertikalyjj teisinguma
yra jgyvendinama mokesciy diferenciacija (Rakauskiené, 2006).

Pasak V. Aleknevi¢ienés (2005) ekonominio efektyvumo principas teigia, kad mokesciai turi
netrukdyti ekonomikai, o kaip tik ja skatinti, siekti ekonominiy tiksly (tkio stabilumo, jo augimo,
didelio uzimtumo). Reikia siekti nustatyti tokius mokesc¢ius, kurie bty efektyvis, maziausiai
jtakojantys kainy lygi (Bikas, Subaciené, Staniuliené, Astrauskaité, 2015). Pasak Aleknevicienés
(2005) didinant mokescius iki tam tikros ribos jplaukos j valstybés biudzeta didéja, taciau perzengus

Sig ribg, jos ima mazéti, nes mokesCiy mokétojams mokesciai tampa per didelé nasta. Tinkamai
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nustatyti mokesc¢iy tarifus yra nelengva, kadangi per dideli mokes¢iai neigiamai veikia salies
ekonomika, atsiranda mokes¢iy vengimas, vystosi seséliné ekonomika.

Apmokestinimo jtaka ekonominéms paskatoms sukelia pajamy ir pakeitimo efektus. Pajamy
efektas — tai pajamy kiekio dél mokes¢io mokéjimo sumazéjimas, kai skatinama daugiau bei geriau
dirbti, taupyti, kad susigrazinti prarasta pajamy kiekj, iSlaikyti jprastg pragyvenimo lygj. O pakeitimo
efektas — tai santykinis pajamy kiekio sumazéjimas, kai néra skatinamas nei darbas, nei taupymas
(Meidiinas, Puzinauskas, 2001). Pasak Stankevic¢iaus (2014) valstybé vaidina didelj vaidmenj
surenkant ir paskirstant mokestines pajamas. Norint jvertinti $alies socialinj ir ekonominj stabilumg yra
svarbiis tokie veiksniai kaip mokes¢iy nastos lygis, valstybés investicijy ir socialiniy i$laidy kokybeé.
Valstybé generuodama didelius pinigy srautus apmokestina ne tik gamybg, bet ir vartojima, todél
analizuojant iy sri¢iy apmokestinima galima jvertinti mokesciy poveikj ekonomikos stabilumui.

Administracinio paprastumo principas jgyvendinamas, kai mokes¢io surinkimas yra lengvas,
nesudaro mokes¢iy mokétojams sunkumy, t. y. kad mokes¢iy jstatymai yra suprantami kiekvienam,
mokescio tvarkymas neuzima daug laiko analizuojant ir pildant jvairias mokesciy deklaracijas. Pasak
Slavinskienés ir Novosinskienés (2014) siuo atveju labai svarbus yra paprastumas, aiskumas, pigumas
ir patogumas mokesc¢iy mokétojui, nes sunkiai suvokiami ir neapibrézti mokeséial papraséiausia gali
bati nesurenkami, t. y. buati neefektyviis. Mokes¢iy jstatymai, neatitinkantys administracinio
paprastumo principo ir uztikrinantys mazesnes pajamas, nei jy administravimo islaidos, papras¢iausia
turéty buti nepriimami, t. y. mokesciai, kuriy administravimo kastai lygls jy gaunamai naudai, ar
mazesni neturéty biiti mokeséiy sistemoje (Silénas, 2011).

Mokestiniy jplauky produktyvumo ir elastingumo principo esmé ta, kad valstybé turi siekti
uztikrinti pajamas savo islaidoms padengti, nejvedant naujy mokesc¢iy, nedidinant mokesciy tarify,
taciau siekiant, kad mokestinés pajamos didéty grei¢iau nei bendrasis vidaus produktas (Bikas,
Subaciené, Staniuliené, Astrauskaité 2015).

Siekiant, kad mokes¢iy sistema bty efektyvi, bitina atkreipti démesj ] mokes¢iy sukurta nasta
tkio subjektams. MokescCiy nasSta yra vienas pagrindiniy rodikliy, parodanéiy ar veikianti mokesciy
sistema yra efektyvi. Valstybé per mokesCiy sistemg jtakoja ne tik mokestiniy pajamy dydj
nacionaliniame biudzete, bet taip pat stipriai jtakoja vartojima (Giritinaité, 2014). Vartojimas labai
priklauso nuo prekiy ir paslaugy kainy lygio, kadangi vartojimas yra apmokestinamas netiesioginiais
mokesciais, vadinasi visa nasta gula ant vartotojy peciy. Vadinasi, padidéjus vartojimo mokesciams,
prekiy ir paslaugy kainy lygis kyla, dél kurio atsiranda grjZtamasis rySys — sumazéja vartojimas ir
mokestinés pajamos 3alies biudzete. Pasak Tamasauskienés, Zadvidaités (2011) labai svarbu esant
rinkos santykiams jvertinti kam tenka padidéjusio mokesc¢io nasta vartotojui ar gamintojui. Tam didelj
vaidmenj vaidina produkty pasitlos ir paklausos elastingumas. Jei produkto pasitla elastinga, tai

didesné mokestiné nasSta gula ant vartotojy peciy, o jei pasitla yra maziau elastinga nei paklausa, tai
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didesné dalis mokestinés nastos tenka gamintojui. Mokestinés pajamos labai priklauso nuo
apmokestinamy produkty pasitilos ir paklausos elastingumy. Jei apmokestinto produkto paklausa ir
pasitila elastinga, tai valstybé gaus maziau mokestiniy pajamy, nes sumazés pardavimai, o esant
neelastingai produkto pasitlai ir paklausai, nors pardavimy apimtys mazés, taciau mokestinés pajamos
1 biudzeta didés.

Kiekviena valstybé siekia laiku ir visus surikti mokescius, taciau kKiekviena valstybé susiduria su
viena didZiausiy mokestiniy problemy — mokes¢iy vengimu. Nesurenkant laiku mokesc¢iy j biudzeta
maZéja mokestinés pajamos, 0 taip pat yra pazeidziamas ir teisingumo principas. Si problema
greiCiausia iSkyla dél per didelés mokeséiy naStos (Davulis, 2009). Valstybé norédama surinkti
daugiau mokestiniy pajamy j nacionalinj biudzeta tai gali padaryti didindama mokes¢iy tarifus ar
plésdama mokesciy bazg, t. y. jvedant papildomus mokescius. Taciau tiek vienu atveju, tiek Kitu yra
didinama mokes¢iy nasta mokes¢iy mokétojams (Rakauskiené, 2008). Valstybei yra labai svarbu, bet
taip pat sunku jvertinti koks turéty biiti mokescio tarifas, kad mokestinés pajamos buty didziausios, 0
mokesCio nasta nebiity didelé. Mokestiniy pajamy priklausomybe nuo mokeséio tarifo, mokestine
nastg geriausia parodo Lafero kreivé pateikta 2 paveiksle.

A

Mokestinés pajamos A

v

0 100

Mokescio tarifas, %

2 pav. Mokestiniy pajamy priklausomybé nuo mokescio tarifo (Lafero kreivé)
Saltinis: sudaryta pagal Koncevigiené, Prievelis (2012)

Lafero kreivé atspindi kaip keiciantis mokes¢iy tarifui kei¢iasi surenkamos mokestinés pajamos j
Salies biudzeta. Kai mokescio tarifas lygus nuliui, tai mokestiniy pajamy néra, t. y. lygios nuliui, taip
pat jei ir mokescio tarifas bus 100 proc. taip pat mokestinés pajamos bus lygios nuliui, nes niekas
nenorés vykdyti ekonominés veiklos, kadangi kokj beuzdirbty pelng visg tekty atiduoti valstybei.
Mokescio tarifui didéjant, mokestinés pajamos taip pat didéja, kol pasiekia taSkg A, kuriame
mokestinés pajamos didziausios ir stabiliausios. Taciau toliau didéjant mokescio tarifui mokestinés

-----

ekonomika — verslo subjektams mokestiné nasta tampa nepakeliama (Konceviciené, Prievelis, 2012).
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Lafero kreivé taip pat vaizduoja aritmetinj (matematinj) ir ekonominj faktorius. Aritmetinis
faktorius rodo, kad jei mokescio tarifg padidinsim 1 %, tai ir mokescio pajamos padidés 1 %. Vadinasi,
didéjant mokescio tarifui mokestinés pajamos didéja procentaliai didéjanciam mokescio tarifui ir
atvirksc¢iai, mazéjant mokescio tarifui — mokestinés pajamos mazéja. O ekonominis faktorius, jvertina
mokesciy mokétojy veiklos poveikio jtaka, t. y. mazesni mokeséiai skatina verslg, o didesni priesingai
ji slopina. Mazinant ar didinant mokescio tarifa, kinta nedarbo lygis ir gamybos apimtys, nes didinant
mokesciy tarifg, gamybos apimtys, kurias palieté mokesc¢io didinimas, mazéja, nedarbo lygis kyla, o
maz¢jant mokeséio tarifui, gamybos apimtys didéja, nedarbas Salyje mazéja. Vadinasi mokestinis ir
ekonominis mokes¢iy tarify efektai veikia prieSingai vienas kitam, t. y. didinant mokescio tarifg
mokestinés pajamos gali mazéti ir atvirksciai, 0 sumazinus mokescio tarifag mokestinés pajamos gali
isaugti (Dulskis, Palijanskas 2015, Konceviciené, Prievelis, 2012). Todél siekiant, kad ekonomika
augty ir buty stabili, optimalus mokes¢io tarifas turéty buti Zemiau tasko A. (Dulskis, Palijanskas
2015). Be siy dviejy efekty yra isskirtas dar vienas — biudzeto islaidy efektas, kai mazéjant mokescio
tarifui mazéja ir biudzeto iSlaidos, socialinés iSmokos mazéja (Konceviciené, Prievelis, 2012).

Si Lafero teorija kaip teigia Balkevi¢ius (2017) yra daugiau naudinga teoriskai, tatiau praktiskai
pritaikyti yra labai sunku, nes sunku nustatyti tg mokescio tarifo dydj, kuomet mokestinés pajamos
biina stabiliausios ir maksimaliausios, bet to mokestinés pajamos surenkamos j nacionalinj biudZeta
priklauso ne tik nuo mokesciy tarifo, bet ir nuo daugelio kity veiksniy, kaip nedarbo lygis, taupymas,
vartojimas, darbo uzmokestis, eksportas ir pan.

Mokes¢iy nasta labai priklauso ir nuo biudzeto islaidy. Pasak LLRI prezidento Z. Siléno (2018)
nors Lietuvoje ekonomika auga, tac¢iau biudzeto islaidos auga taip pat panaSiu tempu, todél mokesciy
tarifai nemazéja, o mokesciy nasta islieka nepakitusi. Verslas matydamas, kad biudzeto mokestinés
pajamos naudojamos neefektyviai, labai iSlaidaujama, 0 mokes¢iy nasta verslui nemazéja, kazkuri
verslo dalis gali pasitraukti j Sesélj. I. ValeSkaités (2018) teigimu valstybé privalo maksimaliai
skaidriai ir efektyviai valdyti mokestines pajamas, kadangi nors ir ekonomika Salyje augs sparciai,
taciau biudZeto iSlaidos nesumazés, nemazés ir mokesciy nasta mokeséiy mokétojams, nes valstybé
privalo surinkti pakankamai 1éSy savo jsipareigojimams jvykdyti.

Daugelis ekonomisty ir mokslininky isskiria mokestinés nastos tris rasis, tai:

e tiesioginé, kurig lengviausia jvertinti, nes tai sumokéty mokes¢iy suma, kuri gali biti iSmatuota
absoliu¢ia suma, ar santykinai — lyginant su bendruoju vidaus produktu (BVP) (Silénas, 2011,
Konceviciené, Prievelis, 2012);

e netiesioginé — tai mokes¢iy administravimo kastai (Silénas, 2011). Labai svarbu paminéti, jog
verslo mokestiné nasta yra ne tik sumokamy mokesc¢iy suma j nacionalinj biudzeta, bet taip pat
ir darbuotojo ar samdomos jmonés, kuri tvarko apskaita darbo uzmokestis, laiko sanaudos

pildant jvairias deklaracijas, taip pat buhalterijos darbuotojo kvalifikacijos kélimo sgnaudos,
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nes mokesciai Lietuvoje gana daznai kei¢iasi ir tenka daug laiko skirti gilinantis j naujus
mokesciy jstatymy pakeitimus. Pasak JakStonytés (2009) mokesciy jstatymy netobulumas ir
dideliy interpretavimo galimybiy buvimas, gali sukurti papildoma mokesting nasta verslui,
kadangi neteisingai interpretavus mokesciy jstatymus gali biiti sumokama didesné mokeséiy
suma — visa tai yra darbuotojo, tvarkancio jmonés apskaitg kompetencijoje.

e pasléptoji, kuri pasireiskia per fiziniy ir juridiniy asmeny priimamus veiklos sprendimus.
Pasléptoji mokesCio naSta egzistuoja tiek jvedant mokesti, tieck surenkant Sio mokescio
pajamas, tiek jas i§leidziant. Sig mokes¢io nasta sunku pastebéti, tadiau ji egzistuoja prie
kiekvieno mokes¢io. (Silénas, 2011, Alekneviéien¢, 2005)

Apibendrinant valstybéje taikomus mokes¢iy apmokestinimo principus, galima teigti, kad
kiekvienas mokestis yra grindziamas realiu objektu ir pajamy S$altiniu, apmokestinimas yra
reguliuojamas tik jstatymais, o jstatymai turi bati visiems aiSkiai suprantami ir grieztai apibrézti.
Apmokestinimas yra taikomas visuotinai, t. y. turintys vienodas tiek ekonomines, tiek socialines
salygas tkio subjektai yra apmokestinami vienodai, o turint skirtingas salygas atsizvelgiant j jas,
vadinasi apmokestinimas negali bati individualaus pobtidzio. Taip pat uz tg patj objekta turi bati
apmokestinama tik vienu mokesc¢iu, negalima apmokestinti to paties objekto keliais skirtingais
mokesciais. Vertéty atsisakyti mokesc¢iy, kuriy surinktos pajamos yra mazos lyginant su patiriamomis
mokes¢iy émimo iSlaidomis. Vadovaujantis pagrindiniais apmokestinimo principais, Kiekviena
valstybé turi stengtis sukurti efektyvig mokeséiy sistema, uztikrinancig stabilias mokestines pajamas, o
kartu neuzkrauti per didelés mokestinés nastos tikio subjektams, kuri pasireiskia ne tik per mokesciy
sumokamg sumg (tiesioginé mokesc¢io nasta), bet ir per mokes¢io administravimg — laiko, darbo
uzmokesCio kaStus (netiesioginé mokes¢io naSta) ir per jtakg, kuria mokesCiy jstatymy

dviprasmiskumas daro tikio subjekty pasirinkimams (pasléptoji mokesciy nasta).

1.3. Valstybés ekonominé sistema ir ju rasys

Kiekviena valstybé kasdien susiduria su tam tikromis problemomis, ir iesko budy kaip tas
problemas isspresti. Viena i§ valstybés problemy — tai efektyvus turimy resursy paskirstymas, siekiant
patenkinti gyventojy poreikius, t. y. teikiant tas gérybes ir tiek, kiek jy reikia, 0 ne kuriant jy per daug
ar tas, kuriy niekam nereikia. Todél kiekviena valstybé, siekdama isspresti riboty istekliy efektyvy
2015):

1) Kg gaminti? — kiek ir ko gaminti, kokias paslaugas teikti, kad salies gyventojy poreikiai

buity kuo geriau patenkinti.
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2) Kaip gaminti? — norint atsakyti j §j klausimg reikia pasirinkti technologijas, gamybos
budus, kuriuos naudojant biity pagaminta kuo daugiau kokybisky prekiy ar suteikta paslaugy.

3) Kam gaminti? — pagaminus prekes, nuspresti kaip jos bus paskirstytos visuomenei, kad
Sis paskirstymas biity teisingas ir efektyvus.

Atsakymai j Siuos tris klausimus nulemia Salies ekonominés sistemos tipg, nes skirtingi
atsakymai priklauso nuo salies ekonomikos tiksly, t. y. vienos salys siekia ekonomikos augimo,
stabilumo, efektyvumo, Kitos laisvés ar lygybés. Taigi ekonominés sistemos pagrindg sudaro
Kiekvienos Salies nusistatyti prioritetiniai tikslai ir riboty istekliy efektyvus paskirstymas.

Vieni autoriai, kaip Dudzeviciate (2015) isskiria keturis ekonominiy sistemy tipus, tai —
paprociy, rinkos, centralizuotai planuojama (komandiné) ir misri, Kiti autoriai, pvz. Sloman (2009)
i§skiria tris, tai — komandiné (planing), laisvosios rinkos ir misri. Visos §ios ekonominés sistemos turi
privalumy ir trakumy (zr. 2 lent.).

Atsizvelgiant j 2 lenteléje pateiktus ekonominiy sistemy tipy privalumus ir trakumus galima
teigti, jog tradiciné ekonomika, kuri paremta tradicijomis ir paprociais, retai egzistuoja, kadangi si
sistema nesiekia pelno, nenaudoja technologijy, prekés ir paslaugos kei¢iamos mainais j kitas prekes ar
paslaugas, bei jy kuriama tiek, Kiek reikia visuomenés poreikiams patenkinti. Komandinégje
ekonominéje sistemoje viskg valdo ir sprendzia vyriausybé¢, kuriai priklauso visi gamybos veiksniai,
tai: darbo jéga, Zemé, kapitalas ir verslumas. Sioje ekonominéje sistemoje pirmenybé teikiama
socialinei gerovei, t. y. visiems vienodos galimybés Svietimo, sveikatos prieziiiros paslaugy srityje,
taciau pagrindinis Sios ekonominés sistemos trilkumas — tai laisvés ir verslumo ribojimas, nes visi
istekliai priklauso valstybei, todél néra nei konkurencijos, nei naujoviy. Komandinéje ekonominéje
sistemoje negalioja paklausos ir pasitilos désniai. PrieSingybé komandinei ekonominei sistemai yra
rinkos ekonomineé sistema. Sioje ekonominéje sistemoje valstybé nesikisa j versla. Verslas susiduria su
didziule konkurencija, nes kiekvienas norintis gali jeiti j rinkg. Konkurencija turi didziulg jtaka salies
ekonomikai, ji reguliuoja prekiy ir paslaugy kainas. Rinkos ekonomingje sistemoje prekiy ir paslaugy
kiekj ir kaina jtakoja prekiy ir paslaugy paklausa bei pasiiila. Sioje sistemoje vyrauja ekonominiai
mainai, kuriy tikslas yra kuo didesnis pelnas, prieSingai tradicinei ekonominei sistemai. Misri
ekonominé sistema yra komandinés ir rinkos ekonominiy sistemy derinys. Misrioje ekonomingje
sistemoje valdzia priima tam tikrus sprendimus, taciau ne tokiu mastu Kkaip komandinéje ekonominéje
sistemoje. Sioje ekonominéje sistemoje valdZia reguliuoja tam tikry prekiy kainas, siekdama uztikrinti
socialing gerove, skirtingai nei rinkos ekonomingje sistemoje, kur kaing nustato pasitla ir paklausa.
teikia tam tikras visuomenei naudingas paslaugas (Svietima, sveikatos apsauga ir pan.) patiria dideles

iSlaidas, todél ji turi uzsitikrinti ir tam tikras pajamas, kurias bando surinkti mokes¢iy pagalba.
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Ekonominiy sistemy tipai, jy privalumai ir trilkumai

Ekonominés sistemos

Ekonominés sistemos

tipas privalumai

Paproéiy (tradiciné) — j klausimus
ka? kaip ? ir kam gaminti? atsako
paprodiai / tradicijos — vartotojai.

Stiprus socialinis rySys visuomenéje;
Neéra perteklinio produkto;

Viskas yra stabilu, mobilumas priklauso
tik nuo Zemés derlingumo.

Egzistuoja konkurencija tik dél riboty
gamtos istekliy.

trickumai
Nesinaudoja technologijomis;
Gamybos modernizacijos stoka;
Intelektiné ir moksliné plétra nedidelé;
Neefektyviai naudojami resursai;
Prekybos poreikis ribotas;
Prekiy asortimentas panasus;
Primityvi mainy prekyba, néra
piniginio mato;
Retai pasiekia ekonoming laisve, bei
ekonomikos augima;
Neekonominiy poreikiy vir§enybé
prie$ ekonominius poreikius.

Komandiné (planiné) - j kKlausimus
ka? kaip ? ir kam gaminti? atsako
vyriausybé.

Visi istekliai priklauso valstybei;
Prireikus gali isteklius perkelti i§ vienos
pramonés Sakos j kita;

Gamyba yra efektyvi ir aktyvi, dideli
gamybos mastai;

Socialiné gerové (Svietimas, biistas,

gydymo paslaugos).

Didzigja dalj reguliuoja valstybe;
Svarbiausias pramonés Sakas valdo
vyriausybé;

Néra linkusi j veiksminguma;
Menkas ekonominis efektyvumas;
Ribojama ekonominé laisve;
Menka zmoniy motyvacija dirbti;
Mazai naujoviy;

Produkto kokybé ne visada yra
prioritetas;

Produkty ir paslaugy kainas nustato
vyriausybé;

Nuolatinis prekiy ir paslaugy deficitas;
Privataus intereso slopinimas.

Rinkos - j klausimus ka? kaip ? ir
kam gaminti? atsako vartotojai ir
gamintojai.

Lankstesné nei komandiné;

Greitai reaguoja j pasikeitusias aplinkybes;
Aukstas gyvenimo lygis;

Prekiy ir paslaugy gausa, auksta jy
kokybé;

Novatoriskas ir greitai besikeiiantis
produkty asortimentas;

Skatinamas verslumas;

Didelé konkurencija;

Efektyvus gamybos veiksniy naudojimas;
IStekliai priklauso rinkos dalyviams;
Efektyvus istekliy paskirstymas;

Didelés investicijos j mokslinius tyrimus ir
ju plétra, technologijas;

Prekybos laisveé;

Privati nuosavybé

Didelé ekonominé ir socialiné
nelygybé;

Sunkumai ieskant kapitalo;

Mazai démesio visuomeninei naudai;
Ekonominiai poreikiai yra auksciau nei
socialiniai, ekologiniai;

Didelé monopolijy grésme;
Ekonomikos plétra néra tolygi, ja lydi
pakilimai ir nuosmukiai (krizés);
Neéra rinkos reguliavimo;
Nesprendziami makroekonominiai
klausimai (nedarbo lygis salyje,
infliacija ir pan.)

Misri - j klausimus ka? kaip ? ir
kam gaminti? atsako vartotojai,
tiek gamintojai ,tiek vyriausybé.

Maziau valstybés kisimosi lyginant su
komandine ekonomine sistema;
Verslas efektyvesnis;

Vyriausybé gali reguliuoti pajamy
nelygybe, uztikrinti socialing apsauga;
Spartus ekonomikos vystymasis;
Laisvé uzsiimti verslu;

Ekonominiai istekliai naudojami
efektyviai;

Salies regiony pusiausvyra;

Privataus verslo skatinimas;
Centralizuotas resursy paskirstymas,
perskirstymas;

Rinkos dalyviy konkurencija.

Didelé mokeséiy nasta;

Egzistuoja nacionalizacijos grésme;
Valstybés valdomos jmonés daznai
susiduria su didelémis skolomis, nes
jos nekonkurencingos;

Egzistuoja mokes¢iy vengimo,
neteisétos veiklos grésmeé.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Sloman (2009), Dudzevigiate (2015), Lapinskas ir Tologkaité (2009), Stanikiinas (2010),

Mamedov, Movchan, Ishchenko- Padukova ir Grabowska (2016), Bogolib (2013).




PoZymis

3 lentelé.

Tradiciné ekonominé
sistema

Ekonominiy sistemy klasifikacija

Komandiné
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Misri ekonominé
sistema

ekonominé sistema

Rinkos ekonominé
sistema

Sprendimy Vartotojai Valstybé Gamintojai ir Gamintojai, vartotojai

priémimas vartotojai ir vyriausybé

Nuosavybé Privatiné Valstybiné Privatiné Valstybiné kartu su
privatine

Ekonominé laisvé Yra Néra Yra Yra, reguliuojama
valstybés

Pasirinkimo laisve Yra Néra Yra Yra

Pajamy, socialiné Maza Maza Didelé Didelé

nelygybé

Konkurencija Neéra, i$skyrus ribotus | Néra Didelé Didelé

gamtos isteklius
Kainy nustatymas Piniginés i$raiskos Valstybé Vadovaujantis rinkos | Vadovaujantis rinkos

néra (vyksta mainai)

(pasitlos ir paklausos)
désniais

désniais, taip pat tam
tikra dalimi reguliuoja
valstybé

Prekiy | paslaugy
asortimento ir kiekio
nustatymas

Neissiskiria, tiek kiek
reikia patenkinti savo
poreikius

Valstybé nustato kg ir
kiek gaminti, vyrauja
deficitas, asortimentas
menkas

Vartotojai nustato ka,
0 gamintojai Kiek
gaminti
(atsizvelgiama j
paklausa), didelis

Vartotojai nustato ka,
0 gamintojai kiek
gaminti, didelis prekiy
ir paslaugy
pasirinkimas, taciau

prekiy ir paslaugy egzistuoja ir
pasirinkimas valstybiniai planai
Technologijos Nesinaudoja Néra skiriama daug Naujausios Naujausios

resursy

Zmoniy motyvacija
dirbti

Néra, siekia patenkinti
tik savo poreikius

Ideologinés paskatos
(apdovanojimai
medaliais, pagyrimai)

Materialinés paskatos
(premijos, DU

pakélimas)

Tiek materialinés,
tiek ideologinés
paskatos

Saltinis: sudaryta autorés

Apzvelgus visas ekonomines sistemas yra pateikiama kiekvienos ekonominés sistemos

charakteristika (zr. 3 lent.) pagal jvairius pozymius — nuosavybe, kainy nustatyma ir pan., kuriais

remiantis yra lengviau palyginti ekonomines sistemas tarpusavyje.

Kim Byung — Yeon (2012) ekonoming sistema apibtudina kaip budy ir priemoniy visuma,

priimant sprendimus, susijusius su gamyba, pajamomis ir vartojimu tam tikroje geografinéje vietovéje.

v —

v sukuriant palankias salygas verslo plétrai ar prieSingai — kliatis;

v" priimant palankius / nepalankius ekonominius sprendimus;

v skirstant gamybos isteklius.

ISnagrinéjus ekonominiy sistemy tipus galima teigti, jog kiekviena ekonominé sistema — tai
pasirinktas prekiy ar paslaugy gamybos, vartojimo ir paskirstymo tarpusavyje derinimo budas.
Ekonominé sistemos struktira pateikta 3 paveiksle. Kadangi tradiciné (paproc¢iy) ekonominé sistema
neegzistuoja, ji nebus aptarinéjama. Taciau tieck komandinéje (planinéje), rinkos ir misrioje
ekonominése sistemose yra kuriamos prekés / paslaugos vartojimui. Kad prekés (paslaugos) bty
sukurtos kaip matyti i§ 3 pav. reikalingas kapitalas, istekliai (technologijos), bei darbo jéga.

Komandinéje (planinéje) ekonominéje Sistemoje, visi Sie minéti elementai yra valstybés rankose, t. y.
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ji viskg reguliuoja kg ir kiek gaminti. Rinkos ekonominéje sistemoje visg tai valdo rinkos dalyviai —
pirkéjai ir pardavéjai. O misrioje ekonominéje sistemoje be rinkos dalyviy yra dar vienas dalyvis, tai
valstybé, kuri nustato priimtais jstatymais tam tikrus apribojimus, prievoles verslui. Viena pagrindiniy

valstybés prievoliy verslui yra mokesciai, kuriy déka valstybé vykdo savo jsipareigojimus.

I VALSTYBE (REGULIAVIMAS) I

GAMYBA (PASIULA)

DARBAS

KAPITALAS

I VARTOJIMAS (PAKLAUSA) I

Saltinis: sudaryta autorés

3 pav. Ekonominé sistema

Labai svarbu, kad ekonominé sistema biity stabili. Stabilioje ekonomingje sistemoje augimas
vyksta nuosekliai, priesingai nei esant nestabiliai ekonominei sistemai, kada augimas yra nenuoseklus,
Suolinis. ES Mastrichto sutarties tikslas, kad Salys jsivedusios euro valiutg uztikrinty stabilias kainas.
Europos centrinis bankas (2020) taip pat nurodo, kad Salys ir po euro jvedimo turi remtis tokiais
Kriterijais, kurie apibtdina ekonomikos stabiluma, tai:

e Maza ir stabili infliacija lemia sveikg paklausa rinkoje, 0 didelé infliacija daro neigiama
poveiki ilgalaikéms sutartims, nestabili turi jtakos nacionalinéms biudZeto pajamoms ir
individualiems jsipareigojimams. Yra nurodyta, kad infliacija negali virsyti 3 %.

e Mazos ir ilgalaikés palikany normos, kurios rodo stabilia ekonomika. Mastrichto
Kriterijai nurodo, kad Sios paliikanos negali buti didesnés kaip 9 %.

e Maza nacionaliné skola, palyginti su BVP, leidzia lanks¢iau naudoti mokestines pajamas
tenkinant Salies poreikius, uzuot mokestines pajamas naudojant uzsienio kredito
dengimui. Pagal Mastrichto kriterijy skolos riba buvo 60 % BVP.

e Mazas deficitas (ne daugiau kaip 3 % BVP), kuris neleidzia augti valstybés skolali.

e Valiutos stabilumas (ne daugiau kaip 2,5 %), kuris turi jtakos ilgalaikéms eksporto ir

importo sutartims.
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Pasak Dudzeviciatés (2015) ekonomingés sistemos augimas siejamas su:
< Zemu nedarbo lygiu. Nedarbas yra opi problema, nes jis siejamas su zmogiskuyjy istekliy
praradimu, finansinémis problemomis ir neigiamu poveikiu ekonomikos plétrai.
++ Stabiliomis kainomis. Tai nereiskia, kad kainos negali didéti ar mazéti. Stabilios kainos
reiSkia tai, kad kainos negali staigiai pakilti ar nukristi, nes staigus jy pasikeitimas turi
jtakos ne tik verslui, visuomenei, bet ir visai Salies ekonominei sistemai.
s Efektyvumu, kuris siejamas su riboty iStekliy efektyviu panaudojimu siekiant kuo
didesnés naudos, t. y. siekis tomis paciomis sgnaudomis gauti kuo didesnj pelng.
¢+ Tinkamu pajamy paskirstymu, kurio esmé finansinés atskirties visuomenéje Svelninimas.
% Augimu, kurio metu ekonomikai pleciantis didéja prekiy ir paslaugy gamyba.
Apibendrinant galima teigti, kad egzistuojanti Salyje ekonominé sistema, jtakoja S$alies
makroekonominius rodiklius, tokius kaip kainy lygj, vartojima, importa ir eksportg, nedarbo lygj ir
pan., kurie tiesiogiai veikia mokestines pajamas nacionaliniame $alies biudZete. Ekonominés sistemos
stabilumui didZiausig jtakg daro stabilios kainos, kurios teigiamai veikia verslg ir vartotojy lukescius, 0
kartu ir visg Salies ekonomikg. Stabilios kainos turi teigiamg poveikj ir uzsienio investicijoms, nuo
kuriy labai priklauso uzimtumo lygis Salyje, bendras vidaus produktas, eksportas bei importas. Taciau

kainy stabilumui jtakos turi ir infliacija bei valiuty kursas.

1.4. Verslo mokes¢iai ir jy struktiira

Kiekvienoje valstybéje, nesvarbu kokios verslo formos yra verslas, kiekvienas i§ juy
neiSvengiamai susiduria su valstybés nustatytais mokesciais. Taciau verslo formos pasirinkimas yra
taip pat svarbus mokesciy atzvilgiu, kadangi pasirinkus tam tikrg verslo formag galima numatyti kokia
gali bati mokestiné nasta, kokio galima tikétis veiklos apmokestinimo, jei mokesciai isliks stabiliis
(Jakstonyte, 2009). Kiekvienas verslas yra suinteresuotas naudotis suteikiamomis lengvatomis, kurios
sumazina Verslo subjekty mokesting naStg, 0 tam tikrais atvejais, suteikiant didesnes lengvatas,
pavyzdziui, tam tikrg laikg netaikant mokescio, ar taikant sumazintg mokescio tarifg, net skatinama
uzsiimti verslu. Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatyme (aktuali redakcija, 2019) yra
pateikta daugiau kaip 20 mokesc¢iy, mokamy j valstybés, savivaldybiy ar kity fondy biudzetus. Taciau
daugiausia mokestiniy pajamy ] Salies biudzetg yra surenkama i§ verslo. DidZigja dalj mokestiniy
pajamy nacionaliniame S$alies biudZete sudaro tokie mokesciai, kaip: pridétinés vertés mokestis,
akcizai, pelno mokestis (zr. 4 pav.). Pridétinés vertés mokestis ir akcizy mokestis yra netiesioginiali,
vartojimo mokesciai, kurie stipriai jtakoja prekiy ar paslaugy pirkima Salyje, o tai pat ir Seséling
ekonomika. Pelno mokestis yra tiesioginis mokestis, kuris priklauso nuo jmonés pelno, Kkurj

taikydamos jvairias lengvatas jmonés siekia susimazinti.
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Akcizai Turto mokes¢iai
13% 1%

Pridétinés vertés

mokestis
33% _ ES parama Kitos pajamos
19% 3%

Kiti mokesciai
2%
Pelno mokestis Gyventojy pajamy
7% mokestis
17%

Saltinis: sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos duomenis (2018)

4 pav. Lietuvos nacionalinio biudzZeto struktira 2018 m.

Kaip matyti i§ 4 paveikslo 2018 mety Lietuvos nacionalinis biudzetas buvo sudarytas i§
mokestiniy pajamy ir kity pajamy. Daugiausia Lietuvos biudzetas 2018 metais buvo papildytas
mokestinémis pajamomis, kurios sudaré 71 % visy pajamy, o kitos pajamos sudaré 29 %, i§ kuriy
daugiausia tai buvo Europos Sgjungos ir kity uzsienio Saliy finansiné parama (19 %). PVM mokescio
pajamos (3540,09 min. Eur.) sudar¢ kiek daugiau nei 45 proc. visy mokestiniy pajamy. Taip pat galima
pastebéti, kad didzioji dalis surenkamy mokestiniy pajamy yra i§ netiesioginiy mokes¢iy (PVM,
akcizai), o i8 tiesioginiy verslo mokamy mokeséiy daugiausia surenkama i$ pelno mokeséio (7 % arba
691,25 miIn. Eur.). Turto mokesciai, kuriuos sudaro nekilnojamo turto mokestis, Zzemés mokestis ir
paveldimo turto mokestis sudaro nezymia valstybés biudZeto mokestiniy pajamy dalj (1 % arba 136,91
min. Eur.). Dar vienas dazniausia verslo mokamy mokesc¢iy yra aplinkos tarSos mokestis, tadiau jis
sudaro labai menka dalj mokestinése pajamose, jo per 2018 metus buvo surinkta tik kiek daugiau nei
22,2 min. Eur. 5 paveiksle pateikta detalesné mokamy mokes¢iy klasifikacija pagal tam tikrus

elementus.
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MOKESCIAI ‘

Pagal subjekta

Pagal objekta
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Pelno mokestis, Zemés
mokestis, Nekilnojamo turto
mokestis, mokes¢iai uz
aplinkos ter§ima

PVM, akcizai, muitai

Pagal mokesciy rinkima ir paskirstyma

Atskaitymai nuo pajamy pagal
LR misky jstatyma, cukraus
sektoriaus mokes¢ial, loterijy ir
azartiniy losimy mokestis, pelno
mokestis, nekilnojamo turto
mokestis, PVM, akcizai, mokestis
aplinkos ter§ima

Zemés mokestis, nekilnojamo
turto mokestis

Saltinis: sudaryta autorés pagal finansy ministerijos, VMI duomenis

5 pav. Mokesciy klasifikacija

Kaip matyti i§ 5 paveikslo fiziniy ir juridiniy asmeny mokami mokes¢iai pagal jvairius
Klasifikacijos pozymius sutampa. Nors juridiniy asmeny apmokestinamos pajamos pelno mokesciu, o
fiziniy — gyventojy pajamy mokesciu, taciau esmé $iy mokesc¢iy yra ta pati. Pagal mokesc¢iy surinkimo

btida mokesciai skirstomi j tiesioginius ir netiesioginius. Netiesioginiai mokes¢iai (PVM ir akcizai)
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sudaro didziausig mokestiniy pajamy dalj. Netiesioginiai mokesc¢iai vadinami vartojimo mokesciais,
kadangi visa mokestiné nasta tenka fiziniams asmenims ir turi jtakos jy perkamajai galiai (Bikas,
2015). Netiesioginiy mokesciy, kurie yra surenkami per kainy sistema, tikrieji mokétojai ne visada
sutampa su mokes¢io subjektu. Nors PVM ir akcizo mokestj j biudZetg sumoka juridinis asmuo, ta¢iau
tikruoju $io mokes¢io mokétoju yra fizinis asmuo, kuris pirkdamas preke ar paslaugg sumoka §j
mokest] jskai¢iuotg j pardavimo kaing. Nors prie tiesioginiy mokes¢iy dauguma autoriy priskiria tik
pelno ir gyventojy pajamy mokestj, taciau autorés nuomone, prie $iy mokesciy tikslinga priskirti ir
nekilnojamo turto, bei Zemés mokestj, kadangi zemés mokestis yra tiesiogiai apskai¢iuojamos nuo
turimos zemeés ploto, o nekilnojamo turto mokestis — nuo nekilnojamo turto vertés.

Kiekvienas Lietuvos Respublikos mokestis, neatsizvelgiant ar jis mokamas fiziniy asmeny

(gyventojy) ar juridiniy asmeny (jvairiy verslo formy), turi 6 paveiksle pateiktus mokescio elementus.

Subjektas \ Objektas Tarifas (absoliutus dydis,
b procentinis(proporcinis,
Sattinis X progresinis, regresinis)
(sutampa ar:
nesutampa su
mokescio Apmokestinimo lengvatos
objektu) (didinant neapmokestinamajq
dalj, sumaZinant mokescio
S tarifg ar panaikinant tam
T A tikro objekto apmokestinimqg)
J
.~ Nustatymo metodas (pagal Apmokestinimo vienetas (piniginis
pajamy deklaracijg, mokestinj (apmokestinamojo turto vertés vienetas);
kadastrg, prie pajamy Saltinio) natirinis (prekés vienetas, femés ploto
N vienetas)

>

Saltinis: sudaryta autorés pagal Buskevicidte (2007)
6 pav. Mokescio struktiira

Pagal statistikos departamento duomenis Lietuvoje daugiausia veikia mazy ir vidutiniy jmoniy,
todél 4 lentel¢je yra pateikiami dazniausia smulkaus ir vidutinio verslo mokami mokesciai j valstybés
biudzets. IS 4 lenteléje pateikty verslo mokesciy elementy galime matyti kokiu mokescio tarifu kokios
prekés ar paslaugos yra apmokestinamos, kokios taikomos apmokestinimo lengvatos, kuris verslo

mokestis sukuria didZigja dalj mokestinés nastos verslui.
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kuris yra jregistruotas
PVM mokeétoju.

sandéliy savininkai;
akcizais
apmokestinamy
prekiy
importuotojai;

tam tikrais atvejais
gali bti ir kiti
asmenys.

uzSienio valstybés
juridinis asmuo ar
organizacija, kuriy
buveiné yra uzsienio
valstybéje

nuosavybés teise i
nekilnojamajj turtg
liudijan¢ius dokumentus.
ISimtys: - jei NT nuosavybés
teise priklauso fiziniam
asmeniui, taciau jis kurj laika
duoda tuo turtu naudotis
juridiniam asmeniui, tai tuo
laikotarpiu mokestj moka
juridinis asmuo, nors
nuosavybes teise turtas
priklauso fiziniam asmeniui;
- §] mokestj moka NT
jsigyjantis asmuo, jei jsigijimo
sandoris yra uzfiksuotas
valstybés registry centre.

juridinis asmuo

Pagrindinis LR pridétinés vertés LR akcizy jstatymas | LR pelno mokes¢io LR nekilnojamojo turto LR Zzemés mokeséio | LR mokeséio uz aplinkos
teisés aktas mokescio jstatymas jstatymas mokescio jstatymas jstatymas terSimg jstatymas
Mokescio Prekiy ir paslaugy teikimas | 1) etilo alkoholis ir | Lietuvos juridinio Lietuvos Respublikoje esantis | Mokescio Mokes¢io objekty grupés:
objektas uz atlygj salies teritorijoje, | alkoholiniai asmens pajamos nekilnojamas turtas, i8skyrus: | mokétojui pagal - ter$alai iSmetami j aplinka
kai jas teikia gérimai; uzdirbtos Lietuvoje ir faktiskai nenaudojamas, nuosavybés teise i$ stacionariy tarSos $altiniy;
apmokestinamasis asmuo 2)apdorotas ne Lietuvoje, isimtis, neuzbaigtos statybos liudijan¢ius - ter$alai iSmetami | aplinka
vykdantis ekonomine tabakas; jei Lietuvos juridinis nekilnojamas turtas; galiojant | dokumentus i§ mobiliy tarSos Saltiniy;
veiklg; importuojamos 3)kuras; asmuo per savo valdzios ir privataus subjekto | priklausanti zemé, - ] sgvartyng pristatomos
prekés. 4)elektros energija. | nuolatines buveines partnerystés sutarciai ir jei esanti Salies atliekos;
uzdirbo pajamas nekilnojamas turtas teritorijoje, ir - pripildytos pakuotés
uzsienio valstybéje, su | naudojamas pagal paskirtj. i8skyrus misko (stiklinés, metalings,
kuria pasirasyta zeme, ar zemeés kartoninés, ir kt. pakuotés);
dvigubo tkio paskirties - gaminiai, kurie néra kito
apmokestinimo zemg, kurioje gaminio sudedamoji dalis,
iSvengimo sutartis ir jo jveistas miSkas. ta¢iau be jo gaminys negali
uzdirbtos pajamos jau atlikti savo paskirties
buvo apmokestintos (padangos, akumuliatoriai,
kitoje salyje. filtrai ir pan.)
Mokescio Lietuvos arba uzsienio Akcizais Lietuvoje jregistruotas | Asmenys (tiek fiziniai, tiek Zemés savininkas, Uz aplinkos tersima is
mokétojai apmokestinamasis asmuo, | apmokestinamy juridinis asmuo ir juridiniai), kurie turi t.y. fizinis ar stacionariy tarsos $altiniy

moka aplinka ter§iantys
fiziniai ar juridiniai
asmenys, kurie privalo turéti
tarSos leidima;

I$ mobiliy tarSos Saltiniy —
fiziniai ir juridiniai asmenys,
terSiantys aplinka, naudojant
savo ekonomingje veikloje
mobilius tarSos Saltinius;

Uz aplinkos ter§ima
pakuotémis mokestj moka
gaminiy gamintojai ar
importuotojai;

Uz sgvartyne Salinamas
atliekas mokestj moka
sgvartyno operatorius.

4 lentelés tesinys kitame puslapyje




Pridétinés vertés mokestis

Mokescio
tarifai

Standartinis 21 proc.

2 lengvatiniai (9ir5
proc.) tarifai jvairioms
prekiy/ paslaugy rasims.
Taip pat taikomas 0 proc.
tarifas

5 proc. — medicininé jranga
nejgaliems asmenims,
laikras¢iai, Zurnalai,
periodiniai leidiniai;

9 proc. — knygos,
apgyvendinimo, viesbuciy
paslaugos, malkiné
mediena;

0 proc. — jvairis atvejai.

Akcizai
Skirtingi tarifai
skirtingoms
akcizais
apmokestinamoms
prekiy grupéms
(alui, vynui,
Cigaretéms,
cigarams, rikomam
tabakui ir Kiti)

Pelno mokestis
Lietuvos vieneto
pajamos uzdirbtos
Lietuvoje ar per jy
nuolatines buveines
apmokestinamos 15
proc.; uZsienio vieneto
pajamos, kuriy
pajamos gautos
Lietuvoje ne per jy
nuolatines buveines
apmokestinamos 10
proc. (pvz. honorarai)
ir 15 proc. (pvz.
pajamos uz Salyje
vykdoma atlikéjy ir
sporto veiklg; iSmokos
uz stebétojy tarybos
nariy veiklg); gauta
parama; Juridinis
asmuo, kurio pajamos
mokestiniu laikotarpiu
nevirsija 300000 Eur.,
o0 darbuotojy skaicius
10 — pirmojo
mokestinio laikotarpio
pelnas apmokestinamas
0 proc., tik jei juridinis
vienetas yra fizinis
asmuo, ir veikla
nenutraksta 3
mokestinius
laikotarpius, kitais
mokestiniais
laikotarpiais pelnas
apmokestinamas 5
proc.

Nekilnojamo turto mokestis Zemés mokestis TarSos mokestis

Nuo 0,3 iki 3 procenty
nekilnojamo turto mokestinés
vertés. Konkrety mokesc¢io
tarifg nustato savivaldybés
taryba, kurioje nekilnojamas
turtas yra. Tarifai nustatomi
jvertinus kelis ar tik vieng
kriterijus, t.y. turto priezitra,
paskirtj, mokes¢io mokétoja ir
pan.

Nuo 0,01 procento
iki 4 procenty
zemés mokestinés
vertes

Kiekviena
savivaldybé, kurioje
yra zemeé
konkre¢ius tarifus
nustato pati. Tarifas
priklauso nuo
zZemés prieziiros,
jei Zzemé apleista
mokescio tarifas yra
didesnis.
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4 lentelés tesinys

Kiekvienam mokesc¢io
objektui yra numatyti

konkretiis mokescéio tarifai.

4 lentelés tesinys kitame puslapyje




| Pridétinés vertés mokestis

Akcizai

Pelno mokestis
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4 lentelés tesinys

Nekilnojamo turto mokestis Zemés mokestis TarSos mokestis |

Mokestinis Kalendorinis ménuo Kalendorinis ménuo | Kalendoriniai metai Kalendoriniai metai Kalendoriniai metai | Kalendoriniai metai
laikotarpis

Mokescio Neapmokestinama: Nuo mokes¢io Siuo mokes¢iu Fiziniams asmenims mokes¢io | Nemoka: uzsienio Kiekvienos kategorijos
lengvatos - su sveikatos priezitira atleidziamos neapmokestinama: lengvatos taikomos valstybiy mokesc¢io mokétojy grupés

susijusios paslaugos ir

prekés;

- socialinés paslaugos;
- §vietimo ir mokymo

paslaugos;

- kultiiros ir sporto
paslaugos;

- pasto paslaugos;

- draudimo paslaugos;
- radijas, televizija (pelno
nesiekianciy juridiniy

asmeny);

akcizais
apmokestinamos
prekés, kurios:

- eksportuotos;

- skirtos uzsienio
Saliy diplomatiniy ir
konsuliniy
atstovybiy veiklai;

- fiziniy asmeny
gabenamos prekés
bagaze, kurios
nevirsija leistino
kiekio, leistos jvezti
be importo
mokescio;

- prekés, teikiamos
kaip atsargos vezant
keleivius ar gabenat
krovinius
nustatytais
marsrutais orlaiviais
ar laivais.

-draudimo i$mokos;
gauta parama, kuri
naudojama pagal
istatyma; pensijy fondy
gautos jmokos.
Mokesc¢io lengvatos
taikomos jmonéms,
kurios vykdo
investicinj projekta,
suteikia parama,
kuriose dirba tam tikras
procentas riboto
darbingumo Zmoniy,
jmonéms
jregistruotoms laisvoje
ekonominéje zonoje ir
t.t.

atsizvelgiant j nekilnojamo
turto paskirtj (kam
naudojamas - socialinei
globai, §vietimo darbui,
gyvenamajai vietai nevir§inat
nustatytos ribos 220000 eury
(81 riba turint daugiau vaiky,
ar nejgaly vaika yra 286000
eury).

Nuo Sio mokescio atleidziami
Sie juridiniai asmenys:
jmoneés, kuriy nekilnojamas
turtas yra laisvoje
ekonominéje zonoje;
bankrutavusios jmonés;
religinés bendruomenés,
kurios naudoja nekilnojama
turtg nekomercinei veiklai;
jmoneés, kuriy dalyviai yra
nejgalils asmenys;

diplomatinés
atstovybeés ir
konsulinés jstaigos;
tarptautinés
tarpvyriausybinés
organizacijos ir jy
atstovybés;
bankrutavusios
jmonés; Lietuvos
bankas; Zemés
savininkai, kuriy
mokétinas mokestis
mokestiniu
laikotarpiu uz visus
nuosavybés teise
turimus Zemés
sklypus nevirsija 2
eury.
Neapmokestinama:
bendro naudojimo
keliy uzimta zeme;
mégéjisko sodo
teritorijoje esanti
bendrojo naudojimo
zeme.

pagal tarSos Saltinj yra
taikomos lengvatos, pvz. i$
mobiliy tarSos Saltiniy — jei
automobilyje yra jrengta ir
veikianti i$§metamuyjy dujy
neutralizavimo sistema, taip
pat naudojant biodegalus ir
pateikiant biodegaly
sunaudojima patvirtinanéius
dokumentus mokescio
mokéti nereikia. Jei
mokes¢io mokétojai iSveza
patys ar per tre¢ius asmenis
pakuotes i$ Salies, nuo to
kiekio kuris iSveztas
mokes¢io mokéti nereikia

Apmokestinimo | Piniginis (apmokestinamas | Natdrinis Piniginis Piniginis Piniginis Piniginis

vienetas prekés vertés vienetas)

Mokescio Netiesioginis (per kainy Netiesioginis (per Tiesioginis (nuo Tiesioginis Tiesioginis Tiesioginis

émimo bidas sistema) kainy sistema) pajamy)

Mokescio PVM deklaracijos Akcizy deklaracija | Pelno mokescio Pagal kadastrg Pagal kadastrg Mokescio uz aplinkos
nustatymo deklaracija tersima deklaracija
metodas

Saltinis: sudaryta autorés pagal nagrinéjamy mokes&iy pagrindinius teisés aktus
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4 lenteléje pateikti dazniausia mazy ir vidutiniy jmoniy mokami mokesciai. Nors gali atrodyti,
kad mokesciai yra pagrindiniai keli, taciau $iy jstatymy turinys sukuria papildoma mokesting nasta ne
vienam jmonés apskaitg tvarkan¢iam darbuotojui. Visuose jstatymuose yra nurodyta daugybé iS§im¢iy,
lengvaty. Kaip matyti i§ 4 lentelés duomeny maziau interpretavimo galimybiy sukelia nedidele
nacionalinio biudzeto dalj sudarantys tiesioginiai mokesciai tokie, kaip: nekilnojamo turto mokestis,
zemés mokestis, taciau kity mokesciy jstatymy analizé laiko atzvilgiu uztrunka zenkliai ilgiau.

Lietuvai jstojus 2004 metais j Europos Sajungag (ES), $alis prisijungé prie bendro tikslo — laisvo
prekiy / paslaugy, kapitalo ir zmoniy judéjimo. Visose ES $alyse yra siekiama suvienodinti mokestines
sistemas, kad mokesciy sukurta mokestiné nasta Gkio subjektams biity kiek galima panasi visose ES
Salyse, nesukuriant konkurencinio pranasumo Kuriai nors vienai valstybei narei, t. y. nebiity jokios
mokesciy diskriminacijos, kurios metu Salyje sukurtiems produktams baty taikomos lengvesnés
salygos nei produktams is kity Saliy.

Pridétinés vertés mokestis yra privalomas visoms Europos Sgjungos naréms. Visos valstybés,
kurios stodamos j ES neturéjo jsivedusios §io mokescio privaléjo jj isivesti, siekiant pagrindinio tikslo,
laisvo prekiy ir paslaugy judéjimo, nepazeidziant konkurencingumo principo. Pridétinés vertés
mokestis yra vienas i§ labiausiai reglamentuoty mokes¢iy Europos Sajungoje. Pagrindinis dokumentas,
reglamentuojantis pridétinés vertés mokestj Europos Sajungoje, yra Tarybos Direktyva 2006/112/EB
dél PVM bendros sistemos, kuri susijusi su mokes¢iy harmonizavimo ES politika. Taciau §is teisés
aktas néra tiesioginio taikymo aktas. Visos valstybés narés turi Sio akto nuostatas jsitraukti j savo
nacionaling teiSing sistema.

Pagal tarybos direktyvos 2006/112/EB 96 straipsnj kiekviena valstybé naré¢ taiko standartinj
PVM tarifg, kurj nusistato kiekviena valstybé naré atskirai, tik atsizvelgiant j 97 straipsnio nuostata,
PVM standartinis tarifas negali biiti mazesnis kaip 15 procenty nuo apmokestinamosios vertés. Taip
pat Sios direktyvos 98 straipsnyje yra numatyta, kad valstybés narés nustatytoms kategorijoms
priklausanciy prekiy tiekimui ar paslaugy teikimui gali taikyti vieng ar du lengvatinius tarifus, taciau
nemazesnius kaip 5 procentai. Lietuvoje vienas pagrindiniy ir daugiausia j Salies biudZetg sumokamy
mokescCiy yra pridétinés vertés mokestis. Kaimyninése Salyse standartinis PVM tarifas yra panasus
kaip Lietuvoje, todél buity galima manyti, kad ir mokestiné nasta §i0 mokescio kaimyninése salyse yra
panasi, taciau reikia pastebéti, jog kaimyninése Salyse daugiau prekiy bei paslaugy yra apmokestinama
lengvatiniais tarifais, todél ir mokestiné naSta kaimyninése Salyse $i0 mokesCio yra mazesné nei
Lietuvoje (Valeskaité, 2018).

Kaip anks¢iau minéta, Lietuvos nacionaliniame biudzete i§ verslo mokamy tiesioginiy mokesciy
didzigja dalj sudaro pelno mokestis. Todél pelno mokescio tarifas yra labai svarbus konkuruojant tarp
Saliy, siekiant pritraukti kuo daugiau uZsienio investicijy. Jei Sio mokescio nasSta Salyje yra didelé,

jmonés gali savo veikla perkelti j kitas mazesnio apmokestinimo valstybes. Sis klausimas daznai iskyla
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tarptautinéms jmonés, kurioje Salyje deklaruoti pelng ir mokéti mokescius, o tai turi jtakos nacionalinio
biudzeto mokestinéms pajamoms (Klyvien¢, 2014).

Akcizas kaip ir PVM yra vartojimo mokestis. Akcizu yra apmokestinamos prekés, kurios néra
pirmo butinumo ir suvartojamos $alies viduje. Eksportuojamos prekés néra apmokestinamos akcizo
mokesciu. Pagal LR akcizy jstatyma (aktuali redakcija, 2019), akcizais yra apmokestinami:

- etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai;

- tabako gaminiai;

- energetiniai produktai ir elektros energija.

Sis mokestis taip pat yra grieztai reglamentuotas ES. Kiekvienai prekiy grupei yra nurodyti
minimalis tarifai, kuriuos Salys turi taikyti savo ekonomingje sistemoje. Taciau kiekviena valstybé gali
nusistatyti didesnius nei nustatyti minimalts ES akcizo tarifai.Yra nustatytos tokios akcizo mokescio
tarify formos (Dulskis, Palijanskas 2015):

- specifinis tarifas, kuris nustatomas absoliuc¢ia pinigy suma produkto kiekiui ar svorio
vienetui. Si forma yra taikoma alkoholiniams gérimams ir energiniams produktams;

- vertinis tarifas, kuris nustatomais procentais nuo produkto vertés, t. y. nuo Salyje
pagaminty produkty pardavimo kainos be PVM arba nuo importuojamy prekiy muitinés
prekes vertés pridéjus muito mokest;;

- kombinuotas tarifas, kurj sudaro specifinis ir vertinis tarifas. Sis tarifas yra taikomas
cigaretéms. Kiti tabako gaminiai apmokestinami pagal Salies pasirinktg apmokestinimo
forma.

Kai kurioms S$alims yra nustatytas pereinamasis laikotarpis, per kurj akcizy tarifai
apmokestinamoms prekéms turi pasiekti nustatytag minimaly ES lygj.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje visi mokesciai skirstomi j fiziniy ir juridiniy asmeny
mokamus mokeséius. DidZigja dalj juridiniy asmeny mokamy mokes¢iy sudaro tiesioginis mokestis
(pelno mokestis) ir netiesioginiai mokesc¢iai (pridétinés vertés mokestis ir akcizai). Netiesioginiai
mokesciai, prieSingai nei pelno mokestis, yra grieztai reglamentuoti Europos Sajungos, siekiant laisvo
prekiy ir paslaugy, kapitalo ir zmoniy judéjimo .

Toliau darbe bus atlikta detalesné Siy mokesCiy analizé, siekiant iSsiaiskinti jy kaitos poveik]

ekonominés sistemos stabilumui.
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2. VERSLO MOKESCIU KAITOS POVEIKIO EKONOMINES SISTEMOS
STABILUMUI TYRIMO METODIKA

Lietuva veikia ne kapitalistinés (planinés) ar rinkos ekonominéje sistemoje, kadangi salyje néra
vienos dominuojancios jégos, t. y. valstybés ar rinkos — pardavéjy ir pirkéjy. Vadinasi Lietuvoje yra
misri ekonominé sistema, kada rinka vyksta pagal pirkéjy (paklausos) ir pardavéjy (pasiilos)
tarpusavio rysj, bei valstybés, kuri reguliuoja rinkg, jvesdama tam tikrus mokes¢ius ar Kitus
apribojimus. Salies ekonominis stabilumas priklauso didZigja dalimi nuo valstybés nustatomy
mokes¢iy ir jy kaitos. Vadinasi mokes¢iai yra vienas pagrindiniy rodikliy, jtakojanciy
makroekonominius veiksnius, tokius kaip vartojima, valstybés iSlaidas, uzsienio investicijas, nedarbg
Salyje, eksportg, importg ir pan. Tarp valstybés jstatymais priimamy mokes¢iy ir makroekonominiy
veiksniy yra abipusé priklausomybé.

Vertinant mokes¢iy kaitos poveikj ekonominés sistemos stabilumui yra naudojami Lietuvos
statistikos departamento duomenys, Lietuvos Respublikos finansy ministerijos nacionalinio biudzeto
vykdymo duomenys ir biudzety apzvalgos (2014 — 2018 m.), Valstybinés mokes¢iy inspekcijos
administruojamy nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo apzvalgos (2014 — 2018 m.) ir Europos
statistikos duomeny bazés duomenys (Eurostat).

Norint jvertinti pagrindiniy verslo mokeséiy jtakg ekonominés sistemos stabilumui analizé bus
atliekama trimis etapais.

Pirmame etape atliekama horizontali ir vertikali analizé. Duomeny imtis yra paskutiniai $esi
kalendoriniai metai (2014 — 2019). Horizontali analizé atlickama atskirai kiekvieno verslo mokes¢io
pasirinktu laikotarpiu. IS Sios analizés galime pamatyti kaip tam tikro verslo mokes¢io pajamos kito
nagrinégjamu laikotarpiu, bei lyginamas mokes¢io surinkimo faktas su planu. Si analizé gali biiti
isreiskiama procentine israiska ir absoliu¢iu dydziu. Taciau nors §i analizé ir parodo pajamy pokytj,
taciau nenurodo priezaséiy kodél taip jvyko. Vertikali verslo mokes¢iy analizé atliekama lyginant
kiekvieno verslo mokescio pajamas su bendruoju rodikliu, t. y. su visomis nacionalinio biudzeto

Taip pat pirmame etape yra skai¢iuojami grandininiai bei baziniai dinamikos rodikliai. Baziniai
dinamikos rodikliai yra skai¢iuojami lyginant pasirinkty mety rodiklj su baziniu, kur lyginamoji bazé
yra pastovi (lyginamoji bazé yra 2014 metai), o grandininiai — atitinkamy mety reikSme¢ lyginant su
praéjusio laikotarpio reik§me, vadinasi Siuo atveju lyginamoji bazé nuolat kinta. (Bartosevicien¢,
2010)
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Ayb = Yi— Yo (bazinis) (@)
Ayg=Yyi-Yi1(grandininis)  (2)

Cia: yi— ataskaitinio laikotarpio mokes¢io pajamos;
yi-1 — mokescio pajamos esancios pries yi;

Yo— bazinés mokescio pajamos (t. y. 2014 m. pajamas i§ pagrindiniy verslo mokesciy).

Be grandininiy ir baziniy rodikliy yra skai¢iuojamas absoliutus pokytis (Ay), kuris parodo kiek
nagrin¢jamu laikotarpiu pasikeité sumokéto mokes¢io suma j nacionalinj biudZetg per pasirinktg
laikotarpj (2014 — 2019). Norint jvertinti poky¢ius procentais yra skai¢iuojamas didéjimo ar maz¢jimo
tempas (Tq) dabartiniu laikotarpiu lyginant su pries§ tai buvusiu. Jei santykis yra didesnis uz 2, jis

vertinamas kartais, o visais kitais atvejais — procentais. (Bartosevicien¢, 2010)

Ta=Yil yox100 (bazinis) (3)
Ta=yil yi-1x100 (grandininis) 4)

Taip pat bus skai¢iuojamas pakitimo (padidéjimo / sumazéjimo) tempas (Tp), kuris parodo

keliais procentais pasikeicia pajamos ar i§laidos per nagrinéjama laikotarpj:

Tp=Ta— 100 (5)

Antrame etape skai¢iuojamas pagrindiniy verslo mokes¢iy nastos rodiklis. Vieno nustatyto
mokesc¢io nastos skai¢iavimo biido néra, skirtingi autoriai skirtingai jj skai¢iuoja. Bal¢itinaité (2007)
sitilo mokes¢io nastg skai¢iuoti salies mokestines pajamas dalinant i§ bendrojo vidaus produkto (BVP).
Kadangi darbe autoré nagrinéja atskiry verslo mokes¢iy poveikj ekonominés sistemos stabilumui, todél
yra pasirinkta skai¢iuoti atskirai kiekvieno verslo mokes¢io pajamy ir BVP santykj, ko pasekoje yra
nustatoma atskirai kiekvieno mokes¢io mokestiné nasta. Mokes¢io naSta bus skai¢iuojama pagal
formulg:

MN = MS/BVP X 100 % (6)
Cia: MN — mokescio nasta;
MS — konkretaus verslo mokes¢io pajamos;

BVP - bendrasis vidaus produktas.

Be mokesciy nastos taip pat yra skaic¢iuojamas kiekvieno verslo mokeséio (PVM, PM ir akcizy)

elastingumas. Mokescio elastingumas — tai atskirai kiekvieno mokesc¢io pajamy i$ mokescio pokycio ir
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apmokestinamosios bazés poKycio santykis. Dazniausia apmokestinamajai bazei naudojamas bendras
vidaus produktas. Mokes¢iy elastingumas parodo, kaip pasikeitus mokescio tarifui ar
apmokestinamajai bazei, pasikei¢ia mokes¢io surinkimas j biudzeta.

Mokescio elastingumas parodo kaip mokestinés pajamos kinta pasikeitus ekonominés sistemos
veiksniams. Mokestis yra elastingas, kai elastingumo rodiklio reikSmé yra didesné uz vienets.
(Skackauskiené, 2009)

e =(ATIT) /1 (AQ/IQ) (7)

Cia: T — verslo mokeséio pajamos;
AT — verslo mokescio pajamy pokytis, lyginant su ankstesniais metais;
Q — bendrasis vidaus produktas;

AQ — bendrojo vidaus produkto pokytis, lyginant su ankstesniais metais.

Kadangi netiesioginiai mokesciai labai jtakoja prekiy kainas, todél yra paskai¢iuojamas prekiy,

apmokestinamy akcizo mokeséiy jperkamumas, kuris apskai¢iuojamas pagal formule:

Iperkamumas = vidutinis neto darbo uzmokestis / produkto vidutinés mazmeninés kainos (8)

Iperkamumas parodo, kaip keiCiantis gyventojy pajamoms ir prekiy kainoms, Kinta produkty

iperkamumas. Kuo jperkamumas yra didesnis, tuo mazesnis yra prekiy jsigijimas Sesélyje.

Treciame etape yra atliekama koreliaciné - regresiné analizé, kuriy pagalba yra nustatomas
ry$io reikSmingumas tarp PVM, PM ir akcizy pajamy nacionaliniame Salies biudzete ir jvairiy
makroekonominiy veiksniy, kuris atliekamas etapais (Pabedinskaité, 2009):

1) Koreliaciné analizé. Jos pagalba nustatomas rySio egzistavimas tarp pasirinkty veiksniy.
Skaiciuojamas koreliacijos koeficientas (r), dar vadinamas Pirsono (Pearson) koreliacijos koeficientu,

kuris parodo rysio stipruma. Koreliacijos koeficiento reik§Smés gali biiti nuo -1 iki 1 (zr. 5 lent.).

5lentelée.  Koreliacijos koeficiento (r) reik§miy skalé

Pirsono koeficiento (r) reikSmés Pirsono koeficiento (r) reik§mé
apibudinimas

Labai stipri -1 arba +1
Stipri Nuo -1 iki -0,7 arba nuo 0,7 iki 1
Vidutiné Nuo -0,7 iki -0,5 arba nuo 0,5 iki 0,7
Silpna Nuo -0,5 iki -0,2 arba nuo 0,2 iki 0,5
Labai silpna Nuo -0,2 iki 0 arba nuo 0 iki 0,2
Néra rysio 0
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Kaip matyti i§ 5 lenteléje pateikty koreliacijos reikSmiy skalés, kuo koreliacijos koeficientas (r)
yra aréiau -1 ar +1, tuo rysys yra stipresnis tarp nagrinéjamy veiksniy. Teigiama r reiksmé parodo, kad
didéjant vienam i§ kintamyjy veiksniy, didéja ir Kitas kintamasis, t . y. teigiamas rySys. Neigiama r
reik§mé parodo, kad didéjant vienam i$§ kintamyjy veiksniy, kitas kintamasis mazéja, t. y. atvirkstinis

rySys. Pirsono (r) koeficientas apskai¢iuojamas pagal formule:

nXxy, — XX *XY;
r= (9)

(nEx}— Ex)?)* mEy — Ey)?)

Cia: r— Pirsono koeficientas;
X — nepriklausomas kintamasis;
y — priklausomasis kintamasis;

n — imtis.

2) Regresiné analiz¢ atlickama tik tada kai jau Zinoma ar egzistuoja rySys tarp nagriné¢jamy
veiksniy. Sios analizés metu reikia kiekviena apskaidiuotg koreliacijos koeficienta jvertinti ar jis
statistiSkai patikimas. Todél skaiCiuojamas Stjudento Kriterijus (t), kuris apskai¢iuojamas pagal

formule:

(10)

Cia: r— apskaic¢iuota koreliacijos koeficiento reik§me;

n — iSmatuoty reiskiniy kiekis.

Apskai¢iavus t reikSmes, jos lyginamos Su tkit. Jei t > twit, tai koreliacijos koeficientas
reikSmingas ir rySys tarp verslo mokes¢iy pajamy ir makroekonominiy veiksniy egzistuoja. Jei t < tyit,
iSvados apie rysio reikSminguma padaryti negalima.

Sie analizés, verslo mokes¢iy kaitos poveikio ekonominés sistemos stabilumui, etapai yra

pavaizduoti sudarytame vertinimo modelyje (zr. 7 pav.).
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Saltinis: sudaryta autorés

7 pav. Verslo mokes¢iy kaitos poveikio ekonominés sistemos stabilumui
vertinimo modelis

Metodai:

Struktaring, grafiné ir dinaminé

analizé

Grandininiai, baziniai rodikliai

Rezultatas:

Didzioji dalis mokestiniy pajamy nacionaliniame $alies biudzete yra verslo mokes¢iy

pajamos.

Veiksmai:

Verslo mokes¢iy pajamy dinamika
Verslo mokeséiy dalies nustatymas
valstybés pajamose 2014 — 2019

mety laikotarpiu

Verslo mokesc¢iy plany jvykdymas

Mokes¢iy planai nuo mokesciy fakty skiriasi.

Metodai:

Mokes¢iy nastos rodiklis;
Mokescio elastingumas;

Iperkamumas;

Dinaminé¢ ir grafiné analizé;
Grandininiai, baziniai rodikliai

Rezultatas:

Verslo mokes¢iy pajamas jtakoja mokes¢iy tarifai ir jvairios mokestinés lengvatos.
PVM, PM ir akcizy pajamos glaudziai susijusios su makroekonominiais veiksniais.

Metodai:

Koreliaciné- regresiné analizé

Rezultatas:

Nustatytas verslo mokesciy kaitos poveikis ekonominés sistemos stabilumui

Veiksmai:

Kiekvieno verslo mokes¢io nastos
rodiklio ir elastingumo paskai¢iavimas
PVM, PM ir akcizy pajamy, bei jas
jtakojan¢iy makroekonominiy veiksniy
(vartojimo islaidy, infliacijos, nedarbo
lygio, eksporto, importo, tiesioginiy
uzsienio investicijy, vidutinio darbo
uzmokes¢io) Kaitos analizé

Veiksmai:

Esminiy rysiy nustatymas
Rysio stiprumo nustatymas
Gauty duomeny patikimumo jvertinimas
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3. VERSLO MOKESCIU KAITOS POVEIKIO EKONOMINES SISTEMOS
STABILUMUI VERTINIMAS

3.1.Lietuvos verslo mokesciy (PVM, PM, akcizy) analizé 2014 — 2019 mety

laikotarpiu

Lietuvos misrios ekonominés sistemos stabilumas priklauso nuo mokeséiy, kuriy déka yra
surenkama daugiausia mokestiniy pajamy j nacionalinj $alies biudZetg. Vidutiniskai nagrinéjamu
laikotarpiu, t. y. 2014 — 2019 metais, mokestinés pajamos sudaré 76,32 % nacionalinio salies biudzeto.
Lietuvai jsivedus valiutg — eurg mokestinés pajamos nacionaliniame biudzete per metus isaugo kiek
daugiau nei 10 %, t. y. nuo 70,64 % iki 80,99 %, ta 1émé sumazéjusi Europos Sajungos ir Kity uzsienio

Saliy finansinés paramos suma, kuri sumazéjo daugiau nei 2 kartus.

4000000
3500000
3000000
2500000
2000000
1500000
1000000
500000 I I I I I I
o s 0 0 [] N n
2014 m. 2015 m. 2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m.
W Pridétinés vertés mokestis | 2733564 2854417 2989582 3293706 3540087 3775873
B Pelno mokestis 499767 573882 627648 631030 691249 759147
B Akcizai 1061046 1146293 1201764 1326765 1438520 1487069
Turto mokesiai 108365 126373 127365 128992 136913 145422
Gyventojy pajamy mokestis 1325394 1439500 1547845 1626752 1840347 3446158
B Kitos mokestinés pajamos 292664 300600 307689 328995 204078 207363

Saltinis: Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos nacionalinio biudzeto vykdymo duomenys

8 pav. Pagrindiniy verslo mokesé¢iy dinamika

Kaip matyti i§ 8 paveiksle pateiktos horizontaliosios pagrindiniy mokesCiy pajamy analizés,
nacionalinj Zalies biudzeta daugiausia papildo tokie mokes¢iai kaip PVM, GPM, PM ir akcizai. Siy
mokesc¢iy pajamos nuolat didéjo nuo 2014 mety. Kadangi GPM yra surenkamas i§ fiziniy asmeny, o ne

verslo, tai jis nebus toliau analizuojamas. Lictuvos ekonominés sistemos stabilumg labiausia jtakoja
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netiesioginiai mokesciai, tokie kaip PVM ir akcizai. Pasak Gavelio ir kity (2017) ekonomiskai
i§sivysciusiy Saliy biudzeta sudaro tiesioginiai mokesciai (GPM, PM), 0 maziau issivysciusiy Saliy
biudzetg — netiesioginiai mokesciai (PVM, akcizai). Vadinasi Lietuva néra ekonomiskai i$sivysciusi

Salis, nes jos biudzeto didzigjg dalj sudaro netiesioginiy mokes¢iy mokestinés pajamos. (Zr. 9 pav.)

1,50%
2019 m. 38,40% 7,70% 15,10% 35,10% I 2,10%
1,70%
2018 m. 45,10% 8,80% 18,30% 23,40% l 2,60%
1,80%
2017 m. 44 90% 8,60% 18,10% 22,20% .4,50%
1,90%
2016 m. 44% 9,20% 17,70% 22,80% ,50%
2,00%
2015 m. 44 30% 8,90% 17,80% 22,30% ,70%
1,80%
2014 m. 45,40% 8,30% 17,60% 22% ,90%
M Pridétinés vertés mokestis M Pelno mokestis MW Akcizai
Turto mokesciai Gyventojy pajamy mokestis B Kitos mokestinés pajamos

Saltinis: Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos nacionalinio biudzeto vykdymo duomenys

9 pav. Mokesc¢iy struktiira nacionalinio biudZeto pajamose, proc.

Mokestiniy pajamy struktiira nacionaliniame $alies biudzete pagal atskiras mokesciy grupes
pateikta 9 paveiksle, tai: PVM, GPM, PM, akcizai, turto mokes¢iy grupé, j kurig yra jtraukti tokie
mokesciai kaip zemés mokestis, paveldimo turto mokestis ir nekilnojamo turto mokestis, bei kity
mokes¢iy grupé, kurig sudaro visi Kiti mokesciai, kuriy kiekvieno atskirai lyginamasis svoris
nacionaliniame salies biudzete yra labai nezymus.

Kaip matyti 9 paveiksle didzigja mokestiniy pajamy dalj sudaro pridétinés vertés mokestis, kuris
vidutiniskai per nagriné¢jamg laikotarpj sudaré 43,34 % visy mokestiniy pajamy. 2019 metais PVM
buvo surinkta daugiausia per nagrinéjamg laikotarpj (zr. 8 pav.), ta¢iau mokestinése pajamose tai
sudaré patj maziausig procenta per nagriné¢jamga laikotarpj, t. y. 38,4 % ir priesingai 2014 metais PVM
buvo surinkta maziausia, tadiau tai sudaré didziausig prOcenta mokestiniy pajamy nagrinéjamu
laikotarpiu, t. y. 45,4 %. Nors 2019 metais buvo surinkta daugiausia visy verslo mokamy mokes¢iy
(PVM, PM ir akcizy), taciau mokestinése pajamose tai atsispindéjo prieSingai. Vidutiniskai per

nagrinéjamg laikotarpj nacionalinio Salies biudzeto mokestinése pajamose pelno mokestis sudaré
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8,54%, 0 akcizy mokestis — 17,31 %. Taciau tai, kad PVM pajamoms augant, jy dalis nacionaliniame
biudzete mazéja, rodo, kad pridétinés vertés mokestis yra regresyvus, t. y. jis sukuria didesne nasta
mazesnes pajamas gaunantiems gyventojams.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé planuodama ateinanciy mety biudzetag numato Kiek kokiy
mokesciy tikimasi surinkti, taiau ne visada taip btna, kad planai yra 100 proc. jgyvendinami (zr. 6
lentele). Vertinant vidutinj viso laikotarpio plano jvykdyma, vienintelio i§ nagrinéjamy mokes¢iy PVM
planas nebuvo jvykdytas (98,48 %), kai tuo tarpu PM vidutinis jvykdymas buvo 102,20 %, akcizy —
100,75 %.

6 lentele.  Verslo mokes¢iy mokestiniy pajamy fakto palyginimas su planu 2014 — 2019 metais

Pridétinés vertés Pelno mokestis Akcizai
mokestis
2014 m.
Planas 2826542 484714 1026884
Faktas 2733564 499767 1061046
2014 m. fakto +/- -92978 15053 34162
palyginimas % 96,71 103,11 103,33
su planu
2015 m.
Planas 2943465 521872 1104067
Faktas 2854417 573882 1146293
2015 m. fakto +/- -89048 52010 42226
palyginimas % 96,97 110,0 103,82
su planu
2016 m.
Planas 3049577 579590 1171942
Faktas 2989582 627648 1201764
2016 m. fakto +/- -59995 48058 29822
palyginimas % 98,03 108,3 102,54
su planu
2017 m.
Planas 3282560 677789 1339467
Faktas 3293706 631030 1326765
2017 m. fakto +/- 11146 -46759 -12702
palyginimas % 100,34 93,1 99,05
su planu
2018 m.
Planas 3539791 698416 1452185
Faktas 3540087 691249 1438520
2018 m. fakto +/- 296 -7167 -13665
palyginimas % 100,01 99,0 99,06
su planu
2019 m.
Planas 3841464 738998 1509823
Faktas 3775873 759147 1487069
2019 m. fakto +/- -65591 20149 -22754
palyginimas % 98,29 102,73 98,49
su planu

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos nacionalinio biudzeto vykdymo duomenys
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Remiantis 6 lentelés duomenimis PVM pajamy buvo surinkta daugiau nei planuota 2017 ir 2018
metais, nors 2018 metais buvo surinkta tik kiek daugiau nei planuota (296 tiikst. Eur), ta¢iau minétais
metais nei PM, nei akcizy planas nebuvo jvykdytas. Akcizy pajamy buvo surinkta daugiau nei
planuota 2014 — 2016 metais, tac¢iau nuo 2017 mety planai nebejvykdyti. Kaip matyti i§ duomeny
didziausi skirtumai tarp fakto ir plano visg laikotarpj buvo PM, tai rodo, jog pelno mokestis i$
nagriné¢jamy verslo mokes¢iy yra sunkiausiai prognozuojamas, tam turi didziausig jtaka jmoniy pelnas

pries apmokestinima, jvairios lengvatos.
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Saltinis: Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos nacionalinio biudzeto vykdymo duomenys

10 pav.Pagrindiniy verslo mokesc¢iy plany jvykdymas

Pridétinés vertés mokescio plano jvykdymas 2014 — 2019 mety laikotarpiu svyruoja nuo 96,71 %
iki 100, 34 %, PM —nuo 93,1 % iki 110 %, o akcizy nuo 98,49 % iki 103,82 %. Kaip matyti didziausia
jvykdymo svyravimo amplitudé yra pelno mokesc¢io (16,90 %), tuo tarpu akcizy (5,33 %) svyravimo
amplitudé yra kiek daugiau nei 3 kartus mazesné uz pelno mokescio, 0 PVM (3,63 %) — daugiau nei
4.5 karto mazesné uz pelno mokesc¢io. Pridétinés vertés mokescio plano jvykdymui didziausig jtaka
daro namy tkio vartojimo iSlaidy augimo tempai, bei nepriemoky lygio mazéjimas dél mokescio

administravimo gerinimo priemoniy taikymo (PVM saskaity — faktiry registro, atvirkstinio PVM
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apmokestinimo mechanizmo). Akcizy plano jvykdymui jtaka daro didéjantys mokeséio tarifai
atskiroms prekiy grupéms, pardavimy kaita.

Kiekvieno verslo mokescio plano jvykdymas priklauso nuo besikei¢ianciy salies pagrindiniy
ekonominés ir socialinés raidos rodikliy, tai — namy tkio vartojimo iSlaidy, nedarbo lygio Salyje,
vidutinio darbo uzmokescio, tiesioginiy uZsienio investicijy ir pan. Be to mokeséiy plano jvykdymas
parodo mokesciy efektyvumg. Pasak Rakauskaités (2006), mokesciai yra efektyviis, jei jy surenkama
85-90 % planuojamy pajamy. 2014 — 2019 m. visy nagrinéjamy mokesc¢iy buvo surenkama daugiau nei
90 % planuojamy pajamy.

Skaiciuojant baziniu budu (zr. 7 lent.), galima jvertinti kiek atitinkamai PVM, PM ir akcizy

pajamos pasikeité nagriné¢jamu laikotarpiu.

7 lentelé.  Baziniy rodikliy paskai¢iavimai

Absoliutaus lygio pokytis 1042309 259380 426023 3805870
(Ay), tukst. Eur.

Kitimo tempas (Td), % 138,13 151,90 140,15 144,65
Pakitimo tempas (Tp), %0 38,13 51,90 40,15 44,65

Saltinis: sudaryta autorés

Atlikus skai¢iavimus matyti, jog nagrinéjamu laikotarpiu (2014 — 2019) PVM mokestinés
pajamos iSaugo maziausia (38,13 %) lyginant su kitais verslo mokamais mokesciais, kur PM isaugo
51,90 %, o akcizai - 40,15 %, tuo tarpu visos nacionalinio biudZeto pajamos iSaugo 44,65 %. Tai rodo,
jog tik PM pajamos isaugo daugiau nei visos biudzeto pajamos, nors jy lyginamasis svoris nacionalinio

biudzeto pajamose yra maziausias i§ verslo mokamy mokesciy.

3.2.Priezastiniy rysiy tarp verslo mokes¢iy (PVM, PM ir akcizy) pajamy ir

ekonominés sistemos stabilumo nustatymas

Kiekvienos salies ekonominés sistemos stabilumas priklauso didzia dalimi nuo stabilios
mokesciy politikos. Tarp mokesciy ir ekonominés sistemos stabilumo yra abipusé priklausomybé, t. y.
padidéjus / sumazéjus tam tikram ekonominés sistemos stabilumag jtakojanciam veiksniui, padidéja /
sumazéja ir mokestinés pajamos nacionaliniame Salies biudzete. Ekonominés Sistemos stabiluma
jtakoja tokie veiksniai, kaip: mokesc¢iy tarifai, nedarbo lygis, vidutinis darbo uzmokestis, eksportas,
importas, namy tikio galutinio vartojimo iSlaidos, gyventojy perkamoji galia, Se$élinés ekonomikos

mastas, o taip pat nuo mokesciy nastos lygio verslo jmonéms (zr. 8 lent.).
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8 lentele.  Mokesc¢iy nastos dinamika 2014 — 2019 m.

Mokestinés pajamos, min. 6020,8 | 6441,06 | 6801,89 | 7336,24 | 7851,19 | 9821,03
Eur.

Pokytis, palyginti su 6,30 6,98 5,60 7,86 7,02 25,09
ankstesniais metais, %

BVP to meto kainomis, min. 36545 37322 38893 42269 45264 48339
Eur.

Pokytis, palyginti su 4,46 2,13 4,21 8,68 7,09 6,79
ankstesniais metais, %

BVP, tenkantis vienam 12463 12848 13560 14945 16158 17310
gyventojui, to meto kainomis,

min. Eur.

Pokytis, palyginti su 5,36 3,09 5,54 10,21 8,12 7,13
ankstesniais metais, %

Mokesciy nasta, % 16,48 17,26 17,49 17,36 17,35 20,32
PVM pajamos, min. Eur. 2733,56 | 2854,42 | 2989,58 | 3293,71 | 3540,09 | 3775,87
Pokytis, palyginti su 6,18 4,42 4,74 10,17 7,48 6,66
ankstesniais metais, %

PVM mokescio nasta, % 7,48 7,65 7,69 7,79 7,82 7,81
PM pajamos, min. Eur. 499,77 573,88 627,65 631,03 691,25 | 759,15
Pokytis, palyginti su 4,85 14,83 9,37 0,54 9,54 9,82
ankstesniais metais, %

PM mokescio nasta, % 1,37 1,54 1,61 1,49 1,53 1,57
Akcizy pajamos, min. Eur. 1061,05 | 1146,29 | 1201,76 | 1326,77 | 1438,52 | 1487,07
Pokytis, palyginti su 6,58 8,03 4,84 10,40 8,42 3,37
ankstesniais metais, %

Akcizy mokescio nasta, % 2,90 3,07 3,09 3,14 3,18 3,08

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento ir Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos nacionalinio
biudZeto vykdymo duomenis

IS 8 lentelés duomeny matyti, kad mokes¢iy nastos, bei atskiry mokesciy (PVM, PM, akcizy)
nastos kitimg 2014 — 2016 metais 1émé didesnés bendros mokestinés pajamos, o taip pat didesnés
kiekvieno nagrinéjamo verslo mokescio atskirai pajamos, jas lyginant su ankstesniy mety buvusiomis
pajamomis, bei léciau nei mokeséiai didéjes bendras vidaus produktas (BVP). Lyginant visa
nagrinéjama laikotarpj mokestinés pajamos padidéjo 30,40 %, BVP — 23,86 %, BVP tenkantis vienam
gyventojui — 29,65 %, PVM pajamos — 29,50 %, PM — 38,31 % ir akcizai — 35,58 %.

Bendroji mokesc¢iy nasta nuolat didéjo 2014 — 2016 metais, 0 nuo 2017 mety nors ir nezymiai
pradéjo mazéti, tam turéjo jtakos spartesnis BVP ir BVP tenkancio vienam gyventojui augimas
lyginant su mokestiniy pajamy augimu, bet 2019 metais bendroji mokestiné nasta vél iSaugo. Taciau
PVM ir akcizy mokestiné nasta nuolat augo, PM mokestiné nasta 2014 — 2016 augo, taciau 2017
metais ji sumazeéjo ir kitais metais vél pradéjo augti.

Nagrinéjamu laikotarpiu mokestiné nasta iSaugo 5,28 %, PVM — 4,55 %, PM — 11,68 %, o

akcizy — 9,66%. Kaip matyti, PM ir akcizy mokes¢iy nasta augo sparciau nei bendroji mokestiné
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nasta, kurios didzigjg dalj ir sudaro nagrinéjami verslo mokesé¢iai. PM mokesc¢iy nastai jtakos turéjo
jmoniy pelningumas. Nuo 2014 iki 2016 mety jmoniy pelningumas augo, o véliau jis pradéjo mazéti,
2018 metais jmoniy pelningumas lyginant su 2016 metais sumazéjo 1,24 p. p. ir sudaré 555 %
(vadinasi, 1 euras pajamy davé 5,55 cento pelno). Akcizy mokes¢iy nastos didéjima lémé nuolat
didéjantys mokescio tarifai akcizu apmokestinamoms prekéms, mazéjantis legalus alkoholio ir tabako
gaminiy vartojimas, jy pardavimai.

Valstybés mokesciy nasta taip pat priklauso ir nuo valstybés islaidy. Jei valstybés islaidos auga
panasiu tempu kaip ir mokes¢iy pajamos, vadinasi mokes¢iy nasta verslui nemazéja. Palyginus 2018
mety valstybés iSlaidy augimo tempg su 2014 mety valstybés iSlaidy augimo tempu, matyti, kad
valstybés islaidy augimo tempas 4,57 %. O palyginus ty pac¢iy mety verslo mokamy mokesciy (PVM,
PM ir akcizy) augimo tempus, pastebimas, kad PVM pajamy augimo tempas - 1,21 %, PM — 1,97 %, 0
akcizy pajamos - 1,28 %. Galima daryti iSvada, kad valstybés islaidos augo spartesniu tempu, nei
PVM, PM ir akcizy pajamos, vadinasi mokesc¢iy nasta nemazéjo, o didéjo.

Ar salyje yra taikoma efektyvi mokes¢iy sistema parodo elastingumo koeficientas (zr. 9, 10 ir 11
lent.). Kai mokescio elastingumas yra didesnis uz vienetg, vadinasi mokes¢io pajamos auga sparciau
nei bendrasis vidaus produktas, nekeic¢iant mokesc¢io tarifo ar apmokestinamosios bazés. Mokeséio

elastingumas parodo kaip mokes¢io pajamas jtakoja besikeiciantys makroekonominiai veiksniai.

9 lentelé.  Pridétinés vertés mokesc¢io elastingumas 2014 — 2019 m.

Pridétinés vertés mokestis, min.

Eur. (T) 2733,56 | 2854,42 | 2989,58 | 3293,71 | 3540,09 | 3775,87
Pridétinés vertés mokescio pajamy

pokytis, min. Eur (AT) 159,17 | 120,86 | 135,16 | 304,13 | 246,38 | 23578
AT/T 0,06 0,04 0,05 0,09 0,07 0,06
Bendrasis vidaus produktas, min.

Eur (Q) 36545 | 37322 | 38893 | 42269 | 45264 | 48339
Bendrojo vidaus produkto pokytis,

min. Eur (AQ) 1560 777 1571 3376 2995 3075
AQ/Q 0,043 0,021 0,040 0,080 0,066 0,064
Elastingumas (e) 1,364 2,034 1,119 1,156 1,052 0,982
Vidutinis elastingumas (e) 1,28

Saltinis: sudaryta autorés Lietuvos statistikos departamento ir Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos nacionalinio
biudzeto vykdymo duomenys

Kaip matyti i§ 9 lenteléje pateikty duomeny visg laikotarpj, i8skyrus 2019 metus (Siais metais
BVP augo greiciau nei PVM pajamos), PVM elastingumas buvo didesnis uz vieneta (1,28), tai rodo,
jog PVM pajamos augo sparciau nei BVP. Tam turéjo jtakos iSauges vartojimas, vidutinis darbo
uzmokestis, isauges prekiy eksportas ir importas, padidéjusios pardavimy apimtys. Vadinasi, PVM

pajamos yra elastingos keiciantis mokesc¢io bazei, kuriai didéjant PVM pajamos surenkamos j Salies
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biudZetg didéja sparciau nei didéjanti mokeséio bazé. Kadangi nagrinéjamu laikotarpiu pridétinés
vertés mokescio tarifas keistas nebuvo, jis buvo 21 %, vadinasi PVM pajamy augimui tarifas neturéjo
didelés jtakos, todél didesnis démesys turéty buti skiriamas verslo aplinkos gerinimui, ,,8e$élinés*

ekonomikos masto mazinimuli, siekiant padidinti PVM pajamy surinkima.

10 lentelé. Pelno mokescio elastingumas 2014 — 2019 m.

Pelno mokestis, min. Eur. (T) 499,77 573,88 | 627,65 631,03 691,25 759,15
Pelno mokes¢io pajamy pokytis, mln.

Eur (AT) 23,11 74,11 53,77 3,38 60,22 67,90
AT/T 0,046 0,129 0,086 0,005 0,087 0,089
Bendrasis vidaus produktas, min. Eur

(Q) 36545 | 37322 | 38893 | 42269 | 45264 | 48339
Bendrojo vidaus produkto pokytis,

min. Eur (AQ) 1560 777 1571 3376 2995 3075
AQ/Q 0,043 0,021 0,040 0,080 0,066 0,064
Elastingumas (€) 1,083 6,203 2,121 0,067 1,317 1,406
Vidutinis elastingumas (e) 2,03

Saltinis: sudaryta autorés Lietuvos statistikos departamento ir Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos nacionalinio
biudzeto vykdymo duomenys

PM tarifas kaip ir PVM tarifas 2014 — 2019 metais isliko nepakitgs. Todél kaip matyti i§ 10
lenteléje pateikty duomeny PM pajamos visu nagriné¢jamu laikotarpiu, isskyrus 2017 metus, kada PM
pajamy augimas buvo pats maziausias, 0,54 %, buvo elastingos. Vadinasi PM pajamas jtakoja
besikei¢ian¢ios ekonominés salygos (uzimty gyventojy skaicius ir jy darbo uzmokeséiui skiriamos
1éS0s, tiesioginés uzsienio investicijos) ir verslo pelningumas, kadangi nuo jo priklauso kiek biudzetas

bus papildytas PM pajamomis.

11 lentelé. Akcizy mokes¢io elastingumas 2014 — 2019 m.

AKcizy mokestis, mln. Eur. (T) 1061,05 | 1146,29 | 1201,76 | 1326,77 | 1438,52 | 1487,07
AKcizy pokytis, mIn. Eur (AT) 65,54 85,24 55,47 | 125,01 | 111,75 48,55
AT/T 0,062 0,074 0,046 0,094 0,078 0,033
Bendrasis vidaus produktas, min.

Eur (Q) 36545 | 37322 | 38893 | 42269 | 45264 | 48339
Bendrojo vidaus produkto pokytis,

min. Eur (AQ) 1560 777 1571 3376 2995 3075
AQ/Q 0,043 0,021 0,040 0,080 0,066 0,064
Elastingumas (e) 1,447 3,672 1,143 1,180 1,174 0,513
Vidutinis elastingumas (e) 1,50

Saltinis: sudaryta autorés Lietuvos statistikos departamento ir Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos nacionalinio
biudzeto vykdymo duomenys
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Priesingai nei PVM ir PM, akcizo tarifas kito beveik kasmet priklausomai nuo akcizu
apmokestinamu prekiy grupiy. Akcizais apmokestinamy prekiy paklausa dazniausia néra elastinga,
vadinasi padidéjus kainai tam tikru procentu, nereiskia kad tuo paciu procentu sumazés akcizais
apmokestinamy prekiy vartojimas. Kaip matyti i§ 11 lentelés, bendras vidutinis akcizy mokesciy
pajamy elastingumas, nagriné¢jamu laikotarpiu buvo 1,50, vadinasi akcizo pajamy didéjimui didelg
itaka daré augantis akcizo tarifas jvairioms prekiy grupéms.

Pagrindiniai Salies nacionalinj biudzeta papildantys savo pajamomis verslo mokami mokesciai
yra netiesioginiai, vartojimo mokesciai - pridétinés vertés mokestis, akcizai ir tiesioginis mokestis —
pelno mokestis. Pagrindiniai mokslininky dazniausia jvardijami ekonominés sistemos stabilumo
veiksniai yra nedarbo lygis, namy tkio vartojimo islaidos, eksportas, importas ir pan. Kad nustatyti
kokie makroekonominiai ir socialiniai veiksniai labiausia jtakoja PVM, PM ir akcizo pajamas yra

atliktos $iy mokesciy analizés.

3.1.1 Pridétinés vertés mokescio analizé

Pridétinés vertés mokestis yra neutralus mokestis verslui, kadangi jis yra vartojimo mokestis,
kuris perkeliamas galutiniam vartotojui. Sis mokestis yra vienas svarbiausiy nacionalinio biudZeto
pajamy Saltinis, kuris sudaro trecdalj visy nacionalinio biudzeto pajamy. 2009 metais laikinam
laikotarpiui pakeistas standartinis PVM tarifas is 18 % j 21 % taikomas Lietuvoje jau daugiau nei

desimtmetj. Standartinio PVM tarifo kaita ir jo poveikis mokes¢io pajamoms pavaizduotas 11

paveiksle.
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Saltinis: sudaryta autorés, remiantis PVM jstatymu ir Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos nacionalinio biudzeto
vykdymo duomenys

11 pav. Nacionalinio biudZeto PVM pajamy priklausomybé nuo mokescio tarifo
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Kaip jau buvo minéta, ES yra nurodziusi minimaly standartinj PVM tarifa, kuris turi bati ne
mazesnis kaip 15 %. Vadinasi Lietuvoje nuo pat jstojimo j ES yra taikomas didesnis standartinis tarifas
nei nustatytas ES minimalus tarifas. Pridétinés vertés mokesc¢io pajamos priklauso, kaip matyti i§ 11
paveikslo, nuo pridétinés vertés mokescio tarifo, tac¢iau yra atvirkstiné priklausomybé. 2010 metais
padidinus mokescio tarifg 3 %, nacionalinés pajamos ne tik kad ne padidéjo, o prieSingai sumazéjo
564,32 min. Eur, arba 21,08 %, o taip pat ir BVP sumazéjo 4741 min. Eur. arba 14,51 %. 2009 metais
PVM mokescio tarifas buvo didinamas du kartus. Nuo 2009 mety sausio ménesio buvo taikytas 19 %
mokescio tarifas, o nuo ty paiy mety rugséjo ménesio pradétas taikyti 21 % mokescio tarifas.
Padidinus PVM tarifa, $io mokesc¢io pajamos sumazéjo zenkliai padidéjus nedarbo lygiui Salyje (12 p.
p., t. y. nuo 5,8 % 2008 m. iki 17,8 % 2010 m.), kas taip pat neigiamai paveiké vartojimg (sumazéjo
14,48 %), kuriam jtakos turéjo ir sumazgjgs darbo uzmokestis. 2009 metais nacionalinis biudzetas
buvo papildytas 1969,07 min. Eur. PVM pajamomis. Palyginus 2008 mety PVM pajamas su 2009
metais to paties mokesc¢io pajamomis, matyti, kad PVM mokesc¢io pajamos padidinus mokes¢io tarifg
sumazéjo 26,44 % arba 707,75 min. Eur., 0 BVP sumazéjo 5761 min. Eur. ar 17,62 %. Nuo 2010 iki
2019 mety PVM tarifas nekito, taciau nacionaliniame Salies biudzete Sio mokes¢io pajamos kas
ketverius metus augo kiek didesniu tempu nei 29 %, BVP augimo tempas buvo apie 27 %.

Galima daryti i$vada, kad padidinus pridétinés vertés mokescio tarifg, Sio mokesc¢io pajamos ne

padidéja, o prieSingai sSumazéja.
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Saltinis: sudaryta autorés, pagal Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos nacionalinio biudzeto vykdymo duomenis
12 pav.PVM pajamy dinamika nacionaliniame $alies biudZete 2014 — 2019 m.

IS 12 paveikslo matyti, kad PVM pajamos nacionaliniame biudzete kasmet augo, ta¢iau augimo
tempas nebuvo tolygus, tai jtakojo namy tkio galutinio vartojimo islaidy augimo tempai, taikomos

mokesc¢io administravimo priemonés ,,Seséliui“ mazinti, bei didéjantys netekimai dél lengvatiniy tarify
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taikymo. Kaip matyti nuo 2014 m. PVM augimo tempas mazéjo, nes beveik 1 % sumaz¢jo namy tkio
galutinio vartojimo i$laidy augimo tempas. Didziausias PVM pajamy augimo tempas buvo 2017
metais (10,17 % arba 304,13 min. Eur.), $iuo metu namy tikio galutinio vartojimo islaidos iSaugo kiek
daugiau nei 7 % lyginant su 2016 metais, tai nagriné¢jamu laikotarpiu buvo pats didZiausias vartojimo
iSlaidy augimo tempas. Véliau pastebimas PVM pajamy mazéjantis augimo tempas, nes 13,25 %
padidéjo PVM netekimy dél lengvatiniy tarify augimo tempai. Galima teigti, kad PVM pajamos auga
didéjant namy tkio galutinio vartojimo islaidoms, bei mazéjant nepriemokoms ir netekimams dél
lengvatiniy PVM tarify.

Remiantis Lietuvos banko atlikta analize (2018), Lietuva nuo kity ES Saliy issiskiria PVM
pajamy surinkimo dydziu j nacionalinj $alies biudzeta, o taip pat ir dideliu jo atotriikiu, Kuris parodo,
kiek nacionalinis biudZetas netenka mokescio pajamy dél lengvatiniy tarify ir Se$élinés ekonomikos.
Kaip teigiama Lietuvos banko analizéje (2018), PVM netekimai dél sesélio yra didesni nei netekimai

dél lengvatiniy tarify (zr. 13 pav.), taciau netekimai dél sesélio yra vieni didziausiy $iy netekimy ES.
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Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento ir Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos
biudzeto pajamy apzvalgy (2014-2018 m.) duomenimis.

13 pav. Valstybés biudZeto PVM pajamy netekimai

Kaip matyti i§ 13 paveikslo PVM nepriemoka visu nagrinéjamu laikotarpiu yra didesné uz PVM
pajamy netekimus dél PVM mokescio lengvatiniy tarify, 5 % ir 9 %, kuriy taikymo pavyzdziai pateikti
4 lenteléje. 2014 — 2018 mety laikotarpiu PVM nepriemoka sudaré¢ 1011,0 min. Eur, o PVM pajamy
netekimai dé¢l lengvatiniy tarify 856,5 min. Eur., t. y. 154,5 min. Eur. arba 15,28 % maziau. Taciau
galima pastebéti, jog PVM pajamy netekimai dél taikomy lengvaty nuolat augo, lyginant 2018 metus
su 2014 metais Sie pajamy netekimai iSaugo 55,99 %. O siuo laikotarpiu PVM nepriemoka mazéjo,

lyginant 2018 metus su 2014 metais pastebimas 31,24 % sumazéjimas. Daugiausia PVM pajamy
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netekimy dél lengvatiniy tarify patiriama dél 5 % PVM tarifo vaistams ir medicinos pagalbos
priemonéms, kurio netekimai sudaro apie 43 % visy netekimy, bei 9 % PVM tarifo silumos energijai,
tiekiamai gyvenamosioms patalpoms Sildyti (apie 27 % ). Galima jzvelgti, kad 2018 metais PVM
nepriemoka tapo mazesné nei PVM pajamy netekimai dél lengvatiniy tarify. Tam turéjo jtakos, jog
nuo 2015 mety buvo pateikiami PVM saskaity — faktary registrai (tam tikras skai¢ius PVM mokétojy),
0 tai turéjo teigiamos jtakos PVM pajamy surinkimui. Atsiradus prievolei nuo 2016 m. spalio mén.
teikti PVM saskaity — fakttiry registrus visiems PVM mokétojams yra pastebimas PVM nepriemokos
maze¢jimas.

PVM nepriemokai mazéjant, mazéja ir BVP, 0 PVM pajamoms dél lengvatiniy tarify didéjant,
didéja ir BVP, taciau mazesniu tempu, nei PVM nepriemokos mazéjimo tempas. Nagrinéjamu
laikotarpiu PVM nepriemokos dalis BVVP vienam gyventojui sumazéjo nuo 2,02 % (2014 m.) iki 1,07
% (2018 m.), o PVM pajamy dél lengvatiniy tarify dalis BVP vienam gyventojui padidéjo nezymiai
nuo 1,14 % (2014 m.) iki 1,37 % (2018 m.).

Autorés nuomone pridétinés vertés mokestis tam tikroje ekonominéje veikloje sukuria mokesting
nasta ir juridiniam asmeniui. Pavyzdziui statyby sektoriuje, kada uzsakovas yra taip pat juridinis
asmuo, 0 apmokéjimo terminas yra dazniausia ne ménuo ir ne du, statyby jmonés susiduria su didziule
problema — apyvartiniy 1é8y stygiumi, bankroto grésme, gal dél to yra ir daugiau suk¢iavimo,
nelegalaus darbo, ar darbo uzmokes¢io mokéjimo “vokeliuose”, kadangi dar uzsakovas néra atsiskaites
SuU rangovu, O statybos jmoné turi jau tg patj ménesj sumokéti pridétinés vertés mokestj valstybinei
mokes¢iy inspekcijai. Situacija truputj pasikeité, kai 2015 m. antroje mety puséje pradétas taikyti
atvirkstinis PVM mechanizmas statyby darbams. Pagal PVM] 96 straipsnj PVM uz statybos darbus
sumoka pirkéjas, jei jis vykdo ekonoming veiklg ir yra registruotas PVM mokétoju. Tai tik pagerino
situacijg tuo atveju, kada uzsakovas yra jmonés, vykdan¢ios ekonomine veiklg ir jsiregistravusios
PVM mokétojais. Tacdiau situacija iSliko ta pati kai uzsakovas yra savivaldybé, nes dazniausia jy
ekonomikos masta, supaprastinti PVM surinkima, iSvengti mokestinio sukciavimo ir mokescio
slépimo.

PVM pajamoms jtakos turi namy tkio galutinio vartojimo islaidos, vidutinis darbo uzmokestis,
PVM mokétojy skaicius, mokes¢iy mokétojy sumokétos ir i§ kity mokesé¢iy susidariusios permokos
PVM prievolei padengti jskaitytos sumos, kai susidariusia PVM permoka padengiamos kity mokesciy
prievolés (pvz., esan¢ia PVM permoka yra padengiamas GPM prievolé¢) bei PVM permokos

grazinimai.
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Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento ir Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos
biudzeto pajamy apzvalgy (2014-2018 m.), Eurostat duomenimis.

14 pav. Makroekonominiy veiksniy jtaka PVM pajamoms

PVM nacionalinio biudZeto pajamos labai priklauso nuo ekonominés situacijos Salyje. Kadangi
PVM yra vartojimo mokestis, jis stipriai priklauso nuo namy tkio galutinio vartojimo islaidy, nedarbo
lygio Salyje ir vidutinio neto darbo uzmokes¢io. Nagrinéjamu laikotarpiu nedarbo lygis Salyje nuolat
maz¢jo (vidutiniskai 42,99 %), o darbo uzmokestis didéjo (vidutiniskai 36,57 %), tai teigiamai veiké
namy tkio galutinio vartojimo iSlaidas (jos padidéjo 23,30 %), nes daugiau dirbanciy Zmoniy,
gaunanciy didesnj darbo uzmokestj, daugiau 1ésy gali skirti vartojimui. 2014 — 2018 metais PVM
pajamos vidutiniskai isaugo 29,50 %. Prekiy eksportas ir importas nuo 2014 iki 2016 mety mazé¢jo,
atitinkamai eksportas Siuo metu vidutiniskai sumazéjo 7,2 %, o importas — 4,59 %. Nuo 2016 mety tiek
eksportas, tiek importas pradéjo augti. Importuojamy ir eksportuojamy prekiy kiekio sumazéjimg 1émé
po euro jvedimo did¢jancios prekiy kainos.

Atlikta PVM analizé parodé, kad PVM pajamy nacionaliniame biudzete augima labiausia jtakoja
didéjanc¢ios namy tkio galutinio Vvartojimo islaidos, kurios didéja didéjant vidutiniam darbo

uzmokesciui ir maz¢jant nedarbo lygiui Salyje.



47

3.1.2Pelno mokes¢io analizé

Pelno mokestis — tai j nacionalinj Salies biudzeta mokamas pagrindinis tiesioginis verslo
mokestis, kuris sudaro i§ tiesioginiy verslo mokamy mokesciy didZigja dalj biudzeto mokestiniy
pajamy. PM neskatina jmoniy veiklos, o prieSingai jmonés stengiasi jj susimazinti didindamos savo
sgnaudas, vadinasi PM turi jtakos kapitalui ir darbo rinkai. Pelno mokescio tarifas nagrinéjamu 2014 —
2019 mety laikotarpiu isliko nepakites, santykis su BVP to meto kainomis augo, tam jtakos turéjo
nedidinamas pelno mokesc¢iy lengvaty skaicius ir stabili mokes¢io bazé. Pagal PM] (aktuali redakcija,
2019) §j mokestj moka Visi Lietuvos ir uzsienio Vienetai, i8skyrus biudzetines jstaigas, Lietuvos banka,
valstybes ir savivaldybes, jy jstaigos ir organizacijos. Verslo jmoniy mokamas pelno mokestis sudaro
didziaja dalj Sio mokesCio pajamy. Vyriausybé, didindama mokescio tarifa, tikisi surinkti daugiau
pajamy | Salies biudzeta, taciau ji taiko ne ekonominj, o buhalterinj skai¢iavima, nejvertina tokiy
veiksniy kaip pelningy ir nuostolingy jmoniy skaiciaus pasikeitima, tiesioginiy uzsienio investicijy

kaitos poveikj ir PM netekimy mastg dél taikomy lengvaty.
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Saltinis: sudaryta autorés, remiantis PM jstatymu ir Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos nacionalinio biudzeto
vykdymo duomenys

15 pav. Nacionalinio biudzeto PM priklausomybé nuo mokes¢io tarifo

Pelno mokestis buvo pakeistas 2009 metais, padidintas 5 %, i§ 15 % j 20 %. Taciau i§ 15
paveikslo matyti, kad norimas tikslas — didesnés pajamos nacionaliniame biudzete — nebuvo pasiektas.
PM pajamos pakeitus mokescio tarifg sumazéjo 41,32 % arba 348,29 min. Eur., tai jtakojo sumazéjes
jmoniy pelningumas. 2009 metais pagal Statistikos departamento pateiktus duomenis jmonés patyré

didZiulj nuostolj, bendras jmoniy pelnas prie§ apmokestinimg buvo minusinis (-1712,45 min. Eur.),
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palyginus 2009 mety pelng prie§ apmokestinimg su 2008 metais buvusiu, jis sumazéjo 22,2 %. Taip
pat padidinus tarifa, sumazéjo ir veikian¢iy jmoniy skai¢ius, kuris mazéjo iki 2010 mety, tik po 2010
mety veikianéiy jmoniy skai¢ius pradéjo augti. Sumazéjus PM pajamoms sumazéjo ir BVP 17,62 %, t.
y. du kartus maziau nei PM pajamos. Nors 2010 metais PM tarifas grgzintas prie§ metus galiojes,
taCiau PM pajamos ir toliau mazéjo 44,14 % arba 218,29 min. Eur. lyginant su 2009 metais, o0 BVP
tuo metu didéjo 1020 min. Eur. arba 3,78 %. Véliau PM pajamos nacionaliniame biudzete pradéjo
augti. Nuo 2010 iki 2014 mety PM pajamos isaugo 80,91 % arba 223,51 min. Eur., o Kity tolesniy
keturiy mety (2014 — 2018) augimas suletéjo, nors ir nepasické 2008 mety pajamy lygio

nacionaliniame biudzete, ta¢iau PM pajamos iSaugo 38,31 % arba 191,48 min. Eur.
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16 pav.PM pajamy dinamika nacionaliniame $alies biudZete 2014 — 2019 m.

16 paveiksle pavaizduota pelno mokes¢io pajamos nagrinéjamu laikotarpiu ir jy augimo tempai.
PM pajamos kaip ir PVM pajamos augo nuolat salies biudzete. Tafiau PM pajamy augimas yra
Suolinis, 2015 metais Sio mokes¢io pajamos iSaugo 14,83 % arba 74,11 min. Eur, o 2017 m.
pastebimas vos 0,54 % augimo tempas. Pelno mokes¢io pajamy augimui turi jtakos verslo jmoniy
mokanciy §] mokest] skai¢ius. Pagal Lietuvos statistikos duomenis Lietuvoje nuolat kuriasi jmonés,
kuriy apie 2/3 sudaro pelningos jmonés. Pats didziausias pelningy jmoniy augimas buvo 2015 metais,
kada pelningy jmoniy buvo 45592, t. y. 2988 jmonémis daugiau nei 2014 metais (42604 jmonés). Kai
pelningy imoniy skaiciaus augimas buvo pats didziausias nagrinéjamu laikotarpiu, tai atsispindéjo ir
pelno mokeséio pajamose, nes $io mokes¢io pajamos isaugo 14,83 %. 2016 m. pastebimas pelningy
jmoniy skai¢iaus augimo sumazéjimas (padidéjo 858 jmonémis), taCiau Siais metais iSaugo nuostolingy

jmoniy skaicius, lyginant su 2015 metais, jy padaugéjo 1638 jmonémis. Per 2014 — 2018 metus



49

pelningy jmoniy skaicius iSaugo (padidéjo 7250 jmonémis), o nuostolingy jmoniy skai¢iaus augimas
kiek daugiau nei 3 kartus mazesnis (padidéjo 2221 jmonémis).

PM pajamas jtakoja pelnas pries apmokestinima, kuris labai priklauso nuo jvairiy lengvaty, tokiy
kaip paramos suteikimas, investicijy j tyrimus ar verslo atsinaujinima. Dél verslui taikomy lengvaty
Salies biudZetas netenka mokestiniy pajamy. PM pajamy netenkama daugiausia dél
neapmokestinamyjy pajamy 2014 - 2016 metais (apie 50 % visy netekimy), dél apmokestinamojo
pelno sumazinimo dél investicijy, 2018 metais Sie netekimai labai iSaugo (apie 28 % visy netekimy),
dél 5 % PM tarifo vienetams, kuriy vidutinis darbuotojy skai¢ius nevirsija 10, o pajamos 300
tukstanc¢iy eury (apie 14,5 % visy netekimy) ir dél atskaitomos paramos ir labdaros sumos (apie 9 %
visy netekimy) iki 2016 mety Sie netekimai augo, o nuo 2016 mety pastebimas jy mazéjimas.
Netekimams dél atskaitomos paramos suteikimo turéjo jmoniy pelningumas, kuris iki 2016 mety augo,
0 véliau pradéjo mazéti. PM pajamy augimui jtakos turi pelnas prie§ apmokestinima, kuris iki 2016
mety augo (2015 metus lyginant su 2014 metais iSaugo 56,41 %, 0 2016 metus lyginant su 2015 metais

iSaugo 17,66 %), 0 nuo 2016 mety jis nezenkliai mazéjo.
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m Pelno mokescio pajamos, min. Eur.

Tiesioginés uisienio investicijos, min. Eur.

mmmm Pelnas pries apmokestinima, min. Eur.
I Avansinio pelno mokescio deklaruota suma, min. Eur.
UZimty gyventojy skaicius, tikst.

=== [Vletinés bruto darbo uZmokescio |é5os, jskaitant iSeitines iSmokas ir kompensacijas uZ nepnaudotas
kasmetines atostogas,tikst. Eur.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento ir VMI duomenimis.

17 pav. Makroekonominiy veiksniy jtaka PM pajamoms

Kaip jau buvo minéta pelno mokescio pajamas jtakoja daugelis makroekonominiy veiksniy (Zr.

17 pav.). 2014 — 2018 mety laikotarpiu PM pajamos vidutiniSkai iSaugo 38,29 % arba 191,40 min. Eur.
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Tam jtakos turéjo augancios tiesioginés uzsienio investicijos (TUI), kurios nagrinéjamu laikotarpiu
iSaugo 23,81 % arba 3276,4 min. Eur., kuriy apie 83 % sudaro ES TUI, taip pat daug investuoja
Svedija, Nyderlandai, Vokietija ir Estija. 2015 metais sulétéjusiam PM pajamy augimui (pajamy
augimas suletéjo kiek daugiau nei 5 %) jtakos turéjo suletéjes 1 % TUI augimas, bei iSaugusios beveik
3 % darbo uzmokescio 1ésos, kurios padidéjo sumazéjus nedarbo lygiui Lietuvoje. Sumazéjes pelnas
pries apmokestinimg tiesiogiai turéjo jtakos ir PM pajamoms nacionaliniame Salies biudzete. 2017
metais sumazéjus uzimty gyventojy skaiciui Salyje 0,49 %, iSaugo metinés darbo uzmokescio 1éSos 58
takst., nors TUI padidéjo 7,1 %, tac¢iau PM pajamos iSaugo nezymiai, tam turéjo jtakos sumazéjes
pelnas pries apmokestinima, bei padidéjusi deklaruota avansinio pelno mokes¢io suma.

Pastebima, kad PM pajamas jtakoja tiesioginés uzsienio investicijos, joms augant auga ir PM
pajamos, bei avansinio pelno mokeséio deklaruota suma. Pagal PMI (aktuali redakcija, 2019) 47
straipsnj avansinis pelno mokestis gali biti apskai¢iuojamas dviem budais:

» pagal praéjusiy mety veiklos rezultatus. Apskaiciuojant $iuo bidu pirmyjy dviejy
ketvirciy avansinio pelno mokescio skaic¢iavimui naudojama faktiskai apskaiciuota pelno
mokesc¢io suma, buvusi praéjusiy mety laikotarpiu.

= pagal numatoma mokestinio laikotarpio pelno mokesc¢io sumg, kuri turi bati ne mazesné
kaip 80 % faktiskos metinés pelno mokescio sumos, prieSingu atveju mokami
delspinigiai.

Taigi, taikant avansinio pelno mokes¢io apskai¢iavimo buda pagal praéjusiy mety veiklos
rezultatus, buna situacijy, kai mokes¢iy mokétojai sumoka daugiau, nei turéty sumokéti pagal faktinius
jmoniy veiklos rezultatus. Tai turi neigiamos jtakos PM pajamy surinkimui, kadangi deklaravus
praéjusiy mety pelng, susidariusi PM permoka yra jskaitoma j kitus mokes¢iy mokétojy privalomus
mokéti mokescius arba grazinama. Salies jmonés labiau taiko pastarajj avansinio PM apskai¢iavimo
biida. Avansiniu pelno mokesciu yra siekiama kuo greic¢iau papildyti Salies biudzeta mokestinémis
pajamomis, taciau §is mokestis kartu yra nasta verslui, nes i$ anksto yra uz$aldomas tam tikras laisvy
Iésy Kiekis.

Metinés darbo uzmokescio 1&30s, jskaitant iSeitines iSmokas ir kompensacijas uz nepanaudotas
atostogas, taip pat turi jtakos PM, taciau ji néra tokia zenkli ir labiau jtakoja smulkiy jmoniy mokéting
PM. Didele jtaka turi pelningy ir nuostolingy jmoniy skai¢ius ir jy deklaruojama PM suma, bei
mokes¢iy mokétojy pelnas pries apmokestinimg. Pelnas prie§ apmokestinimg yra sumazinamas taikant

jvairias lengvatas.

Lietuvoje buvo pateiktas LR finansy rinkos dalyviy mokescio projektas Nr. XI11P-3948 (2019),
kuriame buvo sitiloma kas ménesj 0,03 % apmokestinti banky ir visy kredito jstaigy aktyvus didesnius

kaip 300 miIn. eury. Taciau $is projektas nebuvo priimtas, jis pakeistas Kitu projektu, kuriame sialoma
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nustatyti papildomg banky pelno apmokestinimg. 2019-12-17 buvo primtas jstatymas Nr. XI11-2694,
kurj priemus tikimasi per metus surinkti j biudzeta 20 min. eury. Siuo jstatymu yra priimta banko
pelno dalj, didesng nei 2 min. eury apmokestinti 20 % PM tarifu, o pelno dalis, kuri nevirSys 2 min.
eury ir toliau bus apmokestinama 15 % PM tarifu. Papildomas 5 % pelno mokescio tarifas bus
taikomas tris metus, t. y. apskai¢iuojant 2020, 2021 ir 2022 mety banky pelng. Pasak Lietuvos banky
asociacijos vadovo Manto Zalatoriaus (Irt.It, 2019) Sis jvestas papildomas apmokestinimas atsilieps
stipriai ekonomikai, nes sulétés $alies ikio augimas, brangs banky paslaugos taip pat paskolos verslui,
kurios jam labai svarbios. Taigi didinant mokes¢ius bankams yra neigiama veikiama verslo aplinka. Be
to $is mokestis gali turéti jtakos banky pasitraukimams i§ Lietuvos, nes Salis bus maziau patraukli
finansinio sektoriaus investuotojams - Lietuvos banko duomenimis 2014 - 2018 mety laikotarpiu Salyje

veiklg nutrauké 2 uzsienio banky filialai.
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Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento ir Lietuvos banko duomenimis

18 pav. Verslo ir banky pelnas, min. Eur.

Autorés nuomone, padidintas banky pelno mokestis neigiamai paveiks gaunamas i§ verslo |
nacionalinj Salies biudzeta PM pajamas. Kaip matyti i§ 18 paveikslo didzigja dalj pelno mokescio
sumoka verslas, banky pelnas sudaro palyginti labai maza dalj. 2018 metais verslo grynasis pelnas
buvo 4,6 mird. Eur., o banky 334,5 min. Eur. Tai yra vos 7 % visy Lietuvos jmoniy pelno. Padidinus
banky pelno mokestj, t. y jvedus papildomg 5 % pelno apmokestinima, tai paveiks ir jmoniy mokama
pelno mokestj, kuris be abejonés sumazés, nes bankams pakélus savo paslaugy kainas ir padidinus
paskoly paliikanas, naujoms ir mazoms jmonéms tai tapty nepakeliama nasta. Be to, kaip i Lietuvos
banko duomeny matyti, didzigja dalj banky suteikty paskoly ir iSankstiniy mokéjimy (su lizingu)
sudaro ne finansinéms jmonéms suteiktos paskolos. 2018 m. paskolos ne finansinéms jmonéms sudaré

44 % visy suteikty paskoly.
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Nors Lietuvos Vyriausybé siekia mazinti mokes¢io nastg ir didinti vartojima, taciau jos veiksmai
rodo priesingai. Nuo 2020 m. sausio mén. 1 d. planuotas jvesti stambios prekybos mokestis, kuris kaip
tik padidinty verslui tenkancia mokesCio nasta, bei sumazinty vartojima, nes tikriausia dél Sio
mokescio pakilty prekiy kainy lygis. Sio naujo mokeséio tikslas buvo siekis papildyti Salies biudzeta
mokestinémis pajamomis ir skatinti smulkaus verslo plétra. Taciau smulkaus verslo plétra galéty
padidéti tik tuo atveju, jei didmenininkai padidinty kainas ir atsirasty didesné konkurencija tarp
prekybininky. Stambios prekybos mokescio projekte (2019) buvo numatyta, kad pardavéjo pajamoms
per ménesj virsijus 2 min., bity taikomas 1 procento nuo pajamy prekybos mokescio tarifas. Be to, dél
Sio mokeséio jvedimo sumazéty investicijos j prekybos sektoriy, nes investuotojai greiciausia rinktysi
kitg sektoriy. Remiantis Siuo jstatymu, biity neatsizvelgiama j jmonés pelninguma, nes jei vieng ménesj
pajamos virSyty 2 min., jmonei tekty sumokéti stambios prekybos mokestj, nors kitais ménesiais jmoné
negauty tokiy pajamy, o ir visy mety jmonés veikla bity nuostolinga, vadinasi, $is mokestis bity
taikomas tiek pelningoms, tiek nuostolingoms jmonéms, svarbu tik, kad nors vieng ménesj per metus
apyvarta baty virs 2 min. eury. Jei buty priimtas Sis jstatymas, jis turéty jtakos ir pelno mokescio
pajamoms biudZete, nes sumokéjus stambios prekybos mokestj, sumazéty jmonés pelnas, o tai jtakoty
pelno mokescio suma, kuri sumazéty. Taciau dabar vietoj Sio apyvartos mokesc¢io yra sitiloma jvesti
progresinj pelno mokestj, kuris neiskreipty konkurencijos ir neperkelty visos mokestinés nastos
pirkéjams.

Atlikta PM analizé parodé, kad PM pajamos nacionaliniame Salies biudzete didéja, didéjant
pelningy jmoniy skaiciui, didéjant jy apmokestinamajam pelnui pries apmokestinima, kuriam didele

jtaka daro didéjancios tiesioginés uzsienio investicijos.

3.1.3 Akcizy mokescio analizé

Akcizas yra, vartojimo mokestis, kuris jskaiCiuotas j prekés pardavimo kaing, todél visa
mokestiné nasta perkeliama vartotojui. Daznausia vartojimo mokesé¢iai yra regresiniai, NeS maziau
uzdirbantys gyventojai santykinai iSleidzia daugiau 1éSy vartojimui ir sumoka jy daugiau, nei
uzdirbantys daugiau. Taciau taip pat galima teigti, kad vartojimo mokesciai yra ir progresiniai, tai
priklauso nuo prekiy, kurios sudaro didzigja dalj prekiy krepselio, t. y. jei pasiturinéiyjy gyventojy
krepsel; sudaro prekés apmokestintos didesniu tarifu, o maziau pasiturinéiy gyventojy pirkiniy krepselj
sudaro prekés apmokestintos mazesniu tarifu (Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2019). Akcizu
apmokestinamoms prekéms ES yra nustaciusi minimalius tarifus (zr. 12 lent.), kuriuos kiekviena ES
valstybé naré privalo taikyti savo mokes¢iy sistemoje, t. y. tarifai gali buti didesni ar lygis

nustatytiems minimaliems akcizo tarifams.
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ES nustatyti minimalis akcizo tarifai

Alui 1 proc. hektolitrg arba 0,748 Eur.
1 proc. alkoholio hektolitra 1,87 Eur.
Vynui i$ $vieziy vynuogiy ir tario hektolitrg 0 Eur.
kitiems fermentuotiems gérimams
Tarpiniai produktai tario hektolitrg 45 Eur.
Etilo alkoholiui gryno etilo alkoholio hektolitra 550 Eur.
Besvinis benzinas 1000 litry 421 Eur.
Gazolis 1000 litry 330 Eur.
Cigaretés 1000 cigareéiy 90 Eur.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis https://ec.europa.eu/

Akcizais yra siekiama i$spresti nacionalinio biudzeto problemas, taiau jas sprendziant yra
taikomas ne ekonominis, o buhalterinis pozitiris. Ne visada yra taip, kad padidinus tarifus tam tikru
procentu, tiek pat procenty padidéja ir akcizy pajamos nacionaliniame salies biudzete. Tam jtakos turi
padidé¢jusi nelegali prekyba, be to padidinus tarifg iki tam tikro lygio akcizy pajamos pradeda mazéti, o
poveikis vartojimui akcizais apmokestinamy prekiy susilpnéja.

IS nagringjamy verslo mokesciy, akcizy tarifai yra dazniausia besikeiciantys, jie keiciasi beveik
kasmet (Zr. 13 lentelg). Akcizy pajamos uz etilo alkoholj, cigaretes ir gazolius sudaro didziaja dalj
atskiry grupiy pajamy. Pajamos uz aly taip pat sudaro nemaza dalj pajamy, nes $ios prekés pardavimai
daug karty virSija kity Sios grupés prekiy pardavimus. Galima teigti, kad alus Lietuvoje yra

perkamiausias alkoholinis gérimas.

13 lentelé. Akcizais apmokestinamy tam tikry prekiy tarify kaita 2014 — 2019 metais

iki 04.01 2,46
Akcizo tarifo kaita alui, nuo 3,11 3,36 7,11 7,11 7,11
eurais uz 1 procentg faktinés 03.01
alkoholio koncentracijos, uz nuo 271
produkto hektolitra 04.01
Akcizo tarifo kaita etilo nuo 1291,71 = 1320,67 1353,69 1665,04 1665,04 1832
alkoholiui eurais uz gryno 03.01
etilo alkoholio hektolitra
Akcizo tarifo kaita iki 03.01 = 70,67
cigaretéms, taikant nuo 74,14 77,91 85 90 96 102
kombinuotajj tarifa (t.y. 03.01
specifinio ir vertybinio
elementy suma), kuris turi
biiti ne mazesnis kaip X
eurai uz 1 000 cigarediy.
Akcizo tarifo kaita gazoliui nuo 330,17 = 330,17 = 330,17 330,17 347 372
(dyzeliniams degalams), 01.01

eurais uz 1 000 litry
produkto.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Akcizo mokescio jstatymu ir jo pakeitimais.
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Palyginus 12 ir 13 lenteliy duomenis, matyti, kad Lietuvoje nustatyti akcizo tarifai jvairioms
prekéms virsija ES nustatytus minimalius tarifus. Jau nuo jstojimo j ES, Lietuvoje visy produkty,
i§skyrus cigaretes, nustatyti tarifai buvo didesni nei minimalis tarifai. Todél cigare¢iy akcizo tarifui
buvo nustatytas pereinamasis laikotarpis, jo metu Lietuva buvo jsipareigojusi pasiekti minimaly
tarifg. Taciau 2019 metais visy akcizu apmokestinamy produkty akcizy tarifai vir§ija ES nustatytus
minimalius tarifus: alui — 3,8 karto, etilo alkoholiui — 3,33 karto, cigaretéms ir gazoliui- 1,13 karto.
Kaip matyti alkoholiui yra nustatyti zenkliai didesni nei minimalts tarifai. Akcizy jstatyme (aktuali
redakcija, 2019) yra nurodyti ir tolimesni akcizy tarify augimai.

Lietuvos Respublikos finansy ministerija 2015 metais pritaré planui 2016 — 2018 metais
tolygiai didinti akcizus alkoholiui. Siuo tikslu LR finansy ministerija sieké, kad akcizy tarifai baty
didinami nuosekliai, siekiant iSvengti kainy Suolio, bei skirtingy alkoholiniy gérimy grupiy
vartojimo staigius poky¢ius, t. y. padidinus akciza vienai alkoholiniy gérimy grupei, staiga iSaugty
kitos kurios nors alkoholiniy gérimy grupés vartojimas. Didinant akcizais apmokestinamy tabako ir
alkoholio grupiy prekes yra siekiama sveikatos tikslais sumazinti jy vartojimg — taip vykdoma
reguliaciné mokescio funkcija. Patvirtinus LR finansy ministerijos akcizy didinimo 2016 — 2018
mety plang alkoholiui buvo priimtas akcizo jstatymo pakeitimas Nr. 1X-2145 (2015), kur buvo
numatyta, kad nuo 2016 iki 2018 mety, tarifas alui didés kasmet tolygiai - 8 % (2016 metais bus 3,36
eurai, 2017 m. — 3,63 eurai, 0 2018 m. — 3,92 eurai), o etilo alkoholiui — 2,5 % (2016 metais bus
1353,69 eurai, 2017 m. — 1387,53 eurai, 0 2018 m. — 1422,22 eurai). Taciau jau 2016 metais buvo
priimtas kitas jstatymo pakeitimas Nr. XI11-171, kur nuo 2017 mety kovo ménesio pakeiiamas
akcizo tarifas alui ir etilo alkoholiui, vietoje turéjusio buti 3,63 euro alui ir 1387,53 eury etilo
alkoholiui nustatomas zymiai didesnis tarifas 7,11 euro alui ir 1665,04 eurai etilo alkoholiui.

Kaip matyti i$ 12 lenteléje pateikty duomeny akcizo tarifai alui, etilo alkoholiui, cigaretéms ir
gazoliui did¢jo. Didziausi akcizy tarify augimai buvo alui. Nuo 2014 iki 2015 mety akcizy tarifas
alui padidéjo 14,76 %, o nuo 2015 iki 2016 mety - 8 %. Taciau nesilaikius tolygaus akcizy didinimo
plano pastebimas labai stiprus akcizo alui tarifo padidéjimas — didziausias per visa nagrinéjama
laikotarpj, kuris padidéjo 111,60 %, iki 7,11 euro uz produkto hektolitrg. Akcizo tarifas etilo
alkoholiui nuo 2014 iki 2016 mety didé¢jo tolygiai 2,5 %, taciau 2017 metais jis buvo padidintas 23
%. Akcizo tarifas cigaretéms nuo 2014 iki 2016 mety augo spartesniu tempu (2014 m. — 4,91 %,
2015 m. — 5,08 %, 2016 m. — 9,10 %), 2017 metais pastebimas Zenklus tarifo augimo tempo
sulétéjimas (5,88 %), 0 nuo 2018 mety augimo tempas vél pagreitéja 6,67 %. Stabiliausias akcizo
tarifas nagrinéjamu laikotarpiu buvo akcizo tarifas gazoliui, jis nuo 2014 iki 2017 mety isliko
nepakites 330,17 eury uz tukstantj litry produkto. 2018 metais akcizo tarifas $iai prekei iSaugo 5,10

%, 0 pajamos apie 13 %.
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Kadangi akcizo pajamos labai priklauso nuo akcizu apmokestinamy prekiy tarify ir Siy prekiy
pardavimy skaiciaus yra pateiktos etilo alkoholio (zr. 19 pav.) ir cigareiy (zr. 20 pav.) pajamy

priklausomybés nuo tarifo ir produkty pardavimy.
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Saltinis: sudaryta autorés, pagal VMI ir LR finansy ministerijos duomenis

19 pav. Etilo alkoholio pardavimy ir pajamy priklausomybé nuo tarifo

Akcizo tarifas etilo alkoholiui (zr. 19 pav.) nuolat nagrin¢jamu laikotarpiu augo, pardavimai
mazg¢jo, tatiau pajamos nepasiZymeéjo nei nuolatiniu augimu, nei mazéjimu. 2016 metais akcizo tarifas
alkoholiui isaugo 2,5 %, o pajamos tuo metu smuko 5,99 % arba 10,5 min. eury, pardavimai sumazéjo
4,6 %. Kaip matyti 2016 mety pajamy sumazéjimui didziausig jtakg turéjo sumazéje pardavimai dél
padidéjusio tarifo, poveikis vartojimui buvo stiprus. Taip pat $iais metais atsirado jvairts draudimai
alkoholiniy gérimy reklamai, kuris autorés nuomone turéjo jtakos vartojimo sumazéjimui. Taciau nUO
2017 mety tarifui pakilus 23 %, pajamos padidéjo 13,77 %, o pardavimai sumazéjo tik 1,26 %.
Vadinasi nors tarifui pakilus pajamos taip pat padidéjo nors ir maZesniu procentu, rodo, kad poveikis
vartojimui sumazéjo. 2018 metais tarifui nepasikeitus pajamos padidéjo 4,53 %, taciau pardavimai ir
toliau mazéjo (5,59 %) ir vis spartesniu tempu, tai jtakojo auganti nelegali prekyba arba apsipirkimas
kaimyninése Salyse. Tiek nelegalios prekybos, tiek apsipirkimo kaimyningje Salyje atveju Salies
biudzetas netenka pajamy, be to, vykstant j kaimyning Salj jsigyti alkoholiniy gérimy ar Kity prekiy,
kurios apmokestinamos akcizais, perkami ir maisto produktai bei Kkitos prekés, dél to nuostoliai
biudzetui gali biiti dar didesni.

2014 — 2018 mety laikotarpiu akcizo tarifas etilo alkoholiui iSaugo 28,90 %, pajamos — 13,19 %,
0 pardavimai sumazéjo 12,38 %. Galima teigti, kad akcizy pajamos labai priklauso nuo pardavimy,
taciau akcizo tarify didinimas nepasieké tikslo, pajamos nors ir padidéjo, taciau 2 kartus maziau nei

tikétasi.
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Saltinis: sudaryta autorés, pagal VMI ir LR finansy ministerijos duomenis

20 pav. Cigare¢iy pardavimy ir pajamy priklausomybé nuo tarifo

Kaip matyti i§ 20 paveikslo cigareciy akcizo tarifai ir pajamos nuolat didéjo, 0 pardavimai §i0s
prekés 2015 metais lyginant su 2014 metais isaugo 8,06 %, 0 nuo 2016 mety pastebimas pardavimy
mazéjimas, taciau netolygiu tempu. Palyginus 2018 metus su 2014 metais akcizo tarifas cigaretéms
iSaugo 29,48 %, o pajamos — 29,19 %, tuo paciu metu pardavimai sumazéjo tik 3,74 %. Vadinasi tarp
cigare¢iy pajamy ir akcizo tarifo yra tiesioginé priklausomybé, tac¢iau poveikis vartojimui yra silpnas.

I$ pateikty etilo alkoholio ir cigare¢iy pajamy priklausomybés nuo tarifo ir pardavimy skaiciaus
galima teigti, kad akcizo tarifo cigaretéms poveikis vartojimui yra labai silpnas, prieSingai nei etilo
alkoholiui.

Akcizy tarify keitimai turéjo jtakos akcizy pajamoms nacionaliniame $alies biudzete (zr. 21

pav.).
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Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos nacionalinio biudzeto vykdymo duomenis

21 pav. Akcizy pajamy dinamika nacionaliniame Salies biudzete 2014 — 2019 m.
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Nors akcizy pajamos 2014 — 2019 metais nuolat augo, ta¢iau augimo tempai nebuvo tolygus, tai
itakojo tarify didinimas, prekiy pardavimai, prekiy kainos ir gyventojy perkamoji galia akcizu
apmokestinamoms prekéms. Didziausias akcizy pajamy augimas yra nuo 2016 iki 2017 mety, Siuo
metu akcizy pajamos iSaugo 10,4 % arba 125 min. Eur. Véliau pastebimas vis mazéjantis pajamy
augimo tempas, nes nuo $iy mety sumazéjo pardavimai, nuolat didéjo tarifai, produkty kainos.
Didéjant produkty kainoms didéja nelegali prekyba, kontrabanda.

Pagal akcizy jstatyma (aktuali redakcija, 2019) akcizais apmokestinamos yra jvairioS prekés,
kurias visas galima suskirstyti j keturias grupes: akcizai uz alkoholj ir alkoholinius gérimus, akcizai uz
apdorotg tabakg, akcizai uz energinius produktus ir akcizai uz elektros energija. Taciau kiekvienali

prekei, nors ji ir yra toje pacioje grupéje yra nustatomas skirtingas tarifas.
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Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos biudzeto apzvalgy (2014 - 2018 m.)
duomenimis

22 pav. Akcizy pajamos pagal atskiras akciziniy prekiy grupes

Kasmet (zr. 22 pav.) apie 55 % visy akcizy pajamy sudaro pajamos i§ akcizy uz energinius
produktus, pajamos i§ akcizy uz apdorota tabaka ir uz etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus sudaro
beveik vienoda dalj (atitinkamai apie 21,5 % ir 23 %) visy akcizo pajamy nacionaliniame biudzete.
Maziausig akcizo pajamy dalj (maziau nei 0,5 %) sudaro akcizy pajamos uz elektros energija. AKcizo
pajamos uz etilo alkoholj (apie 63 %) ir aly (apie 23 %) sudaro visy akcizo pajamy uz alkoholinius
gérimus. Gazolis sudaro apie 76 % visy akcizo pajamy uz energetinius produktus, o cigaretés — 98 %
visy akcizo pajamy uz apdorota tabaka.

Akcizo pajamos labai priklauso nuo akcizu apmokestinamy prekiy pardavimo kainos, nes
akcizas yra viena i§ sudedamyjy kainos daliy, kuris keiCia vartotojy pasirinkimg, pardavéjy

pardavimo apimtis ir pelninguma, bei turi jtakos verslo plétrai.
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Saltinis: sudaryta autorés, pagal atliktus skai¢iavimus, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

23 pav. Alkoholio perkamosios galios priklausomybé nuo maZzmeninés kainos

Pajamos i$ etilo alkoholio sudaro apie 60 % pajamy i$ etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimy. Etilo
alkoholio pardavimai kaip matyti i§ 23 paveikslo mazéjo 2014 — 2018 mety laikotarpiu, ta salygojo
did¢jantis mokescio tarifas (padidéjo 28,90 %), didéjanti vidutiné mazmeniné kaina (padidéjo 24,57
%), nors jperkamumas $io produkto didéjo (8,3 %), dél Salyje didéjancio darbo uzmokescio. Galima
teigti, jog mokescio tarifas didéjo 3,5 karto didesniu tempu nei Sio produkto jperkamumas, o
mazmeniné kaina - beveik 3 kartus didesniu tempu. Nors jperkamumas didéjo, tatiau pardavimai ir
legalus suvartojimas $io produkto mazéjo. Taciau negalima nustatyti ar dél mazéjancio legalaus
suvartojimo, i§ tikryjy sumazéjo jo vartojimas salyje, ar tik buvo paskatinta Sio produkto nelegali

prekyba.
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Saltinis: sudaryta autorés, pagal atliktus skai¢iavimus, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

24 pav. Cigareciy perkamosios galios priklausomybé nuo mazmeninés kainos
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Pajamos, gautos uz cigareCiy pardavima, sudaro beveik 98 % visy tabako gaminiy pardavimo
pajamy. Kaip matyti i§ 24 paveikslo cigareciy vidutiné mazmeniné kaina nuolat augo (vidutiniskai
27,88 %), pardavimai iSskyrus 2017 metus (Siuo metu pardavimai sumazéjo 1,7 %) nuolat didéjo
(vidutiniskai 22,75 %), legalus suvartojimas iki 2015 mety augo, o véliau pradéjo mazéti. Nors kaip
matyti legaliam suvartojimui didéjant, cigare¢iy jperkamumas maz¢jo, ir atvirkséiai — jperkamumui
didéjant legalus suvartojimas mazéja.

Akcizy jtaka prekiy kainai priklauso nuo to kurig dalj mazmeninés kainos sudaro akcizas (zr. 25
pav.). Kuo akcizo dalis mazmeninéje kainoje yra didesné, tuo yra didesné prekés kaina ir Sios prekés

Sesélinés rinkos dalis.
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Saltinis: sudaryta autorés pagal atliktus skai¢iavimus

25 pav. Akcizo jtaka prekiy kainai 2018 m.

Mazas akciziniy prekiy jperkamumas priklauso nuo akcizo mokescio tarify. Dazniausia prekés,
kuriy kainoje akcizas ir PVM sudaro Zenklig kainos dalj (daugiau nei 40 %), yra labiau paplitusios
sésélingje rinkoje. Galima pastebéti rinkoje, jog akcizas brangesniy prekiy kainoje sudaro didesne dalj
kainos nei pigesniy prekiy kainoje. Kaip matyti i$ 25 paveikslo stipraus alkoholinio gérimo (degtinés)
ir cigareciy kainoje akcizas ir PVM sudaro 2/3 prekiy kainos, tai jtakoja akcizo ir PVM tarifai.
Vadinasi akcizo pasikeitimai turi didziausig poveikj kainai biitent $iy prekiy. Keic¢iantis prekés kainai
Kinta ir jos paklausa, taciau kiekvienos prekés paklausa keiciasi skirtingai. Maziausiai paklausa kinta
keic¢iantis dyzelino ir benzino kainai, nes néra §ios prekés pakaitaly, o ji yra versle biitina preké. Kitos
prekes, kaip alkoholio ar tabako gaminiai, labiau jautriis kainos pokyciui, nes didéjant kainai jy
paklausa mazéja, nes vartotojai ieSko jy pigesniy pakaitaly (Dulskis, Palijanskas, 2015).

Taigi akcizo pajamoms kaip ir kity verslo mokamy mokeséiy pajamoms jtakos turi ne tik

mokesciy tarifai, bet ir jvairis makroekonominiai veiksniai.
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Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento ir Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos
biudzeto pajamy apzvalgy (2014-2018 m.) duomenimis, Eurostat duomenimis.

26 pav. Makroekonominiy veiksniy jtaka akcizy pajamoms

Kaip matyti i§ 26 paveikslo, akcizo pajamos nacionaliniame $alies biudzete 2014 — 2018 mety
laikotarpiu nuolat didéjo (iSaugo 35,6 %). Tai jtakojo didéjantys akcizu apmokestinamy prekiy
mokescio tarifai, taip pat mazéjantis nedarbo lygis (sumazéjo 43 %), didéjantis vidutinis neto darbo
uzmokestis (36,6 %), kuris teigiamai veiké didéjan¢ias namy tkio galutinio vartojimo islaidas
tabakui (16,8 %), tac¢iau neigiamai paveiké namy tikio galutinio vartojimo islaidas alkoholiui, kurios
sumazéjo nagrinéjamu laikotarpiu 9,1 %. Nagrinéjamu laikotarpiu akcizu apmokestinamy prekiy
kainos nuolat augo, dél didé¢janéiy tarify, taciau kaip galima pastebéti, tabako vartojima tai silpnai
veiké, 0 alkoholio vartojimg prieSingai. Autorés nuomone, negalima teigti, kad alkoholiniy gérimy
vartojimas padidéjus jy kainai sumazéjo, greiCiausia jis iSliko koks buves iki mokescio tarify
alkoholiniams gérimams padidinimo, tiktai dalis vartojimo tapo nelegalus. Tai rodo, kad kai kurios
akcizu apmokestinamos prekés néra elastingos prekiy paklausai dél poveikio prekiy kainai, t. y. kad
didéjant prekiy kainai jy paklausa nesikeiCia arba keiciasi neZymiai. Vadinasi prekiy, kurios
apmokestinamos akcizo mokesciu, kaina labiausia priklauso nuo mokescio tarifo. O prekés kaina turi
itakos gyventojy vartojimo pasirinkimuli, t. y. pirkti preke legaliai ar Sesélinéje rinkoje. Prekeés kainai
augant didesniu tempu nei darbo uzmokestis, jperkamumas prekés bus mazas, dél to klestés nelegali

prekyba.
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3.3. Rysio glaudumo tarp ekonomikos veiksniy ir verslo mokes¢iy (PVM, PM ir
akcizy) pajamy nustatymas ir rysio stiprumo jvertinimas

Verslo mokes¢iy kaita (tarifai, jvairios lengvatos, apmokestinamoji bazé¢ ar naujy mokesciy
jvedimas) yra labai svarbi ekonominés sistemos stabilumui. I$ atliktos ankstesnés duomeny analizés
galima daryti iSvada, kad didéjant verslo mokeséiy tarifams pajamos $iy mokesCiy mazéja, jy
maz¢jimg sglygoja pasikeite makroekonominiai veiksniai. Todél stabilioms verslo mokamy mokesc¢iy
pajamoms nacionaliniame salies biudzete yra labai svarbtis makroekonominiai veiksniai, nes nuo jy
kaitos priklauso $alies biudzetas.

Kad geriau jvertinti pasirinkty makroekonominiy veiksniy ry$j su PVM (Zr. 14 lent.), PM (Zr. 15
lent.) ir akcizy (zr. 16 lent.) pajamomis yra naudojama koreliaciné regresiné analizé, siekiant nustatyti
tarp kuriy veiksniy yra stiprus ir reikSmingas rysys.

14 lentelé. Rysio stiprumas ir reik§mingumas tarp PVM pajamy ir jj lemian¢iy
makroekonominiy veiksniy 2014 — 2018 m.

Namy iikio Vidutinis
PVM vartojimo neto darbo Prekiy Prekiy
pajamos, islaidos, min. | uZmokestis, | Nedarbo lygis, | eksportas, min. importas,
min. Eur. Eur. Eur. % Eur. min. Eur
Metai Y X1 X2 X3 X4 Xs
2014 2733,56 22646,5 527,2 10,7 24361 25889
2015 2854,42 23341,1 553,9 9,1 22904 25399
2016 2989,58 24500,2 602,3 7,9 22607 24700
2017 3293,71 26223,7 660,2 7,1 26411 28516
2018 3540,09 27923,1 720 6,1 28271 30943
r - 0,9987 0,9965 -0,9502 0,8546 0,9023
RySio
stiprumas Labai stiprus | Labai stiprus Labai stiprus Stiprus Stiprus
t Krit.=3,18 33,86 20,59 -5,28 2,85 3,62
Rysio
reik§mingumas - Reiksmingas | Reiksmingas | Nereik§mingas | Nereik§mingas | Reik§mingas

Kadangi PVM tarifas nagrinéjamu laikotarpiu nekito, tai jis néra pasirinktas kaip vienas i§
veiksniy jtakojantis §io mokesc¢io pajamas. Atlikta koreliaciné regresiné analizé (zr. 14 lent.) tarp PVM
pajamy nacionaliniame Salies biudZete ir pasirinkty makroekonominiy veiksniy parode, kad
stipriausias rySys yra tarp PVM pajamy ir namy tikio galutinio vartojimo islaidy, vidutinio neto darbo
uzmokescio ir nedarbo lygio salyje. Didéjant Salyje vidutiniam darbo uzmokesciui, didéja ir vartojimo
islaidos, o tai teigiamai veikia ir PVM pajamas — tarp Siy veiksniy ir PVM pajamy yra tiesioginis
ry8ys, Kuris abiem atvejais yra reikSmingas, nes apskaic¢iuotos $iy veiksniy imties statistinés reikSmeés
zenkliai virsija Stjudento t kriterijaus kriting reikSme (3,18). Kaip minéta tarp PVM pajamy ir nedarbo
lygio Salyje yra taip pat labai stiprus rySys. Taciau tarp $iy veiksniy yra atvirkstiné priklausomybé, t. y.

maz¢jant nedarbui salyje, PVM pajamos didéja. Nors Sis rySys labai stiprus, taciau néra reikSmingas,




62

nes esant zemam nedarbo lygiui, néra uztikrinamos didesnés darbo uzmokescio pajamos, o tai leidzia
teigti, kad didéjant uzimty gyventojy skaiCiui, bet kartu nedidéjant vidutiniam darbo uzmokesciui,
nedidés ir vartojimo islaidos bei PVM pajamos salies biudzete. Eksportas ir importas yra labai svarbis
ne tik paciam verslui, bet ir visai Salies ekonominei sistemai, taiau visada Saliai yra naudingiau, kada
yra daugiau eksportuojama nei importuojama, nes taip daugiau Salies biudZzetas gauna pinigy nei jy
netenka. Eksportas parodo, kad Salyje yra pagaminama daugiau prekiy, yra daugiau darbo viety. Tarp
PVM pajamy ir prekiy eksporto bei importo taip pat egzistuoja stiprus rysys, taciau tarp prekiy
eksporto ir PVM pajamy S$is rySys yra nereikSmingas (apskai¢iuota t reikSmé yra 2,85, o tai yra
mazesné uz kriting t reikSme), nes dazniausia eksportuojamoms prekéms yra taikomas 0 % PVM
tarifas. O tarp prekiy importo ir PVM pajamy yra reikSmingas rysSys, nes importuojamos prekeés
apmokestinamos dazniausia standartiniu 21 % PVM tarifu. Be to dazniausia yra importuojamos
prekés, kuriy néra Lietuvoje, arba jos yra pigesnés jsigyti uzsienio Salyse, nei gaminti jas patiems.
Labai daznai buna, kad importuojamos prekés yra sudétiné dalis Lietuvoje gaminamy prekiy. Todél

importuojamos prekés dazniausia parduodamos geresne kaina, o tai teigiamai veikia vartojima.

15 lentelé. RysSio stiprumas ir reik§mingumas tarp PM pajamu ir jj lemianciy
makroekonominiy veiksniy 2014 — 2018 m.

Avansinio
pelno
Metinés bruto | Tiesioginés UZimty mokesc¢io
PM iSlaidos darbo uZsienio gyventojy Pelnas pries deklaruota
pajamos, uzmokesciui, | investicijos, skaicius, apmokestinima, | suma, min.
min. Eur. tiikst. Eur. min. Eur. tiikst. min. Eur. Eur.
Metai Y X1 X2 X3 X4 Xs
2014 499,8 527,2 13755,4 1319 2820,4 367,1
2015 5739 553,9 14554,7 1334,9 44114 409,1
2016 627,6 602,3 152245 1361,4 5190,8 443,6
2017 631 660,2 16305 1354,8 5179,1 496,7
2018 691,2 720 17031,8 1374,7 5159,7 532,3
r - 0,9341 0,9504 0,9843 0,9169 0,954
RySio
stiprumas Stiprus Labai stiprus | Labai stiprus Stiprus Labai stiprus
t Krit.=3,18 4,53 5,29 9,66 3,98 5,51
RySio
reikSmingumas - Reiksmingas Reiksmingas | ReikSmingas Reiksmingas Reiksmingas

Pelno mokescio tarifas kaip ir pridétinés vertés mokescio tarifas nekito 2014 — 2018 metais, todél
Jis nepasirinktas kaip veiksnys jtakojantis PM pajamas. IS 15 lenteléje apskaic¢iuoty duomeny matyti,
kad tarp PM pajamy biudzete ir pasirinkty veiksniy (metinés bruto islaidos darbo uzmokesciui,
tiesioginés uzsienio investicijos, uzimty gyventojy skai¢iaus, pelno prie$ apmokestinimg ir avansinio
pelno mokescio deklaruotos sumos) yra labai stiprus ar stiprus tiesioginis rysys, o taip pat $ie rySiai yra

reikSmingi, nes apskaiciuotos statistinés t reikSmeés virsija kriting t reikSme. Stipriausias rySys yra tarp
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PM pajamy ir uzimty gyventojy skai¢iaus, TUI ir avansinio pelno mokes¢io sumos. Kuo daugiau
versle yra naSiai dirbanciy darbuotojy, tuo greic¢iau didéja gamybos ir pardavimo mastai — taip
pasireiskia masto ekonomija, kada didéjant gamybos ir pardavimo apimciai mazéja sgnaudos.
Tiesioginés uzsienio investicijos yra svarbios ne tik kiekvienam verslui atskirai, bet ir visai Salies
ekonomikai. Nes didéjant uZsienio investicijoms j Salies ekonomika, kuriamos naujos verslo jmonés ar
plétojamas esantis verslas. Taigi, bet kuri investicija, tiek uzsienio, tick Salies investuotojy didina
darbo produktyvumag, didina jmonés pelna, didina eksporta. Kiekvienas uzsienio investuotojas rinksis
tg Salj, kurioje sglygos verslui yra palankesnés, t. y. mazesni PM tarifai, ar didesnis skaiCius jvairiy
lengvaty. Todél didesni PM tarifai tiesioginéms uzsienio investicijoms darys neigiamg poveikj, nes
Salis netenks dalies pelno, kuris galéty biiti reinvestuojamas Salyje. Tarp PM pajamy ir metiniy bruto
ilaidy darbo uzmokesciui rySys yra stiprus ir reik§mingas. Islaidos darbo uzmokesciui yra sgnaudos,
mazinanc¢ios pelno mokestj, ta¢iau kuo jmonés dirba pelningiau, tuo didesnius darbo uzmokeséius geba
sumokéti. Galima teigti, kad jmonés darbuotojai ir uzdirba jmonés pelng. Dazniausia atlyginimai
didinami, pasak Zukausko (2013), dél dviejy priezas¢iy: kai dirbdamas darbuotojas sukuria daugiau
pridétinés vertés ir, kai jmonés konkuruoja dél kompetentingy darbuotojy, nes be jy jmonés neuzdirbty
pelno. Kadangi PM skai¢iuojamas 15 % nuo pelno pries apmokestinima, tai jis stipriai jtakoja pelno
mokestj, kuo pelnas prie§ apmokestinimg yra didesnis, tuo didesnis yra ir apskai¢iuotas PM. Tarp PM
pajamy ir avansinio pelno mokes¢io sumos yra labai stiprus ir reikSmingas rysys, nes kuo jmoné
praéjusiais metais uzdirbo didesnj pelng — tuo didesné yra avansinio pelno mokesCio suma, jei

avansinis pelno mokestis apskai¢iuojamas pagal praé¢jusiy mety veiklos rezultata.

16 lentelé. RysSio stiprumas ir reik§mingumas tarp akcizo pajamy ir ji lemianciy
makroekonominiy veiksniy 2014 — 2018 m.
Namy ukio Namy ukio
galutinio galutinio
Vidutinis vartojimo vartojimo
Akceizy neto darbo iSlaidos iSlaidos Prekiy
pajamos, | uzmokestis, | Nedarbo lygis, | tabakui, min. | alkoholiui, min. importas,
min. Eur. Eur. % Eur. Eur. min. Eur.
Metai Y X1 X2 X3 X4 Xs

2014 1061,00 527,2 10,7 460,8 1122,6 25889

2015 1146,30 553,9 91 506,5 1082,6 25399

2016 1201,80 602,3 7,9 530,1 1033 24700

2017 1326,80 660,2 71 522,2 1064,3 28516

2018 1438,50 720 6,1 538,2 1020 30943

r - 0,9952 -0,9688 0,8221 -0,8096 0,8743
RySio

stiprumas Labai stiprus Labai stiprus Stiprus Stiprus Stiprus

t Krit.=3,18 17,70 -6,17 2,5 -2,39 3,12
RySio
reik§mingumas - Reiksmingas | Nereik§mingas | Nereik§mingas | Nereik§mingas | Nereik§mingas
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Akcizo pajamos nagrinéjamu laikotarpiu augo, taip pat kasmet buvo didinami mokescio tarifai
akcizu apmokestinamoms prekéms. Tarify didinimas, didina §io mokesc¢io pajamas, nes $iuo mokesciu
yra apmokestinamos prekés neelastingos jy paklausai, t. y. padidéjus Siy prekiy kainai, jy vartojimas
nesikeicCia ar tik Siek tiek sumazéja. IS 16 lenteléje pateikty duomeny matyti, kad tarp akcizo pajamy ir
nagrin¢jamy veiksniy yra labai stiprus ar stiprus rySys, taciau reikSmingas rySys yra tik tarp akcizo
pajamy ir vidutinio neto darbo uzmokescio. Tai leidzia daryti iSvada, kad labiausia akcizo pajamas
jitakoja akcizu apmokestinty prekiy jperkamumas, kuris priklauso nuo vidutinio neto darbo
uzmokesc¢io. Kuo zmogus daugiau uzdirba, tuo jam prekés yra labiau jperkamos, 0 tai taip pat turi
jtakos Sesélinés ekonomikos masto mazéjimui. Tarp nedarbo lygio ir akcizo pajamy yra atvirkstiné
priklausomybé, mazéjant nedarbo lygiui, akcizo pajamos didé¢ja, didéjant prekiy vartojimui, kuriam
jitakos turi augantis darbo uzmokestis ir didéjantis prekiy jperkamumas.

Atlikta koreliaciné regresiné analizé parodé, kad vartojimo mokesciai labiausia priklauso nuo
vidutinio neto darbo uzmokesc¢io, kuris jtakoja prekiy jperkamuma, nes Sie mokesciai sudaro nemazg
dalj prekiy kainos. Svarbu pabrézti ir tai, kad PVM ir akcizai sudaro didziaja islaidy dalj mazesnes
pajamas gaunanciy gyventojy, t. y. jie skiria zymiai didesn¢ dalj savo pajamy $iy prekiy jsigijimui, nei
pasiturintys gyventojai. Todél darbo uzmokescio didinimas, ar vartojimo mokesciy tarify mazinimas
autorés nuomone teigiamai veikty Salies ekonoming sistema, bei mazinty $esélinés ekonomikos masta
— didéty legalus vartojimas. Tiesioginio verslo mokamo mokes¢io — pelno mokescio — pajamos
nacionaliniame $alies biudZete labiausia jtakoja tiesioginés uzsienio investicijos ir darbuotojy skaicius.
Tai galima paaiskinti masto ekonomijos principu — didéjant investicijoms ir darbuotojy skaiéiui, darbas
tampa efektyvesnis ir naSesnis, didéja gamybos ir pardavimo apimtys, o tai mazina gamybos sgnaudas,

didéja apyvarta, maz¢ja savikaina, o tai lemia pelno mokescio pajamy did¢€jima Salies biudzete.



65

ISVADOS

Mokslinés literatiiros analizé parodé, kad yra iSskiriamos keturios ekonominés sistemos, kurias
iSanalizavus galima teigti, kad Lietuvoje vyrauja misri ekonominé sistema, kurioje rinkos désniai
kontroliuojami Vyriausybés.

Biudzeto mokestiniy pajamy analizé parodé, kad didziajg dalj nacionalinio biudZeto mokestiniy
pajamy sudaro tokie mokesciai, kaip pridétinés vertés mokestis, pelno mokestis ir akcizai. Taciau
didzioji dalis yra surenkama i$ netiesioginiy vartojimo mokes¢iy, kas parodo, kad Lietuva yra
besivystanti $alis.

Lietuvos Respublikos jstatymy analizé parodé, kad visi mokes¢iai klasifikuojami pagal subjekta,
objekta, surinkimo biidg, o taip pat pagal rinkimg ir paskirstyma. Galima teigti, kad didesn¢ dalj
mokescCiy ] valstybés biudzeta sumoka verslas.

Atlikta ES tarybos direktyvy analizé leidzia teigti, kad PVM ir akcizai yra grieztai
reglamentuojami, prieSingai nei pelno mokestis. Tarybos direktyvose yra nurodyti minimalis PVM ir
akcizu apmokestinamy prekiy tarifai, kurie Lietuvoje yra gerokai didesni uz ES nustatytus minimalius
siy mokesciy tarifus. Taip pat ES yra nurodziusi, kad kiekviena Salis privalo uztikrinti stabilias kainas,
taip iSlaikydamos stabilig ekonoming sistema.

Atliktas pridétinés vertés mokescio tyrimas leidZia teigti, kad mokescio tarifo didinimas 2009
metais turéjo neigiamg jtaka pajamoms, kurios sumazéjo apie 26 %, 0 tai lémé ir BVP sumazéjimag
Salyje, nes sumaz¢jo uzimtyjy gyventojy skaicius, darbo uzmokestis, o Sie veiksniai neigiamai paveiké
ir vartojimg. PVM pajamos priklauso ne tik nuo standartinio tarifo didinimo, taiau taip pat ir nuo
lengvatiniu tarifu apmokestinamy prekiy spektro, dél kuriy Salies biudzetas netenka dalies pajamy.
Labai svarbus yra atvirkstinio PVM priémimas, kurio siekis mazinti Se$élinés ekonomikos mastg.
Taciau tam tikrais atvejais dél atvirkStinio PVM apmokestinimo verslo jmonéms Sis mokestis tampa
didZziule nasta, nes negavus apmokéjimo uz suteiktas paslaugas, jos privalo sumokéti mokestj j
biudzets, o tai turi neigiamos jtakos apyvartinéms 1éSoms. ISanalizavus statistinius duomenis matyti,
kad PVM pajamy didéjima labiausia lemia didéjancios namy iikio galutinio vartojimo islaidos,
maze¢jantis nedarbo lygis bei didéjantis darbo uzmokestis.

Pelno mokescio tyrimas parodé, kad $io mokescio tarifo didinimas 2009 metais 5 % taip pat kaip
ir PVM atveju, turé¢jo neigiamos jtakos pajamoms, nes jos Sumazejo 40 %, tai lémé sumazejes pelningy
jmoniy skaicius, o ir bendras visy jmoniy pelnas §iuos metu buvo minusinis , t. y. jmonés patyré
nuostolj. Sio mokes¢io pajamos taip pat priklauso nuo jvairiy verslui taikomy lengvaty. Pelno mokestis

turi jtakos darbo rinkai ir kapitalui, kuriam didziule jtakg daro dél didéjancio tarifo mazéjancios
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tiesioginés uzsienio investicijos. Taip pat tyrimo metu pastebéta, kad didéjant uzimty gyventojy
skaiCiui, didé¢jant darbo uzmokesciui, tiesioginéms uzsienio investicijoms PM pajamos didé¢ja.

Atlickant akcizo mokesé¢io tyrima, i$siaiSkinta, kad akcizo mokestis yra nustatomas ne tik
atskiroms prekiy grupéms, bet kiekvienai prekei konkreciai. PVM ir PM tarifai buvo padidinti tik 2009
metais, o akcizo tarifai didé¢ja nuolat. Akcizo tarify didéjimas salygoja mazéjancius legalius
pardavimus, taciau tal nereiskia, kad didéjant prekés kainai, jos vartojimas i$ tikryjy sumazéja. Akcizo
pajamos labai priklauso ir nuo $iy prekiy jperkamumo. Kadangi akcizu apmokestinamy prekiy didZiaja
kainos dalj sudaro akcizo mokestis kartu su PVM. Nors i atlikty apskaic¢iavimy matyti, kad
jperkamumas $iy prekiy Salyje didéja, dél didéjancio vidutinio darbo uzmokescio, taciau galima teigti,
kad tarifai didéja greitesniu tempu, nei jperkamumas. Kadangi akcizo mokestis yra vartojimo
mokestis, reiskia, kad jo pajamos didéja mazéjant nedarbo lygiui Salyje, didéjant darbo uzmokesciui ir
vartojimo islaidoms $iy prekiy.

Atlikta koreliaciné — regresiné analizé parode, kad tarp vartojimo mokes¢iy ir namy ikio
galutinio vartojimo islaidy, nedarbo lygio ir vidutinio neto darbo uzmokesc¢io yra labai stiprus rysys.
Tarp PVM ir $iy veiksniy rySys yra ne tik labai stiprus, bet ir reik§Smingas, taciau akcizo mokescio
atveju reikSmingas rySys yra tik tarp vidutinio neto darbo uzmokesc¢io. Vadinasi, kadangi Sie mokeséiai
yra vartojimo mokesciai, juos labiausia ir lemia vidutinis darbo uzmokestis, nes tik daugiau uzdirbantis
asmuo gali daugiau iSleisti 1é8y vartojimui. O tarp pelno mokes¢io pajamy ir metiniy bruto islaidy
darbo uZzmokesciui, tiesioginiy uzsienio investicijy, uzimty gyventojy skai¢iaus, pelno pries
apmokestinimg ir avansinio pelno mokes¢io deklaruotos sumos rySys yra ne tik stiprus, bet ir
reikSmingas. Visi Sie veiksniai lemia jmoniy pelna, nes didéjant darbuotojy skaiCiui, grei¢iau jmoneés
gauna pajamas, maz¢ja tam tikros sgnaudos, taciau didéjantis darbuotojy skaicius lemia ir didesnes
18laidas darbo uzmokesciui. MokesCio dydZio pokytis turi jtakos uZsienio investicijoms Salyje, bei
Lietuvos investicijas j uzsienio $alis. Dideli mokesciai lemia kapitalo pasitraukima i§ $alies, o tai daro
neigiama poveikj kapitalo lygio sumazéjimui $alyje — neigiama poveikj Salies ekonomikai.

Visy verslo mokesciy atlikta analizé leidzia daryti iSvada, kad didinant tarifus reikia vadovautis
ne buhalteriniu o ekonominiu poziiiriu, t. y. reikia jvertinti makroekonominiy veiksniy pasikeitimo
jtaka mokestinéms pajamoms padidinus mokesciy tarifus. Kadangi dazniausia mokesCiy tarify
didinimas lemia iSaugusias prekiy ir paslaugy kainas, todél darbo uzmokescio didinimas ar vartojimo
mokesc¢iy tarify mazinimas teigiamai veikty Salies ekonoming sistema, mazinty $esélinés ekonomikos

mastg, o tuo paciu didéty ir legalus vartojimas.
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Dabregiené K. (2020). Verslo mokesciy kaitos poveikis ekonominés sistemos stabilumui.

(Magistro baigiamasis darbas). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas ir nustatytas verslo mokes¢iy kaitos poveikis
ekonominés sistemos stabilumui pagal sudaryta verslo mokes¢iy kaitos poveikio ekonominés sistemos
stabilumui modelj, kurio metu yra atlikta struktoriné ir dinaminé nacionalinio biudzeto mokestiniy
pajamy analizé, apskaiCiuoti pridétinés vertés mokes¢io, pelno mokes¢io ir akcizo mokescio
elastingumas, §iy mokes¢iy naStos rodikliai, o atliekant koreliacing regresing analiz¢ nustatytas
pagrindiniy verslo mokes¢iy ir juos jtakojan¢iy makroekonominiy veiksniy rySys, bei $io rySio
reikSmingumas. Darbas sudarytas i$ trijy pagrindiniy skyriy:

» Pirmame skyriuje nagrinéjama mokes¢io samprata, mokesciy atlickamos funkcijos ir
principai, Kkuriais remiantis yra Kuriama mokes¢iy sistema. ISanalizuoti ekonominiy
sistemy tipai, pateikta ekonominiy sistemy klasifikacija. Taip pat sudaryta mokeséiy
Klasifikacija pagal tam tikrus elementus, bei pateikti pagrindiniy verslo mokamy
mokesciy elementai.

» Antrame skyriuje pateikiama verslo mokesciy kaitos poveikio ekonominei sistemai
tyrimo metodika.

» TreCiame skyriuje atlikta pagrindiniy verslo mokamy mokeséiy (PVM, PM ir akcizy),
kurie sudaro didzigja Salies nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy dalj, analizé.
Analizés pagalba yra nustatoma mokes¢iy tarify ir jvairiy lengvaty kaitos jtaka
ekonominei sistemai, bei verslo mokes¢iy pajamy priklausomybé nuo makroekonominiy
veiksniy kaitos.

Pagrindiniai Zodziai: Mokestis, ekonominé sistema, mokesCiy jtaka ekonominei sistemai,

mokesciy stabilumas.
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Dabregiené K. (2020). The Impact of Business Taxes Changes on the Stability of the Economic
System (master’s thesis). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas

ANNOTACION

In the master's thesis, the impact of business tax change on the stability of the economic system
is analyzed and determined according to the model of the impact of business tax change on the
stability of the economic system. The master's thesis includes a structural and dynamic analysis of
national budget tax revenues, calculation of the elasticity of value added tax, corporate income tax and
excise tax, the burden indicators of these taxes. Also, performed correlation regression analysis has
identified the connection between key business taxes and the macroeconomic factors affecting them, as
well as the significance of this connection. The work consists of three main sections:

» The first chapter examines the concept of tax, tax functions and the principles on the basis of
which the tax system is developed. Types of economic systems are analyzed, classification of
economic systems is presented. There is also a classification of taxes according to certain
elements, and the elements of the main taxes paid by the business are presented.

» The second chapter presents the methodology for researching the impact of business tax
changes on the economic system.

» The third chapter analyzes the main taxes paid by businesses (VAT, CIT and excise duties),
which make up the bulk of the country's national budget tax revenue. The analysis is used to
determine the impact of changes in tax rates and various benefits on the economic system, as
well as the dependence of business tax revenues on changes in macroeconomic factors.

Key words: Tax, economic system, influence of taxes on economic system, tax stability.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Dabregiené K. (2020). Verslo mokesciy kaitos poveikis ekonominés sistemos stabilumui.

(Magistro baigiamasis darbas). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas

Magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali jstatymus leidZianciai valdziai, nes kiekvienos
ekonominés Sistemos stabilumas labiausia priklauso nuo stabilios mokes¢iy sistemos. O verslo
mokesciy didinimas ne visada lemia didesnes mokestines pajamas Salies nacionaliniame biudzete. Taip
pat mokesciy tarify didinimas stipriai veikia versla, kuris siekia legaliais buidais susimazinti juos ar net
Ju i8vengti. Be to, mokesciy tarify didinimas, ar lengvaty mazinimas lemia ir pelningy jmoniy skaiciy,
nes per didelé mokestiné nasta gali Kkartais tapti nepakeliama verslui. Mokes¢iy tarify didinimo
pasekmés: Lietuva gali tapti nepatrauklia salimi tiek uzsienio, tiek Salies investuotojams, o taip pat gali
didéti seselinés ekonomikos mastas salyje. Todél buvo iskelta tyrimo problema — kaip verslo mokesciy
kaita jtakoja ekonominés sistemos stabiluma?

Tyrimo objektu pasirinkti verslo mokamy mokesciy (pridétinés vertés mokescio, pelno mokeséio
ir akcizy) kaitos poveikis ekonominés sistemos stabilumui. Tyrimo tikslas yra iSanalizuoti verslo
mokes¢iy kaitg ir nustatyti jos poveikj ekonominés sistemos stabilumui. Siekiant Sio tikslo buvo iskelti
uzdaviniai: iSanalizuoti verslo mokes¢iy sampratg, ekonominiy sistemy rasis bei verslo mokamy
mokesciy kaitos poveikj ekonominés sistemos stabilumui; parengti verslo mokes¢iy kaitos poveikio
ekonominés sistemos stabilumui tyrimo metodika; nustatyti pasirinkty verslo mokes¢iy kaitos poveikj
$iy mokes¢iy mokestinéms pajamoms Salies biudzete ir makroekonominiams rodikliams.

Darbe naudoti Sie tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizé, Lietuvos Respublikos jstatymy
ir kity norminiy akty analizé, statistiniy duomeny analizé, grupavimas, sisteminimas, grafiniai
vaizdavimo metodai, lyginamoji, struktiiriné ir dinaminé analizé, jperkamumo skai¢iavimas,
koreliaciné- regresiné analizé.

Tyrimo metu yra iSanalizuoti ekonominiy sistemy tipai, nustatyti jy privalumai ir trilkumai. Taip
pat iSanalizuoti pagrindiniai verslo mokami mokesciai.

Verslo mokami mokesciai nepriklauso nuo verslo formos, taciau jvairios mokes¢iy lengvatos
suteikia tam tikras iSimtis verslui. Pagrindiniai verslo mokami mokesciai, kurie sudaro didzigja dalj
nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy, yra pridétinés vertés mokestis, pelno mokestis ir akcizai.
Pridétinés vertés mokestis ir akcizai yra vartojimo mokesciai, kuriy mokestiné nasta gula ant vartotojy
peciy, taciau Siuos mokescius kaip ir pelno mokestj i Salies biudzeta sumoka verslo jmonés.

Dazniausia verslo mokamy mokesciy tarifai didinami, siekiant surinkti j biudzeta daugiau
mokestiniy pajamy, tadiau reakcija blina prieSinga — biudzetas netenka nemazos dalies mokestiniy

pajamy, nes pasikeicia makroekonominiai veiksniai, t. y. padid€jus prekiy ir paslaugy kainai sumazéja
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vartojimas, be to sumazéjes vartojimas turi jtakos ir prekiy importui. Padidinus PM tarifa, Salis ne tik,
kad netenka S§io mokesCio dalies pajamy, bet tai palieCia ir tiesiogines uZsienio investicijas ir
investicijas Salies viduje, padidéja nedarbas, néra Zymesnio darbo uzmokescio kilimo, o tai ir nulemia
vartojimo sumazéjima.

Darbas sudarytas iS trijy daliy: teorinés, metodings ir analitinés.



78

SANTRAUKA ANGLU KALBA

Dabregiené K. (2020). The Impact of Business Taxes Changes on the Stability of the Economic

System (master’s thesis). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas

SUMMARY

The topic of the master's thesis is relevant to the legislature, because the stability of each
economic system depends mostly on a stable tax system, and raising business taxes does not always
lead to higher tax revenues in a country’s national budget. Also, raising tax rates has a strong impact
on businesses that seek to legally reduce or even avoid them. In addition, an increase in tax rates or a
reduction in benefits also determines the number of profitable companies, as an excessive tax burden
can sometimes become unbearable for business. Consequences of raising tax rates: Lithuania may
become unattractive for both foreign and local investors, and the size of the shadow economy in the
country may also increase. Therefore, the research problem was raised - how does the change in

business taxes affect the stability of the economic system?

The effect of changes in taxes paid by business (value added tax, corporate income tax and
excise duties) on the stability of the economic system was chosen as the object of research. The aim of
the study is to analyze the change in business taxes and determine its impact on the stability of the
economic system. To achieve this goal, the following tasks were set: to analyze the concept of business
taxes, the types of economic systems and the impact of changes in business taxes on the stability of the
economic system; to develop a methodology for researching the impact of business tax changes on the
stability of the economic system; to determine the impact of changes in selected business taxes on the

tax revenues of these taxes in the national budget and macroeconomic indicators.

The following research methods were used in the thesis: analysis of scientific literature, analysis
of laws and other legal acts of the Republic of Lithuania, analysis of statistical data, grouping,
systematization, graphical representation methods, comparative, structural and dynamic analysis,

affordability calculation, correlation-regression analysis.

During the research, the types of economic systems are analyzed, their advantages and

disadvantages are identified. The main taxes paid by the business are also analyzed.
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The taxes paid by a business do not depend on the form of the business, but various tax benefits
provide some exemptions for businesses. The main taxes paid by businesses, which account for the
bulk of national tax revenue, are value added tax, corporate income tax and excise duties. Value added
tax and excise duties are consumption taxes, the tax burden of which falls on consumers, but these

taxes, like corporate income tax, are paid by businesses to the state budget.

Usually, the rates of business taxes are increased in order to collect more tax revenue in the
budget, but the effect is the opposite — the budget loses a significant part of tax revenue due to changes
in macroeconomic factors, i.e. an increase in the price of goods and services reduces consumption, and
a decrease in consumption also affects imports of goods. By increasing the CIT rate, the country not
only loses part of the revenue from this tax, but it also affects foreign direct and local investment,
increases unemployment, and does not lead to a significant increase in wages, which in turn leads to a

decrease in consumption.

The thesis consists of three parts: theoretical, methodological and analytical.



80

Forma patvirtinta
Mykolo Romerio universiteto

Senato 2016 m. geguzés 9 d. nutarimu Nr.
1SN-44

PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2020 -04 -11
Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas),

Ekonomikos ir verslo fakulteto, Finansy valdymo programos
(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)

Studentas (-¢) Kristina Dabregiené,
(vardas, pavarde)

patvirtinu, kad $is magistro baigiamasis darbas

»Verslo mokesciy kaitos poveikis ekonominés sistemos stabilumui®:
(baigiamojo darbo pavadinimas)

1. Yra atliktas savarankiskai ir sgZiningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su rasto darby
metodiniais nurodymais.

Man zinoma, kad uz sgziningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavimg studentas gali

biiti Salinamas 1§ Universiteto kaip uz Siurk$ty akademinés etikos pazeidima.

Kristina Dabregiené
(parasas) (vardas, pavardeé)




