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IVADAS

Baigiamojo darbo aktualumas ir naujumas. Zmogus yra savo aplinkos kiréjas, o
aplinka yra zmogaus gyvenimo pagrindas®. Aplinka ir jos apsauga Siuolaikinéje visuomenéje
ypatingai vertinama, kadangi pagaliau suprasta, kad svarbiausia visuomenés vertybe turéty bati
laikoma ne auganti ekonomika ir didéjanti gamyba, o tik natiirali gamtiné aplinka, kuri mums
suteikia gryng org, tinkamas gyvenimo salygas, ir kurig kiekvienas i§ misy turime puoseléti ir
saugoti. Besivystanti industrializacija suteiké visuomenei ne tik teigiamy savybiy, bet sukélé
begales neigiamy pasekmiy, kurios vienaip ar kitaip paveiké ne keliy asmeny, o visos miisy
visuomenés teises bei teisétus interesus.? Ir nors valstybé privalo saugoti aplinkg nuo neigiamy
poveikiy ir tam egzistuoja jgaliotos institucijos — to ne visada pakanka. D¢l Sios prieZasties
visuomené pradéjo atsakingiau Zvelgti | gamtinés jvairoveés iSsaugojima, iStekliy tausojima,
mazesnj vartojimg ir apskritai j aplinkg ir jos apsauga. Aplinkosaugai skiriama vis daugiau
démesio ne tik Lietuvoje, bet ir uzsienio Salyse, kadangi kiekvienas zmogus, nesvarbu kur jis
gyventy, turi fundamentalig teis¢ j Svarig, saugig aplinkg ir tinkamas gyvenimo sglygas. Biitent
todél Svari, saugi aplinka vienareikSmiskai yra svarbi kiekvienam 1§ misy. Siekiant uZztikrinti
tinkamg aplinka, kurioje gyvename, privalome imtis visy biitiny ir jmanomy priemoniy apsaugoti
ja. Vienas i$ svarbiausiy teisiniy garanty, norint apginti visuomenés pamatines vertybes, teises bei
interesus yra viesasis interesas®. Juo vadovaudamiesi, galime imtis tam tikry priemoniy, kad biity
apginta mus supanti aplinka. Taciau $ioje srityje susiduriama su nemazai problemy, kurios vienaip
ar kitaip trukdo, draudzia ar riboja galimybes pasinaudoti vieSuoju interesu ir jo teikiama teisine
pagalba, ginant aplinkg. Kadangi vieSojo intereso gynimo problemos baudziamojoje,
administracingje ir civilingje teiséje iSnagrinétos gana placiai ir iSsamiai, dabar kyla poreikis
nagrinéti vieSojo intereso gynimg sparciai besivystancioje aplinkosaugos teis¢je. Pastebimas
moksliniy bei teisiniy ziniy trikumas bei informacijos vieSinimas apie vie$ojo intereso gynimg ir
gynime kylancias problemas bei jy sprendimo btidus aplinkosaugos srityje, todél be galo aktualu
atlikti iSsamesnius mokslinius tyrimus, iSanalizuojant vie$ojo intereso gynimo aplinkosaugos

srityje problematika.

11972 m. Jungtiniy Tauty Zmogaus aplinkos konferencijos deklaracija“, ziaréta 2020 m. sausio 16 d., http://www.un-
documents.net/aconf48-14r1.pdf.

2Egidijus Krivka, VieSojo intereso gynimas civiliniame procese, (Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos
centras, 2009), 7.

3Ibid
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Tiriama problema. Viesojo intereso gynimo aplinkosaugos srityje problematika kyla dél
vieSojo intereso sampratos neapibréztumo, kadangi §i samprata vis dar neapibréZta nei teisminéje
praktikoje, nei mokslinéje literatliroje. Tai sukelia problemas praktikoje, kadangi sunkina
galimybe atpazinti vieSojo intereso egzistavimg tam tikrose situacijoje ir komplikuoja galimybes
ji apginti. Problematika taip pat pastebima vieSojo intereso gynimo srityje, kadangi aplinkosaugos
srityje jis néra pakankamai apginamas. Kiekvienam subjektui, galin¢iam ginti vie$ajj interesa, kyla
jvairiy sunkumy jgyvendinant §ig jiems suteiktg teis¢. Pagal tarptauting teise, visuomenei privalo
buti suteikiamos kuo platesnés galimybés kreiptis | teismus aplinkosauginiais klausimais, taciau

Lietuvoje ir kitose uzsienio Salyse tai vis dar néra uZtikrinama.

Baigiamojo darbo tiriamos problemos iStyrimo lygis. Yra nemazai praktiky bei
teoretiky, kurie nagrinéje vieSgji interesag administracinés, civilinés ar baudziamosios teisés
tematikoje. Taciau tokiy, Kurie baty analizave viesajj interesg aplinkosaugos srityje yra nedaug.
Viesojo intereso gynimo problemas civiliniame procese isnagrinéjo doc. dr. Egidijus Krivka,*
kuris aptaré intereso savoka, reikSme bei vartojimo sritis. VieSojo intereso gynimo sgvoka
jvairiomis prasmémis bei jo principus i$nagrinéjo ir prof. habil. dr. Valentinas Mikelénas®. Prof.
Mike Feintuck i§ DidZiosios Britanijos Oxfordo universiteto savo knygoje® iSanalizavo viesaji
interesg ir aptaré, kaip jis pritaikomas praktikoje. Diana Korsakaité savo knygoje’ iSanalizavo
vieSojo intereso sampratg ir jo taikymg valstybiname reguliavime. Aplinkosauginius Klausimus
taip pat yra nagrinéjes prof. dr. Eduardas Monkevi¢ius®, kuris apibiidino viesojo intereso samprata
aplinkosaugos gin¢uose, iSanalizavo objektg ir subjektus, turin¢ius teis¢ ginti viesgjj interesg. Indré
Zvaigzdininené ir Rasa Ragulskyté-Markoviené® bendru darbu iSanalizavo teise kreiptis j teisma
aplinkosaugos klausimais ir Sios teisés jgyvendinimo galimybes. Apie vieSojo intereso gynimg

aplinkosaugos srityje jvairiose Europos Sajungos $alyse nagrinéjo Nicolas de Sadeleer ir Gerhard

“Egidijus Krivka, ,,Viesojo intereso gynimo problemos civiliniame procese (daktaro disertacija, Mykolo Romerio
universitetas, 2006). https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/2664/2468.

Valentinas Mikelénas, Civilinis procesas pirmoji dalis (Vilnius: Justitia, 1997).

5Mike Feintuck, ,,The Public Interest in Regulation (Published 2004).

"Korsakaité, Diana. ,,Viesasis interesas valstybinio reguliavimo poZiriu: sampratos analizé ir formulavimas®.
Ekonomika 76 (2006): 43.

8Eduardas Monkevicius, ,,VieSojo intereso gynimo problema, aplinkosaugos gincuose®, Socialiniy moksly studijos 1,
1 (2009): 38.

97vaigzdininen¢ Indré ir Ragulskyté-Markoviené Rasa. ,Teis¢ kreiptis j teisma aplinkosaugos klausimais:
jgyvendinimo galimybiy paieskos® i§ Teisés virsenybés link, Bronius Sudavicius (Vilnius: Vilniaus universitetas,
2019). http://www.tf.vu.lt/wp-
content/uploads/2019/06/teises_virsenybes link 145x205mm_INTERNETUI_geras.pdf.
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Roller!®. Nevyriausybiniy organizacijy vaidmenj aplinkosauginése bylose i$nagrinéjo A.T.
Marseille ir Jan H. Jans''. Paminéty autoriy darbais remtasi tik ta apimtimi, kuri susijusi su

magistro baigiamojo darbo tema.

Baigiamojo darbo reik§mé ir originalumas. VieSojo intereso gynimas aplinkosaugos
srityje yra menkai nagrinétas, todél neiSvengiamai kyla poreikis $ig temg analizuoti placiau. Jvairis
papildomi moksliniai tyrimai, susij¢ su vieSojo intereso gynimu aplinkosaugoje, yra svarbiis

sparciai populiaréjancios aplinkosaugos teisés mokslo teorijai ir praktikai.

Tyrimo tikslas. I$analizuoti vie$ojo intereso gynimo aplinkosaugos srityje problematika.

Tyrimo uzdaviniai. Tam, kad biity pasiektas tyrimo tikslas, iSkeliami tokie uzdaviniai:

1. Atskleisti vieSojo intereso sampratg ir jos sgsajg su aplinkosauga.

2. Isanalizuoti subjektus, turin¢ius teise¢ kreiptis j teismus dél vieSojo intereso gynimo
aplinkosaugos srityje.

3. Apzvelgti pagrindinius reikalavimus visuomeninéms organizacijoms kreipiantis j teismus
Latvijos Respublikoje, Austrijos Respublikoje, Danijos Karalysté¢je ir Nyderlandy
Karalystéje.

Tyrimo metodika. Mokslinés literatiros analizés metodas — §iuo metodu analizuojami
mokslinés literattiros S$altiniai, jvairis moksliniai darbai. Teisiniy dokumenty analizé — juo
analizuojama teismy praktika, jstatymai, pojstatyminiai aktai, tarptautiniai bei Europos Sgjungos
teisiniai dokumentai. Lyginamasis metodas — $iuo metodu lyginami mokslininky apibréZzimai,
pasisakymai, lyginama teismy praktika ir jstatymy nuostatos, lyginamas Lietuvos ir uzsienio teisés

taikymas. Apibendrinimo metodas — $iuo metodu formuluojamos i§vados.

Tyrimo struktiira. Magistro baigiamasis darbas yra suskirstytas j 3 dalis. Pirmojoje
darbo dalyje analizuojama vie$ojo intereso samprata ir jos neapibréztumas, jvertinama vie$ojo

intereso sgsaja su aplinkosauga. Antrojoje darbo dalyje analizuojamos prokuroro, viesojo

ONjicolas de Sadeleer, Gerhard Roller, ,,Access to Justice in Environmental Matters®, EUROPA, zitiréta 2020 m.
vasario 19 d.,http://ec.europa.eu/environment/aarhus/pdf/accesstojustice final.pdf.

1A, T. Marseille, Jan H. Jans, ,,The Role of NGO’s in Environmental Litigation Against Public Authorities: Some
Observations on Judicial Review and Access to Court in the Netherlands®, SSRN, Zitréta 2020 m. vasario 17 d.,
https://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN_1D1677819 code728091.pdf?abstractid=1677819&mirid=1.
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administravimo institucijy, suinteresuotos visuomenés teiséS ginti vie$ajj interesg aplinkosaugos
srityje. Treciojoje darbo dalyje apzvelgiamos visuomeniniy organizacijy galimybés kreiptis j
teismus aplinkosauginiais klausimais uzsienio Salyse. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados. Viso

darbo apimtis: 72 puslapiai.

Ginamasis teiginys. Dabartinis teisinis reglamentavimas neuztikrina pakankamo vie$ojo

intereso apgynimo aplinkosaugos srityje.



1. VIESASIS INTERESAS IR APLINKOSAUGA

Misy gyvenimo kokybé priklauso nuo mus supancios aplinkos, todél aplinkos apsauga
turi milziniska reikSme siekiant tinkamos ne tik dabartinés, bet ir blsimyjy karty gyvenimo
kokybés. Dar senovéje buvo suprasta, kad zmogus yra priklausomas nuo aplinkos. Deja, zmonés
Simtmecius sgmoningai ir intensyviai veiké aplinka, todél XXI amziuje industrializacijos
padariniai jau yra vir$ij¢ priimtinas aplinkosaugines ribas. Sparc¢iai didéjanti aplinkos tarsa, dél
kurios gamta menksta nespédama apsivalyti, nykstanti biologiné jvairove, uzkreCiamy ligy
plitimas, menkinantis Zmoniy sveikatg, neaprépiamas gamtos istekliy naudojimas didéjant zmoniy
populiacijai, senkantys neatsikuriantys gamtos iStekliai, kuriy gali nebelikti bisimosioms kartoms
— visa tai atspindi visai zmonijai kylan¢ia grésme. Privalome kuo skubiau pervertinti turimas
vertybes, nes zmonija, kuri masto ir elgiasi ekologiSkai, nesirengia kovoti su gamta, bet siekia
darnos ir santarvés su ja.!? Todél privalome kalbéti apie poreikj saugoti ir ginti sveikg gyvenamaja
aplinkg, kuri yra misy visy iSgyvenimo garantas. Visuomeninius gamtinés aplinkos kokybés
1Ssaugojimo ir gerinimo santykius, siekiant uZztikrinti visos visuomeneés ir kiekvieno Zmogaus
konstitucing teis¢ j saugig aplinka, reguliuoja aplinkosaugos teisé. Ji Siuolaikinéje visuomenéje yra
viena i§ reikSmingiausiy ir sparciausiai besivystanciy teisiy Lietuvoje, Europos Sajungoje bei
tarptautiniame lygmenyje. Taciau vien teisé yra nepajégi uztikrinti aplinkos apsaugos, todél turi
bti pasitelkiama visuomené, kuri, visy pirma, turi suvokti, kad aplinka — Zzmoniy teisé, kurig reikia
apsaugoti. Aplinkg galima ginti pasinaudojant vieSojo intereso pagalba, kadangi jis laikomas
teisiniu garantu, kuriuo visuomené gali apginti savo pamatines vertybes bei interesus. Tac¢iau
vie$ojo intereso samprata Vis dar néra apibrézta, todél kiekvienu konkre¢iu atveju sunku viesgjj
interesg atpazinti, nesumai$yti jo su privaciais interesais bei apskritai pasinaudoti vieSojo intereso
gynimo garantija. Siekiant isanalizuoti vie$ojo intereso gynimo aplinkosaugos srityje galimybes ir
kylancias problemas, turime atskleisti vieSojo intereso sampratos jvairove ir jos neapibréztuma, o

taip pat turime isanalizuoti aplinkos apsaugos s3saja su vieSuoju interesu.

12Bvaldas Vébra, Aplinkos apsauga ir darnaus vystymosi politika (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008), 6-
7.



1.1. Viesojo intereso samprata ir atribojimas

Savoka ,,vieSasis interesas* yra daznai sutinkama, taciau jos tikroji reikSmé ne visada
aiski. Teisés aktuose nepateikiama universali ir aiSki vie$ojo intereso apibréztis. ,,Banali tiesa:
vieSojo intereso savoka sunkiai apibréziama; dél jos turinio nesutariama; visus ar bent dauguma
tenkinancio vieno apibrézimo néra“®. Jau daugelj mety viesojo intereso sampratos neapibréztis
yra diskutuotina tema, kurioje vieningas atsakymas vis dar néra priimtas. Kiekvienu atveju teismui
tenka aiSkintis, ar konkretus interesas gali biti laikomas vieSuoju, ar ne. Toks vieSojo intereso
neapibréztumas kelia nemazai sunkumy siekiant tinkamai apginti vie$gjj interesg, taip pat
apsunkina galimybe subjektams, atsakingiems uz vie$ojo intereso gynima, atpazinti Vie$ojo
intereso egzistavimg tam tikrose situacijose.

Lingvistiniu pozifiriu Zodis ,jinteresas* (lot. interesse - dalyvauti)** suprantamas kaip
tikslas, siekimas, reikalas arba svarbus, riipimas dalykas, nauda ar susidoméjimas®®. O Zodis
,viesas* reiskia — visiems skirtas, visuomenés naudojamas'®. Vadinasi, aidkinantis pazodziui,
viesuoju interesu gali bati laikomas visiems skirtas bei ripimas dalykas. Svarbu suprasti tai, kad
intereso vieSumas reiSkia, jog jo subjektas yra pati visuomené, kuri iSreisSkia pagrindinius savo
poreikius. VieSojo intereso sgvoka yra bandoma apibrézti jvairiose mokslo srityse, pavyzdziui,
politologijoje teigiama, kad vieSasis interesas yra visuomenés nariy bendras interesas'’, o
filosofijos moksle teigiama, kad ,,interesas — tai verté, vertybe, tai, kas reik§minga““‘8. Sociologai
teigia, kad vieSgjj interesg nustato visuomenés dauguma, kurio po to siekia valstybinés
institucijos'®. Teisingje literatiiroje pateikiamos jvairios vie$ojo intereso sampratos, pavyzdziui, E.
Monkevicius analizuodamas vieSojo intereso sampratag nurod¢, kad vieSasis interesas Yyra
Konstitucijos, o taip pat ir jstatymy saugomas visuomengs ar jos dalies interesas?’. Labai panasiai
sampratg apibudina ir E. Krivka, kuris numato, kad ,vieSasis interesas — tai objektyviai

egzistuojantys teisés saugomi ir ginami visuomengs ir jos atskiry grupiy bendri neindividualizuoti

BEgidijus Kiiris, ,,VieSasis interesas: teisékiira ir konstituciné jurisprudencija®, Notariatas, 13 (2012): 48,
https://www.notarurumai.lt/site/download?file=5b105c1fb128bNotariatas Nr13.pdf&path=%2Fimages%2Fpublicat
ions.

14vytautas Kvietkauskas, Tarptautiniy Zodziy Zodynas (Vilnius: Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985) 216.
Dabartinis Lietuviy kalbos Zodynas, Lietuviy kalbos istekliy informaciné sistema, Zidiréta 2019 m. lapkricio 7 d.,
http://Ikiis.Iki.lt/dabartinis.

®1bid

lain McLean, Alistair McMillan, Concise Oxford Dictionary of Politics (Oxford: Oxford University Press, 2003),
326.

BE.®. T'y6ckuii, @urocoghckuii snyuxioneduyeckuti cioéaps (Mocksa: Uudpa-M 2006).

¥David L. Sills, International Encyclopedia of the Social Sciences (New York: The Macmillan Company & The Free
Press, London: Collier Macmillan, 1972) 170.

Monkevicius, supra note, 8: 40.
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(nepriklausantys konkretiems asmenims) socialiniai poreikiai, kuriuos lemia visuotinai reik§mingi
stabilumo ir pozityviy poky¢iy visuomenéje (bendrosios gerovés) siekiai“?. Siy sampraty
kontekste galime suprasti, kad viesasis interesas yra visuomet jstatymy saugomas, taciau E. Krivka
dar pabrézia, kad vieSasis interesas yra tarsi visuomengés ar jos grupiy tuometiniai egzistuojantys
socialiniai poreikiai. Svarbu suprasti, kad Siuolaikinéje visuomenéje be galo greitai keiciasi
zmoniy nuomonés, poreikiai, vertybés, todél gali keistis ir vieSojo intereso suvokimas bei
vertinimas. J. Gumbys teigia, kad vieSasis interesas negali buti suprantamas kaip bet koks
visuomenés susidoméjimas ar konkreciy grupiy, asmeny diskutuotinas interesas. Tai turéty biti
suprantama kaip bendras gyventojy turimas interesas, susijes su jy gyvenamosios vietos ar
valstybés klausimais. Pagal J. Gumbj vie$ajj interesg saugo teisé¢, kurios privalo laikytis kiekvienas
visuomenés narys ir kurig uztikrina valstybés taikomos prievartos priemonés.?? Pagal pateikta
sampratg taip pat suprantama, kad vieSasis interesas yra saugomas jstatymo ir jis negali biti
reikSmingas tik kai kuriems Zzmonéms ar kai kurioms zmoniy grupéms. Pabréztina, kad VvieSasis
interesas turi atspindéti visos visuomenés interesus. A. Mackonis apibiidina vieSojo intereso
sampratg kaip visuomenés interesa, kuris yra bendra turima vertybé arba viesasis interesas kaip
moralinis imperatyvas.?® Sis autorius remiasi visuomenés moralinémis vertybémis, kurios gali
atspindéti vieSojo intereso buvimg. D. Korsakaité vieSajj interesa apibudina kaip didZiausios
naudos iSraiska ar net aukstesnj tiksla.?* Tagiau tai, ar galima iSaukstinti viena kazkurj interesa
labiau nei kitus, yra diskutuotinas klausimas.

Mokslinéje literatiiroje pateikiamos ir jvairios vie$ojo intereso koncepcijy klasifikacijos,
pavyzdziui, F. J. Soraufas® ir A. Mackonis isskiria penkis biidus, kuriais galima aiskinti viesojo
intereso apibrézima: visuomenés interesas gali biiti suprantamas kaip bendra vertyb¢; viesasis
interesas gali buti kaip tam tikry interesy balansas; vieSasis interesas kaip visuomenés moralinis
imperatyvas; vieSasis interesas kaip neapibréZztas dalykas; vieSasis interesas kaip iSmintingas
tikslas ar norma.?® Sie mokslininky pateikiami penki biidai gana abstrakéiai apibiidina viesojo
intereso samprata, todél vis tiek néra lengva jj identifikuoti tam tikroje situacijoje. U. Trumpulis

teigia, kad vieSasis interesas yra zmogaus ir jo teisiy pirmumu pagrjstas interesas, kuris uztikrina

ZEgidijus Krivka, ,,Vieojo intereso problema civilinio proceso teis¢je, Jurisprudencija, mokslo darbai, 10, 100
(2007): 18.

22Jaunius Gumbys, ,,Public interest: problem of conceptualisation”, Socialiniai mokslai 1, 51 (2006): 16.

ZAdolfas Mackonis, ,,Individualistiné vie$ojo intereso sgvokos turinio analizé®, Teisés problemos 2, 64 (2009): 94-
95.

24K orsakaité, supra note, 7.

#Sorauf F. J. The Public Interest Reconsidered, The Journal of Politics 4 (1957): 616-639.

ZMackonis, op. cit.



Konstitucijoje jtvirtinty tiksly jgyvendinima?’. Taip pat U. Trumpulis nagrinéjo vie$ojo intereso
koncepcijy ivairove. Viena i§ autoriaus aprasomy koncepcijy — procediiriné viesojo intereso
koncepcija, kuri grindziama prielaida, jog konkretlis sprendimai ir jy sukeltos pasekmés atitiks
viesgji interesg, jeigu jis bus priimtas vadovaujantis pagrindinémis, dazniausiai valstybiy
konstitucijose numatytomis taisyklémis?®. Vadovaujantis $ia koncepcija manytina, kad laikantis
Konstitucijos principy, kuriuos palaiko didzioji visuomenés dalis, neiSvengiamai jgyvendinamas
ir vieSasis interesas. Dar viena iSskirta mokslininko koncepcija: bendryjy vertybiy vieS$ojo intereso
koncepcija — ¢ia viesasis interesas yra tikslas, kurio turi siekti individai, visuomené bei valstybé?.
Pagal Sig koncepcija, viesasis interesas kyla ne i$ individy asmeniniy pageidavimy, o i idealy,
kuriy kiekvienas asmuo turéty siekti. Tokiu bidu suderinami individual@s bei grupiy interesai,
kurie juos ir nukreipia tinkama linkme. Vertinant Lietuvos Respublikos (toliau — LR) teismy
praktikg konstatuota, kad Lietuvoje bendryjy interesy vieSojo intereso koncepcija yra laikoma
pagrindine.® Dar viena koncepcija, apibiidinanti viesajj interesa yra bendrojo intereso koncepcija
— joje vieSasis interesas yra suprantamas kaip visiems visuomenés nariams bendry interesy visuma
arba kaip interesas, kuris biity visiems bendras, jeigu kiekvienas visuomenés narys biity racionalus
ir nesaligkas.®! Si koncepcija pasizymi tuo, kad viesasis interesas yra vertinamas tik tuomet, kai
yra palaikomas visy visuomenés nariy ir jie yra suinteresuoti. Taigi, jvairios vie$ojo intereso
koncepcijos nepateikia vienos ir aiSkios vieSojo intereso sampratos, ta¢iau manytina, kad jy
jvairové vis vien padeda greiCiau ir lengviau identifikuoti vie$gjj interesg bei suprasti jo reikSme.

Analizuojant vieSojo intereso sampratg ir suprantant, kad ji néra konkre¢iai apibrézta,
reikia paminéti ir privataus bei vieSojo intereso atribojimo problematika. ,, Viesasis interesas, kaip
bendras valstybés, visos visuomenés ar visuomenés dalies interesas, turi biiti derinamas su
individo autonominiais interesais, nes ne tik vieSasis interesas, bet ir asmens teisés yra
konstitucinés vertybés 2. Todél Konstitucijoje jtvirtintos vertybés negali biiti iaukstinamos ar
atvirk$¢iai nuzeminamos, turi biti uztikrinama teisinga pusiausvyra. Taciau pasitaiko atvejy, kai
susikerta du interesai — vieSasis ir privatus. Kadangi néra numatytos konkre¢ios sampratos ar

konkreciy kriterijy, siekiant atpaZzinti vie$ajj interesa, bina gana sunku identifikuoti, ar byloje yra

27Ugnius Trumpulis, ,,Zmogaus individualiis interesai kaip viesojo intereso pagrindas“, Socialiniy moksly studijos, 2,
6 (2010): 134.

Ugnius Trumpulis, ,,VieSojo intereso koncepcijy jvairové ir jy vertinimas®, Socialiniy moksly studijos 4,8 (2010):
217-231.

bid

1bid, 228 — 229.

1bid, 217-231.

%2_Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas*, LRKT, Zifiréta 2020 kovo 15 d.,
https://www.Irkt.It/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta2 75/content.
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pazeistas vieSasis ar privatus interesas, o taip pat sunku suprasti, ar subjektas kreipiasi i teisma
siekdamas apginti savo subjektinj interesg ar vies$aji visuomengs interesg. Kaip jau buvo minéta,
dél visuomenéje sparciai vykstan¢iy ekonominiy, socialiniy ir kity procesy yra gana nelengva
atpazinti bitent tuo metu visuomenéje vyraujant] vieSajj interesg ir tuo labiau jj atriboti nuo
privataus intereso. Pasitaiko atvejy, kuomet piktnaudziaujama prisidengiant vieSojo intereso
gynimu, bandant apginti savo subjektinius interesus. Paprastai tariant, privatiis interesai tapatinami
su konkre¢iu asmeniu, 0 vieSieji interesai priklauso visai visuomenei, kadangi jie neturi jokio
asmeninio savininko. Teismy praktika tai patvirtina: ,, Kai pareiskéjas savo skundg grindzia tuo,
kas yra reiksminga, reikalinga, vertinga visuomenei ar jos daliai, vertintina, kad pareiskéjas gina
viesq interesq. Pazymeétina, kad vieSojo intereso gynimas susijes ne su konkreciy asmeny teisiy ar
interesy pazeidimu, bet su neindividualizuotu visuomenés, jos dalies ar tam tikry asmeny grupiy
teisiy bei interesy pazeidimu . Vadinasi, viesojo intereso pazeidimas yra ne asmens subjektinés
teisés, o jstatymais saugomy interesy pazeidimas. Atsizvelgiant j darbo temg svarbu pazymeéti ir
tai, kad aplinkosaugos sritis yra i$skiriama i$ kity, kadangi jos apsauga yra susijusi su kiekvienu
1§ miisy, todél aplinkos apsauga yra suinteresuotas kiekvienas visuomenés narys. D¢l Sios
priezasties tam tikrais atvejais vieS$ojo ir privataus intereso atskirti kaip ir nebttina, kadangi jie
daznai sutampa, todél ginant viesajj interesa kartu gali biti apginamas ir privatus interesas.®*
Teismy praktikoje taip pat pazymima, kad kartais asmuo teisme apgindamas savo subjekting teise
ar jstatymo saugomgq interesa, tuo paciu turi jtakos ir vieSojo intereso apsaugai.®® Taigi, kiekviena
kartg reikia jvertinti, ar svarstomas interesas tapatinamas su konkre¢iu asmeniu ir jo subjektinémis
teisémis, ar visgi svarstomas interesas neturi asmeninio savininko. Visais atvejais reikia rasti
pusiausvyrg tarp privataus ir vie$ojo intereso apsaugos. Deja, tai apsunkina vis dar neapibrézta
vieSojo intereso samprata. Konstitucinio Teismo jurisprudencija jtvirtina vieSojo intereso
nustatymo kriterijy: ,, Kiekviengkart, kai kyla klausimas, ar tam tikras interesas laikytinas
vieSuoju, turi biiti jmanoma pagristi, kad, nepatenkinus tam tikro asmens ar grupés asmeny
intereso, biity pazeistos ir tam tikros Konstitucijoje jtvirtintos, jos saugomos ir ginamos
vertybés 3. Taigi, kiekvieng karta reikia vertinti bylos aplinkybes ir bandyti nustatyti, ar

nepatenkinus tam tikro intereso biity paZeistos ir Konstitucijoje jtvirtintos vertybes.

33_Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. kovo 30 d. sprendimas®, INFOLEX, Zitiréta 2020 kovo 10 d.,
http://www.infolex.It.skaitykla.mruni.eu/tp/118111.

¥Monkevi¢ius, supra note, 8: 23.

% Administraciniy teismy praktika, ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis®, administraciné
jurisprudencija 1, 11 (2007): 241, https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/lvat biuletenis 11.pdf.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimas®, LRKT, zitiréta 2019 m. lapkric¢io
17 d., https://www. Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta218/content.

11


http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/118111
https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/lvat_biuletenis_11.pdf
https://www.lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta218/content

Ivertinus vieSojo intereso sampraty jvairove mokslinéje literatiiroje, galima teigti, kad
egzistuoja daugybé viesojo intereso sampratos apibrézimy. Visi jie yra skirtingi, bet tuo paciu ir
panasiis. Nei vienas apibrézimas negali apibudinti vieSojo intereso sampratos, taciau manytina,
kad kiekvienas i$ jy, pabrézdamas tam tikrg konkrety viesojo intereso pozymyj, suteikia galimybe
placiau suvokti vieSojo intereso prasme bei jo taikymo jvairove. Pateikti vieng bendrojo pobiidzio
viesojo intereso sampratg biity ne tik labai sudétinga, bet tam ir néra jokios prasmés, kadangi yra
tikimybé, kad vienoks ar kitoks atvejis gali buti pamirstas ir tokiais atvejais negalésime intereso
pripazinti viesuoju®’. Privatiis interesai tapatinami su konkre¢iu asmeniu, o viesieji interesai yra
savininko. Kiekvieng kartg sprendziant tam tikra situacija reikia rasti pusiausvyra tarp privataus ir

vie$ojo intereso apsaugos.

1.2. VieSojo intereso apibrézimas teisés aktuose ir teismy praktikoje

Lietuvos teisés aktuose néra pateiktas platus ir aiSkus vieSojo intereso apibrézimas, ta¢iau
yra numatyta galimybé ginti vieSgjj interesg. VieSasis interesas teisés aktuose atpazjstamas
jvairiais apibrézimais: ,,jstatymo saugomi vieieji interesai‘®, arba suteikiama teise ginti
vieSuosius interesus tam tikroje srityse: turi teise kreiptis j teismg nekilnojamojo turto paveldo
apsaugos srityje®; turi teise kreiptis teritorijy planavimo srityje, dél vieSojo intereso gynimo*’;
kreiptis j teisma dél aplinkos apsaugos bei gamtos istekliy naudojimo®; misky apsaugos srityje
galima kreiptis j teisma dél vieSojo intereso gynimo*? ir pan. Pavyzdziui, LR civiliniame kodekse*®
ir LR prokuratiiros jstatyme* vartojama savoka ,,vieSasis interesas”, o LR Konstitucijoje*

,,asmens, visuomeneés ir valstybés teisiy bei teiséty interesy* sgvoka. Konstitucinio Teismo aktuose

$"Monkevi¢ius, supra note, 8: 39.

3 Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas®, TAR, zidréta 2019 lapkri¢io 17 d., https://www.e-
tar.[t/portal/lt/legal Act/ TAR.B8B6AFC2BFF1/asr.

3 _Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto paveldo apsaugos jstatymas®, TAR, Zidréta 2019 lapkricio 17 d.,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.9BC8AEE9DIF8/asr.

40 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas®, TAR, zidiréta 2019 lapkricio 17 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.26B563184529/asr.

4 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, TAR, Zxidréta 2019 lapkri¢io 17 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.E2780B68DEG2/asr .

42 Lietuvos Respublikos misky jstatymas“, TAR, ZiOréta 2019 lapkri¢io 28 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.5D6D055CCO0C/ast.

4 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas“, TAR, zitircta 2019 lapkricio 17 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act TAR.8A39C83848CB/ast.

4 Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymas“, LRS, zidréta 2019 gruodzio 27 d., https:/e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.5956/asr.

%5 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 118 straipsnio pakeitimo jstatymas“, LRS, zitiréta kovo 22d., https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.207678.

12


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.B8B6AFC2BFF1/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.B8B6AFC2BFF1/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.9BC8AEE9D9F8/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.26B563184529/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.26B563184529/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.E2780B68DE62/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.E2780B68DE62/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.5D6D055CC00C/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.5D6D055CC00C/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.8A39C83848CB/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.8A39C83848CB/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.5956/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.5956/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.207678
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.207678

ne kartg buvo pavartotos skirtingos vieSojo intereso formuluotés: ,,visuomenés ir valstybés

46¢c 47

reikmés™, ,visuomenés bei valstybés interesas Teismy praktikoje pripazistama, kad
,.visuomengés interesas* sietinas su ,,socialiai svarbiais tikslais“*®. Visos $ios savokos apibiidina
vie$ajj interesa ir yra sietinos su konstitucine tautos gerovés samprata*®,

Svarbu pazyméti, o tuo paciu ir pasidziaugti, kad LR teritorijy planavimo jstatyme (toliau
—TP]) yra pabandyta jtvirtinti vie$ojo intereso apibrézimg. Siame jstatyme numatytos penkios
dalys apibtidinancios vie$ojo intereso pasireiSkimga teritorijy planavimo srityje. Visus punktus sieja
ypatinga svarba — reikSmingumas visuomenés atzvilgiu. LR TP] 8 straipsnio (toliau —str.) 1 dalyje
(toliau — d.) nustatyta, kad planuojant teritorijas viesajj interesg sudaro:

1) ,visuomenés gyvenimo kokybé, pagrjsta objektyviais visuomenés poreikiais ir
iStekliais, nuosavybés teisiy apsaugos prioritetu, investicijy skatinimu, nustatyta teritorijy
planavimo, Zeldyny normomis, visuomenés sveikatos saugos reglamentais, kitais teisés
aktuose nustatytais reikalavimais;

2) krastovaizdzio, gamtos ir nekilnojamojo kulttros paveldo, zemés tikio naudmeny su
derlinguoju dirvozemiu, misky, Zemés gelmiy iStekliy, kity gamtos iStekliy apsauga ir
racionalus naudojimas, darnus kulttrinio krastovaizdzio formavimas;

3) valstybés ir savivaldybiy funkcijoms ar teritorijy funkcionavimui reikalinga socialiné
ar inzinerin€ infrastruktiira, iy teritorijy plétojimas;

4) valstybei svarbis projektai;

5) visuomenés informavimas ir jos dalyvavimas priimant sprendimus**°,

Sio straipsnio priémimas yra sveikintinas Zingsnis, siekiant labiau paZinti vie$ajj interesa
ir taip sudétingoje teritorijy planavimo srityje. Manytina, kad toks teisinis reguliavimas suteikia
galimybe tiek subjektui, kuris kreipiasi  teisma, tiek teismui lengviau identifikuoti vie$ojo intereso
paZzeidima planuojant teritorijas®’. Ta¢iau diskutuotina, ar toks teisinis reguliavimas yra racionalus,
Zinant, jog teisiné kategorija ,,vieSasis interesas® yra daugiareikSmeé ir nuolat kintanti. Todél

nustacius vie$ojo intereso atpazinimo Kriterijus jstatymuose néra aiSku, ar tuo atveju, kai teritorijy

46_Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas, LRKT, Zifiréta 2019 lapkri¢io 17 d.,
https://www.Irkt.It/1t/teismo-aktai/paieska/135/ta293/content.

47 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas®, supra note, 46.

48_Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 4 d. nutarimas®, LRKT, Zitiréta 2019 lapkricio 17 d.,
https://www.Irkt.It/1t/teismo-aktai/paieska/135/ta279/content.

49, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas®, LRKT, zitiréta 2019 lapkricio 17
d., https://www.Irkt.It/I1t/teismo-aktai/paieska/135/ta571/content.

% Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas®, supra note, 40.

Dainius Raizys, ,,Vie$ojo intereso gynimas planuojant teritorijas: perspektyvinés tendencijos®, Visuomenés
saugumas ir vieSoji tvarka 10, (2013): 224.
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planavime bus paZeisti teisiniai gériai, kurie nenurodyti LR TP] 8 str. 1 d. bus galimas vie$ojo
intereso gynimas, dél Sios priezasties Sis sarasas negali buiti laikomas baigtiniu. Tai patvirtina ir
teismy praktikos suformuota taisyklé¢, kurioje pazymima, kad byloje dél viesojo intereso gynimo
teismas kiekvieng kartg turi ad hoc nustatinéti vieSojo intereso buvimo fakta, atsizvelgdamas |
visas konkre¢ios bylos aplinkybes, joje nagrinétiny klausimy pobiidj ir reiksme.>2

Taip pat svarbu nepamirsti ir LR architekttiros jstatymo, kuriame numatyta, kad viesasis
interesas vykdant architekty veikla apima:

1) ,.architektiiros kokybe, uztikrinancig zmogaus sveikatai ir gerovei palankig aplinka, jos
fizinius, psichologinius, socialinius ir estetinius veiksnius;

2) statiniy derinimg prie aplinkos, gamtinio ir urbanistinio krastovaizdzio puoseléjima,
nekilnojamojo architektiirinio, urbanistinio ir etnokultiirinio paveldo i§saugojima;

3) visuomeniniy, valstybés, savivaldybiy bendruomeniy ir privaéiy interesy derinima, pagrjsta
objektyviais asmeny, jy grupiy, valstybés ir savivaldybiy institucijy ir savivaldybiy
bendruomeniy poreikiais;

4) Kkitus teisétus asmens ar asmeny grupés interesus, atspindinéius ir reiskian¢ius Lietuvos

Respublikos Konstitucijoje numatytas ir saugomas pamatines visuomeneés vertybes*>,

Taigi, §is straipsnis taip pat siekia suteikti galimybe lengviau identifikuoti vieSajj interesa
ir jo galimg pazeidimg architektiiros srityje. Vadovaujantis Konstitucinio Teismo suformuluota
doktrina, suprantame, kad vieSasis interesas yra dinamiSkas, kintantis, jvairus, ir i§ esmés
nejmanoma a priori pasakyti, kokiose gyvenimo srityse gali atsirasti grésmiy vie$ajam interesui
arba gali prireikti uztikrinti vieSojo intereso gynima, jsikiSant vieSosios valdzios institucijoms ar
pareigiinams®*. Todél, kaip ir teritorijy planavimo jstatyme, taip ir architektiiros priimtame
jstatyme ir jy bandyme apibrézti vieSojo intereso Kriterijus pabréztina, kad Sie sarasai néra ir negali
bati baigtiniais.

VieSojo intereso, kaip valstybés pripazinto ir teisés ginamo visuomeninio intereso,
jgyvendinimas yra viena i§ svarbiausiy pa¢ios visuomenés egzistavimo ir raidos salygy.>® O
kadangi vieSojo intereso samprata yra neapibrézta, nuolat kintanti ir sunkiai atpazjstama, vie$ojo

intereso buvimo faktg visuomet nustatinéja teismas. VieSasis interesas pagal Konstitucinio Teismo

%2 Lietuvos apeliacinio teismo 2019 m. kovo 21 d. nutartis“, INFOLEX, zitiréta 2020 sausio 10 d.,
http://www.infolex.It.skaitykla.mruni.eu/tp/1708922.

%8 Lietuvos Respublikos architektiiros jstatymas®, TAR, ztréta 2020 sausio 10 d.,  https://www.e-
tar.1t/portal/lt/legal Act/ea80d52054211e7846ef01bfffb9b64.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimas®, supra note, 36.

%, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 6 d. nutarimas®, LRKT, Zitiréta 2019 gruodzio 12 d.,
https://www.lIrkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta393/content.
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jurisprudencija yra aiSkinamas kaip bendras valstybés, visuomenés ar jos dalies interesas, kuris
yra grindziamas Konstitucijoje jtvirtintomis pamatinémis visuomenés vertybémis ir kurj valstybe
yra jpareigota uztikrinti ir tenkinti inter alia per teismus®®. Dél Sios priezasties teismy praktikoje
vyrauja nesibaigiancios diskusijos dél vieSojo intereso sampratos. Teismo jurisprudencijoje taip
pat pazymima, kad vieSuoju interesu laikytinas ne bet koks teisétas asmens ar grupés asmeny
interesas, o tik toks, kuris atspindi ir iSreiSkia pamatines visuomenés vertybes, kurias jtvirtina,
saugo ir gina Lietuvos Respublikos Konstitucija®’. I§ to suvokiama, kad vieSuoju interesu gali biiti
laikomas tik toks interesas, kuris atspindi pamatines visuomenés vertybes. Be to, visuomet reikia
nustatyti Konstitucijos saugomy vertybiy pazeidimg, siekiant jrodyti vieSojo intereso buvimo
fakta. Tai numatyta ir Konstitucinio Teismo praktikoje, kad sprendZziant klausima, ar tam tikras
interesas laikytinas vieSuoju, turi bliti jmanoma pagrijsti, kad nepatenkinus tam tikro asmens ar
grupés asmeny intereso biity pazeistos ir tam tikros Konstitucijoje jtvirtintos saugomos bei

ginamos visuomenés vertybés.>®

Konstitucinis Teismas pazymi, kad vieSasis interesas yra dinamiskas ir i§ esmés
nejmanoma a priori pasakyti, kokiose gyvenimo srityse, dél kuriy gali kilti teisniy gincy arba
kuriose gali prireikti taikyti teise, vieSajam interesui gali atsirasti grésmiy arba gali prireikti vieSajj
interesa uztikrinti jsikiSant vieSosios valdZzios institucijoms ar pareiginams®®. Tokia teismo
nuostata tik dar labiau patvirtina, kad vieSasis interesas yra skirtingas ir kiekvienu atveju turi buti
nustatinéjamas pagal tam tikras aplinkybes. Teismai vie$ojo intereso buvimo faktg nustatinéja ad
hoc, t. y. konkreciu atveju, atsizvelgdami j visas konkre¢ios bylos aplinkybes.®® Todél viesasis
interesas laikytinas neapibréztu teisés institutu, kurio turinj kiekvienu konkre¢iu atveju nustato
teismas. Manytina, kad apibrézti vieSojo intereso sampratg Visgi néra jokios prasmés, kadangi jis
vis vien bty gana abstraktus ir neapimty visy galimy atvejy. Taip pat pabréztina, kad teismas
neatlieka teis¢kiiros funkcijos, todél ir nepateikia vieno apibrézimo, kuriuo biity galima vadovautis
visose situacijose. Kiekvieng kartg teismas sprendzia konkre€ig situacijg, todél ir aisSkinimas
vyksta atsizvelgiant | konkrecios situacijos elementus. D¢l $ios priezasties nejmanoma pateikti
konkrecios vieSojo intereso sampratos ar jj apibiidinan¢iy pozymiy. Aiskinant vie$ajj interesa,

daznai atsizvelgiama j konkre¢iy asmeny individualias vertybes ir kriterijus, kurie priklauso nuo

%, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas*, LRKT, Zifiréta 2019 gruodzio 12 d.,
https://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta242/content.

57_Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. liepos 25 d. nutartis*, ETEISMALI, Zitiréta 2019 gruodzio 12
d., https://eteismai.lt/byla/80195037045192/A-146-335-08.

%8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimas®, supra note, 36.

bid

80 Lietuvos AuksGiausiojo Teismo 2007 m. gruodzio 18 d. nutartis“, ETEISMAI, Zidréta 2019 gruodzio 12 d.,
https://eteismai.lt/byla/82904782932943/3K-3-578/2007.
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ju socialinés aplinkos, i§silavinimo, teisinés sgmonés ir kity subjektyviy veiksniy®®. Ta¢iau tokiu
atveju §i kategorija gali buiti suprasta neteisingai, todél reikia vertinti ne tik konkrecias aplinkybes,
bet ir vieSojo intereso sampratg tuometingje visuomengje ir visame teisés moksle.

Konstitucinis teismas gali buiti vadinamas vienu is vie$ojo intereso sampratos formavimo
rengéjy, kadangi Konstitucinio Teismo jurisprudencija laikas nuo laiko formuoja vieSaisiais
pripazjstamus interesus, tokius kaip: nattralios gamtinés aplinkos, gyvinijos ir augalijos, atskiry
gamtos objekty, taip pat ypac vertingy vietoviy apsauga bei gamtos iStekliy racionalaus naudojimo
ir gausinimo uztikrinimas®, kultiiros laisvés uztikrinimas, kultiiros paminkly ir vertybiy apsauga®,
7emés, misky ir vandens telkiniy tinkamas, racionalus naudojimas ir apsauga® ir daugelis kity
sri¢iy®®. Pastebima, kad daugeliu i§vardinty atvejy vieSasis interesas siejamas su svarbiausiomis
asmens, visuomenes ir valstybés gyvenimo sritimis, o ypac aplinkosauga, kurioje aktyviai ginamas
vieSasis interesas.

Taigi, nors ir néra konkreciai apibréztos vie$ojo intereso sampratos, taciau stengiamasi
nustatyti kuo daugiau kriterijy, koncepcijy ir kity svarbiy aplinkybiy lengvesniam viesojo intereso
atpazinimui. VieSasis interesas yra dinamiskas, nuolat kintantis ir nejmanoma jo apibrézti, kad visi
galéty tuo apibrézimu vadovautis. Teismy praktikoje vieSasis interesas suprantamas kaip tai, kas
objektyviai yra reik§minga, vertinga visuomenei, o ar tam tikri interesai gali bati pripazjstami
kriterijai vertinami teigiamai, kadangi jie suteikia galimybe lengviau ir grei¢iau identifikuoti
vieSojo intereso pazeidimg tam tikroje srityje, bet kuriam subjektui. Manytina, kad tokie
apibrézimai galimi visose teisinése srityse su salyga, kad pateikiami sgrasai nebity laikomi
baigtiniais.

Apibendrinant galima teigti, kad vieSojo intereso savoka yra gana placiai vartojama,
taCiau nei teismy praktika, nei teisés aktai, nei mokslininkai nepateikia universalaus, aiSkaus ir
vieningo viesojo intereso apibrézimo, kuriuo buty galima vadovautis. Stengtis pateikti vieng
konkrecig vieSojo intereso sampratg yra netikslinga, kadangi ji vis vien biity gana abstrakti ir
neapimty visy galimy visuomenés gyvenimo atvejy. Viesajj interesg bty galima suprasti kaip tai,

kas objektyviai yra reik§minga bei vertinga visai visuomenei.

61Gifis S. H. Law Dictionary, 4th ed. New York: Barron‘s Educational Services, 1996.

62_Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas“, LRKT, Zifiréta 2019 gruodzio 12 d.,
https://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta198/content.

83 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas®, supra note, 56.

84 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. sausio 31 d. nutarimas*, LRKT, Zifiréta 2019 gruodzio 12 d.,
https://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/tal44/content.

8Egidijus Sileikis, ,,Savivaldos teisé: aktualiis aidkinimo ir jgyvendinimo klausimai®, Teisé 42 (2002): 35.
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1.3. Viesasis interesas aplinkosaugos srityje

Jungtiniy Tauty Zmogaus aplinkos konferencijos deklaracijoje (1972 m.) teigiama, kad
zmogus yra savo aplinkos kiiréjas, o aplinka yra tiesiog Zzmogaus gyvenimo pagrindas, kuris
suteikia galimybiy jo intelektualiniam, moraliniam, socialiniam ir dvasiniam tobuléjimui®®. Dabar
] visuomenés ir aplinkosaugos santykj pradedama zitiréti Kitaip nei anks¢iau — jeigu kazkada buvo
kalbama apie Zmoniy apsaugojimg nuo gamtos, apie jos gérybiy naudojimg ir teikiamg nauda, tai
dabar kalbama apie tai, kaip apginti mus supancig gamtg nuo pacio zmogaus. Ardydama
nusistoveéjusig ekologing pusiausvyrg ir neracionaliai naudodama gamtos turtus, Zmonija kerta
Saka, ant kurios ji pati ir sédi.®” Kiekvienas zmogus turi fundamentalig teis¢ j $varia, saugia aplinka
ir tinkamas gyvenimo sglygas. Todél siekiant uztikrinti, kad aplinka, kurioje gyvename, islikty
Svari ir saugi, privalome imtis visy biitiny ir jmanomy priemoniy jg apsaugoti, o viena i$
pagrindiniy galimybiy yra vieSasis interesas.

Siekiant uztikrinti miisy aplinkos kokybe, biitina suprasti, kad zem¢, miskai, parkai,
vandens telkiniai, keliai, archeologijos ir kultiiros objektai yra ypatingi nuosavybeés teisés objektai,
nes zemés, misSky, parky, vandens telkiniy tinkamas naudojimas ir apsauga yra zmogaus
egzistavimo, zmogaus ir visuomenés islikimo bei raidos salyga, tautos gerovés pagrindas®®. Pagal
LR Konstitucijg, natirali gamtiné aplinka, atskiri gamtos objektai, ypaC vertingos vietoveés yra
visuoting reikSme turincios nacionalinés vertybés. Jy apsauga bei racionalaus gamtos istekliy
naudojimo ir gausinimo uztikrinimas — tai vieSasis interesas, kurio garantavimas yra valstybés
konstituciné priedermé.®® Taigi, LR Konstitucijoje nors ir netiesiogiai, bet jtvirtinta valstybés
pareiga riipintis zmoniy sveikata, uztikrinti zmoniy teises j sveikg ir Svarig aplinkg. Todél valstybé
privalo nustatyti tam tikrg teisinj reguliavimg, kuriuo biity apsaugota nattrali gamtiné aplinka,
atskiri jos objektai, kad biity uZtikrintas racionalus gamtos iStekliy naudojimas ir jy atkiirimas bei
gausinimas. Zinoma, uztikrinti tinkamg aplinka privalo ne tik valstybe, bet ir pati valstybéje
gyvenanti visuomené. LR Konstitucijos 53 str. 3 d. numatyta, kad valstybé ir kieckvienas asmuo

privalo saugoti aplinkg nuo kenksmingy poveikiy.’® Taigi, Konstitucinémis nuostatomis numatyta,

8 1972 m. Jungtiniy Tauty Zmogaus aplinkos konferencijos deklaracija, supra note, 1.

67 Zmogus ir gamta — neiskiriama visuma“, Bikim vieningi, ziaréta 2020 m. kovo 31
d..https://bukimevieningi.lt/zmogus-ir-gamta-neisskiriama-visuma/.

88 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas*, supra note, 62.

89 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas®, LRKT, Zitiréta 2020 m. sausio 18
d., https://www.Irkt.It/I1t/teismo-aktai/paieska/135/ta240/content.

0 Lietuvos Respublikos Konstitucija“, LRS, Zitréta 2020 m. sausio 18 d.,
https://www.Irs.It/home/Konstitucija/Konstitucija.htm.
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kad ne tik valstybé privalo imtis priemoniy dél aplinkos apsaugojimo, taciau prie to privalo
prisidéti ir pati visuomené.

Apzvelgus LR Konstitucijos nuostatas akivaizdu, kad zemé¢, gamtos objektai, gamtos
iStekliai ir jy racionalus naudojimas bei apsauga yra visos visuomenés viesasis interesas. Taigi,
LR Konstitucija galima laikyti nacionalinés aplinkos apsaugos politikos formavimo bei plétros
teisiniu pagrindu. Prof. A. Marcijonas, dr. B. Sudavic¢ius pazymi, kad LR Konstitucijoje Zmogaus
teisé | sveikg ir Svarig aplinka tiesiogiai néra jtvirtinta, ta¢iau aplinkos apsauga su Zzmogaus teise
susijusi netiesiogiai — per zmogaus teis¢ j gyvybe bei sveikatg, kurios jgyvendinimas tiesiogiai
priklauso nuo aplinkos biiklés™. Ir nors Konstitucijoje tiesiogiai nejvardijama teisé j sveikg ir
Svarig aplinka, taciau Konstitucinis Teismas yra ne kartg konstataves, kad Konstitucijos negalima
aiSkinti vien pazodZiui, nes suabsoliutinus pazodinj Konstitucijos aiSkinimg biity sumenkinamas
visuminio konstitucinio teisinio reguliavimo turinys’?. Kaip ir Lietuvoje, taip ir uZsienio
valstybése yra reglamentuota, kad asmenys turi teis¢ gyventi palankioje aplinkoje. Pavyzdziui,
Ispanijos Konstitucijoje teigiama, kad kiekvienas asmuo turi teis¢ mégautis jo vystymuisi tinkama
aplinka ir turi pareiga ta aplinka saugoti”, o Portugalijos Respublikos Konstitucijoje taip pat
jtvirtinta, kad kiekvienas asmuo turi teise j sveika ir ekologijos pozitriu darnig zmogaus gyvenimo
aplinka bei pareiga ja saugoti’®. Galbiit uZsienio $alyse yra aiskiau numatoma teis¢ j §varig ir saugia
aplinkg, taciau Lietuvoje vadovaujantis teismy praktika taip pat nebekyla abejoniy dél turimos
teisés ] tinkamg aplinkg. Lietuvos Auksciausiasis Teismas (toliau — LAT) yra konstataves, kad
,,asmens teisé j sveikatos apsaugq ir saugiq aplinkg tiesiogiai garantuota Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 53 straipsnio normose, kuriose, be kity nuostaty, jtvirtinta valstybés pareiga ripintis
Zmoniy sveikata ir valstybés bei visos visuomenés pareiga saugoti aplinkg nuo kenksmingy

poveikiy™

. Minétame LAT teiginyje ne tik kalbama apie Konstitucing teise j saugig aplinka, bet
pazymimas dviejy Konstitucijos saugomy vertybiy — sveikatos ir aplinkos sarysis. Taigi, LR
Konstitucijos saugomos vertybés yra tiesiogiai susijusios su aplinkos apsauga, o kadangi vieSasis
interesas gina visuomenei svarbias vertybes, galime teigti kad aplinka ir jos apsauga tiesiog

neatskiriama nuo Konstitucijos saugomy vertybiy.

"L Antanas Marcijonas ir Bronius Sudavi¢ius, Ekologiné teisé (Vilnius: Eugrimas, 1996), 17.

72_Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. birZelio 6 d. nutarimas*, LRKT, Zifiréta 2020 m. sausio 18 d.,
https://www.lrkt.lt/It/teismo-aktai/paieska/135/ta214/content.

3Constitucion Espafiola, zitiréta 2020 m. sausio 18 d., http://www.senado.es/constitu_i/indices/consti_ing.pdf.
"Constitution of the Portuguese Republic, zidréta 2020 m. sausio 18 d., https://dre.pt/constitution-of-the-portuguese-
republic.

5 Lietuvos Aukiiausiojo Teismo 2010 m. lapkri¢io 9 d. nutartis“, Zidréta 2020 m. sausio 11 d.
https://eteismai.lt/byla/60241666373766/3K-3-441/2010.
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Nagrin¢jant aplinkos apsaugos rysj su viesuoju interesu, svarbu iSsiaiskinti aplinkos
sampratos reikSme¢. LR Aplinkos apsaugos jstatyme (toliau — AAJ) 1 str. 1 d. apibrézta aplinkos
sgvoka: ,,aplinka — gamtoje funkcionuojanti tarpusavyje susijusiy elementy (Zemés pavirSiaus ir
gelmiy, oro, vandens, dirvozemio, augaly, gyviny, organiniy ir neorganiniy medziagy,
antropogeniniy komponenty) visuma bei juos vienijanCios nattraliosios ir antropogeninés
sistemos**’®. Taigi, aplinka gali biiti apibidinama kaip miisy gamtiné aplinka — Zzemé, oras, vanduo,
biologiné jvairové ir dar kaip zmoniy gyvenimo bei darbo aplinka. Siekiant gyventi tinkamoje
aplinkoje turime ja tausoti ir saugoti. LR AAJ 1 str. 2 d. numatytas aplinkos apsaugos apibrézimas:
,-aplinkos apsauga — aplinkos saugojimas nuo fizinio, cheminio, biologinio ir kitokio poveikio ar
pasekmiy, atsirandanciy jgyvendinant planus ir programas, vykdant tking veiklg ar naudojant
gamtos isteklius*’’. Taigi, aplinkos apsauga galima jvardinti kaip milsy gyvenamosios erdvés
apsauga, kad jos neigiamai nepaveikty aplinkoje vykstantys jvairiis procesai. Tarptautiniuose
dokumentuose ir dabartingje teisés doktrinoje aplinkos apsauga traktuojama ir kaip darni visuma,
sistema, kuri apima ne tik natiiralig gamting aplinkg (zemg, vandenj, org, biologing jvairové ir kt.),
bet ir zmoniy sukurta arba paveikta gyvenamaja, darbo ir kitokig socialing aplinka’®. Vadinasi,
tiek kalbant apie pacios aplinkos sgvoka, tiek ir apie aplinkos apsaugos sgvoka, pabréziama ne tik
gamtiné mus supanti aplinka, bet ir gyvenamoji ar darbiné aplinka. Visuomenés poreikis gyventi,
dirbti tinkamoje aplinkoje sglygoja batinybe reglamentuoti visuomeninius santykius
aplinkosaugos srityje. Aplinkosaugos sritis be galo plati, todél reikalinga nemazai teisés akty,
nustatanciy tam tikras taisykles. ]vairios teisés normos, reguliuojancios aplinkosauginius
klausimus, sudaro atskira teisés $aka — aplinkosaugos teise.”® Aplinkosauga — tai teisinés,
organizacinés, techninés, ekonominés ir biologinés priemonés, kuriomis siekiama apsaugoti
gamting aplinkg nuo bet kokio kenksmingo poveikio, uztikrinant auksto lygio aplinkos kokybe,
taupy ir racionaly gamtos iStekliy naudojimg bei atkiirima, sveikas ir saugias visuomenés
gyvenimo salygas, taip pat tarpvalstybiniy regioninio ir pasaulinio lygio aplinkosaugos problemy
sprendima®. Si pateikiama savoka pladiausiai apibiidina aplinkosaugos reikime, kadangi ji apima
ir teisines, ir technines, ir ekonomines priemones, kuriomis siekiama uztikrinti auks$tg aplinkos

apsaugos lygj tarpvalstybiniame ir pasauliniame kontekste. Kaip jau buvo minéta, pacia aplinkos

76_Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas*, supra note, 41.

bid

"8Eduardas Monkevicius, ,,Aplinkosaugos santykiy teisinio reguliavimo problemos®, Socialiniai mokslai 10, 112
(2008): 9.

"Kristina Mikalauskaité — Sostakien¢, ,, Administraciniy teisiniy gindy, kylan¢iy aplinkosaugos srityje, neteisminio
nagringjimo problemos®, moksliniy straipsniy rinkinys visuomenés saugumas ir vieSoji tvarka, 6 (2011): 177.
80Monkevicius, op. cit., 7.
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apsauga reguliuoja aplinkosaugos teis¢, kuri yra savarankiska teisés Saka, reguliuojanti aplinkos
kokybés iSsaugojimo ir gerinimo, visuomenes teisés ] saugiag gamting aplinka jgyvendinimo,
taupaus ir racionalaus gamtos iStekliy naudojimo ir atkiirimo santykius, kurie uztikrinami
teisinémis priemonémis®. Vadinasi, aplinkosauga siekia uztikrinti ne tik dabar esamg aplinkos
kokybe, bet ir ateities aplinkos kokybe, kurig veikia jvairts veiksniai. Taigi, mus supanti aplinka
yra visuoting reikSme turinti vertybé, kurig galima apsaugoti pasinaudojant vie$ojo intereso
pagalba.

Aplinkosaugos tikslas — uztikrinti zmogaus teise j sveikg ir $varig aplinka, todél ji susijusi
su vieSuoju interesu, Kurio tikslas taip pat apsaugoti zmogaus teis¢ j saugig, Svarig aplinka.
Aplinkosauga taip pat riipinasi ne tik masy gamtine aplinka ar tam tikrais gamtos komponentais,
Jjirtpinasi ir miisy gyvenamaja aplinka, darbine aplinka, uztikrina, kad visos mus supancios erdves
bty tinkamos. Aplinkos apsauga siekia darnios visumos, kuri apima ne tik natoralig gamting
aplinka, bet ir zmoniy sukurtg socialing aplinkg. Aplinkosauga neiS§vengiamai susijusi su vieSuoju
interesu, kadangi ji stengiasi apsaugoti ir uztikrinti tinkamg aplinkg, o aplinka ir tam tikri jos
komponentai ir yra laikomi vieSojo intereso ginamais objektais. Todél vienareikSmiskai galima
teigti, kad aplinkosaugos sritis susijusi su vieSuoju interesu.

Apibendrinant pirmajj baigiamojo darbo skyriy, galima teigti, kad viesojo intereso sgvoka
yra gana placiai vartojama, taciau nei teismy praktika, nei teisés aktai, nei mokslininkai nepateikia
universalaus ir aiSkaus vieno vieSojo intereso apibrézimo, kuriuo biity galima vadovautis. Todél
kiekvienu konkreciu atveju sunku viesgjj interesg atpazinti tam tikrose srityse, nesumaisSyti jo su
privaciais interesais bei pasinaudoti vieSojo intereso gynimo garantija. VieSasis interesas turéty
buti suprantamas kaip ne bet koks teisétas asmens ar grupés asmeny interesas, o tik toks, kuris
atspindi ir iSreiSkia pamatines visuomenés vertybes, kurias jtvirtina, saugo ir gina Lietuvos
Respublikos Konstitucija. Stengtis pateikti vieng konkreCig vie$ojo intereso sampratg yra
netikslinga, kadangi ji buty abstrakti ir neapimty visy galimy visuomenés gyvenimo atvejy. LR
Konstitucijos saugomos vertybés yra tiesiogiai susijusios su aplinkosauga, kadangi viesasis
interesas gina visuomenei svarbias vertybes, o aplinka ir jos elementai tiesiog neatskiriami nuo
Konstitucijos saugomy vertybiy, todél vienareik§miskai galima teigti, kad aplinkosauga susijusi

su vieSuoju interesu.

81Eduardas Monkevi¢ius, Algimantas Miskinis, Linas Meskys ir kt. Aplinkosaugos teisé. Vadovélis (Vilnius: Justitia,
2011), 22.
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2. SUBJEKTAI, TURINTYS TEISE KREIPTIS | TEISMA DEL VIESOJO
INTERESO GYNIMO

Aplinkosaugos srityje kyla jvairiausiy gincy, tokiy kaip: teisiniy santykiy dalyviy
nesutarimai dél aplinkosaugos teisés ir tam tikry asmeny sukelty pazeidimy, prevencijos priemoniy
nevykdymo ar netinkamo jy vykdymo, zalos ir nuostoliy aplinkai padarymo ir atlyginimo, vie$ojo
intereso gynimo ir teisinés atsakomybeés taikymo®2. Tokie gincai kyla aplinkosaugos teisés
reguliuojamose srityse, kurios vienareik§miskai yra svarbios visiems Zmonéms, todél, siekiant
tinkamai Siuos gincus i$spresti, privalome zinoti, Kas ir kada galéty juos apginti bei nagrinéti.
Istatymai numato apibrézta subjekty ratg, kurie gali ginti vieSajj interesa, todél biity galima manyti,
kad vieSasis interesas yra tinkamai ginamas ir iSkilus grésmei tikrai bus apgintas. Taciau ne
visuomet bina taip paprasta ir lengva pasinaudoti Siomis jstatymy numatytomis teisémis.
Kiekvienas subjektas, galintis kreiptis j teismus, susiduria su tam tikromis problemomis, kurios
sunkina ar net riboja galimybes kreiptis j teismus dél vieSojo intereso gynimo aplinkosaugos
srityje.

Valstybés, kaip visos visuomenés politinés organizacijos, paskirtis — uztikrinti zmogaus
teises ir laisves bei garantuoti viesajj interesa.®® Visy pirma, svarbu suprasti, kad valstybé
vykdydama savo funkcijas, veikia visuomenés interesais®, taip pat valstybé garantuoja viesajj
interesa®, o tai yra viena i§ svarbiausiy visuomenés egzistavimo salygy. Tai reiskia, kad viesasis
interesas yra susijes su Vvisiems svarbiomis pamatinémis vertybémis, o valstybé yra jpareigota
sudaryti sglygas, tokioms vertybéms tausoti bei ginti. Lietuvoje Kiekvienam pilieiui suteikiama
teisé j teisming gynybg. Valstybé pabrézdama Sios teisés iSskirtinj pobudj suteiké Siai teisei
Konstitucing galig. Vadovaujantis LR Konstitucijos 30 str. 1 d. kieckvienas asmuo turi teis¢ j
gynyba, jei jo teisés ar laisvés yra paZeistos®®. Tai igaikinta ir LR Konstitucinio Teismo
1Saiskinime: ,, Pagal Konstitucijq teise j teisming pazeisty konstituciniy teisiy ir laisviy gynybg turi
kiekvienas asmuo, manantis, kad jo teisés ar laisvés pazeistos“®’. Todél visais atvejais, kai
pazeistos Konstitucinés laisvés ar teisés, turi buti galimybé kreiptis | teismg siekiant jas apginti.

Teis¢ apginti paZeistas teises ir laisves yra nurodyta ir 1948 m. gruodZzio 10 d. Jungtiniy Tauty

82Eduardas Monkevi¢ius, Algimantas Miskinis, Linas Megkys ir kt., supra note, 81: 325.

8_Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas®, LRKT, Zifiréta 2020 m. sausio 19 d.,
https://www.lrkt.lt/It/teismo-aktai/paieska/135/ta193/content.

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. sausio 4 d. nutartis*, ETEISMALI, zitiréta 2019 lapkricio 17
d., https://eteismai.lt/byla/247254330561560/e AS-65-492/2017.

8, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas®, op. Cit.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucija®, supra note, 70.

87_Dél Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 26 d. nutarimo nuostatos, susijusios su peticijos teise, i3aiskinimo*, TAR,
zitréta 2020 m. sausio 19 d., https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/tal620/summary.
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Generalinés Asambléjos priimtos Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijoje: ,, Kiekvienas, jei yra
pazeistos konstitucijos arba jstatymo jam suteiktos pagrindinés teisés, turi teise jas ginti
kompetentinguose nacionaliniuose teismuose “®. Ir apskritai, jeigu asmens teisé kreiptis j teisma
biity neuztikrinama, tai blity nepaisomas bendrasis teisés principas ubi ius, ibi remedium — kuris
reikia, kad jeigu yra kokia nors teisé ar laisvé, tai privalo egzistuoti ir jos gynimo priemonés®®.
Aplinkos apsauga yra laikytina visiems svarbia pamatine vertybe, todél ji gali biiti ginama viesojo
intereso pagalba.

Kadangi Lietuvoje specialiy institucijy, nagrinéjanciy gin¢us dél aplinkosaugos
pazeidimy, néra, todél jie nagrinéjami bendra tvarka.*® Pagrindiniai $iuo metu galiojantys bendrieji
teisés aktai yra: VieSojo administravimo jstatymas®!; Teisés gauti informacijg i§ valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas®?; Aplinkos apsaugos jstatymas®®; Seimo kontrolieriy
jstatymas®; Ikiteisminio administraciniy ginéy nagrinéjimo tvarkos jstatymas®; Civilinis
kodeksas®; Prokuratiiros jstatymas®’; Zalos, atsiradusios dél valdZzios institucijy neteiséty
veiksmy, atlyginimo ir atstovavimo valstybei ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei jstatymas®. O
procesiniai aspektai reglamentuoti Administraciniy byly teisenos jstatyme®; Civilinio proceso

kodekse!® bei Baudziamojo proceso kodekse®?.

Vienas i§ pagrindiniy bendrgjg tvarka reglamentuojanc¢iy dokumenty yra LR

Administraciniy byly teisenos jstatymas (toliau — ABT]), kurio 5 str. numato, kad ,kiekvienas

8 Generalinés Asambléjos Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija®, LRS, Zitiréta 2020 m. kovo 29 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal ActPrint/It?jfwid=32wf4x93&documentld=TAIS.278385&category=TAD.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. geguzés 13 d. nutarimas®, LRKT, Zitiréta 2020 m. vasario 3
d., https://www.Irkt.It/1t/teismo-aktai/paieska/135/tal75/content.

97 vaigzdininené ir Ragulskyté-Markoviené, supra note, 9: 371.

%1 Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas, TAR, Zitiréta 2020 m. vasario 3 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.OBDFFD850A66/asr.

92_Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas“, TAR,
zitréta 2020 m. sausio 8 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.FA13E28615F6/asr.

93, Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas*, supra note, 41.

% Lietuvos Respublikos seimo kontrolieriy jstatymas®, LRS, zidréta 2020 m. kovo 7 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.69069/asr.

%_Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymas®, LRS, Ziliréta 2020 m.
vasario 5 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.72292/asr.

%_Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas®, supra note, 43.

%7_Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymas®, supra note, 44.

% Lietuvos Respublikos Zalos, atsiradusios dél valdZios institucijy neteiséty veiksmy, atlyginimo ir atstovavimo
valstybei ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei jstatymas®“, LRS, zitréta 2020 m. vasario 8 d., https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.167905/asr.

9 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas®, LRS, Zidréta 2020 m. sausio 6 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.72290/asr.

10 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas“, LRS, ziliréta 2020 m. vasario 5 d. https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.162435/asr.

101 Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas®, LRS, zitiréta 2020 m. vasario 5 d., https:/e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.163482/asr.
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suinteresuotas subjektas turi teis¢ jstatymy nustatyta tvarka kreiptis  teismg, kad biity apginta
paZeista ar ginéijama jo teisé¢ arba jstatymy saugomas interesas*1°2, Taip pat svarbu paminéti, kad
pagal LR ABTI, teismas imsis nagrinéti byla tik tuo atveju, jeigu i ji kreipsis asmuo dél jo teisiy
ar jstatymo saugomy interesy apgynimo, arba prokuroras, vieSojo administravimo subjektai,
organizacijos ar fiziniai asmenys su pareiSkimais, arba savivaldybiy institucijos, jstaigos, tarnybos
su prasymais, arba viesojo administravimo subjektai pagal praSymus dél administraciniy ginéy
sprendimo, kai tai yra numatyta jstatymuose'®. Tai reiskia, kad teisé kreiptis j teismg suteikiama
subjektams, kuriems tokia teis¢é numatyta jstatymuose, o vien tai, kad asmuo priklauso kazkuriai
Istatyme paminétai kategorijai (savivaldybiy institucijos, jstaigos) dar nereiskia, kad jie turi teise
kreiptis ] teismg, nes tokia teis¢ taip pat turi biiti numatyta jstatymuose ar pojstatyminiuose
aktuose. Pagal LR ABTI 55 str., numatyti tie patys subjektai, galintys kreiptis j teisma: ,,jstatymy
nustatytais atvejais prokuroras, vieSojo administravimo subjektai, organizacijos ar fiziniai
asmenys gali kreiptis ] teisma su pareiSkimu, kad biity apgintas vieSasis interesas arba apgintos
valstybés, savivaldybés ir asmeny teisés bei jstatymy saugomi interesai*'%. Vadinasi, dél viesojo
intereso gynimo gali kreiptis taip pat tik jstatyme numatyti subjektai ir tik jstatymy numatytais
atvejais. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) teismy praktika tai
pagrindZzia teigdama, kad vieSasis interesas teisme gali biiti ginamas tik tada, kai vieSieji interesai
ginami jstatymy numatytiems subjektams ir tik jstatyme numatytais atvejais'®®. Taigi, viesajj
interesg gali ginti tik tokie subjektai, kuriems tokia teisé yra visokeriopai numatyta jstatymais.
Jeigu i8siaiSkinama, kad tokia teisé subjektui jstatymy tvarka nesuteikta, teismas negali konstatuoti
besikreipusio asmens materialinio suinteresuotumo ir tenkinti jo reikalavimo apginti vie$ajj
interesa.’® Biitina pazyméti, kad , asmens teisé ginti vieSgji interesq administraciniy byly
teisenoje apibréziama kaip jstatymu numatyty asmeny teisé jstatymo numatytais atvejais kreiptis
i administracinj teismq ginant tai, kas objektyviai yra reikSminga, reikalinga, vertinga visuomenei
ar jos daliai**®’. Todél biitina salyga yra ir ta, kad teismas kiekvienu atveju privalo jsitikinti, ar
subjektas, atitinkantis jstatyme numatytus reikalavimus, i$ tiesy rengiasi ginti viesajj interesa, ir ar
subjektas turi jstatymy leidéjo suteikta materialinj bei procesinj teisinj suinteresuotumg.l%

Istatymy leid¢jas subjektams, kuriems suteikiama teis¢ ginti vieSgj] interesg teisme, procesinj

102 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas®, supra note, 99.

1031hid

1041hid

105 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis®, Administraciné jurisprudencija 26 (2014): 176,
https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/Ivat_biuletenis 26.pdf.

1061hid

107 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. sausio 4 d. nutartis®, supra note, 84.

198K rivka, supra note, 2: 40.
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teisinj suinteresuotuma sieja su vieSuoju interesu, o jeigu néra viesojo intereso, néra ir procesinio
teisinio suinteresuotumo, todél teismui kiekvienu konkreciu atveju svarbu nustatyti, ar ginamas
interesas gali biiti pripazjstamas viesuoju, ar ne.1% Viesojo intereso identifikavimas yra svarbus,
0 jeigu jis neidentifikuojamas, subjektai praranda teis¢ kreiptis j teismg dél vie$ojo intereso
gynimo.

Kitas vienas i pagrindiniy dokumenty, reglamentuojanc¢iy bendraja tvarkg dél kreipimosi
1 teismus, yra LR Civilinio proceso kodeksas (toliau — CPK), kurio 5 str. numato, kad ,,kiekvienas
suinteresuotas asmuo turi teis¢ jstatymy nustatyta tvarka kreiptis | teismg, kad biity apginta
pazeista ar ginGijama jo teis¢ arba jstatymy saugomas interesas <...>“!°, O LR CPK 49 str.
numato, kad prokuroras ar jstatymy numatytais atvejais valstybés ir savivaldybiy institucijos ir kiti
asmenys gali pareiksti ieskinj ar pareiskimg vieSajam interesui ginti, o bylg nagrinéjantis teismas,
jzvelgdamas, kad yra reikalinga ginti viesajj interesa, gali nutartimi apie tai pranesti prokurorui®?.
Taigi, CPK normose numatyta teisé leidzia viesajj interesg ginti prokurorui, ar jstatymy numatytais
atvejais valstybinéms institucijoms, kitiems asmenims ir tam tikrais atvejais teismui. Taigi, LR
CPK numato beveik tuos pacius subjektus kaip ir LR ABT]I, tac¢iau LR CPK jtraukia ir teismg kaip
subjekta, kuris savo iniciatyva, jzvelges biitinybe ginti viesaj) interesa, turi teis¢ imtis tam tikry
veiksmy, kad biity apgintas vieSasis interesas.

Pagrindinis teisés aktas Lietuvoje saugantis miisy aplinkg ir jos gerove yra LR AA]J, Sio
jstatymo tikslas reguliuoti visuomeninius santykius aplinkosaugos srityje, nustatyti pagrindines
teises ir pareigas saugant bei tausojant mus supancig aplinka.!'? Juo uZtikrinama suinteresuotos
visuomengés, fiziniy ar juridiniy asmeny teis¢€, jstatymy nustatyta tvarka kreiptis j teismg biitent dél
aplinkosauginiy klausimy. Pagal LR AA] 7 str., subjektai turi teis¢ gauti informacija apie aplinka;
dalyvauti atrankos, vertinimo procesuose; reikalauti nutraukti kenksmingas veiklas aplinkai;
organizuoti visuomening aplinkos kontrolg; reikalauti aplinkosauginio Svietimo; jstatymy
nustatyta tvarka paduoti skunda (prasyma) dél priimty sprendimy, kurie pazeidé pilieciy,
suinteresuotos visuomenés, kity juridiniy ir fiziniy asmeny teises ar jstatymy saugomus interesus;
istatymy nustatyta tvarka kreiptis i teisma, jeigu mano, kad jy praSymas pateiktas nustatyta tvarka,
bet buvo neteisétai atmestas; bei suinteresuota visuomené turi teise¢ LR jstatymy nustatyta tvarka

kreiptis | teisma dél vieSojo intereso gynimo uzgincijant sprendimy, veiksmy ar neveikimo

109K rivka, supra note, 2: 40.
110, Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas*, supra note, 100.
Mpid

112 Tietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, supra note, 41.
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aplinkos ir jos apsaugos bei gamtos istekliy naudojimo srityje materialinj ar procesinj teisétuma. '3
Taigi, LR AAJ teisé kreiptis ] teismus reglamentuojama taip pat tik jstatymy numatytais atvejais.
Analizuojant teis¢ kreiptis j teismus aplinkosaugos srityje, blitina paminéti ir tarptautine
konvencija ,,Dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés
kreiptis ] teismg aplinkosaugos klausimais“ (toliau — Orhuso konvencija, konvencija), kurig LR
Seimas ratifikavo 2001 m. liepos 10 d. Sis dokumentas yra unikalus susitarimas aplinkosaugoje***,
kadangi Orhuso konvencija jgyvendinama per tris ,ramscius®, dar kitaip sakant, ji sieja tris
visuomenegs teises:
a) gauti informacija apie aplinkosauga;
b) dalyvauti sprendimy priémime, kurie susij¢ su aplinkosauga;
¢) kreiptis j teismus dél aplinkosauginiy klausimy.*®
Apskritai, Orhuso konvencija suteikia teis¢ apskysti valstybiniy institucijy sprendimus
arba neveikimg, gauti informacija, dalyvauti sprendimy priémime bei kreiptis | teismg, tuo
visuomenei prisidedant prie geresnés, sveikesnés aplinkos kiirimo mums ir biisimoms kartoms.
Pagal tarptauting Orhuso konvencija, teis¢ kreiptis j teismg aplinkos srityje suteikiama kiekvienam
pavieniam asmeniui, nevyriausybinéms organizacijoms ir kai kurioms vyriausybés institucijoms.

Kadangi Orhuso konvencija yra tarptautinis dokumentas, o norint, kad ji bitu tinkamai
jgyvendinama valstybése narése, Europos Sajungoje yra priimtos dvi direktyvos. 2003 m. sausio
28 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/4/EB!® dél visuomenés galimybés
susipazinti su informacija apie aplinka, kuri panaikino Tarybos direktyva 90/313/EEB. Siame
dokumente numatoma valstybiy nariy pareiga uztikrinti pareiskéjy galimybes naudotis perzitiros
procediromis'’. Antroji direktyva — 2003 m. geguzés 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
2003/35/EB!8, nustatanti visuomenés dalyvavima, kuri i§ dalies kei¢ia Tarybos direktyvas
85/337/EEB ir 96/61/EB dél visuomenés dalyvavimo bei teisés kreiptis j teismus. Sioje direktyvoje

numatoma, kad valstybés narés privalo uztikrinti, kad pagal nacionaling teis¢ visuomenés nariai:

113
114

»Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, supra note, 41.
»Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus

aplinkosaugos klausimais®, LRS, zitiréta 2020 m. vasario 20 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.133597.
151pid

116 2003 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/4/EB dél visuomenés galimybés susipaZinti

su informacija apie aplinkg”, EUR-LEX, ziiréta 2019 m. lapkri¢io 11d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/L T/TXT/?uri=celex:32003L0004.

" bid

118 2003 m. geguzés 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/35/EB, nustatanti visuomenés dalyvavima
rengiant tam tikrus su aplinka susijusius planus ir programas‘“, EUR-LEX, zitiréta 2019 m. lapkri¢io 11d., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0035.
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a) turintys pakankamg interesg; arba b) pareiksdami teisés pazeidima, jei valstybés narés reikalauja
to kaip iSankstinés sglygos, turéty placias galimybes kreiptis | teismus. Taigi, §iose direktyvose
reglamentuotos nuostatos, vadovaujantis minéta Orhuso konvencija, siekiant visuomenei suteikti
placias galimybes kreiptis ] teismus.

Taip pat norint kuo labiau uZztikrinti aplinkos apsauga ir tinkama jos gynyba, 2017 m.
geguzés 3 d. Komisija priémé komunikata: ,,Komisijos praneSimas dél teisés kreiptis | teisma
aplinkosaugos klausimais“!'®, kuriame buvo pateikta Europos Sajungos Teisingumo Teismo
(toliau — ESTT) praktika, kuria vadovaujantis nacionaliniai teismai turéty nagrinéti
aplinkosauginius klausimus. Sis komunikatas priskirtinas negrieztajai teisei (angl. soft law) ir
pagal savo teising galig yra tik rekomendacinio pobiidzio?°. Ianalizavus komunikate pateikiama
informacijg galima manyti, kad jis yra teisés taikymo aiSkinamasis dokumentas. Nors jis ir neturi
privalomojo pobudzio, tafiau j jj privaloma atsizvelgti, nagring¢jant Orhuso konvencijg ir
nacionalinius teisés aktus. Komunikatas pateikia gerajg teismy praktika, kuria norima, kad buty
vadovaujamasi visose valstybése, siekiant sumazinti skirtingg teisés taikymg aplinkosaugingje
srityje.

Taigi, tiek pagal tarptautinius, tiek pagal Europos Sgjungos ir Lietuvos nacionalinius
teisés aktus, subjektams yra suteikiama teisé kreiptis j teismus aplinkosauginiais klausimais.
Pagrindiniuose Lictuvos nacionaliniuose teisés aktuose, reglamentuojanciuose teis¢ kreiptis j
teismus, numatyta, kad viesasis interesas teisme gali buti ginamas tik tada, kai vieSieji interesai
ginami jstatymy numatytiems subjektams ir tik jstatymy numatytais atvejais, vadinasi, kiekvienu
atveju, teismas privalo jsitikinti ar subjektas, norintis ginti vie$gjj interesg, atitinka jstatyme
numatytus reikalavimus ir, apskritai, ar rengiasi ginti vieSajj interesg. Taigi, vieSojo intereso
gynimas pasizymi tam tikra specifika, inter alia — baigtiniu sarasu subjekty, galinéiy kreiptis j

teisma, kad biity apgintas viesasis interesas'?!,

118 2017 m. geguzés 3 d. Komisijos komunikatas, Komisijos pranesimas dél teisés kreiptis j teismg aplinkosaugos

klausimais®, EUR-LEX, zitiréta 2019 m. lapkri¢io 11d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0818(02)&from=EN.

120 Teisingumo Teismo 2012 m. vasario 16 d. (ketvirtoji kolegija) sprendimas Marie-Noélle Solvay ir kt. pries Région
wallonne, CURIA, zitréta 2020 m. balandzio 4 d.,
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30db7f3089714e40424fb0dd8fd3651c
7chd.e34KaxiLc3gMb40Rch0SaxuMb3v0?doclang=LT &text=&pagelndex=0&part=1&mode=DOC&docid=14457
0&occ=first&dir=&cid=358027.

121 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. sausio 4 d. nutartis“, supra note, 84.
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2.1. Prokuroro teis¢ ginti viesaji interesa

Prokuroras vienas i§ pagrindiniy subjekty, galin¢iy ginti viesajj interesa. Prokurory teisés
ir pareigos numatytos LR Konstitucijos 118 str., kuriame nurodoma, kad ,,prokuroras jstatymo
nustatytais atvejais gina asmens, visuomengs ir valstybés teises bei teisétus interesus“'?2. Taip pat
prokurory teises ir pareigas reglamentuoja LR prokurattros jstatymas, kurio 19 str. 1 d. numatyta,
kad ,,prokurorai gina viesajj interesa, kai nustato teisés akto pazeidimg, kuriuo pazeidziamos
asmens, visuomenes, valstybés teisés ir teiséti interesai, ir toks pazeidimas laikytinas vieSojo
intereso pazeidimu, o valstybés ar savivaldybiy institucijos, jstaigos ar jmone¢s, kuriy veiklos
srityse buvo padarytas teisés akto pazeidimas, nesiémé priemoniy jam pasalinti arba kai tokios
kompetentingos institucijos néra“!?®, Taip pat minétame jstatyme yra numatomi prokuroro
1galiojimai, kuriuos jis gali atlikti siekiant nustatyti vieSojo intereso pazeidimo faktg, o nenustacius
tokio pazeidimo gali priimti nutarimg atsisakyti taikyti vie$ojo intereso gynimo priemones. Teismy
praktikoje taip pat pazymimos prokurory galimybés ginti vieSajj interesa: ,,Teiséjy kolegija
nurodo, kad, pirma, prokuroras gali kreiptis j teismq tada, kai tokia jo teisé yra tiesiogiai nustatyta
jstatymuose, nurodant konkrety teisinj santykj arba byly kategorijq. Jtvirtindamas tokj teisinj
reglamentavimq jstatymy leidéjas kartu patvirtina, kad tokiais atvejais yra viesasis interesas, taip
pat valstybés tikslg uztikvinti asmeny teisiy ir teiséty interesy apsaugq. Antra, gindamas viesgji
interesq prokuroras gali kreiptis j teismg remdamasis bendrojo pobiidzZio teisés normomis, kuriose
nustatyta tokia jo teisé“?*, Taigi, prokuroras gali kreiptis j teisma, kai tokia jo teisé yra tiesiogiai
nustatyta jstatymuose, nurodant konkrety teisinj santykj arba byly kategorijg, 0 taip pat numatyta,
kad gindamas vieS$gj] interesg prokuroras gali kreiptis j teismg, remdamasis bendrojo pobudzio
teis€és normomis, kuriose nustatyta tokia jo teis¢. Todél teismy praktikoje formuojama taisykleé,
kad prokuroras gali kreiptis | teismg ginti vieSgjj interesg net jstatymy nenumatytais atvejais,
vienintel¢ biitina saglyga yra vieSojo intereso pazeidimas. Taigi, darytina iSvada, kad prokuroro
teisé Kreiptis j teismg yra itin plati.

Kaip jau tapo aisku, prokuroras turi pla¢ius jgaliojimus vie$ojo intereso gynimo srityje.
Taip pat svarbu paminéti, kad prokuroras ne tik gali, bet ir privalo imtis jstatyme numatyty
jpareigojimy ginti viesajj interesg visais atvejais. Tai pazymima ir teismy praktikoje: ,, Prokurory,

kaip valstybés pareigiiny, jgaliojimai teisés aktuose negali biiti apibidinami kaip jy subjektinée

122 Lietuvos Respublikos Konstitucija®, supra note, 70.

123 Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymas®, supra note, 44.

124 Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo 2006 m. gruodzio 19 d., nutartis*, ETEISMAL Zifiréta 2020 m. vasario 17 d.,
https://eteismai.lt/byla/119276519400340/3K-3-666/2006.
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teise, kurig jie gali jgyvendinti savo nuoziiira, t. y. kaip tokia teisé, kuria jie gali pasinaudoti arba
nepasinaudoti, tokie jgaliojimai — tai ir pareigos, kurias prokurorai ne tik gali, bet ir privalo
igyvendinti, jeigu yra jstatymuose nustatytos sqlygos “*?°. Taigi, prokuroras turi ne tik teise ginti
viesaj] interesa, bet ir pareigg imtis gynybos veiksmy. Deja, prokurorai ne visada sugeba apginti
vies$ajj interesa, kadangi ne visuomet yra zinoma apie padarytus, daromus ar planuojamus padaryti
veiksmus, kurie pazeidzia ar gali pazeisti viesajj interesg. Kiekvienu atveju ,,prokuroras turi
vertinti keliy riiSiy aplinkybes: 1) ar gincas kilo is teisiniy santykiy, kuriuose egzistuoja viesojo
intereso pozymiai;, 2) ar tuose teisiniuose santykiuose buvo pazeistos teisés normos; 3) ar teisés
normy pazeidimas yra tokio pobudzio (pazeidimo svarumas), kad juo kartu pazeistas ir viesasis
interesas 1%, Taigi, kiekvienu atveju prokuroras privalo jvertinti, ar viesasis interesas yra
pazeistas ir ar reikalinga jj ginti. Teisinis prokuroro statusas reiSkia, kad prokuroras, kaip
nepriklausomas valstybés pareigiinas, negali netirti gautos informacijos, bet turi diskrecijg priimti
sprendimus jam pavestais klausimais.'?’ Vadinasi, prokuroras turi teis¢ spresti tam tikrus

klausimus ir veikti savo nuozitra.

Svarbu paminéti tai, kad uz vieSojo intereso apsaugg valstybéje yra atsakingi ne vien
prokurorai, bet ir kitos valstybés ar savivaldybiy institucijos, taciau daznai valstybés institucijos
$ios savo pareigos nevykdo ar vengia vykdyti ir delsia informuoti atitinkamas institucijas'?®. Kai
institucija nevykdé ar netinkamai jgyvendino savo teis¢, numatytg jstatyme, susidaro situacija,
kurioje prokuroras privalo pradéti ginti viesgjj interesa. Valstybinés institucijos, atsisakydamos
imtis jstatyme numatyty veiksmy, bylas perleidzia prokurorams, kurie turi ir taip itin daug byly.
Viesajj interesa ginantys prokurorai buidami tiesiog teisininkai tokiais atvejais buina priversti
analizuoti praktines situacijas, kuriose reikalingos ir kity sriciy specialiosios Zinios, kadangi jiems
tenka dirbti uZz savo kompetencijos riby.*?® Todél prokuroras, turintis tik teisinj i$silavinima, gali
susidurti su sunkumais identifikuojant viesajj interesa jvairiose Srityse.

Kalbant apie prokurory kreipimasi j teismg svarbu pazymeéti, kad nei LR ABT], nei LR
CPK ar kiti jstatymai nenumato jokiy specifiniy terminy kreipiantis  teisma dél vieSojo intereso
gynimo. Tacdiau subjektai, besikreipiantys j teismg, laikytini bylos dalyviais, kurie turi tam tikras

procesines teises ir pareigas, todél viesojo intereso gynimo terminai kreipiantis j teisma tokie patys

125 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas®, supra note, 83.

126 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2014 m. spalio 27 d. nutartis, ETEISMAI, Zzitiréta 2020 m. sausio 9 d.,
https://eteismai.lt/byla/100856020440058/3K-7-414/2014.

1271hid

128 Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2005 m. lapkri¢io 23 d. nutartis“, ETEISMALI, Ziaréta 2020 m.
sausio 9 d., https://eteismai.lt/byla/269794660663770/el-3636-629/2016.

129 Prokurorams kliudoma garantuoti pilie€iy teising apsaugg®, INFOLEX, zitiréta 2020 m. kovo 13 d.,
https://www.infolex.lt/portal/start.asp? Tema=54&str=58011.
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kaip ir kity bylos dalyviy. Vadinasi, kreipiantis j administracinj teisma bus taikomas LR ABT] 33
str. 1 d. jtvirtintas vieno ménesio terminas, 0 kreipiantis j civilinio proceso teismg bus taikomi
ieskinio senaties terminai. Taigi, nei prokurorui, nei Kkitiems vieSojo intereso subjektams
nesuteikiamos jokios kitos taisyklés. Tokiu budu sickiama nepazeisti teisinio apibréztumo
principo®®. Taciau prokurorui Kkreipiantis j teisma pastebimi tam tikri terminy skai¢iavimo
ypatumai. Teismy praktikoje yra pateikiamas iSaiSkinimas dél terminy pradzios skai¢iavimo:
., Termino pradzia viesqjj interesq ginanciam subjektui kreiptis j teismq skaiciuojama nuo tada,
kai pareiskéjas gavo pakankamai duomeny, kad paZeistas viesasis interesas, ar nuo tada, kai tokie
duomenys turéjo ir galéjo buti surinkti, priklausomai nuo to, kuris momentas atsiranda
anksciau “*®!. Vadinasi, terminas pradedamas skai¢iuoti nuo to momento, Kai turima pakankamai
duomeny, kad buvo pazeistas vieSasis interesas. Tai patvirtinama dar vienoje byloje: ,, Prokuroras,
rinkdamas atitinkamus duomenis ir aiskindamasis, ar yra pagrindo kreiptis j teismq, Sj klausimg
turi isspresti per jmanomai trumpesnj laikg. Jei biity konstatuota, jog viesgjj interesq ginantis
subjektas (nagrinéjamu atveju — prokuroras), turédamas pagrindg manyti, kad priimant
atitinkamgq sprendimgq galéjo biiti paZeisti teisés akty reikalavimai, delsé atlikti jo kompetencijai
priskirtus veiksmus ir kreipimuisi j teismq, ginant viesqjj interesq, reikalingus duomenis surinko
per nepagristai ilgq terming, tuomet terminas pareiskimui paduoti turéty biti skaiciuojamas nuo
tada, kai tokie duomenys turéjo ir galéjo biti surinkti “**2. Taigi, terminas skai¢iuoti pradedamas
nuo tada, kai buvo gauta pakankamai jrodanc¢iy duomeny, galin¢iy pagrjsti vieSojo intereso
pazeidima tam tikroje situacijoje. Sioje dalyje ir kyla neaiskumy, nes kiekvienu konkre¢iu atveju
turi bati vertinama visuma bylos aplinkybiy, tokiy kaip: pirminés informacijos gavimo data bei
informacijos pobiidis; atlikty veiksmy renkant duomenis pobtdis; ar pareiskéjas nedelsé atlikti jo
kompetencijai skirtus veiksmus ir panasiai'®®. Kitaip nei privatus subjektas, prokuroras gaves
informacija iSkarto negali pasakyti, ar yra paZeistas vieSasis interesas, ar ne, tod¢l jam tenka
aiskintis, rinkti duomenis ir jrodinéti vieSojo intereso pazeidimg. LAT byloje konstatuota, kad
prokuroras nepraleido termino, kadangi buvo privaloma surinkti didelj kiekj jrodan¢iy duomeny:
,,Byloje nustatyta, kad prokuroras aktyviai rinko, tyré ir tikrino dokumentus, <...>. Delsimo

pozymiy prokuroro veiksmuose, kaupiant, analizuojant ir sisteminant su nagrinéjamos bylos ginco

130 Lietuvos Auk3¢iausiojo Teismo 2008 m. kovo 14 d. nutartis, LITEKO, Zidréta 2020 m. kovo 13 d.,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=5c9a288c-53ca-4525-bf8a-13492578799c.

131 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2007 m. gruodzio 18 d. nutartis*, supra note, 60.

132 Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2007 m. lapkri¢io 5 d. nutartis*, ETEISMALI, zidréta 2020 m. kovo
13 d., https://eteismai.lt/byla/225522130058061/A-556-742-07.

133 Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2011 m. kovo 4 d. nutartis, ETEISMALI, Zitréta 2020 m. kovo 13
d., https://eteismai.lt/byla/191916676258294/A-502-590-11.
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dalyku susijusius duomenis, pirmosios ir apeliacinés instancijy teiSmai nenustaté. | teismg
ieskinys paduotas 2006 m. vasario 6 d. Pazymétina, kad ginco situacija yra sudétinga, prokurorui
teko surinkti didelj kiekj duomeny, ieskinyje suformuluotas dvidesimt vienas reikalavimas. Dél to
teiséjy kolegija sprendzia, kad apeliacinés instancijos teismas teisingai jvertino Prokuroro
galimybe nustatyti viesqjj interesq, jo pazeidimy esme, taip pat iesSkinio padavimo terming ir
objektyviojo kriterijaus pagrindu pagristai priéjo prie isvados, jog ieskinio senaties termino eigos
pradzia buvo 2006 m. vasario 2 d. ir prokuroras nepraleido Sio termino, pareiskes ieskinj
teisme 2006 m. vasario 7 d.“!**. Taigi, teismy praktikoje pripazjstama, kad esant svarbioms
aplinkybéms, duomeny tikslinimui ir papildomy jrodymy rinkimui skirtas laikas nelaikomas kaip
nepagrjstas laiko Svaistymas. Tokiose situacijose svarbiausia nustatyti, ar konkreciu metu su
turimais duomenimis buvo jmanoma identifikuoti vieSojo intereso pazeidima, ar ne. Pasitaiko
atvejy, kai besikreipiantis subjektas akcentuoja ginfo klausimy sudétingumg, didele bylos
medziagos apimt] ir pan., taciau tai teis¢jy kolegijos vidiniu jsitikinimu néra objektyvios ir
svarbios priezastys, kad biity nepaisoma procesinio termino praleidimo'®. Vadinasi, tik ypad
svarbiomis aplinkybémis procesiniai terminai gali biiti atnaujinami.

Prokuroras yra universalus vieSojo intereso gynimo subjektas, kuris gali ginti viesajj
interesg bet kurioje teisinéje srityje, kurioje tik nustatomas vieSojo intereso paZzeidimas.
Prokurorui, besikreipian¢iam dél vieSojo intereso gynimo, privaloma salyga yra ta, kad kreipiantis
jis turi buti jsitikines, kad paZeidimas susijeS SU vieSuoju interesu. Daznu atveju, viesgjj interesa
ginantiems prokurorams nelengva identifikuoti vieSojo intereso biivimg jvairiose srityse, ne vien
dél to, kad vieSojo intereso sampratos néra, bet ir dél to, kad jie turi tik teisinj iSsilavinimag, Kurio
ne visuomet pakanka norint teisingai identifikuoti vie$ajj interesg ir jo pazeidimg. Dél tokiy
priezasCiy prokuroras kreipiasi j atitinkamas institucijas dél papildomos informacijos. Taéiau, kol
prokuroras jsitikina, ar vieSasis interesas buvo pazeistas, ar ne, gali praeiti ir procesiniai terminai.
Todé¢l teismingje praktikoje numatytos tam tikros taisyklés, kuriomis vadovaujamasi dél terminy
taikymo kiekvienu konkreciu atveju. Terminai skaiiuojami tik nuo to momento, kai surenkama
pakankamai faktiniy duomeny, kuriy pagrindu prokuroras atlieka situacijos teisinj vertinimg ir
prilma sprendimg. Tokiais atvejais turéty bati tobulinamas bendradarbiavimas jvairiose
valstybinése institucijose, kad informacija greiciau atsirasty prokuroro zinioje ir jis galéty imtis

tinkamy priemoniy vie$ojo intereso apgynimui, nepraleidZiant procesiniy terminy.

134 Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo 2010 m. balandZio 28 d. nutartis”, LITEKO, Zzitiréta 2020 m. sausio 19 d.,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=818d0e60-1del1-4927-b2ae-9b2d7c448bab.

135 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkri¢io 20d. nutartis“, ETEISMALI, Zitiréta 2020 m. sausio
19 d., https://eteismai.lt/byla/148134502982569/A-502-1410-11.
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2.2. VieSojo administravimo subjekty teis¢ ginti vie$aji interesg

Pagal LR VieSojo administravimo jstatymag valstybinio administravimo subjektais yra
laikomos valstybés institucijos, jstaigos, taip pat valstybés tarnautojai ir pareigiinai, valstybinés
imonés ir kt.*®. Viesojo administravimo subjektai priima jvairius sprendimus, kurie turi tam tikrg
poveikj visuomenei ir jos gerovei. Jie atstovauja viesajj interesg ir jy sprendimai turéty biti
grindziami objektyviais visuomenés poreikiais.

Istatymai vieSojo administravimo institucijoms suteikia teis¢ ginti viesajj interesa, taciau
ne visoms. Viesojo administravimo jstatymas numato, kad nustacius vie$ojo intereso pazeidimg
atitinkamoje srityje vieSojo administravimo institucijos privalo nedelsdamos informuoti prokurorg
ar kitg subjektg apie galimus vieSojo intereso pazeidimus, jei tokia teisé néra suteikta paciai
institucijai®®’. Pavyzdziui, teritorijy planavimo valstybinés prieZiiiros institucijos, nusta¢ius
vie$ojo intereso pazeidimy teritorijy planavimo srityje, turi teis¢ kreiptis ] teismg ar prokurattirg
dél viesojo intereso gynimo®38, o tarkim Kita institucija dél viesojo intereso gynimo teisés kreiptis
] teismg gali ir neturéti, taciau jai gali bati suteikta teisé kreiptis jstatymy numatyta tvarka j
prokurorg su sitilymu apginti vie$ajj interesa. Taigi, teis¢ kreiptis j teismg turi tik tos institucijos,
kurioms yra numatyta tokia teisé jstatymy nuostatuose. Tai patvirtina ir LVAT, kuris numato, kad
., teise kreiptis j administracinj teismq dél valstybés ar kity vieSyjy interesy gynimo, taip pat dél
kity asmeny teisiy gynimo jstatymy numatytais atvejais turi asmenys, turintys viesojo
administravimo subjektui priskirtus jgaliojimus, jvairios valstybés institucijos, jstaigos,
organizacijos, tarnybos ar atskiri tarnautojai. Kitaip tariant, atitinkamo subjekto, paduodancio
skundg (prasymg) administraciniam teismui, veiklg ir jo jgaliojimus reglamentuojantys jstatymai
turi suteikti jam teise (priskirti kompetencijq) kreiptis su nurodyto pobudzio skundu (prasymu) j
administracinj teismq “**°. Todél nei viena institucija negali kreiptis j teisma, dél vie$ojo intereso
gynimo, jeigu tokia teisé jstatymuose jai néra numatyta. LVAT pazymi, kad institucijai
nenurodzius jstatymo, kuriame jtvirtinta jos teisé kreiptis j teisma, toks skundas privalo buti
nepriimamas ir nenagrinétinas teismo: ,, Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos

ministerijos nurodo, kad gina viesqjj interesq, taciau ji nenurodé jstatymo, kuriame biity jtvirtinta

136 Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas®, supra note, 91.

187 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. liepos 12 d. nutartis*, ETEISMAL Zitiréta 2020 m. vasario 3
d., https://eteismai.lt/byla/108943969242971/A-556-2050-12.

138 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros jstatymas®, LRS, Zitiréta 2020 m.
vasario 3d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.453232/asr.

139 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. sausio 15 d. nutartis“, ETEISMALI, Zifiréta 2020 m. vasario
3 d., https://e-teismai.lt/byla/151190657150359/AS-556-26-14.
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teisé Siai institucijai, ginant viesqjj interesq, kreiptis j teismq. Pazymétina, kad, sprendziant skundo
padavimo priemimo klausimq, pareiskéjui teigiant, kad jis gina vieSgji interesq, Sio teiginio
pagrindimui nepakanka vien pateikti argumentus dél ginamo intereso svarbos. Papildomai turi
biiti pateikiami jrodymai, jog jstatymai suteikia teis¢ skundq padavusiam asmeniui kreiptis j
teismq, ginant viesqjj interesq. Priesingu atveju, Siy jrodymy nepateikus ir teismui nenustacius,
kad pareiskéjas turi minétq teise, skundg turi biiti atsisakoma priimti kaip nenagrinéting
teismy “1%°. Taigi, valstybiné institucija gali kreiptis j teisma tik tuo atveju, jeigu tokia teisé jai yra
numatyta jstatyme, o papildomai turi ir pagristi savo numatytg teis¢ kreiptis j teismus, nes kitu
atveju, prasymas (skundas) bus nepriimamas.

Svarbu paminéti ir tai, kad vie$ojo administravimo institucijos, turédamos galimybe
rinktis, kur kreiptis dél interesy gynimo (tiesiogiai j teismg jstatymy numatyta tvarka arba su
praSsymu j prokurorag, kad biity apgintas vieSasis interesas), gali vilkinti procesg. Institucijos,
turédamos pakankamai duomeny dé¢l jvykusio pazeidimo, galimai kreipsis j prokuratiirg, pacios
nesiimdamos veiksmy, nors jstatymas ir numato joms tokig galimybe. Dél tokiy priezasCiy
procesas truks nepaaiskinamai ilgai, o galbiit net bus praleisti terminai kreiptis j teisma. Vyriausioji
prokuroré S. Petraviciené¢ pateikia pavyzdj, kuris atskleidzia Sig situacija: generalinéje
prokuratiiroje gautas valstybinés institucijos praSymas ginti viesgjj interesg ir teikti ieSkinj dél
neteiséty statyby misSko zeméje ir saugomoje teritorijoje (Brusovankos kaimas, Zarasy rajonas).
Sios inspekcijos veiklos sritis yra statyby prieZiiira, todé¢l neracionalu, kai specializuota institucija
savo kompetencijos ribose, atlikusi tyrimg ir surinkusi visg bylos medziaga, neatlieka darbo iki
galo — nesiima jstatyme numatyty veiksmy, o perduoda §j darba prokurorui.**! Taigi, valstybinés
organizacijos piktnaudziauja ir prokurorams nurodo, kad tam tikroje situacijoje vie$ojo intereso
pazeidimo nejzvelgia, tod¢l ir atsisako kreiptis ] teismg pacios, nors viesojo intereso pazeidimo
faktas yra akivaizdus.'*? O aplinkyb¢, jog vieSojo intereso gynimas toje pacioje srityje pagal
jstatymus gali baiti priskirtas ir kitoms valstybés institucijoms, nesusiaurina tam tikros institucijos
teisiy ir neriboja jos galimybiy ginti vie$aj] interesg ir jokiais biidais nesudaro pagrindo valstybés
institucijai nusiSalinti ar kitaip faktiskai nevykdyti konkre&iai jai jstatymiskai priskirtos veiklos*3,

Vadinasi, pastebéjus vie$ojo intereso pazeidima, bet kuriam valstybés ar savivaldybés subjektui

140 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. sausio 4 d. nutartis“, supra note, 84.

141Stasé PetraviGiene, ,,VieSojo intereso gynimo problemos®, (prane$imas konferencijoje VieSasis interesas ir jo
gynimas, 2016), ziaréta 2020 m. Kovo 1 d., http://Izta.lt/wp-content/uploads/2016/02/Viesasis-interesas-ir-jo-
gynimas-internetinis-psl..pdf.

142 Prokurorams kliudoma garantuoti pilieciy teising apsauga®, supra note, 129.

143 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2012 m. sausio 4 d. nutartis“, ETEISMAIL Zzifiréta 2020 m. vasario 3 d.,
https://eteismai.lt/byla/3603256739988/3K-3-109/2012.
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pirmiausia reikéty prisiimti savo pareigas, o ne ieskoti, kam perduoti $ig pareigg — ginti viesajj

interesa. Valstybés ar savivaldybiy institucijos savo kompetencijos ribose turi daugiau galimybiy

greiCiau nei prokuroras identifikuoti vieSojo intereso pazeidimg tam tikrose situacijose. Dél
iSvardinty priezasCiy prokurorai turi begales byly, susijusiy su vieSojo intereso gynimu ar
valstybiniy institucijy turimy teisiy nevykdymu.'4*

Anksciau aptartos LR ABT] ir LR CPK teisés normos, numatancios subjektus, galin¢ius
kreiptis j teismus, yra blanketinés, kadangi jos nepateikia aiskiy, konkrec¢iy subjekty, galin¢iy ginti
vie$aji interesg (i1Sskyrus prokurorg kaip subjekta, kuris turi vienareikSmiska teise kreiptis j teisma
del vieSojo intereso gynimo bet kurioje srityje). Pateiktos teisés normos nurodo tik galimybe
subjektams kreiptis | teismg, taCiau konkre¢iai neiSdésto, Kurie subjektai gali biiti priskirtini
konkreciai subjekty grupei. Todél tam tikry valstybiniy institucijy priimtuose nuostatuose yra
pateikiamos taisyklés, susijusios su vieSojo intereso gynimu teisme. Kadangi aplinkai padaroma
zala neabejotinai yra laikoma visos visuomengs ir valstybés vieSuoju interesu, todél aplinkos
apsaugos srityje teisé ginti vieSajj interesg suteikta nemazai institucijy, kuriy jgaliojimai dél
kreipimosi ] teismg taip pat numatyti kituose teisés aktuose, pvz.:

e LR aplinkos ministerija gali pareiksti ieskinius, kai padaryta Zala valstybés interesams**®;

e Lietuvos geologijos tarnyba turi teis¢ pareiksti ieSkinius neracionaliai ar neteisétai
naudojantiems zemés gelmes*%;

e Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinai gali teikti ieSkinius dél jos Zalos
atlyginimo®’;

e Valstybiniai saugomy teritorijy pareiginai ir Vyriausybés jgaliotos institucijos turi teise
paduoti teismui ieSkinius dél saugomoms teritorijoms ar paveldui priskirtiniems objektams
padarytos Zalos atlyginimo®®;

e Valstybiniai misky pareigtinai turi teis¢ pareiksti ieSkinius teismui, kai zala yra padaryta

miskui, kaip aplinkos objektui*® ir kt.

144
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,»Prokurorams kliudoma garantuoti pilieciy teising apsauga“, supra note, 129.

»Lietuvos Respublikos Vyriausybés Nutarimas Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nuostaty
patvirtinimo®, LRS, zitréta 2020 m. kovo 13 d., https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.63171/asr.

146 Dél Lietuvos geologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos nuostaty patvirtinimo®, LRS, Zitiréta 2020 m. kovo
13 d., https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.179269/asr.

147 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas®, LRS, zitiréta 2020 m. kovo 13 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.171182/asr.

148 Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas®, LRS, zitréta 2020 m. kovo 11 d. https:/e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.5627/asr.

149 Lietuvos Respublikos Misky jstatymas, supra note, 42.
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Taigi, yra institucijy turin¢iy jgaliojimus ginti vie$gjj interesa, taciau ar Vvisos jos pagal
savo kompetencija saziningai imasi veiksmy ginti aplinkg — abejojama.

Ne visos vie$ojo administravimo institucijos turi jgaliojimus kreiptis ] teismus ir ne visos
turédamos jgaliojimus sgziningai juos vykdo, todél prokurorams vis dar tenka didelis kriivis.
Manytina, kad valstybinés institucijos, dirbdamos savo kompetencijos srityje, gali lengviau
atpazinti vieSojo intereso pazeidimus, todél reikéty jpareigoti institucijas, pastebéjus vieSojo
intereso pazeidima, imtis tam tikry priemoniy. Taip pat biity galima plésti viesojo administravimo
subjekty, galinciy kreiptis ] teismg dél vieSojo intereso gynimo, ratg. Taciau visiems be iSimties
administravimo subjektams suteikti tokias teises nepatartina, kadangi tokiu atveju gali kilti vieSojo
administravimo subjekty kompetencijos atribojimo problemy. Be to, galéty kilti rizika dél

bandymuy kreiptis ] teismus perzengiant savo kompetencijos ribas ir tuo apsunkinant teismy veikla.

2.3. Suinteresuotos visuomengs teisé ginti vie$ajj interesg

Viena 1§ svarbiausiy teisiniy aplinkos apsaugos gynimo priemoniy yra ,,visuomengés, t. y.
vie$ojo intereso gynimas teisme, kai Gikin¢je ar kokioje nors kitoje Zzmogaus (antropogeningje)
veikloje pazeidziami aplinkosaugos reikalavimai arba yra tikimybé, kad tokie pazeidimai gali

atsirasti ateityje“°.

Suinteresuotos visuomenés dalyvavimas aplinkosaugoje apima ne tik fiziniy asmeny, bet
ir asociacijy, organizacijy vaidmenj. Nagrin¢jant suinteresuotos visuomene¢s teises kreiptis j teisma
aplinkosauginiais  klausimais, batina apZzvelgti  suinteresuotos visuomenés —samprata.
Suinteresuotai visuomenei apibiidinti gali biiti vartojamos skirtingos sgvokos: ,,suinteresuotas
fizinis ar juridinis asmuo®, ,asociacija“, ,visuomenin¢ organizacija“, ,nevyriausybiné
organizacija®, ,,susivienijimas®, ,;sajunga®, ,draugija® ir pan.®! Pagal LR AAJ 1 str. 22 d.
suinteresuota visuomené suprantama kaip: ,,vienas arba daugiau fiziniy ar juridiniy asmeny,
kuriems daro arba gali daryti poveikj sprendimai, veiksmai ar neveikimas aplinkos ir jos apsaugos
bei gamtos istekliy naudojimo srityje arba kurie yra suinteresuoti $iy sprendimy procesu‘'*2, Tali
reiskia, kad suinteresuota visuomene laikomos tiesiog fiziniy ar juridiniy asmeny grupés, Kurios
yra suinteresuotos dél tam tikry galimy poveikiy ar sprendimy. Toliau analizuojant LR AAJ 1 str.

22 d. paaiSkinama, kad ,,asociacijos ir kiti vieSieji juridiniai asmenys (iSskyrus valstybés ar

150Monkevi¢ius, supra note, 8: 38.

181 Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas®, LRS, zidréta 2020 m. vasario 22 d., https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.226938/asr.

152 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas*, supra note, 41.
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savivaldybés, jy institucijy isteigtus juridinius asmenis), kurie jsteigti teisés akty nustatyta tvarka
ir skatina aplinkos apsauga, visais atvejais laikomi suinteresuotais asmenimis“.!>® Vadinasi,
asociacijos, organizacijos ir kiti viesieji juridiniai asmenys, veikiantys pagal jstatymy numatytus
reikalavimus ir skatinantys aplinkos apsaugos veikima, visais atvejais pripazjstami suinteresuotais.
Suinteresuotos visuomenés samprata pateikiama ir kituose nacionaliniuose jstatymuose,
pavyzdziui: LR TP] 2 str. 20 d. numatyta, kad ,,visuomené, kuriai daro jtakg arba gali daryti jtaka
rengiamo teritorijy planavimo dokumento sprendiniai ar kuri yra suinteresuota ty sprendiniy
ljgyvendinimu; pagal §; apibréZimg nevyriausybinés organizacijos, padedancios spresti
kraStotvarkos problemas ir veikianCios pagal Lietuvos Respublikos jstatymy reikalavimus,
laikomos suinteresuotomis organizacijomis“***; LR Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo jstatyme, 2 str. 14 d. numatyta, kad: ,,suinteresuota visuomené — visuomene¢, kuriai daro
arba gali daryti poveikj sprendimai, veiksmai ar neveikimas poveikio aplinkai vertinimo srityje
arba kuri yra suinteresuota atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo ir (ar) poveikio aplinkai
vertinimo procesu <...>“!®_ I§ esmés, nacionaliniai jstatymai suinteresuotos visuomenés samprata
apibiidina panaSiai, tiesiog Skirtingose teisinése srityse. Galime konstatuoti, kad Lietuvoje
suinteresuota visuomene laikomas vienas ar daugiau fiziniy ar juridiniy asmeny, kuriems daro arba
gali daryti poveikj tam tikri veiksmai, neveikimas ar sprendimai, arba kurie yra suinteresuoti $iy
sprendimy procesu. O asociacijos ir Kiti vieSieji juridiniai asmenys, kurie jsteigti teisés akty
nustatyta tvarka ir veikia aplinkos apsaugos srityje, visada pripazjstami suinteresuota visuomene.

Suinteresuotos visuomenés samprata pateikiama ir Orhuso konvencijoje: ,,Visuomengé,
kuriai daro jtakg arba gali daryti jtakg aplinkosaugos srityje priimami sprendimai arba kuri yra
suinteresuota sprendimy priémimo procesu; pagal §j apibrézima nevyriausybinés organizacijos,
padedancios spresti aplinkosaugos problemas ir veikian¢ios pagal nacionaliniy jstatymy
reikalavimus, laikomos suinteresuotomis organizacijomis“!®®. Pagal Orhuso konvencijoje
pateikiama sampratos iSaiSkinimg, suinteresuota visuomene laikomi asmenys, rodantys
pakankamag suinteresuotumag nesiejant to su jy subjektiniy teisiy arba interesy pazeidimu, arba kaip
alternatyva — subjektai, manantys, kad buvo pazeista kokia nors jy teisé¢'®’. Taigi, tarptautiné teisé

suinteresuota visuomene apibrézia tiesiog kaip visuomene, kuri turi pakankamg suinteresuotuma

153
154

»Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, supra note, 41.

,»Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas®, supra note, 40.

155 Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo Nr. 1-1495 pakeitimo
istatymas®, LRS, zitiréta 2020 m. kovo 3 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/T AD/50d9f9405d8711e7a53b83ca0142260e.

156 Konvencija dél teisés gauti informacijg, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus
aplinkosaugos klausimais®, supra note, 114.

15"Monkevi¢ius, supra note, 8: 43.
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nesiejant to su jy subjektinémis teisémis ar interesais; arba tokie subjektai, kurie mano, kad buvo

pazeista jy subjekting teis¢ ar interesas.

Tuo tarpu Lietuvoje suinteresuotos visuomenés pagrindiné teisé ginti viesaji interesg
aplinkosaugos srityje jtvirtinta LR Aplinkos apsaugos jstatyme, kuriuo uztikrinama suinteresuotos
visuomenés, fiziniy ar juridiniy asmeny teis¢, jstatymy nustatyta tvarka kreiptis j teisma.'®® Kaip
jau buvo minéta anksCiau, Visi bendrieji teisés aktai nustato teise kreiptis j teismus tik
suinteresuotiems subjektams, kuriy pazeista subjektiné teisé arba jstatymo saugomas interesas. O
del vieSojo intereso gynimo gali kreiptis tik jstatyme numatyti subjektai, kuriems tokia teisé yra
suteikta. Visuomeninés organizacijos, jsteigtos teisés akty nustatyta tvarka, visada pripazjstamos
suinteresuota visuomene, galinéia kreiptis j teismus. Taciau pavieniams fiziniams ar juridiniams
asmenims teisé kreiptis j teisma aplinkosauginiais klausimais néra suteikiama, jeigu to nenumato
jstatymai. LAT byloje tai pazymima: ,, Privatus asmuo, isskyrus jstatymy nustatytus atvejus, neturi
teisés kreiptis j teismg tam, kad biity apgintas viesasis interesas, nes jstatymy leidéjas sieké
sukoncentruoti viesojo intereso gynybq profesionaliy ir tam specialiai valstybés jgalioty subjekty
rankose. “*° Negalima sakyti, kad privatus asmuo niekuo negali prisidéti prie vie$ojo intereso
gynimo. Jis turi teis¢ apie pazeistg ar galimai pazeidinéjamg viesajj interesg informuoti atitinkamas
institucijas, kurios turi jstatymuose numatytas teises jj ginti.

Taigi, Lietuvos nacionalinéje teis¢je suinteresuota visuomené gali kreiptis | teismg tik
jstatymy numatytais atvejais, kai jiems daro arba gali daryti poveikj tam tikri veiksmai, neveikimas
ar sprendimai arba kurie yra suinteresuoti Siy sprendimy procesu, o visuomeninés organizacijos ir
kiti viesieji juridiniai asmenys, kurie jsteigti teis€s akty nustatyta tvarka ir veikia aplinkos apsaugos

srityje, visada pripazjstami suinteresuota visuomene, galin¢ia kreiptis j teismus.

2.3.1. Visuomenés galimybés kreiptis j teismus vadovaujantis Orhuso
konvencija

Lietuvos jstatymuose teisé ginti vies$gji interesa aplinkosaugos srityje pripaZjstama tik
jstatymy numatytiems subjektams, kuriy paZeistos subjektinés teisés ir privatis interesai, o taip
pat teis¢ suteikiama ir suinteresuotoms visuomeninéms organizacijoms, padedancioms spresti
aplinkosaugos problemas, taciau kitokioms visuomeninéms organizacijoms ar suinteresuotiems

subjektams teis¢ ginti vie$ajj interesa nesuteikiama. I$samiau analizuojant suinteresuotos

158 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, supra note, 41.
159 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2018 m. rugpjicio 20 d., nutartis®, ETEISMAI, Zzitiréta 2020 m. kovo 30 d.,
https://eteismai.lt/byla/151841028249503/e3K-3-198-969/2018.
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visuomenés galimybes kreiptis j teismg aplinkosauginiais klausimais, svarbu nagrinéti tarptautinés
Orhuso konvencijos 9 straipsnj, kadangi jis Yyra pagrindinis ir pamatinis straipsnis,
reglamentuojantis teis¢ keiptis | teismus suinteresuotai visuomenei.

Orhuso konvencijos 9 str. 1 d. yra uztikrinama asmens teisé kreiptis j teisma dél
informacijos suteikimo apie aplinka, ar jau gauto atsakymo pakartotinés perzitiros'®®. Visais
atvejais, kai asmuo mano, kad j jo pra§yma suteikti informacija apie aplinka nebuvo atsakyta arba
buvo atsakyta jo manymu netinkamai ar atsisakyta isvis pateikti informacija, jis gali ginti savo
paZeistas teises ir kreiptis | administraciniy gincy komisijg ar teisma, taip pat ; Seimo kontrolieriy
jstaigg.1®!

Pagal Orhuso konvencijos 9 str. 2 d. uztikrinama suinteresuotos visuomengs teisé skysti
jau priimta institucijos sprendimg, veiksmus ir neveikimg atsizvelgiant j Orhuso konvencijos 6 str.,
kuris numato visuomenés dalyvavimg priimant tam tikrus sprendimus konkreciose veiklose.
Vadovaujantis Orhuso konvencijos 9 str. 2 d. pripazjstama, kad suinteresuota visuomeniné
organizacija turi teise kreiptis | teismg tik tam tikrais atvejais. LVAT praktikoje tai taip pat
pazymeéta: ,, Orhuso konvencijos 9 straipsnio 2 dalis atitinkamais atvejais gali suteikti teise
visuomeninei organizacijai kreiptis j teismq dél viesojo intereso gynimo “**2, Bet pazymima ir tai,
kad: ,, Orhuso konvencijos 9 straipsnio 2 dalis gali biti tiesiogiai taikoma tik sprendimams,
veiksmams ar neveikimui, patenkanciam j Konvencijos 6 straipsnio taikymo sritj. Tai aiskiai matyti
is Konvencijos 9 straipsnio 2 dalies autentisky teksty angly ir pranciizy kalbomis, kuriais teismas
i§ principo ir pirmiausia turi vadovautis<...>“®3 Visuomeninés organizacijos teise kreiptis j
teismus jgyja tik tuomet ,jeigu tam tikri veiksmai gali turéti didelj poveikj aplinkai. Galin¢iy turéti
didelj poveikj aplinkai veiklos raisiy sarasas pateiktas Orhuso konvencijos I priede. Vadinasi, tik
dél siame sgrase iSvardinty veiklos rasiy galima kreiptis j teismg siekiant apginti viesajj interesa
aplinkosaugos srityje. LVAT numato, kad vadovaujantis , 9 straipsnio 2 dalimi, <..>
visuomeninés organizacijos, padedancios spresti aplinkosaugos problemas, veikiancios pagal
nacionaliniy jstatymy reikalavimus, turi teise ginti vieSqjj interesq kreipiantis j administracinj

teismq aplinkosaugos srityje, t. y. su aplinkos elementais — Oru, atmosfera, vandeniu, dirvoZemiu,

160 Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus

aplinkosaugos klausimais*, supra note, 114.

161 Orhuso konvencijos jgyvendinimo ataskaitos forma pagal sprendimg Nr. IV/4 (ECE/MP.PP/2011/2/Add.1),
LRV, zitréta 2020 m. kovo 9 d., https://am.Irv.It/uploads/am/documents/files/Ataskaitos projektas 2019.pdf.

182 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. gruodzio 9 d. nutartis, LITEKO, Zitiréta 2020 m. sausio 26
d., http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=b615a3b8-897e-498a-986d-443e971ffeb5.
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Zeme, krastovaizdziu, gamtos objektais, biologine jvairove — susijusioje srityje “*%*. Taigi, kreiptis
1 teisma galima tik dél tokiy svarbiy aplinkosauginiy sri¢iy. Manoma, kad Lietuvoje aplinkosaugos
problemos suprantamos gana siaurai, kas sudaro prielaidas tam, kad suinteresuotai visuomenei
biity sudétinga pasinaudoti Orhuso konvencijos suteikiama galimybe kreiptis j teismus. LVAT
vienoje 18 savo byly yra pasisakes, kad ,, pareiskéjas negali gristi savo teisés ginti vieSqjj interesq,
<...>, Orhuso konvencijos 9 straipsnio 2 dalimi, kadangi gincijamas atvejis dél veiklos pobudzio
ir masto nepatenka j Konvencijos 6 straipsnio veikimo sritj. <...> paveldotvarkos klausimais. % “
Taigi, net architektiiros paveldotvarka néra pripazjstama kaip aplinkosaugos elementas, nors
architektiiros paveldas, kaip jokia kita kultiiros paveldo riisis, yra nuolatiniame salytyje Su
visuomene'®. Todél i§ esmés aplinkos problemos yra suprantamos siauraja prasme ir tam tikri
aplinkoje esantys objektai ir jy pazeidimy gincijimas atmetamas kaip nesvarbus. Pagal LR
Konstitucijg, natarali gamtiné aplinka, 0 ypatingai vertingos vietovés yra visuoting reikSme
turinCios nacionalinés vertybés, 0 tiksliau — viesasis interesas. Tai reiskia, kad vieSuoju interesu
ginamos ypa¢ vertingos vietovés, turin¢ios istorine, moksline, archeologine reikime.'®” Europos
Sajungos institucijy, jstaigy ir organy pateikiamuose praneSimuose dél teisés kreiptis | teisma
aplinkosaugos klausimais®® buvo pasisakyta, kad atsizvelgiant j aplinkosauginiy organizacijy
vaidmenj aplinkos srityje, uztikrinant vieSyjy interesy, tokiy kaip oro kokybé, vandens kokybe,
biologiné jvairové ir pan. apsauga, teisiy pazeidimo doktring taikancios valstybés narés turéty ja
taikyti taip, kad buty uztikrinta, jog aplinkosauginei organizacijai buty suteikta teisé pareiksti
ieskinj dél sprendimy, veikimo ir neveikimo, kurie daro ar gali daryti Zala aplinkai.'®® Todél
manytina, kad Lietuvos jstatymy, Orhuso konvencijos bei ES direktyvos neatitikimai tam tikrais
atvejais turéty buti sprendziami taikant jy nuostatas tiesiogiai. Teismai, pripazindami arba
paneigdami konkretaus suinteresuoto subjekto teise¢ ginti vieS$gjj interesg, turéty vadovautis
istatymo analogija, bendraisiais teisés principais bei teisingumo, protingumo ir s3ziningumo

kriterijais.!"

164 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. kovo 16 d. nutartis“, ETEISMALI, Zifiréta 2020 m. sausio 26

d., https://eteismai.lt/byla/101374016775838/AS-143-59-06 LVAT 2006-03-16.

185 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. vasario 21 d., nutartis“, ETEISMALI, Zidiréta 2020 m. sausio
24 d., https://eteismai.lt/byla/91946810448810/A-525-18-11.

186Jolita Butkeviiené, Lietuvos architektiiros paveldotvarka: netektys ir atradimai (Mokslo monografija, 2014), 7,
https://www.vdu.lt/wp-content/uploads/2014/09/2014 J.-Butkeviciene.-Paveldotvarka 26p.pdf.

167 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. liepos 4 d. nutarimas®, LRKT, Zitiréta 2020 m. vasario 17 d.,
https://www.lrkt.lt/It/teismo-aktai/paieska/135/ta498/content.

168 2017 m. geguzés 3 d. Komisijos komunikatas, Komisijos pranesimas dél teisés kreiptis ] teisma aplinkosaugos
klausimais*®, supra note, 119.

1691 pid

1Monkevi¢ius, supra note, 8: 38.
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Pagal Orhuso konvencijos 9 str. 3 d. visuomené¢ turi teis¢ ginCyti ir privaciy asmeny,
valdzios institucijy, pareigiiny veiksmus ar neveikimg, kuriais pazeidziami aplinkos apsauga
reglamentuojantys teisés dokumentai, 0 taip pat kiekviena Salis turi uztikrinti, ,.kad visuomenés
atstovai, atitinkantys nacionaliniuose jstatymuose numatytus Kriterijus, jeigu tokie yra, galéty
administracine arba teismo tvarka kreiptis dél privaciy asmeny arba valstybés institucijy,
pazeidzian¢iy nacionaliniy jstatymy nuostatas, susijusias su aplinkosauga, veiksmy arba
neveikimo uzginéijimo*“.™* Tai reiskia, kad Orhuso konvencija suteikia galimybe kiekvienai
valstybei narei nusistatyti tam tikrus reikalavimus subjektams norintiems kreiptis ] teismus
aplinkosauginiais klausimais. Svarbu pabrézti, kad Orhuso konvencija tiesiogiai netaikoma, todél
teismas savo nacionalinéje teis¢je priiminéjant sprendimus privalo atsizvelgti 1 Sios konvencijos 9
str. 3 d. numatytus tikslus'’2. Vadinasi, Orhuso konvencija neturi tiesioginio poveikio asmenims,
todél ji nesuteikia teisés kreiptis j teismus vadovaujantis tik ja. Orhuso jgyvendinimo vadove yra
numatyta, kad valstybés narés neprivalo suteikti teisés pareiksti ieSkinj kiekvienam visuomenés
atstovui (actio popularis) ar kiekvienai nevyriausybinei organizacijai, todél kiekviena Salis
asmeniskai priima tam tikras sglygas ar reikalavimus subjektams, norintiems kreiptis j teismus
aplinkos apsaugos klausimais. Tokia tvarka nereiskia, kad valstybés turi galimyb¢ nukrypti nuo
Orhuso konvencijos keliamo tikslo — suteikti pla¢ig galimybe kreiptis j teismg. Tokios nuorodos
reiskia, kad valstybés siekia $io tikslo skirtingais budais, atsizvelgiant j savo nacionaling teise.
Normose nurodyti kriterijai negali biiti nustatyti ypatingai grieztai, kad jie uzkirsty kelig kreiptis |
teismg visiems ar beveik visiems subjektams, jskaitant nevyriausybines organizacijas. Tai pazymi
ir Teisingumo Teismas priimdamas sprendima, ,,<...> praSymq priimti prejudicinj sprendimg
pateikes teismas turi aiskinti kiek jmanoma atsizvelgdamas tiek j sios konvencijos 9 straipsnio 3
dalies tikslus, tiek j tikslg uztikrinti veiksmingq teisming Sqjungos teise suteikiamy teisiy apsauggq,
kad aplinkos apsaugos organizacija, kaip antai Lesoochrandrske zoskupenie, turéty galimybe
teisme gincyti sprendimgq, priimtq pasibaigus administracinei procedirai, kuri gali paZeisti
Sgjungos aplinkos teise.!™ Vadinasi, kiekviena valstybé privalo numatyti tokias nacionalinés
teisés nuostatas, kad jos garantuoty kuo didesng galimybe kreiptis j teismus aplinkos apsaugos

klausimais.

111 Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus

aplinkosaugos klausimais®, supra note, 114.

1722011 m. kovo 8 d. sprendime byloje Nr. C-240/09 Lesoochranirske zoskupenie VLK prie§
Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky”, EUR-LEX, zitréta 2020 m. kovo 13 d., https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:130:0004:0005:LT:PDF.
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Svarbu paminéti ir direktyva 2004/35/EB dél atsakomybés uz aplinkos apsaugg siekiant
iSvengti zalos aplinkai ir ja iStaisyti (atlyginti), kurios 12 str. numatyta teis¢ fiziniams ar
juridiniams asmenims prasyti imtis tam tikry veiksmy, jeigu jie: ,,a) paveikti arba gali biti paveikti
dél zalos aplinkai, arba b) turintys pakankamga interesa priimant aplinkosauginius sprendimus,
susijusius su zala, arba kita vertus, c) pareiSkiantys apie teisés pazeidima, jei valstybés narés
administraciniy pazeidimy kodeksas reikalauja to kaip biitinos salygos,<...>“1"* Taigi, tiek
direktyvoje, tiek konvencijoje subjektai gali kreiptis j teismus panasiomis aplinkybémis.

Suinteresuotos visuomenés galimybés kreiptis j teismus aplinkosaugos srityje numatytos
tarptautinéje, ES ir Lietuvos nacionalingje teiséje. Tarptautiné Orhuso konvencija tiesiogiai
netaikoma, todél visos nuostatos privalo biti perkeltos j nacionaling teise, kuria vadovaujantis,
suinteresuotai visuomenei biity suteikiamos kuo platesnés galimybés kreiptis j teismus. Orhuso
konvencija nustato vie$ojo intereso — aplinkos apsaugos — gynimo pagrinda, o per nacionaling teis¢
ir jos jgyvendinima turi biiti uztikrinama, kad $io intereso gynimas biity realus ir efektyvus®”.
Taciau konvencijos netaikymas tiesiogiai sukelia tam tikry sunkumy. Suteikus galimybe pacioms
valstybéms savo nacionalinéje teiséje priimti nuostatas reglamentuojancias galimybes kreiptis |
teismus netiesiogiai suvarz¢ suinteresuotos visuomengs teises Sioje srityje, kadangi nacionaliné
teis¢ neuztikrina tokiy placiy teisiy, kokias nor¢jo nustatyti pati Orhuso konvencija. LR AA]
reglamentuota teisé suinteresuotai visuomenei ginti viesgjj interesg tesimuose, taciau tik jstatymy
nustatyta tvarka, o tuo tarpu Orhuso konvencija jpareigoja, kad kiekviena Salis uztikrinty, jog
visuomenés nariai atitinkantys nacionalinés teisés kriterijus, jeigu tokie yra, galéty pasinaudoti
administracinémis arba teisminémis procediromis. Vadinasi, kriterijai gali buti formuojami

nacionalinéje teiséje, taCiau neturéty bati apribojama teisé kreiptis j teismus.

2.3.2. Visuomeninéms organizacijoms keliami reikalavimai kreipiantis j
teismus

,»Aplinkos srities nevyriausybinés organizacijos yra ypac svarbios uztikrinant, kad biity
vykdomos aplinkos teiséje nustatytos pareigos*!’®. Nors ir biitina stengtis suteikti kuo platesnes

galimybes suinteresuotai visuomenei kreiptis i teismus, konvencijos numatyta galimybe

174 2004 m. balandZio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB dél atsakomybés uZ aplinkos
apsaugg siekiant i§vengti zalos aplinkai ir jg iStaisyti (atlyginti)*, EUR-LEX, zitiréta 2020 m. kovo 12 d., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=celex%3A32004L0035.

175Rasa Ragulskyté-Markoviené, ,,Europos Sajungos aplinkos teisé: raida ir perspektyvos*, Teisé 78 (2011): 100.

176 2017 m. geguzés 3 d. Komisijos komunikatas, Komisijos pranesimas dél teisés kreiptis j teisma aplinkosaugos
klausimais*, supra note, 119.
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valstybéms pacioms numatyti tam tikrus reikalavimus, asociacijy, visuomeniniy organizacijy
teisés ginti viesgjj interesg realizavimas yra ribojamas nacionalings teisés jstatymy formuluotémis.
ISanalizavus Orhuso konvencijos ir Lietuvos nacionalines teisés normas yra akivaizdu, kad
suinteresuotos visuomeninés organizacijos, padedancios spresti aplinkosaugos problemas,
veikiancios pagal nacionaliniy jstatymy reikalavimus, turi teis¢ ginti viesgjj interesg kreipiantis |
administracinj teismg aplinkosaugos srityje!’’. Taiau, nors tokia teis¢ visuomeninéms
organizacijoms ir yra suteikta, Sioje srityje Vvis tiek kyla nemazai problemy ir sunkumy, siekiant
organizacijai kreiptis j teismg dél vieSojo intereso gynybos.

Kiekvienu atveju svarbu nustatyti, ar visuomeninei organizacijai yra suteikta teisé ginti
vie$gji interesg teisme. Tod¢l teismy praktikoje yra iSskiriamos salygos, padedancios lengviau
identifikuoti suinteresuotg organizacija. LVAT apibendrinime isskirtos $i0s salygos:

1. Visuomenin¢ organizacija, siekianti pasinaudoti teise kreiptis j teismg dél vieSojo intereso
gynimo turi biiti suinteresuota.

2. Visuomeninés organizacijos teisé ginti viesgjj interesg turi biiti numatyta jstatyme.

3. Visuomeniné organizacija, kuri kreipiasi j teismg dél vieSojo intereso gynimo, turi biti
Jsteigta nacionaliniy jstatymy nustatyta tvarka ir vykdyti savo veiklg pagal Lietuvos Respublikos

jstatymy reikalavimus.'’®

Pradedant nuo suinteresuotumo Kkriterijaus pakartotina, kad ,, Teis¢ kreiptis teisminés
gynybos aplinkos apsaugos srityje Orhuso konvencija suteikia ne kiekvienam, o tik suinteresuotam
subjektui**™®.  Taigi, organizacijos visuomet priskiriamos suinteresuotai visuomenei, jeigu jos
vykdo aplinkosauging veiklg jstatymy numatyta tvarka. Tgq pat] numato ir ES direktyva
2004/35/EB: ,,Nevyriausybiniy organizacijy, skatinanciy aplinkos apsaugg ir atitinkanciy

nacionalinés teisés akty reikalavimus, interesas laikomas pakankamas*!®°,

Pakankamag
suinteresuotumg dél visuomeniniy organizacijy yra pazyméjes ir ESTT, kuris pasisako, kad
Orhuso konvencija aiskiai nurodo, kad nevyriausybinés organizacijos jau ir taip laikomos

turinéiomis ,,pakankamg interesg”. Byloje C-115/09 Bund fir Umwelt und Naturschutz

177 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. liepos 9 d., nutartis*, ETEISMAL, Zifiréta 2020 m. vasario

16 d., https://eteismai.lt/byla/4884424243636/AS-556-388-08.

178 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, 2009 m. kovo 18 d. apibendrinimas, nagrinéjant bylas pagal
vie$ajj interesg ginanciy subjekty skundus (pras§ymus)“, Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo biuletenis 16
(2009): 345-347, https://www.lvat.It/data/public/uploads/2018/01/16 apibendrinimas.pdf.

178 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2013 m. sausio 16 d., nutartis*, ETEISMAI, Zidiréta 2020 m. kovo 30 d.,
https://eteismai.lt/byla/136911949151092/3K-3-112/2013.

180 2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB dél atsakomybés uz aplinkos
apsaugg siekiant iSvengti Zalos aplinkai ir ja iStaisyti (atlyginti)*, supra note, 174.
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Deutschland, Landesverband Nordrhein-Westfalen eV pries Bezirksregierung Arnsberg'®
(paprastai vadinamg ,,Trianel byla®) patvirtinta, kad aplinkos apsaugos organizacijos turi teis¢
kreiptis | perziiiros procediirg teisme arba kitoje jstatymy nustatytoje nepriklausomoje ir
nesaliSkoje jstaigoje, kad uzgincyty sprendimy, veiksmy ar neveikimo materialinj ar procesinj
teisétuma. 82

LVAT taip pat pazymi, jog nevyriausybiné organizacija tam, kad ji buty laikoma
suinteresuota visuomene, be kity reikalavimy, taip pat privalo spresti aplinkosaugos problemas,
skatinti aplinkos apsaugg bei atitikti reikalavimus pagal nacionaling teis¢, veikti pagal nacionaliniy
jstatymy reikalavimus.'® Sie kriterijai vertinami kiekvienu atveju, kai j teisma kreipiasi asociacija
ar organizacija.

Atvejai, kai galima ginti vie$gjj interesg, visuomet nustatyti jstatymuose. Jeigu tokios
teisés jstatyme néra, vadinasi kreiptis dél vieSojo intereso gynimo negalima. Dauguma
suinteresuotos visuomenés, tiek fiziniy asmeny, tiek nevyriausybiniy organizacijy skundai
atmetami, nurodant, kad buvo nejrodyta jstatymy suteikiama teis¢ ginti vie$gjj interesg aplinkos
srityje, pavyzdziui: ,,Nei Asociacijy jstatymas, nei Statybos jstatymas, nei Teritorijy planavimo
istatymas, nei kiti Lietuvos Respublikos jstatymai pareiskéjui (asociacijai) kreipiantis j teismgq,
taip pat nagrinéjimo teismuose metu nesuteiké teisés ginti viesqjj interesq, skundziant isduotq
leidimgq statybai “*®*. Taigi, jokiais biidais skundas ar pra§ymas nepriimamas, jeigu jstatyme tokia
teisé néra numatyta. Taip pat paminétinas ir LR asociacijy jstatymas, kuriame numatyta, kad
»asociacija — savo pavadinimg turintis ribotos civilinés atsakomybés viesasis juridinis asmuo,
kurio tikslas — koordinuoti asociacijos nariy veikla, atstovauti asociacijos nariy interesams ir juos
ginti ar tenkinti kitus vieSuosius interesus“!®. Atrodyty, kad asociacija gali ginti viesajj interesa,
nes toks tikslas yra numatytas ja reglamentuojan¢iame jstatyme, taciau ,, vien pareiskéjo teisiné
forma, suponuojanti tikslg ginti j asociacijq susibiirusiy asmeny daugeto interesus, jam teisés ginti
vieSqjj interesq nesuteikia. Vien tai, jog Asociacijy jstatymo 2 straipsnio 1 dalies normoje, kuri
savo pobiidziu yra definiciné (apibréZiancioji), yra nurodoma, jog asociacija, kaip tokia, turi tikslg

(ir yra sutelkta) tenkinti viesuosius interesus, negali biiti prilyginama jstatymo numatytiems

181 2011 m. Geguzés 12 d. Teisingumo Teismo (ketvirtoji kolegija) sprendimas, Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland, Landesverband Nordrhein-Westfalen eV pries Bezirksregierung Arnsberg “, EUR-LEX, Zitréta 2020 m.
kovo 9 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A62009CJ0115.

1821hid

183 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. rugséjo 23 d. sprendimas®, ETEISMAL, Zitiréta 2020 m. kovo
30 d., https://eteismai.lt/byla/184724607319379/A-520-211-13.

18 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2010 m. gruodzio 9 d. nutartis*, ETEISMALI, zitiréta 2020 m. sausio
19 d., https://eteismai.lt/byla/257580771622723/A-556-393-10.

185 Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas*, supra note, 151.
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viesojo intereso gynimo atvejams ‘%, Pagal §ig iSpléstine teismo kolegijos nutartj, darytina i§vada,
kad nesvarbu, kad tam tikra asociacija yra sukurta ginti tam tikrus visuomenés interesus, jos ne
visuomet gali kreiptis j teismus, kadangi tai privalo biiti numatyta jstatymuose, kurie suteikty joms
tokig teise. VieSasis interesas gali biiti ginamas tik jstatymy numatytais atvejais, 0 asociacija turi
teise ginti vieSaj] interesg tik jrodzius savo teisinj pagrinda jtvirtintg jstatymuose. Taigi, salyga,
kad kreipimosi teisé privalo biiti numatyta jstatymuose, taikoma be islygy.

Pateikiama dar viena sglyga, kad organizacija galéty jstatymo numatyta tvarka kreiptis j
teisma, ginant viesgj] aplinkos apsaugos interesg — ji turi ginti konkreciai viesgjj interesa, o ne savo
teises ar interesus. Vadinasi, kiekvienu atveju, teismas privalés nustatinéti, ar organizacija
susiruosé ginti vie$gji interesa, ar ne. Teikiant praSyma turi biiti aiSkiai jvardintas vieSasis
interesas, kurj sickiama apginti, o teismas kiekvieng kartg ad hoc patikrina pareiskéjo nurodyto
vie$ojo intereso buvimo fakta, atsizvelgiant j konkrecig byla ir jos aplinkybes. LVAT taip pat yra
numates, kad ,,tik, kai pareiskéjas savo skundqg grindzia tuo, kas yra reikSminga, reikalinga,
vertinga visuomenei ar jos daliai, vertintina, kad pareiskéjas gina viesq interesq. PaZymétina, kad
vieSojo intereso gynimas susijes ne su konkreciy asmeny teisiy ar interesy pazeidimu, bet su
neindividualizuotu visuomenés, jos dalies ar tam tikry asmeny grupiy teisiy bei interesy
pazeidimu “*®. Teismai gali reikalauti, kad pareiskéjas skunde dél viesojo intereso nurodyty teisés
akty pazeidimus ir kuo konkreciai pasireiSkia vieSojo intereso pazeidimas. Tal patvirtinama ir
teismy praktikoje: ,, Teismas, nagrinédamas administracines bylas, privalo nustatyti, kuo
pasireiskia pareiskéjo nurodytas pazeidimas, t. y. kiekvienu konkreciu atveju nustatyti, ar asmuo,
kuris kreipési dél pazeistos teisés (intereso) gynimo, turi jo nurodytas teises (istatymy saugomus
interesus), ar Sios teisés (interesai) objektyviai yra pazeisti asmens nurodytu biidu. Tik nustates
nurodytas aplinkybes, teismas gali apginti pareiskéjo teises <...>. Nenustates Siy aplinkybiy,
teismas turi atmesti skundg (prasymq) <...> “188, Taigi, pareiskéjas, kuris kreipiasi j teisma, privalo
ginti viesgjj interess, saugomg LR jstatymy bei priklausantj visuomenei, o ne jam paciam
priklausanéia subjektine teise. Sioje situacijoje vél susiduriama su viedojo intereso neapibréztumo
problema.

Nevyriausybiné organizacija ar asociacija taip pat turi veikti jstatymy numatyta tvarka.

Todél kyla biitinybé nagrinéti LR asociacijy jstatyma'®, kuriame nustatyti reikalavimai ribotos

186 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. rugpjii¢io 19 d. nutartis, ETEISMALI, Zifiréta 2020 m. sausio

15 d., https://eteismai.lt/byla/25727955051937/A-502-580-13.

187 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. kovo 30 d. sprendimas*, supra note, 33.

188 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. gruodzio 14 d. nutartis*, ETEISMAL, zitiréta 2020 m. vasario
6 d., https://eteismai.lt/byla/20374629930297/e AS-941-602/2016.

189 Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas*, supra note, 151.
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civilinés atsakomybés vieSiesiems juridiniams asmenims. Asociacijos turi biti jsteigtos Lietuvos
Respublikoje ir veiklg vykdyti Sioje teritorijoje; taip pat ji turi turéti bent vieng saskaitg kredito
istaigoje; asociacijos steigéjais gali biiti 18 mety sulauke veiksniis fiziniai asmenys ir (ar) juridiniai
asmenys; trys asociacijos nariai — tick minimaliai gali biiti steigéjy, todél mazesné grupé asmeny
negalés jsteigti nevyriausybinés organizacijos ar asociacijos; asociacija privalo bati jregistruota
juridiniy asmeny registre, kaip tai numato jstatymai.’®® LVAT teismy praktikoje tai patvirtinama:
,, Asociacija <...> juridiniy asmeny registre jregistruota <...> yra ribotos civilinés atsakomybés
viesasis, ne pelno siekiantis juridinis asmuo, <..> yra trys steigéjai (vyresni nei 18 mety), is
pareiskéjo pateikto asociacijos <...> nariy registracijos zurnalo matyti, jog pareiskéjo kreipimosi
| teismg metu <...> bendruomenéje veiké 7 nariai; pareiskéjas asociacija <...> veikia teritoriniu
lygmeniu “*®%, Taigi, tokiais atvejais, kai organizacija atitinka visus reikalavimus, galima teigti,
kad ji jsteigta jstatymy numatyta tvarka.

Organizacija, be abejo, turi skatinti aplinkos apsaugg bei padéti spresti aplinkosaugines
problemas. Orhuso konvencijos jgyvendinimo gairése!®? yra numatyta, kad siekiant i$siaiskinti, ar
nevyriausybiné organizacija tikrai veiké aplinkosaugos srityje ir padéjo spresti aplinkosaugines
problemas, gali biiti vertinami jvairiis aspektai, pavyzdziui, jstatymo jgyvendinamieji teisés aktai,
subjekto jstatai, nuostatai bei veikla. Tai patvirtina ir LVAT, kuris pasisako, kad analizuojant
klausimg dél vykdomos ar nevykdomos aplinkosauginés veiklos, turi biiti vertinami organizacijos
priimti nuostatai, jstatai, reglamentuojantys jos veikla, taip pat reikia nustatyti ar organizacijos
pagrindine vykdoma veikla laikoma aplinkos apsaugal®®. ESTT praktikoje pazymima, kad
nacionaliniais teisés aktais galima reikalauti, jog asociacija turéty numatytg veiklos objektg —
gamtos ir aplinkos apsauga®®. I3 Sios formuluotés suprantama, kad nevyriausybinéms
organizacijoms keliamas reikalavimas turéti nusista¢ius i§imtinj, dominuojantj aplinkos apsaugos
tikslg, kurio yra sickiama. Teisingumo Teismas savo praktikoje yra pazyméjes, kad nacionalinés
teisés aktuose gali biiti reikalaujama, kad asociacijos, ketinancios teisminiu biidu gincyti tam tikra

projekta, tikslas biity nurodytas kaip susijes su gamtos ir aplinkos apsaugal®. Taigi, jeigu

19_Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas®, supra note, 151.

191 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. rugséjo 23 d. sprendimas‘, supra note, 183.

192 The Aarhus Convention: An Implementation Guide®, (United nations economic commission for Europe, 2014),
UNECE, Ziuréta 2020 m. kovo 15 d.,
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/Publications/Aarhus_Implementation_Guide_interactive eng.pdf.

193 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. rugséjo 23 d. sprendimas‘, op. Cit.

194 Generalinés advokatés Sharpston iSvada, pateikta 2009 m. liepos 2 d. Djurgarden-Lilla Vartans
Miljoskyddsforening prie§ Stockholms kommun genom dess markndmnd®, EUR-LEX, ziaréta 2020 m. vasario 19 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=CELEX:62008CC0263.

195 Teisingumo Teismo 2009 m. spalio 15 d. sprendimas Djurgéarden-Lilla Virtans Miljoskyening®, EUROPA, Ziiiréta
2020 m. sausio 12 d., http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-263/08&td=ALL.
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pareiSkéjas neatitinka ratione personae (subjekty) kriterijaus ginti viesajj interesa, jis negali
kreiptis ] teisma. Todél teismai Kiekvienu atveju turi i$siaiskinti, ar suinteresuota visuomené¢ tikrai
vykdo veiklg ir sprendzia klausimus, susijusius su aplinkos apsauga. LVAT praktikoje yra
pavyzdziy, kurie numato netinkamo tikslo pasekmes: ,, Teismas nurodé, kad is skundo matyti, jog
pareiskéjo tikslai — ,,siekimas atkurti tikrgjq Zemaitijos istorijg, kovoti pries tycinj tautos
skurdinimg, korupcijq bei ginti visos Zemaitijos viesq interesq nuo piktavalisky veiksmy *. Teismas
konstatavo, jog Si visuomeniné organizacija néra organizacija, kuri pagal savo veiklos tikslus ir
nuostatus yra organizacija, padedanti spresti aplinkosaugos problemas, todél neatitinka paminéty
kriterijy, suteikianciy teise ginti vieSqjj interesq kreipiantis j administracinj teismq aplinkosaugos
srityje. Nurodeé, kad skundq atsisakytina priimti . Taigi, jeigu organizacijos numatyti tikslai
konkreciai nejvardinami kaip aplinkosauginiai, teismas atsisako priimti skundg. Galima daryti
1Svada, kad teismai visuomet turi jvertinti organizacijos veiklos kryptj, kadangi nuo to priklauso,

ar praSymas (skundas) gali buti priimamas.

Diskutuojant dél organizacijos nariy skai€iaus, ESTT yra nusprendes, kad reikalingas
nariy skaicius negali biiti nustatytas tokiu, kad jis prieStarauty tikslui palengvinti suinteresuotai
visuomenei kreiptis j teisma. PavyzdZiui, ank$¢iau Svedijos nevyriausybinéms organizacijoms
keliami reikalavimai buvo akivaizdziai neatitinkantys konvencijos. Vadovaujantis anksciau
galiojusiais Svedijos jstatymais, aplinkos apsaugos asociacijos turéjo biti aktyvios Svedijoje
daugiau nei trejus metus aplinkosaugos srityje ir turéti ne maziau kaip 2000 nariy.*®” ESTT nustaté,
kad tai pazeidzia Orhuso konvencija, nes ,, nacionaliniu jstatymu negalima nustatyti tokio nariy
skaiciaus, kuris priestarauty Direktyvos 85/337 tikslams, ir visy pirma tikslas palengvinti teisminj
projekty, patenkanciy j jo taikymo sritj, perziiirg“.**® Sioje byloje teismas nepais¢ valstybés
numatyty kriterijy ir tenkino organizacijos kreipimasi nors ir neturéjo numatyto nariy skaiciaus.
Svedijos jstatymai dél nevyriausybiniy organizacijy galimybés kreiptis j teismg véliau buvo
pakeisti.*®°

Taigi, sprendziant, ar nevyriausybiné organizacija laikytina suinteresuota visuomene
nagrinéjamos bylos kontekste, yra vertinama visy aplinkybiy ir jrodymy visuma. Taip pat
vienareik$miskai galima teigti, kad suinteresuotai organizacijai teikti ieskinj teisme yra numatytos

tam tikros ribos, kurios Orhuso konvencijos tekste nebuvo aiSkiai numatytos. Ir nors

196 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. kovo 16 d. nutartis“, supra note, 164.

197 The Aarhus Convention: An Implementation Guide*, supra note, 192.

198 2009 m. Spalio 15 d. Teisingumo Teismo sprendimas Djurgérden-Lilla Vartans Miljoskyddsforening v
Stockholms kommun genom dess markndmnd®, supra note, 195.

199 The Aarhus Convention: An Implementation Guide*, op. cit.
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nacionaliniuose jstatymuose suinteresuotai visuomenei teis¢ kreiptis i teismus suteikiama, taciau
negalima sakyti, kad tai jgyvendinti paprasta. Visuomeninei organizacijai keliami tokie
reikalavimai, kuriuos gali biiti sunku jgyvendinti ar jrodyti. Todél manoma, kad visuomeninéms

organizacijoms suteikta teisé kreiptis j teismus ribojama nacionaliniais teisés aktais.

Apibendrinant antrajg darbo dalj, galime teigti, kad vieSojo intereso gynimas pasiZymi
inter alia — baigtiniu sgrasu subjekty, galinCiy kreiptis j teismg, kad bty apgintas vieSasis
interesas. VieSasis interesas teisme gali biiti ginamas tik, Kai jj gina jstatymy numatyti subjektai ir
tik jstatymy numatytais atvejais. Vadinasi, kiekvienu atveju, teismas privalo jsitikinti, ar subjektas
norintis ginti vie$aj] interesg atitinka jstatyme numatytus reikalavimus.

Prokurorai turi itin placias galimybes ginti vie$ajj interesa, taciau jie susiduria su didelio
darbo kriivio problema, nes valstybinés institucijos, nejvykdydamos savy funkcijy, jas perduoda
prokurorams. Taip pat prokurorai ne visuomet turi specialiyjy ziniy, kuriy prireikia identifikuojant
vie$ojo intereso pazeidimus, todél besikreipiant papildomos informacijos j institucijas gali biiti
praleidZiami procesiniai terminai.

Ne Visos vieSojo administravimo institucijos turi jgaliojimus kreiptis j teismus, todél
didelis kravis tenka prokurorams. Valstybinés institucijos piktnaudZiauja jstatymuose
numatytomis teisémis ir nesiima ginti viesgjj interesg teisme. Surinktg informacijg institucijos
perduoda prokurorams, taip iki galo neatlikdamos savo jstatymuose numatyty teisiy.

Suinteresuotos visuomenés galimybés kreiptis ] teismus aplinkosaugos srityje
pripazjstamos tarptautin¢je, ES ir Lietuvos nacionalinéje teiséje. Kadangi tarptautiné Orhuso
konvencija tiesiogiai netaikoma, todél visos nuostatos privalo biiti perkeltos j nacionaling teise,
kuria vadovaujantis suinteresuotai visuomenei biity suteikiamos kuo platesnés galimybés kreiptis
j teismus. Taciau konvencijos netaikymas tiesiogiai sukelia visuomenei sunkumy, siekiant apginti
vie$ajj interesg. Lietuvoje norint kreiptis | teisma viena i§ pagrindiniy salygy yra subjektinés teisés
ar teiséto intereso pazeidimas, todél suinteresuotieji neturi galimybiy kreiptis ] teismg jeigu néra
paZeistos jy teiseés ar teiséti interesai, o dél vieSojo intereso gynimo privaloma salyga yra ta, kad
teis¢ kreiptis | teismus privalo blti numatyta jstatymuose. Lietuvoje reglamentuota teisé
suinteresuotai visuomenei ginti vies$gajj interesg tesimuose, taciau tik jstatymy nustatyta tvarka, o
tuo tarpu Orhuso konvencija jpareigoja, kad kiekviena Salis uZztikrinty, jog visuomenés nariai
atitinkantys nacionalinés teisés kriterijus, jeigu tokie yra, galéty pasinaudoti administracinémis
arba teisminémis procediiromis. Vadinasi, kriterijai gali biiti formuojami, tafiau neturi buti
suvarzoma teisé kreiptis | teismus suinteresuotai visuomenei. Tod¢él manytina, kad Lietuvos

jstatymai vis dar néra pakankamai suderinti su Orhuso konvencija ir direktyva 2004/35/ET.
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ISanalizavus visuomeniniy organizacijy galimybes kreiptis ] teismus aplinkosauginiais
klausimais patvirtinama, kad Lietuvos nacionaliné teisé vis dar néra suderinta su tarptautine
Orhuso konvencija. Lietuvoje teisé ginti viesaji interesg aplinkosaugos srityje pripazjstama tik
suinteresuotoms visuomeninéms organizacijoms, padedancioms spresti aplinkosaugos problemas,
neskaitant kity suinteresuoty organizacijy ar suinteresuoty subjekty, kurie noréty apginti
viesuosius interesus. Taip pat yra numatytos tam tikros ribos visuomeninei organizacijai teikti
ieskinj teisme. Nors nacionaliniuose jstatymuose suinteresuotai visuomenei teisé kreiptis  teismus
suteikiama, taciau jg jgyvendinti sudétinga. Visuomeninei organizacijai keliami jvairls
reikalavimai, kuriuos gali biiti sunku jgyvendinti ar jrodyti. Pagal teismy praktika, galima daryti
iSvada, kad daugelis byly atmetamos vien dél tam tikry reikalavimy nejvykdymo ar netinkamo

1vykdymo.

47



3. VISUOMENINIU ORGANIZACIJU GALIMYBIU KREIPTIS |
TEISMUS UZSIENIO SALYSE APZVALGA

Ne tik Lietuva, bet ir ,,daugelis ES valstybiy vis dar neuztikrina Orhuso konvencijos teisés
kreiptis j teisma kriterijaus*?®, Valstybése vyrauja jvairios klifitys, trukdandios suinteresuotiems
asmenims kreiptis ] teismg dél aplinkosauginiy klausimy. ,,Aplinka negali kalbéti ar protestuoti
pati uz save, o pilieCiams ir aplinkos apsaugos organizacijoms daugelyje Saliy yra kliudoma imtis
veiksmuy, taikant teisines ar finansines kliitis*?%*. Kai kuriose $alyse visuomenés nariams, jskaitant
nevyriausybines organizacijas, vis dar néra suteikiama teisé¢ kreiptis | teismg aplinkos apsaugos
klausimais?®?, kitos valstybés savo nacionalinéje teiséje numaciusios tam tikrus reikalavimus,

kuriuos organizacijos ne visuomet sugeba jvykdyti.

Kaip jau buvo minéta, pazangiausia aplinkosaugos demokratijos priemoné Siuo metu yra
Orhuso konvencija. Siandien $i konvencija atlieka daug svarbesne funkcija negu i§ pradziy buvo
planuota. Ne tik aplinkos apsauga bendrgja prasme, bet ir pats Orhuso konvencijos nuostaty
jgyvendinimas 1§ esmés tapo vieSuoju interesu visose Europos Sagjungos valstybése narése ir
daugelyje kity konvencija pasirasiusiy valstybiy.?®® Vadovaujantis Orhuso konvencijos
suteikiamomis galimybémis, daugelyje uZsienio Saliy pastebétas nemazas poveikis aplinkos
apsaugos srityje, kuris padeda apginti vieSuosius interesus, kuomet visuomené ar organizacijos
kreipiasi j teismus, kad biity iSvengta aplinkosauginés zalos. Visuomenés veiksmai vaidina svarby
vaidmen] aplinkos teiséje, taciau, deja, daugelyje valstybiy visuomenés teisé kreiptis j teismus
aplinkos apsaugos klausimais ribojama. Pasitaiko daug atvejy, kai visuomeninei organizacijai
besikreipiant j teismg dél aplinkosauginiy klausimy reikia atitikti nacionaliniuose jstatymuose
numatytus reikalavimus, pavyzdziui: ar visuomening¢ organizacija yra veikianti aplinkos apsaugos
srityje; ar nepazeidziami procesiniai terminai; nevir§ijamos iSlaidos (nors ir visi turi teis¢ kreiptis
] teisma, tacdiau tik nedaugelis gali sau tai leisti); ar jstatuose jvardintas tikslas — aplinkos apsauga;

ar organizacija registruota toje $alyje, kurioje gin¢ijamas teisés pazeidimo klausimas; ar ji turi

200peter Hart, ,,How the Convention being implemented in Germany*, Access to Justice in environmental matters,
(2008): 10, zitréta 2020 m. kovo 25 d. http://ec.europa.eu/environment/aarhus/pdf/conference _summary.pdf.
21John Hontelez, ,,NGO expectations of nationals administrations and legal system®, Access to Justice in
environmental matters, (2008): 14, zitiréta 2020 m. kovo 25 d.,
http://ec.europa.eu/environment/aarhus/pdf/conference _summary.pdf.

202 The Aarhus Convention: An Implementation Guide*, supra note, 192.

2037 vaigzdininené ir Ragulskyté-Markoviené, supra note, 9: 385.
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numatyta nariy skai¢iy.2%* Taigi, visuomeninei organizacijai tenka nemazai jrodyti, kad galéty
kreiptis ] teisma.

D¢l galimybés kreiptis | teisma daugelyje Saliy pagrindinis démesys skiriamas tiesiog
Htiesiniui interesui®, kuris reiSkia tam tikry zmoniy grupes: paveiktos Salys, suinteresuotosios
Salys, suinteresuota visuomené, subjektai turintys lokus standi ar kokig kita galimybe — kuriems
leidziama apskysti ar kitaip imtis veiksmy teisme, siekiant uzgincyti administracinj sprendimag ar
neteiséty aplinkosaugine veikla.?®® Teisinis interesas apibiidina tai, kas turi teise¢ apskysti
sprendimg ar tiesiogiai imtis veiksmy teisme, siekiant uzgin€yti institucijy veiksmus ar neveikima
darant;j jtaka aplinkai.

Teise kreiptis ] teismus aplinkosaugos klausimais jvairiose Salyse ir regionuose Siek tiek
skiriasi. Kai kurios valstybés nustato savo Salyse tam tikrg reguliavima, kuriuo leidzia bet kuriam
subjektui uzginCyti aplinkos srityje kilusius klausimus (actio popularis) ir kitos valstybés, kurios
apriboja teisminés galimybes, suteikdamos teise kreiptis  teismg tik tiems visuomenés nariams,
kurie gali jrodyti, kad buvo paveiktos jy individualios teisés ar kuriems atsirado tam tikri padariniai

ir jie siekia apginti savo subjektinius interesus.

Actio popularis suteikia visiems visuomenés nariams (asmenims, grupéms ar
organizacijoms) imtis teisiniy veiksmy, siekiant uzgincyti aplinkosauging ar administracing veikla,
kuri gali kenkti aplinkai. Daugelis valstybiy priesinasi actio popularis, nes baiminasi, kad
uztikrinus neribotg galimybe¢ kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais bus pakenkta teismy
sistemos  veikimui?®, Koks biidas naudojamas konkredioje valstybéje numatoma jos

nacionaliniuose jstatymuose.

Taigi, vienos valstybés savo nacionaliniais jstatymais gali suteikti bet kam kreiptis |
teismus, o kitos tai riboja subjektiniy teisiy pazeidimu ar Kkitais jstatymuose numatytais
reikalavimais. Lietuva, kaip ir daugelis kity Saliy, actio popularis nepripaZjsta, baimindamasi, kad
bus pakenkta teismy sistemai. O dél visuomeninéms organizacijoms keliamy reikalavimy

problematiskumo susiduriama beveik kiekvienoje salyje.

204 2009 m. spalio 22 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje (Tribunal Superior de Justicia de Murcia (Ispanija)
praSymai priimti prejudicinj sprendimg) Maria Julia Zurita Garcia (C-261/08), Aurelio Choque Cabrera (C-348/08)
prie§ Delegado del Gobierno en la Region de Murcia“, EUR-LEX, zifiréta 2020 m. vasario 19 d., https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:297:0012:0013:LT:PDF.

205Janas Darpd, ,Principle 10 and Access to Justice®, SSRN, zidréta 2020 m. vasario 19 d.,
https://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN_1D2985277_code2243139.pdf?abstractid=2985277&mirid=1.
206pDe Sadeleer, Roller, supra note, 10.
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3.1.Latvijos Respublikos apzvalga

Latvijos Respublikoje kiekvienas asmuo turi teis¢ pateikti skundg atsakingai
administravimo institucijai arba administraciniam teismui aplinkosaugos bylose, netaikant jokiy
kity specialiy salygy, t.y. skundg galima pateikti, jeigu asmuo mano, kad administraciniu
sprendimu arba realiu veiksmu ar neveikimu pazeidziama aplinka ar gamta ir jg Saugantys

jstatymai. Taip pat, jeigu tai gali sukelti zalos aplinkai ar bent realig grésme aplinkos gerovei.

Orhuso konvencija leidzia nusistatyti suinteresuotos visuomengs interesy pakankamuma
ir tinkama teisés pazeidima pagal nacionalinés teisés reikalavimus. Sie nustatomi kriterijai neturéty
biiti suprantami kaip ribojimas suinteresuotai visuomenei kreiptis j teismus. Taip pat né viena
konvencijos nuostata netrukdo Salims nusistatyti tokius reikalavimus, kad biity suteikiama teisé
bet kuriam asmeniui kreiptis j teismg. Todél Latvijoje naudojamas actio popularis, kuris suteikia
visuomenei placias galimybes ginéyti sprendimus dél aplinkos apsaugos.?’” Cia kiekvienas asmuo
turi teis¢ pateikti skunda atsakingai administracinei institucijai arba apeliacijg administraciniam
teismui aplinkos klausimais be jokiy kity specialiy salygu?®®. Vadinasi, skundas gali biiti pateiktas,
jei asmuo mano, kad administracinis sprendimas ar realus veiksmas, taip pat aplaidumas pazeidzia
aplinkg ir gamtg saugancius jstatymus arba gali sukelti Zalos aplinkai. Tokia teis¢ Latvijoje
suteikiama iSimtinai tik aplinkosaugos srityje, todél kitais atvejais Latvijoje norintys kreiptis j
teismg privalo jrodyti, kad priimtas sprendimas ar tam tikras neveikimas yra susijes su jo
subjektinémis teisémis.?%

Taigi, Latvijoje pripazjstama galimybé kreiptis j teisma aplinkosauginiais klausimais,
vadovaujantis actio popularis galimybe, kuomet j teismg gali kreiptis bet kuris, manantis, kad
aplinkai gresig pavojus ar kad buvo paZeisti tam tikri jstatymai. Latvija viena i$ nedaugelio Saliy,
kuri leidzia bet kam kreiptis ] teismus aplinkosauginiais klausimais. Kitos apzvelgiamos Salys,

kaip ir Lictuva, tokios teisés visuomenei nesuteikia.

207Janas Darpd, ,,Principle 10 and Access to Justice®, supra note, 205.

208 Access to justice in environmental matters — Latvia®, E-JUSTICE, zidréta 2020 m. kovo 1d., https://e-
justice.europa.eu/content_access to justice in _environmental matters-300-lv-lt.do?clang=en.

209De Sadeleer, Roller, supra note, 10.
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3.2. Austrijos Respublikos apzvalga

Austrijoje suinteresuotos visuomenés galimybés kreiptis | teismus aplinkosauginiais
Klausimais numatytos nacionaliniuose jstatymuose, taciau §j suteikiama teisé apribota individualiy

interesy pazeidimu.

Austrijoje bendra taisyklé dél teisés kreiptis j teismg aplinkosaugos klausimais yra tokia,
kad tik ,,administracinio proceso Salys® turi teis¢ pareiksti ieSkinj. O proceso ,Salis” yra
apibréziama kaip subjektas, dalyvaujantis bylos procese dél individualiy teisiy ar interesy. Norint
jgyti proceso Salies statusg reikia, kad subjektiné teisé jau bty pazeista arba jg galimai istiks realus
pavojus. Visuomené (susidedanti i$ atskiry pilieiy, vietos grupiy ir nevyriausybiniy organizacijy
ar asociacijy) neturi teisinés galios administracinése procediirose, susijusiose su visuomenés
aplinkosaugos interesais. Galiojantys Austrijos jstatymai numato tik teis¢ pareiksti ieSkinj dél
viesasis interesai gali ir sutapti. Nevyriausybinés organizacijos neturi nuolatiniy teisiy jokiose su
aplinka susijusiose administracinése bylose, iSskyrus poveikio aplinkai vertinime ir tarSos
integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo procediirose. Pagal vyraujancig
aukscCiausiyjy teismy praktikg ir vyraujancig Austrijos administracinés teisés advokaty bei
mokslininky nuomong, nevyriausybinés organizacijos neturi realiy teisiy, kuriomis galéty
remtis??, salia savo konkreéiy procesiniy teisiy. Austrijoje tik suinteresuoti asmenys, kuriems gali
Kilti asmeninés zalos, turi teis¢ kreiptis j teisma aplinkosaugos srityje. Jy teisé | teisingumag
apsiriboja individualiais interesais, tokiais kaip sveikata ir nuosavybé, bet ne aplinkos bendraisiais
interesais (tokiais kaip oras, triuk§mas, vandens kokybé¢). Taigi, visuomeninés organizacijos neturi
teisés ir galimybés kreiptis | teismus, dél bendryjy interesy, jei tai nepazeidzia konkreciai tos
organizacijos interesy. 2!

Taigi, Austrijoje suinteresuota visuomené ribojama individualiais interesais, o dél
bendryjy gériy tokiy kaip aplinkos apsauga, grynas oras, Svarus vanduo, jos kreiptis negali. Teis¢
reiksti savo nuomong suteikiama tik poveikio aplinkai vertinime ir tarSos integruotos prevencijos

ir kontrolés leidimy iSdavimo procedirose.

210 Access to justice in environmental matters - Austria®, E-JUSTICE, Zidréta 2020 m. kovo 1d., https://e-
justice.europa.eu/content_access to justice in environmental matters-300-at-It.do?clang=en.
21pid
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3.3. Danijos Karalystés apzvalga

Danijoje suinteresuotai visuomenei teis¢ kreiptis ] teismg yra garantijy rinkinys,
leidziantis pilieCiams ir nevyriausybinéms organizacijoms kreiptis j nacionalinius teismus siekiant
apsaugoti jiems ypatingai svarbig aplinka.

Danija turi gana liberalig teising sistema, leidzian¢ig asmenims ir (arba) visuomeninéms
organizacijoms kreiptis j teismg dél jvairiy aplinkosauginiy klausimy. Danijoje pateikiama daug ir
aiskios informacijos apie tai, kaip reikia ir kaip galima ginti aplinka. Informacija pateikiama
dienras¢iuose, internetiniuose puslapiuose ir kituose informacijos dalinimosi Saltiniuose. Todél
visuomenés dauguma zino, kaip pateikti skundus dél aplinkos problemy, pavyzdziui, informacija
pateikiama pilie¢iy portaluose dél tar§os?'?, zemés iikio taros?'3, triuk§mo?!* ir atlieky?’®. Danijoje
asmenims, norintiems kreiptis j teisma dél aplinkosauginiy klausimy, reikia pateikti prasyma,
kuriame aigkiai ir pagrjstai atsispindéty tam tikras paZeidimas. Zinoma, ¢ia reikalaujama jrodyti ir
pakankamg suinteresuotumg. Vadinasi ne kiekvienas gali kreiptis j teismag, o tik tas, kas yra
suinteresuotas. Danijoje néra actio popularis, kuris suteikty visiems kas nori galimybe kreiptis j
teismg. Suinteresuotos asmeny grupés turi teis¢ kreiptis j teismg dél aplinkosauginiy klausimy,
taciau kickvienu konkreCiu atveju turi bati nustatinéjamas pakankamas suinteresuotumas.
Pazymétina, kad tam tikrais atvejais galima kreiptis j teisma tik dél didelio poveikio aplinkai. Cia
atsizvelgiama ] Orhuso konvencija, kuri skirta kreiptis j teismus ne tik dél poveikio aplinkai
vertinimo ir tarSos integruotos prevencijos leidimy iSdavimo procediiry, bet ir dél kitokiy
aplinkosauginiy klausimy. Danijoje taikomi papildomi specialiis reikalavimai suinteresuotai
visuomenei, norinéiai kreiptis | teismg: ieSkinyje nagriné¢jamas klausimas turi bati susij¢s su
visuomeninés organizacijos numatytais tikslais, taip pat beveik visur reikalaujama, kad
organizacija veikty savo jstaty ribose. Vadinasi, Danijoje, labai panasiai kaip ir Lietuvoje, teisé
suteikiama tik suinteresuotiems asmenims ir tik jstatymy numatytais atvejais bei atitinkant

istatymy numatytus reikalavimus.

Danija taip pat suteikia teis¢ suinteresuotai visuomenei kreiptis j Apeliacijy komisijas,

kurios atlieka svarbig aplinkosaugos teisés kontrolés funkcija. Apeliaciné komisija kasmet

212 Industri og forurening Udledning af forurenende stoffer kan skade miljeet”, BORGER DK, Zitiréta 2020 m. vasario

17d., https://www.borger.dk/miljoe-og-energi/Forurening/Industri-og-forurening.

213 Affald Du skal sortere dit affald og bruge beholdere, genbrugsstationer og ordninger i kommunen®, BORGER DK,
zitréta 2020 m. vasario 17 d., https://www.borger.dk/miljoe-o0g-energi/Affald-og-genbrug/Affaldsordninger.

214 Stej, MST, zifiréta 2020 m. vasario 17 d., https://mst.dk/Iuft-stoej/stoej/saerligt-for-borgere-om-stoej/hvad-er-
stoej/hvem-skal-kan-goere-noget-ved-stoejen/hvem-kan-jeg-klage-til/.

215 Affald*, BORGER DK, ziiréta 2020 m. vasario 17 d., https://www.borger.dk/miljoe-og-energi/Affald-og-
genbrug/Affaldsordninger.
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nagrinéja daugybe byly, susijusiy su aplinkosauga. Tokiu budu ji suteikia tikrg palengvéjima
teismy sistemai. Taip pat reikia pazyméti, kad Danijoje kreipimasis j Aplinkos apsaugos agentiirg
daryti iSvada, kad apeliacijy komisijos yra labai priimtinos aplinkosauginéms asociacijoms.
Apskritai, specializuoti administraciniai teismai arba specialieji administraciniai padaliniai
iprastuose teismuose vaidina svarbiausig vaidmenj, atsizvelgiant j aplinkos apsaugos asociacijy

veiksmus.216

3.4. Nyderlandy Karalystés apzvalga

Nyderlandy Karalystéje suinteresuotai visuomenei suteikiama teisé kreiptis j teismg tik
esant pakankamam suinteresuotumui ir manant, kad tam tikri sprendimai turi tiesioginj poveikj jy
interesams.

Kreiptis j teisma dél sprendimo uzginc¢ijimo gali paduoti tik ta $alis, kurios interesai yra
tiesiogiai susije su sprendimu dél aplinkos apsaugos®!’. Jvairios visuomeninés organizacijos gali
naudotis teismine perziiiros tvarka, kai sprendimas (licencija, leidimas) gali paveikti jy
atstovaujamus bendruosius interesus (aplinkos apsaugg). Nyderlanduose jstatymy leidéjas gana
lengvai suteikia galimybe kreiptis j administracinius teismus pla¢iu mastu, kai kalbama konkreciai
apie teisinj ieskinj dél poveikio aplinkai vertinimo ar tarSos integruotos prevencijos leidimuy.
Kiekvienas, kuris dalyvauja procese, turi teis¢ paduoti apeliacija Valstybés tarybos
Administracinés teisés skyriui, bet visuomeninés organizacijos procese gali uzgin¢yti tik galutinj
sprendimg. Organizacija visais atvejais privalo biti suinteresuota bei savo nuostatuose nurodziusi
aplinkosauginés veiklos kryptj. Pazymima, kad aplinkosaugos organizacija negali apibrézti savo
tiksly per placiai ar per siaurai. Organizacijai apibrézus savo tikslus taip, kad jie buty ,,saugantys
Vviso pasaulio aplinkg®, negali bati leista kreiptis teismus, o per siauriai apibrézus tikslus taip pat
gali biiti neleidziama kreiptis j teisma.?!® Nuo 2005 m. spalio ménesio, Nyderlandy Karalystéje
administracinio proceso jstatymas nebeturi actio popularis, taiau teisés aktuose aplinkos
klausimais vis tiek nurodoma, kad ne tik suinteresuotoji $alis, bet ir kiekvienas turi teis¢ pateikti

savo nuomong dél tam tikry sprendimy.

216De Sadeleer, Roller, supra note, 10.

27Jonathan Verschuuren, ,,The Role of the Judiciary in Environmental Governance in The Netherlands®, SSRN,
ziliréta 2020 m. vasario 16 d.,
https://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN 1D1291263 code90358.pdf?abstractid=1291263&mirid=1.
218Marseille, Jans, supra note, 11.
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Taigi, Nyderlanduose vyraujanti teisiné sistema reikalauja tam tikro suinteresuotumo bei,
kaip ir kitos valstybés, numato papildomus kriterijus, kuriuos visuomeninés organizacijos privalo
atitikti.

Apibendrinant tre¢iaja darbo dalj, galima teigti, kad visuomeninés organizacijos vaidina
bene svarbiausig vaidmen;] aplinkos apsaugoje visose valstybése, taciau yra nemazai Saliy, kuriose
organizacijoms vis dar gana sunku kreiptis j teismus dél aplinkos apsaugojimo. Nors Orhuso
konvencija siekia suteikti visuomenei kuo didesnes galimybes kreiptis j teismus, tac¢iau daugelyje
Saliy visuomenings organizacijos susiduria su jvairiais sunkumais. Kai kuriose Salyse teisé kreiptis
1 teismus neribojama, o kitose vis dar néra suteikiama teis¢ kreiptis j teismg aplinkos apsaugos
klausimais. Dauguma valstybiy savo nacionalinéje teiséje yra reglamentavusios tam tikrus
reikalavimus, kuriuos organizacijos ne visuomet sugeba jvykdyti. Pastebétina, kad valstybése
keliami panasis reikalavimai: organizacija turi biiti jsteigta nacionaliniy jstatymy nustatyta tvarka;
vykdyti aplinkosaugine veiklg; organizacijos teis¢€ ginti vie$gjj interesg turi biiti numatyta jstatyme;
visuomeniné organizacija turi bliti suinteresuota; turéti tam tikra nariy skaiéiy ir pan. Visgi,
valstybés turéty vadovautis tik tokiomis teisinémis nuostatomis, kurios pagal Orhuso konvencija
nesiaurinty, o praplésty visuomenés galimybes kreipiantis j teismus. Tac¢iau konvencijos
suteikiama galimybé kiekvienai valstybei savo nacionalinéje teiséje apsibrézti reikalavimus dél
kreipimosi j teismus visuomeninéms organizacijoms sukelia tam tikrus apribojimus, kurie varzo
jstatymuose suteiktas teises kreiptis j teismus. Taigi, galima teigti, kad daugumoje Saliy, kaip ir
Lietuvoje, visuomeninéms organizacijoms suteikta teisé kreiptis j teisma yra ribojama nacionaliniy

teisiy nuostatomis.
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ISVADOS

1. Pateikti vieng konkrecig vieSojo intereso sampratg yra netikslinga, kadangi ji vis vien
bty gana abstrakti ir neapimty visy galimy visuomenés gyvenimo atvejy. Viesasis interesas turéty
buti suprantamas kaip tai, kas jstatymais saugoma ir yra objektyviai reikSminga, vertinga
tuometinei visuomenei. VieSasis interesas aplinkosaugos santykiuose pripazjstamas Kkaip
Konstitucijos saugomas visuomenés interesas, kuriuo sickiama saugoti gamting aplinkg nuo bet
kokio zalingo poveikio. Aplinkosauga yra neiSvengiamai susijusi su vieSuoju interesu, kadangi ji
stengiasi apsaugoti ir uztikrinti tinkama aplinka, o aplinka ir tam tikri jos komponentai yra laikomi
vie$ojo intereso ginamomis vertybémis, kurios svarbios kiekvienam visuomenés nariui. Galima
vienareikSmiskai teigti, kad aplinkosaugos sritis yra susijusi su viesuoju interesu.

2. Viesojo intereso gynimas pasizymi inter alia — baigtiniu sarasu subjekty, galin¢iy
kreiptis ] teismg, kad biity apgintas vieSasis interesas. ISskiriami trys pagrindiniai subjektai: 1)
Prokuroras, turintis itin placias galimybes ginti vie$gjj interesg, taciau jis ne visuomet turi reikiamy
specialiyjy ziniy, kad galéty greitai ir teisingai identifikuoti viesajj interesg ir jo pazeidima. Dél
Siy priezasCiy yra kreipiamasi ] specialiyjy Ziniy turincias institucijas dél informacijos
patikslinimo, o tokiu budu gali buti praleidziami procesiniai kreipimosi j teismg terminai. 2)
VieSojo administravimo institucijos, kurios ne visos turi jgaliojimus kreiptis j teismus, o tos, Kurios
turi tokias teises, ne visuomet jomis pasinaudoja, todél vis dar didelis kravis tenka prokurorams.
Valstybinés institucijos dirbdamos savo kompetencijos srityje greiiau ir lengviau atpaZjsta
viesojo intereso pazeidimus. Institucijos turi veikti savo kompetencijos ribose ir identifikavusios
vieSojo intereso pazeidimg bei turédamos jstatyme numatytg teis¢ kreiptis | teismg turéty
neperdavinéti bylos duomeny prokurorams, nes jie turi ir taip didelj darbo kravj. 3) Suinteresuota
visuomené, Kurios galimybés kreiptis j teismus aplinkosaugos srityje numatytos tarptautingje, ES
ir Lietuvos nacionalinéje teis¢je. Tarptautiné Orhuso konvencija tiesiogiai netaikoma, todél
suteikus galimybg pafioms valstybéms savo nacionalingje teis¢je priimti nuostatas
reglamentuojancias galimybes kreiptis ] teismus netiesiogiai suvarz¢ suinteresuotos visuomenes
teises Sioje srityje, kadangi nacionaling teisé neuztikrina tokiy placiy teisiy, kokias noré¢jo nustatyti
pati Orhuso konvencija. Lietuvoje reglamentuota, kad suinteresuota visuomené ginti viesgjj
interesg tesimuose gali, taciau tik jstatymy nustatyta tvarka, o tuo tarpu Orhuso konvencija
ipareigoja, kad kiekviena Salis uZztikrinty, jog Visi visuomenés nariai galéty pasinaudoti
administracinémis arba teisminémis procediiromis. Visuomeninés organizacijos, veikiancios pagal

istatymy numatytus reikalavimus ir vykdancios aplinkosauging veikla, visuomet laikomos
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suinteresuotomis. Pagal konvencija visuomeninés organizacijos atitinkanc¢ios nacionalinés teisés
Kriterijus, jeigu tokie yra, gali kreiptis j teismus. Lietuvoje keliami kriterijai netiesiogiai apriboja
Orhuso konvencijoje numatytas placias galimybes kreiptis j teismus aplinkosauginiais klausimais.
Todél Lietuvos jstatymai vis dar néra pakankamai suderinti su Orhuso konvencija ir Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/ET.

3. Daugelyje saliy visuomeninéms organizacijoms vis dar sunku kreiptis j teismus dél
aplinkos apsaugojimo. Orhuso konvencija siekia atverti visuomenei didesnes galimybes kreiptis |
teismus, taciau didZiojoje dalyje Saliy, kaip ir Lietuvoje, susiduriama su jvairiais sunkumais.
Konvencijos suteikiama galimybé kiekvienai valstybei savo nacionalinéje teis¢je apsibrézti
reikalavimus dél kreipimosi j teismus sukelia tam tikrus apribojimus suinteresuotai visuomenei.
Salyse keliami panasis reikalavimai, pvz.: organizacija turi biiti jsteigta nacionaliniy jstatymy
nustatyta tvarka; vykdyti aplinkosauging veikla; organizacijos teis¢ ginti vie$gj] interesg turi biiti
numatyta jstatyme; visuomeniné organizacija turi buti suinteresuota. Biitent d¢l Siy reikalavimy
nejvykdymo ar netinkamo jvykdymo daugelis byly ir yra atmetamos. Taigi, nors valstybés turéty
siekti kuo labiau praplésti suinteresuotos visuomenés galimybes kreipiantis j teismus, taéiau
viesojo intereso gynimas aplinkosaugos srityje tiek uzsienio $alyse, tiek Lietuvoje yra netiesiogiai

ribojamas teisés nuostaty.

Ginamasis teiginys pasitvirtino — dabartinis teisinis reglamentavimas neuztikrina

pakankamo viesojo intereso apgynimo aplinkosaugos srityje.
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,» Teisingumo Teismo 2012 m. vasario 16 d. sprendimas byloje Marie-Noélle Solvay ir kt.
pries  Région wallonne. CURIA. Ziiiréta 2020 m. balandzio 4 d.
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30db7f308
9714e40424fb0dd8fd3651c7chd.e34KaxilL.c3qMb40Rch0SaxuMb3v0?doclang=LT &text
=&pagelndex=0&part=1&mode=DOC&docid=144570&occ=first&dir=&cid=358027.

,, Teisingumo Teismo 2009 m. spalio 15 d. sprendimas byloje Djurgarden-Lilla Vartans
Miljéskyening. EUROPA. Zitiréta 2020 m. sausio 12 d.

http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?lanquage=en&num=C-263/08&td=ALL.

,, Teisingumo Teismo 2009 m. spalio 22 d. sprendimas byloje Tribunal Superior de Justicia
de Murcia (Ispanija) prasymai priimti prejudicinj sprendimqg) Maria Julia Zurita Garcia
(C-261/08), Aurelio Choque Cabrera (C-348/08) pries Delegado del Gobierno en la
Region de Murcia”. EUR-LEX. Zitiréta 2020 m. vasario 19 d. hitps:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:297:0012:0013:LT:PDF.

,Teisingumo Teismo 2011 m. Geguzés 12 d. sprendimas byloje Bund fir Umwelt und

Naturschutz Deutschland, Landesverband Nordrhein-Westfalen eV pries Bezirksregierung
Arnsberg“. EUR-LEX. Ziaréta 2020 m. kovo 9 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A62009CJ0115.

., Teisingumo Teismo 2011 m. kovo 8 d. sprendimas byloje Lesoochranarske zoskupenie
VLK pries

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky “. EUR-LEX. Zitiréta 2020 m. kovo

13 d. https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:130:0004:0005:LT:PDF.

Lietuvos Respublikos teismy praktika

87.

88.

89.

,»Deél Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 26 d. nutarimo nuostatos, susijusios su peticijos
teise, iSaiskinimo®. TAR. Zitréta 2020 m. sausio 19 d. https://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/tal620/summary.

,Lietuvos apeliacinio teismo 2019 m. kovo 21 d. nutartis®. INFOLEX. Zitréta 2020 sausio
10 d. http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/1708922.

,Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2006 m. gruodzio 19 d. nutartis“. ETEISMAL Ziiiréta
2020 m. vasario 17 d. https://eteismai.lt/byla/119276519400340/3K-3-666/2006.
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100.

101.
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,Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2007 m. gruodZio 18 d. nutartis“. ETEISMAL Ziiiréta
2019 gruodzio 12 d. https://eteismai.lt/byla/82904782932943/3K-3-578/2007.
,Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2008 m. kovo 14 d. nutartis“. LITEKO. Zitiréta 2020 m.

kovo 13 d. http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=5c9a288c-53ca-
4525-hf8a-13492578799c.

,Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2010 m. lapkrigio 9 d. nutartis“. Zitiréta 2020 m. sausio
11 d. https://eteismai.lt/byla/60241666373766/3K-3-441/2010.
,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2010 m. balandzio 28 d. nutartis”. LITEKO. Zitiréta 2020

m. sausio 19 d. http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=818d0e60-
1de1-4927-b2ae-9b2d7c448bab.

,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2012 m. sausio 4 d. nutartis*. ETEISMAL Zitiréta 2020
m. vasario 3 d. https://eteismai.lt/byla/247254330561560/eAS-65-492/2017.

»Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m. sausio 16 d. nutartis®. ETEISMAL Zitréta 2020
m. kovo 30 d. https://eteismai.lt/byla/136911949151092/3K-3-112/2013.

,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2014 m. spalio 27 d. nutartis®. ETEISMAL Zitiréta 2020
m. sausio 9 d. https://eteismai.lt/byla/100856020440058/3K-7-414/2014.

,Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2018 m. rugpjacio 20 d. nutartis. ETEISMAL Ziaréta
2020 m. kovo 30 d. https://eteismai.lt/byla/151841028249503/e3K-3-198-969/2018.

»Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 6 d. nutarimas®. LRKT.

Zitréta 2019 gruodzio 12 d. https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta393/content.

»Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas®. LRKT.

Zitréta 2019 lapkrigio 17 d. https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta293/content.

,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 4 d. nutarimas*. LRKT.
Zitréta 2019 lapkric¢io 17 d. https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta279/content.

,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas®.
LRKT. Zitiréta 2020 kovo 15 d. https://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta275/content.

,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas®.
LRKT. Zitréta 2020 m. sausio 18 d.  https://www.lrkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta240/content.

»Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas®. LRKT.
Zitréta 2019 gruodzio 12 d. https://www.Irkt. It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta242/content.
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104. ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. birzelio 6 d. nutarimas®.
LRKT. Ziaréta 2020 m. sausio 18 d.  https://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta214/content.

105. ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas®. LRKT.
Ziiréta 2019 gruodzio 12 d. https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta198/content.

106. ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimas®.
LRKT. Zidréta 2019 m. lapkricio 17 d.  https://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta218/content.

107. ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas®.
LRKT. Ziaréta 2020 m. sausio 19 d.  https://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/tal93/content.

108. ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas®.
LRKT.  Zioréta 2019  lapkri¢io 17  d.  https://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta571/content.

109. ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. liepos 4 d. nutarimas®. LRKT.

Zitréta 2020 m. vasario 17 d. https://www.lrkt.It/lt/teismo-
aktai/paieska/135/ta498/content.

110. ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. geguzés 13 d. nutarimas®.
LRKT.  Zitréta 2020 m. vasario 3 d.  https://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/tal75/content.

111. ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. sausio 31 d. nutarimas®.
LRKT.  Zioréta 2019  gruodzio 12 d.  https://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/tal44/content.

112. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. lapkriio 23 d. nutartis®.
ETEISMAL Zitiréta 2020 m. sausio 9 d. https:/eteismai.lt/byla/269794660663770/el-
3636-629/2016.

113. »Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. kovo 16 d. nutartis®.
ETEISMAI. Zitiréta 2020 m. sausio 26 d. https:/eteismai.lt/byla/101374016775838/AS-
143-59-06 LVAT 2006-03-16.

114. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. lapkri¢io 5 d. nutartis®.
ETEISMAL Zitréta 2020 m. kovo 13 d. https://eteismai.lt/byla/225522130058061/A-556-
742-07.
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115. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. liepos 25 d. nutartis®.
ETEISMAL Ziiiréta 2019 gruodzio 12 d. https:/eteismai.lt/byla/80195037045192/A-146-
335-08.

116. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. liepos 9 d. nutartis®.
ETEISMAL Zitréta 2020 m. vasario 16 d. https:/eteismai.lt/byla/4884424243636/AS-
556-388-08.

117. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. kovo 30 d. sprendimas®.

INFOLEX. Zitiréta 2020 kovo 10 d. http://www.infolex.It.skaitykla.mruni.eu/tp/118111.

118. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. gruodzio 9 d. nutartis®.
LITEKO. Zitiréta 2020 m. sausio 26 d.
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=b615a3b8-897e-498a-
986d-443e971ffeb5.

119. »Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. kovo 4 d. nutartis®.
ETEISMAL. Ziiiréta 2020 m. kovo 13 d. https://eteismai.lt/byla/191916676258294/A-502-
590-11.

120. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkri¢io 20d. nutartis®.
ETEISMAL. Zitiréta 2020 m. sausio 19 d. https:/eteismai.lt/byla/148134502982569/A-
502-1410-11.

121. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. vasario 21 d. nutartis®.
ETEISMAL Ziiiréta 2020 m. sausio 24 d. https:/eteismai.lt/byla/91946810448810/A-525-
18-11.

122. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. liepos 12 d. nutartis®.
ETEISMAL. Ziiréta 2020 m. vasario 3 d. https:/eteismai.lt/byla/108943969242971/A-
556-2050-12.

123. »Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. rugpjicio 19 d. nutartis®.
ETEISMAL Zitiréta 2020 m. sausio 15 d. https://eteismai.lt/byla/25727955051937/A-502-
580-13.

124. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. rugsejo 23 d. sprendimas®.
ETEISMAL. Ziiiréta 2019 m. lapkrigio 25 d. https://eteismai.lt/byla/184724607319379/A-
520-211-13.

125. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. sausio 15 d. nutartis®.
ETEISMAL. Ziiiréta 2020 m. vasario 3 d. https://e-teismai.lt/byla/151190657150359/AS-
556-26-14.
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ANOTACIJA LIETUVIU KALBA

Veselgaité G. VieSojo intereso gynimo aplinkosaugos srityje problematika / Teisés magistro
baigiamasis darbas. Vadovas Dr. L. Meskys. — Kaunas: Mykolo Romerio universitetas, Vie$ojo
saugumo akademija, 2020

Siuo darbu siekiama identifikuoti pagrindines problemas, kylan¢ias ginant vie$ajj interesa
aplinkosaugos srityje. Darbe atskleidziama vie$ojo intereso samprata ir jos sasaja su aplinkosauga.
ISanalizuojamos pagrindiniy subjekty, turinciy teis¢ kreiptis i teismus, galimybés ginti viesaji
interesg. ApZvelgiami pagrindiniai reikalavimai visuomeninéms organizacijoms, kreipiantis ]
teismus uzsienio Salyse. Darbo pabaigoje formuluojamos i§vados, kurios numato problematika,

ginant vie$gj] interesg aplinkosaugos srityje.

ReikSminiai Zodziai: vieSasis interesas, aplinkosauga, visuomeninés organizacijos.

ABSTRACT IN ENGLISH

Veselgaité G. Issues of Defending the Public Interest in the Field of Environmental Protection /
Master’s Degree in Law Final Project. Supervisor Dr. L. Meskys. — Kaunas: Mykolas Romeris

University, Public Security Academy, 2020

The aim of this work is to identify the main problems arising while defending the public interest
in the field of environmental protection. The paper reveals the concept of public interest and its
connection with environmental protection. The power of the main entities entitled to apply to the
courts to defend the public interest is analysed. The main requirements for community
organizations to apply to courts in foreign countries are reviewed. At the end of the paper,
conclusions are drawn, which outline the issues of defending the public interest in the field of

environmental protection.

Keywords: public interest, environmental protection, community organisations.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Baigiamojo darbo tema — ,,ViesSojo intereso gynimo aplinkosaugos srityje problematika“.
Tyrimo tikslas — iSanalizuoti vieSojo intereso gynimo aplinkosaugos srityje problematikg. Darbo
uzdaviniai: atskleisti vieSojo intereso samprata ir jos s3saja su aplinkosauga; iSanalizuoti
pagrindiniy subjekty, turinCiy teis¢ kreiptis j teismus, galimybes ginti viesajj interesa; apzvelgti
pagrindinius reikalavimus visuomeninéms organizacijoms, kreipiantis j teismus Latvijos

Respublikoje, Austrijos Respublikoje, Danijos Karalystéje ir Nyderlandy Karalystéje.

VieSojo intereso samprata vis dar néra vienareikSmiskai apibrézta, tod¢l kiekvienu atveju yra
sunku atpazinti vies$gjj interesg. Aplinka pripazjstama vieSuoju interesu, kadangi ji yra visuomenés
pamatiné vertybé — teisé | Svaria, saugig aplinka. Vie$ojo intereso gynimas pasizymi inter alia —
baigtiniu sgraSu subjekty, galinCiy kreiptis | teismg, kad biity apgintas vieSasis interesas.
Prokurorai d¢l didelio darbo krtivio ir specialiy ziniy triitkumo neuztikrina vie$ojo intereso gynimo
laiku. Ne visos valstybinés institucijos turi jgaliojimus ginti vieSuosius interesus, todél kreipiasi |
prokurorus, kurie turi ir taip didelius darbo kriivius. Suinteresuotai visuomenei teisé kreiptis ]
teismus suteikiama, taciau apribojama nacionaliniais teisés aktais. Lietuvos jstatymai vis dar néra
suderinti su tarptautine Orhuso konvencija, kadangi Lietuvoje teisé ginti vieS$gjj interesg
aplinkosaugos srityje pripazjstama tik subjektams, kuriy subjektinés teisés ir privatis interesai yra
pazeisti, o taip pat suinteresuotoms visuomeninéms organizacijoms, padedanioms spresti
aplinkosaugos problemas, neatsizvelgiant j kitas suinteresuotas organizacijas ar suinteresuotus
subjektus, kurie noréty apginti vieSuosius interesus. Tiek Lietuvoje, tiek uzsienio Salyse
suinteresuotos visuomenés galimybés kreiptis j teismus yra ribojamos, nepaisant to, kad
tarptautinéje Orhuso konvencijoje yra numatytos placios galimybés pasinaudoti viesojo intereso

procesine garantija.
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SUMMARY IN ENGLISH

The topic of the final thesis is “Issues of Defending the Public Interest in the Field of
Environmental Protection”. The aim of the thesis is to analyse the issues of the public interest
defence in the field of environmental protection. In order to achieve this aim, the following
objectives were established: to reveal the concept of public interest and its connection with
environmental protection; to analyse the power of the main entities entitled to apply to the courts
to defend the public interest; to review the main requirements for community organizations
applying to the courts in the Republic of Latvia, the Republic of Austria, the Kingdom of Denmark
and the Kingdom of the Netherlands.

The concept of public interest is still ambiguously defined, making it difficult to identify the
public interest in each case. The environment is recognized as a public interest because it is a
fundamental value of society: the right to a clean, safe environment. The defence of public interest
is characterized, inter alia, by an exhaustive list of entities that can go to court to protect the public
interest. Due to the heavy workload and lack of expertise, prosecutors do not provide timely
protection of the public interest. Not all public authorities have the power to protect the public
interest, so they turn to prosecutors, who already have such a heavy workload. The public
concerned has the right to apply to the courts, but it is limited by national law. Lithuanian law is
still not in line with the international Aarhus Convention, because in Lithuania the right to defend
the public interest in the field of environmental protection is recognized only for entities whose
subjective rights and private interests are violated, as well as interested community organizations
helping to address environmental issues, without regarding other interested organizations or
subjects wishing to defend the public interest. Both in Lithuania and foreign countries, the public’s
power to apply to court is limited, although the Aarhus International Convention provides for wide

access to the public interest procedural guarantee.
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