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IVADAS

Tiriama problema. Ar Lietuvoje jtvirtintas maisto gamybos teisinis reguliavimas yra
pakankamas ir efektyvus siekiant i§vengti neigiamo poveikio aplinkai visuose maisto gamybos proceso
etapuose? Kaip biity galima patobulinti esamg teisinj reglamentavima, maisto gamybos poveikio
aplinkai srityje?

Darbo temos aktualumas. Maisto gamyba Siuolaikiniame pasaulyje —uzima didele rinkos dalj,
tai lemia paklausa - iSauges vartojimas. Kadangi maisto gamybos procesai — sudétingi, apimantys, daug
jvairiy aspekty (nuo zaliavos maistui ruo$imo, perdirbimo, tiekimo vartotojui, nepanaudoto maisto
Salinimo ir t.t. ), kyla jvairiy aplinkos apsaugos problemy: terSiamas oras, vanduo, naudojami aplinkos
iStekliai, jvairiuose gamybos procesuose susidaro maisto atliekos, §vaistomas maistas. Tai lemia ne tik
ekonominius, taciau ir teisinius i$§tkius. Pasauliniu, regioniniu bei nacionaliniu lygiu itin svarbu
nustatyti tokj maisto gamybos teisinj reglamentavima, kuris kuo maziau kenkty aplinkai. To siekia ir
Europos Sajunga, kurioje jtvirtinta daugybe teisés akty, nustatanciy pagrindinius maisto gamybos, visose
maisto grandinés etapuose, poveikio aplinkai principus ir Lietuva, nuosekliai jgyvendinanti Siuos
reikalavimus nacionaliniuose teisés aktuose. Taciau, nustatytas teisinis reglamentavimas néra visuomet
pakankamas ir tam tikrais atvejais neuzkerta kelio aplinkos apsaugos problemoms, kurias sukelia maisto
gamintojai jvairiuose maisto gamybos proceso etapuose.

Baigiamajame darbe tiriamos problemos iStyrimo lygis. Lietuvos teisés doktrinoje maisto
gamybos poveikis aplinkai, ypac jo teisinio reguliavimo ypatumai — itin mazai nagrinéta tema. Autoriai
dazniausiai atskleidZia tik aplinkos apsaugos bei jo teisinio reguliavimo aspektus. Pvz. R. Ragulskyté —
Makaroviené nagrinéjo aplinkos teise bei jos derinimo su Europos Sajungos teise ypatumus. P.
Aleknavi¢ius?, R. Dagilitité® analizavo aplinkos apsaugos principus. Aplinkos politikos formavimasi ir
jgyvendinimo niuansus tyré P. Mierauskas® ir kt. Apie maisto gamybos poveikj aplinkai trumpai
pasisaké R. Duzinskas®, G. Liobikiené®, gana pla¢iai maisto teikimo vartotojams teisinio reguliavimo
stitj, jos aiskinima ir taikyma tyré A. Samulevidiiite.” Tadiau i§samiau §i tema mokslininky néra

analizuota. Todél truksta nuoseklaus ir sisteminio poziiirio ] maisto gamybos poveikio aplinkai teisinj

! Rasa Ragulskyté-Markoviené, Aplinkos teisé: Lietuvos teisés derinimas su Europos Sgjungos reikalavimais (Vilnius:
Eugrimas, 2005).

2 Pranas Aleknavidius, Aplinkosaugos ir aplinkotvarkos teisé. Mokomoji knyga (Kaunas, Ardiva: 2008).

3 Renata Dagiliiite, Aplinkos politika (Kaunas, 2012).

4 Pranas Mierauskas, ,,Aplinkos apsaugos politikos formavimas ir jos jgyvendinimas Lietuvoje®, Viesoji politika ir
administravimas. T. 18, Nr.1, (2019).

5 Raimundas Duzinskas ,,Maisto stygiaus kaip globalios problemos i$§iikiai“, Socialinis ugdymas 47 (2017).

® Genovaité Liobikiené, ,,Bendras maisto ir gérimy vartojimo poveikis aplinkai®, Vartotojai, Zitiréta 2020 m. sausio 20 d.,
http://www.vartotojai.lt/index.php?id=7585.

disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2015).


http://www.vartotojai.lt/index.php?id=7585

reguliavima. Placiau Siuo aspektu pasisako tik uzsienio autoriai, pvz. S. Clune, E. Crossin, K. Verghese
8 Bernd M.J. Van der Meulen ° ir kt. autoriai. Todél rasant darba bus remtasi uZsienio autoriy
nuomonémis.

Tyrimo reik§mé. Maisto gamyba yra viena i§ didZiausiy rinkg uzimanciy pramoniy, kuri
neiSvengiamai daro neigiamg jtaka aplinkai. Siekiant kontroliuoti ir net galimai sumazinti maisto
gamybos procesais daroma zalg aplinkai, biitina tinkamai sureguliuosi $ig sritj. Kad tai biity padaryta,
pirmiausia reikia i$siaiSkinti kaip veikia esamas maisto gamybos teisinis reguliavimas, nustatyti ar jis
pakankamai efektyvus ir uztikrina aplinkos apsauga bei kokie jo trikumai ir problemos egzistuoja
teoringje ir praktinéje plotme¢je. Tik iSsiaiskinus tai, galima tobulinti (aplinkos apsaugos aspektu) maisto
gamyba reglamentuojancius teisés aktus ir sudaryti prielaidas efektyvesnei aplinkos apsaugai Sioje
srityje. Tad visi moksliniai tyrimai analizuojantys maisto gamybos poveikio aplinkai teisinio

Tyrimo objektas - maisto gamybos teisinis reguliavimas ir praktika.

Tyrimo tikslas - atskleisti maisto gamybos teisinio reglamentavimo aplinkos apsaugos kontekste
trukumus ir problemas.

Darbo uzdaviniai - tyrime keliami tokie uzdaviniai:

1. ISnagrinéti maisto gamybos poveikio aplinkai teisinio reguliavimo samprata;
2. I$nagrinéti maisto gamybos poveikio aplinkai teisinio reglamentavimo ypatumus;
3. Isanalizuoti maisto gamybos poveikio aplinkai teisinio reguliavimo praktika ir jos

Tyrimo metodai:

e Dokumenty analizés metodas naudotas nagrin¢jant Lietuvos ir uZsienio moksling
literatiirg, teisés aktus ir teismy praktika.

e Lyginamasis metodas naudotas sickiant iSsiaiSkinti Europos ir Sgjungos ir Lietuvos
maisto gamybos poveikio aplinkai teisés akty sgsajas ir skirtumus.

e Loginis metodas buvo naudojamas tiriant aktualig analizuojamoje srityje teismy
praktika.

e Sisteminis metodas taikytas nustatant maisto gamybos poveikio aplinkai teisinio

reguliavimo specifika, atskleidziant ypatumus, kylancias problemas.

8 Stephen Clune, Enda Crossin, Karli Verghese ,,Systematic review of greenhouse gas emissions for different fresh food
categories®, Journal of Cleaner Production Vol. 140, No. Part 2 (2017).

® Bernd M.J. Van der Meulen, ,,The function of food law. On objectives of food law, legitimate factors and interests taken
into account”, European Food and Feed Law Review, Vol. 5, No. 2 (2010), p. 85, ziuréta 2019 gruodzio 22 d.
https://www.researchgate.net/publication/46386545 The_function_of food law_On_objectives_of food law_legitimate f
actors_and_interests_taken_into_account.



e Apibendrinimo metodo pagalba parengtos magistro darbo isvados.

Darbo struktiira. Darbg sudaro jvadas, trys skyriai, padalinti ] mazesnius poskyrius, iSvados
bei rekomendacijos. Pirmajame skyriuje pateikiama maisto gamybos poveikio aplinkai teisinio
reguliavimo samprata. Antrajame skyriuje analizuojamas maisto gamybos poveikio reglamentavimas
Europos sgjungoje ir Lietuvoje. ISskiriami aktualiausi teisiniai dokumentai, iSskiriant sgsajas tarp ES ir
Lictuvoje esanio reglamentavimo. Trecioje dalyje pateikiama teismy praktikos analizé, siekiant
aplinkai, ypa¢ atlieky tvarkymo srityje. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados, naudotos literattiros
sgrasas.

Ginamasis teiginys. Esamas maisto gamybos poveikio aplinkai teisinis reguliavimas Lietuvoje
néra pakankamai efektyvus ir nesudaro visapusisky galimybiy aplinkos apsaug0s, Vvisuose maisto

gamybos procesuose, uztikrinimui.



1.MAISTO GAMYBOS POVEIKIO APLINKAI TEISINIO REGULIAVIMO SAMPRATA
1.1.Maisto ir maisto gamybos samprata

Remiantis lietuviy kalbos Zodynu, maistas tai - kuo minta gyvos biitybés, penas'®. Terminy
7odynas maista aiskina panasiai, - kaip tai, kuo mintama: maisto produktai, maisto medziagos'®.
Oksfordo mokslo Zzodyne maistas suvokiamas placiau ir aiSkinamas kaip bet kokia medziaga,
susidedanti i§ maistingy medziagy, tokiy kaip angliavandeniai, baltymai ir riebalai, kurios yra biitinos
gyviems organizmams jgyti energijos augimui bei vystymuisi‘?. Taigi, semantine prasme maista galime
suprasti kaip kiekvienam gyvam organizmui — jo vystymuisi ir augimui reikalingas maisto medZiagas,
kurias jis gauna maitindamasis. Be maisto nejmanoma jokio gyvo organizmo, Zinoma ir Zmogaus,
egzistencija.

Ivairioje mokslinéje literatiroje maistas néra apibréziamas vienareik§miskai, taciau tenka
pastebéti, kad formuluojami apibréZzimai artimi Zodynuose pateikiamiems. Pvz. maistas apibiidinamas
kaip tenkinantis gyvybiskai svarbias reikmes®®, biitinas kiino audiniams susidaryti ir atsinaujinti** arba
aiSkinamas kaip vienas pagrindiniy Zzmogaus fiziologiniy poreikiy, nuo kurio kiekio ir kokybés priklauso
ne zmogaus sveikata ir gyvenimo kokybé'®. Maistas suvokiamas ir kaip medziaga, vartojama organizmo
veiklai ir sveikatai palaikyti, tai reiskia, kad jis skirtas gyvybei ir augimui palaikyti'®. Apzvelgus
pateiktus maisto apibrézimus, galima teigti, kad praktiSkai visi autoriai apibréZdami maistg akcentuoja,
tuos pacius poZymius (visus kartu, ar atskirai): tai, kad maistas — 1. bet kokia zmogui tinkama valgyti
medziaga, 2. turinti maistiniy medziagy substancija, 3. Reikalinga medziaga organizmui, jo augimui,
vystymuisi, ar sveikatai.

Teisingje literatliroje maisto savokai atskleisti néra skirtas didelis démesys. Paprastai autoriai
apibtudindami §ig kategorijg remiasi Zodynuose (pvz. miisy minétame Oksfordo mokslo Zodyne) pateiktu
iSaiSkinimu arba, o taip yra dazniausiai, vadovaujasi Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. sausio 28
d. reglamento (EB) Nr. 178/2002 (toliau darbe - Reglamentas Nr. 178/2002), nustatan¢io maistui skirty

teisés akty bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigian¢io Europos maisto saugos tarnyba ir

10 Maistas®, Lietuviy kalbos Zodynas, Zitiréta 2020 sausio 15 d. http://www.lkz.1t/Visas.asp?zodis=maistas&Ins=-1&les=-
1&id=19002990000.

11 Maistas*, Terminy Zodynas, Ziliréta 2020 sausio 15 d., https://www.zodynas.lt/terminu-zodynas/M/maistas.

12 Oxford dictionary of science. Fifth edition, (Oxford: Oxford University Press: 2005): 330.

13 Raimundas Duzinskas ,,Maisto stygiaus kaip globalios problemos i$§iikiai“, Socialinis ugdymas 47 (2017): 113.

14 Algimantas Paulauskas ir kt. Ekologijos terminy aiskinamasis Zodynas: lietuviy-angly-vokieciy-rusy kalbomis (Vilnius,
Grunto valymo technologijos: 2008), 154.

15 Teodoras Tamositnas ir Audroné Mikalauskiené, ,,Valstybiné maisto saugos ir kokybés kontrolé: Siauliy apskrities
atvejis“, Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos 1,14 (2009): 280.

16 Rimantas Stukas, Sveika mityba, (Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla:199),10.



nustatanc¢io su maisto saugos klausimais susijusias procediiras 2 straipsnyje pateikta maisto, arba maisto
produkto sgvoka.

Pagal minétg Reglamentg Nr. 178/2002 — maistas yra medziaga arba produktas, perdirbtas,
perdirbtas i$ dalies arba neperdirbtas, kurj zmogus nurys arba pagrjstai tikimasi, kad nurys. Maistas —
tai ir gérimas, kramtomoji guma ar kuri nors kita medziaga, jskaitant vandenj, apgalvotai jdéta | maista
ji gaminant, ruo$iant ar apdorojant, nepazeidziant Direktyvy 80/778/EEB ir 98/83/EB reikalavimy,
maistui priskiriamas vanduo, esantis uz Direktyvos 98/83/ EB 6 straipsnyje apibréztos atitikties vietos.

| maisto sgvoka nejeina:

a) pasarai,

b) gyvi gyviinai, nebent jie bity paruosti pateikti j rinkg Zzmonéms vartoti,

c) augalai prie§ nuimant derliy;

d) Tarybos direktyvose 65/65/EEB ir 92/73/EEB apibrézti vaistai;

e) Tarybos direktyvoje 76/768/EEB apibrézta kosmetika;

f) Tarybos direktyvoje 89/622/EEB apibréztas tabakas ir jo produktai;

g) 1961 m. Jungtiniy Tauty bendrojoje konvencijoje dél narkotiniy vaisty ir 1971 m.
Jungtiniy Tauty konvencijoje dél psichotropiniy medziagy apibréztos narkotinés ir psichotropinés
medziagos;

h) likugiai ir terSalai'’.

Sia, Reglamente Nr. 178/2002 jtvirtinta, tik $iek tick sutrumpinta savoka, naudoja ir pateikia A.
Samulevi¢iate®®, taip pat Bernd van der Meulen'® ir kt. Maistas teisine prasme - jvairiis perdirbti,
neperdirbti, ar pusiau perdirbti produktai, kuriuos nuryja Zmogus, jskaitant vandenj ir kramtomaja guma
ir t.t. i8skyrus jvardintus produktus, kurie nepriskiriami maisto kategorijai. Pvz. pasaras néra maistas,
nes apibiidinamas kaip — nattralus, SvieZias, konservuotas augalinis ar gyviininis produktas, 1§ kurio
pramoniniu biidu gautas produktas, taip pat Salutinis maisto produktas, skirtas gyviinams Serti tiesiogiai
arba juos sumaisius, j juos pridéjus ar nepridéjus pasary priedy®. Siuo atveju, tai gyviinams, ne

zmonéms skirtas maitinti produktas, todél maisto kategorijai nepriskirtinas. Taigi maisto sgvoka apima

17" 2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 178/2002 nustatantis maistui skirty teisés akty
bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigiantis Europos maisto saugos tarnybg ir nustatantis su maisto saugos klausimais
susijusias procediiras“, OJ L 31, 1.2.(2002), zitréta 2019 m. balandzio 20 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002R0178&from=LT

8 Asta Samuleviéiiite, ,Informacijos apie maista teikimas vartotojams: teisinis reguliavimas, aiskinimas ir taikymas®
(daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2015), 6.

https://vb.mruni.eu/object/elaba:8355414/

19 Bernd M.J. Van der Meulen, ,,The function of food law. On objectives of food law, legitimate factors and interests taken
into account”, European Food and Feed Law Review, Vol. 5, No. 2 (2010), p. 85, ziaréta 2019 gruodzio 22 d.
https://www.researchgate.net/publication/46386545 The_function_of food law_On_objectives_of food law_legitimate f
actors_and_interests_taken_into_account

20 Pagarai“, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, zitiréta 2019 m. kovo 15 d.,
https://vmvt.It/eksportas-importas/importas-ir-reimportas/pasaras/pasaras


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002R0178&from=LT
https://vb.mruni.eu/object/elaba:8355414/
https://www.researchgate.net/profile/Bernd_Meulen?_sg%5B0%5D=3_X0Jbkzf9xLeUWsi-rpqQgh2DPHPA5BiHSQo0w-yrbe3SXeARcPnOzMrdlp5OebzmXUwYE.yrua3f2F8u-SwK29lciERsBFaqZyIONPbGsgqxYYP5d-jFJrYMz_WEmzcFhFwLMDyxn-rtDbLvvcideKjnsB7w&_sg%5B1%5D=cuCi3qgITQ6Kbe90F8WxiHLCfpQxY6Gft5415UI0ZzeugKyQ8toB6C3O4paQ7jbpChrCPck.UxMLmtuqt9TW2GjdKDjFJdfkrwpQVzXCmTlJla7_U0wxa2jkDF1VOTXv_nqHboccTIdcTt5RaFOypnnVGV8VWg
https://vmvt.lt/eksportas-importas/importas-ir-reimportas/pasaras/pasaras

augalus, vaisius ir sultis, javus, uzaugintus zeméje, paskerstus gyviinus (naminius ir laukinius), zuvis, ir
kiauginius, pieng, medy ir jvairius kt. produktus,? kuriuos remiantis M. Wolf teigimu, galime isskirti j
3 grupes:

1. gyvininés kilmés maistg, kurj sudaro — mésa, Zuvis, kiausiniai, pienas ir perdirbti produktai;

2. ne gyvininés kilmés maistg - vaisiai, darzovés, griidai, gumbavaisiai, gérimai, mineralai,

3. sudétinius maisto produktus - pyragai¢iai, makaronai, Sokoladas?,

Atitinkamai tokie maisto produktai — yra perdirbti, perdirbti i§ dalies arba neperdirbti. Pagal
,EBuropos Parlamento ir Tarybos 2004 m. balandzio 29 d. reglamento (EB) Nr. 852/2004 dél maisto
produkty higienos (toliau darbe - Reglamentas Nr. 852/2004), 2 str. 1 d. n ir o punktus, neperdirbti
produktai — tai perdirbimo neapdoroti maisto produktai, bet jie gali buti padalinti, perskirti, nupjauti,
sukapoti, nuimti nuo kauly, malti, nuo jy gali biti nuimta oda, sugriisti, supjaustyti, nuvalyti, apkarpyti,
iSlukstenti, sumalti, atvésinti, suSaldyti, giliai susaldyti ar atSildyti, o perdirbti — tai perdirbimo procese
apdoroti neperdirbti maisto produktai. Siuose produktuose gali bati batiny jy gaminimui arba
suteikian¢iy produktui ypatingas savybes ingredienty?®. Atsizvelgiant j tai, neperdirbti produktai tai pvz.
bananai, obuoliai, grybai, mésos skerdiena, pienas ir pan., jie gali biiti ir supjaustyti, sumalti ar Saldyti,
atSaldyti. Tuo tarpu Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija nurodo, kad itin perdirbty
maisto produkty kategorijai priklauso konditerijos gaminiai, pikantiSki uzkandziai, aromatizuoti
gérimai, desertai ir kt.>* Tokiu atveju dazni ingredientai yra jvairiis priedai, dazikliai ir kitokios
medziagos, galinCios suteikti tam tikras produkto savybes. Manytina, Siy aspekty teisiniame maisto
apibrézime akcentavimas (perdirbti, perdirbti i§ dalies arba neperdirbti) parodo, kad teisine prasme
,maisto paskirtis - gyvybés ir augimo palaikymas, néra biitinas maisto pozymis: svarbiausia, kad ES
rinkai tiekiamas maistas biity saugus®>.

Itin reikSminga pabrézti, kad aptartg, Reglamente (EB) Nr. 178/2002 suformuluota, maisto sgvoka
pripaZjsta ne tik teisés doktrina, tadiau jtvirtina ir Lietuvos teisés aktai. Stai Lietuvos Respublikos maisto
jstatymo (toliau darbe — Maisto jstatymas) 2 str. 1 p. - pagrindinés sgvokos nurodyta, kad maistas Siame

teises akte suprantamas— kaip apibrézta Reglamento (EB) Nr. 178/2002, nustatan¢io maistui skirty teisés

21 Anantha Kumar Duraiappah, Zhou Xin ir Pieter J.H. Van Beukering ,,Issues in production, recycling and international
trade: analysing the Chinese plastic sector using an optimal life cycle (OLC) model“ Environment and Development
Economics Vol. 7, 1 (2002), p. 55.

22 Wolf M. Counselor Food Safety, ,,Health, Consumer Affairs. European Union Rules for Food Imports and the Concept of
Equivalence* (Presentation for the National Advisory Committee on Meat and Poultry, 2008 m. rugpjtcio 27-28d.). ziuréta
2019 kovo 9 d.
https://www.fsis.usda.gov/wps/wcm/connect/73a6b2cd-6ae8-40a2-b1bf-2afa3d3791be/13-Maier_7.pdf?MOD=AJPERES
23 Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. balandzio 29 d. reglamentas (EB) Nr. 852/2004 dél maisto produkty higienos®,
oL L 139, 4 30 (2004), EUR-Lex, Ziliréta 2019 m. balandzio 20d.
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/It/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0852.

#DUK  ,Maisto priedai“, zidréta 2019 birzelio 16 d. https:/sam.lrv.]t/lt/veiklos-sritys/visuomenes-sveikatos-
prieziura/mityba-ir-fizinis-aktyvumas-2/maisto-priedai/duk-2.

%5 Asta Samuleviciiite, supra note, 9: 6-7.


https://www.fsis.usda.gov/wps/wcm/connect/73a6b2cd-6ae8-40a2-b1bf-2afa3d3791be/13-Maier_7.pdf?MOD=AJPERES

akty bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigian¢io Europos maisto saugos tarnybg ir nustatan¢io
su maisto saugos klausimais susijusias procediiras 2 str.2® Biitent tokia, Reglamente (EB) Nr. 178/2002
suformuluota maisto sgvoka bus remtasi ir rasant §j magistro baigiamajj darba.

Pateiktus maisto sampratg, galima pereiti ir prie maisto (ar jy produkty) gamybos apibrézties
analizés. Pats terminas gamyba terminy Zodyne apibiidinamas, kaip organizuotas gaminimas?’. Kitaip
tariant, maisto gamyba, reiSkia organizuotg jo ruoS$ima, t.y. jtvirtina kiekybinj aspekta — maistas
gaminamas dideliais kiekiais.

R. Sehrawat ir kiti autoriai nurodo, kad maisto produkty gamyba - tai zaliavy, naudojant fizines ar
chemines priemones, pavertimas j maista, arba maisto pavertimas j kitas formas?®. Panasiai $ig kategorija
apibudina A. M. Grumezescu ir A.M Holban, teigdami, kad maisto produkty gamyba - jvairiy Zemés
iikio produkty pavertimas maisto produktais.?® Maisto produkty gamyba yra maisto ruosimo procesas,
kurio metu zaliavos paver¢iamos pagamintais maisto produktais, skirtais zmonéms naudoti namuose
arba maisto perdirbimo pramonése®®. Akivaizdu, kad maisto gamyba apima maisto ruosimo procesa
nuo maisto zaliavy (uzauginty augaly, gyviiny ir kt.) gavimo iki jo pavertimo maistu, kuris patenka pas
galutinj vartotoja. Taigi, maisto gamybos procesui galima priskirti tokias sritis kaip auginimas,
atrinkimas, paséliy tvarkymas, derliaus nuémimas, valymas, pakavimas, atskyrimas, rtsiavimas,
paruosimas, ingredienty jdéjimas teisingomis proporcijomis, pateikimas ir kt. 31 Komercinio maisto
gamyba yra apibréziama kaip gamybos Saka, pradedant zaliavomis i§ gyvininiy, augaly ar juros gérybiy
ir pavercianti jas tarpiniais maisto produktais ar valgomaisiais produktais. Jy gamybai yra naudojama
darbo ir masiny jéga, energetikos ir mokslo Zinios. Sis sudétingesnis apibrézimas aiskiai nurodo maisto
pramonés pradzios ir pabaigos taskus, taip pat sanaudos, kuriy reikia norint pasiekti norimg rezultat.>?
Taip pat maisto gamybai priskiriami maisto gamybos btidai - konservavimas, kepimas, pasterizavimas,
fermentavimas, marinavimas, gérimy ir saldainiy gamyba ir kt.

ES teisiniame reglamentavime, j maisto gamyba Zvelgiama Zenkliai pla¢iau. Cia maisto gamyba
suprantama daugiau kaip procesas, apimantis net keleta etapy. Reglamento Nr. 178/2002 3 str. 16 p.
nurodyti gamybos, perdirbimo ir paskirstymo etapai, kurie suprantami kaip bet kuris etapas, jskaitant

importg, nuo pirminio maisto pagaminimo imtinai iki jo saugojimo, vezimo, pardavimo arba pateikimo

% | Lietuvos Respublikos maisto jstatymas®, Valstybés Zinios 32,893 (2000), zitiréta 2019 m. sausio 10 d.

2 Gamyba“, Terminy Zodynas, zitréta 2020 sausio 15 d., https://www.zodynas.lt/terminu-zodynas/G/gamyba.

2 Ray Underwood, Bioprocesses in Food Industry (ED - tech press, 2018), 66, zidréta 2019 m. rugséo 9 d.,
https://books.google.lt/books?id=BPEDWAAQBAJ&printsec=frontcover&source=ghs_ge summary_r&cad=0#v=onepage
&q&f=false

2% Mian K.Sharif, Asna Zahid ir Faizul Hassan Shah ,,Role of Food Product Development in Increased Food Consumption
and Value Addition* Food Processing for Increased Quality and Consumption. Alexandru Grumezescu Alina Maria Holban
(Academic Press, 2018), 428.

30 What is Food Production?*, Byju‘s, zifiréta 2019 m. spalio 20 d., https://byjus.com/biology/food-production/

31 Ibid.

32 Dennis R. Heldman, Richard W Hartel ,, Principles of Food Processing*, (Myraland, 1998), 1.


https://byjus.com/biology/food-production/

galutiniam vartotojui imtinai ir atitinkamais atvejais paSary importavimas, auginimas, gamyba,
saugojimas, vezimas, skirstymas, pardavimas ir tiekimas®2. Siuo atveju jtvirtinta maisto granding, kurios
vienas etapy —gamybos. Taciau Siame teis€s akte nerasime vien maisto gamybos, ar gamybos sagvokos,
- 3 str. 17 p. jtvirtintas tik pirminés gamybos, apibrézimas, kuri apibiidinama kaip pirminiy produkty
gamyba, veisimas arba auginimas, jskaitant derliaus nuémima, melzimg ir naminiy gyviiny auginimg iki
skerdimo. Be to, pirminé gamyba apima ir medZiojima, zvejojima bei laukiniy produkty auginima3*.
Tokiu budu, pirminé gamyba —apima tik gyvulinés kilmés maisto produkty uzauginima, arba laukiniy
gyviny/augaly sumedziojima, suzvejojima, arba augaly uzauginimg nuimant jy derliy.

Kaip yra iSaiSkinta, pirminés gamybos etapu pirminiai produktai turi biiti transportuojami,
sandélivojami ir tvarkomi taip, kad tai i§ esmés nekeisty jy savybiy. Taigi skerdimo produktai, t. y.
Sviezia mésa néra pirminis produktas. Vaisiy sul¢iy gamyba, stirio spaudimas savose patalpose, néra
laikoma pirmine gamyba®, kadangi tai jau apdoroto gyvulinés kilmés/vaisiy/pieno perdirbimo
rezultatas. Vadinasi, jei kalbésime apie maisto gamybg teisine prasme, ji neabejotinai apima ir
perdirbimo etapa. Reglamento Nr. 852/2004 2 str. 1 d. m. p. randame perdirbimo paaiskinimg. Tai - i§
esmés keiciantis pirminj produkta veiksmas, jskaitant termiska apdorojima, rikyma, konservavima,
brandinima, dZiovinima, marinavima, ekstrahavima, i§spaudima ar ty procesy kombinacija *. Taigi,
perdirbimas vyksta i§ pirminés gamybos biidu gauty zaliavy, jas kaip nors apdorojant, pvz. gyvinus
skerdziant, darzoves rauginant, i§ pieno darant sviesta, ar grieting ir t.t. Tokiu biidu, naudojant pirming
gamyba ir perdirbimg i§ Zaliavy pagaminamas maisto produktas. Cia dera prisiminti ir Siek tiek auk$¢iau
mokslininky aptartus maisto gamybos apibréZimus. Sutariama, kad maisto gamyba apima maisto
ruoSimo procesg nuo maisto zaliavos gavimo iki jos pavertimo maistu. Atrodyty, kad pirminés gamybos
ir perdirbimo etapai ir apima $ig maisto gamybos savoka. Taciau, manytina, jog Zvelgiant i§ teisinés
pusés, maisto gamyba aiSkinama dar placiau - apimanti ir paskirstymo etapa pvz. pakavima, saugojima,
vezima, skirstyma, tiekimg ir pardavima, t.y. iki tol kol maistas patenka galutiniam vartotojui (maista
valgan€iam Zmogui). Tokiu biidu, maisto gamybos procesas teisine prasme — pirminé gamyba,
perdirbimas ir paskirstymas, iki maisto patekimo galutiniam vartotojui. Itin svarbu pabrézti, kad maisto

gamybos procesas suprantamas tik kaip pramoniniu biidu gaminamo maisto procesas (visais jo etapais).

33,2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 178/2002 nustatantis maistui skirty teisés akty
bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigiantis Europos maisto saugos tarnyba ir nustatantis su maisto saugos klausimais
susijusias procedtras“, OJ L 31, 1.2.(2002), ziaréta 2019 m. vasario 3 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32002R0178.

3 Ibid.

35 | Europos komisijos sveikatos ir maisto saugos generalinio direktorato tam tikry Reglamento (EB) Nr. 852/2004 dél maisto
produkty higienos nuostaty jgyvendinimo gairés®, (Briuselis 2018), zitiréta 2020 m. sausio 12 d.,
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/biosafety fh_legis_guidance reg-2004-852_It.pdf.

36 Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. balandzio 29 d. reglamentas (EB) Nr. 852/2004 dél maisto produkty higienos®,
OL L 139, 4 30 (2004), ziiréta 2020 m. sausio 12 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/It/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0852.
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Siuo atveju nekalbama apie buitinj maisto gaminima, kai kiekvienas zmogus, ar $eima maista gamina
sau, savo artimiesiems.

Lietuvoje laikomasi ES teisés akty, tad galioja ir reglamenty, jtvirtinan¢iy maisto gamybos
procesa, nuostatos. Pvz. Maisto jstatyme nurodyta, kad pirminé gamyba suvokiama taip pat kaip
Reglamente 178/2002. Taciau Siame jstatyme jtvirtintas ne maisto perdirbimo ir paskirstymo, bet maisto
tvarkymo etapas. Pagal 2 str. 5 dalj maisto tvarkymas — bet koks poveikis maistui arba veiksmai su juo
ar atskiromis jo sudétinémis dalimis (jskaitant maisto gaminimg, ruoSimg, perdirbimg, pakavima,
laikyma, saugojima, gabenima, paskirstyma, tiekima, pateikimg parduoti, pardavima), galintys turéti
jtakos maisto saugai, kokybei ir mitybos vertei®’. I§ esmés, darbo autorés manymu, $ig maisto tvarkymo
savoka galima prilyginti ES reglamentavime pateikiamiems perdirbimo ir paskirstymo etapams. Todél

maisto tvarkymo etapas —vienas sudétiniy maisto gamybos proceso daliy.

1.2.Maisto gamybos poveikis aplinkai

Bendraja prasme poveikj reikia suprasti kaip tam tikro veikimo reiskimasi, rezultata®. Vadinasi,
maisto gamybos poveikis aplinkai gali bati aiSkinamas kaip Vvisa tai, kokiu biidu jis veikia aplinka.
Doktrinoje aiskinama, kad maisto gamybos poveikis gali biti teigiamas arba neigiamas. A. J.
McMichael, J. W. Powles ir C. D. Butler teigimu, pasaulio maisto gamybos sektorius siejamas su $iais
teigiamais aspektais - iSauge maisto gamybos pajégumali, pageréjusi mityba (aukstas pajamas turinCiy
asmeny tarpe), zmoniy sveikata ir pailgéjusi gyvenimo trukmé. Visa tai bent i§ dalies 1émé Siuolaikiski
maisto gamybos procesai®®. Technologijos lemia ir tai, kad maistas vartotojui gali biiti patiekiamas
jvairiomis formomis ($aldytas, riikytas, konservuotas ir pan.), maisto produktus galima gauti i$ bet kurio
pasaulio kampelio ir t.t. Vis délto, esama ir neigiamo maisto gamybos poveikio, Kkuris atsiranda
atskiruose maisto gamybos procesuose. Darbo autorés manymu, Zalingas maisto gamybos poveikis
aplinkai, labiausiai reiskiasi per:
e aplinkos iStekliy naudojima;
e oro bei vandens tarsg;
e maisto atlieky jvairiuose maisto gamybos procesuose susidaryma;
e bei vieSojo maitinimo sektoriaus jtaka.
Gausus aplinkos istekliy naudojimas maisto gamybos procesuose, vienareikSmiskai reiskia jy

mazejimg, ar net iSnykimg. Literatiiroje pazymima, kad su maisto gamybos procesu sietinas

87 Lietuvos Respublikos maisto jstatymas*, op Cit.

38 Poveikis“, Terminy Zodynas, zitiréta 2020 m. sausio 18 d., https://www.zodynas.lt/terminu-zodynas/P/poveikis.

3% McMichael ir kt. ,,Food, livestock production, energy, climate change, and health®, The lancet, 370(9594) (2007), 1253-
1263, https://www.academia.edu/790223/Food_livestock_production_energy climate_change_and_health
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neatsinaujinanciy istekliy, pavyzdziui naftos mazéjimas®. Taip pat nurodoma, kad maisto ir gérimy
pramongje yra sunaudojama daug aukstos kokybés geriamojo vandens, kuris naudojamas jrangai, tarai,
vamzdynams plauti, dezinfekcijai, auSinimui, orui kondicionuoti, garui ir paciai produkcijai gaminti.

4l Taigi maisto

Vanduo yra pagrindiné zaliava alkoholiniy gérimy ir gaiviyjy gérimy gamyboje.
gamyboje dideliais kiekiais naudojamas vanduo — sekina jo isteklius. MasiSkai naudojami gyvosios
gamtos atsinaujinantys istekliai, pvz. zuvys, atsiduria ties i§nykimo riba. Stai pvz. pasaulinés gamtos
apsaugos organizacija ir Europos Komisija paskelbé atnaujintg nykstanciy rasiy ,,Raudongjj sarasa|®,
anot kurio apie 7,5 proc. Europos vandenyse esanéiy jiry zuvy riisiy gresia isnykimas*2. I$nykus vienai
zuvy rusiai iskyla pavojus ir kity iSnykimui. Ir prie visa to neabejotinai prisideda maisto gamybos
procesas. Juk zuvis daugelio maisto produkty pirminé zaliava. Taigi iSkyla biologinés jvairoveés
sumazgjimo pavojus.

Kalbant apie oro tar$a, ji apibréZiama kaip bendras Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekis,
iSsiskiriantis maisto produkcijos gamybos, perdirbimo proceso metu, mazmeninés prekybos ir
vartojimo. ** Maisto gamybos procesai aktyviai prisideda prie oro taros. Vienas didziausiy veiksniy,
daran¢iy poveikj aplinkai maisto gamyboje — klimato kaita, kuriai, anot L. Mogensen ir kt. jtakos turi
Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetimas, riigStiniy dujy rigsciy iSmetimas, eutrofikacija, atsirandanti
dél terSianciy iSmetamyjy terSaly (pvz., nitrato, amonio azoto ir fosfaty), ozono sluoksnj ardanciy
medziagy i$siskyrimas j stratosferos ozong ir abiotiniy bei biotiniy istekliy ideikvojimas.**

2016 m. buvo atliktas ,,Cleaner Production‘ uzsakytas tyrimas, kuriame $viezi maisto produktai
buvo klasifikuojami pagal tai, kokj Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj iSskiria per visg maisto
gamybos ciklg nuo tkio iki maisto suvartojimo. Tyrimo rezultatai parod¢, kad didZiausig poveikj
aplinkai daro raudona mésa, o maziausig kiekj Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy iSmeta lauke auginamos
darzovés.* Itin kenksmingas aplinkai — kepimo procesas, pvz. mésos ir zuvies, duonos, pyragaiéiy ir

sausainiy kepimas, kavos pupeliy skrudinimas. Sio proceso metu i3skiria daugiausia riebaly ir aliejy bei

40 Genovaité Liobikiené, ,,Bendras maisto ir gérimy vartojimo poveikis aplinkai“, Vartotojai, Zifiréta 2020 m. sausio 20 d.,
http://www.vartotojai.lt/index.php?id=7585.

4 Sjemet Pasaulinés vandens dienos tema — ,Vanduo ir darbas“, Ziréta 2019 lapkricio 8 d.,
https://sam.Irv.It/It/naujienos/siemet-pasaulines-vandens-dienos-tema-vanduo-ir-darbas

42 First complete assessment of European marine fishes highlights major threat from overfishing, The International Union
for Conservation of Nature, zitiréta 2020 sausio 18 d.

https://www.iucn.org/es/node/17896

43 Murphy F., McDonnell K., ir Fagan C. C. ,,Sustainability and Environmental Issues in Food Processin®, Food Processing:
Principles and Applications, Second ed., Stephanie Clark, 2014), 215.

4 Lisbeth Mogensen, John E. Hermansen, Niels Halberg, Randi Dalgaard ,,Life Cycle Assessment across the Food Supply
Chain*, Sustainability in the Food Industry, Baldwin C., Wiley-Blackwell (the Institute of Food Technologists, 2012), 119.
45 Stephen Clune, Enda Crossin, Karli Verghese ,,Systematic review of greenhouse gas emissions for different fresh food
categories®, Journal of Cleaner Production Vol. 140, No. Part 2 (2017):26
https://eprints.lancs.ac.uk/id/eprint/79432/4/1_s2.0_S0959652616303584 main.pdf
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vyksta jy skilimas.*® Kitoje literatiiroje teigiama, kad didziulis Siltnamio efekto sukéléjas - gérimy
gamyba, ypac vyno, alaus ir spiritiniy gérimy. Nurodoma, kad kiekvieno alkoholiniy gérimy gamybos
proceso metu (zaliavy ruoSimas, fermentacija, distiliacija ir brandinimas) susidaro Siltnamio efekta
sukelian¢ios dujy*’. Taigi, klimato kaita jtakoja jvairiausiy maisto produkty gamyba. Oro tar$a salygoja
ir jy paruo$imo budai.

Svarbu pabrézti ir tai, kad tam tikry, skirtingy, maisto ir gérimy grupiy gamybos poveikis
aplinkai yra skirtingas. Pvz., 1 kg mésos ir kiausiniy gamybos metu yra iSskiriami didesni Siltnamio
efekta sukelianciy dujy kiekiai nei gaminant 1 kg bulviy, 1 kg mésos pagaminti yra suvartojama daugiau
kaip 10 karty daugiau energijos.*® Matome, kad mésos gamyba — org tersia labiau, darzovés — maziau.
Taciau jdomu, tai, kad skirtingy darzoviy gamyba — skirtingai terSia org. Pvz. vieno atlikto tyrimo
rezultatai parode, jog suSaldytos morkos turi didesnj poveikj nei §viezios, nes sunaudojamas didesnis
energijos kiekis uzSaldymui. Panasiis rezultatai gauti ir su brokoliais - nustatyta, kad Saldyti brokoliai
turi daugiau §iltnamio efekts sukelian¢iy dujy nei $vieZi brokoliai.*®

Verta akcentuoti, kad ypatingai terSia org maisto pusfabrikaciai, nes kuo labiau gamybos procese
yra apdorojami maisto produktai, tuo didesnis poveikis aplinkai yra padaromas®®. Maisto pramonéje
nuolat didéja pusfabrikadiy gamyba ir jy vartojimas, taigi oro tarsa tik auga.

Maisto gamyba itin neigiamai veikia ir vandenj. G. Liobikienés teigimu, vandens tarSa yra
labiausiai susijusi su eutrofikacijos (pelkéjimo) procesu®l. , Eutrofikacija - vandens terS§imas azoto ir
fosforo junginiais, kuris skatina greitesnj dumbliy ir aukstesniyjy augaly augima, sukelia
nepageidaujama organizmy pusiausvyros vandenyije sutrikima ir blogina vandens kokybe“®2. Vadinasi,
esant Siam procesui suvesi vandens augalai ir taip apauga vandens telkiniai, kyla pavojus vandens
gyvinijai.

Vandens, kaip ir maisto, poveikis aplinkai gali biiti vertinamas ne tik supancios gamtos, bet ir
poveikio Zmogui atzvilgiu. Maisto pramonéje naudojamas vanduo gali biiti tiesioginis ligy sukéléjas ir
nesiotojas. PavyzdZiu gali biiti Kanados atvejis, kai maisto gamybos pramongje buvo naudojamas

vanduo, kurio sudétyje buvo nustatytas didelis ir mirtinas Escherichia coli O157: H7 protrikis. 1970 m.

46 Jeroen Kuenen ,,Food and beverages industry” , EMEP/EEA air pollutant emission inventory guidebook 2016 — Update
Nov. 2016, European Environment Agency, 2016, 5.

47 Michelle RenéeMozel, ,,The impact of climate change on the global wine industry: Challenges & solutions®, Wine
Economics and Policy, Volume 3, Issue 2, December (2014) 81.

8 Lisbeth Mogensen, ir kt. ,,Life Cycle Assessment across the Food Supply Chain®, Sustainability in the Food Industry,
Cheryl J. Baldwin (Singapore, (2009), 116.

4 Tara Garnett ,Food systems and greenhouse gas emissions”, Food Climate Research network (2015): 23.
https://foodsource.org.uk/sites/default/files/chapters/pdfs/foodsource_chapter_3.pdf

%0 Linnea I.Laestadius Julia A.Wolfson ,,Unsustainable societal demands on the food system* Environmental Nutrition:
Connecting Health and Nutrition with Environmentally Sustainable Diets, Joan Sabaté, (2019), 25

5l Genovaité Liobikiené, ,,Bendras maisto ir gérimy vartojimo poveikis aplinkai®, Zidréta 2020 m. sausio 20 d.,
http://www.vartotojai.lt/index.php?id=7585.

52 Bodil Asberg ir kt., Tausojantis vartojimas, (Lietuvos vartotojy institutas, Vilnius:2011):16.
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buvo uzfiksuota choleros epidemija Jeruzaléje (Izraelis) del saloty ir darzoviy, drékinamy zaliavinémis
nuotekomis, vartojimo. 2006 m. Sokolado kompanija, jsikiirusia Jungtinéje Karalystéje, paveike
Sokolado uztersimas Salmonella, kuris jvyko dél nuotékio nuoteky vamzdyno gamybos zonoje. Be to
maisto produktuose, pagamintuose i$ antibiotiky gavusiy galvijy mésos randama atspariy antibiotikams
bakterijy, Vvanduo, naudojamas zaliavai, gali biiti uzkréstas patogenais dé¢l zmoniy ar gyviiny iSmaty,
uzterstas daugeliu natiiraliy ir antropogeniniy cheminiy medziagy, vanduo gali buti uzterstas netinkamai
saugant ar atsiradus uzter§imo 3altiniui i§ paskirstymo sistemy ir pan.>® Akivaizdu, kad per vandeni,
naudojamg maisto gamyboje nukencia ir Zmoniy sveikata.

Aptariant maisto gamybos poveikj aplinkai atskirai reikia paminéti maisto atlieky daromag
poveikj. ES Komisijos Tarybos direktyvoje 2008/98/EB (toliau darbe- Direktyva 2008/98/EB), atliekos
yra apibréziamos kaip ,,medziaga ar objektas, kurio turétojas atsikrato, ketina ar privalo atsikratyti.*>*
Nurodoma, kad patekusios j sgvartynus biologiskai skaidZios atliekos ima irti, iSskiria ne tik anglies
dioksida, bet ir metano dujas, kurios terSia aplinkos org dar stipriau nei anglies dioksidas®. Maza to,
isskirdamos kenksmingas medziagas, jos ter$ia dirvozemj ir vandenj®®. ES maisto ir gérimy pramoné per
metus i$meta apie 88 min. tony atlieky. >’ Atliekomis tampa nuo 30% iki 50% gaunamy Zaliavy maisto
perdirbimo metu®®. Maisto atliekos susidaro kiekviename maisto gamybos etape (dorojimo, pjaustymo,
plovimo, rasiavimo, pakavimo, virimo, ir t.t.), todél jy tarSos mastg itin sunku jvertinti, tatiau
neabejotina, kad maisto atliekos viena didziausiy problemy.

Neigimas maisto gamybos poveikis aplinkai reiskiasi ir per vie$ajj maitinimg. Pagal Lietuvos
Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 2 str. 30 p. - vieSojo maitinimo vietos sgvoka, kurioje vie$ojo
maitinimo jstaiga yra laikomas restoranas, kaviné, baras ar kita maisto tvarkymo vieta, kurioje
ruosiamas, gaminamas ir realizuojamas maistas, skirtas viesajam maitinimui®®. Kitaip tariant tai vieta,
kurioje teikiamas visuomenés maitinimas. E.M. Freeman visy $iy vieSojo maitinimo jstaigy daromg

poveikj aplinkali, susijusj su maisto perdirbimu, sKirsto j penkias pagrindines grupes: visuotinis atSilimas,

58 Commissioned by the ILSI Europe Environment and Health Task Force ,,Considering Water Quality for Use in the Food
Industry*, Brussels (2008), 4.

5 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias
direktyvas (Tekstas svarbus EEE)“, OJ L 312, 22.11.2008, zitréta 2020 m. sausio 10 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008L0098&from=LT

% Maisto atliekas nuo 2019 m. privalés rii§iuoti ir gyventojai‘, zitiréta 2020 m. sausio 12 d., http:/koalicija.lt/?p=13726.

% | Kaip i$vengti maisto atlieky?*, zitiréta 2020 sausio 20 d. http://www.vartotojai.lt/index.php?id=8205.

57 Food Waste*, European Commission, zifiréta 2019 m. spalio 10 d., https://ec.europa.eu/food/safety/food waste en.

%8 Murphy F., McDonnell K., ir Fagan C. C. ,, Sustainability and Environmental Issues in Food Processin* Food Processing:
Principles and Applications, Second ed., Stephanie Clark, Stephanie Jung ir Buddhi Lamsal (Chichester, West Sussex, UK ,
2014), 207 p.

5 Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas®, Valstybés Zinios, 44-1073 (1995), zitiréta 2020 m. sausio 25 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.17752/SokthrZQOM
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eutrofikacija, antropogeninés veiklos toksinai, atliekos, riigstéjimas ®°. Tokj platy neigiamg poveikj
salygoja ir tai, kad vieSojo maitinimo sektoriuje yra naudojama itin daug perdirbto maisto, be to did¢ja
,,greitojo maisto* sektorius.

Taip pat reikia pabrézti, kad daugelyje greitojo maisto produkty yra daug kenksmingy cheminiy
priedy, pavyzdziui, konservanty, kvapiyjy medziagy ir pesticidy. Jie kenkia aplinkai ir tuo paciu
zmonéms.®! Greitojo maisto vartojimo padidéjimas visame pasaulyje sutampa su padaznéjusiais diabeto
ir su mityba susijusiy sutrikimy atvejais.%? Aplinka teria ir greitojo maisto pakuotés. Tokio poveikio
pavyzdys yra tarSa, sukelianti bioakumuliacijg, kuri atsiranda, kai cheminés medZziagos i$ greitojo maisto
pakuociy susigeria ] zeme¢. Bioakumuliacija yra labai svarbi kaupiant vitaminus ir mineralus, taciau gali
buti prazitinga, kai atsiranda su kenksmingomis cheminémis medziagomis. Viskas, kas lieCia zem¢ ar
patenka j buitines Siuksliadézes, galiausiai patenka j upes, geriamajj vandenj ar maistg. Kenksmingas ir
popieriaus pakuo¢iy (siekiant i§vengti pratekéjimo) padengimas toksiskais junginiais - perfluoralkilais.®®
Aplamai pacios pakuotés (plastikiniai kavos puodeliai, plastiko maiSeliai, indai, dézutés ir pan.) kaip
Siuk$lés itin plataus masto reiSkinys. E. Charlton nurodo, kad perdirbama tik 14 % plastikiniy
pakuociy®. Vadinasi likusios patenka j savartynus, dalis métosi gatvése, miskuose ir pan. bei
nuplaunamos j vandenis.

Greitojo maisto jmonés superka didele dalj mésos, pieno ir tikininky pagaminty kiausiniy. Tokia
paklausa daro tiesioging jtakg tam, kaip yra maistui auginami gyvinai. Pvz. siekiant paskatini gyviino
augima, jie Seriami antibiotikais ir dirbtiniais augimo hormonais.®® visi masiskai maistui vartojami
atrajotojai (kramtomieji gyvinai, kurie atpalaiduoja i§ dalies virSkinamg maista, pavyzdZiui, karves ir
avis) per metus i¥meta apie 2 mlrd. tony CO2 ekvivalenty.®® Be to gyviinai, véliau naudojami kaip mésa,
auginami fermose, kurios prisideda prie visuotinio at3ilimo.®” Prie aplinkos apsaugos problemy prisideda

ir misky kirtimas (dél ganykly ir Zemés tikio naudmeny ploty didinimo sukelia dar papildomai 2,8 mlird.

6 Johnson MR. ,.Environmental sustainability within the restaurant industry* (2009), Zifiréta 2019 m. vasario 20 d.,
https://courses.cit.cornell.edu/crp384/2009reports/ JohnsonM_Sustainable%20Restaurant%20Industry.pdf

61 Abigail Geer ,,10 Ways Fast Food is Destroying the World“, One Green Planet, Zifiréta 2019 m. balandZio 6 d.
https://www.onegreenplanet.org/animalsandnature/10-ways-fast-food-is-destroying-the-world/

62 An Pan, Vasanti Malik ir Frank B. Hu ,,Exporting Diabetes to Asia: The Impact of Western-Style Fast Food*, Circulation,
126, No. 2, (2012), 165.

8 The Wide-Ranging Negative Effects of Fast Food“, MegaEssays, ziréta 2018 m. gruodzio 28 d.,
https://www.megaessays.com/viewpaper/99894.html

6 Emma Charlton ,,Why is black plastic packaging so hard to recycle?* World economic forum, Zitiréta 2019 m. gruodZio
27 d., https://www.weforum.org/agenda/2019/12/black-plastic-recycling-supermarkets-waste/

% Henning Steinfeld ir kt. ,,Livestock's Long Shadow*, United Nations report Food and Agriculture Organization of the
United Nations, (2006), 13, http://www.fao.org/3/a-a0701e.pdf

8 Zollinger-Read P. , Is it time fast food restaurants became more responsible?*, The Guardian, (2013m. liepos 5 d.), ziliréta
2019 m. liepos 5 d., https://www.theguardian.com/sustainable-business/time-fast-food-became-responsible

57 House of Commons Environmental Audit Committe. EU and UK Environmental Policy. Third Report of Session 2015-
2016, (House of Commons, 2016), zitiréta 2018 m. gruodzio 29 d.
https://publications.parliament.uk/pa/cm201516/cmselect/cmenvaud/537/537.pdf
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tony CO2 emisijy per metus ), tony CO, emisijy per metus®®), vandens kokybés suprastéjimas
(patogenai, hormonai, vaistai ir jy traSos patenka j pozeminius vandenis.5®)

Akivaizdu, kad maisto gamyba yra viena i§ daugiausiai aplinkg veikian¢iy antropogeniniy veikly.
Visuose maisto gamybos etapuose pasireiskia tam tikros problemos, kurios (ypa¢ nekontroliuojant) daro

zalg aplinkai.

1.3.Maisto gamybos poveikio teisinio reguliavimo principai

Tarptautiniy zodziy’® ir dabartinés lietuviy kalbos’ Zodynuose principas (lot. principum )
apibiidinamas kaip pagrindiné kurios nors teorijos, koncepcijos idéja, pradinis teiginys. Teisine prasme
principas taip pat aiSkinamas kaip pamatiné kokios nors idéjos ar koncepcijos dalis, teising reikSme
turintis teiginys, kreipiantis pradas, grindziantis tam tikro reiskinio turinj, jo konkrecias apraiskas ar
atskirus elementus’®. Vadinasi, principas suvokiamas kaip — pagrindiné teisés idéja, lemianti ir
formuojanti jos turinj. Atitinkamai, maisto gamybos teisinio reguliavimo principai aplinkos apsaugos
poziiiriu — pamating idéja, kuria remiantis formuojamas jy turinys.

Teisinéje literatiiroje nerasime biitent maisto gamybos poveikio aplinkai teisinio reguliavimo
principy, taciau juos apibiuidinti galime aiskinant susietai su bendraisiais aplinkos apsaugos politikos
principais.

Pagrindiniai aplinkos politikos principai, idéstyti Europos Bendrijos steigimo sutartyje”. R.
Ragulskyté - Markoviené, nurodo, kad atsizvelgiant j aplinkos apsaugos principy jtvirtinimg ES
pirminéje teiséje yra iSskiriami septyni, atspindintys ES politika, aplinkos apsaugos principai. Sie
principai - darnios plétros, atsargumo, prevenciniy veiksmy, aukSto aplinkos apsaugos lygio,
integracijos, ,,Ter§éjas moka“ ir Zalos Saltinio principas. * Tokius pat principus i$vardija ir P.
Aleknavicius, tik jo saraSe Sesi principai, nes atsargumo ir prevencijos veiksmus §is autorius traktuoja
kaip vieng principa’®. Apzvelgus $iuos bendruosius principus, galima sutikti su R. Dagilidite, kuri teigia,
kad aplinkos apsaugos politikos principai yra formuojami atsizvelgiant | esminius aplinkosaugos

veiksnius: pradinés tarSos kontroliavima, ekonomikos augima (8iuo metu vis spartéjantis) jtakos aplinkai

88 Zollinger-Read P., op cit.

% House of Commons Environmental Audit Committe. op cit.

Tarptautiniy Zodziy Zodynas, Vilnius, (1985), 399.

"L Stasys Keinys et al., Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Papildytas leidimas, (Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidykla,
1993), 214.

2 Toma Birmontiené et.al. Lietuvos konstituciné teisé (Vilnius, 2000), 202.

3 Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis®, Valstybés Zinios 2,2 (2004), Zitréta 2018 gruodZio 27 d. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.229734?jfwid=-fxdp79nb

74 Rasa Ragulskyté-Markoviené, Aplinkos teisé: Lietuvos teisés derinimas su Europos Sgjungos reikalavimais (Vilnius:
Eugrimas, 2005), 41.

5 Pranas Aleknavitius, Aplinkosaugos ir aplinkotvarkos teisé. Mokomoji knyga (Kaunas, Ardiva:2008), 20-21.
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balansavimas, zemés ekologinio i§s€émimo supratima, aplinkos problemy identifikavima pagal regioninj
lygmenj (veiklos plano individualizavimas regionui), aplinkos kaip visuomenés vertybés skatinima .

Remiantis Siais, pamatiniais ES aplinkos politikos principais, galime suformuoti ir maisto
gamybos poveikio aplinkos apsaugai teisinio reguliavimo principus:

1. Aukstas apsaugos lygis. Siekiant Sio lygio, nustatomi reikalavimai ir salygos, leidziantys
maisto gamybos procesais daryti kuo mazesng neigiamg jtakg aplinkai (tame tarpe zmonéms jy
sveikatai).

2. Atsargumo principas. Doktrinoje teigiama, kad $is principas labai daugiareikSmis. Jis reiSkia
priemoniy émimasi prie§ aplinkos nykima, priemoniy émimasi sumazinant tam tikras aplinkosaugos
problemas (pvz. iki minimumo sumazinant klimato pasikeitimo priezastis), susvelninant $iy neigiamy
reiSkiniy pasekmes, uZztikrinti reikiamg saugumg tam tikrose srityse (pvz. genetiSkai modifikuoty
organizmy poveikj aplinkai) ir t.t. 7" Maisto gamybos poziiriu, §j principa reikty aiskinti kaip atsargy
gamtos iStekliy naudojimg (imantis priemoniy, kad neiSnykty pvz. zuvys ir kt., neblity Svaistomas
vanduo ir pan.), maisto gaminimg uztikrinant maksimaly sauguma ir pan.

3. Prevenciniy veiksmy principas. ,,Esant zZalos atsiradimo tikimybei, rizikai, kad gali kilti
pavojus aplinkai, turi biiti imamasi veiksmy, kad to biity i§vengta“’®. Atitinkamai bet kuriame maisto
gamybos procese, esant tikimybei, kad kils pavojus aplinkai taip pat turi biiti imtasi veiksmy tokiy
pavojy iSvengimui.

4. Zalos 3altinio principas. Europos Bendrijos sutarties 174 straipsnio 2 dalyje yra jtvirtinta, kad
7ala aplinkai turi biiti atitaisoma pirmiausia ten, kur yra jos $altinis’®. Remiantis iuo principu Zala
aplinkai padaryta maisto gamybos procese, pirmiausia turi bati atitaisyta ten, kur yra jos $altinis.

5. Principas: ,.terS¢jas moka“. Jo esmé kad visa atsakomybg, taip pat ir materialiné uz tarSg arba
naudojant gamtos iSteklius padaryta Zalg aplinkai tenka ter§¢jams, t. y. visus socialinius ir ekonominius
nuostolius dél ter§imo bei istekliy naudojimo privalo padengti patys terséjai®®. Vadinasi, principas
,»ters¢jas moka“ nurodo, kad atsakomybeé uz maisto gamybos procesu padaryta zala aplinkai tenka maisto

gamintojams.

8 Renata Dagiliate, Aplinkos politika ( Kaunas, 2012), 5 .

7 Agné Sirinskiené,“Atsargumo principo taikymo teisinés prielaidos aplinkos ir Zmogaus sveikatos apsaugos srityse*,
Jurisprudencija 12, 114 (2008):19.

78 Pranas Aleknavi¢ius, Aplinkosaugos ir aplinkotvarkos teisé. Mokomoji knyga (Kaunas, Ardiva:2008), 20.

78 Europos Bendrijos steigimo sutarties suvestiné redakcija®, zitiréta 2020 kovo 30 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12006E/TXT&from=EN.

8 Linas Meskys, ,,Europos Sajungos aplinkosaugos principo ,ter§éjas moka* jgyvendinimas Lietuvos Respublikos teisés
sistemoje®, Jurisprudencija 3,81 (2006): 56.
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6. Integracijos principas. Jis reiskia, kad ES politika ir veiklos kryptys turi bati nustatomos
atsizvelgiant j aplinkos apsaugos reikalavimus®. Atitinkamai $is principas reiskia, kad maisto gamybos
veiklos sritis turi biiti sureguliuota taip, kad atitikty aplinkos apsaugos reikalavimus.

7. Darnaus vystymosi, ar darnios plétros principas. Sis principas jtvirtintas 1992 m. Rio de
Zaneire jvykusios Jungtiniy tauty konferencijos baigiamuosiuose dokumentuose. Jo esmé — kad plétra
turi taip tenkinti dabarties karty poreikius, kad i§ blisimyjy karty nebiity atimta galimybé tenkinti savo
poreikius.®? Taigi $io principo idéja - skatinti dabartiniy karty darnia plétra, uztikrinant ateities karty
interesus. Darnaus vystymosi principas maisto gamyboje akcentuoja ilgalaike Sios srities plétrg, sickiant
racionaliai suderinti visuomenés ekonominius, socialinius ir aplinkosauginius interesus.

Siy pamatiniy principy turi laikytis kiekviena ES naré, tame tarme Lietuva. Miasy Salis,
bendruosius aplinkosaugos principus integravo | Salies teising sistemg. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos (toliau darbe - Konstitucija) 53 str. 3 d. jtvirtina valstybés ir asmeny pareigg saugoti
aplinkg nuo kenksmingy poveikiy, 0 54 str. 1 ir 2 d. numato, kad valstybé rlipinasi nattiralios gamtinés
aplinkos, gyvinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac vertingy vietoviy apsauga, priziari, kad
su saiku biity naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai. Istatymu draudziama niokoti
zeme, jos gelmes, vandenis, terSti vandenis ir ora, daryti radiacinj poveikj aplinkai bei skurdinti augalijg
ir gyviinija.3® Matome, kad ¢ia nustatyti pagrindiniai Lietuvos valstybés aplinkos apsaugos politikos
tikslai bei kryptys. Sios konstitucinés nuostatos prapléstos ir jtvirtintos kaip aplinkos apsaugos principai
Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos jstatymo (toliau darbe — Aplinkos apsaugos jstatymas) 4 str.
numatant, kad:

e Aplinkos apsauga Lietuvos Respublikoje yra visos valstybés bei kiekvieno jos gyventojo

rlipestis ir pareiga;

e Aplinkos apsaugos valdymo politika ir praktika turi nukreipti visuomeninius bei privacius
interesus aplinkos kokybei gerinti, skatinti gamtos iStekliy naudotojus ieskoti budy ir
priemoniy, kaip iSvengti arba sumazinti neigiama poveikj aplinkai, bei ekologizuoti gamyba;

e Gamtos iStekliai turi buti naudojami racionaliai ir kompleksiSkai, atsiZzvelgiant j aplinkos
1$saugojimo bei atkiirimo galimybes ir Lietuvos Respublikos gamtos bei ekonomikos

ypatumus;

81 Sjafjell, Beate, ,,The Environmental Integration Principle: A Necessary Step Towards Policy Coherence for Sustainability*
December 3, (2018). In The EU and the Proliferation of Integration Principles under the Lisbon Treaty, Francesca Ippolito,
Maria Eugenia Bartolino and Massimo Condinanzi (eds), Routledge, Chapter 6, (2019): 8.

8 Pranas Aleknavi¢ius, Aplinkosaugos ir aplinkotvarkos teisé. Mokomoji knyga (Kaunas, Ardiva:2008), 21.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos aidas 220-0 (1992).
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e Aplinkos apsauga grindziama visapusiSka, teisinga ir laiku sukaupta informacija apie
aplinka.

Remiantis visais Siais principais grindziama visa Lietuvos aplinkos apsaugos sistema, zinoma,
jais turi buiti vadovaujamasi ir maisto gamyboje, siekiant apsaugoti aplinkg, nuo neigiamo poveikio.

Taciau dera pabrézti, kad miisy paminéti, pamatiniai aplinkos apsaugos principai, atsizvelgiant |
jvairius politinius, ekonominius, aplinkos poky¢ius — praplediami, bei papildomi naujais. Stai
atsizvelgiant | Siuos ypatumus, 2015 m. patvirtintoje Lietuvos Respublikos nacionalinés aplinkos
apsaugos strategijoje jtvirtinti net vienuolika aplinkos apsaugos principy®. Sie principai atrinkti ir
suformuluoti remiantis ,,pastaryjy mety priimtais tarptautiniy susitarimy ir pasauliniy auksto lygiy
susitikimy nutarimais, rezoliucijomis, rekomendacijomis ir Kitais strateginiais bei programiniais
dokumentais. Daug jtakos turéjo jai turéjo Jungtiniy Tauty aplinkosaugos ir darnaus vystymosi, ypac
RIO+20, konferencijos, Europos Sajungos aplinkosaugos veiksmy programos, ypa¢ Septintoji, kuri
numato veiksmus iki 2020 mety“. 8 Formuojant strategijoje aptartus principus remiamasi ES skatinama
darnaus vystymo koncepcija®’. Jstatyme pabrézta, kad tokiy principy jgyvendinimas turéty padéti
»i$vengti konflikto tarp Lietuvos fikio augimo ir aplinkos antropogeninés apkrovos“.®® Nacionalinés
aplinkos apsaugos strategijoje iSskiriami Sie aplinkos apsaugos politikos principai - ekologinio
efektyvumo, tarSos prevencijos, atsakomybés (,terSé¢jas moka“), zalos Saltinio, aplinkos apsaugos
politikos integravimo, geriausios praktiskai jgyvendinamos technologijos naudojimo, atsargumo,
pakeitimo, subsidiarumo, partnerystés ir atsakomybés pasidalijimo, Visuomenés dalyvavimo ir
informavimo (Zr. j zemiau pateiktg grafikg Nr. 1.). Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas yra konstataves, kad aplinkos principai, kaip ir Kiti teisés principai yra privalomi taikyti. &
Vadinasi, §ie teisés principai yra privalomi ir jais turi vadovautis Visi teisiniy santykiy subjektai, tiek

maisto gamybos subjektali, tiek visos valstybés institucijos ir kt.

84 Aplinkos apsaugos jstatymas®, Lietuvos aidas 20-0 (1992).

8  Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. balandZio 6 d. nutarimas dél Nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos
patvirtinimo®, TAR 6178 (2015).

8 Pranas Mierauskas, ,,Aplinkos apsaugos politikos formavimas ir jos jgyvendinimas Lietuvoje“, VieSoji politika ir
administravimas. T. 18, Nr.1, (2019): 36-51

8 Jurate Vazgauskaité ,,Lietuviski darnaus vystymosi tikslai: Ar esame tinkamaipasiruo$e?”, Ziniasklaida vystymuisi, 2016
m. gruodis, 5, zZitiréta 2020 m. sausio 14 d., http.//eurohouse.lt/wp-content/uploads/2016/12/Naujienlaiskis-4.pdf.

8  Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. balandZio 6 d. nutarimas dél Nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos
patvirtinimo®, TAR 6178 (2015), ziuréta 2019 liepos 10 d,

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/609a6f82eadelledadabfo4d34be6d75/HRioeQqpWx

8 | Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2000 gruodZio 6 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 40 straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir 251 straipsnio pakeitimo jstatymo 1 ir 2 straipsniy, Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 27 straipsnio 5 dalies, 50 straipsnio 3 ir 9 daliy atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai,” Valstybés Zinios 105,3318 (2000), ziaréta 2019 birzelio 25 d. https://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta348/content
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1 grafikas: Nacionalinés aplinkos apsaugos strategijoje suformuluoti aplinkos apsaugos
politikos principai
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PARTNERYSTES IR ATSAKOMYBES PASIDALIJIMO

VISUOMENES DALYVAVIMO IR INFORMAVIMO

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis Nacionalinés aplinkos apsaugos strategija®

Aptariant ekologinio efektyvumo principg maisto gamybos procese (aplinkos apsaugos
pozitriu), pazymétina juo akcentuojamas, gamtos istekliy prioritetas, t.y. kad gamtos iStekliai biity
naudojami lé¢iau negu maisto gamyba. Siekiama, kad atitinkama kiekiui maisto gamybos procesui biity

% | Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. balandZio 6 d. nutarimas dél Nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos
patvirtinimo®, TAR 6178 (2015), zitiréta 2019 m. balandzio 26 d.
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/609a6f82eadelledada6f94d34be6d75/HRioeQqpWx
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suvartojama kuo maziau istekliy. Kaip jau minéta maisto gamybos procese naudojama daug vandens,
taigi Siuo tikslu pvz. siekiama suvartoti kuo maziau vandens, taip taupyti §j reikSmingg istekliy. IS esmés
$iuo principu prapléstas pamatinis auksto apsaugos lygio gamybos procese principas.

TarSos prevencijos principas, nurodo, kad siekiama uZzkirsti kelig dar neatsiradusiai zalai
(aplinkai) maisto gamybos procese. Sis principas atitinka pamatinj prevenciniy veiksmy principa.

Atsakomybés principas atitinka pamatinj ,ter§éjas moka“ principg, kuriuvo nurodoma, kad uz
maisto gamybos procese padarytg zalg aplinkai atsakys atitinkamas maisto gamintojas.

Zalos 3altinio principas —atitinka ta patj ES jtvirtinta, pamatinj principa, nurodantj, kad Zala
aplinkai turi buti atsisaistyta pirmiausia, ten, kur jos Saltinis.

Prapléstas integracijos principas, nurodant, kad tai- aplinkos apsaugos politikos integravimo
principas, kuris nurodo, kad aplinkosaugos priemonés, taikomos maisto gamyboje, neturi biti taikomos
atsietai nuo kity tikio sektoriy (pvz. transporto, energetikos, statybos, zemés tikio ir pan.) Darbo autorés
manymu, tik tokiu biidu galima pasiekti kiek jmanoma efektyvesniy aplinkos apsaugos rezultaty.

Naujas, aktualus, principas - geriausios praktiskai jgyvendinamos technologijos naudojimo.
Geriausia prieinama technologija aiSkinama kaip - naujausia jranga, pazangiausi veiklos ar gamybos
biidai, leidZiantys praktiskai sumazinti aplinkos tar$a®!. Tokiu biidu maisto gamyboje, siekiant i§vengti
aplinkos tarSos, biitina pasitelkti (kiek jmanoma) pacias naujausias, efektyvesnes, §varesnes, maziau
tarSias, maziau eikvojancias ir pan.

Atsargumo principas, pamatinis ES aplinkos politikos principas, ta¢iau juo nuolat sickiama naujy
turéty remtis teritorijos tyrimais, prognoze, nuoseklumu ir apdairumu numatant pasekmes®?,

Kaip jau sako pats naujo pakeitimo principas - juo bus siekiama pakeisti maisto gamyboje
naudojamus procesus, iSteklius ir pan., kurie biity draugiSkesni aplinkai ir tuo paciu Zmogaus sveikatai.
Pvz. siekiama, kad jvairios pavojingos medziagos buity pakei¢iamos nepavojingais, issenkantieji iStekliai
pakeic¢iami atsinaujinanciais, gamybos procese susidariusios atliekos grazinamos perdirbimui, o ne
iSmetamos ir pan.

,,Subsidiarumo principas — tai sistema metodologiniy, socialiniy, teisiniy procediiry, nustatanciy,
kaip siekti socialinés interesy darnos, valstybés ir savivaldos institucijy saveikos veiksmingai Zmogaus

teisiy saugai uztikrinti“®®. Sio principo esmé maisto gamybos kontekste, jog visi sprendimai turi biiti

8 Terminy  paaiSkinimas“ ,  Aplinkos  apsaugos  agentiira,  ziGréta 2020 sausio 20  d.

http://gamta.lt/files/inspektavimo_vadovas-Priedas_|_Terminai.pdf.

92 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. balandZio 6 d. nutarimas dél Nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos
patvirtinimo*, op cit.

% Virginija Kondratiené, ,,Subsidiarumo principas ir jo taikymas valstybés valdymui ir vietos savivalda“ (daktaro
disertacija, Mykolo Romerio universitetas: 2011), 198,
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/15994/Disertacija_Kondratien%C4%97.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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prilmami kuo artimesniu visuomenés, bei maisto gamintojy lygmeniu, atsizvelgiant j aplinkosaugos
problemos ir galimybés kiekviename regione.

Partnerystés ir atsakomybés pasidalijimo principas, papildo bendrajj atsakomybés, bei darnaus
vystymosi principg, labai svarbiu aspektu, kad tik bendradarbiaujant ir pripazjstant kiekvieno i$
partneriy atsakomybe, galima efektyvi aplinkos apsauga. Sis principas itin aktualus gamybos procese,
nes maisto gamybos grandinéje yra daug partneriy, todél, aktualu, kad jie visi dirbty iSvien, kartu
stengtysi nepakenkti aplinkai, o kilus Zalai nei vienas nevengty atsakomybés.

Visuomenés dalyvavimo ir informavimo principas doktrinoje aiskintinas kaip vieSosios valdzios
ir interesy grupiy arba suinteresuoty asmeny tarpusavio veikla vieSyjy sprendimy priémimo procese.
Kartu tai yra dvipusé veikla, ir paties dalyvavimo tikslas bus pasiektas tik tuomet, jei abi pusés bus
pasirengusios padéti. Pagal dalyvavimo tikslg $i veikla gali biiti dalyvavimo ir informavimo®. Tokiu
budu visuomené aktyviai dalyvauja priimant sprendimus visuose procesuose, tame tarpe maisto
gamybos (kaip jis veikia aplinkg), o maisto gamintojai —informuoja visuomeng apie jy daromg poveikj

aplinkai ir pan.

% Visuomenés dalyvavimo vadovas®, Baltijos aplinkos forumas, zifiréeta 2020 m. sausio 15 d.,

https://bef.It/fileadmin/Publications/Visuomenes_dalyvavimo_vadovas_2008.pdf.
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2. MAISTO GAMYBOS POVEIKIO APLINKAI TEISINIO REGLAMENTAVIMO
YPATUMAI

2.1.Maisto gamybos poveikio aplinkai reglamentavimas Europos Sajungos teisé¢je

Kadangi maisto gamybos procesas teisine prasme — pirminé gamyba, perdirbimas ir paskirstymas,
kuris vykdomas iki maisto patekimo galutiniam vartotojui, maisto gamybos poveikj butina uztikrinti
visuose Siuose etapuose. Todél ES koncentruojasi j aplinkos apsauga visuose $iuose maisto gamybos
proceso etapuose. Atitinkamai numatomas ir teisinis reglamentavimas, apimantis integruotg pozitirj j jo
gamyba.

Maisto gamybos subjektai tvarko maista laikydamiesi 2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento
ir Tarybos Reglamento (EK) 178/2002 nuostaty (toliau darbe — Reglamentas Nr. 178/2002) % (su
paskutiniais pakeitimais, padarytais 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu
(ES) Nr. 652/2014%), kurios nustato maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir reikalavimus.
Reglamentas numato, kad maisto produktus reglamentuojantys jstatymai turi bati sudaryti atsizvelgiant
i daugelj svarbiy veiksniy, vienas kuriy —aplinkos apsaugos. Pvz. kad kai kurie produktai, leidziami
pagal maisto teisés aktus (pesticidai arba paSary priedai) gali buiti pavojingi aplinkai, tod¢l turi biiti
vertinami aplinkosauginiai klausimai. Taigi, maisto produktus reglamentuojanciais jstatymais, be kity
tiksly, (sveikatos, saugos, gerovés) pagal 5 str. 1 d., siekiama ir aplinkos apsaugos. Analizuojamu
Reglamentu Nr. 178/2002 jsteigtos Europos maisto saugos tarnybos (EMST) paskirtis taip pat susijusi
su jvairiapusés gerovés uztikrinimu maisto produkty srityje (zmoniy, gyviny, augaly sveikatos),
nepamirstant ir aplinkos apsaugos (22 str. 1 d.). ¥/

Maisto gamybos subjektali, turi taikyti individualig rizikos veiksniy analizés ir svarbiyjy valdymo

taSky sistema (toliau — RVASVT), parengtg pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)

% Regulation (EC) No 178/2002 of the European Parliament and of the Council of 28 January 2002 laying down the general
principles and requirements of food law, establishing the European Food Safety Authority and laying down procedures in
matters of food safety OJ L 31, 1.2. (2002), ziaréta 2020 m. kovo 12 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:32002R0178.

% 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 652/2014, kuriuo nustatomos i$laidy,
susijusiy su maisto grandine, gyviny sveikata ir gerove bei augaly sveikata ir augaly dauginamaja medziaga, valdymo
nuostatos ir i§ dalies keic¢iamos Tarybos direktyvos 98/56/EB, 2000/29/EB ir 2008/90/EB, Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentai (EB) Nr. 178/2002, (EB) Nr. 882/2004 ir (EB) Nr. 396/2005, Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2009/128/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1107/2009 ir panaikinami Tarybos sprendimai
66/399/EEB, 76/894/EEB ir 2009/470/EB*, OJ L 189, 27.6 (2014), zitréta 2020 m. kovo 20 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/It/ TXT/?uri=CELEX%3A32014R0652

9 Regulation (EC) No 178/2002 of the European Parliament and of the Council of 28 January 2002 laying down the general
principles and requirements of food law, establishing the European Food Safety Authority and laying down procedures in
matters of food safety OJ L 31, 1.2. (2002), ziaréta 2020 m. kovo 12 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:32002R0178.
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852/2004 dél maisto produkty higienos® (su papildymais ir pakeitimais®) (toliau darbe — Reglamentas
Nr. 852/2004) arba savanoriskai naudojasi Reglamente jtvirtintomis nuostatomis, atitinkanc¢iomis
konkre¢ios maisto tvarkymo srities geros higienos praktikos taisykles (RVASVT principy taikymo
vadovais). Geros higienos praktikos vadovuose pateikiama informacija apie pirminiame maisto gamybos
etape ir juo susijusiose operacijose galinCius atsirasti rizikos veiksnius bei kaip juos valdyti teisés
aktuose nustatytomis priemonémis. Tokie rizikos veiksniai ir priemonés jiems suvaldyti siejami su
aplinkos apsauga, pvz. tarSos, tokios kaip mikotoksinais, sunkiaisiais metalais ar radioaktyviomis
medziagomis, kontrole, vandens, organiniy atlicky ar trgSy naudojimu, teisingu ir tinkamu augaly
apsaugos priemoniy ir biocidy naudojimu bei jy atsekamumu, tinkamu kritusiy gyvuliy, atlieky ir
Siuksliy nukenksminimu ir kt. Taigi, Reglamentas Nr. 852/2004, reglamentuojantis maisto produkty
higieng visais maisto gamybos proceso etapais — ,,nuo lauko iki stalo®, t.y. nuo pirminés gamybos iki
pardavimo galutiniam vartotojui — maisto produkty higieng sieja ir su aplinkos apsaugos uztikrinimu.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) 853/2004'® ir (EB)854/2004'. nustato
konkrecius gyviininés kilmeés produkty higienos reikalavimus bei specialias gyviininés kilmés produkty,
skirty vartoti zmonéms, valstybinés kontrolés taisykles. Siuose Reglamentuose su maisto gamyba susije,
reglamentuojami kai kurie aspektai (dazniausiai su atlieky tvarkymu) apima ir aplinkos tausojima. Pvz.
numatyta, kad zuvy perdirbimo laivuose atliekos laikomos vandeniui nelaidziose talpyklose, kad véliau
jas bty galima pasalinti, Siam tikslui turi biiti numatomos atskirtos vietos. 1%

ES yra priimti atskiri reglamentai, nustatantys ir ekologisky produkty gamybos taisykles.
Svarbiausias jy - 2007 m. birzelio 28 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 834/2007 d¢l ekologinés gamybos
ir ekologisky produkty Zenklinimo ir panaikinantis Reglamenta (EEB) Nr. 2092/91 (toliau darbe —
Reglamentas Nr. 2092/91). Reglamente nustatytos visy etapy bei jy kontrolés taisyklés dél ekologisky
produkty gamybos, paruos§imo ir platinimo. Reglamento Nr. 2092/91 preambulés 1 p. nurodyta, kad

9 2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 178/2002 nustatantis maistui skirty teisés akty
bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigiantis Europos maisto saugos tarnybg ir nustatantis su maisto saugos klausimais
susijusias proceduras“, OJ L 31, 1.2.2002), ziuréta 2019 m. balandzio 20 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32002R0178.

992009 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 219/2009 dél kai kuriy teisés akty, kuriems
galioja Sutarties 251 straipsnyje nustatyta tvarka, nuostaty, susijusiy su reguliavimo procediira su tikrinimu, suderinimo su
Tarybos sprendimu 1999/468/EB — Suderinimas su reguliavimo procediira su tikrinimu*, OJ L 87, 31.3.(2009), zitréta 2020
m. kovo 12 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32009R0219.

1002004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 853/2004, nustatantis konkre¢ius
gyvininés kilmés maisto produkty higienos reikalavimus®, OJ L 139 , 30/04 (2004), ziaréta 2020 m. kovo 12 d. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0853.

1012004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 854/2004, nustatantis specialigsias
gyvaninés kilmés produkty, skirty vartoti Zmonéms, oficialios kontrolés taisykles OJ L 139%, ziaréta 2020 m. kovo 12 d.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/It/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0854.

102° 2004 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 853/2004, nustatantis konkregius
gyvianinés kilmés maisto produkty higienos reikalavimus®, OJ L 139, 30/04 (2004), Ziaréta 2020 m. kovo 12 d. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0853.
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ekologinés gamybos metodu siekiama naudos visuomenei, prisidedant prie aplinkos apsaugos.
Atitinkamai siekiant i§vengti aplinkos tar$os, visy pirma gamtos iStekliy, pvz. dirvoZzemio ir vandens,
tarsos, ekologiné gyvulininkysté i§ esmés turi uztikrinti glaudzius tokios produkcijos ir zemés, tinkamy
daugiametés s€jomainos sistemy ir gyvuliy $érimo ekologinio iikininkavimo proceso metu gautais
augalininkystés produktais, pagamintais tame paciame arba kaimyniniuose ekologiniame tikiuose, rySius
(preambulés 15 p.). Todél 3 str. ¢ dalyje numatytas vienas ekologinés gamybos tiksly - siekti gaminti
daug jvairiy maisto ir kity Zzemés iikio produkty, patenkinanciy prekiy, pagaminty naudojant aplinkai,
zmoniy sveikatai, augaly sveikatai ar gyviny sveikatai ir gerovei nekenkian¢ius procesus, vartojimo
paklausa. Ribojamas iSorés medziagy naudojimas, kurios daryty nepriimting poveikj aplinkai (4 str. b
dalies iii punktas). Ukininkaujant, pvz. akvakultiiros produkcijos atveju — nurodoma palaikyti natiiraliy
vandens ekosistemy biologing jvairove ir ilgainiui vandens aplinkos sveikatg ir aplinkinés vandens bei
sausumos ekosistemos kokybe. Tuo tikslu - vandens organizmus maitinti zuvy istekliy tausojancio
naudojimo budu gautais pasarais (5 str. n, o dalys). Pagal augaly produkty taisykles, naudojant visus
augaly produkty gamybos metodus turi buiti uzkertamas kelias aplinkos terSimui arba jis turi biiti kuo
labiau sumazintas (12 str. f dalis.) ir pan.’®® Kaip matome, ekologiné gamyba, orientuota j aplinkos
apsaugos gerove. Todél visi gamybos procesai turi buti vykdomi, atsizvelgiant | poveiki aplinkai ir
siekiant jo iSvengti ar kiek jmanoma sumazinti.

Sparciai vystantis maisto gaminimo pramonei, augant gaminimui ir vartojimui vis reikSmingesne
problema tampa ir atlieky tvarkymas. Kiekviename maisto gamybos procese, nei§vengiamai susidaro
jvairios kilmés atliekos. ES atlieky tvarkymg reglamentuoja gana iSsamiai. Jvairiais teisés aktais
reglamentuojamas bendras atlieky tvarkymas (visoms atliekoms), atlieky tvarkymo jrenginiy veikla, bei
atskiry atlieky srauty tvarkymas (reikalavimai konkrecios atlickoms).

Gyvuliy subprodukty tvarkymas, sandéliavimas, transportavimas, perdirbimas ir Salinimas buvo
reguliuojamas ir valdomas remiantis Europos Parlamento ir Tarybos 2002 spalio mén. 3 d. reglamentu
(ET) Nr. 1774/2002 (toliau darbe — Reglamentas Nr.1774/2002) %, Juo buvo siekiama suvaldyti
dazniausiai pasitaikancias aplinkos apsaugos problemas skerdyklose - didelj vandens sunaudojima,
energijos sunaudojimg (pvz. vandens $ildymas, produkty $aldymas) organiniy tarSos skysc¢iy isleidimag j

nuotekas. Sis reglamentas pakeistas 2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu

1032007 m. birzelio 28 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 834/2007 dél ekologinés gamybos ir ekologisky produkty
zenklinimo ir panaikinantis Reglamenta (EEB) Nr. 2092/91%, OJ L 189, 20.7 (2007), zitréta 2020 m. kovo 12 d. https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/0j/lit.

1042002 m. spalio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1774/2002, nustatantis sveikatos taisykles
gyvininés kilmés Salutiniams produktams, neskirtiems vartoti Zmonéms

OJ L 273, 10.10. (2002), zitréta 2020 m. kovo 10 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?2uri=CELEX%3A32002R1774.
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(EB) Nr. 1069 (toliau darbe — Reglamentas Nr. 1069) 1% kuriuo reglamentuojamas saugus $alutiniy
gyviininiy produkty $alinimas. Sis reglamentas numato, kad nepaisant gyvininiy produkty kilmés, jie
gali kelti pavojy ne tik visuomenés ir gyviiny sveikatai taciau ir aplinkai. Pirmiausia raginama kiek
jmanoma maziau Salinti tokiy produkty, stengiantis juos sunaudoti kitiems tikslams. Taciau prireikus
Salinti tai daryti laikantis griezty salygy, viena kuriy - nepakenkti aplinkai. Turi biiti nustatytos bendros
taisyklés jvairiais grandinés etapais: nuo surinkimo iki panaudojimo arba pasalinimo, kuriy tkio
subjektai turi laikytis. (Pvz. draudZiama Serti tam tikros riiSies sausumos gyvinus, i$skyrus kailinius,
perdirbtais gyviininiais baltymais, gautais 1§ ty paciy riasiy gyviny kiiny ar jy daliy (11 str. 1 d. a
punktas), nurodyta, kad Salutiniai gyviininiai produktai gali biti Salinami jliroje, nepazeidziant Bendrijos
aplinkosaugos teisés akty (15 str. 2 d. b. punkte).%®

2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky, skatina
valstybés nares uztikrinti biologiniy atlieky atskirg surinkimg ten, kur tai techniskai, aplinkosauginiu ir
ekonominiu poziiiriu jmanoma, uztikrinant komposto, raugo ir kity perdirbamy produkty ar medziagy
kokybés standartus®?’.

2011 m. vasario 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 142/2011/EB (toliau darbe
— Reglamentas 142/2011/EB) nustato, kad viesojo maitinimo atlickos — visos maisto, jskaitant kepimo
aliejaus, atliekos, susidaran¢ios restoranuose, vie$ojo maitinimo jstaigose ir virtuvése, jskaitant
visuomenines ir namy tkio virtuves. Maisto atliekos priskiriamos 3 Salutiniy gyvininiy produkty
kategorijai (iSskyrus atliekas i$ tarptautiniy transporto priemoniy, kurios priskiriamos prie 1 kategorijos
gyvininés kilmés Salutiniy produkty) ir gali biiti perdirbamos taikant sterilizacija slégiu, perdirbamos
kitais metodais (bus patvirtintos taisyklés), paver¢iamos kompostu arba transformuojamos j biologines
dujas. Reglamentas Nr. 142/2011/EB nustato tam tikras iSimtis vie$ojo maitinimo (maisto) atlickoms:
Reglamentui Nr. 1069 jgyvendinti gali buti nustatytos priemonés dél Salutiniy gyvininiy produkty,

jskaitant maisto atliekas, transformavimo j biologines dujas ar kompostg parametry.%®

105, 2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1069/2009 kuriuo nustatomos zmonéms vartoti

neskirty Salutiniy gyvininiy produkty ir jy gaminiy sveikumo taisyklés ir panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1774/2002
(Salutiniy gyviininiy produkty reglamentas®, OJ L 300, 14.11.(2009), zidiréta 2020 m. vasariolO d., https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R1069&from=It

106 2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1069/2009 kuriuo nustatomos Zmonéms vartoti
neskirty Salutiniy gyvininiy produkty ir jy gaminiy sveikumo taisyklés ir panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1774/2002
(Salutiniy gyvininiy produkty reglamentas)*, OJ L 300, 14.11.(2009), op. cit.

072008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias
direktyvas (Tekstas svarbus EEE), OJ L 312, 22.11 (2008), ziuréta 2020 m. kovo 20 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0098.

108 Komisijos reglamentas (ES) Nr. 142/2011 2011 m. vasario 25 d. kuriuo jgyvendinami Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1069/2009, kuriuo nustatomos zmonéms vartoti neskirty Salutiniy gyviininiy produkty ir jy gaminiy
sveikumo taisyklés, ir Tarybos direktyva 97/78/EB dél tam tikry méginiy ir priemoniy, kuriems netaikomi veterinariniai
tikrinimai pasienyje pagal tg direktyva®, OL L 054 (2011), ziaréta 2020 m. kovo 13 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:02011R0142-20191214.
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Svarbu pastebéti, kad 2018 m. geguzés 22 d. Europos Taryba priémé naujg atlieky teisiniy
dokumenty rinkinj, kuriame nustatytos naujos atlieky tvarkymo taisyklés. Sj dokumenty rinkinj priimti
paskatino 2015 m. Komisijos komunikatas ,,Uzdaro ciklo kiirimas. ES Zziedinés ekonomikos veiksmy
planas“ 1%, kuriame skatinamas tvaraus gamybos modelis (nuo gamybos proceso priklauso, i§ kur bus
gaunamos zaliavos, kaip bus naudojami iStekliai ir kiek bei kokiy atlieky susidarys per visg jo gyvavimo
ciklg), isSreikstas susirfipinimas dél maisto atlieky Europoje. Maisto gamyba, platinimas ir sandéliavimas
reikalauja daug gamtos iStekliy ir daro poveikj aplinkai, todél maisto atliekos susijusios ir su svarbiu
socialiniu aspektu. Atsizvelgiant j tai, Komisija sitilo sudaryti palankesnes salygas aukoti vartoti dar
tinkamg maistg, kuris dél tam tikry priezasCiy negali biiti parduotas. Remiantis Siuo komunikatu,
,,Kovojant su maisto Svaistymo problema ES Salys jsipareigojo iki 2030 m. siekti perpus sumazinti maisto
atlieky susidaryma visoje maisto grandingje ,,nuo lauko iki stalo“!!°, Siandien vis didesne problema
tampa augantis vartojimas ir ji lydinti maisto atlieky, maisto Svaistymo problema. Maisto produkty
gamybos procese sunaudojama daugybé gamtos iStekliy, kurie pasaulyje senka, todél ES siekis mazinti
maisto S§vaistyma - itin svarbus zmonijos ateiciai.

Remiantis aptartu komunikatu, 2018 m. geguzés 30 d. priimta Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva (ES) 2018/851 kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2008/98/EB dél atlieky (toliau darbe —
Atlieky direktyva) ' Si direktyva skatina maisto atlieky prevencija ir jy kiekio maZinima jvairiose
srityse, tarp kuriy ir maisto gamybos procesuose — pirminés gamybos, jskaitant nuostolius po derliaus
nuémimo, apdorojimo ir perdirbimo, mazmeninés prekybos ir kitokio maisto skirstymo etapuose, taip
pat restoranuose, maitinimo paslaugy jmonése ir namy iikiuose. Atsizvelgiant j Atlieky direktyva
valstybés narés turi priimti tokias atliecky prevencijos programas, kurios nustatyty specialias maisto
atlieky prevencijos priemones informuojancias apie maisto Svaistymga.

2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/852, kuria 1§ dalies
kei¢iama Direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky (toliau darbe - Pakuociy atlieky
direktyva) skatina atlieky prevencija, nes tai — efektyviausias buidas efektyviau naudoti iSteklius ir
sumazinti atlieky poveikj aplinkai. Todél valstybés narés raginamos imtis priemoniy, didinanéiy

daugkartiniy pakuociy naudojima rinkoje ir taip sumazinti neperdirbamy ir pertekliniy pakuociy

109 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony
komitetui. Uzdaro ciklo kiirimas. ES Ziedinés ekonomikos veiksmy planas, Briuselis, 2015 12 02 COM (2015), ziGiréta
2020 m. kovo 12 d., https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-
0laa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF.

110 Maisto §vaistymas®, Zifiréta 2020 kovo 12 d., https://vmvt.It/node/3717?language=It.

112018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/851, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva
2008/98/EB dél atlieky ,,0] L 150, 14.6. (2018), ziaréta 2020 m. kovo 12 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/It/ TXT/?uri=CELEX%3A32018L0851.
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naudojima.!'? Tai lie¢ia ir maisto gamybos procesa, nes neperdirbamy pakuoéiy naudojimas ¢ia itin
platus. Kalbant apie neperdirbamas pakuotes pastebétina ir tai, kad 2019 m. birzelio 5 d. priimta Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/904 d¢l tam tikry plastikiniy gaminiy poveikio aplinkai
mazinimo (toliau darbe — Vienkartiniy, plastikiniy gaminiy direktyva), kuri nuo 2021 m. liepos draudzia
pateikti rinkai vienkartinius plastikinius gaminius i§ aerobiskai skaidaus plastiko, maisto targ i$
polistireninio putplas¢io ir kt!'®. Jgyvendindami Sias ES nuostatas, maisto produkty gamintojai,
jsipareigoja gerinti aplinkosaugos situacijg — keiCia neperdirbamas pakuotes perdirbamomis, iesko
Jvairiy inovatyviy sprendimy, taciau tai gana sudétinga, nes be aplikosaugos reikalavimy reikia uztikrinti
ir maisto saugg. Akivaizdu, kad Siuo atveju, turi biiti naudojama ,.tvari pakuoté®. ,Lietuvos maisto
pramonés‘ surengtoje verslo popietéje ,,.Lietuvos maisto pramoné: kaip maistg pakuosime rytoj*, aptarta
»tvarios pakuotés® sgvoka. Tai - plati kategorija, talpinanti ne vieng kriterijy. Tikrai tvari pakuoté -
kompostuojama, biologiSkai skaidoma arba visiSkai perdirbama, sukurta optimizuojant zaliavas ir
energija, atitinkanti rinkos kriterijus kaina bei naSumu, naudinga ir saugi Zzmonéms per visg gyvavimo
cikla®,

Kaip matome, ES reglamentuodama maisto gamybos veiklg pabrézia ir iSkelia ,,poveikj aplinkai‘
vir§ kity tikétiny poveikiy, nes aplinkos situacija turés jtakos miisy galimybei pasigaminti maisto ne tik
dabar bet ir ateityje!!®. Tagiau esama ir teisinio reglamentavimo spragy. Pvz. ES nejpareigoja maisto
tvarkytojy, gamintojy, prekybininky ir maitinimo jstaigy teikti vieSa informacija arba duomenis
atsakingoms tarnyboms apie maisto atlieky kiekius ir priezastis, kodél tos maisto atlickos susidaré, bei

kaip jos panaudojamos. Tokiu budu, neuzkertamas kelias maisto §vaistymui.

2.2. Maisto gamybos poveikio aplinkai teisinis reglamentavimas Lietuvoje

2.2.1. Bendrasis teisinis reglamentavimas

Pagrindinis jstatymas, reglamentuojantis maisto gamybg, yra Lietuvos Respublikos maisto
jstatymas (toliau darbe — Maisto jstatymas), kuriuo nustatomi j rinkg teikiamo maisto bei jo tvarkymo

reikalavimai, apibréziama valstybés institucijy bei visuomeniniy vartotojy teisiy gynimo organizacijy

12 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/852, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva
94/62/EB dél pakuo¢iy ir pakuoCiy atlieky”, OJ L 150, 14.6.(2018), ziuréta 2020 m. kovo 12 d., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/It/ TXT/?uri=CELEX%3A32018L0852.

113 2019 m. birzelio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/904 dél tam tikry plastikiniy gaminiy poveikio
aplinkai mazinimo“, OJ L 155, 12.6.(2019), ziaréta 2020 m. kovo 19 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2019.155.01.0001.01.LIT&toc=0J:L:2019:155:FULL.

114 Rytdienos pakuoté: saugus maisto produktas ir $vari aplinka. svajoné tai ar realybé?“, zifiréta 2020 kovo 20 d.,
https://www.Ipk.It/rytdienos-pakuote-saugus-maisto-produktas-ir-svari-aplinka-svajone-tai-ar-realybe/.

115 Sustainability of the Food System*, Consultation, Zifiréta 2020 m. kovo 20 d.,
https://ec.europa.eu/environment/consultations/food_en.htm
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kompetencija uztikrinant maisto sauga, taip pat reglamentuojamos maisto gamintojy, paslaugy teikéjy
bei pardavéjy pareigos ir atsakomybé!®e, Siame jstatyme perkeltos jvairiy ES reglamenty nuostatos (pvz.
Reglamento (EB) Nr. 178/2002), kuriomis perkelti ir su aplinkos apsaugos standartais susije
reikalavimai nekenkti aplinkai. Pvz. remiantis Maisto jstatymo 4 str. 3 d. 1 p. tvarkyti maistg leidZziama
tik pagal Sio jstatymo ir kity teisés akty nustatytus maisto higienos, visuomenes sveikatos, veterinarijos
bei aplinkos apsaugos reikalavimus, turint higienos ir technologijos reikalavimus atitinkanéig jrangg!'’.

Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatyme apibréziami bendrieji produkty saugos
reikalavimai, produkty saugos valstybinés ir visuomeninés kontrolés pagrindai, informacijos apie
nesaugius produktus teikimo ir perdavimo tvarka, gamintojy, pardavéjy ir paslaugy teikéjy pareigos bei
atsakomybé uz nesaugiy produkty pateikimga j Lietuvos rinkg ir uz jy padaryta Zala vartotojams. Siame
jstatyme produktai, tame tarpe maisto produktai, be kity reikalavimy laikomi saugiais ir tuomet, kai
atitinka nacionalinius standartus, kuriais j nacionaling teise perkeliamos Europos standarty nuostatos,
kitus nacionalinius standartus, Europos Komisijos rekomendacijas, nustatancias produkty saugos ir jy
vertinimo gaires, atitinkamame sektoriuje taikoma geraja gamybos, paslaugy teikimo praktika, naujausia
mokslo ir technikos pazanga, sauga, kurios vartotojas gali pagristai tikétis (4 str. 4 d.) 1. Vadinasi,
zvelgiant placigja prasme, maisto produktai turi atitikti ir aplinkosauginius reikalavimus, nes bitent jais
remiasi ES reglamentavimas, bei geroji maisto gamybos praktika.

Vieni i§ Lietuvos Respublikos veterinarijos jstatymo uzdaviniy - kontroliuoti maistui vartojamy
ir (ar) perdirbti naudojamy gyvininiy produkty ir zaliavos atitikimg teisés aktuose nustatytiems saugos
ir kokybés reikalavimams bei padéti apsaugoti gamta nuo tarSos'®. Tokiu biidu, nustatyta, kad laikantis
privalomy veterinarinés higienos reikalavimy svarbu atsizvelgti ir j aplinkos apsauga.

Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymas nustato pagrindinius
pakuociy reikalavimus, bendruosius Lietuvoje gaminamy ir j jg jvezamy pakuociy ir pakuociy atlieky
apskaitos, Zenklinimo, surinkimo, naudojimo reikalavimus, kad biity i§vengta pakuociy ir pakuociy
atlieky neigiamo poveikio aplinkai ir Zzmoniy sveikatai, taip pat gamintojy, importuotojy, pardavejy,
vartotojy, atlieky tvarkytojy teises ir pareigas tvarkant pakuotes ir pakuodiy atliekas'?’. Pagal §j teisés
aktg taikomas gamintojo atsakomybés principas, remiantis kuriuo gamintojai atsakingi uz jy vidaus
rinkai tiekiamy gaminiy ir pakuociy poveikj aplinkai per visa biivio ciklag nuo gamybos iki saugaus
atlieky sutvarkymo, iskaitant surinkimo, vezimo, perdirbimo, naudojimo ir Salinimo sistemos

organizavimg ir (ar) finansavimg, nustatyty gaminiy ir pakuociy atlieky tvarkymo uzduociy vykdyma,

116 | Lietuvos Respublikos maisto jstatymas, op. Cit.

17 Lietuvos Respublikos maisto jstatymas, op. Cit.

118 | Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymas®, TAR, 18929 (2018).

119 Lietuvos Respublikos veterinarijos jstatymas®, Valstybés Zinios 148, 7563, (2010).

120 Lietuvos Respublikos pakuodiy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo jstatymas®, Valstybés Zinios 85,2968 (2001).
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informacijos apie gaminius, pakuotes ir jy atlieky tvarkyma teikimg $iy gaminiy naudotojams ir atlieky
tvarkytojams, grazinamy produkty ir juos panaudojus susidaranciy atlieky priémima, tvarkyma ir
finansine atsakomybe uz tokia veikla'?.,

Maisto gamybos poveikj aplinkai reglamentuoja ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
patvirtintos atlieky tvarkymo taisyklés (toliau darbe — Atlieky tvarkymo taisyklés), kuriose, be kity
atlieky, apibréztas ir maisto gaminimo ir perdirbimo atlieky tvarkymas.'?? Sios atliekos priskiriamos
biologinéms arba biologiSkai skaidzioms atliekoms, t.y., tokioms, kurios gali skaidytis ar biiti
suskaidytos aerobiniu ar anaerobiniu btidu. VieSojo maitinimo jstaigos, tokios kaip vieSbuciai, moteliai,
restoranai, taip pat maisto gamybos ir prekybos jmonés, remiantis Siomis taisyklémis, privalo rusiuoti
biologines atliekas jy susidarymo vietoje, nemaiSyti su kitomis atliekomis, neuztersti jy pavojingomis
medziagomis ir uztikrinti visuomenés sveikatai ir aplinkai saugy laikinaji Siy atlieky laikyma (VII sk.,
60 d.). Surinktos biologinés atliekos, taip pat ir maisto gamybos, privalo biti laikinai laikomos tik
uzdarose, neriidijan¢iose, vandens nesugerianciose ir nepraleidzianciose, atlieky ir klimato poveikiui
atspariose talpose, kurios uztikrinty apsauga nuo véjo, grauziky, pauksciy, vabzdziy ir pan. IS tokiy talpy
neturi tekéti skyscCiai, sklisti kvapai, dulkés ir pan. (VII sk. 62 d.). Taisyklése nurodoma, kad
susidarancios biologiSkai skaidzios atliekos turi biiti tvarkomos pirmenybe teikiant kompostavimui arba
biodujy gamybai ir likutinio substrato kompostavimui (VII skirsnis, 63 d.). Numatyti reikalavimai ir
paciam kompostavimo procesui — jis turi buti atlickamas remiantis Biologiskai skaidziy atlieky
kompostavimo aplinkosauginiais reikalavimais. Sie reikalavimai, suformuluoti Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2007 m. sausio 25 d. jsakymu Nr. D1-57 ,Dél BiologiSkai skaidZiy atlieky
kompostavimo aplinkosauginiy reikalavimy patvirtinimo, “!?* 2016 m. iddéstyti nauja redakcija’?* Tai
reisSkia, kad biologiskai skaidziy atlieky tvarkymas turi atitikti teisés aktuose nustatytus reikalavimus,
nekenkti visuomenés sveikatai ir aplinkai. Pastebétina, kad iki 2016 m. nebuvo numatyty normy, Kiek ir

kokiomis sglygomis galima pagaminto komposto naudoti Zemés iikyje.*?

121 | Apie supakuoty gaminiy gamintojy ir importuotojy pareigas®, zidiréta 2020 kovo 20 d. https://am.Irv.It/It/veiklos-sritys-

1/atliekos/apie-supakuotu-gaminiu-gamintoju-ir-importuotoju-pareigas.

122 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d jsakymas Nr. 217 dél atlieky tvarkymo taisykliy
patvirtinimo, Valstybés Zinios, 63-2065 (1999), zitiréta 2020 m. vasario 12 d.,

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.84302

123 Tietuvos Respublikos aplinkos ministro 2007 m. sausio 25 d. jsakymas Nr. D1-57, dél biologiskai skaidziy atlieky
kompostavimo aplinkosauginiy reikalavimy patvirtinimo®, Valstybés Zinios 23, 90 (2007)., zitréta 2020 kovo 12 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.292658/hGKCbhlIPip

124 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. kovo 14 d. jsakymas Nr. D1-186 Dél 2007 m. sausio 25 d. aplinkos
ministro jsakymo Nr. D1-57 ,,Dél Biologiskai skaidziy atlieky kompostavimo aplinkosauginiy reikalavimy patvirtinimo*
pakeitimo TAR, 4880 (2016), zitréta 2020 kovo 12 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/33bd7680e9e711e59h76f36d 7fa63418

125 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. kovo 14 d. jsakymas Nr. D1-186 Dél 2007 m. sausio 25 d. aplinkos
Ministro jsakymo Nr. D1-57 ,,Dél Biologiskai skaidziy atlieky kompostavimo aplinkosauginiy reikalavimy patvirtinimo*
pakeitimo TAR, 4880 (2016), op cit.
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Tie atlieky turétojai, kurie biologiniy atlieky vietoje netvarko, jas turi perduoti atlieky tvarkytojui
ar Salutiniy gyvininiy produkty tvarkymo jmonei, jei atliekos priskiriamos Salutiniams gyviininiams
produktams (VII sk. 64 d.). Taigi, atlieky tvarkymo taisyklés apibrézia maisto gamybos atlieky tvarkymo
buda, kuris turéty kuo mazesnj poveikj aplinkai. Pavyzdziui, cukraus gamybos metu gautos biologinés
atliekos gali buti naudojamos kaip traSos laukuose, jos nedaro didesnés zalos aplinkai. Ta¢iau Lietuvoje
nepakanka pajégumy, sutvarkyti visas maisto gamybos proceso metu susidariusias atliekas ir uztikrinti
kiek jmanomai mazesnj jy poveikj aplinkai.

Kaip teigiama Valstybiniame atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plane, dauguma maisto pramonés
skysty atlieky patenka j nuotekas'®. Lietuvoje triiksta skysty biologiniy atlieky perdirbimo jmoniy. D¢l
to 1 nuotekas taip pat patenka kraujo, zarny ir skrandzio turinio, smulkios gyviininés kilmés atlieky.
Imones, kurios perdirba mésa, zuvis ir kitus gyviininés kilmés produktus, privalo jsirengti riebaly
gaudykles arba valyti nuotekas naudojant flotatorius. Nors kai kurios jmonés flotatorius turi, taciau gauty
flotaty néra kur perdirbti. Taigi, maisto pramonés jmonés surinktus riebalus ir flotatus Salina
sgvartynuose arba kitose neleidziamose vietose, taip darydamos zalg aplinkai'?’. Zalg aplinkai daro taip
pat ir minétos skerdykly, mésos perdirbimo jmoniy atliekos - jos uZterSia pavirSinius ir gruntinius
vandenis. Spirito ir bioetanolio gamybos imoniy atliekos beveik netvarkomos ir taip pat patenka i
sgvartynus, taip terSdamos aplinka.

Kaip yra pastebéjusi Aplinkos ministerija, nors Valstybiniame atlieky tvarkymo 2014-2020 m.
plane buvo numatyta jpareigojimas savivaldybéms iki 2019-yjy idiegti maisto ir virtuvés atlieky
risiavimg bei surinkimg!?®, taciau S§is jpareigojimas vykdomas gana vangiai. Dél to Ministerija yra
pasitiliusi numatyti sankcijas uz nevykdomus reikalavimus ir netgi parengusi Atlieky tvarkymo
jstatymo pataisy projekta'?®,

Lietuvos Respublikos aplinkos ministras 2002 m. yra patvirtings aplinkos oro tarSos Saltiniy ir
1§ jy iSmetamy terSaly inventorizacijos ataskaitos jforminimo tvarka, kuri taikoma juridiniams ir
fiziniams asmenims, kurie fikinés veiklos vykdymo metu j aplinkos org i$meta tersalus'®. Pastebétina,
kad praktikoje, maisto gamintojai Sioje tvarkoje jtvirtintus reikalavimus neretai pazeidZia. Pvz. maisto
gamintojas UAB X 2018 rugséjo mén. pazeidé analizuojamu jsakymu patvirtintos tvarkos 5 punkto

reikalavimus, kuriuose numatyta inventorizuoti visus oro terSaly iSsiskyrimo ir iSmetimo ] aplinkos

126 alstybinis atlieky tvarkymo 2014-2020 mety planas. TAR, Ziiiréta 2020 m. kovo 16 d.,

2014-04-30, Nr. 4989, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/8a7c3calcfa811e39b2ab5bbccaf49fh

127 Valstybinis atlieky tvarkymo 2014-2020 mety planas. TAR, 2014-04-30, Nr. 4989, op.cit.

128 yalstybinis atlieky tvarkymo 2014-2020 mety planas. TAR, 2014-04-30, Nr. 4989, op.cit.

129 Maisto atlieky rii§iavimui abejingoms savivaldybéms nepavyks i§vengti savo pareigos®, AM, zifiréta 2020 m. kovo 16
d. https://am.Irv.It/It/naujienos/maisto-atlieku-rusiavimui-abejingoms-savivaldybems-nepavyks-isvengti-savo-pareigos

130 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. birzelio 27 d. jsakymas Nr. 340 dél aplinkos oro tar$os 3altiniy ir i§ jy
iSmetamy terSaly inventorizacijos ataskaitos jforminimo tvarkos patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 81-3500 (2002), zi9réta
2020 m. sausio 4d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.179328/FyUMY OEChe
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org Saltinius bei 1§ jy iSmetamus terSalus ne ilgesniam kaip 5-eriy mety laikotarpiui. Inventorizacija
atlikta 2012-07-19, suderinta su Klaipédos RAAD ir galioja iki 2017-07-19. Patikrinimo metu pagal
jsakymo 7 punkto reikalavimus ankstesné inventorizacija nepratesta, nauja inventorizacija neparengta.
Taigi, pazeisti, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymo dél aplinkos oro tarSos Saltiniy ir i
Jjy iSmetamy terSaly inventorizacijos ataskaitos jforminimo tvarkos patvirtinimo 5 punkto reikalavimai.
Uz 8] nusizengima  pritaikyta administraciné atsakomybé numatyta Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekso 235 str. 4 d.*! Kaip matome, maisto gamintojas nepatesé ir
neparengé naujos inventorizacijos, tokiu biidu nesilaiké aplinkos ministro jsakyme numatytos tvarkos.
Jam pagristai pritaikyta administraciné atsakomybé.

Maisto gamybos procese, gali susidaryti ir méslas (pvz. auginant gyviinus méslui). Tokiu budu,
siekiant u-tikrinti aplinkos apsaugag butina laikytis ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir
Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2005 m. liepos 14 d. jsakymo Nr. D1-367/3D-342 dél méslo
ir sruty tvarkymo aplinkosaugos reikalavimy apraso patvirtinimo nuostaty®2, Kartais, praktikoje,
maisto gamintojai Siame jsakyme jtvirtintas nuostatas, pazeidzia Pvz. sandéliuoja mésla nesilaikant

nurodymy**®

. Ypac¢ neigiamai vertintina, kai tokie pazeidimai daromi pakartotinai.

Be jau minéty jstatymy, maisto saugg ir jo gamyba Lietuvoje reguliuoja higienos normos:

e HN 15:2005 ,,Maisto higiena“, kurioje apibréziama, kad j rinka teikiamas maistas turi biiti
pagamintas teisétai, atitikti teisés akty reikalavimus bei deklaruojamus standartus***.

e HN 16:2006 ,Medziagos ir gaminiai, skirti liestis su maistu, specialieji sveikatos saugos
reikalavimai nustato saugos reikalavimus medziagoms, tiesiogiai besilie¢ian¢ioms su maistu
arba galin¢ioms biiti jy sudétyje*®.

e HN 26:2006 ,,Maisto produkty mikrobiologiniai kriterijai* nustato maisto produkty tvarkymo
mikrobiologinius kriterijus, atsizvelgiant | Lietuvos Respublikoje gaminamy maisto produkty

specifika™*®.

131 Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos, 2019 m. spalio 18 d. pateikta ,,Maisto gamybos jmoniy
planininiy patikrinimy metu nustatyty pazeidimy ataskaita 2017 — 2019 m.*

132 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos Zemés {ikio ministro 2005 m. liepos 14 d. jsakymas Nr.
D1-367/3D-342 dél méslo ir sruty tvarkymo aplinkosaugos reikalavimy apraso patvirtinimo®, Valstybés zinios 92-3434,
(2005), zitréta 2019 m. spalio 28 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.260167/asr

133 Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos, 2019 m. spalio 18 d. pateikta ,,Maisto gamybos jmoniy
planininiy patikrinimy metu nustatyty pazeidimy ataskaita 2017 — 2019 m.*, supra note 2.

134 Lietuvos higienos norma HN 15:2005 , Maisto higiena®. Valstybés Zinios, 2005-09-10, Nr. 110-4023, zitiréta 2020 m.
kovo 17 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.261668

135 Lietuvos higienos norma HN 16:2006 , Medziagy ir gaminiy, skirty liestis su maistu, specialieji sveikatos saugos
reikalavimai“. Valstybés Zinios, 2006-05-23, Nr. 58-2069, zitiréta 2020 m. kovo 17 d.,
https://e-seimas.lIrs.It/portal/legal Act/IV TAD/TAIS.276310?jfwid=-fxdp7b54

136 Tjetuvos higienos norma HN 26:2006 , Maisto produkty mikrobiologiniai kriterijai* (Valstybés Zinios, 2006-03-21, Nr.
31-1096), zitréta 2020 m. kovo 17 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.272707
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e specifika bei su maisto produkty vartojimu susijusig rizika visuomenés sveikatai®’.

e HN 54:2008 ,Maisto produktai. Didziausios leidziamos terSaly ir pesticidy likuciy
koncentracijos® nustatytos didziausios leidziamos konkreciy terSaly ar pesticidy likuciy
koncentracijos jvairiuose maisto produktuose®,

e HN 53:2010 ,,Maisto produkty ir maisto ingredienty gamyboje leidziami naudoti ekstrahentai*
apibrézia ekstrahenty naudojimo  maisto produkty ar maisto ingridienty gamyboje
privalomuosius reikalavimus Lietuvoje gaminamuose ir importuojamuose maisto
produktuose®®°.

e HN 119:2002 ,,Maisto produkty zenklinimas* nustato bendruosius reikalavimus maisto produkty
zenklinimui®°.

e HN 24:2003 ,,Geriamojo vandens saugos ir kokybés reikalavimai®, kurioje apibréZzti reikalavimai
geriamojo vandens ir buityje naudojamo karsto vandens saugai ir kokybei4.

Zala aplinkai apskaiGiuojama pagal Aplinkai padarytos Zalos atlyginimo dydziy apskai¢iavimo
metodika, patvirtintg 2002 m. rugséjo 9 d. aplinkos ministro jsakymu Nr. 471 ,,D¢l aplinkai padarytos
zalos atlyginimo apskai¢iavimo metodikos patvirtinimo*42,

Kaip jau minéta viena didZiausiy Siuolaikiniy problemy, taip pat ir maisto gamybos procese —
maisto $vaistymas. Siekiant sumazinti maisto §vaistyma, valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
direktorius 2016 m. rugpjucio 26 d. jsakymu patvirtintas labdarai ir paramai skirto maisto tvarkymo
aprasas.’*® Nustatyta, kad labdarai ir paramai skirtas maistas turi biiti saugus vartoti. Gali biti
perduodamas supakuotas maistas, kurio minimalus tinkamumo vartoti terminas, nurodytas Zymoje
,Qeriausias iki ...“, yra pratgstas pagal ,,Maisto produkty, kuriy minimalus tinkamumo vartoti

13

terminas, nurodytas zymoje ,,Geriausias iki ..., yra pasibaiges, vertinimo ir galiojimo terminy

pratesimo rekomendacijas®, nustatytas Sio apraSo priede, neatitinkantis Zzenklinimo reikalavimy,

137 Lietuvos higienos norma HN 26:2006 ,,Maisto produkty mikrobiologiniai kriterijai“. Valstybés Zinios, 2006-03-21, Nr.
31-1096, op cit.

138 Lietuvos higienos norma HN 54:2008 , Maisto produktai. DidZiausios leidziamos terSaly ir pesticidy likudiy
koncentracijos“. Valstybés zinios, 2008-09-23, Nr. 109-4175, zitiréta 2020 m. kovo 17 d.,

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.327408/asr

139 |_jetuvos higienos norma HN 132:2013 ,,Maisto produkty ir maisto ingredienty gamyboje leidZiami naudoti
ekstrahentai® HN 53:2010, Valstybés Zinios, 2013-04-27, Nr. 43-2140, zitréta 2020 m. kovo 17d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.447333?jfwid=fhhuSmpus

140 Lietuvos higienos norma HN 119:2002 ,,Maisto produkty Zenklinimas*. Valstybés Zinios, 2003-02-05, Nr. 13-530, Ziiiréta
2020 m. kovo 19 d, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.204888/asr

141 Lietuvos higienos norma HN 24:2003 ,,Geriamojo vandens saugos ir kokybés reikalavimai®. Valstybés Zinios, 2003 -08-
13, Nr. 79-3606, zitréta 2020 m. kovo 19 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.216309/QHdImxGpla

142 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. jsakymas rugséjo 9 d. Nr. 471 jsakymas dél aplinkai padarytos Zalos
atlyginimo dydZiy apskai¢iavimo metodikos patvirtinimo®, Valstybés Zinios 93,4026 (2002).

143 | Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2016 m. rugpjii¢io 26 d. jsakymas dél Labdarai ir paramai skirto
maisto tvarkymo apraso patvirtinimo Nr. B1-678“, TAR 22755, ziaréta 2020 kovo 19 d., https:/e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/98e75ef06bc811e6a421ea2bde782b94/asr
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klaidingai paZenklintas maistas, maistas, neatitinkantis deklaruojamos kokybés reikalavimy,
neperrasiuoti vaisiai ir darzovés, maistas, kurio pakuotés pazeidimai negali turéti jtakos maisto saugai,
vieSojo maitinimo jmoniy pagamintas maistas, fasuoti maisto produktai i§ vieSojo maitinimo jmoniy
(pvz., padazai, krekeriai, sausainiai ir kt.), paZenklinti Zyma ,,Geriausias iki ..., A kategorijos
kiausiniai, praéjus 21 dienai po kiausiniy padéjimo ir pan.

Taciau Sis teisés aktas neiSsprendzia visy maisto Svaistymo problemy. Turéty biiti numatytas
aiSkesnis atlieky reglamentavimas ir apskaita, kad valstybei ir visuomenei biity zinoma, kur ir kiek
maisto susidaro bei kur dedamas iSmetamas maistas. Dabar, kaip nurodoma literatiroje, maisto
gamintojai, tkininkai, prekybininkai, visa maisto pramoné mano, kad maisto Svaistymo problema yra
,hesvari problema”, apie kurig kalbéti yra Siek tiek géda, dél ko nuslepiamas ir kasty klausimas (tai,
kas iSmetama, yra neiSvengiamai jskai¢iuojama j maisto kaing)**. Taigi neaigkiis i¥metamo maisto
mastai, kurio kiekius gamintojai, tikétina dar ir slepia. Jei jie biity aiskus, buty lengviau nuspresti, ka
daryti, kad maisto atlieky buity vis maziau. Tokiu buidu atitinkamai bty galima tobulinti maisto
Svaistymo teisinj reglamentavima.

Probleminis aspektas yra ir juridinio asmens neturinéiy tkiy tkininkams klititys atiduoti
darzoves ar vaisius labdarai. Ukininkai, kurie veikia neturédami juridinio asmens statuso, atiduodami
darzoves ar vaisius labdarai privaléto susimoketi pridétinés vertés mokestj. Todél jiems neparanku
atiduoti atliekamg maistg labdarai ir Sitaip neiSvengiamai §vaistomas maistas.

Siekiant skatinti maisto S$vaistymo problemos sprendima, jj deréty priimti skatinancias
priemones (pvz. mokesciy lengvatas) ji atiduodan¢ioms jmonéms, nes dé¢l to jos patiria papildomy

i$laidy (pvz. transportavimas).

2.2.2. Maisto tvarkymo subjekto veiklos teisinio reglamentavimo bruozai

Maisto tvarkymo subjekto veikla apibréziama LR Maisto jstatymo 2 str.8 p. nuostata, kurioje
nurodyta, kad §i sgvoka atitinka sgvoka ,,maisto verslo operatorius* ir vartojama ta pacia reikSme, kaip
Si apibrézta Reglamente (EB) Nr. 178/2002%5. Tai reiskia, kad maisto tvarkymo subjekto sgvoka,
remiantis minétu reglamentu, apibrézia fizinius arba juridinius asmenis, atsakingus uZz tai, kad jy

kontroliuojamame maisto versle bty garantuotai laikomasi maisto produktus reglamentuojanciy

144 Aurelija Karaliiité, ,,Verslas tai laiko ,,ne$varia problema”: uz i§§vaistyta maista susimokame*, Delfi, 2018 m. rugséjo 21
d., ziaréta 2020 kovo 22 d., https://www.delfi.lt/projektai/eko-energetika/verslas-tai-laiko-nesvaria-problema-uz-
issvaistyta-maista-susimokame.d?id=79120127.

1% Lietuvos Respublikos maisto jstatymas Valstybés zinios, 2000, Nr. 32-893, op cit.
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istatymy reikalavimy*; — $i sgvoka atitinka sgvoka ,,maisto verslo operatorius ir vartojama ta pacia
reikSme, kaip $i apibrézta Reglamente (EB) Nr. 178/2002. Taciau paminétina, kad maisto tvarkymo
subjekto sgvoka yra neatskiriama nuo maisto tvarkymo apibrézimo, nustatyto LR Maisto jstatyme — tai
,bet koks poveikis maistui arba veiksmai su juo ar atskiromis jo sudétinémis dalimis (jskaitant maisto
gaminimg, ruo$img, perdirbima, pakavimg, laikyma, saugojimg, gabenima, paskirstyma, tiekima,
pateikimg parduoti, pardavima), galintys turéti jtakos maisto saugai, kokybei ir mitybos vertei“#’.

Taigi, vykdoma maisto tvarkymo veikla pirmiausia siejama su maisto gamyba, pakavimu,
sandéliavimu, pateikimu rinkai ir galiausiai — su jo realizavimu. Bet kuri maisto tvarkymo subjekto
veikla, tiek vykdoma, tiek planuojama, daro poveikj aplinkai bei visuomenés sveikatai, todél tokios
veiklos teisinis reglamentavimas yra neatsiejamas nuo daromo ar galin¢io daryti poveikio visuomenés
sveikatai jvertinimo. Sj procesa reglamentuoja ne tik ankstesniame poskyryje paminéti jstatymai, bet ir
kiti teisés aktai, pvz., Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
istatymas, Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieziliros jstatymas, Lietuvos Respublikos
Triuk§mo valdymo jstatymas ir kt. Maisto tvarkymo subjekto veiklg kontroliuoja jvairios institucijos
savo kompetencijy ribose — Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, Aplinkos ministerijos. Aplinkos
agentiira, Sveikatos ministerija, visuomengs sveikatos centrai. Maisto tvarkymo subjekty veikla galima
tik jg uzregistravus ir patvirtinus pagal Maisto tvarkymo subjekty patvirtinimo ir registravimo tvarkos
aprasa'®®. Jame apibrézta maisto tvarkymo subjekty patvirtinimo pazyméjimy iSdavimo, atsisakymo
iSduoti pazymeéjima, pazymeéjimo papildymo, pazyméjimo galiojimo sustabdymo, galiojimo sustabdymo
panaikinimo, galiojimo panaikinimo, ir maisto tvarkymo subjekty registravimo, atsisakymo registruoti,
registracijos galiojimo sustabdymo, registracijos galiojimo sustabdymo panaikinimo, registracijos
galiojimo panaikinimo, maisto tvarkymo subjekty tikinés komercinés veiklos salygy laikymosi tvarka.

Maisto tvarkymo subjekty kontrolg atlieka Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba. Kontrolés
daznumas priklauso nuo maisto tvarkymo subjekto rizikos grupés. Maisto tvarkymo subjekty vykdoma
veikla rizikos vertinimo tikslais yra suskirstyta j rasis*:

e maisto (gyviininio ir negyviininio maisto, geriamojo vandens) gamyba,

e prekyba (didmening¢ ir maZzmening)

e vie$aji maitinima.

146 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 178/2002. 2002 m. sausio 28 d., zidiréta 2020 m. kovo 19 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002R0178&from=LT

147 Lietuvos Respublikos maisto jstatymas Valstybés zinios, 2000, Nr. 32-893, op cit.

148 Maisto tvarkymo subjekty patvirtinimo ir registravimo tvarkos apraSas. Valstybés Zinios, 2008-10-25, Nr. 123-4693,
ziaréta 2020 m. kovo 20 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.329396/asr

149 Maisto tvarkymo subjekty suskirstymas j rizikos grupes“ VMVT, zidréta 2020 m. kovo 20 d,
https://vmvt.It/sites/default/files/maisto_tvarkymo_subjektu_suskirstymas i_rizikos_grupes 2018 0.pdf
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Maisto gamybos subjektai yra vertinami pagal tam tikrus kriterijus*:

¢ vykdomo maisto tvarkymo proceso rizikinguma;

e tvarkomy produkty rizikinguma (negyviininio maisto gamybos subjektai);

e veiklos apimtis (gyviininio maisto gamybos subjektai ir geriamajj vanden;] tiekiantys subjektai).

Kalbant apie maisto gamybg ir jos poveikj aplinkai, neiSvengiamas klausimas ir apie maisto
tvarkymo subjekty atsakomybe. Kaip teigia A. Samulevi¢iute, dél didéjandios maisto tvarkymo subjekty
sgveikos ir tarpusavio jsipareigojimy tam paciam maisto produktui jtakos turéti keletas subjekty, todél
iskilus klausimui dél nesaugaus maisto produkto rinkoje ar maisto gamybos atlieky patekimo aplinka,

sunku identifikuoti, kas konkrediai atsakingas konkre¢ioje situacijoje’™

. Autor¢ atkreipia démesj | tai,
kad maisto gamybos procese skirtingi subjektai gali atlikti skirtingas funkcijas - vienas tiekti zaliavas,
kitas gaminti maisto produkta, trec¢ias pakuoti, ketvirtas paskirstyti, penktas parduoti. Todél nustacius
maisto tvarkyma reglamentuojanciy dokumenty pazeidima, lieka neaisku, ar visi subjektai yra atsakingi
bendrai, ar tik vienam konkre¢iam etape dalyvaves subjektas.

Remiantis galiojanciais teisés aktais, vienareikSmio atsakymo ] §j klausimg néra, nes néra
konkreciai apibréztos atsakomybiy ribos. Pavyzdziui, LR Maisto jstatyme kalbama tik apie bendrasias
maisto tvarkymo subjekto atsakomybes, neiSskiriant individualios atsakomybés konkreciu atveju.
Maisto tvarkymo subjekty patvirtinimo ir registravimo tvarkos apraSe taip pat nekalbama apie maisto
tvarkymo subjekto atsakomybes.

Nors Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. sausio 28 d. reglamento (EB) Nr. 178/2002 17
straipsnio 1 dalyje palie€iamas maisto tvarkymo subjekto, kaip maisto ir paSary verslo operatoriaus
atsakomybeés klausimas, taciau apibréZimas néra platus. Reglamente nurodoma, kad maisto tvarkymo
subjektai ,,visuose su jy kontroliuojamu verslu susijusiuose gamybos, perdirbimo ir paskirstymo
etapuose uztikrina, kad maistas arba paSarai atitikty su jy veikla susijusius maisto produktus

reglamentuojanéiy jstatymy reikalavimus ir tikrina, kad $iy reikalavimy biity laikomasi“®2,

A. Samulevi¢iiités teigimu remiantis tokiu apibrézimu preziumuotina, kad maisto tvarkymo
subjektas yra atsakingas visuose maisto gamybos etapuose, nors, kaip minéta anksciau, kai kuriuose jis
neturi jokios jtakos'®®. Taciau angliskajame Reglamento variante §is apibrézimas pateikiamas kiek

kitaip: maisto tvarkymo subjektas yra atsakingas tik uz jy paciy kontroliuojamas veiklas'®*. Taigi,

150 1hid.

Sveikatos politika ir valdymas 1(5) (1) (2013): 188-208, https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/12828/425-2858-
1-PB.pdf?sequence=1&isAllowed=y

152 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 178/2002. 2002 m. sausio 28 d., op cit.

e —

154 Regulation (Ec) No 178/2002 Of The European Parliament and of the Council of 28 January 2002, Zitiréta 2020 m. kovo
20 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?2uri=CELEX:32002R0178&from=EN
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remiantis Sia nuostata, maisto tvarkymo subjekto atsakomybé baigiasi ten, kur pasibaigia jo veiklos

etapas maisto gamybos procese.

2.2.3. Kontroliuojanciy institucijy teisinio reglamentavimo ypatumai

Maisto jstatyme yra apibréZztos institucijos, kontroliuojancios maisto saugg ir i§ dalies jo poveikij
aplinkai.

Centralizuotg valstybing maisto kontrole, kaip jau minéta, atliekanti Valstybiné maisto ir
veterinarijos tarnyba (VMVT) siekia uZztikrinti vieningg maisto kontrolés principy taikymg visoje
Lietuvos teritorijoje visoje maisto tvarkymo grandin¢je. VMVT pagal savo kompetencijas siekia, kad
,Lietuvos Respublikos ir Europos Sgjungos rinkai tickiamas maistas biity saugus, tinkamai pazenklintas
ir atitikty Lietuvos Respublikos jstatymuy, kity teisés akty jteisintus saugos, kokybés, Zzenklinimo ir kitus
privalomuosius reikalavimus visuose maisto tvarkymo etapuose, eksportuojamas maistas atitikty
Lietuvos Respublikos, Europos Sajungos ir importuojancios valstybés reikalavimus* s,

Valstybing maisto kontrole sudaro tikrinimas, méginiy émimas ir analiz¢; personalo higienos
tikrinimas; rastiSkos medziagos ir dokumenty tikrinimas; jvairiy tikrinimo sistemy, kurias nustaté jmoné
ir pagal jas gauty rezultaty, tikrinimas.

Atliekant kontrolg, vadovaujamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 882/2004 dél
valstybinés kontrolés, kuri atlickama siekiant uztikrinti, kad biity jvertinama, ar laikomasi paSarus ir
maista reglamentuojandiy teisés akty, gyviny sveikatos ir gerovés taisykliy!ss. Siame reglamente
nustatyta, kad oficiali kontrol¢ atliekama siekiant uztikrinti, kad biity jvertinama, ar laikomasi pasarus
ir maistg reglamentuojanciy teisés akty, gyviny sveikatos ir geroves taisykliy, tikrinti, kad verslo
operatoriai visais gamybos, perdirbimo ir platinimo etapais laikytysi visy atitinkamy reikalavimy.

Maisto tvarkymo subjektuose VMVT atlieka planinius ir neplaninius patikrinimus. Planiniai
maisto tvarkymo subjekty tikrinimai atliekami vadovaujantis teisés aktais, sudarytais kontrolés planais
ir kokybés sistemos dokumentais. Neplanin¢ kontrolé atlickama remiantis gautais vartotojy skundais,
Jmoniy, jstaigy praneSimais, epidemiologiniais duomenimis bei pagal skubiy praneSimy sistema gauta
informacija. Maisto tvarkymo subjekty valstybin¢ kontrolé vykdoma atsizvelgiant j maisto tvarkymo

subjekty rizikos grupes.

155 Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos nuostatai. Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. birzelio 28
d. nutarimu Nr. 744 (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. balandZio 30 d. nutarimo Nr. 445 redakcija), zitiréta 2020
m. kovo 21d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/c2bf28a4730111e99ceae2890faa4193

156 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 882/2004 2004 m. balandZio 29 d, Zitiréta 2020 m. spalio 30 d.,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dba2adb7-148a-4a25-9ee7-a386ff8bladl/language-It
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Kitos institucijos, reguliuojancios ir kontroliuojan¢ios maisto saugg ir jo poveikj aplinkai, yra
apibréztos Maisto jstatymo treciajame skirsnyje®’:

e Vyriausybe, jgyvendina maisto saugos srityje visuomenés sveikatai palankig valstybés politika;

e Sveikatos apsaugos ministerija nustato moksliskai pagristus, rizikos Zzmogaus sveikatai

jvertinimu paremtus privalomuosius reikalavimus (didziausiy leistiny terSaly koncentracijy

maiste, maisto priedy ir maisto medziagy saugos ir kt.)

e Zemés tkio ministerija rengia ir tvirtina maisto kokybés gerinimo programas, nustato maisto

sudéties ir kokybés, zaliavy kokybés vertinimo, maistui skirty augaly auginimo, pateikimo j rinka

ir Kitus privalomuosius reikalavimus;

e Ukio ministerija jgyvendina maisto prekybos politika, jgyvendina maisto saugos, kokybés ir

tvarkymo priezitiros bei maistui skirty gyviiny sergamumo mazinimo politika, atsako uz skubaus

ispé&jimo apie pavojy dél maisto teikima;

e  Mokslo komitetai, steigiami VMVT, konsultuoja suinteresuotas institucijas, teikia moksliskai

rizikos vertinimu pagrjstas iSvadas su mityba, maisto sauga, kokybe ir vartotojy apsauga susijusiais

klausimais.

e Valstybinés maisto kontrolés laboratorijos Vyriausybés nustatyta tvarka atlieka valstybinei

maisto kontrolei atrinkty méginiy laboratorinius tyrimus.

Kitos atsakingos institucijos, kontroliuojancios maisto tvarkymo subjektus, yra nurodytos 2019 — 2021

mety Lietuvos Respublikos daugiame¢iame nacionaliniame kontrolés plane®®®:

e Nacionalinis maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo institutas (NMVRVI) atlieka vertina
rizikos veiksnius, atlieka laboratorinius tyrimus maisto ir pasSary saugos, kokybés bei
veterinarijos srityse.

e Valstybiné augalininkystés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos (VATZUM) vykdo augaly,
augaliniy produkty ir kity objekty fitosanitarinés biiklés bei augaly apsaugos valstybing
kontrole;

e VieSoji jstaiga ,,Ekoagros* kontroliuoja maisto ir pasary srities teisés akty bei gyviny sveikatos
ir geroves, augaly sveikatos ir augaly apsaugos produkty taisykliy laikymasi.

Taciau nei viena institucija Lietuvoje nevykdo maisto Svaistymo prieZiliros, o tam reikalingas

kompleksinis sprendimas.

157 LR Maisto jstatymas. Valstybés Zinios, 2000 m. balandZio 4d. Nr.1608, op cit.
158 2019 — 2021 mety Lietuvos Respublikos daugiametis nacionalinis kontrolés planas“ VMVT, Zidréta 2019 m. spalio 30
d., https://vmvt.It/sites/default/files/2019-2021_mancp_final.pdf
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3. MAISTO GAMYBOS POVEIKIO APLINKAI TEISINIO REGULIAVIMO PRAKTIKA IR
JOS ISSUKIAI

3.1. Maisto saugumo ir produkty Zenklinimo paZeidimai

Maisto gamybos ir maisto vartojimo saugos reikalavimy laikymosi pazeidimus galima nagrinéti
per teismy praktika. Sia tema Lietuvoje esama nemazai praktikos. I§ visy nagrinéty pavyzdziy, maisto

saugos pazeidimai pasitaiké dazniausiai (lentelé 1):

1 lentelé: Maisto saugos reikalavimy pazeidimai teismy praktikoje

Kate- | Teismo Atvej | Komentaras PazZeidZiamas jstatymas
gorij | sprendimas |y
a skai-
Cius
Neatit | Salinamas i§ | 5 Rinkai tieké ,nesaugius koldinus | EUropos parlamento ir
inka | rinkos  dél ., Liux*“, kuriuose aptikta bakterija | Tarybos reglamentas (EB) Nr.
saugu | saugumo Salmonella Typhimurium®*°, 178/2002 (18 str.)
mo reikalavimy Komisijos reglamentas (EB)
reikal | nesilaikymo Nr. 2073/2005
avimy Lietuvos higienos normos HN
15:2005 »Maisto higiena®
Produkty jstatymas
Maisto jstatymas (7 str., 3 d.)
,,rasti maisto produktai su | Europos parlamento ir
pasibaigusiu tinkamumo vartoti | Tarybos reglamentas (EB) Nr.
terminu‘ 160 178/2002 (18 str.)
Lietuvos higienos normos HN
15:2005 ,,Maisto higiena“
Maisto jstatymas (7 str., 3 d.)
Produkty jstatymas (8 str.)
»~gaminiai neatitinka maisto saugqg | Komisijos reglamentas (EB)

Nr. 2073/2005

ir  higienqg  reglamentuojanciy
Parlamento ir

reikalavimy, taip pat prasydama
imtis<1®? visy veiksmy produkto
uzkardai | rinka

Europos
Tarybos reglamentas (EB) Nr.
852/2004

Lietuvos higienos normos HN
15:2005 ,,Maisto higiena“

159 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2017 m. rugséjo 21 d. nutartis byloje Nr. EI-2860-331/2017, Zidiréta 2020 m.
sausio 20 d., https://eteismai.lt/byla/166065152598748/el-2860-
331/2017?word=maisto%20gamyba%20maisto%20%C4%AFstatymas%20aplinkai

160 |bid

161 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. geguzés 24 d. nutartis byloje Nr. EAS-456-552/2017, zitiréta 2020
m. sausio 20 d., https://eteismai.lt/byla/88375919333887/eAS-456-
552/2017?word=maisto%20maisto%20poveikis%20aplinkai%20aplinkai%20MAISTO%20%CA%AESTATY MAS
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Lhesiemé priemoniy ir neuZztikrino,
kad internetinéje svetainéje ( - )

nebiity tiekiama rinkai
nenotifikuoti maisto papildai‘, todél
Hlieke i rinkg galimai

nesaugius maisto papildus*6?

Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (EB) Nr.
178/2002 (3 str.)

Pareiskéjo platinty ,,maisto papildy
sudétyje nurodytas draudzZiamas
naudoti maisto papildy

Ir maisto produkty

gamyboje maisto priedas — montano

Maisto jstatymas (4 str., 1, 2
d.)

Europos parlamento ir
Tarybos reglamentas (EB) Nr.
178/2002

riigsties esteriai (E 912)1%
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis teismy praktika

Apibendrinant lenteléje pateiktus duomenis, dazniausiai pazeidZziamas Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 178/2002, Higienos norma HN 15:2005 ,,Maisto higiena“ ir Maisto
jstatymas. Dazniausiai skundai yra susij¢ su produkto (ne)saugumu — maisto produktas biina
nenotifikuotas, netinkamai pazymétas ar visai nepazymétas, bet to, pasitaiko atvejy, kai produktuose
nustatoma tarsa (bakterijomis, toksinémis medziagomis ir pan.)

Vilniaus apygardos administraciniy byly teismas iSnagrinéjo pareiské¢jo UAB ,,Judex” skunda
prie§ Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybg. Skundas buvo pateiktas argumentuojant, kad
Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba netikslingai pareiskéjai skyré bauda uz tai, kad ji pateiké
Lietuvos Respublikos rinkai nesaugius koldinus ,,Liux“, kuriuose aptikta bakterija Salmonella
Typhimurium. 164

Pagal Maisto jstatymo 7 straipsnio 1 dalj, ] rinkg patenkantys maisto produktai turi atitikti saugos
reikalavimus'®®, o kadangi bakterijos yra laikytina saugos pazeidimu, tai pareiskéjui buvo skiriama
bauda. Taciau, pareiskéja tvirtino, kad VMVT Maisto jstatymo pazeidimy nagrinéjimo komisija
koldtiny ,,Liux“ méginj tyré pazeidziant 2005 m. lapkri¢io 15 d. Komisijos reglamento (EB) Nr.
2073/2005 dél maisto produkty mikrobiologiniy kriterijy 1 priedo 1 skyriaus 1.6 papunktyje nustatytus
reikalavimus, nes ,,Nacionalinés visuomenés sveikatos prieZiiiros laboratorijos <...> istirtas Specialiyjy

tyrimy tarnybos pareigiiny kratos paimtas koldiny ,, Liux* méginys nebuvo pateiktas j rinkq, todél

162 Siauliy apygardos teismo 2017 m. balandzio 26 d. nutartis byloje Nr. AN2-71-282/2018, ziiiréta 2020 m. sausio 21 d.,
https://eteismai.lt/byla/96485241398064/AN2-71-
282/2018?word=maisto%20maisto%20poveikis%20aplinkai%20aplinkai%20MAISTO%20%CA%AESTATY MAS

163 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. lapkri¢io 21 d. nutartis byloje Nr. EA-558-822/2018, Ziiiréta 2020
m. vasario 2 ., https://eteismai.lt/byla/162689648020112/eA-558-
822/2018?word=maisto%20gamyba%20maisto%20%C4%AFstatymas%20aplinkai

164 1bid

185 Lietuvos Respublikos maisto jstatymas, Valstybés Zinios, 2000, Nr. 32-893, op cit.
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nebuvo pagrindo jj tirti Maisto jstatymo 7 straipsnio 1 dalies pagrindu ir taikyti pareiskéjui atitinkamas
sankcijas* 1,

Saugos reikalavimai pagal jstatymg yra aiSkiai taikomi ne tik j rinkg patekusiems produktams.
Vadinasi, net jei produktas yra gamybos procese, bet jis planuojamas rinkai, jam bus taikomi tokie patys
reikalavimai'®’, nes gamyboje vartojamos medZiagos lygiai taip pat turi atitikti saugos reikalavimus.
Maisto teikimas j rinkg, pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 178/2002, ,,tai maisto
arba pasary laikymas pardavimui, jskaitant siiilymqg parduoti arba kurj nors kitg jo perdavimo budg,
nemokamai ar uZ pinigus, ir pats pardavimas, paskirstymas bei kitos jo perdavimo formos* %8, Taigi
nagrinéjamoje byloje pareiskéja turéty jrodyti, kad teismo nagrinéjamas produktas nebuvo skirtas rinkai
(pvz. tik testavimas).

Teismas tokios pozicijos negaléjo patvirtinti, ir skundas buvo atmestas. Subjektas atlikto visu
procesu buidingus jprastai maisto gamybai, planavo produkta tiekti j rinkg. Pagal Komisijos reglamentg
(EB) Nr. 2073/2005 ,,pagaminty mésos pusgaminiy, vartojamy isvirus, is 5 méginj sudaranciy vienety

«169 o ekspertizés isvados

nei viename méginio vienete Salmonella neturi biiti aptinkama (néra 10 g)
parodé, kad jy buvo aptikta.

Taigi nagrinéjamoje byloje buvo pazeisti Europos parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.
178/2002, Komisijos reglamentas (EB) Nr. 2073/2005, Maisto bei Produkty jstatymai. Tokiu atveju
pagal Maisto produkto jstatymo 2 straipsnj daromas produkto pasalinimas i$ rinkos.

Vilniaus apygardos administracinio teismo nagrinétoje byloje Nr. EI-2860-331/2017 produkty
patikros metu jmonéje rasti maisto produktai su pasibaigusiu tinkamumo vartoti terminu. Teismas
konstatavo, kad nepaisant Vilniaus valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos draudimo ,,Dél produkty
tiekimo rinkai uzdraudimo* Nr. 69SV-658, subjektas vis tiek juos tieke, o tokie veiksmai yra teisés
pazeidimai pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 178/2002, 18 straipsnj, Lietuvos
higienos normos HN 15:2005 ,Maisto higiena“ 21 ir 29 punktus bei Lietuvos
Respublikos maisto jstatymo 7 straipsnio 3 dalj ir tuo padaré ANK 505 straipsnio 1 dalyje numatyta

nusizengimg. 1"

166 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2017 m. rugséjo 21 d. nutartis byloje Nr. EI-2860-331/2017, Zifiréta 2020 m.
vasario 2 d., https://eteismai.lt/byla/166065152598748/el-2860-
331/2017?word=maisto%20gamyba%20maisto%20%C4%AFstatymas%20aplinkai

187 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. gruodZio 20 d. nutartis byloje Nr. EA-2718-662/2018, Zitiréta 2020
m. vasario 10 d., https://eteismai.lt/byla/116027428934639/eA-2718-
662/2018?word=maisto%20maisto%20poveikis%20aplinkai%20aplinkai%20MAISTO%20%CA%AESTATYMAS

168 Sjauliy apygardos teismo 2017 m. balandZio 26 d. nutartis byloje Nr. AN2-71-282/2018, iaréta 2020 m. vasario 11 d.,
https://eteismai.lt/byla/96485241398064/AN2-71-
282/2018?word=maisto%20maisto%20poveikis%20aplinkai%20aplinkai%20MAISTO%20%CA%AESTATYMAS

169 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2017 m. rugséjo 21 d. nutartis byloje Nr. EI-2860-331/2017, Zifiréta 2020 m.
vasario 11 d., https://eteismai.lt/byla/166065152598748/el-2860
331/2017?word=maisto%20gamyba%20maisto%20%C4%AFstatymas%20aplinkai

170 Nr. EI-2860-331/2017, op cit.
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2002-01-28 Europos Parlemento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 178/2002 18 straipsnj, numatyta,
kad ,,turi buti galimybé visuose gamybos, perdirbimo ir paskirstymo etapuose atsekti maisto produktq,
pasarq, maistui skirtq gyving ir kitas medziagas, skirtas arba reikalaujamas déti j maistq ar pasarg
<...> j Bendrijos rinkq pateikti arba pateiktini isleistini maisto produktai arba pasarai yra Zenklinami
etiketémis, kad juos biity lengviau atpazinti remiantis atitinkamais dokumentais arba informacija, kuriy
reikalaujama konkretesnémis nuostatomis (18 str. 4 dalis)* 1. Tokias nuostatas atkartoja Lietuvos
higienos normos HN 15:2005, 21 punkte jtvirtinta, jog visi su maisto sauga susij¢ veiksmai turi buti
Lregistruojami taip, kad buty galima visais maisto tvarkymo etapais atsekti maisto produktg,
ingredientq ar kitg medziagq, skirtq deéti arba jdétq | maistq, bei jy tiekéjq, taip pat jmones, | kurias
tiekiami tvarkomi produktai. 1’2 Su sauga susije dokumentai yra saugomi ne ilgiau kaip gaminamo
maisto galiojimo trukmé. Kadangi tinkamumo vartoti terminus nustato maisto gamintojas (remiantis
laboratoriniais tyrimais), pagal Produkty jstatymo 8 straipsnj, jis prisiima atsakomybe uz §iy produkty
tiekima!".

Maisto saugos pazeidimo pasitaiké ir kaléjimo jstaigose, o atitinkamoje byloje pazyméta, kad tokie
atvejai teismy praktikoje néra reti'’®. Taciau daugiausia atvejy, kai pazeidziami maisto saugos
reikalavimai, pasitaiko identifikavus, kad j rinkg yra diegiami nesaugiis produktai. Tai leidzia daryti
iSvada, kad jmonés lygmenyje nebuvo atlieckamos tinkamos kokybés kontrolés ar jos nebuvo atlickamos
apskeritai.

Analizuojant teismy praktika buvo nustatytas atvejis, kai buvo padarytas pazeidimas

nepakankamai uZtikrinus su maisto grandine susijusiy procesy sauguma (lentelé 2):

2 lentelé: Maisto grandinés saugumo reikalavimy pazeidimai teismy praktikoje

Kategorija | Teismo Atvejy | Komentaras PazeidZiamas
sprendimas skaicius jstatymas
Maisto Subjektas yra 1 Teiktos i antring | Komisijos Reglamentas
grandinés atsakingas  uz prekyviete ,,Ekologiskos | (EB) Nr. 178/2002 (3
saugumas Visus grikiy str. 3d.)
paskirstymo kruopytés“  neatitinka
etapus Jusliniy rodikliy* "

171 Nr. EI-2860-331/2017, op cit.

172 Nr. EI-2860-331/2017, op cit.

178 Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymas, Valstybés Zinios, 2001, Nr. 64-2324, zitréta 2020 m. kovo 9 d.,
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/I/ TAD/TAIS.82186/asr

174 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. birZelio 21 d. nutartis byloje Nr. A-1855-575/2017, Zifiréta

2020 m. kovo 9 d., https://eteismai.lt/byla/106842884681030/A-1855-
575/2017?word=maisto%20maisto%20poveikis%20aplinkai%?20aplinkai%20MAISTO%20%CA4%AESTATY MAS

175 Lietuvos apygardos administracinio teismo 2017 m. balandZio 24 d. nutartis byloje Nr. EI-2783-473/2017, Ziiiréta 2019
m. gruodzio 16d. https://eteismai.lt/byla/6389734958568/el-2783-
473/2017?word=maisto%20gamyba%20maisto%20%C4%AFstatymas%20aplinkai
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Komisijos Reglamentas
(EB) Nr. 178/2002 (3
str.,, 8d.)

Maisto jstatymas

Produkty jstatymas

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis teismy praktika

Lentel¢je pateiktoje byloje, pareiskéjas UAB ,,Biogami* kreipési ] teismg su skundu panaikinti
Valstybinés maito ir veterinarijos tarnybos sprendimg dél jmonés tiekiamy produkty netinkamumo
rinkai, kadangi atsakové vertino produktus tada, kai jie pateko uz pareiskéjo kompetencijos riby.
Tyrimui méginiai buvo paimti i§ internetinés parduotuvés www.assorti.lt, kuri gal¢jo neZinant
pareiskejui paveikti produkto kokybe. Kitaip tariant teigiama, jog pareiSkéja yra atsakinga tik uz ta
momentg, kol produktas néra parduodamas kitiems asmenims.

Byla nagrinédamas teismas pazyméjo, kad pagal Komisijos Reglamento (EB) Nr. 178/2002 3
straipsnio 3 punkta yra numatytas uz maisto granding atsakingas asmuo. Pagal jstatyma, asmenys yra
atsakingi uz tai, kad jy kontroliuojamame maisto versle buty laikomasi maisto produktus
reglamentuojanciy jstatymy. Reglamento (EB) Nr. 178/2002 3 straipsnio 8 dalyje nustatyta, kad
wpateikimas j rinkg* — tai maisto arba pasary laikymas pardavimui, jskaitant sitilymg parduoti arba
kurj nors kitg jo perdavimo biidg, nemokamai ar uz pinigus, ir pats pardavimas, paskirstymas bei kitos
jo perdavimo formos, o to paties straipsnio 16 punkte nustatyta, kad , gamybos, perdirbimo ir

I3

paskirstymo etapai‘* — tai bet kuris etapas, jskaitant importq, nuo pirminio maisto pagaminimo imtinai
iki jo saugojimo, vezimo, pardavimo arba pateikimo galutiniam vartotojui imtinai ir atitinkamais
atvejais pasary importavimas, auginimas, gamyba, saugojimas, vezimas, skirstymas, pardavimas ir
tiekimas.” 16 Vadinasi gamintojas visuose gaminio paskirstymo etapuose prisiima atsakomybe uZ su jo
paskirstymu susijusius veiksmus. Jis jsipareigoja uZztikrinti, kad jo perduodamas produktas atitikty
maisto produktus reglamentuojanciy jstatymy reikalavimus. Taigi, atsakingas asmuo ,,visose gamybos,
perdirbimo ir paskirstymo etapuose siy produkty galiojimo laikotarpiu, yra biitent UAB ,, Biogami*“*. "’

Tai, kad pareiSkejas tvirtina, jog maisto kokybe gal¢jo paveikti pardavejo veiksmai, gincijama
remiantis Reglamento (EB) Nr. 178/2002 14 straipsnyje jtvirtintais kriterijais (nustatoma ar maistas yra
saugus) bei Reglamento (EB) Nr. 1935/2004 3 straipsnio 1 dalyje jtvirtintais kriterijais (nustatoma ar su

maistu besilieCian¢ios medziagos yra saugios). Jstatymas suponuoja, kad produktas turi biiti saugioje

176 Nr. EI-2783-473/2017, op cit.

17 Lietuvos apygardos administracinio teismo 2017 m. balandZio 24 d. nutartis byloje Nr. EI-2783-473/2017, Zitiréta 2020
m. sausio 8 d., https://eteismai.lt/byla/6389734958568/el-2783-
473/2017?word=maisto%20gamyba%20maisto%20%C4%AFstatymas%20aplinkai
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pakuotéje, kuri uztikrinty jos kokybe, o jeigu tas nebuvo padaryta, daroma iSvada, kad pakuoté nebuvo
kokybiska. Kadangi atsakingas subjektas yra pareiskéjas, tai priimamas sprendimas, kad skundas yra
nepagrjstas.

Kita vertus, kaip teigiama kitoje Kauno apygardos byloje Nr. 323-634/2017, jeigu viena i§ maisto
grandinés dalyviy pasirodo nejvykdzius saugos reikalavimy tuomet teisiné atsakomybé tenka
pazeidéjuil’®. Pvz. jeigu gabenamy maisto produkty vezimo jmoné nesilaiko produktui reikalingy
temperatiiros ir kity reikalavimy, ir dél Siy reikalavimy nesilaikymo produktas yra sugadinamas taip, kad
jo vartojimas kenkty zmogaus sveikatai, vezéjas bus traukiamas atsakomybén'’®,

Maisto grandinés etapy saugumo ir teisétumo uztikrinimg garantuoja ir nuostatai, reikalaujantys,
kad visi produkty gabenimo, jsigijimo ar kt. dokumentai buty produkty prekybos, sandéliavimo ar
laikymo vietose. Dokumenty neturéjimas gali biiti laikomas nusizengimo, kurio prevencijai dokumentai
buvo reikalingi, pagrindu. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutarimu ,,maisto tvarkymo
subjektai privalo vietoje turéti sistemas ir taikyti procediiras, suteikiancias galimybe kompetentingy
institucijy prasymu pateikti Sig informacijg. Taigi kiekvienas maisto tvarkymo subjektas, Tarnybai
paprasius, turi pareigq pateikti informacijg apie maisto produkto atsekamumaq.**%°

Matyti, kad maisto grandinés etapy pazeidimy teismy praktikoje daug nepasitaiké. Nuostata, kad
subjektas yra atsakingas uz visus produkto paskirstymo etapus i§ esmés iSreiSkia ES principa, kad uz
padaryta zalg atsako zalos sukéléjas.

Nagrin¢jant teismy praktikag buvo pastebéta keletas atvejy, kai kilo gincas dél produkto

Zyméjimo, jvardijimo ir apraS§ymo atitikimo produkto sudéciai (lentelé 3):

3 lentelé: Produkto Zenklinimo paZeidimai teismy praktikoje

Kategorija | Teismo Atvejy | Komentaras PazZeidZiamas jstatymas
sprendimas skaicius
Neatitinka | Néra 1 ,netiesiogiai Maisto jstatymas (2 str., 1
aprasymo | sveikatinguma uzsimenama d.)
patvirtinan¢iy apie maisto papildo
tyrimy (maisto produkto) Europos Parlamento ir
duomeny, gydomgsias savybes” kai | Tarybos reglamentas (EB)
produktas Nr. 178/2002 (2 str., 2 d.)

178 Kauno apygardos teismo 2017 m. geguzés 15 d. nutartis byloje Nr. 323-634/2017, zitiréta 2020 m. sausio 8 d.,
https://eteismai.lt/byla/48280291747574/ATP-323-
634/2017?word=maisto%20maisto%20poveikis%20aplinkai%20aplinkai%20MAISTO%20%C4%AESTATYMAS

179 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2017 m. kovo 7 d. nutartis byloje Nr. 3K-98-687/2017, zitiréta 2020 m. sausio 10 d.,
https://eteismai.lt/byla/116934864105324/3K-3-98-
687/2017?word=maisto%20maisto%20poveikis%20aplinkai%20aplinkai%20MAISTO%20%C4%AESTATYMAS

180 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. vasario 2 d. nutartis byloje Nr. A-276-556/2017, Ziiiréta 2020 m.
vasario 3 d., https://eteismai.lt/byla/32694610426401/A-276-
556/2017?word=maisto%20maisto%20poveikis%20aplinkai%20aplinkai%20MAISTO%20%C4%AESTATYMAS

44


https://eteismai.lt/byla/48280291747574/ATP-323-634/2017?word=maisto%20maisto%20poveikis%20aplinkai%20aplinkai%20MAISTO%20%C4%AESTATYMAS
https://eteismai.lt/byla/48280291747574/ATP-323-634/2017?word=maisto%20maisto%20poveikis%20aplinkai%20aplinkai%20MAISTO%20%C4%AESTATYMAS
https://eteismai.lt/byla/116934864105324/3K-3-98-687/2017?word=maisto%20maisto%20poveikis%20aplinkai%20aplinkai%20MAISTO%20%C4%AESTATYMAS
https://eteismai.lt/byla/116934864105324/3K-3-98-687/2017?word=maisto%20maisto%20poveikis%20aplinkai%20aplinkai%20MAISTO%20%C4%AESTATYMAS
https://eteismai.lt/byla/32694610426401/A-276-556/2017?word=maisto%20maisto%20poveikis%20aplinkai%20aplinkai%20MAISTO%20%C4%AESTATYMAS
https://eteismai.lt/byla/32694610426401/A-276-556/2017?word=maisto%20maisto%20poveikis%20aplinkai%20aplinkai%20MAISTO%20%C4%AESTATYMAS

Salinamas i§ papildai savo sudétimi
rinkos tokiy savybiy neturi'®!
Neinformuota 1 »informacija apie kietos | Maisto jstatymas (1 str.)
apie  sveikatai konsistencijos  priedus
galinCios turéti produkte nei vienu is
jtakos galimy informacijos
sudedamaja vartotojui pateikimo
medZziaga, biidy nepateikta* 18
produktas

Salinamas 1§

rinkos

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis teismy praktika

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nagrinétoje byloje Nr. EA-427-552/2018, nesutinkant
Su Vilniaus valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos sprendimu uzdrausti teikti produkta j rinka,
pareiskéjas bendrové ,,Obolon® teismui pateiké skunda. Teigiama, kad, prieSingai, nei nurodyta
vertinimo i§vadose, pareiSkéjo teikiamas nealkoholinis alus ,,OBOLON Non-alkoholik* atitinka saugos
reikalavimus ir nepazeidzia Lietuvos Respublikos maisto jstatymo 4 straipsnio 1 dalies ir 2 dalies 1
punkto reikalavimy. Atsakovas tvirtino, kad tirto produkto ,,sausyjy medziagy kiekis (6,08 +0,03 masés
proc.) neatitinka gamintojo deklaruojamo kiekio, nes sausyjy medziagy kiekj 2016-01-16 Kokybés
sertifikate Nr. 134/1 gamintojas nurodo 12 + 0,3 masés proc. 8, Pabréziama, kad pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 178/2002 8 ir 16 straipsniy nuostatas, galutinio produkto
etiketé privalo atitikti produkto sudét] ir negali vartotojo klaidinti. 184

Siuo atveju norint atmesti skunda, atsakovas turéty jrodyti, kad tyrimui paimtas méginys buvo
analogiSkas tam, kuris tiekiamas rinkai ir yra apraSytas etiketéje (del kurios ir buvo daryta iSvada).
Istatymas akcentuoja produkto etiketés atitikimg teikiamam produktui, bet ne paciy medziagy kiekj.

Atitikimo nustatymas yra sudétingesnis tais atvejais, kai tam tikry medziagy kiekis svyruoja
gamybos procese. Kaip Siuo atveju nurodé pats pareiSkéjas, gaminiui reikalinga medziaga nulemia
produkto parametry svyravimus. Todel vienas tokia medZiagos gamybos savybé nulemia, jog ,.[§

pagaminto ir iSpilstyto Produkto méginio negalima nustatyti pradinio ekstrakto kiekio Produkte, nes tai

181 |jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. spalio 28 d. nutartis byloje Nr. A-442-1781-13, ziaréta 2020 m. kovo
10 d., https://eteismai.lt/byla/88535894996503/A-442-1781-13?word=maisto%20maisto%20poveikis%20aplinkai

182 Vilniaus apygardos teismo 2017 m. birzelio 25 d. nutartis byloje Nr. 2A-589-258/2018, Ziiiréta 2020 m. vasario 18 d.,
https://eteismai.lt/byla/90822440977224/2 A-589-
258/2018?word=maisto%20maisto%20poveikis%20aplinkai%20aplinkai%20MAISTO%20%CA4%AESTATYMAS

183 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. geguzés 16 d. nutartis byloje Nr. EA-427-552/2018, zitiréta 2020
m. kovo 9 d., https://eteismai.lt/byla/58866881272135/eA-427-
552/2018?word=maisto%20maisto%20poveikis%20aplinkai%20aplinkai%20MAISTO%20%CA%AESTATYMAS

184 Lietuvos apygardos administracinio teismo 2018 m. rugséjo 17 d. nutartis byloje Nr. EI-3117-331/2018, Zitiréta 2020 m.
kovo 18 d., https://eteismai.lt/byla/245916339188377/el-3117-
331/2018?word=maisto%20gamyba%20maisto%20%C4%AFstatymas%20aplinkai
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technologiskai nejmanoma. Paaiskina, kad pradinis ekstrakto kiekis — tai sausyjy medziagy kiekis
pradinéje misoje, kas reiskia, kad pradinio ekstrakto kiekio nustatymui biitinas priéjimas prie pradinés
misos, i§ kurios buity paimtas méginys. Protokole nurodyta, kad méginys buvo paimtas is UAB
,,Merata“ Zinioje buvusiy 4 vnt. is 6048 vnt. jau pagaminto ir ispilstyto galutinio Produkto. IS paimto
galutinio Produkto méginio galéjo biiti nustatytas tik faktinis ekstrakto kiekis Produkte**. *® Tai reiskia,
kad tyrimo metu buvo vertinama galutinio produkto etiketé su meéginio koncentracija, o pagal jstatyma
yra vertinama etiketés atitikimas jg Zyminc¢iam produktui.

Taigi produkto Zenklinimas yra tikrinamas rinkoje esanc¢io produkto atzvilgiu. Pastebétina, kad
tokia nuostata taikoma ne tik gaminio techninéms savybéms vertinti, bet ir i§ esmés pacig etikés
pateikimo atitiktj. Néra leistina vartoti savoky, kurios yra nesuprantamos vartotojams*®®. Pvz. vienoje i$
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byly buvo nustatyta, kad ,, pareiskéjo uzsakytoje maisto
papildo ,, Immunace* reklamoje pavartoti teiginiai ,, Bijote gripo?*, , Tyrimais jrodyta, kad
,Immunace* net infekuotiems ZIV pailgina isgyvenamumq*, , Immunace imuniteto sargas*,
pareiskéjo uzsakymu zurnale ,, Sveikata“ paskelbtame reklaminiame straipsnyje ,,Kovojant su véziu
atrandama veiksmingesniy gydymo bidy* pavartoti teiginiai ,, NeZinau, ar be preparato ,,AngioCell
Plus* buciau sulaukusi Sios dienos*, , Rykliy kremzliy preparatai vartojami kaip papildomas
serganciyjy veéziu gydymo biidas* ir maisto papildo ,,AngioCell Plus“ pakuotés viduje esancioje
knygutéje pavartoti teiginiai paZeidZia Reklamos jstatymo 14 straipsnio 1 dalj* ¥, kadangi jiems
paremti néra jokiy masto kontrolés bei tyrimo jrodymy.

Galima ginCyti teigiant, kad tai yra marketingo pasirinkimas taciau tiriamu atveju produktas buvo
jregistruotas kaip maisto papildas, kurie pagal Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010
m. geguzés 13 d. jsakymg Nr. V-432 patvirtintoje higienos normoje HN 17:2010 ,,Maisto papildai®,
Lietuvos Respublikos maisto jstatymo 2 straipsnio 1 dalj, 2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentg (EB) Nr. 178/2002 dél maisto jstatymo pagrindiniy principy ir reikalavimy
nustatymo, Europos maisto saugos institucijos jsteigimo ir maisto saugos procediiry bei principy
nustatymo 2 straipsnio (d) punktg bei Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo 2 straipsnio 50 dalj,
neturi gydomyjy savybiy. Taciau maisto produkta apraSantieji teiginiai liudija apie gydomajj poveiki,

kas neatitinka gaminio sudéties.

185 Nr. EI-3117-331/2018, op cit.

18 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. vasario 8 d. nutartis byloje Nr. EA-51-492/2018, Ziiiréta 2019 m
gruodzio 16 d.https://eteismai.lt/byla/32847943042851/eA-51-
492/2018?word=maisto%20maisto%20poveikis%20aplinkai%20aplinkai%20MAISTO%20%CA%AESTATY MAS

187 |_ijetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. spalio 28 d. nutartis byloje Nr. A-442-1781-13, 7itiréta 2020 m.
sausio 9d., https://eteismai.lt/byla/88535894996503/A-442-1781-13?word=maisto%20maisto%20poveikis¥%20aplinkai
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Gaminio aprasymo atitikimas sudéciai yra biitinas dél visuomenei sudaromos sveikatos rizikos.
Vartotojas pasirinkdamas preke¢ jvertina ar produktas pagal jo fizines bei sveikatos savybes yra jam
galimas vartoti. Vilniaus apygardos teismo byloje buvo nagrinéjamas pareiSkéjo skundas, kad ,,Tortas
pagamintas ir pirktas atsakovo UAB ,, Palink “ parduotuvéje, jo sudétyje buvo kietas papuosimas, taciau
informacija apie kietos konsistencijos priedus produkte nei vienu is galimy informacijos vartotojui
pateikimo biidy nepateikta <...> atsakovée UAB ,, Palink* netinkamai informavo pirkéjus apie maisto
produkto sudétyje esancias kietos konsistencijos sudétines dalis — Zvaigzdini anyZiy.“ *® Teismas
konstatavo, kad pagal Maisto jstatymo saugaus gaminio apibréztj atsakovo gaminys néra saugus, nes
pareiskéja patyré danties suzalojima. Tinkamai neinformavus vartotojo, pazeistas Maisto jstatymo 1
straipsnis.

Kalbant apie produkto Zenklinimg verta paminéti vieng i§ Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo byly, kurioje buvo nagrin¢jamas pareiskéjo ,,Aqua Mineralis* skundas dél Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos atsisakymo suteikti informacijg apie ,,Borjomi* vandens gamyba. Pareiskéjo
teigimu, tokia informacija néra komerciné paslaptis ir privalo biti pricinama viesai, tam, kad buty
uztikrinamas produkto saugumas. Teigiama, kad norint nustatyti, ar informacija gali biiti perduota
kitiems asmenims ar turi buti laikoma konfidenciali, turi biiti vadovaujamasi Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo normomis. Tuo tarpu atsakovas, rémési vien
Latvijos maisto ir veterinarijos tarnybos nurodymu, informacija laikyti konfidencialia Pareiskéjo
teigimu, ,Siuo konkreciu atveju deél informacijos konfidencialumo turéjo spresti atsakovas
savarankiskai, o ne vadovautis Latvijos maisto ir veterinarijos tarnybos nurodymais ar iSaiskinamais.
VAGK net netyré ir nevertino aplinkybés, ar pagal Lietuvos Respublikoje galiojanciy teisés akty
reikalavimus Raste esanti informacija apie natiiralaus mineralinio vandens ,, Borjomi* ruosimo biidg
gali biiti laikoma konfidencialia® *®® Nagrinéjes byla teismas konstatavo, kad ,,Latvijos maisto ir
veterinarijos tarnyba <...> teisés akty nustatyta tvarka pripazinusi natiraly mineralinj vandenj
., Borjomi* dél natiralaus mineralinio vandens , Borjomi* gamybos bido ir sudéties* '*°, todél
konfidencialumo klausimas taip pat perduodamas Latvijos valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybai.

Svarbu pazyméti, kad kaip numato ES gaminio sudétis ir visa reikiama informacija turi bti vieSa

ir skaidri. Taciau svarbu pastebéti, kad kalbama apie gaminio techning sudétj ir gamybos procesa, bet

18 Vilniaus apygardos teismo 2017 m. birZelio 25 d. nutartis byloje Nr. 2A-589-258/2018, Zitiréta 2020 m. vasario 9 d.,
https://eteismai.lt/byla/90822440977224/2A-589-
258/2018?word=maisto%20maisto%20poveikis%20aplinkai%20aplinkai%20MAISTO%20%C4%AESTATYMAS

189 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. kovo 20 d. nutartis byloje Nr. A-991-1062/2019, Ziréta 2020 m.
kovo 6d., https://eteismai.lt/byla/228907904546666/A-991-
1062/2019?word=GYVULIAI%20MAISTO%20%C4%AESTATYMAS%20APLINKAI

19 Nr. A-991-1062/2019, op cit.
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ne gamybos biidus. Pirmuoju atveju informacija reikalinga jvertinant produkto sauguma, antruoju atveju
yra suteikiamas gaminio ,,receptas‘. Tai, kad nesuteikiama informacija apie gamybos procesa néra teisés
pazeidimas, jeigu gamino etiketé atitinka visus reikalavimus, todél néra pagrindo abejoti produkto
saugumu bei kokybe. Todél, jeigu ,pateikta ne bendro pobiidzio informacija apie natiuralaus
mineralinio vandens ruosimo budus, o informacija apie konkretaus natiralaus mineralinio vandens
paruosimo biidus, kurig pateikus tretiesiems asmenims, neabejotinai bity atskleista IDS Borjomi
Georgia, IDS Borjomi Beverages CO N. V. Gruzijos filialo komerciné paslaptis* *°*. Teismas i$skiria
bendrojo ir ne bendrojo pobiidzio informacija, kai antroji yra laikoma komercine paslaptimi, 0 Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo praktikoje laikomasi pozicijos, kad kiekvienas subjektas nustato, kuri
informacija yra konfidenciali.

Su gaminio informacija susijusios teismy praktikos nagriné¢jimas atskleidé, kad Lietuvoje yra gana
grieztai taikomas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 178/2002 8, pagal kurj produkto
zenklinimas atitinka produkto sudétj. Laikomasi nuostatos, kad vartotojas negali biiti klaidinimas. Tokiu
btidu yra taikomas ES atsargumo principas, taciau kita vertus, vien tai, kad tokie atvejai praktikoje
pasitaiko, implikuoja, kad jstatymy neatitinkanciy produkty patikra buvo atliekama nekokybiskai.

[Sanalizavus teismy praktika nustatyta, kad teismy praktikoje su maisto sauga ir jos poveikiu
aplinkai susije¢ teisés pazeidimai daugiausia siejasi su maisto saugos reikalavimy nesilaikymy
pazeidimais. Kiek maziau pasitaikeé teisés pazeidimy dél produkto zenklinimo ir maisto grandinés etapy

prasto priezitiros. Rezultatai pateikiami grafike (Nr.2):

2 grafikas: Maisto saugumo ir produkty Zenklinimo pazeidimai pagal atvejy skaiciy
6

5

1

Maistas neatitinka Produkto sudétis Neuztikrinti visi su
saugumo reikalavimy neatitinka aprasymo maisto grandine susije
saugumo veiksmai

B Atvejy skaicius

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis teismy praktika

191 Nr. A-991-1062/2019, op cit.
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Nagrinédamas tokias bylas teismas daugiausiai remiasi Europos parlamento ir Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 178/2002 (18 str.), Maisto bei Produkto jstatymais. Taip pat neretai vadovaujamasi
Lietuvos higienos normomis HN 15:2005 ,,Maisto higiena®.

Europos parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 178/2002 gali biti laikomas vienu 1§
pagrindiniy ES dokumenty, jtvirtinanc¢iy maisto saugg bei jos poveikio aplinkai reguliavimo ypatumus.
Jame atsispindi i§ esmés visi pagrindiniai maisto saugos politikos principai:

e visuomenés bei augaly ir gyviiny sveikatos bei gerovés apsauga;

e rizikos analizé;

e atsargumas;

e visy produkty kilmés atsekamumas;

e informacijos skaidrumas;

e griezta kontrolé¢ ir reguliarios patikros;

e maisto produkty grandin¢je dalyvaujanciy nariy atsakomybiy aiSkumas (visos Salys
siekia saugios maisto politikos).

Nors teismy praktikoje su maisto sauga susijusiy pazeidimy i§ esmés nebuvo labai daug, i§ 26
jvairaus pobiidZio nutarimy, aptikti 5 tokie pazeidimai. Maisto saugai, t. y. nesaugaus maisto patekimo
i rinka prevencijai, ES yra sutelkiama labai daug démesio. Sis procesas i§ esmés apima visas maisto
grandinés sritis, tac¢iau praktiSkai tai gali buiti jgyvendinama tik per konkreCius atvejy tyrimus bei
kontrolés patikras. Tai, kad 1§ nagrinéty teismy praktikos pavyzdZiy, maisto saugos pazeidimy pasitaike
daugiausia, leidzia kelti prielaida, kad kaZkurioje procesa reguliuojancioje srityje esama trukumy. ES
reglamentai maisto saugg garantuoja gana aiskiai ir suponuoja grieztg imperatyva laikytis atsargumo bei
kontrolés principy, tod¢l bent jau teoriniame teis€s lygmenyje prieStaravimy neturéty kilti. Taciau verta
prisiminti, kad ES daugiau uztikrina rizikos prevencija, bet nenustato kiekvieno galimo produkto rizika
(tai atliekama tyrimais individualiu atveju). Dauguma produkty, ypac naujy, kurie dar néra jrasyti ES
vertinimuose, lieka valstybiy nariy kompetencijos srityje, kai yra vadovaujamasi valstybés ir vietos
jstatymais. Nors ES draudzia nesaugiy produkty tiekimg j rinka, §i teisiné spraga — kai kuriy produkty
neapibréztumas, gali nulemti jstatymo nenuosekluma praktikoje. Lietuvos teismy praktikoje pastebéjus
maisto saugos pazeidimy, galima manyti, kad vietos lygmeniu susiduriama biitent su §ia problema.
Reikéty atskirai iSnagrinéti, kuriame teisiniame ar instituciniame lygmenyje $ios nuostatos néra
1gyvendinamos nuosekliai.

Kita problema yra maisto produkty grandin¢je dalyvaujanciy nariy atsakomybiy aiSkumas. I§
teismy praktikos pastebéta, kad maisto grandinés etapy pazeidimy teismy praktikoje daug nepasitaike.

Kita vertus, vargu ar galima Siuos duomenis vertinti kaip trukumy teisin€je bazéje nebuvimg. Nuostata,
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kad subjektas yra atsakingas uz visus produkto paskirstymo etapus atitinka ES principa, kad uz padaryta
zalg atsako zalos sukéléjas, taciau verta klausti, ar visais atvejais subjektas gali buti laikomas atsakingu.
Tai daugiau lieCia juridinés teisés kompetencijg, t. y. skirtingy asmeny maisto grandinés etapuose

bendradarbiavima bei santykiy ypatumus.

3.2.0rganiniy terSaly poveikio aplinkai ir atlieky tvarkymo pazZeidimai

Teismy praktikoje pasitaike ginciy tiesiogiai susijusiy aplinkos apsaugos ypatumais, taciau tuo
paciu verta pastebéti, kad Sie atvejai mazai siejasi su maisto poveikiu aplinkai. Nagrinétuose teismy
praktikos pavyzdziuose nepasitaiké tokiy atvejy, kad pazeidimas biity nustatytas uz organinés tkio
veiklos terSalus. Kadangi duomenys j lentelg yra pateikiami jstatymy pazeidimams, Siam atvejui lentelé
nesudaroma.

IS teismy praktikos matyti, kad atliekant ikinés veiklos patikrinimg vertinamos jvairios
aplinkybés, jskaitant planuojamas patalpas ar jmonés funkcijas, kuriy pagrindu yra daroma iSvada.
Patikrinimo metu yra atsizvelgima ne tik j jmonés tiesiogines ne tkines funkcijas, bet ir jos sukuriamy
organiniy atlieky bei procesy jtaka aplinkai’®?, todél net jei jmoné netiekia organinés kilmés produkty,
Sio tipo patikra bus vis tiek daroma.

Nagrin¢jant Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byla buvo pazymeéta, kad poveikio
aplinkai vertinimas yra atlickamas ne visada. PareiSkéja skundési, kad A. A. planuojamai tikinei veiklai
— Svelniakailiy zvéreliy auginimui nebuvo atliktas poveikio aplinkai vertinimas, nors planuojama tikiné
veikla, paveiks aplinkinius gyventojus. Teismas atsiliepdamas ,,is pateikty dokumenty daré isvadg, kad,
pagal planuojamos ikinés veiklos organizatoriaus pateiktus duomenis, artimiausioje gyvenamojoje
aplinkoje nebiity virsijamos visuomenés sveikatos saugos teisés aktais normuojamos triuk§mo, oro
tarsos bei kvapy ribinés vertés, todél laikytina, kad poveikio aplinkai vertinimas planuojamai iikinei
veiklai neprivalomas* %, Su maisto poveikiu aplinkai daugiausia siejasi oro tarSos bei kvapo
aplinkybés, kurios galéty atsirasti dél nepakankamai gery technologiniy priemoniy ar saugumo
reikalavimy nesilaikymo. Toliu atveju susidaro rizika, kad terSaly perteklius skverbsis j aplinkines
vietas.

Vienoje 1§ Paneveézio apygardos byly buvo nagrinétas tokios zalos aplinkai atlyginimas. Skunda

pateiké Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Panevézio regiono aplinkos apsaugos departamentas

192 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. birZelio 26 d. nutartis byloje Nr. P-525-144-09, 7itiréta 2020 m.
vasario 10 d., https://eteismai.lt/byla/170362380661230/P-525-144-09

193 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. balandZio 10 d. nutartis byloje Nr. A-699/2017, 7itiréta 2020 m.
vasario 20 d., https://eteismai.lt/byla/170579395784383/A-699-
662/2017?word=maisto%20maisto%20poveikis%20aplinkai%20aplinkai%20MAISTO%20%C4%AESTATYMAS
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atsakovui dél uz aplinkai padarytos zalos. Teigta, kad AB ,,Dastros medis* priklausan¢iame Zemés
sklype pavirSiniy nuoteky tinkly isleistuvo nuotekos teka i Raciupio upelj, dél ko nuotekomis buvo
uzterStas pavirSinis vandens telkinys. Konstatuota, kad dél atsakovo saugos veiksmy trikumo, buvo
uzterSti pavirSiniai vandenys ir padaryta Zala telkinio organizmams. Jvertings bylos aplinkybes teismas
nustaté, kad ,,nors patj tarsos faktq byloje patvirtina surinkti ir istirti jrodymai, taciau néra pakankamo
pagrindo konstatuoti atsakovo civiline atsakomybe. 1 Nebuvo pakankamai jrodyta, kad buitinés
nuotekos 1§ atsakovo buitiniy nuoteky trasos pateko j pavirSiniy nuoteky tinklg, nes nebuvo nustatyta
jokiy veiksniy, dél kuriy atsakovas gal€jo sudaryti organinés kilmés tersaly pertekliy bei nuotékas. Pagal
Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo 34 str. 2 d., tkio subjekto atsakomybé priklauso uz
bet kokia aplinkai padaryta zala, jei tokia zala padaryta dél jo Gkinés veiklos, taciau Siuo atveju néra
nustatyta esminé aplinkybé — subjekto kalte.

Taigi, poveikio aplinkai vertinimas negali remtis neobjektyviomis i§vadomis ir teiginys, kad
jmonés veikla kelia zalai aplinkai privalo biiti pagrjstas empiriniais jrodymais. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas pazymi, kad ,,motyvai, kuriais remiantis priimama atrankos isvada<...>, negali
buti bendro pobiidzio abstraktis teiginiai. Darant isvadg dél poveikio aplinkai vertinimo (ne)
privalomumo galutinés atrankos isvados motyvacijos dalyje turi biiti aiskiai bei konkreciai isdéstyta
(taip kad biity galima patvirtinti arba paneigti), kas suponuoja tokio pobidzZio iSvadg, jvardijant
konkrecias faktines aplinkybes bei teisinj reguliavimg.“*®

Organinés kilmés terSalai gali susidaryti dél maisto pramonés atlicky pertekliaus ir jy netinkamo
kontroliavimo. Tai, kad nagrinétuose pavyzdZziuose §iy pavyzdziy neaptikta, leidzia kelti prielaida, kad
organinés kilmés terSalai Lietuvoje yra arba pakankamai kokybiSkai tvarkomi, arba nesama didelio jy
pertekliaus, kuris kelty problemas aplinkai.

Sunku jvertinti organinés kilmeés terSaly aplinkai atvejus. Nagrinétuose pavyzdziuose nepasitaike
tiesioginiy tokio pobtidZio paZeidimy, taiau atsizvelgiant j teorinéje dalyje nagrinétus maisto pramonés
tarSos ypatumus tokius rezultatus reikéty vertintini kritiSkai. D¢l maisto grandinés etapy susidariusios
atliekos ir terSalai yra viena didziausiy aplinkos apsaugos problemy Siandienos visuomengje, todél
galima kelti prielaida, kad Siy problemy Lietuvoje praktikoje esama daugiau. Norint patvirtinti §j teiginj
bty reikalingas atskiras tyrimas (rekomenduotina su statistikos duomenimis), o kol kas pakanka

paminéti, kad pvz. nei Produkto nei Maisto jstatyme tiesiogiai apie maisto gamyboje sudarancias atliekas

194 Panevézio apygardos teismo 2017 m. rugséjo 12 d. nutartis byloje Nr. E2A-556-278/2017, zitiréta 2019 m. gruodZio 6d.,
https://eteismai.lt/byla/159142773963060/e2A-566-
278/2017?word=maisto%20maisto%20poveikis%20aplinkai%20aplinkai%20MAISTO%20%CA%AESTATYMAS

195 |_ijetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. vasario 14 d. nutartis byloje Nr. A-2549-556/2017, zitiréta 2019 m.
gruodzio 8 d., https://eteismai.lt/byla/254395437072062/A-2549-
556/2017?word=maisto%20maisto%20poveikis%20aplinkai%20aplinkai%20MAISTO0%20%C4%AESTATY MAS
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neuzsimenama. Zinoma, tokiu atveju yra taikomi aplinkos apsaugos jstatymai, tatiau siekiant
samoningumo biity naudinga pagrindiniuose maisto sauga reguliuojanciuose jstatymuose jtraukti
nuostatg apie gamybos sudaromy atlieky bei terSaly kontrolg.

Kaip jau minéta, taikant gamintojo atsakomybés principg, gamintojai yra atsakingi uz tieckiamy
gaminiy pakuociy keliamg poveikj aplinkai visuose biivio cikluose (nuo gamybos iki atlieky
sutvarkymo). Tagiau praktikoje, ne visuomet 8io principo laikomasi. Stai administracinéje byloje Nr. I-
2443-244/2019 nustatyta, kad jmoné X buvo nubausta 7 000 Eur bauda dél to, kad jvairiais laikotarpiais
vidaus rinkai tieké supakuotus gaminius, uz kuriy vienkarting pakuote pagal Lietuvos Respublikos
pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymo 11 straipsnio 2 dalj neéme uZzstato, t.y. nevykde pareigos
dalyvauti uzstato uz vienkartines pakuotes sistemoje, nevykde kity, su tuo susijusiy, pareigy. Imoné tokj
aplinkos apsaugos departamento sprendimg gincijo teisme, motyvuodama, tuo, kad ji tik teikia vieSojo
maitinimo paslaugas, tame tarpe ir parduoda alkoholj vartojimui vietoje, t. y. tik realizuoja pazymeta
produkta, taigi tokia jstaiga neturéty buti laikoma gamintoju ar pardavéju. Be to nurodé, kad Lietuvos
Respublikos pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymas numato pasirinkimo laisve bei alternatyva
dalyvauti arba ne uzstato uz pakuotes sistemoje. Teismas spesdamas ginéa pazymeéjo, kad jmoné,
remiantis Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymo 2 straipsnio 4, 17 ir 18
dalimis, atitinka pakuociy gamintojo (pakuociy naudotojo), pakuociy pardavéjo, tiek pakuociy platintojo
apibrézimg, be to alternatyva (nedalyvauti uzstato uz pakuotes sistemoje) nenumatyta, todél jmoné
privalo dalyvauti uzstato uz vienkartines pakuotes sistemoje ir vykdyti su tuo susijusias iSvestines
pareigas. Siy pareigy nevykdymas atitinkamai uZtraukia atsakomybe, todél aplinkos apsaugos
departamento bauda paskirta pagristai.l® Pateikta administraciné byla parodé, kad jmoné klaidingai
vertino savo (kaip gamintojos) teisin] statusg Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy atlieky
tvarkymo jstatymo kontekste, bei klaidingai interpretavo Sio jstatymo nuostatas. Visa tai 1émé savo
pareigy nesuvokima, atitinkamai nevykdyma ir paZeidimy padaryma.

Civilingje byloje Nr. E2A-491-178/2017 kilo gincas dél aplinkai padarytos zalos atlyginimo.
Aplinkos apsaugos departamentas pareiské ieskinj atsakovéms UAB ,,X* ir UAB ,,Y*, praSydamas
priteisti solidariai i§ atsakoviy 83 384,50 Eur Zalg aplinkai ieSkovo naudai. Nurodé, kad gamintoja UAB
,X“ perdavé bendrovéje susidarancias zuvies perdirbimo gamybos atliekas neturinCios teisés tvarkyti
zuvies perdirbimo atlieky atsakovei UAB ,,Y*, kuri Sias atlieckas neteisétai Salino viename kaime
esancioje duobéje UAB ,,Y* teritorijoje. D¢l to nepavojingomis atliekomis buvo uzterSta aplinka.
Atsakovés su tokiu ieskiniu nesutiko. Pirmosios instancijos teismas netenkino ieskinio dél aplinkai

padarytos zalos atlyginimo. Apeliacinés instancijos teismas, sprgsdamas gin¢g nurodé, kad pagal

19 Vilniaus apygardos administracinis teismo 2019 geguzés 29 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-2443-244/2019¢,
ETEISMAI https://eteismai.lt/byla/57631800254538/1-2443-244/2019.
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bendrasias Atlieky tvarkymo jstatymo (tuo metu galiojusios redakcijos) nuostatas atliekos turi biiti
saugomos taip, kad neturéty neigiamo poveikio, nekelty pavojaus zmoniy sveikatai ir aplinkai. Atlieky
turétojas teisés akty nustatyta tvarka turi tvarkyti atliekas pats arba perduoti jas atlieky tvarkytojui,
iSskyrus atvejus, kai nepavojingos atlieckos sunaudojamos Zemés ikyje, energijai gauti ar kitoms
reikméms aplinkai ir Zmoniy sveikatai saugiu biidu. Todél abiejy atsakoviy veiksmai tvarkant zuvies
perdirbimo atliekas buvo neteiséti — UAB , X* neturéjo teisés perduoti tvarkyti zuvies perdirbimo
atlickas UAB ,,Y“, o §i bendrové neturéjo teisés jas Salinti savo jmonés teritorijoje. Kad atliekos buvo
vezamos ] specialiai tam tikslui iSkasta duobe, paneigé ir pateikty telefoniniy pokalbiy, tarp abiejy
jmoniy darbuotojy, turinys. Taciau siekiant jrodyti zalg kaip civilinés atsakomybés salyga, Siuo atveju
privalu jrodyti du elementus: zalos padarymo faktg ir zalos dydj. Teismo manymu, pirmosios instancijos
teismas, vertindamas zalos fakta - ar (ne)buvo gamtos elementy pokycio, jy savybiy pablogéjimo -
faktiskai bylos duomeny visumos kontekste ir nevertino, selektyviai i$ jy rémési tik konsultacine iSvada
bei faktais, kad buvo leista uzpilti duobe ir sutvarkyta aplinka, nors pastarieji faktai nei patvirtina, nei
paneigia jau iki tol jvykusius gamtos elementy ar jy savybiy neigiamus pokycius. Be to teismo
argumentas, kad apelianto pateiktas Zzalos apskai¢iavimas yra, neteisingas, savaime negali biiti pagrindas
ieSkiniui visiskai atmesti, jei zala atsirado. Tokiu budu apeliacinis teismas, prieSingai nei pirmosios
instancijos teismas, konstatavo zalos padarymo fakta (remdamasis ne tik viena iSvada, bet ir kity,
nepriklausomy specialisty nuomonémis). Taciau dél iSvezty terSaly kiekio, jo apskai¢iavimo kilo
abejoniy (pvz. kiekis buvo nustatytas remiantis UAB ,,Y” pateiktais transporto priemoniy kelionés lapy
duomenimis ir t.t.). Taigi apeliacinis skundas buvo tenkintas i dalies, i$§ atsakoviy solidariai priteisiant
solidariai 40 000 Eur. %" Pateikta civiliné byla parodé, kad atlicky tvarkymo paZeidimais sukelta Zala
aplinkai — sudétingai nustatoma. Zala aplinkai vertinama ir Zalos aplinkai atlyginimo dydis
apskaiCiuojamas pagal aplinkos ministro patvirtinta metodika, jvertinant pirming¢ aplinkos bikle
(salygas), neigiamo poveikio aplinkai reik§minguma, natiiralaus aplinkos atsikiirimo galimybes ir laika,
atliktus veiksmus, uztikrinancius terSaly ir (arba) kitokiy daranciy zala aplinkai veiksniy skubig kontrole,
sulaikyma, pasalinimg ar kitokj valdyma siekiant sumazinti ar iSvengti didesnés zalos aplinkai, neigiamo
poveikio Zmoniy sveikatai ar tolesnio aplinkos elementy funkcijy pablogéjimo, taip pat pritaikytas
aplinkos atkiirimo priemones!®. Taip pat itin aktualu pastebéti, kad pateikta byla parodé, kad aplinkos
apsaugos valstybing kontrole vykdancios institucijos pirmiausia siekia iSsireikalauti Zalg i§ tarSa
sukélusiy subjekty pinigine iSraiska, - nuostoliais. Taciau Sis aspektas neturi biiti prioritetinis. Tokiu

btudu ignoruojamas pats aplinkai padarytos Zalos atlyginimo mechanizmas (pagal Aplinkos apsaugos

197 Lietuvos apeliacinio teismo 2017 liepos 4 d. sprendimas civilinégje byloje Nr. E2A-491-178/2017“, ETEISMAI
https://eteismai.lt/byla/20032112962711/e2A-491-178/2017.

198 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. jsakymas rugséjo 9 d. Nr. 471 jsakymas dél aplinkai padarytos Zalos
atlyginimo dydziy apskaiéiavimo metodikos patvirtinimo®, Valstybés Zinios 93,4026 (2002).
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jstatyma), kuriuo siekiama pirmiausia pazeisty aplinkos elementy atkiirimo ,,ter§¢jo 1éSomis ir tik
tuomet, kai atkiirimo priemonés neimanomos/nejgyvendinamos turi buti reikalaujama atlyginti

nuostolius.
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ISVADOS

1.1. Maistas - jvairts perdirbti, neperdirbti, ar pusiau perdirbti produktai, kuriuos nuryja
zmogus. Jo paskirtis (teisine prasme) siejama su saugumu. Maisto gamyba (pramoniniu badu) -
procesas, apimantis net keletg etapy -— pirming gamyba, perdirbimg ir paskirstyma, iki maisto patekimo
galutiniam vartotojui.

1.2. Zalingas maisto poveikis aplinkai pasireigkia per aplinkos istekliy naudojima, oro bei
vandens tarSg, maisto atlieky jvairiuose maisto gamybos procesuose susidarymg, viesojo maitinimo
sektoriaus jtaka. Nors maisto gamyba yra viena i§ daugiausiai aplinkg veikian¢iy antropogeniniy veikly
ir visuose maisto gamybos etapuose pasireiskia aplinkosaugos problemos, itin probleminé sritis - maisto
atliekos, susidarancios kiekviename maisto gamybos etape.

1.3. Remiantis bendraisiais, pamatiniais ir naujais aplinkos apsaugos politikos principais,
formuluotini sie maisto gamybos poveikio aplinkai teisinio reguliavimo principai, uztikrinantys aplinkos
apsauga maisto gamybos proceso teisiniame reguliavime: auksSto apsaugos lygio, atsargumo,
prevenciniy veiksmy, Zalos S$altinio, ,ter$éjas moka®, integracijos, darnaus vystymosi, ekologinio
efektyvumo, geriausios praktiskai jgyvendinamos technologijos naudojimo, pakeitimo, subsidiarumo,
partnerystés ir atsakomybés pasidalijimo, visuomenés dalyvavimo ir informavimo.

2.1. ES reglamentuodama maisto gamybos veiklg pabrézia ir iskelia ,,poveikj aplinkai* virs kity
tikétiny poveikiy, nes aplinkos situacija turés jtakos miisy galimybei pasigaminti maisto ne tik dabar bet
ir ateityje. Tadiau esama ir teisinio reglamentavimo spragy. ES nejpareigoja maisto tvarkytojy,
gamintojy, prekybininky ir maitinimo jstaigy teikti vieSa informacija arba duomenis atsakingoms
tarnyboms apie maisto atlieky kiekius ir prieZastis, kodél tos maisto atliekos susidaré, bei kaip jos
panaudojamos.

2.2. Lietuvos Respublikos Maisto jstatyme néra konkrec¢ios nuostatos, jtvirtinancios su maisto
gamyba susijusiy atlieky tvarkyma, néra jtvirtintos individualios maisto tvarkymo subjekto
atsakomybés. Esamas teisinis reglamentavimas nei$sprendzia ir kai kuriy maisto $vaistymo problemy.

3.1. Remiantis Lietuvos teismy praktika, daZniausiai padaroma maisto saugos pazeidimy.
Maisto produktas biina nenotifikuotas, netinkamai paZymétas ar visai nepazymétas, bet to, pasitaiko
atvejy, kai produktuose nustatoma tarsa. Kyla gincy dél produkto Zyméjimo, jvardijimo ir apraSymo
atitikimo produkto sudéciai, padaromi pazeidimai nepakankamai uztikrinus su maisto grandine susijusiy
procesy sauguma.

3.2. Praktikoje gamintojai klaidingai vertina savo (kaip gamintojos) teisinj statusg. Tai lemia
pareigy (aplinkos apsaugos srityje) nesuvokimg, atitinkamai nevykdyma ir pazeidimy padaryma.

Aplinkos apsaugos valstybing kontrole vykdancios institucijos pirmiausia siekdamos issireikalauti zalg
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i§ tarSa sukélusiy subjekty pinigine iSraiska (nuostoliais), o ne reikalaudamos pazeisty aplinkos elementy
atktirimo ,,ter$¢jo* 1éSomis ignoruojama patj aplinkai padarytos zalos atlyginimo mechanizma.
4. Ginamasis teiginys pasitvirtino, kadangi buvo identifikuoti maisto gamybos poveikio

aplinkai teisinio reguliavimo trikumai. Atsizvelgiant j tai bitini teisinio reguliavimo poky¢iai.
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PASIULYMAL

Lietuvos Respublikos Seimui:

1.Itvirtinti Lietuvos Respublikos Maisto jstatyme konkrecias nuostatas, numatancias Su maisto gamyba
susijusiy atlieky tvarkyma ir individualia maisto tvarkymo subjekto atsakomybg.

2 Nustatyti teisinj reguliavimg, kuris numatyty aiSkesnj maisto atlieky apskaitg, kad valstybei ir

visuomenei biity zinoma, kur ir kiek maisto susidaro bei kur dedamas iSmetamas maistas.
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SALTINIU SARASAS

Teismuy praktika:

10.

Lietuvos apeliacinio teismo 2017 liepos 4 d. sprendimas civilinéje byloje Nr. E2A-491-
178/2017%, LR aplinkos apsaugos ministerijos Kauno regiono aplinkos apsaugos departamentas
v. "Raseiniy vandenys" ir UAB ,, Norvelita “.

Kauno apygardos teismo 2017 m. geguzés 15 d. nutartis administraciniy teisés nusizengimy
byloje Nr. 323-634/2017, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnybos Varénos valstybinés maisto
ir veterinarijos tarnyba .

Kauno apylinkés teismo 2019 m. kovo 3 d. nutartis administraciniy teisés nusizengimy byloje
byloje Nr. AN2-115-810/2019, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnybos Vilkaviskio valstybiné
maisto ir veterinarijois tarnyba v. G. K.

Klaipédos apygardos teismo 2017 m. rugpjtcio 7 d. nutartis administraciniy teisés nusizengimy
byloje Nr. ATP-358-462, Klaipédos valstybinés maisto ir veterinarijos tarnyba v. E. L.
Lietuvos apygardos administracinio teismo 2017 m. balandzio 24 d. nutartis administraciniy
teisés nusizengimy byloje Nr. EI-2783-473/2017, Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
Vilniaus valstybinés maisto ir veterinarijos tarnyba V. UAB ,, Biogami *.

Lietuvos apygardos administracinio teismo 2018 m. rugs¢jo 17 d. sprendimas administraciniy
teisés nusizengimy byloje Nr. EI-3117-331/2018, Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
Vilniaus valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba v. UAB ,, Merata *“.

Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2017 m. kovo 7 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-98-687/2017,
Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnyba ir UAB ,, Longlita* v. UAB ,, Plungés kooperatiné
prekyba “.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. birZelio 26 d. nutartis administraciniy teisés
nusizengimy byloje Nr. P-525-144-09, Kauno regiono aplinkos apsaugos departamentas v. UAB
. D. G. ir partneriai“.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. spalio 28 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-442-1781-13, UAB ,, Entafarma* v. Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba ir
Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. vasario 2 d. nutartis administraciniy teisés
nusizengimy byloje Nr. A-276-556/2017, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba v. UAB

,,Juratées Zagarine".
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. vasario 14 d. nutartis administracinéje
byloje byloje Nr. A-2549-556/2017, Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerijos Vilniaus regiono
aplinkos apsaugos departamentasv. T. K., L. J. ir A. J.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. balandzio 10 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-699-662/2017, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Klaipédos regiono
aplinkos apsaugos departamentas ir Aplinkos apsaugos agentiira v. UAB ,, Zemytés maliinas *.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. geguzés 16 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. EA-427-552/2018, Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos Vilniaus valstybiné
maisto ir veterinarijos tarnyba v. AB ,,Obolon “.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. birzelio 21 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-1855-575/2017, Lietuvos valstybé, atstovaujama Vilniaus apskrities vyriausiojo
policijos komisariato Ukmergés rajono policijos komisariato v. S. K.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. vasario 8 d. nutartis byloje Nr. EA-51-
492/2018, Nacionalinis maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo institutas v. UAB "USP Baltics".
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. lapkri¢io 21 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. EA-558-822/2018, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba v. UAB "Limedika".
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. kovo 20 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-991-1062/2019, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba v. UAB ,, Aqua Mineralis “.
Panevézio apygardos teismo 2017 m. rugséjo 12 d. nutartis civilinéje byloje e2A-566-278/2017,
Panevézio regiono aplinkos apsaugos departamentas v. "Dastros medis".

Panevézio apylinkés teismo 2018 m. vasario 5 d. nutartis administracininio nusizengimo byloje
Nr. 11-7-857/2018, Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos Birzy valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnyba v. S. D.

Panevézio apylinkés teismo 2019 m. kovo 12 d. nutartis administracinio nusizengimo byloje Nr.
AN2-55-581/2018, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnybos BirZy valstybiné maisto ir
veterinarijos tarnyba v. S.D.

Siauliy apygardos teismo 2017 m. balandZio 26 d. nutartis administracinio nusizengimo byloje
Nr. AN2-71-282/2018, Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos TelSiy valstybiné maisto ir
veterinarijos tarnyba v. S.M.

Sakiy rajono apylinkés teismo 2017 m. gruodZio 7 d. nutartis administracinio nusizengimo byloje
Nr. 11-21-876/2017, Sakiy valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba v. B. S.

Vilniaus apygardos teismo 2017 m. birZelio 25 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-589-
258/2018, Z. Z. v. UAB ,, PALINK “
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24,

25.

Vilniaus apygardos administracinio teismo 2017 m. rugséjo 21 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. EI-2860-331/2017, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba v. UAB ,,Judex".

,»Vilniaus apygardos administracinis teismo 2019 geguzés 29 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. 1-2443-244/2019%, Aplinkos apsaugos departtamentas prie Aplinkos ministerijos v.
UAB ,,Minola“

Europos Sajungos teisés aktai:

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

»2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 178/2002 nustatantis
maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigiantis Europos maisto
saugos tarnybg ir nustatantis su maisto saugos klausimais susijusias procediras®, OJ L 31, 1.2.
(2002).
“2002 m. spalio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1774/2002, nustatantis
sveikatos taisykles gyviininés kilmés Salutiniams produktams, neskirtiems vartoti zmonéms
»2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 853/2004,
nustatantis konkrecius gyvininés kilmés maisto produkty higienos reikalavimus®, OJ L 139 ,
30/04, (2004).
“2007 m. birzelio 28 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 834/2007 d¢l ekologinés gamybos ir
ekologisSky produkty Zenklinimo ir panaikinantis Reglamenta (EEB) Nr. 2092/91%, OJ L 189,
20.7 (2007).
“2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dé¢l atlieky ir
panaikinanti kai kurias direktyvas (Tekstas svarbus EEE), OJ L 312, 22.11 (2008).
»2009 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 219/2009 d¢l kai kuriy
teisés akty, kuriems galioja Sutarties 251 straipsnyje nustatyta tvarka, nuostaty, susijusiy su
reguliavimo procediira su tikrinimu, suderinimo su Tarybos sprendimu 1999/468/EB -
Suderinimas su reguliavimo procedira su tikrinimu®, OJ L 87, 31.3 (2009).
»2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1069/2009 kuriuo
nustatomos Zmonéms vartoti neskirty Salutiniy gyvininiy produkty ir jy gaminiy sveikumo
taisyklés ir panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1774/2002 (Salutiniy gyviininiy produkty
reglamentas®, OJ L 300, 14.11 (2009).
“2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 652/2014, kuriuo
nustatomos i$laidy, susijusiy su maisto grandine, gyviiny sveikata ir gerove bei augaly sveikata
ir augaly dauginamaja medZiaga, valdymo nuostatos ir i§ dalies kei¢iamos Tarybos direktyvos
98/56/EB, 2000/29/EB ir 2008/90/EB, Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr.
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178/2002, (EB) Nr. 882/2004 ir (EB) Nr. 396/2005, Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2009/128/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1107/2009 ir panaikinami
Tarybos sprendimai 66/399/EEB, 76/894/EEB ir 2009/470/EB*, OJ L 189, 27.6 (2014).

34.,2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/851, kuria i§ dalies
kei¢iama Direktyva 2008/98/EB dél atlieky ,,OJ L 150, 14.6. (2018).

35. ,,2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/852, kuria i§ dalies
kei¢iama Direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky®, OJ L 150, 14.6. (2018).

36. ,,2019 m. birzelio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/904 dél tam tikry
plastikiniy gaminiy poveikio aplinkai mazinimo®, OJ L 155, 12.6.(2019).

37. ,,Europos komisijos sveikatos ir maisto saugos generalinio direktorato tam tikry Reglamento
(EB) Nr. 852/2004 dél maisto produkty higienos nuostaty jgyvendinimo gairés (2018).

38. ,,Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. balandzio 29 d. reglamentas (EB) Nr. 852/2004 dél
maisto produkty higienos®, OL L 139, 4 30, EUR-Lex, (2004).

39. ,,Europos Sajungos sutarties ir Europos Bendrijos Steigimo Sutarties suvestinés redakcija, CE,
2006-12-29, Nr. 321-1, (2006).

40. ,, Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir regiony komitetui. Uzdaro ciklo kurimas. ES Ziedinés ekonomikos veiksmy
planas®“, Briuselis, 2015 12 02 COM, (2015).

41. , Komisijos reglamentas (ES) Nr. 142/2011 2011 m. vasario 25 d. kuriuo jgyvendinami Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1069/2009, kuriuo nustatomos Zzmonéms vartoti
neskirty Salutiniy gyviininiy produkty ir jy gaminiy sveikumo taisyklés, ir Tarybos direktyva
97/78/EB d¢l tam tikry méginiy ir priemoniy, kuriems netaikomi veterinariniai tikrinimai

pasienyje pagal ta direktyva®™, OL L 054, (2011).

Lietuvos Respublikos teisés aktai:

42. ,Aplinkos  apsaugos  jstatymas®,  Lietuvos aidas  20-0  (1992), https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.2493/asr

43. Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis®, Valstybés zinios 2,2 (2004), https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.229734?jfwid=-fxdp79nb
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44,

45.

46.

47.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

54,

55.

Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas®, Valstybés zinios, 44-1073 (1995), https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.17752/SokthrZQOM

,Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d jsakymas Nr. 217 dél atlieky
tvarkymo  taisykliy  patvirtinimo, Valstybés zinios, 63-2065 (1999), https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.84302

,Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. jsakymas rugséjo 9 d. Nr. 471 jsakymas dél
aplinkai padarytos Zalos atlyginimo dydziy apskai¢iavimo metodikos patvirtinimo*, Valstybés

zinios 93,4026 (2002), https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.186995/asr

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. birzelio 27 d. jsakymas Nr. 340 d¢l aplinkos
oro tarSos S$altiniy ir i§ jy iSmetamy terSaly inventorizacijos ataskaitos iforminimo tvarkos
patvirtinimo*, Valstybés Zinios, 81-3500 (2002), https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.179328/FyUMY OEChe

,Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. kovo 14 d. jsakymas Nr. D1-186 Dél 2007

m. sausio 25 d. aplinkos ministro jsakymo Nr. D1-57 ,Dél Biologiskai skaidziy atlieky

kompostavimo aplinkosauginiy reikalavimy patvirtinimo* pakeitimo TAR, 4880 (2016),
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/33bd7680e9e711e59b76f36d7fa634f8

,Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2005 m.
liepos 14 d. jsakymas Nr. D1-367/3D-342 dél méslo ir sruty tvarkymo aplinkosaugos
reikalavimy apraSo  patvirtinimo®,  Valstybés Zinios 92-3434, (2005), https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.260167/asr

Lietuvos higienos norma HN 119:2002 ,,Maisto produkty zenklinimas*. Valstybés Zinios, 2003-
02-05, Nr. 13-530, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.204888/asr

Lietuvos higienos norma HN 24:2003 ,,Geriamojo vandens saugos ir kokybés reikalavimai®.
Valstybés Zinios, 2003-08-13, Nr. 79-3606, https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.216309/QHdImxGpla

Lietuvos higienos norma HN 15:2005 ,,Maisto higiena®. Valstybés zinios, 2005-09-10, Nr. 110-
4023, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.261668

Lietuvos higienos norma HN 16:2006 ,,MedZiagy ir gaminiy, skirty liestis su maistu, specialieji
sveikatos saugos reikalavimai‘. Valstybés zinios, 2006-05-23, Nr. 58-2069,

Lietuvos higienos norma HN 26:2006 ,,Maisto produkty mikrobiologiniai kriterijai* (Valstybés
zinios, 2006-03-21, Nr. 31-1096), https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.272707

Lietuvos higienos norma HN 54:2008 ,,Maisto produktai. DidZiausios leidZiamos terSaly ir
pesticidy liku¢iy koncentracijos“. Valstybés zinios, 2008-09-23, Nr. 109-4175, https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.327408/asr
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56.
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60.
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Lietuvos higienos norma HN 132:2013 , Maisto produkty ir maisto ingredienty gamyboje
leidziami naudoti ekstrahentai HN 53:2010, Valstybés zinios, 2013-04-27, Nr. 43-2140,
https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.447333?jfwid=fhhuSmpus

,Lietuvos  Respublikos Konstitucija, Lietuvos aidas 220-0 (1992), https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.1890/ZKVIqPziCE
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SANTRAUKA

Darbo tema — Maisto gamybos poveikio aplinkai teisinio reguliavimo ypatumai ir praktikos
i8sukiai.

Maisto gamyba uZzima viena i§ svarbiausiy pramonés sri¢iy. Siuolaikinéje visuomenéje maisto
gamyba yra itin paspartéjusi, o kartu su jos iSaugimu auga maisto poveikis aplinkai. Nustatyta, kad
maisto gamybos atliekos bei kiti su maisto gamyba susij¢ procesai daro didele jtaka aplinkai. Europos
Sajungoje yra suformuoti pagrindiniai politiniai principai, kuriais remiantis jtvirtinama neigiamo maisto
poveikio aplinkai prevencija. Tyrimas atliktas atsizvelgiant j problemos aktualuma bei tai, kad Lietuvoje
kol kas triiksta rimty moksliniy darby Siuo klausimu.

Tyrimo objektas. Maisto saugos bei maisto gamybos poveikio aplinkai teisinio reguliavimo bei
praktikos ypatumai.

Tyrimo problema. Kokios yra pagrindinés maisto saugos ir maisto poveikio aplinkai teisinés ir
praktinés problemos Europos Sajungoje bei Lietuvoje?

Tyrimo tikslas. ISanalizuoti maisto saugos politikg Europos Sajungoje, maisto poveikio aplinkai
reguliavimo ypatumus bei praktinius i$Stkius. Tikslui jgyvendinti darbe buvo analizuota aplinkos
apsaugos samprata bei aplinkos apsaugos politikos pagrindiniai principai, gamybos poveikis aplinkai,
Europos Sajungos ir Lietuvos maisto saugos politikos ir teisinio reguliavimo ypatumai bei Lietuvos
teismy praktika, susijusi su maisto saugos bei poveikio aplinkai jstatymy pazeidimais. Literatiirai bei
teiseés dokumentas naudotas lyginamasis bei mokslinés literatiiros ir dokumenty analizés metodas bei
lyginamoji analizé. Teismy praktika nagrinéta pasitelkiant turinio analizés metodu.

Tyrimo rezultatai parode, kad Lietuvoje yra laikomasi Europos Sajungos maisto saugos politikos
principy, taciau sunkiausi jgyvendinami gyviiny geroves, atsargumo bei kontrolés principai. DaZniausi
teisés pazeidimai Lietuvoje yra susije su maisto saugos reikalavimy nepaisymu bei gyviny geroves ir

prieziliros pazeidimais.

Raktiniai ZodZiai: aplinkos apsaugos politika, aplinkos apsauga, maisto politika
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SUMMARY

Topic of the thesis - Peculiarities of legal regulation of food production environmental impact
and practical challenges.

Food production is one of the most important industries. In modern society, food production has
accelerated, and with its growth, the impact of food on the environment is growing as well. Food
production waste and other processes related to food production have been found to have a significant
impact on the environment. In the European Union, the main political principles are being established,
based on which the prevention of the negative impact of food on the environment is established. The
research was carried out considering the relevance of the problem and the fact that Lithuania still lacks
serious scientific work on this issue.

Research object - peculiarities of legal regulation and practice of food production safety and
impact on environment.

Research problem. What are the main legal and practical problems of food safety regulations and
environmental impact in the European Union and Lithuania?

The aim of the research — to analyse food safety policy in the European Union, peculiarities of
food environmental impact regulation and practical challenges. In order to achieve this goal, there were
analysed the concept of environmental policy and the basic principles of environmental protection
policy, the impact of food production on the environment, peculiarities of the European Union and
Lithuanian food legal regulation and Lithuanian case law related to violations of food legislation. The
literature and the legal documents were analysed by using comparative and scientific literature and
document analysis method. The case-law has been analyzed using the method of content analysis.

The results of the study showed that the principles of the European Union food safety policy are
implemented in Lithuania, but the principles of animal welfare, precaution and control are the most
challenging. The most frequent violations of law in Lithuania are related to violating food safety

requirements as well as animal welfare and care violations.

Keywords: environmental policy, environmental protection, food policy
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