MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETO
VIESOJO SAUGUMO FAKULTETO
TEISES KATEDRA

LAURA MACENSKIENE
(APLINKOSAUGOS TEISE)

UZSTATO UZ VIENKARTINES PAKUOTES SISTEMA APLINKOS APSAUGOS
KONTEKSTE: TEISINIS REGULIAVIMAS IR PRAKTINIAI ASPEKTAI

Magistro baigiamasis darbas

Darbo vadovas: prof. dr. V. Slapkauskas

Kaunas/2020



TURINYS

TV AD AS Rt 3
SANTRUMPU SARASAS .....oviieieieeteeeeeee e see e tee s tes s s s st an s se s s st asnsaneas 6
1. UZSTATO UZ VIENKARTINES PAKUOTES SISTEMOS TEISINIO REGULIAVIMO
SAMPR AT A e 7
1.1.  Uzstato uz vienkartines pakuotes SiStemos SAMPIata ...........cccereerieiirieeiieienieseeseeee e 7
1.2.  Uzstato uz vienkartines pakuotes teisinio reguliavimo principai ........ccecveeververesinrseennenn. 14
2. UZSTATO UZ VIENKARTINES PAKUOTES SISTEMOS TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS LIETUVOUJE ... 20
2.1. Bendrieji uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos teisinio reglamentavimo bruozai ..... 20

2.2.  Gamintojy ir importuotojy teisés, pareigos ir atsakomybé vienkartiniy pakuociy uzstato

R 1 (=] 10 =TSSR 24
2.3. Pakuociy pardavéjy teises, pareigos ir atsakomybe vienkartiniy pakuociy uzstato

R 1 (=] 1) =SSOSR 29
2.4. Uzstato uz vienkartinés pakuotés sistemos administratoriaus teisé€s, pareigos ir

ALSAKOIMYDE ...ttt e bbb e e ne e 32
2.5. Vartotojy siekianciy atgauti uzstatg uz vienkartines pakuotes teisé€s, pareigos ir

ALSAKOIMYDE ...ttt e bbb e e ne e 36
2.6. Uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos kontrolés institucijy teisés, pareigos ir

ALSAKOIMYDE ...ttt e bbb e e ne e 37

3. UZSTATO UZ VIENKARTINES PAKUOTES SISTEMOS PRAKTINIAI ASPEKTAI

LIETUWVOUJE ...t bbbttt b bttt e s bt et e st e sb e et e sneenre s 43

3.1. Teismy praktika susijusi su uzstato uz vienkartines pakuotes sistema
reglamentuojanciais teiSes aktalS........ouviiiiiiiiiiii i 43

3.2.  Pakuociy surinkimo ir panaudojimo statistiniai duomenys iki uzstato sistemos jvedimo

vienkartinéms pakuotémis 1t PO IVEAIMO ......ooovvereiiiieriiiiee e 47

3.3.  UzZstato uz vienkartines pakuotes sistemos empyrinis tyrimas Lietuvoje............ccoevvrvennnn 54
3.3.1.  Empyrinio tyrimo MetodiKa ...........c.coeiieiieiieiie e 54

3.4.2.  Empyrinio tyrimo rezultatai ir analize .............cccooeviiiiiniiiiinicie 56
ISVADOS ...t 68
PASTULYMAL ...ttt ettt bbbt s bbbt bbb st et 71
ANOTACIA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS ......oiiiiiiiiie s 72
SANTRAUKA LIETUVIU KALBA ......oooiiiiiii e 73
SANTRAUKA ANGLU KALBA ... ..ottt 74
LITERATURA ..ottt ettt bbbttt bbbttt ettt s b s et nnas 75
PRIEDAL ...ttt b bbbt b bttt b e bbbt 78
PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA ......cccooererererersienieeienanes 79



IVADAS

Problema: Zmoniy populiacijai didéjant didéja ir vartojimas, kas pasekoje susidaro vis
daugiau jvairiausiy atlieky, ypac atlieky kiekiai didéja, augant pramonei ir geréjant zmoniy
gyvenimo lygiui. Atliekos salygoja sgvartyny ploto didéjima, neigiama poveikj aplinkai bei
visuomenés sveikatai. Aplinka yra neatskiriama Zmogaus gyvenimo dalis. Zmogaus gyvenimo
kokybé¢ priklauso nuo ji supancios aplinkos, tod¢l tinkamg aplinkos kokybe biitina i§saugoti ne
tik dabartinés kartos, bet ir ateinanciy karty poreikiams uZztikrinti. Aplinkos kokybei blog¢jant,
kuri neapsiriboja vienos ar net keliy valstybiy sienomis, privedé prie susitelkimo daugeli
valstybiy pradéti spresti Siai problemai. ,,1987 m. jsigaliojus Suvestiniam Europos aktui buvo
jitraukta nauja antrastiné dalis ,,Aplinka®, kuri tapo pirmuoju bendros aplinkos politikos, kurios
tikslas — issaugoti aplinkos kokybe, apsaugoti zmoniy sveikatg ir uztikrinti racionaly gamtos
iStekliy panaudojima, teisiniu pagrindu”l .

Kasmet augant vartojimui auga ir 2aliavq2 poreikis, didéja aplinkos tarSa. | savartynus
paklitina ir tos atlickos, kurias galima buty panaudoti, kaip zaliavg kitiems gaminiams —
tausojant gamtinius iSteklius ir energijos sanaudas. Siuo metu istekliy naudojimas yra netvarus.
Suvartojama ir iSgaunama daugiau zaliavy nei misy planeta gali suteikti per ilga laika.
Atkreiptinas démesys j plastiko naudojima — jis nepakankamai perdirbamas ir daugybé plastiko
gaminiy atsiduria vandenynuose ir jiirose bei daro didele zala. Per keletg pastaryjy deSimtmeciy
Europoje plastiko gamyba isaugo — nuo 1,5 min. tonos (1950 m.) iki 322 min. tony (2015 m.), 0
plastiko gamyba pagal naudojimo sritj sudaro 40 proc. pakuociy plastiko.? Ateitis nebegali biiti
kuriama pagal principa ,,imti, gaminti, iSmesti, nes daugelis gamtos istekliy yra baigtiniai, todél
Europos Sajunga (toliau - ES) pradéjo siekti ziedinés ekonomikos — ,.siekiama kuo ilgiau
1Slaikyti produkty ir medZiagy vertg, iSmesti kuo maziau atlieky ir naudoti kuo maziau istekliy, o
produktui atgyvenus, iSteklius iSlaikyti ekonomikos cikle, kad jie galéty biiti dar ne karta

naudojami naujai vertei sukurtic*

. Panaudotos pakuociy atlickos tokios kaip: plastikas, stiklas,
metalas surinktos ir perdirbtos gali sékmingai atgimti sukuriant naujus produktus ir i§vengiant
aplinkos tar$os. ,,Tam, kad biity pasiekta maksimali aplinkosauginé, socialiné, ekonoming¢ atlieky

tvarkymo nauda ir uztikrintas ambicingo Ziedinés ekonomikos modelio jgyvendinimas, svarbu ne

! Aplinkos politika: bendrieji principai ir sistema* Europos Parlamentas, Zitiréta 2020 m. balandzio 3 d.,
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/It/FTU_2.5.1.pdf

? Zaliava - pagrindiné medziaga (pvz: plastikas, stiklas, metalas.), kurig perdirbant pagaminamas galutinis arba
tarpinis produktas. Visuotiné lietuviy enciklopedija, zitréta 2020 m. balandzio 3 d.,
https://www.vle.lt/Straipsnis/zaliava-110596)

% Plastiko atliekos ir jy perdirbimas ES: faktai ir skaiGiai“, Naujienos Europos Parlamentas, Ziiiréta 2020 m.
balandZio 3 d., https://www.europarl.europa.eu/news/It/headlines/society/20181212ST0O21610/plastiko-atliekos-ir-
ju-perdirbimas-es-faktai-ir-skaiciai

* Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinys. Klausimai ir atsakymai* Europos Komisija, Zitiréta 2020 m. balandzio
3 d., https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ltfMEMO_15 6204
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tik formuoti kryptingg atlieky tvarkymo politika, taCiau ir diegti veiksmingas priemones,
jgalinanéias reguliuoti jvairius su atlieky tvarkymu susijusius procesus*, todél Europos Sajunga
kelia vis didesnius tikslus® valstybéms naréms, kad antriniy Zaliavy baty perdirbti vis didesni
Kiekiai ir medziagos, kurias galima perdirbti nebiity palickamos atlieky hierarchijos Zemesniuose
lygmenyse.

Aktualumas: Europos Sajungos valstybés narés, kad pasiekty ES iskeltus uzdavinius
pakuoCiy atlieky tvarkymo srityje, kuria nacionalinéje teiséje pakuociy atlieky tvarkymo
sistemas. Viena i$ tokiy sistemy yra vienkartiniy pakuo¢iy rinkimas jvedus uZstata. Sia sistema
2016 m. vasario 1 d. jsivedé Lietuvos VaIStybé.7 Uzstato sistema uz vienkartines pakuotes yra
nauja sistema Lietuvoje, todél labai aktualu iSnagrinéti, kaip ji veikia. Siame darbe bus
nagriné¢jamas Lietuvos valstybés atvejis.

Darbo naujumas ir temos iStirtumas: UZstato uz vienkartines pakuotes sistema yra
pakankamai nauja ir nagrinéjanciy teisés mokslininky straipsniy, darby Sia tema beveik néra, tik
N. Toja nagrinéjo uzstato sitemg. Lietuvos teisininky darbai, kuriuose nagrinéjami tam tikri
aktualis Sia tema aspektai — P. Baltrénas atlieky skirstymas pagal Saltinius, E. Monkevic¢ius
atlieky tvarkymas, R. Minalga atlieky surinkimas, L. Meskys ,terS¢jas moka*“ principas,
Zenonas Venckus darnus vystymasis, Karolina Skorpskaité ir Algis JuneviCius ziedinés
ekonomikos modelis. Uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos naujumas suponuoja biitinybe
panagrinéti teisinj reguliavimg ir praktinius aspektus Lietuvoje.

Darbo tikslas: Atskleisti uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos teisinj reguliavima
ir praktinius aspektus aplinkos apsaugos kontekste.

Tyrimo objektas: Vienkartiniy pakuociy uzstato sistema aplinkos apsaugos kontekste.

UZdaviniai:

e ISnagrinéti uzstato uz vienkartines pakuotes teisinio reguliavimo samprata;
e ISnagrinéti uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos teisinj reglamentavima

Lietuvoje;

*Karolina Skorupskaité ir Algis Juneviius, ,,Atlieky tvarkymo politikos formavimas Lietuvoje taikant Ziedinés
ekonomikos modelj”, Viesoji politika ir administravimas 16, 1 (2017): 95,
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/14682/4597-10185-1-SM.pdf?sequence=1&isAllowed=y

® [Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/852 kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 94/62/EB dél
pakuociy ir pakuociy atlieky*, nustatyti tikslai iki 2025 m. gruodzio 31 d. maziausiai 65 % visy pakuociy atlieky
(pagal svorj) turi buti perdirbama. Minimaliis pakuo¢iy atliecky medziagos perdirbimo tikslai (pagal svori): plastikas
—50 %, stiklas — 70 %; juodasis metalas — 70 %, aliuminis —50 %. Iki 2030 m. gruodzio 31 d. maziausiai 70 %
visy pakuociy atlieky (pagal svorj) turi buti perdirbama. Minimaliis medziagos perdirbimo tikslai: plastikas — 55 %,
stiklas — 75 %, juodasis metalas — 80 %, aliuminis — 60 %. EUR-LEX, ziaréta 2020 m. balandzio 3 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0852&from=LT

7. Dél uzstato uz vienkartinés pakuotés vienetg dydzio patvirtinimo, Nr. D1 — 7057, TAR, Zitréta 2020 m. balandzio
3 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/0e1b1f516bfh11e5906bc3a96c765ff4
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e ISnagrinéti vienkartiniy pakuociy uZstato sistemos praktinius aspektus Lietuvoje.

Tyrimo metodai: Tyrimas atliktas naudojant Siuos metodus: dokumenty analizés
metodu iSnagrinéti mokslinés literatiiros ir kitos informacijos apie uzstato uz vienkartines
pakuotes sistemg ir jos sampratg Saltiniai, Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisés aktai,
reglamentuojantys uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos veikimg; lyginamosios analizés
metodu iSnagrinéti pakuo¢iy surinkimo ir panaudojimo statistiniai duomenys iki uzstato sistemos
jvedimo ir po jvedimo (2004 m - 2019 m. laikotarpiu); anketinés apklausos metodu apklausti 288
respondentai ir gauti duomenys atskleidzia kaip funkcionuoja uzstato uz vienkartines pakuotes
sistema Lietuvoje ir kaip jg vertina Lietuvos gyventojai; loginis — analitinis metodas taikomas
nagrin¢jant teismy praktika, taip pat Sio metodo pagalba darbe daromi apibendrinimai bei
formuluojamos iSvados.

Darbo struktira: Darbg sudaro jvadas, santrumpy sarasas, trys pagrindinés
strukturinés dalys, iSvados, pasiiilymai, literatiiros sgraSas, santrauka ir anotacija lietuviy ir angly
kalbomis. Pirmoje darbo dalyje analizuojama uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos
samprata, uzstato uz vienkartines pakuotes teisinio reguliavimo principai. Antroje dalyje
vadovaujantis Lietuvos Respublikos nacionaliniais teisés aktais analizuojami uzstato uz
vienkartines pakuotes sistemos teisinio reguliavimo bendrieji bruozai, gamintojy, importuotojy,
pardavéjy, uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos adminitratoriaus ir vartotojy, teisés,
pareigos ir atsakomybé. TreCioje dalyje analizuojama teismy praktika susijusi su uzstato uz
vienkartines pakuotes sistema reglamentuojanciais teisés aktais, analizuojama pakuociy
surinkimo ir panaudojimo statistiniai duomenys iki uZstato sistemos jvedimo vienkartinéms
pakuotéms ir po jvedimo, pateikiami atlikto empirinio tyrimo rezultatai, kurie atskleidé kaip
funkcionuoja uzstato uz vienkartines pakuotes sistema Lietuvoje ir kaip ja vertina Lietuvos
gyventojai. Darbe pateikta 31 paveikslai. Darbo pabaigoje pridétas 1 priedas.

Darbo ginamasis teiginys: Ivesta uZstato uz vienkartines pakuotes sistema Lietuvoje
uztikrino aplinkos apsaugos kokybés pagerinima — paskatino pradéti risiuoti vienkartines

pakuotes tuos, kurie iki $iol to nedarydavo, todél naudinga $ig sistema plésti.



SANTRUMPU SARASAS
AAA — Aplinkos apsaugos agentiira
ES — Europos Sajunga
LR — Lietuvos Respublika

USAD — Uzstato sistemos administratorius



1. UZSTATO UZ VIENKARTINES PAKUOTES SISTEMOS TEISINIO
REGULIAVIMO SAMPRATA

1.1.

UZstato uZ vienkartines pakuotes sistemos samprata

Daugéjant pasaulyje zmoniy, didéja vartojimas ko pasekoje daugéja atlieky, kurios

blogina gamting aplinka.

Sickiant apsaugoti aplinkg nuo jos bet kokio kenksimgo wkinio ar antropogeninio

poveikio, uztikrinti auksto lygio jos kokybe ir tuo pagrindu sveikas bei saugias visuomenings

gyvenimo ir raidos salygas, taupy ir racionaly gamtos iStekliy naudojima, taip pat tarpvalstybiniy

regioniniy ir pasaulinio lygio aplinksaugos problemy sprendimg, yra kuriamos teisinés,

organizacines, techninés ir blologmes priemones.

Zenonas Venckus pagrindinius aplinkos apsaugos teisés tikslus ir uzdavinius i$skiria

Siuos:

1. Tikslai:

Apsaugoti naturaliag gamting aplinkg (Zemés gelmes, vandenj, org, augalija ir
gyvunija) nuo bet kokio kenksmingo tikinio ir antropogeninio poveikio;
Uztikrinti racionaly ir taupy gamtos istekliy naudojima bei iSsaugojimg ateities
kartoms;

Uztikrinti sveikas gyvenimo ir raidos salygas visuomenei, auksto lygio gamtinés
aplinkos kokybe.

Apsaugoti nacionalinés ir tarptautinés reik§més gamtos objektus;

Islaikyti ekosistemy funkcionaluma.

2. UzZdaviniai:

Paruosti reikiamg teising baze, kuria remiantis biity galima jgyvendinti aplinkos
apsaugos politikos issikeltus tikslus;

Sudaryti prielaidas ekonominiam augimui, iSgaunant $varia, sveika aplinkg ir
biologing jvairove;

Teisines atsakomybés taikymas pazeid¢jams;

Aplinkosaugos paZeidimy prevencija.’

Aplinkos tarSa fiziniy, cheminiy ir biologiniy terSaly patekimas j aplinka, kurie

neigiamai veikia zmogy, kitus gyvuosius organizmus ir fizinius aplinkos komponentus. *

0

® Eduardas Monkevi¢ius ir kt., Aplinkosaugos teisé (Vilnius: Justitia, 2011), 21.
% Zenonas Venckus, Aplinkos apsaugos teisé (Siauliy universitetas, 2015), 15.
19 pranas Baltrénas ir kt., Aplinkos apsauga (Vilnius: Technika, 2008), 46.



Aplinkos tarSos Saltiniai pagal kilme paprastai skirtsomi j dvi stambias grupes:
1. Gamtinius (pvz. ugnikalniy iSsiverzimai, misky ir krumyny gaisrai, gamtiniai
krituliai, cheminiy medziagy iSplovimas i§ dirvozemio ir kt.)

2. Antropogeninius. Kuri kelia didZziausig pavojy gyvajai gamtai ir Zzmogui. Ji

skirstoma j dvi stambias grupes:

a) Stacionarieji tarSos $altiniai. Tai jvairlis pramonés, Zemés tikio, energetikos
ir kiti jvairios paskirties objektai (pvz. jvairiy atlicky savartynai).

b) Mobilieji tarSos Saltiniai. Tai jvairios judancios transporto priemonés su
vidaus deginimo varikliais — lengvieji ir krovininiai automobiliai, laivali,
lektuvai ir kt."!

Dar 2008 metais pavojingiausia tar§os forma buvo pripaZinta tar§a atlickomis.™ Jei §i
tarSa nebus neutralizuojama tai guls ant busimy karty peciy.

Atliekos gamybiniuose procesuose panaudoty medziagy ir zmogaus veikloje
nebetinkami vartoti likuciai, kurie tiesiog yra iSmetami (iSskyrus i$leidziamus j aplinkos org ir
vandenj ter3alus ir nuotekas).™

Visas atliekas galima suskirstyti j dvi dideles grupes:

e Pavojingasias. Skirstomos pagal numatomus jy tvarkymo biidus j 3 grupes: a)
degintinas; b) tvarkytinas cheminiais ir fizikiniais biidais ¢) deponuotinas.

e Nepavojinggsias. Skirstomos j: mineraliniy Zaliavy, organines, buitines, antrines
zaliavas, statybiniy medziagy ir kitas nepavojingas atliekas. **

Atliekas pagal jy atsiradimo $altinj galima suskirstyti j 3 stambias grupes:

1) Komunalinés  (buitinés, komercinés, institucijy, statybinés, municipaliniy
tarnyby, atlieky tvarkymo jmoniy)

2) Gamybos;

3) Zemés iikio.”

Buitines ir komercines atliekas sudaro organinés ir neorganinés frakcijos:

e Organiné atlieky dalis: maisto atliekos, visy rusiy plastikai, visy rii$iy popierius,
kartonas, oda, guma, tekstil¢, mediena ir kt.
e Neorganiné atlieky dalis: stiklas, porceleniniy ir moliniy indy duZenos, juodieji

ir spalvotieji metalai, Sitiksles — purvas.16

! Pranas Baltrénas ir kt., Aplinkos apsauga (Vilnius: Technika, 2008), 48.

12 Vida Marija Rutkovien¢ ir Nomeda Sabiené, Aplinkos tarsa (Lietuvos Zemés iikio universitetas, 2008),
http://dspace.lzuu.lt/bitstream/1/548/1/Aplinkos%20tarsa.%20Rutkoviene,%20Sabiene_1.pdf

13 Zenonas Venckus, Aplinkos apsaugos teisé (Siauliy universitetas, 2015), 135.

% Vida Marija Rutkoviené ir Nomeda Sabiené, Aplinkos tarsa (Lietuvos Zemés iikio universitetas, 2008),
http://dspace.lzuu.lt/bitstream/1/548/1/Aplinkos%20tarsa.%20Rutkoviene,%20Sabiene _1.pdf

!> Pranas Baltrénas ir kt., Aplinkos apsauga (Vilnius: Techika, 2008), 277.
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Pakuociy atliekos, kurios susidaro komunalingje srityje yra specifin¢ atlieky risis,

priklausanti jvairiy atlieky rasiy grupéms.*’

Pakuoté tai konteineris produktui - apimantis konteinerio fizing i$vaizda jskaitant

forma, Zenklinimg etiketémis, dizaing ir naudojamas mediiagas.18

Pakuotés yra skirstomos pagal jvairius kriterijus:

1. Pagal paskirtj iSskiriamos 3 pakuociy kategorijos (grupés):

a)

b)

c)

Prekiné (pirminé) pakuoté . Tai tokia pakuoté, j kurig yra produktas supakuotas.

Dazniausiai pakuoté atskiriama tik vartojant produkta, o po to lieka tuscia. Jei
pazeistume pirming pakuotg, dazniausiai pazeistume ir pat] gaminj, ] kurig jis
supakuotas. Pvz.: vandens buteliukas, sausainiy pakelis;

Grupiné (antriné) pakuoté. Tai tokia pakuoté, kuri sugrupuoja keleta vienody

prekiy ir kurig galima nuimti nepazeidus pirminés pakuotés. Pvz.: daugkartinio
naudojimo plastikiné gérimy déz¢, plévele apsukti vandens buteliai,

Transporto (tretiné) pakuoté. Tai tokia pakuoté, kuri palengvina supakuoty

prekiy gabenima ir apsaugo jas nuo pazeidimo. Pvz.: medinés paletés.

2. Pagal sudétj iSskiriamos 3 kategorijos:

a)

b)

Paprastoji pakuoté. Tai tokia pakuoté, kuri yra pagaminta i§ vienos medZiagos.

Pvz.: plastikos, stiklo, metalo ar popieriaus;

Kombinuota arba daugiasluoksné pakuoté. Tai tokia pakuoté, kuri sudaryta i$

skirtingy medziagy, kurios viena nuo kitos negali biiti atskirtos rankomis. Pvz.:
pieno ar sul¢iy pakuotés, pagamintos sulydant popieriy, plastika bei folija;

Sudétiné pakuoté. Tai tokia pakuoté, kuri sudaryta i$ skirtingy medziagy, kurios

viena nuo kitos gali buti atskirtos rankomis. Pvz.: popierin¢ arbatos dézute,

aptraukta plastikine plévele.

3. Pagal naudojimo daZznumg iSskiriamos 2 kategorijos:

a)

b)

Vienkartiné pakuoté. Tai tokia pakuoté, kuri yra skirta vienkartiniam

panaudojimui, o po to pakuoté yra iSmetama. Pvz.: stikliniai, plastikiniai
buteliai;

Daugkartiné pakuoté. Tai tokia pakuoteé, kuri gali biiti naudojama daugiau kaip

vieng kartg. Pvz.: stikliniai, plastikiniai buteliai, kurie yra iSplaunami ir vél

papildomi.

1° Pranas Baltrénas ir kt. Aplinkos apsauga (Vilnius: Techika, 2008), 277.

! Rimgaudas Minalga, Atlieky Salinimo logistika (Vilnius: Justitia, 2010), 31.

'8 Arun Kumar Agariya, Ankur Johari, Hitesh K Sharma Agariya, Udit N S Chandraul, Deepali Singh, ,,The Role of
Packaging in Brand Communication” International Journal of Scientific & Engineering Research 3, 2 (2012), 1.
https://www.ijser.org/researchpaper/The-Role-of-Packaging-in-Brand-Communication.pdf
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4. Pagal medziagg iS kurios pagaminta pakuot¢ iSskiriamos 9 kategorijos:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Stikliné. Dazniausiai i§ stiklo gaminami jvairiausi buteliai. Stiklas gali buti
jvairiausiy spalvy, kuriy dazniausios — bespalvé, ruda ir zalia, tai priklauso nuo
medziagy, kuriy pridedama pakuotés gamybos metu. Stiklas gali buti
perdirbamas 100 % neribotg kiekj karty, neprastéjant jo kokybei, tai yra itin
draugiSka zaliava aplinkai.

Plastikiné. Siuo metu tai viena i§ populiariausiai naudojamy pakuotés riisiy,
kadangi tai labai patvari medziaga. | plastikines pakuotes pakuojami jvairiausi
gaminiai: nuo maisto produkty iki buitiniy prekiy ir t.t. Taciau plastiko
atliekomis uzterStumas yra viena didziausiy globaliy aplinkosauginiy problemuy,
nes jis néra biodegraduojanti medziaga, t.y. neptiva.

PET (polietilentereftalatas). Tai vienas i§ labiausiai tinkamy perdirbimui

plastiky. I$ Sios medZziagos dazniausiai gaminami plastikiniai buteliai gérimams,
kadangi ji labai lengva, taciau stipri ir atspari.

Popieriné (kartoniné). Popieriaus pakuotés dazniausiai naudojamos maisto

gaminiams ir kitokiai produkcijai pakuoti, o kartoninés dézés skirtos apsaugoti
daiktus juos gabenant.

Metaliné. Metalinés pakuotés dazniausiai gaminamos i§ aliuminio ir plieno.
Gaminamos jvairiy dydziy ir formy, nes naudojamos tieck mazmeninéje tiek
didmeningje prekyboje.

Mediné. I§ medzio daZniausiai gaminamos paletés ar dézes, skirtos prekiy
transportavimui. Taip pat gaminamos medinés arbatos dézutés, gérimy,
saldainiy ar vaisiy pakuotés. Metalinés pakuotés gali buti neribojamai
perdirbtos.

Kombinuota. Kombinuota pakuoté pagaminta i§ skirtingy medziagy, kurios
viena nuo kitos negali biti atskirtos rankomis ar naudojant paprastas fizines
priemones. Sios pakuotés pagrindas — plastikas, dazniausiai biina pagamintas i$
plastiko ir aliuminio sluoksniy. Si pakuoté maksimaliai apsaugo produkta nuo
iSorinio poveikio, nes yra labai tvirta ir patvari. Pvz.: kavos pakuotes, ledy
pakeliai.

Kombinuota (vyraujanti medZiaga popierius). Tai sul¢iy ir pieno kartoniniai

pakeliai (Tetra Pak). Sios pakuotés pagamintos i§ popieriaus (apie 74%),
plastiko (apie 22%) ir aliuminio (apie 4%) sluoksniy, kurie leidzia apsaugoti

skyscius, esancius pakuotés viduje.
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i) Kita. Siai pakuociy rusiai priskiriamos medziagos, kuriy nerandame tarp 8
pagrindiniy kategorijy. Pvz.: keramikiniai, moliniai indai, medZiaginiai
maiseliai. ™

NertiSiuotos atliekos, patekusios | gamtg, kelia dideles ekologines problemas, nes
atliekos ilgai irsta: stiklas — 900 mety, plastikas — 200 mety, metalas — 90 mety, popierius - 2
metai.”’

Atliekas rusiuoti biitina dél Siy priezasciy:

e . Siekiant sumazinti aplinkos tar$a;

e Sukaupti papildomy materialiy iStekliy;

e Taupyti gamtos isteklius;

e Sumazinti energijos istekliy perdirbant atliekas;

e Sumazinti atlieky tvarkymo i§laidas.«*

Aktualu apzvelgti kiek galima sumazinti aplinkos tarSa, energijos sanaudas, sutaupyti
gamtos iStekliy rusiuojant stikla, metalg ir plastika:

e Jei stikliné pakuoté yra gaminama i§ stiklo duZeny, 50% sumaZinama vandens
tarSa bei oro tarSa, energijos sgnaudos yra mazdaug 35% mazesnés: perdirbus
1000 tony stiklo, sutaupoma iki 315 kg anglies dioksido, kuris buty iSsiskyres
gaminant gaminius i$ naujy zaliavy;

e Metaliniy pakuociy per metus pagaminama apie 85 milijardus, o kiekvienas ES
gyventojas sunaudoja net 4 metalines pakuotes per savaite. Metalinés pakuotés
gali biti neribojamai perdirbtos. Gyventojai dazniausiai naudoja jvairias maisto
bei kitiems gaminiasm skirtas skardines. Perdirbant aliumin;j Sis iSlydomas ir vél
tampa naudinga zaliava — Sitaip gamybos procese sutaupoma net iki 95 %
energijos. Aliuminio gamybai dar naudojamas boksitas, kuris i§gaunamas kertant
atograzy miSkus — dél to atsiranda grésme gyviiny ir augaly rasims;

e | vandenynus kasmet patenka apie 8 milijonai kubiniy metry plastiko atlieky.
Dauguma plastikiniy gaminiy yra gaminami 1§ neatsinaujinan¢iy gamtiniy
iStekliy, o plastiky gamybai suvartojama apie 8% visos pasaulyje iSgaunamos
naftos, todél labai svarbu plastikg rasiuoti, perdirbti, bei stengtis sumazinti
bereikalingg plastikiniy pakuoc¢iy naudojimg. I§ perdirbto plastiko gaminami
Ivairiausi gaminiai: naujos pakuotés, vamzdziai, net rubai ar asfaltui tinkamos

medZiagos.

19 Pakuo¢iy rusys*, Zaliasis taskas, ziiiréta 2020 balandzio 3 d., http:/zaliasistaskas.|t/pakuociu-rusys.html
0 Rimgaudas Minalga, Atlieky Salinimo logistika (Vilnius: Justitia, 2010), 29
?! Ten pat, 63.
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e Perdirbant vieng tong plastikiniy buteliy, sutaupoma net iki 3,8 bareliy naftos. I$
PET perdirbtos medziagos gaminamos naujos pakuotés gérimams, buitinéms
valymo priemonéms ir t.t. Kai kurie gamintojai jau dabar butelius gamina
panaudodami iki 100% perdirbty medziagy. Perdirbus PET taip pat gaminami
sintetiniai pamusalai, kilimai, drabuziy audiniai. Pakanka perdirbti vos penkis 2
litry butelius, kad bty galima pagaminti pakankamai poliesterio 1 kvadratinio
metro kiliméliui.”

Atlieky rusiavimas susidarymo vietoje, kai atliekas riiSiuoja gyventojai, mazina atlieky
tvarkytojy iSlaidas ir taip gaunama palyginti Svariy antriniy zaliavy. Tai vienas 1§ efektyviausiy
budy antriniy zaliavy kiekiui padidinti. Tokia rGiSiavimo sistema reikalauja sukurti tinkama
infrastruktiirg ir aktyviai bendradarbiauti su gyventojais. Atlieky rii§iavimo susidarymo vietoje
efektyvumas priklauso nuo trijy pagrindiniy veiksniy: 1) patogumo; 2) informacijos; 3)
motyvacijos. Taip pat labai sarbu ir antriniy Zaliavy surinkimo viety artumas, atlieky i§vezimo
daznumas ir kiti veiksniai.?®

Pakuociy atlieky surinkimas atliekamas jas riiSiuojant pagal medziagy, i§ kuriy jos
pagamintos, rasis. Pakuociy atliekoms surinkti ir surtiSiuoti daug jtakos turi visuomenés poziiiris
1 aplinkos apsaugos problemas ir bendra tvarka, todél turi buti skiriamas ypatingas démesys
gyventojy informacijai ir Svietimui.?*

Sékmingam perdirbimo funkcionavimui batini tokie papildomi etapai — atlieky
komponenty atskyrimas, rtsiavimas, iSri$iuoty medziagy paruoSimas perdirbimui ir pakartotinai
gamybai.?®

,»Atlieky surinkimas yra viena i§ pagrindiniy atlieky tikio veiklos etapy, kuris lemia
tolesnes atlieky apdorojimo ir panaudojimo galimybes. Atlieky surinkimo organizavimas — biidai
ir metodai atskirose pasaulio Salyse yra labai skirtingi. Ekonomiskai stiprios Salys (Vokietija,
Japonija, JAV) naudoja pazangias atlieky surinkimo sistemas, kurios jungia organizacines ir
technines priemones, leidZiancias tinkamai spresti atlieky Salinimo uzdavinius. Ryty Europos
posovietinése Salyse Siy sistemy diegimas yra tik pradingje stadijoje, o ir kuriose pasaulio
regionuose atlieky rinkimo ir jy panaudojimo klausimams visiSkai neskiriama démesio. Savaime
suprantama, kad atliekoms surinkti ir toliau jas apdoroti reikia dideliy organizaciniy pastangy,

techniniy priemoniy ir investicijy. Taciau jvertinant tai, kad atliecky surinkimas ir jy

22 Pakuo¢iy rusys*, Zaliasis taskas, ziiréta 2020 balandzio 3 d., http:/zaliasistaskas.|t/pakuociu-rusys.html
2 A. Spruogis ir B. Jaskelevicius, Atliekos ir jy tvarkymas (Vilnius: Technika, 2000), 209.

2 Rimgaudas Minalga, Atlieky Salinimo logistika (Vilnius: Justitia, 2010), 31-32.

% Bronius JaskeleviGius, Terminis atlieky apdorojimas (Vilnius: Techika, 2009), 22.
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panaudojimas leidzia iSspresti daugybe ekonominiy ir aplinkosaugos problemy, atlieky tkiui
funkcionuoti ir plétrai pasaulyje skiriama daug démesio “*°

,»Atliekoms rusiuoti naudojami jvairiy tipy konteineriai ir talpos, kurios jy naudojimo
vietose yra iStustinamos — atliekos iSberiamos ] specialius automobilius. Jais atliekos pristatomos
1 saugojimo, perdirbimo ar panaudojimo vietas. NertSiuotos atliekos kuriy susidaro nami iikyje,
dazniausiai vezamos j savartynus arba vietas, kur jos yra panaudojamos (pvz., deginamos).«?’

,Konteinerinés pakuociy atlieky surinkimo sistemos pradininké Europoje yra Vokietija.
IS pradziy naudotos pakuotés buvo renkamos j spalvotus maiSus, tai buvo dabartinés konteineriy
sistemos pradzia. Panaudoty pakuociy surinkimas Vokietijoje yra nuolat tobulinamas.
Pavyzdziui, ant plastmasiniy buteliy, skirty mineraliniam vandeniui arba kitiems gaiviesiems
gérimams dedamas specialus spaudas ,,Pfand” reiskiantis uzstatg. Su tokiu spaudu tuscios
pakuotés parduotuvése keiiamos perkant nauja gaminj, jskaitant jy kaing j perkama, arba
sumokama uz ja apie 15 euro centy (priklausomai nuo pakuotés talpos). Pakuotés be specialaus
spaudo renkamos ] plastmasinéms pakuotéms skirtus konteinerius. Tokia pakuociy surnkimo
sistema skatina gyventojus jas rinkti ir nenukreipti j komunaliniy atlicky srauta.«*®

»Vertinama, kad gérimy pakuotés sudaro apie 20 proc. bendro pakuociy kiekio pagal
svor], todél Siy pakuociy atlieky tvarkymui teikiamas iSskirtinis démesys. Tradiciskai gérimai
buvo pilstomi j daugkartinio naudojimo pakuotes, kurioms susigraZinti i§ vartotojy buvo imamas
uzstatas. Sis uZstatas vartotojams grazinamas, pristadius tuicia tara pardavéjams (ar tiesiogiai
gamintojams). Vyriausybéms siekiant iSlaikyti daugkartinio naudojimo gérimy pakuociy
sistemas ir iSvengti vienkartinio naudojimo pakuociy kiekio augimo, buvo pradétas taikyti
privalomas uzstatas ne tik daugkartinio, bet ir vienkartinio naudojimo gérimy pakuotéms.“29

UZstato sistema yra skirta skatinti pakartotinj prekiy naudojimg ir perdirbimg. Tai tam
tikras uz medziagas imamas uZstatas, kuris pridedamas prie medziagos kainos. Sis uZstatas
grazinamas kai medZiaga graZzinama. Labiausiai paplitusios uZstato sistemos yra gérimy
pakuotems. Pagrindinis uZstato sistemos tikslas yra jsitikinti, kad vertingos medziagos yra
neiSmetamos, bet jtraukiamos ] perdirbimo ar pakartotinio naudojimo schemg. Pakartotinis
naudojimas arba perdirbimas daznai minimas kaip $itiksliy sumazinimas perdirbant produktus,
taip pat skatinti vartotojus riiSiuoti ir grazinti pedirbamg medZiaga. Taigi jmokos graZzinimo
sistema veikia atitinkamais atlieky prevencijos ir perdirbimo lygiais priklausomai nuo

apmokestinamo produkto. UZstato sistemos efektyvumas bus tada jei uz medziagg bus sumokéta

%% Rimgaudas Minalga, Atlieky Salinimo logistika (Vilnius: Justitia, 2010), 63.
%" Ten pat, 64.
%8 Ten pat, 34.
2% Daugkartiniy pakuo¢iy naudojimo plétros studija®, 2011 m. vasario 3 d. ataskaita, Ekokonsultacijos, uzsakovas —
Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko taryba. 13 p.
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pakankamai brangus uzstatas, tada yra didelé tikimybé, kad tokia medziaga bus atskirta nuo
bendryjy komunaliniy atlieky ir grazinta, tafiau uzstato sistemos patirtis gérimy taros atveju,
grazinimo suma neturi biti didelé nuo 0,03 iki 0,25 euro. Efektyvumas taip pat priklausys nuo to
kiek yra gerai vartotojai informuoti ir koks suteiktas patogumas.

Taigi pakuociy rasiavimas suteikia galimybe jas perdirbti ir taip mazinti aplinkos tarsa,
energijos sgnaudas, sutaupyti gamtos isSteklius. Atlieky surinkimas yra viena i§ pagrindiniy
atlieky tikio veiklos etapy, kuris lemia tolesnes atlieky apdorojimo ir panaudojimo galimybes,
tam, kad bty surinkta kuo daugiau tinkamy perdirbti Zaliavy, kuriamos papildomos riisiavimo
sistemos, viena i§ jy — uZstatas uz vienkartines pakuotes. UZstato sistema bus efektyvi, jei: uz
medziagg bus sumokéta pakankamai brangus uzstatas, kiek gerai informuoti vartotojai ir koks

suteiktas patogumas.

1.2. UZstato uz vienkartines pakuotes teisinio reguliavimo principai

Aplinkos kokybei blogéjant, kuri neapsiriboja vienos ar net keliy valstybiy sienomis.
Privedé prie susitelkimo daugeli valstybiy Siai problemai pradéti spresti.

Suvienytos Europos aplinkos politikos pradzia galima laikyti 1972 m. Stokholme
ivykusig Jungtiniy Tauty konferencija, kurioje buvo kalbama apie pavojingas zmonijai ,,augimo
ribas“. Po §ios konferencijos, susirinke Paryziuje Europos Saliy vadovai, nusprendé parengti
Europos Bendrijos aplinkos veiksmy politikos gaires. Pirmoji aplinkos veiksmy programa buvo
priimta 1973 metais, taiau esminiu persilauzimo laikotarpiu laikomi 1980 — 1990 m., Kkai
devintajame deSimtmetyje keitési Europos ekonominés ir politinés salygos. Ekonomiskai
sutvirtéjusi Europa pradéjo labiau suvokti ekologing augancios ekonomikos kaing ir aplinkos
ekologinio degradavimo reikme.*!

Pragjus 48 metams po priimtos pirmosios Aplinkos veiksmy programos, ES aplinkos
politika gerokai pazenge | priekj. Per §j laikotarp; buvo sukurtos septynios aplinkos veikmsy
programos. ,,Aplinkos veiksmy programos, kaip aplinkos politikos kiirimo instrumentas, neturi
privalomos teisinés galios, tafiau pagrindiniai principai j ES Salis gali ateiti per Kkitus,
konkretesnius, pasiilymus, galinCius jgauti teising formg (direktyvas, reglamenus ir kt.),
privalomus jgyvendinti kiekvienoje i§ ES §a1iq“32.

Veiksmy programose yra apibudinti aplinkos politikos tikslai ir prioritetai, nubréztos

naujos aplinkos politikos plétros tendencijos ir orientyrai, nustatytos priemonés tam tikram

% Naoko Tojo, ,,Waste Management Policines and Policy Instruments in Europe”, 2008, Zitiréta 2020 m. balandzio 3
d., https://www.ecologic.eu/sites/files/publication/2015/holiwastd1-1_iiiee_report_2__ 0.pdf
31 Alfonsas Vai$noras, Europos Sgjungos aplinkos politika (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011), 10.
32
Ten pat, 17.
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laikotarpiui. Visose programose jtvirtintas siekis sumazinti aplinkos tar$g ir pagerinti aplinkos
bei gyvenimo kokybe.*

Svarbu paminéti veiksmy programas, kurios susijusios su atlieky tvarkymu:

Ketvirtoji veimsy programa (pradéta 1987 m. iki 1992 m.). ,,Daznai vertinama kaip
ES aplinkos politikos persilauzimo momentas, nes nuo tada aplinkos apsauga buvo jteisinta
atskiru skirsniu Europos bendrgjame akte ir tapo sudétine kity politiky dalimi. Priémus Europos
bendraji akta, EB buvo suteikti jgaliojimai plétoti aplinkos politika. Buvo nustatyti tam tikri
principai, véliau iSplétoti Mastrichto sutartimi:

e Prevencijos ir vengimo — bitina daryti viska, kad uzkirsti kelig aplinkai gresian¢iam

pavojui, nelaukiant, kol teks Salinti pasekmes;

o TerS¢jas moka* — terS¢jas turi padengti tarSos prevencijos ir sumazinimo ar

panaikinimo sgnaudas;

e Pirminio $altinio — $alinant pavojy aplinkai teikiama pirmenybé pirminiam tar$os

Saltiniui;

e Atsargumo principas — priemonés yra priimtinos, bet kurios, jeigu yra tikimybé, kad

jos padés iSvengti tarSos arba ja sumazins, taip pat jeigu moksliniais tyrimais ne iki
galo nustatytos aplinkos biiklés pazeidimo priezastys;

e Integravimo principas — kuriant ir jgyvendinant Bendrijos politikos priemones,
6634

bitina atsizvelgti j aplinkai keliamus reikalavimus.
»TerSéjas moka“ principas labai svarbus Europos Sajungos aplinkos apsaugos
politikoje. Jis reiskia: ,kad visa atsakomybe¢, taip pat ir materialiné, uZ tar§a arba naudojant
gamtos iSteklius padarytg zalg aplinkai tenka terS¢jams arba naudotojams, t. y. visus socialinius
ir ekonominius nuostolius dél terSimo bei iStekliy naudojimo privalo padengti patys terS¢jai
(vartotojai)“*.
Penktoji aplinkos veiksmy programa ,,.Darnaus vystymosi link“ (pradéta 1993 m. iki
2001 m.). Sig programa vykdant buvo numatytos pagrindinés 7 temos ir tikslai, kuriems skirta
daugiausiai démesio, viena i§ jy atlieky tvarkymas. Programos vykdymo ataskaitoje raSoma, kad
daugelis tiksly yra ilgalaikiai, todél dél jvairiy priezasCiy pazanga néra labai akivaizdi, bet
darnaus vystymosi politikoje yra orientuojamasi j ateities darbus, nes tai vienintelis budas

pasiekti ka nors teigiamo. Pasiekti tikslus buvo numatoma sukiirus teisinius standartus,

ekonominémis priemonémis skatinant naudoti aplinkai nekenksmingas medziagas, Zaliavas bei

% Rasa Ragulskyté — Markoviené, Aplinkos teisé: Lietuvos teisés derinimas su Europos Sgjungos reikalavimais
(Vilnius: Eugrimas, 2005), 18-19.
% Alfonsas Vai$noras, Europos Sgjungos aplinkos politika (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011), 13-14.
* Linas Meskys, ,,Europos Sgjungos aplinkosaugos principo ,,terséjas moka“ jgyvendinimas Lietuvos Respublikos
teisés sistemoje*, Jurisprudencija 3, 81 (2006): 56.
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gamybos procesus, taip pat horizontaliomis palaikymo priemonémis (mokymas, informacija,
moksliniai tyrimai) ir finansinémis palaikymo priemonémis (fondai).*®
Darnus vystymasis ,,tai vystymasis, kai tenkinami darbartiniai visuomenés poreikiai ir
nemazinamos busimy karty galimybés tenkinti savo poreikius“.37
Darnaus vystymosi strategija yra pagrijsta trimis pagrindinémis nuostatomis:
e . zmong¢s nori ir gali ne tik i8likti, bet ir gyventi geromis gyvenimo sglygomis;
e ki Siol Zmonija per mazai riipinosi aplinka ir neracionaliai naudojo iSteklius,
todél atsiduré ties riba, keliancia pavojy jai paciai islikti;
e tolesné visuomenés plétra turi uztikrinti, kad ekonominés pazangos vaisiai bus
naudojami ne tik paties zmogaus, bet ir aplinkos labui.«®
Dranaus vystymosi principo vienas i§ tiksly yra uztikrinti darnius vartojimo ir
gamybos modelius. Tam jgyvendinti iSkeltas vienas i§ uzdaviniy — labai sumazinti atlieky
susidaryma, taikant prevencija, perdirbimg ir pakartotinj panaudoj ima[.39
Darnios plétros principas ,reiSkia, kad priimant teisés aktus visose srityse turi biti
atsizvelgta | prioritetines sritis, tai yra ekonoming, aplinkosauging ir socialing, nesuteikiant nei
vienai srifiai virSenybés prie§ kitg [...] Suprantama, kad Sios trys darnios plétros idéjos
i§skiriamos sritys: aplinkosauginé, ekonoming ir socialing, o ypac aplinkosauginé ir ekonoming,
1§ esmeés prieStarauja viena kitos jgyvendinimui. Didziausiy aplinkos apsaugos problemy
priezastimi laikoma tarSa, kurig sukelia ekonomikos augimas. Taciau darnios plétros principo
esmé yra $iy sri¢iy tolydi plétra, neiSkeliant vienos srities svarbos pries kita, todél darnus
vystymasis yra sudétingas, daznai reikalaujantis kompromisy priimamuose sprendimuose bei
ilgalaikis procesas“40
Sestoji aplinkos veiksmy programa ,Miisy ateitis misy pasirinkimas” (pradéta 2002
m. iki 2012 m.). Sioje programoje buvo nustatytos 4 prioritetinés sritys. Viena i$ ju buvo gamtos
iStekliy naudojimas ir atliecky valdymas. Siekiant veiksmingiau vykdyti §ig programa buvo
nutarta parengti 7 temines strategijas. Tai viena i§ pagrindiniy naujoviy. Atsizvelgiant i jas buvo
nustatyti tikslai bei konkretiis pasitilymai, kaip spresti iSkilusias problemas Siose srityse, atlieky
perdirbimo srityje (priimta 2005 m.), darnaus gamtos iStekliy naudojimo ir valdymo srityje
(priimta 2005m) ir kt. Teminés strategijos Yyra Siuolaikinis sprendimy priémimo bitdas.

Konsultacijomis ir i§samiais tyrimais su suinteresuotomis Salimis grindZziamos strategijos leidZia

% Alfonsas Vaisnoras, Europos Sgjungos aplinkos politika (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011), 15.
%7 Zenonas Venckus Aplinkos apsaugos politika ir teisé (Vilnius: Technika 2008), 188.

% Ten pat.

9 ,,Darnaus vystymosi rodikliai* Lietuvos Statsitikos departamentas, zitiréta 2020 m. balandzio 3 d.,
https://osp.stat.gov.It/services-portlet/pub-edition-file?id=32100

0 Eglé Petrikaite, ,,Aplinkos apsaugos principy jgyvendinimas Lietuvos aplinkosaugos teiséje* (magistrinis
baigiamasis darbas, Mykolo Romerio universitets, 2014), 13.
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gerai suprasti problema, kartu jvertinti sgveikas su kitomis problemomis ir politikos sritimis,
skatina tobulinti teisés aktus ir geriau reglamentuoti jy jgyvendinimg. Vadovaujantis teminémis
strategijomis turi biiti jgyvendinti Sestosios programos tikslai.*!

Septintoji aplinkos veiksmy programa ,,Gyventi gerai pagal misy planetos iSgales”
(pradéta 2013 m. iki 2020 m.) Si programa grindZiama ilgalaike vizija — ,,2050 m. gyvensime
gerai paisydami planetos ekologiniy riby. Musy klesté¢jimo ir sveikos aplinkos pagrindas —
inovacin¢ ziediné ekonomika, kurioje niekas neSvaistoma veltui, darniai valdomi gamtos
iStekliai, o biologiné jvairové saugoma, vertinama ir atkuriama taip, kad didéty miisy visuomenés
atsparumas.* Daug démesio skiriama siekiui panaudoti atliekas kaip zaliava: taikant prevencija,
pakartotinai panaudojant, perdirbant ir atsisakant palaipsniui zalingos ir eikvios praktikos,
pavyzdziui, savartyny eksploatavimo.*

Ziedinéje ekonomikoje ,sickiama kuo ilgiau islaikyti produkty ir medziagy verte,
iSmesti kuo maziau atlieky ir naudoti kuo maziau istekliy, o produktui atgyvenus, iSteklius
islaikyti ekonomikos cikle, kad jie galéty biti dar ne karta naudojami naujai vertei sukurti.“*?

Ziediné ekonomika tai daugiau nei pakartotinis antriniy medziagy panaudojimas.
Pakartotiniam atliecky perdirbimui medziagos kokybé kiekvieng karta blogéja, reikalinga
papildoma energija ir taip sukuriamas nuolatinis naujy Zaliavy poreikis. Ziedinéje ekonomikoje
pagrindiniai ciklai yra taisymas, pakartotinis naudojimas, pergaminimas ir paskutinis — atlieky
perdirbimas.**

Atlieky tvarkymo hierarchijos principai yra tokie:

1. prevencija — ,,priemonés, kuriy imamasi prie§ medziagai ar produktui virstant
atlickomis ir kurios sumazina: a) atlieky kiekj, jskaitant pakartotinai naudojant
produktus ar prailginant produkty gyvavimo ciklg; b) susidariusiy atlieky neigiama
poveikij aplinkai ir Zmoniy sveikatai arba c¢) zalingy medziagy kiekj medziagose ir
produktuose*

2. parengimas pakartotiniam naudojimui — ,,naudojimo operacija tikrinant, valant
ar taisant, kurios metu atlickomis tapg produktai ar produkty sudétinés dalys
parengiami taip, kad biity vél panaudojami be jokio kito iSankstinio apdirbimo*

3. perdirbimas — ,bet kokia naudojimo operacija, kuria atlicky medziagos

perdirbamos j produktus ar medziagas, panaudojamas pirminiais ar Kitais tikslais®;

* Alfonsas Vai$noras, Europos Sgjungos aplinkos politika (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011), 15.

2 ,,Gyventi gerai pagal miisy planetos iSgales, Europos Komisija, zitiréta 2020 m. balandzio 3 d.,
http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/7eap/It.pdf

# Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinys. Klausimai ir atsakymai‘“ Europos Komisija, zitiréta 2020 m. balandzio
3 d., https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ltfMEMO_15 6204

* Jurgis Kazimieras Staniskis ir kt., Darni atlieky vadyba (el. knyga: Technologija, 2017), 15.
https://www.ebooks.ktu.lt/eb/1428/darni-atlieku-vadyba/
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4. Kkitas naudojimas, pvz., naudojimas energijai gauti;
5. ir Salinimas — operacija, kuri néra naudojimas, net kai tokios operacijos antrinis
rezultatas yra medziagy ar energijos atgavimas, *°

»Galima iSskirti dvi pakuociy atlieky prevencijos kryptis: kiekybine prevencija —
pakuociy atlieky kiekio mazinimas; kokybine prevencija — pakuociy atlieky kenksmingumo
mazinimas. [...] Siekiant kiekybinés atlieky prevencijos, gaminiy atlieky svoris yra mazinamas,
gaminant lengvesnius gaminius, taciau jeigu siekiama gaminius pakartotinai naudoti, gaminiy
svoris gali ir padidéti, norint uztikrinti gaminio kokybe ir patvarumg. Dél Siy priezasCiy
pakartotinis naudojimas kaip kiekybiné atlieky prevencijos priemoné tam tikroje gaminiy rinkoje
turi biiti vertinamas, atsizvelgiant j tai, kiek karty gaminys bus panaudotas. [...] Siuo atveju,
tarpusavyje gali biiti nesuderinami pakartotinio naudojimo ir perdirbimo tikslai. D¢l Sios
priezasties Atlieky direktyvos 2008/98/EB 4 straipsnyje numatyta, kad siekiant uZztikrinti
aplinkai ir visuomenés sveikatai palankiausiy atlieky tvarkymo budy taikyma, atsizvelgiant |
techninj jgyvendinamuma ir ekonominj gyvybinguma, gali biiti taikomi visuomenés sveikatai ir
aplinkai saugiausi sprendimai nesilaikant atlieky hierarchijos. Taciau tokie sprendimai turi

biiti pagristi buivio ciklo samprata.“46
Bavio ciklo poziuris ,reikalauja iSnagrinéti gaminio poveikj aplinkai nuo jo fizinio
atsiradimo iki iSnykimo. | gaminio biivio ciklg jeina tokie komponentai: Zzaliavy paruosSimas,
energijos iSgavimas, pervezimas, pirminis Zzaliavy paruoSimas, gaminio gamyba, pakuoté,
paskirstymas, vartojimas, atlieky surinkimas ir galutinis pasalinimas. Si koncepcija reikalauja,
kad poveikio aplinkai sumaZinimas vienoje biivio ciklo stadijoje nepadidinty poveikio aplinkai
kitoje stadijoje [...] Europos Sajungoje dauguma diskusijy daugkartiniy pakuoc¢iy klausimu kyla
del geérimy pakuociy. Taikant buivio ciklo sampratg, arSiy diskusijy kyla dél to, ar daugkartinio
naudojimo gérimy pakuotés yra tinkamesnés uZz vienkartines pakuotes ir kokiu mastu jos
tinkamesnés. Lyginant Sias pakuotes, vertinami ne tik susidaranciy atlieky kiekiai ir jy tvarkymo
biidai, bet ir poveikis aplinkai naudoty pakuo€iy surinkimo, plovimo ir kito parengimo
pakartotiniam naudojimui veikly metu. Siuo klausimu atlikta daug biivio ciklo vertinimy [...]
Daugumoje tyrimy buvo nustatyta, kad daugkartinés pakuotés yra tinkamesnés tada, kai
transportavimo atstumas yra nedidelis ir daug pakuoc¢iy grazinama, o vienkartinés pakuotés

tinkamesnés tuo atveju, kai transportavimo atstumas didelis ir pakuociy gragZzinama nedaug. “ o

**  Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinancios kai kurias direktyvas*, EUR-
LEX, zitréta 2020 balandzio 3 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0098&from=LT

%8 Daugkartiniy pakuoéiy naudojimo plétros studija, 2011 m. vasario 3 d. ataskaita, ,,Ekokonsultacijos, uzsakovas
— Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko taryba. 8 — 9.

*" Ten pat 9.
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Teorijoje identifikuojama daugelis politiniy priemoniy skirty atliekoms tvarkyti. Atlieky
tvarkymo priemonés skirstomos j:
e administracines (pvz: savartyny ribojimai atlickoms mazinti, gamintojy
atsakomybeés skatinimas, atlieky srauty atskyrimas);
e ekonomines (pvz: savartyny mokestis, depozito sistemy plétra, atliecky Salinimo
mokestis);
e informacines (pvz: produkty tvarkymo zenklinimas, ekologinio zenklinimo
sistemos; §vietéjiskos kampanijos visuomenei).*®
Jas jdiegus ir jgyvendinus turéty buti uztikrintas efektyvesniy sistemy kirimas ir
bendros politikos tiksly jgyvendinimas. Nors atliecky tvarkymo hierarchijos piramidéje
daugiausia démesio skiriama atlieky prevencijai, taciau politinés priemonés orientuojamos i visas
Sios piramidés pakopas, pradedant atlieky prevencija, baigiant saugiu jy Salinimu. Toks modelis
yra tikslingas, nes jvairiose piramidés pakopose atsidiirusios atliekos turi didesne ar mazesne
tiesioging jtakg aplinkai. Siekiant ja minimizuoti, svarbu taikyti kompleksiskas priemones.49
Europos Parlamentas ragina Komisijg apsvarstyti galimybg sukurti ES lygmens
vienkartiniy gérimy pakuociy uZstato sistema, nes terSimas vienkartiniais plastikiniais buteliais
yra pagrindiné jiiry tarSos prieZastis.>
Taigi uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos teisinis reguliavimas paremtas ,,terS¢jas
moka® principu — atsakomybé uz tarSa tenka ter$éjams arba naudotojams, darnios plétros
principu — uztikrinti darnius vartojimo ir gamybos modelius taikant perdirbimg — sumazinti

atlieky susidaryma, taip pat jgyvendinti zieding ekonomikg taikant perdirbimo principa.

* Karolina Skorupskaité ir Algis Junevicius, ,,Atlieky tvarkymo politikos formavimas Lietuvoje taikant Ziedinés
ekonomikos model;j”, Viesoji politika ir administravimas 16, 1 (2017): 95.

* Ten pat.

>0 ,,Larptautinis vandenyny valdymas. Misy vandenyny ateities darbotvarké atsizvelgiant | darnaus vystymosi
tikslus iki 2030 m.“ 2018 m. sausio 16 d. Europos Parlamento rezoliucija, zitiréta 2020 m. balandzio 3 d.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018|P0004&from=GA
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2. UZSTATO UZ VIENKARTINES PAKUOTES SISTEMOS TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS LIETUVOJE

2.1. Bendrieji uZstato uZ vienkartines pakuotes sistemos teisinio

reglamentavimo bruozai

Lietuvoje auki¢iausiaja jstatymine galia turi Konstitucija . Joje nurodyta, jog
kievienas asmuo ir valstybé privalo saugoti aplinkag nuo kenksmingy poveikiy, turi ripintis
natiralios gamtinés aplinkos, augalijos ir gyvunijos, atskiry gamtos objekty ir ypac vertingy
vietoviy apsauga, prizitréti, kad su saiku buty naudojami, atkuriami ir gausinami gamtos
iStekliai. Taip pat jstatymu draudziama niokoti zemg, jos gelmes, vandenis, terSti org ir
vandenis, skurdinti augalijg ir gyviinijg bei daryti radiacinj poveikj aplinkai.

Lietuvos Respublikos (toliau - LR) Konstitucinis teismas 2005 m. geguzés 13 d.
nutarime® konstatavo, kad ,,i$ Konstitucijos 54 straipsnio valstybei kyla priedermé nustatyti tokj
teisinj reguliavima ir veikti taip, kad buty apsaugota nattrali gamtiné aplinka, atskiri jos objektai,
kad biity uztikrintas racionalus gamtos istekliy naudojimas ir jy atkiirimas bei gausinimas. Tam
tikslui turi biiti sukurta ir deramai funkcionuoti atitinkama valstybés institucijy sistema,
valstybés biudzete turi biiti numatytos 1€Sos, reikalingos apsaugoti natiiralia gamtine aplinka,
atskirus jos objektus, uztikrinti racionaly gamtos istekliy naudojima, atkiirimag bei jy gausinima®,
taip pat ,,IS Konstitucijos 54 straipsnio kyla pareigos ir visiems Lietuvos Respublikos teritorijoje
esantiems asmenims: jie privalo susilaikyti nuo tokiy veiksmy, kuriais biity daroma zala zZemei,
jos gelméms, vandeniui, orui, augalijai ir gyvinijai. [statymy leidéjas turi uZdrausti veiksmus,
daranCius Zalg nattraliai gamtinei aplinkai, jos objektams, ir nustatyti teising atsakomybe¢ uZz
tokius veiksmus. Minéti draudimai bei teisiné atsakomybé uZz Siy draudimy nepaisyma turi biiti
nustatyti tik jstatymu, o Siy draudimy jgyvendinimo tvarka gali biti reglamentuojama ir
poistatyminiuose teisés aktuose.*

Visuomeninius santykius aplinkos apsaugos srityje Lietuvoje reguliuoja LR aplinkos
apsaugos jstatymas>>. Sio jstatymo tikslas yra nustatyti pagrindines juridiniy ir fiziniy asmeny
teises ir pareigas iSsaugant Lietuvos Respublikai biidingg biologing jvairove, krastovaizdj bei
ekologines sistemas uZztikrinant Svarig ir sveikg aplinka, racionaly gamtos isStekliy naudojima

Lietuvos teritoriniuose vandenyse, kontinentiniame Selfe, ekonominéje zonoje taip pat

51 Lietuvos Respublikos Konstitucija“, LRS, ziiiréta 2020 balandzio 3 d.,
https://www.Irs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija.htm

>2 Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas Nr. 14/02. LRKT, Ziiiréta balandZio
3 d., https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta240/content

% Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, LRS, Zitiréta 2020 m. balandzio 3 d., https://e-
seimas.lIrs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.2493/asr
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atsakomybe, ekonomines sankcijas uz juridiniy asmeny padarytus aplinkos apsaugg ir gamtos
iStekliy naudojimag reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus siekiant veiksmingos $iy pazeidimy
prevencijos.

LR atlieky tvarkymo jstatymas54 ,hustato bendruosius atlieky prevencijos ir tvarkymo
reikalavimus, kad bty iSvengta atlieky neigiamo poveikio visuomenés sveikatai ir aplinkai;
salygas, kai medziaga ar daiktas gali biiti nelaikomi atlieckomis; atlieky tvarkymo valstybinj
reglamentavima; pagrindinius atlieky tvarkymo sistemy organizavimo ir planavimo principus;
reikalavimus atlieky turétojams ir atlieky tvarkytojams; atlieky tvarkymo ekonomines ir
finansines priemones; pakuoCiy gamintojy, importuotojy, platintojy, pardavéjy teises ir
pareigas.” Siame jstatyme apibréziama, kas yra atliekos tai ,,mezdiaga ar daiktas, kuriy turétojas
atsikrato, ketina ar privalo atsikratyti“. Taip pat apibréziama, kas yra pakuoc¢iy atliekos tai
»pakuoteés ir pakuociy medziagos, pagal atlieky apibrézima priskiriamos atliekoms, iSskyrus
pakuociy gamybos atliekas®.

LR atlieky tvarkymo jstatyme®® pazymétina, kad atlicky darytojai ir atieky tvarkytojai
turi imtis visy galimy ir ekonomiSkai pateisinamy priemoniy atlieky kiekiui ir neigiamam
poveikiui visuomenés sveikatai ir aplinkai mazinti, taupyti gamtos isteklius, kurti ir diegti
mazaatliekias technologijas. Gamintojai turi gaminti ir tiekti rinkai produktus, kuriuos bty
galima ilgai ar pakartotinai naudoti, o pasibaigus jy naudojimo laikui ir virtus atlickomis jas
perdirbti arba kitaip sunaudoti.

LR Vyriausybé yra patvirtinus valstybinj strateginj atlicky tvarkymo planqSG. Sio plano
tikslas yra ,nustatyti strateginius atlieky tvarkymo iki 2020 mety tikslus, uzdavinius ir
priemones, bitinas uzsibréZztiems tikslams pasiekti, valstybines atlieky tvarkymo uzduotis ir
atliecky tvarkymo uzduotis savivaldybéms, nacionalinés ir Europos Sajungos struktiirinés
paramos finansavimo kryptis ir Plano jgyvendinimo vertinimo Kriterijus”. Taip pat apibréziamas
ir ilgalaikis strateginis atlicky tvarkymo tikslas tai yra ,,mazinti susidaranciy atlieky kiekj,
uztikrinti Zmoniy sveikatai ir aplinkai saugy atlieky tvarkymg ir racionaly atlieky medziaginiy ir
energiniy iStekliy naudojima, taip mazinti gamtos, kity iStekliy naudojimg ir atlieky Salinimg
sgvartynuose*.

Svarbu paminéti tuos strateginius atlieky tvarkymo tikslus ir uzdavinius, kurie susij¢ su

pakuociy atlieky tvarkymu:

5 ,,Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, LRS, Zitréta 2020 m. balandzio 3 d., https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.59267/asr

> Ten pat.

° Nutarimas dél valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano patvirtinimo®, LRS, Ziiiréta 2020 m.
balandzio 3 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.164386/asr
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5.
6.

sukurti gaminiy, pakuoc¢iy ir atlieky susidarymo bei tvarkymo apskaitos ir atlieky
vezimo kontrolés sistema;

tobulinti atlieky tvarkymo uzduoc¢iy jvertinimo teisinj reguliavima ir stiprinti
atlieky tvarkymo metoding bazg;

didinti visuomenés sgmoningumg atlieky tvarkymo srityje;

tobulinti atlieky tvarkymo sistemy efektyvumo ir duomeny patikimumo
vertinima;

grieztinti atsakomybe ir atskaitomybe uz atlieky tvarkyma;

stiprinti gamintojy ir importuotojy bei jy organizacijy veiklos kon‘[role;.‘r’7

Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatyta, kokia pakuociy atlieky

surinkimo ir tvarkymo sistema turi biiti organizuojama iki 2020 mety, kad:

1. Bity sudarytos organizacinés ir (ar) techninés salygos surinkti kasmet ir

panaudoti ne maziau kaip 60 procenty pakuociy atlieky, skai¢iuojant pagal vidaus
rinkai pateikty pakuociy kiekj;
Biity sudarytos organizacinés ir (ar) techninés salygos surinkti ir perdirbti kasmet
(eksportuoti perdirbti) 55 — 80 procenty pakuociy atlieky, skai¢iuojant pagal
vidaus rinkai patiekta pakuociy kiekj, atitinkamai pagal Sias pakuociy medziagas:
a) Stikliniy — ne maziau kaip 60 procenty;
b) Plastikiniy — ne maziau kaip 22,5 procento, skaiciuojant tik medziaga, kuri
vél perdirbama j plastika;
€) Metaliniy — ne maziau kaip 50 procenty;
Siekiant sgvartynuose mazinti Salinamy pakuociy atlieky kiekj ir jgyvendinti
pakuociy atlieky prevencijos ir tvarkymo prioritety eiliSkuma, sukurti efektyvig
pakuociy atlieky tvarkymo sistema ir vykdyti jy surinkimo, perdirbimo ir (ar)
kitokio naudojimo uZzduotis, planuojama:
a) Nustatyti privalomg uZstatg vienkartinéms gérimy pakuotéms (jvesta 2016
m. vasario 1 d. );
b) Sviesti visuomene pakuociy atlieky rii§iuojamojo surinkimo, jo naudos
klausimais, skatinti keistis geraja patirtimi pakuociy atlieky rtasiuojamojo

surinkimo srityje.*®

Lietuvos Respublikos pakuoéiy ir pakuodiy atlieky tvarkymo jstatymas> ,nustato

pagrindinius pakuociy reikalavimus, bendruosius Lietuvos Respublikoje gaminamy ir j Lietuvos

> Nutarimas dél valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano patvirtinimo®, LRS, Ziiiréta 2020 m.
balandzio 3 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.164386/asr

% Ten pat.
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Respublika jvezamy pakuociy ir pakuociy atlieky apskaitos, zenklinimo, surinkimo, naudojimo
reikalavimus, kad bty iSvengta pakuoCiy ir pakuociy atlieky neigiamo poveikio aplinkai ir
zmoniy sveikatai, taip pat gamintojy, importuotojy, pardavéjy, vartotojy, atlieky tvarkytojy teises
ir pareigas tvarkant pakuotes ir pakuoéiy atliekas®. Siame jstatyme apibréziama pakuotés
savoka tai ,grgzintinas ar negrgzintinas gaminys i§ bet kokiy medziagy, skirtas daiktams,
pradedant zaliavomis ir baigiant perdirbtais produktais, pakuoti (fasuoti), apsaugoti, tvarkyti,
transportuoti ir pateikti vartotojams ar produkty naudotojams:

1) gaminys néra pakuoté, jeigu jis yra neatskiriama kito gaminio dalis, yra skirtas tam
gaminiui laikyti ir apsaugoti visg jo gyvavimo laikotarpj ir visos jo dalys naudojamos,
vartojamos ir pasalinamos kartu;

2) gaminys yra pakuoté, skirtas uZzpildyti pardavimo vietoje, taip pat vienkartiniai
gaminiai, kurie parduodant uzpildomi ir (ar) skirti uzpildyti pardavimo vietoje, jei jie atlieka
pakuotés;

3) pakuote sudarantys pakuotés komponentai ir pagalbiniai elementai yra Sios pakuotés
dalys. Pagalbiniai elementai, tiesiogiai prikabinti ar pritvirtinti prie gaminio ir atliekantys
pakuotés funkcija, yra pakuote, iSskyrus atvejus, kai jie yra gaminio sudedamoji dalis ir visos
dalys yra skirtos kartu naudoti ir pasalinti.*

LR pakuo¢iy ir pakuogiy atlieky tvarkymo jstatyme® vienkartinés pakuotés savoka
apibréziama kaip ,,pakuoté, skirta naudoti pagal paskirtj, vieng karta“, 0 daugkartiné pakuoté
,»SKirta naudoti pagal paskirtj daugiau negu vieng kartg“. Taip pat Siame jsatyme apibréZiamas
uZstatas tai pinigy suma, pateikta uz gaminio pakuote siekiant uztikrinti, kad pakuotés ar jy
atliekos bus grazintos gamintojui ir (ar) importuotojui ir naudojamos pakartotinai ar tvarkomos
vadovaujantis LR Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatyme nustatytais pakuociy atlieky
tvarkymo prioritetais, 0 uZstato sistemos sgvoka apibréZziama taip: ,,visuma organizaciniy,
administraciniy, finansiniy, informaciniy ir kity priemoniy, jgyvendinamy uzstato sistemos
administratoriaus, siekiant, kad pakuociy vartotojams bty graZintas gaminiy, uz kuriy pakuote
nustatytas uzstatas, pardavimo metu sumokétas uzstatas, gamintojams ir (ar) importuotojams
grazintos daugkartinés pakuotés biity pakartotinai panaudotos, o vienkartiniy pakuociy atliekos
biity sutvarkytos vadovaujantis Sio jstatymo 3 straipsnyje nustatytais pakuociy atlieky tvarkymo
prioritetais.*

LR pakuoéiy ir pakuodiy atlieky tvarkymo jstatymo® 3 straipsnyje isvardijami pakuodiy

ir pakuociy atlieky tvarkymo prioritetai:

% Lietuvos Respublikos pakuo&iy ir pakuodiy atlieky tvarkymo jstatymas®, LRS, Zitiréta 2020 m. balandzio 3 d.,
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1) naudoti visas galimas prevencijos priemones pakuociy atlieky susidarymui
mazinti;

2) pakartotinai naudoti pakuotes;

3) perdirbti susidariusias pakuociy atliekas;

4) naudoti pakuociy atliekas energijai gauti;

5) saugiai Salinti susidariusias pakuociy atliekas.

Siame straipsnyje nurodyta, kad §iy prioritety privalo laikytis tikinés veiklos vykdytojai,
kurie nurodyti Sio jstatymo 2 straipsnio 20 dalies 1 punkte, taciau jstatyme padaryta nuorodos
klaida, nes Sioje dalyje raSoma ne apie tikinés veiklos vykdytojus, o apie pakuociy vartotoja.
Ukinés veiklos vykdytojy savoka yra nurodyta 2 straipsnio 26 dalyje tai asmenys savo veiklg
jregistrave teiSés akty nustatyta tvarka, o Sios dalies 1 punkte nurodoma, kokie veiklos
vykdytojai tai yra ,,pakuoCiy medziagy tiekéjai, pakuoCiy gamintojai, supakuoty (sufasuoty)
produkty gamintojai (pakuociy naudotojai), importuotojai, pardaveéjai, platintojai, pakuociy
atlieky tvarkytojai ir kitos Siame ir kituose jstatymuose numatytos organizacijos®.

Taigi, uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos teisinis reglamentavimas paremtas
vienu i§ pakuociy atlieky tvarkymo prioritetu — perdirbimu. Jgyvendinant §j prioritetg nustatomi
tikslai — kiek pakuo¢iy atlieky turi buti surinkta ir perdirbta ir kiek pakuociy atlieky i§ tam tikros
medziagos: stiklo, plastiko ir metalo turi biti surinkta ir perdirbta procentaliai pagal iSleidziamag

pakuociy ar tam tikros medziagos kiekj vidaus rinkai nustatant jgyvendinimo laikotarpj.

2.2.  Gamintojy ir importuotojy teisés, pareigos ir atsakomybé vienkartiniy

pakuodiu uzZstato sistemoje.

LR pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo istatyme62 apibréziama pakuoc¢iy gamintojo
savoka tai ,,asmuo, kuris gamina ir (ar) jveza j Lietuvos Respublikos teritorijg tus¢ias pakuotes,
skirtas Lietuvos Respublikos vidaus rinkai®, jstatymas taip pat nurodo dar vieng sagvoka, kas yra
gamintojas (pakuodiy naudotojas) tai ,Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka
registraves savo veikla asmuo, gaminantis ir (ar) pakuojantis gaminius (i§skyrus Gikininkavimo
veikloje naudojamg Sienainj), net jeigu pakavimo operacijas sutartiniais pagrindais atlieka kitas
asmuo®, importuotojo savoka apibrézta LR atlieky tvarkymo ista‘[yme63 tai plati sgvoka, todél

bus paminéta tik ta dalis kuri susijusi su pakuotémis, taigi importuotoju laikomas teisés akty

®2 Lietuvos Respublikos pakuogiy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo jstatymas*, LRS, Zifiréta 2020 m. balandzio 3 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.150891/asr
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nustatyta tvarka jregistraves savo veiklg asmuo, kuris importuoja ar i§ kitos valstybés jveza
gaminiy pripildytas pakuotes.

LR pakuotiy ir pakuodiy atlieky tvarkymo jstatyme ®

nustatytos gamintojy ir
importuotojy pareigos ir teisés:

1. Gamintojy ir importuotojy pareigos:

1) registruotis Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka;

2) organizuoti raSiuojamgjj surinkimg, vezima, paruoS$img naudoti, naudojimg visy
pakuociy atlieky, kurios susidaré naudojant gamintojy ir importuotojy tiektus Lietuvos
Respublikos vidaus rinkai supakuotus gaminius, ir (ar) dalyvauti organizuojant tokiy atliecky
tvarkyma savivaldybiy organizuojamose komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose ir, jeigu tiekia
Lietuvos Respublikos vidaus rinkai gaminius, uz kuriy vienkarting pakuot¢ nustatytas uzstatas,
dalyvauti uzstato uz vienkartines pakuotes sistemoje;

3) apmokéti pakuociy atlieky surinkimo, vezimo, paruo$imo naudoti ir naudojimo
iSlaidas ir (ar) dalyvavimo uzstato uz vienkartines pakuotes sistemoje iSlaidas, susijusias su
uzstato sistemoje surenkamy vienkartiniy pakuociy atlieky sutvarkymu ir uzstato uz vienkartines
pakuotes sistemos administravimu, taip pat visuomenés informavimo organizavimo ir vykdymo
iSlaidas;

4) tvarkyti pakuoCiy apskaita ir teikti apskaitos ataskaitas Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos nustatyta tvarka.

5) $viesti ir informuoti visuomene pakuociy atlieky tvarkymo klausimais: apie netinkamo
pakuociy atlieky tvarkymo Zalg aplinkai ir zZmoniy sveikatai, pakuociy atlieky tvarkymo
galimybes, pakuociy Zenkly reikSmes ir pan.;

Sias i§vardintas pareigas gamintojai ir importuotojai turi teise vykdyti:

1) individualiai — organizuodami savoms reikméms sunaudoty pakuociy atlieky
tvarkyma, Atlieky tvarkymo jstatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka Sias atliekas tvarkydami
patys arba perduodami jas tokias atliekas turin¢iam teise¢ tvarkyti atlieky tvarkytojui;

2) kolektyviai — steigdami gamintojy ir importuotojy organizacija ir (ar) tapdami tokios
organizacijos dalyviais ir jai pavesdami organizuoti pakuoCiy atlieky tvarkyma ir vykdyti visas
ar dalj nustatyty pareigy arba organizacijai sutartiniais pagrindais pavesdami organizuoti
pakuociy atlieky tvarkyma ir vykdyti visas ar dalj nustatyty pareigy netapdami organizacijos
dalyviais.

3) nustatyta pareiga dalyvauti uzstato uz vienkartines pakuotes sistemoje, jeigu tiekia

Lietuvos Respublikos vidaus rinkai gaminius, uz kuriy vienkarting pakuot¢ nustatytas uZstatas,

® Lietuvos Respublikos pakuo¢iy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo jstatymas®, LRS, Zitiréta 2020 m. balandzio 3 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.150891/asr
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organizuoti uzstato uz vienkartines pakuotes sistemg tik pavesdami uZstato uz vienkartines
pakuotes sistemos administratoriui.®

»Gamintojai ir importuotojai privalo imti uzstatg i§ pakuociy platintojy ar pakuociy
pardavéjy ir jj grazinti pakuociy pardavéjams, kai Sie grazina pakuociy atliekas, jeigu tiekia
Lietuvos Respublikos vidaus rinkai aly, alaus kokteilius, sidrg, kriau$iy sidra, vaisiy vyna, vaisiy
vyno kokteilius, vaisiy vyno gérimus, kitus fermentuotus gérimus, alkoholinius kokteilius ir
nealkoholinius gérimus (gaiviuosius gérimus, stalo vandenj, girg), natiiraly mineralinj vandenj,
Saltinio vandenj, fasuota geriamajj vandenj, sultis, nektarg, supakuotus ] §ig prekine vienkarting
pakuote, kurios talpa didesné negu viena deSimtoji litro, bet mazesné negu trys litrai:

1) stikling (iSskyrus | stikling vienkarting pakuote supakuotus vaisiy vyna, vaisiy vyno
gérimus ir vaisiy vyno kokteilius);

2) PET (polietileno tereftalatas);

3) metalinq.“66

Gamintojai ir importuotojai uzstato neima, jeigu:

1) Siuos gaminius parduoda oro, vandens, keliy, gelezinkeliy transporto priemoniy,
priklausanciy Lietuvos Respublikos jurisdikcijai ir vezanciy keleivius tarptautiniais marsrutais,
valdytojams ar naudotojams ir Sie gérimai yra skirti parduoti ir (arba) vartoti nurodyty transporto
priemoniy keleiviams;

2) dél techniniy priezas¢iy negalima priimti vienkartiniy pakuociy, kurioms taikoma
uZstato sistema.’’

Gamtintojai ir importuotojai turi ir tokias pareigas:

1. Privalo imtis visy priemoniy, kad tuscios prekinés, grupinés, transporto pakuotés ir
Siy pakuociy atliekos biity tvarkomos vadovaujantis pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo
prioritetais.

2. Gamintojai ir importuotojai privalo mokéti mokestj uz aplinkos terS§img pakuoCiy
atlickomis, Mokescio uz aplinkos ter§img jstatymo nustatyta tvarka, jeigu nevykdo Vyriausybés
ar jos jgaliotos institucijos nustatyty pakuociy atlieky tvarkymo uzduociy.

3. Vienkartiniy pakuociy uz kurias nustatytas uzstatas atlieky sutvarkymas jrodomas
dokumentais, patvirtinanciais vienkartiniy pakuoc¢iy uz kurias imamas uZzstatas atlieky surinkimg
per uzZstato uz vienkartines pakuotes sistema ir surinkty pakuociy atlieky naudojima.

4. Gaminiy, supakuoty j pakuotes, kurioms taikoma vienkartiniy pakuociy uzstato

sistema, gamintojas ir (ar) importuotojas jeigu nutraukia tiekimg vienkartinémis uZstatinémis

® Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymas®, LRS, ziiiréta 2020 m. balandzio 3 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.150891/asr
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pakuotémis, netrumpiau kaip metus privalo jas priimti 1§ pakuociy pardavejy iSskyrus tuos
atvejus, kai vienkartiniy uzstatiniy pakuociy atliekos neatitinka reikalavimy, kad galéty biti
grazintos. ISimtis taikoma tam gamintojui ir (ar) importuotojui, kuris jrodo, kad priémé is
pardavéjy tokj Siy nebenaudojamy pakuociy kiekj, kokj buvo isleidgs | apyvarta, ir grazino
pardavéjams uZzstatg.

5. Vyriausybés nustatyta tvarka privalo teikti duomenis apie LR vidaus rinkai tiekiamas
pakuotes Aplinkos ministerijos jgaliotai institucijai.®®

Neatsizvelgiant | Lietuvos rinkai tiekta pakuociy kiekj, visi gamintojai ir importuotojai
turi vykdyti visy gaminiy pripildyty pakuociy apskaita. Pakuoc¢iy apskaita turi biiti
vykdoma jmonés vadovo nustatyta ir patvirtinta tvarka.®

Gamintojai ir importuotojai turi teis¢ diegti savivaldybés organizuojama komunaliniy
atlieky tvarkymo sistema papildancias pakuogiy atlieky surinkimo sistemas.”

Gamintojy ir importuotojy dalyvaujanciy uZzstato uz vienkartinés pakuotés sistemoje
registravimosi, apskaitos vykdymo ir ataskaity teikimo procediiros vykdomos naudojantis
Vieninga gaminiy, pakuotiy atlieky apskaitos sistema.”

Gamintojo atsakomybés principu pagrista pakuociy atlieky tvarkymo sistema
organizuojama taikant:

1. ekonomines priemones (jvestas mokestis uz aplinkos terSimg pakuociy
atliekomis);

2. administracines priemones (taikoma uzstato sistema pakartotinio naudojimo
stiklo pakuotei, kuriamos gaminiy grazinimo platinimo vietose sistemos);

3. informacines priemones (numatomas ataskaity teikimas atsakingoms
institucijoms, vartotojy ir (ar) gyventojy informavimas apie pakuociy atlieky
tvarkymo poveiki aplinkai, visuomenés sveikatai, informavimas apie
rusiuojamojo atlieky surinkimo vietas, atlieky tvarkytojy informavimas apie

pakartotinio panaudojimo, perdirbimo galimybes)."

%8 Lietuvos Respublikos pakuo¢iy ir pakuogiy atlieky tvarkymo jstatymas®, LRS, Zitiréta 2020 m. balandzio 3 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.150891/asr
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Uz gamintojy ir importuotojy tam tikry pareigy nevykdyma yra taikomos ekonominés
sankcijos jtvirtintos LR Aplinkos apsaugos jstatyme’> 128 str. , Juridiniy asmeny atsakomybé uz
uzstato taikymo ir uZstato sistemos organizavimo reikalavimy pazeidimg*“ 1 d. nurodyta, kad
nevykdymas pareigos dalyvauti uzstato uz vienkartines pakuotes sistemoje, kai asmuo tiekia LR
vidaus rinkai gaminius, supakuotus j vienkarting pakuote, uz kurig nustatytas uzstatas, uztraukia
bauda gamintojui ir (ar) importuotojui nuo 7000 iki 14 000 eury, 6 d. nurodyta, kad toks
pakartotinis pazeidimas uZztraukia bauda nuo 10500 iki 20000 eury, 2 d. nurodyta, kad
nevykdymas pareigos pazymeéti pakuote atitinkamu uZzstato sistemos taikyma nurodanciu zenklu
uztraukia baudg gamintojui ir (ar) importuotojui nuo 700 iki 1400 eury, 8 d. nurodyta, kad toks
pakartotinis pazeidimas uztraukia bauda nuo 1400 iki 3000 eury, taip pat 106 str. 1 d. nurodoma,
kad istatymy nustatytos pareigos nustatyta tvarka priimti pakuotes nevykdymas uztraukia bauda
juridiniams asmenims nuo 450 iki 850 eury, 2 d. nurodyta, kad toks pakartotinis padarytas
pazeidimas uZztraukia bauda nuo 850 iki 1700 eury.

Administraciné atsakomybé LR Administraciniame nusizengimy kodekse jtvirtinta tik

fiziniams asmenims, juridiniams asmenims administraciné atsakomybé nejtvirtinta, tik fiziniams
asmenims veikiantiems juridinio asmens vardu (vadovy ar darbuotojy) taikoma administraciné
atsakomybé. " Taigi, gamintojy ir importuotojy vardu veikiandiam vadovui ar kitiems
atsakingiems asmenims  nesilaikantiems Administracinio nusizengimy kodekse 248 str.
,»Pakuoéiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo reikalavimy nevykdymas“ 1 d. nurodyta, kad LR
vidaus rinkai tiekiant pakuotes nejsiregistravus Gamintojy ir importuotojy registravimo sgvade
uztraukia jspéjima arba baudg nuo 150 iki 850 eury, 3 d. nurodyta, kad pakuociy ir (ar) pakuociy
atlieky apskaitos netvarkymas arba netinkamas tvarkymas uZtraukia jsp¢jima arba bauda nuo 230
iki 430 eury, 4 d. nurodyta, kad informacijos nepateikimas apie tai, kaip vartotojai gali graZinti
pakuotes, uztraukia baudg nuo 300 iki 560 eury, 6 d. nurodyta, kad atsisakymas priimti
parduodamy gaminiy pakuotes uz kurias nustatytas uZstatas ar uzstato negrazinimas uztraukia
bauda nuo 450 iki 850 eury.”

Baudziamoji atsakomybé uZz gamintojy ir importuotojy auksciau iSvardinty pareigy
nevykdyma néra numatyta.

Civiliné atsakomybé gali kilti 1§ sutartiniy santykiy su uzsatato sistemos
administratoriumi (toliau - Administratorius). Pavyzdziui: gamintojas nevykdo pareigos mokéti

uzstato sistemos administratoriui mokestj uz administravima, surinkimg ir sutvarkyma uzstatiniy

73 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, LRS, Zitiréta 2020 m. balandzio 3 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.2493/asr
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vienkartiniy pakuociy, tuomet Administratorius laikinai sustabdo savo funkcijas $io gamintojo
atzvilgiu ir laikinai iSregistruoja i§ gaminiy pakuocCiy registro ir kartu bus laikomos tarp
pardavéjo sudaryty sutarciy dél bendradarbiavimo uzstato sistemoje ir vienkartiniy pakuociy
surinkimo rankiniu, automatizuotu biidu nustatyty reikalavimy neatitinkan¢iomis pakuotémis,
kuriy priémimo ir sutvarkymo Administratorius laikinai neorganizuoja. Gaminiy vienkartiniy
pakuoc¢iy administravimo, jy surinkimo ir sutvarkymo organizavimo sustabdymas reiskia, kad
gamintojas nustoja biiti uzstato uz vienkartinés pakuotés sistemos dalyviu ir tuo paciu praranda
teis¢ tiekti LR rinkai gaminius, uz kuriy vienkarting pakuote yra nustatytas uzstatas. Siekiant
apsaugoti pakuocCiy vartotojy interesus Administratorius i$ anksto vie$ai informuoja pakuociy
vartotojus, taip pat uzstato sistemos Administratorius sitlo pardavéjams jvertinti galimybes
pakuogiy vartotojus papildomai informuoti gaminiy pardavimo ir pakuog&iy priémimo vietose.’®
Taigi uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos teisinio reglamentavimo jgyvendinimas

uztikrinamas nustatant gamintojams ir importuotojams atsakomybe uz pareigy nevykdyma.

2.3. Pakuociy pardavéju teisés, pareigos ir atsakomybé vienkartiniy

pakuociu uZstato sistemoje

LR PakuocCiy ir pakuociy atliecky tvarkymo jstatyme T apibréziama pakuociy
pardavéjo savoka tai ,,asmuo, parduodantis kitiems asmenims gamintojy ir importuotojy
Lietuvos Respublikos vidaus rinkai tiekiamas pakuotes ir supakuotus (sufasuotus) produktus®,
taip pat Siame jstatyme nustatytos pakuociy pardavejy pareigos vienkartiniy pakuociy uZzstato
sistemoje:

1. Vienkartiniy pakuociy pardavéjai privalo priimti vienkartiniy pakuociy, uz kurias
nustatytas uZzstatas atliekas ir grazinti uzstatg, iSskyrus pakuociy pardaveéjus, prekiaujancius
prekyvietése, kioskuose, degalinése, vieSojo maitinimo jstaigose, miesteliuose ir kaimo
parduotuvese, kuriy prekybos plotas nevirSija 60 kvadratiniy metry, kitose parduotuvése, kuriy
prekybos plotas nevirSija 300 kvadratiniy metry. Vienkartiniy pakuociy pardavéjai, kuriems
taikomos $ioje dalyje numatytos iSimtys, gali savo pasirinkimu dalyvauti uZstato uz vienkartines
pakuotes sistemoje.

2. Vienkartiniy pakuociy pardavéjai privalo priimti visas vienkartiniy pakuociy atliekas,
kurioms nustatytas uzstatas ir grazinti uzstata, nepaisant to, ar parduoda gaminius, supakuotus j

tapacig pakuotg, ar ne.

76 Pardavéjams®, USAD, Zinréta balandzio 3 d. https://grazintiverta.lt/wp-content/uploads/2019/10/informacinis-
prane%C5%Alimas_-Gl-sutarties-stabdymas.pdf
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3. PakuoCiy pardavéjai turi organizuoti vienkartiniy pakuociy atlieky priémimag ir
uzstato grazinimg prekybos vietose ar teritorijose arba arti jy, taciau ne didesniu kaip 150 m
atstumu nuo prekybos viety, uztikrindami tokias pacias kaip prekybos viety darbo valandas.

4. PakuoCiy pardavéjai uz visy uzstato sistemoje dalyvaujanciy gaminiy pakuotes
pakuoCiy vartotojams turi grazinti uzstatg grynaisiais pinigais arba pakuocCiy vartotojy
pageidavimu jiems suteikti teise jsigyti pakuociy pardavéjo parduodamy prekiy ar paslaugy uz
suma, lygia uzstato dydziui.

5. Pakuociy pardavéjai, prekybos vietose parduodami gaminius, uz kuriy pakuotes
nustatytas uzstatas, uzstato dydj turi nurodyti kainos etiketéje.

6. Pakuociy pardavéjai, prekybos vietose parduodami gaminius, uz kuriy pakuotes
nustatytas uzstatas, turi teikti raSyting informacija (ne maZesniame kaip A3 formato
(420 x 297 mm) plakate) apie tai, kaip pakuociy vartotojai gali grazinti daugkartines pakuotes ir
vienkartiniy pakuociy atliekas.

7. Pakuociy pardavéjai privalo sumokéti uzstata, uz kuriy pakuote nustatytas uzstatas
pakuociy platintojams.

8. Pakuociy pardavéjai, parduodami gaminius, uz kuriy pakuote nustatytas uzstatas,
privalo imti uZstata i§ pakuociy vartotojy.

9. Gaminiy, supakuoty j pakuotes, kurioms taikoma vienkartiniy pakuociy uZstato
sistema, gamintojas ir (ar) importuotojas jeigu nutraukia tiekimg vienkartinémis uzstatinémis
pakuotémis, netrumpiau kaip metus vienkartiniy uZstatiniy pakuociy pardavéjai privalo jas
priimti i§ pakuociy vartotojy iSskyrus tuos atvejus, kai vienkartiniy uzstatiniy pakuociy atliekos
neatitinka reikalavimy, kad galéty biiti grazintos.

Vienkartinés pakuotés, kurioms taikoma uzstato uz vienkartines pakuotes sistema,
atliekos priimamos, bet uzstatas gali biiti negrazinamas, jeigu:

1) ,,jos nepazymétos uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos taikyma nurodanéiu
Zenklu arba toks Zenklas néra aiSkiai matomas ir dél to jo negalima identifikuoti ir (ar)

2) jos nepaZzymétos briksniniu kodu arba brukSninis kodas yra paZeistas ir dél to
negalima identifikuoti gamintojo ar importuotojo, ir (ar);

3) jos nevisiskai iStustintos, ir (ar);

4) jy forma yra pakitusi tiek, kad techniskai nejmanoma jy identifikuoti.*"

Taigi vienkartiniy pakuociy, kurioms nustatytas uzstatas pardavéjai turi teis¢ negrazinti

uzstato jei yra bent viena i§ 4 prie$ tai paminéty varianty, taciau turi pareigg priimti atliekas.

"8 Lietuvos Respublikos pakuoéiy ir pakuodiy atlieky tvarkymo jstatymas®, LRS, Zitiréta 2020 m. balandzio 3 d.,
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Pakuoc¢iy pardavéjai privalo uztikrinti, kad vartotojy atiduodamos uzstatinés
vienkartinés pakuociy atliekos bus laikinai laikomos jy priémimo vietoje vadovaujantis Atlieky
tvarkymo taisykliy ir kity atlieky tvarkyma reglamentuojanéiy teisés akty reikalavimais.”

Pakuociy pardavéjams uz tam tikry pareigy nevykdymag yra taikomos ekonominés
sankcijos jtvirtintos LR Aplinkos apsaugos jstatyme 128 str. ,,Juridiniy asmeny atsakomybé uz
uzstato taikymo ir uzstato sistemos organizavimo reikalavimy pazeidima™ 3 d. nurodyta, kad
vienkartiniy pakuociy, uz kurias nustatytas uzstatas, atlieky priémima ir uzstato grazinima
nevykdymas ir (ar) netinkamas vykdymas uztraukia baudg pakuociy pardavéjui 700 iki 1400
eury, 4 d. nurodyta, kad gaminio, supakuoto j pakuote, uz kurig nustatytas uzstatas, pareigos
nurodyti uzstato dydj kainos etiketéje nevykdymas ir (ar) informacijos nepateikimas kaip
pakuociy vartotojai gali grazinti pakuotes ar pakuociy, uz kurias nustatytas uZzstatas, atliekas,
nepateikimas pakuociy pardavéjams uztraukia baudg nuo 700 iki 1400 eury, 8 d. nurodyta, kad
pakartotonis pazeidimas nurodytas 3 d. ir 4 d. uztraukia bauda nuo 1400 iki 3000 eury. taip pat
pardavéjams numatyta ekonominé sankcija 106 str. ,,Juridiniy asmeny atsakomybé uz atsisakyma
priimti pakuotes® 1 d. nurodoma, kad istatymy nustatytos pareigos nustatyta tvarka priimti
pakuotes nevykdymas uztraukia bauda juridiniams asmenims nuo 450 iki 850 eury, 2 d.
nurodyta, kad toks pakartotinis paZeidimas uZtraukia bauda nuo 850 iki 1700 eury.®

Administraciné atsakomybé pakuociy pardavéjams kaip juridiniams asmenims néra

numatyta, taiau ji taikoma juridiniy asmeny vadovams ar Kitiems atsakingiems asmenims. LR
Administraciniame nusizengimy kodekse nurodyta, kad ,,nepateikimas informacijos apie tai, kaip
vartotojai gali grazinti pakuotes uztraukia bauda juridiniy asmeny vadovams ar kitiems
atsakingiems asmenims nuo 300 iki 560 eury™ (248 str. 4d.), o atsisakymas priimti parduodamy
gaminiy pakuotes uz kurias nustatytas uzstatas ar uzstato negrazinimas uztraukia baudg nuo 450
iki 850 eury (248 str. 6 d.).%*

Baudziamoji atsakomybé pakuociy pardavéjams uz aukSCiau iSvardinty pareigy
nevykdyma néra numatyta.

Civiliné atsakomybé gali atsirasti i§ sutartiniy santykiy su uZstato sistemos
administratoriumi.

Taigi uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos teisinio reglamentavimo jgyvendinimas

uztikrinamas nustatant pardavéjams atsakomybe uz pareigy nevykdyma.

7 Jsakymas dél pakuogiy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo®, LRS, Zidiréta 2020 m. balandZio 3
d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/T AIS.179369/asr

% Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, LRS, Ziiiréta 2020 m. balandzio 3 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.2493/asr

81 ,,Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas®, LRS, zitréta 2020 m. balandzio 3 d., https://e-
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2.4. UiZstato uz vienkartinés pakuotés sistemos administratoriaus teisés,

pareigos ir atsakomybeé

LR Pakuo&iy ir pakuodiy atlieky tvarkymo jstatyme %, nurodytos uZstato ui
vienkartines pakuotes sistemos administratoriaus (toliau UzZstato administratorius)
apibrézimas tai ,,pelno nesiekiantis vieSasis juridinis asmuo, jsteigtas vadovaujantis Lietuvos
Respublikos asociacijy jstatymo ar Lietuvos Respublikos vieSyjy jstaigy jstatymo nustatyta
tvarka.

Asmuo norintis vykdyti Uzstato administratoriaus veikla, turi turéti:

1) susitarimais su gamintojais ir importuotojais grindziamas finansines galimybes atlikti
uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos administratoriaus funkcijas visoje Lietuvos
Respublikos teritorijoje;

2) susitarimais su pakuociy pardavéjais grindziamas galimybes atlikti uzstato uZz
vienkartines pakuotes sistemos administratoriaus funkcijas visoje Lietuvos Respublikos
teritorijoje.®

Uzstato administratorius gali pradéti vykdyti veiklg tik turédamas susitarimus su
gamintojais, importuotojais ir pardavéjais ir Siy reikalavimy atitikt] jrodancius Siuos aplinkos
ministro atsizvelgiant | uzstato uZz vienkartines pakuotes sistemos organizavimo specifika
nustatyta tvarka parengtus ir su Aplinkos ministerija ar jos jgaliota institucija suderintus
dokumentus:

1) uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos organizavimo plang (plane turi biti
numatyti veiksmai ir priemonés, uZtikrinantys, kad bus jgyvendinta gamintojams ir
importuotojams nustatyta pareiga imti uzstatg uz vienkartines pakuotes ir jj grazinti pakuociy
pardavejams, kai Sie grazina pakuociy atliekas, ir pakuociy pardavéjams nustatyta pareiga —
priimti vienkartiniy pakuociy, uz kurias nustatytas uZstatas, atliekas ir grazinti uzstatg);

2) uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos finansavimo schemg, garantuojancia, kad
uzstato uz vienkartines pakuotes sistema bus finansuojama (jskaitant $ios sistemos organizavimo
plano bei visuomenés S$vietimo ir informavimo uzstato uz vienkartines pakuotes Sistemos
klausimais programos jgyvendinimg). Finansavimo schemoje turi biti nurodytas gamintojy ir
importuotojy mokamos jmokos uZ uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos administravimg

dydis;

82 Lietuvos Respublikos pakuoéiy ir pakuodiy atlieky tvarkymo jstatymas®, LRS, Zitiréta 2020 m. balandzio 3 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.150891/asr
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3) visuomenés S$vietimo ir informavimo uzstato uz vienkartines pakuotes Sistemos
klausimais programa, kurioje turi biiti numatytos visuomenés informavimo ir §vietimo priemongés
ir prioritetinés kryptys.®*

UZstato administratoriaus pareigos:

1. Vykdyti tokias funkcijas:

1) administruoti uzstata uz vienkartines pakuotes ir dalyvauti organizuojant S$iy
pakuociy atlieky priemima;

2) organizuoti uzstato sistemoje surinkty vienkartiniy pakuociy atlieky sutvarkyma,
parenkant vieSo konkurso budu atlieky tvarkytojus, kurie uzstato sistemoje surinktas vienkartiniy
pakuoCiy atlickas perdirba, uztikrinti nustatyty pakuo€iy, uz kurias privaloma imti uzstata,
atlieky surinkimo ir perdirbimo uzduociy jvykdyma;

3) uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos klausimais vykdyti visuomenés Svietimg ir
informavima;

4) vienkartiniy pakuocCiy pardavéjus apripinti pakuoc¢iy atliekoms priimti skirtomis
priemonémis (tarp jy ir priemonémis, uztikrinan¢iomis automatizuotg (nedalyvaujant zmogui)
pakuociy atlieky priémima bei uzstato grazinimg), kurios turi biti parinktos atsizvelgiant |
parduotuveés prekybos plota ir parduotuvéje surenkamy pakuociy atlieky kiekj. UzZstikrinti
automatizuoto (nedalyvaujant zmogui) pakuociy atlieky priémimo priemoniy remontg ir techning
prieziiirg savo 1éSomis arba kompensuoti vienkartiniy pakuociy pardavéjams jy jsigyty ir (ar)
iSsinuomoty automatizuoto (nedalyvaujant zmogui) pakuociy atlieky priémimo priemoniy,
atitinkanCiy uZstato uz vienkartines pakuotes sistemos administratoriaus nustatytus techninius
reikalavimus, techninés priezitiros sgnaudas bei remonto.

5) vienkartiniy pakuociy pardavéjams kompensuoti jy patiriamas teisés akty nustatyty
pareigy uzstato uz vienkartines pakuotes sistemoje vykdymo sgnaudas, susijusias su vienkartiniy
pakuoCiy, uz kurias nustatytas uZzstatas, atliecky priémimu (jskaitant sgnaudas, susijusias su
automatizuoto (nedalyvaujant Zmogui) pakuocCiy atlieky priémimo priemoniy, atitinkanciy
uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos administratoriaus nustatytus techninius reikalavimus,
Isigijimu ir (ar) nuoma), uzstato grgzinimu ir visuomenés informavimu;

6) atlikti kitas uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos administratoriui numatytas

jstatyme ir sutartimis su gamintojais ir importuotojais, LR rinkai tiekianciais gaminius,

8 Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymas®, LRS, ziiiréta 2020 m. balandzio 3 d.,
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supakuotus ] vienkarting pakuote, uz kurig nustatytas uZstatas ir vienkartiniy pakuoCiy
pardavéjais pavestas funkcijas.®®

2. Turi pateikti Aplinkos ministerijai ar jos jgaliotai institucijai aplinkos ministro
nustatyta tvarka uzstato uz vienkartines pakuotes Sistemos organizavimo plano vykdymo
ataskaitg ir informacijg apie uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos finansavimo schemoje,
visuomenés informavimo ir Svietimo uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos klausimais
programoje numatyty priemoniy jgyvendinimag.*

3. Uzstato administratorius privalo teikti paslaugas visiems vienodomis sglygomis
(gamintojams ir importuotojams, tiekiantiems Lietuvos Respublikos vidaus rinkai gaminius,
supakuotus ] vienkarting pakuotg, uz kurig nustatytas uZzstatas, ir pakuociy pardavéjams,
prekiaujantiems $iais gaminiais).

4. UzZstato administratoriaus steigéjai ir dalyviai negali veikti atlieky tvarkytojy ar
automatizuoto (nedalyvaujant zmogui) pakuoc¢iy atlieky priémimo priemoniy gamintojy ar
platintojy naudai ar interesams.

5. Uzstato administratorius ne maziau kaip 1 procentg 1éSy nuo metinés apyvartos turi
skirti visuomenes informavimui ir Svietimui pakuociy atlieky tvarkymo klausimais.

Uzstato uz vienkartinés pakuotés dydj tvirtina aplinkos ministras atsizvelgdamas i
uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos administratoriaus (administratoriy) sitlymus, ne
trumpesniam kaip vieny mety terminui. UZstato dydis turi biiti nustatomas toks, kad skatinty
pakuociy vartotojus grazinti vienkartiniy pakuociy atliekas.®

UZstato administratorius turi pildyti vienkartiniy pakuociy, kurioms taikoma uzstato uz

vienkartines pakuotes sistema, atlicky tvarkymo apskaitg ir teikti tokios apskaitos ataskaitas.
Pakuociy ir pakuociy atlieky apskaita (toliau — pakuocCiy apskaita) vykdoma ir apskaitos
ataskaitos teikiamos naudojantis Vieninga gaminiy, pakuociy ir atlieky apskaitos informacine
sistema (toliau — GPAIS).%

Uzstato administratorius naudodamasis GPAIS rengia ataskaita apie Sistemos
organizavimo plano vykdyma bei pateikia informacija apie Finansavimo schemoje ir Svietimo
programoje numatyty priemoniy jgyvendinimg. 88

Uzstato administratorius sudaro vienkartiniy pakuo¢iy, uz kurias privaloma imti

uzstatg, sgrasg, kuriame pagal kiekvienos tokios vienkartinés pakuotés briikk$ninj kodg nurodomi

# Lietuvos Respublikos pakuogiy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo jstatymas, LRS, Zifiréta 2020 m. balandzio 3 d.,

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.150891/asr
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duomenys (gérimas, kuriuo pripildoma $i pakuoté; gérimo pavadinimas; pakuotés rasis pagal
medziagas (plastikingé, metaling, stikliné); rusies kodas; pakuotés tiiris (litrais); pakuotés svoris
tonomis gramo (6 skaitmeny po kablelio) tikslumu; data, nuo kada gamintojas ir (ar)
importuotojas pavedé uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos administratoriui organizuoti Sios
vienkartinés pakuotés atlieky sutvarkymg; data, iki kada gamintojas ir (ar) importuotojas
buvo pavedes uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos administratoriui organizuoti Sios
vienkartinés pakuotés atlieky sutvarkyma). Sie duomenys turi biti nuolat vieSai
prieinami uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos administratoriaus interneto svetaingje.
Uzstato administratorius pildydamas vienkartiniy pakuoc¢iy apskaitos zurnalg atskirai nurodo
tokius vienkartiniy pakuoc¢iy duomenis: surinkimo i§ pakuociy pardavéjy data; i§ pakuociy
pardavéjy surinktas vienkartiniy pakuociy atlieky kiekis vienetais ir tonomis 6 skaitmeny po
kablelio tikslumu; dokumento, patvirtinan¢io $iy vienkartiniy pakuoc¢iy surinkimg i§ pakuociy
pardaveéjy, numeris ir data. 89
Uzstato administratorius su pavedimo davéjais sudaro sutartis dél vienkartiniy pakuociy,
uz kurias nustatytas uZzstatas, administravimo, surinkimo ir tvarkymo organizavimo. Uzstato
administratorius sutartimis jsipareigoja uztikrinti pavedimo davéjy LR pakuociy ir pakuociy
atlieky tvarkymo jstatyme nustatyty pareigy, susijusiy su dalyvavimu uzstato sistemoje,
vykdyma, o pavedimo dav¢jai jsipareigoja mokeéti Uzstato administratoriui jmokas uz uzstato uz
vienkartinés pakuotés sistemos administravima bei vykdyti kitus sutartinius jsipareigojimus.®
UzZstato uz vienkartines pakuotes sistemos administratoriui yra taikomos ekonominés
sankcijos uz tam tikry pareigy nevykdyma. LR Aplinkos apsaugos jstatyme 128 str. ,,Juridiniy
asmeny atsakomybé uZz wuzstato taikymo ir wuzstato sistemos organizavimo reikalavimy
pazeidima® 5 d. nurodyta, kad ,,UZstato uz vienkartines pakuotes sistemos organizavimo plano
vykdymo ataskaitos ir informacijos apie uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos finansavimo
schemoje, visuomenés S§vietimo ir informavimo uZstato uz vienkartines pakuotes sistemos
klausimais programoje numatyty priemoniy jgyvendinimg nepateikimas nustatytu laiku uztraukia
baudg uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos administratoriui nuo 850 iki 1400 eury®, 8 d.
nurodyta, kad toks pakartotonis pazeidimas uztraukia bauda nuo 1400 iki 3000 eury. 6 d.
nurodyta, kad ,,Uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos organizavimo plane, uZstato uz
vienkartines pakuotes sistemos finansavimo schemoje, visuomenés Svietimo ir informavimo
uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos klausimais programoje numatyty priemoniy

nevykdymas uztraukia baudg uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos administratoriui nuo

8 ,Isakymas dél pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo*, LRS, Zitiréta 2020 m. balandzio 3

d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.179369/asr

% Uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos organizavimo planas 2017-2019 m“ USAD, , ziaréta 2020 m.

balandZio 3 d., https://grazintiverta.lt/wp-content/uploads/2015/12/Sistemos-organizavimo-planas_2017-2019.pdf
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1400 iki 3000 eury.”, 9 d. nurodyta, kad toks pakartotinis pazeidimas uztraukia baudg nuo 3000
iki 5500 eury.”*

Administraciné atsakomybé¢ uzstato sistemos administratoriui kaip juridiniam asmeniui

néra numatyta, taciau ji tatkoma juridiniy asmeny vadovams ar kitiems atsakingiems asmenims.
LR Administraciniame nusizengimy kodekse nurodyta, 248 str. 3 d. kad ,,pakuociy ir (ar)
pakuoCiy atlieky apskaitos netvarkymas arba netinkamas tvarkymas uztraukia jspéjima arba
baudg juridiniy asmeny vadovams ar kitiems atsakingiems asmenims nuo 230 iki 430 eury.“, taip
pat ,nepateikimas informacijos apie tai, kaip vartotojai gali grazinti pakuotes uztraukia bauda
juridiniy asmeny vadovams ar kitiems atsakingiems asmenims nuo 300 iki 560 eury (248 str.
4d.),%

Baudziamoji atsakomybé uzstato sistemos administratoriui uz auksciau iSvardinty
pareigy nevykdyma néra numatyta.

Civiliné atsakomybé nevykdant sudaryty sutaréiy Su gamintojais, importuotojais ir
pardavéjais.

Taigi, uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos teisinio reglamentavimo jgyvendinimas
uztikrinamas nustatant uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos administratoriui atsakomybg¢ uz

pareigy nevykdyma.

2.5. Vartotoju siekiancCiy atgauti uZstata uz vienkartines pakuotes teisés,

pareigos ir atsakomybé

Pakuoc¢iy vartotojas ,,asmuo, naudojantis ar vartojantis supakuotus (sufasuotus)
produktus“.93

LR Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatyme jtvirtinta pakuociy atlieky turétojy
ir vartotojy pareiga:

1. Atlieky turétojas privalo atskirti pakuociy atliekas nuo kity atlieky, tai yra rasSiuoti
pakuociy atliekas jy susidarymo vietoje.

2. Vartotojai ir komunaliniy atliecky sraute susidaranciy pakuociy atlieky turétojai

privalo naudotis organizuotomis pakuogiy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo sistemomis.*

*! Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, LRS, Ziiiréta 2020 m. balandzio 3 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.2493/asr

% Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas“, LRS, Ziiiréta 2020 m. balandzio 3 d., https:/e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/b8d908c0215b11e58a4198cd62929b7a/asr

» Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymas®, LRS, ziiiréta 2020 m. balandzio 3 d.,
https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.150891/asr

% Ten pat.
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Vartotojy pareiga perkant uzstating vienkarting pakuote sumokéti nustatyta uzstatg uz
pakuote, sumokéjus uzstata vartotojams atsiranda teisé jj susigrazinti, taciau vartotojai norédami
susigrazinti sumokeétg uzstatg uz vienkarting pakuotg, turi jvykdyti tokias pareigas:

1. I8saugoti vienkartinés pakuotés uz kurig imamas uzstatas SiStemos taikymag
nurodantj Zenklg, Kuris yra ant etiketés ir jis turi baiti nepazeistas;

2. I$saugoti vienkartinés pakuotés uz kurig imamas uzstatas brik$ninj koda, kuris yra
ant etiketés ir Jis turi buti nepazeistas;

3. Vienkartiné pakuoté uz kurig imamas uZzstatas grazinant turi biti tuscia;

4. ISsaugoti vienkartinés pakuotés uz kurig imamas uzstatas formga, kad techniskai
bty galima ja identifikuoti.*

Taigi uzstato uz vienkartines pakuotes sistemg reglamentuojanciuose teisés aktuose
vartotojams néra numatyta administraciné atsakomybe, taciau vartotojai negrazindami uzstatinés
vienkartinés pakuotés patiria ekonomine atsakomybe — praranda sumokéta uzstata, taip

igyvendinamas ,,ter§¢jas moka“ principas ir taip bandoma uztikrinti vartotojy pareigy laikymasi.

2.6. Uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos kontrolés instituciju teisés,

pareigos ir atsakomybé

Lietuvoje valstybing aplinkos apsaugos kontrole reglamentuoja LR aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés jstatymas®, jis nustato ,.aplinkos apsaugos valstybing kontrole Lietuvos
Respublikoje vykdancias institucijas bei pareigiinus, jy teisinj statusa, veiklos teisinius pagrindus
bei pagrindinius principus, veiklos organizavima, reglamentuoja aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés procesg.*

Lietuvos Respublikoje Aplinkos apsaugos valstybine kontrole¢ organizuoja ir
prieziiira atlieka Aplinkos ministerija, o aplinkos apsaugos valstybine kontrole vykdo
Aplinkos apsaugos departamentas.’’

Lietuvos Respublikos aplinkos ministras jsakymu dél Pakuociy ir pakuociy atlieky
tvarkymo taisykliy patvirtinimo ® paved¢ Pakuogiy ir pakuogiy atlieky tvarkymo taisykliy
reikalavimy vykdymo kontrolg Aplinkos apsaugos agentiirai ir Aplinkos apsaugos departamentui

prie Aplinkos ministerijos. Kontroliuoti kaip laikomasi vienkartiniy pakuociy Zenklinimo,

% _Lietuvos Respublikos pakuo¢iy ir pakuogiy atlieky tvarkymo jstatymas®, LRS, Zitiréta 2020 m. balandzio 3 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.150891/asr

% Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas®, LRS, Zitiréta 2020 m. balandzio 3 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.171182/asr

% Ten pat.

% »Isakymas dél pakuociy ir pakuocCiy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo*, LRS, Zitréta 2020 m. balandzio 3
d., https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/T AIS.179369/asr
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vienkartiniy pakuoCiy kurioms taikoma uZstato uz vienkartines pakuotes sistema, atlieky
apskaitos ir atsiskaitymo pagal apskaitos duomenis tvarkas. Istatyme nurodytos taisyklés
taikomos pakuociy gamintojams, gamintojams, importuotojams, pakuociy pardavéjams, uzstato
uz vienkartines pakuotes sistemos administratoriams.

,Aplinkos apsaugos valstybing kontrole Lietuvos Respublikoje vykdo Aplinkos
ministerijos sistemos pareiglinai, kurie pagal jiems suteikiamas galias skirstomi j: 1)
vyriausiuosius valstybinius aplinkos apsaugos inspektorius; 2) vyresniuosius valstybinius
aplinkos apsaugos inspektorius; 3) valstybinius aplinkos apsaugos inspektorius“. Siems aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinams aplinkos apsaugos valstybing kontrole padeda
vykdyti veikiantys visuomeniniais pagrindais aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiiny
pagalbininkai — neetatiniai aplinkos apsaugos inspektoriai.*

Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareiginy teisés ir pareigos uzstato uz
vienkartines pakuotes sistemoje:

1) pateik¢ tarnybinj pazyméjima, netrukdomi gali patekti (jeiti, jvaziuoti) j visy jmoniy,
istaigy, organizacijy, ukiy objektus ir tikrinti, ar juose laikomasi aplinkos apsauga ir gamtos
iStekliy naudojima reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty reikalavimy.

2) tikrinti dokumentus ar kiekis, rasis, kokybe ir kt. atitinka dokumentuose nurodytus
duomenis;

3) Istatymo nustatytais atvejais ir nustatyta tvarka duoti privalomuosius nurodymus
fiziniams ir juridiniams asmenims;

4) Istatymo nustatytais atvejais ir tvarka sustabdyti fiziniy ar juridiniy asmeny vykdoma
aplinkai kenksmingg veikla;

5) suraSyti protokolus, aktus ir kitokius nustatytos formos dokumentus;

6) jstatymy nustatyta tvarka nagrinéti administraciniy nusiZzengimy bylas ir skirti
administracines nuobaudas;

7) gave praneSimg apie aplinkos apsaugg ir gamtos iStekliy naudojimag
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus, imtis visy priemoniy, kad paZeidimas biity iSaiSkintas
ir nustatyti paZeid¢jai, o jei patys to padaryti negali, informuoti kompetentingg valstybés
institucija, kad §i imtysi priemoniy pazeidimui i8aiSkinti ir paZeidéjui nustatyti;

8) istatymy nustatyta tvarka nagrinéti bylas dél ekonominiy sankcijy skyrimo ir skirti

ekonomines sankcijas;

% Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas®, LRS, Zifiréta 2020 m. balandzio 3 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.171182/asr
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9) pasitelkti nesaliSkus ekspertus ar specialistus, turinCius reikiamy specialiy ziniy ar
patirties, dalyvauti patikrinime ir (ar) vertinti patikrinimo duomenis, kai reikalingos specialios
Zinios ar patirtis;'%°

Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinai, nepaisant jy tarnybos vietos, turi
teise vykdyti aplinkos apsaugos valstybing kontrol¢ visoje LR teritorijoje, jos teritoriniuose
vandenyse ir ekonominéje zonoje Baltijos jaroje.'%*

Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés ir kity jgalioty institucijy pareigiinai teisés
akty nustatyta tvarka atlieka atlieky darytojy, atlickas apdorojanéiy, surenkanciy ar vezanciy
jmoniy, tarpininky, prekiautojy atlickomis priezitira, jskaitant ir $iy jmoniy patikrinimus. Atlieky
surinkimo ir vezimo patikrinimas apima surinkty bei vezamy atlicky kilmés, pobudzio, kiekio,
paskirties vietos tikrinima.'%

Kontrolés pareigiiny iikio subjekty veiklos patikrinimai gali biti atliekami planiniai ir
neplaniniai. Planiniy patikrinimy pirminis tikslas — informacijos apie tikio subjektg vertinimas ir
metodinés pagalbos Tkio subjektui teikimas. Neplaninis patikrinimas atlickamas priezitirg
atlickancio subjekto iniciatyva, Kai priezitirg atlickancio subjekto vadovas ar jo jgaliotas asmuo
arba reikiamus jgaliojimus turinti priezitira atliekan¢io subjekto kolegiali institucija priima
motyvuotg sprendima atlikti §j patikrinimg. Neplaninis patikrinimas turi atitikti neplaniniy
patikrinimy taisykles ir turi buti atlickamas tokiais pagrindais:

1) kai gaunamas kompetentingo vie$ojo administravimo subjekto rasytinis motyvuotas
praSymas ar pavedimas atlikti Tkio subjekto veiklos patikrinimg ar Kkitos valstybés
kompetentingos institucijos pra§ymas;

2) kai turint informacijos ar kilus pagrjsty jtarimy dél tkio subjekto veikos, kuri gali
priestarauti teisés aktams ar neatitikti teisés akty reikalavimy;

3) kai siekiama uztikrinti, kad biity pasalinti ankstesnio patikrinimo metu nustatyti
teiseés akty pazeidimai ir jgyvendinti priimti sprendimai;

4) kai neplaninio patikrinimo atlikimo pagrindg nustato jstatymas ar Vyriausybés
priimtas teisés aktas.'®

Kontrolés institucijy pareigiinai atlieka tikio subjekty veiklos prieziira. Veiklos
priezitra skirta teikti metoding pagalba tikio subjektams, prizitiréti, kaip tikio subjektai laikosi

jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyty reikalavimy, kontroliuoti, ar tinkamai tuos

100 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas®, LRS, Ziiiréta 2020 m. balandzio 3 d.,

https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.171182/asr

101 Ten pat.

102 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas*, LRS, Ziiiréta 2020 m. balandzio 3 d., https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.59267/asr

103 Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas®, LRS, Zitiréta 2020 m. balandzio 3 d., https:/e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.83679/asr
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reikalavimus vykdo, ir jgyvendinti kitas priemones, uZztikrinancias tinkamga teisés akty
reikalavimy laikymasi ir uzkertancias kelig Zalai teisés normy saugomoms vertybéms atsirasti.
Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareiglinai savarankiskai pagal savo kompetencija
priima sprendimus ir asmeniSkai uz juos atsako. Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
pareigiinai, nesiimantys veiksmy, uztikrinan¢iy aplinkos apsaugg reglamentuojanciuose
jstatymuose ar kituose teisés aktuose jtvirtinty reikalavimy laikymasi, ar virSijantys jiems
suteiktas galias, traukiami teisinén atsakomybén jstatymy nustatyta tvarka. 1%

Turtiné ir neturtiné zala, atsiradusi dél vieSojo administravimo subjekty neteiséty akty,
atlyginama Civilinio kodekso ir Kity jstatymy nustatyta tvarka. VieSojo administravimo
subjektas tai ,,valstybés institucija ar jstaiga, savivaldybés institucija ar jstaiga, pareiglinas,
valstybés tarnautojas, valstybés ar savivaldybés imong¢, vieSoji istaiga, kurios savininké ar
dalininké yra valstybé ar savivaldybé, asociacija, Sio jstatymo nustatyta tvarka jgalioti atlikti
vie$gji administravimg®, VieSasis administravimas — jstatymy ir kity teisés akty
reglamentuojama vie$ojo administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés

aktams jgyvendinti: administraciniy sprendimy priémimas, jstatymy ir administraciniy

sprendimy jgyvendinimo kontrolé, jstatymy nustatyty administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy

paslaugy teikimo  administravimas ir vieSojo administravimo  subjekto  vidaus
administravimas*.*®

LR Civilinio kodekso'® 6,271 str. 1 d. nustatyta, kad atsiradusia Zala dél valstybés
valdzios institucijy neteiséty akty, privalo atlyginti valstybé i§ valstybés biudZeto nepaisydama
konkretaus valstybés tarnautojo ar kito valstybés valdzios institucijos darbuotojo kaltés, 2 d.
nurodyta, kad terminas ,,valdzios institucija® reiSkia bet kokj vieSosios teisés subjekta (valstybés
institucijg, pareigiing, valstybés tarnautojg ir t. t.), 3 d. nurodyta, kad terminas ,,aktas* reiSkia bet
kokj valdzios institucijos ar jos darbuotojy veiksmg (veikima, neveikima), kuris tiesiogiai daro
itakos asmeny teiséms, laisvéms ir interesams, 4 d. nurodoma, kad valstybés civiliné atsakomybé
pagal §j straipsnj atsiranda, jeigu valdZios institucijy darbuotojai neveiké taip, kaip pagal
Istatymus $ios institucijos ar jy darbuotojai prival¢jo veikti.

Kontrolés pareigunams numatyta baudziamoji atsakomybé uz tarnybos pareigy
neatlikimg ir piktnaudziavima tarnyba:

e Tarnybos pareigy neatlikimas Yyra laikomas tuomet, kai valstybés tarnautojas ar

jam prilygintas asmuo netinkamai atlikes savo pareigas ar dél neatsargumo

104 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas®, LRS, Ziiiréta 2020 m. balandzio 3 d., https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.83679/asr

1% Ten pat.

106 I ietuvos Respublikos civilinis kodeksas”, LRS, Zitiréta 2020 m. balandzio 3 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.107687/asr
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neatlikes savo pareigy, jeigu dél to valstybé, tarptautiné vieSoji organizacija,
Europos Sajunga, fizinis ar juridinis asmuo patyré didelés zalos baudziamas bauda
arba arestu, arba laisvés atémimu iki dvejy mety.

e Piktnaudziavimas tarnyba yra laikomas tuomet, kai valstybés tarnautojas ar jam

prilygintas asmuo, virsij¢s jgaliojimus arba piktnaudziaves tarnybine padétimi,
jeigu dél to didelés Zalos patyré valstybé, tarptautiné vieSoji organizacija, Europos
Sajunga, fizinis ar juridinis asmuo, baudziamas bauda arba arestu, arba laisvés
atémimu iKi penkeriy mety. Tas, kas sieké turtinés ar kitokios asmeninés naudos
nesant kysininkavimo pozymiy, baudziamas bauda arba laisvés atémimu
iki septyneriy mety.'%’

Siuose jstatymuose minimi valstybés tarnautojai yra laikomi teiséjai, valstybés
pareigiinai, valstybés politikai, valstybés tarnautojai pagal Valstybés tarnybos jstatyma ir kiti
asmenys, kurie, dirbdami ar kitais jstatyme numatytais pagrindais eidami pareigas valstybés ar
savivaldybiy institucijose ar jstaigose, atlicka valdzios atstovo funkcijas arba turi

administracinius jgaliojimus, taip pat oficialtis kandidatai  Sias pareigas.108

Uz auki&iau i§vardintas veikas atsako ir juridinis asmuo. LR baudziamajame kodekse'®®
nustatyta juridinio asmens baudziamoji atsakomybeé:

1. Juridinis asmuo atsako uz fizinio asmens padarytas nusikalstamas veikas tik tuo
atveju, jeigu nusikalstamg veika juridinio asmens naudai arba interesais padare
fizinis asmuo, veikes individualiai ar juridinio asmens vardu, jeigu jis, eidamas
vadovaujancéias pareigas juridiniame asmenyje, turéjo teis¢: 1) juridiniam
asmeniui atstovauti arba; 2) juridinio asmens vardu priimti sprendimus, arba; 3)
juridinio asmens veikla kontroliuoti.«

2.  Juridinio asmens baudziamoji atsakomybé nepaSalina fizinio asmens, kuris
padaré, organizavo, kurst¢ arba pad¢jo padaryti nusikalstamg veika,
baudziamosios atsakomybes. Juridinio asmens baudziamosios atsakomybés uz jo
naudai arba jo interesais fizinio asmens padaryta, organizuota, kurstyta ar padéta
padaryti nusikalstamg veikg nepasalina fizinio asmens baudziamoji atsakomybé.*

3. ,Pagal §j kodeksg neatsako valstybé, savivaldybé, valstybés ir savivaldybés
institucija ir jstaiga bei tarptautiné vie$oji organizacija. Valstybés ir savivaldybeés

institucijomis ir jstaigomis nelaikomos ir pagal LR Baudziamajj kodeksa atsako

107 »Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas*, LRS, zitiréta 2020 m. balandzio 3 d., https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.111555/asr

1% ietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas®, LRS, Zitréta 2020 m. balandzio 3 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.171182/asr

109" Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas®, LRS, Zitiréta 2020 m. balandzio 3 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.111555/asr
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valstybés ir savivaldybés jmonés, taip pat vieSosios jstaigos, kuriy savininké ar
dalininké yra valstybé ar savivaldybeg, ir akcinés bendrovés bei uzdarosios akcinés
bendrovés, kuriy visos akcijos ar jy dalis nuosavybés teise priklauso valstybei ar
savivaldybei®.

Taigi uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos teisinio reglamentavimo jgyvendinamas
pavedamas kontrolés institucijoms tikrinti kaip juridiniai asmenys laikosi nustatyty pareigy.
Uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos teisinio reglamentavimo jgyvendinimo kontrolé
uztikrinama nustatant atsakomybe¢ uz pareigy nevykdymag — kontrolés institucijoms ir jy

pareigiinams.
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3. UZSTATO UZ VIENKARTINES PAKUOTES SISTEMOS PRAKTINIAI
ASPEKTAI LIETUVOJE

3.1. Teismy praktika susijusi su uzstato uz vienkartines

pakuotes sistemg reglamentuojanciais teisés aktais

Teisminiy byly kuriose biity sprendziamas klausimas susijes su vienkartiniy pakuociy
uzstato Sistemos teisés pazeidimais yra tik keleta. Vienoje byloje 2019 m. geguzés 29 d. Nr. |-
2443-244/2019""° Vilniaus apygardos administracinis teismas i$nagrinéjo pareiskéjos uzdarosios
akcinés bendrovés ,,Minola” (toliau - PareiSkéja) skundg atsakovui Aplinkos apsaugos
departamentui prie Aplinkos ministerijos (toliau - Departamentas) dél nutarimo panaikinimo.
Nutarime buvo nustatyta, kad Pareiskéja LR vidaus rinkai tieké gaminius, uz kuriy vienkarting
pakuote pagal LR pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymo (toliau — Jtstatymas) 11
straipsnio 2 dalj nevykdeé pareigos imti uzstatq, taip pat nevykde pareigos dalyvauti uzstato uz
vienkartines pakuotes sistemoje (7 str. 1 d. 2 p.), nevykdé pareigos pakuote pazyméti atitinkamos
uzstato sistemos taikymq nurodanciu zZenklu (5 str. 3 d.), nevykdé pareigos organizuoti
vienkartiniy pakuociy, uz kurias nustatytas uzstatas, atlieky priemimgq ir uzstato grqzinimg (7 str.
5 d. 3 p.), nevykdeé pareigos nurodyti uzstato dydj gaminio, supakuoto j pakuote, uz kurig
nustatytas uzstatas, kainos etiketéje (11 str. 8 d.), nevykdé pareigos sviesti ir (ar) informuoti
visuomeng apie pakuotes ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymg nustatyta tvarka (8 str. 7 d.), nevykde
pakuociy apskaitos (6 str, 7 str. 1 d. 5 p. ) ir paskirta bauda 7 takst. eury. Departamentas nurodg,
kad pakavo alkoholinius gérimus (aly, sidra, alkoholinius kokteilius) ir taip supakuotus gérimus
tieké LR vidaus rinkai, t. y. platino - pardavinéjo baro lankytojams, todél UAB ,,Minola“ pagal
Istatymo savokas laikytina gamintoja (pakuociy naudotoja), pakuociy pardavéja ir pakuociy
platintoja.

Skunde pareiskéja nurodé, kad jai nepriklauso dalyvauti uzstato sistemoje, nes ji
neplatino gaminio vartotojams, o tik tieké vieSojo maitinimo paslaugas, tame tarpe ir pardavinéjo
alkoholj vartojimui vietoje — tik realizavo pazyméta produkts, todél tokia jstaiga neturéty biuti
laikoma gamintoju ar pardavéju. Taip pat teigé, kad plastikiniai indai buvo skirti perpilti
alkoholinius gérimus ] indus vartoti vietoje, Sie plastikiniai indai nebuvo naudojami kaip tara
nelaikyti tara jie nedalyvauja apyvartoje, todél juos jsigijusi i§ uzdarosios akcinés bendrovés

,Plastiké* jie nebuvo pazyméti identifikaciniu briikkSniniu kodu ir uZstato sistemos taikymag

"Vilniaus apygardos administracinio teismo 2019 m. geguzés 29 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-2443-
244/2019, INFOLEX, zitréta 2020 balandzio 3 d., http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/1742465

43


http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/1742465

nurodanciy Zenklu, nebuvo vykdoma jy apskaita, kadangi Jstatymo 8 str. 1 d. ir 2 d. leidzia
pasirinkti vieSojo maitinimo jstaigoms dalyvauti ar nedalyvauti uZstato sistemoje.

Teismas konstatavo, kad Istatymo 1 str. 2 d. nurodo, kad Sis jstatymas taikomas visiems
pakuo¢iy vartotojams ir tkinés veiklos vykdytojams. Ukinés veiklos vykdytojai — ,teisés akty
nustatyta tvarka savo veiklg jregistrave asmenys pakuocCiy medziagy tiekéjai, pakuociy
gamintojai, supakuoty (sufasuoty) produkty gamintojai (pakuociy naudotojai), importuotojai,
pardavéjai, platintojai, pakuociy atlieky tvarkytojai, kitos Siame ir kituose jstatymuose numatytos
organizacijos.”“ (Istatymo 2 str. 26 d.), gamintojas (pakuoCiy naudotojas)— ,Lietuvos
Respublikos teisés akty nustatyta tvarka jregistraves savo veiklg asmuo, gaminantis ir (ar)
pakuojantis gaminius (iSskyrus tikininkavimo veikloje naudojama $ienainj), net jeigu pakavimo
operacijas sutartiniais pagrindais atlieka kitas asmuo* (Istatymo 2 str 4 d.)., pakuociy
pardavéjas — ,,asmuo, parduodantis Kitiems asmenims gamintojy ir importuotojy Lietuvos
Respublikos vidaus rinkai tiekiamas pakuotes ir supakuotus (sufasuotus) produktus* (Istatymo 2
str 17 d.), pakuociy platintojas — ,,asmuo, platinantis (perduodantis kitiems asmenims) gamintojy
ir importuotojy Lietuvos Respublikos vidaus rinkai tiekiamas pakuotes ir supakuotus
(sufasuotus) produktus (Istatymo 2 str. 18 d.). Tiekimas Lietuvos Respublikos vidaus rinkai —
,»tuS¢iy ar gaminiais pripildyty pakuociy perleidimas uz atlygj ar nemokamai kitam asmeniui
Lietuvos Respublikos teritorijoje arba gaminiais pripildyty pakuociy sunaudojimas savoms
reikméms* (Jstatymo 2 str. 24 d.). Teismas nustaté, kad pareiskéja atitinka tiek pakuociy
gamintojo (pakuociy naudotojo), pakuociy pardavéjo, tiek pakuociy platintojo apibrézima, todel,
be kita ko, privalé¢jo dalyvauti uzstato uz vienkartines pakuotes sistemoje bei vykdyti pareiga
pakuote pazyméti atitinkamos uzstato sistemos taikyma nurodanciu zenklu. PaZymétina, kad
pareiSkéja skunde nepagrijstai teigia, kad Istatymas numato pasirinkimo laisve bei
alternatyva dalyvauti arba ne uZstato uZz pakuotes sistemoje, kadangi Istatyme tokia
alternatyva néra numatyta. Straipsnis, kuriuo vadovaujasi pareiSkéja (8 straipsnio 1 ir 2
dalys) skirtas reguliuoti pakuoc¢iy pardavéju pareigas uzstato sistemoje priimant pakuotes,
taciau pareiSkéja uz tokj pazeidimg nubausta nebuvo. Nustacius, kad pareiskéja yra pakuociy
gamintoja (naudotoja), platintoja ir pardaveja bei privalo dalyvauti vienkartinés pakuotés uZstato
sistemoje, pareiské¢jai taip pat kyla kitos, iSvestinés pareigos, kaip gamintojai (pakuociy
naudotojai). Teismas konstatatavo, kad Departamentas, surinkes ir iSanalizaves visg informacija,

pagristai priémé Nutarimg, kurio naikinti néra pagrindo.
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Kitoje byloje Nr. AN2-460-485/2019 ' Kauno apygardos teismas i$nagrinéjo
administracinio nusizengimo bylg pagal administracinén atsakomybén patraukto asmens L.M.
apeliacinj skundg dél Alytaus apylinkés teismo nutarties.

L. M. Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos (toliau — Institucija)
vyriausiosios specialistés pripazinta padariusi administracinius nusiZzengimus, numatytus
Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso (toliau - ANK) 248 straipsnio 3
dalyje ir 4 dalyje, jai paskirta nuobauda — 300 Eur dydzio bauda dél to, kad atlikus neplaninj
UAB ,,(duomenys neskelbtini)* gamintojams ir (ar) uz aplinkos terSimg pakuotés atlieckomis
apskaiciavimo ir deklaravimo uz 2017 metus patikrinimg, nustatyta, kad L. M., UAB
»(duomenys neskelbtini)*“ direktoré, organizavo jmonés veikla, pazeisdama aplinkos apsauga
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus: 1) LR vidaus rinkai tieké gaminius, uz kuriy
vienkarting pakuote pagal LR pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatyma (toliau -
Istatymas) 11 str. 2 d. privalo imti uZstata, tac¢iau nevykdé gaminiy pakuociy apskaitos. Taip
pazeidé [statymo 6 str., 7 str 1 d. 5p. nuostatas t.y. padaré administracinj nusizengimg nustatyta
ANK 248 str. 3 d. 2) taip pat ji prekybos vietoje parduodama gaminius, uz kuriy pakuotes privalo
imti uzstatg pagal [statymo 11 str. 2 d., neteiké rasytinés informacijos (ne maZesniame kaip A3
formato (420x297 mm) plakate) apie tai, kaip pakuoCiy vartotojai gali grazinti vienkartiniy
pakuociy atliekas. Taip L. M. pazeidé [statymo pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymo
8 straipsnio 7 dalies reikalavimus, tai yra padaré administracinj nusizengimg, numatyta ANK
248 straipsnio 4 dalyje.

Nesutikdama su priimtu nutarimu, L. M. pateiké skunda apylinkés teismui, taciau
Alytaus apylinkés teismo 2019 m. rugs¢jo 6 d. nutartimi Institucijos 2019 m. vasario 4 d.
nutarimas paliktas nepakeistas. Apeliaciniame skunde L. M. praso panaikinti nutartj Alytaus
apylinkés teismo ir dél skundo priimti nauja sprendimg panaikinti Institucijos
nutarimg. Skunde apelianté nurodé, kad nebuvo issiaiskinta, kokiai kategorijai priklauso UAB
»(duomenys neskelbtini)* baras. Pagal Istatymo 2 str. jmoné¢ vykdanti vie§g maitinimg néra
pakuociy gamintoja. Ji gali biiti prilyginta mazmeninés prekybos pardavéjai, kuriai galima taikyti
Istatymo 8 str., bet ne 11 str. Be to, i§ Istatymo 8 straipsnio 2 dalies nuostaty matyti, kad vieSojo
maitinimo jstaigos nedalyvauja pakuociy uZstato sistemoje ir vieSojo maitinimo jstaigoms galioja
papildomi reikalavimai alkoholio prekybai. Visa tara yra baro nuosavybé, indai buvo skirti
perpilti alkoholinius gérimus, juos vartojant vietoje, todél baras ir jsigijo tam tikrg kiekj
vienkartiniy indy i§ UAB ,,(duomenys neskelbtini)“ savo ir klienty poreikiams tenkinti. Taip pat

skunde apeliant¢ pazyméjo, kadangi jmoné nedalyvauja uzstato sistemoje, jai nereikia teikti

! Kauno apygardos teismo 2019 m. lapkricio 15 d. nutartis administracinio nusizengimo byloje Nr. AN2-460-

485/2019, INFOLEX, ziuréta 2020 balandzio 3 d., http://www.infolex.It.skaitykla.mruni.eu/tp/1779035
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raSytinés informacijos, kad pakuociy vartotojai gali grazinti pakuote. Be to, dvejose labiausiai
matomose baro vietose yra informaciniai skelbimai, kuriuose aiskiai nurodyta, kad alkoholiniai
gérimai privalo buti vartojami tik vietoje ir jokiy gérimy pakuotéje iSsineSti negalima,
papildomai skelbime akcentuojant, jog pakuoté yra baro nuosavybé.

Teismas konstatavo: [statymo 2 straipsnio 21 dalyje nurodyta, kad pakuoté — ,tai
grazintinas ar negrazintinas gaminys i§ bet kokiy medziagy, skirtas daiktams, pradedant
zaliavomis ir baigiant perdirbtais produktais, pakuoti (fasuoti), apsaugoti, tvarkyti, transportuoti
ir pateikti vartotojams ar produkty naudotojams. Pakuote laikomi gaminiai, skirti uzpildyti
pardavimo vietoje, taip pat vienkartiniai gaminiai, kurie parduodant uzpildomi ir (ar) skirti
uzpildyti pardavimo vietoje, jei jie atlieka pakuotés funkcija.“ Taigi, 1§ aptarto teisinio
reglamentavimo akivaizdu, jog PET tara, j kurig vie$ojo maitinimo jstaigoje UAB ,,(duomenys
neskelbtini)“ pilstomi gérimai ir jie pateikiami vartotojams, yra laikytina pakuote [statymo 2
straipsnio 21 dalies prasme. Pagal [statymo 2 straipsnio 26 dalies 1 punkta, tkinés veiklos
vykdytojai — ,tai teisés akty nustatyta tvarka savo veiklg jregistrave asmenys: pakuociy
medziagy tiekéjai, pakuociy gamintojai, supakuoty (sufasuoty) produkty gamintojai (pakuociy
naudotojai), importuotojai, pardavéjai, platintojai, pakuociy atlieky tvarkytojai, kitos Siame ir
kituose jstatymuose numatytos organizacijos. Aptartos istatymo nuostatos neiSskiria vieSojo
maitinimo jstaigy kaip juridiniy asmeny, nepatenkanciy j tiking veikla vykdanciy asmeny sarasa
Istatymo taikymo kontekste. Pazymétina, kad jstatymo leidéjas Istatyme iSskyré dvi savokas
— gamintojas (pakuodiy naudotojas) ir pakuociy gamintojas, kurios, prieSingai nei galima
manyti i§ skundo, savo esme néra tapacios, tafiau, kaip minéta Jstatymo 1 straipsnio 2
dalyje numatyta, kad Sis jstatymas taikomas visiems pakuocliy vartotojams ir tkinés
veiklos vykdytojams. Taigi, nepaisant to, kad UAB ,,(duomenys neskelbtini)* pagal jai suteiktg
licencija vykdé vieSojo maitinimo veikla, parduodant alkoholinius gérimus, skirtus gerti ten pat,
taciau, jai pilstant gaminius i PET butelius, tokiu biidu tapus gamintoja (pakuociy
naudotoja) ir pakuoliy pardavéja, nors tokia veikla jai suteiktoje licencijoje ir
nenumatyta, jai turi buti taikomos Jstatymo 11 straipsnio 2 dalies nuostatos,
reglamentuojancios uzstato taikymo tvarka, be kita ko, ir pareigos tvarkyti apskaita (Su tam
numatytomis Istatymo 7: straipsnio iSimtimis) kontekste. Teismo vertinimu, Istatymo 8 straipsnio
2 dalyje numatyta iSimtis, suteikianti galimybe vieSojo maitinimo jstaigoms, kaip pakuoliy
platintojoms ar pardavéjoms, nepriimti pakuociy atlieky ir negrazinti uZstato, neatleidZia jy nuo
pareigos pateikti informacija apie tai, kur gaminius su pakuotémis, kurioms taikomas
uZstatas, jgije ar jsigije asmenys, gali grazinti pakuociy atliekas. AtsiZzvelgiant | aptarty
duomeny visumg, sprestina, kad ANK 248 str. 3 ir 4 dalyse nurodyty administraciniy
nusiZengimy padarymo faktas nagrinéjamoje administracinio nusizengimy byloje jrodytas, L. M.
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veiksmy kvalifikavimas yra tinkamas, dél ko apeliacinis skundas netenkinamas, Alytaus
apylinkés teismo nutartj paliekant nepakeista.

Taigi teismy praktikoje yra tik keleta byly dél uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos
teisés akty pazeidimy, i§ jy nustatyta, kad gali kilti neaiSkumy dél to, kad LR pakuociy ir
pakuociy atlieky tvarkymo jstatyme yra iSskirtos dvi sgvokos gamintojas (pakuociy
naudotojas) ir pakuocCiy gamintojas, kurios néra tapacios sgvokos, tad buvo iSaiskinta, kad
juridinis asmuo kuris pilsto gérimus | stikling, PET, ar metaling vienkarting pakuote, kuriai
taikoma uZzstato sistema kurios talpa yra ne mazesné kaip viena deSimtoji litro ir nedidesné kaip
trys litrai, nors ir gérimai skirti vartoti vietoje, privalo dalyvauti uzstato uz vienkartines pakuotes
sistemoje, nes yra laikomas gamintoju (pakuociy vartotoju), dar vienas neiaSkumas gali kilti
pardavéjams, kurie turi galimybe pagal jstatyma nepriiminéti uzstatiniy vienkartiniy pakuociy,
taCiau nuo pareigos pardavéjai néra atleidziami pateikti informacija apie tai, kur gaminius su

pakuotémis, kurioms taikomas uzstatas, jgije asmenys, pakuociy atliekas gali graZinti.

3.2. Pakuociuy surinkimo ir panaudojimo statistiniai duomenys
iki uZstato sistemos jvedimo vienkartinéms pakuotémis ir po

ivedimo

UZstato sistema uZ vienkartines pakuotes Lietuvoje pradéta taikyti 2016 metais vasario
1 dieng. Ji taikoma vienkartinéms pakuotéms pripildytoms: alui, alaus kokteiliams, sidrui,
kriau$iy sidrui, vaisiy vynui, vaisiy vyno kokteiliams, vaisiy vyno gérimams, Kkitiems
fermentuotiems gérimams, alkoholiniams kokteiliams ir nealkoholiniams gérimams (gaiviesiems
gérimams, stalo vandeniui, girai), natiraliam mineraliniam vandeniui, S$altinio vandeniui,
fasuotam geriamgjam vandeniui, sultims, nektarams, kuriy talpa didesné negu 0,1 litro, bet
mazesné negu 3 litrai, j Sias medziagas: stikling (iSskyrus j stikling vienkarting pakuote
supakuotus vaisiy vyna, vaisiy vyno gérimus ir vaisiy vyno kokteilius), PET (polietileno
tereftalatas) ir metaline

Aktualu apZvelgti kiek stikliniy, plastikiniy ir metaliniy pakuociy buvo iSleista Lietuvos
vidaus rinkai ir kiek buvo panaudojama/eksportuojama $iy pakuociy atliecky nuo 2004 m., Kkai
Lictuva jstojo™? | Europos Sajunga iki iy dieny. Statistikos duomenys paimti i§ Aplinkos
apsaugos agentiiros (toliau — AAA) internetinés svetainés suvestinés lentelés ,,pakuociy tiekimas

«113

vidaus rinkai, pakuociy atlieky tvarkymas 2004-2017 metai (excel)“*™ ir 2018 mety preliminarts

12 Apzvalga, Europos Sajunga, Zidiréta 2019 rugséjo 17 d. Zidréta 2020 balandio 3 d.,
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/lithuania_|t
s ,Pakuociy atliekos*, Aplinkos apsaugos agentilra, 2020 balandzio 3 d.,
http://atliekos.gamta.lt/cms/index?rubricld=a5a674f2-2878-4361-96ca-6829abcab712
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duomenys gauti el. pastu 1§ AAA atlieky licencijavimo skyriaus vyresniosios pataréjos (priedas
nr.1.).

Kaip matyti i§ paveikslélio (zr. 1 pav.) stikliniy pakuociy daugiausiai vidaus rinkai buvo
iSleista 2006-2008 metais (2006 m. — 72574 tony, 2007 m. — 84069 tony, 2008 m. — 79163 tony),
stikliniy pakuociy atlieky panaudojimas/eksportavimas pagal isleidziama stikliniy pakuoc¢iy kiekj
vidaus rinkai buvo nedidelis iki 2007 mety (2004 m. — 34,8 %, 2005 m. — 39,9 %, 2006 m. — 31
%, 2007 m. — 36 %), jau 2008 m. padidéjo iki 49,9 %. Nuo 2009 mety iki 2018 m. isleidziami
vidaus rinkai stikliniy pakuociy kiekiai sumaz¢jo ir nevirsijo 70 tuks. tony per metus, 0 stikliniy
pakuociy atlicky panaudojimas/eksportavimas pagal iSleidziama stikliniy pakuo¢iy kiekj vidaus
rinkai buvo jvairus tai padidédavo tai vél pamazédavo. Didziausi panaudojimo/eksportavimo
kiekiai nuo 2009 m. pagal isleidziamy stikliniy pakuociy kiekj vidaus rinkai buvo 2009 m. — 75,
9 %, 2015 m. — 75,6 % ir 2011 m. — 74 %, 0 maziausi 2017 m. — 45,8 %, 2013 — 54,7 % ir 2018
m. — 58,6 %. Uzstato pakuociy sistema Lietuvoje jvesta 2016 m. tais metais
panaudota/eksportuota stiklo pakuociy atlieky buvo 70,9 %, o sekanciais metais rezultatai buvo
zymiai mazesni 2017 m. — 45,8 %, 2018 m. — 58,6 %.

1 pav. Stikliniy pakuoc¢iy pateikta vidaus rinkai ir panaudota/eksportuota tonomis.

Stiklinés pakuotés tonomis
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Saltinis: AAA internetiné svetainé ir pateikta informacija priede (nr. 1.)

Kyla klausimas: ar stikliniy uZstatiniy pakuociy yra surenkama per mazai, kad nedaro
jitakos stikliniy pakuoc¢iy panaudojimo/eksportavimo rezultatams? Norint atsakyti j $j klausima,
pirmiausia bus aiSkinamasi koks kiekis stikliniy uZstatiniy pakuociy yra iSleidZziamas i vidaus
rinkg ir kiek stikliniy uZstatiniy pakuociy atliecky yra surenkama. Uzstato sistemos
adminitratorius (toliau - USAD) kiekvienais metais pateikia ataskaita™™* kiek surinko uZstatiniy
pakuociy atlieky. USAD surenka uzstatines vienkartines stiklines pakuoc¢iy atliekas ir uzstatines

daugkartines stiklines pakuociy atliekas, todél USAD ataskaitoje nurodytas bendras surinktas

114 Planai, atsakaitos ir informacija atsisiuntimui”, USAD, 2020 balandzio 3 d., https:/grazintiverta.lt/verslui/#
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uzstatiniy sikliniy pakuociy atlieky kiekis. Kaip matyti i§ paveikslélio (Zr. 2 pav.) kiekvienais
metais surenkamy uzstatiniy stikliniy pakuociy atlieky kiekiai yra vis didesni.
2 pav. Stikliniy uZstatiniy pakuociy pateikta vidaus rinkai ir surinkta uZstatiniy

stikliniy pakuociy atlieky tonomis

Stikliné uzstatiné pakuoté tonomis

B Pateikta vidaus rinkai M Surinkta atlieky

8904.8 5,95 8690 7223.2 9799 7824.9 8790.7
e B e= B as [
2016 2017 2018 2019

Saltinis: USAD internetiné svetainé, AAA internetiné svetainé ir pateikta informacija
priede (nr. 1.)

Stikliniy uzstatiniy pakuociy atlieky buvo surinkta pagal isleista uZstatiniy stikliniy
pakuociy kiekj vidaus rinkai procentais: 2016 m. — 60,9 %, 2017 m. 83,1 %, 2018 — 79,9 %,
2019 m. surinkta dar daugiau uzstatiniy stikliniy pakuociy atlieky nei 2018 m. Kiek j rinkg buvo
i8leistg uzstatiniy stikliniy pakuociy 2019 m. dar neaisku, nes AAA turi pateikti suvesting lentele
tik 2020 mety pabaigoje. Nors 2018 metais stikliniy uzstatiniy pakuociy atlieky gyventojai
grazino daugiau negu 2017 metais, taciau 2018 m. stikliniy uzstatiniy pakuociy vidaus rinkai
buvo isleista daugiau negu 2017 m., todél pagal isleista kiekj vidaus rinkai surinkty pakuociy
atlieky procentas 2018 m. yra mazesnis.

I$ $iy rezultaty matyti, kad uzstatiniy stikliniy pakuociy atlieky surenkamas kiekis pagal
iSleidziamg vidaus rinkai uzstatiniy stikliniy pakuociy kiekj yra pakankamai didelis. Kyla
klausimas: kokig dalj stikliniy pakuociy isleidziamy vidaus rinkai sudaro uzstatiniy stikliniy
pakuoc¢iy dalis? Norint atsakyti j §j klausima bus lyginami stikliniy pakuociy isleidziami kiekiai
vidaus rinkai su stikliniy uZstatiniy pakuociy isleidziamy vidaus rinkai kiekiais.

Kaip matyti paveikslélyje (zr. 3 pav.) stikliniy uZstatiniy pakuo¢iy i$leisty vidaus rinkai
sudaré tokig stikliniy pakuociy vidaus rinkos dalj: 12,8 %. — 2016 m., 12,8 % — 2017 m. ir 14 %
—2018 m.

3 pav. Stikliniy pakuociy ir stikliniy uZstatiniy pakuociy pateikta vidaus rinkai

tonomis

Pateikta vidaus rinkai tonomis

@ Stikliné pakuoté B Stikliné uZstatiné pakuoté

69606.2 67806 69731
,—l 8904.8 ,—l 8690 ,—l 9799
2016 2017 2018

Saltinis: AAA internetiné svetainé ir pateikta informacija priede (nr. 1.)
49



I8 rezultaty matyti, kad uzstatiniy stikliniy pakuociy isleisty vidaus rinkai sudaro 13,2 %
stikliniy pakuociy. Tai néra didelé dalis, kuri galéty daryti didelg itaka stikliniy pakuociy
panaudojimo/eksportavimo rezultatams, taciau jei nebiity uzstato sistemos uz vienkartines
pakuotes statistiniai duomenys panaudoty/eksportuoty stikliniy pakuociy biity dar mazesni
2016-2018 m., nes uzstatiniy stikliniy pakuociy surenkamumo vidurkis yra nemazas 74,6 %.

Analizuojant plastikiniy pakuociy isleidziamy vidaus rinkai statistikg (zr. 4 pav.),
matyti, kad plastikiniy pakuociy 2004 m. buvo iSleidziama 50 tikst. tony per metus, o 2018
metais 71 tiikst. Per visg §j laikotarpj plastikiniy pakuociy kiekis buvo sumaze¢jes 2009 m. iki 53
tiikst. tony, taciau po to vél pradéjo didéti, dar vienas sumazéjimas buvo 2015 m. iki 65,4 tiks.,
po to vél pradéjo didéti.

4 pav. Plastikiniy pakuociy pateikta vidaus rinkai ir panaudota/eksportuota

tonomis

Plastikinés pakuotés tonomis

80000.0

60000.0

400000 o EEEEEMMA]
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B Pateikta vidaus rinkai M Panaudota/eksportuota

Saltinis: AAA internetiné svetainé ir pateikta informacija priede (nr. 1.)

Panaudojimas/eksportavimas plastikiniy pakuociy atlieky kiekvienais metais did¢jo,
2004 m. panaudojamy/eksportuojamy plastikiniy pakuociy atlieky pagal isleidziamg platikiniy
pakuo¢iy kiekj vidaus rinkai buvo 20,9 %, 2018 m. buvo 84,4 %. Zenkliai padidéjo plastikiniy
pakuociy atlieky panaudojimas/eksportavimas nuo 2016 m, dar 2015 m. plastikiniy pakuociy
atlieky panaudojimas/eksportavimas pagal isleidziamy plastikiniy pakuociy kiekj vidaus rinkai
buvo 54,9 %, o jau 2016 m. — 74,4 % (per metus skirtumas padidéjo iki 19,5 %), 2017 m. — 75,7
% (padidéjo skirtumas iki 1,3 %) ir 2018 m. — 84,4 % (padidéjo skirtumas iki 8,7 %).

Kyla  klausimas: Ar  tokiam  spariam  plastikiniy  pakuociy  atlieky
panaudojimui/eksportavimui nuo 2016 m. tur¢jo jtakos pradéta taikyti papildoma rtsSiavimo
sistema uzstatas uz vienkartines pakuotes? Norint atsakyti | §] klausimg pirmiausia reikia
18siaiskinti, kiek procenty plastikiniy uzstatiniy pakuociy atlieky buvo surinkta pagal isleidziama
plastikiniy uzstatiniy pakuociy kiekj vidaus rinkai ir kokig dalj plastikiniy uZstatiniy pakuociy

dalis sudaro plastikiniy pakuociy.
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Kaip matyti i§ paveikslélio (zr. 5 pav.), kiekvienais metais surenkamy uzstatiniy
plastikiniy pakuociy atlieky kiekis yra vis didesnis.
5 pav. Plastikiniy uZstatniy pakuoc¢iy pateikta vidaus rinkai ir surinkta plastikiniy

uzstatiniy pakuociy atlieky tonomis

Plastikiné uzstatiné pakuoté tonomis

M Pateikta vidaus rinkai B Surinkta atlieky

10997.1 g331 4 11659 10942.2 12481 11609 11896
2016 2017 2018 2019

Saltinis: USAD internetiné svetainé, AAA internetiné svetainé ir pateikta informacija
priede (nr. 1.)

Plastikiniy uZstatiniy pakuociy atlieky buvo surinkta pagal iSleistg plastikiniy uzstatiniy
pakuociy kiekj vidaus rinkai procentais: 2016 m. — 75,7 %, 2017 m. — 93,8 %, 2018 m. — 93 %,
2019 m. surinkta dar daugiau uzstatiniy plastikiniy pakuociy atlieky nei 2018 m., ta¢iau dar néra
duomeny kiek buvo iSleista uzstatiniy plastikiniy pakuociy vidaus rinkai 2019 m., nes AAA turi
pateikti suvesting lentele tik 2020 m. pabaigoje. I§ $iy rezultaty matyti, kad uZstatiniy plastikiniy
pakuociy atlieky surenkamas kiekis pagal iSleista plastikiniy uZzstatiniy pakuociy kiekj vidaus
rinkai yra didelis, ypa¢ 2017 m. ir 2018 m. siekia net 93 %.

Kaip matyti paveikslélyje (Zr. 6 pav) plastikiniy uzstatiniy pakuociy isleisty vidaus
rinkai sudaré tokig plastikiniy pakuo¢iy vidaus rinkos dalj procentais: 16,7 %. — 2016 m., 17 % —
2017 m. ir 17,5 % — 2018 m, taigi vidutiniskai 17 %.

6 pav. Plastikiniy pakuodiu ir plastikiniy uZstatiniy pakuociy pateikta vidaus
rinkai tonomis

Pateikta vidaus rinkai tonomis

@ Plastikiné pakuoté M Plastikiné uZstatiné pakuoté
65610.6 68742 71197

10997.1 11659 12481
I I I

2016 2017 2018

Saltinis: AAA internetiné svetainé ir pateikta informacija priede (nr. 1.)
IS rezultaty matyti, kad uzstatiniy plastikiniy pakuoc¢iy kiekvienais metais vis daugéja ir
sudaro vidutiniskai 17 % plastikiniy pakuoc¢iy dalies (2016-2018 m.). Surenkamas kiekis
plastikiniy uzstatiniy pakuociy yra didelis vidutiniSskai sudaro 87,5 % pagal iSleidziamag

plastikiniy uZstatiniy pakuociy kiekj vidaus rinkai. Iki uZstato sistemos jvedimo vienkartinéms
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pakuotéms panaudojama/eksportuojama plastikiniy pakuociy atlieky buvo 2015 m. - 54,9 %, o
po ivedimo per 3 metus padidéjo iki 84,4 %. Skirtumas iSaugo zenkliai iki 29,5 %. Taigi,

darytina iSvada, kad jvesta uzstato sistema vienkartinéms pakuotéms padaré didele jtaka

plastikiniy pakuociy atlieky panaudojimo/eksportavimo rezultatams.

Analizuojant metaliniy pakuociy isleidziamy vidaus rinkai statistika i§ paveikslélio (zr.
7 pav.) matyti, kad metaliniy pakuo¢iy 2004 m. buvo iSleista 11,6 tukst. tony, 0 2018 m. — 16,4
tiikst tony. Per visg §j laikotarpj iSleidziamy metaliniy pakuociy kiekis buvo jvairus tai didédavo
tai vél mazédavo. Maziausias kiekis buvo isleistas 2009 m. — 11 tuks. tony, didziausias 2018 m.
— 16,4 tuks. tony.

7 pav. Metaliniy pakuoliy pateikta vidaus rinkai ir panaudota/eksportuota

tonomis

Metalinés pakuotés tonomis

20000.0

15000.0

P r R hhLEhninini
LI ninnin
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M Pateikta vidaus rinkai M Panaudota/eksportuota

Saltinis: AAA internetiné svetainé ir pateikta informacija priede (nr. 1.)

Panaudojama/eksportuojama metaliniy pakuociy atlieky pagal iSleidziamg metaliniy
pakuociy kiekj vidaus rinkai 2004 m. buvo 21 %, 0 2018 m. — 74,6 %. Per visg laikotarpj (2004-
2018 m.) panaudojamy/eksportuojamy metaliniy pakuociy atlieky kiekiai pagal isleidziama
metaliniy pakuociy kiekj vidaus rinkai buvo jau nemazi 2006 m. — 59,7 % ir nuo 2008 m. nebuvo
meZesni negu 60 %, o 70 % ribg perzengé tik 2015 m. UzZstatas uz vienkartines pakuotes
Lietuvoje jvestas 2016 m. vasario 1 d., todél aktualu apzvelgti kiek metaliniy pakuociy atlieky
buvo panaudota/eksportuota pagal iSleidziama metaliniy pakuociy kiekj vidaus rinkai pries
jvedant uzstatg uz vienkartines pakuotes ir po jvedimo. Taigi 2014 m. buvo panaudota metaliniy
pakuociy atlieky 66,6 % pagal iSleidziamg metaliniy pkuociy kiekj vidaus rinkai, 2015 m. —
74,9 %, po uzstato sistemos jvedimo 2016 m. — 77,3 %, 2017 m. — 79,9 % ir 2018 m. - 74,6 %.
Kaip matyti i§ rezultaty po uZstato sistemos jvedimo vienkartinéms pakuotéms 2016 m. ir 2017
m. metaliniy pakuociy atlieky buvo panaudojama/eksportuojama daugiau negu 2015 m., taiau

2018 m. panaudojimas/eksportavimas sumaz¢jo ir buvo labai panaSus j 2015 m.

52



Kyla klausimas: ar uzstato sistemos jvedimas vienkartinéms pakuotéms turéjo jtakos
metaliniy pakuociy atlicky panaudojimo/eksportavimo rezultatams? Norint atsakyti j $j klausima
pirmiausia bus aiskinamasi, kiek procenty metaliniy uzstatiniy pakuociy atlieky buvo surinkta
pagal iSleidziamg metaliniy uZstatiniy pakuocCiy kiekj vidaus rinkai ir kokig dalj metalinés
uzstatinés pakuotés isleistos vidaus rinkai sudaro metaliniy pakuociy dalj.

Kaip matyti paveikslélyje (zr. 8 pav.) pagal isleidziama uzstatiniy metaliniy pakuociy
kiekj vidaus rinkai buvo surinkta tokia dalis uzstatiniy metaliniy pakuociy atlieky procentais:
2016 m. — 76,9 %, 2017 m. — 95,7 %, 2018 m. — 96,1 %, 2019 m. surinkta dar daugiau metaliniy
uzstatiniy pakuociy nei 2018 m, taciau dar néra duomeny kiek buvo isleista j rinkg uzstatiniy
metaliniy pakuo¢iy 2019 m. I§ rezultaty matyti, kad 2017-2018 m. buvo surinktas labai didelis
kiekis uzstatiniy metaliniy pakuociy atlieky.

8 pav. Metaliniy uzstatniy pakuodiy pateikta vidaus rinkai ir surinkta tonomis

Metaliné uzstatiné pakuoté tonomis

B Pateikta vidaus rinkai  ® Surinkta atlieky

33916 56103 3434 3286.3 3717 35725 3814.1
2016 2017 2018 2019

Saltinis: USAD internetiné svetainé, AAA internetiné svetainé ir pateikta informacija
priede (nr. 1.)
Kaip matyti paveikslélyje (zr. 9 pav.) metaliniy uzstatiniy pakuociy pateikty vidaus
rinkai sudaré tokig metaliniy pakuociy vidaus rinkos dalj procentais: 2016 m — 21,7 %, 2017 m.
—21,9 % ir 2018 m. — 22,6 %.
9 pav. Metaliniy pakuociy ir metaliniy uZstatiniy pakuoc¢iu pateikta vidaus rinkai

tonomis

Pateikta vidaus rinkai tonomis

@ Metaliné pakuoté B Metaliné uistatiné pakuoté

15589.5 15679 16429
3391.6 3434 3717
I I L
2016 2017 2018

Saltinis: AAA internetiné svetain¢ ir pateikta informacija priede (nr. 1.)
IS rezultaty matyti, kad 2017-2018 m. buvo surinktas labai didelis kiekis uZstatiniy
metaliniy pakuociy atlieky. Kaip matyti 1§ rezultaty metaliniy uZstatiniy pakuociy vidaus rinkai

vis daugiau pateikiama, o jy isleista dalis sudaro nemazg dalj metaliniy pakuociy. I$ rezultaty
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matyti, kad uZzstatinés metalinés pakuotés sudaro vidutinisSkai 22 % metaliniy pakuociy dalj. Ir
surinkimas uzstatiniy metaliniy pakuociy atlicky yra labai didelis vidutiniskai 89,5 %. Taigi
darytina iSvada, kad jvesta uzstato sistema vienkartinéms pakuotéms padidino metaliniy
pakuociy atlieky surinkimo kiekius.

Bendras uzstatiniy vienkartiniy pakuoCiy atlieky surenkamumas pagal iSleidZziama
uzstatiniy vienkartiniy pakuociy kiekj vidaus rinkai vidurkis procentais: 2016 m. — 71,2 %, 2017
m. — 90,8 %, 2018 m. — 89,7 %.

Bendras stikliniy, plastikiniy, metaliniy pakuo¢iy atlieky kiekis panaudotas/eksportuotas
pagal iSledziamg stikliniy, plastikiniy, metaliniy pakuoCiy kiekj vidaus rinkai vidurkis
procentais: 2016 m. — 74,2 %., 2017 m. — 67,1 %., 2018 m. — 72,5 %.

Taigi statistiniy duomeny analiz¢ atskleid¢, kad jvesta uzstato uz vienkartines pakuotes
sistema Lietuvoje padidino plastikiniy pakuociy atliecky panaudojamo/eksportavimo Kiekius
pagal iSleidZiamg plastikiniy pakuociy kiekj vidaus rinkai, taciau stikliniy ir metaliniy pakuociy
atlieky panaudojimas/eksportavimas mazai pakito, nors uzstatiniy stikliniy ir metaliniy pakuociy

atlieky kiekiai yra surenkami nemazi.

3.3. UzZstato uz vienkartines pakuotes sistemos empyrinis tyrimas
Lietuvoje

3.3.1. Empyrinio tyrimo metodika

Tyrimo tikslas: Atskleisti uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos funkcionavimg ir
jos vertinima Lietuvos gyventojy.
Tyrimo uZdaviniai:
1. Atskleisti kaip funkcionuoja uzstato uz vienkartines pakuotes sistema Lietuvoje;
2. Atskleisti kaip uzstato sistemg uz vienkartines pakuotes vertina Lietuvos gyventojai.
Tyrimo instrumentas: Anketiné apklausa sudaryta i§ 22 kombinuoty klausimy (uzdari ir
atviri). Anketos struktiirinés dalys: 5 klausimai buvo skirti demografiniams duomenims
identifikuoti. Apklausiama gyventojy lytis, amzius, gyvenamoji vieta, i$silavinimas, gaunamos
pajamos. Keleta klausimy skirti iSsiaiskinti apie respondenty galimybe raSiuoti atliekas ir kokia
Ju elgsena yra. Taip pat ar perka supakuotus produktus ir j kokias medziagas? Didzioji klausimy
dalis sudaryta apie uzstato sistemg uz vienkartines pakuotes: Koks atstumas yra iki artimiausio
punkto (kaimo parduotuvés) kur galima grazinti uzstating tara? Uz kokig sumg neStuméte
priduoti uzstating targ? Ar grazinate uzstating targ? Ar visada pavyksta grazinti uZstatine targ?
kokios priezastys lemia uzstatinés taros negal€¢jima grazinti? Likusi dalis klausimy buvo skirti
i$siaiskinti respondenty pozitiri, nuomong ir elgseng: D¢l kuriy priezasCiy verta grazinti uzstating
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targ? Ar veiksminga uzstato sistema? Ar reikia praplésti uzstato sistema? D¢l kokiy priezasciy
nesate uZstating targ? Sie klausimai padéjo jvertinti kaip funkcionuoja uZstato sistema Lietuvoje,
kokios iskyla problemos ir kaip verting §ig sistemg gyventojai.

Tyrimo metodas: Kiekybinis tyrimas buvo atliekamas apklausiant Lietuvos
Respublikoje gyvenanéius gyventojus. Pasirinkta struktiirizuota anketiné apklausa siekiant
nustatyti ar Lietuvos gyventojai naudojasi naujai jdiegta rusSiavimo sistema — uzstatas uz
vienkartines pakuotes, iSsiaiSkinti ar sistema turi trokumy bei identifikuoti pagrindinius
veiksnius, lemiandius vienkartiniy pakuo¢iy rasiavima. Sis metodas buvo pasirinktas, nes
apklausa yra placiai paplites tyrimo metodas ir apklausos déka galima jvertinti tam tikrus Zmoniy
elgesio motyvus.™™ Sio metodo tikslas — i§ nedidelés populiacijos dalies (imties) gauti i§vadas
apie visos populiacijos elgesj. ™

Tyrimo imtis: Lietuvos Respublikos nuolatiniy gyventojy skaicius paimtas i$ statistikos
teminés lentelés ,,Nuolatiniy gyventojy skaicius ir teritorija“'!’ 2019 metais. Imtis nustatyta
remiantis Paniotto formule™®:

n = 1/(A%+1/N);

n — atvejy skaicius atrankinéje grupéje ;

A - paklaidos dydis (paklaidos dydis pateikiamas su 6 proc.).

N — generaliné aibé (LR nuolatiniy gyventojy skai¢ius 2019 mety pradzioje - 2794184)

n = 1/(0.06°+1/2794184) = 278

Apklausoje dalyvavo 288 respondentai. Imtis yra su reprezantyvia 6 proc. paklaida.

Tyrimo organizavimas: Anketin¢ apklausa buvo patalpinta internete *°
(www.apklausa.lt) 2019 spalio 22 d. Nesulaukus daugiau respondenty atsakymy anketa padaryta
neaktyvi 2019 m. lapkri¢io 14 d. Analizuojant duomenis buvo naudojama Mikrosoft Excel

programa. Gauti rezultatai pateikiami paveiksluose su procentine gauty rezultaty iSraiska.

15 Kardelis K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. Siauliai, 2005, 179-180.

18 Bilevitien, T., JonuSauskas, S. Statistiniy metody taikymas rinkos tyrimuose. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2011. 27.

" Nuolatinis gyventojy skai&ius, Oficialios statistikos portalas https:/osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-
analize?hash=103cad31-9227-4990-90b0-8991b58af8e7#/

8 Asta Valackiené, Sociologinis tyrimas (Kaunas: Technologija, 2008), 115.

19 Anketiné apklausa: UZstato uZ vienkartines pakuotes sistema aplinkos apsaugos kontekste: teisinis reguliavimas
ir praktiniai aspektai https://apklausa.lt/f/uzstato-uz-vienkartines-pakuotes-sistema-aplinkos-apsaugos-kontekste-
teisini-b36ygnn/answers/
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3.4.2. Empyrinio tyrimo rezultatai ir analizé

Apklausoje dalyvavo 288 respondentai, i§ kuriy buvo 67,7 % moterys ir 31,3 %, vyry,
neatsake ] klausima 1 % (Zr. 10 pav). Rezultatai atskleide, kad didzioji dalis atsakinéjusi |
anketos klausimus buvo moterys, kuriy buvo dvigubai daugiau negu vyry.

10 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal lytj

1.0%

31.3% m Moteris

Vyras

Neatsake j klausimag
67.7%

Respondenty pagal amZiaus grupe daugiausiai dominavo nuo 31-40 mety 57,3 %, kita
i§ didesniyjy daliy buvo nuo 21-30 mety 17,4 %, ir 41-50 mety 13,2 %, maziausiai buvo
respondenty 1§ 3 amziaus grupiy (iki 20 mety, nuo 51-60 mety ir nuo 61 mety ir daugiau), kuriy
sudar¢ tik 12,1 %. (zr. 11 pav ). Rezultatai atskleidé, kad daugiau kaip pusé respondenty
atsakinéjusiy i klausimus buvo nuo 31 iki 40 mety amziaus.

11 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal amziaus grupe

3.8% 1.7% 17.4%

6.6% m Iki 20 m.

21-30 m.
13.2% | 31-40 m.
m41-50 m.
m51-60 m.
57.3% ® 61 m. ir daugiau

Pagal iSsilavinimg puse respondenty buvo su auk$tuoju universitetiniu i$silavinimu — 52,4
%, beveik ketvirtadalis buvo su auk§tuoju neuniversitetiniu i$silavinimu — 23,3 %, su viduriniu —
13,5 %, profesiniu — 9,4 %, maziausioji dalis buvo su pagrindiniu issilavinimu — 1,4 % (zr. 12
pav). Rezultatai atskleide, kad didzioji dalis respondenty buvo su aukStuoju iSsilavinim.

(12 pav.) Respondenty pasiskirstymas pagal iSsilavinimag

23.3%

® Pagrindinis

9.4% ..
Vidurinis
13.5% Profesinis

1.4% 52 4% m Aukstasis neuniversitetinis

B AuksStasis universitetinis
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Daugiausiai respondenty buvo, kurie gyvena dideliame mieste (Vilnius, Kaunass,
Klaipéda, Siauliai, Panevézys) — 48,6 %, ketvirtadalis gyvena mieste — 26 %, maziausia dalis
gyvena miestelyje — 12,2 % ir kaime — 12,5 %, j klausima neatsaké — 0,7 % (zr. 13 pav ).
Rezultatai atskleidé¢, kad daugiausiai respondenty buvo, kurie gyvena mieste.

(13 pav.) Respondenty pasiskirstymas pagal gyvenamaja vieta

12.5% 0.7% = Didelis miestas (Vilnius, Kaunas,
970 Klaipéda, Siauliai, Panevézys)
12.2% “ 48.6% Miestas

Miestelis

m Kaimas
2600

B Neatsake j klausima

Respondentai pagal gaunamy pajamy vidurkj per paskutinius 3 ménesius pasiskirsté
jvairiai. Didziausioji dalis respondenty gauna 1000-1500 eury — 22,6 %, kita i§ didesniujy daliy
gauna 501-800 eury — 18,1 %, ir 801-1000 eury — 17 %, didelé dalis respondenty nenoréjo
nurodyti gaunamas pajamas — 15,3 %, mazesnioji dalis gauna 301-500 eury — 9,7 % , vienoda
dalis respondenty gauna 1501-2000 eury ir 2001 eury ir daugiau — 5,9 %, maziausiajg dalj sudaré
tie kurie gauna iki 300 eury — 4,2 %, ir kurie negaunu jokiy pajamy — 1,4 %.(zr. 14 pav ).
Rezultatai atskleidé, kad pusé apklausoje dalyvavusiy respondenty uzdirba ne maziau kaip 800
eurg (51,4 %).

(14 pav.) Respondenty pasiskirstymas pagal pajamas

1.4% 15.3% 4,20 m ki 300 eury
5.9% 9.7% 301-500 eury
5.9% aomsrt 501-800 eury

m 801-1000 eury
118.1%  m1001-1500 eury

= 1501-2000 eury
22.6% 2001 eury ir daugiau
= Negaunu jokiy pajamy
17.0% Nenoriu nurodyti

Respondentai j klausimg ar Salia jy gyvenamos vietos stovi atlieky riiSiavimo konteineriai
atsake taip - 83,3 %, ne — 16,3 % ir nezinojo — 0,3 % (zr. 15 pav.). Rezultatai atskleid¢, kad

dauguma respondenty Salia namy turi atlieky rasiavimo konteinerius.



(15 pav.) Respondenty atsakymai j klausima: ,,Ar Salia Jiisy gyvenamos vietos

stovi atlieky riiSiavimo konteineriai?*

16.3% 0-3%

m Taip
Ne

Nezinau

83.3%

64,2 % respondenty namuose raSiuoja atlickas, 35,8 % nertSiuoja (zr. 16 pav.).
Rezultatai atskleidé, kad galimybe atliekas raSiuoti turi 83,3 % respondenty, o rasiuoja 64,2 %
respondenty.

(16 pav.) Respondenty atsakymai j klausima: ,,Ar namuose rusiuojate atliekas?*

35.8%
m Taip

Ne
64.2%

Respondentai supakuotus produktus taroje (maiSeliai, dézutés, buteliai ir kt.) perka
kasdien — 17,4 %, perka daznai (3-6 kartus per savait¢) — 48,3 %, perka kartais (1-2 kartus per
savaite ar reciau) — 33 %, neperka — 1,4 % (zr. 17 pav. ). Susumavus, kiek respondenty perka
kasdien ir daznai produktus taroje (maiSeliai, déZutés, buteliai ir kt.), rezultatas parode, kad
didesnioji dalis respondenty 65,7 % daugiau kaip pusg tai daro daznai.

(17 pav.) Respondenty atsakymai j klausima: ,,Ar perkate supakuotus produktus

taroje (maiseliai, déZutés, buteliai ir kt.)?*

— :
1.4% 17.4% Taip, kasdien

33.0% " Tai, daznai (3-6 kartus per savaite)
/ Taip, kartais (1-2 kartus per savaite ar
reciau)
48.3% ®Ne

Supakuotus produktus respondentai dazniausiai perka j tokig medziaga: j plastikg — 41,6

%, j popieriy — 29,5 %, i stiklg —22,3 %, | metalg — 6,1 %, j kita — 0,5 %, (vienas i$§ respondenty
jraSé jog renkasi tetrapaka (turéty buti priskirtas prie plastiko), kitas kartong (turéty biti
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priskirtas prie popieriaus), o treCias respondentas i$saké savo pozitrj, kad renkasi visada stiklg
vietoje plastiko, jei tokia galimybé yra) (zr. 18 pav. ).
(18 pav.) Respondenty atsakymai i klausimg: ,] kokia medZiaga supakuotus

produktus daZniausiai perkate?* (buvo galima pasirinkti 3 variantus)

Kita (jrasykite)

Popierius _— 22.3%

29.5%

Metalas
6.1%

Plastikas
41.6%

Rezultatai atskleid¢é, kad didziajg dalj perkamy pakuociy sudaro plastiko medziaga,
antroje pozicijoje popieriaus, tre¢ioje stiklo, o ketvirtoje metalo.

Gérimus taroje, kuriai nustatytas uzstatas respondenty perka kasdien — 16,7 %, daznai
(3-6 kartus per savaitg) — 35,4 %, kartais (1-2 kartus per savaite ar reciau) — 46,2 %, neperka —
1,7 %. (zr. 19 pav. ). Susumavus, kiek respondenty perka kasdien ir daznai gérimus taroje, kuriai
nustytas uzstatas, rezultatas parodé, kad didesnioji dalis respondenty (52,1 %.) perka gérimus
taroje daznai.

(19 pav.) Respondenty atsakymai j klausima: ,,Ar perkate gérimus taroje, kuriai

nustatytas uZstatas?“

1.7% 16.7%

m Taip, kasdien
0,

46.:2% Taip, daznai (3-6 kartus per

savaitg)

Taip, kartais (1-2 kartus per

savaite ar reciau)

35.4% = Ne

Respondentai j klausimg koks yra atstumas nuo Jisy namy iki artimiausio punkto
(taromato, ar kaimo parduotuvés), kur galima grazinti uzstatine targ atsaké iki 0,5 km. — 42,7 %,
nuo 0,5 iki 1 km. — 27,1 %, nuo 1 km iki 2 km — 11,1 %, nuo 2 km. iki 5 km. —9,7 %, nuo 5 km.
iki 15 km. 7,6 %, nuo 15 km. ir daugiau — 0,7 %, nezinau — 1 %. (zr. 20 pav.). Rezultatai
atskleidé, kad daugiausiai priémimo punkty (taromatai, kaimo parduotuvés), kur galima grazinti

uzstating targ randasi arti namy iki 0,5 km., taip pat daug iki 1 km.
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(20 pav.) Respondenty atsakymai j klausima: ,,Koks yra atstumas nuo Jiisy namy
iki artimiausio punkto (taromato, ar kaimo parduotuvés), kur galima grazinti uZstatine

tara?“

7.6% 0.7%1.0% m 1ki 0.5 km.

1% | NUo 0.5 km. iki 1 k.
Nuo 1 km. iki 2 km.
® Nuo 2 km. iki 5 km.

® Nuo 5 km. iki 15 km.

= Nuo 15 km. ir daugiau

11.1%

27.1%

NezZinau

Klausimas uz kokig nustatytg uzstato sumg neStuméte targ priduoti j priémimo punktus
(taromatus, kaimo parduotuves) buvo pateiktas respondentams, kad iSssiaiskinti ar dabartiné
uzstato suma uz vienkartines pakuotes yra nustatyta tinkamiausia ir skatinanti grazinti uzstating
targ, o gal per maza arba per didelé? Tuomet iSsiaiSkinti, Kokia suma bity tinkamiausia
respondentams, kad jie noréty grazinti uzstating tara. Respondenty atsaké, kad ne$ty uzstating
targ | priémimo punktus uz 0 euro cent. — 11,8 %, uz 3 euro cent. — 6,6 %, uz 5 euro cent. — 4,9
%, uz 10 euro cent. — 44,4 %, uz 15 euro cent. — 4,9 %, uz 20 euro cent. — 7,3 %, uz 25 euro cent.
— 8,7 %, ir nenesty respondenty, nesvarbu kokia suma buty — 4,9 %, kitas variantas — 5,9 %
(didzioji dalis respondenty atsake, kad nesty, kad ir kokia suma biity; vienas uz 4 eurus; du uz 10
eury) neatsaké j klausimg — 0,7 % (zr. 21 pav.)

(21 pav.) Respondenty atsakymai j klausima: ,,UZ kokia nustatyta uZstato suma

neStuméte tara priduoti j pri¢émimo punktus (taromatus, kaimo parduotuves)?*

m 0 euro cent.
3 euro cent.

5.99%0.7% 11.8% 5 euro cent.
6.6%

4.9%

8.7% m 10 euro cent.

0,
7.3% 4.9 /Ol 15 euro cent.

m 20 euro cent.
4.9%

25 euro cent

B Nenesciau, nesvarbu kokia
suma biity

44.4% Kitas variantas

Neatsakeé j klausima
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Rezultatai atskleidé, kad daugiausiai respondenty neSty uzstating targ uz 0,10 euro
centy. Taigi, respondentus skatinanti priemoné nesti uZstating targ j priémimo punktus yra 0,10
euro centy uz targ. Lietuvoje uzstato suma uz vienkartines pakuotes ir yra nustatyta 0,10 euro
centy uz tara.

I klausimg: ,,Ar grazinate targ j priémimo punktus (taromatus, kaimo parduotuves)?*
respondenty atsaké visada — 78,5 %, daznai (daugiau, kaip pus¢ nusipirktos uzstatinés taros) —
12,5 %, kartais (maziau kaip tre¢dalj nusipirktos uzstatinés taros) — 4,2 %, niekada — 4,9 % (zr.
22 pav.).

(22 pav.) Respondenty atsakymai j klausima: ,,Ar grazinate tara j priémimo

punktus (taromatus, kaimo parduotuves)?¢

4.2% 4.9% ® Taip, visada
12.5%

Taip, daznai (daugiau kaip puse

nusipirktos uzstatings taros)
Taip, kartais (maziau kaip trecdalj

0 nusipirktos uZstatines taros)
78.5% = Niekada

Rezultatai, atskleid¢, kad didzioji dalis respondenty neSa uzstating targ priduoti i}
priémimo punktus (taromatus, kaimo parduotuves) visada.

88,9 % respondenty mano, kad uZstato sistema yra veiksminga priemoné skatinti
gyventojus rasiuoti, 8,7 % mano, galbat, 1,7 % mano, kad neveiksminga ir 0,7 %. neturi
nuomonés (zr. 23 pav.). Rezultatai atskleide, kad didzioji dalis respondenty mano, kad uzstato
sistema yra veiksminga priemon¢ skatinanti gyventojus rasiuoti.

(23 pav.) Respondenty atsakymai j klausimg: ,,Kaip manote, ar uZstato sistema uz

tara yra veiksminga priemoné, skatinti gyventojus rasiuoti?

8.7% " 00.7%

m Taip

Galbut

88.9%

I§ klausimo ,,Jiisy pozitiriu dél kuriy priezaséiy verta grazint uzstating targ j priémimo
punktus (taromatus, kaimo parduotuves)?” buvo norima issiaiSkinti respondenty pozitirj, dél
kuriy priezasCiy, jy nuomone, verta grazinti uzstating targ | priémimo punktus. Reikéjo penkis
teiginius vertinti skaléje nuo ,,labai verta® iki ,,neverta”. Daugiausiai respondenty rinkosi, kad
»labai verta“ grazinti uzstating targ dél Svaresnés aplinkos iSsaugojimo 89,1 % taip pat dél

ateinanciy karty gerovés 78,8 %, trecioje pozicijoje — nes reikia taupyti gamtinius iSteklius 74,9
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% (zr. pav 24). Daugiausiai respondenty pasisaké, jog ,,verta“ grazinti uzstating targ j priémimo
punktus, kad susigrazinty sumokéta uzstata 40,4 %, antroje pozicijoje - nes reikia taupyti
gamtinius iSteklius 18,1 %, treCioje pozicijoje — dél ateinanciy karty gerovés 16,8 %. Daugiausiai
respondenty pasisaké, jog ,,verta“ grazinti uzstating targ j priémimo punktus, kad susigragzinty
sumokétg uzstatg 40,4 %, antroje pozicijoje - nes reikia taupyti gamtinius iSteklius 18,1 %,
trecioje pozicijoje — dél ateinanciy karty gerovés 16,8 %,
(24 pav. ) Respondenty atsakymai j klausima: ,,Jiisy poZiiiriu dél kuriy priezasciy

verta grazint uzstatine targ j priémimo punktus (taromatus, kaimo parduotuves)?”

0% 20% 40% 60% 80% 100%

89.1%
Labai verta

Verta
Neturiu nuomoné .
eturiu nuomones r 35 29
2.6%
0.4%
1.1%
Neverta | 0.4%
43.8%
f 1.8%
| D¢l §varesnés aplinkos iSsaugojimo Kad susigrazintuméte sumokéta uzstata
B Nes reikia taupyti gamtinius isteklius Dél visuomenés spaudimo

m D¢l ateinanciy karty gerovés

Respondenty poziiiriu ,,neverta® graZinti uzstating taros dél visuomenés spaudimo 43,8
%, taip pat apie §j teiginj daugelis pasisaké, kad ,neturiu nuomonés® 35,2 %.  Rezultatai
atskleidé, kad didzioji dalis respondenty mano, kad ,labai verta“ grazinti uZstating targ j
priémimo punktus dél Svaresnés aplinkos i§saugojimo ir dél ateinanciy karty geroves.

I§ klausimo ,,Dél kokiy priezas¢iy Jiis neSate priduoti uzstating targ  priemimo punktus
(taromatus, kaimo parduotuves)?” buvo norima iSsiaiSkinti ar respondenty pozitris, dél kuriy
priezasCiy, jy nuomone, verta grazinti uzstating targ j priémimo punktus sutaps su jy paciy
elgesiu, dél ko jie neSa uZstating targ ] priémimo punktus. Reikejo iSreitinguoti 3 svarbiausius,
kai 1 — labai svarbu, 2 — svarbu, 3 — maziau svarbu. Daugiausiai respondenty rinkosi, kad nesa
uzstating targ j priémimo punktus, nes ,,labai svarbu® - §varesnés aplinkos iSsaugojimas 76,6 %,
antroje pozicijoje — ateinanciy karty gerové 45,3 %, treCioje pozicijoje — kad susigrazinty
sumokétg uzstatg 35,1 % (Zr. 25 pav.). Respondentams iSreitingavus pagal ,,svarbu“ savo
pasirinkimus pirmoje pozicijoje atsidiré — susigrgzinti sumokeétg uzstatg 40,5 %, antroje
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pozicijoje — nes reikia taupyti gamtinius iSteklius 34,7 %. Rezultatai atskleidé, kad respondentai
uzstating targ neSa priduoti, nes jiems labai svarbu Svaresnés aplinkos iSsaugojimas, antroje
vietoje ateinanciy karty gerové. Taip pat dideliai daliai respondenty svarbu susigrazinti sumokéta
uzstatg 40,5 %.

(25 pav. ) Respondenty atsakymai j klausima ,,Dél kokiy priezas¢iy Jis nesate
priduoti uZstatine tara j priémimo punktus (taromatus, kaimo parduotuves)?”
0% 20% 40% 60% 80%

76.6%

Labai svarbu

Svarbu

Maziau svarbu

Neturiu nuomoneés

Nesvarbu .

C 0,
33% 52.8%
m D¢l $varesnés aplinkos i§saugojimo Kad susigragzintuméte sumokétg uzstata
B Nes reikia taupyti gamtinius isteklius Dél visuomenés spaudimo

m D¢l ateinanciy karty geroveés

Taigi, respondenty poziiiris dél ko verta nesti uzstating targ | priémimo punktus ir jy
paciy elgesys dél ko jie neSa uzstating targ i priémimo punktus sutampa — dél Svarios aplinkos
iSsaugojimo ir ateinan¢iy karty gerovés. Taip pat sutapo respondenty pozitris dél kokiy
priezasCiy ,,verta“ nesti uzstating targ priduoti j priémimo punktus ir kas jiems ,,svarbu“ dél ko
jie neSa priduoti uZstating targ j priémimo punktus - dél uZstato susigraZinimo ir dél gamtiniy
iStekliy taupymo.

Daugiau kaip pusé respondenty, kurie neSa priduoti uzstating targ yra susidure su
situacija, kai negaléjo grazinti uzstatinés taros 61,8 %, su tokia situacija nesusidiré 35, 4 %
respondenty, o 2,8 % respondenty neatsaké j §j klausima (Zr. 26 pav.).

(26 pav.) Respondenty atsakymai i klausimg: ,,Ar yra taip buve, kad negaléjot

grazinti uzstatinés taros?”

2.8%

35.4% m Taip
Ne

61.8% Neatsake
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Respondentai, kurie negal€¢jo grazinti uZzstatinés taros, turéjo pasirinkti dél kokiy
priezasCiy to negaléjo padaryti (gal¢jo pasirinkti 3 variantus). Daugiausiai respondenty negaléjo
grazinti uzstatinés taros dél sulankstytos taros 25,3 %, taip pat beveik ketvirtadalis respondenty
negaléjo grazinti taros dél nupléstos etiketés 23,7 %, didelé dalis respondenty 20,8 % negaléjo
grazinti, nes buvo nusitrynes barkodas, mazesnioji dalis respondenty 12,4 %, negaléjo grazinti
taros dél neaiSkiai matomos uZstato uz vienkartines pakuotes sistemos taikyma nurodantis
zenklas, nezinojo priezasCiy 7,9 %, kitas variantas pasitaiké 7,9 % respondenty (daugiau kaip
pusé respondenty nurodé: buvo taromato gedimai (zr. 27 pav.). Kita dalis nurod¢, kad taromatas
duoda zinute: tokios taros nepriima; parduotuvéje neregistruotas toks prekinis Zenklas; nepriémé
nors tara buvo nauja; tara pirkta uzsienyje.). Rezultatai atskleidé, kad didzioji dalis respondenty
negaléjo grazinti uZzstatinés taros dél sulankstytos taros, nupléstos etiketés ir nusitrynusio
barkodo.

Per paskutinius 3 ménesius (laikotarpis 2019 metai rugséjis-lapkritis) ketvirtadalis
respondenty negaléjo grazinti 1-2 vnt uzstatnés taros 25%, 3-5 vnt — 17,4 % respondenty
negal¢jo grazinti uzstatinés taros, 6-10 vnt. 8,7 % negaléjo grazinti uzstatinés taros, 11 ir
daugiau vienety — 7,3 % respondenty negaléjo grazinti uzstatinés taros ir su tokia situacija per
paskutinius 3 ménesius 9,7 % respondenty nesusidare (zr. 28 pav.).

(27 pav.) Respondenty atsakymai j klausimg: ,,Dél kokiy prieZas¢iy uZstatinés

taros negaléjote grazinti?”

B Nuplésta etiketé

7.9% Neéra aiSkiai matomas uzstato uz
79% 7 ienkarti i
970 vienkartines pakuotes sistemos

taikyma nurodantis zenklas
Nusitrynes barkodas

12.49, ™Sulankstyta tara

B Tara neiStustinta iki galo

20.8% = NeZinau

Kitas variantas

Respondentai, kurie niekada nesusidiré su tokia situacija, kad negalé¢jo graZinti
uzstatinés taros, turéjo $j klausimg praleisti, tokiy buvo 31,9 % respondenty. Rezultatai atskleid¢,
kad per laikotarpi - 2019 m. rugséjis-lapkritis dauguma respondenty susidiiré su situacija, kai

negaléjo grazinti 1 vnt uzstatinés taros 58,4 % - kas antras respondentas. Nemaza dalis negaléjo
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grazinti daugiau kaip 3 vnt uzstatinés taros 33,4 % - kas treCias respondentas, ir daugiau kaip 6
vnt negaléjo grazinti 16 % - kas SeStas respondentas. Taigi, didelé dalis respondenty susiduria su
negaléjimu grazinti uzstatings taros.

(28 pav.) Respondenty atsakymai j klausima: ,,Kiek vienety uZstatinés taros
negaléjote grazinti per paskutinius 3 ménesius?”

9.7%

mQ0vnt.
25.0% 1-2 vnt.
3-5vnt.
m6-10 vnt.
m 11 vnt. ir daugiau

31.9%

7.3%

8.7% 17.4% = Neatsake j klausima
170 4%

Daugiau kaip trecdalis respondenty, kurie negaléjo grazinti uzstatinés taros iSmete ja i
specialiai tam skirtg konteinerj - 43,4 %, iSmeté | bendra atlicky konteinerj — 18,1 %, pasiliko
namy reikméms — 6,6 %, kitas variantas — 4,5 % (iSmeté taromate esancioje Siuksliadézéje;
pridavé kita kartg; pridaveé kitos parduotuvés taromate). Respondentai, kurie niekada nesusidiire
su tokia situacija, kad negaléjo grazinti uzstatinés taros, tur¢jo §j klausimg praleisti, tokiy buvo
27,4 % respondenty (zr. 29 pav.).

(29 pav.) Respondenty atsakymai j klausimg: ,,Kaip pasielgéte su uZstatine tara,

kurios negaléjo grazinti?”

27.4% ® [Smeciau j bendra atlieky

konteinerj o )
ISmeciau ] specialiai tam skirtg

konteiner;} i
Pasilikau namy reikméms

4.5%
6.6%

m Kitas variantas

® Neatsake ] klausima

43.4%

Rezultati, atskleidé, kad didzioji dalis respondenty nepridave uZzstatinés taros ja

-----

.....

IS klausimo: ,Jei bity priémimo punktuose (taromatuose, kaimo parduotuvése)
galimybé uzstatinés taros pinigus paaukoti sunkiai gyvenantiems, ar aukotuméte? buvo norima
iSsiaiSkinti ar uZstating targ respondentai grazina i priémimo punktus dél to, kad susigrazinty

sumokeéta uzstata uz targ, ar dél kity priezasciy, | §i klausima atsaké 204 respondentai t.y. 70,8
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%. I8 jy visada paaukoty — 11,5 %, daznai (kas 2-6 kartg) paaukoty — 13,5 %, kartais (kas 7-10
kartg) paaukoty — 20,5 %, neaukoty — 11,5 %, nezino ar paaukoty — 13,9 % (Zr. 30 pav.).. Taigi,
respondenty ,,visada paaukoty* ir ,,daznai*“ — 25 %, o ,kartais“ — 20,5 %, darytina i§vada, kad
respondenty didelé dalis nesSa uzstating targ | priémimo punktus, nes riipinasi Svarios aplinkos
1Ssaugojimu ir ateities karty gerove, o likusi dalis dél uzstato susigragzinimo.

(30 pav.) Respondenty atsakymai j klausima: ,Jei biity priémimo punktuose
(taromatuose, kaimo parduotuvése) galimybé uZstatinés taros pinigus paaukoti sunkiai

gyvenantiems, ar aukotuméte?*

29.2%

® Taip, visada
11.5% Taip, daznai (kas 2-6 kartg)
Taip, kartais (kas 7-10 kartg)
m Ne

13.9%
13.5%

11.5% m NeZinau

20.5% ® Neatsake | klausima

Respondenty buvo klausiama nuomonés: ar reikia, praplésti uzstato sistemg ir pradéti
taikyti uzstatg vyno bei degtinés tarai? atsaké taip — 82,3 %, galbut — 10,4 %, ne — 2,8 %, neturiu
nuomonés — 4,2 %, neatsaké j $j klausimg — 0,3 % (zr. 31 pav.) Rezultatai, atskleidé, kad
dauguma respondenty uzstato sistemg vertina teigiamai, nes sutinka, kad reikia praplésti uzstato
sistemg vyno ir degtinés tarai

(31 pav.) Respondenty atsakymai j klausimg ,,Kaip manote, ar reikia, praplésti

uzstato sistemg ir pradéti taikyti uZstata vyno bei degtinés tarai?*

2.8%4'2% 0.3%

® Taip
Galbut
Ne

10.4%

B Neturiu nuomonés

82.3% ® Neatsake j klausima

Apibendrinant tyrimo rezultatus, darytina iSvada, kad uzstato sistema uz vienkartines

pakuotes Lietuvoje funkcionuoja gerai, nes :

1. Uzstato dydis uz vienkarting uzstating pakuote¢ parinktas tinkamas — 0,10 euro
centy, kadangi uz tokig sumg dauguma respondenty (44 %) pasirenge grazinti
uzstating targ, o kai kurie ir uz dar mazesng;

2. Dauguma priémimo punkty uzstatinés vienkartinés taros yra netoli, taciau pasitaiko

ir priémimo punktai toli nuo 5 km iki 15 km ir daugiau km.
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Taciau uzstato uz vienkartines pakuotes sistemoje yra ir trikumy, nes kas antras
respondentas susidiiria su negaléjimu grazinti 1 vnt uzstatinés taros, todél, kad susilanksciusi
tara, ar nuplésta etiketé, ar nusitryngs barkodas, ar neveiké taromatas, ar tiesiog nepriémeé taros
nors ji atitiko visas priémimo sglygas.

Respondentai teigiamai vertina uzstato sistema, nes 88,9 % respondenty mano, kad
uzstato sistema uz tarag yra veiksminga priemone, skatinti gyventojus rusiuoti ir 82,3 %
respondenty sutinka, kad uzstato sistemg reikia praplésti ir pradéti jg taikyti vyno bei degtinés
tarai

UzZstato uz vienkartines pakuotes sistema paskatino riiSiuoti tuos, kurie iki S$iol to
nedaré, nes didelé dalis respondenty grazina uZzstating targ j priémimo punktus 91 % (,,visada“ —

78,5 % ir ,,daznai“ — 12,5 %), kai namuose rtsiuoja atliekas tik 64,2 % respondenty.
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10.

ISVADOS

Uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos sampratos analiz¢ atskleidé, kad vienkartiniy
pakuociy atlieky rusiavimas suteikia galimybe jas perdirbti ir taip mazinti aplinkos tarsa,
energijos sgnaudas, sutaupyti gamtos isteklius.

Atlieky surinkimas yra viena i§ pagrindiniy atlieky iikio veiklos etapy, kuris lemia
tolesnes atlieky apdorojimo ir panaudojimo galimybes.

Nornt surinkta kuo daugiau tinkamy perdirbti zaliavy, kuriamos papildomos riisiavimo
sistemos, viena i$ jy — uzstatas uz vienkartines pakuotes.

Uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos teisinis reguliavimas paremtas ,terS¢jas
moka“ principu, darnios plétros principu ir siekiant jgyvendinti Zieding ekonomika
vadovaujantis perdirbimo principu.

Uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos teisinis reglamentavimas paremtas vienu i§
pakuociy atlieky tvarkymo prioritetu — perdirbimu. Jgyvendinant §j prioritetag nustatomi
tikslai — kiek pakuociy atlicky turi buti surinkta ir perdirbta procentaliai pagal
iSleidziamg jy kiekj vidaus rinkai per tam tikrg laikotarpj.

Uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos teisinio reglamentavimo jgyvendinimas
uztikrinamas nustatant juridiniams asmenims atsakomybe uz pareigy nevykdyma —
gamintojams, imortuotojams, uzstato sistemos administratoriui, pardavéjams ir Siy
juridiniy asmeny tikrinimg pavedant kontrolés institucijoms.

Uzstato uZ vienkartines pakuotes sistemos teisinio reglamentavimo jgyvendinimo
kontrolé uztikrinama nustatant atsakomybe uz pareigy nevykdyma — kontrolés
institucijoms ir jy pareiginams.

Uzstato uz vienkartines pakuotes sistemg reglamentuojanciuose teisés aktuose
vartotojams néra numatyta administraciné atsakomybe, taciau vartotojai negrazindami
uzstatinés vienkartinés pakuotés patiria ekonoming atsakomybg¢ — praranda sumokéta
uzstata, taip jgyvendinamas ,ter$¢jas moka“ principas ir taip bandoma uZtikrinti
vartotojy pareigy laikymasi.

Teismy praktikos analiz¢ atskleide, kad visi pardavéjai, kurie prekiauja uZzstatinémis
vienkartinémis pakuotémis, turi pareigg teiki informacija apie tai, kur pakuociy atliekas
galima grazinti ir nesvarbu, ar pardavéjas dalyvauja uzstato uz vienkartines pakuptes
sistemoje priimant vienkartines pakuotes, ar ne.

Teismy praktikos analizé atskleide, kad juridinis asmuo, pilstatntis gérimus } stikling,
PET, ar metaling vienkarting pakuote, kurios talpa yra ne maZesné kaip viena desimtoji

litro ir nedidesné kaip trys litrai, nors ir gérimai skirti vartoti vietoje, privalo dalyvauti
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

uzstato uz vienkartines pakuotes sistemoje, nes yra laikomas gamintoju (pakuociy
vartotoju).
Statistiniy duomeny analizé atskleidé, kad po uzstato sistemos jvedimo zymiai padidéjo
plastikiniy pakuociy atlieky panaudojimas/eksportavimas, taciau stikliniy ir metaliniy
pakuociy atlieky panaudojimas/eksportavas mazai pakito, nors uzstatiniy stikliniy ir
metaliniy pakuociy atlieky surenkama nemazai.
Atlikus tyrimg paaiskéjo, kad vartotojams uzstato uz vienkartines pakuotes sistemoje
reglamentuojanciuose teisés aktuose nustatytas pareigas grazinant uzstating vienkarting
pakuote néra lengva jgyvendinti, nes kas antras respondentas susiduria su negaléjimu
grazinti 1 vnt uzstatinés vienkartinés pakuotes.
Atlikas tyrimas atskleid¢, kad yra pazeidziama vartotojo teis¢ susigrazinti sumokéta
uzstatg, kai uzstatiné vienkartiné pakuoté nepriimama nors atitinka visas priémimo
salygas.
Atliktas tyrimas atskleidé, kad uzstato sistema uz vienkartines pakuotes paskatino
rasiuoti tuos, kurie iki Siol neriiSiavo, nes uzstating vienkarting targ grazina j priémimo
punktus 91 % respondenty (,,visada“ — 78,5 % ir ,,daznai“ — 12,5 %), o namuose rusiuoja
atliekas tik 64,2 %.
Atliktas tyrimas atskleidé, kad respondentai teigiamai vertina uzstato sistema, nes 88,9
% respondenty mano, kad uzstato sistema uz targ yra veiksminga priemoné, skatinti
gyventojus rusiuoti ir 82,3 % respondenty sutinka, kad uZstato sistema reikia praplésti ir
pradéti ja taikyti vyno bei degtinés tarai
Atliktas tyrimas atskleid¢, kad uzstato sistema uz vienkartines pakuotes Lietuvoje
funkcionuoja gerai, nes: 1) uzstato dydis uz vienkarting uzstating pakuote parinktas
tinkamas — 0,10 euro centy, kadangi uz tokiag sumg dauguma respondenty (44 %)
pasirenge grazinti uZstating tara, o kai kurie ir uz dar mazesne; 2) dauguma priémimo
punkty uZstatinés vienkartinés taros yra netoli namy (iki 0,5 km - 42,7 % ir nuo 0,5 km.
iki 1 km. - 27,1 %,), taiau pasitaiko ir priémimo punktai gan toli nuo 5 km iki 15 km ir
daugiau km.
Statistikos analizé patvirtina, kad uZstato sistema uz vienkartines pakuotes Lietuvoje
funkcionuoja gerai, nes surenkamumas uZstatiniy vienkartiniy pakuociy kiekis pagal
iSleidziamg jy kiekj vidaus rinkai yra didelis: 2016 — 70,9 %; 2017 m. — 90,8 %, 2018 m.
—89,7%
Tyrimo duomenys atskleidé, kad uzstato sistema veikia efektyviai, kai vartotojai: 1) uz
pakuote sumoka pakankamai brangy uzstata; 2) gerai informuoti apie uzstatinés pakuotés
grazinimg; 3) gali patogiai graZinti uZstatine pakuote.
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19. Tyrimo duomenys patvirtino ginamajj teiginj: Ivesta uzstato uz vienkartines pakuotes
sistema Lietuvoje uztikrino aplinkos apsaugos kokybés pagerinimg — paskatino pradéti
risiuoti vienkartines pakuotes tuos, kurie iki Siol to nedarydavo, todé¢l naudinga Siag

Sistema plésti.
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PASIULYMAI

Norint surinkti daugiau tinkamy perdirbimui Zzaliavy teikiami pasitilymai Lietuvos
Respublikos Vyriausybei bei LR aplinkos ministerijai:

1. Siuloma praplésti uzstato uz vienkartines pakuotes sistema jtraukiant j ja vyno,
degtinés tara, stiklainius ir padidinti surenkamy uzstatiniy vienkartiniy pakuociy tirj iki 5 litry.
ISdéstant Lietuvos Respublikos pakuoc¢iy ir pakuoéiy atlicky jstatymo 11 str. 2 d. taip:
Gamintojai ir importuotojai privalo imti uzstatg i§ pakuociy platintojy ar pakuoc¢iy pardavéjy ir jj
grazinti pakuociy pardavéjams, kai Sie grazina pakuoCiy atliekas, jeigu tiekia Lietuvos
Respublikos vidaus rinkai aly, alaus kokteilius, sidra, kriausiy sidra, vyna, degtine, vaisiy vyna,
vaisiy vyno kokteilius, vaisiy vyno gérimus, kitus fermentuotus gérimus, alkoholinius kokteilius
ir nealkoholinius gérimus (gaiviuosius gérimus, stalo vandenj, girg), natiiraly mineralinj vanden;,
Saltinio vandenj, fasuotg geriamajj vandenj, sultis, nektarg, supakuotus j $ig prekine vienkarting
pakuote, kurios talpa nuo dviejy deSimtujy litro iki penky litry (imtinai): 1) stikling; 2) PET
(polietileno tereftalatas); 3) metaling. Ir stiklainius kuriy talpa nuo dviejy deSimtyjy litro iki trijy
litry (imtinai)

2. Siuloma gamintojus jpareigoti tobulinti prekés identifikavimo etiket¢ darant ja
atsparesn¢ mechaninam poveikiui (nublukimas, nusitrynimas, vandens poveikis ir t.t.).

3. Sitloma kontroliuoti ar parduotuvés taromatuose yra jvestos visos galimos grazinti,
uZzstato sistemoje dalyvaujancios vienkartinés pakuotés.

4. Sitloma jpareigoti uzZstato uz vienkartines pakuotes sistemos administratoriy
surinkinéti uzstatines vienkartines pakuociy atliekas karta j 1-2 ménesius, atvykus su transporto
priemone ] tas gyvenvietes, kuriose néra surinkimo punkto didesniame kaip 4 km spinduliu
atstume.

5. Sitiloma kontroliuoti uZstato sistemos adinistratoriy tokiu budu: tikrinti kaip daznai
surenkamos uZstato uZ vienkartines pakuotes atliekos 1§ taromaty. [pareigoti daZniau surinkinéti
pakuotes i§ taromaty, ten kur jos prisipildo greitai arba statyti toje vietoje didesnio dydZio

taromatg jeigu yra galimybe.
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Macdenskiené L. UZstato uz vienkartines pakuotes sistema aplinkos apsaugos kontekste: teisinis
reguliavimas ir praktiniai aspektai/Aplinkosaugos teisés magistro baigiamasis darbas. Vadovas
prof. dr. V. Slapkauskas — Kaunas: Mykolo Romerio universitetas, VieSojo saugumo fakultetas,
2020. - 79 p.

ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Magistro baigiamajame darbe atskleistas uZstato uz vienkartines pakuotes sistemos
teisinis reguliavimas ir praktiniai aspektai aplinkos apsaugos kontekste. Taikant Siuos metodus:
dokumenty analizés, lyginamosios analizés, anketinés apklausos, loginio — analitinio bei kitus
informacinius Saltinius. ISnagrinéta uzstato uz vienkartines pakuotes Sistemos samprata, uzstato
uz vienkartine pakuotes sistemos teisinio reguliavimo principai, Europos Sajungos ir Lietuvos
Respublikos teisés aktai reglamentuojantys uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos veikima,
teismy praktika, pakuociy surinkimo ir panaudojimo statistiniai duomenys iki uzstato sistemos
jvedimo vienkartinéms pakuotéms ir po jvedimo (2004 m - 2019 m. laikotarpiu), atskleista kaip
funkcionuoja uzstato uz vienkartines pakuotes sistema Lictuvoje ir kaip jg vertina Lietuvos
gyventojai.

Statistiniy duomeny analiz¢ atskleidé, kad jvesta uzstato uz vienkartines pakuotes
sistema Lietuvoje zymiai padidino plastikiniy pakuociy atliecky panaudojamo/eksportavimo
Kiekius pagal isleidziamg jy kiekj vidaus rinkai, taciau stikliniy ir metaliniy pakuociy atlicky
panaudojimas/eksportavimas mazai pakito, nors uzstatiniy stikliniy ir metaliniy pakuociy atlicky
surenkami kiekiai néra mazi. Anketinés apklausos tyrimas atskleidé, kad uzstato uz vienkartines
pakuotes sistema paskatino raSiuoti tuos kurie iki Siol nertsiavo, kad Lietuvos gyventojai gerai
vertina uZzstato uz vienkartines pakuotes sistemg ir sutinka, kad ja reikia praplésti vyno bei
degtinés tarai. Taip pat tyrimas atskleidé, kad uzstato sistema uz vienkartines pakuotes Lietuvoje
funkcionuoja gerai, nes uzsatas uz vienkartines pakuotes nustatytas tinkamas — 0,10 euro centy,
ir dauguma priémimo punkty uzstatinés taros yra netoli namy.

ReikSminiai Zodziai: uzstato sistema, vienkartiné pakuote, atliekos.

ANNOTATION

The Master's thesis analyzed the deposit for non-reusable packaging system in the
context of environmental protection: legal regulation and practical aspects. It uses the analysis of
scientific literature, document analysis, comparative statistical data analysis, surveys, logical-
analytical methods and other information sources. The conspect of a deposit system for non-
reusable packaging, the principles of legal regulation of the deposit for non-reusable packaging,
legal acts of the European Union and the Republic of Lithuania regulating the operation of the
deposit system for non-reusable packaging, case law, statistical data on packaging collection and
use before and after the introduction of the deposit system (In the period of 2004 - 2019), reveals
how the deposit system for non-reusable packaging functions in Lithuania and how it is assessed
by the Lithuanian population.

The analysis of statistical data revealed that the introduced deposit system for non-
reusable packaging in Lithuania significantly increased the use / export of plastic packaging
waste according to the amount released for the domestic market, but the use / export of glass and
metal packaging waste did not change much, although the collection of glass and metal
packaging waste not small. The survey of the questionnaire revealed that the deposit system for
non-reusable packaging led to the sorting of those who have not yet sorted, that the Lithuanian
population appreciates the deposit system for non-reusable packaging and agrees that it should
be expanded for wine and vodka containers. The study also revealed that the deposit system for
non-reusable packaging in Lithuania works well, as the deposit for non-reusable packaging is set
at 0.10 euro cents, and most reception points have a deposit container close to home.

Keywords: deposit system, non-reusable packaging, wast
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

UZstato uZz vienkartines pakuotes sistema aplinkos apsaugos kontekste: teisinis
reguliavimas ir praktiniai aspektai

Panaudotos pakuociy atlickos tokios kaip: plastikas, stiklas, metalas surinktos ir
perdirbtos gali sékmingai atgimti sukuriant naujus produktus ir i§vengiant aplinkos tarSos, todél
Europos Sajunga kelia vis didesnius tikslus valstybéms naréms, kad antriniy zaliavy bty
perdirbti vis didesni kiekiai ir medziagos, kurias galima perdirbti nebiity palickamos atlieky
hierarchijos zemesniuose lygmenyse. Europos Sgjungos valstybés narés, tam kad pasiekty
Europos Sajungos iSkeltus uzdavinius pakuociy atlieky tvarkymo srityje, kuria nacionalinéje
teiséje pakuociy atlieky tvarkymo sistemas. Viena i$ tokiy sistemy yra vienkartiniy pakuociy
rinkimas jvedus uZstatg. Lietuva ja jsivedé 2016 m. vasario 1 d, todél labai aktualu iSnagrinéti,
kaip ji veikia Lietuvoje. Magistriniame darbe nagrinéjamas Lietuvos atvejis.

Magistro baigiamojo darbo tikslas — Atskleisti uZstato uz vienkartines pakuotes
sistemos teisinj reguliavimg ir praktinius aspektus aplinkos apsaugos kontekste. Siekiant Sio
tikslo buvo issikelti tokie uzdaviniai:

e ISnagrinéti uzstato uz vienkartines pakuotes teisinio reguliavimo samprata;

e ISnagrinéti uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos teisinj reglamentavima
Lietuvoje;

e ISnagrinéti vienkartiniy pakuociy uzstato sistemos praktinius aspektus Lietuvoje.

Magistro baigiamojo darbo struktiirg sudaro jvadas, santrumpy sarasas, déstomoji dalis
— trys skyriai, i§vados, pasiiilymai, literatiira, anotacija ir santrauka lietuviy ir angly kalbomis,
priedai. Pirmoje darbo dalyje nagrinéjama uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos samprata,
uzstato uz vienkartines pakuotes teisinio reguliavimo principai. Antroje dalyje vadovaujantis
Lietuvos Respublikos nacionaliniais teisés aktais nagrinéjami uzstato uz vienkartines pakuotes
sistemos teisinio reguliavimo bendrieji bruozai taip pat gamintojy, importuotojy, pardavéjy,
uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos adminitratoriaus ir vartotojy, teisés, pareigos bei
atsakomybé. TreCioje dalyje nagrin¢jama teismy praktika susijusi su uZzstato uz vienkartines
pakuotes sistema reglamentuojanciais teisés aktais, nagrin¢jami pakuoCiy surinkimo ir
panaudojimo statistiniai duomenys iki uzstato sistemos jvedimo vienkartinéms pakuotéms ir po
jvedimo. Statistiniy duomeny analizé atskleidé, kad jvesta uzstato uz vienkartines pakuotes
sistema Lietuvoje padidino plastikiniy pakuoCiy atlieky panaudojamo/eksportavimo kiekius
pagal i8leidziamg plastikiniy pakuociy kiekj vidaus rinkai, taciau stikliniy ir metaliniy pakuociy
atlieky panaudojimas/eksportavimas mazai pakito, nors uZstatiniy stikliniy ir metaliniy pakuociy
atlieky surenkami kiekiai néra mazi. Anketinés apklausos tyrimas atskleide, kad uZstato uz
vienkartines pakuotes sistema paskatino rtsiuoti tuos kurie iki $iol nertiSiavo, kad Lietuvos
gyventojai gerai vertina uZzstato uz vienkartines pakuotes sistemg ir sutinka, kad ja reikia
praplésti vyno bei degtinés tarai. Taip pat tyrimas atskleidé, kad uZstato sistema uz vienkartines
pakuotes Lietuvoje funkcionuoja gerai, nes uzsatas uz vienkartines pakuotes nustatytas tinkamas
— 0,10 euro centy, ir dauguma priémimo punkty uzstatinés taros yra netoli namy.
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SANTRAUKA ANGLU KALBA

Deposit for non-reusable packaging system in the context of environmental protection:
legal regulation and practical aspects

Used packaging waste such as plastic, glass, metal collected and recycled can be
successfully regenerated by developing new products and avoiding environmental pollution, and
the European Union is setting increasing targets for Member States to recycle more and more
recyclable materials, which can be recycled would not be left at lower levels of the waste
hierarchy.The Member States of the European Union are developing packaging waste
management systems in national law in order to achieve the objectives set by the European
Union in the field of packaging waste management. One such system is the collection of non-
reusable packaging after the introduction of a deposit. Lithuania introduced it in 2016. February
1, so it is very important to analyze how it works in Lithuania. This case examines the case of
Lithuania. The case of Lithuania is analyzed in the master 's thesis.

The aim of the Master's thesis — To disclose the legal regulation and practical aspects of
the deposit system for non-reusable packaging in the context of environmental protection. To
achieve this aim, these were the main tasks:

e To analyze the deposit for non-reusable packaging legal regulation concept;

e To analyze the deposit for non-reusable packaging system legal regulation in
Lithuania;

e To analyze the deposit for non-reusable packaging system practical aspects in
Lithuania.

The structure of the Master's thesis consists of introductions, list of abbreviations,
teaching part - three chapters, conclusions, suggestions, literature, annotation and summary in
Lithuanian and English, annex. The first part of the work analyzes the concept of the deposit
system for non-reusable packaging, the principles of legal regulation of the deposit for non-
reusable packaging. The second part, in accordance with the national legislation of the Republic
of Lithuania, examines the general features of the legal regulation of the deposit for non-reusable
packaging, as well as the rights, obligations and responsibilities of manufacturers, importers,
sellers, administrator of the deposit for non-reusable packaging and consumers. The third part
deals with the case law on the legislation governing the deposit system for non-reusable
packaging, examines the statistics on the collection and use of packaging before and after the
introduction of the deposit system for non-reusable packaging. The analysis of statistical data
revealed that the introduced deposit system for non-reusable packaging in Lithuania significantly
increased the use / export of plastic packaging waste according to the amount released for the
domestic market, but the use / export of glass and metal packaging waste did not change much,
although the collection of glass and metal packaging waste not small. The survey of the
guestionnaire revealed that the deposit system for non-reusable packaging led to the sorting of
those who have not yet sorted, that the Lithuanian population appreciates the deposit system for
non-reusable packaging and agrees that it should be expanded for wine and vodka containers.
The study also revealed that the deposit system for non-reusable packaging in Lithuania works
well, as the deposit for non-reusable packaging is set at 0.10 euro cents, and most reception
points have a deposit container close to home.
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1

Duomenys elektroniniu pastu, gauti i§ Aplinkos apsaugos agentiiros Violeta Juozefaités atlieky
licencijavimo skyriaus vyresniosios pataréjos.

Pakuociy tiekimas vidaus rinkai, pakuociy atlieky tvarkymas 2018 m.

Paﬂe!:;a;(::daus Pan::iz:aé{:l;rl)i::(t:ota Perdirbta pakuociy atlieky
Pakuotés medZiaga (gaminiais
pripildyty
pakuociy), t t % t %

Stikling, is jos 69731 40895 58.6 40895 58.6
savo reikmém 23
uZstatiné 9799

Plastikiné, is jos 71197 60071 84.4 55508 78.0
savo reikmém 7125
PET 3892
PET savo reikmém 21

PET uzstatiné 12481 11359 91.0

roosp'e””e/ kartoniné, is 113672 93005 81.8 92819 81.7
savo reikmém 30826

Metaling, is jos 16429 12270 74.7 11954 73.0
savo reikmém 1769

uZstatiné 3717 3402 91.5

Meding, is jos 72184 42371 58.7 17196 23.8
savo reikmém 22806

Kita 403 35 8.7 35 8.7
savo reikmém 13

Kombinuota, is jos 6528 2669 40.9 2330 30.4
Kombinuota popieriné 4953
savo reikmém 168
Kombinuota kita 1386
savo reikmém 21

IS viso: 350145 251317 71.8 220738 63.0

Pastaba: duomenys preliminaris
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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2020-04-15
Kaunas

A8, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas),

VieSojo saugumo fakulteto, aplinkosaugos teisés
(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)

Studenté Laura Macenskiené,
(vardas, pavarde)

patvirtinu, kad $is magistro baigiamasis darbas

»UZstato uz vienkartines pakuotes sistema aplinkos apsaugos kontekste: teisinis reguliavimas ir
praktiniai aspektai‘:

1. Yra atliktas savarankiskai ir sgziningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipaZinus su raSto darby
metodiniais nurodymais.

Man Zinoma, kad uz saziningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavima studentas

gali biiti Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

Laura Macenskiené

(parasas) (vardas, pavardeé)
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