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IVADAS

Temos aktualumas ir naujumas, problemos iStyrimo lygis. Aplinkos apsauga tik
XX a. astuntajame—devintajame deSimtmetyje jgijo didesn¢ reikSme, kadangi 1972 m. susitike
Europos Bendrijos valstybiy nariy vadovai pabrézé, kad ypatingas démesys turi biiti skiriamas
aplinkos apsaugail. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos apibendrinime
pazyméta, kad aplinkos apsaugos uztikrinimas yra biitina Zzmogaus teisiy igyvendinimo salyga.
Sutariama, jog Siuolaikinés visuomenés gerove, jos iSlikimg ir raidg lemia ne tik ekonominé
pazanga, bet ir aplinka, kurioje saugu gyventi ir kurig biitina iSsaugoti dabarties bei ateities
kartoms.?

Vienas i§ pagrindiniy, gyvybiSkai svarbiy elementy yra oras. Remiantis Pasaulio
sveikatos organizacijos duomenimis, oro tarSa yra didziausias pavojus aplinkai ir Sveikatai
Europos Sajungoje®. Siuo metu sparéiai besivystant pramonei, technologijoms, iSaugus transporto
priemoniy, suvartojamy produkty ir prekiy kiekiui, pasikeitus Zzmoniy pozitriui bei suvokus, kad
terSalai, susidare tiek vandenyse, tiek zemés gelmése, tiek ore, neturi sieny, taip pat atsizvelgiant
] tai, jog vartotojisSkumga skatinanti veikla daro poveikj aplinkai, Zmonéms ir nulemia zalos aplinkai
atsiradima, Lietuvoje, vykdant valstybing kontrole, siekiama i§vengti galimos Zalos aplinkos orui,
sumazinti arba eliminuoti tokios Zalos rizikg. Svarbu ir tai, kad valstybés aplinkos oro apsaugos
politikoje biity jgyvendintos aplinkos oro apsaugos prevencinés priemonés*. Pazymétina, jog
pastaraisiais metais Lietuvoje jvykusios ekologinés nelaimés® jspéja apie netobulai veikiantj ne tik
aplinkos, bet ir aplinkos oro apsaugos nuo tar§os mechanizma.

Lietuvoje ir visame pasaulyje aplinkos oro uZterStumas didéja, todél Siuolaikiné iikio,
pramonés, technologijy ir kita plétra privalo remtis aplinkos apsaugos principais bei atitikti
apsaugos reikalavimus, o valstybé per jgaliotas institucijas turi kontroliuoti, kaip Siy reikalavimy
yra laikomasi®. Teisé j sveika, $varig aplinka, jos org yra viena i§ pagrindiniy Zmogaus teisiy, kurig
igyvendinti galima tik tada, kai visuomen¢, sgveikaudama su aplinka, vadovaujasi tam tikrais

aplinkosauginiais reikalavimais, kuriuos reguliuoja valstybé’. Valstybés aplinkos oro apsaugos

! Vikipedijos dalyviai, ,Aplinkos teis¢“, Vikipedija, Laisvoji enciklopedija, zitréta 2018 m. lapkri¢io 13 d,

https://It.wikipedia.org/wiki/Aplinkos_teis%C4%97.

22015 m. LVAT biuletenis Nr. 28 , Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos nagrinéjant bylas aplinkos apsaugos
srityje, apibendrinimas®, Lietuvos teismai, ZiGiréta 2019 m. spalio 19 d., https://wwuw.lvat.It/veikla/teismu-praktika/teismu-
praktikos-apibendrinimai/206.

8 Oro tar$a. ES pilie¢iy sveikata vis dar nepakankamai apsaugota® — jspéja auditoriai®, Europos audito riimai, Zitiréta 2019 m.
spalio 12 d., https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/Newsltem.aspx?nid=10751.

4 Jurijus Novoslavskis, ,,Valstybiné aplinkos apsaugos kontrolé* (magistro baigiamasis darbas, Vilniaus universitetas, 2008), 4,
https://epublications.vu.lt/object/elaba:1937336/.

5 Jurgita Simeleviciene, ,,Didziausios ekologinés nelaimés Lietuvoje: jvykiai, padare didziausia Zala aplinkai®, Vakary ekspresas,
2020 m. sausio 12 d., https://www.ve.lt/naujienos/lietuva/lietuva/didziausios-ekologines-nelaimes-lietuvoje-ivykiai-padare-
didziausia-zala-aplinkai-1764751/.

6 Novoslavskis, op. cit., 3.

" Novoslavskis, op. cit., 3.
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funkcija jgyvendinama jvairiomis teisinémis priemonémis, kurios apibrézia valstybés aplinkos oro
apsaugos politika, aplinkos oro apsaugos principus, aplinkos oro apsaugos valdyma, kontrole,
prevencija bei atsakomybe uz aplinkos oro pazeidimus®.

Aplinkos oro tarSa — opi problema visame pasaulyje. Remiantis Europos audito rimy
internetinéje svetainéje skelbiama informacija, Europoje kasmet dél oro tarSos pirma laiko mirsta
apie 400 000 zmoniy ir patiriama §imtai milijardy eury su sveikata susijusiy iSorés kasty®. Anot
JAV aplinkos apsaugos agentiiros, esant uzterStam orui, zmonéms padidéja rizika susirgti astma,
zalojama reprodukciné sistema. Oro terSaly toksinai veikia ne tik Zmones, kai kurie toksinai — tokie
kaip gyvsidabris, nuséda ant augaly ir patenka j vandens Saltinius, kuriuos vartoja gyviinai. Tokiu
biidu Siy nuody poveikis pasklinda per visg mitybos grandine. Gyviinai, esantys mitybos grandinés
vir§uje, gauna didZiausia toksiny doze.’® Sios ir kitos minétos priezastys nulemia veiksmingo
aplinkos oro nuo tarSos kontrolés ir prevencijos teisinio reguliavimo poreiki, o aplinkos oro
apsauga ir siekis uztikrinti darnaus vystymosi tiksly igyvendinimg tampa kiekvienos valstybés
prioritetine kryptimi®!,

Atsizvelgiant | iSdéstytas aplinkybes ir formuojama Lietuvos Respublikos aplinkos oro
apsaugos politika siekiant sumazinti oro tar$g bei jos poveiki, mazinant iSmetamyjy tersaly kiekj,
nustatant emisijy apribojimus ir siektinas vertes, manytina, kad aplinkos oro tarSos kontrolés
reguliavimui ir prevencijai Lietuvoje privalo biiti skiriamas pakankamas démesys, o aplinkos oro
tarSos kontrolés reguliavimo ir prevencijos tvarka turéty biiti grieztai reglamentuota jstatymuose.
Vis délto rengiant §] darbag ir analizuojant aplinkosaugos pareigiino interviu metu pateikta
informacijg, jvairius teisés literatiros Saltinius, teismy praktika, aplinkos apsauga
reglamentuojancius teisés aktus bei vieSojoje erdvéje publikuotg informacijg apie ekologinius
1vykius, galima daryti iSvada, kad neretai praktikoje susiduriama su aplinkos oro tarSos kontrolés
reguliavimo ir prevencijos taikymo problemomis. Lietuvoje aplinkos oro apsauga
reglamentuojanciy teisés akty spragos, aplinkosaugos pareigiiny kompetencijos trikumas sudaro
situacija, dél kurios aplinkos oro tarSos kontrolés reguliavimo ir prevencijos priemonés gali
neuztikrinti savo paskirties. PaZymétina ir tai, kad iikine veiklg vykdantiems subjektams atsiranda
galimybé iSvengti atsakomybés uz aplinkos oro tar$a. Be to, abejotina, ar teisés aktais nustatyti
mokesciai bei baudos uz aplinkos oro ter§img yra efektyvils ir adekvatiis aplinkai ir Zmonéms

daromos zalos dydziui.

8 Novoslavskis, supra note, 4.
9 ,Oro tar3a. ES pilie¢iy sveikata vis dar nepakankamai apsaugota®, supra note, 3.

10 Kokig 7alg daro tar$a?, Delfi, 2012 m. kovo 18 d., https://www.delfi.lt/grynas/aplinka/kokia-zala-daro-tarsa.d?id=56830077.
1 Jurijus Novoslavskis, supra note, 4.
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Magistro darbe analizuojami aplinkos oro tarSos kontrolés reguliavimo ir prevencijos
Lietuvoje aspektai bei problematika, jvertinus aplinkos oro tarSos grésme, keliamg Zzmoniy
sveikatai, gyviiny gerovei, klimato kaitai, ekosistemos kitimui ir kita.

Tiriama problema. Remiantis vieSai skelbiama informacija apie ekologinius jvykius,
vieSinamus gyventojy skundus, matyti, kad periodiskai susiklosto situacijos, kai paaiskéja, jog
daugelj mety Lietuvos aplinka, jskaitant ir org, buvo terSiami, o institucijoms uztruko keletg mety,
kol nustaté terSéjus. Tokie jvykiai liudija, kad oro tarSos kontrolés ir prevencijos sistemoje iskyla
problemy, todél tikslinga §; klausima tyrinéti placiau.

Baigiamojo darbo reik§mé. Tikimasi, kad S§is magistro darbas bei jame pateiktos
1zvalgos galéty prisidéti prie aplinkos oro tarSos kontrolés reguliavimo ir prevencijos Lietuvoje bei
aplinkosaugos teisinio reguliavimo modelio tobulinimo.

Tyrimo objektas. Aplinkos oro tarSos kontrolés ir prevencijos reguliavimas.

Darbo originalumas. Darbas paruo$tas savarankiskai, analizuojant aplinkosaugos
pareigiino interviu metu gautg informacija, jvairius teisés literatiros Saltinius, teismy praktika,
vieSojoje erdvéje publikuota informacija apie aplinkosauginius pazeidimus, aplinkos apsauga
reglamentuojancius teiseés aktus ir kt.

Baigiamojo darbo tikslas. ISanalizuoti aplinkos oro tarSos kontrolés ir prevencijos
sistemg Lietuvoje.

Siam tikslui jgyvendinti iskeliami tokie uzdaviniai:

1) I8analizuoti aplinkos oro tar$os kontrolés reguliavimo sistemg Lietuvoje.

2) I8analizuoti aplinkos oro tarSos prevencijos sistemg Lietuvoje.

3) Pristatyti aplinkos oro tarSos kontrolés reguliavimo ir prevencijos teorinius ir
praktinius aspektus (problematika).

Tyrimo metodika.

Rengiant $j darba panaudoti ivairiis moksliniy #yrimy metodai:

Mokslinés literatiiros analizé, kaip teorinio apibendrinimo ir sisteminés analizés metodas;

Dokumenty analizé. Darbe analizuojami nacionaliniai teisés aktai, Lietuvos Respublikos
teismy praktika, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimo tarnybos antikorupcinio vertinimo
i$vados;

Interviu metu gautos informacijos analizé. Darbe analizuojama aplinkos apsaugos
pareigiino interviu pateikta informacija.

Antriniy duomeny analizé. Darbe analizuojami statistikos duomenys, analizuojamos

visuomenés informavimo priemonése paskelbtos zZinios apie aplinkosauginius jvyKius;



Be jau minéty metody, magistro baigiamajame darbe naudoti kiti teoriniai (abstrakcijos,
apibendrinimo, dedukcijos, lyginamasis istorinis, lyginimo, sintezés, sisteminés analizés) ir kiti
moksliniai tyrimo metodai.

Baigiamojo darbo struktira. Magistro baigiamajj darbg sudaro SeSios dalys.

Pirmojoje darbo dalyje aptariama aplinkos oro ir jo tarSos, oro terSaly, tarSos Saltiniy
sgvoka, oro tarSos poveikis.

Antrojoje darbo dalyje nagrin¢jamas aplinkosaugos institucijy vaidmuo aplinkos oro
tarSos kontrolés ir prevencijos srityje.

Treciojoje darbo dalyje analizuojamos aplinkos oro tar§os prevencinés priemoneés.

Ketvirtojoje darbo dalyje nagrinéjama aplinkos oro tarSos valstybinés kontrolés sistema.

Penktojoje darbo dalyje analizuojama atsakomybés uz aplinkos oro tar$g taikymo tema.

Sestojoje darbo dalyje atlikta aplinkos apsaugos pareigiino interviu analize.

Ginamieji teiginiai. Aplinkos oro tarSos kontrolés reguliavimo ir prevencijos sistema

Lietuvoje néra isbaigta.



1. APLINKOS ORO IR JO TARSOS SAVOKA

Autorés V. M. Rutkovien¢ ir N. Sabien¢ yra i§samiai iStyrin¢jusios aplinkos tarSos tema,
todél magistro baigiamajame darbe bus remiamasi jy knygos ,,Aplinkos tarsa. Mokomoji knyga“
teiginiais. Pasak jy, aplinka yra gamtoje funkcionuojanti tarpusavyje susijusiy elementy (zemés
pavirSiaus ir gelmiy, oro, vandens, dirvoZzemio, augaly, gyviny, organiniy ir neorganiniy
medziagy, antropogeniniy komponenty) visuma bei juos vienijancCios nattiraliosios ir
antropogeninés sistemos. Sis aplinkos apibréZimas liudija, kad aplinka yra labai sudétinga
gyvosios ir negyvosios gamtos elementy, susiety tiesioginiais ir netiesioginiais rySiais, visuma.!?

Atsizvelgiant | sparCiai besivystancig pramone, mokslo, technologijy (technikos) ir
infrastrukttiros paZzanga, iSaugus] transporto priemoniy, gyvenamyjy biisty, suvartojamy produkty,
prekiy kieki, Zmoniy poreikj, galima teigti, jog visa tai paveikia ne tik mus supancia tiek gyvaja,
tiek negyvaja aplinka, zemés gelmes, vandenis, bet daro jtaka ir aplinkos orui, kuris yra gyvybiskai
svarbus kiekvienam zmogui. Lietuvos Respublikos aplinkos oro apsaugos jstatyme aplinkos oras
jvardijamas kaip troposferos oras (ne patalpy), iSskyrus darbo aplinkos darbovietése org, kuriam
taikomi socialinés apsaugos ir darbo ministro ir sveikatos apsaugos ministro nustatyti darbuotojy
saugos ir sveikatos reikalavimai ir su kuriuo Kiti visuomenés nariai jprastai sgly¢io neturi.®

Pasak Zenono Venckaus, zmogaus poveikis aplinkai labiausiai siejamas su aplinkos
1$tekliy naudojimu. Savo poreikiams tenkinti Zzmogus viska ima i§ gamtos. Plétojantis civilizacijai
ir daug¢jant pasaulyje Zmoniy, didé¢ja pramoneés ir energetikos pajégumai, intensyvéja iStekliy
naudojimas, kas vienaip ar kitaip (tiesiogiai arba netiesiogiai) kelia grésme aplinkai ir yra susije
su aplinkos oro tar§a.}* ,,Aplinkos oro tarSa — bet kokiy medziagy ar energijos, kurios gali sukelti
trumpalaikj arba ilgalaikj zemés ekologinés pusiausvyros pazeidima, emisijos j biosferg. Aplinkos
tarSa laikomi cheminiai, fiziniai ir biologiniai aplinkos pokyciai, kurie neigiamai veikia Zzmogy ir
kitus gyvus organizmus bei fizinius aplinkos komponentus.**® Tai vietinio ir tarptautinio pobudzio
problema, kurig sukelia iSmetami ir perneSami terSalai, turintys neigiama poveikj aplinkai bei
7moniy sveikatai'®. Oras ter§iamas, kai j atmosferg i§leidziamos dujos, dulkiy dalelés, damai ir kiti
terSalai. Tai kenkia Zzmonéms, infrastruktiirai ir aplinkai. Pasaulio sveikatos organizacija (PSO)

oro tar$g klasifikuoja kaip didziausia pavojy aplinkai ir Zmoniy sveikatai Europoje?’. Uzter§tame

12 Vida Marija Rutkoviené ir Nomeda Sabien¢, Aplinkos tarsa. Mokomoji knyga, (Akademija: 2008), 5.

13 Lietuvos Respublikos aplinkos oro apsaugos jstatymas®, LRS, zidréta 2019 m. gruodzio 30 d., https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.90063/asr.

14 Zenonas Venckus, Aplinkos apsaugos politika ir teisé (Vilnius: Technika, 2007), 89-90.

15 Rutkoviené, supra note, 12: 6.

16 Mykolo Romerio universitetas, Aplinkos politika ir valdymas (Vilnius: 2008), 55.

17 World Heath Organization, ,,Ambient Air Pollution: A global assessment of exposure and burden of disease®, Zitiréta 2019 m.
gruodzio 30 d., https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/250141/9789241511353-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y, ir
European Environment Agency, ,Air quality in Europe — 2017 report®, ziaréta 2019 m. gruodzio 30 d.,
file:///C:/Users/fn00833/Downloads/Air%20Quality%202017%20TH-AL-17-016-EN-N%20-%20page%2018%20corrected.pdf.
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ore yra jvairiy antropogeninés kilmés cheminiy medziagy, galin¢iy turéti kenksmingg poveikj
augalams, gyviinams ir Zzmogui'®., Remiantis Europos Komisijos internetiniame puslapyje
skelbiama informacija, Europos Sgjungoje dél oro tarSos per anksti mirsta vidutini§kai daugiau nei

1000 Zmoniy per dieng, o tai yra 10 karty daugiau nei Zuvusiyjy keliy eismo jvykiuose.*®

1.1. Oro tersalai

Pasak autoriy V. M. Rutkovienés ir N. Sabienés, aplinkoje esancios medziagos ar
medZziagy miSiniai, kurie natiiraliai ar dél Zzmoniy veiklos patenka j aplinkos org, veikdami atskirai
ar su kitais aplinkos komponentais, galiné¢iais pakenkti Zzmoniy sveikatai bei jj supanciai aplinkai,
vadinami ter$alais. Siy medZiagy tiesioginis ar netiesioginis, mogaus veiklos salygotas,
patekimas j aplinkg yra terSimas. Aplinkos oro tar$a sukelia pavojy zmoniy sveikatai, gamtinéms
ekosistemoms. TerSalais gali buti gyvyjy organizmy medziagy apykaitos produktai, natiiraliai
gamtoje vykstanCiy procesy metu susidare junginiai, technologiniy jrenginiy ir gamtiniy Saltiniy
skleidziama spinduliuoté, Zmonijos gamybinés veiklos produktai“.?® Mokslininkas Gintaras
Denafas pazymi, jog terSalams patekus j atmosferg pakinta jprasta gryno oro sudétis?!,

Ekologas Romualdas Juknys knygoje ,,Aplinkotyra“ yra nurodgs, jog visa terSaly jvairové
skirstoma ] tris dideles grupes: cheminiai terSalai, fiziniai terSalai ir biologiniai terSalai. Kalbant
apie aplinkos ter§ima, jprastai daugiausia démesio yra skiriama cheminiams terSalams. Cheminiais
terSalais vadinamos cheminés medziagos, jy junginiai ir miSiniai, kurie, vir§ijus tam tikra
koncentracijg ir/ ar poveikio trukme, daro arba gali daryti neigiamg poveikj zmonéms ir kitiems
gyviems organizmams bei fiziniams aplinkos komponentams (statiniams, paminklams). Yra
nustatyta, kad terSian¢iy medZziagy poveikis apytikriai prilygsta koncentracijos ir poveikio trukmeés
sandaugai. Tai reiskia, kad ilgalaikis chroniSkas mazy ter§ian¢iy medziagy koncentracijy poveikis
gali prilygti trumpalaikiam dideliy koncentracijy poveikiui. Be to, svarbu suprasti, kad beveik
visos medziagos, esant didelei jy koncentracijai, tampa terSalais. IS visos didziulés cheminiy
terSaly jvairovés jvardijamos dazniausiai minimos jy grupés: anglies, azoto ir sieros oksidai,
kietosios dalelés (dulkés), sunkieji metalai, aromatiniai angliavandeniliai, halogeninti
angliavandeniliai, biogeninés medziagos, naftos produktai, greitai yrancios organinés medziagos,
patvariis organiniai junginiai, oksiduojanc¢ios medziagos ir kt.[...] Be to, cheminiai terSalai daznai

skirstomi | pirminius ir antrinius terSalus. Pirminiais vadinami tie terSalai, kurie patenka j aplinka

18 Zenonas Venckus, Aplinkos politika, (Siauliai: Siauliy universitetas, Gamtos moksly fakultetas, 2012), 120.

19 Mapping the sources and level of air pollution in Europe: Commission publishes new Air Quality Index and Atlas*, European
Commision, zitiréta 2019 m. gruodzio 30 d., https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_17 4604.

20 Rutkoviené, supra note, 12: 7.

21 Gintaras Denafas, ,,Atmosferos apsauga“ I dalis Aplinkos oro tarsa ir kontrolé (Kaunas: Technologija, 2000), 3.
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tiesiai 1§ tarSos Saltiniy. Antriniai terSalai susidaro i$ pirminiy terSaly, Siems reaguojant su kitais
pirminiais terSalais ar gamtinémis medziagomis (pavyzdZiui, deguonimi).??

Fiziniai terSalai yra jvairios prigimties ir jvairaus ilgio bangos arba elementariyjy daleliy
srautai. Kalbant apie aplinkos terSimg, dazniausiai skiriamos Sios fiziniy terSaly grupés:
radioaktyvioji tarSa, akustiné tarSa (triukSmas) ir terminé tarSa. Pavojingiausia zmogui ir kitiems
organizmams, be abejo, yra radioaktyvioji tarSa. Pavojingi zmogui ir Kkitiems gyviems
organizmams antropogeniniai radioaktyviosios tarSos Saltiniai yra du — branduoliniy ginkly
sprogimas ir atominiy elektriniy avarijos. Didelj neigiama poveikj zmoniy sveikatai daro ir per
didelis triukSmas. Intensyvéjant transporto srautams, akustinis aplinkos ter§imas vis didéja. [domu
pazyméti, kad jvertinus automagistraliy poveikj zmoniy sveikatai paaiskéja, jog cheminé oro
sudétis kenkia maZiau, nei akustiné aplinkos tarsa.??

Biologinis uZterStumas dazniausiai yra biidingas pavirSiniams vandens telkiniams.
Biologiniais tersalais paprastai yra laikomi jvairis zmogaus ir kity gyviiny sveikatai kenksmingi

mikroorganizmai, dazniausiai bakterijos, grybai, dumbliai, pirmuonys.2*

1.2. TarSos Saltiniai

R. Juknys pazymi, kad oro tarSos $altiniai ir procesai i$ principo skirstomi j dvi grupes:
gamtinius ir salygotus Zmogaus veiklos, kitaip sakant, antropogeninius. Gamtiniams oro tarSos
procesams priklauso, pvz., ugnikalniy iSsiverzimai, kai j atmosfera iSmetami dideli kiety ir dujiniy
medziagy kiekiai, taip pat misky gaisrai, negyvos organinés medziagos puvimo procesai, ir t. t.
ISsiverzus ugnikalniui, j aplinkg patenka didZiuliai dulkiy, sieros dioksido ir kity sieros junginiy,
anglies ir azoto oksidy kiekiai. Kartu su Siais pagrindiniais terSalais veikiantys ugnikalniai iSmeta
1 aplinkg nemazus kiekius jvairiy sunkiyjy metaly ir kity toksisky elementy bei junginiy.[...] MiSko
gaisry metu taip pat | aplinkg patenka dideli kiekiai anglies ir azoto oksidy, tafiau be Siy
neorganiniy medziagy, degant miSkams ] aplinkg patenka ir nemazi kiekiai jvairiy organiniy
junginiy, visy pirma policikliniy aromatiniy angliavandeniliy. Pivant negyvai organinei medziagai
aerobinémis salygomis, | atmosfera grizta didziuliai kiekiai augaly fotosintezés metu asimiliuoto
anglies dvideginio, o puvimo procesui vykstant anaerobinémis salygomis (pelkése), | org patenka
daug metano. Be metano ] org patenka ir tam tikri vandenilio sulfido bei kity redukuoty sieros

junginiy kiekiai.?®

22 Romualdas Juknys, Aplinkotyra (Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, 2005), 75—76.
3]Juknys, op. cit., 77.

24 Juknys, op. cit., 77.

% Juknys, op. cit., 77-78.



Pasak Zenono Venckaus, visgi didziausiag neigiamg poveikj aplinkai sukelia
antropogeninés kilmés oro terSalai. Antropogeniniai oro tarSos Saltiniai yra pramoné, energetika,
transportas, komunalinis ir namy tkis, sgvartynai bei kita zmogaus veikla, kuria yra terSiamas
aplinkos oras. Antropogeniniams tarSos Saltiniams taip pat priskiriamas kuro, atlieky deginimas.
,Deginimo procesuose susidaro dujinés, skystosios ir kietosios medziagos, kurios per kaminus
patenka ] atmosfera. IS gamtiniy ir antropogeniniy tarSos Saltiniy j org patenka daug jvairiausiy
terSian¢iy medziagy. Daugiausia terSaly | atmosferg iSmeta energetikos objektai, chemijos, naftos
perdirbimo, statybiniy medZziagy pramonés jmonés, transportas (automobiliai, lokomotyvai,
lektuvai), savartynai. Oro terSalai lemia jvairius procesus, vykstanc¢ius atmosferoje, dirvozemyje,
vandenyje. D¢l to prastéja zmoniy sveikata, mazéja zemes tukio produktyvumas, kinta biologiné
jvairové, blogéja misky buklé. Tadiau pazymétina, jog atmosferos tarSa Lietuvoje nuo 1991 iki
2010 mety sumazéjo 6,5 Karto, t. y. nuo 421,3 iki 63,9 takst. tony.2®

Profesorius R. Juknys antropogeninius tarSos Saltinius skirsto j dvi stambias grupes:
stacionarius tarSos Saltinius ir mobilius tarSos $altinius. Stacionariis tarSos Saltiniai yra jvairis
pramongés, energetikos, Zemés ikio, buitiniai ir kiti objektai, kuriy veikla vietos atzvilgiu yra
fiksuota. Mobilis tarSos Saltiniai yra transporto priemonés — automobiliai, traukiniai, 1éktuvai,
laivai ir pan. Mobilis tarSos Saltiniai daugiausia terSia org ir jy emisija paprastai sudaro daugiau

nei puse visos antropogeninés emisijos j org.%’

1.2.1. Stacionarus ir mobils tarSos $altiniai

Prano Baltréno ir kt. autoriy knygoje ,,Aplinkos apsauga* raSoma, jog pramongés jmonés
terSalus iSmeta organizuotai ir neorganizuotai. Organizuotas terSaly iSmetimas — tai Kryptingas
uzterSto oro pasalinimas per tam specialiai skirtus jrenginius (ventiliacijos sistemas, kaminus,
stoglangius ir pan.). Sitaip i§mestus ter$alus galima gaudyti ir valyti. Sakoma, kad neorganizuotai
terSalai iSmetami tuomet, kai jie } atmosferg patenka i§ nesandariy technologiniy jrenginiy,
rezervuary, dulkiy susikaupimo viety ir pan. Energetikos objektuose atliekos ir kenksmingos
medziagos susidaro deginant jvairiy rasiy kurg. Didel¢ dalis Siluminés energijos paprasciausiai
nenaudojama ir kartu su kitomis kenksmingomis medziagomis iSsisklaido po atmosfera.
Daugiausia atmosfera terS§iama deginant mazutg ir anglj. Pagrindiniai terSalai — sieros, anglies ir
azoto oksidai, dulkés bei aerozoliai.?®

Sgvartyny egzistavimas taip pat sietinas su aplinkos oro tarSos problemomis. Pasak

Z. Venckaus, Siuolaikinis technikos ir technologijy lygis neuZtikrina gamybos ir energetikos

26 \Venckus, supra note, 14:36, 120-121.
27 Juknys, supra note, 22: 78.
28 Pranas Baltrénas ir kt., Aplinkos apsauga (Vilnius: Technika, 2008), 73-74.
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procesy be atlieky. Susidariusios atliekos patenka j sgvartynus ir taip terSiama aplinka bei aplinkos
oras.?® Remiantis internetinio portalo sciencing.com duomenimis, pagrindinés sgvartyny
problemos — tai galimas neigiamas poveikis zmogui ir aplinkai, pavyzdziui, biodegraduojanéiy
atliecky fermentacija, kuriai vykstant pakyla savartos temperatiira, vyksta sgvartos sédimai bei
susidaro sgvartyny dujy (ypa¢ metano) dideli kiekiai, infekcijy pavojus bei sgvartyno filtrato
susidarymas. Visame pasaulyje sgvartynai uzima didelius plotus, i$ kuriy kasmet iSsiskiria
tiikstanciai tony dujy, prisidedanciy prie klimato kaitos didinimo. Apie du trecdalius sgvartyny
atlieky sudaro biologiskai skaidomos namy ikio, verslo ir pramonés organinés medZziagos.
Kadangi Sios medziagos skaidosi, sgvartynuose vykstant puvimo procesams iSsiskiria metano
dujos, kurios patenka j aplinkg ir terSia org.3° Aplinkos apsaugos agentiiros tinklalapyje raSoma,
Jog savartynuose susidarantis metanas yra netoksiskas, bet labai degus. Kaip stiprios, $iltnamio
efekta sukelianCios dujos, metanas sulaiko iki dvideSimt karty daugiau Silumos atmosferoje,
palyginti su anglies dioksidu. Metang sintetina sgvartyne esantys mikroorganizmai i$ biologiskai
skaidziy atlieky, pvz., maisto, popieriaus ir sodo atlieky.3! I$siskirian¢ios metano dujos savo
sudétimi mazai kuo skiriasi nuo namuose maistui gaminti naudojamy dujy. Nedidelé kibirkstis gali
jziebti didelius ir labai pavojingus gaisrus, kuriy metu, degant atlickoms sgvartynuose, i$siskirty
labai dideli kiekiai jvairios sudéties damy32. Be metano dujy, kitos, buitinés ar Zemés akio
cheminés medZziagos, kurios patenka j sgvartynus, pavyzdziui, amoniako dujos, gali biiti toksiskos
ir paveikti oro kokybe®3. Aplinkos oro uzter§tumo kenksmingomis dujomis rezultatas — neigiamas
poveikis ne tik aplinkai, bet ir Zzmoniy sveikatai.

Aplinkos org terSia ne tik stacionariis objektai, bet ir mobilis tarSos Saltiniai
(automobiliai, 1éktuvai, laivai, lokomotyvai ir kt.). Z. Venckus teigia, jog tokiy objekty sukeliama
tarSa pavojinga, nes susidaranciy terSaly beveik nejmanoma sulaikyti ir jie patenka j aplinkos org.
Transportas yra vienas i§ pagrindiniy tarSos Saltiniy Lietuvoje: kasmet i§ vidaus degimo varikliy |
atmosferg iSmetama apie 500 tukst. tony kenksmingy medziagy. [Smetamosiose dujose nustatyta
apie 200 jvairiy cheminiy junginiy, kurie yra kenksmingi aplinkai, gyvajai gamtai, Zmonéms.
Atmosferos oro kokybé Lietuvoje priklauso ne tik nuo vietiniy tarSos Saltiniy, bet ir nuo tolimy

oro perna8y i§ kity valstybiy.3*

29 VVenckus, supra note, 14: 90.

30John Newton, ,, The Effects of Landfills on the Environment®, Sciencing, 2018 m. balandzio 19 d., https://sciencing.com/effects-
landfills-environment-8662463.html.

31Rita Tijuinaité, ,,Siltnamio efekta sukeliandios dujos“, Aplinkos apsaugos agentiira, Zitiréta 2019 m. lapkridio 11 d.,
http://klimatas.gamta.lt/cms/index?rubricld=b9b37eae-b305-46a5-b794-d3d49¢c10c57d.

32 Sgvartyny  dujos  ir  jy  neigiamas  poveikis aplinkai®, Tv3.lt, 2012 m. birzelio 7 d.,
https://www.tv3.1t/naujiena/602468/www.balsas.|t/k/ww.uogos.|t.

33 What are Landfills“, ,,Conserve energy future®, zitiréta 2018 m. gruodZio 3 d., https://www.conserve-energy-future.com/causes-
effects-solutions-of-landfills.php.

34 VVenckus, supra note, 14: 128-129.
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Lietuvoje, kaip ir daugelyje pasaulio Saliy, transportas yra vienas i§ pagrindiniy aplinkos
oro tarSos Saltiniy, kuris iSmeta didzigja dalj anglies monoksido, azoto oksidy ir lakiy organiniy
junginiy3>. Dauggéjant pasaulyje automobiliy, atitinkamai labiau ter§iama ir atmosfera. Transporto
priemoniy tarSos Lietuvoje klausimus i$§samiai yra iSnagrinéjes Baltrénas. Pasak jo, palyginti su
elektrinémis ir pramonés jmonémis, automobiliy iSmetamy kenksmingy medziagy (ypac jei juose
nejmontuoti kataliziniai neutralizatoriai) praktiskai nejmanoma sugaudyti, todél visos jos patenka
1 atmosferg. TerSalai i§ automobiliy j org patenka i§ trijy pagrindiniy Saltiniy: iSmetamojo
automobilio vamzdzio, per kurj | aplinka pasalinamos degimo liekanos, sudarancios apie 65 %
visy automobilio sukelty terSaly, variklio starterio, kas sudaro apie 20 %, angliavandeniliams
garuojant i§ karbiuratoriaus, kas sudaro apie 9 %, ir degaly bako apie — 6 %. [...] Oras taip pat
terSiamas ir dulkémis, susidaranc¢iomis dylant automobiliy padangoms, t. y. iki 1,6 kg per metus
vienam automobiliui, asbesto dulkémis, kadmiu, kurie pasklinda aplinkoje dylant stabdziy
kaladéliy ir sankabos frikcinei medziagai bei kity medziagy dulkéms, atsirandanciomis trinties
metu jvairiuose automobilio mazguose. Oras terSiamas dulkémis ne tik dylanciy automobiliy
mazgy, bet ir dulkiy dalelémis, kurios ratams susikabinus su kelio danga iSpléSiamos 1§ dangos.
Judédamos transporto priemonés sukelia stkurius, pakelia dulkiy. Kuo grei¢iau vaZziuoja
automobilis, tuo daugiau daleliy nuo kelio patenka j org.3®

Remiantis Aplinkos apsaugos agentiiros (toliau — AAA) internetinéje svetaingje
skelbiama informacija, matyti, kad Lietuvoje 2018 metais didZiausi terSaly Saltiniai buvo: naftos
perdirbimo sektorius, keliy transportas bei namy tikiai. Prie aplinkos oro tarSos taip pat prisid€jo
kuro deginimo pramoné, gelezinkeliai, maisto ir gérimy pramoné, méslo tvarkymas tvartuose ir

kt. I$samesné informacija pateikta apacioje esanéioje diagramoje.*’

35 Denafas, supra note, 21: 28.

36 Baltrénas, supra note, 28: 72.

37 Oro kokybés vertinimo skyrius, ,,Kokie buvo trys didziausi terSaly Saltiniai Lietuvoje 2018 metais?, Aplinkos apsaugos
agentura, zitiréta 2020 m. kovo 3 d., http://oras.gamta.lt/cms/index?rubricld=aaa6bf9f-634d-49e5-9189-47e5f4def4d7.

12


http://oras.gamta.lt/cms/index?rubricId=aaa6bf9f-634d-49e5-9189-47e5f4def4d7
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1.3.  Oro tarSos poveikis

,Antropogeninés veiklos i18dava — ] aplinkos org iSmetama daugybe¢ terSaly. Vykstant
cheminiams procesams atmosferoje i§ pirminiy iSmesty terSaly susidaro ir antriniai. Tiek pirminiai,
tiek ir antriniai terSalai dalyvauja medziagy apytakos cikle, kuris apima ne tik atmosfera, bet ir
dirva, vandenj ir biosferg. Mitybos grandin¢ gaudziai sujungia aplinkos oro tar$a su gyviiny ir
augaly pasauliu. [...] Netiesioginis poveikis klimatui ir gyvenamajai vietai daro jtakos ne tik
zmogaus sveikatai, bet ir jo emocinei biisenai. Zalingo tersaly poveikio mastas gali biti jvairus. Si
Jvairoveé apima tiek trumpalaikius neZymius poveikius, tiek ligas, net ir mirtinus atvejus. Padarytos
zalos pozymiai dazniausiai iSrySkéja negreitai. Neretai padaryta zala tampa akivaizdi praéjus
ilgesniam laiko tarpui, kai veikimo vietoje susikaupia daugiau terSaly“, —teigia chemikas G.
Denafas®e.

Pasak jo, oro tarSa bene didziausig poveik] turi Zmoniy sveikatai. Jeigu maistg ir gérimus,
kuriy Zmogui reikia po kelis kilogramus, daugiau ar maziau galima pasirinkti, tai kvépavimui
reikalingas oras is aplinkos paimamas vienodai. Suaugusiam zmogui per dieng reikia mazdaug 20
m? oro, tai sudaro apie 25 kilogramus. Pasak G. Denafo, be maisto zmogus isgyvena iki 14 dieny,
be oro — tik kelias minutes. Prasta oro kokybé — pagrindiné su aplinka susijusi pirmalaikiy miréiy

priezastis: dél jos mirSta daugiau Zmoniy, nei Zista keliy eismo jvykiuose. Be to, neSvaraus oro

38 Denafas, supra note, 21: 63-76.
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sukeliama astma ir kvépavimo problemos turi poveikj gyvenimo kokybei. Ore esantys terSalai
kvépavimo metu patenka | organizmg ir jame pakinta arba kaupiasi. TerSaly kenksmingumas
zmonéms priklauso nuo atskiry medziagy toksiSkumo, terSaly dozés, grupés medziagy
kompleksinio veikimo, aplinkos salygy: temperatiiros, $viesos, oro judéjimo, drégmés ir kt.,
7mogaus amziaus ir sveikatos buklés. Zalingo terSaly poveikio zmogui pasekmés yra fiziniai ir
psichiniai sutrikimai. Blogiausias atvejis — tai padidéjes zmoniy mirtingumas. Poveikis zmoniy
sveikatai yra pagrindinis terSaly iSmetimo j aplinkos org apribojimo argumentas.3® Nacionaliniame
oro tarSos mazinimo plane nurodyta, kad jvairiis tarSos Saltiniai iSmeta j aplinkos ora chemines
medziagas, galinCias tiesiogiai ar netiesiogiai paveikti zmoniy sveikatg ir sukelti jai pavojy ir
neigiamai veikti aplinkg. Tarp didziausig grésme sveikatai kelianciy terSaly — sieros dioksidas,
azoto oksidai ir kietosios dalelés, tarp kity grésme kelianciy terSaly yra amoniakas, nemetaniniai
lakieji organiniai junginiai, patvarieji organiniai junginiai ir kiti. | aplinkos org iSmetamas sieros
dioksidas neigiamai veikia aplinkg, naikindamas augmenijg, blogina dirvos, vandens telkiniy,
statybiniy medziagy kokybe, kenkia zmoniy sveikatai, skatindamas susirgimus astma ir chronisky
plauciy ligy vystymasi. Azoto dioksidas gali dirginti plaucius ir mazinti atsparumg kvépavimo
taky infekcijoms, didinti vaiky susirgimy plauciy ligomis skaiciy. [kvéptos smulkiosios kietosios
dalelés gali sukelti jvairius uzdegimus, Sirdies ir plauciy ligas. Nemetaniniai lakieji organiniai
junginiai laikomi kancerogenais, galinCiais sukelti véZzj, centrinés nervy sistemos sutrikimus,
kepeny ir inksty pazeidimus ir neigiamai veikti reprodukcing sistema. Amoniakas gali daryti
neigiama poveikj aplinkai — sukelti eutrofikacija, nitraty dalelés, susiformavusios ore dél cheminiy
reakcijy su iSmestu ] org amoniaku, turi Zalingg poveikj zmogaus sveikatai. Amoniakas taip pat
neigiamai veikia gyviiny sveikatg. Nepaisant zalingo terSaly poveikio sveikatai, Lietuvoje aplinkos
oro tarSos poveikio sveikatai vertinimas yra nenuolatinis, triksta nuoseklaus ir ilgalaikio
vertinimo.*°

Be visy iSvardinty neigiamy veiksniy Zmoniy sveikatai, kuriuos sukelia oro tarSa, svarbu
paminéti ir tai, jog aplinkos oro tarSa didele jtakg daro klimato kaitai, be kita ko, tai prisideda prie
visuotinio Zemés pavirSiaus temperatiiros pakilimo, didéjant debesuotumui ir dulkiy kiekiui
atmosferoje, aplinkos oro terSalai veikia materialines ir kultirines vertybes, tokias kaip gamtinés
ir statybinés medziagos, metalai, polimerinés medziagos, pazymétinas ir neigiamas poveikis tiek
laukiniams, tiek kultGriniams augalams, sutrikdant natiiralias jy funkcijas, naikinamos

ekosistemos?!.

39 Denafas, supra note, 21: 63-76.

40 Nacionalinis oro tar$os maZzinimo planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. balandZio 17 d. nutarimu
Nr. 371, LRS, zitiréta 2020 m. vasario 1 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/2alca6c367f511e99684a7f33a9827ac?jfwid=r2ne3ebvv.

41 Denafas, supra note, 21: 63-76.
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2. APLINKOSAUGOS INSTITUCIJU VAIDMUO APLINKOS ORO
TARSOS KONTROLES IR PREVENCIJOS SRITYJE

Lietuvos Respublikos aplinkos oro apsaugos jstatyme (toliau — Istatymas) nustatyta, kad
savivaldybés ir Aplinkos ministerija ar jos jgaliotos institucijos pagal savo kompetencija privalo
imtis reikiamy priemoniy, kad ribinés ar kitos Siame jstatyme nurodytos uZter§tumo vertés ir
pavojaus slenksCiai nebiity virSyti. Savivaldybiy institucijos, to siekdamos, savivaldybés
strateginiame plétros plane ir (ar) savivaldybés strateginiame veiklos plane numato aplinkos oro
kokybés valdymo priemones. Priemonés numatomos atsizvelgiant j nustatytus aplinkos oro
apsaugos prioritetus. Kokios minimalios priemonés ir informacija turi biiti numatytos savivaldybés
strateginiame plétros plane ir (ar) savivaldybés strateginiame veiklos plane, nustato Aplinkos
ministerija kartu su Sveikatos apsaugos ministerija. Savivaldybés vykdomoji institucija Aplinkos
ministerijos nustatyta tvarka Aplinkos ministerijai ar jos jgaliotai institucijai ir visuomenei teikia
savivaldybés strateginiame plétros ir (ar) savivaldybés strateginiame veiklos planuose numatyty
aplinkos oro kokybés valdymo priemoniy vykdymo ataskaitas.*?

Be to, Istatyme jtvirtinta nuostata, kad Lietuvos Respublikos Seimas Nacionalinéje
aplinkos apsaugos strategijoje nustato nacionalinius tarptautiniais ir Europos Sgjungos teisés aktais
reguliuojamy oro terSaly iSmetamo kiekio mazinimo tikslus ir esmines politikos kryptis Siems
tikslams pasiekti. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, sickdama jgyvendinti Nacionalinéje aplinkos
apsaugos strategijoje nustatytus nacionalinius oro terSaly iSmetamo kiekio mazinimo tikslus,
tvirtina nacionalinj oro tar§os mazinimo plang. Siame plane oro tarSos mazinimo (valdymo)
priemonés numatomos atsizvelgiant ] nustatytus aplinkos oro apsaugos prioritetus.
Nacionaliniame oro tar§os maZinimo plane gali biiti nustatytos savivaldybiy, ypac ty, kuriose yra
apibrézty aglomeracijy, teritorijose taikytinos aplinkos oro tarSos ribojimo ir jos neigiamo
poveikio aplinkai ir Zmoniy sveikatai maZinimo priemonés ir 1§ stacionariy tarSos Saltiniy ]
aplinkos org i§metamo tersaly kiekio mazinimo (valdymo) priemonés.*?

Istatymo 10 straipsnyje nustatyta, kad siekdama apsaugoti zmoniy sveikatg ir aplinka, kai
susidaro nepalankios terSaly i$sisklaidymo salygos arba kai vir§ijamos ribinés uzterStumo vertés
ar pavojaus slenksciai, savivaldybés vykdomoji institucija turi teise priimti sprendimg dél
transporto priemoniy eismo laikino apribojimo arba uZdraudimo tam tikroje savivaldybés
teritorijoje. Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés institucijos apie susidariusias nepalankias
terSaly iSsisklaidymo salygas arba apie tai, kad virSijamos ribinés uZterStumo vertés ar pavojaus

slenksciai, taip pat apie tai, kad pasibaigé nepalankios terSaly iSsisklaidymo salygos arba kad

42 Lietuvos Respublikos aplinkos oro apsaugos jstatymas®, supra note, 13.
43 Ibid
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nebevir§ijamos ribinés uzterStumo vertés ar pavojaus slenks¢iai, nedelsdamos informuoja
atitinkamos savivaldybés vykdomaja institucija. Sprendimg dél transporto priemoniy eismo
laikino apribojimo arba uzdraudimo tam tikroje savivaldybés teritorijoje savivaldybés vykdomoji
institucija priima gavusi aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés institucijos informacija apie
susidariusias nepalankias terSaly iSsisklaidymo salygas arba apie tai, kad vir§ijamos ribinés
uzterStumo vertés ar pavojaus slenks¢iai.**

Istatyme jtvirtinta nuostata, kad aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés institucijos
teisés akty nustatyta tvarka kontroliuoja, kaip stacionariy tarSos Saltiniy naudotojai jgyvendina
Lietuvos Respublikos aplinkos oro apsaugos jstatymo 18 straipsnio 2 dalyje nurodytas aplinkos
oro tar§os mazinimo programas.*® Toliau baigiamajame darbe apzvelgiamos konkreéiy aplinkos
apsaugos institucijy funkcijos aplinkos oro tarSos srityje .

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 m. rugséjo 22 d. nutarimu Nr. 1138 ,,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos nuostaty patvirtinimo*, Aplinkos ministerija yra Lietuvos Respublikos Vyriausybés
pagrindiné¢ valdymo institucija, kurios vienas i§ veiklos tiksly yra formuoti valstybés politika
aplinkos oro apsaugos srityje, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima, uztikrinti
aplinkos oro apsaugos valstybine kontrole ir tarSos prevencija, taip pat formuoti Lietuvos Europos
Sajungos politika Siose srityse. Minétam tikslui pasiekti Aplinkos ministerija rengia teisés akty
projektus, planavimo dokumentus aplinkos oro apsaugos, monitoringo ir kitais klausimais,
dalyvauja juos rengiant, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja §iy planavimo dokumenty
nuostaty jgyvendinima, dalyvauja rengiant Salies regioninés plétros planus. Aplinkos ministerija
kartu su Sveikatos apsaugos ministerija tvirtina terSaly, kuriy kiekis aplinkos ore ribojamas, sarasa,
nustato ribines ir siektinas uzterStumo vertes, leistinus nukrypimo dydzius, taip pat visuomenegs,
suinteresuoty institucijy ir jstaigy informavimo apie aplinkos oro uzter§tumo lygius tvarka, sudaro
ir tikslina sgraSus zony ir aglomeracijy, kuriose uZterStumo lygiai maZesni uZ ribines vertes, ir
sgraSus zony ir aglomeracijy, kuriose aplinkos oro uzterStumo vienu ar daugiau terSaly lygis virsija
ribine ar siekting aplinkos oro uzter§tumo verte.*® Pazymétina, kad siekiant oro tar§os mazinimo
tiksly jgyvendinimo, oro kokybés ger¢jimo ir neigiamo oro tarSos poveikio Zmoniy sveikatai ir
ekosistemoms mazinimo, 2019 m. balandzio 17 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu
Nr. 371 ,,Dé¢l Nacionalinio oro tar§os mazinimo plano patvirtinimo* patvirtino Nacionalinj oro

tar§os mazinimo plang, kuri parengé Aplinkos ministerija.*’

4 Lietuvos Respublikos aplinkos oro apsaugos jstatymas®, supra note, 13.

4 1bid

4 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 22 d.
nutarimu Nr. 1138, TAR, ziaréta 2020 m. kovo 6 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.A3B226BB10B2/asr.

47 Nacionalinis oro tarSos mazinimo planas®, supra note, 40.
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Aplinkos apsaugos departamentas. Vadovaujantis Aplinkos apsaugos departamento
nuostatais, patvirtintais Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2018 m. balandzio 6 d. jsakymu
Nr. D1-277, Aplinkos apsaugos departamentas atlieka Sias funkcijas, susijusias su aplinkos oro
tarSos reguliavimu: 1) kontroliuoja, ar fiziniai ir juridiniai asmenys vykdo aplinkos apsaugg ir
gamtos iStekliy naudojimg reglamentuojanCiuose jstatymuose bei kituose teisés aktuose
nustatytus reikalavimus; 2) organizuoja ir vykdo prevencing veikla, kuria siekiama, kad fiziniai
ir juridiniai asmenys laikytysi jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy aplinkos apsauga
ir gamtos iStekliy naudojima, reikalavimy; 3) kontroliuoja, ar teisétai, laikantis jstatymy ir kity
teisés akty, fiziniai ir juridiniai asmenys naudoja aplinkos oro bei kitus gamtos iSteklius;
buvusig bukle, laiku ir tinkamai Sig pareiga ivykdo; 5) kontroliuoja, ar fiziniai ir juridiniai
asmenys laikosi nustatyty terSaly iSmetimo ir iSleidimo i aplinka bei aplinkos kokybés normy;
6) kontroliuoja, ar tinkamai vykdoma gamtos istekliy naudojimo, terSaly iSmetimo j aplinkg
apskaita, ar pateikiami teisingi $ios apskaitos duomenys, tikrina, ar fiziniai ir juridiniai asmenys
teisingai apskaiciuoja mokestj uz aplinkos ter§img; 7) kontroliuoja, ar asmenys, kuriems yra
i8duoti tarSos leidimai ar tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimai, laikosi Siuose
leidimuose nustatyty salygy ir reikalavimy, nustatyty aplinkos apsaugos normatyvy ir standarty;
8) pagal kompetencija kontroliuoja savivaldybiy ir tkio subjekty aplinkos monitoringo
vykdyma; 9) nustatyta tvarka jvertina aplinkos apsaugos jstatymo ar kity teisés akty pazeidimais
padaryta Zalg aplinkai ir teikia ieSkinius dél jos atlyginimo; 10) teikia pasitilymus
suinteresuotoms institucijoms dél aplinkos tarSos reguliavimo bei aplinkos apsaugos priemoniy
1gyvendinimo, tobulinimo; 11) bendradarbiauja su juridiniais ir fiziniais asmenimis aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés srityje, nustatyta tvarka informuoja visuomeng¢ apie aplinkos
kokybés pokycius, dalyvauja aplinkosauginio Svietimo veikloje; 12) vykdo aplinkosauginiy
ekstremaliy situacijy (toliau — ES) ir avarijy prevencija ir koordinuoja Aplinkos ministerijos
sistemos veiksmus ES valdyme; 13) vertina ir teikia iSvadas dé¢l potencialiy pavojingy objekty
saugos ataskaity, pavojaus ir rizikos analiziy ir avarijy likvidavimo plany atitikties
aplinkosaugos reikalavimams; 14) vertina jmoniy lokalinius terSimo incidenty likvidavimo
planus; 15) pagal kompetencija nustatyta tvarka nagrinéja juridiniy ir fiziniy asmeny skundus,
praneSimus ir praSymus; 16) tvarko informacines sistemas, susijusias su aplinkos apsaugos

valstybine kontrole, vykdo kitas jstatymy ir kity teisés akty nustatytas funkcijas. %8

48 _Aplinkos apsaugos departamento nuostatai*, patvirtinti Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2018 m. balandZio 6 d. jsakymu
Nr. D1-277, Aplinkos apsaugos departamentas, ziGréta 2020 m. kovo 4 d., https://aad.Irv.It/It/administracine-
informacija/departamento-nuostatai.
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Aplinkos apsaugos agentira. Pasak Lietuvos aplinkos apsaugos teis¢ iSsamiai
nagrinéjusio Z. Venckaus, Aplinkos apsaugos agentiira (AAA) yra valstybés institucija, siekianti
iSsaugoti Svarig aplinka Lietuvoje teikiant savalaike, patikima ir tikslig informacija apie bukl¢ bei
rengiant aplinkos kokybés valdymo planus. AAA iSduoda, atnaujina ir panaikina tarSos leidimus
ir tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimus ir licencijas dikinei veiklai.®® AAA
nuostatuose, patvirtintuose 2004 m. liepos 14 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu
Nr. D1-385, nurodyta agentiiros paskirtis — pagal kompetencija jgyvendinti priemones, skirtas
saugoti aplinkos org nuo tar$os, iSlaikyti zonose ir aglomeracijose mazesnius oro uzterStumo lygius
ir kaip galima geresn¢ aplinkos oro kokybe, jgyvendinti priemones, skirtas iSsaugoti ir gerinti
pavir$iniy vandens telkiniy bukle, pagal kompetencijg rinkti, vertinti ir (ar) kitaip tvarkyti ir teikti
informacijg apie aplinkos bukle, cheminiy medziagy ir preparaty (misiniy) srautus, tarSg ir tarSos
prevencijos priemones, jgyvendinti tkinés veiklos aplinkosauginj reguliavima, jgyvendinti
cheminiy medziagy ir preparaty (misiniy) valdymo politika, uztikrinti racionaly gyvosios gamtos
iStekliy naudojima ir tinkama, teisés akty reikalavimus atitinkanc¢ia jy apsaugg. AAA nuostatuose
jvardinti svarbiausieji agenttiros veiklos tikslai, susij¢ su aplinkos oro tarSa — jgyvendinti
priemones, skirtas saugoti org nuo tarSos, iSlaikyti zonose ir aglomeracijose mazesnius oro
uzterStumo lygius ir kaip galima geresne aplinkos oro kokybe®°.

Kaip nustatyta AAA nuostatuose, agentiiros veikla glaudziai susijusi su aplinkos oro
tarSos steb&jimu, vertinimu ir geros aplinkos oro kokybés iSsaugojimu, kadangi agentiira teises
akty nustatyta tvarka koordinuoja ir vykdo aplinkos oro kokybés valstybinj monitoringa, vertina
aplinkos oro kokybe pagal aplinkos monitoringo duomenis, taip pat priima, renka ir (ar) kitaip
tvarko iSmetamy ] aplinkos org terSaly apskaitos, aplinkos oro tarSos Saltiniy ir 1§ jy iSmetamy
terSaly inventorizacijos, lakiyjy organiniy junginiy, fluorinty Siltnamio efekta sukelianciy dujy,
ozono sluoksnj ardan¢iy medZiagy apskaitos duomenis, vertina ir pagal tikinés veiklos tendencijas
prognozuoja susidaranc¢iy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj, be to, vykdo aplinkos oro
uzterStumo bei tarSos Saltiniy iSmetamy terSaly tyrimus ir teisés akty nustatyta tvarka teikia
duomenis ir informacijg apie aplinkos oro kokybe¢ nacionalinéms ir tarptautinéms institucijoms ir
organizacijoms, uzsienio valstybiy atsakingoms institucijoms bei kitiems aplinkos duomeny ir
informacijos vartotojams, taip pat teisés akty nustatyta tvarka renka, apdoroja, apibendrina ir
analizuoja statistinius duomenis aplinkos oro tarSos ir kokybeés srityse, rengia bei teikia ir skelbia

$iy duomeny pagrindu sudarytg statistine informacija>’.

49 Zenonas Venckus, Aplinkos apsaugos teisé (Vilnius: UAB ,,Litera®, 2015), 191.

50 Aplinkos apsaugos agentiiros nuostatai®, patvirtinti 2004 m. liepos 14 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu
Nr. D1-385 ,Dél Aplinkos apsaugos agentiiros nuostaty patvirtinimo®, LRS, zitréta 2020 m. vasario 1 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.238313/asr.

51 1bid.
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AAA nuostatuose, be anks¢iau minéty funkcijy, yra priskirta teisés akty nustatyta tvarka
atlikti tarSos Saltiniy iSmetamy j aplinkg terSaly ir terSaly aplinkos elementuose (ore, vandenyje,
dirvoZzemyje) matavimus ir tyrimus aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés vykdymo tikslais,
Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatyme (toliau — Civilinés saugos jstatymas) nurodyty
vykiy, ekstremaliyjy jvykiy, ekstremaliyjy situacijy ar dideliy pramoniniy avarijy metu, kitais
teisés akty nustatytais atvejais, teikti informacija suinteresuotoms institucijoms ar kitiems
asmenims apie $iy matavimy ir (ar) tyrimy rezultatus aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
vykdymo tikslais, Civilinés saugos jstatyme nurodyty jvykiy, ekstremaliyjy jvykiy, ekstremaliyjy
situacijy ar dideliy pramoniniy avarijy metu, kitais teisés akty nustatytais atvejais, pagal
kompetencija nustatyti ir vertinti tarSos pasklidima, teikti terSaly sklidimo prognozes, teisés akty

nustatyta tvarka dalyvauti Civilinés saugos jstatyme nurodyty jvykiy, ekstremaliyjy jvykiy,

ekstremaliyjy situacijy ir dideliy pramoniniy avarijy Valdymesz.

Nacionalinis visuomenés sveikatos centras. Nacionalinis visuomenés sveikatos centras
pagal kompetencija vykdo Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos
ministerijos nuostatuose nustatytas funkcijas, t. y. derina savivaldybiy rengiamas aplinkos oro
kokybés valdymo programas ir jy jgyvendinimo priemoniy planus®3.

Pazymétina, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezitiros
Jstatymo nuostatomis, oro tarSa reguliuojama ir vykdant valstybing visuomenés sveikatos saugos
kontrole, kurios bendrus principus nustato minétas jstatymas. Jame nurodyta, kad valstybinés
visuomenés sveikatos saugos kontrolée — jgalioty valstybés institucijy ir pareigiiny atlieckami
veiksmai tikinés komercinés veiklos atitikties visuomenés sveikatos saugos norminiy teisés akty
reikalavimams jvertinti bei administracinéms poveikio priemonéms taikyti. Lietuvos Respublikos
visuomenés sveikatos prieziliros jstatymo 23-25 straipsniuose nustatyta, kad teritorijy planavimo,
planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai, kiti dokumentai turi atitikti visuomenes sveikatos
saugos teisés akty reikalavimus.®

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo 15 straipsnyje nustatytos pagrindinés
nuostatos, susijusios su tkinés veiklos, galinCios turéti poveikj aplinkai, planavimu ir leidimy
isdavimu. Sio jstatymo 19! straipsnyje nurodyta, jog tar$os integruotos prevencijos ir kontrolés

leidimy (toliau — TIPK) paraiSkas derina ir pagal kompetencijg dalyvauja nustatant TIPK leidimo

salygas Nacionalinis visuomenés sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos,

52 Aplinkos apsaugos agentiiros nuostatai, supra note, 50.

53 Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos nuostatai“, patvirtinti Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro 2015 m. rugséjo 18 d. jsakymu Nr. V-1058 ,,.Dél Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie
Sveikatos apsaugos ministerijos nuostaty patvirtinimo“, LRS, ziaréta 2020 m. kovo 6 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/8e0c7780661b11e5b316b7e07d98304b/asr.

54 Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezifiros jstatymas®, TAR, zifiréta 2020 m. kovo 2 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legalAct/TAR.DD80CF948782/asr.
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vykdydamas Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezitiros jstatymo ir Lietuvos
Respublikos triukSmo valdymo jstatymo jam priskirtas funkcijas triuk§mo valdymo ir kvapy
kontrolés srityje TIPK taisyklése nustatyta tvarka ir terminais.>®

Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo
6 straipsnyje nustatyta, kad poveikio aplinkai vertinimo subjektai, tai yra sveikatos apsaugos
ministro jgaliotos institucijos, atlikdamos $io straipsnio 4 dalyje nustatytas funkcijas, teikia iSvadas
dél planuojamos tikinés veiklos veiksniy, daranciy jtakg visuomenés sveikatai, galimo poveikio
visuomenés sveikatai®®.

Lietuvos Respublikos specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatymo 51 straipsnyje
jtvirtinta, kad nustatant sanitarinés apsaugos zonas, tkinés veiklos iSmetamy (iSleidziamy,
paskleidziamy) aplinkos oro terSaly, kvapy, triuk§mo ir kity fizikiniy veiksniy sukeliama zmogaus
sveikatai kenksminga aplinkos tarSa uz sanitarinés apsaugos zony riby neturi virSyti ribiniy
uzterStumo (ar kitokiy) ver¢iy, nustatyty gyvenamosios paskirties pastaty (namy), viesbuciy,
mokslo, poilsio, gydymo paskirties pastaty, su apgyvendinimu susijusiy specialiosios paskirties
pastaty, rekreacijai skirty objekty aplinkai57.

Lietuvos Respublikos planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme
nenumatyty poveikio visuomenés sveikatai vertinimo atlikimo atvejy tvarkos aprase nurodyta, kad
poveikio visuomenés sveikatai vertinimas (toliau — PVSV) atliekamas, kai Lietuvos Respublikos
planuojamos ikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme nenumatytais atvejais yra
planuojamos tkinés veiklos rasys, kurioms turi biiti nustatomos arba tikslinamos sanitarinés
apsaugos zony ribos poveikio visuomenés sveikatai vertinimo biidu, tac¢iau joms nustatyti ar
tikslinti neatliekamas planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimas Lietuvos
Respublikos planuojamos fikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme nustatyta tvarka®®,

Tiesioginés valstybinés visuomenes sveikatos saugos kontrolés tiksla, riisis, objektus,
pavedimy skyrimo, kontrolés vykdymo, patikrinimo dokumenty jforminimo, méginiy
laboratoriniams tyrimams paémimo ir laboratoriniy tyrimy (matavimy) atlikimo bei veiksmy,
nustacius teisés akty pazeidimus, tvarkg nustato Tiesioginés valstybinés visuomeneés sveikatos

saugos kontrolés reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro

% Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, LRS, ziaréta 2020 m. vasario 1 d., https://e-

seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.2493/asr.

56 Lietuvos Respublikos planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas®, TAR, ziaréta 2020 m. kovo 4 d.,
https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.0539E2FEB29E/asr .

57 Lietuvos Respublikos specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatymas®, TAR, ZiGiréta 2020 m. kovo 15 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legalAct/420f4dd0927c11e9ae2e9d61b1f977b3.

% Lietuvos Respublikos planuojamos fikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme nenumatyty poveikio visuomenés
sveikatai vertinimo atlikimo atvejy tvarkos apraSas®, patvirtintas Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m.
geguzeés 13 d. jsakymu Nr. V-474 , D¢l Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme
nenumatyty poveikio visuomenés sveikatai vertinimo atlikimo atvejy nustatymo ir tvarkos apraSo patvirtinimo ir jgaliojimy
suteikimo®, LRS, Zitiréta 2020 m. kovo 15 d., https://e-seimas.|rs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.399458/asr.
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2010 m. spalio 28 d. jsakymu Nr. V-946 , D¢l Tiesioginés valstybinés visuomenés sveikatos
saugos kontrolés reglamento patvirtinimo*®,

Kitas visuomenés sveikatos saugos norminis teisé€s aktas, susijes su oro tarsa, yra Lietuvos
higienos norma HN 35:2007 ,,Didziausia leidziama cheminiy medZziagy (terSaly) koncentracija
gyvenamosios ir visuomenings paskirties pastaty patalpy ore®, patvirtinta Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro 2007 m. geguzés 10 d. jsakymu Nr. V-362 ,,.D¢l Lietuvos higienos
normos HN 35:2007 ,Didziausia leidziama cheminiy medziagy (terSaly) koncentracija
gyvenamosios ir visuomeninés paskirties pastaty patalpy ore* patvirtinimo*“®. Nagrinéjant asmeny
skundus d¢l patalpy oro tarSos, yra vykdoma minétos Lietuvos higienos normos HN 35:2007
,Didziausia leidziama cheminiy medziagy (terSaly) koncentracija gyvenamosios ir visuomenings
paskirties pastaty patalpy ore* kontrolé, vadovaujantis Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro 2008 m. gruodzio 4 d. jsakymu Nr. V-1179 dél ,,Sriciy, kuriose nacionalinis visuomeneés
sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos pagal asmeny praSymus, praneSimus,
skundus vykdo valstybine visuomenés sveikatos saugos kontrole, saraso patvirtinimo*.%

Valstybés institucijos, vykdydamos joms priskirtas kontrolés funkcijas, vadovaujasi
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymu, kuris nustato vieSojo administravimo
subjekty sistemg ir administracinés procediiros organizavimo pagrindus, garantuoja asmeny teis¢
apskysti vieSojo administravimo subjekty veiksmus, neveikimg ar administracinius sprendimus,
taip pat teise j jstatymais pagrijsta ir objektyvy asmeny prasymy ir skundy nagrinéjima®2. Be kity
galimybiy, visi asmenys turi teis¢ skystis dél iikio subjekty veiksmais sukeliamos oro tarSos.
Asmeny praSymy nagrinéjimo vie$ojo administravimo institucijose bendri principai nustatyti
Prasymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose
taisyklése, patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjii¢io 22 d. nutarimu
Nr. 875. Kaip jau minéta, asmeny praSymai, susij¢ su ikio subjekty sukeliama oro tarsa,

nagrinéjami Aplinkos ministerijai ir Sveikatos apsaugos ministerijai pavaldZziose institucijose.®

%9 Tiesioginés valstybinés visuomenés sveikatos saugos kontrolés reglamentas®, patvirtintas Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro 2010 m. spalio 28 d. jsakymu Nr. V-946 , D¢l Tiesioginés valstybinés visuomenés sveikatos saugos kontrolés
reglamento patvirtinimo*, LRS, zitréta 2020 m. kovo 2 d., https://e-seimas.Irs.Ilt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.385677/asr.

60 Lietuvos higienos norma HN 35:2007 ,DidZiausia leidZziama cheminiy medZiagy (terSaly) koncentracija gyvenamosios ir
visuomenings paskirties pastaty patalpy ore®, patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2007 m. geguzés 10 d.
isakymu Nr. V-362 ,,Dél Lietuvos higienos normos HN 35:2007 ,,Didziausia leidziama cheminiy medziagy (terSaly) koncentracija
gyvenamosios ir visuomeninés paskirties pastaty patalpy ore* patvirtinimo®, LRS, zitréta 2020 m. kovo 2 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.297779/asr.

61 |ietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2008 m. gruodZio 4 d. jsakymas Nr. V-1179 dél ,,Sri¢iy, kuriose nacionalinis
visuomenés sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos pagal asmeny praSymus, pranesimus, skundus vykdo valstybine
visuomenés sveikatos saugos kontrole, saraSo patvirtinimo®, LRS, zitréta 2020 m. kovo 2 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.333846/asr.

62 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas“, TAR, zidréta 2020 m. kovo 2 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legalAct/TAR.OBDFFD850A66/asr.

63 Prafymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo subjektuose taisyklés®, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjacio 22 d. nutarimu Nr. 875, LRS, zitréta 2020 m. kovo 2 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.303479/asr.
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3. APLINKOS ORO TARSOS PREVENCIJOS PRIEMONES

Remiantis Z. Venckaus knygos ,,Aplinkos politika“ teiginiais, galima teigti, jog vykdant
tkine gamybine veiklg neiSvengiama poveikio aplinkai, galimi gamybiniy procesy sutrikimai,
jvyksta nenumatyty avarijy. Tokiais atvejais uZterSiama aplinka, paveikiami aplinkos
komponentai, kartu ir aplinkos oras. Ne tik aplinkos apsaugos valstybine kontrole (aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés tema bus nagriné¢jama tolesniame skyriuje), bet ir prevencinémis
priemonémis siekiama iSvengti galimos Zalos aplinkos orui, sumazinti arba eliminuoti tokios zalos
rizikg. Aplinkos oro tarSos prevencija — tai teisés aktais jtvirtinamos tam tikros priemonés, kurios
turi uzkirsti kelig aplinkos oro terSimui plétojant Giking veikla, tobulinant gamybos procesus,
statant ir pleCiant gyvenamagsias vietoves, gaminant bei importuojant naujas medziagas, kitaip
tariant, tai priemonés, kurios uztikrina aplinkos oro apsauga nuo tar$os.%* Pasak Z. Venckaus,
aplinkos oro tarSos prevencijos Lietuvoje priemoniy sistemg sudaro: aplinkos oro apsaugos teisés
akty reglamentavimas, apribojimai ir draudimai, leidimai, poveikio aplinkai vertinimas, aplinkos
oro monitoringas, mokes¢iy nustatymas ir pan. Aplinkos oro apsaugos valdymas apima labai
placig visuomeniniy santykiy sritj ir liecia ne tik aplinkos oro apsaugos, gamtos istekliy
naudojimo, bet ir mokslo, Svietimo, kultiiros, sveikatos apsaugos santykius, taip pat santykius,

susijusius su teritorijy planavimu, miesty statyba, rekreacija ir pan.®®

3.1. Teisinis reglamentavimas

Autorius Z. Venckus teigia, jog svarbus aplinkos oro valdymo mechanizmo elementas
yra politinés ir teisinés priemonés, kuriomis uZtikrinamas teisétumo ir teisétvarkos reZimas esant
visuomenes ir aplinkos sgveikai. Aplinkos oro apsaugos valdymas remiasi teisés akty, kurie
reguliuoja valstybés institucijy veikla, visuma, kad biity uztikrinta aplinkos oro apsauga. TeisiSkai
aplinkos ir aplinkos oro apsaugos valdymas apima $ias sritis: aplinkos ir aplinkos oro apsaugos
strategijos ruoSimga, programy ruos$img ir jy jgyvendinima, jstatymy jgyvendinamyjy teisés akty
leidima, aplinkos oro monitoringo vedima, aplinkos oro apsaugos kontrolg ir kt.

Aplinkos oro apsaugos jstatymas — bene svarbiausias su aplinkos oro tarSos apsauga
susijgs teisés aktas, kurj 1999 metais, siekdamas uZtikrinti teis¢ gyventi Svarioje aplinkoje ir
kvépuoti neuzterStu oru, priémée Lietuvos Respublikos Seimas. Tai pagrindinis teisés aktas, kuriuo

vadovaujamasi uztikrinant aplinkos oro nuo tarSos apsaugg. Istatymas nustato asmeny teises ]

Svary org, pareigas saugoti aplinkos org nuo tarSos, susijusios su zmoniy veikla, ir mazinti jos

64 Venckus, supra note, 18: 200.
65 |bid, 49: 176-180.
66 |bid, 49: 180-181.
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daromg zalg aplinkai ir zmoniy sveikatai. Jstatymas reglamentuoja visuomeninius santykius
aplinkos oro apsaugos ir kokybés valdymo srityse. Nustatyti aplinkos oro apsaugos prioritetai
daugiausiai susij¢ su energijos vartojimo veiksmingumo didinimu, aplinkos oro kokybés
vertinimas ir valdymas, stebésena (monitoringas), leidimas iSmesti terSalus j aplinkos ora,
motoriniy transporto priemoniy sukeliamos tarSos mazinimu ir geriausiai prieinamy gamybos biidy
ir technologijy taikymu $alies tikyje, asmeny teisés ir pareigos.®” Aplinkos oro apsaugos jstatyme®®
numatyti aplinkos oro apsaugos prioritetai yra energijos naudojimo veiksmingumo didinimas ir
Silumos energijos gamybai naudojamy kuro deginimo jrenginiy sukeliamos tarSos mazinimas,
grieztinant kietojo kuro vartojimo, kurg deginanciy jrenginiy eksploatavimo reikalavimus,
plétojant centralizuoto Silumos tiekimo sistemas, teisinémis ir finansinémis priemonémis
uztikrinant, kad didinant gyventojy tankuma teritorijose, kuriose galima uztikrinti centralizuota
Silumos tiekimag, nauji Silumos vartotojai Silumos energija biity apriipinami centralizuotai arba
Silumos energijos gamybai naudoty netarSias Silumos gamybos technologijas (elektros, saulés ar
geoterming energija); transporto priemoniy sukeliamos tar§os mazinimas mazinant vidaus degimo
varikliais varomy transporto priemoniy naudojima ir didinant elektriniy transporto priemoniy
naudojimg; geriausiy prieinamy gamybos, darnaus susisiekimo paslaugy organizavimo bidy ir
technologijy diegimas.

Siekiant reguliuoti iSmetamy ] atmosfera terSaly kiekius nacionaliniu lygiu, Lietuvos
Respublikos aplinkos oro apsaugos jstatyme nustatytos prievolés valstybés ir savivaldybiy
institucijoms bei tkinés veiklos vykdytojams. Aplinkos ministerija rengia ir tvirtina teisés aktus,
nustatancius leistinos tarSos normatyvus bei tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy
18davimo tvarka, nustato leidziamus iSmesti ] aplinkos org 1§ stacionariy tarSos Saltiniy terSaly
kiekius pagal naudojamy technologiniy jrenginiy pajégumus ir kitas su aplinkos oro tarSos
reguliavimu susijusias salygas. Savivaldybés rengia, tvirtina ir jgyvendina aplinkos oro tarSos
mazinimo programas, kuriose, siekiant apsaugoti zmoniy sveikatg ir aplinka esant nepalankioms
terSaly iSsisklaidymo sglygoms arba iSkilus grésmei, kad gali buti virSijamos ribinés uZterStumo
vertés, turi biiti numatytos ir iiking veikla ribojangios priemonés.®°

Lietuvos Respublikos aplinkos oro apsaugos jstatyme nustatyta, kad aplinkos oro
kokybés nuolatiné kontrolé privaloma aglomeracijose ir zonose, kur uZter§tumo lygiai virsija arba
gali virSyti ribines uZterStumo vertes. Aplinkos oro kokybés matavimai atliekami nustatytose
vietose nuolat arba epizodiskai imant bandinius. Aplinkos ministerija ar jos jgaliota institucija
kartu su suinteresuotomis institucijomis visoje Salies teritorijoje organizuoja oro kokybés rodikliy

matavimus ir kitus tyrimus, reikalingus aplinkos oro kokybei jvertinti, taip pat nustato minimaly

67 Mykolo Romerio universitetas, supra note, 16: 54.
68 Aplinkos oro apsaugos jstatymas®, supra note, 13.
8 Mykolo Romerio universitetas, supra note, 16: 57.
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matavimy skaiCiy, leidziant; gauti informacijg, reikalingg aplinkos oro biiklei jvertinti, be to,
nustato aplinkos oro kokybés vertinimo tvarka ir nepalankiy terSaly iSsisklaidymo salygy
nustatymo kriterijus.™

Nacionaliné darnaus vystymosi strategija. Pasak Z. Venckaus, aplinkos oro nuo tar$os
apsaugos politika yra neatsiejama nuo aplinkos apsaugos ir darnios plétros prioritety — mazinti
aplinkos, tuo paciu ir aplinkos oro tarS$a, pagrindiniy tkio Saky poveikj aplinkai ir Zmoniy
sveikatai, $velninti klimato kaitos padarinius.”* Remiantis Aplinkos ministerijos tinklalapyje
skelbiama informacija, darnus vystymasis — Siuolaikinés valstybés ir visuomenés raidos kelias.
Jis remiasi trimis pagrindiniais elementais — aplinkos apsauga, ekonomine ir socialine gerove.
Darnaus vystymosi principai suformuluoti 1992 m. Rio de Zaneire vykusioje pasaulinéje
auks¢iausio lygio konferencijoje. Sioje konferencijoje paskelbta ,,Rio deklaracija* ir ,,Programa
21% pasira$¢ daugiau kaip 170 valstybiy vadovai. Remdamosi $iais ir véliau Johanesburge
vykusiame pasaulio valstybiy ir vyriausybiy vadovy susitikime priimtais dokumentais,
valstybés, tarp jy ir Lietuva, parengé Nacionalines darnaus vystymosi strategijas.’? Nacionalinéje
darnaus vystymosi strategijoje suformuluoti ilgalaikiai (iki 2020 m.) atmosferos oro apsaugos
tikslai ir uzdaviniai. Strategijoje numatyti tikslai yra uZtikrinti nepavojinga Zmoniy sveikatai ir
atitinkancig reikalavimus oro kokybe visoje Salies teritorijoje, pasiekti, kad i atmosferg iSmetamy
terSaly ir Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy daugéty dvigubai 1é¢iau, negu auga gamyba ir
paslaugos, 0 0zono sluoksnj ardancios medziagos i$ viso nebiity vartojamos. Strategijoje numatyti
Sie uzdaviniai: uZztikrinti, kad iSmetamy j atmosfera terSaly ir Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy
sukuriamo BVP vienetui sumazéty perpus ir nevirSyty nustatytyjy nacionaliniy limity, uZtikrinti,
kad nebiity virSijami aplinkos oro tarSos normatyvai. Strategijoje taip pat numatytos stiprybés,
silpnybés, grésmés ir galimybés, susijusios su aplinkos oru.

Nacionaliné aplinkos apsaugos strategija. Pasak P. Mierausko, galima teigti, kad realus
postiimis formuojant aplinkos politikg jvyko 1996 m., LR Seimui patvirtinus Valstybing aplinkos
apsaugos strategija. Jos galiojimo laikotarpis buvo nustatytas 10 mety, bet pra¢jus Siam
laikotarpiui ji turéjo biiti atnaujinta. D¢l jvairiy priezasCiy tik 2015 metais ji buvo atnaujinta ir LR
Seimo patvirtinta kaip Nacionaliné aplinkos apsaugos strategija. Si strategija yra parengta
atsizvelgiant | pastaryjy mety priimtus globaliy susitikimy nutarimus, tarptautinius susitarimus ir
strateginius dokumentus. Sioje strategijoje yra numatyti aplinkosaugos prioritetai, ilgalaikiai

tikslai iki 2030 mety, o aplinkos vizija — net iki 2050 mety. Nacionalinéje aplinkos apsaugos

0 Aplinkos oro apsaugos jstatymas®, supra note, 13.

1 Zenonas Venckus, supra note, 14: 99-100.

2 Nacionaliné darnaus vystymosi politika®, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, zifiréta 2020 m. vasario 1 d.,
http://am.Irv.It/It/veiklos-sritys-1/es-ir-tarptautinis-bendradarbiavimas/darnus-vystymasis/darnus-vystymasis-ir-
lietuva/nacionaline-darnaus-vystymosi-politika.

73 Nacionaliné darnaus vystymosi strategija“, patvirtinta 2003 m. rugséjo 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu

Nr. 1160, LRS, zitiréta 2020 m. vasario 1 d.,https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.217644/asr.
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strategijoje yra iSkeltas toks strateginis tikslas — ,,pasiekti, kad Lietuvos aplinka biity sveika, Svari
ir saugi, darniai tenkinanti visuomenés, aplinkosaugos ir ekonomikos poreikius®“. Tai labai
ambicingas ir abstraktus tikslas, labiau primenantis vizijg.”*

Nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos antrajame skirsnyje numatytas oro kokybés
apsaugos srityje tikslas — uztikrinti, kad Lietuvoje j aplinkos org iSmetamy terSaly kiekis nevirSyty
tarptautiniuose ir ES teisés aktuose nustatyto kiekio, oro terSaly koncentracija aplinkos ore
nevirSyty zmogaus sveikatai ir aplinkai nepavojingy aplinkos oro uZzter§tumo lygiy. Nors Lietuva
pagal aplinkos oro kokybe priskirtina prie Svariausiy Europos $aliy, taciau aplinkos oro bukl¢ ir
jos pokyciai rodo, kad yra nacionaliniu, savivaldybiy ir vietos lygmenimis sprestiny aktualiy
problemy: vietiniy oro tarSos $altiniy (transporto ir jo pakeltosios tarSos, pramonés, energetikos
objekty, tarp jy kuro deginimo jrenginiy namy tkyje) iSmetami terSalai miestuose, tarSos i$
Siluminiy elektriniy padid¢jimas nutraukus valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés
eksploatavima, tarSa i§ zemés tkio (gyvulininkystés) veiklos. DidZiuosiuose miestuose auga
energetikos jrenginiy iSmetamo sieros dioksido ir transporto priemoniy iSmetamo azoto dioksido
koncentracija. ™

Nacionalin¢je aplinkos apsaugos strategijoje yra numatytos esminés politikos
igyvendinimo kryptys, susijusios su aplinkos oru ir jo kokybe: aplinkos oro tarSos sieros dioksidu
mazinimas, aplinkos oro tarSos azoto oksidais mazinimas, aplinkos oro tarSos kietosiomis
daleléemis maZzinimas, aplinkos oro tarSos nemetaniniais lakiaisiais organiniais junginiais
mazinimas, aplinkos oro tarSos amoniaku mazinimas, aplinkos oro tar§os sunkiaisiais metalais ir
policikliniais aromatiniais angliavandeniliais mazinimas, nacionalinés aplinkos oro tarSos ir
kokybés valdymo sistemos Lietuvoje tobulinimas. '

Nacionalinis oro tarsos mazinimo planas. Pasak Aplinkos ministerijos Rysiy su
visuomene skyriaus, aplinkos oro tarSa yra viena i§ reikSmingiausiy sveikatos ir aplinkos
problemy, todél jos mazinimui ir kontrolei turi buti skiriamas ypatingas démesys. 2019 m.
balandzio 17 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu Nr. 371 patvirtino Nacionalinj oro
tarSos mazinimo plang (toliau — Planas). Lietuva, kaip ir kitos Europos Sajungos Salys, yra
Ipareigota parengti ir jgyvendinti tokij strategini dokumenta iki 2020 m. ir 2030 m. nustatytus
Europos Sajungos tikslus maZzinant j aplinkos org iSmetamy terSaly kiekj pasiekti. MazZinant oro
tar§g azoto oksidais, kietosiomis dalelémis, ypac¢ svarbus vaidmuo tenka transportui. Plane daug
démesio skirta gyventojy skatinimui atsisakyti tar§iy automobiliy. Numatoma sukurti

mechanizma, kad tokiy automobiliy atsisake gyventojai gauty lengvaty vieSajam transportui arba

74 Pranas Mierauskas, Aplinkosauga: Sivolaikinio valdymo issikiai (Vilnius: V] Registry centras, 2017), 113-114.

5 Nacionaliné  aplinkos  apsaugos  strategija, LRS,  zidréta 2020 m. sausio 27 d,  https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/609a6f82eadel1le4ada6f94d34be6d75/ast.

76  Nacionaliné aplinkos apsaugos strategija®, op. Cit.
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finansing paskatg jsigyti maziau tarSius automobilius. Finansiné parama bus teikiama ir
savivaldybéms, perkancioms elektra, gamtinémis dujomis arba vandeniliu varomas vieSojo
transporto priemones. Kitas $varaus oro priesas — tar$a kietosiomis dalelémis ir kitais pavojingais
terSalais 1§ kietuoju kuru Sildomy namy iikiy. Todél numatoma parama kietojo kuro katilams
modernizuoti ir atnaujinti, taip pat namy tkiams prisijungti prie aplinkosauginiu poziiriu
efektyvios centralizuoto Silumos tiekimo sistemos. Siekiant tinkamai valdyti zemés ikio keliama
oro tar$a, bus atnaujintas gerosios zemés ukio praktikos kodeksas, perziiirimi su aplinkos
apsauga susije reikalavimai tokiniy gyvuny laikymo vietoms, méSlo tvarkymui, skatinama
naudoti organines trgSas vietoj neorganiniy, atnaujinti traSy naudojimo technologijas.
Nacionalinis oro tar§os mazinimo planas turés biti perziirimas ne reciau kaip kas ketverius
metus ir galés biiti koreguojamas ar pildomas, pagal poreikj jtraukiant papildomy priemoniy. '’

Taigi, Nacionaliniame oro tar§os mazinimo plane jtvirtintas pagrindinis Plano tikslas —
apriboti nacionaliniu mastu i§ antropogeniniy tarSos Saltiniy iSmetamg i aplinkos org sieros
dioksido (SO32), azoto oksidy (NOx), amoniako (NH3), kietyjy daleliy (KD25) ir nemetaniniy
lakiyjy organiniy junginiy (NMLOJ) kiekij, kad biity laikomasi Aplinkos apsaugos strategijoje
Lietuvai nustatyty 2020 m. tiksly ir 2030 m. tiksly, taip pat siekiant valdyti nacionaliniu mastu
1§ antropogeniniy tarSos Saltiniy iSmetamy kity oro terSaly kiekj, kad nebiity virSijamas
ataskaitiniais 1990 m. i§mestas kiekvieno jy kiekis.®

ISmetamy | aplinkos orq tersaly kiekio mazinimo tvarkos aprasas. Kaip teigiama
Aplinkos apsaugos agentliros internetiniame tinklalapyje, terSaly kiekis aplinkos ore ribojamas
pagal nacionalinius kriterijus. Aplinkos oro uZter§tumo normos yra nustatytos zmoniy sveikatos,
ekosistemy ir augmenijos apsaugai.’”® Lietuvos Respublikos aplinkos oro apsaugos jstatyme
nurodyta, kad Aplinkos ministerija rengia stacionariy tarSos Saltiniy, kuriems nustatomi leistinos
tarSos normatyvai, saraSus. Ministerija taip pat rengia ir tvirtina leistinos tarSos normatyvy
nustatymo tvarka, nustato leidziamus iSmesti j aplinkos org i stacionariy tarSos Saltiniy terSaly
kiekius pagal naudojamy technologiniy jrenginiy pajégumus ir kitas su aplinkos oro tarSos
reguliavimu susijusias salygas.®’ Vadovaujantis $ia nuostata, buvo nustatyti ir aplinkos ministro
isakymu patvirtinti sieros dioksido, azoto oksidy, amoniako ir lakiyjy organiniy junginiy
nacionaliniai limitai, kurie negali bati virSyti kiekvienais metais. 2018 m. birzelio 21 d. Lietuvos

Respublikos aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-550 ,,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos

7 Rysiy su visuomene skyrius, ,,Nacionalinis oro tarSos maZinimo planas svarbus ir kiekvienam Zmogui®, Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija, ziaréta 2020 m. kovo 6 d., http://am.Irv.It/lIt/naujienos/nacionalinis-oro-tarsos-mazinimo-
planas-svarbus-ir-kiekvienam-zmogui.

78  Nacionalinis oro tar§os mazinimo planas“, supra note, 40.

™ Oro kokybés vertinimo skyrius, ,,Oro uzterStumo normos®, Aplinkos apsaugos agentiira, Ziliréta 2020 m. sausio 27 d.,
http://oras.gamta.lt/cms/index?rubricld=260ccbe8-5401-4f3b-adbl-b4ablb9aa2b5.

80 Lietuvos Respublikos aplinkos oro apsaugos jstatymas®, supra note, 13.
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ministro 2003 m. rugséjo 25 d. jsakymo Nr. 468 ,.D¢l sieros dioksido, azoto oksidy, lakiyjy
organiniy junginiy ir amoniako nacionaliniy limity patvirtinimo® pakeitimo® patvirtintas
ISmetamy j aplinkos ora terSaly kiekio mazinimo tvarkos aprasas (toliau — Tvarkos aprasas) nustato
reikalavimus iSmetamy ] aplinkos org tersaly: sieros dioksido, azoto oksidy, nemetaniniy lakiyjy
organiniy junginiy, amoniako ir smulkiyjy kietyjy daleliy — kiekio mazinimui ir valdymui; $iy ir
kity Tvarkos apraso 1 priede nurodyty iSmetamy ] aplinkos org terSaly kiekiy ir jy poveikio
ekosistemoms stebésenai ir ataskaity apie tai teikimui; nacionaliniy oro tar§os mazinimo plany
rengimui, priémimui ir jgyvendinimui.®!

Tvarkos aprase numatytos iSmetamo j aplinkos org amoniako kiekio valdymo priemonés.
Atsizvelgiant | 2014 m. Jungtiniy Tauty ekonominés Europos Komisijos Geros zemés tkio
praktikos, susijusios su iSmetamo amoniako kiekio mazinimu, pagrindy sagvada (dokumento Nr.
ECE/EB.AIR/129), patvirtinta TTOTP konvencijos Vykdomosios institucijos 33-0joje sesijoje,
sprendimg (dokumento Nr. ECE/EB.AIR/127, 36e dalis), parengiamas nacionalinis patariamasis
gerosios zemés tkio praktikos, susijusios su iSmetamo amoniako kiekio kontrole, sgvadas, kurj
sudaro nors Sie elementai: azoto valdymas, atsizvelgiant | visa azoto ciklg, gyvuliy $érimo
strategijos, mazai tar§iis méSlo skleidimo biidai, mazai tarSios méslo laikymo sistemos, maZai
tarSios gyviny laikymo sistemos, galimybés apriboti amoniako, iSmetamo naudojant mineralines
traSas, kiekj. Draudziama naudoti amonio karbonato trasas ir galima sumazinti i§ neorganiniy trasy
1ISmetamg amoniako kiek] taikant Siuos metodus: karbamido trgSos pakei¢iamos amonio nitrato
tragSomis, jei naudojamos karbamido traSos, naudojami metodai, kuriuos taikant, kaip jrodyta,
iSmetamas amoniako kiekis sumazéja nors 30 %, palyginti su naudojant Amoniakui skirtose
gairése apraSytu pamatinio metodo iSmetamu kiekiu. Taip pat skatinama neorganines trasas
pakeisti organinémis trgSomis, o jei naudojamos neorganinés tragSos, jos paskleidziamos
atsizvelgiant | numatomg treSiamy kultiriniy augaly ar pievy azoto ir fosforo poreikj, i
dirvoZzemyje esant] maistiniy medZiagy kiekj ir dirvoZemio apriipinimg maistinémis tragSomis,
naudojant kitas trgSas. Siekiant tinkamai valdyti derliaus liekanas ir sumazinti iSmetamyjy
aplinkos org kietyjy daleliy ir juodosios anglies kiekj, remiantis nacionaline patariamgja gerosios
zemés Ukio praktika, remiamasi dirvozemio struktiiros gerinimo, jterpiant derliaus liekanas,
derliaus liekany geresniy jterpimo biidy taikymo, alternatyvaus derliaus liekany naudojimo,
dirvoZemio derlingumo ir struktiiros gerinimo jterpiant mésla, reikalingg augalams geriau augti,

taip vengiant mésla (gyviiny mésla, gily $iaudy kraika) deginti, metodais.®?

81 I8metamy j aplinkos org terSaly kiekio maZinimo tvarkos aprasas®, patvirtintas 2018 m. birzelio 21 d. Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro jsakymu  Nr. D1-550, LRS, ziliréta 2020 m. kovo 2 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It' TAD/TAIS.219795/asr.

82 Ismetamy j aplinkos org terSaly kiekio mazinimo tvarkos apraSas®, supra note.
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,Nacionaliniai terSaly limitai nustatyti siekiant apriboti ] atmosferg iSmetamy riig§téjima
ir eutrafikacijg skatinanciy terSaly ir ozono pirmtaky kiekius, kad aplinka ir Zzmoniy sveikata bty
apsaugota nuo pavojy, kuriuos sukelia nepageidaujamas riig§téjimo, eutrafikacijos ir pazemio
ozono poveikis. Sie limitai nustatyti ir taikomi visoje $alies teritorijoje i§ visy tarSos $altiniy
iSmetamiems nurodytiems terSalams, kurie susidaro dél Zmoniy veiklos, iSskyrus atvejus, kai Sie
terSalai j atmosferg iSmetami i$ tarptautinio jiiry transporto ir orlaiviy, ne pakilimo bei nusileidimo
metu Salies aerouostuose. Jgyvendinant tarpinius aplinkosaugos tikslus siekiama pagal galimybes
uztikrinti, kad, atsizvelgiant ] mokslo pasiekimus ir palaipsniui mazinant j atmosferg iSmetamy
terSaly kiekj, per ilga laikg susidarancios terSaly nuosédos arba koncentracijos nevirSyty kritiniy
lygiy bei kritiniy apkrovy, be to, veiksmingai apsaugoti Zmones nuo pavojaus, kurj gali sukelti
ter3alai, esantys ore*.%

Aplinkos apsaugos normatyviniy dokumenty LAND 14-2015 ir LAND 15-2015,
patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2015 m. birzelio 25 d. jsakymu Nr. X11-1869,
reikalavimy laikymosi kontrolé. Aplinkos apsaugos normatyviniai dokumentai ,,Automobiliai su
benzininiais (kibirkStinio uzdegimo) varikliais. Anglies monoksidas iSmetamosiose dujose.
Normos ir matavimo metodai. LAND 14-2015% ir ,,Automobiliai su dyzeliniais (uzdegimo
suspaudimu) varikliais. [Smetamyjy dujy dimingumas. Normos ir matavimo metodai. LAND 15—
2015% nustato keliuose eksploatuojamy transporto priemoniy j aplinkos org iSmetamy terSaly
kontrolg. Siuose dokumentuose nustatyti anglies monoksido i§metamosiose dujose normos ir

matavimo metodai, iSmetamyjy dujy dimingumo ir normos ir matavimo metodai.
3.2. TarSos ir tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimai

Viena i§ aplinkos oro tarSos prevencijos priemoniy, Kuria siekiama sumazinti aplinkos
oro tar§$a ar iSvengti jos, Lietuvoje jgyvendinama nustatant tarSos leidimy ir tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés leidimy isdavimo tvarka. Pasak Z. Venckaus, leidimais nesiekiama
visiSkai sustabdyti aplinkos oro tar$g ar jos grésme, bet sickiama kontroliuoti oro tarSos procesus
ir, kiek jmanoma, sumazinti aplinkos oro tarSos lygj®. Tar3os, kurig sukelia pramoniné veikla,
prevencija, kontrole, Aplinkos apsaugos agentiiros veiklg iSduodant, kei¢iant ir panaikinant tarSos
leidimus ir TIPK leidimus, nustato TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy i§davimo,
pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2013 m. liepos 15 d. jsakymu Nr. D1-528 (2018 m. liepos 1 d. jsakymo redakcija) (toliau — TIPK

leidimy taisyklés). Taisyklése nustatyta tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy (toliau

8 Mykolo Romerio universitetas, supra note, 16: 56-57.
8 Venckus, supra note, 18: 203.
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— leidimas) iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo sistema siekiama uZztikrinti, kad bty
iSvengta [...] terSaly patekimo j org [...] arba, jei tai nejmanoma, biity sumazintas jy kiekis [...],
siekiant auksto aplinkos apsaugos lygio. Taisyklés taikomos jrenginiuose vykdomai pramoninei
(ikinei) veiklai, sukelianéiai tar$a ir nurodytai TIPK leidimy taisykliy 1 priede.®®

Kitas aplinkos oro tarSos kontrol¢ ir prevencija uztikrinantis teisinis dokumentas — TarSos
leidimy i§davimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2014 m. kovo 6 d. jsakymu Nr. D1-259 (2019 m. lapkri¢io 1 d. jsakymo
redakcija) (toliau — TarSos leidimy taisyklés). TarSos leidimy taisyklés nustato paraiSkos Lietuvos
Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo 192 straipsnyje nurodytam leidimui gauti ar pakeisti
rengimo, pateikimo, vieSinimo, nagrinéjimo, priémimo, leidimo projekto rengimo, leidimo
iSdavimo, leidimo salygy perziiréjimo, leidimo pakeitimo ir galiojimo panaikinimo tvarka.
Taisyklés nustato [...] tarSos mazinimo priemoniy [...] ir aplinkos oro tarSos valdymo priemoniy,
nustatyty Lietuvos Respublikos aplinkos oro apsaugos jstatyme, [...] igyvendinima, kity aplinkos
apsaugos priemoniy planavima bei jgyvendinimg. Taisyklémis privalo vadovautis veiklos
vykdytojai, eksploatuojantys TarSos leidimy taisykliy 4.4 papunktyje apibréztus jrenginius, AAA,
iSduodanti leidimus, perzitirinti leidimy salygas, keiCianti leidimus ir panaikinanti leidimy
galiojimg ir Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos (toliau — AAD),
teikiantis pastabas ir (ar) pasitlymus dél paraisky leidimams gauti ar pakeisti ir kontroliuojantis
leidimy salygy laikymasi. AAA iSduoda, atnaujina ir panaikina tarSos leidimus ir tar§os integruotos
prevencijos ir kontrolés leidimus ir licencijas Tikinei veiklai.®

Atsizvelgiant | aplinkosaugos srities visuomening reikSme, | vieSoje erdvéje paskelbta
informacijg, apie $iy mety sausj nustatytg galimai itin didele Zalg d¢l vienos Klaipédos gamybos
jmonés tar$os,®’ taip pat j tai, jog bendrové ir anks¢iau buvo patekusi j pareigiiny, kurie aiskinosi,
1§ kur jau daug mety Klaipédoje sklinda tarSa ir smarveé, akirat], ypa¢ Zinant, jog jmon¢ ne karta
tikrino aplinkosaugininkai, ta¢iau paZeidimy nenustate, o bendrové skelbési, kad daug 1ésy skiria
aplinkai tausoti, kyla klausimas, kodél tiek laiko nebuvo galima nustatyti, i§ kur atsiradusi tarSa
Klaipédos mieste. Taigi, remiantis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — LR

STT) antikorupcinio vertinimo i$vada®, tikslinga paanalizuoti vienos i§ aplinkos oro kontrolés

8 | TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisyklés®, patvirtintos
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. liepos 15 d. jsakymu Nr. D1-528, LRS, zitréta 2020 m. kovo 16 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It' TAD/TAIS.453692/asr.

8 Tarsos leidimy idavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisyklés®, patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2014 m. kovo 6 d. jsakymu Nr. D1-259, LRS, ziaréta 2020 m. kovo 16 d.,
https://eseimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/71f2efb0aa5711e3840c893be7eb3526/asr.

87 Jovita Gaizauskaité, Jiraté Anilionyté, LRT TV naujieny tarnyba, ,,Aiskéja, kad j Kursiy marias iStekéje Simtai tikstanéiy tony
ter§aly normas vir$ijo daugiau nei 100 karty*, Irt.It, 2020 m. sausio 7 d., https://www.|rt.It/naujienos/verslas/4/1131202/aiskeja-
kad-i-kursiu-marias-istekeje-simtai-tukstanciu-tonu-tersalu-normas-virsijo-daugiau-nei-100-kartu.

8 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimo tarnybos 2020 m. sausio 13 d. antikorupcinio vertinimo i§vada Nr. 4-01-249 ,,Dél
tarSos leidimy ir tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavima bei jy salygy laikymosi kontrole reglamentuojanciy
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reguliavimo ir prevencijos priemoniy — tarSos leidimy ir tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés
leidimy iSdavimo teising sistema Lietuvoje.

TarSos leidimy taisyklése iSsamiai nurodyta, kokius dokumentus bei duomenis apie
numatomos veiklos ar planuojamo eksploatuoti jrenginio galimg sukelti tar$g tikio subjektas turi
pateikti leidimus iSduodanciai ir jy sglygas nustatanciai AAA: trumpa apraSomojo pobiidzio
informacija apie visus toje vietoje to paties veiklos vykdytojo eksploatuojamus ir (ar) planuojamus
eksploatuoti jrenginius, galinCius sukelti terSaly iSmetimg (iSleidimg), nurodant jy veikimo
pradzig, jrenginiy techninius parametrus, jskaitant jrenginiuose naudojamas technologijas, jy
pajégumus, juose vykdomg veiklg, naudojamas medziagas ir miSinius; iSmetamy (iSleidziamy)
terSaly Saltinius, iSmetamus (iSleidziamus) terSalus; jrenginio eksploatavimo vietos geografinés
salygos; priemones ir veiksmai terSaly iSmetimo (iSleidimo) i§ jrenginio prevencijai ir jy kiekio
mazinimui; planuojamy naudoti zaliavy ir pagalbiniy medZziagy, jskaitant chemines medZziagas ir
preparatus, kura, saraSai, jy kiekis, rizikos / pavojaus bei saugumo / atsargumo frazés; jrenginyje
numatytos (naudojamos) atlieky susidarymo prevencijos priemonés; planuojami naudoti vandens
Saltiniai, vandens poreikis, nuoteky tvarkymo biidai; informacija apie jrenginio nejprastas veiklos
salygas ir numatytas priemones tarSai sumazinti, kad nebtty vir§ijamos aplinkos kokybés normos;
statyba leidzianc¢io dokumento numeris ir data, kai ji privaloma turéti; nuoroda i sprendima dél
planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai arba j atrankos i§vada, ar privaloma atlikti poveikio
aplinkai vertinimg; duomenys apie nuoteky tvarkyma ir i§leidima, aplinkos oro tarSos valdymo,
klimato kaitos valdymo, atlieky apdorojimo priemones bei daugybée kity duomeny (TarSos leidimy
taisykliy 15-28 punktai). TarSos leidimy taisykliy 30.2.1 papunktyje nustatyta, kad gavusi paraiSka
leidimui gauti arba pakeisti su specialigja paraiSkos dalimi ,,Atlieky apdorojimas (naudojimas ar
Salinimas, jskaitant paruo$img naudoti ar Salinti) ir laikymas®, AAA ne v¢liau kaip per 3 darbo
dienas nuo gavimo dienos teikia Sios paraiskos ir joje pateikty dokumenty elektroning versija
Aplinkos apsaugos departamentui (toliau — AAD) pastaboms ir (ar) pasitlymams, kuriuos AAD
turi pateikti AAA ne véliau, kaip per 5 darbo dienas nuo paraiskos gavimo 1§ AAA dienos. Jeigu
AAD per nustatytg terming neatsako, laikoma, kad jis paraiskai ir joje pateiktiems dokumentams
pastaby ir (ar) pasiiilymy neturi. Jei paraiSka leidimui gauti ar pakeisti neatitinka Aplinkos
apsaugos istatymo 19(2) straipsnio ir TarSos leidimy taisykliy nuostaty, AAA priima sprendimg
nepriimti paraiskos ir graZina paraiska pareiskéjui, nurodydama jam prievole patikslinti paraiska
ir (ar) joje pateiktus dokumentus. Gavusi patikslintg paraiska, AAA persiuncia jg AAD, kuris, ne
véliau kaip per 3 darbo dienas nuo patikslintos paraiskos gavimo i§ AAA dienos, jvertina paraiska

ir joje pateiktus dokumentus ir pateikia pastabas ir (ar) pasitlymus AAA. [...] Jeigu AAD per Siame

teisés akty“, LRS, Zitréta 2020 m. kovo 20 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/484904b0360611eabd71c05e81f09716.
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papunktyje nustatyta terming neatsako, laikoma, kad jis paraiSkai ir paraiskoje pateiktiems
dokumentams pastaby ir (ar) pasifilymy neturi (31.1.1 papunktis).®

Kaip teisingai pastebéta LR STT iSvadoje, atsizvelgiant j paraiskoje pateikiamy duomeny
kiekj ir sudétingumg manytina, kad terminas, per kuri AAD, kurio pareigiinams ateityje tekty
pareiga vykdyti tikio subjekty, kuriems bty iSduoti tarSos leidimai, tkinés veiklos aplinkos
apsaugos valstybing kontrole, atlickant planinius ir neplaninius patikrinimus, turi susipazinti su
paraiSkos dokumentais ir pateikti pastabas AAA pirmg kartg gavus paraiSka, taip pat — gavus
patikslintg paraiska, yra per trumpas. Lyginant §j terming su TarSos leidimy taisykliy 51.2 punkto
nuostatomis, akivaizdu, kad AAA vien tik pasikeitusius tikio subjekto rekvizitus leidime gali
tikslinti iki 10 darbo dieny. Atsizvelgiant | tai, turéty biiti svarstoma galimybe¢ ilginti terminag, per
kur; AAD turéty susipazinti su paraiSka tarSos leidimui gauti ir pateikti pastabas. TarSos leidimy
taisykliy nuostatos, jgalinan¢ios AAA priimti sprendima negavus atsakymo ir pastaby i§ AAD dél
pateiktos derinti pirminés ir / ar patikslintos paraiSkos atitikties teisés akty reikalavimams,
vertintinos kaip ydingos, kadangi sudaro galimybe¢ iSduoti tarSos leidimg tinkamai nejvertinus
tkinés veiklos galimos kelti tarSos apimties ir dél to galinCios atsirasti zalos aplinkai ir Zmoniy
sveikatai.”

Tar$os leidimy taisykliy 30 punkte nustatyta, kad sprendimas priimti paraiska ir priimta
paraiSka ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo sprendimo priémimo dienos paskelbiami AAA
interneto svetainéje.®® LR STT isvadoje atkreiptinas démesys, kad analizuojamose Taisyklése,
skirtingai nei TIPK leidimy taisyklése, néra numatyta pareiga apie gautg paraiska tarSos leidimui
gauti — ypa¢ naujai veiklai vykdyti — informuoti savivaldybés vykdomaja institucijg, kurios
teritorijoje Gikiné veikla bus vykdoma, nei tos savivaldybés teritorijos gyventojus, kuriems tokia
informacija biity itin aktuali.%?

Tarsos leidimy taisykliy 31° punkte numatyta, kad nagrinéjant patikslintg paraiska, negali
buti teikiamos pastabos dél paraiSkos atitikties Taisykliy reikalavimams, reikalaujama
informacijos ir (arba) duomeny, kuriy AAA nenurodé¢ ir (ar) nepras¢ nagrinédama pirming
paraiska, tatiau galéjo pareikalauti. Si nuostata netaikoma, jei patikslintoje paraiskoje pasikeité
kiti duomenys ar informacija arba atsirado kity duomeny ar informacijos, dél kuriy paraiska negali

biti priimta Taisyklése nustatyta tvarka, nors dél jy nebuvo pateiktos pastabos nagrinéjant pirmajj

89 | TarSos leidimy i8davimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisyklés*, supra note, 87.

% Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimo tarnybos 2020 m. sausio 13 d. antikorupcinio vertinimo i§vada Nr. 4-01-249 ,,Dél
tarSos leidimy ir tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavima bei jy salygy laikymosi kontrole reglamentuojanciy
teisés akty“, supra note, 89.

91 Tarsos leidimy idavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisyklés*, supra note, 87.

92 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimo tarnybos 2020 m. sausio 13 d. antikorupcinio vertinimo i§vada Nr. 4-01-249 , Dél
tarSos leidimy ir tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy i§davima bei jy salygy laikymosi kontrolg reglamentuojanciy
teisés akty“, supra note, 89.
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karta pateikty paraiska.®® Analogiska nuostata yra jtvirtinta ir TIPK taisykliy 39 punkte. Anot LR
STT, minétos nuostatos yra ydingos, nes imperatyviai apriboja AAA ir (ar) kity derinanciy
institucijy galimybes vélesnése paraiskos derinimo stadijose nustatyti ir pasalinti visus paraiSkoje
esanCius trikumus ir neatitiktis teisés akty reikalavimams, sgmoningai tyCia ar dél atsakingy
tarnautojy galimy zmogiskyjy klaidy galimai nepastebétus nagrinéjant pirming paraiska.®

TarSos leidimy taisykliy 46! punkte ijtvirtinta, kad veiklos vykdytojas privalo
nedelsdamas, iSskyrus atvejus, jei to negalima padaryti dél pagrjsty priezasciy, rastu pranesti AAA
apie bet kokius planuojamus jrenginio pobudzio ar veikimo pakeitimus ar iSplétima, kurie gali
daryti poveikj aplinkai [...]; apie bet kokius planuojamus atlieky tvarkymo jrenginyje vykdomos
atlieky apdorojimo (naudojimo ar $alinimo, jskaitant paruo$img naudoti ar $alinti) ir (ar) laikymo
veiklos pakeitimus®. LR STT antikorupcinio vertinimo i§vadoje atkreipia démesj, kad minéty
nuostaty jgyvendinimo aspektai iSsamiau nedetalizuojami, kaip ir ,,pagristos priezastys®, dél kuriy
veiklos vykdytojas gali ne i§ karto informuoti AAA apie vykdomos veiklos reik§mingus
pakeitimus, galinéius turéti kenksminga poveikj aplinkai.®

TarSos leidimy taisykliy 53.1 papunktyje, perkeliant Aplinkos apsaugos jstatymo
192 straipsnio nuostatas, numatyta, kad prie§ sprendimo panaikinti leidimo galiojima priémima
Taisykliy 52.1 (AAA prieémus sprendimg dél prievolés pakeisti leidimg, leidimo turétojas per
Siame sprendime nustatyta terming ir Taisyklése nustatyta tvarka nepateikia paraiSkos tarSos
leidimui pakeisti), 52.4 (leidimg turintis juridinis asmuo likviduotas, leidimg turintis fizinis asmuo
miré, teismas jj pripazino neveiksniu ar ribotai veiksniu srityje, susijusioje su Taisykliy 4.4
papunktyje nurodyto jrenginio (jo dalies, keliy jrenginiy ar jy daliy) eksploatavimu, ar neZinia kur
esanciu, jeigu asmens teisiy perémejas per 6 meénesius nuo Siame punkte nurodyty aplinkybiy
atsiradimo Taisyklése nustatyta tvarka nesikreipia dél leidime nurodyty formaliy duomeny
(rekvizity) patikslinimo) ir 52.5 (nejvykdytas Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés jstatymo nustatyta tvarka priimtas nutarimas sustabdyti aplinkai kenksmingg veikla)
papunkciuose nurodytais atvejais AAA per 3 darbo dienas nuo Siuose papunkciuose nurodyty
aplinkybiy nustatymo dienos leidimo turétoja jspé€ja rastu apie galimg leidimo galiojimo
panaikinima, nurodo priezastis, dél kuriy gali biiti panaikintas leidimo galiojimas, ir nustato

20 darbo dieny terming, per kurj asmuo turi pasalinti nurodytas aplinkybes. Taisykliy 52.2, 52.3 ir

93, Tarsos leidimy isdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisyklés®, supra note, 87.

9 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimo tarnybos 2020 m. sausio 13 d. antikorupcinio vertinimo i§vada Nr. 4-01-249 ,,Dél
tarSos leidimy ir tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy isdavima bei jy salygy laikymosi kontrole reglamentuojanciy
teisés akty“, supra note, 89.

9 Tarsos leidimy i§davimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisyklés*, supra note, 87.

%  Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimo tarnybos 2020 m. sausio 13 d. antikorupcinio vertinimo i§vada Nr. 4-01-249 ,,Dél
tarSos leidimy ir tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavima bei jy salygy laikymosi kontrole reglamentuojanciy
teisés akty“, supra note, 89.
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52.6 papunkciuose nurodytais atvejais leidimo galiojimas panaikinamas neteikiant rastiSko
ispéjimo.%’

Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo 25 straipsnyje nustatyta, kad aplinkai
kenksmingg veiklg sustabdyti galima Siais atvejais: 1) jei fizinis ar juridinis asmuo nejvykdé
pakartotinai duoto privalomojo nurodymo dél to paties aplinkos apsaugg ir gamtos iStekliy
naudojimg reglamentuojancio jstatymo ar kito teisés akto pazeidimo pasalinimo; 2) jei dél TIPK
leidimo ar tarSos leidimo salygy nesilaikymo kyla grésmé, kad bus padarytas tiesioginis
reikSmingas neigiamas poveikis aplinkai, ir kitais atvejais, jei dél fizinio ar juridinio asmens
vykdomo vandens, aplinkos oro, zemés ar kity aplinkos komponenty terSimo masiskai ziista
gyviinai ar augalai; 3) jei d¢l TIPK leidimo ar tarSos leidimo salygy nesilaikymo kyla tiesioginis
pavojus Zzmoniy sveikatai ar gyvybei ir kitais atvejais, jei fizinis ar juridinis asmuo terSia aplinkos
org, zeme, vandenj ir tai kelia tiesioginj pavojy Zmoniy sveikatai ar gyvybei.%

Ivertinusi Sias salygas, LR STT iSreiSké nuomong, kad Aplinkos apsaugos istatymo
192 straipsnyje ir Tar$os leidimo taisyklése jtvirtinta nuostata, leidzianti nejvykdziusiam Aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo nustatyta tvarka priimto nutarimo sustabdyti aplinkai
kenksmingg veiklg fikio subjektui tarSos leidima panaikinti ne i$ karto, o nustatant 20 darbo dieny
terming, neapimantj papildomy 3 darbo dieny termino, per kurj AAA gauna informacijg apie
minétas aplinkybes (Tars$os leidimy taisykliy 562 punktas), bei 3 darbo dieny, per kurias AAA turi
informuoti veiklos vykdytoja, yra ydinga, nes sudaro galimybes iikio subjektui toliau testi veikla,
kelian¢ig pavojy aplinkai ir / ar Zmoniy sveikatai®.

Analogiska pastaba taikytina ir Aplinkos apsaugos jstatymo 19! straipsnio bei TIPK
leidimy taisykliy 106 punkto nuostatoms. TarSos leidimy taisykliy 56 punkte jtvirtinta,
kad neplaniniai aplinkosauginiai tikrinimai atlieckami kuo skubiau, kai reikia istirti su aplinkosauga
susijusius skundus, ekologines avarijas, incidentus ir paZeidimus ir, kai reikia — prie§ leidimo
isdavima, perzifiréjima arba pakeitimg'%, Darbo autoré linkusi pritarti LR STT i$vadoje pateiktam
pasiiilymui, kad siekiant teisinio reguliavimo jgyvendinimo efektyvumo, skaidrumo, atsparumo
korupcijai, Aplinkos apsaugos jstatymo bei Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo
tiksly, tarSos ir Zalos aplinkai realaus sumazinimo ir prevencijos, visais atvejais prie$ tarSos

leidimo i8davima, perziliréjimg arba pakeitimg turéty buti atlickami neplaniniai aplinkosauginiai

97 Tar$os leidimy i§davimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisyklés*, supra note, 87.

%  Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas“, TAR, zdréta 2020 m. kovo 3 d., https:/e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/IV TAD/TAIS.171182/asr.

9 | Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimo tarnybos 2020 m. sausio 13 d. antikorupcinio vertinimo i§vada Nr. 4-01-249 , Dél
tarSos leidimy ir tar§os integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavima bei jy salygy laikymosi kontrole reglamentuojanciy
teisés akty“, supra note, 89.

100 Tar3os leidimy i8davimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisyklés“, supra note, 87.
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patikrinimai, turint tikslg veiklos vykdymo (ar planuojamo vykdymo) vietoje jvertinti, ar situacija
atitinka dokumentuose pateiktus duomenis®®L,

Taigi, iSdéstyta situacija leidzia daryti iSvada, jog Lietuvoje jtvirtinto tarSos ir TIPK
leidimy iSdavimo teisinio reguliavimo spragos gali prisidéti prie tinkamo aplinkos oro tarSos

kontrolés ir prevencijos neuztikrinimo.

3.3.  Poveikio aplinkai vertinimas

Kaip pazyméta Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje, poveikio aplinkai
vertinimo (toliau — PAV) procediiros uztikrina prevencijos principo aplinkos apsaugos srityje
igyvendinimg bei kompleksing aplinkos apsauga. Prevencijos principas aplinkos apsaugos srityje
Ipareigoja asmenis, planuojancius vykdyti tiking veikla, galincig turéti reikSminga neigiama
poveikj aplinkai, uzkirsti keliz neigiamo poveikio aplinkai atsiradimui.l®? Kaip pastebi
Z.Venckus, PAV yra ir viena svarbiausiy teisés aktuose numatomy prevenciniy priemoniy,
leidZian¢iy iSvengti neigiamy aplinkos oro pokyciy, kurie pasireiksSty pradéjus numatytg tking
veikla!%. PAV turi uztikrinti, kad planuojamos iikinés veiklos poveikis aplinkai ir aplinkos orui
bus jvertintas ir j ji bus atsizvelgta pries pradedant tiking veiklg. PAV — tai konkrecios planuojamos
tkinés veiklos potencialaus poveikio aplinkai ir jos orui numatymo, apibiidinimo ir jvertinimo
procesas, kurio pagrindinis tikslas yra uZtikrinti, kad atsakinga institucija, priimanti sprendima del
veiklos leistinumo pasirinktoje vietoje, disponuoty informacija apie galimg reikSmingg tos veiklos
poveikij aplinkos orui ir §io poveikio sumazinimo galimybes bei biity susipazinusi su visuomenes
nuomone'®, Planuojamos tikinés veiklos, galincios turéty poveikj aplinkos orui, vertinima bei 8io
proceso dalyviy santykius reglamentuoja Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo

105 PAV metu nustatomas, apibiidinamas ir jvertinamas galimas tiesioginis ir

jstatymas
netiesioginis planuojamos tkinés veiklos poveikis visuomenés sveikatai, gyvinijai ir augalijai,
dirvozemiui, Zemés pavirSiui ir jos gelméms, orui, vandeniui, klimatui, kraStovaizdziui ir
biologinei jvairovei, materialinéms vertybéms ir nekilnojamosioms kulttiros vertybéms bei Siy

aplinkos komponenty tarpusavio saveikai. PAV metu numatomos priemonés, Kaip sumazinti

101 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimo tarnybos 2020 m. sausio 13 d. antikorupcinio vertinimo i§vada Nr. 4-01-249 ,Dél
tarSos leidimy ir tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavima bei jy salygy laikymosi kontrolg reglamentuojanciy
teisés akty“, supra note, 89.

1022015 m. LVAT biuletenis Nr. 28 ,,Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo praktikos nagrinéjant bylas aplinkos apsaugos
srityje, apibendrinimas®, supra note, 2.

103 \/enckus, supra note, 49: 185.

104 vvenckus, supra note, 18: 207.

105 Lietuvos Respublikos planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas®, supra note, 56.
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tkinés veiklos galimg poveikj aplinkai. Jvertinus Siuos aspektus, nustatoma ar planuojama tkiné
veikla leistina pasirinktoje vietoje*!°, — teigia aplinkos vadybos ekspertai.

Pasak knygos ,,Aplinkos politika ir valdymas* autoriy, j atmosferg iSmetamy terSaly
iSankstinis reguliavimas vykdomas Lietuvos Respublikos planuojamos tkinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo jstatymo ir pojstatyminiy teisés akty nustatyta tvarka. Teisés aktais
reglamentuojama ir esama tikiné veikla, susijusi su terSaly iSmetimu j atmosfera. Vykdomos tikinés
veiklos poveikio aplinkos oro vertinimo reikalavimai apima stacionariy aplinkos oro tar$os Saltiniy
ir 1§ jy iSmetamy terSaly inventorizavimg, aplinkos oro uzterStumo lygiy nustatymg jmonés
poveikio zonoje, aplinkos oro tar§os prevencijos ir mazinimo priemones, taip pat priemones, kuriy
reikia imtis esant nepalankioms terSaly iSsisklaidymo salygoms, siekiant sumazinti j aplinkos ora

iSmetamag terSaly kiekj, iSvengti ribiniy ar kity nustatyty uzterStumo verciy virsijimo bei susvelninti
aplinkai daromg neigiama poveikj. 1%’

Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo tvarkos apraSas (toliau —
Aprasas), patvirtintas 2017 m. spalio 31 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu
Nr. D1-885 ,,Dél Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo tvarkos apraSo
patvirtinimo®, nustato PAV programos ir PAV ataskaitos rengimo, vieSinimo, nagrinéjimo, i§vady
teikimo, sprendimo dél planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai priémimo tvarkg ir PAV
proceso dalyviy santykius Siame procese. Kiekvienas aplinkos elementas (vanduo, aplinkos oras,
Klimatas, zemés pavirsius ir jos gelmés, dirvozemis, krastovaizdis ir biologiné jvairové (augalija,
gyvinija, grybija, buveinés) materialinés vertybés, nekilnojamosios kultiros vertybés),
visuomenés sveikata, kuriems planuojama tikiné veikla gali daryti reik§minga poveikj, aprasomi
PAV dokumente.1%

Apraso antrame skirsnyje nurodyti planuojamos ikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo programos kriterijai, susij¢ su aplinkos oru. Pirmiausia, planuojamos tkinés veiklos
PAV programoje reikia aprasyti informacija apie esamg oro bukle: vietovés meteorologines
salygas, foninj aplinkos oro uzter§tuma, duomenis apie oro temperatiirg, kritulius, vyraujancius
vejus, saulés radiacija, aplinkos oro foninj uzterStumo lygj ir kitus veiksnius, galinCius daryti jtaka
aplinkos oro uzterStumo lygiui. Foninio aplinkos oro uzterStumo ir meteorologiniai duomenys
naudojami vadovaujantis Foninio aplinkos oro uzterStumo naudojimo planuojamos tikinés veiklos
poveikiui aplinkos orui jvertinti rekomendacijomis, patvirtintomis Aplinkos apsaugos agentiiros

direktoriaus 2008 m. liepos 10 d. jsakymu Nr. AV-112 , D¢l Foninio aplinkos oro uZterStumo

106 Poveikio aplinkai vertinimas®, Aplinkos vadyba, zifiréta 2020 m. kovo 2 d.,
http://www.aplinkosvadyba.lt/index.php/paslaugos/poveikio-aplinkai-vertinimas.

107 Mykolo Romerio universitetas, supra note, 16: 58.

108 Planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo tvarkos apraSas®, patvirtintas 2017 m. spalio 31 d. Lietuvos
Respublikos  aplinkos  ministro  jsakymu Nr. DI1-885, LRS, ziaréta 2020 m. kovo 2 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/f1cb1000be4411e7af36e75c0ac79247?jfwid=0js00f044.
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naudojimo planuojamos ukinés veiklos poveikiui aplinkos orui jvertinti rekomendacijy
patvirtinimo®. TerSaly sklaidos skai¢iavimo modeliy, foninio aplinkos oro uzterStumo duomeny ir
meteorologiniy duomeny naudojimas turi atitikti Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2007 m.
lapkri¢io 30 d. jsakymo Nr. D1-653 ,,Dél terSaly sklaidos skai¢iavimo modeliy, foninio aplinkos
oro uzterstumo duomeny ir meteorologiniy duomeny naudojimo tkinés veiklos poveikiui aplinkos
orui jvertinti reikalavimus. 1%

Kitas kriterijus, kurj butina nurodyti planuojamos iikinés veiklos PAV programoje, yra i
aplinkos org iSmetami terSalai. ApraSoma stacionariy (organizuoty ir neorganizuoty) ir mobiliy
tarSos Saltiniy trumpa charakteristika, pateikiami veikiancio objekto iSplétimo, rekonstrukcijos ir
atliktos aplinkos oro tar$os Saltiniy ir i§ jy iSmetamy terSaly inventorizacijos duomenys. Aprasoma
kiekviena numatoma vykdyti veikla, kurios metu susidarys ir j aplinkos org bus iSmetami terSalai,
ir planuojama diegti technologija. Nurodoma planuojama gaminti produkcija, atskirai pateikiant
numatomg pagaminti elektros ir $ilumos energijos kiekj, planuojamas (projektinis) gamybos
pajégumas, numatomas suvartoti energijos, kuro ir degaly kiekis pagal atskiras jy rtusis. Pateikiami
planuojamy naudoti zaliavy, cheminiy medziagy ir misiniy, sarasai, jy kiekis (rekomenduojama
pagal galimybes pateikti saugos duomeny lapus), numatomy naudoti dazy, laky, kity produkty,
medziagy ar miSiniy, savo sudétyje turinCiy lakiyjy organiniy junginiy (toliau — LOJ),
pavadinimai, jy kiekis, sudétis, sudétyje esanc¢iy LOJ, pazyméty pavojingumo frazémis H341 ir
H351 (klasifikuojami kaip halogeninti), H340, H350, H350i, H360D ir H360F (klasifikuojami
kaip kancerogeniniai, mutageniniai arba toksiskai veikiantys reprodukcija), kiekis. Produkcijos
vienetui pagaminti ir/arba energijos vienetui generuoti numatomas sunaudoti Zaliavy, medZziagy,
kuro ar kt. kiekis, j aplinkos org iSmetamas terSaly kiekis. Be to, pateikiami j aplinkos org
numatomy iSmesti terSaly kiekio skai¢iavimai, nurodant naudotas nustatytgja tvarka patvirtintas
metodikas, teisé€s aktus, koeficientus, kitas skai¢iavimams taikytas charakteristikas ir skai¢iavimy
rezultatus. | aplinkos org numatomy iSmesti terSaly kiekio skai¢iavimams naudojama metodika
turi biti pasirinkta vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 gruodzio 13 d.
jsakymu Nr. 395 , D¢l | atmosferg iSmetamo terSaly kiekio apskai¢iavimo metodiky saraso
patvirtinimo ir apmokestinamy terSaly kiekio nustatymo asmenims, kurie netvarko privalomosios
terdaly iSmetimo j aplinka apskaitos*.11

Apskaiciuotas 1§ stacionariy tarSos Saltiniy numatomas iSmesti terSaly kiekis ir Siy Saltiniy
fiziniai duomenys nurodomi lentelése. Pateikiami iikinéje veikloje planuojami naudoti mobilieji
tarSos Saltiniai, jy iSmetamy terSaly kiekio skaiciavimai. Pateikiamos numatomy iSmesti terSaly

aplinkos oro uZzter§tumo vertés nustatytos vadovaujantis Aplinkos oro uzterStumo sieros dioksidu,

109 | Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo tvarkos aprasas®, supra note.
10 Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo tvarkos aprasas®, patvirtintas 2017 m. spalio 31 d. Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-885, zitiréta 2020 m. kovo 2 d., supra note, 109.

36



azoto dioksidu, azoto oksidais, benzenu, anglies monoksidu, Svinu, kietosiomis dalelémis ir ozonu
normomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro 2001 m. gruodzio 11 d. jsakymu Nr. 591/640 ,,Dél Aplinkos oro
uzterStumo sieros dioksidu, azoto dioksidu, azoto oksidais, benzenu, anglies monoksidu, $vinu,
kietosiomis dalelémis ir ozonu normy patvirtinimo*, Aplinkos oro uzterStumo arsenu, kadmiu,
nikeliu ir benzo(a)pirenu siektinomis vertémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006 m. balandzio 3 d. jsakymu
Nr. D1-153/V-246 ,.Dél Aplinkos oro uZterStumo arsenu, kadmiu, nikeliu ir benzo(a)pirenu
siektiny verc¢iy patvirtinimo®, TerSaly, kuriy kiekis aplinkos ore ribojamas pagal nacionalinius
kriterijus, saraSu ir ribinémis aplinkos oro uZterStumo vertémis, patvirtintomis Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2000 m. spalio
30 d. jsakymu Nr. 471/582 ,,.Dé¢l Tersaly, kuriy kiekis aplinkos ore ribojamas pagal Europos
Sajungos kriterijus, saraso ir TerSaly, kuriy kiekis aplinkos ore ribojamas pagal nacionalinius
kriterijus, sgraSo ir ribiniy aplinkos oro uzterStumo verciy patvirtinimo* (toliau — aplinkos oro
uzterstumo normos).!t!

Trecias kriterijus, nurodomas planuojamos ukinés veiklos PAV programoje, yra
numatomas reikSmingas poveikis aplinkos orui. Numatomas poveikis aplinkos oro uzterStumo
lygiui, atsizvelgiant j aplinkos oro foninj uzter§tumo lygj ir galimg jo kitimg (pvz., dél numatomo
didelio energijos gamybos poreikio, didelio kuro kiekio naudojimo ar naudojamy kuro rasiy
poky¢io, padidéjusio transporto srauto), vietovés meteorologines salygas. Pateikiami j aplinkos
ora numatomy iSmesti terSaly sklaidos aplinko ore skai¢iavimai, nurodant naudotg terSaly sklaidos
aplinkos ore skai¢iavimo modelj, jo pasirinkimo pagrindima, skai¢iavimams naudotus duomenis,
koeficientus. Nurodomas numatomas didelis aplinkos oro terSaly kiekis dél kuro naudojimo,
pasikeitusiy kuro rusiy naudojimo, padidéjusio transporto srauto ar pasikeitusio transporto
priemoniy ir jy naudojamy degaly ri$iy naudojimo, gamybos proceso ypatumy, statyby metu ir
pan. Taip pat pateikiami numatomy iSmesti terSaly sudaromy aplinkos oro uzterStumo lygiy
skai¢iavimai: numatomy iSmesti terSaly; numatomy iSmesti terSaly, jvertinus foninj aplinkos oro
uzterStumo lygj, bei numatomy iSmesti terSaly sudaromy aplinkos oro uzterStumo lygiy
skai¢iavimo rezultaty analizé (palyginimas su aplinkos oro uZter§tumo normomis) ir ivados.!!2

Be anksc¢iau minéty aspekty, planuojamos tikinés veiklos PAV programoje pateikiamos
ir reikSmingo neigiamo poveikio aplinkai iSvengimo, sumazinimo ir kompensavimo priemonés,

t.y.: aplinkos oro tarSos reguliavimo statybos ir eksploatavimo etapais techniniai sprendiniai

11 Planuojamos ikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo tvarkos apraSas®, patvirtintas 2017 m. spalio 31 d. Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-885 ,,D¢l Planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo tvarkos apraso
patvirtinimo*, supra note, 109.

112 Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo tvarkos aprasas*, supra note, 109.
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(susidarancio terSaly kiekio mazinimas, iSmetamy terSaly valymas (nukenksminimas), terSaly
iSmetimo, jskaitant ir iSmetima nejprastomis veiklos saglygomis (paleidziant, derinant, sustabdant),
parametry ar kity sglygy gerinimas ir pan.). Jei galimi techniniy sprendiniy variantai, — pateikiamas
pasirinkto varianto pagrindimas. Numatomi iSmetamy oro terSaly valymo (nukenksminimo)
jrenginiai, pateikiamos tarSos prevencijos priemonés. Atskirai apraSomos iSmetamy LOJ,
klasifikuojamy kaip halogeninti (pazyméty pavojingumo frazémis H341, H351) ir kaip
kancerogeniniai, mutageniniai arba toksiskai veikiantys reprodukcija (pazyméty pavojingumo
frazémis H340, H350, H350i, H360D, H360F), kiekio mazinimo priemonés, pateikiamas Siy
medziagy ar miSiniy pakeitimo maziau kenksmingais planas. Nurodomos aplinkos oro tarSos
mazinimo galimybeés ir priemonés esant nepalankioms terSaly i$sisklaidymo salygoms. Pateikiami
pasiiilymai dél leistinos tarsos j aplinkos org normatyvy, jvertinus foninj aplinkos oro uzterStuma,
nustatymo. 113

Galiausiai pateikiama situacijos plany, kuriuose nurodomas planuojamos iikines veiklos
objektas, gretimybés, vietovés norminé ,,vejy roze®, kiti tikinés veiklos objektai, kuriy iSmetami
terSalai jvertinti tarSos skaiiavimuose; sklypo plano, kuriame pazyméti planuojami stacionars
tarSos Saltiniai; schemy, kuriose pavaizduotas planuojamas tikinés veiklos objektas ir sutartiniais
zenklais pazyméta apskaiciuota galima didziausia kiekvieno iSmetamo terSalo paZemio
koncentracija (aplinkos oro uzterStumo lygis) jvertinus foninj aplinkos oro uzter§tumo tuo terSalu
lygi ir jo nejvertinus bei stacionariy aplinkos oro tarSos Saltiniy fiziniy duomeny, grafiné
medziaga®,

Taigi, planuojamos ikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procesas yra vienas
1Ssamiausiy planuojamos iikinés veiklos, galinc¢ios daryti poveikj aplinkai ir visuomenés sveikatai,
aplinkos oro tarSos jvertinimo procesy, apimantis kompetentingy institucijy ir visuomenes
dalyvavimg tikinés veiklos vertinime.

Nagrinédama poveikio aplinkai vertinimo proceso teisinj reguliavima, Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — LR STT) antikorupcinio vertinimo i§vadoje yra
pazymejusi, jog suinteresuota visuomen¢ ne visada informuojama apie numatoma vykdyti iiking
veikla, kuriai Lietuvos Respublikos planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
jstatymo (toliau — [statymas) nustatyta tvarka privaloma atlikti planuojamos tikinés veiklos atranka
del poveikio aplinkai ar PAV, taip pat suinteresuotai visuomenei pagal galiojant] teisin]

reglamentavimg nesudaromos salygos inicijuoti PAV tais atvejais, kai pagal Istatyma jo atlikti

113 1bid
114 1bid
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neprivaloma, taciau vykdoma tkiné veikla gali paveikti suinteresuotos visuomenés gyvenimo
kokybe, daryti jtaka sveikatai bei gyvenamajai aplinkai. 1%°

Istatymo 6 straipsnio 6 dalyje bei 13 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad suinteresuota
visuomen¢ aplinkos ministro nustatyta tvarka dalyvauja atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo
ir poveikio aplinkai vertinimo procesuose, teikia pasitilymus dél planuojamos iikinés veiklos ir jos
poveikio aplinkai vertinimo ir privalomai yra informuojama apie Siuos procesus. Visuomenés
informavimo apraso 8.1 papunktyje nustatyta, kad Uzsakovas ar PAV dokumenty rengg¢jas ir
atsakinga institucija apie poveikio aplinkai vertinimo procesus turi pranesti visuomenei ir tais
atvejais, ,,jeigu planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo proceso dalyviai
pareikalauja, o atsakinga institucija nusprendzia, kad atranka dél poveikio aplinkai vertinimo
biity atliekama ir tos planuojamos ikinés veiklos, kuri nejrasyta j Planuojamos iikinés veiklos,
kurios poveikis aplinkai privalo biiti vertinamas, riiSiy sqrasq ir Siame punkte nurodytq sqrasq.
Kaip teisingai pastebéta LR STT iSvadoje, nuo 2017 m. lapkricio 1 d., jsigaliojus naujai Jstatymo
redakcijai, vertinimo subjektams ar suinteresuotai visuomenei nesuteikta teisé inicijuoti atrankos
dél planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai ar poveikio aplinkai vertinimo procediiras, jeigu
planuojama iikiné veikla nejraSyta j Istatymo 1 ir 2 prieduose sudarytus veiklos riiSiy sgrasus, todel
nurodyta Visuomenés informavimo apraSo nuostata tobulintina, nes neatitinka galiojanciy
Jstatymo nuostaty. 118

Remiantis LR STT antikorupcinio vertinimo i§vada, atsizvelgiant | minéta nuostatg ir j
tai, kad apie i8duotus leidimus veiklai konkrecioje teritorijoje suinteresuotos visuomenés viesai
informuoti neprivaloma, jeigu planuojama organizuoti tikiné veikla nepatenka  Istatymo 1 ir 2
prieduose nurodytus veiklos rii§iy saraSus ar nesiekia Siuose sgraSuose nustatyty ribiniy veiklos
dydziy, manytina, kad siekiant jgyvendinti visuomenei teis¢ kontroliuoti iikines veiklas, kurios
daro jtaka jos gyvenamajai aplinkai, deréty svarstyti galimybe suteikti suinteresuotai visuomenei
teis¢ inicijuoti PAV procediras. Teisés aktuose nenustatytas privalomas reikalavimas informuoti
suinteresuota visuomeng apie planuojamag vykdyti tiking veikla nesudaro galimybiy suinteresuotai
visuomenei kontroliuoti, ar leidimai planuojamai vykdyti iikinei veiklai iSduoti tikrai jvertinus jos
poveik]j suinteresuotos visuomenés gyvenamajai aplinkai, ir mazina poveikio aplinkai vertinimo
proceso skaidruma bei pasitikéjimg valstybés ir savivaldybés institucijomis. Pagal vieSai
prieinama!!’ ir Specialiyjy tyrimy tarnybos gaunamg informacija darytina i$vada, kad apie

planuojama vykdyti Giking veikla, jeigu ji nepatenka j Jstatymo 1 ir 2 prieduose nurodytus veiklos

115 | Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimo tarnybos 2020 m. sausio 13 d. antikorupcinio vertinimo i$vada Nr. 4-01-246 ,.Dél
ukinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procediiras reglamentuojanciy teisés akty“, LRS, zitiréta 2020 m. kovo 20 d., https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAK/2e62363236aalleabd71c05e81f09716.

116 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimo tarnybos 2020 m. sausio 13 d. antikorupcinio vertinimo i$vada Nr. 4-01-246 ,,Dél
tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procediiras reglamentuojanciy teisés akty, supra note, 116.

117 Kaimas nenori jsileisti kiaulyno®, Etaplius, 2017 m. spalio 25 d., https://www.etaplius.It/kaimas-nenori-isileisti-kiaulyno.

39


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/2e62363236aa11eabd71c05e81f09716
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/2e62363236aa11eabd71c05e81f09716
https://www.etaplius.lt/kaimas-nenori-isileisti-kiaulyno

rusiy sgraSus ar nesiekia juose nustatyty veikly ribiniy dydziy, suinteresuota visuomené suzino tik
po leidimy iSdavimo, jau pradéjus planuojamos tikinés veiklos organizavimo darbus. Leidimus
iSduodancios institucijos néra jpareigotos jsitikinti, kad planuojama tkiné veikla tikrai neturés
poveikio aplinkai, ir nejpareigotos apie tai informuoti suinteresuotg visuomene, o atsakingoji
institucija ] poveikio aplinkai vertinimo procediiras jtraukiama tik planuojamos iikinés veiklos
organizatoriaus iniciatyva praneSant apie planuojamos tkinés veiklos atranka dél poveikio
aplinkai.18

Pritariant LR STT iSvadoje pateiktiems argumentams ir Siekiant skaidraus leidimy tkinei
veiklai, kuri gali daryti poveikj aplinkai ir jos orui, iSdavimo, skaidraus planuojamos tkinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimo proceso, svarstytina galimybé tobulinti teisés aktus ir
ipareigoti leidimus tkinei veiklai iSduodancias institucijas apie tai informuoti suinteresuotg
visuomeng, o suinteresuotai visuomenei [statyme suteikti teis¢ inicijuoti planuojamos tkinés
veiklos atrankos dél poveikio aplinkai ar PAV procediiras, jeigu planuojama tikiné veikla turés

poveikj gyvenamajai aplinkai.l!®
3.4. Aplinkos oro tarSos monitoringas

Valstybinés visuomenés sveikatos prieziliros tarnybos prie Sveikatos apsaugos
ministerijos veiklos ataskaitoje nurodyta, kad valstybinis aplinkos monitoringas yra svarbi
aplinkos oro kokybés ir apsaugos nuo tarSos prevencijos priemoné. Aplinkos oro apsaugos
jstatymo 5 straipsnis nusStato, kad aplinkos oro kokybés nuolatiné kontrol¢ privaloma
aglomeracijose ir zonose, kur uzterStumo lygiai vir$ija arba gali virSyti ribines uZterStumo vertes,
aplinkos oro kokybés matavimai atliekami nustatytose vietose nuolat arba epizodiSkai imant
bandinius. Siuo jstatymu Aplinkos ministerija yra jpareigota kartu su suinteresuotomis
institucijomis visoje Salies teritorijoje organizuoti oro kokybés rodikliy matavimus bei kitus
tyrimus, reikalingus aplinkos oro kokybei jvertinti, nustatyti minimaly matavimy skaiciy,
jgalinantj gauti informacijg, reikalingg aplinkos oro btklei jvertinti, ir nustatyti aplinkos oro
kokybés vertinimo tvarka.?°
Aplinkos oro kokybés ir tarSos $altiniy monitoringas yra dalis aplinkos monitoringo, kurj

reglamentuoja Aplinkos monitoringo jstatymas. Jis nustato aplinkos monitoringo turinj, struktiira,

igyvendinimg, aplinkos monitoringo procese dalyvaujanciy subjekty teises bei pareigas ir

118 | Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimo tarnybos 2020 m. sausio 13 d. antikorupcinio vertinimo i$vada Nr. 4-01-246 ,.Dél
tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procediiras reglamentuojanciy teisés akty, supra note, 116.

119 |bid

120 Valstybinés visuomenés sveikatos prieziiiros tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos veiklos ataskaita: ,,Aplinkos oro
kokybés valdymo srities teisinés bazés, jskaitant teritorijy planavima ir statyby procesa, analizé*, Nacionaliné visuomenés sveikatos
priezitiros laboratorija, zitiréta 2020 m. vasario 1 d. http://www.nvspl.It/index.php?4106589153.

40


http://www.nvspl.lt/index.php?4106589153

atsakomybe, taip pat pagrindinius monitoringo uzdavinius: nuolat ir sistemingai stebéti gamtinés
aplinkos ir jos elementy bukle Lietuvos Respublikos teritorijoje; sisteminti, vertinti ir prognozuoti
gamtingje aplinkoje vykstanCius savaiminius ir dél antropogeninio poveikio atsirandancius
pokycius, gamtinés aplinkos kitimo tendencijas ir galimas pasekmes; kaupti, analizuoti ir teikti
valstybés institucijoms, visuomenei informacijg apie gamtinés aplinkos biikle, reikalingg darniam
vystymuisi uztikrinti, teritorijy planavimo, socialinés raidos sprendimams priimti, mokslo ir
kitoms reikméms; analizuoti ir vertinti vykdomy aplinkosaugos priemoniy veiksminguma;
uztikrinti tarptautinius aplinkos monitoringo informacijos mainus. 2

Pasak R. Grubliausko, plétojant pramong, zemés ukj, energetika bei kitg veikla,
neiSvengiamai pazeidziami gamtiniai procesai, tuo tarpu ir aplinkos oras. Visa tai gali sukelti
nepageidaujamy ekologiniy padariniy. Kad bty tinkamai reguliuojamas | aplinkos org
patenkanciy terSaly kiekis ir sudaromos salygos valdyti aplinkos oro kokybe, svarbu turéti
objektyvia informacijg apie oro terSaly iSmetamo ] atmosfera kiekio ir koncentracijos aplinkos ore
dinamika, kitus veiksnius, lemianéius klimato kaita, aplinkos riig§téjima ir eutrofikacija.!?? Kaip
teigia Z. Venckus, siekiant tikslingos aplinkos ir visuomenés sgveikos, reikia turéti pakankamai
iSsamig ir tikslig informacijq apie aplinkos oro fakting biiklg, Zmogaus poveikj jai ir tokio poveikio
galimas pasekmes. Naujausia informacija ir duomenys apie aplinkos oro bukle reikalingi darnaus
vystymosi programoms pagrjsti, aplinkos oro kokybei valdyti. Monitoringas kaip tik ir yra
pagrindinis objektyviy duomeny apie aplinkos oro informacijos Saltinis. Lietuvos Respublikos
aplinkos apsaugos jstatyme teigiama, kad ,,Aplinkai ir jos komponenty biiklei stebéti Lietuvos
Respublikoje sudaroma vieninga aplinkos monitoringo sistema“. Sig sistema sudaro oro, vandens,
dirvoZzemio, augalijos, gyvinijos, zemes gelmiy iStekliy, antropogeninio poveikio Saltiniy,
gyvenamosios aplinkos sglygy ir sveikatos biiklés stebéjimo sistemos. Valstybinés aplinkos
monitoringo programos aplinkos oro biiklés steb¢jimo srityje pagrindiniai tikslai yra gauti
duomenis, kurie leisty pagristai mazinti j atmosferg iSmetamy terSaly ir Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekj, gauti duomenis apie pasaulio klimato kaitos, riig§téjimo ir eutrofikacijos
procesy bei ozono sluoksnj ardanciy medZziagy neigiamg poveikj Zmoniy sveikatai ir
ekosistemoms, prognozuoti oro kokybe, taip pat gauti monitoringo duomenis, kurie leisty
analizuoti, vertinti ir prognozuoti aplinkos oro kokybe Lietuvos teritorijoje, atsizvelgiant j tolimaja
ir artimaja radionuklidy pernasa.*?®

Remiantis AAA tinklalapyje skelbiama informacija, darytina iSvada, jog Lietuvai

aktualios Sios su oro tarSa susijusios ir oro kokybei jtaka darancios problemos: vietiniy oro tarSos

121 Tietuvos Respublikos aplinkos monitoringo jstatymas“, LRS, zfiréta 2020 m. kovo 15 d., https:/e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.47236/ast.

122 Raimondas Grubliauskas, Aplinkos monitoringas (Vilnius: Technika, 2014), 19.

123 VVenckus, supra note, 14: 217-218.
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Saltiniy — transporto, pramongs ir energetikos objekty, jskaitant Silumos energijos gamybg namy
tkiy (biisty) Sildymui; iSmetami terSalai miestuose, tarSos i Siluminiy elektriniy padidéjimas dél
nutraukto valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo, didéjantis kietojo
biokuro vartojima;, Lictuvos oro baseino tarSa i$ kity regiony atneSamais terSalais. Kad bty
tinkamai reguliuojamas j aplinkos org patenkanciy terSaly kiekis ir sudaromos sglygos valdyti
aplinkos oro kokybe, svarbu turéti objektyvig informacijg apie Tolimyjy oro terSaly pernasy
konvencijos protokolais ir Direktyva 2001/81/EB reguliuojamy  atmosfera iSmetamy terSaly —
sieros dioksido, azoto oksidy, lakiyjy organiniy junginiy, amoniako ir kietyjy daleliy, taip pat
kitomis ES direktyvomis reglamentuojamy sunkiyjy metaly, patvariyjy organiniy ir kity tersaly,
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy ir ozono sluoksnj ardanciy medziagy, iSmetamy j atmosfera,
kiekio ir koncentracijos aplinkos ore poky¢ius, kitus veiksnius, lemiancius klimato kaita, aplinkos
riig§téjima ir eutrofikacija.!?

Kaip nurodyta AAA tinklalapyje, oro kokybés vertinimui Lietuvos teritorija, atsizvelgiant
1 gyventojy skaiciy ir terSaly koncentracijos lygi, pagal Direktyvos 2008/50/EB reikalavimus
suskirstyta j zonas ir aglomeracijas. Lictuvoje yra 2 aglomeracijos — teritorijos, tapatinamos su
Vilniaus ir Kauno miesty ribomis, ir likusi Salies teritorijos dalis — 1 zona. Aplinkos oro kokybei
stebéti ir vertinti skirtg valstybinio aplinkos oro monitoringo Lietuvoje tinklg 2019 metais sudaré
14 automatizuoty miesty oro kokybés tyrimo sto¢iy (OKTS), pagal tokiy stociy tinklui keliamus
reikalavimus iSdéstyty didziausiuose Salies miestuose ir pramonés centruose ir atspindinciy tiek
foninj atskiry miesty oro uzterStuma, darantj poveikj didZiausiai miesty gyventojy daliai (Vilniaus
Senamiescio, Vilniaus Lazdyny, Kauno NoreikiSkiy, Naujosios Akmenés OKTS), tiek transporto
(Vilniaus Zirmiiny, Kauno Petrasitny, Klaipédos Centro, Klaipédos Silutés pl., Siauliy OKTS),
tiek pramonés ir kity stambiy stacionariy tarSos Saltiniy (Vilniaus Savanoriy pr., Jonavos,
Keédainiy, Mazeikiy OKTS) galimg jtaka oro kokybei. 12°

Pagal AAA pateikta informacija, 1§ kity valstybiy atneSamg oro tarSa, bendra — foninj —
Salies oro baseino uzterStumo lygi, jo pokycius ir juos lemiancius veiksnius leidZia analizuoti
foninio oro monitoringo stociy sistema. 2019 metais Lietuvoje veikeé 3 kaimo vietovése toli nuo
bet kokiy tarSos Saltiniy jrengtos stotys, skirtos foniniam oro uZzterStumui ir terSaly srauty i$
Siauriniy (Zemaitijos stotis), rytiniy (Aukstaitijos stotis) ir vakariniy (Preilos ir Zemaitijos stotys)
Europos regiony galimam poveikiui Lietuvos oro kokybei stebéti. Cia matuojama tersaly, j Lietuva
intensyviausiai pakliivan¢iy su tolimosiomis oro pernasomis, koncentracija ore ir atmosferos
kritulivose (krituliy cheminé sudétis). Preiloje esanti stotis dirba pagal tarptauting Oro terSaly

pernaSy konvencijos Tolimyjy pernasy Europoje monitoringo ir jvertinimo EMEP programa,

124 Oro kokybés vertinimo skyrius, ,,Valstybinis aplinkos oro monitoringas®, Aplinkos apsaugos agentiira, Zitiréta 2020 m. sausio
15 d., http://oras.gamta.lt/cms/index?rubricld=cd221b5f-a5f0-4cc2-al9e-c2eb5b503538.
125 |bid.
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Baltijos jiiros aplinkos apsaugos komisijos HELCOM programa, Aukstaitijos ir Zemaitijos stotys
— pagal Oro terSaly pernaSy konvencijos Tarptauting bendradarbiavimo salygiskai natiiraliy
ekosistemy kompleksinio monitoringo srityje programg ICP IM.!%

Pazymétina, jog remiantis viesai internete priecinama informacija, galima daryti iSvada,
kad po gaisro Alytuje oro uzterStumo klausimas tapo aktualus visoje Lietuvoje. Aplinkos apsaugos
agentliros internetiniame puslapyje kiekvieng dieng galima pasitikrinti, ar tersaly koncentracijos
aplinkos ore nevirsija ribiniy veréiy. Pazymétina, kad Lietuvoje apie oro kokybe sprendziama tik
1Smatuojant atskiras kietyjy daleliy (KD10), azoto dioksido (NO?2), sieros dioksido (SO2), anglies
monoksido (CO) ir ozono (O3) vertes, taCiau kvépuojamas oras gausus ir kitokiy cheminiy
junginiy, kuriy niekas netiria. Tiriami atskiri cheminiai elementai, kurie dazniausiai nevirSija
leistiny normy, o kokie kiti cheminiai elementai yra i$skiriami ir kokius junginius jie i§siskyre
sudaro, niekas né nezino. Be to, i§samiis oro tarSos tyrimai yra sudétingi ir kainuoja labai brangiai.
Bene didZiausig darbag tiriant ir kontroliuojant oro tar$a turi atlikti savivaldybe, kuri atlieka tarSos
monitoringg, taciau kiek ir kokiy medziagy yra Lietuvos ore, neaisku, kadangi savivaldybeé, kuriai
priklauso tirti ir kontroliuoti oro kokybe, suminiy oro kokybés vertinimy neatlieka.*?’

Dienras¢io Valstietis.It straipsnyje ,,Popieriuose — oras S$varus. O kuo i§ tiesy
kvépuojame?* pakalbintas Kauno technologijos universiteto Cheminés technologijos fakulteto
(KTU CTF) Aplinkosaugos technologijos katedros profesorius Dainius Martuzevicius teigia, kad
tikrasis terSaly skaiCius ore gali biiti matuojamas net tiikstanciais rodikliy. ,,Oro uZterStumo
indeksai yra sudaromi siekiant visuomenei palengvinti supratimg apie oro uZterStumo lygius,
nesigilinant  atskiry terSaly matavimo subtilybes ir poveikj sveikatai. Visy junginiy koncentracijos
1Smatavimas ore yra labai brangus, todél nuolatinés stebésenos tikslais yra pasirenkamas
kompromisinis terSaly rinkinys, taciau oro uZterStumg tiriantys mokslininkai daZnai gali nuspéti,
kokiy dar junginiy galima tikétis esant jvairaus tipo oro tarSai. Pavyzdziui, padangy degimas (kaip
ir daugelis kity degimo procesy, iskaitant vidaus degimo variklius, lauzus ir pan.) bus neatsiejamas
nuo kancerogeniniy nepilno degimo produkty bei sunkiyjy metaly, prilipusiy ant labai smulkiy

kietyjy daleliy — suodziy®, — teigia mokslininkas.?

3.5.  Ekonomings aplinkos oro apsaugos nuo tar§os priemones

Remiantis Z. Venckaus knygos ,,Aplinkos apsaugos teisé* teiginiais, aplinkosaugos teisés
aktai nemazai démesio skiria aplinkos ir aplinkos oro apsaugos ekonominiam mechanizmui,

orientuotam j rinkos ekonominius santykius, pagristi. Sio mechanizmo tikslas — ekonominiais

126 | Valstybinis aplinkos oro monitoringas®, supra note, 124,

127 Eglé Kuktiené, ,,Popieriuose- oras §varus. O kuo i§ tiesy kvépuojame?, Valstietis.It, 2019 m. lapkricio 7 d.,
http://valstietis.lt/naujienos/salyje/popieriuose-oras-svarus-0-kuo-is-tiesu-kvepuojame/.
128 1bjd.
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svertais uztikrinti racionalig gamtonaudg ir efektyvig aplinkos apsaugg. Tam biitina apmokestinti
aplinkos oro tar§g. Ekonominés priemonés yra skirtos aplinkos oro tarSai mazinti ir prevencijai
uztikrinti. Tai mokescCiai ir baudos uz aplinkos oro terSimg, vartotojy mokesciai, mokes¢iy
lengvatos, mokesCiy diferencijavimas, subsidijos, paskolos, fondai. Be to, numatomy
aplinkosaugos priemoniy jgyvendinimas priklauso nuo jy finansavimo galimybiy, ypaé¢ i$
valstybés biudzeto, ES struktiiriniy fondy ir kity finansavimo Saltiniy. Viena i§ ekonominiy
reguliavimo priemoniy daugelyje valstybiy, taip pat ir Lietuvoje, yra priimti teisés aktai, kuriais
remiantis taikoma jvairiy ekonominiy apribojimy ir paskaty, siekiant iSsaugoti aplinkos oro
kokybe. Rinkos ekonomikos sglygomis vis didesn¢ reikSme jgauna ekonominiai mokesciai,
subsidijos, tar$os leidimai (kvotos).*?°

Ekonominis aplinkos apsaugos mechanizmas yra nustatytas Lietuvos Respublikos aplinkos
apsaugos jstatyme ir kituose teisés aktuose. Minéto jstatymo 28 str. nustato pagrindines aplinkos
apsaugos ekonomines priemones: mokesc¢ius uz gamtos iStekliy naudojima, mokes¢ius uz aplinkos
terSimg, kreditavimo reguliavima, valstybés subsidijas, kainy politika, ekonomines sankcijas ir
nuostoliy kompensavima, kitus ekologinius mokescius ir priemones. Pagal minéta jstatymg visas
zalos aplinkos orui prevencijos priemoniy, veiksmy, uZtikrinanciy tersaly ir (arba) kitokiy daranciy
Zalg aplinkos orui veiksniy skubig kontrole, sulaikyma, pasSalinimg ar kitokj valdyma, siekiant
sumazinti ar iSvengti didesnés zalos aplinkos orui, neigiamo poveikio Zzmoniy sveikatai ar tolesnio
aplinkos elementy funkcijy pablogéjimo, ir (arba) aplinkos atk@irimo priemoniy i$laidas ir Kitus
susijusius nuostolius atlygina tkio subjektas, padargs Zalg aplinkai ir aplinkos orui arba sukéles
neiSvengiama (realig) Zalos aplinkai ir aplinkos orui grésme, net ir tais atvejais, kai atitinkamas
priemones vykdé savivaldybés arba valstybés jgaliotos institucijos (pacios ar per treciuosius
asmenis).®*® Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos terS§img jstatymo paskirtis —
ekonominémis priemonémis skatinti terSéjus mazinti aplinkos ter§ima, nevirSyti nustatyty terSaly
1Smetimo ] aplinka normatyvy, taip pat 1§ mokes¢io kaupti 1€Sas aplinkosaugos priemonéms
jgyvendinti. Be to, jstatymas reglamentuoja ir mokes¢iy mokejima uz terSaly iSmetima | ora.
Nustatyty mokeséiy uz tar$a surinkimo vienas i3 tiksly — sumazinti aplinkos oro ter§ima.*3!

Remiantis 2019 mety Eurostat leidinyje ,,Taxation trends in the European Union* pateiktais
duomenimis bei palyginus Lietuvos, Europos Sajungos ir kity valstybiy per metus surenkamy
aplinkosauginiy mokesc¢iy sumas, matyti, jog 2017 metais Lietuvoje surinkty aplinkos apsaugos
mokesciy suma siekia vos 807 mln. eury, kai tuo tarpu Vokietijoje surinkta 59 259 min. eury suma,

Italijoje — 57 384 mIn. eury, Jungtinéje Karalystéje — 55 786 min. eury, Pranciizijoje — 52 925 min.

129 \/enckus, supra note, 49: 182-183.

130 | Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, supra note, 55.

181 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos terSimg jstatymas“, LRS, zidréta 2020 m. kovo 4 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.80721/asr.

44


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.80721/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.80721/asr

eury, Olandijoje — 24 563 mln. eury, Ispanijoje — 21 382 mIn. eury ir pan.'® Taigi, palyginus
Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos Saliy surenkamy aplinkosauginiy mokes¢iy sumas,
darytina iSvada, jog §i ekonominé aplinkos, jskaitant ir aplinkos oro, apsaugos priemoné
nemotyvuoja pazeidéjy ateityje vengti pazeidimy, investuoti ir ripintis aplinka bei jos oru ir néra

pakankamai veiksminga uztikrinant aplinkos oro tarSos kontrole bei prevencija.

132 Taxation trends in the FEuropean Union“, European Commision, zidréta 2020 m. kovo 24 d,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/economic-analysis-taxation/taxation-trends-eu-union_en.
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4. APLINKOS ORO TARSOS VALSTYBINE KONTROLE

Siekiant uztikrinti aplinkos oro tarSos kontrole, teisétumg ir teisétvarka aplinkos oro
apsaugos srityje, aplinkos oro apsaugg reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty pazeidimy
prevencijg, pazeidimy nutraukimg bei Siy pazeidimy padarymu kalty asmeny nustatyma, jy
patraukimg teisinén atsakomybén (atsakomybés uz aplinkos oro tarSg taikymo tema bus
nagrinéjama tolesniame skyriuje), Lietuvoje yra sukurta aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
sistema, kurig vykdo valstybés jgaliotos institucijos ir pareiginai. Sios sistemos principus,
vykdancias institucijas bei pareigiinus, jy teisin] statusg, veiklos teisinius pagrindus bei
pagrindinius principus, veiklos organizavima bei aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés procesa
reglamentuoja Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas (toliau —
AAVK]). Siuo jstatymu nustatyta, kad aplinkos apsaugos valstybing kontrolg Lietuvos
Respublikoje organizuoja ir priezilirg atlieka Aplinkos ministerija, o valstybing kontrole vykdo
biudzetiné jstaiga Aplinkos apsaugos departamentas. Aplinkos ir aplinkos oro tarSos valstybinés
kontrolés procesas susideda i§ fikio subjekty konsultavimo, jy veiklos patikrinimo, kontroliniy
pirkimy atlikimo, duodant privalomuosius nurodymus, sustabdant kenksmingg aplinkai ir aplinkos
orui iikio subjekty veiklg. 1%

AAVK] jtvirtinta, jog aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés priezitirg atliekanti institucija
— Aplinkos ministerija tikrina, ar aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés institucijos ir pareigiinai
laikosi jy veiklg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy aplinkos apsaugos valdymo srityje,
tinkamai atlieka savo funkcijas ir pareigas, tikrina, analizuoja ir vertina, ar aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés institucijos efektyviai vykdo aplinkos apsaugos valstybing kontrolg, taip pat
aplinkos apsaugos valstybing kontrole vykdanciy institucijy ir pareigiingy veiklos efektyvumui
jvertinti tikrina, ar fiziniai ir juridiniai asmenys laikosi aplinkos apsaugg ir gamtos iStekliy naudojima
reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty reikalavimy, be to, vykdo aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés valdyma bei metodiskai vadovauja aplinkos apsaugos valstybing kontrole
vykdancioms institucijoms, AAVK] ir kity teisés akty nustatytais atvejais nagrinéja gincus del

aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés institucijy ar pareigtiny priimty sprendimy. 134
4.1. Aplinkos apsaugos valstybing kontrole vykdanciy pareiginy
teis€s ir pareigos

Aplinkos apsaugos valstybing kontrolg Lietuvos Respublikoje vykdo biudzetinés jstaigos
— Aplinkos apsaugos departamento pareigiinai. Vadovaujantis AAVK], Sie pareigtinai organizuoja

133 Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas®, supra note, 99.
1341bid
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ir vykdo prevencing veikla, kuria siekiama, kad fiziniai ir juridiniai asmenys laikytysi jstatymy ir
kity teisés akty, reglamentuojanciy aplinkos apsaugg ir gamtos iStekliy naudojima, reikalavimy,
kontroliuoja, ar teisétai, laikantis jstatymy ir kity teisés akty, fiziniai ir juridiniai asmenys naudoja
[...] aplinkos oro [...] bei kitus gamtos isteklius; kontroliuoja, ar fiziniai ir juridiniai asmenys,
turintys pareigg atkurti gamtos iSteklius, laiku ir tinkamai $ig pareiga jvykdo; kontroliuoja, ar
juridiniai asmenys laikosi nustatyty terSaly iSmetimo ir i§leidimo j aplinkg bei aplinkos kokybés
reikalavimy normy; kontroliuoja, ar tinkamai tvarkoma aplinkos komponenty uzterStumo,
aplinkos komponenty tyrimy kokybés, gamtos iStekliy naudojimo, atlieky apskaita, ar pateikiami
teisingi Sios apskaitos duomenys; kontroliuoja, kaip jgyvendinamos aplinkos apsaugos programos
ir priemonés. Esant AAVKI numatytiems pagrindams, pareigiinai duoda fiziniams ir juridiniams
asmenims privalomuosius nurodymus; taiko aplinkos apsauga ir gamtos iStekliy naudojima
reglamentuojanciy teisés akty pazeid¢jams AAVKI ir kituose jstatymuose nustatytas teisinio
poveikio priemones — nustatyta tvarka skiria administracines nuobaudas ir ekonomines baudas,
sustabdo aplinkai kenksmingg veiklg, panaikina gamtos istekliy naudojimo leidimus arba tarSos
integruotos prevencijos ir kontrolés leidimus, taiko kitas jstatymy nustatytas teisinio poveikio
priemones; nustatyta tvarka jvertina aplinkos apsaugos jstatymy ar kity teisés akty pazeidimais
padaryta Zalg aplinkai ir teikia ieskinius dél jos atlyginimo, ir kt.13

Aplinkos apsaugos valstybiné kontrolé¢ grindziama S$iais principais: prevencijos,
minimalios ir proporcingos kontrolés nastos, sprendimy priémimo savarankiSkumo ir pareigiiny
asmenings atsakomybés uz priimtus sprendimus, atsakomybés neiSvengiamumo, objektyvumo,
nepiktnaudziavimo valdzia, vieSumo, nediskriminavimo, planavimo, metodinés pagalbos teikimo
principais.

Atsizvelgdamas | vieSojoje erdvéje publikuotus aplinkosauginius jvykius Lietuvoje,
Seimas 2020 m. sausio 28 d. priemé AAVKI 2, 3, 12 straipsniy, IV skyriaus antrojo skirsnio
pakeitimo, jstatymo papildymo 6-1 straipsniu ir IV skyriaus treCiojo skirsnio pripazinimo
netekusiu galios jstatymg (toliau — Jstatymas). Minéto teisés akto pataisomis aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés pareiglinams suteikta daugiau jrankiy reaguoti i aplinkosauginiy pazeidimy
atvejus, siekiant uztikrinti grieztesne aplinkosaugos, jskaitant ir aplinkos oro tarSos, kontrolg.!3’

Pazymétina, jog pakeistas aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiiny teises ir

pareigas reglamentuojancio 12 straipsnio 1 dalies 1 punktas, kuriame jtvirtinta teisé pareiglinams

135 Valstybinés visuomenés sveikatos prieZiiiros tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos veiklos ataskaita, supra note, 120.

136 Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas*, supra note, 99.

137 2020 m. sausio 28 d. Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo Nr. IX-1005 2, 3, 12 straipsniy,

IV skyriaus antrojo skirsnio pakeitimo, [statymo papildymo 6-1 straipsniu ir IV skyriaus treciojo skirsnio pripazinimo netekusiu
galios jstatymas® Nr. XIII-2794, LRS, Ziliréta 2020 m. kovo 22 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/dbdb6f60428b11ea983cd4e02103¢c255?jfwid=-fvogcgsnu.
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imti éminius. Pakeitus 12 straipsnio 1 dalies 19 punkta, aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
pareigiinams atsirado teisé pasitelkti nesaliSkus ekspertus ar specialistus, turin¢ius ne tik reikiamy
specialiyjy ziniy, bet ir (ar) reikiamg jrangg, bei dalyvauti patikrinime ne tik vertinant patikrinimo
duomenis, bet ir (ar) imant éminius ar atliekant tyrimus ir matavimus, kai reikalingos specialiosios
Zinios ir (ar) jranga.’®® Turint pagrjstos informacijos ar kilus pagrjstiems jtarimams, kad virsijami
teisés aktuose nustatyti aplinkos apsaugos normatyvai ar standartai [...], bus galima atlikti
valstybinius laboratorinius tyrimus. Valstybiniais laboratoriniais tyrimais nustacius normas
virijancig tar$a [...], uz tyrimus mokeés ter$éjai. Aplinkos apsaugos agenttros darbuotojus ir kitus
ju pasitelktus asmenis bus privaloma bet kuriuo paros metu jleisti j teritorijg ar objektg ir sudaryti
salygas jiems patekti prie tarSos 3altiniy ar uztersty viety. '3

Pazymétina, jog Istatyme patikslinti privalomyjy nurodymy, kuriais vadovaujantis,
reikalui esant, gali biiti stabdoma ir asmens veikla, davimo kriterijai ir procediros, suteikiancios
aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinams galimybe tokias veikas nutrauktil®,
Pakeistoje Jstatymo 18 straipsnio redakcijoje numatyti papildomi ir placiau reglamentuoti atvejai,
kada aplinkos apsauga uZztikrinantys pareigiinai gali duoti privalomuosius nurodymus. Minimi
prie§ tai nebuve jtvirtinti atvejai, susij¢ su tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimo ar
tarSos leidimo salygy nesilaikymu, taip pat jvykiai, susij¢ Su neleistinu terSaly iSmetimu, [...]
vykdomu neteisétu aplinkos terSimu ir (ar) neteisétai naudojamais ar naikinamais gamtos istekliais
ir (ar) daroma zala aplinkai ir vykdoma veikla, didinanc¢ia pazeidimo masta, taip pat, kai aplinkos
apsaugg ir (ar) gamtos iStekliy naudojimg reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka
neteikiamos ataskaitos ar (ir) neteikiama Kita privaloma pateikti informacija ar (ir) nevykdomi
teiséti aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiiny ar aplinkos apsaugos valstybine kontrole
vykdancios institucijos reikalavimai ir kiti atvejai. Priklausomai nuo tarSos dydzio, paZeidimy
rimtumo, galés biiti duodami nurodymai stabdyti jrenginiy (ju dalies) eksploatavima ar visa
ter§Sima lemiancia veikla. Be to, Istatymo 18 straipsnyje atskiromis dalimis jtvirtintos papildomos
nuostatos, susijusios su privalomyjy nurodymy davimu. Jeigu duodamas privalomasis nurodymas

sustabdyti jrenginio ar jo dalies eksploatavimg ar kitg veikla Sio straipsnio 1 dalies 1, 2 ir 3

punktuose nurodytais atvejais, privalomajame nurodyme turi biiti nurodytos salygos ar priemonés,

138 2020 m. sausio 28 d. Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo Nr. IX-1005 2, 3, 12 straipsniy,

IV skyriaus antrojo skirsnio pakeitimo, [statymo papildymo 6-1 straipsniu ir IV skyriaus treciojo skirsnio pripazinimo netekusiu
galios jstatymas®, supra note.

139 Seimas grieztina aplinkosaugos kontrole, paZeidéjams didés mokes¢iai“, alkas.lt, 2020 m. sausio 28 d.,
http://alkas.It/2020/01/28/seimas-grieztina-aplinkosaugos-kontrole-pazeidejams-dides-mokesciai/.

140 Ipid.
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kurias jgyvendinus galima atnaujinti sustabdytg jrenginio ar jo dalies eksploatavima ar kita veikla,
nurodyta privalomajame nurodyme.*!

Tais atvejais, kai néra galimybés operatyviai surasyti privalomojo nurodymo, tafiau
atsizvelgiant | situacijg butina nedelsiant imtis priemoniy, arba kai pazeidimas gali biiti pasalintas
nedelsiant, aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinai Zodziu pareikalauja i$ atsakingy
asmeny atlikti veikas, kad bty iSvengta zalos aplinkai ar ji biity sumazinta arba kad bty iSvengta
tiesioginio pavojaus zmoniy sveikatai ar gyvybei ar jis biity sumazintas. Informacija apie aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés pareiginy zodziu duotus reikalavimus (nurodymus) atlikti veikas
(nurodymo turinys, vykdymo tvarka, salygos ir terminai) nurodoma dokumente, kuriuo
iforminamas patikrinimas. Asmenys privalo vykdyti aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
pareigiiny zodziu duotus reikalavimus. Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiiny ZodZiu
duoti reikalavimai, nurodyti patikrinimg jforminanc¢iame dokumente, gali biiti skundziami mutatis
mutandis Sio [statymo 25 straipsnyje nustatyta tvarka. Skundo padavimas nesustabdo aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés pareigiino Zzodziu duoto reikalavimo vykdymo.!#?

Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinas gali aplinkos ministro nustatyta
tvarka laikinai, ne ilgiau kaip iki privalomojo nurodymo jvykdymo dienos, uZzplombuoti patalpas,
irenginius ir kitus objektus, jeigu néra kitos galimybés uztikrinti privalomojo nurodymo ar
aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiino Zodziu duoto reikalavimo vykdyma. Toks
sprendimas pazymimas privalomajame nurodyme ir skundziamas kartu su privalomuoju
nurodymu $io Jstatymo 25 straipsnyje nustatyta tvarka.'4®

Draudziama sustabdyti veikla, jeigu toks veiklos sustabdymas galéty sukelti didesn¢ zala
visuomenes interesams (sutrikdyti viesgj; vandens tiekimg, nuoteky tvarkyma, centralizuoty
Silumos ar elektros energijos tiekimg, misriy komunaliniy atlieky tvarkymg), negu veiklos tesimas.
Siame punkte nurodyta Zalos visuomenés interesams vertinimg atlieka aplinkos apsaugos
valstybine kontrole vykdangios institucijos vadovo sudaryta komisija.4

Papildytas ir duomeny, kurie turi biiti privalomajame nurodyme, sgrasas, papildomai
jtraukiant duomenis apie privalomojo nurodymo terminy pratesimo tvarka, informacija, kaip
asmuo turi pranesti apie jvykdyta privalomaji nurodyma, atsakomybe uz privalomojo nurodymo

nejvykdyma bei kit reikalingg informacija#°.

141 2020 m. sausio 28 d. Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo Nr. IX-1005 2, 3, 12 straipsniy,
IV skyriaus antrojo skirsnio pakeitimo, Istatymo papildymo 6-1 straipsniu ir IV skyriaus tre¢iojo skirsnio pripaZinimo netekusiu
galios jstatymas®, supra note, 138.

142 Ipid,

143 Ipid.

134 Ipid.

195 Ipid.
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Pazymétina, jog pakeisti ir privalomojo nurodymo jvykdymo terminai. Ankstesnéje
galiojancioje jstatymo redakcijoje buvo numatytas ne ilgesnis kaip dviejy ménesiy privalomojo
nurodymo jvykdomo terminas, kurj nustato privalomaji nurodyma duodantis aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés pareigiinas, jsigaliojus jstatymo pakeitimams, numatytas terminas- ne
ilgesnis kaip vienas ménuo. Taip pat, detalizuoti ir konkreciai apibrézti ilgesni privalomojo
nurodymo jvykdymo terminai. [sigaliojus jstatymo pakeitimams, numatyta, jog gali biiti skiriamas
ilgesnis negu vieno ménesio, bet ne ilgesnis kaip 3 ménesiy privalomojo nurodymo jvykdymo
terminas. llgesnius, negu 3 ménesiy, bet ne ilgesnius kaip 6 ménesiai, privalomojo nurodymo
ivykdymo terminus aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinas duoda atsizvelges |
Komisijos dél privalomyjy nurodymy jvykdymo terminy nustatymo sprendima, jvertinus asmens,
kuriam duodamas privalomasis nurodymas, pateiktg informacijg, kitg informacijg ir objektyvias

aplinkybes.14®

4.2. Ukio subjekty veiklos patikrinimas

Pazymeétina, jog aplinkos oro tarSos kontrol¢ ir prevencija yra jgyvendinama
organizuojant tkio subjekty veiklos, kuri gali turéti neigiamg poveikj aplinkai ir jos orui,
patikrinimus. Atsizvelgiant ] aplinkosaugos srities visuomening reikSme, j vieSoje erdvéje
paskelbta informacija apie 2019 mety spalio ménesio jvykius Alytuje dél kilusio gaisro atliekas
tvarkancio ikio subjekto teritorijoje’*’, tikslinga, remiantis Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimo tarnybos (toliau — LR STT) antikorupcinio vertinimo i§vada, paanalizuoti vienos i$ aplinkos
oro kontrolés reguliavimo ir prevencijos priemoniy — tikio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy
patikrinimy organizavima reglamentuojancius teisés aktus. Aplinkos apsaugos departamento prie
Aplinkos ministerijos (toliau — Departamentas) vykdomus tikio subjekty planinius ir neplaninius
patikrinimus reglamentuoja Sie teisés aktai:

1) Ukio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy, vykdant aplinkos apsaugos
valstybing kontrole, reikalavimy aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2011 m. vasario 18 d. jsakymu Nr. D1-145 (2018 m. liepos 5 d. isakymo redakcija) (toliau —
Patikrinimy aprasas);

2) Ukio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy, vykdant aplinkos apsaugos

valstybing kontrole, taisyklés, patvirtintos Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos

1462020 m. sausio 28 d. Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo Nr. IX-1005 2, 3, 12 straipsniy,
IV skyriaus antrojo skirsnio pakeitimo, [statymo papildymo 6-1 straipsniu ir IV skyriaus treciojo skirsnio pripazinimo netekusiu
galios jstatymas®, supra note, 138.

147 Milziniskas gaisras Alytuje: dega padangy perdirbimo jmonés sandéliai®, IrtIt, 2019 m. spalio 16 d.
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1107156/milziniskas-gaisras-alytuje-dega-padangu-perdirbimo-imones-sandeliai.
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ministerijos direktoriaus 2018 m. liepos 12 d. jsakymu Nr. ADI1-64 (toliau — Patikrinimy
taisyklés);

3) Ukio subjekty, vykdanéiy iking veiklg, kuriai reikia gauti tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés leidimus ar tarSos leidimus, vykdomos tkinés veiklos keliamos rizikos
aplinkai vertinimo tvarkos apra$as, patvirtintas Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos
ministerijos direktoriaus 2018 m. gruodzio 13 d. jsakymu Nr. AD1-194 (toliau — Ukio subjekty,
turin¢iy TIPK ar TL, rizikos aprasas);

4) Ukio subjekty, vykdan¢iy tking veikla, kuriai nereikia gauti tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés leidimy ar tarSos leidimy, vykdomos iikinés veiklos keliamos rizikos
aplinkai vertinimo tvarkos aprasas, patvirtintas Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos
ministerijos direktoriaus 2018 m. gruodzio 13 d. jsakymu Nr. AD1-194 (toliau — Ukio subjekty,
neturin¢iy TIPK ar TL, rizikos aprasas);

5) Ukio subjekty veiklos patikrinimy vykdant rotacijg Aplinkos apsaugos departamente
prie Aplinkos ministerijos tvarka, patvirtinta Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos
ministerijos direktoriaus 2019 m. balandZio 26 d. jsakymu Nr. AD1-91 (toliau — Rotacijos
tvarka).148

Dél tikrintiny itkio subjekty sqrasy sudarymo. Kaip teisingai pazyméta LR STT iSvadoje,
tkio subjekty veiklos planiniai ir neplaniniai patikrinimai atlickami vadovaujantis Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo, Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés jstatymo, Europos Sajungos teisés akty bei analizuojamy teisés akty
nuostatomis. Pazymétina, kad Departamento direktoriaus patvirtinty Patikrinimy taisykliy
nuostatos nedetalizuoja, bet atkartoja aplinkos ministro patvirtinto Patikrinimy apraso nuostatas.
Patikrinimy apraso 5 punkte numatyta, kad kontrolg atliekantis subjektas privalo turéti visy jo
veiklos teritorijoje esan¢iy kontroliuojamy ikio subjekty sarasus. Planiniai ir neplaniniai
patikrinimai atliekami nurodytuose Patikrinimo apraso punktuose nustatyta tvarka. 14

Departamento interneto svetainéje paskelbtame metiniy patikrinimy plane nurodyta, kad
2019 m. planuota patikrinti i§ viso 6 724 tkio subjektus, i§ jy: Departamento Alytaus valdybai
numatyta patikrinti 539, Kauno valdybai — 1 023, Klaipédos valdybai — 1 008, Marijampolés
valdybai — 582, Panevézio valdybai — 520, Siauliy valdybai — 1 084, Utenos valdybai — 723,
Vilniaus valdybai — 785, Aplinkos kokybés departamentui — 460 iikio subjekty.>°

148 | Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimo tarnybos 2019 m. gruodzio 5 d. antikorupcinio vertinimo i§vada Nr. 4-01-10373
,,Dél tkio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy organizavimg reglamentuojanciy teisés akty®, LRS, zitiréta 2020 m.
kovo 16 d., https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/1t/TAK/cdca776017e111ea8faecfea528bacch.

149 |bid.

1% Okio subjekty priezitira“, Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos, Zifiréta 2020 m. kovo 16 d.,
https://aad.Irv.It/It/administracine-informacija/ukio-subjektu-prieziura.
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LR STT atkreipia démesj kad Departamento interneto svetainéje néra skelbiami visy
kontroliuojamy tikio subjekty sarasai, taip pat néra duomeny apie ankstesniy mety patikrinimo
planus bei jy igyvendinimg (vieSinami tik 2019 m. I-III ketviréiy patikrinimy rezultatai bei
2018 m. Il pusmecio vykdyty patikrinimy ataskaita), tod¢l néra galimybés jvertinti numatyty
tikrinti tkio subjekty santykj su visais kontroliuojamais subjektais, kas parodyty vykdomos
priezitros efektyvuma bei tikslinguma. Viesai skelbiamais duomenimis, pavyzdziui, 2019 m.
| ketvirtj atlikti 1 628 planiniai ir neplaniniai patikrinimai, kurie néra atskirai i$skirti, todél néra
galimybés jvertinti, ar atlikti visi metiniame plane numatyti planuoti patikrinimai.*>*

Dél metiniy patikrinimy plany keitimo. Patikrinimo apraso 16 punkte numatyta, kad
patikrinimy planas tvirtinamas kontrole atliekan¢io subjekto vadovo, jo jgalioto asmens
sprendimu. Patikrinimy planas gali buti pakeistas kontrolg atliekancio subjekto vadovo ar jo
jgalioto asmens motyvuotu sprendimu.’®? LR STT isanalizavusi Departamento interneto svetainéje
skelbiamus duomenis, nustaté kad Departamentas skelbia metinj patikrinimy plang, taip pat
direktoriaus jsakymus dél metinio patikrinimy plano pakeitimo. 2019 m. patikrinimy planas
keistas du kartus — 2019 m. rugpjucio 14 d. jsakymu Nr. AD1-156 ir 2019 m. lapkri¢io 15 d.
isakymu Nr. AD1-223. Abiem atvejais pagrindinémis patikrinimy plane vykdyty pakeitimy
priezastimis jvardyta darbuotojy (pareigtiny) iS¢jimas i§ darbo, padidéjes darbo kruvis, kuris dél
to perskirstomas tarp padaliniy. Taip pat jsakymuose nurodyta, kad, be kita, ko numatoma dalj
tkio subjekty patikrinimy S$alinti ir jtraukti naujy. Kaip iSvadoje pazymi LR STT, nei
Departamento direktoriaus jsakymuose, nei pakeistame metiniame patikrinimy plane neatsispindi
padaryti konkretiis plano keitimai, taip pat néra nurodyta, kodél i§ patikrinimy plano iSbraukti ir /
ar jtraukti konkretiis fikio subjektai.’>®

Dél patikrinimo plano sudarymo. Patikrinimy taisykliy 10 punkte nustatyti tikrintiny tikio
subjekty atrankos kriterijai, tarp kuriy — ankstesniy patikrinimy metu buvo nustatyti paZeidimai,
kuriais buvo padaryta Zala aplinkai, buvo virSytos iSmetamy terSaly ribinés vertés; ir (ar) nustatytas
leidimo salygy nesilaikymo atvejis (10.4 papunktis). Neplaniniai patikrinimai atlieckami, be kita
ko, siekiant uztikrinti, kad buvo paSalinti Gkio subjekto veiklos ankstesnio patikrinimo metu
nustatyti teisés akty pazeidimai ir jgyvendinti priimti sprendimai (Patikrinimy apraso 271.3,
Patikrinimo taisykliy 31.3 papunktis). Departamento interneto svetaing¢je skelbiama apibendrinta,

nedetalizuota informacija apie vykdytus planinius ir neplaninius @ikio subjekty patikrinimus —

151 | Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimo tarnybos 2019 m. gruodZio 5 d. antikorupcinio vertinimo i§vada Nr. 4-01-10373 ,,Dél
tikio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy organizavima reglamentuojanciy teisés akty, supra note, 149.

152 Ukio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy, vykdant aplinkos apsaugos valstybine kontrole, reikalavimy aprasas*,
patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. vasario 18 d. jsakymu Nr. D1-145, LRS, zitréta 2020 m. kovo 16 d.,
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.393275/asr.

153 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimo tarnybos 2019 m. gruodzio 5 d. Antikorupcinio vertinimo i§vada Nr. 4-01-10373
,»Dél tikio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy organizavima reglamentuojanéiy teisés akty®, op. cit., 149.
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2018 m. II pusmecio bei 2019 m. I, II , III ketvir¢iy patikrinimy ataskaitos, nurodant, ar
patikrinimas buvo planinis, ar neplaninis, ar nustatyta pazeidimy ir kokiy (pateikiamas trumpas
komentaras arba nurodytas Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso (toliau —
ANK) straipsnis). LR STT, isanalizavusi anks¢iau minéty ataskaity duomenis, nustaté, kad ne visy
tikio subjekty, kuriy ankstesnio patikrinimo metu buvo nustatyta leidime nurodyty salygy, teisés
aktuose nustatyty reikalavimy nesilaikymo ar kity pazeidimy buvo atliekami pakartotiniai —
neplaniniai patikrinimai — remiantis Patikrinimy apra$o 271.3 papunkéio nuostatomis.™>*

Dél iikio subjekty veiklos rizikingumo vertinimo. Patikrinimo apraSo (ir atitinkamai
Patikrinimo taisykliy) 12 punkte nustatyta, kad planiniai patikrinimai atlieckami ne dazniau kaip 2
kartus per kalendorinius metus. Ukio subjekty patikrinimy daznumas (periodiskumas) priklauso
nuo jy veiklos keliamo pavojaus aplinkai: maziausig pavojy kelian¢iy tikio subjekty veiklos
patikrinimai atliekami ne re¢iau kaip kas trejus metus, didziausia pavojy kelian¢iy iikio subjekty
veikla turi biiti tikrinama ne re¢iau kaip kartg per kalendorinius metus.'* Ukio subjekty, turin¢iy
TIPK ar TL, rizikos apraso 10 punkte nustatyta, kad pagal Aplinkos ministerijos ir / arba
Departamento nustatytus metinius kontrolinés veiklos prioritetinius uzdavinius, tikio subjekty,
atitinkanc¢iy prioritetiniuose uzdaviniuose numatytus tikslus, patikrinimai planuojami pagal juos,
netaikant tokiems tkio subjektams pagal vykdomos tkinés veiklos keliamos rizikos aplinkai
vertinimg nustatyto patikrinimo periodiSkumo. Pagal prioritetinius uzdavinius pirmiausia |
metinius patikrinimy planus jtraukiami tkio subjektai, kuriems nustatytas didesnis rizikos
dydis.’® Kaip teisingai pastebi LR STT, Departamento interneto svetainéje néra skelbiama jokiy
duomeny apie kontroliuojamy tikio subjekty vykdomos veiklos rizikingumo vertinima. Galiojantis
teisinis reguliavimas S§ios prievolés nenumato, taciau minéty duomeny skelbimas prisidéty prie
tikrintiny fikio subjekty atrankos proceso skaidrumo didinimo. '

LR STT iSvadoje nurodo, jog tikio subjekty, turin¢iy TIPK ar TL, rizikos apraso 16 punkte
jvardyti tkio subjektams vykdomos tikinés veiklos keliamos rizikos aplinkai vertinimo veiksniai
(turintys jtakos bendram rizikingumo balui apskaiciuoti) pagal vykdoma veiklos riisj ir galima
neigiamg poveikj aplinkai (i§ viso — 23 Kriterijai), taikytas ar netaikytas administracines poveikio
priemones (i§ viso — 11 kriterijy). Ukio subjekty, turin¢iy TIPK ar TL, rizikos apraso 11 ir

12 punktuose nustatyta, kad tikio subjektui gali bati priskirtas didesnis ar mazesnis rizikos dydis,

154 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimo tarnybos 2019 m. gruodzio 5 d. antikorupcinio vertinimo i§vada Nr. 4-01-10373

D¢l tikio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy organizavima reglamentuojanéiy teisés akty“, supra note, 149.

155 Ukio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy, vykdant aplinkos apsaugos valstybine kontrole, reikalavimy aprasas*,
supra note, 153.

1% Ukio subjekty, vykdanéiy tiking veiklg, kuriai reikia gauti tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimus ar tarSos
leidimus, vykdomos ukinés veiklos keliamos rizikos aplinkai vertinimo tvarkos apraSas“, patvirtintas Aplinkos apsaugos
departamento prie Aplinkos ministerijos direktoriaus 2018 m. gruodzio 13 d. jsakymu Nr. AD1-194, aad.lrv.1t, zitiréta 2020 m.
kovo 16 d., https://aad.Irv.It/It/administracine-informacija/ukio-subjektu-prieziura-1/rizikos-vertinimas.

157 | Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimo tarnybos 2019 m. gruodZio 5 d. antikorupcinio vertinimo i§vada Nr. 4-01-10373 ,,Dél
tikio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy organizavima reglamentuojanéiy teisés akty®, supra note, 149.
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nei nustatytas per vykdomos ikinés veiklos keliamos rizikos aplinkai vertinimg, jei aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinas [...] mano, kad tai biitina. 1

Remiantis LR STT antikorupcinio vertinimo i§vada, iSdéstytos nuostatos vertintinos kaip
ydingos antikorupciniu pozitriu, kadangi sukuria ikio subjekto veiklos rizikos vertinimag
atlickanCiam Departamento pareiginui diskrecija galimai nepagristai mazinti ar didinti
rizikingumo balg. Kadangi anksc¢iau minétame Sio teisés akto 16 punkte jvardyti rizikingumo
jvertinimo kriterijai yra pakankamai i§samus, aiskis ir objektyviis, néra aisku, kuo remiantis j juos
gali biiti neatsizvelgiama arba suteikiami kiti negu numatyta balai.*>

Ukio subjekty, neturin¢iy TIPK ar TL, rizikos apraSo 16 punkte nustatyti kriterijai,
kuriems esant @ikio subjektui priskiriamas didelis, vidutinis ar mazas rizikos dydis. LR STT
atkreipia démesj, kad visi kriterijai yra susij¢ tik su administraciniy nuobaudy buvimu ir jy skyrimo
pakartotinumu, nesiejant rizikingumo lygio su vykdomos veiklos specifika, naudojamomis
technologijomis, veiklos teritorija, gaunamais skundais ir pan. Apraso 16.3 papunktyje nustatyta,
kad tikio subjektui priskiriamas mazas rizikos dydis, jei per paskutinius patikrinimy metus neskirta
administraciniy nuobaudy. 1¢°

Sio apraso 17 punkte numatytas iikio subjekty patikrinimy daznumas, atsizvelgiant j ikio
subjektui nustatytg rizikos dydj: didelis rizikos dydis — patikrinimas planuojamas artimiausiais
patikrinimy metais vieng kartg (17.1 papunktis); vidutinis rizikos dydis — patikrinimas
planuojamas antrais metais vieng kartg (17.2 papunktis); mazas rizikos dydis — patikrinimas
planuojamas treiais metais vieng kartg (17.3 papunktis). Ukio subjekty, neturin¢iy TIPK ar TL,
rizikos apraSo 18 punkte jtvirtinta Departamento padaliniy vadovy diskrecija tikio subjekty,
kuriems priskirtas maZas rizikingumo lygis, patikrinimus planuoti (numatyti) anks¢iau arba véliau,
nei nurodyta 17.3 papunktyje.t6!

Pazymeétina, jog remiantis Departamento internetinéje svetaingje skelbiama 2019 m.
IV ketvir¢io AAD prie AM iikio subjekty patikrinimo rezultaty ataskaita matyti, kad per 2019 m.
IV ketvirtj i§ viso Lietuvos apskrityje atlikti 2 582 twikio subjekty tiek planiniai, tieck neplaniniai
patikrinimai, 1§ kuriy nustatyti tik 37 atvejai, kai subjektai pazeidé aplinkos oro apsaugos
reikalavimus ir jiems surasytas administraciniy nusiZengimy protokolas (6 atvejai) ir (ar) paskirta
administraciné bauda (31 atvejis) ir (ar) skirtas privalomasis nurodymas (5 atvejai).1®2

Nors Lietuvoje aplinkos oro tarSa yra kontroliuojama ir valdoma atliekant tikio subjekty

veiklos patikrinimus, taiau atsizvelgiant j anksciau iSdéstytg informacijg galima teigti, jog Salyje

158 | Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimo tarnybos 2019 m. gruodzio 5 d. antikorupcinio vertinimo i§vada Nr. 4-01-10373
,,Dél tikio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy organizavima reglamentuojanéiy teisés akty®, supra note, 149.
159 Ipid.

160 Ipid.

161 Ipid.

162 Ukio subjekty prieziiira®, supra note, 151.
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vyraujancios iikio subjekty patikrinimus reglamentuojanciy teisés akty spragos, neuztikrintas
tinkamas kontroliuojamy ikio subjekty sarasy, jy veiklos kontrolés rezultaty ir nustatyty
pazeidimy viesinimas, i$ patikrinimy plany nemotyvuotai iSbraukti arba jtraukti tikio subjektai bei
Kiti nurodyti aspektai prisideda prie ne itin sklandaus aplinkos oro tarSos kontrolés ir prevencijos

mechanizmo veikimo.

4.3. Privalomieji nurodymai

Aplinkos oro tarSos valstybinés kontrolés procesg uztikrina aplinkos apsaugos pareigiiny
duodami privalomieji nurodymai. ISanalizaves privalomojo nurodymo sgvokos apibrézima,
Vyriausiasis administracinis teismas akcentavo, kad privalomojo nurodymo tikslas yra apsaugoti
aplinka, uzkirsti kelig aplinkai daromai zalai atsirasti ir neutralizuoti tokios zalos pasekmes.
Ivertings Sios jstatyminés poveikio priemonés esme, teismas nesutiko, kad kalty asmeny
nubaudimas yra biitina prielaida privalomajam nurodymui dél teisés pazeidimo nutraukimo duoti
(2007 m. birzelio 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A469-663/2007).163

AAVKI nustatyta, jog privalomieji nurodymai duodami, kai yra grésmé, kad bus pazeisti
aplinkos apsauga ir gamtos iStekliy naudojimg reglamentuojanciy jstatymy ar kity teisés akty
reikalavimai ir (arba) kai dél fiziniy ar juridiniy asmeny veiksmy ar neveikimo gali buti padaryta
zala aplinkai, siekiant tokiy pazeidimy ir (arba) Zalos aplinkai iSvengti ar j3 sumazinti, taip pat kai
aplinkos apsaugos jstatymy ar kity teisés akty pazeidimas yra trunkamasis ir nustatomas terminas
ji nutraukti, kai nustatomas terminas paSalinti aplinkos apsaugos jstatymy ar kity teisés akty
pazeidimo priezastis, be to, kai nustatomas terminas likviduoti aplinkos apsaugos jstatymy ar kity
teisés akty pazeidimu sukeltas pasekmes ir kai padaryta Zala aplinkai ir nustatomos aplinkos
atkiirimo priemonés ir jy jgyvendinimo terminai. Jei privalomasis nurodymas laiku nejvykdomas,
aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinas privalo patraukti administracinén
atsakomybén asmenj, nejvykdziusj privalomojo nurodymo, uz §io nurodymo nejvykdyma, uz
aplinkos apsaugos jstatymy ir kity teisés akty, dél kuriy buvo duotas privalomasis nurodymas,
pazeidimus (jei pazeidimas trunkamasis), taip pat pakartotinai duoti privalomajj nurodyma, kurio
1vykdymo terminai nustatomi remiantis aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés antrojo skirsnio
nuostatomis, arba, jei privalomasis nurodymas duotas dél priezas¢iy, nurodyty aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés jstatymo 18 straipsnio 5 punkte, pareiksti ieSkinj teisme dél aplinkai

padarytos Zalos atlyginimo.'®*

1632015 m. LVAT biuletenis Nr. 28 ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos nagrinéjant bylas aplinkos apsaugos
srityje, apibendrinimas®, supra note, 2.
164 Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas*, supra note, 99.

55



Teismy praktikoje akcentuotina, kad privalomasis nurodymas gali biiti prevenciné
priemone, taikoma siekiant uzkirsti kelig teisinei atsakomybei uz teisés akty pazeidimus kilti.
Privalomasis nurodymas gali biiti duodamas ne tik teisés akty pazeidimo atvejais, bet ir pazeidimy
prevencijos tikslais (2010 m. kovo 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A822-243/2010;
2011 m. rugséjo 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A662-1386/2011; 2012 m. spalio 12 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. AS520-2922/2012; 2012 m. spalio 12 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A520-2920/2012; 2012 m. gruodzio 10 d. nutartis administracingje
byloje Nr. A520-3136/2012). Prevencijos principas — uzkirsti kelig aplinkos apsauga ir gamtos
iStekliy naudojimg reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty pazeidimams, siekti iSvengti
neigiamo poveikio aplinkai, jtvirtintas AAVKI 4 straipsnio 1 punkte, administraciniy teismy
praktikoje vertinamas kaip vienas i§ svarbiausiy aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés principy
(2012 m. spalio 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A520-2922/2012).1%°

Pazymétina kad privalomasis nurodymas turi biiti pagristas, negali biiti paremtas vien
prielaidomis (sp¢jimais). Pazeidus §] reikalavimg, privalomasis nurodymas pripazjstamas
neteisétu (Siuo aspektu zr., pvz., 2009 m. vasario 27 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A39-
289/2009).Taigi aplinkybés, kurios yra privalomojo nurodymo juridinis pagrindas, turi biiti
jrodytos (2012 m. kovo 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A556-140/2012).1%¢ Siuo aspektu
galima paminéti vieng LVAT nutartj. Administracinéje byloje Nr. A502-2016/2013 gincas i
esmés kilo d¢l Vilniaus RAAD Vilniaus miesto agenttros privalomojo nurodymo, kuriuo uzdarajai
akcinei bendrovei ,,Vilniaus energija“ nurodyta mazuto krovos darbus termofikacinéje elektrinéje
vykdyti esant palankioms oro sglygoms terSalams sklaidytis, sura§yto AAVK] 18 straipsnio
1 punkto pagrindu, t. y. siekiant uzkirsti kelig aplinkos apsauga reglamentuojanciy jstatymy ir kity
teisés akty pazeidimams bei iSvengti neigiamo poveikio aplinkai. Vertindamas gin¢ijamo akto
teisétuma ir jo suraSymo pagrindg, LVAT nurodé¢, kad AAVK] [...] normos suponuoja atsakovams
pareiga tinkamai pagrjsti (motyvuoti) skundziamy prevenciniy veiksmy biitinybg [...]. Ivertings
byloje esancius duomenis, LVAT konstatavo, kad gin¢ijamas aktas AAVKI nustatyty reikalavimy
neatitinka net 1§ dalies, nes neatskleidZia svarbiausiy faktiniy duomeny, reikSmingy ekologinei
situacijai Vilniaus mieste jvertinti, ir nenustato aiskiy pareiskejo leistino elgesio riby, t. y. kriterijy,
kuriais vadovaujantis laikoma, jog oro salygos terSalams sklaidytis yra palankios. Todél
gin¢ijamas aktas pripazintas neteisétu (2013 m. lapkri¢io 7 d. nutartis administracingje byloje
Nr. A502-2016/2013).%¢7

1652015 m. LVAT biuletenis Nr. 28 ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos nagrinéjant bylas aplinkos apsaugos
srityje, apibendrinimas®, supra note, 2.

186 Ipid.

187 Ipid.

56



Taigi privalomieji nurodymai, kaip aplinkos oro apsaugos nuo tarsos priemoné, duodami
ne tik teisés akty pazeidimy atvejais, bet ir pazeidimy prevencijos tikslais. Privalomieji nurodymai
turi biiti pagristi, negali remtis vien tik prielaidomis, turi atitikti visus jstatyme nustatytus
reikalavimus, nes, kaip ir matyti nagrinéjant teismy praktika, neretai privalomieji nurodymai dél
neatitik¢éiy reikalavimams, netinkamo privalomojo nurodymo skyrimo motyvavimo, pripazjstami
neteisétais, o esant tokiais situacijai, privalomyjy nurodymy skyrimas praranda savo tiek kaip

aplinkos apsaugos kontrolés, tiek kaip aplinkos apsaugos prevencinés priemonés funkcijg.

4.4. Aplinkai kenksmingos veiklos sustabdymas

Dar viena i§ priemoniy, kuria reguliuojama aplinkos ir aplinkos oro nuo tarSos kontrol¢,
yra tikio subjekty vykdomos aplinkai kenksmingos veiklos sustabdymas. Aplinkai kenksmingg
veiklg sustabdyti turi teis¢ tik vyriausieji valstybiniai aplinkos apsaugos inspektoriai. Pagal
AAVKI nuostatas, aplinkai kenksminga veiklg sustabdyti galima $iais atvejais: 1) jei fizinis ar
juridinis asmuo nejvykdé pakartotinai duoto privalomojo nurodymo dél to paties aplinkos apsauga
ir gamtos iStekliy naudojima reglamentuojancio jstatymo ar kito teisés akto pazeidimo pasalinimo;
2) jei dél tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimo ar tarSos leidimo salygy nesilaikymo
kyla grésme, kad bus padarytas tiesioginis reikSmingas neigiamas poveikis aplinkai, ir kitais
atvejais, jei dél fizinio ar juridinio asmens vykdomo [...] oro, Zemés ar kity aplinkos komponenty
terSimo masiskai ziista gyvinai ar augalai; 3) jei dél tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés
leidimo ar tarSos leidimo salygy nesilaikymo kyla tiesioginis pavojus Zmoniy sveikatai ar gyvybei
ir kitais atvejais, jei fizinis ar juridinis asmuo terSia aplinkos org [...] ir tai kelia tiesioginj pavojy
Zmoniy sveikatai ar gyvybei. Juridiniy ar fiziniy asmeny vykdoma aplinkai kenksminga veikla
sustabdoma priimant aplinkos ministro nustatytos formos nutarimg. PaZymeétina, kad pagal AAVK]
38 str. nuostatas, uz fizinio ar juridinio asmens patirtus nuostolius, Kitas pasekmes, atsiradusius
teisétai sustabdzius aplinkai kenksmingg veikla, valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés
institucijos ir pareigiinai neatsako, taCiau uz fizinio ar juridinio asmens patirtus nuostolius,
atsiradusius dél neteiséto aplinkai kenksmingos veiklos sustabdymo, aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés institucijos ir pareigiinai atsako jstatymy nustatyta tvarka.*68

Neretai tikio subjekty vykdomos aplinkai kenksmingos veiklos sustabdymo teisétumas
yra skundziamas. Siuo atveju galima paminéti LVAT 2018 m. spalio 25 d. nutartj administracinéje
byloje, kur gincas i§ esmés kilo dél Kauno regiono aplinkos apsaugos departamento Kauno

agentiiros vyresniosios specialistés priimto privalomojo nurodymo, kuriame nustatyta, jog

168 Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas*, supra note, 99.
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biologinio atlicky apdorojimo jrenginys neatitinka PAV ir iSduotame TIPK leidime nustatyty
technologinio proceso nuostaty. Pazymeéta, kad Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Kauno
regiono aplinkos apsaugos departamentas, jvertings patikrinimo akto duomenis, nuolatinius Kauno
rajono kaimo ir Kauno miesto, taip pat aplinkiniy rajony gyventojy skundus dél jauc¢iamy stipriy
puvanciy atlieky kvapy, privalomuoju nurodymu jpareigojo VSI ,,Kauno regiono atlieky tvarkymo
centras® nutraukti Kauno mechaninio-biologinio apdorojimo jrenginio biologinio atlieky
apdorojimo procesa. AAVKI] 26 straipsnyje reglamentuota, kad aplinkai kenksminga veikla
sustabdyti turi teise¢ tik vyriausieji valstybiniai aplinkos apsaugos inspektoriai. Bylos duomenimis
nustatyta, kad gin¢ijamg privalomajj nurodyma priémé Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
Kauno regiono aplinkos apsaugos departamento Kauno agentiiros vyresnioji aplinkos apsaugos
inspektoré. AAVK] 12 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad vyresnieji aplinkos apsaugos inspektoriai
neturi $io straipsnio 1 dalies 7 ir 18 punktuose nustatyty aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
pareigiiny galiy, t. y. negali Sio jstatymo nustatytais atvejais ir tvarka sustabdyti fiziniy ar juridiniy
asmeny vykdomos aplinkai kenksmingos veiklos bei jstatymy nustatyta tvarka nagrinéti bylas dél
ekonominiy sankcijy skyrimo ir skirti ekonomines sankcijas. Tai reiskia, kad nagringjamu atveju
skundziamg privalomajj nurodyma priémé nejgaliotas aplinkos apsaugos pareiginas. Aplinkai
kenksmingos veiklos sustabdymas aptartas AAVK] 25-39 straipsniuose. Sio jstatymo
31 straipsnyje ijtvirtinta, jog juridiniy ar fiziniy asmeny vykdoma aplinkai kenksminga veikla
sustabdoma priimant aplinkos ministro nustatytos formos nutarimg. Taigi pagal teisés aktais
nustatyta teisinj reguliavima, aplinkai kenksmingos veiklos sustabdymo atveju turi bti priimtas
nutarimas ir vadovaujamasi AAVK] 3 skyriaus ,,Aplinkai kenksmingos veiklos sustabdymas‘
nuostatomis. Kaip matyti i§ bylos medziagos, atsakovas, priimdamas sprendimg dél V§] ,,Kauno
regiono atlieky tvarkymo centras® aplinkai kenksmingos veiklos nutraukimo/sustabdymo,
aplinkos ministro jsakymu patvirtintos formos nesilaiké. Pirmosios instancijos teismas padaré
pagrista iSvada, kad ginco situacijoje Kauno MBA jrenginio biologinio atlieky apdorojimo proceso
veikla galéjo buti sustabdyta tik priimant aplinkos ministro nustatytos formos nutarima, o ne
privalomaj; nurodymg. AtsiZzvelgiant j tai, atsakovo apeliacinio skundo argumentai, kad
privalomuoju nurodymu nebuvo stabdoma pareiskéjo atlieky apdorojimo veikla, o skundziamu
privalomuoju nurodymu pareiSkéjas buvo jpareigotas sustabdyti biologinio atlieky apdorojimo
procesa, t. y. vieng 1§ atlieky apdorojimo veiklos technologiniy procesy, nagrinéjamu atveju yra
visiS8kai nereikSmingi. Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, apeliacinio teismo teiséjy kolegija

konstatavo, kad Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Kauno regiono aplinkos apsaugos
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departamento Kauno agentiiros privalomasis nurodymas ir Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos Kauno regiono aplinkos apsaugos departamento direktoriaus jsakymas pirmosios

instancijos teismo panaikinti teisétai ir pagrjstai.'®®

169 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. spalio 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1178-662/2018*,
infolex.It, Zitiréta 2020 m. balandzio 11 d., https://www.infolex.|t/tp/1652716.
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5. ATSAKOMYBES UZ APLINKOS ORO TARSA TAIKYMAS

Ketvirtame skyriuje aptartos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés sudedamoji dalis
yra atsakomybés uz aplinkos oro tarsa taikymas, taciau atsakomybeés taikymag galima priskirti ir
prie treGiame skyriuje aptarty prevenciniy priemoniy, kurios prisideda prie aplinkos oro nuo tar§os
apsaugos. Pasak Z. Venckaus, teisinéje valstybéje visi asmenys privalo laikytis jstatymy, o tie,
kurie pazeidzia teisés aktuose jtvirtintus reikalavimus, privalo uz tokj savo elgesi atsakyti.
Aplinkos apsaugos teisés pazeidimu laikomas neteisétas elgesys (veikimas arba neveikimas),
kuriuo pazeidziami aplinkos apsaugos jstatymy ir kity teisés akty reikalavimai, dél kuriy atsiranda
(arba gali atsirasti) neigiami padariniai aplinkai, visuomenés sveikatai ir gyvenimo kokybei. 17

Z. Venckus taip pat teigia, kad aplinkosauginius reikalavimus jtvirtinanéios teisés
normos, ijskaitant ir aplinkos oro tarSos, nepaisant saugomy vertybiy svarbos, yra neretai
pazeidinéjamos. Pazeidus §ias normas, pradeda veikti teisinés atsakomybés mechanizmas. Teisine
atsakomybé uz aplinkosauginius pazeidimus yra teisés normose ar sutartyse nustatytos sankcijos
taikymas pazeidéjui grieztai reglamentuota procesine tvarka, kuris sukelia jam nepageidaujamus
moralinius, turtinius ir kitokius socialinius padarinius. Teisiné atsakomybé subjektui gali biiti
taikoma tik nustadius visus teisés pazeidimo elementus. Sia atsakomybe apibidina Sie pozymiai:
1) teisinés atsakomybés pagrindas yra teisés pazeidimo padarymo faktas; 2) teisiné atsakomybé
visada susijusi su kokiais nors teisés pazeidéjui negatyviais padariniais, pasireiSkian¢iomis
turtinémis, asmeninémis, organizacinémis, psichologinémis ir kitokiomis sankcijomis; 3) teising
atsakomybe nustato tik kompetentingi valstybés organai: teismai, teisésaugos institucijy
pareigiinai, jvairios tarnybos ir inspekcijos. Teisiné¢ atsakomybé veiksminga ir atlieka savo
socialing funkcijg tik tuomet, kai jos taikymas yra pagrjstas ir teisétas, t. y. atitinka jstatymo
nustatytas salygas: 1) turi biiti nustatyti ir jrodyti aplinkos pazeidimo faktas bei aplinkybés;
2) priezastinis rySys tarp pazeidimo fakto ir neteiséty veiksmy (veikimo, neveikimo); 3) pazeidéjo
kalte.*"*

Kalbant apie aplinkosaugos, kaip administracinés teisés paZzeidimg, galima remtis
P. Petkeviciaus knygos ,,Administracing teis¢* teiginiais. Aplinkosauginio teisés pazeidimo, kaip
ir kity teisés rasiy pazeidimy, sudéties analizé turi labai svarbig ne tik teorine, bet ir prakting
reik§meg. Ji glaudziai susijusi su teisés normy taikymu, todél padeda teisingai, tinkamai kvalifikuoti
aplinkosauginius teisés pazeidimus, uztikrinti organy ir pareigiiny, taikanciy kaltiems asmenims
administracines, baudZiamgsias ar kt. nuobaudas, veiklos teisétumg ir Sitaip uzkirsti kelig

nepagrjstam, neteisétam asmeny patraukimui administracinén, baudziamojon ar kt. atsakomybei.

170 vvenckus, supra note, 49: 156-157.
171 Venckus, supra note, 49: 160.

60



Bet koks teisés pazeidimas yra organiné zmogaus veiklos (veikimo, neveikimo) iSorinio
pasireiSkimo ir jo samonés santykio vienybg, tos veikos objektas, jos iSorinio pasireiSkimo formos
(budai), subjektas ir jo psichinis santykis su padaryta veika. Todél teisés aplinkosauginiam teisés
pazeidimui, kaip ir kitiems teisés pazeidimams, biidingi Sie keturi objektyviniai ir subjektyviniai
pozymiai, jo sudéties elementai: a) objektas; b) objektyvioji pusé; c) subjektas; d) subjektyvioji
pusé. Sie keturi pagrindiniai elementai yra tarpusavyje organiskai susije. Jeigu néra bent vieno i3
ju, negali kilti administraciné, baudziamoji, civiliné (materialiné) ar kitos rii$ies atsakomybé. 172
Kaip teigia Z. Venckus, aplinkos oro apsaugos teisés pazeidimo objektas yra: aplinkos
oras, jstatymy nustatyta aplinkos oro naudojimo ir apsaugos tvarka, aplinkos oro apsaugos teisés
normos; aplinkos oro apsaugos interesai. Pazeidimo subjektu gali buti fiziniai ir juridiniai
asmenys. Jie gali biiti gamtos iStekliy savininkai ar naudotojai, savo tikine ar kitokia veikla
darantys poveikj aplinkos orui. Aplinkos apsaugos istatymy pazeidimo subjektu gali buti ir
pareigiinas, kuris paZeidzia aplinkos oro apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo reikalavimus,
kuriy laikymosi uztikrinimas jeina j jo tarnybines pareigas. Juridiniai asmenys aplinkos oro
apsaugos teisés pazeidimo subjektu biina tuomet, kai jy veikla pazeidzia aplinkos oro apsaugos

jstatymus ir dél jos padaroma Zala aplinkai ir aplinkos orui. 1’3

5.1. Materialioji atsakomybé ir ekonominé sankcija uz aplinkos orui
padarytus paZzeidimus

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatyme jtvirtinta nuostata, jog juridiniai ir
fiziniai asmenys, pazeide¢ aplinkos apsaugos reikalavimus, tarp jy ir aplinkos oro apsaugos
reikalavimus, traukiami atsakomybén jstatymy nustatyta tvarka, privalo atlyginti padarytus
nuostolius ir, esant galimybei, atstatyti aplinkos objekto bikle. Siais atvejais teismai nustato ne tik
baudZiamaja ar administracing atsakomybe, bet ir materialigja atsakomybg. Materialioji
atsakomyb¢ uZ Zala aplinkos orui paprastai apibréziama kaip juridiniy ir fiziniy asmeny pareiga,
laikantis teisés akty nustatyty reikalavimy, atlyginti dél jy neteisétos veiklos padaryta zalg orui ir
aplinkai juos tersiant.*’* Kitaip tariant bei remiantis Europos Bendrijos steigimo sutartimi, aplinkos
oro apsauga yra uztikrinama ir jgyvendinant principg ,,terS¢jas moka“. Visos aplinkos apsaugos
politikos kryptys, tarp jy ir aplinkos oro apsaugos, grindziamos principu ,,ter$é¢jas moka*.}” Kaip
moksliniame straipsnyje ,,Europos Sajungos aplinkosaugos principo ,ters¢jas moka*

1gyvendinimas Lietuvos Respublikos teisés sistemoje* teigia L. Meskys, §is principas reiskia, kad

172 Pranas Petkevicius, Administraciné atsakomybé (Vilnius: Justitia, 1996), 36.

173 \/enckus, supra note, 49: 159-160.

174 Venckus, supra note, 49:167-168.

175 Europos Bendrijos steigimo sutartis suvestiné redakcija®, 1997 m. spalio 2 d , LRS, ziliréta 2020 m. kovo 3 d,,
https://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc [?p id=9224.
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visa atsakomybé, taip pat ir materialiné, uz tarSg arba naudojant gamtos iSteklius padaryta zalg
aplinkai tenka ter$¢jams arba naudotojams, t. y. visus socialinius ir ekonominius nuostolius dél
terSimo bei iStekliy naudojimo privalo padengti patys terSéjai (vartotojai). Taigi ne visuomene, ne
visi mokesCiy mokétojai turi kompensuoti iSlaidas, susijusias su zalos aplinkai i§vengimu bei
atitaisymu, o tas, kuris yra tiesiogiai uz tai atsakingas.’®

Bendrieji atsakomybés uz aplinkos oro tar$g reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus
juridiniams asmenims pagrindai jtvirtinti Aplinkos apsaugos jstatymo 75, 76 ir 77 straipsniuose,
uz minétuose straipsniuose nustatytus pazeidimus juridiniams asmenims taikoma ekonoming
sankcija. Pazymeétina, kad aplinkos apsaugos jstatymo 75 straipsnyje numatyta juridiniy asmeny
atsakomybé uz neteiséta terSaly iSmetima j aplinkos ora, jstatymo 76 straipsnyje numatyta juridiniy
asmeny atsakomyb¢ uz tarSos Saltiniy ir iSmetamy j aplinkos org terSaly apskaitos, tarSos Saltiniy
ir iSmetamy | aplinkos org terSaly ataskaity teikimo reikalavimy nevykdyma. Nustacius aplinkos
apsaugos istatymo 76 straipsnyje jvardytus pazeidimus, juridinis asmuo jsp€jamas rastu ir jam
nustatomas protingas terminas nustatytiems pazeidimams pasalinti, kuris negali biti trumpesnis
kaip 7 kalendorinés dienos ir ilgesnis kaip 30 kalendoriniy dieny. ISimtiniais atvejais pagal
motyvuotg juridinio asmens praSyma, atsizvelgiant j objektyvias aplinkybes, terminas nustatytam
pazeidimui paSalinti gali buiti vieng kartg pratestas, taciau ne daugiau kaip 15 kalendoriniy dieny.
Istatymo 77 straipsnyje numatyta juridiniy asmeny atsakomybé uz nenupjauty, nesugrébty ar kitaip
nesurinkty augaly ar jy daliy neteiséta deginimg. Taigi, vadovaujantis Aplinkos apsaugos jstatymu,
juridiniy asmeny padarytus pazeidimus, susijusius su aplinkos oro tarSa tiria, juridiniy asmeny
padaryty pazeidimy protokolus suraso ir bylas dél ekonominiy sankcijy skyrimo nagringja
vyriausieji valstybiniai aplinkos apsaugos inspektoriai.'’’

Juridiniy asmeny atsakomyb¢ pagal Aplinkos apsaugos jstatymg taikoma, jeigu juridiniy
asmeny padaryti pazeidimai pagal galiojanCius jstatymus neuZtraukia juridiniy asmeny
baudZiamosios atsakomybés. Juridiniai asmenys, padar¢ aplinkos apsauga ir gamtos iStekliy
naudojima reglamentuojanciy teisés akty pazeidima, nurodytg Sio Aplinkos apsaugos jstatymo 55—
128 straipsniuose, atsako pagal $io jstatymo nuostatas, galiojusias pazeidimo padarymo metu.
Juridiniy asmeny padarytus aplinkos oro apsaugos pazeidimus tiria, juridiniy asmeny padaryty
pazeidimy protokolus suraSo ir bylas dél ekonominiy sankcijy skyrimo nagrinéja vyriausieji
valstybiniai aplinkos apsaugos inspektoriai.l’

Aplinkos apsaugos jstatyme jtvirtinta nuostata, jog skiriant juridiniam asmeniui

ekonomine sankcijg, atsizvelgiama | padaryto teisés pazeidimo pobudj, juridinio asmens

176 Linas Meskys, ,,Buropos Sajungos aplinkosaugos principo ,ter$éjas moka“ jgyvendinimas Lietuvos Respublikos teisés
sistemoje*, JURISPRUDENCIJA, 3, 81 (2006) : 56, https://www.mruni.eu/lt/mokslo_darbai/jurisprudencija/archyvas/?1=96917.
177 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas*, supra note, 55.

178 Ipid.
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atsakomybe lengvinancias ar sunkinancias aplinkybes. Atsakomybe lengvinan¢iomis
aplinkybémis laikoma tai, kad padargs pazeidima juridinis aSmuo savo noru émesi visy butiny
veiksmy, siekdamas uzkirsti kelig zZalingiems pazeidimo padariniams arba juos sumazinti ir
likviduoti, atlygino padarytg zalg (nuostolius) aplinkai ir kitiems asmenims, padéjo tyrimo metu.
Atsakomybe sunkinan¢iomis aplinkybémis laikoma tai, kad juridinis asmuo kliudé¢ vykdyti
pazeidimo tyrima, slépé padarytg pazeidimg arba tgs¢ pazeidima, nepaisydamas kompetentingos
institucijos jpareigojimo nutraukti neteisétus veiksmus. Konkretus baudos dydis nustatomas pagal
Aplinkos apsaugos jstatymo straipsniuose, numatan¢iuose sankcijas uz juridiniy asmeny padarytus
pazeidimus, numatytg minimalios ir maksimalios baudy vidurkj, jvertinus juridinio asmens
atsakomybe lengvinanc€ias ir sunkinancias aplinkybes. Jeigu yra atsakomybe lengvinanciy
aplinkybiy, baudos dydis mazinamas nuo vidurkio iki minimumo, o jeigu yra atsakomybe
sunkinanciy aplinkybiy, baudos dydis didinamas nuo vidurkio iki maksimumo. Jeigu yra
atsakomybe lengvinanciy ir sunkinanciy aplinkybiy, baudos dydis nustatomas atsizvelgiant i jy
kiekj ir reikSmingumg. Laikoma, kad pazeidimas padarytas pakartotinai, jeigu asmuo, kuriam buvo
paskirta ekonominé sankcija, per vienus metus nuo nutarimo byloje dél ekonominés sankcijos
skyrimo jsigaliojimo dienos padaré tame paCiame straipsnyje numatyta pazeidimg. Kai vienas
juridinis asmuo padaro du arba daugiau pazeidimy, ekonominé sankcija skiriama uz kiekvieng
teisés pazeidimg atskirai. Jeigu asmens vienu metu padaryta veika ar veikos uztraukia atsakomybe
pagal kelis Sio jstatymo straipsnius ar straipsnio dalis, Siam asmeniui skiriama bauda pagal
sankcija, nustatytg uz sunkesnj i§ pazeidimy. Juridiniai asmenys baudas moka j valstybés biudzeta.
Sios lé3os sudaro Aplinkos apsaugos rémimo programos léSas (jplaukas) ir yra naudojamos
Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programos jstatyme nustatyta tvarka.l’®
Panasiai  atsakomybés klausimas aptariamas ir kituose aplinkos apsauga
reglamentuojanciuose teisés aktuose. Aplinkos oro apsaugos jstatyme nurodyta, jog asmenys,
padare Zalg aplinkai, teisés akty nustatyta tvarka privalo ja atlyginti ir esant galimybei atkurti
aplinkos elemento biiklg. Taigi akivaizdu, kad teisiné atsakomybé uz aplinkosauginius teisés
pazeidimus, taip pat ir uz aplinkos oro ter§ima, pasireiSkia tradiciniy teisinés atsakomybeés riisiy,
tokiy kaip administraciné ar civilin¢ atsakomybé, taikymu. Taciau kartu reikia pazymeéti, kad
teisiné atsakomybé uz ekologinius teisés pazeidimus turi ir tik jai budingy bruozy. Visy pirma,
svarbiausias ypatumas yra tas, kad be tradiciniy atsakomybeés riisiy, taip pat gali biiti taitkomos ir

specifinés atsakomybés priemonés, pavyzdziui, gamtos iStekliy naudojimo teisés nutraukimas,

179 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas*, supra note, 55.
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tkinés veiklos sustabdymas, apribojimas ar visiskas uzdraudimas, privalomyjy nurodymy davimas
ir pan.#°

Pazymétina, kad Konstitucinio Teismo praktikoje ne kartg iSaiSkinta, jog institucijy
priimty sprendimy taikyti asmeniui konkrec€ig sankcija pagristumo ir teiseétumo kontrolg uZztikrina
teismas. Atsizvelgdamas j teisés pazeidimo pobidj, jo mastg, atsakomybe lengvinancias bei kitas
reikSmingas aplinkybes ir vadovaudamasis teisingumo, protingumo kriterijais, teismas turi teis¢
nuspresti, kad tokia sankcija asmeniui neturi biiti taikoma, jei dél tam tikry itin svarbiy aplinkybiy
ji yra akivaizdziai neproporcinga (neadekvati) padarytam pazeidimui ir dél to neteisinga. Sankcijos
proporcinguma vertina teismas (zr. pvz.: 2011-11-03 nutartis administracinéje byloje Nr. A502-
3056/2011; Nr. A662-2368/2011; Nr. A502-114/2012, kt.). Akcentuotina, kad Lietuvos

vyriausiasis administracinis teismas laikosi nuostatos, jog teisingumas negali biiti tapatinamas su
formaliu teisés aktuose nustatyty taisykliy taikymu ir tais atvejais, kai pagal faktines bylos
aplinkybes akivaizdu, jog konkretaus socialinio konflikto atzvilgiu teismo sprendimas bus
formalus, bet ne teisingas, pirmenybe¢ bitina teikti teisingumui (2007-07-05 nutartis
administracinéje byloje Nr. A556-773/2007; 2015-02-11 sprendimas administracinéje byloje
Nr. A-896-662/2015). Konstatuotina, kad teismas turi diskrecijg jvertinti, ar atsakovo paskirtos

ekonominés sankcijos dydis atitinka teisingumo ir proporcingumo principus, yra adekvatus
pareiskéjo padarytam teis€és pazeidimui, taip pat teismas jpareigotas, atsizvelgdamas i bylos

aplinkybes, priimti teisinga, o ne formaliai teiséta sprendimg. 8!

5.2.  Administraciné atsakomyb¢ uz terSimu aplinkos orui padarytg zala

Remiantis Z. Venckaus knygos ,,Aplinkos apsaugos teis¢ teiginiais, uz aplinkos oro
apsaugos jstatymy pazeidimg numatyta teisin¢ atsakomybé — tai jstatymy nustatyty valstybés
prievartos priemoniy taikymas jstatymy pazeidé¢jams, siekiant juos nubausti, taip pat uzkirsti kelia
naujiems pazeidimams ir paSalinti atsiradusias neigiamas pasekmes. UZ aplinkos oro apsaugos
Jstatymy pazeidimus daugeliu atveju taikoma administraciné atsakomybé. Su aplinkos oro apsauga
susije dazniausiai pasitaikantys pazeidimai yra terSian¢iy medziagy iSmetimo ] atmosferg ir

kenksmingo fizinio poveikio atmosferos orui normatyvy virSijimas, atmosferos ir aplinkos

apsaugos reikalavimy pazeidimas deginant atliekas, sausa Zole, $iaudus. 182

180 Jolita Petkeviciené, ,,Atsakomybés uz ter§imu daromga Zala aplinkai teisinio reguliavimo ir praktinio taikymo problemos®
(magistro baigiamasis darbas, Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Konstitucinés ir administracinés teisés katedra, 2007), 9,
file:///C:/Users/x/Desktop/STUDIJOS/OR0%20TARSA/MBD.pdf.

181 Regiony apygardos administracinio teismo 2018 m. rugséjo 4 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. el-3510-406/2018¢,
infolex.lt, zitréta 2020 m. balandzio 2 d., https://www.infolex.lt/tp/1648289.

182 \/enckus, supra note, 49: 160-168.
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Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas (toliau — LR ANK) nustato
administracines nuobaudas uz aplinkos oro apsaugos istatymy ir kity teisés akty reikalavimy
pazeidimus. Administraciné nuobauda yra valstybés prievartos priemoné¢, LR ANK nustatyta
tvarka skiriama administracinj nusizengimg padariusiam asmeniui. Administraciniy nuobaudy
paskirtis yra atgrasyti asmenis nuo administraciniy nusizengimy ar nusikalstamy veiky darymo ir
paveikti administracinius nusizengimus padariusius asmenis, kad jie laikytysi jstatymy ir vél
nedaryty administraciniy nusizengimy, nubausti administracinius nusiZengimus padariusius
asmenis, atimti ir apriboti administracinius nusizengimus padariusiems asmenims galimybe daryti
naujus administracinius nusizengimus. Vadovaujantis LR ANK 23 str., padariusiam
administracinj nusizengimg asmeniui gali bati skiriamos S$ios administracinés nuobaudos:
ispéjimas, bauda, vieSieji darbai. Esminés administraciniy nuobaudy skyrimo taisyklés yra
itvirtintos ANK 32 straipsnyje, kuriuo remiantis nuobauda ir administracinio poveikio priemoné
uz administracinj nusiZengima skiriama pagal Sio kodekso specialiosios dalies straipsnj, laikantis
Sio kodekso bendrosios dalies nuostaty, vadovaujantis teisés virSenybés, teisingumo,
operatyvumo, protingumo ir proporcingumo principais. 1&

LR ANK 242, 286, 288 ir 307 str. nustatyta administraciné atsakomybé uz pazeidimus,
susijusius su aplinkos oro tarsa, kartu su minétais straipsniais atsakomybé gali kilti ir uz 235,
317 str. numatytus pazeidimus. Pagal LR ANK nurodytus straipsnius administraciné atsakomybé
uz aplinkos oro tarS§g yra taikoma fiziniams asmenims, juridiniy asmeny vadovams ar kitiems
atsakingiems asmenims, o juridiniai asmenys atsakomybén traukiami pagal LR aplinkos apsaugos
jstatymg. Dél LR ANK 242, 286, 288 ir 307, 235, 317 straipsniuose nustatyty administraciniy
nusizengimy teiseng pagal LR ANK 589 str. pradeda, administraciniy nusizengimy tyrimg atlieka
ir administraciniy nusizengimy protokolus suraso aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
institucijy aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinai, valstybiniy rezervaty, valstybiniy
parky ir biosferos rezervaty direkcijy bei saugomy teritorijy valstybinio valdymo ir kontrolés
Istaigy, kity institucijy, kuriy pareigiinams jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyta tvarka
suteikti jgaliojimai atlikti aplinkos apsaugos valstybine kontrole, pareigiinai. 184

Teismy praktikos, susijusios su atsakomybés uz aplinkos oro tar$g taikymu, néra ypaé
daug, taciau atidziau pazvelgus, galima teigti, kad teismy poziiiris j aplinkos oro ter§Sima néra
atsainus, kadangi aplinkos oro ter§Simo administracinius nusiZzengimus padar¢ asmenys daZniausiai
yra nubaudZiami administracinémis nuobaudomis, taip pat neiSvengia pareigos atlyginti aplinkai

ir orui padarytos Zalg. Bylas, susijusias su atsakomybés uz aplinkos oro ter§img problematika,

183 | Lietuvos Respublikos administraciniy nusizenginmy kodeksas“, TAR, zitréta 2020 m. kovo 2 d. https://www.e-

tar.lt/portal/lt/legal Act/4ebe66c0262311e5bf92d6af3f6a2e8b/asr.
184 |pid.
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galima suskirstyti j dvi grupes: j civilines, nagrinéjamas bendrosios kompetencijos teismuose, ir
administracines, priklausancias administraciniy teismy kompetencijai. Pagrindinis administraciniy
ir civiliniy byly skirtumas yra toks, kad pirmosios biitent liec¢ia vieSojo administravimo sritj, tuo
tarpu civilinés jau yra susijusios su Zalos, atsiradusios dél aplinkos (oro) ter§imo, atlyginimu. 1%,

Administraciniuose teismuose paprastai yra gin¢ijami aplinkos apsaugos institucijy
pareigiiny veiksmai, jrodinéjant, kad jie, taitkydami administracing atsakomybe vieno ar keliy LR
ANK numatyty aplinkos oro ter§Simo pazeidimy pagrindu, nepagristai surasé administracinio
nusizengimo protokolg uz aplinkos oro terSimg ar kitaip netinkamai atliko savo pareigas. IS tikryjy,
neretai administracinémis nuobaudomis uz aplinkos terSimg nubausty asmeny skundai dél
pareigiiny atlieckamo darbo nustatant terSimo pazeidimus ir jy pagrindu taikant terSéjams
administracine atsakomybe biina pagrijsti.'®® Siuo aspektu galima paminéti Panevézio apygardos
teismo 2019 m. kovo 27 d. nutarimg administracinio nusiZzengimo byloje Nr. AN2-38-581/2019.
Sioje byloje ginéas kilo dél to, kad UAB ,,E.* (toliau — Bendrové) direktoriui G. S. suradytas
administracinio nusizengimo protokolas uz tai, kad Bendrové nebeturéjo leidimo iSmesti terSalus
i§ stacionaraus tarSos Saltinio, nors toks leidimas Bendrovei privalomas. Specialistai atliko
planinius stacionariy aplinkos oro tarSos Saltiniy iSmetamy terSaly tyrimus. Nustatyta, kad terSalai
1§ tarSos Saltinio iSmetami. Bendrovés direktorius privalé€jo uztikrinti, kad terSalai  aplinkos org 1§
Bendrovés stacionariy aplinkos oro tarSos Saltiniy buity iSmetami turint TarSos leidimg. Tuo buvo
pazeisti Lietuvos Respublikos aplinkos oro apsaugos jstatymo 15 straipsnio 1 dalies reikalavimai
ir padaryti administraciniai nusiZengimai, nustatyti LR ANK 242 straipsnio 2 dalyje,
235 straipsnio 4 dalyje. Panevézio apylinkés teismo Panevézio rimy nutarimu administracinio
nusizengimo byla G. S. atzvilgiu nutraukta, nesant jo veiksmuose administraciniy nusiZzengimy
sudéties.

Apeliaciniu skundu praSyta panaikinti PanevéZio apylinkés teismo nutarimg ir priimti
nauja nutarimg — G. S. administracinio nusizengimo byla grazinti Institucijai administracinio
nusizengimo protokolo trikumams iStaisyti. Apeliacinis skundas tenkintas. Pazymétina, kad LR
ANK 627 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatyta, jog teismas, rengdamasis nagrinéti
administracinio nusiZengimo byla, be kita ko, turi iSsiaiSkinti, ar tinkamai suraSytas
administracinio nusiZengimo protokolas. Kai nustatomi administracinio nusizengimo protokolo
trikumai, trukdantys nagrinéti administracinio nusizengimo byla, tai yra kai protokolas suraSytas
netinkamai — nenurodyti esminiai administracinio nusizengimo sudéties pozymiai, yra Kity
esminiy protokolo ar bylos medziagos trikumy, kliudanciy nagrinéti bylag — byla turéty buti

grazinama protokolg suraSiusiai institucijai protokolui patikslinti ar papildomai tirti, priklausomai

185 petkeviciené, supra note., 181.
186 petkeviciené, supra note., 181.
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nuo bylos aplinkybiy, kadangi bylos jrodymai patvirtina kitokig fakting situacijg, nei nurodyta
administraciniame kaltinime — Bendrové vis dél to turi galiojantj TIPK leidimg, tadiau galimai
nesilaiko vienos i3 tokio leidimo salygy, todél G. S. vien §iuo pagrindu negali biiti patrauktas
administracinén atsakomybén pagal tokj kaltinimg, ir LR ANK 242 straipsnio 2 dalj, kurioje
numatyta atsakomybé asmenims uz terSaly iSmetimg j aplinkos org be nustatyta tvarka iSduoto
leidimo. Taigi, kaip matyti, apylinkés teismas konstatavo Sioje byloje esant kitokias faktines
aplinkybes, negu yra nurodytos administraciniame kaltinime, t. y. kad Bendrové galimai iSmeté
terSalus ne neturédama leidimo, kaip yra nurodyta kaltinime (kas atitikty administracinio
nusizengimo, nustatyto LR ANK 242 straipsnio 2 dalyje, sudétj), bet nesilaikydama vienos i$ TIPK
leidimo salygy (kas atitikty administracinio nusizengimo, numatyto LR ANK 242 straipsnio
1 dalyje, sudétj). IS skundZiamo nutarimo matyti, kad nors teismas jau pries tai padaré iSvada, jog
G. S. negali biiti patrauktas administracinén atsakomybén pagal pareiksta kaltinima, t. y. LR ANK
242 straipsnio 2 dalj, taciau toliau vis dél to analizavo ir pasisaké dél to, ar Bendrove yra pazeidusi
TIPK leidimo salygas, t. y. vertino ir analizavo kitas aplinkybes, kurios visiskai nebuvo
inkriminuotos G. S. pareik§tame kaltinime ir, kaip matyti, padaré i$vada, jog jos nebuvo pazeistos.
Apygardos teismas, jvertings paminétas aplinkybes, nusprendé, kad apylinkés teismas, nustatgs
kitokias faktines aplinkybes, negu yra nurodytos administraciniame kaltinime, turéjo graZinti
administracinio nusizengimo bylg institucijai administracinio nusizengimo tyrimui atlikti (ANK
635 straipsnio 1 dalies 3 punktas), tadiau $iuo atveju nepagrjstai to nepadaré. Si ivada padaryta
todel, kad nustatyty esminiy administracinio nusizengimo protokolo trikumy teisme iStaisyti
nebuvo galima, kadangi galimybés papildyti administracinio nusiZzengimo protokole suformuluota
kaltinimg naujomis esminémis faktinémis veikos aplinkybémis, t. y. keisti administracinio
nusizengimo protokole suformuluoto kaltinimo turinj, ANK jtvirtintos nuostatos nenumato, juolab
kai LR ANK 242 straipsnio 1 dalies dispozicija yra blanketiné. Atsizvelgus j anks¢iau nurodytas
aplinkybes, skundziamas procesinis sprendimas panaikintas ir priimtas naujas nutarimas, o G. S.
administracinio nusizengimo byla grazinta Panevézio regiono aplinkos apsaugos departamentui
administracinio nusizengimo tyrimui atlikti.®’

Teismy praktikoje laikomasi nuostatos, kad administracinio nusiZengimo protokolas yra
procesinis dokumentas, kuriame formuluojamas kaltinimas administracinio nusiZengimo
padarymu, fiksuojami nustatyti jrodymai, kitos aplinkybés ir Zinios, reikSmingos nagrinéjant byla.
Administracinio nusiZzengimo protokolu apibréziamos bylos nagrinéjimo ribos. Nuo teisingo
protokolo suraSymo priklauso ir bylos baigtis, administracinio nusiZzengimo protokolas turi

lemiama reikSme¢ nustatant asmens kalte. Administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui

187 Panevézio apygardos teismo 2019 m. kovo 27 d. nutarimas administracinio nusizengimo byloje Nr. AN2-38-581/2019%,
eteismai.lt, zitréta 2020 m. kovo 13 d., https://eteismai.lt/byla/253877601686420/AN2-38-581/2019.
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kaltinimas turi buti suformuluotas aiskiai, t. y. nurodant, kokiais konkreciais veiksmais ar
neveikimu buvo padarytas administracinis nusizengimas. Protokolas suraSomas tam, kad asmuo
galéty gintis nuo kaltinimo, o gintis nuo pareikSto kaltinimo yra jmanoma tik tada, kai i§
administracinio nusiZzengimo protokolo galima suvokti, uz kokig veikg norima taikyti
administracine atsakomybe. Tai yra svarbi asmens, kaltinamo nusizengimo padarymu, procesiniy
teisiy gintis nuo pareikSto kaltinimo garantija, nes veikos teisinis kvalifikavimas gali lemti ir
gynybos strategija (Lietuvos AukSCiausiojo Teismo nutartys administraciniy teisés
pazeidimy/nusizengimy bylose Nr. 2AT-84-942/2016, 2AT-97-942/2017, 2AT-53-788/2017,
2AT-10-693/2018).188 Manytina, kad pareigiiny polinkio paZeisti administraciniy nusizengimy
teisenos taisykles problema dazniausiai kyla dél aplaidumo, taCiau tam tikrais atvejais ir dél
tvarkos neiSmanymo ar net pacios aplinkos oro terSimo reiskinio, jo priezasCiy ir pasekmiy
(pavyzdziui, neiSmanant pacios aplinkos oro tar§os sgvokos ar pan.) esmés nesuvokimo. Kadangi
teisés normose jtvirtinty reikalavimy uztikrinimo sé¢kmé didzigja dalimi priklauso nuo specialisty
ir jy vadovy aplinkosauginio i§prusimo, nuo to, kaip jie suvokia kylancias problemas, jy lavinimui
ir $vietimui valstybéje turi bati skiriamas didesnis démesys.'#

Nepaisant to, kad ter§éjo kalté yra laikoma padaryto administracinio aplinkos oro ter§Simo
nusizengimo sudéties biitinuoju elementu, 1§ LVAT nutariy matyti, jog nagrinéjant
administracinés atsakomybés taikymo pagristumo klausima, kaltumo pozymio konstatavimui ne
visuomet skiriamas vienodas (pakankamas) démesys. Daznai LVAT savo nutartyse nurodo, jog
administracinio aplinkos terSimo pazeidimo faktg jrodo administracinio nusizengimo protokolas
ir liudytojy parodymai, nesiaiSkindamas detaliy asmens, patraukto administracinén atsakomybén,
kaltes del pazeidimo aplinkybiy, apskritai neuzsimindamas kaltés elemento arba tik lakoniskai
nurodydamas, kad kalté jrodyta bylos medziaga. Tiesa, yra pavyzdziy, kai LVAT savo sprendima,
galbiit tiesiogiai ir nejvardindamas, pagrindzia detalesniu kaltés pozymio aptarimu.!®® LVAT
teiséjy kolegija, analizuodama ginéa, konstatavo, kad vadovas S. G., kurio vadovaujama AB ,,L*
laikotarpiu nuo 2006 m. sausio 1 d. iki 12 d. iSmeté terSalus j aplinkos ora, neturédama TIPK
leidimo, émési visy tomis sglygomis biitiny organizaciniy priemoniy, sickdamas laiku gauti TIPK
leidima, kuris buvo neiSduotas dé¢l nuo apelianto nepriklausanciy priezas¢iy, ir kadangi i§ bylos
faktiniy aplinkybiy akivaizdu, kad galimybés paSalinti gresiant] pavojy apeliantas tinkamu darbo
organizavimu nesuvokeé ir netur¢jo galimybés suvokti, tod¢l Paneveézio apygardos administracinio

teismo nutartis, kuria jis buvo nubaustas uz LR ATPK 512 straipsnio 2 dalyje nustatyta pazeidima,

188 Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartys administraciniy teisés pazeidimy/nusizengimy bylose Nr. 2AT-84-942/2016, 2AT-
97-942/2017, 2AT-53-788/2017, 2AT-10-693/2018, e-teismai, zitréta 2020 m. balandzio 2 d.,
https://eteismai.lt/byla/131475303478571/2AT-10-693/2018.

189 petkeviciené, supra note., 181.

190 petkevicien¢, supra note., 181.
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bei PanevéZio miesto agentiiros vedéjo nutarimas naikintini.*®® Taigi, manytina, jog LVAT kaltés
elementg kiekvienoje nagriné¢jamoje aplinkos terSimo byloje turéty aptarti vienodai i§samiai, ir ne
tik todel, kad kalté laikoma biitinuoju aplinkos terSimo pozymiu, bet ir dél to, jog kaltés elementa
lietiantys argumentai padeda geriau suvokti, kodél teismas priémé vienokj ar kitokj sprendima.'®?

Nagrinéjant atsakomybés uz LR ANK 317 straipsnio 2 dalies taikymg dél kaltés
nustatymo nubaudZziant asmenj uz aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigino pakartotinai
duotame privalomajame nurodyme nustatyty reikalavimy nejvykdyma laiku, galima remtis teismy
praktikos jzvalgomis. Apzvelgiamoje administracinio nusizengimo byloje apygardos teismas
nutarimu D. B. apeliacinj skundg tenkino ir apylinkés teismo nutarimag, kuriuo jis buvo nubaustas
pagal ANK 317 straipsnio 2 dalj uz tai, kad, bidamas BUAB ,,U* ir Ko* bankroto administratorius,
laiku nejvykdé aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigino pakartotinai duotame
privalomajame nurodyme nustatyto reikalavimo, panaikino ir administracinio nusizengimo teiseng
jam nutrauké. Lietuvos AukSciausiasis Teismas, pasisakydamas dél ANK 317 straipsnio 2 dalies
taikymo, pirmiausia nurodé, kad tam, jog biity konstatuota asmens kalté, nepakanka tik nustatyti
fakta, kad buvo laiku nejvykdyti aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiino pakartotinai
duotame privalomajame nurodyme nustatyti reikalavimai, taip pat butina nustatyti ir tai, jog
pazeidé¢jas tokius veiksmus atliko esant jo kaltei, t. y. ty¢ia arba dél neatsargumo. Teiséjy kolegija
atkreipé démesj ] tai, kad asmens kalte dél laiku nejvykdyty aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés pareigiino pakartotinai duotame privalomajame nurodyme nustatyty reikalavimy gali
Salinti tai, jog asmuo neturi (neturéjo) objektyviy galimybiy jvykdyti Siuos reikalavimus. Taigi,
pasak teis¢jy kolegijos, vien tai, kad buvo laiku nejvykdyti aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés pareigtino duotame privalomajame nurodyme nustatyti reikalavimai, dar nereiskia, jog
asmens veikoje yra ANK 317 straipsnio 2 dalyje nurodyto administracinio nusizengimo sudétis.
Teiséjy kolegija taip pat pazymeéjo, kad taikant §j straipsnj turi biiti nustatyta, kad asmuo turéjo
realig, objektyvia galimybe laiku nurodytus reikalavimus jvykdyti, o $iuo atveju D. B. net netur¢jo
realios galimybés jgyvendinti jam pakartotiniame nurodyme nustatyty reikalavimy, kadangi iki to
laiko, t. y. iki kai prival¢jo jvykdyti nurodyma, dar nebuvo kreditoriy iSspresti ir patvirtinti BUAB
,,U* ir Ko* finansiniai klausimai; jie nebuvo i$spresti ir jau véliau vykusiame pirmame kreditoriy
susirinkime. Teis¢jy kolegija pritaré apygardos teismo iSvadai, kad D. B. veikoje néra ANK
317 straipsnio 2 dalyje nurodyto administracinio nusizengimo sudéties, nes jis pakartotiniame
nurodyme nustatyty reikalavimy negal€jo jvykdyti dél objektyviy priezasCiy — 1éSy, skirty

bankrutuojancios jmonés teritorijoje laikomoms visoms atliekoms uzsandarinti, neturéjimo.

191 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. lapkri¢io 15 d. nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. N5-
1843/2007, e-teismai, zitiréta 2020 m. balandZio 2 d., https://eteismai.lt/byla/87114000225379/P-756-254-07.
192 petkevitiene, supra note., 181.
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Biitent tai, kad D. B. netur¢jo realios galimybés jgyvendinti jam pakartotiniame nurodyme
nustatyty reikalavimy, kartu reiské ir kaltés jo veikoje nebuvimg. Kartu teisé¢jy kolegija
nagrinéjamos bylos kontekste atkreipé démes;j ir | tai, kad pagal bendruosius teisés principus i§
asmens negalima reikalauti nejmanomy dalyky. Atsizvelgusi ] iSdéstytus argumentus, teis¢jy
kolegija konstatavo, kad administracinio nusiZzengimo teisena D. B. atzvilgiu nutraukta pagrjstai

ir apygardos teismo nutarimg paliko galioti nepakeistg.'%

198 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2018 m. lapkri¢io 6 d. nutartis administracinio nusizengimo byloje Nr. 2AT-52-895/2018,
Liteko, zitréta 2020 m. balandZio 1 d., http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=ba651f6a-b1fe-47cd-936e-
35a97aaeal2d.
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6. APLINKOSAUGOS PAREIGUNO INTERVIU ANALIZE

Pazymétina, jog atsakomybe uz aplinkos oro tarSos pazeidimus, kaip kontrolés ir
prevencijos priemong, Lietuvoje taiko aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés institucijos ir jy
pareigiinai bei kitos institucijos, kuriy pareigiinams jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyta
tvarka suteikti jgaliojimai atlikti aplinkos apsaugos valstybing kontrole. Rasant magistro
baigiamajj darbg ir siekiant iSsiaiskinti atsakomybés, kaip vienos i§ aplinkos oro apsaugos nuo
tarSos apsaugos priemoniy, taikymo specifika, problematika, atlikta eksperto — Aplinkos apsaugos
departamento prie Aplinkos ministerijos Aplinkos kokybés departamento pareigiino (asmeniniai
duomenys neskelbiami), kurio veiklos sritis apima aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
vykdyma, organizavima, koordinavimg bei priezilira, interviu analiz¢.

Interviu metu pareigiinas supazindino, kokia atsakomybé yra taikoma uz aplinkos oro
terSima. Pirmiausia, bendrieji atsakomybeés uz aplinkos oro apsaugos teisés akty pazeidimus
juridiniams asmenims pagrindai jtvirtinti Aplinkos apsaugos jstatyme, taciau daugeliu atveju uz
aplinkos oro apsaugos jstatymy pazeidimus fiziniams asmenims ir jmoniy vadovams yra taikoma
administraciné atsakomybé pagal Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksa
(toliau — LR ANK). Aplinkosaugininko nuomone, mokesc¢iai uz aplinkos oro ter§ima, baudos uz
nusizengimus $ioje srityje yra nepakankamai didelés, kad atgrasyty asmenis daryti pazeidimus ir
tausoti aplinka. PaZzymétina, jog vadovaujantis LR ANK, uZ pirmajj pazeidimg asmeniui su
administraciniu nurodymu skiriama tik 30 eury bauda, vadovams — tik 85 eurai, tai yra tikrai labai
nedidelés baudos, kurios nemotyvuoja nei fiziniy, nei juridiniy asmeny investuoti ] aplinka.

Aplinkos apsaugos pareigiinas papasakojo, su kokiomis problemomis susiduria
dirbdamas aplinkosaugos srityje jau daugiau nei 30 mety, taip pat nurodé atvejus, kada Lietuvoje
tkine veikla vykdantys subjektai iSvengia atsakomybés uz aplinkos oro tarSg. Visy pirma,
pazymeétina tai, kad nustatyti aplinkos oro tarSg ir aplinkai bei orui padarytg Zalg galima tik atlikus
iSmetamy terSaly matavimus, kurie atlickami vadovaujantis Aplinkai padarytos Zalos atlyginimo
dydziy apskaic¢iavimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m.
rugséjo 9 d. jsakymu Nr. 471. Kaip pavyzdj galima paminéti Alytaus padangy perdirbimo
gamyklos UAB ,,Ekologistika® teritorijoje 2019 m. jvykusi gaisra. Siuo atveju Zalg aplinkai
suskaiciuoti galima tik sudegus vienai tonai padangy, be specialiy matavimy aplinkai ir orui
padarytos Zalos apskai€iuoti nejmanoma.

Kalbant apie atsakomybés uZz aplinkos oro tarSos taikyma, galima paminéti, kad
praktikoje susiduriama su atvejais, kai jmonés, vykdancios iikine veiklg ir bandancios iSvengti
atsakomybés uz daromus pazeidimus, pastebéjusios atvykusius laboratorijy darbuotojus paimti

tyrimy méginiy ar pareigiinus, atvaziavusius patikrinti, skubiai praneSa kitiems jmoneés
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darbuotojams, kurie per tg laikg tkine veiklag vykdancioje bendrovéje gali sureguliuoti degima,
prisukti dujas, i§jungti ventiliatoriy ir pan., t. y. trumpam nutraukti vykdomga tiking veiklg. D¢l to
1 aplinkg skleidziama tarSa tuo momentu sumazéja, atvyke tikrintojai ar pareigiinai, paéme
meéginius, nenustato jokiy pazeidimy, o tuo tarpu tkio subjektams netaikoma atsakomyb¢. Panasi
situacija buvo ir Klaipédoje, todél vis nepavyko sugauti su jrodymais tiek laiko KurSiy marias
terSiancios ir Klaipédos miesta smarvéje jkalinusios AB ,,Grigeo®. Atvykus j bendrovés teritorija,
pirmiausia reikia pravaziuoti pro uztvarg, apie pareigiiny ar tikrintojy atvykima jmoné¢ (ar atsakingi
asmenys) automobiliui pravaziavus jau yra informuota, iki valymo jrenginiy vaziuoti reikia apie
0,5 km, o per tg laikg atsakingas darbuotojas spédavo uzsukti vamzdzio, per kurj béga terSalai,
sklende, todél nuvykus | vieta, kur imami méginiai, viskas atrodydavo tvarkinga ir jokiy pazeidimy
pareigiinai nenustatydavo.

Pazymétina ir tai, kad problemy kelia tarSos ir tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés
(toliau — TIPK) leidimy i8davimo tvarka, leidimus turinéiy jmoniy veiklos kontrolé. TIPK ir tarSos
leidimus iSduoda Aplinkos apsaugos agentiira, jeigu jmoné atitinka leidimo iSdavimo kriterijus,
agentlira paraiSkg dél leidimo iSdavimo teikia Aplinkos apsaugos departamentui, Kuris,
iSnagrinéj¢s paraiska, siuncia ja kitoms institucijoms pastaboms teikti. Taciau iiking veikla
Lietuvoje vykdantys subjektai daznai piktnaudziauja esama padétimi, kadangi kol pareigtinas (-ai)
nekonstatuoja, jog Lictuvoje veikia jmoné, kuri gali bati tarsi, ir kol néra uztinkama, jog terSalai
yra leidziami ] aplinkg ir ora, tol bendrové ir veikia, neturédama tarSos ar TIPK leidimy, néra
kontroliuojama ir negali bati nubausta. Daugéjant panasiy jvykiy, aplinkosaugininkai vykdo reidus
ir aiSkinasi jmones, kurios slapta dirba be tarSos leidimy, o nustacius tokius iikio subjektus, jiems
taikomos administracinés nuobaudos, be to, priskaiiuojama Zala uz ankstesn; laikotarpj, kai
imon¢ dirbo be tarSos leidimy. Pareigiino nuomone, verslininkai, valdantys jmones, turéty biiti
samoningi, saZiningi ir netersti aplinkos, privaléty diegti aplinkos tar§os mazinimo priemones, nes
kuo maziau jmonés terSia, tuo maziau ir moka mokes€iy uz tarS$a. Pareigino nuomone, kaip
atgrasanti priemoné buity naudingi ,,greitieji tyrimai*“ — kazkas panasaus j lakmuso popierélius,
kuriuos jkiSus ] jtariamg tarSos Saltinj biity parodoma, ar yra skleidziami kokie nors kenksmingi
terSalai.

Pazymeétina, kad visi subjektai, vykdantys tiking veikla, kas 5 metus turi pasidaryti tarSos
Saltiniy inventorizacija, jg atlikus — pateikti AAA suderinimui. Jeigu jmonés veiklos pobiidis per
5 metus nepasikeité ir naujy tarSos Saltiniy neatsirado, gali biiti kreipiamasi ] AAA tarSos Saltiniy
inventorizacijai pratesti, bet jeigu keiciasi imonés veikla ir (ar) atsiranda naujy tarSos Saltiniy,
reikia i§ naujo kreiptis | AAA dél naujo inventorizacijos derinimo. Gaila, bet praktikoje neretai

pasitaiko atvejy, kai atliekant Gikio subjekty patikrinimus nustatoma, jog jmonés nedeklaruoja visy
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tarSos Saltiniy. TaCiau pazymétina tai, kad jmonés, deklaruodamos tarsa, prisiima visg atsakomybe
uz pateiktus duomenis.

Pareigiino pasteb&jimu, ne aplinkosaugos pareigiiny stoka yra problema, trukdanti
pritaikyti atsakomybe tiek uz aplinkos, tiek ir aplinkos oro tar$g, dél kurios neretai nenustatomos
terSiancios jmonés, netaikoma atsakomybé ar nespéjama uzkirsti kelio realiai daromiems
aplinkosauginiams pazeidimams, o tikriausiai tai, kad pastaruoju metu pareigiinai labai uzimti
jvairiausiy skundy, gauty bendruoju pagalbos telefonu 112, nagrinéjimu. Pasak aplinkosaugininko,
tai sudaro daugiau nei 50 procenty darbo laiko, o i§ jy daugiau nei pusé, deja, biina nereikSmingi,
nenustatoma jokiy aplinkosauginiy pazeidimy.

Pazymétina, kad iki Siol praktikoje buvo susiduriama su problema, kai subjektai,
vykdydami tiking veikla, dulkémis terSdavo ne tik savo, bet ir kaimyninése teritorijose gyvenanciy
ar dirbanc¢iy asmeny aplinka, dél ko i§ asmeny buvo gaunama nemazai skundy. Nubausti subjekty
Siais atvejais nebuvo kaip, kadangi nebuvo teisés akty, reglamentuojanciy tar$g uz jmoneés
teritorijos riby. Pazymétina, kad Siuo metu inicijuoti naujy teisés akty pakeitimai ir esamos
atsakomybés sugrieztinimai, j kuriuos jtraukta aplinkai tarS$i sandéliavimo veikla, jtvirtintos
nuostatos, kad §i veikla turi biiti vykdoma uzdarose patalpose, didesniu atstumu nuo gyvenamosios
paskirties pastaty, sureguliuotas sandéliuojamy medziagy aukstis ir kitos dulkétumg mazinancios
priemonés.

Pasak aplinkos apsaugos pareigiino, kaip dar vieng i§ problemy, dél kuriy yra sunku
sukontroliuoti visus veikiancius Gikio subjektus ir taikyti atsakomybe uz aplinkos oro tar§a, galima
jvardinti automatines monitoringo stoteles. Kadangi tai nepigi jranga, praktikoje automatinés
monitoringo stotelés jrengtos tik didZiausiose, dazniausiai atlieky deginimu uZsiimanciose
imonese (,,Toksika®, ,,Fortum Klaipéda®, ,,Akmenés cementas* ir pan.), kurioms pagal atlieky
deginimo aplinkosauginius reikalavimus tai yra privaloma. Pareiglino manymu, jeigu automatines
monitoringo stoteles biity privaloma jsirengti visiems tking veiklg vykdantiems subjektams,
kontroliuoti aplinkos oro tar$g biity galima daug grei¢iau ir efektyviau, o terS¢jai biity patraukti
atsakomybeén.

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatymo 15 straipsnyje nustatytos pagrindinés
nuostatos, susijusios su tkinés veiklos, galinios turéti poveikj aplinkai, planavimu ir leidimy
isdavimu. Sio jstatymo 19% straipsnyje nurodyta, jog TIPK leidimy paraiskas derina ir pagal
kompetencijg dalyvauja nustatant TIPK leidimo salygas Nacionalinis visuomenés sveikatos
centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos, vykdydamas Lietuvos Respublikos visuomenés
sveikatos prieziiiros jstatymo ir Lietuvos Respublikos triuk§mo valdymo jstatymo jam priskirtas
funkcijas triukSmo valdymo ir kvapy kontrolés srityje TIPK taisyklése nustatyta tvarka ir

terminais. Taigi, viena 1§ Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos
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ministerijos funkcijy yra kvapy kontrolé. Pareigtino pastebé¢jimu, kalbant apie kvapy kaip aplinkos
oro tarSos Saltiniy kontrolg, labiau atsakingi turéty biiti visuomenés sveikatos centrai, o §iuo metu
jie visais buidais stengiasi iS§vengti atsakomybés. Pareiglino praktikoje yra pasitaike atvejy, kai
Nacionaliniam visuomenés sveikatos centrui persiuntus skundus, susijusius su kvapais, kaip
aplinkos oro tarSos Saltiniy poZymiais, 1§ institucijos gaunami rastai su argumentais, jog ne jy
kompetencija nagrinéti pateiktus skundus. Pasak aplinkosaugininko, Klaipédos AB ,,Grigeo*
atveju, kai metai i§ mety miestg nuodijo smarvé, Nacionalinis visuomenés sveikatos centras
nesiéme jokiy veiksmy, kad iSsiaiSkinty esamg situacija.

Pareigtino nuomone, prie atsakomybés uz aplinkos oro terSimg problematikos prisideda
ir aplinkosaugos institucijy, tokiy kaip Aplinkos ministerijos, Aplinkos apsaugos departamento,
Aplinkos apsaugos agentiiros ir kity, nesusikalbéjimas. Jo manymu, tarp institucijy néra vieningos
nuomonés, kaip pavyzdj galima paminéti AB ,,Grigeo* Klaipédoje kuri laika vykdyta nuoteky
tarSg 1 KurSiy marias, taip pat Alytaus UAB ,,Ekologistika® jvykusj padangy gaisrag. AAA
sprendimas nepanaikinti minétoms bendrovéms TIPK leidimo tvarkyti nuotekas, perdirbti
padangas ir toliau vykdyti veikla aplinkosaugos pareiglinui yra nesuprantamas iki $iol, nors §iais
tarSos atvejais institucija tai turéjo teis¢ padaryti nedelsdama. Pareiglinas pazymi, kad per 30 mety
jo darbo praktika nebuvo atvejo, kai nustacius ter§ianc¢ia jmoneg, jos veikla biity sustabdyta, kadangi
bijoma prisiimti atsakomybe.

Pazymétina, kad atsizvelgiant ] vieSojoje erdveje publikuotus katastrofiskus
aplinkosaugos jvykius Lietuvoje, Seimas 2020 m. sausio 28 d. priémé Lietuvos Respublikos
aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo Nr. IX-1005 2, 3, 12 straipsniy, IV skyriaus
antrojo skirsnio pakeitimo, Istatymo papildymo 6-1 straipsniu ir IV skyriaus tre¢iojo skirsnio
pripazinimo netekusiu galios jstatymg. Minéto teisés akto pataisomis aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés pareiglinams suteikta daugiau jrankiy reaguoti j aplinkosauginiy pazeidimy
atvejus, siekiant uztikrinti grieztesng aplinkosaugos kontrole. Reaguodamas j jstatymo pataisas,
pareigiinas teigia, kad pats lengviausias biidas yra numesti visg atsakomybe ant eilinio
inspektoriaus. PaZymétina, jog vadovaujantis LR aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
jstatymo 38 straipsnio nuostatomis, uZ fizinio ar juridinio asmens patirtus nuostolius, atsiradusius
dél neteiséto aplinkai kenksmingos veiklos sustabdymo, aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
institucijos ir pareiginai atsako jstatymy nustatyta tvarka. Nustacius pazeidimus ir paskyrus
privalomgjj nurodymg ar priémus privalomgji nurodymg dél jmonés veiklos stabdymo,
inspektorius prisiima ne tik visg atsakomybe uz patikrinima, bet ir pasekmes, susijusias su darbu
ir net turtu, kadangi véliau jmonés neretai pateikia ieSkinius uz prastovas, pareigiiny paskirti
privalomieji nurodymai dazniausiai yra skundziami, jmonéms atstovauja patyre advokatai ir bylos

neretai pralaimimos pareigliny nenaudai. Pasak aplinkosaugininko, visy pirma pareigiinai turéty
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biti apsaugoti nuo minéty pasekmiy, galéty biiti drausti valstybés ar panasiai, nes jprastai kai kas
nors atsitinka, pareigiinas yra palieckamas likimo valiai. Puikus pavyzdys — padangy gaisras
Alytuje, po kurio dél jmonés vadovy atsakomybés stokos ir piktnaudziavimo atsakomybe
prisiémusios dvi aplinkosaugos pareigiinés liko kaltos, nes pries tai buvusiy jmonéje patikrinimy
metu nenustaté ,,tikrojo* padangy kiekio, nors neoficialiai kalbama, kad bendrové kaip jmanydama
slépdavo padangas, jas sumesdama j kitas patalpas ir uzmiirydama, o atvykusiems aplinkosaugos
pareigiinams to nustatyti nebuvo jmanoma.

Pareigino nuomone, ne aplinkosaugos teisés akty keitimas yra problema —,, 2019 m. buvo
padaryta didzZiausia klaida, kai buvo reorganizuota ir pertvarkyta puikiai veikianti aplinkosaugos
struktiira, tereikéjo sujungti j vieng departamentq centralizuojant kelis padalinius ir ,, nedraskyti “
Sios sistemos, dabar aplinkosaugoje tokia sumaistis, kokios néra buve per 30 mety mano darbo
praktikoje*.

Taigi, apibendrinant aplinkosaugos pareigiino interviu metu pateiktg informacijg, galima
izvelgti nemazai per keleta mety susiformavusiy aplinkos oro apsaugos nuo tarSos vienos i$
priemoniy — atsakomybés taikymo probleminiy aspekty. Baudos uz aplinkosauginius pazeidimus
yra per menkos, nemotyvuoja subjekty riipintis gamta ir j jg investuoti, nemazai aplinkosauginiy
pazeidimy tiesiog nejmanoma nustatyti, kadangi atvykus pareigtinams per trumpg laika tikiné
veikla gali buti pristabdyta (prisuktos dujos, tinkamai sureguliuotas degimas, iSjungtas
ventiliatorius ir pan.), sudétinga ir tking veikla vykdanciy jmoniy kontrolé, sunku nustatyti
leidimy neturincias ir Giking veikla vykdancias jmones, neretai iikio subjektai deklaruoja ne visus
tarSos Saltinius, beveik puse aplinkosaugos pareigliny darbo uZima skundy, gauty bendruoju
pagalbos telefonu 112, nagriné¢jimas, nors jie dazniausiai biina nereikSmingi, nenustatoma jokiy
aplinkosauginiy pazeidimy; jZvelgiama ir automatiniy monitoringo stoteliy trukumo problema,
kadangi jas yra jsirengusios tik didZiosios, daZniausiai atlieky deginimg atliekancios jmonés,
kurioms pagal atlieky deginimo aplinkosauginius teisés aktus tai yra privaloma, o kitos jmonegs,
tokiy stoteliy neturi. D¢l Sios priezasties sunku sukontroliuoti visas iiking veiklg vykdancias
Jmones ir jas nubausti. Aplinkosaugininkas interviu metu pabréze, kad per 30 mety jo darbo
praktikos nebuvo atvejy, kad biity sustabdyta terSiancios jmonés tkiné veikla, kadangi yra bijoma
prisiimti atsakomybe ir atsakyti uz galimas pasekmes. Taigi, visos interviu metu aplinkosaugos
pareigiino i§sakytos problemos ir pastabos susijusios ne tik tuo aspektu, kad aplinkos org terSiantys
subjektai yra nenustatomi, nesukontroliuojami, veiklg vykdantys subjektai i§vengia atsakomybés,

bet ir rodo, kad neuztikrinamas tinkamas aplinkos oro nuo tarSos apsaugos mechanizmas.
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ISVADOS IR PASIULYMALI

1. Siekiant uztikrinti aplinkos oro tarSos kontrole, teisétuma ir teisétvarka aplinkos
oro apsaugos srityje, aplinkos oro apsaugg reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty
pazeidimy prevencijg, pazeidimy nutraukimg bei Siy pazeidimy padarymu kalty asmeny
nustatymg, jy patraukimg teisinén atsakomybén, Lietuvoje egzistuoja aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés sistema, kurig vykdo valstybés jgaliotos institucijos bei pareigtinai. Aplinkos
ir aplinkos oro tarSos valstybinés kontrolés procesas susideda i§ iikio subjekty konsultavimo, jy
veiklos patikrinimo, kontroliniy pirkimy atlikimo, duodant privalomuosius nurodymus, sustabdant
kenksmingg aplinkai ir aplinkos orui tkio subjekty veikla, taikant atsakomybe uz aplinkos oro
pazeidimus.

2. Aplinkos oro tarSos prevencijos Lietuvoje priemoniy sistema sudaro: aplinkos oro
apsaugos teisés akty reglamentavimas, apribojimai ir draudimai, leidimai, poveikio aplinkai
vertinimas, aplinkos oro monitoringas, mokesciy nustatymas, atsakomybés uz aplinkos oro tar$a
taikymas.

3. Aplinkos oro apsaugos valstybinés kontrolés veikimo mechanizmas Lietuvoje néra
itin sklandus, kadangi praktikoje susiduriama su situacijomis, kai dé¢l aplinkosaugos pareigiiny
kompetencijos trikumo duodami nepagristi privalomieji nurodymai, neteisétai sustabdoma
aplinkai kenksminga veikla, administraciniy nusizengimy ir kt. bylos neretai nutraukiamos,
nustatant protokolo trikumus, nesant nusiZengimo sudéties ar pan., dél ko wikio subjektai iSvengia
atsakomybés uz aplinkos orui padarytus pazeidimus.

4.  Izvelgiamos aplinkos oro apsaugos nuo tarSos prevenciniy priemoniy taikymo
spragos. AAD svetainéje néra tinkamai uZtikrintas kontroliuojamy tikio subjekty sgraSo bei jy
veiklos kontrolés rezultaty ir nustatyty pazeidimy vieSinimas, kei€iant metinius patikrinimy planus
néra nurodyta, kodél i§ jy iSbraukti arba jtraukti konkrettis tkio subjektai. Manytina, kad
pakartotinai turéty biti tikrinami visi subjektai, kuriy veikloje buvo nustatyti pazeidimai, galintys
turéti zalingg poveikj aplinkai ir jos orui, o @ikio subjekto, kuriam nereikia gauti tarSos leidimy,
veiklos rizikingumo lygj reikéty sieti ne tik su administracinémis nuobaudomis, bet ir veiklos
specifika, naudojamais jrenginiais, medziagomis, technologijomis, veiklos teritorija, gaunamais
skundais ir pan.

5.  TarSos leidimy taisykliy nuostatos, jgalinanc¢ios AAA priimti sprendimg negavus
atsakymo ir pastaby i AAD d¢l pateiktos paraiskos, neuztikrina tinkamo aplinkos oro tarSos
kontrolés reguliavimo ir prevencijos jgyvendinimo, kadangi sudaro galimybe¢ iSduoti tarSos

leidima tinkamai nejvertinus Gkinés veiklos galimos kelti tarSos apimties ir dél to galincios atsirasti
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zalos aplinkai ir zmoniy sveikatai, be to, atsizvelgiant j paraiskoje pateikiamy duomeny kiekj ir
sudétinguma, manytina, kad terminas AAD susipazinti su jais yra per trumpas.

6.  TarSos leidimy taisyklése, skirtingai nei TIPK leidimy taisyklése, néra numatyta
pareiga apie gautg paraiSka tarSos leidimui gauti — ypa¢ naujai veiklai vykdyti — informuoti
savivaldybés vykdomagjg institucija, kurios teritorijoje tkiné veikla bus vykdoma, nei tos
savivaldybés teritorijos gyventojus, kuriems tokia informacija biity itin aktuali.

7. Galiojantis teisinis reguliavimas neuztikrina, kad leidimus iSduodanti AAA biity
laiku informuota apie tkinés veiklos vykdytojo planuojamus jrenginio ar veikimo pakeitimus bei
i$plétimg, nors tai gali daryti reikSmingg poveikj aplinkai ir visuomenés sveikatai bei sudaro
galimybes ilgg laikg testi terSiancig aplinkos org ir kelianCig tiesioging grésme zmonéms ir
gyviinams veiklg.

8.  Atsizvelgiant  galiojancius aplinkos 0ro apsauga reglamentuojancius teisés aktus
bei palyginus Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos S$aliy surenkamy aplinkosauginiy
mokesCiy sumas, manytina, jog §i ekonominé prevencijos priemoné nemotyvuoja pazeidéjy
ateityje vengti pazeidimy, investuoti ir riipintis aplinka bei jos oru.

9.  Planuojamos tkinés veiklos PAV proceso teisinis reglamentavimas neuztikrina
tinkamo aplinkos oro tarSos kontrolés reguliavimo ir prevencijos ir to, kad suinteresuota
visuomené buty laiku informuojama apie planuojamg tkine veikla, kuri gali daryti jtaka jos
gyvenamajai aplinkai bei sveikatai; be to, suinteresuotai visuomenei pagal galiojant] teisinj
reglamentavima nesudaromos salygos inicijuoti PAV tais atvejais, kai pagal teisés aktus jo atlikti
neprivaloma, taciau vykdoma tkiné veikla gali paveikti suinteresuotos visuomenés gyvenimo
kokybe, daryti jtakg sveikatai bei gyvenamajai aplinkai.

10. Pazymétina, jog Lietuvoje apie oro kokybg¢ sprendziama tik iSmatuojant atskiras
pagrindiniy oro tarSos cheminiy elementy vertes, kurios dazniausiai nevirsija leisting normy.
Taciau misy kvépuojamas oras gausus ir kitokiy cheminiy junginiy, kuriy niekas netiria.
Atsizvelgiant | tai, jzvelgiama aplinkos oro monitoringo, kaip aplinkos oro tar$os kontrolés
reguliavimo ir prevencijos priemonés, taikymo problematika.

11. Jzvelgiama automatiniy monitoringo stoteliy trikumo problema, kadangi jas
isirengusios yra tik didziosios, dazniausiai atlieky deginimg atliekancios jmonés, kurioms pagal
atlieky deginimo aplinkosauginius reikalavimus tai yra privaloma, o kitos jmonés tokiy stoteliy

neturi, ir todél sunku sukontroliuoti visas tiking veiklg vykdancias jmones ir jas nubausti.
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ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Baigiamajame magistro darbe buvo nagrin¢jama aplinkos oro tarSos kontrolés
reguliavimo ir prevencijos Lietuvoje tema, siekiant iSanalizuoti aplinkos oro tarSos kontrolés
reguliavimo ir prevencijos sistema, atskleisti aplinkos oro tarSos kontrolés reguliavimo ir
prevencijos specifinius bruozus, problemas bei jy kilimo priezastis. Nagrinéjant jvairius teises
literatiiros Saltinius, aplinkos apsaugg reglamentuojancius teisés aktus ir kt. teisés akty normas,
darbe atskleisti aplinkos oro tarSos kontrolés reguliavimo ir prevencijos aspektai, analizuojant
aplinkosaugos pareigiino interviu pateikta informacijg, teismy praktika, vieSojoje erdvéje
publikuotg informacija apie ekologinius jvykius, apzvelgti aplinkos oro tarSos kontrolés
reguliavimo ir prevencijos praktiniai aspektai (problematika).

ReikSminiai ZodzZiai: aplinkos oras, tarSa, kontrolés reguliavimas, prevencija.

ANNOTATION

The theme of ambient air pollution control regulation and prevention in Lithuania has
been analysed in the Master’s thesis, aiming to examine the system of ambient air pollution control
regulation and prevention, to disclose specific features, problems of ambient air pollution control
regulation and prevention and the reasons for their rise. Through the examination of different
sources of legal literature, legal acts regulating environment protection etc., legislative rules, the
aspects of regulation of ambient air pollution control and prevention have been disclosed in the
thesis, analysing the information provided during the interview with the environmental officer,
case-law of the courts, the information published in the public domain about the ecological events,
practical aspects of ambient air pollution control regulation and prevention have been reviewed
(the problems).

Keywords: ambient air, pollution, regulation control, prevention.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Magistro baigiamojo darbo tema ,Aplinkos oro tarSos kontrolés reguliavimas ir
prevencija Lietuvoje®.

Darbo tikslas — iSanalizuoti aplinkos oro tarSos kontrolés ir prevencijos sistemg Lietuvoje.
Siam tikslui jgyvendinti i¥keliami tokie uZdaviniai: 1) i$analizuoti aplinkos oro tar$os kontrolés
reguliavimo sistema Lietuvoje; 2) iSanalizuoti aplinkos oro tarSos prevencijos sistema Lietuvoje;
3) pristatyti aplinkos oro tarSos kontrolés reguliavimo ir prevencijos teorinius ir praktinius
aspektus (problematika).

Magistro baigiamajj darbg sudaro jvadas, déstomoji dalis, kurig sudaro SeSi skyriai,
suformuluotos iSvados ir pasitilymai, santraukos lietuviy ir angly kalbomis, taip pat anotacija,
priedai bei darbo pabaigoje pateikiamas naudotos literatiiros sgrasas. Darbo apimtis — x lapy.
Pirmojoje darbo dalyje aptariama aplinkos oro ir jo tar$os, oro terSaly, tarSos Saltiniy sgvoka, oro
tarSos poveikis. Antrojoje darbo dalyje nagrinéjamas aplinkosaugos institucijy vaidmuo aplinkos
oro tar$os kontrolés ir prevencijos srityje. Treciojoje darbo dalyje analizuojamos aplinkos oro
tarSos prevencinés priemonés. Ketvirtojoje darbo dalyje nagrinéjama aplinkos oro tarSos
valstybinés kontrolés sistema. Penktojoje darbo dalyje analizuojama atsakomybés uz aplinkos oro
tar$ taikymo tema. Sestojoje darbo dalyje atlikta aplinkos apsaugos pareigiino interviu analizé.

Atliktas tyrimas atskleide, kad nors Lietuvoje ir egzistuoja aplinkos oro tarSos kontrolés
reguliavimo bei prevencijos sistema, jos tinkamg veikima ir funkcijy uztikrinima stabdo aplinkos
oro apsauga reglamentuojanciy teisés akty spragos, aplinkosaugos pareigiing kompetencijos
truikumas, neuZtikrinamas tinkamas prevenciniy priemoniy, tokiy kaip tkio subjekty veiklos
patikrinimas, tarSos leidimy iSdavimas, poveikio aplinkai vertinimo procesas, aplinkos oro
monitoringas, taikymas; paZymeétina ir tai, kad tkine veiklag vykdantiems subjektams atsiranda
galimybé iSvengti atsakomybés uz aplinkos oro tar$a, be to, abejotina, jog teisés aktais nustatyti
mokesciai bei baudos uz aplinkos oro ter§img yra efektyvis ir adekvatiis aplinkai ir Zmonéms

daromos zalos dydziui.
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SUMMARY

The theme of the Master’s thesis is “Ambient air pollution control regulation and
prevention in Lithuania”.

The goal of the thesis is to analyse the system of regulation of ambient air pollution
control and prevention in Lithuania”. For implementation of the aforementioned goal the following
objectives have been raised: 1) to examine the system of ambient air pollution control regulation
in Lithuania; 2) to analyse the system of ambient air pollution prevention in Lithuania; 3) to present
theoretical and practical aspects of ambient air pollution control regulation and prevention (the
problems).

The Master’s thesis consists of introduction, main part including six chapters, generated
solutions and suggestions, summaries in the Lithuanian and the English languages as well as
annotation, attachments and list of the used literature. The scope of work — x pages. In the first part
of the thesis the notions of ambient air and its pollution, air pollutants, the pollution sources, the
impact of air pollution have been discussed. In the second part the role of environmental authorities
in the sphere of ambient air pollution control and prevention has been analysed. In the third part
the preventive measures of ambient air pollution have been addressed. In the fourth part the state
control system of ambient air pollution has been analysed. In the fifth part the theme of liability
for the ambient air pollution has been dealt with. In the sixth part the analysis of the interview with
the environmental officer has been made.

The study disclosed that though the system of ambient air pollution control regulation and
prevention exists in Lithuania, the gaps in the legal acts, lack of competence of environmental
officers, the application of proper preventive measures is not in place, such as checking the
operation of business subjects, issue of pollution emission allowances, the process of
environmental assessment impact, monitoring of ambient air; it should be noted that there is a
possibility for business subject to avoid the liability for ambient air pollution, moreover, it is
doubtful that the taxes and fines established by the legal acts for ambient air pollution are effective

and adequate to the extent of the damage made to the environment and to the people.
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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2020-04-17

Kaunas

A8, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas) VieSojo saugumo akademijos
baigiamasis darbas ,,Aplinkos oro tar§os kontrolés reguliavimas ir prevencija Lietuvoje®:

1. Yra atliktas savarankiskai ir sgziningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su rasto darby
metodiniais nurodymais.

Man zinoma, kad uZ saZiningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavima

studentas gali biiti Salinamas i§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.
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