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IVADAS

Temos aktualumas ir naujumas. Aplinka, kaip ir daugelis faktoriy uztikrinanéiy
kokybiskg gyvenimo biidg, yra svarbi zmogui ir neatsiejama nuo pilnavercio gyvenimo, kuri gali
daryti tiesioginj poveikj jo budui. Taciau spartéjantys globalizacijos procesai, auganti ekonomika,
pramone, zemes ukis ir kitos jvairios sritys, lemia ir didesnj gamtos iStekliy naudojima ir neigiama
poveikj aplinkai, jos kokybei ir net zmoniy sveikatai. Ypatingai aktualu, tai, kad Siuolaikiniame
pasaulyje, kuriame kinta ir did¢ja vartojimo normos, poreikiy tenkinimas, zmoniy koncentracija ir
modernios ekonomikos kiirimas, gamtos drastisSki pasikeitimai siejami su neefektyviu ir dideliu
gamtos iStekliy naudojimu. Nors aplinkos sri¢iai visada buvo skiriamas ne mazas démesys, taciau
atsizvelgiant j dabartinius gamtos poky¢ius, i§ kuriy matyti zmoniy neigiami padariniai aplinkai,
dziugu, kad dabar vis dazniau iSkeliamos problemos j vieSuma. Apie tai kalbama per socialinius
tinklus, ziniasklaidg, tarptautinius kanalus. Toks biuidas leidzia zmonéms suprasti, kokia svarbig
jitakg turi gamta misy gyvenimui, leidzia pamatyti miisy neapgalvoty veiksmy pasekmes, o tai
priveda prie iSvady, kad kiekvienas individas turi pradéti nuo saves ir tausoti gamtos iSteklius,
galvoti apie vartojimo poreikj. Tik mes patys, Zmonés, galim i§saugoti gamtos grozj ir jos iSteklius
tiek dél savo gerovés, tiek dél ateities karty.

Kadangi aplinkos iSsaugojimas ir gamtos istekliai yra svarblis zmoniy gyvenimo kokybei,
gerovel ir paciai gamtal, ji yra viena i$ prioritetiniy sri¢iy tiek tarptautiniu, tiek nacionaliniu mastu.
Minétas zmoniy poreikiy ir vartojimo did¢jimas lemia, kad Zmonés perka daugiau produkty, tai
reiskia, kad ir iSmetamy atlieky kiekis taip pat didéja. Nors aplinkai palankiausia, kai yra vengiama
atlieky, taCiau anksciau ar véliau, tai kg vartojame virsta atliekomis, kuriomis turi biiti pasirtipinta.
Todel atlieky tvarkymas Europos Sajungoje, jskaitant ir visas valstybes nares, uZtikrinamas per
efektyvig ir ekonomiSka atlieky tvarkymo politikg. Ivairiis teisés aktai reglamentuoja tikslus,
prioritetus, principus ir kitas svarbias nuostatas, kuriy laikymasis padeda uztikrinti gamtai
palankiausig atlieky tvarkymo biidg. Susiformave aplinkos apsaugos principai padeda uZztikrinti,
kad reikalavimai susij¢ su aplinkosauga, taip pat ir su atlieky tvarkymu, bty pagrjsti ir teiséti.
Vienas i§ svarbiausiy principy atlieky tvarkymo sektoriuje laikomas principas ,.terSéjas moka“,
kuris reiskia, kad atlieky tvarkymo i8laidas turi apmokéti pirminis atlieky darytojas arba dabartinis
ar ankstesnis atlieky turétojas ir produkty, dél kuriy naudojimo susidaro atlickos, gamintojas ar
importuotojas®. Tai reiskia, kad atsakomybé uz aplinkai padarytas neigiamas pasekmes kyla

asmeniui, kuris daro Zalg aplinkai arba kelia realig tokios Zalos atsiradimo grésme. Jis turi padegti

! Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas“, LRS, ziréta 2020 m. sausio 20 d., https:/e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.59267/asr.
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tokios zalos atsiradimo, mazinimo bei atitaisymo iSlaidas, kas reiSkia finansing subjekto
atsakomybe uz aplinkai padaryta zala.

2018 m. balandzio 18 d. europarlamentarai pritaré Europos Sajungos atlieky tvarkymo
taisykliy pakeitimams, kuriais siekiama paskatinti per¢jimg nuo linijinés prie ziedinés
ekonomikos. Pasaulyje augant gyventojy skaiiui, kartu auga ir zaliavy paklausa. Visgi
pagrindiniy zaliavy tiekimas yra ribotas, o kai kurios Europos Sajungos Salys yra priklausomos
nuo kity $aliy tiekiamy istekliy. Ziediné ekonomika siekia kiek jmanoma sumazinti atlieky kiekj
ir iStekliy naudojimg pazangiu produkty projektavimu, pakartotiniu produkty naudojimu ir
taisymu, perdirbimu, darniu vartojimu ir naujoviskais verslo modeliais, kurie, pavyzdziui, kaip
alternatyva gaminio jsigijimui siiilo jo nuomos, skolinimo ar dalijimosi juo paslauga.

Tyrimo problema. Principo ,ter$éjas moka* taikymas atlieky sektoriuje i§ pazitiros
atrodo savaime suprantamas, taciau ar asmeniui, kuriam taikomas principas ,,ter§é¢jas moka®, gali
prarasti ,terS¢jo* statusa atiduodamas tvarkyti atliekas? Kokios yra principo ,terS¢jas moka*
taikymo ribos atlieky tvarkymo sektoriuje?

Tiriamos problemos iStyrimo lygis ir baigiamojo darbo originalumas. Moksliniy
straipsniy ir knygy apie principg ,,ter$¢jas moka“ ir atlieky tvarkyma yra iSleista nemazai. Apie tai
ra§é: R. Ragulskytée-Markoviené®, Z. Venckus®, A. Vaignoras®, L. Meskys®, |. Zvaigzdinien¢’, M.
Vasiliauskas®, D. Bereikiené ir E. Stareiké® ir kiti autoriai. Kadangi principas ,.ter§¢jas moka® ir
atlieky tvarkymas dazniausiai nagrinéjamos, kaip atskiros temos, tai suponuoja biitinybe atskleisti
principg ,,ter§¢jas moka“ atlieky tvarkymo sektoriuje.

Baigiamojo darbo reikSmé. Sis baigiamasis magistro darbas tema ,,Principo ,,terSé¢jas
moka“ jgyvendinimo problematika atlieky tvarkymo sektoriuje* reikSmingas tuo, kad i$siaiSkinus
principo problematikg ir jo taikymo aspektus atlieky tvarkymo sektoriuje, bus galima atskleisti
trukumus, kurie gali padéti tobulinti ar papildyti teisés aktus arba pasinaudojus S§io tyrimo

rezultatais bus galima atlikti tolesnius tyrimus.

2 7iedine ekonomika: kas tai ir kodel ji svarbi?“, Europos Parlamentas, ziiiréta 2020 m. vasario 26 d.,
https://www.europarl.europa.eu/news/It/headlines/economy/20151201ST005603/ziedine-ekonomika-kas-tai-ir-

kodel-ji-svarbi
SRasa Ragulskyté-Markoviené, Aplinkosaugos teisé. Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais

(Vilnius: Eugrimas, 2005).

4Zenonas Venckus, Aplinkos apsaugos politika ir teisé (Vilnius: Technika, 2008).

SAlfonsas Vai$noras, Europos Sqgjungos aplinkos politika (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011).

®Linas Meskys, ,,Europos Sajungos aplinkosaugos principo ,.ter$¢jas moka* jgyvendinimas Lietuvos respublikos

teisés sistemoje*, Jurisprudencija 3,81 (2006), https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/2899/2702

"Indré Zvaigzdiniené, ,Direktyva 2004/35/EB — ar pasiektas tikslas sukurti bendra zalos aplinkai prevencijos ir

iStaisymo (atlyginimo) sistema Europos sgjungoje?*, Teisé¢ 85 (2012), file:///D:/Downloads/Direktyva 200435eb_-
ar_pasiektas_tikslassukurti_b.pdf.

8Martynas Vasiliauskas, ,,Atlieky sampratos teisés doktrinoje: ar nepakeitiamas esamas atlieky tvarkymo teisinis

reguliavimas?*,  Teisé 74, 1392-1274  (2010), file:///D:/Downloads/253-Article%20Text-223-0-10-

19700101%20(1).pdf

Daiva Bereikiené ir Eglé Stareiké, ,,Atlieky riisiavimo teisinio reguliavimo aspektai®, Visuomenés saugumas ir viesoji

tvarka 9 (2013).

4


https://www.europarl.europa.eu/news/lt/headlines/economy/20151201STO05603/ziedine-ekonomika-kas-tai-ir-kodel-ji-svarbi
https://www.europarl.europa.eu/news/lt/headlines/economy/20151201STO05603/ziedine-ekonomika-kas-tai-ir-kodel-ji-svarbi
https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/2899/2702
file:///D:/Downloads/Direktyva_200435eb_-_ar_pasiektas_tikslassukurti_b.pdf
file:///D:/Downloads/Direktyva_200435eb_-_ar_pasiektas_tikslassukurti_b.pdf
file:///D:/Downloads/253-Article%20Text-223-0-10-19700101%20(1).pdf
file:///D:/Downloads/253-Article%20Text-223-0-10-19700101%20(1).pdf

Tyrimo tikslas. Atskleisti principo ,,terS¢jas moka“ i§samias sampratas, atlicky tvarkymo
reglamentavima bei minéto principo jgyvendinimo problematika atlieky tvarkymo sektoriuje.

Tyrimo uZdaviniai. Pasiekti i$sikeltus tyrimo tikslus padés atskleisti Sie uzdaviniai:

1. ISanalizuoti principo ,ter$¢jas moka“ sampratg, remiantis Europos Sagjungos ir
Lietuvos Respublikos teisés aktais.

2. Atskleisti atlieky tvarkymo sektoriaus reglamentavima Europos Sajungoje ir
Lietuvoje, atkreipiant démes;j i principus, tikslus ir teisés aktus.

3. Istirti principo ,,terS¢jas moka“ taikyma teismy praktikoje.

4. Apzvelgti principo ,terS¢jas moka* taikyma Vokietijos Federacinéje Respublikoje,
Latvijos Respublikoje ir Estijos Respublikoje.

Tyrimo metodika. Magistro baigiamajame naudojami dokumenty ir teisés akty analizés
metodai, literatiros tyrimo metodas (Sie metodai naudojami analizuojant Europos Sajungos,
Lietuvos Respublikos ir uzsienio $aliy teisés aktus, kurie jgyvendina principo ,ter§éjas moka*
sampratg, taip pat Sie metodai naudojami atskleisti atlieky tvarkymo sektoriaus reglamentavima,
principus, tikslus bei pagrindinius teisés aktus), lyginamosios analizés metodas (naudojama
siekiant palyginti Europos Sajungos, Lietuvos bei uzsienio Saliy teisés aktuose taikoma principa
Hter$éjas moka®), sisteminés analizés ir apibendrinimo metodas (naudojamas teisés akty ir
mokslinés literatliros analizei, teismy praktikos apzvalgai, apibendrinimy formulavimui).

Tyrimo struktiira. Magistro baigiamajj darbg sudaro jvadas, santrumpy sarasas, keturi
skyriai, i§vados, pasitilymai, naudotos literatiiros sarasas, anotacija lietuviy ir angly kalbomis,
santrauka lietuviy ir angly kalbomis. Pirmajame skyriuje analizuojama principo ,,ter§éjas moka“
samprata remiantis Europos Sgjungos ir Lietuvos Respublikos teisés aktais. Antrajame skyriuje
remiantis Europos Sajungos ir Lietuvos teisés aktais ir kitais dokumentais atskleidziama atlieky
tvarkymo teisinio reguliavimo analize, atkreipiant démesj j atlieky ir atlieky tvarkymo samprata,
atlieky tvarkymo tikslus, prioritetus, principus bei pagrindinius teisés aktus reglamentuojancius
atlieky tvarkyma. Treciajame skyriuje nagrinéjama principo ,.terSé¢jas moka* taikymas Europos
Sajungos Teisingumo Teismo praktikoje, taip pat Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo ir Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo praktikoje. Siuo skyriumi siekiama atskleisti su kokiomis
problemomis susiduria teismai nagrinédami bylas susijusias su principo ,.terSéjas moka“ taikymu.
Ketvirtajame skyriuje apzvelgiamas principo ,,ter$¢jas moka“ taikymas Vokietijoje, Latvijoje ir
Estijoje, siekiant i$siaiSkinti Sio principo taikymo ypatumus. Viso darbo apimtis: 79 puslapiai.

Ginamasis teiginys. Principas ,ters¢jas moka“ atlieky tvarkymo sektoriuje taikomas per

visg atlieky gyvavimo cikla.



SANTRUMPU SARASAS

ESTT — Europos Sgjungos Teisingumo Teismas
ES — Europos Sajunga

EB — Europos Bendrija

LR — Lietuvos Respublika

LAT — Lietuvos AukS¢iausiasis Teismas

LVAT — Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
NDVS — Nacionaliné darnaus vystymosi strategija
AAIJ — Aplinkos apsaugos jstatymas

ATI] — Atlieky tvarkymo jstatymas

ATT — Atlieky tvarkymo taisyklés

MUATI — Mokescio uz aplinkos terSimg jstatymas

str. — straipsnis

d. — dalis
t.y. —tai yra
t. t. — taip toliau

kt. — kita



1. PRINCIPO ,,TERSEJAS MOKA“ SAMPRATOS ANALIZE

Atsizvelgiant | aplinkos apsaugos svarbg bei jos jtakg mus supanciai aplinkai, svarbu
pabrézti, kad didelj vaidmenj turi aplinkosaugos principai, kurie yra lyg pamatinés nuostatos ar
id¢jos, nuo kuriy priklauso aplinkos teisés normy jgyvendinimas. Yra iSskiriami Sie pagrindiniai
principai: darnios plétros principas, atsargumo principas, prevenciniy veiksmy principas, auksto
aplinkos apsaugos lygio principas, integracijos principas, ,.,terS¢jas moka" principas, zalos Saltinio
principas. Kadangi, ,,aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimo sékmé priklauso nuo principy,
kuriais numatoma remtis sudarant veiksmy programas ir jgyvendinant aplinkos apsaugos
tikslus™®, atsizvelgiant j nagrin¢jama tema, $iame skyriuje bus analizuojamas principas ,,ters¢jas
moka“. Kadangi, $is principas, kaip ir kiti minéti principai, j nacionaling teis¢ perkeltas i$
tarptautinés, svarbu iSsiaiskinti, kaip apibréziama ,,terS¢jas moka“ samprata tieck Europos Sajungos

(toliau — ES) teisés aktuose, tiek Lietuvos Respublikos (toliau — LR) teisés aktuose.
1.1. Principo ,terséjas moka“ samprata Europos Sajungos teisés aktuose

Principas ,.ter§¢jas moka“ yra vienas i§ pagrindiniy ES aplinkos teisés principy, kuris turi
didele jtaka formuojant aplinkos apsaugos politikg. Trumpai tariant, principg ,,ter§¢jas moka‘
galima apibudinti, kaip asmens finansin¢ atsakomybe uz zalg padarytg aplinkai ar uz realios zalos
atsiradima, dél kurios kyla grésmé aplinkai. Taciau, siekiant iSsiaiskinti $j principg placigja
prasme, svarbu aptarti ir kitas vartojamas savokas, tokias kaip: ,,ter§éjas® ir zala aplinkai.

, Terséjas” arba subjektas, principo kontekste, jau buvo paminétas pirmojoje aplinkos
apsaugos veiksmy programoje ir buvo apibréztas, kad ,,tai asmuo kuris tiesiogiai arba netiesiogiai
daro Zalg aplinkai arba sukuria priezastj jai atsirasti“!. Tokia ter§éjo sampratos formuluoté leidzia
teigti, kad terS¢ju bus ne tik asmuo, kuris tiesiogiai sukélé zala, bet ir tas asmuo, kuris leido tokiai
zalai atsirasti ir nesiémé jokiy veiksmy, kad tai uzkardyty. Taigi, galima sakyti, kad ter$¢jais gali
biti fiziniai ir juridiniai, privatis ar viesi asmenys, kurie vykdo arba kontroliuoja profesing veikla
(profesiné veikla suprantama, kaip bet kokia veikla, vykdoma kaip tikiné veikla, verslas, jmone,
nepriklausomai nuo to, ar ji yra privati, vie$oji, siekianti arba nesiekianti pelno), dél kuriy veiksmy
atsiranda neigiamy padariniy aplinkai'?. Sekanti savoka, kurig svarbu aptarti tai 7ala aplinkai.

Bendrgja prasme, zala suprantama, kaip tiesioginis arba netiesioginis gamtos iStekliaus

Venckus, supra note, 4: 53

1Ragulskyté-Markoviené, supra note, 3: 49.

12 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB 2004 m. balandZio 21 d. dél atsakomybés uz aplinkos
apsauga siekiant i§vengti zalos aplinkai ir jg itaisyti (atlyginti)“, EUR-Lex, zitiréta 2020 m. sausio 20 d., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=celex:32004L.0035
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1Smatuojamas neigiamas pasikeitimas, savybiy arba funkcijy praradimas ar pablogéjimas. Kalbant
apie zalg aplinkos atzvelgiu, tai Zzala gali buti padaryta saugomoms rasims ir natdralioms
buveinéms, vandeniui bei zemei, kuri gali turéti neigiamos jtakos zmoniy sveikatai bei jy
gyvenimo kokybei ir, zinoma, augalijai ir gyvinijai. Vadinasi pagal principg ,,terS¢jas moka*
subjektas, kuris padaro zalos aplinkai arba sukelia realig, tai yra (toliau — t. y.) neiSvengiama, Zalos
grésme turi atlyginti biitiny zalos prevencijos arba istaisymo priemoniy i§laidas.'®

Principas ,,ter§¢jas moka“ nustatytas Europos Bendrijos (toliau — EB) teisé¢je. EB priémé
§] principg savo pirmojoje aplinkosaugos veiksmy programoje 1973 m. Po dvejy mety EB Taryba
priémé rekomendacijg dél islaidy paskirstymo ir valdzios institucijy veiksmy aplinkos klausimais,
kurioje rekomenduojama valstybéms naréms savo nacionalinéje aplinkos apsaugos teis¢je
atsizvelgti | tai, kad uz tarSa atsakingi fiziniai ar juridiniai asmenys, kuriems taikoma viesoji ar
privatiné teise, privalo padengti iSlaidas, susijusias su priemonémis, kuriy reikia Siai tarSai paSalinti
arba ja sumazinti, kad buty laikomasi nustatyty standarty ar lygiaverciy priemoniy. Valstybés savo
jstatymuose turi taikyti principg ,,ter$éjas moka*.14

Analizuojant principa ,.ter$éjas moka* ES teisés aktuose, vienas i§ pirmyjy §io principo
sampratos jtvirtinimo uzuomazgas galima rasti ir EB steigimo sutarties 174 straipsnio (toliau —
str.) 2 dalyje (toliau — d.), kurioje teigiama, kad: ,,Bendrijos aplinkos politika siekiama auksto
apsaugos lygio atsizvelgiant j skirtingy Bendrijos regiony biklés jvairove. Si politika yra
grindziama atsargumo principu bei principais, kad reikia imtis prevenciniy veiksmy, kad zala
aplinkai pirmiausia turéty biiti atitaisoma ten, kur yra jos $altinis, ir kad atlygina teréjas*'®. Nors
Sioje formuluotéje néra tiesiogiai jtvirtinto principo ,terS¢jas moka®, o pasakyta, kad Zala
atlyginama ter$¢jo, taciau tai leidzia suprasti, kad tas, kas buvo atsakingas uz sukeltus padarinius
aplinkai, turi prisiimti atsakomybeg bei visas su tuo susijusias iSlaidas. Tai taip pat leidzia pagrjstai
manyti, kad principo pagalba siekiama teisingai ir protingai priskirti iSlaidas, t. y. iSlaidos
priskiriamos ne visuomenei ar kitiems asmenims, o biitent tiems asmenims, kuriy veiksmai ar
veika sukélé padarinius aplinkai. Kaip atskiras principas jis buvo apibréztas pirmojoje aplinkos
apsaugos veiksmy programoje, kurioje buvo numatyta, kad iSlaidas, skirtas aplinkai padarytai Zalai
atstatyti, turi padengti terSéjas atsakingas uZ tokiy padariniy kilimg®®. 1975 m. Tarybos
rekomendacijose ,,Dél i8laidy paskirstymo ir valdZios institucijy veiksmy aplinkos klausimais‘

teigiama, kad iSlaidas, kurias turi padengti terSéjas, pagal principg ,,terS¢jas moka®, turi sudaryti

13 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB 2004 m. balandzio 21 d. dél atsakomybés uz aplinkos
apsauga siekiant iSvengti zalos aplinkai ir jg iStaisyti (atlyginti)*, supra note, 12.

14philippe Sands, Principles of International Environmental Law. Second edition (Cambridge: Cambridge University
Press, 2003), 283.

15 Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis, LRS, zitréta 2020 m. sausio 20 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.229734?jfwid=-fxdp79nb

®Eduardas Monkevi¢ius ir kt., Aplinkosaugos teisé (Vilnius: Justitia, 2011), 394.
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visos iSlaidos, butinos aplinkos kokybés tikslui pasiekti, jskaitant ir administracines iSlaidas,
tiesiogiai susijusias su priemoniy jgyvendinimul’. Atsizvelgiant j ter§éjo sampratos formuluote ir
rekomendacijas dél iSlaidy iSaiskinimo, galima teigti, kad principas ,,ter§éjas moka* jpareigoja tieck
fizinius, tiek juridinius asmenius, kurie sukélé tiesioginj ar netiesioginj neigiama poveikj aplinkai,
prisiimti visas i$laidas, kurios reikalingos atstatyti padarytai zalai.

Dél sparciai didéjancios grésmes aplinkai, Europos Komisija remdamasi EB sutarties 174
str. 2 d., kad aplinkos politika turi biiti pagrista atsargumo, prevenciniy veiksmy principais, kad
zala pirmiausiai turi biiti iStaisyta ten kur jos Saltinis, ir kad terS¢jas turi susimokéti uz sukeltus
padarinius, 2000 m. priémé Baltaja knyga dél aplinkosauginés atsakomybeés. Sios Baltosios knygos
tikslas yra nustatyti, kaip geriausiai gali buti taikomas principas ,terS¢jas moka®, kad kuo
efektyviau jgyvendinty Bendrijos aplinkos politikos tikslus, taip pat aptariama, kaip atsakomybé
uz Zala aplinkai gali padéti tobuléti kuriant ir jgyvendinant aplinkosauginius jstatymus.!® Taigi,
kas yra atsakomybé uz aplinkai sukelta Zala? Sios atsakomybés tikslas yra padaryti taip, kad Zala
sukéles asmuo (terS¢jas) susimokéty uz sukeltus padarinius. Taciau reikia atkreipti démesj, kad ne
visy rusiy zala aplinkai gali buti iStaisoma vadovaujantis principu ,.terS¢jas moka“. Svarbu tai,
kad turi biiti vienas ar daugiau identifikuoty terSéjy, zala turi biiti konkreti ir jvertinta, Zinoma,
reikia nustatyti priezastinj rysj tarp Zalos ir ter$¢jo. Jei Sis principas nebus taikomas padengiant
aplinkos atkiirimo islaidas, o Zala liks neatstatyta, vadinasi valstybé ir mokes¢iy mokétojai turés
uz tai sumokéti. Todél pirmiausiai siekiama nustatyti terSéjg ir jpareigoti atsakyti uz sukeltus
padarinius aplinkai. Sis principas jpareigoja ter§¢jus imtis visy atsargumo priemoniy, investuoti
modernias technologijas bei tobulinti zinias, su tikslu, kad bty iSvengta zala aplinkai ir nekilty
atsakomybé.® Taigi, Baltoji knyga padeda suprasti principo ,,ter$¢jas moka“ esme ir kaip jis gali
padéti pasiekti kitus aplinkosauginius tikslus.

Atsizvelgiant | Sio principo svarbg ir reikSme¢ aplinkai buvo priimtas pagrindinis teisés
aktas parengtas remiantis principu ,ter§¢jas moka“, tai 2004 m. balandzio 21 d. ,,Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB dél atsakomybés uz aplinkos apsauga siekiant
iSvengti zalos aplinkai ir jg iStaisyti (atlyginti)*, kurios pagrindinis tikslas ,,sukurti atsakomybés
uz aplinkos apsaugg sistemg pagal "terS¢jas moka" principa, siekiant iSvengti zalos aplinkai ir
istaisyti (atlyginti) ja“.2% Atsizvelgiant j §io teisés akto tiksla, galima teigti, kad jis sukuria sistema,

kuria vadovaujantis biity galima tinkami pritaikyti principg ,,terS¢jas moka“. Taip pat §ia Direktyva

17 Regarding cost allocation and action by public authorities on environmental matters (75/436/ Euratom, ECSC,

EEC)*, EUR-Lex, zitréta 2020 m. sausio 20 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31975H0436

18 White paper on environmental liability*, Zilréta 2020 m. sausio 22 d.,
http://aei.pitt.edu/1197/1/environment_liability wp COM_ 2000 66.pdf

B1bid

2 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB 2004 m. balandZio 21 d. dél atsakomybés uz aplinkos
apsauga siekiant iSvengti zalos aplinkai ir jg iStaisyti (atlyginti)*, supra note, 12.
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siekiama sukurti visai EB bendrg schemg dél zalos aplinkai prevencijos ir atlyginimo, kuri padéty
uztikrinti principo ,,terS¢jas moka* tinkamg jtvirtinimg ir jgyvendinima nacionaliniuose teisés
aktuose?!. Pagal §j teisés principa asmuo, padarantis zala aplinkai arba sukeliantis realia Zalos
grésme, turéty atlyginti butiny Zalos prevencijos arba iStaisymo priemoniy iSlaidas. Tuo atveju, jei
kompetentinga institucija, pati ar per tre€igjg Salj veikia uz subjekta, ji turéty uztikrinti, kad jos
patirtos iSlaidos biity susigrazintos i$ $io subjekto, taip pat reikia, kad Sie subjektai padengty zalos
aplinkai jvertinimo iSlaidas ir, jei reikia, tokios zalos susidarymo realios grésmeés jvertinimo
islaidas.?? Tai leidzia suprasti, kad ter§éjui priskiriamos visos islaidos, kurios reikalingos
tinkamam Zalos atlyginimui. Pasak I. Zvaigzdinienés direktyvoje 2004/35/EB i§ esmés jtvirtinti
du atsakomybés rezimai: 1) ,,grieztosios atsakomybés* rezimas — taikytinas tais atvejais, kai zala
aplinkai ar jos grésmé atsiranda dél Direktyvos III priede iSvardytos profesinés veiklos; 2)
subjekto kalte grindziamas atsakomybés rezimas, kuris taikytinas tais atvejais, kai zala padaroma
saugomoms riiSims ir natiiralioms buveinéms ir $ig Zalg sukélusi profesiné veikla néra nurodyta
Direktyvos 111 priede?. Taigi, galima teigti, kad §i Direktyva yra pagrindas nustatant atsakomybe
uz zala aplinkai, atsizvelgiant | tinkamg principo ,terS¢jas moka“ pritaikymg, kuomet
garantuojama, kad asmenys, kuriy veikla sukélé neigiamas pasekmes aplinkai, finansiskai atsakys
uz tokios zalos iStaisyma. Todel, Direktyva nustato ne tik atsakomybe uz kilusius padarinius, bet
ja taip pat siekiama iSvengti zalos aplinkai taikant prevencines priemones.

Direktyvoje 2008/98/EB principas ,.terSé¢jas moka“ reglamentuotas 14 str., kuriama
teigiama, kad pagal principg ,.terS¢jas moka“ atlieky tvarkymo i$laidas, jskaitant iSlaidas reikiamai
infrastruktiirai ir jos veiklai, padengia pirminis atlieky gamintojas arba esami ar ankstesni atlieky
turétojai. Taip pat valstybés narés gali nuspresti, kad atlieky tvarkymo iSlaidas turi i§ dalies arba
visiSkai padengti produkto, 1§ kurio susidare atliekos, gamintojas ir kad tokio produkto platintojai
gali drauge padengti tas islaidas.?*

Svarbu paminéti ir Rio deklaracijg, kurios 16 str. teigia, kad ,,8alies valdzia turi skatinti
tarptautiniy aplinkosaugos mokesciy ir ekonomikos metody panaudojimg bei pozitrj, kad terS¢jas
privaléty sumoketi uz tarSg, gerbty visuomeneés interesus ir netrikdyty tarptautinés prekybos ir
«25

investicijy“~. Nors deklaracijoje ,ter$¢jas moka“ jvardijamas ne kaip principas, o grei¢iau kaip

André Zvaigzdiniené, ,,Europos tarybos ir Europos parlamento direktyva dél aplinkosauginés atsakomybes,
atsizvelgiant | prevencija ir zalos aplinkai atlyginima, bei §ios direktyvos jtaka Lietuvos ekologinei teisei®, Teisé 56
(2005): 94.

22 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB 2004 m. balandzio 21 d. dél atsakomybés uz aplinkos
apsaugg siekiant i§vengti zalos aplinkai ir jg iStaisyti (atlyginti)*, supra note, 12.

27vaigzdiniené, supra note, 7: 104-105.

24 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB 2008 m. lapkric¢io 19 d. dél atlieky ir panaikinanti kai kurias
direktyvas®, EUR-Lex, ziliréta 2020 m. sausio 22 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:02008L0098-20180705

% Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, ,,Rio deklaracija: apie aplinkg ir plétrag“, Zitiréta 2020 m. sausio 22 d.,
https://am.Irv.lt/uploads/am/documents/files/%C5%A0ESD%20apskaitos%20ir%20kt%20ataskaitos/Agenda21.pdf
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taisyklé, taCiau ji tiesiogiai ragina valstybes uztikrinti, kad kiekvienu atveju, kai aplinka buvo ar
bus uztersta, atsakingas asmuo padengty iSlaidas, susidariusias Siekiant i§vengti tarSos. Ji atitinka
iprastai teisiSkai privalomas taisykles, o ne principo funkcijas. Taigi, nepaisant to, kad ji
neapibrézta savo turinio ir apimtimi, ,.terSé¢jas moka“ atitinka visas bitinas saglygas, kad jgyty
tarptautinés teisés normos statusa.®

Atnaujintoje ES tvaraus vystymosi strategijoje (2006 m.) $is principas taip pat buvo
minimas. Strategijoje ,,terSé¢jas moka‘ pateikimas kaip imperatyvas, kuriuo siekiama ,,uztikrinti,
kad kainos atspindéty realias sgnaudas, kurias visuomené¢ patiria dél vartojimo ir gamybos veiklos,
ir kad ter$¢jai sumokéty uz zmoniy sveikatai ir aplinkai jy daroma zala“?’. Tai leidZia suprasti, kad
asmenims, t. y. ter§¢jams, butina atlyginti zala, kuri kilo dél jy veiklos, ne tik aplinkai, bet
zmonéms, kurie patyré neigiamy pasekmiy savo sveikatai.

Galima teigti, kad principo ,,ter$¢jas moka‘* vaidmuo ES aplinkos politikoje yra vienas i$
svarbiausiy ir labiausiai dominuojanéiy principy aplinkosaugoje, kurio pagalba siekiama sukurti
sistemg, kuri jpareigoja terSéjus prisiimti finansing atsakomybe uz savo tiesioginius ar
netiesioginius veiksmus, dél kuriy atsirado zala aplinkai arba imtis prevenciniy veiksmy, kai veikla

kelia realy pavojy tokiai zalai atsirasti.

1.2. Principo ,,ter$é¢jas moka“ samprata Lietuvos Respublikos teisés aktuose

Pradedant analizuoti principo ,,ter§éjas moka‘ sampratos aiSkinimg LR teisés aktuose,
svarbu paminéti, kad LR Konstitucijos 54 str. jtvirtina, kad ,,valstybé ripinasi natiiralios gamtinés
kad su saiku biity naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai. [statymu draudZiama
niokoti Zeme, jos gelmes, vandenis, terSti vandenis ir org, daryti radiacinj poveikj aplinkai bei
skurdinti augalija ir gyviinija“?®. Si nuostata leidzia daryti ivada, kad aplinka ir jos iStekliai yra
saugomi jstatymu, todél bet kokie veiksmai galintys daryti neigiamg poveik] aplinkai sukels
atsakomybe. 53 str. teigia, kad ,,valstybé ir kiekvienas asmuo privalo saugoti aplinka nuo
kenksmingy poveikiy“?. Sioje nuostatoje jtvirtintas imperatyvas jpareigojantis tiek valstybe, tiek

kiekvieng asmenj saugoti aplinka. Nors Konstitucijoje néra jtvirtinta tiesioginé principo ,,terséjas

%UlIrich Beyerlin and Thilo Marauhn, International environmental law, (United Kingdom: Hart publishing, 2011 m.),
59.

21 Atnaujinta Europos Sajungos tvaraus vystymosi strategija“, zidréta 2020 m. sausio 22 d,
http://am.Irv.It/uploads/am/documents/files/ES _ir_tarptautinis_bendradarbiavimas/Darnaus%20vystymosi%20tiksla
i/Kiti%?20tarptautiniai%20susitarimai/ES%20Darnaus%20vystymosi%20strategija.pdf

28 1ietuvos Respublikos Konstitucija®, LRS, ziliréta 2020 m. sausio 22 d,
https://www.Irs.It/home/Konstitucija/Konstitucija.htm.
Bbid
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moka“ samprata, atsizvelgiant j iSdéstomas nuostatas, galima daryti prielaidg, kad nevykdant
pareigos saugoti gamtg kils atitinkama atsakomybé.

Lietuvai prisijungus prie ES, didzioji dalis ES teisés akty turéjo buti integruoti j
nacionaling teis¢. Toks procesas turi jtakos ne tik tam tikroms teisés Sakoms, bet ir visai
nacionalinei teisei. Kadangi ES Direktyvos néra tiesiogiai taikomos, jos tik nustato tikslus ir
palieka teis¢ valstybéms naréms pasirinkti jy jgyvendinimo btidus bei formas, valstybés narés,
atsizvelgdamos | savo Salies aplinkos biikle, politika bei kitus niuansus, priima teisés aktus
suderintus ir neprieStaraujancius ES teisés aktams. Tarybos rekomendacijose ,,dél iSlaidy
paskirstymo ir valdzios institucijy veiksmy aplinkos klausimais yra jtvirtinta, kad ES valstybés
narés savo nacionaliniuose aplinkos apsaugos teisés aktuose turi taikyti principg ,,ter§éjas moka“,
pagal kurj uz tarSg atsakingi fiziniai ir juridiniai asmenys bty atsakingi uz priemoniy reikalingy
pasalinti tar$g ar ja sumazinti ilaidas®®. Kalbant apie principo ,ter$éjas moka“ jgyvendinima
Lietuvos teisés aktuose svarbu aptarti i$skiriant Valstybing aplinkos apsaugos strategija (toliau —
Strategija) ir Nacionaling darnaus vystymosi strategija (toliau — NDVS), nes strategijos tai tam
tikri veiklos planai®!, kuriy pagalba siekiama issikelty tiksly, bei kitus svarbius teisés aktus, kurie

atskleidzia principo pagrindinius aspektus ir jo bruozus.

1.2.1. Nacionaliné aplinkos apsaugos strategija

Analizuojant vieng i$ svarbiausiy ES aplinkos apsaugos politikos principy ,,ter$éjas
moka* jgyvendinimg Lietuvos teisés aktuose, svarbu pabrézti, kad Lietuva klausimus susijusios
su aplinkos apsauga sprendé dar netapus ES nare, kadangi ,,Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
rugséjo 25 d. nutarimu Nr. 1-1550 ,,Dél Valstybinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo*
patvirtinta Valstybiné aplinkos apsaugos strategija apémé svarbiausias to meto ir jos jgyvendinimo
laikotarpio gamtosaugos problemas, prioritetus, tikslus, aplinkos apsaugos politikos principus,
integracijos j ES procesus, strategijos jgyvendinimo priemones* 2, Nors dauguma Strategijoje
numatyty priemoniy buvo sékmingai jgyvendintos, taciau per tam tikra laikotarp; Lietuvos
geopolitiné padétis pakito. Lietuvai jstojus | ES ji tapo visateise ES aplinkos apsaugos politika
formuojancia ir jgyvendinancia valstybe, todél iki to laiko vykdyta aplinkos apsaugos politika
labiau koncentruota j pavienes aplinkosaugines sritis tapo neveiksminga, nes atsizvelgiant |

didéjantj aplinkos terSimg ir iStekliy naudojima atsirado ir blitinybé pereiti prie daug platesnés ir

% Regarding cost allocation and action by public authorities on environmental matters (75/436/ Euratom, ECSC,
EEC)“, supra note, 17.

81Zigmantas GudZinskas ir kt., Tarptautiniy Zod%iy Zodynas (Vilnius: Alma littera, 2008), 707.

32 Nutarimas ,,Dél nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo**, LRS, ZiGiréta 2020 m. sausio 22 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/609a6f82eadelledada6f94d34be6d75/asr
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labiau integruotos aplinkos apsaugos strategijos.®® 2015 m. balandzio 16 d. buvo priimtas
nutarimas ,,Dél Nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo®. Sios strategijos tikslas
— nustatyti horizontalius ilgalaikius aplinkosaugos tikslus ir pasiekti, kad Lietuvos aplinka biity
sveika, $vari ir saugi, darniai tenkinanti visuomenés, aplinkosaugos ir ekonomikos poreikius.
Todél siuo metu priimta strategija numato ilgalaikius tikslus iki 2030 m. ir Lietuvos aplinkos vizija
iki 2050 m. 3

Analizuojant principa ,terSéjas moka“ Strategijos kontekste, matyti, kad jis tiesiogiai
jtvirtintas II skyriuje (Aplinkos apsaugos politikos principai) 6.3 d., kur jis apibiidinamas taip:
»atsakomybeés (,,ter$éjas moka“) principu siekiama, kad iSlaidos ir atsakomybé dél skurdinamos
ir terS§iamos aplinkos atkiirimo tekty ne visiems Salies pilieciams, o tiems, kurie gauna i§ to naudos
arba yra gamtos iStekliy vartotojai, tai yra tarSos Salinimo priemoniy iSlaidas turéty padengti
atitinkamas terS¢jas, i8skyrus atvejus, kai ter§éjo nejmanoma nustatyti arba kai, remiantis ES ar
nacionalinés teis€s aktais, jis negali biiti laikomas atsakingu uZ tar$g arba jo negalima priversti
padengti atkiirimo i3laidy*®. Sioje sampratoje atsispindi, kad atsakomybé ar pareiga atsakyti uz
sukeltg zala aplinkai tenka tik tiems terS¢jams, kurie atsakingi uz tokiy padariniy kilimg. Kaip
iSimtis nurodyta ir tai, kad jei néra nustatytas ter$¢jas arba, kai jis negali biti laikomas tokiu, tada
jokios pareigos néra. Jau nagrinétoje direktyvoje 2004/35/EB buvo minéta, kad principas ,,ters¢jas
moka“ apima prevencijos ir iStaisymo priemoniy i$laidas. Bitent $iuo principu Strategija jtvirtina
zalos aplinkai atlyginimo islaidas ir prevencija. IS strategijoje itvirtintos principo ,.terS¢jas moka‘
sampratos atsispindi, kad visa atsakomybe, jskaitant ir materialing atsakomybe, uz padaryta zala
aplinkai ar gamtos iStekliy naudojima tenka ter$éjams, Kitaip sakant visus ekonominius ir
socialinius nuostolius privalo padengto uZ tai atsakingi ter$¢jai®®. Materialiné atsakomybé tai
fiziniy ir juridiniu asmeny pareiga imtis visy jmanomy priemoniy, kad dél jy vykdomos veiklos
neatsirasty neigiamy padariniy aplinkai ar jos atskiriems komponentams, o nepavykus tokios zalos
iSvengti — atsiradusia 7ala kompensuoti teisés akty nustatyta tvarka®’. Taigi, Strategija yra
grindZiama pagrindiniais aplinkos apsaugos politikos principais tarp kuriy yra ir ,,terS§éjas moka“
principas, kuriuo siekiama kuo efektyviau tobulinti sistema, kuri uztikrina teisingg atsakomybeés

priskyrimg ter§é¢jams uz jy sukeltus ar keliamus padarinius aplinkai.

3 Nutarimas ,,Dél nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo*, supra note, 32.
#1bid
®lbid
¥Meskys, supra note, 6: 58.
3Indré Zvaigzdiniené, ,,Materialinés atsakomybés uZ Zalg aplinkai samprata®, Teisé 59 (2006): 142.
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1.2.2. Nacionaliné darnaus vystymosi strategija

Darnus vystymasis remiasi trimis pagrindiniais elementais: aplinkos apsauga, ekonomika
ir socialine gerove. Siais elementais siekiama patenkinti visuomenés poreikius neigkeliant
kazkurio elemento auksCiau, tai reiskia, kad jie visi vienodai svarbiis. Darnus vystymasis — tai
puiki galimybé Zmonijai siekti pazangos trijose svarbiose srityse, kurios turi didelés jtakos
gyvenime.

LR Vyriausybé, vadovaudamasi 2002 m. priimtu Johanesburgo jgyvendinimo planu ir
Europos Tarybos rekomendacijomis, 2003 m. patvirtino NDVS. 2009 m. ji buvo atnaujinta,
siekiant strategijg suderinti su ES darnaus vystymosi strategija. NDVS prioritetai ir principai
i8déstyti, atsizvelgiant j Lietuvos nacionalinius interesus ir savituma, taip pat numatytas suderinti
aplinkosaugos, ekonominio ir socialinio vystymosi interesus, uztikrinti $varig ir sveikg aplinka,
efektyvy gamtos istekliy naudojima, visuoting ekonoming visuomenés gerove, stiprias socialines
garantijas. NDVS isskiria pagrindinius principus tarp kuriy yra ir principas ,.ter$¢jas moka“
jtvirtintas 19.10 d. Siuo principu siekiama uztikrinti, kad kainos atspindéty realias sagnaudas, kurias
visuomené patiria dél vartojimo ir gamybos veiklos, ir kad ter§¢jai sumokéty uz zmoniy sveikatai
ir aplinkai daromg zalag. NDVS taip pat nurodo valstybés misijg (108 d.) ekonomikos srityje,
tiksliau mokesciy politikoje, kuria siekiama mazinti aplinkos tar$a, neefektyvy istekliy naudojima,
kuris turi biiti orientuojama j atsakomybés principo (,,ter$éjas moka“) jgyvendinima. 3

Taigi, NDVS nacionalinei teisei turi didel¢ reik§me, kadangi siekiant jgyvendinti tikslus,
tuo paciu ir principa ,,terSéjas moka“, reikia atsizvelgti ir ] pagrindinius interesus t. y. ekonominius,

socialinius ir aplinkosauginius, kad nei vienas 18 jy nebiity pazeistas.

1.2.3. Kiti teisés aktai reglamentuojantys principg ,.terS¢jas moka“

Nagrinéjant principo ,terS¢jas moka* samprata negalima nepaminéti pagrindinio
nacionalinio teisés akto reglamentuojancio aplinkosaugg — tai LR aplinkos apsaugos jstatymas
(toliau — AAJ). Sis jstatymas reguliuoja visuomeninius santykius aplinkos apsaugos srityje, taip
pat nustato teises, pareigas ir atsakomybes.

Prie§ analizuojant LR AAJ svarbu pabrézti, kad tai yra pagrindinis teisés aktas, kuriuo
1gyvendinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB dél atsakomybés uz aplinkos
)

apsaugg siekiant iSvengti zalos aplinkai ir jg iStaisyti (atlyginti)*®. GrjZtant prie principo ,,terS¢jas

% Nutarimas ,,Dél nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo‘“, LRS, Ziiiréta 2020 m.
sausio 22 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/I/ TAD/TAIS.217644/asr
¥Meskys, supra note, 6: 59.
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moka“ sampratos analizés AA] 14 str. 3d. 3, 4, 6 p. jpareigoja gamtos iStekliy naudotojus
igyvendinti priemones, naikinancias arba mazinanc¢ias neigiamg poveikj aplinkai (prevenciniai
veiksmai); paaiskéjus, kad aplinkai gresia pavojus, imtis priemoniy, kad biity jo iSvengta, o
atsiradus zalingiems padariniams, neatidéliodami juos pasSalinti (prevenciniai veiksmai ir zalos
atitaisymas), neteiséta veika padare Zalos aplinkai padarytaja Zala atlyginti.*® Sie reglamentuoti
ipareigojimai apima nagrinéjama principg, nes jpareigoja asmenis imtis visy jimanomy priemoniy,
kad sukelta zala aplinkai biity iStaisyta arba siekti vengti zalos atsiradimo, o direktyva 2004/35/EB
apima prevencinius veiksmus ir zalos atlyginimg remiantis principu ,,terSéjas moka*. AAJ 23 str.
nurodyta, kad atlicky tvarkymo iSlaidas apmoka terSéjas, AA] 28 str. pateikiamas ekonominis
aplinkos apsaugos mechanizmas, kurj sudaro mokes¢iai uz gamtos istekliy naudojima; mokesciai
uz aplinkos terSima; kreditavimo reguliavimas ir valstybés subsidijos, tai reisSkia, kad principas
»ter$éjas moka“ pateikiamas kaip ekonominis mechanizmas, AA] 32 str. jtvirtintas jpareigojimas
atlyginti Zala, kai Zalg aplinkai padare asmenys privalo atkurti aplinkos biikle iki pirminés biiklés
ir padariusieji Zalos aplinkai asmenys privalo padengti visus su tuo susijusius nuostolius, o zala
aplinkai pagal AAJ 1str. 21 d. suprantama kaip tiesiogiai ar netiesiogiai atsirades neigiamas
aplinkos ar jos elementy pokytis arba jy funkcijy, turimy savybiy pablogéjimas.*! Atsizvelgiant j
AAI minétus straipsnius, matyti, kad tiesiogiai jtvirtinto principo ,.terS¢jas moka* néra, taciau
atsizvelgiant j visuma, galima daryti iSvada, kad principas Siame jstatyme apibiidinamas placiau,
ne tik, kaip sgvoka. Remiantis AA] asmenys yra jpareigoti atkurti aplinkos pirming biikle, o padare
zalos aplinkai turi padengti visus nuostolius, taip pat yra ekonominis mechanizmas nustatantis
mokescius uz aplinkos ter§img ir iStekliy naudojima.

Kitas svarbus teisés aktas, kuriuo jgyvendinamas principas ,terSéjas moka* tai LR
mokes¢io uz aplinkos ter§ima jstatymas (toliau — MUAT]). Sis jstatymas nustato mokesé¢io uz
aplinkos terSima kontrolg ir tvarka, o jo paskirtis ekonominémis priemonémis skatinti terS¢jus
mazinti aplinkos ter§ima, vykdyti atlieky prevencija ir tvarkyma, nevirSyti nustatyty terSaly
1Smetimo ] aplinka normatyvy, taip pat i§ mokes¢io kaupti 1€Sas aplinkosaugos priemonéms
igyvendinti. Sio jstatymo 4 str. 1 ir 2 d. nurodyta, kad mokestj uz aplinkos ter§img i§ stacionariy
ir mobiliy tarSos Saltiniy moka aplinka terSiantys fiziniai ir juridiniai asmenys, kurie nustatyta
tvarka privalo turéti tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidima arba tarSos leidima, Sio

straipsnio 3 d. nurodo, kad mokest] uz aplinkos terSimg gaminiy ir pakuotés atliekomis moka

4 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, LRS, zitréta 2020 m. sausio 22 d., https:/e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.2493/asr.
“1bid
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gaminiy gamintojai ir importuotojai, tai reiskia, kad uz atlieky tvarkymo islaidas susimoka patys
gamintojai ir importuotojai.*?

Svarbu paminéti ir LR atlieky tvarkymo jstatyma (toliau — ATI), kurio kelios i§ paskirciy
yra nustatyti bendruosius atlieky prevencijos ir tvarkymo reikalavimus, kad biity iSvengta atlieky
neigiamo poveikio visuomenés sveikatai ir aplinkai bei nustatyti atlieky tvarkymo ekonomines ir
finansines priemones. Siame jstatyme principas ,.ter§¢jas moka® jtvirtintas atskiru 32 str., kuriame
raSoma, kad atlieky tvarkymo srityje taikomas principas ,,ter$¢jas moka®, 0 jis reiskia, kad atlieky
tvarkymo iSlaidas turi apmokéti pirminis atlieky darytojas arba dabartinis ar ankstesnis atlieky
turétojas ir produkty, dél kuriy naudojimo susidaro atliekos, gamintojas ar importuotojas.*® Siame
apibrézime salyginai galima jzvelgti iSvardintus subjektus, kurie yra terséjai, t. y. atlieky darytojas,
turétojas, gamintojas ir importuotojas. Taip pat AT] 302 str. 1 d. teigia, kad komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugy kainodara uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky

tvarkymga nustatoma vadovaujantis atlieky tvarkymo srityje taikomu principu ,,ter$¢jas moka*44.

Nutarime ,,Dél valstybinio atlieky tvarkymo 20142020 mety plano patvirtinimo**®
(toliau — planas) nemazai démesio skiriama principui ,terSé¢jas moka®. Plane yra nurodyti
pagrindiniai atlieky tvarkymo principai, tarp kuriy yra ir principas ,,ter$¢jas moka®, reiskiantis kad
visas atlieky tvarkymo iSlaidas turi apmokéti pirminis atlieky darytojas arba dabartinis ar
ankstesnis atlieky turétojas ir produkty, dél kuriy naudojimo susidaro atliekos, gamintojas ar
importuotojas. Pagal §j plana, Lietuvoje principas ,ter§éjas moka“ taikomas kuriant komunaliniy
atliecky tvarkymo sistemg, tvarkant gamybos ir kitos tkinés veiklos atliekas, organizuojant
gamintojo atsakomybés principu pagrjsta gaminiy ir pakuociy atlieky, susidaran¢iy komunaliniy
atlieky sraute, gamyboje ir vykdant kita fiking veikla, tvarkyma.*®

LR geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo 17 str. 2 d. teigiama, kad
nuoteky tvarkymo srityje taikomas principas ,.ter§é¢jas moka“ reiskiantis, kad nuoteky tvarkymo
iSlaidas turi apmokéti asmenys, kuriems tiekiamas geriamasis vanduo ir teikiamos nuoteky
tvarkymo, pavir§iniy nuoteky tvarkymo paslaugos.*’

Taigi, Lietuvos teisés aktuose principas ,,ter§¢jas moka‘ apibiidinamas, kaip fizinio ir

juridinio asmens, taip pat atlieky turétojo ir darytojo pareiga atlygini, apmokéti jy veiklos padaryta

42 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas®, LRS, Zidiréta 2020 m. sausio 22 d., https:/e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.80721/asr.

4 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, supra note, 1.

“1bid

4, Nutarimas ,,Dél Valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano patvirtinimo*““, LRS, Zitiréta 2020 m. sausio
22 d., https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.164386/asr

“®1bid

47 Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas®, LRS, Ziliréta 2020 m. sausio 22 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.280587/asr
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ar daromg Zalg ir nuostolius, taip pat prevencijos ir atitaisymo iSlaidas ir jei jmanoma atkurti
padarytg zala. Atsizvelgiant j kiekvieno nagrinéto jstatymo paskirtj bei tikslus, galima sakyti, kad
Lietuvos aplinkos politikoje svarbiausig vietg uzima AA], kadangi jis nustato pamatines nuostatas,
taciau kalbant apie principg ,,terS¢jas moka*, kuriuo siekiama finansing¢ atsakomybé, didesnis
démesys tenka MUAT], kuris nustato mokescio uz aplinkos terSimg kontrolg ir tvarka.
Apibendrinant principo ,, terséjas moka “ sampratas ES ir Lietuvos teisés aktuose, galima
daryti isvadg, kad Sio principas pagrindinis tikslas sukurti sistemq, kuria remiantis asmenys
padare Zalos gamtai ar sukéle realig grésme jai atsirasti, privalo padengti islaidas, susijusias su
Visomis priemonémis, kuriy reikia Siai Zalai iStaisyti ar jg sumazinti. Taip pat Sio principo pagalba
siekiama protingai paskirstyti islaidas, kad Zalg atstatyty tas asmuo, kuris sukélé Zalg, o ne

visuomene.
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2. ATLIEKU TVARKYMO SEKTORIAUS TEISINIO
REGULIAVIMO ANALIZE

Dabartinéje visuomenéje jvairios atliekos tampa zmogaus gyvenimo neiSvengiama
dalimi. Dél sparc¢iy globalizacijos procesy, ekonomikos, pragyvenimo lygio augimo, vartojimas
tapo viena 1§ pagrindiniy priezasCiy lémusiy intensyvy atlieky augimg. Atsizvelgiant j individo
poreikius gali susidaryti jvairios atliekos, pavyzdziui: komunalinés atliekos, gamybos ir kitos
tkinés veiklos atlickos, pakuociy atlickos ir kita. NeiSvengiamas atlieky susidarymas ir jo
neigiamas poveikis aplinkai jpareigoja valstybes imtis visy jmanomy priemoniy siekiant to
iSvengti. Todél atlieky tvarkymas yra svarbi tiek ES, tiek Lietuvos aplinkos apsaugos politikos
dalis, kuriai skiriamas didelis démesys. Atsizvelgiant j atlieky tvarkymo svarbg Siame skyriuje bus
analizuojama atlieky ir atlieky tvarkymo samprata, bei atlicky tvarkymo teisinis reguliavimas ES

ir Lietuvoje.

2.1. Atlieky ir atlieky tvarkymo samprata

D¢l Zzmogaus tkinés veiklos, pramonés, ekonomikos ir kity priezas¢iy susidaro daug
atlieky, kurios daro neigiamg poveikj mus supanciai aplinkai ar gamtai. Atliekas galime suprasti,
kaip nebetinkamus naudoti zmogaus veikloje ir gamybos procesuose panaudotus medziagy
liku¢ius, kuriuos atlieky turétojas pasalina, nori pasalinti ar privalo pasalinti*®. Vadinasi,
kiekvienas fizinis ir juridinis asmuo yra atsakingas uz savo sukurtas ar paliktas atliekas ir jy
tinkamg bei teisétg tvarkyma. Siekiant tinkamai atskleisti atlieky tvarkymo pagrindinius aspektus
svarbu issiaiskinti, kas yra atliekos ir ko nelaikome atliekomis.

Pagrindinis ES teisés aktas reguliuojantis atliekas — direktyva 2008/98/EB dél atlieky.
Sios Direktyvos 3 str. 1 p. jtvirtinta, kad atlickos — tai medZiaga ar objektas, kurio turétojas
atsikrato, ketina ar privalo atsikratyti®. Atsizvelgiant j Direktyva, $is atlieky apibrézimas yra
vienas 1§ svarbiausiy kriterijy medziagg ar objekta priskirti prie atlieky, ir nors Sis sgvokos
apibrézimas néra placiai iSaiSkintas, bet atkreipiant démesj | pagrindinius aspektus galima daryti
1$vada, kad susidariusios nebereikalingos jvairios medziagos yra kiekvieno asmens atsakomybe.
Bendrojoje aplinkos apsaugos sistemoje atliekomis vadinamos tik skystos ir kietos atliekos,
1Sskyrus nuotekas, kurios, kaip ir atmosferos ir oro terSalai, radioaktyvios ir kitos specifinés

atliekos, yra tvarkomos ir apibréziamos pagal atitinkamy sri¢iy reikalavimus, o pagal poveikj

4\Venckus, supra note, 4: 151.
49 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB 2008 m. lapkri¢io 19 d. dél atlieky ir panaikinanti kai kurias
direktyvas®, supra note, 24.
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aplinkai ir Zmoniy sveikatai atliekas galima suskirstyti j paprastas ir pavojingas®. Atliekos, kurios
tampa pavojingomis atlieckomis turi pasizyméti savybémis iSvardytomis direktyvos 2008/98/EB
III priede, o jy tvarkymui yra keliami grieztesni reikalavimai negu paprastoms atliekoms.

Tuo atveju, jeigu atliekos nepasizymi savybémis, dél kuriy tampa pavojingomis, jos yra
paprastos atliekos. Taciau yra ir atvejy, kada medziaga ar objektas nebus laikomas atlieka.
Direktyva 2008/98/EB teigia, kad ,,tam tikros konkrecios atlickos nustoja biti atlickomis, kaip
apibrézta 3 straipsnio 1 punkte, kai su jomis atlickama naudojimo operacija, jskaitant perdirbima,
ir jos atitinka konkrecius kriterijus, kurie turi biiti parengti laikantis Siy sglygy:

a) medziaga ar objektas yra visuotinai naudojamas konkretiems tikslams;

b) tokiai medziagai ar objektui egzistuoja rinka ar paklausa;

€c) medziaga ar objektas tenkina techninius reikalavimus konkretiems tikslams ir
atitinka produktams taikytinus galiojancius teisés aktus bei standartus;

d) naudojant medziaga ar objekta nebus padarytas bendras neigiamas poveikis aplinkai
ar zmoniy sveikatai*°, Kitas atvejis kada medziaga ar objektas gali biiti laikomas ne atlieka, tai
kai jis gaunamas gamybos procese, kurio pirminis tikslas néra Sios medziagos ar Sio objekto
gamyba, bus laikomas $alutiniu produktu, §iuo atvejy jis turi atitikti kriterijus: tolesnis medziagos
ar objekto naudojimas yra aiSkus; medziaga ar objektas gali buti panaudoti tiesiogiai be jokio
tolesnio apdirbimo; medziagos ar objekto gamyba yra sudétiné gamybos proceso dalis ir tolesnis
naudojimas yra teisétas®2. Nors Europos Sajungos Teisingumo Teismas (toliau — ESTT) byloje Nr.
C-129/96 teigia, kad atlicky savoka i§ esmés apima bet kokios rasies lickanas, pramonés $alutinius
produktus ar kitas medziagas, atsirandan¢ias dél gamybos procesy“™, tatiau atsizvelgiant j
direktyvos 2008/98/EB nuostatas, galima teigti, kad jei medZiaga ar objektas atitiks visus pateiktus
kriterijus ir salygas, jis taps ne atlieka, o Salutiniy produktu.

ATT atlieky apibréZimas pateikiamas 2 str. 6 d. — ,,medZiaga ar daiktas, kuriy turétojas

«“%4_ 32 str. taip pat pateikia sglygas, kada atlickos praranda

atsikrato, ketina ar privalo atsikratyti
atlieky statusa:

,,1) medziaga ar daiktas yra visuotinai naudojamas konkretiems tikslams;

2) tokiai medziagai ar daiktui egzistuoja rinka ar paklausa;

3) medziaga ar daiktas tenkina techninius reikalavimus konkretiems tikslams ir atitinka

produktams taikytinus galiojancius teisés aktus ir standartus;

%0Vaignoras, supra note, 5: 97.

S1Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB 2008 m. lapkric¢io 19 d. dél atlieky ir panaikinanti kai kurias
direktyvas®, supra note, 24.

52]bid

%3 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 1997 m. gruodZio 18 d. sprendimas®, CURIA, Zitiréta 2020 m. vasario 17
d., https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-LT-ARRET-C-0129-1996-200406781-05_02.html

% Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 1.
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4) naudojant medZziagg ar daiktg nebus padarytas neigiamas poveikis aplinkai ar zmoniy
sveikatai‘>®.

M. Vasiliauskas teigia, kad ,,pagal atlieky vertés sampratg atliekomis turétume laikyti tik
tokias medZziagas, kurios esamam jy turétojui yra bevertés. Jeigu esamam turétojui medziagos yra
bevertés (jas galima laikyti atliekomis), tai kitam (naujam) turétojui tos pacios medziagos yra labai

vertingos (jy negalima laikyti atlickomis)**®

. Atsizvelgiant | M. Vasiliausko pateiktg apibrézima,
galima teigti, kad prie kriterijy, kada medZziaga nebus laikoma atlieka, galima priskirti tai, jog jei
medziagos turétojui, medziaga yra svarbi, ji gali biiti nelaikoma atlieka.

Atlieky tvarkymo samprata yra jtvirtinta direktyvoje 2008/98/EB, kurioje teigiama, kad
tai ,,atlieky surinkimas, vezimas, naudojimas (jskaitant rasiavimg), ir Salinimas, taip pat tokiy
operacijy priezilra ir Salinimo viety vélesné priezitra, jskaitant tokio pobudzio veiksmus, kuriy
imasi prekiautojas ar tarpininkas*®’. Atlieky surinkimas, suprantamas, kaip atlieky rinkimas, j kurj
leina ir preliminarus atlieky rii§iavimas ir preliminarus saugojimas, tam, kad jos bity nuveztos ]
atliecky apdorojimo jrenginius. Atlieky naudojimas — tai bet kokia operacija, kurios pagrindinis
rezultatas yra atlieky panaudojimas naudingu tikslu, pakeiciant jomis kitas medziagas. Ir galiausiai
atlieky Salinimas — tai tokia operacija, kuri néra naudojimas, net kai tokios operacijos antrinis
rezultatas yra medziagy ar energijos atgavimas.*®

Taigi, atlieka — tai tam tikra medziaga ir objektas, kurio turétojas ketina juo atsikratyti,
atsikrato ar privalo atsikratyti. Taip pat, svarbu atkreipti démes;j | atlickos savybes, kad biity aisku
ar tai paprasta, ar pavojinga atlieka, nes nuo to priklauso atlickos tvarkymo budas. Atlieky
tvarkymas apima jvairias funkcijas bei operacijas, tokias kaip: surinkimas, veZimas, naudojimas,

Salinimas.

2.2. Atlieky tvarkymo teisinis reguliavimas Europos Sagjungoje

Kaip jau buvo minéta, dé¢l sparté¢janciy globalizacijos procesy Zmoniy poreikiai didé¢ja,
kas lemia ir jvairesniy atlieky kiekio didesnj susidaryma. Tai reiskia, kad atlickos turi bati
tvarkomos atsizvelgiant | gamtos iSteklius, jy i§saugojima ir Zmoniy sveikatg. Kiekvienas fizinis
ir juridinis asmuo atsako uz savo sukurtas, naudojamas ar paliekamas atliekas ir jy tinkama

tvarkyma.

% Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 1.
6Vasiliauskas, supra note, 8: 125.
57 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB 2008 m. lapkric¢io 19 d. dél atlieky ir panaikinanti kai kurias
direktyvas®, supra note, 24.
%81bid
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Tinkamai organizuota ir jgyvendinta atlieky tvarkymo sistema turi didele poveikj
visuomenés sveikatai ir gamtai, tod¢l netvarkomos ir laiku nesurenkamos atliekos — tai vienas i$
veiksniy lemianéiy savartyny susidaryma, parazity dauginimgsi, sukuria sglygas formuotis
antihigieninei gyvenamajai aplinkai ir kt.>® ES atlieky tvarkymo politika siekiama sumazinti
atlieky poveikj aplinkai bei sveikatai ir padidinti Europos istekliy naudojimo efektyvuma, taip pat
siekiama perdirbti daug daugiau atlieky ir i§gauti kuo maziau papildomy gamtos istekliy. Ilgalaikis
tikslas yra paversti Europa perdirbancia visuomene, kuri, kiek jmanoma, iSvengty atlieky, o
neiSvengiamas atliekas panaudoty kaip iSteklius. Tinkamas atlieky tvarkymas yra esminis veiksnys
siekiant uztikrinti i$tekliy naudojimo efektyvuma ir tvary Europos 3aliy ekonomikos augima.®°

Siekiant atskleisti atlieky tvarkyma pagrindinius aspektus, svarbu iSsiaiskinti, kokiais
tikslais, prioritetais, principais bei teisés aktais vadovaujamasi, kad atlieky tvarkymas biity

efektyvus ir teisétas.
2.2.1. Tikslai, prioritetai ir principai

Pagrindinis direktyvos 2008/98/EB tikslas — siekis sumazinti neigiama atlicky
susidarymo ir tvarkymo jtaka zmoniy sveikatai ir aplinkai, o atlieky politika sickiama sumazinti
istekliy naudojima ir skatinti praktinj atlieky hierarchijos taikyma.5!

Europos teisés aktuose nustatyti tikslai ir uzdaviniai yra pagrindiniai veiksniai, gerinantys
atlieky tvarkyma, skatinantys perdirbimo naujoves, ribojantys sgvartyny naudojimg ir sukuriantys
paskatas keisti vartotojy elgesi. Patobulintas atlieky tvarkymas taip pat padeda sumazinti sveikatos
ir aplinkos problemas, siltnamio efektg sukelianciy dujy iSmetimg bei padeda iSvengti neigiamo
poveikio vietos lygiu. Atsizvelgiant | tai, 7-ojoje aplinkos veiksmy programoje nustatyti Sie
prioritetiniai atlieky politikos ES tikslai:

1. Sumazinti susidaranciy atlieky kiekj;

2. Maksimaliai padidinti perdirbimg ir pakartotinj naudojima;

3. Deginti tik neperdirbamas medZiagas;

4. Palaipsniui nutraukti sgvartyny iSvezima j neperdirbamas ir nenaudojamas atliekas;

5 62

Uztikrinti visiSka atlieky politikos tiksly jgyvendinimg visose valstybése narése.

% Viktorija Podgaiskyté, ,,Darnus atlieky tvarkymo sistemos vertinimas: kriterijy nustatymas*, Mokslas — Lietuvos
ateitis 3, 4 (2011): 63. file:///D:/Downloads/5094-Article%20Text-11022-1-10-20180821.pdf

60 Atlieky  statistika®, Eurostat statistics explained, ziaréta 2020 m. vasario 19 d.,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Waste_statistics/It#Kiek i.C5.A1 viso_susidaro_atliek.C5.B3.3F

81 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB 2008 m. lapkric¢io 19 d. dél atlieky ir panaikinanti kai kurias
direktyvas®, supra note, 24.

62 Waste*, European Commission - Environment, zitiréta 2020 m. vasario 19 d,
https://ec.europa.eu/environment/waste/index.htm
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Be jau minéty prioritetiniy tiksly, taip pat yra iSskiriami Sie:

1. Mazinti ir geriau valdyti tam tikrus atlieky srautus. Atlieky mazinimo ir tvarkymo
tikslai, tokie kaip — biologiskai skaidziy atlieky nukreipimas i§ sgvartyny ir nebenaudojamy
transporto priemoniy bei elektriniy ir elektroniniy atlieky surinkimo jranga, priklauso nuo tinkamo
1Sankstinio planavimo ir tinkamai pasirinkty organizaciniy priemoniy.

2. Kova su nelegalia atlieky prekyba ir neteisétu atlieky Salinimu. Tukstanc¢iams
nelegaliy sgvartyny keliose valstybése narése reikia strateginiy veiksmy, kad bty laikomasi
pagrindy direktyvos dél atlieky ir sgvartyny direktyvos taip pat turi biiti tinkama tarpvalstybiniy
atlieky kontrole.%®

Europos Sajungos poziiiris | atlieky tvarkyma grindziamas ,,atlieky hierarchija®, kuri
nustato prioriteting tvarka formuojant atlieky politikg ir tvarkant atliekas tokiu lygmeniu:
prevencija, (pasirengimas) pakartotiniam naudojimui, perdirbimas, kitas naudojimas ir, kaip
maziausiai pageidautina galimyb¢, Salinimas (jskaitant sgvartyny Salinimg ir deginima
nenaudojant energijos).% Kadangi, atlieky tvarkymas, kaip buvo minéta, grindziamas atlieky
hierarchija svarbu aptarti jos pagrindinius lygmenis, kokie atlieky $alinimo biidai yra priimtiniausi,

0 kokie labiausiai nepageidaujami. (1 lentel¢)

1 lentelé. Atlieky tvarkymo hierarchija®®

Labiausiai )
pageidautinas pasirinkimas Atlieky vengimas
A Atlieky kiekio mazinimas
Pakartotinis atlieku
panaudojimas
MedZiiagu regeneravimas
Energijos regeneravimas
¥ Atlieku atidavimas
| savartyna
MaZiausiai -

pageidautinas pasirinkimas

Auksciausias atlieky tvarkymo hierarchijos lygmuo — atlieky vengimas ir jy mazinimas.
Siais biidais siekiama skatinti Zmones koreguoti kasdieninius jpro¢ius, kurie lemia didelj

vartotojiSkuma. To pasekmé — didelis atlieky kiekis. Atlieky vengimas ir mazinimas glaudziai

8Handbook on the Implementation of EC Environmental Legislation, (Edited by Regional Environmental Center
Umweltbundesamt GmbH), 398, https://ec.europa.eu/environment/archives/enlarg/handbook/handbook.pdf

64 Waste“, supra note, 62.

85Telsiy regiono atlieky tvarkymo centras, ziliréta 2020 m. vasario 19 d, http://www.tratc.It/lietuva-pagal-
komunaliniu-atlieku-tvarkyma-tarp-pirmaujanciu-es-saliu/
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susijes su tobulinamais gamybos metodais, kuriais siekiama pritraukti vartotojus, kuomet j rinka
isleisti produktai, turintys maziau pakuotés, tampa ekologiskesni.®® Sekantis biidas — pakartotinis
atlieky panaudojimas. ,,Naudojant atliekas pakartotinai, produktai, ar jy dalys, kurie jau laikomi
atliekomis, juos sutvarkius, iSvalius ar sutaisius vél naudojami tuo paciu tikslu, kuriam buvo
sukurti. Pavyzdziui, seni drabuziai yra persiuvami, sugedusiy buitinés technikos prietaisy detalés
yra panaudojamos kity prietaisy remontui, seny baldy detalés panaudojamos kity baldy gamybai
ir t. t. Taip maZinama aplinkos tar$a, taupomi iStekliai, gamybos sanaudos biina santykinai
nedidelés, nes atlicky nereikia arba beveik nereikia apdoroti“®’. Kitas atlieky tvarkymo
hierarchijos lygmuo — regeneravimas. Regeneravimas gali buti: medziagy ir energijos. Paskutinis
ir maziausiai pageidaujamas atlieky tvarkymo biidy — Salinimas sgvartynuose, kuris, nors ir vienas
pigiausiy atlieky tvarkymo biidy, ta¢iau jis labiausiai kenkia aplinkai ir sveikatai®®. Atsizvelgiant
1 atlieky tvarkymo budus, pagal hierarchija, ir jy poveiki aplinkai bei Zmoniy sveikatai, siekiama,
kad atliekos bty tvarkomos pagal labiausiai pageidautinus btidus.

Atlieky tvarkymo hierarchijg reikia suprasti, kaip gairiy rinkinj ar optimaliy ir geriausiy
pasirinkimy ,,meniu®, ne visada tai turi buti laikoma, kaip privalomu atlieky tvarkymo metodu.
Tai suteikia reikiamo lankstumo, kai pasirenkamas ekologiskiausias ir ekonomiskiausias atlieky
tvarkymo metodas konkreciai situacijai. Ne visada yra mokslinis ar techninis pagrindas atlieky
tvarkymo hierarchijoje, kaip, pavyzdziui, kodél medziagy perdirbimui visada turéty biti teikiama
pirmenyb¢, o ne energijos atgavimui. Atsizvelgiant j tai, atlieky politika turi buti suderinta su
bendrais aplinkos politikos tikslais. Svarbu ir tai, kad hierarchijoje nenagrinéjamos islaidos, todél
tai néra ekonomiskai efektyviy atlieky tvarkymo sistemy skatinimas.®®

Reikia paminéti, kad ,,svarbus vaidmuo atlieky tvarkymo sistemoje tenka atlieky
tvarkymui jy susidarymo vietoje — rasiavimui, saugojimui, galimam antriniam panaudojimui.
I$rusiuotos arba apdorotos atliekos gali biiti naudojamos pakartotinai, perdirbamos biologiniais,
fizikiniais ar cheminiais biidais arba naudojamos energijai gauti tiesiogiai sudeginant arba
1Sgaunant biodujas. Atliekos, kuriy nejmanoma iSvengti, turi biiti naudojamos pakartotinai,
perdirbamos arba naudojamos energijai gauti. Ir tik tos atliekos, kuriy nejmanoma panaudoti, gali

biiti $alinamos arba deponuojamos savartynuose, kurie gali biiti degiy biodujy (metano) $altinis*°.

6 Being wise with waste: the EU’s approach to waste management, (Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2010), https://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/WASTE%20BROCHURE.pdf

67 Projektas ,Kur keliauja atliekos? SuZinok ir papasakok!“, zifireta 2020 m. vasario 19 d,
file:///D:/Downloads/Dalomoji%20medziaga%201%20(1).pdf

88 Atlieky tvarkymas ES: faktai ir skaiiai (infografikas)“, Europos Parlamentas, zidréta 2020 m. vasario 19 d.,
https://www.europarl.europa.eu/news/It/headlines/society/20180328STO00751 /atlieku-tvarkymas-es-faktai-ir-
skaiciai-infografikas

% Ireneusz Zbicinski ir kt., Product Design and Life Cycle Assessment. Book 3 in a series on Environmental
Managment, (The BalticUniversity Press, 2006), 159.

0 Vai§noras, supra note, 5: 99.
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ES yra jtvirtinti atlieky tvarkymo principai, kuriais grindZiama §i sritis, siekiant tinkamai
ja organizuoti. Taigi, pagrindiniai atlieky tvarkymo principai:

e Atlieky tvarkymo hierarchija. Atlieky tvarkymo strategijos pirmiausia turi buti
nukreiptos j: atlieky susidaryma, mazinimg kiekio ir kenksmingumo. Jei tai nejmanoma, atliekos
turéty biiti pakartotinai naudojamos, perdirbamos ar panaudotos arba naudojamos kaip energijos
Saltinis. Kaip paskutiné priemong, atliekos turéty biiti saugiai pasalintos.

e SavarankiSkumas. Valstybés narés kartu su kitomis valstybémis narémis turi sukurti
integruotg ir tinkamga atlieky Salinimo jrenginiy tinklg.

e Geriausia prieinama technika nereikalaujanti dideliy iSlaidy. Emisijos i$ jrenginiy j
aplinka turéty buti kiek jmanoma labiau sumazintos ekonomiskai efektyvias budais.

e Artumo principas. Reiskia, atliekos turi biiti Salinamos kuo arciau jos Saltinio.

e Atsargumo principas. Siuo principu siekiama i$vengti Zalos gamtai ir Zmoniy
sveikatai, kuria sukelia atlieky tvarkymas.

e  Gamintojo atsakomybé. Ekonomines veiklos vykdytojai, ypa¢ produkty gamintojai,
turi buti atsakingi uz savo produktus visa jy naudojimo laika, iki tol kol jie netampa atliekomis.

o TerS¢jas moka* principas. Asmenys atsakingi uz atlieky susidarymg ir neigiama
poveikj aplinkai, turi padengti iSlaidas susijusias su priemonémis, kuriy buvo imtasi siekiant
uztikrinti aplinkos gerove.”

Kiekvienas i$ $iy principy yra svarbus ir jy laikymasis uztikrina efektyvy ir ekonomiska
atlieky tvarkymg. Nors visi $ie principai turi didelés reikSmes atlieky tvarkymo srityje, taciau
principas ,.terSéjas moka* yra pagrindinis Europos ir tarptautiniu lygiu taikomas principas, nes
atlieky gamintojas ir turétojas atliekas turéty tvarkyti taip, kad biity uztikrinta auksto lygio aplinkos
ir zmogaus sveikatos apsauga.’

Taigi, ES atlieky tvarkyma grindzia iSkeltais tikslais, prioritetais bei principais. Tinkamas
ju reglamentavimas ir taikymas, gali padéti uztikrinti efektyvy atlieky tvarkyma gamtos atzvelgiu.
Didziausias démesys skiriamas atlieky tvarkymo hierarchijai, kuria siekiama atlieky prevencija ir
vengimas, o atlieky Salinimas sgvartynuose pateikiamas, kaip pats nepalankiausias biidas tvarkyti

atliekas.

""Handbook on the Implementation of EC Environmental Legislation, supra note, 63: 397 — 398.
2 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB 2008 m. lapkri¢io 19 d. dél atlieky ir panaikinanti kai kurias
direktyvas®, supra note, 24.
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2.2.2. Pagrindiniai teisés aktai

Atlieky tvarkymo politika ES yra viena i§ pagrindiniy aplinkosaugos sri¢iy, kuriai
skiriamas gana didelis démesys. Todel §i sritis yra iSsamiai reglamentuota teisés aktuose
(direktyvose, reglamentuose ir kt.). ES atlieky tvarkymo politikoje svarbiausias teisés aktas
direktyva 2008/98/EB dél atlieky. Atsizvelgiant j kitus teisés aktus, juos galima suskirstyti i tris
grupes, t. y. teisé€s aktus, kurie reguliuoja: atskirus atlieky srautus, atlieky tvarkymo jrenginius ir

atlieky transporta, importg ir eksporta. (2 lentel¢)

2 lentelé. ES atlicky tvarkymo teisés aktai’”

Pagrindinis teisés aktas:

Direktyva 2008/98/EB dé¢l
atlieky

Teisés aktai reguliuojantys atskirus atlieky Teisés aktai
eisés aktai

srautus:

reguliuojantys atliek
Direktyva 2010/75/ES dél pramoniniy iSmetamy tvgarkynjlo ir};nginiusq
terSaly

Direktyva 1999/31/EB

Direktyva 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy dél atlieky savartyny

bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky

Direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy
atlieky

Direktyva 96/59/EB dél polichlorinty bifenily ir
polichlorinty terfenily Salinimo

Teisés aktai reguliuojantys
atlieky transportg, importa

Direktyva 86/278/EEB dél aplinkos, ypac
dirvozemio, apsaugos naudojant zemés tkyje
nuotéky dumblg

Direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés
jrangos atlieky

Direktyva 2000/53 / EB dél eksploatuoti netinkamy
transporto priemoniy

Direktyva 2000/59/EB dél uosto priémimo
jrenginiy, skirty laivuose susidaranc¢ioms atliekoms
ir kroviniy liku¢iams

Direktyva 2006/21/EB dél kasybos pramonés
atlieky tvarkymo

ir eksporta.

Reglamentas (EB) Nr.
1013/2006 dél atlieky vezimo

Reglamentas (EB) Nr.
1418/2007 dél tam tikry
Reglamento (EB) Nr.
1013/2006 111 arba I11A priede
iSvardyty naudojimui skirty
atlieky eksporto j tam tikras
Salis, kurioms netaikomas
EBPO sprendimas dél atlieky
tarpvalstybinio vezimo
kontrolés

Direktyva 2008/98/EB nustatomos priemonés, kuriomis siekiama apsaugoti aplinkg ir
zmoniy sveikatg uzkertant kelig atlieky susidarymui, siekiama mazinti bendrg iStekliy naudojimo
poveikj ir didinant tokio naudojimo efektyvumg. Direktyvoje yra pateikiamos atlieky tvarkymo
savokos ir apibrézimai. Taip pat Direktyva reglamentuoja alyvy atliekas, biologines atliekas bei

pavojingy atlieky kontrole, nurodo, kad atliekos turi biiti tvarkomis laikantis atlieky tvarkymo

8Sudaryta autorés remiantis: Handbook on the Implementation of EC Environmental Legislation, supra note, 63: 404.
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hierarchijos principo. Si Direktyva turéty padéti ES tapti labiau ,,atlickas perdirbandia visuomene*,
kuri vengty atlieky susidarymo ir naudoty atliekas kaip isteklius.”

Teisés aktai reguliuojantys atskirus atlieky srautus. Si teisés akty kategorija pasizymi tuo,
kad i$skiriamos konkrecios atliekos sritys, kurios reguliuojamos atskirais teisés aktais. Keletg jy
trumpai aptarsime. Direktyva 2010/75/ES ,,dél pramoniniy iSmetamy terSaly“ nustato taisyklés,
reglamentuojancias integruotg tarsa, kurig sukelia pramoniné veikla, prevencija ir kontrole. Taip
pat nustatomos taisyklés, skirtos uzkirsti kelig j ora, vandenj ir Zemg iSmetamiems terSalams, arba,
jei tai yra nejmanoma, mazinti jy kiekj ir uzkirsti kelig atlieky susidarymui, siekiant auksto
aplinkos apsaugos lygio.” Direktyva 2006/66/EB ,,dél baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy ir
akumuliatoriy atlieky* reglamentuoja pateikimo j rinkg taisyklés ir visy pirma draudimu teikti i
rinkg baterijas ir akumuliatorius, kuriy sudétyje yra pavojingy medziagy, taip pat reglamentuotos
baterijy ir akumuliatoriy atlieky surinkimo, apdorojimo, perdirbimo ir Salinimo konkrecios
taisykles, skirtos papildyti atitinkamus Bendrijos teisés aktus dél atlieky bei skatinti baterijy ir
akumuliatoriy atlieky auksto lygio surinkima ir perdirbima.’® Direktyva 94/62/EB ,,dél pakuoéiy
ir pakuociy atlieky‘ nustato priemones, kad nebiity gaminamos pakuociy atliekos ir buty taikomi
papildomi pagrindiniai principai — pakartotinio pakuo¢iy naudojimas, perdirbimas ir Kitos
pakuociy atlieky naudojimo formos, ir taip biity sumazintas galutinis tokiy Salinamy atlieky
kiekis.”” Direktyva 96/59/EB ,,dél polichlorinty bifenily ir polichlorinty terfenily $alinimo* skirta
suderinti valstybiy nariy aktus dél kontroliuojamo PCB Salinimo, jrangos, uzterStos PCB,
nukenksminimo ir Salinimo ir (arba) panaudoty PCB Salinimo, kad, remiantis Sios direktyvos
nuostatomis, biity galima juos visidkai pasalinti.’® Direktyva 86/278/EEB ,,dél aplinkos, ypaé
dirvoZzemio, apsaugos naudojant zemeés tikyje nuoteky dumbla® reguliuoja dumblo naudojima
zemes ikyje taip, kad nebiity daroma zala dirvoZemiui, augmenijai, gyviinams ir Zzmonéms, taip

pat siekiama skatinti teisingg nuotéky dumblo naudojima.”

4 _Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB 2008 m. lapkric¢io 19 d. dél atlieky ir panaikinanti kai kurias
direktyvas®, supra note, 24.

S Europos parlamento ir tarybos direktyva 2010/75/ES 2010 m. lapkric¢io 24 d. dél pramoniniy iSmetamy tersaly
(tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés)“,EUR-Lex, zitiréta 2020 m. vasario 24 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:02010L.0075-20110106

76 _Europos parlamento ir tarybos direktyva 2006/66/EB 2006 m. rugséjo 6 d. dél baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy
ir akumuliatoriy atlieky ir Direktyvos 91/157/EEB panaikinimo®, EUR-Lex, zitréta 2020 m. vasario 24 d., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=CELEX:02006L.0066-20180704

1 Europos parlamento ir tarybos direktyva 94/62/EB 1994 m. gruodzio 20 d. dél pakuogiy ir pakuociy atlieky*, EUR-
Lex, zitréta 2020 m. vasario 24 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:01994L.0062-
20180704

8 Tarybos direktyva 96/59/EB 1996 m. rugséjo 16 d. dél polichlorinty bifenily ir polichlorinty terfenily $alinimo
(PCB/PCT)", EUR-Lex, ziiréta 2020 m. vasario 24 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:01996L.0059-20090807

™ Tarybos direktyva 1986 m. birzelio 12 d. dél aplinkos, ypa¢ dirvozemio, apsaugos naudojant Zemés iikyje nuotéky
dumbla (86/278/EEB)*“, EUR-Lex, ziaréta 2020 m. vasario 24 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:019861L.0278-20180704
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Teisés aktai reguliuojantys atlieky tvarkymo jrenginius. Prie §ios kategorijos yra
iSskiriama direktyva 1999/31/EB ,,d¢l atlieky sgvartyny“, kurios tikslas uztikrinti laipsniska
sgvartynuose Salinamy atlieky, visy pirma atlieky, tinkamy perdirbti ar kitaip naudoti, kiekio
mazinima, ir, atliekoms ir sgvartynams taikant grieztus eksploatavimo ir techninius reikalavimus,
numatyti priemones, procediiras ir gaires, kuriomis siekiama iSvengti neigiamo poveikio aplinkai,
ypaé pavirSinio ir pozeminio vandens, dirvozemio ir oro tarSos, ir aplinkai pasauliniu mastu,
iskaitant Siltnamio efekta, taip pat atlieky Salinimo sgvartynuose keliamo pavojaus Zmoniy
sveikatai, kylantj Salinant atlickas sgvartynuose per visg sgvartyno veikimo laikg, arba kuo labiau
ji sumazinti.®°

Paskutinioji teisés akty kategorija — teisés aktai reguliuojantys atlieky transporta, importa
ir eksportg. Reglamentas (EB) Nr. 1013/2006 ,,d¢l atlieky vezimo* nustato atlieky vezimo
procediry ir kontrolés rezima, priklausantj nuo atlieky kilmés, paskirties vietos ir vezimo
marsruto, vezamy atlieky tipo ir jy tvarkymo buido paskirties vietoje. Reglamentas taikomas
atlieckoms vezti tarp valstybiy nariy, Bendrijoje ar tranzitu per trecigsias Salis, kai jos i$ Bendrijos
eksportuojamos j trecigsias $alis, kai jos j Bendrijg importuojamos i$ tre¢iyjy Saliy bei tranzitu per
Bendrija vezant i§ vieny treciyjy Saliy j kitas.®!

Atsizvelgiant | ES teisés aktus atlieky tvarkymo sektoriuje, galima teigti, kad ji yra gana
placiai reglamentuota ir iSplétota. Tinkamas teisés aktuose nustatyty reikalavimy jgyvendinimas
visose ES narése gali uztikrinti efektyvia atlieky tvarkymo politika, kas gali padéti eiti tikslo link

— kurti Svarig ir saugig aplinkg Zmonéms ir gamtai.

2.3.  Atlieky tvarkymo teisinis reguliavimas Lietuvoje

ES teisés aktuose daZniausiai yra nurodyta, kad bendrieji reikalavimai nurodyti
valstybéms naréms turi biiti perkelti  nacionaling teisg, atsizvelgiant j valstybeje esancias salygas,
ekonomika ir kt. Tai sukuria galimybe valstybéms naréms pacioms sukurti jstatymy jgyvendinimo
struktiira. Tod¢l, Lietuva atlieky tvarkymo sektoriaus politikg formuoja ir jgyvendina remdamasi
ES nustatytais reikalavimais.

Nors Lietuva imasi visy veiksmy siekiant tinkamai tvarkyti atliekas, saugoti gamtg ir
zmoniy sveikatg, taciau tebekyla problemy d¢l atlieky tvarkymo. Lietuva s€kmingai siekia 50 proc.

perdirbimo tikslo, kurj reikia jgyvendinti iki 2020 m., bet dar turi uztikrinti, kad taip pat biity

8 Tarybos direktyva 1999/31/EB 1999 m. balandZio 26 d. dél atlieky sgvartyny, EUR-Lex, zitréta 2020 m. vasario
24 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/T XT/?uri=CELEX:019991 0031-20180704

81 Europos parlamento ir tarybos reglamentas (EB) Nr. 1013/2006 2006 m. birzelio 14 d. dél atlieky vezimo*, EUR-
Lex, zitréta 2020 m. vasario 24 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-
20140526
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pasiekti perdirbimo tikslai po 2020 m., ypatingg démesj skirdama rasiuojamajam surinkimui.
Lietuva laikoma sparCiausiai augancia Europos novatore, bet jos ekologiniy inovacijy
veiksmingumas vis dar gerokai atsilieka nuo ES vidurkio. Svarbu paminéti, kad Lietuva padare
didele pazangg atlieky tvarkymo srityje: nuo 2014 m. sgvartynuose Salinamg atlieky kiekj
sumazino perpus iki 33 proc. Perdirbimas ir kompostavimas (48 proc.) tapo pagrindinémis
apdorojimo galimybémis ir Siek tiek virijo ES vidurkj — mazdaug 46 proc. Sis pokytis daugiausia
susijes su padidéjusiu kompostavimu, kuris nuo 2014 m. padidéjo beveik 150 proc. iki 24 proc., ir
Lietuvos rezultatai tapo vienais geriausiy Europos Sajungoje (Europos Sajungoje vidutiniskai
kompostuojama 17 proc. atlieky). &

Nepaisant to, kad Lietuvoje atlieky tvarkymo politika remiasi ES reikalavimais, svarbu
iSnagrinéti, kokiais tikslais ir prioritetais valstybé grindzia atlieky tvarkyma, kokias principais
remiasi, ir ,zinoma, kokie yra pagrindiniai teisés aktai reglamentuojantys atlieky tvarkyma

Lietuvoje.

2.3.1. Tikslai, prioritetai ir principai

Lietuvoje, kaip ir ES, atlieky tvarkymas yra prioritetiné sritis, kuriai skiriamas
pakankamai didelis démesys. Augantis jvairiy riisiy atlieky kiekis jpareigoja valstybe imtis visy
Imanomy priemoniy, kuriy pagalba atlieky tvarkymas tapty maziau pavojingas aplinkai ir Zmoniy
sveikatai. To pasiekti padeda atlieky sektoriuje iSsikelti tikslai, prioritetai bei principai.

Nacionalingje aplinkos apsaugos strategijoje numatomas aplinkos apsaugos politikos
tikslas — pasiekti, kad Lietuvos aplinka biity sveika, $vari ir saugi, darniai tenkinanti visuomengs,
aplinkosaugos ir ekonomikos poreikius. Strategijoje yra iSskiriamos keturios prioritetinés sritys:
darnus gamtos i$tekliy naudojimas ir atlieky tvarkymas; aplinkos kokybés gerinimas; ekosistemy
stabilumo 1§saugojimas; klimato kaitos Svelninimas ir prisitaikymas prie klimato kaitos keliamy
aplinkos pokyciy. ISskiriant atlieky tvarkymo sritj, strategijoje yra numatytas tikslas, kad reikia
mazinti susidaranc¢iy atlieky kiekj, taip uztikrinant aplinkai bei Zmoniy sveikatai saugy atlieky
tvarkyma ir racionaly atlieky medziaginiy ir energiniy iStekliy naudojima, siekiant sumazinti
gamtos, kity istekliy naudojima ir, be abejo, atlieky $alinima savartynuose. Sio tikslo sickiama
pasitelkiant esmines politikos jgyvendinimo kryptis, kurios i§ esmés yra panasios ] jau minétg

atlieky tvarkymo hierarchija.® (3 lentelé)

82K omisijos tarnyby darbinis dokumentas, 2019 m. ES aplinkos nuostaty jgyvendinimo perziiira Salies ataskaita —
LIETUVA, (Europos Sajunga, 2019), zilréta 2020 m. vasario 25 d.,
https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_It_It.pdf

8 Nutarimas ,,Dél nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo““, supra note, 32.
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3 lentelé. Atlieky tvarkymo esminés jgyvendinimo kryptys®*

Atlieky prevencijos
skatinimas
*Atlieky raSiavimo  infrastrukttiros
plétrai,  jgyvendinant  gamintojo
o atsakomybés principa.
* Antriniy zaliavy perdirbimo
pajégumy plétrai;
Namy tkiy atlieky *Gaminiy ir medziagy, gauty perdirbus
paruos§imo atliekas,  sertifikavimo  sistemos
pakartotiniam diegimui; N
naudojimui ir *Visuomenés $vietimui, suteikiant

ziniy  apie  atlieky  rasiavima,

\perdlrblmm d|d|n|masl perdirbima ir to svarba.

Atlieky naudojimo

.~ energijos gamybai,

Savartynuose
Salinamy komunaliniy
biologiSkai skaidziy
atlieky kiekio
mazinimas

Kaip ir atlieky tvarkymo hierarchijoje taip ir jgyvendinimo kryptyje svarbiausia yra:
atlieky prevencijos skatinimas, kur daugiausia démesio skiriama gamybos ir kitos tikinés veiklos
atliekoms, ypac pavojingoms atlieckoms. Prevencija siekiama, kad atlieky kiekis nedidéty arba bent
didéty daug léciau negu gamyba. Taip pat iSskiriama namy tkiy atlieky paruoSimo pakartotiniam
naudojimui ir perdirbimui didinimas. Siekiama, kad vykdant ES jsipareigojimus 2020 m. 50 proc.
namy tkio atlieky bty pakartotinai naudojamos ar perdirbamos, daugiausiai démesio skiriant:
atlieky riisiavimo infrastruktiiros plétrai, jgyvendinant gamintojo atsakomybés principa; antriniy
zaliavy perdirbimo plétrai; gaminiy ir medziagy, gauty perdirbus atliekas, sertifikavimo sistemos
diegimui; visuomenés Svietimui, apie atlieky rusiavima, perdirbima ir jo svarbg. Svarbu ir atlieky
naudojimo energijos gamybai, atsizZvelgiant | jy galimg poveikj aplinkos komponentams bei
sgvartynuose $alinamy komunaliniy biologiskai skaidziy atlicky kiekio mazinimas.®

Nacionaliné darnaus vystymosi strategija numato ilgalaikius ir trumpalaikius atlieky
tvarkymo sektoriaus tikslus, taip pat iSskiria stiprybes, silpnybes, galimybes ir grésmes. NDVS

i8skiriami 3 pagrindiniai darnaus vystymosi blokai — aplinkos kokyb¢ ir gamtos iStekliai,

8Sudaryta autorés, remiantis ,,Nutarimu ,,Dél nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo*“, supra note,
32.
8 Nutarimas ,,Dél nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo““, supra note, 32.
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ekonomikos vystymasis, socialinis vystymasis. Atsizvelgiant  Siuos blokus, atlieky tvarkymo
srityje, yra iSskiriamas Stai toks ilgalaikis tikslas: sukurti tinkamiausia atlieky tvarkymo sistema
atsizvelgiant j socialinj, ekonominj bei aplinkosauginj pozitri, sumazinti atlieky susidaryma bei
ju neigiamg poveik]j, uztikrinti racionaly atlieky energijos istekliy naudojima. Trumpalaikiai tikslai
— sukurti Siuolaikiska komunaliniy atlieky tvarkymo infrastrukttirg, pavojingy atlieky tvarkymo
sistema, iSplésti vieSyjy komunaliniy atlicky tvarkymo paslaugy teikima, ugdyti gyventojams
atlieky tvarkymo kultiirg ir kelti visuomenés ekologinj samoninguma.®® NDVS atsizvelgdama j
vidaus ir iSorés veiksnius bei procesus, atlieky tvarkymo srityje iSskiria stiprybes, silpnybes,
galimybes ir grésmes. Keletas i$ stiprybiy: sukurta atlicky tvarkymo teisiné bazé, ES atlieky
tvarkyma reglamentuojanciy teisés akty nuostatos laiku perkeliamos j Lietuvos Respublikos
nacionaling teis¢, sukurta regioniniy komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy pagrindai. Kaip
silpnybés pateikiamos: neisplétotas atlieky naudojimas ir perdirbimas, atliecky Salinimas
sgvartynuose, neuztikrintas medicininiy atlieky tvarkymo sveikatos prieziliros jstaigose
finansavimas. Kaip galimybes NDVS isskiria: uzdarius aplinkos apsaugos ir visuomenés sveikatos
saugos reikalavimy neatitinkancius sgvartynus ir pradéjus eksploatuoti regioninius nepavojingy
atlieky sgvartynus, atsiranda galimybé geriau kontroliuoti j sgvartynus priimamas atliekas, skatinti
atlieky ruSiavima ir perdirbimg ar kitokj naudojima. Kaip grésmés jvardijamos: atlieky tvarkymui
neefektyviai taikant principg ,,ter$é¢jas moka“, nebus sukurta veiksminga atlieky tvarkymo sistema;
neuztikrinus visuotinés, geros kokybés ir prieinamos vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos, gali didéti aplinkos tersimas atliekomis.®’

Nagrinéjant Lietuvos atlieky tvarkymo srityje taikomus principus, buvo atsizvelgta | A.
Vaisnoro knygoje iSskiriamus principus ir | LR Vyriausybés nutarimg ,,Dél valstybinio atlieky
tvarkymo 2014-2020 mety plano patvirtinimo* bei palyginta su ES reglamentuotais principais (4
lentelé). A. VaiSnoras iSskiria §tai tokius principus:

e Atlieky prevencijos ir atlieky tvarkymo hierarchija.

e Atlieky tvarkymo jrenginiy pakankamumo principas. ES narés, turi sukurti
pakankama ir integruotg atlieky Salinimo jrenginiy tinklg.

e  QGeriausiy prieinamy gamybos buidy taikymo principas. Atlieky tvarkymo jrenginiai
turi buti eksploatuojami ir pastatyti taip, kad aplinkos tarSa bty kiek jmanoma daugiau sumazinta,
o irenginiai dirbty ekonomiskai ir efektyviai.

e  Artumo principas.

8 Nutarimas ,,Dél nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo““, supra note, 38.
81bid
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e Gamintojo atsakomybe¢ arba principas ,,terS¢jas moka“. Visi subjektai, ypac tie, kurie
gamina produkcija, turi prisiimti atsakomybe uz visg jy gaminiy gyvavimo ciklg ir tokiy atlieky
tvarkyma.®®

Valstybiniame atlieky tvarkymo plane i$skiriami Sie principai: SavarankiS§kumo ir artumo,
atsargumo ir tvarumo: remiantis tvarumo principu, tvarkant atlickas turi buti palaikomas
stabilumas ir vientisumas, techninio galimumo ir ekonominio gyvybingumo: Kuriant ir plétojant
atlieky tvarkymo infrastruktirg turi buati jvertintos techninés ir ekonominés galimybes,
visuotinumo principas: viesoji komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga turi buti sitiloma bei
teikiama visiems komunaliniy atlieky turétojams, principas ,ter§¢jas moka™ ir gamintojo

atsakomybés principas.®

4 lentelé. Atlieky tvarkymo principai®

LR Vyriausybés nutarimas

Handbook on the Alfonsas Vai$noras Dél valstybinio atlicky
Implementation of EC »Europos Sgjungos aplinkos ”
Environmental Legislation politika“ tvarkymo 2014-2020 mety
plano patvirtinimo
* Atlieky tvarkymo * Atlieky prevencijos ir Savaranki§kumo ir artumo
hierarchija atlieky tvarkymo hierarchija
* Atsargumo ir tvarumo
*Savarankiskumas * Atlieky tvarkymo jrenginiy
Bendrijose ir, jei jmanoma, pakankamumo principas «Techninio galimumo ir
valstybiy nariy lygmeniu ekonominio gyvybingumo
*Geriausiy prieinamy
*Geriausia prieinama gamybos budy taikymo «Visuotinumo principas.
technika, nereikalaujanti principas
dideliy islaidy

.. o, Terséjas moka*
« Artumo principas.

« Artumo principas o .
o ) *Gamintojo atsakomybés
*Gamintojo atsakomybé arba principas

« Atsargumo principas principas ,,ter§¢jas moka“
*Gamintojo atsakomybé

*Principas ,,ter$éjas moka“

Taigi, atsizvelgiant j iSvardintus atlieky tvarkymo principus Lietuvoje, galima daryti
iSvada, kad jie yra glaudziai susije su ES teisés aktuose reglamentuotais principais. A. Vai$noras

principus pateikia tokius pacius, kokie reglamentuoti ir ES, 0 Vyriausybés nutarime, pastebétina,

8 VaiSnoras, supra note, 5: 100.

8 Nutarimas ,,Dél Valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano patvirtinimo**, supra note, 45.

Sudaryta autorés remiantis: ,,Handbook on the Implementation of EC Environmental Legislation®, Alfonsas
Vaisnoras ,,Europos Sajungos aplinkos politika“ ir LR Vyriausybés nutarimu ,,Dél valstybinio atlieky tvarkymo 2014—
2020 mety plano patvirtinimo®.
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kad néra reglamentuoti vieni i§ svarbiausiy principy atlieky tvarkymo sektoriuje — atlieky
hierarchijos ir atlieky prevencijos principai. Taciau, Zvelgiant | visuma, Lietuva, kaip ES nar¢,
igyvendina reikalavimus nustatytus ES ir atsizvelgdama j Salies situacijg nustato tikslus, kurie
pritaikyti ir ES tikslams.

2.3.2. Pagrindiniai teisés aktai

Kaip jau ne kartg buvo minéta, atlieky tvarkymo politika yra viena i$ prioritetiniy sri¢iy
tiek ES, tiek ir Lietuvoje, kuria sickiama, kad atlieky tvarkymas biity saugus, efektyvus, o
svarbiausia tinkamai reglamentuotas ir teisétas. Valstybé sieckdama jgyvendinti jsipareigojimus ES
perkelia reikalavimus j savo teising atlieky tvarkymo politika, atsizvelgdama j esamg situacijg ir
keliamus tikslus. Todé¢l, tikslinga aptarti pagrindinius teisés aktus Lietuvoje, kurie reglamentuoja
atlieky tvarkymo politika.

Vienas i3 svarbiausiy teisés akty atlieky tvarkymo politikoje — AT]. Siame jstatyme yra
reglamentuotos pagrindinés sgvokos apibréziancios atlieky tvarkyma, taip pat nustatytas atlicky
tvarkymo valstybinis reglamentavimas, pagrindiniai atlieky tvarkymo sistemy organizavimo ir
planavimo principali, taip pat ir komunaliniy atlieky tvarkymo sistema. ATI numatyti reikalavimai
atlieky turétojams ir atlieky tvarkytojams, taip pat atlieky tvarkymo ekonomines ir finansines
priemones bei gamintojy, importuotojy, platintojy teises ir pareigas.®! AT] 3 str. reglamentuoja
atlieky prevencijos ir tvarkymo srityje taikoma prioritety eiliSkuma:

,»1) prevencija;

2) paruoSimas naudoti pakartotinai prie$ tai atskyrus produktus ar jy sudedamagsias dalis,
netinkamus pakartotiniam naudojimui;

3) perdirbimas pries tai atskyrus atliekas, netinkamas perdirbti;

4) kitoks naudojimas, pavyzdziui, naudojimas energijai gauti pries tai atskyrus atliekas,
netinkamas perdirbti ar kitaip panaudoti;

5) $alinimas pries tai atskyrus perdirbti ar kitaip panaudoti tinkamas atliekas*%.

Be abejo, toks eiliskumas taikomas atsizvelgiant j bendruosius aplinkos apsaugos principus
(atsargumg, tvaruma, technines galimybes, ekonominj pagristumg, iStekliy apsaugg),
atsizvelgiama ir j bendrg poveikj aplinkai, ekonomikai, socialinei aplinkai, visuomenés sveikatai.
ATTI taip pat nurodo atskiry srauty atlieky tvarkymo ypatumus: elektros ir elektroninés jrangos,

eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy, alyvos, baterijy ir akumuliatoriy bei pakuoéiy.®®

%1 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 1.
%21bid
%1bid
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ATI 4 str. 1 d. reglamentuotas atlieky tvarkymo organizavimas, kuriama teigiama, kad
»atlieky turétojas Sio Istatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka turi atliekas perduoti atlieky
tvarkytojams arba gali tvarkyti atliekas pats. Atliekos tvarkomos aplinkos ministro patvirtintose
Atlieky tvarkymo taisyklése nustatyta tvarka*®*. Vadinasi, kitas svarbus teisés aktas, kurj biitina
paminéti — atlieky tvarkymo taisykles®® (toliau — ATT). Siose taisyklése reglamentuotos
pagrindinés vartojamos sgvokos, nustatyti reikalavimai atlieky raisiavimui, surinkimui, vezimui,
laikinajam laikymui bei apdorojimui. Taip pat nustatyti reikalavimai produkty platintojams,
priimantiems vartotojy atiduodamas produkty atliekas. ATT nustato papildomus biologiniy ir
pavojingyjy atlieky tvarkymo reikalavimus, taip pat prekybos atlickomis ir tarpininkavimo
organizuojant atlieky naudojimg ar Salinimg ypatumus bei atlieky apskaitos ir tvarkymo
dokumenty saugojimo tvarka. ATT IX skyriuje jtvirtintas reikalavimas atlieky naudojimo ar
Salinimo techniniam reglamentui, kuris nustato, kad atliekas naudojancios ar Salinancios jmonés,
taip pat ir jmones, kurios paruosia atliekas naudoti ar Salinti, privalo turéti atlieky naudojimo ar
Salinimo techninj reglamenta. XVI skyriuje pateikiamas teisés akty saraSas, kuris nustato
papildomus reikalavimus atskiry atlieky rasiy tvarkymui. ATT 1 priedo IV skyriuje
reglamentuotas i§samus atlieky sarasas.

ISskiriant specifiniy atlieky srauty tvarkyma, svarbu paminéti i§samiau reglamentuotg
pakuoéiy ir pakuoéiy atlieky tvarkyma. Siame atlicky sraute svarbus yra ,,Lietuvos Respublikos
pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymas“®’ (toliau — PIPAT]). PIPAT] reglamentuoja
pagrindines vartojamas savokas, uzstato sistemag uz pakuotes, nustato pagrindinius pakuociy
reikalavimus, taip pat bendruosius LR gaminamy ir | LR jveZamy pakuociy ir pakuociy atlieky
apskaitos, surinkimo, zenklinimo, naudojimo reikalavimus, siekiant i§vengti pakuociy ir pakuociy
atliecky neigiamo poveikio aplinkai ir Zmoniy sveikatai. Taip pat reglamentuoja gamintojy,
importuotojy, pardavéjy, vartotojy, atlieky tvarkytojy teises ir pareigas tvarkant pakuotes ir
pakuociy atliekas. Svarbu tai, kad PIPAT] taikomas visiems pakuoCiy vartotojams ir tkinés
veiklos vykdytojams.® Lygiagre¢iai §io jstatymo eina LR aplinkos ministro jsakymas ,,Dél
pakuodiy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo “°. Sios taisyklés taikomos pakuociy
gamintojams, gamintojams, importuotojams, uZstato uZz vienkartines pakuotes sistemos

administratoriams, uZstato uZ daugkartines pakuotes sistemos administratoriams bei pakuociy

% Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 1.

% Isakymas ,.Dél atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo**, LRS, Zidréta 2020 m. kovo 18 d., https:/e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.84302/asr

%1bid

% Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo jstatymas®, LRS, zidréta 2020 m. kovo 18 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.150891/asr

81bid

% Isakymas ,,Dél pakuog€iy ir pakuociy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo*“, LRS, Zitiréta 2020 m. kovo 18 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.179369/asr
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pardavéjams, kurios nustato ribinj leisting kenksmingyjy medziagy kiekj pakuotése, pakuociy
zenklinimo, pakuociy ir vienkartiniy pakuociy, kurioms taikoma uzstato uz vienkartines pakuotes
sistema, atlieky apskaitos ir atsiskaitymo pagal apskaitos duomenis tvarkg.%

Kitas svarbus teisés aktas atlieky tvarkymo sistemoje — MUATI. Sis jstatymas siekia
,»ekonominémis priemonémis skatinti ter§éjus mazinti aplinkos ter§ima, vykdyti atlieky prevencija
ir tvarkyma, nevirSyti nustatyty terSaly iSmetimo j aplinka normatyvy, taip pat i§ mokescio kaupti
lésas aplinkosaugos priemonéms jgyvendinti“!®!, taip pat nustato fiziniy ir juridiniy asmeny
mokeséio uz aplinkos ter§ima mokéjimo tvarka ir kontrolg.}®> MUAT] ijteisintas gamintojo
atsakomybes principas — gamintojas privalo organizuoti $iy atlicky tvarkyma arba mokéti mokestj,
kuris biity naudojamas atlieckoms surinkti ir perdirbti. MUAT] kartu su PIPAT] sudaro teisinj
pagrinda stipriai iSplésti antriniy zaliavy, kuriy didzigja dali sudaro pakuociy atliekos, atskirg
surinkima ir perdirbima.'%3

Svarbu paminéti ir LR aplinkos ministro jsakyma ,,Dél Atlieky savartyny jrengimo,
eksploatavimo, uzdarymo ir prieZitiros po uzdarymo taisykliy patvirtinimo*“®* (toliau — taisyklés),
kurios ,,nustato atlicky Salinimo sgvartynuose tvarka bei sgvartyny jrengimo, eksploatavimo,
uzdarymo ir priezitiros po uzdarymo reikalavimus, kad nekilty arba kiek galima biity sumazintas
atlieky sgvartyny neigiamas poveikis aplinkai, ypa¢ pavirSiniam ir pozeminiam vandeniui,
dirvozemiui ir atmosferai, bei bet koks pavojus Zzmoniy sveikatai“!®®. Taip pat taisyklése
reglamentuotas sgvartyny teritorijy planavimas, poveikio aplinkai vertinimas bei sgvartyno
projektavimas ir jrengimas. Remiantis taisyklémis, sgvartynas — atlieky Salinimo jrenginys ant
zemeés ar zeméje (po zeme), kuriam priklauso atlieky Salinimo jrenginiai (kuriuose atlieky
gamintojas Salina savo atliekas jy susidarymo vietoje) ir nuolatiniai (veikiantys ilgiau negu metus)
jrenginiai, naudojami laikinai saugoti atliekas.%®

Taigi, galima teigti, kad visa teisiné bazé kuriama remiantis ES aplinkos apsaugai skirtais
teises aktais, atsizvelgiant j iSsikeltus tikslus bei uZdavinius. Ji yra gana plati, atsizvelgiama ir |
atskirus atliecky tvarkymo srautus. Lietuvoje, aplinkos apsaugos politikos teisés aktai
reglamentuoja taisykles, pareigas ir kitas svarbias nuostatas, kuriomis siekiama, kad atlicky
tvarkymas bty efektyvus ir nekeliantis neigiamo poveikio aplinkai bei Zmoniy sveikatai. Teisés
aktais taip pat siekiama, kad atlieky kiekis mazéty, todél yra skatinamas perdirbimas, pakartotinis

naudojimas ir svarbiausia — prevencija.

100 Tsakymas ,,Dél pakuoéiy ir pakuociy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo*“, supra note, 99.

101 Lietuvos Respublikos mokeséio uz aplinkos ter§ima jstatymas®, supra note, 42.
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193Romualdas Juknys, Aplinkotyra (Kaunas: Vytauto DidZioji universitetas, 2015), 264.

104 Tsakymas ,,Dél Atlieky sgvartyny jrengimo, eksploatavimo, uzdarymo ir priezitiros po uzdarymo taisykliy
patvirtinimo*“‘, LRS, zitiréta 2020 m. kovo 18 d., https://e-seimas.lIrs.It/portal/legal Act/I' TAD/TAIS.112711/asr
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Apibendrinant, atlieky tvarkymo sektoriaus teisinj reguliavimg ES ir Lietuvoje, galima
daryti isvadq, kad Siam sektoriui skiriamas ypatingas démesys. Kadangi j Lietuvos aplinkos
apsaugos teisés aktus yra perkeltos ES nuostatos, galima teigti, kad is esmés atlieky tvarkymo
reglamentavimas yra vienodas. Atliekos, tiek ES, tiek Lietuvoje, suprantamos, kaip medziagos ar
kitokie objektai, kurio turétojas ketina juo atsikratyti, atsikrato ar privalo atsikratyti. Todél atlieky
tvarkymas apima jvairias funkcijas bei operacijas, tokias kaip: surinkimas, vezimas, naudojimas,
Salinimas, tam, kad biity uztikrintas efektyvus atlieky pasalinimas. Pagrindinis tikslas atlieky
tvarkymo sektoriuje — siekis mazinti atlieky kiekj bei neigiamgq atlieky tvarkymo jtakq aplinkai bei
zmoniy sveikatai. Issikeltus tikslus tiek ES, tiek Lietuva jgyvendina teisés akty bei pagrindiniy
principy pagalba. Nors atlieky tvarkymo sektoriuje principy yra ne vienas, taciau didelis démesys
tenka atlieky tvarkymo hierarchijai, kuria siekiama atlieky prevencija ir vengimas, o atlicky
Salinimas sqvartynuose pateikiamas, kaip pats nepalankiausias biidas tvarkyti atliekas, ir
principui ,, terSéjas moka* pagal kurj subjektai, ypac tie, kurie gamina produkcijq, turi prisiimti
atsakomybe uz visq jy gaminiy gyvavimo ciklq ir tokiy atlieky tvarkymq. Todél tinkamas atlieky
tvarkymo reglamentavimas ir nuostaty laikymasis gali padéti gamtai apsisaugoti nuo neigiamo

atlieky poveikio.
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3. PRINCIPO ,,TERSEJAS MOKA“ TAIKYMAS TEISMU
PRAKTIKOJE

Tiek ES, tiek Lietuvos teismy praktika, turi svarby vaidmenj teisingje sistemoje. Teisés
aktuose ir mokslingje literattiroje jtvirtintas principas ,,terS¢jas moka“ atlieky tvarkymo sektoriuje
atrodo dideliy klausimy nesukelia, taciau jo taikymas praktikoje, realiame gyvenime, daZnai
susilaukia nemazai klausimy ir sukelia tam tikry neaiSkumy dél taikymo ir vertinimo, kai
susiduriama su jvairiomis situacijomis. Tokiose situacijose, tai iSspresti padeda teismy sistema,
kurios pagrindinis tikslas vykdyti teisinguma. Tod¢l Siame skyriuje bus analizuojamas principo
»terséjas moka* taikymas teismy praktikoje, siekiant iSsiaiSkinti, kaip teismai vertina ir aiskina

klausimus susijusius su principu ,,ter§éjas moka“.
3.1. Europos Sajungos Teisingumo Teismas

ESTT pagrindiné uzduoti nagrinéti Sgjungos teisés akty teisétumg ir uztikrinti vienoda
Sios teisés aiSkinimg ir taikymg. Kad Teismas galéty tinkamai vykdyti savo uzduotis, jam yra
suteikta apibrézta jurisdikcija procediiroje dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg ir nagrinéjant

107 Teisingumo Teismas dirba kartu su valstybiy nariy teismais, turinéiais

jvairiy rasiy ieskinius.
bendraja kompetencija taikyti Europos Sajungos teis¢. Siekdami uztikrinti efektyvy ir vienoda
Europos Sajungos teisés akty taikyma ir iSvengti bet kokiy aiSkinimo skirtumy, nacionaliniai
teismai gali, o tam tikrais atvejais ir privalo, kreiptis | Teisingumo Teisma, praSydami iSaiSkinti
Europos Sajungos teis¢ tam, kad, pavyzdziui, véliau galéty patikrinti, kaip nacionaliniai teis€s
aktai atitinka §ig teisg“'%, Atsizvelgiant j darbo tema, tikslinga i$nagrinéti ESTT bylas, siekiant
i$siaiSkinti su kokiomis problemomis susiduriama nagrin¢jant bylas susijusias su principu
»terSéjas moka“ atlieky tvarkymo sektoriuje.

2017 m. kovo 30 d. ESTT byla C 335/16. Buvo pateiktas prasymas priimti prejudicinj
sprendima d¢l principo ,terSéjas moka“ ir direktyvos 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinancios kai
kurias direktyvas 14 str. 1 d. i$aiskinimo. Sis pra§ymas pateiktas nagrinéjant komunalinés atlieky
tvarkymo jmonés gin€a su atlieky tvarkymo paslaugos gavejais dél saskaity, susijusiy su

komunaliniy atlieky surinkimu ir tvarkymu, apmokéjimo.1%®

107 Teisingumo Teismas“, Europos Sgjungos Teisingumo Teismas, zidréta 2020 m. kovo 19 d,

https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/It/#jurisprudences

198Regina Prapiestiené ir Deimilé Prapiestyté, ,,Buropos Sajungos Teisingumo Teismo vaidmuo jgyvendinant Europos
Sajungos aplinkos politika“, Geografija 46 (2010): 34, file:///D:/Desktop/33-42.pdf

199 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2017 m. kovo 30 d sprendimas®, InfoCuria, Zitiréta 2020 m. kovo 19 d.,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=189343&pagelndex=0&doclang=It&mode=Ist&di

r=&occ=first&part=1&cid=2808544
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Teisinis pagrindas. Remiantis ES teise, direktyva 2008/98/EB, ,.iSlaidos turéty bati
paskirstomos taip, kad jos atspindéty faktines su aplinka susijusias atlieky susidarymo ir tvarkymo
islaidas!1, taip pat ,,principas ,ter$¢jas moka* yra pagrindinis Europos ir tarptautiniu lygiu
taikomas principas. Atlieky gamintojas ir turétojas atliekas turéty tvarkyti taip, kad biity uztikrinta
auksto lygio aplinkos ir Zmogaus sveikatos apsauga“'!. Taip pat, direktyvos 2008/98/EB 14 str.
nurodo, kad ,,pagal principa ,.terS¢jas moka* atlieky tvarkymo iSlaidas turi padengti pirminis
atlieky gamintojas arba dabartinis ar ankstesnis atlieky turétojas. Valstybés narés gali nuspresti,
kad atlieky tvarkymo islaidas turi i§ dalies arba visiSkai padengti produkto, i§ kurio susidaré
atliekos, gamintojai ir kad tokio produkto platintojai gali pasidalyti Sias islaidas“*'?. Atsizvelgiant
] Sios direktyvos nuostatas, matyti, kad pats principas ,ter§éjas moka* turi buti taikomas
kiekvienoje valstybéje nar¢je, atsizvelgiant | esama situacija, taip pat yra palikta teisé valstybéms
naréms pacioms nuspresti iSlaidy padalijimo klausimus. Remiantis Kroatijos teise teigiama, kad
atlieky tvarkymas grindziamas aplinkos apsaugos srities nacionalinés teisés, Sajungos teisés ir
tarptautinés teisés aktuose jtvirtinty principy laikymusi, visy pirma principo ,,ter$¢jas moka®, pagal
kurj ,,atlicky gamintojui, ankstesniam atlieky turétojui arba atlieky turétojui tenka atlieky
tvarkymo priemoniy iSlaidos ir jis yra finansiSkai atsakingas uz priemoniy, skirty atlyginti zala,
kurig jie sukélé arba galéty sukelti, jgyvendinima*!'3. Taip pat nurodyta, kad ,,su atlieky tvarkymu
susijusios iSlaidos tenka prekés, kurig gaminant tos atliekos susidaré, gamintojui arba atlieky
gamintojui“!!*, Paslaugy tiekéjas paslaugos kainas privalo skai¢iuoti laikydamasis salygos, kad
bus uztikrintas principo ,terS¢jas moka“ taikymas. Paslaugy tiekéjas turi apskaiciuoti mokescius
proporcingai atlieky kiekiui, perduotam per apskaitinj laikotarpj. Kiekio kriterijus grindZiamas
perduoty atlieky mase ar atlieky konteineriy tiriu, skai¢iumi, kiek karty Sie konteineriai buvo
1Stustinti. Taip pat | paslaugos kaing turi jtraukti Sias iSlaidas: atlieky surinkimo jrangos jsigijimo
ir priezifiros islaidas, atlieky gabenimo iSlaidas, atlieky apdorojimo islaidas ir kitas ilaidas.''®
Atsizvelgiant | Kroatijos teis¢je aiSkinama principg ,terS¢jas moka®, matyti, kad jo aiSkinimas 1§
esmes atitinka ES pateikta ,,ter$¢jas moka* apibrézima.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai. ,,PraSyma priimti prejudicin} sprendimag
pateikes teismas pazymi, kad atsakovai turi tik 120 litry dydZio konteinerj ir kad [...] atsiskaitymo
uz teikiamas atlieky tvarkymo paslaugas tikslu apskai¢iuoja ménesinj mokestj uz atlieky i§vezima

pagal naudojamy konteineriy dydj. Taigi Si bendrové mokest] apskaiiavo pagal iStustinty

110 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB 2008 m. lapkri¢io 19 d. dél atlieky ir panaikinanti kai

kurias direktyvas®, supra note, 24.
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113 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2017 m. kovo 30 d sprendimas®, supra note, 109.
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konteineriy tiir;, o ne pagal pas atsakovus pagrindinéje byloje faktiSkai susidariusiy atlieky
svorj“!1®. Dél prejudicinio klausimo teismas pazymi, kad valstybés narés, atsizvelgdamos j
direktyvos 2008/98/EB 15 str., turi uztikrinti, kad remiantis principu ,ter$¢jas moka* turi
kolektyviai padengti visas atlieky $alinimo i§laidas!'’. ,, Dabar galiojan¢ioje Sajungos teis¢je néra
jokio remiantis SESV 192 straipsniu priimto teisés akto, kuris numatyty valstybéms naréms
privalomg konkrety komunaliniy atlieky Salinimo iSlaidy finansavimo metoda, todél Sis
finansavimas gali, atitinkamos valstybés narés pasirinkimu, biiti uztikrinamas mokesciu, rinkliava
arba bet kuriuo kitu biidu. Tokiomis aplinkybémis rémimasis apmokestinimo Kkriterijais, kurie
grindziami paslaugy gavéjams duoto konteinerio turiu, atsizvelgiant, be kita ko,  jy uZimamo
nekilnojamojo turto plota ir Sio turto paskirtj, gali leisti apskaiCiuoti Siy atlieky Salinimo iSlaidas
ir paskirstyti jas atskiriems turétojams, nes Sie du parametrai gali daryti tiesioging jtaka minéty
islaidy sumai*“!®, Vadinasi, numatant kaing dél atlieky tvarkymo, remiamasi galin¢iy susidaryti
atlieky kiekiu, o ne faktiSkai susidariusiy ir perduoty surinkti atlieky svoriu, todél negali buti
laikoma priestaraujancia direktyvos 2008/98/EB nuostatoms.

ESTT nusprendé, kad direktyvos 2008/98/EB 14 str. ir 15 str. 1 d. ,,turi buti aiSkinami
taip, kad, remiantis dabar galiojanciais Sajungos teisés aktais, pagal juos nedraudziama
nacionalinés teisés norma, kaip antai nagrin¢jama pagrindinéje byloje, pagal kurig komunaliniy
atlieky tvarkymo ir Salinimo paslaugai finansuoti numatoma kaina, apskaifiuota remiantis Siy
paslaugos gavéjy generuojamo atlieky kiekio vertinimu, o ne pagal atlieky, kurias jie faktiskai
pagamino ir atidavé surinkti, kiekj, taip pat nedraudziama tai, kad paslaugos gave¢jai kaip atlieky
turétojai moka papildoma mokestj, skirtg atlieky apdorojimui, jskaitant jy perdirbima, batinoms
investicijoms finansuoti!!°, ESTT taip pat pazyméjo, kad teismas pateikes prasyma, turi patikrinti
ar atlieky turétojams neteks i§laidy, kurios bus neproporcingos atlieky kiekiui ar pobtidZiui. Siuo
atveju nacionalinis teismas turi atsizvelgti | visus kriterijus, nes jie gali daryti jtaka atlieky
tvarkymo islaidy sumai.'®® Atsizvelgus j nagrinéta byla, matyti, kad ESTT nagrinédamas byla,
pabrézeé, kad nacionaliné teis¢ neturi prieStarauti ES teisei, taCiau yra palikta galimybe,
atsizvelgiant | savo Salies teising sistema, situacijg ir kitus kriterijus galima numatyti ir kitokius
reikalavimus.

2018 m. kovo 15 d. ESTT sprendimas byloje C-104/17. PraSymas priimti prejudicinj
sprendimg pateiktas dél direktyvos 94/62/EB dé¢l pakuociy ir pakuociy atlieky 15 str. i$aiskinimo.
,,Sis pra§ymas pateiktas nagrinéjant SC Cali Esprou SRL ir Administratia Fondului pentru Mediu

118 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2017 m. kovo 30 d sprendimas®, supra note, 109.
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(Aplinkos fondo administracija, Rumunija, toliau — AFA) gin¢g dél mokescio, kurj AFA nustaté
bendrovei Cali Esprou, teisétumo; tas mokestis apskaiCiuotas remiantis pakuociy kiekiu, kurj
2013-2014 metais bendrové pateiké Rumunijos rinkai“?L,

Teisinis pagrindas. Remiantis ES teise, direktyva 94/62/EB, ,,[...] geriausias budas
neleisti gaminti pakuociy atlieky yra mazinti bendrg pakuoc¢iy apimtj [...] svarbu, kad visi, kurie
dalyvauja gaminant, naudojant, importuojant pakuotes ir pakuotus produktus bei jais prekiauja,
geriau suvokty pakuociy tapimo atlickomis mastus ir pagal principg ,,ter§éjas moka* prisiimty
atsakomybe uz tokias atliekas; [...] kuriant ir jgyvendinant Sioje direktyvoje numatytas priemones,
turéty dalyvauti ir glaudZiai bendradarbiauti visi partneriai ir atitinkamai dalytis atsakomybe“??,
Sios Direktyvos 15 str. numatyta, kad ,,remdamasi atitinkamomis Sutarties nuostatomis, Taryba
priima ekonominius instrumentus, skatinan¢ius Sios Direktyvos tiksly jgyvendinimg. Jei tokie
instrumentai nepriimti, valstybés narés, laikydamosi Bendrijos aplinkosaugos principy ir, inter
alia, principo ,ter$¢jas moka“ bei prievoliy, atsirandanciy i§ Sutarties, gali imtis $iy tiksly

«123 " Remiantis Rumunijos teise ,.ekonominés veiklos

igyvendinimui reikalingy priemoniy
vykdytojai, Rumunijos juridiniai asmenys, toliau nurodytomis salygomis atsako uz visas dél
pakuociy, kurias jie pateikia nacionalinei rinkai, susidariusias atliekas [...] ekonomines veiklos
vykdytojai turi pasiekti bent jau tuos tikslus, kurie taikomi pakuociy atliekoms, susidariusioms dél
nacionalinei rinkai pateikty arba pagal sutart] susigrazinty pakuociy, kuriy atsekamumas yra
uztikrinamas*“?4,

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas. Cali Esprou apskundé §j sprendimg praSyma
priimti prejudicin sprendima pateikusiam teismui, ji tvirtina negalinti biiti laikoma ter§éja, nes
tvarko pakuotes, o ne pakuociy atliekas. Be to, jy teigimu, Nepaprastojo vyriausybés potvarkio dél
aplinkos fondo 9 str. 1 d. d punktas prieStarauja principui ,,ter$¢jas moka“, kuris jtvirtintas
direktyvos 94/62/EB 15 str., ir kuris numato galimybe imtis nacionaliniy priemoniy Sios direktyvos
tikslams pasiekti, laikantis Sajungos aplinkos politikos principy, inter alia, principo ,.ter$¢jas
moka“!?®, Atsizvelgiant j aplinkybes, Rumunijos teismas sustabdé bylos nagrinéjima ir pateiké
ESTT prejudicinj klausimg: ,,Ar Direktyvos 94/62/EB 15 straipsnj galima aiskinti taip: pagal §j
straipsn] Europos Sajungos valstybei narei draudZiama priimti teisés normas, kuriomis jvedamas

mokestis ekonominés veiklos vykdytojams, kurie pateikia nacionalinei rinkai jpakuotas prekes ir

121 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2018 m. kovo 15 d sprendimas®, InfoCuria, Zitiréta 2020 m. kovo 20 d.,

http://curia.europa.eu/juris/document/document. jst?text=ter%25C5%25A1%25C4%2597jas%2Bmoka%252C%2Ba
tliek%25C5%25B3%2Btvarkymas&docid=200268&pagelndex=0&doclang=It&mode=req&dir=&occ=first&part=1
&cid=21557#ctx1

122 Europos parlamento ir tarybos direktyva 94/62/EB 1994 m. gruodZio 20 d. dél pakuo¢iy ir pakuociy atlieky*, supra
note, 77.
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pakuotes, bet patys niekaip jy nepakeicia, tik tokios pacios formos parduoda ekonominés veiklos
vykdytojui, kuris jas véliau parduoda galutiniam vartotojui, kai minétas mokestis mokamas uz
kilogramais nustatomg skirtuma tarp kiekio, atitinkan¢io minimalius pakuociy atlieky
panaudojimo ar sudeginimo atlieky deginimo jmonése energijai gauti ir perdirbimo tikslus, ir
realiai panaudoto ar sudeginto atlieky deginimo jmonése energijai gauti ir perdirbto pakuociy
atlieky kiekio?*1?®.

Dél prejudicinio klausimo. ,,Direktyvos 94/62/EB 15 straipsnyje numatyta, kad Taryba
priima ekonomines priemones, kuriomis skatinama jgyvendinti Sios direktyvos tikslus, ir kad, jei
tokios priemonés nepriimtos, valstybés narés, laikydamosi Sgjungos aplinkos politikos principy ir,
inter alia, principo ,,ter$¢jas moka“ bei prievoliy, atsirandanciy i§ SESV, gali imtis Siems tikslams
jgyvendinti reikalingy priemoniy. Taryba nepriémé tokiy ekonominiy priemoniy, kuriomis bty
nustatytas mokestis uz valstybiy nariy rinkai pateikiamas pakuociy atliekas, todél valstybés narés
gali imtis priemoniy, laikydamosi 15 straipsnio antrame sakinyje nustatyty salygy“!?’. Taip pat
direktyva 94/62/EB konstatuoja, kad ,,visi, kurie dalyvauja gaminant, naudojant, importuojant
pakuotes ir pakuotus produktus ir jais prekiauja, geriau suvokty pakuociy tapimo atliekomis
mastus ir prisiimty atsakomybe uz tokias atliekas“'?®, Vadinasi, principas ,ter$¢jas moka*
taikomas ne tik tiems, kas tiesiogiai atsako uZz atlieky susidaryma, — jo apimtis yra platesne. Jis
taikomas ir tiems, kas prisideda prie tokio atlieky susidarymo, importuotojams ir jpakuoty prekiy
platintojams.

Taigi, mokestis atitinka direktyvos 94/62/EB siekiamus tikslus, taip pat mokestis
akivaizdziai atitinka reikalavima laikytis direktyvos 94/62/EB 15 str. jtvirtinto principo ,.ter$éjas
moka®. ,,Todel valstybé naré gali ekonominés veiklos vykdytojams, kurie niekaip nepakeicia
pakuociy, kurias pateikia nacionalinei rinkai, nustatyti mokestj ir tuo nepazeidzia Direktyvos
94/62/EB 15 straipsnyje jtvirtinto principo ,.ter$éjas moka““!?%, ESTT kelis kartus yra nusprendes,
kad piniginis mokestis — tai vidaus mokestis, jei jis taikomas pagal bendraja vidaus mokesc¢iy
sistemg, kuri sistemiskai taikoma gaminiy grupéms remiantis objektyviais, nuo gaminiy kilmeés ar
paskirties nepriklausanciais kriterijais, todél, atsizvelgiant j tai kas i1Sdéstyta, reikia pripazinti, kad
Sis mokestis yra piniginis mokestis, kuris taikomas pagal bendraja vidaus mokesciy sistema, ir kuri
sistemiskai taikoma gaminiy grupei.!®
ESTT nusprendé, kad direktyvos 94/62/EB 15 str. ir jame jtvirtintas principui ,,ter$éjas

moka‘“ neprieStarauja nacionalinés teisés normoms, ,.kuriomis ekonominés veiklos vykdytojas,
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kuris niekaip nepakei¢ia rinkai pateikiamy pakuociy, jpareigojamas mokeéti mokest],
apskaiCiuojama pagal pakuociy atlieky masés, atitinkanc¢ios minimalius jy panaudojimo energijai
gauti ir perdirbimo tikslus, ir realiai panaudoty arba perdirbty pakuo¢iy atlieky masés skirtuma*!3?,

2017 m. liepos 13 d. ESTT sprendimas byloje C-129/16. ,,PraSymas priimti prejudicinj
sprendima pateiktas dél SESV 191 ir 193 straipsniy ir dél direktyvos 2004/35/EB dél atsakomybés
uz aplinkos apsauga siekiant i§vengti Zalos aplinkai ir ja iStaisyti (atlyginti) i$aiskinimo. Sis
praSymas pateiktas nagrin¢jant Turkevei Tejtermeld Kft. (toliau — TTK) ir Orszdagos
Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Fdfeliigyeléség (Aplinkos ir gamtos apsaugos nacionaliné
inspekcija, Vengrija, toliau — Inspekcija) gincg dél TTK paskirtos baudos uz neteisétg jai
priklausanéiame zemés sklype atlieky deginima, dél kurio buvo uzterstas oras“**2,

Teisinis pagrindas. Remiantis ES teise, direktyva 2004/35/EB, ,,zalos aplinkai i§vengimas
ir iStaisymas turéty biiti jgyvendinamas plétojant Sutartyje nurodyta ,.terSéjas moka“ principg ir
laikantis tolydZios plétros principo. Sios Direktyvos pagrindinis principas turéty biti tai, kad
subjektas, kurio veikla sukélé Zalg arba neiSvengiamg (realig) tokios Zalos grésme aplinkai, turi
buti finansiskai atsakingas, kad paskatinty subjektus priimti priemones ir vystyti technologijas
zalos aplinkai pavojui sumazinti, kad sumazinty savo galima finansing atsakomybe*!®, Taip pat
pabréziama, kad Zalg aplinkai sudaro ir oro daleliy padaryta zala, jei ji sukelia Zalg Zemei,
vandeniui, natiiralioms buveinéms ar saugomoms rasims. Minéta Direktyva, taip pat pazymi, kad
siekiant veiksmingai taikyti atsakomybés mechanizma, turi biiti nustatytas ter§éjas ar keli ters¢jai,
taip pat zala turi biiti apskaiiuojama ir konkreti bei turi biiti priezastinis rySys tarp zalos ir
ter§éjot®*. Direktyvos 2004/35/EB 16 str. 1 d. yra patikslinta, kad ,8i direktyva netrukdo
valstybéms naréms iSsaugoti arba priimti grieZtesnes nuostatas, susijusias su Zalos aplinkai
prevencija ir iStaisymu, jskaitant ir nustatymg papildomy veikly, kurioms bty taikomi Sios
direktyvos zalos prevencijos ir iStaisymo reikalavimai, ir nustatyma papildomy atsakingy $alis“!%,
Remiantis Vengrijos jstatymo ,,Dél aplinkos apsaugos™ 102 str. 1 d. ,,atsakomybé uz zalg arba
pavojy aplinkai solidariai tenka (jei nejrodyta prieSingai) nekilnojamojo turto, kuriame atsirado
zala aplinkai arba buvo vykdoma veikla, kuri sukélé pavojy aplinkai, savininkui arba naudotojui

zalos arba pavojaus aplinkai atsiradimo momentu. Pagal to paties straipsnio 2 dalj savininkui
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netaikoma solidarioji atsakomybé, jeigu jis nurodo faktinj nekilnojamojo turto naudotojg ir
vienareik§migkai jrodo, kad néra atsakingas*®.

Remiantis Vyriausybés dekretu dél oro kokybés apsaugos draudziama atlieckas deginti
atvirose erdvése ar jrenginiuose, kurie neatitinka teisés aktuose jtvirtinty atlieky deginimo nuostaty
ir salygy. Pazymétina, kad deginimas atviroje erdvéje yra, kai atlieckos uzsidega dél bet kokios
priezasties, iSskyrus natiiralias priezastis.!3’

Pagrindiné byla. Pirmosios instancijos aplinkos apsaugos institucija buvo informuota, kad
Vengrijoje esanciame zemés sklype, kurio savininké yra TTK, buvo deginamos atliekos. Savininké
nurodé, kad Zemés sklypg buvo iSnuomojus fiziniam asmeniui, bet paaiSkéjo, kad jis miré.
Institucija, TTK nusprendé paskirti bauda, kaip Zemés sklypo savininkei uz nuostaty pazeidima.'%,
Atsizvelgiant | aplinkybes ESTT buvo pateikti $ie prejudiciniai klausimai: ,,1. Ar pagal SESV 191
straipsnj ir Direktyva [2004/35] draudziami nacionalinés teisés aktai, kuriais, virSijant tai, ko
reikalaujama pagal principg ,,terS§éjas moka®, uz aplinkos apsauga atsakingai administracinei
institucijai suteikiama teisé specifine forma nustatyti pareigg savininkui atlyginti zalg aplinkai, ir
pries tai ji neprivalo i§ esmés jrodyti Sio asmens (komercinés bendrovés) elgesio ir tarSos atvejo
priezastinio rySio buvimo? 2. Jei atsakymas } pirmajj klausima yra neigiamas ir jei, atsiZvelgiant j
oro tar$a, nebiitina atlyginti Zalos aplinkai, ar pagrista pagal valstybés narés teisés aktus skirti
grieztesne baudg oro kokybés apsaugos srityje, nei numatyta Direktyvos [2004/35] 16 straipsnyje
ir SESV 193 straipsnyje, ar, atvirksciai, Sie grieztesni teisés aktai niekaip negali lemti to, kad
savininkui, kuris néra atsakingas uz tarsa, iSskirtinai kaip baudziamoji priemoné buty skiriama
bauda?*1°,

Dél prejudiciniy klausimy. ,,SESV 191 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Sgjungos
aplinkos politika siekiama auksto apsaugos lygio ir kad ji, be kita ko, grindziama principu ,,terSé¢jas
moka®. Sitaip $ia nuostata siekiama nustatyti tik bendruosius Sajungos teisés principus aplinkos
srityje, kadangi, remiantis SESV 192 straipsniu, sprendimg dél veiksmy, kuriy reikia imtis, kad
bty pasiekti Sie tikslai, turi priimti Europos Parlamentas ir Europos Sgjungos Taryba pagal jprasta
teisékiros procediirg. Kadangi SESV 191 straipsnio 2 dalis, kurioje jtvirtintas principas ,,ter$éjas
moka“, susijes su Sajungos veiksmais, §ia nuostata negali remtis privatiis asmenys, siekdami, kad
nebiity taikomas toks, koks nagriné¢jamas pagrindinése bylose, nacionalinés teisés aktas, susijes su
1 aplinkos politikg patenkancia sritimi, kai netaikoma jokio Sgjungos teisés akto, priimto SESV
192 straipsnio pagrindu, kuris konkreciai reglamentuoja nagrinéjamg situacijg. Darytina iSvada,

kad TTK negali remtis SESV 191 straipsnio 2 dalyje jtvirtintu principu ,.ter§éjas moka“, nes
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situacija, su kuria yra susijusi pagrindiné byla, yra konkre¢iai reglamentuojama remiantis SESV
192 straipsniu priimtu Sajungos teisés aktu“**?. Todél, atsakant j pirmajj klausimg teismas pazymi,
kad direktyvos nuostatas ir SESV straipsnius reikia aiskinti tiek, kiek ji patenka j nagrinéjamos
situacijos taikymo sritj, todél tuo remiantis nedraudziami nacionaliniai teisés aktai, Kurie
nagrin¢jami byloje, kuriuose nustatyta kita kategorija Zzmoniy, kurie atsakingi uz zalos aplinkai
atsiradima, su salyga, kad teisés nuostatos nepriestaraus ir atitiks bendruosius ES teisés principus
ir nuostatas. Atsakydamas ] antrgjj klausimg teismas pazymi, kad valstybé naré laikydamasi ES
nuostaty ir bendry principy nustato, kad minéti zemés sklypy savininkai yra solidariai atsakingi uz
zalg aplinkai, ji teisétai gali numatyti sankcijas, kuriomis sustiprinamas $io sugrieztinto apsaugos
mechanizmo veiksmingumas.'#*

Taigi, ESTT sprgsdamas prejudicinius Klausimus, dél principo ,,ter$¢jas moka“ taikymo,
pazymi, kad pagal §j principg subjektas, kurio veikla sukélé zalg arba realig tokios Zalos grésme
aplinkai, turi biti finansiSkai atsakingas. Valstybés narés turi teis¢ savo nacionalingje teis¢je,
atsizvelgdamos ] aplinkos politikos situacija, teisés aktus ir kt., priimti grieZtesnes nuostatas nei
numato ES teisés aktai, taCiau jos negali prieStarauti ir turi atitikti ES bendruosius principus ir
nuostatas. PaZymi ir tai, kad grieZtesniy nuostaty taikymas, nereiskia, kad jos priestarauja ES teisés

aktams.

3.2. Lietuvos Auksciausiasis Teismas

Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo (toliau — LAT) pagrindin¢ funkcija — formuoti vienodg
bendrosios kompetencijos teismy praktika aiSkinant ir taikant jstatymus bei plétoti teisg, tokiu
bidu uztikrinti vienoda teisés aiSkinimg ir taikyma visoje valstybéje. Tai svarbu tuo, kad vienoda
teismy praktika yra biitina saglyga asmeny lygybei prie§ jstatyma uZtikrinti, pasitikéjimo teise ir
teisingumu, teisinio tikrumo ir saugumo garantas. LAT nagrinédamas bylas patikrina, ar Zemesnés
instancijos teismas nepadaré teisés aiskinimo ar taikymo klaidos. 142 Atsizvelgiant j LAT funkcija,
svarbu iSsiaiskinti, kokia teismy praktika taikoma atsiZvelgiant j principo ,,ter§¢jas moka* atlieky
tvarkymo sektoriuje.

2019 m. spalio 10 d. LAT nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-292-1075/2019. LAT
teismo posédyje iSnagrin¢jo civiling bylg pagal UAB ,,Palink* (toliau — ieSkové) kasacinj skunda

del Kauno apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos nutarties perzitiré¢jimo
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civilingje byloje pagal ieSkovés ieskinj AB ,,Kauno alus“ (toliau — atsakovas) dél skolos
priteisimo.14

Ginc¢o esmé. ,, Kasacinéje byloje sprendziama dél teisés normy, reglamentuojanciy
daugkartiniy pakuociy tvarkymo iSlaidy padengimo tvarka pakuociy pardavéjams, aiSkinimo ir
taikymo 14, Teskové pareikstu ieskiniu prasé priteisti i§ atsakovés savo patirty pakartotinio
naudojimo pakuociy surinkimo islaidy, kurios pagristos iSraSytomis PVM saskaitomis faktiiromis,
kuriose uzfiksuota uz konkrety ataskaitinj laikotarpj atsakovés mokétina suma, skaiciuojant uz
kiekvieng naudojant taromatus surinktg pakartotinio naudojimo butelj. Taip pat ieSkové nurodé,
kad ji suteiké atsakovei paslaugas, kurias privaléjo teikti vykdydama PIPAT], AT] ir kituose teisés
aktuose nustatytg pareigg tvarkyti gamintojo j rinkg iSleistas ir i§ vartotojy priimtas daugkartinio
naudojimo pakuotes.!#®

LAT teis¢ja kolegija, atsizvelgdama | pirmosios ir apeliacinés instancijos teismy
procesiniy sprendimus, konstatavo, kad pagrindinis ,.gincas kilo dél daugkartiniy pakuociy
tvarkymo islaidy, kurios atsirado siekiant uztikrinti pakartotinj pakuoc¢iy panaudojima, padengimo
$ias ilaidas patyrusiam pakuo¢iy pardavéjuil*®. Direktyvos 94/62/EB 5 str. jtvirtinta galimybé
valstybéms naréms skatinti pakuocCiy, kurias galima pakartotinai naudoti nekenkiant aplinkai,
pakartotinio naudojimo sistemas, o tai reiSkia, kad valstybéms naréms palikta diskrecija sukurti
pakuociy atlieky tvarkymo sistema, kuri uztikrinty pakartotinj naudojima, ir, zinoma, kuri atitikty
Sios direktyvos tikslus. Taip pat yra nustatyta, kad Taryba yra jgaliojama priimti ekonominius
instrumentus, kurie padéty pasiekti tikslus, o tuo atveju jei nepriimami tokie instrumentai to gali
imtis valstybés narés, kurios tai darydamos turi laikytis Bendrijos aplinkosauginiy principy, inter
alia, principo ,.terS§éjas moka* bei prievoliy, atsirandanciy i$ Sutarties dél ES veikimo, kaip
pirminés teisés Saltinio.!*’ Minétas principas ,ter$éjas moka“, reiskia finansine atsakomybe
subjektui, kurio veikla sukélé Zalg ar nei§vengiama Zalos grésme. Sis principas apima ir priemones,
kurios skirtos kontroliuoti pakuociy poveikj aplinkai per visg jy gyvavimo ciklg, tokiu biidu
1Spleciant gamintojy ir importuotojy atsakomybés ribas.

PIPAT] yra nustatyta, kad pakuotes ir supakuotus gaminius LR vidaus rinkai tiekiantys
gamintojai ir importuotojai privalo imtis priemoniy, kad tus¢ios prekinés, grupinés, transporto
pakuotés ir $iy pakuociy atliekos biity tvarkomos nustatytais prioritetais. Taip pat nustatyta, kad

gamintojai ir importuotojai privalo MUAT] nustatyta tvarka mokéti mokestj uz aplinkos terSimag

143 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2019 m. spalio 10 d. nutartis, INFOLEX, Ziréta 2020 m. kovo 22 d.,
http://www.infolex.It.skaitykla.mruni.eu/tp/1767402
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pakuoéiy atliekomis.'*® Daugkartinis pakuo¢iy naudojimas PIPAT] apibréZziamas, kaip operacija,
kai pakuotés yra vél pripildomos naudojant pripildant reikalingus papildomus rinkoje esancius
produktus ar jy nenaudojant ar panaudojamos tam paciam tikslui, kuriam jos buvo pagamintos.
Tuo atveju, jei daugkartiné pakuoté, kuri skirta naudoti daugiau nei vieng kartg, nebenaudojama
pagal paskirtj, ji tampa pakuotés atliecka. Uzstato, kuris reiSkia pinigy suma, kuri pateikta uz
gaminio pakuotg, ir kuria siekiama uztikrinti, kad pakuotés ar jy atliekos bus grazintos gamintojui
ir importuotojui bei bus naudojamos pakartotinai ar tvarkomos uz daugkartines pakuotes, sistema
uztikrina efektyvy daugkartiniy pakuociy tvarkymo sistemos veikimg. PIPAT] uZstato sistema
apibiidinama, kaip visuma organizaciniy, administraciniy, finansiniy, informaciniy ir Kkity
priemoniy, kurias jgyvendina uzstato sistemos administratoriaus, su tikslu, kad pakuociy
vartotojams biity grazintas gaminiy, uz kuriy pakuot¢ nustatytas ir sumokétas uzstatas, o
gamintojams ir importuotojams grazintos daugkartinés pakuotés biity pakartotinai panaudotos.4®
Svarbu ir tai, kad uZstato sistemos veikimg uZztikrina jos dalyviai (gamintojai, importuotojai,
pakuociy pardavéjai, pakuociy vartotojai bei uzstato sistemos administratorius), kurie jgyvendina
jiems teisés aktais nustatytas ar kitu teisiniu pagrindu atsiradusias teises ir pareigas, tod¢l
atkreipiant démes] | nagriné¢jama byla atsakove yra prekiy, tiekiamy daugkartinése pakuotése,
gamintoja, o ieSkové — pakuociy pardavéja, kuri, vykdydama jstatymo jai nustatyta pareiga,
surinko daugkartines pakuotes i§ vartotojy.>

Nors PIPATI 7 str. jtvirtinta gamintojy ir importuotojy pareiga apmokéti islaidas apima
tik vienkartiniy pakuociy atlieky tvarkymo islaidy apmokéjimg ir néra jtvirtinta pareiga apmoketi
daugkartiniy pakuociy tvarkymo islaidas, taciau 7 str. 2 d. ir 3 d. nustatytas reguliavimas bei
principas ,terS¢jas moka“ leidzia daryti iSvada, kad pareiga apmokeéti iSlaidas tenka ir daugkartiniy
pakuociy atlieky gamintojui ir importuotojui. Nagrin€¢jamoje byloje ieSkovée su atsakove nesutaria
del to, uz kokj daugkartiniy pakuociy kiekj gamintojas turi mokeéti kompensacija uz daugkartinés
pakuotés tvarkyma — uz pardavéjo surinkta daugkartiniy pakuociy kiekj ar uz pardavejo fiziSkai
grazinta gamintojui daugkartiniy pakuociy kiekj.*>

PIPAT] 11! str. 2 d. nustato, kad gaminiy, uz kuriy daugkartine pakuote nustatytas
uzstatas, gamintojai, importuotojai ir pardavéjai gali paskirti uzstato sistemos administratoriy
organizuoti daugkartiniy pakuociy tvarkymo i$laidy padengima tokiy pakuo¢iy pardavéjams.t®? Si
norma leidzia daryti iSvada, kad daugkartinés pakuotés tvarkymo atveju pardavéjai turi teise

pasirinkti, ar veikti kolektyviai, per administratoriy ar individualiai, uZztikrinti nustatyty funkcijy
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vykdyma. ,,Gamintojy ir importuotojy teisiniai santykiai su pakuociy pardavéjais dél daugkartiniy
pakuociy tvarkymo gali buti grindziami skirtingais teisiniais pagrindais (teisés akto, sutarties,
juridinio asmens dalyvio teisiy ir pareigy jgyvendinimu ar kt.). Atsizvelgiant | tai, teisinio pagrindo
nustatymas, i$ kurio ieSkové nagrin€¢jamu atveju kildina savo, kaip pardavéjos, reikalavimo teise
atsakovei (gamintojai) dél daugkartinés pakuotés, kuriai taikoma uZzstato uz daugkartines pakuotes
sistema, tvarkymo i§laidy padengimo, turi esming reikSme sprendziant kilusj gin¢g nagrinéjamoje
byloje«t®,

Byloje nustatyta, kad atsakové uzstato uz daugkartines pakuotes sistemai administruoti
jsteigé VSI ,,Desa®, veikiancig kaip Sios sistemos administratoriy, o ieSkove, kuri uzstato uz
daugkartines pakuotes sistemoje veikia kaip pakuociy pardavéja, néra Sio vieSojo juridinio asmens
dalyvé. Atsizvelgiant j tai, LAT teigia, kad byla nagring¢j¢ teismai nenustaté bylai teising reikSme
turinciy aplinkybiy, kurios leisty tinkamai kvalifikuoti, kokiu pagrindu tarp ieskovés, atsakovés ir
uzstato uz daugkartines pakuotes sistemos administratorés susiklosté teisiniai santykiai dél
daugkartinio naudojimo pakuociy tvarkymo ir dél Sios tvarkymo veiklos turéty islaidy
apmokéjimo. Tokiu atveju, tik nustacius teisiniy santykiy atsiradimo teisinj pagrinda, biity galima
nustatyti pakuociy pardavéjo pareigos grazinti daugkarting pakuote gamintojui ir gamintojo
pareigos priimti daugkartine pakuote turinj bei Sios pareigos jvykdymo ar nejvykdymo faktg.'>*
LAT teismas atsizvelgdamas | tai kas iSdéstyta, padaré iSvada, kad néra nustatyta aplinkybiy,
kurios turéty teising reikSm¢ ieSkovés reikalavimui dél kompensacijos priteisimo, todél byla turi
biiti nagrinéjama i$ naujo.

Taigi, remiantis Sia byla, galima daryti iSvada, kad principas ,,ter§¢jas moka“ reiskia ne
tik finansing atsakomybe, bet ir priemones, kurios skirtos kontroliuoti atlieky poveik; aplinkai.
Tokiu biidu yra iSpleiamos gamintoju ir importuotojy pareigos, kad jie biity atsakingi uz savo
sukurtas atliekas per visa jy gyvavimo cikla, t. y. nuo gamybos iki saugaus atlieky sutvarkymo,
surinkimo, perdirbimo, veZimo, naudojimo.

2014 m. vasario 25 d. LAT nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-53/2014. ,,Byloje kilo
ginCas dél atsakovo — buto savininko — pareigos sumokéti ieSkovui — namo bendrosios dalinés
nuosavybés objekty administratoriui UAB ,,NaujamiesCio bistas® — jsiskolinimg uz namo
bendrojo naudojimo objekty eksploatavimg, komunaliniy atlieky iSvezimo, didziyjy atlieky
isvezimo paslaugas, name atliktus remonto darbus bei avarinés tarnybos paslaugas*!®°,

LAT teiséjy kolegija, atsizvelgdama ] pirmosios ir apeliacinés instancijos teismy

procesiniy sprendimus, dél daugiabucio gyvenamojo namo savininky bendrosios dalinés

198 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2019 m. spalio 10 d. nutartis, supra note, 143.
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nuosavybés teisés ir pareigos proporcingai apmokéti su bendru turtu susijusias iSlaidas,
konstatavo, kad viena bendrosios nuosavybés teisés rii§iy yra bendroji daliné nuosavybés teisé. '

Remiantis Civiliniu kodeksu (toliau — CK) 4.82 str. ,,buty ir kity patalpy savininkams
bendrosios dalinés nuosavybés teise priklauso namo bendro naudojimo patalpos, pagrindinés
namo konstrukcijos, bendrojo naudojimo mechaniné, elektros, sanitariné—techniné ir kitokia
jranga“’. Tokia teisé¢ grindziama proporcingumo principu. Siame straipsnyje, taip pat jtvirtinta
taisyklé, kuri nurodo, kad bendraturtis privalo proporcingai savo daliai prisidéti prie i§laidy namui,
1 kurias jeina ir bendrojo naudojimo objektams, iSlaikyti, iSsaugoti, atnaujinti, biitiniems
pagerinimams atlikti skirtos 1¢80s.1% LAT teis¢jy kolegija, atsizvelgdama j teismy praktika, teigia,
kad pareiga padengti iSlaidas, susijusias su bendrosios dalinés nuosavybés eksploatavimu, buto ir
kity patalpy savininkui nustatyta daiktinés teisés normomis, nes jis yra ne tik savininkas, bet ir
bendrosios dalinés nuosavybés teisés subjektas, o Sio subjekto, kaip bendraturcio, pareiga
dalyvauti iSlaikant bendrajj turtg kyla i§ jstatymo ir jos negali pakeisti ar eliminuoti nei $ios
bendrosios dalinés nuosavybés teisés subjektai, nei daugiabucio namo savininky bendrija ar kitas
bendrosios dalinés nuosavybés objekty valdymo teises jgyvendinantis asmuo, todél, LAT teiséjy
kolegija, paZzymi, kad ieSkovo ir kasatoriaus teisiniai santykiai reglamentuojami CK
nuostatomis.

LAT teis¢jy kolegijos argumentavimas dél mokescio uz atlieky iSvezima apskaiciavimo
metodo. ,,Kasaciniame skunde teigiama, kad ieSkovas nepagristai mokest] uz atlieky iSvezima
skai¢iavo pagal kasatoriaus uzimamy patalpy plota, o ne pagal faktiskai isvezty atlieky kiekj“'.
ATTI 25 str. nustatyta, kad savivaldybiy institucijos organizuoja komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemas, kurios biitinos jy teritorijose susidaran¢ioms komunalinéms atlieckoms tvarkyti, taip pat
organizuoja atlieky, kuriy turétojo nustatyti nejmanoma arba kuris nebeegzistuoja, tvarkyma. ATI
32 str. 1 d. jtvirtinta, kad atlieky tvarkymo sistemoje taikomas principas ,.ter$éjas moka®. Jis
reiskia, kad atlieky tvarkymo iSlaidas turi apmokéti atlieky turétojas, gamintojas ar
importuotojas. 6

Atkreiptinas démesys, kad ATI néra tiesiogiai jvirtinta, kad atlieky turétojas uz savo
atlieky tvarkyma turi moketi tik pagal faktiSkai sukaupty komunaliniy atlieky kiekj. Taip pat
svarbu paminéti ir tai, kad ATI uZtikrina ES teisés akty taikyma, todél nuostatos aiSkinamos

atsizvelgiant j ES teise. Direktyva 2008/98/EB reglamentuota, kad principas ,,ter§¢jas moka* —

1%6_Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2014 m. vasario 25 d. nutartis*, supra note, 155.
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pagrindinis Europos ir tarptautiniu lygiu taikomas principas, kuriuo siekiama, kad atlieky
gamintojas ir turétojas atliekas tvarkyty taip, kad biity uztikrina auksto lygio aplinkos ir zmogaus
sveikatos apsauga. [tvirtinta ir tai, kad iSlaidos, tenkancios terSéjams, turi biiti paskirstytos taip,
kad jos atspindéty faktines su aplinka susijusias atlieky susidarymo ir tvarkymo islaidas. 162

ESTT analizuodamas minétg principg atlieky tvarkymo srityje savo sprendimuose, yra
isaiskines, kad dél komunaliniy atlieky tvarkymo ir $alinimo i$laidy padengimo, kiek tai susij¢ su
paslauga, kuri kolektyviai teikiama visiems atlieky turétojams, pazymétina, jog valstybés narés
turi uztikrinti, kad i$ principo visi Sios paslaugos vartotojai, kaip atlieky turétojai, kolektyviai
padengty visas minéty atlieky Salinimo iSlaidas, o valstybés narés turi teis¢ pasirinkti formg ir
biidus $iam rezultatui pasiekti.®®

ES teiséje ,,néra akto, kuriame valstybéms naréms biity nustatytas privalomas konkretus
komunaliniy atlieky Salinimo iSlaidy padengimo metodas. Remiantis ESTT iSaiSkinimu,
atsizvelgiant | tai, kad daznai yra sunku arba brangu nustatyti tiksly kiekvieno atlieky turétojo
perduoty tvarkyti komunaliniy atlieky kieki, rémimasis kriterijais, kurie grindziami dél atlieky
turétojy veiklos galin¢iy susidaryti atlieky kiekiu, apskai¢iuojamu pagal jy uzimamy patalpy plota
bei paskirtj ir (arba) susidariusiy atlieky rusj, gali leisti apskaiciuoti $iy atlieky Salinimo islaidas ir
jas paskirstyti skirtingiems atlieky turétojams, nes Sie du parametrai daro tiesioging jtaka iSlaidy
sumai; Siuo pozilriu nacionalinés teisés nuostata komunaliniy atlieky tvarkymo ir $alinimo
finansavimo tikslais nustatanti mokestj, apskaiciuojama remiantis galin¢iy susidaryti atlieky
kiekio jvertinimu, o ne faktiskai susidariusiy ir perduoty tvarkyti atlieky kiekiu, neturi biiti latkoma
priestaraujanéia [...] principui ,,ter$éjas moka“164,

LAT teiséjy kolegija remdamasi ES teisés akty, AT] nuostatomis ir ESTT sprendimais,
teigia, kad ATI ,,nuostatos nedraudzia apskai¢iuoti mokescius ir ne pagal faktiskai susidariusj bei
perduoty tvarkyti atlieky kiekj, o pagal galintj susidaryti, jei tiksliai apskaiciuoti faktiSkai
sutvarkyty ir pasalinty atlieky kieki nejmanoma, be to, nuosavybés teise priklausanciy patalpy
plotas laikytinas kitu svarbiu kriterijumi, kuris taikytinas apskaifiuojant mokest] uz atlieky
iSvezimg. Laikytina, kad aptariamam mokesCiui apskai¢iuoti taikytas metodas neprieStarauja
jstatymo nuostatoms**6°,

Taigi, atsizvelgiant | nagrinéjama byla, dél daugiabuc¢iy namy buty savininkams taikomo

mokescCio uz atlieky tvarkyma, darytina iSvada, kad kiekvienas buto savininkas yra jpareigotas
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mokeéti visas i§laidas, atsizvelgiant j galintj susidaryti atlieky kiekj. Sis mokéjimas yra grindziamas

svarbiausiu atlieky tvarkymo sistemoje taikomu principu ,,terS¢jas moka“.

3.3. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT), kaip auksciausioji
teismin¢ instancija, administracinése bylose formuoja vienoda administraciniy teismy praktika,
aiSkinant ir taikant jstatymus bei kitus teisés aktus. LVAT sprendimai ir nutartys administracinése
bylose yra galutiniai ir neskundziami. Zinodami tai, teismo teis¢jai ypa¢ atidziai ir kruops¢iai
nagrin¢ja kiekvieng byla, taip pat visapusiskai vertina nagriné¢jamy byly aplinkybes ir iSsamiai
motyvuoja priimamus sprendimus.t®® Atsizvelgiant j tai, $iame poskyryje bus nagrinéjama LVAT
praktika, susijusi su principo ,,ter$é¢jas moka“ taikymu.

2019 m. balandZio 3 d. LVAT sprendimas byloje Nr. [-6-822/2019. I LVAT kreipési
Lietuvos Respublikos Seimo narys (toliau — pareiskéjas) su pareiskimu ,,atlikti tyrima dél Gaminiy
ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymg jrodanc¢iy dokumenty iSraSymo tvarkos apraso [...] 53 ir 54
punkty teisétumo*!®’. Apraso 53 punktas nustato, jei atlieky surinkéjai, naudotojai (perdirbéjai),
eksportuotojai ir miSriy komunaliniy atlieky apdorotojai iSras¢ dokumentus, ir pazeidé bent vieng
1§ Aprase nurodyty reikalavimy, tuomet laikoma, kad dokumentai ir patvirtinimai, jskaitant
iSraSytus remiantis pazeidziant minétus reikalavimus iSraSytais dokumentais jie laikomi neteisétai
iSrasytais. ApraSo 54 punktas nustato, kad sprendimus dél neteisétai iSrasyty dokumenty ir
patvirtinimy  pripaZinimo negaliojan¢iais priima Aplinkos apsaugos departamentas,
vadovaudamasis Apraso 53 punktu.t6®

LVAT teiséjy kolegija pazymi, kad nagrinéjamu atveju, minéty Apraso punkty teis€tumu
abejojama tik tiek, kiek jie susije su pakuociy atlieky tvarkymu. PareiSkéjas minéty nuostaty
teisétuma sieja su gamintojy ir importuotojy teise pasinaudoti MUATI 5 str. 6 d. reglamentuota
mokescio lengvata. Atsizvelgiant | nagriné¢jamag byla, paZymétina, kad EB steigimo sutarties 174
str. 2 d. jtvirtintas vienas 1§ pagrindiniy ES aplinkos apsaugos principas ,.terSéjas moka“, o
direktyva 2004/35/EB reglamentuoja, kad Zalos aplinkai iStaisymas ir iSvengimas jgyvendinamas

remiantis §iuo principu bei tolydzios plétros principu.®

166 Veiklos sritys®, Lietuvos teismai. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, zitiréta 2020 m. kovo 23 d.,
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Remiantis AT] 32 str. 1 d. ,,atlieky tvarkymo srityje taikomas principas ,,terS¢jas moka*
reiSkia, kad atlieky tvarkymo iSlaidas turi apmoketi pirminis atlieky darytojas arba dabartinis ar
ankstesnis atlieky turétojas ir (ar) produkty, dél kuriy naudojimo susidaro atliekos, gamintojas ar
importuotojas!’®. Svarbu ir tai, kad AT] inter alia yra jgyvendinama direktyva 2008/98/EB,
kurioje nustatytos priemonés, skirtos aplinkai ir Zzmoniy sveikatai apsaugoti, siekiant uzkirsti kelig
zalingam atlieky susidarymui ir tvarkymo poveikiui ar sumazinant jj ir sumazinant istekliy
naudojimo bendra poveikj bei padidinant tokio naudojimo veiksmingumg. Direktyva taip pat
nurodo, kad valstybés narés gali imtis jstatyminiy arba nejstatyminiy priemoniy, kuriomis biity
uztikrinta, kad fizinio ar juridinio asmens, kurio profesiné veikla yra produkty gamyba, kiirimas,
tvarkymas, pardavimas, apdorojimas ar importas, biity padidinta gamintojo atsakomybé.l’!
Vadinasi, atsizvelgiant | direktyvos nuostatas yra leidziama nustatyti didesn¢ atsakomybe
gamintojui. AT] 32 str., kuriame jtvirtintas principas ,,ter§é¢jas moka“, numato, kad MUATI
nustato mokesti uz aplinkos terS§img gaminiy ir (ar) pakuotés atliekomis. Vadinasi, principas
terséjas moka* Lietuvoje jgyvendinamas MUAT] nuostatomis.1’2

MUAT] paskirtis ,,ekonominémis priemonémis skatinti ter§éjus mazinti aplinkos ter§ima,
vykdyti atlieky prevencijg ir tvarkyma, nevirSyti nustatyty terSaly iSmetimo j aplinkg normatyvy,
taip pat i§ mokescio kaupti 1é3as aplinkosaugos priemonéms jgyvendinti<'’3, Sis jstatymas ,,nustato
fiziniy ir juridiniy asmeny, vykdanciy tking veiklg Lietuvoje, taip pat Lietuvos Respublikoje
jregistruoty uzsienio juridiniy asmeny ir kity organizacijy atstovybiy bei filialy mokescio uz
aplinkos ter§ima mokeéjimo tvarka ir kontrole*!™*, MUAT] nustato, kad mokestj moka gaminiy
gamintojai ir importuotojai uz aplinkos ter§img gaminiy ir pakuotés atlieckomis. Be to, ,,mokestis
uz aplinkos terSimg gaminiy ir (ar) pakuotés atlieckomis mokamas pagal faktiSkai per mokestinj
laikotarpj tiektg Lietuvos Respublikos vidaus rinkai apmokestinamyjy gaminiy ir (ar) pripildytos
gaminiy apmokestinamosios pakuotés kiekj“!”. Atkreiptinas démesys j MUAT] 5 str. 6 d., kurioje
nustatyta, kad ,,gamintojai ir importuotojai atleidZziami nuo mokescio uZ aplinkos ter§Simg gaminiy
ir (ar) pakuotés atlickomis uz tg gaminiy ir (ar) pakuotés kiekj, kuris proporcingas jvykdytos
Vyriausybés nustatytos gaminiy ir (ar) pakuotés atlieky naudojimo ir (ar) perdirbimo uzduoties
daliai. Norédami pasinaudoti Sia mokescio lengvata, gamintojai ir importuotojai Vyriausybés ar

jos igaliotos institucijos nustatyta tvarka turi pateikti dokumentus, patvirtinanc¢ius §iy gaminiy ar
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pakuotés atlieky perdirbta ar panaudota energijai gauti kiekj“!’®. LVAT pabrézé, kad biitent
tinkamas atlieky sutvarkymas lemia mokes¢io uz aplinkos ter§img lengvatos taikyma.”’

LVAT apibendrindamas MUAT]I nuostatas pazyméjo, kad islaidas dél atlieky tvarkymo
atlygina gamintojai ir importuotojai, t. y. jtvirtinti ,,terS¢jas moka* ir ,,gamintojo atsakomybés*
principai. Pagal principg ,,gamintojo atsakomybé* — gamintojams ir importuotojams teisés aktuose
jtvirtinama atsakomybé uz jy vidaus rinkai pateikty gaminiy poveikj aplinkai per viso biivio cikla
nuo gamybos iki saugaus atlieky sutvarkymo, jskaitant gaminiy atlieky surinkimo, vezimo,
perdirbimo, naudojimo ir Salinimo sistemos organizavimg ir finansavimg, LR Vyriausybés
nustatyty gaminiy atlieky tvarkymo uzduoCiy jgyvendinimg, informacijos apie gaminius ir jy
atlieky tvarkymg teikimg Siy gaminiy naudotojams ir atlieky tvarkytojams, taip pat Siuo principu
siekiama mazinti neigiama gaminiy poveikj tiek aplinkai tiek Zzmoniy sveikatai.'’®

,» Laigi akivaizdu, kad pareiga mokeéti mokestj uz aplinkos terSimga kyla biitent 1§ minéto
Istatymo normy, o ne i§ Apraso nuostaty. Nurodyty Mokes¢io uz aplinkos terS§img jstatymo
nuostaty kontekste pazymeétina, kad pareiga mokéti mokest] uz aplinkos terSimg konkreciai
pakuociy atliekomis kyla dél apmokestinamyjy pakuociy isleidimo j rinka, o pagrindas taikyti §io
mokescio lengvata gamintojams ir (ar) importuotojams yra tokiy atlieky sutvarkymas, t. y.
jstatymy leidéjas Sig lengvatg sieja butent su atitinkamo kiekio pakuo¢iy atlieky sutvarkymu. [...]
Atkreiptinas démesys, kad ApraSas nustato reikalavimus gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky
sutvarkymg jrodantiems dokumentams, $iy dokumenty iSraSymo, jy teisétumo kontrolés tvarka
(Apraso 1 p.), o konkreciai Apraso 53 ir 54 punktai nustato, kada gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky
sutvarkyma jrodantys dokumentai ir patvirtinimai laikomi iSraSytais neteisétai, taip pat subjekta,
jgaliota priimti sprendimus dél tokiy dokumenty ir patvirtinimy pripaZinimo negaliojanéiais. Siose
norminio administracinio akto nuostatose, kuriy teisétumag praso istirti pareiskéjas, néra jokiy su
apmokestinimu mokesciu uz aplinkos ter§ima tiesiogiai susijusiy taisykliy. Kitaip tariant, Apraso
53 ir 54 punkty neteisétuma nurodytu aspektu pareiskéjas sieja su reguliavimu, kuris néra
nustatytas tikrinamose normose. Nors minétos Apraso normos netiesiogiai tam tikru aspektu vis
délto yra susijusios su mokesciu uz aplinkos ter§ima, pati pareiga gamintojams ir importuotojams
mokeéti §] mokest] bei kiti esminiai apmokestinimo $iuo mokes¢iu teisinio reglamentavimo
klausimai, jskaitant $io mokes€io lengvatas, kaip minéta, yra aiSkiai ir nedviprasmisSkai
eksplicitiskai jtvirtinti jstatyme*1’®,

Atsizvelgiant | Sig byla, galima teigti, kad Lietuvoje MUAT] yra pagrindinis teisés aktas,

kuriuo remiantis taikomas principas ,,ter§¢jas moka®, kuris nustato mokestj gaminiy gamintojams
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ir importuotojams uz aplinkos terSimg gaminiy ir pakuotés atliekomis bei kuriame reglamentuota
mokescio uz aplinkos ter§img mokéjimo tvarka ir kontrolé.

2018 m. balandzio 5 d. LVAT nutartis administracinéje byloje Nr. A-1542-492/2018.
Pareiskéejas UAB ,,Elme metalas® (toliau — pareiSkéjas) kreipési j teisma, praSydamas panaikinti
LR aplinkos ministerijos Kauno regiono aplinkos apsaugos departamento Kauno agentiiros (toliau
— ir atsakovas) privalomaji nurodyma ir LR Aplinkos ministerijos Kauno regiono aplinkos
apsaugos departamento jsakyma dél privalomojo nurodymo. Pareiskéjo atstovai nurodé, kad AB
,,Vakary laivy gamykla“ sudaré 5 sutartis su UAB ,,Jukneda“ (toliau — ir Tvarkytojas) dél ésdinimo
(druskos) riigities atlieky tvarkymo.'®® _Siuo atveju AB ,,Vakary laivy gamykla® veiké kaip
mokétojas uz paslaugas, kurios buvo teikiamos pareiskéjo naudai ir jo interesais. Pabréze, kad
sutar¢iy sudarymo metu buvo jsitikinta, jog Tvarkytojas turéjo galiojan¢ius dokumentus dél teisés
verstis atlieky tvarkymo veikla, susijusia su sutar¢iy vykdymu &,

LVAT teiséjy kolegija, atsizvelgdama i pirmosios instancijos sprendima, konstatavo, kad
pareiskéjo pateiktame UAB ,,Jukneda‘ tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés (toliau — TIPK)
leidime, pateikti duomenys, kad §i jmon¢ gali surinkti ir vezti ésdinimo rtigstis neatitinka atsakovo
pateikto TIPK leidimo duomeny, kuriame néra nurodyta nei naudojimo budo nei tokia atlieky
kategorija. Todél, padaré iSvada, kad pareiskéjas turéjo pareigg jsitikinti, kad UAB ,,Jukneda“ yra
ne tik registruotas Atlieky tvarkytojy registre, turi licencija, bet gali rinkti ir laikyti, ir Salinti tokias
pavojingas atliekas, kokiomis atlieky tvarkymo veiklomis gali uzsiimti, kokiais kiekiais, kokiose
teritorijose. Tokig pareiga kyla i$ principo ,.terS¢jas moka. Taip pat buvo nustatyta, kad UAB
»Jukneda* buvo iSduota pavojingy atlieky tvarkymo licencija, kuri suteikia teise rinkti ir laikyti
pavojingas atliekas ir TIPK leidimas, kuriuo galéjo vykdyti pavojingy ir nepavojingy atlieky
surinkimo, vezimo, i§vezimo (eksporto) paslaugas, o laikymo ir Salinimo veikla TIPK leidime
nenumatyta.'8?

ATI nustatyta, kad atlieky turétojas — tai asmuo, kuris yra atlieky darytojas arba asmuo,
turintis atlieky. Taip pat reglamentuota, kad atlieky turétojo pareiga, vadovaujantis teisés akty
nustatyta tvarka perduoti atliekas tvarkytojams arba tvarkyti patiems, o perdaves atliekas privalo
turéti atlieky perdavima patvirtinantj dokumentg. Taip pat jtvirtintas, jau ne karta minétas,
principas ,ter§¢jas moka®, kuris reiskia, kad atlieky tvarkymo iSlaidas turi apmokeéti pirminis
atlieky darytojas arba dabartinis ar ankstesnis atlieky turétojas ir (ar) produkty, deél kuriy

naudojimo susidaro atliekos, gamintojas ar importuotojas. &

180 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. balandZio 5 d. nutartis®, INFOLEX, zidréta 2020 m. kovo

23 d., http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/1585941
1811pid
182pjg

183 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 1.
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Direktyvoje 2008/98/EB principas ,.terS¢jas moka* reglamentuotas, kaip pagrindinis
Europos ir tarptautiniu lygiu taikomas principas, kurio tikslas, kad atlieky gamintojas ir turétojas
atliekas turéty tvarkyti taip, kad buty uztikrinta aukSto lygio aplinkos ir Zmogaus sveikatos
apsauga. Si Direktyva taip pat nustato ir atsakomybe uz atlieky tvarkyma, kur jtvirtina nuostata,
kad kai pirminis gamintojas ar turétojas perduoda atliekas fiziniui ar juridiniui asmeniui
preliminariam apdorojimui, atsakomybé uz visiSko panaudojimo ar Salinimo operacijg paprastai
néra panaikinama.'8

LVAT teiséjy kolegija nagrinédama $ia bylg rémési ESTT sprendimais, ir pabrézé, kad
pagal principg ,terSéjas moka* atlieky Salinimo iSlaidas privalo padengti ankstesni turétojai arba
produkto, i§ kurio atliekos atsirado gamintojai. Siuo principu sickiama teisingai paskirstyti patirtas
iSlaidas, o iSlaidos neturi buti uzkraunamos tretiesiems asmenims, ypac visuomenei, todél jos turi
biti priskiriamos atsakingiems asmenims. Taip pat yra pabrézta, kad su principu ,terS¢jas moka*
biity nesuderinama tai, jeigu tokie asmenys, dé¢l kuriy susidarée atliekos, galéty iSvengti numatyty
finansiniy pareigy. Todél, darytina iSvada, kad asmenys turi prisiimti finansing atsakomybe uz
savo atliekas, nes kitaip atlieky gamintojai buty atleisti nuo pareigos, kuri jiems tenka pagal
principa ,,ter§éjas moka*,18

Atsizvelgdamas 1 visas aplinkybes, teismas padaré¢ iSvada, kad pareiskéjo pagal sutartis
perduotos pavojingos ésdinimo (druskos) riigSties atliekos negal¢jo buti sutvarkytos UAB
,Jukneda®, nes $i jmoné pagal pavojingy atliecky tvarkymo licencijg ir TIPK leidima, tokias
atliekas gali tvarkyti tik vezimo ir eksporto biidais, gal¢jo rinkti riig§tiniy tirpaly atliekas, rugstis,
rugstis iSskiriancias atliekas, taciau Siy riigSciy laikyti neturéjo teisés. Taip pat konstatavo, kad
aplinkybe, kad UAB ,,Jukneda* TIPK leidimo duomenys neatitiko jmonei Departamento iSduoto
TIPK leidimo duomeny, neatleidzia pareiSkéjo nuo pareigos uztikrinti pavojingy atlieky
pasalinimg.'® Vadinasi, perduodamas tvarkyti pavojingas atlickas jmonei, kuri neturéjo teisés jy
laikyti ir Salinti ir neturédamas susitarimo su jmone, kuri turi teis¢ Salinti pavojingas atliekas,
pareiskéjas nesilaikée teisés aktuose nustatyty reikalavimy, o tokie veiksmai negali biiti laikomi
tinkamais tvarkant atliekas ir uztikrinant jy pasalinimg aplinkai saugiu biidu, todél jam iSlieka
atsakomybé uz netinkamai perduoty pavojingy atlieky sutvarkyma.'®’

Taigi, galima daryti iSvada, kad asmuo perduodamas tvarkyti atliekas privalo jsitikinti,

kad jo atliekas bus sutvarkytos teisétai t. y. remiantis teisés aktais bei turint visus tai patvirtinancius

184 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB 2008 m. lapkri¢io 19 d. dél atlieky ir panaikinanti kai kurias

direktyvas®, supra note, 24.

185 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. balandZio 5 d. nutartis®, supra note, 180.
188 bid

1871 bid
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dokumentus, o atsakomybé, kuri taikoma remiantis principu ,,ter§é¢jas moka“ negali buti taikoma
tretiesiems asmenims, ji priskiriama uZ tai atsakingiems asmenims.

Apibendrinat principo ,,terséjas moka“ taikymq teismy praktikoje, atsizvelgiant j ESTT,
LAT ir LVAT sprendimus, galima daryti isvadg, kad dazniausiai teismai susiduria su Klausimais
susijusiais sio principo taikymo apimtimi ir kaip bus padalintos islaidos. ESTT akcentuoja, kad
valstybés narés turi laikytis ES aplinkos politikos principy, svarbiausia principo ,, terséjas moka*,
ir iskelty aplinkosauginiy tiksly. Taip pat pazymi, kad valstybés narés turi teise, atsizvelgdama j
savo Salies esamq situacijq, imtis grieZtesniy priemoniy, kurios reikalingos uZtikrinti iskeltiems
tikslams, nuspresti kaip bus padalintos islaidos bei nustatyti papildomy atsakingy asmeny.
Kadangi, principas ,, terséjas moka* yra pareiga ir finansiné atsakomybé, ESTT yra nusprendes,
kad sis piniginis mokestis, kuris taikomas remiantis principu , terséjas moka*, yra vidaus
mokestis. Jis taikomas atsizvelgiant j valstybés mokesciy sistemgq, kuri sistemiskai taikoma gaminiy
grupéms remiantis objektyviais, nuo gaminiy kilmés ar paskirties nepriklausanciais kriterijais.
LAT ir LVAT savo sprendimuose, akcentuoja, kad Lietuvos aplinkos apsaugos politikos teisés aktai
remiasi ES nuostatomis, taip pat pazymi, kad turi teis¢ taikyti grieztesnes priemones ir turi teisg
nustatyti didesne atsakomybe gamintojui. Lietuvos teismai pazymi, kad asmenys, kurie atsakingi
pagal principq ,,terséjas moka “, turi jsitikinti, ar teisétai bus tvarkomos jy atliekos, nes uz jas jie
atsakingi visq jy gyvavimo ciklg, o tokia pareiga kyla, bitent, is principo ,,terséjas moka“. Taip
siekiama teisingai paskirstyti lésas uz atlieky tvarkymq, kadangi sSi atsakomybé neturi biiti
uzkrauta visuomenei. PaZymeétina ir tai, kad Lietuvoje principas ,,terséjas moka“ jgyvendinamas
remiantis MUAT], kuriame yra reglamentuota mokescio uz aplinkos tersimg mokéjimo tvarka ir

kontrole.
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4. PRINCIPO ,,TERSEJAS MOKA“ TAIKYMAS EUROPOS
SAJUNGOS SALYSE

ES atlieky tvarkymo politika ir teisés aktai siekia, kad visos ES valstybés narés galéty
gyventi Svarioje bei saugioje aplinkoje, taip pat siekia sumazinti atlieky neigiamg poveikj gamtai
bei Zzmoniy sveikatai. Siekdama Sio tikslo ES reikalauja, kad valstybés narés j savo nacionaling
teise, atsizvelgdamos j savo Salies esamg aplinkos situacijg, perkelty ES teisés akty nuostatas. Tam
kad teisés akty taikymas biity vienodas visose ES valstybése narése, jie tarpusavyje turi biti
suderinti ir nepriestarauti ES teisés aktams. Siekiant iSsiaiskinti, kaip ES aplinkos politikos teisés
akty nuostatos taikomos valstybése narése, Siame skyriuje bus nagrinéjama Vokietijos, Latvijos

bei Estijos principo ,,ter§¢jas moka“ taikymas atlieky tvarkymo sektoriuje.
4.1. Vokietijos Federaciné Respublika

Vokietijos pilieCiams beveik savaime suprantamas dalykas yra tai, kad atliekos yra
surenkamos ir Salinamos. Pirmieji teisiniai atlieky Salinimo Vokietijoje pagrindai, kai kuriose
Salies vietose buvo sukurti 19-ojo amziaus pradzioje. Po to, kai vis labiau paaiskéjo miesto
higienos stoka ir tokios paplitusios ligos kaip cholera, daugiau démesio buvo skiriama tvarkingam
kanalizavimui ir atlieky Salinimui. Vietos ir regiony lygiu buvo imtasi tinkamy priemoniy.
Pirmasis nacionalinis teisinis reglamentavimas buvo sukurtas 1972 m., priémus Atlieky $alinimo
Jstatyma. Tai buvo toliau plétojama perZiiirint ir pritaikant taitkoma Ziedinés ekonomikos jstatyma.
Atlieky tvarkymas per §j laikotarpj labai pasikeité. Zingsnis, einantis i§ $alinimo ekonomikos j
zieding ekonomika, reiSkia didel} paradigmos poslinkj: dabar siekiama i$saugoti gamtos iSteklius
ir tvarkyti atliekas ekologiskai. Tvarus aplinkos ir klimato apsaugos gerinimas ir iStekliy
naudojimo efektyvumas vaidina svarby vaidmen;.'®

Aplinkosaugos politikos tikslus ir principus turi jgyvendinti vyriausybé, pasitelkdama
tinkamas aplinkos politikos priemones. Aplinkos politika ir aplinkos jstatymai grindZiami S§iais
trimis principais:

1. Atsargumo principas.

2. Principas ,,terS¢jas moka®.

3. Bendradarbiavimo principas.t®

188 Abfallwirtschaft®, Umwelt Bundesamt, Ziliréta 2020 m. kovo 25 d.,
https://www.umweltbundesamt.de/themen/abfall-ressourcen/abfallwirtschaft

189Bernd Bilitewski, Georg Hirdtle ir Klaus Marek, Abfallwirtschaft: Eine Einfithrung (Sprenger — Verlag Berlin
Heidelberg, 1994), 7.
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Principas ,,terS¢jas moka* turi buti suprantamas, kaip iSlaidy paskirstymo principas,
kuriam teikiamas didZiausias politinis prioritetas. Principu ,terSé¢jas moka“ teigiama, kad
kiekvienas, kuris terSia aplinkg ar kenkia aplinkai, turéty sumokéti uz Sios tarSos ar zalos islaidas.
IS pirmo zvilgsnio §is principas atrodo tinkamas ir be problemy, taciau galima jzvelgti ir trukumy.
Paprastai yra keli ter§éjai, tiesiogiai ar netiesiogiai susij¢ su aplinkos tarSa. Aplinkos tarSa atsiranda
dél vartojimo prekiy jy gamybos, naudojimo ar Salinimo metu. DaZnai nejmanoma visiskai
paskirstyti proporcingos aplinkos tarSos atskiriems ter$¢jams, todél susidarancias islaidas padengia
placioji visuomené. Todé¢l daznai tai gali biiti bendros atsakomybés principas, 0 ne numatytas
principas ,,terS¢jas moka®. Principas ,terSé¢jas moka“ néra principas, kurio pagrindinis tikslas yra
iSvengti zalos aplinkai. TerSé¢jas moka tik tuos mokescius, kurie turéty sumazinti jo poveikj
aplinkai. Aplinkos apsaugos politikos priemonés, pagrjstos principu ,.ter§éjas moka® yra Sios:
aplinkos mokesciai, aplinkosaugos licencijos, savanoriski instrumentai, bendradarbiavimo
sprendimai pramonés jmonése, aplinkosaugos reikalavimai ir aplinkai nekenksminga vieSyjy
pirkimy politika.'%

Kaip jau buvo minéta, Vokietijoje 1972 m. buvo priimtas Atlieky Salinimo jstatymas,
pirmasis Salies mastu reglamentuojantis atlieky tvarkyma jstatymas, taciau, Siandien jstatymas,
kuriuo siekiama skatinti zieding ekonomika ir uztikrinti aplinkai nekenksmingg atlieky tvarkyma
— Ziedinés ekonomikos jstatymas (Kreislaufwirtschaftsgesetz, KrWG), kuris yra pagrindinis
atlieky tvarkymo normy reglamentas, jgyvendinantis ES pagrindy Direktyvos dél atlieky
(direktyvos 2008/98/EB) reikalavimus j nacionaline teise.!®? Ziedinés ekonomikos jstatymas
nustato teisinj pagrinda atsakomybei uZ gaminj tvarkant atliekas. Tai visy pirma apima patvariy
gaminiy kirimo specifikacijas, antriniy zZaliavy naudojima juos gaminant, jy utilizavima ir aplinkai
nekenksmingg panaudojimg. Medziagy draudimas, Zenklinimo reikalavimai ir jsipareigojimai
gamintojams ir mazmenininkams palaiko Siuos tikslus. Produkty atsakomybé¢ uz atlieky tvarkyma
taip pat ver€ia gamintojus atsakyti, jei jy produktai tampa atliekomis. Pirmiausia tai susij¢ su
grazinimu ir isieskojimu.!® Minétame jstatyme pateikti teisniai atlieky apibrézimai, principai,
kurie apima vieng i§ pagrindiniy principy ,terS¢jas moka®, atliecky hierarchija bei privati
atsakomybé uz atlieky tvarkyma. Sio jstatymo tikslas: skatinti Zieding ekonomika, tausoti gamtos

isteklius ir apsaugoti zmones bei aplinkg kuriant ir tvarkant atliekas.%

190Bjlitewski, supra note, 189.

191 Abfallrecht”, Umwelt Bundesamt, Ziiiréta 2020 m. kovo 25 d., https://www.umweltbundesamt.de/themen/abfall-
ressourcen/abfallwirtschaft/abfallrecht

192 Produktverantwortung in der Abfallwirtschaft, Umwelt Bundesamt, zifiréta 2020 m. kovo 25 d.,
https://www.umweltbundesamt.de/themen/abfall-ressourcen/produktverantwortung-in-der-abfallwirtschaft
193Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety, Waste managment in Germany
2018 — facts data, diagrama, (Berlin: Druck- und Verlagshaus Zarbock GmbH & Co. KG, 2018), 8,
https://www.bmu.de/fileadmin/Daten_BMU/Pools/Broschueren/abfallwirtschaft 2018 en_bf.pdf
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Remiantis Ziedinés ekonomikos jstatymu, prevencijos ir atlieky tvarkymo priemonés
skirstomos remiantis atlieky hierarchija:

1. Vengimas.

2. ParuoSimas pakartotiniam naudojimui.

3. Perdirbimas.

4. Kitas perdirbimas, ypac energijos utilizavimas ir papildymas.

5. Pasalinimas.'®
Pirmenybé¢ turéty biiti teikiama priemonei, kuri geriausiai garantuoja Zmoniy ir aplinkos apsaugag,
kuriant ir tvarkant atliekas, atsizvelgiant j atsargumo ir tvarumo principus, tod¢l reikia atsizvelgti
1 visg atlieky gyvavimo cikla. Ypatingg démesj reikéty atkreipti i: numatomus iSmetamy terSaly
kiekius, gamtos iStekliy apsaugos laipsnj, sunaudojamg ar gaunamag energijg ir terSaly kaupimasi
produktuose, perdirbimui skirtose atlickose arba i§ jy pagamintuose produktuose. Atsakomybé uz
gaminj reglamentuota 3 dalies 24 skirsnyje, kuriame teigiama, kad kiekvienas asmuo, kuris kuria,
gamina, apdoroja, apdoroja ar platina produktus, yra atsakingas uz produkta, kad galéty pasiekti
ziedinés ekonomikos tikslus. Jei jmanoma, gaminiai turéty buti suprojektuoti taip, kad jy gamyba
ir naudojimas sumazinty atlieky susidarymag ir uztikrinty, kad atliekos, susidariusios po jy
naudojimo, biity perdirbamos ar $alinamos ekologiskai.'®® Atlieky vengimas Vokietijoje uzima
prioriteting vieta. Geriausias budas to pasiekti, tai jpareigoti atlieky gamintojus, laikytis principo
»terséjas moka®. Taip buvo nustatyta gamintojo atsakomybé, kuri reikalauja, kad jau gamybos
etape biity sukurtos veiksmingo ir aplinkai nekenksmingo atlieky iSvengimo ir utilizavimo
prielaidos. Gamintojai ir platintojai savo produktus turi suprojektuoti taip, kad biity iSvengta
atlieky susidarymo ir biity sudarytos salygos aplinkai nekenksmingu biidu perdirbti ir Salinti
liekanas tiek gaminant prekes, tiek véliau jas naudojant.!%

Atsakomybé uz gaminj yra svarbus Vokietijos atlieky tvarkymo politikos elementas. Tai
jgyvendina pagrinding idéja, kad atlieky prevencija geriausiai gali biiti pasiekta, jei atlieky
gamintojai laikomi atsakingais. Atitinkamai, gamintojai ir platintojai turi savo produktus
suprojektuoti taip, kad gamybos metu ir véliau juos naudojant blity sumazinta atlieky apimtis, o

atliekas biity galima perdirbti aplinkai ir jas utilizuoti. Atsakomybé uZ gaminj jvesta uz pakuotes,

194 Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertriiglichen Bewirtschaftung von

Abfillen (Kreislaufwirtschaftsgesetz - KrWG)“, ziaréta 2020 m. kovo 25 d., http://www.gesetze-im-
internet.de/krwg/KrWG.pdf

195 pid

196 Waste policy*, Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety, Zitréta 2020 m.
kovo 25 d., https://www.bmu.de/en/topics/water-waste-soil/waste-management/waste-policy/
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eksploatuoti netinkamas transporto priemones, elektros ir elektroninés jrangos atliekas, baterijas
ir naudotg alyva.*®’

Vokietijos atliecky panaudojimo procentas yra auksciausias pasaulyje ir parodo, kaip
ziediné ekonomika prisideda prie tvarios Salies ekonomikos gamybos taupant zaliavas ir pirming
energija. Vokietijos vyriausybés aplinkos apsaugos tikslas yra toliau stiprinti Zieding ekonomika
ir per ateinanCius metus ja paversti visapusiSku medziagy srauty valdymu. Grieztai taikydama
atlieky hierarchija, ypac atskirdama atliekas, pirminj apdorojima, perdirbimg ir energijos
naudojima, taciau taip pat padidindama iStekliy naSuma, Vokietija siekia kiek jmanoma daugiau
naudoti atlickose susikaupusias medZiagas.%®

Taigi, atsizvelgiant | Vokietijos aplinkos apsaugos politika ir jos tikslus, galima daryti
iSvada, kad kaip ir Lietuva taip ir Vokietija atlieky tvarkyma grindzia atlieky hierarchija, siekiant
vengti atlieky ir jas perdirbti ar pakartotinai panaudoti. Jtvirtintas principas ,terS¢jas moka“ i§
esmes nesiskiria nuo Lietuvos ar ES normy. Juo siekiama, kad kiekvienas asmuo, kuris terSia ar
kenkia aplinkai, turi prisiimti visg atsakomyb¢ ir sumokéti uz tokios tarSos ar zalos iStaisymo

iSlaidas.

4.2. Latvijos Respublika

Nepaisant atlieky mazinimo iniciatyvy, bendras susidaranciy atlieky kiekis turi tendencija
augti ne tik pasaulyje, bet ir Latvijoje. Keli i§ pagrindiniy atlicky tvarkymo tiksly yra sumazinti
atlieky kiekj bei pakartotinis susidariusiy atlieky panaudojimas. Ne maZiau svarbu skatinti atlieky
ruSiavimg, kompostavimg, perdirbimas ir utilizavimas, kad kuo maziau atlieky buty Salinama
sgvartynuose. Atlieky tvarkymas apima keleta tarpusavyje susijusiy veikly - atlieky mazinima,
risiavima, surinkimg, transportavimg, perdirbima, panaudojimg ir savartynus. N¢ vienas i§ Siy
etapy neturi kelti pavojaus zmoniy sveikatai ir privalo biiti efektyviai organizuoti, kad nekenkty
aplinkai. Patartina atlieky tvarkyma organizuoti atsizvelgiant | principg ,.terS¢jas moka* bei
artumo ir savarankiskumo principus. 1%

Vienas i§ pagrindiniy nacionalinés ir tarptautinés aplinkos teisés principy yra, jau
minétas, principas ,.terS¢jas moka*. Tai principas, kurio laitkomasi priimant nacionaling aplinkos

politika ir priimant sprendimus, kurie gali turéti jtakos aplinkai ar Zzmoniy sveikatai. Pagrindiniai

197 Waste management — what is important to know?*, Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation

and Nuclear Safety, zitréta 2020 m. kovo 25 d., https://www.bmu.de/themen/wasser-abfall-
boden/abfallwirtschaft/abfallwirtschaft-worum-geht-es/

198 Waste policy“, supra note, 196.

19 Bez atkritumiem®, Vadlinijas nevalstisko organizaciju kapacitates stiprinasanai, zitiréta 2020 m. kovo 27 d.,
https://www.zalabriviba.lv/wp-content/uploads/Bez-atkritumiem v2_ Ad4.pdf
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principo tikslai aplinkos srityje yra butent tarSos mazinimas ir sprendimy, skatinanciy aplinkos
vystymgsi, priémimas.?%

Aplinkos apsaugos jstatymo projekto anotacijoje (,, Likumprojekta ,, Vides aizsardzibas
likums” anotacija), teigiama, kad Sio akto esmé, ta, kad apibrézta, kas yra zala aplinkai ir kokie
yra gamtos iStekliai, uz kuriuos operatorius yra atsakingas, kokiais atvejais ir uz kokius veiksmus
operatorius yra atsakingas uz zala, padaryta konkretiems gamtos iStekliams dél nagriné¢jamos
veiklos, neatsizvelgiant j kaltg. Apibréziant atsakomybeg, | istatymo projekta jtraukiami
reikalavimai atsakingam asmeniui ir kompetentingoms institucijoms, remiantis principu ,terséjas
moka*, spresti zalos aplinkai ar gresian¢ios Zalos klausimus.?* Tokiu biidu siekiama, kad
asmenys, kurie savo veikla kelia pavojy gamtai ar zmoniy sveikatai prisiimty atsakomybe. Pats
Aplinkos apsaugos istatymas (,,Vides aizsardzibas likums*) teigia, kad $alies aplinkos politika
formuojama ir sprendimai, galintys turéti jtakos aplinkai ar zmoniy sveikatai, priimami laikantis
aplinkos apsaugos principy, vienas i§ jy - principas ,,moka ter§¢jas‘, kuris reiskia, kad asmuo
padengia iSlaidas, susijusias su jo veiklos sukeliamos tarSos vertinimu, prevencija, kontrole ir
pasalinimu (3 str.).2%? Siame jstatyme pateiktas apibrézimas, leidzia suprasti, kad asmeniui kyla
finansiné atsakomybe, kurig turi prisiimti dél savo veiksmy sukeltos Zalos. Taip pat, galima teigti,
kad principo ,.ter§¢jas moka* apibrézimas Latvijos Aplinkos apsaugos jstatyme niekuo nesiskiria
ir nuo Lietuvoje reglamentuoto $io principo apibrézimo.

Principu ,.ter§¢jas moka“ siekiama uztikrinti, kad uz tar$g atsakingas juridinis ar fizinis
asmuo i§laidomis prisidéty prie priemoniy, reikalingy sukurti ar sumazinti jo sukelta tar$a. TerS¢jas
faktiskai turi susimokéti uz savo veiksmy rezultata, kad nuostoliai netekty tretiesiems asmenims.
Galima manyti, kad §is principas atsirado civilinéje teis€je, nes pagal jg atsakomybé uz tarSg tenka
Saliai. Taip pat manytina, kad civilin¢ atsakomybé uz Zalg aplinkai apima civiling teis¢, kurios
pagrindinis principas, kad asmuo privalo uZzkirsti kelig jo padarytai Zalai, apima apsaugos ir
,terSéjas moka“ principus.?%®

Remiantis Latvijos ,,Nacionaliniu atliecky tvarkymo planu 2013-2020“ (Atkritumu
apsaimniekosanas valsts plans 2013.—2020.gadam), atlicky tvarkymas ir planavimas turi atitikti
reikalavimus tokia prioriteto tvarka:

1. Neleisti susidaryti atliekoms.

2. Sumazinti susidariusiy atlieky kiekj (turj) ir pavojy.

20Vita Berzina, ,Princips "piesarnotajs maksa"¢, Jurista vards 1070, 12 (1070) (2019),
https://juristavards.lv/doc/274408-princips-piesarnotajs-maksa/

21 Likumprojekta  “Vides  aizsardzibas  likums”  anotacija®, Zziiréta 2020 m kovo 27 d,
https://www.saeima.lv/L_Saeima8/lasa-dd=LP1779 0.htm

202 vides aizsardzibas likums®, LIKUMI, Zzidréta 2020 m. kovo 27 d., https:/likumi.lv/ta/id/147917-vides-
aizsardzibas-likums

23Vides zinatne un parvalde. Zinatniskie raksti. 604. Sejums (Riga: Latvijas Universitate, 1994), 70-71.
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Skatinti atlieky paruoSima pakartotiniam naudojimui.
Pakartotinai naudoti tinkamai paruostas atliekas.
Skatinti atlieky perdirbima.

Utilizuoti atliekas kitomis priemonémis, pavyzdziui, regeneruoti energija.

N o g~ ow

Salinti atliekas taip, kad nekelty pavojaus aplinkai, zmoniy gyvybei ir sveikatai.

8. Uztikrinti uzdary atlieky savartyny ir sgvartyny rekultivavimg pagal norminiy akty
reikalavimus.?*

Sia Latvijos prioritety tvarka galima palyginti su Lietuvos atlieky tvarkymo hierarchija,
nes abiem atvejais siekiama, kad atlieky susidaryty kuo maziau, o pats nepalankiausias biidas —
sgvartynai. Atlieky tvarkymo politikos jgyvendinimas turi buti paremtas ekonominémis
priemonémis, kurios gali sukelti norimus pokyc¢ius ir pasiekti tam tikrus tikslus. Juos gali papildyti
savanoriski susitarimai tarp skirtingy Saliy, siekiant auks§¢iausiy jimanomy aplinkos apsaugos tiksly
ir siekiant teikti stiprias paskatas, mazinti tarSg ir taupyti iSteklius. Tai veikia taip, kad ters¢jas
sumoka uz tar$g ir kad aplinkos apsaugos islaidos buity jtrauktos j prekiy kainas, o §ios priemonés
turéty uztikrinti, kad iStekliy vartotojai mokéty uz jas tinkamas kainas. Latvijoje naudojamos
priemongs yra atlieky tvarkymo mokestis, atlieky Salinimo tarifas bei gamtos iStekliy mokestis,
kuris ne tik igyvendina principg ,,ter§éjas moka“, bet ir skatina jgyvendinti gamintojo atsakomybés
principg. Atlieky Salinimui ir tam tikry prekiy Salinimui ar naudojimui yra taikomas gamtos
istekliy mokestis, siekiant uztikrinti jy ekonomine veikla. Sis mokestis numatytas Gamtos istekliy
mokescio jstatyme, kurio tikslas yra skatinti ekonomiskai efektyvy gamtos iStekliy naudojima,
riboti aplinkos tar§a, mazinti aplinka terSian¢iy gaminiy gamyba ir prekyba, skatinti naujy aplinkai
nekenksmingy technologijy diegima, remti tvarig ekonomikos plétra. Atlieky tvarkymo srityje
gamtos 1Stekliy mokestis renkamas uz atlieky Salinimg, aplinkai kenksmingas prekes, prekiy ir
gaminiy pakavimg (toliau - pakuote) bei vienkartinius indus ir aksesuarus bei uz transporto
priemones. Mokesc¢iy objekty normos yra diferencijuojamos atsizvelgiant | tam tikros grupés
objekty poveik; aplinkai. Tuo pat metu gamtos iStekliy mokes¢io normos yra sukurtos kaip
motyvuojanti priemoné sumazinti susidaranéiy atlieky kiekj ir $alinamy atlieky kiekj. Sis mokestis
igyvendina principg ,,ter$é¢jas moka“. 2%°

Kaip jau buvo minéta atlieky tvarkymas vykdomas vadovaujantis principu ,,ter§¢jas
moka“. Latvijos aplinkos apsaugos ir regioninés plétros ministerija teigia, kad atlieky tvarkymo

iSlaidas padengia atlieky gamintojas, ir tai yra atlieky tvarkymo mokestis. Taip pat, atkreipia

démes;j | tai, kad nesaziningi pilieciai ir jmonés kartais bando biiti ,.kiirybingi* - ieSko buidy, kaip

24Atkritumu  apsaimniekoSanas valsts plans 2013.-2020.gadam®, POLSIS, zitréta 2020 m. kovo 27 d.,
http://polsis.mk.gov.lv/documents/4276
2051 bid
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1Smesti atlickas nemokant uz jy tvarkyma. Todé¢l atliekos iSmetamos netikétoje vietoje, pavyzdziui,
miSke ar pakel¢je. Jei tai daroma sistemingai ir atlieckos vienoje vietoje iSmetamos dideliais
kiekiais, sukuriama uzterSta vieta, kurig galima pavadinti nelegalia savartynu. Tokiu neteisétu
atlieky Salinimu naudojasi visuomené, taip iSvengdami mokescio uz atlieky tvarkyma, taip pat
prekybininkai, kurie gauna atlicky tvarkymo mokestj i§ visuomenés, bet nepristato j savartyna. 2%

Taigi, apzvelgus Latvijoje reglamentuota principg ,.terS¢jas moka* atlieky tvarkymo
sektoriuje, galima teigti, kad jo taikymas, tikslas bei pats apibrézimas nesiskiria nuo Lietuvos
teisés aktuose jtvirtinty normy. Pastebéta, kad Latvijoje principg ,.terS¢jas moka* jgyvendina
atskiras teisés aktas — Gamtos iStekliy jstatymas, kuriuo nustatomi mokesciai. Lietuvoje principas
»terSéjas moka® taip pat jgyvendinamas per atskirg teisés akta — MUAT]. Tai leidzia daryti iSvada,
kad tiek Latvija, Tiek Lietuva principg ,ter$¢jas moka“ jgyvendina per teisés akta, kuriuo

reglamentuojami mokes¢iai.

4.3. Estijos Respublika

Estijos atlieky sektoriaus tikslas yra perdirbti kuo daugiau atlieky, o svarbiausia - vengti
atlieky. Kai atliekos susidarys, jos turéty biiti perdirbtos, taip pat svarbu sumazinti atlieky keliama
pavojy aplinkai. Pastaraisiais metais atlieky perdirbimas tapo vis placiau paplites. Atsirado
gamintojy atsakomybes ir perdirbimo organizacijos, baterijy ir akumuliatoriy atlieky, padangy ir
pakuociy rinkimui ir perdirbimui, taip pat iSaugo ekologiSsky nebenaudojamy transporto priemoniy
surinkimo ir iSmontavimo viety skaicius. Atlieky prevencija laikoma geriausia, o perdirbimas
nesiekia hierarchinio lygio. Atlieky panaudojimo btidai apima paruoSimg pakartotiniam
naudojimui, medziagy perdirbima ir kitas perdirbimo formas, tokias kaip energijos generavimas ir
papildymas. Sgvartynai yra laikomi paskutine galimybe hierarchijoje. Nacionaliniame 2014—2020
m. atlieky plane pirmiausia kalbama apie Siuolaikinj gaminio dizaing, efektyvy iStekliy naudojima
ir Svaria gamybg bei perdirbty medziagy perdirbimg. Ekonomika, naujovés, patogumas ir
efektyvumas yra keturi raktiniai zodZiai, kurie geriausiai apibiidina pastaruosius metus atlieky
srityje.?%” Atsizvelgiant j tai, svarbu isanalizuoti Estijos Nacionalinj 2014-2020 m. atlieky plana,
siekiant iSsiaiSkinti kokius tikslus jgyvendina aplinkos apsaugos srityje bei kokiais principais
vadovaujasi.

Nacionalinis 2014-2020 m. atlieky tvarkymo planas (Riigi jddtmekava 2014—2020)

apima visg atlieky sektoriy, plétros dokumentus, kuriuose aprasomi pagrindiniai atlieky sektoriaus

28] inda Balode, ,,Izgaztuves atkritumu apsaimnieko$ana nav pielaujamas, LV cilvéks, valsts, likums. Portals par
Latviju un mums Latvija. Paligs tiesibu aktu izpratnei, 2017 m. liepos 5 d., https://lvportals.lv/skaidrojumi/288436-
izgaztuves-atkritumu-apsaimniekosana-nav-pielaujamas-2017

207 Jadtmed*, Keskkonnaministeerium, Zitiréta 2020 m. kovo 28 d., https://www.envir.ee/et/jaatmed
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plétros principai ir priemones, siekiant jgyvendinti Atlieky jstatyme numatytus atlieky politikos
tikslus pagal kitus susijusius sektoriy plétros planus. Rengiant atlieky tvarkymo plang buvo
vadovaujamasi $iais pagrindiniais principais: atlieky hierarchijos, principu ,ter$¢jas moka“
(iSmesty atlieky, jskaitant atlieky tvarkymga ir Salinimg, iSlaidas padengia asmuo, kuris iSmeta
atliekas), i§pléstinés gamintojo atsakomybés principu, nepriklausomumo ir artumo principais. Sio
plano pagrindinis tikslas — tvariai siekti atlieky tvarkymo hierarchijos. Todél strateginiai tikslai
nustatomi atsizvelgiant j atlieky tvarkymo hierarchija, o kiekvienam strateginiam tikslui pasiekti
reikalinga veikla suskirstyta j tam tikras dalis. Atlieky hierarchija — tai prioritety nustatymas ir
atlieky prevencijos bei tvarkymo priemoniy plétojimas. Jos eiliSkumas Stai toks:

1. Atlieky prevencija.

2. ParuosSimas pakartotiniam naudojimui.

3. Perdirbimas.

4. Kitos regeneravimo operacijos, tokios kaip energijos panaudojimas.

5. Salinimas.?*®
Kaip matyti, Estijos, kaip ir kity Saliy, pagrindinis siekis atlieky tvarkymo sektoriuje — atlieky
prevencija, todél atlieky hierarchijos principas yra vienas i§ pagrindiniy, kuriuo siekiama uztikrinti
saugig bei Svarig aplinka.

Aplinkos kodekso bendrosios dalies jstatymo (Keskkonnaseadustiku tildosa seadus) 12
str. jtvirtintas principas ,,iSlaidy, susijusiy su aplinkos naudojimu, apmokéjimas®, kuriame
teigiama, kad jei jstatymai nenustato kitaip, su aplinkos trikdymo, pavojaus, rizikos ar zalos
jvertinimu, prevencija, sumazinimu ar i$taisymu susijusias i§laidas apmoka jas sukéles asmuo.?%
Galima sakyti, kad Sis jstatymas nustato ,,aplinkos naudotojo* principa, kuris, savo ruoztu, iSaugo
i§ principo ,,ters¢jas moka“. Sis principas jpareigoja aplinkos vartotoja padengti tarsos ar kitokio
neigiamo veiklos poveikio aplinkai i$laidas, kad jy nepatirty visuomene. Teigiama, kad principas,
kilgs 1§ ekonomikos, ir yra skirtas padengti visas ekonominés veiklos sgnaudas produkto ar
paslaugos kainai. Principo ,terS¢jas moka® tikslas yra sudaryti salygas, skatinancias aplinkos
vartotoja/terseja elgtis ekologiskai ir atsargiai, kad biity iSvengta Zalos aplinkai. EkologiSkesnis
veikimas reiSkia mazesnes aplinkos vartotojo/terS¢jo veiklos sgnaudas, kurios pagristos minétu
principu. Siai situacijai pasiekti naudojamos &ios reguliavimo priemonés: aplinkos naudojimas yra
apmokestinamas, aplinkos ter§éjas turi padengti dalj aplinkos steb¢jimo iSlaidy, taip pat turi
atlyginti savo (aplinkai) padarytg zalg. Nepaisant principo ,,terS¢jas moka“ tarptautinio masto, jam

triksta specifinio turinio, kurj biity galima tiesiogiai perkelti | nacionaling teisg, nes jis

208 Riigi  jddtmekava  2014-2020“, Keskkonnaministeerium, Zzidréta 2020 m. kovo 28 d,

https://www.envir.ee/sites/default/files/riigi_jaatmekava 2014-2020.pdf
29 Keskkonnaseadustiku  iildosa  seadus“, Riigi  Teataja, ziaréta 2020 m. kovo 28 d,
https://www.riigiteataja.ee/akt/121122019002
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neatskleidzia, kas yra terséjas, uz kg privalo mokeéti, kokias islaidas turi sumokéti terS¢jas ir pan.
Tai reiskia, kad valstybé turi didele diskrecijg taikyti principg ir suteikti prasme jo elementams.?1°

Kitas svarbus teisés aktas Estijoje, tai Aplinkos atsakomybés jstatymas
(Keskkonnavastutuse seadus), kuris reglamentuoja aplinkai padarytos Zzalos prevencijg ir
iStaisyma, remdamasis principu, kad moka ter§¢jas.?*' Sio jstatymo tikslas — uztikrinti, kad
aplinkos bei visuomenés nepazeisty zalg padariusio asmens veikla, o visiska zalos aplinkai
kompensacija padés pasiekti §j tikslg. Aplinkos atsakomybés jstatymas padeda geriau jgyvendinti
principg ,,terS¢jas moka“, t. y. uztikrinti, kad zalg padares asmuo veiksmingai iStaisyty zalg. Pvz.,
Jei kas nors padaro Zalg aplinkai, tada zalg padargs asmuo turi atkurti aplinkos biikle, kuri egzistavo
pries padarant zala, tai reiskia, kad nepakanka sukurti vaizding situacija, panasia i buvusig pries$
tai. Principas ,terS¢jas moka* teigia, kad visas zalos aplinkai iStaisymo islaidas turi padengti
terS¢jas, kuris daro Zala, ir kad apskritai reikia vengti Zalos aplinkai. Svarbu ir tai, kad bet kuris
asmuo, kuris dél savo veiklos daro zalg aplinkai, gali buti ter$éju. Taip pat reikia pabrézti, kad $is
istatymas netaikomas visai aplinkai. Aplinkos atsakomybés jstatymo tikslais zala aplinkai laikoma
tik tam tikriems aplinkos elementams (saugomoms buveinéms, pauksciy, gyviny ir augaly rasims,
saugomoms teritorijoms pagal Gamtos apsaugos jstatyma, pavir§iniam ir poZeminiam vandeniui
bei dirvozemiui).?!2 Nors §is jstatymas neapima visos Zalos aplinkai, ta¢iau jis yra vienas i$
pagrindiniy, kuriuo jgyvendinamas principas ,,ter$éjas moka“.

Svarbu paminéti ir Atlieky jstatyma (Jddtmeseadus), kuris numato atlicky tvarkymo
organizavima, atlieky susidarymo prevencijos ir atlieky keliamo pavojaus sveikatai ir aplinkai
reikalavimus, jskaitant priemones gamtos iStekliy naudojimo efektyvumui didinti ir tokio
naudojimo neigiamam poveikiui mazinti bei atsakomybe uz nustatyty reikalavimy pazeidimg.?'®
ISpléstiné gamintojo atsakomybé 1§ esmés yra tarSos prevencijos politika ir aplinkos strategija,
skirta sumazinti gaminio poveikj aplinkai. Gamintojo atsakomybé yra principo ,terS¢jas moka*
»pratgsimas®, pagal kurj gamintojas yra atsakingas uz produkta nuo jo pagaminimo dienos iki to
laiko, kol produktas nustoja biiti atlieka. IS esmés tai reiskia, kad gamintojas yra atsakingas uz
savo susidaran¢iy gaminiy atlieky surinkimg ir tvarkyma bei padengia jy iSlaidas. Svarbu nurodyti,
kad ,,gamintojas®, kaip apibrézta Atlieky jstatyme, yra asmuo, kuris, vykdydamas savo versla ar

profesija, projektuoja, gamina, perdirba, parduoda ar importuoja produktus.?** Gamintojas turi

210 Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse kommentaarid (2015)“, SA Keskkonnadiguse Keskus, Ziiiréta 2020 m. kovo

28 d., http://k6k.ee/keskkonnaseadustik/2-ptk/1-jagu/pg-12

211 K eskkonnavastutuse seadus®, Riigi Teataja, zitréta 2020 m. kovo 28 d.,
https://www.riigiteataja.ee/akt/121122019009

212’ Keskkonnavastutus“, Keskkonnaministeerium, Zitiréta 2020 m. kovo 28 d., https://www.envir.ee/et/eesmargid-
tegevused/keskkonnakorraldus/keskkonnavastutus

213 Jadtmeseadus®, Riigi Teataja, Zitiréta 2020 m. kovo 28 d., https://www.riigiteataja.ee/akt/121122019006

214 Tootjavastutus®, Arukas Aruandlus, ziliréta 2020 m. kovo 28 d., https://arukasaruandlus.ee/laiendatud-

tootjavastutus/
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zinoti, kas vyksta su jo atlickomis - jis turi zinoti, kas atlieky tvarkytojas, kuriam atiduoda atliekas.
Kitaip tariant jis turi zinoti vadinamaja atlieky tvarkymo grandine nuo pradzios iki pabaigos.
Estijoje gamintojo atsakomybés principas taikomas pakuotéms ir gaminiams, kurie Atlieky
jstatyme apibrézti kaip ,,probleminiai produktai®. Siuo metu probleminiais produktais yra Sie:
baterijos ir akumuliatoriai, motorinés transporto priemonés ir jy dalys, elektros ir elektroninés
jrangos, padangos, zemés iikio plastikai.?’® Galima sakyti, kad jtvirtinta gamintojo atsakomybé
Estijoje, 1§ esmés atitinka principo ,terSéjas moka™ kriterijus, nes abiejy, tiek gamintojo
atsakomybes, tiek principo ,.ter$é¢jas moka“ pagrindinis tikslas — atsakomybé uz atlickas visg
gyvavimo cikla.

Taigi, galima daryti i§vada, kad Estijoje principas ,,terS¢jas moka“ taip pat uzima svarbig
vietg atlieky tvarkymo sektoriuje. Taip pat yra teisés aktas, kuris jgyvendinamas Siuo principu —
tai Aplinkos atsakomybes jstatymas. Pastebéta ir tai, kad vadovaujantis principu ,terS¢jas moka*
yra reglamentuota gamintojo atsakomybe, kuri taikoma tam tikroms gaminiy grupéms.

Apibendrinant principo ,, terséjas moka “ taikymg uZsienio salyse, konkreciau Vokietijoje,
Latvijoje ir Estijoje, galima daryti isvadg, kad visos Salys vadovaujasi ES aplinkos apsaugos teisés
aktuose reglamentuotais principais ir kitomis nuostatomis. Daugiausiai démesio skiriama atlieky
tvarkymo hierarchijos ir ,, terséjas moka** principams. Principo ,, terSéjas moka“ taikymas apima
tai, kad asmuo, dél kurio veiklos susidaré atliekos, turi padengti islaidas susijusias su padarytos
zalos iStaisymu arba padengti islaidas, kuriy reikéjo priemonéms siekiant iSvengti Zalos.
Dazniausiai principas taikomas gaminiams, dél kuriy susidaro atliekos. Visos Salys, Lietuva,
Vokietija, Latvija bei Estija, atsizvelgdama j savo Salies esamq aplinkos biikle, perkelia ES

nuostatos, kurios, kiekvienoje Salyje, is esmés yra vienodos.

215 Tootjavastutus®, supra note, 214.
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ISVADOS

1. Principas ,terSéjas moka* — tai asmens (terS$¢jo) pareiga prisiimti atsakomybe uz
sukeltg zalg aplinkai ar neiSvengiamg grésme jai atsirasti, kurig sukélé jo veiksmai, bei padengti
prevencijos ir iStaisymo iSlaidas susijusias su priemonémis, kuriy reikia padarytai zalai iStaisyti.
Pagal $§j principa ter§éjais gali biti fiziniai, juridiniai, privatls ar viesi asmenys, pirminis atlieky
darytojas, dabartinis ar ankstesnis atlieky turétojas ir produkty, dél kuriy naudojimo susidaro
atliekos, gamintojas ar importuotojas. Taikant principg ,,terSéjas moka* svarbu identifikuoti vieng
ar kelis ter$¢jus, Zala turi bati konkreti bei nustatytas prieZastinis rysys tarp ter§éjo ir zalos. Siuo
principu siekiama, kad atsakomybe ir i§laidas prisiimty asmuo, kuris sukélé Zala, o ne tretieji
asmenys, taip pat Sis principas jparcigoja terS¢jus imtis visy atsargumo priemoniy, kad biity
iSvengta Zala aplinkai.

2. Atlieky tvarkymo sektoriaus teisinis reguliavimas ES ir Lietuvoje, yra gana platus ir
aiSkus. Atliekos, tiek ES, tick Lietuvoje, suprantamos, kaip medziagos ar kitokie objektai, kurio
turétojas ketina jais atsikratyti, atsikrato ar privalo atsikratyti. Tod¢l atlieky tvarkymas apima
ivairias funkcijas bei operacijas, tokias kaip: surinkimas, vezimas, naudojimas, Salinimas.
Pagrindinis tikslas atlieky tvarkymo sektoriuje — siekis mazinti atlieky kiekj bei neigiamg atlieky
tvarkymo jtakg aplinkai bei zmoniy sveikatai. Atlieky tvarkymo sektoriuje principy yra ne vienas,
taciau didziausias démesys tenka atlieky tvarkymo hierarchijai, kuria siekiama atlicky prevencija
ir vengimas, ir principui ,,ter§¢jas moka“ pagal kurj subjektai, ypac tie, kurie gamina produkcija,
turi prisiimti atsakomybe uZ visa jy gaminiy gyvavimo ciklg ir tokiy atlieky tvarkyma. Tai reiskia,
kad asmenims ,,ter$¢jo statusas neiSnyksta net jeigu jy atliekos atiduodamos tvarkyti, nes pagal
principa ,,ter§¢jas moka* asmens pareiga atsakyti uz jy atlieky tvarkyma.

3. ESTT ir Lietuvos teismai, nagrinédami bylas susijusias su principo ,,ters¢jas moka*
taikymo atlieky tvarkymo sektoriuje pazymi, kad principas ,,ter§é¢jas moka“ yra pareiga ir finansine
atsakomybé, kuri apima piniginj mokestj, kuris taikomas remiantis principu ,,ter$§é¢jas moka“. Jis
taikomas atsizvelgiant j valstybés mokes¢iy sistema, kuri sistemiskai taikoma gaminiy grupéms
remiantis objektyviais, nuo gaminiy kilmés ar paskirties nepriklausanéiais kriterijais. Asmenys,
kurie atsakingi pagal principg ,,terS¢jas moka®, turi jsitikinti, ar teisétai bus tvarkomos jy atliekos,
nes uZ jas jie atsakingi visg jy gyvavimo cikla, o tokia pareiga kyla, biitent, i$ principo ,.terS¢jas
moka*. Sis principas apima ir priemones, kurios skirtos kontroliuoti pakuogiy poveikj aplinkai per
visg jy gyvavimo cikla, tokiu budu yra iSple¢iamos gamintoju ir importuotojy pareigos, kad jie
bty atsakingi uz savo sukurtas atliekas per visg jy gyvavimo cikla, t. y. nuo gamybos iki saugaus

atlieky sutvarkymo, surinkimo, perdirbimo, veZimo, naudojimo. Svarbu tai, kad tvarkant atliekas
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kolektyviai arba per administratoriy turi biiti teisinis pagrindas (teisés aktas, sutartis ir kt.), kurio
pagrindu bty sprendziamas islaidy padalijimo klausimas.

4. Vokietijos Federacinés Respublikos, Latvijos Respublikos ir Estijos Respublikos
teisiné analizé atskleidé, kad principas ,.terS¢jas moka* atlieky tvarkymo sektoriuje i§ esmés
taikomas taip pat kaip ir Lietuvoje. Tai lemia, kad ES valstybés narés atsizvelgdamos j savo $alies
aplinkos politikos situacija, turi perkelti ES teisés akty nuostatas | savo nacionaling teiseg.
Atsizvelgus | visy nagrinéty Saliy principo ,ter§éjas moka* taikyma, matyti, kad jis apima tai, kad
asmuo, dél kurio veiklos susidar¢ atliekos, turi padengti iSlaidas susijusias su padarytos zZalos
iStaisymu arba padengti iSlaidas, kuriy reikéjo priemonéms siekiant iSvengti Zalos, o dazniausiai
principas taikomas gaminiams, dél kuriy susidaro atliekos.

5. Ginamasis teiginys ,,principas ,ter§é¢jas moka“ atlieky tvarkymo sektoriuje taikomas
per visa atlieky gyvavimo ciklg®, remiantis darbo teorine ir praktine dalimi pasitvirtino, nes pagal
principg ,terS¢jas moka* subjektai turi prisiimti atsakomybe uz visg jy gaminiy gyvavimo ciklg ir
tinkama atlieky tvarkyma. Tokia pareiga kylanti i§ Sio principo, reiskia, kad asmenys atsakingi

nuo gamybos iki saugaus atlieky sutvarkymo, surinkimo, perdirbimo, vezimo, naudojimo.
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PASIULYMAI

1. Sitloma papildyti Lictuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 4 straipsnio 1
dalj ir ja iSdéstyti taip: ,,1. Atlieky turétojas Sio Istatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka turi
atliekas perduoti atlieky tvarkytojams arba gali tvarkyti atliekas pats. Atliekos tvarkomos aplinkos
ministro patvirtintose Atlieky tvarkymo taisyklése nustatyta tvarka. Komunalinés atliekos
tvarkomos savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyklése nustatyta tvarka. Atlieky turétojas pagal
sudarytg rasytinés formos sutartj dél atlieky naudojimo ir (ar) Salinimo atliekas perduoda atlieky
tvarkytojams, turintiems teis¢ tvarkyti atliekas, iSskyrus komunaliniy atlieky perdavima
vadovaujantis $io Jstatymo 301 straipsniu. Atlieky turétojas, perduodamas atliekas tvarkyti
jmonéms, registruotoms Atlieky tvarkymo registre, turi jsitikinti, kokiomis atlieky tvarkymo
veiklomis gali uzsiimti jmoné, kokiais kiekiais ir kokiose teritorijose tvarkomos atliekos. Tokia

ITXLs

pareiga kyla is principo ,, terséjas moka

2. Sitloma papildyti Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 32 straipsnj
nauja 3 dalimi ir jg i§déstyti taip: ,,3. Visi subjektai gaminantys ir/arba importuojantys produkcijg,
turi prisiimti atsakomybe uz visq jy gaminiy gyvavimo ciklg, tai yra nuo gamybos iki saugaus

atlieky sutvarkymo, surinkimo, perdirbimo, vezimo, naudojimo.
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Kuncait¢ A. Principo ,terSéjas moka* jgyvendinimo problematika atliecky tvarkymo
sektoriuje / Teisés magistro baigiamasis darbas. Vadovas — Dr. L. Meskys. — Kaunas: Mykolo

Romerio universitetas, Viesojo saugumo akademija, 2020.

ANOTACIJA

Principas ,,terSéjas moka* yra vienas i§ svarbiausiy aplinkos apsaugos principy taikomas
Europos ir tarptautiniu mastu, kuris labiausiai atsispinti atlieky tvarkymo sistemoje. Pagrindinis
tikslas atlieky tvarkyme — siekis mazinti atlieky kiekj bei neigiama atlieky tvarkymo jtaka aplinkai
bei zmoniy sveikatai. Tai jgyvendinti padeda principas ,.ter§éjas moka®, kuriuo sickiama, kad
asmenys prisiimty atsakomybe uz sukeltg Zalg aplinkai ar neiSvengiamg grésme jai atsirasti, kurig
sukelé jo veiksmai, bei padengti prevencijos ir iStaisymo islaidas susijusias su priemonémis, kuriy
reikia padarytai Zalai iStaisyti. Siuo principu taip pat siekiama, kad asmenys biity atsakingi uZ savo
sukurtas atliekas per visg jy gyvavimo cikla, t. y. nuo gamybos iki saugaus atlieky sutvarkymo,

surinkimo, perdirbimo, vezimo, naudojimo.

ReikSminiai zodziai: aplinkos apsauga, principas ,ter§éjas moka“, atlieky tvarkymas.

ANNOTATION

The “polluter pays” principle is one of the most important environmental principles
applied at European and international level, which is most reflected in the waste management
system. The main goal in waste management is to reduce the amount of waste and the negative
impact of waste management on the environment and human health. This is facilitated by the
“polluter pays” principle, which seeks to make individuals responsible for the environmental
damage or threat of damage caused by their actions. Moreover, to cover the costs of prevention
and remediation in connection with the measures necessary to remedy the caused damage. This
principle also aims to make individuals responsible for the waste they generate throughout their

life cycle, from production to safe disposal, collection, recycling, transport and use.

Keywords: environmental protection, “polluter pays” principle, waste management.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo tema ,,Principo ,,ter$¢jas moka* jgyvendinimo problematika
atlieky tvarkymo sektoriuje®. Sio darbo tikslas atskleisti principo ,ter$éjas moka“ ir atlieky
tvarkymo sampratas bei teisinj reguliavima. Taip pat iSanalizuoti teismy praktikos sprendimus ir
ES valstybése narése taikoma principg ,terS¢jas moka* atlieky tvarkymo sektoriuje. Principo
»terséjas moka“ ir atlieky tvarkymo sampratas bei teisinj reguliavimg padés atskleisti ES ir
Lietuvos teisés aktai. Remiantis ES ir Lietuvos teismy praktika bus galima atskleisti kaip Sis
principas taikomas bylose. Nagrin¢jant Vokietijos, Latvijos ir Estijos teisé€s aktus iSanalizuoti kaip
principas ,,ter§¢jas moka“ taikomas uzsienio Salyse.

Pagrindinis tikslas atlieky tvarkymo sektoriuje — siekis mazinti atlieky kiekj bei neigiama
atlieky tvarkymo jtaka aplinkai bei Zmoniy sveikatai. Atlieky tvarkymas apima jvairias funkcijas
bei operacijas, tokias kaip: surinkimas, vezimas, naudojimas, Salinimas. Nors atlicky tvarkymas
remiasi ne vienu ir ne keliais principais, didziausios reikSmés ir jtakos turi atlicky tvarkymo
hierarchija ir principas ,,terS¢jas moka“. Atlieky tvarkymo hierarchija sukuriama sistema, kurios
prioritetas atlieky prevencija ir vengimas. Principas ,terS¢jas moka* reisSkia, kad asmens pareiga
prisiimti atsakomybe uz sukeltg zalg aplinkai ar neiSvengiamg grésmg jai atsirasti, kurig sukélé jo
veiksmai, bei padengti prevencijos ir iStaisymo iSlaidas susijusias su priemonémis, kuriy reikia
padarytai zalai iStaisyti. Taikant principg ,.terS¢jas moka* svarbu identifikuoti vieng ar kelis
ter$éjus, zala turi biiti konkreti bei nustatytas prieZastinis rysys tarp ter$¢jo ir zalos. Siuo principu
sickiama, kad atsakomybe ir iSlaidas prisiimty asmuo, kuris sukélé zalg, o ne tretieji asmenys,
visuomene. Pagal §] principg subjektai, ypa¢ tie, kurie gamina produkcijg, turi prisiimti
atsakomybe uz visg jy gaminiy gyvavimo ciklg ir tokiy atlieky tvarkyma, jie turi jsitikinti, ar
teisétai bus tvarkomos jy atliekos. Tai reiSkia, kad asmenims ,,ter§éjo* statusas neiSnyksta net jeigu
Ju atliekos atiduodamos tvarkyti, nes pagal principg ,.,terSé¢jas moka* asmens pareiga atsakyti uz jy
atlieky tvarkyma.

Pagrindinis aspektas taikant principa ,,ter§¢jas moka* atlieky tvarkymo sektoriuje, tai
asmens pareiga atsakyti uz savo atlieky tvarkyma visa jy gyvavimo ciklg. Neuztenka vien atiduoti
tvarkyti atlieky jmonei, reikia Zinoti kas ir kaip tvarko atliekas, nes remiantis principu ,terSéjas
moka“ asmuo atsakingas nuo gamybos iki saugaus atlieky sutvarkymo, surinkimo, perdirbimo,

vezimo, naudojimo.
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SUMMARY

The topic of the master’s thesis is “Problems of implementation of the “polluter pays”
principle in the waste management sector”. The aim of thesis is to reveal concepts of the “polluter
pays” principle and waste management, as well as the legal regulation. Additionally, the case-law
decisions and the applied principle of “polluter pays" in the waste management sector of the EU
Member States are analyzed. EU and Lithuanian legislations help to reveal the concepts of the
“polluter pays” principle and waste management, as well as legal regulations. In accordance with
the EU and Lithuanian the case-law, it will be possible to reveal how this principle is applied in
cases. According to the German, Latvian and Estonian legislations, the adaptation of “polluter
pays” principle to foreign countries will be analyzed.

The main goal in the waste management sector is to reduce the amount of waste and the
negative impact of waste management on the environment and human health. The waste
management includes a variety of functions and operations, such as collection, transportation,
usage and disposal. Although the waste management is based on more than one principle, the waste
hierarchy and the “polluter pays” principle have the greatest significance and influence. The waste
management hierarchy creates a system that prioritizes waste prevention and avoidance. The
“polluter pays” principle means the obligation of a person to take responsibility for the damage
caused to the environment or the imminent threat of such damage caused by his actions and to
cover the costs of prevention and remediation in connection with the measures required to remedy
the damage. According to this principle, operators, those who produce products, must take
responsibility for the entire life cycle of their products and the management of such waste, and
they must make sure that their waste will be managed legally. This means that individuals do not
lose their “polluter” status even if their waste management is efficient because according to
“polluter pays” principle, the individual is responsible for managing their waste.

The main aspect of the “polluter pays” principle in the waste management sector is the
people responsibility to manage their waste throughout its life cycle. It is not enough to give away
the waste to a company, etc. It is necessary to know who and how handles the waste, because
according to the “polluter pays” principle, the person is responsible from its production to safe
disposal, collection, recycling, transportation and use.
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