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IVADAS

Tiriama problema ir baigiamojo darbo aktualumas. Kaip teigiama moksle, ,,vandens politika yra
viena seniausiy ir labiausiai reglamentuojama Europos Sgjungos aplinkos politikos sritis. Nepaisant to,
kad §i veikla jau vystoma daugiau nei 30 mety, priemoniy efektyvumas kontroliuojant ir saugant
vandens Saltinius ES iki Siol yra nepakankamas: teisés aktai, reglamentuojantys §ig sritj, yra paseng,
taip pat nejzvelgiamos Siuolaikiniy technologijy tarSos kontroliavimo galimybés. Pagal ES vandens
politikos nuostatas vandenys skirstomi j keturias kategorijas: gélo, jiiros, pozeminius ir pavir$inius
vandenis. Jiems, kaip ir upiy, eZery, jiiros pakrantés ir pozeminio vandens apsaugai, taikoma skirtinga
vandens apsaugos politika. Atskiros direktyvos iSskiria vandenj, naudojama Zemés iikyje, gérimui,
rekreacijai, taip pat nurodo vandenis, kuriems reikalinga speciali apsauga.«* Siame darbo nagrinéjama
jury vandeny, kaip vienos i§ vandeny rasiy, apsauga Europoje.

Didziausios grésmés jury vandenims yra klimato kaitos poveikis, tarSa (jskaitant tarSa
pavojingomis medZiagomis, taip pat tar$g i§ sausumoje esanciy Saltiniy, Siuksles, mikrobiologing tarsa,
avarijy metu iSsiliejusig nafta, tarSg d¢l laivybos veiklos, naftos ir dujy paieSkos juroje, tarSg del laivy
iSmontavimo ir akustine tar$g), komercinés zvejybos poveikis, nevietinés (egzotiskos) rusys, paprastai
patenkancios 18 laivy iSpilant balastin] vandenj, praturtinimas maistinémis medziagomis (eutrofikacija)
ir dél to padidéjes dumbliy Zydéjimas, neteisétas radionuklidy i$metimas. Sios grésmés lemia ir
atitinkamo teisinio reglamentavimo poreikj. Juros vandeny apsauga sudaro tarSos reguliavima, Kkuris
apima visy rusiy tarS$g (oro, sausumos, laivy ir pan.), taip pat zvejybos ir Zuvy istekliy reguliavima,
susijus] su biologine jvairove, ikin¢és veiklos priekrantés ir jlrinése teritorijose reguliavimg , apimantj
ir saugomas teritorijas ir Kitas sritis. Tai pakankamai kompleksiné ir plati sritis.

Pagrindinis Europos Sajungos teisés aktas, reglamentuojantis jiiry vandeny apsaugg yra 2008 m.
birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/56/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy jiiry
aplinkos politikos srityje pagrindus (Jiiry strategijos pagrindy direktyva) (toliau — Jury direktyva)z. Jos
daugiau nei deSimtmetj trunkantis galiojimas taip pat veréia jvertinti ir pasiektus rezultatus,
atsizvelgiant j tikslus, kurie buvo kelti priimant Jiry direktyva. Taip pat svarbu apzvelgti ir galimas

perspektyvas, tobulinant jiry vandeny apsauga Europoje. Jiury direktyvos preambulés 11 punkte

'Adamonyte, L., Vai¢iukynas, V., Gudas, M. Projekty valdymas ir vandens politika. Mokomoji knyga. Kaunas: Ardiva. P.
33

22008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/56/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy jiiry aplinkos
politikos srityje pagrindus (Jury strategijos pagrindy direktyva) (OL 2008 L 164, p. 19), su paskutiniais pakeitimais,
padarytais 2017 m. geguzés 17 d. Komisijos direktyva (ES) 2017/845 (OL 2017 L 125, p. 27).



sakoma, kad “kiekviena valstybé naré turéty vystyti jai priklausanciy jiros vandeny jury strategija,
kurioje, atsizvelgiama j bendrg atitinkamo jiry regiono perspektyva, nors ji ir skirta saviems
vandenims. Jiry strategijomis turéty buti pasiekta, kad buty vykdomos priemoniy programos, skirtos
gerai ekologinei biiklei pasiekti™ Tokiu biidu pabréZtina atskiry 3aliy jiiry strategijos reik§mé, vykdant
bendrgja Europos jiiry strategijg. Tai pasakytina ir Baltijos jiiros atveju, nes visuotinai pripazjstama,
kad Baltijos jura viena labiausiai uztersty jury pasaulyje4 Koks $iy strategijy santykis ir poveikis jury
vandeny apsaugai Europoje ir konkreciai Baltijos jurai yra aktuali moksliné (ir ne tik teisés mokslo)
problema.

Konstatuotina, kad procesai, susij¢ su zmogaus veiklos poveikiu jury vandenims, kelia tiek
zmogaus, tiek visuomenes, tiek ir valstybiy, tame tarpe ir Europos, susirlipinimg, nes grésmeés jiiry
vandenims daro tiesioginj poveikj zmogaus gyvenimo kokybei. Kartu galima pastebéti, kad kinta ir
Sios problemos suvokimas ir nuo lokaliai suvokiamos problemos, jiiros vandeny apsauga tampa
regionine ir net globalia valstybiy vyriausybiy dienotvarkés dalimi, formuojasi nauja mastymo
paradigma. Teisinis reglamentavimas yra jury vandeny apsaugos pagrindas ir biitina sglyga, siekiant
apsaugoti §j zemés iStekliy.

Europos Sajungoje pabréziama, kad taikant ekosistemomis grista Zzmogaus veiklos valdymo
metodg, tuo paciu sukuriant sglygas tvariam jury prekiy ir paslaugy naudojimui, pirmenybé turéty bati
teikiama tam, kad biity siekiama geros Bendrijos jury aplinkos biuklés arba ji biity i§laikoma, tgsiama
jos apsauga ir saugojimas bei uZzkertamas kelias tolesniam blogéjimui. Tam, kad biity pasiekti tie
tikslai, biitina turéti skaidrig ir darnig teisés akty sistema. Si sistema turéty padidinti skirtingy politikos
kryp¢iy nuoseklumg ir paskatinti aplinkosaugos klausimy integravimg ]} kitas politikos kryptis,
pavyzdziui, ] bendrg zuvininkystés politika, bendra zemés tkio politika ir kitas atitinkamas Bendrijos
politikos sritis. Teisés akty sistema turéty sudaryti visapusiS$ka veiksmy pagrinda ir salygas, kad
vykdomi veiksmai biity suderinti, nuosekliis ir tinkamai sujungti su veiksmais pagal kitus Bendrijos
teisés aktus bei tarptautinius susitarimus.’

Tobul¢jant Siuolaikiniam jiry teisiniam reglamentavimui ir didéjant susirGpinimui dél jiiry

vandeny buklés, buvo sukurta daugybé teisiniy rezimy, kuriuose sprendziamos jury aplinkos

#2008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/56/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy jury aplinkos
politikos srityje pagrindus (Jiiry strategijos pagrindy direktyva) (OL 2008 L 164, p. 19), su paskutiniais pakeitimais,
padarytais 2017 m. geguzés 17 d. Komisijos direktyva (ES) 2017/845 (OL 2017 L 125, p. 27).

*Grybauskiené, V. Baltijos jiira. Pakrandiy apsauga. Mokomoji knyga. Kaunas: Ardiva, 2008. P.38

2008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/56/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy jiiry aplinkos
politikos srityje pagrindus (Jiiry strategijos pagrindy direktyva) (OL 2008 L 164, p. 19), su paskutiniais pakeitimais,
padarytais 2017 m. geguzés 17 d. Komisijos direktyva (ES) 2017/845 (OL 2017 L 125, p. 27).
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problemos, jskaitant tarSg, biologinés jvairovés nykima, nykstanciy rusiy apsaugg ir jiros zinduolius.
Tarptautiné jury teisé suteikia pagrindg nuolatinei pazangai. Taliau akcentuojama, kad jiry
iSsaugojimo ateitis vis délto priklauso nuo valstybiy sugebéjimo ir noro bendradarbiauti siekiant $iy
bendry tiksly. Taip pat ir nuo atskiry valstybiy sugebéjimo nustatyti ir jgyvendinti nacionalinius jtry
apsaugos jstatymus.6
Konstatuotina, kad jury vandeny apsaugg ir jos pobudj apibrézia ir zenkliai jtakoja dvi
dedamosios: aplinkosaugos veiksnys ir valstybiy ekonominiai interesai. Balansas tarp Siy dviejy daznai
priesingy krypciy yra jury vandeny apsaugos Europoje uzdavinys, kuris néra pasiekiamas lengvai ir be
interesy derinimo.
Visi paminéti aspektai apibrézia tiriamg problemg ir suponuoja Sio darbo temos aktualuma.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir reik§mé ir tiriamos problemos iStyrimo lygis.

Konstatuotina, kad baigiamojo darbo tema jiiry vandeny apsaugos Europoje klausimai i§ esmés
yra menkai nagrinéta Lietuvos teisés moksle. IS uzsienio darby paminétinas autoriy kolektyvas J.
Rouillard, M. Lago, K. Abhold, L. Roeschel, T. Kafyeke, H. Klimmek ir V. MattheiB’ rases apie ES
politikos jtaka biologinei jvairovei. Taip pat paminétini H. S. Schiffman®, tyres teising jiry vandeny
tar§os reglamentavimo visuma, L. Guruswamy su bendraautoriais®, analizuojantys teisines priemones
jiry vandeny tarSos jvykiy sprendimui sutar¢iy, paprotinés teisés ar neprivalomy teisiniy priemoniy
forma. Taip pat B. Hasler ir bendraautoriai'®,nagrinéje jiiry ekosistemy apsaugos problematika Siaurés
ir Baltijos jurose, A, Farmer', tyres vertybinius jiiry vandeny apsaugos aspektus, taip pat R. K.
Craig*?, skyres démesj biologinés jvairovés teisinei apsaugai tarptautiniu ir nacionaliniu aspektais ir kt.

Daugiau nagrinéjama tema ir joje tyrimy atlickama, siekiant iSsiaiSkinti konkreciai Baltijos

jiros apsaugos problematika, Helsinkio konvencijos jtaka Baltijos jiiros apsaugai. IS Lietuvos

8Schiffman,H. S. International Law and Institutions. International Law and the Protection of the Marine Environment.
Encyclopedia of Life Support Systems. UNESCO. P.2

"Rouillard, J. et al. (2018). Protecting and Restoring Biodiversity across the Fresh water, Coastland Marine Realms: Is the
existing EU policy frame work fit for purpose? Environmental Policy and Governance. 28, 114-128

8Schiffman, H. S. International Law and Institutions. International Law and the Protection of the Marine Environment.
Encyclopedia of Life Support Systems. UNESCO.

® Guruswamy L., Hendricks B. International Environmental Law in a Nutshell, St. Paul: West.1997.; Guruswamy L.D.,
Palmer G.W.R., Weston B.H. International Environmental Law and World Order: A Problem Oriented Coursebook. St.
Paul: West. 1994

19 Hasler, B. et al. Marine Ecosystem Services. Marine ecosystem services in Nordic marine waters and the Baltic Sea —
possibilities for valuation. Nordic Council of Ministers. 2016. P. 69

" Farmer, A. Ocean protection: why citizens’ values matter. Institute for European Environmental Policy. Brussels.2018.

2 R. K. Craig. Protecting International Marine Biodiversity: International treaties and National Systems of Marine
Protected Areas. Journal of Land Use & Environmental Law. Vol. 20, No. 2 (SPRING 2005), pp. 333-369; R. K. Craig.
Taking Steps Toward Marine Wilderness Protection? Fishing and Coral Reef Marine Reserves in Florida and Hawaii, 34:1
Mc George Law. Review. 155, 167-68 (Winter 2003).



mokslininky pazymétina 1. Isokaité, nagrin¢jusi Baltijos regiono valstybiy jiiros erdviy teisinio
reglamentavimo ypatumus'®, taip pat E. Trimonis ir R. Zaromskis'®, aprase jira (Baltijos)
bendraisiais aspektais, S. Olenin, D. Daunys, M. Bugas, I. Bagdanavi¢itité™, kurie skyré démesio
Baltijos jiiros aplinkos biiklés vertinimui. K. Joksas ir A. Galkus'’ tyré Klaipédos uosto akvatorijos
dugno nuosédy uzterStumg, D. Styl’a18 - apibendrino radioaktyvios tarSos problematikg Baltijos juroje,
ir kiti*®. Sia problematika nagrinéjo ir uZsienio mokslo atstovai’®. Taip pat yra Baltijos juros aplinkos
apsaugos komisijos (HELCOM)?* publikacijy?.

Konstatuotina, kad darbo problema moksle yra nepakankamai iSnagrinéta, todél darbas
pasizymi moksliniu naujumu.

Darbas bus reikSmingas teisés mokslui ir praktikai, nes jame pateiktos iSvados ir pasitilymai
padés stiprinti jury vandeny apsauga Europoje ir konkreciai Lietuvoje Baltijos juros atveju. Darbas bus
naudingas teisés specialistams, besispecializuojantiems jlaros vandeny apsaugos srityje, taip pat
aplinkosaugos specialistams, nes leis geriau suprasti jury vandeny apsaugos Europoje teisinio

mechanizmo ypatybes, privalumus ir trikumus. Taip pat darbas bus naudingas teisés mokslininkams,

13 Isokaite, I. Baltijos regiono valstybiy jiiros erdviy reglamentavimo teisiniai ypatumai. Teis¢, 2009, 73

YTrimonis E. (2002). Baltijos jiiros geografiné padétis, dugno reljefas, vandens baseino charakteristika. Jiiry ir vandenyny
geologija. Vilnius,

157 aromskis R. (1996), Geografiné padétis, jiros raida. Okeanai, jiiros, estuarijos. Vilnius; Zaromskis R., Pupienis D.
(2003). Sroviy greicio ypatumai skirtingose Pietry¢iy Baltijos hidrodinaminése zonose, Geografija, t. 39(1): 16-23.
preliminarus vertinimas. Klaipédos universiteto leidykla, 74 p.

YJoksas K., Galkus A. (1999). Klaipédos uosto akvatorijos dugno nuosédy uzteritumas. Aplinkos tyrimai, inZinerija ir
vadyba.. Kaunas: Technologija,

8Styra D. (2000) Radioaktyvioji tarsa. Baltijos jiiros ekologinés problemos. Vilniaus Gedimino universitetas. Vilnius,

YL esutiene J., Gasitinaité Z.R., Strikaityté R., Ziliené R. (2014). Trophic position and basal energy sources of the invasive
prawn Palaemonelegans in the exposed littoral of the SE Baltic Sea. Aquatic Invasions, 9 (1): 37-45.;

“BACC Author Team (2011). Assessment of Climate Change for the Baltic Sea Basin. Regional Climate Studies,
Springer-Verlag Berlin Heidelberg, XXII, 474 p.; Wulff F.L., Rahm L.A., Larsson P. (ed-s.) (2001). A systems analysis of
the Baltic Sea. Ecological Studies, 148.;Telesh 1., Schubert H., Skarlato S. ( 2011). Revisiting Remane’s concept: evidence
for high plankton diversity and a protistan species maximum in the horohalinicum of the Baltic Sea. Marine Ecology
Progress Series, 421: 1-11; Harff J., Bjorck S., Hoth P. (ed-s) (2011). The Baltic Sea Basin. Central and Eastern European
Development Studies (CEEDES). Springer-Verlag, Berlin Heidelberg, XII1, 449 p.; Fritzmaurice M. International Legal
Problems of the Environmental Protection of the Baltic Sea. Boston: Kluwer Law International, 1992.

2l HELCOM (2019). Ziiiréta 2019 m. lapkricio 3 d. http://www.helcom.fi/

22 HELCOM (1986). Water Balance of the Baltic Sea. Baltic Sea Environ. Proc. No. 16. HELCOM (2009). Biodiversity in
the Baltic Sea — An integrated thematic assessment on biodiversity and nature conservation in the Baltic Sea. Baltic Sea
Environ. Proc. No. 116B; HELCOM (2009). Eutrophication in the Baltic Sea -
Anintegratedthematicassessmentoftheeffectsofnutrientenrichmentandeutrophicationinthe Baltic Sea region. Baltic Sea
Environ. Proc. No. 115B. HELCOM (2010). Towards an ecologically coherent network of well-managed Marine Protected
Areas — Implementation report on the status and ecological coherence of the HELCOM BSPA network. Baltic Sea Environ.
Proc. No. 124B; HELCOM (2013). Climate change in the Baltic Sea Area: HELCOM thematic assessment in 2013. Baltic
Sea Environ. Proc. No. 137; HELCOM (2013). HELCOM Red List of Baltic Sea species in danger of becoming extinct.
Baltic Sea Environ. Proc. No. 140.



kurie galés pasinaudoti Sio tyrimo rezultatais ir kitiems, besidomintiems aplinkos apsaugos ir jiiry
vandeny apsaugos problematika bei Sios srities praktikams.
Tyrimo objektas. Jiiry vandeny apsaugos teisinis reglamentavimas Europoje.
Tyrimo tikslas. [vertinti jiiry vandeny apsaugos teisinio reglamentavimo Europoje ypatumus.
Tyrimo uZdaviniai. Sickiant tyrimo tikslo, darbe keliami Sie uzdaviniai:

1. ISanalizuoti jiiry vandeny sampratg bei jury vandeny apsaugos teisinj reglamentavima

Europoje.

2. Isanalizuoti juros vandeny apsaugos Europoje institucing sistema.

3. [Istirti Baltijos jaros apsaugos teisinio reglamentavimo problematika.
Tyrimo metodika. Siekiant darbo tikslo bei jgyvendinant Siame magistro darbe iskeltus uzdavinius,
naudojami lingvistinis, lyginamasis, teleologinis, sisteminis, loginis-analitinis ir istorinis metodai.
Lingvistinis metodas naudotas, siekiant paaiskinti galiojan¢iy teisiniy dokumenty — tarptautiniy
sutaréiy, regioniniy ir nacionaliniy teisés akty, reglamentuojanéiy jiiry vandeny apsauga, normas. Sis
metodas naudotas taip pat paaiskinant atskiras darbe naudojamas sgvokas. Lyginamuoju metodu
naudotasi siekiant palyginti atskiry teisiniy dokumenty nuostatas, taip pat atskiry jiiry vandeny
apsaugos teisinj reglamentavimg. Teleologinis metodas naudotas, siekiant paaiskinti teisiniy
instrumenty ir teisiniy dokumenty — tarptautiniy sutarCiy, regioniniy ir nacionaliniy teisés akty,
reglamentuojanéiy jliry vandeny apsaugg, - priémimo tikslus. Sisteminiu metodu bei loginiu-analitiniu
metodais remiamasi darant darbo iSvadas bei apibendrinimus, tiek atskirose darbo dalyse, tiek ir
galutines darbo i§vadas. Taip pat Sie metodai taikyti, nagrinéjant jury vandeny apsaugos mechanizmus
visos aplinkos apsaugos sistemos poziiiriu. Istorinis metodas naudotas tiriant jiry vandeny apsaugos
Europoje retrospektyviniu aspektu.
Tyrimo struktiira. Darbas susideda i jvado, trijy déstomyjy — tiriamyjy daliy, iSvady ir pasiilymuy,
literattiros saraSo. Pirmoje darbo dalyje nagrin¢jama jiiros vandeny kaip teisinés vertybés samprata ir
reikSme, taip pat aptariamas jury vandeny apsaugos teisinis reglamentavimas tarptautinése sutartyse,
regioniniu ir nacionaliniu lygmenimis. Antra dalis skirta iStirti jiry vandeny apsaugos institucing
sistema, i$skiriant Europos ir nacionalines institucijas. Trecia darbo dalis skirta Baltijos jtros apsaugos
teisinio reglamentavimo problematikai.
Ginamasis teiginys: Jary vandeny apsaugos Europoje teisinis reglamentavimas neuztikrina tinkamos

jiry vandeny apsaugos Europoje.



1. JURU VANDENU APLINKOSAUGOS REIKALAVIMAI
1.1. Jiiros vandenys Kaip teisiné vertybé: samprata ir reik§mé

Vidurzemio juros, Baltijos juros, Juodosios jiiros ir Siaurés ryty Atlanto vandenyno vandenys,
taip pat Azory, Madeiros ir Kanary salas supantys vandenys priklauso Europos Sajungos valstybiy
nariy jurisdikcijoje esantiems jiiry vandenims, j kuriuos jos turi suverenias teises®®. Europos tikslas yra
tvarus jury bei vandenyny naudojimas, sékminga ir tausi zvejyba, klestinti mélynoji ekonomika,
Europa taip pat turi rodyti iniciatyva tarptautinio vandenyny valdymo srityje ir atlikti svarby vaidmenj
ne tik Jungtiniy Tauty diskusijose, visy pirma 2020 m. Lisabonoje jvyksiancioje JT konferencijoje dél
vandenyny, taciau ir kituose regioniniuose bei tarptautiniuose forumuose. Siekiama sukurti nauja
darnios mélynosios ekonomikos vizija, apimancia jvairiausias sritis — Zinias apie jiras ir jy mokslinius
tyrimus, juriniy teritorijy planavima, jury atsinaujinanciaja energija, mélynasias investicijas ir
regioninj bendradarbiavima jury srityje.—vienas pagrindiniy uzdaviniy.?* Tai akivaizdZiai demonstruoja
bendra Europos, tame tarpe ir ES susirtipinimg vandenyny apsauga.

Prie$ pradedant nagrinéti jiiry vandeny tematika, susijusig su jy apsauga Europoje, reikéty visy
pirma iSrySkinti sgvoky ,,vandenynas® ir ,,jiira“ turinj, kuris gali buti aiSkinamas geografine, semantine
ar teisine prasmémis. Geografiniu pozitriu pagal tarptautinj apibrézima yra tik trys vandenynai:
Atlanto vandenynas, Ramusis ir Indijos vandenynai.® Jiros, kurios yra pasaulinio vandenyno dalis,
yra apibréziamos daZniausiai pagal geografing padét] Zemyny atZzvilgiu. VidurZemyning jura (angl.
Mediterranean Seas) daugiausia supa sausuma. Pagal §j apibrézima Arkties ar Kariby jiros yra
vidurzemyninés jiiros: Arkties vidurzemyniné jira ir Kariby vidurzemyniné jira.?® Europos ir Afrikos
apsupta yra tiesiog VidurZemio jiira. Pagal §j skirstymg tokia yra ir Baltijos jiira, apie kurios vandeny
apsauga kalbésime tredioje $io darbo dalyje. Tai baseinai, jsiterpe j viena kurj nors Zemyna. Siy jiiry

pagrindinis bruozas — ribotas rySys su atvirgja jira. Dél to jos dar vadinamos tarpzemyninémis. Tarp

%2008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/56/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy jiry aplinkos
politikos srityje pagrindus (Jury strategijos pagrindy direktyva) (OL 2008 L 164, p. 19), su paskutiniais pakeitimais,
padarytais 2017 m. geguzés 17 d. Komisijos direktyva (ES) 2017/845 (OL 2017 L 125, p. 27).

“\Jon der Leyen, Ursula. Europos Komisijos Pirmininké. Jgaliojimy ratas Virginijui Sinkevi&iui, Komisijos nariui,
atsakingam uz aplinka, vandenynus ir zuvininkyste. Briuselis, 2019 m. gruodzio 1 d. P. 4. Zitiréta 2019 m. gruodzio 23 d.
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-cwt2019/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-
virginijus-sinkevicius_en.pdf

“Stewart, R. H. Introduction To Physical Oceanography. Department of Oceanography, Texas A & M University. 1997—
2000. P. 22-23

%Stewart, R. H. Introduction To Physical Oceanography. Department of Oceanography, Texas A & M University. 1997—
2000. P. 22-23
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budingy Sio tipo jiry hidrologijos bruozy pazymétina: savita vandens masiy stratifikacija
(susisluoksniavimas)®’, priklausanti nuo gélo vandens ir apskritai vandens balanso; autonomisky
apykaitiniy sistemy susiformavimas; komplikuotas potvyniy ir atosliigiy bangos prasiskverbimas | Siy
jiiry akvatorijas ir kt.”® Tuo tarpu pakrastinés jiros (angl. Marginal Seas) yra apibudintos tik jdubomis
pakrantéje. Arabijos jura ir Piety Kinijos jura yra krastinés juros. Jy dubuo, vandens masés bei jy
dinamika nedaug skiriasi nuo vandenyno. Nuo vandenyno jas riboje tik dugno iskilumai ir negausios
salos. Nemazai atviry jiry yra Ramiajame vandenyne. Atlanto vandenyne tipisky atviry jury beveik
néra. Dauguma atviry jiry pasizymi dideliais gyliais.?®

Semantine prasme pazymétina, kad skirtumas tarp jiros ir vandenyno yra dialektinis, kai jura
(angl. sea) yra terminas brity angly kalba, o vandenynas (angl. ocean) yra terminas Siaurés Amerikos
angly kalba. Remiantis KembridZo Zodynu®, jie abu reiskia druskos vandens mase, kuri apima didziaja
dalj Zemés pavirsiaus, tik vandenynas apibréZiamas kaip daug didesné vandens masé.®! Manytina, kad
pagal Sias prielaidas, jiros yra vandenyno dalis. Darbe atskirais atvejais semantine prasme kalbama
apie vandenyna, kaip vir$ jiiry esancig ir jg apimancia didesn¢ struktiira.

Teisinius jiiros sampratos aspektus nagrinésime zemiau, kalbédami apie teisinj reguliavima.

IS esmés juros tipas nulemia ir jos vandeny apsaugos teisinj reguliavimg ir jo tikslus.
Atitinkamos juros vandeny apsauga per specifines priemones, kuriy reikalinga imtis, siekia iSsaugoti
konkrec€ig jiirg. Uzdaros juros terSiamos labiau nei atviros pakranciy jiros. Jy galimybeés iSsivalyti yra
ribojamos daugelio specifiniy aspekty, tarp kuriy — uZdarumas ir kaip taisyklé — intensyvi tikiné veikla
jiroje ir jos priekrantéje. Taciau atvirose jiirose vandeny apsaugos iSSiikiai yra susij¢ su ekosistemy
apsauga, ukinés veiklos (Zuvininkystés) ribojimu, klimato atSilimu ir kitais panasiais aspektais.

Jiury ir pakranciy ekosistemy vertés nustatymas yra svarbi supratimo apie jury ekosistemy

reik§me¢ Zmoniy gerovei dalis. Juros vandenys, kaip ekosistemos dalis, turi visy pirma ekonoming

2" Stratifikacija - (lot. stratum - sluoksnis + facio - darau): 1 .geol. nuosédiniy uolieny susisluoksniavimas; 2. bot. kuriy ne
kuriy sékly daiginimo paspartinimas: sé¢klos sumaiSomos su drégnu smeliu, durpémis ar samanomis ir laikomos 1-5 °C
temperatiroje iki keliy ménesiy; 3. meteor. vertikalusis temperatiiros pasiskirstymas atmosferoje; 4. sociologijoje -
visuomenes susiskaidymas pagal tam tikrus kriterijus: pajamas, turta, visuomening padétj, paprocius, gyvenimo buda ir t.t.;
5. komp. sistemos objekty isdéstymas lygiais sluoksniais, siekiant sukurti hierarchinj sistemos aprasa (modelj). Zitiréta
2020 m. kovo 3 d. https://www.lietuviuzodynas.lt/terminai/Stratifikacija

%Grybauskiené, V. Baltijos jiira. Pakran¢iy apsauga. Mokomoji knyga. Kaunas: Ardiva, 2008. P.19-20

“Grybauskiené, V. Baltijos jira. Pakran¢iy apsauga. Mokomoji knyga. Kaunas: Ardiva, 2008. P.18-19

K embridzo Zodynas. Zitiréta 2020 m. vasario 3 d. https:/dictionary.cambridge.org/dictionary/english/sea ;

#Tagiau 7odynas lietuviy kalba nepateikia subordinacinio elemento tarp iy savoky ir nurodo, kad ,.jira“ suprantama, kaip
didelis stiraus vandens plotas, susisiekiantis su vandenynu. Zidiréta 2020 m. vasario 3 d. https://www.zodynas.lt/terminu-
zodynas/J/jura. Vandenynas apibréziamas, kaip vandens plotas tarp Zemyny. Ziaréta 2020 m. vasario 3 d.
https://www.zodynas.It/terminu-zodynas/V/vandenynas
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verte. Jg galima jvertinti kaip ekonominj vienetg, o tai yra pirma sglyga ir teisinei apsaugai. Konkreti
ckonominé vertybé kaip taisyklé yra ginama teisés nuo jvairiy pazeidimy. Galime teigti, kad
ekonoming¢ jury vandeny verté sudaro teisinés jiiry vandeny apsaugos pagrinda.

Pagrindinés grésmes jiury vandenims yra klimato kaitos poveikis, tarSa (jskaitant tarSa
pavojingomis medziagomis, taip pat tarSg i§ sausumoje esanciy Saltiniy, Siuksles, mikrobiologing tarsa,
avarijy metu iSsiliejusig nafta, tarsg dél laivybos veiklos, naftos ir dujy paieskos jiiroje, tarSg dél laivy
iSmontavimo ir akusting tar$g), komercinés zvejybos poveikis, nevietinés (egzotiSkos) rusys, paprastai
patenkancios i$ laivy iSpilant balastinj vandenj, praturtinimas maistinémis medziagomis (eutrofikacija)
ir dél to padidéjes dumbliy Zydéjimas, neteisétas radionuklidy i$metimas. Sios grésmés lemia ir
atitinkamo teisinio reglamentavimo poreikj, kuris nagrin¢jamas Zemiau.

Siaurés ryty Atlanto vandenynas, Vidurzemio jiira ir Juodoji jiira yra trys i§ septyniy pasaulio
jiry regiony, kuriuose zuvy istekliams labiausiai reikia atsigauti. Manoma, kad Baltijos regiono
ekologija tiesiog ,,sulizo® ir yra jtraukta j nuolating eutrofikacijg. Tai lemia spaudimas, atsirandantis
del veiklos juroje, tokios kaip naftos ir dujy Zvalgymas, dugno gilinimas ir smélio bei zZvyro gavyba,
laivyba, komerciné Zvejyba ir turizmas. Taciau sausumos veikla (Zemés tkis ir pramoné apskritai)
sudaro 80% jiiros vandeny tarsos.*

Todél Siomis problemomis susiriipinusi ne tik Europa, bet ir kiti pasaulio regionai. Afrika
parengé integruota jury strategija iki 2050 m. (angl. 2050 AFRICA’S INTEGRATED MARITIME
STRATEGY).® Jungtinés Amerikos Valstijos (JAV) pretenduoja j didziausia pasaulyje 11,5 min. km2
iSimting ekonoming zong (IEZ). JAV néra pasirasiusios ar prisijungusios prie Jungtiniy Tauty jiry
teisés konvencijos (UNCLOS), taciau reikalauja, kad jos jiiry zonos atitikty UNCLOS.** Kai kurios
aplinkosaugos rekomendacijos jiiry vandeny srityje buvo jgyvendintos gana greitai.*® Taciau JAV

iSlieka didziausia UNCLOS neratifikavusia valstybe. Pagrindiné to priezastis yra konvencijos XI dalis,

*’European Commission. EU Marine Strategy. The story behind the strategy. Luxembourg: Office for Official Publications
of the European Communities. 2006. P. 9

% 2050 m. Afrikos integruota jiiry strategija* sudaro visa apimantys, suderinti ir nuoseklis ilgalaikiai daugiasluoksniai
veiksmy planai, kuriais bus pasiekti Afrikos Sajungos tikslai padidinti jiry gyvybinguma klestinc¢ioje Afrikoje. 2050 m.
strategijos vizija yra skatinti didesnj turto kiirimasi i§ Afrikos vandenyny ir jiry, saugiu ir ekologiniu poZitriu tvariu biidu
plétojant tvarig klestin¢ia mélynaja ekonomika. African Union. 2050 Africa’s Integrated Maritime Strategy. (2050 AIM
STRATEGY). Ziiiréta 2019 m. gruodzio 3 d. https://cggrps.com/wp-content/uploads/2050-AlM-Strategy EN.pdf
#Cicin-Sain, B., Ehler, Ch. N., Kuska, G. F. United States of America Ocean Policy. The Ocean Policy Summit. 2005
Lisbon, Portugal. Zlureta 2019 m. gruodzio 23 d.
https://www.researchgate.net/publication/237537528 UNITED STATES_OF AMERICA_OCEAN_POLICY
®Cicin-Sain, B., Ehler, Ch. N., Kuska, G. F. United Statesof America OceanPolicy. The Ocean Policy Summit. 2005
Lisbon, Portugal. Zitiréta 2019 m. gruodzio 23 d.
https://www.researchgate.net/publication/237537528 UNITED STATES_OF AMERICA_OCEAN_POLICY
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kurioje kalbama apie tarptautiniuose vandenyse esanéiy gamtiniy iStekliy naudojimg. Konstatuotina,
kad didele dalj JAV jury vandeny problematikos sudaro iSimtinai ekonominiai (politiniai) interesai.
Pazymétina, kad svarbi sgvoka jury vandeny apsaugos atveju yra tvarumas, kaip vertybinis
aspektas. Jau minéjome, kad pagrindinis EK tikslas yra ,tvarus jiry bei vandenyny naudojimas.”
Moksle pastebima, kad §is terminas vieSose diskusijose vartojamas taip daznai, kad savotiSkai jau yra
paveiktas infliacijos.”” N. Gelpke ir M. Visbeck pateikia jZvalga, kad kalbant apie aplinkos bei
ekonomikos ir visuomenés santykj, tvarumo pozitriu, klasikiniame trijy rams¢iy modelyje - aplinka,
ekonomika ir visuomené - yra pavaizduotos Kkaip trys vienodo pobudzio faktoriai (ramsciai),
palaikantys tvaruma. Santykinis modelis atvaizduojamas kaip trikampio formos sistema, kurioje

tvarumas sudaro centring modelio dalj. ® Siuos tvarumo modelius vaizduoja 1 paveikslas.

/\
[

£
A

il!>

(.

1 paveikslas. Klasikinis ir santykinis ,,triju rams¢iy” modeliai. Parengta autorés pagal Gelpke
N., Visbeck, M. Sustainable Use of Our Oceans — Making Ideas Work. World ocean review.
Living with the oceans. 2015, 4. p. 17

Galime daryti iSvada, kad jury vandeny teisinés apsaugos reglamentavime taip pat visada

uzprogramuota prieSpriesa tarp ekonominés vertés ir aplinkos apsaugos poliy, lemianti ir tuos

%\/on der Leyen, U. Europos Komisijos Pirmininké. Jgaliojimy rastas Virginijui Sinkevi&iui, Komisijos nariui, atsakingam
uz aplinkg, vandenynus ir Zuvininkyste. Briuselis, 2019 m. gruodzio 1 d. P. 4. Zitréta 2019 m. gruodzio 23 d.
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-cwt2019/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-
virginijus-sinkevicius_en.pdf

¥Gelpke N., Visheck, M. Sustainable Use of Our Oceans — Making Ideas Work. World ocean review. Living with the
oceans. 2015, 4. p. 10

%Gelpke N., Visbeck, M. Sustainable Use of Our Oceans — Making Ideas Work. World ocean review. Living with the
oceans. 2015, 4. p. 17
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rezultatus, kuriuose jiry vandeny apsaugos teisinis reglamentavimas pasiekia praktiskai. Klausimas tik
vienas - kurioje puséje yra visuomené, o taip pat ir valstybés? Siuo pozitiriu kalbant apie Europa, i$
viso 75 % Europos iSorés prekybos ir 37 % ES vidaus prekybos sudaro jury prekyba. Didzioji dalis
Sios veiklos, nors ir ne visa, sutelkta prie Europos kranty.

Dar vienas vertybinis aspektas, bet taip pat susijes su ekonomika — mélynoji ekonomika (arba
jiry ekonomika, mélynasis augimas (ES atveju)®®). Nurodoma, kad néra vieno tarptautiniu mastu
priimto ,,jiiry ekonomikos* ar ,,mélynosios ekonomikos* apibrézimo, tode¢l Siy terminy vartojimas

skiriasi atskirose 3alyse ar organizacijose.* Skirtingus apibrézimus pateikia 1 lentelé.

Salis ApibréZzimas/Kriterijai

Jungtinés Amerikos A Ekonominé veikla, kuri yra: a) pramone, kurios apibréZimas aiSkiai

Valstijos susieja jos veikla su jiira, arba b) kuri i§ dalies susijusi su jiira ir yra prie
kranto esancioje teritorijoje(pasto indekse).

Jungtiné Karalysté | Veikla, susijusi su darbu juroje. Taip pat veikla, susijusi su prekiy
gamyba ar paslaugy teikimu, kurie tiesiogiai prisidés prie veiklos jiiroje.
ar jiiroje.

Australija Juroje vykdoma veikla, kai pagrindinis indélis yra jury iStekliai, arba
prieiga prie juros yra reikSmingas veiklos faktorius.

Airija Ekonominé veikla, kuriai tiesiogiai ar netiesiogiai naudojama jura.

Kinija Visy rusiy veikly, susijusios su jury istekliy plétra, naudojimu ir
apsauga, visuma.

Kanada Tos pramonés Sakos, kurios jsikiirusios Kanados jury zonose ir
pakran¢iy bendruomenése, besiribojanciose su Siomis zonomis, arba jy
pajamos yra priklausomos nuo veiklos Siose teritorijose.

Naujoji Zelandija Ekonominé¢ veikla, vykdoma jiiros aplinkoje arba naudoja jiiros aplinka,
arba gamina tokiai veiklai reikalingas prekes ir paslaugas arba tiesiogiali

prisideda prie nacionalinés ekonomikos.

¥K omisijos komunikatas ,,Mélynasis augimas. Tvaraus jiiry ir jarininkystés sektoriaus augimo galimybés“ Zitréta 2020 m.
sausio 2 d. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52012DC0494:EN:NOT (2012-09-13)
“United Nations Conference on Trade and Development. Blue Bio Trade: Harnessing Marine Trade to Support Ecological
Sustainability and Economic Equity. 2018. P.6. Ziaréta 2020 m. sausio 2 d.
https://unctad.org/en/PublicationsL ibrary/ditcted2018d11_en.pdf
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Koréjos Respublika | Jiroje vykdoma ekonominé veikla, kuri taip pat apima ekonoming
veikla, pagal kurig prekeés ir paslaugos jtraukiamos j jiiros veikla, o jiiry

iStekliai naudojami kaip pagrindinis indélis.

1 lentelé. Jura gristos ekonominés veiklos apibrézimai atskirose Salyse. Parengta autorés pagal
United Nations Conference on Trade and Development. Blue Bio Trade: Harnessing Marine
Trade to Support Ecological Sustainability and Economic Equity. 2018. P.6.Ziiiréta 2020 m.
sausio 2 d. https://unctad.org/en/PublicationsL ibrary/ditcted2018d11 en.pdf

Kaip matyti atskirose Salyse pateikiami skirtingi Sios ekonomikos sampratos apibrézimai. Tai
neprisideda prie vieningo supratimo ir atitinkamai teisinio reguliavimo, o kaip pasekmé - vieningos
jiry vandeny apsaugos. Europos sgjungoje mélynasis augimas suprantamas kaip ilgalaiké strategija,
kuria siekiama remti tvary visy jiiry ir jurininkystés sektoriy augima. Strategija sudaro trys dalys:

1. specialios integruotos jiiry politikos priemonés: a) Zinios apie jﬁrq41— siekiama pasirtipinti
geresnémis galimybémis gauti informacijos apie jiira, b) jiry erdvés planavimas*’— norima uZtikrinti
veiksminga ir tvary veiklos juroje valdyma, c) integruotas jiiry stebéjimas*— siekiama, kad valdZios
institucijos susidaryty geresnj vaizda, kas vyksta jiiroje.

2. jury baseiny strategijos, skirtos uztikrinti, kad biity imamasi tinkamiausiy priemoniy tvariam
augimui skatinti, kuriomis biity atsizvelgiama ] vietos klimato, okeanografinius, ekonominius,
kultdirinius ir socialinius veiksnius: a) Adrijos ir Jonijos jury*, b) Arkties vandenyno *°, ¢) Atlanto
vandenyno?, d) Baltijos jiros*’, ¢) Juodosios jﬁros48, f) Vidurzemio jﬁros49, g) Siaureés jﬁrosso.

3. tikslinis pozidris j konkretia veikla: a) akvakultiira (zuvininkystés interneto svetainé)™, b)
pakran¢iy turizmas®?, ¢) jiiry biotechnologijos®, d) vandenyno energija®, ¢) iskaseny gavyba jiiros

dugne™.

“https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/marine_knowledge 2020
*https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/maritime_spatial_planning
®https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/integrated_maritime_surveillance
*nhttps://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea_basins/adriatic_ionian
*https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea_basins/arctic_ocean
*®https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea_basins/atlantic_ocean
“https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea_basins/baltic_sea
*Bhttps://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea_basins/black_sea
“https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea_basins/mediterranean sea
*“https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea_basins/north_sea
*Ihttp://ec.europa.eu/fisheries/cfp/aguaculture/index_lt.htm
*?https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/coastal_tourism
*3https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/biotechnology
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Tokiu badu ekonominiai aspektai suponuoja ir nulemia jiary vandeny apsaugos galimybes
vienoje ar kitoje atskirai nagrinéjamoje juroje. Konstatuotinas ekonominiy klausimy pirmumas prie$
aplinkosauginius, taciau jmanomai didesniu mastu kompensuojant ekonomikos (mélynosios, ar kaip
bepavadintum) potencialiag daromg zalg jiry vandenims.

Be skirtingos terminijos, Salys ir institucijos jiry ekonominei veiklai taiko skirtingus sektoriy
klasifikatorius. Vandenyny ekonomikos sektoriy skaiius svyruoja nuo SesSiy Jungtinése Amerikos
Valstijose iki astuoniolikos Jungtingje DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystéje ir trisde§imt
dviejy Japonijoje. Be to, kiekviename sektoriuje veikiancios pramonés Sakos taip pat skiriasi
priklausomai nuo $alies. Pavyzdziui, Jungtiné Karalysté netraktuoja jaros gérybiy perdirbimo kaip jiry
sektoriaus, tuo tarpu Pranciizija jtraukia elektros energijos gamyba Silumings ir branduolinés energijos
budu, kurios jokia kita alis nepriskiria jiriniams sektoriams.

Darytina iSvada, kad tokia situacija taip pat neprisideda prie vieningo vertybinio, o kartu ir
teisinio (aplinkosauginio) reglamentavimo supratimo tiek pasaulyje, tiek konkreciai Europoje ir kelia
sunkumy tinkamai organizuojant ir reglamentuojant jiiry vandeny apsauga Europoje.

Ukiné veikla jorose sparciai ple€iasi, visy pirma dél pasaulio gyventojy poky¢iy, ekonomikos
augimo, prekybos ir kylandiy pajamy lygio, klimato ir aplinkos bei technologijy.”’ Tai tik keletas
problemy, su kuriomis susiduria jiros. Jiry vandeny patiriamo poveikio laipsnis priklauso nuo
daugelio vertybiniy priezasciy, jy masto ir pobiidZio:

e Kai kurie sunkumai gali atsirasti tiesiogiai dél atskiry pilie¢iy veiksmy (pvz., Siuksliy
iSmetimas). Tokiu atveju pilie¢iy informavimas apie ry§j su jiry vandeny apsauga gali
paskatinti pakeisti elges] (pvz., sumazinti SiukSlinimg), ypac¢ jei tai palaikoma teikiant
vartotojams alternatyvius pasirinkimo variantus (pvz., geriamo vandens fontanai Kkaip
alternatyva plastikiniams buteliams).

e Kai kurie i§ jy nulemti komercinés veiklos, taCiau vis dar yra glaudus rySys su pilieciy
pasirinkimu (pvz., kokig zuvj vartoti), nors reikia ir reguliavimo. Tokiu atveju pilieciy

informavimas gali pakeisti vartojimo jprocius, kurie savo ruoztu daro jtaka komerciniy

*https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/ocean_energy

**https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/seabed_mining

**United Nations Conference on Trade and Development. Blue Bio Trade: Harnessing Marine Trade to Support Ecological
Sustainability and Economic Equity. 2018. P.6. Ziaréta 2020 m. sausio 2 d.
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/ditcted2018d11_en.pdf

>OECD (2016), The Ocean Economy in 2030, OECD Publishing, Paris. P. 13. Zidréta 2019 m. lapkricio 3 d.
https://geoblueplanet.org/wp-content/uploads/2016/05/OECD-ocean-economy.pdf.
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bendroviy sprendimams. Taciau kai kuriais atvejais pokyciai yra riboti, todél daznai reikia
taikyti reguliavima.

Kai kuriuos atvejus pilieCiams sunkiau paveikti savo veiksmais, taigi vienintelis biidas yra
reguliavimas (pvz., balastinio vandens kontrolei). Vis délto pilieiy samoningumas yra

. . .. . .. .58
naudingas kuriant parama reguliavimo intervencijai.

Tarp rekomendacijy siekiant plétoti vertybémis pagrista pozitrj ] jiry apsaugg Europoje,

pateikiamos Sios:

Visos institucijos ir suinteresuotosios Salys (ES, valstybés narés, valstybinés ir privacios
institucijos) turéty aiskiai pripazinti vertybémis grindZiamo pozitirio svarba.

Valstybés narés, valstybinés ir privacios institucijos ir ES institucijos turéty nustatyti joms
svarbius jury rastingumo poreikius ir nustatyti procesus, finansavimg ir kt., Kad buty gerinamas
jiiry rastingumas.

Valstybés narés turéty nustatyti, kur yra galimybiy jgyvendinti tikrg vertybémis pagrjsta poZzitirj
igyvendinant konkrecig politikg ir procesus.

Valstybés narés turéty jdiegti, tobulinti ir patobulinti vertybémis grindZiamo pozitrio
priemones, pagristas specifiniais ty $aliy bendruomeniy poreikiais ir aplinkybémis.

Europos Komisija turéty sukurti naujus metodus ir priemones, kad biity galima geriau suprasti
ir suvokti ES pilieiy vertybes.

Europos Komisija turéty iSbandyti ilgesnj ir nuodugnesnj pilie¢iy vertybiy nustatymag ir
naudojimg tam tikruose politikos vertinimo punktuose (ex-ante arba ex-post).

ES léSos turéty buti skiriamos remti iniciatyvas valstybiy nariy lygmeniu, siekiant j vertybémis
grindZiamg poziiirj | sprendimy priémima, ypa¢ remiant ES politikos jgyvendinima.

Europos Parlamentas (ir atskiri EP nariai) turéty iSnagrinéti, kaip geriau suprasti ir naudoti
pilie¢iy vertybes ir kaip jas atpazinti kalbant asmenims ir lobisty grupéms.*

Apibendrinant, jury vandeny kaip teisinés vertybés supratimas yra salygojamas visy pirma

pozilrio ] jiry vandenis (ekonominis ar aplinkosauginis), o taip pat ir pacios ekonominés veiklos

skirtingo supratimo, kas savo ruoZtu jtakoja ir skirtingg apsaugos apimtj bei atitinkamai ir teisinj

reglamentavima. Taip pat konstatuotina, kad pagrindinés grésmés jiry vandenims yra klimato kaitos

*®Farmer, A. Ocean protection: why citizens’ values matter. Institute for European Environmental Policy. Brussels.2018. P.

4

*Farmer, A. Ocean protection: why citizens’ values matter. Institute for European Environmental Policy. Brussels. 2018. P.
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poveikis, tarSa (jskaitant tarSg pavojingomis medziagomis, taip pat tarsg i§ sausumoje esanciy Saltiniy,
Siuksles, mikrobiologine tarSg, avarijy metu iSsiliejusig naftg, tarSg dél laivybos veiklos, naftos ir dujy
paieskos jiroje, tarSg dél laivy iSmontavimo ir akusting tar$g), komercinés zvejybos poveikis,
nevietinés (egzotiskos) rusys, paprastai patenkancios i$ laivy iSpilant balastin] vandenj, praturtinimas
maistinémis medziagomis (eutrofikacija) ir dél to padidéjes dumbliy Zzydé¢jimas, neteisétas

radionuklidy iSmetimas.
1.2. Jury vandeny apsaugos teisinis reglamentavimas

1.2.1. Tarptautinés jiiry vandenuy reglamentavimas

Dar XVII a pradzioje Hugo Grotius suformulavo pagrindinj teisinj principa, kad pasaulio jros
priklauso visiems ir sudaro bendrg visy turta. Sis principas zinomas Laisvosios jiiros doktrinos (angl.
Freedom of the Seas Doctrine)®® pavadinimu ir ligi pat $iy dieny nulemia $iuolaikinés jury teisés
pagrindus.

Tarptautinés jury aplinkos apsaugos teiséje iSskiriamos trys pagrindinés sritys, kurios labiausiai
itakoja jiiry aplinkos iSsaugojima. Tai gyvyjy iStekliy naudojimas ir Zvejyba, jiiry aplinkos tarSos
prevencija ir kontrolé bei atsakomybés uZ jiiry aplinkai padarytg Zalg taikymas. Bitina siekti, kad jiiry
aplinka biity saugoma kompleksiSkai. 1982 m. Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencija apima visas
auksciau iSvardintas sritis.

Kaip teigia I. Isokaité, ,Juros erdviy teisinj rezimg ir jvairius jiry ir vandenyny naudojimo
aspektus reglamentuoja universali visuotiné 1982 m. Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencija
(UNCLOS), kuria tiesiogiai remiasi arba su ja vienaip ar Kitaip susijusios beveik visos tarptautinés
sutartys jury teisés klausimais. Prisijungimas prie Sios konvencijos koregavo ir valstybiy dalyviy

nacionalinius teisés aktus.“®

Tokiu budu, darytina iSvada, kad kalbant apie tarptautinés, regioninés ir
nacionalinés teiseés ar teisinio reglamentavimo ry$j, jis yra tiesiogiai paremtas UNCLOS.

UNCLOS Kkartais yra vadinama ,,jury konstitucija®, nes jos taikymo sritis labai i§sami; faktiskai
visi jury naudojimo atvejai aptariami konvencijoje. Daugybé nuostaty yra susijusios su jury aplinkos ir
jury gyvinijos apsauga. UNCLOS XII dalis pavadinta ,,Jiiros aplinkos apsauga ir iS§saugojimas ir

apima tiek bendruosius, tiek specialiuosius valstybiy, $ios Konvencijos Saliy, jsipareigojimus uzkirsti

®Grotius, H. Freedom of the Seas. Zitiréta 2019 m. gruodzio 23
https://socialsciences.mcmaster.ca/econ/ugcm/3113/grotius/Seas.pdf
® Isokaite, I. Baltijos regiono valstybiy jiiros erdviy reglamentavimo teisiniai ypatumai. Teis¢, 2009, 73. P. 75
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kelig tarSai, jg mazinti ir kontroliuoti. UNCLOS apibréZzta juros aplinkos terSimo* sgvoka — Zmogaus
veikla, kurios metu tiesiogiai ar netiesiogiai paskleidziamos medziagos ar energija jiiros aplinkoje,
iskaitant upés ziotis, ir kuri sukelia arba gali sukelti zalingas pasekmes, tokias kaip: Zzala gyviesiems
iStekliams ir juros gyviinams, pavojus zmoniy sveikatai, klititys veiklai juroje, jskaitant zZvejyba ir kitg
teisétg juros panaudojima, taip pat naudojamo jiiros vandens kokybés ir poilsio sglygy pablogéjimas (1
straipsnis).

Taip pat ypatingas UNCLOS indélis yra tas, kad ji ne tik nustate, kad teritorinés jiiros plotis yra
ne daugiau kaip 12 jurmyliy, bet ir iSskyré kitus juros segmentus, kuriuose pakranciy valstybiy
interesai yra suderinti su kity valstybiy poreikiais. Kiekvienoje i$ $iy zony galioja skirtingos teisés ir
pareigos, susijusios su jiry apsauga. UZ teritorinés jiros riby iki 200 jurmyliy atstumu yra jiiros
segmentas, vadinamas isskirtine ekonomine zona (IEZ). Pakrantés valstybés kontinentinis Selfas
apima juros dugna ir jo gelmes ty povandeniniy rajony, kurie tesiasi uz tos valstybés teritorinés juros
per visg jos sausumos teritorijos natiiraly tesinj iki Zemyno povandeninio krasto iSorinés ribos arba 200
jirmyliy nuo baziniy linijy, nuo kuriy yra matuojamas teritorinés jiiros plotis, jei Zzemyno
povandeninio kra§to iSoriné riba nesiekia $io atstumo (UNCLOS 76 straipsnis).®*Lietuva ratifikavo
UNCLOS 2003 m. lapkri¢io 12 d.%

Vidaus vandenys yra sudedamoji valstybés, turincios juros pakrante, teritorijos dalis. 1958 m.
Zenevos konvencijos dél teritorings jiiros ir gretutinés zonos 5 straipsnyje nurodoma, kad vandenys,
esantys kranto puséje nuo teritorinés juros bazinés (iSeitinés) linijos, sudaro valstybés vidaus vandenis.
Sia savoka jtvirtina ir 1982 m. konvencija UNCLOS. Vidaus vandenys — tai tokia jiros jlanka (at3aka)
ar atsiSakojimas, kuris yra teritorijos dalyje ir kurj galima pagristai atskirti iki kranto ir tas krantas yra
ar bent gali buti valstybés dalimi. Tokia vidaus vandeny, kaip valstybés teritorijos dalies, samprata
i8lieka ir Siais laikais, todél vidaus vandenys néra detaliau reguliuojami UNCLOS. Pakrantés valstybé
turi teritorinio suverenumo teis¢ vidaus Vandenyse.65 Pagal Tarptautinés jury teisés doktring paprastai

prie valstybés vidaus vandeny yra priskiriami: 1) vandenys, esantys iki teritorinés jiiros bazinés linijos;

®2[3skirtiné ekonominé zona - gretuting teritorija uz pakrantés valstybés teritorinés jiiros, kurioje galioja konkreti teisiné
tvarka, pagal kuria pakrantés valstybés teiséms ir jurisdikcijai, taip pat kity valstybiy teiséms ir laisvéms taikomos
atitinkamos Jungtiniy Tauty jiiry teisés konvencijos nuostatos. Europos Komisija. INSPIRE. INSPIRE registrai. Ziiiréta
2019 m. gruodzio 23
http://inspire.ec.europa.eu/codelist/MaritimeZoneTypeValue/exclusiveEconomicZone/exclusiveEconomicZone.It.html

% Jungtiniy Tauty jiiry teisés konvencija. Valstybés Zinios, 2003-11-13, Nr. 107-4786

®UN. Oceans and Law of Seas. Chronological lists of ratifications of, accessions and successions to the Convention and
the related Agreements. https://www.un.org/Depts/los/reference_files/chronological_lists_of ratifications.htm

®Churchill R. R., Love H. V. The Law oft he Sea. Manchester University Press, 1988. P. 51-58
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2) jury uosty vandenys; 3) jiiry, esanciy vienos valstybés teritorijoje, vandenys; 4) juros uztakiai ar
limanai, taip pat jlanky Vandenys.66

Taciau taip pat pastebima, kad Siuo metu UNCLOS netenkina net $iy reikalavimy: vergy darbas
naudojamas zvejybos laivynuose, uzsiimanc¢iuose nelegalia, nedeklaruojama ir nereglamentuojama
zvejyba, nebaudziamai vykdant veiklg visame pasaulyje.67

Tarptautinis Teisingumo Teismas taip pat sprendzia bylas, remdamasis UNCLOS. Byloje C-
391/05 Jan de Nul NV pries Hauptzollamt Oldenburg®® generalinis advokatas Y.Bot savo 2006 m.
gruodzio 14 d. i§vadoje pateiktoje teismui pazyméjo, kad ,,pagal Jiiry teisés konvencijos preambulg ja
siekiama ,,<...> nustatyti jury ir vandenyny teisinj rezima, kuris palengvinty tarptautinius santykius ir
skatinty taiky jury ir vandenyny naudojima, teisingg ir veiksmingg jy iStekliy panaudojima, jy gyvyjy
iStekliy iSsaugojima, taip pat jury aplinkos tyrimus, apsauga ir i§saugojima‘. Bazinés linijos jrankis
naudojamas nustatant §j ,,teisinj rezima“, nes, kaip matéme, jis leidzia atskirti jiiry erdves, apibréztas
Sioje konvencijoje, t. y. vidaus vandenis, teritoring jiira, gretuting zong ir i$skirting ekonoming zona.
Taigi jis naudojamas apibréziant teises, kurias gali jigyvendinti susitarianciosios Salys, ir
isipareigojimus, kurie nustatyti Sioms valstybéms kiekvienoje 1§ Siy erdviy pagal Jury teisés
konvencijos nuostatas.“®®

Generalinis advokatas nurod¢, kad ,,Pirmiausia nustatant kriterijy, leidziant] atriboti ,,Bendrijos
vandeny* ir ,,vidaus vandeny“ sgvokas, atmesiu ,bazinés linijos* kriterijy 1982 m. gruodzio 10 d.
Montego Béjuje pasiraSytos Jungtiniy Tauty jiiry teisés konvencijos 3-7 straipsniy prasme. Taip pat
atmesiu funkcinj aiSkinimo metoda, pagal kurj 1§ esmés laikoma, kad Bendrijos vandenys Direktyvos
92/81 8 straipsnio 1 dalies ¢ punkto pirmosios pastraipos prasme yra visi vandenys, kuriuose paprastai

vyksta komerciné jiiriné navigacija. Vietoj to remsiuosi aiSkinimu, pagal kurj ,,Bendrijos vandeny*

8K atuoka S. Tarptautiné jiiry teisé. Vilnius: Eugrimas, 1997. P. 26

"Haines St. UNCLOS: fit for purpose? Zitiréta 2020 m. vasario 23
https://www.maritimefoundation.uk/publications/maritime-2018/unclos-fit-for-purpose/

% Judgment of the Court (Fourth Chamber) of 1 March 2007. Jan De Nul NV v Hauptzollamt Oldenburg. Zitiréta 2020 m.
vasario 23 d.
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=61412&pagelndex=0&doclang=L T &mode=Ist&dir=&occ=first&part
=1&cid=218079

% Opinion of Mr. Bot. Case C-391/05 delivered on 14 December 2006. Ziaréta 2020 m. vasario 23 d.
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=72529&pagelndex=0&doclang=EN &mode=Ist&dir=&occ=first&par
t=1&cid=218079
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sgvoka apima juros vandenis, ] kuriuos valstybés narés turi suverenias teises arba kurie priklauso jy
jurisdikcijai, 18skyrus vidaus vandenis, numatytus Direktyvos 92/81 8 straipsnio 2 dalies b punkte.* 7

Teismas priimdamas prejudicinj sprendimg konstatavo, kad ,,Savoka ,,Bendrijos vandenys" 1992
m. spalio 19 d. Tarybos direktyvos 92/81/EEB dél akcizo uz mineralines alyvas struktiiry derinimo, i§
dalies pakeistos 1994 m. gruodzio 22 d. Tarybos direktyva 94/74/EB, 8 straipsnio 1 dalies ¢ punkto
pirmosios pastraipos prasme reisSkia visus vandenis, kuriais gali plaukioti visi, jskaitant ir didziausio
tonazo, laivai, jiiry keliais plaukiojantys komerciniais tikslais.* "*

Moksle taip pat pazymima svarbi Teisingumo teismo jtaka aplinkosaugai ir nurodoma, kad
»aplinkos teisés taikymo ir aiSkinimo klausimus Europos Sajungos Teisingumo Teismas sprendzia
nagrinédamas bylas pagal dvejopo pobudzio procediras: pirma, pagal nacionaliniy teismy prasymus
priimti prejudicinj sprendima, reikalinga, jy manymu, galutiniam sprendimui priimti nagrinéjamoje
byloje, ir, antra, pagal ieSkinius dél valstybiy nariy nevykdomy prisiimty jsipareigojimy. Trec¢dalis visy
Europos Sajungos Teisingumo Teismo iSnagrinéty byly, kuriose valstybés narés buvo nubaustos
didelémis piniginémis baudomis, buvo tiesiogiai susijusios su valstybiy nariy prisiimty jsipareigojimy
nevykdymu aplinkos apsaugos srityje, todél Lietuvai biitina tinkamai i$siaiskinti ir taikyti Europos
Sajungos teisg, kad bity iSvengta dideliy piniginiy baudy. Siekiamybe turéty tapti tinkamas ir laiku
1vykdytas Europos Sajungos direktyvy nuostaty perkélimas j nacionaling teiSQ.“72

Darytina iSvada, kad remiantis UNCLOS nustatyta plati Bendrijos vandeny, kaip teisinés
kategorijos samprata. Taip pat Konstatuotina, kad nepaisant to, kad UNCLOS buvo didelis Zingsnis j
priekj, reglamentuojant jliry teisg, tame tarpe ir jliry vandeny apsaugg, jos nuostaty nepakanka net ir
pagrindiniams tikslams, susijusiems su teisétu jury naudojimu, pasiekti, nekalbant apie aplinkosaugos
uzdaviniy jgyvendinima.

Toliau j jura nuo IEZ juros vandenys yra vadinami ,,atvirgja jira“. Kai §ios jliry zonos eina link
jiiros, nuo teritorinés jiiros iki atvirosios juros, pakranc¢iy valstybés teisés mazéja, o kity jiiry vartotojy

teisés did¢ja. Teritorinés jiiros sgvoka atsirado ir jsitvirtino tarptautinéje teiséje kaip valstybiy siekio

" Opinion of Mr. Bot. Case C-391/05 delivered on 14 December 2006. Ziaréta 2020 m. vasario 23 d.
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=72529&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&par
t=1&cid=218079

™ Judgment of the Court (Fourth Chamber) of 1 March 2007. Jan De Nul NV v Hauptzollamt Oldenburg. Zitréta 2020 m.
vasario 23 d.
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=61412&pagelndex=0&doclang=L T&mode=Ist&dir=&occ=first&part
=1&c¢id=218079

2 Prapiestiené, R., Prapiestyté, D. Europos Sajungos Teisingumo Teismo vaidmuo jgyvendinant Europos Sajungos
aplinkos politika. Geografija. 2010. T. 46. Nr. 1. P. 40
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iSplésti savo suvereniteta prie valstybés kranty esancios jiros dalyje rezultatas. Taip buvo norima
apsaugoti savo ekonominius interesus, garantuoti sauguma. "

Konstatuotina, kad tarptautinés konvencijos sukuria pagrindus, kuriuose ES, jos valstybés narés
ir treCiosios Salys 1§ viso pasaulio dirba kartu. Jos sudaro teisinio reguliavimo pagrinda, saugant jiiry
aplinka, nustatydamos valstybiy jurisdikcijos ribas. Taciau jose numatyta nepakankamai vykdymo ir
kontrolés galiy, todél jy jsipareigojimus sunku jgyvendinti. Pasauliniu lygmeniu taip pat egzistuoja
mazai suderinty daugybé strategijy, konvencijy ir susitarimy. Tokiu budu daugelis tarptautiniy
susitarimy dél jury aplinkos yra blogai jgyvendinami ir vykdomi.

Kalbant apie jury vandeny apsauga, paminétinos dvi sritys, kuriose tarptautiné bendruomené
veikia gana aktyviai: jury terSimas ir pertekliné Zvejyba. Viena sritis yra tiesiogiai susijusi Su
aplinkosauga, Kita — su ekonominiais valstybiy interesais. Didziausig problemy dalj sudaro tarSa, kuri
yra labai jvairios prigimties ir masto. Pats tarSos apibrézimas, lyginant atskiry konvencijy
reglamentavimg i§ esmés vienodas, kai kuriose jy toks apibrézimas visai nepateikiamas. UNCLOS 1
straipsnyje 1 dalyje 4 punkte tarSa apibiidinama kaip ,,,,juros aplinkos ter§imas“ — Zmogaus veikla,
kurios metu tiesiogiai ar netiesiogiai paskleidziamos medziagos ar energija jiros aplinkoje, iskaitant
upés ziotis, ir kuri sukelia arba gali sukelti zalingas pasekmes, tokias kaip: zala gyviesiems iStekliams
ir jliros gyviinams, pavojus zmoniy sveikatai, klifitys veiklai jiiroje, jskaitant zZvejyba ir kitg teiséta
jiiros panaudojima, taip pat naudojamo jiros vandens kokybés ir poilsio salygy pablogéjimas®.” .
PanaSig tarSos savoka taiko ir Konvencija dél Baltijos juros baseino jiiros aplinkos apsaugos -
»tarSa® reiSkia Zmogaus vykdoma tiesiogin] ar netiesiogin] iSmetimg ] jlrg, jskaitant upiy Zziotis,
medziagy ar energijos, galin€iy sukelti pavojy Zmogaus sveikatai, pakenkti gyviesiems iStekliams ir
juros ekosistemoms, sutrukdyti teiséta jiros naudojima, jskaitant Zvejyba, pabloginti vartojamo juros
vandens kokybe, salygoti poilsio galimybiy sumazéjima. (2 straipsnis 1 dalis).”

Jiiry vandeny tarSos rasis ir patekimo biidus vaizduoja 2 paveikslas.

*MesxayHapoaHoe Mopckoe paso: yuebunk. OtB. pex. Bmmmenko . IT. Mocksa, 1988. C. 40

™ Jungtiniy Tauty jiiry teisés konvencija. Valstybés Zinios, 2003-11-13, Nr. 107-4786

1992 m. Helsinkio konvencija dél Baltijos jiiros baseino jiirinés aplinkos apsaugos. Valstybés Zinios, 1997-03-12, Nr. 21-
499
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Silurmin taria

2 paveikslas. Vandenyno tar$a. I§: Zaromskis R. Geografiné padétis, jiiros raida. Okeanai, jiros,

estuarijos. V., 1996, P. 122

Aplinkosaugai  skirta UNCLOS XII dalis pavadinta ,Jaros aplinkos apsauga ir
iSsaugojimas® (192 — 196 straipsniai), kuri sudaro galima sakyti ,.konstitucines* nuostatas juros
aplinkos apsaugai. Taikomos priemonés pagal UNCLOS taip pat apima priemones, biitinas saugoti ir
iSsaugoti retas ar pazeidziamas ekosistemas, taip pat natiiralia terp¢ nykstancioms ar pavojuje

atsidiirusioms rii§ims bei kitoms jtros gyvybés formoms, taip pat toms, kurioms gresia iSnykimas (194
str.5d.).
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Ypatingai daug démesio tarSos mazinimui skirta UNCLOS XII dalies straipsniuose.
Akcentuojama tai, jog valstybes turi pareigg iSsaugoti jiros aplinkg. Todél valstybes pagal galimybes
privalo imtis visy butiny priemoniy, kad bty iSvengta jiiros aplinkos ter§imo i$ bet kokio Saltinio, jis
blity sumazintas ir kontroliuojamas, tuo tikslu naudodamos veiksmingiausias priemones, kuriomis
valstybes disponuoja ir kurios atitinka jy galimybes. Valstybés turi siekti suderinti savo politikg
aplinkos apsaugos klausimu su kitomis valstybémis. Daugelj funkcijy valstybés turi uztikrinti pacios
arba per kompetentingas tarptautines organizacijas. Bitent tai, jog nenurodoma kaip konkreciai turi
buti atlikta viena ar kita apsaugos priemoné bei kokia tarptautiné organizacija yra kompetentinga
atitinkamoje srityje rodo, jog 8i UNCLOS yra bendro pobidzio teisinis dokumentas. Joje yra
numatytos bendros gaires, tac¢iau specifinius klausimus iSsamiau reglamentuoja regioninés tarptautinés
sutartys.

1999 m. Lietuva ir Latvija sudaré susitarimg dél teritorinés juros, i$skirtinés ekonominés zonos ir
kontinentinio Selfo atribojimo Baltijos jiroje’®, tatiau Latvija jo neratifikavo. Kadangi kontinentinio
Selfo delimitavimo klausimas liko neiSsprestas, tarp kaimyniy kyla nesutarimai dél pasienyje esancio
naftos telkinio E24.”"Tokiu biidu jiiry vandeny apsaugos aspektai susije ir su svarbiais ekonominiais
valstybiy interesais.

Be UNCLOS daugybé tarptautiniy sutarciy reglamentuoja jvairius jiiry tarSos aspektus. Viena
pirmyjy buvo 1914 m. Tarptautiné Zmoniy gyvybés apsaugos jiiroje konvencija (SOLAS). Salys narés
i§ esmés pakeite SOLAS 1929, 1948, 1960, 1974 ir 1978 m.™

Svarbesné sutartis, reglamentuojanti jury naftos tarSg, yra Tarptautiné¢ jury tarSos nafta
prevencijos konvencija (OILPOL). Si konvencija jsigaliojo 1961 m. gruodzio 8 d. ir buvo skirta tar3ai,
atsirandanciai dél jprasty tanklaiviy operacijy ir i$ laivy isleidziamy naftos atliekq.79 Konvencija
uzdraudeé koncentruoto $iy medZziagy iSmetima 50 myliy nuo Zemés pavirSiaus ir ragino Salis apripinti

jrenginius. tvarkyti ir apdoroti laivy naftos atliekas.

"®ietuvos Respublikos ir Latvijos Respublikos sutartis ,,Dél teritorinés jiiros, idskirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio
Selfo atribojimo Baltijos juroje. Valstybés zinios. 1999, Nr.100-2893

15 min. Nei Lietuva, nei Latvija neskuba i§ Baltijos jiiros pasiimti joms priklausan¢iy 150 mlrd. Lt. Zidiréta 2019 m.
gruodzio 23.https://www.15min.It/verslas/naujiena/energetika/nei-lietuva-nei-latvija-neskuba-is-baltijos-juros-pasiimti-
joms-priklausanciu-150-mlrd-lt-664-433009

"International Maritime Organization (IMO), International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS). Ziiiréta
2019 m. gruodZio 23 d.http://www.imo.org/en/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-for-
the-Safety-of-Life-at-Sea-(SOLAS),-1974.aspx

®International Convention for the Prevention of Pollution of the Sea by Oil. 1954. Ziaréta 2019 m. gruodzio 23
d.https://sedac.ciesin.columbia.edu/entri/texts/pollution.of.sea.by.0il.1954.html
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Viena i$ svarbiausiy bendryjy tarptautiniy jiry tarSos sutar¢iy yra Konvencija dél jury tarSos
prevencijos iSmetant atliekas ir kitas medZiagas, geriau Zinoma kaip Londono konvencija, kuri buvo
priimta 1972 m. lapkri¢io mén. Londone ir jsigaliojo 1975rugpjicio 30 d.%°Jos tikslas yra uzkirsti kelia
juros tarSai, iSmetant atliekas ir kitas medziagas, galinCias sukelti pavojy zmoniy sveikatai, pakenkti
gyviesiems iStekliams ir jaros gyvybei, sugadinti privalumus ar kistis | teisétg kity juros iStekliy
naudojimg. Panasus principas (7 principas) yra deklaruotas jau minétoje Stokholmo konferencijoje.

Tarptautiné konvencija dél terSimo i$ laivy prevencijos konvencija (MARPOL), buvo priimta
1973 m. ir kartu su 1978 m. protokolu jsigaliojo 1983 m. spalio 2 d.2!, o jos tikslas yra uzkirsti kelia
tarSai bei kuo labiau sumazinti tar$a i§ laivy. Sesi konvencijos priedai skirti beveik visoms jmanomoms
laivy tarSoms.

Tarptautiné konvencija dél pasirengimo naftos tarSai, reagavimo ir bendradarbiavimo buvo
priimta 1990 m. lapkri¢io mén., jsigaliojo 1995 m. geguzés 13 d.(OPRC)*. Konvencija siekiama
uzkirsti kelig jury tarSai nafta, naudojant atsargumo principg. Joje reikalaujama, kad Salys patvirtinty
tinkamas reagavimo ] naftos iSsiliejimus priemones, teikty savitarpio pagalba ir bendradarbiauty
reaguojant ] naftos iSsiliejimus, rengiant avarinius naftos tarSos avarinius planus, kaupiant naftos tar§os
jranga ir priimant ataskaitas dél naftos iSsiliejimo.

TarSos aspektu taip pat paminétina visai neseniai priimta Visuoting jury aplinkos apsaugos nuo
sausumos veiklos programa (GPA) néra tikroji konvencija, bet grei¢iau visuotinis susitarimas imtis
veiksmy siekiant apsaugoti jiry vandenis nuo sausumos tar§os® priimtas 1995 m., dalyvaujant 108
Salims ir Europos Komisijai UNEP konferencijoje VaSingtone, JAV. GPA yra vienintelis pasaulinis
tarpvyriausybinis mechanizmas, tiesiogiai skirtas sausumos, gélo vandens, pakran¢iy ir jiry
ekosistemy rysiui. Juo siekiama teikti konceptualias ir praktines rekomendacijas, kurias turi naudoti

nacionalinés ir (arba) regioninés valdZios institucijos, projektuojant ir jgyvendinant tvarius veiksmus,

®IMO, Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter, 1972, Zitiréta 2019 m.
gruodzio 23 d.http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/L CL P/Pages/default.aspx

#International Convention for the Prevention of Pollution from Ships (MARPOL). Adoption: 1973 (Convention), 1978
(1978 Protocol), 1997 (Protocol - Annex VI); Entry into force: 2 October 1983 (Annexes | and 11). Ziaréta 2019 m.
gruodzio 23 d.http://www.imo.org/en/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International -Convention-for-the-
Prevention-of-Pollution-from-Ships-(MARPOL).aspx

&|nternational Convention on Oil Pollution Preparedness, Response and Co-operation (OPRC). Adoption: 30 November
1990; Entry into force: 13 May 1995. Ziaréta 2019 m. gruodzio 23
d.http://www.imo.org/en/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-on-Qil-Pollution-
Preparedness,-Response-and-Co-operation-(OPRC).aspx

%The Global Programme of Action for Protection of the Marine Environment from Land-based Activities (GPA). Ziiiréta
2019 m. gruodzio 23 d.https://www.unenvironment.org/resources/toolkits-manuals-and-guides/global-programme-action-
protection-marine-environment-land
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siekiant uzkirsti kelig, sumazinti, kontroliuoti ir (arba) panaikinti jiiry buklés blogéjima dél sausumos
veiklos.®

Perteklinés Zvejybos atveju egzistuoja daugybé sutaréiy, pavyzdziui, Tarptautiné konvencija dél
Atlanto tuny apsaugos, siekiant reglamentuoti atskiras jiry rasis, kurioms kyla pavojus.®® Taciau, kaip
teigiame moksle, Sis démesys atskiroms rasims pasirodé esgs neveiksmingas, nagrinéjant perteklinio
gaudymo padarinius netikslinéms rasims, buveinéms ir jury ekosistemoms.®® Dél to, atsizvelgiant |
zuvy zvejybos pereikvojimo paplitimg ir jo Salutinj poveikj, ypa¢ turédami omenyje jiiry vandeny ir jy
gyventojy kompleksisSkuma, mokslininkai vis dazniau rekomenduoja saugomas jiiry teritorijas (angl.
Marine protected area, MPA), jury rezervatus ir nacionalines MPA bei jiry rezervaty sistemas, kaip
geriausia priemong iSsaugoti ir atkurti jiry biologing jvairove.!” Apskritai MPA yra bet kokia jiiros
teritorija, atribota jstatymy ir saugoma nuo bent keliy naudojimo biidy. Labiausiai efektyvi MPA rasis
yra jiiry draustinis.®

Viena i§ pirmyjy su biologine jvairove susijusiy sutar¢iy buvo 1972 m. lapkri¢io mén. priimta
Konvencija dé¢l pasaulio kulttros ir gamtos paveldo apsaugos, geriau zinoma kaip Pasaulio paveldo
konvencija.?® Ir nors Pasaulio paveldo konvencija netaikoma konkregiai jury teritorijoms, Salys, kurios
yra jos narés, yra priskyrusios daugybe jury viety kaip pasaulio paveldo vietas, jskaitant Didjjj
barjerinj rifg Australijoje ir Galapagy salas Ekvadore.”

Didele reik§me perteklinés zvejybos pozitiriu turi ir UNCLOS. Kelios jos nuostatos sustiprina
pakraniy valstybiy galimybes sudaryti MPA, jury rezervatus, MPA ir jiiry rezervaty sistemas.
Pirmiausia, UNCLOS nustato pakraniy valstybiy jurisdikcijg jvairiose juros vietose. Taip pat
reikSmeés turi IEZ nustatymas, kurioje jgyvendinama jurisdikcija, jskaitant ir jiiry aplinkos apsauga.

Keletas kity UNCLOS nuostaty jpareigoja valstybes saugoti jiiry biologine jvairove, nors mokslo

#The Global Programme of Action for Protection of the Marine Environment from Land-based Activities (GPA). Ziiiréta
2019 m. gruodzio 23 d.https://www.unenvironment.org/resources/toolkits-manuals-and-guides/global-programme-action-
protection-marine-environment-land.

® Taip pat paminétinos 1986-06-09 Tarptautiné konvencija dél Atlanto tuny apsaugos; 1982-12-13 Lasisy i§saugojimo
Siaurés Atlante konvencija; 1981-09-04 Konvencija dél Antarkties jury gyvyjy istekliy apsaugos; 1978-12-28 Konvencija
dél biisimo daugiasalio bendradarbiavimo Zvejyboje Siaurés Vakary Atlante; 1992-03-17 Susitarimas dél mazyjy banginiy
apsaugos Baltijos ir Siaures jirose; 2001-04-20 Konvencija dél zuvininkystes istekliy i$saugojimo ir valdymo pietryéiy
Atlante.

0gden, J. C. Maintaining Biodiversity in the Oceans, 43:3 Environment, 28, 29 (2001). P. 29-30

#7R. K. Craig. Protecting International Marine Biodiversity: International treaties and National Systems of Marine Protected
Areas. Journal of Land Use & Environmental Law. Vol. 20, No. 2 (SPRING 2005), p. 364

¥R. K. Craig. Taking Steps Toward Marine Wilderness Protection? Fishing and Coral Reef Marine Reserves in Florida and
Hawaii, 34:1 Mc George Law. Review. 155, 167-68 (Winter 2003).

8 UNESCO. Basic Texts of the 1972 World Heritage Convention. Ziiréta 2019 m. gruodzio 23
d.http://whc.unesco.org/uploads/activities/documents/activity-562-4.pdf

YUNESCO. World Heritage List. Zitréta 2019 m. gruodzio 23 d. https://whc.unesco.org/en/list/
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teigimu, Sios pareigos daznai kertasi su Saliy teisémis eksploatuoti jiry iSteklius ir neskatina jy
optimalaus naudojimo.™

1992 m. priémta Jungtiniy Tauty biologinés jvairovés konvencija, kuri jsigaliojo 1993 m.
gruodzio 29 d.%?, Pagrindinis jos principas yra tas, kad ,,valstybés turi<...> suverenig teise eksploatuoti
savo iSteklius pagal savo aplinkos politika ir atsakomybe uztikrinant, kad jy jurisdikcijai priklausanti ar
kontroliuojama veikla nepadaryty zalos kity valstybiy ar teritorijy, esan¢iy uz nacionalinés
jurisdikcijos riby, aplinkai. « (3 str.)®. 1995 m. rugpjucio 4 d. UNCLOS 3alys dalyvés priemé
Susitarimg dél tranzitiniy ir toli migruojanciy zuvy atsargy (jsigaliojo 2001 m. gruodzio 11 d.), kad
buty iSsamiau iSnagrinéti jurisdikcijg perzengusiy ar keliaujanciy per atvirg jiirg zuvy iStekliy valdymo
riby klausimai.**

Europos Parlamentas savo rezoliucijoje pazyméjo, kad ,,pripazjsta esminj Jungtiniy Tauty jiiry
teisés konvencijos (UNCLOS) vaidmenj siekiant sukurti pagrinding teising sistema, pagal kurig bty
koordinuojamos pastangos ir uztikrinamas nuoseklumas sprendziant pasaulines su vandenynais
susijusias problemas; primygtinai ragina pakran¢iy valstybes nares laikytis savo prievoliy pagal
UNCLOS - apsaugoti ir iSsaugoti jiiros aplinkg ir jos gyvuosius iSteklius ir toliau laikytis savo
prievoliy kontroliuoti juiros tar§a; pazymi, kad valstybés narés yra atsakingos uz zala, kilusia pazeidus
tarptautinius jsipareigojimus de¢l kovos su tokia tarsa“.®

Pabaigai pazymétina, kad dar didesnés aplinkosaugos ir ekonominés problemos nei Europoje,
kyla pavyzdziui Arktikos regione. Kaip teigia Europos Komisija, ,,Europos Sajunga, nors ir su Arkties
vandenyno pakrante tiesiogiai nesiriboja, su Arktimi yra neatsiejamai susijusi. Mus sieja istoriniai,
ekonominiai, prekybiniai ir geografiniai rySiai, o tam tikra dabartiné ES veikla, finansavimas, projektai

ir sprendimai jau daro poveikj darniam regiono Vystymuisi.“96

%IR. K. Craig. Protecting International Marine Biodiversity: International treaties and National Systems of Marine Protected
Areas. Journal of Land Use & Environmental Law. Vol. 20, No. 2 (SPRING 2005), p. 364

%2The Conventionon Biological Diversity. Zitiréta 2019 m. gruodzio 23 d. https://www.cbd.int/

%The Conventionon Biological Diversity. Zitiréta 2019 m. gruodzio 23 d. https://www.cbd.int/

% Agreement on Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks, Aug. 4, 1995, art. 5(g) (entered into force Dec.
11, 2001), Zitiréta 2019 m. gruodzio 23
d.http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/fish_stocks_agreement/CONF164_37.htm.

%2018 m. sausio 16 d. Europos Parlamento rezoliucija ,,Tarptautinis vandenyny valdymas. Miisy vandenyny ateities
darbotvarké atsizvelgiant j darnaus vystymosi tikslus iki 2030 m.“ (2017/2055(INI)) (2018/C 458/02). Ziiiréta 2020 m.
sausio 3 d.https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:520181P0004&from=GA

%Europos Komisija. Integruotoji ES Arkties politika. Daznai uzduodami klausimai. Briuselis, 2016 m. balandzio 27 d.
Ziaréta 2019 m. gruodzio 23. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/MEMO_16_1540; Taip pat zr.: Hertell,
H. H. Arctic Melt: The Tipping Point for an Arctic Treaty. Georgetown International Environmental Law Review, 2009,
Vol. 21, Issue 3, 565-590; Nowlan, L. Arctic Legal Regime for Environmental Protection. IUCN Environmental Policy and
Law Paper No. 44, 2001.
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Sutiktina su R. K. Craig, kuri daro iSvada, kad tik tarptautinés teisés rezimas, kuris sprendzia
grésmes jury biologinei jvairovei, jskaitant tarSg ir per didele zvejyba, tiek individualiais, tiek bendrais
klausimais gali tikétis sustabdyti ar net pakeisti augancig jury rusiy iSnykimo tendencijg ir jiiry
biologinés jvairovés nykimg. visais lygiais. Pripazintina, kad iSsamesni jliry biologinés jvairovés
iSsaugojimo paketai pradeda tapti tarptautinés teisés dalimi, ir rekomenduotina visoms Salims laikytis
kompleksiskesnio poziiirio j jiry biologinés jvairovés iésaugojima;.g7

Visi aptarti tarptautiniai teisiniai instrumentai yra nukreipti j jiry vandeny apsauga pagal savo
apimt] ir tikslus, kiekvienas savoje srityje ir su savais uzdaviniais, taciau jy visuma duoda pakankama

pagrindg kalbéti apie kompleksing jiry vandeny apsauga globaliu mastu.

1.2.2. Europos Sajungos teisinis reglamentavimas

Vandens apsauga ES pradéta ripintis nuo 8-ojo deSimtmecio, kai tapo akivaizdu, kad
hidrosferos tarSa yra Zymiai didesné negu atmosferos arba litosferos. Taigi vandens sektorius yra
vienas 1§ pirmyjy aplinkos sektoriy, kuriam nustatyti ES reikalavimai, §iuo metu §j sektoriy
reglamentuoja 25 direktyvos ir sprendimai. Pagal ES aplinkos politikos principus, vandens iStekliai
skirstomi ] keturias grupes, viena 1§ kuriy yra jiry vanduo (kitos: gélas, pozeminis ir pavirSinis). Ilga
laikg prioritetas ES vandens politikos sityje buvo skiriamas gélo, poZzeminio ir pavir§inio vandens
apsaugai, kadangi §io tipo vandenys labiausiai buvo terSiami dél Zmoniy tikinés veiklos. Jury vandeny
apsauga labiau susirlipinta 9-10 deSimtmetyje. Tai susij¢ su tarptautiniais veiksmais jliry apsaugos
srityje, ir pirmiausia, 1982 m. priimta Jungtiniy Tauty Jiry teisés konvencija.

Kaip pabrézia Europos parlamentas savo 2018 m. sausio 16 d. rezoliucijoje dél tarptautinio
vandenyny Valdymogs, »siekiant sukurti darnig jury ekonomika ir sumazinti neigiamg poveikj jury
aplinkai reikia imtis veiksmy klimato kaitos, jiiry ir vandenyny tarSos i§ sausumoje esanciy Saltiniy,

jiiros tarSos ir eutroﬁkacijosgg, jiry ekosistemy ir biologinés jvairovés apsaugos, iSsaugojimo ir

'R, K. Craig. Protecting International Marine Biodiversity: International treaties and National Systems of Marine Protected
Avreas. Journal of Land Use & Environmental Law. Vol. 20, No. 2 (SPRING 2005). p. 333-369

%2018 m. sausio 16 d. Europos Parlamento rezoliucija ,,Tarptautinis vandenyny valdymas. Miisy vandenyny ateities
darbotvarké atsizvelgiant j darnaus vystymosi tikslus iki 2030 m.* (2017/2055(INI)) (2018/C 458/02). Ziaréta 2020 m.
sausio 3 d.https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/T XT/PDF/?uri=CELEX:520181P0004&from=GA

®Eutrofikacija — ekosistemos kitimas, sukeltas cheminiy maisto medziagy, daZniausiai tirpiy azoto ir fosforo junginiy,
pertekliaus. Vandens ekosistemos yra ypac jautrios fosfaty padaugéjimui, tuo tarpu sausumos ekosistemas labiausiai
neigiamai  veikia nitraty padidéjimas. Wikipedija.  Eutrofikacija.  Ziaréta 2020 m. sausio 3  d.
https://It.wikipedia.org/wiki/Eutrofikacija
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atkiirimo ir tausaus jury iStekliy naudojimo srityse®. Atsizvelgdamas ] tai, Parlamentas ,,primygtinai
ragina Komisijg remti tarptautines pastangas apsaugoti jury biologing jvairove, visy pirma vykstant
deryboms dél naujos teisiSkai privalomos jiiry biologinés jvairovés i$saugojimo ir tausaus jOS
naudojimo nacionalinei jurisdikcijai nepriklausan&iuose rajonuose priemonés*. %

Paskutiniajame XX a. deSimtmetyje ES buvo priimta svarbiy teisés akty, skirty jiiry bei jury
aplinkos apsaugai:

» Tarybos sprendimas 93/626/EEB dé¢l Biologinés jvairovés konvencijos (nuostatos dél
saugomos biologinés jvairovés jiiry teritorijose);

» Tarybos sprendimas 94/157/EB dé¢l Baltijos jiiros baseino jurinés aplinkos apsaugos
(Helsinkio) konvencijos (patvirtintas tarptautinis susitarimas dé¢l jiros aplinkos apsaugos nuo tar$os);

» Tarybos sprendimas 98/392/EB dél Europos Bendrijos Jungtiniy Tauty jury teisés
konvencijos (patvirtinta, kad Europos Bendrija ir jos narés yra JT jiiry teisés konvencijos Salys);

» Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos parlamentui dél teminés jury aplinkos apsaugos ir
i1$saugojimo strategijos, Europos Komisijos priimtas 2005 m. spalio 24 d.;

« Jiiry strategijos pagrindy direktyva 2008/56/EB (nustatyti bendrieji Europos jiiry apsaugos ir
valdymo pagrindai).

ES jury aplinkos politika yra sudétinga, nes ES priimta daugiau nei 200 teisés akty, turinciy
jtakos jiry aplinkos politikai ir valdymui. S.J. Boyes ir M. Elliott'" tai iliustravo, naudodamiesi
terminu ,.horrendograma®, kad apibidinty susidariusig sudétinga figtirg. Dabar, kai ES pereina prie
labiau integruoto jury valdymo, atsiranda galimybé pristatyti lengviau suprantamg politikos aplinkg
nespecialistams.

Galime teigti, kad Europos Sajungos jiiry teisés iStakos yra 2005 metai, Europos Komisijai
priemus Komunikata del teminés jlry aplinkos apsaugos ir iSsaugojimo strategijos.102 Komunikato 3
dalyje jvardijami pagrindiniai instituciniai ir teisiniai barjerai veiksmingai jiiry politikai. Pripazjstama,
kad ES ir nacionaliniu lygmeniu taikomos priemonés, kurios tam tikru mastu padeda apsaugoti jiry
aplinka, taciau dauguma i$ Siy priemoniy taikomos atskiruose sektoriuose ir néra specialiai skirtos jiiry

aplinkos apsaugai. Taip pat daugelis Europos regioniniy jiiry yra tarptautiniy konvencijy objektas, ir

192018 m. sausio 16 d. Europos Parlamento rezoliucija ,,Tarptautinis vandenyny valdymas. Miisy vandenyny ateities
darbotvarké atsizvelgiant j darnaus vystymosi tikslus iki 2030 m.* (2017/2055(INI)) (2018/C 458/02). Zitaréta 2020 m.
sausio 3 d.https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:520181P0004&from=GA

101Boyes S. J., Elliot, M. Marine legislation — The ultimate ‘horrendogram’: International law, European directives &
national implementation. Marine Pollution Bulletin. Volume 86, Issues 1-2, 15 September 2014, P. 39-47

1922005-10-04 Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui ,,Teminé jiiry aplinkos apsaugos ir issaugojimo
strategija* (COM(2005)0504).
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dauguma $iy konvencijy labai prisideda apsaugant jury aplinkg. Taciau Siy konvencijy jstatyminé galia
nepakankama, ir tai sumazina jy veiksmingumg siekiant sutarty tiksly. Galiausiai globaliu mastu
triksta suderinamumo tarp daugelio galiojanciy strategijy, konvencijy ir susitarimy, todél susiduriama
su dideliais sunkumais jgyvendinant dauguma tarptautiniy susitarimy dél jiry aplinkos ir uztikrinant jy
vykdymg. Todél, ,,siekiant iSvengti tolesnio biologinés jvairovés maz¢jimo ir jury aplinkos buklés
blogéjimo, taip pat skatinti jury biologinés jvairovés atkiirima, reikalinga integruota apsaugoS ir
atkiirimo politika, kurioje buity atsizvelgta i visus pavojus ir buty pateikti aiskiis veiklos tikslai ir
kryptys-%3

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 191 straipsnyje jtvirtinti aplinkos apsaugos
principai, kurie taikomi jgyvendinant ES aplinkos politika: aukStas aplinkos apsaugos lygis,
atsargumo, prevenciniy veiksmuy, Zalos $altinio bei ,,ter§¢jas moka® principai. Sio straipsnio 2 dalyje
yra jtvirtinta, kad ES aplinkos politika siekiama auk$to apsaugos lygio atsizvelgiant i skirtingy
bendrijos regiony biiklés jvairove.'® Remiantis §iais principais priimami daugelis ES antrinés teisés
akty, kurie sudaro kompleksinj ir platy teisinj pagrinda jiiros vandeny teisinei apsaugai Europoje,
konkreciai ES. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 11 ir 192—-193 straipsniai taip pat susij¢ su
aplinkos, tame tarpe ir jury vandeny apsauga. ES yra kompetentinga imtis veiksmy visose aplinkos
politikos srityse, tokiose kaip oro ir vandens tarSa, atlieky tvarkymas ir klimato kaita. Jos veikimo sritis
apribota subsidiarumo principo taikymu ir reikalavimu, kad Taryboje sprendimai fiskaliniais
klausimais, taip pat miesty ir teritorijy planavimo, zemeés panaudojimo, kiekybinio vandens iStekliy
valdymo, energijos iStekliy pasirinkimo ir energijos tiekimo sistemos klausimais biity priimami
vieningai.

Pagrindinis Europos Sajungos teisés aktas, reglamentuojantis jiiry vandeny apsauga yra 2008
m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/56/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy
jury aplinkos politikos srityje pagrindus (Jiry strategijos pagrindy direktyva) (toliau — Jiiry
direktyva)'®. Jos desimtmetj apimantis galiojimas, taip pat ver&ia jvertinti ir pasiektus rezultatus,
pagal tikslus, kurie buvo kelti priimant Jury direktyva. Kaip ir apzvelgti galimas perspektyvas,

tobulinant jury vandeny apsauga Europoje.

1%32005-10-04 Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui ,,Temin¢ jiiry aplinkos apsaugos ir i¥saugojimo
strategija“ (COM(2005)0504).

%Europos Sajungos sutartis ir sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos. Europos Sajungos oficialusis
leidinys. 2012. Nr. C 326/1

1952008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/56/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy jiiry aplinkos
politikos srityje pagrindus (Jury strategijos pagrindy direktyva) (OL 2008 L 164, p. 19), su paskutiniais pakeitimais,
padarytais 2017 m. geguzés 17 d. Komisijos direktyva (ES) 2017/845 (OL 2017 L 125, p. 27).
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Kalbant apie Jury direktyva, ji negali biiti traktuojamas kaip atskiras teisés aktas, nes yra skirtas

papildyti daugelj kity Europos, regioniniy ir tarptautiniy dokumentuz.106

Visy pirma, Jiry direktyva yra
susijusi su Europos buveiniy'®’ ir pauki¢iy'® direktyvomis, kurios suteikia teisinj pagrinda saugomy
teritorijy paskyrimui valstybiy nariy suverenitetui ir jurisdikcijai priklausanciose juros teritorijose. Jas
jungia stebésenos programos, skirtos nuolatiniam jiiry vandeny aplinkos buklés vertinimui. Jas
jgyvendina valstybés narés pagal Jury direktyva ir turi biiti suderinamos su atitinkamomis vertinimo ir
stebésenos nuostatomis, nustatytomis Buveiniy ir Pauks¢iy direktyvose.

Ko gero daugiausiai ginéy keliantis reguliavimo rySys yra tarp Jury direktyva ir Europos
bendrosios zuvininkystés politikos (BZP). Jury direktyva nesuteikia teisinio pagrindo valstybéms
naréms priimti vienaSaliSkas apsaugos ar valdymo priemones, skirtas Zuvy iStekliams ar jiiry
ekosistemoms. Jiiry direktyva, prieSingai, riboja valstybiy nariy galig zuvininkystés valdymo srityje
teikdama Komisijai rekomendacijas, kai negalima imtis veiksmy nacionaliniu lygiu ir kai reikalingos
ES priemonés.(Jury direktyvos 15 str.)

Galiausiai Jury direktyva yra tiesiogiai susijusi su bendros pareigos vykdymu, kuri kyla visoms
UNCLOS Ssalims, imantis visy priemoniy, biitiny uzkirsti kelig jury aplinkos tarSai, ja sumazinti ir
kontroliuoti, taip pat vykdant konkretesnius jsipareigojimus neperkelti padarytos zalos ar pavojy i$
vienos teritorijos j kitg arba vienos rasSies tarSg paveréiant kita (UNCLOS 194 ir 195 str.; Jury
direktyvos preambulés 17 p.). Remiantis UNCLOS, Jury konvencija siekiama apsaugoti ir i§saugoti
retas ar trapias ekosistemas, taip pat iseikvoty, nykstan¢iy ar esanéiy pavojuje rusiy buveines ir kitas
jury gyvybés formas (UNCLOS 94(5) str.). Regioniniu mastu Jary direktyva padeda valstybéms
naréms vykdyti jsipareigojimus pagal keletg regioniniy sutarCiy, taikomy jiry aplinkai. Europos juras
saugo $ios regioninés konvencijos:

* 1992 m. Konvencija dél jurinés aplinkos apsaugos Siaurés ryty Atlante (atsizvelgiant |
ankstesnes 1972 ir 1974 m. versijas),'*
* 1992 m. Konvencija d¢l jiirinés aplinkos apsaugos Baltijos jiiros regione (atsizvelgiant j

ankstesn¢ 1974 m. Versijq),110

1% | ong, R. The Marine Strategy Framework Directive: A New European Approach to the Regulation of the Marine
Environment, Marine Natural Resources and Marine Ecological Services (2011) Journal of Energy and Natural Resources
Law 29 (1) p. 12.

197 Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the conservation of natural habitats and of wild fauna and flora OJ L
206, 22.7.1992, p. 7.

198 Council Directive 2009/147/EC of the European Parliament and of the Council of 30 November 2009 on the
conservation of wild birds, OJ 2010 L20/7.

191992 m. Konvencija dél jurinés aplinkos apsaugos Siaurés ryty Atlante. Zitiréta 2019 m. gruodzio 23 d.
http://www.ospar.org/
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* 1995 m. VidurZemio jiiros jiiry aplinkos ir pakran&iy apsaugos konvencija,**
* 1992 m. Juodosios jiiros apsaugos konvencijam.

Europos jiiras ir jy regionus vaizduoja 3 paveikslas.

3 paveikslas. Europos jiiros ir regionai.
Saltinis:https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/atlas/maritime atlas/#lang=EN:p=w:bkgd=5:theme
=113:0.8:¢=2065933.2060890202,6661522.5126679875;z=4

Akivaizdu, kad Jury direktyva nustato reguliavimo struktiira, kuria yra siekiama sujungti }
visumg platy ES antrinés teisés akty, regioniniy ir tarptautiniy susitarimy spektra. Kai kuriais atvejais
Sia direktyva siekiama papildyti galiojancius jstatymus, numatancius sausumos ar pakranciy aplinkos

apsauga.''®

1191992 m. Konvencija dél jarinés aplinkos apsaugos Baltijos jiros regione. Ziiréta 2019 m. gruodzio
23.http://www.helcom.fi

111995 m. Vidurzemio jiros jury aplinkos ir pakrandiy apsaugos konvencija. Zitiréta 2019 m. gruodzio 23.
http://www.unepmap.org/home.asp

1121992 m. Juodosios jiiros apsaugos konvencija .Zitiréta 2019 m. gruodzio 23.http://www.blacksea-commission.org/

3 Long, R. The Marine Strategy Framework Directive: A New European Approach to the Regulation of the Marine
Environment, Marine Natural Resources and Marine Ecological Services (2011) Journal of Energy and Natural Resources
Law 29 (1) p. 17.
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Vienas svarbiausiy dokumenty, nusakantis Europos Sgjungos pozicijg jiry vandeny apsaugos

114 paremta pripazinimu, kad visi Europos

atzvilgiu yra Integruota jiiry politika Europos Sajungai (1JP)
vandenyny ir jiry klausimai yra tarpusavyje susije, todél turi biiti sprendziami bendradarbiaujant su
kitomis Europos Sajungos ir / ar treCiosiomis valstybémis. Integruota politika turi padidinti Europos
galimybes sprendziant globalizacijos ir konkurencingumo, klimato poky¢iy, jury aplinkos blogéjimo,
jliry saugos ir saugumo, energijos saugumo bei tvarumo problemas. IJP taip pat yra pagrijsta jiiry
rastingumo (angl. Oceans Learning) koncepcija, nors terminas ,,jiiry rastingumas‘ pac¢iame tekste néra
aiskiai nurodytas. Skatinant ziniy apie jirg tobulinima, siejant ji su tiksly siekimu, suteikiama
galimybé¢ sustiprinti jiry raStinguma, kad biity uZtikrintas tvarus mélynasis augimas.

IJP — tai kompleksinis poZiiiris  visas su jura susijusias ES politikos kryptis. Grindziama idéja,
kad koordinuodama savo politikos kryptis ES gali gauti daugiau naudos i$ jury ir vandenyny ir daryti
mazesn]j poveikj aplinkai, IJP apima tokias jvairias sritis kaip Zvejyba ir akvakultira, laivyba ir jury
uostai, jury aplinka, jiry moksliniai tyrimai, energijos gamyba jiiroje, laivy statyba ir su jura susijusios
pramongs Sakos, jiiry priezilira, jury ir pakranciy turizmas, uzimtumas, pakranciy regiony plétra ir su
jiiry reikalais susije iSorés santykiai.'*

IJP yra sistema, kurios tikslas — plétoti ir derinti jvairig ir kartais priestaringg su jiromis susijusia

116

veiklg™, siekiant skatinti kuo intensyvesnj tausy vandenyny ir jiry naudojimg ir sudaryti sglygas jiiry

117

ir pakran¢iy regiony augimui atskirose srityse™ ', taip pat sukurti jary politikos Zziniy ir naujoviy

1142007-10-10 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
regiony komitetui ,,Integruota jury politika Europos Sajungai“ (COM(2007)575). 2008-05-20 Europos Parlamento
rezoliucija dél Integruotos jury politikos Europos Sgjungai (2009/C 279 E/06). 2009-10-15 Komisijos ataskaita Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui ,,ES integruotos jiiry
politikos jgyvendinimo pazangos ataskaita“ (KOM(2009)540).

"Europos Parlamentas. Integruota jary politika. Zitréta 2019 m. gruodzio 23 d.
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/It/FTU_3.3.8.pdf 5
"Europos Parlamentas. Integruota jury politika. Ziuréta 2019 m. gruodzio 23

d.http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/It/FTU_3.3.8.pdf

Y Tarp jy yra laivyba: didinti Europos jiiry transporto efektyvuma, uztikrinti jo ilgalaikj konkurencingumg sukuriant
Europos jiiry transporto erdve be kliticiy ir parengti 2008—2018 m. jiiry transporto strategija; jliry uostai: parengti uostams
aktualiy aplinkosaugos teisés akty taikymo gaires ir pateikti pasiiilymy dél naujos uosty politikos; laivy statyba: skatinti
naudotis technologinémis inovacijomis ir jvairius sektorius apimanciy jury klasteriy Europos tinklu; uzimtumas jiry
sektoriuje: kelti profesing kvalifikacija, kad Siame sektoriuje buty uztikrinta daugiau galimybiy daryti karjera; aplinka:
mazinti klimato kaitos poveikj pakranciy zonose ir geriau prie jo prisitaikyti, mazinti tar$g i§ laivy ir i§ jy iSmetamy
Siltnamio efekta sukelianCiy dujy kiekj; Zuvininkystés valdymas: uztikrinti, kad Zuvys nebebiity iSmetamos j jura,
panaikinti zalingg zvejybos praktikg (pvz., zvejyba dugniniais tralais jautriose vietovése) ir neteisétg, nedeklaruojamg ir
nereglamentuojamg zvejyba, taip pat skatinti plétoti aplinkos pozitiriu saugia akvakultiira;
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baze;m, gerinti gyvenimo kokybe pakranciy regionuose119

, taip pat didinti jurinés Europos
matomumqlzo.
Europos Komisija taip pat pabrézia, kad analizuojant integruota jury politika, turéty biti
akcentuojami veiksmai penkiose srityse:
e Tausaus vandenyny ir jiry naudojimo skatinimas;
e Jiry politikai skirtos Ziniy ir naujoviy bazés kiirimas;
e Auksciausios gyvenimo kokybés pakranciy regionuose uztikrinimas;
e FEuropos lyderiavimo tarptautiniuose jury reikaluose skatinimas;

- . C e . 121
e Jiurinés Europos svarbos didinimas.

Integruotos jiry politikos Europos Sajungai struktiira vaizduoja 4 paveikslas.

[ INTEGRUOTA JURU POLITIKA EUROPOS SAJUNGAI ]
Priemones o
Hoerizontaliosios Vertikaliosios
[ 1 Priemoné ] [ 2 Priemoné ] [ 3 Priemoné 1 Sritis 2 Snitis 3 Sritis 4 Sritis J [ 5 Snitis

| | | |

118 Ja siekiama sukurti, remiantis i§samia Europos jiry ir jarininkystés moksliniy tyrimy strategija (Jiry strategijos
pagrindy direktyva (2008/56/EB)). Moksliniy tyrimy septintoji bendroji programa prisidéjo prie strategijos jigyvendinimo
inovacijomis, gautomis i§ moksliniy tyrimy, atlikty siekiant, kad sprendZziant su juromis susijusius klausimus biity taikomas
integruotas metodas (2007-2013 m.); pagal 2014-2020 m. bendraja moksliniy tyrimy ir inovacijy programg ,,Horizontas
2020 skelbiamais bendrais, kelis sektorius apimanciais konkursais ir galimybémis, susijusiomis su mélynosios
ekonomikos inovacijomis; parama su klimato kaita ir jos poveikiu jurinei veiklai, aplinkai, pakrantés zonoms ir saloms
susijusiems moksliniams tyrimams; partneryste Europos jiry mokslo srityje, siekiant uzmegzti mokslo bendruomenés,
verslo atstovy ir politika formuojanciy asmeny dialoga;

9 Norima skatinti pakranéiy ir jiiry turizma; parengti jiiry srities projekty ir pakranéiy regiony Bendrijos finansavimo
duomeny baze; sukurti Bendrijos nelaimiy prevencijos strategija; plétoti ES atokiausiy regiony ir saly galimybes jury
srityje; skatinti ES tvarkant tarptautinius jiry srities reikalus atlikti lyderés vaidmenj: bendradarbiauti jlry srities
klausimais remiantis plétros politikos, Europos kaimynystés politikos ir Siaurés dimensijos programos gairémis, siekiant
uztikrinti, kad démesys bty skiriamas jiiry politikos klausimams ir bendry jiiry vandeny valdymo aspektams; formuoti ES
jury politika remiantis struktiirizuotu dialogu su pagrindiniais partneriais;

120 Numatoma ileisti Europos jiry atlasa — interneting priemone, padedancia atkreipti démesj j bendra Europos jiry
pavelds;

kasmet geguzés 20 d. minéti Europos jiiry dieng; kurti jiiry reikaly vidaus koordinavimo struktiiras ir apibrézti pakranciy
regiony atsakomybe ir kompetencijos sritis.

2Eyuropos Parlamentas. Integruota jury politika. Zitréta 2019 m. gruodzio 23
d.http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/It/FTU_3.3.8.pdf
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4 paveikslas. Integruotos jiry politikos Europos Sajungai struktiira. IS: Baltijos slénis. Lietuvos

jurinio sektoriaus vystymo galimybiy studija. Savvin. 2011. P. 16.

Taigi, IJP siekiama j jury klausimus zvelgti darniau, labiau koordinuojant jvairias politikos sritis.
Daugiausia démesio skiriama klausimams, kurie nepriklauso vieno sektoriaus politikai, tokiems kaip
vadinamasis mélynasis augimas (ekonomikos augimas, kurio pagrindas — jvairiis jury sektoriai) arba
klausimams, kuriuos sprendziant reikia koordinuoti jvairius sektorius ir subjektus, tokiems kaip Zinios
apie jiiras. IJP sudaro Sios kompleksinés politikos sritys: ,,mélynasis augimas®, jury duomenys ir Zinios
apie juras, jury erdvés planavimas, integruotas jury stebéjimas, jiiry baseiny strategijos. Ja siekiama
koordinuoti, o ne pakeisti konkreéiy jiry sektoriy politika.

Jary strategijos pagrindy direktyvoje*?, kuri yra Europos Sajungos jiiry politikos aplinkosaugos
pagrindas, reikalaujama, kad valstybés narés savo jiiry vandenyse iki 2020 m. pasiekty geros aplinkos
buklés ir taip apsaugoty istekliy pagrindg, nuo kurio priklauso su jliromis susijusi ekonominé ir
socialin¢ veikla. [gyvendinant §ig direktyva bus pasinaudota toliau tobulinamomis kompleksinémis
TJP priemonémis, pavyzdziui, jury erdvés planavimu ir Europos jiiry stebéjimo ir duomeny tinklu
(EJSDT, angl. EMODNET), o savo ruoztu jvairiais $iai direktyvai jgyvendinti reikalingais veiksmais,
pavyzdziui, numatyta 2012 m., o véliau reguliariai atlieckama su jiromis susijusia Zmogaus veiklos
socialine ir ekonomine analize bus prisidedama prie tolesnio TJP vystymo. Ekosisteminis metodas,
kaip bendrasis principas, taip pat jtrauktas j bendraja Zuvininkystés politika, kuri yra glaudZziai susijusi
su Jury strategijos pagrindy direktyva. ES émési lyderés vaidmens formuodama pasauliniy jiiry iStekliy
politikg ir priémé Reglamentg dél pazeidziamy jiry ekosistemy atviroje jaroje apsaugos nuo dugniniais

2 Jary strategijos pagrindy direktyva — tai ES

zvejybos jrankiais daromo neigiamo poveikio.
integruotos jiiry politikos aplinkosaugos ramstis, kuris buvo sukurtas siekiant stiprinti darny jury
ekonomikos vystymasi, kartu geriau apsaugant jury aplinkg. Direktyvoje nustatomi Europos jiiry
regionai (Baltijos jiros, Siaurés Ryty Atlanto vandenyno, VidurZemio jiros ir Juodosios jiros) ir
subregionai laikantis geografiniy riby, nustatyty pagal esamas regionines jiiry konvencijas. Siekiant iki
2020 m. uZztikrinti gera aplinkos buklg. valstybés narés turi parengti savo ekosistemines jros vandeny

strategijas, kurios biity persvarstomos kas SeSeri metai. Be to, rekomendacijoje dél integruoto

1222008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/56/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy jiiry aplinkos
politikos srityje pagrindus (Jury strategijos pagrindy direktyva) (OL 2008 L 164, p. 19), su paskutiniais pakeitimais,
padarytais 2017 m. geguzés 17 d. Komisijos direktyva (ES) 2017/845 (OL 2017 L 125, p. 27).

1232009-10-15 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
regiony komitetui ,,ES integruotos jiry politikos jgyvendinimo pazangos ataskaita“ (KOM(2009)540).
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pakranciy zony tvarkymo nustatyti gero pakranciy planavimo bei tvarkymo principai, j kuriuos turi
atsizvelgti valstybés narés.*

Lietuvai reikSmingas Europos dokumentas yra Europos Sajungos Baltijos jiros regiono
strategija (BJRS) — pirmoji makroregioniné strategija, apimanti visas suinteresuotas Baltijos jiros
regiono valstybes — Danija, Estija, Suomija, Vokietija, Latvija, Lietuva, Lenkija ir Svedija. BJRS
jgyvendinimu siekiama, kad Baltijos jiiros regionas tapty: 1) ekologiskai tvarus, 2) klestintis, 3)
patrauklus ir lengvai pasiekiamas bei 4) saugus ir patikimas.

Taip pat pabréztina, kad kiekvieno jirinio subsektoriaus (laivybos ir uosty, laivy statybos ir
remonto, zvejybos ir akvakultiiros, jlirinés energetikos, jlrinés rekreacijos ir turizmo) plétrg bei
aplinkosauginius klausimus papildomai reglamentuoja atskiri tieck Europos Sajungos, tiek nacionaliniai
dokumentai.

Galiausiai pateikiama nuomoné, kuria akivaizdziai parodo, koks sudétingas yra jiiry vandeny
apsaugos uzdavinys ir nepaisant visy pastangy numatyti rezultatai néra patenkinami. Jurinés saugomos
teritorijos (angl. marine protected areas) steigiamos siekiant i$saugoti dél Zmogaus tkinés veiklos
pavojuje atsiddirusias jurines ekosistemas, buveines ir gyviny bei augaly rasis, kontroliuoti zuvies
pergauda ir Siuksliy laidojima, prizitréti laivybos kelius, vykdyti mokslinius tyrimus bei visuomenés
informavimg. Gerai suplanuotos ir atsakingai valdomos, jos prisideda prie vertingy gamtiniy resursy
i§saugojimo ir atkiirimo, teikia socialine, ekonomine ir kultiirine nauda'®. Teigiama'?®, kad Europos
jury buklé islieka prasta ir joms labai triikksta tinkamos biologinés jvairovés apsaugos. 19 i§ 23 jury ES
valstybiy nariy atsilieka, rengdamos savo saugomy jiry teritorijy (MPA) valdymo planus. ISvada
padaryta likus vieneriems metams iki 2020 m. Galiojancio tarptautiniy susitarimy, kuriais siekiama
veiksmingai apsaugoti 10 proc. jury (Konvencijos dél biologinés jvairovés Aichi 11 tikslas ir Jungtiniy
Tauty darnaus vystymosi 14 tikslas). Saugomos jury teritorijos yra priemoneés, skirtos apsaugoti
konkrec¢ias riiSis ar buveines jiiry ekosistemose, taciau siekiant uztikrinti veiksmingg biologinés
Jvairoveés apsaugg, jos turi buti tinkamai valdomos. Ataskaitoje teigiama, kad tik 1,8% ES jiry
teritorijos yra MPA, kuriems taikomi valdymo planai, nepaisant kad apsaugai jy skirta 12,4%. Tai i$

tikryjy pavercia juos popieriniais parkais. Remiantis WWF atliktu tyrimu, vienuolika ES valstybiy

2Europos  Parlamentas.  Vandens apsauga ir vandentvarka.  Ziiréta 2019 m. lapkricio 3  d.
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/It/sheet/74/vandens-apsauga-ir-vandentvarka

2" Jiros gamtos apsauga Lietuvoje. Jirinés saugomos teritorijos. Kas tai? Ziaréta 2020 m. kovo 15 d.
http://www.corpi.ku.lt/denoflit/index.php?mact=News,cntnt01,detail, 0&cntntOlarticleid=44&cntnt0lorigid=33&cntntOlret
urnid=33

126 WWEF. EU failing 2020 commitments for marine biodiversity protection. 10 September 2019. Zitiréta 2020 m. kovo 15
d. http://www.wwf.eu/?uNewsID=352796
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http://www.wwf.eu/?uNewsID=352796

nariy nepranes¢ apie jokius savo MPA valdymo planus, o astuonios turi valdymo planus, skirtus

maziau nei 10% savo jiiry ploto.127

1.2.3. Nacionalinis jstatyminis reglamentavimas

Nacionalinis jstatyminis reguliavimas yra tiesiogiai nulemtas ES reikalavimy. Jary

aplinkosaugos srityje Europos Komisija ragina'?®

Salis pasirengti jy suverenitetui ar jurisdikcijai
priklausan¢iy jury vandeny kiekviename regione ar subregione strategijas, taip pat regioninius
aplinkosaugos tikslus ir pazangai jvertinti skirtus rodiklius bei steb¢jimo priemones. Nacionalinis
istatyminis reguliavimas Lietuvoje ir apima strateginiy dokumenty rengima ir priémima, nacionaliniy
teisés akty priémima, pakeitima, tarptautiniy ir ES teisés normy realizavimg. Per nacionalinius teisés
aktus yra jgyvendinamos tiek tarptautinés, tiek Europos Sajungos teisés normos.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir konstitucingje jurisprudencijoje yra jtvirtinti natiiralios
gamtinés aplinkos ir jos, atskiry objekty naudojimo ir apsaugos santykiy teisinio reguliavimo
pagrindai.’® Lietuvos Respublikos Konstitucijos 54 straipsnyje teigima, kad valstybé riipinasi
natiiralios gamtinés aplinkos, gyvunijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypa¢ vertingy vietoviy
Istatymu draudZiama niokoti Zemg, jos gelmes, vandenis, terSti vandenis ir ora, daryti radiacinj poveikj
aplinkai bei skurdinti augalija ir gyvinija."* Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53 straipsnyje**
apibrézta valstybés pareiga saugoti aplinka nuo kenksmingy poveikiy, tinkamai reguliuojant teisés
aktais. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 straipsnyje nustatyta, kad ,,Lietuvos Respublikos
Seimo ratifikuotos tarptautinés sutartys yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis®.
Atsizvelgiant ] Sig nuostatg valstybé, siekdama jgyvendinti Lietuvos Respublikos 53 straipsnyje

minétas nuostatas, privalo atsizvelgti | UNCLOS bei kity tarptautiniy instrumenty nuostatas.

2T WWF. EU failing 2020 commitments for marine biodiversity protection. 10 September 2019. Ziiiréta 2020 m. kovo 15
d. http://www.wwf.eu/?uNewsID=352796

1282005-10-04 Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui ,,Temin¢ jiiry aplinkos apsaugos ir i§saugojimo
strategija‘ (COM(2005)0504).

29 |apinskas, K. Konstituciniai aplinkos apsaugos Lietuvoje pagrindai. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir
Lenkijos Respublikos Konstitucinio Tribunolo teiséjy XII konferencijos medziaga. Konstitucinés gamtinés aplinkos
apsaugos pagrindy ir kitos jurisprudencijos problemos. Vilnius, 2008 m. rugséjo 9-12 d.

30 jetuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Aidas, 1992, Nr. 220 (1992-11-10);Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014
(1992-11-30).

31 |jetuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Aidas, 1992, Nr. 220 (1992-11-10);Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014
(1992-11-30)..
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Aplinkos apsaugos teisinio reglamentavimo konstitucingumo aspektai buvo aiSkinami ir
Lietuvos Konstitucinio Teismo nutarimuose. Konstitucinis Teismas savo nutarimuose aiskino daugelj
aplinkos apsaugos aspekty: miSky priskyrimas ypatingg teisinj statusg turintiems valstybinés reikSmés
miskams; valstybés pareiga uztikrinti natiiralios gamtinés aplinkos apsauga, laukiné gyviinija kaip
nattralios gamtinés aplinkos dalis; Zemé, vandens telkiniai ir kiti natiiralios gamtinés aplinkos objektai
kaip visuotinge reikSme turin€ios nacionalinés vertybés; ypac vertingy vietoviy apsauga, nuosavybés
teisiy atkiirimas valstybiniuose parkuose ir draustiniuose; medzioklés ir su ja susijusiy santykiy
reguliavimas ir kt. Nors jury vandeny apsaugos atveju tokiy nutarimy néra, taCiau kiti nagrinéti
klausimai rodo didelj démesj, kurj skiria Siam reguliavimo sektoriui Konstitucinis Teismas.

Lietuvos Respublikos Jiiros aplinkos apsaugos jstatyrnas132

(JAAI) yra teisinio reguliavimo
pagrindas jiiry vandeny apsaugai Lietuvos Respublikoje. Sis jstatymas nustato jiiros aplinkos apsaugos
pagrindinius principus ir priemones, teises ir pareigas asmeny, kurie veréiasi tikine veikla, darancia ar
galinia daryti tiesioginj ar netiesioginj poveikj juros aplinkai, taip pat valstybés ir savivaldybiy
institucijy kompetencijg ir pagrindines funkcijas juros aplinkos apsaugos valdymo srityje (JAA] 1 str.
1d.).

JAAT (4 str.) nustatyti pagrindiniai principai, pagal kuriuos fiziniai ir juridiniai asmenys turi
imtis visy priemoniy, padedanciy iSvengti terSimo bei ji likviduoti ir apsaugoti jliros rajong nuo
visokios veiklos Zalingy pasekmiy, taip pat atkurti uZterStas jlros zonas. JAA] 4 straipsnio 2 dalis
nustato, kad visiems sausumoje ir jiros rajone esantiems tar$os Saltiniams fiziniai ir juridiniai asmenys
turi taikyti §iuos principus:

1) prevencin] — imtis apsaugos priemoniy, jei yra prielaidy manyti, kad medziagos ar energija,
tiesiogiai ar netiesiogiai patekusios ] jiira, gali sukelti pavojy Zmoniy sveikatai, pakenkti gyviesiems
iStekliams, jliros ekosistemoms, poilsiavimui ar kliudyti kitai teisétai veiklai jiiroje, netgi tada, kai
nejrodytas tokio patekimo ir jo poveikio prieZastinis rySys;

2) geriausios esamos technologijos ir geriausios aplinkos apsaugos praktikos taip, kaip
nustatyta Helsinkio konvencijos Il priede.

Be JAAJ] vienas pagrindiniy Lietuvos Respublikos teisés akty, reglamentuojanciy ir
jgyvendinanciy tarptautiniy teis€s akty nuostatas konkreCioje aplinkos tarSos 1§ laivy jiiroje ribojimo
srityje yra ir Lietuvos Respublikos saugios laivybos jstatymas™®®. Jstatymu (2 str. 15 d.)

reglamentuojama saugios laivybos valdymo sistema — struktiirizuota ir dokumentuota sistema,

321 jetuvos Respublikos jiiros aplinkos apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios, 1997-11-28, Nr. 108-2731

133 ietuvos Respublikos saugios laivybos jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 75-2264
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jgalinanti laivybos kompanijos darbuotojus efektyviai jgyvendinti laivybos kompanijos saugios
laivybos uztikrinimo ir aplinkos apsaugos politikg. Tokiu biidu laivyba turi biiti vykdoma pagal
nustatyta aplinkos apsaugos politika. Pavojingi ar aplinkg terSiantys kroviniai jury laivais gabenami
vadovaujantis Lietuvos Respublikos jstatymais ir tarptautinémis sutartimis bei 1973 mety Tarptautinés
apsaugos nuo terSimo i$ laivy konvencijos, Tarptautinio pavojingy kroviniy gabenimo jira kodekso,
Tarptautinio laivy, skirty gabenti supiltus pavojingus birius cheminius krovinius, statybos ir jrangos
kodeksu, Tarptautinio laivy, skirty gabenti suskystintas dujas, statybos ir jrangos kodekso bei kity
Tarptautinés jury organizacijos kodeksy nustatyta tvarka (30 str. 1 d.).

Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringo jstatymo®** 13 straipsnio 2 dalyje yra nustatyta,
kad aplinkos monitoringo informacija kitoms valstybéms ir tarptautinéms organizacijoms teikiama
jstatymy ir tarptautiniy susitarimy nustatyta tvarka, o pagal Lietuvos Respublikos juros aplinkos
apsaugos jstatymo 28 straipsnio'®® nuostatas, jeigu Lietuvos Respublikos jiros rajone planuojama
veikla gali turéti reikSmingos neigiamos jtakos Baltijos juros aplinkai, apie tai Aplinkos ministerija
informuoja Helsinkio komisija ir kaimynines valstybes, kurioms tokia veikla gali daryti neigiamg
poveikj. Darytina iSvada, kad UNCLOS 206 straipsnio, kuriame numatyta pareiga valstybei apie
rezultaty ataskaitas arba pagal jurisdikcijg planuojamos ar kontroliuojamos veiklos, kuri gali sukelti
rimtg aplinkos ter§ima, jvertinimus informuoti kompetentingas tarptautines organizacijas bei UNCLOS
198 straipsnio reikalavimai, nacionalingje teis¢je yra jgyvendinti ir taip pat suderinti su tarptautinio
teisinio reglamentavimo nuostatomis.

Konstatuotina, kad yra tiesioginé sgsaja tarp regioniniy tarptautinio teisinio reglamentavimo
jiry vandeny apsaugos srityje ir nacionalinio teisinio reguliavimo, jau paciy principy srityje. Tokia
situacija turi uZtikrinti ir garantuoti tinkamg jiiry vandeny apsauga, nes nacionaliniu mastu galioja
identiSki tarptautiniai apsaugos principai.

Lietuvoje svarbus jiiry aplinkosaugos sri¢iai dokumentas yra ir Baltijos jtiros aplinkos apsaugos
strategija’®, kurioje numatytas tikslas — pasiekti ir (ar) iSlaikyti gera Baltijos juros bukle iki 2020
mety. Sio tikslo bus siekiama apsaugant ir atkuriant jiiros aplinka, uzkertant kelig tarSos patekimui
juros aplinka. Pastebétina, kad sulaukus 2020 mety vis tik mes negalime pasakyti, kad tikslai numatyti

Sioje strategijoje yra pasiekti. Tai rodyty, kad nepaisant teisinio reglamentavimo jiry vandeny

34| jetuvos Respublikos aplinkos monitoringo jstatymas. Valstybés Zinios. 1997, Nr. 112-2824.

135 | jetuvos Respublikos jiros aplinkos apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1997, Nr. 108-2731.

B3 jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Baltijos jiros aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo. Valstybés
zinios. 2010, Nr. 105-5431.
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apsaugos srityje kompleksiSkumo ir iSsamumo visuose lygiuose, kalbant apie konkreciy uzdaviniy
jgyvendinimg turime rimty problemy. Kita vertus, pati jstatyminé bazé savo pobtdziu yra pakankama,
todél kalbéti galime tik apie praktinj jury vandeny apsaugos teisés normy taikymo problematika. Kas,
beje néra vien tik Sios teisés srities problema.

Lietuvos Respublikos Seimas 2015 m. birzelio 11 d. nutarimu Nr. XII-1781 patvirtino Lietuvos
Respublikos teritorijos bendrojo plano dalj ,.Jurinés teritorijos“.**”. Planuojamos Lietuvos Respublikos
jurinés teritorijos apima Lietuvos Respublikos iSskirting ekonoming zong (toliau — IEZ) ir teritorinés
juros dalj, Lietuvos Respublikos sutartimis su kaimyninémis valstybémis atribotas nuo Baltijos jiiroje
esanciy kity Saliy teritorijy (1 skyriaus 1 punktas).

Siame dokumente nustatomi bendrieji planavimo principai, tikslai, pareigos prickrantés
savivaldybéms, sprendiniy formavimo principai ir kiti aspektai.

Vienas i§ siekiy yra sveika juros aplinka (11.3. p.). Gera aplinkos biiklé yra viena i§ esminiy
salygy uztikrinant turimy gamtiniy iStekliy kokybe. Atsizvelgiant j tai, kad Baltijos jira — jautri
ekosistema, svarbu saugoti gamtines vertybes ir siekti geros juros aplinkos biuklés, kaip biitinos
salygos su iStekliy naudojimu susijusiy tikiniy veikly plétrai. Teritorijy planavimo stebésena, saugomy
vertybiy stebésena ir moksliniai tyrimai sudarys prielaidas kontroliuoti ir koreguoti darnios plétros
kryptis ir masta.

Siekdama uztikrinti visy valstybés institucijy koordinuotg veiklg jiiroje, efektyvy ir tausy jiiros
ir Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto 1¢Sy naudojima, iSvengti jiroje atlickamy funkcijy
kartojimosi, jgyvendindama 2014 m. liepos 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2014/89/ES, kuria nustatoma jiriniy teritorijy planavimo sistema (OL 2014 L 257, p. 135), ir
atsizvelgdama | pagrindinius integruotos jiry politikos principus ir gaires, iSdéstytus 2007 m. spalio 10
d. Europos Komisijos komunikate ,Integruota jiry politika Europos Sagjungai (KOM(2007) 575
galutinis) ir 2008 m. birzelio 26 d. Komisijos komunikate ,,Integruoto jiiry politikos poziiirio gairés.
Integruoto jury valdymo ir konsultacijy su suinteresuotomis $alimis geroji patirtis® (KOM (2008) 395
galutinis), Lietuvos Respublikos Vyriausybé2012 m. spalio 24 d. priémé nutarima Nr. 1280 ,,Dél

«138

Lietuvos Respublikos integruotos jiry politikos jgyvendinimo Juo nustatytos Lietuvos

Respublikos integruotos jiiry politikos jgyvendinimo kryptys ir sudaryta speciali komisija.

37 jetuvos Respublikos Seimo 2015 m. birzelio 11 d. nutarimas Nr. XII-1781 ,Dél Lietuvos Respublikos teritorijos
bendrojo plano dalies ,,Jarinés teritorijos* patvirtinimo*. TAR, 2015-06-17, Nr. 9675

38 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. spalio 24 d. nutarimas Nr. 1280 ,,Dél Lietuvos Respublikos integruotos jiiry
politikos jgyvendinimo®. Valstybés zinios, 2012-10-27, Nr. 125-6271
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Tokiu biidu nacionaliniais teisés aktais ir teisiniu reglamentavimu yra susiejamas ES ir

nacionalinis lygmuo, jgyvendinant jury vandeny apsaugos Europoje tikslus.
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2. INSTITUCINE SISTEMA JUROS VANDENU APSAUGAI

2.1. Europos institucijy veikla

Jury vandeny apsaugai vienu ar kitu aspektais darancias jtakg institucijas galima suskirstyti
pagal valdymo lygius:

1. Visuotinai atsakingos JT institucijos, kurios uzsiima tik jiromis, tokios kaip Tarptautiné jury
organizacija (TJO);

2. JT valdzZios institucijos, tokios kaip Maisto ir Zemés iikio organizacija (FAO), kurios i§
esmés sprendzia kitus aspektus, tik i§ dalies susijusius su jiira;

3. Tarptautinés organizacijos, daugiausia susijusios su geografiskai atskirtais juros regionais,
pavyzdziui, Oslo ir Paryziaus konvencija (OSPAR), atsakinga uz Siaurés ryty Atlanto vandenyna;

4. Nevyriausybings institucijos. Be to, kiekviena nacionaliné valstybé yra atsakinga uz savo
teritoriniy vandeny apsauga, priimdama atitinkamus jstatymus.™*®

Galime konstatuoti, kad Siuo atveju jeigu kalbame apie Europos institucijas, jos yra tre¢iojoje
grup¢je. Nacionalings institucijos tiesiog nepatenka i Sig schema, nes per visas Salis jy pakankamai
daug. Lietuvos nacionalines institucijas aptarsime kitame skyrelyje.

Institucijy, susijusiy su jiiry vandeny apsauga gausg pagal jy pobid; ir veiklos sritis vaizduoja 5
paveikslas. Tamsiausia zalia spalva vaizduojamos institucijos, kurios tiesiogiai susijusios su jiiry
vandenimis. Sviesesne Zalia pazymétos institucijos, kurios turi platesnj mandata, bet taip pat susijusios
su jiry reikalais. Tarpvyriausybinés organizacijos sudaro trec¢ig koncentrinj rata, kai tuo tarpu

. .. . .. e . 14
nevyrlausyblnes organizacijos yra schemos 1Soriniame rate. 0

39Gelpke N., Visbeck, M. Sustainable Use of Our Oceans — Making Ideas Work. World ocean review. Living with the
oceans.2015, 4. p. 80

10 Abreviatiiros zymi:CBD Convention on Biological Diversity CCAMLR Commission for the Conservation of Antarctic
Marine Living Resources CITES Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora
CLCS Commission on the Limits of the Continental Shelf CMS Convention on Migratory Species COL Consortium for
Ocean Leadership (NGO comprising various marine research institutions) COS Center for Oceans Solutions (professional
training institution of various marine research institutions) CSI Cetacean Society International (NGO for the protection of
whales) DESA Department of Economic and Social Affairs (of the UN) DOALOS Division for Ocean Affairs and the Law
of the Sea DSCC Deep Sea Conservation Coalition EMSEA European Marine Science Educators Association EU
European Union FAO Food and Agriculture Organization GEF Global Environment Facility GESAMP Joint Group of
Experts on the Scientific Aspects of Marine Environmental Protection GOBI Global Ocean Biodiversity Initiative GOF
Global Ocean Forum Greenpeace NGO for protection of the natural environment HELCOM Helsinki Commission (inter-
state commission for protection of the Baltic Sea) HLPF High-Level Political Forum on Sustainable Development (UN
forum) ICES International Council for the Exploration of the Sea ICRI International Coral Reef Initiative ICSF
International Collective in Support of Fish workersICSU International Council for Science ICSU/SCOR Scientific
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ICSU/SCOR ICSU/SCAR

PacMara

Greenpeace

5 paveikslas. Institucijos, susijusios su jiry vandeny apsauga. IS: Gelpke N., Visbeck, M.
Sustainable Use of Our Oceans — Making Ideas Work. World ocean review. Living with the
oceans. 2015, 4. p. 80

Committee on Oceanic Research ICSU/SCAR Scientific Committee on Antarctic Research IMBER Integrated Marine
Biogeochemistry and Ecosystem Research IMO International Maritime Organization 10C Intergovernmental
Oceanographic Commission (under the auspices of UNESCO) I0C CARIBE 10C Sub-Commission for the Caribbean and
Adjacent Regions IOC WESTPAC I0C Sub-Commission for the Western Pacific IOC AFRICA 10C Sub-Commission
for Africa and the Adjacent Island States 101 International Ocean Institute (NGO for the protection of the oceans) IPSO
International Programme on the State of the Ocean ISA International Seabed Authority IUCN International Union for
Conservation of Nature and Natural Resources IWC International Whaling Commission MBI Monaco Blue Initiative
(NGO promoting the creation of marine protected areas) MEA Multilateral Environmental Agreement OCR Ocean
Conservation Research (NGO for the abatement of ocean noise pollution) OCEANA NGO for the conservation of marine
biodiversity OSPAR Oslo and Paris Convention (Convention on protection of the North-East Atlantic and the North Sea)
PacMara Pacific Marine Analysis and Research Association PEMSEA Partnerships in Environmental Management for
the Seas of East Asia PICES North Pacific Marine Science Organization PEW Charitable Trusts (independent non-profit
foundation) RFMOs Regional Fisheries Management Organizations RSP Regional Seas ProgrammesS Ol Sustainable
Ocean Initiative UN United Nations UNDG UN Development Group UNDP UN Development Programme UNEP UN
Environment Programme UNESCO UN Educational, Scientific and Cultural Organization UNGA United Nations General
Assembly UN-OHRLLS UN Office of the High Representative for the Least Developed Countries, Landlocked
Developing Countries and Small Island Developing States UNSG Secretary-General of the UN WOC World Ocean
Council WWF World Wide Fund (NGO for nature conservation)
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Moksle taip pat pastebima, kad bet kurios geografinés teritorijos, jskaitant jiry erdves,
valdymas i§ tikryjy yra suinteresuotyjy Saliy rysiy palaikymas, atsizvelgiant | erdvinj ir laiko iSteklius,
siekiant daugelio sankcionuoty ekonominiy, socialiniy, politiniy ir aplinkos apsaugos tiksly. Geras
valdymas grindZziamas visy suinteresuotyjy Saliy interesy pripazinimu ir jtraukimu, kai jmanoma.
Valdymas apima prioritety, kurie gali nustatyti interesy hierarchijg, nustatyma, tafiau pagrindinis
klausimas yra pripazinti tai, kas ignoruojama, ir tai, kam tam tikrose situacijose teikiama pirmenybe.***
Valdysenoje reikia atsizvelgti j eil¢ faktoriy (pvz. suinteresuoty asmeny grupiy nustatymas), tarp kuriy
teisiniai klausimai uZima viena pagrindiniy viety. Siuo poZitiriu i$ry$kinama kiekvienos Salies teisiniy
pagrindy vaidmuo valdant jiiry erdve. Sios sistemos paprastai biina daugiasluoksnés ir kompleksinés,
pradedant UNCLOS, tarptautine paprotine teise ir tarptautinémis sutartimis, baigiant nacionaliniais,
valstybiniais ir vietos lygmens jstatymais, kurie iSplaukia i§ tradicijy, jstatymy ir teismy praktikos.
Teisinis interesy jury erdvé¢je sudétingumas yra gana zenklus. Reikia jvertinti valstybiy suvereniteto
aspektus, teisékiiros jurisdikcijg, administracinés valdzios ypatumus, nuosavybés teisés jtaka, specifinj
jiiriniy interesy pobidi, teisinés sistemos kaita, sukeliancig daugiau netikrumo nei sausumoje. Taip pat
pastebétina, kad jiiry erdvéje iSimtinio naudojimo ar nuosavybés teisiy praktiskai néra, susidoméjimas
jiry erdve paprastai biina mazesnis, silpna zemés ir vandens sgsaja, sudétingi privatis ir vieSieji
interesai, sienos ir ribos néra tiksliai apibréitos.142

1999 m. i§ tanklaivio ,,Erika“ iSsiliejus naftai, ES buvo paskatinta imtis veiksmy, kad
sustiprinty savo vaidmenj jiiry saugos ir jiiry tarSos srityje. Isteigta Europos jury saugumo agentira
(EMSA)143 atsakinga, be kita ko, uZz tarSos 1§ laivy prevencijg ir reagavimg j tar$g i§ laivy, taip pat |
jiiry tar$g 1§ naftos ir dujy irenginiy. Direktyvos dél tarSos i§ laivy, sankcijy uz pazeidimus jvedimo ir
jos atnaujinimo pagrindinis tikslas — uZztikrinti, kad asmenims, atsakingiems uz terSaly iSmetimg j jura,
buty taikomos veiksmingos ir atgrasomosios sankcijos, kurios gali buti baudziamosios arba
administracinés. TerSaly iSmetimas i§ laivy laikomas nusikalstama veika, jei tai daroma tycia,

neatsargiai ar dél didelio aplaidumo ir dél to labai pablogéja vandens kokybe.***

“ISytherland, M., Nichols, S. Issues in the Governance of Marine Spaces. P. 1  Zitréta 2020 m. sausio 3
dhttps://www.researchgate.net/publication/241433817 Issues in _the Governance of Marine Spaces

Y2sutherland, M., Nichols, S. Issues in the Governance of Marine Spaces. P. 5-8 Ziaréta 2020 m. sausio 3
dhttps://www.researchgate.net/publication/241433817 Issues_in_the Governance of Marine Spaces

“Europos jury saugumo agentira (EMSA). Ziaréta 2019 m. lapkri¢io 3 d. Ziaréta 2020 m. sausio 3
d.http://www.emsa.europa.eu

Y“Europos Parlamentas. Vandens apsauga ir vandentvarka. Ziaréta 2019 m. lapkri¢io 3  d.
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/It/sheet/74/vandens-apsauga-ir-vandentvarka
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Europos jury saugumo agentiira (EMSA) teikia technines zinias ir operatyving pagalba
sickdama saugios laivybos, geresnés parengties tarSos atvejams ir reagavimo ] juos, didesnio jiry
saugumo. Dauguma agentiiros uzdaviniy yra prevenciniai, pavyzdziui, ji stebi, kaip taikomi kai kurie
teisés aktai, ir vertina jy bendra veiksminguma, taciau kai kuriais atvejais ji reaguoja i ivykius,
pavyzdziui, j jurg iSsiliejus dideliam kiekiui naftos siuné¢ia j ES Salis naftos surinkimo laivus, pastebi
jury tar$g naudodamasi palydovinémis stebéjimo priemonémis. EMSA realiuoju laiku teikia
vyriausybéms ir valdzios institucijoms iSsamiy, patikimy ziniy apie tai, kas vyksta jiiroje, kad padéty
joms veiksmingai jgyvendinti jiry politikg. Be to, EMSA teikia kintancius jvairiy visos Europos
jurininkystés sektoriaus dalyviy poreikius atitinkancias jury paslaugas: pranesimai apie laivus, Zemés
stebéjimas, integruota jury informacija, reagavimas tarSos atvejais, uosto valstybés kontrole. EMSA
atlieka labai svarby vaidmenj, skatindama remtis geriausia patirtimi. Spr¢sdama daugybe tiek saugos,
tiek saugumo problemy, susijusiy su teisiniais ir veiklos aspektais, EMSA jgijo i§samiy ziniy, kokiy
sunkumy kyla ir kaip juos jveikti. EMSA vadovauja vykdomasis direktorius, kuriam tiesiogiai padeda
vykdomoji tarnyba, 3 departamenty vadovai, pataréjas politikos klausimais, apskaitos pareigiinas ir
vidaus kontrolés koordinatorius. 3 agentiiros departamentai — bendryjy paslaugy, saugos ir standarty,
operacijy — suskirstyti j 10 skyrius.**®
6 paveiksle atvaizduotas Europos jury vandeny apsaugos institucinis tinklas, kurio teisinius

pagrindus esame aptar¢ auksc¢iau Siame darbe.

Y Europos Sgjunga. Europos jiiry saugumo agentiira (EMSA).Ziiiréta 2020 m. sausio 3 d. https:/europa.eu/european-
union/about-eu/agencies/emsa_lt
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- GLOBAL -

COUNCIL

HELCOM
(Baltic Sea)

Barcelona
Convention
(Mediterranean)

6 paveikslas. Europos jiiry vandeny apsaugos institucinis tinklas. I§: European Commission. EU
Marine Strategy. The story behind the strategy. Luxembourg: Office for Official Publications of
the European Communities. 2006,P. 11

Pagrindiniai instituciniai elementai Europoje yra OSPAR (1992 m. Konvencija dél jirinés
aplinkos apsaugos Siaurés ryty Atlante (atsizvelgiant j ankstesnes 1972 ir 1974 m. versijas),**°
HELCOM (1992 m. Konvencija dél jiirinés aplinkos apsaugos Baltijos jiiros regione (atsizvelgiant |
ankstesne 1974 m. versija) (toliau — taip pat ir Konvencija),**” UNEPMAP (1995 m. VidurZemio jiiros
jury aplinkos ir pakranciy apsaugos konvencija,148 ir BLACKSEA — COMMISSION (1992 m.
Juodosios juros apsaugos konvencij a)149.Taip pat schemoje pazymétas Arkties jiiros blokas, nes ES turi
interesy ir Sioje jusy dalyje, tadiau Siame darbe jo institucinés struktiiros nenagrinésime. Siame

skyrelyje aptarsime tris i8§ keturiy, nes HELCOM nagrinésime tre¢ioje $io darbo dalyje.

461992 m. Konvencija dél jarinés aplinkos apsaugos Siaurés ryty Atlante. Ziiréta 2019 m. gruodzio 23 d.
http://www.ospar.org/

71992 m. Konvencija dél jarinés aplinkos apsaugos Baltijos jiros regione. Ziiréta 2019 m. gruodzio
23.http://www.helcom. fi

81995 m. Vidurzemio jaros jury aplinkos ir pakranéiy apsaugos konvencija. Zidréta 2019 m. gruodzio 23.
http://www.unepmap.org/home.asp

1491992 m. Juodosios jiiros apsaugos konvencija .Zidiréta 2019 m. gruodzio 23.http://www.blacksea-commission.org/
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B ir ES bendradarbiauja, saugant Siaurés

OSPAR™® yra mechanizmas, kuriuo 15 valstybiy
Ryty Atlanto jaros aplinkg. OSPAR buvo pradéta 1972 m., jgyvendinant Oslo konvencijg pries
Siuk$linimg, ir buvo iSplésta 1974 m. Paryziaus konvencija, kad ji apimty jiros tarSos Saltinius
sausumoje ir jiros pramone. Sios dvi konvencijos buvo suvienodintos, atnaujintos ir i§pléstos 1992 m.
OSPAR konvencija. Naujasis biologinés jvairovés ir ekosistemy priedas buvo priimtas 1998 m., kad
apimty neterSiania Zmogaus veikla, kuri gali neigiamai paveikti jira. Susitarian¢iosios Salys yra
Belgija, Danija, Suomija, Pranciizija, Vokietija, Islandija, Airija, Liuksemburgas, Nyderlandai,
Norvegija, Portugalija, Ispanija, Svedija, Sveicarija ir Jungtiné Karalysté kartu su Europos Sajunga.
Suomija néra vakariniuose Europos pakrantése, taCiau kai kurios jos upés teka | Barenco jiirg ir
istoriSkai ji dalyvavo bandymuose kontroliuoti pavojingy atlicky iSmetimg Atlanto vandenyne ir
Siaurés jaroje. Liuksemburgas ir Sveicarija yra Susitarianciosios Salys dél savo padéties Reino upés
baseinuose. Komisija iSrenka pirmininkg ir du pirmininko pavaduotojus vienbalsiai Susitarianciyjy
Saliy metiniuose Komisijos posédziuose.

Remdamasi Siaurés ryty Atlanto aplinkos strategija (NEAE strategija), OSPAR tesia darba,
susijusj su ekosistemos metodo (NEAE strategijos I dalis) ir penkiy teminiy strategijy rinkinio (NEAE
strategijos II dalis) jgyvendinimu, siekiant paSalinti pagrindines grésmes, kurias ji nustaté¢ klausimais,
kurie priklauso jos kompetencijai. Kiekviena tema yra jgyvendinama, stebint ir vertinant jiry aplinkos
biikle, kurios rezultatai naudojami stebint strategijy jgyvendinimg ir i§ to kylancig nauda jiiry aplinkai.
Sesios strategijos™taikomos kartu paremiant ekosistemy metoda penkiuose regionuose'*®, Komitetai
programas ir priemones rengia remdamiesi Susitarian¢iyjy Saliy pasiﬁlymais.154

1975 m. 16 VidurZemio juros §aliq155 ir Europos Sajunga priémé VidurZemio jiros regiono
veiksmy plang (angl. Mediterranean Action Plan MAP) - pirmg regioning jiiry programa, vadovaujama
UNEP. 1995 m. Susitarian¢iosios Salys priémé Vidurzemio jiros pakrantés zony jiiry aplinkos
apsaugos ir tvaraus vystymosi veiksmy plang (MAP 11 etapas), kad pakeisty 1975 m. VidurZzemio jiiros

regiono veiksmy plang. Konvencija galioja jau 22 metus ir susitarian¢ios $alj §iuo periodu saugo

*00SPAR taip pavadintas dél originaliy Oslo ir Paryziaus konvencijy (,,0S* Oslui ir ,PAR* Paryziui).

lpenkiolika valstybiy yra Belgija, Danija, Suomija, Pranciizija, Vokietija, Islandija, Airija, Liuksemburgas, Nyderlandai,
Norvegija, Portugalija, Ispanija, Svedija, Sveicarija ir Jungtiné Karalysté.

2Biologiné jvairové ir ekosistemy strategija, Eutrofikacijos strategija, Pavojingy medziagy strategija, Jiros pramonés
strategija, Radioaktyviyjy medziagy strategija, Jungtiné vertinimo ir stebésenos programa.

153 Arktika, Didzioji Siaurés jira, Kelty jira, Biskajos jlanka ir Iberijos pakranté, Atlantika.

OSPAR  Commission. North-East ~ Atlantic  Environment — Strategy.Ziiréta 2020 m. sausio 3  d.
https://www.ospar.org/convention/strategy

Valstybés: Albanija, Alzyras, Bosnija ir Hercegovina, Kroatija, Kipras, Egiptas, Europos bendrija, Pranciizija, Graikija,
Izraelis, Italija, Libanas, Libija, Malta, Monakas, Juodkalnija, Marokas, Slovénija, Ispanija, Sirija, Tunisas, Turkija
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Vidurzemio juros vandenis ir pakranéiy aplinkg, kartu jgyvendindamos regioninius ir nacionalinius
planus, kuriais siekiama tvaraus vystymosi.*°

Kas dvejus metus rengiamuose ministry susitikimuose Susitariandiosios Salys priima
sprendimus dél MAP strategijy, biudzeto ir programos, siekdamos MAP tikslo. Jie paskiria
kontaktinius centrus, kurie apzvelgia darby pazangg ir uztikrina rekomendacijy jgyvendinimag
nacionaliniu lygiu. SeSiy Susitarian¢iyjy Saliy atstovy rotacinis biuras vadovauja ir pataria MAP
sekretoriatui (esan¢iam Aténuose) pereinamuoju laikotarpiu tarp dvejy mety susitikimy. MAP veiklg 8
esmés finansuoja Susitariandiosios Salys i§ savo jna$y j Vidurzemio jaros patikos fonda. Kiti
pagrindiniai finansavimo Saltiniai konkretiems projektams ir veiklai remti yra savanoriskos Europos
Sajungos, JT agentiiry ir Visuotinés aplinkos fondo (angl. Global Environment Facility GEF) jmokos.

Pagrindiniai MAP prioritetai ateinan¢iam deSimtmeciui yra Sie: masiSkai sumazinti tar$g i$
sausumos S$altiniy; apsaugoti jury ir pakran¢iy buveines bei nykstancias raisis; padaryti jurine veikla
saugesne ir samoningesn¢ Vidurzemio jiros regiono aplinkai; suintensyvinti pakranciy teritorijy
planavima; stebéti invaziniy rasiy plitima; apriboti ir skubiai jtakoti naftos tarSg; toliau skatinti tvary
vystymasi VidurZemio jiiros regione.™’

BLACKSEA — COMMISSION- Juodosios jiiros apsaugos nuo tarSos komisija jsteigta
1gyvendinant Juodosios juros apsaugos nuo tarSos konvencijg. Juodosios jiiros komisijg sudaro po

158 Jai pirmininkaujama rotacijos

viena atstova i§ kiekvienos konvencijos Susitariandiyjy Saliy
principu. Juodosios juros komisija susitinka bent karta per metus ar bet kuriai i§ susitarianciy Saliy
paprasius.
Pagrindinés ,,Juodosios komisijos* funkcijos apibréztos Konvencijos 18 straipsnyje:
1. Skatinti ios konvencijos jgyvendinimg ir pranesti Susitarianéiosioms Salims apie jos darba.
2. Pateikti rekomendacijas dél priemoniy, biitiny Sios Konvencijos tikslams pasiekti.
3. Svarstyti klausimus, susijusius su $ios Konvencijos jgyvendinimu, ir rekomenduoti tokius

Konvencijos ir protokoly pakeitimus, kurie gali buti reikalingi, jskaitant Konvencijos priedy ir

protokoly pakeitimus.

%®European Commission. Our Oceans, Seas and Coasts. The Barcelona Convention. Zitréta 2020 m. sausio 3
d.https://ec.europa.eu/environment/marine/international-cooperation/regional-sea-conventions/barcelona-
convention/index_en.htm

7European Commission. Our Oceans, Seas and Coasts. The Barcelona Convention. Zitréta 2020 m. sausio 3
d.https://ec.europa.eu/environment/marine/international-cooperation/regional-sea-conventions/barcelona-
convention/index_en.htm

Y8Bulgarija, Gruzija, Rumunija, Rusijos Federacija, Turkija ir Ukraina.
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4. Parengti kriterijus, susijusius su Juodosios jiiros aplinkos uzterSimo prevencija, sumazinimu ir
kontrole bei tarSos padariniy pasalinimu, taip pat rekomendacijas dél atitinkamy priemoniy.

5. Skatinti Susitariandigsias Salis priimti papildomas priemones, kuriy reikia Juodosios jiiros
aplinkai apsaugoti ir tuo tikslu priimti, apdoroti ir platinti Susitarian¢iosioms Salims atitinkama
moksling, techning ir statisting informacijg bei skatinti mokslinius ir techninius tyrimus.

6. Bendradarbiauti su kompetentingomis tarptautinémis organizacijomis, ypac siekiant sukurti
tinkamas programas arba gauti pagalbg Sios konvencijos tikslams pasiekti.

7. Apsvarstyti visus Susitarian¢iyjy Saliy iskeltus klausimus.

8. Vykdyti kitas funkcijas, numatytas kitose Sios Konvencijos nuostatose arba Kkurias
Susitarian¢iosios Salys vienbalsiai paveda Komisijai.

Konkreti komisijos veikla grindziama Juodosios jliros apsaugos nuo tarSos konvencija, Juodosios

juros strateginiu veiksmy planu, suderintu su nacionaliniais ir regioniniais projektais bei veikla,
tarptautinémis finansavimo agentliromis, nacionalinés ir regioninés politikos priemonémis bei

bendromis Saliy pastangomis atkurti ir i§saugoti Juodosios jiiros aplinka(.159

2.2. Nacionalinis institucijy tinklas

Kartu su ES lygmenyje vykusiy jury aplinkos buklés kriterijy ir metodiniy standarty
parengimu, Salys narés vykdé Jury direktyvos principy perkélimg j nacionaling teis¢ ir paskyre
institucijas, atsakingas uz Direktyvos jgyvendinima.'® Lietuva yra ne isimtis $iuo atveju. Aplinkos
ministerija 2012 m. pradéjo rengti dokumentus jiros aplinkos apsaugos valdymui stiprinti — tai dar
viena priemon¢ siekiant jgyvendinti Nacionaling Baltijos jiiros aplinkos apsaugos strategija, kurig
Vyriausyb¢ patvirtino 2010 metais. Ji leis tobulinti integruota vandens telkiniy valdyma, jam taikyti
darnaus vystymosi principus, diegti ekosistemomis pagristus veiklos valdymo metodus. Remiantis

Siais dokumentais bus atnaujinta ir Nacionaliné Baltijos juros aplinkos apsaugos strategija.161

%9The Commission on the Protection of the Black Sea Against Pollution. Zifiréta 2020 m. sausio 3 d.http://www.blacksea-
commission.org/Institutions/The%20Black%20Sea%20Commission/

%03 griniy tyrimy konsorciumas. Lietuvos Baltijos jiros aplinkos apsaugos valdymo stiprinimas. Priemoniy programa pagal
Jry strategijos pagrindy direktyva 2008/56/EB (santrauka). Tarpiné ataskaita, 2015-06-22. Klaipéda, 2015. P. 8. Ziiiréta
2020 m. sausio 3 d.http://vanduo.gamta.lt/files/JSPD_Priemoniu_programos_santrauka visuomeneil549886342648.pdf
*IDelfi. Bus stiprinamas Baltijos jiros aplinkos valdymas. 2012-02-15. Ziiréta 2020 m. sausio 3
d.https://www.delfi.It/grynas/aplinka/bus-stiprinamas-baltijos-juros-aplinkos-apsaugos-valdymas.d?id=55530157
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Tokiu budu konstatuotina, kad valdymo sri¢iai Lietuvoje skiriamas didelis démesys.

Jiros ekosistemos yra ypatingai sudétingos ir dar nepakankamai suprantamos. Visos ES Salys
pripazjsta, jog apkrovy poveikis juros sistemoms ar deskriptoriy rodikliams yra vienas i§ svarbiausiy
tyrinétiny objekty. Kartu tai reiskia, jog bet kokia wikin¢ veikla jiiroje ar vidaus vandenyse turi jtakos
jos vandens kokybei. Tai reiskia, jog visos su vandens iStekliy (ne tik tiesiogiai jiiros) valdymu
susijusios institucijos privalo bendradarbiauti, kad bty pasiekti nustatyti ne tik JSPD, bet ir
Bendrosios vandens politikos bei kity direktyvy, perkelty j Lietuvos teise, tikslai. Bitina, jog
bendradarbiavimas tarp jvairiy Lietuvos ministerijy ir kity atsakingy organizacijy, tokiy kaip Aplinkos,
Zemés tkio, Susisiekimo, Ukio ministerijos ir joms priklausan¢ios vykdanéiosios organizacijos vykty
pirmiausia jgyvendinant jau esamas priemones.*®

Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerija (AM) pagal savo nuostatus'®*formuoja valstybés
politika aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés ir tarSos prevencijos, gamtos iStekliy naudojimo,
klimato kaitos, aplinkos monitoringo, cheminiy medziagy ir misiniy valdymo, poveikio aplinkai
vertinimo, strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo, atlieky (iSskyrus radioaktyvigsias) tvarkymo,
krastovaizdzio ir biologinés jvairovés apsaugos, Zzemes gelmiy, hidrometeorologijos, misky tkio,
teritorinés sanglaudos teritorijy planavimo ir priezidiros, urbanistikos ir architektiiros, statybos ir jos
priezitiros, biisto, aplinkos oro, vandens ir nuoteky, genetiskai modifikuoty organizmy valdymo, zuvy
iStekliy naudojimo ir kontrolés (prieZitiros) vidaus vandenyse srityse ir organizuoja, koordinuoja ir
kontroliuoja jos igyvendinimag (7.2 p.). Tokiu bidu ministerija yra politika formuojanti ir
kontroliuojanti institucija, atsakinga ir uz jury (konkreciai Baltijos jiiros) vandeny apsaugos politikg
visais aspektais.

Aplinkos Apsaugos agentiira pagal nuostatus yra jstaiga prie ministerijos (1 p.).*®*

Agenturos
paskirtis — pagal kompetencija jgyvendinti priemones, skirtas saugoti aplinkos ora nuo tarsos, islaikyti
zonose ir aglomeracijose mazesnius oro uzterStumo lygius ir kaip galima geresn¢ aplinkos oro kokybe,

jgyvendinti priemones, skirtas iSsaugoti ir gerinti pavirSiniy vandens telkiniy bukle, pagal

1% Jiriniy tyrimy konsorciumas. Lietuvos Baltijos jiiros aplinkos apsaugos valdymo stiprinimas. Priemoniy programa pagal
Jary strategijos pagrindy direktyva 2008/56/EB (santrauka). Tarpiné ataskaita, 2015-06-22. Klaipéda, 2015. P. 86. Ziiiréta
2020 m. sausio 3 d.http://vanduo.gamta.lt/files/JSPD_Priemoniu_programos_santrauka_visuomeneil549886342648.pdf
193] jetuvos Respublikos Aplinkos ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 22
d. nutarimu Nr. 1138 (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. spalio 13 d. nutarimo Nr. 1473 redakcija). Valstybés
zinios, 1998-09-25, Nr. 84-2353

1%4Aplinkos Apsaugos Agentiiros nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. liepos 14 d.
jsakymu Nr. D1-385 (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. vasario 4 d. jsakymo Nr. D1-78 redakcija su
paskutiniais pakeitimais, padarytais Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2018 m. kovo 9 d. jsakymu Nr. D1-182).
Valstybés Zinios, 2004-07-24, Nr. 115-4310
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kompetencijg rinkti, vertinti ir (ar) kitaip tvarkyti ir teikti informacijg apie aplinkos biiklg, cheminiy
medziagy ir preparaty (miSiniy) srautus, tar§g ir tarSos prevencijos priemones, jgyvendinti Gikinés
veiklos aplinkosauginj reguliavima, jgyvendinti cheminiy medZziagy ir preparaty (misiniy) valdymo
politika, uztikrinti racionaly gyvosios gamtos iStekliy naudojima ir tinkama, teisés akty reikalavimus
atitinkanc¢iag jy apsauga (2 p.). Tokiu budu specifinéje srityje agentiira uztikrina ir jaros aplinkos
tinkamg biikle pagal savo kompetencijg ir savo veikloje be kity teisés akty, vadovaujasi Lietuvos
Respublikos jliros aplinkos apsaugos jstatymu (3 p.). Agentiira teisés akty nustatyta tvarka vykdo
pavirSiniy vandens telkiniy buklés, Baltijos juros ir KurSiy mariy kranty poky¢iy dinamikos valstybinj
monitoringg (10.4.3 p.p.), taip pat teisés akty nustatyta tvarka teikia duomenis ir informacija apie
pavir§iniy vandens telkiniy bukle, Baltijos jiros ir KurSiy mariy kranty pokycius, terSalus,
patenkanéius ] pavirSinius vandens telkinius nacionalinéms ir tarptautinéms institucijoms ir
organizacijoms, uzsienio valstybiy atsakingoms institucijoms bei kitiems aplinkos duomeny ir

informacijos vartotojams (10.4.8p.p.)*®

Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos (toliau — Departamentas)™®®

pagal
savo nuostatus (nuo 2018 m. rugséjo 6 d. galiojanti redakcija)167 yra jstaiga prie Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos. Departamento veiklos tikslai (9 punktas )yra :

e pagal kompetencija jgyvendinti valstybés politika aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
(tarSos prevencijos, atlieky (iSskyrus radioaktyvigsias) tvarkymo, gamintojy / importuotojy
pareigy vykdymo, cheminiy medZiagy naudojimo ir genetiSkai modifikuoty organizmy (toliau
— GMO) apgalvoto iSleidimo ] aplinka ne tiekimo rinkai tikslais, genetiSkai modifikuoty
mikroorganizmy (toliau — GMM) riboto naudojimo kontrolés, kraStovaizdZzio, biologinés
Jvairoves apsaugos) srityje;

e jgyvendinti valstybés politikg gamtos iStekliy, i8skyrus miSky, naudojimo ir apsaugos srityje;

e pagal kompetencija jgyvendinti aplinkosauginiy ekstremaliy situacijy ir avarijy likvidavimo

koordinavima bei prevencija.

% Aplinkos Apsaugos Agentiiros nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. liepos 14 d.
jsakymu Nr. D1-385 (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. vasario 4 d. jsakymo Nr. D1-78 redakcija su
paskutiniais pakeitimais, padarytais Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2018 m. kovo 9 d. jsakymu Nr. D1-182).
Valstybés zinios, 2004-07-24, Nr. 115-4310

1% jetuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. sausio 10 d. nutarimas Nr. 33 ,.Dél biudZetinés jstaigos Aplinkos apsaugos
departamento prie Aplinkos ministerijos steigimo“. TAR, 2018-01-12, Nr. 520

17 Aplinkos apsaugos departamento nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2018 m. balandzio 6 d.
jsakymu Nr. D1-277 ,Dé¢l Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamenty
reorganizavimo“. TAR, 2018-04-16, Nr. 6090.
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Jgyvendinant HELCOM, jgalinimus turi keletas institucijy. Lictuvos Respublikos Vyriausybé
tvirtina bendrg aplinkos apsaugos strategija, taip pat formuoja aplinkos apsaugos politikg, koordinuoja
valstybés ir savivaldos institucijy veikla, perduoda ar nustato jgaliojimus kitoms institucijoms.
HELCOM jgyvendinimas yra pavestas Aplinkos ministerijai, kuri ir formuoja aplinkos apsaugos
politika bei strategija, rengia jstatymy ir pojstatyminiy akty projektus, j kuriuos jtraukiamos ir
HELCOM nuostatos. Vandens iStekliy valdymas ir valstybiné jy kontrolé, strateginiai klausimai susije
su pavirSinio ir poZzeminio vandens iStekliais, vandens kokybés standartai, ekonominés ir finansinés
reguliavimo priemonés taip pat yra tarp Aplinkos ministerijos vykdomy funkcijy. HELCOM
jgyvendinime taip pat dalyvauja Zemés tkio ministerija bei Susisiekimo ministerija. Zemés tkio
ministerija nustato standartus treSimui bei pesticidy naudojimui, nustato, reguliuoja ir kontroliuoja
gyvuliy tankj ploto vienetui, kontroliuoja méslidziy tvarkyma, reguliuoja zuvininkystés fermas.
Susisiekimo ministerija uztikrina saugig laivybg bei organizuoja ir vykdo uosty aplinkos apsauga,
tarSos padariniy likvidavimg bei laivuose susidariusiy atlieky tvarkyma. Jiiriniy tyrimy centras (JTC)
organizuoja ir vykdo tarSos jtakos jiirinei aplinkai tyrimus, teikia informacija apie prognozuojama

tarSos plitimg Helsinkio komisijai ir aplamai visuomenei.
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3. BALTIJOS JUROS APSAUGOS TEISINIO REGLAMENTAVIMO PROBLEMATIKA

Kaip pabrézia I. Isokaité, visuotinai reglamentuodama jiiros erdviy rezimg, numatydama
tarptautines pastangas, jsipareigojimus ir veiksmus, UNCLOS taip pat numato regioninio
bendradarbiavimo galimybes ir valstybéms deleguotas funkcijas nacionaliniu lygmeniu. Regioninio
bendradarbiavimo poreikis stiprus ypac tada, kai regiono valstybés yra uzdaros ar pusiau uzdaros juros
(o tokia yra ir Baltijos jura) pakrantés valstybés, nes universalaus reglamentavimo nepakanka tinkamai
spresti konkretaus regiono specifines problemas.'®® Taip pat autoré daro i§vada, kad nors kai kurios
Lietuvos juros erdviy rezimo sritys (pvz., teritorinés jiiros rezimas, saugi laivyba, aplinkos apsauga)
sulauké¢ pakankamo démesio, vis délto kitose srityse pasitaiko iSlikusio segmentiskumo,
nenuoseklumo, triiksta aiskumo ir darnos, yra reglamentavimo spragy. **° Darytina i$vada, kad mokslo
vertinimu aplinkos apsauga Baltijos juros atveju palyginus su kitomis sritimis sulauké pakankamai
démesio kalbant apie teisinj reglamentavima.

Baltijos jiira — Atlanto vandenyno baseino jiira Europos $iaurés rytuose. Baltijos jiirg su Siaurés
jura jungia Danijos sgsiauriai — Mazasis Beltas, Didysis Beltas ir Zundas, per Kategata ir Skageraka ji
susijungia su Siaurés jiira. Baltijos jiira laikoma labai seklia jira. Jiros susiformavimo istorija nulémé
dabartinés Baltijos jiros unikaluma, jos hidrografinius ir ekologinius jos bruozus. Baltija pasizymi
labai letu vandens atsinaujinimu dél jungéiy su Siaurés jiira siaurumo, dél jlanky dydzio, gylio ir kity
kintamy salygy skirtingose jiiros dalyse bei klimato, kuriam biidingas didelis temperattiry skirtumas
vasarg ir ilgg Saltg Ziemz@.170 Baltijos jura yra viena jauniausiy pasaulyje, pradéjusi formuotis prie§ 13
tikst. mety 1§ paskutiniyjy ledyny tirpsmo vandens. Bégant laikui, §i jiira jgydama ir vel prasdama rysj
su Atlanto vandenynu, peréjo keletg vystymosi stadijy, tapdama tai ezeru, tai jira.'”* Sie pagrindiniai
faktai apie Baltijos jura nulemia ir teisinius aspektus, svarbius Lietuvai ir Sios juros pakrantés
valstybéms: Baltijos juros kontinentinio Selfo specifika, pusiau uzdaros juros statuso jtaka jiros erdviy
teisiniam rezimui, regiono apibiidinimas ir regioninio bendradarbiavimo ypatumai 172

Moksle taip pat pazymima, kad ,,dél ypatingy geografiniy savybiy ir dideliy laivybos srauty

Baltijos jiirai buvo suteiktas specialios teritorijos statusas pagal MARPOL 73/78 konvencijos I, Il ir V

168 Isokaité, I. Baltijos regiono valstybiy jiiros erdviy reglamentavimo teisiniai ypatumai. Teisé, 2009, 73. P. 75

189 Isokaité, I. Baltijos regiono valstybiy jiiros erdviy reglamentavimo teisiniai ypatumai. Teisé, 2009, 73. P. 85

170 Fritzmaurice M. International Legal Problems of the Environmental Protection of the Baltic Sea. Boston: Kluwer Law
International, 1992. P.2

7! Grybauskiené, V. Baltijos jiira. Pakran&iy apsauga. Mokomoji knyga. Kaunas: Ardiva, 2008. P.21

172 sokaité, I. Baltijos regiono valstybiy jiiros erdviy reglamentavimo teisiniai ypatumai. Teisé, 2009, 73. P. 75
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priedus. D¢l Sio statuso Baltijos jiirai taikomi grieZtesni atlieky iSmetimo standartai nei kituose
regionuose. 2004 m. balandj Tarptautiné jiry organizacija pritaré sitilymui, kad visai Baltijos jirai,
iSskyrus Rusijos Federacijos vandenis, biity suteiktas ypac jautrios jiiros teritorijos statusas. Tokij
statusg visame pasaulyje turi tik 7 saugomos teritorijos. Bet ypac jautrios juros teritorijos statuso
pripazinimas nesukelia jokiy teisiniy pasekmiy, kol nepatvirtintos apsaugos priemonées.“173

Baltijos jura susiduria su ypatingai didele tarSos problema. To priezastys yra tai, kad jiros
baseino valstybése gyvena apie 70 mln. zmoniy, prie juros daug dideliy uosty, pramoniniy objekty.
Taip pat 1§ miesty, zemés ukio rajony, pramonés jmoniy kasmet j jurg patenka apie 100 tikst. tony
jvairiy terSaly, daug tersaly patenka i§ atmosferos. Baltijos jura yra vidiné jura, vanduo Cia pasikeicia
mazdaug per 30 mety, todél nuodingos medziagos iSlieka ilgiau nei kitose jiirose. Viena didziausiy
problemy Baltijos jiiroje — tar3a nafta ir jos produktais.*™

Tarptautiniu lygmeniu 1974 metais buvo priimta Baltijos jiros aplinkos apsaugos konvencija, o
1992 m. susitarianéiy 3aliy pasiraSyta nauja redakcija'’, kurig Lictuva pasira§¢ kartu su kitomis
Baltijos jiiros baseino Salimis®"®. Konvencijos S$alys sutaria imtis visy reikiamy teisiniy,
administraciniy ir kity atitinkamy priemoniy sustabdyti ir panaikinti tar$a, siekiant uztikrinti ekologinj
Baltijos juros atstatyma, sudarius jurinés aplinkos savaiminio atsinaujinimo bei jos ekologinés
pusiausvyros iSlaitkymo galimybe. Baltijos jiira dél nedidelio biogeniniy medziagy kiekio buvo mazo
biologinio produktyvumo, Svarus ir skaidrus buvo vandens baseinas. Dabartiniu metu Baltijos jiira yra
paskelbta ypac jautria jiirine teritorija, todeél Konvencijos Salys imasi apsaugos priemoniy, nes tarsios
medziagos ir tuo budu papildoma energija, patekusios } juros aplinka, gali sukelti pavojy Zmoniy
sveikatai ir ekosistemoms. 1992 metais Lietuva prad¢jo jgyvendinti ir Baltijos jlros jungting
visapusiSka aplinkosaugos veiksmy programa.

Pagrindiné Baltijos jiiros valstybiy bendradarbiavimo organizacija yra Helsinkio komisija'"’. Ji

formuoja Baltijos jiiros regiono politikg, nustatydama bendrus tikslus ir veiksmus, yra pagrindiné

bendros informacijos teikimo vieta, leidybos, prieziiiros ir koordinuojanéioji institucija. Komisija jau

3 Klumbyte, S. Marine Protected Areas in the Baltic Sea under International, European Union and Lithuanian Law.
Jurisprudencija, 2006 3(81); 46

7% Grybauskiené, V. Baltijos jiira. Pakran¢iy apsauga. Mokomoji knyga. Kaunas: Ardiva, 2008. P.38

11992 m. Helsinkio konvencija dél Baltijos jiiros baseino jirinés aplinkos apsaugos. Valstybés Zinios, 1997-03-12, Nr. 21-
499

7°K onvencija pasirasé visos prie Baltijos jiiros esancios Salys (Danija, Vokietija, Lenkija, Rusija, Lietuva, Latvija, Estija,
Suomija ir Svedija).

" Helsinkio komisija. Ziiiréta 2020 m. kovo 12 d. https:/helcom.fi/about-us/
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daugiau nei tris deSimtmecius dirba sieckdama saugoti Baltijos jiros aplinka, atsizvelgdama |
aplinkosaugine, ekonoming ir socialing Baltijos regiono specifikg ir ypatingg Sios jtiros jautruma}.178
Kaip jau minéta, bendradarbiaujant su TJO, Helsinkio sutarties Salys pasieké, kad Baltijos jura
pasauliniu lygiu bty pripazinta kaip jautri jiira ir gauty specialaus (ypatingo) jlros rajono statusg
pagal MARPOL 73/78 1, II ir V priedus. Tam buvo nustatyti grieztesni naftos, kenksmingy skysty
medziagy ir Siuksliy iSmetimy 1§ laivy Baltijos jiiroje draudimai. Saugios laivybos ir tarSos i§ laivy
prevencinés priemonés iSsamiai sureguliuotos tiek globaliomis konvencijomis bei TJO dokumentais,
tiek ir papildomomis normomis ir standartais regioniniame lygyje (ES, HELCOM). Viena i§
pagrindiniy nacionaliniy problemy neigiamo laivybos poveikio jiros aplinkai mazinimo srityje —
nepakankamas tarptautiniy reikalavimy jgyvendinimas (daug neiSaiSkinty neteiséty naftos iSmetimy
kaltininky, neaiskios laivy sustabdymo ir persekiojimo teritorinéje juroje ir iSskirtinéje ekonomingje
zonoje procediiros) bei nepakankamas veiksmy ir funkcijy koordinavimas tarp atsakingy institucijy.
Salys privalo vykdyti uosto valstybés kontrole laivuose arba pagal 1982 m. Paryziaus supratimo
memorandumg dél uosto valstybés kontroles, arba pagal 1995-06-19 Europos Tarybos direktyva
95/21/EC. Siuo metu laivus tikrina ir AAD (Aplinkos apsaugos departamento), ir SLA (Saugios
laivybos administracijos) pareiginai, t. y. funkcijos dubliuojasi (pagal susisiekimo ministro jsakyma
visas laivy avarijas ir incidentus tiria SLA, Uosto kapitono tarnybos inspektoriai). Manytina, kad
racionalu jog, SLA ir toliau tikrinty laivus ir jy avarijas (tuo paciu ir bendradarbiauty su Baltijos ir
kitomis ES Salimis nustatant pazeidéjus), o AAD jsijungty | tyrimg tik tarSos incidenty atvejais.
Baltijos juros aplinkos apsaugos strategija, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010
m. rugpjucio 25 d. nutarimu Nr. 1264 ,,D¢l Baltijos jiiros aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo*,
numaté tokius tikslus: apsaugoti ir iSsaugoti jiiring aplinka, neleisti blogeti jos biklei ir, jeigu
Jmanoma, atkurti juros ekosistemas akvatorijose, kuriose $i aplinka neigiamai paveikta; uzkirsti kelig
tarSos patekimui ] jiiring aplinkag ar ja mazinti, kad nebiity daromas poveikis ar nekilty didelé rizika
jiros biologinei jvairovei, jiiros ekosistemoms, Zmogaus sveikatai ar teis€tam naudojimuisi jurine
aplinka. Taip pat joje pateikiami atitinkami veiksmai: jiliros biologinés jvairovés iSsaugojimas,
ekosistemy apsauga, kenksmingyjy ir pavojingy cheminiy medziagy ir preparaty grésmiy
sumazinimas. Lietuva, vykdydama Jiry strategijos pagrindy direktyva, numato veiksmus gerai jiiros

aplinkos biklei pasiekti iki 2020 m.

178 Isokaite, I. Baltijos regiono valstybiy jiiros erdviy reglamentavimo teisiniai ypatumai. Teisé, 2009, 73. P. 78
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Europos Komisijos komunikate ,,D¢l Europos Sajungos Baltijos jiiros regiono strategijos“179

jvardintos keturios pagrindinés sprestinos problemos: ekologiSkai tvarios aplinkos uZztikrinimas,
regiono klestéjimo didinimas, regiono prieinamumo ir patrauklumo skatinimas bei regiono saugumo

uztikrinimas. Europos Sajungos Baltijos jiros rajono strategija vaizduoja 7 paveikslas.

[ EUROPOS SAJUNGOS BALTIJOS JUROS REGIONO STRATEGIJA }—

IRAMSTIS ]—[ IITRAMSTIS ]—[ 111 RAMSTIS H IV RAMSTIS ]

Vetksmat Stmegmlai Bendri

[ Projektai

7 paveikslas. Europos Sajungos Baltijos jiiros rajono strategija. IS: Baltijos slénis. Lietuvos

jurinio sektoriaus vystymo galimybiy studija. Savvin. 2011. P. 16

Baltijos jiiros regiono strategijos igyvendinimas remiasi 4 ,,rams¢iy‘ ir horizontaliosios srities veiksmy
sistema:

e Pirmasis ramstis — paversti Baltijos jiros regiong ekologiskai tvaria vieta. Aktualiausi veiksmai
Siame ramstyje — iki priimtino lygio sumazinti maistiniy medziagy patekimg j jurg, iSsaugoti
natiiralias gamtines zonas ir biologing jvairove, jskaitant zvejybos iSteklius, tapti pavyzdiniu
ekologiskai Svarios laivybos regionu.

e Antrasis ramstis — paversti Baltijos jiiros regiong klestin¢ia vieta. Aktualiausi veiksmai Siame
ramstyje — Baltijos jiros regione pasalinti vidaus rinkos klititis, pagerinti bendradarbiavimg
muity ir mokesCiy srityje, visapusiSskai iSnaudoti regiono moksliniy tyrimy ir inovacijy
potenciala, stiprinti tvary Zemés ukj, miSkininkyste ir Zuvininkyste.

e TrecCiasis ramstis — paversti Baltijos juros regiong priecinama ir patrauklia vieta. Aktualiausi
veiksmai Siame ramstyje: gerinti energijos rinky pasiekiamumg, efektyvumg ir sauguma, gerinti
vidaus ir iSorés transporto jungtis, i§saugoti ir didinti Baltijos jliros regiono patraukluma, ypac

$vietimo, jaunimo, turizmo, kultiros ir sveikatos srityse.

1792009-06-10 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
regiony komitetui ,,D¢él Europos Sgjungos Baltijos juros regiono strategijos™ (COM(2009) 248).
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e Ketvirtasis ramstis — paversti Baltijos juros regiong saugia ir apsaugota vieta. Aktualiausi
veiksmai Siame ramstyje: tapti pavyzdiniu jiry saugumo ir apsaugos regionu, stiprinti
reagavimg ] nelaimingus atsitikimus jiiroje, siekti apsisaugoti nepaprastosios padéties atvejais,
mazinti tarpvalstybinio nusikalstamumo mastg ir jo daromg Zalq.lso
Lietuvos Respublikos poziiiriu™® pagrindiniai ES Baltijos jiiros regiono strategijos prioritetai yra:

e Viso Baltijos jiiros regiono gyventojy gyvenimo kokybés ir viso regiono ekonominio
patrauklumo uztikrinimas, didinant ekonomiky konkurencinj pranaSuma (sukurti pagrinda
ir salygas ilgalaikiam naujos kartos ekonominiam, aplinkg tausojan¢iam augimui Baltijos
juros regione, kuris taps dar vienu visos ES ekonomikos augimo postiimiu);

e ES matomumo ir veiksmingumo Baltijos juros regione ir jos patrauklumo kaimyniniuose
regionuose didinimas;

e Naujas visy regiono valstybiy pozitris ir koordinuoti veiksmai aplinkosaugos ir Klimato
kaitos srityse;

e ES vykdomy politiky ir iniciatyvy regione integrali saveika ir geresnis valdymas, rySiy su
Europos kaimynémis — Centrinés Azijos valstybémis stiprinimas.

Taip pat dokumente numatyta, kad Lietuva planuoja plétoti penkis mokslo, studijy ir verslo
slénius, kuriais siekiama sukurti tarptautinio lygio mokslo, studijy ir Ziniy ekonomikos branduolius,
paspartinti Ziniy visuomenés kiirimg ir sustiprinti ilgalaikius Lietuvos iikio konkurencingumo
pagrindus.*®

Komisija pasiiilé prading strategija 2009 m. 2012 m. ji buvo adaptuota, kad apimty bendras
makroregionines problemas Baltijos juros regione. Patikslintas strategijos veiksmy planas buvo
pristatytas 2015 m. birZelio mén.

Paminétini su strategija susij¢ dokumentai:

e 2010 m. rugs¢jo 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 862/2010/ES dél
Sajungos dalyvavimo keliy valstybiy nariy jgyvendinamoje Jungtinéje Baltijos jiiros
moksliniy tyrimy ir plétros programoje (BONUS) (OL L 256, 2010 9 30, p. 1-14)

180Baltijos slénis. Lietuvos jiirinio sektoriaus vystymo galimybiy studija. Savvin. 2011. P. 18

1812010-01-20 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. X1-665 ,Dél Lietuvos Respublikos Seimo Europos reikaly
komiteto parengto parlamentinio prane$imo ,,Europos Sgjungos Baltijos jiiros regiono strategija ir strategijos jgyvendinimo
veiksmy planas: Lietuvos pozitiris®. Valstybés Zinios, 2010, Nr.12-561.

182Baltijos slénis. Lietuvos jiirinio sektoriaus vystymo galimybiy studija. Savvin. 2011. P. 18

55



e Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél ES Baltijos juros regiono strategijos
(ESBJRS) jgyvendinimo (KOM(2011) 381 galutinis, 2011 m. birzelio 22 d.)
e Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél Europos Sajungos Baltijos juros
regiono strategijos (COM(2012) 128 final, 2012 m. kovo 23 d.)
e Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél makroregioniniy strategijy pridétinés vertés
(COM(2013) 468 final, 2013 m. birzelio 27 d.)
ISnagrinéjus bendruosius jlury vandeny apsaugos Baltijos juros regione aspektus, kurie
akivaizdziai patvirtina ES démes;j §iai jurai, pereisime prie konkre¢iy apsaugos aspekty.
Kalbant apie patia HELCOM™®, jos 1 straipsnyje apibréZta galiojimo teritorija. Nustatyta, kad
§i Konvencija taikoma Baltijos jiiros baseinui. Sios Konvencijos tikslams ,,Baltijos jiros baseinu
laikoma Baltijos jura ir jplauka j Baltijos jira, apribota Skageno lygiagretés Skagerake (57°44.43"
Siaurés platumos). Jis aprépia ir vidaus vandenis, t. y. §ios Konvencijos tikslams - vandenis, esancius
bazinés linijos sausumos pus¢je, nuo kurios matuojamas teritorinés jiiros plotis iki kranto ribos pagal
Konvencijos Saliy nutarima. Baltijos jiiros baseino ribas vaizduoja 8 paveikslas.
Konstatuotina, kad platus jiros baseino apibréZzimas uZtikrina ir garantuoja maksimalig

Konvencijos galiojimo teritorijg ir tuo paciu Baltijos juros vandeny apsauga tarptautiniu mastu.

831992 m. Konvencija dél jarinés aplinkos apsaugos Baltijos jiros regione. Zitréta 2019 m. gruodZio

23.http://www.helcom.fi
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8 paveikslas. Baltijos jiiros baseino ribos. I3: Z. Morkvénas ir D. Daunys. The Book of the Sea.

The realms of the Baltic Sea. Vilnius: Baltic Environmental Forum, 2015. P 19

Kalbant apie pagrindinius apsaugos principus, paminétinas prevencijos principas, nustatytas

Konvencijos 3 straipsnio 2 dalyje™®

, taip pat principas ,,ter§éjas moka“ (3 str. 4 d.). Kartu nustatyta,
kad Konvencijos Salys atskirai ar kartu imasi visy reikiamy jstatyminiy, administraciniy ar kity
atitinkamy priemoniy sustabdyti ir panaikinti tar$a, siekiant paremti Baltijos jiiros baseino aplinkos

atstatyma bei palaikyti jos ekologine pusiausvyrg (3 str. 1 d.). Nustatyti Sie pagrindiniai aspektai, kurie

184 K onvencijos Salys taiko preventyvinj principa, t. y. imasi apsaugos priemoniuy, kai yra pagrindas manyti, kad medziagos
ar energija, tiesiogiai ar netiesiogiai patekusios j jlros aplinka, gali sukelti pavojy zmoniy sveikatai, pakenkti gyviesiems
iStekliams bei jiros ekosistemoms, sugadinti poilsiavietes arba kliudyti kitokiai teisétai veiklai jiiroje, net tada, kai néra
aiSkiai nustatyto priezastinio ry$io tarp medZziagy patekimo ir jy jtariamo poveikio.
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jtakoja jiiros vandeny apsaugg ir Konvencijos dalyvés jsipareigojo imtis priemoniy mazinti jy daromag
jtakg Baltijos juros baseinui. Tarp jy paminétini pagrindiniai: terSimas i§ sausumos tarSos Saltiniy (6
str.), tar$a i§ laivy (8 str., jskaitant IV priedg ir HELCOM Kopenhagos deklaracija), deginimas (10
str.), laidojimas (11 str.), jiiros dugno ir jo gelmiy zZvalgymas ir naudojimas (12 str.), avariné tarsa (13
str.), bendradarbiavimas kovojant su juros tarSa (14 str., jskaitant VISI priedg).

Baltijos jura laikoma viena labiausiai eutrofikuoty jiiry, todél biogeniniy medziagy kiekio
vertinimas — vienas svarbiausiy jos vandens kokybés parametry. Baltijos jiiros priekrantés vandenys
pasizymi didesne eutrofikacija, nes yra nuolat papildomi biogeninémis medziagomis su vandeniu i$
KurSiy mariy. KurSiy marios yra labai eutrofikuotas vandens telkinys, kuris daro tiesioging jtaka
Baltijos jiiros priekrantés vandeny biiklei — didZioji dalis medziagy, patekusiy ; KurSiy marias, per
Klaipédos sasiaurj i$ne§amos j Baltijos jara.

Siekdama sumazinti eutrofikacija Baltijos Salyse, tarpvyriausybiné jury apsaugos komisija
HELCOM padalino Baltijos jiirag j subregionus, kuriems kiekvienam buvo priskirtas individualus
maksimalus leistinas azoto patekimo lygis (kair¢je). Vokiec¢iy mokslininkai kritikavo, kad Sie didziausi
leistini kiekiai nejvertina nedidelio masto natiiraliy maistiniy medziagy koncentracijos pokyciy tarp
jvairiy tipy pakran¢iy vandeny, tokiy kaip jtekéjimai (jdubimai) ar fiordai. Norédami iSspresti Sig
problema, jie apskai¢iavo nedidelio masto, erdveje diferencijuotas maistiniy medziagy patekimo ribas
(apacia). AukSciau pateikti skaiciai rodo rekomenduojamas ribas vasaros laikotarpiui. Skaiciai
nenurodo didZiausiy azoto apkrovy, bet maksimaliy chlorofilo veréiy lygiy, t. y. dumbliy
koncentracijos riby, kurioms savo ruoZtu daro jtaka maistinés medziagos.'*®

Subregionus vaizduoja 9 paveikslas.

185 Aplinkos baklé 2014 m. Tik faktai. Aplinkos apsaugos agentiira. Vilnius: 2015. P. 52
1%Gelpke N., Visbeck, M. Sustainable Use of Our Oceans — Making Ideas Work. World ocean review. Living with the
oceans. 2015, 4. p. 17
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9 paveikslas. Baltijos jiiros subregionai pagal eutrofikacijos lygj. IS: Gelpke N., Visbeck, M.
Sustainable Use of Our Oceans — Making lIdeas Work. World ocean review. Living with the
oceans. 2015, 4. p. 17

Dar paminétinas projektas ,,Lietuvos Baltijos juros aplinkos apsaugos valdymo stiprinimas®,
kuris buvo finansuojamas ES 1éSomis, atsakinga institucija — Aplinkos apsaugos agentiira™®’. Projekto
pristatyme teigiama, kad Lietuva, ES naré, privalo jgyvendinti naujus jiros aplinkos valdymo
principus bei reikalavimus, vadovaujantis direktyva 2008/56/EB, nustatan¢ia Bendrijos veiksmy jlry
aplinkos politikos srityje pagrindus. Jury direktyva Salis nares jpareigoja tobulinti integruota jiros
aplinkos apsaugos valdyma, taikant ekosistemomis pagrjsta Zzmogaus veiklos valdymo metodg bei
sukuriant saglygas tausiam jiiry prekiy ir paslaugy naudojimui. Jury direktyva jpareigoja valstybes nares
parengti jiiry strategija savo jiiry vandenims, laikantis Jiiry direktyvoje nurodyto veiksmy plano, kurios
deka iki 2020 m. turi biti pasiekta ir (ar) iSlaikyta gera jros aplinkos bukle. Jury direktyvoje numatyti
veiksmai ir priemongs Siam tikslui pasiekti ir pateiktas grieZtas reikalavimy perkélimo ir jgyvendinimo

grafikas. Projekto tikslas-padéti jgyvendinti Jary strategijos pagrindy direktyvg (2008/56/EB)

187 Aplinkos apsaugos agentiira. Zitiréta 2020 m. sausio 3 d. http://gamta.lt/cms/index
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Lietuvoje ir sudaryti salygas iki 2020 m. pasiekti ir(ar) iSlaikyti gerg Baltijos juros aplinkos biiklg.
Tikslui pasiekti turi biiti parengtos studijos ir dokumentai, kurie padéty jgyvendinti JSPD reikalavimus
bei iki 2014-07-15 atnaujinti Baltijos juros aplinkos apsaugos strategija. Parengty dokumenty
igyvendinimas padés sumazinti jliros tar$a, tuo paciu poveikj kitoms Salims ir Baltijos jiirai bei iki
2020 m. pasiekti uzsibréztus Baltijos jiiros aplinkos apsaugos tikslus. Jgyvendinus §j projekta Lietuva
turés parengtus dokumentus, kuriuose bus pasiektas Baltijos juros aplinkos biiklés vertinimo ir
stebésenos metody, aplinkos apsaugos tiksly ir priemoniy suderinamumas Baltijos juros regione ir
ES.' Sis projektas pripaZjstamas Kaip Jiry strategijos pagrindy direktyvos jgyvendinimo I etapas.'®®

Aplinkos Apsaugos Agentiira, sickdama jgyvendinti I JSPD etapg, Siuo metu vykdo projekta
,Lietuvos Baltijos juros aplinkos apsaugos valdymo stiprinimo dokumenty (biklés vertinimo)
atnaujinimas® (2019-2020), kurio metu vertinama jaros aplinkos buklé (2012-2017 m. laikotarpis),
pagal papildytas Europos Komisijos gaires (atsizvelgus i I JSPD ciklo metu gautus rezultatus),
kuriomis nustatomi geros jury vandeny aplinkos biiklés kriterijai ir metodiniai standartai, stebésenos ir
vertinimo specifikacijos ir standartizuoti metodai (Komisijos sprendimas (ES) 2017/848). Vertinimas
atliekamas pagal Lietuvos jiiros rajonui priklausancios teritorijos savybes, pavojus ir poveikius, bus
atlieckama ekonominé ir socialiné jurinés aplinkos naudojimo bei i$laidy, patiriamy dél aplinkos buklés
blogéjimo, analizé. Projektas tesiamas ir 2020 mety sausio 20 d. bus parengta galutiné ataskaita, t. y.
atnaujintas Lietuvos juros rajono aplinkos buklés vertinimas, parengti nauji geros aplinkos biuklés
rodikliai ar patikslinti esami aplinkos apsaugos tikslai, atliktas socio-ekonominio naudojimo bei islaidy
deél buklés blogéjimo analizé pagal — JSPD 8, 9, 10, 17 straipsniy reikalavimus.*®.

Kalbant apie triukSmo tarSg, pastebésime, kad jiros gyviiny buveinés, esancios juringje
aplinkoje, gali biiti apibiidintos pagal joms buidingg garsovaizdj. Jiros gyviinai povandeninius garsus
naudoja siekdami orientuotis aplinkoje, poruotis, bendrauti bei justi.’®* Antropogeninés Zmogaus
veiklos nuolat spinduliuoja povandeninj triuk$ma j $ia aplinka. Sios veiklos apima: komercine laivyba,
seisminius dugno tyrimus, gamtiniy iStekliy Zvalgyba, karing Zvalgyba bei miny medZiokle,

7uvininkyste, rekreacija bei uosty plétra. Zemo daznio juostose triuk$§mingiausios antropogeninés

88ES struktiiriné parama 2007-2013 metais. Lietuvos Baltijos jiiros aplinkos apsaugos valdymo stiprinimas. Ziiiréta 2020
m. sausio 3 d.http://www.esparama.lt/paraiska?id=24909&pgsz=10

89 Aplinkos Apsaugos Agentiira. Jiry strategijos pagrindy direktyvos jgyvendinimo I etapas. Ziiréta 2020 m. sausio 3
d.http://vanduo.gamta.lt/cms/index?rubricld=9fc5ad62-0fea-4e66-89e9-fbdc70bc86aa

%A plinkos Apsaugos Agentiira. Jiiry strategijos pagrindy direktyvos jgyvendinimo Il etapas. Zidiréta 2020 m. sausio 3
d.http://vanduo.gamta.lt/cms/index?rubricld=0ec619ef-d389-4966-833f-659262e9c6a8

91 Hildebrand, J. A. 2009. Anthropogenic and natural sources of ambient noise in the Ocean, Marine Ecology Progress
Series 395: 4-20. https://doi.org/10.3354/meps08353
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veiklos yra komercin¢ laivyba bei seisminiai jiiros dugno tyrimailgz. Europos Sgjungos Jury strategijos
pagrindy direktyvos ir Lietuvos Respublikos jiiros aplinkos apsaugos jstatymo nuostatos apibrézia
povandeninj triukSma kaip neigiama fizinj trikdyma bei neigiamg poveikj juros aplinkai. Europos
Komisijos sprendimo ES/2010/477"® nuostatose numatyta, jog nuolatinio triuk§mo jiiroje vertinimas
gali biiti atliktas stebint triukSmo kitimo tendencijas stebéjimo stotyse ir (arba) remiantis matematiniais
modeliais. Yra zZinoma, kad vienas i$ pagrindiniy ir svarbiausiy triukSmo Saltiniy LR Baltijos jiiros
teritorijoje yra komerciné laivyba.***

Juriniy saugomy teritorijy (MPA, kurios nagrinétos auks$ciau, kalbant apie regioninj
reglamentavima) atzvilgiu, pastebétina, kad 17, 5 proc. Lietuvos ploto uzima saugomos teritorijos, tai
nacionaliniai ir regioniniai parkai, rezervatai ir draustiniai, paveldo objektai, biosferos rezervatai ir
biosferos poligonai, kitos saugomos teritorijos, kuriose saugoma isskirtiné biologiné jvairové ir
krastovaizdis, gamtos ir kultiiros paveldo vertybés. Pirmoji saugoma teritorija Lietuvoje — Zuvinto
gamtinis rezervatas, buvo jsteigta 1937 m. gamtininko Tado Ivanausko iniciatyva. Siuo metu Lietuvoje
yra 6 valstybiniai rezervatai, 5 nacionaliniai ir 30 regioniniy parky, 1 biosferos rezervatas, 30 biosferos
poligony, beveik 400 draustiniy ir apie 600 gamtos paveldo objekty. Saugomos teritorijos taip pat
steigiamos ir jirinéje Salies dalyje. Tai Lietuvos teritoringje jroje plytintys Baltijos jiiros biosferos
poligonas ir Baltijos jiiros valstybinis talasologinis draustinis, jsteigtas vertingoms jiiry ekosistemoms
saugoti bei Kur$iy nerijos nacionalinio parko bei Pajtirio regioninio parko akvatorijos. Jose saugomos
unikalios jlrinés buveinés, migruojantys ir Ziemojantys vandens pauksciai bei zuvys.

Pirmagsias jiirines saugomas teritorijas Lietuvos iSskirtinéje ekonomingje zonoje planuojama
jsteigti Sambijos ir Klaipédos—Ventspilio plynauk§tése195. Siose teritorijose ir toliau bus vykdomi
juriniy ekosistemy tyrimai bei kontroliuojama tikiné veikla.

Taciau moksle skeptiskai vertinamai pasiekti rezultatai Baltijos jiros vandeny apsaugos atveju.
S. Klumbyt¢ daro iSvada, kad 1992 m. Helsinkio konvencijos dé¢l Baltijos jiros baseino jiirinés
aplinkos apsaugos inicijuota saugomy teritorijy Baltijos juroje sistema iki $iol tinkamai nejgyvendinta.

Valstybiy nariy pasyvuma Sioje srityje galbtt lémé tai, kad Helsinkio komisijos rekomendacijos ir

192 Marine mammal commission (MMC) 2007. Marine mammals and noise — a sound approach to research and
management. A Report to Congress from the Marine Mammal Commission. 370 p.

%32010/477/ES: 2010 m. rugséjo 1 d. Komisijos sprendimas dél geros jiiry vandeny aplinkos biiklés kriterijy ir metodiniy
standarty (pranesta dokumentu Nr. C(2010) 5956) Tekstas svarbus EEE. OJ L 232, 2.9.2010, p. 14-24

194 Bagocius, D., Nari&ius, A. Povandeninio triuk§mo pasiskirstymo modeliavimas Lietuvos Baltijos jiiros teritorijoje.
Aplinkos apsaugos inZinerija. 2017 9(4): 393-399

1% Joros gamtos apsauga  Lietuvoje.  Projekto  teritorijos.  Ziaréta 2020 m. kovo 3 d
http://corpi.ku.lt/denoflit/index.php?page=projekto-teritorijos
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gairés, susijusios su saugomy teritorijy Baltijos jlroje steigimu, neprivalomos valstybéms naréms ir
gali biiti jgyvendinamos tik jy gera valia. O valstybéms naréms privalomos Tarybos direktyvos —
79/409/EEB dél laukiniy pauksc¢iy issaugojimo ir 92/43/EEB dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos
bei floros apsaugos — leido sukurti NATURA 2000 saugomy teritorijy tinklg, apimantj ir saugomas
teritorijas Baltijos juroje. Lietuvos Respublikoje jkurtos trys saugomos teritorijos, apimancios ir dalj
Baltijos juros — Kur$iy Nerijos nacionalinis parkas, Pajtrio regioninis parkas ir Karklés talasologinis
draustinis. Siy saugomy teritorijy nuostaty, apsaugos reglamenty ir generaliniy schemy analizé leidzia
teigti, kad prioritetas skiriamas zemyninéms minéty teritorijy dalims. Siekiant uZztikrinti tinkama
saugomy teritorijy jiriniy daliy administravimg reikia patvirtinti tokiy teritorijy tvarkymo planus,

atitinkandius Helsinkio komisijos rekomendacijas. *°

1% Klumbyteé, S. Marine Protected Areas in the Baltic Sea under International, European Union and Lithuanian Law.
Jurisprudencija, 2006 3(81); 46
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ISVADOS

Ginamasis teiginys — Jury vandeny apsaugos Europoje teisinis reglamentavimas neuZztikrina
tinkamos jury vandeny apsaugos Europoje — pasitvirtino, nes nustatomi jiry vandeny apsaugos
teisinio reglamentavimo tikslai néra pasiekiami tiek mokslo vertinimu, tiek ir praktinio
igyvendinimo pozitriu.

Jiry vandeny sampratg teisine prasme nustato UNCLOS, kuri yra prilyginama vandeny
konstitucijai. Juros vandenys, kaip ekosistemos dalis, turi visy pirma ekonoming¢ vertg. Ja
galima jvertinti kaip ekonominj vieneta, o tai yra pirma salyga ir teisinei apsaugai. Konkreti
ekonominé vertybé kaip taisyklé yra ginama teisés nuo jvairiy pazeidimy. Galime teigti, kad
ekonomingé jury vandeny verté sudaro teisinés jiiry vandeny apsaugos pagrinda.

Tarptautinés konvencijos sudaro teisinio reguliavimo pagrindg, saugant jiiry aplinka,
nustatydamos valstybiy jurisdikcijos ribas. Taciau jose numatyta nepakankamai vykdymo ir
kontrolés galiy, todél jy jsipareigojimus sunku jgyvendinti. Pasauliniu lygmeniu taip pat
egzistuoja mazai suderinty daugybé strategijy, konvencijy ir susitarimy. Tokiu buidu, ir daugelis
tarptautiniy susitarimy dél jury aplinkos yra blogai jgyvendinami ir vykdomi.

Egzistuoja tiesioginé sasaja tarp regioniniy tarptautinio teisinio reglamentavimo jiry vandeny
apsaugos srityje ir nacionalinio teisinio reguliavimo, jau paciy principy srityje. Tokia situacija
turi uztikrinti ir garantuoti tinkamg jiry vandeny apsaugg, nes nacionaliniu mastu galioja
identiSki tarptautiniai apsaugos principai.

Europos mastu egzistuoja tiek bendros kompetencijos institucijos (Europos Parlamentas,
Europos Komisija), tiek ir specializuotos, skirtos atskiry konvencijy jgyvendinimui pagal
geografin] principg. Valdymo sri¢iai Lietuvoje taip pat skiriamas didelis démesys. Sukurtos
institucijos, kurios skirtos tiek tarptautiniy konvencijy jgyvendinimui, tiek ir nacionaliniams
jiiry apsaugos tikslams jgyvendinti.

. Aplinkos apsauga Baltijos jiros atveju, palyginus su kitomis sritimis, sulauké pakankamai
démesio kalbant apie teisinj reglamentavimg. Platus jaros baseino apibrézimas nacionaliniuose
teisiniuose aktuose uztikrina ir garantuoja maksimalig Konvencijos galiojimo teritorijg ir tuo
paciu Baltijos jiiros vandeny apsaugg tarptautiniu mastu.

Jury direktyva jpareigojo valstybes nares parengti jiiry strategija savo jiry vandenims, laikantis

Jary direktyvoje nurodyto veiksmy plano, kurios déka iki 2020 m. turi bati pasiekta ir (ar)
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iSlaikyta gera jiiros aplinkos biikle. Taciau tiek moksle, tiek ir instituciniu lygmeniu

pripazjstama, kad Sis tikslas néra pasiektas.
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ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Magistro darbas ,Jiiry vandeny apsauga Europoje’ nagrinéja jiry vandeny apsaugos teisinio
reglamentavimo Europoje ypatumus. Darbe ginamas teiginys, kad jiry vandeny apsaugos Europoje
teisinis reglamentavimas neuztikrina tinkamos jiry vandeny apsaugos Europoje. Atlikus darbo tyrima,

teiginys pasitvirtino. Darbas susideda iS trijy daliy, literatiiros sgraSo, iSvady ir pasitlymy.

Master's thesis "Protection of marine waters in Europe" explores the specificities of the legal
regulation of marine waters in Europe. The thesis defends notion that the legal regulation of the
protection of marine waters in Europe does not ensure adequate protection of marine waters in Europe.
A work investigation confirmed this notion. The thesis consists of three parts, a list of references,

conclusions and suggestions.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Magistro darbas ,,Jiiry vandeny apsauga Europoje‘ nagringja jiiry vandeny apsaugos teisinio
reglamentavimo Europoje ypatumus. Darbe ginamas teiginys, kad jiry vandeny apsaugos Europoje
teisinis reglamentavimas neuztikrina tinkamos jiiry vandeny apsaugos Europoje.

Tyrimo tikslas jvertinti jiry vandeny apsaugos teisinio reglamentavimo Europoje ypatumus.

Siekiant tyrimo tikslo, darbe keliami Sie uzdaviniai:

1. ISanalizuoti jury vandeny samprata bei jury vandeny apsaugos teisinj reglamentavimg
Europoje.

2. [Sanalizuoti jiros vandeny apsaugos Europoje institucing sistema.

3. Istirti Baltijos jiiros apsaugos teisinio reglamentavimo problematika

Atlikus darbo tyrima, ginamasis teiginys pasitvirtino. Darbas susideda i$ trijy daliy, literatiiros saraso,

iSvady ir pasitlymy.
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SANTRAUKA ANGLU KALBA

Master's thesis "Protection of marine waters in Europe" explores the specificities of the legal
regulation of marine waters in Europe. The thesis defends that the legal regulation of the protection of
marine waters in Europe does not ensure adequate protection of marine waters in Europe.

The aim of the study is to evaluate the specifics of the legal regulation of the protection of marine
waters in Europe. In order to achieve the aim of the research, the following tasks are set:

1. To analyze the concept of marine waters and the legal regulation of marine waters protection in
Europe.

2. To analyze the institutional framework for the protection of marine waters in Europe.

3. To study the issues of legal regulation of protection of the Baltic Sea

After an investigation into the work, the defense was confirmed. The thesis consists of three parts, a

list of references, conclusions and suggestions.
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