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IVADAS

Problema. Klimato kaita — tai pasauliné problema, kadangi visos valstybés daugiau ar
maziau prisideda prie Siltnamio efekta sukelianéiy dujy (SESD) emisijos didéjimo ir visos patiria
padarinius. Todél svarbu, kad $alys veikty vieningai, nes né viena Salis nei$spres Sios problemos
pati viena. Aiskios ir kryptingos politikos nebuvimas ar jos nesilaikymas valstybéje jgyvendinant
tarptautinius susitarimus dél klimato kaitos, kelia grésme visuotinai. Nustatytos teisinés priemonés
mazinti klimato kaitos pokyc€ius turi buti jvertintos visapusiskai siekiant nepadaryti dar didesnés
zalos klimato kaitai.

Aktualumas. Klimato pokyciai viena didziausig nerimg kelian¢iy aplinkos apsaugos
problemy visame pasaulyje. Pastaraisiais deSimtmeciais ji vis akivaizdZiau pasireiSkia neigiamai
veikdama aplinka, ekonomine bei socialing plétra. Zmoniy tikiné veikla skatina $iltnamio efekta
sukelian¢iy dujy koncentracijos didéjimg atmosferoje, dél to kyla oro temperatira visame
pasaulyje. SESD issiskiria pramonés gamybos procesuose, Zemés iikio veikloje, deginant iskastinj
kura, netinkamai tvarkant atliekas.

»lechnologijy ir mokslo pazanga, gyventojy skaiCiaus augimas, miesty ir dirbamy lauky
plétra, agresyvi aplinkos tarSa kuria labai sudétingus zmogaus ir aplinkos santykius. Daznai juos
reikia reguliuoti ne tik ekonominémis ar techninémis, bet ir juridinémis priemonémis.

Teisinés priemonés yra labai svarbios sprendziant klimato kaitos problemas, nes jos
nustato bendrus tikslus, uzdavinius, sukuria konkreCius teisinius mechanizmus ir numato jy
taikymo ir stebésenos sistemas. Su klimato kaitos problemomis tiesiogiai ar netiesiogiai susiduria
ir pasekmes patiria visos valstybés, todél kertinés priemonés sprendziant klimato kaitos problemas
yra biitent teisinés. Nors pirmieji teisés aktai priimti jau XX a., taCiau atsizvelgiant j tai, kad kai
kurios SESD atmosferoje i§licka desimtmegiais ar net ilgiau, svarbu veikti ryztingai sprendZiant
klimato kaitos problemg. D¢l to pradétas priemones kovojant su klimato kaita svarbu testi ir toliau
bei uztikrinti jy jgyvendinimg visuotinai.

Naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo lygis. Siame magistro darbe yra
nagriné¢jamos teisinés priemonés (tarptautiniai dokumentai, ES teisés aktai, Lietuvos Respublikos
teisés aktai) sprendziant klimato kaitos problemas, Siy teisiniy priemoniy jgyvendinimg bei
klimato kaitos jgyvendinimo srities teisinio reglamentavimo praktinius aspektus Lietuvos
Respublikos atlieky tvarkymo sektoriuje atsizvelgiant j pastaryjy mety jvykius susijusius su

klimato kaitos reguliavimu. Taip pat analizuota Lietuvos Respublikos teismy praktika,

1 V3] Gamtos paveldo fondas, Studijos, nustatancios atskiry sektoriy jautrumq klimato kaitos poveikiui,
rizikos vertinimq ir galimybes prisitaikyti prie klimato kaitos, veiksmingiausias prisitaikymo prie klimato kaitos
priemones  ir  vertinimo  kriterijus,  parengimas.  Galutiné  ataskaita  (Vilnius,  2015), 4,
https://am.Irv.It/uploads/fam/documents/filess KLIMATO%20KAITA/Studijos%2C%20metodin%C4%97%20med%
C5%BEiaga/Klimato%20kaita_galutine%20ataskaita_2015 08_31.pdf
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atskleidziant, kokia atsakomybé taikoma uz atlieky tvarkymo reikalavimy nesilaikyma, kokios
ekonominés priemonés taikomos skatinancios atliecky prevencija ir tvarkyma. IS mokslinés
literatiiros paminétini S. Niggol Seo nagrinéjo tarptautiniy klimato kaitos reguliavimo priemoniy,
Paryziaus susitarimo klausima, Z. Vascova ir M. Sruogiené tyré Kioto protokolo klausima, R.
Goulet — ES teisinio reguliavimo, ATL klausimus, E. I. Christian — klimato kaitos poveikio
klausimg, S. H. A. Koop, C. J. Van Leeuwen — klimato kaitos reguliavimo miesty lygmeniu
aspektus, S. Kaza atliko klimato politikos formavimo analiz¢. Autoriai nagring¢jo klimato kaitos
teisinius dokumentus, aiSkino teisés normy turinj, vertino jy veikimo problemas bei atitikima Siy
dieny realijoms. Nagrinéjant klimato kaitos ir atlieky sektoriaus sgsajas ir reglamentavimag
daugiausiai remtasi uzsienio Saliy moksliniais darbais, kadangi Lietuvos mokslininky atlikty
tyrimy néra gausu arba jie atlikti seniai ir nebeatitinka $iy dieny. Paminétini Saltiniy autoriai: F.
Ackerman analizavo atlieky tvarkymo poveikj, B. Johnke tyré atliecky deginimo tarSos klausima,
J. Dowen — atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo jtaka klimato kaitai, A. Pivato atliko SESD
iSsiskyrimo deginant atliekas ir Salinant sgvartyne tyrimus, J. Vahk nagringjo atlieky deginimo ir
klimato kaitos sgsajas, A. Ballinger ir D. Hogg — atlieky tvarkymo reguliavimo jtakg ekonomikali,
J. Papineschi — Siaurés Saliy priemones jgyvendinant atlieky tvarkymg ir jy padarinius klimato
kaitai. Savo darbuose jie analizavo savo S$alies teisinius mechanizmus reguliuojant atlieky
tvarkymg ir klimato kaitg, atliko mokslinius tyrimus atlieky deginimo tarsai nustatyti.

Tyrimo objektas. Klimato kaitos reguliavimo teisiniai dokumentai, juose jtvirtinti ir
jgyvendinami teisiniai mechanizmai, su klimato kaitos problemy sprendimu susijusiy teisiniy
priemoniy jgyvendinimas.

Tyrimo tikslas — atskleisti klimato kaitos teisinj reglamentavima bei praktinius aspektus
Lietuvos atlieky tvarkymo sektoriuje.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISnagrinéti klimato kaitos teoring samprata bei raida;

2. ISanalizuoti klimato kaitos tarptautinj, Europos Sajungos ir nacionalinj teisinj
reglamentavima,;

3. ISanalizuoti atlieky tvarkymo sektoriaus ir klimato kaitos sgsajas;

4. Atlikti atlieky deginimo jtakos klimato kaitai situacijos analiz¢ Lietuvoje.

Tyrimo metodika. Sio darbo objektas yra nagrinéjamas pasitelkiant istorinj, apraomajj,
analizés, loginj, dokumenty analizés, sisteminj bei lyginamajj tyrimo metodus. Apzvelgiant
teisines priemones sprendziant klimato kaitos problemas taikytas istorinis, apraSomasis ir analizés
metodai. AiSkinantis teisés normy turinj, formuluojant iSvadas ir apibendrinimus, pasitelktas

loginis tyrimo metodas. Dokumenty analizés metodas naudotas nagrinéjant atskiras teisiniy



dokumenty normas, atskleidziant jy tikslus. Apibréziant ir jvertinant konkrec¢ius kovoje su klimato
kaita taikomus teisinius mechanizmus buvo panaudotas sisteminis ir lyginamasis tyrimo metodai.

Tyrimo struktiira. Magistro darba sudaro jvadas, skyriai ir i§vados. Beveik visi darbo
skyriai turi poskyrius pagal nagrinéjamy klausimy pobudj. Pirmame darbo skyriuje atskleidziama
klimato kaitos problemos samprata ir raida. Kitame darbo skyriuje nagriné¢jamos pagrindinés
tarptautinés, Europos Sagjungos ir nacionalinés teisinés priemonés sprendziant klimato Kkaitos
problemas. Toliau aptariami klimato kaitos problemos sprendimy jgyvendinimo atlieky sektoriuje
Lietuvoje praktiniai aspektai, t. y. treciasis darbo skyrius. Magistro darbo pabaigoje pateikiamos
suformuluotos iSvados.

Ginamieji teiginiai. Klimato kaitos teisinis reglamentavimas neuztikrina klimato kaitos
suvaldymo, jei néra pakankamo valstybiy dalyvavimo ir teisiniy priemoniy jgyvendinimo.

Atlieky deginimo technologijos pasirinkimo jtvirtinimas nacionaliniuose teisés aktuose,
kaip mazinandios klimato kaita, néra tinkamas teisiskai privalomo SESD kiekio maZinimui

jgyvendinimo budas.



1. KLIMATO KAITOS PROBLEMOS SAMPRATA IR RAIDA

1.1. Klimato kaitos priezastys ir pasekmés

Idéjos ir zinios apie klimatg istorijoje per pastaruosius metus labai pasikeité. Senovés
filosofai, tokie kaip Hipokratas ir Aristotelis, formavo klimato supratima, kuris isliko labai
jtakingas iki pat XVIII a. Septyniolikto amziaus moksliné revoliucija paskatino naujus sisteminio
instrumentinio steb&jimo badus ir padidino visuomenés susidoméjima orais ir klimatu. Sie
pokyciai leido mechaniSkai suprasti ir redukciniu biidu apibiidinti klimatg XX amziuje, galy gale,
kaip sudétingg Zemes sistemg. Be to, per daugelj laikotarpiy klimato supratimas buvo skirtingas.
Klimato supratimas buvo susijes ne su mokslo ziniy kaupimu, o su socialiniais procesais ir
kulttiriniais interesais, kurie formavo skirtingas klimato id¢jas skirtingose bendruomenése ir
skirtingais istoriniais laikais. Tik devynioliktame ir dvideSimtame amZiuose specifinés mokslinés
klimato sgvokos (klimato geografinis supratimas klimatologijoje iki mazdaug XX amziaus vidurio
ir fizinis klimato supratimas klimato moksle XX amZiaus antroje puséje) jgijo ypatingg socialinj
patikimuma ir kulttirinj dominavimg. Pastaraisiais metais klimato mokslas patyré¢ didZiulj augima
ir sukélé nauja klimato ir jo poky&iy supratima.?

Kaip teigia Pasauliné Meteorologijos organizacija, ,,kKlimatas — statiniy savybiy visuma
tokios sistemos, kuri susideda i§ sgveikaujanciy elementy (atmosferos, hidrosferos, kriosferos,
sausumos pavirsiaus ir biosferos), turinéiy ilgus, bet baigtinius kaitos periodus. Siy sistemos
elementy saveikos rezultatas — klimato salygos Zeméje ar kokiame nors jos regione.*

Zemés klimatas keitési per visa jos istorija. Zeméje, kurios istorija siekia apie 4600
milijony mety, praeityje biita ne vieno ledynmecio ir Siltmecio etapy. Nuo 1960 mety atlieckamy
moksliniy tyrimy metu nustatyta, kad per paskutinius du milijonus mety iSryskéjo keli Saltmeciy
etapai, sukéle Zenkly ledyny plétimasi. Jauniausias pries 21 tikst. mety vykes atSalimas buvo
vienas i$ at$iauriausiy: dideli $iaurés Europos ir Siaurés Amerikos plotai bei kalny regionai buvo
padengti ledynais. Sausi aukstikalniy regionai, pvz., Tibeto plotai, ledo danga buvo padengti
netolygiai.*

,Geologinéje Zemés istorijoje klimatas keitési dél natiiraliy procesy, tokiy kaip

atmosferos sudéties poky¢iy, planetos orbitos parametry kaitos, ugnikalniy i§siverzimy, tektoniniy

2 Matthias Heymann, ,,The evolution of climate ideas and knowledge*, WIREs Climate Change, (2010):1,
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1002/wcc.61?purchase_referrer=onlinelibrary.wiley.com&tracking_acti
on=preview_click&r3_referer=wol&show_checkout=1

% Ariinas Bukantis ir kt., 700 klausimy apie klimato kaitg (Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos centras,
2017), 12,
http://am.Irv.It/uploads/am/documents/filess KLIMATO%20KAITA/Studijos%2C%20metodin%C4%97%20med%C
5%BEiaga/2019%20m_%20100%20kl_apie%20klimato.pdf

4 John Dodson ir kt., ,,Klimatas — ,,akmens metrastis““ (Vilnius: Lietuvos geologijos tarnyba, 2008), 3-4,
https://www.lgt.It/uploads/1262769735_Klimatas_5.pdf
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ploks¢iy dreifo, Saulés aktyvumo cikly. Paskutinius 200 mety fiksuojami klimato pokyciai
i§siskiria tuo, kad pagrindiné kaitos priezastis yra zmoniy veikla.*®

Klimato kaita — tai klimato biiklés pokytis, kurj galima nustatyti (pvz., naudojant
statistinius testus) pagal jo savybiy vidurkio ir kintamumo pokycius ir kuris tesiasi ilgg laika,
paprastai deSimtmecius ar ilgiau. Kaip jau minéta, klimato pokycius gali lemti natiralis vidiniai
procesai arba iSorinés jégos, tokios kaip saulés cikly moduliavimas, ugnikalniy i$siverzimas,
nuolatiniai antropogeniniai atmosferos sudéties ar zemés naudojimo poky¢iai.® Jungtiniy Tauty
Bendrosios klimato kaitos konvencijos (JTBKKK) 1 straipsnyje klimato pokyciai apibidinami
taip: ,.klimato poky¢€iai, kurie tiesiogiai ar netiesiogiai kyla dél Zmogaus veiklos, keifian¢ios
Zemés atmosferos sudétj, ir kurie netelpa j natiiraliy klimato svyramy, stebimy reguliariais laiko
tarpais, ribas.’ Taigi JTBKKK atskiria klimato poky¢ius, susijusius su zmogaus veikla kei¢iant
atmosferos sudétj, ir klimato pokycius, priskiriamus gamtinés kilmés.

Zmoniy veiklos mastai reik§mingai didéti émé nuo XVIII amziaus vidurio ir pastaraisiais
desimtmeciais zmoniy veikla tapo pagrindiniu veiksniu lemianciu dabartinj atSilimg. D¢l to,
vertinant klimato kaitg sukelianCiy priezas¢iy poveikj, biitina atsizvelgti j tai. Iki XVl amziaus
vidurio egzistavo ikiindustriné (dar vadinama gamtiné) klimato sistema, o po jos prasidéjo
industrinés (antropogeninés) klimato sistemos laikotarpis.®

Nuo pramonés perversmo pradzios zmogus pradéjo keisti atmosferos cheming sudétj ir
tokiu biidu Sustiprino Siltnamio efekta Zemés atmosferoje. Jvairios dujos, kurias i§meta pramong,
transportas, zemés tkis, kaupiasi atmosferoje. Susikaupusios antropogeninés dujos (dujos
susidariusios dél zmogaus veiklos — Siltnamio dujos) praleidzia Saulés spindulius, taciau po to
sulaiko $iluma, sklindan¢ia nuo Zemés pavirSiaus. Natiiraliomis salygomis §i $iluma bity
i¥spinduliuota atgal j kosmosa. Siltnamio dujy gauséjima nulémé neapgalvoti zmonijos veiksmai:
urbanizacija, misky kirtimas, intensyvi ir ekstensyvi zemés tkio plétra. Kertant miskus ir kei¢iant
Zemés pavir$iy sutrinka anglies dioksido ir deguonies pusiausvyra atmosferoje, keidiasi Zemés
pavirsiaus albedas.®

Zmoniy veiklos poveikis klimato sistemai yra neabejotinas, nes dabartinés
antropogeninés kilmés SESD koncentracija didesné nei kada nors ankséiau. Siltnamio efekta

sukelianéiy dujy koncentracijos padidéjima, palyginti su iki pramoniniu laikotarpiu, daugiausiai

5, Klimato kaitos prieZastys ir pasekmés®, Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba, Zidiréta 2019 m. lapkricio
13 d. http://mww.meteo.lt/It/klimato-kaita

6 IPPC, Climate Change 2014 Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects
(New York, Cambridge University, 2014), 23, https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGIIAR5-
PartA_FINAL.pdf

" Jungtiniy Tauty Bendroji klimato kaitos konvencija®, LRS, zitiréta 2019 m. spalio 10 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.19849

8 Ariinas Bukantis ir kt., supra note, 3:60.

% Klimato kaitos priezastys ir pasekmés*, op. Cit, 5.



lemia Zmoniy populiacijos didéjimas ir ekonomikos augimas.'® Jungtiniy Tauty Bendrosios
klimato kaitos konvencijoje pabréziama, kad klimato kaita yra visos zmonijos riipestis, nes buitent
dél zmoniy veiklos atmosferoje vis labiau didéja SESD koncentracija, kuri stiprina §iltnamio
efekty ir gali neigiamai paveikti natiiralias ekosistemas bei visg zmonijg. !

Klimato kaitos pokyc¢ius lemiancios §iltnamio efektg sukelian¢ios dujos — vandens garai,
anglies dioksidas, metanas, fluorintis dujos ir azoto suboksidas. Didzioji dalis §iy dujy susidaro
natiiraliai. Daugiausiai i§ $iy dujy yra vandens gary, taciau jy koncentracija néra tiesiogiai susijusi
su zmogaus ukine veikla, nes jos lemia apie du trecdalius natiiralaus Siltnamio efekto. Nors
didéjant globaliajai oro temperatiirai $iy dujy kiekis irgi gali padidéti. Tai yra vienas klimato
sistemos griztamyjy rysiy. Kity SESD koncentracija atmosferoje daugiausiai lemia zmogaus
veikla.'?

Pagrindinés dél Zmoniy veiklos iSsiskiriancios Siltnamio efekta sukeliancios dujos yra
anglies dioksidas (CO.), kuris sudaro didZiaja dalj visos SESD emisijos. Atmosferoje COy issilaiko
vidutiniSkai 50-200 mety, taigi Siy dieny efektas bus jauciamas vélesniais deSimtmeciais ir net
Simtmeciais. Jos iSsiskiria kartu su garais, diimais ir dujiniais metalais i§ iSmetimo vamzdziy,
kaminy, ugnies ir kity Saltiniy. Anglies dioksidas daugiausiai susidaro, kai deginamas iSkastinis
kuras — nafta, anglys, ir gamtinés dujos. ISkastinis kuras vis dar yra pagrindinis energijos $altinis.
Jis deginamas elektros energijai ir Silumai gaminti, naudojamas kaip kuras automobiliams,
lektuvams ir laivams.™

Antropogeninis metanas (CHa) tai gyvulininkystés (gyvuliams atrajojant, taip pat mésle
jo yra 27 %), biomasés deginimo (11 %) ir irimo pivant organinéms atlickoms sgvartynuose
(16 %), anglies Sachty, gamtiniy dujy naudojimo (33 %) bei ryZiy auginimo (ryziy laukuose
metanas iSsiskiria plivant organinéms medziagoms, 9 %) rezultatas. NemazZai metano ] aplinka
patenka tirpstant nuolatiniams j$alui ar sausinant pelkes.!*

Antropogeninés kilmés cheminiy priemaisy, terSaly, | atmosfera patenka i§ stacionariy
(elektrinés, gamyklos, katilinés, dirbami laukai) ir mobiliy (transporto priemonés) tarSos Saltiniy.

Sie ter3alai, sudarydami kompleksus ar pavieniui, kelia pavojy zmoniy sveikatai, prastina Zmoniy

10 Arinas Bukantis ir kt., supra note, 3:36.

11 Jungtiniy Tauty Bendroji klimato kaitos konvencija“, supra note, 7.

12 Rita Buzinskiené ir Loreta Meskiené, ,,Atsinaujinanéiy energijos $altiniy svarba klimato pokyciams®,
Studijos kintancioje verslo aplinkoje (2019):55, https://vb.svako.lt/object/elaba:35571628/
kaitos problemas* (magistro darbas, Vilniaus universitetas, 2008), 6,
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Q3-
udxwvouwd:https://epublications.vu.lt/object/elaba:1966910/1966910.pdf+&cd=1&hl=lt&ct=clnk&gl=It
igyvendinimo galimybés atsizvelgiant i $iltnamio dujy emisijy Lietuvoje mazinimo priemones®, Lietuvos energetikos
institutas, Kompleksiniy energetikos tyrimy laboratorija, (2003):31, http://elibrary.It/resursai/LMA/Energetika/E-
28.pdf
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gyvenamaja aplinka, blogina bendra kraStovaizdzio mikroklimating ir ekologing situacija, keicia
ekosistemy funkcionavimo salygas.®®

Daugiausiai siltnamio efekta sukelian¢iy dujy j aplinkg patenka (1 pav.) gaminat elektros
energija ir Siluma — 25 %, pramoné jy isskiria 21 %, transportas — 14 %, 0 24 % Siy dujy emisijos
siejama su miskininkyste, zemés tkiu ir zeménaudos Kaita.
a) b)

Anglies dioksidas (miskininkysté ir Metanas Azoto
kita Zeménauda) 16% suboksidas
6%

Fluorintos

Zemeés ukis,
miskininkysté ir kita =
Zeménauda Pramoné
24% 21%
Elektros ir Silumos
gamyba

>

Transportas

25% Statybos  14%
6%

Anglies dioksidas (fosilinis kuras ir pramoné)
65%

1 pav. Siltnamio dujy emisija 2010 metais (pagal ekonomikos sektorius (a) ir pagal atskiras $iltnamio

dujas (b), jvertinant globalaus at3ilimo potencialg) (Sudaré darbo autorius)*®

Taip pat reikSmingi ir Kiti globaliu mastu vykstantys procesai, kurie turi jtakos klimato
kaitai — tai greitas periodiSkai drégny retmiskiy ir savany dykuméjimo procesas dél didéjancio
nuganymo, iSpustymo ar sutrikusios sezoniniy liticiy pasiskirstymo tvarkos, stratosferos 0zono
kiekio maz¢jimas aukStose platumose pavasario meénesiais. Klimatiniu poziliriu ozono
koncentracijos mazéjimas lemia apatinés stratosferos temperatiiros zemejimg Saltuoju mety
laikotarpiu poliarinése srityse, o tai turi jtakos labai intensyviy vidutiniy platumy ciklony
vystymuisi, stipriy audry formavimuisi. Vandenyny pavir$iaus temperattros kilimas ir pasaulinés
oro temperattiros didéjimas skatina tropiniy audry ir uragany susidarymg. | atmosferg iSmetamy
Siltnamio dujy ir daleliy kiekis didéja, o drégnyjy atograzy bei vidutiniy platumy misriy misky ir
spyglivo¢iy misky plotai spar¢iai mazéja, dél to vis maziau anglies dioksido dalyvauja fotosintezés
procese. Sios tendencijos labiausiai juntamos besivystanciose $alyse, tokiuose regionuose kaip
Piety ir Pietry¢iy Azija, Lotyny Amerika bei Centriné Afrika, taciau tai aktualu ir i$sivyséiusioms

Salims.t’

15 Egidijus Rimkus, Ariinas Bukantis, Gintautas Stankiinavi¢ius ,,Klimato kaita: faktai ir prognozés*,
Tarptautiniai Zemés planetos metai, (2006):1, http://Igeos.It/images/stories/geologijos_akiraciai/2006_1/10-20.pdf

16 Artinas Bukantis ir kt., supra note, 3:72.

17 Rita Kutkieng, ,,Ory kaita 2003-2007 metais Utenoje pagal stoties meteorologiniy stebéjimy duomenis*,
(2008):3,  http://www.meteo.lt/documents/20181/102884/4+rita_kutkiene_oru_kaita_utenoje.pdf/1dc08de2-26bc-
450a-bae2-5dc85f9211ac
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Pastaraisiais deSimtmeciais klimato pokyc¢iai tur¢jo jtakos gamtos ir Zmoniy sistemoms
visuose zemynuose ir vandenynuose. Nepriklausomai nuo priezasties, padariniai yra pastebimi ir
rodantys gamtos ir zmogaus sistemy jautrumg kintan¢iam klimatui. '8

Padidéjo klimato svyravimy amplitudé bei sutriko jprastiné klimato sistemos dinamika.
Zmoniy tkinés veiklos poveikis klimato Kaitai atsispindi ryskiame globalios oro temperatiiros
didéjime praéjusio amziaus pabaigoje ir Sio amziaus pradzioje. Padaugéjo audry ir potvyniy,
ziemos tampa Siltesnés, vis maziau sninga ir daugiau lyja, pauksciai sugrjzta ir gélés prazysta
anks¢iau. 1° Daugelyje regiony kintantys krituliai arba tirpstantis sniegas ir ledas keiia
hidrologines sistemas ir daro jtaka vandens iStekliy kiekiui ir kokybei. Daugelio sausumos,
gélavandeniy ir juriniy rasiy pasikeité sezoninis aktyvumas, migracijos jprociai, gausumas ir risiy
sgveika. Moksliniai tyrimai, apimantys jvairius regionus rodo, kad neigiamas klimato kaitos
poveikis paséliy derliui daznesnis nei teigiamas poveikis.?°

Klimato kaitos keliami padariniai: traukiasi kalny ledynai, mazéja sniego danga, tirpsta
aSigaliy ledynai, dél ko sparciai kyla vandens lygis, visuotinai kyla planetos pavirSiaus
temperatiira, taip pat vis dazniau fiksuojami ekstremaliis gamtos reiSkiniai — potvyniai, karscio,
speigo bangos, lifitys, gaisrai.?! D¢l besikei¢ianéio klimato visos riisys, nesvarbu, kur jos gyvena,
labai jautriai reaguoja j klimato pokycius. Pagrindiniai klimato veiksniai, turintys jtakos gyvybés
formavimuisi ir paplitimui visoje planetoje, yra krituliai (drégmé) ir temperatiira. Temperatiiros
jtaka jvairioms rasims gali pasireiksti bet kurioje jy metinio gyvenimo ciklo fazéje ir gali paveikti
dauginimasi, iSgyvenamuma, vystymasi ir konkurencijg su kitomis rii§imis. Temperatiira taip pat
paveikia parazity ir plésriiny veikla, ligas, ekosistemy ir buveiniy teikiamas salygas.??

1988 m. Pasauliné meteorologijos organizacija ir Jungtiniy Tauty Aplinkos programa
jsteigé Tarpvyriausybing klimato kaitos komisija (TKKK, angl. IPCC — Intergovernmental Panel
on Climate Change)). TKKK — moksliné institucija, kurios tikslas yra jvertinti zmoniy sukeltos
klimato kaitos grésme ir visy lygiy vyriausybéms pateikti moksling informacijg, kuria jos galéty
naudotis rengdamos klimato politikg. Atvira ir skaidri eksperty ir vyriausybiy perzitira visame
pasaulyje yra TKKK darbo proceso dalis siekianti uZztikrinti objektyvy ir i§samy vertinima,
atspindéti jvairias nuomones ir patirt]. Tarpvyriausybiné klimato kaitos komisija nustato mokslinio
susitarimo tvirtumg jvairiose srityse ir nurodo, kur reikéty atlikti papildomus tyrimus. Pati komisija

tyrimy neatlieka. Svarbi TKKK darbo dalis yra rengti i§samias jvertinimo ataskaitas apie Zinias

8 TKKK, Penktoji vertinimo ataskaita: Klimato kaita: Santrauka politikos formuotojams (Zeneva,
Sveicarija, 2014), 6, https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/AR5_SYR_FINAL_SPM.pdf

20 TKKK, Penktoji vertinimo ataskaita: Klimato kaita: Santrauka politikos formuotojams, supra note, 18.

2L Climate Change: How Do We Know?*, Global climate change. Vital Signs of the Planet, Zitiréta 2020
m. vasario 5 d., https://climate.nasa.gov/evidence/

22 Ariinas Bukantis ir kt., supra note, 3:120.
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apie klimato kaitos poky¢ius, jy priezastis, galima poveikj ir reagavimo galimybes. Sios ataskaitos
yra pagrindinis indélis j tarptautines derybas dél klimato kaitos.??

Reaguojant | klimato kaita, tampa svarbu ne tik dél ko vyksta klimato kaita, bet ir rasti
biidy koreguoti zmoniy veikla. Siekiant reaguoti j $ias grésmes, tarptautiniy lygiu buvo priimta
jvairiy teisés akty, konvencijy ir protokoly, kuriuose valstybés pateiké savo jsipareigojimus dél
klimato kaitos. Bendri pasaulio valstybiy susitarimai pasiekti 1992 metais Rio de Zaneire, 1997
metais Kiote ir 2015 metais Paryziuje. ,,Paryziaus susiarimas — sudétingiausia ir konkreciais
]sipareigojimais grista globali sutartis, kurios pasaulio valstybiy lyderiai sieké net 20 mety, kad
intelektiniai ir finansiniai iStekliai biity nukreipti j inovacijas, klimatui ir aplinkai nekenkiantj,

$varios energijos ir atspariy klimato kaitos poky¢iams technologijy diegima.*?*

1.2. Klimato kaitos prognozé

Kadangi tarSos mastai pasauliniu mastu nemaz¢ja, kyla klausimas, kas laukia miisy
klimato netolimoje ir tolimoje ateityje.

Kaip keisis ir koks klimatas bus ateityje, daugiausiai priklauso nuo Siltnamio efektg
sukelianéiy dujy emisijos ir nuo to, kaip keisime absorbcines Zemés savybes, pvz., didinsime ar
mazinsime misky uzimamus plotus. Nuo to labai priklauso SESD koncentracija atmosferoje. Jeigu
ji didés, intensyvés ir §iltnamio efektas, nes vis daugiau spindulinés energijos pasicks Zemés
pavirdiy ir stipriau susils prie pat jo esantis oras.?®

Atsakyti j klausimg, koks bus klimatas ateityje, padeda kompiuteriniai modeliai, kurie
atlieka skaiciavimus pagal skirtingus socialinés-ckonominés kaitos scenarijus. Kiekvienas
scenarijus turi tik jam buadingg anglies dioksido koncentracijos trajektorijg. Visos CO:
koncentracijy trajektorijos yra vienodai tikétinos, bet viskas priklauso nuo Siandien priimamy
zmonijos sprendimy. Jeigu Vvisos pasaulio valstybés sutarty smarkiai sumazinti CO2 emisijas ir
pereity prie atsinaujinanciy energijos Saltiniy bei mazinty vartojima, tai iki amziaus pabaigos
vidutiné planetos pavirSiaus temperatiira pakilty apie 1,5 °C. Taciau jei nebus nieko daroma
vidutiné temperatiira Zeméje gali pakilti daugiau nei 4 °C.%

Numatyti SESD emisijos ir spindulinio poveikio poky&ius yra labai sudétinga. Pirmiausia

reikia iSsiaiSkinti, kaip ateityje keisis gyventojy skai€ius, kokia bus ekonominé ir socialiné plétra,

2 Intergovernmental Panel on Climate Change, WHO is WHO in the IPCC (Switzerland, 2004), 1-3,
http://energyeficiency.clima.md/files/1_Cadrul_International/2_Documente/8_IPCC/Eng/IPCC_Who_is_who.pdf

24 Ariinas Bukantis ir kt., supra note, 3:5.

% Dovilé Kersyté, Egidijus Rimkus ir Justas Kazys, ,,Klimato rodikliy scenarijai Lietuvos teritorijoje XXI
a.“ Geologija. Geografija 1,1 (2015):22-23, https://www.lmaleidykla.lt/ojs/index.php/geologija-
geografija/article/view/3069

26 Justinas Kilpys, Kestutis Pausa ir Nerijus Jurkus, Klimato kaitos §velninimo ir prisitaikymo prie klimato
kaitos  gairés  savivaldybéems (VS| ~ Kauno  regioniné¢  energetikos  agentira, 2017), 11,
http://www.krea.lt/images/angle180/klimato-kaita-gaires-savivaldybems.pdf
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energijos suvartojimas, globalizacijos laipsnis, kaip plétosis technologijos, Zeménaudos pokyciai
bei aplinkosaugos priemonés. Labai svarbu, kokie bus pasirasyti, ratifikuoti ir, svarbiausia,
igyvendinti tarptautiniai susitarimai dél Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijy mazinimo.
Mokslininkai bando sukurti bisimos zmogaus veiklos scenarijus, atspindincius tikétinus ateities
SESD i$metimo biidus. Idealiu atveju §ie scenarijai apima galimy biisimy i§metamujy tersaly keliy
diapazona, kad juos bty galima panaudoti kaip pagrindg tiriant realy klimato pokyciy ateities
prognoziy rinkinj. Todél Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos iniciatyva parengti galimi
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijy scenarijai.?’

1992 m. TKKK isleido i8metamyjy terSaly scenarijus, kurie buvo naudojami kuriant
pasaulinius modelius klimato kaitos scenarijams kurti. Taciau $ie, [S92, scenarijai buvo pirmieji
visuotiniai scenarijai, pateikiantys netikslius duomenis. Nuo to laiko labai pasikeité supratimas
apie galimg Siltnamio efektg sukelianciy dujy iSmetimg ateityje ir klimato pokycius. Todél TKKK
1996 m. nusprendé sukurti naujg iSmetamyjy terSaly scenarijy rinkinj, kuris buvo naudingas
rengiant TKKK trecigjg vertinimo ataskaitg ir buvo platesnio panaudojimo nei IS92. Naujuose
scenarijuose SRES, kuriuos Tarptautin¢ klimato kaitos komisija 2000 metais paskelbé specialioje
ataskaitoje, galima jvertinti bisimy SESD i§metimo poveikj klimatui ir aplinkai bei jvertinti
alternatyvias Svelninimo ir prisitaikymo strategijas. Jie apima patobulintus iSmetamyjy tersaly
bazinius parametrus ir naujausig informacijg apie viso pasaulio ekonomikos restruktiirizavima,
nagrin€ja skirtingus technologijy pokyCiy tempus ir tendencijas bei plecia jvairiy ekonominio
vystymosi budy spektra, jskaitant pajamy atotriikio tarp iSsivysCiusiy ir besivystanciy Saliy
mazinimga.?

Ateities klimato poky¢iai siejami su SESD tipiniais koncentracijy scenarijais (angl. RCP
— Representative Concentration Pathways), pagal kuriuos skirtingai vystantis zmonijai, Zemés
pavirSius patirty skirtingg klimato kaitos poveikio sustipréjimag. Taigi penktajai TKKK vertinimo
ataskaitai buvo parengtas naujas scenarijy rinkinys. Jis susideda i§ socialiniy-ekonominiy,
Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy emisijy ir klimato prognoziy rinkiniy. Energetinis RCP poveikis
nustatomas jvertinant balanso tarp ateinancios ir iSeinancios spinduliuotés pokycius susijusius su
atmosferos cheminés sudéties kaita — tai pagrindinis jvesties parametras klimato modeliavimui.?
,Dazniausiai yra naudojami 4 pagrindiniai RCP scenarijai: RCP2.6, RCP4.5, RCP6.0, RCP8.5.
Skai¢ius rodo, kaip pasikeis Zemés Silumos balansas dél antropogeninés taros, t. y. Zmoniy

i¥metamy $iltnamio efekty sukelianéiy dujy poveikis isreiskiamas W/m? (2 pav.).**

27 «'SRES' Scenarios and 'RCP' Pathways*, METEO 469: From Meteorology to Mitigation: Understanding
Global Warming, zitréta 2020 m. kovo 20 d., https://www.e-education.psu.edu/meteo469/

28 Nebojsa Nakicenovic ir kt., Emissions Scenarios (United States of America: Cambridge University
2000) 7-8, https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/emissions_scenarios-1.pdf

29 VSI Gamtos paveldo fondas, supra note, 1:9,

%0 Kilpys, Pausa, Jurkus, supra note, 26: 16.
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—e— Istoriniai duomenys 3.2.5.4°C
Kiti scenarijai i

CO, emisija (GtC)

4 A _ RCP2.6: 0.9-2.3°C
f980 2000 2020 2040 2060 & 2080 2100

2 pav. RCP scenarijai ir su jais susijusi temperatiiros kaita bei CO2 emisijy kiekis®

Siandien nejmanoma pasakyti, kuris RCP scenarijus yra labiausiai tikétinas. Klimato
modeliai yra matematiné sgveikos tarp atmosferos, vandenyno, sausumos pavirSiaus, ledo bei
Saulés spinduliuotés iSraiSka. Tiksliai nusakyti §ig sgveikg labai sudétinga, todél ir modeliy
pateikiamiems rezultatams biidingas tam tikras neapibréZztumas. Prie neapibréztumo labai
prisideda ir tiksliy modelio jvesties salygy nebuvimas. Negalime tiksliai zinoti, kiek XXI amziaus
pabaigoje Zeméje gyvens zmoniy, kiek j aplinka bus i§metama SESD, kokia bus $iy dujy
koncentracija atmosferoje. Todél klimato prognozés pateikiamos kaip galimy reikSmiy intervalas,
kuris didéja prognostiniam laikotarpiui tampant vis ilgesniam. Pvz., Tarpvyriausybinés klimato
kaitos komisijos ataskaitoje nurodoma, kad iki 2035 mety globalioji oro temperatiira padidés 0,4-
1,0 °C, o amziaus pabaigos prognoziy neapibréztumas padidéja 0,3-4,8 °C. Klimato modeliai skirti
ne ory prognozéms sudarinéti, 0 bendrosioms klimato tendencijoms nustatyti.*?

Pagrindinis klimato Kaitos ir SESD koncentracijy scenarijaus jgyvendinimo veiksnys yra
socialiné ir ekonominé raida, todél nuo dabartiniy ir ateities socialiniy, politiniy ir kity Zmogisky
pasirinkimy priklausys, kaip keisis SESD emisija ir koks bus poveikis klimato rodikliams bei
Zemés pavirsiui.*®

Vidutinés globalios oro temperatiiros augimas per ateinan¢ius 100 mety neturéty virSyti
1 °C, jei norima apriboti Zalingg globalaus atsilimo poveikj. Kad SESD dujy koncentracijos
atmosferoje iSlikty tokios pat kaip ir dabar, reikia sumazinti Siltnamio dujy i$metimus, 40 % iki

2030 mety. Taciau reali iSmetamy j atmosferg Siltnamio dujy Kaita yra prieSinga: jy kiekis Vakary

31 9 Simple Charts That Explain The Global Carbon Budget®, Shrink That Footprint, zitiréta 2019 m.
lapkri¢io 13 d. http://shrinkthatfootprint.com/explain-carbon-budget#WRDrdYhi07sxhDex.99

32 Ariinas Bukantis ir kt., supra note, 3:84.

¥ Kilpys, Pausa, Jurkus, supra note, 26: 16.
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Europoje iki 2030 m. gali iSaugti 23 %, buvusioje Soviety Sajungos teritorijoje jy kiekis augs, bet
greiCiausiai nepasieks 1990 mety lygio, tuo tarpu kai kuriose Azijos valstybése (pirmiausiai
Indijoje ir Kinijoje) gali iSaugti 80-100 %. Nenormuojamas iskastinio kuro deginimas ir
naudojimas jvairiuose gamybiniuose procesuose bus ne tik globalaus atSilimo pagrindiné
priezastis, bet taip pat gali sukelti ir pasauling energetine krize.3*

Mokslininkai prognozuoja, kad tropikuose ir subtropikuose oro temperatiira turéty didéti
greiiau nei vidutinése platumose, taip pat didesnis uz vidutinj globalios oro temperatiiros
didé¢jimas numatomas Arkties regione. Taciau tokias pokyC€iy tendencijas gali iSkreipti itin galingy
ugnikalniy i§siverZimai, nes jy metu galimas laikinas globalus klimato atvésimas, ar didelés Saulés
spinduliuotés intensyvumo anomalijos. Labai tikétina, kad per artimiausius deSimtmecius
daugelyje regiony padaugés Silty dieny ir nakty, o Salty dieny ir nakty bus maziau, dazniau
susidarys palankios salygos perktinijoms formuotis. Nors orai $ils, ekstremaliy Sal¢iy tikimybé vis
dar iSliks. Besniegés ziemos ir staigiis bei stipris $aléiai gali padaryti labai didelés zalos
infrastruktiirai, pvz., sutrikdyti centralizuotg Silumos, vandens tiekimg, Zemés tikio paséliams ir
kelti pavojy Zzmonéms.*

Klimato poky¢iy svarba visuomenei daro didele jtaka prognozuojant klimato modelius.
Sj fakta, labai paskatino Tarpvyriausybiné klimato kaitos komisija, kai nuo 1988 m. pradéjo skelbti
daugybe aplinkos buklés jvertinimy, jskaitant klimato poky¢iy mokslinj vertinimg. Trecioji
klimato kaitos vertinimo ataskaita tapo pla¢iai naudojama, kaip autoritetingas mokslinis
vertinimas tiek mokslininky, tiek politikos formuotojy.*® Kadangi klimato salygy, o kartu ir
zmoniy veiklos terpés pokyciai jvairiuose regionuose savotiski, akivaizdu, kad kiekvienoje
valstybéje reikia kurti veiksmy strategija, padésiancig iSvengti neigiamy klimato kaitos pasekmiy.
Pagrindinis ir svarbiausias tokios strategijos elementas yra klimato svyravimy nustatymas ir
prognozé. Antrasis strategijos elementas yra padariniy jvertinimas, kuriuos sukelia klimato
svyravimai. Sioje dalyje moksliné problema tiesiogiai siejasi su socialine ir ekonomine aplinka,
nes biutina jvertinti ne tik klimato jtakg ekonomikai ir jvairioms ekosistemoms, bet ir Gikinés
veiklos poveikj klimatui. Ilgalaikis tkinés veiklos planavimas ir valdymas, prisitaikymo
priemoniy nustatymas turi bati derinami su klimato sglygomis, ypac su jy svyravimais, kadangi
klimatas tkinei veiklai gali turéti ir teigiama, ir neigiama poveikj, tai yra treciasis strategijos
elementas.®’ Taip pat svarbu suprasti, kad kova su klimato kaita — tai svarbus tarptautinis ir

nacionalinis uzdavinys.

34 Rimkus, Bukantis, Stankiinavicius, supra note, 15:4.

% Ariinas Bukantis ir kt., supra note, 3:88-93.

% The Institute of Physics, Climate Change Prediction A challenging scientific problem (London, 2005),
11, https://www.iop.org/publications/iop/archive/file_52051.pdf

37 Rimkus, Bukantis, Stankiinavicius, supra note, 15:1.
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1.3. Prisitaikymas prie klimato kaitos

Didéjanti oro temperatiira, tirpstantys ledynai ir sniegas, kylantis juros lygis, kintantis
krituliy pobiidis — tai klimato poky¢iai, kurie vyksta jau dabar. Tikétina, kad klimato kaita tesis ir
toliau. ,,Dauguma regiony susidurs su daznesniais ir intensyvesniais ekstremaliais oro ir klimato
reiskiniais, sukelian¢iais tokius pavojus, kaip potvyniai ir sausros. Klimato kaitos poveikis
ekonomikos sektoriams ir zmogaus sveikatai bei gerovei, ekosistemoms ir su tuo susijes jy
pazeidziamumas visame pasaulyje skirtingas. Net jeigu paaiskés, kad pasaulinés pastangos mazinti
tarSa duoda rezultaty, tam tikra klimato kaita vis tiek yra neiSvengiama, todél siekiant prisitaikyti
prie klimato kaitos poveikio, reikia imtis papildomy veiksmuy. “®

Prisitaikymas ir Svelninimas yra papildomos klimato kaitos rizikos maZinimo ir valdymo
strategijos. Klimato kaitos §velninimas skatina maZinti i§metamuyjy SESD kiekj ir didinti jy
sugérima (tai technologijy, mazinanéiy istekliy naudojima ir ismetamyjy SESD kiekj produkcijos
vienetui, jdiegimas arba pakeitimas). ReikSmingas iSmetamy terSaly kiekio sumazinimas per
ateinancius kelis deSimtmecius gali sumaZinti klimato rizikag XXI amZiuje, padidinti veiksmingo
prisitaikymo perspektyvas, sumazinti iSlaidas bei i$Siikius ilgalaikéje perspektyvoje ir prisidéti prie
klimatui atsparaus darnaus vystymosi.*°

Prisitaikius prie klimato kaitos galima sumazinti neigiamus padarinius ar net jy i§vengti.
Tai atliekama jvertinus neigiamg klimato kaitos poveikj ir imantis atitinkamy priemoniy.
Prisitaikymas arba adaptacija prie klimato kaitos yra gebéjimas prisiderinti prie kintan¢iy klimato
salygy — susvelninti galimus nuostolius, patirti naudg dél klimato kaitos teikiamy naujy galimybiy
arba kovoti su jos pasekmémis.*® Gerai suplanuotas ir valdomas iankstinis prisitaikymas gali
stipriai sumazinti patiriamus nuostolius ir i§saugoti zmoniy gyvybes bei ekosistemas. ,,Skiriamos
Sios prisitaikymo formos:

e ISankstinis prisitaikymas — priemoniy, kuriy imamasi dar prie$ iSryskéjant klimato kaitos
poveikiui;

e Atsakomasis prisitaikymas — priemonés, kuriy imamasi klimato kaitos poveikiui jau
i8ryskeéjus;

e SpontaniSkasis prisitaikymas — nattiralus nereguliuojamas gamtiniy ir antropogeniniy

sistemy prisitaikymas prie kintan¢io klimato. 4!

3 Prisitaikymas prie klimato kaitos“, Europos aplinkos agentiira, zitiréta 2019 m. lapkri¢io 13 d.,
https://www.eea.europa.eu/lt/themes/prisitaikymas-prie-klimato-kaitos/intro

3 TKKK, Penktoji vertinimo ataskaita. Klimato pokyciai 2014: Suvestiné ataskaita (Zeneva, Sveicarija,
2014), 76, https://archive.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/syr/SYR_AR5_FINAL_full_wcover.pdf

40 Mark Pelling, Adaptation to Climate Change— From Resilience to Transformation (New York:
Routledge, 2010), 3, https://books.google.lt/books?id=_WISBAgAAQBAI&hI=It

41 Ariinas Bukantis ir kt., supra note, 3:164.
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Ankstyvos ir gerai suplanuotos prisitaikymo priemonés sutaupo 1Sy ir padeda iSvengti
galimy padariniy. Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos penktojoje ataskaitoje iSskiriamos
,»trys pagrindings prisitaikymo prie klimato kaitos priemoniy kategorijos:

e Struktiirinés — technologijy plétra ir modernizavimas, infrastruktiiros ar statiniy
projektavimas, specialiyjy paslaugy susijusiy su klimato kaita formavimas.

e Socialinés — visuomenés $vietimas apie klimato kaitg, klimato §velninima ir prisitaikyma,
informavimo ir perspéjimo sistemy kiirimas ir tobulinimas, visuomenés jprociy
formavimas.

e Institucinés — draudimo iSmoky dydzio vertinimas pagal klimato faktorius, mokesciy ir
iSmoky sistemos optimizavimas, valstybés teisinés bazés koregavimas, prisitaikymo
plany, scenarijy organizavimas.“?

Gebe¢jimas prisitaikyti prie kintanciy klimato salygy padeda sumazinti galimus
nuostolius, o jeigu bus tinkamai pasiruoSiama galima gauti net ir naudos. Pvz., tinkamai parinktas
rasinis misky reguliavimas gali padidinti jy produktyvumg. Tacéiau nustatant prisitaikymo
priemones svarbu nepamirsti, kad néra universaliy prisitaikymo priemoniy, kurios tikty visiems
regionams. Norint pasirinkti veiksmingas priemones, reikia atlikti galimybiy studijg konkreciai
teritorijai ir parengti techninj priemoniy jgyvendinimo projektg. KonkreCios priemonés
dazniausiai biina vietinio masto, pvz., skirtos upés deltai, jiiros pakrantés zonai, miestui ir pan.*®
Prisitaitkymo prie klimato kaitos priemoniy jgyvendinimo projektas (strategija) gali biuti

parenkama pagal Zzemiau pateiktg schemg (3 pav.).

* Organizavimas, planavimas, apimties
nusratymas

1. Pasiruo$imo fazé

» Pagrindiniy veikian¢iy organizacijy
parinkimas

(Vilniaus

3 pav. Schema prisitaikymo strategijai parinkti*

>
i . % ("+ Apklausos, diskusijos, tyrimai N
2. Duomcnys Ir * Parinkti klimarto katos scenarijai
ek e * Geotechniniai tyrimai
inrormactja y \* Infrastruktiros analizé 7
i » Rt B
3. | f‘ soouehin * Informacijos apibiidinimas
J. Informactjos * informacijos pateikimas lengvai
T RO L suprantama forma
| perdavimas \
A B : ;o : ; i
2 2 * Scenarijy seminarai
4, SLIVCIkll * Kiti interaktyvis renginiai
\ 7 \ 7
~
\
5. Rezultatas * Dokumentai
. Rezultatas * Projekrai ir kitos priemonés
L g 5 Organizacijos ir tinklai Z

42 TKKK, Penktoji vertinimo ataskaita. K/imato pokyciai 2014: Suvestiné ataskaita, supra note, 39:79-80.
“3 Kilpys, Pausa, Jurkus, supra note, 26:44.
4 Jurga Arustiené ir kt., Klimato kaita Klaipédos mieste ir rajone: poveikis, sqnaudos ir prisitaikymas

universitetas,

2011),

11,
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Jungtiniy Tauty Bendraja klimato kaitos konvencija pasirasiusios valstybés, norédamos
uzkirsti kelig klimato kaitos padariniams ir neigiamam zmogaus jsikis$imui j klimato sistema bei
prisitaikyti prie klimato kaitos pokyciy, susitaré riboti vidutinés globaliosios temperatiiros
didéjima, paspartinti ir sustiprinti veiksmus ir investicijas, kuriy reikia tvarios ekonomikos
karimui. Pagal susitarimg globalioji vidutiné oro temperatiira neturéty vir§yti 2 °C, palyginti su
ikipramoniniu laikotarpiu.*®

Prisitaikymas prie klimato kaitos yra labai svarbus. Dél to batina numatyti klimato kaitos
padarinius ir imtis atitinkamy prevenciniy ar neigiamo poveikio mazinimo priemoniy. Reikalingi
tarptautinio lygmens, regioninio, nacionalinio ir vietos veiksmai bei strategijos. Taip pat svarbu
klimato kaitos prisitaikymo klausima jtraukti j kitas politikos sritis. Galima paminéti Sias politikos
sritis: ekosistemos ir vandentvarka, pakrantés zony valdymas, nelaimiy rizikos mazinimas, zemés
iikis ir kaimo plétra, miesty planavimas ir regiony plétra, sveikatos apsauga.*®

Laiku ir tinkamai jgyvendinus prisitaikymo prie klimato kaitos priemones galima ne tik
sumazinti neigiamus klimato kaitos padarinius, bet pasiekti ekonominés naudos, t. y. sumazinti
nuostolius, grésme¢ zmoniy sveikatai, ekosistemoms, ekonomikai, bei turtui ir infrastruktdrai.
Nustatant prioritetus labai svarbu Zinoti, kokia jtaka priemonés turés klimato kaitos poky¢iams.
Taciau tai, kiek didés temperatiira, priklausys ir nuo to, kokiy klimato kaitos §velninimo priemoniy
bus imtasi visame pasaulyje. Tod¢l prisitaikymo prie klimato kaitos veiksmai turi biiti derinami su
klimato kaitos $velninimo veiksmais ir atvirk$¢iai, klimato kaitos $velninimo — su prisitaikymo

priemonémis.*’

https://www.researchgate.net/publication/283320519 Klimato_kaita_Klaipedos_mieste_ir_rajone_poveikis_kaina_i
r_prisitaikymas

4% “Climate  Change“, United  Nations, Zzfréta 2019 m. lapkricio 15 d,
https://www.un.org/en/sections/issues-depth/climate-change/

46 Prisitaikymas prie klimato kaitos, supra note, 38.

47 Kilpys, Pausa, Jurkus, supra note, 26:44.
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2. TEISINES PRIEMONES SPRENDZIANT KLIMATO KAITOS
PROBLEMAS

2.1. Tarptautinés teisinés priemonés

Nepaisant akivaizdziy jrodymy, literatiiros bei informaciniy Saltiniy, kuriuose teigiama,
kad klimato kaita yra reali ir kelia grésme, skeptikai ir toliau tvirtai neigia §j fakta. Mokslininkai
pabrézia, kad klimato kaita intensyvéja dél zmoniy veiklos, taciau zZmonija nesiima ryztingy
veiksmy mazinti anglies dioksido emisijoms. Nenoras pripazinti klimato kait0s susijes su Zzmoniy
Jprociais, polinkiu sprendimus priimti remiantis savo asmeniniais jsitikinimais, o ne moksliniais
faktais.*®

Devintajame deSimtmetyje padaugéjo klimato kaitos jrodymy. Vyriausybés suprato, kad
iskilo rimta grésmé ir kad jos turi kazka daryti, o kad pasisekty, turi veikti vieningai.*® Tarptautinis
politinis atsakas j klimato poky&ius prasidéjo 1992 m. Rio de Zaneiro susitikime, kuriame geguzés
9 d. buvo priimta Jungtiniy Tauty Bendroji klimato kaitos konvencija. Konvencijg pasirasé¢ 155
Salys ir ji jsigaliojo 1994 m. kovo 21 d. Dabar ji turi beveik visuotinj pripazinima, nes jg ratifikavo
197 3alys.%°

1992 m. geguzés 9 d. Jungtiniy Tauty bistinéje Niujorke pasirasyta Jungtiniy Tauty
Bendroji klimato kaitos konvencija — pagrindinis §iuo metu galiojantis tarptautinis susitarimas
klimato kaitos srityje, kuriame konvencijos Salys pripazino, kad ,,dél pasaulinio klimato
pasikeitimo reikia, kad visos Salys kuo placiau bendradarbiauty ir dalyvauty, imantis reikiamy
veiksmingy tarptautinio masto priemoniy, pagal jy bendrg bet diferencijuota atsakomybe ir
atitinkamas galimybes bei atsizvelgiant j jy socialines ir ekonomines salygas*®! I$sivys¢iusios
Salys, iSvardintos konvencijos II priede jsipareigojo padéti besivystanc¢ioms valstybéms. | priede
jraSytoms valstybéms (tarp jy ir Lietuvai), pereinan¢ioms prie rinkos ekonomikos, jsipareigojimy
igyvendinimui paliktas tam tikras lankstumas. Id¢ja yra ta, kad atsizvelgiant j tai, jog i§sivysciusios
Salys yra didziausias SESD i§metimo $altinis, jos parodys pavyzdj, kad padarys daugiausiai
sickiant sumazinti iSmetamy terSaly kiekj ir savo technologijomis pasidalins su

besivystangiomis.>

48 Ariinas Bukantis ir kt., supra note, 3:192.

49 Europos Bendrija, Klimato kaita —kas tai?, (Liuksemburgas: Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras,
2006), 14, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/104fbd9e-a4 7b-4577-beda-
a0e2a02e2afd/language-It

%0 «Climate change“, Sustainable Development Goals, ziréta 2020 m. sausio 12 d.,
https://sustainabledevelopment.un.org/topics/climatechange

51 Jungtiniy Tauty Bendroji klimato kaitos konvencija“, supra note, 7.

52 “The consolidated versions of the United Nations Framework Convention on Climate Changetext*,
United Nations Framework Convention on Climate Change, ziaréta 2019 m. spalio 10 d,
https://unfccc.int/sites/default/files/convention_text with_annexes_englis_for_posting.pdf
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Salys, pasirasiusios JTBKKK, pritaré, kad turéty priimti efektyvesnius aplinkos apsaugos
ir aplinkos tvarkymo jstatymus, kad aplinkosaugos standartai, tvarkymo tikslai ir prioritetai turéty
atspindéti tg aplinkos ir Salies vystymosi biikle, kurios kontekste jie yra taikomi, ir kad standartai,
taikomi vienoje valstybéje, gali bti netinkami ir per brangis tiek socialiniu, tiek ekonominiu
poziariu Kitoje. Atsizvelgiant j tai, i$sivyscCiusios $alys jsipareigojo besivystanc¢ioms Salims, kurios
yra ypaé jautrios neigiamiems Klimato pokyciy padariniams, padengti iSlaidas, susijusias su
prisitaikymu prie $iy neigiamy padariniy.®3

Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos konvencijos tikslas yra ,,pasiekti, kaip
numatyta atitinkamuose Sios Konvencijos nutarimuose, kad Siltnamio efektu pasizyminciy dujy
koncentracijos atmosferoje stabilizuotysi tokiame lygyje, kuriame pavojingas antropogeninis
poveikis nesutrikdo klimato sistemos. Sis lygis turi bati pasiektas per tokj laikotarpj, kuris leisty
ekosistemoms natiiraliai prisitaikyti prie klimato pasikeitimo, kad nekilty pavojaus maisto
produkty gamybai, ir ekonominis vystymasis vykty stabiliai“.>* Konvencijos tikslas nustato
kokybinius SESD koncentracijos stabilizavimo reikalavimus, tadiau neapibrézia kiekybinio
koncentracijos lygio siekiant i§vengti antropogeninio poveikio klimatui. Todél kiekybinis tikslo
nustatymas yra tarptautiniy deryby klausimas.

Konvencijos $aliy konferencija yra auksCiausias JTBKKK organas, kuris prizitri
valstybiy nariy susitikimus ir derybas d¢l tarptautinés klimato politikos priemoniy. Saliy
konferencija kaip administraciné jstaiga stebi su konvencija susijusiy teisiniy dokumenty
jgyvendinimg, o TKKK kaip moksliné jstaiga, teikianti ataskaitas apie pazangg jvairiose klimato
kaitos mokslo srityse.* Klimato kaitos konferencijos rengiamos kasmet ir yra skirtos pasiekti
svarbiems klimato kaitos sprendimams. Paskutinéje konferencijoje Madride 2019 m. pagrindinis
démesys buvo skirtas Paryziaus susitarimui. Konferencijos tikslas uzbaigti svarbius derybinius
klausimus dél visapusiSko Paryziaus klimato kaitos susitarimo jgyvendinimo ir konkreciy
jgyvendinimo mechanizmy.>®

Konvencija nustato ir pagrindinius kovos su klimato kaita principus tarptautiniu
lygmeniu, taciau neapima visy galimy mechanizmy ir priemoniy. Todél 1997 m. gruodzio 11 d.
Kiote, Japonijoje pasiraSytas Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato konvencijos Kioto protokolas,
kuriame buvo nustatytos konkrecios JTBKKK tikslo jgyvendinimo priemonés (2 straipsnis) ir
teisiSkai galiojantys kiekiais nustatyti jsipareigojimai (3 straipsnis) maZzinti iSmetamus terSalus

protokolo B priedo Salims (tarp jy ir Lietuvai). ] JTBKKK I prieda jraSytos pramoninés ir

%3 Kilpys, Pausa, Jurkus, supra note, 26:24.

5 Jungtiniy Tauty Bendroji klimato kaitos konvencija“, supra note, 7.

%5 S. Niggol Seo, “ Beyond the Paris Agreement: Climate change policy negotiations and future directions,
Regional Science Policy and Practice 9,2 (2017):121-122, https://doi.org/10.1111/rsp3.12090

% “Documents and Decisions*, United Nations Framework Convention on Climate Change, Ziiiréta 2020
m. sausio 28 d., https://unfccc.int/documents
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pereinancios | rinkos ekonomikg Salys isipareigojo, kiekviena atskirai ir visos drauge, uztikrinti,
kad bendras jy iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy, iSvardyty protokolo A priede ir
apskai¢iuoty remiantis antropogeniniu anglies dioksido ekvivalentu, kiekis nevirSyty joms
nustatyty normy, apskaiciuoty pagal jy kiekiais nustatytus jsipareigojimus riboti ir mazinti
tersalus, jrasytus j protokolo B prieda ir kad jsipareigojimy laikotarpiu nuo 2008 m. iki 2012 m.
bty galima sumazinti SESD bendra kiekj, palyginti su 1990 m., bent 5 %. Kioto protokolas
numato tris mechanizmus, kuriy pagrindu valstybés, jtrauktos j konvencijos I-aji prieda, gali
vykdyti savo jsipareigojimus:

e prekyba apyvartiniais tarSos leidimais (ATL);

e bendro jgyvendinimo projektai;

e $varios plétros mechanizmas.®’

Apyvartiniy tarSos leidimy prekybos mechanizmas — dviejy valstybiy susitarimas, kurio
pagrindu vienos valstybés subjektai perka i§ kitos valstybés subjekty ATL. Siuo atveju viena
valstybé ne investuoja 1éas j kitos valstybés projektus, o perka i$ kitos valstybés leidimus. Bendro
jgyvendinimo projekty mechanizmas yra dviejy valstybiy susitarimas, kurio pagrindu vienos
valstybés subjektai investuoja j kitoje valstybéje jgyvendinamus projektus, kuriais siekiama
sumazinti anglies dioksido iSmetimus konkreciuose tarSos Saltiniuose toje kitoje valstybéje, uz tai
gaudama i$ pastarosios tarSos mazinimo vienetus. Tai reiSkia, kad viena valstyb¢, kurios jmonéms
CO2 sumazinimo kastai yra labai dideli, investavusi ] kitoje valstybéje jgyvendinamus projektus,
uz investuotas léSas gauna atitinkamg kiekj tarSos mazinimo vienety i§ kitos valstybés, kurios
jmonéms CO; sumazinimo i§laidos yra maZzesnés. Svarios plétros mechanizmas — susitarimas,
kurio pagrindu viena valstybé investuoja j kitoje valstybéje, nejtrauktoje j protokolo I-3jj prieda,
jgyvendinamus projektus, uz tai gaudama i$ pastarosios patvirtintus tar§os mazinimo vienetus.
Svarios plétros mechanizmas prireikus padeda sutvarkyti projektais patvirtinty veiklos riisiy
finansavima.>®

Nors Kioto protokolg pasiraSiusios valstybés pripazino, kad tai svarbus dokumentas
kovoje su klimato kaita, taciau jis turi ir trakumy. Vienas i§ trilkkumy yra tai, kad protokolo kiir¢jai
rémési ne moksliniais tyrimais, o spekuliacijomis, ir kad nustatant veiklos sritis nedaromas
skirtumas tarp Zmogaus veiklos poky¢iy ir gamtiniy. Tai reiSkia, kad Kioto protokolas rémeési
tyrimais, kurie prognozuoja klimato kaita neatsizvelgiant | istorinius ir dabartinius klimato

reiSkinius, bei nedaromas skirtumas tarp pokyciy sukélimo kilmés. Kitas trikumas yra tai, kad

57 Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolas®, LRS, Ziaréta 2019 m. spalio
10 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.197965

5 Zana VaScova ir Milana Sruogiené, ,Kioto protokolas: bendra, bet skirtinga jsipareigojimy nasta,
Visuomenés saugumas ir vieSoji tvarka, 8 (2012), 316-317,
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/15045/Va%C5%A1%C4%8Dova.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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protokolas privalomas tik pasirasant protokolg laikytoms valstybéms su iSsivysciusia ekonomika.
Taciau pagal mokslininky prognozes biitent besivystancios Salys ateityje bus didziausios ter$¢jos,
o Kito protokolas §iy valstybiy imtis privalomy priemoniy mazinti tar$g nejpareigojo. Ypac Kioto
protokolg silpnina tai, kad JAV, Indija ir Kinija nesilaiké nuostaty dél tersaly kiekio mazinimo,
nors Sios Salys yra trys didziausios terséjos. D¢l to apribojimy laikymasis kitoms valstybéms i§
esmés nekei¢ia pasaulio aplinkosauginés padéties.>®

Pirmasis Kioto protokolo jsipareigojimy laikotarpis baigési 2012 metais. Todél
konvencijos Salys susitaré dél antrojo Kioto protokolo jsipareigojimy laikotarpio 2013-2020
metais, Kioto protokolo Dohos pakeitimo. Taip pat susitarta parengti naujg visuotinj teisiSkai
privalomg susitarimg, jsigaliosiantj 2020-aisiais metais.®® Dohos pakeitimui jsigalioti reikéjo, kad
ji pasiradyty 144 valstybeés, t. y. 3/4 visy Kioto protokolo $aliy. Ta¢iau tokio skai¢iaus pasirasiusiy
valstybiy nepavyko pasiekti, todél Kioto protokolo antrajame laikotarpyje 2013-2020 m. dalyvauti
liko 37 ekonomiskai stiprios Salys, kurios i§meté vos 14 % pasaulinio Siltnamio efektg sukelianéiy
dujy kiekio. Tuo metu pasaulinés SESD emisijos ir toliau augo. 29 valstybés bei Europos Sajunga
isipareigojo iki 2020 m. SESD emisijas (palyginti su 1990 m.) sumazinti 20 %. Taip pat svarbus
pakeitimas, kad SESD sarase atsirado azoto trifluoridas — septintoji cheminé medziaga.5!

Paryziaus klimato kaitos susitarimas yra dvideSimties mety tarptautiniy deryby, kuriy
metu siekta visuotinio klimato kaitos susitarimo, rezultatas. 2020 metais baigia galioti Kioto
protokolas, pasirasytas 1997 metais, pagal kurj ekonomisSkai stiprios Salys jsipareigojo mazinti
savo iSmetamus Siltnamio efektg sukelian¢iy kiekius. Atsizvelgiant j ribotg Saliy dalyvavima Kioto
protokole, buvo reikalingas naujas susitarimas, kuris nustatyty veiksmus po 2020 mety. Svarbu,
kad mokslininky vertinimu, net ir tada, jei tik pramoninés Salys visiskai nutrauks CO; emisijas,
tikétina, kad vidutiné pasauliné temperatiira vis tiek padidéty daugiau nei 2 °C. Dél to buvo
reikalingas Paryziaus susitarimas, pagal kurj jsipareigojimus stabdyti klimato kaitg prisiimty ne
tik stiprios, bet ir ekonomiskai silpnos 3alys. %2

2015 m. lapkri¢io 30 d. — gruodzio 12 d. Paryziuje vyko 21-0ji Jungtiniy Tauty
Bendrosios klimato kaitos konvencijos $aliy konferencija, kurioje buvo priimtas susitarimo dél
pasaulinio atsako j klimato kaitos keliama grésme stiprinimo tekstas. Paryziaus susitarimas yra
teisiSkai privalomas visuotinis klimato kaitos dokumentas, kuris apima iSsivysCiusiy ir
besivystanciy saliy iSmetamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio mazinimo, prisitaikymo prie

klimato kaitos ir jgyvendinimo priemoniy jsipareigojimus. Susitarimas jsigaliojo 2016 m.

5 Zana Vascova, ,Kioto protokolo perspektyvos kovos su klimato kaita kontekste®, Visuomenés saugumas
ir vieSoji tvarka, 7 (2012), 263-266, https://repository.mruni.eu/handle/007/14889?show=full
80 Ariinas Bukantis ir kt., supra note, 3:195.
vieningai?*, Klimato kaita, ziaréta 2020 m. sausio 14 d., http://www.klimatokaita.lt/klimato-kaita/tarptautine-politika/
62 Ariinas Bukantis ir kt., supra note, 3:196.
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lapkri¢io 4 d., jvykdzius salyga, kad ji turi bati ratifikavusios bent 55 Salys, kuriy iSmetamas
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekis sudaro bent 55 % pasauliniu mastu iSmetamo kiekio. Visos
ES Zalys susitarimg yra ratifikavusios.®®

Paryziaus klimato kaitos susitarime numatytas ambicingas, ilgalaikis tikslas ,,uztikrinti,
kad vidutinés pasaulio temperatiros didé¢jimas biity gerokai mazesnis nei 2 °C, palyginti su
ikipramoninio laikotarpio lygiu, dedant pastangas, kad temperatiiros didéjimas nevirSyty 1,5 °C,
palyginti su ikipramoninio laikotarpio lygiu, suvokiant, kad tai gerokai sumazinty klimato kaitos
pavojy ir poveikj*.%* Susitarime nustatyta, kad nuo 2023 m. valstybés, remiantis naujausiomis
mokslinémis Ziniomis ir tuometiniais jgyvendinimo duomenimis, kas penkerius metus atliks
bendros paZangos jvertinima, t. y. bus jvertinta pazanga ir svarstomi iSmetamyjy terSaly kiekio
mazinimo, prisitaikymo prie klimato kaitos ir paramos teikimo klausimai. Kiekvienos valstybés
nuosekliai i8déstytais jpareigojanciais veiksmais turi buti siekiama pazangos, 0 tie veiksmai turi
parodyti patj didZiausig galima uzmojj.%

Paryziaus susitarimu nustatytas pasaulinis veiksmy planas, kuriuo siekiama apriboti
visuotin] atSilimg, sustiprinti pasaulinj atsakg j klimato kaitos grésmes atsizvelgiant | tvary
vystymasi ir pastangas mazinti skurda. ,,Jj sudaro Sie pagrindiniai elementai:

e nustatytas ilgalaikis tikslas dél vidutinés pasaulio temperatiiros didéjimo;

e veiksmai: prie§ Paryziaus konferencijg ir jos metu Salys pateiké iSsamius nacionalinius
kovos su klimato kaita veiksmy planus, kuriais siekiama sumazinti jy iSmetamy terSaly
Kiekj;

e uzmojis: vyriausybés susitaré savo veiksmy planus pateikti kas 5 metus, kiekviename
plane nustatant dar didesnio uzmojo tikslus. Taip pat didinti geb¢jimag prisitaikyti prie
neigiamo klimato kaitos poveikio, skatinti atsparumg klimato kaitai ir mazu iSmetamy
SESD kiekiu pasizymin¢ia plétra tokiu biidu, kad nekilty grésmé maisto gamybai;

e skaidrumas: Salys sutiko viena kitai ir visuomenei pranesti, kaip joms sekasi jgyvendinti
savo tikslus, kad biity uztikrintas skaidrumas ir prieziiira;

e solidarumas: ES ir Kitos iSsivysiusios Salys toliau teiks kovos su klimato kaita
finansavimg besivystan¢ioms Salims, kad padéty joms sumazinti iSmetamyjy tersaly kieki

ir padidinti atsparuma klimato kaitos poveikiui.®°

vieningai?“, supra note, 61.

6 Paryziaus susitarimas“, TAR, zitréta 2019 m. spalio 10 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/a053c8b0e7ae11e68503b67e3b82e8hd

8 Kilpys, Pausa, Jurkus, supra note, 26:26.

86 Paryziaus susitarimas dél klimato kaitos*, Europos vadovy taryba, ES taryba, Zitiréta 2020 m. sausio 18
d., https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/climate-change/paris-agreement/
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Nors ir pavyko pasiekti Paryziaus klimato kaitos susitarima, taciau jame galima jzvelgti
ir trikumy. Susitarimas yra silpnas savo teisine galia, palyginus su Kioto protokolu, kadangi salys
savanoriskai paprasytos pateikti savo SESD mazinimo nacionalinius planus. Valstybés sutaré, kad
kiekviena Salis savanoriskai pasieks pateiktame plane numatyta tiksla, o iSsivys¢iusios Salys turi
padéti besivystancioms. Taciau kyla klausimas ar pateikti nacionaliniai planai yra pakankami, kad
sustabdyty klimato atSilima, nes néra oficialaus straipsnio apie suderintg iSmetamy tersaly kiekj ir
ju reikSme kovojant su klimato kaita. [Smetamy terSaly mazinimo tikslus kiekviena Salis nusistato
pati, o kaip rodo jau pateikti planai, Sie tikslai yra labai skirtingi. Susitarime néra straipsnio apie
tai, kas bus, kai tam tikra valstybé nepasieks iSsikelto tikslo, nes susitarimas grindziamas Saliy
bendradarbiavimu ir riipinimusi, kad 8alys pasiekty i§metamyjy tersaly mazinimo tikslus.®’ Taip
pat 25-ojoje JTBKKK $aliy konferencijoje 2019 m. gruodzio mén. nepavyko pasiekti aspekty dél
taisykliy, procediiry ir ataskaity teikimo mechanizmy, kad Paryziaus klimato kaitos susitarimas
2020 metais buty pradétas jgyvendinti praktiSkai. Susitarti nepavyko dél pasaulinés CO3 rinkos ir
ATL prekybos priemoniy, finansinés paramos prisitaikymui prie klimato kaitos besivystanciose
valstybése ir didesniy klimato kaitos jsipareigojimuy.5®

Paryziaus klimato kaitos susitarimas pateikia aisky zenklg visy valstybiy politikams ir
pramonei, kad finansiniai ir ekonominiai iStekliai turi baiti nukreipti nuo daug anglies dioksido
emisijy iSskirianc¢iy investiciniy projekty, susijusiy su iskastinio kuro naudojimu, j klimatui
palankiy atsinaujinanciy energijos iStekliy, didelio energetinio efektyvumo, mazo anglies dioksido
kiekj iskirian¢iy technologijy kiirima ir diegima.®® Ta¢iau reikia bendro visy valstybiy sutarimo
ir bendradarbiavimo, kad savo nacionalinius kovos su klimato kaita veiksmy planus parengusios
Salys, uztikrinty, jog globali temperatiira nepakils daugiau nei 2 arba 1,5 °C lyginant su

ikipramoniniu laikotarpiu.
2.2. ES teisinés priemonés

Europos Sajunga nuolatos skatina sumazinti klimato kaita bei kurti maza SESD kiekj
iSskiriancig ir atsparig klimato kaitai ekonomika. Pirmyjy veiksmy imtasi dar 1990 metais, kai ES
jsipareigojo iki 2000 mety stabilizuoti i¥metama SESD kiekj, kad jis nevir§yty tuo metu buvusio
lygio. Sis tikslas yra pasiektas. Nuo tada ES émési jgyvendinti daug politiniy priemoniy, kuriomis
sickiama mazinti Siltnamio dujy kiekj. Daugelis ty priemoniy buvo nustatytos 2000 metais

parengtoje Europos klimato kaitos programoje. Be to, valstybés narés émési nacionaliniy

673, Niggol Seo, supra note, 55:128-129.

88 ,COP 25: Miestai ir regionai pasiryz¢ vieningai stiprinti klimato politikos veiksmus*, Europos regiony
komitetas, zitréta 2020 m. kovo 23 d., https://cor.europa.eu/lt/news/Pages/cop25-cities-and-regions-show-unity-to-
boost-climate-action-.aspx

89 Tarptautiné klimato kaitos politika“, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, Zitiréta 2019 m. sausio
14 d., https://am.Irv.It/It/veiklos-sritys-1/klimato-kaita/tarptautine-klimato-kaitos-politika
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priemoniy. EUropos Sajunga yra pirmasis pasaulio regionas, kuriame priimti privalomi teisés aktai,
kad Sie tikslai buity pasiekti. 2014 metais ES vadovai, priéme klimato ir energetikos politikos iki
2030 mety strategija, isipareigojo ryztingiau siekti, kad ekonomikos ir energetikos sistema tapty
konkurencingesné, tvaresné ir saugesné. Europos regionas deda daug pastangy, kad i§ esmés
sumazinty i¥metama SESD kiekj, ir ragina prisidéti kitas 3alis bei regionus.”

Europos Sajunga ratifikavo Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos konvencija
1993 m. gruodzio 21 d., Kioto protokolg — 2002 m. geguzés 31 d., Paryziaus susitarimg — 2016 m.
spalio 5 d. Tarybos sprendime (ES) 2016/1841 dél Paryziaus susitarimo, priimto pagal Jungtiniy
Tauty Bendraja klimato kaitos konvencijg, sudarymo Europos Sajungos vardu, nurodyta, kad
ParyZiaus susitarimas atitinka Sutarties dé¢l Europos Sgjungos veikimo (SESV) 191 straipsnyje
nurodytus Europos Sgjungos aplinkos apsaugos tikslus, t. y. ,,iSlaikyti, apsaugoti ir gerinti aplinkos
kokybe, saugoti zmoniy sveikatg ir remti tarptautinio lygio priemones, skirtas regioninéms ar
pasaulinéms aplinkos problemoms spresti, visy pirma kovai su klimato kaita.“’! Tarptautinése
derybose klimato kaitos klausimais Europos Sgjunga yra vieninga. Jos vardu derasi Europos
Komisija ir $alis, kuri tuo metu eilés tvarka $esis ménesius pirmininkauja ES Tarybai.

Kovos su klimato kaita ir i§metamo SESD kiekio maZinimo veiksmai yra prioritetas
Europos Sgjungoje. Pagrindiniai ES teisés aktai ir politika, susij¢ su klimato kaitos Svelninimu:

e ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema, kuria siekiama sumazinti Siltnamio
efekta sukelianciy dujy iSmetimg iS energetikos sektoriaus, pramonés ir skrydziy
(Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB);

e Nacionaliniai tikslai sektoriams, kuriems netaikoma iSmetamyjy terSaly leidimy prekybos
sistema, pvz., transportui, pastatams ir zemés tkiui (2018-05-30 — Reglamentas (ES)
2018/842, 2009-04-23 — Sprendimas Nr. 406/2009/EB);

e Misky ir zemés ploto uztikrinimas prisideda prie kovos su klimato kaita;

e Transporto priemoniy iSmetamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy mazinimas, pvz.,
nustatant transporto priemoniy iSmetamy CO2 dujy normos;

e Skatinti energijos vartojimo efektyvuma, atsinaujinan¢ia energija ir valdyma ES S3aliy
energetikos ir klimato politikos;

e Naujovisky mazai anglies dioksido | aplinka i$skirianéiy technologijy skatinimas ir

diegimas;

70 Ariinas Bukantis ir kt., supra note, 3:204.

L Tarybos sprendimas (ES) 2016/1841 dél Paryziaus susitarimo, priimto pagal Jungtiniy Tauty bendraja
klimato kaitos konvencijg, sudarymo Europos Sajungos vardu®, EUR-Lex, zitréta 2020 m. sausio 20 d., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A32016D1841

2 Europos Komisija, Apie Europos Sgjungos politikq. Klimato politika, (Liuksemburgas: Europos
Sajungos leidiniy biuras, 2014), 9, http://vbplatforma.org/uploaded_files/library/143799902665_publication-climate-
action-2014_It.pdf
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e Laipsniskai mazinti klimato atSilimg sukeliancias fluorintas Siltnamio efektg sukeliancias
dujas;

e Apsaugoti ozono sluoksnj (Monrealio protokolo jgyvendinimas ES);

e Prisitaikymas prie klimato kaitos padariniy;

e Klimato politikos finansavimas.’

Europos Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema, pirma ir didziausia
tarptautiné anglies dioksido rinka, yra svarbiausia ES politikos priemoné kovoje su klimato Kkaita.
ES, siekdama paskatinti ekonomiskai efektyviai ir naudingai mazinti iSmetama Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekj, dar iki Kioto protokolo jsigaliojimo, 2003 m. spalio mén. priémé Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB, nustatanCig Siltnamio efekta sukelianciy dujy
emisijos leidimy sistemg Sajungoje ir 1§ dalies keician¢ig Tarybos direktyva 96/61/EB. Ja
ribojamas SESD kiekis, kurj gali imesti dideli kura deginantys jrenginiai, kuriy instaliuota galia
didesné negu 20 MW. ATL kiekis ribojamas atsizvelgiant j Europos Sajungos lygiu nustatyta
kvota. Dalis apyvartiniy tarSos leidimy veiklos vykdytojams suteikiama nemokamai, o triikstamg
dalj jie privalo jsigyti aukcione. Nuo 2005 m. veikianti ATL prekybos sistema taikoma daugiau
kaip 11 000 j sistemg jtraukty jrenginiy (jégainéms, gamykloms ir pan.). Nuo 2012 mety j ATL
prekybos sistema taip pat jtraukta aviacija. 2014 m. taikymas buvo apribotas apimant tik skrydzius
Europos ekonominés erdvés salyse.’*

ATL — tai tonos anglies dioksido ekvivalento i§metimo per nustatytg laikg leidimas, kuris
galioja tik siekiant, kad buty laikomasi direktyvos 2003/87/EB reikalavimy ir kurj galima perleisti
nustatyta tvarka, t. y. jei veiklos procese susidaro maZiau SESD nei turimas tar$os leidimy kiekis.
Apyvartiniy tarSos leidimy kiekis paskirstomas pagal ES nustatytg lygj, o jmonés gauna arba perka
individualius apyvartinius tar$os leidimus. VirSutiné riba po truputj mazinama, kad SESD kiekis
palaipsniui mazéty. Nuo 2013 m. ATL kiekis mazéja pagal 1,74 % linijinj koeficienta, palyginti
su vidutiniu metiniu bendru apyvartiniy tarSos leidimy kiekiu, o nuo 2021 m. linijinis koeficientas
yra 2,2 %.”

D¢l ekonominés krizés sumazéjo iSmetamas dujy kiekis ir apyvartiniy tarSos leidimy
paklausa. Kartu su kitais galimais veiksmais tai léme, kad krito anglies dioksido kaina ir sistemoje
susidare didelis apyvartiniy tarSos leidimy perteklius. Todél kilo pavojus, kad taikant ES ATL

prekybos sistemg nebus suteikiama paskaty ekonomiskai efektyviai mazinti iSmetamg dujy kiekj

8BS klimato veiksmai“, Europos Sgjunga, ziiréta 2020 m. sausio 18 d.,
https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action_en

" Kilpys, Pausa, Jurkus, supra note, 26:30.

5 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB 2003 m. spalio 13 d. nustatanti Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy emisijos leidimy sistema Sgjungoje ir i§ dalies keicianti Tarybos direktyva 96/61/EB*, EUR-Lex,
zitiréta 2020 m. kovo 20 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20180408

26



ir skatinti mazo anglies dioksido kiekio technologijy inovacijas.”® 2014 m. sausio mén. Europos
Komisija pateiké pasitilyma dél rinkos stabilumo rezervo sukiirimo nuo 2021 m. Juo siekiama
spresti leidimy pertekliaus problemg ir pasiriipinti didesniu sistemos atsparumu dideliems
sukrétimams. Siuo rezervu bus uztikrinta, kad biisima ES ATL prekybos sistema biity tvirtesné ir
kad ja buty veiksmingiau skatinama investuoti ] mazo anglies dioksido kiekio technologijas
maziausiomis jmanomomis sgnaudomis visuomenei. Europos Vadovy Tarybos susitikime buvo
pabrézta, kad reformuota, gerai veikianti ATL prekybos sistema kartu su nauju rinkos
stabilizavimo rezervu pagal Europos Komisijos pasiiilyma bus pagrindiné priemoné pasiekti, kad
SESD emisijos biity mazesnés.”” 2015 metais buvo priimtas sprendimas dél ES ATL prekybos
sistemos rinkos stabilumo rezervo (RSR) sukiirimo. Svarbiausi §io sprendimo elementai:

e 2018 m. sukuriamas rinkos stabilumo rezervas, o nuo 2019 m. sausio 1 d. jis pradeda
veikti ir jj perkeliama 900 milijony atidéty apyvartiniy tarsos leidimy (uzuot pateikus juos
parduoti aukcione 2019-2020 m.);

e Nepaskirstyti ATL 2020 m. perkeliami tiesiogiai ] RSR;

e Jei ATL apyvarta vir§ija 1§ anksto nustatytg intervalg, organizuojamas apyvartiniy tarSos
leidimy, skirty metiniams aukcionams, skai¢iaus koregavimas;

e Atliekant Europos Sajungos ATL prekybos sistemos ir RSR perzitiras bus atsizvelgta j
anglies dioksido nutekéjimo ir konkurencingumo aspektus, taip pat j su uzimtumo ir
bendro vidaus produkto (BVP) susijusius klausimus.”

2019 m. Europos Komisija pateiké Europos anglies dioksido rinkos veikimo ataskaita,
apimancig 2018 metus. Ataskaita rodo, kad 2018 m. iSmetimy i§ jrenginiy, kuriems taikoma ES
ATL prekybos sistema, nuo 2017 m. sumaz¢jo 4,1 % arba mazdaug 73 miln. tony COqze.
Sumazéjimg daugiausiai lémé energetikos sektorius, o pramonés sektoriaus iSmetamyjy terSaly
kiekis sumazgjo tik Siek tiek. Taciau aviacijos iSmetamyjy terSaly kiekis toliau augo, palyginti su
2017 m., ir padidéjo 3,9 % arba mazdaug 2,6 mln. tony COze. 2018 m. sustipréjes anglies dioksido
kainos signalas léme rekordine valstybiy nariy pajamy sumg i§ ATL prekybos pardavimo. Sukurta
suma sudaré apie 14 milijardy eury ir tai daugiau nei dvigubai virSija 2017 m. gautas pajamas.
Valstybés narés iSleido beveik 70 % Siy jplauky klimato ir energetikos tikslams skatinti, o tai
gerokai vir$ija teisés aktuose nustatytus 50 %. 2019 m. fiksuojamas rinkos stabilumo rezervo

pertekliaus rodiklis, kuris ir toliau lemia leidimy jtraukimg i rezerva. Atsizvelgiant j §j rodiklj ir

6 ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos reforma*, Europos Vadovy Taryba. Europos Sajungos
Taryba, zitiréta 2020 m. kovo 21 d., https://www.consilium.europa.eu/It/policies/climate-change/reform-eu-ets/

" Europos Komisija, Apie Europos Sgjungos politikq. Klimato politika, supra note, 72:15.

8 Europos Parlamento ir Tarybos Sprendimas dél Sajungos $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy
tarSos leidimy prekybos sistemos rinkos stabilumo rezervo sukiirimo ir veikimo bei kuriuo i§ dalies keiiama
Direktyva 2003/87/EB*“, Europos Vadovy Taryba. Europos Sajungos Taryba, zitréta 2020 m. kovo 21 d,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-32-2015-INIT/It/pdf
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2017 m. rodiklj, aukcionuose parduodamas kiekis 2019 m. sumazintas beveik 40 %. Todél,
palyginti su 2018 m., 2019 metais aukcionuose bus parduodama apie 30 % maziau ATL.
Ataskaitoje taip pat nustatyta, kad 2018 m. ES ATL prekybos sistemos taisykliy laikymosi lygis
iSliko labai aukstas ir vir§ijo 99 %, o administravimo organizavimas valstybése narése pasirodé
veiksmingas.”

ES ATL prekybos sistema yra pagrindiné¢ priemoné siekiant jgyvendinti iSmetamo
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio ES sumazinimg iki 2030 m. bent 40 % (palyginti su 1990
m. lygiu), dél to buvo biitina atlikti jos reforma, kad buty uZtikrintas tinkamas sistemos veikimas.
ES ATL prekybos sistema jrode¢, kad anglies dioksido kainos nustatymas ir prekyba gali biiti
naudinga, o i§metamy ter$aly kiekis sistemoje mazéje.®

ES siekia, kad iki 2050 m. klimatas biity neutralus — ekonomika, kurios iSmetamy
Siltnamio efekta sukelianGiy dujy kiekis buity lygus nuliui. Sis tikslas yra Europos Zaliojo
susitarimo pagrindas (tapti pirmuoju pasaulyje klimato pozitiriu neutraliu Zemynu iki 2050 m.) ir
atitinka ES jsipareigojima imtis pasauliniy klimato veiksmy pagal Paryziaus susitarimg. Peréjimas
geresne ateit] visiems. Vaidmenis atliks visos visuomenés dalys ir ekonomikos sektoriai — nuo
energetikos sektoriaus iki pramonés, mobilumo, pastaty, zemés tkio ir miSkininkystés. ES gali
parodyti kelia, investuodama j realius technologinius sprendimus, suteikdama pilieCiams daugiau
teisiy ir derindama veiksmus tokiose pagrindinése srityse kaip pramonés politika, finansai ir
moksliniai tyrimai, kartu uztikrindama socialinj teisinguma teisingam peréjimui.

Pagrindiniai klimato ir energetikos tikslai nustatyti 2020 m. klimato ir energetikos
politikos strategijoje bei 2030 m. klimato ir energetikos politikos strategijoje. Sie tikslai yra
nustatyti tam, kad ES pereity prie mazai anglies dioksido j aplinkg iSskirian¢iy technologijy
ekonomikos, kaip aprasyta ilgalaikéje 2050 m. strategijoje.%?

,»2020 m. paketas* yra privalomy teisés akty rinkinys, skirtas uZztikrinti, kad ES
lgyvendinty savo klimato ir energetikos tikslus 2020 metams. ES vadovai 2007 m. nustateé tikslus,
o jstatymuose jsigaliojo 2009 m. Paketas nustato tris pagrindinius tikslus:

1. 20 % sumazinti iSmetamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj (palyginti su 1990 mety
lygiu);

2. 20 % ES energijos gaunama i§ atsinaujinanciy energijos Saltiniy;

9 Europos anglies dioksido rinkos veikimo ataskaita“, Publications Office of the EU, zifiréta 2020 m.
kovo 20 d., https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2d00efh9-384b-11ea-babe-
0laa75ed71al/language-It

80 ES apyvartiniy taros leidimy prekybos sistemos reforma®, supra note, 76.

82050 m ilgalaiké strategija“, Europos Sajunga, ziliréta 2020 m. sausio 18 d.,
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_en

8 Klimato strategijos ir tikslai“, Europos Sajunga, zitréta 2020 m. sausio 18 d.,
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies_en
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3. 20 % padidintas energijos vartojimo efektyvumas.®

Klimato kaitos ir energetikos teisés akty paketa dél tiksly jgyvendinimo nuo 2013 m. iki
2020 m. sudaro ,4 teisés aktai: 2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2003/87/EB, nustatanti Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy emisijos leidimy sistema Bendrijoje ir i§
dalies keic¢ianti Tarybos direktyva 96/61/EB, su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2009 m.
balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/29/EB; 2009 m. balandzio 23 d.
Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 406/2009/EB dél valstybiy nariy pastangy mazinti
Ju Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijas, Bendrijai siekiant jvykdyti jsipareigojimus iki 2020
m. sumazinti Siltnamio efektg sukelianciy dujy emisijas; 2009 m. balandZio 23 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/31/EB dél anglies dioksido geologinio saugojimo, i$ dalies
keiCianti Tarybos direktyva 85/337/EEB, direktyvas 2000/60/EB, 2001/80/EB, 2004/35/EB,
2006/12/EB, 2008/1/EB ir Reglamentg (EB) Nr. 1013/2006, su paskutiniais pakeitimais,
padarytais 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/92/ES; 2009 m.
balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB dél skatinimo naudoti
atsinaujinanciy iStekliy energija, i§ dalies keiCianti bei véliau panaikinanti Direktyvas 2001/77/EB
ir 2003/30/EB. %

Dabartine energetikos ir klimato politika siekiant ty tiksly, padaryta didelé pazanga:
2012 m. i§mestas SESD kiekis buvo 18 % mazesnis uz 1990 m. kiekj ir tikimasi, kad jgyvendinant
dabarting politikg iki 2020 m. jis sumazés 24 % palyginti su 1990 m. (2018 m. iSmetamas Siltnamio
efekta sukelianciy dujy kiekis buvo sumazintas 23 %); ,,atsinaujinancios energijos dalis 2012 m.
padidéjo ir sudare 13 % visos galutinio suvartotos energijos kiekio, tikimasi, kad 2020 m. §i dalis
bus 21 %; 2012 m. pabaigoje 44 % pasaulio elektros energijos, gautos i§ atsinaujinanciy energijos
iStekliy (iSskyrus hidroelektrinése pagamintg elektros energija), buvo pagaminta ES jrenginiuose;
1995-2011 m. energijos vartojimo intensyvumas ES ekonomikoje sumazéjo 24 %, o pramonés
sektoriuose — mazdaug 30%; ES ekonomikos salygojamos tarSos anglies dioksidu intensyvumas
1995-2011 m. sumazéjo 28 %.*%

2014 m. sausio 22 d. Komisija, prisidédama prie Paryziaus susitarimo, pristaté 2030 m.
klimato ir energetikos politikos strategija, kurioje i§déstyta ES klimato ir energetikos politikos
programa 2020-2030 m. laikotarpiui. Strategijoje numatytos priemonés ir tikslai, kuriuos
pasitelkiant Europos Sajungos ekonomika ir energetikos sistema tapty konkurencingesné,

saugesné ir tvaresné. Sia politikos strategija taip pat sickiama skatinti investicijas j Zaligsias

8 2020 climate & energy package“, Europos Sajunga, zitréta 2020 m. sausio 18 d.,
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020 _It

8 Kilpys, Pausa, Jurkus, supra note, 26:28.

8 Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos Ir Socialiniy Reikaly
Komitetui Ir Regiony Komitetui. 2020-2030 m. klimato ir energetikos politikos strategija“, EUR-Lex, zitréta 2020
m. sausio 24 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014DC0015
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technologijas, kuriomis biity padedama sukurti naujy darbo viety ir sustiprinti Europos regiono

konkurencinguma.®® Pagrindiniai 2030 m. tikslai (atsinaujinanéiyjy energijos istekliy ir energijos

vartojimo efektyvumo tikslai padidinti 2018 m.):

1.

Maziausiai 40 %, palyginti su 1990 m. lygiu, sumazinti Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy
kiekj;

Maziausiai 32 % sunaudojamos energijos turi biiti i§ atsinaujinanciy energijos Saltiniy;
Maziausiai 32,5 % padidintas energijos vartojimo efektyvumas.®’

Siems tikslams pasiekti, kurie leis ES pereiti prie klimato poZiiiriu neutralios ekonomikos

ir jgyvendinti savo jsipareigojimus pagal Paryziaus susitarimg, priimtos priemoneés:

Sektoriai, jtraukti } ATL prekybos sistemg, iSmetamyjy terSaly kiekj iki 2030 m. turés
sumazinti iki 43 % (palyginti su 2005 m.), o sektoriams, kuriems netaikoma ATL
prekybos sistema, reikés iSmetamy tersaly kiekj sumazinti 30 % (palyginti su 2005 m.).
Nemokamy ATL suteikimo sistemos perzitira, daugiausiai démesio skiriant sektoriams,
kuriuose yra didziausia rizika, kad gamyba bus perkelta uz ES riby. Visy kriterijy,
naudojamy vertinant iSmetamg terSaly kiekj, atnaujinimas, kad biity atsizvelgta |
technologijy pazanga nuo 2008 m.%8;

Zemés naudojimo, Zemés paskirties keitimo ir mi§kininkystés integravimas j i§metamyjy
terSaly mazinimo veiksmus. Pagal 2018 m. priimtus ES teisés aktus, ES valstybés narés
turi uztikrinti, kad SESD i§metimas dél Zemés naudojimo, zemeés paskirties keitimo ar
miskininkystés biity kompensuotas bent jau lygiaverciu CO; paSalinimu i§ atmosferos
2021-2030 m. Reglamentas d¢l Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy iSmetimo ir pasalinimo
1§ Zemés naudojimo, Zzemés naudojimo paskirties pakeitimo ir miskininkystés jtraukimo }
2030 m. Klimato ir energetikos strategija jgyvendina ES vadovy sutarimg, kad visi
sektoriai turéty prisidéti prie iSmetamyjy terSaly mazinimo tikslo. Taip pat atitinka
Paryziaus susitarimg, kuriame pabréziamas kritinis Zemés naudojimo sektoriaus vaidmuo
siekiant klimato Svelninimo tiksly. Naujosios taisyklés suteikia valstybéms naréms
pagrindg skatinti klimatui palankesnj zemés naudojima, nenustatant naujy apribojimy ar
biurokratijos atskiriems subjektams. Tai padés tikininkams plétoti paZzangia klimato kaitai
palankig tkininkavimo praktikg ir miSkininkams padés geriau pastebéti medienos
produkty nauda, kurie gali kaupti i§ atmosferos atskirg anglj ir pakeisti. Misky valdymas

yra pagrindinis energijos ir medienos gamybos biomasés Saltinis, todél grieZtesnés

8 Kilpys, Pausa, Jurkus, supra note, 26:29.
872030 climate & energy framework®, Europos Sajunga, zitréta 2020 m. sausio 24 d.,

https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en#tab-0-0

8 Europos Vadovy Taryba (2014 m. spalio 23 ir 24 d.) — Isvados*, Europos Vadovy Taryba, Ziiiréta 2020

m. kovo 20 d., https://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=LT &f=ST%20169%202014%20INIT
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apskaitos taisyklés ir misky tvarkymo valdymas sudarys tvirta pagrindg biisimai Europos
atsinaujinanéiy istekliy politikai po 2020 m.%°

e Teisés aktai dél atsinaujinancios energijos, energijos efektyvumo, energetikos sagjungos
valdymo. Perzitirétoje energijos vartojimo efektyvumo direktyvoje nustatyta priemoniy
sistema, kurios pagrindinis tikslas yra uztikrinti, kad biity pasiekti ES pagrindiniai tikslai
iki 2020 m. ir 2030 m. Direktyvoje 2012/27/ES jtvirtintas jpareigojimas nuo 2021 m. iKi
2030 m. kasmet uztikrinti, kad sutaupoma 0,8 % gautinio metinio suvartojamo energijos
kiekio, bet valstybéms naréms suteikiamas lankstumas, kaip jvykdyti §j jpareigojima.
»Nustatytos socialinés nuostatos, kuriomis reikalaujama, kad rengdamos politiko
priemones, kuriomis siekiama uZztikrinti energijos taupyma, valstybés narés atsizvelgty i
poreikj sumazinti energijos nepritekliy.“®® Atsinaujinanéiy itekliy energijos direktyvoje
nustatoma bendra skatinimo naudoti atsinaujinanc¢iy istekliy energijg sistema. Svarbiausi
atsinaujinanciy iStekliy energijos direktyvos elementai: intensyvinamas elektros energijos
gamybos i§ atsinaujinanc¢iy iStekliy diegimas naudojantis j rinkg orientuotomis paramos
formomis, supaprastintomis leidimy iSdavimo procediromis ir vieno langelio principu
grindZiamais metodais; spartinamas atsinaujinanc¢iyjy iStekliy energijos naudojimas
transporto sektoriuje nustatant kuro tiek€jams grieztesnius jpareigojimus pasiekti bent
14 % atsinaujinanciy iStekliy energijos lygj transporto sektoriuje, tuo tarpu iki 2030 m.
bus palaipsniui nutrauktas jprastinio biokuro, dél kurio kyla didelé netiesioginio zemés
naudojimo keitimo rizika, naudojimas; remiami namy tikiai, pageidaujantys pasigaminti
atsinaujinanc¢iy iStekliy energijos, pvz., jie bus atleisti nuo didelés dalies mokesCiy ar
rinkliavy taikymo jy suvartojamai paéiy pasigamintai energijai.®* Europos Parlamento ir
Tarybos reglamente (ES) 2018/1999 d¢l energetikos sgjungos ir klimato politikos
veiksmy valdymo apibréziama, kaip valstybés narés bendradarbiaus tarpusavyje ir su
Europos Komisija, kad ,,buty pasiekti energetikos sgjungos plataus uzmojo tikslai,
iskaitant tikslus atsinaujinanciyjy iStekliy energijos ir energijos vartojimo efektyvumo

srityse, taip pat ES ilgalaikius i§metamo SESD kiekio mazinimo tikslus. Reglamente taip

8 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/841 dél &iltnamio efekta sukelianciy dujy
iSmetimo ir paSalinimo i§ Zemés naudojimo, Zemes paskirties pakeitimo ir miskininkystés jtraukimo j 2030 m. Klimato
ir energetikos sistema ir i§ dalies keiCiantis Reglamenta (ES) ) Nr. 525/2013 ir Sprendimas Nr. 529/2013 / ES*, EUR-
Lex, zitiréta 2020 m. kovo 21 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2018.156.01.0001.01.ENG

% Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2012/27/ES dél energijos vartojimo efektyvumo, kuria i3
dalies keiciamos direktyvos 2009/125/EB ir 2010/30/ES bei kuria panaikinamos direktyvos 2004/8/EB ir
2006/32/EB*, EUR-Lex, ziliréta 2020 m. kovo 20 d, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:02012L.0027-20200101

%1 Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva (ES) 2018/2001 dél skatinimo naudoti atsinaujinanciyjy
iStekliy energija (nauja redakcija)”, EUR-Lex, ziaréta 2020 m. kovo 21 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001&from=EN
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pat nustatyti kontrolés mechanizmai, kurie padés uztikrinti, kad Sie tikslai bus pasiekti, o
jvairdis sifilomi veiksmai biity vykdomi laikantis nuoseklaus ir koordinuoto pozifirio.“%?

Veiksmingai jgyvendinus visus Europos Sajungos teis¢je nustatytus klimato kaitos ir
energetikos tikslus iki 2030 m., palyginti su 1990 m., Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekis
Sajungoje gali sumazéti iki 45 %.% Taciau valstybés narés sickdamos $iy tiksly turi dar labiau
paspartinti jgyvendinimg. Tuo tikslu Europos Komisija teikia sitilymg iki 2030 m. iSmetamyjy
SESD kiekj sumazinti nuo 50 % iki 55 %. Tiksly persvarstymas numatomas 2020 m. rugséjo
meénes], iki to laiko vyks svarstymai siekiant suZinoti butinus sektoriy veiksmus ir politikos
formavima.®* Kaip teigia Tarptautinio poliarinio fondo steigéjas Alain Hube ,,Norint pasiekti §iuos
tikslus reikia ne tik apribojimy ir prekybos (tarSos leidimy), bet ir tikry paskaty bei neiSvengiamy
ribojan¢iy priemoniy, t. y. laipsniskai jvesti didesnius mokesc¢ius uz CO2 iSmetimg kartu skatinant
alternatyvias iniciatyvas tikslinémis dotacijomis tyrimams ir suteikiant Gikinés naudos. Turime
nepamirsti, kad be drastiSky energijos vartojimo jprociy pokyc€iy néra ilgalaikés visuotings iSeities
ir kad ilgalaikiy elgesio permainy galima pasiekti tik SvieCiant visuomene ir organizuojant
teigiamo pobiidzio kompanijas, pradedant vietos lygmeniu.“% Taigi nors formuojama politika
nustato tikslus, parodo kaip jy pasiekti, finansuoja permainas, taciau kiekvienas asmuo, kiekviena
jmon¢ i§ esmés turi pakeisti savo poziirj, kad galéty reik§mingai sumazinti ismetamy SESD kiekj.

Jei su klimato kaita bus kovojama dabar, tai ilguoju laikotarpiu galima iSvengti
ckonominiy nuostoliy. Vis didesné ekologisky technologijy paklausa suteikia galimybiy
modernizuoti Europos ekonomika, didinti jos konkurencinguma, skatinti tvary ekonomikos
augimg ir kurti ekologiskas darbo vietas. ,,Europos Sajunga siekia klimato srities tiksly derindama
reglamentavimo ir finansinés paramos priemones. Finansavimas:

e Bent 20 % 2014-2020 mety ES biudzeto — 180 mird. eury — turéty bati skirta klimato
apsaugai. Sios 1é3os papildyty ES 3aliy skiriama finansavima;
e ParyZiaus susitarimo jgyvendinimas i§ ES pareikalaus iki 2030 mety investuoti 13,5

trilijony JAV doleriy;

92 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1999 dél energetikos sajungos ir klimato
politikos veiksmy valdymo“, EUR-Lex, ziaréta 2020 m. kovo 21 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=celex:32018R1999

9 “Progress made in cutting emissions®, European Commission, zitiréta 2020 m. kovo 21 d.,
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress_en

% «2030 Climate Target Plan“, European Commission, Zzdréta 2020 m. kovo 21 d,
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12265-2030-Climate-Target-Plan/public-
consultation

% Raphaél Goulet , Klimato kaita — reagavimas regioniniu lygmeniu (Belgija: Europos Bendrija, 2009),
10, https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag31/mag31_It.pdf
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e ES finansuoja mazo CO: kiekio energetikos parodomuosius projektus 1éSomis, gautomis
i§ ATL prekybos sistemos. Vienas projekty — elektriniy bei kity pramonés objekty
i¥metamo CO; absorbcijos ir jo saugojimo grunte technologijy kiirimas. %

Norint kovoti su klimato kaita ir pasiekti peréjima prie klimato pozilriu neutralios
visuomengs, reikés dideliy investicijy, moksliniy tyrimy ir inovacijy, naujy gamybos ir vartojimo
biidy bei darbo, transporto ir gyvenimo kartu pokyciy. ES sprendzia Sig problema derindama
veiksmus tokiose pagrindinése srityse, kaip: energija, aplinka, judumas ir transportas, regioniné
politika ir mazZai anglies dioksido ] aplinkg iSskirianti ekonomika, tvariis finansai, pramonés
politika, prekyba ir tvarus vystymasis, tarptautinis bendradarbiavimas ir plétra, klimato kaitos
moksliniai tyrimai ir naujovés, tvarios plétros tikslai. ES kovoja su klimato kaita vykdydama

ambicingg savo vidaus politikg ir glaudziai bendradarbiaudama su tarptautiniais partneriais.

VW —

sukurti geresne ateitj visiems.®’

Europos Sajungos teisinis reguliavimas, susijes su klimato kaitos Svelninimu ir
prisitaikymu, yra nuolat kintantis ir platus, dél to ¢ia paminéti tik esminiai teisés aktai. Kituose

darbo skyriuose paminéti ES teisés aktai tik tiek, kiek jie susije su nagriné¢jama tema.
2.3. Lietuvos teisinés priemonés

Lietuvoje, kaip ir kitose Salyse vyksta klimato poky¢iai. Miisy Salis néra apsaugota nei
nuo pasauliniy klimato poky¢iy, nei nuo jy padariniy. Todél Lietuvai aktualiis ES teisés aktuose ir
kituose dokumentuose nustatyti klimato kaitos Svelninimo ir prisitaikymo prie jos padariniy tikslai.
Lietuva, dar prie§ tapdama ES nare, aktyviai jsitrauké j pasauling klimato kaitos $velninimo ir
prisitaikymo politikg. Lietuva yra ratifikavusi ,,svarbiausius tarptautinius su klimato kaita
susijusius dokumentus:

e Jungtiniy Tauty Bendraja klimato kaitos konvencijg, kuri pasiraSyta 1992 mety geguzés

9 dieng ir LR Seimo ratifikuota 1995 mety vasario 23 dieng;

e Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokola, kuris pasiraSytas

1997 mety gruodzio 11 dieng ir LR Seimo ratifikuotas 2002 mety lapkri¢io 19 diena.

Kioto protokolas Lietuvoje jsigaliojo nuo 2005 m. vasario 16 dienos, o Dohos pakeitimas

LR Seimo ratifikuotas 2015 mety spalio 15 diena;

e Paryziaus klimato kaitos susitarimg, priimta 2015 mety gruodZio 12 dieng ir LR Seimo

ratifikuota 2016 mety gruodzio 22 dieng.*%®

% Ariinas Bukantis ir kt., supra note, 3:205.
97 ES klimato veiksmai“, supra note, 73.
% Ariinas Bukantis ir kt., supra note, 3:180.
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Lietuvos teisinés bazés svarbiausi dokumentai, susij¢ su klimato kaita:

e Lietuvos Respublikos Seimas 2009 m. liepos 7 d. priémé Lietuvos Respublikos klimato
kaitos valdymo finansiniy instrumenty jstatyma Nr. XI-329. Istatymas ,,nustato asmeny,
vykdanciy tking veikla, kurios metu j atmosferg iSmetamos Siltnamio efekta sukeliancios
dujos, teises, pareigas ir atsakomybe bei valstybés institucijy ir jstaigy kompetencija, taip
pat fluorinty Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy tvarkymo atestaty iSdavimo, jy galiojimo
sustabdymo galiojimo sustabdymo panaikinimo ir atestaty galiojimo panaikinimo
esminius reikalavimus®®°;

e Lietuvos Respublikos Seimas 2012-11-06 nutarimu Nr. XI-2375 patvirtino Nacionaling
klimato kaitos valdymo politikos strategijg. ,,Strategijos paskirtis — formuoti ir
1gyvendinti Lietuvos klimato kaitos valdymo politika, nustatyti trumpalaikius (iki 2020
m.), indikatyvius vidutinés trukmes (iki 2030 m. ir iki 2040 m.) ir ilgalaikius (iki 2050
m.) tikslus ir uzdavinius klimato kaitos Svelninimo ir prisitaikymo prie klimato kaitos
padariniy srityse“!%;

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. balandzio 23 d. nutarimu Nr. 366 buvo
patvirtintas Nacionalinés klimato kaitos valdymo politikos strategijos tiksly ir uzdaviniy
jgyvendinimo tarpinstitucinis veiklos planas su vélesniais jo pakeitimais. %

Europos Sajungos su klimato kaita susijusiems tikslams bei tarptautiniams susitarimams
jgyvendinti Lietuva parengé Lietuvos Respublikos Seimo 2012-11-06 nutarimu Nr. XI-2375
patvirtinta Nacionaline klimato kaitos valdymo politikos strategija. Nacionaliné klimato kaitos
valdymo politikos strategija 2013-2050 m. laikotarpiui skirta jgyvendinti ES klimato kaitos ir
energetikos paketo teisés aktus. Strategija jsigaliojo 2013 m., kai baigési Jungtiniy Tauty
bendrosios klimato kaitos konvencijos jgyvendinimo iki 2012 mety nacionalinés strategijos,
patvirtintos LR Vyriausybés 2008 m. sausio 23 d. nutarimu Nr. 94, galiojimas.%? Atsizvelgiant j
naujus Europos Sajungos energetikos ir klimato kaitos tikslus iki 2030 m. ir jgyvendinant
Paryziaus klimato kaitos susitarimo tikslus bei siekiant ES ekonomikai neutralaus klimato vizijos

iki 2050 m., strategija atnaujinama ir turéty jsigalioti nuo 2021 m. 1%

9 Lietuvos Respublikos klimato kaitos valdymo finansiniy instrumenty jstatymas*, LRS, Zitiréta 2019 m.
spalio 22 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.349514/asr

100 Nacionaliné¢ klimato kaitos valdymo politikos strategija“, TAR, idréta 2019 m. rugséjo 12 d.,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.F1333EAD263B

101 Nacionalinés klimato kaitos valdymo politikos strategijos tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo
tarpinstitucinis  veiklos planas®, LRS, zitréta 2020 m. vasario 3 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.447537/asr

102 Kilpys, Pausa, Jurkus, supra note, 26:34.

103 | Nutarimas ,,Dél nacionalinés klimato kaitos valdymo politikos strategijos patvirtinimo*“, LRS, Zifiréta
2020 m. vasario 3 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/T AP/903467e0048011ea89c8a7a5d3a865527position InSearchResults=0&searchMod
elUUID=b0f14fa4-bdf3-4141-8753-f427629f623c
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Nacionaliné¢ klimato kaitos valdymo politikos strategijos ,,paskirtis — formuoti ir
igyvendinti Lietuvos klimato kaitos valdymo politika, nustatyti trumpalaikius (iki 2020 m.),
indikatyvius vidutinés trukmés (iki 2030 m. ir iki 2040 m.) ir ilgalaikius (iki 2050 m.) tikslus ir
uzdavinius klimato kaitos $velninimo ir prisitaikymo prie klimato kaitos padariniy srityse.*1%*
Strategija sudaro klimato kaitos $velninimo ir prisitaikymo prie jos dalys. Strategijoje nurodyti
sektoriai (4 pav.), kurie susij¢ tiek su prisitaikymu prie klimato kaitos, tiek su klimato kaitos
$velninimo politikos formavimu, yra: transportas, energetika, pramoné, zemés ukis, atlieky

tvarkymas, teritorijy planavimas ir regionin¢ politika, misSkininkysté, mokslas, Svietimas ir

05

visuomenés informavimas, tarptautinis bendradarbiavimas.*

Svietimasir
visuomenés
informavimas

Vandens istekliai

Baltijos juros regionas

Transportas
Energetika )
Miskininkysté

Krastovaizdis

Mokslas

Ekosistemos

Sektoriai, svarbus
klimato kaitos
valdymo politikai

formuoti

Sektoriai, jautrus
klimato kaitos
padariniams

Sektoriai, susije su
iSmetamuyjuy SESD
kiekio mazinimu

Biologiné jvairové Pramoné Zemeés tikis

Tarptautinis
bendradarbiavimas

Aplinkos oro kokybé \ Atlieku tvarkymas
Tentonju planavimas

Visuomenés sveikata . SRk e
ir regioniné politika

4 pav. Sektoriy pasiskirstymas pagal jy jtaka klimato kaitai ir klimato kaitos valdymo politikos

formavimui*®

Nacionalinéje klimato kaitos valdymo politikos strategijoje nurodyti prisitaikymo prie
klimato kaitos ir klimato kaitos Svelninimo tikslai ir uzdaviniai atitinka Lietuvos Respublikos
nacionalinius interesus ir Nacionalinio saugumo strategijoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos
Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimu Nr. 1X-907, nustatytas nuostatas, susijusias su klimato
kaitos politikos jgyvendinimu: uZtikrinti tvary ir nenutriikstamg energijos tiekimg i§ saugiy ir
patikimy Saltiniy ir vykdyti energetikos sistemy integracija j ES energetikos rinkg, skatinti vietiniy
ir atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojima, wuztikrinti energetikos jmoniy veikla

ekstremaliomis salygomis, smarkiai sumazéjus ar nutriikus energijos ar jos iStekliy tiekimui,

104 Nacionaliné klimato kaitos valdymo politikos strategija, supra note, 100.
105 | Nacionaliné klimato kaitos valdymo politikos strategija, supra note, 100.
106 | Nacionaliné klimato kaitos valdymo politikos strategija“, Aplinkos ministerija, Zitiréta 2019 m. rugséjo
12 d., https://images.app.goo.gl/FLiuVj2mZW4sLGUV5
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stiprins regiony bendradarbiavimg Sioje srityje, vykdys nacionalinio saugumo interesus
atitinkan¢ias energetinio efektyvumo didinimo priemones, jgyvendins ES reikalavimus,
tarptautines sutartis aplinkosaugos ir klimato kaitos srityse. %’

,Lietuvos klimato kaitos $velninimo politikos strateginis tikslas — pasiekti, kad Salies
ekonomika augty daug sparéiau negu didéty i¥metamyjy SESD kiekis. Sio strateginio tikslo
jgyvendinimo stebésenai atlikti nustatytas vertinimo kriterijus — i$metamyjy SESD kiekis,
tenkantis BVP vienetui (t CO2¢/1 min. Lt BVP).*1%® Tikslui jgyvendinti siekiama:

e UZtikrinti Lietuvos trumpalaikiy klimato kaitos Svelninimo tiksly jgyvendinimg iki
2020 m.: pasiekti, kad ES prekybos ATL sistemoje dalyvaujanciuose sektoriuose
i¥metamyjy SESD kiekis nevir§yty 8,53 min. t CO2e, kad ES prekybos ATL sistemoje
nedalyvaujanéiuose sektoriuose ismetamyjy SESD kiekis nevirsyty 18,338 min. t COze
ES 20 % tikslo atveju ir 16,584 min. t COze — ES 30 % tikslo atveju. Siems tikslams
pasiekti nustatyti metiniai i¥metamyjy SESD kiekiai 2013-2020 m. laikotarpiu: pasiekti,
kad atsinaujinanciyjy istekliy energijos dalis, palyginti su Salies bendruoju galutiniu
energijos suvartojimu, sudaryty ne maziau kaip 23 %, kasmet suvartoti po 1,5 % maziau
energijos (2020 m. suvartoti 17 % maziau energijos nei 2009 m.) ir siekti, kad
trumpalaikiy klimato kaitos Svelninimo tiksly jgyvendinimui biity skiriama ne maziau,
kaip 0,38 % Salies BVP 2020 m;

e Uztikrinti mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos suktirimo iki 2050 m.
plane nurodyty ES ismetamyjy SESD kiekio mazinimo tiksly vykdymo:

1. Vidutings trukmés — iki 2030 m. sumazinti 40 % ir iki 2040 m. — 60 % iSmetamyjy
SESD kieki (lyginant su 1990 m.);

2. Tlgalaikiy — iki 2050 m. sumazinti 80 % iSmetamyjy SESD kiekj (lyginant su
1990 m.).109

Zemiau (1 lentel¢) pagal paskutinius turimus duomenis (2017 m.) pateikiamas Lietuvos
nacionaliniy ir ES lygmens tiksly jgyvendinimo rezultatyvumas. Apibendrinant galima teikti, kad
SESD kitimo tendencijos yra mazéjancios, ypaé lyginant su 1990 m., tatiau tam daug jtakos turéjo
tai, kad nuo 1990 m. keitési Salies tikio veiklos struktiira: susitrauké pramoneés sektorius, vyko
energetiniy iStekliy pokyciai. Taciau atsinaujinanciy energijos iStekliy ir energijos vartojimo

efektyvinimu srityse reikia jdéti daugiau pastangy, kad biity pasiekti tikslai.

107 Nutarimas ,,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo, TAR, Zifiréta 2020 m. kovo 9 d.,

https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.2627131DA3D2/asr
108 | Nacionaliné klimato kaitos valdymo politikos strategija, supra note, 100.
109 Nacionaliné klimato kaitos valdymo politikos strategija, supra note, 100.
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1 lentelé. Nacionaliniai ir Europos Sajungos tikslai, bei jy jgyvendinimas (Sudaré darbo autorius pagal

Nacionalinés energetikos ir klimato srities veiksmy plang 2021-2030 m.)™*
ES Nacionaliniai Igyvendinimas
Tikslas
2020 2030 2020 2030 2017
SESD sumazinimas pagal Kioto -20 % -40 % ES lygmens -22 % (ES)
protokolg ir Paryziaus susitarima -57 % (LT)
(lyginant su 1990 m.)
SESD sumazinimo tikslai ES ATL 21 % -43 % ES lygmens -29 % (ES)
prekybos sistemos sektoriuose
(lyginant su 2005 m.) 8,5 Mt 6,3 Mt COze
CO2e (LT)
SESD sumazinimo tikslai ES ATL -10 % -30 % 18,3 Mt 16,5 Mt 14,9 Mt COze
prekybos sistemoje CO2e CO2e
nedalyvaujanciuose sektoriuose
(lyginant su 2005 m.)
Atsinaujinanéiy energijos iStekliy 20 % 32 % 23 % 45 % 24,2 % (LT)
dalis bendrame energijos
suvartojime
Energijos vartojimo sumazéjimas 20 % 32,5% Sutaupyti | Sutaupyti | 7,5 TWh (LT)
11,67 TWh | 27 TWh

Nacionalinés klimato kaitos valdymo politikos strategijos prisitaikymo prie klimato

kaitos strateginis tikslas yra ,sumazinti gamtiniy ekosistemy ir Salies kio

sektoriy

pazeidZziamuma, diegiant priemones, leidziancias i§laikyti ir padidinti jy atsparumg klimato kaitos

poky¢iams, uztikrinant palankias visuomenés gyvenimo ir Gikinés veiklos salygas. [...] Sio tikslo

jgyvendinimas bus vertinamas pagal specialiyjy prisitaikymo prie klimato kaitos tiksly

jautriausiuose Salies Gikio sektoriuose (zemés iikis, energetika, transportas, pramon¢, miskininkysté

ir biologinés jvairovés apsauga, vandens iStekliy valdymas

jgyvendinamas laikantis Siy krypciy:

ir Kkt.) pasiekimg. Tikslas

1. Integruoto pozitrio  klimato kaitos poveikj konkreciose teritorijose regioniniu lygiu.

Toks pozitris skatina kompromisinius sprendimus tarp jvairiy poreikiy ir gali

optimizuoti sektoriniy ir tarpsektoriniy prisitaikymo priemoniy, tinkamy tam regionui,

sgveika;

2. Klimato kaitos Svelninimo ir prisitaikymo prie klimato kaitos priemoniy bendras

veikimas ir jy konflikto vengimas. Tai reiSkia, kad klimato Kkaitos prisitaikymo

priemonés neturéty prieStarauti klimato kaitos Svelninimo pastangoms, o prieSingai,

prisidéti prie jy;

110 Lietuvos Respublikos Nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy planas 2021-2030 m.*,

Europos Komisija,

ziuréta

2020

m. kovo

https://ec.europa.eu/energyi/sites/ener/files/documents/It_final_necp_main_It.pdf

20 d,
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3. Moksliniy tyrimy indélio j prisitaikyma prie klimato kaitos skatinimas. Tal turi bati
abipusiai naudingas valstybés, savivaldybiy ir finansiniy institucijy, fondy, universitety,
kity saliy ir ES projekty bendradarbiavimas klimato tyrimy srityje;

4. Ziniy apie klimato kaitos poveikj ir pasekmes informacijos kaupimas, perdavimas bei
keitimasis tarp Saliy. 1!

Atlikti moksliniai klimato kaitos tyrimai parodé, kad labiausiai pazeidziama Lietuvos
dalis yra Baltijos jiiros regionas, todél prisitaikymo priemoniy jgyvendinimas Siame regione labai
aktualus. Klimato kaita taip pat paveiks ir kitus regionus ir sektorius, tokius kaip krastovaizdis,
vandens iStekliai, aplinkos oro kokybe, ekosistemos ir biologiné jvairove, miskininkyste, Zemes
tikis, atlieky tvarkymas. Todél siekiant prisitaikymo tiksly jgyvendinimo savivaldybés atsakingos
uz regiono prisitaikymo koordinavimg ir paramg vietos subjektams prisitaitkymo procese,
nevyriausybiné Lietuvos savivaldybiy asociacija uztikrina savivaldybiy ir valstybiniy institucijy
bendradarbiavimg ir Ziniy mainus, o Nacionalinis klimato kaitos komitetas atsakingas uz klimato
kaitos politikos kiirimg ir jos jgyvendinima. Komitetas atstovaujamas ne tik valstybiniy institucijy,
bet ir savivaldybiy, mokslo ir nevyriausybiniy organizacijy.*?

Nacionalinés klimato kaitos politikos strategijos jgyvendinimas finansuojamas Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto, savivaldybiy biudzety, ES, tarptautiniy organizacijy ir kity
Saltiniy léSomis. Strategijos jgyvendinime dalyvaujancios valstybés ir savivaldybiy institucijos
teikia Aplinkos ministerijai informacijg apie Strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy plano
vykdymg metinése veiklos ataskaitose. Lietuvos Respublikos Vyriausybé kas dveji metai uz
Strategijos jgyvendinimg atsiskaito Lietuvos Respublikos Seimui, parengdama ir pristatydama
Sios Strategijos jgyvendinimo ataskaita.'3

2018 m. atnaujintas Nacionalinés klimato kaitos valdymo politikos strategijos tiksly ir
uzdaviniy jgyvendinimo tarpinstitucinis veiklos planas jgyvendina Nacionalin¢je klimato kaitos
valdymo politikos strategijoje nustatytus klimato kaitos Svelninimo ir prisitaikymo prie klimato
kaitos specialiuosius ir bendruosius trumpalaikius tikslus ir uzdavinius iki 2020 mety ir nustato
2018-2020 mety priemones ir asignavimus joms jgyvendinti. 14

Nacionalinés klimato kaitos valdymo politikos strategijos tiksly ir uzdaviniy
igyvendinimo tarpinstitucinio veiklos plano ,paskirtis — nustatyti i$metamy j aplinkos org

Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekio mazinimo, mazo anglies dioksido kiekio konkurencingos

ekonomikos plétojimo, ekoinovatyviy technologijy diegimo, energijos gamybos ir vartojimo

111 Nacionaliné klimato kaitos valdymo politikos strategija, supra note, 100.

112 judita Liukaityte-Kukiene, “Lithuania’s report on the second reporting period on national adaptation
actions under article of the MMR*, (2019): 3,
http://cdr.eionet.europa.eu/It/eu/mmr/art15_adaptation/envxio9mg/Lithuania_report.pdf

113 Nacionaliné klimato kaitos valdymo politikos strategija“, supra note, 100.

114 Kilpys, Pausa, Jurkus, supra note, 26:37.
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efektyvumo didinimo ir atsinaujinanéiy energijos Saltiniy naudojimo visuose Salies ukio
(ekonomikos) sektoriuose (energetika, pramong, transportas, zemés tkis ir kita), gamtiniy
ekosistemy ir Salies tkio (ekonomikos) sektoriy pazeidziamumo mazinimo, jy atsparumo klimato
kaitos pokyciams didinimo, palankiy visuomenés gyvenimo ir tkinés veiklos salygy gerinimo
priemones, taip pat asignavimus Sioms priemonéms jgyvendinti ir uztikrinti tarpinstitucinj
bendradarbiavima siekiant jgyvendinti Strategijoje nustatytus tikslus ir uzdavinius*,*°

Tarpinstituciniame veiklos plane yra numatytos klimato kaitos $velninimo, prisitaikymo,
bendryjy klimato kaitos Svelninimo ir prisitaitkymo prie klimato kaitos tiksly ir uzdaviniy
jgyvendinimo priemonés, kurias LR ministerijos turés jgyvendinti i§ bendryjy asignavimy.
Ministerijos, rengdamos tarpinstitucinius veiklos planus, valdymo sri¢iy plétros programas,
veiksmy planus ar kitus planavimo dokumentus, j juos turi jtraukti Nacionalinés klimato kaitos
valdymo politikos strategijoje nustatytus prisitaikymo prie klimato kaitos ir klimato kaitos
Svelninimo tikslus ir uzdavinius, nustatyti jy jgyvendinimo priemones ir uztikrinti glaudy
tarpinstitucinj bendradarbiavima.1®

Tiksly ir uZdaviniy jgyvendinimui tarpinstituciniame veiklos plane ir kitose programose
1§ 2014-2020 m. ES struktiiriniy ir investavimo fondy ir valstybés biudzeto Klimato kaitos
programos planuota investuoti apie 2 milijardus eury priemoniy, skirty klimato kaitos $velninimui
jgyvendinti ir apie 0,9 milijardy eury priemoniy prisitaikymui prie klimato kaitos visuose iikio
sektoriuose 2014-2020 m. laikotarpiu. *” Pavyzdziui, 2018 m. Nacionalinés klimato kaitos
valdymo politikos strategijos tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo tarpinstitucinio veiklos plano
pirmajam tikslui pasiekti, kad SESD kiekis ES ATL prekybos sistemoje dalyvaujanéiuose
sektoriuose 2020 m. nevirSyty 8,53 min. tony COze nustatytas uzdavinys pasirengti elektros
energijos gamybos, perdavimo ir skirstymo infrastruktiiros modernizavimui. Nustatyta priemoné
skatinti elektros energijos skirstymo tinkly plétros ir modernizavimo projektus, o Siems projektams
igyvendinti per tris metus skirta 20 270 tukst. eury. Igyvendinus priemong¢ bus uztikrintas
atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimo ir energijos vartojimo efektyvumo didinimo tiksly
jvykdymas. 18 Uztikrintas ekonomikos augimas ir finansiniy resursy skyrimas priemoniy
jgyvendinimui gali padéti jgyvendinant SESD mazinimo tikslus.

Kaip panaudojamos léSos klimato kaitos priemoniy jgyvendinimui kasmet yra pateikiama

Klimato kaitos programos 1é8y panaudojimo ataskaita uz praéjusius metus. 2017 m. ataskaitoje

115 Nacionalinés klimato kaitos valdymo politikos strategijos tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo
tarpinstitucinis veiklos planas“, supra note, 101.

116 Kilpys, Pausa, Jurkus, supra note, 26:39.

17 Lietuvos Respublikos Nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy planas 2021-2030 m.*, supra
note, 110.

118 Nacionalinés klimato kaitos valdymo politikos strategijos tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo
tarpinstitucinis veiklos planas“, supra note, 101.
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nurodyta 1ésy suma panaudojimui yra 35 min. Eur, liko nepaskirstyta 0,58 min. Eur lésy.°
2018 m. ataskaitoje nurodyta, kad 2018 metams skirta 33 min. Eur, o nepaskirstyta liko
1,6 min. Eur.*?° 2019 m. ataskaitoje skirta 134 min. Eur, nepaskirstyta liko 73,73 min. Eur.*?! Kaip
matyti i§ duomeny, priemonéms skirtos 1éSos néra pilnai panaudojamos, nors daroma pazanga lésy
skyrimo kiekio atzvilgiu. Todél investicijos | tvary iStekliy naudojima islicka aktualios.
Igyvendinus klimato kaitos politikos valdymo tikslus ir uzdavinius Lietuvoje biity
uztikrintas prisitaikymas prie klimato kaitos pokygiy ir sumazintos SESD emisijos (klimato kaitos
Svelninimas). Taciau tam reikia pasiekti energijos vartojimo efektyvumo padidéjima, daugiau
skatinti atsinaujinanciy energijos Saltiniy naudojimg visuose sektoriuose, vystyti inovatyviy

technologijy diegima.

118 TIsakymas ,Dél Klimato kaitos specialiosios programos 1é§y panaudojimo 2017 m. ataskaitos
patvirtinimo®, LRS, Ziliréta 2020 m. kovo 6 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/6296e062341611e8a149e8cfbedd25037?jfwid=-1c2dtegewp

120 Isakymas ,,Dél Klimato kaitos programos 1¢S5y panaudojimo 2018 m. ataskaitos patvirtinimo*“, LRS,
zilréta 2020 m. kovo 6 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/T AD/3e396bc03b4al1e98893d5af47354b007?jfwid=pk189puin

121 | Isakymas ,,Dél Klimato kaitos programos 1¢S5y panaudojimo 2019 m. ataskaitos patvirtinimo*“, LRS,
zilréta 2020 m. kovo 6 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/2ec3ea03646411eaa02cacf2a861120c?jfwid=1difhOobzd
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3. KLIMATO KAITOS PROBLEMOS SPRENDIMU IGYVENDINIMAS
ATLIEKU SEKTORIUJE

3.1. Atlieky tvarkymo organizavimas Lietuvoje

Atliekos yra neatsiejama zmogaus tikinés veiklos ir buities dalis. Aisku, tai kad atlieckos
yra aplinkos problema. Kiekvieng kartg supuvusios salotos metamos | Siuksliadéze, iSmetamas
sugedes zaislas, iSvezamos pramoninés atlickos, sunaudojami iStekliai. Visa tai prisideda prie
misy planetos aplinkos neigiamo spaudimo. Kai produktas iSmetamas ir tampa atlieckomis, jo
apdorojimas sukelia visiskai naujg poveikj, ta¢iau poveikis aplinkai yra tik dalis atlieky istorijos.
Nejmanoma jy nagrinéti atskirai, nezilirint ] ekonominius ir socialinius veiksnius. Pavyzdziui,
veiksmai, skirti uzkirsti i§vengti atlieky, gali sukelti vartotojui apribojimus arba juos sumazinti,
gali sukurti arba sumazinti verslo sanaudas, sukurti arba pasalinti darbo vietas. Sie skirtingi
poveikiai ne visada yra lengvai numatomi. Be to, atliekas galima apibiidinti kaip lokalig ir globalig
problema. Vietos valdzios organizuota perdirbimo schema gali paveikti tikstan¢ius kilometry, nes
Siais perdirbimo produktais prekiaujama tarptautinéje rinkoje. Tai reiSkia, kad atlieckos yra
problema, turinti jtakos labai jvairiems suinteresuotiems subjektams. Tai Svarbi problema
daugeliui jmoniy, kurios yra ekonomiskai suinteresuotos sumazinti jy sudaroma atlieky kiekj ir
yra priklausomos nuo atlieky tvarkymo reguliavimo. Taip pat jos daro jtaka valstybinéms
institucijoms ir organizacijoms — nuo maziausio miesto savivaldos iki tarptautiniy organizacijy.*??
Atlieky tvarkymas yra akivaizdus aplinkosaugos klausimas Lietuvos Respublikos pilie¢iams, nes
jie yra tiesiogiai jtraukiami j pastangas sumazinti atlieky kiekius.

Gaminiy suvartojimas ir neatsakingas atlicky tvarkymas tiesiogiai prisideda prie klimato
kaitos pokygiy, nes j org i¥metamos SESD jvairiose atlicky susidarymo ir tvarkymo stadijose.
Atlieky tvarkymo sektoriuje priimti sprendimai kartu lemia ne tik pacio sektoriaus vystymasi, bet
ir jo poveikio mastg klimato kaitai: ar poveikis bus sumazintas, ar, prieSingai, poveikis padidés dél
didesniy SESD emisijy j atmosfera. Sis darbo skyrius svarbus atskleidziant atlieky tvarkymo ir
klimato kaitos saveikg bei sprendimy priimty atlicky tvarkymo sektoriuje jtaka klimato kaitos
valdymui.

Lietuvoje atliecky tvarkymas organizuojamas laikantis Atlieky tvarkymo jstatymo,
Valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano, Valstybinés atlieky prevencijos programos
ir kitais teisés aktais, skirtais tam tikroms atlieky raSims, pvz., Pakuociy ir pakuociy atlieky

tvarkymo jstatymas.

122 Europos Komisija, The Story Behind the Strategy. EU Waste Policy (Briuselis: OIB, 2015), 6,
https://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/story_book.pdf
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Bendrai vertinant atliekos yra jvairios sudéties medziagos, kurios nebetinkamos naudoti,
likusios po panaudojimo ar nepageidaujamos medziagos, susidarancios tiek tkinéje veikloje, tiek
buityje. Atlieky tvarkymo jstatyme yra pateiktas atlicky apibrézimas, kaip jvairios ,,medZiagos ar
daiktai, kuriy turétojas atsikrato, ketina ar privalo atsikratyti.*!?

Remiantis Aplinkos apsaugos agentiiros atlieky apskaitos duomenimis, 2018 m.
Lietuvoje surinkta apie 5 426 022 tony atlieky. Apie 80 % atlicky Lietuvoje susidaro gamybos ir
kitos tkinés veiklos metu. Gamybinémis atlieckomis laikomos medziagos, susidarancios
produkcijos gamybos (paslaugy teikimo, darby atlikimo) procese. Joms priskiriamos
pavojingosios, statybos ir griovimo, medicininés ir farmacinés atliekos, nuoteky dumblas ir kitos
atliekos. Apie 17 % atlieky sudaro komunalinés atliekos, apie 25 % jy Salinama sgvartynuose, 0
57 % perdirbama. Daug mazesne atlieky dalj Lietuvoje sudaro elektros ir elektroninés jrangos,
baterijy ir akumuliatoriy, alyvos atliekos ir eksploatuoti netinkamos transporto priemonés bei jy
dalys. Dauguma susidaranciy atliecky perdirbama ar Salinama: sgvartynuose ~ 2 608 048 t,
perdirbama ~ 1 411 304 t. Dalis atlicky eksportuojama, apie 639 637 t. Per pastaruosius 10 mety
surenkamy atlieky kiekis ne daug svyruoja, t. y. ~5-6 min. t intervale.*?*

Bendras atlieky tvarkymo organizavimas jtvirtintas Atlieky tvarkymo jstatyme. Pagal ji
atlicky turétojai nustatyta tvarka turi tvarkyti atliekas patys arba perduoti jas atlicky tvarkytojams.
Atliekos privalo buti rasiuojamos jy susidarymo vietoje, o atlickas surenkancios jmonés privalo
atlikti riSiuojamajj atlieky surinkimg. Atliekas surenkancios, vezancios ir apdorojancios jmonés
turi registruotis Atlieky tvarkytojy valstybés registre. Tik Vyriausybés pripazintuose atlieky
tvarkymo valstybinés reikSmés objektuose kaip kuras energijai gaminti gali biiti naudojamos ar
planuojamos naudoti komunalinés atliekos. Sie objektai gali bati statomi ne aréiau kaip 20 km
atstumu nuo gyvenamosios teritorijos. Uz komunaliniy atlieky tvarkymg atsakingos savivaldybés.
Savivaldybés teritorijoje komunaliniy atlicky tvarkymas organizuojamas pagal savivaldybés
tarybos parengtas ir patvirtintas atliecky tvarkymo taisykles, kuriose nustatytos salygos, kaip
teikiama komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga.'?® Taigi pagal atlieky susidarymo ir tvarkymo
specifika galima iSskirti dvi tvarkymo sistemas: gamybiniy atliecky tvarkymo sistema ir
savivaldybiy atlieky tvarkymo sistema. Pirmaja sudaro gamybos ir paslaugy teikimo proceso metu
susidarancios atliekos, kuriy tvarkymg organizuoja tkinés veiklos vykdytojai. Antroji apima
atliekas susidarancias savivaldybés teritorijoje, kurios nepatenka j gamybiniy atlieky tvarkymo

sistema.

123 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, TAR, Zitiréta 2020 m. kovo 9 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.8D38517814F 1/asr

124 Atlieky apskaitos duomenys 20018 m.*, Aplinkos apsaugos agentiira, zifiréta 2020 m. kovo 9 d.,
http://atliekos.gamta.lt/cms/index?rubricld=583649ff-8ed3-457b-b0a5-41678e86529f

125 | Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, op. cit., 123.
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Atlieky tvarkymo jstatymas taip pat reglamentuoja atlieky tvarkymo valdyma (penktasis
skirsnis), kuris numato tvarkant atliekas dalyvaujanciy ,,institucijy funkcijy pasiskirstyma:

e Aplinkos ministerija reglamentuoja ir administruoja visy atlieky tvarkyma, kontroliuoja
nustatyty reikalavimy ir uzduociy jgyvendinimg, koordinuoja valstybés ir savivaldybiy
institucijy veiklg atlieky tvarkymo srityje;

e Sveikatos apsaugos ministerija nustato medicininiy atlieky tvarkymo reikalavimus
sveikatos priezitiros jstaigose, koordinuoja sveikatos prieziiiros jstaigy veiksmus diegiant
medicininiy atlieky tvarkymo pajégumus;

e Zemés tkio ministerija koordinuoja Zemés tkio ir maisto pramonés jmoniy veiksmus
diegiant jy gamyboje susidaranciy atlieky tvarkyma;

e Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba (VMVT) prizitiri bioskaidziy atlieky tvarkyma
Sty atlieky susidarymo vietose maisto tvarkymo subjektuose, nustato gyviiny sveikatos
prieziiiros jstaigy atlieky tvarkymo reikalavimus;

e Savivaldybés organizuoja komunaliniy atliecky tvarkymo sistemas, uztikrina ty sistemy
funkcionaluma. 128
Atlieky tvarkymo jstatyme nustatytos institucijy funkcijos yra perkeltos j $iy institucijy

nuostatus ir veiklg. Pavyzdziui, Zemés ikio ministerijos nuostatuose, reglamentuojanéiuose
ministerijos veiklg, nustatyta, kad ministerija ,,koordinuoja bioekonomikos ir ziedinés ekonomikos
principy jgyvendinima Zemés iikio gamyboje ir kaimo plétroje.“'?’ Tai reiskia, kad ministerija
koordinuoja, jog zemés tikyje biity siekiama kiek jmanoma sumazinti atlieky kiekj ir iStekliy
naudojimg. VMVT funkcijos yra nustatyti maisto tvarkymo, maisto tvarkymo subjekty
patvirtinimo tvarka, bei kontroliuoti, kaip laikomasi nustatyty reikalavimy, kaip saugomi ir
tvarkomi naikintini veterinariniai vaistai gyviiny sveikatos prieziiiros jstaigose.!?® Medicininiy
atlieky rusiavimo, surinkimo, pakavimo, zenklinimo, pradinio apdorojimo ir laikino laikymo
reikalavimai sveikatos prieziliros jstaigose nustatyti higienos normoje HN 66:2013, kurig
patvirtino Sveikatos apsaugos ministras savo jsakymu.!?® Lietuvos Respublikos vietos savivaldos

istatymo 6 straipsnyje nustatytos savivaldybiy funkcijos, viena i$ jy yra diegti komunaliniy atlieky

126
127

»Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas*, supra note, 123.
»Nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijos nuostaty patvirtinimo*, TAR, zitiréta
2020 m. balandzio 6 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.64CF02BD2377/asr

128 Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos nuostatai*, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba,
zitiréta 2020 balandzio 6 d., https://vmvt.It/veikla/nuostatai

129 Isakymas ,,Dél Lietuvos higienos normos HN 66:2013 "Medicininiy atlieky tvarkymo saugos
reikalavimai" patvirtinimo LRS, zitiréta 2020 m. balandzio 6 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.453959?jfwid=rivwzvpvg
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tvarkymo sistemas, organizuoti antriniy zaliavy surinkimg ir perdirbima, jrengti ir eksploatuoti
sgvartynus.*°

Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos jstatymas numato, kad ,,asmenys privalo
laikytis jstatymy ir kity teisés akty, kurie nustato atlieky tvarkymo reikalavimus bei uz atlieky
tvarkyma apmoka ter§éjas.“13! Atsakomybé uz atlieky tvarkyma reglamentuojanciy teisés akty
reikalavimy nesilaikyma numatyta Administraciniy nusizengimy kodekso (ANK) 247 straipsnyje.
Kodekso 247 straipsnio 1-16 daliy nuostatos numato, kad aplinkos uzter§imas atlickomis uztraukia
jspéjimg arba baudg nuo 30 Eur iki 6000 Eur, 17-28 daliy nuostatos numato, kad atlieky laikymas,
surinkimas, vezimas ar apdorojimas pazeidziant reikalavimus uztraukia jsp€jima arba bauda nuo
30 Eur iki 6000 Eur.'3

Siauliy apygardos teismas administracinio nusizengimo byloje Nr. AN2-99-744/2019
nagrin¢jo O. J. skunda. O. J. kreipési j teisma su apeliaciniy skundu pra§ydamas panaikinti Sauliy
apylinkés teismo rimy 2019 m. kovo 27 d. nutarimg ir administracinio nusizengimo teiseng
nutraukti. Apeliantas buvo nubaustas pagal ANK 247 str. 13 dalj uz tai, kad budamas UAB
»(duomenys neskelbtini)* direktoriumi, 2017 m. balandZio 20 d. neuZtikrino statybiniy atlieky
rusiavimo statybvietéje, bei leido darbuotojams valstybei nuosavybés teise priklausan¢iame Zemés
sklype pasalinti 5,25 m® nepavojingy medzio atlicky ir taip pazeidé Atlieky tvarkymo jstatymo 4
straipsnio 1 dalies ir Atlieky tvarkymo taisykliy 7 punkto reikalavimus. O. J. skunde nurodo, kad
teismas, skirdamas administracing nuobaudg, nevertino aplinkybiy, kad atliekos iSpiltos buvo tik
trumpg laika, jos buvo nedelsiant surinktos ir sutvarkytos jstatymy nustatyta tvarka, o sutrinijusiy
nepavojingy medzio atlieky neilgas i§pylimas Zeméje nepadaré jokios Zenklios zalos gamtai. 3

Teismas nurodé, kad ANK 247 straipsnio dispozicijoje pateikta formuluoté rodo, kad
straipsnyje jtvirtinta blanketiné norma ir tai reiSkia, kad tam tikro teisinio santykio dalyviai privalo
laikytis tokiy elgesio taisykliy, kurios néra isdéstytos nei ANK teisés normoje, nei kituose ANK
straipsniuose ar jy dalyse. Jvertinus bylos medziagg, apeliacinés instancijos teismas konstatavo,
kad apylinkés teismas pagristai O. J. veiksmuose konstatavo ANK 247 straipsnio 13 dalies sudétj
(ANK 247 str. 13 d. numatyta administraciné atsakomybé uz aplinkos uzter§img 5 m® ir didesniu
nepavojingy atlieky kiekiu) ir negali sutikti su apelianto skundo argumentu, kad teismas nejvertino
lengvinan¢iy aplinkybiy, kadangi i§ pirmosios instancijos teismo sprendimo matyti, kad

vadovaujantis ANK 35 straipsnio 2 dalimi, teismas pripazino lengvinancia aplinkybe, kad O. J.

130 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas®, TAR, Zilréta 2020 m. balandzio 6 d.,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.DOCD0966 D67 F/asr

131 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, TAR, Zzitiréta 2020 kovo 9 d., https:/www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.E2780B68DE62/asr

132 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas“, TAR, ziaréta 2020 m. kovo 9 d.,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/4ebe66c0262311e5bf92d6af3f6a2e8b/asr

133 Siauliy apygardos teismo 2019 m. birzelio 13 d. nutartis administracinio nusizengimo byloje Nr. AN2-
99-744/2019%, Infolex, zitréta 2020 kovo 9 d., https://www.infolex.It/tp/1757488
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stengési paSalinti padarytus pazeidimus ir skirdamas nuobaudg vertino pazeid¢jo elgesj viso
proceso metu. Todél teismas skundziama apylinkés teismo nutarima paliko nepakeista.’** Kitoje
administracinio nusizengimo byloje Nr. AN2-457-593/2018 dél ANK 247 straipsnio 30 dalyje
padaryto nusizengimo teismas taip pat pazyméjo, kad atleisti asmenj nuo adminiStracinés
atsakomybés galima tik tam tikrais konkrecCiais atvejais, ANK 247 straipsnyje tokia galimybé
nenumatyta, todél net ir jvertinus pazeidéjo nurodytas jj teigiamai charakterizuojancias aplinkybes,
atleidimo nuo administracinés atsakomybés instituto taikymas nejmanomas ir bauda skirta
pagristai.’® Analogiski sprendimai, kai asmenims yra skiriamos administracinés nuobaudos uz
ANK 247 straipsnio dalyse numatytus nusizengimus, pakartojami byloje Nr. A11.-1432-668/2018,
taip pat bylose Nr. 11-51-899/2018 ir Nr. A11.-1129-416/2019. 3¢

Administracinio nusizengimo byloje Nr. AN2-22-317/2020 Kauno apygardos teismas
nagrin¢jo S. S. skunda. S. S. nesutiko su nusizengimy, numatyty ANK 247 straipsnio 25 ir 34
dalyse, padarymu ir prasé juos panaikinti. PareiSkéjas argumentavo, kad jam inkriminuojamas
administracinis nusizengimas yra mazareik§mis. Apygardos teismas pazyméjo, kad pagal ANK
nuostatas nusizengimas gali biiti pripazintas maziau pavojingu, o ne mazareikSmiu ir ANK 247
straipsnyje numatyta administracinj nusizengimga vertinti kaip mazai pavojinga néra net formalaus
pagrindo, todél S. S. apeliacinis skundas netenkinamas.'®” Kitoje administracinio nusiZengimo
byloje Nr. A11.-1164-834/2019 teismas iSnagriné¢jo bylg dél A. D. padaryto administracinio
nusiZzengimo, numatyto ANK 247 straipsnio 25 dalyje. Buvo nustatyta A. D. atsakomybg
lengvinanti aplinkybé, t. y. jis prisipazino, padar¢s administracin] nusizengimg ir nuoSirdziai
gailéjosi, taCiau teismas pripazino jj kaltu, padarius administracinj nusizengima numatytg ANK
247 straipsnio 25 dalyje.*®®

Atlieky tvarkymg galima valdyti dviem biidais, t. y. naudojant reikalavimy ir kontrolés
priemones, kurias jgyvendina prie§ tai paminétos institucijos ir nustatytos administracinés
nuobaudos uz ANK numatytus nusizengimus, bei taikant ekonomines priemones. Ekonominéms

priemonéms priklauso Mokes¢io uz aplinkos terS§img jstatymas, kuriuo remiantis nustatomi

134 Siauliy apygardos teismo 2019 m. birzelio 13 d. nutartis administracinio nusizengimo byloje Nr. AN2-

99-744/2019%, supra note, 133.

135 Kauno apygardos teismo 2018 m. lapkri¢io 30 d. nutartis administracinio nusizengimo byloje Nr. AN2-
457-593/2018%, Infolex, zitiréta 2020 m. kovo 9 d., https://www.infolex.1t/tp/1670791

1% Kauno apylinkés teismo Kauno riimy 2018 m. birZelio 27 d. nutarimas Nr. A11.-1432-668/2018*,
Infolex, zitréta 2020 m. kovo 9 d., https://www.infolex.1t/tp/1629118; ,,Marijampolés apylinkés teismo 2019 m. spalio
21 d. nutartis administracinio nusiZzengimo byloje Nr. A11.-1129-416/2019, Eteismai, ziGréta 2020 m. kovo 9 d.,
https://e-teismai.lt/byla/46749730150602/A11_-1129-416/2019; ,Siauliy apylinkés teismo Siauliy ramy 2018 m.
vasario 21 d. nutartis  Nr. 11-51-899/2018“,  Eteismai, zidréta 2020 m. kovo 9 d.,
https://eteismai.lt/byla/231434705949111/11-51-899/2018

137 Kauno apygardos teismo 2020 m. sausio 6 d. nutartis administracinio nusizengimo byloje Nr. AN2-22-
317/2020%, Infolex, zitréta 2020 m. kovo 9 d., https://www.infolex.1t/tp/1795628

138 | Vilniaus regiono apylinkés teismo 2019 m. liepos 12 d. nutartis Nr. A11.-1164-834/2019*, Eteismai,
zitréta 2020 m. kovo 9 d., https://e-teismai.lt/byla/80575224631682/A11_-1164-834/2019
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mokesc¢iai uz aplinkos ter$img gaminiy ir pakuotés atlickomis ir sgvartyne Salinamomis atliekomis.
Sis jstatymas nustato mokéjimo tvarka ir kontrole, o jo tikslas — ,,ekonominémis priemonémis
skatinti terS¢jus mazinti aplinkos terS§img, vykdyti atliecky prevencijg ir tvarkyma, nevirSyti
nustatyty terSaly iSmetimo j aplinkg normatyvy, taip pat i§ mokescio kaupti léSas aplinkosaugos
priemonéms jgyvendinti.“!3® Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas byloje Nr. A520-
1831/2013 yra pazyméjes, kad Mokescio uz aplinkos terSimg jstatymo tikslai ,,suponuoja biitinybe
ypatingam teisiniam rezimui, uztikrinan¢iam aplinkosaugos priemoniy (mazinti aplinkos terSima,
vykdyti atlieky prevencijg ir tvarkyma, nevir§yti nustatyty terSaly iSmetimo ] aplinkg normatyvy
efektyvuma.“1*% Minétoje byloje taip pat pazymima, kad §is jstatymas jgyvendina ir principa
Hterséjas moka®.

Fiziniai ir juridiniai asmenys, kurie pagal Mokescio uz aplinkos terSimg jstatyma privalo
mokéti mokest] uz aplinkos ter§img, tvarko apmokestinamyjy gaminiy ir pripildytos gaminiy
apmokestinamosios pakuotés apskaitg. Mokestis apskai¢iuojamas ir mokamas Vyriausybés ar jos
jgaliotos institucijos nustatyta tvarka.'#' Fiziniams ir juridiniams asmenims, kurie netvarko
privalomos apskaitos ir taip paZeidzia mokesc¢io uz aplinkos ter§Simg ir mokescio uz valstybinius
gamtos iSteklius deklaravimo tvarka atsakomybé numatyta ANK 241 straipsnyje. Atsakomybé
taikoma, kai deklaracija nepateikiama iki nustatyto termino (1 dalis) arba kai pateikiami klaidingi
duomenys (2 dalis).142

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pazymeéjes, kad ,,mokesc¢io uz aplinkos
terSimg tikslas ekonominémis priemonémis skatinti terS¢jus mazinti aplinkos terSimg, vykdyti
atlieky prevencijg ir tvarkyma, taip pat i§ mokesCio kaupti I¢Sas aplinkosaugos priemonéms
jgyvendinti. Deklaravimas nustatyta tvarka ir terminais pagal Mokes¢io uz aplinkos terSimg
jstatymg yra pakankamas teisinis pagrindas taikyti jtvirtintg mokescCio apskaiciavimo tvarka, o
mokescio nedeklaravimas reiskia kenksmingos veiklos dydzio ir su ja susijusiy prievoliy valstybei
slépima, o tai kelia didesnj pavojy jstatymy saugomiems interesams ir salygoja didesniy piniginiy
prievoliy valstybei atsiradima.“*® Byloje Nr. 1-2507-406/2016 pareiskéjas skundé aplinkos
apsaugos departamento sprendimg, jpareigojant]j sumokéti 3380 Eur uZz nuslépta mokest] uz
aplinkos terSima pakuotés atliekomis, nes buvo taikytas nepagrijstai didesnis mokescio tarifas.

Bylos duomenimis pareiskéjas nustatyta tvarka nedeklaravo ir nesumokéjo mokescio uz aplinkos

139 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas®, LRS, Zitiréta 2020 m. kovo 9 d.,

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/T AD/TAIS.80721/asr

140 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. lapkri¢io 25 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-520-1831-13*, Infolex, ziaréta 2020 m. kovo 9 d., https://www.infolex.It/tp/768736

141 | Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§ima jstatymas*, supra note, 139.

142 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas*, supra note, 132.

143 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas aplinkos apsaugos srityje,
apibendrinimas®, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, ziréta 2020 m. balandzio 6 d.,
https://www.lvat.It/data/public/uploads/2018/01/Ivat-biuletenis-nr.-28-apibendrinimas.pdf
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terSimg pakuotés atlickomis. Teismas deklaracijos nepateikimg ir mokes¢io nesumokéjima
jstatyme nustatyta tvarka ir terminais kvalifikavo kaip apmokestinamosios pakuotés nuslépima,
todél tai sglygojo didesnio mokescio tarifo taikymg ir pareiskéjo skundg atmeté.* 2019 m.
balandzio 11 d. sprendime administracin¢je byloje Nr. 1-189-189/2019 prievolés deklaruoti
nevykdymas pripaZzintas apmokestinamyjy gaminiy bei pakuotés nuslépimu. *® Toks pats
sprendimas taikomas ir administracinéje byloje Nr. 1-2433-644/2016 bei Nr. EI-2055-739/2018.
Pastarojoje byloje pareiskéja skundé sprendimg sumokéti uz nedeklaruotus apmokestinamosios
pakuotes kiekius taikant didesn; mokescCio tarifg. Teismas skundg atmeté, kaip nepagrésta, nes
deklaracijos nepateikimg ir mokes¢io nesumokeéjimag pripaZino apmokestinamosios pakuotés
nuslépimu, o tai lémé didesniy piniginiy prievoliy atsiradima valstybei. 4

Pastebétina, kad iSnagrinétose bylose dél mokes¢io uz aplinkos terSimg deklaracijy
nepateikimo ar klaidingo pateikimo, tokie veiksmai vertinami kaip keliantys zalg teisés
saugomoms ir ginamoms vertybéms, dé¢l to taikomas didesnis mokescio tarifas gali skatinti terSéjus
laikytis mokescio uz aplinkos ter§Simg jstatymo reikalavimy ir taip vykdyti atlieky prevencijg ir
tvarkyma pagal atlieky tvarkyma reglamentuojancius teisés aktus.

Atlieky tvarkymo jstatyme nustatytiems bendriesiems atlieky prevencijos ir tvarkymo
reikalavimams jgyvendinti rengiamas Valstybinis atlieky tvarkymo planas. Siuo metu galiojantis
atlicky tvarkymo planas parengtas 2014-2020 mety laikotarpiui. Sis planas parengtas siekiant
nustatyti strateginius atlieky tvarkymo tikslus iki 2020 m., taip pat uzdavinius ir priemones Siems
tikslams pasiekti, valstybines atliecky tvarkymo wuzduotis ir atliecky tvarkymo uzduotis
savivaldybéms, paramos finansavimo kryptis, jgyvendinimo vertinimo Kriterijus. Planas apima
komunalines, gamybos ir kitos iikinés veiklos atliekas bei Siy atlieky tvarkymo organizavimg ir
tvarkymg. Taip pat yra pateikta atlieky tvarkymo sistemos buklés apZzvalga 2011 metais, atlicky
susidarymo prognozés pameciui iki 2020 mety, nustatyti tvarkymo principai, atlikta atlieky
tvarkymo Lietuvoje stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy analizé.**

Valstybinio atlieky tvarkymo plano ilgalaikis strateginis atlieky tvarkymo tikslas yra
»~mazinti susidariusiy atlieky kieki, uztikrinti Zmoniy sveikatai ir aplinkai saugy atlieky tvarkyma

ir racionaly atlieky medziaginiy ir energetiniy iStekliy naudojima, taip mazinti gamtos, kity iStekliy

144 Kauno riimy (Regiony apygardos administracinis teismas) 2016 m. geguzés 20 d. sprendimas Nr. I-

2507-406/2016%, Eteismai, zitréta 2020 m. balandzio 6 d., https://eteismai.lt/byla/22313531851615/1-2507-406/2016

145 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2019 m. balandZio 11 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. 1-189-189/2019%, Infolex, zitréta 2020 m. balandZio 6 d., https://www.infolex.It/tp/1725549

146 Kauno rimy (Regiony apygardos administracinis teismas) 2016 m. gruodzio 7 d. sprendimas Nr. I-
2433-644/2016%, Infolex, zitréta 2020 m. balandzio 6 d., https://www.infolex.1t/tp/1409142; , Panevézio rimy
(Regiony apygardos administracinis teismas) 2018 m. balandzio 10 d. sprendimas Nr. el-2055-739/2018*, Eteismai,
zitiréta 2020 m. balandzio 6d., https://eteismai.lt/byla/237770896414560/el-2055-739/2018

147 Nutarimas ,,Dél valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano patvirtinimo*‘, LRS, Zitiréta 2019
m. lapkri¢io 14 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It' TAD/TAIS.164386/asr
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naudojima ir atlieky Salinima savartyne.“*® Sio tikslo pasiekimo vertinimo kriterijus yra
komunaliniy atlieky, Salinamy savartynuose, kiekis, kuris 2020 metais turéty siekti 35 %. Pagal
Aplinkos apsaugos agentiiros pateiktus duomenis §j rodiklj 2018 metais i§ 10 apskri¢iy Lietuvoje
pasieké 7 apskritys, t. y. jy komunaliniy atlieky $alinimas savartyne nevirsijo 35 %.*° Informacija
apie tai kaip vykdomos plano jgyvendinimo priemonés galima rasti Aplinkos apsaugos agentiiros
interneto svetainéje. Kasmet iki birzelio 1 d. skelbiamos kiekvienos plang jgyvendinancios
institucijos ataskaitos uz praéjusius metus. Manoma, kad jgyvendinus Valstybiniame atlicky
tvarkymo plane nustatytas priemones, i§metamyjy SESD kiekis atlieky sektoriuje turéty sumazéti
daugiau negu per puse.'®

Rengiant kito laikotarpio plang butina uZtikrinti atlieky tvarkymo sistemos darny
vystymasi jvertinant esama situacijg sektoriuje, Europos Bendrijos Saliy geraja praktika, ES
Ziedinés ekonomikos bei kity strateginiy plany kryptis Bendrijoje.*!

Pagal Atlieky tvarkymo jstatymg siekiant uztikrinti atlieky prevencijos praktinj
jgyvendinima yra parengta Valstybiné atlieky prevencijos programa. Sios programos paskirtis yra
,nustatyti atlieky prevencijos prioritetus, tikslus, uzdavinius bei priemones jiems jgyvendinti bei
uztikrinti, kad pirmiausiai biity taikoma atlieky prevencija, biity skatinamas tausojantis vartojimas,
racionalus iStekliy ir medziagy vartojimas. [...] Programa apima visus atlicky srautus, taiau
teikiamas prioritetas atlickoms, turin¢ioms didziausig neigiamg poveikj aplinkai ir Zmoniy
sveikatai, t. y. pakuociy, elektros ir elektroninés jrangos atliekos, biologiskai skaidzios atliekos,
pavojingosios ir statybinés atliekos. [...] Atlieky prevencijos programa parengta SeSeriy mety
laikotarpiui, 2014-2020 m. Joje iSkelti du tikslai: siekti, kad augant pramonei ir ekonomikai atlicky
susidarymas tikinés veiklos sektoriuose augty léciau; siekti, kad augant vartojimui komunaliniy
atliecky susidarymas augty lé¢iau. [...] Igyvendinus plane numatytas priemones Siems tikslams
pasiekti, turéty sumazéti susidaranéiy atlicky kiekio augimas, racionaliau bus naudojami gamtos
iStekliai ir medziagos, taip pat sumazéty atlieky neigiamas poveikis visuomenés sveikatai ir
aplinkai.“*>? Zemiau grafikuose pateikiamas susidaran¢iy atlieky kiekis Lietuvoje nuo 2014 iki

2018 mety bei bendras vidaus produktas vienam gyventojui.

148 Nutarimas ,,Dél valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano patvirtinimo*, supra note, 147.

149 Atlieky licencijavimo skyrius, ,,Informacija apie komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas Lietuvos
savivaldybése®, Aplinkos apsaugos agentira, ziliréta 2020 m. vasario 28 d.,
http://atliekos.gamta.lt/cms/index?rubricld=70bfc9c1-5¢33-4d83-95a5-123ba8070877

150 | Nacionaliné klimato kaitos valdymo politikos strategija, supra note, 100.

151 Nutarimas ,,Dél valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano patvirtinimo*, supra note., 147.

152 | Isakymas ,,Dél Valstybinés atlieky prevencijos programos patvirtinimo*, LRS, zitiréta 2020 m. kovo
12 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.458655/asr
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Nuo 2014 mety BVP Lietuvoje kasmet augo. Atlieky susidarymas taip pat augo, taciau
nuo 2015 mety augimas kasmet buvo ne toks spartus. Toks maZzéjantis atlieky susidarymo
augimas, augant ekonomikai galimas dél pradétos jgyvendinti atlieky prevencijos programos
priemoniy. ISsamesnis §ios programos jgyvendinimo vertimas bus galimas pasibaigus SeSeriy mety
laikotarpiui ir turint visy mety bei jgyvendinty priemoniy duomenis.

Igyvendinant atlieky tvarkymo organizavimo tikslus yra prisidedama ne tik prie Sio
sektoriaus darnios plétros, taciau tai prisideda ir prie klimato kaitos Svelninimo politikos uZdaviniy
bei prisitaikymo prie klimato kaitos problematikos sprendimo. Vertinant sektoriui kylanéig rizikg
bei jgyvendinant prisitaikymo priemones labai svarbu uztikrinti, kad prisitaikymo budai
neprieStarauty bendrajai klimato kaitos Svelninimo politikai. Atlieky tvarkymas betarpiskai susijes

su transporto, energetikos, pramonés, Zemés ukio, teritorijy planavimo, mokslo, $vietimo ir

153 | Lietuvoje susidariusios, surinktos ir sutvarkytos atliekos*, Aplinkos apsaugos agentiira, Ziiréta 2020
m. kovo 9 d., http://atliekos.gamta.It/cms/index?rubricld=01f545al1-ebed-4f2d-b05a-2b1bf5e7494b

15 BVP vienam gyventojui, to meto kainomis“, Lietuvos statistika, Zifiréta 2020 m. kovo 12 d.,
https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?hash=a068502a-ec8a-4¢57-b771-61248ed92d57#/

49



visuomenés informavimo, tarptautinio bendradarbiavimo sektoriy plétra, jautrumu klimato

poky&iams ir prisitaikymo priemoniy jgyvendinimu.*®

3.2. Klimato kaitos ir atliekuy sektoriaus sasajos

Atlieky tvarkymo procesai ir klimato kaita veikia panaSiu laiko periodu, tod¢l reikia
suprasti kokj poveikj klimato pokyciai gali turéti atlieky tvarkymui, kad biity galima pradéti
nustatyti, kokiy poky¢iy gali prireikti atlieky tvarkymo organizavime, teisés aktuose, strategijose,
planavime ir politikoje. Dél klimato pokyciy gali pakisti temperatiira, debesy danga, krituliy
kiekiai, véjo greitis ir audros: visi veiksniai, turintys jtakos biisimy atlieky tvarkymo jrenginiy
plétrai ir eksploatavimui. Pavyzdziui, sgvartynai gali buti naudojami deSimtmecius ir vis dar
i8lieka aktyviis deSimtmecius po jy uzdarymo. Tod¢l reikia apsvarstyti galimus atlieky tvarkymo
poky¢ius per tam tikrg laika ir tinkamai j juos reaguoti.

Daugumoje iSsivys€iusiy ir besivystanciy Saliy, kuriose auga gyventojy skaicius, klesti
didesnius kietyjy atlieky kiekius, ypa¢ kei€iantis klimatui. Tvaraus vystymosi pagrindas yra
prieinamos, veiksmingos ir tikrai tvarios atlieky tvarkymo praktikos besivystaniose Salyse
nustatymas. Be to, reikia pabrézti, kad daugialypé visuomenés sveikatos, saugos ir aplinkos nauda
gaunama i$ veiksmingos atlieky tvarkymo praktikos, kuri kartu mazina i§metamyjy SESD kiekj ir
gerina gyvenimo kokybe, skatina visuomenés sveikata, uzkerta kelig vandens ir dirvozemio
uzter§imui, tausoja gamtos isteklius ir suteikia atsinaujinanciy istekliy.t®’

Pries tai, kai medziaga ar produktas tampa atlickomis, jis praeina ilgg ciklg, kuris apima
zaliavy paruoSimg, produkto gamyba, medziagy ir gaminiy gabenimg ] rinkas ir energijos
sunaudojimg gaminiui transformuoti. Kiekviena i§ Siy veikly gali iSmesti Siltnamio efekta
sukeliancias dujas per vieng ar kelis biidus. Todél atlieky tvarkymo poveikj klimato kaitai galima
suskirstyti taip:

e Metano iSmetimg, kai organinés atlickos yra sgvartynuose, nes kai kurios medziagos
skaidosi anaerobinéje aplinkoje iSskirdamos metano dujos;
e Pramonéje sunaudojamg energija 1§ iSkastinio kuro, kai yra iSgaunamos zaliavos,

gaminami produktai. Medziai, mineralai, nafta ir kiti pagrindiniai medziagy

155 V3] Gamtos paveldo fondas, supra note, 1:118.

1% Enete Ifeanyi Christian, “Potential Impacts Of Climate Change On Solid Waste Management In
Nigeria“, Earthzine, 2010 m. spalio 4 d., https://earthzine.org/potential-impacts-of-climate-change-on-solid-waste-
management-in-nigeria/

1578, H. A. Koop ir C. J. van Leeuwen, “ The challenges of water, waste andclimate change in cities*,
Environment, Development and Sustainability, 19 (2017): 391-392,411,
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s10668-016-9760-4.pdf
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komponentai, kuriuos naudojame, turi bati iSgauti i§ aplinkos. Taip eikvojami istekliai ir
imetamos SESD;

¢ Energijos sunaudojimg ir anglies dioksido iSmetima, kai medziagos, gaminiai, atliekos
yra gabenamos. Zaliavos turi biiti transportuojamos j perdirbimo ir gamybos jmones.
Medziagos ir gatava produkcija yra gabenamos i$§ vienos vietos ] kitg daugybe karty, taip
padidinamas klimato poveikis. Pagaminta produkcija gabenama j mazmeninés prekybos
objektus, véliau pas vartotojus. Galiausiai sunaudota medziaga (daZzniausiai pakuoté)
vezama ] sgvartynus, perdribimo jmones;

e Atlieky deginimo metu, net ir kontroliuojant procesus, iSmetami jvairts terSalai, tarp jy
ir SESD. Deginimo jrenginiai, kaip ir savartynai néra pats tinkamiausias badas tvarkyti
atliekas, nes medziagos sunaikinamos visam laikui, todél reikia pradéti gaminti i§ naujo
iSgaunant Zaliavas;

e Vandenyny tarSa, kai atliekos, ypaC vienkartiniai plastikiniai daiktai patenka |
vandenynus ir pazeidZia jy ekosistemas. Sveiki vandenynai yra nepaprastai svarbis
palaikant klimata, o riigS§téjanti ir Silt€janti vandenyny temperatiira gali sustiprinti bendra
atSilima;

e Anglies kaupimo medZziuose maz¢jimas: medziai i§ oro sugeria anglies dioksidg ir kaupia
ji savo medienoje. Gaminant popieriy ir kitas medziagas, miskuose mazéja medziy, todel
néra pakankamai pasalinamas CO i§ oro.'*®
Atlieky tvarkymo sektorius klimato kaitos gali biiti veikiamas tiesiogiai arba netiesiogiai.

Tiesiogiai — dél klimato rodikliy ir su jais susijusiy reiSkiniy poky¢iy susidarant kitokioms atlicky
tvarkymo technologijy taikymo sglygoms. Netiesiogiai — kai paveikiami Kiti sektoriai. Lemiantys
atlieky kiekio, struktiiros ir jy tvarkymo buidy pokyc¢ius, pirmiausiai, dél grieztesnio galimos tarSos
reglamentavimo. Kitas netiesioginis poveikis gali pasireiksti ir d¢l klimato kaitos nulemty iikio
struktliros bei regiony, i§ kuriy importuojama ar i kuriuos eksportuojama produkcija socialinés
ekonominés aplinkos pasikeitimy, ypac dé¢l transportavimo salygy poky¢iy. Vienas i§ labiausiai
tikétiny tiesioginiy poveikiy sietinas su klimato kaitos Svelninimo ir Siltnamio efekta sukelianciy
dujy iSmetimo reguliavimo politika globaliu, regioniniu ir vietiniu mastu, dél ko gali tekti
pertvarkyti atlieky tvarkymo sistemos strukttirg. Krituliy kiekio ir pasiskirstymo pasikeitimai taip
pat bus reikSmingas tiesioginis atlieky sektoriy veikiantis klimato kaitos rodiklis. Prognozuojama,
kad XXI a. pabaigoje svarbiu tiesioginj poveikj atlieky sektoriui turin¢iu veiksniu gali tapti

aplinkos temperatiiros kilimas, todél didés atlieky irimo intensyvumas, teks aktyviau vykdyti

18 Frank Ackerman, “ Waste Management and Climate Change*, Local Environment, 5/2 (2010): 223-224,
https://doi.org/10.1080/13549830050009373; ,,Climate Change and Municipal Solid Waste (MSW)“, United States
Environmental Protection Agency, ziliréta 2020 m. vasario 28 d.,
https://archive.epa.gov/wastes/conserve/tools/payt/web/html/factfin.html#5
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atlieky surinkimo procesa. Klimato kaita gali trukdyti transporto ir energijos tiekimo sistemos
veikla, netiesiogiai ribodama atlieky tvarkymo viety eksploatavimo galimybes. 1>
Kad bty galima Siek tiek aiSkiau parodyti, kaip klimato pokyciai ir atlieky tvarkymas

gali sgveikauti, 2 lentel¢je pateiktas bendras jvertinimas, ka klimato pokyciai gali reiksti atlieky

tvarkymui.

2 lentelé. Klimato kaitos poky¢iy jtaka atlieky tvarkymo sektoriui’

60

Klimato
kintamasis

Galima klimato kaita

Poveikis atlieky sektoriui

Debesy danga

Debesy dangos sumazéjimas.

Odos ligy, susijusiy su padidéjusiu
saulés spinduliy kiekiu dirbant lauke,
rizika darbuotojams.

Dregme

Savitojo drégnumo padidéjimas.

Poveikis lauko biologiniams procesams.

Temperatura

Metinis globalios oro temperatiiros
padidéjimas nuo 1 °C iki 5 °C 2080-
aisiais.

Daugiau karsty dieny, ypac¢ sausuoju
mety sezonu.

Salty dieny mazéjimas, ypaé lietingais
laikotarpiais.

Didesné transporto priemoniy,
rusiavimo jrangos perkaitimo ir gedimo
tikimybé.

Aktyvesnis kvapy sklidimas ir kenkéjy
paplitimo didéjimas atlieky surinkimo
vietose.

Intensyvesnis atlieky irimas, poveikis
biologiniams procesams.

Gaisry kilimo tikimybé atlieky
tvarkymo, laikymo vietose.

Didesné neigiamo poveikio darbuotojy
sveikatai tikimybé: greitesnis nuovargis,
padidéjes vandens poreikis

Krituliai

Krituliy intensyvumo did¢jimas, ypac
lietinguoju laikotarpiu.

Atlieky surinkimo viety uzliejimo ir
tarSos pasklidimo j aplinka tikimybés
padidéjimas dél intensyviy liticiy.
Infrastruktiiros sutrikimas.

Padidé¢jes krituliy intensyvus gali turéti
itakos atlieky tvarkymo $laity
stabilumui.

Poveikis transporto priemonéms ir
darbuotojams drégnoje aplinkoje dirbant
su neSvariomis medziagomis.

Didesnis filtrato surinkimo ir
apdorojimo poreikis.

Didesné atlieky patekimo j kitus
infrastruktiros tinklus tikimybeé.

159 V3] Gamtos paveldo fondas, supra note, 1:20.
160 “Summary of Potentional Climate Change and their Impacts, Earthzine, 2010 m. spalio mén.,
https://earthzine.org/wp-content/uploads/2010/10/Table-33.jpg
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Klimato

Kintamasis Galima klimato kaita Poveikis atlieky sektoriui
Jaros lygis Vidutinis juros lygis gali buti iki 86 cm | Atlieky tvarkymo jrenginiy uzliejimas.
auksciau dabartinio lygio. Galima zala Zemesnése vietovése

jrengtiems perdirbimo jrenginiams.
Didesné potvyniy dél juros pakrantéje
vykstanéiy audry tikimybé, padidéjusi
pakaranciy teritorijos erozija.

Izoliaciniy medziagy savybiy
pablogéjimas (dél straus vandens
poveikio). Padidéjusi vandens
prasiskverbimo ] trans¢jas tikimybé.
Butinybé dazniau riiSiuoti ir perdirbti
atliekas, siekiant iSvengti didesnio jy
kiekio susikaupimo.

Ivairios atliekos ir atlieky tvarkymo veikla turi skirtingg poveikj energijos suvartojimui,
metano iSmetimui ir anglies kaupimui. PavyzdZiui, perdirbimas sumazina Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy iSmetimg uzkertant kelig metano iSmetimui i§ sgvartyny ir neleidziant sunaudoti
energijos zaliavoms iSgauti ir perdirbti. ! Atlieky prevencija ir perdirbimas, kartu vadinami
atlieky sumazinimu, padeda geriau valdyti susidarancias atliekas. Taciau atlieky prevencija ir
perdirbimas taip pat yra veiksmingos Siltnamio efektg sukelianciy dujy mazinimo strategijos. Jie
kartu sumazina energijos suvartojimg. Perdirbimas taupo energija todél, kad gaminant produktus
1§ perdirbty medziagy paprastai reikia maziau energijos nei gaminant i§ pirminiy zaliavy.
Prevencija yra dar efektyvesné, nes atlieky susidarymo tiesiog vengiama, t. y. zaliavy iSgavimui,
transportavimui ir perdirbimui bei produkty gamybai reikia maziau energijos, kai zmonés
pakartotinai naudoja daiktus ar vengia nereikalingy daikty savo buityje. Sumazéjus energijos
poreikiui, sudeginama maziau iSkastinio kuro ir j atmosferg iSmetama maziau anglies dioksido.
Atlieky perdirbimas ir prevencija:

e Sumazina deginimo jrenginiy iSmetamg tarSaly kiekj. Tam tikry medZiagy nukreipimas
nuo deginimo jrenginiy perdirbimui sumazina SESD i§metima j atmosfera;

e Sumazina metano iSmetimg i§ sgvartyny. Nukreipiant organines atliekas i§ sgvartyny;

e Padidina anglies saugojimg medziuose. Atlieky prevencija ir popieriaus produkty
perdirbimas gali palikti daugiau medziy, auganciy miskuose, ir toliau absorbuoti anglies
dioksidg i§ atmosferos.162
Dauguma atlieky sektoriui dél klimato kaitos kylan¢iy grésmiy Lietuvoje yra panaSios

kaip ir kitose Salyse. Vertinant atliecky tvarkymo sektoriaus jautruma klimato Kaitai, svarbu

atsizvelgti ] numatomga sektoriaus vystymasi. Spéjama, kad artimiausius keliolika mety Lietuvoje

1615, H. A. Koop ir C. J. van Leeuwen, supra note, 157:391.
162 «Climate Change and Municipal Solid Waste (MSW)*, United States Environmental Protection Agency,
zitiréta 2020 m. vasario 28 d., https://archive.epa.gov/wastes/conserve/tools/payt/web/html/factfin.html#5
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iSliks dabartinés demografinés tendencijos, todél, mazéjant gyventojy skaiCiui, kasmet bus
sukaupiama maziau komunaliniy atlieky bei vyks nezymis atlieky struktiiros poky¢iai: santykinai
didesné elektros ir elektroninés jrangos bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky dalis. Todél
formuojant politika biitina atsizvelgti j numatomus atlieky tvarkymo proceso poky¢ius.®® Tikrai
tvariy atlieky strategijy pasirinkimas yra labai svarbus tiek §velninant SESD kiekj, tiek gerinant
atlieky tvarkymo infrastruktiira.

Ratifikavus JTBKKK ir Kioto protokols, Lictuva jsipareigojo kasmet teikti informacija
apie visa iSmetama SESD kiekj. Nacionaliné $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy apskaitos ataskaita
kasmet teikiama Europos Komisijai ir JTBKKK sekretoriatui. Kadangi atlieky sektorius turi
poveikj klimato kaitai, §io sektoriaus i§metamy SESD duomenys taip pat yra apskaitomi. Atlieky
sektoriuje SESD kiekis nuo 1990 m. iki 2017 m. sumaz&jo 1,5 karto (5 pav.). Sio sektoriaus
i¥metamy SESD kiekio maZ¢jimas sietinas su gyventojy skai¢iaus mazéjimu ir atlieky tvarkymo
sistemos infrastruktiros plétros bei visuomenés sgmoningumo didé¢jimu. Atlieky sektorius 2017
metais i§meté 5,1 % SESD nuo bendro kiekio Lietuvoje. Siame sektoriuje daugiausiai susidaré
metano dujy — 29,8 %. DidZiausias CH4 kiekis susidaro yrant biologiSkai skaidZioms atliekoms

pasalintoms savartyne ir nuoteky valymo bei idleidimo metu.®*
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5 pav. Ismetamy SESD kiekio kaita atlieky sektoriuje Lietuvoje 1990-2017 m. laikotarpiu, kt CO.e®

Taciau Eurostat duomenimis ES 2017 metais lyginant su 2016 metais padidino CO-

iSmetimus 1,8 %, o Lietuvos emisijos didéjo zenkliai daugiau nei ES vidurkis ir sieké net 3,7 %.

1% V3] Gamtos paveldo fondas, supra note, 1:119.

164 Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis Lietuvoje 2017 m. ir tendencijos 1990-2017 m.*, Aplinkos
apsaugos agentara, zitiréta 2020 m. vasario 28 d., http://klimatas.gamta.lt/files/Tendencijos_1990-2017final.pdf

165 1bid.
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Atlieky sektoriaus SESD emisijos taip pat Lietuvoje padidéjo, nuo 1018,6 kt CO2e 2016 m. iki
1038,1 kt CO2e 2017 m., t. y. 1,9 %.1%® Didinant emisijas nei Lietuva, nei Europos Sajunga gali
nejgyvendinti Paryziaus klimato kaitos susitarimo.

Duomenys susije su atlieky tvarkymu yra labai svarbiis formuojant politikg ir planuojant
sektoriaus vystymasi. Supratimas, kaip ir kokj poveikj atlieky tvarkymas daro klimato kaitai, gali
padéti vietos valdzios institucijoms pasirinkti tinkamus tvarkymo metodus. Tinkamai paskirs¢ius
iSteklius, parinkus atlieky tvarkymo technologijas galima sumazinti sektoriaus jtaka klimato

pokyciams. 1’

3.3. Atlieky deginimo jtaka klimato kaitai ir situacija Lietuvoje

2008 m. lapkric¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2008/98/EB d¢l
atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas yra suformuluota pamatin¢ atlieky tvarkymo nuostata,
pagal kurig pirmasis visy atlieky politikos kryp¢iy ,.tikslas turéty biti siekis sumazinti neigiamag
atlieky susidarymo ir tvarkymo jtaka Zmoniy sveikatai ir aplinkai. Atlieky politika taip pat turéty
biiti siekiama sumazinti istekliy naudojima ir skatinti praktinj atlieky hierarchijos taikyma. 68

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2008/98/EB, taip pat ir LR atlieky tvarkymo
jstatyme nustatyta atliecky tvarkymo hierarchija, t. y. atlieky prevencija ir tvarkymo srityje
taikomas ,,prioritety eiliSkumas:

1) Prevencija;

2) Paruosimas naudoti pakartotinai prie§ tai atskyrus produktus ar jy sudedamgsias dalis,
netinkamus pakartotiniam naudojimui;

3) Perdirbimas pries tai atskyrus atlickas, netinkamas perdirbti;

4) Kitoks naudojimas, pvz., naudojimas energijai gauti prie$ tai atskyrus atliekas,
netinkamas perdirbti ar Kitaip panaudoti;

5) Salinimas pries tai atskyrus perdirbti ar kitaip panaudoti tinkamas atliekas. “'6°

Direktyvoje 2008/98/EB nurodyta, kad taikydamos atlieky hierarchijg ,,valstybés narés
imasi priemoniy paskatinti naudoti tas galimybes, kuriy rezultatas visais poziiiriais palankiausias
aplinkai. Todél gali biiti reikalingi konkretus, hierarchijoje neiSsitenkantys atlieky srautai, kai tai

pagrindZiama gyvavimo ciklo samprata, aprépian¢ia bendra tokiy atlieky susidarymo ir tvarkymo

166 «“Tn 2017, CO; emissions in the EU estimated to have increased compared with 2016%, Eurostat, Ziiiréta
2020 vasario 20 d., https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8869789/8-04052018-BP-EN.pdf/e7891594-
5eel-4ch0-a530-c4a631efecl9

167 Silpa Kaza ir kt., What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050
(Washington: DC: World Bank, 2018), https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30317

168 Daiva Bereikien¢, Eglé Stareiké, ,Atliecky rusiavimo teisinio reguliavimo aspektai®, Visuomenés
saugumas ir viesoji tvarka 9 (2013): 48,
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/14896/Bereikien%C4%97.pdf?sequence=1&isAllowed=y

169 | Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 123.
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poveiki. [...] Valstybés narés uztikrina, kad su atlickomis susijusiy teisés akty ir atlieky politikos
rengimo procesas biity visiSkai skaidrus, kad biity laikomasi galiojanciy valstybiy nariy taisykliy
dél konsultavimosi su pilieCiais ir suinteresuotaisiais subjektais ir jy jtraukimo. [...] Pagal
direktyvos 1 ir 13 straipsnius, valstybés narés atsizvelgia j bendrus aplinkos apsaugos principus —
atsargumg ir tvarumg techninj galimumg ir ekonominj gyvybinguma, istekliy apsauga, taip pat
bendrg poveikj aplinkai, zmoniy sveikatai, ekonomikai ir socialinei aplinkai. “1"

Aplinkai palankiausia, kai atliecky susidarymo vengiama, tadiau tai, ka vartojame,
anksciau ar véliau virsta atliekomis, kurias reikia sutvarkyti. Pagal ES taisyklése jtvirtinta atlieky
tvarkymo hierarchija ,,atlieky prevencija yra pirmasis atlieky tvarkymo prioritetas. Kita ekologiniu
poziiiriu geriausia iSeitis — pakartotinis gaminiy, pvz., pakuociy ar drabuziy, naudojimas tuo paciu
tikslu, kuriam jie buvo sukurti, arba kitu tikslu. Toliau seka atlicky perdirbimas, jskaitant
kompostavima, ir kitoks naudojimas, pvz., atlieky deginimas, o galiausiai paskutinéje vietoje —
Salinimas sgvartynuose.“*"!

Kadangi atlieky Salinimas yra maziausiai palankus atlieky tvarkymo btidas, pastaraisiais
metais vis labiau jsitvirting tikslai mazinti atlieky Salinimg sgvartyne, pasuko netvaria linkme.
Vietoje reikSmingo atlieky vengimo, antrinio panaudojimo, perdirbimo didéjimo, labiau auga
atliecky deginimas. Pvz., Europoje 2017 metais vir§ 70 min. tony atliecky buvo sudeginta. Atlicky
deginimas pristatomas ne tik kaip gera atlicky tvarkymo priemoné, bet ir kaip atsinaujinanti
energetika. Taciau kyla klausimas, ar tikrai taip yra, nes jau dabar kai kuriose Salyse §i praktika
vertinama nevienareik$miskai dél galimos oro tar$os.'’2

Lietuva tuo tarpu uzsimojo turéti tris atliecky deginimo jégaines: Klaipédoje, Kaune ir
Vilniuje. Klaipédos jégainé jau veikia nuo 2013 m., Kauno jégaine pirmosios atliekos pasieké
2020 m. vasario mén., o Vilniuje tikimasi pradéti darbus $iy mety vasarg. Lietuvos mokslininkams
toks uzmojis kelia nerimg ir kaip pastebi Vilniaus Universiteto Chemijos ir geomoksly fakulteto
Geomoksly instituto doktorantas Justinas Kilpys ,,turédama tiek atlieky deginimo gamykly, miisy
Salis, norédama patenkinti atlieky poreikj, turés neberiiSiuoti Siuk$liy, o toks sprendimas

priestarauja Europos komisijos kovos su klimato kaita strategijai ir Ziedinés ekonomikos

skatinimui*.*”® Pagal Ziedinés ekonomikos modelj turéty veikti atsinaujinanti sistema, t. y. Kkai

170 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas®,
EUR-Lex, zitréta 2020 m. vasario 25 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32008L.0098

111 Atlieky tvarkymas ES: faktai ir skaiciai (infografikas)*, Europos Parlamentas, Zitiréta 2020 m. vasario
18 d., https://www.europarl.europa.eu/news/It/headlines/society/20180328STO00751/atlieku-tvarkymas-es-faktai-ir-
skaiciai-infografikas

172 Atlieky deginimas reik§mingai prisideda prie klimato kaitos®, Ziediné ekonomika, Zitiréta 2019 m.
rugséjo 30 d., http://www.circulareconomy.lt/?p=2021

173 Chemijos ir geomoksly fakultetas, ,,Lietuvos veiksmai neatitinka ES kovos su klimato kaita strategijos*,
Vilniaus universitetas, 2018 m. sausio 29 d., https://naujienos.vu.lt/lietuvos-veiksmai-neatitinka-es-kovos-su-klimato-
kaita-strategijos/
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ekonomikoje vyksta ciklai, o ne linijiniai procesai. D¢l to atlieky neturéty likti, o visi gaminiai ir
medziagos biity visada naudingi ir vertingi.l’

Nacionalin¢ klimato kaitos valdymo politikos strategijoje atlieky deginimas jvardijamas
kaip didelis potencialias, taciau apie galimg jo neigima poveikj klimato kaitai neuzsimenama.
Strategijoje kaip pagrindinés atlieky sektoriuje susidarangios SESD jvardijamas metanas. 2010
metais atlieky sektoriuje metano iSmesta 1,079 min. t COze. Pagrindinis i§metamyjy metano dujy
Saltinis yra biologiskai skaidzios atlickos, Salinamos sgvartyne ir metanas, susidargs nuoteky
tvarkymo sektoriuje. 2011 m. Lietuvoje komunalinés atliekos nebuvo deginamos, todél Salis turi
didelj potenciala mazinti ismetamyjy SESD kiekj atlieky sektoriuje. ,,Tam turi biiti statomi atlieky
deginimo jrenginiai, kurie, degindami netinkamas perdirbti ir energeting verte turincias atliekas,
tiekty Silumg ir elektros energija, maZzéty ] sgvartynus patenkanciy atlieky, kurios lemia
i¥metamyjy SESD kiekj i§ savartyny®.1"®

Nacionalinéje energetikos nepriklausomybés strategijoje buvo numatyta jgyvendinti
strateging iniciatyva — efektyviai panaudoti deginant po riiSiavimo likusias ir perdirbti netinkamas
energeting vert¢ turinfias komunalines atliekas ir nepavojingas gamybos atliekas Silumos ir
elektros gamybai.“'’® Tokia pati nuostata dé¢l atlieky deginimo ijtvirtinta ir Valstybiniame
strateginio atlieky tvarkymo plane, t. y. kad ,,po rtuSiavimo likusias netinkamas pakartotinai
panaudoti ir perdirbti energeting verte turin¢ias komunalines atlickas, jskaitant kietgjj atgautajj
kurg, bus galima naudoti energijai gauti atlickoms deginti skirtuose jrenginiuose Klaipédoje,
Vilniuje ir Kaune*“.!’” Todél 2014 m. geguzés 28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu
Nr. 486 ,,Dél Vilniaus ir Kauno miesty centralizuoto Silumos tiekimo iikio modernizavimo
jrengiant vietinius ir atsinaujinancius energijos iSteklius naudojancias kogeneracines elektrines
projekty pripazinimo valstybei svarbiais ekonominiais projektais“ pripazino ,,Vilniaus ir Kauno
miesty centralizuoto Silumos tiekimo tikio modernizavimo jrengiant vietinius ir atsinaujinancius
energijos iSteklius naudojanciy kogeneraciniy elektriniy projektus valstybei svarbiais
ekonominiais projektais ir pritaré, kad UAB ,,Lietuvos energija* juos jgyvendinty. 1’8
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas byloje Nr. 19/2018 dél atlieky deginimo

jégainiy yra pazymejes, kad kaip kuras energijai gaminti atlieckos gali biiti deginamos ar

174 »Circular ~Economy*, Sustainability —Guide, Zidréta 2020 m. vasario 25 d.,
https://sustainabilityguide.eu/sustainability/circular-economy/

175 Nacionaliné klimato kaitos valdymo politikos strategija®, supra note, 100.

176 Nutarimas ,,Dél nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategijos patvirtinimo*, LRS, Ziliréta
2020 m. vasario 18 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.429490/asr

177 Nutarimas ,,Dél valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano patvirtinimo‘, supra note, 147.

178 Nutarimas ,,Dél Vilniaus ir Kauno miesty centralizuoto $ilumos tiekimo fikio modernizavimo jrengiant
vietinius ir atsinaujinancius energijos iSteklius naudojancias kogeneracines elektrines projekty pripazinimo valstybei
svarbiais  ekonominiais  projektais“, LRS, zitréta 2020 m. vasario 18 d.,  https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/7ecc20a2eblelle3abf5c17841df37a3?jfwid=rivwzvpvg
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planuojamos deginti tik valstybinés reikSmés objektais pripazintuose atlieky tvarkymo objektuose,
atitinkan¢iuose Vyriausybés nustatytus kriterijus. Taip pat, kad pagal Atlieky tvarkymo jstatymo
4 straipsnio 6 dalj tokiuose objektuose gali biiti deginamos ne bet kokios, o tik energeting verte
turin¢ios po rusiavimo likusios ir perdirbti netinkamos komunalinés atliekos Atlieky tvarkymo
istatymo 4 straipsnio 6 dalyje (2018 m. spalio 25 d. redakcija) nustatytas tokiy objekty ne mazesnis
kaip 20 km atstumo nuo gyvenamosios teritorijos pastatymas jsigaliojo 2019 m. sausio 1 d., taciau
toks apribojimas taikomas tik atlieky tvarkymo objektams, kuriuose atlickos gali biiti deginamos
energijai gaminti, statomiems po 2019 m. sausio 1 d. Nors Konstitucinis Teismas pripazino Atlieky
tvarkymo jstatymo 4 straipsnio 6 dalj dél atlieky deginimo objekty priestaraujancia Konstitucijos
46 straipsnio 1,3 dalims!’®, taciau tai jtakos jau pastatytiems ar statomiems atlieky deginimo
objektams neturi, kadangi pastaryjy statybos pradétos dar iki 2019 m. sausio 1 d.

Lietuva pasirasiusi Paryziaus klimato kaitos susitarimg jsipareigojo mazinti atmosferos
tarsg ir uztikrinti, kad temperatiira Zeméje nepakilty daugiau kaip 2 °C lyginant su ikiindustriniu
laikotarpiu. Jgyvendinant ES klimato kaitos Svelninimo strategija — siekti, kad iki 2030 m. CO;
emisijos sumazéty 40 %. Taciau atlieky sektoriuje priimti sprendimai d¢l atlieky deginimo kelia
klausima ar néra nukrypstama nuo klimato kaitos politikoje iskelty tiksly mazinti SESD emisijas.

Tarpvyriausybinéje klimato kaitos komisijos 5-0sios vertinimo ataskaitos duomenimis,
maziausiai 95 % dabartinio Siltnamio efekto sukelia Zmogaus veikla, o atlieky tvarkymas yra
atsakingas uz SESD i§metimg. Taigi atlicky tvarkymo patobulinimai gali sumazinti poveikj
atmosferai ir leisti atliekas laikyti Saltiniu, o ne problema. Be to, norint sudaryti aplinkosauginj
veiksminguma, bitina susidaryti i§samy ir realy vaizda apie visus SESD Zaltinius Siame
sektoriuje. &

Atlieky deginimo reikalavimai reglamentuojami pagal Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro jsakyma Nr. 699 , D¢l atlieky deginimo aplinkosauginiy reikalavimy patvirtinimo®. Sie
reikalavimai jgyvendina 2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2010/75/ES d¢l pramoniniy iSmetamy terSaly (tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés)
nuostatas.

Atlieky deginimo aplinkosauginiai reikalavimai nustato jrenginiy eksploatavimo salygas,
techninius reikalavimus, kurie privalomi visiems atlieky deginimo ar bendro atlieky deginimo

jrenginiams, deginantiems kietas arba skystas atlickas, Lietuvos Respublikos teritorijoje. Siuose

179 Nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo, Lietuvos Respublikos atlieky
tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 2 ir 4 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m.
vasario 2 d. nutarimu Nr. 113 patvirtinto valstybinés reikSmes atlieky tvarkymo objekty steigimo ir pripazinimo
tvarkos apraso (2014 m. vasario 19 d. redakcija) nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai*, LR
Konstitucinis Teismas, zitiréta 2020 m. balandzio 6 d., https://www.Irkt.lt/It/teismo-aktai/paieska/135/ta2075/content

180 Matteo Maccanti ir kt., Greenhouse gas emissions from the integrated waste management system and
the relevance at territorial scale: the case of the province of Grosseto (ltaly: SNSIM, 2017), 92,
https://mww.ecomondo.com/ecomondo/programma-eventi/procedia/procedia_esem_vol_4 nr_2_2017.pdf#page=40
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reikalavimuose taip pat nustatytos iSmetamuyjy terSaly ribinés vertés. 18! Atlieky deginimo
jrenginiai i$skirti j dvi grupes pagal savo paskirtj, toks pats skirstymas nustatytas ir Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2010/75/ES dél pramoniniy iSmetamy terSaly (tarSos
integruotos prevencijos ir kontrolés):
e . Bendro atlicky deginimo jrenginys — stacionarus arba mobilus techninis vienetas, kurio
pagrindinis tikslas yra energijos arba materialiniy produkty gamyba ir kuris naudoja
atlickas kaip jprastinj arba kaip papildomg kura, arba kuriame atliekos yra termiskai
apdorojamos tam, kad jos biity pasalintos, deginant, kai oksiduojamos atliekos, ir
atliekant kitus terminius procesus, pvz., piroliz¢, pavertimg dujomis arba plazminius
procesus, jei tokio apdorojimo metu susidarancios medziagos po to yra sudeginamos;
e Atlieky deginimo jrenginys — stacionarus arba mobilus techninis vienetas ir jrenginys,
skirtas atliekoms termiskai apdoroti naudojant pagamintg Silumg ar jos nenaudojant, kai
terminis apdorojimas apima deginimg oksiduojant atliekas ir kitus terminius procesus,
pavyzdziui, pirolize, pavertimg dujomis arba plazminius procesus, jei tokio apdorojimo
metu medZiagos po to yra sudeginamos. 182
Vertinant pateikta informacijg Klaipédos termofikacinés, Kauno ir Vilniaus
kogeneraciniy jégainiy poveikio aplinkai vertinimo ataskaitose, Klaipédos ir Kauno jégainés
priskiriamos bendro deginimo jrenginiams, o Vilniaus jégainé laikoma atlieky deginimo jrenginiu,
kadangi jégainés pagrindiné paskirtis yra deginti atliekas.*®

Pagrindiné  jrenginiy  eksploatavimo  sglyga nurodyta Atliecky deginimo
aplinkosauginiuose reikalavimuose yra susijusi su temperatiira, t. y. kad deginimo jrenginiai
projektuojami, statomi ir eksploatuojami taip, kad netgi esant pa¢ioms nepalankiausioms sglygoms
bendrai deginant atliekas iSsiskyrusiy dujy temperatiira kontroliuojamai ir tolygiai maziausiai dvi
sekundes biity padidinta iki 850 °C, o deginant pavojingas atliekas, kuriose yra daugiau kaip 1 %
halogeninty organiniy medziagy chloro pavidalu, temperatiira bent dviem sekundéms biity ne
mazesné nei 1100 °C.*®* Vilniaus kogeneracinéje jégainéje atvezamy atlieky patikrinimai bus tik

vizualiniai, t. y. sunkvezimiy vairuotojai patikrins atlickas iskraudami, operatoriai — atlikdami

181 Isakymas ,,Dél Atlieky deginimo aplinkosauginiy reikalavimy patvirtinimo*“, LRS, Zitiréta 2020 m.

vasario 24 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.207966/asr

182 2010 m. lapkricio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/75/ES dél pramoniniy iSmetamy
terSaly (tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés)”, EUR-Lex, zitréta 2020 m. vasario 24 d., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/It/TXT/?uri=CELEX:32010L0075#ntr8-L_2010334LT.01001701-E0008

183 Poveikio aplinkai vertinimo ataskaita. UAB "Fortum Klaipéda" termofikaciné jégainé*, Aplinkos
apsaugos agentiira, zitréta 2020 m. vasario 10 d., 166, http://gamta.lt/files/PAV%20ataskaital447674363981.pdf;
,Poveikio aplinkai vertinimo ataskaita. UAB ,,Kauno kogeneraciné jégainé*“, Aplinkos apsaugos agentiira, zitiréta
2020 m. vasario 10 d.,71-72, http://gamta.lt/files/PAV%20ataskaita TEKSTAS%201% 20KNYGA.pdf; ,,Vilniaus
kogeneracinés jégainés poveikio aplinkai vertinimo ataskaita®, Aplinkos apsaugos agentiira, zitiréta 2020 m. vasario
18 d., http://gamta.lt/files/Vilniaus_kogeneracin%C4%97s_jegaines_PAV_ataskaita_20150826.pdf

184 Isakymas ,,Dél Atlieky deginimo aplinkosauginiy reikalavimy patvirtinimo*, op. cit., 181.
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maiSyma bunkeryje bei stebédami procesa per jrengta vaizdo stebéjimo sistema.® Kitos, jau
veikiancios jégainés Lietuvoje, taip pat netikrina gaunamy atlieky paimant méginius, kiek
halogeninty organiniy medziagy chloro pavidalu patenka pas jas su atliekomis.

Aplinkos oro terSaly susidarymas deginant atliekas priklauso nuo degimo technologijos
pobudzio, atliecky riisies ir degimo salygy. Svarbiausi terSalai, susidarantys degimo proceso metu
— anglies monoksidas, sieros dioksidas, azoto oksidai bei kietosios dalelés. Deginant kai kurias
kuro rii§is, galimas ir vandenilio halogenidy, ypa¢ HF ir HCL, susidarymas.!®® Visy $iy aplinkos
oro terSaly ribinés vertés yra nustatytos Atlieky deginimo aplinkosauginiuose reikalavimuose.
Taciau atlieky degimo metu i$siskiria nemazi Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekiai bei sunkieji
metalai.’®” Deginant atliekas daugiausiai i§metamas CO,, taip pat N2O, NOx, NHs ir organiné C,
matuojama kaip bendra anglis. Deginant atliekas normalios eksploatacijos metu metanas
nesusidaro. Anglies dioksidas yra pagrindiné su klimatu susijusi atlieky deginimo emisija ir yra
zymiai didesné nei kity terSaly emisijos.1%

Apie ydinga atlieky deginimo technologija raSoma Neil Tangri iSleistoje knygoje
,»Atlieky deginimas: mirStanti technologija®“. Knygoje atskleidziama atlieky deginimo ydinga
technologija tiek aplinkosauginiu, tiek ekonominiu pozitGriu. Pirmiausiai atlieky deginimo
jrenginiai vienai tonai atlieky reikalauja gerokai maziau darbo viety nei alternatyvi praktika, pvz.,
perdirbimas. Atlieky deginimo gamyklos paprastai iSstumia i§ rinkos jau egzistuojancias atlieky
perdirbéjy jmones, sukeldamos papildomy sunkumy. Atlieky deginimo jégainés pristatomos, kaip
energijos gamybos jrenginiai, kurie gali gaminti elektros energija. Taciau atlikta detali Siy
jrenginiy gyvavimo ciklo analizé parodé, kad atliecky deginimo jrenginiai paprastai pagamina
maziau energijos, nei sunaudoja. Taip atsitinka todél, kad medziagos, kurios sudeginamos, turi
biti pakei¢iamos naujomis medziagomis/produktais, o naujy iSkaseny gavyba ir jy
transportavimas ] naujus produktus sunaudoja gerokai daugiau energijos, nei pagamina atlieky
deginimo jrenginys. D¢l to aplinkai sukeliamas didelis neigiamas poveikis, kurio nebiity, jei
atliekos buty tvarkomos kitaip, o ne deginamos. Ypa¢ svarbu suvokti, ,,kad atliecky deginimas yra
visiSkai nesuderinamas su kitais atlieky tvarkymo budais. Atlieky deginimo jmonés konkuruoja

del ty paciy finansiniy iStekliy ir kity resursy, kaip ir kitos atlieky tvarkymo jmongés, naudojancios

185 Vilniaus kogeneracinés jégainés poveikio aplinkai vertinimo ataskaita®, Aplinkos apsaugos agentiira,

Ziuréta 2020 m. vasario 18 d.,
http://gamta.lt/files/Vilniaus_kogeneracin%C4%97s_jegaines_PAV _ataskaita_20150826.pdf

186 Violeta Cepanko, Pranas Baltrénas, Oro tarsos vertinimas deginant fermentuotas atliekas (Vilnius:
VGTU, 2009), 1, http://www.old.mla.vgtu.lt/index.php/mla/article/download/mla.2009.4.21/178-670-1-PB.pdf

187 Eduardas Kamarevcevas, Sunkiyjy metaly emisijy pasiskirstymas komunaliniy atlieky deginimo procese
(Lietuva: Siauliy valstybiné kolegija, 2015), 2-3, https://svako.lt/uploads/pstp-15-2015-22.pdf

188 Bernt Johnke ir kt., “Emissions from Waste Incineration®, Good Practice Guidance and Uncertainty
Management in National Greenhouse Gas Inventories, (2001):455, https://www.ipcc-
nggip.iges.or.jp/public/gp/english/
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kitokius tvarkymo biidus ir dazniausiai laimi konkurencing kova prie§ smulkiuosius, tvaresnius

metodus naudojancias atlieky tvarkymo jmones, kadangi atlieky deginimo jégaines gali statyti

ypa¢ stambios finansinés jmoniy grupés.

Atlieky deginimas — vis dar aktualus klausimas ne vien Lietuvoje, taciau ir Europoje,
todél vis dazniau atlickama jvairiy studijy ir tyrimy nagrinéjant atliecky deginimo jtakg klimato
kaitai. 2018 mety spalio pabaigoje Jungtinéje Karalystéje (JK) buvo paskelbta ataskaita ,,Atlicky
deginimo poveikio vertinimas klimato Kaitai Jungtinéje karalystéje“. Sioje ataskaitoje jvertinamas
atlieky deginimo poveikis klimato kaitai ir ji yra skirta informuoti politikos formuotojus,
sprendimus priimancius asmenis ir visuomene. Sio tyrimo poreikis kilo atsizvelgiant j Jungtinéje
Karalystéje didéjantj deginamy atlieky kiekj ir proporcijg bei biitinybe atsizvelgti j Sio didéjanéio
lygio rezultatus, kartu pateikiant jvairius teiginius apie atlieky deginimo poveikj klimato
pokyéiams.

Remiantis ataskaitoje pateiktais duomenimis ir metodais, tyrime buvo nustatyta:

e Atlieky deginimo jrenginiai $Siuo metu vidutiniSkai iSmeta mazdaug 1 tong CO: uz
kiekvieng sudegintg tong atlieky, tod¢l iSmetamas CO. i§ deginimo krosniy dar labiau
apsunkina klimato poky¢ius, o visuomené patiria i§laidas, kuriy neapmoka tie kas degina
atliekas;

e 2017 m. 42 deginimo krosnys JK isleido beveik 11 milijony tony CO2, i§ kuriy mazdaug
5 milijonai tony buvo i$ iSkastiniy Saltiniy, tokiy kaip plastiko deginimo;

e Deginant atliekas pagaminta elektra turi zymiai didesnj neigiamg poveikj klimato
pokycCiams nei elektra, pagaminta tradiciSkai naudojant iSkastinj kura, pvz. dujas;

e Jei atlickos Salinamos sgvartynuose, didelé anglies dalis latkoma po zeme, o deginant
atliekas deginimo krosnyje anglis paver¢iama CO: ir nedelsiant iSleidZziama j atmosfera;

e Iprastas atliecky deginimo jrenginys pastatytas 2020 metais per savo eksploatavimo laika
i8mes mazdaug 1,6 min. tony COze daugiau, nei tuo paciu metu tokios pacios atlickos
sgvartyne. Net jei atsizvelgiama ] elektros energijos gamyba, kiekviena deginimo
krosnyje sudegina plastiko tona iSleisty apie 1,43 tony iSkastinio CO2. Dél laipsnisko
dekarbonizacijos proceso elektros energijos tiekime, deginimo krosnys pastatytos po
2020 m. turés palyginti didesnj neigiama poveikj klimato poky¢iams, todél i$ tiesy

deginimas néra mazai anglies i$skirianti technologija;

18 Neil Tangri, Waste Incineration: A Dying Technology, (JAV: GAIA Secretariat, 2003), 7-8,
https://www.no-burn.org/wp-content/uploads/Waste-Incineration-A-Dying-Technology.pdf

190 »yUKWIN Climate Change Report 2018, The United Kingdom Without Incineration Network, Zitiréta
2020 m. vasario 24 d., https://ukwin.org.uk/climate/
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e Tyrimas rodo, kad dauguma to, kas $iuo metu naudojama kaip deginimo krosniy zaliava
gali biiti perdirbta arba kompostuojam. !

,»Atlieky deginimo poveikio vertinimo klimato kaitai Jungtingje Karalystéje* ataskaitoje
ne tik nustatomas SESD i$metimas i§ atlicky deginimo jrenginiy, bet taip pat teigiama, kad
deginimo poveikis klimato kaitai yra netgi didesnis nei sgvartyny. Tokia pati iSvada pateikiama ir
mokslinio zurnalo “Environmental Forensics* straipsnyje, vertinan¢iame SESD emisijas deginant
atlickas ir alinant jas savartyne, publikuotame 2019 m. sausio ménesj. Sio straipsnio tyrime
sickiama jvertinti SESD isleidima j atmosfera ltalijoje dviem skirtingais biidais apdorojant atlieky
srautus I8 mechaninio biologinio apdorojimo (MBA) jrenginiy: atlickas deginant energijos
gavimui ir Salinant sgvartyne. Kiekvieno scenarijaus atveju bendras SESD srautas yra
apskai¢iuojamas kaip suma: iSmetamy terSaly kiekis apdorojant atliekas, skirtas gaminti i$ atliecky
gaunamg kurg; su transportu susijusios netiesioginés emisijos; proceso ar apdorojimo metu
iISmetamy terSaly, susidaranciy i§ paciy atlieky (tiesioginiy iSmetamyjy terSaly) ir i§ degaly,
naudojamy jy apdorojimui prie§ Salinant; iSmetimai atsirandantys galutinai Salinant atliekas;
iISmetamyjy tersaly, kuriy iSvengiama panaudojant energijos ar medziagy atgavimg; saugomos
iISmetamosios dujos, susidarancios dél trumpo anglies ciklo, uZfiksuotos sgvartyne ir uzkertancios
kelig patekti j atmosfera kaip CO> ilgiau nei 100 mety. Anglies kaupimasis yra pagrindinis
reiskinys, j kurj reikia atsizvelgti atlickant tyrima, nes jei j to nevertintume, savartyno SESD
reikSmingai pasikeisty (nuo -33,9 kg CO>/t sausosios frakcijos iki 250,3 kg CO./t sausosios
frakcijos (sausoji frakcija yra gauta i§ MBA)). Atsizvelgiant | atlieky sudétj ir numatoma
apdorojimo ($alinimo) jrenginiy inZinerija, savartynai yra geresnis pasirinkimas SESD i§metimui.
Zinoma verta paminéti, kad vertinant atlieky tvarkymo galimybes turéty bati atsizvelgiama ne tik
i SESD. Nepaisant to, §io tyrimo rezultatai suteikia naudingos informacijos, jrodan¢ios, kad atlieky
tvarkymo galimybé savartynuose, kuri gali atrodyti ne tokia tvari, yra optimalus sprendimas.*%2

Organizacija Zero Wastw Europe 2019 m. paruosé informacija apie atlieky deginimo
poveikj klimatui, kuri taip pat jrodo neigiama rysj tarp atlieky deginimo ir klimato kaitos. Surinkti
duomenys rodo, kad 1 tonos komunaliniy atlieky deginimas yra susijes su mazdaug 0,7-1,7 tonos
anglies dioksido iSmetimu. Nors Sis anglies dioksidas yra tiesiogiai i§leidZziamas j atmosferg ir
tokiu buidu daro realy indélj  Siltnamio efekta, taciau atliekant visuoting analiz¢ atsizvelgiama tik
1 i8kastiniy Saltiniy iSmetama COg. I8kastinio CO lygis, iSmetamas deginant vieng tong atlieky,

priklauso nuo to kas sudeginama. Kadangi plastikai, gaunami i$ iSkastiniy Saltiniy, sudaro didelg

191 Josh Dowen, Evaluation of the climate change impacts of waste incineration in the United Kingdom
(The United Kingdom: UKWIN, 2018), 2, https://ukwin.org.uk/files/pdf/UKWIN-2018-Incineration-Climate-
Change-Report.pdf

192 Alberto Pivato ir kt., “Estimation of global warming emissions in waste incineration and landfilling: An
environmental forensic case study*, Environmental Forensics 19, 4 (2019):1,
https://doi.org/10.1080/15275922.2018.1519741

62



komunaliniy atlieky deginimo krosnyse sudeginamos medziagos dalj, manoma, kad iSkastinio CO>
lygis yra apie 580 g CO. vienai deginamy atlicky tonai, o tai reiSkia, kad deginant atliekas
pagaminta elektra turi zymei didesnj SESD kiekj nei elektra, pagaminta jprastomis priemonémis,
tokiomis kaip iSkastinés dujos (340 g CO2e/kWh). Todél atlicky deginimas néra klimatui palanki
alternatyva. Taip pat dél didéjancio atsinaujinanéiy energijos Saltiniy naudojimo ES (2018 m.)
elektros energijos tinkly vidutinis anglies intensyvumas nuolat maz¢jo ir Siuo metu yra 296 g
CO2e/kWh. Tai reiskia, kad Europoje veikianc¢iy atlieky deginimo jégainése pagamintos elektros
anglies intensyvumas (580 g CO2e¢/kWh) jau yra mazdaug dvigubai didesnis nei vidutinis ES
elektros tinkly anglies intensyvumas ir kiekviena 1§ atlieky deginimo gauta elektros kWh prisideda

prie klimato kaitos daugiau.®3

| Incineration
Atlieky tvarkymas 1 Landfil
] [ Others
| WEEE
| Food Waste (AD)
| Garden (compasting)
S — Aminiom
Steel
Perdirbimas, kompostavimas _- Textiles
I Glass
. Plastic
l Paper/card
_ Others
] WEEE
Vengimas, atlieky prevencija e Food Waste (AD)
Garden (composting)
N tuminiom
— steel
1 Texties
- Glass
1 Plastic
— Paper/eard

- 23,000 - 18,000 - 13,000 - 8,000 - 3,000 2,000

Emissions, Kg COz equivalent per tonne of waste managed

6 pav. Orientacinis pagrindiniy atlicky tvarkymo veikly klimato kaitai pokytis (isskyrus CO; i§

biogeniniy Saltiniy)***

Zero Waste Europe ataskaitoje pabréziama ir ta problema, kad deginimui skirtose
atliekose liecka nemaza dalis perdirbamy medziagy, kurios gali biti perdirbamos ar
kompostuojamos — tai teigiamai sumazina i§metamo SESD kiekj, o tuo paéiu turi ir kitokia nauda

aplinkai (6 pav.). Taip pat pabréziama, kad deginimo krosnims reikia nuolatinio atlieky srauto,

193 Janek Vahk, The impact of Waste-to-Energy incineration on climate (Zero Waste Europa, 2019), 2-3,
https://zerowasteeurope.eu/wp-content/uploads/edd/2019/09/ZWE_Policy-briefing_The-impact-of-Waste-to-
Energy-incineration-on-Climate.pdf

1% Ann Ballinger ir Dominic Hogg, The Potential Contribution of Waste Management to a Low Carbon
Economy (Eunomia, 2015), 6, https://zerowasteeurope.eu/downloads/the-potential-contribution-of-waste-
management-to-a-low-carbon-economy/
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todel reikia palaikyti ar net padidinti likusius atlieky srautus, o ne juos sumazinti ir toks atlieky
tvarkymas prisidés prie linijinés ekonomikos visuomenéje, pateisinancioje medziagy iSmetimo
kultiirg.1%

Tokj pavyzdj, kai atlieky srautai yra padidinami, jau turime Klaipédos termofikacingje
jégaingje. Jégainé 2016 mety pabaigoje gavo Aplinkos apsaugos agentiiros leidima didinti per
metus sudeginamy atlieky kiekj nuo 180 000 t iki 255 000 t per metus. Taip pat Klaipédos jégainé
atliko poveikio aplinkai vertinimo atrankos procediiras, kad buty iSplésta po rusiavimo likusiy,
taciau energeting vert¢ turin¢iy atlieky panaudojimo geografija uz Klaipédos apskrities riby, nes
buvo nustatyta, kad pagal deginimui tinkamy atlieky potencialg, Klaipédos apskrityje per metus
gali susidaryti apie 80-100 tiikst. tony komunaliniy atlieky.'%

»Atlieky perdirbimas lyginant su atliecky deginimu neturi toksiniy iSmetimy bei turi
zenkliai mazesnj aplinkosauginj poveikj. Deja, Salys pasistaciusios deginimo jrenginius lieka su
ribota atlieky tvarkymo politika, nes jiems reikia uztikrinti nuolatinius atlieky kiekius deginimui.
Geras to pavyzdys yra Skandinavija, kuri anksc¢iau buvo viena lyderiaujanéiy su atlieky
perdirbimu, bet situacija ten nesikei¢ia jau kelis desimtme¢ius.“*®” Danija ir Svedija yra 3alys,
kuriose energijos daugiausiai i§gaunama yra i3 atlieky deginimo kogeneracinése elektrinése.%

Neseniai paskelbtame ,,Eunomia“ tyrime, kurj uZsaké Siaurés ministry taryba,
pabréziama, kad Siaurés Salys — Danija, Suomija, Islandija, Norvegija ir Svedija — dél
persvarstytoje ES atlieky direktyvoje naujai nustatyty perdirbimo tiksly gali jy nepasiekti. Nors
Siaurés $alys turi pazangias ir tinkamas atlieky tvarkymo sistemas, ta¢iau susiduria su deginimo
jrenginiy pajégumo problemomis (Danijos, Svedijos atvejai), kurios yra viena pagrindiniy kliaéiy
siekiant perdirbimo tiksly. Ataskaitoje nustatomas dabartinés atlieky infrastruktiiros neatitikimas
perdirbimo tiksly jgyvendinimui, nes dauguma Siaurés 3aliy $iuo metu yra nuo 16 iki 32 % Zemiau
2035 m. tiksly. Perdirbimo tiksly nejvykdymas siejamas su tuo, kad Salys sistemingai per daug
mety investavo 1 deginimo jrenginius, o per maZzai investavo ] perdirbimg. Todé¢l dabar yra
sudaromos ilgalaikés sutartys su jmonémis dél reikalingo nuolatinio atlieky srauto j deginimo
jrenginius, kad $ie galéty veikti. Ypa¢ Svedijoje §i tendencija aktuali, kadangi $alis net importuoja
didziulius kiekius atlieky 1§ uzZsienio, kad galéty toliau patenkinti deginimo jrenginiy

pajégumus.®

195 Janek Vahk, supra note, 193:5.

19 TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy i§davimas, pakeitimas ir galiojimo panaikinimas
2014-2019 m.*, Aplinkos apsaugos agentira, ziliréta 2020 m. kovo 9 d.,
http://gamta.lt/cms/index?rubricld=898084db-7da5-453f-8e37-a9d9010e4a83

197 | Atlieky deginimas reikSmingai prisideda prie klimato kaitos*, supra note, 172.

198 Eduardas Kamarevcevas, supra note, 187:2.

199 Joe Papineschi ir kt., Analysis of Nordic regulatory framework and its effect on waste prevention and
recycling in the region (Denmark: TemaNord, 2019), https://www.compostnetwork.info/wordpress/wp-
content/uploads/EUNOMIA-study-on-Nordic-Nations.pdf
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Naujausi Siaurés $aliy tyrimai parodé, kad nors senesni deginimo jrenginiai generuoja
elektrg labai zemu efektyvumu, naujy deginimo technologijy konvertavimo efektyvumas dar
mazesnis. Be to, miSrios komunalinés atlieckos néra ir neturéty buti laikomos atsinaujinancia
energija, nes jos niekada néra sudarytos tik i§ organiniy medziagy. Tiesa sakant, didel¢ dalis
Siluminés vertés, susidarancios deginant misrias atliekas, gaunama deginant iSkastinés anglies
turincias medziagas. Tyrimai rodo, kad tipiSkas atlieky deginimo jrenginys iSmeta daugiau CO>
per megavatvaland¢ nei gamtinémis dujomis kiirenamos jégainés. Pavyzdziui, Danija, kuri pries
kelerius metus suzinojo, kad jos deginimo jrenginiai iSmeta dvigubai daugiau anglies dioksido, nei
i§ pradziy buvo apskai¢iuota, praleido Kioto protokolo SESD mazinimo tikslus.?%

Deginimas Siaurés $alyse pasirodé ne tik kaip neefektyvus atsinaujinandios energijos
Saltinis ir netinkama alternatyva atlieky Salinimui, bet deginimas buvo brangus ir daug lésy
reikalaujantis procesas, kuris neatitinka Ziedinés ekonomikos. 2°* Todél ,,Eunomia“ Siaurés Saliy
tyrime raginama atlikti esminius poky¢ius, kad perdirbimas bty atlieky politikos pagrindas ir tai
tapty pigiausiu variantu rinkoje arba visiSkai privalomu, o svarbiausia sritis, kurig reikia Zymiai
pakeisti, yra peréjimas nuo deginimo prie perdirbimo, siekiant ir klimato kaitos politikos tiksly.?%2

Atlieky deginimo jrenginiai, daznai statomi net 30 mety periodui, gali tapti rimta klititimi
Europos Sajungai pasiekti klimatui neutralaus regiono 2050 tikslg. Lietuva, kuri taip pat
jsipareigojo to siekti, neuzilgo turés tris veikianCius atlieky deginimo jrenginius, kurie iSmes
milziniSkus kiekius CO2. Svarbu ir tai, kad tokie jrenginiai gauna pajamas ne tik uz energijos
pardavima, bet ir uz atlieky varty mokestj, 0 tai iSkreipia konkurencijg aukcionuose lyginant su
atsinaujinan¢ia energetika.?®

Europos Komisija yra konstatavusi, kad trijy jégainiy Lietuvai yra per daug, nes nepakaks
deginimo zaliavos, taciau jégainiy paleidimo procesai néra stabdomi. Lietuvos atlieky deginimo
jégainiy pajégumai sieks iki 615000 t/metus atlicky. Klaipédos termofikacinés jégainés
didZiausias leidZziamas deginti komunaliniy ir pramoniy atlieky kiekis — 255 000 t/metus®*, Kauno

kogeneracinés jégainés pajégumas bus iki 200 000 t/metus nepavojingy komunaliniy atlieky?®, o

200 Janek Vahk, “The Nordics addiction to incineration fuels the controversy on renewable energy*, Zero
Waste Europe, zitiréta 2020 m. kovo 1 d., https://zerowasteeurope.eu/2018/04/the-nordics-addiction-to-incineration-
fuels-the-controversy-on-renewable-energy/

201 |bid.

202 Joe Papineschi ir kt., supra note., 199.

203 Atlieky deginimas reik§mingai prisideda prie klimato kaitos®, supra note, 172.

204 Paraiska tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimui pakeisti UAB "Fortum Klaipéda"
termofikaciné  jégainé™,  Aplinkos  apsaugos  agentira, zitréta 2020 m. vasario 24 d,
http://gamta.lt/files/2016%2003%2010%20Paraiska%20FORTUM%20K laipeda%20TIPKL%20%20pakeisti%20_F
INAL.pdf

205 ParaiSka tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimui iSduoti UAB ,Kauno kogeneraciné
jégainé*“, Aplinkos apsaugos agentiira, zitiréta 2020 m. vasario 24 d., http://gamta.lt/files/Paraiska_TIPK_KKJ.pdf
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Vilniaus kogeneraciné jégainés pajégumas bus iki 160 000 t/metus komunaliniy atlieky.?% Pagal
paskutinius Aplinkos apsaugos agentiiros pateiktus duomenis Lietuvoje 2018 m. surinkta
1153 834,13 t komunaliniy atlicky. 2’ Zemiau lenteléje (3 lentelé) pateiktas $iy atlicky

pasiskirstymas pagal naudojimo/$alinimo btidus.

3 lentelé. Komunaliniy atlieky naudojimas/$alinimas 2018 m. (Sudaré darbo autorius)**®

Surinkta Perdirbta/panaudota Sudeginta Pasalinta
komunaliniy pakartotinai komunaliniy komunaliniy komunaliniy
atlieky, t atlieky, t atlieky, t atlieky, t
IS viso: 1153 834,130 653 932,082 137 067,371 282 717,649

Kaip matyti i 3 lentelés duomeny perdirbimui nukreipiama 56,67 % komunaliniy atlieky,
sudeginta buvo 11,88 % komunaliniy atlieky ir paSalinta sgvartyne — 24,50 %. Skai¢iuojant
teoriSkai, vien komunaliniy atliecky deginimui pilnai uZpildyti visy trijy deginimo jrenginiy
pajégumus jau dabar turéty buti sunku, o ateityje $iy atlieky taip pat turéty mazéti dél rasiavimo,
pakuociy dizaino keitimo, ES direktyvy dél plastiko maZinimo.

Svarbu tai, kad Europos Komisija pasalino atlieky deginimg i§ ekonominiy veikly, kurios
prisideda prie kovos su klimato kaita, taip pat 2020 m. kovo mén. priémé nauja Ziedinés
ekonomikos veiksmy plang, kuriame daugiausiai démesio bus skiriama atliecky susidarymo
prevencijai ir atlieky perdirbimui j aukstos kokybés antrines zaliavas. ES per¢jimas prie visiskai
Ziedinés ekonomikos yra biitina salyga, jei norime iki 2050 m. neutralizuoti poveikj klimatui.?%
Taciau Lietuvoje atliecky deginimas gali reikSmingai ir ilgam laikui paveikti peréjima prie ziedinés
ekonomikos ir mazesnio poveikio klimatui.

Buitiniy ir pramoniniy atlicky deginimo skatinimas yra politikos priemoné jtvirtinta
Valstybiniame atlieky tvarkymo 2014-2020 m. plane, tod¢l bitina jvertinti jos jtaka iSmetamyjy
SESD kiekio mazéjimui arba ribojimui atlieky sektoriuje.?'® Lietuvoje dél Vilniaus ir Kauno
kogeneraciniy jégainiy buvo atlikta galimybiy studija. Joje iSanalizuoti projekty igyvendinimo

galimybés techniniu, finansiniu ir ekonominiu pozitiriu, taciau analizés aplinkosauginiu pozitriu

206 Paraiska tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimui iSduoti UAB ,,Vilniaus kogeneraciné
jégainé““, Aplinkos apsaugos agentiira, zitréta 2020 m. vasario 24 d., http://gamta.lt/files/\VKJ_TIPK _paraiska.pdf

207 Atlieky licencijavimo skyrius, ,Informacija apie komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas Lietuvos
savivaldybése®, supra note, 149.

208 Atlieky licencijavimo skyrius, ,Informacija apie komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas Lietuvos
savivaldybése®, supra note, 149.

209 European Union, Circular Economy Action Plan (Belgium: European Union, 2020), 1-2,
https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf
prognoziy rengimo metodiniy gairiy parengimas (Kaunas: Lietuvos energetikos institutas, 2016), 37,
https://am.Irv.It/uploads/fam/documents/filess KLIMATO%20KAITA/Studijos%2C%20metodin%C4%97%20med%
C5%BEiaga/Galutine_ataskaita_20170109.pdf
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néra. Sioje studijoje pateikiama i§vada, kad projekty jgyvendinimas ,,dél savo kompleksinio
pobudzio darys sisteminj teigiama poveikij valstybés prioritety atsinaujinanciy energetikos istekliy
naudojimo, didelio efektyvumo kogeneracijos skatinimo ir atlieky tvarkymo srityse bei uztikrins
skaidrias ir konkurencijg atitinkancias privaciy partneriy ir savivaldybiy valdomy jmoniy jtraukio
procediiras.*?!!

Nors uzsienio Saliy parengtos ataskaitos, studijos rodo, kad atlicky deginimas turi jtakos
klimato kaitai, kad yra iSmetamas CO3, taciau Lietuvoje veikianciy ir planuojamy veikti deginimo
jrenginiy poreikio pagrindimui pasiremti imamas faktas, kad bus sumazintas atlieky patekimas ]
sgvartynus ir taip sumazes CHs iSsiskyrimas. Pavyzdziui, Klaipédos termofikacinés jégainés
poveikio aplinkai vertinimo dokumentuose tikiné veikla vertinama, kaip 1§ esmés prisidedanti prie
poveikio klimato kaitai maZinimo ir energijos vartojimo efektyvumo didinimo. Atsinaujinanciy
energijos iStekliy energijos panaudojimo bei energijos vartojimo efektyvumo didinimas yra
matomi kaip pagrindiniai veiksniai tvariam ekonomikos augimui. Kaip svarbus prioritetas
jvardinamas i§metamy SESD kiekio ribojimas. Ukiné veikla i§ esmés prisideda prie
atsinaujinanc¢iy energijos iStekliy panaudojimo ir energijos vartojimo efektyvumo didinimo bei
i¥metamyjy SESD kiekio maZinimo, bei tokiu budu prisideda prie Nacionalinés reformy
darbotvarkeés jgyvendinimo.?'? Vilniaus kogeneracinés jégainés statyba siekiama $iy tiksly:

e Uztikrinti didziausig ir ekonomiSkai pagrista elektros ir Silumos energijos gamybos i$
vietiniy ir atsinaujinanciy energijos iStekliy kiekj;

e Padidinti Silumos gamybos efektyvuma bei sumazinti Siltnamio efektg sukelianciy dujy
kiekj.?t?

Taciau kaip rodo oficialiai pateikti duomenys (4 lentel¢), Klaipédoje nuo 2017 m.

pradéjus kaip kura naudoti vien tik atliekas, SESD emisijy kiekiai iSaugo kelis kartus.

4 lentelé. Ismetamyjy SESD kiekis i§ UAB ,,Fortum Klaipéda® termofikacinés jégainés (Sudaré darbo

autorius)?*

2016 m. 2017 m. 2018 m.

SESD kiekis, t COe 29 957 134 653 145 401

211 Galimybiy studijos ,,Dél Vilniaus ir Kauno miesty centralizuotos $ilumos tiekimo tikio modernizavimo,

jrengiant vietinius ir atsinaujinancius energijos iSteklius naudojancias kogeneracines elektrines, projekty pripazinimo
valstybei svarbiu ekonominiu projektu“ santrauka“, LR finansy ministerija, Ziaréta 2020 m. vasario 24 d.,
https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/Santrauka_final.pdf

212 Poveikio aplinkai vertinimo ataskaita. UAB "Fortum Klaipéda" termofikaciné jégainé*, Aplinkos
apsaugos agentira, zitréta 2020 m. vasario 10 d., 166, http://gamta.lt/files/PAV%20ataskaital447674363981.pdf

213 Vilniaus kogeneracinés jégainés poveikio aplinkai vertinimo ataskaita, supra note, 185.

214 Veiklos vykdytojy metiniy i¥metamyjy SESD kiekio ataskaitos®, Aplinkos apsaugos agentiira, Zitréta
2020 m. kovo 6 d., http://klimatas.gamta.lt/cms/index?rubricld=35c6fcad-1114-495d-9926-f40613232509
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Galimybg deginant atliekas iSmesti anglies dioksida patvirtina ir Lietuvos atlieky
deginimo jrenginiuose naudojama technologija, t. y. visose jégainése garo katilo agregato viena i$
pagrindiniy daliy yra ardyniné pakura. Sios ardyninés pakuros technologijos kaip vienas i§
trikumy yra jvardijamas susidarantis didelis CO2 Kiekis, lyginant su kitomis technologijomis.?%®
O kaip rodo jau veikianc¢ios Klaipédos jégainés pavyzdys, atlicky deginimo jrenginys tikrai iSmeta
anglies dioksidg j atmosfera.

Pagal Europos Komisija beveik ,pusé valstybiy nariy turi efektyviau organizuoti
ruSiuojamajj atlieky surinkima, biting perdirbimo kiekybei ir kokybei pagerinti. Kita problema
yra netinkamas galutiniy atlieky tvarkymas, tvarkymo kainodara, nesukurianti pakankamy paskaty
atliekas tvarkyti kitais biidais, priskiriamais auksStesnéms atlieky tvarkymo hierarchijos pakopoms.
Problemos nepadeda iSspresti ir tai, kad nepakankamai iSnaudojamos ir kitos priemones, pvz.,
didesné gamintojo atsakomybé.*?*® Kaip nustatyta Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje
2008/98/EB D¢l atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas, ,,valstybés narés turéty skatinti
perdirbamy produkty, pavyzdZiui, perdirbto popieriaus, naudojimg vadovaudamosi atlieky
hierarchija ir siekdamos kurti atliekas perdirban¢ig visuomeng ir, kai jmanoma, neturéty skatinti
atlieky, kurias galima perdirbti, $alinimo savartyne ir jy deginimo.“?'

Atlieky srautus nukreipti nuo atliecky deginimo jrenginiy siekiant sumazinti CO:2
iSmetimus ] atmosferg galima jvedant atlieky deginimo mokestj. Kai kurios Europos valstybés jau
taiko tokj mokestj. Pavyzdziui, Olandijos parlamentas tokj mokestj nuo 2019 mety netgi zenkliai
padidino nuo 13,21 Eur/t iki 31,39 Eur/t.?'® Svedija taip pat brangino atlieky deginimo mokestj
nuo 2020 m. jis siekia 75 kronas uz tong atlieky, nuo 2021 m. jis did¢ja iki 100 krony/t, o nuo 2022
m. iki 125 krony uZ tong atlieky.?'® Atlieky deginimo mokestis ir jo didinimas atlieky perdirbima
gali paversti patrauklia alternatyva.

Lietuvoje atlieky deginimas dar tik jsibégéja, nes trecioji Vilniaus jégainé turéty pradéti
veikti 2020 m. vasarg, taciau akivaizdu, kad reikia apsaugos priemoniy, kad Lietuva nepadaryty
tokios pat klaidos kaip, pvz., Danija, Svedija i§plétojusios savo atlicky deginimo sektoriy, ir galéty

igyvendinti savo klimato kaitos valdymo politikg. Pagal Nacionalinés klimato kaitos valdymo
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,Poveikio aplinkai vertinimo ataskaita. UAB , Kauno kogeneraciné jégainé“‘, Aplinkos apsaugos
agentlra, zitréta 2020 m. vasario 10 d.71-72, http://gamta.lt/files’/PAV%20ataskaita TEKSTAS%201%
20KNYGA.pdf

216 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ES aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitira. Bendri uZdaviniai ir kaip bendrai siekti
geresniy  rezultaty“, EUR-Lex, zitréta 2020 m. kovo 6 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0063

217 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas®,
supra note, 170.

218 Afvalstoffenbelasting verder verhoogd naar €32,12, Voorbehoud en voorwaarden, Zifiréta 2020 m.
vasario 24 d., https://www.nvrd.nl/nieuwsberichten/2018/openbaar/afvalstoffenbelasting-verder-verhoogd-naar-3212

219 Skatt pa avfallsforbranning infors under 2020, Regeringskansliet, zitiréta 2020 m. vasario 24 d.,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/09/skatt-pa-avfallsforbranning-infors-under-2020/
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politikos vizijg iki 2050 mety Lietuvoje turéty biiti uztikrintas Salies tikio sektoriy prisitaikymas
prie klimato kaitos keliamy aplinkos poky¢iy ir sumazinamas i¥metamyjy SESD kiekis, jdiegtos
ekologiskos ir inovatyvios technologijos, iSplétota mazo anglies dioksido kiekio konkurencinga
ekonomika, pasiektas energijos gamybos ir vartojimo efektyvumo padidéjimas ir atsinaujinanciy
energijos Saltiniy panaudojimas visuose iikio sektoriuose.??’ Siekiant, kad $i vizija biity paversta
realybe, svarbu laikytis kryptingo klimato kaitos politikos formavimo, atsizvelgiant mokslinius

tyrimus, tarptauting patartj bei galimus priimty sprendimy padarinius.

220 Nacionaliné klimato kaitos valdymo politikos strategija“, supra note, 100.
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ISVADOS

1. Jau nekyla diskusijy, kad klimato kaita yra reali ir, kad ji vyksta nerima kelian¢iu greiciu.
Akivaizdu, kad per pastaruosius deSimtmecius iSaugo iSkastinio kuro gavyba, pramonés
sektoriaus intensyvumas, padidéjo zmoniy populiacija — visa tai paskatino Zmogaus
veiklos sukeltg greitesng nei jprastai klimato kaitg visame pasaulyje. Padid¢jo globalioji
oro temperatiira ir ji toliau kyla, dazniau vyksta potvyniai, sausros, kyla juros lygis,
nebespéja prisitaikyti ekosistemos. Svaresnis indélis j klimato kaitos problemos
pripazinima ir sprendimy ieSkojimg atsirado tik XX a. Devintojo deSimtmecio pabaigoje
reaguojant | klimato kaitag Tarpvyriausybin¢ klimato kaitos komisija atliko svarby
vaidmen] susisteminat visus mokslinius tyrimus ir pateikiant galimus klimato kaitos
scenarijus (prognozes). Remiantis klimato kaitos prognozeémis ir reaguojant j kylancias
grésmes, labai svarbu koreguoti zmoniy veikla, t. y. priimti teisés aktus, kuriais valstybés
prisiima jsipareigojimus dél klimato kaitos maZinimo.

2. 1992 m. buvo priimtas pagrindinis tarptautinis susitarimas, Jungtiniy Tauty Bendroji
klimato kaitos konvencija, kuria pasaulio politikos formuotojai pripazino klimato kaitos
problemg ir prisi€émé jsipareigojimus jai spresti. Taciau $i konvencija nustaté tik kokybinj
tiksla stabilizuoti SESD koncentracija. Vélesniais metais buvo priimtas Kioto protokolas
ir jo papildymas (Dohos pakeitimas), kuris apibrézé kiekybinj tiksla SESD maZinimui iki
2020. Nuo 2020 m. turéty pradéti galioti Paryziaus klimato kaitos susitarimas. Taciau
tokiy valstybiy kaip JAV, Kinija nejsitraukimas j Kioto protokolo vykdyma, ilgos
derybos dél Paryziaus susitarimo ir jo valstybiy savanori§kas jgyvendinimas iSmetamuyjy
terSaly mazinimui gali neduoti reikiamos naudos pristabdyti klimato kaita.

3. ES émési lyderystés vaidmens kovoje su klimato ir priémé pirmuosius teisés aktus,
jpareigojanéius stabilizuoti SESD kiekj. ] klimato kaitos ir energetikos politikos strategijy
iki 2020 m. ir 2030 m. jgyvendinimg jtrauké visus regionus ir sektorius — energetika,
pramong, zemes ki, miSkininkyste ir kt. Lietuva, kaip ES nar¢, prisiem¢ visus Europos
Sajungos jpareigojimus ir yra ratifikavusi svarbiausias tarptautinius su klimato kaita
susijusius dokumentus. Taciau tai tik vienas pasaulio regionas. Reikia nepamirsti, kad
klimato kaita globalus reiSkinys, todé¢l visos valstybés turi aktyviai jsitraukti j kova su
klimato kaita ir ieskoti abipusiai naudingy klimato kaitos §velninimo ir prisitaikymo bady
bei uztikrinti sprendimy priémimo greit].

4. Vienas i§ sektoriy, kuriam aktuali klimato kaita yra atlieky. Jvairios atliekos ir skirtingi
atlieky tvarkymo buidai gali turéti skirtingg poveikj ir mastg klimato kaitai. Netgi kol

medziagos tampa atliekomis, jos praeina ilga kelia, kurio metu skirtingais etapais
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i¥metamos SESD j atmosfera. DidZiausias ter$éjas atlieky sektoriuje yra savartynas, kurio
eksploatacijos metu j atmosferg iSsiskiria dideli kiekiai metano. Tuo tarpu perdirbimas
sumazina Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimg ir uzkerta kelig metano iSmetimui
i§ savartyny. Tik veiksminga atlieky tvarkymo praktika, gali sumazinti SESD emisijas.
Pagal ES teisés aktus Lictuvos atlieky tvarkymo jstatyma, atlieky tvarkymo prioritetas
turéty buti teikiamas tolimesnei rasiuojamojo surinkimo sistemy ir perdirbimo
infrastruktiiros plétrai, o ne skatinimui atlickas tvarkyti tokiais biidais, kurie atlicky
hierarchijoje uzima zemiausig vieta, $alinimui sgvartynuose ir deginimui.

Atlieky deginimas — tai Nacionalinés klimato kaitos politikos valdymo strategijos
priemoné, skirta sumazinti SESD emisijas atlieky sektoriuje. Toks sprendimas
grindZiamas tuo, kad sgvartynuose sumazés Salinamy atlieky, tuo paciu ir metano
susidarymas. Taciau kity Saliy patirtis rodo, kad deginimas yra tokia pati neveiksminga
klimato kaitos mazinimo praktika, kaip ir sgvartynai. Deginimo metu j aplinka iSmetamas
anglies dioksidas, kurio intensyvumas yra mazdaug 2 kartus didesnis uz vidutinio ES
elektros tinklo intensyvumg. Svarbiausia, atlicky deginimas sumazina paskatas imtis
tvaresniy atlieky tvarkymo biidy. Todé¢l atlieky deginimo vaidmuo valstybéje turi biiti 1§
naujo apibréztas, kad bty uztikrintas pakartotinis atlieky naudojimas ir perdirbimas bei
tiksly sumazinti Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy jgyvendinimas tiek nacionaliniu, tick
ES lygiu.

Uz atlieky tvarkymg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy nevykdymg numatyta
administracin¢ atsakomybé pagal LR ANK 247 straipsnj. Pagal iSnagrinétg teismy
praktika, nors pazeidéjai ir sumazina ar pasalina pazeidimo padarinius, ta¢iau ANK 247
str. nenumato galimybés asmenj atleisti nuo administracinés atsakomybés. Ekonominés
atlieky tvarkymo priemonés jgyvendinamos Mokes¢io uz aplinkos terSimg jstatymo
mokescio tarifais, kurie skirti terSé¢jus skatinti mazinti tarSos kiekius bei tinkamai ir
efektyviai vykdyti atlieky prevencijg ir tvarkyma. Pastebéta, kad iSnagrinétos bylos buvo
susijusios su padidinto mokescio tarifo taikymu uz nedeklaruoty ir teismo pripazinty

nusléptomis apmokestinamyjy gaminiy ir pakuotés atlieky.
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PASIULYMAI

1. Sialoma Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos terSimg jstatymo 3 straipsnij
papildyti 5 punktu: ,,bendro atliecky deginimo jrenginyje ar atliecky deginimo jrenginyje
deginamos atliekos, nurodytos $io Jstatymo 8 priedélyje®. Si norma nustatyty mokestj uz
atliecky deginima, kuris atlicky deginima paversty nepatraukliu ir skatinty ziedinés
ekonomikos principus bei tvaresnius atlieky tvarkymo budus. Nustac¢ius mokestj uz

atlieky deginimg biity uztikrinamos mazesnés SESD emisijos j atmosferg.
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ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Magistro darbe analizuojamas klimato kaitos tarptautinis, Europos Sajungos ir
nacionalinis teisinis reglamentavimas. Siekiama iSsiaiskinti klimato kaitos teisinio
reglamentavimo praktinius aspektus Lietuvos atlieky tvarkymo sektoriuje jgyvendinant atlieky
deginimo projektus. Tai daroma apzvelgiant teisines priemones sprendziancias klimato kaitos
problemas, aiSkinantis teisés normy turinj ir atliekant dokumenty analize bei lyginimg. Tyrimo
tikslas — atskleisti klimato kaitos teisinj reglamentavimg ir praktinius aspektus Lietuvos atlicky
tvarkymo sektoriuje. Tyrimo rezultatai parodé¢, kad siekiant iSspresti klimato kaitos problemas
valstybés turi veikti vieningai, prisiimtus jsipareigojimus vykdyti aktyviai, nes ilgos derybos ir
veliau ne laiku jgyvendinti tikslai nesustabdo klimato kaitos ir kelia grésme¢ visam pasauliui.
Stengiantis jgyvendinti savo planus sumazinti SESD kiekj, Lietuvos strategija turéti 3 atlieky
deginimo jrenginius. Taciau jtraukiant §ig priemong¢ nebuvo pilnai jvertintas aplinkosauginis
efektas, galimas SESD kiekio padidéjimas energija iSgaunant i§ atlieky. PrieSingai, atlieky
deginimas sumazina paskatas imtis tvaresniy, klimato kaitai Svelnesniy atlieky tvarkymo budy.

ReikS§miniai Zodziai: klimato kaita, teisinis reguliavimas, atlicky deginimas.

This master's thesis analyses the international, European Union and national legal
regulations of the climate change. The aim of this work is to find out the practical aspects of legal
regulation of climate change in the Lithuanian waste management sector by implementing waste
incineration projects. This is done by reviewing legal instruments addressing the climate change,
explaining the content of legislation and by analysing and comparing documents. The aim of the
study is to reveal the legal regulation and practical aspects of the climate change in the Lithuanian
waste management sector. The results of the study revealed that in order to solve the problems of
the climate change countries must act unanimously, actively fulfill their commitments, because
long negotiations and later untimely goals do not stop climate change and pose a threat to the
whole world. In an effort to accomplish its GHG reduction plans, Lithuania has a strategy to have
3 waste incineration plants. However, the environmental impact and the potential increase in GHG
emissions from energy recovery from waste was not fully assessed when this measure was
included. On the contrary, waste incineration reduces the incentives for using more sustainable,
climate-friendly waste management.

Keywords: climate change, the legal regulation, waste incineration.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Magistro baigiamojo darbo autorius yra Aplinkosaugos teisés magistrantiiros studijy
programos studentas. Baigiamasis darbas ginamas 2020 m. geguzés mén. Mykolo Romerio
universiteto VieSojo saugumo akademijoje. Magistro baigiamojo darbo tema — klimato kaitos
teisinis reglamentavimas ir praktiniai aspektai. Zemés klimatas kinta, viduting pasaulio
temperatiira kyla, nes dé¢l Zzmogaus veiklos | atmosferg iSmetama daugiau Siltnamio efekty
sukelian¢iy dujy. Dél to atsiranda vis daugiau ekstremaliy reiSkiniy (potvyniai, sausros, tirpstantys
ledynai), kuriy anks¢iau nebuvo, o $ios permainos vis labiau veikia jvairias tkio $akas, aplinkg ir
visuomeneés sveikata. Siems poky&iams pazaboti reikalingas teisinis reglamentavimas. Todél
tyrimo tikslas yra atskleisti klimato kaitos teisinj reglamentavimg ir praktinius aspektus Lietuvos
atlieky tvarkymo sektoriuje. Tikslo jgyvendinimui nagrin¢jama klimato kaitos teoriné samprata ir
raida, analizuojamas tarptautinis, ES ir nacionalinis teisinis reglamentavimas, atlieky tvarkymo
sektoriaus ir klimato kaitos sgsajos bei atlieckama atlieky deginimo jtakos klimato kaitai situacijos
analiz¢ Lietuvoje.

Magistro darbg sudaro jvadas, 3 skyriai ir iSvados. Visi darbo skyriai turi poskyrius pagal
nagrinéjamy klausimy pobudj. Pirmame darbo skyriuje atskleidziama klimato kaitos problemos
samprata ir raida. Antrajame — nagrinéjamos pagrindinés tarptautinés, ES ir nacionalinés teisinés
priemonés sprendziant klimato kaitos problemas. Toliau aptariami klimato kaitos problemos
sprendimy jgyvendinimo atlicky sektoriuje Lietuvoje praktiniai aspektai. Magistro darbo
pabaigoje pateikiamos suformuluotos iSvados.

Atliekant tyrimg analizuojamos klimato kaitos teisinio reguliavimo normos, jtvirtintos
tarptautinése sutartyse, ES strategijose ir dokumentuose, nacionaliniuose teisés aktuose.
Analizuojamas Lietuvos atlieky tvarkymo sektoriaus teisinis reglamentavimas, dokumentai ir
ataskaitos, susijusios atlieky poveikiu klimato kaitai, tarptautinés studijos ir ataskaitos dél atlieky
deginimo jrenginiy poveikio klimato kaitai. Nagrinéjamos SESD i§metamo kiekio ir tendencijy,
atlieky tvarkymo ir susidarymo apskaitos ataskaitos.

Tyrimo rezultatai parod¢, kad siekiant iSspresti klimato kaitos problemas valstybés turi
veikti vieningai, prisiimtus jsipareigojimus vykdyti aktyviai, nes ilgos derybos ir véliau ne laiku
igyvendinti tikslai nesustabdo klimato kaitos ir kelia grésmg¢ visam pasauliui. Lietuvos klimato
kaitos §velninimo priemoné atlicky sektoriuje sumazinti SESD kiekj statant atlicky deginimo
jrenginius jvertinta nepilnai, nes nebuvo atsizvelgta j deginimo jrenginiy i§metama SESD kiekj ir
ilgalaikj poveikj klimato kaitai, nes atlieky deginimo jrenginiai neskatina tolimesnio ir tvaresnio

atlieky tvarkymo.
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SANTRAUKA ANGLU KALBA

The author of this master's thesis is a student of the Master's study program in
Environmental Law. The final work is defended in May, 2020 in Mykolas Romeris University,
Academy of Public Security. The topic of the master's thesis is the legal regulation and practical
aspects of the climate change. The Earth's climate is changing, and global average temperatures
are rising because human activities cause more greenhouse gases emission into the atmosphere.
This is leading to an increasing number of extreme events (floods, droughts, melting glaciers) that
have not occurred before, and these changes are increasingly affecting various sectors of the
economy, the environment and public health. Legal regulation is needed to prevent these changes.
Therefore, the aim of the study is to reveal the legal regulation and practical aspects of the climate
change in the Lithuanian waste management sector. To achieve the goal, the theoretical concept
and development of climate change is examined, international, EU and national legal regulations,
the links between the waste management sector and climate change along the situation of waste
incineration in Lithuania is analysed.

The master's thesis consists of an introduction, 3 chapters and conclusion. All chapters
have subsections according to the nature of issues under consideration. The first chapter reveals
the concept and development of the problem of the climate change. The second chapter examines
the main international, EU and national legal instruments addressing the climate change. Later on
the practical aspects of the implementation of climate change solutions in the waste sector in
Lithuania are discussed. At the end of the master's thesis, the formulated conclusions are presented.

The study analyses the norms of legal regulation of climate change, enshrined in
international agreements, EU strategies and documents, and national legislation. The legal
regulation of the Lithuanian waste management sector, documents and reports related to the impact
of waste on climate change, international studies and reports on the impact of waste incineration
plants on climate change are analysed. Accounting reports on GHG emissions and trends,
management and generation of waste are examined.

The results of the study revealed that in order to solve the problems of the climate change
countries must act unanimously, actively fulfill their commitments, because long negotiations and
later untimely goals do not stop climate change and pose a threat to the whole world. Lithuania's
climate change mitigation measure in the waste sector to reduce GHG emissions from energy
recovery from waste was not fully assessed, due to GHG emissions and long-term effects on
climate change have not been taken into account, as the waste incineration plants do not promote

further and more sustainable waste management.
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