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IVADAS
Temos aktualumas

Nepaprastai staigus cheminiy medziagy, tarp ju ir farmaciniuy preparaty, priecinamumo ir
panaudojimo padidé¢jimas per pastaruosius kelis deSimtmecius nuléme vis did¢jant; ne tik
aplinkos apsaugos, medicinos darbuotojy, bet ir visuomenés bei ivairiy valdZios institucijy
susiriipinima Siy cheminiy medziagy poveikio keliama rizika aplinkai ir Zmoniy sveikatai. Nors
cheminés medZziagos paprastai asocijuojasi su mokslinémis laboratorijomis, jos mus supa
kiekviename Zzingsnyje, pradedant rytiniu danty valymu ir baigiant Zaislais, su kuriais zaidzia
vaikai.

DesSimtys tiikstan¢iy zmogaus sukurty cheminiy medziagy S$iuo metu plac¢iai naudojamos
visame pasaulyje, ir kiekvienais metais rinkoje atsiranda 1-2 tiikstanciai naujy cheminiy
medziagy. Europos Sajungos rinkoje yra apie 100 tikst. jvairiy cheminiy medziagy, su
tukstanciais ju susiduriame kasdien. Europos Sajungos valstybése gali biti apie milijona
komerciniy produkty, kurie yra cheminiy medziagy miSiniai, o trec¢dalio i§ ju sudétis keiCiasi
kasmet'. Panai situacija yra ir Lietuvoje. Net ir maZai i$sivys¢iusiuose regionuose didéja Zemes
tkio chemikaly (pesticidy ir trasu), pagrindiniy pramonés cheminiu medziagy, ypa¢ mazose
namudinés pramonés imonése, buitinés chemijos ir kity komerciniy produkty, taip pat ir
farmaciniy preparaty naudojimas.

Neéra zinoma globaliniy apsinuodijimy pavyzdziy. Galima spekuliuoti faktu, kad iki pusés
milijono zmoniy kiekvienais metais mir$ta nuo jvairiy apsinuodijimuy, tarp ju ir sukelty natiiraliu
toksiny. Pasaulio sveikatos organizacijos negalutiniais duomenimis, apsinuodijimy pesticidais,
kurie ypa¢ daznai registruojami besivystanciose Salyse, atveju skaiCius per paskutiniuosius 10
mety padvigubéjo (Macitinas E. Maciuniené R., 2005), taciau kiekvienais metais ivykusiy
incidenty skaiCius pasaulyje ir registruoty atveju pazeidimuy intensyvumas yra nezinomas.
PaskaiCiuota, kad 1982 metais, kai besivystanCiose Salyse buvo sunaudota tik 15 proc. visu
pasaulyje naudojamy pesticidy, daugiau kaip 50 proc. visy apsinuodijimy pesticidais dazniausiai
del netinkamo cheminiy medziagy naudojimo buvo registruojama bitent Siose Salyse (Macitinas
E. Macditiniené¢ R., 2005). Didziyju su cheminémis medziagomis susijusiy incidenty, t.y.
incidenty, galéjusiy sukelti mirt;, daznumas pasaulyje per paskutiniuosius du deSimtmecius
padvigubéjo. Tod¢l pagristai didéja susirlipinimas dél létinio nattiraliai susidaranciy toksiniy

medziagy ir zmogaus sukurty cheminiy medziagy bei atlieky poveikio galimy pasekmiy aplinkai

' Ma¢itinas E., Ma¢iinien¢ R., Majus S., Juozulynas A. Aplinkos sveikata. Nuodingosios medziagos.
Monografija, Vilnius, 2005.



ir zmoniy sveikatai. Salia viso kito, ir naminiy gyviiny apsinuodijimai yra atskiry Saliy
susirtipinimo priezastis d¢l ju ekonominio poveikio gyvulininkystei.

Iki 2006 m. gruodzio 18 d., kai buvo priimtas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1907/2006 dé¢l cheminiy medziagy registracijos, {vertinimo, autorizacijos ir apribojimy
(REACH) (Kruopiené J. Vaitiekiiniené, 2001), Europos Sajungoje cheminiy medziagy poveikio
aplinkai ir sveikatai rizika vis dar nebuvo visuotinai pripazinta, nors kai kuriose Salyse, taip pat ir
Lietuvoje, buvo kuriama pavojingy cheminiy medziagy kontrolés sistema, itraukianti valdzios
institucijas { pavojinguy cheminiy medziagy rizikos prevencija ir kontrolg. REACH — nauja
pavojingy cheminiy medziagy kontrolés sistema ir svarbus cheminés saugos elementas. REACH
iStakos yra Europos Komisijos 2001 m. parengta Baltoji knyga. Ateities cheminiy medziagu
politikos strategija (Kruopiené J. Vaitiektiniene, 2001). Joje iSdéstytas naujas pozitiris { Europos
Sajungos cheminiy medziagy politika, kuria buity siekiama uztikrinti:

e tinkama Zmogaus sveikatos ir aplinkos apsauga,

e FEuropos Sajungos chemijos pramonés vystymosi, konkurencingumo ir inovacijy
skatinima,

e informacijos apie chemines medziagas ir preparatus skaidruma ir atviruma.

Isigaliojus REACH, 2007 m. Helsinkyje, Suomijoje, buvo isteigta nauja Europos cheminiy
medziagy agentiira. Europos cheminiy medziagy agentira i§ esmés pakeité Europos aplinkos
apsaugos agentiiros funkcijas ir administravima cheminiy medziagy valdymo srityje, o
reglamentas, kurio nuostatos yra privalomos visoms Europos Sajungos valstybéms, tarp ju ir
Lietuvai, reikalauja rasti geriausias pavojingu cheminiy medziagy rizikos aplinkai, sveikatai bei
gyvybei paSalinimo ar iSvengimo priemones ir valstybinius sprendimus. Cheminés saugos
problemoms i§ esmés spregsti Lietuvoje bitina labai greitai ir detaliai nustatyti vieSojo
administravimo veiksmy algoritmus. Akivaizdu, kad tai reikalauja ir teisinio, ir vieSojo
administravimo, ir aplinkos apsaugos, ir visuomenés sveikatos prieziiiros iSmanymo. Pavojingy
aplinkos veiksniy poveikio mechanizmai dazniausiai yra kompleksinio pobiidzio. Praktiné
patirtis rodo, kad tokio poveikio pasekmiy galima iSvengti ar jy poveiki sumazinti tik sistemingai
veikiant ir bendrai dirbant su valdZios ir suinteresuotomis jmonémis.

Mokslinés studijos, atliktos naujo Europos Sajungos teisyno reikalavimy jgyvendinimo
trukumams nustatyti, parod¢, kaip pereinamuoju laikotarpiu Lietuvos imonése buvo tvarkomos
cheminés medziagos, kokie buvo pasiekimai ir sunkumai, ateities perspektyvos®. Akcentuojant
stambiy pramonés jmoniy atsakomybe uz chemikaly keliama rizika valdymo svarba, buvo

pabréziamas visy rinkos dalyviy bendradarbiavimo butinumas, keitimasis informacija,

2 Kruopiené J., Vaitiekiiniené J. Cheminiy medziagy ir preparaty tvarkymas Lietuvos jmonése // Aplinkos

tyrimai, inzinerija ir vadyba. 2001. Nr.4(18).



atsakomyb¢ uz veiksmus. Studijy rezultatai parod¢, kad Lietuvos chemijos pramoné yra palyginti
negausi ir nestipri. Tafiau su Vakary Europos Salimis prekiaujanc¢ios imonés privaléjo laikytis
Europos Sajungos cheminiy medZiagy ir preparaty valdymo teisiniy reikalavimy srityje anksciau,
negu Sie aktai tapo Lietuvos nacionalinés teisés dalimi. [monés, kuriy veikla siejosi tik su vietine
rinka, sunkiai diegé naujus Europos Sajungos teisinius reikalavimus: naudojosi nepatikima
informacija apie gaunamas zaliavas, ju chemines savybes, nekreipé pakankamai démesio |
perkamy medziagy galima Zalinga poveiki ir vartotojams, ir aplinkai. Dirbantys su cheminémis
medZziagomis asmenys nevykdé savo tiesioginiy pareigy: netinkamai elgési su chemikalais darbo
procesuose (gamyba, transportavimas, sandéliavimas ir kt.), netaiké butiny saugos priemoniy
atsizvelgiant | cheminiy medziagu savybes, atlikta rizikos vertinima tikslu apsaugoti nuo galimo
pavojaus zmogy ir aplinka, neinformavo tolesniy vartotoju apie galima pavojaus rizika
netinkamai naudojant cheming medziaga.

Atliktos studijos parodé darniyjuy teisés akty reikalavimy jdiegimo spragas ir trikumus,
taciau jose neatsizvelgta 1 Europos Sajungos teisyno keitimus, inicijuotus Europos Sajungos
Jungtiniy tyrimy centro atlikty cheminiy medziagy poveikio Zmogui ir aplinkai tyrimy, kuriuose
ypa¢ daug démesio buvo skiriama cheminiy medziagy toksikologiniam ir ekotoksikologiniam
poveikiui zmogui ir aplinkai.

Vertinant skiriama Europos Sajungos démesi cheminiy medziagy vadybos teisinei bazei,
kyla klausimas, kodél taip aktyviai vykdoma veikla, reikalaujanti bilijoniniu investicijy ir
formuojanti veiklos su cheminémis medziagomis naujus draudimy ir ribojimy teisynus.
Negincijama tiesa, kad cheminiy medziagy kiekis aplinkoje nuolatos did¢ja. Formuojant Zmoniy
geroves salygas daug jvairiy cheminiy junginiy patenka i ekosistema ir tiesiogiai ar netiesiogiai
veikia zmones. Dar Siandien, treciojo tiikstantmecio pradzioje, mes stovime kelio, apsaugancio
nuo zalingy cheminiy medziagy poveikio, pradzioje. Nors Sios problemos aktualumas buvo
iSkeltas pra¢jusio tikstantmecio pabaigoje, priimtinas sprendimas buvo pasiiilytas tik 2001 m.

JAV Nacionaliné moksliniy tyrimy taryba 1984 metais paskaiciavo, kad ,,minimaliis*
toksiSkumo duomenys yra surinkti tik apie penktadali visy JAV dideliais kiekiais gaminamuy
cheminiy medziagy (Finn Pedersen, Jack de Bruijn, 2003). ISsami Europos Bendrijoje 1990 metais
atlikta cheminiy medziagy kontrolés analizé parode, kad lygiai taip pat triikksta informacijos apie
esan¢iy cheminiy medziagy naudojima ir toksiSkuma (Haigh ir Baillie, 1992). Haigh ir Baillie
smulkiai apra$é¢ informacijos apie tolesnj naudojima triikumo problema. Sios problemos
egzistavimg ir kitose Salyse parodé 1996 metais atlikta tarptautiné cheminiy medziagy rizikos
vertinimo apzvalga (Van Leeuwen ir kt., 1996). Europos cheminiy medziagy biuro atlikta iSsami
analizé (Allanou ir kt., 1999) leido padaryti iSvada, kad triksta informacijos apie dideliais

kiekiais gaminamas chemines medziagas: tik apie 14 proc. i§ Europos Sajungoje esanciu



cheminiy medziagy buvo surinkti duomenys, atitinkantys bazinio rinkinio lygi (direktyva
67/548/EEB, VIIA priedas), 65 proc. buvo mazesnés apimties uz bazinio rinkinio lygi, o apie 21
proc. medziagy i§ viso nebuvo jokiy duomeny’. PaZangos nebuvimas vieSai pateikiant
informacija salygojo ivairiy iniciatyvy atsiradima, kai kurios i§ juy buvo savanoriskos (pvz., JAV
Sajungos Esan¢iy medziagy reglamentas (EEB) Nr. 793/93), o kai kurios — horizontalaus
lygmens (Esan¢iy medziagy programa OECD). Duomeny apie kenksmingas cheminiy medZiagy
savybes trikumas tapo varomaja naujos Europos Sajungos cheminiy medZziagy politikos
plétojimo jéga.

Galima teigti, kad moksliniy tyrimy Europos cheminiy medziagy agentiiros funkcijoms ir
administravimo gebéjimams ivertinti néra, nes tai nulemia objektyvios priezastys — labai trumpas
agentiiros veiklos laikas ir jos steigimosi stadija. Vis tik negalima atmesti to, kad Jungtiniy
tyrimy centro Europos cheminiy medziagy biuras padéjo pagrindus REACH reglamentui, t.y.
Europos cheminiy medziagy agentiiros steigimui. Europos cheminiy medZziagy biuras tieke
moksling ir techning pagalba plétojant ir naudojant Europos Sajungos cheminiy medZiagy
politika su aplinkos ir imoniy pavojingomis medziagomis, klasifikacija, Zenklinimu ir cheminiy
medziagy rizikos vertinimu Zmonéms ir aplinkai. [sigaliojus REACH reglamentui, jis privalo
biti taikomas visose Europos Sajungos Salyse tiesiogiai tuo paciu metu (t.y. néra pereinamojo
periodo), o Lietuvoje cheminiy medziagy ir preparaty, tarp ju pavojingu cheminiy medziagy,

sauga aplinkai ir sveikatai praktiskai nenagrinéta.

Darbo tikslas. Lietuvos Respublikos cheminiy medziagy valdymo, siekiant sumazinti ju
rizika sveikatai ir aplinkai, 1991-2009 m. sisteminé analiz¢ ir Lietuvos Respublikos ir Europos
Sajungos cheminiy medziagy valdymo teisiniy pagrindy lyginamoji analizé ir profesionaliy
cheminiy medziagy rizikos valdytoju kompetencijos Lietuvos imonése, atsizvelgiant { REACH
reglamento reikalavimus, analizé.

Tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai:

1. Pateikti cheminiy medziagy rizikos valdymo Lietuvoje trumpg istoring apzvalga.

2. ApraSyti naujosios cheminiy medziagy valdymo politikos (REACH) kiirimo aspektus bei
Europos cheminiy medziagy agentiiros steigimo priezastis.

3. Nustatyti profesionaliy cheminiy medziagy rizikos valdytoju Lietuvos imonése

kompetencija jgyvendinant REACH reglamenta.

3 Finn Pedersen, Jack de Bruijn, Sharon Munn and Kees van Leeuwen. Assessment of additional testing needs
under REACH Effects of (Q)SARS, risk based testing and voluntary industry initiatives. Eropean Commision
Directorate General JRC Jodint Research Centre Institute for Health and Consumer Protection, 2003.



4. Pateikti pasiulymus dél ateities cheminiy medziagy rizikos valdymo teisinio

reglamentavimo perspektyvuy.

Darbe keliama hipotezé: isigaliojus naujajai Europos Sajungos cheminiy medziagy valdymo
politikai (REACH), Lietuva praranda savarankiskuma sprendziant aktualias cheminiy medziagy
rizikos mazinimo problemas.

Tyrimo objektas — teisés aktai ir kiti dokumentai, reglamentuojantys cheminiy medZziagy
valdyma, Europos Sajungoje ir Lietuvoje bei profesionaliy cheminiy medziagy rizikos valdytoju
kompetencija Lietuvos imonése, 2007 m. atliekant vienmomentini anketinj tyrima, apklausiant
193 Lietuvos imonése dirbancius profesionalius cheminiy medziagy rizikos valdytojus.

Siame darbe naudojami metodai: lyginamasis istorinis metodas, teisés akty reikalavimy
lyginamoji analizé ir reikalavimy jgyvendinimo rezultaty vertinimas, dokumenty analize,
literatiros analizé, anketiné apklausa, asmeniné patirtis atstovaujant Lietuvos Respublikai
Europos Komisijos Aplinkos Generalinio Direktorato REACH jgyvendinimo techniniy
dokumenty rengimo (RIP) bei Nanodaleliy ir nanotechnologijy reglamentavimo darbo grupése
bei Europos cheminiy medziagy agentiiros Visuomenés informavimo dél cheminiy medziagy

keliamo pavojaus tinklo (RCN) suktirimo darbo grupéje.

I. CHEMINIU MEDZIAGU RIZIKOS VALDYMAS LIETUVOJE 1991- 2000 m.

Lietuvoje chemijos pramoné pradéjo vystytis XIX amziuje. Pradiné jos produkcija buvo
dazai ir lakai, jvairios druskos, vaistai, kosmetikos produktai. Daugumoje tai buvo mazos
imones. Klaipedos superfosfato fabrikas ,,Union” buvo pastatytas 1869 m. ir tai buvo didesniy
imoniy atsiradimo pradzia. 1900 m. Lietuvoje chemijos pramoné buvo menka, jos gaminiy
asortimentas labai nedidelis, tac¢iau 1908 m. Lietuvoje (be Klaipédos) jau buvo 28 pramonés
imongs. Klaipédos kraste 1907 m. veiké 11 chemijos pramonés imoniy. 1912 m. Vilniaus kraste
buvo 64, Kauno — 21, Klaipédos — 193 chemijos pramonés imonés. 1919-1922 m. Lietuvoje
buvo naujai isteigta 11 chemijos pramonés jmoniy, 1929 m. juy buvo 31, 1939 m. — 57*. Po
Antrojo pasaulinio karo Lietuvoje buvo pastatyta daug stambiy chemijos pramonés imoniy:
Vilniaus plastmasiy gamykla, Kédainiy chemijos kombinatas, Jonavos azotiniy trasy gamykla, o
1980 m. prad¢jo veikti dar vienas chemijos pramonés gigantas — Mazeikiy naftos perdirbimo
imoné. Po Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo dauguma chemijos pramonés imoniy sugebéjo

prisitaikyti prie naujy rinkos salygu ir po tam tikro nuopuolio palaipsniui didina gamybos

* Nacionaliné cheminiy medziagy valdymo apzvalga, Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos ministerija,

Vilnius, 1997.



apimtis. Si trumpa istoriné apzvalga kaip tik ir patvirtina, kad Lietuvoje buvo ir yra svarbis
cheminiy medziagy ir preparaty tiekimo rinkai ir kiti ju tvarkymo reikalavimai, siekiant
apsaugoti zmoniy sveikatg ir aplinka nuo cheminiy medziagy ir preparaty poveikio ar kity
padariniy.

1990 metais Lietuvai atkiirus nepriklausomybe prasidéjo visy gyvenimo sri¢iy kaita, kuri
neaplenké ir cheminiy medziagy ir preparaty gamybos, naudojimo gamyboje, tieckimo rinkai ir
vartojimo teisinio reglamentavimo. Nuo 1990 m. kovo 11 d. iki 2002 m. sausio 1 d.” buvo
pereinamasis periodas, kai buvo palikti galioti dokumentai, priimti iki nepriklausomybés
paskelbimo datos, ir jau pradéjo veikti nauji dokumentai, patvirtinti nepriklausomos Lietuvos
Respublikos valstybinés valdzios instituciju. Analizuojant nepriklausomos Lietuvos Respublikos
cheminiy medZziagy valdymo raida, akivaizdziai matosi, kad teis¢ turinio prasme yra nuolat
kintantis procesas ir didziausi poky¢iai yra esméje.

Pereinamojo periodo pradzioje cheminiy medziagy valdymas turéjo ypatybe -
reglamentavimo akcentas buvo cheminiy medziagy ir preparaty gamyba ir naudojimas
gamyboje, tafiau tiekimo rinkai ir vartojimo teisinio reglamentavimo i§ esmés nebuvo.
Pavyzdziui, Sveikatos apsaugos istatymo 35 straipsnis nurodé, kad ,,Radioaktyvinés medZziagos,
jonizuojanciojo spinduliavimo $altiniai, nuodingosios ir stipriai veikianios medZziagos
epidemiologijos tarnybos organams ir jistaigoms“’. Cheminiy medZiagy valdymo
reglamentavimas buvo pradétas koreguoti 1992 metais, kai buvo priimtas Lietuvos Respublikos
aplinkos apsaugos istatymas’, kuriame jau buvo atskiras 20 straipsnis — Pavojingy cheminiy
medziagy gamyba ir naudojimas, o vartotojo sveikatos apsaugos istatyminés bazés kurimas
prasidé¢jo nuo Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos istatymo ir jo 33 straipsnyje pateikty
reikalavimy ,,Zaliavos, technika, jranga, statybinés medziagos, gyvenamujy patalpy interjero
elementai, maistas, jo pakuoté, tara bei kitos prekés, geriamasis vanduo neturi sukelti jokios
rizikos sveikatai arba gali kelti jai tik minimalia rizika. Darbo, gyvenamosios bei gamtinés
aplinkos, ukinés ar kitokios veiklos, vartojimui skirty produkty nekenksmingumo ir
nepavojingumo sveikatai reikalavimus ir rodiklius nustato Lietuvos Respublikos sveikatos

prieziliros standartizacijos norminiai dokumentai, kuriuos rengia ir tvirtina Sveikatos

> Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2001 m. kovo 2 d. jsakymas Nr. 152 , Dél sveikatos
apsaugos ministro 2000 05 03 jsakymo Nr. 241 ,,Dél pojstatyminiy norminiy teisés akty, priimty iki 1990 m. kovo
11 d. ir kuriy galiojimas laikinai pratgsiamas, saraso patvirtinimo* dalinio pakeitimo* // Valstybés zinios, 2001, Nr.
22-744.

® Lietuvos Respublikos istatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos istatymo isigaliojimo
istatymo* // Valstybés zinios, 1994, Nr. 63-1233.

" Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 5-75.



ministerija“®. Tai buvo ypatingai svarbus pokytis, nes laisvéjant rinkai i Lietuva plisteléjo
daugybé¢ neaiskios kilmés ir kokybés chemijos gaminiy.

Igyvendinant pavojingy cheminiy medziagy valdyma, jau nuo 1991 m. kompetencija Sioje
srityje deklaruoja 5 Lietuvos Respublikos ministerijos: Aplinkos ministerija, Sveikatos apsaugos
ministerija, Susisiekimo ministerija, Ukio ministerija ir Zemés tikio ministerija.

Aplinkos ministerija nustato pavojingu cheminiy medziagy ir preparaty apskaitos ir
saugojimo reikalavimus, atlieka jy tvarkymo valstybing kontrolg, rengia nacionaliniy teisés akty,
kuriy reikia REACH reglamentui jgyvendinti, projektus, dalyvauja rengiant Europos Bendrijos
REACH reglamento jgyvendinamuosius teisés aktus, nustatanc¢ius bendruosius cheminiy
medziagy gamybos, tiekimo rinkai ar naudojimo, preparaty tiekimo rinkai reikalavimus.

Sveikatos apsaugos ministerija nustato pavojingy cheminiy medziagy, preparaty ir gaminiy
gamybos, tiekimo rinkai ir naudojimo apribojimus, cheminiy medziagy rizikos Zmoniy sveikatai
vertinimo ir saugos duomeny lapy sudarymo ir pateikimo naudotojams reikalavimus.’

Susisiekimo ministerija koordinuoja pavojingy kroviniy pervezima. Reikia pabrézti, kad
pavojingy kroviniy klasés neatitinka pavojingy cheminiy medziagy ir preparaty kategorijy.
Kalbant apie pavojingas medziagas, tai yra visisSkai atskiras atvejis, neturintis beveik nieko
bendro su pavojingas medziagas reglamentuojanciy teisés akty reguliavimo sfera. Taciau
pavojingi kroviniai kaip atskiras atvejis egzistuoja labai apibréztq laiko tarpq — tik tol, kol
pakraunami, gabenami ir iSkraunami.

Ukio ministerija valdo dvigubo panaudojimo cheminiy medZiagy importa, tranzita,
eksporta, koordinuoja cheminio ginklo uzdraudimo konvencijos igyvendinima Lietuvos
Respublikoje. Nuodingyjy cheminiy medziagy bei jy pirmtaky 1, 2 ir 3 grupiy sarasai, i kuriuos
itrauktos 43 nuodingosios medziagos, buvo patvirtinti Lietuvos Respublikos tkio ministro

- 10 11 12
isakymu .

8 Lietuvos Respublikos Sveikatos sistemos istatymas // Valstybés zinios, 1994, Nr. 63-1231.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. liepos 11 d. nutarimas Nr. 687 ,,Dél 2006 m. gruodzio 18 d.
Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medziagy registracijos, ivertinimo,
autorizacijos ir apribojimy (REACH), isteigian¢io Europos cheminiy medziagy agentiira, i§ dalies kei¢iancio
direktyva 1999/45/EB bei panaikinancio tarybos reglamenta (EEB) Nr. 793/93, Komisijos reglamenta (EB) Nr.
1488/94, Tarybos direktyva 76/769/EEB ir Komisijos direktyvas 91/155/EEB, 93/67/EEB, 93/105/EB bei
2000/21/EB, igyvendinimo® // Valstybés zinios, 2007 Nr. 78-3135.

' Magitniené R. Visuomenés sveikatos prieziiros istaigu dalyvavimas, sprendziant aktualius cheminio
ginklo ir kity nuodinguyjy medziagy saugojimo bei naikinimo uzduotis, VI-th conference on Military Medicine,
Kaunas, 2003.

" Lietuvos Respublikos iikio ministro 1999 m. kovo 18d. [sakymas Nr. 107 ,,Dél Lietuvos Respublikos

cheminio ginklo uzdraudimo jstatymo nuostaty jgyvendinimo* // Valstybés zinios, 1999, Nr. 27-772.



Zemés ikio ministerija koordinuoja mineraliniy tra§y ir augaly apsaugos valstybini
valdyma, t.y. cheminiy augaly apsaugos preparaty tiekimo rinkai reguliavima, ju saugojima,
prekyba ir naudojima.

Lietuvoje pagrindinés pavojingu cheminiy medziagy ir preparaty valdymo koordinatorés
nuo Nepriklausomybés atkiirimo yra Aplinkos ministerija ir Sveikatos apsaugos ministerija, nes
Siy ministeriju esminé misija yra apsaugoti aplinka ir gyventojy-vartotojy sveikata nuo galimo
kenksmingo cheminiy medziagy poveikio. Tai rodo ir statistiné teisés akty analizé — Lietuvoje
pereinamuoju periodu (1991-2002 m.) cheminés saugos ir poveikio Zmogaus sveikatai mazinti
buvo priimti 153 norminiai teisés aktai. Lietuvos Respublikos cheminiy medziagy ir preparatu

valdymo srities teisés akty 1991-2002 m. struktira pateikta 1 paveiksle.

Kiti jsakymai |statymai
14% 14%
Vyriausybeés
nutarimai
20%
Sweikatos
apsaugos ministro
isakymai
20%, Aplinkos ministro
isakymai
23%

1 paveikslas. Lietuvos Respublikos cheminiy medZziagy ir preparaty valdymo srities
teisés akty 1991-2002 m. struktira

Be paciuy ministeriju kompetencijos cheminiy medziaguy valdymo srityje, bitina atskirai
aptarti 1991-1998 mety perioda, kai Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢ 1991 metais patvirtino
Sveikatos apsaugos ministerijos Valstybinés higienos inspekcijos nuostatus'® ir suformavo
Lietuvos Respublikos vyriausiojo gydytojo higienisto instituta, kuriam suteiké teisg tvirtinti

Lietuvos higienos normas. Pirmosios Lietuvos higienos normos, reglamentuojanc¢ios cheminiy

12 Lietuvos Respublikos tikio ministro 2000 m. sausio 11 d. isakymas Nr. 16 ,,Dél iikio ministro 1999 m. kovo
18 d. isakymo Nr. 107 ,,Dél Lietuvos Respublikos cheminio ginklo uzdraudimo istatymo nuostaty igyvendinimo*
dalinio pakeitimo* // Valstybés zinios, 2000, Nr. 6-167.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. geguzés 21 d. nutarimas Nr.206 ,,Dél valstybinio sveikatos
apsaugos reguliavimo ir valstybinés higieninés kontrolés Lietuvos Respublikoje® // Valstybés zinios, 1991, Nr. 18-

477.
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medziagy gyventojy ir vartotoju sveikatos sauga, buvo patvirtintos 1993 metais. Tai buvo HN
23-1993 , Kenksmingos medziagos. DidZiausia leidziama koncentracija darbo zonos ore*, HN
35-1993 ,,Gyvenamosios aplinkos atmosferos ora terSianciy medZiagy didziausia leidziama
koncentracija® ir HN 36-1993 ,,Draudziamos ir ribojamos medZziagos plataus vartojimo prekiy
gamybai®. Siy dokumenty bendras bruozas yra tas, kad jie nebuvo paskelbti ,,Valstybés Ziniose*
ir ju buvo iSleista atskirais leidiniais labai ribotas kiekis, todé¢l galima teigti, kad prievolé juos
vykdyti nebuvo uztikrinta.

HN 35-1993 ,,Gyvenamosios aplinkos atmosferos ora terSian¢iy medziagy didZiausia leistina
koncentracija® buvo patvirtinta Lietuvos Respublikos vyriausiojo gydytojo higienisto 1993 m.
birzelio 17 d. nutarimu Nr.6. Tuo paciu Lietuvoje buvo pripazinti netekusiais Gyvenamosios
aplinkos atmosferos ora terSian¢iy medziagy didZiausios leidziamos koncentracijos, patvirtintos
SSSR vyriausiojo valstybinio sanitarijos gydytojo 1984 08 27 Nr. 3086-84; Papildymas Nr.1,
3865-85; Papildymas Nr.2, 4256-87; Papildymas Nr.3, 5158-89 ir Gyvenamosios aplinkos
atmosferos ora terSian¢iy medziagy orientaciniai nepavojingi lygiai, patvirtinti SSSR vyriausiojo
valstybinio sanitarijos gydytojo 1990 10 26 Nr. 4414-90; Papildymas Nr.1, 4944-88; Papildymas
Nr.2, 5194-90; Papildymas Nr.3, 5735-91. Lietuvos vyriausiojo gydytojo higienisto 1993 m.
birzelio 17 d. nutarimas Nr.6 pateiktas 2 paveiksle 1 priede.

Sekanti Sios srities Lietuvos higienos norma buvo Lietuvos Respublikos vyriausiojo
valstybinio gydytojo higienisto 1993 m. liepos 7 d. nutarimu Nr. 9 patvirtinta Lietuvos higienos
norma HN 36 — 1993 | DraudZiamos ir ribojamos medziagos plataus vartojimo prekiy gamybai‘.
Kadangi jos originaly ir tvirtinimo dokumenty néra iSlike nei Sveikatos apsaugos ministerijoje,
nei Valstybiniame aplinkos sveikatos centre (Respublikiniame higienos centre), nei centriniuose
archyvuose, interviu biidu jas apibiidino jos rengéjai Valstybinio aplinkos sveikatos centro
gydytojai S.Majus, D.Gorobecien¢. Gydytojai paZymi, kad jau tada draudimai ir ribojimai buvo
nustatyti vadovaujantis Tarybos direktyvomis 76/769/EEB ir 76/768/EEB. Draudziamy ir
ribojamy medziagy sarasai palyginti nedideli — atitinkamai 15 ir 19 medziagy bei ju grupiy,
taciau ir minétose direktyvose Sie sarasai buvo Zymiai trumpesni, negu Siandien. Be to, jau tada
buvo uzdrausta naudoti plataus vartojimo produktuose pacias pavojingiausias vartotoju sveikatai
medZziagas, pavyzdZziui, asbesta, stibj ir jo junginius, arseng ir jo junginius, §ving ir jo junginius,
gyvsidabrj ir jo junginius, metanolj ir t.t.

HN 23-1993 , Kenksmingos medziagos. Didziausia leidziama koncentracija darbo zonos
ore®, patvirtinta Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio gydytojo higienisto pavaduotojo
1993 m. gruodzio 30 d. nutarimu Nr. 84. Jos isigaliojimas buvo nustatytas 1994 m. kovo 1d. Tuo
paciu Lietuvoje buvo pripazinti netekusiais Kenksmingy medziagy didziausia leidziama

koncentracija darbo zonos ore, TSRS SAM 1988 05 26 saraso Nr.4617-88 papildymas Nr.1,
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Nr.4696-1988. Maskva, 1988; Papildymas Nr.2, Nr.4952-1989; Papildymas Nr.3, Nr.5147-1989;
Papildymas Nr.5, Nr.5201-1990. Lietuvos vyriausiojo gydytojo higienisto pavaduotojo 1993 m.
gruodzio 30 d. nutarimas Nr.84 pateiktas 3 paveiksle 2 priede.

Siek tiek véliau — 1996 m. Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio gydytojo higienisto
buvo patvirtinta Lietuvos higienos norma HN 62—-1996 ,,Draudziamos ir ribojamos medziagos
kosmetikos priemonéms gaminti®. Sis dokumentas jau turi visus teisés akto atributus. Be to,
reikia pazyméti, kad prie§ 8 metus iki Lietuvos narystés Europos Sajungoje 1 nacionaling teis¢
buvo perkelti Tarybos direktyvos 76/768/EEB reikalavimai dél kosmetikos produkty saugos.
Sekanti Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio gydytojo higienisto buvo patvirtinta
Lietuvos higienos norma HN 63 — 1996 ,,Draudziami ir ribojami pesticidai® — tai taip pat teisés
aktas, paskelbtas ,,Valstybés Ziniose® ir turintis visus kitus teisés akto atributus. Jau tada buvo
visiSkai aisku, kad laisvas pesticidy ivezimas ir naudojimas Lietuvoje kelia ne tik tiesioging
grésme vartotojy sveikatai ir aplinkai, bet ir valstybei sukuria daug problemy ateiciai,
pavyzdziui, nebenaudojamy pesticidy sandéliy likvidavimo problema'®. Teisés aktas rengtas
vadovaujantis Tarybos direktyvomis 79/117/EEB, 78/631/EEB, Tarybos reglamentu (EB) Nr.
2455/92, jame atsizvelgta i pasaulio Saliy patirti bei duomenis, tuo metu buvusius Jungtiniy
Tauty aplinkos programos Tarptautinio potencialiai toksiSky cheminiy medziagy registro
duomeny bazéje.

Nuo 1998 mety, kai buvo priimtas Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos istatymas,
Lietuvos higienos normy tvirtinima perémé sveikatos apsaugos ministras, t.y. teisé¢kiiros funkcija
buvo perkelta i§ Zemesnés valdzios institucijos i aukStesnigja ir pradéta siekti visuomenés
interesus atitinkanciy tiksly neperzengiant jstatymais nustatyty ribu.

Cheminiy medziagy valdymo srityje buvo dar du Lietuvos Respublikos vyriausiojo
valstybinio gydytojo higienisto isakymai, kuriuos reikéty paminéti. Vienas ju buvo skirtas
buitiniy chemijos prekiy poveikio vartotoju sveikatai prevencijai'”, o kitu buvo patvirtintas
Cheminiy alergenuy sarasas 16 Pazymétina, kad ta prioriteta, kuri prie§ gera deSimtmeti
visuomenes sveikatos prieziiiros sistema teik¢ cheminiams alergenams, Siuo metu pradeda
pripazinti ir Europos Sajunga; tai pirmiausia pasakytina apie inhaliacing alergija sukeliancias

medziagas.

" Gailius V. Ma¢iiniené R. Visuomenés sveikatos centry veiksmai pesticidy sandéliy gaisro atvejais //
Higiena ir epidemiologija, 1997, Nr. 3.

' Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio gydytojo higienisto 1996 m. gruodzio 31 d. jsakymas Nr. 38
,»Dél buitiniy chemijos prekiy poveikio vartotojy sveikatai*// Valstybés Zinios, 1997, Nr.4-63.

'® Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio gydytojo higienisto 1996 m. vasario 12 d. jsakymas Nr. 43
,»Deél cheminiy alergeny saraso patvirtinimo® / Valstybés Zinios, 1996, Nr.20-547.
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Apibendrinant §i Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio gydytojo higienisto
teis¢kiiros perioda, turbiit reikéty pripazinti, kad siekiant administraciniy funkciju
veiksmingumo, to meto darbuotojai ne visada suvokée kaip veikti, vadovauti, priimti sprendimus
veiksmingai ir kompetentingai administruoti. Kita vertus, anksciau teisés aktai buvo rengiami

Maskvoje, todél Lietuvoje nebuvo specialisty, turinciy $ios srities patirties.

II. CHEMINIU MEDZIAGU KLASIFIKACIJOS PALYGINAMOJI APZVALGA

Tesiant nepriklausomos Lietuvos Respublikos cheminiy medziagy valdymo raidos analizg,
reikéty aptarti labai svarbius ir esminius cheminiy medziagy klasifikacijos pasikeitimus.
Lietuvoje pirmaisiais Nepriklausomybés metais dar egzistavo visiSkai kitokia nei Europos
Sajungoje cheminiy medziagu klasifikacija. Ji buvo ijtvirtinta buvusios SSRS standartu GOST
12.1.007-76. Anksciau aptarti dokumentai buvo rengiami Sios cheminiy medziagy klasifikacijos
pagrindu. Tuo metu Europos Sajungoje galiojanti cheminiy medziagy klasifikacija, {vesta
pagrindine EEB Komisijos direktyva 67/548/EEC bei kitomis EEB Tarybos ir Komisijos
direktyvomis, reglamentuojan¢iomis dalinius atvejus, Lietuvoje buvo nenaudojama ir tuo paciu
maziau zinoma. Lietuvai buvo tikslinga pereiti prie Europos Sajungos cheminiuy medziagy
higieninés klasifikacijos, kadangi ji atitiko ir Jungtiniy Tauty klasifikacija. Savaime suprantama,
kad per¢jimas sukélé tam tikrus teorinius ir praktinius sunkumus jvairioms Lietuvos tarnyboms,
darby saugos ir kokybés inspekcijoms, pramonei, zemés tikiui ir kt. Sioje srityje Lietuvai reikéjo
atlikti nepaprastai daug darby ir profesionaly rengimo, ir profesionaly perkvalifikavimo, ir
praktinio darbo srityse per 2-3 mety pereinamaji laikotarpi, kurio metu lygiagreciai funkcionavo

abi klasifikacijos ir buvo paruosta nauja norming baze.
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1 lentele. Cheminiy medziagy klasifikacijos SSRS ir Europos Sajungos esminiai
skirtumai'’

Klasifikacija

SSRS Europos Sajunga
Kenksmingos medZiagos Payojingos medZiagos
Ypatingai pavojingos Labai toksiskos
(1-a pavojingumo klas¢) Toksiskos
Labai pavojingos Kenksmingos
(2-a pavojingumo klasé) Korozinés (ardancios)
Vidutiniskai pavojingos Dirginancios
(3-a pavojingumo klas¢) Kancerogeninés (karcinogeninés)
Mazai pavojingos Teratogeninés
(4-a pavojingumo klas¢) Mutageningés

Lyginant cheminiy medziagy klasifikacijas matyti, kaip gana aiskiai skiriasi Siy klasifikacijy
principinés nuostatos. SSRS klasifikacijoje medziagy pavojingumas laipsniuojamas, Europos
Sajungos nurodomi poveikio pobiidzio (kokybiniai) skirtumai. SSRS klasifikacijoje duodamas
bendras visy kenksmingy medziagy apibrézimas: , Kenksminga medziaga — medZziaga, kuri,
pazeidus saugos reikalavimus, gali neigiamai paveikti Zmogaus organizma: sukelti gamybines
traumas, profesines ligas arba Siuolaikiniais tyrimo metodais nustatomus sveikatos sutrikimus.
Poveikis gali pasireiksti darbo metu, vélesniuose Zmogaus gyvenimo tarpsniuose arba atsiliepti
jo palikuonims®. Europos Sajungos cheminiy medziagy klasifikacijoje pateikiami kiekvienos
klasés apibrézimai, pvz.: ,,ToksiSkos medziagos — medziagos ir preparatai, kurie patek¢ i
zmogaus organizma per virSkinamaji trakta, kvépavimo takus arba prasiskverbg per oda, gali
sukelti sunkius @imius ar létinius sveikatos sutrikimus ir net mirtj; dirginancios medZziagos —
nekorozinés medZziagos, kurios po vienkartinio, ilgalaikio ar pakartotinio susilietimo su oda arba
gleivinémis gali sukelti jy uzdegima™.

Medziagos dazniausiai klasifikuojamos pagal toksikologiniy eksperimenty su laboratoriniais
gyviinais rezultatus ir retrospektyviniais eksperimenty (tiesiogine ir netiesiogine prasme) su
zmonémis duomenimis (dabartiniu metu bandymai su zmonémis tiesiogine ir netiesiogine
prasme neatlickami), reCiau — remiantis in vtro, skaiiavimo ir kity alternatyviy tyrimy
rezultatais. Neatskiriama Europos Sajungos klasifikacijos dalis — standartinés atitinkamy kriteriju

nustatymo metodikos. Klasifikavimo pagrindas yra tik Sioms metodikoms gauti duomenys.

7 Majus S. Higieninés cheminiy medziagy klasifikacijos palyginamoji apzvalga // Higiena ir epidemiologija, 1994,
Nr. 2.
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Dalis medziagy klasifikavimo (priskyrimo tam tikrai klasei) kriterijy yra panasus, kiti i$

esmés skiriasi.

2 lentelé. Cheminiy medziagy Kklasifikavimo SSRS ir Europos Sajungos Kriterijy
skirtumai'®

Klasifikavimo Kriterijai

SSRS Europos Sajungos
LDsy, ileidziant gyvuléliams { skrandi LDsy ziurkéms, absorbuota per ju virSkinamaji
traktg
LDs, uztepant gyvuliukams ant odos viena LDsg ziurkéms arba triusiams, absorbuota per
karta oda

LCso timaus inhaliacinio poveikio gyvuliukams | LCsy ziurkéms, inhaliaciniu biidu absorbuota

per 2—4 val. per 4 val.

Inhaliacinio apsinuodijimo tikimybés CNS arba periferinés NS, kity organy sistemuy,
koeficientas hematologiniai ir kt. pakitimai

Umaus poveikio zona Gyvy audiniy ardymas per 3 min. ir per 4 val.
Létinio poveikio zona Odos uzdegiminés reakcijos trukme ir kt.

Tiek buvusioje SSRS, tiek ir Europos Sajungoje konkreCios cheminés medziagos
klasifikavimas sukelia tam tikras pasekmes. Europos Sajungoje jos yra standartizuotos ir Zymiai
grieztesnés — nuo medziagos pavojingumo priklauso importo ir eksporto galimybé¢, pakavimo
reikalavimai, naudojimo salygos, ispéjimai ir patarimai vartotojui (rizikos ir saugos frazes) ir kt.
Buvusioje SSRS standartizuotas ir grieztas yra tik didziausiy leistiny koncentraciju ir kiekiy
reglamentavimas.

Pazymétina, kad pagal SSRS klasifikacija net visiSkai nepavojingos cheminés medziagos
priskiriamos 4-ai pavojingumo klasei. Tuo tarpu Europos Sajungoje elgiamasi labiau apgalvotai
— jei atlikus visus tyrimus, medziagos negalima priskirti nei vienai pavojingumo klasei, ji
vadinama ,,neklasifikuota®, jai praktiskai netaikomi jokie apribojimai. Jei medZiaga nevisiSkai
i8tirta, ji klasifikuojama pagal jau nustatytus kriterijus, etiketéje iraSoma: ,,ispéjame — medZiaga
dar nevisiskai istirta“.

Lietuvos ir Europos Sajungos cheminiy medziagy klasifikavimo skirtumai turéjo didele
itaka sisteminant cheminiy medziagy valdyma ir rengiant nauja cheminiy medziagy tvarkymo

norming bazg.

'8 Majus S. Higieninés cheminiy medziagy klasifikacijos palyginamoji apzvalga / Higiena ir epidemiologija, 1994,
Nr. 2.
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Cheminiy medziagy valdymo sisteminimas buvo pradétas bendru Aplinkos apsaugos
ministerijos ir Sveikatos apsaugos ministerijos jsakymu. Aplinkos apsaugos ir Sveikatos
apsaugos ministerijy 1997 m. liepos 14 d. isakymu Nr. 120/394 , D¢l darbo grupés sudarymo
cheminiy medziagy valdymo funkcijoms nustatyti“ buvo sudaryta 13 darbo grupiy, kurios tur¢jo
nustatyti Aplinkos apsaugos ministerijos ir Sveikatos apsaugos ministerijos funkcijas cheminiy
medziagy valdyme, siekiant iSvengti dubliavimosi. Aplinkos apsaugos ir Sveikatos apsaugos
ministry 1997 m. liepos 14 d. sakymas Nr. 120/394 pateikiamas 4 paveiksle 3 priede.

Siuo jsakymu buvo numatyta iSanalizuoti situacija ir pateikti sprendimu bidus
suformuojant cheminiy medziagy valdymo strategija, teisés aktus, aptariant ir numatant
nacionalini pavojinguy cheminiy medziagy registra, cheminiy medziagy registracija, nustatant
kompetencija pagal cheminiy medziagy grupes, ekonominés veiklos, susijusios su cheminémis
medziagomis licencijavimu, leidimy importui (eksportui) iSdavimu, tvarka bei organizuojant
rinkos prieziiira, cheminiy medziagy poveikio sveikatai ir aplinkai jvertinima ir ju sukeliamos
rizikos nustatyma, paskirstant kompetencijas jvykus avarijoms (pramongés ir transporto) ir ju
pasekmiy likvidavimo metu, parengti tarptautinio bendradarbiavimo principines schemas,
suformuojant visuomenés informavimo ir Svietimo pagrindus, vystant cheminiy medziagy
savybiy bei juy poveikio tyrimus, sudarant nacionaling cheminiy medziagy valdymo programa,
parengiant aplinkos tarSos cheminémis medziagomis monitoringa, parengiant valdymo struktiry,
gamintojy, tiekéjy, vartotojy ir kity mokymo sistema. Sio 1sakymo galutinis rezultatas buvo
bendras Aplinkos apsaugos ministerijos ir Sveikatos apsaugos ministerijos {sakymas' , kuriuo
patvirtintas Darby, atliekamy sprendziant cheminiy medziagy valdymo klausimus,
pasiskirstymas 13 cheminiy medziagy valdymo sri¢iy, buvo iteisinta savoka ,,cheminiy
medziagy valdymas*.

Abi ministerijos buvo jpareigotos vadovautis bendromis istatymy ir kity teisés akty
nuostatomis vykdant bendra cheminiy medziagy reguliavima. Atskirais punktais buvo jvardyta
prievol¢é inicijuoti specifiniy teisés akty, reguliuojanc¢iy dokumenty rengima ir vykdyti ju
kontrole pagal ju kompetencijai priskirtas cheminiy medziagy ir produkty grupes, keistis
informacija tarptautinio bendradarbiavimo cheminiy medziagy valdymo srityje tarpusavyje ir su
kitomis suinteresuotomis Zzinybomis bei informuoti ir Sviesti visuomeng, tarpusavyje
koordinuojant konkreCius veiksmus. Matyt, §i isakyma reikéty pripazinti padéjus konceptualius

0

pagrindus Lietuvos Respublikos cheminiy medZiagy ir preparaty jstatymui,”’ nors jstatymo

' Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos ministerijos ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos 1998 m. vasario 3 d. isakymas Nr. 23/66 ,,Dél darby, atlickamy sprendziant cheminiy medziagy
valdymo klausimus, pasiskirstymo* // Valstybés zinios, 1998, Nr. 15-357.

2 Lietuvos Respublikos cheminiy medziagy ir preparaty jstatymas // Valstybés zinios, 2000, Nr. 36-987.
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projektas buvo parengtas tarpzinybinés darbo grupés, sudarytos i§ Aplinkos, Sveikatos apsaugos,
Ukio ministerijy, Vilniaus universiteto, Pramonininky konfederacijos, InZinerinés ekologijos
asociacijos atstovy, ir patvirtintos Aplinkos ministerijos 1997 m. liepos 7 d. isakymu Nr.118.
Aplinkos apsaugos ministerijos 1997 m. liepos 7 d. isakymas Nr. 118 pateikiamas 5 paveiksle 4
priede.

Istatymo kaip srities sistemintojo svarba buvo labai didel¢, nes tuo metu Lietuvos
Respublikoje nepakako teisés akty, skirty cheminéms medZziagoms valdyti. Lietuva neturéjo
pagrindinio cheminiy medZziagy ir preparaty istatymo, iteisinanc¢io svarbiausias nuostatas
cheminiy medziagy ir preparaty tvarkymo reguliavimo srityje. Buvo tik istatymai, kuriy atskiri
straipsniai nustaté¢ valstybés instituciju kai kuriuos uzdavinius cheminiy medziagy ir su jomis
susijusios tkinés veiklos prieziliros bei kontroleés srityje, atskiri specifiniai istatymai reguliavo
tam tikros paskirties cheminiy medziagy ir preparaty importa, eksporta, taip pat buvo pavieniai
norminiai teisés aktai dél pavojingu cheminiy medziagy naudojimo apribojimy. [statymo tikslas
ir buvo jtvirtinti cheminiy medziagy ir preparaty tvarkymo nuostatas, siekiant apsaugoti zmoniy
sveikata ir aplinka nuo cheminiy medziagy ir preparaty kenksmingo poveikio, atsirandancio dél
joms biidingy savybiy. Istatymas nustaté priemones, kuriy biitina laikytis tvarkant chemines
medziagas, ivardijo pagrindines valdymo institucijas ir apibrézé ju kompetencija, itvirtino
cheminiy medziagy ir preparaty klasifikavimo, zenklinimo, pakavimo, praneSimy apie naujas
chemines medziagas, cheminiy medziagy rizikos vertinimo bendrasias nuostatas, taip pat nustate
atitinkama cheminiy medZziagy ir preparaty tvarkymo kontrolg. Be to, istatymas suderino
Lietuvos teisés aktus, taikomus cheminiy medziagy tvarkymo srityje, su Europos Sajungos
reikalavimais.

Cheminiy medziagy ir preparaty istatymas i§ esmés sureguliavo cheminiy medziagy ir
preparaty naudojimo ir valdymo aspektus, taciau kai kurios istatymo nuostatos, reguliuojancios
cheminiy medziagy valdyma, nepasiteisino. Pagal istatymo 4 straipsni, cheminiy medziagy ir
preparaty valdyma teisés akty nustatyta tvarka vykdo Aplinkos ministerija, Valstybiné ne maisto
produkty inspekcija prie Ukio ministerijos kartu su kitomis valstybés institucijomis, kurios yra
skirtingo lygmens ir pavaldumo. I[gyvendinant istatyma buvo rengiami Pavojingy cheminiy
medZziagy ir preparaty registro nuostatai, tada pasimaté, kad Valstybinei ne maisto produkty
inspekcijai pavedamos funkcijos, nebiidingos rinkos priezitiros institucijai.

2001 m. kovo 15 d. Ukio ministerijoje jvyko pasitarimas dél pavojingu cheminiy medziagy
ir preparaty registro nuostaty. Pasitarimo dél pavojingy cheminiy medziagy ir preparaty registro
nuostaty 2001 03 15 protokolas pateikiamas 6 paveiksle 5 priede. Jame visy dalyvavusiy
Aplinkos ministerijos, Sveikatos apsaugos ministerijos, Ukio ministerijos, Valstybinés ne maisto

produkty inspekcijos prie Ukio ministerijos atstovy buvo pripazinta, kad Valstybiné ne maisto
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produkty inspekcija negalés atlikti visy jai pavestu cheminiy medziagy ir preparaty valdymo
funkciju, kad istatyme yra 8 keistini straipsniai. Pasitarime buvo nutarta :

., 1. Pritarti Sveikatos apsaugos ministerijos nuomonei is dalies keisti Lietuvos Respublikos
cheminiy medziagy ir preparaty jstatymq (Zin., 2000, Nr.36-987), nurodant institucijq,
koordinuojanciq cheminiy medziagy ir preparaty valdymaq, bei pakeisti pavojingy cheminiy
medziagy ir preparaty registrq tvarkanciq jstaigq — vietoj Valstybinés ne maisto produkty
inspekcijos nurodyti institucijq, pavaldziq Aplinkos ministerijai ar Sveikatos apsaugos
ministerijai, kuri turéty tvarkyti registrq ir vykdyti kitus su registro tvarkymu susietus darbus.

2. Prasyti LR Vyriausybés jgalioti Cheminiy medZiagy ir preparaty istatymq rengusiq
institucijq parengti Sio istatymo pakeitimo istatymq “.

Tuo metu i Siuos pasitilymus nebuvo atsizvelgta, ta¢iau 2004 m. pabaigoje Aplinkos
ministerija, jvertindama cheminiy medziagy valdymo politikos formavimo ir jgyvendinimo
sistemos trukumus, pateiké pasitilymus Lietuvos Respublikos Vyriausybei dél cheminiy
medziagy valdymo tobulinimo, atliekant cheminiy medziagy valdymo instituciniy struktiiry
pakeitimus. Ji nurod¢, kad esama cheminiy medZiagy valdymo politikos formavimo ir
igyvendinimo sistema, cheminiy medziagy reglamentavimo igyvendinimo ir kontrolés srityse
sudaro tam tikry problemy (apsunkinti funkciniai rySiai tarp nacionaliniy institucijy,
dalyvaujanciy cheminiy medziaguy valdyme, neuztikrintas kokybiSkas cheminiy medziagy srities
teisés akty reikalavimy igyvendinimas laiku bei tinkamas atstovavimas Europos Komisijos
techniniy komitety ir darbo grupiy veikloje, trikstant pajégumy neuztikrinta cheminiy medziagy
ir preparaty tvarkymo valstybin¢ kontrol¢ ir kt.). Priemus Cheminiy medziagy ir preparaty
istatymo 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12,15, 17, 18, 19, 20, 22, 24, 25, 26, 27 straipsniy
pakeitimo istatyma®', dalyvavimas formuojant cheminiy medZiagy valdymo politika, valdymo
politikos vykdymas ir teisinio reglamentavimo jgyvendinimas pavestas tos pacios ministerijos
kompetencijai, tai uztikrina racionalesni darby ir specialisty pasiskirstyma, aiSkesnj atsakomybés
apibrézima, kvalifikuotesni atstovavima Europos Sajungos institucijose, sklandesni peréjima prie

naujos Europos Sajungos cheminiy medziagu valdymo politikos (REACH) ir kt.

21 jetuvos Respublikos cheminiy medziagy ir preparaty istatymo 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12,15, 17, 18,
19, 20, 22, 24, 25, 26, 27 straipsniy pakeitimo jstatymas // Valstybés zinios, 2005, Nr. 79-2846.
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II. LIETUVOS INTEGRACIJOS | NAUJAJA EUROPOS SAJUNGOS CHEMINIU
MEDZIAGU VALDYMO STRATEGIJA RAIDA

Per pastaruosius deSimtmecius nepaprastai staigus cheminiy medziagy, tarp juy ir
farmaciniy preparaty, pricinamumo ir panaudojimo padidéjimas nulémée vis didé€jant; ne tik
aplinkos apsaugos, medicinos darbuotojy, bet ir visuomenés bei ivairiy valdzios instituciju
susiriipinima Siy cheminiy medziagy poveikio keliama rizika aplinkai ir Zmoniy sveikatai. Nors
cheminés medZziagos paprastai asocijuojasi su mokslinémis laboratorijomis, jos mus supa
kiekviename zingsnyje pradedant rytiniu danty valymu, zaislais, su kuriais Zaidzia vaikai, ir pan.

Europos Sajungos rinkoje yra apie 100 tikst. jvairiy cheminiy medZiagy, su tikstanciais ju
susiduriame kasdien. Europos Sajungos valstybése gali buti apie milijona komerciniy produkty,
kurie yra cheminiy medziagy miSiniai, o trecdalio i$ ju sudétis keiciasi kasmet. Panasi situacija
yra ir Lietuvoje. Regionuose didéja zemés iikio chemikaly (pesticidy ir trasy)?, pagrindiniy
pramonés cheminiy medziagy, ypa¢ mazose namudinés pramonés imonése, buitinés chemijos ir
kity komerciniy produkty, taip pat ir farmaciniy preparaty naudojimas.

Néra zinoma globaliniy apsinuodijimy pavyzdziy. Pasaulio sveikatos organizacijos
negalutiniais duomenimis, apsinuodijimuy pesticidais, kuriy ypa¢ daznai pasitaiko
besivystanciose Salyse, atvejy skaicius per paskutiniuosius 10 mety padvigubéjo. Todé¢l pagristai
did¢ja susiriipinimas dél 1étinio nattraliai susidaran¢iy nuodingyjy medziagy ir zmogaus sukurty
cheminiy medziagy bei atlieky poveikio galimy pasekmiy aplinkai ir Zmoniy sveikatai.

Iki 2006 m. gruodzio 18 d., kai buvo priimtas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1907/2006 d¢l cheminiy medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy
(REACH), Europos Sajungoje cheminiy medZiagy poveikio aplinkai ir sveikatai rizika vis dar
nebuvo visuotinai pripazinta, nors kai kuriose valstybése, taip pat ir Lietuvoje, buvo kuriama
pavojingy cheminiy medziagy kontrolés sistema, itraukianti valdzios institucijas { pavojingu
cheminiy medziagy rizikos prevencija ir kontrolg.

1 schemoje pateikta cheminiy medziagy, ypatinga démesi skiriant ju padidintos rizikos
grupei — nuodingosioms medziagoms, kontrolés sistema atitinka darniyjy Cheminiy medziagy ir

preparaty istatymo ir Nuodingujuy medziagy kontrolés istatymo reikalavimus.

*? Gailius V. Magitniené R. Visuomenés sveikatos centry veiksmai pesticidy sandéliy gaisro atvejais // Higiena
ir epidemiologija, 1997, Nr. 3.
# Magionas E., Maciiiniené R., Majus S., Juozulynas A. Aplinkos sveikata. Nuodingosios medziagos.

Monografija, Vilnius, 2005.
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Pavojingy — ChMP] 20 sir.
LRY 2001 05 28 nutarimas Nr 636 (Zm "um Nr. 47-1625)
Nuodingyjy medtiagy syrafas - NMK] 3 sir. 1 d.
SAM 2002-04-26 jsakymas Nr. 195 (Zin., 2002, Nr. 47-1821)

Favojingu fhemlnlu medEingy np:quu ChMP] 15 sir. 2 d.
— NMK] 16 sir, 2 d.
AM2002 07 29 jsakymas Nr.389 (Zin.,2002, Nr79-3391)

KQMPETENTlNGA_ APSALGA
ISTAIGA — VNPI prie
Ukio ministerijos

ita - NMK] 8 str. = — e
LRV 2002 03-18 nutarimas Nr. 373 t?m 2002, Nr. 30-1083) VARTOTOJ,

KOMPETENTINGI
SMENYS
(IPROFESIONALAIL

NM maZmeninés
prekybos dravdimas -
NMEK] 6 str. 3 d.

sitr. 2 d,
LRV 2002-03-18 nutarimas Nr. 372
(Zin., 2002, Nr. 30-1082)

PAVOJINGOS
CHEMINES MEDZIAGOS

H Kompetencija ir reputacija - NMK] 4

1
T S L i, did; i
il S S Ve ek bl s~ COVIF] [[[| Drsima i ibofimai - CMPY
SAM 2002 06 26 jsakymas Nr. 302 (Zin 23 str., pripazintas netekes galios Eun Dl kLo L 20,
£ 062 i,- 1)';‘-20“! . 302 (Zin,, {zm__ 2004,Nr, 116-4329) HN 36, patvirtinta SAM (Zin.,
. Nr. 32) 1999, Nr. 23-667
£ 3
Apsinuodijimy registracija ir analizé — - - - — s
I NMK] 3 str. 2 d. SAM 2001-11-23 apie nanjay
[sakyms_r. Nr. 102 (Zin., 2001, N, IO" 364]] ChMP] 7 str. AM, SAM, UM 2003-12-31 |sal:y|r|as Nr.
5 : aliciah __} T27/V-809/4-493 (Zin., 2004, Nr. 36-1199)

SAM 2001 12 29 jsaky Nr. 687 (Zin., 2002, Nr. 26-946
ir NMK] 4 str. 4 d., 11 str. isakymas Nr (£in 3 }

Informacij pimas ir teikimas ChMP] 17 str.
SAM jsakymas dél informacijos kaupimo ir teikimeo

Saugos duomeny lapas — ChMP] 11 str. I‘

1 schema. Pavojingy cheminiy medzZiagy valdymo Lietuvoje sistema 2000-2005 m.
pagal Cheminiy medzZiagy ir preparaty jstatymg (ChMP]) ir Nuodingyju medziagy
kontrolés jstatyma (NMK])

Aktyvaus Aplinkos ministerijos ir Sveikatos apsaugos ministerijos bendradarbiavimo
rezultatas buvo cheminiy medziagy valdymo sistemos sukiirimas atsizvelgiant i Europos
Sajungos teisyno pagrindines nuostatas. Lietuvos integracija { bendra Europos Sajungos
cheminiy medZziagy ir preparaty valdymo strategijos realizavima de facto prasidéjo jau 1994 m.,
kai pasirengimas integracijai vyko tik principiniy svarstymuy ir susitarimy lygiu. Visy 1 schemoje
pateikty teisés akty tikslas yra apsaugoti zmoniy sveikata ir aplinka nuo cheminiy medziagy ir
preparaty kenksmingo poveikio dé¢l §ioms medZiagoms ir preparatams budingy savybiy. Sios
tematikos teisés akty leidéjy bei tvirtintojy spektras yra platus: nuo Lietuvos Respublikos Seimo
iki atskiry ministerijy, taciau visi jie gali biti ivardijami kaip aplinkos apsaugos ir visuomenés
sveikatos prieziliros teisés aktai, atitinkantys Amsterdamo sutarties 152 str.: visiSka Europos
Sajungos valstybés narés atsakomybé uz Zzmoniy sveikatos prieziiiros organizavima atsizvelgiant
1 saugia aplinka. Pazymétina, kad cheminiy medziagy valdymo darnusis Lietuvos Respublikos
teisynas visiskai atspindéjo tuometing Europos ir pasaulio situacija cheminiy medziagy valdymo

srityje. 1 schemoje pateikta pavojingy cheminiy medziagy valdymo Lietuvoje sistema i§ esmés
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atitinka Europos Komisijos parengtame dokumente, pavadintame Baltaja knyga®*, paskelbtos
Europos Sajungos Strategijos dél chemikaly politikos ateityje, kuriai véliau pritaré ir Europos
Sajungos valstybés, principus. Pagrindinis Baltosios knygos principas — uZtikrinti auk§ta Zmoniy
sveikatos ir aplinkos apsaugos lygi, tuo paciu uztikrinant veiksminga cheminiy medziagy rinkos
funkcionavima ir apsaugant Europos chemijos pramonés naujoves ir konkurencinguma. Baltoji
knyga buvo pagrista atsargumo principu, kai laikoma, kad cheminés medziagos yra nepriimtinai
pavojingos tol, kol neirodoma prieSingai, ir skatinama, kai tik imanoma, pavojingas medziagas
keisti maziau pavojingomis. Baltoji knyga taip pat nustaté, kad bet kokie nauji teisés aktai turi
biiti grindziami svariais moksliniais {rodymais ir nustatytais rizikos vertinimo principais.

Kartu reikéty pazymeéti, kad pagal Cheminiy medziagy ir preparaty istatyma, kaip parodyta
1 schemoje, cheminiy medziagy tvarkymo kompetentingoji istaiga turéjo biiti Valstybiné ne
maisto produkty inspekcija prie Ukio ministerijos. Si cheminiy medziagy valdymo politikos
formavimo ir jgyvendinimo situacija cheminiy medziagy reglamentavimo idiegimo ir kontrolés
srityse apsunkino funkcinius rySius tarp nacionaliniy institucijy, dalyvaujan¢iy cheminiy
medziagy valdyme, neuztikrino kokybisko cheminiy medziagy srities teisés akty reikalavimy
igyvendinimo bei tinkamo atstovavimo Europos Komisijos techniniy komitety ir darbo grupiy
veikloje. Be to, triko pajégumy cheminiy medziagy ir preparaty tvarkymo valstybinei kontrolei,
atskiry Salies jstatymy, Vyriausybés nutarimy, ministry isakymu nepakako teisingam ir saugiam
cheminiy medziagy tvarkymui ir naudojimui uztikrinti, tod¢l Lietuvoje buvo sukurta teisés
sistema, kuria reikéjo igyvendinti. Per trumpa laika sukurta sistema negaléjo neturéti trikumy:
teisiniy normy iSdéstymo logika, vykdanciy struktiry atlickamy funkcijy nepakankamas
suderinamumas ir netobulos sistemos kiirima lydinti loginé¢ pasekmé — pagrindiniy teisés akty
reikalavimy nepaisymas.

Analizuojant Sios situacijos pasekmes galima remtis dviem pagrindiniais Sios srities
vertinimo rodikliais, atspindinciais vartotoju apsaugos ir profesionaly apsaugos lygi — tai
apsinuodijimy cheminémis medziagomis statistika ir profesiniy ligu, sukelty cheminiy medziagu,

statistika.

# Robert Combes, Martin Barratt and Michael Balls, An Overall Strategyfor the Testing of Chemicals for
Human Hazard and Risk Assessment under EU REACH System, ATLA 31, 2003.
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7 paveikslas. Apsinuodijimo atvejy Lietuvoje skai¢ius 2004-2007 m.>

Remdamasi Lictuvos Respublikos cheminiy medZiagy ir preparaty istatymu®®, Lietuvos
Respublikos nuodingyju medziagy kontrolés istatymu®’, Lietuvos Respublikos visuomenés
sveikatos prieziiiros statymu®, Sveikatos apsaugos ministerija, siekdama skatinti nelaimingy
atsitikimy buityje profilaktika, produkty saugumo gerinima bei vartotoju informavima ir
ugdyma, kad jie saugiau vartoty produktus, parengé ir patvirtino vartotoju apsinuodijimy
informacing sistema® *° ir jgaliojo Valstybinj aplinkos sveikatos centra rinkti, kaupti ir
analizuoti informacija apie Zmoniy apsinuodijimus, dalyvauti jgyvendinant apsinuodijimy
prevencijos priemones. Papildomas cheminiy medziagy tvarkymo rodiklis — apsinuodijimy

struktiira rodo, kad apsinuodijimai pavojingomis cheminémis medziagomis sudaro neZymia

apsinuodijimy dalj.

» Magitinas E. Zmoniy apsinuodijimu, i§tirty 2004-2007 metais, palyginamoji analizé. Valstybinis aplinkos
sveikatos centras, 2008. // vasc.sam.lt
*% Lietuvos Respublikos cheminiy medziagy ir preparaty istatymas // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 64-2330).
?7 Lietuvos Respublikos nuodingujuy medziagy kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 64-2330.
% Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezitiros jstatymas // Valstybés zinios, 2002, Nr. 56-2225.
¥ Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2003 m. spalio 8 d. jsakymas Nr. V-597 D¢l
informacijos, susijusios su zmoniy apsinuodijimais ir jy specifine profilaktika, kaupimo ir teikimo* // Valstybés
zinios, 2003, Nr. 99-4459.
% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005 m. rugpjacio 12 d. [sakymas Nr. V-650 ,Dél
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2003 m. spalio 8 d. isakymo Nr. V-597 ,D¢l informacijos,
susijusios su zmoniy apsinuodijimais ir ju specifine profilaktika, kaupimo ir teikimo" pakeitimo* // Valstybés Zinios,

2005, Nr. 101-3762.
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8 paveikslas. Suaugusiyjy apsinuodijimy skaicius pagal juos sukélusia medziaga 2004—

2007 m.

2004-2007 m. buvo registruoti pavieniai suaugusiy zmoniy apsinuodijimy atvejai, todél

galima teigti, kad vartotojy apsauga buvo pakankama. Kompetentingoji istaiga cheminiy

medziagy tvarkymo srityje neturéjo lemiamos jtakos neigiamoms pasekméms susiformuoti.

Apsinuodijimy analizé rodo, kad apsinuodijimy pavojingomis cheminémis medziagomis skaiciui

cheminiy medziagy tvarkymo kompetentinga istaiga didelés itakos neturéjo, nes faktiSkai

pagrindinés kompetencijos sritys liko Aplinkos ministerijos Cheminiy medziagu skyriuje ir

Sveikatos apsaugos ministerijos Valstybiniame aplinkos sveikatos centre.
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Profesinés ligos

2002 2003 2004 2005 Metai
9 paveikslas. Profesiniy ligy, sukelty cheminiy medziagy, statistika 2002—2005 m

Profesiniy ligy, sukelty cheminiy medziagy,’’ 2002-2005 m. taip pat, kaip ir vartotojy
apsinuodijimy, buvo uZzregistruota pavieniai atvejai. Valstybiné ne maisto produkty inspekcija
prie Ukio ministerijos i§ esmés profesionalams negaléjo turéti jokios jtakos, nors pagal Cheminiy
medziagy ir preparaty istatyma, kaip ir parodyta 1 schemoje, tuo metu buvo kompetentingoji
istaiga cheminiy medziagy tvarkymo srityje. Faktiskai profesionaly saugos kompetentinga
istaiga Lietuvoje yra Valstybiné darbo inspekcija. Kita nedidelio profesiniy ligu, sukelty
cheminiy medziagy, skaiCiaus priezastis gal¢jo biiti tai, kad Lietuvos chemijos pramoné yra
palyginti negausi ir nestipri.

Vykstant deryboms dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje vienas i
reikSmingesniy pirmo derybinio skyriaus sektoriy buvo cheminés medziagos C7 sektorius. Jam
buvo priskirti pavojingos medziagos ir preparatai, plovikliai, traSos, narkotinés medziagos,
civiliniams tikslams naudojami sprogmenys, gera laboratoriné praktika. Sio sektoriaus
reikalavimy svarba buvo vienareik§miai apibrézta 1999 m. isigaliojusios Amsterdamo sutarties
152 str., kuriame buvo paskelbtos nuostatos dél sveiko zmogaus ir saugios aplinkos, nes Bendrija
savo veikloje visuomenés sveikatos srityje visiSkai pripazista valstybiy nariy atsakomybg uz
sveikatos paslauguy ir sveikatos prieziiiros organizavima bei teikima. Siekiant narystés Lietuvai
reik¢jo igyvendinti Europos Sajungos nuostatas dél gyventoju saugaus gyvenimo ir sveikos

aplinkos, kad biity zmonéms uZztikrinta tinkama gyvenimo kokybé, teko derinti cheminiy

3! Lietuvos Respublikos Profesiniy ligu registras. Higienos institutas / www.hi.lt
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medziagy valdyma reglamentuojanti nacionalini teisyna su Europos Sajungos teise, perkeliant
direktyvu nuostatas i nacionaling teis¢ bei rengiant $iy nuostaty jgyvendinimo teis€s aktus.

Siekiant paSalinti Esamuy cheminiy medziagy (t.y. cheminiy medziagy, jau buvusiy
rinkoje iki 1981 m. rugséjo 18 d., kai Europos Sajungoje isigaliojo nauja cheminiy medZziagy
reglamentavimo tvarka) ir Nauju cheminiy medziagy (t.y. cheminiy medziagy, kurios i rinka
buvo pateiktos po tos datos) registravimo schemuy skirtumus, nes pagal ankstesn¢ tvarka tyrimu
reikalavimai buvo ne tokie griezti, Baltojoje knygoje buvo pasitlyta sukurti nauja saugia
unifikuota cheminiy medziagy valdymo sistema, pavadinta REACH reglamentu (Registration,
Evaluation and Authorisation of CHemicals: cheminiy medziagy registracijos, jvertinimo,
autorizacijos ir apribojimy reglamentas). Pagrindinis REACH reglamento tikslas yra tobulinti
zmoniy sveikatos ir aplinkos sauga, palaikant Europos Sajungoje cheminés pramonés
konkurencinguma ir skatinant naujy ir saugiy technologiju pazangos plétra.

Baltojoje knygoje paskelbtos naujos cheminiy medziagy valdymo strategijos svarstymas
buvo labai aktyvus ir truko beveik trejus metus. Svarstymo metu sistema buvo patobulinta ir
2003 m. spalio 29 d. Europos Komisija pateik¢ dokumenta Europos Parlamentui ir Tarybai
(COM/2003/6440). 2006 m. gruodzio 18 d. buvo priimtas Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medziagy registracijos, ivertinimo, autorizacijos ir
apribojimy (REACH), trumpasis Sio teisés akto pavadinimas — REACH reglamentas.
Geopolitinéje Europos erdveéje Sio reglamento jgyvendinimas buvo suplanuotas atlikti trimis
etapais:

I. 2004-2007 metai — paruoSiamasis periodas: vykdomi paruoSiamieji darbai efektyviam ir
naSiam REACH reglamento administravimui nuo jo isigaliojimo;

II. 2007-2009 metai — pereinamasis periodas (iki 18 mén.): numatyta isteigti Helsinkyje
Europos cheminiy medZziagy agentira (ECHA), kurios pagrindiné funkcija — jgyvendinti
pavojingy cheminiy medziagy kontrolg Europos Sajungoje;

III. 2007-2017 metai: Europos cheminiy medziagy agentiira vykdys kontrolés funkcijas
pagal REACH reglamento reikalavimus, uztikrindama ne tik tinkama Zmoniy sveikatos ir
aplinkos apsauga, chemijos pramonés vystymosi, konkurencingumo ir inovacijy skatinima, bet ir
informacijos apie chemines medziagas ir preparatus skaidruma ir atviruma.

Europos cheminiy medziaguy agentiira i§ esmés perémé Europos aplinkos apsaugos
agentiiros funkcijas ir administravima cheminiy medziagy valdymo srityje, o REACH
reglamentas, kurio nuostatos yra privalomos visoms Europos Sajungos valstybéms, reikalauja
rasti geriausias pavojingy cheminiy medziagy rizikos aplinkai, sveikatai bei gyvybei pasalinimo

ar iSvengimo priemones ir valstybinius sprendimus Sioms priemonéms jgyvendinti.
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REACH reglamento reikalavimy mokslinius pagrindus padéjo Jungtiniy tyrimy centras,
kurio steigimas siejasi su Romos sutarties pasira§ymu 1957 metais. Siandien tai stiprus
moksliniy tyrimy centras, atliekantis fundamentalius fizikos, chemijos, biologijos darbus,
sprendZziantis platy spektra uzduociy: nuo sveikatos apsaugos produkty standarty pateikimo iki
neteiséty branduolinés medziagos $altiniy nustatymo; nuo Zemés drebéjimams atspariy pastaty
statybos 1ki genetiSkai modifikuoty medziagy aptikimo maiste; nuo vandens tarSos iki
palydovinio misky retinimo steb¢jimy. Jungtiniy tyrimy centra sudaro septyni moksliniai tyrimo
institutai ir pagrindiné jo veikla — teikti vartotojams moksling ir techning pagalba, mokslinés
analizés pagrindu kurti plétros, igyvendinimo ir kontroliavimo klausimais koncepcijas,
atitinkandias Europos Sajungos politika. Sios veiklos pagrindinis tikslas yra padéti sukurti
saugesng, Svaresng, sveikesng ir labiau konkurencinga Europa. Jungtiniy tyrimy centras
koordinuoja ir teikia pagalba gausiai Europos Sajungos industrijai, mokslo mokymo istaigoms,
taip pat atlicka mokymus ir bandymus savo laboratorijose vartotojy institucijy naudai. Jungtiniy
tyrimy centras su Europos Sajungos valstybiu partneriais aktyviai dalyvauja ir kity pasaulio Saliy
projektuose, palaiko rySius su juy Saliy laboratorijomis, mokslininkais ir kt.

Jungtiniy tyrimy centras yra vienas i§ institucijy, teikusiy moksling ir techning pagalba
Baltosios knygos kiirimui, igyvendinant cheminiy medziagy politika, idiegiant pavojingy
cheminiy medziagy klasifikacija, Zenklinima ir taikant cheminiy medziaguy rizikos vertinima
zmonéms ir aplinkai.

Europos Parlamento pirmininkas J. Borrell REACH reglamento svarba ir reikSmg
apibudino taip: ,,Po Sio balsavimo dél vieno sudétingiausiy Europos Sqjungos istorijoje teksty
isigalios labai svarbiis teisés aktai, kurie saugos visuomenés sveikatq ir aplinkq nuo cheminiy
medziagy grésmes, taciau nesumazins Europos konkurencingumo. Europos Sqjungos Zzmonés bus
geriau apsaugoti nuo daugelio nuodingy chemikaly kasdieniniame gyvenime... " (Konferencijos
medZziaga, 2006 m, Briuselis).

Lietuvos stojimo i Europos Sajunga laikas sutapo su Europos Sajungos pirmuoju REACH
reglamento idiegimo etapu. REACH reglamento tiesioginis taikymas privalomas visose Europos
Sajungos valstybése tuo paciu metu. Lietuvoje cheminiy medZiagy ir preparaty, tarp ju pavojingy
cheminiy medziagy, aplinkos ir sveikatos sauga praktiSkai tik pradedama ir ne visada tai daroma
pasirenkant efektyviausius sprendimus (pvz.: 2000 m. sprendimas Valstybing ne maisto produkty
inspekcija prie Ukio ministerijos patvirtinti cheminiy medziagy valdymo kompetentingaja
istaiga), todel 2006 m. Aplinkos apsaugos agentiiroje buvo jisteigtas Cheminiy medZiagy
departamentas. Pagrindinis Aplinkos apsaugos agenttiros veiklos uzdavinys buvo suformuluotas

taip:
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,0.2. uztikrinti pagal kompetencija cheminiy medziagy ir preparaty valdymo politikos
igyvendinima; .

Sis sprendimas i$taisé¢ ankstesne klaida ir paskelbé Aplinkos apsaugos agentiira cheminiy
medziagy valdymo kompetentingaja institucija REACH reglamento reikalavimams igyvendinti
aplinkos apsaugos srityje. Be to, Aplinkos ministerijos strategijoje buvo numatytas nacionalinio
teisyno koregavimas pagal esamus ir kei¢iamus cheminiy medziagy valdymo dokumentus
igyvendinant REACH reglamenta. Taigi paruoSiamasis REACH idiegimo periodas Lietuvoje
nesiskyré nuo priemoniy, taikomy kitose Europos Sajungos valstybése.

Antruoju pereinamuoju periodu Lietuvoje atsizvelgiant i Europos struktiiriniy dalyviy
keitima (agenturos steigimas Helsinkyje) buvo priimti teisé€s aktai, reglamentuojantys konkreciy
institucijy atsakomybg pagal kompetencija uZ REACH jgyvendinima.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2007 m. liepos 11 d. nutarimu Nr. 687°° paskelbé
Lietuvos Respublikos sprendima dél REACH reglamento igyvendinimo, priskirdama teisékiiros
funkcijas Aplinkos ir Sveikatos apsaugos ministerijoms pagal kompetencija, Aplinkos apsaugos
agentiira paskyré Lietuvos Respublikos kompetentinggja institucija vykdyti REACH reglamente
nustatytas nacionaliniy kompetentingy institucijy uzduotis bendradarbiaujant su Valstybiniu
aplinkos sveikatos centru zmoniy sveikatos saugos srityje.

Aplinkos apsaugos agentiirai ir Valstybiniam aplinkos sveikatos centrui teko REACH
reglamento jgyvendinimo uZdaviniai aplinkos ir visuomenés sveikatos saugos srityje. Sios
istaigos pagal Sio Vyriausybés nutarimo ipareigojimus turi vertinti chemines medziagas,
konsultuoti cheminiy medziagy gamintojus, bendradarbiauti su Europos Komisijos, Europos
Parlamentu, Europos cheminiy medziagy agentiira ir kitomis valstybémis, uZztikrinti priemones,
kad REACH reglamentas biity tinkamai taikomas, informuoti visuomeng apie cheminiy
medziagy keliama rizika naudojant jas ne pagal paskirti, ne pagal gamintojo instrukcija.

Aplinkos apsaugos agentiira ir Valstybinis aplinkos sveikatos centras palaiko rySius su
Europos Komisijos darbo grupémis, rengianc¢iomis REACH reglamento igyvendinimo

administravimo dokumentus, dalyvauja techniniuose Europos Sajungos valstybiu ekspertu

32 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. gruodzio 15 d. jsakymas Nr. D1-612 , Dél aplinkos
ministro 2004 m. liepos 14 d. isakymo Nr. D1-385 , D¢l Aplinkos apsaugos agentiiros nuostaty patvirtinimo*
pakeitimo* // Valstybés Zinios, 2005, Nr.150-554.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. liepos 11 d. nutarimas Nr. 687 ,,Dél 2006 m. gruodzio 18 d.
Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medZziagy registracijos, ivertinimo,
autorizacijos ir apribojimy (REACH), isteigianio Europos cheminiy medziagy agentiira, i§ dalies keic¢iancio
direktyva 1999/45/EB bei panaikinancio tarybos reglamenta (EEB) Nr. 793/93, Komisijos reglamenta (EB) Nr.
1488/94, Tarybos direktyva 76/769/EEB ir Komisijos direktyvas 91/155/EEB, 93/67/EEB, 93/105/EB bei
2000/21/EB, igyvendinimo* // Valstybés zinios, 2007, Nr. 78-3135.
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susitikimuose ir darbo grupése cheminiy medziagy rizikos Zmoniy sveikatai vertinimo, tiekimo
rinkai klausimais, bendradarbiauja su Lietuvos institucijomis, pagal kompetencija atsakingomis
uz REACH reglamento jgyvendinima.

Antruoju pereinamuoju periodu kartu su instituciniais pertvarkymais Lietuva dar turi
suderinti Lietuvos Respublikos cheminiy medziagy ir preparaty istatymo ir Lietuvos Respublikos
nuodingyju medziagy kontrolés istatymo reikalavimus su REACH reglamento nuostatomis.
Lietuvos Respublikos cheminiy medZiagy ir preparaty jstatymo pakeitimo jstatymas®* jau dera su
REACH reglamento nuostatomis, o Lietuvos Respublikos nuodinguju medziagy kontrolés
istatymo pakeitimo projektas svarstomas Vyriausybéje, todél galima sudaryti Pavojinguy
cheminiy medziagy valdymo Lietuvoje sistemos nuo 2009 m. II pusmecio projekcija. Pavojingu
cheminiy medziagy valdymo Lietuvoje sistema nuo 2009 m. II pusmecio pateikiama 2 schemoje.

Palyginus Pavojingy cheminiy medziagy valdymo Lietuvoje sistema iki 2009 m. II
pusmecio (1 schema) ir nuo 2009 m. II pusmecio (2 schema) matyti akivaizdus Lietuvos
instituciju teisékiiros funkciju susiaur¢jimas. Pirmiausia tai pasakytina apie visu cheminiy
medziagy reglamentavima; nuodingyjy medZziagy (paciy pavojingiausiy sveikatai medziagy)
teisinio reglamentavimo funkcijos Lietuvoje susiauréja Siek tiek maziau. [sigaliojus REACH
reglamentui, pagrindines cheminiy medziagy valdymo funkcijas centralizuotai vykdys Europos
Komisija ir jos padalinys — Europos cheminiy medziagy agentiira, kuri ne tik priiminés valdymo
sprendimus, bet ir atliks kai kurias konkre¢ias REACH reglamento igyvendinimo funkcijas.
Tokia centralizacija siekiama visoje Europos Sajungoje suvienodinti cheminiy medZiagy
valdymo sprendimus, taciau ji gali turéti ir neigiamy pasekmiy. Viena i§ jy Lietuvos cheminiy
medziagy valdyma vykdanciy institucijy realaus vaidmens netekimas ir paliekant joms
centralizuotai priimamy sprendimu techninio vykdytojo vaidmeni, nes Europos cheminiy
medziagy agentiira faktiSkai yra Europos Sajungos kompetentingoji REACH reglamento
igyvendinimo institucija. Tai savo ruoztu Lietuvoje neiSvengiamai sumazins kompetentingy $ios

srities specialisty autoriteta ir poreiki.

3 Lietuvos Respublikos cheminiy medziagy ir preparaty jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2006,
Nr. 76-3000.
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Pavojingy cheminiy medZiagy apskaita — ChMPJP] 11 str.
ingyjy medEiagy jita — NMK] 16 str. 2 d.
AM2002 07 29 jsakymas Nr.389 (Zin.,2002, Nr79-3391)

Nuodingyjy mediiagy syradas - NMK] 3 str. 1 d.
AM 2002-04-26 jsakymas Nr. 195 (Zin., 2002, Nr, 47-1821)

Kompetenting P - NMKI 8 str.
LRV 2002-03-18 nutarimas Nr. 373 (Zin., 2002, Nr. 30-1083)

VARTOTOIN
APSALGA

KOMPETENTINGA
ISTAIGA - Aplinkos
apsaugos agenifira

KOMPETENTINGI - S
ASMENYS NM maimeninés preky-

Kompetencija ir reputacija - NMK] 4

str. 2d. PAVOJINGOS R
LRV 2002-03-18 nutarimas Nr, 372 (PROFESIONALAI CHEMINE '\“ l'l.?l AGOS bos dalinis draudimas -
0 7 S YZIAGE
(Zin., 2002, Nr. 30-1082) NMK] 6 str. 3 d.
| -
Li ijavimas gamybai, didmeninei 3

Draudimai ir ribojimai - REACH
reglamento 67-73 str. ir XVII
priedas

Leidimas-higienos pasas veiklai,
fal . e

P - prekybai, sandéliavimui — ChMP]
medZiagomis — NMK] 10 str.

23 str., pripazintas netekes galios
(Zin., 2004, Nr. 116-4329)

L J

KONTROLES I —
INSTITUCLIOS | Pr i i medEiagas — AM, SAM,

IOM 2003-12-31 jsakymas Nr. 727/V-809/4-493 (Zin., 2004, Nr
[36-1199), pripaintas netekes galios (Zin., 2005, Nr. 149-5451)

Apsinuodijimy registracija ir analizé —
NMK] 3 str. 2 d. SAM 2001-11-23
jsakymas Nr. 102 (Zin., 2001, Nr. 102-3641)

APSINUODLITM
VALDYNMAS

SVEIKATOS PRIEZITRA

Saugos duomeny lapas —

REACH reglamento 31 str. ir II priedas

i Informacijos kaupimas ir teikimas — ChMP]JP] 14
str, NMK] 4 str. 4 d, 11 str, REACH
reglamento -1V antraitinés dalys

2 schema. Pavojingy cheminiy medZiagy valdymo Lietuvoje sistema nuo 2009 m. II
pusmecio pagal Cheminiy medzZiagy ir preparaty jstatymo pakeitimo jstatyma (ChMP]P]),
Nuodingyjy medzZiagy kontrolés jstatyma (NMK]) (priémus jstatymo pakeitimus) ir
REACH reglamenta

Be to, reikia pripazinti ir tam tikra atotrtuki tarp Europos cheminiy medziagy agentiiros ir
nacionaliniy kompetentingyju instituciju. Pagrindinés atotriikio priezastys — maza Lietuvos
kompetentingosios institucijos itaka Europos cheminiy medziagy agenttiros priimant sprendimus,
be to neuZztikrintas griZztamasis rySys, sudarantis pagrinda vertinti sprendimy veiksminguma, ir
prireikus juos koreguoti. Taigi cheminiy medziagy, vieno i$ aplinkos ir sveikatos rizikos
veiksniy, valdymo strategija ir net taktika Lietuva turéjo perleisti Europos cheminiy medziagy
agentlrai. Apibendrinant reikéty pazyméti, kad cheminés saugos problemoms i§ esmés spresti
Siandien, realiai igyvendinant Europos Sajungos teisyno reikalavimus, Lietuvoje biitina nustatyti
vieSojo administravimo specialiyjy veiklos raSiy veiksmy algoritmus, o tai reikalauja ir teisinio,
ir vieSojo administravimo, ir aplinkos apsaugos, ir visuomenés sveikatos prieziiiros iSmanymo
bei atitinkamy teisés akty nuostaty vykdymo. Valdymo teorijos ir praktikos pozitriu tikslinga
institucionalizuoti Europos cheminiy medziagy agentiiros ir nacionaliniy kompetentingyju

instituciju rySius. Pavyzdziui, nacionalines kompetentingasias institucijas reorganizavus |
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Europos cheminiy medziagy agentiiros padalinius, biity uztikrintas kiekvienos institucijos

vaidmuo priimant cheminiy medziagy valdymo sprendimus ir juos ijgyvendinant.

IV. PROFESIONALIU CHEMINIU MEDZIAGU RIZIKOS VALDYTOJU LIETUVOS
IMONESE KOMPETENCIJA JGYVENDINANT REACH REGLAMENTA

Kadangi REACH reglamentas jau yra patvirtintas ir greitai isigalios visi jo straipsniai,
Lietuvos valdymo institucijos i§ esmés jau apibréze Sio reglamento igyvendinimo gaires Salyje, o
profesionaliis cheminiy medziagy rizikos valdytojai Lietuvos imonése turés aktyviai dalyvauti
igyvendinant REACH reglamenta. Reikia pripazinti, kad Lietuvoje tik keletas specialisty, kuriuy
darbas buvo susijgs su REACH reglamento derinimu, turi pakankamai Ziniy apie REACH ir jie
atstovauja Aplinkos ministerijai, Aplinkos apsaugos agentiirai, Valstybiniam aplinkos sveikatos
centrui. Profesionaliy cheminiy medziagy rizikos valdytoju Lietuvos imonése ziniy lygis apie
REACH reglamenta yra labai skirtingas. DidZiausia susiriipinima jiems kelia cheminiy medziagy
registracija.

2007 metais buvo atliktas vienmomentis anketinis tyrimas ir apklausti 193 Lietuvos ijmonése
dirbantys profesionaliis cheminiy medziagy rizikos valdytojai. Tyrimo tikslas — jvertinti minéty
imoniy specialisty pasirengimo lygi igyvendinti jiems pagal reglamenta priskirtas funkcijas bei
pareigas, nustatyti ju kompetencijos ir Ziniy apie Europos cheminiy medziagy agentiiros veikla ir
funkcijas lygi. Tyrimas atliktas jgyvendinant REACH reglamento nuostatas dél
kompetentingoms institucijoms priskirty funkcijy, t.y. Lietuvos kompetentingoms institucijoms —
Aplinkos apsaugos agenttirai kartu su Valstybiniu aplinkos sveikatos centru vykdant
profesionaliy cheminiy medziagu rizikos valdytoju teorini bei praktini mokyma penkiose
didZiausiose Lietuvos apskrityse REACH reglamento jgyvendinimo klausimais.

Tyrimas parodé, kad pradiniy ziniy apie REACH reglamento principus ir reikalavimus
didesnés imonés turi pakankamai. Taciau net ir §ios imongés turés tam tikry sunkumy praktikoje
igyvendinant REACH reglamento reikalavimus. Kita vertus, jvertinant nuo pat Lietuvos
nepriklausomybés atgavimo Lietuvos profesionaliy cheminiy medZziagy rizikos valdytoju
kompetencija, formuojama pagal Europos Sajungos teisés cheminiy medziagy valdymo
principus, REACH reglamentas dideliy problemy neturéty sukelti. Didzioji dalis REACH
reglamento reikalavimy, tokiy kaip saugos duomenuy lapas, pavojingy cheminiy medziagy
draudimai ir ribojimai, cheminiy medziagy rizikos vertinimas, pavojingesniy cheminiy medziagy
keitimas maziau pavojingomis ir kt., profesionaliems Lietuvos cheminiy medZziagy rizikos
valdytojams néra naujiena. Visi Europos Sajungos cheminiy medziagy sektoriaus teisés akty

reikalavimai dar iki REACH reglamento patvirtinimo buvo iteisinti atitinkamuose Lietuvos
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teisés aktuose ir galios iki viso REACH reglamento jsigaliojimo. Kartu galima prognozuoti, kad
vienas 1§ pagrindiniy REACH reglamento reikalavimy — pavojingas chemines medziagas
autorizuoti, atliekant gana sudétingas, reikalaujancias didelés kompetencijos ir brangias
procediiras, paskatins naudoti maziau kenksmingy cheminiy medziagy.

Lietuvoje yra 700 profesionaliy Lietuvos cheminiy medziagy rizikos valdytoju, kurie
gamina, importuoja ar naudoja chemines medziagas ir preparatus savo veikloje. Daugiausia
potencialiy REACH reglamento reikalavimy vykdytojy yra Vilniaus ir Kauno apskrityse.
Tauragés, TelSiy ir Utenos apskrityse, imoniy, kurios gamina, importuoja ar naudoja chemines
medziagas ir preparatus savo veikloje ir tuo paciu buty REACH reglamento reikalavimy

vykdytojos, néra uzregistruota®>.
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9 paveikslas. Lietuvos jmoniy, kurios gamina, importuoja ar savo veikloje naudoja
chemines medZziagas, skaicius

3 Informacija apie chemines medziagas ir preparatus. Aplinkos apsaugos agentiiros duomeny baze. //
www.infochema.lt
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Cheminiy medziagy rizikos valdytoju kompetencijos dél REACH reglamento
1gyvendinimo tyrime daugiausia dalyvavo Vilniaus regiono atstovy — 50 dalyviy, Kauno — 44

dalyviai ir Siauliy — 46 dalyviai.

Klaipéda - 36 Vilnius - 50

Panevézys - 17

Siauliai - 46 Kaunas — 44

10 paveikslas. Cheminiy medzZiagy rizikes valdytoju kompetencijos dél REACH
reglamento jgyvendinimo tyrimo dalyviy pasiskirstymas pagal Lietuvos regionus

Vilniaus regiono cheminiy medziagu rizikos valdytoju kompetencijos d¢l REACH
reglamento igyvendinimo tyrimo dalyviai daugiausia buvo i§ mazy imoniy (75 proc.), kurios
platina chemines medziagas ir preparatus (40 proc.). DidZiausia ju dali (63 proc.) sudaré atstovai
imoniy, kuriose per metus sunaudojama iki 100 t vieno pavadinimo cheminés medziagos. Be to,
dauguma Vilniuje isikiirusiy imoniy (74 proc.) savo veikloje naudoja iki 50 skirtingy pavadinimy
cheminiy medziagy. Moksliniams tyrimams ir technologiju plétrai chemines medziagas naudoja
36 proc. imoniy. Daugiau nei pusés (61 proc.) Vilniaus imoniy atstovy nuomone, ju
atstovaujama imon¢ yra pasirengusi vykdyti REACH reglamento reikalavimus.

Kauno regiono cheminiy medziagy rizikos valdytoju kompetencijos dél REACH
reglamento igyvendinimo tyrimo dalyviai pasiskirsté taip: 50 proc. — mazos imonés, 32 proc. —
vidutinés imonés ir 18 proc. — didelés imonés, kurios chemines medziagas ir preparatus naudoja
savo imonés veikloje. Dauguma Kaune isikiirusiy imoniy (79 proc.) savo veikloje naudoja iki 50
skirtingy pavadinimy cheminiy medziagy. Moksliniams tyrimams ir technologiju plétrai
chemines medziagas naudoja 21 proc. imoniy. Tik Siek tiek daugiau nei pusé (57 proc.) imoniy
atstovy mano, kad juy atstovaujama jmoné¢ yra pasirengusi vykdyti REACH reglamento
reikalavimus.

Siauliy regiono cheminiy medZiagy rizikos valdytoju kompetencijos dél REACH

reglamento igyvendinimo tyrimo 50 proc. dalyviy atstovavo dideléms imonéms. [mongs,

32



kurioms atstovavo dauguma dalyviy, chemines medziagas ir preparatus daugiausia naudoja savo
imonés veikloje (66 proc.). Dauguma Siauliuose jsikirusiy imoniy (50 proc.) savo veikloje
naudoja iki 10 skirtingy pavadinimy cheminiy medziagy. Moksliniams tyrimams ir technologiju
plétrai chemines medziagas naudoja 25 proc. imoniy. Tik pusé imoniy atstovy mano, kad ju
atstovaujama imon¢ yra pasirengusi vykdyti REACH reglamento reikalavimus.

Klaipédos regiono cheminiy medziagy rizikos valdytoju kompetencijos dé1 REACH
reglamento jgyvendinimo tyrime dalyvavo daugiausia i$ vidutiniy imoniy (46 proc.), kurios
chemines medziagas ir preparatus naudoja daugiau nei vienoje veikloje (76 proc.). Didziausia ju
dali (37 proc.) sudaré atstovai imoniy, kuriose per metus sunaudojama 1-10 tony cheminés
medziagos. Be to, dauguma Klaipédoje isikiirusiy imoniy (46 proc.) savo veikloje naudoja nuo
10 iki 50 skirtingy pavadinimy cheminiy medZziagy. Moksliniams tyrimams ir technologijy
plétrai chemines medziagas naudoja 27 proc. imoniy. Net 82 proc. Klaipédos regiono imoniy
atstovy nuomone, ju atstovaujama jmoné yra pasirengusi vykdyti REACH reglamento
reikalavimus.

Panevézio regiono cheminiy medziagy rizikos valdytoju kompetencijos d¢l REACH
reglamento jgyvendinimo tyrime dalyvavo vienodas dideliy, vidutiniy ir mazy imoniy, kurios
chemines medziagas ir preparatus naudoja savo veikloje, atstovu (45 proc.). Didziausia ju dali
(33 proc.) sudaré atstovai imoniy, kuriose per metus sunaudojama 10-100 tony cheminés
medziagos. Be to, dauguma Panevézyje isikiirusiy jmoniy (50 proc.) savo veikloje naudoja iki 10
skirtingy pavadinimy cheminiy medZziagy. Moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai
chemines medziagas naudoja 8 proc. imoniy. Tik 25 proc. PanevéZzio regiono imoniy atstovy
mano, kad jy atstovaujama imon¢ yra pasirengusi vykdyti REACH reglamento reikalavimus.

Apibendrinant galima padaryti iSvada, kad cheminiy medZziaguy rizikos valdytoju
kompetencijos dél REACH reglamento igyvendinimo tyrime daugiausia dalyvavo mazy imoniy
(iki 50 darbuotojy) atstovai (51 proc.). Siose jmonése cheminiy medZiagy tvarkymo dokumentus
dazniausiai rengia ne chemijos srities specialistas, tod¢l labai svarbu organizuoti informacinius
renginius, pateikiant aktualig informacija apie cheminiy medziagy tvarkyma nustatancius teisés

aktus.
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B Maza jmoné
® Vidutiné jmoné
51 proc. |ODidelé jmoné

11 paveikslas. Cheminiy medziagy rizikos valdytojy kompetencijos dél REACH
reglamento jgyvendinimo tyrimo dalyviy pasiskirstymas pagal atstovaujamos jmonés dydj

Lietuvos imonés, kuriy atstovai dalyvavo tyrime, daugiausia naudoja chemines
medziagas ir preparatus savo imonés veikloje (34 proc.), platina (25 proc.) bei importuoja (21
proc.). Be to, 13 proc. imoniy vykdo daugiau nei viena veikla. Pagal Siuos duomenis, galime
daryti iSvadas, kad tik 25 proc. dalyvavusiu imoniuy registruoti cheminés medziagos pagal
REACH reglamenta nereikés. Tuo tarpu 28 proc. imoniy privalés pradZioje preliminariai
uzregistruoti gaminama/importuojama/naudojama cheming medziaga, o veéliau pateikti visus
registracijos dokumentus, pagal sunaudojama cheminés medziagos kieki per metus. Todél
tikslinga nuolat didinti cheminiy medziaguy rizikos valdytojyu kompetencija ir rengti
mokomuosius seminarus apie preliminarios registracijos ir registracijos reikalavimus bei Siuo

tikslu naudojamas kompiuterines programas.

13 proc.

21 proc.
7 proc. ‘ D O Importuoja
& H Platina
O Naudoja
O Gamina
25 proc. B Daugiau nei 1 veikla

12 paveikslas. Cheminiy medZiagy rizikos valdytojy kompetencijos dél REACH
reglamento jgyvendinimo tyrimo dalyviy pasiskirstymas pagal atstovaujamos jmonés
veiklos pobudj

34 proc:
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Daugiausia imoniy (31 proc.) savo veikloje naudoja 10-100 t vieno pavadinimo
cheminés medziagos per metus, 25 proc. —1-10 t, 16 proc. — vartoja maziau nei 1 t, 15 proc. —
100-1000 t, 13 proc. — naudoja daugiau nei 1000 t. Galima daryti iSvada, kad jei imonés ir toliau
vykdys savo veikla, 13 proc. i§ juy turés registruoti cheming medziaga iki 2010 m. lapkricio 30 d.

13 proc. 16 proc.
m<1t
15 proc. m1-10t
O010-100t
25 proc. 0100 - 1000 t
> 1000t

31 proc.

13 paveikslas. Cheminiy medZziagy rizikos valdytojy kompetencijos dél REACH
reglamento jgyvendinimo tyrimo dalyviy pasiskirstymas pagal atstovaujamos jmonés vieno
pavadinimo cheminés medZiagos suvartojama Kiekj per metus

Lietuvos imoniy dalyvavusiy tyrime, 44 proc. atstovy teigia, kad ju imongje naudojama
iki 50 pavadinimy skirtingy cheminiy medziaguy, 34 proc. — iki 10 pavadinimuy skirtingy

cheminiy medziagy.

9 proc.

34 proc.

@ iki 10

| iki 50

O iki 100

O daugiau nei 100

14 paveikslas. Cheminiy medziagy rizikos valdytojyu kompetencijos dél REACH
reglamento jgyvendinimo tyrimo dalyviy pasiskirstymas pagal atstovaujamos jmonés
naudojamuy skirtingy pavadinimy cheminiy medziagy skaiciy
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Tik 25 proc. imoniy naudoja chemines medziagas moksliniams tyrimams ir technologinei
plétrai, t. y. Sios imonés gali tikétis 1§imc¢iy taikant REACH reglamento reikalavimus registruoti

chemines medZiagas.

5 proc.

@ Naudoja
H Nenaudoja

O Nezino

15 paveikslas. Cheminiy medZiagy rizikes valdytojyu kompetencijos dél REACH
reglamento jgyvendinimo tyrimo dalyviy pasiskirstymas pagal atstovaujamos jmonés
cheminés medziagos naudojimg MTTP

Reikéty atkreipti démesi, kad 55 proc. tyrimo dalyviy mano, kad ju imonés yra tinkamai
pasirengusios vykdyti REACH reglamento reikalavimus, taciau visi dalyviai anketose pazyméjo,

kad kvalifikacijos tobulinimo seminarai yra reikalingi ir ateityje.

29 pr
B Pasirengusi
B Nepasirengusi
55 proc. |ONezino
16 proc.

16 paveikslas. Cheminiy medziagy rizikos valdytojy kompetencijos dél REACH
reglamento jgyvendinimo tyrimo dalyviy nuomoné apie jmonés pasirengimg jgyvendinti
REACH reikalavimus
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Atsizvelgiant | naujosios Europos cheminiy medziagy politikos iSkeltas idéjas ir tikslus,
iteisintus Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medziagy
registracijos, {vertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH), isteigian¢iame Europos cheminiy
medziagy agentiira, i§ dalies kei¢ian¢iame direktyva 1999/45/EB bei panaikinan¢iame Tarybos
reglamenta (EEB) Nr. 793/93, Komisijos reglamenta (EB) Nr. 1488/94, Tarybos direktyva
76/769/EEB ir Komisijos direktyvas 91/155/EEB, 93/67/EEB, 93/105/EEB bei 2000/21/EB
(toliau — REACH reglamentas), labai svarbu iSanalizuoti cheminiy medziagy rizikos valdytojy
kompetencija Lietuvos imonése. Kadangi tai sudétingas dokumentas ir ji igyvendinti nebus
paprasta, todél REACH reglamento igyvendinimo pasekmés labai priklausys nuo Lietuvos
imongse dirbanc¢iy profesionaliy cheminiy medziagy rizikos valdytojy kompetencijos.

2007 m. atlikto vienmomencio anketinio tyrimo rezultatai parodeé, kad tik Siek tiek
daugiau nei pusé (55 proc.) tyrime dalyvavusiy imoniy atstovy mano, kad jy atstovaujama imone
yra pasirengusi vykdyti REACH reglamento reikalavimus. Be to, tyrimo duomenys rodo, kad
pagal REACH reglamenta net 75 proc. Lietuvos imoniy turés registruoti naudojamas chemines
medziagas, 28  proc. imoniy  privalés pradZioje  preliminariai  uZregistruoti
gaminama/importuojama/naudojama cheming medziaga, o veliau pateikti visus registracijos
dokumentus, pagal sunaudojama cheminés medziagos kieki per metus. Todél galima
prognozuoti, kad bus didelis poreikis nuolat didinti cheminiy medziagy rizikos valdytoju
kompetencija REACH reglamento reikalavimu klausimais, o prioritetiné kryptis — preliminarios
registracijos ir registracijos reikalavimai. Pagal REACH reglamento nustatyta tvarka cheminiy
medziagy preliminaria registracija ir registracija vykdys Europos cheminiy medziagy agentiira,

todél tikslinga aptarti jos struktiira ir uzdavinius.

V. EUROPOS CHEMINIU MEDZIAGU AGENTURA

Helsinkyje isteigta Europos cheminiy medziagy agentiira riipinsis cheminiy medziagy
registracijos, vertinimo, autorizacijos bei apribojimy procediiromis ir uztikrins, kad jos biity
suderintos visoje Europos Sajungoje. Siu REACH procediiry paskirtis — teikti papildomos
informacijos apie chemines medZziagas, uZztikrinti ju sauguy naudojima ir stiprinti Europos
pramonés konkurencinguma (asmeniné patirtis, Workshop commitee of Risk Communication
Network, Helsinkis, 2008) .

Priimdama sprendimus agentiira naudosis naujausiais turimais moksliniais ir techniniais
duomenimis bei socialinémis ir ekonominémis Ziniomis. Ji taip pat informuos apie chemines
medziagas ir teiks techninius bei mokslinius patarimus. Be to, agentlira vertins ir tvirtins

siilomus bandymus. Taip sumazés bandymuy su gyviinais.

37



Per pirmuosius veiklos metus bus kuriama agentiiros organizaciné strukttira ir idarbinami
darbuotojai, kad nuo 2008 m. birzelio 1 d. biity galima pradéti preliminariai registruoti chemines
medziagas. Tikimasi, kad Agentiiros darbuotojy padaugés nuo Simto 2007 m. iki keturiy Simty
2010 m. Pirmi darbo pasitlymai paskelbti 2007 m. vasario mén., ir Siuo metu darbuotojai
priimami | darba.

Agentiiros darbuotojai yra atsakingi uz Europos Sajungos gaminamy, naudojamuy ir { ja
importuojamy cheminiy medZziagy registracija, ivertinima, autorizacija ir apribojimus. Be to,
Agentiiros darbuotojai uztikrina, kad per tris Agentiiros komitetus ir forumg valstybéms naréms
ir Europos Sajungos institucijoms biity teikiamos kokybiskos mokslinés ir techninés
konsultacijos, ir teikia pagalba valstybéms naréms bei cheminiy medZziagu registruotojams.
Agentiira taip pat tvarko programing iranga ir duomeny bazes, kuriomis naudojantis bus

papraséiau jgyvendinti REACH nuostatas®,

VI. EUROPOS CHEMINIU MEDZIAGU AGENTUROS UZDAVINIAI

Europos cheminiy medziagy agentiiros uzdaviniai:

e valdyti ir jgyvendinti techninius, mokslinius bei administracinius REACH sistemos
aspektus;

e uztikrinti, kad Siy aspekty valdymas bty suderintas Europos Sajungos lygiu;

e teikti valstybéms naréms ir Europos Sajungos institucijoms kokybiSkus mokslinius ir
techninius patarimus visais klausimais, susijusiais su REACH reglamento taikymo sriciai
priklausanc¢iomis cheminémis medziagomis;

e tvarkyti informacinémis technologijomis (REACH IT) paremtus rekomendacinius
dokumentus, priemones ir duomenuy bazes;

e padéti nacionalinéms pagalbos tarnyboms ir teikti pagalba registruotojams;

e viesai skelbti informacija apie chemines medziagas.

Taigi, pagrindiné Agentiiros uzduotis — teikti pakankamai informacijos ir rekomendacijy
cheminés pramonés imonéms, ypa¢ mazosioms ir vidutinéms imonéms, kaip igyvendinti
REACH reikalavimus. Todél Agentiira teikia Sias paslaugas visomis oficialiomis Europos
Sajungos kalbomis savo interneto svetainéje. Joje galima rasti visa bendra informacija apie
chemines medziagas, REACH rekomendacinius dokumentus ir kitas priemones, padedancias

cheminiy medziagy rizikos valdytojams igyvendinti naujojo gan sudétingo teisé€s akto nuostatas.

36 http://echa.europa.eu/home_lt.asp,;prisijungimo laikas: 2008-10-19
38



VII. EUROPOS CHEMINIU MEDZIAGU AGENTUROS ORGANIZACINE
STRUKTURA

Europos cheminiy medZiagy agentiira sudaro”’:

e Valdandioji taryba, atsakinga uz biudzeto, darbo programos ir metinés ataskaitos
tvirtinima. Agentiiros valdanciaja taryba sudaro valstybiy nariy, Europos Parlamento, Europos
Komisijos atstovai ir trys nariai, atstovaujantys pramoneés sektoriui, profesinéms sajungoms ir
nevyriausybinéms organizacijoms;.

e vykdomasis direktorius — teisinis agentliros atstovas, atsakingas uz agentiiros einamuyju
reikaly (taip pat finansy) valdyma ir administravima. Vykdomasis direktorius teikia ataskaitas
Valdanciajai tarybai;

e sekretoriatas, kuris teikia parama komitetams ir forumui, atlieka registravimo bei
vertinimo darbus, rengia gaires, tvarko duomeny bazes ir teikia informacija;

e Valstybiy nariy komitetas, atsakingas uz skirtingy nuomoniy dé¢l agentiiros ar valstybiy
nariy pasiiilyty sprendimy projekty derinima ir siiilo medziagas, kurias reikéty priskirti dideli
susiriipinima kelian¢ioms cheminéms medziagoms;

¢ Rizikos vertinimo komitetas, atsakingas uz agentliros nuomonés dél jvertinimy,
paraisky leidimams gauti, siillomy apribojimy ir pasitlymy dé¢l klasifikavimo bei Zenklinimo
rengima;

e Socialinés ir ekonominés analizés komitetas, atsakingas uz agentiiros nuomones dél
paraisky leidimams gauti, sitlomy apribojimy ir klausimy, susijusiy su sitilomo teisés akto
socialiniu ir ekonominiu poveikiu, rengima;

e Keitimosi informacija apie vykdyma forumas, koordinuojantis uZ REACH reglamento
vykdyma atsakingy valstybiy nariy institucijy tinkla;

e Apeliaciné komisija, priimanti sprendimus dél apeliaciniy skundy, susijusiy su agentiiros

priimtais sprendimais.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Apibendrinant §j darba, galima daryti tokias i§vadas:
1. Lietuvoje po Nepriklausomybés atkiirimo 1991 metais nebuvo cheminiy medziagy

tvarkymo sistemos, buvo pereinamasis periodas, kai buvo palikti galioti dokumentai, priimti iki

37 http://echa.europa.eu/home_lt.asp;prisijungimo laikas: 2008-10-20
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Nepriklausomybés paskelbimo datos, ir jau isigaliojo nauji dokumentai, patvirtinti
nepriklausomos Lietuvos Respublikos valstybinés valdzios institucijy.

2. Cheminiy medziagy valdymo ir tvarkymo Lietuvoje problemy sprendimo eigos pagal
tvykimo laika analizé reminatis oficialiais dokumentais rodo, kad sveikatos ir aplinkos saugos
plétra nagrinéjamoje specifinéje srityje, nuo problemos suformavimo iki jos sprendimo pradzios
uztruko apie 10 mety.

3. Cheminiy medziagy valdymo ir tvarkymo sistemos kiirimo raidos tyrimas padeda geriau
suprasti priimty ir priilmamy sprendimy seka, ju reikSme Salinant pavojingy cheminiy medziagy
sukeliama grésme aplinkai ir Zmoniy sveikatai. Kartu tikétina, kad cheminiy medziagy tvarkymo
sistemos kiirimo patirtis (tiek pasiekimai, tiek ir klaidos) gali biiti naudinga sprendziant
sveikesnés aplinkos plétros ir gyventojy sveikatos stiprinimo problemas.

4. Cheminiy medziagy valdymo sistemos kiirimo patirtis yra naudinga Lietuvos atstovams
dalyvaujant Sios srities Europos Sajungos teisékiiroje.

5. Lietuvos Respublikos teisés aktai cheminiy medziagy valdymo srityje yra suderinti su
Europos Sajungos $ios srities teisynu. REACH reglamentas pakeité iki tol galiojusia Lietuvoje
cheminiy medziagy valdymo teising bazg.

6. REACH reglamento igyvendinimo rezultatai labai priklausys nuo Lietuvos imonése
dirbanc¢iy profesionaliu cheminiy medziagy rizikos valdytoju kompetencijos.

7. Lietuvos Respublikos Vyriausybés igaliotos institucijos Aplinkos apsaugos agentira ir
Valstybinis aplinkos sveikatos centras vykdo priskirtas kompetentingy instituciju funkcijas
aplinkos ir Zmogaus sveikatos saugos srityje.

8. Cheminiy medziagy, vieno i$ aplinkos ir sveikatos rizikos veiksniy, valdymo strategija ir
net taktika Lietuvoje perduota Europos cheminiy medziagy agentiirai.

Remiantis Siomis iSvadomis, sitilomos rekomendacijos:

1. Valdymo teorijos ir praktikos poziiiriu tikslinga institucionalizuoti Europos cheminiy
medziagy agentiiros ir nacionaliniy kompetentingyjy institucijy rysius.

2. Reorganizuoti sujungiant nacionalines kompetentingasias institucijas 1 Europos cheminiy
medziagy agentiiros padalini, tuo uztikrinant priimty sprendimy dél cheminiy medziagy valdymo
nuosekluma, operatyvuma ir vientisuma bei ju igyvendinima.

3. Kompetentingy istaigu vadovams daryti vadybinius ir organizacinius sprendimus, siekiant
nuolat didinti cheminiy medziagy rizikos valdytoju kompetencija ir tuo uztikrinant Lietuvos

cheminés pramonés imoniy, ypa¢ mazy ir vidutiniy, konkurencinguma Europoje.
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SANTRAUKA
RaktazZodziai: cheminé medziaga, valdymas, teis¢kiira, lyginamoji analizé, sveikatos

sauga, aplinkos sauga.

Darbe analizuojama cheminiy medZziagy tvarkymo valdymo Lietuvoje problemy sprendimo
eiga nuo 1991 iki 2010 mety ir nagrin¢jami kai kurie sveikatos ir aplinkos apsaugos politikos
aspektai.

Lietuvoje po Nepriklausomybés atkiirimo nebuvo cheminiy medziagy tvarkymo sistemos.
Pereinamuoju laikotarpiu buvo palikti galioti dokumentai, priimti iki Nepriklausomybés
atkiirimo paskelbimo datos, ir jau isigaliojo nauji dokumentai, patvirtinti nepriklausomos
Lietuvos Respublikos valstybés instituciju. Analizuojant nepriklausomos Lietuvos Respublikos
cheminiy medziagy valdymo raida, akivaizdziai matyti, kad teis¢ turinio prasme buvo nuolat
kintantis procesas ir didziausi buvo jos esmés pokyciai.

Lietuvoje pagrindinés pavojingu cheminiy medziagy ir preparaty valdymo koordinatorés
yra Aplinkos ministerija ir Sveikatos apsaugos ministerija, kadangi §iy ministerijy esminé misija
yra apsaugoti aplinka ir gyventojy-vartotoju sveikata nuo galimo kenksmingo cheminiy
medziagy poveikio.

Cheminiy medZiagy valdymo ir tvarkymo Lietuvoje problemy sprendimo eigos pagal
tvykimo laika analizé remiantis oficialiais dokumentais rodo, kad sveikatos ir aplinkos saugos
plétra nagrinéjamoje specifinéje srityje, nuo problemos suformavimo iki jos sprendimo pradzios
uztruko apie 10 mety. Darbe pateikiamos ir analizuojamos dvi schemos — Pavojingu cheminiy
medziagy valdymo Lietuvoje 20002005 m. sistema pagal Cheminiy medziagy ir preparaty
istatyma ir Nuodingyju medZziagy kontrolés istatyma, ir Pavojingy cheminiy medziagy valdymo
Lietuvoje sistema nuo 2009 m. II pusmecio pagal Cheminiy medziagy ir preparaty istatyma
(2008 m. birzelio 17 d. redakcija), Nuodingyju medziagy kontrolés istatyma (priémus istatymo
pakeitimus) ir REACH reglamenta. Lietuvos integracija { bendra Europos Sajungos cheminiy
medziagy ir preparaty valdymo strategijos realizavima de facto prasidéjo jau 1994 m., kai
pasirengimas integracijai vyko tik principiniy svarstymy ir susitarimy lygiu. Lietuvos
Respublikos teisés aktai cheminiy medziagy valdymo srityje suderinti su Europos Sajungos §ios
srities teisynu. REACH pakeité Lietuvoje galiojusia Sios srities teising bazg. Taigi Lietuva
cheminiy medZziagy, vieno i$ aplinkos ir sveikatos rizikos veiksniy, valdymo strategijq ir taktika

perleidzia Europos cheminiy medziagy agentiirai.
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SUMMARY

LITHUANIAN INTEGRATION POLICY INTO THE NEW CHEMICALS
MANAGEMENT STRATEGY OF THE EUROPEAN UNION
Key words: chemical substances, management, legislation, comparative assessment, health

protection, environment protection.

The graduating paper analyses the process of solution of problems related to chemicals
management in Lithuania from the year 1991 to 2010; deals with certain aspects of practical
development of health and environment protection. Since restoration of independance in 1991
Lithuania has no chemicals management system; during transitional period both old USSR legal
acts and new legal acts, adopted by independant Lithuanian Government, were in force.
Legislation development analysis leads to conclusion that changes were continuous process and
the changes were essential.

Main chemicals management coordinators in Lithuania were Ministry of Environment and
Ministry of Health, as their main field of administration is to protect human health and the
environment from risks posed by chemicals. Analysis of official documents shows that
transitional period from task formulation until beginning of solution in this specific field lasts
about 10 years.

Course of resolvement of chemicals handling and management issues in Lithuania from 2000
till 2010 is analysed and certain practical features of health and environmental protection
development are considered in the article. Two schemes are presented and analysed in it. One is
on Dangerous Chemicals Management System in Lithuania in 2000-2005 based on the Law on
Chemical Substances and Preparations and the Law on Poisonous Substances Control (LPSC),
another one — Dangerous Chemicals Management System in Lithuania from the second half of
the year 2009 based on the Law on Chemical Substances and Preparations (edition of 17th June
2008), the Law con Poisonous Substances Control (when amendments of the Law will be
passed) and the REACH regulation. Integration of Lithuania into realisation of the common
European Union chemical substances and preparations management strategy de facto has started
in 1994 already, when preparation to accession was only on the level of principal discussions and
agreements. In the field of chemicals management legal acts of the Republic of Lithuania are
harmonised with the European Union legislation in this field on political and executive authority
level. REACH is replacing existing legal basis of Lithuania in this field. So Lithuania is
transfering chemicals (one of environmental health risk factors) management strategy and tactics
to the European Chemicals Agency.
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2 PAVEIKSLAS. LIETUVOS VYRIAUSIOJO GYDYTOJO HIGIENISTO
BIRZELIO 17 D. NUTARIMAS NR.6

1 PRIEDAS
1993 M.

‘LIETUVOS RESPUBLIKOS

“\WYRIAUSIASIS VALSTYBINIS = |
GYDYTOJAS HIGIENISTAS .

NUTARIMAS
06 /{;! N O

higienos normos HN 35
venamosios aplinkos atmos-—
os ora tersianciu med:iagu
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8" tvirtinimo
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fiant iy med2 iagu koncentracijos norminius

Ldydzius,
pavojingus 2moniy sveikatai
NMUTAFRTI U
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linkos atmosferos ora tergianciu med:iagu didEiausia
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Sl Ll g, P

priedas) ir . nustatyti jos
2%}
2. Patvirtinti

HN 35 idiegfmn priemﬁﬁiq plana (2
iedas). :
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3. Laikyti negalicjantiais Lietuvoje
- normatyvinius dokumentus:

: 1) “Gyvenamosios aplinkos atmosferos org tersiandiu
med:iaguy didiiausios leidiiamos koncentracijos" /Patvirtinta
S88R  wvyriausiojo valstybinio sanitarijos gydytojo 1984 o8 27.

Nr  3086-84; Papildymas Nr 1, 3865-85; Papildymas Nr 2, 4256-
873 Papildymas Nr 3, S5158-89. !

tokius

2) bByvenampsios aplinkos atmosferos ora terdiandig
medziagy orientacinial nepavoiingi  lygiai /Patvirtinta S85R
vyriausiojo valstybinio sanitarijos gydytojo 1990 10 26

N 4414-30; Papildymas Nr 1, 4%44-88;
5 P03 Papildymas Nr 3, 5735-91.
“ ) 4, Nutarimo vykdymo kontrole pavesti
higienos centro direktoriui Z.S8taneviciui.

Fapildymas Nr 2, 5194

Respublikinio

Vyriausiasis wvalstybinis

gydytoias higienistas L.Kalétinas

Z,WQZZ&} [Zfﬂj o

f3.0(.77
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2 PRIEDAS

3 PAVEIKSLAS. LIETUVOS VYRIAUSIOJO GYDYTOJO HIGIENISTO PAVADUOTOJO
1993 M. GRUODZIO 30 D. NUTARIMAS NR.84

LIETUVOS RESPUBLIKOS - SR NUTARIMAS
VYRIAUSIASIS VALSTYBINIS , ; ; _ _
GYDYTOJAS HIGIENISTAS 9D A% BO . 5)41

Vilnius

- - s ‘;.
pel higienbs normos HN 23 i
"Kenksmingos medfiagos. Didfiausia
leidiZiama koncentracija darbo
aplinkos ore" tvirtinimo

e ] éuh«huﬂﬁ norms)

1. Patvirtinti /HN 23 "Kenksmingos medfiagos. Didfiausia 1
leidZiama koncentracija darbo aplinkos QPE"'(lﬂpriedas} ir nus-— 3
tatyti jos z1sigaliojimo data nuo 1994 OF O1. &~ & ~ g

2« Patvirtinti HN 23 rdiegimo priemoniuy plana (2 priedas). T
00 3. Laikyti negaliojanéiais tokius normatyvinius dokumentus:

Fal. Kenksminguy medfiagy didfiausia leidiZiama koncentracija
darbo aplinkos ore. TSRE  SAM 1988 05 26 sarafas Nr. dé617-88.
Maskwvas 1985 (rusu kel :

GeZe  Kenksmingu medfiagu didZiausia leidfiama koncentracija
darbo aplinkos ore. TSRS SAM 1988 05 26 sarafo Nr. 4617-38 papil-
dymas Nr. 1, Nr.d696-19828. Maskva, 1782 (rusu k.).

323« Papildymas Nr. 2, Nr. 4952-198%. Maskva, 1989 (rusu k.)

J.d. Papildymas Nr. 3; Nr. 5147-1928%9. Maskva, 1989 (rusuy k.)

3.5. Papildymas Nr. S5, Nr. S201-1990. Maskvas 1990 (rusuy k.) h

d.  Nutarimo  vykdymo kontrole pévesfi Lietuvos Respublikos
vyriausiojo valstyhinio gydytojo higienisto pavaductojui,
FRespublikinio higienos centro direktoriui Z.Stanevidiui. :

Lietuvos Respublikos vyriausiojo
valstybinio gydytojo higienisto

pavaduotojas ‘R.Sabaliauskas
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M. LIEPOS 14 D. [SAKYMAS NR. 120/394

3 PRIEDAS
4 PAVEIKSLAS. APLINKOS APSAUGOS IR SVEIKATOS APSAUGOS MINISTRU 1997

Valstybinis visuomenés svelkatos centras
189....m. ‘rn Mihanids
I_q ANI( "!. :\l: .ﬂ‘ k*l il‘ Fa

=}

1997 4214 Nr. 4/6%_399

Vilnius

Aplinkos apsaugos ministerija
Sveikatos apsaugos ministerija

Dél darbo grupés sudarymo -‘%heminiq
medZiagy valdymo funkcijoms
nustatyti

Siekdami koordinuoti cheminiy medZiagy valdyma, taip pat nustatyti Aplinkos apsaugos ministerijos
ir Sveikatos apsaugos ministerijos funkcijas bei i§vengti jy dubliavimosi,
ISAKOME:

1. Aplinkos apsaugos ministerijos Aplinkos kokybés departamento Cheminiy medziagy skyriaus
virSininkei M.Terioinai ir Sveikatos apsaugos ministerijos Visuomenés sveikatos prieZiiiros
skyriaus virSininkui R.Sabaliauskui nustatyti cheminiy med%iagy valdymo sritis, kur turi biti
patikslinta Aplinkos apsaugos ministerijos ir Sveikatos apsaugos ministerijos kompetencija.

2. Sudaryti darbo grupes Aplinkos apsaugos ministerijos ir Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyty
sri¢iy funkcijoms patikslinti:

21. Cheminiy medZagy valdymo  M.Terioina - Aplinkos apsaugos ministerijos
strategija, teisés aktai Cheminiy medZiagy skyriaus
vir§ininké
I.Vadeikiené - Aplinkos apsaugos ministerijos
Cheminiy medZiagy skyriaus
vyriausioji inZinieré
R.Sabaliauskas - Sveikatos apsaugos ministerijos

Visuomenés sveikatos prieZiiiros
skyriaus virininkas

V.Morkiiniené - Sveikatos apsaugos ministerijos

'_-_"'--._______ . . . . e
Valstybinio visuomenés sveikatos
centro higienos chemiké

S.Majus - Sveikatos apsaugos ministerijos

Valstybinio visuomenés sveikatos
centro Profilaktinés toksikologijos
skyriaus vir§ininkas
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4 PRIEDAS

5 PAVEIKSLAS. APLINKOS A
R LIS PSAUGOS MINISTRO 1997 M. LIEPOS 7 D. [SAKYMAS
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. ‘,@ r |
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|

el Tl

e =i " AT,

1.4. V.Morknuicné

© - 15,5 Majus

1.6. B.Sirvinekicoé

1.7. E.Butkus

2. Darbo giupei iki 1997

i suderinti nacionslinius cheminiy med#iagy valdymo feikalavimus s
s Sajungos direkryvy auostatomis, regulivojanéiomis Siq stiti,
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- Aplinkos apseugos ministerijos Aplinkos kokybés
depanamento Cheminity mediiagy skyriaus virdi-
ninké (gmpés vadove),

- Aplinkus apsaugos ministerijos Aplinkos kokybés
departamento Cheminiy med#iagy skyriaus vyxiav-
sioji inZinicré,

- Lietvos Pramnnininky konfederacijos Inzinerines
ckologijos asociacijos ckspertus-kooy dinarorius,
gamios meksly dektaias,

_ Sveikatos apsaugos ministerijos Valstybinia visuo-
mengés sveikatos centro Potencialiai toksitky me-
di{agu registro sekioriaus vedéja, ’

- Sveikaros apsaupos ministesijos Valstybinio visuo-
menés sveikatas centro Profilaktinés toksikologijos
skyriaus virSininkas Sveikatos apsavRos ministerijos
neetatinis vyriausias specialistas profilakeinei

- roksikologijai, .

. Okio ministerijos Techninés politikos ir kokybés
skyriaus vyresn.specialisté,

- Vilniaus universiteto Organinés chemijos katedros
profesorius.

m.gruodZio 1 d. patobulinti ir papildyti Cheminiu

medziagy istatymo projekty ir pateikti ji Lietuvos Respublikos Vyriausybei tvirtinti.

3. Grupés nariy darbg, rengiant Cheminiy medziagy jstatymo projekta, apmokéti

i% Gamros apsaugos fondo.

4. Pavesti &io jsakymo vykdymo kontwrole Aplinkos apsaugos viceministrui

A.Daubarui.

Reikiminis Fodi¢ - “Cheminés medZiagos™.

. Ministras

B

Imantas Lazdinis

T m— T

Page 111
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5 PRIEDAS
6 PAVEIKSLAS. PASITARIMO DEL PAVOJINGU CHEMINIU MEDZIAGU IR
PREPARATU REGISTRO NUOSTATU 2001 03 15 PROTOKOLAS

: Irgk;\bngf(rﬂ%?é:ﬂwm PROTOROLAS mediagas ir pl':pmln? ir nlamu ,q pauk.mumq, wyvendinti % anksto prancitu sutikimg
20000315 N F w tvarkyti BY If prep 4 mgml:‘ )
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gy ir p 1 l"l‘ iy Beiugyy v
prepaum vnld)'mc dalyvauja l.al:os itucijos, tikslinga nrarodyn & inuojangiy instilucijy.
Pasitarimn dél pavajingy cheminiy medFiagy
ir preparaty registro nuostaty . NUTARTA:
| Pritarti ik P g 14 dalies keiati Lictuvos
Respublik heminiy a3 ir preparany LWU'MR (Zin., 2000, Nr36-987), nnrodaw
koordinuojantia chemini I2ingy ir proparuty valdyma, bei pakeisti pavojingy
hemini diiagy ir ', istuigy ~ victoj Valstybinés ne maisto
Pirmininkas - Okio viceministras O. Ciukys dukeg inspekeijos numdyi i ﬁplllnh:: st 4r Sveikatos spssug
Sekretorius — Valstyhines ne maisto produlry inspekeijoe pric Okio irdinink m\mlll:rual Kuri turéty tvarkyti registrg ir vykdyl Kitus su registro tvarkym susictus darbus.
pavaduotojas V. Sileika 2 ?miyu LR Vytmuy’bcs lg,ml.mu Cheminiy med¥iagy it prepamiy jsinfynsy
in i parcngti din j L
Dalyvauja:  Aplinkos vmcmlmsrm V. hughrs. Aplll'lkvs ministerijos  Aplinkns  kokyhes ik o a4 P
P Chl:rrumq dZiagy ;icymms ininké M. Teriodina, Sveikatos apsaugas
ini; ij v i & centro direk i E. Magi Val. ‘ ne
maisto produlty inspekeij :Uk.lo inisterijos virtininkas R. Lebedys, \-"nlsl)'b:nes ne muisto
p!oduktq m.rpekcqas pm. T ijos [nfe ij dologijos ir analizes skyriuus
¢, Valstybinés nc maisto p inspekeijos pric Okio mini: Pi 1 0. Ciuksys
'nfmuos mmdulog}p: ir analizés skyriaus \'ynms]o,i vnlsrylum inspekiore R. Bartkevidiens
DARBOTVARKE:
Del pavojungy sheminiy medgiagy ir prop 1 registro tvrkymo isti 308 Sekretorius v, Sileika
KALBEJO:
(Tkin ini 0. Ciukiys apic LRV sch A. Benetos
2001 03 05 pavedimg Nr. 1275 |£na!;nml ir \verunu Minisiro Pirmininko pataréjo R
Martinkaus pastabas bei § JLETY pasiflymus (2001 0! 24 raftas Nr. 31-
08-537), gaurus derinant Vyriausybe: imo D¢l pavejingy ck gy i prep
registro B ir patvirting prajekts, ir pmul: apr:au 5 kllusnmq Viceministro
0. Ciuksio indinis Valstybinés ne maisto | pekeij tik:!as - vykdyti

rinkos prickifira, ginti vanm’.n)u teises. f‘humnu; ir
funkeijas turety vykdyti dl.df.lml&i{pﬂflﬂ[. Fesursus turinti instifucije.
C. Maiu alstybinsi ne mm.!la pmd.rkn{ mqpekcum pavestns
hildingos rinkos p i registro ', kalbejo, kad
inspckeija negalés 1\-=rl.|m: bei pan;lku iSvady dél naujy cheminiy mdhagu rizikos aplinkei ir
Zmoniy sveikatai bei vykdyti kity jai pavesny funkeijy. ISkyla bendra veikly koordinuojancios
instinucijos - Cheminiy medZingy valdymo tarnybos - bitinybe.
M. Teriodinos nuomonc, registras = tai cheminiy mcdmgq ir preparary valdymo
vu:na it suded } daliy. Sveil I 2 - i tik
‘bnzt.M Terioi Lietuvos R publikos cheminiy medfiogy it
preparaty jstatyme yra 8 keistini straipsniai, tdiau jstatymo keitimui darbai Aplinkos
ministerijoje néra planuoti.
V ileika ;m’yrnqng kad tllﬂh}‘ll\n # '_ i biné ne maisto p
yra ip dalyvauti ir prep valdyme, {vertinti bei pateikti
isvadas apn: nizika aphnk,u ir Emoniy sveikaai, rinkei bei kaupti duomenis apie visns chemines
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6 PRIEDAS
APKLAUSOS ANKETOS, SKIRTOS LIETUVOS CHEMINES PRAMONES [MONIU
ATSTOVAMS, PAVYZDYS

Sio tyrimo tikslas — i$siaiSkinti apie profesionaliu cheminiy medziagy rizikos valdytoju
kompetencija REACH reglamento jgyvendinimo kontekste.

Pazymeékite Jums tinkamiausia atsakyma arba parasSykite savo nuomong nurodytoje vietoje.
Apibendrinti tyrimo duomenys bus panaudoti, siekiant jvertinti Lietuvos imoniy pasirengima
lgyvendinant naujaja Europos Sajungos cheminiy medZiagy valdymo politika REACH .
Dékojame uz atsakymus!

1. Darbuotojy skaicius jmonéje, kuriai atstovaujate:

1-9

. 10-50

. 50-100

. 101-250

. 250 ir daugiau

UIJAUJN:—‘

N

. Imoné chemines medZiagas /preparatus /gaminius (paZymeékite visus tinkamus variantus):

. gamina

. importuoja

. platina

. naudoja

. konsultuoja kitas jmones
. kita

AN DN B~ W~

w9

. Imonéje naudojamuy skirtingy cheminiy medziagy skaicius:

1

.2-10

. 11-50

. 51-100

. 100 ir daugiau

U]-lkb)l\.)t—l

=

. Kiekvienos cheminés medZiagos per metus jmonéje sunaudojama:

. Maziau kaip 1 tona

. 1-10 tony

. 10-100 tony

. 100-1000 tony

. Daugiau kaip 1000 tony

DN AW N =

9]

. Ar planuojate preliminariai registruoti cheming (-es) medziaga (-as)

[

. Taip
. Ne
3. NezZinau

N
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6. Jisy manymu, ar jmoné, kuriai atstovaujate, yra tinkamai pasiruosusi vykdyti REACH
reglamento reikalavimus?

1.Tinkamai pasiruoSusi

2. Pasiruosusi nepakankamai, nes triiksta teoriniy ziniy
3. Nepasiruosusi, nes neturi kompetentingy specialisty
4. Nepasiruosusi, nes neturi tam techniniy galimybiy
5. NeZinau

3

. Ar jsigaliojusio REACH reglamento reikalavimai jtakoja Jusy jmonés veikla?

. Labai itakoja

. Itakoja nezymiai

. Neitakoja

. Imoné nepajégi ju igyvendinti
. Nezinau

DN D W N =

8. Ar domités Europos cheminiy medziagy agentiiros (ECHA) veikla?

. Taip

Ne

. Domiuosi tik ECHA tinklalapyje pateikiama informacija lietuviy k.
. Domiuosi visais galimais informacijos $altiniais

9. Ar esate susipaZine¢ (-usi) su ECHA veikla, struktiira bei funkcijomis?

1.Taip

2.Ne

3.Esu susipazings(-usi) nepakankamai
4.Neteko girdéti apie ECHA veikla

10. Kaip vertinate ECHA veikla?

1. Gerai

2. Pakankamai gerai

3. Blogai

4. Anksciau neteko girdeti apie ECHA veikla

11. Ar reikalingi Jusy jmoniy specialistams papildomi teoriniai mokymai bei praktiniai
uzZsiémimai apie REACH?

1. Reikalingos teorinés Zinios

2. Reikalingi praktiniai registravimo pagrindai

3. Nereikalingi

4. Nezinau

Dékojame uz atsakymus.
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