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Vienas i$ svarbiausiy vienpartinés komunistinés sistemos bruozy buvo bet kokio
savarankisko pilietinio aktyvumo slopinimas. Vidurio Ryty Europos valstybéms
vaduojantis i$§ komunistinés priespaudos pilietiné visuomené vaidino svarby, vaid-
menj, tac¢iau Siuo metu pilietinés visuomenés silpnumas yra viena i§ skiriamuju
Vidurio Ryty Europos valstybiy ypatybiy lyginant su Vakary Europos $alimis. Toks
pilietinés visuomenés silpnumas siejamas su Vidurio Ryty Europos valstybiy komu-
nistine praeitimi.

Pilietinés visuomenés savoka laikoma viena i§ svarbiausiy kalbant apie demokratijos
funkcionavimg'. Kita vertus, pilietinés visuomenés savoka artima bendruomeniskumo
idéjoms. Pasak Mariaus Povilo Saulausko, $i savoka yra suémusi tikstantmetés Vakary
filosofinés ir intelektualinés istorijos vingius?. Siuo metu ji sulaukia daug démesio ir
kuo jvairiausiy interpretaciju. Michaelas W. Foley ir Bobas Edwardsas teigia, jog ,ji
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reiskia viena vieniems, kita kitiems, ir dar trecia tretiems“, o Adamas Seligmanas
kalba apie daugiaprasmj ir painy, $ios savokos vartojima?.

Pilietinés visuomenés sagvoka Vakary socialiniuose moksluose buvo i§ naujo atrasta
visy pirma stebint kitaminéiy judéjimg komunistinio bloko $alyse pra¢jusio amziaus
astuntojo deSimtmecio pabaigoje. Pilietiné visuomené ¢ia buvo siejama su autentis-
ka pilie¢iy valia, kuri priesinosi komunistinés valstybés strukriry spaudimui. Ceky
emigrantas Jacquesas Rupnikas padétj Lenkijoje prie$ Solidarumo jkarima 1980 m.
apibudino kaip pilietinés visuomenés atgimima’. Adamas Michnikas ir jo bendrazy-
giai Lenkijos disidentai vartojo $ig savoka svarstydami treciojo kelio galimybe demo-
kratizuoti $alj, nes kiti du keliai — komunistinés sistemos reforma i$ virsaus ir sukili-
mas i§ apacios — buvo mazai tikétini®.

Pilietinés visuomenés reikémé bégant laikui buvo aptariama jvairiais aspeketais, daz-
niausiai ja siejant su demokratijos raida. Vidurio Ryty Europoje pilietine visuomene ko-
munizmo laikais buvo laikomas rezimui priesisky kitamin¢iy organizavimasis, praéjusio
amziaus devintojo ir desimtojo desimtmediy sandaroje — aktyvas sajudziai, kuriems
pavyko atsikratyti rezimo, pokomunistiniu laikotarpiu — demokratinei valstybei budin-
gas visuomenés struktiiravimasis. Michaelas W. Foley ir Bobas Edwardsas pazymi, kad
Lotyny Amerikoje pilietiné visuomené daznai buvo matoma ne tik kaip jéga, kovojanti
su represiniais rezimais, bet ir kaip visuomené, galinti pakeisti politines partijas’.

Jeanas L. Cohenas ir Andrew Arato pilieting visuomeng atskiria ir nuo politinés
bendruomenés — politiniy, partiju, politiniy organizaciju, politiniy institucijy, tokiy
kaip parlamentas, — ir nuo ekonominés bendruomenés, kurig sudaro gamybos ir pa-
skirstymo organizacijos, bendrovés, kooperatyvai ir pan.® Juanas J. Linzas ir Alfredas
Stepanas Siuolaiking konsoliduota demokratija vaizduoja susidedancia i$ penkiy susi-
jusiy arenu: pilietinés visuomenés, politinés visuomenés, jstatymo valdzios, valstybés
biurokratijos ir ekonominés visuomenés’. Pilieting visuomeng jie apibrézia kaip vals-
tybés santvarkos areng, kur savarankiskai besiorganizuojancios ir i§ dalies nepriklau-
somos grupés, sajudziai ir individai stengiasi formuluoti vertybes, kurti organizacijas
bei bendrijas ir reiksti savo interesus'’. Nepaisant nuomoniy ir poziariy skirtumo,
esama bendro sutarimo, kad pilietiné visuomené yra vie$oji erdvé arba arena, kurioje
zmonés diskutuoja ir buriasi | bendrijas tam, kad daryty poveikj valstybei!!. Pilieting
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visuomeng sudaro atskiri aktyvis individai, nevyriausybinés organizacijos (NVO),
sajudziai.

Neéra vieningo sutarimo, kokias $alis turéty apibudinti terminas Vidurio Ryty Eu-
ropa (Sios $alys dar vadinamos Ryty Vidurio Europa, Vidurio Europa, Mitteleuropa).
Kartais prie Vidurio Ryty Europos priskiriamos tik Cekija, Lenkija, Slovakija ir Ven-
grija, o kartais visos pokomunistinés Europos valstybés, jskaitant buvusias Soviety
Sajungos valstybes — ne Baltijos $alis. Integracijos j ES kontekste sagvoka Vidurio Ryty,
Europa daznai pazymi 10 valstybiy, tapusiy ES narémis: Bulgarija, Cekija, Estija,
Latvija, Lenkija, Lietuva, Rumunija, Slovakija, Slovénija, Vengrija, taip pabréziant ne
tik ju geografinj bei istorinj artimuma, bet ir bendra integracijos | ES patirtj!2. Sias
valstybes priimant j ES buvo pripazinta, kad jos atitinka narystei ES keliamus reika-
lavimus. Taigi tokia susiformavusi Vidurio Ryty Europos valstybiy grupé yra nauja
pastaruju mety realybé. Batent Sios valstybés turimos omenyje kalbant apie Vidurio
Ryty Europa Siame darbe. Astuonios i$ $iy valstybiy ES narémis tapo 2004 m. geguzés
1 d., o Bulgarija ir Rumunija — 2007 m. sausio 1 d.

Apibendrintai galima sakyti, kad Vidurio Ryty Europa — tai regionas tarp Rusijos
ir Vokietijos, ¢ia paminétoms didZiosioms $alims nuo seno varzantis dél dominavimo
sioje Europos dalyje, o zvelgiant placiau — tai krastai tarp civilizaciniy Ryty ir Vakaru,
tarp demokratijos ir laisvés, autoritarizmo ir priespaudos'. Politiniu, ekonominiu,
socialiniu, kultariniu poziariu Vidurio Ryty Europos valstybéms istorijai budingi tam
tikri ir Ryty, ir Vakary bruozai, formuojantys savotiska hibridinj modelj.

Savo garsiojoje 1984 m. parasytoje esé ,,Vidurio Europos tragedija“ Milanas Kun-
dera teigé, kad istoriskai, kultariskai ir dvasiskai Vidurio Europa priklauso Vakarams,
o ne Rytams — tikstanéius mety Sios teritorijos buvo Europos, kurig formavo Romos
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krik$¢ionybe, dalis. Pasak Kunderos, Vidurio Europg apibrézia visy pirma ne geo-
grafiné padétis, bet kultara ir istorinis likimas. Vidurio Europa skiriasi, viena vertus,
nuo Rusijos, kurios anks¢iau nepasieké du lemiami modernia Europa formave luziai,
Renesansas ir Apsvieta, kita vertus, nuo pokarinés Vakary Europos, patyrusios JAV
politine ir kultarine jtaka, nors ir ne visada palankia'“.

Po Antrojo pasaulinio karo Vidurio Ryty Europos $alys labiau suartéjo su Soviety
Sajunga. Vakarai i§ esmés susitaiké su tokia realybe, kuri reiské, kad didelis regionas
tapo Ryty Europos dalimi. Tik pavieniai balsai teige, kad Sios Europos salys is tikrujy
visada buvo Vakary Europos dalis, ,,pavogtos® i§ Vakary po Jaltos susitarimo. Padétis
émé sparciai keistis pra¢jusio amziaus devintojo ir deSimtojo deSimtmeciy sandiroje,
subyréjus ,gelezinei uzdangai“. Daugelis saliy ,per viena naktj iSsiverzé i§ Ryty Eu-
ropos orbitos. Ganétinai sparti desimties valstybiy integracija j ES, jy jstojimas | Sia
Bendrija 2004 m. ir 2007 m. paremty pozitrj, kad $ios $alys yra neatskiriama Vakary,
Europos dalis. Tac¢iau tiksliausia Vidurio Ryty Europa laikyti atskiru savitu regionu,
kuris ilgus amzius buvo Vakary Europos periferija, pokario laikotarpiu patekusiu Ru-
sijos jtakos sferon ar okupuotu, o Siuo metu sparciai besiintegruojanciu | Vakarus, bet
vis dar gerokai nuo jy besiskirianciu.

Kiekviena Vidurio Ryty Europos valstybé pasizymi savomis politinés sistemos ir
politinés kultaros ypatybémis, valstybés vaidmens ir pilietinés visuomenés tradici-
jomis (beje, atitinkami skirtumai akivaizdas ir tarp Vakary Europos valstybiu). Vis
délto socialiniuose moksluose vyrauja tradicija iSskirti Vidurio Ryty Europos salis |
atskirg Europos regiong. Skirtumai tarp Europos regiony pradéjo formuotis jau vi-
duramziais: galime kalbéti apie Vakary Europa, Vidurio Ryty Europa ir Ryty Europa
(Rusija)'>. Komunistiné okupacija ir priespauda, trukusi daugiau nei 40 metu, yra
dar vienas bendras Vidurio Ryty Europos valstybiy istorijos tarpsnis. Nuo Antrojo
pasaulinio karo pabaigos iki 1989—-1991 m. buvo jprasta Vidurio Ryty Europos $aliy
ir Rusijos pilie¢ius vadinti tiesiog komunistinio bloko gyventojais. Vakary socialiniy
moksly atstovai pabrézdavo jy bendras ypatybes, nes buvo placiai sutariama, kad po-
litinés, ekonominés ir socialinés gyvenimo salygos komunistinio bloko $alyse yra pa-
nasios. Berlyno sienos griuvimas 1989 m. kartu reiskeé ir izoliacijos nuo civilizaciniy
Vakary pabaigg. Visos regiono valstybés pradéjo gilias reformas, demokratizuodamos
valstybés gyvenima ir i§ centralizuotos komandinés ekonomikos pereidamos prie lais-
vosios rinkos. Si pereinamoji bisena vadinama postkomunizmu'¢ ir daznai laikoma

14 Kundera M. (1991 [1984]) The Tragedy of Central Europe. From Stalinism to Pluralism [ed. G. Stokes]. New
York, p. 217-223.

15 Sziics J. (1988) Three Historical Regions of Europe: An Outline. Civil Society and the State: New European Per-
spectives [ed. J. Keane]. London, New York: Verso, p. 291-332.

Viena i§ i$samesniy knygy $ia tema — Holmes L. (1997) Post-Communism: An Introduction. Cambridge: Polity
Press. Atskira tema buty istirti, ar pokomunistiné valstybiy raida gali bati paaiskinta pasitelkiant pazjstamus Va-
kary istorijos pavyzdzius. Marius Povilas Saulauskas abejoja, ar postkomunizma galima laikyti pereinamaja bii-
sena: tai atskiras socialinis fenomenas, i§liksiantis ilgai (Zr. Saulauskas M. P. (1997) Revolution 1989: Farewell to
Modernity? An Outline of Lithuanian Experience; prieiga per interneta:<www.infovi.vu.lt/mps/REV1989.htm>
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esminiu bendru Vidurio Ryty Europos valstybiy poZymiu. Esminés visuomenés per-
tvarkos vyko kartu su dideliais politiniais, socialiniais, ekonominiais sukrétimais!”.
Mazdaug nuo praéjusio amziaus desimtojo desimtmecio vidurio Sios valstybés émé
vykdyti reformas, kurios atliepé ES reikalavimams ir padéjo siekti tikslo — tapti Euro-
pos Sajungos narémis.

Netrukus po komunistinés sistemos Zlugimo Ralfas Dahrendorfas paminéjo tris
viena su kita susijusias permainy sritis pokomunistinése Salyse, nurodydamas, kad
permainos uztruks skirtingai: formalus konstituciniy reformy procesas truks ne ma-
ziau kaip Sesis ménesius, ekonominiy reformy rezultatas iSryskés maziausiai po seseriy
metu, o gyvybingos pilietinés visuomenés atsiradimui prireiks maziausiai $eiasdesim-
ties mety'8. Ir i§ tikruju, pra¢jus beveik dviem desimtmediams, Vidurio Ryty Europos
valstybése procediriné demokratija veikia beveik be prickaisty, ¢ia niekas neabejoja
laisvosios rinkos principais, taciau pilietinés visuomenés silpnumas yra vienas i$ ski-
riamujy, Vidurio Rytuy Europos valstybiu bruozy lyginant su Vakary Europos $alimis.
Ferencas Miszlivetzas teigia, kad ,[v]ienas i$ labiausiai budingy bruozy, bendry visoms
Vidurio Ryty Europos $alims ir paveldéty is stalinistinio joms primesto modelio, yra
aiskiai i$reikstos pilietinés visuomenés stoka“!. Gausi yra literatira, skirta pilietinés
visuomenés raidai ir problemoms Vidurio Ryty Europoje®. Deréty paminéti Marca

Fitiréta 2007-12-12). Sutikdamas su M. P. Saulausku Olivier Danjoux postkomunizma atsisako apibadinti kaip
»pereinamaja busena” (Danjoux O. (2002) L'etat, Cest pas moi. Refraiming Citizenship(s) in the Baltic Republics.
Lund: Department of Political Science, Lund University, p. 44). Andrius Navickas pabréZia, kad svarbu yra
kritiskai jvertinti populiaria nuomone, jog visaverté demokratija ir laisva pilietiné visuomené yra neigvengiama
tarybinio rezimo Zlugimo pasckmé (Navickas A. (2003). 7he Role of Religion in the Emergence of Civil Society
in Lithuania. A paper presented at the CESNUR 2003 Conference, Vilnius, Lithuania; prieiga per interneta:
<www.cesnur.org/2003/vil2003_navikas.htm> Ziiréta 2007-12-01).
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Making in Eastern Europe: Rebuilding the Boat in the Open Sea. Public Administration, vol. 71, issue 1-2,
p- 169-217; Bunce V. (1995) Comparing East and South. Journal of Democracy, vol. 6, no. 3, p. 87-100.

18 Dahrendorfas R. (1990) Apmastymai apie revoliucijq Europoje. Vilnius: Periodika, p. 77.
Y Miszlivetz E (1999), p. 57.
Lietuvos pilietinés visuomenés tyrimai atskleidé, kad Lietuvoje pilietinis aktyvumas daznai laikomas nukrypimu
nuo normos, o zmonés, dalyvaujantys pilietinése veiklose, laikomi keistuoliais arba jtarinéjami turintys savanau-
digky interesy (3r. Ziliukaité R., Ramonaité A., Nevinskaité L., Beresnevidiate V., Vinogrodnaité I. (2006) Neat-
rasta galia: Lietuvos pilietinés visuomenés Zemélapis. Vilnius: Pilietinés visuomenés institutas, Versus aureus). Tai
buvo patvirtinta Lietuvos visuomenés pilietinés galios indekso nustatymo tyrime. 61,8 proc. Lietuvos gyventojy
mano, kad, jei dalyvauty pilietinése veiklose, galéty prarasti darba, 52,5 proc. — kad aplinkiniy bity laikomi
keistuoliais, 59,1 proc. — kad galéty buti vie$ai uzsipuolami, $meiziami, 61,8 proc. — kad bty jtarinéjami ap-
linkiniu, kad veikia dél savanaudisky paskaty, 62,7 proc. — kad galéty sulaukti grasinimy susidoroti, atsakymai
olabai tikétina“ ir ,tikétina“ (Zzr. Degutis M., Ramonaite A., Ziliukaité R. (2007) Lietuvos visnomenés pilietinés
galios indeksas. Vilnius: Pilietinés visuomenés institutas, TNS Gallup. Prieiga per interneta: <http://www.civitas.
le> Zitréta 2008-01-20). Tyrimo autoriai Mindaugas Degutis, Ainé Ramonaité ir Rata Ziliukaité per aptarima,
jvykusj 2008 m. sausio 16 d., teigé, kad klausimai apie rizikas, susijusias su dalyvavimu pilietinése veiklose, at-
liekant atitinkamus tyrimus Vakary valstybése nepateikiami, nes néra duomenu, rodanciu, jog Siose valstybése
galéty buti tokio pobudzio problemu. Kol kas tokie duomenys turimi tik i§ Lietuvos, taciau jie prisideda prie
suvokimo, kad pilietiné visuomené Vidurio Ryty Europos valstybése gyvuoja ir formuojasi skirtingoje aplinkoje,
lyginant su Vakary valstybémis.
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Morjé Howarda, Stena Berglundg ir kt., Reing Ruutsoo, Graeme Gillg, Petra Kopecky
ir Casg Mudde, Bernhardg Weflelsa, Ferenca Miszlivetza, Mary Kaldor ir Ivang Vej-
voda, Andersa Uhlina?!.

Komunistiniai rezimai Vidurio Ryty Europoje ne viena desimtmetj déjo daug pa-
stangy slopindami bet kokias pilietinio aktyvumo apraiskas. Daugelis tyrinétojy pa-
brézia, kad komunistiné vienpartiné sistema gali egzistuoti tik naikindama pilietinés
visuomenés tradicijas. [sigaléjus vienpartinei sistemai pilietiné visuomené visada yra
ties iSnykimo riba?2.,

Vidurio Ryty Europos disidentai puoseléjo mintis, kad tarybinio pobudzio rezi-
mus gali nuversti i§ visuomenés kile sajudziai. Aksominés ir Dainuojancios revoliu-
cijos, prasidéjusios 1988 m., nustebino ir vietinius bei Maskvos komunisty lyderius,
ir Vakary stebétojus. Siose revoliucijose svarbus vaidmuo teko nepriklausomiems so-
cialiniams ir politiniams veikéjams. Paprastai yra teigiama, kad taikingas revoliucijas
Vidurio Ryty Europoje vykdé atgijusios pilietinés visuomenés. Dél $ios priezasties
buvo tikimasi, kad pilietiné visuomené pokomunistinése $alyse bus stipri ir gyvybin-
ga. Taciau taikioms revoliucijoms pasiekus greitas pergales pilie¢iy aktyvumas Vidurio
Ryty Europos valstybése susilpnéjo, NVO skaicius ir pilieciy dalyvavimas jvairioje
nevyriausybinéje veikloje sumazéjo. Ir revoliuciniam sajudziui, ir demokratijos kon-
solidacijos procesui butina aktyvi pilietiné visuomené. Taciau neretai neatkreipiamas
démesys | tai, kad $ie skirtingi procesai reikalauja visai kitokio pobtdzio pilietinio ak-
tyvumo. Tai paaiskina, kodél pilietinés visuomenés aktyvumas Vidurio Ryty Europos
valstybése pakeiciant senajj rezimg ir kovojant uz nepriklausomybe nesukaré prielaidy
gyvybingai pilietinei visuomenei demokratiniy reformy, laikotarpiu.

Vidurio Ryty Europos valstybiy pilietinés visuomenés ypatybiy apibadinimui ir
analizei visy pirma pasitelksime vieng i$ garsiausiy knyguy pilietinés visuomenés tema
Marco Morjé Howardo Pilietinés visuomenés silpnumas pokomunistinéje Europoje. Ty-
rinédamas Vidurio Ryty Europos valstybiy visuomenes Howardas atranda didziulj siu
$aliy pana$uma, kurj ai$kina komunistinio rezimo paliktu jspaudu. Sitai konstataves
Howardas apibadina ta jspauda — jis pasireiskia visy pirma gerokai zemesniu narystés
ir dalyvavimo lygiu NVO. Pateikiamas kiekybine ir kokybine empirine medziaga pa-
gristas paaiskinimas, kodél dalyvavimo pilietinése organizacijose lygis $iose Salyse yra
toks zemas.

Naujas Howardo gauty rezultaty aspektas yra tai, kad jis jrodo statistiskai reiks-
mingus asociacinio aktyvumo skirtumus ne tik tarp brandziy Vakary demokratijy ir
Vidurio Ryty Europos valstybiu, taciau ir palygines Vidurio Ryty Europos valstybes
2l Howard M. M. (2003 ); Berglund S., Aarebrot E H., Vogt H., Karasimeonov G. (2001); Ruutsoo R. (2002);

Gill G. (2002); Kopecky P, Mudde C. (2003); Wefels B. (2003); Miszlivetz E (1999), Kaldor M. , Vejvoda I.

(eds.) (1999); Uhlin A. (2006).

22 7Zr. Keane J. (1988b) Introduction. Civil Society and the State: New European Perspectives [ed. ]. Keane]. London

New York: Verso, p. 2, 5, 6; Ruutsoo R. (2002).
2 Howard M. M. (2003).
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su kitomis neseniai demokratizacijos keliu pradéjusiomis Zengti, autoritariniy rezimy
atsikra¢iusiomis $alimis (penkios i$ tyrime analizuoty desimties Sios grupés $aliy yra
Piety Amerikoje). Savo tyrime Howardas patikrina konkuruojanéias hipotezes, pa-
naudodamas kintamuosius — paaiskinancius veiksnius, daznai naudojamus diskurse
apie pilieting visuomeng ir demokratizavima. Buvo ieskoma narystés organizacijose
daznumo rysio ne tik su buvusiu rezimo tipu, bet ir su ekonomine gerove, politiné-
mis teisémis ir pilietinémis laisvémis, skirtcumu tarp Vakary ir ne Vakary civilizacijy
bei laiku, kurj $alys eina demokratizacijos keliu. Buvo naudojamasi 1995-1997 m.
Pasaulio vertybiy tyrimo duomenimis. Regresiné analizé atskleidé, kad vienintelis sta-
tistiskai reikSmingas, be to, gana stiprus neigiamas rysys yra tarp buvusio rezimo tipo
ir narystés visuomeninése organizacijose. Pastarasis rySys pavaizduotas 1 lenteléje.

Remiantis $io tyrimo duomenimis, né viena i§ pokomunistiniy $aliy nepriartéja
prie poautoritariniy, $aliy narystés vidurkio.

1999 m. Rusijoje, Ryty Vokietijoje ir Vakary Vokietijoje buvo atliktas Narystés
organizacijose tyrimas postkomunizme (angl. Post-Communist Organizational Mem-
bership Study), kuriame buvo pakartoti 1995-1997 m. Pasaulio vertybiy tyrimo klau-
simai. Analizuodamas $iuos duomenis Howardas daro prielaida, kad narysté organi-
zacijose Vidurio Ryty Europos valstybése turi tendencija mazéti. Rusijoje 1995-1997
m. vienas asmuo buvo vidutiniskai 0,65 organizacijy narys, o 1999 m. $is skaicius
nukrito iki 0,49. Taigi buves labai Zemas rodiklis dar labiau sumazéjo. Ryty Vokieti-
joje kritimas dar ryskesnis — nuo vidutiniskai narystés 1,44 organizacijy 1995-1997
m. iki 0,78 1999 m.

Howardas nurodo, kad autoritariniai rezimai dazniausiai leidZia egzistuoti nepri-
klausomai socialinei veiklai, jeigu ji jiems nekelia tiesioginés grésmés, jau nekalbant
apie kapitalistinés sistemos ekonomikoje gyvavima. Tuo tarpu Vidurio Ryty Europos
valstybése su nedidelémis i$imtimis komunisty partija buvo absoliuti politinio ir eko-
nominio gyvenimo monopolininké, partijos ir valstybés valdymo struktiros buvo i§
esmés susiliejusios, partija buvo infiltravusi visg visuomeng, stebéjo ir kontroliavo visus
visuomenés procesus, $alia partijos ir valstybés institucinio tinklo neleido atsirasti jo-
kiems junginiams, politinéms organizacijoms ar socialiniams judéjimams. Vidurio Ryty
Europos valstybése partija tvarké viskg — buvo ir darbdavys, ir darbininky teisiy gynéjas,
nustatinéjo atostogy, trukme, kainas, reguliavo kultarinj gyvenima ir t. t. Partija mégino
uzbégti uz akiy net pa¢iam socialinés veiklos poreikiui sukurdama tanky tinkla tariamai
savanorisky organizaciju, kuriose dalyvavimas dazniausiai budavo privalomas.

Gilesné Howardo atlikta apklausos analizé patvirtino tris iSkeltas hipotezes, paais-
kinancias, kodél pokomunistinése $alyse Zmonés maziau linke jungtis j organizacijas:

* gyventojai, labiau nepasitikintys buvusiomis komunistinémis organizacijomis,
ir dabartiniu laiku yra maziau aktyvis j organizacijas jungdamiesi laisva valia;

* gyventojai, kuriy pazin¢iy tinklai islieka ir pokomunistiniame laikotarpyje,
rodo mazesnj organizacinj aktyvuma;
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1 lentelé. Rezimo tipas ir narysté visuomeninése organizacijose 1995-1997 m.

Rezimo tipas Salis Skaic¢ius organizaciju, kurioms vi-
dutiniskai priklauso vienas asmuo
Jungtinés Valstijos 3,59
Australija 2,68
Svedija 2,62
Suomija 2,48
Senosios demokratijos Norvegija 2,47
Sveicarija 2,22
Vakary Vokietija 2,12
Japonija 0,92
(grupés vidurkis) (2,37)
Piety Afrika 3,07
Piety Koréja 2,44
Cile 2,32
Brazilija 2,13
Venesuela 1,84
Poautoritarinis Bangladesas 1,53
Ispanija 1,39
Urugvajus 1,39
Argentina 1,10
Filipinai 1,03
(grupés vidurkis) (1,82)
Makedonija 1,50
Ryty Vokietija 1,44
Slovénija 1,30
Rumunija 1,14
Slovakija 1,12
Cekija 1,07
Pokomunistinis Veng‘rlja 082
Latvija 0,70
Rusija 0,65
Estija 0,64
Ukraina 0,60
Lietuva 0,46
Bulgarija 0,35
(grupés vidurkis) (0,91)

Saltinis: Howard M. M. (2003) Pasaulio vertybiy tyrimas 1995-1997 m.

* gyventojai tuo maziau aktyvis, kuo labiau jie nusivyl¢ pokomunistinés visuo-
menés raida.

Howardo i$vada — viesojo ir privataus gyvenimo atskyrimas, budingas komunisti-
nei sistemai, i$lieka ir pokomunistiniame laikotarpyje. Menko asociacinio aktyvumo
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fenomenas pokomunistinése $alyse néra atsitiktinis ar laikinas, pakeisti $ig tendencija
nebus taip paprasta®.

Menka Vidurio Ryty Europos gyventojy iniciatyva jungtis j organizacijas lémé ir
gilias pertvarkas lydéje socialiniai bei ekonominiai sukrétimai, dél kuriy staigiai keitési
vieny ar kity asmeny socialiné padétis, nutriko zmoniy tarpusavio ry$iai ir sumazéjo
pasitikéjimas vieny kitais. Prie to dar prisideda intensyvi darbiné veikla — dél mazy at-
lyginimu Zmonés yra priversti dirbti keliuose darbuose, dél to lieka mazai laisvo laiko
visuomeninei veiklai.

Naujesnius duomenis, kurie leidzia palyginti senujy ir naujuju ES nariy gyvento-
ju aktyvuma jungiantis | savanoriskas organizacijas, arba NVO, atskleidzia 2005 m.
Eurobarometro duomenys. 2 lenteléje pateikiamas savanorisky organizacijy grupiu,
kuriems gyventojai priklauso, skaicius ir priklausomybé¢ organizacijoms — suaugusiujy
gyventojy dalis, teigianti, kad priklauso bent vienai savanorisky organizacijy grupei®.

Eurobarometro tyrimo duomenis galima vertinti dvejopai. Viena vertus, analizuo-
jant senuju ES nariy ir Vidurio Ryty Europos valstybiy gyventojy aktyvuma jun-
giantis | NVO pastebima, kad tarp $iy dviejy $aliy grupiy nesama aiskaus slenkscio:
valstybiy rodikliai persidengia, Vidurio Ryty Europos auks$¢iausiems rodikliams virsi-
jant senujy nariy Zemiausius. Pavyzdziui, Slovénijos rodiklis organizacijy sektoriuose
virsija penkiy, o priklausomybés organizacijose duomeny, grupéje Sesiy senujy nariy
rodiklius. Auksciausius rodiklius turinéiy Vidurio Ryty Europos valstybiy duomenys
persidengia su senujy nariy i§ Piety Europos, kuriy rodikliai senujy nariy grupéje yra
emiausi, duomenimis. Auks¢iausi yra Siaurés ir Beniliukso valstybiy rodikliai. Taigi
galima konstatuoti, kad skirtumy esama ir tarp senujy ES nariu.

Kita vertus, skirtumas tarp senujuy ES nariy ir Vidurio Ryty Europos valstybiy
akivaizdus: 15-oje senujy ES nariy vienas gyventojas vidutiniskai priklauso 1,23 orga-
nizacijy grupiu, o astuoniose VRE valstybése tik 0,45, t. y. aktyvumas skiriasi beveik
tris kartus. Senosiose narése gyventojy dalis, teigianti, kad priklauso bent vienai sava-
norisky organizacijy grupei, yra 0,58, o Vidurio Ryty Europos valstybése — 0,33.

Esama didelio NVO skaic¢iaus skirtumo tarp kultariskai ir geografiskai artimy
Siaurés ir Baltijos valstybiy. Edita Stumbraité nurodo, kad Lietuvoje galéty bati apie
4 500-5 800 regioniniy NVO - tiek, kiek viename Norvegijos Hordalando regio-
ne, kuriame jregistruotos 5 863 organizacijos. Norvegijoje yra 19 regiony?. Reinas
Ruutsoo teigia, kad mégindami sugretinti pilietiniy visuomeniy padétj Vakary salyse
ir Baltijos valstybése turime kalbéti ne apie organizacijy skaiciu, o apie gilius strukei-
rinius skircumus?’.

24 Ibid., p. 146-164.

2 Paraskevopoulos C. J. (2005) Social Capital and Sustainable Development in Greece. The London School of
Economics and Political Science. Prieiga per interneta: <http://www.lse.ac.uk> [Ziaréta 2007-09-01].
Stumbraité E. (2006) Nevyriausybinés organizacijos Lietuvos pilietinés visuomenés struktiiroje. Pilietiné visuo-
mené: politikos jpilietinimo projekeijos [sud. S. Siliauskas]. Klaipéda: Klaipédos universiteto leidykla, p. 159.

¥ Ruutsoo R. (2002), p. 371.
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2 lentelé. Gyventoju dalyvavimas savanorisky organizacijy veikloje 2005 m.

Valstybe Organizacijy sektoriai |Priklausomybé organi-
zacijoms
Svedija 2,80 0,93
Danija 2,38 0,90
Nyderlandai 2,21 0,84
Liuksemburgas 1,87 0,78
Suomija 1,53 0,76
Belgija 1,14 0,58
Airija 1,07 0,59
Jungtiné Karalyste 1,06 0,56
Austrija 1,02 0,59
Vokietija 0,98 0,56
Slovénija 0,94 0,57
Prancizija 0,90 0,56
Malta 0,73 0,44
Kipras 0,60 0,39
Estija 0,53 0,37
Italija 0,48 0,33
Cekija 0,47 0,36
Ispanija 0,46 0,29
Slovakija 0,42 0,38
Latvija 0,35 0,27
Lenkija 0,34 0,25
Portugalija 0,32 0,25
Graikija 0,31 0,26
Lietuva 0,28 0,22
Vengrija 0,26 0,21
Rumunija 0,24 0,19
Bulgarija 0,18 0,16
Vidurkiai
Visy 27 valstybiy 0,88 0,47
ES 15 1,23 0,58
VRE 8 0,45 0,33

Saltinis: Eurobarometer (2005); Paraskevopoulos C. J. (2005).
Pastaba. Organizacijy sektoriai — savanorisky organizacijy, ru‘fiut, kuriems gyventojai priklauso, skaicius, priklausomy-
a

bé organizacijoms — suaugusiujy gyventojy dalis, teigianti,

priklauso bent vienai savanorisky organizacijy grupei.

Reikia atsizvelgti ir | tikraji Vidurio Ryty Europos valstybése susikarusiy NVO
aktyvumg bei jy jtaka valstybei. Ferencas Miszlivetzas (2006) raso:

Pasak statistikos, Vengrijoje veikia apie 100 000 jvairiy fondy, ir organizacijy. Tai matyda-
mi kai kurie sociologai daro i$vada, kad pilietiné visuomené Vengrijoje yra stipri. Be kity

blogybiu, musy $alis pasizymi tuo, kad geba sukelti klaidinga jspadj: sukurti jj ir palaikyti.
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NVO skaiciaus ir juy sugebéjimo paveikti visuomenés gyvenima neatitikimas turi priversti
mus susimastyrti.

Statistiniai duomenys paprastai kalba apie tai, kad NVO skaic¢ius Vidurio Ryty
Europos valstybése bégant laikui didéja, ta¢iau duomenys apie pilietinés visuomenés
aktyvumo ir jos jtakos valstybés valdymui pokycius yra nevienareiksmiai. Kai kurie
duomenys rodo, kad pilietiné visuomené Vidurio Ryty Europos valstybése laikui bé-
gant tik silpnéja®®. Tai patvirtinty ir nepriklausomos Jungtiniy Valstijy federalinés
vyriausybés agentaros USA/D NVO nuoseklaus vystymosi indekso (angl. sustaina-
bility index)®°, taip pat JAV nevyriausybinés organizacijos Freedom House Pilietinés
visuomenés indekso®! poky¢iai (3 ir 4 lentelés).

3 lenteléje pateikti USAID NVO nuoseklaus vystymosi indekso pokyciai Vidurio
Ryty Europos valstybése 1997-2006 m.

3 lentelé. USAID NVO nuoseklaus vystymosi indekso poky¢iai Vidurio Ryty Europos valstybése 1997— 2006 m.
(1 — labai i$plétotas NVO sektorius, 7 — itin menkai i§plétotas NVO sektorius)

Metai 1997 1998 1999 |2000 |2001 |2002 |2003 2004 (2005 (2006
Bulgarija 4,0 3,6 4,0 3,7 3,6 3,1 3,1 3,2 32 3,2
Cekija N/D N/D | N/D | 24 2,3 2,5 2,4 2,7 2,7 2,7
Estija N/D N/D N/D 2,4 2,1 2,2 2,2 2,1 2,1 2,1
Latvija 3,6 4,2 N/D 2,8 2,9 2,8 2,7 2,6 2,6 2,6
Lenkija 1,8 2,0 2,1 2,1 2,1 2,2 2,1 2,3 2,3 2,3
Lietuva 4,0 3,1 3,0 3,2 3,0 2,8 2,6 2,7 2,7 2,7
Rumunija 3,6 3,8 4,1 4,1 4,0 3,7 3,8 3,7 3,6 3,6
Slovakija 2,8 2,8 2,1 1,9 1,9 2,1 2,2 2,5 2,6 2,5
Slovénija N/D N/D N/D | N/D | N/D N/D 3,4 4,0 4,0 4,0
Vengrija 2,3 1,6 2,0 2,3 2,6 2,6 2,7 2,6 2,7 2,6

Saltinis: USAID (2007).

Tik trijose valstybése i$ desimties — Estijoje, Latvijoje ir Rumunijoje — pastaraisiais
metais nesama indekso smukimo. Visy kity valstybiy indeksas praeityje buvo auks-
tesnis nei 2006 m.: pavyzdziui, Cekijos indeksas 2001 m. buvo 2,3, 0 2006 m. — 2,7,
Vengrijos 1998 m. — 1,6, 0 2006 m. — 2,6. Tai liudija prastéjancia NVO sektoriaus
padétj.

4 lentelé atskleidzial997-2007 m. Freedom House pilietinés visuomenés indekso
poky¢ius Vidurio Ryty Europos valstybése.

28 Miszlivetz F. (2006) Why Should We Reinvent Central Europe? Reinventing Central Europe. Prieiga per interne-

ta: <http://www.talaljuk-ki.hu/index.php/article/archive/22/> [Ziaréta 2007-09-01].
2 Kohler-Koch B. (2004); Ruutsoo R. (2002), p. 369, 378; Howard M. M. (2003), p. 70-73.
30 USAID (2007). Indeksas sudarytas i§ NVO teisinés aplinkos, organizacinio pajégumo, finansinio gyvybingu-
mo, atstovavimo interesams, paslaugy teikimo, infrastruktiiros ir vieSojo jvaizdzio vertinimuy.
Freedom House (2007). Indeksas jvertina NVO augima, ju organizacinj ir finansinj pajéguma, teising bei politing
aplinka, laisvujy profesiniy sajungy raida ir interesy grupiy dalyvavima politikos procese.
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4 lentelé. Freedom House pilietinés visuomenés indekso pokyciai Vidurio Ryty Europos valstybése 1997-2007 m.
(1 — auks¢iausias demokratijos pazangos lygis, 7 — Zemiausias)

Metai 1997 |1998 [1999-(2001 |2002 (2003 [2004 (2005 {2006 (2007
2000
Bulgarija 4,00 3,75 3,75 3,50 3,25 3,25 3,00 2,75 2,75 2,50
Cekija 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50
Estija 2,25 2,25 2,50 2,25 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
Latvija 2,25 2,25 2,25 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 1,75 1,75
Lenkija 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,50
Lietuva 2,25 2,00 2,00 1,75 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,75
Rumunija 3,75 3,75 3,00 3,00 3,00 2,75 2,50 2,25 2,25 2,25
Slovakija 3,25 3,00 2,25 2,00 1,75 1,50 1,25 1,25 1,25 1,50
Slovénija 2,00 2,00 1,75 1,75 1,50 1,50 1,50 1,75 1,75 2,00
Vengrija 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,50

Saltinis: Freedom House (2007).

Sis indeksas rodo, kad, Freedom House vertinimu, visg desimtmetj pilietinés vi-
suomenés padétis desimtyje Vidurio Rytu Europos valstybiu geréjo arba liko stabili,
taciau 2007 metais i$ryskéjo kitos tendencijos. Atskleista, kad pilietinés visuomenés
padeétis pablogéjo penkiose valstybése (Lenkijoje, Lietuvoje, Slovakijoje, Slovénijoje,
Vengrijoje), pageréjo — tik vienoje (Bulgarijoje). Freedom House nurodo, kad taip atsi-
tiko dél vyriausybés pozitirio pasikeitimo, nepakankamo NVO finansinio pajégumo
ir nedemokratiniy tendencijy tarp paciy NVO.

Taigi silpna pilietiné visuomené islieka skiriamuoju Vidurio Ryty Europos valsty-
biy bruozu.

ISVADOS

Diskusijy apie pilietinés visuomenés reik§me ir jos jtakq demokratijai pradzia sieja-
ma su padétimi tuometinéje komunistinéje Europoje. Pilietine visuomene ¢ia komu-
nizmo laikais buvo laikomas rezimui priesisky kitaminciy organizavimasis, praéjusio
amziaus devintojo ir deSimtojo deSimtmeciy sandaroje — aktyvis sajudziai, kuriems
pavyko atsikratyti rezimo, pokomunistiniu laikotarpiu — demokratinei valstybei ba-
dingas visuomenés strukttiravimasis. Vis délto pilietinés visuomenés silpnumas lieka
isskirtiniu Vidurio Ryty Europos valstybiy bruozu, palyginti su senos demokratijos
$alimis. Tai siejama su likusiu komunistiniy laiky jspaudu, kai komunistiné vienpar-
tiné sistema slopino bet kokias visuomeninio aktyvumo apraiskas.

32 Ibid.
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Saulius Spurga
THE COMMUNIST IMPRINT ON THE CIVIL SOCIETY OF CENTRAL AND
EASTERN EUROPEAN STATES

Abstract

One of the main features of the single-party Communist system was its suppression of any knd of
independent political activity whatsoever. No wonder that the situation in Communist Central
and Eastern Europe (CEE) gave rise to discussions about the significance of civil society and its
influence on democracy. During the period of Communist rule, civil society manifested itself in
the way dissidents opposed to the regime emerged and organized themselves; at the turn of the
1990s, it consisted of active movements that succeeded in ridding themselves of the regime; and in
the post-Communist period civil society became the way society structured itself in a democratic
state. As the CEE states were freeing themselves from Communist oppression, civil society played
an important role; but at the present time the weakness of civil society is one of the features that
distinguishes the CEE states not only from Western Europe but also from other countries that had
recently started on the road towards democracy after having shed their authoritarian regimes. This
distinguishing feature is due to the CEE states’ Communist past. The relative unwillingness of
CEE citizens to join organizations may be explained by the social and economic shocks attendant
upon the deep political transformations that occurred, as a result of all of which the social status of
several different groups of people changed rapidly; relations between them broke off; and mutual
trust diminished. An additional factor lies in the circumstance that because of low wages people
are forced to work in several jobs, which leaves them with much less free time to engage in civic
activities. There is some evidence from research that in CEE states after their entrance into the EU
civic activities do tend to diminish.
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