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Ivadas

Nuo XX a. devintojo deSimtmecio pradzios
daugelj i$sivysciusiy valstybiy apémé viesojo sekto-
riaus administravimo reformy nuotaikos. Ypatingai
stipriai pasireiskes permainy judéjimas anglosaksis-
kose Salyse gavo ,,Naujosios vieSosios vadybos* (to-
liau — NVV) (angl. New Public Management) pava-
dinima. NVV daznai apibréziama kaip pasiteisinusiy
verslo vadybos metody taikymas vieSajame sektoriu-
je, akcentuojant $iy metody taikymo universaluma ir
efektyvuma.

Gerosios praktikos pavyzdziais tape Vakary
valstybiy atvejai motyvuoja diegti NVV principus
ir kitose Salyse. Pagrindiniai veiksniai, salygojantys
vieSojo valdymo reformas bei ju pobiidi, gali skirtis,
tai priklauso nuo valdymo tradicijy, politinés orien-
tacijos, kultiiriniy Salies ypatumy ir t. t. NVV ele-
menty taikymo patirtis Vakary valstybése yra placiai
nagrinéta ivairiy mokslininky (C. Hood, D. Osbor-
ne, T. Gaebler, B. Guy Peters, R. Denhardt, J. E. La-
ne, D.Kettl, Ch. Pollitt, G. Bouckaert, N. Thom,
A. Ritz ir kt.), taciau apie NVV principy taikyma
Europos Vidurio ir Ryty valstybése, paskelbusiose
savo suverenumg XX a. devintajame deSimtmetyje,
zinoma mazai. Nedaug nagrinéti yra specifiniy sekto-
riy (energetikos, transporto, viesosios tvarkos palai-
kymo ir pan.) valdymo reformy atvejai.

Siekiant uzpildyti §ig ziniy spragg pasirinktas
Lietuvos atvejis ir energetikos sektoriaus valdymo re-
formos. Lietuva 1990 metais paveldéjo Taryby Sajun-
gos tikio sistemos dalj, esancig Lietuvos teritorijoje,
kurig reikéjo pritaikyti naujai atsiktirusios valstybés
poreikiams. Per daugiau nei penkiolika mety sukaup-
ta patirtis leidzia nustatyti gerosios reformy patirties
ar nesékmiy priezastis, suformuluoti galimas NVV
taikymo tendencijas.

Energetikos sektoriaus administravimo speci-
fiskuma lemia Sio sektoriaus svarba visuomenei (nu-
trukus elektros energijos tiekimui sutrinka megapo-
liy gyvenimas (neveikia vandentiekis, kanalizacija,
ry$io priemonés, metro, liftai, buitiné technika ir t. t.)
bei pacios energijos savybés (pavyzdziui, elektra turi
biiti suvartojama bei pagaminama tik reikiamais kie-
kiais ir reikiamu metu, gamyba turi biiti nepertrau-
kiama, butina disponuoti pakankamais rezerviniais
galingumais, ji negali biiti sandéliuojama ir transpor-
tuojama kitaip negu elektros perdavimo linijomis).
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Taigi, vykstant reformoms sukurtos elektros energe-
tikos rinkos administravimas gerokai skiriasi nuo ki-
ty prekiy rinky administravimo, nes €ia itin didelé
reik§meé tenka visuomenés interesams.

Darbo tikslas — atskleisti naujosios vie$osios
vadybos principy taikymo problemas Lietuvos ener-
getikos sektoriaus valdymo reformose.

UZdaviniai: Atlikti NVV principy analizg;
istirti Lietuvos energetikos sektoriaus valdymo refor-
mas NVV aspektu; suformuluoti NVV principy tai-
kymo optimizavimo rekomendacijas nagriné¢jamam
sektoriui.

Darbe taikyti dokumenty analizés, lyginamo-
sios analizés, istorinis bei sisteminés analizés ir kiti
metodai.

Naujosios vieSosios vadybos savoka ir turinys

Naujosios viesosios vadybos savoka 1991 me-
tais pirmasis apibrézé Christopher Hood straipsnyje
,»,Vie$oji vadyba visiems mety laikams? (angl. ,,A
Public Management for All Seasons?*‘). Pazymétina,
kad vieSojo valdymo reformos skirtingose valstybe-
se vadinamos skirtingai (pavyzdziui, JAV — Reinven-
ting Goverment, Didziojoje Britanijoje — Next Steps
Initiative ir t. t.) (Puskorius, 2000; Vanagas, 2007).
Taip pat kai kurie autoriai iSskiria reformy etapus,
suteikia jiems savarankiskus pavadinimus: ,,vie$oji
vadyba“, ,,naujoji vie$oji vadyba“ ir ,,naujoji vie$oji
tarnyba“ (Domarkas, 2004, 2007). Siame straipsny-
je nesiekiama nagrinéti vieSojo sektoriaus reformy
definicijy problematikos, todél bus taikomas api-
bendrinantis ir Lietuvoje labiau paplites Naujosios
viesosios vadybos (NVV) terminas.

Besitgsiancios vieSojo sektoriaus reformos
sukiiré¢ patirti, kurig jvairtis autoriai (Ch. Pollitt,
G. Bouckaert, N.Thom, A.Ritz, D. Osborne,
T. Gaebler, B. Guy Peters, R. Denhardt, J. E. Lane,
D. Kettl ir kt.) bandé ir bando paversti teorijomis,
i$skirti esminius NVV bruozus. C. Hood straipsnyje
,,Viesoji vadyba visiems mety laikams? apibrézti
septyni Sio reiskinio komponentai (Hood, 1991):

1. Profesionalios vadybos vieSajame sektoriuje
skatinimas (virSenyb¢). Aktyvus, skaidrus ir sa-
varankiskas organizacijy valdymas, vykdomas
igalioty ir atsakingy vadovy, kuriems suteikta
sprendimy priémimo laisvé. Atsakomybé pa-
skirstoma uz veiklg ir pasiektus rezultatus, o ne
uz iSskaidytas galias.
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Tikslus standartai ir aiSkiis veiklos matavimo ro-
dikliai. I§ anksto apibréziami kiekybiskai iSma-
tuojami rezultatai, tiksly pasiekimo laipsnio jver-
tinimas.
Daugiau démesio skiriama rezultaty kontrolei
(valdymui). Istekliai paskirstomi remiantis veik-
los vertinimu, atsisakoma hierarchinés personalo
valdymo sistemos. Svarbiausia tampa nebe pro-
cedaros, o rezultatai.
Stambiy organizacijos vienety (padaliniy) i$skai-
dymas. Naikinamos hierarchinés valdymo struk-
taros ir kuriami mazi, savarankiski, decentrali-
zuotai valdomi, su decentralizuotais biudZetais
vienetai, kuriy veikla atitinka pageidaujamus
rezultatus. Atskiriama veikla nuo jos prieziiiros,
veiklos perkamos pagal sutartis ir francizg (taiko-
ma tiek paties viesojo sektoriaus aplinkoje, tiek
uz jo riby).
Konkurencijos vieSajame sektoriuje skatinimas.
Terminuoty paslaugy tiekimo sutarCiy, viesuju
pirkimy taikymas. Konkurencija sudaro salygas
pirkti aukstesnés kokybés paslaugas uz mazesng
kaina.
Privataus sektoriaus vadovavimo metoduy pripazi-
nimas. Atsisakoma sukarinto stiliaus ,,vie$osios
tarnybos etikos*, taikomos lankstesnés darbuoto-
ju samdos, skatinimo, baudy ir atleidimo i§ dar-
bo formos.
Drausmés ir ekonomisko istekliy panaudojimo
akcentavimas. Siekiama kontroliuoti istekliy po-
reikius vieSajame sektoriuje, mazinamos tiesiogi-
nés iSlaidos, skatinamas darbo nasumas (siekia-
ma ,,atlikti daugiau su mazesnémis i§laidomis).
Per beveik kelis deSimtmecius buvo apibréz-
tos tam tikros NVV tendencijos, minéti principai
igavo modernesnius, atitinkancius niidiena, pavida-
lus. J. V. Denhardt ir R. B. Denhardt 2003 metais
knygoje ,,Naujoji viesoji tarnyba: tarnauti, o ne val-
dyti* (angl. ,,The New Public Service: Serving not
Steering®) pazymeéjo papildomus NVV komponen-
tus —pilietiSkuma, demokratija, viesaji interesa. Nag-
ringjant Lietuvos elektros energetikos sektoriaus re-
formas chronologiskai, atskaitos tasku deréty laikyti
laikmet; atitinkancias teorines prielaidas. Taigi, Lie-
tuvos elektros energetikos sektoriaus viesojo admi-
nistravimo reformos nagrin¢jamos C. Hood pateikty
NVV elementy aspektu, atsizvelgiant ir i kity autoriy
nuomong.

Lietuvos energetikos sektoriaus reformos ir
NVYV principy taikymas

Lietuva, atgavusi nepriklausomybe, paveldéjo
centralizuotai valstybiniy institucijuy valdoma energe-
tikos sektoriy, kuriam buvo biidingos tradicinio vie-
$ojo administravimo nuostatos.
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Penkioms pagrindinéms energetikos imonéms
,Lietuvos energijai® (25 tukst. darbuotojy), ,,Lietu-
vos dujoms* (3,5 tikst. darbuotojy), ,,Mazeikiy naf-
tai* (3 tukst. darbuotoju), ,,Lietuvos kurui (3 tukst.
darbuotoju), ,,Ignalinos atominei elektrinei* (6 tukst.
darbuotoju.) buvo suteiktas valstybiniy imoniy statu-
sas. [mones tiesiogiai administravo Energetikos mi-
nisterija, t. y. imoniy vadovy skyrimas, gamybiniy fi-
nansiniy rodikliy nustatymas ir juy vykdymo kontrolé
buvo ministro kompetencija.

Priémus ,,LR Akciniy bendroviy istatyma®,
imonés ,,Lietuvos energija®, ,,Lietuvos dujos®, ,,Ma-
zeikiy nafta®, , Lietuvos kuras* tapo akcinémis ben-
drovémis, o ,,Ignalinos atominé¢ elektriné* liko vals-
tybine imone (Bacauskas, 2003). Reorganizavosi ir
pati ministerija — 1994 metais ji dali savo funkcijy
perdavé valstybinei imonei ,,Energetikos agentiira®.
Akcinése bendrovése atsirado pirmojo privataus ka-
pitalo (10 procenty akcijy buvo perduota valdyti ilga-
meciams bendroviy darbuotojams).

Taip buvo zengtas pirmas zingsnis link C. Ho-
odo apibrézty pagrindiniy vadinamosios Naujosios
viesSosios vadybos principy.

Taciau imoniy akcionavimas tik sudaré prielai-
das naujajai vieSajai vadybai. Energetikos ministeri-
ja (nuo 1997 m. iki 2008 m. jos funkcijos buvo per-
duotos Ukio ministerijai), turédama beveik absoliuty
kontrolinj akcijy paketa (90 proc.), per savo atstovus
valdybose bei stebétojy tarybose ir toliau tiesiogiai
valdé bendroves.

Vyriausybei pasikeitus paprastai keiCiami ir
energetikos bendroviy vadovai. Pavyzdziui,AB ,,Lie-
tuvos energija‘““ per septynerius metus (1995-2002)
pasikeité net septyni generaliniai direktoriai, paren-
kami politinés iStikimybés principu. Keturi i$ jy netu-
réjo reikiamos administravimo patirties (Bacauskas,
2001). Toks pozitiris visis$kai eliminavo profesiona-
lios vadybos samprata Sioje bendrovéje.

Didesnis bendroviy savarankiskumas, paly-
ginti su valstybinémis imonémis, materialinis ska-
tinimas uz galutinius rezultatus davé teigiama efek-
ta. Nors politikai dar prieSinosi reformoms (Sioms
bendrovéms buvo suteiktas specialus statusas, ne-
leidziantis juy skaidyti ir privatizuoti), taciau Vakary
valstybiy patirtis, Europos Sajungos nuostatos bei
ekonominés aktualijos priverté juos palaipsniui leis-
ti reformuoti energetikos sektoriy.

1996 m. isteigta Valstybiné kainy ir energeti-
kos kontrolés komisija (VKEKK), kurioje jau numa-
tytas profesionalaus administratoriaus parinkimas
(ji skiria Prezidentas, sutartis sudaroma penkeriems
metams).

Pradétas AB ,,Lietuvos energijos‘ skaidymas.
Pirmiausia atskirtos Silumos tikius eksploatuojan-
¢ios bendrovés su miestuose esanciomis termofika-
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cinémis elektrinémis, valstybés akcijas perduotos
savivaldybéms. Véliau buvo panaikintas specialios
akcinés bendrovés statusas ir AB ,,Lietuvos energi-
ja“ dar kartg reorganizuota (pagal Europos Sajungos
reikalavimus): atskirta elektros energijos gamyba,
perdavimas ir paskirstymas (Stasiukynas, Patapas,
2000).

Pradétas privatizavimas. Parduota AB ,,Mazei-
kiy nafta“, AB ,,Lietuvos kuras®, AB ,,Vakary skirs-
tomieji tinklai“. Kontrolinis AB ,,Lietuvos dujos*
akcijy paketas lygiomis dalimis parduotas Rusijos
kompanijai ,,Gazprom® ir Vokietijos ,,Eon*.

Kauno termofikaciné elektriné (gamybos pa-
jégumai 170 MW) 2003 m. buvo parduota Rusijos
duju kompanijai AAB ,,Gazprom®. Vilniaus termofi-
kaciné elektriné kartu su viso miesto Silumos tkiu
(tinklai, katilinés, boilerinés) iSnuomota penkiolikai
mety Pranciizijos kompanijai ,,Dalkia“. Daugelis
kity miesty $ilumos tinkly iSnuomoti vietos kompa-
nijoms (UAB ,,Litesko®, UAB ,,E-energija“ ir kt.).
Nuo AB,,Lietuvos dujos® atskirta ir parduota suskys-
tinty dujy kompanija.

Elektros ir dujy sektoriuose pradéta formuoti
rinkos santykius. AB ,,Lietuvos energija“, kuri po re-
organizacijos valdo tik perdavimo tinklus (aukstos
itampos linijas) ir hidro- bei hidroakumuliacines
elektrines, reguliuojancias elektros energijos gamy-
bos ir vartojimo balansa, buvo paskirta elektros rin-
kos operatoriumi. Rinkoje veikia laisvieji vartotojai,
laisvieji tiekéjai ir gamintojai. Bet kuris vartotojas
gali pirkti elektros energija i$ bet kurio tiekéjo sutarti-
némis kainomis, apmokédamas uz tranzita per perda-
vimo ir paskirstymo tinklus. Dujy sektoriuje laisvieji
vartotojai turi teis¢ pirkti tiesiai i§ duju tiekéjy taip
pat apmokédami uz tranzita.

Kaip teigia Ch. F. Zimmermann, Baltijos Saly-
se néra pakankamai stambiy pirkéjy (skirstymo kom-
panijy) ir pardavéjy (dideliy elektriniy), kad buty
galima sukurti rinkg su efektyvia konkurencija. Be
to, Baltijos Salys yra sujungtos su Rusija, kuri vargu
prisijungs prie ES ar kurs viding rinka pagal ES di-
rektyvas. Taigi, Baltijos Salys susiduria su problema:
jos negali iki galo liberalizuoti rinkos papras¢iausiai
priimdamos naujus istatymus ir nuostatas. Sioms
Salims reikia susijungti su Suomija ir Lenkija arba
statyti naujas elektrines. Be to, Lietuvai biity naudin-
ga plétoti komercinius rySius su jvairiomis Rusijos
elektrinémis ir energetinémis kompanijomis (Zim-
mermann, 2000).

Vykdomy reformy patirtis suponavo naujus
klausimus, reikalaujancius neatidéliotiny sprendi-
muy. Vienas i$ jy — maksimalus politiky (ypac¢ popu-
listiniy) itakos eliminavimas i§ akciniy bendroviy,
kuriose valstybé ar savivaldybé turi kontrolinj akcijy
paketa. Taip profesionallis vadybininkai buity apsau-
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goti nuo politiniy skersvéjy. Galima biity pakeisti to-
kiy bendroviy valdymo organy formavimo nuostatus
taip, kaip Valstybingje kainy ir energetikos kontrolés
komisijoje (VKEKK) ar Lietuvos televizijos tarybo-
je, kai §iuos organus formuoja ne tik valdanti politi-
né dauguma, bet ir kitos institucijos. Aiskiau reikia
apibrézti valdymo organy atsakomybe ir skatinima,
susietg su darbo veiklos rezultatais tokiose bendro-
vése. Administracijos vadovus reikia apsaugoti ais-
kiomis ilgalaikémis sutartimis, kad jie negaléty buiti
veikiami trumpalaikiy politiniy tiksly, o visa energi-
ja galéty nukreipti ne siekiui laviruoti tarp politiniy
jégu, o bendrovés darbo efektyvumui gerinti.

Kyla klausimas, kokiu lygiu efektyvu skaidy-
ti bendroves. Nuo energetikos bendrovés atskyrus
visa pagalbing veikla, sudaromos salygos visuome-
nei zinoti skaidrias energijos kainas, o tai yra biitina
siekiant uztikrinti vie$aji interesa. Taiau skaidyti
pagrinding veikla vargu ar tikslinga. Nuo AB ,,Lie-
tuvos energija“ atskyrus gamyba ir paskirstyma, ben-
drové, jos finansinés galimybés zZymiai sumazéjo, o
tai turi didelés reikSmeés norint pritraukti kreditiniy
iStekliy stambiems energetikos projektams (Jankaus-
kas, 2000, 2004).

Lietuvos Seimui ir Vyriausybei priémus spren-
dima statyti nauja atoming elektring (Ignalinos ato-
mingé elektriné 2009 m. gruodzio 31 d. uzdaryta kaip
nepakankamai saugi dél naudojamo Cernobylio tipo
reaktoriaus) ir tarpvalstybines jungtis, 2008 m. buvo
vél Zengtas zingsnis | elektros energetikos sektoriaus
sujungima. AB ,Lietuvos energija“, AB ,,Vakary
skirstomieji tinklai“ (priklausantys privac¢iai kompa-
nijai UAB ,,NDX energija“) ir AB ,,Ryty skirstomie-
ji tinklai* sujungti { vieng bendrove AB ,,LEO LT,
kuri turéjo uztikrinti pakankama finansini pajéguma
numatytiems projektams (naujos elektrinés ir tarp-
valstybiniy jung¢iy statyba) igyvendinti.

Sis sujungimas sukélé daugybe diskusijy ir
visuomenés nepasitenkinima. Pirma karta Lietuvo-
je buvo atlikta faktiSka reprivatizacija, kai privati
bendrové (AB ,,Vakary skirstomieji tinklai®) buvo
sujungta su valstybés kontroliuojamomis bendrové-
mis. Tai sukélé visuomenés protesty banga. Vyriau-
sybé buvo apkaltinta korupcija, buvo teigiama, kad
sujungimas atlickamas pagal UAB ,NDX energija“
savininky scenarijy. Tam, kad privatus kapitalas ga-
léty daryti didelés itakos naujojoje bendrovéje, jam
buvo suteikta net 38 proc. akcijy (pagal LR Akciniy
bendroviy istatyma sprendimy priémimus blokuojan-
tis paketas yra 33,4 proc.). To siekiant buvo aiskiai
pervertintas AB ,,Vakary skirstomieji tinklai* turtas
(lyginant su AB ,,Ryty skirstomieji tinklai) ir i§ AB
,Lietuvos energija“ paimtas ypac vertingas ir bran-
gus turtas — Kruonio hidroakumuliaciné elektriné ir
Kauno hidroelektringé, kurios, eksperty nuomone, sta-



SOCIALINIAI MOKSLAI. EKONOMIKA IR VADYBA

tant atoming elektring, yra gerokai vertingesnés uz
AB ,,Vakary skirstomieji tinklai®.

Naujosios vieSosios vadybos poziiiriu toks
naujas darinys turi ir aiSky privaluma, nes privataus
kapitalo dalyvavimas sudarys zymiai geresnes gali-
mybes profesionaliai vadybai ir efektyvesniy veik-
los rezultaty sickimui.

Naujai iSrinkta valstybés valdzia (Seimas,
Prezidentas, naujai suformuota Vyriausybé) priémé
sprendima likviduoti AB ,,LEO LT, reprivatizuoti
AB,,Vakary skirstomieji tinklai ir iSmokéti kompen-
sacija savininkams. AB ,,Vakary skirstomieji tinklai‘
ir AB ,,Rytu skirstomieji tinklai“ buvo sujungti i vie-
na imong.

Reikia atsakyti { klausima, koks turéty buti
sektoriaus privatizavimo laipsnis ir jo formos. Pri-
vatizavimo lygmuo yra itin reikSmingas valdymo in-
strumentas, padedantis valdyti ir reguliuoti valstybés
institucijy ir privataus verslo struktry santykius,
siekti efektyviau jgyvendinti ekonoming politika
(Raipa, 2007). Privatizavimas tik sukuria efektyvaus
valdymo prielaidas. Privacios aptarnavimo servisi-
nés bendrovés, dirbancios sutartiniais pagrindais,
garantavo aukstesng darbo kokybe, konkurencinga
kaing, mobiluma ir naujas technologijas. Pasiteisino
ir privacios investicijos 1 atsinaujinan¢ius energijos
Saltinius. Stambiy infrastruktriniy bendroviy parda-
vimas privaciam sektoriui davé neigiamy rezultatuy,
ypac jei naujasis turto savininkas neturéjo jokios pa-
tirties energetikos srityje, o investavo tik dél ,,greity
pinigy“. Pavyzdziui, skirstomyjy tinkly privatizavi-
mas parodé, kad privatus kapitalas tvarkosi né kiek
ne geriau nei valstybinis. AB ,,Ryty skirstomieji tin-
klai* (kontrolinis paketas valstybés) nuolat pasiekda-
vo geresniy rezultaty negu AB ,,Vakary skirstomieji
tinklai (kontrolinis paketas privatus): mazZesni nuos-
toliai tinkluose, daugiau investuojama savy 1ésuy,
maziau energijos tiekimo iSjungimy dél avarijy ir
personalo kaltés. Reikia pazyméti, kad investuotojai
savo tiksla pasieké. Per kelerius metus jie atsiémé
investuotas 1éSas, pasinaudojo istatymy spragomis,
gavo kompensacijg ir grazino akcijy paketa valsty-
bei. Suprantama, energetikos sektoriui ir mokes¢iy
mokétojams toks privatizavimo atvejis nieko gero,
be pacios idéjos diskreditavimo, neatnesé.

Be to, visuomené labai jautri bet kokiems vie-
Sojo sektoriaus energetikos pokyciams. Energijos
kainy lygis susijgs praktiSkai su visais visuomeneés
narius. Bet kokie zingsniai, isileidZiant | sektoriy pri-
vaty kapitala, turi biiti labai pasverti ir pagristi. Sian-
dien jau galima nagrinéti tam tikra patirti Lietuvoje,
lyginti su kitomis Salimis ir daryti iSvadas.

Privatus kapitalas | sektoriy gali isilieti ivai-
riomis formomis. Tai ir privatizacija, akcijy parda-
vimas (kontrolinio, blokuojanéio pakety) nuoma,
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koncesija, operavimas. Privatizacija ir kontroliniy
akcijy pakety pardavimus kol kas Lietuvoje lydéjo
korupcijos skandalai. Taip buvo parduodant AB ,,Ma-
zeikiy nafta“, AB ,,Vakary skirstomieji tinklai* ir AB
,Lietuvos dujos kontrolinius paketus. Dar didesnis
visuomenés nepasitenkinimas kilo reprivatizuojant
AB ,,Vakary skirstomuosius tinklus®, kai jy turtas bu-
vo jvertintas keturis kartus brangiau uz tai, negu bu-
vo sumokéta uz akcijas privatizuojant pries§ kelerius
metus. Turto nuoma placiai paplito Silumos sektoriu-
je ir taip pat sukélé dideliy visuomenés abejoniy, dél
neskaidrumo investuojant ir atnaujinant susidévinti
turtg. Be to, nuomojant visada atsiranda pavojus, kad
nuomininkas ,,nugyvens® jam patikéta turta ir, ,,nusi-
griebes grietinéle, pasitrauks, palikes visas proble-
mas spregsti nuomotojui (savivaldybei, valstybet).
XXI amziuje stipréjanti nauja NVV tendenci-
ja (dar vadinama Naujqja vieSqja tarnyba) akcentuo-
ja pilie€iy itraukima ir dalyvavima, vieSojo intereso
gynima. Minéti privatizavimo skandalai (AB ,,Ma-
zeikiy nafta“, AB ,,Vakary skirstomieji tinklai*), AB
,,LEO LT* sukiirimas ir likvidavimas indikavo nepa-
kankamg demokratijos vertybiy itvirtinima vie$ojo
administravimo sektoriuje. Placioji visuomené nepa-
kankamai buvo informuojama apie ivykius, negaléjo
dalyvauti ijgyvendinamuose procesuose.
Atsizvelgiant i Lietuvos ir kity valstybiy patir-
ti, galima sumodeliuoti optimaly sektoriaus reorgani-
zavima vieSosios vadybos prasme ir rekomenduoti
galimas privataus kapitalo pritraukimo formas:
1. Privatizuoti (perduoti kontrolinj akcijy paketa)
rekomenduotina energetikos sektoriaus bendro-
ves, neturinéias aiSkiy monopoliniy bruozy ir
neuzimanc¢ias dominuojancios padéties rinkoje
(pavyzdziui, termofikacines elektrines, servisi-
nes imones ir pan.).
Siekiant didinti konkurencija ir elektros energi-
jos rinkos efektyvuma, skatinti privaciy moder-
niy mazy elektriniy ir katiliniy, ypa¢ naudojan-
¢iy atsinaujinanéius energijos Saltinius (véja,
biokura ir pan.), statyba, nustatant skatinancius
energijos supirkimo tarifus ir uztikrinant laisva
priéjima prie tinkly.
Skatinti nepriklausomy elektros energijos tiekéju
veikla, nustatant Zemesnius perdavimo tinklais
tarifus, palyginti su ,,visuomeniniais* tiekéjais.
Siekiant pritraukti finansinius isteklius, parduoti
akcijas iSlaikant valstybés ir savivaldybés kon-
trolinius paketus monopolinése energetikos ben-
drovése (energetinés infrastruktiiros imonése,
dominuojanciose rinkoje elektrinése). Monopo-
liniy bendroviy, neturin¢iy konkurenty rinkoje,
neskaidyti, o tik atskirti nepagrinding veikla.
Vietoj nuomos rinktis operavimo modelj. Jeigu
nuomininkas vykdo visg bendrovés tiking ir fi-
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nansing veikla, tai operatorius tik eksploatuoja
frengimus sutartiniais pagrindais ir gauna atlygj,
o gamybos finansinius srautus valdo turto savi-
ninkas. Kitaip sakant, vadyba profesionali, o
verslo nauda ar nuostolis — turto savininko. Ope-
ravimas placiai paplites daugelyje valstybiy. Lie-
tuvoje toki metoda taiko Rusijos AB ,,Gazprom*
nusipirktoje Kauno termofikacinéje elektringje
(Bacauskas, 2006). Siuo metu veikian¢ios nuo-
mos sutartys palaipsniui turéty biti kei¢iamos {
operavimo sutartis.
Bendrovése, kuriose kontrolini paketa turi vals-
tybé (vyriausybé ar savivaldybé) pirmiausia turi
buti uztikrinta nepriklausoma nuo politiky profe-
sionali vadyba. Tai galima sureguliuoti papildant
akciniy bendroviy istatyma, kuriame bty atski-
rai reglamentuotas bendroviy, kuriose vyriausy-
bé ar savivaldybés turi kontrolinj akcijy paketa,
valdymo organy formavimas. Geras pavyzdys
buvo AB ,,LEO LT* valdymo organy sudétis, kai
vyriausybé, norédama nuraminti visuomene, i
stebétojy taryba itrauké Zinomy visuomenés at-
stovy (ne politiky). Tokia praktika turéty biti tei-
sinta ir placiai taikoma. Administracijos vadovas
turi dirbti pagal aisky kontrakta, kuris gali buti
nutrauktas tik dél darbo rezultaty, o ne dél politi-
nés konjuktiiros.
Valstybés administruojamose bendrovése turi
biti suformuluojami aiskiis trumpalaikio ir ilga-
laikio periodo techniniai ekonominiai tikslai, nu-
matyta visy lygiy atsakomybé ir materialinis ska-
tinimas, priklausantis nuo galutiniy rezultaty.
Kaip matome, principai gerai tinka restrukta-

rizuojant energetikos sektoriy. ISimtis yra stambiy
organizaciniy vienety iS§skaidymas, kuris dél energe-
tikos specifikos neturéty biiti rekomenduojamas mo-
nopolinéms infrastruktiiros bendrovéms.

ISvados

1.

NVV propaguojamo privatizavimo principo tai-
kymo sékmé Lietuvos energetikos sektoriuje
priklauso nuo tinkamai atlikto restruktiirizavimo
ir optimalaus stambiy organizacijy iSskaidymo
proceso. Dideli nukrypimai vietoj laukiamos nau-
dos gali duoti prieSingy rezultaty, neskatinanciy
darnios reformuojamo objekto raidos.

Reformuojant Lietuvos energetikos sektoriy bu-
vo taikomi visi C. Hood formuluoti NVV princi-
pai. Nepagrindingés veiklos atskyrimas, peréjimas
prie paslaugy pirkimo sutartiniais pagrindais, pri-
vataus kapitalo isiliejimas Zymiai pagerino ener-
getikos imoniy valdymo efektyvuma.

Energetikos sektoriuje dar néra pakankamai die-
giama naujy NVV tendencijy, kurioms biidingas
pilieciu dalyvavimas vieSajame valdyme, t.y.
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visuomenés atstovai nepakankamai jtraukiami {
vieSojo intereso tenkinimui svarbius bendroviy
valdymo organus (iSimtis buvo AB ,,LEO LT*).
NVV skatinamas privatizavimas bei rinkos san-
tykiy sukiirimas turi biiti diegiamas atsizvelgiant
1 reformuojamo sektoriaus specifikg ir galimas
grésmes. Visuomeniskai nepatikimo, ,,avantitiris-
tinio* kapitalo ileidimas i energetikos sektoriy,
gali sudaryti prielaidas zalai vieSajam interesui,
nes veikly, tenkinanciy viesaji interesa (elektros,
Silumos, dujy tiekimas), nutraukimas yra negali-
mas. Skubotos reformos gali priversit atlikti rep-
rivatizavimo veiksmus, kurie reikalauja papildo-
my finansiniy ir Zmogiskyjy resursy.
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PROBLEMS OF APPLICATION OF THE NEW PUBLIC MANAGEMENT PRINCIPLES IN
REFORMING THE MANAGEMENT OF LITHUANIAN ENERGY SECTOR

Andrius Stasiukynas

Summary

Since the beginning of the ninth decade of the XX century the mood to reform the public sector administration
overwhelmed many developed countries. In Anglo-Saxon countries the particularly intense manifestation of movement
of changes got a name of “New Public Management” (NPM). Seeking to fill the gap in knowledge about NPM in Middle
and Eastern European countries the case of the Republic of Lithuania and energy sector management reform were selec-
ted, optimal model for sector reorganization and methods of how to attract the private capital to the sector are described
in this article.

The aim of this article is to unveil the problems of application of the NPM principles in reforming the management
of Lithuanian energy sector. To achieve the goal, objectives have been set as follows: to review the system of existing
NPM principles; to investigate the reforms of Lithuanian energy sector management in the NPM aspect; to formulate the
recommendations of how to optimize the application of the NPM principles in the analyzed sector.

Keywords: New Public Management, energy sector, energy sector administration, privatisation.

NAUJOSIOS VIESOSIOS VADYBOS PRINCIPU TAIKYMO PROBLEMOS REFORMUOJANT
LIETUVOS ENERGETIKOS SEKTORIAUS VALDYMA

Andrius Stasiukynas

Santrauka

Nuo XX a. devintojo deSimtmecio pradzios daugelj iSsivysciusiy valstybiy apéme vieSojo sektoriaus administravi-
mo reformy nuotaikos. Ypatingai stipriai pasireiskes permainy judéjimas anglosaksiskose Salyse gavo ,,Naujosios vieso-
sios vadybos* (NVV) (angl. — ,,New Public Management*) pavadinima. Apie NVV principy taikyma Europos Vidurio ir
Ryty valstybése, paskelbusiose savo suverenumg XX a. devintajame deSimtmetyje, zinoma mazai. Nedaug nagrinéti yra
specifiniy sektoriy (energetikos, transporto, viesosios tvarkos palaikymo ir pan.) valdymo reformy atvejai. Siekiant uzpil-
dyti Sig ziniy spraga yra pasirinktas Lietuvos atvejis ir energetikos sektoriaus valdymo reformos. Straipsnio tikslas — at-
skleisti NVV principy taikymo problemas Lietuvos energetikos sektoriaus valdymo reformose. Darbe apzvelgiama NVV
egzistuojanciy principy sistema; tiriamos Lietuvos energetikos sektoriaus valdymo reformos NVV aspektu; suformuluo-
tos NVV principy taikymo nagrinéjamam sektoriui optimizavimo rekomendacijos.

Prasminiai Zodziai: Naujoji viesoji vadyba, elektros energetikos sektorius, energetikos sektoriaus administravi-
mas, privatizacija.
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