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ES FINANSINES PARAMOS PANAUDOJIMO KAIMO TURIZME
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Anotacija

Straipsnyje analizuojama ir vertinama finansiné pa-
rama Lietuvos kaimo turizmo verslui per tris Europos
Sajungos (ES) finansinius instrumentus: SAPARD
programa, ES struktiirinius fondus pagal Lietuvos
2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento
nuostatas ir Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m.
programa. Atskleidziamos pagrindinés efektyvesnio
ES paramos kaimo turizme panaudojimo kliitys, taip
pat nurodomos LR Vyriausybés priemonés papras-
tinant ir lengvinant paramos pagal ,,Lietuvos kaimo
plétros 2007-2013 mety programa‘ skyrimo ir admi-
nistravimo tvarka, ivardijami artimiausiu metu sprgs-
tini klausimai.

Pagrindiniai ZodZiai: kaimo turizmas, ES, finansi-
né parama, SAPARD programa, bendrasis programa-
vimo dokumentas, Nacionaliné mokéjimo agentiira
(NMA).

Ivadas

Tyrimo problema ir aktualumas. Kaimo turizmas
Europos Salyse organizuotai plétojamas daugiau nei
keturiasdesSimt mety. Ypa¢ daug démesio Siam ver-
slui buvo skiriama pastaruosius dvidesimt mety. Eu-
ropos $aliy fondai skatino ir rémé jvairias iniciatyvas
Siose Salyse, kiirési §i versla organizuojancios ir ko-
ordinuojancios visuomenings ir valstybinés struktii-
ros. Daug buvo dirbama kaimo turizmo verslininky
Svietimo srityje.

Lietuvoje aktyvi kaimo turizmo plétra dél politi-
nés situacijos prasidéjo tik XX a. 9-ojo deSimtmecio
11 puséje. Zemés iikio veiklai maZiau tinkamose ir na-
turaliais krastovaizdziais pasizyminc¢iose kaimo vie-
tovése plétojamas kaimo turizmas yra viena pagrindi-
niy alternatyviy ekonominiy veiklos riisiy kaime, kuri
pastaraisiais metais igauna vis didesnés reik§més. Ini-
ciatyvos kaime plétoti ne Zemés wikio veikla, kaimo
turizma ar tradicinius amatus netriiksta, bet smulkiuo-
sius verslininkus neretai riboja finansinés galimybés.
Siuo atveju gelbsti ES 1¢Sos. Tagiau norint efektyviau
pasinaudoti Siomis léSomis, susiduriama su nemazai
problemy.

Tyrimo tikslas — atskleisti pagrindines problemas,
su kuriomis susiduria kaimo turizmo verslo atstovai,
pretenduojantys i finansing ES parama.

Tyrimo objektas — kaimo turizmas.
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Tikslui pasiekti iSkelti tokie uZdaviniai:

1. atlikti ES finansinés paramos kaimo turizmo
verslui analize;

2. atskleisti pagrindines klifitis siekiant efekty-
viau panaudoti ES parama plétojant kaimo tu-
rizmo versla;

3. nurodyti LR Vyriausybés priemones paprasti-
nant ir lengvinant paramos pagal ,,Lietuvos
kaimo plétros 2007-2013 mety programa‘
skyrimo ir administravimo tvarka;

4. jvardyti artimiausiu metu sprestinus klausi-
mus.

Tyrimo metodai: sisteminé, bendroji, loging, lygi-

namoji analizé ir apibendrinimo metodai.

1. ES finansiné parama Lietuvos kaimo turiz-
mo verslui

Lietuvos pasirengimas stojimui i ES ir véliau na-
rysté joje atvéré placias galimybes Salies kaimo turiz-
mo verslui pasinaudoti ES finansine parama per $iuos
ES finansinius instrumentus:

* specialigja Zemés iikio ir kaimo plétros progra-

ma (SAPARD);

*  ES struktiirinius fondus:

- pagal Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo
programavimo dokumenta (BPD);

- pagal Kaimo plétros 2007-2013 m. pro-
grama.

SAPARD ir ES struktiiriniy fondy 1éSomis remia-
mi investiciniai projektai finansuojami pagal tokia
schema:

bendra projekto verté (100 %) = privacios 1éSos
(50 %) + valstybés parama (50 %).

75 proc. pastaryjy 1€y sudaro ES 1éSos ir 25 proc. —
nacionalinio biudzeto l¢Sos (SAPARD).

ES skiriamos I&Sos pagal visus anks¢iau nurodytus
finansinius instrumentus yra paramos 1€$os, o ne pa-
skola, ir jy grazinti nereikia, iSskyrus tuos atvejus, kai
parama panaudojama ne pagal paskirti. Europos Ko-
misija grieztai kontroliuoja Sios paramos naudojima.
Nustaciusi netinkamus paramos naudojimo atvejus,
ES gali sustabdyti ar net nutraukti programos finansa-
vima. Finansiniai isipareigojimai baigiami vykdyti pa-
gal vadinama N + 2 taisykle, pagal kurig konkretiems
metams skirtos paramos 1¢Sos turi bti jsisavintos per
einamuosius ir kitus dvejus metus.



SAPARD ir ES struktiiriniy fondy 1éSos iSmoka-
mos kompensavimo principu, t. y. dengiamos faktinés
i8laidos, pagristos jas patvirtinanciais dokumentais.

1.1. SAPARD paramos Lietuvos kaimo turiz-
mui jvertinimas

Lietuvoje SAPARD parama buvo jgyvendinama
pagal Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerijos
(ZUM) parengta ir Europos Komisijos 2000 m. lapkri-
¢io 27 d. sprendimu C (2000) 3329 patvirtinta Nacio-
naling Zemés tkio ir kaimo plétros 2000-2006 m. pro-
grama (ZUKPP). Sios programos igyvendinimui ES
numaté Lietuvos Zemés tikio ir kaimo plétrai kasmet
iki 2006 m. skirti apie 29,829 mln. eury, kiekvienais
kitais metais prie Sios sumos papildomai pridedant po
1,7 proc. (SAPARD). Viena ZUKPP krypéiy (111 kryp-
tis) buvo skirta kaimo ekonominés veiklos plétrai ir
alternatyviy pajamy skatinimui, kurioje prioritetiniais
sektoriais jvardyti: 1 sektorius — netradiciniy zemés
tkio produkty gamyba; 2 sektorius — kaimo turizmas
ir poilsio paslaugos; 3 sektorius — akvakultiira ir Zvejy-
ba vidaus vandenyse; 4 sektorius — pagrindinés paslau-
gos ir kita veikla, skatinanti kaimo gyventoju pajamu
augima; 5 sektorius — tradiciniai amatai (SAPARD pa-
ramos...).

III krypties veiklai buvo tikétasi i§ viso paskirstyti
iki 14 proc. viesy lésu (ES parama ir nacionaliné para-

ma) ir uztikrinti subsiding parama 1500 projekty. Tie-
sioginés vieSos ilaidos paskirstytos netradiciniams Ze-
més tkio produktams (9 proc.), kaimo turizmui ir rek-
reacijai (15 proc.), vandens gyviy ir augaly veisimui
bei zvejybai vidiniuose vandenyse (1 proc.), pagrindi-
néms paslaugoms bei kitoms veiklos rasims (70 proc.)
ir tradiciniy amaty veikloms (5 proc.) (SAPARD ata-
skaita, 2003).

Lyginant SAPARD Il krypties realius rodiklius (pa-
sira$ytos 52 sutartys) su 2000-2006 m. ZUKPP numaty-
tais tikslais (1500 projekty), matyti, kad reali situacija
buvo prasta: norma jvykdyta vos 3,5 proc., o parama
pagal III veiklos krypti gavusiu pareiskéjy dalis tarp
visy paramos gavéjy nesudaré nei 6 proc. (5,88 proc.).
Skirtos paramos $iai krypciai dydis sudar¢ 5,54 proc.
viso SAPARD paramos dydzio (Astromskien¢, Sirusie-
ne, 2004).

Nepaisant to, kad ekonominés veiklos plétros ir
alternatyviy pajamy skatinimo kryptyje SAPARD pa-
ramai gauti daugiausia projekty buvo pateikta kaimo
turizmo sektoriuje (45 paraiskos 20,4 min. lity para-
mai), ju patenkinta maziausiai — tik 17 paraisky uz 6,2
mln. lity suma, o tai sudaro 37,78 ir 18,19 proc. ben-
droje III krypties apimtyje (Zr. 1 lent.). Atmestos net
28 paraiskos. Tai pats maziausias praSymuy patenkini-
mo procentas, lyginant su visomis kitomis SAPARD
programos kryptimis per visa SAPARD laikotarpi.

1 lentelé

NMA gautos ir patvirtintos paraiSkos SAPARD paramai gauti pagal kryptj
,»Ekonominés veiklos plétra ir alternatyviy pajamy skatinimas* (suma, min. Lt)

Ekonominés veiklos plét.rz.l ir alternatyviy pajamy I¥ ju kaimeo turizmui ir poilsio paslaugoms
. skatinimas
Apskritys Gauta paraiSky Pasirasyta sutardiy Gauta paraisky PasiraSyta sutarciy
vnt. Suma vnt. Suma vnt. Suma vnt. Suma
Alytaus 10 7,599 8 5,708 0 0 0 0
Kauno 16 12,603 14 11,079 8 4,634 5 2,671
Klaipedos 9 6,672 3 2,565 5 3,418 1 789
Marijampolés 2 2,409 1 1,176 0 0 0 0
Panevézio 4 2,579 1 216 1 414 0 0
Siauliy 8 5,828 4 2,803 2 1,500 0 0
Taurages 8 5,897 1 347 6 3,445 1 347
Telsiy 2 975 2 923 1 115 1 70
Utenos 17 6,333 7 2,467 11 3,204 5 1,775
Vilniaus 20 11,436 11 6,873 11 3,685 4 561
I§ viso: 96 62,331 52 34,157 45 20,414 17 6,214
;’;3;‘;;?‘51‘3‘ ! o 0,657 0365

Saltinis: sudaryta remiantis SAPARD statistika. Paramos statistika pagal paramos krypti ,,Ekonominés veiklos plétros ir alternaty-
viy pajamy skatinimas® [interaktyvus]. Prieiga internete: <http://www.nma.lt/index.php?-926033623>.

Kaimo turizmo ir poilsio paslaugy i§skyrimas i at-
skirg sektoriy rodo, kad $i versliné veikla kaimo plétros
strateginiuose dokumentuose jvardyta kaip gana reiks-
minga. Taciau Sios veiklos plétrai per visa SAPARD
programos laikotarpi, Nacionalinés mokéjimy agentii-
ros duomenimis, teko vos 1 proc. visy SAPARD pro-
gramos 1Sy (Socialinés ir ekonominés...).
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Turistams patraukliausi yra Aukstaitijos ir Zemai-
tijos regionai, kuriuose daugeli poilsiautojy vilioja
ezery gausa ir pajiiris. Todél ir paraisky kaimo turiz-
mo paramai daugiausia gauta i§ Utenos, Kauno ir
Vilniaus apskri¢iy iikininky. Siose apskrityse didziau-
sias ir paraiS$ky patenkinimo laipsnis (zr. 1 lent.). Ute-
nos ir Kauno apskritims atiteko ir didzioji SAPARD



paramos kaimo turizmui dalis — atitinkamai 28,56 ir
42,98 proc.

Kaimo turizmo sektoriuje pateikti ir patvirtinti daugiau-
sia smulkis projektai: vidutiniSkai vienam pareiskéjui skir-
ta 365,5 tukst. lity parama (zr. 1 lent.), tuo tarpu Zemeés
tikio ir zuvininkystés produkty perdirbimo ir rinkodaros
tobulinimo kryptyje vienam projektui teko daugiau nei
5 min. Lt paramos. Ta¢iau dazniausia gavus parama bu-
vo jrengtos didesnio ploto sodybos, skirtos dideléms po-
ilsiautoju grupémes. Iki sodyby atnaujinimo vidutiniskai
vienoje pareiskéjo sodyboje buvo 12 viety, igyvendinus
SAPARD programai pateiktus projektus, vidutiniskai
vienos sodybos viety skai¢ius iSaugo iki 26. Ta¢iau klien-
tai pasigenda su gera infrastruktiira mazy, individualiam
poilsiui skirty sodybu. Deja, tokios sodybos dél perne-
lyg auksty ekonominio gyvybingumo rodikliy ir sudé-
tingos paraiskos ir reikiamy paramai gauti dokumenty
parengimo bei pateikimo procediiros negaléjo dalyvauti
SAPARD paramoje.

[vertinant tai, kad kaimo turizmo sektoriui skirta,
skaiciuojant vienam objektui, pati maZziausia parama,
galima teigti, kad dalyvauti SAPARD programoje smul-
kiems kaimo turizmo verslininkams buvo pernelyg su-
détinga.

Didéjanti kaimo turizmo paslaugy paklausa skatino
kaimo turizmo sodyby Seimininkus aktyviau rengti in-
vesticinius projektus. Taciau priimty ir atmesty pro-
jekty analizé parodé¢, kad i§ visy paramos krypciy ir
sektoriy dalyvauti kaimo turizmo ir paslaugy paramos
sektoriuje buvo sudétingiausia: kritiSkiausiai buvo ver-
tintos biitent kaimo turizmo ir paslaugy sektoriaus pa-
slaugos. Daugelis Sio sektoriaus paraiSky atmesta, nes
projektas neatitiko programos reikalavimuy, dalis — dél
nepakankamo ekonominio gyvybingumo rodikliy lygio,
4 proc. — dél sukciavimo. Kita vertus, atmesti praSymai
rodo, kad konsultavimo tarnybos nebuvo pajégios paten-
kinti potencialiy paramos gavéjy reikalavimy — suteik-
ti jiems profesionaliy konsultacijy, todél buvo pateikti blo-
gos kokybés sitilymai (Astromskieng¢, Sirusiene, 2004).

Apibendrinant SAPARD paramos ijtakos kaimo
turizmo verslo plétrai tendencijas, pastebéta, kad
SAPARD parama nepasieké strateginiuose zemés iikio
ir kaimo plétros dokumentuose planuoto poveikio.
Rengiant SAPARD I1I krypties (Ekonominés veiklos
plétra ir alternatyviy pajamy skatinimas) prioriteti-
nius sektorius, tikétasi, kad programa paskatins nauju
versly kaimiskuose regionuose kiirimasi, kur kaimo
turizmas biity pagrindinis elementas. Tikétasi, kad ten,
kur tkininkavimas dél nepalankiy dirvos, ekonominiy
ir kitokiy salygu yra nuostolingas, kaimo turizmas ir
kitos ekonominés veiklos risys panaikins nuostolius
ir gyvensena kaime taps pajamy Saltiniu. Taciau Sios
SAPARD krypties igyvendinimas salygojo nepakanka-
mus kaimo ekonominiy veikly plétros, gyventojy uzim-
tumo ir pajamingumo augimo tempus. Dél SAPARD
paramos kaimo turizmo sektoriuje sukurtos tik 48 nau-
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jos darbo vietos, vietoje projektingje dokumentacijoje
planuoty ikurti 96: du trecdalius naujai sukurty darbo
viety uzémé moterys ir vos penktadali — jaunimas (Ast-
romskiené, Sirusiené, 2004).

Kita vertus, jgyvendinant SAPARD, buvo sukaup-
ta daug patirties ir Ziniy, patobulinti administraciniai
gebé¢jimai. Tai butina prielaida sékmingiau administ-
ruoti vélesnes programas. SAPARD jgyvendinimas
suteiké vertingos administracinés patirties, kaip igy-
vendinti atskira priemone su visais duotais reikalavi-
mais ir fondais. Vadinasi, galima jvertinti, kiek reikés
gebé¢jimy siekiant jgyvendinti visa programa, esant pa-
kankamam atitinkamy institucijy darbuotoju skaiciui
ir ju kompetencijai.

1.2. ES finansiné parama i§ ES struktiiriniy fon-
dy pagal BPD

Lietuvai istojus { ES, atsivéré realios galimybes
pasinaudoti ES struktiiriniy fondy parama ir kartu su
visomis ES valstybémis narémis siekti vieno svarbiau-
sio ES tiksly — ekonominés ir socialinés sanglaudos.

Lietuvoje struktiiriniy fondy parama buvo admi-
nistruojama pagal Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo
programavimo dokumento nuostatas. BPD —tai Lietu-
vos parengtas ir su Europos Komisija suderintas stra-
teginis dokumentas, kuriame i§déstyti ES struktiiriniy
fondy ir valstybés narés veiksmuy tikslai, plétros strate-
gija, ES struktiiriniy fondy ir kity finansavimo $altiniy
inasai. BPD pateikta strategija suskirstyta { 5 priorite-
tus ir igyvendinama pagal vieng arba kelias priemo-
nes. Parama kaimo plétrai ir Zuvininkystei teikiama
pagal BPD strategijos 4 prioriteto priemones. Kaimo
turizmas ir amaty skatinimas priskirtas 4 prioriteto 4
priemonei ,,Kaimo vietoviy pritaikymo ir plétros ska-
tinimas*.

Pagal BPD Lietuvai 2004—2006 m. buvo numaty-
ta skirti 663 mln. Lt finansinés paramos. Parama tu-
réjo buti skiriama ekonomiskai naudingiems, taciau
negreitai atsiperkantiems projektams.

Lietuvoje 2004—2006 m. kaimo plétros programos
igyvendinimas prasidéjo 2004 m., taiau pirmaisiais
metais pareiskéjai nebuvo itin aktyviis. Didziausio su-
sidoméjimo sulaukta 2005 m., kai NMA i§ viso gavo
56,25 proc. (1323 paraiskas) visy BPD laikotarpio
paraiSky pagal Kaimo plétros ir Zuvininkystés priori-
teta. Pagal kaimo turizmo ir amaty skatinimo prie-
mong S§is rodiklis 2005 m. siekia net 79,8 proc. §iai
priemonei skirty viso laikotarpio 1ésuy (Informacija
apie BPD...).

Per tris metus i§ viso buvo gauta 2352 paraisky
975,59 min. Lt sumai, i§ ju — 118 kaimo turizmo ir
amaty skatinimo paraisky 104,53 min. Lt. Taigi maty-
ti, kad pagal kaimo turizmo ir amaty skatinimo prie-
mong¢ paramai gauti buvo praSoma 2,1 karto daugiau
1ésy, lyginant su BPD S§iai priemonei skirta suma.
Palyginus su pateiktomis paraiSkomis, pasiraSyta tik



37,29 proc. sutarciy 39,84 proc. prasytos sumos. Taigi
gerokai maziau paraisky patenkinama, lyginant ne tik
su BDP 4 prioriteto paraiSky patenkinimo vidurkiu,

bet ir su BPD 4 prioriteto 4 priemonés paraisky paten-
kinimu (zr. 2 lent.).

2 lentelé

2004-2006 m. NMA gautos ir patvirtintos paraiskos ES struktiiriniy fondy paramai gauti
pagal 4 prioriteto 4 priemone ,,Kaimo turizmas ir amaty skatinimas* (suma, min. Lt)

K vi " Pasirasvt - —
. Patvirtinta > v1sogau 2 Paraiskos, lygi- ARy 1os ParaiSky patenkinimas
Eil. . R .. . paraiSky . sutartys
Priemoné isipareigo- nant su skirto- — —
nr. . s 1av e g Sutartimis % | ISmoko-
jimy vnt. suma | mis léSomis, % | wvnt. suma .
vnt. / sumos | mis, suma
1. fn:;: pagal BPD 4pri- | (050 | 2352 | 975,59 145,44 1873 | 689,75 | 79,6/70,7 | 664,32
2. |4 priemoné 126,6 229 232,01 183,26 122 120,75 | 53,28 /52,05 108,1
3, |tarpju Kaimo turizmasir | g 118 | 104,53 212,46 44 | 41,64 | 3729/39.84 | 29,95
amaty skatinimas
Kaimo turizmas, lyginant su 4 38,86 | 51,53 | 45,05 36,07 | 34,48 27,71
prioriteto 4 priemone, %

Saltinis: sudaryta remiantis informacija apie BPD kaimo plétros ir zuvininkystés prioriteto 1&§y panaudojima ataskaitiniam laikotar-
piui nuo 2004-01-01 iki 2009-06-05; Bendra BPD statistika [zitiréta 2009-06-18].

Dar prastesné padétis matyti tiesioginiy iSmokuy sri-
tyje, susijusiose su kaimo turizmu, kurios, remiantis
2009 m. birzelio 18 d. duomenimis, tesudaro 29,95
mln. Lt, arba 27,71 proc. BPD 4 prioriteto 4 priemo-
nés iSmoky. Pagal pateiktas paraiskas kaimo turizmui
buvo prasoma 45,01 proc. BPD 4 prioriteto 1ésy, o
pagal pasiraSytas sutartis tur¢jo buti skirta 34,5 proc.
(Zr. 2 lent.).

Reikia atkreipti démesi { tai, kad pagal BPD net
98 proc. projekty tur¢jo biti tikslinami, teikiami pa-
pildomi dokumentai, dé¢l neatitikimy perskaic¢iuojami
verslo planai. Tai pareikalavo ne tik papildomo laiko,
darbo, bet ir atsiliep¢ galutiniams programos igyven-
dinimo rezultatams.

Nepaisant daug blogesniy ES finansinés paramos
kaimo turizmo skatinimui rodikliy, lyginant tiek su
BDP 4 prioriteto rodikliy vidurkiu, tiek su BPD 4 pri-
oriteto 4 priemones paraisky patenkinimu, tai daug
geresni rezultatai uz tuos, kuriais galéjo pasinaudoti
kaimo turizmo verslas, isisavindamas SAPARD pro-
grama.

1.3. ES parama i$ ES struktiiriniy fondy pagal
Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programa

Nacionalinés zemés tikio ir kaimo plétros 2000—
2006 m. programos tikslai ir uzdaviniai isiliejo ir
tapo jau kitokios struktiiros Lietuvos kaimo plétros
2007-2013 m. programa, kuri ne tik sujunge { visuma
2004-2006 m. ES paramos investicines ir kompensa-
cines priemones, bet ir apémeé nemazai visiskai naujuy,
tik Siam laikotarpiui budingy paramos priemoniy. Pa-
rama teikiama keturiomis kryptimis:

1 kryptis nukreipta { Zemes, maisto fikio ir miskinin-
kystes sektoriaus konkurencingumo didinimg (apie
44 proc. programos 1ésy).

11 kryptis — 1 aplinkos ir krastovaizdzio gerinima
(apie 38 proc. programos l&suy).

1l kryptimi siekiama gyvenimo kokybés kaimo
vietovése ir kaimo ekonomikos jvairinimo (apie
14,5 proc. programos lésy, i8 juy 41,37 proc. atiteks [V
krypciai).

1V kryptimi igyvendinamas LEADER metodas, re-
miamas vietos veiklos grupiy strategijy ruosimas ir
ju igyvendinimas (apie 3,5 proc. ir dar 41,37 proc. 111
krypties 1éSy) (Gurina, 2006).

Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programai
igyvendinti skirta 7,804 mlrd. Lt ES ir LR Vyriausy-
bés parama, 1§ to skaiciaus III krypties priemonéms —
per 882 min. Lt (Kaimo plétros programos...), i$ ju
apie 300 mln. lity atiteks ,,Kaimo turizmo veikos ska-
tinimui* (Adomaitis, 2007).

Gyvenimo kokybei kaimo vietovése gerinti ir
kaimo ekonomikai jvairinti Lietuvos kaimo plétros
2007-2013 m. programoje numatytos kelios paramos
priemones: ,,Per¢jimas prie ne zemés tikio veiklos®,
»Parama verslo kiirimui ir plétrai® ir ,,Kaimo turizmo
veiklos skatinimas“. Pirmieji paramos isisavinimo
metai rodo, kad kai kurios Programos priemonés néra
labai populiarios. 20072008 m. pasinaudoti parama
pagal priemong ,,Peréjimas prie ne Zemes tkio veik-
los* nor¢jo tik 4 asmenys, o paramos verslo kiirimui
ir plétrai prase 95 pareiskéjai, praSydami 29 mln. Lt.
Aktyviau paramos praSyta kaimo turizmo veiklos
skatinimui — 2007-2008 m., kai uzregistruotos 122
paraiskos ir praSoma 65 mln. Lt paramos (Kaimo plét-
ros programos...).

Parama pagal III krypties priemong ,,Kaimo turiz-
mo veikos skatinimas® skiriama tik fiziniams asme-
nims — tkininkams ir kaimo gyventojams. Pastaroji
paramos priemoné suskirstyta i dvi veiklos sritis.
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Pagal pirmaja bus skatinama kaimo turizmo veikla,
pagal antrajg — stovyklavieciy kaimo vietovése kuri-
mas ir plétra. Projektai turi biiti jgyvendinami kaimo
vietovése, pagal pirmaja veiklos srit] — ir miesteliuose
iki 3 tukst. gyventoju. Pretendentas gauti parama turi
buti jregistraves valda, turéti verslo liudijima ar indi-
vidualios veiklos pazyméjima. Su paraiSka pateikta-
me verslo plane reikia pagristi, kad projektas atitinka
ekonominio gyvybingumo kriterijus. Visi projektai ga-
lés gauti parama, kuri padengty iki 50 proc. tinkamuy
finansuoti iSlaidy. Taciau pagal pirmaja veiklos sriti
maksimali paramos suma vienam projektui negali vir-
Syti 200 tukst. eury (690,5 tikst. Lt), o pagal antraja
veiklos sritj — 40 tukst. eury (138,1 takst. Lt). Teikiant
paraiskas pagal abi veiklos sritis, maksimali paramos
suma abiem projektams negali virSyti 200 tukst. eury
(690,5 tukst. Lt) (Adomaitis, 2007).

Norintys gauti ES parama pagal minéta KPP prie-
mong, turi ne tik atitikti bendruosius reikalavimus, tai-
komus visiems | parama pagal investicines priemones
pretenduojantiems asmenims, bet ir turéti reikiama,
su kaimo turizmu susijusia kvalifikacija arba isiparei-
goti baigti specializuotus kursus iki paramos sutarties
pasiraSymo.

Siandien pritraukti lankytojus i kaimo turizmo so-
dybas galima tik nejprastomis, unikaliomis paslaugo-
mis ar tradicinémis sodybomis. Todél teikiant parais-
ka investicinei paramai gauti kaimo turizmo veiklai,
aktualus yra tradiciniy kaimo turizmo sodybuy, jose
gaminamy nacionaliniy valgiy ir teikiamy paslaugu
i$saugojimas. Tai padéty iSsaugoti valstybés etninés
kultiiros bruozus, tradicijas ir tautinj savituma. IS spe-
cialiosios kaimo rémimo programos sertifikuoty tauti-
nio paveldo produkty iSsaugojimui, gamybai ir realiza-
vimui skatinti teikiama valstybés pagalba. Pripazinto
tautinio paveldo produkto statusas suteikia galimybeg
ir prioriteta gauti ES investicing parama ir priemonei
,,Kaimo turizmo veiklos skatinimas®.

2. ES finansinés paramos efektyvesnio panaudoji-
mo kaimo turizmo versle problemos

Lietuvos kaimas gali buti patraukli erdvé turizmui
ir poilsiui tik su iSplétota gamybine ir socialine infra-
struktuira, iSsilavinusiy ir iniciatyviy zmoniy bendruo-
mene, sveika aplinka ir graziu kraStovaizdziu. Visa tai
reikalauja nemazy finansiniy istekliy, kuriy vienas alti-
niy — ES finansiné parama.

ES paramos nepakankama panaudojima kaimo tu-
rizmo veiklos finansavimui lémé daugelis veiksniy.
Vieni ju susij¢ su ES paramos programy nuostatomis
ir reikalavimais, kiti ribojo paties kaimo turizmo plét-
ra ir kartu didesnj ES 1éSy panaudojima.

Barjerai, kurie ribojo paties kaimo turizmo plétrq
ir kartu didesnj ES lésy panaudojimgq. Pirmiausia gali-
ma i$skirti netobula istatymine baze.

77

Teisiniai barjerai. Kaimo turizmo, kaip verslo,
plétra neiSvengiamai susijusi su gamtinés aplinkos —
vandens telkiniy ir mi§ko rekreaciniy galimybiy — pa-
naudojimu zmoniy poilsiui, teikiant atitinkamas pa-
slaugas ir pramogas. Sias paslaugas ir pramogas teikti
imanoma tik sukiirus atitinkama infrastruktiira (pasta-
tus, jrenginius ir priemones). Tuo tarpu fikiné veikla
ir infrastruktiiros jrengimas gamtinéje aplinkoje ir
saugomose teritorijose grieztai apibréziami Vandens,
Misky ir Saugomy teritorijy jstatymuose (Zin., 1994,
nr. 96-1872; 1993, nr. 63-1188) arba poistatyminiuose
teisés aktuose.

Todél salies teisiné aplinka sukuria nemazai nepre-
cedentiniy teisiniy prieStaravimy ir priva¢ios nuosavy-
bés disponavimo bei naudojimo teisiy pazeidimy, kaip
antai:

e pagal Misky istatyma ir naudojimo tvarkg miska
galima iskirsti, bet miska, kaip rekreacinj isteklj,
negalima naudoti kaimo turizmui, nes tokia veik-
lanenumatyta istatyme, o statybos misko zemé-
je neleidziamos, nes tai traktuojama kaip misko
zemes pavertimas kitomis naudmenomis, nors
miskas §iuo atveju yra biitina kaimo turizmo
veiklos salyga (Zin., 1994, nr. 96-1872);

e Saugomy teritorijy jstatyme (Zin., 1993, nr. 63-
1188) nacionaliniai ir regioniniai parkai yra pa-
skelbiami valstybiniais parkais (4 str. 1 d. 4 p.
bei 12 ir 13 str.), o tai reiskia, kad nuosavybés
turétojas yra valstybé. Taciau net 60—70 proc.
Sios teritorijos yra privaciai nuosavybei priklau-
sancios valdos. Tuo tarpu Saugomuy teritorijy istaty-
mas niekur nenurodo, kad jo nuostatos taikomos
tik valstybés priklausomybés teritorijoms. Taigi
$i savoka prieStarauja teisinei realybei ir paver-
¢ia savininkus valstybinio reguliavimo ikaitais;

e nacionaliniai ir regioniniai parkai steigiami pir-
miausia aplinkosaugos tikslais, nors pagal eu-
roping sampratg regioniniai parkai — aktyvaus
turizmo skatinimo teritorijos. Siy parky steigimo
tiksluose nurodomas ,,pazintinis turizmas®, ta¢iau
Saugomy teritorijy istatymo 2 str. 27 d. jau ne-
palieka vietos kaimo turizmui ir kitoms turizmo
veiklos rasims;

e nors veikla nacionaliniuose ir regioniniuose par-
kuose reglamentuoja Saugomuy teritorijy istaty-
mo 13 str. nuostatos, ta¢iau to paties straipsnio
1 d. veiklos reguliavimo teisé suteikiama ir Vy-
riausybés tvirtinamiems nuostatams, planavimo
dokumentams ir individualiems reglamentams,
kuriuos tvirtina aplinkos ministras ir kurie ga-
li buti net ,,grieztesni” nei nustatyta {statyme
(3 d.). Tai reiskia, kad minéty plany rengéjai sa-
vo nuozitra gali apibréZti privacios nuosavybés
naudojima, nurodyti, kur ir ka daryti ir pan., kas
ir vyksta realybéje;



Saugomy teritorijy istatymas visoje Salyje lei-
dzia uz vandens telkinio apsaugos juostos riby
esanciose sodybose pasistatyti tik viena iki 25 kv.
m. ploto ,,asmeninio naudojimo pirti“. Taciau
kaimo turizmo paslaugos teikéjas gali turéti iki
20 kambariy ir tokia asmeninio naudojimo pir-
tis $iuo atveju netenkina nei paslaugos teikéjo,
nei paslaugos vartotojo poreikiy (Zin., 2002,
nr.123-5507);

kaimo turizmo plétra reikalauja specifinés kai-
mo sodybos teritorinés struktiiros. Poilsio
paslaugoms skirti plotai turi bati atskiri nuo
tkinéms reikméms naudojamu ploty. Naujy
kaimo turizmo objekty statyba ir esamy atnau-
jinimas rekreaciniu pozitriu palankiose, taciau
valstybés saugomose teritorijose smarkiai ribo-
jamas saugomy teritorijy naudojimo taisyklémis
ir reikalavimais. Kita vertus, kaimo turizmo plé-
tojimas sudaro prielaidas tikio naudmeny trans-
formacijai, ypa¢ nederlingose Zemése. Zemés
naudojimo paskirties pakeitimo procediiros
gana ilgos ir sudétingos, daznai tampancios
rimtu stabdziu kaimo turizmo objekto plétrai;
poistatyminiais aktais nereglamentuota kom-
pensacijy dél veiklos apribojimy saugomose
teritorijose skyrimo tvarka;

neparengti kaimo turizmo verslo plétojima ne-
nasSiose zemése skatinantys teisiniai svertai,
turizmo srauty ir infrastruktiiros plétra stabdo
vizy gavimo sunkumai Ryty rinkos turistams,
nepakankamas skatinimas investuoti i kulta-
ros paveldo iSsaugojima ir pritaikyma turiz-
mui, sudétingos statybos leidimy i§davimo ir
projekty derinimo procediros.

Biitent teisiniai aktai daznai yra rimtas stabdis
plétojant kaimo turizma patraukliose rekreacinése
vietose.

Techniniai veiksniai. Tai pacios valstybes, kaimo
ir konkreciy tikiy nepakankama vieSoji infrastruktii-
ra. Juntami aiSkiis infrastruktiriniai uZsienio turis-
ty srauto | Lietuva apribojimai: Zema gelezinkelio
paslaugy kokybé, nepatenkinama rajoniniy ir ypac
vietinés reikSmes keliy bukle, neiSpletota keleivinio
susisiekimo jiira, vidaus vandeny ir dvira¢iy turizmo
trasomis infrastrukttra, neparengti turistams lankyti
ir nenaudojami turizmui kultiiros paveldo objektai,
silpna turizmo objekty Zenklinimo ir informacijos sis-
tema, netolygi apgyvendinimo paslaugy tinklo plétra,
nepakankamos laisvalaikio pramogos. Siandien turis-
tui dazniausia sitilomos tik sodybos $eimininko teikia-
mos paslaugos, sodybos ir aplinkos, Seimininky fan-
tazijos ir finansiniy 1éSy dydzio salygotos pramogos.
Triiksta specializacijos, iSskirtinumo.

Socialiniu aspektu bene didziausias ribojantis kai-
mo turizmo plétra veiksnys yra kaimo Seimy intelek-
to lygis ir bendra kaimo visuomenés socialiné bukleé.
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Nemazai kaimo gyventojy turi nepakankamg iSsi-
lavinima, jaucia bendravimo su turistais barjera dél
uzsienio kalby nemokéjimo, stokoja verslumo. Dalis
kaimo gyventojy psichologiskai dar nepasirenge uzsi-
imti turisty aptarnavimu, apie 30 proc. mano, kad esa
tam per seni.

Poilsiautojy aptarnavimo kultiirai ir jy plétrai tie-
sioging itaka daro ir paciy kaimo regiony socialiniy
paslaugy bukle, kuri, deja, ne be priekaisty.

ES finansiniy_instrumenty _sukurti barjerai — per
grieztos paramos programy jgyvendinimo ir administ-
ravimo taisyklés (nuostatos ir reikalavimai).

Galimybe dalyvauti SAPARD ir 2004-2006 m.
KPP jgyvendinimo programose ribojo:
tai, kad programoje galéjo dalyvauti tik tikinin-
kai, nustatyta tvarka jregistrave tkininko tkj.
Kaimo turizmo veikla daZniausia plétojama
zemés tikio veiklai maziau palankiuose regio-
nuose, kuriuose jokia zemés tkio veikla néra
vykdoma. Todél daznam sodybos Seimininkui
buvo netikslinga jregistruoti tikininko tkj;
tai, kad pareiskéjai visas investicijas turéjo
atlikti rangos btidu, nebuvo kompensuojami
paciy sodybos Seimininky atlikti darbai. Tai
dirbtinai padidindavo investicijy apimtis ir
daugeliui mazy sodybuy Seimininky buvo per
brangu dalyvauti paramos programoje. Kita
vertus, programy grieztas reikalavimas uz lé-
Sy panaudojima atsiskaityti dokumentais, jro-
danciais medziagy isigijima, trukdé panaudoti
tradicines statybines medziagas, vietos meist-
ry gebejimus ir paciy dikininky darba;
sudétinga paraiskos ir dokumenty parengimo ir
pateikimo paramai gauti procediira. Beje, Sia
klitt] taip pat nurodé 27 proc. Visuomenés
nuomongs ir rinkos tyrimy centro ,,Vilmorus*
2009 m. organizuotoje apklausoje dalyvavu-
siy respondenty. 23 proc. Sios apklausos res-
pondenty teige, kad informacija apie parama
per sudétinga (Apie Kaimo plétros...);
ilga investicijy tikslingumo tikrinimo proce-
diira ir véluojantis paramos 1éSy pervedimas.
Véluojantys nacionaliniai mokéjimy atsiskai-
tymai apsunkina paskoly grazinimo eigg ir su-
kelia apyvartiniy léSy trikuma.

Ivertinusios SAPARD ir KPP tiksly ir uzdaviniy
igyvendinimo praéjusiu laikotarpiu rezultatus bei is-
kilusias problemas, LR Zemés tikio ministerija ir ES
parama zemés tkiui bei kaimo plétrai administruojan-
ti Nacionaliné moké¢jimo agentiira €émeési tam tikry
veiksmy Kaimo plétros 2007-2013 m. programos ad-
ministravimui paspartinti ir palengvinti:
agentiiroje idiegtos informacinés technologi-
jos — senilinijose {rengtos kompiuterinés dar-
bo vietos ir sukurta NMA elektroniné asmeny
bei organizacijy informacijos paieskos siste-
ma ,,Informacinis portalas®;




e itin palankiai galima vertinti ir Agentlroje
vieno langelio principu veikian¢ia nemokama
,»Pasitikéjimo linija", kurios telefonu paskam-
binus galima gauti visa reikalinga informacija
ar iSsakyti savo komentarus;

e supaprastintos prekiy, paslaugy ar darby pir-
kimo salygos (Projekto vykdytojo, pretenduo-
jancio...);

e svarstoma galimybé vietoje i§laidy kompensa-
vimo iteisinti saskaity apmokéjimo buda;

e taip pat svarstyta galimybé skolintis ne tik i$
kredito instituciju, bet ir fiziniy bei juridiniy
asmenty;

e sitloma perzitiréti skolos rodiklio reik§mg ir
Sio rodiklio skai¢iavimo tvarka.

Atsizvelgiant | kintan¢ia ekonoming situacija ir
tikininky pageidavimus, ZUM ir NMA inicijavo ES
paramos pagal kaimo plétros 2007-2013 m. progra-
mos priemones supaprastintg paraisky teikimo tvarka
smulkiems investiciniams projektams (Smulkiems
investiciniams projektams...), tarp jy ir ,,Kaimo turiz-
mo veiklos skatinimo* (LR Zemés tikio ministro isa-
kymas...), kai praSomos paramos suma yra ne didesné
kaip 150 tukst. Lt. Pagal naujgsias supaprastintas tai-
sykles:

e paraiSkos priimamos i$ pareiskéjy ir registruo-
jamos jau NMA teritoriniuose skyriuose pagal
numatoma projekto igyvendinimo vieta;

e prie§ uzregistruojant paraiska, atliekamas ad-
ministracinés atitikties tikrinimas, dalyvau-
jant ir paciam tkininkui, ir NMA darbuotojui,
kuris uztrunka ne ilgiau kaip 1 darbo diena.
Sio tikrinimo metu nustatoma, ar paraika tin-
kamai uzpildyta, ar pateikti visi paraiskoje nu-
rodyti dokumentai, taip pat nurodomi pareis-
kéjui jo pateiktuose dokumentuose nustatyti
trikumai ar neatitikimai, kurie yra svarbis
paraiskos tinkamumo vertinimui ir kuriuos bu-
tina iStaisyti;

e antrasis paraiSkos vertinimo etapas negalés
trukti ilgiau kaip 20 darbo dieny, nes i ji pa-
teks jau tinkamai sukomplektuotos paraiskos
(Smulkiems investiciniams projektams...). To-
kiu biidu parama tkininkus pasieks daug grei-
Ciau;

e ketinama taip suderinti visy paramos skyrime
dalyvaujanciy institucijy veiksmus, kad tki-
ninkams nereikéty ruosti keliy verslo plany,
ataskaity, pakartotinai teikti dokumenty atski-
roms institucijoms ar dar karta kreiptis | kon-
sultantus.

Pagal supaprastinta paramos teikimo tvarka kaimo
plétros 2007-2013 m. programos III krypties priemo-
néms, tarp jy ir ,,Kaimo turizmo veikos skatinimo®,
nuo 2008 m. geguzés 18 d.:
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e verslo planas bus integruotas | paramos parais-
kos forma. Pareiskéjui nereikés pateikti ver-
slo plano atskirai — visa reikiama informacija
turés biiti nurodyta pacioje paramos paraisko-
je
paramos sutartys nebus sudaromos;

e jei pareiskéjas iki paramos paraiskos pateiki-
mo patyré ir apmokéjo dalj ar visas su projek-
to igyvendinimu susijusias i§laidas, kurioms
finansuoti praso skirti parama, kartu su para-
mos paraiSka pareiskéjas turéty pateikti moke-
jimo prasyma ir iSlaidas pagrindziancius doku-
mentus.

Numatoma paprastinti administravima ir spartinti

paraisky vertinima ir stambiems projektams.

Be abejo, visos §ios priemonés teigiamai jtakos ES
1é8y isisavinima.

Taciau spartesng kaimo turizmo plétra ir didesni
ES finansinés paramos panaudojima Siame sektoriuje
dar tebestabdo anksc¢iau nurodyta esama kaimo turiz-
mo sodyby steigimo bei plétros reglamentavimo tvar-
ka.

ISvados

1. ES parama per SAPARD programa ir struktiirinius
fondus buvo ir yra svarbus instrumentas, saugant
Lietuvos kaimo vietoviy gyvybinguma ir konku-
rencinguma. Vienas svarbiausiy ES finansinés pa-
ramos tiksly — Lietuvos kaimo regiony pajamingu-
mo didinimas per darbo viety konkurencingose Ze-
més tikio ir kaimo ekonominése veiklose kiirima
i§ dalies pasiektas.

2. SAPARD parama Siuo poziiiriu buvo jgyvendinta
pernelyg siaurose ekonominése veiklose. Netobu-
li {statymai ir poistatyminiai teisés aktai, pernelyg
sudétinga paraisky paramai gauti pateikimo pro-
cediira ir pernelyg auksti atrankos kriterijai dar
nepradétoms ar vos tik pradétoms veiklos risims,
pradiniy finansiniy iStekliy stoka, sudétinga kaimo
verslo kreditavimo sistema, itin sudétinga investi-
ciju tikslingumo patikros sistema ir véluojantys
atsiskaitymai i§ esmés apsunkino galimybes pasi-
naudoti SAPARD programos finansine parama ir
sudar¢ klititis turizmo verslo plétrai.

3. Projekty atrankos kriterijai stabdé jauny, prade-
danciyju savo versla, turin¢iy mazai nuosavy 1ésy
kaimo verslininky dalyvavima §ioje programoje.

4. Sékmingam paramos panaudojimui per visag KPP
igyvendinimo laikotarpi buvo tobulinama para-
mos administravimo tvarka, o igyta patirtis leido
sukurti kur kas tobulesng 2007-2013 m. progra-
ma ir efektyvesnius paramos administravimo me-
chanizmus.

Tikétina, kad ES paramos naujojoje finansingje
2007-2013 m. perspektyvoje Lietuvos kaimo turiz-
mui bus skirta daugiau démesio ir §i veikla sulauks



didesnés paramos nei i§ pries$ tai buvusiy progra-
muy.

6. Kaimo turizmo paslaugy paklausos augimas rodo,
kad investicijos i $i versla musy $alyje, kaip ir ki-
tose Europos $alyse, kur kaimo turizmo paslaugy
paklausa turi rySkias augimo tendencijas jau ilga
laikotarpi, yra tikslingos.
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Problematic Issues Concerning Usage of the European Union Financial Assistance in Rural Tourism

Summary

This article is intended to disclose the problems for
more efficient usage of European Union financial assistan-
ce for development of rural tourism. The article analyzes
and evaluates European Union financial assistance for rural
tourism business in Lithuania under two European Union
financial instruments: SAPARD program and European
Union structural funds under Single Programming Docu-
ments for years 2004-2006 and for years 2007-2013.

Special attention is devoted to reveal the main obstac-
les to more efficient usage of European Union assistance
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for rural tourism. Endeavour and measures of the Govern-
ment of the Republic of Lithuania in simplifying the giving
and administration of assistance according to “Lithuanian
rural development program for 2007-2013” are disclosed.

Keywords: rural tourism, European Union (EU), fi-
nancial assistance, homestead, SAPARD, National Paying
Agency (NPA), Single programming document for years
2004-2006 (SPD).



