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KAIMO PLETROS POLITINIAI PRIORITETAI
IR SMULKAUS BEI VIDUTINIO VERSLO GALIMYBES LIETUVOJE

Kostas Zymantas Svetikas, Ignas Dzemyda, Gediminas Cesonis

Mykolo Romerio universitetas

Anotacija

Lietuvai atk@irus nepriklausomybe, keitési politing, eko-
nominé ir socialiné padétis, ypa¢ vystomas buvo Zemés
tkis, kuris tapo pagrindiniu rams¢iu ekonomikos plétojimo
srityje. Straipsnyje analizuojami darnios kaimo plétros ir
smulkaus bei vidutinio verslo galimybés tiriant Europos
Sajungos Zemés tikio plétros ir Lietuvos kaimo plétros stra-
teginius principus bei prioritetus. Straipsnyje atlickamas
tyrimas, kuriuo siekiama istirti, kokios yra smulkaus ir vi-
dutinio verslo plétros galimybés kaimo vietovése, su kokio-
mis problemomis susiduriama bei koks valstybés vaidmuo
Siame kontekste. Tyrimas atliktas TelSiy regione, tyrimo
rezultatai atliepia ankstesniy Lietuvos regiony tyrimus (Ali-
Sauskas ir Jankauskieng, 2008), todél tyrimo rezultatai gali
atspindéti situacija Salyje.

Pagrindiniai ZodZiai: kaimo plétra, Europos Sajunga,
zemés Tkis, smulkus ir vidutinis verslas

Ivadas

Straipsnio moksliné problema, naujumas ir aktu-
alumas. Europoje vyke reiskiniai, turéjg tiesioging jta-
ka Lietuvos agrarinei politikai, buvo Europos Sajun-
gos plétra, Bendrosios zemés tikio politikos reforma,
Pasaulinés prekybos organizacijos susitarimai Zemés
tikio ir maisto produkty prekybos liberalizavimo klau-
simais. Tai, kad Lietuva 2004 m. tapo Europos Sajun-
gos nare, be abejonés, daré jtaka Lietuvos agrarinei
politikai. Nuo pat istojimo dienos pradéti igyvendinti
Europos Sajungos Bendrosios zemés tkio politikos
principai, tokie kaip supsprastintos iSmokos ir rinkos
reguliavimas.

Lietuva 2004 m. isiliejo | bendraja Europos Sajun-
gos rinka, kurioje garantuotas laisvas prekiy, darbo
jégos ir kapitalo judéjimas. Laisvas prekiy judéjimas
atvéré galimybe veikti didesnéje ir aktyvesnéje rin-
koje, naudotis Europos Sajungos eksporto paramos
instrumentais. Laisvas darbo jégos judéjimas suteiké
galimybe isidarbinti kitose Europos Sajungos Salyse,
jaunimui mokytis ir stazuotis Vakary Salyse, isisavinti
naujas technologijas ir igyti vadybos ziniy. Laisvas ka-
pitalo jud¢jimas sudaré palankias salygas uzsienio in-
vesticijoms Lietuvos zemés tikyje ir perdirbamoje pra-
monéje, geresnes zemeés tkio subjekty apsirtipinimo
finansiniais itekliais galimybes (Radzevicius, 2005).
Nauji gyvensenos pokyciai reikalauja sistemininio po-
zitirio | kaimo plétra (Jasaitis, 2008b).
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Europos Sajungos finansiné parama iki istojimo
1 Europos Sajunga ir Lietuvos Respublikai | ja isto-
jus, 1émé pasikeitimus daugelyje Lietuvos Respubli-
kos tikinés veiklos sektoriy. Finansiné parama ypac
didelg itaka turéjo zemdirbystés sektoriui (Stankaitis,
2007).

Lietuvos tkininkai sugeb¢jo pasinaudoti Bendri-
jos teikiama parama, ir §i parama tapo stipriu impul-
su sektoriaus konkurencingumui augti (Melnikiené ir
Vidickien¢, 2007). Europos Sajungos paramos 1¢Sos
buvo panaudotos tikininky fikiy ir maisto perdirbamo-
sios pramonés jmoniy modernizavimui, tkininky mo-
kymui bei konsultavimui, alternatyvios veiklos plét-
rai. Jos didino kaimo gyventojy pajamas, uzimtuma ir
gerino gyvenimo salygas kaime.

Narysté Europos Sajungoje atvére dideles galimy-
bes ivairiuose sektoriuose, ypac tai palieté Lietuvos
zemés ukio sektoriy. Naujus Salies neurbanizuoty
vietoviy struktiirs pokyc¢ius salygoja zemés privatnés
nuosavybes teiseés atkiirimas ir Lietuvos {stojimas i Eu-
ropos Sajunga (Jasaitis ir Ratkeviciené, 2008). Pasie-
kimai akivaizdis, Zemés tkis Lietuvoje tapo sparciau-
siai besivystanciu sektoriumi tiek ekonomikos, tiek
socialinése srityse. Taciau tik kas septintas kaimisku
vietoviy gyventojas yra tiesiogiai susij¢s su agralinio
sektoriaus veikla (Jasaitis ir Ratkevi¢ien¢, 2008).

Dél netolygios socialinés ir ekonominés plétros
Lietuvoje labiausiai nukencia kaimiski regionai (Sve-
tikas ir Dzemyda, 2009a, 2009b, Jasaitis, 2008a), nes
verslas dazniausiai plétojamas miestuose, kur skiria-
mas didziausias démesys tiek infrastruktiiros plétrai,
tiek palankiy verslui salygy sudarymui, tick ir Zmoniy
verslumo ugdymui. Ankstesés kaimo plétros atvejo
studijos (AliSauskas ir Jankauskiené, 2008) pazymi,
kad svarbiausios kaimo plétros tendencijos yra naujy
imoniy ir versly kirimas. Smulkus ir vidutinis ver-
slas yra vienas i§ pagrindiniy ekonomikos sektoriy,
turintis esminj poveiki kaimo vietovéms. Straipsnyje
atliekamas tyrimas, kuriuo siekiama istirti, kokios yra
smulkaus ir vidutinio verslo plétros galimybés kaimo
vietovése, su kokiomis problemomis susiduriama bei
koks valstybés vaidmuo Siame kontekste. Tyrimas at-
liktas TelSiy regione, taciau tyrimo rezultatai papildo
ankstesniy tarpdisciplininiy tyrimy rezultatus.



Tyrimo objektas: Europos Sajungos Zemés tikio
politika, Lietuvos zemés tkio ir kaimo plétros politi-
ka, jos strateginiai principai ir prioritetai, smulkaus
ir vidutinio verslo plétros galimybés TelSiy apskrities
imoniy atveju.

Tyrimo tikslas: istirti ar smulkus ir vidutinio ver-
slo kaimo vietovése yra pakankamai vystomas ir plé-
tojamas Europos Sajungos bendrosios zemeés tkio
politikos ir nacionalinés kaimo plétros strateginiy pri-
oritety aspektu.

Tyrimo metodai: iSanalizuoti Europos Sajungos
zemés tkio politika, iSanalizuoti Lietuvos Zzemés iikio
ir kaimo plétros politikos strateginius principus ir pri-
oritetus, atlikti smulkaus ir vidutinio verslo plétros
galimybiy kaimo vietovése tyrimg TelSiu apskrities
smulkiy ir vidutiniy jmoniy atveju.

Europos Sajungos bendroji Zemés tikio politi-
ka

Bendroji zemés tkio politika — tai nuosekliai is-
plétota perskirstomojo pobtidzio Europos Bendrijos
politika, kurios svarbiausia paskirtis — i§ Bendrijos
biudzeto subsidijuoti zemés tkio sektoriy. Bendroji
zemés tkio politika yra specifiné Europos Bendrijos
politikos sudétiné dalis. Ji susiformavo SeStajame de-
Simtmetyje Vakary Europoje, kur ilgai trukes karas nu-
alino Salis, sugriové zemés k] ir sutrikdé apriipinima
maisto produktais. Ankstyvoji Bendroji zemés tkio
politika visa démesi skyré produktyvumo didinimui,
kad vartotojai uz prieinama kaina nuolat galéty isigyti
maisto produkty, o Europos Sajungoje biity sukurtas
gyvybingas zemés tikis.

Europos Bendrijos steigimo sutartyje (1957) yra
nustatyti pagrindiniai Bendrosios zemés tikio politi-
kos tikslai:

1. Padidinti Zemés tkio nasumga skatinant tech-
nikos pazangg ir laiduojant racionaly zemés
tkio gamybos plétojima bei geriausiy gamy-
bos veiksniy, ypa¢ darbo jégos panaudojima;

2. Tokiu biidu laiduoti pakankama kaimo gyven-
toju gyvenimo lygi, visy pirma didinant asme-
ny, dirbanciy Zemeés tkyje, asmenines paja-
mas;

3. Stabilizuoti rinkas;

4. Garantuoti tinkama apriipinima;

5. Rapintis, kad vartotojams produktai biity tie-

kiami racionaliomis salygomis.

Formuojant Bendraja Zemeés wkio politika ir spe-
cialius jos igyvendinimo metodus, atsizvelgiama {:

1. Veiklos zemés iikyje savituma, kurj lemia ze-
mes tikio socialiné sandara ir struktiiriniai bei
natiiralts ivairiy zemés tkio regiony skirtu-
mai.

Poreikj atitinkamus pertvarkymus atlikti pa-
laipsniui.
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3. Aplinkybe, kad valstybése narése zemés tukis
yra glaudziai su visa ekonomika susijusi Saka
(Europos Komisija, 1998).

2003 m. buvo ivykdyta pagrindiné Bendrosios ze-
mé tkio politikos reforma, kurios esmé — paramos
tiesioginémis iSmokomis ir gamybos apim¢iy sasaju
panaikinimas, orientuojant tikininkus gaminti produk-
cija ne dé¢l uz ja mokamy iSmoky, o dél realios jos
paklausos ir gaunamos naudos, parduodant produkci-
ja rinkoje Bendrosios zemés tikio politikos reforma
sickiama Europos Sajungos zemés iiki pertvarkyti
taip, kad jis tapty konkurencingesnis pasaulio rinkoje
(Lisabonos sutartis, 2007). Zemés iikio reforma — su-
détiné peréjimo i$ planinés | rinkos ekonomika dalis
(Duzinskas, 2008). Pretenduojantiems { parama jvesti
privalomi aplinkosaugos, maisto saugos, gyviiny ir au-
galy sveikatos, gyviiny gerovés bei kiti reikalavimai,
atsizvelgiant 1 vartotojy poreikius. Taip pat pradétas
taikyti moduliacijos principas, kai mazinant tiesiogi-
nes iSmokas, sutaupytoji 1éSy dalis perkeliama kaimo
plétros politikai finansuoti; sukurtas finansinés discip-
linos mechanizmas, uZztikrinantis, kad nebiity virsija-
mos rinkos reguliavimui numatytos islaidos. Pagal Sia
reformg Bendroji Zzemés tkio politika evoliucionavo
nuo zemdirbiy pajamas ir Zemés tikio produkcijos ly-
gi palaikancios politikos link politikos, orientuotos {
zemeés tikio produkcijos kainy mazinima, nemazinant
zemdirbiy pajamy, paisancios aplinkos apsaugos reika-
lavimy bei skatinanc¢ios kaimo plétra bei atskiriancios
dali paramos nuo gaminamos produkcijos (Trakelis,
2007). Nors zemés tkio politika yra pakankamai efek-
tyvi, taciau inovacijy politikos integracija kaimo plét-
ros strateginiame valdyme placiau vyksta strategijy,
0 maziau — priemoniy lygmenyje (Balezentis, 2008).
Siektina, kad kaimo plétroje biity taikomi naujausi kai-
mo vystymo modeliai. Pavyzdziui Siauliy apskrities
atvejo studijarodo, kad savivaldybése siekiama sukur-
ti industrinius arealus kaimiSkuose vietovése, kurie
pritraukty investicijas, naudingas kaimisky vietoviy
gyventojams (Nauséda ir TamoSiiinas, 2008). Tokiu
btdu galéty biiti subalansuoti neurbanizuoty teritoriju
kaitos procesai, skarinant regiono ekonominj ir socia-
lini progresa.

Lietuvos Zemés tikio ir kaimo plétros politikos
strateginiai principai ir prioritetai

Pagrindiné neurbanizuoty vietoviy plétros strate-
giné kryptis — ju ekonominés veiklos jvairinimas (Ja-
saitis ir Ratkevicien¢, 2008). Nacionaliné 2007-2013
mety kaimo plétros strategija (Lietuvos Respublikos
zemeés tikio ministerija, 2007b) buvo priimta vykdant
isipareigojimus, nurodytus Europos Tarybos (2005)
1698/2005 reglamente ,,Dél Europos Zemés tikio fon-
do kaimo plétrai paramos kaimo plétrai“ bei Tarybos
sprendimas dél Bendrijos strateginiy gairiy kaimo



plétrai (2007-2013 m. programavimo laikotarpis) (Eu-
ropos Bendrijy komisija, 2005). Lietuva viena pirmy-
ju Europos Sajungos Saliy nariy parengé ir pristaté
Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa
(Lietuvos zemés tkio ministerija, 2007a), todél Sios
programos patvirtinimas 1émé Nacionalinés kaimo
plétros strategijos kiirima.

Nacionaliné 2007-2013 mety kaimo plétros stra-
tegija (Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerija,
2007b) susideda i§ keturiy pagrindiniy krypciy bei
toms kryptims nustatytu tiksly, o kiekviena kryptis
yra finansuojama Zemés iikio fondo kaimo plétrai pa-
ramos, skirtos Lietuvai, 1éSomis. Visa kaimo plétros
programa yra jgyvendinama horizontaliai, tai reiskia,
kad §i programa apima visg Lietuvos teritorija, o kai
kuriais aspektais atsizvelgiant i regioninius skirtumus.
Lietuvos kaimo plétros strategijos vizija numato:

1. sustiprinti zemés tikio, maisto ir miskininkys-
tés sektoriaus konkurencinguma paremiant
pertvarkymo, plétros ir naujoviy diegimo pro-
cesus;

2. padidinti aplinkos ir krastovaizdzio vertg re-
miant ekologiskus Zemétvarkos metodus;

3. pagerinti gyvenimo kokybg¢ kaimo vietovése,
skatinti ivairia tkine veikla ir vietini bendra-
darbiavima.

Nacionaline 2007-2013 mety kaimo plétros stra-
tegija (Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerija,
2007b) igyvendinama pagal keturias kryptis:

1. Zemés, maisto ir Gikio migkininkystés sekto-
riaus konkurencingumo didinimas. Sios kryp-
ties pagrindinis tikslas — plétoti moderny,
gebantj konkuruoti Zemés, maisto Gk ir mis-
kininkystés sektoriy. Siam tikslui pasiekti yra
iSkelti tokie uzdaviniai — tikio ir miSko valdy
struktiiros ir infrastrukttiros gerinimas, moder-
nizavimas, pazangiy technologijy ir inovacijy
diegimas, produkty kokybés ir rinkodaros ge-
rinimas, zmogiskojo potencialo stiprinimas.

2. Aplinkos ir krastovaizdzio stiprinimas. Kryp-
ties tikslas — gerinti aplinka, krastovaizdi,
racionaliai naudojant zemés isteklius bei re-
miant tausojancio zemés ir misky plétra. Sio
tikslo pagrindiniai uzdaviniai — aplinkai palan-
kios tkininkavimo praktikos skatinimas, kli-
mato kaitos mazinimas, biologinés jvairoveés
iSsaugojimas ir fikinés veiklos palaikymas.

3. Gyvenimo kokybés kaimo vietovése gerini-
mas ir ekonominés veiklos jvairinimas. Kryp-
ties tikslas — gerinti gyvenimo kokybe ir ge-
rinti gyventoju uzimtuma kaimo vietovése,
o keliami uzdaviniai — alternatyviy pajamy
Saltiniy ir darbo kaime kiirimas, fizinés ir so-
cialinés kaimo infrastruktiiros gerinimas, Zmo-
giskojo potencialo stiprinimas.
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4. LEADER metodo jgyvendinimas. Krypties
tikslas — skatinti kaimo plétra ir ugdyti ben-
dravisuomeniskuma vietos iniciatyvos ir part-
nerystés pagrindais. Siam tikslui pasiekti yra
iSkeltas pagrindinis uzdavinys - vietinés inicia-
tyvos, partnerystés, bendradarbiavimo skatini-
mas. Zmogiskujy istekliy plétra siekiant sek-
mingo vietos veiklos grupiy strategijy paren-
gimo ir jgyvendinimo ir kaip rezultato — ben-
druomeniy ugdymo.

Be abejonés, norint pasiekti bendra strategijos
tiksla, reikia daug pastangy ir 1éSy. Jau vien tai, kad
kaimo vietovés Lietuvoje uzima apie 97 proc. bendro
teritorijos ploto ir jose gyvena 1/3 visy gyventojy,
akivaizdu, kad vien galimybiy, kurias teikia Europos
zemés tkio fondas kaimo plétrai neuzteks bendram
tikslui pasiekti. Daugeliui priemoniy taip pat skiriama
1é8y 1§ Regioninés plétros, Socialinio, Sanglaudos ir
Zuvininkystés fondy, be to valstybés paramos priemo-
nés taip pat papildo veiksmus, igyvendinamus pagal
$ig priemone.

Uz Lietuvos kaimo plétros 2007—2013 mety progra-
mos (Lietuvos zemés tikio ministerija, 2007a) igyven-
dinimg yra atsakingos yra §ios institucijos — Zemés
tkio ministerija (vadovaujanti institucija), Nacionali-
né mokéjimo agentiira (igyvendinancioji institucija)
ir Priezitiros komitetas, kuris susideda i§ visy suinte-
resuoty valstybiniy jstaigy nevyriausybiniy organiza-
ciju atstovy. Pagrindinés funkcijos yra paskirstytos
taip — Zemés {ikio ministerija atsakinga uz Kaimo
plétros programy igyvendinima, Nacionaliné mokéji-
mo agentiira atsakinga uz jgyvendinimo priezitirg ir
kokybiska bei periodiska ministerijos informavimag
apie programos vykdymo eiga; priezitiros komiteto
paskirtis — jvertinti viso Kaimo plétros programos igy-
vendinimo proceso efektyvuma ir kokybe.

Kaimo plétros priemonés planuojamos remiantis
svarbiausiomis, kaimo Zmoniy visuotinai pripazinto-
mis problemomis, kuriy dauguma yra infrastruktri-
nio pobiidZio (Aligauskas ir Jankauskien¢, 2008). Sios
priemongés reikalauja dideliy finansiniy ir zmogiskuyju
iStekliy, o tai sudaro prielaidas jvairiapusiams barje-
rams, galintiems apsunkinti kaimo plétros priemoniy
igyvendinima. Tod¢l kyla poreikis tirti ir svarstyti kai-
mo plétros politikos finansines priemones.

Smulkaus ir vidutinio verslo plétros galimybiy
kaimo vietovése tyrimo metodologija

Kaimo plétra grindziama aktyviu kaimo zmoniy
dalyvavimu, integraliu Europos sajungos, valstybés
ir vietinés valdzios kaimo iniciatyvy palaikymu (Ali-
Sauskas ir Jankauskiené, 2008). Smulkuyji ir vidutini
verslg galima pavadinti kai vienu i§ dinamiSkiausiy,
nuolat besikei¢ianciy, turinio lemiama jtaka eko-
nomikos augimui ir socialiniy santykiy stabilumui.



Steigti ir skatinti smulkaus ir vidutinio verslo plétra
yra svarbu, nes tai —Salies ekonomikos augimo pagrin-
das ir vienas svarbiausiy darbo viety kiirimo Saltiniy.
Smulkaus ir vidutinio verslo svarbg analizuoja daug
akademiky, mokslininky, jo svarba buvo patvirtinta
daugybés tyrimy. Verslumas, smulkaus ir vidutinio
verslo jtaka Lietuvos ekonomikai yra visuotinai pri-
pazistami ekonominio ir socialinio vystymosi plétros
varikliu, juy plétra — biitina uzimtumo ir tarptautinio
konkurencingumo augimo prielaida (Misitinas, 2008).
Mazos imonés lengviau perima naujoves, yra mobiles-
nés ir grei¢iau prisitaiko prie kintamos aplinkos, pa-
lengvina ekonominiy i$tekliy perkélima i§ smunkan-
¢iy | besiplétojancius sektorius. Taip veikdamos struk-
tarinius Salies pokycius, tampa atsinaujinimo varikliu
(Mazylis, 2006). Smulkus ir vidutinis verslas atitinka
bendrojo intereso tikslus, todél jo sukuriama bendrojo
vidaus produkto dalis $iuolaikinéje ekonomikoje nuo-
lat didéja (Streimikiené, Dapkus ir Sivickas, 2007).

Kaimo vietovése, smulkaus ir vidutinio verslo
plétrai ir verslumo skatinimui jose turi buti skiriamas
daug didesnis démesys (Ribisauskiené ir Uzdavinie-
né, 1999, Ribisauskiené, 2007), nes neurbanizuoty
vietoviy ekoniminés veiklos perspektyvas plecia nau-
ju imoniy (tiek susijsiy su agrariniu sektoriumi, tiek ir
nesusijusiy) kiirimas (Jasaitis ir Ratkevi¢iené, 2008).
Siuo pagrindu tikslinga i$siaiskinti, smulkaus ir vidu-
tinio verslo reikSme¢ ekonomikos raidai.

Bet kokio verslo plétra Lietuvoje neapsieina be
valstybés pagalbos ir dalyvavimo. Valstybés politika
vaidina du pagrindinius vaidmenis — yra verslo plét-
ros proceso dalyve ir reguliuotoja (Dapkus, 2008).
Valstybés vaidmuo formuojant verslo plétros salygas
ir kuriant infrastruktiira yra labais svarbus, nes nu-
stato pagalbos tkio subjektams salygas ir prioritetus
bei valstybés pagalbos formas ir apribojimus. Svarby
vaidmenj tiek smulkaus ir vidutinio verslo, tiek stam-
baus verslo rémimo sistemoje taip pat uzima paslaugy
verslui tinklo istaigos, ju vykdoma veikla bei tai, kiek
teikiamy viesyju paslaugy verslui teikimo sistema ati-
tinka verslo klienty poreikius ir rémimo instrumentai
i§ esmés neiskraipo rinkos désniy ir laisvos konkuren-
cijos.

Didelis vaidmuo tenka Europos Sajungos teikiamai
paramai verslo plétojimo srityse. Europos Sajunga di-
deli démes;j teikia smulkaus ir vidutinio verslo plét-
rai Salyje ir ypac kaimo vietovése. Verslas Lietuvoje
plétojamas netolygiai, nes jis dazniausiai plétojamas
miestuose, kur skiriamas didziausias démesys tiek in-
frastruktiiros plétrai, tick palankiy verslui salygu suda-
rymui, tieck Zmoniy verslumo ugdymui (Adomaitiené
ir Silingiené, 2008). Tuo tarpu kaimo gyventojy ver-
slumo ugdymo poreikiai nepakankamai tenkinami.
Siuo pagrindu, Nacionaliné 2007-2013 mety kaimo
plétros strategijoje (Lietuvos Respublikos zemés tikio

ministerija, 2007b) viena i$ keturiy veiklos krypciuy
tiksly yra siekti gyvenimo kokybés kaimo vietovése
gerinimo ir ekonominés veiklos jvairinimo.

Finansiné parama be abejonés yra vienas i§ svar-
biausiy veiksniy salygojanciy smulkaus ir vidutinio
verslo plétra kaimo vietovése, ta¢iau ne maziau svar-
bu yra paciy kaimo gyventoju verslumo didinimas
ir skatinimas. Kaimo gyventojy verslumas — igimtu
ar jgyty asmeniniy savybiy visuma, biidinga tam tik-
riems kaimo gyventojams, kuri leidzia kurti ekonomi-
n¢ ir socialing verte, sugebant pritraukti investicijas
bei savo veikla sudominti potencialius paslaugos ar
prekés vartotojus, esant palankiai iSorés aplinkos jta-
kai (Adamonien¢ ir Silingien¢, 2007).

Pagrindinés kaimo plétros klifitys tampa Siuolaiki-
nés socioekonomings reidos tendencijas ignoruojan-
tis pozidiris 1 kaima bei jo gyventojus ir vienpusiska
orientacija | stamby agrarinj versla (Jasaitis ir Ratke-
viciené, 2008). Todél smulkus ir vidutinis verslas yra
svarbus Salies ekonominiu, socialiniu ir evoliuciniu
aspektu. Europos Sajunga jam skiriam labai dideli
démesi, nes 1§ jo dazniausiai gimsta pokyc¢iai, idéjos;
jis lankstus ir mobilus, gebantis sparciai diegti naujo-
ves, kurti naujas darbo vietas; prisideda prie regiony
ekonominio augimo. Lietuvos smulkaus ir vidutinio
verslo {statyminé bazé nustato smulkiojo ir vidutinio
verslo subjektus, jiems taikomas valstybés paramos
formas ir kitas $iam verslui svarbias nuostatas. Smul-
kaus ir vidutinio verslo plétojimas kaimo vietovése
yra itin svarbus, nes yra vienas i§ alternatyvy siekiant
iSvengti netolygios tkio plétros. Taip pat svarbu ska-
tinti kaimo Zmoniy versluma, t.y. tiek vidinius tiek is-
orinius verslumo veiksnius.

Smulkaus ir vidutinio verslo plétros galimybiy
Lietuvos kaimo vietovése tyrimas

Atliekant smulkaus ir vidutinio verslo plétros ga-
limybiy kaimo vietovése tyrima siekiama iStirti smul-
kaus ir vidutinio verslo kaimo vietovése galimybes,
vystant ir plétojant versla. Tyrime apklaustos smul-
kios ir vidutinés imonés TelSiy apskrityje. Apklausa
vykdyta 2009 m. ketvirtg ketvirtj. Tyrimu siekta nusta-
tyti respondenty nuomong apie verslininkystés padéti
Salyje, jo plétojimo galimybes, iSsiaiskinti problemas,
su kuriomis susiduria smulkus ir vidutinis verslas, is-
siaiskinti, ar apklausiama smulkaus ir vidutinio verslo
atstovy grupé naudojasi (-osi) valstybés ir Europos Sa-
jungos teikiama parama bei jy nuomone apie pramos
gavimo problemas, igiidzius, gebéjimus reikalingus
verslumui

Tyrimo metu i apklaustos 93 imonés, kuriuose dir-
ba iki 50 zmoniy (smulkios jmonés) ir vidutinio dy-
dzio imonés, kuriuose dirba nuo 50 iki 250 darbuo-
toju. Tyrimo paklaida n=0,08. Tyrime dalyvavo 119
vyry ir 81 moteris, bendras amziaus vidurkis sieké
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45-59 metus. Daugiausia respondenty buvo su profesi-
niu iSsilavinimu — 32,5 proc. ir auk$tuoju — neuniver-
sitetiniu — 26,5 proc.

IS visy apklaustyjy 56 proc. jau uzsiima savo ver-
slu, tik 7 proc. ketina pradéti savo versla, 23,5 proc.
apie tai negalvoja ir 13,5 proc. apklaustyju neketina
pradéti savo verslo.

I klausima, ar gauna pakankamai informacijos
apie verslo plétojimo galimybés, teigiamai atsaké 30
respondenty, informacijos galéty biti daugiau — 145,
o negauna visiskai —25. I§ gauty rezultaty galima teig-
ti, kad informacijos sklaida apie verslo plétojimo gali-
mybes vyksta, taciau ji néra pakankama.

I klausima, kas labiausiai padéty imtis verslo k-
rimo, 24 proc. nurodé, kad labiausiai padéty valsty-

bés/savivaldybés pagalba, nemaziau svarbi palanki
verslui aplinka (20,5 proc.) bei informacijos sklaida
apie verslo kiirimo galimybes — 19 proc. Taip pat prie
verslo kiirimo pradzios prisidéty verslo informacijos
centry pagalba (15,5 proc.), didesnis verslininkystés
skatinimas (11,5 proc.) bei kitos respondenty nurody-
tos itakos (9,5 proc).

Siekiant iSsiaiSkinti, kokie pagrindiniai veiksniai
neigiamai jtakoja, siekiant pradéti verslininkystg,
56,5 proc. apklaustyjy nurodé, kad menka valstybés
pagalba yra viena i§ pagrindiniy kliti¢iy veiklai vyk-
dyti, 50,8 proc. — esama jstatyminé bazé. Kiti nepalan-
kiis, bet darantys didele itaka, faktoriai — sudétinga
Salies ekonominé situacija, dideli mokeséiai, didelé
konkurencija (1 pav.).

Sudétinga parama verslo plétrai i$ ES gavimo procediira

Pradinio kapitalo trikumas

Kvalifikuoto personalo stoka

Sudéinga Salies ekonominé situacija

Valstybés valdymo instituciju biurokratizmas
Informacijos apie verslo plétros galimybes tridkumas

Esama jstatyminé baze

Didelé konkurencija

60 80 100 proc.

‘ I Visizkai nejtakoja [IN00 Nejtakoja B Neturiu muomones [ | Ttakoja BN Labai jtakoja

1 pav. Klittys darancios itaka verslo ktirimui

Labiausiai plétoti versla, remiantis respondenty
nuomone, padéty finansiné parama (taip mano 32,5
proc. apklaustyjy) bei kreditavimo ir verslo draudimo
lengvatos (21 proc.). Nemaziau svarbios priemonés —
tam tikry istaigu konsultacijos rengiant verslo planus
(16,5 proc.), teisiné konsultacija (12 proc.), parama
darbuotojy kvalifikacijos kélimui (10 proc.) bei kitos
priezastys (8 proc.).

Remiantis respondenty nuomonés pasiskirstymu,
atsakant | klausimus apie problemas, su kuriomis susi-
duriama siekiant paramos i$ Europos Sajungos struk-
tyriniy fondy, galima teigti, kad didziausia problema
yra dideli reikalavimai paramai gauti (taip mano 38,5
proc. apklaustyjy), siekiant isisavinti parama didelé
klititys yra nuosavy 1ésy stoka (26 proc.). Kitos nema-
ziau svarbios problemos, su kuriomis susiduria besi-
kreipiantys paramos yra Ziniy stoka rengiant projek-
tus (20,5 proc.), informacijos apie parama stoka (8,5
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proc.) bei uzsienio kalby mokejimo truakumas (6,5
proc.).

Kiekvienas priimdamas sprendima pradéti versla
vertina jvairias aplinkybes. Kaip parodé tyrimo rezul-
tatai (3 pav.), svarbiausi veiksniai, anot respondenty,
yra svarbu pradinis kapitalas (taip mano 47,5 proc.
apklaustyju), tinkama verslo idéja (42,5 proc.), bei
verslo perspektyvos (35 proc.). Nemaziau svarbiis,
taciau Siek tiek mazesnés reikSmés, respondentams
pasirodé Seimyniniy aplinkybiy poky¢iai, rySiai su tin-
kamu verslo partneriu bei nepasitenkinimas buvusia
padétimi.

Kiekvienas pradedantis versla susiduria su daugy-
be rizikos veiksniy, kurie gali turéti jtakos verslui.
Teigiama ar neigiama linkme iskilusi rizika paveiks
versla, be abejonés priklauso nuo individualiy asmens
sugebéjimy. Taciau svarbiausi veiksniai (4 pav.), ku-
rie kelig didziausia baimg pradedant versla, yra ban-



kroto rizika (taip mano 55 proc. apklaustyjy), baimé
prarasti nuosavybe (53 proc.), nesékmés baimé (45,5

proc.). Igidziy stoka — viena aktualiausiy problemuy,
ypac kaimo vietovése, kelian¢iy baime imtis verslo —
taip nurodé 42,5 proc. apklaustyju.

Verslo perspektyva

Nepasitenkinimas buvusia padétimi

Ruysiai su tinkamu verslo partneriu

Pradinis kapitalas

Seimyniniu aplinkybiu pokvéiai

Tinkama verslo idéja

60 100 proc.

| [ |Labai jtakoja [JIM Itakoja [ ] Neturiu nuomones [ Nejtakoja [0 Visiskai nejtakoja

3 pav. Svarbiausi veiksniai, kuriuos butina jvertinti pradedant versla

Igid#iy stoka

Nepastovios pajamos

Didelés laiko ir energijos sanaudos

Nesélamés baimé

Baimé prarasti nuosavybe

Bankroto galimybé

80 100 proc.

‘ [ Labai jtakoja [JJ Ttakoja [ Neturiv nuomones [ Neitakoja [ Visitkai nejtakoja

4 pav. Veiksniai, keliantys didziausia baime pradedant savo versla

Atliktas smulkaus ir vidutinio dydzio plétros gali-
mybiy tyrimas kaimo vietovése atskleide, kad smul-
kus ir vidutinis verslas néra pakankamai skatinamas,
labiausiai verslo imtis padéty didesné valstybés/ savi-
valdybés pagalba, informacijos sklaida apie verslo k-
rimo galimybes. Prioritetinis veiksnys imantis verslo
iSlieka palanki verslui aplinka. Sudétinga Salies eko-
noming¢ situacija, dideli mokesciai, menka valstybés
rodoma iniciatyva verslo plétojimo srityje, sudétinga
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parama verslo plétrai i§ Europos Sajungos gavimo
procediira yra bene svarbiausi veiksniai neigiamai jta-
kojantys verslo idéjos perspektyva. Labiausiai verslg
plétoti padéty finansiné parama, kreditavimo ir verslo
draudimo lengvatos, istaigy konsultacijos rengiant
verslo planus. Sie rezultatai papildo ankstesniy tyri-
my (Ratkeviciené, 2008, Alisauskas ir Jankauskiené,
2008) rezultatus.

Dauguma apklaustyjy versla pradéjo gauta parama



i§ Europos Sajungos struktiiriniy fondy, skirty smul-
kiam ir vidutiniam verslui kaimo vietovése plétoti. Ta-
¢iau siekiant gauti Sig parama, respondentai susidiiré
su dideliais reikalavimais paramai gauti. Nemaziau
svarbios problemos, siekiant paramos i§ Europos Sa-
jungos yra nuosavy €Sy stoka, ziniy stoka rengiant
projektus, informacijos apie parama stoka.

Kiekvienas priimdamas sprendima pradéti versla
susiduria su daugybe rizikos veiksniy, kurie gali turé-
ti jtakos. Veiksniai, keliantys baime¢ pradedant versla
yra bankroto rizika, nuosavybés praradimas, nesék-
més baimé.

ISvados

1. Lietuvos narysté Europos Sajungoje 1émé pasi-
keitimus daugelyje Lietuvos Respublikos tikinés
veiklos sektoriy. Bendroji Zzemés tkio politika
sulaukia kritikos ir buvo nekarta reformuojama.
Kaimo plétra tapo kertiniu akmeniu reformuoto-
je Bendrojoje zemés tikio politikoje, Zemés tikis
imtas vertinti ne vien kaip nepakei¢iamy maisto
zaliavy tiekéjas, bet ir uz daugeli kity papildomy
funkeciju, kurios skatina socialing, ekonoming, ap-
linkosauging zmoniy gerove.

2. Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, kaimo plét-
ros politikoje ima ryskeéti poindustrinés ekonomi-
kos bruozai, kurios pagrindiniai iStekliai — Zinios,
i$silavinimas, ekonomikos tobulinimas, individu-
alizmas, darbo nasumas vertinamas ne kiekybe,
o kokybe, materialiosios vertybés nebéra tokios
svarbios. Kaimo plétros strategija vis dar perne-
lyg glaudziai siejama su zemes tkiu, taciau ji bus
optimaliai efektyvi, tik tada, kai zemés tikio sek-
torius nebus laikomas integruojanciu kaimo politi-
kos centru.

3. Smulkaus ir vidutinio verslo plétra kaimo vietovés
yra reikalinga ir buitina. Atliktas empirinis tyrimas
atskleide, kad smulkaus ir vidutinio verslo plétra
yra vertinama gan palankiai, taciau susiduriama
su didelémis verslo pradzios kliiitimis. Opiausios
problemos verslo pradziai yra: menka valstybés
pagalba, finansiniy lésy trilkumas, administraciné
ir teisiné bazes, verslo rizika, igiidziy, tam tikry
ziniy stoka, sudétinga Europos Sajungos paramos
gavimo procedira.

4. Galimi sprendimo budai, siekiant uztikrinti op-
timalig ir efektyvia smulkaus ir vidutinio verslo
plétra kaimo vietovése:

4.1. Teisinés, finansinés paramos bei mokesciu
lengvaty reglamentavimas, prioriteta teikiant
smulkiam ir vidutiniam verslui kaimo vietovése.
Tokiu bidu biity sudarytos salygos didesnéms mo-
kesc¢iy lengvatoms, palankesnéms kreditavimo sa-
lygoms.

4.2. Uztikrinti mokymo, igidziy tobulinimo, kom-
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piuterinio rastingumo ugdymo, konsultavimo pa-
slaugy prieinamuma smulkaus ir vidutinio verslo
subjektams kaimo vietovése. Tikslinga Siuo atve-
ju, teikti finansing parama isigyjant kompiuterine
irangg ir programas, uztikrinti naudojimosi inter-
netu prieinamuma bei gyventojy mokyma apie
kompiuterius, informacines technologijas, ju tei-
kiamas galimybes.

4.3. D¢l nepakankamos finansinés paramos kai-
mo vietovése veikian¢iose imonése retai naudoja-
ma Siuolaikiné technika, dél to padidéja islaidos,
yra nepakankama produkty gamyba, menkas kon-
kurencingumas. Finansinés paramos suteikimas
naujoms technologijoms jgyvendinti, naujy kon-
kurencingy produkty gamybos bei kooperacijos
skatinimas palengvinty Sios problemos sprendi-
ma.

Tyrimas patvirtino, kad smulkus ir vidutinis ver-
slas kaimo vietovése néra pakankamai plétojamas
ir skatinamas, pasitvirtino. Dél menkos valstybés
pagalbos, nepakankamai iSvystytos infrastrukti-
ros, sunkinancios aplinkybés siekiant paramos
i8 Europos Sajungos, igtidziy bei tam tikry Ziniy
stokos, neiSnaudojamas smulkaus ir vidutinio ver-
slo potencialas kaimo vietovése, o tai tampa rimta
klittimi $alies ekonominés galios stipréjimui, le-
mia nepageidaujamas socialines pasekmes.
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K. Z. Svetikas, I. Dzemyda, G. Cesonis

Political Priorities of Rural Development and Small and Medium Business Opportunities in Lithuania

Summary

Lithuania regained its independence, changed the poli-
tical, economic and social situation, in particular, has been
developed in agriculture, which has become a key pillar
of economic development. The paper analyzes sustainable
rural development and small and medium-sized business
opportunities for the investigation of the European Union
on agricultural development and rural development Lithu-
anian strategic principles and priorities. In the article is
presented results of survey, which aims to investigate the
small and medium business development opportunities in
rural areas, what are the problems encountered and how the
state’s role in this context. The study was conducted in the
region of TelSiai, but the results reflect the situation throug-
hout the Lithuania.

Small and medium business development in rural are-
as are needed and necessary. An empirical study revealed
that small and medium-sized business development is seen
quite positively, but there is a significant barriers. Most bur-
ning problems of business start-up are: low public support,
alack of financial resources, administrative and legal frame-
work of business risk, skills, lack of certain knowledge, the
complicated procedures for obtaining assistance.

Possible solutions to ensure optimal and efficient small
and medium enterprise development in rural areas are:

1. Legal, financial assistance and tax relief regula-

tions, with priority given to small and medium-
sized businesses in rural areas. This would allow
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for greater tax advantages, favorable credit condi-
tions;

Ensure the training, skills, computer literacy, edu-
cation, counseling services are available to small
and medium businesses in rural areas. It is approp-
riate in this case, to provide financial support for
the purchase of computer equipment and programs
to ensure Internet access and training people on
computers, information technologies and their pos-
sibilities.

The lack of financial support for firms in rural are-
as are rarely used in modern technology, resulting
in increased costs, inadequate production, the lack
of competitiveness. Financial aid in the implemen-
tation of new technologies and new competitive
products and the promotion of cooperation to faci-
litate the solution of this problem.

The study confirmed that small and medium busines-
ses in rural areas are not sufficiently developed and promo-
ted. The poor state aid to underdeveloped infrastructure to
support the aggravating circumstance, certain skills and
lack of knowledge, not being used for small and medium
business potential in rural areas, and it becomes a serious
obstacle to strengthen that country’s economic power leads
to undesirable social consequences.

Keywords: rural development, European Union, agri-
culture, small and medium business.



