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STRATEGINIO PLANAVIMO TOBULINIMAS KAIMISKOSE SAVIVALDY-
BESE, REMIANTIS UZSIENIO sALIU PATIRTIMI

Malvina Arimaviciaté
Mykolo Romerio universitetas

Anotacija

Straipsnyje yra atskleista savivaldybiy plétros erdvinio
planavimo samprata, iSanalizuoti savivaldybiy strateginiy
plany rengimo pavyzdziai jvairiose $alyse. Pateiktos Oks-
fordo, Nova Scotia, Auclando ir VarSuvos plétros plany
struktiiros, iSanalizuotas Lietuvos savivaldybiy plétros pla-
ny formavimas taikant Regiony plany rengimo ir atnaujini-
mo metodika. Siiloma sudarant Lietuvos savivaldybiy plét-
ros planus vadovautis erdvinio planavimo principais. Paly-
gintos tarpusavyje savivaldybiy veiklos plany strukttiros
uzsienio Salyse (Leeds, Springfildo ir Washoe apygardy),
pateiktos veiklos ir metiniy plany sudarymo nuostatos tai-
komos Lietuvoje, remiantis vieSyjy institucijy Strateginio
planavimo metodika. Sitiloma savivaldybiy veiklos planus
kryptingiau orientuoti i atskiry savivaldybés padaliniy pla-
navima, personalo kvalifikacijos kélimo planus. Metiniam
planavimui supaprastinti sitiloma parengti standartizuotus
procesy ir indéliy vertinimo kriterijus, kuriuos pagal gali-
mybes tiesiogiai arba adaptavus galéty taikyti kiekviena sa-
vivaldos institucija. Sitiloma, atskirai savivaldybése rengti
darnios plétros strategija, kuri turéty biiti formuojama ne sa-
vivaldos institucijy, o vietinés partnerystés pagrindu. Atski-
ros analizés sritys Darnios bendruomenés strategijoje gali
buti skirtingos, priklausomai nuo savivaldybés specifikos.

Pagrindiniai ZodZiai: savivaldybés, savivaldos institu-
cijos, plétros planai, veiklos planai, metiniai planai, strate-
gijos, politikos, vizija, misija, tikslai.

Ivadas

Lietuvos kaime vyksta esminiai socialiniai ir kul-
tiriniai pokyciai. Stipréja isSukiai Salies kaimui pri-
sitaikant prie globalizacijos salygomis stipréjancios
konkurencijos, aplinkosaugos priemoniy grieztinimo,
sparcios technologijy kaitos. Didéja Zmoniy migra-
cija 1 miestus ir uzsienio Salis, kaime mazéja Svieti-
mo, sveikatos apsaugos, kultiiros veiklos mastas ir
sklaida. Pazangioms permainoms kaime uztikrinti
biitina tobulinti kaimo raidos sisteminga planavima
vietiniame lygmenyje. Strateginis planavimas savival-
dybése padeda sukurti racionalia valdymo sistema,
pagrista subalansuotos plétros principais. Tai leidzia
savivaldybéms veiksmingiau naudoti biudzeto 1ésas,
koordinuoti jvairiy sektoriy programas ir ju igyvendi-
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nima. Pastaruoju metu Lietuvos savivaldybése vado-
vaujantis Lietuvos vieSosioms institucijoms taikoma
strateginio planavimo metodika (Zin., 2003, Nr. 61-
2804) rengiami trimeciai veiklos planai. Jy pagrindu
formuojami metiniai planai. Plétros planus rengia ne
visos Lietuvos savivaldybés. Kai kurios savivaldybés
plétros planams rengti taiko Regiony plétros plany
rengimo ir atnaujinimo metodika (LR vidaus reikaly
ministro 2002 m. spalio 4 d. jsakymas Nr. 482). Spe-
cialios savivaldybiy plétros plany rengimo metodikos
Lietuvoje néra. Ruosiantis rengti Sig metodikg svarbu
susipazinti su savivaldybiy plétros planavimu kitose
Salyse, tuo labiau, kad mokslinés literattiros $iuo klau-
simu néra daug.

Savivaldybiy plétros strateginiam planavimui dau-
giau démesio skyré uzsienio mokslininkai (Albrechts,
Healey, Kunzmann, 2003; Bryson, Rering, 1988; Cul-
lingworth, 1987; Scott, Reid, Yeabsley, Zollner, 2004;
Wilson, 1989; Worrall, Collinge, Bill, 1996). Lietuvo-
je savivaldybiy plétros planavimo problemas analiza-
vo K. Z. Svetikas, A. Astrauskas, R. Darulis (2003),
G. Tiskus (2007).

Savivaldybiy plétra yra gana sudétingas objektas.
Jis Lietuvoje yra veikiamas gan rySkiy gamtiniy, eko-
nominiy, demografiniy ir infrastrukttiros istekliy re-
gionuose skirtumy, o tai i§ esmés lemia atskiry $alies
teritorijy socialinés-ekonominés padéties netolygu-
mus. Siekiant subalansuoti tikio plétra Salyje ir suma-
zinti savivaldybiy plétros netolygumus, biitina darni
strateginio planavimo savivaldybése sistema, kuri yra
integrali regiony plétros dalis. [ strateginio planavimo
sistema jeina savivaldybiy plétros, veiklos, metiniai
ir bendruomeniy planai. Tinkamai suformavus strate-
ginio planavimo sistema savivaldos institucijose, leng-
viau galima nustatyti savivaldybiy vieta ir vaidmenj
Salies ir tarptautiniame kontekste, suformuoti plétros
perspektyvas, siekiant tikslingai nukreipti vieSasias ir
privacias iniciatyvas, uztikrinancias didziausig nauda
savivaldybéms ir uz jy riby.

Tyrimo objektas — savivaldybiy strateginio plana-
vimo sistemos tobulinimas



Tyrimo tikslas — iSanalizuoti savivaldybiy plétros
ir veikos plany rengimo pavyzdzius jvairiose Salyse
ir pateikti pasitilymus Lietuvos kaimiskyju savivaldy-
biy strateginio planavimo sistemai tobulinti.

Tyrimo uzdaviniai:

1) pateikti erdvinio savivaldybiy plétros planavimo
samprata ir pagristi §io pozilrio svarba kaimis-
koms savivaldybéms.

2) pateikti pasidilymus Lietuvos savivaldybiy plana-
vimo sistemai tobulinti.

Tyrimo metodai: loginé abstrakcija, literatlros
analize, sisteminimas ir lyginimas.

Savivaldybiy plétros erdvinio planavimo
samprata ir svarba kaimiSkose savivaldybése.

Vietos valdzios institucijos yra labai sudétingos
organizacijos, veikiancios itin dinamiskoje aplinkoje.
I8 ju reikalaujama i§ anksto numatyti pokycius, taip
pat identifikuoti bei reaguoti | sudétingas demografi-
nes, socialines-ekonomines ir aplinkos problemas bei
reaguoti | besikeiciancius vartotojy poreikius, i pilie-
¢iy pageidavimus, efektyviai ir taupiai naudoti retus
ir kritiSkai visuomenés akiai (Worrall, Collinge, Bill,
1988). Vietos valdzios institucijy sudétingumas jtako-
ja strateginio planavimo ypatumus, i§ kuriy svarbiau-
si yra politiky ir valstybés tarnautojy vaidmenys, ge-
béjimas laiku reaguoti { aplinkos pokycius, personalo
parengimas ir kompetencija, reikiamos informacijos
prieinamumas.

Strateginis plétros planavimas vietos valdzios
lygmeniu vyksta plétojant dvi esmines paradigmas.
Senoji strateginio planavimo paradigma remiasi funk-
ciniy / sektoriniy planavimo principy integravimu vie-
tos valdzios plétros planavimo sistemoje , o naujoji
erdvinio strateginio planavimo paradigma pagrista
erdviniu planavimu, integruojanciu ekonomines, so-
cialines, kulttirines, aplinkosaugos ir kitas sritis. Funk-
cinés / sektorinés strateginio planavimo krypties veik-
la yra plétoti atskiras savivaldybés viesasias politikas,
o erdvinio strateginio planavimo pagrindinis siekis
yra susieti teritorinius plétros aspektus integruojant
ekonomines, aplinkosaugos, kultlirines ir socialines
politikas.

Nors nuo devintojo praeito amziaus deSimtmecio
strateginis planavimas vieSajame sektoriuje plito itin
sparciai, taciau miesty ir regiony planavime vis dar
vyravo atskiri miesty ar regiony plétros projektai,
igyvendinami per Zemés paskirties reguliavima. Cia
pagrindinis planavimas buvo atlieckamas teritoriniu
pagrindu. Praeito amZziaus pabaigoje pradedami kelti
dideli instituciniai tikslai plétojant tam tikry teritori-
ju arealus ir vis labiau vadovaujamasi erdvine logika
besiremianciu zemes paskirties reguliavimu, iStekliy
apsauga, investicijomis i regeneracijg bei infrastruk-

tiira. IS esmés tai teritorijos plétros strateginé sistema,
siekianti integruoti vietovés savybes, erdvini poveiki
ir investicijas (Albrechts, Healey, Kunzmann, 1988).
Svarbiausias erdvinio strateginio planavimo siekis
yra susieti teritorinius plétros aspektus integruojant
ekonomines, aplinkosaugos, kultiirines ir socialines
politikas. ES valstybése vieno erdvinio planavimo sa-
vokos apibrézimo néra. Tai lemia skirtinga teritoriju
planavimo sistema ir ja reglamentuojanti teisiné bazé.
Lietuvoje erdvinio planavimo terminas vartojamas
kalbant apie urbanisting arba regioning politika ir daz-
nai yra susijgs su Lietuvoje vartojama sgvoka ,.terito-
riju planavimas*®.

Bendriausiaprasme savokaerdvinis planavimas ga-
1i bati suprantama kaip visa apimantis ir sujungiantis
planavimas. Siuo atveju visa apimantis reiksty atskiry
tkio Saky raidos sasajas ir ju glaudy rysi su bendra
(kompleksine) tikio raida ir socialiniais procesais. Sia
prasme zodis ,,erdvinis® i§ dalies atitikty Lietuvoje
vartojama termina ,,bendrasis®. Lietuvos Respublikos
teritoriju planavimo istatyme (Zin., 1995, Nr. 107-
2391) minéta sagvoka apibréziamas taip: bendrasis teri-
torijy planavimas — kompleksinis planavimas teritori-
jos erdvinio vystymo politikai, teritorijos naudojimo
ir apsaugos prioritetams bei svarbiausioms tvarkymo
priemonéms nustatyti. Tad i§ esmés tarp Lietuvoje var-
tojamy savoky erdvinis ir bendrasis galima déti lygy-
bés zenkla (Tiskus, 2006).

Erdvinis strateginis planas néra pernelyg centra-
lizuotas planas. Pagrindinis jo tikslas yra tinkamos
plétros strategijos nustatymas, palickant laisvesnes
atskiry tkio Saky strategijy igyvendinimo ir sektori-
nio planavimo galimybes. Juo didesné planuojamoji
teritorija, tuo daugiau strateginio planavimo ,,erdvés‘
(Albrechts, Healey, Kunzmann, 1988).

Metodiniu pozitriu erdvinis strateginis planavi-
mas remiasi tais paciais strategijos formavimo etapais
ir metodais, kaip ir funkcinis planavimas, atliekant ste-
bésena, PEST, SSGG analizes, nustatant vizijas, misi-
jas, vertybes, tikslus, priemones.

Erdvinis strateginis planavimas jgalina nuoseklia
ir darnia tkio Saky savivaldybése ekonomikos plétra,
remiantis pagarbos sukurtajam pasauliui principu, at-
sisakant neapgalvoto ir neteisingo gamtos eksploata-
vimo, kad dabarties karta, naudodamasi gamtos istek-
liais nepaZzeisty aplinkos pusiausvyros. Erdvinis strate-
ginis planavimas kaimiskose savivaldybése sudaryty
galimybes:

e gerinti biologinés jvairovés apsauga;

e gerinti kraStovaizdzio, kulttiros ir ekologiskai jaut-
riy teritorijy apsauga;

e iSsaugoti kultlirini savituma saugomose teritorijo-
se.

o uztikrinti krastovaizdzio stabiluma, didinant mis-
kinguma svarbiausiose gamtinio karsto zonose,
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derlingose regionuose teikiant pirmenybe natiira-
liam misko atsiktirimui;

e taikyti darnaus vystymosi principus teritorijy pla-
navimo ir urbanistikos srityje;

e iSsaugoti ir tinkamai panaudoti turimus iSteklius,
gamtos bei kultiiros vertybes, kuriant aukstos ko-
kybés viesasias erdves.

Savivaldybiy plétros planavimas atskirose
Salyse

Daugelyje Saliy savivaldybiy plétros planavime
taikoma ir erdvinio ir funkcinio planavimo principai.
Erdvinis savivaldybiy plétros planavimas placiai tai-
komas Didziojoje Britanijoje, kurioje 2004 m. rugsé-
jo 28 d. isigaliojus Planavimo ir privalomojo pirkimo
istatymui {tvirtinama nauja planavimo sistema. Naujo-
sios erdvinés strateginio planavimo sistemos uzduotis
yra teikti pozityvius socialinius, ekonominius ir aplin-
kosauginius rezultatus bei reikalauti aktyvaus bendra-

darbiavimo su interesy grupémis ir institucijomis, ku-
rios padeda formuoti vietines erdves ir teikia vietines
paslaugas (Local Strategic Partnership and Spatial
Planning: a practical guide, 2007).

Svarbiausias Didziosios Britanijos strateginio pla-
navimo sistemos ypatumas yra tas, kad vietinés plét-
ros dokumentai pateikia valdzios politika, jg siejant
su teritorijos vystymu ir jos panaudojimu. Strateginio
planavimo politika palaiko erdvini teritorini vystyma
ir yra teritorijos bendrojo plano ir strateginés plétros
plano junginys. Pagrindiniai normatyviniai apriboji-
mai yra susieti su atitinkamy teritorijy: saugomuy teri-
torijy, regioniniy parky ir pan. vystymu. Vietinés plét-
ros planai derinami su regioniniais strateginiais pla-
nais. [ vietinés plétros planavima jtraukiamos jvairios
interesy grupés. Toliau tekste (zr. 1 lent.) yra pateikta
Oksfordo vietinio plano strukttira (Oxford Local Plan
2001-2016, 2006) ir palyginti su kity Saliy provincijy
strateginiy plany struktiiromis.

1 lentelé

Savivaldybiy plétros plany struktiiry atskirose Salyse palyginimas

Strateginio plét- Varsuvos plét-
Oksfordo 2001-2016 pla- | ros plano struk- | Aucaendo 2009-2019 m. | ros strategijos | Lietuvos regiony plét-
no struktiira tira pagal Nova | plétros plano struktira iki 2020 m. ros plany struktiira
Scotia metodika struktiira
1. Ivadiné dalis 1. Ivadiné dalis 1. Ivadiné dalis 1. Strategijos 1. Ivadiné dalis
2. Pagrindinés politikos 2. Misija 2. Strategijos ir veiklos izanga 2. Situacijos analizé sek-
3. Analizés sritys (iskaitant | 3. Savivaldybés |iskaitant tikslus: 2. SSGQG analizé | toriniu pagrindu:
buklés analize, siekius ir | jgaliojimai * ckonominio vystymo |3. Misija * ckonoming — socia-
tikslus): 4. Vizija strategija 4. Vizija ling padéti regione
e transportas 5. Situacijos jver- | ¢ gyvensenos pasirinki- |5. Strateginiai apibiidinantys duo-
* gamtiné aplinka tinimo santrauka my strategija tikslai menys
* istorin¢ aplinka 6. SSGG santrau- |« kokybiskos aplinkos | 6. Veiklos tikslai [* plétrosveiksmyapta-
*  gyvenamuyjy namy ka strategija 7. Programos rimas
politika 7. Pagrindiniai » kokybiskos gamtos *  SSGG matrica
*  socialinis biistas strateginiai tikslai strategija * 3. Plano strategijos
ekonomika 8. Igyvendinimo | e stipriy ir sveiky ben- dalys:
sveikatos apsauga planai, jskaitant druomeniy strategija * plétros vizija
Svietimas veiklos planus * transporto pasirinkimo * plétros prioritetai
pramogy verslas 9. Personalo pla- strategija * prioritetiniy plétros
mazmeniné prekyba |nai, apimant savi- | + efektyvios, gabios ir kryp¢iy tikslai
vietoviy tvarkymas valdybiy persona- paslaugios miesto tary- * uzdaviniai
la ir savanorius bos strategija * priemonés uzdavi-
10. Finansiniai 3. Politikos kryptys ir fi- niam pasiekti
planai, apimant | nansinés ataskaitos. * plano jgyvendinimo
operatyvini tvarka
biudZzeta kiek-
vieniems plano
metams bei ju
pakeitimai
11. Stebésenos ir
ivertinimo planai

Sudaryta autorés pagal Saltinius: Local Authority Resourse Handbook, 2000, Oxford Local Plan 2001-2016, Aucland City Coun-
cil, 2009, Strategia rozwoju miasta stotecznego Warszawa do 2020 roku, Regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodika. L.

R. vidaus reikaly ministro 2002 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. 482.
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Oksfordo 2001-2016 mety vietini plana sudaro
trys pagrindinés dalys; ivadiné dalis, pagrindinés poli-
tikos ir siekiai. [vadinéje dalyje pateikiama plano nau-
da ir paskirtis, nacionalinis ir regioninis kontekstas,
papildomi planavimo dokumentai, darnos jvertinimas,
miesto tarybos vizija, konsultacijos su visuomene ir
stebésena. Akcentuojamas siekis tobulinti iSoring ap-
linka ir tenkinti vietinés bendruomenés poreikius. Pa-
teikiami papildomi planavimo dokumentai, orientuoti
1 konkrecias teritorijas ir jy vystyma. Planas parengtas
vadovaujantis miesto ir Salies planavimo istatymais
bei miesto ir Salies planavimo plétros taisyklémis.

Antroje strateginio plano dalyje pateikiamos 25
pagrindinés politikos, kurios sugrupuotos i keturias
pagrindines kryptis, t. y. bendrosios, vietovés, projek-
tavimo ir aplinkos.

Bendrojoje politikoje iSskiriama vystymo pasitly-
my politika ir planavimo isipareigojimy politika. Tei-
giama, kad nauja plétra yra reikalinga ir pateikiami
kriterijai, kuriuos turés atitikti naujos plétros objektai.
IS esmés tai yra ribojimy politika.

Vietovés politikoje siekiama ambicingy tiksly, ma-
Zinant transporto priemoniy poreiki, mazinant gamtos
tarSa, vengiant kamsciy keliuose. Kiti tikslai susij¢ su
zaliyjy zony plétra.

Projektavimo politikoje i§skiriami siekiai, apiman-
tys efektyvy Zzemés panaudojima, architektiirinius
miesto sprendimus, vieSosios erdvés naudinguma ir
patraukluma bei funkcionalumo poreikius, krastovaiz-
dzio tvarkyma, jvairiy objekty pricinamumo didinima
atskiriems bendruomenés nariams.

Aplinkos politikoje démesys kreipiamas energijos
efektyviam naudojimui atskirose teritorijose, taip pat
atlieky panaudojimui energetiniams iStekliams. Ak-
centuojamas leidimy apribojimas objektams, kelsian-
tiems triuk§ma, dumus, vibracijas, ar kitus vieSosios
tvarkos nesilaikymo atvejus. Atkreipiamas démesys 1
tinkama telekomunikacijy i§vystyma.

Treciojoje strateginio plano dalyje pateikiama dvy-
lika sri¢iy, kuriy darnus vystymas yra planuojamas.
Tai transportas, gamtiné aplinka, istoriné aplinka, gy-
venamyjy namy plétra, socialinis bustas, ekonomika,
sveikatos apsauga, Svietimas, mazmeniné prekyba ir
pramogu verslas, turizmas ir menas, teritoriju vysty-
mas. Kiekvienoje i§ $iy daliy apzvelgiama esama si-
tuacija, pateikiamas pagrindinis siekis atskiroje srity-
je ir keliami tikslai. Apibendrinant galima teigti, kad
Oksfordo 2001-2016 mety plétros planas ryskiai nu-
stato tvirtg politing valig ir inovatyvy pozitirj { miesto
plétra, apimantis esminius plétros klausimus, parodo
miesto plétros prioritetus ir juos pritaiko pagrindi-
niams miesto objektams.

Kanadoje funkciniai ir erdviniai strateginiai pla-
nai yra vienodai svarbiis. Savivaldybiy planavimo
klausimus reguliuoja provincijy planavimo istatymai.
Pavyzdziui, Nova Scotia provincijos Savivaldos val-

dymo istatymo numatytos nuostatos strateginio plana-
vimo srityje yra ipareigojancios savivaldybes atlikti
strategini planavima, nurodant bendras sudedamasias
dalis, taciau griezty planavimo taisykliy néra. Nova
Scotia provincija yra parengusi strateginio planavimo
metodika, kuri yra pateikta Nova Scotia provincijos
vietos valdzios praktiniame vadove (Local Authority
Resourse Handbook, 2000) ir néra privaloma visoms
provincijos savivaldybéms. Metodika iSskiria sep-
tynis pagrindinius strateginio planavimo zingsnius:
pasirengima, vertybiy ir misijos iSskirima, situacijos
ivertinima, strateginj planavima, strateginio plano pa-
tvirtinima, igyvendinima ir strateginiy temy valdyma.
Pasirengimo etape formuojama strateginio planavimo
komanda, apimanti visas interesy puses, taciau susi-
dedanti ne daugiau kaip i§ 15 Zmoniy. Si komanda
nustato pagrindines sritis, kurias apima strateginio
valdymo procesas, perziiiri preliminarias ataskaitas,
padeda nustatyti iSteklius tiek planavimo tiek plany
igyvendinimo procesams, paskirsto atsakomybe da-
lyvaujan¢ioms organizacijoms, numato tikslus ir stra-
tegijas. Strateginio planavimo komanda turi parengti
darbo plang su nustatytais terminais, reikiamais istek-
liais, uzduotimis komitetams.

Savivaldybés misijos formavimas apima debatus
apie savivaldybés identiteta, tikslus, filosofija ir ver-
tybes. Pabréztina tai, kad misija turi atitikti svarbiau-
siy interesy grupiy poreikius. Savivaldybés vertybés
apsprendZia jos veiklos principus. Savivaldybés pries
pradédamos atlikti SSGG analize, turi atlikti visapu-
siSka fizinés, ekonominés, socialinés, kultiirinés ir
organizacinés savivaldybés aplinkos ivertinima. Stra-
teginiy tiksly nustatymas yra vienas i$ svarbiausiy eta-
pu. Strategijos formulavimas apima $iuos zingsnius:
identifikuojamos praktinés strateginiy tiksly sprendi-
mo alternatyvos ar vizijos, nustatomos alternatyvy
ar vizijy pasiekimo klititys, pateikiami pasitilymai al-
ternatyvoms ir vizijoms vykdyti ir atitinkamoms klidi-
tims Salinti, parengiamas veiklos planas (numatomos
veiklos, rezultatai, atsakingos savivaldybés instituci-
jos, istekliai, galimas poveikis kitoms strategijoms ir
strategijos jgyvendinimo grafikai), nustatomi zings-
niai, kuriuos turi atlikti savivaldybiy tarnautojai per
artimiausius SeSis ménesius.

Pagal Sia metodika vizija formuojama ne daugiau
kaip penkiems metams. Kai kada vizija rengiama po
strateginio plano patvirtinimo. Strategijos dokumento
rekomenduojamas turinys apima vienuolika etapy . Si
metodika didele dalimi remiasi J. M. Bryson strategi-
nio planavimo modeliu (Bryson, 2003), ypac paren-
kant komanda strategijai rengti, formuojant strategi-
jas ir vizijas.

Naujojoje Zelandijoje savivaldybiy ilgalaikis
planavimas pradétas nuo 1996 m. Strateginis vietos
valdzios planavimas yra susietas su vietove, bet ak-
centas nuo zonavimo ir Zemes panaudojimo per¢jo
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1 planavima, kuris palaiko integruotos politikos plét-
ros salygas, daugiau démesio skiria tvarumui, kaip
esminiam principui ir liberaliam pozitiriui, kuris ma-
ziau démesio skiria atskiry reikmiy apibréztumui, o
daugiau nepageidaujamo poveikio iveikimui (Scot,
Reid, Yeabsley, 2004). Ilgalaikis planas apima deSimt
mety, nors jis véliau atnaujinamas kas tris metus, pri-
sitaikant prie besikeiciancios aplinkos. Savivaldybés
taryba taip pat rengia metinius planus ir kasmetines
ataskaitas, kuriose nurodomi pasiekti rezultatai pagal
atskirus tikslus. Savivaldybiy planavimui biidinga tai,
kad né vienas asmuo néra jgaliotas reikalauti vietos
valdZzios igyvendinti Ilgalaikés tarybos- bendruome-
nés plane ar metiniame plane numatytas nuostatas. Tai
suteikia savivaldybéms lankstumo, reaguojant i dina-
miska aplinkg ir esant biitinybei, atsisakyti kai kuriy
priemoniy jgyvendinimo. Vietos valdZios istatymas
Naujojoje Zelandijoje detaliai nurodo konsultavimosi
su bendruomene formas. Siekiama sudaryti salygas
bendruomenei diskutuoti apie jos poreikius socialiné-
je, ekonominéje, aplinkosauginéje bei kultiringje sfe-
rose, numatyti prioritetus, tinkamiau paskirstyti ben-
druomenés isteklius. Vietos valdzia isipareigoja ne
reciau kaip kas tris metus pateikti pazangos vertinimo
ataskaitas apie bendruomenés rezultaty pasiekimo ly-
gi. Naujojoje Zelandijoje savivaldybiy plétros planavi-
me ypatingas démesys suteikiamas bendruomenéms.
Parengtas planas turi biiti pagristas bendruomenés
poreikiais. [statymas detaliai nurodo konsultavimosi
su bendruomene formas bei viesinimo budus. Didelis
démesys skiriamas ateities scenarijy numatymui bei
finansinéms prognozéms. Pajamy ir finansavimo po-
litikos ilgalaikiam planui jgyvendinti numatymas lei-
dzia savivaldos institucijas ilgalaikéje perspektyvoje
numatyti mokesting politika, ivertinant kreditavimo
galimybes, bei iSoring aplinka.

Naujosios Zelandijos Auclando miesto 2009-2019
mety strategijayrapriskiriamailgalaikiy strategijy gru-
pei, nes joje yra apibréziama ilgo laikotarpio miesto vi-
zija, numatomi ilgalaikiai prioritetai, ju igyvendinimo
kryptys ir siekiami pazangos rodikliai (Auckland City
Council, 2009). Strategija yra suformuluota remiantis
,» Tikslo-esamos situacijos-reikiamy veiksmuy-istek-
liy*“ metodologija. Auclando strategijos dalyje ,,Stra-
tegijos ir veiklos* pateikiama detali informacija apie
tai, ka Auclando taryba daro siekiant ilgalaikiy tiksly.
ISsami veikly ir indikatoriy analizé pateikiama kiek-
vienai strategijai atskirai. Ypac didelis démesys skiria-
mas kiekvienos strategijos finansinéms prognozéms
ir finansavimo Saltiniams. Nurodoma, kaip veiklos,
strategijos ir bendruomenés rezultatai siejasi vienas
su kitu. Kiekvienai strategijai yra priskirti strategijos
igyvendinimo indikatoriai, kurie parodo kaip yra vyk-
domi numatyti tikslai. Stebésenos indikatoriai apima
tiek kokybines, tiek kiekybines charakteristikas. Pas-
kutingje ilgalaikés Auclando miesto strategijos dalyje
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,Politikos kryptys ir finansinés ataskaitos™ pateikta
informacija apie finansines miesto tarybos ataskaitas,
finansavimo ir kapitalo kaupimo politika. Finansinés
ataskaitos leidzia parodyti miesto bendruomenei, kaip
buvo panaudoti mokes¢iy mokétojy pinigai. Tokig ta-
rybos vykdoma politikg reglamentuoja Vietinés val-
dzios 2002 mety jstatymas. Miesto taryba, prie§ numa-
tydama miesto gaunamy pajamy ir biisimy islaidy ten-
dencijas, remiasi socialinés, ir ekonominés aplinkos
poky¢iy tendencijomis.

Nauji teisés aktai , jsigalioj¢ Lenkijoje ipareigoja
savivaldybes rengti plétros planus, nors specialiai tam
skirtos metodikos, patvirtintos istatymais néra. Kiek-
viena savivaldybé rengia plétros planus taikant skir-
tingus metodus. Savivaldybiy plétros planavime domi-
nuoja ne erdvinis, bet funkcinis strategijos rengimo
budas. Rengiant plétros planus placiai jtraukiamos
ivairios interesy grupés, ekspertai bei konsultantai,
taikomos socialinés apklausos. Formuojant VarSuvos
plétros strategija nuo 2005 iki 2020 m. buvo susikon-
centruota { septinius komponentus: miesto politika,
ekonoming erdve, visuomenés sauguma, transporta ir
miesto infrastruktiira, techning infrastruktira, sociali-
n¢ infrastruktiira, aplinkos apsauga. Lenkijos miesto
vizijai jgyvendinti numatyti penki pagrindiniai tikslai
(Strategia rozwoju miasta stotecznego Warszawa do
2020 roku, 2004):

e VarSuvos gyventojy gyvenimo kokybés ir apsau-
gos gerinimas.
Stiprinimas gyventojy identiteto, i§saugant tradi-
cijas, kulttring ir socialiné plétra.
Didmieséio funkcijy vystymas, stiprinant Varsu-
VoS pozicijg regioniniu, nacionaliniu ir Europos
lygiu.
Siuolaikinés ekonomikos plétra, pagrista Ziniomis
ir moksliniais tyrimais.
VieSyjuy erdviy tvarkymas ilgalaikéje VarSuvos
perspektyvoje.
VarSuvos ilgalaikéje strategijoje tik paskutinis nu-
matytas tikslas yra siejamas su erdviniu miesto plana-
vimu, kuriam yra skiriamas ne pirmaeilis prioritetas.

Lietuvos savivaldybése ilgg laika dominavo teri-
torinis plétros planavimas, susij¢s su vadinamu ben-
drojo plano rengimu. Dabartiniu metu Lietuvoje pa-
stebimos abi strateginés plétros planavimo kryptys:
tiek funkcinis, tiek ir erdvinis planavimas, ta¢iau pla-
navimo proceso tvarka néra reglamentuota teisiniais
aktais. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstaty-
mas (Zin., 1994, Nr. 55-1049) ir Lietuvos Respublikos
biudZeto sandaros jstatymas (Zin., 2000, Nr. 61-1826)
ipareigoja vykdyti programini planavima, taciau nerei-
kalauja rengti savivaldybése plétros plany. Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo jstatymas (Zin.,
1995, Nr. 107-2391) teigia, kad strateginio planavimo
dokumentai turi biti parengti. Lietuvos Respublikos
regioninés plétros jstatymas (Zin., 2000, Nr. 66-1987)



tvirtina, kad savivaldybés tarybos sprendimu gali ba-
ti rengiamas savivaldybés strateginis plétros planas.
Rengiant savivaldybiy strateginius plétros planus daz-
niausiai taikoma Regiony plétros plany parengimo ir
atnaujinimo metodika. Savivaldybiy plétros planus
sudaro trys dalys: ivadiné dalis, situacijos analiz¢ sek-
toriniu pagrindu ir plano strategijos dalys . Situacijos
analiz¢ plane rekomenduojama atlikti pagal atskirus
tkio sektorius, skirstant juos i tokias dalis: 1) verslas,
pramon¢ ir kaimo plétra; 2) zmogiskieji istekliai; 3)
vieSosios paslaugos; 4) infrastruktiiros plétra ir aplin-
kos apsauga.

Savivaldybés plétros strategijai formuoti priori-
tetai formuojami tiek teminiu (horizontaliu) , tiek ir
Sakiniu- sektoriniu pagrindu. Apibendrinant, galima
teigti, kad Lietuvos savivaldybéms néra parengtos
specialios metodikos jy plétros planams rengti, plét-
ros planavimas néra grieztai reglamentuotas teisés
aktais, o savivaldybiy plétros planavime praktiskai tai-
komi ir erdvinio ir funkcinio planavimo principai, ne-
pakankamai uztikrinant Salies politiniy, ekonominiy,
socialiniy ir kulttiriniy veiksniy darna. Rengiant savi-
valdybiy strateginius plétros planus dazniausiai taiko-
ma Regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo
metodika, o strateginiam veiklos planavimui — Lie-
tuvos Respublikos patvirtinta Strateginio planavimo
metodika, kuri néra pritaikyta savivaldybéms. Abi mi-
nétos metodikos nesiderina tarpusavyje ir neatspindi
savivaldybiy ypatumuy.

Rengiant Lietuvos savivaldybiy plétros plany suda-
rymo metodika, tikslinga adaptuoti Oksfordo vietinio
plano 2001-2016 metams struktiira ir vadovautis erd-
vinio planavimo principais.

Savivaldybiy trumpalaikiai ir bendruome-
niy planai

Prie savivaldybiy trumpalaikiy plany galima pri-
skirti trimecius veiklos ir metinius planus. Atskiry Sa-
liy strateginiy veiklos plany struktiiros yra gana skir-
tingos. Jos gali biiti labai paprastos arba sudétingos.

Viena i§ paprasciausiy veiklos plano struktiry yra
Leeds miesto (Didzioji Britanija) 2008—2011 m. plano
struktiira. Planas susideda is trijy daliy: pratarmé / {va-
diné dalis, politiniai tikslai ir aplinkos. Politiniai tiks-
lai suformuoti remiantis Leeds vizija 2004—2020 m.
(Leeds City council, 2009). Jie yra sukoncentruoti i
ekonominius, gamtosauginius, gyvenimo kokybés ge-
rinimo, partnerystés stiprinimo aspektus, taip pat ma-
zinant atotriiki tarp turtingesniy ir skurdesniy miesto
daliy. Aplinkos Siame plane apima tokias sritis, kaip
kultiira, imonés ir ekonomika, edukacija, transportas,
gamtos apsauga, sveikata ir klestin¢ios bendruome-
nés. Siam planui bidinga tai, kad jame néra jokios
strateginés analizés, o politikos traktuojamos kaip at-
skiri sektoriai, veiklos sritys. Plano struktiira labai pa-
prasta, ja galim taikyti lanksciai, taip pat galimos Sios

struktiiros modifikacijos nepazeidziant strategijos ren-
gimo koncepcijos.

Sudétingesnés struktiiros yra Springfildo (JAV)
strateginis veiklos planas 2012-2015metams (City-
of-Springfield-DRAFT-Strategic-Plan, 2009). Plane
numatoma miesto vizija, misija, vertybes, prioritetai,
uzdaviniai, veiklos zingsniai ir vertinimo kriterijai.
Veiklos plano igyvendinimui pajungta visa administ-
racija, kuri suskirstoma i penkias komandas, atsakin-
gas uz savo prioritetus. Kiekvienam strateginiam
prioritetui igyvendinti iSkeliama po kelis uzdavinius,
kiekvienam uZzdaviniui jgyvendinti numatomi 3-6
veiklos zingsniai. Aprasomi konkretiis veiksmai, ku-
rie turi biiti padaryti ir kokie rezultatai pasiekti. Pagal
svarba nustatyti 5 svarbiausi prioritetai, kurie reikalin-
gi misijai pasiekti ir bendruomenei plétoti. Nors ne-
pateikiama statistiniy duomeny, prioritetai nustatyti
argumentuotai. Springfildo strateginio veiklos plano
20122015 m. struktiira detali, komponentai tarpusa-
vyje glaudziai susieti, dél to yra apribotos strateginio
plano struktiiros ir pavieniy jo komponenty pertvar-
kymo galimybés, taciau ir Siame plane nepateikiama
strateginé analizé.

Savo sudétingumu iSsiskiria Washoe apygardos
(Nevada) strateginis planas(Washoe Strategic Plan,
2009). Plano struktiirg sudaro tokie zingsniai: vizija,
misija, vertybés, strateginiai tikslai, strateginiai rezul-
tatai, apygardos komisijos nariy metiniai tikslai, pa-
grindiniai vertinimo kriterijai, atskiro departamento
strateginiai planai ir strateginiai rySiai. Strateginiai ry-
Siai pateikti gana unikalia forma ir prasideda apygar-
dos vizija ir misija, toliau seka apygardos komisijos
strateginiai tikslai ir rezultatai, po to — departamento
strateginiai tikslai, metiniai planai ir paskutiniame eta-
pe pateikiami individuals darbuotoju tobulinimosi
planai. Washoe apygardos strateginio plano strukti-
ra ypatingai detali, ir skiriasi nuo auksc¢iau pateikty
plany struktiiry kryptingumu nustatant apygardos ko-
misijos nariy metinius tikslus, atskiro departamento
strateginius tikslus ir individualiy darbuotojy tobulini-
mosi planus. Si plano struktiira labiausiai siejama su
metiniu planavimu, taciau strateginés analizés ¢ia taip
pat pasigendama.

Lietuvos savivaldybése vadovaujantis Lietuvos
vieSyju institucijy Strateginio planavimo metodika
rengiami trimeciai veiklos planai. Juy pagrindu formuo-
jami metiniai planai. Remiantis naujaja metodikos re-
dakcija (Zin., 2010, Nr. 102-5279) strateginj veiklos
plang sudaro: misija, strateginiai tikslai, programos.
Suformulavus misija, pateikiama informacija apie
veiklos konteksta (aplinkos analizés santrauka, gebé-
jimas igyvendinti strateginius tikslus — organizaciniy
strukttiry, iStekliy poky¢iai ir kt.) ir trumpai pristato-
ma asignavimy valdytojo veiklos strategija (strategi-
niai tikslai, programos, asignavimai programoms ir
valdymo iSlaidos). Strateginiai tikslai ir vertinimo
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kriterijai susiejami su vidutinés trukmés planavimo
dokumentuose nustatytais strateginiais tikslais ir ver-
tinimo kriterijais. Strateginiams tikslams igyvendinti
rengiamos programos, kurias sudaro: bendroji infor-
macija apie programa, programos tikslai, uzdaviniai,
priemones (projektai) ir planuojamos I¢Sos pagal fi-
nansavimo Saltinius. Programos tikslai, uzdaviniai ir
priemonés (projektai) iSdéstomi prioriteto tvarka. Pa-
teikiami rezultato ir produkto vertinimo kriterijai ir ju
reik§mes. Taikoma Lietuvoje strateginiy veiklos pla-
ny rengimo metodika pasizymi tuo, kad pateikiamas
trumpai veiklos kontekstas, apimantis glausta strategi-
ne¢ analiz¢, veiklos strategijas, placiai detalizuojami
vertinimo kriterijai. Sios metodikos naujausia redak-
cija (Zin., 2010, Nr. 102-5279.) savivaldos instituci-
joms sunku taikyti, nes joje néra aiskiai iSvardinty
strateginés analizés metody, vidaus veiksniy analizés

sri¢iy, biitiny misijai ir tikslams formuoti. Be to, néra
pateiktos strateginés grupés, programos koordinato-
riaus ir uzdaviniy vykdytoju funkcijos, todél rengiant
veiklos planus reikia daug organizaciniy pastangy
nustatant atskiry asmeny vaidmeni, funkcijas, nariy
skaiiy ir t. t. Apibendrinant ivairiy $aliy strateginiy
veiklos plany rengimo metodikas, galima pastebéti,
kad pasaulyje daugiau démesio skiriama konkretiems
rezultatams ir jy vertinimui, sickiama strateginius pla-
nus kiek galima supaprastinti, nepakankamai tiriant
veiklos galimybes, grésmes bei prielaidas, kurios turé-
ty atsispindéti strateginése analizése.

Remiantis Lietuvos praktika, veiklos plany pagrin-
du institucijose formuojami metiniai planai. Savival-
dos institucijoms yra priimtina standartizuota metinio
plano rengimo forma (zr. 2 lent.).

2 lentelé
Metinio veiklos plano forma
Istaigos veiks Proceso ir / ar
Priemo- |Priemonéspavadi- & . . | indélio vertini- | Atsakingi vykdy- | Ivykdymo | Asignavimai
\ . mo pavadini- o e o . . . _ .
nés kodas nimas mo Kriterijai ir tojai terminas (tukst. lity)

mas

ju reikSmés

Strateginio veiklos

lano programos pavadinimas

1.

2.

3.

Strateginio veiklos

lano programos pavadinimas

1.

2.

3.

Saltinis: Zin., 2010, Nr. 102-5279.

Rengiant Lietuvos savivaldos institucijose meti-
nius veiklos planus sudétingiausia nustatyti proceso
ir indélio kriterijus atskiroms priemonéms. Todél tiks-
linga parengti standartizuotus procesy ir indéliy krite-
rijus kaimiskoms savivaldybéms, kuriuos pagal gali-
mybes tiesiogiai arba adaptavus galéty taikyti atskira
savivaldos institucija. Panasiai metinius planus rengia
savivaldos institucijos uzsienio Salyse. Esminis skirtu-
mas, lyginant Lietuvos savivaldybiy metinius planus
su kitomis Salimis, metiniy plany detalizavimas ver-
tinant kiekviena priemong pagal atskiras programas.
Pavyzdziui, Auclando miesto tarybos metinis planas
(Aucland City Council’s Annual Plan 2007-2008) ap-
ima siekius keliose srityse: menas, bendruomené, rek-
reacija, pilietiné lyderysté ir transportas. Metiniuose
planuose taip pat numatomos finansinés sanaudos ir
siekiami rezultatai.

Didéjant partnerystés reikSmei kaimo plétroje,
savivaldybiy veikla vis labiau siejama su vietos ben-
druomeniy, valdzios ir verslo atstovy dalyvavimu ir
bendra veikla nustatant tiksliniy grupiy poreikius,
formuojant atitinkamus prioritetus, dalyvaujant savi-
valdybiy valdyme. Tradiciniy ,,i$ virSaus { apacig”
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sprendimy priémimo ir jy igyvendinimo mechaniz-
muy nepakanka, kai susiduriama su sudétingomis
kaimo vietovés ekonominémis, o ypac socialinémis
problemomis. Tod¢l partnerystés grupés, jungiancios
konkrecioje vietoveéje veikianCias jvairias interesy
grupes, yra puiki alternatyva, paremta visai kitu prin-
cipu- ,,i$ apacios | virSy“ (RibaSauskiené, Tunaitiené,
2005). Partnerystés pagrindu kaimo zmonés, susidur-
dami su kasdieninémis problemomis inicijuoja kaimo
plétros projekty rengima, siekiant patenkinti savo ir
visos kaimo vietovés poreikius, kaimo vietove pavers-
ti konkurencinga ir gebancia spresti kaimo vietovés
ekonomines, socialines, kultiirines ir aplinkosaugi-
nes problemas. Siuo tikslu nuo 2004 m. Lietuvoje
taikoma LEADER+ programa, skatinanti kaimo kie-
kybinius ir kokybinius pokyc¢ius, kuriuos inicijuoty,
koordinuoty ir jgyvendinty patys kaimo gyventojai.
2007-2013 m. LEADER+ programos tikslai — skatin-
ti kaimo plétra vietos iniciatyvos ir partnerystés pa-
grindu. Tikslui pasiekti pasitelkiamos §ios priemonés:
vietos plétros strategiju igyvendinimas, tarpteritorinis
ir tarptautinis bendradarbiavimas, paramos teikimas
vietos veiklos grupéms. (AliSauskas, Jankauskiene,



Kloviené, 2010).

Didinant partnerystés reikSme savivaldybiy plét-
roje galima pasinaudoti ir uzsienio Saliy patirtimi.
Pavyzdziu gali buti Oksfordo bendruomenés strategi-
ja (Oxford Sustainable Community Strategy 2008—
2012, 2007). Sios strategijos patraukluma didina tai,
kad ji rengiama vietinés partnerystés pagrindu, oficia-
liai dalyvaujant tiek vietos valdzios, tiek kity miesto
interesy grupiy atstovams, gerbiamiems visuomenés
veikéjams. Tokios strategijos rengimas mazina jos
imperatyvuma. Nors ir nurodomi konkretiis tikslai
bei gana abstrakcios priemonés, bendruomengs strate-
gijos labiau skirtos bendriems siekiams jvardinti nei
priemonéms jgyvendinti. Oksfordo darnios plétros
strategija (zr. 1 pav.) pateikia miesto vizija, kurios
igyvendinimas siejamas su septiniais horizontaliais
tikslais, kurie koreliuojasi su paveiksle jvardintomis
analizés sritimis. Sitiloma, Lietuvos kaimiskose savi-

valdybése rengti Darnios bendruomenés strategija,
kuri buty traktuojama kaip sudedamoji strateginio
planavimo sistemos dalis uzsienio $aliy pavyzdiu .
Si strategija, orientuota { problemy kélima nepriesta-
rauty Siuo metu kaimiskose savivaldybése vykdomai
LEADER+ programai, kuri ne tik inicijuoja pokycius
,betir juos igyvendina. Rengiant tokia strategija oficia-
liai turéty dalyvauti tiek vietinés valdzios, tiek ir kity
interesy grupiy , tokiy kaip verslo, kultiiros, Svietimo,
socialinés apsaugos, aplinkosaugos sfery bei kity sri-
¢iy atstovai, Zinomi visuomenés atstovai. Si strategija
neturéty buti privaloma, o tik rekomendacinio pobi-
dzio. Ji gali biiti taikoma labiau tikslams ir vizijoms
ivardinti, nei priemonéms igyvendinti. Atskiros anali-
z¢s sritys Darnios bendruomenés strategijoje gali biiti
skirtingos, priklausomai nuo savivaldybeés specifikos.

Bendra
informacija apie
miesta

| Miesto viziia |

Analizés sritvs

Analizés 7inesniai

1. Bustas

2. Sveikata ir socialiné integracija
3. Klimato pokyc¢iai

4. Turizmas ir viesosios erdveés

Tikslai Veiklos

planas

Bendra
informacija

1 pav. Oksfordo 2008-2012 mety darnios bendruomenés strategijos schema
Sudaryta autorés pagal Oxford’s Sustainable Community Strategy 2008-2012

ISvados

1. Siekiant subalansuoti tikio plétra Salyje biitina
darni strateginio planavimo savivaldybése sistema,
kuri yra integrali regiony plétros dalis. | savivaldy-
biy strateginio planavimo sistema jeina savivaldybiy
plétros, veiklos, metiniai ir bendruomeniy planai. Sa-
vivaldybiy ir regiony strateginiai planai turi bati tar-
pusavyje suderinti, kad biity pasiektas maksimalus
igyvendinamy priemoniy efektyvumas ir uztikrintas
raidos subalansuotumas.

2. Vietos valdzios erdvinis strateginis planavimas
Siuo metu pripazistamas efektyviausiu btdu siekti po-
ky¢iu vieSojoje politikoje, tinkamai jvertinant aplin-
kos ypatumus. Erdvinis strateginis planavimas igalina
nuoseklig ir darnig tikio Saky savivaldybése ekonomi-
kos plétra, remiantis pagarbos sukurtajam pasauliui
principu, atsisakant neapgalvoto ir neteisingo gamtos
eksploatavimo, kad dabarties karta, naudodamasi gam-
tos istekliais nepazeisty aplinkos pusiausvyros.

3. Erdvinis strateginis planavimas kaimiskose savi-
valdybése per normatyvinius apribojimus (politikas)

sudaryty galimybes: gerinti biologinés ivairovés ap-
sauga, gerinti krastovaizdzio, kultiros ir ekologiskai
jautriy teritorijy apsauga, iSsaugoti kulttirini savituma
saugomose teritorijose, uztikrinti kraStovaizdzio sta-
biluma, didinant miskinguma svarbiausiose gamtinio
karsto zonose, derlingose regionuose teikiant pirme-
nybe¢ nattiraliam misko atsikiirimui, taikyti darnaus
vystymosi principus teritorijy planavimo ir urbanisti-
kos srityje, iSsaugoti ir tinkamai panaudoti turimus is$-
teklius, gamtos bei kultiiros vertybes, kuriant aukstos
kokybés viesasias erdves.

4. Daugelyje saliy (Kanadoje, Naujoje Zelandijo-
je, Lenkijoje, Lietuvoje ir t. t.) savivaldybiuy plétros
planavime taikoma ir erdvinio ir funkcinio planavimo
principai.

Lietuvos savivaldybés plétros strategijai formuo-
ti prioritetai formuojami tiek teminiu (horizontaliu) ,
tiek ir Sakiniu-sektoriniu pagrindu.

5. Lietuvos savivaldybéms néra parengtos specia-
lios metodikos ju plétros planams rengti, plétros pla-
navimas néra grieztai reglamentuotas teisés aktais.
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Rengiant savivaldybiy strateginius plétros planus daz-
niausiai taikoma Regiony plétros plany parengimo ir
atnaujinimo metodika, o strateginiam veiklos plana-
vimui — Lietuvos Respublikos patvirtinta Strateginio
planavimo metodika, kuri néra pritaikyta savivaldy-
béms. Abi minétos metodikos nesiderina tarpusavyje
ir neatspindi savivaldybiy ypatumy.

6. Veiklos planai savivaldos institucijy atskirose
Salyse skiriasi savo struktiira ir detalumu, taciau stra-
tegine analize Siuose planuose nepateikiama. Washoe
apygardos (Nevada) strateginio plano strukttira ypa-
tingai detali, ir skiriasi kryptingumu nustatant apygar-
dos komisijos nariy metinius tikslus, atskiro departa-
mento strateginius tikslus ir individualiy darbuotojy
tobulinimosi planus. Si plano struktiira labiau sicjama
su metiniu planavimu.

7. Taikoma Lietuvoje strateginiy veiklos plany ren-
gimo metodika pasizymi tuo, kad pateikiamas trum-
pai veiklos kontekstas, apimantis glausta strateging
analizg, veiklos strategijas, pla¢iai detalizuojami ver-
tinimo kriterijai. Sios metodikos naujausig redakcija
savivaldos institucijoms sunku taikyti, nes joje néra
aiskiai iSvardinty strateginés analizés metody, vidaus
veiksniy analizés sriciy, butiny misijai ir tikslams for-
muoti. Be to, néra pateiktos strateginés grupés, pro-
gramos koordinatoriaus ir uzdaviniy vykdytoju funk-
cijos, todél rengiant veiklos planus reikia daug organi-
zaciniy pastangy nustatant atskiry asmeny vaidment,
funkcijas, nariy skaiciy ir t. t.

8. Rengiant Lietuvos savivaldos institucijose meti-
nius veiklos planus sudétingiausia nustatyti proceso
ir indélio kriterijus atskiroms priemonéms. Todél tiks-
linga parengti standartizuotus procesy ir indéliy krite-
rijus visoms savivaldybéms, kuriuos pagal galimybes
tiesiogiai arba adaptavus galéty taikyti kiekviena savi-
valdos institucija.

9. Sitloma Lietuvos kaimiSkose savivaldybése
rengti Darnios bendruomenés strategija, kuri buty
traktuojama kaip sudedamoji strateginio planavimo
sistemos dalis uZsienio aliy pavyzdiu . Si strategija,
orientuota i problemy kélima nepriestarauty Siuo me-
tu kaimiskose savivaldybése vykdomai LEADER+
programai, kuri ne tik inicijuoja pokycius ,bet ir juos
igyvendina. Rengiant tokig strategija oficialiai turéty
dalyvauti tiek vietinés valdzios, tiek ir kity interesy
grupiy , tokiy kaip verslo, kultoiros, Svietimo, sociali-
nés apsaugos, aplinkosaugos sfery bei kity sriciy atsto-
vai, Zinomi visuomenés atstovai. Si strategija neturéty
buti privaloma, o tik rekomendacinio pobtidzio. Ji ga-
li biti taikoma labiau tikslams ir vizijoms jvardinti,
nei priemonéms igyvendinti. Atskiros analizés sritys
Darnios bendruomenés strategijoje gali biiti skirtin-
gos, priklausomai nuo savivaldybés specifikos.
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Improvement of Strategic Planning in Rural Municipalities Based on Experiences of Foreign Countries

Summary

The article discusses the notion of municipality deve-
lopment spatial planning and analyses the examples of mu-
nicipal strategic planning in various countries. The paper
analyses the preparation of development plans of Lithua-
nian municipalities by applying the regional development
planning and revision methodology. It compares the struc-
tures of municipality action plans in foreign countries and
presents the principles of action and annual plan prepara-
tion in Lithuania by applying the methodology of strategic
planning of public institutions.

It is recommended to follow the principles of spatial
planning in the preparation of development plans. It is de-
termined that strategic spatial planning enables consecuti-
ve and integrated economic development of industries in
municipalities, relying on the principle of respect to the cre-
ated world and not engaging in mindless and inappropriate
nature exploitation, so that the current generation would
not disturb natural balance by the use of natural resources.
Through normative limitations (policies), spatial strategic
planning in rural municipalities would create opportunities
to improve the protection of biological diversity, improve
the preservation of landscape and culturally and ecologi-
cally vulnerable territories, maintain cultural identity in
protected territories, ensure the stability of landscapes by
expanding forests in the most important natural land zones
and giving priority to recovery of natural forests in fertile
regions, apply integrated development principles in territo-
ry planning and urban development, and preserve and ap-
propriately utilize current natural and cultural resources by
creating high quality public spaces.

Both functional and spatial planning principles are
applied in municipal strategic planning in many countries.
The priorities for Lithuanian municipal development stra-
tegy are set on both topical (horizontal) and sector basis.
There is no special methodology prepared for municipal
development plan preparation. Planning is not strictly re-
gulated by laws. The Regional Development Planning and
Revision Methodology is most often applied to a munici-
palitys’ strategic development planning, and the Strategic
Planning Methodology approved by the Republic of Lithu-
ania is applied to strategic activity planning, but it is not
adapted for municipalities. These two methodologies do
not agree with each other and do not reflect the particulari-
ties of municipalities.

Municipal action plans in various countries differ in
their structure and details, but there is no strategic analysis
in these plans. Lithuanian Strategic Planning Methodology
is distinguished by short description of the context of an ac-
tivity, which entails brief strategic analysis and strategies,
and specification of evaluation criteria. Municipalities have
trouble applying the most current revision of this methodo-
logy compared to the previous version, because it does not
include clearly identified strategic analysis methods and
areas of internal factor analysis, which are necessary to cre-
ate mission and goals. In addition, there are no strategic
groups or functions of program coordinator and task imple-
mentation staff; therefore a lot of organizational efforts are
required for preparation of activity plans to determine the
roles and numbers of different individuals. In preparation
of annual action plans of Lithuanian municipalities it is
most difficult to determine process and input criteria for dif-
ferent tools. Therefore, it is recommended to prepare stan-
dardized process and input criteria for all municipalities,
which each municipality institution could apply directly or
adapt them according to its own capabilities.

It is suggested to prepare a unified community stra-
tegy for Lithuanian rural municipalities, which would be
treated as a part of strategic planning system, as per exam-
ples of foreign countries. This strategy that would be targe-
ted at problem identification would not be in conflict with
LEADER+ program currently implemented in rural mu-
nicipalities, which is not only initiating changes, but also
implementing them. Both municipality and other interest
groups, such as representatives of business, culture, edu-
cation, social security, and environmental protection, and
prominent public representatives, should be involved in
the preparation of this strategy. This strategy would be not
compulsory, but only recommended to municipalities. This
strategy may be primarily used for establishing goals and
visions, not for their implementation. The analysis areas in
the unified community strategy may vary across municipali-
ties and depend on specifics of each municipality.

Keywords: municipalities, self-government institu-
tions, development plans, action plans, annual plans, strate-
gies, policies, vision, mission, goals.
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