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Anotacija
Siame straipsnyje analizuojamas i$orés audito funkci-

onavimas savivaldybiy lygmeniu; aptariami savivaldybiy
auditg atliekantys subjektai ir jy tarpusavio sgveika; at-
skleidziami pagrindiniai savivaldybiy iSorés audito proble-
miniai aspektai, analizuojama jy jtaka ir reikSmé bendrai
vieSojo sektoriaus audito sistemai. Susisteminti ir i$skirti
savivaldybiy iSorés audito probleminiai aspektai gali buti
naudojami:

e analizuojant ir tobulinant vieSojo sektoriaus audito sistema;

e gvarstant savivaldybiy iSorés audito optimizavimo gali-
mybes ir alternatyvas;

e teisékiiros procese, tobulinant teisés aktus, kuriais re-
glamentuojamas vies$ojo sektoriaus auditas.
Pagrindiniai ZodZiai: vieSojo sektoriaus auditas, savi-

valdybiy iSorés auditas, savivaldybés kontrolierius (savi-

valdybés kontrolés ir audito tarnyba).

Ivadas

Lietuvos Respublika, siekdama narystés Europos
Sajungoje, jsipareigojo uztikrinti, kad Salyje veikty
reikiamos vieSojo sektoriaus valdymo kontrolés siste-
mos ir procediiros, iSorés ir vidaus audito sistema, kad
auditas buty nepriklausomas, buty patvirtinti audito
veiklos reglamentavimo teisés aktai, vadovaujama-
si tarptautiniu mastu pripazintais audito standartais,
veikty sistema, suteikianti galimybe uzkirsti kelig
pazeidimams ir imtis prie$ juos veiksmy (Valstybés
kontrolé, 2010).

VieSojo sektoriaus auditas — svarbus efektyvaus
viesyjy finansy valdymo elementas, biitina reguliavimo
sistemos dalis. Tvarkingas ir efektyvus vieSyjy finansy
naudojimas sudaro prielaidas rezultatyviems valdzios
institucijy sprendimams. Auditas padeda prizitréti ir
kontroliuoti, ar tinkamai ir rezultatyviai naudojami fi-
nansai, ar tinkamai ir aiskiai reglamentuota administra-
cijos veikla. Patikrintos ir pagrjstos informacijos patei-
kimas valdzios institucijoms ir visuomenei, skelbiant
objektyvias ataskaitas, padeda uztikrinti valstybés
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stabiluma ir gerinti vieSojo sektoriaus valdymo proce-
sus. Be to, auditas jgyja dar didesng reikSme valstybei
pleciant savo veiklg socialiniame ir ekonominiame
sektoriuje, perzengiant tradicinés finansy sistemos ri-
bas (Limos deklaracija, 1977).

Kokybiskas iSoré¢s auditas padeda ne tik atskleisti
vieSojo sektoriaus veiklos trikumus, jvertinti admi-
nistracinés veiklos kokybe ir efektyvuma, vidaus
kontrolés ir vidaus audito sistemos patikimumg ir
nustatyti rekomendacijas dél jos gerinimo, bet ir in-
formuoti valstybés institucijas ir Salies gyventojus.
Pazymétina, kad vieSajame sektoriuje atliekamo is-
oré¢s audito tikslai yra platesni, negu vien pareiksti
nuomong, ar finansinés ataskaitos visais reik§min-
gais atzvilgiais parengtos pagal nustatytg finansinés
atskaitomybés tvarkg. VieSojo sektoriaus subjekty
prievolés, atsirandancios i§ valdZzios institucijy priim-
ty teisés akty, daznai iSplecia audito tiksla ir audito
sritj. VieSojo sektoriaus iSorés auditoriai jpareigoti
pranesti apie atvejus, kai nebuvo laikomasi valdzios
institucijy reikalavimy, taip pat jvertinti audituojamo
subjekto vidaus kontrolés efektyvuma. Be to, visuo-
men¢ daznai turi tam tikry lukesciy, pavyzdziui, suzi-
noti apie atvejus, kai nesilaikoma teisés akty, viesieji
finansai naudojami neteisétai, neefektyviai ar ne pa-
gal paskirtj, taip pat iSsiaiskinti klausimus, susijusius
su apgaule, korupcija, 1€Sy Svaistymu ar netinkamu jy
naudojimu (200 TAS).

Lietuvos viesojo sektoriaus audito sistemoje tiks-
linga i$skirti valstybés ir savivaldybiy lygmenis, ku-
rivose turi veikti ir iorés, ir vidaus auditas. Dél ribo-
tos apimties Siame straipsnyje apsiribojama detalesne
savivaldybiy lygmens iSorés audito analize.

Savivaldybés atlieka jvairias teisés aktais priskir-
tas funkcijas, taigi joms, kaip ir bet kuriam kitam tikio
subjektui, reikia piniginiy iStekliy ir turto. Kur yra pi-
niginiy istekliy ir turto, turi buti jy valdymo ir naudo-
jimo kontrol¢, kurig padeda uztikrinti iSorés auditas.



Pagal galiojancius teisés aktus uz savivaldybiy iSorés
audita daugiausia atsakingi savivaldybiy kontrolie-
riai, kuriems valdzios institucijos ir visuomen¢ nuolat
kelia vis aukstesnius reikalavimus, ambicingus tikslus
ir lukescius. Savivaldybiy iSorés auditas yra reikSmin-
ga vieSojo sektoriaus audito sistemos dalis, nes apima
visas Lietuvoje veikiancias savivaldybes. Vis délto
pazymétina, kad néra atlikta detalesnés analizes, ar
savivaldybiy iSorés audito forma ir funkcionavimas
atitinka keliamus reikalavimus, ar savivaldybiy iSo-
rés auditas yra veiksmingas ir racionalus, kokios yra
svarbiausios problemos, susijusios su savivaldybiy
iSorés auditu. Dazniausiai savivaldybiy iSorés auditas
fragmentiskai paminimas kalbant apie valstybinio au-
dito sistema, neskiriant didesnio démesio iSorés au-
ditui savivaldybiy lygmeniu. Galbiit iSsamesnés ana-
lizés apie savivaldybiy iSorés audito funkcionavima
ir kylancias problemas Lietuvoje triksta dél to, kad
savivaldybiy iSorés auditas atsirado ganétinai nese-
niai — 2004 metais, kada buvo priimtos Lietuvos Res-
publikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — Vietos
savivaldos jstatymas) pataisos, kuriomis savivaldybiy
kontrolieriams suteikta teisé atlikti savivaldybiy iSo-
rés audito funkcijas. Vis délto verta atkreipti démesj
1 tai, kad savivaldybiy kontrolés institucijos, Zinoma,
kitomis formomis ir biidais, veiké nuo 1990 m. ir nuo-
sekliai jgavo vis didesng reikSme ir svarba.
Bendruosius audito aspektus yra nagrinéje ir apta-
re V. Lakis (2007), S. Puskorius (2002), D. Daujotaité
(2002), valstybinio audito sistema ir jos tobulinimo ga-
limybes analizavo J. Mackevicius ir L. Pranckevicii-
t¢ (2007), taCiau savivaldybiy iSorés auditas iSsamiau
nenagrinétas. Todél Siame straipsnyje pagrindinis dé-
mesys skiriamas detaliai savivaldybiy iSorés audito
analizei bendrame vie$ojo sektoriaus audito kontekste.

Tyrimo moksliné problema. Poreikis identifikuo-
ti ir iSanalizuoti savivaldybiy iSorés audito sistema
kyla siekiant atsakyti j klausimg, ar funkcionuojanti
savivaldybiy iSorés audito sistema viesojo sektoriaus
audito sistemos kontekste yra veiksminga ir racionali,
ar ja reikia tobulinti. Tik aiSkiai apsibrézus ir iSanali-
zavus funkcionuojancia sistema, joje kylancias pro-
blemas ir jy svarbg, jmanoma svarstyti apie galimus
identifikuoty problemy sprendimo biidus ir sistemos
optimizavimo poreikj. Savivaldybiy iSorés audito sis-
temos funkcionavimo bei kylanciy problemy suvoki-
mas ir identifikavimas aktualus mokslo ir praktikos
aspektais ir teiséktiros procesui.

Tyrimo tikslas — pateikti pagrindines savivaldybiy
iSorés audito problemas.

Tyrimo uZdaviniai:

1) apzvelgti esamg savivaldybiy audito teisinj regu-
liavimg ir auditg atlickancius subjektus;

2) susisteminti ir detalizuoti pagrindines savivaldy-
biy iSorés audito problemines sritis:

i) nepriklausomumas,

i) kvalifikacija,

iii) audito kokybés kontrolés uztikrinimas;

3) jvertinti savivaldybiy iSorés audito poveikj ben-
drai viesojo sektoriaus audito sistemai;

4) isanalizuoti iSorés audito reikSmg¢ savivaldybiy sa-
varankiskumo pozitiriu.

Tyrimo objektas — savivaldybiy iSorés auditas.

Tyrimo metodai: identifikuoti ir suformuluoti pa-
grindinius savivaldybiy iSorés audito sistemos pro-
bleminius aspektus padéjo teorinis tyrimas, atliktas
remiantis teisés akty, konstitucinés jurisprudenci-
jos analize ir Valstybés kontrolés iSankstinio tyrimo
ataskaitos ,,Vidaus ir iSorés audito sistema vieSa-
jame sektoriuje” rezultatais. RaSant straipsnj buvo

Savivaldybiy auditas

Vidaus

ISorés

Savivaldybiy centralizuotos
vidaus audito tarnybos

Savivaldybiy kontrolés ir
audito tarnybos

Valstybés kontrolé

Nepriklausomos audito
imonés

1 pav. Savivaldybiy audito sistemoje veikiantys subjektai

Saltinis: parengta autoriy pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymg (Zin., 2008, Nr. 113-4290).
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taikomi informacijos rinkimo, analizés, lyginimo, de-
talizavimo ir apibendrinimo metodai, loginis iSvady
generavimas.

Savivaldybiu auditas

Pries pradedant nagrinéti savivaldybiy iSorés au-
dito probleminius aspektus, tikslinga susipazinti su
bendra savivaldybiy audito situacija.

Savivaldybiy auditas priklauso bendrai vieSojo
sektoriaus audito sistemai Lietuvoje. Lietuvos savi-
valdybiy lygmeniu, kaip ir valstybés lygmeniu, veikia
ir iSorés, ir vidaus audito grandys (Lakis, 2007).

Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymu, kie-
kvienoje Lietuvos savivaldybg¢je privalo veikti:

1) savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontro-
1és ir audito tarnyba);
2) centralizuota vidaus audito tarnyba.

Be savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybos) ir centralizuotos vidaus
audito tarnybos, auditg savivaldybése gali atlikti Lie-
tuvos Respublikos valstybés kontrolé (toliau — Valsty-
bés kontrol¢) ir nepriklausomi iSorés auditoriai.

Vidaus auditas — sudedamoji vidaus kontro-
lés sistemos, kurios veikimas turi biti uztikrinamas
kiekviename vieSajame juridiniame asmenyje, da-
lis. Vidaus auditoriai, vykdydami nepriklausoma,
objektyvig tyrimo, vertinimo ir konsultavimo veikla,
padeda uztikrinti vieSojo juridinio asmens veiklos
gerinimg. Svarbiausias vidaus audito tikslas — siste-
mingai ir visapusiSkai vertinant rizikos valdyma ir
vidaus kontrole, padéti jgyvendinti vieSojo juridinio
asmens, jam pavaldziy ir jo valdymo sriciai priskirty
viedyjy juridiniy asmeny veiklos tikslus (Zin., 2002,
Nr. 123-5540).

Vidaus auditg savivaldybése atliecka centralizuotos
vidaus audito tarnybos, kurias, kaip ir savivaldybiy
kontrolés ir audito tarnybas, steigia savivaldybiy ta-
rybos. Savivaldybiy centralizuoty vidaus audito tar-
nyby veikla i§ esmés reglamentuojama Lietuvos Res-
publikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymu
(toliau — Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas)
ir Vietos savivaldos jstatymu. Centralizuotos vidaus
audito tarnybos veikia kaip vieSojo juridinio asmens
struktiirinis  padalinys (skyrius, departamentas),
jsteigtas vidaus auditui atlikti vieSajame juridiniame
asmenyje ir visuose jam pavaldziuose ir (arba) jo val-
dymo sriciai priskirtuose viesuosiuose juridiniuose
asmenyse (Zin., 2008, Nr. 113-4290).

Svarbus vidaus audito ir iSorés audito pozymis ir
skirtumas yra tas, kad vidaus auditas i§ esmés veikia
organizacijos viduje, o vidaus audito tarnyba tiesio-
giai pavaldi organizacijos, kurioje veikia, vadovybei.
Nepriklausomai nuo vidaus audito padalinio sava-
rankiSkumo ir objektyvumo, jis negali pasiekti to-
kio pat nepriklausomumo lygio, kurio reikia iSorés
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auditoriui, kad galéty pareiksti nepriklausomg nuo-
mong. Vidaus audito funkcijas nustato imonés vado-
vybe ir jo tikslai skiriasi nuo iSorés auditoriui keliamy
reikalavimy. Valstybés kontrole, atlikusi savivaldybiy
kontrolés ir audito tarnyby atlikto audito perziiiras
20062008 m., atkreipé démesj, kad vidaus ir iSorés
auditas turi skirtingus tikslus, taciau net ir skirtingy
grandziy auditoriai, siekdami efektyviai atlikti darba,
turéty naudotis vieni kity darbu. Kai kurios priemonés
siekiant audito tiksly yra panaSios, tod¢l tam tikrus
vidaus audito aspektus galima panaudoti nustatant iS-
orés audito procediry pobudi, laikg ir mastg. ISorés
auditoriai, nuspresdami deél vidaus auditoriy darbo
rezultaty panaudojimo, turi atlikti audituojamame su-
bjekte vidaus audito funkcijos preliminary vertinima
ir vidaus audito darbo testavimag. Vis délto iSorés au-
ditorius, sickdamas pasinaudoti atlikto vidaus audito
darbo dalimi, turi jvertinti vidaus auditoriaus darbg ir
nustatyti jo jtaka iSorinio audito procedtroms. ISorés
auditoriaus atsakomybé dél to, kad buvo naudojamasi
vidaus audito atliktu darbu, nesumazgéja. Visa profesi-
né atsakomybe, susijusi su finansiniy ataskaity auditu,
tenka iSorés auditoriui.

Vietos savivaldos jstatymu nustatyta, jog atlikda-
mas auditg savivaldybeés kontrolierius (savivaldybes
kontrolés ir audito tarnyba) turi teis¢ pasinaudoti
savivaldybeés centralizuotos vidaus audito tarnybos
atlikto audito ataskaitomis ir darbo dokumentais, bii-
tinais vidaus kontrolés vertinimui atlikti, jeigu audi-
to subjektas ir tikslai sutampa. Taciau savivaldybiy
kontrolieriai (savivaldybiy kontrolés ir audito tarny-
bos), nors ir turédami tokig teis¢, beveik nesinaudoja
savivaldybeés vidaus audito ataskaitomis ir darbo do-
kumentais, butinais vidaus kontrolei vertinti (Valsty-
bés kontrol¢, 2010).

Aptariant savivaldybiy iSorés audito sistemg, ga-
lima i8skirti 3 pagrindinius jos subjektus:

1) savivaldybés kontrolieriai (savivaldybés kontrolés
ir audito tarnybos);

2) Valstybés kontrolé;

3) nepriklausomi atestuoti iSorés auditoriai.

Savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kon-
trolés ir audito tarnyba) (toliau — savivaldybiy
efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir
naudojamas savivaldybeés turtas bei patikéjimo teise
valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas savival-
dybés biudzetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai.
Savivaldybiy kontrolieriai atlieka iSorés finansinj ir
veiklos auditg savivaldybés administracijoje, savi-
valdybés administravimo subjektuose ir savivaldybés
kontroliuojamose jmonése pagal valstybiniam auditui
keliamus reikalavimus.

Savivaldybes kontrolés ir audito tarnyba, kaip juri-
dinj asmenj, steigia savivaldybés taryba savivaldybeés



kontrolieriaus teikimu. Savivaldybés kontrolés ir au-
dito tarnyba gali biiti ir nesteigiama, jeigu savivaldy-
béje yra maziau kaip 30 tikstanciy gyventojy. Savi-
valdybés kontrolierius yra atskaitingas savivaldybeés
tarybai. Si savivaldybés biudZete nustato savivaldybés
kontrolieriui skiriamy asignavimy dydj. Jeigu juridi-
nis asmuo nesteigiamas, savivaldybés kontrolieriaus
savivaldybés kontrolieriaus iSlaidy samatos, atlicka
savivaldybés administracija. Savivaldybés kontrolés
ir audito tarnybos juridiné forma — biudzetiné jstaiga
(Zin., 2008, Nr. 113-4290).

Savivaldybiy kontrolieriy, kaip subjekty, atlie-
kanciy iSorés auditg, veikla reglamentuojama Vietos
savivaldos jstatymu, taCiau Sis jstatymas pagal savo
pobtidj néra specialus audito srities reguliavimo jsta-
tymas. Be to, Vietos savivaldos jstatyme nurodyta,
kad savivaldybiy kontrolieriai savo veikloje vado-
vaujasi valstybinio audito reikalavimais, Valstybés
kontrolés parengtomis metodikomis ir kitais teisés
aktais, kaip ir Valstybés kontrolés valstybiniai audi-
toriai. Nors savo veikloje savivaldybiy kontrolieriai
vadovaujasi valstybinio audito reikalavimais, taciau
ar jy atlickamg audita galima vadinti valstybiniu, abe-
jotina. Savivaldybiy kontrolieriai taip pat neatlicka
audito, kuris reglamentuojamas Lietuvos Respublikos
audito jstatymu (toliau — Audito jstatymas), nes jame
numatyta, kad auditg gali atlikti tik auditorius, kuris
dirba audito jmongje arba audito veikla verciasi sava-
rankiskai, ir valstybiy nariy arba ir valstybiy ne nariy
auditorius, kuriam teisé atlikti auditg suteikta atitinka-
mais Audito jstatymo straipsniais nustatyta tvarka, to-
del néra pakankamai aiskus savivaldybiy kontrolieriy
statusas ir jy atlieckamo audito pobadis. (Zin., 2008,
Nr. 82-3233).

Savivaldybiy kontrolieriy veiklg ir priskirtas funk-
cijas nagrinéjant istoriniu aspektu, pazymétina, kad
savivaldybiy kontrolieriams iSorés audito funkcijos
buvo pavestos 2004 m. sausio 1 d., pakeitus Vietos
savivaldos jstatymg. Iki pakeitimy savivaldybése vei-
ké savivaldybés kontrolés institucija — savivaldybés
kontrolierius, kontroliuojantis savivaldybés biudzeto
naudojimg ir atliekantis savivaldybés vidaus audito
funkcijas. Bitent tokio apibrézimo kontekste, kad
savivaldybés kontrolierius kontroliuoja savivaldybés
biudzeto naudojimg ir atliecka savivaldybés vidaus
audito funkcijas, Lietuvos Respublikos Konstituci-
nis Teismas (toliau — Konstitucinis Teismas) 2002 m.
gruodzio 24 d. nutartyje nagringjo, ar Vietos savival-
dos istatymu (2000 m. spalio 12 d. redakcija) nusta-
tyta sgvoka ,,savivaldybés kontrolés institucijos* ne-
priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai (to-
liau — Konstitucija). Konstitucinis Teismas pazymé-
jo, kad sgvokoje vartojamy zodZziy negalima aiskinti
atskirai nuo tos sgvokos apibrézties, todel teisés akte

apibréziamos savokos atitiktis Konstitucijai buvo ti-
riama kartu tiriant jos apibréZties atitiktj Konstituci-
jai. Konstitucinis Teismas, iSnagrinéj¢s savoka ,,savi-
valdybés kontrolés institucija® kaip visuma kartu su
jos apibréztimi, kuria nustatoma, kad savivaldybes
kontrolierius kontroliuoja savivaldybés biudzeto nau-
dojima ir atlieka savivaldybés vidaus audito funkcijas,
konstatavo, kad sgvoka ir jos apibréZztis nepriestarauja

Konstitucijai (Konstitucinis Teismas, 2002). Aspektu,

kad savivaldybiy kontrolieriai atlieka savivaldybiy is-

orés audito funkcijas, Konstitucinis Teismas sagvokos
nenagrinéjo, tod¢l Siy funkcijy teisétumas ir atitiktis

Konstitucijai nei patvirtinta, nei paneigta.

Kaip jau minéta, savivaldybiy iSorés auditg, be sa-
vivaldybiy kontrolieriy, tam tikra apimtimi turi teis¢
atlikti ir Valstybés kontrolé, kuri audituoja valstybés
biudzeto specialigsias tikslines dotacijas (valstybi-
néms funkcijoms atlikti; mokinio krepseliui finansuoti;
Lietuvos Respublikos Seimo, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintoms programoms ar priimtiems
sprendimams vykdyti), kitas valstybés biudzeto lé-
Sas; savivaldybiy valdomg valstybés turta. Specialioji
tiksliné dotacija vidutiniskai sudaro apie 50 procenty,
o kai kuriose savivaldybése — ir gerokai didesng dalj
savivaldybiy biudzety pajamy. Savivaldybiy biudzety
vykdymg ir turto valdyma, naudojimg ir disponavimag
juo Valstybes kontrolé audituoja pagal atitinkamg vals-
tybinio audito masta, nustatyta Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés jstatymu (toliau — Valstybés kon-
trolés jstatymas). Prireikus valstybés kontrolieriaus
sprendimu Valstybés kontrolé gali atlikti savivaldybiy,
taip pat savivaldybiy jstaigy ir savivaldybiy kontro-
liuojamy jmoniy finansinj (teisétumo) ir veiklos audita
(Zin., 2008, Nr. 113-4290; 2001, Nr. 112-4070). Tokia
situacija, kai Valstybés kontrol¢ atlicka dalj savivaldy-
bés biudzeto audito, o savivaldybiy kontrolieriai — viso
savivaldybés biudZeto audita, sudaro audito darby du-
bliavimo prielaidas.

Valstybés kontrol¢ taip pat rengia savivaldybiy
kontrolieriams audito metodikas ir valstybés kon-
trolieriaus nustatyta tvarka atlieka savivaldybiy kon-
trolieriy atliekamo audito iSoring perzitra, kurios
tikslas — jvertinti audito institucijos audito kokybés
uztikrinimo politikg ir procediiras, susijusias su ben-
dra audito veikla, jy veiksminguma (Zin., 2001, Nr.
112-4070; 2008, Nr. 113-4290). Taigi savivaldybiy
kontrolieriy (savivaldybiy kontrolés ir audito tarny-
by) santykyje su Valstybés kontrole galima isskirti tris
pagrindines sgsajas:

e Dbendra audituojama aplinka;

e Dbendri audito standartai ir metodika;

e Valstybés kontrolés atlickamos savivaldybiy kontro-
lés ir audito tarnyby atlikty audity iSorinés perzitiros.
Aptarus savivaldybiy kontrolierius ir Valstybés

kontrole, kaip subjektus, atlickancius savivaldybiy
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iSorés auditg, verta paminéti nepriklausomus ates-
tuotus iSorés auditorius, nes audito paslaugos savi-
valdybése taip pat gali biiti perkamos. Savivaldybeés
tarybos kontrolés komitetas turi teis¢ sitilyti savival-
dybés tarybai atlikti nepriklausoma savivaldybeés tur-
to ir 1¢S5y naudojimo bei savivaldybes veiklos audity ir
pateikti savo iSvadas dél audito rezultaty. Sprendimag
del tam tikros veiklos nepriklausomo audito atlikimo
savivaldybes istaigose ar savivaldybés kontroliuo-
jamose jmonése priima savivaldybés taryba (Zin.,
2008, Nr. 113-4290). ISsamiy duomeny, ar savivaldy-
bés daznai naudojasi galimybe pirkti nepriklausomo
audito paslaugas, néra, todél sudétinga vertinti Sios
galimybes svarbg ir jtaka savivaldybiy audito srityje.
Apibendrinant teiginius apie subjektus, turincius tei-
s¢ atlikti savivaldybiy audita, verta pazZyméti, jog audita
atliekanciy subjekty — savivaldybiy kontrolieriy, valsty-
biniy auditoriy, nepriklausomy auditoriy ir vidaus audi-
toriy — veikla tarpusavyje glaudziai susijusi, taciau dél
aiskaus teisinio reglamentavimo ir racionalaus funkcijy
paskirstymo stokos tam tikrais atvejais yra rizika, kad
gali biti dubliuojami atlickami darbai ir neefektyviai
naudojami zmogiskieji ir finansiniai iStekliai.

Nepriklausomumas

Nepriklausomumas yra auditoriaus profesijos prie-
mon¢ visuomenei ir valdziai parodyti, kad auditoriai
savo darbg atlicka pagal nustatytus etikos principus,
ypac objektyvumo ir nesaliSkumo. Nepriklausomu-
mas yra pagrindiné salyga, kad visuomen¢ pasitike-
ty auditoriy i§vadomis, dél jo finansiné informacija
tampa patikima ir naudinga (Commission recommen-
dation 2002/590/EC). Auditoriaus nepriklausomumo
uztikrinimas yra iSskirtiné problema, nes nepriklau-
somumas — pamatiné galutinio darbo rezultato salyga.
Auditorius privalo visiskai savarankiskai atlikti audi-
ta, uz jj atsakyti ir niekas negali paveikti jo veiksmy
laisvai pasirenkant audito formas ir metodus, reika-
lingus informacijos Saltinius, sukauptos medZziagos
susisteminimo ir apibendrinimo priemones. Kai kurie
mokslininkai (Mackevicius, Lakis) auditoriaus nepri-
klausomumg apibrézia kaip fundamentalig apskaitos
profesijos koncepcija, atitinkama mastymo biida, le-
miama sgziningumo ir objektyvumo, laisve atlikti kie-
kvieng darbg neatsizvelgiant i jokius veiksnius, skati-
nancius tam tikrg suinteresuotumg. Biidamas visiskai
savarankiskas, auditorius turi auditg atlikti taip, kad
bty galima pateikti objektyvig iSvadg apie audituo-
jamo subjekto veikla. Auditorius yra nepriklausomas,
jei jis gali atlikti savo darbg be jokiy suvarzymy ir
apribojimy. UZtikrinti absoliutaus nepriklausomumo
nejmanoma, nes auditoriai yra valstybés, visuomeneés
dalis, taciau pamatin¢ tinkamo darbo atlikimo saly-
ga — auditoriai privalo turéti funkcinj ir organizacinj
nepriklausomuma (Mackevicius, 2001).
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Analizuojant savivaldybiy kontrolieriy veikimo
salygas ir galimybes uZztikrinti nepriklausomuma nuo
audituojamy subjekty, pazymétina, kad savivaldybes
yra santykinai nedideli subjektai, todél uztikrinti kie-
kvienos savivaldybes, ypa¢ mazesniy savivaldybiy,
veikla vykdanciy ir ja kontroliuojanciy institucijy
psichologinj ir materialinj atskyrimg ganétinai sudé-
tinga. Savivaldybés taryba savivaldybés biudZete nu-
stato savivaldybes kontrolieriui (savivaldybés kontro-
I¢és ir audito tarnybai) skiriamy asignavimy dyd;j. Kai
juridinis asmuo nesteigiamas, savivaldybés kontro-
ka savivaldybés administracija (Zin., 2008, Nr. 113-
4290). Taigi yra rizika, kad finansinis ir materialinis
priklausomumas gali turéti jtakos nepriklausomumui.

Limos deklaracijoje (1977) yra jtvirtinta nuostata,
kad iSorés audito tarnybos privalo biiti nepriklauso-
mos, nesaliskos ir negali biiti audituojamy institucijy
organizacinés struktiiros dalis. I$ esmés jau pats pa-
vadinimas ,,iSorés auditas suponuoja logiska iSvada,
kad auditg atliekantis subjektas turéty veikti iSoréje
ir nebiiti organizacijos viduje. Savivaldybiy kontro-
lieriai nors ir priskiriami prie subjekty, atlickanciy
iSorés audita, taciau patenka j savivaldybés valdymo
sriciai priskiriamy juridiniy asmeny ratg. Vietos savi-
valdos jstatymu nustatyta, kad savivaldybiy tarybos
kompetencijai priklauso pretendenty j savivaldybeés
kontrolieriaus pareigas atrankos komisijos sudary-
mas; sprendimy dél savivaldybés kontrolieriaus pa-
skyrimo ] pareigas ir atleidimo i$ jy priémimas; sa-
vivaldybés kontrolés ir audito tarnybos steigimas;
didziausio valstybés tarnautojy pareigybiy ir darbuo-
tojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, skaiCiaus Sioje
tarnyboje nustatymas; savivaldybés kontrolieriaus
(savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos) metinés
ataskaitos svarstymas ir sprendimo dé¢l jos priémi-
mas; jstatymais numatyto savivaldybés kontrolieriaus
darbo uzmokescio nustatymas; savivaldybés kontro-
lieriaus (savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos)
nuostaty tvirtinimas (Zin., 2008, Nr. 113-4290). Taigi
Sios iSvardytos aplinkybés ir pirmiau aptartos aplin-
kybés dé¢l savivaldybiy kontrolieriy steigimo, atskai-
tomybés, finansavimo ir veikimo salygy leidzia daryti
prielaida, kad savivaldybiy kontrolieriai i§ esmés yra
savivaldybiy strukttros dalis, todél veikia savivaldy-
biy viduje, o ne iSor¢je.

Pazymeétina, kad dél tokio teisinio reguliavimo,
kai savivaldybés taryba jsteigia biudzetine jstaiga, ji
patenka j savivaldybés vieSyjy juridiniy asmeny rata.
Taigi savivaldybés centralizuota vidaus audito tar-
nyba, kuri yra tiesiogiai pavaldi savivaldybés admi-
nistracijos vadovui, turi teis¢ atlikti savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybos vidaus audita. Savival-
dybés centralizuota vidaus audito tarnyba pagal Vie-
tos savivaldos jstatymg yra jpareigota atlikti vidaus



audita savivaldybés administracijoje, savivaldybés
administravimo subjektuose ar kituose savivaldybeés
vieSuosiuose juridiniuose asmenyse. O savivaldybés
kontrolés ir audito tarnyba, atlikdama iSorés audita,
gali audituoti savivaldybés vidaus audito tarnyba, au-
dituodama savivaldybés administracija. Tokiu biidu

i§ esmés sudaromos salygos abiem tarnyboms (savi-

valdybés kontrolés ir audito tarnybai bei savivaldybeés

centralizuotai vidaus audito tarnybai) audituoti vienai
kitg, o tai gali daryti neigiamg jtakg abiejy tarnyby
nepriklausomumui ir objektyvumui (Zin., 2008, Nr.

113-4290).

Biitent del funkciniy ir organizaciniy aspekty gali
kilti savivaldybiy kontrolieriy nepriklausomumo
apribojimy, jvardyty Valstybés kontrolés atliktame
tyrime (Valstybés kontrol¢, 2010) jvertinus savival-
dybiy kontrolieriy audity rezultaty perziiirg, rizika.
Minétame tyrime iSskiriamos pagrindinés problemos,
susijusios su savivaldybiy kontrolés ir audito tarny-
by nepriklausomumu ir atlickamo audito kokybés
uztikrinimu:

e savivaldybiy kontrolieriy priklausomuma gali
lemti aplinkybé, kad savivaldybés kontrolierius
yra valstybés tarnautojas, kurio metinj veiklos ver-
tinimg atlieka audituojami subjektai;

e savivaldybiy kontrolieriy savarankiSkumas gali
biiti ribojamas ir jy nepriklausomumas silpni-
namas pasirenkant audituojamus subjektus, nes
nemaza dalj savivaldybiy kontrolieriy atliekamo
darbo sudaro savivaldybiy taryby, komitety ir kt.
nutarimais pavestos uzduotys.

Nepriklausomumas ir objektyvumas gali biti apri-
botas ir d¢l rotacijos nebuvimo. [statymais néra numa-
tyta savivaldybiy kontrolieriy rotacija ir kaita, todél
ilgai dirbant ir nesikeic¢iant tam paciam savivaldybeés
kontrolieriui gali kilti abejoniy dél nepriklausomumo.
Pavyzdziui, Audito jstatymu (2008) numatyta, kad
atestuotas auditorius negali atlikti tos pacios jmonés
audito ilgiau kaip 7 i$ eilés finansinius metus ir, jeigu
audituojama viesojo intereso jmong, ilgiau kaip 5 me-
tus i$ eilés. Pasibaigus minétam laikotarpiui, audito-
rius ne maziau kaip 2 metus negali atlikti tos jmonés
audito ir, jeigu audituojama jmon¢ yra viesojo intere-
so jmoné, ne maziau kaip 2 metus negali tapti jos va-
dovu arba valdybos nariu. Savivaldybés kontrolieriui
daznai tenka bendrauti su audituojamais subjektais ir
vadovybe, dél to didéja familiarumo ar pasitikéjimo
rizika, kad auditoriy gali pernelyg veikti audituoja-
mas subjektas, jis gali per stipriai prisiristi prie au-
dituojamo subjekto interesy. Dél ilgai trunkanciy ir
glaudziy rySiy su audituojamo subjekto darbuotojais
gali kilti perdétas pasitikéjimas ir gali bati neuztikri-
namas pakankamas objektyvumas.

Siekiant uztikrinti subjekto, atliekancio iSorés au-
dita, nepriklausomuma, svarbu aiskiai reglamentuoti

ir apibrézti apribojimus, kokiais atvejais auditorius

negali atlikti audito, kad biity galima iSvengti nesalis-

kumo ir subjektyvumo. Pavyzdziui, Audito jstatyme
nurodyta, kad:

e atestuotas auditorius negali dirbti kito darbo ar eiti
kity mokamy pareigy, kuriy atlikimas prieStarauja
nustatytiems profesinés etikos principams;

e audito negalima atlikti, jeigu yra tiesioginés arba
netiesioginés sgsajos su audituojamu subjektu ir
tai galéty pakenkti nepriklausomumui;

e auditoriaus vadovybé neturi veikti audito atlikimo
taip, kad tai galéty pakenkti auditoriaus nepriklau-
somumui ir objektyvumui, be to, auditorius darbo
dokumentuose turi nurodyti reikSmingas grésmes
nepriklausomumui ir priemones, kuriy reikia im-
tis, siekiant iSvengti ty grésmiy;

e jeigu taikomos priemonés nepadeda iSvengti grés-
més nepriklausomumui, atlikti audito negalima
(Zin., 2008, Nr. 82-3233).

Viesojo sektoriaus auditoriams, kaip valstybes tar-
nautojams, taikomas Lietuvos Respublikos vieSyjy
ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnybo-
je istatymas, kuriuo siekiama suderinti valstybinéje
tarnyboje dirbanciy asmeny privacius ir visuomeneés
vieSuosius interesus, uztikrinti, kad priimant sprendi-
mus pirmenybé biity teikiama vieSiesiems interesams,
jtvirtinti priimamy sprendimy nesaliskumg ir uzkirsti
kelig atsirasti bei plisti korupcijai valstybingje tar-
nyboje, taciau specialiy, aiskiai iSskirty jstatymais
numatyty apribojimy, kokiais atvejais vieSojo sekto-
riaus iSorés auditorius negali atlikti audito, néra (Zin.,
2000, Nr. 18-431).

Apibendrinant galima i$skirti pagrindinius proble-
minius aspektus, kurie gali turéti jtakos savivaldybiy
kontrolieriy nepriklausomumui:

1) finansinis ir materialinis priklausomumas;

2) veikimas savivaldybés viduje, o ne iSoréje;

3) funkcinés ir organizacinés sgsajos su audituojamu
subjektu;

4) nejtvirtinta rotacija;

5) neapibrézti subjektyvumo atvejai.

Kvalifikacija

Audito funkcijas vykdanciy institucijy, kaip ir kity
organizacijy, veiklos efektyvumg uZztikrina zmogis-
kieji iStekliai. Audito sritis yra specifiné, jai reikia
aukstos kvalifikacijos ir profesiniy ziniy bei jgudziy,
todél svarbu, kad audito funkcijas vykdanciose insti-
tucijose dirbty profesionaliis specialistai, kurie gebe-
ty tinkamai atlikti jiems patikétas funkcijas (Gizieng,
Raceliené, 2012).

ISorés auditoriaus kvalifikacija yra tiesiogiai su-
sijusi su atlickamo audito kokybe ir patikimumu.
Sparciai besikeiciancioje aplinkoje i$ auditoriaus ti-
kimasi vis didesnés pagalbos ir jzvalgumo. Tikimasi,
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1 lentelé

Kvalifikaciniai reikalavimai, taikomi iSorés audita atliekantiems subjektams

Savivaldybés
Kkontrolierius

Valstybés kontrolés pareigiinas

Atestuotas auditorius

auksStasis universitetinis
i§silavinimas;

aukstasis universitetinis
iSsilavinimas;

aukstasis universitetinis iSsilavinimas;

ne mazesnis kaip
3 mety darbo finansy,

srityje;

pranasumai ir gebéjimai audito

darbas audito jmongéje ir (arba) valstybés narés
audito jmong¢je auditoriaus padéjéju ne trumpiau
kaip 3 metus;

ekonomikos, teisés,
audito, kontrolés arba
vieSojo administravimo

moralings ir asmeninés savybés;

iSlaikyti kvalifikaciniai auditoriaus egzaminai
per ne ilgesnj kaip 5 mety laikotarpj nuo pirmo
kvalifikacinio egzamino iSlaikymo dienos;

srityse stazas.
nepriekaiStinga reputacija.

nepriekaiStinga reputacija;

auditoriaus priesaika.

Saltinis: parengta autoriy pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma (Zin., 2008, Nr. 113-4290), Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolés jstatyma (Zin., 2001, Nr. 112-4070), Lietuvos Respublikos audito jstatyma (Zin., 2008,
Nr. 82-3233).

kad auditoriai, ypa¢ vieSajame sektoriuje, rengdami
iSvada apie audituojamo subjekto finansine bukle ir
veiklos rezultatus, jvertinty ne tik finansing, bet ir
nefinansing informacija, kad pateikty konkreciy pa-
siilymy dél audituojamo subjekto veiklos gerinimo.
Siekiant uztikrinti audito kokybe, auditg atlikti objek-
tyviai ir efektyviai, ne maziau svarbu pakankamai dé-
mesio skirti ne tik turimai auditoriaus kvalifikacijai,
bet ir kvalifikacijos kélimui ir mokymams. Daznai dél
kintanciy teisés akty auditoriams reikia nuolat moky-
tis, atnaujinti zinias, kad gebéty tinkamai jvertinti pa-
teikiamy duomeny teisinguma.

Taigi informacijos vartotojy likesciai dél audito-
riaus darbo rezultaty, kurie tiesiogiai priklauso nuo
auditoriaus kvalifikacijos, yra gana dideli. ISorés au-
ditoriaus darbo rezultatai gali turéti jtakos svarbiy
sprendimy priémimui, tac¢iau kaip jsitikinti, ar subjek-
tas, atliekantis iSorés auditg, turi pakankamai ziniy ir
gebéjimy toms funkcijoms atlikti? Kaip jau minéta,
iSorés auditg vieSajame sektoriuje gali atlikti valstybi-
niai auditoriai, savivaldybiy kontrolieriai ir atestuoti
auditoriai, todél tikslinga apzvelgti ir palyginti jiems
nustatytus ir taikomus kvalifikacijos jgijimo, patvirti-
nimo ir kélimo reikalavimus.

Savivaldybés kontrolierius | pareigas priimamas
konkurso budu ir i§ jy atleidziamas Lietuvos Respu-
blikos valstybés tarnybos jstatymu (toliau — Valstybés
tarnybos jstatymas) nustatyta tvarka. Asmuo, priima-
mas eiti savivaldybés kontrolieriaus pareigy, privalo
turéti aukstajj universitetinj iSsilavinimg ir ne mazesnj
kaip 3 mety darbo finansy, ekonomikos, teisés, audito,

kontrolés arba vieSojo administravimo srityse staza.
Savivaldybés kontrolieriaus, savivaldybés kontrolés
ir audito tarnybos valstybés tarnautojy tarnybos san-
tykiy teisiniai pagrindai nustatyti Valstybés tarnybos
istatymu ir Vietos savivaldos jstatymu. Savivaldybés
kontrolierius, savivaldybés kontrolés ir audito tarny-
bos valstybés tarnautojai negali biti tos savivaldybés
tarybos nariai ir darbo laiku negali dalyvauti politiniy
partijy veikloje, taip pat jy pareigos nesuderinamos
su jokiomis kitomis renkamomis pareigomis valsty-
bés ir savivaldybiy institucijose, jstaigose ir jmoneése.
Savivaldybés kontrolierius gali pats atlikti arba skirti
savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos valstybés
tarnautojus atlikti iSorés finansinj ir veiklos audita.
Savivaldybés kontrolierius taip pat organizuoja savi-
valdybés kontrolés ir audito tarnybos valstybés tar-
nautojy mokyma ir jy kvalifikacijos tobulinima (Zin.,
2002, Nr. 45-1708; 2008, Nr. 113-4290). Pazymétina,
kad iSorés finansin;j ir veiklos auditg gali atlikti ir sa-
vivaldybés kontrolierius, ir savivaldybés kontrolés ir
audito tarnybos valstybés tarnautojai, taciau priimant
1 pareigas pastaruosius papildomy kvalifikaciniy ar
patirties reikalavimy jstatymais néra nustatyta.
Analizuojant galimybes ir salygas kelti profesing
auditoriaus kvalifikacijg viesajame sektoriuje, pabréz-
tina, kad Valstybés kontrolé, kaip auksciausioji audi-
to institucija, kurioje dirba apie 400 darbuotojy', turi
geresnes darbuotojy mokymo ir kvalifikacijos kélimo
galimybes ir sglygas, nes gali organizuoti mokymus
institucijos viduje, dalytis geraja patirtimi, keistis in-
formacija, plésti zinias ir specializuotis tam tikrose

! Valstybés kontrolé (2013). Prieiga per internetg: http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=12.
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srityse. Savivaldybiy kontrolieriams, kuriy tarnybo-
se dirba palyginti nedaug darbuotojy, o kai kur — tik
vienas, dél riboty zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy
uztikrinti tinkamg kvalifikacijos keélimg gali biiti su-
detinga. [vertinant tai, kad iSorés auditui atlikti reikia
ypac aukstos kvalifikacijos ir specialiyjy ziniy, ir tai,
kad savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby atliktas
auditas laikomas lygiaver¢iu nepriklausomy atestuoty
auditoriy ir auksciausiosios audito institucijos Valsty-
bés kontrolés atlickamam auditui, abejotina, ar kvali-
fikaciniai reikalavimai, keliami savivaldybiy kontro-
lieriams ir savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby
valstybes tarnautojams, tokiu bidu suteikiant teis¢ at-
likti iSorés finansinj ir veiklos auditg, yra pakankami.
Pagal Valstybés kontrolés jstatymg asmenims, prii-
mamiems | Valstybés kontrolés pareigiiny tarnybq, tai-
komi priémimo j valstybés tarnyba reikalavimai, nusta-
tyti Valstybés tarnybos jstatymu. | Valstybés kontrolés
pareigliny tarnybg priimamiems asmenims taikomas
reikalavimas turéti aukstajj universitetinj iSsilavinima;
vertinami pranasumai ir geb¢jimai audito srityje, mo-
ralinés ir asmeninés savybés; taikomi nepriekaisStin-
gos reputacijos reikalavimai. Valstybés kontrolé turi
teis¢ gauti visus reikiamus duomenis apie asmenj i$
Vidaus reikaly ministerijos ir prireikus i$ kity valsty-
bés institucijy. Valstybés kontrolés jstatyme nurodyta,
kad Valstybés kontrolé nustato pareigiiny mokymo ir
kvalifikacijos kélimo strategija ir kvalifikacijos kelimo
prioritetus valstybinio audito srityje ir turi sudaryti sa-
lygas pareigtinams kelti kvalifikacija, o pareigiinai pri-
valo nuolat kelti kvalifikacijg valstybés kontrolieriaus
nustatyta tvarka. Mokymas ir kvalifikacijos kélimas
organizuojamas vadovaujantis metiniais planais, pa-
gal specialias programas, sudarant sutartis su Lietuvos
Respublikos ir uzsienio valstybiy mokymo jstaigomis,
taip pat kitais biidais ir formomis. Valstybés kontrolés
pareigliny sisteminio, profesinio mokymo ir kvalifika-
cijos kelimo tvarka valstybinio audito srityje nustato
valstybés kontrolierius (Zin., 2001, Nr. 112-4070).
Gerokai grieztesni kvalifikaciniai reikalavimai
negu vie$ojo sektoriaus auditoriams taikomi atestuo-
tiems auditoriams. Jiems, vadovaujantis Audito jsta-
tymu, auditoriaus vardas suteikiamas, jeigu turi auks-
tajj universitetinj iSsilavinima; yra nepriekaiStingos
reputacijos; ne trumpiau kaip 3 metus dirbo audito
imonéje ir (arba) valstybés narés audito jmonéje au-
ditoriaus padéjéju; islaike kvalifikacinius auditoriaus
egzaminus per ne ilgesnj kaip 5 mety laikotarpj nuo
pirmo kvalifikacinio egzamino i$laikymo dienos; davé
auditoriaus priesaika. Be to, atestuoti auditoriai priva-
lo nuolat kelti profesing kvalifikacijg auditoriy kva-
lifikacijos keélimo kursuose — per kiekvienus i§ eilés
einancius trejus metus baigti ne maziau kaip 120 va-
landy kursy arba iSeiti lygiavertj profesinés kvalifika-
cijos tobulinimo kursg (Zin., 2008, Nr. 82-3233).

Taigi atestuoto auditoriaus vardas ir teis¢ atlikti
nepriklausomg iSorés auditg suteikiami tik iSlaikius
kvalifikacinius auditoriaus egzaminus. Atestuotas
auditorius privalo kelti kvalifikacijg, kad galéty uzti-
krinti ir stiprinti auditoriaus teoriniy Ziniy pritaikyma
praktikoje. Atestuoty auditoriy paslaugos teikiamos
vadovaujantis tarptautiniais audito standartais, lai-
kantis tarptautiniu mastu pripazinto Buhalteriy profe-
sionaly etikos kodekso.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad Valsty-
bés kontrolés pareigiinai, savivaldybiy kontrolieriai
ir atestuoti auditoriai yra i§ esmés lygiavertisSkai trak-
tuojami kaip iSorés auditoriai, kuriems teisés aktais
suteikiama teis¢ tam tikra apimtimi atlikti iSorés au-
ditg ir teikti auditoriaus iSvadas bei rekomendacijas,
taCiau atestuotiems auditoriams keliami gerokai auks-
tesni kvalifikaciniai reikalavimai negu savivaldybiy
kontrolieriams ir Valstybés kontrolés pareiginams.
Pazymétina, kad Valstybés kontrolés pareigiinams
ir savivaldybiy kontrolieriams, prie§ suteikiant teis¢
atlikti iSorés audita, néra nustatyty procediiry ir rei-
kalavimy laikyti kvalifikacinius egzaminus, patvirti-
nancius jy Zinias ir kvalifikacija audito srityje, todél
gali biiti sunku jsitikinti, ar asmenys, atliekantys iS-
orés audita, turi pakankamai ziniy, reikalingy audito
funkcijoms atlikti.

Audito kokybés kontrolés uztikrinimas

Kokybiskai atliktas iSorés auditas apsaugo nuo
nepatikimos informacijos ir sumazina rizikg, kad toje
informacijoje gali buti klaidy ir netikslumy. Audito
kokybés kontrolés tikslas — priziareéti, kaip atlieka-
mas auditas, ir skatinti diegti naujoves bei gerg audito
atlikimo praktika, siekiant padidinti vartotojy pasiti-
kéjimag auditoriaus profesija ir iSvadomis. Kad biity
iSvengta klaidy ir trikumy, svarbu uZztikrinti patikima
audito kokybés kontrolés sistema, kuria sudaryty du
kontrolés lygiai: vidaus kontrolés sistema ir viesosios
prieziiiros sistema (Mackevicius, 2009).

Ypac svarbi yra institucijos, atliekancios audita,
vidaus kontrolés sistema, nes ji veikia prevenciskai
ir gali uzkirsti kelig galimoms klaidoms, nesukelda-
ma pasekmiy iSorés vartotojams. Naudojant audito
vieSosios prieziliros sistemg kontroliuojama jau atlik-
to audito kokybé, todél, nustacius klaidy ir trikumy,
konkreciu atveju jy iStaisyti néra galimybiy, taciau
galima | juos atsizvelgti ir jvertinti atliekant blisimg
audita.

Savivaldybiy kontrolieriy atlickamo audito koky-
beés kontrolés reikalavimai nustatomi pagal valstybi-
nio audito reikalavimus, kuriais reglamentuoti pagrin-
diniai audito kokybés kontrolés principai, orientuoti i
tai, kad auditas bty atlickamas pagal valstybinio au-
dito reikalavimus. Savivaldybiy audito kokybés kon-
trol¢ vykdoma atliekant audito priezilirg ir perzitirg
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pagal valstybés kontrolieriaus nustatytg tvarka. Audi-

to darbas turi buti nuosekliai stebimas, siekiant uZzti-

krinti, kad jis biity atlickamas pagal patvirtintus pla-
navimo dokumentus. Visus valstybinio audito doku-
mentus turi perzitiréti ne juos parenges, o kitas asmuo

(Valstybés kontrole, 2012).

Analizuojant Valstybés kontrolés atlikta tyrima
(Valstybés kontrole, 2010), kuriame pateikiama sa-
vivaldybiy kontrolieriy audito rezultaty perziiiros pa-
vyzdziy, galima i$skirti pagrindines problemas, susi-
jusias su savivaldybiy kontrolieriy atlickamo audito
kokybés uztikrinimu:

e atvejai, kai audity jrodymai nepakankami, netin-
kami, audito pasteb¢jimai, iSvados ir rekomenda-
cijos reikiamai nepagrjstos ir (arba) nedokumen-
tuotos, auditas atliktas nesivadovaujant nustatytais
reikalavimais ir teisés aktais, kuriais reglamen-
tuojamas auditas, todél kyla rizika dél finansinio
audito ataskaitoje ar iSvadoje pateiktos nuomonés
teisingumo;

e finansinio ir veiklos audito trikumai, kai surink-
ti jrodymai priestarauja planavimo etape surinktai
informacijai ir padarytoms iSvadoms, kai kurioms
audito sritims skirta nepakankamai démesio, nej-
vertinti rizikos veiksniai, netinkamai jvertinta vi-
daus kontrole, suplanuotos nepakankamos apim-
ties audito proceduiros, nereprezentatyviai atrinkti
pavyzdziai, kai kuriais atvejais audito ataskaitos
teiginiai dé¢l klaidy, pazeidimy ir netikslumy ne-
pagristi audito jrodymais arba yra nepakankami;

e reikSmingi nukrypimai nuo valstybinio audito rei-
kalavimy, turintys jtakos bendrai audito kokybei;

e atvejai, kai auditas atliktas ne pagal nustatytus
reikalavimus, todel darbas negali buti jvertinamas
per perziiirg;

e necuztikrinama audito kokybés kontrolé tarnybose,
kuriose dirba vienas darbuotojas, nes nejmanoma
igyvendinti kokybés valdymo principo, kad audi-
to dokumentus turi perzitiréti ne juos parenggs, o
kitas asmuo;

e atvejai, kai neplanuojamas ir neatlickamas veiklos
auditas, nors veiklos auditas — viena i§ priemoniy,
padedanciy vieSojo sektoriaus subjektams efekty-
viai organizuoti savo veikla, taupyti 1ésas.
Valstybés kontrolés ir savivaldybiy kontrolieriy

galimybes ir salygas uztikrinti kokybiska audita lygi-

nant sistemiskai, galima teigti, jog Valstybés kontrolé
del turimy didesniy zmogiskyjy bei finansiniy istekliy
ir organizacinés strukttiros turi palankesnes negu sa-
vivaldybiy kontrolieriai salygas uztikrinti atlickamo
audito kokybe, ypac vidaus kontrolés etape. Vis délto

Valstybés kontrolés ir savivaldybiy kontrolieriy atlie-

kamo audito kokybés uztikrinimas néra taip detaliai

reglamentuojamas teisés aktais kaip atestuoty audito-
riy. Atestuoty auditoriy ir audito jmoniy atlikto audito
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kokybés uztikrinimas detaliai reglamentuojamas Lie-
tuvos Respublikos audito jstatymu, kuriuo taip pat
numatomas nuostoliy, atsiradusiy dél auditoriy kaltés,
atlyginimas ir privalomasis profesinis civilinés atsa-
komybés draudimas (Zin., 2001, Nr. 112-4070).
Apibendrinant teiginius apie audito kokybés kon-
trolés sistemos uztikrinimg verta pazyméti, kad ko-
kybiskas audito rezultatas uztikrinamas tik tada, kai
visi audito etapai auditoriaus atlickami ir jvertinami
tinkamai. Savivaldybése pasitaiko savivaldybiy kon-
trolieriy atlieckamo audito trikumy: audito iSvados
formuluojamos nesilaikant reikalavimy, nedokumen-
tuojamas rizikos vertinimas ir audito jrodymai, nepa-
rengiami audito planai, netinkamai atlickama audito
atranka ir kt., tod¢l yra rizika nepakankamai uztikrinti
savivaldybiy iSorés audito kokybes kontrole.

Savivaldybiu iSorés audito poveikis bendrai
vieSojo sektoriaus audito sistemai

Lietuvoje 2005 m. pradéjus vieSojo sektoriaus
buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybeés
sistemos reforma, kurios tikslas — vieSajame sektoriu-
je pereiti prie buhalterinés apskaitos tvarkymo taikant
kaupimo principg, i§ esmés pasikeité atskaitomybé
vieSajame sektoriuje (Finansy ministerija, 2011).

Siekiant aiSkaus ir teisingo vaizdo apie finansing
padétj valstybéje, buvo apsispresta teisés aktais jtvir-
tinti Nacionalinio ataskaity rinkinio sudaryma. Va-
dovaujantis Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymu (toliau — Vie$ojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymas), Nacionalinj ataskaity rin-
kinj sudaro valstybeés, visy savivaldybiy, Valstybinio
socialinio draudimo fondo, Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai
ir jungtinis finansiniy ataskaity rinkinys, susidedantis
i$ visy savivaldybiy, Valstybinio socialinio draudimo
fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fondo ir vals-
tybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy,
pateikty kaip vieno vieSojo sektoriaus subjekto finan-
siniy ataskaity rinkinys. Atlikti Nacionalinio ataskaity
rinkinio auditg ir pateikti iSvadg dél jo pavesta Valsty-
bés kontrolei (Zin., 2007, Nr. 77-3046).

Vadovaujantis valstybinio audito reikalavimais,
audito iSvadoje gali biiti pareiksta besglyginé, saly-
giné, neigiama nuomon¢ arba atsisakyta jg pareiksti.
Besalyginé nuomoné pareiskiama, kai néra reikSmin-
gy pastaby, kurios keisty auditoriy nuomong. Salygi-
né nuomon¢ pareiskiama, kai nustatoma teisés akty
pazeidimy ir (arba) be tam tikry pastaby negalima
pareiksti besglyginés nuomonés. Neigiama nuomoné
pareiskiama, kai nustatoma teisés akty pazeidimy ir
esminiy klaidy, kurios daro reikSmingg jtaka audi-
tuojamo subjekto finansinéms ataskaitoms ar turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisé¢tumui.
Auditoriai taip pat gali atsisakyti pareiksti nuomong,



jeigu per auditg negali gauti pakankamy, patikimy ir
tinkamy jrodymy, taip pat tuo atveju, kai yra reiks-
mingy auditoriy darbo apribojimy (Valstybés kontro-
l¢, 2012).

Viesojo sektoriaus reformos kontekste, sistemiskai
pasikeitus vieSojo sektoriaus subjekty atskaitomybés
teisiniam reglamentavimui ir jtvirtinus Nacionalinj
ataskaity rinkinj, iSrySkéjo savivaldybiy kontrolieriy,
kaip iSorés auditoriy, veikimo problema. Nacionalinj
ataskaity rinkinj sudarancius savivaldybiy ataskaity rin-
kinius pavesta audituoti savivaldybiy kontrolieriams,
o Valstybés kontrole, kuri yra atsakinga uz iSvada del
viso Nacionalinio ataskaity rinkinio, turi jsitikinti, kad
visy sudedamyjy jo daliy, taigi ir visy savivaldybiy
ataskaity rinkiniy, informacija yra teisinga, patikima ir
ja galima naudotis. [vertinant aplinkybes, jog Valstybés
kontrolé turi ribotus finansinius ir zmogiskuosius iste-
klius, kyla rizika, kad ji neturés galimybiy atlikti visas
reikiamas procediras ir surinkti pakankamus ir tinka-
mus audito jrodymus vykdant Nacionalinio ataskaity
rinkinio audita, todel yra rizika dél audito apimties ap-
ribojimo (Valstybés kontrol¢, 2010).

Apibendrinant galima konstatuoti, kad teises ak-
tais yra jtvirtinta pareiga Valstybés kontrolei isreiksti
nuomong, ar visos Nacionalinj ataskaity rinkinj suda-
rancios ataskaitos rodo tikra ir teisingg vaizda, taciau
savivaldybiy ataskaity rinkinius, kurie yra sudedamo-
ji Nacionalinio ataskaity rinkinio dalis, pavesta audi-
tuoti ne Valstybés kontrolei, o savivaldybiy kontro-
lieriams. Toks Nacionalinio ataskaity rinkinio audito
teisinis reglamentavimas néra aiskus ir suponuoja
rizikg, kad Nacionalinio ataskaity rinkinio audito ap-
imtis bus ribota.

ISorés auditas savivaldybiy savarankiSkumo
poZiuriu

Konstitucijos 127 straipsnyje nurodyta, kad ,,Lie-
tuvos biudzeting sistemg sudaro savarankiSkas Lietu-
vos Respublikos valstybés biudzetas, taip pat sava-
rankiski vietos savivaldybiy biudzetai*. Konstitucinis
Teismas 2000 m. nutarime konstatavo, kad ,,savival-
dybiy biudzetai, bidami savarankiski, kartu yra vie-
ningos Lietuvos biudZetinés sistemos dalis“, todél,
vertinant savivaldybiy biudzety savarankiskuma, rei-
kia atsizvelgti j Konstitucijoje jtvirtintg Lietuvos biu-
dzetinés sistemos bendruma (Zin., 1998, Nr. 18-435).

Konstitucijoje taip pat numatyta, kad tai, ar teise-
tai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip
kontrolé. Ji teikia Seimui iSvadg apie metine biudZeto
ivykdymo apyskaita. Savivaldybiy biudzety ir turto
valdymo ir naudojimo kontrolés sistema Konstituci-
joje néra jtvirtinta, todél lieka erdvés interpretacijoms
ir diskusijoms dél savivaldybiy iSorés audito formos.
Daznai keliamas klausimas, ar savivaldybiy iSorés

audito forma gali turéti jtakos savivaldybiy savaran-
kiskumui. Taigi $j klausimg verta panagrinéti detaliau.

Konstitucijoje nurodoma, kad Lietuvos valstybés
teritorija yra vientisa ir nedalijama j jokius valstybi-
nius darinius. Si nuostata apima unitarinés valstybés
santvarkos konstitucinj jtvirtinima, kuriuo iSreiskia-
ma vieningos, nedalomos valstybés idéja. Vis dél-
to racionalaus valdymo organizavimo sumetimais
valstybes teritorija suskirstyta j tam tikrus adminis-
tracinius vienetus, kuriuose steigiamos atitinkamos
valdzios jstaigos (Zin., 1998, Nr. 18-435). Vietos sa-
vivaldos jstatyme vietos savivalda apibréziama kaip
»lstatymo nustatyto valstybés teritorijos administraci-
nio vieneto nuolatiniy gyventojy bendruomenés, kuri
turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teise, savitvarka
ir savaveiksmiskumas pagal Konstitucijos ir jstatymy
apibrézta kompetencija“ (Zin., 2008, Nr. 113-4290).

Savivaldybés visas savo funkcijas jgyvendina per
savivaldos institucijas — savivaldybiy tarybas, kuriy
nariai turi teritorinés bendruomenés mandata, taip pat
per savivaldybiy taryby sudarytus ir joms atskaitingus
vykdomuosius organus ir kitas savivaldybeés taryboms
atskaitingas institucijas. Vertinant vietos savivaldos
savarankiskuma, galima i$skirti administracinj ir eko-
nominj vietos savivaldos savarankiSkumg. Administ-
racinis savivaldos savarankiskumas vietos savivaldoje
pasireiskia per savivaldybés tarybos iSimting kompe-
tencijg steigti tam tikrus organus (komitetus, komisijas,
jmones, jstaigas, institucijas ir t. t.), taip pat per iSim-
ting teise skirti | pareigas atitinkamus asmenis. Ekono-
minis vietos savivaldos savarankiSkumas pasireiskia
per savivaldybés finansinius isteklius ir galimybeg jais
naudotis, disponuoti savo veikloje, t. y. savivaldybés
biudzeto planavimas, tvirtinimas, vykdymas, valstybés
patikéto turto valdymas, naudojimas, disponavimas juo
ir kita (Zin., 2003, Nr. 19-828).

Administracinio ir ekonominio savarankiskumo
principai akcentuojami ir Europos vietos savivaldos
chartijoje, kurioje deklaruojama, kad Salies ekono-
mikos politika suteikia vietinés valdzios organams
teis¢ turéti atitinkamus finansinius iSteklius, kuriuos
jie savo nuozitra gali laisvai panaudoti nevirSydami
suteikty jgaliojimy, taip pat vietinés valdzios organai
turi teis¢ ir gebéjima jstatymais nustatyta tvarka tvar-
kyti ir valdyti pagrinding vieSyjy reikaly dalj, uz tai
prisiimdami visg atsakomybe¢ ir vadovaudamiesi vie-
tos gyventojy interesais, o vietinés valdzios organai
turi visiska laisve jstatymais nustatyta tvarka vykdyti
veikla, susijusiag su klausimais, kurie yra priskirtini jy
kompetencijai (Zin., 1999, Nr. 82-2418).

Konstitucijoje vietos savivalda néra tapatinama
su valstybés valdymu, ta¢iau tarp valstybés valdy-
mo ir vietos savivaldos yra sgveika. Savivalda su-
ponuoja tam tikrg veiklos laisve ir savarankiskuma,
nepriklausomuma nuo valstybés valdzios institucijy,

54



taCiau $i laisvé néra beribé, o savarankiskumas ne-
reiSkia galimybés ignoruoti valstybés interesy. Cen-
tralizuotas valstybés valdymas administraciniuose
teritoriniuose vienetuose derinamas su decentrali-
zacija. Centrinés valdzios institucijy ir savivaldy-
biy bendradarbiavimas jtvirtinamas jstatymais. Sa-
vivaldybiy ir valstybés interesy derinimo principas
reiSkiasi ne tik valstybei jvairiais biidais ir formomis
remiant savivaldybes arba valstybei istatymuose nu-
bet ir koordinuojant bendrus veiksmus, kai siekiama
reik§mingy socialiniy tiksly, ir valstybei jstatymuo-
veiklg (Zin., 1998, Nr. 18-435).

Pagal Konstitucinio Teismo jurisprudencija vie-
tos savivaldos santykiy teisinio reguliavimo srityje
istatymy leid¢jas turi placia diskrecija, kuri apima ne
tik jstatymy leidéjo teis¢ jstatymu nustatyti, kokios
funkcijos yra perduodamos savivaldybéms, bet ir di-
ferencijuoti sias funkcijas pagal sprendimy priémimo
laisve. Istatymy leidéjas, nustatydamas savivaldy-
biy funkcijas ir jy rasis, neabejotinai privalo paisyti
Konstitucijoje jtvirtinty savivaldybiy savarankiskumo
ir veiklos laisvés principy. Konstituciné nuostata, jog
savivaldybes pagal Konstitucijg ir jstatymy apibrézta
kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai, reiskia,
kad jeigu Konstitucijoje ar jstatymuose tam tikros
funkcijos yra priskirtos savivaldybéms, tai savivaldy-
bés jas ir vykdo ta apimtimi, kuria Sios priskirtos, ta-
¢iau né viena i$ $iy funkcijy nereiskia absoliutaus sa-
vivaldybiy savarankiskumo atitinkamoje srityje (Zin.,
1998, Nr. 18-435).

Taigi vienareikSmiskai atsakyti dél iSorés audito
formos savivaldybiy savarankiskumo aspektu gali tik
Konstitucinis Teismas, taciau galima konstatuoti, kad
iSorés auditas niekaip negali apriboti savivaldybiy
veiklos, kuri vykdoma pagal jy kompetencija. Vietos
savivaldybiy autonomija, iSreiSkiama per finansinius
iSteklius, ir apsisprendimas juos naudoti savo nuozii-
ra nepriklauso nuo iSorés audito formos. Visais atve-
jais svarbiausia iSorés audito ypatybé yra nepriklau-
somumas ir objektyvumas. Konstitucijoje néra tie-
siogiai nurodyta savivaldybiy viesyjy finansy iSorés
kontroles forma, todél jos parinkimas ir nustatymas
yra jstatymy leidéjo prerogatyva.

ISvados

Lietuvos vieSajame sektoriuje (valstybés ir sa-
vivaldybiy lygmeniu) sukurtos ir veikia viesyjy fi-
nansy kontrolei atlikti reikalingos vidaus ir iSorés
audito grandys, kuriose veiklg vykdantys ir audi-
ta atlickantys subjektai yra tarpusavyje glaudziai
susijg¢, taciau Siuo metu galiojantis savivaldybiy
iSorés audito teisinis reglamentavimas nepakanka-
mas, neaiskus, sudaromos prielaidos neracionaliai,
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neefektyviai ir neekonomiskai naudoti zmogiskuo-
sius ir finansinius iSteklius. Susiduriama su dvi-
prasmisku savivaldybiy iSorés auditoriy statusu.
Pastebima, jog savivaldybiy iSorés audito forma
néra pakankamai veiksminga ir racionali, todé¢l yra
rizika, kad gali biti dubliuojami savivaldybiy iSo-
rés audito darbai ir neefektyviai naudojami turimi
zmogiskieji ir finansiniai istekliai.

Vertinant savivaldybiy iSorés audita nepriklauso-
mumo aspektu, galima daryti i§vada, kad egzistuoja
rizika, jog savivaldybiy kontrolieriy nepriklausomu-
mas gali biiti ribojamas dél jy veikimo savivaldybés
viduje, o ne iSoréje, organizaciniy ir funkciniy sasajy
su audituojamu subjektu, dél finansinés ir materiali-
nés priklausomybés aspekty, nejtvirtintos rotacijos,
neapibrézty subjektyvumo atvejy.

ISsanalizavus kvalifikacinius reikalavimus, taiko-
mus savivaldybiy kontrolieriams, Valstybés kontro-
lés pareiginams bei atestuotiems auditoriams, pa-
zymétina, kad Valstybés kontrolés pareigtinai, savi-
valdybiy kontrolieriai ir atestuoti auditoriai i§ esmes
lygiavertiskai traktuojami kaip iSorés auditoriai, ku-
riems teisés aktais suteikiama teisé tam tikra apim-
timi atlikti iSorés auditg ir teikti auditoriaus iSvadas
bei rekomendacijas, tac¢iau atestuotiems auditoriams
keliami aukstesni kvalifikaciniai reikalavimai negu
savivaldybiy kontrolieriams ir Valstybés kontrolés
pareigiinams.

Valstybés kontrolés pareigiinams ir savivaldybiy
kontrolieriams (skirtingai negu atestuotiems audito-
riams) prie$ suteikiant teise¢ atlikti iSorés auditg néra
nustatyty procediry ir reikalavimy laikyti kvalifika-
cinius egzaminus, patvirtinancius jy zinias ir kvalifi-
kacija audito srityje, todél gali biiti sunku jvertinti, ar
asmenys, atliekantys audita, turi pakankamai Ziniy,
reikalingy iSorés audito funkcijoms atlikti.

ISanalizavus savivaldybiy iSorés audito kokybés
kontrolés sistemos, kuri apsaugo nuo nepatikimos in-
formacijos ir sumazina rizika, kad toje informacijoje
gali buti klaidy ir netikslumy, ypatumus, nustatyta,
jog problemos dél savivaldybiy iSorés audito kokybes
uztikrinimo, kai audito i§vados formuluojamos nesi-
laikant reikalavimy, nepakankamai jvertinama rizika,
audito jrodymai nepakankami ir nepagrijsti, neparen-
giami audito planai, netinkamai atlickama audito at-
ranka, nepakankama audito imtis ir kt., gali sukelti
abejoniy dé¢l savivaldybiy kontrolieriy audito iSvady
ir rekomendacijy pagrjstumo, patikimumo bei atlikto
audito kokybés.

ISanalizavus, kaip savivaldybiy iSorés auditas susi-
jes su bendra viesojo sektoriaus audito sistema, pazy-
métina, kad néra aiskiai reglamentuotas savivaldybiy
kontrolieriy ir Valstybés kontrolés funkcijy, susijusiy
su Nacionalinio ataskaity rinkinio auditu, paskirs-
tymo santykis. Teisés aktais jtvirtinus Nacionalinj



ataskaity rinkinj, apimantj vieSojo sektoriaus subjek-
ty (jskaitant savivaldybiy) ataskaity rinkinius, atlikti
Sio rinkinio auditg ir pateikti Seimui jo iSvadg pavesta
Valstybés kontrolei, taciau viena i§ sudedamyjy Na-
cionalinio ataskaity rinkinio daliy yra savivaldybiy
ataskaity rinkiniai, audituojami ne Valstybés kontro-
lés, o savivaldybiy kontrolieriy. Dél neaiskaus savi-
valdybiy kontrolieriy ir Valstybés kontrolés audito
funkcijy, susijusiy su Nacionaliniu ataskaity rinkiniu,
paskirstymo yra rizika apriboti Nacionalinio ataskai-
ty rinkinio audito apimtj ir neracionaliai panaudoti
finansinius ir zmogiskuosius iSteklius atliekant Sio
rinkinio auditg.

ISnagrinéjus savivaldybiy savarankiskumg iSorés
audito atzvilgiu, galima daryti iSvada, kad iSorés au-
ditas ir jo forma nesudaro prielaidy apriboti savival-
dybiy veiklos, kuri vykdoma pagal jy kompetencija.
Vietos savivaldybiy autonomija per finansinius iSte-
klius ir apsisprendimas juos naudoti savo nuoZzilira
nepriklauso nuo iSorés audito formos. Visais atvejais
svarbiausia iSorés audito ypatybé yra nepriklausomu-
mas ir objektyvumas. Konstitucijoje néra tiesiogiai
apibrézta savivaldybiy vieSyjy finansy iSorés kontro-
lés forma, todél jos parinkimas ir nustatymas yra jsta-
tymy leid¢jo prerogatyva.
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Aspects of Problems in a Municipal External Audit in Lithuania

Summary

The Republic of Lithuania, when seeking to become
a member of the European Union, undertook obligations
to ensure that the country will have necessary procedures
and control systems in the governing of the public sector,
that there will be internal and external audit systems in
operation, that the audit will be an independent one, that
there will be legal deeds confirmed determining the audit
practice, that the audits will be carried out according to
the internationally recognized audit standards, and that
there will be a system in operation, stopping any breaches
and allowing to take actions against them. (State Control
2010).

A public sector audit is extremely important in every
country‘s government, as well as an important tool in
seeking to improve public sector managing processes. An
external municipal audit takes up an important part in the
Lithuania‘s public sector audit system; however, it is not
sufficiently discussed.

The need to identify and analyze the municipalities’
external audit system arises when seeking to answer the
question: is the municipal external audit in the context of
public sector audit system efficient and rational, or does
it need improving? Once the present functioning system
has been clearly described and analyzed and the problems
and their importance have been identified, it is possible
to consider ways of resolving the identified problems and
the need to improve the system. The understanding and
identifying of the way municipal external audit systems
work and the identification of potential problems are
important in terms of scientific and practical aspects.

In the Lithuanian public sector (both at the government
and municipality levels), there are established and working
links that are necessary for the internal and external audits
of the public financial control. The subjects performing the
audit in both external and internal audit links are closely
related, and as result any problems or difficulties in any of
the system elements have an impact to the entire functioning
of the public sector audit system.

When judging the external audit system in terms of
independence, objective and impartial aspects, it can
be concluded that there is a risk that municipal auditors’
independence can be restricted due to organizational,
functional and financial dependence.

After analyzing the peculiarities of the municipal audit
quality control system, which protects against unreliable
information and reduces the risk of mistakes and inaccuracies
in the information, it has been determined that problems
regarding the municipality external audit quality security
can cause doubts about the reliability and validity of audit
conclusions and recommendations and the quality of the
completed audit. The quality of audit is directly dependent
on a properly functioning audit quality control system.

After having reviewed the municipal audit system and
auditor interrelationship in the context of the public audit
sector, it has been noticed that there is a problem related
to public sector accounting reform, which systematically
changes the legal regulation of public sector subjects
accountability.

After having confirmed the united National report
collection, which covers the public sector subject’s
financial reports in legal deeds, the public finance control
system has not been properly looked at. This system has to
ensure the quality of the National report collection. Such a
legal regulation, where there is a duty established for the
governmental control to report regarding the National report
collection and present the conclusions to the Parliament in
legal deeds, does show the real and true picture,; however,
there is no legal assumption to get the assurance of this by
performing an audit on a single section of this collection-
-municipality financial reports--because there are no
conditions in place for the State control in full capacity
(without restricting the audit amount) to report the entire
National report collection including all its components.

Without suitable conditions for the State control to
ensure the correctness of municipality consolidated report
information, there is a potential risk created regarding the
restricted National report collection audit amount. After
having completed a municipal external audit system
analysis, it has become clear that the present municipality
external audit legal regulation is not sufficient, unclear, and
there are assumptions for the unreasonable, inefficient, and
uneconomical usage of human and financial resources. The
municipal external audit system is not efficient nor rational
enough, and as a result needs to be improved by looking for
the most optimal forms of functioning of municipal external
audits.

Keywords: public sector audit, external audit, municipal
audit.
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