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Anotacija

Tyrimo tikslas — atskleisti metodinius strateginiy projekty valdymo aspektus savivaldybése, iSanalizuoti strateginiu projekty
isisavinant ES struktiiring parama, valdymo problemas Sirvinty savivaldybéje. Straipsnyje panaudoti mokslinés literatiiros
analizés, lyginamosios analizés ir struktiirinio interviu metodai. Nustatyta, kad pirmuoju projekty gyvavimo ciklo etapu turéty
biiti savivaldybés plany ir projekty integracija. ES struktiiriniy fondy parama Sirvinty savivaldybéje ypa¢ naudinga viesosios
infrastruktiiros buklei gerinti, zmogiSkuju iStekliy kompetencijai tobulinti, kelti socialinei gerovei, diegti inovacijas zemeés
tikyje ir kitoms veikloms, kurioms vykdyti savy 1éSuy savivaldybéje neuztenka. ES struktiirinés paramos neigiamas poveikis
Sirvinty savivaldybéje pasireiskia dél netinkamo paramos skirstymo ir didelés biurokratijos. Nustatyta, kad pagrindinés projekty
planavimo Sirvinty savivaldybéje problemos yra: kvalifikuoty specialisty projekty rengimui stoka, trikumas jgidziy, zema
darbuotoju kvalifikacija ir kompetencija, motyvacijos trikumas, dideli reikalavimai projektams, ilgai trunkancios projekty
rengimo procediiros, politiniy interesy konfliktai, stoka bendradarbiavimo ir veiklos funkcijy pasiskirstymo. Esminés projekty
igyvendinimo problemos Sirvinty savivaldybéje yra: sudétingos jgyvendinimo procediiros, nuosavy 1é8y projektams rengti
ir administruoti trikumas, stoka projekty vykdytoju pagal atskiras kompetencijos sritis, koordinuojamu projektu kiekis,
nekoreliuojantis su darbo uzmokes¢iu, vieSuosius pirkimus laimin¢iy asmenu kompetencijos trikumas, jstatymy netobulumas
ir nesuderinamumas, ilgai uZtrunkantys viesieji pirkimai, ,,nesusikalbéjimas® tarp agentiiry ir ministerijy. Straipsnyje sitiloma
Salinant projekty jgyvendinimo problemas, tobulinti projekty planavimo procesa, projektus labiau pagrindziant savivaldybés
iStekliais ir galimybémis, placiau jtraukiant visuomeng i planavimo procesa, taip pat gerinti zmogiskujy iStekliy koordinavima,
tobulinti teisés aktus, efektyviau stebéti ir kontroliuoti projekty igyvendinima.

Pagrindiniai ZodZiai: savivaldybé, strateginiai planai, investiciniai projektai, ES strukttiriné parama.

Ivadas

Lietuvos regioninés politikos pagrindinis tikslas — sumazinti Lietuvos regiony socialinio-ekonominio i§vystymo
netolygumus. Zinoma, kad §iuos netolygumus daugiausia jtakoja tiesioginiy uZsienio investicijuy didéjimas labiau
i$sivysciusiuose Lietuvos regionuose, o taip pat gyventoju, ypac kvalifikuotos darbo jégos migracija i uzsienio Salis.
Taciau ne maziau svarbiis yra jvairaus pobiidzio Europos Sajungos teikiamos struktiiriniu fondu finansinés paramos
isisavinimo trukdziai, rengiant ir jgyvendinant investicinius projektus.

Regionin¢ politika yra jgyvendinama ir vietiniu lygmeniu, todél svarbu suteikti daugiau atsakomybés
savivaldybéms. Acaité (2005) teigia, kad tik Siame lygmenyje yra geriausiai suvokiami socialiniai ir ekonominiai
regiono trikumai, tiesiogiai iSskiriamos problemos, iSkeliami pagrindiniai regiono siektini tikslai bei numatomos
priemonés regiono plétrai garantuoti. Kadangi savivaldybiy gebéjimas prisidéti prie socialinés ir ekonominés plétros
projekty savo investicijomis yra svarbus kriterijus sprendziant, ar juy projektai gaus ES investicing parama,
sekmingai ES investicijas sugeba panaudoti tos savivaldybés, kurios sugeba tinkamai koordinuoti savivaldybés
administracijos, savivaldybéms priklausan¢iy imoniu ir istaigu bei vietos bendruomenés pajégumus. Mazinant
regioniniy skirtumus, reikia ne tik daugiausia démesio skirti vietiniam lygmeniui, taciau, kaip teigia Svetikas
(2007, p.293) ekonomikos augimo potencialas galéty biiti sékmingai realizuotas sujungiant ekonomiskai silpnesnes
apskritis, neturin¢ias tinkamo potencialo, prie stipresniy ir nekeiciant apskri¢iy teritorijos ribuy.

Vietos valdzios institucijos savo aplinkoje geriausiai zino, ko reikia vietos gyventojams, kokius projektus
ir kokiose srityse biity naudingiausia vykdyti, nes jos daugiausiai bendradarbiauja su pilieciais ir supranta
ju lakes¢ius. Pasak Duméiaus ir SiupSinsko (2003) savivaldybiy gebéjima ruosti ir administruoti projektus
apsprendzia trys svarbiausi faktoriai: strateginiai plétros planai, projekty rengimo ir igyvendinimo srityje dirbantis
zmoniy skaicius ir nuolatinis darbas su savivaldybés ir socialiniais ekonominiais partneriais.

Tikima, kad struktiirinés paramos 1éSy isisavinimas yra reikalingiausias labiausiai atsilikusiuose regionuose,
siekiant skatinti tokiy regionu vystymasi. Ta¢iau daznai nutinka taip, kad toks atsiliekantis regionas neturi
pakankamai atitinkamy finansiniy ar zmogiskuju istekliy integruotis | tolygesng plétra. Kvainauskaité ir Kardokaité
(2005) teigia, kad daznai didziaja dalj 1ésu, skirtu regiony konvergencijai, pritraukia labiausiai i$sivyste regionai
(ekonominéje plotmeje), nepaisant ES bei Saliy tolygios regionu plétros politikos. Kitas neigiamas aspektas —
ES struktiirinés paramos pasitila daro jtaka savivaldybés sprendimams dé¢l projekty krypties pasirinkimo — kokie

95



96

projektai bus jgyvendinami. Tokiu bidu yra daroma didelé jtaka savivaldybés savarankiSkam pasirinkimui, siekiy
igyvendinimui. Kita vertus, jgyvendinant ,,europinius projektus® yra suteikiama galimybé i tokia veikla isitraukti
ir privaciam verslui. Tac¢iau galima ir tokia situacija, kai ES parama tampa ,,iskraipytos konkurencijos* priezastimi
— ES paramos negavusioms imonéms dé¢l iStekliy sunkiau konkuruoti su ES parama gavusiomis jmonémis.

ES struktiiriné parama savivaldybése pasizymi tuo, kad egzistuoja ne tik teigiami Sios paramos isisavinimo
ypatumai, kaip pavyzdziui, regioniniy skirtumy valstybéje mazinimas, tolygios regiony plétros skatinimas, taciau
yra ir neigiamy pasekmiy: privataus sektoriaus investiciju ir motyvacijos sumaz¢jimas, galimybé isteklius nukreipti
neproduktyvios veiklos link, prielaidos korupcijai.

Poreikis valdyti daug projekty vienu metu su skirtingais ju gyvavimo ciklo etapais vercia savivaldybes ne tik
spresti sudétingas projektu igyvendinimo problemas, bet ir tobulinti patj strategini projekty valdyma. Mokslinéje
literatiiroje strateginio projekty valdymo ypatumai nagrinéti tiek lietuviu, tiekuzsienio mokslininky ir specialisty:
A . Kazilitino (2009), B. Melniko ir R. Smaliukienés (2007), M. Litvinenko ir I. Meidutés (2004), V. Biidos
ir A. Chmieliausko (2006), V. Tamosaicio (2004), Mantel ir kt. (2008), H. Maylor (2002), H. Kerzner (2009), R.
Ciutienés (2009), A. K. Munns ir B. F. Bjeirmi (1996) ir kt. Nors moksliniuose darbuose daznai pateikiamas
Europos Sajungos paramos isisavinimo pazangos bei problematikos vertinimas, analizuojamas projektu valdymas,
taCiau truksta strateginio projekty valdymo problematikos nagrinéjimo vietos savivaldos lygmenyje tiek teoriskai,
tiek ir empiriskai.

Tyrimo tikslas — atskleisti metodinius strateginiu projekty valdymo aspektus savivaldybése, iSanalizuoti
strateginiy projekty jsisavinant ES struktiiring parama valdymo nauda ir problemas Sirvinty savivaldybéje.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Atskleisti metodinius strateginiy projekty valdymo aspektus savivaldybése.

2. Isanalizuoti strateginiy projekty valdymo, isisavinant ES struktiiring parama, nauda ir problemas Sirvinty
savivaldybgje.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizé, lyginamoji analizé, struktiirinis interviu.

Metodiniai strateginiy projekty valdymo aspektai vietos savivaldos lygmenyje

Mokslinéje literatiiroje yra gausu ivairiy projekto ir jo valdymo sampratos interpretacijy. Projektas, anot
Kazilitino (2009), gali biiti jvardijamas ir kaip kompleksinés, koordinuojamos, vienkartinés pastangos, apribotos
laiko, biudzeto, iStekliy ir kryptingy atlikimo specifikacijy, skirtos patenkinti vartotojo poreikius. Pasak Litvinenko
ir Meidutés (2004), projektas yra veikla, kuriai biidingos tokios charakteristikos:

aiskus tikslai — projekto igyvendinimas siejamas su konkretaus tikslo jgyvendinimu ir konkretaus rezultato
pasiekimu);

dinamiska raida — projektu sickiama pakeisti konkrecia probleming situacija, projekto igyvendinimo
rezultatas turi pakeisti aplinka, kurioje projektas jgyvendinamas;

unikalumas — projektai unikaliis jgyvendinimo technologija ir igyvendinanc¢ia darbo grupe;

veiklos konkretumas ir apibréztumas — projektas turi konkrecius tikslus, uzdavinius, kurie turi buti igyvendinti,
patiriant kuo maziau nukrypimu nuo planuoty rezultaty;

dalyviy jvairové — projekto vykdymo procesuose dalyvauja organizacijos specialistai, iSorinés organizacinés
struktiiros, samdomi profesionalai;

specifiné projekto organizacija — projektas turi turéti projekto vadova ar koordinatoriy, o didesniems projektams
igyvendinti gali prireikti sukurti laiking specifing organizacing struktiira;

kompleksiskumas — kompleksinis vidiniy ir iSoriniy veiksniuy igyvendinimas, veikiantis projekta;

reikiamy iStekliy apribojimas — iStekliy panaudojimas glaudziai susijes su projekto biudzetu. Projekto istekliy
panaudojimas gali buti apribotas tokiais budais: priskiriami grieztai riboti iStekliai ir nustatomas projekto
ivykdymo terminas arba nustacius tiksly projekto atlikimo laika priskiriami iStekliai atlikti projekto veikloms;

veiksmai, nukreipti | s€kmingg projekto igyvendinima: laiko valdymas (terminuy nustatymas), iSlaidy valdymas
(nustatomi reikalingi resursai), kokybés valdymas.

Galime pastebéti, kad pateikiama jvairiapusé projektu charakteristika neatskleidzia projekto sasajuy su pacia
strategija ir supaprastintu, decentralizuotu valdymu. Savivaldybiy projekty valdyma galima apibrézti kaip strategini
valdyma, vykdoma per tiksliai suplanuotus projektus, kaip atskirus, unikalius, decentralizuotus, taciau atskaitingus
organizuotos veiklos vienetus, susiejancius iSteklius su nustatytais tikslais ir laiko apribojimais, taikant supaprastintus
valdymo metodus.

Kaip teigiama Lietuvos Respublikos investicijy istatyme, dauguma projekty, igyvendinamuy pasinaudojant ES
struktiirinés paramos 1éSomis, yra investicinio pobiidzio ir vykdomi vadovaujantis Regioniniy centry kompleksinés
plétros investicinémis programomis. Kiekvienas projektas, kokiame sektoriuje jis begyvuoty, turi tam tikrus
igyvendinimo etapus, stadijas ar procesus. Pasak Budos ir Chmieliausko (2006) projekto igyvendinimas apima
keturis pagrindinius etapus: inicijavima, planavima, vykdyma ir baigima.

Pirmajame etape yra vertinama pradiné projekto idéja, jo nauda igyvendinant organizacijos tikslus, taciau



sunku tiksliai nusakyti projekto trukme bei biudzeta. Siame etape taip pat nusakoma organizacijos bikle. Ji
susiejama su planuojamo projekto jgyvendinimo norimais rezultatais ir jgyvendinimo strategija.

Po to seka antrasis — planavimo etapas. Sioje projekto gyvavimo stadijoje yra vertinamas projekto
igyvendinamumas, rizika, saveika su kitais organizacijos vykdomais projektais, nustatomi reikalingi istekliai ir
suderinami su tam tikrais funkciniais padaliniais, siekiant iSvengti iStekliy konflikty. Taip pat apibréziama atsakomybé
bei vaidmenys projekte, darby apimtis, sudaromas biudzetas, veikly vykdymo grafikas. Sis etapasyra jvardijamas
kaip esminis projekto gyvavimo ciklo etapas — ¢ia suformuojama pamatiné projekto dalis.

Atlikus planavimo veiklas prasideda projekto vykdymas, kurio metu vyksta suplanuoty projekto veikly
igyvendinimas, sukuriami tarpiniai ir galutiniai rezultatai, vyksta stebésena ir kontrolé. Pastarosios veiklos
reikalingos, kad biity galima jvertinti projekto pazanga, nuokrypius nuo plano. Todél, jei yra tam tikry nukrypimu,
galima laiku juos iStaisyti ir pakoreguoti projekto vykdymo eiga.

Projekto gyvavimo ciklas baigiamas, kai iSsiaiSkinama, jog visos planuotos veiklos yra atliktos ir laukiami
rezultatai yra pasiekti. Taip pat Siame etape baigiamos visos administracinés procediiros ir siekiama gauti
suinteresuotyju Saliy pritarima projekto rezultatams (galutiniam rezultatui). Apibendrinant autoriy pateiktus projekto
gyvavimo ciklo etapus, galime pastebéti tarp ju logiska seka, taciau tuos pacius etapus kiti autoriai numato ir projekty
valdymo cikle.

Projekto gyvavimo ciklo etapus Mantel ir kt. (2008) jvardija Siek tiek kitaip: projekto biudzeto suformavimas,
veikly igyvendinimo grafiko sudarymas ir specifikacijy, tenkinané¢iy klienta, parengimas. Sie trys etapai yra
rengiami i§ anksto. Taip pat Mantel ir kt. (2008) iSskiria du skirtingus projekto gyvavimo ciklus, kurie
padeda projekto vadovams sutelkti démesi ties atitinkamais klausimais, problemomis, siekiant sékmingo projekto
igyvendinimo. Pirmuoju atveju projekto gyvavimo ciklo pradzia yra léta, vyksta daug diskusijy, daug planuojama,
kol projektas isibégéja. Si cikla galima apibadinti kaip veiksmy seka létai — greitai — létai projekto igyvendinimo
metu. Antruoju atveju projekto gyvavimo ciklo pradzia taip pat yra léta, taciau projekto jgyvendinimo eiga yra
sparti, kaip ir projekto veikly pabaiga. Sio autoriaus pateikti projekto jgyvendinimo etapai apsiriboja projekty
igyvendinimu, pradedant biudzeto formavimu, taCiau neapima projekty inicijavimo, planavimo, jgyvendinimo
stebésenos ir vertinimo. Cia taip pat akcentuojami veiksmy sekos tempai, kurie gali bati 1éti ar spartiis.

Maylor (2002) isskiria keturias projekto gyvavimo ciklo fazes t. y. projekto apibiidinimo, igyvendinimo
planavimo, igyvendinimo vystymo ir koordinavimo. Apibtidinimo fazéje yra nustatomas projekto ir organizacinés
strategiju sarySis ir tikslai. Projekto jgyvendinimo planavimo etape planuojamas projekto jgyvendinimas ir
tam reikalingi iStekliai. Koordinavimas apima jgyvendinimo organizavima, kontrolg, vadovavima, sprendimuy
priémima, problemy sprendima. Tolesniame igyvendinimo vystyme vertinami gaunami projekto rezultatai, kokybé
bei testinumas ateityje.

Kazilitinas (2009) ivardija Siek tiek kitokius projekto gyvavimo ciklo etapus t y, programavima, identifikavima,
formulavima, finansavima, igyvendinima ir vertinima. Programavimo etape yra nagriné¢jamos vystymosi kryptys
nacionaliniu lygiu, regionuose, tam tikrose Sakose, nustatomos problemos bei galimybés jas spresti. Atsizvelgiama i
ankstesne patirti, siekiant iSvengti klaidy. Pagrindinis tikslas yra nustatyti svarbiausius uzdavinius, plétros prioritetus
ir numatyti tinkama aplinka, kuria remiantis bus rengiami projektai.

Identifikavimo etape kuriama projekty koncepcija, vyksta konsultacijos su partneriais bei projektu suinteresuotais
asmenimis, analizuojamos ju problemos ir ieSkoma biidy joms spresti. Formulavimo etape yra rengiami projekto
veiklos planai. Finansavimo etape priimamas sprendimas dél projekto finansavimo. Sprendimo priémimo kriterijus
— laipsnis, kuriuo projektas atitinka ES struktiiriniy fondu reikalavimus, vertinant projekto paraiska. Priémus
teigiama sprendima dél finansavimo, rengiama sutartis tarp finansuojancios institucijos ir projekto vykdytojo.
Igyvendinimo etape vykdomi darbai, numatyti projekto veiklos planuose, vykdomi vieSieji pirkimai, projektas
administruojamas. Siame etape kyla daugiausia problemuy, susijusiy su projekto veikly grafiko koregavimu, iskyla
papildomu islaidy poreikis. Vertinimo etape vertinamas, ar pasiekti sutarties salygose nurodyti tikslai.

Sio autoriaus pateikti projekto gyvavimo ciklo etapai i§samiai ir nuosekliai atskleidzia visas projekty rengimo
fazes, pradedant strateginiu planavimu, kuris biitinas, sickiant strateginius planus tinkamai integruoti su vykdomu
projekty tikslais, ta¢iau programavimo etapas pateikiamas kaip bendra rekomendacija visoms institucijoms, neparodo
strateginiu plany dermés, kuri biitina, rengiant projektus savivaldos lygmenyje.

Munns ir Bjeirmi (1996) atskleidzia projekty valdymo savokos esme teigdami, kad nagrinéjant projekty valdyma,
svarbu atskirti dvi savokas — projekto ir projekto valdymo. Autoriy nuomone, projektas gali biti jvardijamas kaip
specifinio tikslo siekimas, kai i §i procesa itraukiamos tam tikros veiklos, uzduotys, kurioms vykdyti batini iStekliai.
Projekto valdymas gali biiti apibiidinamas kaip kontrolés procesas, siekiant projekto tikslu. Panaudojant organizacing
struktiirg ir iSteklius, sieckiama projekta valdyti pritaikant jvairias priemones ir technologijas.

Kerzner (2009) nuomone, projekty valdymas apima penkias veiksmu (procesy) grupes (zr. 1 lent.): projekto
inicijavima, planavima, igyvendinima, valdyma ir kontrolg, uzbaigima.
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Projekto valdymo veiksmy grupés

1 lentelé

Proceso pavadinimas

Proceso apibiidinimas

Projekto inicijavimas

Reikalingy istekliy parinkimas

Projekto naudingumo jvertinimas
Dokumentacijos rinkimas projekto patvirtinimui
Projekto vadovo paskyrimas

Projekto planavimas

Reikalavimy darbui apibrézimas

Reikalavimy darbo kokybei ir kiekybei apibrézimas
Reikalingy resursy apibrézimas

\Veikly atlikimo grafiko sudarymas

Galimy riziky nustatymas

Projekto jgyvendinimas

Projekto komandos sudarymas
Vadovavimas darbui
Darbas su komandos nariais siekiant ju tobuléjimo

Projekto valdymas ir kontrolé

IPazangos stebésena
Gaunamy rezultaty palyginimas su planuotais
Nesutapimy, problemy analizavimas ir likvidavimas

Projekto uzbaigimas

Patvirtinimas, kad visos veiklos baigtos
Sutar¢iy baigtumas

Finansinis baigtumas

IAdministracinis baigtumas

Saltinis: sudaryta pagal Kerzner, 2009.

I§ pateikty moksliniy Saltiniy matyti, kad atskiry autoriy sitilomi projekty gyvavimo ciklo etapai bei projekty valdymo
veiksmy grupés nejvertina projekty sasajy su svarbiausiais strateginio planavimo dokumentais savivaldos lygmenyje.
Atsizvelgiant | savivaldybiy specifika pirmuoju projekty gyvavimo ciklo etapu turéty buti savivaldybés plany ir projekty
integracija (1 pav.). Sio etapo pagrindinis tikslas nustatyti pagrindinius plétros prioritetus, itakojan¢ius projekty inicijavima,
tegija, Nacionalinés pazangos programa, Regiono plétros planu bei

remiantis Valstybés pazangos stra
savivaldybés teritorijy planavimo d

okumentais.

[ Valstybés pazangos strategija ]——

A

‘ Nacionaliné paZzangos programa }_

s

[ Regiono plétros planas ]—

Y

A 4

Savivaldybés vienos ar keliy
veiklos sriCiy programos

_—

N
Savivaldybés strateginis P
plétros planas -
=~ ’ J
v
S~
Savivaldybés
teritorijos bendrasis
planas
-
N
Savivaldybés strateginis veiklos planas
Savivaldybés
) specialiojo
‘ teritorijy
. L. S planavimo
Savivaldybés investiciniai projektai dokumentai

1 pav. Savivaldybés planavimo dokumenty ir projekty integracijos schema
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Antrajame etape turéty vykti projekto inicijavimas, kurio metu kuriamas projekto dizainas, vyksta derybos su
socialiniais partneriais, numatomas istekliy poreikis, vertinamas laukiamas projekto naudingumas. Treciasis etapas
turéty biti projekto planavimas. Jo metu numatomos pagrindinés projekto veiklos, ju apimtys ir kokybés reikalavimai,
i§skiriami reikalingi iStekliai, sudaromas numatyty veikly igyvendinimo laikotarpis ir nustatomos galimos rizikos
(kokios priezastys gali lemti projekto nesékminga igyvendinima, jvairias klititys).

Planavimo proceso metu reikty atkreipti démesi ir i projekto kokybe, nes esant nekokybiSkam projektui, jo
igyvendinimo rezultatai nebus sékmingi. Pasak Ciutienés ir kt. (2009), projekto kokybe identifikuojantys aspektai
yra tokie:

projekto rezultaty vartotoju ir suinteresuoty Saliy maksimalus poreikiy ir liikes¢iy patenkinimas. Sis aspektas
pasiekiamas uztikrinant efektyvy komunikavima tarp projekto vykdytojo ir suinteresuoty Saliy;

visiskas projekte numatyty darby atlikimas. Pastarasis aspektas pasiekiamas projekto valdymo metu, kuomet
rezultatyviai koordinuojamos tokios veiklos, kaip planavimas, koordinavimas, iStekliy paskirstymas, stebésena
ir kontrolé;

planuoty procesy ir produkty kokybés pasiekimas. K okybé pasiekiama, panaudojant kontrolés sistema;

palankios aplinkos uztikrinimas, kad biity pasiekta reikiama kokybé projekto valdymo metu. Sis aspektas
pasiekiamas, nustatant iSmatuojamus kokybés tikslus, sudarant tam tikra organizacing struktira ir kokybés
vertinimo kriterijus bei suburiant projekto igyvendinimo komanda.

Planavimo metu nustatomos galimos rizikos, taciau ¢ia reikéty atkreipti démesi i tai, kad igyvendinant
tolimesnius projekto veiksmus, didele reikSme igis projekto rizikos valdymas. Todél svarstant ir numatant tam
tikras rizikas, pasak Projekty vadybos instituto (1996)reikalinga identifikuoti galimas projekta veikiancias rizikas
ir atlikti kiekybini riziky vertinima, siekiant ivertinti, kokiu mastu tam tikra rizika gali daryti itaka siekiamiems
projekto rezultatams. Bitina apibrézti veiksmus, kurie turéty buti atliekami, reaguojant i kylancias grésmes, ir
numatyti priemones, padedancias reaguoti i rizikos pokycius projekto igyvendinimo laikotarpiu.

Ypatinga reikSme igyja ir vieSyju pirkimy valdymas. Tai itin problemiska projekto igyvendinimo sritis,
kurios nagrinéjima reikty pradéti, planuojant projekto veiklas. Anot Projekty vadybos instituto (1996), pirmiausia
turi biiti sudaromas planas, kas ir kokiu metu turéty biiti perkama. Tuomet nustatomi pagrindiniai reikalavimai
perkamy objekty ypatybéms. P rojekto igyvendinimo metu, vykdant vieSuosius pirkimus, gaunami tiekéjuy
komerciniai pasitilymai, i$ ju iSrenkami tinkamiausi ir sudaromos sutartys.

Ketvirtasis projekto gyvavimo ciklo etapas turéty biiti projekto igyvendinimas, kurio metu svarbu suformuoti
tinkama projekto igyvendinimo grupe (komanda) ir efektyviai vadovauti darbui. Cia gali kilti problemu dél viesuju
pirkimy, papildomy islaidy ir igaliojimuy.

Penktasis projekto gyvavimo ciklo etapas turéty biiti projekto valdymas ir kontrolé, kurios metu stebima
pazanga, esami rezultatai lyginami su planuotais. Jei pastebimi tam tikri nukrypimai nuo planuoty rezultaty,
$iuos neatitikimus stengiamasi pasalinti. Sestasis projekto gyvavimo ciklo etapas turéty biiti projekto uzbaigimas,
pasizymintis tuo, kad visos suplanuotos projekto veiklos turi biiti uzbaigtos tiek finansine, tiek administracine
prasme. IS visy iSvardinty projekty gyvavimo ciklo etapy svarbiausias yra savivaldybés plany ir projekty integracijos
etapas, nes tik Sio etapo déka galima pilnai realizuoti savivaldybés plétros tikslus, spresti pagrindines strategines
problemas.

Strateginio projekty valdymo Sirvinty savivaldybés administracijoje nauda ir problemos

Straipsnyje aptarimas miisy atliktas zvalgomasis vieno atvejo kokybinio pobiidzio tyrimas interviu metodu.
Pagrindiniai klausimai informantams buvo numatyti i§ anksto. Siuo tyrimu buvo siekiama gauti i§samia informacija
apie informanto poziiirj, interesus ir nuostatas. Struktiirinio interviu metu buvo apklausti penki asmenys, kuriy
kompetencija ir profesinés Zinios glaudziai susijusios su strateginiu projekty valdymu, investiciniy projekty rengimu
ir jgyvendinimu Sirvinty savivaldybés administracijoje. Klausimynas buvo sudarytas i§ trijy daliy, kuriomis buvo
siekiama iSanalizuoti ES teikiamos struktiirinés fondy paramos nauda arba Zala ir problemas, iSkylancias rengiant ir
igyvendinant projektus.

Pirmasis informantams uzduotas strukttrinio interviu klausimas: ,,Kaip vertinate ES teikiamq struktiriniy fondy
paramaq, kuri isisavinama jgyvendinant ES struktiirinémis lésomis remiamus projektus (Sirvinty savivaldybés
atveju)? Kuo naudinga bei kuo Zalinga?* Siuo klausimu buvo siekiama i3siaiskinti informanto pozidri i ES
teikiama struktiiriniy fondy parama — kaip vertinama jos nauda ir zala Sirvinty savivaldybei. Z emiau pateiktoje
2 lentel¢je nurodomi informanty atsakymai, atspindintys ju nuomong nagrinéjamu klausimu.
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2 lentelé
Informanty poZzitris j ES struktiiriniy fondy parama

Kategorija Subkategorija Pagrindziantys teiginiai
ES strukttrinés [Teigiamas poveikis [[1 ,,Parama naudinga tick vieSosios infrastruktiiros buklés gerinimui, tiek
paramos zmogiskuyjy istekliy kompetencijos tobulinimui”
vertinimas 12 ,,Parama naudinga, nes tvarkomi apleisti objektai ir vykdomi darbai, kuriems|

atlikti savivaldybés 1Sy neuztekty™

I3 ,,Vertinu teigiamai, nes ES fondai leidzia realizuoti imonéms savo idéjas,
vystomas zemes ukis, verslas, §vietimas ir tt*

14 ,Vertinu labai teigiamai, nes vystoma infrastruktiira, socialiné gerove,
rengiami jvairiis mokymai“

I5 ,,Naudinga diegiant inovacijas zemés tikyje, ugdant kvalifikuotus specialistus,)
lkuriant socialing gerove™

Neigiamas I1 ,Paramos netinkamas skirstymas itakoja neefektyvy paramos [&Sy|
poveikis panaudojima‘

12 “ Nekokybiskai atliktos paslaugos igyvendinant projektus gali turéti ilgalaikij]

poveiki“

13 ,,Parama naudojama neefektyviai, daug 1éSy sunaudoja biurokratija“

14 , Nediegiami projektai naujoms darbo vietoms kurti

Kaip matyti i$ antros lentelés dauguma informanty, atsakydami { pirmaji klausima, iSskyré teigiama ir
neigiama ES strukttrinés paramos poveiki. Teigiamas poveikis pasizymi tuo, kad pasinaudojus ES strukttrinés
paramos galimybémis, galima ugdyti specialisty gebéjimus, tvarkyti miesto infrastruktiira bei viesasias erdves,
gerinti  kaimiskyjuy vietoviy infrastruktiira, renovuoti socialinius bustus, spartinti socialing gerove ir pan.
Igyvendinami projektai, kuriy jgyvendinimui savivaldybé dazniausiai neturi galimybés skirti 1éSy i$ savo biudzeto.

Neigiamas poveikis pastebimas projekty atrankoje, izvelgiamas teikiamos paramos neefektyvumas.
Taip pat kai kurie informantai pastebi, kad ,,nekokybiskai atliktos paslaugos igyvendinant projektus gali turéti
ilgalaiki poveiki* (I12). Nediegiami projektai naujoms darbo vietoms kurti ,,(I14). Apskritai, informanty pozitris i
ES struktiirinés paramos remiamy projekty igyvendinima yra labiau teigiamas nei neigiamas, akcentuojama tokiy
projekty nauda visuomenei, pilie¢iams.

Antrasis informantams uzduotas klausimas: ,,Kokios problemos ar kliutys dazniausiai kyla planuojant,
rengiant projektus? Kaip siilytuméte jas Salinti?* Klausimu buvo siekiama issiaiskinti informanto pozitri i
dazniausiai pastebimas problemas, kylancias planuojant bei rengiant projektus ir iSsiaiskinti jy sitilomus badus Sioms
klititims Salinti. Informanty pozitris pateiktas treCioje lenteléje.



3 lentelé
Projekty planavimo ir rengimo problemos

Kategorija Subkategorija Pagrindziantys teiginiai
Projekty Zmogiskujy istekliy |1 ,,Triiksta kvalifikuoty specialisty projekty rengimui
planavimo/ stoka 12 ,, Triiksta igidziy konkrecCiose srityse®
rengimo 13 ,,Zema darbuotojy kvalifikacija ir kompetencija“
problematika 14 ,.Didelis krtvis dirbant su projektais
I5 ,, Triksta motyvuoty darbuotojy*
Procediirinés 11 Nustatytas itin ilgas planavimo procediiry laikotarpis®
kliatys 12 ,llgai uztrunka paraisky vertinimas, daznai atmetami projektai be

pagrindimo*
13 ,,Projektams keliami dideli reikalavimai, sudétingos projekty igyvendinimo
taisyklés®

14 ,llgai uztrunka parengiamieji darbai: studiju rengimas, projektiniai
pasitilymai, investiciniai projektai, paraisku sudarymas”

I5 , Zemiausia kaina vieSuosiuose pirkimuose daZnai uZprogramuoja
nesékme™

Politiniai motyvai  [I1 ,,Politiniy pazady“ vykdymas, neatsizvelgiant { strateginius dokumentus
15 ,,Vykdomi projektai, kurie néra ekonomiskai efektyviausi*

Bendradarbiavimo stokall3 ,,Politiniy interesy konfliktai*

Organizuotumo 12 ,,Triksta bendradarbiavimo tarp specialisty, néra specialisty, kurie buty
stoka atsakingi uz paraiSky rengimo organizavima

13 ,,Darbuotojai daznai primestinai dalyvauja paraiSky rengime*

14 ,,Stokojama pasiskirstymo darbe®

Ilgalaikio projektinio [[1,,Politiniai pazadai“ vykdomi, neatsizvelgiant i strateginius dokumentus.
planavimo stoka  [I2 ,,Prioritety nustatyma jtakoja politinis nestabilumas*

Problemuy Organizacinés 11 ,,Ilginti paramos &8y isisavinimo terminus*

Salinimas sistemos tobulinimas [[2 ,,Savivaldybés taryba turi nuspresti poreikius projektams, vieSyjy pirkimy
skyrius parinkti projekty rengéjus, o darby rangovas — vykdytojus.*

13 ,,Kritiskiau vertinti projekty reikalinguma™

14, Inicijuojant projektus, atsizvelgti { esamus Zzmogiskuosius isteklius*

Racionalus 1éSy I1 ,,Racionaliau skirstyti 1éSas tarp remiamy sri¢iy™

paskirstymas 14 ,,Geriau skirstyti 1¢Sas programavimo metu, o esant biitinybei jas
perskirstyti igyvendinant projektus*
I5 ,, Geriau planuoti finansinius iSteklius, valdyti skolas*

Mokymuy I1 ,,Specifiniy mokymuy, susijusiy su paramos lésu isisavinimu, vykdymas.*
organizavimas

Projekty planavimas [I3 ,,Keliant personalo, dirbancio su projektais kvalifikacija ir kompetencija
ivairaus lygio mokymo kursuose*

15 ,,Mokymo pagrindu minimizuoti kylanc¢ias problemas*

11 ,,Projekty poreikio geresnis pagrindimas®

14 ,,Didesnis visuomenés itraukimas i projekty rengima™

Aptariant Sioje lenteléje pateiktus duomenis matyti, kad atsakymus galima suskirstyti { dvi grupes — projekty
planavimo/rengimo problematika ir sitilomi problemy Salinimo buidai. Planuojant ir rengiant projektus informantai
daugiausia izvelgia zmogiskyju iStekliy stokos, procediiriniy kliti¢iy, politiniu motyvy, bendradarbiavimo ir
organizuotumo bei ilgalaikio projektinio planavimo stokos aspektus. Informantai ypa¢ akcentuoja dideli darbo kriivi
dirbant su projektais (13), kvalifikuoty specialisty trikuma (I1), igiidziy trikuma (12), zema darbuotojy kvalifikacija
ir kompetencija (I3) ir motyvacijos trikuma. Rengiant projektus iSkyla problemos projekty rengimo procediirose.
Planavimo procediiros pernelyg uzsitgsia (I1), ilgai uztrunka paraiSky vertinimas, daznai atmetami projektai
be pagrindimo® (I12), projektams keliami dideli reikalavimai (I3), ilgai uztrunka parengiamieji darbai: studijy,
projektiniy pasiiilymy, investiciniy projekty ir paraisky rengimas (I4), o Zemiausia kaina vieSuosiuose pirkimuose
daznai uzprogramuoja nes¢kmg (I5). Politiniai motyvai taip pat atlicka svarby vaidmeni, rengiant savivaldybeés
projektus. Kartais vykdomi ,,politiniai pazadai®, neatsizvelgiant i strateginius dokumentus (I1), nukencia projekty
efektyvumas (I12). Yra problemy, paskirstant darbus (14), néra specialisty, kurie biity atsakingi uz paraisky rengimo
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organizavima, todé¢l darbuotojai daznai primestinai dalyvauja paraiSky rengime (I3). D¢l Sios priezasties darbuotojas
negali iSsamiai iSstudijuoti projekto apraso ir kity teisés akty, laiku surinkti reikiamy paraiSkos priedy ir skirti
pakankamai laiko bendraujant su kitais specialistais ir paraiskos reng¢jais bei susipazinti su parengta paraiska ir
pateikti argumentuotas, apsvarstytas pastabas. Truksta bendradarbiavimo tarp specialisty (12).

Informanty nuomone esminé ilgalaikio planavimo problema yra tai ,kad ,,politiniai pazadai“ vykdomi
neatsizvelgiant { strateginius tikslus (I1), o prioritety nustatyma jtakoja politinis nestabilumas (12). Organizacinés
sistemos tobulinimas, rengiant ir planuojant projektus, yra labai svarbus momentas, kuomet norima tikslingai
suplanuoti zmogiskuju iStekliy poreiki tiek rengiant, tiek jgyvendinant projektus, paskirstant funkcijas, susijusias
su projekty rengimu bei igyvendinimu. K ad projekty rengimas vykty sklandziai informantai siiilo ilginti paramos
1éSy isisavinimo terminus (I1), kritiSkiau vertinti projekty reikalinguma (I3), inicijuojant projektus atsizvelgti i
esamus zmogiskuosius iSteklius (I4), atsakingiau paskirstyti funkcijas tarp savivaldybés tarybos, vieSuyju pirkimy
skyriaus ir rangovo.

Viena i§ priemoniy, leidzian¢iy padidinti projekty efektyvuma, yra racionalesnis 1éSy paskirstymas. Informantai
sitilo racionaliau skirstyti 1éSas tarp remiamy sric¢iy (I1), esant biitinybei perskirstyti 1&sas, igyvendinant projektus
(I4), geriau planuoti finansinius isteklius ir valdyti skolas (I5). Jie taip pat siiillo kelti darbuotojy kvalifikacija.
Prioritety bei tiksliniy sri¢iy nustatymas projekty planavimo metu taip pat yra viena i§ prevenciniy priemoniy,
uztikrinanciy tikslinga projekty jgyvendinima. Dazniausiai stengiamasi isisavinti kuo daugiau sitlomos ES
struktiirinés paramos, taciau reikia atsirinkti, kurie projektai yra prioritetiniai, o kurie — maziau svarbis. Tokiu
pat budu tikslinga paskirstyti ir savivaldybés biudzeto 1ésas, reikalingas planuojamiems projektams igyvendinti.

Svarbus vaidmuo tenka projekty poreikio pagrindimui (I1) ir didesniam visuomenés jtraukimui i projekty rengima
(I4). Taigi, galima teigti, kad nustacius problemas, dazniausiai kylancias planuojant ir rengiant investicinius projektus,
bei parinkus tam tikras priemones $ioms problemoms Salinti, galima paSalinti klititis projekto igyvendinimui
(finansines, organizacines). Svarbiausia i§ anksto numatyti zmogiskujy, finansiniy ir organizaciniy istekliy poreiki
bei nustatyti savivaldybés prioritetus, planuojant jvairiy sri¢iy projekty igyvendinima.

Trecdiasis informantams uzduotas klausimas: ,,Kokios problemos ir kliiitys dazniausiai kyla jgyvendinant tiek
. kietuosius “, tiek ,, minkstuosius * projektus?Kaip sitlytuméte jas Salinti?* Buvo siekiama iSsiaisSkinti informanto
poziiiri i problemas, kylancias projekto igyvendinimo metu. Taip pat buvo svarbu iSsiaiskinti informanty
sillomus nustatyty problemy Salinimo badus.



4 lentelé
Projekty jgyvendinimo problemos

Kategorija Subkategorija Pagrindziantys teiginiai
Projekty Sudétingos I1,,Labai didelis dokumenty kiekis, didelis popierizmas*
igyvendinimo  figyvendinimo 12 ,,.Griezti reikalavimai projekty prieziiirai, jgyvendinimui ir kontrolei
problematika  procediiros I3 ,,Sudétingos projekty atrankos, jgyvendinimo ir vertinimo procedtiros*
14 ,,Didelis laiko tarpas tarp projekto paraiskos pateikimo ir rangos darby
pirkimo*
I5 ,,Susidaro nemazi skirtumai tarp projekto vertés ir rangos darby kainos*
Sunku atsakyti
ILésy stoka 1 ,, Nuosavy 1ésy projektams rengti ir administruoto trikumas®
12 ,, Savivaldybés prisidedamy 1ésy trikumas®
I3 ,, Triiksta savivaldybei savy lésy‘
7mogiskuju 11, Zmogiskujy istekliy stoka, jtakota itin didelio kiekio projekty vienu
istekliy stoka metu.

12 ,,Didelis darbuotojy kriivis, koordinuojamy projekty kiekis nekoreliuoja
su darbo uzmokesciu
I3 ,,Daugiausia apkrauti Viesyju pirkimo ir Statybos ir remonto skyriai*

Zmogiskujy istekliy [[1 ,, Stokoja projekty vykdytoju pagal atskiras kompetencijos sritis“
kompetencijos stokal[2 ,,Vykdytojams triiksta projekty valdymo Zziniy ir patirties, pagrindinis
faktorius, mano manymu, biity kompetencija, kvalifikacija bei gebéjimas
sckmingai atlikti priskirtas uzduotis*

13 ,, Triksta VieSuosius pirkimus laimin¢iy asmeny kompetencijos®
14 , Pasitaiko pazeidimy dél patirties ir kompetencijos stokos*
15 ,,Pasitaiko vieSuyju pirkimy istatymo ir kity teisés akty pazeidimy™

Teisés akty trikumai|ll ,,Istatymy netobulumas ir nesuderinamumas.
12 ,, Taisytinas vieSuju pirkimy jstatymas®

Viesyju pirkimy  [[1,,VieSujy pirkimy konkursy procediiry laikotarpiai per ilgi, nuolat
procediiry trilkumai vykstantys teismai dél nustatyty laimétojy*
12 ,,Viesuyju pirkimy procesas pernelyg uztrunka, konkursus laimi ne pacios
geriausios imonés.*
I3 ,,Daugiausia trikumy yra vykdant viesuosius pirkimus*

Bendravimo stoka [[1 ,,Nesusikalbéjimas® tarp agentiiry ir ministerijy

IProblemy $alinimas [Planavimo proceso [[1 ,,Didesnis démesys planavimo procesams*.
tobulinimas 14 ,,Planai turi labiau derinami su savivaldybes iStekliais ir galimybémis*
I5 ,,Visuomenes informavimas ir jtraukimas { planavimo procesus‘

Zmogiskyju 1, Efektyvesnis darby pasiskirstymas®
istekliy 12 ,,Vadybos gerinimas*
koordinavimas  |[3 ,,Siilau sutartis rengti Juridiniam skyriui*
15 ,,Bendradarbiavimo tarp atskiry skyriy darbuotojy gerinimas*

Teisés akty 1, Tobulinti tvarkas ir aprasus*.
tobulinimas 14 ,, Trumpinti apklausos terminus, grieztinti apskundimo taisykles®

Organizacinés |1 ,,Visy susijusiy procedliry trumpinimas, o projekty jgyvendinimo terminy
sistemos tobulinimasfilginimas®.
13, Kritiskiau reikia vertinti projekty reikalinguma, atsizvelgiant {
administracinius pajégumus®

Kontrolés, priezitros|[3 ,,Griez¢iau kontroliuoti sutaréiy vykdyma*

Grieztinimas 14 , Pasigendama efektyvios stebésenos ir kontrolés, lankstesnio ir
operatyvesnio prizitirin¢iy agenttiry darbo*

I5 ,,Kontroliuoti projekty vykdymo grafikus ,,

Aptariant lenteléje pateiktus atsakymus i trecig interviu klausima matyti, kad iSskiriamos dvi atsakymuy
kategorijos: projekty jgyvendinimo problematika ir problemy Salinimas. Informantai, atsakydami | pirmaja
klausimo dalj, i$skyré tokias problemiskas sritis projekty igyvendinimo stadijoje: sudétingos projekty atrankos,
igyvendinimo ir vertinimo procediiros, ilgas dokumentacijos rengimas, pavyzdziui, rengiant dokumentus
vieSiesiems pirkimams, ilgas ju tikrinimas Viesyju pirkimy tarnyboje, ilgai trunkancios vieSyju pirkimy procediiros,
savivaldybés savo 1éSy trikumas (savivaldybés dalies prisidéjimui projekto biudZete), zmogiskuju istekliy
stoka, ypac VieSyju pirkimy ir Statybos ir remonto skyriuose, zmogiskujy iStekliu kompetencijos stoka, teisés akty
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trukumai (atsakymuose pabréziami VieSuju pirkimy istatymo trukumai bei faktas, kad istatymai, kuriais remiantis
igyvendinami projektai, daznai buina nesuderinami tarpusavyje), vieSyju pirkimy procediiry trilkumai. Dazniausiai
vieSyju pirkimy metu tiekéjas parenkamas pagal maziausios kainos kriterijy, taciau praktika rodo, jog tokiu budu
konkursus laimi ne patys geriausi, ilgai trunka pacios vieSuyju pirkimu procediiros. Iskyla ir komunikavimo stoka:
daznai nutinka taip, kad agenttros ir ministerijos tarpusavyje nesuderina tam tikry fakty, teisés normuy, todél
uztrunka projekto jgyvendinimas.

Suprantama, kad ES 1éSu panaudojimo poveikis priklauso nuo viesuju instituciju bei viesosios infrastrukttros
kokybés Salies centriniame ir savivaldos lygmenyse. Itin svarbu turéti kokybiskai organizuojamas viesasias paslaugas
vietos savivaldos lygmenyje, reikiama kompetencija bei igudzius efektyviam ES struktirinés paramos projekty
koordinavimui, jgyvendinimui ir kontrolei. Informantai projekty igyvendinimo problemas siiilo Salinti, tobulinant
planavimo procesa, kuomet projektai biity geriau derinami su savivaldybés istekliais ir galimybémis, placiau jtraukiant
visuomenés atstovus | planavimo procesa, geriau paskirstant ir koordinuojant z mogiskuosius iSteklius, tobulinant
teisés aktus (finansavimo aprasus, VieSyju pirkimy istatyma) ir organizacing sistema (trumpinant visas susijusias
procediiras) grieztinant prieziiira ir kontrolg (griez¢iau kontroliuojant sutar¢iy vykdyma, siekiant lankstesnio ir
operatyvesnio prizitrin¢iy agentiiry darbo). Pateiktos problemos trukdo igyvendinti ES struktirinés paramos
projektus, laikantis suplanuoty terminy ir biudzety. Ypac Sios problemos aktualios jgyvendinant vadinamuosius
,.Kietuosius“ projektus, susijusius su pastaty statyba, renovacija, remontu. [gyvendinat tiek vienokio, tiek kitokio
pobudzio projektus, neimanoma numatyti visy galimy problemuy i$ anksto. G alima tik izvelgti jstatymy, Zmogiskyju
iStekliy kaita, planavimo procediiry sudétinguma.

ISvados

1. Atsizvelgiantisavivaldybiu specifika, pirmuoju investiciniy projekty gyvavimo ciklo etapu turéty biiti savivaldybés
plany ir projekty integracija. Sio etapo pagrindinis tikslas nustatyti pagrindinius plétros prioritetus, itakojan&ius
projekty inicijavima, remiantis Valstybés pazangos strategija, Nacionalinés pazangos programa, Regiono plétros
planu bei savivaldybés teritorijy planavimo dokumentais. Kituose projekty gyvavimo ciklo etapuose turéty vykti
projekty inicijavimas, planavimas, igyvendinimas, kontrolé ir projekty uzbaigimas.

2. Igyvendinant ES struktiriniy fondy parama Sirvinty savivaldybéje paramos poveikis yra labiau teigiamas
nei neigiamas. Parama ypa¢ naudinga vieSosios infrastrukttros biiklei gerinti, zmogiskyjy iStekliu kompetencijai
tobulinti, socialinei gerovei spartinti, diegti inovacijas zemés tikyje ir kitoms veikloms, kurioms vykdyti savivaldybéms
neuztenka savo 1ésuy.

3. ES struktiirinés paramos neigiamas poveikis Sirvinty savivaldybéje pasireiskia dél netinkamo paramos
skirstymo ir didelés biurokratijos. Be to, nekokybiskai atliktos paslaugos igyvendinant projektus gali turéti ilgalaiki
poveiki. Nevykdomi projektai tokioms aktualioms sritims kaip darbo viety kiirimas.

4. Pagrindinés projekty planavimo Sirvinty savivaldybéje problemos yra: kvalifikuoty specialisty projektu rengimui
stoka, jgiidziy trukumas, Zema darbuotojy kvalifikacija ir kompetencija, motyvacijos trikumas, dideli reikalavimai
projektams, ilgai trunkancios projekty rengimo procediros, politiniy interesy konfliktai, bendradarbiavimo ir veiklos
funkcijy pasiskirstymo stoka.

5. Svarbiausios priemonés projekty rengimo problemoms Salinti Sirvinty savivaldybéje yra: racionalesnis
1ésy skirstymas tarp remiamy sri¢iy, geresnis projekty poreikio pagrindimas, geresnis finansy ir skoly valdymas,
specialisty mokymas ir didesnis visuomenés jtraukimas | projekty rengima.

6. Esminés projekty jgyvendinimo problemos Sirvinty savivaldybéje yra: sudétingos igyvendinimo procediros,
nuosavy 1ésu projektams rengti ir administruoti trilkumas, stoka projektu vykdytojy pagal atskiras kompetencijos
sritis, koordinuojamu projekty kiekis, nekoreliuojantis su darbo uzmokes¢iu, vieSuosius pirkimus laiminciy
asmeny kompetencijos triikumas, istatymy netobulumas ir nesuderinamumas, ilgai uztrunkantys viesieji pirkimai,
,nesusikalbéjimas® tarp agentliry ir ministeriju.

7. Sirvinty savivaldybéje pagrindinés priemonés 3alinant projekty jgyvendinimo problemas yra: projekty
planavimo proceso tobulinimas, projektus labiau pagrindziant savivaldybés iStekliais ir galimybémis, placiau
itraukiant visuomeng¢ | planavimo procesa, taip pat geresnis zmogiskuyju iStekliu koordinavimas, efektyvesné
stebésena ir kontrolé. Sitiloma tobulinti teisés aktus, susijusius su viesyju pirkimy procediiromis, ieSkant galimybiy
vykdyti vieSuosius pirkimus ne maziausios kainos, o lankstesniais biidais, grieztinti apskundimo taisykles.
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Strategic Project Management in Absorbing of the EU Structural Funds in the Municipality of Sirvintai:
Methodological Aspects, Benefits and Problems

Summary

EU Structural funding in municipalities is exceptional in the fact that it has not only a positive effect (such as reducing the
differences between regions, incremental increases in regional development), but also negative aspects: less investments and
motivation from the private sector, possibilities to divert resources to non-productive activities, possibilities of corruption.

The fact that municipalities have to manage many projects at different stages of their life-cycle all at once makes the
municipalities not only address the problems inherent in implementing large scale projects, but also improve their overall
strategic project management. Although academic literature usually provides evaluations of the speed and progress of EU funding
appropriation and analyses on project management, there is a lack for theoretical as well as empirical studies on the problems
strategic project management is facing on the local self-governance level.

The goal of the study - to reveal the methodological aspects of strategic project management in municipalities, analyze the
benefits and problems of strategic project management in absorbing EU funding at Sirvintai municipality.

The methods used in the study are meta and comparative analysis, structured interviews.

It has been noticed, that the comprehensive definition of projects used in academic literature is not able to reveal the
relations between the projects and strategy, as well as simplification of management and decentralization. Project management
in municipalities should be defined as strategic management being carried out by clearly planned projects, who are unique,
decentralized, yet accountable units organized activities, which connect the available resources with the goals and restrictions
on time by using simplified methods of management.

It has been determined that in the first stage of the projects® life cycle there should be a clear focus on integrating the plans
and projects of the municipality. The main goal during this stage is to determine the main priorities for development which exert
influence on the initiation of projects by using the documents of National Progress Strategy, National Progress Programme,
Regional Development Plan and the territorial planning documents for the municipality. During the second stage of the projects’
life-cycle there should be the initiation of projects, on the third — project planning, the fourth — project implementation, the fifth
— project management and monitoring and the final sixth stage — project completion and closure.

When observing the use of the EU structural funds in the municipality of Sirvintai we observe that the impact of the funds is
more positive than negative. The funds are especially useful for increasing the state of the infrastructure, increasing the skills and
competences of human resources, increasing the social wellbeing, implementing innovations in agriculture and other activities
which would otherwise not be possible to implement because of the lack of funding for the municipality. A negative effect from
the EU structural funds in the case of the municipality of Sirvintai can be seen chiefly because of the improper distribution of the
funds and widespread bureaucracy. Also, services that do not meet the qualitative requirements may have a long lasting effect on
such important areas as creation of jobs. It has been determined that the main problems in project planning in the municipality
of Sirvintai are: lack of qualified experts for preparing projects, lack of skills, low qualifications and competences of the staff,
lack of motivation, high requirements for projects, long-lasting project drafting procedures, conflicts of political interests, lack
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of cooperation and distribution of tasks.

The most important measures for solving the problems in project creation in the municipality of Sirvintai are: more rational
distribution of funds for different spheres, better justifications for the projects, better management of finances and securities,
trainings for the specialists and more active involvement of society into the project drafting process.

The main problems behind the implementation of projects in the municipality of Sirvintai are: complex implementation
procedures, lack of own funds for creating and managing projects, lack of project implementers for their respective fields of
competence, the quantity of coordinated projects does not correlate with imperfect and incompatible legislation, time consuming
procurement procedures, ,,miscommunication® between agencies and ministries.

It has also been observed, that the main measures used to remove problems of project implementation in the municipality
of Sirvintai are: improving the project planning process, by justifying and basing the projects more with the resources
and opportunities of the municipality, by more widely involving society in the planning process, as well as improving the
coordination of human resources, more effective monitoring and control. It is proposed to improve the legislation regarding
procurement procedures by allowing awards based not only on the lowest possible price, but also on more flexible ways, as
well as making appeal procedures stricter.

Keywords: municipalities, strategic plans, investment projects, EU structural funds.
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