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Anotacija

Straipsnyje nagrinéjamos socialiniy imoniu plétros aktualijos ir tendencijos Lietuvoje. Nustatyti socialiniy imoniy pozymiy
ypatumai, atlikta socialiniy imoniy veiklos kryp¢iy lyginamoji analizé Europos Sajungoje. Aptariamos socialiniy jmoniy plétros
tendencijos Lietuvoje nuo 2005 m. Vertinant socialiniy imoniy veiklas nustatyta, kad jos beveik po lygiai pasiskirs¢iusios
paslaugy ir gamybos sektoriuose. Aptarti Lietuvos Respublikos socialiniuy imoniy istatymo pakeitimai bei taikymo aspektai,
indentifikuotos valstybés pagalbos socialinéms jmonéms stiprybés ir silpnybés. Atliekant tyrima, buvo siekiama i$nagrinéti
Lietuvos socialiniy jmoniy padéties pokyc¢ius, atskleisti vystymosi problemas bei galimybes.

Pagrindiniai ZodZiai: socialiné jmoné, nejgaliyju socialiné jmoné, socialiné atskirtis.

Ivadas

Strategijoje ,,Europa 2020 pabréziama, kad socialinés imonés labai naudingos visuomenei kaip svarbus socialinés
ekonomikos elementas. Skatindama socialiniy imoniy kiirimasi iSnaudojant ju augimo potenciala ir gebéjima kurti
socialines vertybes, Europa, propaguojanti socialini versluma ir socialines imones, Siuo laikotarpiu turi pasinaudoti
ju augimo potencialu ir pridétine socialine verte. Socialiniy imoniy tikslas — idarbinti asmenis, praradusius profesini
ir bendra darbinguma, socialiai pazeidziamus, negalincius lygiomis salygomis konkuruoti darbo rinkoje. Uz Siu
asmeny jdarbinima ir jy darbo viety iSlaikyma darbdavius finansiskai remia valstybé. Socialiniuy imoniy plétra bei
veiklos efektyvuma Lictuvoje jvairiais aspektais tyrin¢jo Cepiené (2003), Malisauskaité (2003), Hering (2003),
Macernyté-Panomarioviené (2003, 2004), Jakubauskas (2003). Tarp uzsienio autoriy paminétini: Borzaga (2001,
2004, 2008), Defourny (1999, 2001, 2004, 2006, 2008), Campi (2006).

Socialiniy jmoniy vystymosi problemos svarbios Lietuvos miesto bei kaimo plétrai. Remiantis Siauliy
universiteto Kaimo plétros tyrimy centro plétojama gyvybinés erdvés koncepcija, visa valstybés teritorija turi biti
palanki efektyviam verslui ir apimti tolygia ekonoming plétra (Jasaitis, 2012). ES iSsivysciusiose valstybése kuriamas
europinio kaimo plétros modelis, sudaromos naujos galimybés verslui vystytis, itraukiant vietos bendruomenes,
todél Lietuvos $iuolaikinio kaimo plétra turi salygoti jo gyventojy ekonomine bei socialine gerove. Sias idéjas
plétoja Atkoéi@niené (2010), Jasaitis (2010, 2012), Melnikiené (2010), Seizé (2012), Vidickiené (2010). Steigiamos
socialinés imonés galétu paskatini vietos bendruomeniy ekonoming veikla, padéty ikurti naujas darbo vietas ir
itraukti socialiai pazeidziamus asmenis i aktyvia darbo rinka.

Lietuvos Respublikos socialiniy imoniy istatymas, priimtas 2004 m. birzelio 1 d., buvo pagrindinis teisés aktas,
reglamentuojantis juridiniy asmeny, kuriems suteiktas socialiniy imoniy statusas, teises ir pareigas, $io statuso igijimo
ir praradimo pagrindus ir tvarka, apibrézé tikslines grupes, nustaté darbo santykiy Siose imonése ypatumus, valstybés
parama socialinéms jmonéms. 2011 m. gruodzio 1 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos socialiniy imoniy jstatymo
pakeitimo istatymas, kuris isigaliojo 2012 m. sausio 1 d. Pakeitimu buvo siekiama: suderinti socialiniy imoniy
steigimasi bei didéjanti 1€y socialinéms imonéms remti poreiki, padidinti socialinése imonése jdarbinamy tikslinéms
grupéms priklausanciy asmeny skaiciy, idarbinti sunkiausia negalig turinCius asmenis bei uztikrinti reikalingy 1ésu
skyrima besikurian¢ioms imonéms, atitinkancioms istatyme keliamus reikalavimus, siekian¢ioms igyti socialinés
imongs statusa, taip pat imonéms, kurioms jau yra suteiktas socialinés jmonés statusas.

Tyrimo objektas — socialiniy jmoniy kryptys.

Tyrimo tikslas — iSnagrinéti socialiniy imoniy plétros aktualijas Lietuvoje.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti socialiniy imoniy plétros aspektus.

2. Nagrinéjant teiseés aktus, reglamentuojancius socialiniy jimoniy veikla, atskleisti teisinio reguliavimo
pranasumus ir trukumus.

3. [lvertinti socialiniy imoniy pokycius Lietuvoje, turin¢ius esming itaka tolesnei juy raidai.

Tyrimo metodai — mokslinés literattiros, Lietuvos Respublikos teisés akty bei statistiniy duomeny analizé.

Socialinés jmonés poZymiai

Europos Sajungoje dél skirtingy kalbiniy ir kultiriniy tradicijuy socialinés imonés savoka suprantama labai
skirtingai. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) siiilo iSskirti Siuos socialiniy imoniu
pozymius:

— siekia socialiniu tiksly, o ne pelno, kuria socialing nauda visuomenei ir jos nariams;

— pelno nesiekianti organizacija, i§ esmes reinvestuojanti pajamuy pertekliy, o ne paskirstanti ji privatiems
akcininkams ar savininkams;
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— pasizymi teisiniy formy ir modeliy jvairove (kooperatyvai, savitarpio pagalbos draugijos, savanoriskos
veiklos asociacijos, fondai, pelno arba ne pelno imonés);

— gaminantis prekes ir teikiantis paslaugas (daznai visuotinés svarbos) tikinés veiklos vykdytojas daznai
pabrézia socialing inovacija;

— veiklos nepriklausomumas, pabréziant dalyvavima ir bendra sprendimy priémima (darbuotojai, vartotojai,
nariai), valdysena ir demokratija (atstovaujamaja arba atvira);

— daznai kilusi i§ pilietinés visuomenés organizacijos arba susijusi su ja (EESRK nuomoné dél socialinio
verslumo ir socialiniy jmoniy (tiriamoji nuomon¢) (2012/C 24/01).

Europos mokslininky tinklas (EMES), kuris jau daugiau kaip 10 mety, remiamas Europos Sajungos, studijuoja
socialing ekonomika lyginamuoju aspektu, socialinés imonés savoka apibrézia pagal ,,EMES kriterijus® (Study...,
2006):

1. Socialinés imonés tikslas — nauda visuomenei. Visos socialinés jmonés siekia jtraukti i darbo rinka socialiai
atskirtus ir pazeidziamus asmenis per profesinius bei socialiniy igiidziy mokymus ir praktika darbo vietoje. Sia
prasme socialiniy jmoniy tikslai visuomet yra svarbesni uz individualius jmoniy savininky, vadovy ar darbuotoju
interesus ir naudingi kolektyvui. Socialinés jmonés siekia socialinés ir ekonominés darnos vietos bendruomenéje,
mazinant aplinkos tar$a, uztikrinant atlieky perdirbima, tausojant aplinka. Riipinasi, kad biity teikiamos socialinés
paslaugos, kuriy neteikia valstybé, tokios kaip vaiky priezitira, ivairi socialiné ir psichologiné reabilitacija ir pan.

2. Socialiné imon¢ pasizymi limituotu uzdirbto pelno paskirstymu. Dazniausiai socialinés imonés pagal savo
juridini statusa yra pelno nesiekian¢ios imonés. Taciau dalis pelningai veikianciy socialiniy imoniy pelna gali
tinkamai paskirstyti. Socialinése imonése pelnas yra investuojamas i socialinés integracijos projektus. Jis atitenka
kitiems socialiai atskirtiems asmenims. Pelng socialinés imonés gali investuoti { savo darbuotojy, atskirtyje esanciy
asmeny socialiniy poreikiy tenkinima: individualius mokymus, socialines ir psichologines konsultacijas, socialiniy
ir bendryjy asmens igidziy stiprinima.

3. Socialingje imonéje sprendimai priimami neatsizvelgiant i nuosavybés teises. Priimant sprendimus dalyvauja
imongés darbuotojai, praktikos vadovai, savanoriai, taip pat socialinés, profesinés integracijos programu dalyviai
bei imonés klientai. Sie jmonés veikla suinteresuoti asmenys demokratiskai isrenka savo atstovus, kurie dalyvauja
imongs sprendimy pri€émimo procese.

4. Socialin¢ jmon¢ vykdo ekonoming veikla. Dazniausiai imoniy veikla yra susijusi su gamyba, prekyba arba
atviroje rinkoje teikiamomis paslaugomis. Taciau Sios ekonominés veiklos svarba jvairiose ES Salyse yra skirtinga.
Darbuotoju kooperatyvuose Suomijoje ir DidZiojoje Britanijoje bei darbinés integracijos imonése Portugalijoje,
Ispanijoje, Pranciizijoje ekonominé veikla yra pati svarbiausia, nes ji generuoja pajamas, toliau skirtas profesinei
integracijai. O kitose socialinése imonése (profesinio parengimo darbo vietai imonése Belgijoje, uzimtumo centruose
Ispanijoje) pagrindiné imonés veikla yra profesiniai mokymai darbo vietoje arba tikslinés grupés uzimtumas. Taigi
Sio tipo socialinés jmonés ekonomineés veiklos tikslas — ne pajamos, o tiksliniy grupiy nariy integracija { mokymo
procesa. Socialinés imongés yra subsidijuojamos valstybés, nes jos beveik negauna pajamuy i§ ekonominés veiklos.

5. Socialingje imonéje integruojamas mokamas darbas. Visos socialinés imonés, net jei ir placiai naudoja
savanoriSska darba, turi isteigusios mokamo darbo vietas. Taciau mokamo ir savanoriS§ko darbo proporcijos gali
buti skirtingos: Pranciizijoje, Italijoje, Portugalijoje ir Suomijoje socialinése imonése dazniausiai dirba jdarbinti
darbuotojai, o Svedijoje, DidZiojoje Britanijoje ir Ispanijoje daznai socialinése jmonése praktikos vadovais ir
socialiniais darbuotojais dirba savanoriai. Tokiy imoniy valdybose neretai dalyvauja savanoriai, o mokamy darbuotoju
dalyvavimas valdybos darbe néra atlyginamas. Pazymétina, kad dazniausiai socialinés imonés nemoka atlyginimo,
bet skiria dienpinigius ar kompensacijas savo programy dalyviams, teikia jiems apgyvendinimo, maitinimo ir kitas
paslaugas. Taciau dirbantieji praktikos vadovai, socialiniai darbuotojai, tiksliniy grupiy ekspertai dirba mokamo
darbo vietose.

6. Socialiné imon¢ pasizymi dideliu autonomiskumu. Europos Sajungoje socialinés imonés yra nepriklausomos,
todél vadovai ar vadovaujantys atstovai priima visus su imonés strategine ir praktine veikla susijusius sprendimus.
Pazymétina, kad valstybés remiama socialinés imonés veikla vykdoma pagal labai grieztas sutartis, gali numatyti
tam tikra finansuotojo ar rangovo dalyvavima priimant sprendimus bei vykdant veiklos kontrole, dazniausiai Siy
imoniy istatai numato imonés nepriklausomybeg ir savarankiSkuma veiklos procese.

7. Socialinés imonés veikla patiria ekonoming rizika. Finansiné¢ gerové ir iSlikimas tiesiogiai priklauso nuo
imonés darbuotojuy gebéjimo produktyviai dirbti ir siekti finansinio stabilumo, pajamy ir i§laidy balanso. Veikdamos
atviroje rinkoje, Sios imonés ir ju steigéjai prisiima ekonoming rizika, turinCia tiesioging itaka ju veiklai. Net ir
tos imones, kurios dirba turédamos dalinj finansavima, turi i§gyventi konkurencijos salygomis. Kuo didesné dalis
socialinés imonés pajamuy yra gaunama i$ rinkos santykiy, tuo ekonominé rizika yra didesn¢, todél Siy ekonoming
veikla vykdanciy imoniu pagrindinis pajamy S$altinis, valdymas ir visas funkcionavimas yra panasus i rinkoje
veikiancias kitas jmones.

8. Socialiné imoné yra pilieCiy iniciatyvos rezultatas. Dazniausiai tokias imones steigia socialinés srities
darbuotojai (socialiniai darbuotojai, nevyriausybiniy organizacijy vadybininkai ir pan.), taip pat tikslinei grupei



atstovaujantys zmonés, ju artimieji (neigaliyjy tévai, ilgalaikiai bedarbiai ir pan.). Gali biiti steigiamos ir juridiniy
subjekty — centrinés valdzios institucijy arba vietos savivaldos — iniciatyva, pavyzdziui, imonés, skirtos nejgaliesiems
Didziojoje Britanijoje.

9. Socialiné imoné yra atvira visateisiam tikslinés grupés nariy dalyvavimui. Socialinés ekonomikos
sektorius grindziamas demokratisko dalyvavimo priimant sprendimus bei tikslinés grupés jgalinimo savo veikoje
principais. Taciau Sie principai gana skirtingai jgyvendinami ES Salyse. Dalis imoniy suteikia tikslinei grupei ir
profesinés reabilitacijos dalyviams galimybg tiesiogiai dalyvauti valdant imong ir priimant strateginius sprendimus
(socialiniuose kooperatyvuose Svedijoje, bendruomeniniuose versluose ir darbuotojy kooperatyvuose DidZiojoje
Britanijoje). Kitose, pavyzdziui, Belgijos ir Pranciizijos imonése tikslinés grupés dalyvavimas yra maziau iSplétotas.
Sie pavyzdziai rodo, kad tikslinés grupés jgalinimas socialinése jmonése yra labai skirtingas, nes, atsizvelgiant {
tiksliniy grupiy specifika, ivairias negalias ir socialiniy gebé&jimy trilkuma, biity sunku tikétis igyvendinti visiSkai
demokratiska tokiy jmoniy valdymo modelji. Taip pat jmonése, kuriose jdarbinami asmenys mokymosi laikotarpiu,
bty sunku jtraukti tikslinés grupés narius i ilgalaike imonés strategija ir plétra apimantj sprendimy priémima.

Analizuojant socialiniu imoniy veiklas Europoje (Zr. 1 lentelg) iSrySkéjo, kad socialiniy jmoniy formos bei
veiklos kryptys Europos Sajungos valstybése pasizymi didele jvairove: kooperatyvai (ivairiy tipu egzistuoja Italijoje,
Didziojoje Britanijoje, Svedijoje), asociacijos, savitarpio pagalbos bendrijos, fondai bei kitos iy jmoniy formos yra
igyvendinamos Belgijoje, Pranciizijoje. Imoniy teikiamu paslaugy ir gamybos rinkos ivairové didziulé. Jos gali teikti
paslaugas pazeidziamai visuomenés daliai arba, vykstant socialinei ir profesinei integracijai, idarbinti asmenis, kurie
atsidiiré nepalankioje padétyje ir patiria socialing atskirti, neturédami reikiamos profesinés kvalifikacijos arba dél
sudétingy socialiniy problemy.
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1 lentelé

Socialiniy jmoniy veiklos kryptys ES

Sektorius

Salis

Imoniy veikla

Asmeninés paslaugos
(Personal Services)

Austrija

Vaiky grupés: vaiku priezitiros paslaugy sritis, kurioje dalyvauja
daug tévy

Danija

Socialinis apgyvendinimas: apgyvendinimo institucijos sukurtos
kaip alternatyva tradicinéms institucijoms, globojancioms vaikus ir
sunkumy turincius paauglius. Tikslas — sutelkti démesi { mokymo ir
priezitiros paslaugas

Italija

Socialiniai A tipo kooperatyvai: kooperatyvai aktyviai veikia
sveikatos, mokymo ar asmeniniy paslaugy srityse ir yra kontroliuojami
teisés akto, kurj pri¢émé Italijos nacionalinis parlamentas 1991 m.

Jungtiné
Karalysté

Namy priezitros kooperatyvai: kooperatyvai idarbina savo
narius (daugiausia islaikytinas moteris) ne visa darbo diena

Pranciizija

Tévy vadovaujamos vaiky prieziiros organizacijos: vaiky
priezitiros paslaugos i§ dalies valdomos ir vadovaujamos tévy. Sios
organizacijos sudaro nacionalini tinkla

Svedija

Vietos kooperatyvu plétros agentiiros organizuotos nacionaliniu
lygiu. Ju tikslas — reabilituoti ir reintegruoti asmenis, turincius
psichikos negalia

Mokymo integracijos per
darbg jmonése

(Training- integration
through work)

Belgija

Darbo apmokymo imonés ir darbo integracijos imonés pietinéje
Salies dalyje, integracijos imonés ir socialiniai seminarai Siaurinéje
Salies dalyje. Darbo ir integracijos imonés, remiamos jvairiuose Salies
regionuose, yra orientuotos i darbo rinka ir siekia ilgalaikio asmeny
idarbinimo

Italija

B tipo socialiniai kooperatyvai, veikiantys darbo ir integracijos
srityje, padeda socialiai pazeidziamiems asmenims (1991 m. teisinis
pagrindas)

Vokietija

Rinka orientuoja ,,socialines imones® priimti laiking valstybés
parama. Jy tikslas — kurti darbo vietas ir skatinti ekonomikos pazanga,
taip sickiant ilgalaikiy bedarbiy socialinés ir profesinés integracijos.
Darbo vietos sukuriamos egzistuojanciose privaciose imonése arba
steigiant naujas imones

Liuksemburgas

Asociacijos (gali buti ir kooperatyvai) jtraukia savo narius { darbo
rinka per darbo ir kitas tkines veiklas jvairiose srityse: aplinkos,
zemés tkio, statybos, atlieky perdirbimo ir t. t. Dauguma projekty yra
finansuojami valstybés

Ispanija

Neijgaliyjuy arba asmeny, sunkiai gebanciy prisitaikyti darbo
rinkoje, integracijos | darbo rinka jmonés. Abiem atvejais dabar
linkstama prie ,.tarpinio” jdarbinimo, siekiant galiausiai itraukti
tikslines grupes 1 iprasting darbo rinka, o ne suteikti jiems ilgalaikes
,saugomas‘ darbo vietas




Suomija Darbo kooperatyvai, pagal regionus suskirstyti | devynias
kooperatyvy plétros agentiiras (CDA), yra svarbi priemoné, siekiant
ekonomikos pazangos vietos ir regiono lygiu. Sie kooperatyvai
skiriasi nuo tradiciniy darbuotoju kooperatyvy tuo, jog subranguoja
savo nariy paslaugas kitoms imonéms

Nyderlandai »Kaimyninés valdymo imonés“ — nepriklausomos, ivairias
paslaugas plétojancios jmonés. Jos suteikia galimybg nepalankioje
padétyje esanciy rajony gyventojams dirbti mokama darba — prizitiréti
privac¢iy namy ar bendruomenés infrastruktiiros objektus bei teikti
socialines paslaugas savo kaimynystéje

Vietinés plétros imoneés
(Local development)

Graikija Kaimo turizmo kooperatyvai: jie jkurti motery, gyvenanciy
kaimo vietovése, turin¢iose galimybiy plétoti turizma,. Sios imonés
teikia apgyvendinimo ir maitinimo paslaugas. Plétojamos jvairios

vietos amaty sritys

Airija Vietos bendruomenés plétros imongés, turinios ivairy teisini
statusa. Jos teikia {vairias socialines paslaugas, vykdo darbo
integracijos programas

Saltinis: Defourny (2004), Study on Promoting the Role of Social Enterprises (2006).

Socialiniy jmoniy Lietuvoje teisiniai aspektai

2004 m. birzelio 1 d. buvo priimtas pagrindinis teisés aktas — Lietuvos Respublikos socialiniy imoniy jstatymas,
reglamentuojantis ,,juridiniy asmeny, kuriems suteiktas socialiniy imoniy statusas, teises ir pareigas, §io statuso igijimo
ir praradimo pagrindus ir tvarka, apibréz¢ tikslines grupes, nustaté darbo santykiy Siose imonése ypatumus, valstybes
parama socialinéms jmonéms* (Macernyté-Panomariovien¢, 2004). [statymas buvo keiciamas ir papildomas, taciau
vis iSryskédavo jo spragos. Padaugéjo piktnaudziavimo socialinés imonés statusu atvejy (www.ekonomika.lt), kai
socialinés jmonés statusas reikalingas tik siekiant gauti valstybés pagalba ir lengvatas, o ne idarbinti tikslines grupes.
Taip pat tapo svarbu suderinti istatyma su Europos Sajungos teisés aktais (labiausiai — su 2008 m. rugpjicio 6
d. paskelbtu Komisijos reglamentu (EB) Nr. 800/2008). D¢l Siy priezas¢iy 2011 m. gruodzio 1 d. buvo priimtas
Lietuvos Respublikos socialiniy jmoniy jstatymo pakeitimo jstatymas. Istatymas jsigaliojo 2012 m. sausio 1 d. Siuo
pakeitimu buvo siekiama: sustabdyti masini socialiniy imoniy steigimasi bei [éSy socialinéms jmonéms remti poreikio
did¢jima, padidinti socialinése imonése idarbinamy tikslinéms grupéms priklausanciy asmeny skai¢iy, socialinése
imonése jdarbinamy sunkiausia negalig turin¢iy asmeny skaiciy, sukurti teising padéti, kuri uztikrinty reikiamy lésy
skyrima besikurian¢ioms imonéms, atitinkancioms istatyme keliamus reikalavimus, siekian¢ioms igyti socialinés
imonés statusa, o taip pat imonéms, kurioms jau yra suteiktas socialinés imonés statusas.

Pagrindiniai Socialiniy imoniy istatymo pakeitimai:

e socialinés imonés statusa gali igyti ir Lietuvos Respublikoje, ir kitoje Europos ekonominés erdvés valstybéje
isteigta {moné ar jos filialas. Sis pakeitimas vertintinas teigiamai, nes socialinése imonése gali buti jdarbinami
daugiau tikslinéms grupéms priklausanc¢iy asmeny, gali biti isteigiama daugiau naujy darbo viety. Tai gali turéti
itakos $iy asmeny grizimui | darbo rinka, skatina socialing juy integracija bei mazina socialing atskirti;

e pakeisti reikalavimai nejgaliyjy socialinés imonés statusui jgyti. Numatyta, jog, siekiant neigaliyjy socialinés
imonés statuso, nejgaliyjy tikslinei grupei priklausantys darbuotojai turi sudaryti 50 proc. metinio vidutinio sarasuose
esanciy darbuotojy skai¢iaus, o i§ ju 40 proc. —didZiausia negalig turintys asmenys, t. y. nejgalieji, kuriems nustatytas
0-40 proc. darbingumo lygis, sunkus ar vidutinis neigalumo lygis arba dideliy ar vidutiniy specialiyjy poreikiu
lygis. Sio pakeitimo tikslas — padidinti socialinése jmonése jdarbinamy sunkiausia negalia turinéiy asmeny skaiciu.
Didesni reikalavimai sudaré¢ prielaidas mazéti imoniy, siekianciy igyti nejgaliyjy imonés statusa, skaiciui. Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos 2012 m. veiklos ataskaitos duomenimis, 2012 m. jregistruota tik viena neigaliyju
socialiné imoné. Be to, §i nuostata buvo taikoma imonéms, jgijusioms socialinés imonés statusa iki 2012 m. sausio 1
d. Taigi imongs, noré¢jusios islaikyti jau esama nejgaliyjy imonés statusa, turéjo atleisti didesni darbinguma turin¢ius
nejgaliuosius ir darbinti sunkesnés negalios darbuotojus;

e naujieji poky¢iai padidino socialinése imonése galimy idarbinti asmeny tiksliniy grupiy skaiciy, tikslinéms
grupéms priskirta vaiko motina (imoté) arba tévas (itévis), vaiko globéjas arba riipintojas, vieni auginantys neigalu
vaika (jvaikij) iki 18 mety (iki 2005 m. liepos 1 d. pripazinta vaiku invalidu) arba kitas asmuo, priziiirintis serganti
ar nejgalyji Seimos narj, kuriam Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos sprendimu nustatytas specialusis nuolatinés slaugos ar nuolatinés prieziiiros (pagalbos) poreikis, jeigu
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nedarbo trukmé nuo jsiregistravimo teritoriné¢je darbo birzoje dienos yra ilgesné kaip Sesi ménesiai;

e aktualia istatymo redakcija panaikinta neveikianti teisés norma, kad savivaldybé ir teritoriné¢ darbo birza
teikia rekomendacijas socialinei jmonei dél konkre¢iy asmeny, priklausanéiy tikslinéms grupéms, jdarbinimo. Si
funkcija priskirta teritorinei darbo birzai;

e jtvirtinta socialiniy jmoniy veiklos priezitira, sieckiant nustatyti, kaip socialinés imonés laikosi istatymuose
ir kituose teisés aktuose nustatyty reikalavimuy;

e supaprastinta socialinés imonés statuso jgijimo procediira, reikia pateikti maziau dokumenty. Prie prasymo
suteikti socialinés imonés statusa pridedami Sie dokumentai: dokumentai, patvirtinantys Socialiniy imoniy istatymo
3 straipsnyje nustatyty reikalavimu atitikima; veiklos (verslo) planas; tikslinéms asmeny grupéms priklausanciuy
asmeny socialiniy igiidziy lavinimo ir socialinés integracijos priemoniy planas; praéjusiu finansiniyu mety imonés
finansiniy ataskaity rinkinys; jeigu buvo atliktas paskutiniy finansiniy mety auditas, jo ataskaity ir iSvady dél imonés
veiklos testinumo kopijos; turto nuosavybés ar valdymo teis¢ ne maziau kaip trejus metus nuo numatomos darbo
vietos isteigimo (pritaikymo) patvirtinanc¢iy dokumenty kopijos;

e sutrumpinamas terminas (ne anksciau kaip po trijy ménesiy nuo dienos, kuria buvo priimtas sprendimas
nesuteikti socialinés imonés statuso) pakartotinai kreiptis dél socialinés imonés statuso suteikimo, taip sudaromos
salygos juridiniam asmeniui operatyviau ivykdyti jam keliamus reikalavimus ar pasalinti trikumus, siekiant igyti
socialinés jmonés statusa;

e patikslinti socialinés imonés statuso netekimo pagrindai;

e pakeista valstybés pagalba ir jos gavimo tvarka socialinéms jmonémes.

Dabartinis istatymas numato, kad socialinei imonei gali biti skiriama Siy rtsiy valstybés pagalba: subsidija
darbo uzmokesciui ir valstybinio socialinio draudimo imokoms; subsidija neigaliy darbuotoju darbo vietoms isteigti
ar pritaikyti ir ju darbo priemonéms isigyti ar pritaikyti; subsidija tikslinéms asmenu grupéms priklausantiems
darbuotojams mokyti. Be Siy nurodyty valstybés pagalbos riisiy, neigaliyju socialinei jmonei gali biiti skiriama
papildoma Siy riiSiu valstybés pagalba: subsidija neigaliy darbuotoju darbo aplinkai, gamybinéms ir poilsio patalpoms
pritaikyti; subsidija papildomoms administracinéms ir transporto iSlaidoms; subsidija asistento (gestu kalbos vertéjo)
iSlaidoms. 2011 m. ir 2004 m. Socialiniy imoniy jstatymy nuostaty dél valstybés pagalbos analizé padés atskleisti
dabartinio teisinio reguliavimo pranasumus ir triikumus (zr. 2 lent.).



2 lentelé

Valstybés pagalbos socialinéms jmonéms nuostaty vertinimas 2004, 2011 m.

Socialiniy imoniy Socialiniy imoniy Vertinimas:
istatymas (2004 m.) istatymas (2011 m.) Silpnybé / Stiprybé
Subsidija darbo Silpnybé:
uzmokes¢iui ir valstybinio Nustatomi terminai finansuoti i§laidas darbo

socialinio draudimo jmokoms.

Subsidija skiriama
idarbinus §io istatymo
nejgaliyjy tikslinei asmeny

grupei priklausantj darbuotoja
ir mokama visa jo darbo
laikotarpi, o idarbinus kitoms
tikslinéms asmeny grupéms
priklausancius  darbuotojus
§i  kompensacija  skiriama
ir mokama ne ilgiau kaip
12 ménesiy po idarbinimo.
Nebent tuo atveju, jeigu
tikslinéms asmeny grupéms
priklausanciy darbuotojy
nedarbo  trukmé nuo ir
valstybinio isiregistravimo
teritorinéje  darbo  birzoje
dienos yra ilgesné kaip dveji
metai, tinkamomis finansuoti
iSlaidomis  yra  laikomos
iSlaidos darbo uzmokesciui
socialinio draudimo jmokoms
kompensuoti per ne ilgesni
kaip 24 ménesiy po idarbinimo
laikotarpj

uzmokesciui ir valstybinio socialinio draudimo
imokoms kompensuoti, atsizvelgiant { tikslines
grupes. [darbinus nejgaliujy tikslinei asmeny grupei
priklausantj darbuotoja, subsidija mokama visa jo
darbo laikotarpi. Skirtingas subsidijos mokéjimo
laikotarpis turi jtakos darbdaviui renkantis
darbuotojus — taip pazeidziami kity tiksliniy grupiy
interesai

Teikiama subsidija darbo
vietoms jsteigti (socialinéje
imon¢gje — visos tikslinés
grupés), nejgaliy darbuotojy
darbo vietoms pritaikyti ir ju
darbo priemonéms isigyti ar
pritaikyti

Teikiama subsidija
nejgaliy  darbuotojy  darbo
vietoms isteigti ar pritaikyti ir
ju darbo priemonéms {sigyti ar
pritaikyti

Silpnybé:

Sumazinta valstybés parama socialinéms
imonéms (visoms tikslinéms grupéms, iSskyrus
nejgalivosius) subsidija isteigti darbo vietas
taikoma tik nejgaliyjy tikslinei grupei

Subsidija tikslinéms
grupéms priklausantiems
darbuotojams mokyti gali
sudaryti:

1) bendrojo pobiidzio
mokymui — iki 80 proc.
reikalingy i$laidy;

2) specialiam mokymui —
iki 45 proc. reikalingy i$laidy

Subsidija tikslinéms
asmeny grupéms
priklausantiems darbuotojams
mokyti gali sudaryti iki 35
proc.  iSlaidy, reikalingy
specialiam mokymui, arba iki
60 proc. islaidy, reikalingy
bendrojo pobtidzio mokymui.
Si subsidija gali biiti padidinta
10 proc., jeigu pagalba
skiriama vidutinéms jmonéms,
arba 20 proc., jeigu pagalba
skiriama mazoms jmonéms

Silpnybé:

Sumazinta valstybés parama darbuotojams
mokyti.

Stiprybé:

kartu siekiama, kad mokymuy intensyvumas
galéty biiti padidintas vidutinése ir mazose jmonése
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Subsidija nejgaliy
darbuotojy darbo aplinkai,
gamybinéms ir poilsio
patalpoms pritaikyti.

Subsidija vieno
nejgalaus darbuotojo darbo

aplinkai,  gamybinéms ir
poilsio patalpoms pritaikyti
negali biti didesné kaip Sesi

subsidijos skyrimo ménesj
galiojancios Vyriausybes
patvirtintos minimaliosios

meénesinés algos dydziai ir
negali biiti skiriama dazniau
kaip karta per 36 ménesius

Stiprybé:

Nustatytos ribos gauti subsidija nejgaliy
darbuotojy darbo aplinkai, gamybinéms ir poilsio
patalpoms pritaikyti, kad buty uzkirstas kelias
piktnaudziavimui valstybés parama

Valstybés ir  Europos
Sajungos bendras pagalbos
dydis vienai jmonei per trejus
metus i§ eilés neturi virSyti 51
750 000 lity

Valstybés ir  Europos
Sajungos bendras pagalbos
dydis vienai imonei per trejus
metus i$ eilés neturi virSyti
51 750 000 lity, o per vienus
metus — 17 250 000 lity.
Valstybés pagalba mokymui

Stiprybé:

Nustatant papildoma salyga, kad valstybés ir
Europos Sajungos bendras pagalbos dydis vienai
imonei per vienus metus nevirSyty — 17 250 000
lity, siekiama sustabdyti masini socialiniy jmoniy
steigimasi ir 1éSu socialinéms imonéms remti
poreikio didéjima

negali sudaryti daugiau kaip 6
900 000 lity bendros valstybés
pagalbos  dydzio  vienam
mokymo projektui

Saltinis: Socialiniy imoniy jstatymas (2011 m.); Socialiniy imoniy istatymas (2004 m.).

Remiantis valstybés paramos nuostaty analize, pakeitus istatyma buvo apribota valstybés pagalba socialinéms
imonéms. Siuo metu Socialiniy jmoniy istatymas uztikrina tik vienos i§ socialiai pazeidziamy asmeny grupiy —
neigaliyju — interesus. TaCiau teisinis reguliavimas turi apimti ir kitas socialiai pazeidZziamas asmeny grupes,
sudarydamas salygas Siems asmenims aktyviau jsilieti | aktyvia darbo rinka bei mazinti ju socialing atskirti.

Socialiniy jmoniy plétros tendencijos Lietuvoje

2012 m. pabaigoje veiké 136 socialinés jmonés, i ju 75 — neigaliyjy socialinés imonés. Per 2012 m. socialinés
imonés statusas suteiktas 4 imonéms, neigaliyjy socialinés imonés — 1 (zr. 3 lent.). Per §i laikotarpi 2 310 tikslinéms
grupéms priklausan¢iy asmeny buvo idarbinti socialinése imonése. Per 2012 m. socialinése imonése dirbo 4 157
tikslinéms grupéms priklausantys asmenys: 292 — iki 25 proc. darbingumo lygio, 1 840 — 30—40 proc. darbingumo
lygio, 1 727 — 45-55 proc. darbingumo lygio, 9 — nedideliu specialiyju poreikiy lygio, 263 — vidutiniy specialiyju
poreikiu lygio, 17 — dideliy specialiyjy poreikiy lygio, 9 —ilgalaikiai bedarbiai (Zr. SADM 2012 m. veiklos ataskaita).

3 lentelé
Socialiniy jmoniy skai¢iaus pokytis 2005-2012 m. (vienetais)
Imoniy statusas 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012
Suteiktas socialinés imonés statusas 10 5 2 3 5 9 7 4
Neteko socialinés jmonés statuso 1 - 1 - 2 - 1 -
Gavo nejgaliyjy socialinés imonés statusa 25 8 15 19 18 22 5 1
Neteko nejgaliyjy socialinés jmonés statuso 1 1 2 1 2 - - -

Saltinis: LDB, Neigaliyju idarbinimo galimybiy plétra (2012).

Imoniy, kurioms suteiktas socialinis statusas, skaiCiaus pokytis 2005-2012 m. rodo mazéjimo tendencijas
Lietuvoje (zr. 3 lentelg). Daugiausia jmoniy $i statusa igijo 2005 m. Tokios imonés sudaré¢ 24,4 proc. visy imoniy
skaiCiaus. Po 2005 m. dvejus metus i$ eilés naujai isteigty socialiniy imoniy vis mazéjo (2006 m. — 5 imonés, 2007
m. — 2 imongs). Nuo 2008 m. iki 2010 m. socialiniy imoniy daugéjo (9 imonés). Tokj statusa igijusiy imoniy skaicius
pasieké 2005 m. lygi (10) bei sudaré 22 proc. viso socialiniy imoniy skaiciaus. Nors 2011 m. socialiniy jmoniy
sumazgjo vos dviem — iki 7, 2012 m. jsteigtos tik 4. 2005-2010 m. nejgaliyju socialinés imoneés statusa igijusiy



imoniy skaicius nuolat augo. 2005 m. (25 imonés) rekordini imoniy skaiciy lémé didelis susidoméjimas ir galimybé
pasinaudojant teikiamomis lengvatomis integruoti neigaliuosius { darbo rinka. Nuo 2006 m. nejgaliyjy socialiniy
imoniy daugéjo, nes darbdaviai tur¢jo galimybe darbinti nejgaliuosius bei pasinaudoti jvairiomis valstybés pagalbos
rusimis. Matome, kad 2010 m. (22 imonés) neigaliyju socialiniy imoniy skai¢iumi buvo panasiis i 2005 metus. Tai
rodo, kad 2011-2012 m. itin maza imoniy, igijusiy neigaliyjuy socialinés imon¢s statusa, skaiciy lémé sugrieztéjusi
statuso suteikimo tvarka bei jstatymo pakeitimai.

Remiantis LDB duomenimis, socialinés imonés vykdo apie 30 skirtingy veikly, o neigaliyjy socialinés imonés —
mazdaug 54 skirtingas veiklas. Pastebéta, kad dauguma imoniy vykdo keleta tarpusavyje susijusiy veikly.

Nekilnojamasis turtas

Fasavimo ir pakavimo veikla
Informacinés technologijos

Kita gamyba

Maisto produkty gamyba

Maitinimo paslaugos

Medienos gaminiy gamyba

Metalo gaminiy gamyba

Plastikiniy gaminiy gamyba
Popieriaus ir kartono gaminiy gamyba
Spausdinimasir susijusios paslaugos
Statyby ir susijusiy paslaugy sektorius
Tekstilés gaminiy ir drabuziy siuvimas
Valymo paslaugos

Verslo konsultacijos, projekty rasymas

Zmoniy sveikatos priezitros veikla

0] 5 10 15 20 25 30 35

ENS| mS

1 pav. Imoniy pasiskirstymas pagal veiklos sritis, vnt.
Saltinis: LDB, Nejgaliujy idarbinimo galimybiy plétra (2012)

Analizuojant 1 pav., matyti, jog didzioji dalis veikly pazyméta kaip ,kita veikla“. Socialiniy jmoniy veikla
apima: farmaciniy preparaty gamyba, stiklo dazyma ir fasavima, teisines paslaugas, vaiky prieziira dienos metu.
Neigaliyju socialiniy imoniy veiklos sritys: neigaliyju veziméliy gamyba, biblioteky ir archyvy veikla, apsaugos
paslaugos, socialinis darbas, odontologiné praktika, ritualinés paslaugos, rysiy irangos gamyba, kailiniy drabuziy
gamyba, Sluoty ir Sepeciy gamyba, skalbimo ir sauso valymo paslaugos. DidZiausias grupes sudaro: maisto produkty
gamyba — 15,9 proc., medienos gaminiy gamyba — 12,7 proc. visy socialiniy imoniu. Siek tick maZzesnes dalis sudaro
fasavimo ir pakavimo veikly grupé — 7,9 proc., metalo gaminiy gamyba — 6,3 proc., po lygia dali — 4,8 proc. —
plastiko gaminiy gamybos ir maitinimo paslaugos. Tai rodo, jog socialinés ijmonés beveik po lygiai pasiskirs¢iusios
paslaugy ir gamybos sektoriuose. Didesnioji dalis neigaliyju socialiniy imoniy teiké paslaugas. Tokios imonés
sudaré 61,1 proc. visy imoniy, nes dauguma neijgaliyjy negali dirbti sunkesnio fizinio bei su kenksmingais sveikatai
veiksniais susijusio darbo (Neigaliyju..., 2012).
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ISvados

Europos Sajungoje dél skirtingy kalbiniy ir kultfiriniy tradiciju socialinés imonés savoka suprantama labai
skirtingai. Sitlome i$skirti Siuos socialiniy imoniy pozymius: 1) siekia socialiniy tiksly, o ne pelno; 2) pasizymi
teisiniy formy ir modeliy ivairove (kooperatyvai, savitarpio pagalbos draugijos, savanoriskos veiklos asociacijos,
fondai, pelno arba pelno nesiekiancios imones); 3) vykdo demokratiSkumo principais pagrista tking veikla; 4)
itraukia darbuotojus, vartotojus bei narius i bendry organizacijos sprendimy priémima ir valdyma.

Nustatyta, jog socialinés imonés Lietuvoje beveik po lygiai pasiskirsciusios paslaugy ir gamybos sektoriuose.
Taciau didesnioji dalis nejgaliujy socialiniy imoniy dirba paslaugy sektoriuje. Tokios ijmonés sudare 61,1 proc. visy
imoniy, nes dauguma neigaliyjy negali dirbti sunkaus fizinio darbo bei darbo, susijusio su kenksmingais sveikatai
veiksniais.

Socialinj statusa igijusiy imoniy skaiciaus pokytis 2005-2012 m. rodo maz¢jimo tendencijas Lietuvoje. Nustatyta,
kad 2011-2012 m. itin maza imoniy, igijusiy neigaliyjy socialinés imonés statusa, skaiciy lémé sugrieztéjusi statuso
suteikimo tvarka ir istatymo pakeitimai. Dabartinis Socialiniy imoniy istatymas uZztikrina tik vienos i$ socialiai
pazeidziamy asmeny grupiy — nejgaliyjy — interesus. Teisinis reguliavimas turi apimti platesni subjekty rata, sudaryti
salygas ir kitiems socialiai pazeidziamiems asmenims aktyviau jsilieti i darbo rinka, mazinti socialing ju atskirtj ir
mieste, ir kaime.
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Cizikieneé J., Cizikaité A.
Social Enterprises Development Trends in Lithuania
Summary

The Europe 2020 strategy emphasize that social enterprises are very useful to the society as an important element of the
social economy. Europe should promote the creation of social enterprises and use their growth potential, entrepreneurship to
create social values. The objective of social enterprises is the employment of people who lost their professional and general
capacity and they are unable to compete on equal terms in the labor market. The employment of these persons is supported by
the state.

The goal of the research is to analyse Lithuanian social enterprises development trends in EU context.

In the EU due to the different linguistic and cultural traditions, social enterprise concept is very diverse. EESC (European
Economic and Social Committee) propose to distinguish these social enterprise characteristics: achieve social objectives rather
than profit, has variety legal forms and models (cooperatives, mutual societies, voluntary associations, foundations, profit or
non-profit companies); engaged in business activities which is based on democratic principles including employees, customers,
and members of the general decision-making and management.

Analyzing Social Enterprises in Europe, it can be said that forms of social enterprises are different in all EU Member States,
namely cooperatives (different forms in Sweden, Italy, Great Britain), mutual societies, associations, foundations. Various forms
of social enterprise are implemented in France, Belgium, and Portugal. Social enterprises cover a wide range of services and
manufacturing market spectrum. They can provide services for vulnerable part of society and ensure social and professional
integration through employing people who have found themselves at a disadvantage, experiencing social exclusion, without
appropriate professional qualifications or having social problems.

The amended law on social enterprises entered into force in 1 January 2012. The aims of it were to stop mass social
enterprises start-ups, limit funds for social enterprises, increase a number of target groups in social enterprises, increase a
number of people with disabilities in social enterprises.

Lithuanian social enterprises development trends at the end of 2012 were as following: there were 136 social enterprises, of
which 75 - disability social enterprises. During 2012 social enterprise status granted to 4 enterprises, disability social enterprise
to 1 enterprise. The number of social enterprises in the years 2005-2012 shows decreasing trends of social enterprises in
Lithuania. The biggest number of enterprises is that of the enterprises which received the status in 2005 and accounted for 24.4
percent of total number of all enterprises in the state. In 2011 the number of social enterprises decreased slightly till 7 and in 2012
only 4 enterprises were established. During the period 2005-2010 number of disability social enterprises could be characterized
by continuous growth as employers had the opportunity to employ people with disabilities and use of the various categories of
State assistance. In 2010 (22 companies) the number of social disability enterprises was almost the same as in 2005. In 2011-
2012 very few enterprises have received disability social enterprise status. It depended on amendments to the law and changes
in the procedure for granting the status of disability social enterprise.

It can be presumed that social enterprises are almost equally distributed in the services and manufacturing sectors. However,
the data show that the great majority of people with disabilities in social enterprises worked in the services field. These companies
accounted for 61.1 percent of all businesses because many people with disabilities cannot perform more difficult physical work
and work related to unhealthy factors.
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