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DARBE NAUDOJAMOS SANTRUMPOS

IDS — indé¢liy draudimo sistema

EK — Europos Komisija

ES — Europos Sajunga

ET — Europos Taryba

SRM — bendra banky gaivinimo sistema
SSM - banky prieziiiros mechanizmas
ECB — Europos Centrinis bankas

EFDI — Europos indeliy draudiky forumas
TVF — Tarptautinis Valiutos Fondas

WB — Pasaulio Bankas



IVADAS

Europos Sajungos pamatiné idéja — maksimali integracija ir harmonizacija tarp valstybiy nariy.
Laikantis jos buvo kuriama angliy ir plieno (angl. European Coal and Steel Community), 0 véliau
pasiraant Romos sutartj ir Europos ekonomine bendrija (angl. European Economic Community). Si
sajunga Europos zemyng apjungé pirmg kartg istorijoje ir veiké efektyviai bei augo zaibisku tempu.
Jos pagrindas buvo finansy rinky integracija ir vieninga valiuta — euras. Dinamiskas augimas ir
sajungos plétra i$ dalies stabdé gilesng integracija finansiniame sektoriuje ir Europos bankai tapo tokie
dideli, kad nei viena $alis naré negaléty susitvarkyti su sisteminés rizikos pavojais. Si euforija Europos
Sajungoje (toliau ES) tesési iki ekonominio nuosmukio visame pasaulyje — 2008 mety finansinés
krizeés.

Krizés laikotarpis pazadino ES vadovus ir institucijas bei paskatino imtis skubiy reformy.
Didziyjy Europos Sajungos $aliy-nariy ekonomikos atsidiiré ant bankroto slenks¢io, 0 euro ateitis tapo
miglota, to pasekoje Zaibiskai mazéjo tarpusavio solidarumas. Kai Europoje vienas po kito pradéjo
bankrutuoti bankai, o indéliy draudimo sistemy neveiksnumas iSgasdino indélininkus, prasidéjo
masinis indéliy atsiémimas. Toks reiSkinys tapo pavojingu, nes galéjo sukelti viso finansy sektoriaus

sisteming kriz¢ ir paskandinti Europa skolose i$ kuriy iSsipirkti bus tiesiog nebejmanoma.

Europos Sgjungos vadovai ir institucijos suprato, kad galiojanti indélininky apsauga yra pasenusi
ir neveiksni, o0 jos tobulinimas yra bitinas ir atliktas skubos tvarka. Po pusés mety svarstymo buvo
atnaujinta indélininky apsaugos direktyva, kuri i§ esmés buvo tik simboliska, taciau laikinai sustabdé
indéliy atsiémima 1§ banky ir leido suvaldyti kritine situacija. Priémus $ig direktyva buvo iSkart imtasi
naujos direktyvos kiirimo darby, nes Europa toliau grimzdo j skoly krize, o dél kurios buvo apkaltintos
pernelyg iSlaidaujancios valstybés ir neatsakingi bankai. Siekiant pazaboti beribj banky norg rizikuoti
ir apsaugoti indélininkus tarp-valstybiniu lygiu, buvo susitarta Europoje jkurti banky sajunga. Sis
grandiozinis projektas pareikalavo didziyjy ES S$aliy-nariy ekonominio solidarumo, o mazyjy —
atsakingumo ir drausmés. ES institucijos sékmingai vykdé pirmuosius banky sgjungos jgyvendinimo

etapus, taciau venge kalbéti apie bendrg indéliy draudima Europoje.

Indéliy draudimas - kertinis banky sgjungos elementas, be kurio ji buty neefektyvi ir neveiksni, o
politiskai $iuo klausimu bendro sutarimo iki §iol néra. Kiekvienas bandymas tobulinti ir padaryti
efektyvesnémis Europos indéliy apsaugos sistemas baigdavosi nesékmingai. Taip atsitinka dél
pavirSutinisky direktyvos papildymy ir esminiy problemy sprendimy atidéliojimo kitoms kadencijoms.
Pagrindiné indéliy draudimo direktyvos menkinimo prieZastis — VoKietijos nenoras prisiimti kity ES

Saliy-nariy galimy nuostoliy, draudiminio jvykio atveju.



Siame darbe detaliai tiriamas indéliy draudimo direktyvos tobulinimo procesas, taip pat ir
institucijy neveiksnumo faktai priimant Sig direktyva bei Saliy-nariy pozicija. Atlikus tyrimg bus
sukurtas efektyvus modelis ir suformuluoti pasiilymai. Si tema aktuali nuo pat ES jkirimo ir kyla

daug diskusijy apie tai ar ji bus pajégi surasti visoms puséms politiskai priimting sprendima.

Vieninga indéliy draudimo sistemos nauda Europoje néra abejojama, tiesiog néra sukurto
tinkamo modelio, siekiant ja jrodyti. Sio darbo autorius ties 2012 metais bakalauro baigiamajame
darbe atliko tyrimg ir pristaté indéliy draudimo sistemos finansavimo modelj, skirtg Lietuvai. Toliau
siekiama iStirti banky sajunga, o pagrindiniu Sio tyrimo objektu tapo vieningas indéliy draudimas

Europoje.

Temos aktualumas. Darbo tema yra aktuali kieckvienam Europos Sajungos pilie¢iui, laikan¢iam savo
santaupas banke. Po finansinés krizés indélininkai tapo ypac jautriis, todél labai svarbu jog indéliy
draudimo sistema veikty nepriekaistingai ir atkurty saugumo jausmg visoje ES. Pavyzdziui, Lietuvoje
zlugus bankui ,,Snoras, pirmg karta banky istorijoje buvo patikrintas Lietuvos indéliy draudimo
sistemos ir fondo efektyvumas bei gebéjimas susitvarkyti su reik§mingesniu sukrétimu finansy rinkoje.
Rezultatai buvo Sokiruojantys — i§ valstybés teko skolintis net 3 mlrd. lity nuostoliams padengti, nors
pagal ES indéliy draudimo direktyvos reikalavimus, Lietuva buvo pavyzdine valstybe, sukaupusia
perteklinj fonda. Siame darbe autorius tesdamas savo tyrimg indéliy draudimo srityje, siekia atlikti ir

politing analize visos Europos Sajungos mastu.

Temos naujumas. Paskutinis indéliy draudimo direktyvos pataisymas buvo priimtas 2014 mety
birzelio ménesj, taciau vis dar nejsigaliojo. Lietuvai jsivedus eura, ji taps banky sajungos dalimi ir $is
ES neveiksnumas bei delsimas indéliy apsaugos srityje palies kiekvienag i§ miisy. Nors Europoje bankai
neturi sieny ir veikia globaliai, ta¢iau jy Zlugimo atveju, kencia viena konkreti $alis-naré, kuri padengia
nuostolius indélininkams. Sig situacija puikiai iliustruoja Zymaus Anglijos banko pirmininko Mervyn

King garsioji citata: ,,Tarptautinis gyvuojant, ta¢iau nacionalinis bankrutuojant“ .

Kiekvienas ES pilietis turi teis¢ j pilnaverti ir pagrjstg indéliy draudima, kuris net ir nepalankiausiomis
saglygomis uztikrinty saugumg bei pasitikéjimg. Tokia sistema néra utopija ir sékmingai veikia JAV,
Japonijoje bei kitose iSsivyscCiusiose Salyse, taciau Europoje kol kas jauciamas politinio sutarimo ir
vienybés trukumas. Artimiausioje perspektyvoje $is klausimas turéty buti sprendziamas dar aktyviau,
nes ES pradés veikti banky priezitiros mechanizmas, kuris be vieningo indéliy draudimo nebus

pilnavertis.

1Schoenmaker, D., 2013. Governance of International Banking - The Financial Trilemma. New York: Oxford University
Press, p. 1.



Darbo problema. Nuo pat bendrijos sukiirimo buvo ieSkoma vieningo ir teisingo indéliy draudimo
modelio, Kkuris vienodai tenkinty tiek didziyjy, tiek mazyjy Saliy-nariy ekonomikas. Jvairios ES
institucijos atstovauja skirtingas interesy grupes ir jy nuomoné Siuo klausimu kardinaliai skiriasi. Vis
dar vyksta intensyvios derybos, ta¢iau jos bevaisés, o bendro politinio sutarimo niekaip nepavyksta
rasti. Dél Sios pricZasties, keliama tokia darbo problema — vieningos indéliy draudimo sistemos

Europoje perspektyvos ir jos igyvendinimo klititys.

Tyrimo objektas — indéliy draudimo direktyvos sprendimy priémimo procesas, ES institucijy

direktyvos pakeitimai bei jgyvendinimo modeliai Europos Sajungoje.

Darbo tikslas — iSanalizuoti indéliy draudimo direktyvos atsiradimo priezastis, tobulinimo eigg ir
procesus, kurie daro jtakg finansiniam sektoriui bei atlikus modeliy analiz¢ jvardinti j ES institucijy

tarpusavio barjerus.
Darbo uzdaviniai:

1. Apibrézti Europos indéliy draudimo sampratg ir jvertinti jos jtaka banky sajungai;

2. Istirti indéliy draudimo direktyvos sprendimy priémimo procesg bei ES institucijy poveikj jam;
3. Apzvelgti Vokietijos jtakg indéliy draudimo direktyvos sprendimy priémimo procese;
4

Atlikti indéliy draudimo modeliy ir politinés galimybés juos priimti Europoje analizg.

Tyrimo metodai: Darbe naudojami skirtingi tyrimo metodai: analitinis-apraSomasis ir lyginamasis bei
dokumenty ir statistikos analize, jy pagalba iStirtas rySys tarp ES institucijy priimant indéliy draudimo
direktyva ir jos tobulinimus. Taip pat pateikiami apibendrinti rezultatai, kuriy déka atskleidZziamos

direktyvos neveiksnumo priezastys.

Saltiniai ir literatiira: Siekiant istirti ES institucijy sprendimy priémimo efektyvuma, indéliy
draudimo direktyvos analizei buvo naudojama zymiausiy finansy sektoriaus uzsienio tyréjy Acharya
V., Beck T., Bertnet B., Walter S., Buch C., Costello R., Thomson R., Ferran E., Babis V., Garicano
L., Gros D., Schoenmaker D., Hagemann S., Hoyland B., lonnidou V., Krahnen J., Kane J., Manz M,
Nicholas J., Ketcha J., Pisani-Ferry J., Prisecaru P. moksliné literatira. Taip pat darbe naudojami
vidiniai ES institucijy dokumentai (institucijy sprendimai, komunikatai, pasitilymai ir vidinés
diskusijos) ir viesi teisiniai aktai (Lietuvos jstatymai, ES direktyvos). Norint atskleisti ES $aliy-nariy
pozilirj nagrinéjama tema, darbe naudojamos publikacijos, atskleidzianCios politiky nuomones,

centriniy banky ataskaitos.

Darbo struktiira: Sj baigiamaji darba sudaro jvadas, teorinés literatiiros analizés ir praktinio tyrimo
dalys, iSvados, rekomendacijos ir pasitilymai, literatliros Saltiniy sgraSas, anotacija ir santraukos

lietuviy ir angly kalbomis.



1. ES BANKINIO SEKTORIAUS IR INDELIU DRAUDIMO
TEORINIAI ASPEKTAI

1.1 Finansinio sektoriaus integracijos svarba Europos Sgjungoje

Lietuvos banko steigéjo ir lictuviskos valiutos lito kiiréjas Vladas Jurgutis teigia, jog ,,Svarbiausias
misy dieny ekonominés, o tuo paciu ir politinés pasaulio gerovés veiksnys yra tos jmonés, kurios
valdo pasaulio pinigy ir kapitalo rinkas ir kurios savo nuoziiira skirsto kreditus.*? Tai puikiai apibiidina
Siandienine ekonomikg, nes jos finansiniy srauty nebiity jmanoma valdyti be banky, kuriuos galima
Klasifikuoti pagal veiklos pobudj ir specifika, pvz. centriniai, komerciniai, taupomieji, investiciniai,
uzsienio prekybos, specialieji ir privatiis bankai.?

Pagal finansiniy jstaigy jstatymg iSskiriamos tik kredito jstaigoms budingos veiklos: leidziama
priimti indélius ir kitas grazintinas 1éSas bei skolintis i§ neprofesionaliy rinkos dalyviy virSijant
nuosavo kapitalo dydj*. Svarbi $io apibrézimo sglyga — leidimas skolintis virSijant savo nuosavo
kapitalo dydj, kas ir suteikia bankui tam tikrg rizikos laipsnj. Finansiniame pasaulyje pilna blogosios
patirties pavyzdziy, kuomet banky bankrotai sukeldavo sistemines krizes. Skaudzios pasekmés priverté
kurti bankinio sektoriaus apsaugos sistemas, kurios padéty iSvengti neuztikrintumo ir nestabilumo.
2014 metais, banky priezitra ir jy gelbéjimo mechanizmai tapo Europos Sajungos integracijos
prioritetine dalimi, todél toliau Siame darbe iSsamiai tiriamas labai svarbus jos elementas — indéliy
draudimas.

Nuo Europos ekonominés erdvés (EEE) sutarties pasiraSymas Romoje 1957 metais, paskatino
Europos Sajungos pokyéius ir plétra. Siuo metu ES priklauso 28 $alys-narés, sudarydamos didZiausia
ekonoming erdve pasaulyje, kuriai didele jtaka daro finansinio sektoriaus susitarimai. PavyzdZziui,
pirmoji banky direktyva Europoje buvo priimta dar 1977 metais®. Nuo to laiko buvo sékmingai
jgyvendintas Ekonominés pinigy sajungos modelis, kuris ES institucijy nuomone, tapo svarbiausiu
faktoriumi lémusiu dabartine Europos sékme ir pasiekimus.® Tagiau nepaisant teigiamo efekto,
paskatinusio sparty ES ekonomikos augima, Europoje vis dar abejojama ar galima vieninga rinka,
jveiksianti Europos Sajungos S$aliy-nariy kultlirinius ir ekonominius skirtumus. Manoma, kad
finansiniy paslaugy vieningos rinkos idéja buvo i§ esmés ,,pernelyg sékminga“ leisdama bankams

pléstis ir tikétis, kad Salys-narés sugebéty su jais kokybiSkai susitvarkyti. Taciau akivaizdus

2 JURGUTIS, V., 1998. Naujausios banky jstatymdavystés tendencijos. PINIGU STUDIJOS, 3 tomas, pp. 33-38.

3 ZUKAUSKAS, E.; NEVERAUSKAS, B. Economics of engineering decisions conceptional model of commercial bank
management. Engineering economics, 2008, Nr 5.

4 Lietuvos Respublikos Finansy [staigy Istatymas. Vilnius, 2002 , Nr. IX-1068.

S Europos Komisija, FIRST COUNCIL DIRECTIVE 77/780/EEC of 12 December 1977 on the coordination ofthelaws,
regulations and administrative provisions relating to the taking up and pursuit of the business of credit institutions.

6 EUROPOS CENTRINIS BANKAS, Indicators Of Financial Integration In The Euro Area, 2005
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tarpvalstybinio kriziy sprendimo ir banky prieziiiros mechanizmo trikumas, tiesiogiai 1émé Saliy-nariy
skoly didéjima.”

Didelis sukrétimas ir finansy rinky iSbandymas kilo kartu su globalia finansy krize, kai didieji
Europos bankai tapo nemokiis ir juos teko gelbéti. Tuo metu, ES institucijos ir Saliy-nariy vadovai
ryztingai émeési finansinio sektoriaus pertvarkos ir stabilizavimo priemoniy. Galutinis rezultatas —
banky sgjungos pamatai. Toliau darbe bus apzvelgiami sprendimy priémimo ES procesai ir banky

sajungos modelis, kurio pagrindiniu elementu laikoma indéliy draudimo sistema.

1.2. Politiniy sprendimy priémimo procesas Europos Sgjungoje

Siame skyriuje apzvelgiamas politiniy sprendimy priémimo procesas ES, kurio eiga yra ypaé
svarbi priimant svarbius teisés aktus, susijusius su finansy sistemos pakeitimais. Daznai sprendimy
priémimo proceso eiga keicia ES jégy pusiausvyrg ir didina Europos Parlamento galias. Galima biity
i§skirti Lisabonos sutartj, kuri paskatino nagrinéti iskilusius aktualius finansinio sektoriaus klausimus,
taip pat ir susijusius su indéliy draudimu. Sprendimy priémimo procesas po S$ios sutarties taip pat
keitési ir buvo patvirtinti du sprendimo priémimo budai: jprastiné ir speciali teisékiiros procedira.
Didzioji dalis ES sprendimy priimami jprastine teisékiiros procediira, kuri anks¢iau buvo taikoma
bendru susitarimu. Bitent §io sprendimo priémimo problematika plac¢iau nagrinéjama tiriamojoje Sio

darbo dalyje

Teoriskai jprastiné teisékiiros procediira atrodo gana paprastai, kai komisija teikia pasitilymg dél
teisés akto Europos Parlamentui (toliau EP) ir Tarybai. Parlamentas turi teis¢ ne tik iSreikSti savo
nuomong, taciau dalijasi teisés akto leidimo galia kartu su Taryba. Tuo atveju, jei Taryba ir
Parlamentas nesutaria dél teisés akto kvieCiamas taikinimo komitetas, kurj sudaro vienodas skaicius
Parlamento ir Tarybos nariy. DaZzniausiai taikinimo komiteto neprireikia, o sprendimai priimami
pirmojo arba antrojo svarstymo metu. ES dokumentuose skelbiama jog sprendimy priémimo teisés tarp
Europos Parlamento ir Tarybos yra vienodos, ta¢iau mokslininkai argumentuoja, kad apie vienodas
salygas kalbéti negalima. Taip vadinama dviejy rimy sistemg nagrinéja autoriai Sara Hagemann, Bjorn
Hoyland, Pieterjan VVangerven, Christophe Crombez, Rory Costello, Robert Thomson. Sig sritj aktyviai
George Tsebelisa ir Geoffrey Garrettb, $iy autoriy moksliniai tyrimai susije jprastinés teisétvarkos
procediiros problematika. Pagrindé jy iSkelta problema, tai derybos tarp EP ir Tarybos, kur autoriy

nuomone, pasireiskia netolygus sprendimy priémimo galios pasiskirstymas. Teoriskai Taryba turi

”FONTEYNE, W, BOSSU, W., CORTAVARRIA-CHECKLEI, L., GIUSTINIANI, A, GULLO, A, HARDY, D.,,2010
Crisis management and resolution for European banking system. IMF Working paper
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darbotvarkés sudarymo teis¢ ir taip gali daryti jtakg daugumai per pirmajj ar antrgjj svarstyma

Parlamente.®

Kitas labai placiai literatiroje diskutuotinas naujosios jprastinés teisékiiros elementas yra
praneséjai. Teoriskai jie turéty biiti savo ,klausimo® ekspertais ir yra renkami kolegy EP nariy,
ruoSiant nauja jstatymo projekta. Praneséjy uzduotis — iSnagrinéti pasitilyta projekta ir teikti pastabas,
konsultuotis su kity komitety nariais dél galimo poveikio ju sektoriuje.® Siy asmeny vaidmuo tampa
ypatingai svarbus, kai Taryba ir EP neranda vieningo sutarimo dél teisés akto, tokiu atveju, praneséjas
tampa derybininku ir jo asmeninis indélis tampa svarbiausias. Taciau autoriaus tyrimai rodo, kad
daznai pranesé¢jas iSrenkamas ne dél savo specifiniy Ziniy tam tikru klausimu, o dél palankumo partijai
ar ankstesniy balsavimo jpro¢iy!®. Taip pat pastebéta, kad jei asmuo neturi grieztos nuomonés tam
tikru klausimu, jo galimybés tapti praneséju didéja.!! Taciau Sie mokslininky pastebéjimai neleidzia
daryti prielaidos, kad praneséjai daro jtakg politiniy sprendimy priémimo rezultatams. Uzsienio
mokslininky Rory Costello ir Robert Thomson atliktas tyrimas parodeé, kad didele reikSme turi
pranes¢jo atstovaujama partija. Jrodyta, kad praneséjai atstovaujantys valdancia partija, turi didesnius
Sansus s¢kmingai jgyvendinti teisés akta per pirmajj svarstyma, taip pat sekme did¢ja, jei praneséjas

priklauso daugumai Europos Parlamente, dél turimo palaikymo i§ partijos2.

1.3. ES Banky Sajunga

Po mazdaug pusés amziaus deryby ir svarstymy tarp ES Saliy-nariy pavyko sukurti ekonomine
sajunga, kurios tikslas tapti vieninga rinka ir monetarine sajunga. Taciau vieninga rinka néra tvari, 0
monetariné sgjunga apjungia tik 19 ( nuo 2015 mety Sausio 1d. sajunga papildys ir Lietuva) ES Saliy-
nariy. Sios silpnybés isry§kéjo ekonominio sunkmegio metais, kai anot Pietre Prisecaru, isry§kéjo dvi
pagrindinés problemy aSys: neatsakingas banky skolinimas nekilnojamo turto rinkoje ir pietiniy
Europos Saliy aplaidus finansy sektoriaus valdymas. Pasak S$io autoriaus, pagrindiniai lemiantys

veiksniai buvo tai, kad Saliy-nariy centriniai bankai ir valdzios institucijos buvo priverstos gelbéti

8HAGEMANN, S. & HZYLAND, B., 2010. Bicameral Politics in the European Union. Journa of Common Market Studies,
Volume 48(4), pp. 811-833.

® Europos Parlamentas, Pranesimas spaudai. Praneséjas — savo klausimo ekspertas, 2007

10YOSHINAKA A, MCELROY G AND BOWLER S (2010) The appointment of rapporteurs in the European Parliament.
Legislative Studies Quarterly 35(4): 457-486

IYORDANOVA N., (2011) Inter-institutional rules and the division of power in the European Parliament: Allocation of
consultation and co-decision reports. West European Politics 34(1): 97-121.

2COSTELLO, R. ir THOMSON, R., 2011. The nexus of bicameralism: Rapporteurs’ impact on decision outcomes in the
EU. European Union Politics, 1(21).
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bankus, kuriy griatis bty turéjusi daug skaudesnes pasekmes.'® Siuo atveju, daznai prisimenamas
didZiosios depresijos istorijos tarpsnis nuo 1929 iki 1933 mety, kai Jungtinése Amerikos Valstijose ir
Europoje didzioji dalis banky buvo uzdaryti, o bendra prieziiiros sistema tiesiog neegzistavo. Tuomet
prireiké beveik dviejy deSimtmeciy atkurti tai, kas buvo prarasta per Kketuris depresijos metus
Europoje’.

Europa nebuvo pasiruosusi rizikuoti dar karta, todél buvo imtasi skubiy veiksmy ekonominei
krizei suvaldyti. ISrySkéjus reguliavimo ir priezitiros stokai finansiniame sektoriuje, Europos Komisija
dar 2010 metai parengé¢ per 30 taisykliy rinkiniy, tam, kad uztikrinti visy finansy rinkos dalyviy,
produkty ir rinky prieziiirg. Buvo numatyta reforma, kuri turéjo iSspresti visas iskilusio finansinio

galvosikio dalis**. Sis planas grafigkai pavaizduotas 1 paveiksle.

Banky kapitalo ir likvidumo | Vieningas taisykliy pr];:lﬁlg:r}lfﬁ;zanrzikilr%no
stiprinimas rinkinys visiems bankams EE e
. e Eros "Per didelis Saugesné ir skaidresné
Efektyvi banky priezilira |y ityoti® pabaiga finansy rinka
Kredito reitingy svarbos Seséliniy banky rizikos Piktnaudziavimo rinkoje
mazinimas mazinimas mazinimas ir baudimas

Pav. 1 Pagrindinés finansy sektoriaus tobulino dalys

Paruosta autoriaus pagal $altinj: Europos Komisija 2, 2014. MEMO/14/294 Banking union: restoring financia Istability
in the Eurozone. [Tinkle] Prieiga per interneta <http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-294 en.htm> [Kreiptasi 13
Liepos 2014].

Taip pat Europos Komisija pateiké tiesioginio rysio jrodyma tarp banky ir valstybés skolos dydzio,

kuris apibiidinamas, kaip uzburtas finansinio sunkmegio ratas® (2 pav.).

BPRISECARU, P., 2014. Banking Union — Present Stage and its Perspectives, s.l.: European Integration — Realities and
Perspectives.

14 EUROPOS KOMISIJA, 2014. MEMO/14/294 Bankingunion: restoring financial stability in the Eurozone. [Tinkle]:
http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-14-294 en.htm [Kreiptasi 13 Rugséjo 2014]
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Pav. 2 Uzburtas ratas tarp banky ir nacionalinés finansy sistemos

Sudaryta autoriaus remiantis Saltiniu: Europos Komisija 2, 2014. MEMO/14/294 Banking union: restoring financial
stability in the Eurozone. [Tinkle] Prieiga per internetg <http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-294 en.htm>
[Kreiptasi 13 Rugséjo 2014].

Norint iSlaikyti Europos valiuta sékmingg ir stabilig ilgajame laikotarpyje privalomas gilesnis

politinis integracijos lygis sajungoje'®.

Pirmieji stabilumo elementai buvo sukurti institucingje
strukturoje. Taip pat buvo jkurta Europos Sisteminés Rizikos Taryba (angl. ESRB), skirta Finansy
sektoriaus stebésenai, Europos—Bankininkystés Institucija (ang. EBA), kurios tikslas makro-
prudencinis stebéjimas ir Europos vertybiniy popieriy ir rinky Institucija'®. Visos naujosios institucijos
atsakingos uz sisteminés rizikos steb¢jimg Europos Sgjungoje ir operatyvy informavimag pavojaus
atveju. Taciau akivaizdu, kad jkurtos naujos institucijos negalés suvaldyti visy finansy rinky, todél
2012 mety birzelio ménesj Vadovy Taryboje buvo nutarta jkurti banky sajunga, kuri padéty apjungti
ekonomine ir monetaring sgjunga, 0 kartu ir jvesti vieningas taisykles bei vieningg priezitirg visiems

Europoje veikiantiems bankams.

1.3.1 Bendras banky priezitiros mechanizmas

Bendras banky priezitiros mechanizmas (angl. SSM — Single Supervisory Mechanism). Tai

pirmasis zingsnis banky sgjungos kiirimo link, btitent SSM Europos Komisijos nuomone, tapo

15 EUROPOS KOMISIJA, 2014. MEMO 14/244 A comprehensive EU response to the financial crisis: substantial progress
towards a strong financial framework for Europe and banking union for the eurozone. [Tinkle]:
http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-14-244 en.htm [Kreiptasi 9 Rugséjo 2014]

1PRISECARU, P., 2014. Banking Union — Present Stage and its Perspectives, s.l.: European Integration — Realities and
Perspectives
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pagrindu imantis tolesniy veiksmy. Mechanizmo tikslas - uztikrinti sistemiSkai svarbiy ir probleminiy
ES $aliy banky prieziiira!’.

Sio mechanizmo veikimo principas pakankamai sudétingas, taiau esminis visoje banky sajungoje
norinti uztikrinti stabilumg. Europos centrinis bankas (ECB) jgauna teis¢ perimti svarbiausiy ES banky
prieziirg. ECB gali bet kada pradéti priezitrg ty banky, kurie bus tiesiogiai performuoti i§ ES
stabilumo mechanizmo 1&sy®.

IS esmés Europos centrinis bankas perima kiekvienos Salies-narés centrinio banko vaidmenj ir
sistemos turto®. Taip pat, svarbu paminéti tai, kad ES $alys nejsivedusios euro, turi teis¢ savanoriskai
stoti j vieningg priezifiros sistema®®,

Lietuvoje, 2015 mety Sausio 1d. jvedus eurg, j bendra prieziiiros mechanizma pateks trys didieji
bankai — AB SEB bankas, AB DNB bankas ir AB Swedbank. Siuo atveju, svarbu pastebéti, kad
Europoje oficialiai veikia per 8000 banky ir nepatenkanciy i bendra priezitiros mechanizmo sistema
banky prieziiira liks kiekvienos ES falies-narés inioje'®. Visi reikalingi politiniai sprendimai buvo
priimti 2013 metais, dalinai prie to prisidedant Lietuvai, jos pirmininkavimo ES laikotarpiu ir
mechanizmas pilnai pradés veikti nuo 2014 mety lapkri¢io ménesio.

Prieziliros taryba — pagrindiné sprendimy priémimo grandis Siame mechanizme. Ja sudaro:
pirmininkas, vice pirmininkas, atstovas i§ ECB ir po atstovg i§ kiekvienos ES Salies-narés atsakingos
institucijos. Lietuvoje Sios pareigos buvo deleguotos Lietuvos banko pirmininko pavaduotojai Ingridai
Simonytei.

Uzsienio mokslininky Eilis Ferran ir Valia Babis nuomone, vieningas priezitiros mechanizmas ir
Europos centrinio banko funkcijos i§ dalies kertasi ir taip yra pazeidziamas optimalios prieziliros
institucijos kirimo principas. Siy autoriy teigimu, mechanizmo kirimas, kaip ECB padalinio yra
Europos Sajungos teis¢kiiros problema®. Jiems pritaria ir mokslininkas Vasso loannidou, teigdamas,
kad dabartingje ES situacijoje, kurti atskirg ir nepriklausoma organg bity buve tiesiog per daug
sudétinga ir brangu, atsizvelgiant j tai, kad aukStos kvalifikacijos darbuotojy stoka bankiniame
sektoriuje yra dazna problema. Taip pat jautrus klausimas — kas biity su vietinémis Saliy nariy

prieziiiros institucijomis ir darbuotojais??.

7 LIETUVOS BANKAS, 2013. Finansinio stabilumo apzvalga , Vilnius: Lietuvos bankas.

18 JONNIDOU, V., 2012. A first step towards a banking union. Esantis: T. Beck, mont. Banking Union for Europe: Risks
and Challenges. London: Centre for Economic Policy Research (CEPR), pp. 87-95.

19 EUROPOS KOMISIJA 2, 2014. MEMO/14/294 Banking union: restoring financial stability in the Eurozone. [Tinkle]:
<http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-14-294 en.htm> [Kreiptasi 13 Rugséjo 2014].

2 FERRAN, E. &BABIS, V. S., 2013 . The European Single Supervisory Mechanism, Cambridge: University of
Cambridge Faculty of Law Research Paper.

2L IONNIDOU, V., 2012. A first step towards a banking union. Esantis: T. Beck, mont. Banking Union for Europe: Risks
and Challenges. London: Centre for Economic Policy Research (CEPR), pp. 87-95.
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Tarptautinio valiutos fondo dokumentuose numatoma, kad galimas konfliktas dél ECB dalyvavimo
mechanizme sprendziant monetarinés politikos ir priezitros funkcijy skirtumo klausimus. Kita vertus,
mokslingje literatiiroje aktyviai nagrinéjama banky sajunga, taciau vieningas prieziiiros mechanizmas
daznai yra laikomas teisingu ir savalaikiu sprendimu, nekelianc¢iu per daug dideliy politiniy diskusijy
ES institucijose.??

Pagrindinius banky sektoriaus priezitiros principus skelbia Baselio banky komitetas, jais

vadovaujantis apibiidinamas pats priezifiros mechanizmas? (3 pav.).

Prielaidos Salygos
* Nuoseklios ir tvarios o » SSM veiklos nepriklausomumas;
makroekonomikos jgyvendinimas; « AiSkas tikslai ir jgaliojimai;
« Aiski finansinio stabilumo politika; « Teisiné priziirétojy apsauga;
» Efektyvi ban_kg gelbéjimo ir kriziy « Skaidrts procesai ir valdymas,
valdymo politika; pakankami iStekliai;
* Adekvatus saugumo mechanizmas + Atskaitomybé.

norint jveikti pasitikéjimo krize;
» Gerai iSvystyta vieSoji infrastruktiira;
* Veiksminga rinkos drausmé.

Pav. 3 Pagrindiniai principai veiksmingai prieziiirai

Sudarytas autoriaus remiantis Saltiniu: Basel Committee on Banking Supervision, ,,Core Principles for Effective
Banking Supervision“ 2011. [Tinkle] Priciga per interneta: <http://www.bis.org/publ/bcbs213.pdf> [ziGréta 2014m.
Rugséjo 08d.]

Tarptautinis valiutos fondas vertings $iy principy pritaikyma bendrojo priezitiros mechanizmo
kiirime jvertino, kad ne visos prielaidos gali buti pasiektos artimiausioje ateityje, taciau jos yra naujos

sistemos efektyvumo pagrindas ir $iuo metu padaryti veiksmai yra teisingi?*.

1.3.2 Bendra banky gaivinimo sistema

Bendra banky gaivinimo sistema (angl. SRM — Single Resolution Mechanism). Sios sistemos
tikslas - sukurti efektyvy, privaciy rinkos dalyviy jmokomis finansuojamg probleminiy institucijy

pertvarkymo mechanizma?®. Svarbu paminéti tai, kad efektyvi gaivinimo sistema biity nejmanoma

2ZTARPTAUTINIS VALIUTOS FONDAS, 2013. A Banking union for the Euro Area, s.l.: IMF.

ZBASEL COMMITTEE ON BANKING SUPERVISION, ,.Core Principle sfor Effective Banking Supervision® 2011.
[Tinkle] Prieiga per interneta: < http://www.bis.org/publ/bcbs213.pdf> [Kreiptasi 2014m. Rugséjo 08d.]
XTARPTAUTINIS VALIUTOS FONDAS, 2013. A Banking union for the Euro Area, s.l.: IMF.

ZLIETUVOS BANKAS, 2013. Finansinio stabilumo apZvalga , Vilnius: Lietuvos bankas.
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neturint vieningos priezitros sistemos (SSM). Naujoji sistema galés gaivinti ar gelbéti tik tuos bankus,
kurie yra kontroliuojami SSM, dél Sios priezasties, vieninga banky gaivinimo sistema buvo kuriama
antrajame banky sajungos etape. Tai svarbiausias kriziy valdymo ir finansy institucijy pertvarkymo
elementas, kurio pagrindas - bendra pertvarkymo institucija ir pertvarkymo fondas'4. Tarptautinio

valiutos fondo ekspertai iSskiria pagrindines efektyvios banky pertvarkymo sistemos prielaidas ir

salygas (4 pav.)

Prielaidos Salygos
e Tinkamai paruosta finansinio e Veiklos nepriklausomumas
stabilumo sistema; atitinkant statutinius
* Efektyvi finansiniy institucijy Isipareigojimus;
priezitros sistema; e Skaidris procesai;
e Efektyvios apsaugos ir garantijy ¢ Teisiné apsauga;
sistemos e Sklandus valdymas, grieztas
e Tvirta apskaitos, audito ir vertinimo ir atskaitomybés
atskleidimo tvarka; supratimas;
¢ Gerai iSvystyta teisiné sistema. * Pakankami iStekliai.

Pav. 4 Pagrindiniai principai veiksmingai banky pertvarkymo sistemai

Sudarytas autoriaus remiantis saltiniu: International Monetary Fund , ,,A Banking Union for the Euro Area* 2013.

6

Kuriama sistema i§ dalies patobulins 8 direktyvas?®. Europos Komisija pateikia bendro banky

gaivinimo mechanizmo schema, kuri i§ esmés atskleidzia proceso eigg ir visy institucijy jsitraukima ( 5

pav.).

PRISECARU, P., 2014. BankingUnion — Present Stage and its Perspectives, s.l.: European Integration — Realities and
Perspectives.
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Banky gaivinimo ) )
Europos Komisija ™ taryba __— Finansavimo

ir Taryba susitarimai
[ 1
ECB kaip Nacionalinés
priziurintis gaivinimo
organas institucijos 18+

Pav. 5 Vieningos banky gelb¢jimo sistemos elementai

Sudarytas autoriaus remiantis $altiniu: Europos Komisijos komunikatu, ,,A Single Resolution Mechanism for the
Banking Union* 2014. [zitréta 2014m. Rugséjo 13d.] Prieiga per interneta: <

http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/banking-union/140328-technical-briefing_en.pdf>

2014 mety geguzés 15d. buvo priimta Europos parlamento ir Tarybos direktyva - 2014/59/ES.
Sios direktyvos esmé — efektyviai pertvarkyti ir gelbéti tarpvalstybinio dydZio bankus, nes
tarpvalstybiniy banky krizés kelia didZiausig sistemine rizika Europoje.

Petre Prisecaru teigimu, direktyvos pasitilytas mechanizmas i§ esmés yra teisingas ir priimtinas,
tatiau atskleidzia ir vieningo banky gelbéjimo fondo jkiirimo problematika. Sis autorius mini Europos
Parlamentg, Kuris nustaté, kad banky gelbéjimo fondo 1éSos (55 milijardai eury) turi biti surinktos per
3 metus, nuo jo jkiirimo. Taéiau, nuozmi Vokietijos opozicija terming prailgino iki 8 mety?’. Galima
biity prognozuoti, kad toks ilgas fondo jkiirimo laikotarpis gali kelti nepasitikéjima , nes finansinés
krizés atveju, tekty ieskoti naujy banky gelbéjimo biudy.

Tarptautinio valiutos fondo pateiktose iSvadose, rekomenduojama fondo jnaSus rinkti rizika
paremtomis jmokomis, kas leisty efektyviai paskirstyti rizikos pasidalijimg tarp didziausiy banky?.
Mokslininko Dirk Schoenmaker nuomone, i§ esmés antrgjj banky sistemos etapa reikty sujungti su
tre¢iuoju — indéliy draudimo sistema, ta¢iau tai biity labai politiskai sudétingas procesas?.

Toliau Siame darbe bus aptariama bendra indé¢liy draudimo sistema.

27 PRISECARU, P., 2014. Banking Union — Present Stage and its Perspectives, s.l.: European Integration — Realities and
Perspectives.
28 TARPTAUTINIS VALIUTOS FONDAS, 2013. A Banking union for the Euro Area, s.l.: IMF.

2 SCHOENMAKER, D., 2013. Banking Union: Where were going wrong. Esantis: T. Beck, mont. Banking Union for
Europe: Risks and Challenges. London: Centre for Economic Policy Research (CEPR), pp. 97-103
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1.3.3. Bendra indéliy draudimo sistema

Lietuvos Banko leidziamoje finansinio stabilumo apzvalgoje nurodytas bendros indéliy
draudimo sistemos tikslas — apsaugoti indélininky ES laikomas 1éSas ir sustiprinti pasitikéjima®.
Komisijos pasitilytas variantas — vietoje atskiry nacionaliniy indéliy draudimo sistemy ES sukurti
bendra, didesne¢ ir patikimesn¢ indéliy draudimo sistemg. 2014 m. susitarimas dél Sios sistemos
direktyvos jau pasiektas, taciau rezultatas yra nuvilianti ir keliantis daugiau abejoniy nei saugumo.

ISsamiai naujoji direktyva ir jos priémimo procesas nagrinéjamas $io darbo tyrime.

Bendras indéliy draudimo fondas leisty labiau iSskaidyti rizikas ir galutinai nutraukty
spekuliacijas dél ES Saliy-nariy jsipareigojimy kompensuoti apdraustus indélius vykdymo. Kita vertus,
tokio fondo kiirimas gali pareikalauti reikSmingo valstybés 1éSy indélio kilus krizei, tod¢l ES Salys-
narés tokia galimybe vertina itin atsargiai®!. Vieningos nuomonés §iuo klausimu néra, todél treciajam

banky sajungos etapui pateikiami trys galimi modeliai 32:

1. Pirmasis modelis buty pagristas sistema, kuri tik i§ dalies padéty nacionalinéms indéliy
draudimo sistemoms (DIS), taip i§ dalies perdraudziant indélius i§ perdraudimo fondo 1ésy.
Tokia schema turéty bati tik daliné, kad iSvengti pasipelnymo i§ atskiry $aliy. Perdraudimo
fondo léSos biity naudojamos tik tuomet, kai valstybiy nariy ind¢liy draudimo sistemos fondo
1éSos biity iSeikvotos. Taip pat privalomai visose Salyse turéty galioti vienodas iSankstinis
imoky moke¢jimas i fonda, siekiant neiSbalansuoti sistemos. Sitlloma paskirstyti imokas j dvi
dalis, vieng dalj skiriant nacionaliniam fondui, o kitg - bendram ES fondui, taip iSlaikant
valstybés norg prizitiréti vietinius bankus, o rySys tarp rizikos prisi€mimo ir bankininkystés
biity sumazintas. (Pisani-Ferry, et al., 2012)%

2. Antruoju modeliu sitiloma sukurti vir§nacionalinj perdraudimo fonda, kuris bty renkamas i$
ES Saliy-nariy valdymo institucijy jmoky. Siekiant iSvengti moralinés rizikos ir pasipelnymo,
siiloma meting jmoka j fondg apskaiciuoti atsizvelgiant j praeityje sukurtg rizikg ir mokétas
jmokas. Toks ,,patirties” jmoky metodas gerai zinomas tradicin¢je draudimo sferoje (pvz.
automobiliy) ir efektyviai veikia mazinant moraline rizika. 2

3. Treciasis modelis, tapty galimybe, centralizuoti visg indéliy draudima Europoje | vieningg
federaling sistemg, kuri Siuo metu egzistuoja JAV. Taciau Sios sistemos kiirimui biitinas
visiSkas banky priezitiros instrumenty atsisakymas savo Salyje dél galimy neigiamy pasekmiy

bei visiska draudimo integracija su centrine priezitros ir sprendimo institucijomis. Siuo atveju

ILIETUVOS BANKAS, 2013. Finansinio stabilumo apZvalga , Vilnius: Lietuvos bankas.

SILIETUVOS BANKAS, 2013. Finansinio stabilumo apZvalga , Vilnius: Lietuvos bankas.

$2pisani-Ferry, J., Sapir, A., Véron, N. &Wolff, G. B., 2012. WHAT KIND OF EUROPEAN BANKING UNION?.
BRUEGEL POLICY CONTRIBUTION, 12.
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indéliy draudimo fondo vaidmenj turéty prisiimti jau anksciau minétos naujai sukurtos
institucijos, kuriy valdymas ganétinai sudétingas ir politiikai priklausomas 2!
IS esmes Siame skyriuje pateikti tinkami modeliai, kad ES veikty vieninga indéliy

draudimo sistema, kuri efektyviai susitvarkyty su keliy didesniy banky zlugimu.

1.3Indéliy draudimo samprata

D¢l finansinio tarpininkavimo svarbos ir sunkumy susijusiy su potencialiais banky
bankrutavimais, dauguma ES S$aliy-nariy vyriausybiy nustaté institucing prieziiros sistema, kad buty
uztikrintas stabilumas jy bankininkystés sistemose. Pagrindinis Sios sistemos elementas ir saugumo
garantas — indéliy draudimas. Apdraudziant indélj banke labai stipriai sumazéja tikimybé, kad
finansiskai neramiu laikotarpiu i§ banko bus masiskai atsiimami indéliai, kas gali sukelti sisteming
rizikg visam sektoriui. Bet tuo paciu metu, indéliy draudimas subsidijuoja banko rizikingg veiklg ir

leidzia nustatyti mazesnes paliikany normas indélininkams®,

Banko indéliy draudime iSrySkéja dvi konfliktuojanéios sritys: viena susijusi su indéliy
draudimo sistema, kuri apsaugo indélininkus ir sumazina finansinio nestabilumo rizika, kita sistema,
kuri gali didinti banky prisiimamg rizikg. Siekiant teisingai suvokti indéliy draudimo sistemos
valdyma, reikéty iSskirti keturias skirtingas mechanizme dalyvaujancias ir atstovaujancias grupes:

indélininkus, bankus, schemos valdytojus ir schemos savininkus 34,

Daznai indélininkai tampa ramis dél savo indélio banke ir maziau kontroliuoja patj banka.
Bankai tokiu atveju, gali didinti rizikingos veiklos mastg, nes bet kokiu neigiamus poky¢ius padengs
indéliy draudimas. PavyzdZziui, savininkai stengiasi sumazinti veiklos kastus, 0 valdytojai gali turéti
asmeniniy, profesiniy ar politiniy interesy. Visy Siy grupiy nesusikalb¢jimas tarpusavyje, gali lemti

neefektyviai veikianéia indéliy sistema.?®

Siekiant suvokti indéliy draudimo sistema, reikty paminéti ja apibuidinant] jstatyma, kuriame
teigiama, jog indéliy draudimo objektas yra indélininky indéliai litais ir uzsienio valiuta —JAV
doleriais, eurais ir Europos Sajungos S$aliy-nariy ir Europos ekonominés erdvés valstybiy
nacionalinémis valiutomis*®. Svarbu paminéti tai, kad ne visi indéliai yra jstatymo apdrausti, o
bankuose pasitaiko piktnaudziavimo atvejy, kai nesilaikoma nustatyty terminy ir tai klaidina vartotoja.
Pavyzdziui, banko ,,Snoras“ atveju, buvo nutylima, kad indéliy sertifikatai néra draudziami ir tai

suzinojo tik po banko Zlugimo savo indélius praradg j juos investave zmones.

$DEMIRGUC-KUNT, A., E. Detragiache. ‘‘Does Deposit Insurance Increase Banking System Stability? An Empirical
Investigation.”” Journal of Monetary Economics, 49(7), 2002, pp.1373-406.

3BECK, T., 2002. Deposit Insurance as Private Club: Is Germany a Model? The Quarterly Review of Economics and
Finance Volume 42, Issue 4, p. 701-719.

®Lietuvos Respublikos Indéliy Ir [sipareigojimy Investuotojams Draudimo [statymas. Vilnius, 2002 m, Nr. IX-975.

20



Valstybiné jmon¢ ,,Indéliy ir investicijy draudimas* dalyvauja vir§ 500 teismo gincy, net 50%
ju sudaro gincai dél indéliy sertifikaty jsigijimo.3® 6 paveiksle grafiskai vaizduojama nedraudziamy

indéliy schema.

Lietuvos
kolektyvinio N banko ) VI “Indéliy ir
investavimo investicijy
jmoniy, kurios _
verciasi J . . kredito
\ lizingu / Nec!raqd.n.aml = jstaigy
N indéliai .
pensijy fondy \H’/ ﬁnaqsq mgklerio
" jmoniy
S e ™
valdymo draudimo
jmoniy 7\ jmoniy
\“‘\\ /4“/

Pav. 6 Nedraudziami indéliai

Sudaryta autoriaus pagal Saltinj: Lietuvos Respublikos indéliy ir jsipareigojimy investuotojams draudimo jstatymas.
Vilnius, 2002 m. birzelio 20 d., Nr. IX-975.

Skirtinguose mokslinés literatiiros Saltiniuose, pateikia skirtinga indéliy draudimo

samprata. Lentel¢je Nr.1 pateikiami svarbiausi apibrézimai:

Lentelé 1 Indéliy draudimo apibrézimo samprata, sudaryta autoriaus, remiantis lenteléje pateikty mokslininky
publikacijomis.

Autorius Indéliy draudimo apibrézimo samprata

Demirglic-Kunt, A., | Vyriausybés sukurstas instrumentas, skirtas finansy sistemos stabilumo
Sobaci, T. skatinimui. Taip pat siiloma indéliy savininky apsauga, nuo galimy banko
uzdarymo nuostoliy. Tai plataus masto instrumentas, apimantis bankininkystés

jstatyma, nuostatas ir paciy banky prieZitira®’

Macceraferri, S.; Indéliy draudimas tai finansy jstaiga, kurios pagrindinis tikslas — zalos
Cariboni, J.; indélininkams atlyginimas, banko nemokumo atveju.®

Schoutens, W.

Cariboni, J.; indéliy draudimas tai sistema, i§ kurios sukaupty 1éSy kompensuojami

% V] ,,INDELIU IR INVESTICIJU DRAUDIMAS* 2014 mety 6 ménesiy veiklos ataskaita. Pp.1
S’DEMIRGUC-KUNT, A.; SOBACI, T.;. Deposit Insurance Around the World: A Data Base. The World Bank,
Washington, 2000, p. 43

3BMACCERAFERRI, S.; CARIBONI, J.; SCHOUTENS, W. Applying Credit Risk Techniques to Design an Effective
Deposit Guarantee Schemes’ Funds. Joint Research Centre, Ispra (VA), Italy, 2011.
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Joossens, E.; indélininky patirti nuostoliai, jei jy finansiné jstaiga tampa nemoki. Si sistema

Uboldi apsaugo mazuosius indélininkus bei didina viso sektoriaus stabiluma.3®

Gillian, G.H Indéliy draudimas — viena i$ draudimo rasiy, sauganti mazuosius indélininkus,
taip pat kurianti taisykles, kuriy privaloma laikytis tvarkant ar reorganizuojant
nemokias institucijas. Taip $is draudimas stabilizuoja finansy sistemg ir kelia

indélininky pasitikéjima bankais.*?

Apibendrinus pateiktus indéliy draudimo apibrézimus, galima teigti, kad indéliy draudimas
taikomas jautriausiai sistemos grandziai — indélininkams, siekiant padidinti jy pasitikéjimg bankais.
Nesant pasitikéjimui bankais, indéliai nepatekty j finansy sistemg ir tiesiog prarasty savo vertg, jei bty
laikomi grynais. Svarbiausias Sios sistemos efektas — moralinés rizikos prisiémimas, butent dél Sios

priezasties, indéliy draudimo sistema privalo biti subalansuota, patikrinta ir skaidriai prizitirima.

1.5. Indéliy draudimo sistemos elementai
Visos indéliy draudimo sistemos veikia pagal tam tikrg modelj ir privalo jgyvendinti du

pagrindinius tikslus:

1) Siekiant i§vengti finansiniy jstaigy bankroto, jy nelikvidumo uZzkirtimas sistemoje, taip
iSvengiant sisteminés gritities ir nelikvidumo plitimo i$ jstaigos j jstaiga.

2) indélininky informavimas apie galimai nesaugia finansing jstaigg ir savalaiké jy apsauga,
taip pat jy instruktavimas, apie tai kur ir kaip saugiai laikyti 1éSas, nes daroma prielaida, kad

indélininkai néra profesionaliis investuotojai.*!

Sie tikslai keliami sistemos stabilumui uztikrinti ir indélininky pasitikéjimui palaikyti, ta¢iau

reikéty paminéti, jog tokie teigiami sistemos bruozai negalimi be tam tikry neigiamy pasekmiy.

Atsiranda naujas esminis sistemos bruoztas — moraliné rizika, mokslininkai ta tema diskutuoja
jau kelis desimtmecius. Pagrindinis banko tikslas — pelno siekimas ir dél to jis prisiima rizika,
sickdamas jj padidinti, ta¢iau indélininkai negauna didesnio pelno, kai bankas labiau rizikuoja ir
stengiasi ieskoti saugesnio banko. Tokiu atveju, indéliy draudimo sistema garantuoty indéliy sauguma,

nepriklausomai nuo rizikos laipsnio.® Turédami garantija dél savo 1é8y saugumo, indélininkai, namy

3CARIBONI, J.; JOOSSENS, E.; UBOLDI, A. The promptness of European Deposit Protection Schemes to face banking
failures. Journal of Banking Regulation, 2010, 191-209.

4GILLIAN, G.H. Deposit Insurance: A Survey of Actual and Best Practices. IMF WorkingPaper, 1999, No. 99/54.
4IBERNET, B., WALTER, S. Design, structure and implementation of a modern deposit insurance scheme. Vienna, 2009,
p.86.
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tikiai ir smulkios jmonés turéty galimybe kurti ir plétoti ateitj, o tai galéty garantuoti finansinius

srautus ekonomikoje ir stabiluma finansy sektoriuje.*?
Galima buty iSskirti $ias pagrindines indéliy garantijy sistemos funkcijas:

. Indélininky 1Sy apsauga finansinés institucijos zlugimo atveju,;

. Pilnas iSmoky grazinimas indélininkams, draudiminio jvykio atveju i§ administruojanciy
priezitiros institucijy;

o Finansinés sistemos stabilumo didinimas.

Indéliy draudimo sistema yra sudaryta i§ keliy institucinio veikimo elementy (7 pav.)

Apdraustos
PrieZidra / 'flna.nsw)‘es
institucijos
lnde!lq |statyme And '
draudimo numatyti \ _ dp'l'ra'usktl-
sistema - drausti ’ indélininkai
\ indéliai , )
\ ‘ X P \\\ )
e - - —
Centrinis
bankas
/valdZia
S

Pav. 7 Pagrindiniai indéliy draudimo sistemos elementai

Sudaryta autoriaus remiantis Saltiniais: BERNET, B., WALTER, S. Design, structure and implementation of a modern
deposit insurance scheme. Vienna, 2009 ir Lap$inas, B. & Maskolitnaité, U., 2012. Baigiamasis bakalaurinis darbas:
indéliy draudimo sistema ir jos finansavimo tobulinimo kryptys. Vilnius: V§] Vilniaus Universiteto Tarptautinio Verslo

Mokykla.
Siame paveiksle vaizduojami $ie pagrindiniai elementai:

e Apdraustos finansinés institucijos: bankai ir kredito unijos, kurios pagal jstatyme

numatyta tvarka turi teis¢ priimti indélius.*?

4“NICHOLAS, J.; KETCHA, JR. Deposit insurance system design and considerations. Policy Paper no. 7. Bank for
International Settlements, 1999.

“Lapsinas, B. ir Maskolifinaité, U., 2012. BAIGIAMASIS BAKALAURINIS DARBAS: INDELIYU DRAUDIMO
SISTEMA IR JOS FINANSAVIMO TOBULINIMO KRYPTYS. Vilnius: V§] Vilniaus Universiteto Tarptautinio Verslo
Mokykla.
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e Apdrausti indélininkai: fizinis arba juridinis asmuo, laikantis indélj banke, banko
filiale ar kredito unijoje, iSskyrus subjektus, kuriy indéliai pagal § indéliy ir jsipareigojimy
investuotojams draudimo jstatyma negali buti draudimo objektai. Tokiu atveju, kai fizinis arba
juridinis asmuo (iSskyrus valdymo jmong, jei ji valdo kolektyvinio investavimo subjektus ir pensijy
fondus) laikydamas indélj veikia kaip patikétinis, indélininku laikomas patikétojas. Kai reikalavimo
teises ] léSas pagal sutartis turi asmeny grup€, kiekvienas jos asmuo laikomas indélininku ir 1éSos
padalijamos kiekvienam i§ jy lygiomis dalimis, jeigu sutartyse, i§ kuriy atsiranda jy reikalavimo teisés,
arba teismy sprendimuose nenustatyta kitaip. 4!

e Istatyme numatyti draudziami indéliai: indélininko pinigy, laikomy banke, banko
filiale arba kredito unijoje pagal banko indélio ir (ar) banko sgskaitos sutartis, ir kity pinigy, j kuriuos
indélininkas turi reikalavimo teises, atsirandancias i§ kredito jstaigos isipareigojimo atlikti operacijas
su indélininko pinigais ar suteikti investicines paslaugas, suma (jskaitant priskai¢iuotas paliikanas).!!

e Indé¢liy draudimo jmoné: valstybés jmoné ,Indéliy ir investicijy draudimas® ir jos

pagrindinés funkcijos ( 8 pav.)

vertina
draudimo
_Imonés rizikg

tikrina, ar draud¢jai l -?pSkI?ié-i}leakir
7eidzi AL 1Smoka 1Smokas
, nells’;ieﬁ(z)la J »Indéliyir .
Yy . investiciju ~
draudimo*

. funkcijos

> <

jvertina uzsienio
valstybiy, kuriy bankai
steigia skyrius
Lietuvoje,saugumo

kaupia pinigus
Indéliy draudimo
fonde

~—

Pav. 8 Pagrindinés V3] ,,Indéliy ir investicijy draudimo* funkcijos

Sudaryta autoriaus remiantis Saltiniu: Lietuvos Respublikos Indéliy Ir Isipareigojimy Investuotojams Draudimo [statymas.
Vilnius, 2002 m. birzelio 20 d., Nr. 1X-975

Pagrindiné indéliy priezitiros institucija - Centrinis Lietuvos bankas, kurio tikslas - uztikrini finansinio

sektoriaus stabilumag ir atlikti funkcijas, kurios grafiskai pavaizduotos 9 pav.
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Pav. 9 Pagrindinés Lietuvos Banko funkcijos
Sudaryta autoriaus, remiantis 3altiniu: LIETUVOS BANKAS (LB). Lietuvos banko funkcijos. 2012 ir LapSinas, B. ir
Maskolitinaité, U., 2012. Baigiamasis bakalaurinis darbas: indéliy draudimo sistema ir jos finansavimo

tobulinimo kryptys. Vilnius: V§] Vilniaus Universiteto Tarptautinio Verslo Mokykla.

Svarbus vaidmuo, indéliy draudimo sistemos valdyme ir prieziGroje, tenka valdzios
institucijoms, ta¢iau didziausia démesj jos turéty skirti sistemos kiirimui ir diegimui.**

Mokslinéje literatiiroje minima krizés jtaka indéliy draudimo sistemy kiirimui ir tobulinimui, nes
kiekviena suinteresuota $alis reaguodama j pasikeitusig ekonoming situacija bei finansinio stabilumo
etapg priima svarbius sprendimus. Sioms $alims labai padéjo Tarptautinis atsiskaitymy bankas, kuris
parengé dokumentg ,,Pagrindiniai veiksmingos indéliy draudimo sistemos principai. Sie principai
tapo pagrindu, kuriant ir tobulinant indéliy draudimo sistemas visame pasaulyje. Remiantis jais,
sudaryta iSpléstiné indéliy draudimo sistemos schema, kuri grafiSkai atvaizduoja svarbiausias indéliy

draudimo sistemos ir indéliy draudimo fondo elementus* (10 pav.).

4 Lietuvos Respublikos Indéliy Ir Isipareigojimy Investuotojams Draudimo [statymas. Vilnius, 2002 m. birzelio 20 d., Nr.
1X-975

% Lapginas, B. ir Maskolifinaité, U., 2012. BAIGIAMASIS BAKALAURINIS DARBAS: INDELIU DRAUDIMO
SISTEMA IR JOS FINANSAVIMO TOBULINIMO KRYPTYS. Vilnius: V3] Vilniaus Universiteto Tarptautinio Verslo
Mokykla.
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Pav. 10 Papildomos nacionalinés indéliy draudimo bloky sistemos schema

Saltinis: BERNET, B., WALTER, S. Design, structure and implementation of a modern deposit insurancescheme. Vienna,
2009 ir Lapsinas, B. & Maskolitnaité, U., 2012. Baigiamasis bakalaurinis darbas: indéliy draudimo sistema ir jos

finansavimo tobulinimo kryptys. Vilnius: V§] Vilniaus Universiteto Tarptautinio Verslo Mokykla.

Indéliy draudimo sistema papildo, remia ir stiprina visos finansy sistemos apsauga bei didina
klienty pasitikéjimg. 10 paveiksle pavaizduotas pagrindinis indéliy draudimo sistemos elementas

indéliy draudimo fondas, kuriame kaupiamos draudimo jmokos véliau investuojamos.

Galima bity i$skirti $ias pagrindines indéliy draudimo funkcijas ¢ (10 pav).

% Lapginas, B. ir Maskolifinaité, U., 2012. BAIGIAMASIS BAKALAURINIS DARBAS: INDELIY DRAUDIMO
SISTEMA IR JOS FINANSAVIMO TOBULINIMO KRYPTYS. Vilnius: V§] Vilniaus Universiteto Tarptautinio Verslo
Mokykla.
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Pav. 10 Indéliy draudimo pagrindinés funkcijos

Sudaryta autoriaus, remiantis Saltiniu: BERNET, B., WALTER, S. Design, structure and implementation of a modern

deposit insurance scheme. Vienna, 2009 ir Laps$inas, B. & Maskolitnaité, U., 2012. Baigiamasis bakalaurinis darbas:

indéliy draudimo sistema ir jos finansavimo tobulinimo kryptys. Vilnius: VS] Vilniaus Universiteto Tarptautinio Verslo
Mokykila.

Siame paveiksle (10 pav.) isskiriamos tokios pagrindinés indéliy draudimo sistemos funkcijos:

Pasitikéjimo, susijusi su indéliy draudimu, kuris stiprina pasitikéjimg tarp indélininky ir
institucijy, uztikrina jy bei visos finansy sistemos stabiluma.

Apsaugos, gina indélininkus krizés atveju nuo indéliy praradimo apdraustose institucijose.
Netiesiogiai $i funkcija gina apdraustas institucijas, kurios tampa nemokiomis.

Saugumo, susijusi su indéliy draudimu banko zlugimo atveju. Remiantis jgaliojimais indéliy
draudimo jmoné¢ teikia teising pagalbg apdrausty indéliy savininkams.

Finansavimo, uztikrina pakankamg finansinio kapitalo baz¢ indéliy draudimui. Tai
suteikia reikiamga likviduma, skirtg padengti apdraustus indélius banko nemokumo atveju.
Paramos, remia indéliy draudimus ir kitas finansinio saugumo sistemos institucijas, kuriy
tikslas uZtikrinti ir gerinti finansinés sistemos stabilumg (pavyzdziui: finansy rinky prieziiira

arba Centrinis bankas).*’

Demirgiic (2002) ir Kane (2002) teigia, kad gerai apgalvota indéliy draudimo sistema ne

tik palaiko finansy sistemos stabiluma, bet taip pat gali prisidéti prie papildomy sistemos elementy

stiprinimo. Bernet ir Walter (2009) iSskiria tokius papildomus finansy sistemos elementus:

#"Lapsinas, B. &Maskolifinaité, U., 2012. BAIGIAMASIS BAKALAURINIS DARBAS: INDELIY DRAUDIMO
SISTEMA IR JOS FINANSAVIMO TOBULINIMO KRYPTYS. Vilnius: V§] Vilniaus Universiteto Tarptautinio Verslo
Mokykla.
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konkurencijos politika, vartotojy apsauga, ekonomikos augimas bei i§laidy mazinimas. Taigi indéliy
draudimo sistema turi buti suvokiama, kaip neatskiriama finansy sektoriaus apsaugos dalis, priesingu
atveju sistema gali tapti neefektyvi.*> Siuo atveju tai labai stipriai jaudiasi Europos lygmenyje, kai
Europa jau turi monetaring sgjungg, tacCiau negali jos visiSkai uzbaigti ir pasiekti maksimalig
harmonizacijg dél prieziiiros ir apsaugos mechanizmy stokos. Efektyvi ekonominé sajunga, privalo

turéti veiksny ir efektyvy indéliy draudima.

1.7. Valstybés narés indéliy draudimo politikos formavime

Pagrindiné indéliy draudimo funkcija atsiranda i$ jos teisiS$kai nustatytos galios, tai reiskia, kad
nepaisant stiprios vietinés indéliy draudimo organizacijos ir objektyviy tiksly, draudimo sistema taip
pat tampa atvira politinei jtakai. Visose teisinése valstybése panaSios sistemos yra pakankamai stipriai
veikiamos finansinio lobizmo, ypa¢ kai yra sprendZiami ribojimai finansinéms institucijoms veikti.
Sios organizacijos taip pat daro jtaka indéliy draudimo schemy diegime ir efektyvios sistemos veikimo

pagrindams?®.

Didziausios diskusijos dél politikos, lobizmo ir jtakingy grupiy poveikiy kilo po paskutinés
finansinés krizés 2008 m., kai iSryS8kéjo indéliy draudimo sistemy tarpusavio neveiksnumas ir
nesuderinamumas Europos Sajungoje. Galima iSskirti tris pagrindines politines Saliy-nariy problemy
rusis:

e Politiné jtaka tikslams pasireiSkia dazniausiai spaudimas politikoje jauc¢iamas, kai sprendZiama,
del indéliy draudimo sistemos schemos ir draudZiamojo indéliy kiekio. Tyrimai rodo, kad
dosniis draudimo limito sifilymai, kelia moraline rizikg finansiniame sektoriuje.*® Kitaip tariant,
silpnos finansinés institucijos daznai turi noro naudoti lobizma siekiant iSsireikalauti didesniy
indéliy draudimo garantijy ir taip leidzia sau prisiimti daugiau rizikos.

e Sprendimy priémimo institucijy ir paciy sprendimy politizavimas: Si problema iskyla, kai
sprendZiami draudimo iSmoky iSmokéjimo klausimai indélininkams, taip pat, kai reikia
nurodyti ar tam tikri indéliai yra apdrausti indéliy draudimo sistemos®. Pavyzdziui Lietuvoje
panasus atvejis ivyko, kai vyriausybé atsisaké iSmokéti draudimo iSmokas banko ,,Snoras*
indéliy sertifikaty savininkams, nors pats bankas teigé, kad Sios investicinés priemonés yra
draustos valstybés. Taip pat, $ig problemg galima pastebéti, kai priimami politizuoti sprendimai

paciose indéliy draudimo institucijose, tokie kaip vadovy, komitety ir kity posty dalybos.

“8BERNET, B., WALTER, S. Design, structure and implementatio nof a modern deposit insurance scheme. Vienna, 2009,
p.23.

MANZ, M. (2009): “The Optimal Level of Deposit Insurance Coverage”, FRB of Boston Working Paper No. 09-6.
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o Konfliktai tarp indéliy draudimo sistemos elementy. Daznai atskiri indéliy draudimo sistemos
elementai tampa skirtingy politiniy jégy valdomais postais. IS esmés Centrinis bankas, indéliy
priezitiros institucijos ir indéliy draudimo institucija turi vieng bendra tiksla — finansinio
stabilumo uztikrinimg ir sustiprinima, taciau $ios institucijos turi ir daugiau tiksly, kuriy siekia

nederindamos tarpusavio veiksmy.

Siekiant iSspresti Sias problemas rekomenduojama skaidriai ir efektyviai diegti, prizitréti ir
formuoti indéliy draudimo sistemas. Politinis spaudimas ir suinteresuoty grupiy jtaka kiekvienos ES
Salies-narés sistemoje, taciau tai tik maza dalis iSkylanciy problemy. Svarbiausi ir didziausig jtakg
darantys sprendimai indéliy draudimo srityje vyksta Europos Sajungos lygmenyje, nes bitent ES
bando suvienodinti $aliy nariy indéliy draudimo sistemas, o norint turéti efektyvig ir veiksnig banky
sajunga, bendras indéliy draudimas turés biti privalomas visoms ES Salims-naréms. Kol kas tai atrodo,

kaip utopija, nes didziosios Europos $alys neatrodo tam pasiruosusios.
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2. ES INDELIU DRAUDIMO DIREKTYVOS RAIDA IR SPRENDIMU
PRIEMIMO PROBLEMATIKA

Tiriamojoje darbo dalyje nagrinéjama indéliy draudimo sistemos direktyvos pakeitimy priémimo

eiga Europos Sajungos institucijose.

Tyrimo tikslas — indéliy draudimo sistemos sprendimy priémimo proceso analizé ES

institucijose.
Siam tikslui pasiekti keliami $ie uzdaviniai:

1) Atlikti ES vidiniy ir iSoriniy dokumenty analize;
2) Ivardinti pagrindines klittis siekiant sukurti vieningg indélio draudimo sistema;
3) Atlikti indéliy draudimo sistemos modeliy lyginamaja analize ir pateikti jy tobulinimo

pasitilymus.

Tyrimo metodai: atvejo analizé, vidiniy dokumenty analizé, statistiné analizé. Remiantis $ias

tyrimo metodais buvo nagrin¢jamos 94/19/EC, 2009/14/EC2014/49/EU direktyvos.

2.1. ES direktyva 94/19/EC

Sios direktyvos jgyvendinimo ir priémimo procesas buvo pirmasis ES bandymas,
sajungos lygmenyje suvienodinti indéliy draudimo sistemas, nors rekomendacinis komisijos
pasililymas buvo pateiktas dar 1986 metais. Sis dokumentas neturéjo teisinés galios ir buvo dalinai
ignoruojamas ES Saliy-nariy, jame nebuvo nurodyti kertiniai sistemos elementai: privalomumas
dalyvauti, draudimo suma, iSmoky terminas ir fondo dydis. Jis laikomas daugiau rekomendacinio

pobiidzio, todél ES $alys neteiké jam isskirtinio démesio.>

Teoringje Sio darbo dalyje buvo minéta, jog didzioji dalis ES Saliy-nariy tur¢jo
jsidiegusios indé¢liy draudimo sistemas, taciau dvi ES Salys (Graikija ir Portugalija) visiSkai ignoravo
rekomendacijg ir nedraudé indéliy savo Salyje. Tuo tarpu , Vokietija ir Italija turéjo didZiausias
draudZiamagsias sumas visoje Europoje. Pagrindiné problema tapo Siy sistemy tarpusavio skirtumai, kas

trikdé indélininky pasitikéjima ir kelé grésme banky reputacijai.

Indéliy draudimo sistemos direktyvai 94/19/EC buvo iskelti du pagrindiniai tikslai —
apsaugoti indélininky 1éSas bankuose ir uztikrinti finansiniy rinky stabiluma.®! Jdomu tai, kad néra

uzsimenama apie Siy tiksly igyvendinimo priemonés ir efektyvumo jvertinimg. Svarbu paminéti tai,

%0 Europos Komisija, 87/63/EEC: Commission Recommendation of 22 December 1986 concerning the introduction of
deposit-guarantee schemes in the Community, Official Journal L 033, 04/02/1987 P. 0016 - 0017
51 Europos Komisija, Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE on deposit-guarantee schemes, 1992, COM(92) 188 final.
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kad pirmajame Europos komisijos (toliau Komisija) pasitilyme buvo iSkeltas klausimas d¢l rizikos, kad
vienoje ES salyje-naréje galimai susikurs kelios indéliy draudimo sistemos (privacios ir valstybinés) ir
taip indéliai taps pernelyg saugiis, o tai gali sukelti moraling rizika visame finansy sektoriuje. Sios
direktyvos priémimui buvo naudojama bendro sprendimo priémimo procedira, kuri véliau buvo
pervadinta ] jprastine teisékiiros procediirg. Komisijos pasiiilymas pateiktas Europos parlamentui ir
Tarybai 1992 m. Savo ruoztu Taryba pateiké praSyma Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly

komitetui pateikti suformuoti nuomong ir pasiiilymus apie direktyvos teksta®2.

Lentelé 2 Direktyvos 94/19/EC pakeitimai tarp institucijy

Institucija ir 1 EK Europos Europos Taikinimo komiteto
direktyvos stadija | pasiulymas Ekonominiy ir | Parlamento 1 pasiiilymas
direktyvai Socialiniy pakeitimy

Reikaly siitllymas

Komiteto

pasiillymas
Draudimo suma 15000 ECU | 15000 ECU 20 000 ECU 20 000 ECU
Leidziama Taip Taip Taip Taip
aukstesne

draudimo suma

ISmokéjimo 3 mén. 3 mén. 2 mén. 3 mén. su galimybe
terminas pratesti iki 9meén.
Fondo dydis Néra Néra Néra Neéra

Galimas Taip Taip Taip Taip

papildomas

privatus draudimas

Privalomumas Taip Taip Ne (Jei veikia Ne (Jei veikia privatus
dalyvauti privatus draudimas
draudime draudimas)

Sudaryta autoriaus remiantis: Europos Komisija, 87/63/EEC: Commission Recommendation of 22 December 1986
concerning the introduction of deposit-guarantee schemes in the Community, Official Journal L 033, 04/02/1987 P. 0016 —
0017 ir Europos Komisija, Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE on deposit-guarantee schemes, 1992, COM(92) 188
final ir Official Journal of the European Communities, No C 332/ 13, Opinion ontheproposalfor a Council Directive on the

Co-ordination of Laws, Regulations and Administrative Provisions relating to Deposit-Guarantee Schemes (92/C 332/07)

20fficial Journal of the European Communities, No C 332/ 13, Opinion on the proposal for a Council Directive on the Co-
ordination of Laws, Regulations and Administrative Provisions relating to Deposit-Guarantee Schemes (92/C 332/07)
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Direktyva Europos Parlamento buvo taisoma daugiau nei metus, to prieZastys gali biiti
jvairios, taciau pagrindiné — Vokietijos ir Italijos pasiprieSinimas, nenorint sumazinti indélininky
saugumo, mat jy Salyse galiojancios draudimo sistemos buvo gerokai dosnesnés, taciau kartu galimai
kélé didesne moraling rizikg. Taciau 1993 mety spalio ménesj EP nubalsavo uz direktyvos pataisymy

priémima ir grazino svarstyti Komisijai ir Tarybai.>®

2 lenteléje, EP pateiké pasitilymus, kurie leido padidinti draudimo suma, taciau nekeité
esminiy punkty dél fondo sudarymo ir privaciy indéliy draudimo subjekty valstybése narése.
Tolimesné direktyvos eiga tarp institucijy vyko létai pagal visas teisines procediiras ir po antrojo
skaitymo Europos Parlamente, kai nebuvo pritarta siilomam tekstui, buvo suSauktas taikinimo
komitetas, kurio paruosSta direktyvos teksta patvirtino visos suinteresuotos institucijos. To meto
pateikiami duomenys neleidzia tiksliai atskleisti, kokios politinés jégos stovéjo uz Sios direktyvos
delsimo ir galiy mazinimo, taciau galima daryti prielaida, kad tai buvo Salys, kuriy bankinis sektorius
turi privacias indéliy draudimo sistemas. IS esmés taikinimo komitetas buvo pasitelktas tam, kad
suderinty smulkias ir nereikSmingas direktyvos detales, tokias kaip indélininky ir kredito institucijy

savoky apraS§ymai, pereinamojo laikotarpio terminai ir kita. >*

Pateiktoje schemoje (pav. 12) smulkiai parodyti Zingsniai, kuriais direktyva skynési kelig pro ES

institucijy biurokratinius mechanizmus.

EK pasitlymas 06/05/1992
EP, Taryba | svarstymas 1992/05
EP | skaitymas, 1993/02
EK | taisymas, 1993/03
ET bendras sutarimas, 1993/10
EP Il skaitymas, 1994/03
Taikinimo komiteto darbas, 1994/04

EP, EK, ET sutarimas Il skaitymo metu, 1994/05

Pav. 11 Pirmosios direktyvos 94/19/EC sprendimy priémimo eiga

Sudaryta autoriaus remiantis: Europos Sajungos teisés duomeny baze. Nuoroda tinke: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/HIS/?uri=CELEX:31994L.0019&qid=1414821083534

COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, COM(93) 253, Amended proposal for a COUNCIL
DIRECTIVE

4Directive 94/19/EC of the European Parliament and of the Council of 30 May 1994 on deposit-guarantee schemes
Official Journal L 135, 31/05/1994 P. 0005 - 0014
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Apibendrinant galima teigti, kad diskusijos Europos bendrijoje apie vieningg indéliy
draudimg vyko jau nuo 1986 mety, taciau jau beveik 30 mety Salys narés negali prieiti vieningos
nuomonés ir vieningo sutarimo. Kiekvieno oficialaus dokumento jvedimas yra lydimas placiy
diskusijy, laiko tempimo, salygy S$velninimo ir galutiniame rezultate — tik simbolinio dokumento
jgyvendinimo. IS esmeés galima teigti, kad §i direktyva buvo pirmas drgsus zZingsnis Sioje srityje, taciau
po jos igyvendinimo net 11 mety $i tema buvo uzmirsta, o galbiit dirbtinai nustumta i Sona, padedant
lobistams ir jtakingoms politinéms grupéms. Svarbiu faktoriumi taip pat tapo stabilus ekonomikos
augimas ir optimistinés nuotaikos visuomenéje. Indélininkai i§ esmés neturéjo priezasCiy nepasitiketi
bankais, o patys bankai ir valstybés narés nebuvo suinteresuotos papildomomis jmokomis ir

garantijomis, kurios biity auginusios indé¢liy draudimo sistemos islaikymo kastus.
2.2 Direktyva 2009/14/EC

2007 metai visame pasaulyje ir Europoje taip pat Zinomi, kaip ekonominés krizés
laikotarpis. Europa jau kelis deSimtmecius gyveno ekonomikos pakilime ir dirbtiniame finansy
sektoriaus burbule, kurio pagrindas — valstybiy skolos ir banky neatsakingumas. PolitiSkai $is
laikotarpis tapo vienu svarbiausiu per visg ES gyvavimo istorija, nes nesiémus teisingy ir operatyviy
veiksmy visos sgjungos likimas tapty miglotas. Buitent 2007 metais Europos bankai pastebéjo masinj
indéliy atsiémimo fenomena, indélininkai supanikavo ir tai galéjo tapti nevaldoma. Nors tuo metu
galiojanti indéliy draudimo direktyva teoriSkai veiké, taciau po 13 mety be pakeitimy ir atnaujinimy,
jos draudziama suma ir iSmokéjimo terminai tapo tiesiog neaktuallis ir nepakankami. Visos Salys narés

turéjo savo direktyvos interpretacijas ir taip kélé indélininky nepasitikéjimg visu finansiniu sektoriumi.

Europos Komisija dar 2006 metais, neprasidéjus krizei, pateik¢ Europos Parlamentui
komunikatg, kuriame sitl¢ jvertinti indéliy draudimo direktyvos efektyvuma ir veiksnumg. Europos
indéliy draudimo forumui buvo patikéta pateikti analize dél senosios indéliy draudimo direktyvos
veiksnumo ir efektyvumo. Pagrindiné analizés iSvada — Europoje galiojancios indéliy draudimo
sistemos nepakankamai informuoja ir apsaugo indélininkus ir dél to turi biti tobulinamos.>®
Susipazinus su Sia ataskaita ir pajutus ekonomikos nestabilumg Europos Parlamentas reagavo
operatyviai ir 2007 m. gruodzio 13 d. pateiké rezoliucija,, Europos Parlamento rezoliucija dél indéliy
garantijy sistemy Europos Komisijai“. Siame dokumente pabréziamos visos jautriausios indéliy

draudimo sistemos temos: nepakankama draudimo suma, per ilgas iSmokejimo terminas, indélininky

per mazas informavimas, indéliy draudimo sistemy valstybése narése negal¢jimas bendradarbiauti

55 EFDI European Forum of Deposit Insurers, Report on improvement of comprehensible information about DGS coverage
to consumers; identification of deficienciand agreement and promotion of best practices. 2008
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tarpvalstybiniame lygyje.%® Nagrin¢jant tolimesne veiksmy seka, pastebimas komisijos abejingumas ir
neveiksnumas, kai tik prasidéjus krizei buvo imtasi i§ esmés tobulinti neveiksnig direktyva, o
pasiteisinimas, kodél du metus po EFDI rekomendacijy nebuvo reaguojama j iskilusj poreikj tobulinti
direktyva buvo atsakoma atsainiai :,,Tuometinius pasitlymus buvo galima jgyvendinti be tiesioginio
direktyvos tobulinimo*®’. Nors reali situacija parod¢, kad jokie veiksmai nebuvo pradéti. Pagrindinis
keliamas klausimas, kaip harmonizuoti ir sukurti vieningg indéliy draudimo sistema visoje Europoje,
vis dar lieka neatsakytas, net ir po 16 mety nuo Sio klausimo iskélimo vieningo politinio sutarimo rasti

beveik nejmanoma.

Toliau darbe apzvelgiama kaip buvo tobulinamas 1994 mety direktyvos tekstas ir kokios
politinés jégos dareé jtaka galutinio sprendimo priémimui. Europos Komisija reaguodama j Tarptautinio
valiutos fondo, Pasaulio banko ir Europos ind¢liy draudiky forumo rekomendacijas pateike direktyvos
tobulinimo teksta, kuris i§ dalies keité tik kelias esmines direktyvos dalis, nepaliesdamas jautriausiy ir

kelianc¢iy daugiausia diskusijy tarp valstybiy nariy.

3 lenteléje nagringjama, kokie punktai i§ 16 punkty saraSo, kurie yra privalomi norint

sukurti efektyvig indéliy draudimo sistema, buvo pasitlyti komisijos tekste.

Lentelé 3 Privalomy principy ir EK pasitilymo palyginimas

Biitini principai efektyviai indéliy draudimo Europos Komisijos pasitilyme taisyti indéliy

sistemai sukurti (TVF, IADI, EFDI, WB) draudimo direktyva esantys principai (2008)

1. Aiskds vieSosios politikos tikslai

Moralinés rizikos suvaldymas

Sistemos aiSkis jgaliojimas

Sistemos nepriklausomumas

2
3
4. Sistemos aiSkios galios
5
6

Aiskis santykiai su kitais saugumo

sistemos elementais

7. Tarpvalstybiniy problemy sprendimas

8. Privalomumas draustis Taip

9. Vieninga ir pakankama draudimo suma Taip

10. Papildomy draudimo priemoniy

ribojimas sistemoje

%6 Europos Parlamentas P6_TA(2007)0626 Rezoliucija: Indéliy garantijy sistemos .2007 m. gruodzio 13 d. Europos
Parlamento rezoliucija dél indéliy garantijy sistemy (2007/2199(INI))

57 Europos Komisija. Proposal for a DirectiveoftheEuropeanParliamentandoftheCouncilamendingDirective 94/19/EC
onDepositGuaranteeSchemesasregardsthecoveragelevelandthepayoutdelay /* COM/2008/0661 final - COD 2008/0199 */
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11. Sistemos finansavimo tipas

12. Visuomenés informavimo priemonés

13. Teisiné apsaugo

14. Isankstinis banko negalavimo

pastebéjimas ir sprendimo priémimas

15. Efektyviis banky gelbéjimo procesai

16. Indéliy atlyginimo terminas Taip

Sudaryta autoriaus remiantis Basel Committee on Banking Supervision, ,,Core Principles for Effective Banking

Supervision“ 2011. [Tinkle] Prieiga per interneta: < http://www.bis.org/publ/bcbs213.pdf> [Kreiptasi 2014m. Rugséjo
08d.] ir Europos Komisija. Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive
94/19/EC on Deposit Guarantee Schemes as regards the coverage level and the payout delay /* COM/2008/0661 final.

Kaip matome lentelé¢je 3 jau pats pirmasis Europos Komisijos pasiiilymas buvo
nepakankamas i§ esmés pakeisti sistemos veikimo principus ir artéti link vieningo mechanizmo visoje
sajungoje. Vokietijos, Pranctzijos ir Jungtinés Karalystés vadovai i§saké savo susirlipinimg naujosios
direktyvos tekstu, dél galimai keliamos rizikos jy finansinéms sistemoms. Toks didziyjy Saliy
netiesioginis spaudimas 1émé tik nezymiy pakeitimy rinkinj Komisijos pasitilyme. Svarbu paminéti tai,
kad finansinio sunkmecio akivaizdoje tolimesni politiniai procesai vyko pakankamai sklandziai.

Pirmajame Europos Komisijos pasiilyme buvo pakeistas tik iSmokéjimo terminas ir
direktyva buvo priimta per pirmajj skaityma Europos Parlamente, kaip teigiama priimtos direktyvos
jvertinimo dokumente — vieningas sutarimas buvo pasiektas tarp visy 3 institucijy (EP, EK, ET) ir tai
buvo tik laikinas ir greitas problemos sprendimas, kuris vélesniuose etapuose turéty biiti diskutuotinas
ir patobulintas dar karta.*®

Toliau nagrinéjamas direktyvos pasitlyty pakeitimy sarasas ir jy palyginimas su pirmaja
indéliy draudimo direktyva.

Lentelé 4 1994 mety ir 2009 mety direktyvy palyginimas

94/19/EC 2009/14/EC

Da_lyvavn_nas Neprivalomas Privalomas, isskyrus privacias IDS
sistemoje
Draudimo suma €20,000 €100,000
Visi, i§skyrus indéliy draudimo Visi privatiis asmenys ir nefinansinés
Draudziami jmoniy, finansy jstaigy, kolektyvinio | jmonés, iSskyrus valdzios institucijy ir
indéliai investavimo subjekty, pensijy fondy finansy jstaigas
dalyvius

%8 Europos Komisija, Commission staff working document — Impact Assessment — Accompanying document to the
Proposal for a Directive .../.../EU of the European Parliament and of the Councilon Deposit Guarantee Schemes [recast]
and to the Report from the Commission to the European Parliament AND to the Council Review of Directive 94/19/EC on
Deposit Guarantee Schemes COM(2010) 368 COM(2010) 369 SEC(2010) 835 /* SEC/2010/0834 final *
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Fondo Paprastosios arba rizika pagrjstos

finansavimas (néra) imokos
Fondo dydis (néra) (neéra)
Dra“quama Eurai Visos valiutos
valiuta
. SIStem.OS (nera) (nera)
finansavimas
Tarpvalstybinés (néra) (néra)

sistemos paskolos

21 diena valdziai nustatyti institucijos
negaléjima disponuoti ind¢liais, 3
meénesiai kompensacijy 20 darbo dieny
1Smokejimui, taciau iSmokéjimai gali
buti pratesti iki 9 ménesiy

Indéliy
iSmokéjimas

Sudaryta autoriaus remiantis Europos Komisija. Proposalfor a Directive of the European Parliament and of the Council
amending Directive 94/19/EC on Deposit Guarantee Schemes as regards the coverage level and the payout delay /*
COM/2008/0661 final - COD 2008/0199 ir Directive 94/19/EC of the European Parliament and of the Council of 30 May
1994 on deposit-guarantee schemes Official Journal L 135, 31/05/1994 P. 0005 — 0014

Kaip matome lenteléje 3 pasitilyty pakeitimy saraSe atsispindi jautrios indéliy draudimo
sistemy sritys ir tai tik dalinai pagerina esama situacijg tarp finansiniy institucijy, taciau Sie pakeitimai
neturi esminés reikSmés ir nekeicia sistemos mechanizmo principo. Pagrindiniai pakeitimai, tokie kaip
draudimo suma ir i§mok¢jimo terminas 1§ esmeés yra tarsi optin¢ apgaulé indélininkams, kurie jauciasi
ramesni, kai jy indéliai yra apsaugoti. Pagrindiné problema iSlieka, kad bankrutavus didelei
tarpvalstybinei bankinei institucijai, indéliy draudimo fondas nebiity pakankamas, taip pat nebity
aiskiy sprendimy, kaip elgtis jei banko padalinys bankrutuoja kitoje valstyb&je naréje. O galutiniame
rezultate Sis nuostolis tekty valstybiniam sektoriui ir biity iSieSkotas mokesCiy pagalba, taip vél
labiausiai nukenciant paprastam indélininkui. Tokiu atveju bankai lieka saugiis ir bankroto atveju
tiesiog pasitraukia i§ rinkos. Biitent dél Sios prieZasties, stipriai veikia lobizmas ir suinteresuotos
politinés jégos. Kitas svarbu faktorius — neteisingas statistikos interpretavimas. Europos Komisija
rengdama pasitilymg tobulinti indéliy draudimo direktyva naudojo Saliy nariy sistemy palyginimg ir

nurodé¢ skirtingas indéliy draudimo sumas (Pav. 13)
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Draudimo suma iki 2009 mety (Eurai)

Lietuva
Graikija
Liuksemburgas
Belgija
Vokietija
Lenkija
Suomija
Svedija
Danija
Jungtiné Karalysteé
Italija

0 200000 400000 600000 800000 1000000 1200000

Reali draudimo suma Draudimo suma (Eurai)

Pav. 12 Reali indéliy draudimo suma Salyse narése 2008m
Sudaryta autoriaus remiantis Europos Komisija, JOINT RESEARCH CENTRE, 2008.

Nors Siame grafike 1§ esmés matome, kad visos ES Salys-narés laikosi direktyvoje
nurodytos minimalios draudimo sumos — 20000 Eury, o Italija ir Jungtiné Karalysté netgi draudzia
indélius Zymiai didesne suma. Tokia praktika yra sveikintina ir priimtina, mat direktyvoje nenurodytos
indéliy draudimo draudziamos sumos maksimali iSraiSka. Taciau nei viename Komisijos, Parlamento
ir kituose dokumentuose nenurodoma, kad Vokietijoje veikia sudétinga privati papildoma indéliy
draudimo sistema, kuri i§ esmés apdraudzia indélius iki beveik neribotos sumos, nes tai priklauso nuo
banko kapitalo ir kity rodikliy. ISsamiau Vokietijos schema bus nagrin¢jama kituose tyrimo skyriuose
ir bus bandoma atsakyti koks modelis biity veiksmingas visoje ES.

Svarbu paminéti, kad direktyvos praneséju buvo paskirtas vokietis — Christian Ehler, o pateiktas
tekstas buvo pilnai priimtinas Vokietijai, nes niekaip neribojo privaciy indéliy draudimo modeliy ir
Salyje veikianti sistema gal¢jo sékmingai tegsti veiklg. Oficialis pakeitimai direktyvoje 1§ esmés
netur¢jo jtakos Vokietijos indéliy draudimo sistemai. Galima daryti prielaida, kad bitent dél Sios
priezasties direktyva buvo priimta per rekordiskai trumpa laiko tarpa, nuo Europos Komisijos
pasitilymo iki galutinio paskelbimo oficialiame leidinyje praéjo vos 5 ménesiai, kai pirmosios
direktyvos priémimas uztruko 2 metus. Kaip jau zinome i$ teorijos, pranesé¢jo pozicija Europos
Sajungoje tampa labai svarbi, $iuo atveju svarbus buvo ir direktyvos priémimo laikas, nes delsimas
gal¢jo grésti sistemine rizika visam bankiniam sektoriui. Autoriau nuomone §is direktyvos priémimas
buvo bitinas ir savalaikis, tac¢iau priémus direktyva nepasikeit¢ anksCiau vyravusios problemos.
Pavyzdziui, ne vietiniy jmoniy filialy ar dukteriniy jmoniy dalyvavimas draudime ir atsakomybiy
pasiskirstymas. Taip pat neapibréziamas teisinis reguliavimas ir valdymo struktiira, kas veda link
interpretacijy tarp Saliy atsitikus draudiminiam jvykiui bei visiSkai neskiriamas démesys tarp

europiniam indéliy draudimo modeliui.
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Islandijos bankinio sektoriaus  griatis — dar vienas puikus esamos direktyvos
neveiksnumo pavyzdys. Visai prie§ kriz¢ Islandijos bankai nustaté 15% palikany normas, kas lémé
stipry kapitalo pritraukimg i§ uZsienio, taip pat paskatino skolinimasi kitomis valiutomis. 2008 mety
pabaigoje vienam po kito sugriuvus trims didziausiems Islandijos bankams, uZsienio filialuose laikomi
ES saliy nariy indéliai tapo uzsaldyti. TeoriSkai pagal galiojancig indéliy draudimo sistemg Islandijoje,
Sie indélininkai turéjo buti apdrausti, taciau dél vyriausybés nesugebéjimo padengti tokj jsiskolinimg
buvo nuspresti indéliy tiesiog negrazinti. Kadangi Islandija priklauso Europos ekonominei erdvei, jai
turi galioti ir vieningo ind¢liy draudimo direktyva, taciau jos neveiksnumas leido Sioms spragoms tapti
4 milijardy doleriy skola DidZiajai Britanijai ir Olandijai, o banky dukterinés kompanijos
Liuksemburge ir Suomijoje turéjo praSyti vietiniy valdzios organy iSgelbéjimo.

Sioje direktyvoje tiksliai neapibrézta dar viena labai svarbi sritis — indéliy draudimo
sistemos finansavimo pobiudis. Indéliy draudimo sistemg finansuoti galima dvejopai: remiantis
standartine jmoka j fonda arba naudojant rizika paremta jmoky modelj. Dar nuo pirmosios direktyvos
igyvendinimo $§is klausimas vis buvo iSkeliamas vieSojoje erdvéje ar tarp mokslininky. Tacdiau krizés
akivaizdoje Europos Komisija bendradarbiaudama su Jungtiniu tyrimy centru parengé oficialig
rekomendacija, taciau ne privalomg teisinj dokumentg, naudoti rizika paremtas jmokas i fondg. Dél
spaudimo i§ didziyjy nariy ekonomiky, i rekomendacija netapo privaloma. Sis modelis praktiskai

iStestuotas Lietuvos bankings sistemos sglygomis (Lentel¢ 4).

Lentelé 5 Procentiné jmokos j fondg dinamika 20062010 metais

Galutiné jmoka j fonda (proc.)

metai 2006 2007 2008 2009 2010
bankai

SEB 0.522 0.522 0.5625 0.62325 0.46125
Swedbank n.a 0.50175 0.441 0.58275 0.441
SNORAS 0.54225 0.4815 0.522 0.522 0.50175

DNB 0.5625 0.54225 0.5625 0.5625 0.54225

Ukio bankas 0.522 0.4815 0.50175 0.50175 0.522
Siauliy bankas 0.423 0.50175 0.46125 0.4815 0.54225
Medicinos bankas 0.522 0.5625 0.522 0.441 n.a
Citadele 0.54225 0.54225 0.58275 0.5625 0.62325

Sudaryta autoriaus remiantis: LapS$inas, B. ir Maskolitnaité, U., 2012. BAIGIAMASIS BAKALAURINIS DARBAS:
INDELIU DRAUDIMO SISTEMA IR JOS FINANSAVIMO TOBULINIMO KRYPTYS. Vilnius: VS| Vilniaus

Universiteto Tarptautinio Verslo Mokykla.

Lapsinas, B. ir Maskolifinaité, U., 2012. BAIGIAMASIS BAKALAURINIS DARBAS: INDELIJ DRAUDIMO
SISTEMA IR JOS FINANSAVIMO TOBULINIMO KRYPTYS. Vilnius: Vs] Vilniaus Universiteto Tarptautinio Verslo
Mokykla
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Sioje lenteléje matome, kad praktiskai pritaikius rizika paremta jmoky j fonda surinkima,
imokos biity padidéjusios nuo bazinés 0,45% reikSmés. IS esmés kriziniu laikotarpiu indéliy draudimo
fondas buty pasipildgs papildomomis jplaukomis, taip atsitikus draudiminiam jvykiui sumazéty nasta
valstybés finansams. Kaip matome Siame paveiksle Lietuvoje Siuo laikotarpiu tik keli bankais ir tik
keliais metais galéjo sumazinti jmokas j fonda. Taciau reikty pabrézti tai, kad rizika paremtas jmoky
mokéjimas tampa labai svarbiu svertu ribojant moraling rizika.

Apibendrinant §j skyriy galima daryti iSvada, kad per 16 mety nuo pirmojo teisinio akto
Europos Sajungoje dél indéliy draudimo sistemy harmonizavimo, nebuvo pasiektas reikSmingas
pokytis, o politiniai ir ekonominiai i$§tkiai iSlieka ir grés artimiausioje ateityje. Krizés akivaizdoje kai
kurios indéliy draudimo sistemos (Islandija, Lietuva) parodé, kad yra neveiksnios arba nepakankamai
pasiruosusios galimiems banky zlugimams. D¢l Sios jtampos Europos Sgjungoje indéliy draudimo
sistemy tobulinimas ir perziliréjimas tapo viena i§ prioritetiniy ES politikos sri¢iy tuo laikotarpiu,
taciau kokio lygio harmonizacija bitina taikyti ir kokj vaidmenj Sios sistemos vaidins tolimesnéje
finansinéje prieziliroje, klausimas lieka atviras ir neatsakytas. Komisijos pasitilymas atnaujinti
direktyva yra pirmas zingsnis, kuriuo i§ dalies bandoma harmonizuoti tam tikrus indéliy draudimo
mechanizmus ES Salyse-narése (vienoda draudimo suma, i$mokos laikotarpis, fondo dydis). Sios
priemonges i$ dalies didina indélininky pasitikéjimg ir sistemy stabilumg. Taciau ateityje Europos
Sajungoje yra bitina ir vieninga Banky sgjunga, o ji néra jmanoma be vieningos europinés indéliy
draudimo sistemos. Kol kas Komisijos pasitilyme néra, nei vienos priemonés, kuri bendrinty visas
sistemas ir leisty joms veikti tarpusavyje. 2010 mety pakeitimai tik sustiprino individualias ES Saliy-
nariy sistemas ir padaré jas labiau nepriklausomomis, o Vokietijos atveju, problema dél privaciy
indéliy draudimo organizacijy, klausimas net nepradétas svarstyti, nors ateityje tai galimai kels
problemg visai Banky sgjungai, mat vieninga indéliy draudimo sistema yra privaloma dalis siekiant

efektyvumo.

2.3 ES direktyva 2014/49/EU

Kadangi 2009 mety direktyva buvo tik laikinas problemos suvaldymo jrankis, 2010 mety
liepos ménes] pasiiilé dar karta tobulinti direktyva ir kiek jmanoma labiau harmonizuoti indéliy
draudimg Europos Sgjungoje. Tuo metu Europos Sajungoje veiké per 40 skirtingy indéliy draudimo
sistemy, su skirtingomis draudziamosiomis sumomis ir draudziamy indéliy tipais. Kaip jau matéme
pateiktuose pavyzdziuose Sios sistemos patekusios | realias banko zlugimo situacijas daznai buvo
neveiksnios ir nesugebédavo uztikrinti indélininky apsaugos be valdzios jsikiSimo. Svarbus siilomos
direktyvos tikslas — vieningas sistemy finansavimo tipas ir fondo dydis. Taip pat pirmg kartg pradétos

oficialios diskusijos, kaip didinti $aliy nariy harmonizavimg indéliy draudimo srityje.
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Pazvelkime ] pirmajj Europos Komisijos pasiiilyma paskelbta 2012 mety liepos 12 diena.
Kaip jau tapo jprasta anksciau vadinta bendro sutarimo teisékiiros procediira buvo pervadinta j iprasta
teisékiiros procediira ir i procedira buvo taikoma Sios direktyvos priémime. Zinoma, didZiausias
mat visos Sios institucijos atstovauja skirtingas galios grupes. Pasitilymo tekstas stipriai patobulintas ir
jame jau jtraukiamos ir papildomos svarbios temos, detaliai iSnagrinékime pateiktus Komisijos
pasitlymus (Lentelé 6).

Lentel¢ 6 Pirmojo komisijos pasiitlymo palyginimas su tuo metu galiojancios direktyvos tekstu.

Direktyva 2009/14/EC Pirmasis komisijos pasiiilymas 2010
iS dalies keisti

Da_lyvavw_nas Privalomas, i$skyrus privacias IDS e ana.loma.s b.e N
sistemoje 1Simties visoms ind¢liy institucijoms
Draudimo suma €100,000 €100,000
Visi privatlis asmenys ir nefinansinés | Visi privatlis asmenys ir nefinansinés
Draudziami imonés, i§skyrus valdzios institucijy ir | jmonés, iSskyrus valdzios institucijy ir
indéliai finansy jstaigas finansy jstaigas
. Fond_o Paprastosios ?‘rba rizika pagristos Privalomos rizika pagrjstos jmokos
finansavimas jmokos
Fondo dydis (neéra) Privalomas fondo dydis 1,5%
Draudziama Visos valiutos Eurai ir valstybiy nariy valiutos
valiuta
_ Sistemos (néra) Pilnai finansuojamas - Ex ante
finansavimas
Tarpvalstybinés . Privalomas skolinimas tarp skirtingy
. (neéra) " 1
sistemos paskolos Saliy IDS
oy Indfa.l?q 20 darbo dieny 7 dienos
iSmokéjimas

Sudaryta autoriaus remiantis Directive 94/19/EC of the European Parliament and of the Councilof 30 May 1994 on
deposit-guarantee schemes Official Journal L 135, 31/05/1994 P. 0005 — 0014 ir Proposal for a DIRECTIVE .../.../EU OF
THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on Deposit Guarantee Schemes [recast] /* COM/2010/0368
final - COD 2010/0207

Kaip matome S$ioje lentel¢je naujame direktyvos pasiiilyme atsirado esminiy pakeitimy
didziojoje dalyje svarbiausiy temy. Toliau aptariami svarbiausi sitilomi pakeitimai detaliau ir politiky
nuomong¢ apie aktualiausius jy.

Privalomumas dalyvauti — i§ esmés nepakeista sglyga, nes privatiis indéliy draudimo
fondai ir ankséiau priklausé oficialiai direktyvai ir laikési jos standarty. Siuo atveju nepaliestas

klausimas dél Vokietijos savanorisky indéliy draudimo sistemy, kuriose dalyvauja visi Salies bankais,
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taciau joms neprivalomos vienodos taisyklés ir taip iSkreipiamas harmonizacijos principas tarp Saliy
nariy.

Draudimo suma liko tokia pati tarp visy valstybiy nariy, taciau iSkeltas klausimas dél
maksimalios draudimo sumos, kas ankstesnése direktyvose nebuvo diskutuojama. Taciau pirmame
direktyvos pasitilyme nebuvo nurodyta konkreti maksimali suma, nors tai ir ypatingai svarbus
klausimas visoms $alims naréms, nes dideli skirtumai tarp draudimo sumy taip pat didina moraling
rizikg ir indélininky nepasitikéjima. Vokietijos indéliy draudimo sistemai taip pat nebiity taikoma
maksimali draudimo sumg, mat jos neprivalomi indéliy draudimo fondai nepatenka j direktyvos
apraSomus rémus.

Naujas ir svarbus pakeitimas — draudimo jmoky j fondg tipas. Pagal pasitilyta direktyvos tekstg
rizika pagrjstos jmokos tampa privalomos visiems indéliy draudimo sistemos dalyviams. Taciau néra
pasitlomas vieningas modelis, pagal kuri Sios jmokos buty apskai¢iuojamos visose Salyse narése
vienodai, kaip jau minéta praeitame skyriuje Lietuvoje toks modelis biity pasiteisings ir buty leides
surinkti pilnesnj indéliy draudimo fondg. Kitg vertus, nesvarbu kokios diversifikuotos biity jmokos,
jeigu fondo dydis néra pakankamas. O kaip matome pasiiilytame direktyvos tekste privalomas
siektinas fondo dydis — 1,5%.Siame direktyvos pasiiilyme pirma karta apibréztas konkretus siektinas
fondo dydis, kuris teoriSkai turéty uztikrinti pakankama apsauga draudiminio jvykio akivaizdoje.

Taciau pazvelkime | situacijg ES Salyse-narése dar pries jsigaliojant direktyvai (Pav. 14).

Apdrausty indéliy kiekis (%) - Fondo dydis

Malta
Cekija
Lenkija
Estija
Latvija
Lietuva
Prancuzija
Airija
Belgija
Danija
Suomija
Graikija
Ispanija
Portugalija
Svedija
0 0,5 1 1,5 2 2,5

Apdrausty indéliy kiekis (%) - Fondo dydis

Pav. 13 2008 indéliy draudimo fondo dydziai Salyse narése.

Sudaryta autoriaus remiantis Europos Komisija, JOINT RESEARCH CENTRE, 2008
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I§ Sio paveikslo matome, kad Lietuvos indéliy draudimo fonde 2008 metais buvo sukaupta 2,3%
apdrausty indéliy suma ir pagal naujosios direktyvos pasitilyma, $i suma yra pakankama susitvarkyti su
vidutinio banko zlugimu. Taciau Snoro banko bankrotas puikiai iliustruoja Sio fondo limito
neefektyvuma, atsitikus draudiminiam jvykiui. Indéliy draudimo fondui 2011 metais, po banko
zlugimo teko 1§ Vyriausybés skolintis net 3 mlrd. Lity. Lietuvos atvejis akivaizdziai parodo, kad fondo
dydis lygus 1,5% mazoms Salims, kuriose banky skaicius nedidelis, biity tiesiog per mazas. Taciau kita
vertus kuo didesnis fondo dydis, tuo didesni mokesciai indélininkams, nes daznu atveju bankas $ig
nastg perduoda savo klientams.

Kitas sitilomas pakeitimas — privalomas ex ante finansavimo tipas. Toks finansavimo tipas reiskia,
kad jmokos j fonda renkamos reguliariai ir taip kaupiamas fondas iki draudiminio jvykio. Toks
finansavimo tipas yra daug saugesnis ir keliantis maZesnj indélininky nepasitikéjima. Zemiau
pateiktoje lenteléje pateikiamas sgrasas Saliy, kuriose vis dar galioja ex post finansavimo
mechanizmas, kai fondas skubiai surenkamas ir indéliy draudimo sistemoje dalyvaujanc¢iy banky tik po

draudiminio jvykio, taip sukeliant stipry Soka visam finansiniam sektoriui.

Lentelé 7 1DS finansavimo tipy palyginimas $alyse narése

Ex ante finansavimas Expost finansavimas

Belgija, Bulgarija, Kroatija, Kipras, Cekija, | Austrija, Italija, Liuksemburgas, Slovénija,
Danija, Estija, Suomija, Pranciizija, Vokietija | Jungtiné Karalysté, Lenkija, Olandija

(tik privaloma sistema), Graikija, Vengrija,
Airija, Latvija, Lietuva, Malta, Portugalija,

Rumunija, Slovakija, Ispanija, Svedija.

Sudaryta autoriaus remiantis saltiniu: Tarptautinis valiutos fondas European Union: Financial Sector Assessment
Program Documentation — Technical Note Deposit Insurance, Country Report 2013 ir nacionaliniy indéliy draudimo

sistemy internetinés svetainés.

7 lentel¢je akivaizdziai pastebime, kad didzioji dalis ES indéliy draudimo sistemy jau naudoja ex
ante finansavimo tipg ir i§ esmeés Sis pakeitimas joms jtakos neturés. Finansavimo pobiidZio
suvienodinimas yra sveikintinas dél 7 Saliy nariy jtraukimo i harmonizuota finansavimo tipa.

Toliau nagrinéjamas pats svarbiausias pasiiilymas, kuris i§ esmés gali tapti pirmu tikru Europos
Vadovy Tarybos, Komisijos ir Parlamento sutarimu dél indé¢liy draudimo sistemos harmonizavimo
visoje Europoje. Galimybé skolintis tarp indéliy draudimo sistemy — autoriaus nuomone yra
svarbiausias $ios direktyvos pasitlymas. Svarbus faktas, kad Vadovy Tarybai pateikus Europos
Komisijos pasiiilymg $is punktas buvo pakeistas ir i§ privalomo skolinimosi tarp sistemy, liko tik
savanoriskas dalyvavimas skolinime. Siuo atveju punktas, kuris i§ esmés galéjo pakeisti visy IDS

tarpusavio bendradarbiavima, buvo pakeistas ir suSvelnintas Europos Parlamente. Kol kas nejmanoma
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jvertinti savanoriSko skolinimo straipsnio, nes i§ esmés nezinoma Saliy nariy nuomon¢ ir noras
prisidéti skolinime.

Paskutinis punktas aptariamas Lenteléje 6 yra i¥moky sutrumpinimo laikotarpis. Sis punktas labai
aktualus indélininkams ir Komisijos pasitilymas sveikintinas, taiau vélgi galima ginCytis ar SiS
laikotarpis pakankamas, ypac Zinant fakta, kad 7 dienos iSmokoms iSmoketi turi biiti pasiektos tik iki
2024 mety. Siuo atveju, galima remtis Amerikos federalinio indéliy draudimo pavyzdziu, kai i§mokos
iSmokamos per 2 darbo dienas ir tai nesukelia problemy rinkos dalyviams. Bankiniame sektoriuje
stipriai i8vystytos kompiuterinés technologijos ir duomeny perdavimas, teoriSkai iSmoky grazinimas
galimas net ir per vieng dieng. Taigi Sis punktas yra sveikintinas ir teisingas, taciau laikotarpio
atidéjimas iki 2024 mety yra neracionalus ir nepraktiskas. Tai labai psichologiskai jautrus klausimas,
kai indélininkai negali pasinaudoti savo 1éSomis, kurios yra uzsaldytos banko sgskaitose. Norint turéti
efektyvy ir vieningg indéliy draudimg visoje ES S$ios salygos keitimas bus privalomas, o toks
laikotarpio atid¢jimas tiesiog parodo suinteresuoty grupiy jtaka priimant sprendimas tarp institucijy.

Direktyva pateikusi Europos Komisija jg perdavé Europos vadovy tarybai ir Europos Parlamentui
dar 2010 metais, taCiau pirmasis direktyvos skaitymas Europos Parlamente jvyko tik 2012 mety
vasario 16 dieng. Paskirtas pranesSéjas — vokietis Peter Simon. Galima daryti prielaida, kad Sios partijos
atstovas pakankamai jtakingas, kad rasty kompromisa ir sugebéty Sig daug diskusijy keliancig ir
stipriai skirtingy galiy jtakojama direktyva palydéti iki galutinio priémimo Europos Parlamente.
Pirmojo direktyvos skaitymo metu buvo pasiiilyti pakeitimai ir tekstas grazintas Komisijai susipazinti.
Toliau nagrinéjamos vykusios Europos Parlamente diskusijos:

Komisijos atstovas ir visisko indéliy draudimo harmonizavimo tarp $aliy nariy $alininkas — Michel
Barnier teigia ,,AS$ atsiprasau, kad indé¢liy draudimo sistemos nebegali laisvai skolintis 1éSy tarp ES
Saliy-nariy. Sis pasiilymas buvo aplenkiantis savo laika ir mano nuomone mes jau siiiléme bendra
europinj indéliy draudimo modelj*®®. Si citata puikiai atspindi Komisijos nusivylimg, kai esminis
direktyvos punktas buvo pakeistas. Ty paciy debaty metu Europos Parlamento narys Sven Giegold
18saké nuomong, kad jau 18 ménesiy i direktyva yra dirbtinai stabdoma Vadovy taryboje, tiksliau
Jungtiné Karalysté, Vokietija ir Pranciizija blokuoja visas galimybes priimti direktyva®’ . Europos
parlamentary citatose reiSkiamas nepasitenkinimas, nes Europos Parlamentui pritariant Komisijai,
paskutiniu direktyvos priémimo Zingsniu tapo Vadovy taryba, taciau Siy Saliy pasiprieSinimas sustabdeé
sekmingg direktyvos jgyvendinimg ir teko ieSkoti bendro sutarimo tarp ES institucijy. TriSalés
diskusijos tarp EP, EK ir ET beveik 3 metus. Sis delsimas ir nesutarimas puikiai atspindi, kokig galia
turi tam tikros jégos ir kategoriskos didziyjy Saliy nariy pozicijos. Labai aiskig ir kategoriska pozicija
Europos vadovy taryboje gina Vokietijos kancleré Angela Merkel. Vokietijos kanclerés vizito Romoje

metu iSsakyta frazé puikiai apibiidina Vokietijos pozicija — ,,Mes iSkart sutartume dél vieningo indéliy

60 Europos Parlamentas, Debatai, 2010/0207(COD), Wednesday, 15 February 2012 - Strasbourg
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draudimo Europoje, jei tai nevesty link bendros atsakomybés, bet didinty galimybes ir sauguma*®?.

Tokig nuomong iSsakanti Vokietija i§ esmés bijo, kad banky zlugimo atveju tekty finansuoti kity Saliy
indéliy draudimo sistemas. Taciau §i baimé yra nepagrista, nes visos Salys turéty vieningg indéliy
draudimo fondo limita ir jmoky dydj, taip nei viena Salis neiSsiskirty, kaip Salis-gelbétoja.

TriSalés diskusijos buvo baigtos tik 2014 mety Vasario 18 dieng, tai yra po lygiai dviejy mety nuo
ju pradzios. Svarbu paminéti tai, kad diskusijos ir direktyvos atidé¢jimas buty tgsiamas, o galbit ir
visiSkai nutrauktas jei ne aukStesnio lygio susitarimai dél Banky sajungos. Banky Sajunga —
prioritetiné sritis, mat be jos sunkiai jsivaizduojamas tolimesnis finansy rinkos integravimas j ES
erdve. Siuo atveju Lietuvai pirmininkaujant ES Tarybai pasiektas susitarimas dél indéliy garantijy
direktyvos. Lietuvos finansy ministras tai jvardija, kaip viena didziausiy pirmininkavimo i$8tkiy
nepaminédamas, kaip stipriai apribotos direktyvos galios ir, kad ateityje $ig direktyva teks tobulinti dar
kartg.®? Deryby metu, Tarybos prasymu dar karta buvo iskeltas klausimas dél draudimo fondo dydzio
ir galutinis sutarimas buvo pasiektas ties 0,8% apdraustyjy indéliy. Sis fondo dydis beveik du kartus
mazesnis nei prie§ tai Komisijos pasitilytas dydis, kuris autoriaus nuomone buvo per mazas, o Siuo
atveju buvo sumazintas iki visiSkai nereik§Smingos sumos. Toks fondo dydis negaléty finansuoti
vidutinio banko Salyje Zlugimo. Galutinis direktyvos patvirtinimas pasiektas po to, kai Parlamentas
2014 mety Kovo ménesj balsavimu pritaré dalinai keisti direktyva. Lenteléje pavaizduotas direktyvos
pagrindiniy sitilymy kitimas jai keliaujant tarp ES institucijy per 2010-2011 metus ir jos galutinis

priimtas tekstas po 3 mety.

Lentelé 8 2014/49/EU direktyvos kaita tarp institucijy pasitilymy ir galutinis sprendimas

Europos Europos Europos Vadovy | Galutinis triSalis sutarimas,
Komisijos Parlamento Tarybos pasiraSytas EP  vadovo,
pirminis ataskaita susitikimo (BalandZio 16d.,2014)
siilymas (Liepos | (Geguzés 26d. | pasitlytas
12d., 2010) 2011) tekstas (Birzelio
20d., 2011)
Fondo dydis 1,5% visy indéliy | 1,5% draustyjy

per 10 mety indéliy per 15

mety

Rizika paremto | Privalomas
jmokos j fonda vieningas modelis
visoje ES
ISmokos terminas 7 dienos
Fondo lesy | Ribojamas  tik ‘

#1Bloomberg, ,,Merkel Hardens Resistance to Euro-Area Debt Sharing®, 2012
82 Oficialus Lietuvos pirmininkavimo Vadovy Tarybai internetinis puslapis, 2014, Sausio 7d.

44



panaudojimas iSmoky

mokeéjimui

Skolinimasis tarp IDS | Privalomas

skirtingose $alyse skolinimas  tarp
IDS
2015 m. paruostas | [traukta i

bendras mechanizmas | direktyvos teksta

vieningai IDS

Europos Sajungoje

Fondo 163y | Investavimas Mazesni Mazesni Investavimas  apribotas  (tik
investavimas apribotas investavimo investavimo mazos rizikos investicijos)

ribojimai ribojimai

Parengta pagal ES vidinius dokumentus®

Lenteléje pazyméti trys spalvy tipai. Zalia — pasitilymas atitinkantis indéliy draudimo teorijos ir
siilomy efektyviy sistemy nuostatas, kurios pateiktos mokslininky ir eksperty. Geltona — pasiiilymai,
kurie i§ esmés dalinai tenkina indéliy draudimo teorijos nurodymus ir gaires, taciau yra maksimaliai
supaprastinti. Raudona — nepakankamas sitilymas, norint uztikrinti indélininky pasitikéjima sistema,
mazinti moraling rizikg ir artéti link vieningos indéliy draudimo sistemos Europoje. Kiekvienas
lentel¢je paminéty punkty yra esminis klausimas, kurio bendro sutarimo politiniame lygmenyje yra
ieSkoma jau nuo 2004 mety.

Fondo dydis — tai ne karta Siame tyrime aptartas rodiklis. IS esmés komisijos pasitlyme fondo
dydis — 1,5%, kaip jau anksc¢iau tyrime jrodyta, $is dydis nebuty pakankamas mazoms ekonomikoms,
kaip Lietuva. Lietuvoje veikia nedidelis skai€ius banky ir didZiausig dalj rinkoje uzimta keli didieji
zaidéjai. Toks indéliy draudimo fondas negaléty sékmingai susidoroti net ir su vidutinio banko
Zlugimu, ka ir parodo banko Snoro bankrotas, kai indéliy draudime fonde buvo sukaupta net 2,3%
drausty indéliy, taCiau Sios fondo nepakako nuostoliams padengti. Taciau toks fondo dydis biity
pakankamai reikSmingas ir pakankamas, jei fondas buty kaupiamas tokioje ekonomikoje, kaip
Vokietija ar Pranciizija. Taip pat toks fondo dydis biity priimtinas ir vieningai indéliy draudimo
sistemai Europoje. Kaip matome lentel¢je, Sis komisijos pasitilymas Europos Parlamente buvo

sumazintas ir fondo surinkimo laikas prailgintas iki 15 mety. Tai reiSkia, kad net iki 2030 mety

®3Proposal for a DIRECTIVE .../.../EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on
Deposit Guarantee chemes [recast] /* COM/2010/0368final - COD 2010/0207 ;Position of the European
Parliament adopted at first reading on 16 February 2012 with a view to the adoption of Directive 2012/.../EU of
the European Parliament and of the Council on deposit-guarantee schemes (recast); Position (EU) No 6/2014 of the
Council at first reading with a view to the adoption of a Directive of the European Parliament and of the Council on
Deposit Guarantee Schemes (recast)Adopted by the Councilon 3 March 2014; Directive 2014/49/EU
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Europoje valstybéms naréms nebiity privaloma turéti pakankamo indéliy draudimo fondo, kad
susitvarkyti su banky krizémis. Siuo metu tarp Europos valstybiy pastebima skoly krizé ir toks fondo
surinkimo terminas tikrai neskatina didesnio indélininky pasitikéjimo finansy sistema. Tolimesnéje
direktyvos priémimo stadijoje savo nuomong iSreiské Europos vadovy taryba, kai 2011 mety Birzelio
11d. susitiko Briuselyje. Labai svarbu pabrézti, kad viena i§ Europos svarbiausiy ekonomiky —
Vokietija, labai atvirai deklaravo savo pasiprieSinimg indéliy draudimo sistemy harmonizavimui, nes
tai galimai didinty jos rizika gelbéti Saliy nariy bankus, kurie yra ne tokie saugis, kaip pacioje
Vokietijoje.

Vokietijai protestuojant ir sitilant maksimaliai supaprastinti direktyvos teksta, buvo pasitlytas
0,5% privalomas surinkti indéliy draudimo fondo dydis. Sis fondas turéty bati surinktas per 15 mety.
Akivaizdu, kad toks fondo dydis biity visiskai nepakankamas ir niekaip neprisidéty prie sistemos
stiprinimo ir indélininky apsaugos didinimo. Vokietijos pozicija galima suprasti, jei prisimintume
kokia indé¢liy draudimo sistema galioja toje Salyje. Privaciy banky ir jy kooperatyvy isteigtos indéliy
draudimo sistemos i§ esmés veikia jau kelis deSimtmecius ir turi sukaupusios reikSmingus fondus tam,
kad deramai apsaugoty indélininkus ir leisty jiems jaustis saugiai. Po §io Vadovy tarybos pasitilymo
diskusijos tarp institucijy buvo jSaldytos ir vieningo sprendimo ilgai nepavyko rasti. Diskusijos
atsinaujino, kai Saliy nariy vadovai sutaré dél banky sgjungos kiirimo gairiy ir viena i§ gairiy buvo
butent vieningas indé¢liy draudimas Europoje. Prane$¢jo vaidmuo Siuo atveju buvo labai svarbus
vedant tarpinstitucines diskusijas ir siekiant jtikinti Vokietija, kad be pakankamo fondo dydzio indéliy
draudimo sistema tiesiog neimanoma, o tai kelty grésme ir visos banky sajungos kiirimui. Bendras
sutarimas pasiektas, tac¢iau Vokietijos spaudimo déka $is pasitlymas yra akivaizdZiai per mazas ir
galima teigti, kad ir nereik§mingas, tai — 0,8% draustyjy indéliy fonde per 10 mety. Sveikintina tai, kad
fondo 1¢8y surinkimo laikas sutrumpintas iki 10 mety, tafiau pats fondo dydis yra nepakankamas
didziajai daliai mazyjy Saliy nariy. Autoriaus nuomone toks sprendimas buvo tinkamas visoms
atsakingoms institucijoms tik dé¢l to, kad Si direktyva apskritai biity priimta, o ne atmesta ir visos
tolimesnés diskusijos dél banky sgjungos tre¢iojo etapo kiirimo bty paralyZiuotos.

Rizika paremtos jmokos fondui finansuoti — kitas esminis direktyvos tobulinom punktas. Kaip jau
anksCiau tyrime pabrézta, toks fondo finansavimo tipas leisty surinkti pakankama fondo dydi
efektyviau ir taip perskirstant rizikos pasidalijimg tarp rizikingy ir saugiy banky. Lietuvos atveju S§is
finansavimo tipas biity leides, turéti didesnj fonda, kuris galimai buty pakankamas ir vidutinio banko
zlugimui. Komisija pasikonsultavusi su indéliy draudiky asociacija ir profesionaliais mokslininkais
pasiiile, kad rizika paremtas fondo finansavimas bty privalomas visoms ind¢liy draudimo sistemoms,
taip pat taikant vieningg rizikos skai¢iavimo modelj tarp aliy nariy. Sio pirminio sitilymo metu tik 6
Salys narés finansavo savo indéliy draudimo sistemas rizikg pagrjstomis jmokomis j fonda (Belgija,

Suomija, Pranciizija, Graikija, Portugalija, Svedija). Ta¢iau visos $ios $alys banky keliama rizika
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skaiCiavo skirtingais metodais ir generavimo skirtingas jmokamas, kas leidzia bankams rinktis
finansiskai patrauklesnes §alis, kurios jmokos j indéliy draudimo fonda bity mazesnés. Sis Komisijos
pasitlymas Europos Parlamente ir Vadovy Taryboje buvo sutiktas su pasiprieSinimu ir abi institucijos
savo pasiiilymuose S$ig salyga pakeité ] visiSkai laisvai pasirenkamo indéliy draudimo fondo
finansavimo tipg. Tai i§ esmés reiskia, kad visos 28 Salys narés galéty turéti visiSkai skirtingas
finansavimo sistemas. Siuo atveju net nematuojant to, kad indélininkai biity klaidinami, netgi iSauga
didziuliy fondy administravimo kasty tikimybeé, kai kiekviena $alis naré turéty jgyvendinti visiskal
naujg modelj, jj priziuréti ir tobulinti. Po stabdyty diskusijy institucijy atstovams grjzus prie Sios
direktyvos svarstymo ir veélgi Vokietijos atstovams galimai darant spaudimg, galutingje direktyvoje
buvo priimta sglyga, kad rizika paremty jmoky surinkimas j Saliy nariy indéliy draudimo fondg i
esmés yra ne privalomas, o rekomenduotinas. Si salyga tenkino visas Salis nares, nors i§ esmés ji
palieka vietos laisvoms interpretacijoms ir skirtingoms indéliy draudimo finansavimo sistemoms tarp
Saliy nariy.

Draudimo iSmok¢jimo terminas — vienas jautriausiy socialiniy indéliy draudimo aspekty. Tuo metu
(2010) galiojantis iSmoky grazinimo terminas buvo 20 darbo dieny, kas realiam pilieciui i§ esmés
reiSkia, kad banko zlugimo atveju, jo pinigai bus grazinti tik po ménesio. Komisijos pasiiilyme $i
salyga jvertinta labai atsakingai ir pateiktas 7 dieny iSmokeéjimo terminas yra pakankamai tinkamas,
nors stabiliausiose indéliy draudimo sistemose Sis terminas gali biiti 2-3 dienos. 20 darbo dieny
draudimo iSmoky graZinimo terminas yra visiSkai nepagristas indé¢lininky saugumo pagrindais, o
stipriai patobuléjusios bankinés IT sistemos techniSkai leidzia iSmokas grazinti per visiskai simbolinj
1-2 dieny terming. Papildomos dienos reikalingos deramai atskirti apdraustus ir neapdraustus indélius,
bei paskoly ir indéliy santyki bankuose. Kai Komisijos pasiilymas buvo persiystas Europos
Parlamentui ir Vadovy Tarybai, $iy institucijy nuomonés 1§ esmes iSsiskyré. Europos Parlamentas
visiSkai palaiké Komisijos sililymg ir netgi pasiiilé $io punkto patobulinimg, sumazinant iSmokéjimo
terming iki 5 darbo dieny ir neilgiau nei 7 dieny apskritai. Siuo atveju Europos Parlamenta
atstovaudamas pilieCiy valig, §j jautry klausimg galimai naudojo labiau vieSumo tikslams, kaip gero
vardo iSlaikymo akcijg. Kitg vertus, Vadovy Taryboje Sis pasiiilymas buvo priimtas, kaip grésme
finansiniam sektoriui ir Tarybos pasiiilyme iSmokéjimo terminas prailgintas net iki 15 darbo dieny.
Toks Tarybos pasiiilymas i§ esmés pasiunté zinute, kad Komisijai, kad Vokietija akivaizdziai blokuoja
kiekvieng direktyvos tobulinimo punkta. 15 darbo dieny iSmoky iSmokéjimo terminas yra visiskai
niekuo nepagrjstas pasitlymas, kuris niekaip nepadidinty indélininky pasitik€¢jimo sistema ir
nesustabdyty jy masinio indéliy atsiémimo i8 finansiniy jstaigy draudiminio jvykio atveju.

Fondo 1é8y naudojimas — naujas pasiilymas, kuris anks¢iau direktyvoje nebuvo aptartas. Sios
salygos neapibréztumas leido Salims naréms naudoti fonde sukauptas 1éSas laisvai naudoti pagal jy

prioriteta. Zinoma, tokia salyga i§ esmés paZeidzia indélininko apsaugos savoka, nes jo indélio
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grazinimui reikalingos 1éSos gali biiti panaudotos ir rizikingo banko gelb¢jimui ir finansinio sektoriaus
stiprinimui ir kitoms reikméms. Savo ruoztu Europos Komisija pateiké sitilyma, kad fonde sukauptos
1¢Sos baty naudojamos tik indélininky apsaugai — indéliy grazinimui, banko Zlugimo atveju. Si salyga
yra privaloma ir labai aiSkiai suprantama, kuri i$ esmés neturéty kelti dideliy diskusijy tarp institucijy.
Taciau nei Europos Parlamente, nei Vadovy Taryboje $iai sglygai pritarta nebuvo ir buvo pasitlyta
leisti laisvai naudoti fonde sukauptas 1éSas, nors i§ pazeidziant indélininky interesus ir apsaugos
suvokima. Tokj sprendimg galima motyvuoti tuo, kad didziyjy ekonomiky situacijoje fondas tampa
labai didelis, o iSgelbéti vieng ir kelis mazesnius bankus labiau apsimokéty, nei leisti jiems bankrutuoti
taip keliant sisteminés rizikos galimybe. Taciau mazyjy ekonomiky atveju, tokia salyga reiskia, kad
finansavus vieno vidutinio banko sunkumus, fondas galimai iStustéty iki visiSkai nepakankamos ribos
ir taip indélininkai tapty neapsaugoti. Galutinis sprendimas tarp institucijy — leisti naudoti fondo 1éSas
tik i¥moky mokéjimui ir banky, susidiirusiy su sunkumais, gelbéjimui. Si salygos formuluoté netenkina
saugios ir tvarios indéliniy draudimo sampratos ir kelia daugiau rizikos, nei stabilumo sistemoje.

Sioje dalyje aptariamos Europos Komisijos pasiiilytos dvi ypatingai reikimingos salygos, kurios
leisty tobulinti indéliy draudimg visos sgjungos lygiu ir siekti aukStesnio harmonizavimo lygios, taip
ateityje atveriant galimybe sukurti vieningg indéliy draudima Europoje. Sios salygos — galimybé
skolintis tarp skirtingy indéliy draudimo sistemy, skirtingose Salyse ir bendro indéliy draudimo
mechanizmo pasiiilymas nuo 2015 mety. Visy pirmg aptarkime skolinimosi tarp IDS pasitilymg. Tai ne
naujas pasitiilymas indéliy draudimo temoje ir apie jj buvo kalbama dar 2006, kai buvo vertinamas
indéliy draudimo sistemy efektyvumas ES. Mokslininky rekomendacijos labai konkrecios — skolinimas
tarp IDS yra privalomas, norint sumazinti naSta valstybéms naréms, draudiminio jvykio atveju.
Paskolos salygos taip pat aptartos Komisijos pasitilyme, jose labai tiksliai apibréziamas paskolos
terminas ir graZinimo salygos. Taciau, Islandijos banky Zlugimo atvejo analizé parodé, kad neribotos
indéliy draudimo sistemos Zlugimo mastai gali buti kur kas didesni, nei manyta iki Siol ir netgi keliy
indéliy draudimo sistemy paskolos nebiity pakankamos, norint iSsaugoti sveikg ir tvary finansinj
sektoriy. Paskolos tarp IDS biity pirmas realus zingsnis link harmonizavimo, taciau tikrai
nepakankamas, ateityje norint iSvengti panasiy atvejy, kaip Islandijos, Airijos ar Lietuvos. Taip pat
reikty atkreipti démesj ] tai, kad tokios paskolos nebiity jmanomos be kity pagrindiniy indéliy
draudimo sistemos harmonizavimo principy, kuriy tiek Europos Parlamentas, tiek Vadovy taryba
atsisaké. IS lentelés matome, kad Europos Parlamento ir Vadovy Tarybos nuomonés Siuo klausimu
18siskyré, taCiau rezultate 1émé tokj pat] modelj. Europos parlamento atstovai pasiiilé savanoriSka
skolinimg tarp skirtingy Saliy indéliy draudimo sistemy, kuris galéty pradéti veikti nuo 2020 mety, kai
fonduose bus sukaupta pakankamai 1éSy. Toks sitilymas skamba kiek optimistiskai, kai Europoje
siaucia valstybiy skoly krizé ir Siuo metu ieSkoma maksimaliai efektyviy priemoniy stiprinti finansy

sektoriy. Savo ruoztu Vadovy Tarybos susitikimo metu buvo nuspresti, kad $ig naujosios direktyvos
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salyga reikty visiskai panaikinti, taip sustabdant bet kokj tolimesnj sistemos harmonizavima. Siuo
atveju Vokietijos kancleré Angela Merkel vieSumoje isreiSké nuomong, kad harmonizavimas bty
zalingas Vokietijos finansiniam sektoriui, taip pamirstant ES solidarumo vertybes ir iSkeliant abejoniy
dél tolimesnés banky sgjungos kiirimo perspektyvy. Galutinis sprendimas d¢l Sio punkto buvo rastas,
kai situacija i§ esmés buvo be iSeities. Komisijos pasiiilymas buvo supaprastintas ir priimtoje
direktyvoje liko tik rekomenduojamo pobudzio sitilymas leisti savanoriskg skolinima tarp skirtingy
Saliy IDS. Sis sprendimas i§ esmés paZeidzia solidarumo principa, nes $aliai susidirus su situacija,
kurioje fondo 1éSy nepakakty savarankiSkai finansuoti jo iSmokas, tekty ieskoti sistemos, kuri
savanoriskai skolinty §ig suma, o jei tuo metu visoje ES siaucia krizé, praktiskai toks pasiskolinimas
biity nejmanomas ir nasta kristy paciai Saliai narei. Kita naujiena pirmg kartg paminéta sitilomame EK
direktyvos tekste — vieningo indéliy draudimo mechanizmo pasitilymas nuo 2015 mety. Tai buvo
netikétas Komisijos pasililymas, taciau jos atstovai tikéjo, kad Salys narés ras sutarimg dél IDS
harmonizavimo ir jau nuo 2015 galima biity svarstyti vieningg modelj visoje Europos Sajungoje. I8
anksCiau aptartos situacijos galima numatyti ir Sio pasitilymo jvertinimg Europos Parlamente ir
Vadovy Taryboje. Sis pasitilymas buvo sutiktas ypatingai priesiskai ir iskart panaikintas tick Europos
Parlamento, tieck Vadovy Tarybos. Net ir po 4 mety diskusijy, bei deryby Sio sitilymo galutiniame
direktyvos tekste neliko nei zodzio ir taip buvo palaidotos bet kokios politinio sutarimo viltys bent jau
artimiausioje ateityje jgyvendinti tre¢igjj banky sajungos etapg — vieningg indéliy draudimo sistema.

Fondo &8y investavimas — vienintelis Komisijos pasitilymo punktas, kuris tiko visoms
institucijoms ir $alims naréms. Sio pasiiilymo esmé — kaip teisingai investuoti fonde kaupiamas 1é3as,
kad atsitikus draudiminiam jvykiui ar prireiks gelbéti Slubuojant]; banka, 1éSos buty pasiekiamos
operatyviai. Taip pat labai svarbu, kad fonde laikomoms 1éSoms negréstu jprastinés investavimo
rizikos. Pirminis komisijos pasiilymas — apriboti fondo 1éSy investavimag tik maZos rizikos
investicijoms. Savo ruoztu Europos Parlamentas ir Vadovy taryba pasiile Siek tiek Svelnesnes
investavimo ribojimo gaires, taciau po atnaujinty diskusijy $iuo klausimu buvo sutarta taip, kaip ji
pasiiile EK. Tai vienintelis punktas, kuris i§ esmés nebuvo politiSkai zlugdomas ir kei¢iamas dél tam
tikry valstybiy daromos jtakos, taciau vieno punkto patvirtinimas visiSkai netenkina bent jau minimaliy
indéliy draudimo sistemos harmonizavimo tiksly.

Po paskutiniy indéliy draudimo direktyvos pataisymy Europos vadovai labai akivaizdZiai parode,
kad dar néra pasiruo$¢ judéti tolimesnio harmonizavimo ir labiau uzbaigtos finansy sgjungos link.
Taciau optimizma $ioje situacijoje kelia vieningas vadovy sutarimas kurti banky sajunga. Siuo metu
jau jgyvendinti pirmieji du banky sgjungos kiirimo etapai ir indéliy draudimas privalés biti treciasis
etapas. Sios direktyvos priémimas néra pakankamas norint jkurti veiksmingg ir tvarig banky sajunga,

tod¢l Europoje bus ieskoma naujy pasitlymy, kaip tobulinti indéliy draudimo sistemas Salyse narése
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arba kokie galimi modeliai kurti vieningg indéliy draudimo sistema visoje ES, kuri tenkinty tiek

didziyjy, tieck mazyjy ekonomiky interesus.

2.4 Galimy indéliy draudimo modeliy ES analizé

Pirmose trijose tyrimo dalyse buvo atskleista politiné situacija dél indéliy draudimo Europoje.
Pamatéme, kad dar nuo 1994 mety Siuo klausimy ES narés neranda vieningo sutarimo ir konkreciy
pasitlymy, tinkanciy visai sgjungai. Tokie nesutarimai akivaizdziai silpnina ES finansinj sektoriy ir
leidzia tik labai pesimistiskai jsivaizduoti tolimesng ES harmonizavimo veikla. Siuo metu, kai raSomas
Sis darbas Europoje vyrauja pesimistinés nuotaikos finansy sektoriuje ir galimos pakartotinés krizés
nuojauta, ekonomika stagnuoja, o pilieciy pasitikéjimas bankais mazéja. Vieningas ES institucijy ir
Saliy nariy sutarimas dél banky sgjungos yra sveikintinas ir labai lauktas, taciau vieningas indéliy
draudimas yra treciasis $ios sgjungos kiirimo etapas, kuriam §iuo metu nematoma alternatyvy. Visos 3
direktyvos, kurios viena po kitos teiké pasiiilymus ir nurodymus dé¢l Salyse narése veikianciy indéliy
draudimo sistemy i§ esmés buvo pavéluotos ir neefektyvios. Pirminis §iy direktyvy tikslas yra rasti
budg ir teisingg kelig link harmonizuotos indéliy draudimo sistemos tarp Saliy nariy, kuri efektyviai
didinty indélininky pasitikéjimg ir mazinty rizikg finansy sektoriuje. Tokia sistema veikia JAV ir kol
kas néra jmanoma Europoje dél pernelyg skirtingy Saliy nariy pozitiriy | jos realig naudg ir graza.
Mokslininkai vieningai sutaria, kad Europoje biitinas vieningas indéliy draudimas, taciau kol kas
visoms puséms politiSkai tinkan¢io sprendimo néra. Aktyviausia Sios idéjos oponenté — Vokietija,
kurioje veikia kelios privacios indéliy draudimo schemos, kurios puikiai tvarkosi ir teoriSkai yra
saugios, nors joms kol kas neteko susidurti su daugiau nei vieno banko zlugimu. Tarp mokslininky,
nagrin¢janciy indeéliy draudimo galimybes Europoje iskilo tam tikri modeliy pasiiilymai, kurie galimai
tikty visoms ES Salims naréms. Autoriaus nuomone $iy modeliy tikslai ir iSkelti pasiiilymai yra puikiai
atitinkantys efektyvios ir veiksnios indéliy draudimo sistemos principus, taciau $iuo atveju ieSkomas
politiskai priimtinas variantas. Kol kas visi pateikti modeliai kelia tam tikry klausimy ir galimai bty
sunkiai jgyvendinami pagal dabar matoma situacijos analiz¢. Pazvelkime atidZiau } kiekvieng i
sitlomy modeliy ir iSanalizuokime ar jy jgyvendinimas bty politiSkai jmanomas artimiausioje
ateityje.

VokieCiy profesoriaus Jan Pieter Krahnen sitlomas — 3 pakopy indéliy draudimo sistema (I
modelis). Sios sistemos pagrindinis i§skirtinumas tai ribota Europos Sajungos materialiné atsakomybeé.
Autoriaus nuomone didzioji dalis politiniy nesutarimy ir diskusijy Siuo klausimu Europoje kyla dél
bendros atsakomybés ir rizikos paskirstymo tarp ES Saliy. Modelio esmé pakankamai paprasta: Pirmoji
pakopa tai dabar Salyse narése veikiancios indéliy draudimo sistemos, kurios 1§ esmes likty

nepakitusios ir privalomai drausty tam tikrg sumg indéliy salyje pvz. 20 000 eury vienam indélininkui,
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o Sio fondo garantas — valstybés valdzia. Antroji modelio pakopa — likes draudimas, kuris virSija 20
000 eury suma. Sios pakopos prieZiiira ir kiirimas priklausyty Europos Sajungai ir drausty suma nuo 20
000 eury iki 100 000 eury. Modelyje siiiloma turéti du atskirus fondus, Salyje naréje ir bendra ES
fondg. Treéioji pakopa — neapibréztos islaidos Zlugus bankinei institucijai.%% Paprastai $ios islaidos
sudaro banko likvidavima, pertvarkyma, nuotoliy kompensavima, teisines iSlaidas ir kitg. Pagal
siilomg modelj Sios iSlaidos biity apmokamos i$ pacios Salies narés 1éSy, taip neuzkraunant nastos
visos sajungos finansinei sistemai. Sis modelis labiau tinkamas maZoms ir nedaug finansiniy jstaigy
turinc¢ioms ekonomikoms, kurios nepajégios susitvarkyti su vieno ar keliy banky zlugimu. Kitas Sio
modelio minusas — dvigubas jmoky mokéjimas ir administravimas. Dviejy atskiry fondy kiirimas
pareikalauty didesniy administravimo kaSty, o finansinés jstaigos biity priverstos mokéti rizika
pagristas jmokas net dviem fondams finansuoti. Galy gale §i naSta biity perduota galutiniams
vartotojui, taip mazinant finansiniy paslaugy patrauklumg ir ekonomikos skatinimg. Svarbiausia
priezastis kodél §is modelis sunkiai jmanomas — politinio sutarimo trikumas. Kaip ir ankstesniyjy
direktyvy atveju, $io modelio jgyvendinimui privalomas drastiSkas esamy indéliy draudimo sistemy
pakeitimas Salyse narése, o tai liesty ir privacius indéliy draudimo fondus, tokius kokie veikia
Vokietijoje.

Kitas populiarus modelis pasiiilytas autoriy Daniel Gros ir Dirk Schoenmaker (II modelis). Sie
autoriai aktyviai nagrin¢ja indéliy draudimo sistemas ir Europai sitilo EDIRA modelj. EDIRA —
Europos indéliy draudimo ir pertvarkymo institucija. Sitilomas finansavimo tipas — rizika paremtos
imokos | bendra Europos fonda, kurios biity naudojamos tiek indéliy grazinimui, tiek banky
pertvarkymui organizuoti. Esminé modelio detalé — antrojo ir treCiojo banky sajungos etapy
sujungimas ] vieng institucijg, kuri nebiity pavaldi Europos Centriniam Bankui. Argumentai uz —
sklandus ir greitas sprendimy priémimas nuo banko pertvarkymo iki indéliy draudimo visoje ES.%®
Taip pat tokio modelio jgyvendinimas yra finansiskai pagrjstas, nes vieningos institucijos kiirimas ir
islaikymas yra pastebimai taupesnis, nei kurti tokias institucijas 28 Salyse narése. Siame modelyje
naudojama pakankamai daug elementy i§ JAV Federalinés indéliy draudimo sistemos, kas leidZia Siam
modeliui biiti patikrintam laiko ir sudétingy sukrétimy. Kiti svarbus modelio elementai: numatomas
bendro fondo dydis - 1,5% tiek indéliy draudimui, tiek banky pertvarkos mechanizmui. Modelio
jgyvendinimo terminas — 10 mety, palaipsniui mazinant draudimo jmokas Salyse narése ir didinant jas
bendrame EDIRA fonde po 10% kasmet. Siektina draudimo suma jau dabar galiojanti 100 000 Eury.
Modelyje taip pat siiilomos rizika pagristas jmoky surinkimas j fonda. Taciau esminis $io modelio

trukumas tai mazyjy banky iSskyrimas ir nejtraukimas j sistemg. Pagal siilomg model]j bendrame

®4JAN PIETER KRAHNEN, Deposit insurance suitable for Europe: Proposalfor a three-stage deposit guarantee scheme
with limited European liability, House of finance, 2013

8Gros, D. & Schoenmaker, D., 2014. European Deposit Insurance and Resolution in Banking Union. Journal of Common
Market studies, 52(3).
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situacija kelia dvi problemas: mazieji bankai ir privacios indéliy draudimo sistemos Vokietijoje vis dar
nebiity valdomos ir priziiirimos, bei draudziamos, tokiu atveju $ios sistemos draudimas galioty tik i$
esmes saugiems bankams, kurie nekelty didelés grésmés sgjungos finansiniam stabilumui. Taip pat
tokios sistemos naudojimas nedidinty indélininky pasitikéjimo, nes didZiuosiuose bankuose laikomi
indéliai paprastai yra saugiausi, 0 mazyjy banky atskirtis tik sumazinty konkurencija arba Vokietijos
atveju, leisty jiems nesgziningai konkuruoti rinkoje, sitilant neribota indéliy draudima. Tokio modelio
naudojimas 1§ esmés gali biiti tik pagalbiné priemoné dirbtinai pasiekti banky sgjungos sukiirima,
taCiau ] sistemg jtraukiant tik didziuosius bankus, daznai mazyjy Saliy bankai likty be vieningo indéliy
draudimo ir garantijy ateityje. Tokia sistema tik didinty atotriikj tarp Saliy nariy, nes leisty laisvai kurti
ir drausti indélius pagal poreikj. Tokios sistemos neefektyvumas jau pastebétas ir tokio modelio
naudojimo reikéty atsisakyti. Dar viena abejoné — politinis susitarimas $iuo klausimu. Visiskai naujos
institucijos, kuri apimty 2 ir 3 banky sajungos kiirimo etapus biity labai sudétingas ir politiSkai labai
daug wvalios reikalaujantis procesas, kuris i§ esmés neduoty siektiny tiksly, nes protestuojant
mazosioms ekonomikoms, modelis buty kei¢iamas ir Svelninamas, atsisakant esminiy tarpvalstybiniy
funkecijy.

Treciasis daug karty Siame tyrime minétas modelis — Vokietijos privaciy banky indéliy draudimo
sistemos. Vokietijoje veikia kelios privacios indéliy draudimo schemos, kurias sukiiré mazesniy banky
kooperatyvai. Tiek fondo sukiirimas, tiek valdymas priklauso paciy banky sukurtam priezitiros
organui. Tokia sistema kuria aukSta indélininky pasitikéjimg ir sauguma, taCiau neapsaugo nuo
moralinés rizikos grésmés, kai indélininkai nevertina banko saugumo lygio dél visiSkai apsaugoty
santaupy. Taip pat §io modelio taikymas visoje ES labai abejotinas dél pacioje Vokietijoje iSskirtinio
bankinio sektoriaus. Visoje Salyje yra didelé mazy banky koncentracija ir aukStas skaidrumo lygis.
DaZnu atveju naujosios Salys narés bankinis sektorius yra per daug mazas ir per daug jtakojamas
didZiyjy Zaidéjy, o skaidrumo trikumas akivaizdus. Tokios sistemos taikymas visoje ES biity zalingas,
i§skiriant Vokietijg ir sukuriant dirbtinai geresnes salygas Siai ekonomikai.

Apibendrinant §; skyriy galima teigti, kad Siuo metu tiek tarp politiky, tiek tarp mokslininky néra
vieningo sutarimo d¢l biisimos indéliy draudimo ateities sajungoje. Visi mokslininky pasitlyti
modeliai prasilenkia su vieny ar kity Saliy interesais ir tampa nejmanomi jgyvendinti realyb¢je. Ilgos ir
varginanc¢ios politinés diskusijos baigiasi tik simboliniy funkcijy patobulinimu, o esminio proverzio
Sioje srityje vis dar laukiama. Neabejotina tai, kad banky sajungos karimas leis aktyviau diskutuoti ir
ieskoti visoms puséms palankaus sprendimo, nes rizika per daug didele — sgjungos ateitis. Zemiau

pateiktoje lenteléje jvertinamos kiekvieno modelio priémimo galimybés tarp ES institucijy.
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Lentelé 9 3 skirtingy sitilomy IDS modeliy pritatkomumo palyginimas ES

Sékmingo politinio | | modelis I1 modelis Il modelis
sutarimo sglygos

Nedideli kastai Vidutiniai Mazi
Jgyvendinimo Vidutinis

laikotarpis

Sudétingumas Vidutinis

Didziyjy  ekonomiky | Nepakankamas

patenkinimas

Mazyjy  ekonomiky | Taip
patenkinimas

Suderinamumas su | Taip

banky sgjunga

Pasitikéjimo didinimas | Taip
Atsakomybés Taip
pasidalijimas

Sioje lenteléje matome, kad vieno teisingo modelio, kuris biity tinkamas visoje ES néra, ta¢iau
pirmasis modelis iSsiskiria, kaip maziausiai nesutarimy keliantis. Pirmojo modelio jgyvendinimas yra
realus ir pakankamai aiSkus. Visy pirma jo sukiirimo ir i§laikymo kasStai néra per dideli, o alternatyvos
néra. Sie kaStai pagrinde sudaro dviejy fondy islaikyma ir administravima, taip maZzinami
administravimo kasStai Salyse narése, nes draudziami ind¢liai iki 20 000 eury, o draudimo fondas, kuris
drausty indélius iki 100 000 eury buty administruojamas ES lygmenyje. Tokia sistema leisty pasiekti
didesnj gyventojy pasitikéjimg ir saugumg ir leisty efektyviai jgyvendinti banky sajungos tolimesnius
etapus. Siame modelyje siiilomas jgyvendinimo laikotarpis 10 mety, tadiau autoriaus nuomone, §iuo
klausimu biity galima pasiekti ir palankesn] sutarimg tarp ES institucijy, nes pirmoji modelio dalis jau
jgyvendinta Salyse narés, o antrajj modelio etapg biity galima jgyvendinti kartu su banky pertvarkymo
mechanizmu per artimiausius penkis metus. Sis modelis maZiausiai sudétingas ir painus, mat tiesiog
itraukia papildoma lygj i dabar veikiancig 2 etapy indéliy draudimo sistema, taip perkeliant dalj rizikos
bendrijai. Daugiausiai abejoniy Siame modelyje kelia tai, kad j jj privaloma traukti ir privacius indéliy
draudimo fondus, kurie veikia Vokietijoje, taCiau autoriaus nuomone, toks punktas néra privalomas,
nes privatis indéliy fondai galéty patekti j trecigji modelio etapg ir biiti kuruojami valstybiy nariy, taip
prisiimant rizika ir neperduodant pernelyg optimistiniy sistemy visai ES. Tokio sprendimo atveju,
Vokietija palaikyty §j sitilymg ir galimai paskatinty tolimesnes derybas dél bendros IDS Europoje. Tuo
tarpu Sio modelio efektyvumas akivaizdus ir mazosioms ekonomikoms, kaip Lietuva, nes didzioji dalis
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draustyjy indéliy bankuose nevirSija 20 000 eury. Taip pat tokio modelio administravimas mazosiose
ekonomikose i§ esmés likty nepakites, nes didzioji dalis Saliy jau turi panaSias indeliy draudimo
sistemas. O svarbiausia, kad Sis modelis 1§ esmés leidzia zengti zingsnj pirmyn i$ mirties taSko
derybose dél s¢kmingos banky sgjungos treciojo etapo — bendro indéliy draudimo. Tokio modelio
taikymas sékmingai mazinty moraling rizikg ir didinty indéliy pasitikéjima bankais. Modelyje pakeitus
punktus dél privalomy privaciy indéliy draudimo sistemy, atsirasty puiki proga pasiekti politinj

susitarimg sajungoje.
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ISVADOS

Siame magistriniame darbe atlikus moksliniy darby analize ir unikaly tyrima indéliy draudimo

direktyvos sprendimo priémimo procese, galima daryti tokias iSvadas:

1. Europos Sajunga paremta bendrumo ideologija, finansiné integracija sgjungoje vykdoma
sékmingai jau virS 50 mety, taCiau jos priezilirai triko esminiy elementy. Ekonominis
sunkmetis iSryskino Sias problemas ir Siuo sudétingu laikotarpiu ES parodé savo galig ir ryzta,
priimdama Banky Sajungos kiirimo idéjg. Nepaisant Sio vieningo sutarimo, viena svarbiausiy
Banky Sajungos sudedamyjy daliy — vieninga indéliy draudimo sistema Europoje, kelia labai
daug politiniy diskusijy ir vieningo sutarimo nepavyksta rasti dar nuo 1994 mety, kai buvo
priimta pirmoji ind¢liy draudimo direktyva.

2. Indéliy draudimo direktyva Europos Sajungoje yra esminis indélininky pasitikéjimo bankais
garantas ir priemoné suvaldanti masinj indéliy atsiémima. Pirmoji direktyva buvo priimta 1994
metais, kai po 4 mety diskusijy, jos turinys buvo labai supaprastintas ir direktyva apibrézé tik
bendrinius reikalavimus ES Salims naréms. Tokia direktyva lémé tai, kad visos ES narés turi
visiSkai skirtingas indéliy draudimo sistemas. Toks sistemy skirtumas turi skaudziy pasekmiy
ir Siame arbe trumpai pabréZiami skaudZiausi atvejai: Lietuvos banko Snoras ir Islandijos
finansinio sektoriaus Zlugimas.

3. Kirizé tapo esminiy Sios direktyvos kaitos laikotarpiu, kai ES Salyse prasidéjo masinis indéliy
atsiémimas 1§ banky, ES institucijos reagavo greitai ir ryZtingai. Indéliy draudimo direktyva
buvo patobulinta ir politinis sprendimas buvo rastas tik per pus¢ mety. Taciau Sio darbo tyrime
atskleidZiama, kad Europos Komisijos pasiiilymas buvo Zenkliai geresnis ir biity leides pasiekti
dar gilesn¢ finansing integracija sajungoje, taCiau veikiama Vokietijos, Vadovy Taryba §j
direktyvos tobulinimo pasiiilyma supaprastino ir leido pakeisti tik simboliSkai. Svarbus
faktorius Siuo atveju yra prane$¢jo atstovaujama pozicija, o praneSéjas Sios direktyvos
pristatymo metu buvo Vokietis, kuris pakankamai greitai leido pasiekti, kad ir minimaly
sprendima, tac¢iau tuo mety biiting, kad ES bankai leisty indélininkams jaustis saugiems.

4. Europos Sajungoje finansing krize, keité valstybiy skoly krizé ir taip Sajunga pateko i nauja
pesimizmo rinkose etapg. IeSkant efektyviy priemoniy, kaip spresti Sia problema ES Saliy nariy
vadovai vieningai priemeé sprendimg kurti Banky Sajunga, o viena i§ jos daliy privalo biti
vieninga indéliy draudimo sistema. Komisija pateiké ET ir EP svarstyti nauja direktyvos
pasitilyma dél indélininky apsaugos, taciau Sio darbo tyrimas atskleidzia, kad §is pasitilymas
veikiamas Vokietijos nenoro prisiimti galimg rizika, buvo sumenkintas ir tik simboliskai
pakeistas. Derybos buvo dirbtinai stabdomos ir direktyvos priémimo procesas uztruko 4 metus,

kai finansiné¢ situacija daugelyje ES Saliy vis lauké optimizmo proverzio i§ pacios ES.
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Be vieningos indéliy draudimo sistemos dabar kuriama banky sgjunga biity neefektyvi. Tokios
iSvados kyla i§ mokslinéje literatiiroje nagrinéjamy fakty, o esminis faktorius Siuo atveju yra
banky globalumas. Bankai veikiantis per kelias ES Salis gali s¢kmingai naudotis skirtingy
indéliy draudimo sistemy teikiamomis naudomis, o susidiir¢ su sunkumais, visg nastg perduoty
Salies nares finansams.

Esminj vaidmenj indéliy draudimo direktyvos sprendimy procese atlicka Vokietija. Si
galingiausia ES ekonomika dar nuo 1994 mety prieSinasi vieningos indéliy draudimo sistemos
ktrimo idéjai ir taip menkina indélininky apsauga visoje ES. Vokietijos pozicija yra tokia dél
Salyje veikian¢iy privaciy indéliy draudimo fondy, kurie suteikia visiska indélininky apsauga.
Vieningos indéliy draudimo sistemos kiirimas turéty apriboti Siy privaciy fondy veiklg ir taip
galimai sukelty zalg indélininkams. Taciau Siame tyrime ir teorinéje medziagoje atskleidziama,
kad Vokietijoje veikianti sistema tik padidina moralinés rizikg finansiniame sektoriuje. Taip pat
tokia sistema néra iSbandyta sunkiausiomis salygomis, mat néra susidiirusi su daugiau nei
vieno banko Zlugimu.

Uzsienio autoriai nagrin¢jantys $ig politing problema pateikia 3 galimus modelius vieningai
indéliy draudimo sistemai Europoje. Siame darbe atlikta $iy modeliy pritaikomumo analizé
atskleidZia, kad Siuo metu néra vieno teisingo ir visoms puséms politiSkai priimtino modelio,
kuris efektyviai veikty visose ES Salyse narése. Autorius pateikia modelio tobulinimo
galimybes ir politiSkai jautriausius klausimus, kurie privalo buti atsakyti.

Europoje vyrauja per 40 skirtingy indéliy draudimo sistemy ir kiekviena jy veikia pagal savo
taisykles, jose veikia skirtingi fondo finansavimo Saltiniai (ex-ante, ex-post), vienos jy
privalomos, kitos ne. Skiriasi ir $iy fondy finansavimo tipas, vienos Salys naudoja rizika
pagristas jmokas, o kitos ne. Visi §ie skirtumai lemia didziulj atotriikj tarp vieningo vartotojy
apsaugos principo ir realybés. Biitent dél Siy skirtumy jvairovés ir sistemy nesuderinamumo
tarpusavyje, kyla tokios arSios diskusijos, derybos ir skirtingu jégy veikimas tarp ES institucijy,
svarstant indéliy draudimo direktyvos tobulinimo klausimus.

2014 mety Birzelio ménesj buvo priimta direktyva 2014/49/EU, kuri turéjo buti pirmasis
zingsnis link bendros sistemy harmonizacijos ir bendros indélininky apsaugos Europoje. Sios
direktyvos sprendimo priémimas buvo sunkus ir jtakojamas jvairiy jégy, taciau galutinis
rezultatas yra tik simbolinis pakeitimas, kuris neturés esminio efekto sajungoje. Salyse narése
indéliy draudimo sistemos tampa dalinai suvienodinamos, ta¢iau tai yra tik situacijos
bloginimas, nes Saliy nariy sistemos yra tobulinamos, kai visa Europa suprato, kad joje privalo

biiti vieninga sistema su vienu fondu.
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SIULYMAI

Remiantis teorine indéliy draudimo sistemos Europoje analize ir tyrimo rezultatais pateikiami Sie

sitilymai:

Finansiskai nestabiliu laikotarpiu, norint sukurti efektyvig ir veiksnig banky sajunga,
privalomas vieningas indé¢liy draudimas Europoje, nes tai yra kertinis indélininky pasitikéjimo
bankais mechanizmas, $iuo metu veikianc¢ios sistemos yra nepajégios susidoroti su didesniais
sistemos sukrétimais;

Politiskai sudétingo sprendimo privalo ieskoti visos suinteresuotos Salys. Autorius siilo
naudoti 3 pakopy modelj, kuris i§ dalies tenkina visas suinteresuotas puses, nezymus S§io
modelio pakeitimai leisty patenkinti ir didzigsias Europos ekonomikas ir mazgsias Salis nares,
taip uztikrinant vienoda ir teisingg indélininky apsauga visoje Europoje;

Nors Europos Sajungos indéliy draudimo direktyva veikia jau nuo 1994 mety ir teoriSkai saugo
indélininkus nuo banky Zlugimo, privaloma Sig direktyva keisti i§ esmés siekiant didesnés
harmonizacijos tarp valstybiy nariy indéliy draudimo sistemy. Svarbiausi biitini elementai —
privalomas skolinimasis tarp indéliy draudimo sistemy Salyse narése, rizika pagristoms jmokos
1 indéliy draudimo fonda, pakankamas fondo dydis ir numatyta galimybé ateityje artéti prie
visiskos indéliy draudimo harmonizacijos sgjungoje;

Tikslinga Europos Sajungoje, pereinamuoju laikotarpiu, islaikyti harmonija tarp bendros
indéliy draudimo sistemos ir valstybiy nariy indéliy draudimo sistemy, taip patenkinant visas
suinteresuotas Salis. VisiS8ka harmonizacija ir Saliy nariy indéliy draudimo sistemy atsisakymas,

kol kas yra nejmanomas dél pernelyg skirtingy sistemy ir jy garantijy;
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SANTRAUKA

2008 m. krizés laikotarpiu Europos Sajungos Saliy vadovai ir institucijos suprato, kad galiojanti indéliy
draudimo sistema yra néra efektyvi, todél butini jos pakeitimai. Siekiant sustabdyti ES Saliy-nariy nepagristas i$laidas,
skolos nasta ir banky neatsakinguma, buvo priimta (1994) indéliy draudimo sistemos direktyva, kuri buvo dar keleta karty
atnaujinta (2009 ir 2014), taciau reikSmingy poky¢iy finansinéje rinkoje nejvyko, nes isryskéjo ekonominiai ir kultiiriniai
ES $aliy-nariy skirtumai, menkinantys indélininky pasitikéjima bankais ir pacia indéliy draudimo sistema.

Tyrimo objektas — indéliy draudimo direktyvos sprendimy priémimo procesas, ES institucijy direktyvos
pakeitimai bei jgyvendinimo modeliai Europos Sajungoje.

Darbo tikslas — i8analizuoti indéliy draudimo direktyvos atsiradimo prieZastis, tobulinimo eigg ir procesus,
kurie daro jtakg finansiniam sektoriui bei atlikus modeliy analiz¢ jvardinti | ES institucijy tarpusavio barjerus.

Darbo uzdaviniai: a) apibrézti Europos indéliy draudimo sampratg ir jvertinti jos jtaka banky sajungai; b)
i8tirti indéliy draudimo direktyvos sprendimy priémimo procesa bei ES institucijy poveikj jam; c) apzvelgti Vokietijos jtaka
indéliy draudimo direktyvos sprendimy priémimo procese; d) atlikti indéliy draudimo modeliy ir politinés galimybés juos
priimti Europoje analizg.

Darbe naudojami skirtingi tyrimo metodai: analitinis-apraSomasis ir lyginamasis bei dokumenty ir
statistikos analizé, jy pagalba istirtas rySys tarp ES institucijy priimant indéliy draudimo direktyva ir jos tobulinimus. Taip
pat pateikiami apibendrinti rezultatai, kuriy déka atskleidziamos direktyvos neveiksnumo priezastys.

Atlikus ES dokumenty analize, daroma iSvada, jog norint sukurti vieningg indéliy draudimo sistemg Visoje
Europoje, reikty atsizvelgti i politiniy sprendimy priémimo proceso tobulinimo galimybes.

Raktiniai ZodZiai: indéliy draudimas, banky sajunga, sprendimy priémimas.
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SUMMARY

During the crisis in 2008, EU institutions and leaders of member states understood, that existing deposit
insurance system is inefficient and that it required necessary changes. In order to prevent unreasonable expenditures of EU
member states, burden of debt and irresponsibility of banks, the deposit insurance system directive was adopted in 1994; it
had been renewed several times in 2009 and 2014, however no significant changes on financial market had happened. The
main reason for that were the emerged economic and cultural differences between EU member states, which depreciated
depositor’s trust in banks and deposit insurance system itself.

The object of research: the decision making process of deposit insurance directive, changes to directive
by EU institutions and execution models in European Union.

The objective of the study: to analyze the reasons for emergence of deposit insurance directive,
improvement steps and processes, that influence the financial sector; and to name mutual barriers between EU institution
after analysis of models.

Tasks of the study: a) to define the concept of European deposit insurance and evaluate its influence to
banking union; b) to research the decision making process of deposit insurance directive and the impact EU institutions had
on it; c) to review the impact Germany had on decision making process of deposit insurance directive; d) to analyze the
models of deposit insurance and political abilities to adopt them in Europe.

Various research methods are used in the study: analytical, descriptive and comparative as well as
document and statistical analysis methods. They helped to research the relations between EU institutions, adopting deposit
insurance directive and it's improvements. At the same time summarized results for reasons of directive’s inefficiency are
given.

After the analysis of the EU documents, the conclusion is made, that in order to create a common deposit
insurance system in all Europe, the possibility to improve political decision making process should be considered.

Keywords: deposit insurance, banking union, decision making
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