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IVADAS

Jau daugiau kaip metai Lietuvos Respublika yra pilnateis¢ Europos Sajungos (toliau -
ES) naré, atkakliai siekianti valstybei kylan¢iy ekonominiy, socialiniy problemy sprendimo,
regioniniy i8sivystymo netolygumy panaikinimo, pilie¢iy gerovés uztikrinimo. Narystés
perspektyva- pasiekti iSsivysCiusiy ES wvalstybiu lygi, tikslingai panaudojant ES finansing
parama, kurti naujas darbo vietas, siekiant padidinti Salies gyventojy uZimtuma.

Norédami tinkamai pasinaudoti ES mums sitilomomis galimybémis, turime jas ne tik
Zinoti, bet ir pakankamai gerai suvokti. Mano darbas neabejotinai galés padéti Sia problema
suvokti ir i1§spresti.

Temos pasirinkima nulémé regioninés ir strukttrinés politikos aktualumas Lietuvai, taip
pat ir kitoms ES valstybéms naréms, politikos vykdymui skirty instrumenty gausa, taip pat
sudétingumas ir noras jvertinti, kaip sugebama finansing parama priimti bei pasinaudoti jos
teikiamomis galimybémis.

Sio darbo tikslas, remiantis analitiniu - apraSomuoju metodu, i$analizuoti ES vykdoma
regioning politika, valstybiy nariy skaiciui padidéjus iki dvideSimt penkiy, supazindinti su
pagrindiniais Sios politikos prioritetais, igyvendinima nusakanciais teisés aktais, apibidinti ES
valstybiy nariy regioninés politikos prioritetus ir naujy tiksly butinuma perspektyvoje iki 2013
m., taip pat apzvelgti Lietuvoje vykdoma regioning politika bei jos masta.

Pagrindiné problema, kuri apibrézia vykdomos regioninés politikos esmg bei masta tiek
ES, tiek kitose valstybése narése, tiek Lietuvoje - tai atskiry regiony netolygus vystymasis bei
siekimas skatinti atsilikusiy regionuy plétra ir struktiring pertvarka, skiriant parama i§ ES
struktiiriniy fondy. Dél Sios priezasties ES regioniné politika glaudziai siejama su strukttrine
politika. Darbe apZvelgiamas problemos sprendimas atskirose ES valstybése narése.

Rasant darba, labai svarbu surinkti kiek jmanoma daugiau literatiiros Saltiniy nagrinéjama
tema, nes kiekvienas Saltinis teikia ne tik informacija, bet yra objektyviausias biidas suprasti
srities trilkumus, jvertinti politikos esmg. Deja, Saltiniy néra ypatingai daug. Pazymétina, kad
Lietuvos regioninés politikos klausimais daugiausiai raso VS| Lietuvos regioninés politikos
instituto bendradarbiai, Kauno technologijos universiteto Regiony plétros centro tyréjai, 2004 m.
pabaigoje pasirod¢ Vitalio Nakrosio knyga ,,Europos Sajungos regioniné politika ir strukttiriniy
fondy valdymas”.

Pagrindiniai uzdaviniai, kurie iSkyla nagrin¢jant ES ir Lietuvos regioning bei struktiiring
politika yra Sie:

1. ISanalizuoti Europos Sajungos regioninés politikos igyvendinima, finansavima,

1gyvendinimo finansinius instrumentus ir svarba;



2. lvertinti $ia tema esanciy ES ir Lietuvos teisés akty priimtinuma;

3. [Istirti, kaip ES vykdoma regioniné politika itakoja Lietuvos tikio plétra;

4. Apibudinti ES valstybiy nariy regioninés politikos jgyvendinima , tikslus, biudzeta,

taip nustatant ir pripazistant valstybiy skirtinguma regioninés politikos pozitriu;

5. ISanalizuoti Lietuvos regioninés politikos vykdymo biitinybe pagal ES prioritetus.

Tyrimo metodas, naudojamas darbe iSkeltam tikslui pasiekti, yra:

1. ES ir Lietuvos Respublikos teisés akty ir oficialiy dokumenty, taikomy, vykdant
regioning politika ir teikiant bei isisavinant struktiiring parama, analizé;

2. Lyginamoji ES valstybiy nariy regioninés politikos analiz¢;

3. Lietuvoje vykdomos regioninés politikos analizé.

Autor¢, rasanti §j darba, gyvena taip vadinamoje ,,provincijoje”, t.y. Lietuvos pasienio
regione Tauragéje. Nors Europos Sajungos mastu Lietuva yra vertinama kaip vienas atskiras
regionas, taCiau misy mazai valstybei iSkyla gana aStrios vietiniy apskri¢iu netolygaus
vystymosi problemos, pirmiausia didelis nedarbas dél privataus verslo imoniy stokos.
Investicijy pritraukimo problema ypac¢ aktuali Tauragés apskri€iai. D¢l Sios prieZasties man
tema ypa¢ aktuali. ISkéliau hipotezg - Lietuvos politikai ir institucijos turi skirti daugiau
démesio Salies regiony sanglaudai.

Darbas, be ivado ir iSvady bei rekomendaciju, susideda i8 trijy pagrindiniy skyriy.

Pirmas skyrius skirtas ES regioninés ir struktiirinés politikos apzvalgai, nusakant
pagrindinius politikos tikslus, aprasant igyvendinimo mechanizmus, apibidinant institucijas,
vykdancias regioning ir struktiiring politika, taip pat nusakant Sios politikos masta iki ir po 2004
m. ES plétros.

Antrame skyriuje apibiidinu visose 25 ES valstybése narése vykdoma ES regioning
politika, siekdama apibrezti, kokia skirtinga §i politika atskirose valstybése narése, priklausomai
nuo to, koks Salies i§sivystymo lygis. Visos Salys skirtingos, daugumos ju regioninés politikos
igyvendinimo s¢kmé neabejotina.

Trecio skyriaus pagrindiné tema - tai Lietuvos regioninés politikos vykdymas, galiojan¢iy
teisés akty ir programavimo dokumento prioritety jvertinimas. Tam tikslui reikalinga atskiry
Lietuvos regiony analizé, nezilrint { tai, kad Lietuva ES lygmenyje vertinama kaip vienas
regionas. Mums, Sios Salies gyventojams, reikalinga valstybé, kurioje buty ne taip pastebimi
regioniniai skirtumai.

Tyrimo atlikimui naudojausi ES ir Lietuvos Respublikos teisés aktais, ES ir Lietuvos
institucijy informacine medziaga, patalpinta interneto puslapiuose ar esancia ES informaciniame

centre, jvairia literatiira, politika igyvendinan¢iy asmeny nuomonémis, komentarais spaudoje.



1. EUROPOS SAJUNGOS REGIONINES POLITIKOS SAMPRATA IR
ANALIZE

ES regioninés politikos tikslas - nuosekliai mazinti regiony socialinius ir ekonominius
skirtumus ir skatinti tolygia visos ES raida. Regioniné politika glaudziai siejama su ES
struktiirine politika, todél yra vykdoma, taikant struktiirinei politikai budingus principus,
uzdavinius ir taisykles. Europos regioniné politika yra politika, skatinanti solidaruma. Pagal ja
daugiau nei tre¢dalis ES biudZeto skiriama mazinti atotriiki tarp jvairiy regiony i$sivystymo, taip
pat sickiant sumazinti pilie¢iy gerovés lygio skirtumus. Sia politika Sajunga siekia padéti
atsiliekantiems regionams pasivyti visus kitus, restruktiirizuoti pramonés regionus, kuriuose
prasideda nuosmukis, kurti daugiau jvairovés kaimiskuose regionuose, kuriuose silpnéja Zemés
tkio veikla, atgaivinti degraduojanciy miesto rajony bendruomenes. Pagrindinis démesys
skiriamas darbo viety kuirimui. Sia politika sickiama socialinés ir teritorinés Sajungos
»sanglaudos®. Tokia politika néra tik grazios politiky Snekos, ji igyvendinama, todé¢l yra
pastebima kiekvienoje ES Salyje, regione, apygardoje ar kaime. Ji leidZia priartinti periferinius
regionus prie didziyjy ekonominés plétros centry, panaudojant greitkelius, greituosius traukinius
ir oro uostus. AtsilickanCiuose regionuose steigiamos mazos ir vidutinés jmonés, gerinama
aplinkos biiklé apleistuose pramoniniuose rajonuose. Informaciné visuomené jisiSaknija kaimo
bendruomenése.

Regioniné politika yra itin reikalinga, nes jos aktualuma nusako vis nauji kelrodziai,
kadangi ES pleciasi, atsiranda  skirtingy regioninés politikos kryp¢iy butinybé naujose

valstybése narése, tuo paciu kintant senbuviy prioritetams.

1.1. Europos Sajungos regioninés politikos raidos analizé

Regiony i8sivystymo skirtumai egzistavo nuo pat pradziy, kai tik 1951 metais susivienijo
SeSios Europos Salys, sieckdamos apjungti anglies ir plieno pramong, sukurdamos Europos angliy
ir plieno bendrija (EAPB), taciau tuo metu Sis tikslas nebuvo paminétas EAPB steigimo
sutartyje, nes buvo kiti laikotarpio prioritetai.

Europos Bendrija, kaip apibrézta Romos sutarties ' pirmos dalies antrame straipsnyje,
»ikurdama bendraja rinka bei ekonoming ir pinigy sajunga ir igyvendindama bendros politikos
arba veiklos kryptis, kelia sau uzdavinj visoje Bendrijoje skatinti sklandzia, suderinta ir tolydzia

ekonomineés veiklos plétote, siekti didelio konkurencingumo ir ekonominés veiklos rezultaty

konvergencijos, auksto gyvenimo lygio ir gyvenimo kokybeés ger¢jimo”. Taip pat Sios sutarties

! Europos Ekonominés bendrijos sutartis, pasira§yta 1957 metais kovo 25 diena Romoje (todél yra vadinama Romos sutartimi). Ja pasirasé esios
tuometinés Europos Bendrijos valstybés narés,t.y. Belgija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Pranciizija ir Vokietija. Sutartis isigaliojo 1958
mety sausio 1 diena



preambuléje buvo pasakyta, kad SeSios valstybés - Bendrijos steigéjos, siekia ,,stiprinti savo Saliy
ekonomikos vienybe ir uztikrinti darnia jos plétra mazinant jvairiy regiony skirtumus ir maziau
i$sivys€iusiy regiony atsilikima”, taCiau Sioje sutartyje regioninés politikos néra nei tarp
bendryjuy politiky, nei tarp Bendrijos vykdomy politikos krypciy. Kiekviena valstybé skatino
savo ekonominj vystymasi, tuo paciu savo teritorijoje mazinant regiony atsilikima. Buvo
manoma, kad, panaikinus muity uZtvaras ir atvérus rinkas, valstybiy ekonomika savaime vystysis
tolygiai.

EB regioninés politikos vystymo uzuomazga galima laikyti 1958 m., kai buvo
suformuoti du sektoriniai fondai: Europos socialinis fondas (ESF) ir Europos zemés iikio
orientavimo ir garantiju fondas (EZUOGF). Siuose fonduose sukaupty piniginiy 1é3y pagalba
pradéta vykdyti Bendrijoje esanciy valstybiy nariy bendra socialiné ir Zemes iikio politika,
padedanti siekti finansinémis investicijomis sumazinti netolygy atskiry regiony minéty sektoriy
vystymasi. 1975 m. metais isteigiamas Europos regioninés plétros fondas (ERDF), kadangi
regioninés politikos aktualumas ypac pasireiské, nes EB papildé naujos Salys narés - Airija,
Danija ir Jungtiné Karalysté. Pirmieji Airijos narystés metai buvo nelengvi, kadangi Sios Salies
BVP vienam gyventojui 1973 m. tesudaré 58 proc. tuometinés Bendrijos lygio. Graikija 1
Europos Sajunga istojo 1981 m. Ji { ES buvo priimta nepaisant skeptisky nuomoniy. Europos
Komisija tuomet teigé, kad menkai iSsivysCiusiai Graikijai dar per anksti 1 Europos Sajunga.
Stojan¢ios | ES Graikijos ekonomikos lygis tesieké 46 proc. ES vidurkio. Si 3alis i ES buvo
priimta siekiant stabilizuoti padéti, itvirtinti demokratija Balkany pusiasalyje. Labai pasitarnavo
regionings plétros fondas, kurio uzduotis — stiprinti ekonoming ir socialing sanglauda,
koreguojant regioninius netolygumus ir prisidedant prie regiony plétros bei juy rekonversijos.
Siuo atzvilgiu jis taip pat daré poveiki, skatindamas ilgamete plétra ir kurdamas ilgametes darbo
vietas .

Daug démesio regiony vystymuisi ir struktirinés politikos jgyvendinimui skyré
Suvestinis Europos aktas ° , kuris padéjo pagrindus tikrai sanglaudos politikai, skirtai palengvinti
bendrosios rinkos naSta pietinéms valstybéms, t.y. Ispanijai ir Portugalijai, 1986 m.
papildziusioms Europos Bendrija, kitiems prastesn¢je padétyje esantiems regionams. Ispanija ir
Portugalija buvo ekonomiskai silpnos Salys. Portugalija { ES istojo kre¢iama didelés ekonominés
krizés. Kadaise galinga jurine valstybe buvusi Portugalija naryst¢ Europos Sajungoje maté kaip

Ve

galimybe vél atsitiesti. Siai $aliai stojant { ES, jos BVP vienam gyventojui nesieké 50 proc. *, §is

2 http://www.takas.lt/verslas/bk_straipsniai.php?st=view&msg_id=1106, zitiréta 2005 birzelio 11 d., 17 val. 45 min.

* Europos Bendrijy valstybiy nariy sutartis, pasiradyta 1986 m. vasario 17 d. Liuksemburge (devyniy tuometinés Europos Bendrijos valstybiy
nariy) ty paciy mety vasario 28 d. Hagoje (Airijos, Danijos, sulaukus teigiamy referendumy rezultaty, ir Graikijos), isigaliojusi 1987 m. liepos 1

4 http://www.ve.lt/2rub=1065924810&data=2004-06-05&id=1086365667 &page=print. prisijungta 2005 birzelio 11 d., 18 val. 30 min.




ekonominés gerovés rodiklis tesudaré vos 26 proc. > ES vidurkio. Ispanijos BVP tuo metu taip
pat nesieké 50 procenty ES vidurkio.

Sparc¢iai plétoti ekonomika, gerinti Zmoniy gyvenima italams, airiams, graikams,
ispanams ir portugalams padéjo i§ Europos Sajungos gaunama parama. Siuo metu minétos
valstybés gali didziuotis, kad ES strukttriniy fonduy pagalba ir savo vyriausybiu vykdomais
verzliais atskiry ekonomikos sektoriy pertvarkymais gali  gyventojams uztikrinti auksta
pragyvenimo lygi.

1993 m., isigaliojus Mastrichto sutariai °, sanglauda {vardijama kaip vienas pagrindiniy
Sajungos tiksly, greta ekonominés ir piniginés sajungos bei bendrosios rinkos. Be to, pagal ja
isteigiamas Sanglaudos fondas, skirtas remti aplinkos apsaugos ir transporto projektams
skurdziausiose valstybése narése.

Tolimesné¢ ES plétra - 1995 m., kai Saliy nariy skaiiy papildo ekonomiskai
i§sivys¢iusios Europos 3alys - Austrija, Suomija ir Svedija. Viena i§ pagrindiniy prieZasciu,
paskatinusiy Suomija, Svedijq bei Austrija stoti { ES, buvo siekis sumazinti "jtakos deficita".
Pastarasis reiSkia, jog biidamos Europos ekonominés erdvés narémis, Sios Salys taike ES
bendrosios rinkos taisykles, tatiau neturéjo teisés dalyvauti ES sprendimy priémimo procese ’. Si
galimybé teikti savo sitilymus bei dalyvauti ES sprendimy priémimo procese minétoms Salims
buvo labai svarbi.

2004 m., prisijungus de§im&iai naujy valstybiy nariy *, ES jau buvo stipri savo vidaus
rinka ir zmogiskaisiais iStekliais, taciau valstybiy nariy ir regiony ekonominiai ir socialiniai
skirtumai susilpnino jos bendra dinamika. DvideSimt penkiy nariy Europoje Sie skirtumai tapo
dvigubai didesni, negu penkiolikos nariy Europoje. Nors dvideSimt penkiy nariy Sajungoje BVP
padidéjo tik 5 procentais, palyginti su penkiolikos nariy Sajunga, taciau BVP vidurkis vienam
Zmogui naujosiose valstybése narése mazesnis nei pusé dabartinio Sajungos vidurkio ir tik 56
proc. darbingo amziaus gyventoju turi darba, palyginus su penkiolikos nariy Sajunga, kur $is
rodiklis sieké 64 proc.. Struktiriniy fondy 1 tikslas, skirtas labiausiai atsilikusiy regionu
ekonomikos vystymui, apima visa nauju valstybiy nariy teritorija ir beveik 98 proc. jos
gyventojuy, i§ kuriy du trecdaliai gyvena regionuose, kur BVP vienam gyventojui yra maziau nei

pusé BVP vidurkio dvidesimt penkiy nariy ES.

Shttp://www.takas.lt/svietimas/dialogas/straipsnis.php?msgid=242, prisijungta 2005 birzelio 11 d., 18 val. 35 min.

¢ Europos Sajungos sutartis, kuria 1992 m. vasario 7 d. Nyderlandy mieste Mastrichte pasirad¢ dvylikos valstybiy- Airijos, Belgijos, Danijos,
Didziosios Britanijos, Graikijos, Ispanijos, Italijos, Liuksemburgo, Nyderlandy, Portugalijos, Pranciizijos ir Vokietijos- jgalioti atstovai. Sutarties
isigaliojimo data- 1993 m. lapkri¢io 1 d.

7 http://www.lrinka 1t/ Tyrimai/Integracija/Analize.phtml, prisijungta 2005 birzelio 11 d., 19. 30 val.
8 2004 m. geguzés 1 d. | Europos Sajunga istojo desimt nauju valstybiy: Cekija, Estija, Kipras, Latvija, Lenkija, Lietuva, Malta, Slovakija,
Slovénija ir Vengrija.



Kalbant apie uzimtuma, nedarbo lygis (2002 m. duomenimis), dvideSimt penkiy nariy
Sajungoje yra labai skirtingas, kinta nuo 2 proc. Tirolyje (Austrija) ir 3,3 proc. Kipre, iki 29
proc. Reuniono saloje (Pranciizija) ir 26 proc. Lubuski regione (Lenkija). Tokie skirtumai
reiSkia, kad ne visi europieciai pasinaudoja pranasumais, kuriuos kelia globalizacijos uzdaviniai,
nes tai priklauso nuo to, kur jie gyvena- klestin¢iame ar atsilickan¢iame regione, dinamiskoje ar
didelio nedarbo zonoje, mieste ar kaimo vietovéje, periferijoje ar izoliuotoje teritorijoje, ar
viename 1§ svarbiausiy ekonominiy Sajungos centry. Galima drasiai tvirtinti, kad dél visy
iSvardinty prieZasciy, valstybés narés aktyviai dalyvauja Europos regioninéje politikoje, kuri yra
finansuojama i§ Sajungos solidaruma jkiinijanciy struktiiriniy ir sanglaudos fondy.

Sios priezastys salygoja ir tai, kad ES regioniné politika yra antroji pagal biudZeto dydi
ES politika po ES bendrosios Zemés iikio politikos, 2000 - 2006 m. laikotarpiu jos biudZetas
sudaro 213 milijjardy. Eury, t.y. apie 34-38 procentus bendro ES biudzeto. 2007 - 2013 mety
biudzeto perspektyvoje sanglaudos politikai numatoma skirti apie 32 proc. ES biudzeto, arba 345
milijardy eury.

Taciau Sios politikos paskirtis yra ne tik finansing, o tikslas - ne tik paskirstyti léSas, bet
sukurti daugiau naujy iStekliy, investuojant | regiony galimybes. Taip pat siekiama sukurti
vystymosi ,,pridéting verte”, t.y. sukurti Europos dimensija, pritarti bendriems motyvams ir

priemonéms bei skatinti Europinés plétros modelj globalizuotame pasaulyje °.

1.2. ES valstybiy nariy ir regiony apibudinimas

Vienas 1§ pagrindiniy rodikliy, apibiidinanciy valstybiy geroves lygi - tai bendras vidaus
produktas (BVP), tenkantis vienam gyventojui. Bendrasis vidaus produktas — tai bendrosios
pajamos, sukurtos Salies teritorijoje, taip pat uzsienio gamybos veiksniy gautos pajamos
konkrecioje $alyje, minus Sios Salies pilie¢iy gautos pajamos uZsienyje '° . Remiantis Eurostat
pateiktais 2004 m. duomenimis ir ES25 BVP prilyginus 100, galima daryti iSvadas, kad
Liuksemburge S§is rodiklis-225, t.y. dvigubai didesnis negu ES, Airijos — 40 %, Danijos,
Austrijos, Olandijos, Jungtinés Karalystés ir Belgijos- apie 20 %, Svedijos ir Suomijos — 15 %,
Prancuzijos ir Vokietijos- apie 10 %, o Italijos - apie 15 %, Ispanijos — beveik lygus ES
vidurkiui, Graikijos, Kipro ir Slovénijos maZiau - mazdaug 20 %, Portugalijos, Maltos ir Cekijos
Respublikos maziau - apie 30 %, Vengrijos maziau - 40 %, Slovakijos, Estijos, Lietuvos ir
Lenkijos- apie puse ES vidurkio, na o Latvijos- maZesnis net 55 % uz ES25 $aliy vidurki. Siuos

rodiklius tikslinga pavaizduoti 1 paveiksle.

° Europos Sajunga.Regioniné politika.Darbas regiony labui.-Liuksemburgas:Europos Bendrijy oficialiuju leidiniy biuras,2004. p.7.
1 http://It. wikipedia.org/wiki/Bendras_Vidaus_Produktas, psisijungta 2005-06-12, 14.50 val.



Auksciau pateikti duomenys tik konstatuoja, kaip netolygiai iSsivyscCiusios Salys,
teinancios | ES, todél ES politiky rtpestis - verzliai vykdyti regioning ir sanglaudos politika, kuri
padés iSlyginti skirtumus tarp valstybiy regiony, suvienodins gyventojy pragyvenimo lygi.

ES mastu ne kiekviena valstybé naré vertinama kaip atskiras regionas, didesnés valstybés
yra suskirstytos i mazesnius regionus, kartais regionui priskiriamas miestas. Naudinga apzvelgti,
kaip pasiskirsté BVP regionuose 1995 - 2002 metais. Si rodiklj atspindi 1 lentelé. Tai tik keleto
regiony atskirose Salyse duomenys, ta¢iau matomas akivaizdus skirtumas tarp ju iSsivystymo
Salyje.

IS pateikty duomeny matyti labai ryskas skirtumai, kuriuos daugiausia lemia ekonominiai
désniai. Tai reiSkia, kad kapitalas pirmiausia pasiekia tuos regionus, kur gaunamas didesnis
pelnas. Kaip taisykl¢, Sie regionai i$sideésté valstybés centre arba yra stambiis tarptautiniai uostai
(Hamburgas). Taip pasireiskia ryskios disproporcijos tarp centriniy ir periferiniy regiony. Si
taisyklé budinga beveik visoms ES Salims naréms. Regiony klasifikacija pagal ju ekonominio
18sivystymo lygi yra sekanti:

e labai iSsivyste regionai;
e atsilickantys regionai;
e atsilikg regionai.

Labai i$sivyste yra tie regionai, kurie turi palankiausias salygas plétoti pramonés Sakas,
kurios pagristos mokslinés techninés pazangos panaudojimu , naujy technologijy diegimu. 2002
metais tai buvo Centrinis Londonas (JK), kur BVP vienam gyventojui procentais sudaré 315,
Briuselis (BE) - 235, Liuksemburgas - 213, Hamburgas (Vok) - 188, Ile de France (Pr) - 176,
Viena(Au)- 173, BerkSiras, Bekingemas ir Oksfordas (JK) - 162, Bolzano prov.(It) - 160,
Stokholmas (Sve) - 158, Aukstutiné Bavarija(Vok) - 158. Siose vietovése ypaé greit auga
gyventoju skaicius, todél susiduriama su urbanistinémis, aplinkosaugos, gyvenamojo ploto
problemomis.

Atsiliekantys regionai yra kai kurie senieji pramonés regionai, kuriuose vyrauja sastingis,
nedarbas, gyventojy emigracija, nediegiama moksliné techniné pazanga, neatnaujinamos imoneés.
Tokios pramonés $akos yra anglies ir plieno pramong, laivy statyba, tekstilé. Sio tipo regionams
priklauso Lotaringija (Pranctzijoje), Saras (Vokietijoje), Mecklenburgas - Vorpomeras
(Vokietija), taip pat Ryty Vokietijos regionai.

Atsilikusieji regionai — visos naujosios ES sudéti papildziusios $alys, taip pat zemés wki
plétojantys regionai. Tai pietiniai regionai Italijoje, Sardinija, Siaurés Airija, Graikija. Minéty
vietoviy BVP vienam gyventojui svyruoja nuo 32 Lubelskie regione (Lenkija) iki 75 Italijos

pietuose.
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BVP vienam gyventojui 2004 metais, ES valstybiy nariy - 25
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Regioning politika vykdo ne tik ES, teikdama struktiiring parama regionams, bet ir
nacionalinés vyriausybés, siekdamos tinkamai paskirstyti 1éSas projekty igyvendinimui
atskiruose teritoriniuose vienetuose, taip uzkirsdamos kelia tolimesniam iSsivystymo skirtumy
augimui. Tai reiSkia, kad nacionalinés vyriausybés kompetencija yra spresti vidaus problemas,
nustatyti prioritetus, patvirtinti strategija, susijusia su jos regionais. ES, jvertinusi Salies ir
regiony ekonominio vystymo strategija, nustato teikiamos paramos dydi.

ES regioniné politika remia Europos solidarumo id¢ja, todél reikia derinti Saliy nariy
veiksmus atsizvelgiant | subalansuota Europos integracija, o taip pat tikslingai nukreipti. Esant
ekonomikos sastingiui ar nuosmukiui, pirmenyb¢ teikiama ekonomikos augimui, o, pasiekus tam
tikra ekonomikos lygi, vis daugiau démesio skiriama gyvenimo lygio bei salygu suvienodinimui.
Sia politika nesiekiama i$stumti nacionaliniy regioniniy politiky. Valstybés pirmiausia pacios
turi biti suinteresuotos skatinti infrastruktiira, finansiskai remti investicijas | darbo viety kiirima

ir taip savo regionings politikos instrumentais spresti problemas regionuose.
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1 lentele

BVP vienam gyventojui procentais, kai ES25 vidurkis lygus 100

Regionai 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Briuselio regionas(BE) 2433 2438 239,6 240,4 240,3 238,2 238,6 234,5

Antverpeno provincija(BE) | 140,9 139,2 139,6 133,1 134,1 137,1 135,5 136,4

Namuro provincija (BE) | 84,8 84,4 82,9 81,9 81,3 82,2 82,4 82,3
Praha (CR) 128,5 130,6 133,3 137,7 138,7 139,1 149,6 152,8
Stredni Morava (CR) 59,3 60,7 59,0 54,7 53,0 51,8 51,9 52,4
Hamburgas (Vok) 201,3 200,3 198,5 196,1 191,3 190,4 188,8 187,8
Siaurés ryty Brandenburgas (Vok) | 73,0 74,8 73,3 71,7 71,3 70,6 70,5 70,8
Dessau (Vok) 69,8 71,2 69,5 67,8 67,5 66,1 65,5 66,5

Londono centras (JK) 276,3 277,8 287,1 293.9 290,9 296,3 298,7 3154

Londono periferija (JK) 104,5 106,0 108.4 110,6 110,3 109,7 107,0 107,9

Siaurés ryty Skotija (JK) | 150,6 152,0 154,6 149,6 142,5 152,6 148,9 150,3

Pietvakariy Skotija (JK) | 102,8 101,5 103.,4 103,0 102,5 101,1 104,1 106,0

Kornvalis ir Scilio salos (JK) 67,6 69,5 68,5 67,1 66,3 67,7 69,9 72,6
Mazowieckie (Lenk) 51,4 57,6 60,9 66,1 68,4 67,1 69,6 69,5
Lubelskie (Lenk) 31,5 32,2 32,9 32,9 32,1 32,3 32,4 32,0

Bendrijos regionin¢ politika, formuluodama gaires ir igyvendindama principus bei
tikslus, koordinuoja nacionalines regionines politikas, siekiant iSvengti valstybiy konkurencijos
del paramos gavimo. Ji taip pat koordinuoja jvairias politikas ir finansinius ES instrumentus,
siekiant jiems suteikti ,,regioning dimensija”, kad atsilickantys ir atsilik¢ regionai pasiekty

nuolating ir perspektyvia plétra.

1.3. Europos Sajungos regioninés ir sanglaudos politikos tikslai ir principai

Europos Sajungos regioning ir sanglaudos politika galima skirstyti i investicing
(igyvendinama investiciniy projekty pagalba) ir neinvesticing (suteikiamos mokesciy lengvatos).
Taip pat regionin¢ politika klasifikuojama i tiesioging (taikoma tiesiogiai probleminiams
regionams) ir netiesioging (igyvendinimas vykdomas per Sakas).

Pagrindinis ES regioninés politikos tikslas - siekti valstybiy socialinés ir ekonominés
sanglaudos.

Kiti tikslai, kurie apibréziami kaip regioninés politikos tikslai yra Sie:

e reikiamy priemoniy kiirimas, plétojimas ir jgyvendinimas, siekiant inicijuoti

ekonomines veikas;

11

http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page? pageid=1996,39140985& dad=portal& schema=PORTAL&screen=detailref&language=de&product=
sdi_ed&root=sdi_ed/sdi_ed/sdi_ed_inv/sdi_ed1130, prisijungta 2004-06-12, 17 val.15 min.
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Kaip

galimybé iniciatyviems zmonéms tenkinti savo poreikius ir jgyvendinti ambicijas,
atsizvelgiant { regiony savitumus;

sudaryti reikiamas ilgalaikés plétros salygas;

formuoti socialinius ir ekonominius bei aplinkosaugos reikalavimus atitinkancia
infrastruktiira;

mazinti gyvenimo, ekonomikos, kultiiros, i§simokslinimo salygy skirtumus.

matome, tai ambicingi tikslai, kuriy siekimas, kai ES sudaro jau 25 Salys, yra

sudétingas ir ilgalaikis. D¢l to biitina sutelkti kiek imanoma daugiau pastangy jiems pasiekti.

Regioninés politikos tiksly sieckiama, remiantis bendrais principais:

»teisingumas ir neSaliSkumas” - tai buidas, uztikrinantis, kad visos visuomenés
dalys galéty dalytis modernios, augancios ekonomikos atneSama nauda;
»papildomos pajamos ir produkcija” — suaktyvinamas iki tol menkai naudoty
iStekliy panaudojimas;

»mazesn¢ infliacija ir didesnis augimas” - regionin¢ politika, plésdama
ekonoming veikla, rinkos ekonomikoje sumazina ,,butelio kaklelio” reiskinius;
»maziau urbanistiniy problemy” - kaip pagerinti situacija didmiesciuose,
perkeliant ekonomines veiklas 1§ didZiyjy miesty i kitas vietoves;

»koncentracija” - remiamos i§ anksto Nacionaliniame plétros plane nurodytos
sritys;

»programy kiirimas” - paramos teikimas programoms, rengiamoms pagal ES
kriterijus;

»partneryste” - kuo glaudesnis bendradarbiavimas tarp Komisijos ir nacionalini y
valdzios institucijy;

»papildomumas” - ES Komisija labiau linkusi papildyti valstybiy nariy inaSus ,

negu juos mazinti.

1.4 Institucijos, koordinuojancios ES regioning politika

Pagrindinés ES regioninés strategijos igyvendinimo institucijos yra Europos komisija,

Europos Parlamentas, Regioninés politikos generalinis direktoratas, Regiony komitetas, Europos

savivaldybiy ir regiony taryba, Europos regiony asambléja, Europos vietiniy ir regioniniy valdziy

kongresas '*.

ES Parlamentui nuolatos suteikiama naujy galiy Sioje srityje: po 1993 m. Mastrichto

sutarties Parlamentas turi pritarti bendroms struktiiriniy fondy veiklos taisykléms. Tai reiskia,

2 http://www.elections2004.cu.int/highlights/1t/809.html, prisijungta 2005-06-14, 18 val.30 min.
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kad Europos Parlamento nariai gali pritarti arba atmesti pasitlytas taisykles, taciau jie negali
sitilyti pakeitimy. 1999 m. Amsterdamo sutartis praplété Parlamento galias. Specialis
individualiy fondy veikla reglamentuojantys teisés aktai turi bti priimami bendro sprendimo
procedira. Parlamentas gali derétis su Taryba dél to, kokios srities projektai gali biiti fondy
kompetencijoje. Komisija kas trejus metus turi pranesti Parlamentui apie pazanga siekiant
ekonomings ir socialinés sanglaudos, o Parlamentas pateikia metines ataskaitas apie jvairius
fondus. Taigi, Europos Parlamentas naudojasi savo galiomis formuodamas S§ia itin svarbia
politikos sritj .

Europos Parlamento nariai mano, kad regioniné pagalba turi likti viena svarbiausiy
ES politiky ir nepritaria siekiams ja ,,nacionalizuoti“. Deputatai ne karta pareiske, jog turi
buti skiriama pakankamai léSy strukturiniams fondams bei padidinta parama regionams,
teikdami, jog ,,drasus politiniai sprendimai“ dél ES biudZeto turi buti priimti galvojant apie
plétra. Sia nuomone palaiké Komisija, neseniai atskleidusi savo planus dél sanglaudos
politikos iSsipletusioje Sajungoje: 2007 — 2013 m. numatyta padidinti léSas regionams 30
procenty. Komisija ryZtingai siekia nugaléti kai kuriy valstybiy nariy, mananciy, kad reikia
sustabdyti parama regionams, pasipriesinima. Sis klausimas buvo pats astriausias diskusijy
klausimas prie$ ruoS$iantis tvirtinti finansing perspektyva 2007 - 2013 m.

Regiony komitetas yra patariamoji institucija, kuri uztikrina, kad yra paisoma ES
poziurio jvairiais ekonominiais ir socialiniais klausimais. Jis konsultuoja ES taryba, Europos
Komisija ir Europos Parlamenta regioninés politikos, aplinkos ir Svietimo klausimais. Komitetas
gali pareiks§ti nuomong ir savo iniciatyva. Regiony komitetas pataria klausimais, susijusiais su
regiony poreikiais. Jis atstovauja Europos bendruomenéms, administracijoms ir regionams.
Regiony komiteta sudaro 222 nariai. Institucija isikiirusi Briuselyje.

Regioninés politikos generalinis direktoratas yra atsakingas uz ES regioninés plétros
(RRDF) ir Sanglaudos (SF) fondy administravima. Na o kitos mano iSvardintos institucijos
suinteresuotos tarptautiniu mastu isreiksti regiony interesus, plétoti europietiska dvasia vietinése
ir regioninése valdzios struktiirose, Europos vietiniy ir regioniniy valdziy kongresas Europos

Taryboje yra Europos regiony ir savivaldybiy balsas.

1.5.Regiony klasifikacija Europos Sajungoje
1.5.1. Unifikuota teritorijos skirstymo j regionus sistema
Europos Sajungoje galioja unifikuota teritorijos skirstymo i regionus sistema (NUTS).

Pagal $ia sistema iSskiriami penkiy lygiy teritoriniai dariniai:

1 Partnerysté sisteminiam regiony plétros specialisty rengimui- PASTRE, LT/02/B/F/PP-137012
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NUTS I - tai dazniausiai visa $alis, kai kuriais atvejais gali buti ir smulkesni
teritoriniai dariniai;

NUTS II - santykinai dideli regionai;

NUTS III - paprastai tai tarpinis lygmuo tarp regiono ir savivaldos;

NUTS 1V - savivaldos vienetai;

NUTS V - uz savivaldos darinius smulkesni teritoriniai vienetai.

ES regioniné politika jgyvendinama per aukSciausio lygmens administracinius-

teritorinius vienetus - NUTS I ir NUTS II, kartais NUTS III regionus. Lietuva ES kontekste bus

traktuojama kaip NUTS II lygio regionas, o tarpiniai teritoriniai dariniai tarp savivaldybiy ir

nacionalinio lygmens (Siuo metu tai apskritys) kaip NUTS III lygio vienetai.

NUTS taiko institucing klasifikacija:

normatyviniai regionai - politinés valios iSraiska; ju ribos nustatomos pagal
uzdavinius teritorinéms bendruomenéms;
analitiniai( funkciniai) regionai - apibréZiami remiantis analitiniais reikalavimais-

tai socialinis- ekonominis arba geografinis kriterijus.

NUTS iSskiria regioninius vienetus pagal bendrasias charakteristikas - kai kuriose

valstybése kartais gali biiti iSskiriami teritoriniai vienetai, kuriuose vyrauja specifiné tam tikros

veiklos rusis.

1.5.2. Regiony klasifikavimas pagal tikslus

Siekiant gauti kuo stipresni poveiki ir uztikrinti kuo geresnius rezultatus, visuose Europos

regionuose isskiriami 1, 2 ir 3 tiksly regionai. Siuos tikslus 1997 m. nustat¢ Komisija savo

programiniame dokumente ,,Darbotvarké 2000”- tai iSsamus ES vidaus reformu pasitlymy

paketas.

1 tikslas skirtas padéti pasivyti tiems regionams, kurie pagal vystymasi atsilieka. Sis
tikslas skirtas skatinti plétra ir struktiirinius pokycius léciau besivystanciuose
regionuose. Visi minétam tikslui priskiriami regionai turi nemazai ,raudony”
ekonominiy signaly —indikatoriy:

- Zemas investicijy lygis;

vir§ijantis vidurki nedarbas;

paslaugy verslui ir asmenims stoka;

- neiSvystyta pagrindiné infrastruktura.

Prie tikslo prioritety priskiriami regionai, kuriuose BVP gyventojui sudaro 75 proc. arba

maziau Bendrijos vidurkio, taip pat retai apgyvendinti regionai, kuriuose gyventojy tankumas
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mazesnis kaip 8 zmonés kv. km. ir tolimiausi regionai.

° 2 tikslas yra skirtas skatinti struktiiriniy sunkumu turinciy regiony ekonoming ir
socialing pertvarka. Tinkami regionai yra tie, kurie, nors ir pasiek¢ artima
Bendrijos vidurkiui plétros lygi, vis dar susiduria su socialiniais — ekonominiais
sunkumais, salygojanciais dideli nedarbo lygi:

- pramonés ir paslaugy sektoriaus plétote;

- tradiciniy veikly nuosmukis kaimo vietovése;
- krizinés situacijos miesty teritorijose;

- sunkumai, veikiantys ziiklés versla.

° 3 tikslas skirtas remti Svietimo, mokymo ir uzimtumo strategijy bei sistemuy
pritaikyma ir modernizavima. Sis tikslas apima visas zmogiskyju istekliy plétros
priemones regionuose, kurie neitraukti { 1 ir 2 tiksly priemones. Tai visy
uzimtumo skatinimo priemoniy pagrindas. Jam priskiriamos visos teritorijos
(regionai), iSskyrus tas, kurias apima 1 tikslas.

2004 m. ES pasipildé 105 mln. gyventojy, i$ kuriy apie 98 min. gyvena regionuose, kur

BVP, tenkantis vienam gyventojui, yra mazesnis nei 75 proc. vidurkio, vadinasi, visy naujai
1stojusiu desimties valstybiy teritorijos patenka prie pirmo tikslo regiony, tod¢l Sias nares pasieks

ES struktiiriné bei sanglaudos parama.

1.6.Europos Sajungos regioninés politikos finansavimo Saltiniai

ES regioniné¢ politika vykdoma per pagrindinius ES strukttirinius fondus - Europos
regionines plétros fonda ' (toliau tekste — ERPF), Europos socialini fonda ' (toliau — ESF),
Zuvininkystés orientavimo finansinj instrumenta 1% (toliau- ZOFI) bei Europos zemés iikio
orientavimo ir garantijy fondo orientavimo dali '’ (toliau - EZUGOF). Sie keturi struktiiriniai
fondai padeda ES siekti regioninés politikos tiksly, kurie buvo iSvardinti 1.3 dalyje. Be Siy
keturiy struktiiriniy fondy yra jsteigtas atskiras instrumentas- tai Sanglaudos fondas. Sio fondo
tikslas — prisidéti prie ES ekonominés ir socialinés sanglaudos stiprinimo ir regioniniy skirtumy
mazinimo.

Sanglaudos fondas, ikurtas 1993 m., finansuoja ne maZzesnius kaip 10 mln.eury vertés

" Tai pats didziausias fondas, kurio 1é8os sudaro apie 50 proc. visy struktiriniy fondy biudZeto, isteigtas 1975 m. Lésos naudojamos sekanéioms
reikméms- investicijoms | gamyba, siekiant sukurti ar iSsaugoti ilgalaikes darbo vietas, investicijoms | infrastruktiira, ypac kelius,
telekomunikacijas bei energetika, smulkaus ir vidutinio verslo rémimui bei imoniy konsultavimui joms aktualiomis temomis, technologiju
vystymui, gamybos naujoviy diegimui, tiesioginéms investicijoms, vietinés infrastruktiiros plétrai;

' Fondas remia tuos projektus, kurie yra susijg su socialiniais klausimais bei uzimtumo problemomis, finansuoja parama isidarbinant ar pradedant individualia veikla.
Fondo paramos déka atliekami socialinio pobilidZio moksliniai tyrimai, remiami socialinés ekonomikos projektai. Tai socialinés integracijos, §vietimo ir mokymo,
teritorinio uzimtumo, informacinés visuomenés bei lygiy galimybiy priemonés.

'® Fondas remia tuos projektus, kurie yra susije su nauju metody diegimu ir ekonominés veiklos perorientavimu tose vietovése, kur uZsiimama
zuvininkyste.

7 Fondas remia tuos projektus, kurie yra susij¢ su parama diegiant naujus tkininkavimo metodus, alternatyvios veiklos kaimo vietovése vystymu (pvz. kaimo
turizmas), teikia parama jauniems tikininkams. Ukiy pertvarkymo projektai susijg su mokymu, perdirbimu ir rinkodara.
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transporto ir aplinkosaugos infrastruktiiros plétros projektus. Sanglaudos fondo finansavimas
skiriamas Salims kuriy BVP maZesnis nei 90 % ES vidurkio. Parama skiriama projektams juos
individualiai suderinus su Europos Komisija '®.

Strukttirinés politikos fondai visy pirma siekia padéti sunkumus iSgyvenantiems regionams
prisitaikyti prie besikeiian¢iy ekonominiy ir socialiniy salygy, finansuoja projektus,
padedancius sunkiai besiverc¢ianioms imonéms ir darbuotojams imtis kitos, perspektyvesnés
veiklos. Kita galimybé - didinti krizg iSgyvenanciy tkio Saky ekonominés veiklos efektyvuma ir
padéti joms atlaikyti konkurencini spaudima. Pvz., bedarbiai gali mokytis, kad igytu
perspektyvesniy specialybiy. Taciau Struktiiriniai fondai nefinansuoja pasyvios socialinés
politikos priemoniy (nedarbo pasalpos ir pan.). Struktiiriniy fondy veikla programuojama keleriy
mety laikotarpiui. Dabartinis laikotarpis apima 2000 - 2006 m., bendra Strukttriniams fondams
skirta suma sudaro 195 mlrd.eury, arba 30 % viso Bendrijos biudZeto'.

Struktairiniy fondy dotacijos papildo nacionalines dotacijas. Sias nacionalines dotacijas gali
skirti valstybé, vietos savivaldybés, valstybiniai ar privatiis partneriai.

Struktiiriniy fondy paramos dali nustato bendro finansavimo santykis:

e [ tikslo zonoms maksimali Bendrijos parama negali vir§yti 75 % bendry projekto kasty ir
nebtina mazesné kaip 50 % bendry projekto kasty. Tolimiausiems regionams skiriama
parama gali siekti 85 %;

e tikslo zonoms Bendrijos parama negali virSyti 50 % bendry projekto kasty ir nebiina
mazesné kaip 25 % bendry projekto kasty.

IS visos 195 miljjardy eury sumos parama kiekvienam tikslui skirtingoms valstybéms

naréms paskirstoma taip:

e 09,7 % struktiiriniy fondy dotacijy skiriama 1 tikslui, iskaitant 4,3 % laikinosios paramos
(i8 viso 135,9 milijardai eury);

e 11,5 % struktiiriniy fondy dotacijy skiriama 2 tikslui, iskaitant 1,4 % laikinosios paramos
(i8 viso 22,5 milijardai eury);

e 12,3 % strukturiniy fondy dotacijy skiriami 3 tikslui (i§ viso 24,05 milijardai eurq)zo.

2000 - 2006 m. Sanglaudos fondo biudzetas yra 18 mlrd.eury, parama skiriama transporto
ir aplinkos apsaugos infrastruktiirai plétoti. Nuo Lietuvos narystés Europos Sajungoje, 2004-
2006 m. aplinkos bei transporto sektoriy infrastruktiirai finansuoti i§ Sanglaudos fondo Lietuvai
bus skirta apie 614 min.eury. Aplinkos sektoriui teks apie 272 mln.eury, kas kasmet sudaryty
apie 90 min.eury.

'8 http://www.lsa.lt/esparama/index.php?id=10, prisijungta 2005-06-18, 13 val.50 min.

' http://www.utena-on.It/esf/Kas_yra.htm, prisijungta 2005-06-18, 14.00 val.
20 http://www.durys.org/zinynas/kultura_ir_fondai2.htm, prisijungta 2005-06-18, 14 val.15 min.
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2005 m. birzelio 17 diena ES Virsaniy Taryba *' turéjo pasiekti politin{ susitarima dél ES
finansinés perspektyvos 2007-2013 metams, taCiau to nejvyko. Stringant ES Konstitucijos
ratifikavimo procesui, kai Pranciizijos ir Nyderlandy pilieciai referendume pasisaké prie§ Si
Europos vienybei svarby dokumenta, zlugo ir derybos Taryboje, nebuvo pasiektas kompromisas
tarp ES $aliy vadovy. Si finansiné perspektyva numaté reformuoti ES biudZeto struktiira pagal i$
anksto suformuluotus politinius prioritetus, buvo pasitilytos pajamy ir iSlaidy ribos:

e nuo 1,08 iki 1,26 % nuo ES BVP mokéti | ES biudzeta;

e 84 9% viso biudzeto buvo numatoma skirti subalansuotai plétrai, t.y.
konkurencingumo skatinimui, sanglaudai ir gamtiniy iStekliy valdymui (tame tarpe
zemes ukis);

e 3% - savo pilie€iams, t.y. laisvé ir teisingumas, saugumas, bendrosios vertybés;

e 10 % - ES pasaulinio vaidmens stiprinimui.

e likusi dalis skiriama administracinéms ir kitoms reikméms.

Europos komisijos sitilymu (1,26 % BVP) , ES biudzetas minétai perspektyvai sudaryty
1025,035 milijardus eury. Nesutarimai dél biisimojo ES biudzeto dydzio Salis padalijo 1 tris
stovyklas:

o Salys, remiancios EK sitilyma (1,26 % BVP)

. daugiausiai mokantis SeSetas (1 % BVP)

. ,vidurio” pozicijos 3alininkés (1,10- 1,15 % BVP)>.

Patvirtinus 1 % varianta, ES biudzetas sumazéty 197 milijardais eury, dél ko tekty
vidutiniskai 29 % ,,apkarpyti “ visy sri¢iy finansavima, i§skyrus Zemeés ki, kuriam numatomas
pastovus 301 mlrd.eury finansavimas. Nukentéty sanglaudos idéja, ypa¢ naujosios Salys, biity
apribotos bet kokios galimybés paspartinti ekonomikos augima, remiantis mokslo, tyrimu,
technologiju pazangos ir ziniy visuomen¢s id¢ja, blity zengtas zingsnis atgal laisvés, saugumo,
teisingumo srityje.

Jeigu buty pavyke pasiekti politini susitarima, sprendimai dél ES biudZeto bty buve
priimti iki 2005 m. pabaigos, o per visus 2006 metus tur¢jo biti siekiama pasirengti nauju
Bendrijos programy igyvendinimui nuo kitos finansinés perspektyvos pradzios. Su biudzetu

susijusiy teisés akty parengimo laikotarpis trunka 12 - 18 ménesiy, todél buvo gyvybiskai biitina

?! Europos vir§iiniy taryba yra institucija, pagal kurios nuostatas periodiskai susitinka Bendrijos nariy valstybiy ar vyriausybiy vadovai. Jie
nustato Europos Sajungos veiklos politines gaires. Europos Vir§iiniy taryba susirenka maziausiai dusyk per metus $alyje, kuri tuo metu
pirmininkauja Europos Sajungai. Salys narés pirmininkauja pakaitomis rotacijos tvarka po $esis ménesius.

2 Europos Komisijos narés Dr.Dalios Grybauskaités parnesimas ,,Finansiné perspektyva 2007-2013, galimybeés ir i$§ikiai”, M.Romerio
universitetas, Vilnius, 2005-03-31
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susitarti jau 2005 mety birzeli. [vertinus tai, kad nebuvo pasiektas politinis susitarimas, galima
teigti, kad ES pasmerké save ekonomikos sastingiui, o tai reiSkia, kad teks pasitenkinti 2004 -
2006 metams skirtomis regioninés paramos léSomis.

Lietuvos Respublikos premjeras A.Brazauskas, pasitargs su Lenkijos ir kity Saliy
kolegomis, i8kélé iniciatyva atsisakyti dalies paramos i§ ES ir taip paremti daug karty geriau
gyvenancias turtingasias Salis, kadangi rupéjo kuo greiCiau pasiekti kompromisa, nes tai
naudinga visoms naujosioms naréms >*.

Galima teigti, kad regioniné politika nukentés, kadangi sumazés finansavimas naujy Saliy

nariy projektams.

1.7.Europos Sajungos regioninés politikos jgyvendinimo mechanizmai

Yra 3 pagrindiniai alternatyvils struktiiriniy fondy planavimo ir jgyvendinimo
mechanizmai: Nacionalinés iniciatyvos, Bendrijos iniciatyvos ir inovacinés priemongs.
Nacionalinés iniciatyvos. Nacionaliniy iniciatyvy pagrindu S§iuo metu yra panaudojama apie 90
proc. viso struktiiriniy fondy biudzeto. Pradinius planavimo dokumentus, susijusius su ES
paramos paskirstymu, Siuo atveju rengia valstybés narés. Galimos dviejy tipy procediros:

Didesnés apimties ir sudétingesnés paramos atveju, remiantis nacionaliniu arba regioniniu
plétros planu, bendrai su Europos Komisija yra parengiami Bendrijos paramos metmenys
(Community Support Framework - CSF), ju pagrindu sudaromos veiklos programos
(Operational Programmes - OP), kurioms jgyvendinti ruoSiami konkretiis projektai.

Alternatyvus mechanizmas - Bendrojo planavimo (programavimo) dokumento (Single
Programming Document - SPD), suderinto su Komisija, priémimas, kurio pagrindu tiesiogiai
rengiami konkretlis paramos projektai. Abiem atvejais konkreciu projekty atranka atlieka

valstybés narés institucijos.

Bendrijos iniciatyvos - tai kitas struktiiriniy fondy administravimo mechanizmas, kuris
remiasi didesniu Europos Komisijos vaidmeniu. Planavimo laikotarpiui yra priimamas tam tikras
skai¢ius Bendrijos iniciatyvy ir Europos Komisija parengia specialias gaires (Commission
Guidelines) kiekvienai i$ ju.

Valstybés narés, besiremdamos Bendrijos metmenimis, rengia suderintas su Komisija
programas, kuriy pagrindu vykdomi tam tikri paramos projektai. Kaip ir nacionaliniy iniciatyvy

atveju, projekty atranka atlieka nacionalinés institucijos.

23

* http:/www.omni.lt/?i$9359 _84776$z_2852006, prisijungta 2005-06-18 18 val. 20 min.
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2000-2006 m. laikotarpiui numatyta vykdyti keturias Bendrijos iniciatyvas (Community
Initiative), joms igyvendinti skiriama apie 5,35 proc. viso strukttriniy fondy biudzeto, arba 5,18
milijardai Eury.

INTERREG III - bendradarbiavimas apibus sienos (finansuojama i§ ERPF);

INTERREG III iniciatyva jgyvendinama trimis kryptimis:

Interreg I1I A — bendradarbiavimo abipus sienos skatinimas, igyvendinant integruota regioning
plétra besiribojanciuose (turin¢iuose bendra siena) skirtingy Saliy regionuose.

Interreg IIl B — tarptautinio nacionaliniy, regioniniy ar vietos institucijy bendradarbiavimo

parama. Siuo atveju taip pat yra skatinamas nepalankiose vietovése esaniy regiony
bendradarbiavimas.

Interreg III C - tarpregioninio bendradarbiavimo skatinimas, jgyvendinant socialing —

ekonoming plétra, bei sanglaudos politika, kuriant tarptautinius tinklus **.
LEADER + - kaimo plétra (finansuojama i§ EZUGOF);

LEADER+ iniciatyva siekiama stiprinti jvairiy kaimo bendruomengés atstovy ir juy grupiy
gebéjimus inicijuoti kaimo plétros pokycius ir juos igyvendinti sutelktomis pacios bendruomenés
pastangomis. Pagal vietos veiklos grupés parengta ir patvirtinta strategija bus jgyvendinami
projektai gyvenimo ir darbo kokybei kaimo vietovéje gerinti.

URBAN - parama krizés apimtiems miesto rajonams (finansuojama i§ ERPF). Tikslas - remiant
naujovisky strategiju kiirima ir vykdyma, ekonomisSkai ir socialiai atgaivinti krizines miesto
zonas. Kitas tikslas — dalytis ilgametés miesto zony plétros Europos Sajungoje patirtimi.
EQUAL - naujy priemoniy kovoje su nelygybe ir diskriminacija darbo rinkoje skatinimas
(finansuojama i§ ESF). Tikslas - plétoti tarptautini bendradarbiavima, propaguojant naujus kovos
su bet kokio pobiidzio diskriminacija ir nelygybe darbo rinkoje biidus, uztikrinant visiems atvira
darbo rinka. Iniciatyva veikia visoje ES teritorijoje. EQUAL finansuoja partnerysciy vystymo
bendriju (VB) veikla, tam tikrose valstybiy nariy nustatytose teminése srityse. Visi partnerystés
veikéjai privalo dalyvauti sprendimo procese. Be to, labai pageidaujamas paramos gavéju
dalyvavimas partnerysciy atrankoje.

Partneriai privalo bendradarbiauti su kitomis Salimis, maziausiai su viena valstybe nare.
DaZniausiai bendradarbiauja valstybiy nariy atrinktos partneriy grupés, veikiancios toje pat
temingéje srityje.

Apie 0,5 proc. strukttriniy fondy biudzeto skiriama inovacinéms priemonéms (Innovative
Measures). Planuojant ir administruojant inovacines priemones, nesilaikoma partnerystés

principo: pati Europos Komisija numato konkrecias priemones ir atrenka projektus jgyvendinti.

** http://www.lsa.lt/esparama/index.php?id=13, prisijungta 2005-06-18, 19 val.05 min
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Viena i§ pagrindiniy prielaidy gauti ES struktiiriniy fondy parama yra parengti ir
suderinti su Europos Komisija programavimo dokumenta, kuriame biity pateikta visa reikiama
informacija apie tai, kur ir kaip Zadama investuoti struktiiriniy fondy 1¢Sas. Tai daroma,
vadovaujantis programavimo principu. Sis principas reikia, kad ES struktiiriniy fondy parama
skiriama integruotoms, daugiametéms ir ES gaires atitinkan¢ioms plétros programoms
igyvendinti. Dabar ES regioninés politikos programinis laikotarpis yra 2000 - 2006 metai.
Programavimo procesas vykdomas Europos komisijai nustacius preliminary finansinés paramos
dydi, parengus programos gaires, o ES valstybés narés rengia ir atrenka paramos programuy
projektus. Atsizvelgdamos i Komisijos iSdéstytas gaires, nacionalinés ir regioninés institucijos
Salia Komisijos prioritety nustato savo prioritetus ir atrenka konkrecius projektus. Pastarieji biina
patys ivairiausi pagal ekonomines, socialines, teritorines kiekvieno regiono salygas ir lemia
Struktiiriniy fondy paramos formas.

Bendprasis programavimo dokumentas (BPD) - tai bendras saliai skiriamy ES investiciju
planavimo dokumentas, nustatantis atitinkama plétros strategija, pateikiantis prioritety bei
uzdaviniy apra§yma bei preliminary finansini plana. BPD rengia Salies narés institucijy ir istaigy
darbuotojai, socialiniy grupiy atstovai, tvirtinamas Vyriausybéje. Kadangi rengiant
programavimo dokumentus dalyvauja ne tik centrinio valdymo institucijos, bet ir jvairiy lygiu
partneriai, programavimo procesa biitina koordinuoti. DaZniausiai tai daro uz programavima
atsakinga institucija.

Programavimas  yra  sudétingas  procesas,  vykdomas  keliais etapais.

Lietuvos BPD pagrindinis tikslas - augantis Salies tkio konkurencingumas, salygojantis
sparcia ziniomis grindziamo tkio plétra, iSreiksta, visy pirma, realaus BVP ir uzimtumo augimu,
bei vedancia prie didéjancios gerovés ir aukstesniy gyvenimo standarty visoje Salyje visiems jos
gyventojams.

Lietuvos 2004 - 2006 m. bendrasis programavimo dokumentas (BPD) — tai Lietuvos
parengtas ir Europos Komisijos patvirtintas strateginis dokumentas, kuriame iSdéstyta ES
struktiiriniy fondy ir Lietuvos veiksmy tikslai, plétros strategija, nurodyti ES strukttriniy fondy
ir kity finansavimo Saltiniy inasai. BPD oficialiai patvirtintas Europos Komisijos 2004 m.
birzelio 18 d. sprendimu C(2004)2120 ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjicio 2
d. nutarimu Nr. 935 *. Bendrajj programavimo dokumenta sudaro $ios pagrindinés dalys:

e esamos situacijos apraSymas, kur atsispindi nacionalinis kontekstas, makroekonominés ir
atskiry sektoriy tendencijos, regiony dimensija, pagrindiniy sektoriy analize;

e plétros strategija, suformuluojant vizija;

% http://www.cpma.lt/index.php?-1914425488, prisijungta 2005-06-18, 19 val. 40 min.
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e prioritetai ir priemonés del socialinés ir ekonomings infrastruktiros, Zzmogiskyjy iStekliy,

gamybos sektoriaus, kaimo ir zuvininkystés plétros bei techninés paramos;

e pateikiamas kiekvienos priemonés numatomas finansavimo planas;

e parengimo procesas, iskaitant partnerystg, iSankstini (ex-ante) vertinima, pagerinanti

BPD kokybg, tarpinis ir galutinis vertinimai,

e nuostatos de¢l jgyvendinimo — tai instituciné¢ saranga, projekty atranka, kontrolé ir

prieziiira, 1éSy gavimas bei paskirstymas;

e informavimo ir vieSumo priemongs.

BPD priede nurodomi bendrieji projekty atrankos kriterijai ir priezitiros rodikliai pagal visus
penkis auk$¢iau i§vardintus prioritetus. Sio priedo tikslas - pateikti detalesng informacija apie
BPD numatyta struktiriniy fonduy 1éSuy investavimo strategija, konkreCias priemones bei
finansuotinas veiklos sritis. Bendra struktiiriniy fondy parama visam minétam programavimo
laikotarpiui sudaro 895 min.eury, o nacionalin¢ dalis, skirta numatytai strategijai jgyvendinti ,
sudaro 309 mln.eury. Dvieju mety programavimo laikotarpis Lietuvai yra pernelyg trumpas
daugeliui ilgalaikiy siekiy igyvendinti, taciau bendry ES ir Lietuvos investiciniy tiksly
sujungimas padés sukurti salygas, leisiancias siekti auk$ty BVP augimo tempy, uzimtumo

didinimo ir gyventojy realiyjy pajamy augimo.

1.8. Europos Sajungos regioninés politikos teisiniai pagrindai

ES regioninés ir struktiirinés politikos teisinis pagrindas - tai pirminés teisés Saltinis-
Bendrijos steigimo sutartis, ypa¢ jos 158, 159 ir 161 straipsniai, 1999 m. kovo 24 ir 25 d.
Berlyno Vadovy (Vir§iiniy) Tarybos iSvados, 1999 m. birzelio 21 d. Tarybos (EB) reglamentas
1260/1999 %%, nustatantis bendrasias nuostatas dél struktiiriniy fondy, paskutiniai pakeitimai
atlikti reglamentu (EB) Nr. 1105/2003 *’. Taip pat svarbus 1999 m. birzelio 21 d. EP ir ET
reglamentas (EB) Nr. 1261/1999 dél Europos regioninés plétros fondo 2, 1999 m. liepos 1 d.
EK sprendimas 1999/501/EB, nustatantis orientacinj isipareigoty asignavimu, skirty struktiiriniy
fondy 1 tikslui 2000- 2006 m. laikotarpiu, paskirstyma pagal valstybes nares *°. 1988 m. birzelio
24 d. Europos Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2052/88 d¢l struktiiriniy fondu uzduociy, ju
veiksmingumo bei veiklos tarpusavyje koordinavimo, suderinimo su Europos investicijy banko

operacijomis bei kitais veikian&iais finansiniais instrumentais *°. Sio reglamento paskutiniai

*OLL 161, 1999 6 26
QL L 158, 2003 6 27
®OLL 161, 1999 6 26
¥ OL L 194, 1999 727
*OLL185,19887 15
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pakeitimai atlikti reglamentu (EB) Nr. 3193/94 *'. 1988 m. gruodzio 19 d. reglamentas Nr.
4255/88 %, nustatantis reglamento 2052/88 igyvendinimo nuostatas dél Europos socialinio
fondo, su paskutiniais pakeitimais, padarytais Reglamentu (EEB) Nr. 2084/93 **. 1994 m.
birzelio 15 d. Komisijos komunikatai valstybéms naréms, nustatantys gaires veiksmy
programoms ar visuotinéms dotacijoms pagal Bendrijos iniciatyvas ,,Darbo jégos pritaikymas
pramonés pokyciams”, ,,Uzimtumas ir zmogisSkyju istekliy vystymas”, 2000 m. balandzio 28 d.
Komisijos komunikatas valstybéms naréms, nustatantis gaires Bendrijos iniciatyvai dél
transeuropinio bendradarbiavimo, skatinanc¢io Europos teritorijos harmoningg ir subalansuota
vystyma (Interreg IIT) **,

Vadovaujantis auksciau iSvardinta teisine baze, ES reglamentuoja ir institucijas, kurios
turi sudaryti struktiiriniy fondy valdymo sistema. Pagrindiniai apibrézimai ir funkcijos pateiktos
reglamente Nr.1260/1999 (9-36 straipsniai) 3,

e vadovaujancioji institucija - tai valstybiné ar privati istaiga arba institucija, valstybés
narés paskirta nacionaliniu, regioniniu ar vietos lygiu, arba valstyb¢ naré¢, kai ji pati
vykdo $ia funkcija, kad tvarkyty Siame reglamente numatyta pagalba. Jeigu valstybé naré
paskiria vadovaujanCigja institucija, o ne save, ji nustato visas savo santykiy su
vadovaujanciaja institucija procediiras ir Sios santykius su Komisija. Valstybei narei
nusprendus, tai pagalbai vadovaujancioji institucija gali biiti ir mokéjimo institucija;

e mokéjimo institucija - tai viena ar daugiau nacionaliniy, regioniniy ar vietos institucijy
arba istaigy, kurias valstybés narés paskiria mok¢jimo paraiSkoms rengti, teikti ir
mokéjimams 1§ Komisijos gauti. Valstybés narés nustato visas savo santykiy su
mokéjimo institucija procediiras ir Sios santykius su Komisija. Mokeéjimo institucija
uztikrina, kad galutiniai gavé¢jai savo fondy inaso suma gauty kuo greiciau ir visa. IS Siy
sumy neatskaitomi jokie mokesciai ar koks nors konkretus mokestis, kuris sumazinty Sias

sumas. Kiekviena Bendrijos paramos sistema arba bendra programavimo dokumentg ir

v —

e Prieziiiros komitetus steigia valstybé nare, suderinusi su vadovaujancigja institucija po
konsultacijy su partneriais. Partneriai skatina, kad dalyvauty vienodai ir vyry, ir moteruy.
Priezitiros komitetai steigiami ne véliau kaip pragjus trims ménesiams po to, kai buvo

priimtas sprendimas dé¢l fondu inaSo. Priezitiros komitetai veikia valstybés nares

*'OL L 337, 1994 12 24

*OL L 374, 1988 12 31

¥ OLL 193, 19937 31

*OL C 143,2000 5 23

3 http://www3.Irs.1t/c-bin/eu/preps2?Condition 1=13988&Condition2=fondy, prisijungta 2005-06-19, 13 val.45 min.
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igaliojimu ir priklauso jos teisinei jurisdikcijai. Paprastai prieziliros komitetui
pirmininkauja valstybés narés ar vadovaujanciosios institucijos atstovas. Sis komitetas

reguliariai tikrina, kokia pazanga padaryta, siekiant konkreciy pagalbos tiksly.

ES struktiriniy fondy paramos valdymo institucinés sistemos pagrindiniai principai yra
reglamentuojami, tacCiau kiekvienai Saliai narei paliekamas pasirinkimas dé¢l Sios sistemos

igyvendinimo pobtdzio.

1.9. Europos Sajungos regioninés politikos jgyvendinimo etapai

ES Vadovy taryba priima sprendima dél struktiiriniu fonduy biudzeto ir ji
reglamentuojanciy taisykliy, t.y.visi Sajungos nariai priima pasiiilyma pagal pateikta pasiiilyma,
kuri Europos Komisija jau biina apsvarsciusi su Europos Parlamentu. Struktiiriniai fondai yra
skirstomi pagal valstybes ir pagal prioritetinius tikslus. Komisija nurodo, kuriose srityse galima
naudotis parama, gavus valstybiy pritarima, siiilo kai kurias temines gaires.

Atsizvelgdama i Siuos sprendimus, kiekviena valstybé arba regionas formuluoja arba
apibendrina pasitilymus planuose, kuriy tikslas- suteikti pagalba sunkumus iSgyvenantiems
regionams ir labiausiai nuskriaustoms socialinéms grupéms, vadovaujantis Komisijos teminémis
gairémis. Rengiant §; plana, dalyvauja ekonominiai ir socialiniai partneriai bei Kkitos
suinteresuotos institucijos.

Parengti planai teikiami Europos komisijai.

Kiekviena valstybé su Komisija aptaria Siy dokumenty turini ir nacionalines bei
Bendrijos 1€sas, kuriy reikés planams jgyvendinti.

Kai abi 3alys susitaria dél visy iy klausimy, Komisija patvirtina parengtus planus *® ir
programas. Komisija suteikia valstybei avansini mokéjima, nes tai leidzia pradeéti jgyvendinti
programa.

Nacionalinés arba regioninés valdzios institucijos pacios priima sprendimus dél
programos detaliy, ty. papildomu planavimo elementy. Sie dokumentai su Komisija
nebeaptariami, taciau yra siunc¢iami kaip informacija. Tai leidZia institucijoms pradéti projektus
savo paciy nuozitra (skelbti konkursus projekty teikimui ir kurti infrastrukttira). Taip prasideda
programos igyvendinimo etapas.

Institucijos, atsakingos uz kiekvienos programos administravima, atrenka projektus, kurie

geriausiai atitinka jy tikslus, ir informuoja kandidatus apie priimta sprendima.

36 Dokumentai Zinomi kaip Bendrijos paramos metmenys (BPM) arba Bendrasis programavimo dokumentas (BPD), nuo ju priklauso, ar bus
pareikalauta, ar ne kad Komisija priimty papildoma sprendima programoms jgyvendinti.
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Atrinktos institucijos gali igyvendinti savo projektus. Projektuy igyvendinimas turi biiti
baigtas iki programoje nustatyto termino, kadangi Europos parama yra suteikiama pacioje
pradzioje ir tokiu budu diktuoja darby ritma.
stebésenos komitetai, kuriy sudétyje yra jvairiausiy partneriy (ekonominiy, socialiniy ir aplinkos
dalyviy) atstovai. Jie informuoja Europos Komisija apie pazanga ir pateikia irodymus, jog
pinigai yra panaudojami geriausiu imanomu biidu (iSlaidy patvirtinimas). Komisija iSnagrinéja ir
atitinkamai i§ struktiriniy fondy iSmoka likusia suma. ISanalizuojama stebéjimo rodikliy
dinamika ir vertinimo ataskaitos, suteikiama galimybé¢ iSsakyti nuomong atskirais klausimais.
Komisija informuoja valdzios institucijas, atsakingas uz programas, apie bet kuriuos naujus
Bendrijos prioritetus, galin€ius turéti jtakos regiony plétrai.

Apibendrinant pasakytina, kad atsilikusiy regiony ES pazanga vyksta realiai, taciau létai ir
prireiks daugelio mety, kol dvideSimt penkiy valstybiu Sajunga galés didZiuotis regioninés
politikos pasekmémis. Taciau svarbu ne tik skaiciai, realia regioninés politikos nauda galime
1zvelgti poveikyje dirbantiesiems, kadangi juos ikvepia bendradarbiavimas, skatina partneryste,
inovacijy paieska, vietos galimybiy plétra, butiniausios priemonés aplinkos apsaugos ir lygiy
galimybiy srityse. Kartais jau vien tai, kad yra tokia regioniné politika, skatina visus

dalyvaujancius vietiniame lygmenyje dirbti kartu.

1.10.Nauji reformuotos 2007-2013 m. sanglaudos politikos instrumentai

Europos Komisija 2004 m. pateiké penkiy naujy reglamenty del 2007-2013 m.
sanglaudos politikos reformos pasitilymus. Reglamenty paketa sudaro bendrasis reglamentas,
nustatantis bendrasias visy instrumenty taisykles, ir konkretlis reglamentai dél Europos
regioninés plétros fondo (ERPF), Europos socialinio fondo (ESF) ir Sanglaudos fondo. Taip pat
sillomas naujas reglamentas, kuris valstybéms naréms ir regionams suteikty neprivaloma
sistema, leidziangia sukurti tarpvalstybinio bendradarbiavimo institucijas >

Sitloma plataus masto reforma, nes ja siekiama nupiesti nauja europinio solidarumo
peizaza iSsiplétusioje Europos Sajungoje, kartu atsizvelgiant i ekonomikos globalizacija ir i
greita Ziniomis grindziamos ekonomikos augima. Sanglaudos politikos strategija ir 1éSos bus
sutelktos 1 tris naujus struktiirinés veiklos prioritetinius tikslus- konvergencija,
konkurencingumg ir uZimtuma bei bendradarbiavima.

Sitloma dideliy naujoviy ir supaprastinimu, t.y.:

37 http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/newregl0713_It.htm, prisijungta 2005-06-19, 17 val.10 min
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e bus pradétas kasmetinis strateginis dialogas su valstybémis narémis Taryboje, Europos
Parlamentu, Ekonomikos ir socialiniy reikaly ir Regiony komitetais, siekiant uztikrinti,
kad per visa laikotarpi biity laikomasi europiniy prioritety;

e visiSkas nepalankiy gamtiniy salygu turinCiy teritorijy pripazinimas ir didesnis
finansavimas, taip pat didesnis démesys miesty dimensijai;

e daugiau atsakomybés suteikiama valstybéms naréms ir regionams, iskaitant atsakomybe
kontrolés srityje, iSsaugant finansinj grieztuma;

e URBAN ir EQUAL bei inovaciniy priemoniy veiklos sritys jtraukiamos { valstybiy nariy
arba regiony veiklos prioritetus;

e veiklos programos finansuojamos 1§ vieno fondo ERPF ar ESF, iSskyrus
ninfrastruktiirines” programas, kur ERPF ir sanglaudos fondai veikia drauge;

e visos ES teritorijos ir pilie¢iai galés gauti parama iS naujos sanglaudos politikos,
orientuotos i skurdziausius, bet pritaikytos pagal aplinkybes.

Konvergencijos tikslas (ERPF,ESF, Sanglaudos fondai) panasus i dabartini 1 tiksla, jis
atliks esminj vaidmenj, ypa¢ naujose valstybése narése, kurioms biidingas beprecedentinis
atsilikimas ES erdvé¢je. Siekiant jtvirtinti ankstesniy programy patirt;, numatoma laikina speciali
parama, kuri laipsniSkai mazés iki 2013 m., regionams, kuriy BVP didesnis uz 75 proc. dél
paprasto plétros statistinio efekto. Konvergencijos tikslui skiriamos 1éSos- 264 mlrd.eury, t.y.
78,54 % fondams skiriamy dotacijy vietoj dabar skiriamuy 75 % ir bus paskirstomos sekanciai:

o 67,34 % - regionams, kuriy BVP vienam gyventojui mazesnis negu 75 % ES
vidurkio;

o 8,38 %- regionams, kuriems tur¢jo itakos ,,statistinis efektas”;

e 23,86 %- Salims, gaunanc¢ioms Sanglaudos fondo parama;

e 0,42 % - atokiausiems regionams.

Regiony konkurencingumo ir uZimtumo tikslas ( ERPF ir ESF) siillo dvejopa
mechanizma:

e igyvendinant regioninés plétros programas, stiprinti regiony konkurencinguma ir
patraukluma, skatinant ekonominius ir socialinius pokyc¢ius ir remiant inovacijas,
ziniy visuomeng, verslininkyste, aplinkos apsauga ir rizikos prevencija;

e jgyvendinant nacionalines bei vietines programas, finansuojamas i§ ESF, biitina,
remiantis ES uzimtumo strategija, padéti darbuotojams bei jmonéms prisitaikyti.

Siam tikslui priskiriami regionai , kuriy neapima konvergencijos tikslas. Valstybés narés
turés pateikti tokiy regiony saraSa, parengti programa, bendrai finansuojama i§ ERPF. Taip

nebeliks Bendrijos skirstymo | smulkias teritorijas, kaip dabar daroma.
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Regionai, kurie dél ekonominiy laiméjimy nuo 2007 m. nebegaus paramos pagal
konvergencijos tiksla, gaus laiking specialia parama pagal konkurencingumo tiksla, kuri
laipsniskai mazés iki 2013 m., siekiant jtvirtinti ju laiméjimus. Siy regiony sarasa paskelbs
Komisija, isigaliojus reglamentui.

Konkurencingumo tikslui bus skiriama 57,9 mlrd.eury, t.y. 17,22 % visu 1ésu, kurios bus
paskirstomos sekanciai:

o 83,44 % - regionams, kurie nepriskiriami dabartiniam 1 tikslui;

e 16,56 %- regionams, kuriems teikiama speciali laikina parama.

Europos teritorijy bendradarbiavimo tikslas (ERPF)- juo siekiama suaktyvinti

bendradarbiavima trimis lygmenimis:

e pasienio regiony bendradarbiavimas, jgyvendinant bendras programas;

e Dbendradarbiavimas tarpvalstybiniu lygiu;

e bendradarbiavimas bei keitimasis patirtimi ES lygiu.

Toks bendradarbiavimas skatins pastovia, harmoninga ir darnia ES teritorijos raida,
apims regionus, esanc¢ius Salia vidiniy ir kai kuriy iSoriniy sausumos sieny, taip pat kai kuriuos
regionus, esanéius greta jiiros sieny. Sios priemonés pakeis PHARE, TACIS, MEDA, CARDS,
ISPA ir SAPARD programas.

Teritorijy bendradarbiavimui skiriamos 1éSos sudarys 13,2 mlrd.eury, ty. 3,94 % visuy
&Sy, kurios bus paskirstomos taip:

e 47,73 % - pasienio regiony bendradarbiavimui, i$ kuriy 35,61 % - ES teritorijoje
ir 12,12 % - Europos kaimynystés ir partnerystés paramai;

e 47,73 % - tarpvalstybinio bendradarbiavimo vietovéms;

e 4,54 % - Europos bendradarbiavimo ir keitimosi patirtimi tinklams.

Rengiant programas, bus atsizvelgiama { savitumus:

e miestams, ypa¢ vidutinio dydzio, kuriy vaidmuo regioninéje plétroje iSaugs dél
paramos, skirtos miestams atgaivinti, panaudojant Bendrijos iniciatyvos URBAN
patirti;

e kaimo arba nuo zvejybos priklausomoms vietovéms finansavimas bus vykdomas
i$ naujy fondy- Europos Zemes iikio fondo kaimo plétrai ir Europos zuvininkystés
fondo (keis EZUOGF ir ZOFP);

e atokiausiems regionams, nepalankiy gamtiniy salygy turin¢ioms teritorijoms.

Pirmoje mano rasomoje dalyje buvo trumpai apzvelgta ES regioniné¢ politika ir
struktiiriniy fondy paramos valdymo sistema, politikos vykdymo eiga ir procesus
reglamentuojantys teisés aktai, galiojantys visoms valstybéms naréms, reformuotos regioninés

politikos perspektyva.
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2. EUROPOS SAJUNGOS SALIU NARIU REGIONINES POLITIKOS
IGYVENDINIMO LYGINAMOJI ANALIZE

Struktiiriniy fondy 1éSos sudaro apie trecdali ES biudZeto asignavimy. 2000 - 2006
metais ES-15 valstybiy Sajungai struktiiriniams fondams skirta 195 mlrd.eury. Kai 2004 m.
istojo 10 naujy valstybiy nariy, Sios 1éSos dar pasipildé 15 mlrd.eury. Sanglaudos fondui ES-25
skiriama vir§ 25,6 mlrd.eury. Sioje finansinéje perspektyvoje idskiriami 3 tikslai - tai atsilikusiy
regiony vystymosi spartinimas (1), ekonominés itampos sumazinimas pramoninése ir kaimo
vietovése, taip pat rajonuose, priklausomuose nuo zuvininkystés (2), Svietimo ir mokymo
sistemy vystymas (3).

O kaip ateityje? ES Komisija 2007 - 2013 m. finansinés perspektyvos laikotarpiui savo
nuomon¢ koncentravo i tris pagrindinius tikslus bei ju igyvendinimui numaté 336 mlrd.eury
bendra biudzeta. Tikslas ,konvergencija” turi buti skirtas maziausiai iSvystytoms sritims,
daugiausia naujosiose valstybése narése, remti, kad uztikrinti $iy valstybiy ekonomikos augima ir
pilie¢iy uzimtuma, ju pragyvenimo lygio kilima. Tuo paciu Sis tikslas jgyvendinamas pasitelkiant
ES Sanglaudos fonda. Kitas tikslas- tai ,,pasaulinis konkurencingumas” privalo paruosti Europa
tapti  konkurencingiausia. Tam numatyta regioniné jtaka, kad kiekviena Salis turéty
konkurencinga regiona. TreCias tikslas — tai  ,bendradarbiavimas™,  kuris pagristas

bendradarbiavimu tarp regiony per INTERREG bei Europos, kaip visumos, vystymu.

2 lentelé
Struktiiriniy fondu biudzetas 2000 - 2006 metais (mlrd.eury 1999 m. kainomis)
1 2 3 INTER- . SANG-
URBAN | EQUAL | LEADER | ZUVIN. VISO
tikslas | tikslas | tikslas | REG LAUDA
ES 15 137800 | 22040 | 24050 | 4875 0,700 2850 2020 1106 18000 | 213441
ES+10 13230 | 0,120 | 0,110 | 0,420 0 0,220 0 0,003 7590 21693
ES 25 151030 | 22160 | 24160 | 5295 0,700 3070 2020 1109 25590 | 235134

Saltinis: ES Komisijos regioninés politikos direktoratas.

Pazymétina, kad pirmojo tikslo igyvendinimui tiek ES-15, tiek ES-25 skiriama po 64
proc. visy ES struktiirinei ir sanglaudos politikai skiriamy biudzeto 1éSy. Tai biity tik mano
subjektyvi nuomoné, taiau ES papildé Salys, kuriy daugumos BVP nesiekia net 50 proc. ES

vidurkio, todél ES-25 pirmam tikslui skiriamy 1€y lyginamoji dalis turéty virSyti 70 proc.
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biudzeto. Tik 2007 m. pabaigoje bus galima jvertinti, kiek konkreciai 1éSy buvo isisavinta visu
struktiiriniy ir sanglaudos programy igyvendinimui.

Pagal pirmame skyriuje apraSyta tvarka Sios 1€Sos paskirstomos valstybéms naréms
projekty igyvendinimui. [domu jvertinti, kokiomis ES struktiiriniy ir sanglaudos fondy 1¢Somis
disponuoja valstybés narés. Duomenys pateikti internete, Europos regioninés politikos puslapyje.

2004 m. istojus naujoms valstybéms, finansiné parama buvo nukreipta Siy valstybiy

gerovei uztikrinti.

3 lentelé
2000 - 2006 m. struktiiriniai fondai ir instrumentai pagal Salis ES-15 (isipareigojimai miln.eury

2004 m. kainomis).

Min.
Valstybé e 2 3 Zuvinin- Sanglauda Bendrijos . gyventoju | Gyvent.
tikslas tikslas kysté iniciatyvos lir2 Proc.
tikslui

Belgija 690 486 817 33 0 231 2257 1269 12,5

Danija 0 199 397 221 0 92 909 0,538 10,2

Vokietija 22035 3776 5057 121 0 92 909 0,538 10,2

Graikija 23143 0 0 0 3388 952 27483 10476 100

Ispanija 42061 2904 2363 221 12357 2162 62067 32027 80,70
Pranciizija 4201 6569 5013 254 0 1155 17192 20412 34,00
Airija 3409 0 0 0 584 183 4177 0,965 26,60
Italija 24424 2749 4129 110 0 1294 32707 26704 46,50
Liuksemburgas | 0 44 44 0 0 14 103 0,117 28,20
Olandija 136 861 1866 33 0 719 3615 2324 15,00
Austrija 288 740 585 0 0 395 2008 2270 28,20
Portugalija 21010 0 0 0 3388 741 25139 6616 66,60
Suomija 1008 541 442 33 0 280 2304 2650 51,70
Svedija 797 431 795 66 0 307 2396 1674 18,90
Jungt.Karalyste | 6902 5068 5046 132 0 1061 18209 18909 32,20
ES-15 viso 150104 | 24367 26553 1226 19717 11361 233328 14913 40,30

Analizuojant senbuviy ES valstybiy ir nauju nariy struktiring politika, labai aiSkiai
matomi skirtumai. Senosios valstybés narés — tai daugumoje auksta pragyvenimo lygj turin¢ios
valstybés, kuriy pagrindinis démesys orientuotas | pazangiy technologijy diegima, mokslinius
tyrimus, pramoniniy regiony itampos mazinima. Taciau tik Danijoje ir Liuksemburge 1 tikslui
neskiriama struktiiriniy fondy lésy, o kitos Salys narés naudojasi ES teikiamomis finansinémis

galimybémis.
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Zinoma, didZiausia lyginamoji paramos dalis tenka Ispanijai - 28 proc., antroje vietoje-
Italija - 14 proc., treCioje vietoje - Graikija - 12 proc.. Ispanija parama gauna i§ visu ES
struktiriniy fondy ir finansiniy instrumenty. Daugiausia 1éSy skiriama 1 tikslui finansuoti - 64
procentai ES asignavimy strukttrinei ir sanglaudos politikai, antroje vietoje - 3 tikslas - 11,4
proc., trecioje vietoje- antrasis tikslas — 10,4 proc. ir tik ketvirtoje vietoje- sanglaudos léSos -
8,45 proc.. Taip trumpai apibtuidinau senyjuy ES valstybiuy nariy struktiiring politika.

Naujai ES nariy Seima papildZiusiy valstybiy padétis kitokia. Pirmam tikslui lesy
negauna tik Kipras, o kity 14 valstybiy Simtaprocentin¢ dalis turi galimybg pagerinti savo
pragyvenimo lygi naudodamasi 1éSomis, skirtomis pirmajam tikslui. Galima konstatuoti, kad tai
tikrai zenkli paramos dalis, net apie 15 milijardu eury, padésianti vystyti ekonomika. Tai sudaro
61 procenta visos paramos, skiriamos naujoms valstybéms naréms per 2004 - 2006 metus.
Antroji vieta tenka sanglaudos fondo teikiamoms galimybéms, susijusioms su stambiais
aplinkosaugos ir infrastruktiros projektais- 35 procentai. Tik labiausiai iSsivysCiusioms
valstybéms- tai Kiprui bei Slovakijai, skiriamos 1€Sos antram ir treiam tikslams igyvendinti.
Daugiausia 1éSy vienam gyventojui tenka Estijoje- 504 eurai, antroje vietoje- Latvija- 487 eurali,
treCioje vietoje- Lietuva- 435 eurai. Galima daryti iSvada, kad Baltijos valstybiu ekonomikos
vystymui ES skiria prioritetini démesi, zinoma, tam pasitarnavo ir ilgalaiké Siy valstybiy
vykdoma ES narystés politika, be to, po 50 mety trukusios sovietinés okupacijos ju ekonomika
buvo labiausiai nukentéjusi.

4 lentele
Naujos Salys narés. Struktiriniai fondai ir finansiniai instrumentai 2004 - 2006 m. (mln.eury

esamomis kainomis).

1ir2
. tikslo Gyvent.
Salis 1 tikslas | 2 tikslas | 3 tikslas | INTERREG | EQUAL | Sanglauda Viso regiony
gyventojuy HICS
sk.

Kipras 0 28,02 21,95 4,30 1,81 53,94 113,44 0,212 30,90
Cekija 1454,27 71,30 58,79 68,68 32,10 936,05 2621,19 9460 92,00
Estija 371,36 0 0 10,60 4,07 309,03 695,06 1379 100
Vengrija | 1995,72 0 0 68,68 30,29 1112,67 3207,36 10238 100
Latvija 625,57 0 0 15,26 8,03 515,43 1164,29 2391 100
Lietuva 895,17 0 0 22,49 11,87 608,17 1537,70 3531 100
Malta 63,19 0 0 2,37 1,24 21,94 88,74 0,387 100
Lenkija 8275,81 0 0 221,36 133,93 4178,60 12809,70 | 38654 100
Slovakija | 1041,04 37,17 44,94 41,47 22,27 570,50 1757,39 4957 91,90
Slovénija | 237,51 0 0 23,65 6,44 188,71 456,31 1986 100
Viso: 14959,64 | 136,49 125,68 478,86 252,05 8495,04 24451,18 | 73,195 97,70

Saltinis: Europa-Regioniné politika Inforegio.
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2.1. Europos Sajungos regioninés politikos ypatumai valstybése narése. Lyginamoji analizé
Auksc¢iau pateikiau analize, 1§ kurios matyti, kad visos ES Salys narés gauna struktiiring
parama, tac¢iau parama nukreipta skirtingiems tikslams igyvendinti, kadangi kiekviena Salis
sprendzia jai biidingas regionines problemas. Pateiksiu trumpa regioninés ir struktiirinés
politikos apzvalga visose 25 - kitose ES valstybése 2000 - 2006 mety laikotarpiu. Duomenis
galima rasti Eurostat pateikiamoje informacijoje, taip pat Europos Komisijos tinklalapiuose.
Belgijos regioninés politikos jgyvendinimui skirta 2337,14 mln.eury, arba 227 eurai
vienam valstybés gyventojui, i§ ju 30,7 proc. tenka pirmojo tikslo, 21,6 proc. - antrojo tikslo,
36,4 proc. - tre¢iojo tikslo, 4,9 proc. - INTERREG, 0,9 proc. - URBAN, 3,3 proc. - EQUAL, 0,7
proc. - LEADER ir 1,5 proc. — ZOFI programoms. Prie pirmojo tikslo regiony priklauso Hainaut
provincija, kurios BVP vienam gynentojui yra maZiausias Belgijoje ir sudaro 75,9 proc ES
vidurkio, kai bendras Belgijos BVP/gyv. yra 117,3. Antrojo tikslo programos apima septynis

regionus. Kartu su pirmojo tikslo programa vykdoma ir tre¢iojo tikslo programa.

2 paveikslas
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Danijos regioninés politikos igyvendinimui skirta 931,74 mln.eury, arba 174 eurai
vienam valstybés gyventojui, i$ jy 21,1 proc. tenka antrojo tikslo, 44,4 proc.- treciojo tikslo, 4,0
proc. - INTERREG, 0,6 proc.- URBAN, 3,3 proc. - EQUAL, 1,9 proc. -LEADER ir 24,7 proc. —

ZOFI programoms. Antrojo tikslo programos vykdomos kartu su tre¢io jo tikslo programomis,
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apima visa Bornholmo regiona, dali Nordjylland, Viborg, Fyn ir Stortstrom regiony, keleta
savivaldybiy kituose regionuose. 10,2 proc. Salies gyventoju (538 000) pasiekia ES parama.

Luksemburgo regioninés politikos igyvendinimui skirta 107,71 mln.eury, arba 244 eurai
vienam valstybés gyventojui, i$ ju 43,6 proc. tenka antrojo tikslo, 42,4 proc. - treciojo tikslo, 7,2
proc. - INTERREG, 4,1 proc. - EQUAL ir 2,7 proc. - LEADER programoms. Antrojo tikslo
programa apima 29 proc., t.y. 128 000 gyventojy Salies Siauréje ir pietuose. TreCiojo tikslo
programa apima visg $ali. Projektai daugiausiai susij¢ su aplinkosauga bei technologiju pazanga.

Graikijos regioninés politikos igyvendinimui skirta 28 428 min.eury, arba 260 eury
vienam valstybés gyventojui, i$ ju 84,7 proc. tenka pirmojo tikslo, 2,2 proc. - INTERREG, 0,1
proc. - URBAN, 0,4 proc. - EQUAL, 0,7 proc. - LEADER ir 11,9 proc. — sanglaudos
programoms. Prie pirmojo tikslo regiony priklauso beveik visa valstybés teritorija, kadangi BVP
vienam gyventojui sudaro 73,7 proc ES vidurkio, tik centrinés dalies BVP yra 104,1 proc. Sio
tikslo programos apima zmogiSkyjy iStekliy vystyma, transporto infrastruktiiros plétra,
zuvininkystés vystyma, gyvenimo kokybés gerinimo programas (kulttira, Svietimas ir sveikatos
apsauga), informaciniy technologiju diegima ir verslo vystyma (pramon¢ ir Zemes tikis).

Olandijos regioninés politikos igyvendinimui skirta 3723,15 mln.eury, arba 232 eurai
vienam valstybés gyventojui, i ju 3,5 proc. tenka pirmojo tikslo, 24,1 proc. - antrojo tikslo, 52,2
proc. - treciojo tikslo, 10,3 proc. - INTERREG, 0,8 proc. - URBAN, 5,8 proc. - EQUAL, 2,3
proc. - LEADER ir 1,0 proc. — ZOFI programoms. Prie pirmojo tikslo regiony priklauso
Flevoland provincija, kurios BVP vienam gynentojui yra maziausias Olandijoje ir sudaro 90,4
proc ES vidurkio, kai bendras Olandijos BVP/gyv. yra 124,3. Antrojo tikslo programa pavadinta
,Rytu Olandija”, ,,Piety Olandija” ir ,,Olandijos urbanistinés zonos”. Siam tikslui priklauso 29,2
proc. Salies gyventoju (4682 000). Kartu su pirmojo tikslo programa vykdoma ir tre¢iojo tikslo
programa.

Portugalijos regioninés politikos igyvendinimui skirta 25994 min.eury, arba 253 eurai
vienam valstybés gyventojui, i§ ju 84,1 proc. tenka pirmojo tikslo, 1,7 proc.- INTERREG, 0,1
proc.- URBAN, 0,5 proc.- EQUAL, 0,6 proc.-LEADER ir 13 proc. sanglaudos programoms. Prie
pirmojo tikslo regiony priklauso beveik visa Salies teritorija, nes tik Lisabonos regiono BVP
vienam gyventojui yra didziausias Salyje ir sudaro 103,9 proc. ES vidurkio, kai bendras
Portugalijos BVP/gyv. yra 77,6. Pirmojo tikslo programos apima socialini vystyma, moksla,
technologijas ir inovacijas, informaciniy technologiju sriti, sveikatos apsauga, kultira, zemeés
tkio ir pramonés vystyma, zuvininkystg, verslo vystyma, transporto tinklus, aplinkosaugos
sektoriy ir technikos diegima. Sios sektorinés programos igyvendinamos 7 regionuose.

Igyvendinami stambiis sanglaudos fondo projektai aplinkosaugos ir transporto sektoriuose.
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Suomijos regioninés politikos igyvendinimui skirta 2387,86 min.eury, arba 460 eury
vienam valstybés gyventojui, i$ ju 43,9 proc. tenka pirmojo tikslo, 23,6 proc. - antrojo tikslo,
19,3 proc. - treciojo tikslo, 6,0 proc.- INTERREG, 0,2 proc. - URBAN, 3,1 proc. - EQUAL, 2,4
proc.-LEADER ir 1,5 proc. —ZOFI programoms. Prie pirmojo tikslo regiony priklauso §iaurés ir
rytu Suomija, kur retai apgyvendintos teritorijos. Tai du regionai- Itd —Suomi (gyventoju
tankumas 9,7 gyv/km?) ir Pohjois- Suomi (gyventojy tankumas 4,3 gyv/km?). Siy abiejy regiony
BVP/gyv. nesiekia 100 proc. ES vidurkio ir sudaro 83,0 ir 99,0 proc. ES vidurkio, kai bendras
Suomijos BVP/gyv. yra 114,1. Siam tikslui skiriamos 1¢Sos turi padéti i§vystyti pramonés
sektoriy, tod¢l nukreipiama 67 proc. 1 tikslui skiriamy asignavimy. Antrojo tikslo programos
apima vakary ir piety regionus bei Alando sala.. Treciojo tikslo programa vykdoma kaip dvi
atskiros programos ,,Kontinentiné¢ Suomija” ir ,,Alandas”.

Svedijos regioninés politikos jgyvendinimui skirta 2479,94 min.eury, arba 279 eurai
vienam valstybés gyventojui, i§ ju 33,4 proc. tenka pirmojo tikslo, 18,1 proc. - antrojo tikslo,
33,4 proc.- treciojo tikslo, 6,9 proc.- INTERREG, 0,2 proc. - URBAN, 3,6 proc. - EQUAL, 1,7
proc. - LEADER ir 2,7 proc. — ZOFI programoms. Prie pirmojo tikslo regionu priklauso
regionai, kur retai apgyvendintos teritorijos, specifiniai klimato ypatumai, ilgi atstumai. Tai du
regionai - Ovre Norrland (gyventojy tankumas 3,3 gyv/km?) ir Mellersta Norrland (gyventojy
tankumas 5,3 gyv/km?). Prie 1 ir 2 tikslo regiony priskiriamas Norra Mellansverige regionas(
gyventojy tankumas - 13,0 gyv/ km® o BVP/gyv. Zemiausias Svedijoje - 98,0 ES vidurkio, kai
bendras Svedijos BVP/gyv. yra 116,5. Sektorinés programos apima pramone ir versla,
infrastruktiira, smulkaus ir vidutinio verslo plétra, tradicinius verslus, Svietima, moksla,
zmogiskyju istekliy parengima, o regioninés programos apima kontinentine Svedijos dalj ir salas.

Jungtinés Karalystés regioninés politikos jgyvendinimui skirta 18892,42 miln.eury, arba
321 euras vienam valstybés gyventojui, i$ ju 37,9 proc. tenka pirmojo tikslo, 27,9 proc. - antrojo
tikslo, 27,8 proc. - treciojo tikslo, 2,1 proc. - INTERREG, 0,7 proc.- URBAN, 2,2 proc.-
EQUAL, 0.6 proc. - LEADER ir 0,8 proc. — ZOFI programoms. Prie pirmojo tikslo programy
priklauso Sesios regioninés programos. Visy Siy regiony BVP/gyv. nesiekia 100 proc., svyruoja
nuo 65,3 iki 90,4 proc. ES vidurkio, kai bendras Jungtinés karalystés BVP/gyv. yra 115,7.
Specifin¢ programa- tai PEACE II, kuri skirta Siaurés Airijos ir Airijos pasienio grafys¢iy
susitaikymui ir taikos palaikymui. Programy prioritetai - mokslinés-techninés pazangos diegimas
ir rinkos pasikeitimai, atsizvelgiant | socialini - ekonominj konteksta, galimybiy ir pazangos
siekimas, kompetencija, ekonomikos pagyvinimas sastingio sektoriuose, aplinkosauga ir
energetikos bei transporto infrastruktiira.

Prancuzijos regioninés politikos igyvendinimui skirta 19947,47 mln.eury, arba 327 eurai

vienam valstybés gyventojui, i$ ju 32,8 proc. tenka pirmojo tikslo, 32,8 proc. - antrojo tikslo,
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24,6 proc. - treciojo tikslo, 2,2 proc. - INTERREG, 0,5 proc .- URBAN, 1,6 proc. - EQUAL, 1,4
proc. - LEADER ir 4,1 proc. — ZOFI programoms. Prie pirmojo tikslo regiony priklauso penki
Prancuzijos regionai, $iy regiony BVP/gyv. nesiekia 100 proc. ES vidurkio ir svyruoja nuo 52,9
iki 87,7 proc. , kai bendras Pranciizijos BVP/gyv. yra 115,0. Antrajam tikslui jgyvendinimas
apima 21 regioning programa, kuri apima 2 nacionalines ir jvairias sektoriy programas. Pirmojo
ir antrojo tikslo programy jgyvendinimas vykdomas kartu. Koncentruojamasi i technologiju
diegima, zmogiskuosius iSteklius, mokslinius tyrimus, urbanizacijos sukeliamy problemy
mazinima, turizmo potencialo gerinima, aukStos kokybés aptarnavimo sferos plétima. Treciojo
tikslo programa vykdoma visuose pirmojo tikslo programy regionuose.

Italijos regioninés politikos igyvendinimui skirta 33989 min.eury, arba 587 eurai vienam
valstybés gyventojui, i ju 74,8 proc. tenka pirmojo tikslo, 8,4 proc. - antrojo tikslo, 12,6 proc. -
treciojo tikslo, 1,4 proc. - INTERREG, 0,3 proc. - URBAN, 1,2 proc. - EQUAL, 0,9 proc. -
LEADER ir 0,4 proc. — ZOFI programoms. Prie pirmojo tikslo regiony priklauso septyni Italijos
regionai, Siy regiony BVP/gyv. nesiekia 100 proc. ES vidurkio ir svyruoja nuo 68,1 Kalabrijos
regione iki 85,7 proc. Molise , kai bendras Italijos BVP/gyv. yra 109,9. Struktiirinés programos-
tai multiregioninés sektorinés programos, tokios kaip lokalizuota plétra, moksliniai tyrimai ir
technologijuy vystymas, aukstas komunikacijos lygis, valstybés valdymo gerinimas, transportas,
techniné baz¢, apsaugos ir komunikacijy sistemos diegimas. Antrojo tikslo programos
igyvendinamos 14 regiony. Pirmojo ir treciojo tiksly programy jgyvendinimas vykdomas kartu.

Austrijos regionings politikos igyvendinimui skirta 2075,50 mln.eury, arba 258 eurai
vienam valstybés gyventojui, i§ ju 14,5 proc. tenka pirmojo tikslo, 37,1 proc. - antrojo tikslo,
29,3 proc. - tre¢iojo tikslo, 9,7 proc. - INTERREG, 0,4 proc. - URBAN, 5,1 proc. - EQUAL, 3,8
proc. - LEADER ir 0,1 proc. — ZOFI programoms. Prie pirmojo tikslo regiony priklauso vienas
Austrijos regionas Burgenland, Sio regiono BVP/gyv. sudaro 83,6 proc. ES vidurkio, kai bendras
Austrijos BVP/gyv. yra 122.8. Sio tikslo jgyvendinimui parengta viena regiono strateginés
plétros programa ir astuonios programos pagal antrojo tikslo prioritetus. Tikslas - Burgenland
regionas turi tapti moderniu centrinés Europos regionu, kad iSvengti netolygaus Salies regionu
vystymosi. ISkyla bendrieji tikslai - ekonominio regiono konkurencingumo ES lygmenyje
stiprinimas, technologijuy buklés gerinimas, mokslinés - techninés pazangos imonése diegimas.
Siems tikslams jgyvendinti keliami uzdaviniai - lokalus vystymas, pasitelkiant investicijas,
parama, moksling pazanga, kuriant techninés paskirties aukstasias mokyklas, turizmo ir kulttiros
plétra, Zmogiskyjuy istekliy vystymas. Antrojo tikslo regionai - tai aStuonios Zemés. Programos
nukreiptos pramonés pertvarkymo linkme, stiprinant pramonini Salies potenciala, priemoneés
nukreiptos prie§ specialisty migracija. Treciojo tikslo programa vykdoma kituose, nei pirmojo

tikslo, regionuose.
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Vokietijos regioninés politikos igyvendinimui skirta 34027,49 mlin.eury, arba 413 eury
vienam valstybés gyventojui, i$ ju 67,4 proc. tenka pirmojo tikslo, 11,6 proc. - antrojo tikslo,
15,5 proc. - treciojo tikslo, 2,4 proc. - INTERREG, 0,4 proc. - URBAN, 1,6 proc. - EQUAL, 0,8
proc. - LEADER ir 0,3 proc. — ZOFI programoms. Vokietijoje vykdoma viena transporto
infrastruktiiros plétros programa, apimanti keleta regiony, jungianciy pasienio su naujomis
valstybémis narémis regionus. Prie pirmojo tikslo regiony priklauso penkios Zemés, kurios buvo
suformuotos, prijungus Demokrating Vokietija. Siy Zemiu (regiony) BVP/gyv. sudaro apie 72
proc. ES vidurkio, kai bendras Vokietijos BVP/gyv. yra 110,2. Pirmojo tikslo igyvendinimui
parengtos SeSios programos, kuriy uzdaviniai — ekonomikos restruktiirizavimas, siekiant
sulyginti ekonoming ir socialing gerove tarp rytu ir vakary. ISkyla sekantys prioritetai-
ekonominio konkurencingumo ES lygmenyje stiprinimas, technologiju biklés gerinimas,
mokslinés - techninés pazangos imonése diegimas, infrastruktiiros plétra , pasitelkiant
investicijas, parama, aplinkosaugos reikalavimy diegimas, zmogiskuju iStekliy vystymas, zemés
tkio konkurencingumo stiprinimas. Antrojo tikslo regionai - tai vienuolika kity vakary
Vokietijos Zemiy. Programos nukreiptos pramonés pertvarkymo linkme, stiprinant pramonini
Salies potenciala, naujy darbo viety kirima. Taip pat Sio tikslo programos orientuotos {i
administravimo gerinima. Treciojo tikslo programa vykdoma visuose regionuose, iSskyrus
pirmojo tikslo regionus.

Ispanijos regioninés politikos jgyvendinimui skirta 62408,51 mln.eury, arba 1550 eury
vienam valstybés gyventojui, i$ ju 68,8 proc. tenka pirmojo tikslo, 4,8 proc. - antrojo tikslo, 3,9
proc. - treciojo tikslo, 1,5 proc. - INTERREG, 0,2 proc. - URBAN, 0,8 proc. - EQUAL, 0,8 proc.
- LEADER , 0,4 proc. — ZOFI ir 19,6 proc.- sanglaudos programoms. Prie pirmojo tikslo regiony
priklauso vienuolika Ispanijos regionuy, kuriy BVP/gyv. svyruoja nuo 58,7 iki 90,7 proc. ES
vidurkio, kai bendras Ispanijos BVP/gyv. yra 92.4. Tai Sie regionai - Andaliizija, Valencija,
Galicija, Kastile - Leon, Kanary salos, Kastile - La Mansa, Murcija, Ekstremadiira, Asturias,
Ceuta, Melila. Tai reiskia, kad visa $alis patenka prie 1 tikslo vystymo programy. Sio tikslo
igyvendinimui parengta vienuolika tarpregioniniy strateginés plétros programuy ir dvylika
programy pagal atskirus regionus. SkurdZiausiu regionu galima laikyti Ekstremadiiros regiona,
kadangi $io regiono BVP/1 gyv. maziausias ir sudaro 58,7 proc. ES vidurkio. Tikslas- Ispanija
turi tapti modernia Europos Salimi, kad uztikrinti gyventojy gerove, tolygy pramonés, Zemés
tikio, turizmo sektoriy vystymasi, kuris biity pagristas moksline - technine pazanga. Labai
svarby vaidmenj Salies vystymui vaidina Sanglaudos fondas. Antrojo tikslo projektai
igyvendinami Katalonijoje, Madride, Baskuose, Aragonoje, Navaroje, Larijoje.

Airijos regioninés politikos jgyvendinimui skirta 4311 mln.eury, arba 1119 eury vienam

valstybés gyventojui, 1§ juy 82,2 proc. tenka pirmojo tikslo, 2,2 proc. - INTERREG, 0,1 proc. -
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URBAN, 0,8 proc. - EQUAL, 1,2 proc. -LEADER ir 13,5 proc. — Sanglaudos fondo
programoms. Prie pirmojo tikslo regiony priklauso Siaurés, Vidurio ir Vakary Airija, $io regiono
BVP/gyv. sudaro 93,7 proc. ES vidurkio, kai bendras Airijos BVP/gyv. yra 129,1. Pietin¢ ir
rytiné Salies dalis labiau iSsivysciusi (BVP/gyv. sudaro 141,7 proc. ES vidurkio). Strukturiné
Salies politika igyvendinama, vadovaujantis keturiomis nacionalinémis ir dviem regioninémis
plétros programomis. Nacionalinés programos susijusios su atskiry sektoriy plétra valstybéje- tai
ekonoming¢ ir socialinés infrastruktiiros vystymas, zmogiskieji iStekliai, pramoné bei technikos
pazanga. Regioninés programos telkiamos gerinant ekonoming, socialing bei aplinkos situacija.
Manoma, kad ir artimiausiu metu Airija i$liks viena i§ sparciausiai besivystanciy ES Saliy.

Trumpai apraSiau penkiolikoje valstybiy- ES senbuviy vykdoma regioning - struktiiring
politika. IS aprasyty fakty galima suprasti, kokia skirtinga atskirose valstybése vykdoma
regioniné politika, nes struktlriné parama teikiama skirtingiems tikslams ir prioritetams
igyvendinti.

Manau, kad jdomi ir deSimties naujai ES papildziusiy valstybiy apzvalga. Sios visos
valstybés priskiriamos prie ES pirmojo paramos tikslo valstybiy, nes BVP/gyv. nesiekia ES
vidurkio.

Lietuvos regioninés politikos igyvendinimui 2004-2006 m. skirta 1537,70 mln.eury, arba
442 eurai vienam valstybés gyventojui, 1§ juy 58,2 proc. tenka pirmojo tikslo, 1,5 proc. -
INTERREG, 0,8 proc. - EQUAL, 3,8 proc. - LEADER ir 35,7 proc. — Sanglaudos programoms.
Lietuva ES kontekste suprantama kaip vienas regionas, §io regiono BVP/gyv. sudaro 40,8 proc.
ES vidurkio, nedarbo lygis- 13,8 proc. ES paramos tikslas - sustiprinti Salies ikio
konkurencinguma ir sukurti palankias salygas augti Siuolaikinei ziniomis grindziamai
ekonomikai, skatinti gyventoju uzimtuma ir pragyvenimo kokybés bei gerovés lygio kilima.
Prioritetai numatomi atskiriems sektoriams - ekonominés ir socialinés infrastruktiiros plétrai,
zmogiskyjy istekliy geb¢jimams vystyti, gamybos atnaujinimui, Zzemés tkio ir Zuvininkystés
vystymui, atsizvelgiant { aplinkosaugos prioritetus. IStekliai paskirstomi sekanciai - 38,8 proc. -
infrastruktiiroms, imoniy konkurencingumui - 24,8 proc., zmogiskiems istekliams - 18,3 proc.,
zemes iikiui, kaimo plétrai ir Zuvininkystei - 15,1 proc., kitiems tikslams - 3 proc..

Estijos regioninés politikos igyvendinimui 2004 - 2006 m. skirta 695,06 mln.eury, arba
508 eurai vienam valstybés gyventojui, i§ ju 53,4 proc. tenka pirmojo tikslo, 1,5 proc. -
INTERREG, 0,6 proc. - EQUAL ir 44,5 proc. — Sanglaudos programoms. Estija ES kontekste,
kaip ir Lietuva, suprantama kaip vienas regionas, §io regiono BVP/gyv. sudaro 42,3 proc. ES
vidurkio, nedarbo lygis - 10,3 proc.. Programos prioritetai numatomi atskiroms sritims -
aplinkosaugai, regioniniy skirtumy suvienodinimui, informaciniy technologiju diegimui, motery

ir vyru lygiu galimybiy vystymui. Pirmiausia turi buti dirbama Zzmogiskyju istekliy srityje,
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verslo, zemés wkio ir zuvininkystés vystymo skatinimo srityse. Transporto infrastruktiira bus
gerinama i$ Sanglaudos fondo 1¢8y.

Latvijos regionings politikos igyvendinimui 2004 - 2006 m. skirta 1164,29 mln.eury, arba
494 eurai vienam valstybés gyventojui, i§ ju 53,7 proc. tenka pirmojo tikslo, 1,3 proc. -
INTERREG, 0,7 proc. - EQUAL ir 44,3 proc. — Sanglaudos programoms. Latvija ES kontekste
suprantama taip pat kaip vienas regionas, Sio regiono BVP/gyv. sudaro 36,3 proc. ES vidurkio
(tai maZiausias BVP/ gyv. visoje ES), nedarbo lygis- 12,1 proc.. ES paramos tikslas - sustiprinti
Salies ukio konkurencinguma ir sukurti palankias salygas augti Siuolaikinei ziniomis grindziamai
ekonomikai, skatinti gyventojy uzimtuma ir pragyvenimo kokybés bei gerovés lygio kilima.
Latvijos vystymo programa koncentruojama i $iuos prioritetus - teritoriné sanglauda, pazanga ir
inovacijuy diegimas, zmogiskuyjuy istekliy kvalifikacijos kélimas, Zemés tkio ir Zuvininkystés
sektoriy tolygus vystymas.

Lenkijos regioninés politikos igyvendinimui 2004 - 2006 m. skirta 12809,71 min.eury,
arba 332 eurai vienam valstybés gyventojui, 1§ ju 64,6 proc. tenka pirmojo tikslo, 1,7 proc. -
INTERREG, 1,0 proc. - EQUAL ir 32,7 proc. — Sanglaudos programoms. Lenkija ES kontekste
suprantama kaip SeSiolika atskiry regiony (vaivadijy) turinti valstybé, kurioje regiony BVP/gyv.
labai skirtingas ir sudaro nuo 31,4 proc. ES vidurkio Lubelskie regione iki 69,9 Mazowieckie
regione. Bendras BVP/ 1 gyv. Lenkijoje sudaro 44,9 proc. ES vidurkio, nedarbo lygis
auksCiausias ES- 19,9 proc. ES paramos tikslas- sustiprinti Salies atskiry regionu ukio
konkurencinguma ir sukurti palankias salygas augti Siuolaikinei ziniomis grindZiamai
ekonomikai, skatinti gyventoju uzimtuma ir pragyvenimo kokybés bei gerovés lygio kilima,
atitinkamai mazinant regioninio vystymosi netolyguma Salyje. Septynios plétros programos
koncentruojamos i verslo konkurencinguma, pagrista ziniy ekonomika bei pazangiy technologiju
diegimu, zmogiskyjuy istekliy kvalifikacija, transporto infrastruktiiros vystymu, pramonés
sektoriaus modernizavimu ir restruktiirizavimu, zuvininkystés produkty perdirbimo pramonés
vystymu, sukuriant Sesiolika integruoty vaivadijuy plétros programuy.

Vengrijos regioninés politikos igyvendinimui 2004 - 2006 m. skirta 3207,36 min.eury,
arba 315 eury vienam valstybés gyventojui, i§ ju 62,2 proc. tenka pirmojo tikslo, 2,1 proc. -
INTERREG, 0,9 proc. - EQUAL ir 34,8 proc. — Sanglaudos programoms. Lenkija ES kontekste
suprantama kaip septynis atskirus regionus turinti valstybé, kurioje regiony BVP/gyv. labai
skirtingas ir sudaro nuo 37,0 proc. ES vidurkio Eszak-Magyarorszag regione iki 89,2 Kozep-
Magyarorszag regione. Bendras Vengrijos BVP/ 1 gyv. sudaro 56,5 proc. ES vidurkio, nedarbo
lygis - 5,9 proc.. ES paramos tikslas- sustiprinti Salies atskiry regiony tikio konkurencinguma ir
sukurti palankias salygas augti Siuolaikinei ziniomis grindziamai ekonomikai, skatinti gyventojy

uzimtuma ir pragyvenimo kokybés bei gerovés lygio kilima, atitinkamai mazinant regioninio
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vystymosi netolyguma Salyje. Penkios Salies plétros programos koncentruojamos i ekonomikos
konkurencinguma, pagrista pazangiu technologiju diegimu, zmogiskyju istekliy kvalifikacija,
aplinkosaugos reikalavimy diegimu, pramoniniy parky steigimu, transporto infrastruktiros
vystymu, pramonés sektoriaus modernizavimu ir restruktirizavimu, produkcijos kokybés
gerinimu.

Slovakijos regioninés politikos igyvendinimui 2004 - 2006 m. skirta 1757,39 mln.eury,
arba 325 eurai vienam valstybés gyventojui, 1§ ju 59,2 proc. tenka pirmojo tikslo, 2,1 proc. tenka
antrojo tikslo, 2,6 proc. tenka treciojo tikslo, 2,4 proc. - INTERREG, 1,3 proc. - EQUAL ir 32,4
proc. — Sanglaudos programoms. Slovakijai parama skiriama tiek pagal pirmaji, tiek pagal antraji
tikslus. Valstybé turi keturis regionus , kurioje Bratislavos regiono BVP/gyv. auksCiausias ir
sudaro 111,7 proc. ES vidurkio. Kity trijy regiony BVP sudaro apie 40 proc. ES vidurkio.
Bendras Slovakijos BVP/ 1 gyv. yra 49,0 proc. ES vidurkio, nedarbo lygis - 18,7 proc.. ES
paramos teikimas vykdomas visuose regionuose vykdant Siuos tikslus- pramonés ir paslaugu
sferu darbo kokybés gerinimas, zmogiskyju iStekliu pazanga, bendrosios infrastruktiiros plétra,
vystant tarpeuropinius tinklus, Zemeés tikio sektoriaus vystymas. Antrojo tikslo programa apima
3,3 proc. Salies gyventoju.

Cekijos regioninés politikos jgyvendinimui 2004 - 2006 m. skirta 2630,50 mln.eury, arba
257 eurai vienam valstybés gyventojui, i$ ju 55,3 proc. tenka pirmojo tikslo, 2,7 proc. tenka
antrojo tikslo, 2,2 proc. tenka treciojo tikslo, 2,6 proc. - INTERREG, 1,2 proc. - EQUAL ir 36,0
proc. — Sanglaudos programoms. Slovakijai parama skiriama tiek pagal pirmaji, tiek pagal antraji
tikslus. Valstybé turi astuonis regionus, kurioje Prahos regiono BVP/gyv. auk$c¢iausias ir sudaro
148,7 proc. ES vidurkio. Kity regiony BVP sudaro apie 55 proc. ES vidurkio. Bendras Cekijos
BVP/ 1 gyv. yra 66,5 proc. ES vidurkio, nedarbo lygis — 7,3 proc.. Pirmojo tikslo parama
vykdoma pagal keturias sektorines programas- pramonés ir kompanijy vystymas, zmogiskuju
iStekliy pazanga, infrastruktiiros plétra, zemes iikio sektoriaus, gebancio gaminti konkurencinga
produkcija, vystymas. Taip pat vykdoma tarpregioniné atskiry sektoriy plétros programa.
Antrojo tikslo zona apima 3,6 proc. Salies gyventoju.

Slovénijos regioninés politikos jgyvendinimui 2004 - 2006 m. skirta 456,31 mln.eury,
arba 232 eurai vienam valstybés gyventojui, 1§ ju 52,1 proc. tenka pirmojo tikslo, 5,2 proc. -
INTERREG, 1,4 proc. - EQUAL ir 41,3 proc. — Sanglaudos programoms. Slovénijai parama
skiriama kaip pirmojo tikslo regionui, kadangi BVP/gyv. sudaro 70 proc. ES vidurkio, nedarbo
lygis - 6,0 proc. ES paramos teikimas vykdomas numatant Siuos tikslus - BVP turi pasiekti ES
vidurki, iSvystyti nauju profesiju ruosima, iSsaugant senasias, subalansuoti regiony vystymasi,
diegti inovatyvias technologijas, turizmo srityje $ali padaryti patrauklia investuotojams, pazanga

diegti Zemés iikio sferoje, modernizuoti infrastruktiira.

38



Kipro regioninés politikos igyvendinimui 2004 - 2006 m. skirta 113,44 mln.eury, arba
161 euras vienam valstybés gyventojui, 1§ ju 24,7 proc. tenka antrojo tikslo, 19,3 proc. tenka
treciojo tikslo 3,8 proc. - INTERREG, 1,6 proc. - EQUAL ir 6,3 proc. — Sanglaudos
programoms. Kipras ES kontekste suprantamas kaip vienas regionas, §io regiono BVP/gyv.
sudaro 85,4 proc. ES vidurkio, nedarbo lygis - 3,3 proc.. ES paramos tikslas - tai Salies pramonés
ir turizmo sektoriu restruktiirizavimas, remiantis moksline- technine pazanga, ypac tai aktualu
Salies sostinei Nikosijai.

Maltos regioninés politikos jgyvendinimui 2004 - 2006 m. skirta 88,74 min.eury, arba
226 eurai vienam valstybés gyventojui, i§ ju 71,2 proc. tenka pirmojo tikslo, 2,7 proc. -
INTERREG, 1,4 proc. - EQUAL ir 24,7 proc. — Sanglaudos programoms. Malta, kaip ir Kipras,
ES kontekste suprantama kaip vienas regionas, $io regiono BVP/gyv. sudaro 76,2 proc. ES
vidurkio, nedarbo lygis - 5,2 proc.. ES paramos tikslas - tai Salies ekonomikos konkurencingumo
didinimas, orientuojantis i socialinius pokycius, siekiant subalansuoti vietiniy iStekliy
panaudojima. Parama koncentruojama i investicijas, diegiant aplinkosaugos reikalavimus,

zmogiSkyjy iStekliy vystyma, turizmo infrastruktiiros gerinima.

3. EUROPOS SAJUNGOS REGIONINES PLETROS POLITIKOS IGYVENDINIMAS
LIETUVOJE

3.1. Lietuvos nacionalinés regioninés politikos vystymosi dinamika

Nacionaliné regioninés plétros politika yra viena jauniausiy besiformuojanciy Lietuvos
vieSosios politikos sri¢iy. Biitent tai, jog NRPP kiirimas buvo inspiruotas iSimtinai integracijos 1
ES proceso, nulémé ir tam tikras Sios politikos ypatybes: regioniné politika buvo ir vis dar yra
kuriama priklausomai nuo ES.

Ilga laika regionin¢ politika Lietuvoje nesulauké pakankamo LR Vyriausybés démesio,
nes regioniniai skirtumai miisy Salyje néra tokie ryskus kaip Latvijoje ir Estijoje, todé¢l teritorine
plétra yra labiau subalansuota. Tai viena svarbiausiy priezasCiy, dél kuriy Lietuva Zymiai véliau
pradéjo vykdyti savo regioning politika. Vis aktualesnémis tapo tokios valstybés vidaus
problemos, kaip pramonés nuosmukis, bloga infrastruktiiros buklé, Zemés iikio nesugeb¢jimas
prisitaikyti prie rinkos salygu, spartus uzimtumo lygio mazéjimas atskiruose regionuose. Visa tai
priverté valstybés vadovus imtis atitinkamy veiksmy regiony problemoms spresti.

Vienas i§ svarbiausiy iSorés veiksniy integracijos | ES procese buvo Europos Komisijos
nuomongs ir ataskaitos.

Galima teigti, kad pagrindai nacionalinés regioninés politikos kiirimui buvo pradéti kurti

dar 1995 m., priémus LR Teritorijy planavimo istatyma (Nr.I-1120), taciau tai nebuty visiskai
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tikslu, kadangi EK, 1997 m. pateikdama nuomong apie Lietuvos pasirengima narystei ES
regioninés politikos ir struktiiriniy instrumenty koordinavimo srityje, nurodé, kad ,,Bendrija
remia sanglauda pirmiausia struktiiriniy fondy pagalba. Lietuva turés efektyviai igyvendinti Siuos
instrumentus,
gerbdama principus, tikslus ir procediiras, kurios galios istojimo laikotarpiu”.*®

EK savo nuomonéje, i§sakytoje 1997 m., ivardino ir esmines problemas: “Lietuvoje néra
regionines plétros politikos. Regioninés politikos instrumentai grieztaja prasme neegzistuoja.
Lietuvos valdzia kol kas nesvarsté Bendrijos regioninés politikos igyvendinimo savo teritorijoje
ir neketina tokios politikos kurti trumpuoju laikotarpiu. Todél Lietuvos progresas kuriant
administracines ir biudzetinés procediiras, reikalingas valdyti strukttiriniams fondams, yra aiskiai

. 39
ribotas.”

Lietuvos valdzia, atsizvelgdama i tokia griezta Europos Komisijos nuomong, émési
iniciatyvos kurti nacionaling regioning politika, taip tikédamasi paspartinti integracijos procesa.

Lietuvos nacionalinés regioninés politikos vystymosi procese galima buty iSskirti tris
pagrindinius etapus:

1. Regionings politikos kiirimo pradzia (1997 - 1998 m.; horizontalus matmuo).

2. Dinamiskai formuojama regioninés plétros politika (1998 - 2000 m.; vertikalus

matmuo).

3. Pakites poziiiris { NRPP (nuo 2001 m.; grizimas prie horizontalaus matmens).

Regioninés politikos formavimui Lietuvoje turéjo jtakos skirtingas regioninés politikos
supratimas tarp zmoniy, isitraukusiy i Sios politikos kiirimo ir igyvendinimo procesa. Tas
skirtingas regioninés politikos traktavimas daugiausia buvo nulemtas dvigubos Sios politikos
prigimties *°, todél ir salygojo tam tikra neaikuma kuriant vientisa regioninés politikos
koncepcija. Galima teigti, jog iki 1997 m. regioninés politikos supratimas apsiribojo teritoriniy-
administraciniy vienety funkcijy ir juy atsakomybés sri€iy nustatymu. Buvo manoma, kad
regioninés politikos uzdavinys — iSskirti Salies regionus, t.y. ivykdyti teritorinj-administracini
suskirstyma.

Teritoriju planavimas siekia efektyvaus ir racionalaus turimos erdvés panaudojimo,
svarby démesi skiriant aplinkosaugos dimensijai, nes vystymosi tolygumas ir ilgo laikotarpio
perspektyva yra tradiciniai teritorijy planavimo prioritetai. Tais atvejais, kai turima erdvé néra

labai ribota (pvz., Lietuvos atveju), erdvinis planavimas koncentruojasi ties racionalios plétros

% Agenda 2000. Commission Opinion on Lithuania’s Application for Membership of the European Union.- DOC/97/15. — Brussels, 15"Tuly
1997. — p. 76. — http://europa.eu.int/comm/enlargement/lithuania/index.htm

% Ten pat, 82-86 psl.

* Viena vertus, regioniné politika suprantama kaip NRPP kirimas ir igyvendinimas, kurios pagrindinis tikslas yra i§sivystymo skirtumy tarp
Lietuvos regiony mazinimas; kita vertus, regioninés politika apima ir ES regioninés politikos principy igyvendinima, kuris, visy pirma, apima
pasirengima administruoti ES strukttirinius fondus.
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koncepcija: miesty plétra, infrastruktiiros plétros koordinavimu, aplinkosauginiu poziiiriu
palankiu gamtiniy resursy panaudojimu ir kt. *!

Apskritai, gana ilgai vyravo statistiSkas regioninés politikos suvokimas, nes buvo
manoma, kad Sios politikos pagrindinis tikslas — i§sivystymo skirtumy tarp regiony mazinimas.
Tai reiskia, kad nebuvo pilnai suvoktas ES regioninés politikos turinys. Poziiiris pasikeité, kai
Lietuva pradéjo ruostis stojimui | ES, nes i8kilo biitinybé ES teisés aktus integruoti i Lietuvos
teising baze.

Pagrindiniai Lietuvos regioninés politikos tikslai ir jgyvendinimo principai {tvirtinti

Regioninés plétros jstatymo naujoje redakcijoje **.

3.2. Regioninés plétros jstatymo analizé

Sis [statymas nustato nacionalinés regioninés politikos tiksla, uzdavinius, jgyvendinimo
priemones, regioninés plétros planavimo dokumenty rengima ir tvirtinima, taip pat nacionaling
regioning politika igyvendinanciy subjekty jgaliojimus.

Istatymo 3 straipsnyje apibréztas pagrindinis NRP tikslas - mazinti socialinius ir
ekonominius skirtumus tarp regiony ir regiony viduje, skatinti visos valstybés teritorijos tolygia
ir tvarig plétra.

Socialinés ir ekonominés plétros bei infrastruktiiros projektai, skirti konkreciy regiony
atskiry ukio Saky (sektoriy) specifinéms regioninéms ir vietinéms problemoms spresti, gali biiti
finansuojami i§ valstybés biudzeto, jeigu jie yra itraukti i atskiry tkio Saky (sektoriy) plétros
strategijas, taip pat i§ kity finansavimo Saltiniy ir i§ Europos Sajungos paramos fondy, jeigu
atitinka Nacionaliniame plétros plane (Bendrajame programavimo dokumente) nustatytus ty iikio
Saky (sektoriy) plétros uzdavinius bei priemones ir tenkina atrankos kriterijus (istatymo 4
straipsnis).

3 skyriuje apibrézta, kas yra regionai Lietuvos Respublikoje ir kaip igyvendinama
nacionaliné regioniné politika.

Nacionaliné regionin¢ politika jgyvendinama ir regioninés plétros planavimas atlickamas
apskrityse. Nacionalinés regioninés politikos tikslui ir uzdaviniams igyvendinti Vyriausybe gali
sudaryti regionus i§ keliy bendras ribas turin€iy apskri¢iy ar savivaldybiy. Vykdant tarptautinio
bendradarbiavimo programas, nacionaliné regioniné politika gali aprépti veikla, susijusia su tu
programy igyvendinimu kaimyninése valstybése ar atskirose ju teritorijose.

Probleminés teritorijos yra iSskiriamos rengiant regiony socialiniy ir ekonominiy

skirtumy mazinimo iniciatyvas (plana). Sprendima dél teritorijos pripazinimo problemine

4 http://www.chamber.lt/regionas.php?tid=t70

2 Regioninés plétros jstatymo pakeitimo istatymas, Valstybés Zinios, 2002, Nr. 123-5558

41



teritorija priima Vyriausybé institucijos, atsakingos uz nacionalinés regioninés politikos
koordinavima, teikimu. Iki teikimo klausimas dél teritorijos pripazinimo problemine turi biiti
apsvarstytas Nacionalingje regioninés plétros taryboje.

Nacionalinei regioninei politikai jgyvendinti rengiami regiony plétros planai, regiony
socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo iniciatyvos (planas) bei probleminiy teritorijy
plétros programos. Savivaldybés tarybos sprendimu gali biiti rengiamas savivaldybés strateginis
plétros planas.

Regiony plétros planai rengiami vadovaujantis metodika, kurig tvirtina institucija,
atsakinga uz nacionalinés regioninés politikos koordinavima, ji tvirtina regiono plétros taryba.

Nacionaliné regioninés plétros taryba yra konsultaciné grupé, susidedanti i§ ministerijy,
kity valstybés institucijy ir istaigy, Lietuvos savivaldybiy asociacijos, socialiniy ir ekonominiy
partneriy atstovy ir regiony plétros taryby pirmininky. Nacionaliné regioninés plétros taryba
svarsto ir teikia Vyriausybés igaliotai institucijai iSvadas dél regiony plétros programos, skirtos
teikti pagalba rengiant regiony plétros planus, vietines iniciatyvas atitinkancius projektinius
pasitlymus bei igyvendinant tarptautini bendradarbiavima regioninés politikos srityje, del 1ésu
panaudojimo.

Uz nacionalinés regioninés politikos koordinavima atsako Vyriausybés jgaliota
institucija, kuri organizuoja probleminiy teritoriju plétros programu parengima, teikia jas
svarstyti Nacionalinei regioninés plétros tarybai ir po jos pritarimo — Vyriausybeli tvirtinti.

Regiono plétros taryba susideda i§ apskrities virSininko, regiono savivaldybiy mery,
teritorinés darbo birzos atstovo ir deleguoty savivaldybiy tarybuy nariy. Savivaldybiy tarybuy
narius i regiono plétros taryba deleguoja savivaldybiy tarybos pagal kiekvienos savivaldybés
gyventoju skaiciy.

Regioniniai iSsivystymo netolygumai Lietuvoje yra pakankamai zymis. Kai kuriy
Lietuvos regiony BVP 1 gyventojui yra daugiau kaip 2 kartus didesnis nei kity regiony,
i$sivystymo netolygumai savivaldybiu lygmenyje yra dar didesni. Nacionalinés regiony plétros
politikos tikslas pagal Regioninés plétros istatyma yra socialinio ir ekonominio iSsivystymo
netolygumy tarp Lietuvos regiony ir regiony viduje mazinimas.

Istatymas tiesiogiai nenumato (taCiau kita vertus - nedraudzia) Vyriausybei sudaryti
probleming teritorija i§ vienos savivaldybés teritorijos ir skirti savivaldybés taryba ar
administracija probleminés teritorijos plétros programos asignavimy valdytoja. Vidaus reikaly
ministerija planuoja sitlyti pakeitimus Regioninés plétros istatymo nuostatoms dél probleminiy
teritorijy taip, kad Sia teritorija galéty biiti nustatoma ir vienos savivaldybés teritorija. Ilgainiui
probleminiy teritorijy savivaldybiy institucijoms turéty buti suteikiama daugiau galiy spresti

savo ekonominés ir socialinés plétros problemas su valstybés parama.
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Vyriausybé 2003 m. balandzio 8 d. nutarime Nr. 428 dél probleminiy teritorijy iSskyrimo

kriterijy nustaté §iuos probleminiy teritorijy i§skyrimo kriterijus **:

Pardavimai vienam gyventojui (litais) yra mazesni uz Salies vidurki.

Tiesioginés uzsienio ir materialinés investicijos vienam gyventojui (litais) yra mazesnés
uz Salies vidurkj.

Nedarbo lygis (procentais) yra 25 procentais auksStesnis uz Salies vidurki.

Ekonominio aktyvumo rodiklis — ekonomiskai aktyviy gyventojy ir visu 15 — 64 mety
teritorijos gyventoju skaiCiaus santykis (procentais) — yra mazesnis uz Salies vidurki.
Gyventojuy migracija i§ probleminés teritorijos (procentais) yra didesné uz Salies vidurkj.

Salyginai galima teigti, kad jstatymas numato ir vertikalias ir horizontalias regioninés

politikos priemones. Vertikalios priemonés apima valstybés parama probleminéms teritorijoms

per specialias, tik joms skirtas plétros programas. Horizontalios priemonés apima nacionalinés

regioninés politikos jgyvendinima per kitus nacionalinius socialinés ir ekonominés plétros

instrumentus, tame tarpe, Bendra programavimo dokumenta ir tkio Saky (sektoriy) plétros

programas.

3.3. Instituciné regioninés politikos jgyvendinimo sistema ir institucijy kompetencija

Pagal istatyma institucing nacionalinés regioninés politikos igyvendinimo sistema sudaro:
Vyriausybé nustato ir igyvendina nacionaling regioning politika. Pagrindiniai igaliojimai
apima probleminiy teritoriju kriterijy nustatyma ir teritorijy iSskyrima, probleminiy
teritorijy plétros programy tvirtinima, naujy regiony sudaryma.

Vyriausybés jgaliota institucija (Vidaus reikaly ministerija) atsako uz nacionalinés
regioninés politikos koordinavima. Pagrindiniai jgaliojimai apima regioninés politikos
planavimo dokumenty rengimo organizavima, iSvady teikima dél kity vieSosios politikos
instrumenty atitikimo regioninés politikos tikslui ir uzdaviniams bei dalyvavima ju
rengime, teikia konsultacijas ir sillymus kitiems nacionalinés regioninés politikos
subjektams.

Nacionaliné regioninés plétros taryba yra konsultaciné grupé, susidedanti i§ ministeriju,
kity valstybés instituciju ir istaigy, Lietuvos savivaldybiy asociacijos, socialiniy ir
ekonominiy partneriy atstovy ir regiony plétros taryby pirmininky. Taryba svarsto vieSosios
politikos instrumentus ir teikia iSvadas bei pasitilymus dél nacionalinés regioninés politikos
nustatymo ir jgyvendinimo.

Regiony plétros tarybos susideda i§ apskrities virSininko, regiono savivaldybiy mery,

# Vyriausybés 2003 m. balandzio 8 d. nutarimas Nr. 428 dél probleminiy teritorijy isskyrimo kriteriju. Zin., 2003, Nr. 35-1483.
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teritorinés darbo birzos atstovo ir deleguoty savivaldybiy taryby nariy. Savivaldybiy taryby

narius | regiono plétros taryba deleguoja savivaldybiy tarybos pagal kiekvienos

savivaldybés gyventoju skaiciy. Regiony plétros tarybos svarsto ir tvirtina regiony plétros
planus, teikia sitilymus Vyriausybei ir kitiems nacionalinés regioninés politikos subjektams
del Sios politikos jgyvendinimo.

e Apskriciy virSininky administracijos rengia regiony plétros plany projektus, koordinuoja
patvirtinty plany igyvendinima, dalyvauja rengiant ir vykdant probleminiy teritorijy plétros
programas, atliecka S§iy programu asignavimy valdytojo ir regiono plétros tarybos
sekretoriato funkcijas.

e Kitos institucijos Vyriausybés paskirtos Regioninés plétros istatymo 14 straipsnyje
numatytiems igaliojimams vykdyti, kai sudaromi nauji (probleminiai) regionai,
nesutampantys su vienos i§ 10 apskri¢iy ribomis.

Vietos savivaldos institucijos yra atstovaujamos Nacionalinéje regioninés plétros taryboje
(per Lietuvos savivaldybiu asociacija) ir tiesiogiai regionuy plétros tarybose. Ju pozicijos gali
turéti lemiama reikSme regiony plétros plany turiniui ir §iy plany igyvendinimui. [gyvendinant
probleminiy teritorijy plétros programas savivaldybés bus labai svarbis partneriai, galintys
dalyvauti su savo finansiniais istekliais, veikiantys kaip vietos bendruomenés lyderiai, turintys
vietos bendruomenés pasitikéjima.

Pagal savo funkcijas socialinés ir ekonominés plétros srityje savivaldybés yra labai
svarbiis ES regioninés politikos igyvendinimo Lietuvoje partneriai. Jy funkcijos apima visy ES
struktiiriniy fondy finansavimo sritis. Savivaldybés, ju imonés ar istaigos gali biiti projekty
paraiSky teikéjai ar partneriai daugelyje ES fondy finansuojamuy sri¢iy. Nemaziau svarbus ir
savivaldybiy kaip vietos bendruomenés lyderiy vaidmuo, skatinantis ja aktyviai dalyvauti kartu
sprendZiant vietos plétros problemas su ES investicijy pagalba.

Vietos savivaldos istatyme nustatyta, kad dalyvavimas formuojant ir jgyvendinant
regiony plétros programas yra priskirtoji (ribotai savarankiska) savivaldybiy funkcija. Taciau
tinkamam Sios funkcijos igyvendinimui savivaldybés neturi pakankamai 1éSy arba juy neskiria dél
bendradarbiavimo su kitomis regiono savivaldybémis problemy. Papildomas regionu plétros
taryby ir regiony plétros institucijy veiklos finansavimas ir pasiekti rezultatai padéty atskleisti
realia bendradarbiavimo nauda, pamatyti teigiamus pokycius sprendziant bendras savivaldybiy
problemas, paskatinty savivaldybiy iniciatyva ir aktyvesni politini dalyvavima regioninése
iniciatyvose.

2002-12-05 d. Vyriausybé priémé Nacionaling regiony plétros programa ir jos
1gyvendinimo priemones 2003— 2005 metams. Programos uzdaviniai yra parama regiony plétros

planavimo sistemos kiirimui, regiony ir savivaldybiy gebéjimy ruosti investicinius projektus ES
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struktiiriniams fondams stiprinimas ir pasiruo$imas Bendrijos iniciatyvos INTERREG III
igyvendinimui Lietuvoje. Programa finansuoja konsultacines paslaugas padedancias paruosti
regiony plétros planus ir projektus ES struktiiriniams fondams bei INTERREG III iniciatyvos
programavimo dokumento parengima. * Sios programos finansavimas 2003 m. Vidaus reikaly
ministerijos biudzete siekia iki 90 tukst. Lt. Tuo tarpu 2004 m. Vidaus reikaly ministerija
finansavima iSplét¢ iki 450 tikst. Lt, kurie skirti plétros planuy rengimui, projektams rengti,

Euroregiony veiklai skatinti ir kitiems tikslams.

3.4. Europos Sajungos struktiiriniy fondy valdymas Lietuvoje
3.4.1. ES struktiiriniy fondy valdymo sistema Lietuvoje

Bendrojo programavimo dokumentas- tai pagrindinis strateginis dokumentas, kuriame
i8déstyta ES struktiriniy fondy ir Lietuvos veiksmy tikslai, plétros strategija, nurodyti ES
struktiiriniy fondy ir kity finansavimo 3altiniy jnaSai. Sis dokumentas oficialiai patvirtintas
Europos Komisijos 2004 m. birzelio 18 d. sprendimu C(2004)2120 ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. rugpjucio 2 d. nutarimu Nr.935. BPD — bendras Saliai skiriamy ES
investiciju planavimo dokumentas, kuriame, atsizvelgiant | esamos situacijos analizg,
apibréziamas programuojamo periodo plétros tikslas ir jo siekimo strategija, nustatomi
investavimo prioritetai, apraSomos strategija igyvendinancios priemonés bei pateikiamas
pirminis finansinis planas

BPD keliamas plétros tikslas — augantis Salies tikio konkurencingumas, salygojantis sparcia
ziniomis grindziamo tkio plétra, iSreikSta, visy pirma, realaus BVP ir uZimtumo augimu,
vedancCia prie didéjancios gerovés ir auksStesnio gyvenimo lygio visoje Salyje visiems jos
gyventojams. Bendrojo programavimo dokumente yra numatoma struktiiriniy fondy

administravimo struktiira, kurig apibtidinsiu toliau.

3.4.1.1. Vadovaujanti institucija
Vadovaujanti institucija 2004-2006 m. pirmojo tikslo Bendro programavimo dokumente
yra Finansy ministerija. Ji  atsakinga uZ vadovaujancios institucijos funkcijy, nurodyty
reglamente (EB) Nr. 1260/1999 vykdyma. Vadovaujanti institucija turi teisg¢ teikti gaires,
konsultacija ir nurodymus kitoms, struktiriniy fondy igyvendinime dalyvaujancioms
institucijoms, tam kad buty uztikrintas struktiiriniy fondy valdymas, vadovaujantis patikimo
finansy valdymo principais, ir ju funkcijy atitikimas reglamentuose (EB) Nr. 1260/1999 ir (EB)

Nr. 438/2001 nurodytiems reikalavimams.

# LR Vyriausybés 2002 m. gruodzio 5 d. Nutarimas Nr. 1905 ,,Dél Lietuvos Respublikos regiony plétros programos ir jos igyvendinimo 2003—
2005 mety priemoniy”. Valstybés zinios, 2002, Nr. 117-5259.
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3.4.1.2. Mokéjimo institucijos

Paskirtos tokios mokéjimo institucijos:

1.Finansy ministerija - Europos regioninés plétros fondo ir Europos socialinio fondo bei
Sanglaudos fondo;

2.Zemés iikio ministerija - Europos Zemés ikio orientavimo ir garantijy fondo dalies ir
zuvininkystés plétros fondo.

Finansy ministerija vykdo ir vadovaujanéios, ir mokéjimo institucijos funkcijas. Sios
funkcijos Finansy ministerijoje grieztai atskirtos ir pavestos vykdyti atskiriems departamentams.
Remiantis reglamento (EB) Nr. 438/2001 9 straipsniu, vadovaujanti institucija uZztikrina, kad
moké&jimo institucijos nuolat biity informuojamos apie valdymo ir tarpiniy institucijy taikoma
tvarka. Mokéjimo institucijos atlieka savo funkcijas remiantis reglamento (EB) Nr. 1260/1999 32

ir 33 straipsniais bei kitais ES finansinio valdymo reikalavimais.

3.4.1.3. Tarpinés institucijos
Tarpinés institucijos, remiantis reglamento (EB) Nr. 438/2001 2 straipsnio antra dalimi,

yra institucijos, kurios atliecka valdymo arba mokéjimo institucijy joms deleguotas uzduotis. LR
Vyriausybés nutarime numatytos $ios tarpinés institucijos:

1. Ukio ministerija — paramos verslui, energetikos ir turizmo infrastrukttiros plétros

srityse;

2. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija bei Svietimo ir mokslo ministerija —
zmogiskyju iStekliy plétros ir profesinio mokymo srityje;
Zemés tikio ministerija — Zemés tikio ir Zuvininkystés srityje;
Aplinkos apsaugos ministerija — aplinkos apsaugos srityje;
Susisiekimo ministerija — transporto infrastruktiiros srityje;

Sveikatos apsaugos ministerija — sveikatos apsaugos infrastruktiiros srityje;

NS AW

Informacinés visuomenés plétros komitetas prie LR Vyriausybés — informacinés
visuomengs plétros srityje.

Remiantis LR Vyriausybés nutarimu, tarpinés institucijos atsakingos uz pirmojo tikslo
BPD savo srities veikly programavima, igyvendinima, prieziiira, ataskaity rengima ir audita.
Tarpinés institucijos atsakingos uz viska, kas susij¢ su ju sektoriaus struktiiriniais fondais ir
nacionaliniu kofinansavimu. Todél jos dalyvauja igyvendinanCiyjy instituciju vykdomoje

mazesniy projekty atrankoje.
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3.4.1.4. Jgyvendinancios institucijos
Remiantis LR Vyriausybés nutarimu, Lietuvoje yra SeSios igyvendinancios institucijos,
kurios atsako uz kasdienini ES struktiiriniy fondy valdyma ir atitinkama nacionalini ko-
finansavima. Kai kurios i§ igyvendinanciy institucijy, remiantis reglamento (EB) Nr. 1260/1999
devintame straipsnyje pateiktomis nuostatomis, yra galutiniai naudos gavéjai. 2004 - 2006 m.
programavimo laikotarpyje $ios institucijos vykdo igyvendinanciy institucijy funkcijas:

1. Centriné projekty valdymo agentiira;
Lietuvos verslo paramos agentiira prie Ukio ministerijos;
Transporto investicijy direkcija;

Aplinkos apsaugos igyvendinancioji agentiira;

A T

Zmogiskuju istekliy plétros programos paramos fondas;
6. Nacionaliné¢ mokéjimo agentiira.

Igyvendinancios institucijos atlicka didziaja projekty vertinimo dali. Jos priiminéja
paraiskas, priima sprendimus ir atlieka pagrindini projekty vertinima. Tam, kad buty uZtikrintas
reikalingas ziniy lygis, kiekviena igyvendinanti institucija i vertinimo darba turi itraukti
atitinkama tarping institucija, todél kiekviena tarpiné institucija turéty paskirti Zmones,
atsakingus uz dalyvavima igyvendinanciy instituciju vykdomuose vertinimuose. Remiantis
gairémis, kurias tvirtina Projekty atrankos komitetas, igyvendinancioji institucija turi teise
patvirtinti maZzesnius projektus. Ji taip pat vertina dideliy projekty paraiskas ir ruosSia
finansuojamus projektus pasiiilymui. Pasitilymus igyvendinancioji institucija siunia Projekty
atrankos komitetui. Visus didesnius projektus jgyvendinancios institucijos teikia Projekty

atrankos komitetui patvirtinimui.

3.4.1.5. Projekty atrankos komitetas

Projekty atrankos komitetas ikuriamas tam, kad wuztikrinty BPD igyvendinimo
koordinavima programy lygmenyje ir dideliy, i§ paramos finansuojamuy programu atitikima
nacionalinés plétros politikai ir strategijai. Projekty atrankos komiteta skiria LR Vyriausybe
Finansy ministerijos teikimu. Komiteto sudétyje yra visy tarpiniy institucijy ir igyvendinanciy
agentiiry atstovai. Komitety posédziams pirmininkauja Finansy ministerija ir vykdo komiteto
sekretoriato funkcijas. Projekty atrankos komitetas rengia savo darbo reglamenta, kurj tvirtina
LR Vyriausybeé.

Komiteto funkcijos:
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1. Teikia savo nuomong apie tai, | kokias veiklos sritis reikéty koncentruoti BPD ir
Programos priedo metinj finansavima;

2. Teikia gaires dél mazesniy projekty atrankos;

3. Uztikrina skirtingy BPD igyvendinamy veikly sasajas ir koordinavima;

4. Patvirtina didelius projektus.

3.4.1.6. Prieziuros komitetas
Remiantis reglamento (EB) Nr. 1260/1999 35 straipsniu, prieziiiros komitetas turi buti
isteigtas ne veliau kaip pra¢jus trims ménesiams po to, kai buvo priimtas programos
patvirtinimas. Finansy ministerija, kaip vadovaujanti institucija, atsakinga uz Priezilros
komiteto sudaryma ir jo veiklos rémima. Komitetui pirmininkauja Finansy ministerijos atstovas.
Sudarant Prieziiiros komiteta, konsultuojamasi su socialiniais partneriais. Planuojama, kad
Prieziiiros komiteto veikloje turi dalyvauti apie 10 socialiniu — ekonominiy ir regioniniy —
vietiniy partneriy atstovy, kurie panaSiu biidu itraukiami { BPD rengima. Kiti komiteto nariai
atstovauja mokéjimo, tarpinéms ir jgyvendinancioms institucijoms. Vadovaujanti institucija
vykdys Priezitiros komiteto sekretoriato funkcijas, kuris atsakingas uz dokumentacijos, susijusios
su prieziura, ataskaitomis, darbotvarke ir posédziy protokolavimu, rengima. Komitetas renkasi
du kartus i metus, o, prireikus, ir dazniau. Remiantis Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 35
straipsniu, Prieziliros komitetas atlieka Sias uzduotis:
1. Tvirtina arba keicia Programos prieda;
2. Ne véliau kaip per SeSis ménesius po BPD patvirtinimo apsvarsto ir patvirtina
kiekvienos priemonés finansuojamy veikly atrankos kriterijus;
3. Reguliariai tikrina, kokia pazanga padaryta siekiant konkreciy paramos tiksly;
4. Tikrina jgyvendinimo rezultatus, visy pirma siekiant tiksly, nustatyty skirtingoms
priemonéms;
5. Svarsto ir tvirtina meting ir galuting igyvendinimo ataskaitas, prie§ siuysdamas jas
Komisijai;
6. Svarsto ir tvirtina kiekviena pasiiilyma i dalies pakeisti Komisijos sprendimo dél
fondy jnaSo turinj;
7. Gali sitlyti vadovaujanciai institucijai pataisyti ar perziiiréti parama, kad biitu
pasiekti struktiiriniy fondy tikslai arba pageréty paramos valdymas, iskaitant
finansy valdyma (kiekvienas paramos pakeitimas daromas auk$¢iau minéto

reglamento 34 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka);
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8. Kiekvienais metais, kartu su metine igyvendinimo ataskaita, rengia perioding
pazangos apzvalga. Periodiné pazangos apzvalga rengiama daZniau, jei Priezitiros
komitetas nusprendzia, kad tai yra biitina ar pageidautina.

Kaip matome, svarbiausia nacionalinio lygmens investicijy programa 2004 — 2006 m. yra
Bendrasis programavimo dokumentas, kuris yra pagrindas visoms ES struktiiriniy fondy
investicijoms Lietuvoje. Beveik visy Lietuvos valstybiniy programu 1€Sos bus naudojamos Siy
investicijy bendram finansavimui.

Lietuvos regiony specifika ir plétros skirtumai yra menkai atspindéti Bendrajame
programavimo dokumente. Situacijos analizés dalyje (,,1.4 Regioniné dimensija“) pateikiami
bendri duomenys apie Lietuvos regionus, taciau jvardinti skirtumai ir problemos, iSskyrus

Ignalinos AE regiono problemas, néra integruojami i plétros strategija.

3.5. ES struktiriniy fondy administravimo sistema ir Lietuvos regiony bei savivaldybiy
vaidmuo j3 jgyvendinant

Nuo istojimo { ES dienos Lietuva naudojasi ES strukttriniy fondy parama socialinei ir
ekonominei plétrai finansuoti. Didelés Sios paramos apimtys reiskia ir didelius Lietuvos
isipareigojimus uztikrinti Sios paramos bendra finansavima bei efektyvu administravima pagal
ES teisés aktus.

ES regioning politika reglamentuojantys teisés aktai Lietuvai taikomi be iSim¢iy kaip ir
visoms kitoms naujai istojusioms naréms. Sie teisés aktai nustato tik bendrus politikos
igyvendinimo tikslus, principus ir taisykles, tafiau juy igyvendinimo organizavimas yra
paliekamas $alies narés kompetencijai.

Lietuva ES pozitriu yra 1 regionas NUTS 1 ir 2 lygmenyse. Lietuvos regionai — apskritys
ES pozitriu yra tik rajonai NUTS 3 lygmenyje. ES regioniné statistika Zemesniuose — pvz.,
Lietuvos savivaldybiy — lygmenyse néra renkama. Jos rinkimas yra pacios Salies narés vidinis
apsisprendimas. Lygiai taip pat nacionalinés regioninés politikos igyvendinimas, siekiant
iStaisyti vidinius Lietuvos regiony iSsivystymo netolygumus, yra tik nacionalinis Lietuvos
reikalas.

Pasirinkdama ES regioninés politikos igyvendinimo sistema Lietuva teoriSkai biity
gal¢jusi sutapatinti ES regioninés politikos Lietuvoje ir Lietuvos nacionalinés regioninés
politikos igyvendinimo Lietuvoje sistemas, t.y. decentralizuoti ES paramos valdymo sistema,
isteigti papildomas institucijas regioniniame lygmenyje, daug karty sustiprinti esamus regiony
gebéjimus ir leisti jiems ruos$ti bei igyvendinti regionines veiksmy programas. Taciau buvo
pasirinktas labiau realistinis kelias, atitinkantis dabarting Lietuvos vieSojo valdymo sistema:

1gyvendinti ES regioning politika per bendra Salies ekonominés ir socialinés plétros institucing
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sistema, sektorines ministerijas ir joms pavaldZias jstaigas. Sis kelias buvo ES institucijy bendrai
rekomenduojamas pagal teritorijos plota ir gyventoju skai¢iy mazoms Salims.

2004 — 2006 m. programiniu laikotarpiu planuojama, kad Lietuvos 1 tikslo programos
Priezitiros komiteto veikloje dalyvaus apie 10 socialiniy — ekonominiy ir regioniniy — vietiniy
partneriy atstovy. Tai reiskia, kad Lietuvos regionai ir savivaldybés turés bent 2 atstovus, kurie
kartu su kitais komiteto nariais tvirtins arba keis Programos prieda, svarstys ir tvirtins kiekvienos
priemongs finansuojamy veikly atrankos kriterijus, atliks priezidiros ir kitas funkcijas. Kiek
didesnes galimybes dalyvauti sprendimy priémime ir netgi projekty atrankoje Lietuvos regionai
turés igyvendinant Bendrijos iniciatyva INTEREG III.

Teikiant investicing pagalba socialinei ir ekonominei plétrai, prioritetas turéty biti

teikiamas pagal Regioninés plétros istatyma jvardintoms probleminéms teritorijoms.

3.6. Lietuvos regiony iSsivystymo analizé

Atsizvelgiant | pagrindinius ES valstybése taikomus rodiklius — BVP 1 gyventojui ir
nedarbo lygi, materialines ir tiesiogines uzsienio investicijos, o taip pat i administracinius
geb¢jimus tvarkyti ES parama bei 1 preliminariy regioniniy plétros strategiju kokybe,
Marijampolés ir Tauragés apskritys buvo rekomenduotos dél prasty BVP ir uzimtumo rodikliy

(zr. 1 zemiau pateiktas lenteles).

5 lentelé
Apskri¢iy BVP, tenkantis vienam gyventojui 2000-2003 m., tiikst.Lt.
P Tiikstanciais lity Palyginti su Salies vidurkiu, %
2000m. | 2001 m. | 2002 m. | 2003 m. | 2000 m. | 2001 m. | 2002 m. 2003 m.

IS viso 13,0 13,9 14,9 16,3 100,0 100,0 100,0 100,0
1. |Alytaus 10,6 11,1 11,5 11,8 81,8 80,1 77,2 72,7
2. |[Kauno 12,5 13,6 14,0 15,6 95,9 97,9 94,2 95,7
3. [Klaipédos 14,7 15,3 16,1 17,4 112,7 110,2 108,5 107,1
4. [Marijampolés 9,5 9,4 9.9 11,1 73,0 67,5 66,5 68,2
5. |Panevézio 11,8 12,4 12,9 13,5 90,4 89,0 86,6 83,2
6. [Siauliy 10,1 10,3 11,0 12,2 77,4 74,2 74,0 74,8
7. [Tauragés 8,0 8,4 8,6 8,7 61,4 60,5 57,8 53,5
8. [TelSiuy 11,1 12,0 12,4 13,9 85,5 86,7 83,6 85,3
9. |Utenos 11,0 11,6 12,3 13,7 84,5 83,3 82,7 83,9
10 [Vilniaus 17,4 19,0 21,3 23,4 133,5 136,5 1433 143,9

Saltinis: www.std.lt

2000 - 2003 m. did¢jo visy Lietuvos regiony BVP vienam gyventojui, taciau atskiruose
regionuose Sio padidéjimo mastas buvo nevienodas (zr. 5 lentelé; 3 paveikslas). Nagrinéjamais
metais Vilniaus ir Klaipédos apskri¢iy BVP vienam gyventojui virsijo Salies vidurki, o likusiose
apskrityse $is rodiklis uz vidurki buvo zemesnis. Maziausias BVP vienam gyventojui uzfiksuotas

Tauragés apskrityje. DidZiausia BVP vienam gyventojui turincio regiono (Vilniaus apskritis)
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rezultatas 2000 m. buvo 2,2 karto didesnis nei Tauragés apskrityje, o 2003 m. pasieké net 2,7
karto. Paskai¢iavus augima procentine iSraiSka, isitikinsime, kad Vilniaus apskrityje BVP 1
gyventojui augo spariausiai, o kitos apskrityse S§is kitimas nezymus. Tokios prognozés
numatomos ir atei¢iai. Zvelgiant i§ eilinio gyventojo pozicijuy, darosi neramu, kadangi miisy
mazoje Salyje vis labiau didéja atotriikis tarp iSsivysciusiy ir skurdziy regiony. Labai norétuysi,
kad ne tik diskusijomis bty sprendziama S§i problema, bet ir jgyvendinama konkreciais darbais,
pritraukiant | problemiskas Lietuvos apskritis struktiiriniy fondy lésas, kuriant naujas darbo
vietas.

Finansuy ministerijos specialisty vertinimu, BVP rodikli kelia pageréjusi verslo aplinka,
Lietuvos verslo geb¢jimas konkuruoti vidaus ir iSorés rinkose, ekonomikos plétrai teigiama
impulsa duoda Europos Sajungos teikiama parama.

Ekonomikos augimo pagrindas ir toliau bus eksportuojama produkcija ir paslaugas
tiekiantys sektoriai: augs pramoné, plétosis kitos verslo veiklos, ypa¢ programinés jrangos,
ktrimas. Didelés jtakos iikio plétrai turés statybos.

2004 m. nominalusis BVP iSaugo 6,7 proc. (ankstesn¢ prognoze 7,1 proc.), tikimasi, kad
2005 m. augimas sudarys 8,0 proc. Pageréjusi geopolitiné padétis, palankios finansinés salygos,
lanksti makroekonominé politika, vykdomos struktiirinés reformos lems spartesng ES plétra
artimiausiais metais. ISorinés aplinkos prielaidos pagrindzia prognozes, jog Lietuva vidutinés
trukmes laikotarpiu iSlaikys sparty ekonomikos augima: 2006 m. prognozuojamas 6,2 proc.,
2007 m. — 6,0 proc. BVP augimas. ,,Papildoma impulsa tikio plétrai suteikia ES paramos 1éSy
isisavinimas, o tokias prielaidas sustiprina sékminga jy panaudojimo pradzia. Butent ES parama
yra patikima priemoné kompensuojanti BVP augima létinancius veiksnius®, - komentavo finansy
ministerijos atstovai.

Tik 6 ES Salyse BVP augimas buvo didesnis nei 5 proc., tarp Siy Saliy yra: Airija, Estija,
Latvija, Lenkija, Lietuva, Slovakija. BVP augimas ES senbuvése (ES-15) buvo 2,3 proc., ES-25
-24 proc.45 .

Regionuose pastebimi zenklis nedarbo lygio skirtumai. Pagal darbo birzoje
uzsiregistravusiy bedarbiy skai¢iy 2004 m. didziausias nedarbo lygis buvo Alytaus, Siauliy,
Klaipédos, Zemiausias — Marijampolés, Tauragés apskrityse. (Zr. 6 lentelé; 4 paveikslas).

Labiausiai nedarbas palieté zemés tkio rajonus, tiek dél uzimtumo mazéjimo zemés tikio
sektoriuje, tiek dél 1étos smulkaus verslo sektoriaus plétros kaimiskose vietovése.

2004 metus lyginant su 2000 m., nedarbo lygis visose apskrityse turi tendencija mazéti o

rekordiskai, t.y. net 41 proc., sumazéjo Marijampolés apskrityje, nors BVP vienam gyventojui

* http://www.svv.lt/index.php/1t/33966/
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Sioje apskrityje tepakilo 16,8 proc.. 17 proc. nedarbo lygis iSaugo Alytaus apskrityje, kur BVP

vienam gyventojui padidé¢jo tik 11 proc. Maziausia BVP vienam gyventojui turin¢ioje Tauragés

apskrityje nedarbo lygis sumazéjo 34 proc. Pazymétina, kad aukSc¢iausias nedarbo lygis visose

apskrityse buvo pasiektas 2001 metais, kuriuos galima pavadinti depresiniais metais, taciau po to

nedarbo lygis pradé¢jo mazéti, o 2003 m. respublikoje kitimas maz¢jimo linkme sudaré net apie

du procentinius punktus. Jeigu tokia tendencija bus ir ateityje, tai nedarbo lygis mazes, o

darbuotojy kuriamas BVP didés. Optimistinés prognozés grindziamos ES institucijy dideliu

démesiu uzimtumo politikai ir Siam tikslui skiriamomis struktiiriniy fondy léSomis.

Apskri¢iy BVP, tenkantis vienam gyventojui 2000 - 2003 m.

3 paveikslas

25
20 // —&— Alytaus
/ —l— Kauno
Klaipédos
5 15 ;._A Marijampolés
5 ——l/ —ll— PanevéZio
I“—,' — —&— Siauliy
5 10 4‘_) —+— Tauragés
- ) : 4 —a&— Telsiy
— I —&— Utenos
. —&— Vilniaus
=@ Lietuvos
0
2000 2001 2002 2003
6 lentelé
Nedarbo lygis Lietuvos apskrityse 2000 - 2004 m., proc. nuo darbo jégos
Nedarbo lygis, proc.
Apskritys
2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m.
1. [|Alytaus 13,7 15,8 14,2 14,2 16,0
2. [Kauno 9,2 9,7 8,8 8,8 10,3
3. [Klaipédos 10,0 11,0 10,0 10,0 12,7
4. [Marijampolés 15,0 16,9 14,8 14,8 6,9
5. [Panevézio 14,6 16,4 15,5 15,5 12,6
6. Siauliq 16,3 16,5 14,2 14,2 12,6
7. [Tauragés 15,1 16,2 14,6 14,6 8,9
8. [Telsiy 13,0 15,7 15,9 15,9 10,3
9. |Utenos 10,7 12,0 11,0 11,0 12,3
10 |Vilniaus 9,2 10,0 8,7 8,7 11,1
Lietuvoje 11,5 12,5 11,3 11,3 114

Saltinis: www.std.lt
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Skirtingi regiony ekonomikos augimo tempai  salygojo zymia nedarbo lygio
diferenciacija, tiesiogiai susieta su ekonomikos augimu vienuose ar ekonomine depresija kituose
regionuose. Pazymétina, kad maziausias nedarbas yra trijuose didZiausiuose Lietuvos miestuose,
kur koncentruojasi stambus kapitalas, vis daugiau kuriama naujy darbo viety, na o mazieji
regionai nukencia ne tik dél kvalifikuoty darbuotoju migracijos i kitas ES Salis nares, bet dar ir
dél migracijos ieSkant darbo stambesniuose regionuose.

2004 m., palyginus su 1998 m., Lietuvoje ekonominése veiklose uzimty gyventoju bendras
skaiCius sumazéjo 3,6 proc., ty. 53 tukst. darbuotoju. Uzimtumas sumazéjo dviejuose
ekonomikos sektoriuose: zemés tkio- 20,6 proc., pramonés - 12,1 proc.. Statybos ir paslaugu
sektoriuose uzimtumas padidéjo atitinkamai 17 ir 3,6 proc. Si tendencija prognozuojama ir
ateityje, taCiau dél Zymaus struktiriniy léSy i§ ES paramos fondy antpliidzio prognozuojamas

uzimtumo pramoneés sektoriuje augimas.

4 paveikslas
Nedarbo lygis Lietuvos apskrityse 2000 - 2004m., proc. nuo darbo jégos

18
16
14
—&— Alytaus
P 12 —&— Kauno
R Klaipédos
(0] 10 —&— Marijampolés
c Panevézio
E 8 —@— Siauliy
T —&— Tauragés
A 6 —o— Telsiy
| Utenos
4 —a&— Vilniaus
Lietuvos
2
0 L} L} L} L}
2000 2001 2002 2003 2004
METAI

2000 - 2004 m. ekonominése veiklose uzimty gyventoju skaicius ypac padidéjo Kauno ir
Vilniaus apskrityse, atitinkamai 9,7 proc. ir 5,6 proc., o likusiose apskrityse $is rodiklis kito
nezymiai, ta¢iau maz¢jimo tendencijos stebimos Klaipédos, Tauragés ir Panevézio apskrityse.

Susiklos¢iusi demografiné situacija Salyje leidzia prognozuoti, kad 2005 - 2006 metais

mazeés ekonomiskai aktyviausio amziaus gyventojy, o tai lems aktyvumo lygio ir darbo jégos
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mazejima. Rekordiskai padidéjgs uzimtyjy skaicius 2002 metais liudija, kad imonés iSnaudojo
turimus darbo jégos iSteklius ir toliau didinti gamybos apimtis bus galima samdant papildomus
darbuotojus. UZimtumo didéjima paskatins ES finansiné¢ parama. Todél nepaisant aktyvumo
lygio smukimo, uzimtyjy skaicius didés visa prognozuojama laikotarpi ir vis labiau prisidés prie
gamybos didéjimo.

D¢l augancios darbo jégos paklausos nedarbo lygis, darbo birzos duomenimis, Salyje mazés
nuo 10,8 proc. 2003 metais iki 8,5 proc. 2006 metais. Sis rodiklis prognozuojamu laikotarpiu
biity beveik 0,8 proc. punkto maZzesnis, jeigu po gyventoju suraS§ymo nebiity perskaiciuoti darbo
jégos rodikliai *°.

Lyginant atskiruose ekonomikos sektoriuose uzimty gyventojy santyking dali, tarp
Lietuvos apskri¢iy pastebimi gana Zymis skirtumai. 2004 m. Tauragés apskrityje 41,7 proc.
uzimty gyventoju dirbo Zemés tkyje, o Vilniaus apskrityje — tik 5,1 proc., o Salies vidurkis —
15,9 proc..

Pramong¢je uzimty gyventoju santykinés dalies skirtumai tarp apskri¢iy yra maziau ryskus.
Sis rodiklis 2004 m. didZiausias buvo Panevézio apskrityje - 26,6 proc., maZiausias — Tauragés
apskrityje, t.y., 12,9 proc. Salies vidurkis - 20,1 proc. Santykinai mazai skyrési atskiry apskri¢iy
uzimty gyventoju, dirbanciy statybos ir paslaugy sektoriuose, dalys. Statybos sektoriuje
daugiausiai uzimty gyventojy yra TelSiy apskrityje - 13,6 proc., maziausiai Marijampolés
apskrityje - 6,2 proc., o Lietuvos vidurkis - 8,1 proc. Daugiausiai uzimty gyventoju paslauguy
sektoriuje dirbo Vilniaus apskrityje 67,1 proc., maziausiai Tauragés apskrityje 38,3 proc., o
respublikos vidurkis- 55,9 proc..

Remiantis auksc¢iau iSdéstytais duomenimis, galima jvertinti regiony struktiira, respublikos
instituciju lygmenyje numatyti ju vystymosi tendencijas, investiciju poreiki, siekiant sumazinti
regiony vystymosi netolyguma ir taip jgyvendinti viena i§ pagrindiniy ES regioninés politikos
prioritety.

Didziausi ir greiCiausiai augantys skirtumai tarp regiony stebimi, vertinant tiesiogines
uzsienio investicijas vienam gyventojui, toliau TUI, kurios suskirsto apskritis | investicijoms
patrauklius ir nepatrauklius regionus (zr. 7 lentelé; 5 paveikslas). Salies regionai pagal
materialines ir tiesiogines uzsienio investicijas aiSkiai susiskirsto { tris grupes: Vilniaus ir
Klaipédos apskritys, kur uzsienio investiciju apimtys augo sparciau, nei vidutinés Salyje, Kauno,
Panevézio ir Alytaus apskritys, kur augimas buvo kiek mazesnis nei vidutinis Salyje ir likusios
apskritys, kur augimas buvo nedidelis arba netgi, atvirks$¢iai, mazéjantis. Tiesiogine uZsienio

investicija laikoma tokia investicija, kurios pagrindu susiformuoja ilgalaikiai santykiai ir

* ttp://www.finmin.lt/finmin/content/print jsp?doclocator=/web/stotis_inf.nsf/0/F119C3316AB4DD34C1256CFA0045E14120penDocument
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interesai tarp tiesioginio uzsienio investuotojo ir tiesioginio investavimo imonés. 10 ir daugiau
procenty paprastyjy akciju arba balso teisiy pripaZzistama kaip zemutiné riba, nuo kurios

tiesioginis uZsienio investuotojas turi galimybg dalyvauti tiesioginio investavimo imonés

valdyme, t.y. daryti nemaza jtaka jmonés valdymui. */
7 lentele
Tiesioginés uzsienio investicijos vienam gyventojui 1999 - 2004 m., Lt.
Apskritys Tiesioginés uzsienio investicijos vienam gyventojui (Lt)
1999 m. 2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m.
1. [|Alytaus 1118 1162 784 758 1026 933
2. |Kauno 1471 1725 1874 2260 2675 2751
3. [Klaipédos 2675 2966 3363 3547 4038 4561
4. |Marijampolés 110 142 325 392 419 604
5. |Panevézio 1264 1271 1515 1545 2299 2491
6. [Siauliy 385 419 449 488 514 537
7. [Tauragés 184 160 146 109 170 163
8. [Telsiy 920 478 95 3102 4311 6619
9. |Utenos 505 586 1109 1831 1390 1220
10 [Vilniaus 5990 7032 8232 10010 9581 11721
Lietuvoje 2350 2678 3068 3808 3976 4727

Saltinis: www.std.lt

5 paveikslas
Tiesioginés uzsienio investicijos vienam gyventojui 1999 - 2004 m, Lt
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Lietuvos apskrityse egzistuoja rySkiis skirtumai pagal TUI paskirstyma. Daugiausiai TUI
vienam gyventojui 1999 - 2004 metais teko Vilniaus apskrityje. Net 71,9 karto mazesnés TUI,

7 http://www.vilnius.lt/new/inv_verslas_z.php?&open=280&sub_cat1=322&id=16
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negu Vilniaus apskrityje, vienam gyventojui 2004 metais teko Taurages apskriGiai. Siuo
atzvilgiu, tai ypac probleminis regionas. Jeigu toliau bus ta pati tendencija, regiono stagnacija
privers dar didesng dali gyventoju geresnio pragyvenimo ieSkoti kitur. Biitina atkreipti tiek
apskrities, tiek vietiniy regioninés strategijos kiiréjy démesi i galimybes pritraukti uzsienio
investicijas.

Materialinés investicijos — tai iSlaidos pastatams, inzineriniams statiniams, jrengimams,
masinoms, transporto priemonéms {sigyti; statybai ir esamam ilgalaikiam materialiajam turtui
atnaujinti (iSskyrus paprastaji remonta). Taip pat priskiriama plétra, renovacija, rekonstravimas,
kuris pratgsia ilgalaikio materialiojo turto naudojimo laika ar didina gamybinius pajégumus.
Duomenis apie materialines investicijas pateikia visy ekonominés veiklos riiSiy ir nuosavybés
formy imonés, istaigos, organizacijos. Investicijos individualiy gyvenamuyjy namy statybai
apskai¢iuojamos ir jvertinamos ekspertiniu biidu. Sis rodiklis vienam gyventojui rodo regiono
imoniy veiklos gyvybinguma ir gebéjima investuoti bei kurti darbo vietas. **

Materialiniy investiciju , toliau MI, tenkanc¢iy vienam gyventojui, suma apskrityse skiriasi.
Tauragéje 1999 m. MI mazesnés negu Vilniuje net iki 11 karty, taciau, nors ir Tauragés MI
vienam gyventojui 2003 m. maziausios, bet atotrukis sudaro jau 4 kartus. Daugiausiai MI vienam
gyventojui per 1999 - 2003 m. laikotarpi teko Vilniaus, Tel$iu, Klaipédos, apskrityse, maziausiai

- Tauragés apskriciai (zr. 8 lentel¢; 6 paveikslas).

8 lentelé
Materialinés investicijos vienam gyventojui Lietuvos apskrityse 1999 - 2003 m.
Apskritys Materialinés investicijos vienam gyventojui (Lt)
1999 m. 2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m.
1. [Alytaus 1368 1104 1072 1484 1880
2. [Kauno 1480 1987 1819 2106 2142
3. [Klaipedos 1774 2189 2710 2613 2431
4. |[Marijampolés 772 730 776 1294 1403
5. [Panevezio 1301 1205 1498 1703 1926
6. [Siauliy 790 830 850 1239 1212
7. [Taurages 265 413 678 914 1036
8. [Telsiy 2783 1787 1352 1992 2604
9. |Utenos 1416 1004 1171 1387 1571
10. [Vilniaus 2917 3045 4303 3823 3955
11. [Lietuvoje 1790 1873 2247 2342 2512

Saltinis: www.std.lt

Lietuvos regiony patrauklumas tiek uzsienio, tiek vietinéms investicijoms yra labai
nevienodas, dél ko didéja BVP vienam gyventojui bei uzimtumo skirtumai tarp regiony.
Ieskant uzsienio investicijy, butina skatinti ir Lietuvos verslininkus investuoti tévyngje,

bitina iSplésti ir sutelkti valstybés parama problemiskiems regionams ne tik suteikiant verslo

* http://www.vilnius.lt/new/inv_verslas_z.php?&open=280&sub_cat1=322&id=16
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projektams lengvatines paskolas ar paskoly garantijas, atleidziant nuo mokesciy, bet ir taikant
struktiirinius plétros reguliavimo svertus, tokius kaip regioniniai mokesCiy tarifai ir pan.
Probleminiais pripaZintiems regionams bitina ieSkoti ne tik Vyriausybés, bet ir tarptautinés
paramos.

6 paveikslas
Materialinés investicijos vienam gyventojui Lietuvos apskrityse 1999 - 2003 m.
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3.7. Regioninés politikos jgyvendinimas Lietuvoje

Lietuvos regionings politikos iki 2013 mety strategija parengta vykdant Vyriausybeés 2004
m. balandzio 8 d. nutarima Nr. 398 "D¢l komisijos sudarymo". Strategijoje sitiloma laikotarpiu
iki 2013 m. plétoti tuos Zemo gyvenimo lygio teritoriju apsuptus regioninius centrus, kurie,
turédami ekonominj potenciala bei infrastruktiira, gali atlikti regioniniy augimo centry funkcijas
- tai Alytus, Marijampolé, Utena, Tauragé¢ ir TelSiai su aplink Siuos centrus esanciomis
integruotomis teritorijomis. Tolimesnis svarbus Zingsnis biity parengti individualiy, konkreciais
projektais pagristy plétros priemoniy paketus kiekvienai Lietuvos plétotinai vietovei - tiek
kaimiskoms vietovéms ar didmiesCiams, regioninés reikSmés augimo centrams ar socialiai
plétotinoms teritorijoms. Individualizuotos sektoriniy ministeriju igyvendinamos priemonés turi
atsirasti pagrindiniame nacionalinés regioninés politikos dokumente - Valstybinéje regiony
ekonominio socialinio i§sivystymo skirtumy maZinimo programoje. *

3.8. Dokumentacijos Europos Sajungos paramai regionuose gauti rengimas

Igyvendinant LR regionu plétros programa ir jos igyvendinimo priemones 2003 - 2005 m.,

pagal vidaus reikaly ministro 2003 m. birzelio 2 d. isakymu Nr. 1V-197 patvirtintus Finansinés

4 http://www.vrm.lt/index.php?id=533
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pagalbos, teikiamos regionams, teikimo kriterijus bei finansinés pagalbos teikimo taisykles,
Vidaus reikaly ministerija teiké parama regionams ir savivaldybéms, rengiantiems projektus
(projektinius pasiiilymus), ES struktiiriniy ir stojimo fondy paramai gauti. Remiantis nustatytais
kriterijais prioritetas gauti finansing pagalba buvo teikiamas savivaldybéms, kurios atitiko
Probleminiy teritorijy iSskyrimo kriterijus, nustatytus LRV 2003 m. balandzio 8 d. nutarimu Nr.
428.

Vidaus reikaly ministerijos Regioninés politikos departamentui savivaldybés ir apskritys
(i8skyrus Birstono ir Klaipédos rajono savivaldybes) pateiké 375 projektu santraukas projektinés
dokumentacijos ES struktiiriniy ir stojimo fondy paramai gauti parengimui. Svarbiausi
prioritetiniai projektai, remiantis regiony plétros planuose iSskirtomis priemonémis, buvo
teikiami ekspertams parengti projekting dokumentacija. IS pateikty 375 projektiniy pasitilymy
tolesnei paraiskos rengimo eigai buvo atrinkti 145 pasiiilymai (6 lentel¢). 2004 m. parengti 5
energetiniai auditai su uzpildytomis projektinémis paraiSkomis bei 3 investiciniai projektai
(galimybiy analizes), 2 galimybiy studijos.

Pateikty projekty sumine iSraiSka net 57 proc. daugiau, negu skiriama léSy struktiirinei
paramai gauti iki 2006 mety (preliminarts finansy ministerijos duomenys). Ypac aktyvios

projekty teikéjos yra stambesnés verslo imonés, kuriy finansiniai pajégumai leidzia investuoti

1ésas 1 projekto parengima.

Parengty paraisky apskrityse skaicius pagal Lietuvos 2004 - 2006 m. BPD priemones

9 lentelé

Alytaus

Kauno

Klai-
pédos

Mari-
jam-
polés

Pane-
vézio

Siauliy

Taura-
ges

Tel-
Siy

Ute-
nos

Vil-
niaus

Viso

1.1. priemoné. Transporto
infrastruktiiros ~ prieinamumo  ir
paslaugy kokybés gerinimas

3

5

2

4

4

1

3

5

1

5

33

1.2. priemone. Energijos teikimo
stabilumo, prieinamumo ir didesnio
energetikos efektyvumo uztikrinimas

4

7

4

6

4

2

53

1.3. priemoné. Aplinkos kokybés
gerinimas  ir  Zzalos  aplinkai
prevencija.

11

1.4. priemoné. Sveikatos prieziliros
istaigy restruktiirizavimas ir
modernizavimas

1.5. priemoné. Darbo rinkos,
$vietimo,  profesinio  mokymo,
tyrimy ir studijy istaigy bei
socialiniy paslaugy infrastruktiiros
plétra (papildanti ESF remiamas
priemones)

3.2. priemoné. Verslo aplinkos
gerinimas

3.3. priemone. Informaciniy
technologiju paslaugy ir
infrastruktiiros plétra

3.4. priemoné. VieSoji turizmo
infrastruktira ir paslaugos

30

4.4. priemoné. Kaimo vietoviy
pritaikymo ir plétros skatinimas

IS viso:

16

14

13

13

19

18

11

10

10

21

145

58




Nuo Lietuvos 2004 - 2005 m. bendrojo programavimo dokumento (toliau - BPD), kuris
apibrézia, kaip ir kur bus panaudotos ES IéSos, jgyvendinimo pradzios (2004 m. II ketv.) buvo
gauta 2771 paraiska, kuriy praSomos paramos suma - 5 mlrd. 232,898 min.Lt. IS $iy paraiSky
buvo atrinktos 544 dél 1 mlrd. 297,150 mln.Lt.. Per visa laikotarpi buvo pasiraSytos 380 projekty
igyvendinimo sutartys dél 830,208 min.Lt. Paramos skyrimo sutartys su kitais 164 pareiskéjais
dar derinamos ir bus pasiraSytos artimiausiu metu. Nuo BPD jgyvendinimo pradzios projekty
lgyvendinimui iSmokéta 79,676 min.Lt. Pagal BPD iSskirtas prioritetines ES strukttiriniy fondy
paramos teikimo sritis nuo dokumento jgyvendinimo pradzios daugiausia léSy skirta pagal
Socialinés ir ekonominés infrastruktiiros plétros prioriteto priemones — 413,635 min.Lt
(pasiraSytos 157 sutartys). Didziausias paramos 1€Sy poreikis Lietuvos apskrityse buvo pagal
transporto priemong, kurios tikslas — sukurti SiuolaikiSska transporto sistema, atitinkancia ES
valstybiy nariy - senbuviy lygi (pvz. remiamas zvyrkeliy asfaltavimas, gelezinkeliy
rekonstravimas) ir energetikos srities priemong, pagal kuria siekiama uztikrinti energijos tiekimo

stabiluma (pvz. parama teikiama katiliniy atnaujinimui ar pastaty apsiltinimui)™.
3.9. Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety strategijos analizé

Valstybés ilgalaikéje raidos strategijoje > numatyta iki 2015 mety Lietuvoje sukurti
geroves valstybe, kurioje bity Zemas nedarbo lygis, didelé darbo kaina, tvirtos socialinés
garantijos, minimalus skurstan¢iy Seimy skaiCius ir aukstas socialinés sanglaudos lygis. BVP
did¢jimas ir dél to did¢jancios nacionalinio biudzeto pajamos, ES struktiiriniy fondy teikiamos
finansinés galimybés sudaro salygas kryptingai panaudoti Siuos papildomus finansinius iSteklius
ir kitas plétros priemones teritorinés ekonominés plétros dermei, kartu ir teritorinei socialinei
sanglaudai tarp Lietuvos regiony bei juose didinti. Lietuvoje regionai (apskritys) pasizymi
nedidéjancia teritorine socialine sanglauda. Todél iki 2013 mety pagrindiné regioninés politikos
kryptis — didinti teritoring socialing sanglauda tarp regiony nedidinant teritorinés socialinés ir
ekonomineés diferenciacijos regionuose.

Sioje strategijoje konstatuojami faktai, remiantis tyrimy duomenimis, kaip netolygiai
vystosi Lietuvos regionai, kad didziausia i$sivystyma pagal mano anks¢iau minétus rodiklius yra
pasiekusi Vilniaus apskritis, taip pat nurodomi atsiliekanciyju apskri¢iy, tokiy, kaip Alytaus,
Marijampolés, Taurages, TelSiy ir Utenos patraukluma ribojantys veiksniai.

Trecioje analizuojamo dokumento dalyje pateikiamas strateginis tikslas- pasiekti, kad né

vienoje Lietuvos apskrityje vidutinis gyvenimo standartas, apskaiciuotas pagal samdomojo darbo

50

http://www.nrda.lt
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pajamas vienam namy iikio nariui per metus, neblity Zemesnis nei 75 procentai samdomojo
darbo pajamu vienam namy iikio nariui per metus Salyje, kad nedarbo lygis nebiity daugiau kaip
35 procentais aukstesnis uz vidutinj $alies nedarbo lygi. Sioje dalyje apibréziami uzdaviniai,
reikalingi tikslui pasiekti ir jgyvendinimo priemonés. Tai susij¢ su naujy technologiju diegimu,
infrastruktiiros plétojimu, zmogiskujy istekliy kvalifikacija ir administraciniais geb¢jimais.

Labai svarbu, kad Siame dokumente buvo jvardintos probleminés apskritys Lietuvoje,
kad bus vykdomas regiony vystymosi steb¢jimas, taciau, mano manymu, pasiliko nuostata
»fegiono vystymas- paties regiono reikalas”. Vadinasi, kuo problematiSkesnis regionas, tuo
sunkiau pritraukti investicijas, paruosti projektus 1éSoms i§ ES struktiriniy fondy gauti.
Konstatuojama, kad ,,BVP skirtumai tarp tam tikry regiony turi tendencija didéti”, tai reiskia,
kad prognozuojamas dar didesnis atotriikis tarp i§sivysciusiy ir silpnai besivystan¢iy regiony.

Kadangi verslui yra naudingiau koncentruotis turtingesniuose Salies regionuose, kur
iSvystyta infrastruktiira ir susitelkusi kvalifikuota darbo jéga, ivairiy regiony ekonominio ir
socialinio iSsivystymo skirtumai negali biiti paSalinti be nuoseklios valstybés vykdomos
politikos. To a$ pasigedau regioninés politikos strategijoje.

Prisitaikyti prie ES struktiirinés politikos reikalavimy néra lengva, nes misy Salies
regionin¢ politika dar tik kuriama. ES Saliy patirtis parodé, kad dalyvavimas struktiiringje
politikoje dar neuztikrina sé¢kmingos socialinés ir ekonominés plétros. Geriausiu rezultaty
pasiekeé tos valstybés, kurios turéjo sava plétros strategija ir ES skiriama parama naudojo butent
jai igyvendinti.

Lietuvos Respublika yra atsakinga uz vidinés regioninés politikos formavima ir jos
igyvendinimo koordinavima. Valstybé turéty uztikrinti, kad ES paramos léSuy panaudojimas
Lietuvoje dar labiau nedidinty vidiniy Salies i$sivystymo netolygumu.

Pastaraisiais metais daug kalbama ir raSoma apie regioning plétra, regioning politika,
tenka konstatuoti, kad Lietuvos regionai vis daugiau skursta ir tolsta nuo didziyjy miesty.
Lietuvos pareigiinams viena svarbiausiu uzduociy, manyciau, ,,probleminiy” regionu oficialus
18skyrimas, kas jau padaryta regiony vystymo strategijoje iki 2013 mety. Tuos regionus, kurie
yra smarkiausiai nukryp¢ nuo vidutinio lygio, istatymiskai jvardinti ,,probleminiais” regionais,
todel bus galima sukurti specialy ,,gydyma” biitent toms vietovéms.

Idomu tai, kaip regionuy perspektyva mato VRM Regioninés politikos departamento
direktor¢ Gailé Dagiliné. Pasak jos, skirstant Europos Sajungos paramos regionams Iésas, biity
svarbu Lietuvoje i8skirti penkis centrus, kuriems pirmiausia skirtina ES parama: Utena, Alytus,
Marijampolé, Taurage ir TelSiai. Skirstyti Lietuva tik { du centrinius polius — Vilniy ir Klaipéda

- biity pernelyg rizikinga, nes Sie du didmiesciai gali biiti nepajéglis ant savo peciy islaikyti visa
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Lietuvos ekonomika. Tai parodé ir Airijos pavyzdys. Si 3alis buvo padalinta { du regionus —
Dubling ir Korka, ta¢iau vystantis $aliai §is modelis nepasiteisino. >

Taip pat yra nuomoniy, kad Lietuvoje regiony centry turéty biiti daugiau nei penki — apie
dvylika, kad biity galima ,,asmeniskiau” dirbti su probleminiais regionais, ir pinigai vel
neatsidurty keliuose centruose.

Vieningos nuomonés $iuo klausimu dar nerasta, taiau svarbus tas faktas, kad yra
galvojama, kaip pagerinti valdymo politika ir padéti regionams pasivyti sparCiausiai auganti

Vilniuy.

52 http://www.laimaandrikiene.lt/It/main/news?ID=31
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ISVADOS

Apibendrinant atlikta tyrima apie ES regioning politika, jos igyvendinimo mechanizmus
ir finansines priemones, trumpai apibtidinus ES 25 valstybes nares bei joms biidingus regioninés
politikos aspektus, supazindinus su Lietuvoje vykdoma ES regionine politika, daromos Sios
1Svados:

1. ES regioninés politikos tikslas- nuosekliai mazinti regiony socialinius ir ekonominius
skirtumus ir skatinti tolygia visos ES raida. Regionin¢ politika glaudziai siejama su ES
struktirine politika, todél yra vykdoma, taikant struktiirinei politikai biidingus principus,
uzdavinius ir taisykles. Investicijos nukreipiamos | pagrindinius tikio augimo veiksnius. ES
fondy léSos yra isisavinamos per projektus, kurie atitinka programos turini bei EK patvirtintame
Salies BPD keliamus tikslus.

2. Regioning politika vykdo ne tik ES , teikdama struktiiring parama regionams, bet ir
nacionalinés vyriausybés, siekdamos tinkamai paskirstyti 1éSas projekty igyvendinimui
atskiruose teritoriniuose vienetuose, taip uzkirsdamos kelia tolimesniam iSsivystymo skirtumy
augimui. Tai reiSkia, kad nacionalinés vyriausybés kompetencija yra spresti vidaus problemas,
nustatyti prioritetus, patvirtinti strategija, susijusia su jos regionais. ES, ivertinusi Salies ir
regiony ekonominio vystymo strategija , nustato teikiamos paramos dydi. ES struktiiriniy fondu
l1éSos skiriamos regionams. Lietuva yra vienas i§ NUTS II regionu, kurio BVP vienam gyventojui
nesiekia 75 proc. ES vidurkio.

3. ES regionin¢ politika vykdoma per pagrindinius ES strukttrinius fondus- Europos
regioninés plétros fonda (ERPF), kuris pagal skiriamas 1éSas dominuoja visose ES Salyse narése,
; Buropos socialini fonda (ESF), kurio prioritetas- finansuoti projektus tuose regionuose, kur
svarbu skatinti uzimtuma; Zuvininkystés orientavimo finansinj instrumenta bei Europos Zemés
tkio orientavimo ir garantijy fondo orientavimo dalj .

4. ES regioninés ir struktiirinés politikos veiksmingumas pasiekiamas, kadangi ji
vykdoma vadovaujantis 1§ anksto parengtomis gairémis, tikslai nubréziami tam tikram
laikotarpiui, taip vadinamai finansinei perspektyvai, nustatant ES vystymosi prioritetus. LéSos
skiriamos valstybéms naréms jy teritorijoje vykdomuy projekty finansavimui pagal ES finansinés
perspektyvos tikslus.

5. Remiantis iSanalizuota informacija apie ES regioning politika, galima teigti, kad dar
ilga laika §i politika uzims svarby vaidmenj ES lygmenyje, kadangi tiek ES Parlamentas, tiek ES
Komisija laiko ja viena prioritetiniy sri¢iy ir finansingje perspektyvoje iki 2013 m. siekia
padidinti skiriamy lésy kieki dabar ES sudaranciy 254 ypa¢ skirtingy regiony tolygiam vystymui

uztikrinti.
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5. Ivertinant ES senbuvése Salyse ir naujai istojusiose valstybése teikiamus prioritetus,
galima pazyméti, kad 15-ka senyju valstybiy nariy ES paramos léSas dazniausiai naudoja antrojo
ir treciojo tiksly projektams igyvendinti, kadangi daugumos Siose Salyse esanciy regiony BVP
lygus ES vidurkiui, arba yra aukStesnis, taigi jos nepatenka { ES pirmojo tikslo remiamy Saliy
zona. Naujai istojusiy deSimties Saliy ekonomika silpnesné, negu i$sivyséiusiy senyju valstybiu
nariy, taigi ES regioninés ir struktirinés politikos prioritetas Sioms Salims- pirmasis tikslas-
siekti, kad Salies BVP pasiekty bent 75 proc. ES vidurkio.

6. Lietuvos regioniné politika gali biiti vertinama dviem aspektais: kaip ES struktiirinés
politikos dalis ir kaip nacionaliné regionin¢ politika, kurios pagrindinis tikslas yra regiony
diferenciacijos mazinimas Salies viduje. ES valdininkai pagal esancia regionu klasifikavimo
sistemg Lietuva vertina kaip viena regiona, kuriam nukreipiama struktiiriniy fondy parama, taigi
svarbiausias vaidmuo tenka Lietuvos valdininkams, kaip objektyviai, nei$Saukiant regiony
i$sivystymo skirtumuy, orientuoti Saliai tenkanc¢ia parama.

7. ES struktiriniy fondy paramos valdymo ir administravimo sistema Lietuvoje
centralizuota, nes buvo parengtas vienas BPD. Struktiiriniy fondy valdymui ir administravimui,
taip pat politikos igyvendinimui pasirinkta centrinio valdymo instituciné sistema.

8. Pagal keturis pagrindinius ekonominius kriterijus- BVP 1 gyventojui, nedarbo lygi,
materialines investicijas ir tiesiogines uzsienio investicijos, iSanalizavus padét; 1999-2003 m.
deSimtyje Lietuvos regiony, stebimi aiskiis iSsivystymo tarp regiony (apskriciy) skirtumai.
Labiausiai iSsivystes regionas- tai Vilniaus apskritis, o silpniausiai- Tauragés apskritis. Taigi,
Lietuvos nacionalinés regioninés politikos esme- taip igyvendinti ES regioning politika, kad biity
iSlyginti vidiniai regiony iSsivystymo netolygumai, kad jie toliau nedidéty. Tai nereiSkia, kad
labiausiai iSvystytu regionuy plétra sustos, ta¢iau ekonomiskai silpniausi regionai turi vystytis
sparciau, kad priartéty prie labiausiai i$sivysciusiy.

9. Labai svarbus dokumentas- tai Lietuvos regioninés politikos iki 2013 m. strategijos
analizé. Siame dokumente apibréztos probleminés , atsilickandios apskritys, ir ju patraukluma
ribojantys veiksniai. Prie tokiu priskiriamos Alytaus, Marijampolés, Taurages, TelSiy ir Utenos
apskritys. Vadinasi, tikétina, kad iki 2013 mety Sias apskritis pasieks Zenklesné¢ ES paramos

dalis, o Lietuvos Vyriausybé skirs i$skirtini démesi ju ekonominés geroves kélimui.
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REKOMENDACIJOS

1. Lietuvos Respublikos administracinis - teritorinis suskirstymas jau nusistovéjo, todél
LR Vyriausybé neturéty jo keisti, kadangi bet koks teritorijy pertvarkymas reikalauja daug
papildomy islaidy bei sunkiai adaptuojamasi prie naujos struktiros. Tai ypa¢ svarbu, planuojant
programavimo prioritetus pagal BPD bei rengiant projektus ES struktirinei paramai gauti.

2. ES regioninés politikos funkcionieriai Lietuva vertina kaip viena regiona, reiskia,
Lietuvos Respublikos vidaus regionai ir ju problemos - respublikiniy institucijy reikalas. Siame
darbe konstatuota, kaip netolygiai iSsivyste Lietuvos apskritys (regionai), todél rekomenduotina
nukreipti Vyriausybés démesj { regionus, kurie priskirti prie probleminiy, kad ten skatinti
gyventojy versluma, kuriant imones. Siy regiony darbuotojy, verslininky ir valdininky mokymui
taip pat biitina skirti dideli démesi, siekiant iSspresti ziniy stokos ir kvalifikacijos problemas.

3. Labai svarbus faktorius - ES paramos 1¢Sos turi nedidinti jau ir taip rySkaus Lietuvos
regiony iSsivystymo netolygumuy. Regioniné dimensija turéty buti atspindéta Salies BPD,
tvardinti skirtumai ir problemos, po to juos integruojant i Salies plétros strategija.
Rekomenduotina, kad kiekvienas Lietuvos regionas ruosty regiono raidos strategija iki 2013
mety, atsizvelgiant i ES finansinés perspektyvos prioritetus, numatyty igyvendintiny projekty
butinuma, ES paramos 1¢Sy ir papildomo finansavimo poreiki bei pateikty savo regiono vizija,
tokiu biidu ruosSiant nauja BPD respublikos institucijose kiltuy maziau problemy dél bendros
respublikos strategijos rengimo.

4. Siekiant pagerinti probleminiy regiony patraukluma, taip pat ty regiony gyventoju
pragyvenimo lygi, biitina skatinti regiony patraukluma investuotojams. Vienas i$ biidy pritraukti
investicijas | probleminius regionus - tai mokes¢iy politikos regionuose keitimas. Kuo
problemiskesnis regionas, tuo mokes¢iy skalé turéty biiti Zemesné. Si mano rekomendacija
reikalauja detalaus tyrimo, kaip dvieju pagrindiniy mokesciy, t.y. gyventoju pajamy ir imoniy

pelno, mazinimas probleminiuose regionuose jtakoty regiony ir respublikos mokesciu politika.
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EUROPOS SAJUNGOS REGIONINE POLITIKA LIETUVOS REGIONO ATVEJU
SANTRAUKA

Pagrindinés savokos: regioniné¢ politika, struktiiriné politika, regioninés politikos
programavimas, regioniniai skirtumai.

Lietuva, kaip ir kitos Europos Sajungos valstybés narés, igyvendina ES regioning politika, t.y.
politika, kurios pagalba siekiama socialinés ir teritorinés Sajungos ,sanglaudos®. Sios politikos
igyvendinimas uztikrinamas strukttiriniy fondy finansine parama.

Siame darbe keliama problema - ES lygmenyje Lietuva pripazistama kaip vienas regionas,
kuriam parama skiriama kaip regionui, kurio BVP nesiekia 75 proc. ES vidurkio. Mano hipotezé-
Lietuvos politikai ir institucijos turi skirti daugiau démesio Salies regiony sanglaudai.

Darbo tikslas - iSanalizuoti ES vykdoma regioning politika, valstybiy nariy skai¢iui padidéjus iki
dvideSimt penkiy, supazindinti su pagrindiniais §ios politikos prioritetais, igyvendinima nusakanciais
teisés aktais, apibiidinti ES valstybiy nariy regioninés politikos prioritetus ir naujy tiksly butinuma
perspektyvoje iki 2013 m., taip pat apzvelgti Lietuvoje vykdoma regioning politika bei jos masta.

ES valstybése narése vykdoma ES regioning politika, siekdama apibrézti, kokia
skirtinga Si politika atskirose valstybése narése, priklausomai nuo to, koks Salies iSsivystymo
lygis. Visos Salys skirtingos, daugumos Naudojami tyrimo metodai - tai: 1) ES ir Lietuvos
Respublikos teisés akty ir kity Saltiniy regionine tematika analizé, 2) regiony lyginamoji analizé tick ES,
tiek Lietuvoje , siekiant jvertinti struktiirinés paramos biitinuma pagal regioninés politikos tikslus bei
i8keltos hipotezés patvirtinimui.

Darbas susideda i$ trijy skyriy. Pirmas skyrius skirtas ES regioninés ir struktiirinés politikos
apzvalgai, nusakant pagrindinius politikos tikslus, aprasant jgyvendinimo mechanizmus, apibtidinant
institucijas, vykdancias regioning ir struktiiring politika, taip pat nusakant Sios politikos mastg iki ir po
2004 m. ES plétros. Antrame skyriuje apibiidinu visose 25 ju regioninés politikos igyvendinimo sé¢kmé
neabejotina. TreCio skyriaus pagrindiné tema- tai Lietuvos regioninés politikos vykdymas, galiojanciy
teisés akty ir programavimo dokumento prioritety ivertinimas. Tam tikslui reikalinga atskiry Lietuvos
regiony analizé, nezilirint { tai, kad Lietuva ES lygmenyje vertinama kaip vienas regionas. Mums, $ios
Salies gyventojams, reikalinga valstybé, kurioje biity ne taip pastebimi regioniniai skirtumai.

Remiantis atliktu tyrimu, galima konstatuoti, kad visos ES Salys narés stengiasi kuo aktyviau
vykdyti regioning - struktiring politika ES remiamy tiksly igyvendinimui ir regioniniy skirtumy
mazinimui. Lietuvos atveju - tai nauja patirtis, kurios rezultatus stebésime po keleto mety ir jvertinsime,

ar tarp atskiry Lietuvos regiony (apskri¢iy) dél gaunamos ES paramos nedidéjo skirtumai .
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Unterschiede zwischen den Regionen.

Litauen, sowie andere Mitgliedstaaten der Europdischen Union, verwirklicht die Regionalpolitik
der EU, d.h. Politik, mit welcher Hilfe die sozialen und territorialen Unterschiede der Union verringert
werden kdnnen. Die Verwirklichung dieser Politik wird durch die finanzielle Hilfe der Strukturfonds der
EU gefordert.

Bei der Uberpriifung stellt man fest, dass Litauen als einzelne Region genannt ist, die einer
solchen Strukturférderung bedarf, da hier das BIP weniger als 75 % des EU- Mittelwertes betrégt.
werden. Meine Hypothese: die Politisch Verantwortlichen Litauens sollen mehrer Aufmerksambkeit fiir die
Kohésion der inneren Regionen widmen.

Arbeitsziel: die regionale Politik der EU mit 25 Mitgliedsstaaten ist zu analysieren, um die
wichtigsten Prioritdten dieser Politik kennenzulernen. Auch die Grundsitze sind zu priifen, welche
Prioritdten regionaler Politik die anderen Staaten verfolgen, um bei der finanziellen Vorausschau bis zum
Jahr 2013 fiir Litauen neue Ziele und Leitlinien erarbeiten zu konnen.

Die Forschungsmethode:

1) Analyse der Europiischen und Litauischen Gesetze und anderer Quellen unter der Uberschrift
Regionale Politik,

2) vergleichbare Analyse der Regionaldaten, in der EU, sowie in Litauen mit dem Ziel, wie ist die
regionale Politik in der ganzen Region und in der der EU zu sehen, auch unter dem
Gesichtspunkt meiner obigen Hypothese.

Die Arbeit umfasst drei Kapitel. Im Ersten Kapitel wird die Regional- und Strukturpolitik der
EU, die Grundsitze, die Ziele, die Verwirklichungsinstrumente, die Umsetzungsbehorden, der Haushalt
des Strukturfonds vor und nach dem Beitritt der neuen Lander im Jahr 2004 behandelt. Das zweite
Kapitel handelt von der Umsetzung der Strukturpolitik nach den Zielen der ganzen 25 EU-Lénder, mit
dem Ziel zu erkennen, wie verschieden ist die Strukturpolitik, abhidngig von der Entwicklungsstufe des
jeweiligen Landes, zu sehen. Das dritte Kapitel beschreibt die Verwirklichung der Regionalpolitik in
Litauen, die Finschdtzung der giiltigen Gesetze und der allgemeinen Programatik. Man braucht eine
Analyse aller Regionen Litauens, um zu sehen, was fiir regionale Lage in Litauen ist und was fiir
Unterschiede einzelne Regione in Litauen haben. Fiir die Einwohner Litauens ist es wichtig zu erkennen,
wie sich die regionalen Unterschiede ihrer Heimatstadt darstellen.

Man kann daraus konstatieren, dass alle EU-Lénder erfolgreich die Prioritdten der Regional- und
Strukturpolitik begreifen und die Inhalte der Ziele umsetzen, die von der EU unterstiitzt werden. Fiir
Litauen das ist eine neue Erfahrung. Die Ergebnisse werden wir in einigen Jahren erkennen, aber auch

die Notwendigkeit jetzt mit dieser Arbeit fiir die Zukunft unseres Landes zu beginnen.

Darbas uzbaigtas: 2005-11-14 Regina Gudjoniené
El. pastas: ligonine3@tvk.It
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