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IVADAS

Temos aktualumas. Pranciizijos 1958 m. konstitucija pasirinkta nagrinéti vienu
aspektu: t. y. kaip Sioje konstitucijoje itvirtintas valdziy padalijimo modelis yra realizuojamas
teisingje tikrovéje. Tema pasirinkta dél Siy priezasCiy: pirma, pranciziskasis valdziy padalijimo
ir ju saveikos modelis yra artimas Lietuvos Respublikos konstitucijoje itvirtintam valdziy
padalijimui, nes Lietuvos konstitucija buvo rengiama remiantis ir Pranctizijos pavyzdziu. Todél
Prancuzijos konstitucingje praktikoje buty galima jzvelgti tolimesnes Lietuvos valdymo formos
vystymosi tendencijas. Antra, Pranciizijoje egzistuoja specifiné valdymo forma ir yra daug
kontraversisky nuomoniy dél Sios valdymo formos tipo: pusiau prezidentinis ar prezidentinis,
taciau vieningos doktrininés nuomonés Siuo klausimu néra, taip pat néra vieningos nuomones ir
del pagrindiniy kriterijy, skirian¢iy valdymo modelius.

Nuo Penktosios respublikos konstitucijos priémimo iki $iy laiky Pranciizijos valstybés
valdziy pasidalijimo ir ju galiy kitimo raida parod¢, kad 1958 m.konstitucijoje itvirtintas valdziy
kompetencijos pasidalijimas daZnai {vairiai interpretuojamas. Praktika ‘“diktuoja” savas
taisykles. Todeél buty galima teigti, kad Pranctizijos konstitucijoje jtvirtinta valstybés valdymo
forma (pusiau prezidentin¢ respublika) Siuo metu nevisai atitinka situacija de facto, kadangi
daugiau realiy galiy, nebiidingy pusiau prezidentiniam valdymui, jgijo prezidento institutas.
Taciau teisin€je tikrovéje yra nusistovéjusi tam tikra jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir
teisminés valdziy pusiausvyra, kurig biity galima pavadinti pusiau prezidentiniu valdymu,
turin€iu rySkiy prezidentinio valdymo bruozy.

Siame darbe analizuojamas Pranciizijos pagrindiniame istatyme itvirtinto konstitucinio
teisinio reguliavimo vieSosios valdzios igyvendinimo srityje ypatumai; atlickama teisiniy
normy, teisiniy idé€jy, koncepcijy, teorijuy ir pozilriy analizé. Darbe taip pat atskleidziama
Prancuzijos respublikoje susiformavusi konstitucing teisin¢ praktika.

Hipotezé. Darbe formuojama prielaida, kad Pranciizijoje konstitucijoje itvirtinta pusiau
prezidentiné respublikos valdymo forma, teisinéje tikrovéje igyja prezidentinés respublikos
valdymo formos bruozus.

Darbo objektas. Platesniu aspektu — Pranciizijoje egzistuojanti valdymo forma,
siauresniu aspektu — treciajam konstitucijy raidos etapo t. y. Siy laiky laikotarpiui priklausancios
Pranciizijos respublikos 1958 m. konstitucijoje ijtvirtintas valdziy padalijimo modelis.
Pasitelkiant pagrindinio Salies istatymo normy ir praktiniy Salies politinio gyvenimo reiskiniy
analiz¢ bus pateikiamas konstitucinio valdziy padalijimo modelio jgyvendinimo teisinéje

tikroveje jvertinimas.



Pagrindiniai darbo tikslai: atskleisti pranciiziSkojo valdziy padalijimo modelio
realizavima Pranciizijos valstybés teisin€je tikrovéje ir nustatyti valdymo forma de jure ir de

facto aspektais. Siekiant Siy tikslo keliami tokie uzdaviniai:

apraSyti valdziy atskyrimo raida nuo Pranciizijos Treciosios respublikos iki 1958 m., kada
nuo stipraus parlamento rezimo pereinama prie kito valstybés valdymo tipo — pusiau
prezidentinio valdymo;

- teoriniu aspektu apraSyti kriterijus, kurie teisin¢je doktrinoje ivardijami kaip valdymo
formos nustatymo kriterijai;

- atskleisti 1958 m. Konstitucijoje itvirtintus prezidento, vyriausybés ir parlamento
igaliojimus ir tarpusavio kompetencijy pasidalijima;

- remiantis §io pobudzio santykiais bei veikiancia partijy sistema iSanalizuoti, kaip stipréjo
prezidento instituto galios de facto;

- remiantis praktiniais pavyzdziais bei atliktu tyrimu apie vykdomosios valdzios struktiras,
determinuoti pusiau prezidentinés ir prezidentinés respublikos valdymo formos bruozus ir
irodyti, kad Pranciizijos valstybés saranga, biidama pusiau prezidentine, igyja vis daugiau
prezidentinio valdymo modelio apraisky;

- palyginti Lietuvos ir Pranciizijos konstitucijose itvirtinta valdziy padalijimo model;.
Tyrimo Saltiniai. Valstybés valdymo forma yra teisiné kategorija, todél pagrindiniai

tyrimo Saltiniai yra teisés normos, t. y. Salies konstitucija, kuri yra svarbiausia esancios valdymo
formos teisinis pagrindas, taip pat istatymai ir konstituciniai paprociai, kurie formuoja teising
praktika.

Valstybés valdymo problemos yra pladiai nagrinétos ir nagrinéjamos teoriniame
lygmenyje, tod¢l moksliniai darbai taip pat yra svarbus tyrimo S$altinis. Mokslinés teorijos
padeda ijvairiapusiSkiau pazvelgti i galiojancias teisés normas, | egzistuojancius teisinius
modelius ir nerasytinés teisés svarba valdziy saveikai ir bendradarbiavimui.

Darbe panaudoti Lietuvos, uzsienio mokslininky darbai. Valdymo formos teisiniai,
politiniai, istoriniai aspektai nagrin¢jami E. Kiirio, G. Mesonio, L. Talat-KelpSos, M.
Maksimai¢io, A. Vaisvilos, E. Jaraiano, E. Sileikio bei kity mokslininky darbuose. Didelis
uzsienio autoriy darby, nagrinéjan¢iy konstitucijose itvirtinto valdziy padalijimo bruozus,
palikimas. Svie¢iamojo laikotarpio mokslininky kaip D. Loko, S. L. Monteskjé, N. Makiavelio
teorijos turi svarbia pazinting reikSme. Valstybiy valdymo problemas yra taip pat nagrinéje L.
Gumplovicius, L. Diugi, A. V. Daisi, H. Kelzenas, M. Diuverz¢, J. Alderis, K. Hesé, G. Sartori,
O. Duamelis, J. L. Parodi ir kt. Minéty autoriy darbai ir teorijos iki Siol turi itaka Siuolaikinéms

doktrinoms bei mokslinéms nuomonéms apie valdziy padalijima.



Naudotasi periodiniy leidiniy “Justitia”, “Jurisprudencija”, “Politologija” publikacijomis,
daug informacijos pateikia Pranciizijos didziausi dienrasciai (Le Monde, Le Nouvel Observateur,
Le Point) ir Sios Salies visuomenés tyrimy agenttros, kuriy tyrimai atspindi visuomenés
nuomong apie Salyje vykstancius politinius procesus.

Temos atskleidimui naudoti ir istoriniai teisés aktai t. y. jau negaliojanc¢ios konstitucijos,
kurios zymiai jtakojo dabarting Pranctizijos konstitucija.

Tyrimo metodai. Tinkamai pasirinktas mokslinis tyrimo metodas leidzia kryptingai ir
i§samiai pazinti ir pateikti nagrinéjamus reiskinius.

Tyrimui pasirinktas lyginamosios analizés metodas. Dél Pranciizijos ir Lietuvos
Respubliky valdymo formu specifiSkumo ir salyginio panaSumo bus lyginami Siu dvieju
valstybiy pagrindiniuose Salies istatymuose numatyti valstybés valdziy igaliojimai.

Lyginant Prancitizijos trijy konstitucijy (nuo Treciosios respublikos laiky iki 1958 m.
konstitucijos) teisés normas, naudotasi istoriniu bei istoriniu-lyginamuoju metodais.

Analizuojant 1958 m. konstitucija, jos formalyji ir materialyji turini pasitelktas ne tik
lyginamasis metodas, bet taip pat dedukciniai ir indukciniai tyrimo metodai.

Nagrinéjant Pranciizijos valdziy padéties konstitucinéje tikrovéje ypatumus bus
naudojamasi statistine analize, kuri leis geriau pazinti praktinius reiskinius.

Darbo struktiira. Pirmame darbo skyriuje “Pranciizijos valdziy padalijimo istoriné
apzvalga” yra nagrin¢jama Pranciizijos konstitucionalizmo raida nuo Treciosios respublikos iki
Penktosios respublikos ikiirimo. Skyriuje analizuojami ir lyginami trijy respubliky
konstitucijose itvirtinty valdziy atskyrimo modeliai. Atskleidziama, kaip keitési Pranciizijos
valdymo forma jgyvendinant valdziy padalijima teisinéje tikrovéje, nulémusiai valdymo formos
poky¢ius.

Antrojo skyriaus “Pranciizijos valdymo forma 1958 m. konstitucijoje” 1 poskyryje
teoriniu aspektu iSskiriami pagrindiniai ir papildomi kriterijai, atribojantys atskiras valdymo
formos rusis. Atsizvelgiant i iSskirtus kriterijus, atskleidziama 1958 m. konstitucijoje itvirtinta
Pranciizijos valdymo forma de jure. Sio skyriaus 2-4 poskyriuose analizuojami 1958 m.
konstitucijos straipsniai, apibréziantys valdziy igaliojimus ir juy tarpusavio santykius. Per
pagrindiniy valstybés instituciju — prezidento, vyriausybés ir parlamento — funkcijas bei
tarpusavio igaliojimy pasiskirstyma irodoma, kad formalusis valdymo modelis yra pusiau
prezidentinis su tam tikrais prezidentizmo pozZymiais.

TreCiajame skyriuje “Valdziy padalijimo principo igyvendinimas Prancizijoje pagal
1958 m. konstitucija” nagrinéjamas prezidento instituto santykiy su vyriausybe ir parlamentu
materialusis turinys. [vertintas teisiniy santykiuy tarp Prancizijos prezidento ir vyriausybeés

vadovo turinys bei Siy santykiy jgyvendinimas. Pasinaudojant nepriklausomu sociologiniy



organizacijy duomenimis atliktas tyrimas, kuris atskleidzia vykdomosios valdzios vadovy
populiarumo ir pranciizy visuomenés pasitikéjimo vykdomosios valdzios institucijomis
tarpusavio priklausomybe. Per konstitucinés teisinés praktikos pavyzdzius ir atskiry Penktosios
respublikos prezidenty valdymo faktus patvirtinama prielaida, kad Pranciizijos pusiau
prezidentiné valdymo forma turi prezidentinés valdymo formos bruozy.

Ketvirtame skyriuje “Lietuvos ir Pranciizijos respubliky valdymo formu palyginimas”
pateiktas valdziy padalijimo, itvirtinto abiejuy Saliy konstitucijose, palyginimas. Atskleista, kaip

valdymo formos modelis jgyvendinamas Pranciizijos ir Lietuvos konstitucingje tikrovéje.



1. PRANCUZIJOS VALDZIU PADALIJIMO ISTORINE APZVALGA

Konstitucija — pagrindinis kiekvienos Salies istatymas, itvirtinantis valstybés institucing
saranga. Tai aukSCiausia galia valstybéje turintis teisés aktas, reguliuojantis pagrindinius
visuomeninius santykius, tame tarpe susijusius ir su vieSosios valdzios igyvendinimu.
Konstitucija nustato valstybés organizacija, atskiry valdziy igaliojimus bei santykius.
“Konstitucijos normos ir principai, apibréziantys valdzios galiy ribas, jtvirtinantys asmens ir
valstybés santykiuy pagrindus, yra didziausia teisiné garantija, kad visas Salies gyvenimas bus
kreipiamas konstitucijos aiskiai nubrézta linkme™".

Konstitucijoje nustatyta valstybés instituciné saranga itvirtina ir valdziy padalijimo
principa, kad kiekviena i§ valdzios Sakuy turi konstitucijoje ir istatymuose numatytus jgaliojimus,
kuriuos jgyvendinant valdzios priverstos bendradarbiauti.

Ivertinus teorijoje esanCiy nuomoniy gausa, valdziy padalijimo modeliy teorijai
reik§mingos anglo D. Loko (1632-1704 m.) ir pranciizo S. L. Monteskjé (1689-1755 m.) idéjos
apie valdziy padalijima, kurios paneigé absoliuCios valdzios idéjinius pamatus ir kurios
suformavo jsitikinima, kad siekiant apsaugoti zmogu nuo valdzios savivalés, reikia nustatyti
tikslias ribas valstybés valdziai jgyvendinti.

D. Lokas savo veikale “Second Treatise of Government” atskiria istatymy leidziamaja
valdzia nuo istatymy vykdomosios bei sajunginés (federacinés) valdzios. Parlamentas turi kurti
ir priimti jstatymus, o vykdomoji juos igyvendinti, federacinei (sajunginei) valdziai turi
priklausyti visi uzsienio politikos realizavimo jgaliojimai’. Pagal D. Loka §ios trys valdzios néra
lygiavertés savo jgaliojimy apimtimi. S. L. Monteskjé savo veikale “Apie istatymu dvasia”
i§skyre tris valdzias: jstatymy leidziamoji, vykdomoji ir teisminé. S. L. Monteskjé neisskyré
vienos valdzios dominavimo, valdzios turi buti lygiavertés ir atsveriancios viena kita: “Pernelyg
didel¢ valdzia, staiga suteikta respublikoje vienam pilieCiui, sukuria monarchija arba netgi
daugiau nei monarchija. Ir bus viskam galas, jeigu viena ir tas pats asmuo ar organas vykdys

3 §. L. Monteskjé pasiiilytas valdziy padalijimo principas tapo fundamentaliu

visas tris valdzias
konstituciniu principu, atsispind¢jusiu daugelyje XIX-XX amziy konstitucijy. Pirmosios

raSytinés Kkonstitucijos, itvirtindamos valdziy padalijimo principa, iSreiSké visuomeneés

! Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio aliy konstitucinj reguliavima. Kolektyviné monografija. - Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2005. P. 53.

2 Dicey A.V. Konstitucinés teisés studijy jvadas. — Vilnius, 1998. P.35-65.

*Montesquieu apie jstatymy dvasia (i§ pranciizy kalbos verté Malinauskiené V.). Vilnius: Mintis, 2004, P.285-300.
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demokratiniy jégu kova prie§ feodalizma ir absoliutizma, itvirtino tautos suvereniteto, valdzios

padalijimo ir apribojimo, pilieciy teisiy ir laisviy konstitucinio itvirtinimo ir apsaugos id¢jas.

1.1. Treciosios respublikos konstitucija (1871-1945 m.)

Prie§ pradedant analizuoti Pranciizijos TreCiosios respublikos konstitucija, svarbu
pazyméti, kad Antrosios respublikos konstitucija (1848 m.) ne tik demonstravo monarchijos
atsisakyma, bet itin kategoriskai {diegé valdziy padalijimo principa’. Pirma karta Sioje
konstitucijoje ivedamas prezidento institutas: vykdomaja valdzia “pranciizy tauta paveda vienam

pilie¢iui, kuriam suteikiamas prezidento titulas™

. Tai buvo pirmasis prezidentas Europoje.

Pranciizijos Trecioji respublika zymi 1871-1946 m. laikotarpi, kuris dar vadinamas
“susirinkimy valdymu®. [statymy leidybos korpusas, i kurio rankas po imperijos Zlugimo peréjo
visa valdzia, Pranciizija paskelbé respublika. Buvo surengti Nacionalinio susirinkimo rinkimai.
Susirinkgs 1871 m., Nacionalinis susirinkimas organizavo laiking parlamentini valdyma.
Vykdomosios valdzios grandi sudaré Nacionalinio susirinkimo iSrinktas prezidentas, kuriam
reik¢jo ji iSrinkusios atstovaujamosios valdZios pasitikéjimo, nes bet kuriuo metu jis galéjo biiti
pasalintas i$ posto.

Pazymétina, kad to meto Nacionalinio susirinkimo valdzia buvo stipri todél, kad tai buvo
steigiamosios galios institucija ir kad Antrosios respublikos vyriausybés vienvaldysté buvo save
diskreditavusi, o Antrosios imperijos valdymo metu buvo iSvaikytas parlamentas, jvesta
autoritarine valdZzia, vyko dideli politiniai neramumai Salies viduje, kada valdzia laikinai per¢jo 1
vadinamosios komunos rankas.

Nacionalinis susirinkimas dels¢ itvirtinti biisimosios Pranciizijos valstybinés santvarkos
sistemg. To meto dauguma Vakary Europos valstybiy buvo monarchijos. Nacionaliniame
susirinkime taip pat vyravo monarchistiniy paziiiry atstovai, todé¢l siekta itvirtinti konstitucing
monarchija su parlamentiniu rezimu. Svarstymai dél valstybés santvarkos uztruko, nes kilo
nesutarimai tarp legitimisty ir Burbony bei Liepos monarchijos pasekéjy. Po ilgy svarstymu,
1875 m. sausio 30 d. buvo nusprgsta rinkti prezidenta, nustatant, kad jis bus renkamas
parlamente septyneriy mety laikotarpiui su teise biiti perrinktam. Si parlamento kompetencija
budinga parlamentiniam rezimui’. Netiesiogiai renkamas prezidentas, esant maZiausiam
konfliktui su parlamento nariais, biidavo priverstas atsistatydinti, kaip tai atsitiko 1877 m.

geguzés 16 d.

* Maksimaitis M. UZsienio teisés istorija. Vilnius: Justitia. 1998. P. 345.

> 7r. ten pat. P. 345.

¢ Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio $aliy konstitucini reguliavima. Kolektyviné monografija. - Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2005. P. 53.

7 Formery S. La constitution commentée article par article. Paris: Hachette, 1998. P.19.



Parlamentas priémé $iuos konstitucinius istatymus: “Senato organizavimo jstatymas”,
“Valstybés valdziy organizavimo konstitucinis istatymas” ir “Valstybés valdziy santykiu
istatymas”. Trecioji respublika neturéjo vientisos konstitucijos — kai kurie visuomeniniai
santykiai, kaip Zmogaus ir pilie¢io statusas nebuvo itvirtinti konstitucijoje. Taigi to meto
konstitucijoje apibréztas tik pagrindiniy valstybés institucijy organizavimas ir jy tarpusavio
santykiai. Tac¢iau Treciosios respublikos konstitucija, nebiidama vientisu sisteminiu dokumentu
ir neapimdama kity reikSmingy visuomeniniy santykiy, tur¢jo savo privalumy techniniu pozitiriu
— tai buvo Pranciizijos ir Europos konstitucinés raidos Zingsnis { prieki. Iki Siol respubliky
konstitucijos, pavesdamos atskiroms valstybés institucijoms atitinkamas funkcijas, nenumaté Siy
instituciju bendradarbiavimo. Naujoje konstitucijoje | pagrindiniy valstybés valdymo instituciju
santyki pazvelgta kitaip. [statymy leidyba buvo patikéta dvejiems parlamento rtimams —
deputaty rimams ir Senatui, kurie kartu sudaré Nacionalini susirinkima. Abiejy riimy nariai
turéjo istatymy leidybos iniciatyvos teisg, kartu dalyvaudavo leidziant jstatymus.

Kokias prezidento funkcijas numaté Treciosios respublikos konstitucija ir kokia buvo
prezidento itaka valstybés valdymui? Prezidentas turéjo istatymy leidybos iniciatyvos teisg, jis
skelbé rimy priimtus jstatymus ir galéjo motyvuotai juos grazinti naujam svarstymui - turéjo
nestipria veto teisg, kuria visiskai nesinaudojo. Prezidentui pavedama skirti visus civilinius ir
karinius pareigiinus, sudarinéti ir ratifikuoti tarptautines sutartis, jo Zinioje buvo krasSto
ginkluotosios pajégos. Senato sutikimu prezidentas Deputaty rumus galéjo paleisti anksCiau
laiko. Jis taip pat pirmininkavo Ministry tarybai. Referendumo institutas, numatytas jau 1793 m.
Prancuzijos konstitucijoje, Treiosios respublikos laikais ilgai buvo laikytinas despotizmo
jrankiu ir demagogine tautos manipuliavimo priemone®. Taigi Tre¢iosios respublikos
prezidentas neturéjo tokios galimybés, kuria placiai naudojosi vélesni valstybiuy vadovai, ypac
Penktosios respublikos laikais. Konstitucija itvirtino prezidento teisg¢ paleisti Zemuosius
parlamento rimus. Taciau $§i teis¢ konstitucijos buvo apribota: prezidentas turéjo gauti Senato
pritarima. Todél Treciosios respublikos laikais §i teisé praktiskai buvo realizuota viena karta, ir
tai {vyko 1877 m.’.

Konstitucija numaté, kad ministrai, kurie buvo skiriami ir atleidziami prezidento, yra
solidariai atsakingi riimams uZz bendra vyriausybés politika. Parlamentinés vyriausybés
atskaitomybés institutas liudija tuo metu Pranciizijoje egzistavusi parlamentini rezima.
Konstitucijoje taip pat buvo numatyta nuostata, kad kiekvienas prezidento aktas tur¢jo biiti
kontrasignuojamas atitinkamo ministro. I§ vienos pusés, vyriausybé disponavo tam tikru

savarankiSkumu, antra vertus, prezidentas nebuvo atsakingas uz vyriausybés vykdoma politika.

*Idem. P. 33.
¥ Maksimaitis M. UZsienio teisés istorija. Vilnius: Justitia, 1998. P. 345.
? Formery S. La constitution commentée article par article. Paris: Hachette, 1998. P.39.



Suprantama, kad parlamentinio rezimo Salyse ministrai, biidami atskaitingi parlamentui, kartu
yra atsakingi ir uz visos vykdomosios valdzios veikla, todél visi prezidento leidziami aktai
turéjo biiti kontrasignuojami. Idomu tai, kad to meto Konstitucijoje nebuvo itvirtinta Ministro
pirmininko pareigybé.

Laikui bégant, Trecioji respublika stipréjo. Padarytos kai kurios Konstitucijos pataisos
dar labiau sustiprino demokratines Konstitucijos nuostatas.

Vyko ir reik§mingi valstybés institucinés sarangos pokyciai, kurie formavo valstybés
instituciju veiklos praktika'’. Pasikeitimai palieté prezidento instituta. Partijy vadovy sutikimu
prezidento posta imta rinkti mazai jtakingus, politiSkai neaktyvius zmones. Todél prezidentai
nustojo naudotis kai kuriomis teisémis, pavyzdziui, paleisti prie§S laika deputaty rimus,
kontroliuoti vyriausybg. Formavosi deputaty rimy ir Senato komisijy, { kurias buvo perkeliama
pagrindiné parlamentiné veikla, sistema. Tokios komisijos tur¢jo didelius igaliojimus, pvz.
Nacionalinio susirinkimo biudzeto ir Senato finansy komisijy veikla Iémé net dviejy vyriausybiy
atsistatydinima. Nors konstitucijos tekstas nenumaté tokiuy komisijuy steigimo, bet Treciosios
respublikos parlamentas perémé Liepos monarchijos laiky tradicija kurti tokio pobtdzio
komisijas. Kita vertus, toks pralamento galiy absoliutizmas patvirtina, kad tuometingje
Prancuzijoje egzistavo parlamentinio valdymo modelis.

Taciau laikotarpyje tarp dvieju pasauliniy kary iSryskéjo prieSinga valstybés santvarkos
kaitos tendencija: parlamento vaidmuo mazg¢jo, nes plétési poistatyminiy teisés akty leidyba ir ju
reikSme. Teisés akty leidybos dali perémé vykdomoji valdzia, kuriai Nacionalinis susirinkimas
suteikdavo nejprastuosius jgaliojimus ir teisg leisti dekretus.

Trecioji respublika zlugo, Pranciizijos vyriausybei 1940 m. birzelio 22 d. kapituliavus
hitlerinei Vokietijai''. 1940 m. liepos 12 d. Pranciizijos Nacionalinis susirinkimas maralui A. F.
Petenui, paskutiniam Treciosios respublikos ministrui pirmininkui, suteiké ‘“‘steigiamasias
funkcijas” — teisg ne tik vadovauti visai Salies politikai ir vykdyti jstatymy leidZziamaja valdzia,
bet ir keisti konstitucija. Jis panaikino prezidento pareigybe, parlamenta, pats pasiskelbé
Pranciizijos valstybés vadovu, sudaré¢ vyriausybing direktorija, kur buvo sutelkta istatymu
leidziamoji, vykdomoji ir teismin¢ valdzia. Taciau tokios valdzios pobiidis nepakeite

prohitlerinio karinio autoritarinio rezimo neokupuotoje Pranciizijos teritorijos dalyje.

1.2. Ketvirtosios respublikos konstitucija (1946-1958 m.)

' Maksimaitis M. Uzsienio tiesés istorija. Vilnius: Justitia, 1998. P. 355.
"' Zr. ten pat. 357.
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Laikotarpi nuo Ketvirtosios respublikos itvirtinimo iki 1958 m. konstitucijos priémimo
konstitucinés teisés specialistas E. JaraSitinas apibiidina kaip “naujos demokratinés pusiausvyros
paiesky meta”'?. Salies politiniam gyvenimui svarbiausi buvo du klausimai: 1) vieneriy ar dveju
rimy parlamentas; 2) stiprios prezidento institucijos galios.

1945 m. Pranciizijos rinkéjai referendume pasisaké uz tai, kad valstybés santvarka
nustatyty Steigiamasis susirinkimas ir nauja Konstitucija. Steigiamasis susirinkimas
konstitucijos projekta prieme 1946 m. rugs€jo ménesi, o spalio ménesi referendumas nedidele
persvara pritaré naujai konstitucijai.

Ketvirtosios respublikos konstitucijos preambuléje skelbiamos zmogaus ir piliecio teisés
ir laisvés, numatytos 1789 m. teisiy deklaracijoje. Sioje konstitucijoje jau konstituciskai
iteisinamos naujos ekonomings, politinés ir socialinés teisés. Konstitucijos pirmame straipsnyje
Prancuzija skelbiama nedaloma, pasaulietiSka, demokratine ir socialine respublika. Nacionalinis
suverenitetas priklauso pranciizy liaudziai.

AuksCiausiyjy valstybés institucijyu sistema pagrindiniame Salies istatyme buvo
konstruojama pagal parlamentinés respublikos schema, kuri priminé buvusia Treciosios
respublikos valstybés valdymo schema, taciau galima jzvelgti ir esminius skirtumus tarp Siy
formy.

Konstitucija skelbé, kad parlamentas susideda 1§ Nacionalinio susirinkimo ir
Respublikos tarybos, kurie buvo renkami visuotinais, lygiais rinkimais, slaptai balsuojant.
Nepaisant didelés Senato kritikos Treciosios respublikos laikais bei pastangy ji panaikinti 1946
m., “bikamerizmas buvo laikomas kaip parlamentinio reZimo pusiausvyros elementas”",
Pazymétina, kad dviejuose referendumuose (1946 ir 1969 m.) buvo pasipriesinta Senato rimui
eliminavimui i§ valstybés institucinés sistemos.

Abiejy parlamenty riimy nariai, taip pat ir Ministry tarybos pirmininkas turé¢jo istatymuy
leidybos iniciatyvos teisg. Taigi skirtingai nei Tre€iojoje respublikoje atsiranda ministro
pirmininko figiira, tokiu biidu siekiant sustiprinti vykdomosios valdzios struktiras.

Antra vertus, pagal igaliojimy apimti Nacionalinis susirinkimas turé¢jo svaresni
vaidmenij: tik jam Konstitucija paved¢ iSimting teis¢ leisti jstatymus, ratifikuoti tarptautines
sutartis, pritarti vyriausybei ir reiksti jai nepasitikéjima. Respublikos taryba atliko konsultacinio
pobudzio funkcijas. Ketvirtosios respublikos konstitucija draudé istatymy leidéjui deleguoti
savo jgaliojimus. Taciau parlamentas jvairiomis priemonémis apeidavo §i imperatyvy
Ipareigojima ir dali savo kompetencijos istatymy leidybos procese perleisdavo vyriausybei.

Pavyzdziui, 1948 m. rugpjucio 17 d. istatymu buvo nustatyti reglamentinio pobudzio klausimai,

12 Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio 3aliy konstitucin reguliavima. Kolektyviné monografija. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2005. P. 53.
" Formery S. La constitution commentée article par article. Paris: Hachette, 1998. P. 61.
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kuriuos spresti pavedama vyriausybei, net jeigu reikéty minétas sritis suregulivoti jstatymu'”.
Vykdomoji valdzia, priimdama reglamentus, gauna savarankiSkus jgaliojimus teisés akty
leidybos procese.

Prezidento rinkimy tvarka nepakito: jis renkamas parlamento septyneriems metams ir
viena karta galéjo biiti perrenkamas. Jam pavesta pasirasyti ir ratifikuoti tarptautines sutartis,
skelbti istatymus ir savo nuozitra reikalauti i§ naujo svarstyti juos parlamente, sitilyti Ministro
pirmininko kandidatiira. Kiekvienas prezidento aktas buvo kontrasignuojamas Ministro
pirmininko ar atitinkamo ministro. Taigi valstybés vadovo kompetencijos sfera beveik nepakito,
i$skyrus tai, kad neminima jo istatymy leidybos iniciatyvos teisé.

Vykdomoji valdzia priklaus¢ Ministry tarybai. Ministrui pirmininkui buvo pavesta
uztikrinti istatymuy jgyvendinima, vadovauti ginkluotoms pajégoms. Taciau jis turéjo igyti
Nacionalinio susirinkimo pasitik¢jima. Konstitucija jteisino investitiira: naujai suformuota
vyriausybé prie§ pradédama vykdyti savo igaliojimus, privalé¢jo gauti palanky parlamento nariy
balsavima. Tai rySkus parlamentinio valdymo bruozas. Nors konstitucija nenumaté Ministry
tarybos atsakomybeés Respublikos tarybai, taciau ministrai kolektyviai atsaké Nacionaliniam
susirinkimui uz bendra kabineto politika ir individualiai — uz savo asmening veikla.

Pagal 1946 m. konstitucija Nacionalinis susirinkimas jau nedisponuoja absoliu¢iomis
galiomis. Konstitucija jtvirtina tam tikra valdziy pusiausvyros sistema: ministrams du kartus per
18 ménesiy Nacionaliniam susirinkimui pareiskus nepasitikéjima, Ministry taryba galéjo nutarti
jipaleisti, o toks pareiSkimas buvo iforminamas prezidento dekretu.

Kaip ir Treciojoje respublikoje, igyvendinant Ketvirtosios respublikos konstitucija,
valdzios centru tapo Zemieji parlamento riimai. Atsizvelgiant i ju igaliojimy apimti vykdomosios
valdzios atzvilgiu, Ketvirtojoje respublikoje vyravo parlamentinis valdymas. Taciau to meto
valdymas nepasizyméjo politiniu stabilumu: netvirtos koalicinés Ministry tarybos nuolat keitési
ir parlamente nesant aiskios partinés daugumos, buvo sunkiai jmanoma kryptinga suderinta
valstybés veikla. Reik§mingos buvo $ios konstitucinés pataisos, dar labiau sustiprinusios
vykdomosios valdzios grandi: ministras primininkas gavo papildomy jgaliojimy anksc¢iau laiko
paleisti Nacionalinj susirinkima, tapo sunkiau pareiksti nepasitikéjima vyriausybe; Respublikos
tarybos teisés leidziant istatymus i§ esmés sulygintos su Nacionalinio susirinkimo teisémis.
Konstitucingje praktikoje sustipréja prezidento vaidmuo.

Vienas zinomiausiy apibudinimy, kuriy nusipelné Pranciizijos Ketvirtoji respublika,
buvo “partijy rezimas” — tai generolo Sarlio de Golio terminas, atspindintis tiek Tregiosios, tiek
Ketvirtosios respubliky nestabiluma, ir jo paties antipatija partijoms. Galima iSskirti tris

“partinio rezimo” ypatybes: daugiapartiSkumas, parlamento virSenybé ir vyriausybiy

“Idem. P. 75.
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nestabilumas'®. Ketvirtoji respublikoje buvo daugiapartiné sistema, tatiau partijos buvo stipriai
poliarizuotos, joms truko disciplinos ir organizacijos.

Vyriausybés koalicijy partijos nelaiké savo pareiga remti esamos vyriausybés. Be to,
vyriausybés buvo sudaromos remiantis ne rinkimy rezultatais, o individualiy grupiy, jokiai
partijai nepriklausomy ir partijy segmenty susitarimais bei kombinacijomis. Toki reiskini [émé
istorinés, ekonominés bei politinés to meto priezastys: léta industrializacija, stipriis regioniniai
lyderiy ry$iai, kuriuos i§laiké proporciné rinkimy sistema.

D¢l partiju vidiniy susiskaldymy, prastos organizacijos, parlamento virSenybés ir
pernelyg skirtingas politines jégas jungusiy vyriausybés koalicijy, 1946-1958 m. rezimas
pasizymejo politinés sistemos nestabilumu.

Pirmo skyriaus pirmame ir antrame poskyriuose pateikta apibendrinta Treciosios ir
Ketvirtosios Pranciizijos respubliky konstitucijy analizé, kuri atskleidzia Pranciizijos
konstitucializmo raidos ypatumus. Sios konstitucijos jtvirtino ir dabartinés, t. y. Penktosios
respublikos konstitucijos formavimosi pagrindus. Todél pereinant prie iSsamesnés pastarojoje
konstitucijoje jtvirtinto valdziy padalijimo analizés, buty tikslinga panagrinéti istorines, politines

aplinkybes, lémusias 1958 m. konstitucijos priémima.

1.3. Penktosios respublikos konstitucijos priemimas (1958 m.)

Kaip atsakas | Treciosios ir Ketvirtosios respubliky nestabily parlamentini valdyma buvo
sukurta 1958 m. konstitucija, kurios esminé ypatybé — stiprios vykdomosios valdzios galimybe,
o 1§ kitos pusés, parlamento itakos vyriausybei iSlaikymas. Dar viena su Sia konstitucija siejama
ypatybé - centrinis prezidento vaidmuo.

1958 m. konstitucijos priémima reikéty sieti su to laikotarpio socialine ir politine krize.
Kaip jau buvo minéta, Ketvirtosios respublikos valstybés valdziai buvo budinga dazna
vyriausybiy ir parlamenty daugumy kaita, valstybés valdzios autoriteto nuosmukis. Viena
didziausiy Pranciizijos politiniy problemy SeStajame deSimtmetyje tapo jos kolonijiniy valdy
likimas. 1958 m. Alzyro krizé — Ketvirtosios respublikos bejégiskumo paskutinis ir
akivaizdziausias pavyzdys.'® Padidéjus politinei itampai, kilusiai dél 1958 m. Alzyre kilusio
karinio maisto, Pranciizijai iskilo pilietinio karo grésmé. Tokia padétis buvo palanki idéjai, kad
pranciizy tauta jveiks politing krize tik suteikusi visus biitinus jgaliojimus tikram nacionaliniam

lyderiui, kuris sutelkty tauta. Pranciizijos parlamentas ryzosi i valdzia pakviesti populiary ir

15 Suleiman E. N. Presidentialism and Political Stability in France//The Failure of Presidential Democracy:
Comparative Perspectives. Eds. J. J. Linz, A. Valenzuela. — Vol. 1. — Baltimore: John Hopkins University Press,
1994. P. 141.

'® Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio $aliy konstitucini reguliavima. Kolektyviné monografija. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2005. P. 54.
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didziulj autoriteta turintj generola S. De Golj. Ta¢iau to meto daugelis politiky venge S. de
Golio nuolatos pabrézdami jo polinki i “autoritarini” valdyma'’.

S. de Golis, norédamas sureguliuoti susidariusia krize, pirmiausia stengési reformuoti
valstybés institucijas. Jam pavyko pasiekti, kad buty priimti du teisés aktai: istatymas, kuriuo
vyriausybei 6 ménesiams buvo suteikta visa valdzia, taip pat istatymas suteikiantis teis¢
dekretais spresti visus klausimus, paprastai reguliuojamus istatymais (iSimtis — tik vieSosios
teisés). Taip pasireiSké Pranciizijos stiprios vykdomosios valdZios tendencijos.

Vyriausybés sudaryta speciali komisija skubiai parengé naujos, Penktosios respublikos
konstitucijos projekta. Rengiant Penktosios respublikos konstitucija, buvo laikomasi Siy
principy: vienintelis valdzios Saltinis yra visuotiné rinkimuy teis€, veiksmingas istatymy
leidziamosios ir vykdomosios valdziy atskyrimas, uztikrinantis, kad vyriausybé ir parlamentas
savarankiSkai vykdyty savo jgaliojimus; vyriausybés atsakomybé parlamentui, teisminés
valdzios nepriklausomybé, Konstitucija privalo nustatyti naujus Prancizijos ir prie jos
prisijungusiy tauty santykius'®.

Vyriausybé, rengdama konstitucijos projekta, prival¢jo gauti Valstybés tarybos ir
konsultacinio komiteto, kuri sudaré¢ abiejy parlamento riimy nariai, iSvadas. Parengtas
Konstitucijos projektas tur¢jo buti pateiktas tautos referendumui.

Penktosios respublikos konstituciniai institutai buvo grindziami artimy S. de Goliui
pazitroms konstitucinés teisés teoretiky — M. Debré ir R. Kapitano idéjomis, taip pat paties S.
de Golio politinémis paZzitiromis: stipri santvarka, kurig gali uZtikrinti tik stipri vykdomoji
valdzia. Centrinis jos institutas — valstybés vadovas, kuriam suteikti reikSmingi jgaliojimai. M.
Debré ieskojo budy, kaip i§ esmés pagerinti parlamenting sistema, buvo uz valstybés valdzios
stabiluma ir nepertraukiamuma. Referendumas dél Penktosios respublikos konstitucijos ivyko
1958 m. rugséjo 28 d. Konstitucijai pritar¢ didelé dauguma dalyvavusiy referendume
Prancuzijos pilieCiy. Konstitucija isigaliojo 1958 m. spalio 5 d. Taip Pranciizijos konstitucinés
teisés istorijoje prasidéjo laikotarpis, {vardijamas Penktaja respublika.

Trumpai apibiidinsime 1958 m. konstitucija, kurios teksto iSsamesné analizé pasirinktu
aspektu bus pateikiama antrajame Sio darbo skyriuje.

Kaip buvo minéta, centrine visos politinés sistemos dalimi tapo prezidento institutas.
Tuo metu pagrindinj vaidmenij prezidentas uzémé dél dvieju priezas¢iy — asmeninés S. de Golio
itakos ir 1962 m. konstitucijos pataisos, kuri nustaté, kad prezidentas renkamas visuotiniais ir
tiesioginiais rinkimais. 1958 m. konstitucija ikiinijo generolo S. de Golio vizija, kad vadovauti

turi valstybés vadovas, o vélesnis jo vadovavimas sukiiré likescius, kad prezidentas turi biti

' Zr. ten pat. P. 55.
'8 7r. ten pat.
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stiprus lyderis ne vien konstitucinése uzsienio politikos ir gynybos srityse, bet ir vidaus
politikoje.

Istatymy leidybos srityje prezidentui Konstitucija pavedé pasirasyti ir skelbti istatymus,
reikalauti pakartotinio juy svarstymo, perduoti jstatymus Konstitucinei Tarybai dél ju
konstitucingumo. [statymy projektus kai kuriais klausimais, apeidamas parlamenta, prezidentas
gali perduoti spresti referendumu. Prezidentui pavesta skirti vyriausybés vadova, o pastarojo
siilymu — ir kabineto narius, priimti jy atsistatydinima, pirmininkauti vyriausybés posédziams.
Prezidentas skiria auks$tuosius karinius ir civilinius valdininkus, gali anks¢iau laiko paleisti
Nacionalinj susirinkima, prisiimti nejprastuosius jgaliojimus. Prezidentui pavesta reprezentuoti
valstybe tarptautiniy santykiy srityje. 1962 m. referendumu buvo pakeista prezidento rinkimy
tvarka: atsisakyta parlamentinés prezidento rinkimy sistemos, prezidentas renkamas visuotiniais
tiesioginiais rinkimais septyneriems metams. Kitaip nei Treciosios ir Ketvirtosios respubliky
konstitucijose, dabar svarbiausiems prezidento aktams nereikalinga vyriausybés atstovo
kontrasignacija. Si aplinkybé, kaip ir dauguma kity, parodo didéjantj prezidento instituto
nepriklausomuma.

Vyriausybei Konstitucija pavedé nustatyti ir jgyvendinti “tautos politika”. Vyriausybe
disponuoja administracine valdzia ir ginkluotomis pajégomis. Konstitucija detaliau nustaté
premjero teises, kurios kartais kertasi su prezidentui suteiktomis teisémis.

Parlamentui Konstitucija skiria daugiau Salutini vaidmenj. Parlamentas susideda i$
Nacionalinio susirinkimo ir Senato, kuriy teisés vienodos. Konstitucija riboja parlamento
istatyminio reguliavimo objektus: daugelyje sri¢iy teisinis reguliavimas pasireiskia vyriausybes
dekretais.

Konstitucija, reglamentuodama istatymuy konstitucingumo kontrole, steigia Konstitucing

taryba.

1958 m. konstitucija nustato misria vyriausybés atskaitomybg — parlamentui ir
prezidentui, todél kyla klausimas, kokia yra valdymo forma Pranctizijoje. Mokslingje doktrinoje
valdymo forma, kai yra dviguba vyriausybés atskaitomybé, jvardinama kaip pusiau prezidentiné
valdymo forma. Pusiau prezidentizmo termino autoriumi laikomas M. Duverger, kuris biitent
taip apibiidino Penktosios Pranciizijos respublikos valdymo sistema'”.

Stiprus prezidento institutas suteiké kitoki pagreiti partiju organizavimuisi. Prezidentu
iSrenkamas absoliu¢ia dauguma surinkg¢s asmuo. Referendumas dé¢l tiesioginiy prezidento

rinkimy buvo inicijuotas kaip politinés kovos priemoné, siekianti iSlaikyti prezidento institucijos

" Duverger M. A. A New Political System Model: Semi-presidential Government//European Journal of Political
Research, 1980, Vol 8, No. 2. P. 165-187.
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populiaruma bei legitimuma. Taigi Sarlio de Golio politikos rezultatas — jis ne tik sukiiré stipry
prezidento instituta, bet ir stipria prezidento daugumos partija.

Moderni partijy sistema siejama su generolo S. de Golio veikla, apibidinama “golizmo”
terminu. Jo politika 1émé maziausiai tris pokyc¢ius partijy sistemoje: jam pavyko apjungti beveik
visus centro ir deSiniyju rinkéjus, jis sukiiré¢ daugumos partija, daugumos vyriausybe ir,
svarbiausia, daugumos tradicija.

Prezidento instituto svarba ir visuotiniai prezidento rinkimai priverté partijas remti
prezidento politika, ju iStekliy pasiskirstymo struktira émeé atspindéti prezidento institucijos
dominavima. Istoriskai, §iam procesui buvo reik§mingas S. de Golio dalyvavimas 1965 m.
prezidento rinkimuose. Charizmatini generolo populiaruma reikéjo paremti partijos organizacija.

Prezidento rinkimai sukuria situacija, kai “laimejgs laimi viska”, ir atvirksciai,
“pralaiméjes viska pralaimi”. Gauti dauguma balsy prezidento rinkimuose imanoma tik iskélus
kiek jmanoma platesng parama turinti kandidata ir jam remti naudojant iSplétota partijos
struktiira. Partijose émé dominuoti kandidaty i prezidento posta veikla ir interesai.

Apibendrinant galima pasakyti, kad 1958 m. konstitucijoje itvirtinta valdymo forma su
stipriu prezidentu prieSakyje yra atsakas { ankstesniy Pranctizijos respubliky valstybés valdymo

truokumus.
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2. PRANCUZIJOS VALDYMO FORMA 1958 M. KONSTITUCIJOJE

2.1. Valdymo formos sqvoka

Kalbant apie valdziy padalijima, pagrindiniy valstybés institucijy tarpusavio santykius,
pries tai reikéty jvertinti tuos pozymius, kurie teoriniu aspektu leisty Pranciizijos respublika
priskirti atitinkamai valdymo formai. Tod¢l pirmiausia reikia apibrézti valdymo formos savoka.
Pazymeétina, kad savokos “valdziy padalijimas” ir “valdymo forma” savo turiniu yra panasios,
bet néra tapacios. Valdziy padalijimas biity tas mechanizmas, kurio pagalba galima nustatyti
valstybés valdymo forma. Nagrinéjant Pranciizijos valdymo forma ir ja apibiidinancius
kriterijus, daugiau démesio bus skiriama prezidento, vyriausybés ir parlamento tarpusavio
santykiy analizei.

Daugelis autoriy jvairiai apibrézia valstybés valdymo forma. Nors teisiniuose veikaluose
skirtingai formuluojami valdymo formos apibrézimai, taciau vis jie atspindi ta pati Sios savokos
turini: valstybés institucijy tarpusavio saveika. Monografijos “Valstybés valdymo forma
konstitucinéje teiséje: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos kontekste” autorius G.
Mesonis, atskleisdamas valstybés valdymo formos esmg, teigia, kad “[...] pagrindiniu tyrimo
Saltiniu laikome valdzios instituciju tarpusavio santykius, ju raiSkos juridini ir faktinj
aspekta.”™. Analogiskas ir E. Jarasitino tvirtinimas, jog “atskleidZiant valstybés valdymo forma,
svarbu iSsiaiSkinti aukSc¢iausiyjy valstybinés valdzios institucijy struktiiry, kiekvienos ju teising

21 &: ) .
72", Sios savokos formuluotés bus kertinis

padéti, taip pat ju tarpusavio santykiy pagrindus
atramos taSkas nustatant, kokia yra Pranciizijos valdymo forma, itvirtinta konstitucijos teisés
normose, taciau véliau analizuojant Pranctzijos valdymo formos transformavimasi | grynesni
valdymo modelj, pirmenybé¢ bus teikiama valstybés valdziy saveikos faktiniam aspektui.
Atskleidziant valstybés valdymo modelio ypatumus, remsimes teisinémis kategorijomis,
nes tyrimo objektu pasirinktas pagrindinis Pranciizijos respublikos istatymas, kuris itvirtina
svarbiausiy valstybés instituciju organizacija ir ju tarpusavio santykius. Taciau nagrinéjant
valdziy tarpusavio santykius, reikeéty atsizvelgti ir 1 politikos mokslininky nuomones ir
vertinimus t. y. politinis $iy santykiy aspektas neturéty biiti ignoruojamas, nors jis néra
lemiamas vertinat instituciju saveikos reiSkinius. G. Mesonis minétoje monografijoje yra

pazymeéjes, kad “[...] valdymo forma, biidama teisin¢ kategorija, negali ir neturi atspindéti visos

2 Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucinéje teiséje: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos
kontkeste. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003. P. 21

*! Jaragitinas E. Valstybé konstitucingje teis¢je//Lietuvos konstituciné teis¢. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto
Leidybos centras, 2002. P. 527.
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politinés aplinkos Bet kuriuo atveju politinis vertinimas visuomet remsis teisiniu

reguliavimu, nes “be teisés normy yra neaiskios teisiniy santykiy dalyviy teisiu apimtys bei
elgesio modeliai™®.
G. Sartori savo knygoje “Lyginamoji konstituciné inzinerija” kalbédamas apie valdymo

—_- . . e . 24
formy rasis vartoja terming “politiné sistema”

, nors veikalo tyrimo objektas yra valdzios
institucijos bei ju tarpusavio santykiai, kurie paprastai jtvirtinti raSytinése teisés normose arba
konstituciniuose paprociuose.

Valdymo forma yra teisin¢ kategorija, kurios unikalumas atsiskleidZia analizuojant
aukSciausiyjy valdzios institucijy igaliojimus. Kiekviena valdzios Saka turi konstitucijoje
numatytus jgaliojimus, kuriuos realizuodama neiSvengiamai bendradarbiauja su kitomis
institucijomis®.

Konstitucinés teisés ir politikos moksluose visuotinai pripazistama, kad valstybés
institucijy tarpusavio padétis gali pasireiksti parlamentine bei prezidentine valdymo formomis.
Nuomoniy jvairové atiranda dél misrios (pusiau prezidentinés) valdymo formos turinio. Siekiant
nepasimesti ivairiy autoriy sitilomy kriterijy ir poZymiy, nustatanciy valdymo forma, visumoje,
pirmiausia reikéty iSskirti fakultatyvinius ir pagrindinius kriterijus, kurie aiskiausiai apibudinty
pusiau prezidentini valdyma ir atkleistu panasumus ir skirtumus su prezidentiniu ir
parlamentiniu valdymu (zr. lentelg priede Nr. 1).

Tarpinis prezidentizmo ir paralmentarizmo formuy variantas — pusiau prezidentinio
valdymo forma. G. Sartori §ia savoka sieja su prezidentine valdymo formos savoka.*® Tagiau

abejotinas §io autoriaus teiginys, kad “prezidentizmo ir pusiau prezidentizmo bendras vardiklis —

visuotinai renkamas prezidentas, arba prezidentas, kuris néra renkamas parlamente bei
227

parlamento A. Lukosaitis savo praneSime “Lietuvos Respublikos Prezidento galios ir
rinkimy pazady realizavimo galimybés” pagrindiniu kriterijumi taip pat ivardija prezidento
rinkimy biida®™. Vis délto, manytina, kad tai néra svarbiausias pusiau prezidentinio modelio
bruozas. Tik konstitucijos analizé¢ duoda galimybg vertinti prezidento jgaliojimy apimtis
vyriausybés ir parlamento atzvilgiu.

Teisingje literatiiroje sutinkamas kitas valdymo formas skiriantis kriterijus — prezidento

teisé paleisti parlamenta. Si teis¢ yra svarbi prezidento galia, iSreidkianti prezidento jtaka

2 Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucinéje teis¢je: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos
kontekste. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003. P. 23.

2 7r. ten pat. P. 23.

* Sartori G. Lyginamoji konstituciné inZinerija. — Kaunas: Polgrafija ir informatika, 2001. P.94.

% Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucinéje teiséje: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos
kontkeste. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003. P. 23

%% Sartori G. Lyginamoji konstituciné inZinerija. — Kaunas: Poligrafija ir informatika, 2001. P. 127.

" Ten pat

*¥ Prane$imas, skaitytas VU Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto 2002 m. gruozdio 19 d. seminare
“Prezidento rinkimai 2002: kandidaty jvairove ir programy paansumas”. Vilnius: www.tspmi.vu.lt
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parlamentui sprendziant savo ir parlamento tarpusavio nesutarimus. Taciau lieka neaiSku, ar
pakanka konstitucijoje formaliai iSreikStos prezidento galimybés paleisti parlamenta. Be to, tai
néra absoliuti prezidento galia, nes pati konstitucija riboja Sig galimybe. Pagrindiniu kriterijumi
laikyti $iq valstybés vadovo teis¢ bty netikslinga dar ir todé¢l, kad tipinése prezidentinése
valdymo respublikose $alies vadovas jokiomis aplinkybémis negali paleisti parlamento®.

Kitas kriterijus, nustatantis prezidento ir vyriausybés tarpusavio santykiy turini, yra

prezidento teis¢ vadovauti vyriausybei. Tarp Siy valdziy Saky galimi jvairiis organizaciniai bei

funkcijy pasiskirstymo aspektai, kadangi prezidentas su vyriausybe sudaro viena vykdomosios
valdzios grandi. Daugumoje S$aliy prezidentas dalyvauja formuojant vyriausybe, o kitose
valstybése prezidentai aktyviai dalyvauja vyriausybiy veikloje, pirmininkaudami ju posédziuose
bei priimdami sprendimus. Pastaruoju atveju vyriausybiy vadovai yra itakojami valstybés
vadovy. Sis kriterijus galéty biiti reikimingas, jeigu analizuotume prezidento vaidmeni
nekolegialioje vykdomojoje valdzioje. Tada prezidentas iSsiskirty kaip pirmasis asmuo
vykdomosios valdzios grandyje. Tai aiskiai jvardijama JAV nekolegialiame prezidento ir
valstybés sekretoriy valdyme. Jei Pranciizijoje bity toks nekolegialus vyriausybés valdymas,
minéta kriterijy bty galima priskirti prie pagrindiniy. Be to, miSriam valdyme ministras
pirmininkas bei jo kabinetas néra visiskai priklausomi nuo prezidento, nes jie priklauso ir nuo
parlamento: ministrui pirmininkui ir jo kabinetui reikalingas parlamento pasitikéjimas, o tuo
paciu ir parlamentiné dauguma.

Prezidento teisé inicijuoti referendumus. Sis kriterijus lemia valstybés vadovo galiy

i8skirtinuma Pranciizijoje. Jis siejamas ne tik su misria, bet ir su prezidentine valdymo forma.
Taciau Sis kriterijus néra esminis nustatant valdymo forma, kuria geriausiai atskleidzia
istatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziu santykiai. Prezidento teis¢ inicijuoti
referendumus biity galima vertinti kaip prezidento politini iranki siekiant iSvengti
parlamentiniy procediiry ir kartu igyti tautos pasitike¢jima. Referendumo sékmes atveju laimi
prezidentas, tautos pagalba apribodamas parlamento galias istatymo leidyboje.

Prezidento teis¢ vetuoti parlamento priimtus jstatymus. Tai svarus prezidento

igaliojimas, atskleidZiantis jo itaka istatymy leidybos srityje, kur didZiausius igaliojimus turi
parlamentas. Prezidentas, naudodamasis Sia teise, gali dalyvauti istatymuy leidybos procese.
TaCiau $i teisé néra absoliuti ir jvairiose Salyse yra skirtingas veto teisés efektyvumas.
Prezidento veto gali biiti jveikiama paprasta arba kvalifikuota parlamento nariy balsy dauguma.

Pirmuoju atveju prezidento vetavimas vadinamas silpnas vefo, o antruoju atveju — stiprusis veto.

? Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucinéje teiséje: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos
kontekste. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003. P. 58.
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Veto teisés efektyvumas priklauso nuo konstituciniy normy, numatanciy parlamento galimybes
ji iveikti.

Pagrindinis kriterijus nustatant tam tikra valstybés valdymo forma yra vyriausybés
atskaitomybé, kuri nulemia istatymy leidZziamosios ir vykdomosios valdziy santykiu de jure
turini. Galimos trys skirtingos vyriausybés atskaitomybés formos: 1) vyriausybé atskaitinga tik
parlamentui, 2) vyriausybé¢ atskaitinga tik prezidentui ir 3) vyriausybé atskaitinga ir prezidentui
ir parlamentui. Atsizvelgiant i tai, atitinkamai iSskiriamos trys valdymo formos: parlamentinis,
prezidentinis ir pusiau prezidentinis (misrusis) valdymas. Toliau aptarsime sudétingiausio —
pusiau prezidentinio valdymo turini.

Misraus valdymo atveju yra numatyta dviguba vyriausybés atskaitomybé. Pirma,
vyriausybé atskaitinga parlamentui, antra, vyriausyb¢ atskaitinga prezidentui. Toks santykiy
modelis yra gana sudétingas, nes ne visais atvejais vyriausybés atskaitomybés apimtis yra
vienoda. Pavyzdziui, vienu atveju vyriausybg gali atstatydinti ir parlamentas ir prezidentas
(Pranciizija), kitu atveju tik parlamentas (Lietuva).’® Tagiau nereikia pamirsti, kad Siose Salyse
prezidentai turi svarias galias formuojant vyriausybe.

Kod¢l minétas vyriausybés atskaitomybés kriterijus yra pagrindinis? Dauguma autoriy,
tiek konstitucinés teisés, tiek ir politikos moksly specialisty yra tos nuomonés, kad minétas
kriterijus yra svarbiausias nustatant valdymo formos rii§j. Pritartume G. Mesonio tvirtinimui,
kad “vykdomosios valdzios atskaitomybés teisinis jtvirtinimas konstitucijose ar istatymuose yra
(konstitucinés teisés aspektu) tai, kas kokybiskai apbiidina valdymo forma™'.

Remiantis pagrindiniu kriterijumi — vyriausybés “dviguba” atskaitomybe prezidentui ir
parlamentui, pabandysime nustatyti, kokia pagal 1958 m. konstitucija yra vykdomosios valdzios
posakiy — prezidento ir vyriausybés saveika, i§ kitos pusés, koks jstatymy leidziamosios ir
vykdomosios valdziy santykis.

“Grynai” pusiau prezidentinis valdymas monocentring valdzios struktiira pakeicia
dualistine valdzios struktira. Pusiau prezidentinés sistemos veikia valdzios bendrumo pagrindu:
prezidentas turi dalytis valdZia su ministru pirmininku, kuris tuo pat metu yra atskaitingas tiek
prezidentui, tiek ir parlamentui.

Darytina iSvada, kad valdymo forma tiksliausiai apibuidina pagrindiniy valstybés
institucijy igaliojimy pasiskirstymas ir Siy institucijy tarpusavio bendradarbiavimas, kurie yra
Itvirtinami pagrindiniame valstybés istatyme — konstitucijoje (zr. 1 lentele priede Nr. 1). Todél
siekiant irodyti, kad pagal Pranciizijos 1958 m. konstitucijos turini Pranciizijos respublikoje

egzistuoja pusiau prezidentinis valdymo modelis, kurio realizavime pasireiskia prezidentinio

07r. ten pat.. P. 49.
317r. ten pat. P. 51.
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rezimo pozymiai, nustatysime, kokie yra Sios valstybés prezidento, vyriausybés ir parlamento

1galiojimai de jure bei $iy instituciju tarpusavio santykiai.

2.2. Prezidento konstituciniy jgaliojimy ir santykiy su vyriausybe ir parlamentu de jure turinys

Pranciizijos respublikos konstitucijos (toliau — Konstitucija) II skirsnis skirtas
vykdomosios valdzios institucijai — prezidentui. Prisiminus Konstitucijos priémimo aplinkybes
ir konstitucinio teksto kiiréjy tikslus — stipri vykdomoji valdzia, kurios centrinis institutas yra
valstybés vadovas, neturéty stebinti, kodeél skirsnis “Respublikos prezidentas™ eina i§ karto po I
skirsnio “Apie suvereniteta”.

Pagal Konstitucija numatytos trys svarbiausios prezidento funkcijos: saugoti
Konstitucija, vykdyti vieSyju valdziy arbitravima, garantuoti nacionaling nepriklausomybe,
valstybés testinuma ir sutaréiy laikymasi. Atskleidziant §ia tema, reikéty iSaiskinti “vieSuyju
valdziy arbitravimo” turini. Pagal Konstitucija prezidentas yra ne tik arbitras, uZztikrinantis
valstybés instituciju normaly funkcionavima, bet kartu jis pats tiesiogiai dalyvauja valstybés
valdyme. Konstitucijos 8 straipsnis sako, kad “Respublikos prezidentas skiria ministra
pirmininka ir ji atleidzia, pastarajam jteikus pareiskima dél Vyriausybés atstatydinimo. Ministro
Pirmininko teikimu jis skiria ir atleidia kitus Vyriausybés narius™>.

Prezidentui Konstitucija suteikia placius jgaliojimus formuojant ministry kabineta.
Vyriausybés sudarymo laikotarpiu prezidentas gali skirti ministru pirmininku bet kuri asment,
nederinant jo kandidatiros su parlamentu. Tai — vienasmené prezidento prerogatyva. Taciau
prezidentas, skirdamas ministra pirmininka, nepaisyti parlamento nuomonés negali, nes
Konstitucija reikalauja, kad naujai sudaryta vyriausybé gauty parlamento pasitikéjima.

Konstitucijos 9 straipsnyje numatytas Salies vadovui igaliojimas pirmininkauti Ministry
Taryboje, kurioje jis turi virSenybg, nes tik Konstitucijoje numatytomis ypatingomis salygomis
ministrui pirmininkui gali biiti deleguojama teisé pirmininkauti Ministry Tarybai. Antra vertus,
taip prezidentas ipareigojamas nuolat dalyvauti vykdomosios valdzios veikloje. Tai rodo
valstybés vadovo aktyvumo galimybg bei didelg itaka priimant sprendimus vyriausybéje.

Dabar panagrinékime, kaip konstitucijoje reglamentuojami prezidento ir parlamento
tarpusavio santykiai.

Pranciizijos respublikos konstitucijos 12 straipsnis numato galimybe prezidentui paleisti
zemutinius parlamento riimus (Nacionalinj susirinkima). Tai i$skirtinés prezidento galios. Salies
vadovas turi konstitucinius jgaliojimus po konsultacijuy su ministru pirmininku ir abiejy rimy

pirmininkais paskelbti apie Nacionalinio susirinkimo paleidima. [galiojimy iSskirtinumas

32 Uzsienio $aliy konstitucijos. Vilnius, 2004. P. 10.
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pasireiskia tuo, jog pagrindinis jstatymas ipareigoja prezidenta tik konsultuotis. Siy konsultacijy
1Svados nepanaikina Prezidento teisés paleisti Nacionalini susirinkima. Taigi sprendimas paleisti
parlamenta priklauso $alies vadovo asmeninei kompetencijai*. To paties straipsnio imperatyvi
nuostata, kad “metus po rinkimy, surengty paleidus Nacionalini susirinkima, i§ naujo
Nacionalinis susirinkimas negali buti paleistas™*, apriboja §ia prezidento konstitucing teise.
Konstitucijos analiz¢ leidzia teigti, kad 7 ir16 straipsniuose numatytos situacijos sudaro klititis
pasinaudoti igaliojimu paleisti Nacionalini susirinkima: respublikos prezidento atostogy metu —
asmuo, laikinai einantis prezidento pareigas neturi Sios teisés (7 straipsnis), taip pat prezidento
nepaprastyjy igaliojimy vykdymo periodu parlamentas negali biiti paleidziamas (16 straipsnis).

Kaip min¢jome teorinéje dalyje apie valdymo formas, prezidento teis¢ paleisti
parlamenta negali biiti priskiriama prie pagrindiniy kriterijy, lemian¢iy valstybés valdymo
modelio tipa. Be to, Pranctizijos konstitucijoje numatyta, kad valstybés vadovas gali paskelbti
tik apie Nacionalinio susirinkimo, t . y., zemyjy rimy pirmalaikius rinkimus. Néra numatyta
galimybé prezidentui paleisti Senata — aukSciausius parlamento riimus.

Pazymeétina, kad konstitucinés teisinés aplinkybés tarp vyriausybés ir parlamento,
kurioms esant parlamentas gali biti paleistas, imanomos teoriskai ir praktiSkai — praktikoje dél
tam tikry priezas¢iy Pranciizijos prezidentai, palyginti, daznai pasinaudodavo Sia konstitucine
teise ir paskelbdavo pirmalaikius rinkimus. PavyzdZiui, Pranciizijos prezidentas S. de Golis
Nacionalinj susirinkima paleido du kartus: 1962 m., kai Zemieji riimai pareiSké nepasitikéjima
7. Pompidii vyriausybe, 1968 m. po geguzés jvykiy. F. Miteranas taip pat 1981 ir 1988 m.
paskelbé pirmalaikius parlamento rinkimus. Prezidentas Z. Sirakas 1997 m., paleisdamas
Nacionalinj susirinkima, po pirmalaikiy rinkimy tikéjosi gauti dauguma parlamente.

Politiniu aspektu, prezidento teisés paleisti parlamenta tikslas yra ne sunaikinti jstatymu
leidybos institucija ar kitaip susiaurinti parlamento jgaliojimus, o galimybé paskelbti apie
pirmalaikius rinkimus, kai vadovaujantis konstitucija ir laikantis griezty terminy parlamento
zemieji rimai bus vél iSrinkti. “ISankstiniai rinkimai yra siejami tik su viltimi turéti parlamenta,
kuriame bus kitokia politiné dauguma, o ne su realiu parlamento galiy apribojimu™.

Skyriuje apie valdymo modeliy kriterijus prezidento vefo teis¢ buvo iSskirta kaip vienas
1§ pagrindiniy kriterijy, kuris iSreiSkia prezidento santyki su parlamentu istatymy leidybos
procese. Tai yra prezidento teisé vetuoti parlamento priimtus istatymus. Konstitucijos 10
straipsnyje yra numatyta prezidento teisé pateikti parlamentui i§ naujo svarstyti jstatyma.

Pazymeétina, kad Prancuzijos prezidento veto yra iveikiamas paprastaja parlamento nariy

33 Formery S. La constitution commentée article par article. Paris: Hachette, 1998. P. 38.

** idem P.38.

3% Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucinéje teiséje: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos
kontekste. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003. P. 59
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dauguma. Tai, kad prezidento veto iveikiamas nesudétinga parlamento balsavimo procediira,
rodo neefektyvia, t. y. silpna prezidento teis¢ dalyvauti istatymu kiirybos procese. Praktikoje
Pranciizijos prezidentai retai naudojasi veto teise, ypac jeigu jis turi parlamenting dauguma. IS
kitos pusés, prezidentas turi kity teisiniy priemoniy jtakoti istatymy leidyba.

Jeigu remtumémés tik Siuo kriterijumi, formaliai itvirtintu rasytinése teisés normose,
turétume teigti, kad de jure aspektu Pranciizija nutolsta nuo prezidentinio modelio. Vyriausybés
misri atskaitomybé ir silpnasis veto rodo Prancizija esant klasikiniu pusiau prezidentinés
respublikos pavyzdziu. Kol kas tik de jure aspektu.

Konstitucijos 18 straipsnis numato prezidento santykiy palaikyma su parlamentu
prezidentui darant praneSimus abiejuose parlamento rumuose. Dél prezidento kreipimuysi
parlamente nediskutuojama. IS vienos pusés, §i teisés norma jpareigoja valstybés vadova
palaikyti santykius su jstatymy leidziamaja valdzia, o i§ kitos pusés, riboja parlamento teis¢
kritikuoti prezidento vykdoma politika. Konstitucijoje nenumatyta kokiomis aplinkybémis
prezidentas daro praneSimus. Paprastai prezidentas juos skaito pradédamas eiti savo pareigas, po
naujy rinkimy i Nacionalini susirinkima, esant svarbiems ivykiams. Pazymétina, kad tokie
praneSimai gali turéti ir teising reikSme: praneSimo metu prezidentas gali prasyti parlamenta
antra karta svarstyti jstatymo projekta.*

Visi iSvardinti prezidento jgaliojimai: teisé skirti ministra priminka, pirmininkauti
Ministry taryboje, teis¢ paleisti parlamenta, teisé kreiptis i parlamento rimus yra igyvendinami
vienasmeniskai. Tai reiskia, kada jis ju neprivalo su niekuo derinti. Si aplinkybé dar labiau
sustiprina Pranctzijos respublikos prezidento vaidmeni. Tik nezymia dalj igaliojimy prezidentui
reikia derinti su vyriausybe (teisé¢ Saukti neeiling parlamento sesija, dekrety ir ordonansy,
kuriuos priémé Ministry Taryba, pasiraSymas; skyrimas { karines ir civilines pareigas,
diplomatiniy atstovy skyrimas).

Apibendrinant Pranciizijos prezidento legitimius jgaliojimus, numatytus raSytiniame
teisés akte, santykiuose su vyriausybe bei su parlamentu, galima padaryti tokias i§vadas, kad:

- valstybés vadovas vykdomaja valdzia dalijasi su ministru pirmininku — formuoja
vyriausybés kabineta — skiria ministra priminka ir ministrus, pirmininkauja
Ministry tarybos posédziams;

- prezidentas yra nepriklausomas nuo parlamento, bet neturi teisés valdyti vienas
arba tiesiogiai, jo valia privalo biiti pareiSkiama tarpininkaujant vyriausybei bei
skirdamas ministra pirmininka turi atsizvelgti i parlamento politing dauguma; Salies
vadovas po konsultacijy su ministru pirmininku ir abiejy parlamento rumy

pirmininkais turi galimybg paleisti Nacionalini susirinkima (zemuosius parlamento

3% Formery S. La constitution commentée article par article. Paris: Hachette, 1998. P. 53.
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rumus), pagal Konstitucijoje numatyta procediirg gali vetuoti parlamento priimtus

Istatymus.

2.3. Vyriausybés konstituciniy jgaliojimy ir santykiy su prezidentu ir parlamentui de jure

turinys

Vyriausybés vaidmuo valstybés valdyme bendriausia prasme suformuotas Konstitucijos
20 straipsnyje: “Vyriausyb¢ nustato ir vykdo tautos politika, jos Zinioje yra administracija ir
ginkluotosios pajégos. Ji atskaitinga parlamentui 49 ir 50 straipsniuose nustatytomis salygomis
ir laikydamasi juose nustatyty procediry™’. Pranciizijos konstitucinés teisés atstovai
komentuodami $i Konstitucijos straipsni, teigia, kad esant parlamentinei daugumai, tautos
politika nustato respublikos prezidentas, o ja vykdo ministras pirmininkas, o esant
“sugyvenimo” rezimui, ministras pirmininkas nustato tautos politika, net jeigu jis turi atsizvelgti
1 prezidento galias, kurias jis iSsaugo esant minétam rezimui. Toks teiginys patvirtina
Pranciizijos dualisting egzekutyvinés valdZios struktiira™.

Pranciizijos 1958 m. konstitucijos struktiira leidzia teigti, kad Sioje valstyb¢je yra stipriis
ir reikSmingi vykdomosios valdzios institutai — po II skirsnio “Prezidentas” seka vyriausybei
skirtas III Konstitucijos skirsnis. Be to, vyriausybés veikla reguliuojama ir kituose pagrindinio
istatymo skirsniuose — pvz. V skirsnyje “Parlamento ir vyriausybés santykiai”.

Vyriausybés atskaitomybé parlamentui rodo konstitucijos kiiréju sieki islaikyti
parlamenting kontrol¢ vykdomajai valdziai ir Pranciizijos parlamentinio rezimo, gyvavusio
ankstesnése konstitucijose, tradiciju tgsima.

Konstitucijoje vyriausybés veikla apibudinama dviem savokomis “ministras
pirmininkas” ir “Ministry taryba”. Atsizvelgiant { tai, kad skirsnyje “Vyriausybé” daugiau
kalbama apie ministro pirmininko galias, galima teigti, kad po Salies vadovo, premjeras turi
svary konstitucini vaidmeni. Ministro pirmininko galios valstybés valdyme gali biiti jvardintos
kaip ypatingos: jis pirmininkauja Ministry kabinetui (nors sprendimai ¢ia néra priimami), jis
koordinuoja ministerijy darba, kontroliuoja ju veikla, atsako uz Salies gynyba, igyvendina
reglamenting valdzia. 1958 m. Konstitucijos rengéjai sieké jtvirtinti stipry vyriausybés vadovo
instituta®”. Pazymétina, kad pagal Konstitucijos 23 straipsni vyriausybés narys negali turéti
parlamento nario mandato. Jis tai pat negali atlikti su vieSaja tarnyba susijusiy pareigy ar

uzsiimti mokama profesine veikla.

37 Uzsienio 3aliy konstitucijos. Vilnius, 2004. P. 12.
*¥ Formery S. La constitution commentée article par article. Paris: Hachette, 1998. P. 56.
% Formery S. La constitution commentée article par article. Paris: Hachette, 1998. P. 57.
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Ministry taryba — pagrindiné vyriausybés veiklos forma. Tai vyriausybés posédziai,
kuriems pirmininkauja prezidentas, o ypatingais atvejais “ [...] jis (ministras primininkas — aut.)
gali pavaduoti prezidenta ir pirmininkauti Ministry Tarybos posédziui, kurio darbotvarké yra i$

anksto numatyta’ 0,

Taigi ministro pirmininko teis¢ pirmininkauti Ministry tarybai ir
vienasmeniskai priimti sprendimus yra ganétinai apribota (reikia oficialaus jgaliojimo ir tik
esant konkretiems klausimams).

Pranciizijos vykdomosios valdzios veikla yra kolegiali — priimant sprendimus,
svarbiausia yra prezidento pozicija. Prezidento pozicija yra taip pat aktyvi formuojant
vyriausybe, kurios veiklai, kaip matéme jis turi didziulg¢ itaka: prezidentas skiria ministra
pirmininka ir ji atleidZia, kai premjeras pranesa apie vyriausybés atsistatydinima. Salies vadovas
ministro pirmininko teikimu taip pat skiria ir atleidzia kitus vyriausybés narius (Konstitucijos 8
straipsnis).

Pagal minétas Konstitucijos nuostatas galima spresti apie Vyriausybés atskaitomybe
prezidentui. Taciau, kaip matéme, Konstitucija numato ir vyriausybés atskaitomybe
parlamentui. Konstitucijos 50 straipsnis nustato, kad ministras primininkas turi atsistatydinti,
jeigu Nacionalinis susirinkimas priima nepasitikéjimo rezoliucija arba nepritaria vyriausybés
programai ar bendrosios politikos deklaracijai. Tadiau néra numatytas jpareigojimas
vyriausybei veikti tik tuomet, kai gaunamas pritarimas jos programai.

Nustate vyriausybés dviguba atskaitomybe — prezidentui ir parlamentui, pri¢jome iSvada,
kad formalusis Pranciizijos valdymo modelis, itvirtintas pagrindiniame Salie akte, yra pusiau

prezidentinis modelis.

2.4. Parlamento konstituciniy jgaliojimy ir santykiy su prezidentu ir vyriausybe de jure

turinys

Pagal Pranciizijos parlamento vieta valdziy hierarchijoje, itvirtintoje 1958 m.
konstitucijoje ir pagal gana placius vykdomosios valdzios jgaliojimus, galima sprgsti apie
Pranciizijos istatymy leidziamosios valdzios antraeili vaidmeni: “nuostaty, ribojanciy
parlamentarizma, itvirtinimas 1958 m. konstitucijoje buvo reakcija i parlamento visagalybe III ir
IV Respubliky laikais”.*!

Pagal Konstitucijos 24 straipsnio 1 dalj parlamenta sudaro dveji riimai: Nacionalinis
susirinkimas ir Senatas. Nacionalinio susirikimo nariai yra renkami tiesioginiais rinkimais, o

Senatas renkamas netiesiogiai. [galiojimy apimtimi stipresnis yra Nacionalinis susirinkimas.

40
Idem 59. P.

*! Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio $aliy konstitucini reguliavima. Kolektyviné monografija. - Vilnius:

Mykolo Romerio universitetas, 2005. P. 66.
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NelygiavertiSkumas tarp abieju rimuy pasireisSkia vienu atveju — istatymu leidybos procese, kur
lemiama Zod;j turi Zemieji riimai, kitu atveju — tik Nacionalinis susirinkimas turi teis¢ pareiksti
nepasitikéjima vyriausybe.

Be istatymy leidybos, parlamentas turi igaliojimus kontrolés, ekonomikos ir uzsienio
politikos srityse.

Reikia pazymeéti, kad parlamento galios istatymuy leidyboje néra placios. Konstitucijos 34
straipsnyje yra nustatytas baigtinis saraSas ty santykiy, kuriems reguliuoti parlamentas leidzia
teisés aktus: tai yra pilieCiy teisiy ir laisviy, civilinés, baudziamosios, mokesciy, darbo teisés,
biudzeto, rinkimy tvarkos, gynybos organizacijos, Svietimo ir socialinés apsaugos srityse.

Istatymuy leidybos procese vykdomosios valdzios grandys yra taip pat kompetentingos.
Prezidentui suteikta konstituciné teis¢ teikti referendumui bet koki istatymo dél vieSyju valdziy
organizavimo, dél reformy, susijusiy su tautos ekonomine ar socialine politika projekta arba
teikiama ratifikuoti sutarti. Teorin¢je dalyje apie valdymo modelius apibiidinancius kriterijus
prezidento teisé inicijuoti referendumus buvo ivardinta daugiau kaip politiné¢ priemong, teisiniu
aspektu ji néra tokia reikSminga.

Jau buvo kalbéta ir apie Pranciizijos vadovo teis¢ pateikti parlamentui i§ naujo svarstyti
istatyma ar tam tikrus jo straipsnius. Taciau “pranciizis$kaji” veto apibiidinome kaip silpna, t. y.,
jam jveikti pakanka paprastosios parlamento nariy daugumos. Si salyga yra kaip atsvaros
mechanizmas, mazinantis prezidento jtaka parlamento veiklai, taip pat ir vienas i§ pagrindiniy
kriterijy, formaliai apibiidinan¢iy Pranciizijos respublikoje egzistuojanti pusiau prezidentini
valdymo modelj.

Vis délto galima kalbéti apie tai, kad parlamento kompetencija istatymy leidyboje yra
ribota, nes nemazus jgaliojimus Sioje srityje turi vykdomosios valdzios strukttros. Konstitucijos
V skirsnis iSsamiai apraso parlamento ir vyriausybés santykius. Konstitucijos nuostatos aiskiai
apibrézia jstatymo leidziamosios ir vykdomosios valdziy kompetencijos ribas bei $iy institucijy
bendradarbiavima istatymy leidybos proceso metu. Konstitucija vis délto vyriausybei patiki
gana {vairias teises, kurios leidzia daryti reikSminga ijtaka jstatymy leidybos procese.
Konstitucijos 38 straipsnis suteikia vyriausybei galimybg tam tikromis salygomis prasyti
parlamento leisti ordonansus, turinCius istatymo galia.

Taciau parlamentas turi svarig itaka vyriausybés veiklai pareikSdamas jai nepasitikéjima
(Konstitucijos 49 straipsnis). Nors kitos straipsnio nuostatos sako, jog “rezoliucija (dél
nepasitikéjimo) laikoma priimta, jeigu ja pasiraSo ne maziau kaip viena deSimtoji Nacionalinio

susirinkimo nariy [...] Skai¢iuojami tik balsai, pareik$ti uz nepasitikéjima, kuris gali biiti
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priimtas tik esant Susirinkima sudarandiy nariy daugumai”.** Taigi Konstitucija numato

nepasitikejimo vyriausybe priémimo procediira — reikalinga absoliuti balsy dauguma.

Remiantis minétomis konstitucijos normomis, reglamentuojanfioms istatymuy
leidziamosios institucijos kompetencija, galima teigti, kad Pranctzijos parlamento galios yra
“racionalizuotos”®. Toks parlamento galiy apribojimas Pranciizijoje aiSkintinas Konstitucijos
rengéju siekiu jtvirtinti stipria vykdomaja valdzia su stipriu prezidentu prieSakyje.

Apibendrinant, galima teigti, kad 1958 m. Pranctzijos konstitucijoje ivirtintas pusiau
prezidentinis valdymo modelis turi tiek prezidentinio valdymo, tiek parlamentinio valdymo
bruozy, taciau susumavus “grynyjy”’ valdymo formuy pozymius, matome, kad pranciiziSkasis
pusiau prezidentizmas daugiausia bruozy “pasiskolino” i§ prezidentizmo (zr. 2 lentelg priede

Nr. 2).

3. VALDZIU PADALIJIMO PRINCIPO JGYVENDINIMAS PRANCUZIJOJE PAGAL
1958 M. KONSTITUCIJA

3.1. Konstituciniy paprociy jtaka valdymo formai

Valstybés valdzios institucijy igaliojimai yra nustatyti ne tik raSytinése teisés normose.
Per ilga laika susiformavo taisyklés, nereglamentuotos teisés aktuose ir parodancios valstybés
valdziy de facto igaliojimus. Galios de facto gali atsirasti plétojantis konstituciniams teisiniams
santykiams. Tai konstituciniai paprociai, kurie yra bendros elgesio taisykles, daug karty
pasikartojantys veiksmai, pasireiSkiantys valdzios institucijy veikloje.

“Paprodiai, kaip teisés iSraiskos forma, svarbis analizuojant valdziy padalijima”.** Toks
reglamentavimas buidingas bendrosios teisés sistemos Salims (Anglija, JAV), taciau ir
kontinentinés teisés valstybése valdziy santykiai reguliuojami ne tik raSytinémis teisés
normomis. Pastaraja teisés sistema turin€ioje Pranciizijoje yra nemazai konstitucing reikSme
turin¢iy nerasytiniy taisykliu, jtakojanciy valstybés institucijy tarpusavio santykius. Todél musy
tyrimo objektas yra taip pat ir Pranctzijos valdZiy galios de facto. G. Sartori, nagrinédamas
“prancuziskaji” pusiau prezidentizma, konstitucija skirsto { “materialiaja” ir “formaliaja”: “[...]

pagal paproti (konstitucijos konvencijas) “pirma galva” yra prezidentas, o pagal istatyma

2 Uzsienio 3aliy konstitucijos. Vilnius, 2004, P. 20.

# Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio $aliy konstitucini reguliavima. Kolektyviné monografija. - Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2005. P. 67.

* Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucinéje teiséje: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos
kontekste. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003. P. 65.
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(raSytinj konstitucijos teksta) — ministras pirmininkas, o svyravimai atsispindi juy vienas kito
atzvilgiu atitinkamai pagal turimos daugumos statusg”™* .

Konstituciniy paprociy nepriskyréme prie valdymo formos kriterijy, nes, pirmiausiai, jie
yra atskiras teisés Saltinis ir néra itvirtinti rasytin¢je konstitucijoje. Be to, nors ir per tam tikra
laikotarpi jie nekinta, bet praktikoje gali buti “lankstiis”, t. y. jie gali keistis ar gali buti
sukuriamos naujos susitarimo taisyklés, priklausomai nuo politinés situacijos.

Politikos moksluose galima sutikti kitoki valstybés instituciju igaliojimy skirstyma.
Pavyzdziui, mokslininkas T. Frye prezidento galias skirsto i formaligsias (konstitucines) ir
neformaligsias (faktines). Formaliosioms galioms jis priskiria prezidento prerogatyvas,
nustatytas oficialiuose teisés aktuose, pirmiausia, - Salies konstitucijoje. Jis pazymi, kad
formaliosios galios ne visada atspindi institucijy faktiniy galiy apimtis. Prezidentas gali atrodyti
labai “stiprus” tik popieriuje, taciau realiai jis biina silpna ir nejtakinga politiné figiira.** G.

Irodinéjant, kad Pranctizijos pusiau prezidentinis valdymas turi prezidentizmo pozymiy,
yra svarbu atskleisti valstybés instituciju galiy de facto reikSme ir kaip atskirais laikotarpiais
tarp konstituciniy teisiniy santykiy subjekty formavosi Siy galiy pasidalijimas. Antra vertus,
svarbu atskleisti ir prezidento faktines galias, kurias galima apibiidinti kaip prezidento politinés
veiklos galimybes bei poveikio priemones. Prie pastaryju galiy priskirsime ir asmenines
prezidento savybes, kuriy privalumai, kaip parodys atlikto tyrimo rezultatai, yra vienaip ar kitaip

1Snaudojami politikos procesuose.

3.2. Prezidento instituto jgaliojimy plétimas. Pranciizijos prezidento instituto raidos bruozai

(1958-2002 m.)

Pranciizijos prezidenty S. de Golio, Z. Pompidii, F. Miterano ir Z. Sirako valdymo
laikotarpiai ryskiausiai atspindi Penktosios respublikos konstitucijoje itvirtinty prezidento galiy
realizavima. Sioje darbo dalyje aptarsime minéty prezidenty valdymo aspektus, kurie geriausiai
atskleidzia prezidento konstituciniy teisiy turini ir konstituciniy igaliojimy realizavima
bendradarbiaujant su kitomis valdzios Sakomis. Panaudojant atlikty visuomenés tyrimy
rezultatus, atskirai aptarsime Z. Sirako prezidentavimo laikotarpio ypatumus nuo 2002 m. iki iy
mety pabaigos.

Nebitty tikslu kildinti Pranciizijos pusiau prezidenting sistema vien tik i§ 1958 m.
konstitucijos teksto, kadangi dabarting sistemos konfigiiracija 1962 m. i§ esmés lémé naujas

elementas — tiesioginiai ir visuotiniai prezidento rinkimai. PranciiziSkojo modelio igyvendinimo

* Sartori G. Lyginamoji konstituciné inZinerija. Kaunas: Poligrafija ir informatika, 2001. P.127.
% Frye T. A. Politics of Institutional Choise. Post-communist Presidencies//Comparative Political Studies.
Cambridge: Cambridge university Press, 1997, Vol. 30, No. 5, P.523-552.
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praktika suformavo generolo S. de Golio prezidentavimas, “prezidenta iSrinkusiy Zmoniy jam
visiskai patikéta nedaloma valstybes valdzia”.*’

Neatsitiktinai stiprus prezidento institutas siejamas su generolo S. de Golio vadovavimo
laikotarpiu 1958-1969 m. bei jo itaka Salies konstitucinio reguliavimo pokyciams.

Generolas S. de Golis teigé, kad biitina sustiprinti valstybés valdzios autoriteta. Jis
pasisaké uz stipria santvarka, kuria gali uztikrinti tik stipri vykdomoji valdzia. Centrinis jos
institutas — valstybés vadovas, kuriam suteikti reikSmingi igaliojimai.

Siekdamas praplésti prezidento institucijos igaliojimus, S. de Golis, vadovaudamasis
Konstitucijos 11 straipsnio nuostata, leidziancia tautos referendumui perduoti bet koki projekta
dél vieSyju valdziy sudarymo, pateiké Konstitucijos pataisos istatymo projekta dél visuotiniy
prezidento rinkimy. S. de Golis toki konstitucijos pakeitima motyvavo tuo, kad naujasis rinkimuy
biidas geriau atitiks $alies vadovo jgaliojimy “liaudiskuma ir nacionaluma”.**

1962 m. referendumu buvo pakeista Salies vadovo rinkimy tvarka. Tokiu bidu
prezidentas sugebéjo apeiti jam nepalanky Senata, kurio pirmininkas kreipési | Konstitucing
taryba, ar nebuvo pazeista Konstitucijos 89 straipsnyje numatyta konstituciniy pataisy priémimo
procediira (uz pataisas turi balsuoti abeji parlamento riimai). Konstitucin¢ Taryba 1962 m.
lapkri¢io 6 d. nutarime neizvelgé konstitucinio istatymo, priimto prezidento inicijuotame
referendume, neatitikimo pagrindiniam Salies teisés aktui ir konstatavo, jog ji netikrina
referendumo priimty jstatymy konstitucingumo™.

S. de Golis, perzengdamas konstitucinius igaliojimus, tais padiais 1962 m., savo
iniciatyva paskelbé referenduma dél Alzyro nepriklausomybés, nors pagal taisykles jis tai galéjo
padaryti tik vyriausybés sitlymu ir tik tada, kai parlamentas yra susirinkes i sesija. IS politinés
pusés, S. de Goliui plésti konstitucines galias nebuvo sudétinga, nes prezidento ir parlamento
daugumos sutapdavo.

Be to, S. de Golis, pabrézdamas savo atsakomybe pries tauta ir siekdamas gauti tautos
pasitikéjima bei palankuma, naudojosi referendumo procedira kaip politine priemone. Per 1961-
1969 m. laikotarpi jis inicijavo 4 referendumus. Jau minéti referendumai dél Alzyro
nepriklausomybés ir dél visuotiniy prezidento rinkimy. Taip pat 1962 m. sausio 8 d. vyko
referendumas dé¢l Evijano sutar¢iy, uzbaigusiy Alzyro konflikta ir 1969 m. referendumas dél
regiony ir Senato ramy reformos. Pastarasis referendumas S. de Goliui buvo lemiamas: 53

procenty balsy pasisakeé pries tokias reformas. S. de Golis atsistatydino — jis negaléjo disponuoti

*7 Le président de la Cinquiéme République. Le droit constitutionnel et institutions politiques. —Paris: la
documentation frangaise, 1991. P. 7.

* Georges P. Le droit public, 8-iéme édition. - Paris: Sirey, 1992 m. P. 84.

* Decision du Conseil constitutionnel du 6 novembre 1962//les documents d’etudes: droit constitutionnel et
institutions politiques. - Paris: la documentation francaise, 1991. P. 7.
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tautos pasitikéjimu. Taigi, galima teigti, kad tauta gali prezidenta padaryti “stipriu” ir,
priesingai, “silpnu”.

1958 m, konstitucija ikiinijo generolo de Golio vizija, kad vadovauti turi valstybés
vadovas, turintis svarius konstitucinius igaliojimus ir vélesnis jo vadovavimas atspindéjo jo
paties lukesCius, kad prezidentas turi biiti stiprus lyderis ne vien konstitucinése uzsienio
politikos ir gynybos srityse, bet ir vidaus politikoje (politikai, méging tai paneigti, prezidento
rinkimuose smarkiai nukentédavo™).

Pazymétina, kad ir kiti prezidentai, tgsdami S. de Golio tradicija, savo iniciatyva
skelbdavo referendumus svarbiais valstybei klausimais ir naudodavosi Konstitucijos 11
straipsnio suteiktais jgaliojimais: 1972 m. Z. Pompidu 1972 m. balandZio 5 d. dekretu pateikeé
referendumui istatymo projekta dél Didziosios Britanijos, Danijos, Airijos ir Norvegijos
istojimo 1 Europos Bendrija. O kitas Pranciizijos prezidentas F. Miteranas netgi sieké praplésti
Konstitucijos 11 straipsnyje numatyty klausimy, sprendziamy referendumu, sriti. 1984 m. liepos
20 d. konstitucinio jstatymo projekte dél Konstitucijos 11 straipsnio pakeitimo, buvo numatyta
nuostata, kad “Respublikos prezidentas gali pateikti referendumu priimti bet koki istatymo dél
vieSosios valdZios organizavimo, dél tautos pagrindiniy laisviy garantiju, projekta [...]""".
Praplésdamas referendumu sprendziamy klausimy sriti, prezidentas sieké “tiesiogiai
konsultuotis su tauta”, bet Cia taip pat galima jzvelgti prezidento apeliavima { tautos
pasitikéjima.

Pranciizijos 1958 m. konstitucijos 8 straipsnis numato, kad Salies Prezidentas skiria
ministra pirmininka. Tai yra asmeniné valstybés vadovo kompetencija. IS esmés, Salies vadovas,
turédamas konstitucing teisg¢ skirti ministra pirmininka, neturi prerogatyvos sustabdyti jo
1galiojimuy, jei premjeras nepareiSkia apie vyriausybés atsistatydinima. Taciau praktika parode,
kad Salies vadovas gali itakoti ministro pirmininko atsistatydinima: 1962 m. premjeras M. Debreé
prezidentui S. de Goliui pareiské atsistatydinas pastarojo prasymu; 1968 m. taip pat pasielgé Z.
Pompidii, o 1972 m. J. Saban-Delmas atsistatydino i§ ministro pirmininko pareigu prezidento Z.
Pompidii praSymu, nors premjeras turé¢jo dideli Nacionalinio susirinkimo pasitikéjima. Taip pat
ir premjero Z. Sirako atsistatydinimas 1976 m. parodo reikimingas prezidento galias de facto
aspektu ir susiformavusia konstitucing praktika — ministras pirmininkas, praradgs prezidento
pasitikéjima, negali eiti toliau savo pareigy. Antra vertus, pagal susiformavusi konstitucini
paproti, atstatydintas premjeras, véliau uzémes valstybés vadovo posta, igyja adekvataus
reikalavimo teise — Z. Sirako prezidentavimo laiku 1997-2005 m. buvo atsistatydintos dvi

vyriausybés. Sie istoriniai faktai patvirtina tai, kad “vyriausybés vadovas yra i$skirtinai

*0 Elgie R. Political Leadership in Liberal Democracies. — Houndsmills: Maclillan Press, 1995. P. 63.
>! Projet de loi constitutionnelle du 20 juillet 1984//les documents d’etudes: droit constitutionnel et institutions
politiques. Paris: la documentation francaise, 1991. P. 25.
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3%, Konstitucingje praktikoje nusistovéjo tvarka, jog

atsakingas prie§ valstybés vadov
Pranciizijos prezidentai ministrais pirmininkais skirdavo asmenis, vadovaujancius partijoms,
laiméjusiems rinkimus i Nacionalini susirinkima. RasSytinés normos nenurodo tokio vyriausybés
formavimo modelio. Tai konstitucinis paprotys, kurio Saltiniu laikytinas racionalumas ir kuris
léme toki valdzios institucijy sugyvenimo modeli. Taip pat §i praktika atspindi kompromisa ir
valdZziy tarpusavio sugyvenimo garantijas.

Konstitucijos 8 straipsnis taip pat numato, kad respublikos prezidentas, ministrui
primininkui pasiiilius, skiria kitus vyriausybés narius ir juos atleidzia. Realiai, valstybés vadovas
ir Sioje srityje turi didele kompetencija — formuojant vyriausybe, jo autoritetas yra ryskus. Cia
prezidento vaidmuo neapsiriboja vien ministro pirmininko siiilymais, bet ir jo prerogatyva
“isitilyti” tam tikrus asmenis, kuriy jis pageidauja vyriausybéje.

Praktikoje prezidentas taip pat aktyviai naudojasi jam patikéta konstitucine teise —
pirmininkauti Ministry tarybai. Jis sudaro posédziy darbotvarke ir vadovauja posédziams. Sio
vaidmens reikSminguma didina ir Konstitucijos 21 straipsnis: tik iSskirtinais atvejais jgaliojimas
pirmininkauti Ministry tarybos posédziams gali biiti deleguojamas ministrui pirmininkui ir tik
kai yra nustatyta konkreti darbotvarke.

Kalbant apie ryskias prezidentizmo apraiSkas Pranciizijos respublikos valdyme,
pabandysime apibudinti praktiskai pasireisSkianti jgaliojimu pasiskirstyma tarp valstybés vadovo
ir parlamento.

Tiek 1958 m. konstitucija ir jos suformuota praktika leido prezidentui aktyviai dalyvauti
santykiuose su parlamentu. Min¢jome Pranciizijos prezidenty aktyvy sieki pasinaudojant
Konstitucijos 11 straipsnyje numatytais jgaliojimais ir nesitariant su parlamentu, dalyvauti
istatymy leidybos procese. Pagal minéta Konstitucijos 11 straipsni vyriausybé ir abeji
parlamento riimai turi pasiiilyti valstybés vadovui pateikti referendumui tam tikrus istatymuy
projektus. Jeigu konstituciskai prezidentas neturéjo teisés inicijuoti referendumy, jis faktiskai
sugebéjo tai daryti, nes turé¢jo pakankamai spaudimo priemoniy ministrui pirmininkui, kad jis
pateikty tuos situlymus, kuriy jam reikia. Be to, jei tokia iniciatyva be prezidento sutikimo
pareikS$ty ministras pirmininkas arba abeji riimai, prezidentas galéty nuolat blokuoti Sia
procedira.

Jau buvo minéta, kad Pranciizijos parlamento pagrindiné funkcija — jstatymy leidyba, yra
gerokai racioanlizuota, t. y., parlamentas gali priimti istatymus tik Konstitucijoje iSvardintais
klausimais. Be to, ne tik prezidentas, bet ir vyriausybé igijo ne viena teising priemong kistis i
istatymy leidyba, spartinti ar stabdyti istatymo priémima. Pagal Konstitucijos 37 straipsni sritys,

kuriy nereguliuoja istatymai, priklauso reglamentinei valdziai, t. y. vykdomosios valdzios

>2 Georges P. Le droit public, 8-iem edition. Paris: Sirey, 1992 m. P. 95.
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kompetencijai. Taigi taip pripazistamas vykdomosios valdzios reglamentinés veiklos
autonomiSkumas.

Siekiant uZtikrinti vykdomosios valdZios savarankiSkuma, buvo numatyta ir Sios srities
gynyba, kurig igyvendina Konstituciné¢ Taryba. Pavyzdziui, jei svarstant istatymo siiilyma
paaiskeja, kad toks sitilymas nepriklauso jstatymo sri¢iai, vyriausybé gali pareiksti, kad jie
nepriimtini. Jei vyriausybés ir atitinkamuy riimy nuomonés skiriasi, ju praSymu sprendima per 8
dienas priima Konstituciné Taryba. Jei vyriausybé, nori pakeisti jstatyma, manydama, kad
pralamentas klaidingai priéme toki akta, ji dél to kreipiasi i Konstitucing Taryba, kuri gali
pripazinti, kad istatymas reguliuoja reglamentinés srities klausimus.

Taciau praktikoje, tiek parlamentas, tiek vyriausybé, tieck Konstituciné Taryba zvelgé
placiau, nei leisty pazodiné Konstitucijos teksto interpretacija ir neretai leido parlamentui
perzengti materialines jstatymo ribas. Konstitucijos aiSkinimas leido iSplésti istatymo leidybos
sriti. Konstituciné Taryba, atsizvelgdama, kad konstitucija vientisas teisés aktas, iSaiSkino, kad
Istatymo sriti apibrézia ne vien Konstitucijos 34 straipsnis, bet ir jos 3, 66, 72, 73 ir 74
straipsniai, kuriuose numatytos sritys, reguliuojamos jstatymais.” Galima teigti, kad istatymo
leidziamosios institucijos gynéja tapo Konstitucin¢ Taryba. Konstitucijos pataisomis buvo
itvirtintos nuostatos, stiprinancios parlamento veiklos galimybes. 1974 m. Konstitucijoje
atsirado nuostatos dé¢l parlamento kreipimosi | Konstitucing taryba, 1992 m. — dé¢l abiejy riimu
rezoliucijos dél Bendryju akty projekty, 1995 — dél parlamento vienos sesijos ir t. t. Konstituciné
Taryba, budama konstitucijos saugotoja, kartu itvirtina ir valdziy pusiausvyros mechanizmus.
Sias konstitucines pataisas lémé realiai iSaugusios valstybés vadovo galios, todél buvo siekiama
iSlaikyti ta politing pusiausvyra, kurios sieké 1958 m. konstitucijos kiiréjai.

Analizuojant Pranciizijos konstitucija, buvo iSskirta Konstitucijoje numatyta prezidento
prerogatyva paleisti Nacionalini susirinkima. Nors formaliai numatyta prezidento pareiga dél to
konsultuotis su ministru pirmininku ir parlamento abiejy rimy vadovais. Parlamento paleidimo
teis¢ yra daugiau klasikinis Salies vadovo veikimo budas parlamentinio rezimo valstybése,
tac¢iau Pranciizijos prezidentui jgyvendinant §ia teisg, egzistuoja tam tikros priezastys, kodél ja
pasinaudojama. Nuo 1958 m. Nacionalinis susirinkimas buvo paleistas penkis karus.’* Pirma
karta 1962 m. po to, kai Zemieji rimai pareiské nepasitikéjima Z. Pompidii vyriausybe, 1968 m.
po geguzeés ivykiy, 1981 m. po F. Miterano iSrinkimo, 1988 m., kai F. Miteranas buvo perrinktas
prezidentu ir 1997 m., kai 7. Sirakas, paleisdamas Nacionalin] susirinkima, po pirmalaikiy
rinkimy tikéjosi gauti dauguma parlamente. Pastaraisiais dviem atvejais Nacionalinio

susirinkimo paleidimo tikslas — suderinti parlamenta ir prezidenta palaikancias daugumas. Taigi

33 Maus D. Les grandes texts de la pratique institutionnelle de la Ve Republique.- Paris: la documentation francaise,
1995. P. 168-169.
> Georges P. Le droit public, 8-iéme édition. Paris: Sirey, 1992 m. P. 98.
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parlamento paleidimas suponuoja prezidentui galimybe pasirinkti tokia pirmalaikiy rinkimy
data, kai jo politiné dauguma turi palankia visuomenés nuomong.

Pranciizijos respublikos vadovas, ministro pirmininko arba Nacionalinio susirinkimo
nariu daugumos siiilymu leidzia dekretus dél parlamento neeiliniy sesijy susaukimo. Si
prezidento kompetencija igyvendinama priklausomai nuo konstitucijoje numatyty salygu.
Tadiau 1960 m., kai dauguma parlamento nariy paprasé sudaukti neeiling sesija, prezidentas S.
de Golis manydamas, kad turi teis¢ savo nuozitra suSaukti tokio pobiidZio sesijas, atsisaké
iSleisti dekreta dél parlamento suSaukimo 1 neeiling sesija. Nors 1979 m. 315 parlamento nariy
praSymu prezidentas vis délto sutiko priimti toki dekreta, pabrézdamas, kad tokiu susirinkimy
susaukimo galimybeé i§imtinai priklauso valstybés vadovo kompetencijai®.

Praktiniai pavyzdziai rodo, kad Pranciizijos prezidentas stiprino ir plété konstitucinius
igaliojimus pagrindinése Salies gyvenimo srityse. Taciau ir uzsienio politikoje Salies vadovas
atlieka svarbias, konstitucijos jam patikétas funkcijas. Penktosios respublikos konstitucijos
igyvendinimas parod¢, kad prezidentas turéjo ir turi nemazus jgaliojimus uzsienio politikos
srityje, kurioje vyriausybé praktiSkai neturi jokio savarankiskumo.

Ryskiausi §io jgaliojimo igyvendinimo pavyzdziai: S. de Golis du kartus vetavo
Didziosios Britanijos istojima i Europos Bendrija, pareik§damas, kad Sios Salies narystei dar per
anksti. Nors tikroji tokio prieSinimosi priezastis buvo ta, kad Pranciizijos pasiiilyti politinés
sajungos projektai nesulauké pritarimo.

Europos reikaly srityje buvo periodas, kai Pranctizija ved¢ “tuscios kédés” politika,
prieStaraudama dél pernelyg dideliy Europos Komisijos jgaliojimy. 1965 m. Pranctzija 6
ménesius nedalyvavo Europos Bendrijy instituciju veikloje ir, kaip matome, toks protestas buvo
S. de Golio prezidentavimo laikotarpiu. Si krizé baigési Liuksemburgo kompromisu, kai buvo
priimta nuostata, kad jeigu valstybé naré mano, kad jos pagrindiniams interesams kyla grésmé,
sprendimas gali biiti priimtas tik absoliucia balsy dauguma.

“Nors prezidento ir parlamento jgaliojimai gali buti atskirti ir subalansuoti, taciau
kiekvienas — tarp ju ir prezidentas, ir publika apskirtai, ir net politikos mokslininkai — tiki jog
prezidento reikalavimas (pripaZinti jo jgaliojimy vir§enybe) yra stipresnis negu legislatiiros™®.
Valdziy tarpusavio santykiai pusiau prezidentiniame modelyje priklauso ir nuo prezidento
asmenybés bruozy. Tacdiau ne tik susiformavusios prezidento institucijos tradicijos itakoja
tarpinstitucinius santykius. Kiti veiksniai gali jtakoti Siy santykiy turini: tai partijy sistema ir

prezidento partiné identifikacija.

>> Georges P. Le droit public, 8-i¢me édition. Paris: Sirey, 1992 m. P. 97.
*6 Lijphart A. Presidentialism and majoritarian democracy//The failure of presidential democracy: Comparative
perspectives. - Baltimore: Johns Hopkins University press, 1994. P. 102.
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3.3. Pranciizijos prezidentas 2002 — 2005 m. (Visuomenés apklausos tyrimy analizé)

Siekdami apibidinti Pranciizijos prezidento vaidmenj S$alies politiniame gyvenime,
praktinius pavyzdzius iliustruosime tyrimo rezultatais, gautais apibendrinus Pranctizijos tyrimy
instituto BVA ir tyrimy agentiiros CSA atliktus visuomenés apklausos rezultatus®’, kuriuose
atsispindi visuomenés pozitris | vykdomaja valdzia.

Nagrin¢jamu laikotarpiu (2002-2005 m.) tyrimy institutas BVA kiekviena ménesi
apklausdavo 1082 vyresniy nei 18 mety pranciizy.”® Apklausy metu respondentams pateikdavo
tokius klausimus: 1) Kokia Jiisy nuomoné apie 7. Sirakq kaip apie Respublikos prezidentq? ir 2)
Kokia Jisy nuomoné apie J. P. Referenq (D. Vilipenqg) kaip apie ministrq pirmininkq?

Tuo paciu laikotarpiu tyrimy agentiira CSA kiekvieng ménesi apklausdavo 900 vyresniy
nei 18 m. respondenty, kuriems buvo pateikiami tokie klausimai: 1) Ar pasitikite Respublikos
prezidentu? ir 2) Ar pasitikite ministru pirmininku?”’

Apibendrinti abiejy agentury atlikty tyrimy rezultatai atskleidzia 1) visuomenes
palankios nuomonés prezidentui ijtaka jo konstituciniy galiy stipréjimui 2) visuomeneés
pasitikéjimo vykdomosios valdzios institutais kaita priklausomai nuo prezidento jgyvendinamy
jam pavesty oficialiy jgaliojimy bei nuo jo priimamy sprendimy svarbiausiais valstybés
valdymo klausimais 3) prezidento ir premjero populiarumo ir visuomenés pasitik€jimo
vykdomosios valdzios institutais tarpusavio priklausomuma.

Tyrimy laikotarpis apima 2002-2005 m. pabaiga — Z. Sirako antros kadencijos
prezidentavima. Tyrimo objektais pasirinkti vykdomosios valdzios institucijos pagrindinai
atstovai — prezidentas ir ministras pirmininkas. Tyrimo dominantés: prezidento ir premjero
asmeninis populiarumas (zr. prieda Nr. 3, 1 pav.), visuomenés pasitikéjimas vykdomosios
valdzios institutais (zr. prieda Nr. 4, 2 pav.), prezidento ir premjero asmeninio populiarumo
itaka visuomenés pasitikéjimui vvkdomaja valdzia (zr. prieda Nr. 5, 3 pav.).

2002 m. Z. Sirakui laiméjus prezidento rinkimus, ministru pirmininku prezidentas
paskiria deginiajai koalicijai priklausanéios liberaly demokraty partijos lyderi Z. P. Referena.
Prezidentas turi ir parlamenting dauguma: jam nereikia dalintis valdzia su ministru pirmininku,
igyvendindamas savo konstitucines teises ir pareigas, jis turi stipry uznugari.

Per 2002-2003 m. laikotarpi valstybés vadovo ir premjero populiarumo kreivé nelabai
kito (priedas Nr.3, 1 pav.): prezidentas Z. Sirakas teigiamai vertinamas daugelio respondentuy.
Tai, kad jis iSrinktas antrajai kadencijai (nors pirmos kadencijos pabaigoje Z. Sirako

populiarumas buvo smarkiai sumazéjgs) apibiidina ji kaip stipria politing asmenybg, kurios

> Tyrimo rezultatai pateikiami prieduose Nr.3, Nr.4 ir Nr. 5.
*¥ Duomenys, pateikti priedo Nr. 1 lenteléje yra gauti internetiniame puslapyje www.bva.fr
> Duomenys pateikiami priedo Nr. 2 lenteléje yra gauti internetiame puslapyje www.csa-tmo. fr
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vadovavimas valstybei geriausiai atitinka tautos lukesCius. Premjeras, neturédamas tautos
mandato, palyginti su prezidentu, turi Zymiai mazesnj visuomenes palankuma.

Pazymeétinas laikotarpis, kai abiejy Salies vadovy populiarumas, tvarkant svarbiausius
Salies gyvenimo reikalus, buvo lygiavertis, nes ministras pirmininkas Z. Referenas savo
kadencijos pradzioje vykdé rinkiminés kompanijos pazadus: sumazino pajamy mokesti, émési
aktyviy priemoniy kovojant su nusikalstamumu, vykdé reikSmingas pensiju, socialinés apsaugos
reformas, vedé decentralizacijos politika.

Kaip matome i§ 2 paveikslo (priedas Nr. 4) , analizuojamu laikotarpiu visuomenés
pasitikéjimas valstybés vykdomaja valdzia yra vidutiniSkas ir stabilus, kadangi tiek prezidento,
tiek premjero politiné¢ identifikacija buvo vienoda, tai ir sprendimy visuomenei svarbiais
klausimais priémimas nepriskiriamas vienos ar kitos institucijos nuopelnui. 1958 m.
konstitucijoje numatyta egzekutyvinés valdzios saranga yra identiSka duotajai situacijai: ¢ia yra
svarbiausia prezidento figiira, kuri vadovauja vykdomajai valdziai.

IS nagrinéjamo laikotarpio reikéty iSskirti 2003 m. pradzia — dideli Suoli prezidento
populiarumo kreivéje (priedas Nr. 3, 1 pav.). Toki visuomenés palankuma lémé S. Sirako
vedama tvirta ir intensyvi uzsienio politika Jungtiniy Amerikos Valstiju ekspansijos | Iraka
atzvilgiu. Kartu su daugumos didziujy valstybiy lyderiais jis nepritaré JAV uZsienio politikai. Z.
Sirakas netgi pasiekeé, kad JAV intervencija i Iraka biity derinama su NATO narémis. Aktyviai
prieSindamasis JAV siekiams, jis pareiSké, kad Jungtiniy Tauty Organizacijos Saugumo
Taryboje pasinaudos savo veto teise®. Atsizvelgiant { proamerikietiskas nuotaikas Vakary
Europos Salyse, iSskyrus Didziaja Britanija, toks Pranciizijos prezidento populiarumo
“Soktel¢jimas” néra stebétinas. TeisiSkai prezidentas turi placias prerogatyvas uzsienio politikos
srityje, prezidento jgaliojimai formuojant uzsienio politika Konstitucijoje yra aiSkiai apibrézti.

Aptariamuoju laikotarpiu padidéja pranciizy pasitikéjimas prezidento institutu (priedas
Nr. 4, 2 pav.). Kita vertus, matomas zymus visuomenés pasitikéjimo ministro pirmininko
nuosmukis. DeSiniyjy vyriausybés nepopuliaruma ir visuomenés nusivylima iSreiské deSiniyju
jégu elektorato paramos netekimas municipaliniuose rinkimuose, po kuriy isivyrauja kairiojo
bloko partijos. Pazymétina, kad pasitikéjimas prezidentu, nors ir ne toks ryskus, lieka vidutinis
ir aiSkiai pralenkia ministro pirmininko pasitikéjimo rodiklius (priedas Nr. 4, 2 pav.). Tai rodo,
kad Konstitucijoje itvirtintas stiprus prezidento institutas praktikoje suteikia galimybg buti
pirmu valstybés asmeniu.

2005 m. pradzioje iSryskéja Zymus visuomenés nepasitikéjimas vykdomosios valdzios
institucija (priedas Nr. 4, 2 pav.). Toks visuomenés pozilris sietinas su 2005 m. geguzes 29 d.

vykusiu referendumu dél Europos Konstitucijos. Prezidentas, pasinaudodamas jam suteikta

50 www.politika.lt
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konstitucine teise ir sickdamas itraukti tauta i pagrindinio ES teisés akto priémimo procediira,
inicijavo referenduma dél Europos Konstitucijos ratifikavimo. Referendumo rezultatai parodé
pranciizy griezta “ne” Europos konstitucinei sutariai. Prezidentas, palankiai vertindamas
Turkijos naryst¢ Europos Sajungoje, nejvertino visuomenés prieSinimosi tokiai perspektyvai.
Anot politiky vertinimy, referendumas dél Europos konstitucijos atskleidé ne didéjancias
euroskeptiky gretas, o pranciizy visuomenés nepasitenkinima vykdoma Salies vidaus politika:
“Pranciizai per referenduma dél Europos Sajungos Konstitucijos balsavo ne pries §; dokumenta,
bet prie§ Salies valdanti elita ir prezidentq.”61. Prezidento oponentai kaltino Salies vadova
nesugebéjimu reaguoti i zmoniy nepasitenkinima vyriausybe. Taigi galime teigti, kad
susvyravus zmoniy pasitikéjimui prezidentu, proporcingai pasikei¢ia ir Z. Sirako populiarumas
(priedas Nr. 3, 1 pav.). Po minéto referendumo prezidentas Z. Sirakas saké: “Mes turime
atsizvelgti i susirlipinimus ir lukescius, iSreikStus per referenduma, priimti nauja sprendimaq ir i$
naujo pelnyti Pranciizijos gyventojy pasitikéjima Europos Sajungos konstitucine sutartimi”.®* Z.
Sirako pareiskimas prie§ referenduma, kad jis neketings pasitraukti, isreiské jo tvirta pozicija ir
politing valia.

Po referendumo premjeras buvo priverstas atsistatydinti. Nors, kaip jau buvo minéta,
konstitucija nenumato prezidentui prerogatyvos atleisti ministro pirmininko i§ pareigy, taciau
praktikoje premjerui praradus pasitikéjima, jis atsistatydina. IS kitos pusés, aiSku, kad
vyriausybés veikla pirmiausia priklauso tiek de jure, tiek de facto nuo Salies vadovo valios, o
konstituciskai ir nuo pralamento.

Naujojo premjero D. Vilipeno paskyrimas atspindi besikei¢iancia situacija (priedas Nr.
3, 1 pav.) Nors nezymiai, vyriausybés pakeitimas padidino Z. Sirako populiarumo rezultatus.
Taciau visuomenés pasitikéjimas prezidentu yra zymiai sumazejgs. 2005 m. viduryje zmonés
labiau pasitiki kita vykdomosios valdzios grandimi — vyriausybe. Taciau to nebiity galima
vertinti kaip prezidento galiy sumazéjima, tuo labiau, kad Konstitucija pirmiausia yra valstybés
vadovo pirmumo garantas, o i§ kitos pusés laikas ir besikei¢ianti politiné tikrové parodys, ar
prezidentas ne tik kad aktyviai jgyvendins, bet ir plés savo konstitucinius jgaliojimus.

Apibendrinant tyrimo rezultatus (priedas Nr. 5, 3 pav.), darytina iSvada, kad kuo didesnis
pasitikéjimas prezidento institutu (ir kuo mazesnis kitomis valdZiomis), tuo palankesnés
aplinkybés prezidento galioms “iSaugti”. Kita vertus, prezidento sugeb¢jimas pasinaudoti Siomis
galiomis yra priklausomos nuo asmeniniy prezidento savybiy, jo politiniy pazitiry ir isitikinimuy,
valdymo stiliaus ir kt. Sie poZymiai lemia pirmyjy 3alies asmeny populiaruma visuomenéje.

Atliktas tyrimas rodo, kad visuomenés pasitikéjimas prezidento ir premjero institucijomis

6! Schneider R. Pourquoi I’Europe enflame la France//Le Nouvel Observateur. Paris, 2005. No. 2114 P. 28-29.
%2 Pegard C. La derniere carte de Chirac//Le Point. Paris, 2005. No. 1707. P. 18-25.
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priklauso nuo asmeninio joms vadovaujanciyjy populiarumo. Mazéjant prezidento ar premjero
asmeniniam populiarumui, atitinkamai maz¢ja ir pasitik€¢jimas Siomis institucijomis, ir
atvirk$ciai, kuo didesnis asmeninis populiarumas, tuo pasitikéjimas yra didesnis (priedas Nr. 5,
3 pav.).

Atsizvelgiant | atlikta tyrima, darytina iSvada, kad Pranciizijoje egzistuojanti valdymo
modelj dar biity galima pavadinti “premjeriniu-prezidentiniu” valdymo modeliu, kuriame Salia

prezidento dominavimo yra rySkus ministro pirmininko vaidmuo.

3.4. Politiniy partijy jégy pasiskirstymo jtaka prezidento instituto stiprinimui

Pusiau prezidentiniame modelyje prezidentas tampa faktiSku vyriausybés vadovu, kai jis
atstovauja partijai, turin¢iai dauguma parlamente. Daugumos poreikis kilo dél 1958 m.
konstitucijos ypatybiy. Siaip jau ribotas galias turintis Nacionalinis susirinkimas gali atstatydinti
vyriausybe. Todél, siekiant iSvengti naujos vyriausybés zlugimo, konstitucinis paprotys
Ipareigoja prezidenta skirti daugumai priimting vyriausybe.

Taciau praktikoje daugumos poreikis yra vienas i§ skiriamyjuy Penktosios respublikos
bruozy. Generolo S. de Golio daugumos formavimasis prasidéjo dar prie§ 1962 m. referenduma,
kai parlamento deputatai buvo priversti rinktis viena i§ dviejy alternatyvy: paremti referenduma
ar jam pasipriedinti. Kadangi dauguma prezidento neparémeé, S. de Golis pasinaudojo
konstitucine teise ir paleido parlamenta, rinkéjams pateikdamas ne tik klausima dél konstitucijos
pataisy, bet ir galimybg balsuoti uz kandidata | premjerus, kuris bus prezidento daugumos narys.
Po ménesio, parlamento rinkimus didele persvara laiméjo “golistai” ir nepriklausomi
respublikonai. Pirma karta Pranctzijoje suformuota “prezidento daugumos” vyriausybé. Anot

63 .. )
77 Ne maziau svarbu ir

Dz. Frearso tuomet “asmenini golizma” émé keisti “partinis golizmas
tai, kad panaSius procesus de Golis pradéjo ne tik vyriausybinés daugumos, bet ir opozicijos
stovykloje. Po 1965 m. prezidento rinkimuy socialistai suvoke, kad vienintelé galimybé sukurti
stipria atsvara prezidento valdziai yra platus kairés aljansas. Biitent toks aljansas suformuotas
1972 m. sugebéjo prima karta nutraukti deSiniyjy ir centro prezidenty tradicija, kai 1981 m.
buvo iSrinktas F. Miteranas.

Prezidento institucijos svarba ir visuotiniai prezidento rinkimai Iémeé partiju
struktiirizacijos ypatumus — jos émé atspindéti prezidento institucijos dominavima. Sj procesa
pradéjo S. de Golio dalyvavimas 1965 m. rinkimuose.

Gauti dauguma balsy prezidento rinkimuose imanoma iskélus kiek jmanoma platesne

parama turint] kandidata ir jam remti naudojant iSplétota partijos struktira. Tod¢l partijose émé

5 Frears J. Parties and Voters in France. — London: Hurst and Company, 1991. P. 15.
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dominuoti kandidaty i prezidento posta veikla ir interesai, jos émé ieskoti stipriy kandidaty.
Visos pagrindinés partijos kandidaty i prezidento posta pasirinkima émé laikyti viena i§
svarbiausiy savo funkcijuy.

Be to, partijy daugumos siekimas sustiprino partijy bipoliarines tendencijas. Prezidento
posta galima uzsitikrinti tik sukiirus kiek imanoma platesng partiju koalicija. Todél deSinéje
spektro puséje yra priversti bendradarbiauti “golistai” ir centro-deSinés partijos, kair¢je
socialisty kandidatai dazniausiai mégina gauti komunisty parama. Kartu su rinkéjy takoskyros
poky¢iais rinkiminiy aljansy logika nuo septintojo deSimtmecio pradzios supaprastino partijy
konkurencinguma. Kairés — desinés skalé tapo pagrindiniu jos matmeniu.

Taciau partijy aljansai néra vien rinkiminiai aljansai. ISrinkti prezidentai paprastai
atsilygina sajungininkams, skirdami jy atstovus i vyriausybés postus®’. Tai praktikavo ir
“golistai” bei centro — desinieji, ir kick maZiau socialistuy prezidentas. Sis posty dalijimas i§laiké
stabilias koalicija vyriausybé¢je. Taigi, “prezidentai | savo posta ateina ne vien kaip neginéijami
partijos lyderiai, bet kaip gana stabilios koalicijos, turingios 3alyje platia parama, lyderiai”®.
Aljansai yra ilgalaikiai ne vien dél posty pasidalijimo. Ne maziau svarbu tai, kad jiems néra
alternatyvy. Bipoliarinés tendencijos smarkiai sumazino radikaliy ir centro partiju itaka.
Institucinis modelis vercia sudaryti aljansus, ne tik neturinius alternatyvy, bet ir abejotinus
ideologiskai. Tai turéjo pajusti socialisty lyderis F. Miteranas, priverstas sudaryti koalicija su
labiau ideologizuotais komunistais, nes tai buvo vienintelis jmanomas biidas laiméti prezidento
posta. Prezidento rinkimy daugumos biitinyb¢, atrodo, yra vienintelé priemoné iSlaikyti partijuy
sistemos stabiluma.

Esminis institucinis veiksnys, 1émes stabily daugumy atsiradima, buvo Konstitucijos
sukurta sistema, pagal kuria prezidento arba premjero valdymas ir pirmenybé turi remtis
parlamento dauguma. Tai buvo partiju disciplinavimo priemong, tiesioginiai prezidento rinkimai
tapo jas mobilizuojanciu veiksniu. IS kito pusés, toks partiju jungimasis i koalicijas yra
naudingas prezidentui, jei ji iSkélgs partijy aljansas gauna dauguma parlamente, nes prezidentas
tampa vienasmeniu valstybés vadovu. Taigi pranciiziSskoji partijy sistema yra viena iS$

priemoniy, stiprinanti prezidento instituta.

64 Suleiman E. N. Presidentialism and Political Stability in France//The Failure of Presidential Democracy:
Copmarative Perspectives/EDS. J. J. Linz, A. Valenzuela. — Vol. 1. — Baltomore: John Hopkins University Press,
1994. — P.141.

% Elgie R. Political Leadership in Liberal Democracies. — Houndsmills: Macmillan Press, 1995. P. 231.
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3.5. “Sugyvenimo "reZimas ir jo jgyvendinimas

Kartais praktikoje parlamento daugumos ir prezidento politine priklausomybé néra
tapati, prezidentas yra priverstas formuoti jam svetimos partijos remiama vyriausybe.
Susiduriama su politinio “sugyvenimo”, arba “sambiivio” problema.

Pranciizijoje “sugyvenimas” buvo didelé¢ politiné naujove, kurios galimybés nenumaté
nei Konstitucijos kiiréjai, nei pats generolas S. de Golis. Ir i§ tikryju, gana ilga laika elektoratas
rinkdavo prezidenta ir Nacionalinio susirinkimo narius, kurie priklausydavo tai paciai daugumai.
Tokia tradicija patvirtindavo ir tai, kad 1968 m. S. De Golis, o 1981 m. F. Miteranas
pasinaudojo savo konstitucine teise — paleisti zemuosius riimus ir paskelbti pirmalaikius
rinkimus, po kuriy abu prezidentai gavo Zymia parlamenting dauguma. Taip buvo uztikrinamas
vyriausybes, kuria palaikydavo prezidento dauguma parlamente, stabilumas. IS kitos pusés,
uzsitikrinama prezidento politing virSenybé priimti svarbiausius valstybés valdymo sprendimus.

Taciau 1986 m., kai Saliai vadovavo F. Miteranas, pirma karta i Nacionalinj susirinkima
iSrenkamos deSiniojo bloko partijos (RPR — Rassemblement pour la république) ir (UDF —
Union pour la démocratie frangaise), kurios nebuvo prezidento “partijos” ir kurios sudaré
dauguma Zemuosiuose parlamento rimuose. Ministru pirmininku buvo paskirtas Z. Sirakas —
daugumos atstovas. Taigi tai buvo “sugyvenimo” politikos pradzia, kuri tesési iki 1988 m.

Politinis Sio sugyvenimo vertinimas reiSkési nuostata, kad F. Miteranas ir jam
“priesingi” ministrai 7aidé savo kortomis santdiriai bei sumaniai.’® Teisniu poZiiiriu, vien
politiky asmeninémis savybémis ju sklandaus sugyvenimo paaiskinti negalima. Kai prezidentas
neturi parlamentinés daugumos, klaidinga bty teigti, kad jis tik nominalus valstybés vadovas.
Zinoma, kad jis nebegali naudotis visomis galiomis, kylan¢iomis i§ materialiosios konstitucijos,
taCiau jis iSlieka savaji, tiesiogini legitimuma turintis prezidentas, kuriam konstitucija suteikia
placias prerogatyvas. Tod¢l negalima paneigti to fakto, kad Prancizijoje “sugyvenimo”
laikotarpiu, pusiau prezidentizmas pasireiSkia gryniausia savo forma.

Kai prezidentas F. Miteranas buvo iSrinktas antrajai kadencijai 1988 m., jis paskelbé
pirmalaikius parlamento rinkimus, po kuriy dauguma jau sudaré socialistai. Velgi, prezidento
pasinaudojimas Siuo konstituciniu jgaliojimu, tarsi Salies vadovo “sugyvenimo” su daugumos
premjeru vengimas ir siekimas islaikyti tvirtas savo pozicijas.

1993-1995 m. Zymi antraji “sugyvenimo” laikotarpi, kuris primin¢ 1986 m. situacija. F.
Miteranas premjeru pasirenka F. Baladura, kuris buvo parlamentinés daugumos atstovas. 1995

m. Z. Siraka isrinkus valstybés vadovu, vykdomosios ir istatymuy leidZiamosios valdziy

% Sartori G. Lyginamoji konstituciné inZinerija. — Kaunas: Poligrafija ir informatika, 2001. P. 128.
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dauguma sutapo. Taéiau prezidentas Z. Sirakas nei§vengé “sugyvenimo” su daugumos premjeru
situacijos. Po 1997 m. pirmalaikiy Nacionalinio susirinkimo rinkimy, dominavo kairiyju jégu
partija, kurios atstovas L. Zospenas tapo premjeru. Pazymétina, kad prezidento Z. Sirako
veiksmai, o biitent pirmalaikiy rinkimy paskelbimas, panasis { jo pirmtaky politinius siekius —
gauti parlamenting dauguma. Taciau negavus parlamentinés daugumos, prezidentas privaléjo
igyvendinti “sugyvenimo” politika. Taigi Z. Sirakas pagal susiformavusj paprotj privaléjo skirti
premjeru laiméjusios daugumos lyderi bei kartu derinti pozicijas bei sprendimy priémima.
Prasidéjgs “sugyvenimo” laikotarpis buvo daug ilgesnis negu pries tai buve (1997-2002 m.).
Tiek prezidentas, tick ministras pirmininkas sieké surasti bendra kalba Europos Sajungos reikaly
ir uzsienio politikos srityse, kartu dalyvaudavo Europos VirStiniu susitikimuose, kuriuose abu
vadovai nevengdavo ir tarpusavio zodziy masio. L. Zospeno vyriausybé buvo labai populiari: jai
vadovaujant sumaZéjo nedarbas, atsigavo Salies ekonomika. Sio ministro pirmininko jtaka
prezidentui buvo nemaza: nors i§ pradziy prezidentas prieSinosi premjero siulymui pakeisti
konstitucija, nustatant prezidento kadencija 5 metams, taCiau véliau tokiam pakeitimui
prezidentas pritaré ir projektas buvo pateiktas visuotiniam referendumui.

Pazymétina, kad daugumos remiami ministrai pirmininkai nekonfliktuodavo su
prezidentais (kaip F. Baladuras su F. Miteranu), o Sitokios elgsenos priezastys yra tai, kad
pirma, buvo siekiama iSlaikyti pagarba konstitucijai, antra, jei ateity ju eilé uzimti prezidento
posta (tokia vilt] puoseléti jie turi teisg), jie taip pat noréty biiti galingais prezidentais. Tiek
prezidentas, tiek ir premjeras supranta, kad tokia sistema veikia kaip atsvary mechanizmas.
2002 m. Z. Sirakas, sujunges dvejas deSiniasias jégas { koalicija, bei jvykdes sékminga
priesrinkiming kompanija, laimi prezidento rinkimus. Po parlamento rinkimy jis gauna dauguma

ir Nacionaliniame susirinkime. Treciasis “sugyvenimo” laikotarpis pasibaigia.

Apibendrinant galima teigti, kad prezidento instituto stipréjimui itakos turi ne tik jo
igaliojimai de jure, bet ir prezidento galios de facto, susiformavusios konstituciniy paprociu
pagrindu. Pranciizijos prezidentai visapusiSkai naudojasi 1958 m. konstitucijos suteiktomis
galiomis, ypac jei yra juos palaikanti parlamentiné dauguma. Tik esant “sugyvenimo rezimui”
valstybés valdyme iSrySkéja ministro pirmininko vaidmuo. Kita vertus, esant tokiai situacijai

prezidento konstitucinés galios néra sumenkinamos.
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4. LIETUVOS IR PRANCUZIJOS RESPUBLIKU VALDYMO FORMU
PALYGINIMAS

Pagal pagrindini valdymo formos kriteriju — vyriausybés atskaitomybe, Pranciizija
galima priskirti prie pusiau prezidenting (misraus) valdymo forma turinCiy Saliy, o Lietuva yra
parlamentinés respublikos valdymo forma turinti valstybé. Pazymétina, kad Lietuvos ir
Prancuzijos vyriausybiy atskaitomybés turinys néra identiSkas. Nagrinédami kitus kriterijus,
matysime, kad valstybés valdziy konstituciniy galiy apimtis taip pat néra vienoda.

Dauguma mokslo atstovu (M. Diuverz¢, G. Sartori, Duamelis ir kt.) teigia, kad
Pranciizija yra klasikinis miSraus valdymo pavyzdys. Tokia forma pasireiSkia prezidento
igaliojimais vyriausybés atzvilgiu bei valstybés vadovo galiomis paleisti Nacionalini
susirinkima. Nagrinédami Pranciizijos valdymo modeli pabrézéme, kad pagal savo formalia
1SraiSka konstitucijoje Sis modelis yra pusiau prezidentinis, kurj tiksliausiai apibtudina dviguba
vykdomosios valdzios struktiira: vykdomaja valdzia dalijasi prezidentas ir ministras
pirmininkas, kurio veikla priklauso dar ir nuo parlamento pasitikéjimo. Remdamiesi praktiniais
pavyzdziais irodéme, kad pranciiziSkasis pusiau prezidentizmas turi ryskiy prezidentinio
modelio bruozy.

Dalis mokslininky miisy valstybe taip pat priskiria prie grupés Saliy su pusiau misriuoju
valdymo modeliu.*” Sios nuomonés oponentai tvirtina, jog Lietuvoje yra realizuojamas
parlamentinis valdymo modelis.®® Iki $iol dél Lietuvos valstybés valdymo formos vyksta
diskutuojama todél, kad konstitucija aiskiai nepasako, kokia yra valdymo forma. Pranciizijos
konstitucija taip pat aiSkiai neapibrézia valstybés valdymo modelio. Atsakymo i §i klausima
tenka ieskoti tiriant valstybés valdziy tarpusavio santykiy de jure ir de facto padéti.

Reikéty iSsamiau paanalizuoti ir kitus pozymius, kurie nors ir budami fakultatyviniai,
pakankamai apibiidina valstybés valdymo formos ypatumus. Todé¢l bty tikslinga panagrinéti ir
palyginti abiejy valstybiy valdziy igaliojimus ir tarpusavio santykius, itvirtintus Pranctzijos ir
Lietuvos konstitucijose.

Pazymeétina, kad Lietuvos konstitucijos turini jos projekto svarstymo metu itakojo

demokratiniy valstybiu (JAV, Vokietijos, Jungtinés Karalystés, Pranctzijos, Italijos)

67 Talat-Klep$a L. Pusiau prezidentizmo link: Lietuvos institucinés reformos analizé//Politologija. Nr. 1(7). 1996 m.
P.93-111.

%8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas D¢l Lietuvos Respublikos Seimo 1996
m. gruodzio 10 d. nutarimo “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés Programos atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai”// Valstybés Zinios, 1998 m. sausio 14 d., Nr 5, P. 57-63.

41



konstituciné patirtis.”” Atsizvelgiant { tai, kad io darbo tikslas yra pagrindinio $alies jstatymo
turinys, o konkreciau valdziy padalijimo modelis, istoriniai konstitucijos priémimo aspektai
nebus detalizuojami.

Pagal 1992 m. referendumu priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija valstybés
organizacinés sarangos modelyje centring vieta uzima Seimas. Pranciizijoje pagal konstitucijos
konstrukcija ir jos igyvendinima ¢ia yra svarbesné valstybés vadovo figiira. Lietuvoje
Vyriausybé yra priklausoma nuo politinés Seimo daugumos. Vykdomosios valdZios kasdieninis
darbas yra kontroliuojamas Seimo nariy klausimais ir paklausimais, o kai kuriais atvejais ir
interpeliacijomis. Seimo dauguma gali pareikSti nepasitiké¢jimo votuma Vyriausybe arba
Ministru Pirmininku. Vykdomosios valdZios institucija negali egzistuoti ir vykdyti apibréztos
programos, neturédama Seimo pritarimo. PanaSias galimybes turi ir Pranctizijos Nacionalinis
susirinkimas — pareik$ti nepasitikéjima vyriausybés vykdoma politika, taciau vyriausybés
igaliojimy vykdymo pradzia néra siejama su parlamento balsavimu dél vyriausybés programos.

Pranciizijoje, kaip ir Lietuvoje, pagrindinis Salies jstatymas nustato vyriausybés
atskaitomybg parlamentui. Tai parlamentini rezima apibiidinantis kriterijus. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 96 straipsnis rodo ribotas Prezidento galias ir Seimo dominavima
kontroliuojant Vyriausybg: Vyriausybé solidariai atsako Seimui uz bendra Vyriausybés veikla.
Vyriausybés atsakomybé Salies vadovui neminima. Minéto straipsnio antroje dalyje itvirtinama
atskiry ministry, o ne Vyriausybés, kaip kolegialios institucijos, atsakomybé. Pagal Konstitucija
ministrai atsakingi Seimui ir Prezidentui. Taciau prezidentas negali atlesti ministro be Ministro
Pirmininko pritarimo. Pranciizijoje prezidentas de facto gali atleisti ministra, nes jei juo Salies
vadovas nepasitiki, ministras pirmininkas privalo siiilyti atleisti ministra. Lietuvoje Seimas gali
bet kada svarstyti pasitikéjimo Vyriausybe ar Ministru primininku klausima. Taigi Vyriausybeés
formavimo tvarka Lietuvoje yra labiau susieta su Seimu, negu su Prezidentu. Antra vertus,
Prezidento jgaliojimai Vyriausybés formavimo procese yra nemaziau svarbiis.”’ PaZzymétina,
kad prezidento galios formuojant vyriausybe yra didesnés negu igyvendinat vykdomosios
valdzios politika. Nors Lietuvos Prezidentas, kitaip nei Pranciizijos valstybés vadovas,
nepirmininkauja ir nedalyvauja vyriausybés posédZiuose, nesprendZia Vyriausybés darbotvarkés
klausimy ir turi labai mazas galimybes itakoti Vyriausybeés politika.

Kaip matome, konstituciniai teisiniai Lietuvos ir Pranciizijos valstybiy vadovy ir
vyriausybiy santykiai skiriasi. Pranctzijoje Sios dvi vykdomosios valdzios grandys yra labiau

tarpusavyje susij¢. Toki rysi lemia ne tik vyriausybés atskaitomybé prezidentui, bet ir tai, kad

% Mesonis G. Lieutvos Respublikos valdymo forma Vidurio ir Ryty Europos valstybiy kontekste. Daktaro
disertacija. Vilnius. 2000. P. 93.

70 Karis. E. Politiniy klausimy jurisprudencijair Konstitucinio Teismo obiter dicta: Lietuvos Respublikos Prezidento
institucija pagal Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarima//Politologija. Nr.1. Vilnius, 1998. P.45.
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Salies vadovui istatymu pavesta skirti ministra pirmininka bei kitus vyriausybés narius.
Remiantis konstitucija galima sakyti, kad jis turi sprendziamaja itaka vyriausybés formavimui.
Sis jgaliojimas yra vienasmené prezidento prerogatyva. Jis yra visos vykdomosios valdZios
prieSakyje. Praktikoje prezidentas ne tik skiria premjera, bet ir jtakoja jo atsistatydinima.
Kadangi ministras pirmininkas veikia kartu su prezidentu, pirmiausia jis turi turéti prezidento
pasitikéjima, o, antra, visas reikiamas savybes vadovauti ministry kabinetui. Tokia situacija
susidaro parlamentinés daugumos atveju. Esant “sugyvenimo” rezimui, prezidentas,
vadovaudamasis susiformavusiu  konstituciniu  papro€iu, ministru primininku = skiria
parlamentinés daugumos lyderj. Praktikoje prezidentas taip pat placiai naudojasi igaliojimu de
facto, kurio pagrindu jis atleidzia ministra pirmininka i$ pareigu. Tokia galimybé pacioje
konstitucijoje néra numatyta. Praktika rodo, kad dazniausiai ministrai atsistatydindavo
prezidento sprendimu. Prezidentas ministro pirmininko sitilymu taip pat skiria kitus vyriausybés
kabineto narius. Be to, ministro pirmininko pasitilymai dél kandidatiry | ministrus daznai
priklausydavo nuo prezidento pageidavimo matyti vyriausybés sudétyje tam tikras asmenybes,
artimas prezidentui. Taigi pagal 1958 m. konstitucija vyriausybés formavimui didelg reikSme
turi prezidento vaidmuo.

Skiriasi abiejy Saliy vyriausybiy savarankiSkumo laipsnis santykiuose su istatymuy
leidziamaja valdzia. [takoti Vyriausybg Seimui leidZia kasmetiniai biudZeto pristatymai. Seimas
itakoja Vyriausybeg ir per dviguba investitira, t. y. laiko intervalu atskirtus balsavimus dél
Ministro pirmininko kandidatiiros ir Vyriausybés programos. Vyriausybés savarankisko veikimo
galimybés apsiriboja istatymy vykdymu ir vidaus politika. Pranciizijos vyriausybé turi Zymiai
platesnius igaliojimus istatymy leidybos procese. Ji gali priimti netgi istatymo galia turincius
teisés aktus — parlamentas jai patiki leisti ordonansus jo kompetencijai tenkanciais klausimais.
Lietuvoje deleguota istatymy leidyba néra galima. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
yra ne karta pasisakes dél valstybés instituciju kompetencijos teisés akty leidybos srityje.
Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. birZelio 3 d. nutarime dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. vasario 23 d. nutarimo Nr. 99 “Dél atskaitymu
valstybiniams keliams tiesti, taisyti ir priziaréti”’' konstatuota, kad tik Konstitucija nustato
valstybés institucijy kompetencija teisés akty priémimo srityje ir Siy igaliojimy negalima virSyti.
Taigi Lietuvos vykdomajai valdziai negali biiti deleguojamos istatymu leidybos funkcijos —
Vyriausybé, priimdama nutarimus bei kitokio pobiidzio teisés aktus, igyvendina Seimo priimtus
istatymus.

[vertinti konstitucinj Seimo ir Prezidento santyki yra sudétingiau, nei atriboti ir jvertinti

Seimo ir Vyriausybés kompetencija. Prezidentas savo mandata, kaip ir Seimas, gauna

" Valstybés Zinios. —2002 m. birzelio 5 d. Nr. 55-2199.
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betarpiskai 1§ tautos. Pranciizijoje po 1962 m. referendumo prezidentas taip pat renkamas
visuotiniuose rinkimuose. TaCiau Prezidento ir istatymu leidZiamosios valdZios institucijos
abiejose Salyse néra lygiaverciai politinés valdZios dalyviai. Pirmiausia reikéty atsizvelgti i
Lietuvos Konstitucijoje fiksuojamas Seimo ir Prezidento kompetencijos ribas, antra, i
konstitucines galias, kurias lemia konkrecios politinés aplinkybés.

Stipria Prezidento pozicija Seimo atzvilgiu parodo jo tiesioginé uZzsienio politikos
kompetencija, jgaliojimas paleisti parlamenta, jo istatymy iniciatyvos teis¢, suspensyvinio veto
teisés ir jvairiapusés galimybés salygoti Vyriausybés personaling sudéti. Tokius pat
konstitucinius igaliojimus turi Pranciizijos prezidentas, taciau jie skiriasi savo apimtimi.

Prezidento ir Seimo veiklos kontrastingumas skatina Prezidento institucija siekti de jure

egzistuojant] valdziy balansa pakreipti savos institucijos naudai. Tai aiSkiai parodo situacijos,
kai Prezidentas iSreiskia nepasitikéjima Ministru Pirmininku ir pastarasis atsistatydina. Pagal
Konstitucija Ministro Pirmininko tiesioginis pavaldumas Salies vadovui néra numatytas.
Konstitucingje praktikoje buvo atvejy, kai Prezidentas pareiské moralini nepasitikéjima, kuris
negalédamas turéti teisiniy pasekmiy, vis délto priverté atsistatydinti ministra pirmininka
(1999 m. G. Vagnoriaus vyriausybés atsistatydinimas). Toks elgesys yra vertintinas de facto
aspektu ir priklausé nuo neigiamos visuomenés nuomonés dél Seimo ir Vyriausybés veiklos.
Todél Prezidento moralinis nepasitikéjimas premjeru, biidamas nereikSmingas teisiniu
aspektu, taciau esant atitinkamai visuomenés nuomonei, de facto tapo lemiamas teisiniy
santykiy turiniui Cia vélgi lemiama reik§me turi prezidento asmeninés savybés skiriant ir
atleidziant ministrus. PavyzdZiui, kai premjeras A. SleZiavi¢ius isivélé i Lietuvos banky krize,
valstybés vadovas, daugiau vykdgs “ceremonines” Konstitucijos jam paskirtas funkcijas, émé
veikti, kai Vyriausybés vadovas nesutiko su jo patarimu savanorisSkai atsistatydinti. Tada A.
Brazauskas pasiiilé nuSalinti Ministra Pirmininka, remiantis Konstitucijos 84 straipsnio 5
punktu. Seimas, i§ pradziy palaikgs premjero pozicija, pagaliau ryZosi atstatydinti premjera.
Politinio nestabilumo pavyko iSvengti, kadangi “prezidentas sugebéjo atkovoti valdanciosios
daugumos parama”’?. Tikriausiai prie to prisidéjo asmeninés prezidento savybés. Pranciizijoje,
kaip matéme i§ praktiniy pavyzdziy, ministras pirmininkas atsistatydindavo, prezidentui
pareiSkus nepasitikéjima jo vykdoma politika. Nors tokia galimybé 1958 m. konstitucijoje
prezidentui néra numatyta. Taigi jgyvendindama konstitucinius teisinius jgaliojimus
prezidento institucija tampa centrine.

Valdymo formos analizei taip pat reikSmingas valdZiy tarpusavio santykis, realizuotas po

premjero atsistatydinimo. Lietuvos Prezidentas, atsistatydinus premjerui, savo nuozilira

7 Talat-Kelp3a L. Pusiau prezidentizmo link: Lietuvos institucinés reformos analizé//Politologija.-1996. Nr.1-P.
101.
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diskusijoms kviecia kandidatus, kurie galéty pretenduoti i laisva pareigybe. Taip elgdamasis,
Prezidentas lyg ir nepastebi Konstitucijos 67 straipsnio, numatancio teis¢ Seimui pritarti ar
nepritarti Prezidento siiilomai premjero kandidattrai.

ISnagrinétuose praktiniuose Pranciizijos prezidenty valdymo pavyzdziuose matéme, kad
nors prezidentas formuodamas vyriausybe, turi gana reikSmingus de jure igaliojimus, taciau jo
igaliojimai de facto (premjero atstatydinimas, jam priimtiny vyriausybés nariy skyrimas,
Ministry tarybos posédziy darbotvarkés numatymas) dar labiau sustiprina prezidento institucija,
o toks konstituciniy galiy parplétimas neabejotinai patvirtina prielaida, kad Pranciizijos pusiau
prezidentinis valdymas turi ryskiy prezidentinio rezimo bruozy.

Stebédami teisiniy santykiu modelius, galétume manyti, jog vienoks ar kitoks valstybés
vadovy elgesys, perZengiantis formaliuosius igaliojimus, koreguoja egzistuojancia valdymo
forma. Taciau de facto igyti igaliojimai nekeicia de jure igaliojimy turinio.

Lietuvos parlamentiniame rezime, kuri itvirtino 1992 m. priimta Konstitucija,
pagrindiniai politinés valdzios dalyviai laikytini Seimas ir Prezidentas. Pazymétina, kad nuo
1993 m. iki 1996 m Lietuva buvo susidiirusi su pusiau prezidentinio modelio tipu, kuomet
prezidento institucija turéjo aiSkia pirmenybg. Prezidentas, parlamento dauguma ir vyriausybé
buvo tos pacios politinés komandos atstovai. L. Talat-Kelpsa teigia: “kita vertus, biitina atkreipti
démesi, kad Lietuvoje nebuvo iSnaudotos visos prezidentinés daugumos modelio teikiamos

» Cia atsiranda trintis tarp prezidento ir vyriausybés vadovo. Taliau minétu

galimybeés
laikotarpiu Lietuvoje Prezidentas netapo dominuojancia politinés sistemos figiira, Vyriausybés
vadovas A. Sleziavi¢ius sugebéjo issikovoti Salies vidaus politikos lyderio vaidmenj. Prezidento
nusiSalinimas nuo aktyvios valstybés vidaus politikos, sukiiré gana pasyvaus Prezidento jvaizdi.
Taigi faktiSkai buvo sudarytos politinés galimybés atsirasti stipriam prezidentui, taCiau A.
Brazauskas jomis nepasinaudojo.

Lietuvos Prezidento istatymy iniciatyvos teis¢ praktinés reikSmes turi tik tuo atveju, kai
ji remiama ir palaikoma Seimo daugumos frakcijos. Pazymétina, kad pagal Pranctzijos
konstitucijos 39 straipsni istatymu iniciatyvos teisés priklauso ministrui pirmininkui ir
parlamento nariams. Prezidentui tokia teis¢ néra numatyta. Toks ijgaliojimy pasidalijimas
istatymy leidybos procese lyg ir rodo daugiau parlamentinio rezimo apraiSky. Taciau
konstituciné Pranciizijos praktika parodé, jog prezidentas aktyviai reiskiasi istatymy leidyboje,
pasinaudodamas kita konstitucine galimybe — teikti istatymuy projektus referendumui. Be to, jo

itaka, kuria naudojasi ne tik formuodamas vyriausybés sudéti, bet aktyviai dalyvaudamas

Ministry tarybos posédziuose, gali pasireiksti ir tada, kai vyriausybé¢ inicijuoja istatymus.

7 Talat-Kelp3a L. Prezidentas ir parlamentas: reikimé valstybés politiniam stabilumui//Politologija.-1997.-Nr. 1. P.
134.
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Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 4 punktas suteikia iSskirting teise
Seimui priimti nutarimus dél referendumy. Respublikos Prezidentui Konstitucijoje ir
istatymuose nesuteikti igaliojimai ne tik priimti nutarimus dél referendumuy, bet ir nenumatyta
galimybé buti ju iniciatoriumi. Tokia nuostata biidinga parlamentinio tipo valstybiy
konstitucijoms. Kaip matéme, Pranciizijos valstybés vadovai ne tik kad turi toki igaliojima, bet
ir konstitucingje praktikoje daznai naudojasi referendumo iniciatyvos teise.

Lietuvos Prezidento suspensyvinio veto teis¢ tik salyginai tinkama kontroliuoti
parlamento istatymy leidybos funkcijas. Veto yra santykinai lengvai jveikimas Seimo nariy
daugumos sprendimu. Pavyzdziui, tarp 1992-1996 m. Prezidentas ir Seimo dauguma priklausé
tai paciai politinei srovei, todél veto teise prezidentas naudojosi gana retai. 1996 m. pasikeitus
parlamentinei daugumai ir Salies Vyriausybei, Prezidentas S§ia teise naudojosi daZniau.
Pranciizijos prezidentui $i valstybés vadovo teisé tradiciSkai yra numatyta Konstitucijoje.
Pranciizijos vadovas ja taip pat ribotai naudojasi, nes panasiai, kaip ir Lietuvoje, prezidentas turi
kity priemoniu itakoti istatymu leidyba. Kita vertus, tokia procediira jgauty prasme, jei
parlamentiné dauguma biity prezidento opozicijoje, bet veto teisé néra vienasmené prezidento
prerogatyva - ja reikéty derinti su Ministru Pirmininku.

Lietuvoje prezidento galimybg paleisti parlamenta riboja pati Konstitucija. Seimo
paleidimo atveju reikia 2/5 visy Seimo nariy sprendimo. Be to, Seimas gali nutarti paskelbti
naujus prezidento rinkimus. Todél mazai tikétina, kad prezidentas imsis kraStutiniy priemoniy
konfliktui tarp Vyriausybés ir Seimo spresti (Konstitucijos 58 straipsnio 2 dalis). Kita vertus,
tokio konflikto tikimybé yra labai maza, nes Vyriausybés “iStikimybg” Seimui preziumuoja
svarus parlamento indélis formuojant ministry kabineta.

Pranciizijoje parlamento paleidimo galimybé néra tokia apribota. Pirmiausia, tai
vienasmenis prezidento jgaliojimas, numatytos tik formalios konsultacijos su ministru
pirmininku ir abejais parlamento rimy primininkais. Praktikoje ganétinai daznai pasireiské Sios
teisés igyvendinimo efektyvumas. Per 1958-1997 m. laikotarpi parlamentas buvo paleistas
penkis kartus, o paskelbti pirmalaikiai rinkimai prezidentui buvo palankds, iS§skyrus 1997 m.
rinkimus. Praktika parodé, kad sprendimai paleisti parlamenta buvo susij¢ su prezidento
institucijos stiprinimu. Tokia pirmalaikiy rinkimy galimyb¢ leidZia valstybés vadovui uZzsikrinti
virSenybg visoje institucinéje sistemoje.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija Prezidentas gali daryti Seimui ribota poveik],
kai iSkyla reikalas sitilyti kandidatiiras i svarbius postus ir darydamas itaka uzsienio politikai.
Taciau tai priklauso nuo politinés situacijos po Seimo rinkimy, taip pat nuo prezidento

asmeniniy savybiy, jo ryzto sprendziant svarbius valstybés klausimus.
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Ne iSimtis $ioje srityje ir Pranciizijos valstybés vadovas, kuris, biidamas pagrindiniu
Salies atstovu tarptautiniy santykiy srityje, turi didele jtaka formuojant valstybés uzsienio
politika. Reikéty iSskirti ir Pranctizijos vadovo vaidmeni Europos Sajungos Tarybos
susitikimuose. Skirtingai nei kitas Europos Sajungos Salis, Pranciizija visuomet atstovauja
prezidentas. Tai parodo jo virSenybg ministro pirmininko atzvilgiu Europos Sajungos politikos
reikaluose.

Lietuvos Respublikoje teisiniu poziiiriu prezidentas yra valstybés vadovas ir
nevadovauja Vyriausybei. Kaip minéjome, Vyriausybés formavimo procese pagrindini vaidmeni
atlieka Seimas, taciau Prezidentas Vyriausybés formavimo procese visiskai nuosalyje nelieka.
Suformavus Vyriausybeg, vyriausybés ir valstybés vadovo santykis tampa nominalus. Nors
Prezidentas sprendzia pagrindinius uZzsienio politikos klausimus, taciau Siuos igaliojimus jis
vykdo drauge su Vyriausybe (Konstitucijos 84 str.). Prezidento galimybé¢ jtakoti Vyriausybeg
uzsienio politikos klausimais yra gana ribota. Pavyzdziui, Prezidento dekretai, kuriais skiriami ir
atSaukiami Lietuvos respublikos diplomatiniai atstovai uzsienio valstybése, turi biti pasirasyti
Ministro Pirmininko arba atitinkamo ministro. Konstitucijos 95 straipsnio 6 punktas,
numatantis, kad Vyriausybé “uzmezga diplomatinius santykius ir palaiko rysSius su uzsienio
valstybémis ir tarptautinémis organizacijomis”, rodo tai, kad Sioje srityje Vyriausybé ir
Prezidentas veikia kartu.

Pranciizijos prezidentas turi konstitucini jgaliojima vadovauti Ministry tarybai. Tai
institucija, kuri iSreiSkia vykdomosios valdZios kolegialuma ir kurioje priimami svarbiausi
valstybés sprendimai (dél istatymy, ordonansy, dekrety projekty, paskyrimo i svarbiausiy
valstybés postus ir kt.). Prezidento igaliojimas de facto numatyti posédziy darbotvarkes parodo
jo pagrindini vaidmeni vadovaujant vyriausybés veiklai. Lietuvos Respublikos Konstitucija
nenumato Prezidentui teisés vadovauti vyriausybés posédziams. Net pagrindiniais finansiniais,
socialiniais, ekonominiais, uzsienio politikos klausimais Prezidentas néra jgaliotas suSaukti
Vyriausybés posédzio ar numatyti susirinkimo darbotvarkeés.

Atsizvelgiant { tai, kad Lietuvos ir Pranciizijos respubliky prezidentai yra renkami
visuotinais rinkimais, kad jiems suteikiamos nemazos konstitucinés galios, kad egzistuoja
dualistinis vykdomosios valdzios pobudis ir kad prezidentai turi jgaliojimus formuoti
vyriausybés sudéti, turi teisg paleisti parlamenta, galime tvirtinti, jog Lietuvos ir Pranciizijos
Konstitucijoje itvirtinta valdziy saranga turi panaSumu (zr. prieda Nr. 6). Visi Sie sarangos
bruozai yra pasireiske ir egzistuoja valstybiy politingje tikrovéje, iSskyrus Lietuvos prezidento
teisg paleisti parlamenta. Kity tarpusavio institucijy santykiy iSsamesné analizé leidzia teigti,
kad Lietuvoje egzistuojantis parlamentarizmas néra pasireiskiantis savo gryniausia forma: daug

yra pusiau prezidentiniam rezimui biidingy pozymiy. Pranciizija, kuri laikoma klasikiniu pusiau
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prezidentinio valdymo modeliu, turi stipry prezidenta — jos valdymo forma turi prezidentiniam
valdymui biidingy bruozy.

Siai temai atskleisti svarbi yra konstitucinés justicijos reik§mé valstybés valdZios
institucijy veiklai.

Pranciizijos konstituciné justicijos forma itvirtinta 1958 m. konstitucijos VII skirsnyje
“Konstitucin¢ Taryba”. Pazymétinas Konstitucinés Tarybos sudéties ypatumas: Konstitucinés
Tarybos nariais pagal teis¢ yra buve Respublikos prezidentai. Pranciizijos konstituciné justicija
turi reikSmingus igaliojimus: ji vienu metu yra rinkimy teismas, konstituciné valdzios institucija
ir konstitucinis teismas. Pagal Konstitucijos 58 straipsni ji prizilri, ar teisingai renkamas
Respublikos prezidentas, nagrinéja skundus ir tvirtina rinkimy rezultatus. Konstitucijos 60
skelbia jo rezultatus. Pagal Konstitucijos 16 straipsnj, kai Respublikos institucijoms, tautos
nepriklausomybei, jos teritorijos vientisumui gresia rimtas pavojus, Respublikos prezidentas,
oficialiai pasikonsultaves su ministru pirmininku, rimy pirmininkais ir Konstitucine taryba,
imasi biitiny priemoniy. D¢l to Konstituciné¢ Taryba formuluoja savo iSvada, kuri véliau yra
paskelbiama. Taciau svarbiausia Konstitucinés Tarybos veiklos sritis yra konstitucingumo
kontrolé. Visy prima — tai parlamento priimty istatymy kontrolé. Prezidentas (taip pat ministras
pirmininkas, abiejy parlamento rimuy pirmininkai, 60 deputaty ar senatoriy) iki istatymuy
promulgacijos gali kreiptis 1 Konstitucing Taryba prasydami patikrinti, ar jie atitinka
konstitucija. Minéjome, kad Konstituciné Taryba 1962 m. lapkri¢io 6 d. nutarime konstatavo,
jog ji netikrina referendumo priimty istatymy konstitucingumo. Prezidentas gali taip pat kreiptis
1 konstitucing justicija dél tarptautiniy sutarCiy atitikimo pagrindiniam Salies teisés aktui. Jei
butuy konstitucijai prieStaraujanciy normy, tokia sutartis galéty buti ratifikuota tik pakeitus
konstitucija.

Lietuvos Konstitucinis Teismas yra taip pat jtakinga institucija, dalyvaujanti stabdziy ir
atsvary mechanizme, ir jo sprendimai jtakoja alies politinius procesus.”* Lietuvos Konstitucinio
Teismo kompetencija, jo sudarymo tvarka, teis¢jy konstitucinis statusas, kai kurios procediirinés
taisyklés kaip ir Pranciizijos konstitucijoje yra itvirtinti atskirame Konstitucijos skirsnyje (VIII)
“Konstitucinis Teismas”. Konstitucinio Teismo igaliojimy apimtis panaSi i1 Prancizijos
Konstitucinés Tarybos jgaliojimus: Seimo priimty teisés akty konstitucingumo kontrolg,
Prezidento, Vyriausybés priimty teisés akty atitikimo Konstitucijai tikrinimas, Seimo nariy,
Prezidento rinkimy konstituciné priezilira, tarptautiniy sutar¢iy konstituciné kontrole

(Konstitucijos 105 straipsnis). Kitaip nei Pranctizijos vadovas, kuris gali kreiptis i Konstitucing

7 Jarsitinas E. Valstybés valdziy insitucijy santykiy problemos konstitucingje justicijoje. Daktaro disertacijos
santrauka. Vilnius, 1999. P. 6.
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Taryba dél parlamento priimty istatymuy, Lietuvos Prezidentas pagal Konstitucijos 106 straipsni
turi teise kreiptis 1 Konstitucinj teisma tik dél Vyriausybés akty atitikimo pagrindiniam Salies
teisés aktui. Jis taip pat gali praSyti Konstitucinio Tesimo iS§vados dél tarptautiniy sutarciy ir
Seimo rinkimy. Skiriasi ir Pranciizijos bei Lietuvos valstybiy vadovy jgaliojimai formuojant
Konstitucinio Teismo sudéti. Pranciizijos prezidentas skiria tris Konstitucinés Tarybos narius
(Konstitucijos 56 straipsnis), o pagal Lietuvos Konstitucijos 103 straipsni “[...] po tris
kandidatus | Konstitucinio Teismo teis¢jus skiria Seimas 1§ kandidaty, kuriuos pateikia
Respublikos Prezidentas, Seimo Pirmininkas ir Auksc¢iausiojo Teismo pirmininkas, o teiséjais
juos skiria Seimas.”” Pranciizijos vadovas skiria ir Konstitucinés Tarybos pirmininka, o
Lietuvoje Konstitucinio Teismo pirmininka skiria Seimas Prezidento teikimu. Taigi formuojant
konstitucinés justicijos sudéti, Pranciizijoje svarbiausias yra prezidentas, o Lietuvoje —
parlamentas.

Konstitucinés justicijos reguliavimo sritis apima pagrindiniy valstybés valdziy
organizacijos ir veiklos pagrindus, juy teisini statusa, vykdomas funkcijas bei tarpusavio
santykius, todé¢l nagrin¢jant Lietuvos valdymo forma yra svarbu atsizvelgti 1 Konstitucinio
Teismo iSaiSkinima dél egzistuojancio valdymo rezimo Lietuvos Respublikoje. 1998 m. sausio
10 d. Konstitucinio Teismo nutarime buvo konstatuota, kad Lietuva yra parlamentiné respublika
su kai kuriais misrios (pusiau prezidentinés) valdymo formos ypatumais.

Konstitucinis Teismas savo nutarime iSnagrin€jo ivairius valstybés valdziy tarpusavio
saveikos aspektus. Jis pazymejo, kad kiekviena valstybés valdzia uZima tam tikra vieta valstybés
valdzios sistemoje ir atlieka jai budingas funkcijas, kurios yra nustatytos Konstitucijoje.
Didesniy neaiSkumy iSkyla tada, kai toms valdzios reikia tarpusavyje bendradarbiauti.
Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad “vienas i§ valstybés institucijy bendradarbiavimo
uztikrinimo biudy yra vyriausybés atsakingumo parlamentu principas, itvirtintas daugelio
Europos valstybiy konstitucijose”.”® Prezidento, Seimo ir Vyriausybés santykiai yra didziausias
nesutarimy Saltinis. Todél Konstitucinis Teismas stengési kuo aiskiau ir tiksliau apibrézti Siy
institucijy tarpusavio santykius, kad ateityje biity iSvengta konstitucinés krizés.

Konstitucinis Teismas i8aiSkino Seimo ir Prezidento konstituciniy galiy apimtis, skiriant
Ministra Pirmininka bei formuojant Vyriausybg. Nutarime sakoma, kad Konstitucijoje
vartojamos “Vyriausybés igaliojimy grazinimo” ir “Vyriausybés atstatydinimo” savokos
teisiSkai néra tapacios. Vyriausybei atsistatydinus, turi buiti pradétas naujo kabineto formavimas,
o Vyriausybei grazinus igaliojimus, Prezidentas, juos priémgs, privalo atsiklausti, ar Seimas ir

toliau pasitiki Vyriausybe. Po Seimo rinkimy, formuojam nauja Vyriausybeé, o Prezidento

7 Lietuvos Respublikos Konstitucija.-Valstybés Zinios, 1992, Nr. 32-1014. P.14.
76 Valstybés Zinios.-1998 m. sausio 14 d.-Nr.5.-P.59.
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rinkimy, Vyriausybé privalo tik grazinti savo igaliojimus valstybés vadovui ir neturi
atsistatydinti. Prezidentas, savo ruoztu, turi atsiklausti Seimo, ar jis pasitiki Ministru Pirmininku
ir visa Vyriausybe. Jei pasitiki, visa Vyriausyb¢ i§ naujo gauna jgaliojimus veikti ir vykdyti savo
programa, o Seimui nepasitikint, Vyriausyb¢ turi atsistatydinti.

Politiniams problemos aspektams Konstitucinis Teismas skyré maziau démesio. Taciau
Konstitucinis Teismas gana detaliai iSaiskino Konstitucijoje itvirtinty normy esmg bei
argumentavo ju taikymo tvarka. Kita vertus, Konstitucinis Teismas negali numatyti visy
politinio proceso krypciy ir subtilybiy. Politiniy aspekty akcentavimas ir iSsami analizé yra
paciy politikos veikéju prerogatyva. Konstitucinis Teismas nedviprasmiskai iSaiSkino
Konstitucijos normas, lieCianCias Seimo ir Prezidento konstituciniy galiy apimt; bei
tarpinstitucinius santykius, o §iy normy taikymas priklauso nuo susiklos¢iusios politinés
situacijos. Tod¢l iSlieka distancija tarp teisinés ir politinés tikroves.

Taigi priekaistauti Konstituciniam Teismui dél politiniy aspekty negalime. Galbiit
Konstitucijoje uzfiksuota parlamentiné respublikos forma su kai kuriais miSriosios sistemos
ypatumais, taciau politin¢ tikrové ir joje vykstantys procesai Sia konstitucing konstrukcija
pakoreguoja savaip. Konstitucinio Teismo iSaiSkinimas neuzkerta kelio Prezidentui turéti
daugiau politinés valios ir galiy. Daug kas priklauso nuo asmeniniy Prezidento savybiy. Todél
politinio gyvenimo precedenty bei tradiciju formavimasis formalia Konstitucinio Teismo
institucinés sarangos formuluotg¢ gali pastiméti prie “grynai” pusiau prezidentinés sarangos

formuluotés.
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PABAIGA

Magistro baigiamajame darbe pasiektas darbo pradzioje iskeltas tikslas — per valdziy
padalijimo modelj, jtvirtinta 1958 m. konstitucijoje, atskleista Pranciizijos valdymo forma.

Magistro baigiamojo darbo pradzioje iSkelta hipotezé pasitvirtino: igyvendinamas
Pranciizijoje pusiau prezidentinis valdymas de jure transformuojasi i prezidentini valdyma de
facto.

Atliktas tyrimas parod¢, kad pasitikéjimas vykdomaja valdzia priklauso nuo jai
vadovaujan¢iy asmeny populiarumo visuomengje. Be to, pasitikéjimas prezidentu, kaip

vykdomosios valdzios vadovu, yra aukStesnis, negu pasitikéjimas ministru pirmininku.

ISVADOS

1. Pranciizijos Treciosios respublikos konstitucijoje (1871-1946 m.) valstybés valdziy padalijimo
principas iteisino parlamentini valdyma. Pranciizijos Ketvirtosios respublikos konstitucija (1946-
1958 m.) tese konstitucing Treciosios respublikos tradicija: dauguma valstybiniy galiy priklausé
parlamentui. Minétos konstitucijos gyvavimo pabaigoje pasireiské vykdomosios valdzios
stipré¢jimo tendencijos, kurios iSrySkéjo Pranciizijos Penktosios respublikos 1958 m.
konstitucijoje. Sios konstitucijos pagrindinis bruozas — dualistiné vykdomosios valdzios
“prezidentas-premjeras” struktiira. Taciau centrinis vaidmuo priklauso prezidentui, jam paklista
vyriausybe, kuri taip pat yra atskaitinga parlamentui.

2. “Valdymo forma” yra teisiné kategorija, kuri tiesiogiai konstitucijoje nenurodoma, taciau
apibréziama per valdziy padalijimo turini. Teisin¢je literatiiroje yra skiriami pagrindiniai ir
papildomi kriterijai, kurie apibiidina valdymo forma. Remiantis pagrindiniu kriterijumi —
vyriausybés atskaitomybe, skiriamos trys valdymo formos: prezidentiné, parlamentiné ir misri
(pusiau prezidentiné). Papildomi kriterijai- prezidento jgaliojimai vadovauti vyriausybei,
prezidento teisé paleisti parlamenta bei Saukti referendumus, prezidento rinkimo btdas, leidzia
pastebéti vienos ar kitos valdymo formos ypatumus.

4. Pagal 1958 m. konstitucija Pranciizijos valdymo forma yra pusiau prezidentineé, taciau
prezidento igaliojimai de jure (vyriausybés sudéties formavimas, dalyvavimas Ministry tarybos
posédziuose) bei reikSmingi jgaliojimai de facto (istatymu projekty referendumui pateikimas,
dazna parlamento paleidimo praktika siekiant gauti parlamenting dauguma, itaka ministro
pirmininko atsistatydinimui) rodo, kad konstitucingje praktikoje Pranciizijos valdymo forma turi

ryskiy prezidentinés respublikos valdymo formos bruozy.
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5. Kuo didesnis Pranciizijos visuomenés pasitikéjimas prezidento institutu (ir kuo mazesnis
kitomis valdziomis), tuo palankesnés aplinkybés prezidento galioms “iSaugti”. Prezidento
sugebéjimas pasinaudoti Siomis galiomis yra priklausomas nuo asmeniniy prezidento savybiy, jo
politiniy paziiiry ir isitikinimy, valdymo stiliaus.

6. Pranciizijoje didesnius jgaliojimus turi ir labiau tarpusavyje susij¢ prezidento ir vyriausybés,
Lietuvoje — parlamento ir vyriausybés institutai. Pranctizijos valdymo forma néra “grynai”
pusiau prezidentiné: Pranciizija labiau linkusi i prezidentini, o Lietuvos parlamentiné¢ valdymo

forma turi pusiau prezidentinio valdymo bruozy.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe autoré nagrinéja, kaip teisin¢je tikroveéje yra
realizuojamas 1958 m. Prancuzijos (Penktosios respublikos) konstitucijoje itvirtintas valdziy
padalijimo modelis. Autoré atskleidzia valdymo formos savoka, iSskiria pagrindinius ir
papildomus valdymo forma apibiidinan¢ius kriterijus, kurie parodo valstybés valdziy
organizacija ir jy tarpusavio igaliojimy pasiskirstyma. Autoré¢ analizuoja Pranciizijos prezidento,
vyriausybes ir parlamento konstitucinius jgaliojimus de jure, konstituciniy papro¢iy suformuotas
pagrindiniy valdziy galias de facto bei ju tarpusavio santykius. Autorés nuomone, 1958 m.
Pranciizijos konstitucijoje itvirtinta pusiau prezidentiné valdymo forma igyja vis daugiau
prezidentinio valdymo bruozy. Autoré darbe taip pat lygina Lietuvos ir Pranciizijos respubliky
konstitucijose itvirtinta valdziy padalijimo modelj ir padaro iSvada, kad pagal pagrindiniy
valstybés valdziy tarpusavio saveika Pranciizijoje egzistuoja misrus valdymo modelis, kuris
transformuojasi | “grynesni” — prezidentini model;, o Lietuvoje egzistuoja parlamentinis

valdymas su kai kuriais miSraus (pusiau prezidentinio) valdymo pozymiais.

56



RESUME

Dans sa these 1’auteur fait une étude sur la réalisation juridique du modele de
séparation des pouvoirs établis dans la Constitution de 1958 de la Cinquieéme République.
L’auteur détermine le terme de «régime des pouvoirs d’Etaty, les critéres de base et les critéres
complémentaires qui caractérisent le régime d’Etat et qui dévoilent les principes de
I’organisation des pouvoirs principaux d’Etat et leur coopération mutuelle. L’auteur analyse
¢galement les fonctions constitutionnelles du Président de la République sur 1’aspect de jure, les
pouvoirs du chef d’Etat sur 1’aspect de facto formés par les coutumes constitutionnelles et les
relations de I’institution de Président avec les autres pouvoirs de 1’Etat, c’est a dire avec le
gouvernement et le parlement. A ’avis de I’auteur, le régime semi-présidentiel francais acquiert
de plus en plus les indices du régime présidentiel. Dans sa thése 1’auteur compare les modeles de
séparations des pouvoirs d’Etat établis dans les constitutions de la République frangaise et de la
République lituanienne. Elle fait la conclusion qu’a partir de I’ineraction des institutions de
I’Etat, en France le régime semi-présidentiel dans la pratique se transforme en régime
présidentiel, alors qu’en Lituanie c’est le régime parlementaire qui domine mais qui a les indices

du régime semi-présidentiel.
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PRIEDAI
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1 lentelé. Kriterijai, nustatantys valdymo formuy risis

Priedas Nr. 1

Valdymo formos Pusiau Prezidentinis Parlamentinis

kriterijai prezidentinis modelis modelis

PAGRINDINIAI modelis

Vykdomosios Vyriausybé Vyriausybé Vyriausybé

valdzios atskaitinga néra atskaitinga

atskaitomybé parlamentui atskaitinga parlamentui
ir prezidentui parlamentui

Prezidento veto teisé Silpna Stipri Silpna

FAKULTATY VINIA

I

Prezidento jgaliojimai Numatyti Numatyti Nenumatyti

vadovauti vyriausybei

Prezidento teise Numatyta Nenumatyta Numatyta

paleisti parlamenta

Prezidento teise Numatyta Nenumatyta Nenumatyta

Saukti referendumus

Prezidento  rinkimo Visuotiniai Visuotiniai Visuotiniai

biidas tiesioginiai tiesioginiai tiesioginiai
rinkimai rinkimai/neties rinkimai/netiesioginiai

ioginiai rinkimai
rinkimai
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Priedas Nr. 2

Valdymo formos Pusiau prezidentinio 1958 m.
valdymo kriterijai konstitucijos
nuostatos
Prezidentizmas Vyriausybés Konstitucijos 8 str.
atskaitomybé (Vyriausybé
atskaitinga
prezidentui)
Konstitucijos 49 str.
Parlamentarizmas (pesyis
atskaitinga
parlamentui)
Prezidentizmas Prezidento veto teisé Konstitucijos 10 str.
(silpnas veto)
Parlamentarizmas Prezidento teisé Konstitucijos 12 str.
paleisti parlamenta (vienasmenis
igaliojimas)
Prezidentizmas Prezidento Konstitucijos 9 str.

igaliojimai vadovauti

vyriausybei

(Prezidentas
pirmininkauja

Ministry tarybai)

2 lentele. “Pranciiziskojo” pusiau prezidentizmo sqsajos su prezidentizmu ir parlamentarizmu

Priedas Nr. 6
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3 lentelé. Lietuvos ir Prancizijos respubliky prezidenty kai kuriy jgaliojimy, jtvirtinty

konstitucijose, palyginimas

Salis Vyriausyb | Parlamento | Referendum | [statymy Prezidento | Vadovavimas
és vadovo | paleidimas o iniciatyvos | veto teisé vyriausybés
ir ministry inicijavimas | teisé posédZziams
skyrimas

Lietuva 84 str. 4 ir | 58 str. 2 d. - 68str. 1d. | 71-72 -

9 p.; 92 str. str.;84 str.
(Seimui 2 p.
pritarus)

Pranciizija | 8 str. (su | 12 str. 11 str. - 10 str. 9 str.
parlamentu
nederina)

Magistro baigiamasis darbas
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Tema: “Valdziy padalijimo modelio realizavimas Pranciizijos respublikos

1958 m. konstitucijoje”

Darbas parasytas Mykolo Romerio universiteto Konstitucings teisés katedroje

Darbas baigtas 2005 m. lapkri¢io 17 d.

Magistro baigiamojo darbo autoré Rasa Lubauskaité
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