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IVADAS

Temos naujumas ir aktualumas. Statutiniy valstybés tarnautojy atlickamy visuomenei
pareigy svarba bei rizikos laipsnis jpareigoja valstybe Siai socialinei grupei skirti nemazai démesio.
Atsizvelgiant | statutiniy pareigiiny pavojingg veikla ir Siai veiklai skiriama laika, valstybé privalo
garantuoti stiprig socialing apsaugg, ypac tais atvejais kuomet pareigiinas suzalojamas ar ziista
vykdydamas tarnybines funkcijas. Nuo 2016 mety pasikeité teisinis reglamentavimas ir statutiniai
pareigiinai, kaip ir kiti darbuotojai draudziami visy rasiy socialiniu draudimu. Taciau statutiniy
pareigiiny socialiné apsauga Sioje srityje yra specifiné ir papildomai reguliuojama §iy tarnyby veiklg
reglamentuojanciais jstatymais bei pojstatyminiais teisés aktais.

Nors pripazjstama, kad Zalos atlyginimas jvykus nelaimingam atsitikimui tarnyboje ar
pareigiinui zuvus yra labai svarbis, teisinio reguliavimo ir praktiniy problemy analizei §ioje srityje
mokslingje literattiroje skirta labai mazai démesio, dazniausia analizuojant tik asmeny dirbanciy pagal
darbo sutartis, nevykdanciy tarnybiniy funkcijy, socialinio draudimo ir zalos atlyginimo jvykus
nelaimingam atsitikimui ar zuvus darbe problemas. Atsizvelgiant | tai, Siame darbe pirma kartg
iSsamiai iSanalizuota draudimo valstybés 1éSomis nuo nelaimingy atsitikimy tarnyboje ir
kompensacijy susiZeidus ar Zuvus tarnyboje bei kompensacijy mokéjimo pagal atskiry tarnyby veikla
reguliuojancius teisés aktus reglamentavimas ir iy teisés akty taikymo praktikoje problemos. Darbo
naujumg ir aktualumg nulemia ir tai, kad rasant darba placiai naudojama naujausia teismy praktika,
kurioje sprendZiami gincai, susij¢ su Zalos patirtos tarnyboje nelaimingo atsitikimo metu atlyginimu.

Tyrimo objektas. Magistro baigiamojo darbo tyrimo objektas — asmeny draudimo valstybés
léSomis dél sveikatos suzalojimo ar mirties rySium su tarnyba teisinis reguliavimas ir praktika.

Tyrimo dalykas. Magistro baigiamojo darbo tyrimo dalykas — statutiniy valstybés tarnautojy
draudimo valstybés 1éSomis dél sveikatos suzalojimo ar mirties rySium su tarnyba sistema bei
padarytos zalos atlyginimo ypatumai.

Tyrimo tikslas. Atsizvelgiant j magistro baigiamojo darbo tyrimo objekta ir dalyka,
tiesioginis darbo tikslas yra iSanalizuoti ir jvertinti asmeny draudimo valstybés 1éSomis dél sveikatos
suzalojimo ar mirties rySium su tarnyba teisinio reglamentavimo ypatumus, atskleisti iy teisés normy
taikymo praktines problemas.

Siekiant darbo tikslo iskelti Sie darbo uzdaviniai:

1. Atskleisti socialinio draudimo nuo nelaimingy atsitikimy tarnyboje sampratg ir jo

svarbg.



2. Remiantis teismy praktika atskleisti asmeny draudimo valstybés 1éSomis d¢l sveikatos
suzalojimo ar mirties rySium su tarnyba praktines problemas, t. y. nelaimingy atsitikimy tarnyboje
(darbe) pripazinimo (nepripazinimo) draudiminiais jvykiais, priezastinio ryS$io nustatymo ir kitas
problemas.

3. I$analizuoti atskiry Vidaus tarnybos, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Zvalgybos ir kity
tarnyby veikla reglamentuojanciy teisés akty normy, reguliuojanciy kompensacijy mokéjima del
sveikatos sutrikdymo ir mirties rySium su tarnyba reglamentavimo trukumus ir praktinio taikymo
problemas, susijusias su draudiminiy jvykiy vertinimu, sglygy kompensacijai iSmokéti vertinimu ir
pan.

4. Pateikti pasiilymus kaip spresti praktikoje iSkylancias problemas, susijusias Su
pareigiiny patirtos zalos sveikatai ar gyvybei atlyginimu bei pateikti pasitlymus dél teisinio
reglamentavimo $ioje srityje tobulinimo.

Darbo hipotezé - teisés aktai, reglamentuojantys asmeny draudima valstybés 1éSomis dél
sveikatos suzalojimo ar mirties rySium su tarnyba, néra pakankamai aiSkiis, nenumato aiskiy
draudiminiy jvykiy salygy, numato skirtingas salygas atskiroms pareigiiny grupéms, kas salygoja
praktikoje kylan¢iy problemy susidaryma, todél teisinj reglamentavima Sioje srityje biitina tobulinti.

Rasant darbg buvo naudojamasi tiek teoriniais, tiek empiriniais tyrimo metodais.

Lyginamojo metodo pagalba analizuojama ir lyginama Lietuvos ir uZsienio valstybiy
teisminé praktika ir teisés aktai, reglamentuojantys socialiniy garantijy suteikimg asmenims dél
suzalojimy ar mirties rySium su tarnyba. Mokslinés literatiiros analizés metodo pagalba analizuojama
mokslin¢ literattira, Lietuvos ir uzsienio praktiky bei mokslininky darbai.

Apibendrinimo metodas naudojamas apibendrinant naudotg literatiirg, gautus empirinius
tyrimo duomenis, formuluojant pagrindinius darbo teiginius bei i§vadas.

Teisiniy dokumenty analizés metodas taikomas siekiant istirti reikSmingg teising baze, t. y.
teismy sprendimus, teisés aktus ir kt.

Kiekybinés ir kokybinés analizés metodas naudojamas nustatyti zalos atlyginimo nelaimingy
atsitikimy tarnyboje praktinio jgyvendinimo problemas.

Darbo struktiira. Darba sudaro jvadas, dvi dalys, kurios skirstomos j poskyrius, i§vados su
pasitilymais, literattiros sagrasas ir santraukos lietuviy ir uZsienio kalbomis.

Pirmoji darbo dalis skirta atskleisti socialinio draudimo nuo nelaimingy atsitikimy tarnyboje
samprata ir jo svarbg. Sioje dalyje atkleidziami socialinio draudimo nuo nelaimingy atsitikimy

tarnyboje ypatumai, analizuojama socialinio draudimo nuo nelaimingy atsitikimy tarnyboje (darbe)
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teisinis reglamentavimas, nelaimingy atsitikimy pripazinimo draudiminiais jvykiais sglygos ir
mokamos i§mokos.

Antroje darbo dalyje istirta statutiniy pareigiiny socialines garantijas sveikatos sutrikdymo
atveju reglamentuojantys teisés aktai, smulkiai iSanalizuota kompensacijy mokéjimo sveikatos
sutrikdymo ar mirties atveju sglygos, dydziai bei pateikti pasitilymai kaip tobulinti teisinj reguliavimag
Sioje srityje. Sioje dalyje ypatingai didelis démesys skiriamas teismy praktikai (i§analizuota daugiau
kaip 30 administraciniy teismy byly), nes ji geriausia atspindi praktikoje iSkylancias problemas bei
1SaiSkina kaip reikéty traktuoti atskiras teisés akty normas.

Darbo pabaigoje pateikiamos darbo uzdavinius atitinkancios iSvados ir pasiiilymai.

Darbo saltiniai. Pagrindiniai darbo $altiniai yra Lietuvos ir uzsienio valstybiy, tokiy kaip
Vokietija, Australija, Belgija, Rusija, Svedija, DidZioji Britanija, Pranciizija teisés aktai, moksliné
literatiira bei teismy praktika. Rasant darbg atskiriems teiginiams pagristi naudotasi tokiy autoriy kaip
V. Nekrasas, Hackel D., A. Verikas, M. Gruodis, T. Bagdanskis, T. Davulis, V. Mikelénas, V.
Tiazkijus, J. Tartilas, R. S. Azimovas, M. 1. Nikitina, M. Coester, G. Alpa, Ignatavi¢ius I,
Sivilevi¢iené V. ir kity darbais. Taciau didziausig ir svarbiausig Saltiniy dalj sudaro Lietuvos teismy
praktika (pagrinde Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo) sprendziant bylas, susijusias Su zalos
atlyginimu jvykus nelaimingam atsitikimui tarnyboje, nes jos parodo realias teisinio reguliavimo

problemas bei atskleidzia teisés akty turinj per jy taikyma praktikoje.



I. SOCIALINIS DRAUDIMAS NUO NELAIMINGU ATSITIKIMU TARNYBOJE, KAIP
VIENA IS SOCIALINES POLITIKOS IR SOCIALINES APSAUGOS SISTEMOS
SUDEDAMUJU DALIU

Demokratingje valstybéje zmogus turi prigimting ir konstitucing teis¢ laisvai pasirinkti darba
ir versla, turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas. Darbuotojo gyvybei ir sveikatai apsaugoti
teikiamas iSskirtinis démesys, kurj garantuoja tiek tarptautiniai, tick nacionaliniai Lietuvos tesés aktai.
Pavyzdziui, Europos Socialinéje Chartijoje numatyta, kad visos susitarian¢ios Salys jsipareigoja
priimti norminius aktus dél darbo saugos ir sveikatos, imtis priemoniy, kad baty laikomasi tokiy
norminiy teisés akty, organizuojant jy vykdymo kontrole, prireikus konsultuoti darbdaviy ir
darbuotojy organizacijas dél priemoniy, kuriomis siekiama pagerinti darby saugg ir sveikatg pramonés
jmonése.! O $ios Chartijos 3 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Salys jsipareigoja rengti, jgyvendinti ir
nuolat tobulinti nuoseklig valstybés politikag darbo saugos, profesinés sveikatos ir darbo aplinkos
srityje. Pagrindinis Sios politikos tikslas yra gerinti darbo sauga, sveikatos salygas ir uzkirsti kelig
nelaimingiems atsitikimams bei traumoms darbo metu, susijusioms su darbu arba tapusioms darbo
padariniu, visy pirma Salinant su darbo aplinka susijusios rizikos priezastis.

Darbuotojy teise 1 saugias darbo salygas numato ne tik tarptautinés teisés aktai, taciau ir
Europos Sajungos teisés aktai. 1989 m. birzelio 12 d. Europos Bendrijos Tarybos direktyvos Nr.
89/391/EEB ,,Dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti“ 1 straipsnyje
jtvirtinta, kad darbuotojy sauga ir sveikata — tai visos darbuotojy darbingumui, sveikatai ir gyvybei
darbe iSsaugoti skirtos prevencinés priemongs, kurios naudojamos ar planuojamos visose jmonés
veiklos etapuose, kad darbuotojai biity apsaugoti nuo profesinés rizikos arba ji biity kiek jmanoma
sumazinta.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos® 48 straipsnio pirmoje dalyje kiekvienam Zzmogui, be kita
ko taip pat, numatyta teis¢ turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas. Si nuostata reiskia, kad
kiekvienas darbuotojas turi teise j tokias darbo sglygas, kurios nedaryty neigiamo poveikio jo gyvybei,
sveikatai, atitikty saugumo ir higienos reikalavimus. Kartu $i konstitucing teis¢ suponuoja valstybés

pareiga nustatyti teisinj reguliavima, pagal kurj biity sudarytos teisinés prielaidos igyvendinti Sig teisg,

1 Europos Socialinés Chartija//Valstybés Zinios, 2001-06-08, Nr. 49-1704. | dalis.

2 1989 m. birzelio 12 d. Europos Bendrijos Tarybos direktyva Nr. 89/391/EEB ,,Dél priemoniy darbuotojy saugai ir
sveikatos apsaugai darbe gerinti“//OL L 183, 1989 6 29, p. 1-8.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucija//Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014.



darbdavio pareigg uztikrinti darbo sglygy tinkamuma, saugumg ir sveikumg bei darbuotojo pareiga
laikytis saugos darbe reikalavimy.*

Lietuvos Konstitucinis Teismas taip pat yra iSaiskines, kad Konstitucijos 52 straipsnj, pagal
kurj valstybé laiduoja pilieCiy teis¢ gauti socialing paramg nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo
netekimo atvejais, aiSkinant kartu su Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalimi, pagal kurj kiekvienas
zmogus gali laisvai pasirinkti darbg bei versla ir turi teis¢ turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo
salygas, gauti inter alia socialing apsaugg nedarbo atveju, valstybé yra konstituciSkai jpareigota
asmeniui, kurio sveikatai pakenkta dél netinkamy, nesaugiy ar nesveiky darbo salygy (jskaitant
nelaimingus atsitikimus darbe ir profesines ligas), teikti atitinkama socialing parama. [statymy leidéjas
gali pasirinkti ir jstatymuose jtvirtinti minétos paramos teikimo modelj. Taciau negalima nustatyti
tokio teisinio reguliavimo, kuris sudaryty prielaidas atsirasti tokiai situacijai, kad asmuo, kurio
sveikatai pakenkta dél netinkamy, nesaugiy ar nesveiky darbo salygy (iskaitant nelaimingus
atsitikimus darbe ir profesines ligas), negauty atitinkamos socialinés paramos.®

Pasak T. Birmontienés, konstitucinés socialinés teisés gali buti taip pat vertinamos kaip
prima-facie teisés, jos yra jpareigojancios ir individas gali reikalauti, kad jos biity jgyvendintos, taigi
jos negali biiti vertinamos tiesiog kaip tam tikro programinio pobiidzio valstybés siekiai, taciau
akivaizdu, jog Sios teisés gali biiti jgyvendinamos tam tikru lygiu, jy ribojimas, kaip ir kity teisiy,
remiasi proporcingumo, teisiy balanso principais bei visuomenés galimybémis jas asmeniui
garantuoti.® Tai reiskia, kad teis¢ saugiai dirbti negali biti tik deklaruojama, o turi biti realiai
lgyvendinama, atsizvelgiant j proporcingumo principa, kity teisiy ribojima bei valstybés galimybes.

Taigi, asmens sveikatai padarytos Zalos atlyginimas darbe atsitikus nelaimingam atsitikimui
yra ne tik nukentéjusiojo ir kalto asmens reikalas, taCiau valstybés (visuomenés) riipestis, nes socialing
valstyb¢ prisiima riipest] uz Salyje gyvenanciy asmeny gerove ir jiems padarytos Zalos atlyginima.
Auksciau minétg pareigg ripintis darbe nukentéjusiais asmenimis valstybé jgyvendina per socialinj

draudima.

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. balandzio 29 d. nutarimas ,Dél nelaimingy atsitikimy
darbe*//Valstybés zinios. 2008, Nr. 51-904.

5 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. vasario 7 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2000 m. geguzeés 8 d. nutarimu Nr. 506 ,,.Dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo iSmoky
nuostaty patvirtinimo** patvirtinty nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo iSmoky nuostaty 37
punkto (2000 m. geguzés 8 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
socialinio draudimo jstatymo 29 straipsnio 1 daliai (1999 m. gruodzio 23 d., 2001 m. liepos 5 d. redakcijos)// Valstybes
zinios. 2005, 19-623.

® Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teis¢. Vadovélis. Mykolo Romerio universitetas. 2012, P. 365.



D. Hackel nurodo, kad pagal reguliuojamy santykiy apimtj skiriamos trys socialinio
draudimo sampratos:

a) socialinis draudimas siaurgja prasme, apimantis tik klasikines socialinio draudimo riisis
(kaip antai sveikatos, nelaimingy atsitikimy, senatvés ir nejgalumo draudimas), kuriomis siekiama
sukurti socialinj pagrinda finansiskai silpniems visuomenés sluoksniams;

b) socialinis draudimas placigja prasme, apimantis visg socialinés apsaugos sistema, jskaitant
socialinés paramos reguliavima;

c¢) socialinis draudimas kaip tam tikra visuomenés santykiy rasis, turinti klasikinéms
socialinio draudimo Sakoms biidingy bruozy. Pagrindinis skirtumas nuo klasikinés sampratos yra tas,
kad jstatymy leidéjas gali sukurti naujas draudimo rasis, kurios padés apripinti gyventojus sunkiais
gyvenimo atvejais (pavyzdziui, prireikus slaugos).’

Siuo atveju, atsizvelgiant j darbo tema, darbe analizuojamas socialinis draudimas siauraja
prasme, t. y. kaip draudimo riiSis, kuria siekiama sukurti socialinj pagrindg finansiskai silpniems
visuomenés sluoksniams, atsitikus draudiminiams jvykiams.

Guogis A. teigia, kad socialinis draudimas — viena psichologiskai labiausiai priimtiny ir
daugelyje pasaulio valstybiy placiai paplitusiy pajamy perskirstymo formy, kai kiekvienas Zzmogus
zino, kad jo ir uz ji draudéjy (darbdaviy) mokamos valstybinés socialinio draudimo jmokos bus
naudojamos i§imtinai jstatymais reglamentuotoms, griezta socialing paskirtj turin¢ioms i¥mokoms.®

Socialiniam draudimui tenka svarbi vieta ir valstybinés gyventojy politikos vykdyme.
Valstybé yra suinteresuota, kad Seima iSlikty sveika visuomenés lastelé. Kad neturtas ir atskirus
gyventojus iStikusios nelaimes turéty kuo mazesne jtaka Salies gyventojy skaiciaus augimui. Socialinis
draudimas yra svarbi priemoné, vykdant §ig valstybés i§likimui lemiama reik§Sme. Socialinio draudimo
egzistavimas uzkerta kelig nemazai daliai nusikaltimy ir maZina Zmogaus orumg Zeminanciy
gyvenimo salygy bei nezmonisky tarpusavio santykiy atsiradimo galimybe.

Istatymy leidéjas valstybinj socialinj draudimg apibréZia kaip socialinés apsaugos sistemos
dalj, kurios priemonémis visiSkai ar i§ dalies kompensuojamos apdraustiesiems asmenims ir jstatymy
nustatytais atvejais jy Seimy nariams dé¢l draudiminiy jvykiy prarastos darbo pajamos arba apmokamos

papildomos islaidos.®

" Hackel D. Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fur den bereich der Sozialversicherung. Darbo ir socialinés
apsaugos teise¢ XXI amziuje: isStkiai ir perspektyvos. Teisinés informacijos centras, Vilnius, 2007. P. 619.

8 Guogis, A. Socialinés politikos modeliai. Vilnius: Eugrimas, 2000. P. 7.

® Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas// TAR 2019-04-18, i. k. 2019-06367. 2 str.15 p.



Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatyme iSskirtos Sios socialinio

draudimo rusys:

1) pensijy socialinis draudimas;

2) ligos socialinis draudimas;

3) motinystés socialinis draudimas;

4) nedarbo socialinis draudimas;

5) nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimas;

6) privalomasis sveikatos draudimas.'°

Paminétina, kad Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy
jstatyme numatyta, kad valstybinis socialinis apripinimas — valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy
priemoniy sistema, teikianti gyvenimui reikalingy lésy ir paslaugy Respublikos gyventojams, kurie
negali dél jstatymy numatyty priezasciy apsiriipinti i§ darbo ir kitokiy pajamy arba yra nepakankamai
aprupinti, o socialinio apriipinimo sistema sudaro valstybinis socialinis draudimas ir socialinis
apriipinimas bei socialiné $alpa (parama) i§ valstybés 1ésy. !

I$ sio apibrézimo matyti, kad jame akcentuojama socialiniy ekonominiy priemoniy sistema.
Kyla klausimas ar galima déti lygybés zenklg tarp socialinés apsaugos sistemos tam tikros dalies ir
atitinkamy valstybés kuriamy socialiniy ekonominiy priemoniy visumos? Manytina, kad socialinés
ekonominés priemonés tai valstybés kuriami specifiniai sprendimai, turintys teigiamos jtakos atskiry
tam tikroje sistemoje dalyvaujanciy asmeny socialinei gerovei, priimti skirtingais laikotarpiais,
atsizvelgiant j atitinkamo laikotarpio ekonomine situacija, politinius veiksnius ir jgyvendinami
vadovaujantis solidarumo principu. Tai lyg tam tikri socialiniai saugikliai, padedantys visuomenei
jaustis stabiliau, suteikiantys galimybe uzsitikrinti tam tikra valstybés pagalba ateityje, visy pirma
uztikrinant ta pagalba tiems, kam jos reikia dabar. Si nuostata yra pagrindiné socialinio draudimo
funkcija, o socialiné visuomenés gerové bei solidarumas — vieni i$ pamatiniy visos socialinés apsaugos
sistemos principy. Taigi galbat tikslingiausia baty teigti, jog valstybinio socialinio draudimo turinj ir
sudaro jvairiy valstybés kuriamy socialiniy ekonominiy priemoniy, kurios betarpiskai vadovaujasi
socialinés apsaugos sferos principais, visuma.

Kalbant apie patj socialinj draudima, pazymétina, kad jis i§ esmés skiriasi nuo privataus

draudimo, pagristo pusiausvyra tarp iSmokamos sumos ir sumokéto jmokos dydzio. Dirbantys ir

10 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas// TAR 2019-04-18, i. k. 2019-06367. 3 straipsnio
1 dalis.

1 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy jstatymas// Lietuvos aidas, 1990-10-26, Nr.
111-0. 1 ir 4 straipsniai.
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draudziamyjy pajamy gaunantys asmenys prisideda prie socialinio draudimo ¢Sy kaupimo, Sitaip
sudarydami prielaidas mokéti iSmokas tiems asmenims, kuriems jstatyme numatytos iSmokos
mokamos dél jstatyme numatyty konkreciy priezas¢iy. Tipiskiems gyvenimiskos rizikos atvejams
daznai sukuriamos skirtingos ir visiS$kai savarankiS$kos draudimo Sakos, kuriy kompetencijos ir
valdzios priemonés negali bati painiojamos. Ypac pasakytina apie ligos, invalidumo arba senatveés
rizikas, rizika netekti Seimos pajamy S$altinio Seimos nario mirties atveju, taip pat nedarbo rizika.
Socialinis draudimas finansuojamas i§ draudimo jmoky, kurias moka visi dirbantieji, o draudimo
pagrindu teikiamos pagalbos apimtis priklauso nuo jmoky dydzio. Piniginés iSmokos, kurios tam tikru
laikotarpiu visiskai arba i§ dalies turi biiti mokamos vietoj atlyginimo ir sudaro didziausig socialinio
draudimo vykdomy mokeéjimy dalj, yra tiesiogiai susijusios su individualia draudimo jmoka, t. y. jy
dydis priklauso nuo apdraustojo asmens iki to momento sumokéty jmoky dydzio.

Kadangi Siame darbe analizuojamas asmeny draudimas valstybés 1éSomis dél sveikatos
suzalojimo ar mirties rySium su tarnyba, toliau darbe analizuojama tik viena i§ socialinio draudimo
rusiy - nelaimingy atsitikimy darbe socialinis draudimas.

Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimas — tai zalos atlyginimo
budas, kuris remiasi solidarumo principu. Visuomenés solidarumo idéja yra Siuolaikinés socialinés
apsaugos politikos pagrindas. Zalos darbuotojui atlyginimas néra vien tik kalto, t. y. Zala padariusio,
asmens reikalas, todél visuomené solidarizuojasi su nukentéjusiuoju ir kartu pasidalina su juo patirty
nuostoliy nastg.!2

Analizuojant nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo funkcijas
tikslinga $io instituto santykj palyginti su darbdavio atsakomybés draudimu. D. Pieters nurodo, kad
socialinio draudimo schemos, susijusios su gamybinémis traumomis ir profesiniais susirgimais,
skirtingai nei kitos socialinés apsaugos schemos, labiau draudzia ne darbuotojus, o darbdavius — $ios
schemos paprastai atsiranda kaip darbdavio draudimas, numatantis jam tenkan¢ia atsakomybe.!®
A. Verikas teigia, kad nelaimingy atsitikimy ir profesiniy ligy socialinis draudimas pakeicia darbdavio
turting atsakomybeg ir todél neretai laikomas darbdavio atsakomybés draudimu. Taciau skiriasi $iy
draudimo riiSiy draudiminis interesas ir draudiminiai jvykiai, nes draudimo jvykis yra draudé¢jo ar
apdraustojo civilinés atsakomybés atsiradimas uz draudéjo ar apdraustojo veiksmy (veikimo ar

neveikimo) pasekmes. Tuo tarpu nelaimingy atsitikimy darbe ar profesiniy ligy socialiniam draudimui

12 Verikas A. Darbdavio atsakomybé padarius Zalg darbuotojo sveikatai // Jurisprudencija. Lietuvos teisés universitetas.
Mokslo darbai. — T. 56(48), 2004. P.62.
13 Pieters D. Jvadas j pagrindinius socialinés saugos principus. Vilnius, Eugrimas, 1998. P 45.
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darbdaviui kilusi atsakomyb¢ néra reikSminga; Sio draudimo iSmoky skyrimo sglygos nesiejamos su
realiai darbdaviui atsiradusia pareiga atlyginti tokia zala. Tai rodo, kad nelaimingy atsitikimy darbe
ar profesiniy ligy socialinis draudimas yra palankus darbuotojo interesams. Tod¢l galima teigti, kad
kompensuojant i§ darbo veiklos atsiradusig zalg darbuotojo sveikatai realizuojama socialinés saugos
funkcija, ta¢iau Sios funkcijos realizavimo pasekmé yra ir darbdavio turtiniy interesy, susijusiy su jo
materialine atsakomybe, apsauga.**

T. Bagdanskis teigia, kad nelaimingy atsitikimy darbe socialinis draudimas yra kaip
papildoma priemoné apsaugant darbuotoja, kaip silpnesnigja darbo sutarties Salj, nes materialinés
atsakomybés taikymas darbdaviui ne visada jmanomas, kadangi zalg padares asmuo gali neturéti turto,
gali vengti atlyginti zalg ir kt. Tokiu atveju darbuotojas, kurio pagrindinis pajamy $altinis paprastai
yra darbo uzmokestis, dél nelaimingo atsitikimo darbe netekes darbingumo, negalés ne tik dirbti, bet
ir gauti tinkamo Zalos atlyginimo. Be to, draudimu siekiama sumazinti ir atlygintinos Zalos neigiamus
padarinius darbdavio, kaip atsakingo uz Zala asmens, turtinei padéciai.’®

Tuo paciu paminétina, kad socialinis draudimas kompensuoja tik negautas pajamas,
susijusias su darbo teisiniais santykiais, t. y. pajamas, nuo kuriy buvo skai¢iuojamos ir mokamos
socialinio draudimo jmokos. O nekompensuojamos kitokios pajamos, kurias nukentéjusysis gavo ar
galéjo gauti iki zalos patyrimo. Be to, negauty pajamy kompensavimas nelaimingy atsitikimy darbe
socialinio draudimo biidu nepadengia ir patirty i$laidy deél sveikatos biiklés atgavimo bei neturtinés
zalos. Taigi nelaimingy atsitikimy darbe socialinis draudimas nepadengia visos Zalos, padarytos
darbuotojo sveikatos suZalojimu. Taciau Zalos atlyginimas valstybinio socialinio draudimo budu
neatima galimybés Zalg patyrusiam asmeniui gauti Zalos atlyginimg ir kitu budu.

Apibendrinant galima daryti iSvadg, kad nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
socialinis draudimas — tai darbuotojo patirtos Zalos atlyginimo budas, kuris remiasi solidarumo
principu. Jis uZtikrina tiek darbuotojo, tiek darbdavio interesus, nes uZtikrina, nors ir ne visa padarytos
zalos atlyginima, taciau garantuota dalinj patirtos zalos atlyginima, nepriklausomai nuo darbdavio
turtinés padéties, tuo paciu paliekant nuketéjusiajam asmeniui kitais biidais iSsiieskoti visg padaryta
zala, kurig sudaro negautos pajamos, atstatomojo gydymo islaidos ir pan.

Nelaimingy atsitikimy darbe draudimas yra labai operatyvus Zalos atlyginimo biidas, nes

nukentéjusiajam darbuotojui, o jo mirties atveju, jo Seimos nariams, nereikia kreiptis j teisma dél zalos

14 Verikas A. Darbuotojo sveikatai padarytos Zalos atlyginimas: teisiniai aspektai. Daktaro disertacija, Socialiniai mokslai,
teisé (01S). Vilnius, 2007. P. 134-135.

15 7r. Bagdanskis T. Materialinés atsakomybés problemos darbo teisiniuose santykiuose: Daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai: teisé (01S) // MRU, Vilnius. 2005, P. 186-197.
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atlyginimo priteisimo i§ darbdavio, iSvengiama ilgos teisminio bylin¢jimosi procediros. Nelaimingy
atsitikimy darbe socialinis draudimas yra pagrindiné zalos kompensavimo sistema, o savanoriskas
draudimas nuo nelaimingy atsitikimy tik papildo $ig sistemg. ISanalizavus uZsienio valstybiy teisés
aktus, galima teigti, kad draudimo nuo nelaimingy atsitikimy reglamentavimo praktika labai skirtinga,
taCiau pasirinktus modelius galima suskirstyti j tris modelius: Bismarko, Beveridzio ir privataus

draudimo. Siy modeliy bruozai ir jgyvendinusios $alys pateikiamos lenteléje:

Modelis Salis Finansavimo $altiniai Privalumai Trikumai
Bismarko | Vokietija, Privalomajj nelaimingy | Modelis pasizymi | Sio modelio triikumas tas,
modelis Austrija, atsitikimy  draudimg | didelémis kad  kiekvienais  metais

Liuksemburgas, | apmoka darbdavys kompensacijomis | i§laidos dél nelaimingy
Pranciizija, atsitikimy paskirstomos
Italija pagal per metus iSleistas
1ésas, todél mokama wuz
praeitais metais patirtas
i§laidas
BeveridZzo | DidZioji Socialinio  draudimo | Kiekvienam Socialiniy riziky
modelis Britanija, sistema dél nelaimingy | asmeniui finansavimas tiesiogiai
Airija, Siaurés | atsitikimy darbe | garantuojama priklauso nuo valstybés
Europos Salys | finansuojama i§ | minimali biudzeto, ekonominés Salies
biudZeto ir nesusijusi | valstybés situacijos, kuri  jtakoja
su konkreciu darbdaviu | socialiné parama | biudzeto formavima
Privataus | Belgija, Savarankiskas Savarankiska Ne visada atlyginama visa
draudimo | Portugalija, mokéjimas  draudimo | gaunamos Zala, nes jos atlyginimas
modelis Suomija, bendrovei socialinés priklauso nuo draudimo
Sveicarija paramos kontrolé | sumos, be to, draudimo
kompanijos ne visada elgiasi
saZiningai

Lentelé Nr. 1. Socialiniy riziky draudimo modeliai.®

1.1. Socialinio draudimo nuo nelaimingy atsitikimy darbe (tarnyboje)

subjektai

Teise i ligos dél nelaimingo atsitikimo darbe arba profesinés ligos pasalpa turi $ia socialinio
draudimo rasimi draudziami asmenys, jeigu jie dél nelaimingo atsitikimo darbe, pakeliui j darba ar i$
darbo arba susirgimo profesine liga, pripazinty draudiminiais jvykiais, tampa laikinai nedarbingi ir

dél to praranda savo darbo pajamas.

16 Sudaryta autoriaus.
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Siame darbe nagrin¢jamas Zalos atlyginimas asmenims susiZalojusiems ar Zuvusiems
tarnyboje, todél Siuo atveju svarbu iSsiaiSkinti ar nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
socialinis draudimas taikomas valstybés tarnautojams ir statutiniams pareigtinams.

Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimo jstatymo'’ 4 straipsnyje
nurodyta, kad nelaimingy atsitikimy darbe socialiniu draudimu privalomai draudziami asmenys,
nurodyti Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnio 1-4 dalyse ir 6
straipsnio 4, 5, 8, 9, 10 dalyse. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo®® 4
straipsnio 2 — 4 dalyse numatyta, kad nelaimingy atsitikimy ir profesiniy ligy darbe socialiniu
draudimu privalomai draudziami:

- Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatyme,
Lietuvos Respublikos Prezidento jstatyme, Lietuvos Respublikos teis¢jy atlyginimy jstatyme,
Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatyme, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
istatyme, Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos jstatyme ir Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatyme nurodyti valstybés politikai, teiséjai, valstybés pareigiinai, valstybés tarnautojai,
Lietuvos Respublikos asmeny delegavimo ] tarptautines ir Europos Sajungos institucijas ar uzsienio
valstybiy institucijas jstatyme nurodyti asmenys, kuriems darbo uzmokest] ir nuo jo socialinio
draudimo jmokas moka asmenj delegavusi Lietuvos Respublikos deleguojancioji institucija,
gaunantys darbo uzmokestj Lietuvos Respublikos Seimo, Seimo Pirmininko, Respublikos Prezidento
ar Ministro Pirmininko skiriami j pareigas asmenys;

- Vidaus tarnybos sistemos pareigiinai;

- Krasto apsaugos sistemos profesinés karo tarnybos kariai, taip pat kariai savanoriai, Kiti
aktyviojo rezervo kariai, parengtojo rezervo kariai, paSaukti j pratybas, mokymus ar vykdyti tarnybos
uzduociy.

Taigi, kaip matome, valstybés tarnautojai, vidaus tarnybos pareigiinai ir KraSto apsaugos
sistemos kariai yra draudziami nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimu.

Taciau reikia pazymeéti, kad toks reglamentavimas buvo ne visada. 1999 m. gruodzio 23 d.
Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimo jstatymo®® 2 straipsnio 2 dalyje
buvo numatyta, kad Sis jstatymas netaikomas asmenims, kurie Lietuvos Respublikos teisés akty

nustatyta tvarka valstybés 1€Somis yra apdrausti nelaimingy atsitikimy, susijusiy su tarnyba, draudimu.

17 TAR, 2016-07-05, Nr. 18827.
18 TAR 2019-04-18, Nr. XI111-2050.
19 Valstybés zinios, 1999-12-29, Nr. 110-3207.
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2004 metais Sio jstatymo nuostatos buvo suderintos su statutais, reglamentuojanciais
statutiniy valstybés tarnautojy socialines garantijas. Nustatyta, kad statutiniai valstybés tarnautojai,
kurie, atsitikus nelaimingam atsitikimui tarnyboje, gauna kompensacijas, neapdraudziami nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniu draudimu.?’ Pagal iki patikslinimo galiojusio jstatymo
nuostatas statutiniai valstybés tarnautojai nebuvo draudziami nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
ligy socialiniu draudimu tik tuo atveju, jei jie apdrausti nelaimingy atsitikimy, susijusiy su tarnyba,
valstybés 1éSomis. Seimui priémus statutiniy valstybés tarnautojy Statutus, susidaré situacija, kad dalis
statutiniy valstybés tarnautyjy turi teis¢ j draudima valstybés 1éSomis, o kiti tik teise¢ j kompensacijas.
Be to, statutiniai valstybés tarnautojai dél savo darbo specifikos neatitiko Nelaimingy atsitikimy darbe
ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo reikalavimy. Todél buvo sitlyta papildyti Nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymg ir numatyti, kad statutiniai valstybés
tarnautojai, galintys gauti kompensacijas atsitikus nelaimingam atsitikimui darbe, negali biiti
draudziami §ia socialinio draudimo rii§imi.?!

Taciau nuo 2016 m. sauso 1 d. visi valstybés tarnautojai, kariai, statutiniai pareigiinai
draudziami visy rasiy socialiniu draudimu, t. y. ir Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
socialinis draudimu.

UZsienio valstybiy praktika labai skirtinga. PavyzdZiui, Vokietijos Federacinés Respublikos
socialinio draudimo nuo nelaimingy atsitikimy jstatymo®? 4 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad
socialinio draudimo nuo nelaimingy atsitikimy nuostatos netaikomos asmenims, kuriems taikomi
valstybés tarnybos nelaimingy atsitikimy prevencijos nuostatai arba atitinkami principai, iSskyrus
garbés pareiglinus ir garbés teis€jus. Valstybés tarnautojy draudimg nuo nelaimingy atsitikimy
reglamentuoja Vokietijos Federacinés Respublikos valstybés tarnybos jstatymas.? Sio jstatymo 30
straipsnyje numatyta, kad valstybés tarnautojai patyre zalg nelaimingo atsitikimo metu turi teis¢ |
turtiné Zalos ir specialiyjy iSlaidy atlyginima, gydymo procediras, nelaimingo atsitikimo vienkarting

kompensacija, nelaimingo atsitikimo pasalpa, iSlaikymo iSmokas ir kitas iSlaidas.

20 Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. IX-1819 (Zin.,
2003, Nr. 114-5114).

21 Socialinis pranesimas 2004 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2005.
https://socmin.lrv.It/uploads/socmin/documents/files/pdf/727_socpranesimas2004.pdf P. 84-85.

22 Siebtes Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Unfallversicherung — (Artikel 1 des Gestzes vom 7, August 1996, BGBI.
I S. 1252). https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_7/BINR125410996.html.

2 Gesetz iiber die Versorgung der Beamten und Richter des Bundes (Beamtenversorgungsgesetz - BeamtVG).
https://www.gesetze-im-internet.de/beamtvg/BeamtVG.pdf
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Rusijoje taip pat egzistuoja Nelaimingy atsitikimy gamyboje ir profesiniy ligy socialinis
draudimas, kuriuo draudziami asmenys dirbantys pagal darbo sutartis.?* Tuo tarpu valstybés
tarnautojy, kariskiy, policijos ir kity tarnyby darbuotojy draudimg nuo nelaimingy atsitikimy
reglamentuoja atskiri jstatymai. Pavyzdziui, Federalinio Rusijos Federacijos policijos jstatymo?® 43
straipsnio 1 dalyje numatyta, kad policijos pareiginy sveikata ir gyvybé draudziami privalomuoju
valstybiniu draudimu uz valstybés biudzeto asignuojamas léSas skiriamas kiekvieniems metams. O
antroje Sio straipsnio dalyje jtvirtinta, jog privalomas policijos pareigiiny sveikatos ir gyvybés
draudimas vykdomas pagal Federalinj jstatyma ,,Apie privalomg valstybinj kariskiy, asmeny
pakviesty atlikti privalomajg tarnybg, vidaus reikaly institucijy, prieSgaisrinés tarnybos ir pataisos
istaigy darbuotojy sveikatos ir gyvybés draudima®.

Pakankamai jdomus reglamentavimas yra Australijos Sandraugos valstybéje, nes jis skiriasi
pagal valstijas, kadangi jose galioja savi jstatymai. PavyzdZiui, Tasmanijos valstijoje darbuotojy, tarp
ju ir valstybés tarnautojy, draudimg nuo nelaimingy atsitikimy ir kompensacijas nustato 1988 mety
Darbuotojy reabilitacijos ir kompensacijy jstatymas?®, o Kvinslando valstijoje — 2003 mety
Darbuotojy kompensacijy ir reabilitacijos jstatymas.?” Sie teisés aktai reglamentuoja, tiek paprasty
darbuotojy, tiek valstybés tarnautojy ir statutiniy pareigiiny teis¢ i kompensacijas nelaimingy
atsitikimy metu. Tuo paciu paminétina, kad 2019 metais buvo pateiktos 1988 mety Tasmanijos
Darbuotojy reabilitacijos ir kompensacijy jstatymo pataisos, kuriomis siekiama policijos
pareigiinams, atsizvelgiant j jy atlickamas funkcijas, suteikti geresnes apmokéjimo salygas. Siuo metu
pagal minéta jstatyma visiems darbuotojams po 26 savai¢iy nedarbingumo i§mokos mazinamos iki 90
proc. atlyginimo dydzio, o po 78 savaiciy iki 80 proc., taciau pakeitimais sitiloma, jog tais atvejais kai
pareigiinas tampa nedarbingu dél jvykio, kuris jvyko jam vykdant tiesiogines pareigas, kad iSmokos

nebiity mazinamos nepriklausomai nuo ligos termino.?®

24 Menepanbblii 3aK0H Poccuiickoit ®enepanun ,,06 06593aTeILHOM COLUATLHOM CTPAXOBAHHU OT HECYACTHBIX CIydaeB
Ha TMpPOM3BOACTBE M mpodeccroHanbHbiX 3aboneBanuid 08.12.2010 N 348-03. 5 straipsnio 1 punktas.
https://fss.ru/ru/fund/activity/accident_insurance/index.shtml

%5 denepanbHblil 3ak0oH Poccuiickoit Depepannu ot 07.02.2011 N 3-®3 (pen. ot 16.10.2019) .0 moaumun".
http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW 110165/8ddc95b518787f7b9b77bb1379a4b092eb2124eb/#dst1005
29

26 Workers Rehabilitation and Compensation Act 1988. https://www.legislation.tas.gov.au/view/html/inforce/current/act-
1988-004.

21 Workers’ Compensation and Rehabilitation Act 2003.
http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/97981/116444/F471528833/AUS97981.pdf.

28 http://www.parliament.tas.gov.au/bills/Bills2019/pdf/notes/20_of 2019-Fact%20Sheet.pdf.
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1.2. Nelaimingy atsitikimy pripaZinimas draudiminiais jvykiais

Pries analizuojant, kokie nelaimingi atsitikimai pripazjstami draudiminiais jvykiais, tikslinga
atskleisti jy sampratg.

Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimo jstatymo 3 straipsnio 10
dalyje numatyta, kad nelaimingas atsitikimas darbe (tarnyboje) — jvykis darbe (tarnyboje), jskaitant
eismo jvykj, atliekant darbo (tarnybos) funkcijas ar biinant darbo vietoje (papildomy, specialiy
pertrauky ar pertrauky pailséti ir pavalgyti metu, kai darbuotojas yra darbo vietoje, jmonés patalpose
ar jos teritorijoje), dél kurio darbuotojas patiria zalg sveikatai ir netenka darbingumo nors vienai dienai
arba dél kurio darbuotojas mirSta, nustatyta tvarka istirtas ir pripazintas nelaimingu atsitikimu darbe.
Nelaimingu atsitikimu darbe taip pat pripazjstamas su pareigiino tarnybiniy pareigy atlikimu susijes
jvykis, kurio metu pareiglinas patiria rizikos veiksnio (cheminio, fizikinio, biologinio, fizinio arba
ergonominio) ar keliy veiksniy poveikj, kurio padarinys yra pareigino mirtis ar sveikatos
sutrikdymas.?®

Sio straipsnio 11 dalyje numatyta, kad nelaimingas atsitikimas pakeliui j darba (tarnyba) ar i§
darbo (tarnybos) — jvykis, jskaitant eismo jvykj, darbuotojui vykstant j darbg (tarnyba) ar i§ darbo
(tarnybos) darbuotojo darbo dienomis kelyje tarp darbo vietos ir: 1) gyvenamosios vietos; 2) ne
darbovietéje esancios vietos, kurioje darbuotojui iSmokamas darbo uzmokestis; 3) vietos ne
darbovietés teritorijoje, kurioje darbuotojas gali biiti pertraukos pailséti ar pavalgyti metu; 4) kitos
darbovietés.

Vokietijos Federacinés Respublikos socialinio draudimo nuo nelaimingy atsitikimy jstatymo®°
8 straipsnyje jtvirtinta kiek kitokia nelaimingo atsitikimo darbe sgvoka - nelaimingi atsitikimai darbe
— tai jvykiai darbe ir jvykiai ne darbovietés teritorijoje, jvyke atliekant apdrausts, t. y. su darbu
susijusig veikla, taip pat atsitikimai pakeliui | darba ar i§ darbo. Nelaimingas atsitikimas kyla dél
1Sorinio poveikio kiinui, ko pasékoje kyla trauma arba mirStama.

Panasiai nelaimingi atsitikimai apibréziami ir Rusijos teisés aktuose. Rusijos Federacijos
Nelaimingy atsitikimy gamyboje ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo®' 3 straipsnyje

numatyta, kad nelaimingu atsitikimu darbe laikomas jvykis, dél kurio apdraustasis patyré trauma ar

2 TAR, 2016-07-05, Nr. 18827.

30 Siebtes Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Unfallversicherung — (Artikel 1 des Gestzes vom 7, August 1996, BGBI.
I S. 1252). https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_7/BINR125410996.html.

31 ®denepanpHbIii 3ak0H Poccutiickoit @eneparui ,,00 0053aTEIIEHOM COMUAEHOM CTPAaXOBAHUU OT HECYACTHBIX CITydacB
Ha TMpPOM3BOACTBE M mpodeccroHanbHbiX 3aboneBanuid 08.12.2010 N 348-03. 5 straipsnio 1 punktas.
https://fss.ru/ru/fund/activity/accident_insurance/index.shtml
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kitokj sveikatos pakenkima vykdydamas savo pareigas pagal darbo sutart] ar kitais jstatymo
numatytais atvejais, kaip draudéjo teritorijoje taip ir uz jos riby, vykdamas j darbo vieta arba
grizdamas i§ darbo vietos transportu, kurj suteiké draudéjas ir dél kurio apdraustasis turéjo biiti
pervestas ] kitg darba, ar sukélusj jam laiking ar ilgalaikj profesinio darbingumo netekima arba mirt;.

Pagal Piety Australijos Grjzimo j darba jstatyma>? nelaimingas atsitikimas apibréziamas kaip
darbuotojo patirtas suzalojimas, kylantis i§ darbo santykiy. Sio jstatymo 7 skirsnyje nurodoma, kad
nelaimingas atsitikimas gali biiti laikomas kylanciu i§ darbo santykiy, jeigu jis yra jvykes darbo metu
arba d¢l darbo ir darbo santykiai turé¢jo lemiama reikSme darbuotojo zalai atsirasti.

Pagal Jungtiniy Amerikos Valstijy Dirbanc¢iojo kompensacijos statutus nelaimingas
atsitikimas apibréziamas kaip iimus darbuotojo sveikatos pazeidimas dél trumpalaikio pavojingumo,
kenksmingo darbo aplinkos poveikio arba neatsargumo, dél kurio darbuotojas netenka darbingumo
nors vienai dienai arba net mirsta.®

Kaip matome, apibrézimai uzsienio valstybiy teisés aktuose panasis | Lietuvos, taciau yra ir
tam tikry skirtumy. Pirmiausia, tai nelaimingy atsitikimy apimtis vietos atzvilgiu, t. y. vienose Salyse
pripazjstama tiek nelaimingas atsitikimas jvykes darbe, tiek ir vykstant j jj ir i$ jo, o kitose — tik jvykiai
jvyke darbe. Kanadoje, DidZiojoje Britanijoje ir Jungtinése Amerikos Valstijose nelaimingi
atsitikimai pakeliui j darba nepripazjstami nelaimingais atsitikimais darbe.

Antra, ES valstybiy nariy reguliavime figiiruoja viena arba trys dienos netekto darbuotojo
darbingumo ir praéjus vienai arba trims dienoms, priklausomai nuo valstybés narés reguliavimo,
nelaimingas atsitikimas uZregistruojamas ir apie jj praneSama atitinkamoms institucijoms. PavyzdZiui,
tokiose valstybése kaip Belgija, Ispanija, Pranctizija, Portugalija, kaip ir Lietuvoje, reikalingas bent
vienos dienos netektas darbingumas, tuo tarpu Austrijoje, Italijoje, Suomijoje, Jungtinéje Karalysteje
nelaimingi atsitikimai registruojami tik jei darbuotojas darbingumo netenka bent trims dienoms.

Trecia, skirtingai nei Lietuvoje, Rusijoje ir kai kuriose Salyse, pavyzdziui, Australijoje
nelaimingu atsitikimu pripazjstama ir psichiné zala darbuotojo sveikatai. Nors galima manyti, kad
nelaimingy atsitikimy darbe apibréZimas apimantis padaryta zalg sveikatai galimai apima ir psichine
7ala, §ia i$vada paneigia Lietuvos teismy praktika. Vienoje i§ byly** Lietuvos vyriausiasis

administracinis teismas sprgsdamas deél darbuotojos del darbdavio veiksmy patirto streso ir

%2 Return to Work Act 2014.
https://lwww.legislation.sa.gov.au/LZ/C/A/RETURN%20T0%20WORK%20ACT%202014/CURRENT/2014.16.AUTH
.PDF

33 7r. Tartilas J. Darbuotojy socialinés saugos ir sveikatos jstatymo teisinés problemos // Socialinis darbas, 2004 m. Nr. 3
(1). P. 41-46.

34 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. rugséjo 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%%2-541/2014.
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psichologinés traumos darbe pripazinimo nelaimingu atsitikimu darbe, nurodé, kad bitinas
nelaimingo atsitikimo darbe padarinys — darbuotojo trauma. Duomeny, kad pareiskéja biity patyrusi
traumg (organy arba audiniy suzalojimg), nebuvo. Atsizvelgiant | nustatytas faktines aplinkybes,
pagrijstas byloje esanciais jrodymais, teismas padaré iSvada, kad atsakovas pagrjstai konstatavo, kad
pareisSkéjos sveikatos sutrikimas nepripaZintinas nelaimingu atsitikimu darbe.

Manytina, kad tokia praktika turéty biti kei¢iama, nes psiching zalg kaip nelaimingg atsitikima
darbe pripazjsta visa eilé tarptautiniy teisés akty. Pavyzdziui, Europos Komisijos reglamento Nr.
349/2011% dél Bendrijos statistikos apie visuomenés sveikata ir sveikata bei sauga darbe nuostatos
dél nelaimingy atsitikimy darbe statistikos, 1 straipsnio a) punkte nurodyta, kad nelaimingas
atsitikimas darbe — pavienis jvykis darbo metu, dél kurio patiriama fiziné ar psichiné zala. Darbo metu
— vykdant profesing veiklg arba biinant darbe. Nelaimingiems atsitikimams darbe priskiriami eismo
ivykiai darbo metu, taciau nejtraukiami eismo jvykiai pakeliui j darbg arba i§ jo. Taigi, Siame teisés
akte aiSkiai nurodyta, kad nelaimingu atsitikimu laikoma psichiné zala darbuotojui.

Ne visais atvejais jvykus nelaimingam atsitikimui darbe ar susirgus profesine liga yra mokama
draudimo iSmoka. Tai priklauso nuo to, ar nelaimingas atsitikimas darbe, pakeliui j darbg ar i§ darbo
arba profesiné liga yra pripazistami draudiminiu jvykiu.

Analizuojant kokie atvejai pripazjstami draudZiamaisiais paminétina, kad draudziamyjy
jvykiy salygas numato Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimo jstatymas.
Jo 6 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad draudziamaisiais jvykiais pripazjstami nelaimingy atsitikimy
darbe socialiniu draudimu apdraustiems asmenims, jvyke nelaimingi atsitikimai darbe arba nustatytos
profesinés ligos, kuriuos iStyrus nustatoma, kad jie jvyko esant visoms $ioms sglygoms:

1) dirbant draud¢jo nustatytu darbo laiku, taip pat atskiru draudéjo nurodymu paskirtu dirbti
laiku bei dirbant tarnybiniy komandiruoc¢iy laiku;

2) dirbant darbo sutartyje sulygta darbg (jskaitant ir darbo vietos parengima bei sutvarkymg),
taip pat atliekant kitus draudéjo pavestus su jo vykdoma veikla susijusius darbus draudéjo naudai arba
atliekant vieSojo administravimo funkcijas;

3) dirbant darba, uz kurj mokamas darbo uzmokestis, nuo kurio mokamos arba turi biiti

mokamos nelaimingy atsitikimy darbe socialinio draudimo jmokos.

% Komisijos Reglamentas (ES) Nr. 349/2011 2011 m. balandZio 11 d. kuriuo jgyvendinamos Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1338/2008 dé¢l Bendrijos statistikos apie visuomenés sveikatg ir sveikata bei sauga darbe
nuostatos del nelaimingy atsitikimy darbe statistikos. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32011R0349
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Draudziamaisiais jvykiais pripazjstami ir su pareigiino tarnybiniy pareigy atlikimu susij¢
jvykiai, kuriy metu pareigiinas patiria rizikos veiksnio (cheminio, fizikinio, biologinio, fizinio arba
ergonominio) ar keliy veiksniy poveikj, kurio padarinys yra pareigino mirtis ar sveikatos sutrikdymas.
Draudziamaisiais jvykiais taip pat pripazjstami apdraustiesiems asmenims, kurie mokosi pataisos
pareigiiny Svietimo jstaigoje pagal profesinio mokymo programas (kursantams), vidaus reikaly
profesinio mokymo jstaigoje ar vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigos jvadinio mokymo kursuose
ir yra pasiras¢ stojimo j vidaus tarnyba sutartj (kursantams) arba atlieka karo tarnybg studijuodami
karo mokymo jstaigoje (karitinams), jvyke nelaimingi atsitikimai darbe arba nustatytos profesinés
ligos ju mokymo ir pratyby laiku.3®

Draudziamaisiais jvykiais tarnyboje taip pat pripazjstami jvyke nelaimingi atsitikimai, kuriuos
iStyrus nustatoma, kad jie yra jvyke Siais atvejais:

1) papildomy, specialiy pertrauky ar pertrauky pailséti ir pavalgyti metu, kai darbuotojas yra
darbo vietoje, imonés patalpose ar jos teritorijoje;

2) pakeliui i darbg ar i§ darbo;

3) kai jspéjimo apie darbo sutarties nutraukima laikotarpiu darbuotojas iesko naujo darbo;

4) apdraustiesiems asmenims atliekant jstatymy nustatytas valstybines, visuomenines ar
piliecio pareigas, kai uz ta laikg mokamas darbo uzmokestis arba atitinkama kompensacija, nuo kuriy
mokamos arba turi biiti mokamos nelaimingy atsitikimy darbe socialinio draudimo jmokos.%’

DraudZiamaisiais jvykiais nepripaZjstami nelaimingi atsitikimai darbe, pakeliui j darbg ar 1§
darbo arba nustatytos iimios profesinés ligos, kuriuos iStyrus nustatoma, kad jie atitinka $io jstatymo
6 straipsnyje nustatytas salygas, taciau jie jvyke esant bent vienai i8 Siy aplinkybiy:

1) apdraustasis asmuo nukentéjo dé¢l savo veikos, kurioje ikiteisminio tyrimo institucija arba
teismas nustaté nusikalstamos veikos poZymius arba kad Si veika yra susijusi su administraciniu
nusiZengimu, iSskyrus darbo saugos ar darbo higienos norminiy teisés akty pazeidimus;

2) apdraustasis asmuo sagmoningai (tycia) sieké, kad jvykty nelaimingas atsitikimas;

3) apdraustasis asmuo sirgo liga, nesusijusia su darbu;

4) apdraustasis asmuo savavaliskai (be darbdavio zinios) dirbo sau (savo interesais);

% Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas. TAR, 2016-07-05,
Nr. 18827. 6 straipsnio 3 dalis.
37 Ten pat. 6 straipsnio 5 dalis.
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5) prie§ apdraustgjj asmenj buvo panaudotas smurtas, jeigu smurto aplinkybés ir motyvai
nesusije su darbu, i§skyrus atvejus, kai nelaimingas atsitikimas jvyksta pakeliui j darba ar i§ darbo.®

Be to, Sio Jstatymo 7 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad nelaimingi atsitikimai pakeliui | darba
ar i§ darbo nepripazjstami draudziamaisiais jvykiais, jeigu apdraustasis asmuo buvo neblaivus ar
apsvaiges nuo psichikg veikian¢iy medziagy.

Taciau isanalizavus teismy praktika darytina i§vada, kad ne visada esant asmens neblaivumui
jvykis nepripazjstamas draudiminiu. Pavyzdziui, vienoje byloje®® Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas nurodé¢, kad i$ auk$¢iau aptartos normos turinio akivaizdu, kad biitingja sglyga
tam, kad nelaimingas atsitikimas nebiity pripazintas draudiminiu jvykiu, yra tiesioginio priezastinio
rysSio tarp nukentéjusio asmens neblaivumo ir nelaimingo atsitikimo jvykio konstatavimas (,,jvyko dél
to, kad*). Faktas, jog nelaimingas atsitikimas darbe jvyko dél to, kad nukentéjusysis buvo apsvaiges
nuo alkoholio ir tai nebuvo susij¢ su technologiniu procesu, nustatomas remiantis sveikatos prieziiiros
istaigy iSvada dél asmens neblaivumo ar apsvaigimo bei kity kompetentingy istaigy iSvadomis apie
nelaimingo atsitikimo priezastinj rysj su teisés akty pazeidimais. Pavyzdziui vienoje i§ byly*° teismas
nurodé, kad pareiskéja iskrito leisdamasi laiptais tarp trecio ir antro auks$ty esancioje laipty aiksteléje
per langa, siekiantj grindis, kurio aptvérimai neatitiko teisés akty reikalavimy. Nors akivaizdu, kad
deél pareiskéjos apsvaigimo jos judesiy koordinacija, pusiausvyra buvo sutrikusi, konkrec¢iy jrodymuy,
kad pareiskeja per langg iSkrito biitent dél savo veiksmy, tiesiogiai jtakoty apsvaigimo, néra.
AnalogiSko sunkumo pasekmeés gal¢jo kilti ir pareiSkéjai ar kitam darbuotojui esant blaiviam.
Duomeny, kad pareiSkéjos elgesys jai esant neblaiviai ir nelaimingo atsitikimo pasekmeés biity
tiesiogiai susij¢ priezastiniu rySiu, néra. I$ to seka, kad nelaimingg atsitikima darbe salygojo ne sunkus
pareiskéjos girtumo laipsnis, sutrikusi judesiy koordinacija, pusiausvyra ir nesugebéjimas eiti, 0 Kitos
prieZastys.

Pazymeétina, kad jvykKio pripazinimas nedraudziamuoju, nukentéjusiajam ar jo §eimos nariams
sukelia neigiamas pasekmes, todél Lietuvos teismy praktikoje** laikomasi nuomonés, kad Lietuvos
valstybés socialiné orientacija, nelaimingy atsitikimy darbe socialinio draudimo paskirtis, iSimtinis
nedraudziamyjy jvykiy pobiidis, nedraudziamojo jvykio teisinés pasekmés apdraustajam asmeniui ir

jo Seimos nariams neleidZzia nustatyto nedraudziamyjy jvykiy saraSo aiskinti pleciamai.

% Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas. TAR, 2016-07-05,
Nr. 18827. 7 straipsnio 2 dalis.

% | ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. gruodZio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr.A*-2265/06.
40 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. geguzés 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A5 —649/2005.
41 Pyz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. lapkri¢io 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A5
999/2013, 2008 m. kovo 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A556-601/2008 ir kt.
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Nedraudziamajam jvykiui pripazinti turi buti taikomi itin auksti jrodinéjimo standartai. Galimi teisinio
reguliavimo netobulumai neturi biiti vertinami socialiniu draudimu apdraustojo asmens nenaudai.
Taigi, tik objektyviai ir tinkamomis priemonémis jrodzius aplinkybes, jtvirtintas Nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo 7 straipsnyje, asmens teisé j socialines
garantijas gali biiti ribojama.

Kaip jau minéta, valstybés tarnautojai, pareigiinai draudziami nelaimingy atsitikimy darbe
(tarnyboje) socialiniu draudimu, todél jiems taikomos tos pacios salygos pripazjstant jvykius

draudZziamais, kai ir kitiems darbuotojams.

1.3. Nelaimingy atsitikimy darbe socialinio draudimo iSmokos

Tam, kad apdraustasis asmuo gauty nelaimingo atsitikimo tarnyboje socialinio draudimo
iSmoka turi buti nustatyta, jog nelaimingas atsitikimas atsitiko darbe arba vykstant i$ jo ar i ji bei $is
nelaimingas atsitikimas pripazintas nustatyta tvarka nelaimingu atsitikimu tarnyboje.

Nelaimingy atsitikimy darbe (tarnyboje) socialinio draudimo iSmokos visiSkai ar 1§ dalies
kompensuoja apdraustiesiems asmenims, o0 jy mirties atveju — jy Seimos nariams dé¢l draudZziamyjy
Ivykiy prarastas pajamas.

Apdraustajam asmeniui, dél jvykio, pripazinto draudziamuoju, netekusiam dalies ar viso
darbingumo, pagal i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto nelaimingy atsitikimy darbe
socialiniam draudimui skirty 1éSy iSmokama:

1) ligos dél nelaimingo atsitikimo darbe, pakeliui j darbg ar i§ darbo arba profesinés ligos
iSmoka;

2) netekto darbingumo vienkartiné kompensacija;

3) netekto darbingumo periodiné kompensacija.*?

Apdraustajam mirus dél draudiminio jvykio, jo Seimos nariams lygiomis dalimis iSmokama
vienkartiné arba periodiné draudimo iSmoka.

Apdraustajam asmeniui tapus laikinai nedarbingam dél jvykio, pripaZinto draudZiamuoju
nustatyta tvarka, jam mokama ligos iSmoka, kurios dydis yra 100 procenty kompensuojamojo

uzdarbio, taikomo ligos iSmokoms skaiciuoti. ISmoka mokama uz darbo laikg pagal asmens darbo

42 |ietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas. TAR, 2016-07-05,
Nr. 18827. 9 straipsnio 2 dalis.
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(pamainy) grafika tos darbovietés, kurioje jvyko nelaimingas atsitikimas darbe arba buvo nustatyta
profesiné liga.

Kalbant apie uzsienio valstybes, galima pasakyti, kad skirtingai uz trumpalaikius sveikatos
sutrikimus dél nelaimingy atsitikimy darbe yra apmokama labai skirtingai. Suomijoje uz
trumpalaikius sveikatos sutrikimus mokama 100 % gautojo darbo uzmokeséio dydzio kompensacija
i§ draudimo nuo nelaimingy atsitikimy 1¢8y. Danijoje, Islandijoje ir Svedijoje 100 % gautojo darbo
uzmokescio dydzio ligos pasalpa tris ménesius mokama i§ sveikatos draudimo 1¢Sy, o véliau - i$
draudimo nuo nelaimingy atsitikimy darbe 1€Sy. Danijoje laikinojo nedarbingumo paSalpa mokama
iki 1 mety (52 savaites), po to mokamos periodinés iSmokos. Norvegijoje uz tokio pobiidzio sveikatos
sutrikimus mokama 100 % gautojo darbo uzmokesCio dydzio iSmoka i§ bendry draudimo nuo
nelaimingy atsitikimy ir sveikatos draudimo fondo légy.*

Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimo
istatymo 19 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad jeigu nukentéjusysis dé¢l draudZiamojo jvykio
terminuotai netenka iki 20 procenty darbingumo, jam iSmokama netekto darbingumo vienkartiné
kompensacija, kurios dydis yra 10 procenty jo 24 ménesiy kompensuojamojo uzdarbio, taikomo
vienkartinei kompensacijai apskai¢iuoti. Sio straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad jeigu nukentéjusysis dél
draudziamojo jvykio terminuotai netenka daugiau kaip 20, bet maziau kaip 30 procenty darbingumo,
jam iSmokama netekto darbingumo vienkartiné kompensacija, kurios dydis yra 20 procenty jo 24
ménesiy kompensuojamojo uzdarbio, taikomo vienkartinei kompensacijai apskaiciuoti. O jeigu
nukentéjusiajam nustatytas neterminuotas darbingumo netekimas, netekto darbingumo vienkartiné
kompensacija iSmokama trigubai didesné, negu nurodyta atitinkamai $io straipsnio 1 ar 2 dalyje.
Ménesio kompensuojamasis uzdarbis vienkartinei kompensacijai apskaifiuojamas Nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo i$Smoky nuostatuose nustatyta tvarka pagal
nukentéjusiojo draudziamasias pajamas, turétas per paeiliui einancius 12 kalendoriniy meénesiy,
buvusiy iki praeito kalendorinio ménesio pries nelaimingo atsitikimo darbe, pakeliui j darbg ar i§ darbo
arba profesinés ligos nustatymo ménesj. Ménesio kompensuojamasis uzdarbis vienkartinei
kompensacijai apskai€iuoti negali biiti mazesnis uz praeito ketvir€¢io 15 procenty Salies vidutinio
ménesinio darbo uzmokescio ir negali virSyti uz praeito ketvir€io dviejy Salies vidutiniy ménesiniy
darbo uzmokesciy, apskaiciuoty nelaimingo atsitikimo darbe, pakeliui j darbg ar i§ darbo arba

susirgimo timia profesine liga nustatymo ménesj.

43 Ignatavicius I., Sivilevi¢iené V. Draudimo nuo nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy susirgimy ekonominé analizé
/I Aktualts socialinés politikos klausimai. Darbo ir socialiniy tyrimy institutas. - Nr. 1, 1999. P. 67-69.
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Tais atvejais, kai nustatoma, kad nukentéjusysis dél draudziamojo jvykio neteko nuo 30 iki 45
procenty darbingumo, jam mokama netekto darbingumo periodiné kompensacija. Asmeniui, dél
draudziamojo jvykio netekusiam 45 ir daugiau procenty darbingumo, mokama netekto darbingumo
periodiné kompensacija:

1) jeigu gavéjas dél to paties draudziamojo jvykio neturi teisés j tokio paties dydzio arba
didesn¢ netekto darbingumo socialinio draudimo pensija;

2) jeigu gavéjui dél to paties draudziamojo jvykio mokama netekto darbingumo socialinio
draudimo pensija yra maZesné uZ apskaiGiuota netekto darbingumo perioding kompensacija. Siuo
atveju gaveéjui mokama netekto darbingumo periodiné kompensacija, kurios dydis yra nustatomas kaip
$iame punkte nurodyty i§moky skirtumas. 4

Kaip matome, Lietuvoje iSmoky dydis tiesiogiai priklauso nuo iki tol gaunamo atlyginimo ir
sumokeéty draudimo jmoky. Tai biidinga ankstesniame poskyryje aprasSyto Bismarko modelio Salims.
Tuo tarpu Beveridzo modelio Salyse iSmoka nelaimingo atsitikimo darbe atveju nepriklauso nuo
gaunamo atlyginimo, o pasalpy (iSmoky) dydis priklauso nuo poreikiy ir i§ esmés néra susij¢s su
mokétomis jmokomis, todél i§ esmés atitinka socialinés paramos esme. Dar kitokia situacija
savanorisko draudimo modelio Salyse, pavyzdziui, Belgijoje, kur iSmokos priklauso nuo savanorisko
draudimo sumos.

Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatyme taip pat numatytos
1Smokos apdraustojo mirties atveju. Apdraustajam asmeniui mirus dél nelaimingo atsitikimo darbe,
pakeliui | darbg ar i§ darbo arba Gimios profesinés ligos, pripazinty draudZiamaisiais jvykiais,
mirusiojo Seimai iSmokama vienkartiné¢ draudimo iSmoka, lygi 60 Salies vidutiniy ménesiniy darbo
uzmokesciy, galiojusiy uz praeitg ketvirtj iki mirties dél nelaimingo atsitikimo darbe, pakeliui j darbg
ar i§ darbo arba {imios profesinés ligos ménesio, dydziy. Si i¥moka lygiomis dalimis i§mokama
kiekvienam mirusiojo Seimos nariui. Panasi praktika ir uZsienio valstybése, taciau skiriasi iSmoky
dydziai.

Analizuojant nelaimingy atsitikimy draudimo iSmoky mokeéjimo ypatumus, biitina paminéti,
kad nelaimingy atsitikimy darbe, pakeliui j darbg ar 1§ darbo ir profesiniy ligy pripaZinimg
draudiminiais jvykiais, draudimo iSmoky skyrimg ir mokéjima, jy apskai¢iavimo ir mokéjimo salygas

nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 22 d. nutarimu Nr. 309 patvirtinti

4 Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas. TAR, 2016-07-05,
Nr. 18827. 20 straipsnio 1 dalis.
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Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo i§moky nuostatai.*® Sie nuostatai
smulkiau nei Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas
reglamentuoja draudimo iSmoky: ligos dél nelaimingo atsitikimo darbe ar profesinés ligos iSmokos,
netekto darbingumo vienkartinés kompensacijos, netekto darbingumo periodinés kompensacijos,
vienkartinés draudimo iSmokos apdraustajam mirus, periodinés draudimo iSmokos apdraustajam
mirus — skyrimo, apskai¢iavimo ir mokéjimo tvarka.

Tuo paciu paminétina, kad dél Nuostaty taikymo praktikoje kartais kyla nemazai gincy, nes
jie nustato tam tikrus apribojimu ar papildomas sglygas, kuriy nenumato Nelaimingy atsitikimy darbe
ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas, o to neturéty biiti, nes tik jstatymais jstatymy
leidziamoji valdzia sukuria tam tikras teisés normas, o Vyriausybé pojstatyminiais teisés aktais
nustato tik Siy jstatymy jgyvendinimo tvarka.

Kaip pavyzdj galima pateikti byla, kurioje pareiskéja skundé Valstybinio socialinio draudimo
valdybos sprendimg atsisakyti iSmokéti jai, kaip Zuvusiojo Zmonai, vienkarting iSmoka del Zities
nelaimingo atsitikimo darbe metu, motyvuojant tuo, kad jai kaip uzsienietei tokios teisés nenumato
Lietuvos jstatymai. Sioje byloje Vilniaus apygardos administracinis teismas 2018 m. vasario 7 d.
sprendimu® pareiskéjos skundg atmeté ir nurodé, kad remiantis Nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialinio draudimo iSmoky nuostaty 96 punktu (redakcija, galiojusi iki 2015 m. liepos
2 d.) vienkartin¢ ir periodin¢ draudimo iSmokos apdraustajam mirus skiriamos Lietuvos Respublikos
pilieciams, Lietuvos Respublikoje nuolat gyvenantiems uzsienio pilie€iams ir asmenims be pilietybés,
o pareiskeja yra Baltarusijos Respublikos pilieté ir nei sutuoktiniui jvykusio nelaimingo atsitikimo
metu, nei kreipimosi deél vienkartinés draudimo iSmokos apdraustajam mirus metu neturéjo leidimo
nuolat gyventi Lietuvoje.

Apeliacine tvarka skundg iSnagrin¢jes Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas skunda
patenkino ir nurode¢, kad pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis tarp ginco Saliy susiklos€iusius
teisinius santykius, nustatantis Saliy teises ir pareigas yra Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas. Sio jstatymo 27 straipsnio 2 dalis (straipsnio
redakcija, galiojusi mirtino nelaimingo atsitikimo darbe metu) numaté, kad mirusiojo $eimos nariais
laitkomi jo sutuoktinis, nepilnameciai vaikai (jvaikiai), kol jiems sukaks 18 mety, taip pat

besimokantys nustatyta tvarka jregistruoty auksStyjy, profesiniy, bendrojo lavinimo mokykly

S TAR 2017-06-27, Nr. 488.
6 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2018 m. vasario 7 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. Nr. el-383-
596/2018.
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dieniniuose skyriuose, kol jiems sukaks 24 metai, mirusiojo vaikai (jvaikiai), vyresni kaip 18 mety,
jeigu jie pripazinti nejgaliaisiais (iki 2005 m. liepos 1 d. — invalidais) iki 18 mety, mirusiojo vaikai,
gim¢ po jo mirties, tévas (jtévis) ir motina (jmote). [statyme nebuvo ir néra jtvirtinta tokio pobtudzio
apribojimy pilietybés ar gyvenamosios vietos aspektu, neleidzian¢iy skirti $eimos nariams
vienkartinés draudimo iSmokos apdraustajam mirus, kokie buvo jtvirtinti Nuostaty (redakcija,
galiojusi iki 2015 m. liepos 2 d.) 96 punkte.*’

Taigi taikant Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo
nuostatas remiantis pojstatyminiais teisés aktais nereikéty nustatyti papildomy reikalavimy iSmokoms
gauti, nei numatyti jstatyme.

Apibendrinant galima daryti i§vada, kad asmenys tarnyboje yra draudziami nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniu draudimu ir esant Siame jstatyme numatytiems
draudiminiams jvykiams jiems iSmokamos vienkartinés arba periodinés netekto darbingumo iSmokos,
o jiems zuvus mokamos iSmokos jy Seimos nariams. Tuo paiu paminétina, kad asmenims
vykdantiems tarnybg Lietuvos Respublikoje, t. y. valstybés tarnautojams, vidaus reikaly sistemos
pareiglinams, kariskiams, specialiyjy tyrimy tarnybos ir kitiems pareigiinams jstatymai tam tikrais
atvejais (Kkai tai susij¢ su tarnybos vykdymu) numato papildomas Zalos sveikatai ar gyvybei atlyginimo
kompensacijas, kuriy dydj reglamentuoja atskiri ty tarnyby jstatymai ar kiti veikla reglamentuojantys

teisés aktai. Sie atvejai pla¢iau nagrin¢jami kitame darbo skyriuje.

47 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. rugséjo 7 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-4092-
552/2018.
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II. ASMENU DRAUDIMAS VALSTYBES LESOMIS DEL SVEIKATOS SUZALOJIMO AR
MIRTIES RYSIUM SU TARNYBA

2.1. Asmeny draudimo valstybés 1éSomis dél sveikatos suzalojimo ar mirties rySium su tarnyba

reglamentavimas

Daugelyje Saliy kariskiai, teisétvarkos, pataisos jstaigy ir kiti pareigiinai nuo seno tradiciskai
naudojasi iSskirtinémis socialinémis garantijomis, kuriy teisétumas grindziamas arba visuomeneés
solidarumu bei socialinio stabilumo, kaip visy teisiy saugumo garanto, poreikiu ir i$ to iSplaukianciais
atitinkamais jstatymais, arba valdzios politika, kurios tikslas — savo interesy realizavimo tikslais
suburti stiprig ir lojalig teisétvarka uZtikrinancig socialing grupe.*® Tai, kad daugeliui pareigiiny
keliami labai auksti reikalavimai jy sveikatai, reputacijai, yra ribojamos tam tikros jy teisés
(draudziama biti politiniy partijy arba politiniy organizacijy nariais, dalyvauti jy veikloje, draudziama
streikuoti), jy veikla tiesiogiai susijusi su grésme jy sveikatai ar gyvybei, todél nattralu, kad valstybe
privalo jiems suteikti daugiau socialiniy garantijy. Analogiskai valstybé turi pasirtipinti ir pareigiiny
Seimomis, jy ziities atveju.

Arutiunian M. S. teigia, kad valstyb¢ suteikdama vidaus reikaly pareiglinams ypatingg teisinj
statusa, privalo garantuoti jiems ir jy Seimoms visiSskg materialing kompensacijg jy sveikatos ar ziities
atveju.*®

Irbajeva G. R. ir Irbajeva Z. R. teigia, kad privalomas valstybinis draudimas — tai valstybés
atsakomybés draudimas, kuriuo tikslas apsaugoti valstybés tarnautojy interesus, t. Y. treciuosius
asmenis. Tokiu atveju jeigu pareigiinas tarnybos metu suzalojamas, valstybé privalo jam visiSkai
atlyginti Zalg 1§ savo biudZeto. Tai reiskia, kad valstybé tiesiogiai suinteresuota, kad pareiglinams biity
operatyviai ir visiSkai atlyginama padaryta Zala, nes tai tiesiogiai susij¢ su pareigliny tiesioginiy
pareigy atlikimo efektyvumu.*

Lietuvoje taip pat laikomasi nuomonés, jog pareigtinams, kuriy funkcijos susij¢ su tiesiogine

grésme tarnyboje buti suzalotiems arba Ziiti, turi buiti taikomos papildomos socialinés garantijos ir jos

48 7r. Vitkauskas K. Policijos pareigiiny teisés j didesne socialing apsaugg pagrjstumas. Jurisprudencija, 2003, t. 49(41).
P. 20.

4 Apyrronsu M. C. VYuactMe OpraHoB BHYTPEHHHX Jiell B JIOTOBOPHBIX OTHOWmIEHMSX // Marepuaist
BHyTpHUBeIOMCTBeHHOTO (cuctemsl MB/T) cemunapa 25 ¢espais 2010 roga. C. 25 — 32.

0 Ur6aesa I'. P., Ur6aesa 3. P. ConuanbHas npupoa 0043aTeIbHOr0 ToCyAapcTBEHHOro cTpaxoBanus // Poccuiickuit
opuaudeckuii xxypaan. 2010, Ne 3. C. 125 — 129,
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jtvirtintos atskiruose teisés aktuose. Lietuvos Respublikos zvalgybos jstatymo 69 straipsnyje
nustatytos kompensacijos pagal zvalgybos pareigiino tarnybos sutart] tarnaujantiems asmenims,
Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 59 straipsnyje nustatytos kompensacijos vidaus
tarnybos sistemos pareigiinams, taip pat asmenims, kurie mokosi statutin¢je profesinio mokymo
Jstaigoje ir yra pasiras¢ stojimo j vidaus tarnybg sutartj (kursantai), Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnybos jstatymo 59 straipsnio 1, 2, 3 dalyse nustatytos kompensacijos Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos pareiglinams ir Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 49
straipsnio 2 dalyje nustatytos kompensacijos valstybés tarnautojams.

Siuose teisés aktuose numatyta, kad papildomos kompensacijos mokamos tais atvejais,
kuomet asmens sveikata buvo sutrikdyta atlickant tarnybines pareigas, jeigu tarnybiniy pareigy
atlikimas buvo susijes su padidéjusiu pavojumi ar padidéjusia rizika pareigiino gyvybei ar sveikatai,
arba kai jo suzalojimas, susizalojimas ar sveikatos sutrikdymas yra susijes su jo tarnybiniy pareigy
atlikimu, jeigu tarnybiniy pareigy atlikimas buvo susij¢s su padidéjusiu pavojumi ar padidéjusia rizika
pareiglino gyvybei ar sveikatai, arba kai jo sveikata sutrikdyta dél tarnybiniy pareigy atlikimo ar
pareiglino statuso.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél asmeny draudimo valstybés 1éSomis ir
kompensacijy mokéjimo juos suzeidus arba jiems Zuvus ry§ium su tarnyba salygy“°! reglamentuoja
salygas, kurioms esant i¥mokamos kompensacijos. Sio nutarimo 2.3. punkte numatyta, kad Asmeny
draudimo valstybés 1éSomis ir kompensacijy mokeéjimo juos suzeidus arba jiems zuvus rySium su
tarnyba salygy 17 punkto deSimtojoje pastraipoje, 18—23, 25 ir 26 punktuose nustatyti reikalavimai
taikomi mokant Lietuvos Respublikos Zvalgybos jstatymo 69 straipsnyje nustatytas kompensacijas
pagal Zvalgybos pareigiino tarnybos sutart] tarnaujantiems asmenims, Lietuvos Respublikos vidaus
tarnybos statuto 59 straipsnyje nustatytas kompensacijas vidaus tarnybos sistemos pareigiinams, taip
pat asmenims, kurie mokosi statutinéje profesinio mokymo jstaigoje ir yra pasiras¢ stojimo ] vidaus
tarnyba sutartj (kursantai), Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo 59 straipsnio
1, 2, 3 dalyse nustatytas kompensacijas Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
pareigiinams ir Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 49 straipsnio 2 dalyje nustatytas
kompensacijas.

Panasias garantijas turi ir uzsienio valstybiy valstybés tarnautojai ir pareigtinai. Pavyzdziui,

Rusijos Federacijos jstatymo ,,Apie policijg* 43 straipsnyje numatytos tieck kompensacijos pareigiino

51 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. gruodZio 5 d. nutarimas Nr. 530 ,,Dél asmeny draudimo valstybés 1éSomis
ir kompensacijy mokéjimo juos suzeidus arba jiems Zuvus rySium su tarnyba sglygy“. TAR 2018-12-28, Nr. 1363.
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Seimos nariams jo mirties atveju (vienkartiné 3 min. rubliy (42300 Eur) iSmoka) , tiek vienkartinés

i§mokos pareigiinams jy suzalojimo atveju.>

2.2. Salygos, sveikatos sutrikdymo atveju, kurioms esant mokama

kompensacija uz sveikatos sutrikdymg

Skirtingai nei Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio
draudimo jstatyme nustatytos netekto darbingumo vienkartinés kompensacijos ar netekto darbingumo
periodinés kompensacijos, papildomos kompensacijos pagal auks¢iau minétus teisés aktus mokamos
tik esant papildomoms saglygoms. PavyzdZziui, Vidaus tarnybos statuto 50 straipsnio 3 dalyje numatyta,
kad pareiginui, kuris buvo suzalotas, susizalojo arba kurio sveikata buvo sutrikdyta atliekant
tarnybines pareigas, jei tarnybiniy pareigy atlikimas buvo susijes su didesniu pavojumi ar didesne
rizika pareigtino gyvybei ar sveikatai, arba kurio suzalojimas, susiZalojimas ar sveikatos sutrikdymas
yra susijes su jo tarnybiniy pareigy atlikimu, jei tarnybiniy pareigy atlikimas buvo susijes su didesniu
pavojumi ar didesne rizika pareigiino gyvybei ar sveikatai, arba kurio sveikata sutrikdyta dél
tarnybiniy pareigy atlikimo ar pareigtino statuso, iSmokama kompensacija (sumazinta priklausancios
iSmokéti Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo
Istatyme nustatytos netekto darbingumo periodinés kompensacijos, mokétinos ne daugiau kaip 12
ménesiy, dydziu), atsizvelgiant ] darbingumo lygj ir sveikatos sutrikdymo masta.

Analogiskas sglygas numato ir Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas®®,
kurio 59 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad pareigtinui, kuris buvo suzalotas, susizalojo arba jo sveikata
buvo sutrikdyta atliekant tarnybines pareigas, jeigu tarnybiniy pareigy atlikimas buvo susijes su
padidéjusiu pavojumi ar padidéjusia rizika pareiglino gyvybei ar sveikatai, arba kai jo suzalojimas,
Susizalojimas ar sveikatos sutrikdymas yra susijes su jo tarnybiniy pareigy atlikimu, jeigu tarnybiniy
pareigy atlikimas buvo susijgs su padidéjusiu pavojumi ar padidéjusia rizika pareigiino gyvybei ar
sveikatai, arba kai jo sveikata sutrikdyta dél tarnybiniy pareigy atlikimo ar pareigiino statuso,
Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus nustatyta tvarka iSmokama kompensacija, sumazinta
priklausancios iSmokéti Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatyme

nustatytos netekto darbingumo vienkartinés kompensacijos ar netekto darbingumo periodinés

52 Penepanbblii 3ak0H Poccuiickoit @enepanun ot 07.02.2011 N 3-@3 (pen. ot 16.10.2019) ,,0 nonuuun".
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_110165/8ddc95b518787f7b9b77bb1379a4b092eb2124eb/#dst1005
29
5 TAR 2018-12-18, Nr. XI11-1738.
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kompensacijos, mokétinos ne daugiau kaip 12 ménesiy, dydziu, atsizvelgiant | netekto darbingumo
lygj ir sveikatos sutrikdymo masta

Pagal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo formuojamg teismine praktikg> i§ Siy
teis€s normy matyti, kad jose nustatyti trys alternatyviai galimi nurodytos kompensacijos iSmokéjimo
atvejai:

1) kai pareigtinas buvo suzalotas, susizalojo arba jo sveikata buvo sutrikdyta atliekant
tarnybines pareigas, jei tarnybiniy pareigy atlikimas buvo susijes su padidéjusiu pavojumi ar
padidéjusia rizika pareigiino gyvybei ar sveikatai,

2) kai pareigiino suzalojimas, susiZalojimas ar sveikatos sutrikdymas yra susijes su jo
tarnybiniy pareigy atlikimu, jei tarnybiniy pareigy atlikimas buvo susijes su padidéjusiu pavojumi ar
padidéjusia rizika pareigiino gyvybei ar sveikatai,

3) kai pareigiino sveikata sutrikdyta dél tarnybiniy pareigy atlikimo ar pareigiino statuso.

Vilniaus apygardos administracinis teismas® yra pazyméjes, kad, kalbant apie Vidaus
tarnybos statuto 50 straipsnio 3 dalies taikyma, yra taikytini papildomi tarnybiniy pareigy (tarnybos)
atlikimo kriterijai: jei tarnybiniy pareigy atlikimas buvo susijes su padidéjusiu pavojumi ar padidéjusia
rizika pareiglino gyvybei ar sveikatai. Kaip matyti i§ minétos normos konstrukcijos, Vidaus tarnybos
statuto 50 straipsnio 3 dalies nuostatos apie tarnybiniy pareigy atlikimo sasaja su padidéjusiais
pavojumi ar rizika pareigino gyvybei ar sveikatai iSdéstymas leidzia daryti i§vadg, kad joje nurodyti
pavojus ir rizika (kaip faktoriai, lemiantys Sios teisés normos taikymag) yra skirti ne apskritai visai
pareigiino tarnybai, o tik konkreciai tarnybos pareigy atlikimo situacijai, kai pareigiinas buvo
suzalotas, susiZalojo arba jo sveikata buvo sutrikdyta. Tai reiSkia, kad kiekvienu konkreciu atveju
sprendZiant aptariamos nuostatos taikymo klausimg, yra bitina iSaiSkinti: pirma, ar pareigiino
suzalojimas, susizalojimas arba jo sveikatos sutrikdymas atsirado tuo metu, kai jis €jo savo tarnybines
pareigas; antra, ar Sie reiskiniai (pareigiino sveikatai arba gyvybei) atsirado tuo metu, kai tarnybiniy
pareigy atlikimas buvo lydimas padidéjusiu pavojumi ar padidéjusia rizika pareiglino gyvybei ar
sveikatai. AiSkinant pirmajg i§ nurodyty aplinkybiy, biitina vadovautis teisés normomis, kurios
reglamentuoja (kalbant apie policijos pareiglinus) policijos veiklos specifikg, kurig atskleidzia

policijos uzdaviniai, nustatyti Policijos veiklos jstatymo 5 straipsnyje. Be to, sprendziant klausima dél

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. balandZio 13 d. sprendimas byloje Nr. A143-568/2010; 2010 m.
rugséjo 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A662-1098/2010, 2011 m. spalio 24 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A438-2525/2011 ir kt.

5 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2019 m. sausio 31 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-1144-
208/20109.
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pareigiino konkrecios veiklos priskyrimo tarnybiniy pareigy atlikimui, biitina iSaiskinti, ar tokia veikla
(veikimas ar neveikimas) priklausé nuo pareigiino paties pasirinkto elgesio modelio, t. y. ar
pareigiinas, jg atlikdamas, veiké pagal jam privaloma jo vadovybés nurodymga (isakyma ir pan.), ar tai
buvo jo paties apsisprendimo elgtis taip, o ne kitaip rezultatas. Aiskinant antrajg i§ nurodyty
aplinkybiy (situacijoje, kai pareigiino veikla pripazjstama jo tarnybiniy pareigy atlikimu), butina
nustatyti, kiek Siai situacijai buvo budingi padidéjusio pavojaus ar padidéjusios rizikos pareigiino
gyvybei ar sveikatai faktoriai, t. y. nustatyti, ar nurodyti faktoriai pagal pareigiino atliekamy (tuomet,
kai buvo patirtas sveikatos suzalojimas ar kitoks sveikatos sutrikdymas) pareigy pobtidj pripazintini
Jprastais iy pareigy atlikimg lydinciais faktoriais, ar, prieSingai, tokiy pareigy atlikimas savaime néra
susijes su padidéjusiu pavojumi ar padidéjusia rizika pareigtino gyvybei ar sveikatai.

ISanalizavus teismy praktika matyti, kad tiek dél pirmosios, tiek dél antrosios salygos kyla
nemazai teisminiy gincy, todél jas panagrinésime placiau.

Dél suzalojimo einant tarnybines pareigas vertinimo.

Nors i§ pirmo zvilgsnio atrodo, jog visiSkai nesunku nustatyti ar pareigiinas susizalojo
tarnybos metu ar ne, t. y. ar suzalojimo metu éjo tarnybines pareigas (vykdé pareigiino funkcijas),
praktikoje dél to kyla nemazai gincy.

Pirmiausia, aiSkinant pareigy vykdymo salyga, biitina vadovautis teisés normomis, kurios
reglamentuoja tam tikros tarnybos veikla. Pavyzdziui, kalbant apie policijos pareigiinus, policijos
veiklos specifika, atskleidZia policijos uzdaviniai, nustatyti Lietuvos Respublikos policijos veiklos
Istatymo 5 straipsnyje. Be to, sprendziant klausimg dél pareigiino konkrecios veiklos priskyrimo
tarnybiniy pareigy atlikimui, butina i$aiskinti, ar tokia veikla (veikimas ar neveikimas) priklausé nuo
pareigiino paties pasirinkto elgesio modelio, t. y. ar pareigiinas, ja atlikdamas, veiké pagal jam
privalomg jo vadovybés nurodyma (jsakymag ir pan.), ar tai buvo jo paties apsisprendimo elgtis taip, o
ne kitaip rezultatas. Teisei | kompensacijg atsirasti neuztenka vien tos salygos, kad pareigiinas buvo
suzeistas tarnybos metu, taciau, jis turi, kaip pareiginas vykdydamas tarnyba, kas be ko, vykdyti ir
Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymo 21 straipsnyje jam numatytas pareigas.

Antra, tarnybiniy pareigy atlikimu nelaikytini atvejai kuomet trauma patiriama mokymuy,
treniruo¢iy metu. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas®® yra konstataves, kad tais atvejais Kai
asmens sveikata buvo suzalota kvalifikacijos tobulinimo kursuose, kuriuose buvo imituojamos

atitinkamos situacijos, kuriose policijos pareigiinai turéty panaudoti fizinés prievartos veiksmus, o

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. vasario 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A43-193/2010.
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taip pat sportavimas arba kitoks tam tikry fiziniy jgtidziy lavinimas nelaikytini tiesioginiy tarnybiniy
pareigy atlikimu Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymo taikymo prasme, t. y. tokie fizinio
ar kitokio pasiruo$imo veiksmai nelaikytini specialiyjy pareigiino funkcijy vykdymu. Todél teismas
nepripazino asmens teisé€s ] kompensacija, numatytg pareigiinui, kuris buvo suzalotas, susizalojo arba
jo sveikata buvo sutrikdyta atliekant tarnybines pareigas, jei tarnybiniy pareigy atlikimas buvo susij¢s
su padidéjusiu pavojumi ar padidéjusia rizika pareigiino gyvybei ar sveikatai, arba kai jo suzalojimas,
susizalojimas ar sveikatos sutrikdymas yra susijes su jo tarnybiniy pareigy atlikimu, jei tarnybiniy
pareigy atlikimas buvo susij¢s su padidéjusiu pavojumi ar padidéjusia rizika pareigiino gyvybei ar
sveikatai, arba kai jo sveikata sutrikdyta dél tarnybiniy pareigy atlikimo ar pareigiino statuso. IS esmés
tokiy pat iSvady Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas pri¢jo ir 2010 m. gruodzio 6 d. nutartyje
administracinéje byloje Nr. A°-1509/2010, vertindamas situacija, kai trauma buvo patirta Lietuvos
policijos antiteroristiniy operacijy rinktinés ,,Aras” alpinizmo ir kliti¢iy jveikimo treniruotés metu.
Apibendrinant galima daryti iSvada, kad tarnybiniy pareigy atlikimu reikeéty laikyti tik
tiesioginj zalos kilimo metu pareigy vykdyma, t. y. buvima tarnyboje ir vykdyma pavesty tiesioginiy
tam tikrai tarnybai priskirty funkcijy. O sporto, fizinio pasiruos§imo, dalyvavimo sporto varzybose (net
ir atstovaujant tarnybg) patirtos traumos nelaikytinos patirtomis einant tarnybines pareigas
nagrinéjame kontekste.
Dél padidéjusio pavojaus ar padidéjusios rizikos pareigiino gyvybei ar sveikatai vertinimo.
Kadangi teisés akty nuostatos néra visiSkai aiskios, praktikoje dél auks¢iau nurodyty salygy
buvimo kyla nemaZai teisminiy ginCy. PavyzdZiui, vienoje i§ byly policijos pareigiinas praseé
pripaZinti, jog jis sveikatos sutrikdyma patyré esant Vidaus tarnybos statuto 59 straipsnio 3 dalyje
nustatytoms sglygoms ir jam priklauso kompensacija. Jis nurodé, kad tarnybos metu vykdydamas
tarnybines pareigas, nuvykes patikrinti informacijos apie neterminuotg leidima jsigyti ir laikyti
(nesiotis) ginklus ir ginklo paémimo, patyré sveikatos sutrikdyma — jam buvo sutrikdyta klausa, nes
tikrinant neterminuota leidimg jsigyti ir laikyti (neSiotis) ginklus, buto Seimininké parodé spintos
stal¢iuje gulint] dujinj ginkla, o jj paémus, jis netikétai iSSove ir paskleidé¢ stipry garsa. Apie §j 1vyki
ir ginklo i8Sovimag i$ karto nebuvo pranesta, kadangi pareiSkéjas jauté tik zvimbimg ausyse. Ilgainiui
zvimbimas ausyse stipr¢jo ir pareiSkéjui pradéjo silpnéti klausa, todél jis nuvyko 1 gydymo jstaiga,
kur jam buvo nustatytas ausy nervy pazeidimas, jis buvo hospitalizuotas tolesniam gydymui.
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas skundg patenkino ir nurodé, kad pareigiinas
aptariamo jvykio metu vykdé neaiSkios paskirties jtaiso, panasaus j Saunamgjj ginklg, paémimo

funkecijas, kurios pagal savo pobiuidj potencialiai yra susijusios su didesne rizika Zmogaus gyvybei ir
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sveikatai, nes, vykdant tokias funkcijas, betarpiskai kontaktuojama su sprogiomis medziagomis.
Tokio vertinimo nepaneigia ir faktas, kad rastas jtaisas specialisto nuomone néra priskiriamas prie
Saunamyjy ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymo 6 straipsnio prasme. Tiek Saunamyjy ginkly, tiek
Saudmeny ir sprogmeny, tiek ir panasiy jtaisy veikimo principas ir galimos neigiamos pasekmes yra
panasios. Rasto panaSaus j Saunamgjj ginklg jtaiso apziiira, buvo tiesiogiai susijusi su policijos
pareigiinams priskirty funkcijy atlikimu bei buvo adekvati ir priimtina priemon¢ Siai funkcijai pagal
to ivykio aplinkybes, atlikti. Tai savo ruoztu suponuoja iSvada, kad suzalojima pareiskéjas patyré, kai
jis vykdé pareigas susijusias su padidéjusiu pavojumi ar padidéjusia rizika pareigiino gyvybei ar
sveikatai.>’

Ar tarnybiniy pareigy atlikimas buvo lydimas padidéjusio pavojaus ar padidéjusios rizikos
pareiglino gyvybei ar sveikatai, teismy praktikoje ne karta konstatuota ir tai, kad aiSkinant $ig
aplinkybe biitina nustatyti, kiek Siai situacijai buvo budingi padidéjusio pavojaus ar padidéjusios
rizikos pareigiino gyvybei ar sveikatai faktoriai, t. y. nustatyti, ar nurodyti faktoriai pagal pareigiino
atlieckamy (tuomet, kai buvo patirtas sveikatos suzalojimas ar kitoks sveikatos sutrikdymas) pareigy
pobudj pripazintini jprastais $iy pareigy atlikimg lydinciais faktoriais (Zr., pvz., 2017 m. geguzés 15
d. sprendimg Nr. A-501-552/2017). Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2014 m. gruodzio 1
d. nutartyje administracinéje byloje Nr. A438-1346/2014 yra pazyméjes, kad: tarnybiniy pareigy
atlikimui, kuris yra susijes su padidéjusiu pavojumi ar padidéjusia rizika pareigiino gyvybei ar
sveikatai, priskirtinos tokios situacijos, kai pats atliekamy pareigy pobiidis yra salygotas didesnés
rizikos ir pavojaus Zmogaus sveikatai ir gyvybei; pavyzdziui, nusikaltusiy asmeny sulaikymas,
persekiojimas, jvairiy konfliktiniy situacijy malSinimas, ir pan.; paprastai tai yra iSskirtinés ir
trumpalaikio pobiidzio situacijos, ] kurias patenka pareigiinas, vykdydamas jam priskirtas funkcijas
ar pavestas konkrecias uzduotis; Sios situacijos kyla, kai atsiranda aplinkybés susijusios su padidéjusiu
pavojumi ar padidéjusia rizika pareigino gyvybei ar sveikatai; ir prieSingai, kol tokios aplinkybeés
neatsiranda, pareigiino atliekamos tarnybinés funkcijos, nepriklausomai nuo jy pobiidZio, paprastai
nepatenka ] Vidaus tarnybos statuto 59 straipsnio 3 dalies veikimo sritj.

Pavyzdziui, remiantis vienos bylos duomenimis policijos pareigiing kartu su pareigiinu vykdé
patruliavimg tarnybiniu automobiliu ir gavo budétojo nurodyma vaZiuoti pasitikti automobilj, dél
kurio chuliganisko vairavimo buvo gautas praneSimas. Vykdant §j nurodyma pareigiinai pateko |}

eismo jvykj, kurio metu buvo suzalota pareigiiné sédéjusi keleivio vietoje. Sj eismo jvykij i§tyrus, buvo

57 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. geguzés 15 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.
A-501-552/2017.
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nustatyta, kad pareigtinas tarnybinj automobilj vairavo su jjungtais specialiaisiais §viesos ir garso
signalais, vaziavo didesniu nei leistina grei¢iu, sankryzoje, lenké ta pacia kryptimi vaziuojantj
automobilj o iSvaziavus ] prieSprieSing eismo juostg ir susidiiré su kitu automobiliu. Po susidirimo
abu automobiliai nuvaziavo nuo kelio.

Pirmosios instancijos teismas sprgsdamas klausimg ar pareiginei priklauso kompensacija,
nurodé¢, kad pareigiino veiksmai (staigiai keisti vaziavimo kryptj, kirsti dvi iStisines eismo juostas,
iSvaziuoti | prieSpriesing eismo juosta, atlikti lenkimo manevrg) buvo priezastiniame rySyje su eisme
dalyvavusio automobilio, o ne su automobilio dél kurio chuliganisko vairavimo buvo gautas
praneSimas, vairuotojo veiksmais. Pareiskéjos suzalojimy priezastis buvo eismo jvykis. Todél teismas
vertino, kad Siuo atveju automobilis kaip padidinto pavojaus Saltinis ir vaziavimas juo negali biti
siejamas su padidéjusiu pavojumi ar padidéjusia rizika sveikatai ar gyvybei Statuto 59 straipsnio 3
dalies prasme.

Taciau Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas panaikino pirmosios instancijos teismo
sprendimg ir nurodé¢, kad ginco situacija, kurios metu sutrikdyta pareiskéjos sveikata, yra i$skirting ir
trumpalaikio pobiidzio, nes ekipazas, kuriame patruliavo pareiskéja reagavo | B kategorijos
praneS§img, t. y. vykdé nurodyma ne véliau kaip per 20 min. sustabdyti chuliganiskai vairuojama
automobil}; $ig uzduot] pareigiinai vykdé teisétai naudodami tarnybiniame automobilyje jtaisytus
specialiuosius Sviesos ir garso signalus. Specialiosios transporto priemonés su jjungtais Svyturéliais ir
specialiaisiais garso signalais vairavimas ir (arba) buvimas tokios transporto priemonés ekipazo nariu
(net ir esant KET 186 punkte jtvirtintai pareigai tokiy automobiliy vairuotojams pasinaudoti
pirmenybe tik tuo atveju, jeigu nepakenks eismo saugumui, ir tik jsitikinus, kad jiems duodamas
kelias) susijes su padidintu pavojumi ir rizika tokiomis i$skirtinémis saglygomis eisme dalyvaujancios
specialiosios transporto priemonés vairuotojo, ekipazo nario sveikatai ir gyvybei.>®

Sutiktina su tokia teismo praktika, nes skubé¢jimas i jvykio vieta, naudojant Svyturélius,
virSijant greitj i§ tiesy kelia didesnj pavojy pareigiinams nei eilinis patruliavimas ir pan. Todél
sutiktina ir su teismo praktika kitoje byloje®, kur policijos pareigiinai taip pat buvo suzaloti eismo
1vykyje, taciau kitomis aplinkybémis, t. y. sédint stoviniame tarnybiniame automobilyje ir pildant
eismo jvykio dokumentus j policijos automobilj atsitrenkus kitam automobiliui. Sioje byloje teismas

konstatavo, kad Siuo atveju néra pagrindo tarnybiniy funkcijy vykdymo salygas vertinti kaip

%8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. rugpjii¢io 14 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-3620-
968/2019.
% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. gruodzio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1253-
438/2018.
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tarnybiniy funkcijy vykdyma padidéjusio pavojaus ar padidéjusios rizikos pareigiino gyvybei ar
sveikatai salygomis, nes protokoly uz administracinj teisés pazeidimg pildymas policijos
specialiajame automobilyje yra jprastine pareisSkéjy, kaip policijos pareigtiny, veikla.

Vertinant ar tam tikra situacija laikytina padidéjusio pavojaus ar padidéjusios rizikos galima
tam tikrais atvejais vertinti ir pagal tai, ar tokia situacija analogiS$ku atveju biity atsitikusi ir paprastam
asmeniui, nevykdan¢iam tarnybiniy pareigy. Pavyzdziui, vienoje i§ byly®® pareigiinas susizalojo nosj,
nes iSlipus i§ automobilio prie gyviiny prieglaudos prie jo ir kolegés pribégo keletas Suny, o
vengdamas jy jkandimo lipdamas j automobilj jis susiZzalojo nosj. Sios situacijos teismas nevertino
kaip padidinto pavojaus, nes Siuo atveju uzduotis buvo issiaiskinti dél benamio, apsigyvenusio Salia
gyviiny prieglaudos, o tokiy uzduociy atlikimas yra policijos pareigino veikla, pareigiinams nebuvo
pavesta sulaikyti benamj, keliantj grésme, ar dél padaryto teisés pazeidimo ir pan. Pareigiino
suzalojimas buvo nulemtas ne tarnybos pareigy atlikimg lydéjusiy padidéjusiy pavojaus ar rizikos
pareigiiny gyvybei ar sveikatai, bet aplinkybiy, kurios betarpiskai gali nesisieti su tarnyba (pvz., bet
kurio kito asmens, kuris atvyko j gyviiny prieglaudos teritorija, toks pat susizalojimas).

Paminétina, kad ir tokios situacijos, kaip pavyzdziui erkés jkandimas negali bati vertinamos
kaip didesnis pavojus ar didesné rizika sveikatai ar gyvybei, palyginus su tokia situacija, kai
sulaikomas galimai nusikalstama veika padares asmuo ar pan.5!

Gana daznai giny kyla kuomet pareigiinas suzalojamas ne tarnybos metu, taiau
vykdydamas savo pareigas, t. y. pavyzdziui, laisvalaikiu sulaikydamas nusikaltimg darantj asmenj ar
pan. Pavyzdziui, policijos pareigiinas buvo suzalotas ne tarnybos metu mégindamas sulaikyti
nusikalstama veika jtariamg asmenj. Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariatas tarnybinio
patikrinimo iSvadoje konstatavo, kad jis buvo suzalotas buitinio konflikto metu, tod¢l Statuto
nuostatos jam netaikytinos ir kompensacijos mokéjimo klausimas nesprestinas. Policijos pareigiinas
su i$vada nesutiko ir kreipesis j teisma prasé ja panaikinti. Skunde jis nurodé, kad ne tarnybos metu
jis nu¢jo i namo risi. Atrakines duris pasteb¢jo, kad risyje dega Sviesa, uz sienos kampo pasteb¢jo
nepazjstama vyriskj. Pagal uzimamas Vilniaus 4 PK pareigas jis zinojo, kad daugiabuciy namy
rusiuose vykdomos vagystes 1§ sandéliuky ir kad tuo metu tokiy vagys¢iy Zenkliai padaugéjo. Kilus
Jtarimui, pareigiinas prisistaté policijos pareiglinu ir papras¢ minéto asmens paaiskinti, kg jis veikia

svetimo namo risyje. Vyriskis nieko nesakes bandé bégti i$ riisio. Suprates, kad jtarimai pasitvirtino,

8 Panevézio apygardos administracinio teismo 2016 m. vasario 24 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-959-
279/2016.
®1 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2019 m. sausio 31 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-1144-
208/20109.
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pareigiinas mégino sulaikyti asmenj panaudodamas koviniy imtyniy veiksmus: uzlauzé minétam
asmeniui kair¢ rankg ir paguldé ant zZemés, kairés kojos keliu prispausdamas jo galva. Tuo metu
vyriskis desine ranka issitrauké i$ kiSenés peilj su iSSokancia gelezte ir smogé pareigiinui j kaire ranka.
Suzalotas pareigiinas i§ skausmo paleido sulaikytojo ranka ir $is pabégo.®?

Skundg iSnagrinéj¢ Vilniaus apygardos administracinis teismas ir Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas, pareigiino skundg patenkino ir nurodé, kad Vidaus tarnybos statute numatytas
kompensacijos moké&jimo atvejis, kuomet pareigino sveikata sutrikdyta dél tarnybiniy pareigy
atlikimo ar pareigino statuso, yra skirtas reglamentuoti toms situacijoms, kai pareigiino sveikatg
sutrikdo tretieji asmenys dél atitinkamy pareigiino teisétai atlikty veiksmy vykdant savo tarnybos
pareigas (pav., tyré¢jas suzalojamas uz tai, kad jis anksCiau yra sulaikes atitinkamg asmenj uz jo
padaryta nusikaltimg) ar pareigino statuso (pav., policijos pareigiinas suzalojamas tik dél Sio savo
statuso). Teismai nurodé¢, kad nors policijos pareigiino statusg jrodo tarnybinis pazyméjimas, speciali
apranga (uniforma) arba specialus tarnybinis Zenklas, tac¢iau policijos pareiglinui teises ir pareigas
suteikia ne skiriamieji Zenklai, o jstatymas. Minéta atributika tik patvirtina, kad asmuo turi policijos
pareiglino statusa, t. y. turi jstatymo suteiktas teises ir nustatytas pareigas. Remiantis teisés aktais
policijos pareiglinas privalo gaves praneS§img apie daromg nusikalstamg veikg ar kitokj teisés
pazeidimg arba pats biidamas jvykio liudininku, imtis neatidéliotiny priemoniy uzkirsti kelig daromai
nusikalstamai veikai ar kitam teisés pazeidimui, jvykio vietai bei jrodymams apsaugoti, nusikalstamos
veikos liudininkams nustatyti, sulaikyti ir pristatyti j policijos jstaiga asmenj, padarius} jstatymy
uzdraustg veika, bei pranesti apie tai policijos jstaigai. Sias pareigas jis turi vykdyti tiek savo uzimamy
tarnybiniy pareigy atlikimo laiku, tiek ir bet kuriuo kitu laiku, kai susiklosto situacija, kuri patenka }
Policijos veiklos jstatymo reguliavimo sfera. Si situacija, kurioje veiké policijos pareiginas ir buvo
suzalotas, priskirtina prie situacijy, kurioje policijos pareigiinas ne tarnybos metu privaléjo vykdyti
jam (policijos pareigiinui) kilusig bendraja pareiga bei neatidéliotinai imtis veiksmy sulaikyti jtariama
vagyste asmenj, ir §i situacija priskirtina prie atvejy kai pareigiino suzalojamas, susij¢s su tarnybiniy
pareigy atlikimu, o Siy pareigy atlikimas susijes su padidéjusiu pavojumi ar padidéjusia rizika
pareigiino gyvybei ar sveikatai (jtariamas asmuo sulaikymo metu pasipriesino peiliu ir suzalojo).%®

Tuo paciu paminétina, kad remiantis teismy praktika, pareiginui kompensacija gali biti

iSmokama ir esant psichinio pobiidzio sveikatos sutrikdymui. Nors teismy praktikos kuomet biity

62| jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. sausio 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. Nr. A4-
103/2012.
83 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. sausio 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. Nr. A6-103/2012.
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pripazinta teisé ] kompensacijg patyrus psiching traumag rasti nepavyko, manytina, jog $iuo atveju
svarbi Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. gruodzio 27 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-1447-756/2018. Sioje byloje buvo sprendziamas klausimas dél kariui diagnozuoto
psichikos sutrikimo rysio su jo tarnyba tarptautinése operacijose Irake ir Afganistane patirtu stresu,
psichologine jtampa. Nors §i0je byloje nebuvo pripazinta kario teis¢ ] kompensacijg dél psichinés
sveikatos sutrikdymo, ta¢iau Sioje byloje jo skundas buvo atmestas tik dél to, kad byloje nebuvo
objektyviy duomeny, patvirtinanc¢iy kario sveikatos sutrikimo fakto, laiko, vietos, esmines aplinkybes,
kurioms esant kario sveikata sutriko, tadiau teismas asmens teisés gauti kompensacijg psichinés
traumos atveju nepaneigé.®

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad situacijg vertinti kaip didesnio pavojaus ar didesnés
rizikos sveikatai ar gyvybei, galima tais atvejais kuomet pareigiinai vykdo tarnybines funkcijas
ypatingomis sglygomis, t. y. sulaikinéja besiprieSinant] asmenj, persekioja pazeidé¢ja automobiliu
vir§ijant greit], naudojant Svyturélius, iSminuoja ar gabena tam tikrus sprogmenis, malSina jvairias
konfliktines situacijas ir pan.; paprastai tai yra iSskirtinés ir trumpalaikio pobudzio situacijos, i kurias
patenka pareigiinas, vykdydamas jam priskirtas funkcijas ar pavestas konkrecias uzduotis tarnybos
metu arba vykdo jam jstatymuose numatytas pareigas ir uzdavinius, Susijusius su pareigino statusu
ne tarnybos metu.

Analizuojant kompensacijy mokéjimo sglygas paminétina ir tai, kad teisés aktai numato ir tam
tikras salygas kuomet kompensacijos nemokamos, net ir esant abiem sglygoms. Pavyzdziui, Vidaus
tarnybos statuto 59 straipsnio 7 dalyje numatyta, kad kompensacijos hemokamaos, kai:

1) darydamas ty€inj nusikaltima ar tyCinj baudZiamajj nusiZengima, pareigiinas ar kursantas
Zuvo, susizalojo, buvo suzalotas ar jo sveikata buvo sutrikdyta;

2) pareigiino mirties, suZalojimo, susiZzalojimo ar sveikatos sutrikdymo priezastis buvo su
tarnybiniy pareigy atlikimu nesusijes jo neblaivumas ar apsvaigimas nuo narkotiniy, psichotropiniy
ar kity psichikg veikian¢iy medziagy, o kursanto mirties, suzalojimo, susizalojimo ar sveikatos
sutrikdymo priezastis buvo nesusijusi su jo profesiniu ar jvadiniu mokymu;

3) pareigiinas ar kursantas nusizudé, késinosi nusizudyti ar tycia susizalojo;

4) pareigiinas ar kursantas zuvo, susizalojo, buvo suzalotas ar jo sveikata buvo sutrikdyta, kai

eismo jvykio metu Sis pareigiinas ar kursantas vairavo transporto priemone¢ neturédamas teisés ja
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vairuoti arba perdavé transporto priemone¢ vairuoti neblaiviam ar apsvaigusiam nuo narkotiniy,
psichotropiniy ar kity psichika veikianc¢iy medziagy arba neturin¢iam teisés jg vairuoti asmeniui;

5) pareigtino ar kursanto sveikata sutriko ar jis miré dél ligos ir tai nesusij¢ su tarnybiniy
pareigy atlikimu arba profesiniu ar jvadiniu mokymu;

6) pareigiino ar kursanto mirties arba susizalojimo priezastis buvo sgmoningas, su tarnybiniu
blitinumu nesusijes saugumo taisykliy pazeidimas;

7) pareigiinas buvo perkeltas j kitas pareigas kitoje valstybés ar savivaldybés institucijoje ar
Jstaigoje, tarptautin¢je ar Europos Sajungos institucijoje, uzsienio valstybés institucijoje ar tarnauti
specialiojoje misijoje ir pagal teisés aktus, reglamentuojancius delegavimg j tarptautines institucijas
ir uzsienio valstybiy institucijas, yra apmokétos jo sveikatos ir gyvybés draudimo iSlaidos arba
kompensacijg Sio pareigiino zuties ar sveikatos sutrikdymo atveju (gyvybés draudimo iSmoka ar
1Smoka dél sveikatos sutrikdymo) turi iSmokéti kita valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga,
tarptautiné ar Europos Sajungos institucija, uzsienio valstybés institucija ar specialioji misija, ar
fondas, kuriame buvo apdrausta pareigiino sveikata ir (ar) gyvybeé.

Manytina, kad tokios iSimtys yra biitinos ir jos i§ esmés visos susije su tuo, kad patys
pareigiinai turi elgtis tinkamai, saugoti savo sveikatg ir gyvybe ir imtis visy veiksmy ja apsaugoti.

Kaip pavyzdj kuomet kompensacija buvo nemokama galima pateikti Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo byla®, kurioje buvo konstatuota, jog pareigiinas nesilaikydamas teisés akty
reikalavimy, pats juos pazeidé, todél ir buvo pats suzalotas, t. y. tarnybos metu ir vykdydamas
tarnybines funkcijas, bidamas be uniformos ar kito policijos pareigiino skiriamojo Zenklo, prie
naktinio baro pastebéjo 3 asmenis, kurie galimai bare neleistinu laiku jsigijo alkoholio. Aiskindamasis
minétg pazeidimg, A. B., prisistates policijos pareigiinu, taiau neparodgs policijos pareigino
tarnybinio pazyméjimo, iStemp¢ i§ taksi automobilio ten seéd¢jus; R. K.. Tarp A. B. Ir R. K. jvyko
susistumdymas, kurio metu R. K., nebiidamas jsitikines, kad A. B. yra policijos pareiglinas, stengési
nuo jo atsistumti rankomis. Pri¢jus netoliese buvusiai policijos pareigiinei ir jai parodZius policijos
pareigiino tarnybinj paZzyméjimg, R. K. buvo sulaikytas. Taigi, vertinant jvykio aplinkybes buvo
konstatuota, kad prie§ tempiant R. K. i$ taksi automobilio, pastarasis nebuvo padares jokio teisés
pazeidimo, tai yra alkoholiniy gérimy jsigijimas po nustatyty valandy jam jokios atsakomybés
neuztrauké, tiesiog su jo pagalba buvo galimybé nustatyti baro darbuotojo padaryta pazeidimag

parduodant alkoholj. Tarnybinio patikrinimo metu buvo nustatyta, kad R. K., sédédamas taksi
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automobilyje neatliko jokiy veiksmy (neturéjo galimybés pabégti, nesipriesino ir pan.), dél kuriy jj
biity reikeéje nedelsiant sulaikyti, i§tempti i§ automobilio ir pan., tai yra Siuo atveju pareigtinas A. B.,
biidamas be uniformos ar kito policijos pareigiino skiriamojo zenklo, turéjo ne tik visas galimybes,
bet ir pareigg R. K. parodyti policijos pareigiino tarnybinj pazyméjima (taip jrodydamas policijos
pareigiino statusg ir reikalavimy teisétumg). Tolesni R. K. veiksmai (nebiinant jsitikinus, kad
reikalavima iSlipti i§ automobilio iSreiSké policijos pareigiinas) — atstumiant nuo saves fizine jéga pries
ji naudojusj A. B., atsizvelgiant | veiksmy pobiidj, intensyvuma, buda, pastangas juos darant, bei
konflikto prigimt], vertintini kaip normali emociné ir fiziné reakcija ] pries jj panaudota fizin¢ jéga.
Todél, teismo vertinimu A. B., nesilaikydamas Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymo 21
straipsnio 3 dalies reikalavimy (neparodydamas pareigiino tarnybinio pazymeéjimo), pats iSprovokavo
R. K. veiksmus jj atstumiant nuo saves ir dél Siy A. B. veiksmy kilo Vidaus tarnybos statuto 59
straipsnio 7 dalies 6 punkte nustatyta aplinkybé (samoningas, su tarnybiniu biitinumu nesusijes
saugumo taisykliy pazeidimas).

Analizuojant kompensacijas dél sveikatos sutrikdymo ar Zities tarnybos metu, paminétina,
kad Lietuvos Respublikos zvalgybos jstatymas®® ir Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos
organizavimo ir karo tarnybos jstatymas®’ numato kiek kitokias salygas kompensavimo salygas nei
Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas ar Vidaus tarnybos statutas. Zvalgybos jstatymo 69 straipsnio
3 dalyje numatyta, kad Zvalgybos pareigiinui, kurio sveikata sutriko atlickant tarnybines pareigas arba
kurio sveikata sutriko dél tarnybiniy pareigy atlikimo ar Zvalgybos pareigiino statuso, iSmokama tokio
dydzio jo vidutinio tarnybinio atlyginimo dydZzio kompensacija, sumazinta priklausancios iSmokeéti
Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatyme
nustatytos netekto darbingumo vienkartinés kompensacijos ar netekto darbingumo periodinés
kompensacijos. Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 67 straipsnio 1
dalyje numatyta, kad kariui Zuvus (mirus) ar sutrikus jo sveikatai dél priezasCiy, susijusiy su
tarnybiniy pareigy vykdymu, arba kai karys nuzudytas ar jo sveikata sutrikdyta dél prieZasciy,
susijusiy su kario statusu, 1§ KraSto apsaugos ministerijai skirty asignavimy iSmokama $io straipsnio
nustatytomis sglygomis ir tvarka Sio straipsnio 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 ir 14 dalyse nustatyto dydZzio
vienkartiné kompensacija. Kaip matome, sie du jstatymai nenumato reikalavimo kaip auk$¢iau minéti
teiseés aktai, jog tarnybiniy pareigy atlikimas bty susijes su padidéjusiu pavojumi ar padidéjusia rizika

pareigiino gyvybei ar sveikatai.

% TAR 2018-12-28, Nr. X111-1808.
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Paminétina, kad panadiis j Zvalgybos ir Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo
tarnybos jstatymuose jtvirtintus kompensacijy mokéjimo pagrindus buvo numatyti ir anks¢iau
galiojusiame Tarnybos kal¢jimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
statuto 48 straipsnio 3 dalyje, kurioje buvo nustatyta, kad pareigtinas, kuriam buvo sutrikdyta sveikata
einant tarnybines pareigas arba jeigu tai susij¢ su tarnyba Kaléjimy departamente arba jam pavaldziose
istaigose, igyja teis¢ 1 kompensacija. Remiantis teismy iSaisSkinimais, teisé | kompensacija anksciau
galiojusio Tarnybos Kaléjimy departamente statuto 48 straipsnio 3 dalies pagrindu atsiranda, jeigu
pareigiino sveikata buvo sutrikdyta tarnyboje, ar atliekant veiksmus, susijusius su tarnyba. Papildoma
salyga, susijusi su tarnybiniy pareigy atlikimu esant padidéjusiai rizikai ar pavojui pareigiino gyvybei
ar sveikatai, numatyta Vidaus tarnybos statute, pagal analogija Kaléjimy departamento pareigiinams
netaikoma.®® Todél papildomos salygos, t. y. padidéjusios rizikos ar pavojaus pareigiino gyvybei ar
sveikatai nebuvimas, nesudaro pagrindo nelaimingg atsitikimg konkreciu atveju laikyti nesusijusiu su
tarnyba.

Pavyzdziui vienoje byloje, pareiskéjas vykdé Alytaus pataisos namy Apsaugos ir prieziliros
skyriaus prizitirétojo pareigas. 2014 m. rugpjucio 19 d. tarnyboje buvo suzalotas i§ antro auksto
iSkritusiu stiklu. Stiklas ant jo uZkrito tarnyboje poilsio metu, kuris skirtas para dirbantiems
pareiginams pavalgyti ir pasiilséti. Alytaus pataisos namai nesutiko mokéti pareigtinui kompensacija
motyvuodami tuo, kad jo sveikata buvo suzalota dél atsitiktinio pobiidZio aplinkybiy, jvykusiy
tarnybos metu — pareiskéjas, savo poilsio pertraukélés metu riké kiemelyje, jis net nevykdé savo
tarnybiniy funkcijy. Pareiskéjui sveikata suZalota biinant tarnybos vietoje, taciau jis net neatliko jokiy
veiksmy, susijusiy su tarnybos funkcijy jgyvendinimu.

Skundg iSnagringjes Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, pareigino skundg
patenkino ir nurode¢, kad nors pareiSkéjas suzalojimo metu tiesioginiy funkcijy nevykde, tuo metu
turéjo laikytis Alytaus pataisos namuose nustatytos tvarkos ir negaléjo laisvai pasirinkti savo buvimo
vietos. Alytaus pataisos namy darbo reglamento 6 punkte numatyta, jog darbuotojai, darbo metu
norintys i1§vykti 1§ pataisos jstaigos teritorijos ne darbo tikslais, turi gauti tiesioginio vadovo sutikimg.
Nesant poreikio tarnybos metu palikti jstaigos teritorijg, pareigiinai privalo pertraukos pailséti ir
pavalgyti metu buti Alytaus pataisos namuose, specialiai pareigiiny poilsiui jrengtose patalpose ir
(arba) vidiniame kieme, kuriame pareiskéjas ir buvo suzalotas ant galvos nukritus lango stiklui. Todél

nelaimingas atsitikimas, kurio metu buvo suZzalotas pareiSk¢jas, pripaZintinas susijusiu su tarnyba,
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nepaisant to, kad pareiskéjas buvo suzalotas d¢l atsitiktinio pobiidzio aplinkybiy — sargybos biistinés
kieme ant galvos nukritus lango stiklui. O papildomos sglygos, t. y. padidéjusios rizikos ar pavojaus
pareigiino gyvybei ar sveikatai nebuvimas, nesudaro pagrindo nelaimingg atsitikimg konkreciu atveju
laikyti nesusijusiu su tarnyba.5®

Taciau Siuo metu Tarnybos Kal¢jimy departamente statutas negalioja ir Kaléjimy
departamento pareigiinams taikomas Vidaus tarnybos statutas, todél ir sveikatos sutrikdymo ar mirties
atveju kompensavimo salygos yra vienodos.

[vertinus dabar galiojancius teisés aktus akivaizdu, jog zvalgybos pareigiinams sudarytos
zenkliai geresnés salygos. Nors netiesiogiai, tadiau ta yra nurode ir teismai’, vertindami Tarnybos
Kaléjimy departamente statuto ir Vidaus tarnybos statuto nuostatas, teigdami, kad pareigiiny, kuriy
statusas yra reglamentuojamas Kal¢jimy departamento statutu, padétis yra tam tikra apimtimi
palankesné nei pareigiiny, kuriy statusa reglamentuoja Vidaus tarnybos statutas, nes pastariesiems yra
taikomos papildomos salygos, siekiant jgyti teis¢ ] kompensacijg.

Manytina, jog tai lemia ypatingas Siy pareiginy funkcijy atlikimas, t. y. Zvalgybos ir
kontrzvalgybos vykdymas, kariskiy dalyvavimas misijose ir pan. Tac¢iau praktikoje galimi ir paprasti
susizeidimai darbe, nesusij¢ su darbo funkcijy vykdymu ar asmens mirtis, nesusijusi su tiesioginiu
pareigy vykdymu, kuomet asmeniui reikéty iSmokeéti kompensacijg uz traumg patirtg darbe. Autoriaus
nuomone, pareigiinams salygos turéty biiti suvienodintos ir sveikatos sutrikdymo ar mirties atveju
turéty buti tatkomos identiskos salygos, neiSskiriant tam tikry pareiginy grupiy.

Analizuojant Zvalgybos pareigiiny teise i kompensacijg ir su tuo susijusias problemas,
paminétina, jog tam tikrai atvejais vykdydami Zvalgybinj, operatyvinj ar kitokj darba, jie formaliai
gali nedirbti tam tikroje tarnyboje, taciau vykdyti jos pavestas funkcijas, todél kiekvienu atveju
sprendziant klausimg dél kompensacijos priteisimo biitina nustatyti jy santykj su tam tikra tarnyba.

Kaip pavyzdj galima pateikti garsyjj V. Pocitino Ziities atvejj, dél kurio kvalifikavimo buvo
visa eilé byly. Pradingje byloje atsakovas Valstybés saugumo departamentas neigé, jog V. Pocitinas
jo ziities metu buvo Valstybés saugumo departamento darbuotojas ir nurod¢, kad V. Pociiino praSymu
jis 1§ Valstybés saugumo departamento darbuotojo pareigy buvo perkeltas terminuotai dirbti |
diplomatine tarnyba. Per terminuotos diplomato tarnybos sutarties galiojimo terming jo darbdaviu

tapo Uzsienio reikaly ministerija. Uzsienio reikaly ministerija terminuotos diplomato tarnybos

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. kovo 22 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-223-
822/2016.
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sutarties galiojimo metu buvo jsipareigojusi jam uztikrinti tinkamas darbo salygas, skai¢iuoti ir mokeéti
pareigine alga, priedus, su darbu uzsienyje susijusiy iSlaidy kompensacija. V. Pociiinui zuvus Uzsienio
reikaly ministerija iSmoke¢jo jo Seimai 2,5 mety darbo uzmokescio kompensacija.

Tadiau tiek pirmosios instancijos’!, tiek apeliacinés instancijos’® teismai nurodé¢, kad
konstatavo, kad zuvusysis net ir sudargs terminuotg diplomatinés tarnybos sutartj su Uzsienio reikaly
ministerija, vykdé Valstybés saugumo departamento deleguotas funkcijas, todél Valstybés saugumo
departamento turi pareiga sudaryti tarnybinio tyrimo komisija, kuri privalo nustatyti priezastinio rysio
tarp V. Pocitino mirties ir jo vykdytos tarnybos buvimg (ar nebuvimg).

Apibendrinant §j skyriy darytina iSvada, kad kompensacijy dél pareigiiny sveikatos
sutrikdymo ar mirties tarnyboje mokéjima ir saglygas reglamentuoja atskiri tarnyby jstatymai, kuriuos
pagal kompensavimo salygas galima suskirstyti i dvi grupes. Pirmajai grupei priskirtini jstatymai,
siejantys kompensacijy sveikatos sutrikdymo ar mirties atveju mokéjimag tik su zalos patyrimu
tarnyboje (Zvalgybos ir Kragto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymai). O antrajai
grupei priskirtini jstatymai, numatantys papildoma salyga, t. y. tarnybiniy pareigy atlikimas turi buti
susijes su padidéjusiu pavojumi ar padidéjusia rizika pareigiino gyvybei ar sveikatai (Vidaus tarnybos
statutas, Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas ir kt.). Tod¢l situacija, kai pagal dabar galiojantj teisinj
reglamentavimg patyrus suzalojimus analogiSkomis aplinkybémis vieniems pareiglinams priklauso
kompensacija, o kitiems ne, vertintina kaip diskriminaciné. Pavyzdziui, policijos pareigiinui patyrus
traumg tarnybos fizinio pasiruo§imo treniruotése metu kompensacija nepriklauso, nes tai nesusij¢ su
padidéjusiu pavojumi ar padidéjusia rizika pareigino gyvybei ar sveikatai, taCiau analogiSkomis
salygomis kariskiui patyrus traumg treniruotése, jam kompensacija priklauso.

Manytina, kad toks reglamentavimas yra diskriminacinis ir pazeidZia konstitucin} asmeny
lygybés principa. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne kartg yra nurodg, kad konstitucinis
visy asmeny lygybés principas, kurio turi biiti laikomasi ir leidziant jstatymus, ir juos taikant, ir
vykdant teisinguma, jpareigoja vienodus faktus teisiskai vertinti vienodai ir draudzia i§ esmés tokius
pat faktus savavaliSkai vertinti skirtingai, kad konstitucinis visy asmeny lygybés principas jtvirtina
formalig visy asmeny lygybe, taip pat kad asmenys negali biiti diskriminuojami ir jiems negali biiti

teikiama privilegijy. Konstitucinis asmeny lygiateisiSkumo principas biity paZeistas, jeigu tam tikri
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asmenys ar jy grupés biity traktuojami skirtingai, nors tarp jy néra tokio pobiidZio ir tokios apimties
skirtumy, kad nevienodas traktavimas biity objektyviai pateisinamas.”
Sitlytina visiems pareigiinams numatyti vienodas salygas, zalos atsiradimg susiejant su

padidéjusiu pavojumi ar padidéjusia rizika pareigiino gyvybei ar sveikatai.

2.3. Kompensacijy dydziai sveikatos sutrikdymo ir mirties atveju

Isanalizavus teisés aktus, galima daryti iSvada, kad skiriasi atskiry tarnyby ne tik
kompensacijy susijusiy su sveikatos netekimu mokéjimo sglygos, bet ir dydziai. Pavyzdziui, Vidaus
tarnybos statuto 59 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad pareigiino, kuris Zuvo atlikdamas tarnybines
pareigas arba kurio mirties priezastis yra susijusi su jo tarnybiniy pareigy atlikimu, arba kuris
nuzudytas dél tarnybiniy pareigy atlikimo ar pareigiino statuso, Seimai per vienus metus nuo pareigino
mirties iS§mokama jo 120 ménesiy vidutinio darbo uzmokescio dydzio vienkartiné kompensacija,
sumazinta priklausancios iSmokéti Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
ligy socialinio draudimo jstatyme nustatytos vienkartinés socialinio draudimo iSmokos apdraustajam
mirus dydziu. Tokio paties dydzio kompensacija numato ir Krasto apsaugos sistemos organizavimo
ir karo tarnybos jstatymas kario Ziities atveju. Specialiyjy tyrimy tarnybos ir Zvalgybos jstatymai
numato analogiSkas salygas, taiau numatyta mazesné¢ kompensacijos suma - iSmokama 93,10
ménesio vidutinio darbo uzmokescio dydzio vienkartiné kompensacija, sumazinta priklausancios
1Smoketi Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo
Jstatyme nustatytos vienkartinés socialinio draudimo iSmokos apdraustajam mirus dydziu.

Nei teisés akty aiSkinamuosiuose rastuose, nei mokslingje literatiiroje nepavyko rasti kuo
remiantis nustatomas kompensacijos dydis pareigiino ziities atveju, todél manytina, kad nesant aiskiy
kriterijy pagal kuriuos nustatomas kompensacijy dydis, Sias saglygas reikéty suvienodinti, numatant
vienodo vidutiniy atlyginimy skai¢iaus kompensacijy dydj nepriklausomai nuo tarnybos risies. Be to,
paminétina, kad Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas skirtingai nei Kiti
nagrin¢jami jstatymai, pagal kurios kompensacijos suma iSdalijama Seimos nariams ir i§laikytiniams,
papildomai numato, jog mirties atveju iSmokama 120 vidutiniy atlyginimy vienkartiné kompensacija,

bet ne maziau kaip po 100 Vyriausybés nustatyty minimaliyjy ménesiniy algy kiekvienam kario

73 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. sausio 25 d. nutarimas Nr. KT1-N1/2017 “Dél Lietuvos
Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 3 dalies 3 punkto atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai”. https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/tal667/ content.
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iSlaikytiniui. Taigi, Siuo atveju kariy ar kursanty iSlaikytiniams, skirtingai nei kity pareigiiny,
iSlaikytiniams numatyta minimali tenkanti kompensacijos dalis. Manytina, kad Sioje dalyje teisés aktai
taip pat turéty bati kei¢iami ir normos suvienodinamos.

Analogiska situacija ir su kompensacijy reglamentavimu esant sveikatos sutrikdymames, t. Y.
kompensacijos yra skirtingos ir svyruoja atitinkamai pagal tarnybas. Pavyzdziui, kariams ir vidaus
tarnybos pareiglinams netekus nuo 75 iki 100 proc. darbingumo mokama 60 ménesiy jo vidutinio
darbo uzmokescio dydzio, o zvalgybos ir specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiinams - 46,55 ménesio
vidutinio darbo uzmokeséio dydzio kompensacijos. Netekus 60-70 procenty darbingumo Zvalgybos,
specialiyjy tyrimy tarnybos ir vidaus tarnybos pareigiinams mokama 37,24 ménesiniy vidutiniy
tarnybiniy atlyginimy dydzio kompensacija, o kariSkiams — 48 atlyginimy dydzio kompensacija.
Tokia pati situacija ir su kompensacijomis netekus maziau darbingumo.

[Sanalizavus S§ias teisés normas, galima daryti iSvada, kad valstybéje néra vieningos
kompensacijy apskai¢iavimo tvarkos, tam tikry kriterijy, kuriuos biity galima taikyti visiems tarnyboje
nukentéjusiems asmenims ar jy Seimos nariams. Buty galima manyti, kad tam tikry tarnyby pareigiiny
darbas pavojingesnis ar tam tikros tarnybos svarbesnés valstybés pozitiriu, tac¢iau tokios iSvados daryti
auksciau aptarti skaiciai neleidzia. Visiskai nesuprantama, kodél vidaus tarnybos pareigiinams netekus
nuo 75 iki 100 proc. darbingumo mokama 60 ménesiy atlyginimo, o Zvalgybos ir Specialiyjy tyrimy
tarnybos pareigiinams 46,55 ménesio vidutinio darbo uzmokes¢io dydzio kompensacijos, t. .
skirtumas 13,45 ménesio vidutinio darbo uzmokescio, o uz 60-70 procenty netekta darbinguma visy
Siy trijy tarnyby pareiginams mokamos vienodos 37,24 ménesio vidutinio darbo uZmokesc¢io dydzio
kompensacijos.

Manytina, kad toks teisinis reglamentavimas turéty biiti kei¢iamas ir nustatyti valstybés lygiu
kriterijai, pagal kuriuos biity kompensuojama pareiglinams tarnyboje patyrus suzalojimus arba jiems
zuvus. Paminétina, kad iki $iuo metu galiojan¢iy Zvalgybos jstatymo, Specialiyjy tyrimy tarnybos
istatymo, Vidaus tarnybos statuto ir kity tarnyby teisés akty pakeitimy, pareigiiny patirtos Zalos
kompensavimo klausimus reglamentavo 1991 m. gruodzio 5 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimas Nr. 530 ,,Dél asmeny draudimo valstybés IéSomis ir kompensacijy mokéjimo juos suzeidus
arba jiems Zuvus rySium su tarnyba salygy‘ su vélesniais pakeitimais, kuriame visiems pareiginams,
jeigu jy veikla reglamentuojantys jstatymai nenumate kitaip, buvo mokamos vienodos kompensacijos

suzalojimo ar mirties atveju.
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nurodé, kad nesant Zalos patirtos tarnyboje kompensavimo jstatyminio reguliavimo, Vyriausybé
reguliuodama Zalos atlyginimo tarnyboje klausimus sureguliavo pojstatyminiu aktu ir buvo pazeistas
konstitucinis asmens socialiniy teisiy jstatyminés gynybos principas, ta¢iau manytina, kad Siame
teisés akte buvo suvienodintos sglygos visiems pareigiinams, nes jiems buvo numatytos vienodo
dydzio kompensacijos, atsizvelgiant tik j jy gautg atlyginima. Taciau véliau §j nutarimg pakeitus ir
kompensacijy dydzius jtvirtinus atskiruose jstatymuose, kai kurioms tarnyboms buvo perkelti
nutarime numatyti kompensacijy dydziai, o kituose — pakeisti. Todé¢l manytina, kad priimant
jstatymus reikéjo nustatyti vienodus kompensacijy dydzius arba priimti tam tikrus aiskius kriterijus
pagal kuriuos biity nustatyta kod¢l atskiroms pareigliny grupéms nustatomi skirtingi kompensavimo
dydziai.

Siuo atzvilgiu uZsienio valstybiy praktika kiek Kitokia. Pavyzdziui, Rusijos Federacijos
policijos jstatymo 43 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad policijos pareigiino mirties atveju jo Seimos
nariams iSmokama 3 milijony rubliy (42300 Eur) kompensacija. Kaip matome, §i kompensacija
nepriklauso nuo zZuvusiojo gauto atlyginimo. Taciau skai¢iuojant kompensacijg sveikatos sutrikdymo
atveju pagal neigalumo lygj taikomi koeficientai dauginami i§ vidutinio nukentéjusiojo atlyginimo
(1 grupés nejgaliajam — koeficientas 1, antrosios — 0,5 ir tre¢iosios — 0,3).”

Jungtinése Amerikos Valstijose federalinio jstatymo, reglamentuojan¢io kompensacijas
pareigiino mirties ar suzalojimo atveju, néra, nes Sie klausimai pavesti spresti valstijoms. Pavyzdziui,
Pensilvanijos valstijoje nuo 1994 mety galioja Neatidéliotinos pagalbos ir teisésaugos personalo
mirties iSmoky jstatymas (The Emergency and Law Enforcement Personnel Death Benefits Act) arba
dar vadinamas 101 jstatymu, pagal kurj pareigiingy Seimoms nuo 1994 mety mokama 50000 USD
kompensacija, kuri kiekvienais metais perskai¢iuojama pagal infliacijg (nuo 2019 mety liepos 1 d. —
149942,55 USD (132927,30 Eur)).”® Vasingtono valstijoje mokama 236443 USD (209612,59 Eur)
vienkartiné i§moka pareigino mirties atveju jo SeimoS nariams. Californijoje iSmoka pareigtino

mirties atveju priklauso nuo jo iSlaikytiniy skai¢iaus. Jeigu Seimoje yra vienas iSlaikytinis mokama

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. geguzés 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1991 m. gruodzio 5 d. nutarimu Nr. 530 patvirtinty Asmeny draudimo valstybés 1éSomis ir kompensacijy mokéjimo juos
suzeidus ar jiems zuvus rySium su tarnyba salygy 4 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos savanoriskosios krasto
apsaugos tarnybos jstatymo 25 straipsniui®. // Valstybés zinios, 1998-05-08, Nr. 43-1187.

> denepanbHbIi 3aK0H Poccmiickoit ®eneparmu ot 07.02.2011 N 3-@3 (pex. ot 16.10.2019) ,,0 momumun". 43 straipsnio
3 ir 6 dalys. http://www.consultant.ru/document/cons doc LAW_110165/8dd c95b518787f7b9b77bb1379a4b092eb
2124eb/#dst100529.

6 Act 101 — Emergency Responder and Law Enforcement Death Benefit. https://www.dgs.pa.gov/insurance/L ine-of-
Duty-Death-Benefits/Pages/default.aspx.

44


http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_110165/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_110165/8dd%20c95b518787f7b9b77bb1379a4b092eb%202124eb/#dst100529
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_110165/8dd%20c95b518787f7b9b77bb1379a4b092eb%202124eb/#dst100529
https://www.dgs.pa.gov/insurance/Line-of-Duty-Death-Benefits/Pages/default.aspx
https://www.dgs.pa.gov/insurance/Line-of-Duty-Death-Benefits/Pages/default.aspx

250000 USD vienkartiné iSmoka, jeigu du — 290000 USD vienkartiné iSmoka, 0 jeigu trys — 320000
USD vienkartiné i$moka.”’

Pagal Australijos Kvinslando valstijoje 2003 mety Darbuotojy kompensacijy ir reabilitacijos
jstatymo 200 straipsnio 2 dalies a punkta Zuvusiojo Seimos nariams iSmokama vienkartin¢ 374625
Australijos doleriy (226086,30 Eur) kompensacija.’®

Pagal Latvijos Respublikos valstybés ir savivaldybiy institucijy pareigiiny ir darbuotojy
darbo apmokéjimo jstatymo’® 19 straipsnj pareigiino, kurio darbas susijes su pavojumi gyvybei ar
sveikatai mirties atveju palikuonims iSmokama vienkartiné 100000 Eur iSmoka. Pareigtinui, kuriam
tarnyboje sutrikdoma sveikata iSmokos priklauso nuo nustatyto nejgalumo lygio: I grupés nejgalumag
turintiems asmenims — 71145 Eur vienkartiné iSmoka, II grupés — 35573 Eur, o III grupés — 14229
Eur. Jeigu nejgalumas nenustatomas uz sunky sveikatos sutrikdyma mokama 10000 Eur vienkartiné
iSmoka, uz vidutinio sunkumo sveikatos sutrikdyma — 5000 Eur vienkartin¢ iSmoka ir 200 Eur uz
nedidelg zalg sveiktai, kuomet sveikata sutrikdoma ilgiau kaip 6 dienoms.

Taigi, uzsienio valstybése nepriklausomai nuo asmens pajamy, asmeniui Zuvus tarnyboje
iSmokama konkretaus visy pareigiiny Seimoms vienodo dydzio vienkartiné kompensacija. Manytina,
kad tokia praktika buity galima pasivadovauti ir Lietuvoje ir nustatyti konkretaus dydZio vienkartines
kompensacijas, taikomas visiems pareiginams. Tokiu atveju buty jgyvendintas konstitucinis asmeny
lygybés pagal jstatyma principas ir supaprastintas reglamentavimas.

ISmoky dydziai ir jy mokéjimo tvarka taikoma uzsienio valstybése pareigiiny suzalojimo ar

mirties atveju pateikia lentel¢je Nr. 2.

Valstybé ISmoka pareigiino mirties ISmoka pareigiino suZalojimo atveju
atveju
Lietuva Priklausomai nuo tarnybos nuo | Kariams ir vidaus tarnybos pareiginams

93,10 iki 120 ménesiy vidutinio | netekus nuo 75 iki 100 proc. darbingumo
darbo  uzmokesCio  dydzio | mokama 60 meénesiy jo vidutinio darbo
vienkartiné kompensacija uzmokesc¢io dydZio, o Zvalgybos ir specialiyjy
tyrimy tarnybos pareigiinams - 46,55 ménesio
vidutinio  darbo  uzmokes¢io  dydzio
kompensacijos. Netekus 60-70 procenty
darbingumo Zvalgybos, specialiyjy tyrimy
tarnybos ir vidaus tarnybos pareigiinams

7 Survivor Benefits. https://www.concernsofpolicesurvivors.org/survivorbenefits.

8 Workers’ Compensation and Rehabilitation Act 2003.
http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/97981/116444/F471528833/AUS97981.pdf.

79 Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums. https:/likumi.lv/ta/id/202273-valsts-un-
pasvaldibu-instituciju-amatpersonu-un-darbinieku-atlidzibas-likums.
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mokama 37,24 ménesiniy vidutiniy tarnybiniy
atlyginimy dydzio kompensacija, o kariskiams
— 48 atlyginimy dydzio kompensacija.
Analogiskai skiriasi ir pagal lengvesnius
suzalojimus.

Jungtinés
Amerikos
Valstijos

Pensilvanijos
valstija

Vasingtono
valstija

Californijos
valstija

Vienkartiné 132927,30 Eur
1Smoka

Vienkartiné 209612,59 Eur
iSmoka

Jeigu Seimoje yra vienas
iSlaikytinis mokama 250000
USD vienkartiné iSmoka, jeigu
du — 290000 USD vienkartiné
iSmoka, o jeigu trys — 320000
USD vienkartiné iSmoka

Konkrecios néra, Kiekvienoje valstijoje
mokamos skirtingos iSmokos priklausomai
nuo tarnybos kurioje dirbama, ar priklausoma
profesinéms sajungoms, koks stazas ir t.t.

Rusija

Vienkartiné 42300 Eur iSmoka

Skaiciuojant kompensacija sveikatos
sutrikdymo atveju pagal nejgalumo lygj
taikomi koeficientai dauginami i§ vidutinio
nukentéjusiojo  atlyginimo (1 grupés
nejgaliajam — koeficientas 1, antrosios — 0,5 ir
tre¢iosios — 0,3).

Lenkija

Po 18 wvidutiniy atlyginimy
vienkartiné iSmoka mokama
sutuoktiniui ir vaikui, o jeigu
vaiky du ir daugiau vaiky
iSmoka didinama 3,5 vidutinio
atlyginimo uz kiekvieng vaika.

Vienkartiné kompensacija, o dydis nustatomas
po 20 proc. vidutinio atlyginimo uz kiekvieng
prarasta  darbingumo  procenta.  Jeigu
nedarbingumo netenkama daugiau kaip 10
proc., vienkartiné kompensacija padidéja dar
20 proc. vidutinio atlyginimo uZ kiekvieng
netekto darbingumo procentg virSijantj 10
proc. O jeigu pareigiinas tampa netinkamu
tarnauti prie Sios kompensacijos pridedama dar
3,5 vidutinio atlyginimo.

Australija

Vienkartiné 226086,30 Eur

kompensacija

Priklauso nuo suzalojimo, valstijos kurioje
dirbo, pasirinktos draudimo rasies ir t.t.
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Latvija vienkartiné 100000 Eur iSmoka | I grupés nejgalumg turintiems asmenims —
71145 Eur vienkartiné iSmoka, II grupés —
35573 Eur, o III grupés — 14229 Eur.

Didzioji 2,25 metinés sveikatos | Vienkartinés iSmokos svyruoja juo 1392 Eur
Britanija draudimo pensijos sumos. Be | iki 732369 Eur. Jeigu dél to paties jvykio
to, papildai pagal pareigiiny | patiriama daugybé suzalojimy, mokama
pensijy  jstatymg gaunama | kompensacija uz kiekvieng suzalojimag
dviejy mety pensijos dydzio | atskirai, taiau bendra suma negali virSyti
iSmoka. Vaikams jeigu jie | 732369 Eur

nedirba iki 19 mety mokama 45
proc. Zzuvusio tévo atlyginimo,
0 jeigu gauna kitas pajamas —
jos minusuojamos i§ iSmokos
Sumos.

Lentelé Nr. 2 ISmoky dydZiai uZsienio valstybése.?

Paminétina ir tai, kad uZsienio valstybése nukentéjusiyjy Seimoms numatyta pakankamai
daug kity iSmoky, lengvaty. Pavyzdziui, Pranciizijoje mirusiyjy policijos pareigiiny naslai¢iams
mokamos nuo 450 iki 2500 eury stipendijos iki 24 mety jeigu jie mokosi mokykloje ar universitete.
Stipendijy dydis priklauso nuo vaiky mokslo ir Seimyninés situacijos.

Jungtiniy Amerikos Valstijy Niujorko valstijoje yra jsteigtos Atminimo stipendijos, kurios
mokamos mirusiy Niujorko valstijos policijos pareigiiny, pataisos pareigliny, ugniagesiy gelbétojy ir
savanoriy ugniagesiy gelbétojy, kurie miré dél suzeidimy, atlikty atliekant tarnybines pareigas,
vaikams ar sutuoktiniams. Stipendijos dydis yra 450 USD ir ji mokama studijuojant bakalauro studijas
Niujorko valstijoje patvirtintose kolegijose ir kitose aukstesniosiose ir aukstosiose jstaigose.®!

Tiriant Zalos, patirtos tarnyboje kompensavima, paZymeétina, kad teismy praktikoje laikomasi
pozicijos, jog auksCiau aptartos jstatymuose numatytos kompensacijos nesiejamos tik su pareigiino
patirta turtine Zala ir negautomis pajamomis, todél iSmokamos kompensacijos gali dengti ir dél
sveikatos suzalojimo tarnybos metu pareigiino patirta neturting Zalg, kurig sukélé neteiséti zala
padariusio asmens veiksmai.®? Tuo atveju, kai i§mokéta kompensacija visiskai nepadengia patirtos
7alos, pareigiinas gali reikalauti i§ atsakingo asmens Zalos skirtumo, kurio nepadengia kompensacija.®

Kadangi nei Vidaus tarnybos statuto, nei Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo ar Zvalgybos

jstatymo nuostatos nereglamentuoja darbdavio atsakomybés, todél tokiais atvejais kuomet prasom

8 Sudaryta autoriaus.

81 Survivor Benefits. https://www.concernsofpolicesurvivors.org/survivorbenefits.

8 Lietuvos Aukséiausiojo Teismo 2017 m. kovo 7 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-133-695/2017.
8 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2013 m. spalio 23 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-519/2013.
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priteisti patirtg neturting zalg taikytinos Lietuvos Respublikos darbo kodekso (nuostatos,
reglamentuojancios darbdavio atsakomybe®. Darbdavio atsakomybé uz darbuotojo, vykdanéio
pareigas, patirtg neturting zalg dél jo sveikatos suzalojimo kyla dél to, kad darbdavys privalo uztikrinti
darbuotojy saugg ir sveikatg. Tokiais atvejais Civilinio kodekso CK 6.283 straipsnis yra specialioji
norma, nustatanti zalos asmeniui, atsirandancios dél sveikatos suzalojimo, turinj.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas, aiSkindamas ir taikydamas CK 6.283 straipsnj, laikosi
nuostatos, kad darbuotojo sveikatos suzalojimo atvejais sprendziant dél turtinés zalos dél negauty
pajamy atlyginimo turi biiti atsizvelgiama, be kita ko, j darbuotojo netekto darbingumo lygj; negauty
laikotarpj. Darbuotojo sveikatos suzalojimo atvejais turtinés zalos dél negauty pajamy atlyginimo
laikotarpj (terming, uz kurj priteisiamas tokios Zzalos atlyginimas) lemia suzaloto darbuotojo
atitinkamo darbingumo netekimo laikotarpis.®®

Pavyzdziui, vienoje byloje®® Vilniaus apygardos administracinis teismas i dalies patenkino
asmens skundg ir priteisé pareigtnui i§ Lietuvos policijos antiteroristiniy operacijy rinktinés ,,Aras*
59797,54 Eur turtinei zalai, patirtai jvykus savaiminiam nekontroliuojamam detonatoriy sprogimui.
Teismas nurodé¢, kad pareiskejui iSmokeéta 19816,88 Eur draudimo iSmoka yra atlyginta jo patirta
neturtiné zala, o iSmokétas kompensacijos dydis 1§ esmés atitinka jam padarytai neturtinei Zalai
atlyginti reikalingos pinigy sumos dydj. Sioje byloje teismas priteisé¢ pareiskéjo realiai negautas
pajamas, kurias jis biity galéjes gauti pagal atleidimo dieng gauta darbo uzmokest], jei nebiity
suzalotas darbe minétu laikotarpiu, atsizvelgiama j pareiSkéjui jau iSmokéta nedarbingumo pensijos ir
pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos sumg ir Sias sumas atémus 1§ jo gauto darbo uzmokescio,
negautos darbo uzmokescio pajamos nuo atleidimo dienos.

Apibendrinant darytina iSvada, kad Lietuvos teisés aktai skirtingoms pareigiing grupéms
numato skirtingo dydzio kompensacijas jy zities ar sveikatos sutrikdymo atveju. Skirtingo dydzio
kompensacijos yra niekuo nepagrjstos, yra diskriminacinés ir paZeidzia asmeny lygybés principa,
todél teisés akty nuostatas numatancias kompensacijy dydzius reikéty suvienodinti, o jeigu siekiama
nustatyti skirtingus dydZius jtvirtinti tam tikrus kriterijus, kuriais remiantis biity nustatomas

kompensacijy dydis. Uzsienio valstybése dydziai tiek mirties, tiek suzalojimy atveju labai skiriasi.

8L jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandzio 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AZl-
1032/2014.

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. liepos 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-3594-520/2017.
8 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2018 m. kovo 20 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-276-
171/2018.
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Remiantis atliktu uZsienio valstybiy teisés akty tyrimu, galima daryti i§vada, kad kuo turtingesné,
geriau ekonomiski iSsivysciusi Salis, tuo didesnés yra iSmokos. Siiilant jstatymy pakeitimus manytina,
kad biity galima pasiremti Latvijos pavyzdziu ir Lietuvoje visiems pareigiinams numatyti vienoda
100000 ar 150000 Eur kompensacijg pareigiiny mirties atveju. Realiai tokig kompensacijg Siuo metu
ir gauna pareigiiny Seimos nariai, priklausomai nuo jy gauto atlyginimo. Nustacius vienodas iSmokas
visy asmeny, nepriklausomi nuo jy gauto vidutinio atlyginimo, mirties atveju, kompensacija bty
vienoda. Tokia praktika yra ir aukS¢iau aptartose Salyse (iSskyrus Lenkijg ir Didziaja Britanijg).

UzZsienio valstybiy teisés akty tyrimas taip pat parodé, kad paprastai kompensacijos mirties
ar suzalojimo atveju nustatomos vienu jstatymu visiems pareiginams. PavyzdZziui, Latvijos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy institucijy pareigiiny ir darbuotojy darbo apmokéjimo jstatymu
arba Pensilvanijos valstijos Neatidéliotinos pagalbos ir teisésaugos personalo mirties iSmoky
jstatymu, Kuris numato vienodas kompensacijas visiems pareiglinams, tiek ugniagesiams, tiek
teisésaugos pareigiinams, tiek pirmosios medicinos pagalbos ir kitiems darbuotojams. Taigi, zalos
atlyginima pareigiinams uzsienyje paprastai reglamentuoja vienas teisés aktas, iSskyrus atveju kuomet
asmuo dalyvauja privaciuose draudimo fonduose ir pan. Atsizvelgiant | tai, manytina, kad Lietuvoje
sveikatos sutrikdymo atveju Zalos atlyginimo reglamentavimas tiek Lietuvos Respublikos nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimo jstatyme, tiek atskiry tarnyby jstatymuose yra
per sudétingas, 1§ dalies dubliuoja vienas kitg, nes mokant kompensacijas pagal tarnyby jstatymus
1§skaitomos tam tikros iSmokos gautos pagal Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis
draudimo jstatymg. Todé¢l sitlytina keisti dabartinj teisinj reglamentavimag ir Nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy ligy socialinj draudimo jstatyma papildyti skyriumi, kuriame bty jtvirtintos
visiems pareigiinams vienodos Zalos atlyginimo sglygos.

Paminétina ir tai, kad praktikoje iSmokant kompensacijas Lietuvos tarnyboms daznai kyla
problemy, nes iSmokos, numatytos jy istatymuose ar statutuose mokamos i§ tarnyby biudzety,
kuriuose atskirai iSmokoms iSlaidos paprastai nenumatomos. Tais atvejais, kuomet iSmokos néra
didelés paprastai tarnybos suranda iSmokoms sumas i$ savo vidiniy resursy, o tritkstant 1Sy kreipiasi
1 Vyriausybe dél papildomy 1éSy skyrimo. Visa tai jtakoja tai, kad tarnybos atlikdamos tyrimus,
vertindamos Zalos kilimo pasekmes, padidinto pavojaus buvima, stengiasi, kad suzalotiems
pareiginams biity iSmokama kuo maziau iSmoky. Tokig i§vada leidzia daryti atliktos teismy praktikos
analize, 1§ kurios matyti, kad teismai daznai panaikina tarnyby iSvadas dél nelaimingo atsitikimo ir

ipareigoja iSmokéti kompensacijas.
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Manytina, kad sprendziant S§ig problema, tikslinga biity nustatyti, jog tarnybos uz jose
dirbancius pareigiinus kas ménesj mokéty i tam tikra fonda jmokas, i§ kurio véliau biity mokamos
kompensacijos. Tokiu atveju darbdavio galéty biiti mokamos, pavyzdziui, 1 proc. (mazdaug tokio
dydzio jmoka mokama pagal Nelaimingy atsitikimy darbe socialinio draudimo jstatymg) dydzio nuo
asmens atlyginimo arba konkretaus dydzio uz kiekvieng pareigiing kasménesinés jmokos j socialinio
draudimo ar kitoki fonda, i§ kurio véliau biity mokamos kompensacijos. Tokiu atveju tarnybos
nesusidurty su netikétomis islaidomis, galéty tiksliau paskirstyti savo finansinius resursus, o atsitikus
didesniam jvykiui, reikiant iSmokéti didesng kompensacijg, nereikéty kreiptis dél papildomo
finansavimo j Vyriausybg.

2016 metais jsigaliojusiy pakeitimy®’, kuriais remiantis pareigiinai pradéti drausti visy risiy
socialiniu draudimu, aiSkinamuosiuose rastuose nenurodoma, kodél ankstesnis reguliavimas buvo
ydingas, tik nurodant, jog bendrai kei¢iama pareigiiny darbo uzmokescio sistema, siekiant padidinti
atlyginimus ir tarnyby veiklg padaryti patrauklesne.

Bendraja prasme vertinant pareiginams mokamas kompensacijas galima prilyginti tam tikrai
draudimo formai valstybés 1éSomis. Taciau tai néra tradicinis draudimas, nes nemokamos draudimo
imokos valstybés 1éSomis, ta¢iau teisé gauti iSmokas yra garantuojama valstybés, o jy iSmokéjimui
valstybé skiria 1éSas i§ biudzeto. Tokj teisinj reglamentavimg galima vertinti kaip papildomas
pareigiiny socialines garantijas, kuriy batinumg lemia jy statusas, t. y. pareigiinai vykdo ypatingas

funkcijas, kuriy vykdymas susijes su padidéjusiu pavojumi jy sveikata ir gyvybei.

872015 m. birzelio 17 d. Aiskinamasis ratas Nr. 15-7025 ,,Dél Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos statuto
pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo Nr. VIII-
1904 2, 3 straipsniy pakeitimo ir jstatymo priedélio papildymo VI skyriumi jstatymo, Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnybos jstatymo Nr. VIII-1649 10, 111, 12, 14 ir 17 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 4 straipsnio pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
jstatymo Nr. I-1336 4 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty®, 2015 m. birzelio 17 d. Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnybos statuto pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigtiny darbo
apmokéjimo jstatymo Nr. VIII-1904 2, 3 straipsniy pakeitimo ir jstatymo priedélio papildymo VI skyriumi jstatymo,
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo Nr. VIII-1649 10, 11(1), 12, 14 ir 17 straipsniy pakeitimo
istatymo, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 4 straipsnio pakeitimo jstatymo ir Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. 1-1336 4 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty derinimo
pazyma.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Daugeliui pareiginy keliami labai auksti reikalavimai jy sveikatai, reputacijai, yra
ribojamos tam tikros jy teisés (draudziama biiti politiniy partijy arba politiniy organizacijy nariais,
dalyvauti jy veikloje, draudziama streikuoti), jy veikla tiesiogiai susijusi su grésme jy sveikatai ar
gyvybei, todél valstybé privalo jiems suteikti daugiau socialiniy garantijy. UZtikrindama Siy subjekty
socialing apsaugg valstybé nuo 2016 m. juos draudzia visy rasiy socialiniu draudimu, t.y. ir
Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimu bei atskiruose jstatymuose numato
papildomas kompensacijas sveikatos sutrikdymo bei Ziities atveju.

2. Nelaimingas atsitikimas darbe (tarnyboje) — jvykis darbe (tarnyboje), jskaitant eismo
1vyki, atliekant darbo (tarnybos) funkcijas ar biinant darbo vietoje (papildomy, specialiy pertrauky ar
pertrauky pailséti ir pavalgyti metu, kai darbuotojas yra darbo vietoje, imonés patalpose ar jos
teritorijoje), dél kurio darbuotojas patiria zalg sveikatai ir netenka darbingumo nors vienai dienai arba
dél kurio darbuotojas mirsta, nustatyta tvarka istirtas ir pripazintas nelaimingu atsitikimu darbe, o taip
pat ivykis jvykes vykstant | darba ir i§ jo. PanaSiai nelaimingas atsitikimas darbe apibrézimas ir
uzsienio valstybése, taciau kai kuriose valstybése (pvz., Kanadoje, Didziojoje Britanijoje ir Jungtinése
Amerikos Valstijose), prieSingai nei Lietuvos teisingje sistemoje, nepripazjstama draudiminiu jvykiu
nelaimingas atsitikimas jvykes vykstant j darbg ir 1§ darbo.

3. Nelaimingy atsitikimy darbe (tarnyboje) socialinio draudimo iSmokos visiSkai ar i§
dalies kompensuoja apdraustiesiems asmenims, o jy mirties atveju — jy Seimos nariams dél
draudZiamyjy jvykiy prarastas pajamas. Ivykus draudiminiam jvykiui nukentéjusiems pareigiinams
1Smokamos vienkartinés arba periodinés netekto darbingumo iSmokos, o jiems Zzuvus mokamos
iSmokos jy Seimos nariams.

4. Pareigiinams, kuriy funkcijos Susijusios su tiesiogine grésme tarnyboje biiti suzalotiems
arba zuti, tatkomos papildomos socialinés garantijos ir jos jtvirtintos Lietuvos Respublikos zvalgybos
Istatyme, Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statute, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnybos jstatyme, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme ir kituose teisés aktuose.

5. Skirtingai nei Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
socialinio draudimo jstatymuose numatytos netekto darbingumo vienkartinés kompensacijos ar
netekto darbingumo periodinés kompensacijos, papildomos kompensacijos pagal specialiuosius

jstatymus ir kitus norminius teisés aktus mokamos tik esant papildomoms salygoms.
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6. Vidaus tarnybos statute ir Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatyme nustatyti trys
alternatyviai galimi kompensacijos iSmokéjimo atvejai: 1) kai pareigtinas buvo suzalotas, susizalojo
arba jo sveikata buvo sutrikdyta atlickant tarnybines pareigas, jei tarnybiniy pareigy atlikimas buvo
susijes su padidéjusiu pavojumi ar padidéjusia rizika pareigiino gyvybei ar sveikatai; 2) kai pareigiino
suzalojimas, susizalojimas ar sveikatos sutrikdymas yra susijes su jo tarnybiniy pareigy atlikimu, jei
tarnybiniy pareigy atlikimas buvo susij¢s su padidéjusiu pavojumi ar padidéjusia rizika pareigtino
gyvybei ar sveikatai ir 3) kai pareigiino sveikata sutrikdyta dél tarnybiniy pareigy atlikimo ar
pareigiino statuso. Kiekvienu konkreciu atveju sprendziant dél kompensacijos yra biitina iSaiskinti ar
pareigiino suzalojimas, susizalojimas arba jo sveikatos sutrikdymas atsirado tuo metu, kai jis €jo savo
tarnybines pareigas ir ar Sie reiSkiniai (pareigiino sveikatai arba gyvybei) atsirado tuo metu, kai
tarnybiniy pareigy atlikimas buvo lydimas padidéjusiu pavojumi ar padidéjusia rizika pareigiino
gyvybei ar sveikatai.

7. Remiantis iSanalizuota teismy praktika tarnybiniy pareigy atlikimu reikéty laikyti tik
tiesioginj zalos kilimo metu pareigy vykdyma, t. y. buvima tarnyboje ir vykdyma pavesty tiesioginiy
tam tikrai tarnybai priskirty funkcijy. O sporto, fizinio pasiruo§imo, dalyvavimo sporto varzybose (net
ir atstovaujant tarnybg) patirtos traumos nelaikytinos patirtomis einant tarnybines pareigas
nagrinéjame kontekste.

8. Teismy praktikos analizés metu nustatyta, kad situacijg vertinti kaip didesnio pavojaus
ar didesnés rizikos sveikatai ar gyvybei, galima tais atvejais kuomet pareiginai vykdo tarnybines
funkcijas ypatingomis salygomis, t. y. sulaikingja besiprieSinantj asmenj, persekioja pazeidéja
automobiliu virSijant greitj, naudojant Svyturélius, iSminuoja ar gabena tam tikrus sprogmenis,
malSina jvairias konfliktines situacijas ir pan.; paprastai tai yra iSskirtinés ir trumpalaikio pobudzio
situacijos, ] kurias patenka pareigiinas, vykdydamas jam priskirtas funkcijas ar pavestas konkrecias
uzduotis tarnybos metu arba vykdo jam jstatymuose numatytas pareigas ir uzdavinius, susijusius su
pareigiino statusu ne tarnybos metu.

9. Pareigiinams, kuriy socialines garantijas reglamentuoja Zvalgybos ir Kraito apsaugos
sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymai, sglyga, susijusi su tarnybiniy pareigy atlikimu esant
padidéjusiai rizikai ar pavojui pareiglino gyvybei ar sveikatai, nenumatyta, todé¢l jy padétis mokant
kompensacijas yra palankesné. Toks reglamentavimas yra ydingas, diskriminacinis, paZeidziantis
asmeny lygybés principg ir jj reikéty keisti, numatant visiems pareigiinams vienodas kompensavimo
patyrus zZalg sveikatai salygas, nesuteikiant i$skirtiniy sglygy atskiroms pareigtiny grupéms. Nes pagal

Siuo metu galiojantj reglamentavimg patyrus suzalojimus analogiSkomis aplinkybémis vieniems
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pareigiinams priklauso kompensacija, o kitiems ne. Siiilytina visiems pareigiinams numatyti vienodas
salygas, zalos atsiradimg susiejant su padidéjusiu pavojumi ar padidéjusia rizika pareigino gyvybei
ar sveikatai.

10. Teisés akty analizés metu nustatyta, kad skiriasi atskiry tarnyby ne tik kompensacijy
susijusiy SU sveikatos netekimu mokéjimo salygos, bet ir dydziai. Nei teisés akty aiSkinamuosiuose
raStuose, nei mokslinéje literatiiroje nesant aiskiy kriterijy pagal kuriuos nustatomas kompensacijy
dydis, Sias salygas reikéty suvienodinti jstatymuose, numatant vienodo vidutiniy atlyginimy skaiciaus
kompensacijy dydj nepriklausomai nuo tarnybos rtsies, kurio dydis priklausyty tik nuo suzalojimo ir
jo liekamyjy reiSkiniy sunkumo. Sitlytina pasiremti Latvijos pavyzdziu ir Lietuvoje visiems
pareiglinams numatyti vienoda 100000 ar 150000 Eur kompensacija pareigiiny mirties atveju. Realiai
tokiag kompensacijg Siuo metu ir gauna pareigiiny Seimos nariai, priklausomai nuo jy gauto atlyginimo.
Nustacius vienodas iSmokas visy asmeny, nepriklausomi nuo jy Zuvusiojo gauto vidutinio atlyginimo,
mirties atveju, kompensacija bty vienoda.

11. Lietuvoje sveikatos sutrikdymo atveju zalos atlyginimo reglamentavimas tiek Lietuvos
Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimo jstatyme, tiek atskiry
tarnyby jstatymuose yra per sudétingas, i§ dalies dubliuoja vienas kita, nes mokant kompensacijas
pagal tarnyby jstatymus iSskaitomos tam tikros iSmokos gautos pagal Nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialinis draudimo jstatyma. Todél sitilytina keisti dabartinj teisinj reglamentavima ir
Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimo jstatyma papildyti skyriumi,
kuriame bty jtvirtintos visiems pareigtinams vienodos zalos atlyginimo sglygos.

12. ISmokas, numatytas tarnyby jstatymuose ar statutuose, tarnybos moka i§ savo biudzeto,
tac¢iau skirstant biudzeto pinigus paprastai 1éSos Sioms iSmokos neskiriamos, nes jy numatyti
praktiSskai nejmanoma. Todél pareigliny suzalojimo ar mirties atveju, tarnybos susiduria su pinigy
iSmokoms stygiumi ir joms tenka praSyti vyriausybés skirti papildomas 1éSas. Sprendziant $ig
problema, tikslinga sukurti fondg i kurj tarnybos mokéty kasménesini mokest] uz jose dirbancius
pareigiinus ir atsiradus draudiminiam jvykiui iSmokos biity mokamos i§ Sio fondo.

13. Tarnyby veikla reglamentuojanciuose jstatymuose numatytos kompensacijos nesiejamos
tik su pareigiino patirta turtine Zala ir negautomis pajamomis, todel iSmokamos kompensacijos gali
dengti ir dél sveikatos suzalojimo tarnybos metu pareigiino patirtg neturting zala, kurig sukeleé neteiséti
zalg padariusio asmens veiksmai. Tuo atveju, kai iSmokéta kompensacija visiSkai nepadengia patirtos

zalos, pareiglinas gali reikalauti i$ atsakingo asmens Zalos skirtumo, kurio nepadengia kompensacija.
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ANOTACIJA

Asmeny draudimas valstybés 1éSomis dél sveikatos suZalojimo ar mirties rySium

su tarnyba

Darbe naudojamos sgvokos: statutiniai valstybés tarnautojai, nelaimingas atsitikimas darbe,
sveikatos sutrikdymas tarnyboje, kompensacija mirties atveju.

Siame darbe analizuojama statutiniy pareigiiny socialinio draudimo nuo nelaimingy atsitikimy
darbe ir Zalos atlyginimo sveikatos sutrikdymo ir mirties atveju rySium su tarnyba kompensavimo
ypatumai. Darbe placiai analizuojama teismy praktika, uzsienio valstybiy, tokiy kaip JAV, Pranciizija,
Vokietija, Australija, Latvija, Rusija teisés aktai tiriama tema bei pateikiami pasitilymai kaip tobulinti
Lietuvoje galiojancius teisés aktus, reglamentuojancius zalos atlyginimo sveikatos sutrikdymo ar
mirties tarnyboje atveju.

Darbe placiai analizuojamos salygos kompensacijoms iSmokéti, draudiminiai ir
nedraudiminiai jvykiai, kompensacijy moké¢jimo tvarka ir dydziy pagristumas. Darbo naujuma ir
aktualumg nulemia ir tai, kad rasant darbg placiai naudojama naujausia teismy praktika, kurioje

sprendziami gincai, susij¢ su zalos patirtos tarnyboje nelaimingo atsitikimo metu atlyginimu.
ANOTATION

Personal Insurance for Health or Death Injuries at State Expense in Relation with the
Public Service

Concepts used in this paperwork: statutory civil servants, accidents in work environment,
accidents on the way to or from work, social insurance and compensations.

This work analysis the peculiarities of statutory civil servants’ social insurance in cases of
accidents at work and damage compensations in relation to health disorder and death. The courts’
practice of such states as USA, France, Germany, Australia, Latvia and Russia is widely analyzed,
legislation acts are investigated and suggestions are made on how to improve the existing legislation
acts in Lithuania that regulate damage compensation or death cases in service.

Extensive analysis is made on terms of compensation, insurance and non-insurance events,
the procedure for payment of the compensation and the validity of the amount of the compensation.
The novelty and relevance of this work is also determined by the latest court’s practice where disputes
related to the damage compensation in service in case of an accident are settled.
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SANTRAUKA

Asmeny draudimas valstybés 1éSomis dél sveikatos suzalojimo ar mirties rySium

su tarnyba

Darbe naudojamos sgvokos: statutiniai valstybés tarnautojai, nelaimingas atsitikimas darbe,

nelaimingas atsitikimas pakeliui j darbg ar i§ darbo, socialinis draudimas, kompensacijos.

Nuo 2016 mety pasikeité teisinis reglamentavimas ir statutiniai pareigiinai, kaip ir kiti
darbuotojai draudziami visy riisiy socialiniu draudimu. Taciau statutiniy pareigiiny socialiné apsauga
Sioje srityje yra specifiné ir papildomai reguliuojama Siy tarnyby veikla reglamentuojanciais
istatymais bei pojstatyminiais teisés aktais. Nors pripazjstama, kad Zzalos atlyginimas jvykus
nelaimingam atsitikimui tarnyboje ar pareigiinui zuvus yra labai svarbiis, teisinio reguliavimo ir
praktiniy problemy analizei skirta labai mazai démesio, dazniausia analizuojant tik asmeny dirbanciy
pagal darbo sutartis, nevykdanciy tarnybiniy funkeijy, socialinio draudimo ir Zalos atlyginimo jvykus
nelaimingam atsitikimui ar zuvus darbe problemas. Atsizvelgiant j tai, Siame darbe pirmg kartg
iSsamiai iSanalizuota draudimo valstybés 1éSomis nuo nelaimingy atsitikimy tarnyboje ir
kompensacijy susizeidus ar zuvus tarnyboje bei kompensacijy mokéjimo pagal atskiry tarnyby veikla
reguliuojancius teisés aktus reglamentavimas ir $iy teisés akty taikymo praktikoje problemos. Darbo
naujumg ir aktualumg nulemia ir tai, kad rasant darbg pla¢iai naudojama naujausia teismy praktika,
kurioje sprendziami gincai, susij¢ su Zalos patirtos tarnyboje nelaimingo atsitikimo metu atlyginimu.

Darbg sudaro jvadas, dvi dalys, kurios skirstomos i poskyrius, iSvados su pasitlymais,
literatliros sgrasas ir santraukos lietuviy ir uZsienio kalbomis. Pirmoji darbo dalis skirta atskleisti
socialinio draudimo nuo nelaimingy atsitikimy tarnyboje samprata ir jo svarba. Sioje dalyje
atkleidZiami socialinio draudimo nuo nelaimingy atsitikimy tarnyboje ypatumai, analizuojama
socialinio draudimo nuo nelaimingy atsitikimy tarnyboje (darbe) teisinis reglamentavimas,
nelaimingy atsitikimy pripazinimo draudiminiais jvykiais sglygos ir mokamos iS§mokos. Antroje darbo
dalyje iStirta statutiniy pareigiiny socialines garantijas sveikatos sutrikdymo atveju reglamentuojantys
teisés aktai, smulkiai iSanalizuota kompensacijy mokéejimo sveikatos sutrikdymo ar mirties atveju
salygos, dydziai bei pateikti pasitilymai kaip tobulinti teisinj reguliavimg Sioje srityje. Darbo

pabaigoje pateikiamos darbo uzdavinius atitinkancios i§vados ir pasitilymai.
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SUMMARY
Personal Insurance for Health or Death Injuries at State Expense in
Relation with the Public Service

Concepts used in this paperwork: statutory civil servants, accidents in work environment,
accidents on the way to or from work, social insurance and compensations.

Since the year of 2016 the legal regulation has changed and all the statutory civil servants are
now covered by all the types of social insurance as well as other employees. However, the social
protection of statutory civil servants is specific and additionally regulated by the laws and post-
statutory acts. Even though the importance of compensation in the occurrence of the accident at work
or in the event of servant’s death is recognized, only little attention has been payed to the legal
regulation and practical analysis of such problems. In most cases it focuses on analysing compensation
to people working under the contract who are not performing service functions in the case of an
accident or death at work. Considering all, this research examines the issues of public insurance
coverage in case of injuries or death in the service. It also includes the regulation of the compensation
payments for injuries obtained on the active duty. The novelty and relevance of this research paper
arises from the widespread use of the most recent expertise of courts, which solves disputes related to
the compensation of injuries in the service in the event of accident.

The research consist of two parts that are divided into the subsections, conclusions with
solutions, literature review and summaries both Lithuanian and English languages. The first part
explains the concept, the importance of social insurance coverage for injuries in the service. It reveals
the peculiarities of this phenomenon, analyses its legal regulation, conditions for recognizing
accidents as insured events and benefits paid. The second part of the paper examines the legal acts of
social guarantees for the statutory civil servants in the event of health disorder. It also contains an in-
depth analysis of the conditions and amounts of compensation in the event of the health disorder or
death and makes suggestions for the improvement of the legal regulations in this area. Particular
attention is paid to the court cases (more than 30 administrative court cases has been used) as it best
reflects the problems encountered in practice and explains how the provisions should be interpreted.

At the end of this paper specific conclusions and suggestions are given.
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