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DARBE NAUDOTOS SANTRUMPQOS

BLO — Beltran Leyva organizacija (viena i$ pagrindiniy XXI a. pradzioje veikusiy Meksikos narkotiky
prekybos organizacijy)

DEA — Kovos su narkotikais administracija (angl. Drug Enforcement Administration)

DFS — Nacionalinis saugumo direktoratas (isp. Direccion Federal de Seguridad)

JAV — Jungtinés Amerikos Valstijos

PAN — Nacionaliné veiksmo partija (isp. Partido Accion Nacional)

PEMEX — valstybés valdoma Meksikos naftos kompanija (isp. Petroleos Mexicanos)

PRD — Demokratinés revoliucijos partija (isp. Partido de la Revolucién Democratica)

PRI — Instituciné revoliuciné partija (isp. Partido Revolucionario Institucional)



IVADAS

Darbo aktualumas ir naujumas. Pastaraisiais deSimtmeciais Meksikoje nuolatos augo su
narkotiky prekyba susijes smurtas. Sickiant uzkirsti kelig narkotiky srautui i§ Meksikos, iSvengti
smurto persimetimo ] pasienyje esancias JAV teritorijas bei stabdyti i§ Meksikos, Centrinés ir Piety
Amerikos plustanc¢ius ] JAV migrantus, JAV prezidentas D. Trumpas netgi émési iniciatyvos statyti
Meksikos ir JAV pasienyje sieng. Vis délto tai kelia nemazai retoriniy klausimy. Ar §i siena gali
sustabdyti zmones, bégancius i§ savo Saliy nuo smurto ir skurdo? Ar sienos pastatymas gali uzkirsti
kelig daugiau nei Simtmet] besitgsianciai nelegaliy narkotiky kontrabandai i§ Meksikos | JAV?
Suprantama, jog reikalingos jvairios priemonés, kurios padéty spresti problemy priezastis, 0 ne vien tik
kovoty su pasekmémis. Kita vertus, kyla klausimas, ar pati Meksika yra pajégi spresti narkotiky
problema, nors Salyje ir buvo paskelbtas karas prekybai narkotikais bei pasitelktos grieztos priemonés,
nukreiptos pries $ig nelegalig veikla.

Kai kuriy autoriy teigimu, Meksikos paskelbtas karas prekybai narkotikais netruko pavirsti ]
Meksikos narkotiky karg, kai skirtingi karteliai émé kovoti tiek su valstybés pajégomis, tiek
tarpusavyje ar netgi atskiry kriminaliniy organizacijy skilimo atvejais — pradéta kovoti dél valdzios
paciy organizacijy viduje, 0 pats konfliktas tapo militarizuotas.! Pagal Zuvusiyjy skai¢iy Meksikos
narkotiky karas yra vienas i§ didziausiy Siuo metu pasaulyje vykstanciy konflikty. Ivairiy Saltiniy
duomenys apie zuvusiyjy skaiciy skiriasi. Meksikos nacionalinio statistikos ir geografijos instituto
duomenimis, nuo 2006 m. nuzudyta daugiau nei 200 000 zmoniy?, daugiau nei 37 000 laikomi
dingusiais be Zinios®. Tikrasis zuvusiyjy ir dingusiyjy be Zinios skai¢ius gali biiti didesnis. Tarptautinio
strateginiy studijy instituto (Jungtinéje Karalystéje jsikiires tyrimy centras) Ginkluoty konflikty
apzvalgoje Meksika buvo jvardinta antrgja po Sirijos Salimi pagal Ziistan¢iy zmoniy skaic¢iy pasaulyje
2016 m.* Nepaisant visy Meksikos vyriausybés ir Jungtiniy Amerikos Valstijy taikomy priemoniy
kovojant su nelegalia prekyba narkotikais, situacija Salyje negeréja, o netgi blogéja. 2018 m. buvo
nuzudyta daugiausiai zmoniy nuo 2006 m., kai Meksikos prezidentas Felipe Calderdnas paskelbé karg
prekybai narkotikais, nukreiptg j pagrindiniy karteliy vadovy eliminavima, ta¢iau smurtas Salyje iSaugo
ir auky skaicius per vienerius metus pasieké 33 000°. Galima teigti, jog §i prezidento iniciatyva nedavé

norimy rezultaty, nes su narkotiky prekyba susijes smurtas, i§ pradziy apémes tik keleta Meksikos

1loan Grillo, EI Narco: Inside Mexico’s Criminal Insurgency (New York: Bloomsbury Press, 2011), 74-75.

2 Deaths by homicide®, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, zitréta 2019 m. balandziol4 d.,
http://en.www.inegi.org.mx/app/indicadores/?ind=6200002200#divFV6300000264#D6200002200.

3 ,Mexico Confirms Number of Disappeared at 37,485, teleSUR, paskelbta 2018 m. spalio 10 d.,
https://www.telesurenglish.net/news/Mexico-Confirms-Number-of-Disappeared-at-37485-20181010-0011.html.

4, Editor’s Introduction, Armed Conflict Survey 2017, International Institute for Strategic Studies, Zitiréta 2019 m.
balandzio14 d., https://www.iiss.org/publications/armed-conflict-survey/2017/armed-conflict-survey-2017/acs2017-02-
introduction.

5 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Victimas de Delitos del Fuero Comuin 2018, paskelbta
2019 m. sausio 20 d., http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/nueva-metodologia/CNSP-V%C3%ADctimas-

2018_dic18.pdf.
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valstijy, daugiausiai jsikiirusiy pasienyje su JAV, §iuo metu yra isplites beveik visoje 3alyje®. Tai
neabejotinai vercia tirti ir ieSkoti atsakymy dél iSaugusio smurto, pasitelkiant naujas teorines jzvalgas
ir koncepcijas, tokias kaip naujyjy bei hibridiniy kary teorijas, kurios padéty giliau pazvelgti | Sig
problema.

Temos iStirtumas. Nors Meksikos narkotiky karas yra gana pladiai nagrinéjamas mokslinéje
literatiiroje, taCiau pavyko rasti tik vieng darbg (2018 m. Teuno Voeteno daktaro disertacija ,,The
Mexican drug violence: hybrid warfare, predatory capitalism and the logic of cruelty’), kuriame buvo
naudojama naujyjy ir hibridiniy kary teoriné prieiga. Autorius Meksikos narkotiky karteliy smurtg
lygina su radikaliy islamistiniy grupuociy taikomais metodais. Teigiama, jog Meksikos narkotiky karas
ne tik atitinka didele dalj naujyjy kary pozymiy, bet ir virto hibridiniu karu, kuriame susilieja
nusikalstamumas, terorizmas ir karas. Nagrinéjamos paralelés tarp narkotiky prekybos organizacijy ir
legaliai veikian¢iy korporacijy, 0 narkotiky karteliai jvardijami kaip kraStutiniy kapitalistiniy
korporacijy pavyzdziai. Darbe taip pat atliekamas antropologinis tyrimas — analizuojami j nuskalstamag
veiklg ir ekstremaly ziauruma jsitraukusiy asmeny motyvai.

Darbo problema. Nors su narkotiky prekyba susijes smurtas Meksikoje, visy pirma, laikomas
kriminaline problema, taciau narkotiky karteliy smurto mastas yra pasiekes tokj lygi, kuris gali buti
interpretuojamas kaip ginkluotas konfliktas, o narkotiky karteliy veikimo biiduose galima identifikuoti
naujyjy kary ir hibridinio karo teorijose i$skiriamus pozymius. Taip pat kai kuriy karteliy veikime
galima pastebéti netgi valstybés funkcijy perémimo elementy. Dél Siy priezasCiy Kyla klausimas,
kokiais aspektais karas prie§ narkotiky kartelius Meksikoje atitinka naujyjy ir hibridiniy kary
poZymius.

Darbo objektas — Meksikos narkotiky karas.

Darbo tikslas — Atlikus karo prie$ narkotiky kartelius Meksikoje tyrima, remiantis naujyjy ir
hibridiniy kary teorijy prieigomis, nustatyti, kaip Meksikos narkotiky karas koreliuoja su Siose
teorijose iSskiriamais pozymiais ir kokj poveikj tai daro visuomenei ir valstybei.

Siekiant jgyvendinti darbo tiksla, keliami Sie uzdaviniai:

1. Remiantis naujyjy ir hibridiniy kary koncepcijomis, suformuluoti teorinj tyrimo pagrinda;

2. Atskleisti esminius nelegalios prekybos narkotikais Meksikoje ir Meksikos narkotiky karo
bruozus;

3. Atlikti karo prie§ narkotiky kartelius Meksikoje tyrimg, atskleidziant narkotiky karo veikéjy
bruozus, karteliy veikimo metodus, finansavimo biidus bei jtaka Salies vidaus politikai;

4. Pateikti narkotiky karteliy keliamy esminiy grésmiy visuomenei ir valstybei vertinima.

6.,2018 Drug Violence in Mexico Report*, Justice in Mexico, paskelbta 2018 m. lapkricio 4 d.,
https://justiceinmexico.org/2018-drug-violence-mexico-report/.

" Teun Voeten, ,,The Mexican drug violence: hybrid warfare, predatory capitalism and the logic of cruelty*, Doctoral
Thesis, Leiden University, 2018, zitiréta 2019 m. balandzio 14 d., https://openaccess.leidenuniv.nl/handle/1887/65566.
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Tyrimo metodai. Siekiant jgyvendinti pirmg ir antrg uzdavinius, naudoti dokumenty analizés ir
turinio analizés metodai. Tyrimui reikalingy duomeny rinkimui naudojama dokumenty analizé. Jos
pagalba i$ jvairiy Saltiniy surinkta informacija apie Meksikos narkotiky karo veikéjus, narkotiky
karteliy veikimo metodus, taip pat apie narkotiky karteliy jtaka politikai, jy finansavimo badus.

Duomeny analizei naudojama kokybiné turinio analizé (kodavimo pagalba duomenys apie
narkotiky karteliy veiksmus sugrupuojami j metody kategorijas, kurios jtrauktos j F. Hoffmano
hibridinio karo teorijg ir M. Kaldor naujyjy kary teorija; taip pat sugrupuoti duomenys, galintys teikti
informacijos apie Meksikos narkotiky karo veikéjus, narkotiky karteliy finansavimg ir jtaka politikai).
Sis metodas pasirinktas taip pat ir todél, jog yra naudingas analizuojant didelj duomeny kiekj.

Literatiiros ir Saltiniy apZvalga. Teorinéje darbo dalyje, remiantis Mary Kaldor, Martino van
Creveldo ir Franko Hoffmano darbais, suformuojama teoriné prieiga darbo problemos nagrinéjimui.
Istorinei narkotiky prekybos Meksikoje apZvalgai atlikti panaudoti $iy autoriy darbai: P. Watto ir R.
Zepeda ,,.Drug War Mexico: Politics, Neoliberalism and Violence in the New Narcoeconomy*, C.
Boullosa ir M. Wallace’o ,,A Narco History: How the United States and Mexico Jointly Created the
»Mexican Drug War“ bei I. Grillo ,,ElI Narco: Inside Mexico‘s Criminal Insurgency“. Meksikos
narkotiky karo eigos analizé ir pagrindiniy narkotiky karteliy apzvalga atlikta remiantis jau minétais
darbais bei D. A. Shirko studija ,,The Drug War in Mexico: Confronting a Shared Threat” ir J. S.
Beittel analize ,,Mexico: Organized Crime and Drug Trafficking Organizations®. Taip pat naudojamasi
straipsniais apie narkotiky kartelius internetiniame puslapyje ,,Insight Crime®. Narkotiky prekybos
poveikis Meksikos kaimyninéms valstybéms ir Lotyny Amerikos regionui aptariamas, remiantis M.
Bergmano knyga ,,Illegal Drugs, Drug Trafficking and Violence in Latin America®“. Tre¢iame darbo
skyriuje atliekant narkotiky karteliy tyrimg naudojami duomenys, surinkti i§ straipsniy viename
didziausiy Meksikos naujieny portaly ,,E1 Universal® bei 1§ jvairiose Ziniasklaidos priemonése rasty
interviu su buvusiais ir esamais Meksikos narkotiky karteliy nariais, savigynos biiriy nariais ir
paprastais gyventojais. Sioje darbo dalyje taip pat remiamasi Guadalupe Correa-Cabrera, Roberto J.
Bunkerio, Shawn Teresa Flanigan, Johno P. Sullivano, Howardo Campbello moksliniais straipsniais,
nevyriausybiniy organizacijy ir tyrimy centry (tokiy kaip International Crisis Group, Internal
Displacement Monitoring Centre, The Brookings Institution) analizémis.

Darbo struktiira. Magistro baigiamajj darbg sudaro jvadas, trys skyriai, i$vados, Saltiniy ir
literatiiros sgraSas, santrauka ir anotacija lietuviy ir angly kalbomis bei priedai. Pirmajame skyriuje,
analizuojant naujyjy ir hibridiniy kary teorijas, suformuluojamas teorinis pagrindas empiriniam tyrimui
atlikti. Antrajame skyriuje atskleidziamos narkotiky prekybos iStakos Meksikoje (nuo narkotiniy
kultiry auginimo ir prekybos narkotikais pradzios XIX a. pabaigoje—XX a. pirmoje puséje), narkotiky
prekybos plétra po Antrojo pasaulinio karo bei pagrindiniai Meksikos narkotiky karo etapai nuo 2006

m. Taip pat Siame skyriuje aptariami pagrindiniai narkotiky karteliai ir su narkotiky prekyba susijusiy
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problemy poveikis Meksikos kaimyninéms valstybéms ir Lotyny Amerikos regionui. Treciajame
skyriuje aptariama tyrimo metodologija, pagal kurig atliekamas karo pries narkotiky kartelius
Meksikoje tyrimas, atskleidziant narkotiky karo veikéjy bruozus, karteliy veikimo metodus,
finansavimo biidus bei jtaka Salies vidaus politikai. Taip pat Siame skyriuje pateikiamas narkotiky
karteliy keliamy esminiy grésmiy visuomenei ir valstybei vertinimas.

Darbe vartojamos savokos. Sagvoka ,,narkotiky kartelis“, remiantis ,,Encyclopaedia Britannica“,
apibréziama kaip ,,nelegalus nepriklausomy organizacijy konsorciumas, suformuotas tam, kad riboty
konkurencija ir kontroliuoty nelegaliy narkotiky gamybg ir paskirstyma*.® Kartelj sudaro mazesnés
organizacijos atsakingos uz specifines uzduotis, tokias kaip narkotiky transportavimas, pinigy
plovimas, saugumo uztikrinimas.’

Savoka ,,narkotiky prekybos organizacija“ apibréziama kaip ,,sudétinga organizacija, turinti
apibréztas vadovavimo ir kontrolés struktiiras, dideliais kiekiais gaminanti, transportuojanti ir/ arba
platinanti vieng ar daugiau nelegaliy narkotiky*.*® Narkotiky kartelio sinonimas.

Savoka ,,organizuota nusikalstama grupé“ apibréZziama, remiantis Jungtiniy Tauty konvencija
prie§ tarptautinj organizuota nusikalstamuma, kaip ,,organizuota trijy ar daugiau asmeny grupé,
egzistuojanti tam tikrg laiko tarpg ir veikianti kartu, kurios veiklos tikslas — padaryti vieng arba
daugiau sunkiy nusikaltimy, siekiant tiesiogiai ar netiesiogiai gauti finansinés ar kitokios materialinés
naudos*.*t

Savoka ,,gauja‘“ arba ,,gatvés gauja““ apibréziama, remiantis ,,Encyclopaedia Britannica“, kaip
»grupé asmeny, dazniausiai jaunimo, kurie turi bendrg tapatybe ir kurie paprastai jsitraukia i
nusikalstama veikla. Skirtingai nuo kity jaunuoliy nusikalstamo elgesio, gaujy veikla pasizymi tam
tikru organizuotumu ir testinumu laike.“*2

Savoka ,naujieji karai®, remiantis M. Kaldor, apibréziama kaip naujo pobudzio ginkluoti
konfliktai, kuriy metu nyksta ribos tarp karo (organizuoty politiniy grupiy smurto dél politiniy tiksly),
organizuoto nusikalstamumo (privaciai susiorganizavusiy grupiy smurto dél finansinio pasipelnymo
tiksly) ir didelio masto Zmogaus teisiy pazeidimy (valstybiy ar organizuoty politiniy grupiy smurto

pries asmenis).™

8 Richard J. Samuels, ,,Drug cartel*, Encyclopaedia Britannica, zitiréta 2019 m. lapkri¢io 12 d.,
https://www.britannica.com/topic/drug-cartel.

% ,Drug Trafficking Organizations, National Drug Intelligence Center, Zitréta 2019 m. lapkri¢io 18 d.,
https://www.justice.gov/archive/ndic/pubs38/38661/dtos.htm.

10 1hid.

1 Jungtiniy Tauty konvencija prie$ tarptautinj organizuota nusikalstamumg, TAIS, paskelbta 2002 m. geguzés 22 d.,
https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.166679.

12 Scott H. Decker ir Glen D. Curry, ,,Gang*, Encyclopaedia Britannica, zidiréta 2019 m. lapkri¢io 15 d.,
https://www.britannica.com/topic/gang-crime.

13 Mary Kaldor, New and Old Wars: Organised Violence in a Global Era (Cambridge: Polity Press, 2012), 2.
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1. TEORINIO MODELIO FORMULAVIMAS PASIRINKTAI
PROBLEMAI NAGRINETI

Nuo XX a. 9-0 deSimt. gana daug rasyta apie naujuosius karus. Kaip pazymi Zinomas karo
istorikas Martinas van Creveldas, nemazas valstybiy, disponuojanc¢iy branduoliniais ginklais, skai¢ius
salygojo didelio masto kary tarp didziyjy galiy pabaigg, taCiau ne karo pabaigg. Tarpvalstybinius
karinius konfliktus émé keisti valstybiy viduje vykstantys ginkluoti konfliktai ir pastaryjy skaicius
isaugo. Jie apima tiek pilietinius ar partizaninius Karus, tiek terorizma. Siy konflikty atveju vyriausybés
kovoja su nevalstybinémis organizacijomis arba jvairios nevalstybinés organizacijos kovoja
tarpusavyje. Apskritai, M. van Creveldo teigimu, maZzéja valstybiy galimybés islaikyti ginkluotos jégos
naudojimo monopolj, kuris ne vieng amziy laikytas bene svarbiausia valstybés funkcija. Ateityje
ginkluotos jégos naudojimo monopolj valstybéms teks dalintis su kitais dariniais, kurie galés biiti tiek
uz valstybes didesnés bendruomenés (teritorinés, bet neturinéios suvereniteto), tiek nei teritorijos, nei
suverenumo neturintys dariniai. Jie remsis jvairiais tikslais: nuo politiniy, ideologiniy, religiniy ar
etniniy iki privataus pasipelnymo. Anot S§io autoriaus, tokias tendencijas jau galima jzvelgti
besivystanciose valstybése, kur asmenys ir korporacijos, sieckdamos apsaugoti savo nuosavybeg ir
veikla, samdo ne tik privadig apsaugg, bet ir iStisas armijas arba sudaro susitarimus su vietiniais
sukiléliais.*

Ne tik M. van Creveldas, bet ir nemazai kity jvairioms disciplinoms atstovaujanciy autoriy teigé,
kad nuo XX a. pabaigos karai ima zenkliai skirtis lyginant su ankstesniais ginkluotais konfliktais. Kaip
pagrindiniai skirtumai jvardijami: kariaujanios pusés (vis reCiau vyksta kariniai konfliktai tarp
valstybiy ir naujieji karai paprastai kyla valstybiy viduje), metodai ir taktika (mazéja konvenciniy
susidiirimy tarp kariuomeniy ir dazniau pasitelkiami teroristiniai ar partizaniniam karui biidingi kovos
buidai), finansavimo modeliai (iSoriniai, o ne vidiniai), kariné strategija (svarbiau gyventojy kontrolé, o
ne teritorijos uZémimas). Naujieji karai dazniausiai yra Zemo intensyvumo konfliktai, jiems budingas
samoningas taikymasis j civilius, todél juose didelis Zzuvusiy ir perkelty civiliy skai¢ius. Naujiesiems
karams taip pat biidinga dalyviy jvairove (privacios kariuomenés, kriminalinés organizacijos vietoje
profesionaliy kariy ir Sauktiniy), decentralizacija. Juose tarsi i$sitrina ankstesnés skirtys tarp privacios
ir viesos, civilinés ir karinés, vidaus ir i3orés, lokalios ir globalios sfery.'® Kai kurie autoriai (kaip
Mary Kaldor ar Zygmuntas Baumanas) ekonomin¢ globalizacija mato kaip priezast], paskatinusig
Siuos poky¢ius ir naujyjy kary atsiradimg. Ekonominé liberalizacija jvardinama kaip veiksnys, Kuris
dar labiau susilpnina ir taip ne itin stiprias valstybes, o galiausiai priveda ir prie jy virtimo zlugusiomis

valstybémis, nebegalin¢iomis surinkti mokes¢iy, susitvarkyti su augancios korupcijos ir

14 Martin van Creveld, ,,Through a Glass, Darkly: Some Reflections on the Future of War*, Naval War College Review 53,
4 (2000): 35—40.

15 Siniga Malesevi¢, ,,The Sociology of New Wars? Assessing the Causes and Objectives of Contemporary Violent
Conflicts®, International Political Sociology 2 (2008): 98.



nusikalstamumo problemomis ar islaikyti ginkluotos jégos naudojimo monopolio. Bitent tokiame
kontekste prasideda naujieji karai, kai ginkluoty grupiy vadai kontroliuoja zlugusios valstybés
struktiiry liekanas ir pasitelkdami tapatybés politika terorizuoja tuos gyventojus, kurie laikomi grésme
tam tikrai etninei ar religinei grupei.'® ] kintantj ginkluoty konflikty pobiidj démesj atkreipia ir 2011 m.
Pasaulio banko parengta Pasaulio raidos ataskaita, kurioje teigiama, kad nors ir sumazéjo kylanéiy
kary (ypac tarp valstybiy) skaiCius, smurtas ir konfliktai niekur nedingo, taciau pasikeité organizuoto
smurto pobiidis. XXI a. vyraujancios jo formos neleidzia aiskiai jo apibrézti nei kaip karo, nei kaip
taikos, nei grieztai suklasifikuoti j politinj ir kriminalinj. Daug pasaulio Saliy ir regiony susiduria su
tokio pobiidZio vis atsinaujinané¢io smurto, prasto valdymo ir nestabilumo problemomis.’

Vis délto nors karai ir keiciasi, kai kurie jy esminiai bruozai, remiantis M. van Creveldu, nekinta.
Jie butini, norint ginkluotg konflikta jvardinti kaip kara. Karas, visy pirma, turi biiti dviejy pusiy kova,
besiremianti strategijos taisyklémis. Antra, karui budinga smurto eskalacija, kurig sunku
sukontroliuoti. Trecia, karas yra politikos instrumentas. Ketvirta, didesnei daliai kare dalyvaujancios
visuomenés jis turéty atrodyti priimtinas ar netgi pagirtinas (tai skiria karg nuo nusikalstamos veiklos,
kuri didZiajai daliai visuomenés atrodo nepriimtina). Galiausiai karas yra kolektyving, o ne individuali
veikla.’® Vadovaujantis $iuo autoriumi, nekinta ir pagrindiniai tikslai, kuriy siekiama pasitelkiant karg
kaip instrumentg: tai baimés numalSinimas ir godumo patenkinimas (angl. assuage fear and satisfy
greed). Godumas ir baimé yra paskatinami valstybiy santykinés galios (karinés, politinés ir
ekonominés) pokygiy. Zvelgiant j praeitj, galima teigti, jog didelé dalis kary kilo siekiant turto ar
pri¢jimo prie jvairiy iStekliy uzsitikrinimo. Net ir Siandieniniame pasaulyje, kur valstybiy vadovai
neturéty pelnytis i§ kary, reali situacija tokia, jog daZnai nutinka biitent taip. Net jei §i nauda ir nebiina
finansiné, kariaujanciy valstybiy vadovai jgyja didesnj prestizg, 0 jy tinkamumas uzimti turimas
pareigas visuomeneéje geriau vertinamas. Nevalstybiniy organizacijy atveju, jvairiy grupiy, jsiveélusiy j
karus, vadovai gana daznai tampa itin turtingi. Valstybiy vidaus kary atveju, neretai kovose
dalyvaujanciy nevalstybiniy organizacijy nariai, gaunantys uZzmokest] i§ organizacijy vadovy arba
plésikaujantys ir iSnaudojantys aplinkinius gyventojus, mato karg kaip savo pragyvenimo, praturtéjimo
Saltinj. Jie neretai gyvena geriau nei valstybés puséje kovojantys kariai, daznai turintys pasitenkinti itin
mazu uzmokesciu. Bitent turto troskimas yra viena i§ priezasciy, dél ko tokio pobiidzZio karai uZsitgsia
ilga laika. Juose kovojantieji yra suinteresuoti kuo ilgiau juos testi. Galiausiai tokiuose konfliktuose

iSnyksta skirtumas tarp priemoniy ir tiksly, o karas ir nusikaltimas susilieja.®

16 Siniga Malesevi¢, , supra note, 15:100.

7 The World Bank, World Development Report 2011: Conflict, Security, and Development (Washington DC: The World
Bank, 2011), 2, zitréta 2019 m. liepos 26 d.,

http://siteresources.worldbank.org/INTWDRS/Resources/WDR2011 Full_Text.pdf.

18 Martin van Creveld, More on War (Oxford: Oxford University Press, 2017), 46—50, 196—197.

19 Martin van Creveld, supra note, 14: 201—205.
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Naujyjy kary koncepcija susilauké kritikos, teigiant, jog empiriniai duomenys nerodo didesnio
nuo XX a. pabaigos vykusiy konflikty ziaurumo (pvz., vertinant juos pagal zmoniy auky skaiciy).
Civiliy ir kariskiy aukos pasiskirsto tolygiai tiek konfliktuose, vykstan¢iuose nuo XX a. paskutinio
desimtmecio, tiek ankstesniuose XX a. konfliktuose, o prie$ civilius nukreipto smurto mastas gerokai
mazesnis nei anksc¢iau. Kritikai nemano, kad terorizmo arba partizaninio karo taktikos pasirinkimas yra
kas nors naujo. Sie metodai buvo budingi ir ankstesniems pilietiniams karams.?° Smurto
privatizavimas taip pat buvo biidingas ir ankstesniems laikams, tai néra naujas reiskinys.?!
Kritikuojamas ir naujyjy kary teorijy teiginys, jog gyventojy kontrolé¢ tapo svarbesné nei teritorijos
uzémimas. Kritiky manymu, teritorijos uzémimas ne prarado savo reikSme, bet pasidaré
nebepriimtinas dabartiniame pasaulyje??. Tuo tarpu ekonominés globalizacijos poveikis naujyjy kary
teoretiky pernelyg sureikSminamas ir ne visos valstybés, net ir smarkiai veikiamos $iy tendencijy,
susiduria su smurtiniais konfliktais.?

Nepaisant Sios kritikos, naujyjy kary koncepcija gali pasitarnauti nagrin¢jant ginkluotus
konfliktus, vykstancius Siandieniniame pasaulyje, ir suteikti naujy jzvalgy juos analizuojant. IS pirmo
zvilgsnio Meksikoje vykstantis narkotiky karas (vyriausybés kova su narkotiky prekybos
organizacijomis ir pastaryjy tarpusavio varzybos dél jtakos), atrodo, atitinka nemaza dalj minéty
naujyjy kary pozymiy, nors paprastai iSauges smurtas Sioje Salyje laikomas tiktai kriminaline
problema. Siame darbe pasitelkiama Mary Kaldor naujyjy kary teorija ir Franko Hoffmano hibridinio
karo koncepcija, pagal kurias formuluojamas teorinis pagrindas pasirinktai problemai tirti.

1.1. Naujieji ir hibridiniai karai: Mary Kaldor ir Franko Hoffmano koncepcijos

Mary Kaldor naujyjy kary teorija iSsiskiria i§ kity autoriy, rasan¢iy panasiomis temomis, teksty
tuo, jog yra iSsamiausia ir placiausiai nagrinéjanti naujyjy kary priezastis, jy pobtidj bei pasekmes. Déel
panasiy priezas¢iy Siam darbui pasirinkta ir Franko Hoffmano hibridinio karo koncepcija. Tai yra
vienintelé nuosekli ir pilnai suformuluota hibridinio karo teorija, todél darbe remiamasi joje
1§skiriamais hibridinio karo poZymiais.

Pasak Mary Kaldor, vienas i$ svarbiausiy naujyjy kary aspekty yra tai, jog Siy ginkluoty
konflikty atveju iSsitrina ribos tarp karo (smurto tarp valstybiy ar organizuoty politiniy grupiy dél
politiniy tiksly), organizuoto nusikalstamumo (privaciai susiorganizavusiy grupiy smurto dél privaciy,
paprastai finansinio pasipelnymo, tiksly) ir didelio masto Zmogaus teisiy pazeidimy (valstybiy ar

organizuoty politiniy grupiy smurto prie§ asmenis).?* Siuose karuose nyksta skirtys tarp vidaus ir

20 Sinisa Malesevi¢, supra note, 15: 99.
2 |bid., 104

22 |bid., 106.

23 |bid., 103.

24 Mary Kaldor, supra note, 13: 2.
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1Sorés, globalaus ir lokalaus, privataus ir vieso, valstybinio ir nevalstybinio, formalaus ir neformalaus
aspekty, ekonominiy ir politiniy motyvy. Tuo, M. Kaldor nuomone, Sie karai skiriasi tiek nuo
ankstesniy tarpvalstybiniy kary, tiek nuo klasikiniy pilietiniy kary. Ji sieja naujuosius karus su
valstybiy silpnumu, ekstremistine tapatybés politika ir transnacionaliniu nusikalstamumu. Naujieji
karai i$ dalies panaSus ] naujyjy laiky istorinio laikotarpio karus, nes ir jiems budingas ginkluotos jégos
naudojimo privatizavimas. Jeigu naujaisiais laikais valstybés per karus stiprino savo centralizacija ir
ginkluotos jégos naudojimo kontrole, tai dabar gali biiti, jog matome atvirkstinj procesa.?® Biitent
formuojantis ir stipréjant nacionalinéms valstybéms susiformavo ir joms budingos skirtys tarp to, kas
viesa (valstybés veiklos sfera) ir privatu (ne valstybés veiklos sfera), tarp vidaus reikaly (to, kas vyko
grieztai apibréztoje valstybés teritorijoje) ir iSorés reikaly (to, kas vyko uz jos riby), tarp ekonominiy ir
politiniy klausimy (ekonominés ir valstybés vieSosios veiklos atskyrimas), tarp civilinés sferos
(nesmurtinio, teise gristo santykio valstybés viduje) ir karinés sferos (iSorinés kovos, pasitelkiant
smurtg), tarp teisétai ginkla nesiojanc¢iy asmeny (kariy, policijos pareigiiny) ir neteisétai jj naudojanciy
(arba nusikaltéliy) ir apskritai tarp karo ir taikos.?® Naujuosiuose karuose $ios tradicinés distinkcijos
nyksta ir darosi sunku atskirti vieng nuo kito, nes viskas labai persipyng. Galiausiai net ir skirtumas
tarp karo ir taikos iSsitrina.

Kaip ir minéta skyriaus pradzioje, $i autoré¢ naujuosius karus sieja su globalizacija. Jie kyla
nykstant valstybés autonomijai, o kai kuriais atvejais net ir vykstant jos dezintegracijai, kuomet
valstybé nebegali iSlaikyti ginkluotos jégos naudojimo monopolio. Ekonominé globalizacija gali
neigiamai paveikti silpnesniy valstybiy ekonomikg ir taip mazinti jy surenkamas pajamas. Prie to
prisideda plintantis nusikalstamumas, korupcija ir neefektyvumas. Augant organizuotoms
nusikalstamoms grupéms, atsirandant paramilitaristinéms grupéms, ginkluotos jégos panaudojimas
privatizuojamas, nyksta politinis legitimumas, skirtys tarp valstybei atstovaujanciy kariy ar policininky
ir nusikaltéliy.?” Zinoma, skirtingas 3alis globalizacija paveikia nevienodai. Silpnesnés valstybés yra
labiau paZeidziamos ekonominés globalizacijos veiksniy ir susiduria su didesne grésme netekti
organizuotos prievartos naudojimo monopolio. Tuo tarpu stipresnés valstybés turi daugiau galimybiy
tokioms tendencijoms atsispirti, bet ir jos negali jy visiSkai i1Svengti.

Nuo klasikiniy XIX a. ir XX a. kary naujieji karai, M. Kaldor manymu, skiriasi savo tikslais,
kariavimo metodais ir finansavimo buidais. Jeigu ankstesniems karams buvo budingi geopolitiniai ir
ideologiniai tikslai, tai naujyjy kary tikslai remiasi tapatybés politika, kuomet pretenzijos } galig
grindziamos tam tikra tapatybe (etnine, religine, lingvistine). Tapatybés politikos iskilimg nulemia kity
politinio legitimumo Saltiniy (pvz., ideologijos) irimas. Visa tai skatina fragmentacija. Antrasis naujyjy

kary skirtumas — tai nauji kovos metodai, kurie nemaza dalimi buvo perimti i§ XX a. antros pusés

25 Mary Kaldor, supra note, 13: vii-viii.
% |bid., 22.
27 |bid., 5-6.
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partizaniniy kary ir pasiprieSinimo judéjimy, taip pat jy malSinimo taktiky. Konvenciniame kare
siekiama uzimti teritorijag karinémis priemonémis. Tuo tarpu naujuosiuose karuose, panasiai kaip
partizaniniy kary atveju, siekiama ne uzimti teritorija, o ja kontroliuoti per politing gyventojy kontrole.
Nors naujiesiems karams budingi partizaninés kovos metodai, tarp jy yra ir svarbus skirtumas.
Partizaninio karo atveju svarbi ideologija, kovotojai stengiasi pelnyti gyventojy palankuma, uzkariauti
ju ,,Sirdis ir protus®, nors baimés elementas taip pat naudojamas. Tuo tarpu naujyjy kary atveju
sickiama kurstyti baim¢ ir neapykantg, kontroliuoti gyventojus, pasalinant visus kitokios tapatybés ar
kitokios nuomonés asmenis, vykdant terorg. Butent todél didzigja dalimi smurtas btina nukreiptas prie$
civilius — vykdomos masinés zudynés, priverstiniai iSkeldinimai, naudojamos jvairios politinés,
psichologinés, ekonominés jbauginimo priemones, sukuriant nepalankia aplinkg tiems, kuriy
nepavyksta kontroliuoti. Toks smurtas prie§ civilius reiskia masinj bendruomeniy naikinima. Siuo
aspektu naujieji karai prieSingi ankstesniems partizaniniams karams, kur kovotojai priklaus¢ nuo
vietiniy gyventojy paramos. Kitas naujyjy kary bruozas yra didelé decentralizacija. Jeigu
konvenciniams karams biidinga kovojanciy daliniy griezta hierarchiné organizacija, tai naujyjy kary
atveju tarp kovojanciy daliniy yra plataus spektro grupés (paramilitariniai daliniai, kriminalinés gaujos,
savigynos junginiai, vietiniai karo vadai (angl. warlords), policijos pajégos, samdiniy grupés ir
reguliarios kariuomenés ar nuo jy atskile daliniai), tarp jy néra hierarchiniy santykiy ir vertikalios
vadovavimo sistemos. Jos veikia decentralizuotai ir autonomiskai. Be to, jy veikimui btidinga ne tik
konfrontacija, bet ir bendradarbiavimo atvejai, net kai jos priklauso skirtingoms kovojan¢ioms puséms.
Naujiesiems karams biidingas lengvyjy ginkly (nuo Sautuvy, kulkosvaidziy, rankiniy granaty, miny,
savadarbiy sprogstamyjy uztaisy iki mazo kalibro artilerijos, trumpo nuotolio rakety), taip pat
moderniy komunikaciniy technologijy naudojimas. Dazniausiai pasitelkiami ginklai, kuriuos gali
nesunkiai naudoti menky jgtdziy kovotojai, netgi vaikai. Sunkiyjy ginkly panaudojimas — retas (dél jy
kasty, logistikos bei jy panaudojimui reikalingy Ziniy, jgudziy ir infrastruktiiros). Treiasis naujyjy
kary skirtumas nuo ,,senyjy* — finansavimo buidai. Kaip jau minéta, naujieji karai dazniausiai kyla
susilpnéjusiose valstybése, kuriose ir ekonominé situacija prasta, o iSplitus smurtui ji dar labiau
pablogéja — sumazeja gamyba dél globalios konkurencijos, infrastruktiros sunaikinimo, trukdziy
prekybai, smarkiai iSauga nedarbas, mazéja mokesciy surinkimas. Kita vertus, jsitraukusiyjy j karg
skaiCius nebtina didelis. Visa tai lemia, jog naujuosiuose karuose kovojantys daliniai savo veikimo
finansavimui naudoja tokius metodus kaip plésikavimas, jkaity grobimas, dalyvavimas juodojoje
apmokestinimas, uzsienio valstybiy parama). Neretai uzsiimama nelegalia prekyba ginklais,
narkotikais, nafta, deimantais ar Zmonémis. Tai reiSkia, kad kovojantys daliniai gali ekonomiskai
i8silaikyti tik tegsiantis karo situacijai ir smurtui. Negana to, toks nusikalstamumas ir smurtas gali plisti

ir | aplinkiniy valstybiy teritorijas per pabégélius, nusikalstamas grupes ar tautines mazumas. Ribos
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tarp karo ir taikos zony nebéra tokios aiskios kaip buvo ankséiau. Naujyjy kary ekonomika — tai
savotiskas kontinuumas nuo nusikalstamumo ir rasizmo samplaikos Europos ir Siaurés Amerikos
miestuose iki stipriausiy jos apraisky ten, kur smurto mastas didziausias. Visos kovojancios pusés savo
veikimu sustiprina joms palankig situacijg — kurstydamos baime¢ ir neapykanta, kuria nesaugumo ir
jtarumo atmosferg. Tarp Siy grupiy (net kovojanciy prieSingose pusése) neretai pasitaiko karinio ir
ekonominio bendradarbiavimo atvejy. Tuo tarpu tie gyventojai, kurie stengiasi iSlaikyti jtraukius
visuomeninius santykius, vieSaja moralg ir nepasiduoti tapatybés politikos skatinamam
susipriesinimui, daznai tampa vienais pirmuyjy taikiniy.?

M. Kaldor manymu, tokiy konflikty sprendimui reikalingas valstybés institucijy legitimumo,
pasitikéjimo jomis ir paramos joms, teisés virSenybés atkiirimas, organizuoto jégos panaudojimo
kontrolés sugrazinimas j valstybés rankas. Tam reikalingos jtraukiancios, o ne skaldancios visuomenés
grupes idéjos ir politikos. Naujyjy kary sustabdymui reikalingi tokie daliniai, kurie apjungty kariy ir
policijos gebéjimus bei funkcijas.?

Kaip puiky naujyjy kary pavyzdj M. Kaldor pateikia karus, kilusius yrant Jugoslavijai, kur
kariniai veiksmai visy pirma buvo nukreipti prie§ civilius, o ne prieSingy pusiy kovotojus. Ji pastebi,
kad tarp kovojan¢iy pusiy ne kartg pasitaiké bendradarbiavimo juodojoje rinkoje ir trumpalaikio
vietinio karinio bendradarbiavimo epizody. Bitent ekonomin¢ motyvacija autoré¢ jvardina kaip
pagrinding, kuria vadovavosi prisijungusieji prie paramilitaristiniy grupiy. Palyginus tik nedidelé dalis
ju nariy pasizyméjo fanatiSkomis nacionalistinémis pazitiromis. Didziaja dalj jy sudaré¢ eiliniai
nusikaltéliai, tiesiog naudojesi proga pasipelnyti, dalyvaujant juodojoje rinkoje. Kadangi §i motyvacija
buvo pagrindiné visoms paramilitaristinéms grupéms, tai ir bendradarbiavimo tarp jy atvejai
pasipelnymo tikslais nebuvo reti. Tad visoms kovojan¢ioms puséms buvo naudinga testi Karg, nes tai
garantavo finansines pajamas ir saugojo nuo teisminio persekiojimo, kuris galé¢jo prasidéti taikos
metu.®® Zvelgiant j §j pavyzdj atrodo, kad tapatybés politika naujuosiuose karuose daugiau naudojama
kaip Sydas pridengti pagrindinj kovojanc¢iy pusiy tikslag — finansinj pasipelnyma. Atsizvelgiant | tai,
galbiit biity teisingiau jj ir jvardinti kaip naujyjy kary tikslg ir taip neakcentuoti tapatybés politikos, nes
ekonominio pasipelnymo tikslai gali baiti pridengiami ir kitokiais naratyvais, nebitinai grjstais
tapatybe.

Visgi, M. Kaldor teigimu, tam, kad ginkluota konfliktg blity galima pavadinti karu, neuztenka tik
ekonominés motyvacijos. Tam reikia ir politiniy tiksly. Naujuosiuose karuose, jos manymu, politinis
tikslas yra siekis jtvirtinti tam tikros grupés valdzia, remiantis nacionalinés, gentinés, religinés ar Kitos

tapatybés argumentu, taciau tai néra tradicinis nacionalizmas ar religinis fundamentalizmas. Tai

28 Mary Kaldor, supra note, 13: 6—11, 100—101, 103—106, 117.
2 |bid., 12.
%0 Ibid., 52—56.
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Siuolaikinis  reiSkinys, skatinamas globalizacijos, kuri, viena vertus, sukuria jtraukius
transnacionalinius Zzmoniy tinklus, taciau, kita vertus, didele dalj (gal net dauguma) Zmoniy iSstumia ir
skaldo. Atsiranda naujos galimybés stipréti vietinés ir regioninés politikos vaidmeniui. Vis délto
negalima supaprastintai sakyti, kad tapatybés politika yra tik atsakas j globalizacijg ir noras iSlaikyti
tradicines tapatybes, o naujos globalios visuomenés nariai biitinai palaikys tolerantiSkesnj ir
universalesnj poziiirj. Tarp globalisty gali buiti diasporoje gyvenanciy nacionalisty ir fundamentalisty,
politiky, mananciy, kad stabilumo iSlaikymui biitinas kompromisas su nacionalizmu, tarptautiniy
nusikalstamy grupiy atstovy, besipelnanéiy i$ naujyjy kary. Naujoji tapatybés politika susiformuoja
yrant modernios valstybés struktiiroms, ypa¢ centralizuoty ir autoritariniy valstybiy atveju. Tai tampa
politinés mobilizacijos forma, susidiirus su mazéjanciomis valstybés galimybémis spresti aktualias
problemas. Daliai politiky tai tampa i§likimo strategija, o daliai globalizacijos i$stumtos visuomenés —
galimybe legitimizuoti $e$élinius pragyvenimo budus (daZznai gristus smurtu ar grasinimu jj
panaudoti). Dalis elito susivienija su tokiomis visuomenés paraStése veikianiomis grupémis ir
mobilizuodami globalizacijos iSstumtuosius, naudodamiesi $iy visuomenés grupiy baimémis,
nesaugumu bei nuoskaudomis, siekia jgyti ir iSlaikyti galiag. Kuo didesnis nesaugumas ir
susiprieSinimas visuomen¢je, tuo maziau lieka galimybiy vienijanioms politinéms vertybéms.
Prasidéjus karo veiksmams, bendradarbiavimas tarp dalies politinio elito ir nusikalstamy grupiy
sustiprinamas bendry nusikaltimy ir poreikio islaikyti karo ekonomika, i§ kurios abi $io aljanso pusés
pelnosi. Tai viena i$ priezas¢iy, kodél tokius karus nutraukti biina labai sunku.®* M. Kaldor naujuosius
karus mato kaip visoms konflikto puséms parankig situacija, bendra veikimg, kur prieSininkai
reikalingi vienas kitam, kad testysi karas. Biitent todél karas yra ilgalaikis. Net jei patys priesininkai j
konflikta zZvelgia tradiciSkai ir siekia prieSo sunaikinimo, pats naujyjy kary pobiidis, anot M. Kaldor,
yra pakites. Jy negalima nutraukti taikant vien karines priemones.*?

Sprendziant tokius konfliktus, reikalinga jtraukianti politika ir pagarba teisinéms normoms, Kuri
bity alternatyva skaldymo, atskirties ir baimés politikai bei nusikalstamumui. Norint atkurti
organizuotos prievartos naudojimo monopolj, biitina atkurti valstybés, jos institucijy legitimuma
(gyventojy pritarimg ir paramg joms, suvokimg, kad Sios institucijos savo jgaliojimus jgyja tik
laikydamosi teisés virSenybés principo). M. Kaldor nuomone, biitent legitimumo Zlugimas, o ne
organizuotos prievartos panaudojimo privatizacija yra esminis naujyjy kary aspektas. Kariaujancios
pusés negali atkurti legitimumo, kadangi naujuosiuose karuose siekiama politinés teritorijos kontrolés
remiantis skaldymo ir atskirties principais, o tam pasiekti naudojamas teroras ir destabilizacija. Norint
atkurti legitimuma jtraukios politikos pagrindu, M. Kaldor teigimu, reikalingas tarptautinés

bendruomenés, tarptautiniy organizacijy jsikis§imas. Jis biitinas tam, kad atsirasty galimybés politinéms
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alternatyvoms, kurios biity prieSpastatytos tapatybe grindziamam fanatizmui, bei atsikurty pilietiné
visuomené, Kuri nuolatinio teroro salygomis nustoja veikusi ir gali funkcionuoti tik kai uztikrinama
tvarka ir teisés laikymasis. Vienas i$ tiksly turéty buti didziosios dalies gyventojy jtikinimas taisykliy
laikymosi privalumais, tokiu budu izoliuojant ir marginalizuojant tuos, kurie jas paZzeidinéja.
Pagrindinis tarptautiniy organizacijy intervencijos tikslas naujuosiuose karuose turéty biiti ne prieso
jveikimas, 0 eiliniy gyventojy apsauga, t. y. saugios aplinkos sukiirimas, kur biity galimas laisvas
politiniy alternatyvy susiformavimas, nebijant susidorojimo. Formalios ekonomikos atkiirimas turéty
biiti viena pagrindiniy priemoniy siekiant taikos. Si strategija taikytina tiek atkuriant taika, tiek norint
iSvengti karo, nes ekonominé situacija Salyse, kurios atsiduria ant naujojo karo slenkscio, nedaug
tesiskiria nuo ty, kur Sie karai jau vyksta. Atktrimas turéty apimti ir politines bei ekonomines
reformas, kad nebiity atkartojamos salygos, privedusios prie karo situacijos. Tai yra ilgalaikis procesas,
siekiant jveikti baimés atmosferg visuomenéje, sudaryti ekonominio saugumo bei pragyvenimo
galimybes, ypa¢ jaunimui, kad jiems nereikéty ieSkoti alternatyvy prisijungiant prie paramilitaristiniy
dariniy ar nusikalstamy grupiy.

Kaip minéta skyriaus pradzioje, naujyjy kary teorijos kritikai kelia nemazai klausimy.
Pirmiausia, ar Siuose karuose i§ tiesy yra kas nors naujo? M. Kaldor teigimu, nors naujieji karai turi
nemazai bruozy, kurie buvo budingi ir ankstesniems konfliktams (pvz., Zemo intensyvumo kariniams
konfliktams Saltojo karo laikotarpiu, naujyjy laiky karams), ta¢iau jos tikslas, jvardinant iuos karus
kaip naujuosius, buvo siekis pakeisti politikos formuotojy poziiirj j juos. Autoré jvardina ir naujus Siy
konflikty elementus, susijusius su globalizacija ir technologijomis. Pirmiausia, tai kariniy technologijy
pazanga (Zenkliai iSauges tikslumas ir naikinamoji galia) padaré simetrinius karus itin destruktyvius ir
sunkiai laimimus. Tai kei¢ia naujyjy kary taktika. Antra, naudojamos naujos komunikacijos formos —
informacinés technologijos, televizija, pigus susisiekimas léktuvais — taip pat daré poveikj. Naujyjy
kary atveju egzistuoja Zymiai platesni globaliniai rySiai (tai apima kriminalinius tinklus, diasporos
rySius, tarptautines agenttiras, NVO ir zurnalistus). Naujos komunikacijos tampa ir karo jrankiu, kurio
pagalba galima lengviau skleisti baime¢ ir panikg (pvz., organizuojant teroristinius iSpuolius, apie
kuriuos informacija paskleidziama ziniasklaidoje, socialiniuose tinkluose ir pan.). Trecia, dél
globalizacijos kinta valstybés vaidmuo, susijgs su organizuotos prievartos panaudojimu. Valstybés
monopolis Sioje srityje nyksta, nes vienos valstybés yra ribojamos narystés jvairiuose aljansuose,
tarptautinése organizacijose, o kitos silpnéja dél globalizacijos poveikio ir susiduria su organizuotos
prievartos naudojimo privatizavimu. D¢l $ios priezasties M. Kaldor netgi jzvelgia pavojy, kad ateityje

vél gali iSaugti kary tarp valstybiy skaiCius, nes per iSorinius karus gali buiti vél siekiama atkurti
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valstybiy prievartos naudojimo monopolj, panaSiai kaip tai vyko XVII a. monarchijose ar XIX a.
imperijose.3*

Kitas kritiky keliamas klausimas — ar naujieji karai apskritai turéty biiti vadinami karais. Kadangi
smurtas juose daznai privatizuotas ir/ arba kriminalinis, todél ,,karo* sgvoka jam apibiidinti netinka. M.
Kaldor manymu, Sios sgvokos nenaudojimas galéty turéti privalumy, nes tokiu atveju Siuolaikinis
smurtas ir prievarta, jos apraSomas kaip naujyjy kary reiskinys, buty traktuojamas kaip visiskai
neteisétas ir suponuoty ne politinj ar karinj, o teisésaugos atsaka. Vartodama naujyjy kary sagvoka, M.
Kaldor teigia parézianti, kad Siuose konfliktuose organizuotas smurtas ir prievarta naudojami
politiniams tikslams pasiekti. Tokiu biidu kriminaliné veikla legitimuojama.®®

M. Kaldor naujyjy kary teorija susilauké kritikos ir dél to, jog statistiniai duomenys negali
patvirtinti jos teiginiy. Visgi bitina atkreipti démesj j tai, kad dauguma duomeny baziy, renkanciy
kiekybinius duomenis apie karus, yra paremtos ,,sengja“ kary samprata ir todél neatspindi naujyjy kary
specifikos, dél to ir ne visi statistiniai duomenys yra jtraukti j duomeny bazes. Vis délto pacios M.
Kaldor nuomone, kiekybiniai duomenys i§ esmés gali patvirtinti kai kuriuos jos teorijos teiginius. Jie
visi rodo, kad karai tarp valstybiy beveik iSnyke, sumazéjes auksSto intensyvumo kary skaicius,
sumazejes musiuose ziistanciy kariy skaicius, pailgéjusi kary trukmé ir daznesnis jy atsinaujinimas bei
atsiranda didesné rizika, kad karai gali prasidéti ir kaimyninése Salyse. Taigi statistika rodo mazéjantj
»senyjy kary skai¢iy. Kitas svarbus aspektas, anot M. Kaldor, yra tai, jog neteisinga sutapatinti
naujuosius karus su pilietiniais karais ir pastaryjy mazéjima traktuoti kaip patvirtinima, jog naujyjy
kary skaiCius neauga. Ji pabrézia, kad pilietiniai ir naujieji karai néra tapatiis. Be to, M. Kaldor ir
neteigia, kad naujyjy kary skaicius auga. Ji kalba apie besikei¢iantj kary pobiid;.%

Kitas kritikuojamas M. Kaldor teorijos teiginys — tai, kad naujuosiuose karuose iSaugusi civiliy
mirciy santykiné dalis lyginant su kariy mirtimis. Kritiky teigimu, Sios proporcijos smarkiau nepakito
ir iSlieka panasios kaip ankstesniy kary metu. Pati M. Kaldor paZymi, kad renkant duomenis apie aukas
susiduriama su sunkumais. Duomenys apie civiliy aukas — labai netiksliis. Jie renkami, naudojant
jvairius metodus, o gauti rezultatai priklauso nuo pastaryjy pasirinkimo ir gali smarkiai skirtis.
Naujuosiuose karuose biina sunku atskirti kovotojus nuo civiliy. Tiksli statistika galima tik dél
kariuomenéje tarnaujanciyjy zaties, taciau didel¢ dalj naujyjy kary dalyviy sudaro samdiniai,
paramilitaristiniy grupiy nariai ar nusikaltéliai, kuriuos dazniausiai sunku identifikuoti. Taip pat biina
sunku nustatyti, ar civiliai zuvo dél sgmoningo ir tikslingo smurto prie§ juos, ar tai buvo nety¢inés
aukos, ar mirtys, nulemtos tiesiogiai su karu nesusijusiy priezas¢iy (kaip badas ir ligos). Apskritai,

kiekybiniai statistiniai duomenys rodo su karu susijusiy mir¢iy skai¢iaus mazéjima. Nors dalis kritiky
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interpretuoja naujyjy kary teorijg kaip teigiancia, jog ziaurumai nukreipti pries civilius yra didesni nei
anks¢iau, M. Kaldor tokig interpretacija vadina neteisinga ir pabrézia, kad naujyjy kary teorija teigia
tik tai, jog didzioji dalis smurto naujuosiuose karuose nukreipta prie§ civilius, o ne kitos pusés
kovotojus. Kiekybiniai statistiniai duomenys taip pat rodo Zenkliai sumazéjusj musiuose zuvusiyjy
skaiéiy, taciau visy su karu susijusiy mir¢iy dalis, lyginant su masiuose zuvusiyjy skai¢iumi, smarkiai
iSaugusi. M. Kaldor nuomone, tai i§ dalies gali patvirtinti naujyjy kary teorijos teiginius. Be to,
kiekybiniai statistiniai duomenys rodo, jog kariy zitys tarp visy kary auky sudaro tik labai nedidele
dalj, nes maziau jy dalyvauja karuose, o ir mtsiy skai¢ius mazéja. Statistiniai duomenys patvirtina M.
Kaldor teiginj, kad naujiesiems karams biidingas iSauges pabégéliy ir perkeltyjy asmeny skaicius. Vis
delto kritikai atkreipia démes;j | tai, kad statistiniy duomeny surinkimas apie pabégéelius ir ypac Saliy
viduje perkeltuosius asmenis yra zenkliai pageréjes. Kai kurie statistiniai duomenys anksé¢iau apskritai
nebuvo renkami, todél juos sunku lyginti. Be to, didelé dalis $iy Zmoniy taip ir negrjzta j Savo namus ir
tai taip pat yra viena i§ priezasciy, kodél pabégeéliy ir perkeltyjy skaicius auga.®’

Kaip jau darbe minéta, M. Kaldor mano, kad naujuosiuose karuose (lygiai taip pat kaip ir
,»Senuosiuose) labai svarbiu elementu islicka politiniai tikslai. Tad karas tebéra politikos priemoné.
Kadangi naujiesiems karams budinga decentralizacija, kovojancias puses sudaro hierarchinés
organizacijos neturintys jvairiy grupiy tinklai (paramilitaristinés grupés, reguliarios kariuomenés
daliniai, nusikaltéliai, samdiniai), todél politinis naratyvas reikalingas kaip jungiamasis veiksnys. Jo
pagalba pateisinami smurte dalyvaujanciyjy ekonominiai ir nusikalstami tikslai, kerStavimas, nuotykiy
ieskojimas ar tiesiog smurtavimas dél paties smurto. Karas netgi tampa tokio naratyvo konstravimo
priemone, kai per smurta, baim¢ ir neapykanta tam tikros tapatybés yra jtvirtinamos. Tad naujyjy kary
atveju karas yra labiau vidaus politikos, o ne i§orinés politikos jrankis.®® Vis délto jeigu, kaip pripazjsta
ir pati M. Kaldor, tapatybés politika naujuosiuose karuose naudojama kaip priemoné pateisinti
tikriesiems tikslams — pirmiausia ekonominés naudos siekimui, kyla klausimas, ar politiniy tiksly
buvimas tikrai yra esminé salyga norint konflikta jvardinti kaip naujojo karo atvejj. Pats ekonominés
naudos siekimas gali biiti pakankamas jungiamasis veiksnys, sutelkiantis skirtingas grupes aplink ta
patj tiksla, ir tam ne visada biitinas politinis naratyvas, grjstas tapatybés akcentavimu, ar netgi smurto
bei nusikalstamy veiksmy pateisinimas (nors nemazali daliai nusikalstamy grupiy taip pat biidingas jy
veiksmus pateisinanciy naratyvy kiirimas). Pati M. Kaldor jvardina naujuosius karus kaip kontinuuma,
kuriame jie pasireikia skirtingu mastu ir kur sunku nustatyti ribas tarp taikos ir karo. Siame
kontinuume ji mato ne tik jau minéta Jugoslavijos kary pavyzdj ar konfliktus, kilusius Irake ir
Afganistane po JAV karinés intervencijos. Kaip kontinuumo dalis jvardijami gaujy karai didZiuosiuose

pasaulio miestuose ar Kolumbijoje vykstantis konfliktas, nors Siais atvejais tapatybinés politikos
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elementas ne visada egzistuoja. Kolumbijos atveju kairiyjy sukiléliy siekiai — ideologiniai, o ne grjsti
tapatybés argumentais (pati M. Kaldor tokio pobtidzio tikslus priskiria ,,senyjy* kary pozZymiams). Be
to, Salyje didelis kriminalinio smurto mastas, susijes su prekyba narkotikais. Atsizvelgiant | tai, atrodo
Siek tiek keista, kad Si autoré Meksikos narkotiky karg pabréztinai jvardina kaip kriminaling problema,
nors sutinka, kad jis turi didZiaja dalj naujyjy kary pozymiy.*® Siuo atzvilgiu galima bty kritikuoti M.
Kaldor, kad ji labai susiaurina politinius naujyjy kary tikslus, apsiribodama tik tapatybés politikos
akcentavimu. Tai gali biti tik viena i§ naujyjy kary pasireiSkimo formy. Jeigu ekonominiai tikslai yra
pagrindiné motyvacija, ji gali biiti pridengiama ir kitokio pobiidZio naratyvais. Be to, politiniy tiksly
turéjimo nereikéty apriboti vien siekiu perimti politing valdZig konkrecioje teritorijoje. Noras jtakoti ar
keisti politinés valdzios veiksmus ir sprendimus, kad jie atitikty vienos ar Kitos grupés interesus, taip
pat gali buti vertinamas kaip politinis tikslas.

Skirtingai nuo M. Kaldor naujyjy kary teorijos, Franko Hoffmano hibridinio karo koncepcija
artimesné tam, kg M. Kaldor supranta kaip ,,5en0jo* pobudzio karus. Vis délto Sios koncepcijos turi ir
panasumy. F. Hoffmanas, kaip ir M. Kaldor, pabrézia, jog Siandieniniuose Kkariniuose konfliktuose
i$sitrina anksciau aiskios buvusios skirtys (pvz., tarp kovotojy ir civiliy, konvenciniy ir nereguliariy
pajégy). Abu taip pat mato iSaugusj karo ir kriminalinio smurto susiliejima, daznesnj taikymasi i
civilius gyventojus, informaciniy technologijy iSnaudojima.

F. Hoffmano hibridinio karo koncepcija pasirodé po 2006 m. lzraelio ir Libano Karinio
konflikto.*® 2001 m. rugséjo 11 d. teroristinj i§puolj jis laiko skiriamaja riba, po kurios prasideda jau
kitokio karo era. Pagrindines grésmes saugumui ima kelti nevalstybiniai dariniai, tikslingai
pasinaudojantys konvencine karine galia besiremian¢iy Vakary valstybiy silpnosiomis pusémis ir
naudojantys metodus, kurie neatitinka konvencinio karo taisykliy. Ilga laikg formuojant karines
strategijas ir vystant karines technologijas Vakaruose tokio pobidzio grésméms nebuvo skiriama
pakankamai démesio.*!

F. Hoffmano teigimu, ateityje Vakary valstybéms greiCiausiai teks susidurti su tokiais
prieSininkais, kurie savo veikime tuo paciu metu naudos skirtingy kovos biidy kombinacijas,
pritaikytas atsizvelgiant j Vakary visuomeniy silpnuosius aspektus. Sj kariavimo biidy (konvenciniy,
nereguliariy, teroristiniy) susiliejimg, skirtingy kovotojy (kariy, partizaniniy grupiy, teroristy ir
nusikaltéliy) pasitelkima, jvairiy technologijy naudojima jis ir jvardina kaip hibridinj kara.*? Anot F.
Hoffmano, hibridiniuose karuose gali kovoti tiek valstybinés pajégos, tiek nevalstybiniai junginiai.

Vienas pagrindiniy hibridiniy kary pozymiy — tai skirtingy kariavimo metody apjungimas

39 Mary Kaldor, ,,In Defence of New Wars*, Stability: International Journal of Security and Development 2, 1 (2013): 6.
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(konvenciniy pajégumy, partizaniniams karams budingy metody, teroristiniy veiksmy ir neatrankinio
smurto naudojimas, kriminalinio elemento jtraukimas). Visi Sie kovos metodai turéty biiti taikomi
vienu metu ir koordinuotai, siekiant bendro tikslo.*?

F. Hoffmanas pripazjsta, kad ankstesniems karams taip pat buvo biidingas reguliariy ir
nereguliariy metody naudojimas, taciau jie buvo naudojami skirtinguose musio laukuose, skirtingy
daliniy. Hibridinis karas skiriasi tuo, jog jo metu Sie metodai susilieja viename musio lauke, veikiant
toms pacioms pajégoms. Nereguliariis metodai tampa lemiami, o ne vien tik prailgina kova ar didina
kastus kitai kovojanéiai pusei. Neturint galimybiy pasitelkti auk$to lygmens technologijas, svarbus
tampa kriminalinio komponento naudojimas, nes jo pagalba pasiekiamas ardomasis poveikis.
Kriminaliné veikla reikalinga tiek materialiniam kovotojy apsiriipinimui, tiek dar didesnés suirutés
kiirimui ir prieSininko sutrikdymui. Tai gali padéti palauzti pasiprieSinimg ar jveikti konvencinio karo
metodais besiremian¢ig vyriausybe.* Taip pat hibridiniam karui biidingas daugialypiskumas, jvairiy
kovos erdviy (pvz., informacinés) i§naudojimas.*

F. Hoffmanas taip pat pastebi, kad miestai ateityje bus pagrindiné hibridiniy kary musiy erdvé.
Ji, visy pirma, suteikia nemazai pranasumy hibridinio karo buidus naudojanciai pusei (geros galimybés
pasitraukti ar pasislépti, jsiliejant | vietines bendruomenes). Antra, konvencinj karinj pranasumag
turintieji tokioje musio erdvéje negali jo pilnai iSnaudoti. Asimetriniy kariavimo metody pasitelkimas
padeda prailginti konflikty trukme ir didina jy kastus.*® F. Hoffmano manymu, vadinamieji
nereguliaris kovos metodai taps jprastais. Vakary valstybés turéty buti pasiruosusios kovoti su
prieSininkais, kurie ne tik nepripaZjsta Vakarams budingy kariavimo taisykliy, bet ir jokiy taisykliy
apskritai. Svarbiausias jy tikslas bus iSlikti nenuspéjamais, siekti privalumy netikétais budais,
naudojant nuoZzmius puolimus, nejprastais biidais panaudojant aukstgsias technologijas. Taip pat sugrj$
primityvios karo formos ir nusikalstamos veiklos pasitelkimas, kuris Vakary pasaulyje seniai
pasmerktas. Naudojantieji hibridinio karo metodus sieks persvaros ne modernia ginkluote, bet
Sokiruodami barbariskumu.*’ Smurtas prie§ civilius ir modernios komunikacijos priemonés bus
pasitelkiami siekiant sukurti baimés atmosferg.*®* Hibridinj kara F. Hoffmanas jvardina kaip
potencialiai pavojingiausia ir vis dazniau pasitaikysiantj konflikty model;.*®

Atsizvelgiant | Siame skyriuje aptartose M. Kaldor ir F. Hoffmano koncepcijose isskiriamus
naujyjy ir hibridiniy kary pozymius, empirinéje darbo dalyje tiriamas Meksikos narkotiky karo atvejis.

I$skiriami keturi tiriami elementai.
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Pirmas tiriamasis aspektas — Meksikos narkotiky karo veikéjai. Keliami tyrimo klausimai: ar
Meksikos atvejui biidingas konvenciniy ir nekonvenciniy junginiy jsitraukimas, skirties tarp teisétai ir
neteisétai naudojanciyjy ginkla (policininky, kariy ir nusikaltéliy) nykimas, kovojanciy grupiy
decentralizuotas ir autonomiSkas veikimas? Antrasis tiriamas aspektas — narkotiky prekybos
organizacijy jtaka politikai. Keliamas klausimas: kokiais budais §i jtaka pasireiskia? Treciasis
tirlamasis aspektas — narkotiky karteliy veikimo metodai. Tyrime keliami klausimai: kokie metodai
naudojami, ar jiems budingas F. Hoffmano i$skiriamy hibridinio karo metody taikymas, ar biidingas
M. Kaldor minimas siekis kontroliuoti teritorijg per gyventojy kontrole, lengvyjy ginkly, 0 ne sunkiyjy
ginkly naudojimas, moderniy komunikacijos priemoniy pasitelkimas? Ketvirtasis tiriamasis aspektas —
narkotiky karteliy veiklos finansavimo badai. Siuo aspektu keliamas tyrimo klausimas: ar Meksikos
atvejui budingi naujyjy kary ekonomikos pozymiai (kovojanéiy pusiy pelnymasis i§ smurto,

dalyvavimo nusikalstamose veiklose ir galéjimas finansiSkai iSsilaikyti tik tgsiantis karo situacijai)?
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2. MEKSIKOS NARKOTIKU KARO ESMINIAI ASPEKTAI

Narkotiniy kultiiry auginimas, prasidéje¢s viename Meksikos regione, per Simtmetj iSplito j didelg
Salies dalj. Siuo metu prekyba narkotikais yra viena didziausiy Meksikos industrijy pagal gaunamas
pajamas. Taip pat sukuria didel¢ darbo viety dalj neformalioje ekonomikoje. Antrajame magistro
baigiamojo darbo skyriuje aptariama kaip vystési narkotiniy kultiry auginimas ir plétési prekyba
narkotikais Meksikoje nuo XIX a. pabaigos iki $iy dieny. Pirmame poskyryje nagriné¢jamos narkotiky
prekybos istakos (nuo narkotiniy kultiiry auginimo ir prekybos narkotikais pradzios XIX a. pabaigoje—
XX a. pirmoje puséje) ir plétra po Antrojo pasaulinio karo. Antrame poskyryje aptariami pagrindiniai
Meksikos narkotiky karo etapai nuo prezidento F. Calderéno paskelbto karo narkotiky prekeiviams
2006 m. pabaigoje iki dabartinés situacijos Salyje, Kai pradzioje keliose valstijose telkgsis smurtas
i$plito j didziaja Meksikos teritorijos dalj. Treciasis poskyris skirtas svarbiausiems Meksikos narkotiky
karteliams, kurie dominavo narkotiky prekyboje pastaruosius XXI a. deSimtmecius. Ketvirtame
poskyryje nagrin¢jama narkotiky prekybos jtaka platesniame kaimyniniy ir Lotyny Amerikos Saliy

kontekste.
2.1. Narkotiniy kultiiry auginimo iStakos ir prekybos narkotikais eiga

Opijus i Meksika atkeliavo kartu su migruojanciais kiny darbininkais 1864 m. Kinai tuo
laikotarpiu buvo pasitelkiami tiesiant gelezinkelius ir kaip pigi darbo jéga kasyklose. XI1X a. pabaigoje
ir XX a. pradZioje opijus buvo laivais gabenamas j Meksikos Ramiojo vandenyno pakrantéje
jsikiirusius uostus ir véliau kontrabandos biidu keliaudavo j JAV.>® Apie 1880 m. opijaus aguonos
imamos auginti ir pacioje Meksikoje. Tam dar¢ jtakos palankios klimato salygos, ypa¢ vadinamajame
Meksikos Auksiniame trikampyje, esan¢iame Sinaloa, Durango ir Cihuahua valstijy teritorijy
sankirtoje. Bitent Sinaloa valstijoje, Sierra Madre kalnuose dalis atvykusiy kiny émé patys auginti
opijaus aguonas ir marihuang.®® Pirma karta $iuose kalnuose augancios opijaus aguonos uzfiksuotos
1886 m.>?

XIX a. antroje puséje, valdant diktatoriui Porfirio Diazui, vykdyta zemés reforma ir ekonominé
politika prisidéjo prie nemazos dalies smulkiyjy valstie¢iy pragyvenimo Saltinio netekimo. Siuo
laikotarpiu buvo nacionalizuota bendruomeniné ir Bazny¢iai priklausiusi Zemé, kuri po to iSdalinta
sklypais ir privatizuota. DidZigja jos dalj jsigijo stambieji Zemvaldziai. Didelé dalis valstieciy liko be

pragyvenimo Saltinio ir buvo priversti arba tapti samdomais darbininkais, arba pragyvenimui uzsidirbti

50 Peter Watt ir Roberto Zepeda, Drug War Mexico: Politics, Neoliberalism and Violence in the New Narcoeconomy
(London: Zed Books, 2012), 15.

51 Carmen Boullosa ir Mike Wallace, A Narco History: How the United States and Mexico Jointly Created the ,, Mexican
Drug War“ (New York: OR Books, 2015), 25.

52 |oan Grillo, EI Narco: Inside Mexico ‘s Criminal Insurgency (New York: Bloomsbury Press, 2011), 27.
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juodojoje rinkoje. P. Diazo valdymo laikotarpiu taip pat buvo intensyviai tiesiami geleZinkeliai. Tai
irgi prisidéjo prie dalies sunkiau pasiekiamy zemiy, priklausiusiy vietiniams indénams, pasisavinimo.
Pamazu pradé¢jo formuotis zmoniy grupé, kuri ieSkodama bidy uzsidirbti pragyvenimui, neretai
imdavosi ir nelegaliy veikly, pvz., kontrabandos. Autoritarinis rezimas, skurdas, auganti ekonominé ir
socialiné nelygybé privedé prie 1910 m. kilusios revoliucijos, kurioje dalyvavo plataus politinio
spektro atstovai — socialistai, liberalai, anarchistai, jvairiis valstie¢iy judéjimai.®

Dar vienas veiksnys, paskatings narkotiniy kultiry auginimg Meksikoje ir prekybos narkotikais
plétra buvo jy vartojimo ne medicininiais tikslais draudimas JAV. XIX a. ir XX a. pradzioje narkotiniy
medZiagy vartojimas ir prekyba JAV buvo legaliis. Sios medziagos (kaip morfinas, heroinas) buvo
naudojamos vaistuose, dazniausiai skirtuose skausmui malSinti, taciau ne tik tam. Narkotiniy medziagy
(pvz., kokaino) buvo dedama ir j kitus produktus (cigaretes, gaiviuosius gérimus). Visgi XIX a.
paskutiniajame deSimtmetyje po truput] prasidé¢jo prohibicionistinis jud¢jimas prie§ narkotines
medziagas, kuris ypaé iSsiplété per pirmuosius du XX a. deSimtmecius, kol galiausiai jos buvo
uzdraustos. To priezastis buvo gydytojy pastebéjimas, kad Sios medziagos sukelia vartojantiems
priklausomybe. Be to, narkotiky vartojimas visuomenéje buvo siejamas su tam tikromis socialinémis
grupémis (kaip imigrantai i§ Kinijos arba afroamerikietiSkos kilmés JAV gyventojai), kurios traktuotos
kaip pavojingos visuomenei. I$ pradziy draudimai atsirado tik kai kuriose valstijose ir buvo skirti daliai
narkotiniy medziagy (pvz., rikomajam opijui). Véliau draudimus imta grieztinti. Visgi susidurta ir su
nenumatytomis pasekmémis: sumazéjus narkotiky kiekiui rinkoje, iSaugo jy kainos, o tai, savo ruoztu,
patrauké kriminaliniy veikéjy démes;j ir jie émési nelegalios prekybos jais. Kita nenumatyta pasekme
buvo tai, jog vartojusieji rikomaji opijy peréjo prie stipresniy i$ aguony iSgaunamy narkotiky (morfino
ir heroino). Tai paskatino stiprinti draudimus dar labiau. Tarptautiniu mastu taip pat imta stiprinti
spaudimg dél narkotiky uzdraudimo. 1912 m. Hagos konferencijoje kelios valstybés sutiko apriboti
opijaus ir kokaino vartojimg. JAV 1914 m. buvo priimtas Harrisono aktas, uzdraudziantis bet kokj
nemedicininj opiaty ir kokaino vartojimg. 1924 m. kriminalizuota heroino gamyba, jveZimas ir jo
turéjimas. Tai dar labiau didino narkotiniy medziagy trikumg rinkoje, kuris, savo ruoztu, skatino j
prekybg jomis jsitraukti nusikalstamas organizacijas.>* Kai kuriy autoriy teigimu, narkotiky tapimas
nelegalia preke juos i§ anksciau santykinai mazos vertés eksporto paverté j itin pelningg tiems, kurie
nebijojo su tuo susijusios rizikos.>®

Auganti narkotiky paklausa JAV paskatino narkotiniy kultiiry auginimg Meksikoje, kur gamtinés
salygos tam buvo palankios. Pirmieji opijaus aguony augintojai $alyje, kaip jau minéta, buvo kinai. Jie

émeési ir marihuanos auginimo, nors patj augalg, kaip manoma, j Meksika atvezé kolonizatoriai ispanai

53 Peter Watt ir Roberto Zepeda, supra note, 50: 16—18.

54 Carmen Boullosa ir Mike Wallace, supra note, 51: 23—24.
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ir jis Meksikoje buvo auginamas jau ne vieng Simtmetj. Kiny imigranty skaicius Salyje smarkiai iSaugo
po to, kai JAV jvedé draudimg kiny imigracijai. Vis didesné jy dalis Meksikoje émé auginti narkotines
kultaras. Meksikos revoliucijos laikotarpiu ir po jos (1910-1930 m.) dalis tuo metu nuskurdusiy
meksikieCiy tikininky jas taip pat émé auginti. Kinai sukiiré¢ ir prekybos narkotikais tinklg, kuris
naudotas opijaus gumos gabenimui per Siaurés Meksikg j JAV miestus (pirmiausia Los Andzelg).
Kinai i§ pradziy kontroliavo visas grandis: nuo auginimo iki platinimo JAV teritorijoje. Vis délto
pamazu | Sig veiklg jsitrauké vis daugiau paciy meksikieCiy (valstieCiy, vidurinés klasés miestieCiy,
pasiturinéiy prekybininky). Tuo metu siena su JAV buvo ne itin saugoma, o meksikieciy judéjimas per
ja nebuvo ribojamas. Gelezinkeliy plétra ta judéjima daré dar paprastesnj. Siuo laikotarpiu susiformavo
pagrindiniai taskai, per kuriuos narkotikai kontrabanda gabenti j JAV (zr. 1 pav., 102 p.): Tichuana ir
Meksikalis (pasienyje tarp Zemutinés Kalifornijos ir Kalifornijos), Nogalesas (pasienyje tarp Sonoros
ir Arizonos), Chuaresas (pasienyje tarp Cihuahua ir Naujosios Meksikos bei Teksaso), Naujasis
Laredas, Reinosa ir Matamorosas (palei Rio Grande, rytinéje Meksikos teritorijoje).>® Véliau JAV
jvestas draudimas alkoholiui taip pat prisidéjo prie kontrabandos tinklo i§ Meksikos j JAV plétojimo.
Po $io draudimo panaikinimo, sukurti kontrabandos tinklai buvo panaudoti gabenti marihuang ir
heroina.>’

Apribojimai narkotiky prekybai Meksikoje émé grieztéti anks¢iau nei JAV, nors vartojimas ten
nebuvo labai paplites. Nuo 1883 m. dalis narkotiky (tarp jy opijus ir marihuana) galéjo buti jsigyjami
tik vaistinése, turint gydytojo receptg. Taip noréta sumazinti atsitiktiniy ir ty€iniy apsinuodijimy
skai€iy. 1910 m. didele gyventojy dalis jau pasisaké uZz ribojanc¢iga narkotiky politika.
Prohibicionistinés politikos Salininkai ypac sustipréjo revoliucijos metais. Revoliucijos vadovai
alkoholizma, priklausomybe nuo opijaus, marihuanos vartojimg siejo su atsilikusiomis visuomenés
grupémis (berasciais ir indénais). Narkotikai buvo suvokiami kaip trukdis kuriant naujg pavyzding
visuomene, kuri galéty suformuoti modernia, progresyvig ir civilizuota Meksikos valstybe. 1912 m.
Meksikos vyriausybé pasiras¢é Hagos konvencija. Po 1918 m. jvairiis draudimai tik stipr¢jo, taciau
revoliucinio laikotarpio neramumai trukdé juos jgyvendinti. Prie §iy pastangy grizta prezidento
Plutarco Eliaso Calleso valdymo laikotarpiu 1924-1928 m. Jis sieké nubausti visus narkotiky
prekeivius ir vartotojus Meksikoje, atleido policijos pareigiinus, isitraukusius j narkotiky prekyba.
Noréta sustabdyti narkotiky jvezimg i§ Azijos ir Europos, uzdaryti narkotiky pardavimo vietas
Meksiko mieste, pasienio miestelius ,,iSvalyti* nuo narkotiky prekeiviy. Imtasi priemoniy pries aguony

augintojus ir sunaikinti keli Simtai hektary kiny auginty aguony. Buvo suimami ir marihuanos

% Carmen Boullosa ir Mike Wallace, supra note, 51: 25—26.
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augintojai bei naikinami jy paséliai. 1931 m. narkotiky vartojimas ir prekyba paskelbti federaliniais
nusikaltimais.>®

Prasidéjus Meksikos revoliucijai ir grieztinant narkotiky kontrole, émé stipréti ir antikiniskos
nuotaikos visuomenéje bei politiky retorikoje. Prie to prisidéjo tai, jog opijaus vartojimas tarp
meksikieciy nebuvo paplites. Jis buvo biidingas imigranty kiny bendruomenei. Kinai susidiiré¢ su vis
didesne diskriminacija, kuri XX a. 3—4-ame deSimt. vis labiau émé trukdyti organizuoti narkotiky
prekybos tinklus ir juose dalyvauti. Jy vaidmenj pamazu perémé meksikieéiai, 0 gamyba jau buvo
pakankama, kad 4-0 desimt. pabaigoje nutrikus opijaus gabenimui i§ Kinijos, Meksika pati galéjo
patenkinti iSaugusia paklausa JAV.>®

1929-1940 m. suformuota tokia politin¢ Salies strukttra, kuri jtvirtino vienpartinj valdymag ir
turéjo jtakos prekybos narkotikais masto augimui. 1929 m. sukurta Nacionaliné revoliuciné partija,
kuri apjungé i vieng darinj visas politines frakcijas. Tai palengvino prezidento valdzios perdavimg ir
pad¢jo iSvengti vieno asmens diktatiiros isitvirtinimo (nustatyta 6 mety prezidento kadencija be
galimybés biiti perrinktam). Naujaji prezidenta po konsultacijy su kitais svarbiais partijos veikéjais
parinkdavo bebaigiantis kadencija prezidentas. Didziausia valdzia buvo sutelkta prezidento rankose, o
jstatymy leidziamosios ir teisminés valdzios galios — apribotos. Svarbiausios visuomenés grupés
suorganizuotos ] konsoliduotus darinius (sgjungas, konfederacijas, atstovaujancias valstiecius,
verslininkus, kariskius, darbininkus). Jos visos buvo jkorporuotos j partija. Jy vadovai uztikrindavo
balsus partijai, numal§indavo eiliniy nariy protestus, patys uz tai gaudami privilegijy. Bet kokia
opozicija buvo mal§inama jéga arba pasitelkiant rinkimy rezultaty klastojima. 1946 m. partijos
pavadinimas pakeistas j Institucing revoliucing partija (toliau — PRI). Ji uzsitikrino prezidento posta,
istatymy leidZziamajg valdzig bei visy valstijy valdyma. Visgi periferijoje partijos valdzia buvo labiau
salygine. DidZioji dalis valstijy gubernatoriy veiké kaip vietos vadai, turintys nemazai galiy ir
savarankiskumo, jie tik pakluso PRI nurodymams ir uztikrino iStekliy tiekimg. Viena i$ privilegijy,
kuriomis naudojosi vietinés valdZios atstovai buvo galimybé su aukStesnés valdzios leidimu uzsiimti
nelegaliomis didelj pelng neSanciomis veiklomis (tarp jy ir prekyba narkotikais). Tai buvo ypaé
budinga Siaurinéms valstijoms. Narkotiky kriminalizavimas sudar¢ galimybes politikams ir valstybés
pareiginams turéti daugiau galios narkotiky prekeiviy atzvilgiu ir i§ to pelnytis, reikalaujant pelno
dalies uz nesikisima. Galima teigti, kad valstybés pareiginai émé reguliuoti §j versla, neleisdami ateiti
naujiems konkurentams, uzkirsdami kelig su konkurencija susijusiam smurtui, neleisdami narkotiky

prekeiviams patiems jsitraukti j politing veikla.®°
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Antrojo pasaulinio karo metais opijaus gamyba Sinaloa valstijoje zenkliai iSaugo dél didéjancios
paklausos. Yra mananciy, kad JAV vyriausybé pati pirko Meksikos opijy ir naudojo ji morfino
gamybai, kuris buvo duodamas Antrajame pasauliniame kare kovojusiems JAV kariams. Tam turéjo
jtakos sustoj¢s opijaus tiekimas i§ Turkijos dél vokieciy kariniy laivy, puldinéjusiy prekybinius laivus
Atlanto vandenyne. Vis délto néra jokiy jrodymy, galin¢iy pagrjsti tokius teiginius, o JAV visg laikg
neigé tokio susitarimo buvima.®! Tuo laikotarpiu prasidéjo pirmi smurtiniai susidiirimai tarp narkotiky
prekeiviy Sinaloa provincijos Kuliakano mieste. Siekiant sprgsti §ig problema bei atsizvelgiant j JAV
spaudimg, 1947 m. buvo jkurtas Nacionalinis saugumo direktoratas (isp. Direccion Federal de
Seguridad, toliau — DFS). Jis atliko slaptosios policijos ir nacionalinés saugumo agentiiros vaidmen.
DFS netrukus jsitrauké j narkotiky prekybos reguliavima, pelnydamasis i§ jos. Kita vertus, pries
narkotiky prekyba ir jy auginima nukreiptos operacijos taip pat buvo iSnaudojamos opozicijos
malSinimui. 1948 m. pradéta nelegaliy aguony plantacijy naikinimo kampanija. Naikinti jas buvo
pasiystos policijos pajégos ir pirmg karta | pagalba pasitelkti kariniai daliniai. Kampanija prasidéjo
Sinaloa valstijoje ir véliau persikéle j kitas (Zemuting Kalifornija, Sonora, Chaliska, Duranga,
Morelosa, Gvanachuata ir Jukatang). Si kampanija nebuvo efektyvi. Plantacijos buvo i§métytos
didel¢je teritorijoje, o augintojai, kuriy laukus surasdavo, stengdavosi papirkti policijg ir kariSkius, kad
ju paseliai nebiity sunaikinti. Visgi kampanija turéjo dar vieng pasekme — narkotiky kontrolés politikos
jgyvendinimas buvo perkeltas i$ vietos valdzios | nacionalinj lygmenj, o tai paskatino centralizuoti ir
narkotiky prekyba. Prekeiviai, matydami, kad nebeuztenka uzsitikrinti vietos ar valstijos valdzios
parama, O butina sutarti ir su federalinémis jégomis (federaline policija, kariuomene, DFS ir PRI
pareigiinais), émé jungtis j stambesnes organizacijas ir pléstis uz Sinaloa valstijos riby.®2

XX a. 7-8-ame desimt. JAV iSpopuliaréjo marihuanos vartojimas, o tai paskatino didesnj jos
auginimg Meksikoje. MeksikietiSko heroino paklausa taip pat iSaugo po to, kai Turkijoje 1972 m. buvo
uzdraustas opijaus aguony auginimas. Manoma, kad 1972 m. Meksika tieké apie 10-20 proc. JAV
suvartojamo heroino, 0 1975 m. — jau 70-90 proc. Tais paciais 1975 m. Meksika taip pat buvo 95 proc.
JAV suvartojamos marihuanos tiekéja.®® Be to, narkotiky kontrabanda i§ Meksikos darési vis labiau
centralizuota. Salygas tam sudaré¢ didéjantis kontrabandininky sukaupiamas turtas. Siuo laikotarpiu
JAV prezidento R. Nixono administracija stiprino kova su narkotiky prekyba ir vartojimu. 1973 m. jis
jsteigé Kovos su narkotikais administracija (angl. Drug Enforcement Administration, toliau — DEA).
Détos pastangos jtikinti Meksikos vyriausybe imtis narkotiniy kultiiry paséliy purSkimo herbicidais,
ta¢iau Meksika atsisaké tg daryti. Nuomoné pakeista tik po to, kai JAV émé itin grieztai tikrinti visas

transporto priemones ir pésciuosius norincius i§ Meksikos patekti j JAV. Tai praktiskai reiSkeé sienos
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uzdarymg. Meksikos vyriausybei teko sutikti su paséliy naikinimo operacija, taCiau pasirinktas
rankinis jy naikinimo budas (naudojant lazdas, macetes), o ne purskimas cheminémis medziagomis.
V¢l buvo pasiysti kariuomenés daliniai, kurie pasitarnavo ir vis bejsiplieskianciy sukilimy periferijoje
malSinimui. Nerimg Meksikos vyriausybei kélé tiek narkotiky pramonés augimas ir su tuo susijes
smurtas (ypa¢ Kuliakane, kur susiSaudymai tapo beveik kasdienybe), tiek wvalstieiy keliami
neramumai (Zemés uzgrobimai, ginkluotas prieSinimasis valdzios atstovams). Tai buvo tarpusavyje
susijusios problemos (dalis $iy valstie¢iy buvo peréje prie narkotiniy kultiiry auginimo ir buvo pasiryz¢
ginti savo pragyvenimo 3altinj, esant biitinybei, ir ginklu).54

1976 m. Meksika nusileido JAV situlymui purksti narkotiniy kultiry pasélius herbicidais ir
pradéta operacija ,,Kondoras“. Véliau toks pat metodas naudotas Kolumbijoje ir Afganistane.
Meksikos vyriausybés keliamas tikslas buvo visiSkas opijaus aguony iSnaikinimas. I$ dalies tokia
priemoné buvo efektyvi — j JAV patenkanéiy narkotiky kiekis sumazéjo (1979 m. beveik perpus).®®
Visgi tai tur¢jo ir nenumatyty pasekmiy: iSaugo narkotiky kainos, o tai paciose JAV padidino
nusikalstamumag, nes priklausomi nuo narkotiky asmenys ieSkojo jvairiy budy, kaip gauti pinigy
brangstantiems narkotikams jsigyti. Operacija ,,Kondoras“ taip pat panaudota ir kairiyjy pazitiry
opozicijos persekiojimui, kadangi kairiyjy judéjimai buvo siejami su nusikalstama veikla ir prekyba
narkotikais. MeksikietiSkos marihuanos paklausai smarkiai sumazéjus dél galimo uzterStumo
chemikalais, jos nauju Saltiniu tapo Kolumbija, kur Zenkliai iSaugo uzauginamos marihuanos kiekis.
Dar viena nenumatyta pasekmé buvo ta, jog nemaza dalimi narkotiniy kultiiry auginimas persikeélé j
Kitas valstijas (operacija buvo vykdoma tik vadinamajame Auksiniame trikampyje). Stambiis narkotiky
prekeiviai persikélé j Gvadalacharg (Chalisko valstija), kur susiformavo stambi prekybos narkotikais
organizacija, amerikieCiy véliau pavadinta Gvadalacharos karteliu. Operacija ,,Kondoras* neplanuotai
prisidéjo prie didesnés prekybos narkotikais centralizacijos. Smulkis augintojai ir prekeiviai didele
dalimi buvo paSalinti i§ rinkos, o sustipré¢jo tie, kurie turé¢jo pakankamai 1€Sy papirkti karius,
policininkus, DFS pareigiinus ir politikus.®® Ilgalaikéje perspektyvoje operacija ,,Kondoras* negaléjo
duoti norimy rezultaty, nes nebuvo sprendziamos tos problemos, kurios skatino gyventojus jsitraukti j
prekyba narkotikais ar jy zaliavos auginimg, o 1§ Sios veiklos besipelnantys politikai ir jvairis
valstybés pareigiinai nebuvo baudziami.®’

XX a. 8-0 desimt. pabaigoje Meksikos valdanciosios partijos ir teisésaugos institucijy korupcijos
fone susiformavo vadinamoji plaza sistema. Jos pagalba buvo kontroliuojama prekyba narkotikais PRI
valdymo laikotarpiu. Ji svarbi norint suprasti dabartinj Meksikos narkotiky kara. Zodziu plaza

Meksikoje budavo jvardijama tam tikros policijos jstaigos jurisdikcija. Kontrabandininkai émeé §j
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terming naudoti jvardinant nelegalius prekybos narkotikais koridorius ir kitas $iam verslui svarbias
teritorijas, kuriy valdymas nes$é¢ didziules pajamas. Kai narkotikai buvo pradéti gabenti dideliais
kiekiais, tokiy operacijy organizavimas pasidaré zZymiai sudétingesnis. Kiekviena plaza turéjo asmenj,
atsakingg uz prekybos koordinavima ir deréjimgsi dé¢l policijos apsaugos. Toks asmuo galéjo per
kontroliuojama plazg gabenti savo narkotikus ir imti mokescius i$ kity, taip pat norin¢iy pasinaudoti jo
valdomu transportavimo Kkoridoriumi. Plazg kontroliuojantis asmuo turéjo mokéti policijai ir
kariskiams uz galimybe plazg valdyti. Tokiame sandéryje virSenybe islaiké policija, kuri prireikus
pernelyg galingg ar per daug JAV agenty démesio sulaukiantj narkotiky prekeivj galéjo pasalinti. Ji
susidorodavo su kysiy nemokanciais narkotiky prekeiviais, taip galédama pademonstruoti ir kova su
prekyba narkotikais. Tokia sistema padéjo kontroliuoti nusikalstamuma, uztikrinti papildomas pajamas
politikams ir teisésaugos bei kariuomenés pareigiinams, o jégos naudojimo monopolj islaikyti
valstybés rankose.®®

XX a. 9- desimt. prasidéjo naujas Meksikos narkotiky prekybos organizacijy raidos etapas. Sio
desimtmecio pradzioje JAV pavyko sustabdyti Kolumbijos kokaino kontrabanda Kariby juros keliu,
tad Kolumbijos karteliams reikéjo ieskoti naujo kelio produkcijos gabenimui ir juo tapo Meksika. Per
ja imta gabenti didZigja dali kokaino produkcijos. I§ pradziy Meksikos narkotiky prekeiviai veiké
labiau kaip Kolumbijos karteliy samdiniai ir gerg uzmokestj gaunantys kontrabandininkai, taciau
netrukus tapo visateisiais partneriais ir su jy pagalba j JAV rinka keliavo apie 90 proc. ten patenkancio
kokaino. Nuo XX a. 9-0 desimt. vidurio meksikie¢iai i§ Kolumbijos karteliy samdiniy tampa sglygas
diktuojanciais partneriais. Meksikoje didZiaja dalj Sios prekybos kontroliavo Gvadalacharos kartelis.
Tai buvo keliy stambiy narkotiky prekeiviy (Miguelio Angelio Félixo Gallardo, Rafaelio Caro
Quintero ir Ernesto Fonseca Carrillo) sudaryta sajunga. Sios grupés galios augimui jtakos turéjo
teis€saugos institucijy (pirmiausia DFS) teikta apsauga ir pagalba uztikrinant narkotiky transportavima
per sieng su JAV. Auksto rango kartelio nariai netgi gaudavo DFS pareigiiny zenklelius. Dar vienas
Gvadalacharos kartelio galios augima paskatings veiksnys buvo tai, jog JAV naudojosi narkotiky
prekeiviy pagalba teikiant ginkluote, pinigus, léktuvus ir pilotus Nikaragvos paramilitariniams
desiniyjy daliniams, kovojusiems prie$ kairiyjy vyriausybe.%

Gvadalacharos kartelio pabaiga ir Meksikos valdzios institucijy turétos narkotiky prekybos
kontrolés silpnéjimg nulémé JAV Kovos su narkotikais administracijos agento Enriques Camarenos
nuzudymas 1985 m., kurj suplanavo Gvadalacharos kartelio vadovai. Po §io jvykio kilo didelis
skandalas. Kovos su narkotikais administracijai pavyko susekti ir suimti R. Caro Quintero ir E.
Fonsecg Carrillo, ta¢iau M. A. Félixas Gallardo liko slapstytis. Vertindama Meksikos vyriausybés

pastangas ji susekti kaip nepakankamas, Kovos su narkotikais administracija émé skelbti ziniasklaidoje
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informacijg apie DFS rySius su narkotiky prekeiviais ir PRI auksto rango politiky jsitraukimg. Tali
buvo smugis partijos jvaizdziui ir patikimumui bei priverté Meksikos vyriausybg panaikinti DFS.
Reikia pazyméti, kad didelé dalis Sios agentiiros darbuotojy tiesiog peréjo j kitas tarnybas (federaling
policija ar naujai jkurta Tyrimy ir nacionalinio saugumo centra).”® Po DFS uzdarymo valstybés
kontrolé prekybos narkotikais atzvilgiu émé silpnéti. Tai sudaré sglygas 10-e deSimt. susiformuoti dar
galingesnéms nusikalstamoms organizacijoms.’®

XX a. 9-as deSimt. taip pat svarbus tuo, jog Siuo laikotarpiu Meksikoje buvo pradétos
neoliberalios ekonominés reformos. Salis buvo priversta jy imtis po istikusios didelio valstybés
jsiskolinimo sukeltos krizés. Ekonominiy Salies reformy reikalavo JAV suorganizuoto pagalbos paketo
salygos. Atsizvelgdama | jas, Meksikos vyriausyb¢ privatizavo didele dali mazesniy valstybiniy
imoniy, apkarp¢ investicijas ] infrastruktiirg, sumazino importo tarifus, skatino uzsienio investicijas,
atsisake subsidijy zemés tkio sektoriui. Buvo prarasta beveik milijonas darbo viety, Zlugo ne vienas
pramonés sektorius. Zemdirbiai, palike savo zeme, i§ kurios nebegaléjo pragyventi, trauké j miestus,
kur smarkiai iSaugo nedarbas. Realus darbo uzmokestis Zenkliai krito infliacijai pasiekus 100 proc.
1987 m. vyriausybés vertinimu daugiau kaip pusé Salies gyventojy kenté dél prastos mitybos, o
valstybés skola iSaugo nuo 1982 m. buvusiy 30 proc. BVP iki 60 proc. 1987 m.”? 10-e desimt.
ekonomineés reformos buvo ir toliau vykdomos. Be to, pasirasyta ir 1994 m. jsigaliojo NAFTA sutartis.
Siuo laikotarpiu buvo privatizuotos didesnés valstybinés jmonés, daznai labai zemomis kainomis (tarp
Ju telekomunikacijy kompanija, dvi oro linijos, nacionaliné plieno kompanija, trasy ir cukraus jmonés,
gelezinkeliai ir komerciniai bankai, kurie buvo nacionalizuoti 1982 m.). Tai lémé dirbanCiyjy
gyvenimo salygy blogéjima (kolektyvinés sutartys privatizuotose jmonése buvo nutrauktos, partija
atsitrauké nuo ilgg laikg jg rémusiy profsgjungy). Buvo atSauktos valstybés subsidijos, leidusios
palaikyti Zemas svarbiausiy maisto produkty kainas, ir jos smarkiai iSaugo, o atlyginimai tuo tarpu
mazejo. Svarbiausios socialinés paslaugos tapo neprieinamos — gyventojams sumazéjo galimybes gauti
nemokama sveikatos priezitirg ir Svietimg. NAFTA sutartis skaudziai paveiké zemés iikio sektoriy.
Trecdaliu iSaugo skurde gyvenanciy Zemdirbiy skaicius. Per SeSerius metus nuo sutarties jsigaliojimo 2
min. zmoniy paliko savo zeme ir persikélé | Meksiko miesta ar Siauring Salies dalj, kur kirési
maquiladoras fabrikai, arba emigravo j JAV. 10-0 desimt. viduryje $alj iStiko dar viena recesija, kurig
sukélé valiutos krizé. Prasidéjo didelé infliacija, daug jmoniy uzsidaré. Vien 1995 m. 1 min. Zzmoniy
neteko darbo. Meksikos vyriausybé atsaké dar vienu taupymo planu (pakeltas pridétinés vertés

mokestis, sumazintas biudzetas, padidintos elektros ir kuro kainos).”
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Meksika iStike¢ ekonominiai sunkumai ir vykdytos reformos bei taupymo politika padare jtaka ir
narkotiky industrijai, nors ir netiesiogiai. 1994—1995 m. ekonomin¢ kriz¢ paskatino nusikalstamumo
augimg. ISaugo apiplésSimy, automobiliy vagys¢iy, zmoniy pagrobimy skaicius. Policija nesugebéjo
kovoti su $iais nusikaltimais, todél susidaré nebaudziamumo atmosfera, kuri pasitarnavo tolimesniam
nusikalstamumo augimui. Prie to prisidéjo ir didéjantis stipriyjy narkotiky vartojimas pacioje
Meksikoje, todel didéjo konkurencija dél vietinés rinkos. Vienintelé ekonomikos Saka, kuri nebuvo
paveikta krizés, buvo narkotiky prekyba. Pelnas uz narkotikus nemazé&jo, gaunamoms pajamoms
nedaré jtakos peso vertés kritimas, nes pajamos buvo gaunamos JAV doleriais. Tai suteiké narkotiky
prekeiviams daugiau galios.”* Nelikus subsidiju zemés tkyje, nemaza dalis zemdirbiy negalédami
iSsilaikyti 1§ legaliy kultiry auginimo peré¢jo prie marihuanos ir aguony auginimo. Didelis skaiCius
bedarbiy miestuose sudaré nusikalstamoms grupéms puikias galimybes pritraukti naujos darbo jégos.
MazZos policininky ir kariy algos daré juos nesunkiai paperkamus, uzsitikrinant jy pagalba ginant
nusikalstamy grupiy interesus. Po NAFTA sutarties jsigaliojimo smarkiai iSaugo prekiy srautas i§
Meksikos i JAV, todél buvo lengviau pergabenti ir narkotikus. Be to, valstybei po truputj atsisakant
ankstesnio korporatistinio modelio, susilpnéjo ir prekybos narkotikais kontrolé. Prasidéjo organizuoty
nusikalstamy grupiy nepriklausomumo ir galios augimas.”

Siuo atzvilgiu reik§mingas 1989 m. jvykdytas Gvadalacharos kartelio vadovo M. A. Félixo
Gallardo suémimas. Jis reiské Sio kartelio ir PRI valdzios struktiiry kontrolés narkotiky prekybos
atzvilgiu pabaiga. IS pradziy karteliui priklaus¢ zemesnio rango vadovai susitike Akapulke 1989 m.
taikiai iSsidalino gamybos teritorijas ir kontrabandos koridorius (plazas, kurias anksc¢iau jiems skirsté
DFS) ir bandé nustatyti tarpusavio santykiy taisykles. Taip susidariusios organizacijos pavadintos
karteliais, nors tai buvo suirusio kartelio dalys, daugiausiai sudarytos i§ Gvadalacharos kartelio vadovy
palikuoniy ir bendradarbiy. Trys i§ jy veiké vakariniame Meksikos pasienyje. Tichuanos Kartelis
atiteko Arellano Félix klanui (Félixo Gallardo stnénams ir dukteréioms), Sinaloa karteliui
vadovavimg perémé Félixo Gallardo bendradarbiai Ismaelis Zambada, pravarde ,,El Mayo* ir
Joaquinas Guzmanas Loera, pravarde ,,EI Chapo*. Sonoros koridoriaus valdymas teko Migueliui Caro
Quintero (jkalinto Rafaelio Caro Quintero broliui). Centrinéje pasienio dalyje Chuareso
transportavimo kelio kontrolé peréjo jkalinto Ernesto Fonsecos Carillo Seimai (atsidiré jo stinéno
Amado Carillo Fuenteso rankose).”®

Rytinj pasienj ir tranzito taskus Naujajame Larede ir Matamorose kontroliavo [lankos kartelis,
vienintelis neturéjgs s3sajy su Sinaloa provincijos prekeiviais. Jis iSsivysté i§ XX a. 4-e desimt.

susiktirusio alkoholio kontrabandos tinklo, vadovaujamo Juano Nepomuceno Guerros. AtSaukus
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alkoholio draudimg JAV, organizacija persiorientavo j Kitas veiklas: azartiniy zaidimy lo$ima, masiny
vagystes, prostitucija, vertési ir jvairiy prekiy kontrabanda. Organizacijos vadovo siinénas Juanas
Garcia Abrego 9-e¢ deSimt. uzmezgé rySius su Kolumbijos Kali karteliu ir émési kokaino
kontrabandos.’’

Po Gvadalacharos kartelio suirimo kurj laikg dar tebeveiké senoji plaza sistema, kurig priziaréjo
vienas 1§ federalinés policijos vadovy, buves atsakingu uz kovos su narkotikais sritj, Guillermo
Gonzélezas Calderoni. Visgi 1993 m. jis buvo apkaltintas bendradarbiavimu su narkotiky prekeiviais ir
pabéjo j JAV. Po Sio jvykio ankstesnés valstybés kontrolés narkotiky prekybos organizacijoms jau
nebebuvo jmanoma atkurti. Smarkiai iSauge pelnai uz kokaino pardavimg reiské ir iSaugusia jy galig.
Iniciatyva vis labiau per¢jo | kriminaliniy organizacijy rankas. Jos uzsitikrindavo apsauga narkotiky
prekybos operacijoms mokédamos itin didelius kySius arba grasindamos mirties bausme. Anksciau
narkotiky prekeiviai biidavo priversti mokéti, o to nedar¢ susidurdavo su grésme biiti suimti ar
nuzudyti teisésaugos pareiginy reidy metu. Dabar patys nusikaltéliai pasirinkdavo, kam mokéti kySius,
o nepakliistancius bausti. Valstybés pareigiinai pamazu buvo subordinuoti narkotiky prekybos
organizacijy reikméms. Meksikos Vidaus reikaly sekretoriato vertinimais 1995 m. nuo 30 iki 50 proc.
i§ 100 000 federalinés policijos pajégy pareiginy buvo papirkti narkotiky prekeiviy. Dar didesnis buvo
vietinés savivaldybiy policijos papirkimo mastas, kuri didzigja dalimi peré¢jo 1 kriminaliniy
organizacijy rankas.’

1993 m. prasidéjo karteliy konfederacijos tarp buvusiy Gvadalacharos kartelio daliy skilimas ir
jsiplieské konkurenciné kova dél transportavimo keliy j Kalifornijg tarp Arellano Félix broliy ir
Sinaloa kartelio. NeiSvengiamai §ig konkurencija lydéjo smurtas, kuris buvo pasitelkiamas ir kaip
parodomoji priemoné, siekiant jbauginti prieSininkus. PradZioje didesniu smurto demonstravimu
pasizyméjo Arellano Félix broliy kartelis (jie pirmi suformavo savo smogiky sparng, stengési sukurti
kuo labiau bauginant] jvaizdj, jie taip pat pirmi ém¢ palikinéti j paklodes jvyniotus lavonus vieSose
vietose kartu su grasinanéiomis Zinutémis). Siy kriminaliniy organizacijy tarpusavio karas tapo labiau
matomas nacionaliniu mastu po kardinolo Juano Jesuso Posadaso Ocampo nuzudymo Gvadalacharos
oro uoste. Pagal oficialig versijg jo maSina pateko ] susiSaudymg tarp Tichuanos ir Sinaloa karteliy,
taCiau liko nemazai abejoniy dél Sios versijos. Buvo mananciyjy, kad kardinolas nuzudytas ne
atsitiktinai, o tyc¢ia. Po Sio jvykio federaliné vyriausybé patyré dideli spaudima imtis veiksmy ir po
poros savaiciy Gvatemaloje buvo suimtas ,,El Chapo* Guzmanas. Po kardinolo nuzudymo seké dviejy
auksto rango politiky nuzudymai. 1994 m. rinkiminés kampanijos mitingo metu Tichuanoje nuzudytas
PRI kandidatas j prezidentus Luisas Donaldo Colosio. Manoma, kad jis buvo nuzudytas arba deél rySiy

su narkotiky prekeiviais, arba dél atsisakymo tokius rySius palaikyti. Netrukus po to nuzudytas José
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Fransisco Ruizas Massieu, prezidento C. Salinaso svainis ir PRI generalinis sekretorius, kuris spaudé
toliau tirti artimo draugo L. D. Colosio nuzudymg.”

Antroje XX a. 10-o desimt. puséje Meksikos vyriausybé émé didinti kariuomenés vaidmenj
kovojant su prekyba narkotikais. Buvo sukurtas 5 mety planas (Nacionaliné narkotiky kontrolés
programa), kuri iSplété kariuomenés jtraukima j kova su narkotikais, neapsiribojant vien narkotiniy
kultiiry paséliy naikinimo akcijomis. Iki 1996 m. beveik 1000 kariy gavo specialius apmokymus JAV
pasirengimui prie§ narkotikus nukreiptoms operacijoms. 1996 m. gruodj Meksikos nacionalinei kovos
su narkotikais agenttirai paskirtas vadovauti generolas Jesusas Gutiérrezas Rebollo, kuris jau po 2
ménesiy gynybos sekretoriaus buvo apkaltintas ilga laikg gyngs stambiausig Meksikos narkotiky
prekeivi Amado Carrillo Fuentesg ir suimtas.®

Vyriausybei vis labiau pasitelkiant kariuomen¢ kovoje su narkotikais, militarizuotis émési ir
Jlankos kartelis. Po jo vadovo J. Garcia Abrego suémimo ir vidiniy kovy 1998 m. vadovavima perémé
Osielis Céardenasas Guillénas. Jis sukiré i§ pradziy asmeninj apsaugos birj i§ apie 30 kariuomenés
elitiniy Specialiyjy aeromobiliy pajégy grupés kariy, kurie palik¢ kariuomene prisijunge prie kartelio
drauge pasiimdami savo ginkluote ir turétg stebéjimo jrangg. Greitai jy veiklos laukas iSsiplété nuo
apsaugos biirio iki paramilitaristinés kartelio at$akos, pasivadinusios Los Zetas vardu.5!

Narkotiky karteliy tarpusavio kovos dar labiau sustipréjo po Amado Carrillo Fuenteso mirties
1997 m. Chuareso kartelyje prasidéjo vidinés kovos dél valdzios perémimo. Greta to, kiti karteliai taip
pat stengési perimti $ig teritorijg i savo rankas (pirmiausia Tichuanos ir Sinaloa karteliai, kurie jau ir
taip kovojo tarpusavyje). IS pradziy pagrindinés kovos vyko Tichuanos ir Chuareso miestuose, taciau
smurtas netruko i$plisti ir j aplinkines valstijas.?

XXI a. pradzia Zyméjo dar vieng naujg Meksikos, o kartu ir Salies narkotiky prekybos
organizacijy raidos etapa. 9-e¢ deSimt. kartu su neoliberaliomis ekonominémis reformomis buvo
pradéta ir politinés sistemos liberalizacija. 2000 m. prezidento rinkimai buvo pirmieji i$ tiesy laisvi
rinkimai Meksikoje nuo PRI jsitvirtinimo valdzioje. Juos pirma karta laime¢jo ne PRI kandidatas.
Vicente Foxas atstovavo Nacionalinei veiksmo partijai (isp. Partido Accidon Nacional, toliau — PAN).
Kelios savaités po pareigy perémimo V. Foxas paskelbé ketinantis per 6 ménesius jveikti Tichuanos
kartelj. Planuota priimti 12—15 tiikstanc¢iy naujy federalinés policijos pareigliny ir pasiysti juos i
Tichuang. Sis Kartelis pasirinktas taikiniu, kadangi JAV Arellano Félix brolius laiké vienais
ieSkomiausiy nusikaltéliy, o jy vadovaujamg kartel] — viena svarbiausiy Lotyny Amerikos
nusikalstamy organizacijy. Greta karo, paskelbto Tichuanos karteliui, netrukus po ,,EI Chapo*

Guzmano pabégimo i$ kaléjimo 2001 m. sausj, V. Foxas paskelb¢ karg ir Sinaloa karteliui. I§ pradziy
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atrodé, kad tai duoda rezultaty: 2002 m. vasarj nukautas Ramonas Arellano Feélixas, o po ménesio
sugautas jo brolis Benjaminas, 2002 m. kova suimtas Adanas Javieras Medrano Rodriguezas (antras
pagal svarbg asmuo [lankos kartelyje), 0 2002 m. lapkritj nukautas Los Zetas vadovaves Arturo
Guzmanas Decenasas, 2003 m. kova suimtas pats Jlankos kartelio vadovas Osielis Cardenasas
Guillénas.®

Sie suémimai susilpnino Jlankos kartelj ir paskatino Sinaloa kartelj bandyti plésti savo teritorija j
ryting pasienio su JAV pus¢ — Naujojo Laredo miestg. Tuo tikslu su Chuareso kartelio nauju vadovu
Vicente Carrillo Fuentesu buvo sudaryta laikina sgjunga. Organizuoti puolimg pavesta Arturo
Beltranui Leyvai, kuris suktré gerai ginkluota smogiky grupe Los Negros (ji turé¢jo buti efektyvi
atsvara Los Zetas). Taip vieno kartelio militaristiné taktika buvo pamazu perimta ir kity karteliy. Si
tendencija pastebima ir véliau — jei vienas kartelis iSbando naujg verslo, kovos ar bauginimo metoda,
paprastai jis perimamas ir kity. Nuo 2003 m. susidiirimy tarp karteliy skaicius pastoviai augo, o 2005
m. dideli masiai Naujojo Laredo gatvése, panaudojant vis sudétingesng ginkluote, tapo jprasti. 2005 m.
liepa jau buvo pasitelkiami kulkosvaidziai ir granatsvaidziai, o JAV buvo priverstos uzdaryti savo
konsulatg. Dél automatiniy ginkly naudojimo Zenkliai iSaugo atsitiktiniy civiliy zuc¢iy skaicius. Spartus
nusikalstamy grupiy ginklavimasis (ginkluote kai kuriais atzvilgiais jos jau gal¢jo varzytis su
Meksikos kariuomene) padidino ir nusikaltéliy galimybes kovoti su valstybés pareigiinais. Pavyzdziui,
2005 m. 7 policijos vadovai Naujajame Larede vienas po kito pateko j pasalas ir buvo nuzudyti. JAV
spaudziant imtis veiksmy, V. Foxas 2005 m. birzelj pasiunté j Naujajj Laredg 600 Federalinés tyrimy
agentiiros ir federalinés policijos pareigiiny kartu su specialiyjy pajégy kariais.®* Vietinés policijos
pareigiinai, papirkti [lankos kartelio, juos apSaudé. Federaliniai pareigiinai beveik trecdalj vietiniy
policininky pasalino 1§ pareigy jiems neislaikius narkotiky testy arba dél rySiy su narkotiky prekeiviais.
Kiti buvo suspenduoti ir pakeisti federaliniais pareigiinais. Vis dé¢lto tai neturéjo didesnés jtakos
padéciai mieste. Jlankos karteliui pavyko atlaikyti invazija, bet konfrontacija persikélé j kitas valstijas,
smurtas plito vis labiau. Sinaloa federacija perkélé puolimg j Akapulka, Gerero valstija, kur taip pat
prasid¢jo kovos su Los Zetas, atstovaujanciais [lankos kartelj. Nusikalstamy grupiy tarpusavio karas
jsiplieské ir Micioakano valstijoje, kur Los Zetas 2006 m. pradéjo kovoti dél jtakos su vietine
narkotiky prekybos organizacija La Familia Michoacana. Reaguodamas j augantj smurtg dél karteliy
tarpusavio kovy, prezidentas V. Foxas pasiunté Simtus federaliniy agenty ir kariy | konflikty paliestas
valstijas. Buvo vykdomi vietinés policijos, kuri daznai buvo papirkta karteliy, valymai, jg pakeité
federalinés policijos pareigiinai, federaliniai agentai ir Federalinés tyrimy agenttros, kariuomenés
daliniai. Pastarieji jsteigé karinius patikrinimo punktus, ieSkojo narkotiky, suimdavo nuo narkotiky

priklausomus asmenis, gatvés lygio prekeivius. Visgi didiesiems karteliams tai beveik nedaré poveikio.

8 Carmen Boullosa ir Mike Wallace, supra note, 51: 70—72.
8 Ibid, 74.
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Nenumatyta pasekmé buvo didéjanti federaliniy pareiginy korupcija, didelis i§ kariuomenés
dezertyravusiy kariy skaicius. Tai jtakojo prastas atlyginimas, gyvenimo salygos, baime¢. 2000—-2006
m. du trecdaliai kariy (123 218 i§ 185 143, kurie sudaré Meksikos kariuomeng V. Foxo valdymo
pradzioje) dezertyravo, dalis jy prisijungé prie nusikalstamy organizacijy.®

Narkotiky prekybos organizacijy stipréjimui ir smurto plitimui Siuo laikotarpiu didelés jtakos
tur¢jo federalinés valdzios silpnumas. PRI netekus valdzios, situacija i§ esmés pasikeité. Neliko
ankstesnés vertikalios galios struktiiros, kai viena partija kontroliavo tiek federalinj lygmenj, tiek
valstijas ir municipalitetus. Po 2000 m. prezidento rinkimy suformuota PAN federaliné vyriausybé
buvo gana silpna, nes partija neturé¢jo absoliucios daugumo Kongrese, didesn¢je dalyje valstijy
gubernatoriai taip pat priklausé kitoms partijoms. Nuolatiniai partijy nesutarimai ir gincai trukdé
suformuoti vieningg politikg kovai su prekyba narkotikais, truiko bendradarbiavimo tarp federalinio ir
vietos valdzios lygmeny. Demokratinis virsmas ir su juo susij¢ poky¢iai (susilpnéjusi valdzios
vertikal¢) narkotiky prekybos organizacijy buvo panaudoti jgyjant autonomijos, iSsivaduojant nuo
subordinacijos vyriausybei.®® Situacija 2006 m. atrodé tokia sudétinga, kad prezidento rinkimus tais
metais laiméjes Felipe Calderonas netrukus po to, kai pradéjo vykdyti pareigas, paskelbé karg prekybai

narkotikais.

2.2. Pagrindiniai narkotiky karo etapy bruozZai

Meksikos narkotiky karo pradzia laitkoma 2006 m. pabaiga, kai prezidento rinkimus laiméjgs ir
pareigas pradéjes eiti naujasis prezidentas Felipe Calderdnas, norédamas atkurti kai kuriy teritorijy
kontrolg, kur narkotiky prekybos organizacijos buvo jgijusios per daug galios, pasitelké kariuomene
kovai prie§ jas. Vis délto, kaip pazymi loanas Grillo, Meksikos narkotiky karo pradzia bty tiksliau
laikyti 2004 m., kai prasidéjo konfliktas tarp teritorija noréjusio iSplésti Sinaloa kartelio ir Jlankos
kartelio paramilitarinio sparno Los Zetas.®” Bitent nuo $io etapo konfliktas buvo vis labiau
militarizuojamas. I§ pradziy Los Zetas émé taikyti karinius metodus, sunkesn¢ ginkluote. Po to $ig
taktikg éme vis labiau pasitelkti ir kitos narkotiky prekybos organizacijos. Reaguojant | $ig tendencija,
tiek V. Foxas, tiek F. Calderonas émeé vis labiau pasitelkti Salies kariuomeng ir federaline policijg. Taip
pat imta dazniau naudoti su¢iupty stambiy narkotiky prekeiviy ekstradicija j JAV. Sios priemonés
pacios savaime nesiskyré nuo V. Foxo naudoty, tac¢iau F. CalderOnas jas naudojo Zymiai platesniu
mastu, atsirado daugiau kariuomenés pagrindiniuose Salies miestuose. Be to, naudotas didesnis

vieSumas, nuolat akcentuojant biitinybe atkurti tvarka ir valstybés kontrole.5®

8 Carmen Boullosa ir Mike Wallace, supra note, 51: 72—76.
8 Peter Watt ir Roberto Zepeda, supra note, 50: 145—153.
8 loan Grillo, supra note, 52: 74—75.
8 |bid, 87—88.
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Turint galvoje, kad 2006 m. prezidento rinkimus F. Calderénas laiméjo itin mazu skirtumu (tarp
jo ir kairiyjy partijos PRD kandidato Andréso Manuelio Lopezo Obradoro surinkty balsy tebuvo 0,56
procentinio punkto skirtumas), buvo mananciyjy, kad rinkimy rezultatai suklastoti, o F. Calderéno
skelbiamas karas narkotiky prekeiviams téra biidas nukreipti démes;j ir legitimuoti savo valdzia.®® Vis
délto tokie teiginiai situacijg pernelyg supaprastina. Valstybé i§ tiesy nekontroliavo dalies savo
teritorijy, smurto mastas augo. Visa tai kélé nerimg ir F. Calderéno teiginiai, jog jis siekia atkurti
valstybés kontrolg ten, kur per daug jtakos ir galios jgijo narkotiky karteliai, turéjo pakankama
pagrindg. 2006 m. gruodj, netrukus po inauguracijos, ] Micioakano valstija buvo pasiysti 5300
kariuomenés ir federalinés policijos pareigiiny. Netrukus ir j kitas Salies teritorijas, kurioms buvo
biidingas didesnis smurto mastas, pasiysti kariai ir federalinés policijos atstovai (pvz., | Akapulko
miestg — 7000, | Tichuang — 3300). Tai jau buvo zenkliai daugiau nei V. Foxo valdymo laikotarpiu.
Apie 50 000 kariy ir federalinés policijos pareigiiny buvo pasitelkta kovai su narkotiky prekybos
organizacijomis.®

I$ pradziy atrodé, kad F. Calderéno taktika duoda rezultaty. Buvo konfiskuoti 207 min. JAV
doleriy, gauty i$ prekybos narkotikais, Meksikos jiiry péstininky pajégos sulaiké daugiau nei 23,5 tony
kokaino, buvo suimti tiikstanciai jtariamy prekeiviy narkotikais, tarp jy ir keletas karteliy vadovy.
Dalis sulaikytyjy, tarp jy ir Osielis Cardenasas Guillénas, i§ Meksikos kaléjimo valdgs Jlankos kartelj,
buvo perduoti JAV teisésaugai. Smurto mastas 2007 m. antrojoje puséje taip pat émé mazéti (kai
Sinaloa ir Jlankos karteliai, patyre dideliy nuostoliy ir nejgij¢ pranaSumo, susitaré dél paliauby). Visgi
minéti sulaikymai ir konfiskacijos palieté tik nedidelg dalj narkotiky prekybos organizacijy pelno, 0
didzioji dalis suimty jtariamyjy buvo paleisti nepatraukus jy baudziamojon atsakomybén.®

2008 m. prasidéjo nauja smurto banga. Ypac iSaugo iSpuoliy pries policijg ir kitus valstybés
pareiglinus skaicius. Konfliktas émé daryti didelj poveikj civiliams (pvz., minint 2008 m.
Nepriklausomybés dieng j Sventéje dalyvavusius Zmones buvo paleistos kelios granatos; prasidéjo ilgi
misiai gyvenamuosiuose kvartaluose; iSplito Zudynés, per kurias gyvybés netekdavo 15 ir daugiau
zmoniy).%? Tai lémé Beltrano Leyvos organizacijos ir Los Zetas atsiskyrimas nuo Sinaloa ir Jlankos
karteliy. Beltrano Leyvos organizacija sudaré sgjunga su L0s Zetas ir abi Sios organizacijos émé kovoti
su karteliais, nuo kuriy atsiskyré. Po Arturo Beltrdno Leyvos nuzudymo 2009 m. skilo ir Beltrano
Leyvos organizacija, kurios nariai émé kovoti tarpusavyje. Karas isplito i$ Siaurés vakarinés Meksikos
dalies j centrg ir pietus, apimdamas daug valstijy. 2010 m. nuo [lankos kartelio galutinai atsiskyré Lo0S
Zetas, tad rytin¢je Meksikos pakrantéje prasidéjo karas tarp Siy nusikalstamy organizacijy. Jlankos

kartelis sudaré sgjungg su Sinaloa karteliu ir smurtas iSplito po visg Siaurés ryty Meksika. Los Zetas

8 Peter Watt ir Roberto Zepeda, supra note, 50: 182—184.

% Carmen Boullosa ir Mike Wallace, supra note, 51: 80—81, 86.
% bid., 86.
%2 |oan Grillo, supra note, 52: 90.
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kartelis 2011 m. vis labiau stamé Jlankos kartelj i§ jo tradicinés teritorijos. Jie iSplété savo veiklg |
pietus (Oachakos, Ciapaso valstijas bei i Gvatemala), o jy elgesys priminé labiau paramilitarine
organizacija, kontroliuojancig teritorijg, 0 ne eilinius nusikaltélius. Situacija buvo sudétinga ir
Micioakano valstijoje, kur didele kontrole turéjo La Familia Michoacana kartelis, o jam skilus po
tariamos jo vadovo Zzities — Los Caballeros Templarios. Abi Sios narkotiky prekybos organizacijos
igijo didelg jtaka vietinés valdzios atzvilgiu, papirkdamos arba zudydamos politikus, kontroliuodamos
vieting policijg. Los Caballeros Templarios reikalavo i§ visy valstijoje veikusiy versly, taip pat vietos
tikininky mokeéti jiems duokle, kontroliavo antra didZiausia $alyje Lazaro Kardenaso uosta. Siuo
laikotarpiu smurtas smarkiai i8augo ir Chuareso mieste, kadangi po 2007 m. paliauby tarp Sinaloa ir
Jlankos Kkarteliy Zlugo sajunga tarp Sinaloa ir Chuareso karteliy. Emusio augti smurto masto
nesumazino atsiystos federalinés policijos ir kariuomenés pajégos. 2009 m. Chuaresas buvo jvardintas
kaip miestas, kuriame jvyksta daugiausiai zmogzudysciy pasaulyje. 2007-2010 m. deSimtys tukstanciy
Zmoniy pasitrauké i§ miesto. Apie 100 000 biusty buvo tusti, apleisti ar sunaikinti. DidZigja dalimi
smurtg nulémé karteliy kova dél teritorijos kontrolés. 2011 m., kai Sinaloa karteliui pavyko zenkliai
susilpninti Chuareso kartelio pajégas ir F. CalderOnas atitrauké kariuomeng, pakeisdamas ja
federalinés ir vietinés policijos pajégomis, smurto mastas mieste émé mazéti. 2012 m. jis sumazéjo dar
labiau, Sinaloa karteliui aigkiai laiméjus persvara, nors ir ne visiska kontrole Chuarese.*

Taigi nuo 2008 m. likusiu F. Calderéno valdymo laikotarpiu smurtas plito ir intensyvéjo (Su
iSimtimis kai kuriose teritorijose). Visgi didzioji jo dalis tebebuvo sutelkta keliose vietovése (du
tre¢daliai su narkotikais susijusiy Zzmogzudys¢iy buvo jvykdyta 5 i§ 32 Meksikos valstijy®®). Karas
darési vis sudétingesnis, zuvusiyjy skaicius augo. Valstybés pastangos kovojant su narkotiky prekybos
organizacijomis skatino jy tarpusavio kova. Stipresni karteliai naudojosi konkurenty susilpnéjimu dél
vadovy suémimy ir ziciy, bandydami iSplésti savo kontroliuojamas teritorijas. D¢l Siy priezasciy
augantis zmogzudyséiy skaicius savo ruoztu verté valstybe stiprinti pastangas sustabdyti smurta. Vyko
karteliy fragmentacija, jie buirési | naujus aljansus, buve¢ sajungininkai tapdavo priesais ir atvirksciai.
Didelé¢ policijos, ypac vietinés, korupcija lémé tai, jog ir valstybés pajégos kovojo ne tik su narkotiky
prekeiviais, bet ir tarpusavyje (pasitaiké ne vienas atvejis, kai skirtingy karteliy papirkti policijos
daliniai $audé vieni j kitus arba vietiné policija susiSaudydavo su atsiystais federalinés policijos
daliniais).*®

F. Calderono pasirinktas kovos su narkotiky prekybos organizacijomis priemones palaiké JAV.
2007 m. kova Meridos mieste Meksikoje buvo susitarta d¢l daugiau nei 1 mlrd. doleriy vertés JAV

paramos ginklais, Zvalgybos informacijos rinkimo jranga ir mokymais. 2008 m. G. Busho pasiraSyta

9 Carmen Boullosa ir Mike Wallace, supra note, 51: 87-98; loan Grillo, supra note, 52: 90—98.

% David A. Shirk, The Drug War in Mexico: Confronting a Shared Threat (NewYork: Council on Foreign Relations,
Center for Preventative Action, 2011), 8.

% Carmen Boullosa ir Mike Wallace, op. cit., 87.
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Meridos iniciatyva jgyvendino prezidentas B. Obama. Buvo numatyta per trejy mety laikotarpj suteikti
Meksikai 1,4 mird. doleriy vertés paramg ginkluote ir mokymais Meksikos kariuomenei.®® Iniciatyva
tesiama ir dabartinio JAV prezidento administracijos.

Vis délto, daugelio kritiky nuomone, didesnis kariuomenés pasitelkimas tik dar labiau pablogino
situacija. Viena vertus, tai skatino narkotiky prekybos organizacijas labiau militarizuotis ir veikti
naudojant didesnj smurtg. Kita vertus, kariuomené ir pati prisidéjo prie smurto masto augimo, kariai
neretai buvo kaltinami zmogaus teisiy pazeidimais. Jie susidiiré su priesininku, kuris lengvai jsiliedavo
1 vietines bendruomenes, tod¢l buvo sunku atskirti kovotojus nuo civiliy. Karteliai naudojo partizaning
karo taktikg, rengé pasalas, Zudé kariskius. Tad gana greitai kariai émé elgtis kaip okupacinés pajégos,
jtariai zvelgé | visus vietinius gyventojus, kaip i potencialius karteliy narius, neretai neproporcingai
naudojo pries juos jéga. Tiek kariai, tiek federalinés policijos pareiglinai didele dalimi jsitrauké j
nusikalstama veiklg ir Zmogaus teisiy pazeidimus (vykdé vagystes, prievartavimus, pléSimus, Zzmoniy
pagrobimus, kankinimus ir nesankcionuotas egzekucijas).®’

Smurto mastas augo ir dél didéjancio bendro nusikalstamumo. Susiformavo apie 80 mazesniy
nusikalstamy organizacijy ir jy tarpusavio kovos bei smurtas prie§ civilius taip pat prisidéjo prie
bendro nusikalstamumo augimo. Itin iSaugo Zmoniy pagrobimy skai¢ius (317 proc. augimas
uzfiksuotas 2005-2010 m.). Teigiama, kad budavo pranesama tik apie 1 i§ 10 jvykusiy Zmoniy
pagrobimy.?® Kriminology vertinimu, tikrasis Zmoniy pagrobimy skai¢ius Meksikoje grei¢iausiai buvo
didziausias pasaulyje. Kita nusikaltéliy pasipelnymo forma, kuri iSplito, buvo verslo reketavimas.
Karteliai | $ig veikla jsitrauké apie 2008 m., pirmieji jos émési Los Zetas. Jiems tai buvo budas
kompensuoti prarastas pajamas, nes prezidento F. Calderono pasirinkta militaristiné taktika sutrikdé
prekyba narkotikais. Isaugo ir vagyséiy bei apiplésimy skaiCius (pradedant automobiliy ir baigiant
naftos produkty vagystémis). Zurnalistai, rase straipsnius apie narkotiky prekeivius ar Korupcijos
atvejus, vis dazniau tapdavo karteliy taikiniais. F. Calderono valdymo laikotarpiu nuzudyti 106
zurnalistai. Meksika tapo (ir tebéra) viena pavojingiausiy pasaulio Saliy Zurnalistams. Vyravo
nebaudziamumo atmosfera. Meksikos Zmogaus teisiy komisijos 2012 m. vertinimais tik apie 8 1§ 100
jvykdyty nusikaltimy buvo prane$ama, o i8 jy tik 1 proc. buvo tiriamas. Tiriamos buvo tik apie 5 proc.
su narkotiky karu susijusiy zmogzudys¢iy.®® Dar maZesné dalis nusikaltéliy biidavo nuteisiama.
Nebaudziami buvo ir kariuomenés jvykdyti zmogaus teisiy pazeidimai. Amnesty International
ataskaitoje nurodoma, kad i§ 2010-2013 m. gauty 7164 skundy dél kariuomenés pareiginy vykdyty

kankinimy, né vienas nesibaigé kaltinamuoju nuosprendziu. %

% Carmen Boullosa ir Mike Wallace, supra note, 51: 81, 96.

% loan Grillo, supra note, 52: 98; Carmen Boullosa ir Mike Wallace, op. cit., 97.
% Carmen Boullosa ir Mike Wallace, op. cit., 99.

% Ibid., 101.

100 Ibid., 102.
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Taigi F. Calderono pasirinkta taktika noréty rezultaty neatne$é: nors suimta arba zuvo didelé
dalis karteliy vadovy, smurto mastas ir Zzuvusiyjy skaiius smarkiai iSaugo (zmogzudyscCiy
uzregistruota dvigubai daugiau nei V. Foxo valdymo laikotarpiu — i§ viso 120 000, i$ kuriy, eksperty
vertinimu, nuo tre¢dalio iki pusés buvo susije su narkotiky karteliais'??). Narkotiky kiekis, patenkantis
1§ Meksikos j JAV nesumazéjo (tai parodo nepadidéjusios jy kainos JAV miesty gatvése). Narkotiky
vartojimas pacioje Meksikoje iSaugo, 0 tai irgi skatino smurtg gatvése, nes smulkieji prekeiviai taip pat
konkuravo dél savo teritorijy. Kariai, pasiysti kovoti su organizuotu nusikalstamumu, nebuvo tinkamai
apmokyti ir tai prisidéjo prie jy jvykdyty Zzmogaus teisiy pazeidimy skaiciaus augimo. Nebuvo gerai
jvertinta organizuoto nusikalstamumo galia. Narkotiky prekybos organizacijos ne tik buvo gerai
ginkluotos, bet ir ,jsiSaknijusios vietinése bendruomenése. Simtai tiikstandiy Zemdirbiy buvo
priklausomi nuo narkotiniy kultiry auginimo. Daug Zzmoniy negalédami susirasti legalaus darbo, dirbo
narkotiky industrijoje, nes kity alternatyvy tiesiog nebuvo. Sie zmonés buvo suinteresuoti status quo
iSlaikymu. Aukstesni visuomenés sluoksniai taip pat bendradarbiavo su narkotiky prekeiviais i§laikant
susiformavusia narkoekonomika. Nors F. Calderéno administracija émési reformy, siekiant mazinti
pinigy plovima, tadiau jos nebuvo pakankamos. Galiausiai net ir tos, kurias pavyko priimti, nebuvo
tinkamai jgyvendinamos. Panasi situacija buvo ir su F. Calderono inicijuotomis teisminés sistemos
reformomis, kuriy taip pat nepakako, norint sustiprinti nusikaltimus jvykdziusiyjy baudziamaji
persekiojimg.!%? Teisminé sistema liko per mazai finansuojama, korumpuota ir neturéjo visuomenés
pasitikéjimo. Nebuvo skiriama pakankamai démesio spresti socialines ir ekonomines problemas,
skatinusias zmones jsitraukti j prekyba narkotikais. Kovos su narkotiky prekeiviais militarizavimas
suskaidé didesnius narkotiky kartelius j smulkesnes ir labiau j smurtg linkusias organizacijas (vietoje 4
pagrindiniy karteliy atsirado maziausiai 7), bet jy galia ir jtaka nesumazéjo. 1%

2012 m. prezidento rinkimus laiméjo PRI kandidatas Enrique Pefia Nieto. Jis zadéjo per savo
kadencija didziausiag démesj skirti smurto mazinimui, o ne narkotiky prekybos organizacijy vadovy
eliminavimui ar narkotiky srauto j JAV stabdymui. Anot jo, svarbiau buvo mazinti Zzmoniy pagrobimy
skai€iy ir turto prievartavimo mastg bei prioritetg skirti Meksikos gyventojy saugumui. Noréta sukurti
centralizuotas nacionalines policijos pajégas, kurios turéjo pamazu perimti 1§ kariuomenés saugumo
uztikrinimg Salyje. Vis délto, kaip ir ankstesnés policijos reformos, taip ir §i parodé, jog tokiy
priemoniy nepakanka, norint jveikti korupcija ir policija padaryti efektyvesne. Dalis rinkéjy galbut
tikejosi, kad PRI sugebés kaip ir anksc¢iau susitarti su narkotiky prekybos organizacijomis ir tokiu biidu
atkurti Salyje tvarka, taCiau tai jau nebebuvo jmanoma tiek dél didesnés kriminaliniy organizacijy

fragmentacijos, tiek dél ankstesnés valstybés kontrolés sistemos griuvimo. E. Pefla Nieto

101 Brianna Lee, Danielle Renwick ir Rocio Cara Labrador, ,,Mexico’s Drug War, Council on Foreign Relations,
atnaujinta 2019 m. sausio 24 d., https://www.cfr.org/backgrounder/mexicos-drug-war.

102 Carmen Boullosa ir Mike Wallace, supra note, 51: 8183, 101—102, 115—116.

103 David A. Shirk, supra note, 94: viii.
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pasisakymuose stengési, visy pirma, daugiau kalbéti apie nusikaltimy prevencijg, o ne skirti démes;j
narkotiky karui.!*

Nepaisant deklaruoty siekiy keisti taktikg kovoje su organizuotu nusikalstamumu, E. Pefia Nieto
vyriausybé galiausiai rémési tomis paciomis priemonémis, kaip ir F. Calderdno: kariuomenés ir
federalinés policijos pasitelkimu.'® I§liko ir orientavimasis j svarbiausiy narkotiky prekybos
organizacijy vadovy eliminavimg (pvz., sudarytas 122 svarbiausiy nusikaltéliy, kuriy suémimas
traktuotas kaip prioritetinis, sgrasas). Per E. Pefia Nieto kadencijos metus buvo suciuptas ne vienas
karteliy vadovas: Los Zetas vadas Miguelis Treviiio Moralesas (pravarde ,,Z-40°) ir jo brolis
Alejandras Omaras Trevifio (pravarde ,,Z-42°), Sinaloa kartelio vadovas ,,EI Chapo“ Guzmanas,
nukauti arba suimti Los Caballeros Templarios vadovai, sugautas Héctoras Beltranas Leyva ir
sumenkusio Chuareso Kartelio vadovas Vicente Carillo Fuentesas.'® Tokia taktika skatino tolimesne
narkotiky prekybos organizacijy fragmentacija. Nors 2013 m. Zmogzudys¢iy skaicius Siek tiek
sumazejo, bet Zenkliai iSaugo kity nusikaltimy, ypa¢ Zmoniy pagrobimy skaicius, kuriy mazinimas
buvo paskelbtas E. Pefia Nieto administracijos prioritetu. Be to, daugelyje Meksikos vietoviy smurtas
mazéjo ne tiek dél vyriausybés veiksmy, kiek dél susiklosciusios laikinos pusiausvyros tarp narkotiky
karteliy.!”” Nuo 2015 m. Salyje jvykdomy Zmogzudys¢iy skaiius vél émé sparéiai augti ir
paskutiniuosius E. Pefia Nieto valdymo metus Sie rodikliai buvo didesni nei F. Calderono laikais.
Didesniy narkotiky prekybos organizacijy fragmentacija prisidéjo prie intensyvéjanéiy tarpusavio
kovy, o vadovy eliminavimas — prie vidiniy kovy paciose organizacijose, siekiant perimti jy valdyma.
Prie smurto augimo prisid¢jo ir vis didéjanti narkotiky prekybos organizacijy kriminaliniy veikly
diversifikacija. Nepageréjo situacija ir dél kariuomenés jvykdomy zmogaus teisiy pazeidimy.
Remiantis Amnesty International, apie 60 proc. i§ daugiau nei 37 000 dingusiyjy be Zinios dingo butent
per E. Pefia Nieto valdymo laikotarpj. Kariuomené jvykdé daug nesankcionuoty egzekucijy, isplito
kankinimy praktika teisingumo sistemoje ir didZigja dalimi atvejy visa tai buvo vykdoma
nebaudZiamai, o neretai ir akivaizdZiai bendradarbiaujant su organizuotu nusikalstamumu.'%

2018 m. gruodj prezidento pareigas perémé kairiyjy partijai Morena atstovaujantis Andrésas
Manuelis Lopezas Obradoras, kuris netrukus paskelbé, kad kriminaliniy organizacijy vadovy
eliminavimas nebéra vyriausybés prioritetas ir bus orientuojamasi | vieSojo saugumo uZztikrinimg
(zmogzudysCiy, Zmoniy pagrobimy ir apipléSimy skaiciaus mazinimg). Vis délto saugumo eksperty

vertinimu, naujojo prezidento strategija 1§ esmés nesiskiria nuo ankstesniy ir tebeakcentuoja

104 Carmen Boullosa ir Mike Wallace, supra note, 51: 117—122.

105 Vanda Felbab-Brown, Changing the Game or Dropping the Ball? Mexico’s Security and Anti-Crime Strategy under
President Enrique Pefia Nieto (Washington, D.C.: The Brookings Institution, 2014), III.

106 Victoria Dittmar, ,,The Mexico Crime Bosses Pefia Nieto’s Government Toppled, InSight Crime, paskelbta 2018 m.
rugséjo 24 d., https://www.insightcrime.org/news/analysis/mexico-crime-bosses-pena-nietos-government-toppled/.

107 vvanda Felbab-Brown, op. cit., I1I—I1V; Carmen Boullosa ir Mike Wallace, op. cit., 123.

108 Erika Guevara Rosas, ,,Surveying the damage: Enrique Pefia Nieto*, Amnesty International, paskelbta 2018 m. lapkricio
30 d., https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/11/enrigue-pena-nieto-el-recuento-de-los-danos/.
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kariuomenés naudojima vie$ojo saugumo uztikrinimui.’?® Kita vertus, A. M. Lopezas Obradoras imasi
ir naujy iniciatyvy (pvz., svarstoma apie zemes tikio kultiry pakeitimo programg narkotiniy kultiry
augintojams (buty teikiama parama tkininkams, kurie sutikty atsisakyti narkotiniy kultliry ir pereity
prie legaliy kultiry auginimo), amnestijas smulkiems narkotiky prekeiviams ir augintojams, siekiama
daugiau démesio skirti priemonéms, nukreiptoms prie§ pinigy plovima).'’® Naujoji administracija
prioritetu laiko kova su korupcija ir turtine nelygybe. Laikas parodys, ar naujajam prezidentui pavyks
igyvendinti planus ir sumazinti smurto mastg Salyje, taciau kol kas zmogzudysciy skaicius Meksikoje

1o narkotiky

tik auga ir 2019 m. pirmajj pusmetj jis jau virijo 2018 m. to paties laikotarpio skai¢ius®
prekeiviai tebedisponuoja didele jtaka kai kuriose Salies dalyse (ypa¢ aplink narkotiky gamybos

centrus ir jy gabenimo koridorius)!?,

2.3. Svarbiausi narkotiky karteliai

Viena i§ F. Calderono paskelbto karo narkotiky karteliams pasekmiy buvo vis didéjanti Siy
nusikalstamy organizacijy fragmentacija, jy nuolatiné kaita ir veiklos sri¢iy diversifikacija. Jau ilga
laikg prekyba narkotikais néra vienintelis karteliy pajamy Saltinis. Kiti finansiniy pajamy Saltiniai:
turto prievartavimas, pagrobimai, vagystés (tarp jy ir naftos produkty vagystés i§ valstybinés naftos
kompanijos PEMEX vamzdyny). Jeigu F. Calderéno kadencijos pradzioje buvo iSskiriami 4
pagrindiniai karteliai — Tichuanos, Sinaloa, Chuareso ir [lankos karteliai, tai vyriausybés pasirinkta
strategija kovoti su jais jkalinant ar nuzudant organizacijy vadovus paskatino karteliy skaidymasi.
2018 m. kai kuriy autoriy skaiciavimu svarbiausiy narkotiky prekybos organizacijy jau buvo galima
priskai¢iuoti nuo 9 iki 20.1*3 O kai kurie analitikai nagrinédami Meksikos situacija jau kurj laikg
nebeanalizuoja atskiry karteliy, ta¢iau grupuoja juos j 3 didelius blokus pagal regionus, kuriuose jie
susiktré (Sinaloa ir Tamaulipaso valstijas bei KarStosios zemés (isp. Tierra Caliente) regiona, zr. 2
pav., 103 p.)."** Si Kkarteliy fragmentacija situacija Meksikoje pablogino, kadangi maZesnés
nusikalstamos organizacijos dazniau linkusios pasitelkti smurtg negu stambesnés ir didesniu mastu

imasi nusikaltimy pries vietines bendruomenes. Be to, smulkesnés nusikalstamos organizacijos maziau

109 | Drug war is over, AMLO says: drug lords no longer a target*, Mexico News Daily, paskelbta 2019 m. sausio 31 d.,
https://mexiconewsdaily.com/news/drug-war-is-over-amlo-says/.

110 Daina Beth Solomon, ,,'El Chapo' faces prison for life, but Mexico drug trade persists®, Reuters, paskelbta 2019 m.
vasario 12 d., https://www.reuters.com/article/us-usa-mexico-el-chapo-impact-analysis/el-chapo-faces-prison-for-life-but-
mexico-drug-trade-persists-idUSKCN1Q12DX; Stefanie Eschenbacher ir Michael O'Boyle, ,,Mexico's new government
takes aim at drug cartel finances*, Reuters, paskelbta 2018 m. gruodzio 7 d., https://www.reuters.com/article/us-mexico-
politics-crime/mexicos-new-government-takes-aim-at-drug-cartel-finances-idUSKBN10O61L5.

111 Murders in Mexico surge to record in first half of 2019, Reuters, 2019 m. liepos 22 d.,
https://www.reuters.com/article/us-mexico-violence/murders-in-mexico-surge-to-record-in-first-half-of-2019-
idUSKCN1UGO0QS.

112 June S. Beittel, Mexico: Organized Crime and Drug Trafficking Organizations (Washington, D.C.: Congressional
Research Service, 2018), 1.

113 1pid., 9.

114 Seott Stewart, ,, Tracking Mexico's Cartels in 2019¢, Stratfor, paskelbta 2019 m. sausio 29 d.,
https://worldview.stratfor.com/article/tracking-mexicos-cartels-2019.
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hierarchizuotos, o kai kurios narkotiky prekybos verslo dalys perduodamos kitoms nusikalstamoms
grupéms (pvz., jvairios gatvés gaujos gali biiti pasitelkiamos zZudymui), tad smurtas pasidaré maziau
kontroliuojamas.'*® Siame poskyryje aptariami $iuo metu veikiantys 9 pagrindiniai Meksikos narkotiky
karteliai (Tichuanos, Sinaloa, Chuareso, Jlankos, Los Zetas, Beltrano Leyvos, La Familia Michoacana,
Los Caballeros Templarios ir Chalisko-Naujosios kartos karteliai). Dominuojanc¢ig pozicijg uzima
Sinaloa kartelis, konkuruojantis dél Sios pozicijos su nuo jo atskilusiu Chalisko-Naujosios kartos
karteliu.

Tichuanos kartelis (Arellano Félix organizacija). Isikiires Meksikos Zemutinés Kalifornijos
valstijos pasienyje, Tichuanos mieste ir kontroliuoja narkotiky gabenimg i§ Sios teritorijos | JAV
Kalifornijos valstijg. Kaip jau minéta 2.1. poskyryje, po M. A. Félixo Gallardo suémimo 1989 m., $ig
teritorija perémé jo stnénai (broliai Arellano Félix). XX a. 10-¢ desimt. ir XXI a. pradzioje tai buvo
viena 1§ galingiausiy ir labiausiai | smurtg linkusiy narkotiky prekybos organizacijy, tac¢iau dabar yra
zenkliai susilpnéjusi dél vidaus kovy, lyderiy areSty ir miréiy. Nepaisant to, $i organizacija
tebeeksportuoja narkotikus i JAV, kontroliuoja strategiSskai svarby narkotiky gabenimo koridoriy,
einantj per Tichuang ir galimai plecia savo veikla tarptautiniu mastu (nustatyti rySiai su Peru narkotiky
prekybos organizacija''®). Organizacija pakankamai galinga, kad susirinkty mokes¢ius uz narkotiky
gabenimg per jos kontroliuojama teritorija. 2008 m. po penktojo i§ broliy, jsitraukusiy i prekyba
narkotikais, suémimo organizacija skilo. Vienai jos atSakai émé vadovauti kartelio jkiiréjy stinénas
Fernando Sanchezas Arellano (pravarde ,,El Ingeniero®), o antrai — vienas i§ kartelio ,,leitenanty‘
Eduardo Teodoro Garcia Simentalis (pravarde ,,El Teo®). Sioms atsakoms sudarius aljansus su kitomis
narkotiky prekybos organizacijomis (F. Sanchezas Arellano sudaré sajunga su Los Zetas karteliu, o E.
T. Garcia Simentalis — su Sinaloa karteliu), Meksikos Zemutinés Kalifornijos valstijoje iSaugo smurto
mastas. Situacija pageréjo 2010 m. sausio mén. suémus E. T. Garcig Simentalj ,,El Teo*. Organizacija
konsolidavosi vadovaujant F. Sanchezui Arellano, taiau jis buvo suimtas 2014 m. birzelj ir
vadovavima organizacijai perémé jo motina Enedina Arellano Félix. Siame regione po 2010 m.
smurtas sumaz¢jo, kaip manoma, pasiekus susitarimg tarp Tichuanos ir Sinaloa karteliy. Visgi po ,,El
Chapo“ Guzméno pakartotinio suémimo 2016 m. Tichuanos kartelis sudaré aljansg su Chalisko-
Naujosios kartos karteliu ir bandé atsikovoti dominuojancig padétj prie§ Sinaloa kartelj Siaurinéje
Zemutinés Kalifornijos valstijos dalyje, todél smurtas $ioje teritorijoje vél iSaugo. Nepaisant to, kad

organizacija susilpnéjusi, jos veikimas Sioje valstijoje tebéra reik§mingas.!’

115 June S. Beittel, supra note, 112: 5. Taip pat Phil Williams, ,,The Terrorism Debate Over Mexican Drug Trafficking
Violence*, Terrorism and Political Violence 24, 2 (2012): 270.

116 Camilo Mejia, ,,Captured Peru Narco Boss Worked with Mexico’s Tijuana Cartel“, InSight Crime, paskelbta 2014 m.
liepos 31 d., https://www.insightcrime.org/news/brief/captured-peru-narco-boss-worked-with-mexicos-tijuana-cartel/.
17 June S. Beittel, supra note, 112: 11-13; ,, Tijuana Cartel“, InSight Crime, paskelbta 2018 m. vasario 13 d.,
https://www.insightcrime.org/mexico-organized-crime-news/tijuana-cartel-profile/.
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Sinaloa kartelis. Tai seniausia ir geriausiai jsitvirtinusi i§ $iuo metu Meksikoje veikianc¢iy
narkotiky prekybos organizacijy, kurios centras Sinaloa valstijoje. Ji néra vientisa ar hierarchizuota.
Sinaloa kartelis — tai maZesniy organizacijy tinklas. Trys pagrindiniai vadovai (Joaquinas Guzmanas
Loera (pravarde ,,EI Chapo®), Ismaelis Zambada Garcia (pravarde ,,EI Mayo*) ir Juanas Jose
Esparragoza Moreno (pravarde ,,El Azul®)) islaiké savo atskiras organizacijas, kurios bendradarbiavo
tarpusavyje. Daug operacijy Meksikoje ir kitose Salyse patikima vietiniams partneriams. Sinaloa
kartelis daznai laikomas galingiausia narkotiky prekybos organizacija Vakariniame pusrutulyje.
Manoma, kad organizacija veikia 17 Meksikos valstijy ir 50 uZsienio Saliy. Ji labiau linkusi remtis
korupcija, policijos, kariuomenés atstovy, politiky papirkimu, o ne smurtu, taCiau ir pastarasis
pasitelkiamas, norint perimti teritorijy kontrolg. Ivairiais vertinimais $i organizacija 2012 m.
kontroliavo 40—60 proc. Meksikos narkotiky prekybos. Tai pagrindiné narkotiky j JAV tiekéja. 2008
m. i8irus Sinaloa kartelio federacijai su Beltran Leyva ir Chuareso karteliais, prasidéjo kovos tarp
buvusiy partneriy, smarkiai padidinusios smurto mastg Siaurinéje Meksikos dalyje. Vienam
pagrindiniy Sinaloa kartelio lyderiy J.Guzmanui ,,El Chapo“ pavyko du kartus pabégti i§ Meksikos
kaléjimo (2001 m. ir 2015 m.). Jis dar kartg su¢iuptas 2016 m. ir ekstradicijos budu 2017 m. perduotas
teisti JAV, kur pagal 2019 m. pradzioje priimtg teismo sprendimag kalés iki gyvos galvos. Manoma,
kad Siuo metu karteliui vadovauja |. Zambada Garcia ,,EI Mayo“. Kartelis iSlieka galingas dél savo
tarptautiniy rySiy, sgsajy su Meksikos ekonominiu ir politiniu elitu. Visgi organizacija susiduria su
konkurenty spaudimu ir vidinémis jtampomis. Nuo 2015 m. Chalisko—Naujosios kartos kartelis,
atskiles nuo Sinaloa kartelio 2010 m., yra pagrindinis organizacijos varzovas.®

Chuareso kartelis (Carrillo Fuentes organizacija). Isikiirgs pasienyje su JAV, Chuareso
mieste. XX a. 10-e deSimtmetyje tai buvo viena galingiausiy narkotiky prekybos organizacijy
Meksikoje, kontroliavusi narkotiky gabenimo koridoriy tarp Chuareso miesto ir Teksase esancio El
Paso. Vadovaujant Amado Carrillo Fuentesui, $is kartelis kontroliavo apie pus¢ Meksikos narkotiky
prekybos, jo veikla buvo i$plitusi j 21 valstija Meksikoje, taip pat j Centring ir Piety Amerika (jskaitant
Cile ir Argenting), buvo kuriami savi platinimo tinklai JAV. 1997 m. A. Carrillo Fuentesui mirus, po
vidiniy kovy vadovavimg organizacijai perémé jo brolis Vicente Carrillo Fuentesas (vadovavo iki
suémimo 2014 m.). 2002—-2008 m. organizacija buvo sudariusi sajungg su Sinaloa karteliu, taciau 2008
m. prasidéjusi Siy karteliy tarpusavio kova paverté Chuaresa vienu i$ pavojingiausiy pasaulio miesty.
2012-2013 m. smurtas mieste maz¢éjo. Vieni analitikai tai priskiria sékmingoms policijos pastangoms
ir socialiniy programy poveikiui, o kiti teigia, kad smurto mastas sumaz¢jo Sinaloa karteliui jtvirtinus
savo jtakg Chuarese. Visgi nuo 2016 m. zmogzudysc¢iy skai¢ius mieste vél émé augti. Nors smarkiai

nusilpes, Chuareso kartelis tebekontroliuoja Chuaresa ir jo apylinkes, kur tebeveikia vienas

118 June S. Beittel, supra note, 112: 13-15; ,,Sinaloa Cartel*, InSight Crime, atnaujinta 2019 m. kovo 29 d.,
https://www.insightcrime.org/mexico-organized-crime-news/sinaloa-cartel-profile/.
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pagrindiniy narkotiky transportavimo koridoriy j JAV. Organizacija dar tebeturi priemoniy
kontroliuoti vieting ir valstijos policija, kai kuriuos politikus. Dalis operacijy perduodama vietinéms
gaujoms (La Linea, Los Aztecas), tai padidino smurting konfrontacija su konkuruojan¢iomis
organizacijomis. Taip pat iSsiplété Chuareso kartelio veiklos sritys, kurios be narkotiky prekybos
apima prekybg zmonémis, Zzmoniy pagrobimus uz iSpirka, turto prievartavima, narkotiky platinimg
vietingje rinkoje.!%°

Ilankos kartelis. [siklires rytiniame Meksikos pasienyje su JAV esan¢iame Matamoroso mieste
(Tamaulipaso valstijoje). Tai viena i$ seniausiy Meksikos narkotiky prekybos organizacijy, jkurta dar
XX a. 3-e deSimtmetyje. IS pradziy uzsiémusi alkoholio kontrabanda j JAV, véliau peréjo prie
narkotiky (9-e desimtmetyje). Po Karteliui vadovavusio J. Garcia Abrego suémimo 1996 m. vidines
kovas dél valdzios perémimo laiméjo Osielis Cardenasas Guillénas. Jis i§ dezertyravusiy Meksikos
kariuomenés specialiyjy pajégy kariy suformavo kartelio smogiky grupe Los Zetas. 2003 m. O.
Cérdenasas Guillénas buvo suimtas, tac¢iau kartelio veiklai vadovavo i$ kal¢jimo iki 2007 m., kai buvo
ekstradicijos badu perduotas JAV. Po to vadovavimg organizacijai buvo peréme¢s O. Cardenaso
Guilléno brolis, ta¢iau jis buvo nuzudytas 2010 m. Jj pakeité¢ Jorge Eduardas Costilla Sanchezas
(pravarde ,,El Coss*), vadovaves karteliui iki suémimo 2012 m. Po jo suémimo Kkartelis nebeturéjo
aiSkaus lyderio ir émé fragmentuotis. XXI a. pradZioje tai buvo vienas i§ galingiausiy Meksikos
narkotiky karteliy, konkuravegs su Sinaloa karteliu dél prekybos koridoriy kontrolés. Pastaraisiais
metais organizacija prarado turéta jtaka ir smarkiai fragmentavosi, jsivélusi j kovas dél teritorijy
kontrolés su 2010 m. atsiskyrusiu savo paramilitariniu sparnu Los Zetas. Klestéjimo laikais Jlankos
kartelis veiké rytinése Meksikos valstijose, turéjo agentus Centrinéje ir Piety Amerikoje. Siuo metu
organizacija skilusi } kelias tarpusavyje konkuruojancias atSakas ir daZnai analitiky nebelaikoma
vientisu dariniu. Kaip ir Los Zetas, taip ir [lankos kartelio fragmentai i$plété savo kriminalines veiklas,
jsitraukdami j degaly vagystes, vis pla¢iau naudodami turto prievartavima.?

Los Zetas kartelis. Kaip jau minéta, $i nusikalstama organizacija buvo suformuota i§ Meksikos
specialiyjy pajégy kariskiy, per¢jusiy dirbti Jlankos karteliui. Butent jy pasirodymas paskatino vis
didesn¢ militarizacija Meksikos narkotiky kare, nes konkurentai taip pat émé naudotis kai kuriomis
Los Zetas kartelio taktikomis. Los Zetas atsiskyrimas nuo [lankos kartelio jvyko 2010 m. Jie émé
kovoti su savo kiir¢jais — Jlankos karteliu, taip pat kitomis narkotiky prekybos organizacijomis del
teritorijos kontrolés. Taip Los Zetas kartelis issiplété | didele dalj Meksikos bei | Gvatemals.
DidZziausios savo galios laikotarpiu organizacija buvo sukiirusi savo tarptautinés narkotiky prekybos

kontakty tinklg, apémusj Centring Amerika, Kolumbija, Venesuela, Europa, JAV ir Vakary Afrika. Jie

119 June S. Beittel, supra note, 112: 15-16; ,,Juarez Cartel“, InSight Crime, atnaujinta 2015 m. lapkri¢io 17 d.,
https://www.insightcrime.org/mexico-organized-crime-news/juarez-cartel-profile/.

120 June S. Beittel, op. cit., 16-17; ,,Gulf Cartel*, InSight Crime, atnaujinta 2017 m. kovo 10 d.,
https://www.insightcrime.org/mexico-organized-crime-news/qulf-cartel-profile/.
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tur¢jo didele jtakg Tamaulipaso ir Verakruzo valstijy vyriausybéms. Skirtingai nuo kity narkotiky
prekybos organizacijy, Los Zetas Kkartelio pagrindinis pajamy $altinis yra ne narkotiky prekyba, bet
organizuotas smurtas (turto prievartavimas, zmoniy pagrobimai uz i$pirka, prekyba Zzmonémis, degaly
vagystés, prekyba ginklais), o tai Meksikos visuomenei ne$a kur kas daugiau zalos nei tarptautiné
prekyba narkotikais. Vertinama, kad 2017 m. pradzioje Los Zetas kartelis kontroliavo apie 40 proc.
vogty naftos produkty rinkos. Sio narkotiky kartelio veikimo modelis pagristas teritorijos kontrole per
gyventojy jbauginima (smurto, nuzudytyjy kiiny ar jy kiino daliy demonstravimas vieSose vietose, taip
pat pasitelkiant socialinius tinklus, siekiant jbauginti Meksikos saugumo pajégas, vietinius gyventojus,
konkuruojancias kriminalines organizacijas). Tad baimé, o ne korupcija tapo pagrindine priemone
iSlaikyti Los Zetas kartelio dominavimg tose teritorijose, kurias jie kontroliavo. Skirtingai nei Kkiti
karteliai, jie nebandé pelnyti vietiniy gyventojy palankumo ir nuzudé daug civiliy (pvz., kazino
Monter¢juje sudeginimas, kurio metu Zuvo 53 Zmonés, masiniai migranty i§ Centrinés Amerikos
grupiy i§Zzudymai). Los Zetas kartelis buvo tapes viena galingiausiy narkotiky prekybos organizacijy
Meksikoje ir konkuravo su Sinaloa karteliu. Visgi vidinés kovos ir valstybés pastangos eliminuojant
organizacijos lyderius ja zenkliai susilpnino. Po Los Zetas karteliui vadovavusio Heriberto Lazcano
(pravarde ,,El Lazca“ arba ,,Z3*) nuzudymo 2012 m. Kartelis fragmentavosi ir tapo vis labiau
priklausomas nuo pajamy i§ vietinés kriminalinés veiklos, o ne tarptautinés prekybos narkotikais.
Pagrindiné skilimo priezastis buvo didéjantys nesutarimai tarp broliy Trevifio: Miguelio (pravarde
,Z40%) ir Alejandro (pravarde ,,Z42). Los Zetas Kartelis skilo j dvi grupes: Siaurés ryty kartelj (isp.
Cartel del Noreste) ir Zetas senaja mokykla (isp. Los Zetas Vieja Escuela). Abu broliai buvo suimti
(Miguelis Trevifio 2013 m., o Alejandras Trevifio 2015 m.). Nelikus aiSkios centralizuotos vadovybés,
Los Zetas kartelis susiskaldé j dar mazesnes grupes, kuriy kiekviena vykdo savo operacijas, turi savo
prioritetus, kuria savo aljansus. Dél Sios priezasties bei didelio jtakos praradimo Centrinéje Amerikoje
tapo sunku vykdyti tarptautines prekybos narkotikais operacijas. Los Zetas kartelio fragmentai vis
labiau priklausomi nuo pelno i§ kontroliuojamose teritorijose vykdomy nusikaltimy. Visgi Sios
grupelés tebeveikia didziojoje dalyje buvusios Los Zetas Kkartelio teritorijos, nors tai jau nebéra
vieninga nusikalstama organizacija. Svarbiausios jy teritorijos islicka Tamaulipaso valstija ir Meksikos
ilankos pakranté. Neaisku, kokia dalimi ir ar tebeveikia jy sukurtas tarptautinis narkotiky prekybos
tinklas.*?!

Beltran Leyva organizacija (BLO). Vadovaujama broliy Beltran Leyva, $i organizacija iki
2008 m. priklausé Sinaloa federacijai ir kontroliavo narkotiky gabenimo koridoriy Meksikos ir JAV
pasienyje Sonoros valstijoje. Arturas Beltranas Leyva J. Guzmano ,,El Chapo* pavedimu buvo

suformaves smogiky birius, kurie brutalumu nenusileido Los Zetas. Jie buvo reikalingi kovojant su
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konkurentais dél teritorijy kontrolés. 2008 m. po Alfredo Beltrdno Leyvos suémimo jvyko skilimas
tarp BLO ir Sinaloa karteliy, nes manyta, jog suémimui reikalingg informacijg teisésaugai perdave J.
Guzmanas ,,El Chapo“. Abi organizacijos jsivélé | tarpusavio kova. Be to, BLO kriminaling
organizacijg susilpnino Meksikos teisésaugos veiksmai: 2009 m. pabaigoje nukautas BLO vadovaves
Arturas Beltranas Leyva, o neilgai trukus suimtas kitas brolis — Carlosas Beltranas Leyva. 2010 m.
organizacija skilo: Héctoras Beltranas Leyva i§ BLO liku¢iy suformavo Piety—Ramiojo vandenyno
(isp. Pacifico Sur) kartelj, o Edgaras Valdezas Villarrealis (pravarde ,,La Barbie®) i§ jam lojaliy BLO
nariy suformavo Nepriklausomg Akapulko kartelj, kuriam vadovavo iki suémimo 2010 m. rugpjitj.
Héctoras Beltranas Leyva suimtas 2014 m., o jj pakeit¢s Juanas Franciscas Patronas Sanchezas
(pravarde ,,H2*) nukautas 2017 m. Siuo metu organizacija neturi aiskaus vadovo. Nuo BLO pradedant
2010 m. atskilo ir daugiau organizacijy, kaip, pavyzdziui, Vieningieji kariai (isp. Guerreros Unidos) ir
Raudonieji (isp. Los Rojos). Be §iy buvo dar bent 5 organizacijos, kilusios i§ BLO. Los Rojos veikia
Gerero valstijoje ir daugiausiai pelnosi 1§ Zmoniy pagrobimy bei turto prievartavimo. Analitikai
nesutaria, kokiu mastu §i grupé jsitraukusi j prekyba narkotikais. Guerreros Unidos veikia daugiausiai
centrinése ir Ramiojo vandenyno pakrantés valstijose (Gerero, Meksiko, Moreloso). Jie prekiauja
kokainu, heroinu ir Kkitais narkotikais. BLO susiskaldzius po lyderiy suémimy, jos jtaka sumazéjo,
taciau ji iSlieka kai kuriose valstijose, kaip Morelosas, Gereras, Najaritas, Sinaloa. Sajunga su Kitais
karteliais (Chalisko—Naujosios kartos, Chuareso karteliais ir Los Zetas kartelio fragmentais) padeda
jiems toliau dalyvauti tarptautinéje prekyboje narkotikais.??

La Familia Michoacana kartelis. Susiformavo Micioakano valstijoje, esancioje Ramiojo
vandenyno pakrantéje. Sios narkotiky prekybos organizacijos istakos siekia XX a. 9-ta desimt.,
jsitvirtinusi buvo vadinamajame KarStosios zemés (isp. Tierra Caliente) regione, pietvakariy
Micioakane. Organizacija susiformavo kaip Jlankos kartelio paramilitarinis sparnas, jie buvo apmokyti
Los Zetas nariy. Ilga laikg organizacija veiké aljanse su Los Zetas, ta¢iau 2006 m. §is aljansas iSiro La
Familia Michoacana Karteliui paskelbus, kad jos misija yra Mi¢ioakano valstijos zmoniy gynimas nuo
narkotiky prekeiviy, tarp jy ir Los Zetas kartelio, kurio dominavimas regione kélé vietiniy
pasipiktinima. I§ pradziy La Familia Michoacana kartelis pasirodé kaip savigynos biirys. Jiems pavyko
iSstumti i§ valstijos Los Zetas kartelj ir netgi iSplésti savo paciy veikla i kitas valstijas (tarp jy Gerera,
Morelosa, Gvanachuatg, Keretarg, Chaliska ir Meksiko miestg). Kaip ir Los Zetas, La Familia
Michoacana kartelis naudojo ekstremaly smurtg (pvz., 2006 m. apie savo atsiradimg paskelbé j Sokiy
sal¢ jridendami 5 nupjautas galvas), militaristing taktikg, kabindavo miestuose plakatus (narcomantas),
kuriuose grasindavo konkurentams, nurodydavo gyventojams nebendradarbiauti su kitais narkotiky

karteliais, savo organizacija pristatydavo kaip maZesnj blogj, nes ji gina vietinius Zmones nuo kity
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nusikalstamy organizacijy smurto. Nuo kity narkotiky prekybos organizacijy Meksikoje La Familia
Michoacana kartelis skyrési tuo, kad naudojo pseudoideologinj ir pseudoreliginj pateisinimg savo
veiklai (pvz., savo veiksmus neretai jvardindavo kaip ,dieviska teisingumg* arba pasitelkdavo
socialinio teisingumo retorikg). Tai padéjo Siam narkotiky Karteliui pritraukti daug naujy nariy vos per
kelerius metus. Buvo sickiama uzsitikrinti vietiniy gyventojy parama ne tik retorikos, referuojancios j
socialinj teisinguma, pagalba, bet ir aukojant maista, statant mokyklas, teikiant kitas socialines
paslaugas kaimisky vietoviy vargingiesiems. Savo didziausios galios laikotarpiu organizacija veiké
kaip de facto valstybé Vakary Micioakane: sprendé vietinius gincus, teiké darbo vietas, atliko socialinj
darbg. Kurj laikg tai buvo labai stipri nusikalstama organizacija, kurios veiklos apémé ne tik prekyba
narkotikais (daugiausiai metamfetaminu), bet ir turto prievartavima, pagrobimus ir reketa. Tarptautinis
organizacijos rysiy tinklas apémé Olandija, Indija, Kinija, Bulgarija. Manoma, kad vienu laikotarpiu
apie 85 proc. legaliy versly, veikian¢iy Micioakano valstijoje, reguliariai mokéjo ,,mokestj” La Familia
Michoacana karteliui. Organizacija buvo papirkusi nemazai vietiniy valstybés pareigiiny ir turéjo tam
tikrg vietiniy gyventojy paramg dél jau minéty socialiniy projekty (kaip mokykly statymas, keliy
tiesimas, darbo viety teikimas, policijos funkcijy atlikimas sprendziant vietinius nesutarimus). Po
karteliui vadovavusio Nazario Moreno Gonzalezo, pravarde ,,EI Mas Loco“ tariamos zities per
susisaudyma su policija 2010 m. gruodj, po ménesio paskelbta, kad Kartelis ketina nutraukti veiklg ir
i8siskirstyti. Visgi véliau pasitvirtino gandai, jog praneSimai apic Nazario Moreno Gonzalezo mirtj
buvo neteisingi. Jis toliau dirbo su kuriama nauja narkotiky prekybos organizacija — Los Caballeros
Templarios ir zuvo 2014 m. per kita susiSaudyma su valstybés saugumo pajégomis. Sj karta jo Zitis
patvirtinta paémus pirSty antspaudus. Nors ir paskelbgs apie savo iSsiskirstyma, La Familia
Michoacana kartelis dar veiké ir po 2011 m. I$ Micioakano valstijos jj iSstimé Los Caballeros
Templarios kartelis, taciau organizacijos likuciai tebéra jsitrauke j prekyba narkotikais, pagrobimus,
turto prievartavimg Gerero ir Meksiko valstijose. Be to, kai kuriose Micioakano ir Gerero valstijy
dalyse veikia organizacija, pasivadinusi La Nueva Familia Michoacana.'??

Los Caballeros Templarios kartelis. Los Caballeros Templarios kartelis atsirado 2011 m. kova
kaip nuo La Familia Michoacana kartelio atskilusi grupé. Jie taip pat pasirodé kaip savigynos
judéjimas, émesis kovoti su didesnémis nusikalstamomis organizacijomis ir ginti vietinius gyventojus,
taciau i$ tiesy veiké kaip narkotiky prekybos organizacija (gamino ir prekiavo metamfetaminu, taip pat
gabeno j JAV kokaing ir marihuang). Dar vienas panaSumas su La Familia Michoacana karteliu —
pseudoreliginio elemento pasitelkimas veiksmy pateisinimui ir vidinei konsolidacijai. Daznai
vartojami teiginiai apie organizacijos jsipareigojima socialiniam teisingumui. Organizacija naudojo

savotiska evangelinés krikS¢ionybés versija ir jvairig su religija ir viduramziy riteriais susijusia
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simbolikg (pvz., priémimo j Los Caballeros Templarios kartelj ceremonijose buvo naudojami Salmai,
panasiis | romény kariy dévétus, apsiaustai su raudonais kryziais; propagandoje jie save jvardindavo
kaip kovotojus su materializmu, neteisingumu ir tironija). Prie§ popieziaus Benedikto XVI vizitg ]
Meksikg 2012 m. Los Caballeros Templarios kartelis buvo paskelbes laikinas paliaubas. Organizacija
savo didziausios galios laikotarpiu praktiSskai kontroliavo vieng pagrindiniy Salies uosty — Micioakane
jsiktirusj Lazaro Kardenaso uostg (isp. Puerto Lazaro Cardenas). Per jj buvo atgabenamas kokainas i$
Piety Amerikos ir metamfetaminui gaminti reikalingos cheminés medziagos i§ Kinijos. Kaip ir La
Familia Michoacana Kartelis, taip ir Los Caballeros Templarios neturéjo didelés jtakos tarptautinéje
narkotiky prekyboje ir jiems teko bendradarbiauti su kitomis narkotiky prekybos organizacijomis, kad
galéty gabenti narkotikus j JAV. Svarbig organizacijos pajamy dalj sudaré i§ turto prievartavimo
gaunami pinigai. 2012 m. ji jau kontroliavo Micioakang panaSiai kaip prie§ tai La Familia ir reikalavo
vietinius verslus mokéti jai ,,mokes¢ius“. Dar vienas pajamy S$altinis $iam Karteliui buvo nelegaliy
kasykly eksploatavimas (buvo kasama gelezies riida, kuri per Lazaro Kardenaso uosta budavo
iSgabenama drauge su kitomis nelegaliomis prekémis j Kinijg). Organizacija turéjo didele jtaka
vietiniams valdZios pareiginams, nes juos arba papirkdavo arba jbaugindavo. 2013 m. gyventojy
pasipiktinimas valstybés negeb¢jimu kovoti su Los Caballeros Templarios karteliu paskatino zmones
burtis j savigynos organizacijas, ypa¢ Tierra Caliente regione. Jos pradéjo pacios kovoti su narkotiky
karteliu. Visgi dalis analitiky mano, kad kai kurie savigynos biiriai turi sgsajy su konkuruojanciais
karteliais (pvz., Chalisko—Naujosios kartos karteliu). Viena vertus, Sie savigynos biriai Zenkliai
prisidéjo prie Los Caballeros Templarios Kartelio susilpninimo, taciau, kita vertus, ir patys jsiveldavo j
tarpusavio kovas ir konfliktus su teisésaugos pajégomis, taip prisidédami ir prie smurto augimo. 2014
m. vyriausybé pasiiilé savigynos biiriy nariams arba nusiginkluoti, arba jungtis prie policijos pajégy,
nes buvo baiminamasi, kad Sie Zmonés gali buti papirkti konkuruojanciy karteliy arba virsti
plésikaujanciais paramilitariniais daliniais kaip Kolumbijoje. Tarpusavio jtarumg tarp savigynos biiriy
ir federalinés policijos dar labiau padidino dviejy savigynos judé¢jimo lyderiy suémimas 2014 m.
pavasarj, prisidéjes ir prie vél iSaugusio smurto masto regione. Los Caballeros Templarios karteliui
didelis smugis buvo dviejy i§ pagrindiniy organizacijos vadovy Nazario Moreno Gonzalezo (pravarde
»El Mas Loco®) ir Enriques (pravarde ,,El Kike*) Plancarte ziitys 2014 m. kovo mén. Vadovavimag
organizacijai buvo perémes Servando Gomezas, pravarde ,,La Tuta®, taciau jis buvo suimtas 2015 m.
vasario meén. Savigynos biriy ir valstybés saugumo pajégy puolimai prie§ §j narkotiky karteli ji
zenkliai susilpnino ir sumazino jo jtakg regione. 2017 m. birZelj suimtas vienas i$ paskutiniy
numanomy Los Caballeros Templarios kartelio vadovy Ignacio Renteria Andrade, pravarde ,.El

Cenizo“. Tai i3 esmés reiskeé Sios organizacijos veiklos pabaigg.'?*
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Chalisko—Naujosios kartos kartelis. Susiformaves Chalisko valstijoje, Sis kartelis pirmg kartg
pasirodé 2011 m. Jo veikla taip pat apémé Kolimos, Mi¢ioakano, Meksiko, Gerero ir Gvanachuato
valstijas. Organizacija tapo dominuojancia Tierra Caliente regione. Iki 2014 m. ji buvo sudariusi
sajunga su Sinaloa karteliu. Siuo metu organizacijai vadovauja Rubénas Oseguera Cervantesas,
pravarde ,,El Mencho®. 2015 m. Meksikos vyriausybé jvardino Chalisko—Naujosios kartos kartelj kaip
vieng i$ pavojingiausiy Salies nusikalstamy organizacijy ir vieng i§ dviejy, turin¢iy placiausig veiklos
mastg. Manoma, kad $i organizacija vykdo operacijas Amerikos zemynuose, Azijoje ir Europoje.
Plésdami savo teritorija, §io kartelio atstovai jsivélé j kovas su Los Zetas, Jlankos, Sinaloa karteliais. Si
ekspansija zenkliai prisidéjo prie smurto augimo, ypa¢ Chuareso mieste ir Tichuanoje, kur jsiplieské
kova su Sinaloa Karteliu dél narkotiky gabenimo koridoriy kontrolés. Organizacijai budingas
ekstremalaus smurto naudojimas, ji siejama su keliomis masinémis kapavietémis pietvakariy
Meksikoje, o 2015 m. numusé Meksikos kariuomenés sraigtasparnj, taip pat per Chalisko valstijoje
surengta pasalg nuzudé 15 policijos pareigiiny. Chalisko—Naujosios kartos kartelis sugebéjo jtvirtinti
kontrol¢ Verakruzo, Mazaniljo ir Lazaro Kardenaso uostuose (tiek Ramiojo vandenyno, tiek Meksikos
ilankos pakrantése). Tai suteikia Kkarteliui prieiga prie sintetiniams narkotikams gaminti reikalingy
cheminiy medziagy, atgabenamy i§ Kinijos. Chalisko—Naujosios kartos kartelis taip pat naudoja
propagandg, sickdamas Meksikos gyventojy palaikymo ir zadédamas kontroliuojamose teritorijose
atsikratyti kity nusikalstamy organizacijy (kaip Los Zetas ar Los Caballeros Templarios karteliai).
Vyriausybés pareiginy teigimu, Kartelis teiké ginklus prie§ Los Caballeros Templarios Kkartelj
kovojusiems savigynos biriams. Iki Siol $i organizacija agresyviai plétési. Pasinaudoj¢ Los Caballeros
Templarios kartelio nuosmukiu, jie i§siplété j ju kontroliuotas teritorijas ir netgi toliau. Siuo metu
Chalisko—Naujosios kartos kartelis veikia 22 Meksikos valstijose ir yra viena i§ galingiausiy
nusikalstamy organizacijy Salyje. Jie taip pat turi rySiy su Kolumbijos, Peru, Bolivijos, Centrinés
Amerikos ir JAV nusikalstamomis grupémis. Net ir netektys tarp jos vadovy (2013 m. suimtas vadovo
pavaduotojas Victoras Hugo Delgado Renteria, pravarde ,,El Tornado®, o 2015 m. — organizacijos
vadovo stnus Rubénas Oseguera Gonzalezas, pravarde ,,El Menchito®) ir atsirandantys vidinio
skaidymosi Zenklai nesutrukdé organizacijai iSplésti savo veiklos geografiskai, pasinaudojant

besiformuojanéiais skilimais Sinaloa kartelyje.1?

2.4. Poveikis kaimyninéms Salims ir Lotyny Amerikos regionui

Lotyny Amerikos gyventojai nelegalius narkotikus, nesaugumg ir didel¢ bedarbyste jvardina kaip
tris pagrindines problemas jy Salyse. Problemas kelia ne tik tarptauting prekybg narkotikais vykdantys
karteliai, bet ir augantis narkotiky vartojimas tarp Lotyny Amerikos gyventojy, nors jis gerokai
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mazesnis nei JAV ar Europoje. Lotyny Amerikos regionas yra vienas didziausiy narkotiky gamintojy.
Visas pasaulyje suvartojamas kokainas pagaminamas Kolumbijoje, Bolivijoje ir Peru. Stambis
marihuanos gamintojai ir eksportuotojai yra Meksika, Kolumbija ir Paragvajus. Salys, turingios
reikSmingg chemijos pramong, kaip Meksika, Brazilija ir Argentina, tuo paciu yra ir stambios
sintetiniy narkotiky (kaip metamfetaminas, ekstazis) gamintojos. Nepaisant to, kad narkotikai kelia
problemy daugelyje Lotyny Amerikos Saliy, o smurtiniy nusikaltimy lygis aukstas, su itin dideliu
smurto mastu susiduria ne visos $alys. Situacija blogiausia Meksikoje, Kolumbijoje, Venesueloje,
Gvatemaloje, Hondare ir Salvadore. Kai kurie tyréjai tai sieja su narkotiky prekybos organizacijy
kriminaliniy veikly diversifikacija bei vyriausybiy militaristine taktika kovojant su narkotiky karteliais.
Nei Kolumbijoje, nei Meksikoje taikyta narkotiky prekybos organizacijy vadovy eliminavimo
strategija norimy rezultaty nedavé: narkotiky gamyba ir smurto mastas nesumazéjo. Tiesiog stambius
narkotiky kartelius pakeité smulkesnés organizacijos, kurios visgi néra lengviau kontroliuojamos.*?®
Pvz., JAV inicijuotas ,,Planas Kolumbija* tur¢jo sumazinti kokaino gamyba Kolumbijoje perpus,
taCiau to nepasieké ir $i $alis toliau lieka daugiausiai kokaino pasaulyje pagaminancia valstybe, kurios
kokaino produkcija yra didesné nei Peru ir Bolivijos kartu sudéjus.*?’

Jeigu Lotyny Amerika yra vienas i§ pagrindiniy narkotiky gamintojy, tai JAV yra daugiausiai
narkotiky suvartojanti Salis pasaulyje. Be to, JAV ir Kanadoje — didziausi miréiy nuo narkotiky
rodikliai (dazniausiai tai narkotiniy medziagy perdozavimas, bet daug ir tokiy atvejy, kai Zmonés Ziista
avarijose, sukeltose nuo narkotiniy medziagy apsvaigusiy vairuotojy). Mirusiyjy nuo narkotiky rodiklis
Siose Siaurés Amerikos Salyse siekia 142 mirties atvejus vienam milijonui gyventojy, 0 Lotyny
Amerikoje ir Kariby regione Sis rodiklis vienas zemiausiy pasaulyje — 15,1 mirties atvejy vienam
milijonui gyventojuy.1?® Pastaraisiais metais JAV itin spar¢iai auga mir¢iy nuo opioidy (tick augalinés
kilmés, tiek sintetiniy) perdozavimo skaicius.?

Meksikos narkotiky prekybos organizacijos turi nemazai rysiy su kitose Lotyny Amerikos Salyse
bei JAV veikian¢iomis nusikalstamomis grupémis. Tai kai kuriose valstybése taip pat prisideda prie
jose plintan¢io smurto. Pavyzdziui, nuo XXI a. pradzios Hondire ir Gvatemaloje uz augant] smurto
mastg bent i§ dalies atsakingos vietinés nusikalstamos organizacijos, susijusios su Meksikos narkotiky
karteliais.'® Kitas pavyzdys — tai, kad tick Sinaloa, tiek Los Zetas karteliai veikia Siaurinéje

Argentinos dalyje, kur jkurtos sintetiniy narkotiky gamybos ir kokaino platinimo bazés. Ten taip pat
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49


https://www.thedailybeast.com/massacres-drugs-and-money-mexicos-disastrous-drug-war-decade?ref=scroll
https://www.thedailybeast.com/massacres-drugs-and-money-mexicos-disastrous-drug-war-decade?ref=scroll
https://www.cfr.org/backgrounder/us-opioid-epidemic

pastebimas didesnis smurto mastas nei kitose Argentinos teritorijose. Stambis karteliai neretai yra
iSpléte veiklg ir rySius net ir uz Amerikos Zemyny riby. Pavyzdziui, Sinaloa kartelis platina ne tik
Meksikoje pagamintg heroing, bet ir importuotg i§ Turkijos bei Afganistano, perka ginklus i§ Rusijos ir

Albanijos*!

. Meksikos karteliai yra pagrindiniai stambiis narkotiky tiekéjai JAV rinkai. Be to, jy
vaidmuo vis labiau auga JAV mazmeninio narkotiky platinimo grandyje dél sudaromy sgjungy su
vietinémis nusikalstamomis organizacijomis. Kita vertus, reikia pripazinti, jog Meksikai biidingas
smurtas ] JAV nei$plito, nors jos narkotiky prekybos organizacijy veikimas fiksuojamas daugelyje
JAV miesty.**?

Dar vienas aspektas, ] kurj reikéty atkreipti démesj, yra vadinamosios narkokultiiros plitimas uz
Meksikos riby. Narcocorridos (i§ Meksikoje populiaraus baladziy zanro iSsivysc¢iusios dainos, skirtos
narkotiky prekeiviy ,,Zygiams® apdainuoti) populiarios ne tik Meksikoje, bet ir Centrinéje Amerikoje,
meksikieCiy ir kity lotyny amerikie¢iy imigranty rajonuose JAV. Narkokinas (filmai apie narkotiky
prekeivius) taip pat mégstamas tarp JAV gyvenanéiy imigranty i§ Lotyny Amerikos (ypa¢ Meksikos),
kurie narkotiky prekeivius daznai mato kaip kovojancius Su SoOcialiniu neteisingumu, savotiSkus
,robinhudigko* tipo herojus. Ipopuliaréjes ir Santa Muerte (Sventosios Mirties) kultas, kurj jau
galima aptikti toli uz Meksikos riby (Piety Amerikos $alyse, net Ispanijoje ir Australijoje).**® Sio kulto
pasekéjai meldziasi Sventajai Miréiai, kuri vaizduojama kaip skeletas, dazniausiai aprengtas panasiai
kaip Sv&. Mergelé Marija. Jai aukojamos aukos (daZnai tai alkoholiniai gérimai, cigaretés), prasoma
uztarimo (pavyzdziui, narkotiky karteliams dirbantys zudikai prie§ ruoSdamiesi jvykdyti Zzmogzudyste
praso juos pacius apsaugoti nuo mirties). Yra jai skirty koply¢iy ir net maldos namy, Zmoniy, laikanciy
save jos kulto Sventikais ir vedanciy pamaldas. Kataliky baznycia smerkia §j kulta kaip skatinantj
smurta, tadiau jo pasekéjai teigia, kad Sventoji Mirtis yra vargingy Zmoniy globéja, o oficialioji
Kataliky baznyc¢ia neatsizvelgia  jy riipescius ir problemas. Visa tai rodo, kad jtaka daroma ne tik per
narkotiky karteliy rySius, jy veiklas ir operacijas, taciau ir per susiformavusig narkokultira, kuri daro
poveikj net ir Zzmonéms, nesusisijusiems su prekyba narkotikais.

Narkotiky prekybos keliamos grésmeés ir nusikalstamy grupiy gebéjimas neutralizuoti teis€sauga
Lotyny Amerikos Salyse skirtingas. Situacija grésmingiausia Meksikoje, Hondire ir Kolumbijoje, kur
i$plitgs  ekstremalus smurtas, auk$tas korupcijos lygis ir nusikalstamy organizacijy veikly
diversifikacija.'®* Sios problemos maZesnés Pietinése Lotyny Amerikos Salyse (Urugvajuje,
Argentinoje ir Ciléje), kur narkotiky verslas kol kas Zymiai maZesnis nei Kolumbijoje ar Meksikoje,
todel neskatina Zzutbutinés kovos dél rinkos ir pelno dalies. Be to, Siose Salyse ir policija bei

kariuomené yra stipresnés, galincios riboti narkotiky prekeiviy veiksmus, nors sunku pasakyti, ar

131 peter Watt ir Roberto Zepeda, supra note, 50: 220—221.
132 June S. Beittel, supra note, 112: 6—7.
133 |oan Grillo, supra note, 52: 130—131, 145.
134 Marcelo Bergman, supra note, 126: 70.
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situacija nepasikeisty, jei nusikalstamos organizacijos Siose Salyse jgyty daugiau galios narkotiky
verslo apimtims iSaugus.'® Pvz., Argentina tampa vis svarbesne narkotiky tranzito $alimi, per kurios
uostus kokainas i§ Kolumbijos, Peru ir Bolivijos gabenamas j Europa. Manoma, kad apie 10-20 proc. |
Europa patenkancio kokaino atkeliauja i§ Argentinos. | Europos rinka narkotikai taip pat gabenami i
Brazilijos, Venesuelos ir Kariby jiiros pakrantés 3aliy uosty.**

Lotyny Amerikoje narkotiky prekybos organizacijoms biidinga plésti veikla ir | kitas
nusikalstamas sritis. Vienas rySkiausiy to pavyzdziy — jau aptartas Meksikos narkotiky kartelis LOS
Zetas, kurio pajamy didzioji dalis gaunama ne i§ narkotiky prekybos, bet i§ kity kriminaliniy veikly
(zmoniy pagrobimy, turto prievartavimo, prekybos zmonémis, naftos produkty vagysc¢iy). Tai budinga
ne tik Meksikos, bet ir kity Lotyny Amerikos Saliy nusikalstamoms organizacijoms (pvz., Brazilijoje
nusikalstama organizacija PCC ne tik valdo narkotiky prekybos monopolj San Paule, bet ir yra

jsitraukusi j kitas plataus spektro nusikalstamas veiklas, kaip apiplésimai ar turto prievartavimas®®’

Gvatemaloje smurtas intensyviausias pakrantése ir pasienio regionuose, kur narkotiky prekeiviai ir
kitos nusikalstamos organizacijos diversifikavo savo veiklg ir be prekybos narkotikais émési kity
kriminaliniy veikly, kaip Zmoniy pagrobimai, turto prievartavimas!®®). Dél $iy aplinkybiy augantis
smurto mastas yra viena i$ pagrindiniy priezasciy, skatinanciy did¢jant] nelegaliy migranty srautg |
JAV.

Didzioji dalis Lotyny Amerikos regiono valstybiy yra silpnos, todél nusikalstamos organizacijos
turi daug galimybiy prasiskverbti | teisésaugos ir kitas valstybés institucijas. Joms triiksta efektyvaus
valdymo ir daznai valstybés pareigiinai bando kovoti su problemomis reformuodami institucijas (pvz.,
Kolumbijoje XX a. 10-e desimt. arba Meksikoje po 2006 m.), taciau tai dazniausiai neduoda norimy
rezultaty.'®® Apskritai, Lotyny Amerikos $alys skiria salyginai didelius isteklius policijai, ginkluotoms
pajégoms, baudziamajam persekiojimui, jkalinimui uz nusikaltimus, susijusius su prekyba narkotikais,
taciau labai mazai léSy ir démesio tenka narkotiky vartojimo prevencijai ir priklausomy nuo narkotiniy
medziagy asmeny gydymui. 4

JAV vaidmuo labai svarbus kovojant su pagrindinémis narkotiky prekybos organizacijomis.
Bitent JAV Zvalgybos informacija daZniausiai padeda suciupti svarbiausius narkotiky prekeivius ne
tik Meksikoje ar Kolumbijoje, bet pastaraisiais metais ir Bolivijoje, Paragvajuje, Argentinoje ir
Hondiire.}* JAV pareigiinai taip pat aktyviai dalyvauja kartu su Lotyny Amerikos valstybiy
pareigiinais stabdant narkotiky kontrabandg (pvz., Kolumbijoje, Meksikoje ir Centrinés Amerikos

135 Marcelo Bergman, supra note, 126: 56—57.

136 |pid., 118, 121.

137 1bid., 64—65.

138 | Guatemala: Drug Trafficking and Violence®, International Crisis Group, paskelbta 2011 m. spalio 11 d.,
https://www.crisisgroup.org/latin-america-caribbean/central-america/guatemala/guatemala-drug-trafficking-and-violence.
139 Marcelo Bergman, op. cit., 76.

140 1bid., 108.

41 bid., 77.
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valstybése).1*? Kita vertus, JAV vaidmens vertinimas néra vienareik$migkas dél ginkly kontrabandos i§
JAV | Meksika. Meksikoje galioja labai griezti jstatymai del ginkly jsigijimo, 0 visoje Salyje yra tik
viena legali ginkly parduotuvé, todél ginklus legaliai yra jsigij¢ nedaug asmeny. Meksikos narkotiky
karteliai didzigja dalj ginkly gauna i§ JAV (vertinama, kad iki 90 proc. nelegaliy ginkly, esanciy
Meksikoje, yra atkeliave i§ JAV).'*® Didel¢ dalis analitiky teigia, jog JAV vykdoma politika kovojant
su narkotikais tur¢jo jtakos nesaugumo lygio iSaugimui Meksikoje.

Kai kurie buve Lotyny Amerikos valstybiy vadovai, matydami karg su narkotikais kaip norimy
rezultaty neduodant] ir dideliy zZmogiskyjy, ekonominiy ir instituciniy kasty reikalaujant; dalyka,
pasisako uz narkotiky legalizavimg, pradedant nuo marihuanos. Jy nuomone, prohibicionisting
narkotiky politika nepasiteisino: narkotiky vartojimo nepavyko uzkardyti, o tai suteikia narkotiky
karteliams galimybes gauti didelius pelnus i§ prekybos narkotikais, jgyti didel¢ galig ir terorizuoti
bendruomenes. Tokia politika jau pareikalavo daug auky, o 1éSos, kurios dabar yra skiriamos
teisésaugos institucijoms, beprasmiskai kovojanc¢ioms su prekyba narkotikais, turéty bati nukreipiamos
bendruomeniy saugumo uztikrinimui, sveikatos ir prevencijos programy vykdymui. Narkotiky
legalizavimo iniciatyvai atstovauja buves Brazilijos prezidentas Fernando Henrique Cardoso,
Meksikos buves prezidentas Ernesto Zedillo, Kolumbijos buves prezidentas Césaras Augusto
Gaviria.'** Reikia pazyméti, kad didesné Lotyny Amerikos valstybiy dalis pamaZu imasi
dekriminalizuoti asmeninj narkotiky vartojimg (tai arba jtvirtinama jstatymais, arba per teismy
praktikg). Kol Kkas tik viena i$ regiono valstybiy (Urugvajus) yra legalizavusi marihuang, taciau
reguliuoja jos pardavima. Marihuana rekreaciniams tikslams taip pat legalizuota 11 JAV valstijy
(Aliaskoje, Kalifornijoje, Kolorade, Ilinojuje, Meine, Masaciusetse, Mi¢igane, Nevadoje, Oregone,
Vermonte ir Vasingtone).14

Apibendrinant §j skyriy, galima teigti, kad:

1. Pagrindinés prieZastys, kurios skatino narkotiniy kultliry auginimg ir prekybos narkotikais
plétra Meksikoje buvo: a) Sios veiklos neSama pelng didinusios prohibicionistinés narkotiky politikos
jsitvirtinimas JAV, Meksikoje, o po pirmosios Jungtiniy Tauty konvencijos dé¢l narkotiky pasiraSymo
1961 m. — ir pasauliniu mastu; b) Meksikos klimatas, kuris palankus narkotiniy kultiry (aguony ir
marihuanos) auginimui; c) Meksikos geografiné padétis (JAV kaimynysté), kuri sudaré palankias
salygas narkotiky kontrabandai j didziausig pasaulyje narkotiky rinka; d) ekonominiai sunkumai, su
kuriais susidiiré nemaza Meksikos visuomenés dalis ir kurie sukiiré gyventojy sluoksnj, pasiryzusj
imtis Sio nelegalaus verslo, nes galimybés uzsidirbti pragyvenimui formalioje ekonomikoje buvo labai

ribotos; e) Meksikos demokratizacija ir vienpartinio valdymo pabaiga, kuri atémé i§ valstybés

142 Marcelo Bergman, supra note, 126: 102.

143 Andrea Noel, supra note, 127.

144 Marcelo Bergman, op. cit., 106.

145 |bid., 117, 105; ,, The States Where It's Legal To Smoke Marijuana®, Statista, paskelbta 2019 m. lapkricio 8 d.,
https://www.statista.com/chart/6681/the-states-where-its-legal-to-smoke-marijuana/.
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ankstesnes galimybes kontroliuoti narkotiky prekeivius ir suteiké jiems progg i§ esmés pakeisti savo
santykj su valstybe (susilpnéjusi vyriausybé, nebeturinti vertikalios kontrolés visuose valstybés
valdymo lygmenyse, nebegaléjo islikti sglygas diktuojanciu veikéju, todél §j vaidmenj perémé
1Saugusia galia ir dideliais finansiniais iStekliais disponuojancios narkotiky prekybos organizacijos,
galin¢ios papirkimu ar grasinimais paversti valstybés aparato dalis savo jrankiais).

2. Prekyba narkotikais Meksikoje pasizymi $iais esminiais bruozais: a) nuo prekybos narkotikais
pradzios pastoviai aug0 narkotiky kontrabandos j JAV mastas; b) dél vyriausybés veiksmy iki XX a. 9-
o deSimt. prekybai narkotikais buvo budinga didéjanti centralizacija, formavosi stambis karteliai; C)
nuo XX a. 10-o desimt., silpnéjant valstybés kontrolei, prasideda karteliy fragmentacija ir auga
konkurencija tarp jy; d) karteliai ,,jsiSaknija“ vietinése bendruomenése, teikdami darbo vietas ir tam
tikras socialines paslaugas vietovése, kur jy triksta; €) dél didelio masto korupcijos susiformavo
glaudis karteliy rySiai su valstybés institucijomis ir pareigiinais; f) narkotiky prekeiviy galia isaugo,
pradéjus per Meksika gabenti kokaing ir padidéjus jy gaunamam pelnui; g) valstybés kontrolé jy
atzvilgiu susilpnéjo prasidéjus demokratizacijos procesui.

3. Esminiai Meksikos narkotiky karo bruozai yra: a) militarizacija, kuri budinga tiek narkotiky
prekybos organizacijy kovos metodams, tiek vyriausybei, kuri pasitelkia kariuomen¢ kovoje su jomis;
b) konkurencija tarp narkotiky prekybos organizacijy dél teritorijy, narkotiky gabenimo keliy; C)
konkurencija narkotiky prekybos organizacijy viduje dél vadovavimo; d) augantis smurto mastas ir vis
Ziauresnés jo formos, smurto iSplitimas j vis didesng¢ Meksikos teritorijos dalj; €) nebaudziamumo
atmosfera, kuri susidaré dél silpnos teisésaugos sistemos ir iSplitusios korupcijos; f) iSauges Zmogaus
teisiy pazeidimy skaicius, uz kurj atsakingos ne tik narkotiky prekybos organizacijos, bet ir Meksikos
kariuomené, neapmokyta ir neparengta vykdyti vieSojo saugumo uztikrinimo funkcijos; g) augantis
visuomenés nepasitikéjimas valstybe, jos institucijomis, Kitais visuomenés nariais, socialiniy rysiy
nykimas kai kuriose Meksikos teritorijose'“°.

4. Pagrindinés Meksikos narkotiky prekybos organizacijoms budingos raidos tendencijos yra: a)
vis didéjanti narkotiky prekybos organizacijy fragmentacija; b) narkotiky prekybos organizacijy
kriminaliniy veikly diversifikacija, ypa¢ kenkianti vietinéms bendruomenéms, kuomet greta prekybos
narkotikais vis labiau jsitraukiama j turto prievartavima, reketa, zmoniy pagrobimus, vagystes, prekyba
Zmonémis; c¢) maz¢janti hierarchizacija ir dalies veikly perdavimas smulkesnéms kriminalinéms
organizacijoms; d) didesniy organizacijy veiklos plétra tarptautiniu mastu.

5. Su narkotiky prekybos sukeltomis problemomis susiduria ne tik Meksika, bet ir kitos Lotyny
Amerikos Salys. Visgi Meksika yra viena i§ labiausiai nuo smurto kencianCiy regiono valstybiy.
Meksikos narkotiky prekybos organizacijos turi rysiy didziojoje dalyje Piety, Centrinés ir Siaurés

Amerikos valstybiy, o kai kur netgi veikia tiesiogiai. Tai prisideda prie intensyvesnio smurto

146 Marcelo Bergman, supra note, 126: 142,
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proverziy, pavyzdziui, Gvatemaloje ir Siaurinéje Argentinoje. Visgi pietinése Lotyny Amerikos
valstybése kol kas saugumo situacija Zymiai geresné nei Meksikoje, Kolumbijoje ar Centrinéje
Amerikoje. Kovoje su narkotiky prekyba regione labai svarbus JAV vaidmuo. Jos deda daug pastangy
stabdant narkotiky kontrabandg, sulaikant svarbiausius narkotiky prekybos organizacijy vadovus. Kita
vertus, JAV, biidama didziausia narkotiky rinka, tuo paciu ir skatina narkotiky gamybg bei gabenimg |
JAV, o laisvesnis ginkly jsigijimo reguliavimas sudaro salygas jy kontrabandai j Meksika, kur didzioji
dalis nelegaliy ginkly atkeliauja butent i§ JAV. Dideli karo prie§ narkotiky prekyba zmogiskieji ir
finansiniai kastai paskatino dalj buvusiy Lotyny Amerikos valstybiy vadovy prisijungti prie
iniciatyvos, palaikancios narkotiky legalizavimo idéja. Visgi kol kas marihuana legalizuota tiktai

Urugvajuje ir 11 JAV valstijy. Narkotiky legalizavimas néra palaikomas platesniu mastu.

54



3. NAUJUJU IR HIBRIDINIY KARU TEORIJU NAUDOJIMAS
ATLIEKANT MEKSIKOS NARKOTIKU KARTELIU TYRIMA

Treciajame magistro baigiamojo darbo skyriuje pateikiami karo prieS narkotiky kartelius
Meksikoje tyrimo rezultatai. Pirmajame poskyryje apraSoma tyrimo metodologija. Antrajame
poskyryje tyrimo rezultatai aptariami pagal naujyjy ir hibridiniy kary koncepcijose iSskirtus
tirlamuosius aspektus: Meksikos narkotiky karo veikéjus, Meksikos narkotiky karteliy veikimo
metodus ir finansavima, karteliy jtaka Salies vidaus politikai. Skyrius uzbaigiamas tyrimo rezultaty
apibendrinimu ir svarbiausiy Meksikos narkotiky karteliy keliamy grésmiy visuomenei ir valstybei

vertinimu.

3.1. Tyrimo metodologija

Magistro baigiamajame darbe atlickamas kokybinis tyrimas, siekiant iSanalizuoti Meksikos
narkotiky karo veiké&jus, karteliy veikimo metodus ir finansavimo budus bei atskleisti jy poveikj Salies
vidaus politikai, visuomenei ir valstybei. Davido L. Altheide teigimu, kokybinio tyrimo tikslas yra
suprasti socialinio gyvenimo procesg ir pobudj, pamatyti procesg tiriamy dokumenty reikSmése ir
gebéti susieti dokumentus su teoriniais klausimais.'*’

Tyrimo tikslas — nustatyti, kaip karas prie§ narkotiky kartelius Meksikoje koreliuoja su naujyjy
kary ir hibridinio karo poZymiais.

Tyrimo uzdaviniai:

1) Atskleisti, kaip Meksikos narkotiky karo veikéjai koreliuoja su M. Kaldor naujyjy kary
teorijoje iSskiriamais pozymiais;

2) I8nagrinéti, kaip Meksikos narkotiky karteliy pasitelkiami kovos ir veikimo metodai
koreliuoja su F. Hoffmano hibridinio karo koncepcijoje ir M. Kaldor naujyjy kary teorijoje
iSskiriamais metodais;

3) Nustatyti, kaip Meksikos narkotiky karteliy veiklos finansavimo btidai koreliuoja su M.
Kaldor naujyjy kary teorijoje minimais finansavimo budais;

4) Istirti, kokiais buidais Meksikos narkotiky karteliai daro jtakg $alies vidaus politikai;

5) Pateikti svarbiausiy Meksikos narkotiky karteliy keliamy grésmiy visuomenei ir valstybei
vertinima.

Kokybinis tyrimas atliekamas, remiantis M. Kaldor naujyjy kary teorijoje ir F. Hoffmano

hibridinio karo koncepcijoje isskirtais pozymiais. Atsizvelgiant j juos, sukonstruotas teorinis tyrimo

147 David L. Altheide, ,,Process of Qualitative Document Analysis*, in Qualitative Media Analysis (Thousand Oaks: SAGE
Publications, 2011), 43.
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pagrindas. Kadangi pagrindiniai naujyjy kary poZzymiai, skiriantys juos nuo ankstesniyjy, yra jy
veikéjai, tikslai, kariavimo metodai ir finansavimo buidai, pagal juos isskiriami 4 tiriamieji elementai:

1) Meksikos narkotiky karo veikéjai. Keliami tyrimo klausimai: ar Meksikos atvejui budingas
konvenciniy ir nekonvenciniy junginiy jsitraukimas, skirties tarp teisé€tai ir neteisétai naudojanciyjy
ginklg (t. y. policininky, kariy ir nusikaltéliy) nykimas, kovojan¢iy grupiy decentralizuotas ir
autonomiskas veikimas?

2) Narkotiky prekybos organizacijy veikimo metodai. Keliami tyrimo klausimai: kokie metodai
naudojami; ar jiems budingas F. Hoffmano i$skiriamy hibridinio karo metody taikymas; ar budingas
M. Kaldor minimas siekis kontroliuoti teritorijg per gyventojy kontrole; lengvyjy ginkly, o ne sunkiyjy
ginkly naudojimas; moderniy komunikacijos priemoniy pasitelkimas?

3) Narkotiky prekybos organizacijy veiklos finansavimo biidai. Keliamas tyrimo klausimas: ar
Meksikos atvejui biidingi naujyjy kary ekonomikos pozymiai (kovojanciy pusiy pelnymasis i§ smurto,
dalyvavimo nusikalstamose veiklose ir galéjimas finansiSkai iSsilaikyti tik tgsiantis karo situacijai)?

4) Narkotiky prekybos organizacijy jtaka politikai. Keliamas klausimas, kokiais biidais $i jtaka
pasireiskia?

Tyrimo metodai. Atlickant kokybinj tyrimg naudojami Sie tyrimo metodai: dokumenty analizé
ir kokybiné turinio analizé. Siekiant atsakyti j tyrimo klausimus, tyrimui reikalingi duomenys surinkti
naudojant dokumenty analizés metoda. Duomenys rinkti i$ straipsniy viename didziausiy Meksikos
naujieny portaly ,,El Universal®. Buvo perzitréti straipsniai nuo 2017 m. sausio 1 d. iki 2019 m.
rugséjo 31 d. Raktiniy zodziy ,narco Mexico*“ pagalba naujieny portale ,,El Universal® atrinkti
straipsniai apie Meksikos narkotiky prekybg ir kartelius. IS viso perzitréti 702 straipsniai. Tyrimui
naudingos informacijos buvo 103 straipsniuose. Taip pat duomeny rinkimui naudoti interviu
ziniasklaidoje su buvusiais ir esamais narkotiky karteliy nariais, savigynos biiriy nariais, eiliniais
Meksikos gyventojais, kuriuos pavyko surasti naudojant Google paieSkos platformg. Tyrimui
panaudoti 61 interviu, paskelbti Ziniasklaidoje nuo 2007 m. sausio mén. iki 2019 m. spalio mén.
pabaigos. I$ Siy straipsniy ir interviu surinkta tyrimui reikalinga informacija apie Meksikos narkotiky
karo veikéjus, narkotiky karteliy veikimo metodus ir veiklos finansavimo Saltinius bei karteliy jtaka
Salies vidaus politikai. Analizuojant surinkta informacijg taip pat naudotasi moksliniais straipsniais
apie narkotiky karg Meksikoje. Kadangi naudojant dokumenty analizés metoda, duomenys pagal
nusistatytas kategorijas turéty biiti renkami ir fiksuojami duomeny rinkimo protokole!*®, kiekvieno
straipsnio ir interviu, kuriame pavyko rasti reikiamos informacijos, duomenys buvo fiksuojami
duomeny rinkimo ir fiksavimo lenteléje (zr. 1 prieda: 1 lentelé. Duomeny rinkimo ir fiksavimo lentelé,

p. 100).

148 David L. Altheide, supra note, 147: 26.
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Duomeny analizei naudojamas kokybinés turinio analizés metodas. Surinkti duomenys pagal
pasirinktas kategorijas buvo sugrupuoti j duomeny analizés lentele (Zr. 2 prieda: 2 lentelé. Duomeny
analizés lentel¢, p. 101). Duomeny analizavimas, remiantis nusistatytomis kategorijomis, padeda
tyréjui iSvengti iSankstiniy i§vady darymo atsizvelgiant tik j atskirus atvejus.}*® Kategorijos i$skirtos
remiantis teorine tyrimo prieiga. I$ surinktos informacijos daromos iSvados apie kiekvieng i$
suformuoty kategorijy. Vertinama, kiek pagal surinktg informacijag Meksikos narkotiky karo veiké¢jai,
karteliy veiklos metodai, finansavimo biidai atitinka naujyjy kary ir hibridinio karo pozymius, kokiais

buidais daromas poveikis Salies vidaus politikai.

3.2. Karo prieS narkotiky kartelius Meksikoje tyrimas

Siame poskyryje aptariami Meksikos narkotiky karo veikéjai, narkotiky karteliy veikimo
metodai, finansavimo budai ir karteliy jtaka Salies vidaus politikai, visuomenei ir valstybei.
Atskleidziama, kaip karas prie§ narkotiky kartelius Meksikoje koreliuoja su naujyjy kary ir hibridinio

karo poZymiais.
3.2.1. Narkotiky karo veikéjai

Kaip buvo minéta teorinéje magistrinio darbo dalyje, naujiesiems karams biidingas labai jvairiy
kovojan¢iy grupiy isitraukimas. Tarp jy galima rasti paramilitarinius darinius, kriminalines gaujas,
savigynos burius, vietinius karo vadus (angl. warlords), policijos pajégas, samdiniy grupes ir
reguliarias kariuomenes ar nuo jy atskilusius dalinius. Karo prie$ narkotiky kartelius Meksikoje atveju
galima jzvelgti didZiosios dalies paminéty veikeéjy dalyvavimg. Kai kuriais atzvilgiais jie tiesiog
susilieja: savigynos bariai gali biiti susij¢ su narkotiky karteliais, policininkai ir kariai dél kySiy ar
grasinimy taip pat neretai dirba karteliams.

Beveik visos narkotiky prekybos organizacijos turi paramilitarinius sparnus. Tai biidinga ne tik
didziosioms, bet ir regioninéms organizacijoms. Nors §ie paramilitariniai daliniai gali skirtis savo
dydziu ir pasirengimu, taiau jie narkotiky karteliams yra butini. Be jy jie negaléty atsilaikyti
konkurencinéje kovoje su kitomis organizacijomis. Zodis ,,paramilitarinis* §iuo atveju, remiantis
Guadalupe Correa-Cabrera, reiskia vis sudétingesnés karinés jrangos ir militaristinio pobudzio
egzekucijy naudojima.*>® Paramilitariniy daliniy formavimas prasidéjo nuo Los Zetas atsiradimo. Tai
priverté ir kitas narkotiky prekybos organizacijas ieSkoti panasiai veikti galin¢iy Zmoniy ir jsivelti |
ginklavimosi varzybas. Paramilitariniai narkotiky prekybos organizacijy daliniai naudoja karinei

prilygstanciag lengvaja ginkluote, amunicijg, ekipuote ir Sarvuotus automobilius. Kai kuriuos

149 Udo Kuckartz, ,,Three Basic Methods of Qualitative Text Analysis, in Qualitative Text Analysis: A Guide to Methods,
Practice & Using Software (London: SAGE Publications, 2013), 68.

150 Guadalupe Correa-Cabrera, ,,Violence on the ,,Forgotten* Border: Mexico's Drug War, the State, and the
Paramilitarization of Organized Crime in Tamaulipas in a ,,New Democratic Era“, Journal of Borderlands Studies 29, 4
(2014): 430.
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paramilitarinius dalinius pagal turimus ginklus ir aprangg sunku atskirti nuo specialiyjy pajégy kariy
(pvz., Chalisko naujosios kartos kartelio skelbiamuose vaizdo jrasuose'®?). Ziniasklaidoje galima rasti
straipsniy, kuriuose paramilitariniy daliniy nariai jvardinami kaip komandosai‘®?. Pavyzdziui, ,.El
Universal“ naujieny portalo 2019 m. balandzio 27 d. straipsnyje rasoma, kad ,,2017 m. birzelj
komandosy grupé jsibrové j namus nuzudyti Martinezy Pechy Seimg. Nuzudé téva, moting ir keturis
vaikus (trejy, ketveriy, penkeriy ir $eseriy mety).“?® Kitas pavyzdys i§ to paties straipsnio: ,,vienas i$
paskutiniy jvykiy buvo Tabaske, balandzio 21 d., kai ginkluoti komandosai nuzudé dvi moteris, kurios
vaziavo savo visureigiu ir paliko suzeistus du vaikus — vieng 10 metu, kita 6 ménesiy.“!>*

I narkotiky karteliy veiklg jsitraukia buve kariai, policininkai. Tai zmonés, turintys karinj
pasirengimg ar bent jau apmokyti naudotis ginklais. Karteliai naudoja ginkluote, kuri daznai atitinka
kariy naudojamus lengvuosius ginklus (automatiniai ar pusiau automatiniai Sautuvai, granatos,
kulkosvaidziai, granatsvaidziai, kai kuriais atvejais — ir rankiniai jrenginiai raketoms leisti). Visa tai
priartina karteliy paramilitarinius dalinius prie konvenciniy pajégy. Be to, buve specialiyjy pajégy
kariai ar net tebetarnaujantis Kkarinis personalas (ne tik i§ Meksikos, bet ir i§ Gvatemalos) daznai
samdomi apmokyti naujus karteliy smogikus (isp. sicarios)!®, kurie jgyja kovos ziniy ir praktiniy
kariniy jgudziy. Pavyzdziui, buves Chalisko—Naujosios kartos kartelio smogikas viename interviu
teigia, kad jis ,,gavo bendrus péstininky apmokymus, jskaitant nedideliy vienety taktika, Saudyma i
taikinius i§ koviniy ginkly, kulkosvaidziy ir granatsvaidziy“!*®. Beltran Leyva karteliui priklauses, o
véliau savo atskirg nusikalstamg organizacija suformaves smogikas YouTube vaizdo jrase, kur yra
apklausiamas Meksikos policijos, teigia, kad jis yra tarnaves Gvatemalos jiry péstininky batalione,
dirbes policininku, buvo apmokytas iSminavimo technikos ir jgijes Ziniy, kaip numal3inti maistus.*’
Kitame panasiame vaizdo jraSe apklausiamas Los Zetas Karteliui priklausgs smogiky biirio vadovas
teigia, kad metus tarnavo kariuomenéje, o kai prisijungé prie kartelio, buvo issiystas j mokymy
stovykla.!®® Kariniam parengimui 1éSas skiria didieji narkotiky karteliai, nes tokj pasirengimg turintis

personalas gali geriau pasirodyti ir nesunkiai laiméti prie§ neapmokytus konkurentus. Tokius

151 |El video en que supuestamente ,,El Mencho* arremete contra el gobernador de Jalisco*, Proceso, YouTube, paskelbta
2019 m. rugpjucio 15 d., https://www.youtube.com/watch?v=0LCHTBxyXI4. Tai tik vienas i§ daugelio pavyzdziy, kuriuos
galima rasti.

152 Komandosas — kareivis, parengtas specialiems kovos uzdaviniams (Zvalgybai, diversijoms, svarbiy objekty uzémimui).
153 Los nifios, las victimas invisibles de la guerra contra el narco y el crimen organizado en Mexico“, EIl Universal,
paskelbta 2019 m. balandzio 27 d., https://www.eluniversal.com.mx/nacion/los-ninos-las-victimas-invisibles-de-la-guerra-
contra-el-narco-y-el-crimen-organizado-en.

154 Ibid.

15 In Mexico’s Cartel Country, a Murderer Who Kills Murderers Tells His Story*, The Daily Beast, paskelbta 2019 m.
rugséjo 14 d., https://www.thedailybeast.com/in-mexicos-drug-cartel-country-a-murderer-who-kills-murderers-tells-his-
story.

1%6 | bid.

157 Cartel Boss Admits to 300 Hits During Police and Press Interview*, YouTube, paskelbta 2017 m. spalio 17 d.,
https://www.youtube.com/watch?v=ck2G_rvi4e8.

1% Hitman Lieutenant for Los Zetas Talks About Violent Life Fighting EI Chapo*, YouTube, paskelbta 2017 m. gruodzio
15 d., https://www.youtube.com/watch?v=8KD2cPzxF3U.

58


https://www.youtube.com/watch?v=0LCHTBxyXI4
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/los-ninos-las-victimas-invisibles-de-la-guerra-contra-el-narco-y-el-crimen-organizado-en
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/los-ninos-las-victimas-invisibles-de-la-guerra-contra-el-narco-y-el-crimen-organizado-en
https://www.thedailybeast.com/in-mexicos-drug-cartel-country-a-murderer-who-kills-murderers-tells-his-story
https://www.thedailybeast.com/in-mexicos-drug-cartel-country-a-murderer-who-kills-murderers-tells-his-story
https://www.youtube.com/watch?v=ck2G_rvi4e8
https://www.youtube.com/watch?v=8KD2cPzxF3U

paramilitarinius sparnus turintys karteliai nebijo ir patys rengti pasalas ar organizuoti iSpuolius prie$
valstybés pajégas (tipiskiausi pavyzdziai — Los Zetas ir Chalisko—Naujosios kartos Karteliai).'*® Gatviy
gaujos taip pat gali buti pasitelkiamos narkotiky karteliy smogiky funkcijoms atlikti. Pavyzdziui,
Chuareso kartelis tam naudojo La Linea gauja, Sinaloa kartelis — Artistas Asesinos.*®°

Salia narkotiky karteliy pasitelkiamy gatvés gaujy ir paramilitariniy daliniy, veikia savigynos
biiriai — Zzmonés, susibiir¢ ir apsiginklave tam, kad ginty nuo nusikaltéliy savo bendruomenes. Visgi
neretai valdzia juos sieja su konkuruojanciais narkotiky karteliais, kurie tokiu btdu bando jgyti
daugiau legitimumo gyventojy akyse ir jsitvirtinti norimoje perimti teritorijoje. I$ tiesy tokiy atvejy
biuta. Pavyzdziui, vietinéje spaudoje Gerero valstijos bendruomeninés policijos jungtinis frontas buvo
siejamas su vietine narkotiky prekybos organizacija — Kalny Karteliu (isp. Sierra Cartel).®* Kitas
pavyzdys — Tepalkatepeke, Micioakano valstijoje veikes savigynos birys, kuris pagal oficialius
praneSimus buvo finansuojamas Chalisko—Naujosios kartos kartelio ir veiké kaip jo ginkluotas
sparnas.’®? Be to, ir patys savigynos biiriai neretai tampa naujomis nusikalstamomis grupémis, nes nori
iSlaikyti jgyta galia, o ir jy metodai daznai ne itin skiriasi nuo ty, prie§ kuriuos kovoja. Roberto J.
Bunkerio teigimu, ,,kai susiformuoja savigynos biiriai, jie i§ karto tampa imliis kriminalinéms jtakoms,
tokioms kaip karteliy prasiskverbimas ir manipuliacijos, arba jie gali pasiduoti korumpuojanciai naujai
atrastai savo galios pozicijai ir patys virsti ginkluota gauja“.'®® Buvusiy karteliy nariy jsijungimas j
savigynos burius taip pat néra retas reiskinys. Tai irgi prisideda prie skir¢iy tarp savigynos biriy ir
nusikaltéliy, su kuriais jie kovoja, nykimo. ,,Jie vadina save bendruomenine policija, bet i§ tikryjy jie
niekuo nesiskiria nuo sicarios“ (karteliy smogiky), teigia nevyriausybinés organizacijos ,,José Maria
Morelos y Pavdn regioninis Zmogaus teisiy centras® vadovas Manuelis Olivaresas.'®* Kita vertus,
savigynos biiriams naudinga narkotiky karteliams dirbusiy smogiky patirtis, jie gali apmokyti jy narius
to, ko patys iSmoko karteliy smogiky rengimo stovyklose. Meksikos valdzios institucijos, viena vertus,
itariai Zvelgia | savigynos biirius, nes juos sunku sukontroliuoti ir jie bet kada gali patys tapti dar viena
nusikalstama organizacija. Kita vertus, valdzios institucijoms naudingas jy vykdomas darbas, nes joms
nereikia jdéti didesniy pastangy ir skirti iStekliy kovai su nusikaltéliais. ,,Jei savigynos biiriai nori
jsitraukti j nesankcionuotus nuzudymus, naudodami mirties birius karteliy smogiky ir kito jy
personalo pasalinimui i§ gatviy, problemy uzverstoms valstybés institucijoms tai yra kaip dovanélé. %
Reikia paminéti, kad Meksikos vyriausybé ne karta bandé savigynos biirius nuginkluoti, kai kuriais

atvejais buvo suimti jy vadovai ir nariai. Vyriausybé savigynos biiriy nariams sitillo prisijungti prie

19 | In Mexico’s Cartel Country, a Murderer Who Kills Murderers Tells His Story*, supra note, 155.

160 phil Williams, supra note, 115: 269.

161 In Mexico’s Cartel Country, a Murderer Who Kills Murderers Tells His Story*, op. cit.

162 Carlos Loret de Mola, ,,Quién protegia a ,,.La Jefa“?*, EIl Universal, paskelbta 2018 m. geguzés 28 d.,
https://www.eluniversal.com.mx/columna/carlos-loret-de-mola/nacion/quien-protegia-la-jefa.

163 In Mexico’s Cartel Country, a Murderer Who Kills Murderers Tells His Story*, op. cit.

164 1bid.

165 1hid.
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vietinés policijos arba atiduoti ginklus. Visgi ne visi sutinka su Siomis sglygomis. Dalis prisijungia prie
vietiniy policijos pajégy, taciau kiti lieka veikti nelegaliai. Nepaisant nepalankaus valstybés poziiirio i
juos, savigynos biiriai tampa vis daznesniu reiskiniu Meksikoje.

Narkotiky karteliy paramilitariniy daliniy atsiradimas ir savigynos biriy susiformavimas parodo
ginkluotos jégos naudojimo privatizavimo tendencijas Meksikoje. Valstybei netenkant organizuotos
prievartos naudojimo monopolio, ginkluotos jégos naudojimas pereina j privaciy asmeny (narkotiky
prekeiviy, savigynos biriy nariy) rankas. Kaip teigia Meksikoje veikianti nevyriausybiné organizacija
,PilieCiy taryba vieSojo saugumo ir baudziamosios teisés klausimams®: ,,Nebaudziamumui leista
jsivyrauti iki blogiausio galimo lygmens, néra veiksmy, kuriais biity siekiama sistemingai panaikinti
privadias nusikalstamy grupiy militarines struktiiras.«6®

Su tuo susijes kitas naujyjy kary veikéjams buidingas aspektas — skirties tarp teisétai ir neteisétai
naudojanciyjy ginkla (policininky, kariy ir nusikalteliy) nykimas. Pastebimas daznas reiskinys
Meksikoje — policininky ar kariy prisijungimas prie narkotiky prekybos organizacijy arba darbas joms,
tuo paciu nepaliekant savo pareigy kariuomengje ar teisésaugos institucijose. Tai lemia, viena vertus,
menki atlyginimai, kurie daro karius ir policininkus labiau linkusius paimti sitlomus kysius. O kita
vertus, net ir nelinkusieji imti kySiy biina paveikiami grasinimais ir ima dirbti narkotiky karteliams,
bijodami kad jie patys ar jy Seimy nariai bus nuzudyti, kerSijant uz atsisakymg paklusti. ,,Plata o
plomo* (,,sidabras ar Svinas®, t. y. kysis ar kulka) yra pasirinkimas, kurj turi padaryti didelé dalis
policininky. Daznas tokioje situacijoje pasirenka kySj. Viename interviu korumpuotas policijos
pareigiinas Zurnalistui sako: ,,A$ tik stengiuosi iSgyventi.” Jo teigimu, 13 ar 14 jo kolegy buvo
nuzudyti uz tai, kad atsisaké vykdyti narkotiky Kkartelio uzduotis.'®’ Kitame interviu buves
municipalinés policijos pareigiinas, tapes Los Zetas kartelio smogiku, teigia, kad prisijungé prie
kartelio d¢l to, jog dirbdamas policininku maté labai daug neteisingumo ir galiausiai i$¢jo 1§ darbo, o
kartelis pasifilé gera uzmokestj.!® Kitas municipalinés policijos pareigiinas, dirbantis Siaurinéje
Meksikos dalyje, kur eina vienas pagrindiniy narkotiky keliy, klausiamas, kam, jo nuomone, dirba
policija, atsako, kad didzigja dalimi narkotiky karteliams ir tai daro 1§ baimés. ,,Nes jei bandysi kg nors
padaryti, tavo paties vir§ininkai tave uz tai nubaus arba nutildys tave amziams.“!%® Chalisko valstijos

gubernatoriaus Aristoteles Sandovalio teigimu, ,,saugumo prasme Chalisko didZiausia silpnybé —

186 Delfina Galarza, ,,Los Cabos: el paraiso que perdi6 la paz¢, EI Universal, paskelbta 2019 m. vasario 8 d.,
https://www.eluniversal.com.mx/estados/los-cabos-el-paraiso-que-perdio-la-paz.

167 Seth Harp, ,,Behind the Scenes of Mexico’s Sinaloa Cartel*, Rolling Stone, paskelbta 2017 m. balandZio 7 d.,
https://www.rollingstone.com/culture/culture-features/behind-the-scenes-of-mexicos-sinaloa-cartel-126983/.

168 Oscar Balderas ir Nathaniel Janowitz, ,,What It's Like to Lead a Team of Zetas Cartel Hitmen in One of Mexico's
Bloodiest States“, VICE, paskelbta 2016 m. birzelio 2 d., https://www.vice.com/en_us/article/xw3pm7/what-its-like-to-
lead-a-team-of-zeta-cartel-hitmen-in-one-of-mexicos-bloodiest-states.

169 How Mexican Drug Cartels Get Meth Into The U.S.«, VICE News, YouTube, paskelbta 2018 m. gruodZio 4 d.,
https://www.youtube.com/watch?v=1ToJrahEu_w&bpctr=1571933565.
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organizuoto nusikalstamumo jsiskverbimas j valstijos saugumo aparata“.!’® Narkotiky prekybos
organizacijy paperkama ne tik municipaliné ar valstijos policija, bet ir federaliniai pareigtinai.
Kariuomené taip pat néra apsaugota nuo kriminaliniy organizacijy skverbimosi ir korupcijos. Vieno i§
Sinaloa kartelio vadovy Joaquino ,,El1 Chapo* Guzmano teisme Niujorke 2018 m. pabaigoje liudininkai
pasakojo apie platy jo sukurtg apsaugos tinkla, j kurj jéjo policijos pareigtinai, karisSkiai, valstybés
pareigiinai ir politikai. Vienas i$ liudininky, Jesus Zambada Garcia, pravarde ,,El Rey®, teigé, kad
kartelis papirko jvairiy rangy pareigiinus kariuomenéje, tarp jy generola Gilberto Toledano, kuriam
davé 100 000 JAV doleriy, kad jis garantuoty i§ Kolumbijos atgabento kokaino iskrovima.'’* Nors
Siems teiginiams nebuvo pateikta jrodymy, tac¢iau korupcija Meksikoje labai iSplitusi ir jau yra buves
ne vienas skandalas dél auksto rango karininky, kuriy korumpuoti rysiai su narkotiky prekeiviais buvo
jrodyti.

Policininkai ir kariai gali biiti pasitelkiami jvairioms uzduotims: nuo informacijos surinkimo,
i1spé€jimo apie policijos ar kariuomenés operacijas ir reidus, narkotiky siunty praleidimo ar pagalbos jas
iSkraunant bei transportuojant, apsaugos nusikaltéliams teikimo iki pagrobimy vykdymo, keliy
blokavimo ar kitos pagalbos kartelio nariams vykdant jvairias operacijas. Didzioji dalis narkotiky
karteliy nariy, duodami interviu Zurnalistams arba apklausiami policijos, teigia, kad jie turi ar turéjo
policijos apsauga. Prie§ keleta mety pasaulyje nuskambejo 43 Meksikos studenty dingimo atvejis.
Ajotzinapos mokytojy rengimo mokyklos studentai buvo sulaikyti policijos Igualos mieste, Gerero
valstijoje. Nuo tada jy nickas nebematé. [vykj iSgyveng studentai teigia, kad policijos pareigiinai j juos
Saudé, naudojo prie§ juos jéga, nors jaunuoliai nebuvo ginkluoti. Vyriausybé teigia, kad sulaikytus
studentus vietinés policijos pareigiinai perdavé toje teritorijoje veikianciam narkotiky karteliui
Guerreros Unidos, kurie juos nuzudé¢, o kiinus sudegino.!"

Toks policininky korumpuotas jsiraukimas ] nusikalstamy organizacijy veiklg yra placiai
zinomas Meksikos visuomenéje. PavyzdZiui, apie pagrobimus praneSa tik nedidelé¢ dalis dingusiy
asmeny Seimy, nes Zmonés neretai jsitiking, kad ta padaré patys policininkai arba jie dirba nusikaltima
1vykdZiusiems asmenims. Vieno pagrobto ir paskui nuzudyto vaikino Seima jsitikinusi, kad pagrobéjai
dirbo Chalisko—Naujosios kartos karteliui ir turéjo policijos apsaugg, nes policija nesiémé jokiy tyrimo
veiksmy, nors Seima perdave jiems jrodymus. Dingusio vaikino motina teige: ,,Ne tik miisy artimieji

dingsta, jrodymai taip pat dingo. Ka daryti su tokia korupcija?!’® Kita moteris pasakoja apie dukters

170 Duncan Tucker, ,,Cartel Gunmen Are Targeting Police and Politicians in Mexico's Jalisco State*, VICE, paskelbta 2016
m. kovo 4 d., https://www.vice.com/en_us/article/8x3d3p/cartel-gunmen-are-targeting-police-and-politicians-in-mexicos-
jalisco-state.

171 Expresidentes en ndmina, sobornos y armas; estas y otras revelaciones del juicio de ,,El Chapo*, El Universal,
paskelbta 2019 m. liepos 15 d., https://www.eluniversal.com.mx/mundo/expresidentes-en-nomina-sobornos-y-armas-estas-
y-otras-revelaciones-del-juicio-de-el-chapo.

172 The Missing 43: Mexico's Disappeared Students*, VICE News, YouTube, paskelbta 2014 m. lapkricio 8 d.,
https://www.youtube.com/watch?v=Zvy9hCrS5z0&list=WL &index=566&t=0s.

173 Oscar Balderas ir Nathaniel Janowitz, supra note, 168.
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dingimg. Ji taip pat jsitikinusi, kad tame jvykyje dalyvavo vietos policija: ,,Visa Santa Katarinos
policija dirbo karteliams. Kariuomené turéjo atvykti ir perimti atsakomybe uz sauguma. AS$ visur éjau,
bet valdzios jstaigos jos neiesko.“'’* Meksikos Zurnalistés Anabel Herndndez teigimu, 98 proc.
nusikaltimy Meksikoje niekada neiSaiSkinami. Vyriausybei nertipi dingg Salies pilieCiai, nes, jos
nuomone, didZiojoje dalyje dingimy jsivéles bent vienas valstybés pareiginas.'’® Zmogaus teisiy
organizacijos vadovas i§ Naujojo Laredo teigia, kad Meksikoje pilieciai atsiduria ,kaip tarp kiijo ir
priekalo bandydami apsisaugoti ne tik nuo nusikaltéliy, bet ir nuo valstybés institucijy*.}"

Kitas pozymis, buidingas naujyjy kary veikéjams — autonomiskas ir decentralizuotas veikimas. Jis
taip pat budingas Meksikos narkotiky prekybos organizacijoms. Dauguma narkotiky karteliy veikia
kaip gana laisvos koalicijos. Jiems néra biidingas didelis planavimas ir organizavimas ,,i§ virsaus“.!”’
Jy dalys veikia gana savarankiskai, kiekviena turédama savo funkcijas. Tai padeda jiems lengviau
prisitaikyti prie jvairiy situacijy (pvz., vadovy suémimo ar nuzudymo atvejais).!’® Ekspertés is
Masaciusetso Lowello universiteto Angelicos Duran-Martinez nuomone, viena vertus, centralizuoto
kartelio su pagrindiniu vadovu jo virSuje modelio atsisakymas mazina narkotiky prekybos organizacijy
vadovy galimybes kontroliuoti verslg nuo narkotiky kilmés S$altiniy iki galutinio pardavimo. Kita
vertus, didesné decentralizacija daro narkotiky kartelius maZziau pazeidziamus vyriausybés veiksmy
atzvilgiu.!”® Tai jiems leidZia iSgyventi, ta¢iau taip pat skatina fragmentacijos tendencijas, kai po
vadovo suémimo ar nuzudymo jsiplieskia tarpusavio nesutarimai ir kova dél vadovavimo perémimo.
Decentralizuotas narkotiky prekybos organizacijy veikimas ir jvairiy funkcijy delegavimas
susijusioms, bet tuo pat metu ir gana savarankiskai veikiancioms organizacijoms taip pat gali i§ dalies
paaiskinti smurto masto augima Meksikoje. Smurtiniams veiksmams pasitelkiamos gatviy gaujos
veikia gana savarankiSkai ir galimai smurtauja kur kas labiau, nei 1§ jy tikéjosi jas pasamde¢ narkotiky
prekybos organizacijy vadovai.'®® Kalbant apie autonomisko ir decentralizuoto veikimo tendencijas,
reikia paminéti, kad tarp Meksikos narkotiky karteliy yra ir iSimtis. Tai Chalisko—Naujosios kartos
kartelis, kuris yra centralizuotas ir jo vadovas siekia tai islaikyti. Toks veikimo principas prisideda prie
geresnio planavimo, padeda lengviau perkelti paramilitarinius dalinius pagal poreikj i§ vienos

operacijos zonos j kit. '8!

174 Mexico's Disappeared*, Al Jazeera, YouTube, paskelbta 2015 m. vasario 26 d.,
https://www.youtube.com/watch?v=POQRUVVx6_o&Ilist=WL &index=574.

175 The Bodies Of Missing People Are Rapidly Turning Up In Mexico*, VICE News, YouTube, paskelbta 2017 m. spalio 8
d., https://www.youtube.com/watch?v=1goeMKA-XBI&list=WL &index=577.

176 | Mexico's Disappeared“, op. cit.

177 In Mexico’s Cartel Country, a Murderer Who Kills Murderers Tells His Story*, supra note, 155.

178 Seth Harp, supra note, 167.

179 Por qué los capos narcos como Pablo Escobar y Joaquin ,,El Chapo* Guzman son ,,una especie en extincion*, El
Universal, paskelbta 2019 m. kovo 12 d., https://www.eluniversal.com.mx/nacion/seguridad/por-que-los-capos-narcos-
como-pablo-escobar-y-joaquin-el-chapo-guzman-son-una.

180 phil Williams, supra note, 115: 269.

181 In Mexico’s Cartel Country, a Murderer Who Kills Murderers Tells His Story*, op. cit.
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Palyginus naujyjy kary ir karo prie§ narkotiky kartelius Meksikoje veikéjy pozymius, galima
teigti, kad jie sutampa:

1. Meksikoje veikia jvairlis naujiesiems karams budingi veikéjai, neretai tarpusavyje
persipinantys: narkotiky karteliai ir jy paramilitariniai daliniai, pasitelkiamos gatviy gaujos, savigynos
buriai (kurie nors ir susikuria tam, kad kovoty su vienais narkotiky karteliais, neretai biina susij¢ su
kitais, arba patys savo ruoztu tampa naujomis ginkluotomis gaujomis). Konvencines karines pajégas
kovai su narkotiky prekybos organizacijomis pasitelkia Meksikos vyriausybé¢, taciau ir didziyjy
narkotiky Kkarteliy paramilitariniai daliniai kai Kkuriais aspektais (lengvgja ginkluote ir Kariniu
pasirengimu) ne itin skiriasi nuo Meksikos kariuomenés pajégy. Taigi galima matyti tiek konvenciniy,
tiek jvairiy nekonvenciniy pajégy jsitraukima j kovos veiksmus.

2. Meksikos atvejui, taip pat kaip ir naujiesiems karams, budingas skirties tarp teisétai ir
neteisétai naudojanciyjy ginkla (policininky, kariy ir nusikaltéliy) nykimas dél narkotiky karteliy
isiskverbimo ] valstybés teisésaugos institucijas. Dazni atvejai, kai policininkai ir kariSkiai paperkami
ar jbauginami tam, kad dirbty narkotiky prekybos organizacijoms.

3. AutonomiSkas ir decentralizuotas kovojanciy grupiy veikimas taip pat bidingas tiek
naujiesiems karams, tiek Meksikos atvejui, nes didzioji dalis narkotiky prekybos organizacijy veikia

pagal decentralizuota modelj, taip didindamos atsparumg vyriausybés veiksmy atzvilgiu.

3.2.2. Karteliy kovos metodai ir taktikos

Pirmasis i§ tiriamyjy klausimy, susijusiy su narkotiky karteliy kovos metodais, buvo jy
jvertinimas pagal F. Hoffmano iSskiriamus hibridinio karo poZymius: konvenciniy pajégumuy,
partizaniniams karams biidingy metody, teroristiniy veiksmy ir neatrankinio smurto bei kriminalinio
elemento naudojimas kovos veiksmuose. Be to, Sie kovos metodai turéty bati taikomi vienu metu ir
koordinuotai, tame paciame kovos lauke, siekiant bendro tikslo.

Konvenciniy pajégumy naudojimas. Kaip jau buvo minéta, narkotiky karteliy paramilitariniai
daliniai kai kuriais aspektais (kaip ginkluoté ir Kkarinis pasirengimas) priartéja prie konvenciniy
Meksikos pajégy. Kaip biidinga naujiesiems karams, Meksikos narkotiky karteliai pasitelkia
lengvuosius ginklus: pistoletus, automatinius Sautuvus (dazniausiai naudojami AK-47 ir AR-15, kartais
ir M-16), granatas, .50 kalibro sunkiuosius kulkosvaidzius, granatsvaidzius, rankinius priestankinius
reaktyvinius granatsvaidzius, savadarbius sprogstamuosius uztaisus. Tai ginklai, kuriais nesunkiai
galima iSmokyti naudotis net vaikus (narkotiky prekybos organizacijos verbuoja ir jaunus 13-15 mety

paauglius). Teritorijos zvalgymui, stebésenai ir komunikacijai naudojami mobilieji telefonai ir radijo
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rysio stotelés. Kai kuriais atvejais ginkluoti narkotiky karteliy smogikai vilki neoficialias (ne Meksikos
kariniy pajégy) uniformas, vairuoja automobilius, pazenklintus narkotiky karteliy insignijomis. '8

Partizaninio karo taktikos naudojimas. Karteliai naudoja partizaniniams karams biidingg taktika,
nes tiesioginio didelio masto ginkluoto susidiirimo su kariuomene neatlaikyty. Jiems buidingas pasaly
ir iSpuoliy rengimas pries policijos ir kariuomenés pajégas, policijos nuovady ar net kariuomenés baziy
uzpuolimai. Dalis karteliy smogiky, kaip minéta, gauna gera karinj parengima, kurio metu iSmoksta
mazy junginiy taktikos, partizaninés ir antipartizaninés taktikos ir tas zinias pritaiko kovodami su
konkurentais bei valstybés pajégomis. Pavyzdziui, Chalisko—Naujosios kartos kartelis, turédamas
stiprius paramilitarinius dalinius, nebijo spaudziamas valstybés kontratakuoti, rengti pasalas
federalinéms pajégoms. Kartelio smogikai yra surengg daug iSpuoliy prie$ valstijos ir federalinés
policijos patrulius, padegtais autobusais blokave kelius Gvadalacharoje ir aplinkinése teritorijose, netgi
yra numus$e Meksikos kariuomenés sraigtasparnj.’®® Los Zetas Kartelis taip pat pasizyméjo ispuoliais
pries kariskius ir federalinés policijos pajégas.8*

Teroristiniy metody ir neatrankinio smurto naudojimas. Karteliai taip pat taiko teroristinius
metodus, tokius kaip civiliy ir valstybés pareigiiny zudymas, savadarbiy sprogstamyjy uztaisy
naudojimas, masiniai zmoniy pagrobimai, demonstratyvus smurtas, siekiant jbauginti. Pavyzdziui,
Chuareso kartelio smogikai i§ La Linea gaujos naudojo automobiliuose pasléptus sprogstamuosius
uztaisus organizuodami pasalas policijos pareigiinams.®® Jie taip pat planavo panaudoti sprogmenis
iSpuoliuose pries JAV konsulata Chuarese ir ant tilty j JAV.18 Sprogstamuosius uztaisus yra naudoje ir
Sinaloa bei Los Zetas karteliai. Siy i§puoliy taikiniais daZniausiai buvo policijos pareigiinai ar policijos
nuovados, taciau taip pat kariniai patruliai, ziniasklaidos priemonés (televizijos ,,Televisa® ir laikras¢io
. EXpreso* pastatai), miesto savivaldybé.'8” Vienas i§ ryskiausiy teroristiniy metody taikymo pavyzdziy
— 18puolis Morelijoje per 2008 m. Meksikos nepriklausomybés Sventés mingjimag, kai | Svencianciy
civiliy minig buvo mestos granatos (ispuolio metu zuvo 6 zmonés, 134 buvo suzeisti).}® 2019 m. du
miesteliai Micioakano valstijoje, prisimindami §j iSpuolj, nusprendé neorganizuoti Nepriklausomybés
dienos minéjimy, bijodami, kad gali pasikartoti pana$iis jvykiai.'®® Prie§ civilius nukreiptas
neatrankinis smurtas yra bidingas Meksikos narkotiky karteliams. Be jau minéto 43 studenty

pagrobimo Igualoje ir jy nuzudymo, galima buty paminéti ir Kitus pavyzdzius. San Fernando

182 Howard Campbell, ,,Narco-Propaganda in the Mexican ,,Drug War“: An Anthropological Perspective®, Latin American

Perspectives 41, 2 (2014): 66.

183 Duncan Tucker, supra note, 170.

184 Karla Rodriguez, ,,Acumulan 4 estados bajas de militares, en 2 sexenios*, El Universal, paskelbta 2019 m. sausio 28 d.,
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/acumulan-4-estados-bajas-de-militares-en-2-sexenios.

185 Car Bomb Takes Out Federales As Ordered by Cartel Boss El Diego Fighting EI Chapo*, YouTube, paskelbta 2017 m.
gruodzio 1 d., https://www.youtube.com/watch?v=0cJwfg3coRE.

186 phil Williams, supra note, 115: 269.

187 Robert J. Bunker ir John P. Sullivan, Cartel Car Bombings in Mexico (Carlisle: Strategic Studies Institute, 2013), 35-36.
188 Carlos Arrieta, ,,Los municipios que no tienen ,,nada que celebrar®, El Universal, paskelbta 2019 m. rugséjo 16 d.,
https://www.eluniversal.com.mx/estados/los-municipios-que-no-tienen-nada-que-celebrar.

189 | bid.
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miestelyje Los Zetas kartelis nuzudé 72 migranty grupe i§ Centrinés ir Piety Amerikos. Tose paciose
apylinkése Tamaulipaso valstijoje 2011 m. rasti 177 autobusy keleiviy kiinai masinése kapavietése
(Los Zetas kartelio nariai stabdydavo pro tg teritorijg vaziuojancius autobusus, kai kuriais atvejais visi
autobusy keleiviai buvo pagrobiami ir nuzudomi; dalis rasty kiiny su iSprievartavimy zZymeémis, kai
kurie buvo sudeginti gyvi). Aljendés miestelyje Koahilos valstijoje Los Zetas Kartelis, vykdydamas
kersto akcijg, nusiaubé ir sunaikino daug pastaty, o apie 300 gyventojy pagrobé ir jie iki $iol laikomi
dingusiais be zinios.'*® Cia galima prisiminti F. Hoffmano teiginj, kad naudojantieji hibridinio karo
metodus sieks persvaros ne modernia ginkluote, bet Sokiruodami barbarisSkumu. Tas pats jbauginimo ir
Sokiravimo tikslas atsispindi daugybéje atvejy, kai narkotiky karteliy auky kiinai paliekami vieSose
vietose nupjautomis galvomis ir galinémis, sukapoti gabalais ar kitaip iSdarkyti. Baimés atmosfera
visuomenéje Kkuria socialiniuose tinkluose, internetiniuose puslapiuose platinami vaizdo jrasai Su
7moniy kankinimais, vykdomomis egzekucijomis.!® Tai labai primena teroristiniy organizacijy
metodus.

Kriminalinio elemento naudojimas. Kriminalinio elemento jtraukimas ypac sustipréjo narkotiky
karteliams diversifikuojant savo veiklas ir jsitraukiant j vis platesnio spektro nusikaltimus: Zmoniy
pagrobimus uz ispirka, turto prievartavimg, vagystes, prekyba zmonémis, naftos produktais,
padirbtomis prekémis (piratiniais CD ir DVD). Tai dar labiau padidino nusikalstamumg 3alyje. Sie
nusikaltimai, ypa¢ augantis Zzmoniy pagrobimy skai¢ius, yra ne tik pajamy S$altinis karteliams, bet ir
priemoné Kelianti sumaistj ir baime tarp gyventojy. Tai rodo ir statistika. Meksikoje kas dvi valandas
pagrobiamas zmogus. Pagal §ios problemos masta Meksika nusileidZia tiktai Sirijai.%

Taigi galima teigti, kad Meksikos narkotiky karteliy veikimui biidingas F. Hoffmano i$skiriamy
hibridinio karo metody taikymas. Visi paminéti metodai narkotiky karteliy yra naudojami tam paciam
tikslui jgyvendinti — turéti salygas veikti nebaudziamai ir vykdyti nelegaly versla. Jie visi naudojami
vienu metu, toje pacioje erdvéje. Tai irgi atitinka F. Hoffmano hibridinio karo samprata.

Teritorijos kontrolé per politing gyventojy kontrole. M. Kaldor iSskiria politing gyventojy
kontrolg tam tikroje teritorijoje kaip naujiesiems karams budinga metoda. Anot Shawnos Teresos
Flanigan, Meksikos narkotiky karteliai yra organizacijos, susietos su gana apibréZtomis geografinémis
teritorijomis. Skirtingai nei daugeliui organizuoty nusikalstamy grupiy, jiems svarbi teritorijos kontrolé

dél narkotiky prekybos koridoriy iSlaikymo ir priéjimo prie kalnuoty, sunkiai pasiekiamy kaimisky

190 Diego Enrique Osorno, ,,How a Mexican Cartel Demolished a Town, Incinerated Hundreds of Victims, and Got Away
With 1t VICE, paskelbta 2014 m. gruodzio 31 d., https://www.vice.com/en_us/article/pa8wk9/how-a-mexican-cartel-
demolished-a-town-incinerated-hundreds-of-victims-and-got-away-with-it; Shawn Teresa Flanigan, ,, Terrorists Next Door?
A Comparison of Mexican Drug Cartels and Middle Eastern Terrorist Organizations*, Terrorism and Political Violence 24,
2 (2012): 290.

191 Shawn Teresa Flanigan, op. cit., 289.

192 Ajitor Saez, ,,Mexico unable to cope with kidnapping epidemic*, DW, paskelbta 2018 m. rugpjti¢io 30 d.,
https://www.dw.com/en/mexico-unable-to-cope-with-kidnapping-epidemic/a-45295999.
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vietoviy, kurios patogios slapstymuisi.’®® Taigi Meksikos narkotiky karo tikslas ir yra teritorijos bei jos
zmogiskyjy, gamtiniy ir ekonominiy resursy kontrolé. Tai paaiskina narkotiky karteliy tarpusavio
kovas ir valstybés pastangas susigrazinti visos Salies teritorijos kontrolg.

Karteliy teritorijos ir gyventojy kontrolé pasireiSkia jvairiais budais: per policijos ir politiky
kontrole (paperkant arba jbauginant), Zurnalisty zudymg, Zmoniy jbauginima (naudojant brutalaus
smurto demonstravimg, pagrobimus, neatrankinj smurtg, didelio masto turto prievartavima,
vadinamasias narcomantas — karteliy zZinutes ar skelbimus, paliekamus prie nuzudytyjy kiiny ar
vieSose vietose, uzraSomas ant sieny, taip pat internete skelbiamus vaizdo jraSus su Zmoniy
kankinimais ir egzekucijomis). Gyventojams siun¢iama aiSki Zzinuté: arba paklistate ir
bendradarbiaujate, arba rizikuojate prarasti gyvybg.

Kaip raSyta, nemaza dalis policininky ir politiky dél grésmiy savo ir artimyjy gyvybéms renkasi
bendradarbiavima su narkotiky karteliais. Ne viename interviu su narkotiky gamyba ir prekyba susije
asmenys teige, kad tiek policija, tiek vietiniai politikai padeda vykdyti §j versla.’®* Dél $ios priezasties
Meksikos gyventojai pradéjo nepasitikéti tiek teisésaugos institucijomis, tiek politine valdzia.
Nacionalinés Zmogaus teisiy komisijos Meksikoje duomenimis, 85-95 proc. $alies pilie¢iy mano, kad
policija yra korumpuota.'®® 77,2 proc. meksikie¢iy galvoja, kad daugiau nei pusé visy Salies politiky
yra korumpuoti.’®® Nuo nusikaltimy nukentéje zmonés daZniausiai teigia, kad valstybés institucijos
nesiémé jokiy veiksmy, kad tam uzkirsty kelig ar surasty bei nubausty nusikaltima jvykdziusius
asmenis.

Meksika yra tapusi viena nesaugiausiy pasaulio Saliy Zurnalistams. Narkotiky prekybos
organizacijos grasina ir rengia iSpuolius prie§ zurnalistus, kurie ra$o nusikaltimy ir korupcijos
temomis. Nuo 2000 m. dél savo darbo buvo nuzudyti 131 Meksikos Zzurnalistai.!®” Dazniausiai Sie
nusikaltimai néra tinkamai tiriami, o kai kuriais atvejais nusikaltimai jvykdyti bendradarbiaujant su
valdzios institucijomis. Tai lemia savicenziirag: daug zurnalisty ir Ziniasklaidos priemoniy ima vengti
informacijos skelbimo apie nusikaltimus ir korupcija arba jos pateikia labai nedaug.'®® 2010 m.
didziausias Chuareso dienrastis ,,El Diario de Juarez po antro darbuotojo nuzudymo pirmame

puslapyje paskelbé straipsnj, kreipdamasis j narkotiky prekeivius kaip j ,,de facto valdzig* mieste,

198 Shawn Teresa Flanigan, supra note, 190: 280.

194 Seth Harp, supra note, 167; ,,Mexican hitman who killed 30 people reveals gruesome reality of cartel violence*, Global
News, paskelbta 2015 m. gruodzio 15 d., https://globalnews.ca/news/2401731/mexican-hitman-who-killed-30-people-
reveals-gruesome-reality-of-cartel-violence/; ,,How Mexican Drug Cartels Get Meth Into The U.S.*, supra note, 169.

19 Rory Smith, ,,Hundreds of people in Mexico are kidnapped every year. And the problem’s getting worse.“, VOX,
paskelbta 2018 m. geguzés 11 d., https://www.vox.com/2018/5/11/17276638/mexico-kidnappings-crime-cartels-drug-trade.
19 William Naylor, ,,Just the Facts: Confidence in institutions and support for democracy are in decline in the region®,
Global Americans, paskelbta 2018 m. liepos 26 d., https://theglobalamericans.org/2018/07/just-the-facts-confidence-in-
institutions-and-support-for-democracy-are-in-decline-in-the-region/.

197 patrick Corcoran, ,,Mexico Media Coverage of Cartel Violence Leads to More Violence: Report*, InSight Crime,
paskelbta 2019 m. rugséjo 18 d., https://www.insightcrime.org/news/analysis/mexico-media-coverage-violence-leads-to-
more-violence/.

198 Vanda Felbab-Brown, ,, The ills and cures of Mexico’s democracy®, The Brookings Institution, Ziiiréta 2019 m. lapkri¢io
8 d., https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2019/03/FP_20190315_ mexico_felbab_brown.pdf.
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klausdamas, kokias zinias laikrastis turéty ar neturéty skelbti.!®® 2017 m. kitas to paties miesto
dienrastis ,,El Norte* po dar vienos jame dirbancio zurnalisto zmogzudystés paskelbé, kad uzsidarys,
nes pasidaré pernelyg pavojinga toliau pranesinéti naujienas Meksikoje.?% Dél informacijos triikumo
formaliuose informacijos $altiniuose nuo 2007 m. Meksikos gyventojai vis labiau émé pasikliauti
informacija apie kriminalinius jvykius socialiniuose tinkluose ar tokiuose tinklalapiuose kaip ,,El Blog
del Narco“. Viename vaizdo jrase uzsienio zurnalistai klausia narkotiky kartelio smogika, kodél
Meksikoje Zzudomi zurnalistai. Jis atsako: ,,Gal todél, kad mano virSininkai nenori, jog visa tiesa biity
atskleista. Nes tai miisy darbo dalis. Kad Zmonés neZinoty, kas vyksta. Jie nori nuslépti tiesa.<?%
Grasinimy susilaukia ne tik zurnalistai, bet ir pilietiniai aktyvistai (pvz., ieSkantys dingusiyjy be Zinios
ar slapty kapavieciy). Taigi, viena vertus, narkotiky karteliai siekia kontroliuoti tai, kokia su jais
susijusi informacija pasirodo Zziniasklaidoje. Kita vertus, jie per skelbiamus vaizdo jrasus,
narcomantas, duodami interviu ir leisdami Zzurnalistams filmuoti jvairias veiklas taip pat siekia daryti
jtaka vieSajai nuomonei: 1) pristatyti save kaip naudingus vietinéms bendruomenéms; 2)
pademonstruoti galig ir jteigti mintj, jog tokios organizacijos negali buti sunaikintos, o prekybos
narkotikais nejmanoma sustabdyti.

Narkotiky karteliai siekia gyventojy kontrolés per jy jbauginima tokiu mastu, kuris paprastai néra
biudingas kriminalinéms organizacijoms. Nuzudytyjy kiiny pakabinimas nuo tilty, nupjauty zmoniy
galvy palikimas prie mokykly, iSdarkyty kiiny numetimas prie savivaldybiy, policijos nuovady ir
kitose vieSose vietose, vaizdo jrasy su kankinimais ir egzekucijomis skelbimas internete, vaiky ir net
kiidikiy Zudymas naudojami tam, kad bty kuriama baimés atmosfera visuomengje. Taip pat tai yra
biidas atgrasinti vyriausybe nuo bet kokiy pastangy kovoti su organizuotu nusikalstamumu. Keliuose
vaizdo jraSuose policijos apklausimi narkotiky karteliy smogikai teigia, kad Zudynés ir galvy
nupjovimas aukoms prasidéjo siekiant jbauginti zmones.?®? Vienas kartelio smogikas i§ Chuareso
zurnalistui sako: ,,Ka nors nuzudydami mes parodome, kas jvyks jei atsisuksi prie§ mus. Mes aiskiali
parodome, kas gali nutikti, kad galétume valdyti per baime.*?*® Prie tokios atmosferos kiirimo taip pat
prisideda iSplite pagrobimai. PrieZastys, dél kuriy pagrobiami Zmonés, gali biti labai jvairios: nuo
priklausymo konkuruojan¢iam narkotiky karteliui ar informacijos jiems teikimo iki pagrobimy dél

i§pirkos ar prekybos Zmoneémis tikslais.

199 Rory Carroll, ,,Mexican newspaper asks drug cartels how to prevent its staff being murdered*, The Guardian, paskelbta
2010 m. rugséjo 20 d., https://www.theguardian.com/world/2010/sep/20/mexican-newspaper-drugs-staff-murdered.

200 Seth Harp, supra note, 167.

201 A Bloody Week in Ciudad Juarez: A cartel killer tells all*“, Channel 4 News, YouTube, paskelbta 2018 m. vasario 12 d.,
https://www.youtube.com/watch?v=SyuUGY4OIbE.

202 | Cartel Crew Boss Spills All on His Fellow Cartel Bosses*, YouTube, paskelbta 2017 m. lapkrigio 2 d.,
https://www.youtube.com/watch?v=tHGL oklGaEQ; ,,Astonishing Confession from Cartel Sicario, YouTube, paskelbta
2018 m. kovo 9 d., https://www.youtube.com/watch?v=btY-afZ-2mM.

203 A Bloody Week in Ciudad Juarez: A cartel killer tells all«, op. cit.
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Dar vienas baimés skleidimo metodas — narkotiky Kkarteliy zinuCiy ir skelbimy (isp.
narcomantas) palikimas. Jos gali biiti jvairiy formy: uzrasai ant kartono gabaly, palikti prie nuzudyty
Zmoniy, grafiti uzraSai ant sieny, didziuliai ranka raSyti ar spausdinti skelbimai, kurie pakabinami ant
tilty ar ant krovininiy sunkvezimiy priekaby. Jy tikslai gali biiti tiek grasinimai konkurentams, tiek
zinutés platesnei visuomenei (pavyzdziui, dél nebendradarbiavimo su kitais narkotiky karteliais,
,»mokes¢io* jiems nemokéjimo arba savo organizacijos kaip mazesnio blogio pristatymo, nes ji gina
vietinius zmones nuo kity karteliy smurto, smulkiy nusikaltéliy, nezudo motery ir vaiky). Tokiy
zinuc¢iy tikslas taip pat yra uzsitikrinti gyventojy paklusnumg per baim¢. Atsakydami j policijos
klausimus, kam reikalingos tokios zinutés, sulaikyti narkotiky karteliy nariai daznai tg ir patvirtina:
,»Kad zmonés paklusty. Terorizuoti zmones. Psichologiskai tai grynas teroras. Tu juos jbaugini ir jie
ima paklusti. Jie biina tokie jbauginti, kad praso miisy apsaugos.“2%

Gyventojy kontrolg narkotiky karteliai taip pat jgyvendina per didelio masto turto prievartavima.
IS kartelio kontroliuojamoje teritorijoje veikianciy versly ir net eiliniy gyventojy reikalaujama mokeéti
karteliui ,,grindy mokestj* (isp. derecho de piso) ir kassavaitinj ar kasménesinj ,,mokestj“. Gerero
valstijos Tekpan de Galeana miestelio meras teigia: ,,Jie pradéjo kontroliuoti vaistines, tkiniy prekiy ir
maisto parduotuves ir visg komercinj sektoriy $iuose miesteliuose. Labai daug pagrobimy, priverstiniy
dingimy. Kiekvieng dieng susidurdavome su turto prievartavimu, o Seimos buvo priverstos moketi
savaités ar ménesio mokestj, kad galéty toliau gyventi savo paéiy namuose.*?® Jis nusiveza zurnalistus
] kaimelj, kuris turéjo buti apleistas prie§ keleta mety dél narkotiky kartelio grasinimy. ,,Jie paliko
baldus, lovas, drabuzius, viska. Jie net nepasiémé asmens identifikavimo dokumenty. Apleisti namai,
sudeginti pastatai.“?% Kalbinama jauna moteris i§ perkeltyjy stovyklos sako, kad i§ pradziy jie planavo
gintis, bet turéjo pasiduoti. ,,Buvome issigandg, turé¢jome vaiky. Tad po dviejy dieny jy Saudymo j
miisy namus mes neturéjome kitos iseities, buvome i$sigande.“?’ Pagyvenes vyriskis toje pacioje
perkelty asmeny stovykloje teigia, kad narkotiky prekeiviams buvo reikalinga jy Zzemé marihuanos ir
aguony auginimui: ,,Jie noréjo, kad jiems priklausyty viskas, o mus palikti be nieko. Jie nor¢jo, kad
atiduotume jiems savo gyvenviete ir mes ja atidavéme, nes esame Gia.“?®® Bendras 3alies viduje
perkelty asmeny skai¢ius Meksikoje 2018 m. pabaigoje buvo 338 000.2%° Apie vietinio verslo kontrole
kitame interviu kalba ir Chuareso kartelio narys. | klausima, ar visas verslas mieste vienaip ar kitaip

susijes su karteliu, atsako, kad apie 80 proc. ,,Kai kurie mums priklauso, kai kurie plauna kartelio

204 Cartel Crew Boss Spills All on His Fellow Cartel Bosses*, supra note, 202.

205 The Rise of Mexican Black Tar Heroin*, VICE News, YouTube, paskelbta 2016 m. geguzés 2 d.,
https://www.youtube.com/watch?v=Zvy9hCrS5z0&list=WL &index=566&t=0s.

206 1pjd.

207 1pjd.

208 1pjd.

209 Mexico®, Internal Displacement Monitoring Centre, Ziiréta 2019 m. lapkric¢io 9 d., http://www.internal-
displacement.org/countries/mexico.
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pinigus per versla.“?!? Vieni labiausiai turto prievartavimu pasizyméjo Los Caballeros Templarios
kartelis: jie ,,peréjo tiesiogiai prie turto prievartavimo. Prie pagrobimy ir Seimy turto pléSimo. Bet
blogiausia, ka jie padaré, tai 13 mety mergai¢iy grobimas ir jy iSnaudojimas. Jei jiems patiko kieno

nors zmona, jie ja pasiimdavo.<?!!

»Mes turé¢jome mokéti jiems mokest], kiekvienas be iSimties.
Gyvuliy augintojai, laimy augintojai, gamyklos, prekeiviai. Mokesciai uz duong, uz tortilijas, uz visas
veiklas.“?'2 Apmokestinami ne tik stambesni fikiai ar parduotuvés, bet ir gatvés prekeiviai, ,,mokes¢io*
kai kur reikalaujama net i§ mokytojy ar kunigy.?'® Tokiy ,,mokes¢iy* nemokantieji arba jy $eimy nariai
pagrobiami ar nuzudomi. Bausmés uz ,,mokescio* nemoké&jima netgi gali virsti masinémis zudynémis,
kaip jvyko Monteréjuje, kai Los Zetas Kartelio nariai padegé ,,Casino Royal“ ir uzblokavo duris, kad
viduje buve zmonés negaléty pabégti (zuvo 53 asmenys).?!* Kitas narkotiky karteliy vykdomos
gyventojy kontrolés pavyzdys — Tamaulipaso valstija, kur degalinése atsisakoma pilti kurg
kariuomenés transportui, nes Siaurés ryty kartelis grasina susidoroti su degaliniy savininkais, jei jie
nepaklus ir leis kariuomenés transportui pasipildyti degaly.?'® Dar kitas pavyzdys — Sinaloa Kartelis,
kuris kontroliuoja zeme¢, o ne superka uzaugintg marihuang ar surinktg opijaus guma, kaip Kkitos
narkotiky prekybos organizacijos, todél vietiniai valstietiai yra priklausomi nuo kartelio.?!® Kai
kuriose Mic¢ioakano dalyse zmonés ver¢iami pardavinéti narkotikus arba juos vartoti, nes susiduria su
grasinimais mirtimi, jei atsisakys.?!’ Gerero valstijoje yra pasitaike atvejy, kai dél nedideliy miesteliy
kontrolés konkuruojantys narkotiky karteliai $iy vietoviy gyventojams nutraukia geriamo vandens ir
elektros tiekimg.?!® Narkotiky karteliai demonstruoja galig apsiginklave didelio kalibro ginklais ir

patruliuodami ar vazinédami masiny kolonomis po miestelius jvairiose 3alies valstijose.?'°

210 Inside Mexico's Drug Labs*, Sky News, YouTube, paskelbta 2015 m. liepos 10 d.,
https://www.youtube.com/watch?v=et8Cn9q_A-g&list=WL &index=574&t=0s.

211 | Fighting Mexico's Knights Templar Cartel*, VICE News, YouTube, paskelbta 2014 m. vasario 26 d.,
https://www.youtube.com/watch?v=dzalpuffwFI&list=WL &index=577&t=0s&bpctr=1572080645.

212 | bid.

213 Teresa Moreno, ,,Bernardino acababa de cobrar; lo asaltaron a 2 calles de la escuela en donde da clases*, El Universal,
paskelbta 2019 m. geguzés 15 d., https://www.eluniversal.com.mx/nacion/bernardino-acababa-de-cobrar-lo-asaltaron-2-
calles-de-la-escuela-en-donde-da-clases; Luis Cardenas, ,, Terrorismo contra la Iglesia Catdlica“, El Universal, paskelbta
2017 m. liepos 27 d., https://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-opinion/columna/luis-
cardenas/nacion/2017/07/27/terrorismo-contra-la-iglesia-catolica.

214 Ricardo Raphael, ,,Noche de cuchillos largos en Monterrey*, EI Universal, paskelbta 2018 m. liepos 9 d.,
https://www.eluniversal.com.mx/columna/ricardo-raphael/nacion/noche-de-cuchillos-largos-en-monterrey.

215 Carlos Loret de Mola, ,,El Ejército se queda sin gasolina para operativos*, El Universal, paskelbta 2019 m. rugséjo 5 d.,
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/carlos-loret-de-mola/el-ejercito-se-queda-sin-gasolina-para-operativos.

216 | Por qué sobrevive el cartel de Sinaloa a pesar del juicio que perdid ,,El Chapo* en EU?%, El Universal, paskelbta 2019
m. kovo 5 d., https://www.eluniversal.com.mx/nacion/sequridad/por-que-sobrevive-el-cartel-de-sinaloa-pesar-del-juicio-
gue-perdio-el-chapo-en-eu.

217 Violencia en México: ,,Del mundo del narcotréfico solo puedes salir muerto®, EI Universal, paskelbta 2019 m. kovo 1
d., https://www.eluniversal.com.mx/nacion/sequridad/violencia-en-mexico-del-mundo-del-narcotrafico-solo-puedes-salir-
muerto.

218 Ricardo Raphael , ,,Por qué AMLO respaldé al obispo Rangel?*, EI Universal, paskelbta 2018 m. balandZio 9 d.,
https://www.eluniversal.com.mx/columna/ricardo-raphael/nacion/por-gue-amlo-respaldo-al-obispo-rangel.

219 Juan Carlos Zavala, ,,Causa temor paso de caravana armada en Oaxaca“, El Universal, paskelbta 2017 m. spalio 28 d.,
https://www.eluniversal.com.mx/estados/causa-temor-paso-de-caravana-armada-en-oaxaca.
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Ibauginimo taktikos paveikumg galima matyti daugelyje interviu su kalbinamais eiliniais
Meksikos gyventojais. Didelé jy dalis bijo pranesti teisésaugos institucijoms apie artimyjy pagrobimus
ir nuzudymus, nes yra jsitiking, kad policija dirba i§vien su narkotiky prekeiviais. Zmonés bijo iSeiti i§
namy vakarais ir didZioji dalis (76 proc.) laiko savo miestus nesaugiais.??® Viename vaizdo jrase
savigynos biirio nariai teigia zurnalistams, kad kol nebuvo tokiy biriy Zmonés bijodavo iseiti i§ namy
ar nueiti j kokj nors renginj.??* Verakruzo mieste Zurnalistés kalbinami jauni zmonés sako: ,,Zmonés i§
tiesy bijo iSeiti i§ savo namy, net viduryje dienos. Kai kurie zmonés baisiausiai bijo net apsilankyti
prekybos centre, nes baiminasi biti apiplésti“.??? Gyventojai nebepasitiki vieni Kitais, net savo
kaimynais: ,,Tiesa ta, kad negali i§ tikryjy jaustis saugus net savo rajone. Niekada nezinai su kuo
bendrauja ir leidZia laika tavo kaimynai ar su kokia nusikalstama organizacija jie gali biiti susije.*?%
Morelijos vyskupas Juanas Espinoza interviu zurnalistui metu sako: ,,Visi, kurie gyvena ir dirba
Micioakane, gyvena baiméje. Tai baime, kurig visi jau¢iam. Mes nepasitikime niekuo. Mes bijome kai
mikroautobusas prie miisy privaziuoja ar kai artinasi nepaZjstami monés. Zinoma, tai mus
gasdina.“?** DidZioji dalis Zmoniy, gyvenanéiy teritorijose, kur yra jsitvirting narkotiky karteliai, jau¢ia
baime ir nesauguma. Viename interviu mokytoja teigia, kad dauguma jos kolegy yra iSsigande, nes
buvo atvejy, kai mokytojai pagrobiami vien dél to, jog narkotiky prekeivio vaikas neislaiké kokio nors
testo ar egzamino. Jai padiai mirtimi yra grasines vienas i$ jos mokiniy.??®> Gyventojai netgi bijo kalbéti
apie situacija Meksikoje pries televizijos kameras, nes baiminasi narkotiky karteliy susidorojimo.?%°
Pasitaiko atvejy, kai ligoninése medicinos personalas i§ baimés nejsileidzia zmoniy su Sautinémis
7aizdomis.??’ Tai rodo, kad narkotiky karteliai jgyja kur kas didesne jtaka ir kontrole nei biidinga
kriminalinéms organizacijoms. Si kontrolé palietia ne tik asmenis, susijusius su prekyba narkotikais,
bet ir didzigjg visuomenés dal;. Maz¢jant tarpusavio pasitiké¢jimui ir augant baimei, yra socialinis
audinys, Zmoniy tarpusavio santykiai.

Visgi baimé néra vienintelis budas, kurio pagalba narkotiky karteliai siekia jsitvirtinti
bendruomenése. Tam naudojami ir jvairis biidai pelnyti gyventojy lojaluma, pateisinti savo veikla.

Stengiamasi save pateikti kaip vieSosios tvarkos saugotojus, smulkiy nusikaltéliy tramdytojus, savo

220 Alfonso Zarate, ,,Seguridad publica, el desastre*, EI Universal, paskelbta 2017 m. lapkricio 9 d.,
https://www.eluniversal.com.mx/articulo/alfonso-zarate/nacion/seguridad-publica-el-desastre.

221 Michoacan’s Most Wanted Drug Kingpin: Mexico’s Hot Land*, VICE News, YouTube, paskelbta 2015 m. kovo 9 d.,
https://www.youtube.com/watch?v=Zvy9hCrS5z0&list=WL &index=566&t=0s.

222 Growing Up In One Of Mexico's Most Violent States*, VICE News, YouTube, zidréta 2019 m. spalio 28 d.,
https://www.youtube.com/watch?v=yutpAXhjMlI.

223 hid.

224 Finding La Tuta: On the trail of a Mexican drug lord*, Channel 4 News, YouTube, paskelbta 2014 m. sausio 28 d.,
https://www.youtube.com/watch?v=jX7dbLW-47M.

225 What It's Like to Grow Up in the Narco Zone*, New York Times, YouTube, paskelbta 2018 m. gruodzio 22 d.,
https://www.youtube.com/watch?v=jsOHr0aBlvU&list=WL &index=579.

226 | The Fortress of the Knights Templar: Mexico's Hot Land*, VICE News, YouTube, paskelbta 2015 m. kovo 11 d.,
https://www.youtube.com/watch?v=Zvy9hCrS5z0&list=WL &index=566&t=0s.

227 Roger Vela, ,,A Betzy la mataron tres balas y nadie dijo nada“, El Universal, paskelbta 2019 m. vasario 28 d.,
https://www.eluniversal.com.mx/estados/betzy-la-mataron-tres-balas-y-nadie-dijo-nada.
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organizacijg pristatyti kaip besilaikancig garbés kodekso (nezudancig motery, vaiky, nekalty zmoniy,
neplésikaujancia, neuzsiimancia turto prievartavimu, pagrobimais).??® Kai kurie narkotiky karteliai
veiklg pradéjo kaip savigynos buriai (pvz., La Familia Michoacana Kartelis). Jie teigia ginantys
vietines bendruomenes nuo kity narkotiky prekybos organizacijy smurto, kuris biity kur kas baisesnis.
Dalis imasi netgi socialiniy projekty: stato mokyklas, ligonines ir bazny¢ias, grindzia kelius sunkiai
pasiekiamose vietovése, kur neretai truksta vieSyjy paslaugy, apmoka gydyma vietiniams
gyventojams.??® Neseniai buvo paskelbta apie Joaquino ,,El Chapo* Guzmano $eimos planus pastatyti
universiteta vietiniams indénams jo gimtajame miestelyje.?®® Narkotiky karteliai taip pat teikia darbo
vietas vietiniams gyventojams, nes formali ekonomika nesuteikia pragyvenimo galimybiy.?** Dél $iy
priezasciy dalis zmoniy ima idealizuoti tokius narkotiky prekeivius kaip ,,El Chapo*. Po jo suémimo
2016 m. Sinaloa valstijoje prasidéjo zygis uz ,,El Chapo*: zmonés reikalavo, kad jis nebiity iSduotas
JAV ar netgi biity paleistas j laisve.?*? Sunku pasakyti, ar $is veiksmas buvo nuosirdus, ta¢iau, turint
omenyje tai, kad tokiose vietose, kaip kalnuotos Sinaloa teritorijos, didelé dalis Zmoniy vienaip ar
kitaip yra jsitrauke j narkotiky gamybg ar prekyba, atrodo jtikinama, jog tam tikra parama karteliui
vietinéje bendruomenéje egzistuoja.

IS Meksikos narkotiky karteliy pastangomis pateisinti savo veiklg labiausiai iSsiskiria La Familia
Michoacana ir Los Caballeros Templarios karteliai, kuriy vienas i$ lyderiy buvo tas pats asmuo —
Nazario Moreno Gonzalezas, pravarde ,,El Mas Loco“. Jo vadovaujami Karteliai neapsiribojo vien
minétais socialiniais projektais. Jiems taip pat buvo budingos pastangos gristi savo veiklg
pseudoreliginiais ir pseudoideologiniais motyvais. Buvo pasitelkiama kairiyjy retorika, kalbant apie
socialinio teisingumo poreikj. Taip pat Nazario Moreno Gonzélezas suformavo savita evangelinés
krik§¢ionybés versijg. Jis buvo paraSgs savo ,,biblijg“ — knyga pavadinimu ,,Mintys“, kuri buvo

privaloma visiems Los Caballeros Templarios kartelio nariams. Sis kartelis labiausiai priartéjo prie

228 Al borde de la muerte con David Beriain“, YouTube, paskelbta 2018 m. balandZio 27 d.,
https://www.youtube.com/watch?v=Lm50NKKksl1s; ,,La doble moral del cartel de Sinaloa“, YouTube, paskelbta 2018 m.
gruodzio 14 d., https://www.youtube.com/watch?v=k8GJwyYdp0Y; ,,Mexican hitman who killed 30 people reveals
gruesome reality of cartel violence*, supra note, 194; ,,Finding La Tuta: On the trail of a Mexican drug lord*, supra note,
224; , Fighting Mexico's Knights Templar Cartel*, supra note, 211.

229 Anabel Hernandez, ,,Caro Quintero desde la clandestinidad: ,,Yo no maté a Enrique Camarena®, Proceso, paskelbta
2016 m. liepos 23 d., http://prensaindigena.org/web/pdf/Proceso-2073.pdf; David Agren, ,,Jobs, roads and schools:
Mexico's new president makes a play for EI Chapo's homeland*, The Guardian, paskelbta 2019 m. kovo 12 d.,
https://www.theguardian.com/world/2019/mar/12/mexico-amlo-sinaloa-el-chapo-badiraguato; Sara Miller Llana, ,, The rise
of Mexico's La Familia, a narco-evangelist cartel, The Christian Science Monitor, paskelbta 2009 m. lapkri¢io 23 d.,
https://www.csmonitor.com/World/Americas/2009/1123/p12s01-woam.html.

230 Chapo University? Narco’s family plans school for indigenous in Sinaloa®, Mexico News Daily, paskelbta 2019 m.
spalio 12 d., https://mexiconewsdaily.com/news/narcos-family-plans-school-for-indigenous/.

231 Eduardo Hernandez, ,,E1 Ojos* se gand la confianza de la gente dandole empleo, El Universal, paskelbta 2017 m.
liepos 26 d., https://www.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/cdmx/2017/07/26/el-o0jos-se-gano-la-confianza-de-la-
gente-dandole-empleo.

232 Narco Music is the Soundtrack to the Mexican War on Drugs®, VICE News, YouTube, paskelbta 2014 m. liepos 23 d.,
https://www.youtube.com/watch?v=fiWMF6X08pg&list=WL &index=583.
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kulto.®* Nazario Moreno netgi atvykdavo j jvairias bendruomenes Micioakano valstijoje, Kur
statydavo koplyc¢ias Su statutélémis, vaizduojanciomis jj patj kaip Sventaji, — sieké ne tik jbauginti, bet
taip pat ir bati garbinamas.?** Zmonés eidavo pas jj pradydami, kad jis i$spresty jy problemas.?*® Visa
tai rodo, kokig didele jtaka ir kontrole gyventojy atzvilgiu gali jgyti narkotiky kartelis valdomoje
teritorijoje, ir kad ta jtaka gali pasiekti labai jvairius visuomenés gyvenimo aspektus.

Vienas 18§ rySkiausiy narkotiky kartelio galios pademonstravimo pavyzdziy jvyko $iy mety spalio
meénesj Sinaloa valstijos sostinéje Kuliakane. Kariuomenei sulaikius Joaquino ,,El1 Chapo* Guzméano
stiny Ovidio Guzmana, Sinaloa kartelio smogikai atsaké atakuodami karius didelio kalibro ginkluote ir
terorizuodami miesto gyventojus, degindami pastatus ir transporto priemones. Vos prasidéjus
ivykiams, socialiniuose tinkluose plito vaizdo jrasai su susiSaudymais ir kylanciais dimais, kuriuose
miestas atrodé kaip apgulties metu, lyg i§ karo zonos. Smurtas nesiliove, kol federaliné vyriausybé
nepriémé sprendimo paleisti Ovidio Guzmana, nes Kitaip nepajégé suvaldyti situacijos.?®® Taigi
Sinaloa kartelis priverté Meksikos vyriausybe paklusti ir tai yra labai pavojingas precedentas, galintis
ateityje paskatinti ir kitas narkotiky prekybos organizacijas isbandyti panasia taktika.?’ Tai taip pat
duoda zinig Salies gyventojams, kad valstybé per silpna ir negali uztikrinti jy saugumo, o tikroji
valdzia ir galia §ioje teritorijoje yra narkotiky prekybos organizacija, gebanti priversti valstybe paklusti
savo valiai.

Galima teigti, kad Meksikos narkotiky karteliy kovos metodai atitinka F. Hoffmano isskiriamus
hibridiniam karui biidingus kovos metodus. Sutampantys aspektai:

1. Nors patys narkotiky karteliai nenaudoja konvenciniy pajégy, taciau jy paramilitariniai daliniai
kai kuriais aspektais (kaip ginkluoté ir karinis pasirengimas) priartéja prie konvenciniy Meksikos
pajegu.

2. Narkotiky karteliai apmoko savo paramilitarinius dalinius tiek partizaninés, tiek
antipartizaninés taktiko ir jas naudoja kovoje su kitais narkotiky karteliais ir vyriausybés pajégomis
(rengiamos pasalos ir iSpuoliai prieS policijos ir kariuomenés pajégas, policijos nuovady ar net
kariuomenés baziy uZpuolimai).

3. Narkotiky karteliai naudoja teroristinius kovos metodus (civiliy ir valstybés pareigiiny

zudymas, savadarbiy sprogstamyjy uztaisy naudojimas, masiniai pagrobimai, demonstratyvus smurtas,

233 Fighting Mexico's Knights Templar Cartel*, supra note, 211; loan Grillo, ,,The Narco Who Died Twice: How a
Mexican gangster turned a cartel into a cult, The Atlantic, paskelbta 2016 m. vasario 4 d.,
https://www.theatlantic.com/international/archive/2016/02/nazario-moreno-knights-templar/459756/.

23 | Fighting Mexico's Knights Templar Cartel*, op. cit.

235 |bid.

2% | El Cartel de Sinaloa dio un manotazo a las fuerzas del Estado: Alejandro Hope*, El Universal, paskelbta 2019 m.
spalio 19 d., https://www.eluniversal.com.mx/nacion/el-cartel-de-sinaloa-dio-un-manotazo-las-fuerzas-del-estado-
alejandro-hope.

237 Falko Ernst, ,,Picking Up the Pieces after Mexico’s Criminal Siege*, International Crisis Group, paskelbta 2019 m.
spalio 22 d., https://www.crisisgroup.org/latin-america-caribbean/mexico/picking-pieces-after-mexicos-criminal-
siege?utm_source=Sign+Up+to+Crisis+Group%27s+Email+Updates&utm_campaign=3665eea989-

EMAIL_ CAMPAIGN 2019 10 22 10 28&utm_medium=email&utm_term=0_1dab8cllea-3665eea989-359963313.

72



https://www.theatlantic.com/international/archive/2016/02/nazario-moreno-knights-templar/459756/
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/el-cartel-de-sinaloa-dio-un-manotazo-las-fuerzas-del-estado-alejandro-hope
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/el-cartel-de-sinaloa-dio-un-manotazo-las-fuerzas-del-estado-alejandro-hope
https://www.crisisgroup.org/latin-america-caribbean/mexico/picking-pieces-after-mexicos-criminal-siege?utm_source=Sign+Up+to+Crisis+Group%27s+Email+Updates&utm_campaign=3665eea989-EMAIL_CAMPAIGN_2019_10_22_10_28&utm_medium=email&utm_term=0_1dab8c11ea-3665eea989-359963313
https://www.crisisgroup.org/latin-america-caribbean/mexico/picking-pieces-after-mexicos-criminal-siege?utm_source=Sign+Up+to+Crisis+Group%27s+Email+Updates&utm_campaign=3665eea989-EMAIL_CAMPAIGN_2019_10_22_10_28&utm_medium=email&utm_term=0_1dab8c11ea-3665eea989-359963313
https://www.crisisgroup.org/latin-america-caribbean/mexico/picking-pieces-after-mexicos-criminal-siege?utm_source=Sign+Up+to+Crisis+Group%27s+Email+Updates&utm_campaign=3665eea989-EMAIL_CAMPAIGN_2019_10_22_10_28&utm_medium=email&utm_term=0_1dab8c11ea-3665eea989-359963313

siekiant jbauginti, vaizdo jrasy su kankinimais ir egzekucijomis platinimas internete) ir neatrankinj
smurtg (dideliy civiliy grupiy, nesusijusiy su prekyba narkotikais Zudymas).

4. Narkotiky karteliai diversifikuodami savo veiklas naudoja ir kriminalinj elementg kaip kovos
metodg (per zmoniy pagrobimus, turto prievartavimg, masiny ir naftos produkty vagystes, prekyba
zmonémis). Tai yra ir pajamy Saltinis karteliams, ir gyventojy terorizavimo bei jbauginimo priemoné.

5. Visi paminéti metodai narkotiky karteliy yra naudojami tam paciam tikslui jgyvendinti — turéti
salygas veikti nebaudziamai ir vykdyti nelegaly versla. Jie visi naudojami vienu metu, toje pacioje
erdvéje.

Meksikos narkotiky karteliams taip pat biidingas M. Kaldor iSskiriamy naujyjy kary kovos
metody taikymas:

1. Siekiama kontroliuoti teritorija per jos gyventojy, gamtiniy ir ekonominiy resursy kontrolg.
Tam pasitelkiami jvairiis metodai: policijos ir politiky kontrolé (paperkant arba jbauginant), Zurnalisty
Zudymas, Zmoniy jbauginimas (naudojant brutalaus smurto demonstravimg, zmoniy pagrobimus,
neatrankinj smurtg, didelio masto turto prievartavimg, harcomantas, internete skelbiamus vaizdo jrasus
su zmoniy kankinimais ir egzekucijomis). Kai kuriais atvejais narkotiky karteliai jsitvirtina
bendruomenése per darbo viety suteikima, kai formali ekonomika jy pasitlyti negali, vykdydami
socialinius projektus (kaip mokykly ir ligoniniy statymas, keliy grindimas) ir pateikdami save kaip
saugumo uztikrintojus.

2. Naudojami lengvieji ginklai (automatiniai Sautuvai AK-47, AR-15, kartais ir M-16, granatos,
50 kalibro sunkieji  kulkosvaidziai, granatsvaidziai, rankiniai prieStankiniai reaktyviniai
granatsvaidziai, savadarbiai sprogstamieji uztaisai).

3. Pasitelkiamos modernios komunikacijos priemonés: mobilieji telefonai ir radijo rySio stotelés
naudojamos teritorijos Zvalgymui, stebésenai ir komunikacijai; internetiniai puslapiai ir socialiniai
tinklai, kur per vaizdo jrasy su kankinimais bei egzekucijomis demonstravimg bandoma kurti baimés

atmosferg visuomenéje.

3.2.3. Karteliy finansavimas

Remiantis M. Kaldor teorija, vienas i§ naujyjy kary pozymiy yra tai, kad naujuosiuose karuose
kovojantys daliniai veikimo finansavimui naudoja tokius metodus kaip plésikavimas, jkaity grobimas,
dalyvavimas juodojoje rinkoje, iSorés parama (piniginiai pervedimai 1§ diasporos atstovy,
humanitarinés pagalbos apmokestinimas, uzsienio valstybiy parama). Neretai uzsiimama nelegalia
prekyba ginklais, narkotikais, nafta, deimantais ar zmonémis. Tai reiskia, kad kovojantys daliniai gali
ekonomiskai iSsilaikyti tik tgsiantis karo situacijai ir smurtui.

Didziyjy narkotiky karteliy pagrindinis finansavimo Saltinis iSlieka prekyba narkotikais, taciau

smulkesnéms organizacijoms kur kas svarbesni pasidaré kiti pajamy Saltiniai: Zmoniy pagrobimai,
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turto prievartavimas, pléSikavimas, masiny, naftos produkty vagystés, prekyba Zmonémis, nelegalios
mineraly kasyklos. Si tendencija Meksikoje ypa¢ sustipréjo vykstant narkotiky prekybos organizacijy
fragmentacijai. Dalis smulkesniy organizacijy nebegaléjo islaikyti turéty tarptautiniy narkotiky
prekybos tinkly ir todél peréjo prie kity nusikaltimy. Sie ankstesniy narkotiky karteliy likugiai
nebepriklauso nuo narkotiky prekybos, o iSsilaiko, pajamas gaudami tiesiogiai i§ civiliy vietiniy
gyventojy. Tokios organizacijos labiau linkusios j smurtg nei ankstesnieji narkotiky prekeiviai. ,,Lieka
grupés, kurios neturi didziyjy narkotiky prekeiviy jzvalgos, jiems teriipi surinkti pinigus, o kadangi yra
ginkluoti, pradeda pulti vidurinigja klase.“?*® Kitos organizacijos nuo pat pradziy pajamy generavimui
Salia prekybos narkotikais naudojo ir kitus buidus, kaip turto prievartavimg ir Zmoniy pagrobimus. Tali
budinga Los Zetas, La Familia Michoacana ir Los Caballeros Templarios karteliams. Taip jie ne tik
gaudavo papildomas pajamas, bet ir jbaugindavo gyventojus bei jtvirtindavo teritorijos kontrolg.

Narkotiky prekybos organizacijy reketg ir turto prievartavimg patiria beveik visi ekonomikos
sektoriai: Zemes ukis, transportas, prekyba, maitinimo ir pasilinksminimo jstaigos, jvairiy paslaugy
teikéjai, netgi kasybos ir naftos gavybos sektoriai. ,,Mokes¢iai“ renkami i§ laimy, avokady, kokosy,
mangy augintojy, gyvuliy augintojy, restorany ir bary, naktiniy kluby, kazino, jvairiy parduotuviy,
turgaus prekeivy, gatvés prekeiviy, autobusy vairuotojy, mokytojy ir kunigy. Los Caballeros
Templarios Kkartelis netgi reketuodavo kasybos jmones ir patys valdé nelegalias mineraly (tokiy kaip
gelezies ruda) kasyklas. ISgauta gelezies riida buvo gabenama j Kinijg per kartelio kontroliuojama
Lazaro Kardenaso uostg. Vienoje tokiy kasykly dirbancio asmens teigimu: ,,Jmoniy, kurios eksportuoja
nelegalius mineralus, savininkai yra kinai. Jie zino, kad mineralai nelegaliai kasami, bet jie surado
aukso puodyne. Nelegalios kompanijos parduoda mineralus legalioms, kad jie galéty biiti eksportuoti.
Gauname 13 milijony JAV doleriy uz laiva, o per metus turime apie 30 tokiy laivy. Isivaizduokite,
kokie tai pinigai.“?*° Nuo 50 iki 75 proc. §iy 1é3y atitekdavo narkotiky karteliui.?*® Vieno Micioakane
veikiancio savigynos biirio nario manymu, apie 60—80 proc. kasykly valstijoje buvo Riteriy tamplieriy
kartelio.?#

Jeigu anksCiau turto prievartavimas ir pagrobimai grésé¢ tik turtingiesiems, tai dabar Sie
nusikaltimai vykdomi ir pries viduriniosios klasés atstovus bei nepasiturincius Zzmones. Dél i§pirkos
grobiami viduriniosios klasés atstovai, paprasti prekybininkai, profesionalai ar geresnes algas
gaunantys darbininkai (pvz., i§ PEMEX kompanijos). Netgi i§ Centrinés Amerikos | JAV keliaujantys
migrantai gali tapti tokiy pagrobimy aukomis. ,,Pagrobti kg nors Meksikoje labai lengva ir tai zymiai

greitesnis biidas gauti pinigy nei narkotikai®, sako vienas pagrobéjas interviu su Zurnalistais metu.?*?

238 Delfina Galarza, supra note, 166.

239 Fighting Mexico's Knights Templar Cartel*, supra note, 211.

240 | bid.

241 |bid.

242 | Cartel Member Explains What It's Like to be a Professional Kidnapper*, Complex, paskelbta 2016 m. kovo 12 d.,
https://www.complex.com/life/2016/03/bbc-interviews-cartel-kidnapper-mexico.
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Bendruomeninés policijos narys Gerero valstijg jvardina kaip pagrobimy vietg ir teigia, jog tai labai
daznas reikinys. ,,Zmonés paimami, pagrobiami. UZpuolikai gali ateiti j tavo namus 06:00 val. ryto,
atidaryti duris ir paimti tave matant visai $eimai.“**® Prastai veikianti teisésaugos sistema ir tai, kad
didzioji dalis nusikaltimy taip ir lieka neisaiSkinti ir nenubausti, lemia jy plitima.

Dar vienas pajamy Saltinis yra prekyba Zmonémis. Nevyriausybiniy organizacijy vertinimais,
nepilnameciy dingimo atvejais 6 i§ 10 jy buina paauglystés amziaus sulauke¢ vaikai ir tai rodo, jog jie
grei¢iausiai grobiami prekybos zmonémis tikslais.?** Zurnalisty klausiamas, kodél dingsta 15 mety
mergaités, narkotiky kartelio smogikas Chuareso mieste atsako, kad to nori jo virSininkai. Paklaustas
apie prekybos Zmonémis svarbg organizacijai, teigia, jog tai néra pagrindinis verslas, 0 tik jo dalis,
taciau i§ to daug uzdirbama.?*

Kitas itin pelningas pajamy Saltinis narkotiky prekybos organizacijoms — tai naftos produkty
vagystés 1§ nacionalinés naftos kompanijos PEMEX vamzdyny ar tiesiai i§ perdirbimo gamykly. Dél
degaly vagyséiy Meksikos valstybés biudzetas kasmet netenka 1 milijardo JAV doleriy pajamy.?*® Tai
sparciai tampa viena i§ aktualiausiy Meksikos ekonominiy ir saugumo problemy. Narkotiky karteliai,
konkuruodami dél teritorijy kontrolés, pro kurias eina naftos produkty transportavimo vamzdynai,
terorizuoja PEMEX darbuotojus, aplinkiniy vietoviy gyventojus ir atgraso privaéias investicijas,
reikalingas senstan¢ioms perdirbimo gamykloms.?*” Grésme $ios vagystés kelia ne tik dél minéty
dalyky, bet taip pat ir dél neatsargaus vamzdyny grezimo pasekmiy: yra buves ne vienas sprogimy ir jy
sukelty dideliy gaisry atvejis, kuriy metu zuvo daug zmoniy. Degaly vagystés i§ PEMEX vamzdyny
prasidéjo Meksikos pietuose ir pamazu iSplito j visg $alj. Los Zetas kartelio nario, uzsiimancio Siomis
vagystémis teigimu, tam reikalingos investicijos (vamzdzio pragrezimui, slapto Ciaupo jrengimui,
reikalingos jrangos ir transportavimo priemonés jsigijimui) atsiperka per 1-2 dienas, todél daug kas
tuo uzsiima.?*® Nuo 2011 m. iki 2016 m. ant Meksikos degaly vamzdyny atrasty neteiséty Giaupy
skai¢ius iSaugo beveik 5 kartus.?4°

Dalis narkotiky karteliy (ypac senieji, kaip Sinaloa kartelis) smerkia tokius pasipelnymo budus ir
save pristato kaip organizacijas, turinCias garbés kodeksg ir tuo neuzsiimancias. Vis dé¢lto kyla
klausimas, kiek galima tokiais teiginiais tikéti, nes savo veikly spektre minétus nusikaltimus turi
beveik visi narkotiky karteliai. Didesné tikimybe, kad taip tiesiog siekiama pelnyti gyventojy lojaluma
ir pateikti jiems save kaip geresne blogybe i$ visy kity.

243 Mexico's Disappeared®, supra note, 174.

24 Los nifios, las victimas invisibles de la guerra contra el narco y el crimen organizado en Mexico“, supra note, 153.
245 A Bloody Week in Ciudad Juarez: A cartel Killer tells all*, supra note, 201.

246 Gabriel Stargardter, ,,Fuel theft: A pressing economic and security dilema*, EI Universal, paskelbta 2018 m. sausio 24
d., https://www.eluniversal.com.mx/english/fuel-theft-pressing-economic-and-security-dilemma.

247 | bid.

248 Mexican Oil and Drug Cartels: Cocaine & Crude*, VICE News, YouTube, paskelbta 2014 m. rugpjiicio 1 d.,
https://www.youtube.com/watch?v=mPEfArQU7tc.

249 Gabriel Stargardter, op. cit.
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Galima teigti, kad Meksikos narkotiky karteliy veikimo finansavimo budai atitinka M. Kaldor
naujyjy kary teorijoje iSskiriamus pozymius. Tai prekyba narkotikais, zmoniy pagrobimai, turto
prievartavimas, pléSikavimas, masiny, naftos produkty vagystés, prekyba zmonémis, nelegalios
mineraly kasyklos. Didzioji dalis smulkesniy narkotiky prekybos organizacijy finansiskai iSsilaikyti
gali tik tesiantis dabartinei nesaugumo, smurto ir nebaudziamumo situacijai. Teritorijy, kuriose
vietiniai ar valstijy politikai bei teisésaugos institucijos papirktos ir bendradarbiauja su narkotiky

prekeiviais, valdziai tokios situacijos tgsa taip pat naudinga. Jie finansiskai i$ to irgi pelnosi.
3.2.4, Karteliy jtaka Salies vidaus politikai

Narkotiky karteliai stengiasi daryti jtakg Salies politikams. To siekiama paperkant jvairaus rango
politikus, finansuojant jy rinkimy kampanijas ar jiems grasinant. Cilpansingo-Cilapos (Gerero valstija)
vyskupas Salvadoras Rangelis teigia: ,,Mafijos ar narkotiky prekeiviai suinteresuoti jtaisyti savo
kontroliuojamus politikus j vieSas pareigas. Yra daugybé politiky, kuriy ,krikstatéviai® yra narkotiky
prekeiviai. Jie finansavo jy kampanijas. Tai paaiskina, kodél tiek daug narkotiky prekeiviy yra netgi
saugomi.*“?*° Nemazai atvejy, kai kandidatai j vietos ar valstijos politinius postus, valstybés pareigiinai
ar buve politikai, kurie nepatinka narkotiky karteliams ar jy laikomi priesais, tiesiog nuzudomi.
Meksikos nacionalinés mery asociacijos duomenimis, nuo 2006 m., kai buvo paskelbtas karas
narkotiky prekybai, iki 2019 m. lapkri¢io 5 d. buvo nuzudyti 157 merai (jskai¢iuojami nuzudymo metu
€j¢ mero pareigas, iSrinktieji | merus bei buve merai). Didesné dalis auky i§ mazesniy miesteliy, kuriy
gyventojy skaicius yra nuo 10 000 iki 50 000. Merams pavojingiausios valstijos yra Oachaka (36
aukos), Verakruzas (16 auky), Migioakanas (16 auky) ir Gereras (13 auky).?! Vien per 9 ménesius iki
2018 m. rinkimy, kuriuose buvo renkamas ne tik Meksikos prezidentas, bet ir kongreso nariai, valstijy
ir municipalitety pareigiinai, buvo nuzudyti 132 politikai (48 i jy buvo kandidatai j politinius postus,
Kiti — partijy atstovai). Nuo $ios rinkiminés kampanijos pradzios bent viena politiné zmogzudysté buvo
jvykdyta 22 i§ 32 Meksikos valstijy.?®? Vienas i§ pavyzdziy — kandidatas j federalinius deputatus,
atstovaves PRI partijai, Fernando Purdnas Johnstonas, kuris zuvo, kai j jj buvo $auta iSeinant po debaty
Piedras Negras miestelyje. Debaty metu jis Zadéjo, kad sunaikins vietas, kur gyveno Los Zetas kartelio
nariai, kad atsiims miesta i§ Los Zetas ir sugrazins jj taiky pilie¢iams.?®® Dauguma tokiy zmogzudyséiy

lieka neiSaiskintos, todél motyvai ne visada biina zinomi, ta¢iau didzioji dalis siejama su organizuotu

250 Body Counts Rise As Mexican Cartels Go To War Over Politicians*, VICE News, YouTube, paskelbta 2018 m. liepos 3
d., https://www.youtube.com/watch?v=U7HSLsqKplc&list=WL &index=573&t=0s.

21 Infografia y andlisis de la violencia contra ediles en México*, Asociacion Nacional de Alcaldes, paskelbta 2019 m.
lapkri¢io 5 d., https://anac.mx/anac/infografia-y-analisis-de-la-violencia-contra-ediles-en-mexico/.

252 Andrea Diaz ir Jessica Campisi, ,,Mexico goes to the polls this weekend. 132 politicians have been killed since
campaigning began, per one count“, CNN, paskelbta 2018 m. liepos 2 d.,
https://edition.cnn.com/2018/06/27/americas/mexico-political-deaths-election-season-trnd/index.html.

258 Hilda Fernandez, ,,Matan a Fernando Purén, candidato a diputado federal del PRI en Coahuila®, EI Universal, paskelbta
2018 m. birzelio 8 d., https://www.eluniversal.com.mx/estados/matan-fernando-puron-candidato-diputado-federal-del-pri-
en-coahuila.
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nusikalstamumu, ypac narkotiky karteliais, nes jie stengiasi kontroliuoti narkotiky prekybai svarbias
teritorijas.

Tokia nesaugumo atmosfera dalyje regiony itin stipri. Pavyzdziui, Gereras per 2018 m. rinkimy
laikotarpj buvo viena i§ valstijy, kur nuzudyta daugiausiai kandidaty. Be to, didelé jy dalis atsiémé
savo kandidatiiras, nusprendg, kad vykdyti rinkimines kampanijas pernelyg rizikinga. Sioje valstijoje 8
kandidatai buvo nuzudyti dar prie$ prasidedant rinkiminei kampanijai, 0 2 — jai jau prasidéjus (taigi i$
viso 10). 505 kandidatiiros buvo atsiimtos partijy atstovy dél jvairiy priezas¢iy, daugiausiai dél
nesaugumo. I$ jy tik 450 buvo pakeisti kitais kandidatais.?>* Vieno i§ pagrindiniy Meksikos dienras¢iy
»El Universal®“ zurnalisto manymu, 32 i§ 80 municipalitety Sioje valstijoje Zmogzudystés nulémé
rinkimy rezultatus, o laiméjusieji kandidatai siejami su narkotiky karteliais.?®® Zmonés kai kuriose
vietovése balsuoja uz vieng ar kitg kandidata, nes yra papirkti arba jbauginti. Pavyzdziui, toje pacioje
Gerero valstijoje vienas i§ pralaiméjusiy rinkimus kandidaty teigé, kad kartelio palaikomas kandidatas
laiméjo pirkdamas balsus, teikdamas dovanas (tokias kaip televizoriai, ventiliatoriai) ir dél to, kad
zmonés uz jj balsavo i§ baimés.?*® Nacionalinio rinkimy instituto atstovo Gerero valstijoje Dagoberto
Santoso nuomone, visa tai veikia pilieciy galimybes laisvai iSreiksti savo nuomong per rinkimus.
,Daugelyje valstijos regiony vyrauja baimé. Netgi baimé balsuoti. Mes negalime to vadinti tikra
demokratija, turint galvoje aplinkybes.*“?®’ Visa tai daro jtaka rinkimy rezultatams. Jau vien tendencija,
kad narkotiky karteliai bent dalyje Meksikos teritorijos sprendzia, kas gali kandidatuoti rinkimuose, o
kas ne, ir netinkamus jiems kandidatus gali tiesiog eliminuoti nuzudydami, yra didelj nerima keliantis
reiskinys. Tokiomis aplinkybémis kyla klausimas, ar rinkimus tikrai galima pavadinti demokratiskais.

Taip pat yra atvejy kai su narkotiky karteliais susij¢ Zmonés ar karteliy vadovy giminés ir
artimieji kandidatuoja jvairiuose (dazniausiai vietos valdzios) rinkimuose. Tarp tokiy pavyzdziy —
vieno i§ Sinaloa kartelio vadovy Joaquino ,,El Chapo“ Guzmano meiluzé Lucero Guadalupe Sanchez,
kuri 2013 m. kaip Nacionalinio veiksmo partijos (PAN) atstové buvo iSrinkta valstijos deputate,
atstovaujancia Kosalos municipaliteta, Kur stipri Sinaloa Kkartelio jtaka. Kaip deputaté ji buvo
atstatydinta 2016 m. po to, kai Meksikos Respublikos generaliné prokuratiira ja apkaltino lankius ,,El
Chapo* Altiplano kaléjime, prisidengus netikra tapatybe.?®® Kitas pavyzdys: 2016 m. ,.La Jornada‘“

korespondenté Miroslava Breach straipsnyje atskleidé, kad PRI iskélé kandidate | merus Namikipa

2% David Espino, ,,Narco influyd el voto en Guerrero®, El Universal, paskelbta 2018 m. rugpjicio 19 d.,
https://www.eluniversal.com.mx/estados/narco-influyo-el-voto-en-guerrero.

255 bid.

256 bid.

257 Body Counts Rise As Mexican Cartels Go To War Over Politicians*, supra note, 250.

2% Juicio a ,,El Chapo*: Lucero Sanchez, la examante de Guzman que huyd por un tinel con él desnudo*, EI Universal,
paskelbta 2019 m. sausio 18 d., https://www.eluniversal.com.mx/juicio-el-chapo-lucero-sanchez-la-examante-que-huyo-
por-un-tunel-con-el-desnudo-y-testificara.
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municipalitete Naujojo Chuareso kartelio lyderio uoSve. Po publikacijos jos kandidatira buvo
panaikinta, o zurnalistei kriminalinis lyderis pagrasino mirtimi.?*

Turéti vietinés politinés valdzios (ypa¢ mery), taip pat valstijy gubernatoriy kontrole narkotiky
prekybos organizacijoms labai svarbu, nes $iuos postus uZimantys asmenys turi didelius jgaliojimus.
Jie gali leisti vykdyti nelegalig prekyba, uztikrinti apsaugg ir teritorijos (isp. plaza) kontrol¢. Batent
todél | Siuos postus uzimancius asmenis daZzniausiai yra taikomasi. Meksikoje daug pavyzdziy, kai
valstijy gubernatoriai ir miesty bei miesteliy merai ar kiti pareiginai apkaltinami bendradarbiavimu su
narkotiky prekeiviais: Tomdasas Yarringtonas (buvegs Tamaulipaso gubernatorius 1999-2004 m.),
Humberto Moreira (buves Koahilos gubernatorius 2005-2011 m.), Jestsas Reyna Garcia (laikinasis
Micioakano gubernatorius, €j¢s pareigas 2013 m.), Eugenio Hernandezas (Tamaulipaso gubernatorius
2005-2010 m.), Jorge Torresas LOpezas (laikinasis Koahilos valstijos gubernatorius, pareigas éjes
2011 m.), Fausto Vallejo (buves Micioakano gubernatorius 2012-2014 m.), Mario Villanueva (buves
Kintana Ro gubernatorius 1993-1999 m.), Javieras Duarte (buves Verakruzo gubernatorius 2010-2016
m.), Andresas Granier (buves Tabasko gubernatorius 2006-2012 m.), Rubenas Moreira (buves
Koahilos gubernatorius 2011-2017 m.), Roberto Sandovalis (buves Najarito gubernatorius 2011-2017
m.). Jo valdymo metu dirbes generalinis prokuroras Edgaras Veytia kaltinamas pats vadovaves
narkotiky prekybos organizacijai Najarito valstijoje. IS narkotiky prekeiviams dirbusiy mery
zinomiausias buves Igualos meras José Luisas Abarca, kuris kartu su Zzmona kaltinami prisidéje prie 43
studenty dingimo Igualoje 2014 m.

Itarimy yra ir dél kur kas aukstesnio rango politiky rysiy su narkotiky karteliais. PavyzdZziui, per
Joaquino ,,E1 Chapo* Guzmano teismg Niujorke liudininkai (buve jo bendradarbiai) teigé, kad
didziuliai kys$iai buvo mokami ir buvusiems Meksikos prezidentams Felipei Calderonui ir Enriquei
Pefia Nieto bei F. Calderéno vyriausybéje dirbusiam VieSojo saugumo sekretoriui Genaro Garcia
Lunai.?®® Nors nebuvo pateikta jokiy jrodymy Siems teiginiams pagristi, o visi minéti politikai viesai
paneigé bet kokius rySius ar kySiy émimg i$ Sinaloa kartelio, visgi tiek be Zemesnio, tiek be auksto
rango politiky jsitraukimo sunku paaiSkinti tokio masto nebaudziamumg ir organizuoto
nusikalstamumo jsigaléjima Salyje. Galima teigti, kad riba tarp politikos ir narkotiky prekybos
Meksikoje (ar bent jau kai kuriose jos teritorijose) vis labiau siauréja, o narkotiky prekeiviai siekia
daryti jtaka valstybés institucijy sprendimams.

M. Kaldor teigimu, naujyjy kary tikslai remiasi tapatybés politika (kai kovojanciy pusiy

pretenzijos j valdzig grindZiamos etnine, religine, lingvistine tapatybe), nors ji sutinka, kad ekonominé

29 Ricardo Moya, ,,Vinculan a proceso a El 80, ligado a asesinato de Miroslava®, EIl Universal, paskelbta 2018 m. geguzés
26 d., https://www.eluniversal.com.mx/estados/vinculan-proceso-el-80-ligado-asesinato-de-miroslava.

260 | Estos son los misterios que quedaron sin resolver en el historico juicio a ,,El1 Chapo*, El Universal, paskelbta 2019 m.
liepos 17 d., https://www.eluniversal.com.mx/mundo/estos-son-los-misterios-que-quedaron-sin-resolver-en-el-historico-
juicio-el-chapo; ,,Expresidentes en ndmina, sobornos y armas; estas y otras revelaciones del juicio de ,,El Chapo*, supra
note, 171.
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motyvacija dazniausiai yra pagrindiné, kuria vadovaujasi prisijungiantieji prie paramilitaristiniy grupiy
naujuosiuose karuose. Visgi, jos manymu, politiniy tiksly buvimas naujiesiems karams yra butinas, tik
Jju atveju karo veiksmai tarnauja ne iSorés, o vidaus politikos tikslams. Meksikos narkotiky karteliai
neturi aiskiai iSreikSty politiniy tiksly. ISimtimis biity galima laikyti nebent La Familia Michoacana ir
Los Caballeros Templarios kartelius, kurie naudojo tiek kairiesiems buidingg retorika, tiek religinius
elementus. Vis délto narkotiky karteliai siekia daryti jtaka Salies politikams ir valstybés institucijy
sprendimams. Nors jy pagrindinis siekis yra galimybé nebaudziamai ir be valstybés kisimosi vykdyti
nelegaly versla, Siam tikslui jgyvendinti reikalinga ir jtaka valstybés vidaus politikai. Narkotiky
karteliy disponuojama finansiné galia ir turimi paramilitariniai daliniai leidzia jiems kysiy ir grasinimy
pagalba tokia jtaka turéti. Atvejai, kai su narkotiky karteliais susij¢ asmenys kandidatuoja j jvairius
postus rinkimuose, rodo, jog ateityje gali daugéti narkotiky karteliy bandymy tiesiogiai dalyvauti Salies

politikoje.

3.2.5. Pasekmeés visuomenei ir valstybei

Karas prie§ narkotiky kartelius Meksikoje atitinka didzigja dalj M. Kaldor i$skiriamy naujyjy
kary pozymiy: dalyviy jvairove, skirties tarp valstybei atstovaujan¢iy kariy ar policininky ir
nusikaltéliy nykima, autonomiSka ir decentralizuota kovojanéiy grupiy veikimg, teritorijos
kontroliavimg per gyventojy kontrolg, lengvyjy ginkly ir moderniy komunikaciniy technologijy
naudojimg, naujiesiems karams biidingus kovojanciy daliniy finansavimo biidus. Vienintelis i§ M.
Kaldor i8skiriamy elementy, kuriuo nepasiZymi narkotiky prekybos organizacijos Meksikoje yra
aiskiai iSreikSty politiniy tiksly turéjimas. Vertinant pagal narkotiky karteliy naudojamus metodus,
galima teigti, jog jiems budingi ir F. Hoffmano i$skiriami hibridinio karo elementai: susidiirimuose
dalyvauja nekonvenciniai junginiai, taciau dedamos pastangos kiek jmanoma priartéti prie konvenciniy
daliniy, kuriant paramilitarinius narkotiky karteliy sparnus, naudojama partizaniniams karams budinga
taktika, teroristinéms organizacijoms btidingi kovos metodai, pasitelkiamas kriminalinis elementas,
padedantis kelti didesne sumaistj ir jbauginti gyventojus bei teikiantis finansines pajamas karteliams.
Visi Sie elementai yra taikomi vienu metu, siekiant to paties tikslo — galimybés veikti be valstybés
apribojimy.

Narkotiky prekybos organizacijos kelia didele grésme¢ Meksikos visuomenei ir valstybei.
Naudodamos korupcija, grasinimus, ekstremaly smurtg, terorg kaip socialinés kontrolés mechanizmus,
jos jsitvirtino dalies Meksikos teritorijy ekonominiame, politiniame ir visuomeniniame gyvenime.
Korupcija ir smurtas leidzia joms turéti didele jtaka politiky ir valdzios jstaigy veiklai bei
sprendimams, taip pat rinkimy rezultatams. Siose teritorijose pamaZu siauréja riba tarp politikos ir
prekybos narkotikais. Butent dél korupcijos daug politiky, budami municipalinés, valstijy ir federalinés

valdZios postuose toleravo nusikalstamumo augimg. Karteliai siekia daryti jtakg vieSajai nuomonei per
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grasinimus Zzurnalistams ir jy zudyma, taip pat per savo paciy zinutes ar duodamus interviu
zurnalistams. Galima matyti net informacinio karo pozymius tiek tarp skirtingy narkotiky karteliy, tiek
tarp jy ir Meksikos vyriausybés, kadangi zinuiy turinys dazniausiai biina skirtas konkurenty
jbauginimui, Vyriausybés veiksmy atgrasymui, saves kaip ,,moralesnés” ar ,garbingesnés*
organizacijos pateikimui ir priekaiStams valstybei, kuri jvardinama kaip remianti konkuruojantj
narkotiky kartelj (dazniausiai Sinaloa kartelj). Tokiu biidu mazinamas ir valstybés legitimumas pilieciy
akyse. Per gyventojy terorizavimg ir jbauginimg pasiekiama gana didelio masto kontrolé vietiniy
bendruomeniy atzvilgiu. Narkotiky karteliy kriminaliniy veikly diversifikacija, gyventojy skurdas ir
ekonominiy galimybiy trikumas sudaro sglygas jgyti didele jtakg ekonominiam S§iy regiony
gyvenimui. Kai kuriais atvejais narkotiky karteliai netgi gali pasikliauti dalies vietiniy gyventojy
parama ir apsauga, nes ir jie gauna naudos i$ nelegalios veiklos, kai tuo tarpu valstybé juos ilgg laikg
buvo apleidusi. Tai rodo dalies narkotiky prekybos organizacijy ,jsiSaknijimg“ tokiose
bendruomenése, kurj nelengva panaikinti.

Nors pagrindinis narkotiky karteliy tikslas yra pelno i§ nelegalios veiklos ir galimybiy veikti be
apribojimy uzsitikrinimas, taciau jy jgyjama finansiné galia ir suformuojami paramilitariniai daliniai
sudaro salygas daryti jtaka politiniam 3alies gyvenimui. Salia pelno atsiranda ir galios jgijimo siekis,
pasireiSkiantis per pastangas kontroliuoti teritorijg ir jos ZzmogiSkuosius, gamtinius ir ekonominius
resursus. Tad narkotiky karteliai kovoja tarpusavyje ir su valstybés pajégomis dél dominavimo
jvairiose Salies teritorijose. Meksikos narkotiky karteliy veiksmuose net galima buty jzvelgti
atkartojama valstybés kiirimo procesa: i§ pradziy bandoma jtvirtinti savo galig tam tikroje teritorijoje,
tuomet stengiamasi tg teritorija iSvalyti nuo kity panaSius tikslus turin€iy grupiy ir galiausiai ja
apsaugoti nuo galimy iSorés konkurenty, norinéiy perimti tg galig, verzimosi.?*!

Paramilitariniy narkotiky karteliy daliniy ir savigynos biiriy atsiradimas bei smurto iSplitimas
rodo, jog Meksika kaip valstybé dalyje savo teritorijos prarado organizuotos prievartos naudojimo
monopolj. Tuo tarpu narkotiky prekybos organizacijy naudojamas smurtas (kai kuriais atvejais drauge
su pastangomis pelnyti gyventojy lojalumg per socialinius projektus) savotiskai legitimizuoja jas
zmoniy akyse kaip ,,de facto valdzig“ didelése Tamaulipaso, Verakruzo, Micioakano, Chalisko,
Cihuahua, Sinaloa, Durango, Gerero, Koahilos, Zemutinés Kalifornijos, Gvanachuato, Naujojo Leono
valstijy dalyse. Susiformuoja teritorijos, kuriy vyriausybé nebekontroliuoja. Meksikos vyriausybés
taktika pasitelkti kariuomene kovoje su narkotiky karteliais rodo pastangas susigrazinti organizuotos
prievartos monopolj ir Salies teritorijos kontrole j savo rankas, kurios iki $iol nebuvo sékmingos.

Savigynos biiriy atsiradimas taip pat rodo socialinio kontrakto irimg ir valstybés negebéjima apginti

261 Robert J. Bunker, ,,Criminal (Cartel & Gang) Insurgencies in Mexico and the Americas: What you need to know, not
what you want to hear*, Small Wars Journal, zitréta 2019 m. sausio 28 d., https://smallwarsjournal.com/blog/criminal-
insurgencies-in-mexico-and-the-americas.
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savo pilie¢iy.?®? Valstybé nepajégia uztikrinti saugumo dideléje savo teritorijos dalyje. Tokioje
situacijoje ji netenka legitimumo gyventojy akyse. Pilieciai valstybe ima matyti tik kaip fasada, kali
tikroji galia ir valdZia yra atitekusi organizuotoms nusikalstamoms grupéms.?®® Tokiu biidu visuomené
demoralizuojama. Jbauginti gyventojai nebepasitiki niekuo: jie terorizuojami narkotiky karteliy, tac¢iau
1§ valstybés, jos teisésaugos institucijy, politiky ar kariuomenés taip pat negali tikétis pagalbos.
Nelieka netgi Zzmoniy tarpusavio pasitikejimo, 0 tai reiSkia palaipsnj visuomeniniy santykiy irima.

Aukséiau minéty Meksikos wvalstijy dalyse narkotiky prekybos organizacijos dél savo
naudojamos taktikos tampa tarsi alternatyviomis valstybémis tam tikrose vietovése. Nors narkotiky
karteliy pagrindinis tikslas yra pelnas i$ nelegalaus verslo, o ne politinés valdzios perémimas, kai kurie
karteliai jgijo tick galios, kad jie Siose teritorijose pradeda iS dalies vykdyti valstybei budingas
funkcijas (tokias, kaip apsaugos teikimo, policijos, teismy, mokes¢iy rinkimo, socialines). Net jei tai
néra sgmoningai siekiamas ir tiesioginis tikslas, rezultatas yra toks, jog sociopolitin¢ kontrol¢ atsiduria
narkotiky karteliy rankose. Nors jie ir nepakeiéia valstybés, pastarajai tenka dalintis savo galia su
jais. 24

Galiausial, isplitusio smurto zonose gyvenantiems zmonéms grei¢iausiai néra didelio skirtumo,
ar tie, kurie sunaikino jy namus ir yra atsakingi dél jy artimyjy Zities, tg padaré vedami politiniy tiksly
ar siekio uzsitikrinti kuo didesnj pelng i§ nelegalaus verslo. Meksikoje daug vietoviy, kuriose
gyvenantys zmonés didele dalimi i§gyvena tg patj, kg patiria gyvenantieji karo zonose.

Taigi, kaip ir M. Kaldor aprasomy naujyjy kary atveju, Meksikoje dél narkotiky karteliy
naudojamy metody ir taktiky pasireiSkia (nors ir Siek tiek kitokiais biidais) visuomeniniy santykiy
irimo  tendencijos. Isivyrauja baimés ir nepasitikéjimo atmosfera. Kiti du M. Kaldor isskiriami
pozymiai yra tai, jog naujyjy kary atveju valstybé netenka organizuotos prievartos naudojimo
monopolio ir visuomenés pasitikéjimu grjsto legitimumo. Abu Sie pozymiai budingi Meksikos
situacijai. Ginkluotos jégos naudojimas atsiduria privaéiy individy (paramilitariniy narkotiky karteliy
daliniy, savigynos biiriy) rankose. D¢l valstybés negebéjimo uZtikrinti pilie¢iy sauguma ir jai
atstovaujanciy politiky, tarnautojy, policininky ir kariskiy korupciniy rySiy su narkotiky karteliais
pazeidziamas socialinis kontraktas ir valstybé praranda legitimuma gyventojy akyse. Atkreiptinas
démesys ir | tai, kad Meksikoje su narkotiky prekyba susijusio smurto mastas émé augti pasibaigus
autoritariniam vienpartiniam valdymui. M. Kaldor savo teorijoje pazymi, jog naujieji karai dazniausiai
prasideda buvusiose autoritarinése valstybése. Nors Meksikos narkotiky karteliai neturi aiSkiai
iSreikSty politiniy tiksly, jie Salia pelno siekia ir galios jgijimo, kuris pasireiskia per pastangas

kontroliuoti teritorijg ir jos zmogiSkuosius, gamtinius ir ekonominius resursus. Karteliy naudojami

262 Tn Mexico’s Cartel Country, a Murderer Who Kills Murderers Tells His Story*, supra note, 155.
263 Guadalupe Correa-Cabrera, supra note, 150: 425.
264 1hid.
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metodai padeda jiems jgyja didele sociopoliting kontrole dalyje Meksikos teritorijos, kur jie tampa

alternatyviomis valstybémis, imdami vykdyti dalj valstybei budingy funkcijy.
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ISVADOS

Atlikus karo prie§ narkotiky kartelius Meksikoje analize, remiantis naujyjy kary ir hibridinio
karo teorijy prieigomis, prieita prie Siy iSvady:

1. Teorinis tyrimo pagrindas suformuluotas, remiantis naujyjy ir hibridiniy kary koncepcijomis.
Si teoriné prieiga padeda giliau pazvelgti j Meksikoje iplitusio su prekyba narkotikais susijusio
smurto problemg ir $ig situacijg vertinti kaip ginkluotg konfliktg. Naujuosiuose karuose, remiantis M.
Kaldor, susilieja karas, organizuotas nusikalstamumas ir didelio masto zmogaus teisiy pazeidimai,
todél jy veikéjai, metodai, finansavimo budai ir tikslai skiriasi nuo ankstesniyjy kary. Esminiai
skirtumai: 1) naujyjy kary veikéjams buidingi $ie bruozai: jvairaus pobidzio veikéjy (konvenciniy ir
nekonvenciniy junginiy) jsitraukimas, skirties tarp teisétai ir neteisétai naudojanciyjy ginklag (t. V.
policininky, kariy ir nusikaltéliy) nykimas, kovojanéiy grupiy decentralizuotas ir autonomiskas
veikimas; 2) pasitelkiami jvairtis metodai: politiné gyventojy kontrolé tam tikroje teritorijoje, lengvyjy
ginkly ir moderniy komunikacijos priemoniy naudojimas; 3) pagrindiniai finansavimo biidai —
pelnymasis i$ smurto ir nusikalstamos veiklos; 4) naujyjy kary dalyviai gali finansiSkai iSsilaikyti tik
tesiantis karo situacijai, todél pagrindiniai tikslai daznai yra ne politinio, 0 ekonominio pobiudzio.
Hibridiniams karams, remiantis F. Hoffmanu, badingas skirtingy kovos metody apjungimas:
konvenciniy pajégumy, partizaninio karo, teroristiniy veiksmy ir neatrankinio smurto naudojimas bei
kriminalinio elemento jtraukimas. Visi Sie kovos metodai taikomi vienu metu ir koordinuotai, siekiant
bendro tikslo. Remiantis naujyjy kary ir hibridinio karo koncepcijomis, iSskirti keturi tiriami
elementai: Meksikos narkotiky karo veikéjai, narkotiky karteliy veikimo metodai, jy finansavimo
budai bei jtaka Salies vidaus politikai.

2. Atlikta literatiros ir Saltiniy analizé parodé, kad dabartiné situacija Meksikoje, daznai
jvardinama kaip Meksikos narkotiky karas, susiklosté palaipsniui, veikiant jvairioms aplinkybéms ir
veiksniams: 1) prekybos narkotikais plétrai palankios salygos buvo: tinkamas narkotiniy kultiiry
auginimui klimatas; prohibicionistinés narkotiky politikos jsitvirtinimas; JAV (didziausios pasaulyje
nelegaliy narkotiky rinkos) kaimynysté; ekonominiai sunkumai, kurie iSplété gyventojy sluoksnj,
pasiryzusj imtis §io nelegalaus verslo; Salies demokratizacija, susilpninusi valstybés kontrole narkotiky
prekeiviy atzvilgiu; 2) prekybos narkotikais raidai Meksikoje buidingi Sie esminiai bruozai: augantis
narkotiky kontrabandos j JAV mastas; didéjanti prekybos narkotikais centralizacija iki XX a. 9-0
desimt.; narkotiky karteliy fragmentacija ir auganti konkurencija tarp jy nuo XX a. 10-o deSimt.;
narkotiky karteliy ,,jsiSaknijimas® vietinése bendruomenése; glaudis jy rySiai su valstybés
institucijomis ir pareigiinais; narkotiky prekeiviy galios augimas; valstybés kontrolés jy atzvilgiu
silpnéjimas; 3) auganti narkotiky karteliy galia ir smurtas kai kuriuose Meksikos regionuose paskatino

tuometinj prezidentg F. Calderong paskelbti karg prekybai narkotikais, Kurio esminiai bruozai:
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militarizacija (budinga tick narkotiky karteliy kovos metodams, tiek vyriausybei); konkurencija tarp
narkotiky karteliy dél teritorijy ir narkotiky gabenimo keliy; konkurencija narkotiky karteliy viduje dél
vadovavimo; augantis smurto mastas ir jo iSplitimas j vis didesng Meksikos teritorijos dalj;
nebaudziamumo atmosfera; iSauges zmogaus teisiy pazeidimy skaicius; karteliy kriminaliniy veikly
diversifikacija; augantis visuomenés nepasitikéjimas valstybe.

3. Atlikus karo prie$ narkotiky kartelius Meksikoje tyrima nustatyta, kad Meksikos narkotiky
karas atitinka didzigjg dalj M. Kaldor ir F. Hoffmano isskiriamy naujyjy ir hibridiniy kary pozymiy:

a) Meksikos narkotiky karo veikéjams budinga: 1) jvairiy veikéjy (paramilitariniy daliniy,
kriminaliniy gaujy, savigynos junginiy) jsitraukimas; 2) dél i$plitusios korupcijos, skiréiy tarp teisétai
ir neteisétai naudojanciyjy ginkla (t. y., policininky, kariy ir nusikaltéliy) nykimas; 3) autonomiskas ir
decentralizuotas kovojanciy grupiy veikimas. Dél jvairiy daliniy jsitraukimo ir korupcijos iSsitrina
skirtys tarp kovotojy ir civiliy, konvenciniy ir nereguliariy pajegy.

b) Narkotiky karteliy veikimo metodams budinga: 1) F. Hoffmano i$skiriamy hibridinio karo
elementy taikymas (susidirimuose dalyvauja nekonvenciniai junginiai, ta¢iau naudojama ginkluoté ir
karinis parengimas priartina narkotiky karteliy paramilitarinius dalinius prie konvenciniy pajégy;
naudojama partizaniniams karams buidinga taktika; pasitelkiami teroristinéms organizacijoms budingi
kovos metodai; pasitelkiamas kriminalinis elementas, padedantis kelti didesne sumaistj bei teikiantis
finansines pajamas karteliams; visi $ie elementai taikomi vienu metu, toje pacioje erdvéje, siekiant
vieno tikslo — galimybés veikti be valstybés apribojimy); 2) naujiesiems karams (M. Kaldor) badingy
metody naudojimas — siekis kontroliuoti teritorija per politing gyventojy kontrolg, taikant valdzios
pareiginy papirkinéjima, gyventojy jbauginimg ar jvairias socialines iniciatyvas, lengvyjy ginkly ir
moderniy komunikacijos priemoniy pasitelkimas.

c) Narkotiky karteliy finansavimo budai siejami su smurtu ir nusikalstama veikla, tokia kaip:
prekyba narkotikais, Zmoniy pagrobimai dél iSpirkos, turto prievartavimas, pléSikavimas, maSiny,
naftos produkty vagystés, prekyba zmonémis, nelegalios mineraly kasyklos. Smulkesnéms narkotiky
prekybos organizacijoms vis svarbesnés darosi pajamos, gaunamos i$ vietiniy civiliy gyventojy per
reikalavimus mokéti ,,mokesti“, pagrobimus, pléSikavima, o ne i§ prekybos narkotikais. Didzioji dalis
Ju finansiskai i8silaikyti gali tik tesiantis dabartinei nesaugumo, smurto ir nebaudziamumo situacijai.

4. Vienintelis i§ M. Kaldor iSskiriamy naujyjy kary pozymiy, kuris néra biidingas narkotiky
karteliams Meksikoje (i$skyrus nebent La Familia Michoacana ir Los Caballeros Templarios kartelius)
yra aiSkiy politiniy tiksly kélimas. Jie nesiekia nuversti vyriausybés, nenaudoja ekstremistinés
tapatybés politikos (negrindzia savo veiksmy priklausymu kokiai nors etninei, religinei, lingvistinei
grupei). Pagrindinis tikslas yra pelnas i§ nelegalaus verslo ir galimybés veikti be valstybés kiSimosi ar
apribojimy. Kita vertus, narkotiky karteliai daro jtaka Salies vidaus politikai per politiky papirkima ir

jbauginima, jy rinkiminiy kampanijy finansavima, nuzudydami politikus, kuriuos laiko priesiskais,
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keldami kandidatais j valstijy ir vietos savivaldg su narkotiky karteliais susijusius asmenis, papirkdami
ar jbaugindami rinkéjus. Taip siekiama uzsitikrinti, kad politinius postus (pirmiausia municipalitetuose
ir valstijose) uzimty jiems palankiis asmenys, kurie teikty apsaugg ir leisty be apribojimy uZzsiimti
nelegaliu verslu, taip didinant karteliy finansines pajamas ir galias. Todél Meksikos narkotiky karteliai
kelia didel¢ grésme visuomenei ir valstybei. Pagrindiniai veiksniai, darantys jtakg visuomenés
nepasitikéjimui valstybe ir jos legitimumo praradimui — politinius postus uzimanc¢iy asmeny rysiai su
narkotiky karteliais, silpna teisésaugos sistema, policijos ir kariuomenés atstovy korumpuoti rysiai su
narkotiky prekeiviais, karteliy naudojamas smurtas pries vietos bendruomenes, valstybés negebéjimas
uztikrinti pilie¢iy saugumag. Be to, reikia pripazinti, jog dalyje Meksikos teritorijos narkotiky karteliai
turi didele sociopoliting kontrol¢ (net jei to nesiekia sgmoningai ir tikslingai), o valstybé yra praradusi
prievartos naudojimo monopolj. Karteliai vykdo masines zudynes, kai kuriais atvejais vercia
gyventojus iSsikelti, naudoja jvairias politines, psichologines, ekonomines jbauginimo priemones. Tose
teritorijose narkotiky karteliai i§ dalies perémé kai kurias valstybés funkcijas ir tapo alternatyviomis
valstybémis. Nors pagrindinis narkotiky karteliy tikslas yra pelno i§ nelegalios veiklos ir galimybiy
veikti be apribojimy uzsitikrinimas, taciau per iSaugusia finansing ir karing galig karteliai ima daryti
jtaka Salies vidaus politikai, kontroliuoti teritorijg ir jos zmogiSkuosius, gamtinius ir ekonominius
resursus. Galima teigti, kad tuo atveju, jei Meksikos vyriausybei nepavyks sustiprinti formalios
ekonomikos, uztikrinti vieSojo saugumo, susigragzinti prievartos naudojimo monopolio, valstybés
legitimumo ir visuomenés pasitikéjimo, $alis gali i$ silpnos valstybés tapti zlungancia valstybe, kurios

teritorija buty perdalinta ir kontroliuojama atskiry karteliy.
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SANTRAUKA

Svazaité D. Karo prie$ narkotiky kartelius Meksikoje analizé naujyjy kary teorijy kontekste/ Tarptautinés politikos
ir ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadové: doc. dr. A. Januzyté. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
Vie$ojo valdymo fakultetas, Politikos moksly institutas, 2019.

Nepaisant visy Meksikos vyriausybés pastangy sustabdyti XXI a. pradzioje iSplitusj su narkotiky prekyba susijusj
smurtg, jis darosi vis intensyvesnis ir apima didesnes $alies teritorijas. Pastaruosius trejus metus jvykdomy ty€iniy
zmogzudysc¢iy skaiCius tik augo ir pranoko bet kokio ankstesnio laikotarpio rodiklius. Dideli ztstanciyjy skaiciai ir
narkotiky karteliy veikimo buidai situacija Meksikoje daro panaSia j ginkluota konflikta. Siekiant giliau pazvelgti | $ia
problema, magistro baigiamajame darbe pasitelkiamos naujyjy ir hibridiniy kary teorijos. Remiantis Siomis teorinémis
prieigomis, darbe atlickamas karo pries§ narkotiky kartelius Meksikoje tyrimas, siekiant nustatyti, kaip Meksikos narkotiky
karas koreliuoja su $iose teorijose iSskiriamais poZymiais ir kokj poveikj tai daro visuomenei ir valstybei. Darbo tikslui
pasiekti buvo i$sikelti ir jvykdyti §ie uzdaviniai: 1) remiantis naujyjy kary ir hibridinio karo koncepcijomis, suformuluotas
teorinis tyrimo pagrindas; 2) atskleisti esminiai nelegalios prekybos narkotikais Meksikoje ir Meksikos narkotiky karo
bruozai; 3) atliktas karo prie§ narkotiky kartelius Meksikoje tyrimas, atskleidziant narkotiky karo veikéjy bruozus, karteliy
veikimo metodus, finansavimo biuidus bei jtaka Salies vidaus politikai; 4) pateiktas narkotiky karteliy keliamy grésmiy
visuomenei ir valstybei vertinimas.

Tyrime naudojami dokumenty analizés ir kokybinés turinio analizés metodai.

Igyvendinus $iuos uzdavinius ir atlikus tyrima, galima daryti iSvadas, kad prekyba narkotikais Meksikoje pasizymi
auganciu narkotiky kontrabandos j JAV mastu, nuo XX a. paskutinio deSimtmecio prasidéjusia karteliy fragmentacija ir jy
tarpusavio konkurencija, jsiSaknijimu vietinése bendruomenése, glaudziais karteliy rySiais su valstybés institucijomis ir
pareigiinais, narkotiky prekeiviy galios iSaugimu ir valstybés kontrolés jy atzvilgiu silpnéjimu. Karui prie$ narkotiky
kartelius Meksikoje buidinga militarizacija, iSaugusi konkurencija tiek tarp karteliy, tiek jy viduje, augantis smurto mastas ir
jo i8plitimas j didesng Salies teritorijos dalj, nebaudziamumo atmosfera, iSauges Zmogaus teisiy pazeidimy skaicius, karteliy
kriminaliniy veikly diversifikacija, augantis visuomenés nepasitikéjimas valstybe. Karas prie§ narkotiky kartelius
Meksikoje atitinka didziaja dalji naujyjy ir hibridiniy kary poZymiy, todél gali biti interpretuojamas kaip Siy kary atvejis.
Narkotiky karteliy pasitelkiami metodai, disponuojama finansiné ir kariné galia nulemia tai, kad jy keliama grésmé
visuomenei ir valstybei yra didelé. Valstybé praranda visuomenés pasitikéjimg, legitimuma gyventojy akyse. Net jei
karteliai to nesiekia samoningai ir tikslingai, jie jgyja didele sociopoliting kontrolg dalyje Meksikos teritorijos ir veikia kaip
alternatyvios valstybés. Tuo tarpu vyriausybé Siose teritorijose yra praradusi organizuotos prievartos naudojimo monopol;.
Nors pagrindinis narkotiky karteliy tikslas yra pelno i§ nelegalios veiklos ir galimybiy veikti be apribojimy uzsitikrinimas,
taiau jy iSaugusi finansiné ir kariné galia panaudojama darant jtaka Salies vidaus politikai, leidZia kontroliuoti teritorija, jos
zmogiSkuosius, gamtinius ir ekonominius resursus.
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SUMMARY

Svazaité D. Analysis of the war against Mexican drug cartels in the context of the new wars theories/ International
Politics and Economics Master Thesis. Supervisor: Doc. Dr. A. Januzyté. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty
of Public Governance, Institute of Political Sciences, 2019.

Despite of all the efforts of Mexican government to tackle the drug violence that has been spreading in this country
from the beginning of the 21% century, this violence is only getting more intense and diffuse. For the past three years the
number of intentional homicides has been growing and has surpassed the indicators of any previous year. Due to the high
number of casualties and the methods used by drug cartels, situation in Mexico resembles an armed conflict. This Master
Thesis is an attempt to take a further look at this problem through the new wars and hybrid war theories. Using this
theoretical approach a research on the war against Mexican drug cartels is conducted, aiming to identify how Mexican drug
war correlates with the features specified in these theories and what is the impact on the society and the state. Four
objectives have been set to achieve this aim: 1) theoretical basis for the research has been formulated using the new wars
and hybrid war concepts; 2) the essential features of illicit drug trafficking in Mexico and of Mexican drug war have been
indicated; 3) the research on the war against Mexican drug cartels has been conducted, indicating the features of actors
participating in the drug war, the methods used by cartels, their means of financing and influence on country’s internal
politics; 4) major threats that cartels constitute to the society and the state have been assessed.

In the research document analysis and qualitative content analysis methods are being used.

The implementation of these objectives and the results of the research show that drug trafficking in Mexico is
characterized by growing amount of drugs smuggled into the USA, fragmentation of the cartels and their rivalry from the
last decade of the 20™ century, the way that cartels are rooted in the local communities, close relationships between cartels
and state institutions or officers, growing power of drug traffickers and weakening of the state control over them. The
essential features of the war against drug cartels in Mexico are: militarization, intensifying rivalry between the cartels and
within them, rising scale and dissemination of violence, climate of impunity, growing number of human rights violations,
diversification of cartels’ criminal activities, increasing public distrust in the government. The war against drug cartels in
Mexico corresponds to the majority of the new wars and hybrid war features and can be interpreted as a case of these wars.
Methods used by drug cartels, their financial and military power determine the considerable threat they pose to the society
and the state. The government is losing public trust and its legitimacy in the eyes of the citizens. Drug cartels acquire a
considerable socio-political control in parts of Mexican territory and function as alternative states even if this is not their
conscious or purposeful intention. Meanwhile the government has lost the monopoly of organized violence in these
territories. Although the main purpose of the drug cartels is to secure the profits from their illicit activities and the
opportunities to operate without any restrictions, the growth of their financial and military power is used to influence
country’s internal politics, allows them to control parts of Mexican territory with its human, natural and economic
resources.
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ANOTACIJA

Svazaité D. Karo prie§ narkotiky kartelius Meksikoje analizé naujujy kary teorijy kontekste/
Tarptautinés politikos ir ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovée: doc. dr. A. Januzyté. —
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, VieSojo valdymo fakultetas, Politikos moksly institutas, 2019.
—104 p.

Magistro baigiamajame darbe analizuojamas karas prie$ narkotiky kartelius Meksikoje, sickiant
nustatyti, kaip jis koreliuoja su naujyjy ir hibridiniy kary teorijose iSskiriamais pozymiais, pateikiamas
esminiy grésmiy visuomenei ir valstybei vertinimas. Pirmoje darbo dalyje suformuluojamas teorinis
tyrimo pagrindas. Antroje dalyje atskleidziama narkotiky prekybos Meksikoje genezé ir raida,
pagrindiniai Meksikos narkotiky karo etapai, aptariami pagrindiniai narkotiky Kkarteliai. Treciojoje
dalyje pristatomi atlikto karo prie§ narkotiky kartelius Meksikoje tyrimo rezultatai, atskleidziant
narkotiky karo veikéjy bruozus, karteliy veikimo metodus, finansavimo biidus bei jtaka Salies vidaus

politikai, pateikiamas narkotiky karteliy keliamy esminiy grésmiy visuomenei ir valstybei vertinimas.

Raktiniai Zodziai: Meksikos narkotiky karas, naujieji karai, hibridinis karas, narkotiky karteliai.
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ANNOTATION

Svazaité D. Analysis of the war against Mexican drug cartels in the context of the new wars
theories/ International Politics and Economics Master Thesis. Supervisor: Doc. Dr. A. Januzyté. —
Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Public Governance, Institute of Political Sciences,
2019. - 104 p.

Master thesis analyses the war against drug cartels in Mexico and aims to identify how it
correlates with the features specified in the new wars and hybrid war theories and what is the impact
on the society and the state. Theoretical basis for the research is formulated in Chapter 1. Chapter 2
reveals the genesis and development of drug trafficking in Mexico, main stages of Mexican drug war,
discusses the major drug cartels. Chapter 3 presents the results of the conducted research on the war
against Mexican drug cartels, indicating the features of actors participating in the drug war, the
methods used by cartels, their means of financing and influence on country’s internal politics. In this
chapter major threats that cartels constitute to the society and the state are also assessed.

Key words: Mexican drug war, new wars, hybrid war, drug cartels.
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PRIEDAI

1 priedas: [ lentelé. Duomeny rinkimo ir fiksavimo lentelé

Saltinis

Pastabos

Data

Straipsnio pavadinimas

Meksikos narkotiky karo
veikéjai:

a) konvenciniy ir
nekonvenciniy
junginiy jsitraukimas;

b) skirties tarp teisétai ir
neteisétai
naudojanciyjy ginklg
(policininky, kariy ir
nusikalteliy) nykimas;

¢) kovojanciy grupiy
decentralizuotas ir
autonomiskas veikimas

Narkotiky prekybos
organizacijy itaka politikai

Narkotiky prekybos
organizacijy veikimo
metodai:

a) F.Hoffmano
i§skiriamy hibridinio
karo metody taikymas;

b) siekis kontroliuoti tam
tikra teritorija per
gyventojy kontrole;

c) lengvyjy ginkly, o ne
sunkiyjy ginkly
naudojimas;

d) moderniy
komunikacijos
priemoniy pasitelkimas

Narkotiky prekybos
organizacijy veiklos
finansavimo budai
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2 priedas: 2 lentelé. Duomeny analizés lentelé

Kategorijos Duomenys, Duomenys, Apibendrinimas
atitinkantys neatitinkantys
teorijose teorijose
iSskiriamus iSskiriamy
poZymius poZymiy
1. Meksikos narkotiky karo

veikéjai:

konvenciniy ir
nekonvenciniy junginiy
jsitraukimas;

b)

skirties tarp teisétai ir
neteisétai naudojanciyjy
ginklg (policininky,
kariy ir nusikaltéliy)
nykimas;

kovojanciy grupiy
decentralizuotas ir
autonomiskas veikimas

Narkotiky prekybos
organizacijy jtaka
politikai

Narkotiky prekybos
organizacijy veikimo
metodai:

F. Hoffmano i$skiriamy
hibridinio karo metody
taikymas;

b)

siekis kontroliuoti tam
tikra teritorija per
gyventojy kontrole;

lengvyjy ginkly, o ne
sunkiyjy ginkly
naudojimas;

d)

moderniy komunikacijos
priemoniy pasitelkimas

Narkotiky prekybos
organizacijy veiklos
finansavimo biidai
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3 priedas: 1 pav. Meksikos zemélapis

\Santzlego Ealexuco UNITED STATES
Tii ar.\a e e Yuma  eTucson
iju i
J Mexicall Nogales El Paso
L) "
BAJA Nogales Ciudad
CALIFORNIA Juarez
SONORA
CHIHUAHUA . _
COAHUILA Laredo
Nuevo 'ge
BAJA Laredo '\ McAllen
.(AUS‘ l(});.%.-A Reynosa o . Brownsville
‘11 SINALOA | DURANGO NUEVO Matamoros
LEON
Il ZACATECAS TAMAULIPAS
SAN LUIS
: 1 POTOSI
NAYARIT
R VERACRUZ
AL . Mexico City
9 10 % 8
4] -
1. AGUASCALIENTES 7. QUERETARO oin
2.DISTRITO FEDERAL ~ DE ARTEAGA GUERRERO
3. GUANAJUATO 8. TLAXCALA < OAXACA
4, HIDALGO 9. COLIMA Acapulco
5. MEXICO 10. MICHOACAN DE OCAMPO
6. MORELOS 11, PUEBLA
Boundaries are not necessarily authoritative. Locations are approximate.

YUCATAN

QUINTANA

CAMPECHE  ROO

TABASCO

CHIAPAS
GUATEMALA
HGNDURAS

EL SALVADROR

BELIZE
y 1

Saltinis: June S. Beittel, Mexico: Organized Crime and Drug Trafficking Organizations

(Washington, D.C.: Congressional Research Service, 2018), 2.
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4 priedas: 2 pav. Meksikos narkotiky karteliy jtakos zonos (jtakos zonos

suskirstytos pagal tris karteliy kilmés regionus, o ne atskirus kartelius)

Areas of Cartel Influence in Mexico
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Saltinis: Scott Stewart, ,, Tracking Mexico's Cartels in 2019%, Stratfor, paskelbta 2019 m. sausio

29 d., https://worldview.stratfor.com/article/tracking-mexicos-cartels-2019.
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Patvirtinimas apie atlikto darbo savarankiSkuma (forma)
Forma patvirtinta Mykolo Romerio universiteto

Senato 2012 m. lapkri¢io 20 d. nutarimu Nr.1SN- 10

PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA
2019- -

Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas), VieSojo valdymo fakulteto Politikos

moksluy instituto Tarptautinés politikos ir ekonomikos programos

(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)

studente Donata Svazaité ,

(vardas, pavardeé)

patvirtinu, kad §is magistro baigiamasis darbas
,Karo pries narkotiky kartelius Meksikoje analizé naujyjy kary teorijy kontekste*:

1. Yra atliktas savarankiSkai ir sagZiningai,

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su rasto darby
metodiniais nurodymais.

Man Zinoma, kad uz saZiningos konkurencijos principo pazeidima — plagijavima studentas gali

biiti Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

(parasas) (vardas, pavardeé)
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