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IVADAS

Darbo aktualumas. Sparc¢iu tempu vystantis technologijoms elektroninés komercijos
sektorius tampa svarbia dalimi tiek vartotojams, tiek ir verslui. Europos Komisijos (toliau -
Komisija) 2015 m. inicijuotame ir atliktame elektroninés komercijos Europos Sgjungoje (toliau -
ES) sektoriaus tyrime buvo nustatyta, kad ,.elektroniné komercija ES pastaraisiais metais nuolat
plétési. Siuo metu ES yra viena didziausiy elektroninés komercijos rinky pasaulyje. 16-74 m.
asmeny, uzsisakiusiy prekiy ar paslaugy internetu, dalis kasmet augo nuo 30 % 2007 m. iki 55 %
2016 m“!. Kitaip tariant, pasinaudodama technologijy teikiamais privalumais, taupydama laika ir
kitus resursus, visuomené vis dazniau teikia prioriteta elektroninéms knygoms, zurnalams,
internetiniams zaidimams ir t.t.

Nors elektroninés komercijos plétra atne$é naujy galimybiy verslui, taciau dél tokiy jai
budingy pozymiy kaip galimybé versla vykdyti pasauliniu mastu, automatizuotai bei realiu laiku,
ir kuriam, be kita ko, biidingas santykinis sandorio $aliy anonimiskumas, tuo paciu atnesé¢ naujy
i88tkiy ir apmokestinimo srityje ne tik nacionaliniu, bet ir tarptautiniu mastu. Apmokestinimo
issukiai reikSmingai gali paveikti valstybiy pajamas, ypa¢ kai Sie i$Sukiai kyla ty mokeséiy
atzvilgiu 1§ kuriy surenkamos didZiausios pajamos. Vienas pagrindiniy tokiy mokes¢iy yra
laikomas pridétinés vertés mokestis (toliau — PVM). ,,Sio mokes¢io apmokestinamoji bazé yra
placios apimties ir gana pastovi, todél Sis mokestis bent jau ES Salyse yra vienas svarbiausiy
valdzios sektoriaus pajamy $altiniy*.
apmokestinant tuos sandoriy objektus, kurie neturi fizinés iSraiskos dél jy suskaitmeninimo, ir
kuriy pristatymas jmanomas tik elektroninéje erdvéje®. Pastarieji PVM tikslais yra laikomi
elektroninémis paslaugomis. Be to, $iy paslaugy teikimas nereikalauja turéti fizinés parduotuves,
todél apmokestinamiesiems asmenims nesudétinga savo veikla perkelti ir j tas valstybes, kuriose
yra itin Zemas PVM tarifas.

Didéjantys 188ukiai elektroniniy paslaugy apmokestinime lémé tai, jog Sis klausimas tapo
dedama nemazai pastangy kuriant taisykles, tam, kad bty uZtikrintas neiSkreiptas vidaus rinkos

veikimas ir veiksmingas tokiy paslaugy apmokestinimas PVM. Vienas i§ esminiy teisinio

! Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui ,E. prekybos sektoriaus tyrimo galutiné ataskaita®,
COM/2017/0229 final, ziuréta 2019 m. sausio 24 d., https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/7ed6e02f-3570-11e7-a08e-01aa75ed71al

2 Lietuvos bankas, ,,Ekonomikos analizé. Prognozés®, Zitiréta 2019 m. sausio 24 d.,
https://www.lb.It/uploads/documents/files/musu-veikla/ekonomikos-analize-prognozes/LEA_ 2018-

06 LT PRIEDAS3.pdf

8 Nehal Radia, ,,VAT considerations for e-commerce*, zitiréta 2019 m. sausio 24 d.,
https://www.internationaltaxreview.com/article/b1fbst1txy49fj/vat-considerations-for-e-commerce
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reguliavimo pakeitimy, turéjes jtakos elektroniniy paslaugy apmokestinimo PVM poky¢iams, ES
mastu jvyko priémus 2008 m. Tarybos direktyva 2008/8/EB*. Pastarasis teisés aktas pakeites 2006
m. PVM direktyva 2006/112/EB®, visy pirma, nuo 2010 m. sausio 1 d. nulémé PVM sistemoje
jtvirtintos bendrosios paslaugy, kuri taikoma ir elektroninéms paslaugoms, teikimo vietos taisyklés
pakeitimus tokias paslaugas teikiant apmokestinamiesiems asmenims. Be to, minétas teisés aktas
nuo 2015 m. sausio 1 d. nulémé ir specialiosios paslaugy teikimo vietos taisyklés, kuri, taikoma
ne tik telekomunikacijy bei transliavimo, bet ir elektroninéms paslaugoms, pakeitimus, tokias
paslaugas teikiant galutiniams vartotojams. Taciau, reikéty pabrézti, jog minéti teisinio
reguliavimo pakeitimai, kick jiec buvo susij¢ su pokyc¢iais apmokestinant elektronines paslaugas
jas teikiant galutiniams vartotojams, tapo savotisku issukiu elektroniniy paslaugy teikéjams bei
mokesCiy administratoriams. Kylantys i$Stkiai ne tik S$iy paslaugy atzvilgiu, bet ir Kitose
elektroninés komercijos apmokestinimo srityse, sudaré pagrindg ES lygiu priimti Bendraja
skaitmeninés rinkos strategija®. Remiantis $ia strategija, buvo priimta eilé skirtingy teisés akty
pakeitimy.

Nepaisant pastaraisiais metais atlikty teisinio reguliavimo pakeitimy, kurie rodo, jog
elektroniniy paslaugy apmokestinimo PVM problematika yra itin aktuali, vis délto, esamo S$iy
paslaugy apmokestinimo PVM teisinio reguliavimo klausimai ir su tuo susijusios problemos kol
kas néra susilauk¢ didesnio teisés mokslo démesio. Jvertinus baigiamojo magistro darbo apimties
ribojimg ir tai, kad daugiausia teisinio reguliavimo pakeitimy ES lygiu yra priimta butent
elektronines paslaugas apmokestinant PVM kai jos teikiamos galutiniams vartotojams, ir kuriy
apmokestinimas, be kita ko, pasizymi specifiskumu, todél, remiantis tuo, Siy paslaugy
apmokestinimo PVM problematika bus analizuojama tik kai jos yra teikiamos galutiniams
vartotojams.

Tiriama problema. Siekiant atskleisti Siame darbe pasirinktg tema, atitinkamai kyla
Klausimas: ar esamas pridétinés vertés mokesCio teisinis reguliavimas uztikrina veiksminga
elektroniniy paslaugy apmokestinimg pridétinés vertés mokes¢iu esant verslas-vartotojui
modeliui?

Darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos i§tyrimo lygis. Sio darbo mokslinis
naujumas pasireiskia tuo, kad Lietuvoje mokslinés literatiiros, kurioje biity detaliai nagrinéjamas

elektroniniy paslaugy apmokestinimas PVM ir jo problematika, yra stoka. Elektroninés

42008 m. vasario 12 d. Tarybos direktyva 2008/8/EB, i§ dalies kei¢ianti Direktyvos 2006/112/EB nuostatas, susijusias
su paslaugy teikimo vieta, zitiréta 2019 m. vasario 18 d., http://data.europa.eu/eli/dir/2008/8/0j

52006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokes¢io bendros sistemos, Ziiréta
2019 m. vasario 18 d., http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/2019-01-16

6 Komisijos komunikatas Europos parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony
komitetui ,,Europos bendrosios skaitmeninés rinkos strategija“, ziaréta 2019 m. vasario 18 d., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0192&from=EN
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komercijos reguliavimag, neskiriant atskiro didesnio démesio jos apmokestinimui, yra nagrinéjes
M. Civilka. Atitinkamai elektroniniy paslaugy apmokestinima elektroninés komercijos kontekste
iSsamiau yra analizaves |. Rotomskis, kurio moksliniuose darbuose nors ir buvo atskleisti bendrieji
nagrinéjamos temos teoriniai aspektai, taciau elektroniniy paslaugy apmokestinimas PVM tirtas
jau Siuo metu negaliojanciy teisés normy apimtyje, todél iai dienai pasikeitus reguliavimui minéti
darbai aktualiy aspekty neatskleidzia.

Aktualesni Siam darbui buvo uzsienio mokslinés literatiiros autoriy darbai. M. Veltrop
darbe buvo nagrinéjama elektroniniy paslaugy gavéjo nustatymo problematika. Be kita ko, M.
Weidmann moksliniame straipsnyje buvo nagrinéjama naujos elektroniniy paslaugy
apmokestinimo taisyklés esant verslas-vartotojui modeliui, tuo paciu nustatant praktines
problemas pasirinktos valstybés jurisdikcijoje. M. Lamensch savo moksliniuose darbuose yra
analizavusi ne tik elektroniniy paslaugy sampratag 2006 m. PVM direktyvose kontekste, taciau ir
naujasias elektroniniy paslaugy apmokestinimo PVM taisykles, bei Sio apmokestinimo atzvilgiu
kylancius i8suikius. M. P. Almansa moksliniame straipsnyje buvo nagrinéjami naujausi teisinio
reguliavimo pakeitimai, susij¢ su elektroniniy paslaugy apmokestinimu PVM, ir Siy teisiniy
nuostaty probleminiais aspektais.

Baigiamojo darbo reik§mé. Sis baigiamasis darbas galéty biiti naudingas atliekant
tolimesnius mokslinius tyrimus tokiu biidu plétojant mokesciy teisés doktring nagrinéjamais
klausimais. Gautais darbo rezultatais galés remtis ne tik Valstybiné mokesciy inspekcija, kaip
mokes¢iy administratorius, bet ir jstatymy leidéjas siekdamas tobulinti teising baze elektroniniy
paslaugy apmokestinimo PVM atzvilgiu.

Tyrimo tikslas. ISsanalizuoti elektroniniy paslaugy apmokestinimo pridétinés vertés
mokesciu taisykles esant verslas-vartotojui modeliui ir nustatyti probleminius aspektus.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Elektroninés komercijos teoriniy aspekty ir pridétinés vertés mokescio teisinio reguliavimo
kontekste atskleisti elektroniniy paslaugy samprata;

2. Pateikti Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos rekomendacijas skirtas
elektroniniy paslaugy apmokestinimui pridétinés vertés mokesciu esant verslas-vartotojui
modeliut;

3. Europos Sgjungos ir nacionaliniu lygiu iSanalizuoti verslas-vartotojui modeliui taikomas
elektroniniy paslaugy teikimo vietos nustatymo taisykles ir jy istoring raida;

4. Isanalizuoti elektronines paslaugas jsigyjanCio asmens statuso ir vietos nustatyma
pridétinés vertés mokescio prievoliy vykdymo kontekste;

5. Europos Sajungos teisés kontekste jvertinti nacionalingje teiséje elektroninéms

paslaugoms taikomus PVM tarifus.



Tyrimo metodai. Baigiamajame darbe buvo naudojami Sie moksliniai tyrimy metodai:
< Mokslinés literatiiros analizés metodas. Sis metodas remiantis moksliniais
straipsniais, publikacijomis naudotas atskleisti ne tik elektroninés komercijos
sampratos teorinius aspektus, bet ir nustatyti elektroniniy paslaugy vieta

elektroninéje komercijoje.

X/
°

Dokumenty analizés metodas. Analizuojant Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos dokumentus, nacionalinius ir Europos Sajungos teisés aktus,
Europos Komisijos aiSkinamgsias pastabas, §is metodas naudotas tiriant PVM
teisinio reguliavimo srit] susijusig su elektroniniy paslaugy samprata ir $iy
paslaugy apmokestinimu. Taip pat, analizuojant Europos Teisingumo Teismo
jurisprudencija, $is metodas naudotas tiriant 2006 m. PVM direktyvos nuostaty,
susijusiy su lengvatiniais PVM tarifais, atitikimg vienodo poZiiirio principui.
< Lingvistinis metodas. Sis metodas naudotas tiriant nacionalinés ir Europos
Sajungos teisés normy, kity dokumenty susijusiy su elektroniniy paslaugy
apmokestinimu, turinj.
< Sisteminés analizés metodas. Sis metodas naudotas siekiant visapusiskai
atskleisti elektroniniy paslaugy apmokestinimo pridétinés vertés mokesciu

teisinio reguliavimo esm¢ analizuojant teisés aktus kaip vieningg visuma.

%

» Istorinis metodas. Sis metodas naudotas atskleisti pridétinés vertés mokeséio

teisinio reguliavimo raida elektroniniy paslaugy apmokestinimo srityje.

R/
L X4

Lyginamasis metodas. Tam tikrais aspektais §is metodas naudotas kartu su
istoriniu metodu siekiant nustatyti esminius skirtumus dél elektroniniy paslaugy
teikimo vietos taisykliy, esant verslas-vartotojui modeliui, taikyty iki pasikeitusio

teisinio reguliavimo ir po pasikeitusio teisinio reguliavimo.

R/
L X4

Istatymy leidéjo ketinimo metodas. Sis metodas naudotas siekiant atskleisti
priezastis, 1émusias PVM teisinio reguliavimo pakeitimus elektroniniy paslaugy
apmokestinimo kontekste.

Darbo struktiira. Baigiamajj magistro darbg sudaro jvadas, penkios déstomosios dalys,
iSvados bei pasitlymai.

Pirmoji darbo dalis skirta elektroninés komercijos teoriniy aspekty ir PVM teisinio
reguliavimo kontekste atskleisti elektroniniy paslaugy sampratg

Antroji darbo dalis skirta pateikti Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
rekomendacijas elektroniniy paslaugy apmokestinimui PVVM esant verslas-vartotojui modeliui.

Trecioji darbo dalis skirta ES ir nacionaliniu lygiu iSanalizuoti elektroniniy paslaugy

teikimo vietos nustatymo taisykles esant verslas-vartotojui modeliui.



Ketvirtoji darbo dalis skirta iSanalizuoti elektronines paslaugas jsigyjan¢io asmens
statuso ir vietos nustatyma PVM prievoliy vykdymo kontekste.

Penktoji darbo dalis skirta ES teisés kontekste jvertinti nacionalinéje teiséje
elektroninéms paslaugoms taikomus PVM tarifus.

Ginamasis teiginys. Esamas pridétinés vertés mokescio teisinis reguliavimas ne visiSkai
uztikrina veiksmingg elektroniniy paslaugy apmokestinimg pridétinés vertés mokesCiu esant

verslas-vartotojui modeliui.



1. ELEKTRONINES PASLAUGOS - TEORINIALI IR TEISINIAI ASPEKTAI

1.1. Elektroninés paslaugos elektroninés komercijos kontekste

Spartus informaciniy technologijy vystymasis, jy pritaikymas versle, neabejotina, jog
buvo viena esminiy priezas¢iy, Ilémusiy elektroninés komercijos atsiradima, kuri vis dazniau tampa
alternatyva tradicinei komercijai. Dar 1998 m. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (toliau — EBPO) Fiskaliniy reikaly komiteto parengtoje ataskaitoje dél elektroninés
komercijos apmokestinimo buvo pazyméta, kad ,,elektroniné komercija gali biiti vienu didziausiu

21 amziaus ekonominiu poky¢iu*’

. Taciau nors Siai dienai statistiniai duomenys rodo elektroninés
komercijos sékmingg augima, taciau pati elektroninés komercijos apibréztis, kuri leisty teisiniuose
rémuose aiskiai identifikuoti ja kaip reiskinj, kol kas néra unifikuota®. Be kita ko, remiantis tuo,
kad elektroniné komercija Savo esme yra itin platus reiskinys, o $io darbo tema susijusi konkreciai
tik su elektroninémis paslaugomis, todél, norint nuosekliai plétoti $io darbo tema, visy pirma,
svarbu iSsiaiSkinti pacios elektroninés komercijos sgvokg, modelius ir tipus. Tokiu btadu, bus
galima nustatyti, visy pirma, kokig vieta elektroninés komercijos srityje uzima PVM

apmokestinamos elektroninés paslaugos, o taip pat ir $iy paslaugy samprata PVM kontekste.

1.1.1. Elektroninés komercijos sgvoka

Lingvistiskai aiSkinant zodzio ,.komercija“ esmg, atsizvelgtina j dabartinés lietuviy
kalbos Zzodyne pateikta $i0 ZodZio apibrézima, t. y. ,,prekybos operacijos, prekyba“®. Be kita ko,
remiantis ekonomikos terminy Zodynu, nors tas pats Zodis ,.,komercija‘“ apibréztas irgi kaip ,,prekiy
ir paslaugy pardavimas, prekyba“1?, tatiau pats terminas ,,elektroniné komercija“, vis tik, atskirai
néra paaiskintas.

Vertéty atkreipti démes;j ir | tai, jog istoriSkai terminas ,,elektroniné komercija“ pradétas
vartoti tik Siek tiek daugiau nei prie§ dvidesimt mety, t. y. mazdaug 1994 m*. llgainiui minétos
sgvokos turinys buvo pateiktas ir mokslinéje doktrinoje. Atsizvelgiant j tai, kad §i definicija yra
interpretuojama skirtingai, yra tikslinga pateikti konkrecius pavyzdzius, kurie parodyty esminius

sgvoky skirtumus.

7 Electronic commerce: taxation framework conditions*, A Report by the Committee on Fiscal Affairs, zitiréta 2019
m. liepos 30 d., https://www.oecd.org/ctp/consumption/1923256.pdf

8 Mindaugas Civilka, ,,1980 m. Vienos konvencija dél tarptautinio prekiy pirkimo-pardavimo sutaréiy ir elektroniné
komercija“, (2001):08, Ziaréta 2019 m. liepos 30 d., http://media.search.It/GetFile.php?01D=92852&FID=269778

% Stasys Keinys, Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas (Vilnius: Lietuviy kalbos institutas, 2012), 322.

10 Riita Vainiené, Ekonomikos terminy Zodynas (Vilnius, 2008), 137.

11 Subhajit Basu, Global perspectives on E-commerce taxation law (Aldershot: Ashgate, 2007), 14.
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Vieng abstraktesniy elektroninés komercijos apibrézimy 2001 m. buvo pateikusi EBPO,
kuriame buvo nurodyta, jog ,.elektroniné komercija - prekiy pirkimas-pardavimas ar paslaugy
teikimas, kuris vykdomas kompiuteriniais tinklais tarp jmoniy, namy tikiy, gyventojy, valdzios ir
kity vieSyjy ar privaéiy organizacijy“*2. Taip pat buvo atkreiptas démesys ir  tai, kad nors prekeés
ir paslaugos turi buti uzsakomos minétais tinklais, tac¢iau apmokéjimas ir pristatymas gali vykti ne
tik prisijungus prie kompiuterio, bet ir fiziskai'®. Taigi, galima teigti, jog pastarajame apibréZzime,
vis tik, nesiekiama iSvardinti tiksliy elektroniniy priemoniy, naudojamy vykdant elektroning
komercija, taciau iSvardinami subjektai dalyvaujantys joje. Be kita ko, EBPO S$alia minétos
sgvokos pateiké ir kitg — Siauresnj elektroninés komercijos apibrézima, nurodydama, jog
»elektroniné komercija - prekiy pirkimas-pardavimas ar paslaugy teikimas vykdomas internetu
tarp jmoniy, namy tkiy, gyventojy, valdZios ir kity vie$yjy ar privaéiy organizacijy“**. Siuo atveju
pastarojoje definicijoje, priesingai nei minétoje, jau nurodoma konkreti elektroniné priemong, t. .
internetas.

Anot J. Coppel, ,.clektroniné komercija — internete vykdoma prekyba prekémis ir
paslaugomis, kurios gali buti pristatomos fiziskai arba tam tikri produktai skaitmeninami, t.y.
fiziné prekés (paslaugos) forma gali biiti koduojama naudojant skaitmenines technologijas, ir taip
platinami internete, pvz., kompiuteriy programiné jranga“’®. Kaip matyti, Sioje definicijoje
autoriaus akcentuojamas vienas i§ elektroninés komercijos ypatumy, kuris tam tikra prasme skiria
ja nuo tradicinés komercijos, t. y., kad objektu gali buti tieck materialios iSraiSkos, tiek ir
nematerialios (skaitmeninés) iSraiskos produktai.

Tokie autoriai kaip K. Laudon ir C. Traver elektroninés komercijos apibrézima yra susieje
su ,interneto, saityno'® ir mobiliyjy programéliy naudojimu, kuriy pagalba yra vykdomi
elektroninés komercijos sandoriai“’. Autoriai detalizuodami $ig definicija ypa¢ atkreipé démesj i
tai, kad terminai ,,internetas‘ ir ,,saitynas* labai daznai vartojami kaip sinonimai, nors i§ tiesy tai
skirtingi dalykai. Visy pirma nurodé, jog ,.internetas yra pasaulinis kompiuteriy tinkly tinklas, o
saitynas yra viena 1§ populiariausiy interneto paslaugy, suteikiantis prieigg prie milijardy

tinklalapiy“!®. Taigi, galima teigti, jog pastarojo apibrézimo turinj, vis tik, sudaro esminés

12 The OECD definitions of Internet and e-commerce transactions*, zitiréta 2019 m. liepos 30 d.,
https://www.oecd.org/internet/ieconomy/2771174.pdf

13 Ibid.

14 I bid.

15 Jonathan Coppel, “E-Commerce: Impacts and Policy Challenges”, OECD Economics Department Working Papers,
252, (2000):4, http://dx.doi.org/10.1787/801315684632

16 Saitynas (angl. World Wide Web) - hipertekstinémis nuorodomis tarpusavyije siejami visame pasaulyje laikomi
dokumentai, failai ir teikiamos paslaugos. (Valstybinés lietuviy kalbos komisijos konsultacijy bankas, Zitréta 2019
m. liepos 30 d., http://www.vIkk.It/naujienos/pakomisiu-naujienos/vietoj-ziniatinklio-saitynas)

17 Kenneth C. Laudon, Carol Guercio Traver, ,,E-commerce: business, technology, society*, zitiréta 2019 m. liepos 30
d., https://sabraz.files.wordpress.com/2017/05/e-commerce-laudon.pdf

18 | bid.
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elektroninés priemonés, kurios Siai dienai neatsiejamai naudojamos norint uzsisakyti vieng ar kitg
fizinés ar skaitmeninés iSraiskos produktg. Dar daugiau, pastaroji sgvoka leidzia daryti i§vada, kad
dinamiSkumas technologijose neabejotinai daro jtakg ir elektroninés komercijos sgavokos
Kintamumui.

Toliau analizuojant elektroninés komercijos savoka, pazymétina, kad Lietuvos kontekstu
elektroninés komercijos sgvokos analizei ir jos suformulavimui démesio yra skyre tik keletas
autoriy. Pvz., M. Civilka elektroning komercijg yra pasiiiles apibrézti nurodydamas, jog tai
,komercin¢ veikla, susijusi su prekiy ir paslaugy pirkimu-pardavimu ir kitomis verslo
transakcijomis, kuriy dalyviai yra nebiitinai toje pacioje fizinéje vietoje ir todél sandoriy
sudarymui, jy vykdymui pasitelkia elektronines ar joms adekvacias priemones*“!®. Nors &is
autoriaus pateiktas apibrézimas nedaug kuo skiriasi nuo anksciau pateikty, dar daugiau, pastarojoje
sgvokoje néra jvardijamos nei tikslios elektroninés priemonés, nei prekiy ar paslaugy grupés,
taCiau pabréziamas elektroninés komercijos ypatumas, susij¢s su sandorio Saliy (dalyviy) buvimu
skirtingose vietose.

I. Rotomskis, analizuodamas pastaraja sgvoka, skirtingai nei Kiti autoriai, didesnj démes;j
skyré elektroninés komercijos apmokestinimo specifikai, kuri, anot autoriaus, turéty atsispindéti
definicijos turinyje. Sio darbo tikslais paminétinas autoriaus sitilymas elektroning komercija
netiesioginiy mokesciy kontekste apibrézti kaip ,,elektroninéje erdvéje vykstanti prekyba prekémis
ar paslaugomis tarp mokestiniuose santykiuose dalyvaujanciy subjekty, kai jvykdomos visos
verslo stadijos - pradedant prekiy ar paslaugy reklamavimu (pateikimu) ir baigiant jy pristatymu
galutiniam vartotojui?°. Sios savokos turinys néra siaurinamas iki konkregiy priemoniy, kuriy
pagalba kita sandorio Salis galéty uzsisakyti ir gauti sandorio objekta, o tai paaiSkinama tuo, kad
,tobuléjant technologijoms, daugéja ir elektroniniy priemoniy, kurios gali priimti skaitmeninius
signalus, tod¢l remiantis Sia galimybe pirkéjas nebitinai turi naudotis kompiuterine jranga
norédamas gauti kai kurias paslaugas“?. Taigi, atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, pritartina Siai
autoriaus pozicijai, kadangi siauresnis S$ios definicijos apibrézimas tokiame spar¢iame
technologijy vystymosi procese neislikty statiskas.

Taigi, galima teigti, jog mokslinéje doktrinoje pateiktas elektroninés komercijos sgvokos
turinys, yra itin dinamiSkas bei priklausantis nuo to, kokius elektroninei komercijai budingus

bruozus siekiama pazyméti, 0 taip pat ir nuo naujy technologijy atsiradimo ir jy pritaikymo verslui

19 Mindaugas Civilka, ,,Elektroninés komercijos teisiniai aspektai: bendrieji klausimai*, Zitiréta 2019 m. rugpjiicio 1
d., https://dokumen.tips/documents/elektronines-komercijos-teisiniai-aspektai-civilka-2002-5681fec99569a.html

2 Irmantas Rotomskis, ,,Elektroninés komercijos apmokestinimo teisinis reguliavimas: Lietuvos kontekstas* (daktaro
disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2004), 19.

21 |bid.
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vykdyti. Minétos aplinkybés vienais atvejais suponuoja sgvokg formuluoti siaurame lygmenyje, o

kitais atvejais pla¢iame lygmenyje.

1.1.2. Elektroninés komercijos modeliai ir tipai

Jau minéta, jog apibréziant elektroninés komercijos sagvoka kai kurie autoriai jos turinyje

nurodo ir subjektus tarp kuriy vykdomi elektroninés komercijos sandoriai. Mokslinéje literatiiroje

skiriamas netgi atskiras démesys elektroninés komercijos skirstymui j atskiras kategorijas pagal

subjekty (Saliy), dalyvaujanciy elektroninéje komercijoje, ypatumus. Isskiriami tokie pagrindiniai

elektroninés komercijos modeliai:

Verslas-verslui (B2B, business to business) — elektroninés komercijos modelis,
kuris apibtdina verslo sandorius pvz., tarp gamintojo ir didmenininko, arba tarp

mazmenininko ir didmenininko, vykstanéius pvz., platformoje Amazon?

Verslas-vartotojui (B2C, business to consumer) — elektroninés komercijos
modelis, kai jmon¢ tiesiogiai parduoda prekes ar paslaugas vartotojui, pvz., Apple
parduotuvé internete, elektroninés knygos internetinéje parduotuvéje®;
Verslas-valstybinéems institucijoms (B2G, business to public government) —
elektroninés komercijos modelis, kai pvz., verslo organizacija teikia vie$ojo
pirkimo pasitilymg perkanciajai valstybés institucijai per vieSyjy pirkimy
platforqu“;

Vartotojas-vartotojui (C2C, consumer to consumer) — elektroninés komercijos
modelis, kai vartotojas parduoda prekes kitam vartotojui per tarping svetaing,
pvz., eBay?;

ir kt.

Mokslingje literatiiroje, be Kita ko, nurodoma, jog dél pasaulinio masto ir dalyviy kiekio

reikSmingiausi elektroninés komercijos modeliai, vis tik, yra B2B (verslas-verslui) ir B2C

(verslas-vartotojui)?®.

22 Rania Nemat, ,,Taking a look at different types of e-commerce*, WAP journal 1, 2 (2011):100,
http://inls382.web.unc.edu/files/2016/01/ElectronicCommerceChapt4.pdf

28 Orkhan Abdulkarimli, ,,Taxation of E-commerce*, Baku State University Law Review (2015): 100,
http://Ir.bsulawss.org/en/wp-content/uploads/2015/06/bsu-Ir-vol1-abdulkarimli.pdf

24 1bid.
2 |bid.

26 Mindaugas Civilka, supra note, 19:18.
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Sio darbo tikslais svarbu paminéti ir 1997 m. Komisija komunikata dél Europos

elektroninés komercijos iniciatyvos?’, kuriame i$skiriami tokie elektroninés komercijos tipai:?3

e Tiesioginé elektroniné komercija;

e Netiesioginé elektroniné komercija.
Pastarasis elektroninés komercijos tipizavimas Sio darbo tikslais yra kur kas reikSmingesnis,
kadangi atribojamos dvi skirtingos elektroninés komercijos kategorijos, kurios PVM
apmokestinimo prasme, pasizymi skirtinga specifika®®. Ta¢iau, visy pirma, reikéty pazyméti, jog
,hetiesioginé elektroniné komercija reiskia prekiy, turiniy materialig iSraiSka, uzsakyma
elektroniniu btdu, kai tuo tarpu pats prekiy pristatymas jvyksta tradiciniu btidu, pvz., per pasta ar
kurjerj®°. Kita vertus, ,tiesioginé elektroniné komercija reiskia nematerialig iSraiska turinciy
prekiy ar paslaugy uzsakyma, apmokéjima ir pristatyma elektroninémis priemonémis, vykstantj
pasauliniu mastu“3!. Kitaip tariant, pastaruoju atveju remiantis tuo, kad produktai yra
skaitmenizuoti, yra iSvengiama fizinio valstybiy sieny Kirtimo, o tai butent lemia fakta, jog tokio
komercijos tipo neriboja jokios geografinés sienos. Kaip pavyzdj Komisija nurodo programing
jranga, jvairaus pobiidZio pramoginj turinj, pvz., kompiuteriniai zaidimai ir kt. Sio darbo tikslais
aktuali yra tik tiesioginé elektroniné komercija ir jos apmokestinimas PVM, o tai i§samiai bus

analizuojama kituose $io darbo skyriuose.

1.2. PVM apmokestinamy elektroniniy paslaugy samprata

Minéta, jog tiesiogineés elektroninés komercijos esmé yra susijusi su skaitmeniniy
produkty, tokiy kaip elektroninés knygos, elektroniniai Zurnalai ar laikra$ciai, kompiuteriniai
zaidimai, programiné jranga ir kt., prekyba. Pazymétina, jog vystantis Sio tipo elektroninei
komercijai ir atsiradus biitinybei ja apmokestinti PVM, ES mokesciy teisés srityje vienas i$
esminiy momenty ,,buvo Siuos skaitmeninius produktus sugrupuoti PVM teisinio sureguliavimo
kontekste, kuriame yra ypatingai svarbu atskirti prekes nuo paslaugy“3. Kitaip tariant, pirmiausia
démesys buvo skiriamas nustatyti, kokiai kategorijai priskirti nematerialig iSraiSka turinCius
produktus, t. y. prekiy ar paslaugy kategorijai, 0 tiksliau — identifikuoti skaitmeniniy produkty
teisin] statusa PVM tikslais. Kadangi priklausomai nuo to, kas yra laikoma PVM objektu, yra

27 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and Social commitee
and the Commitee of the Regions ,,A European Initiative in Electronic Commerce®, zitiréta 2019 m. rugpjucio 5 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51997DC0157&from=LT

28 bid.

29 1hid.

%0 1hid.

31 1hid.

32 Mindaugas Civilka, ,,Skaitmeniniy produkty teisinis statusas®, zitiréta 2019 m. rugpjii¢io 5 d.,
http://media.search.lt/GetFile.php?01D=92854&FID=269783
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jtvirtinamos konkrecios taisyklés nustatancios PVM apmokestinimo momentg ir vieta. Vis tik, ES
teisés akty leid¢jas viename pagrindiniy Siuo metu galiojanciy ES teisés akty, reguliuojanciy
esminius teisinius santykius dél bendros PVM sistemos, t. y. 2006 m. direktyvoje 2006/112/EB%3,
yra aiSkiai ir nedviprasmiskai nustates, jog remiantis 14 straipsnio 1 dalimi, ,,prekiy tiekimas —
teisés kaip savininkui disponuoti materialiuoju turtu perdavimas“34. Tuo tarpu direktyvos 24
straipsnio 1 dalis jtvirtina, jog ,,paslaugy teikimas — sandoris, kuris néra prekiy tiekimas*3°. Taigi,
loginés Siy teisés normy konstrukcijos leidzia teigti, jog skaitmeniniy produkty, neturinCiy
materialios iSraiskos, prekyba, PVM prasme, priskirtina paslaugy teikimo kategorijai. Tokios pat
pozicijos laikosi ir EBPO Fiskaliniy reikaly komitetas, kuris teigé, jog ,,prekyba skaitmeniniais
produktais neturi biiti priskiriama prekiy tiekimui*®,

Atitinkamai tokios nuostatos buvo jgyvendintos ir Lietuvos teis¢je. Siuo metu
galiojan¢iame Pridétinés vertés mokescio jstatymo (toliau — PVMI) 4 straipsnio 1 dalies 1 punkte
yra jtvirtinta, jog ,,prekiy tiekimu laikomas prekiy perdavimas kitam asmeniui, kai pagal sandorio
salygas S§is asmuo arba treCioji Salis jgyja teis¢ disponuoti tomis prekémis kaip jy
savininkas, i§skyrus prekiy, atgabenty i3 kitos valstybés narés Sio Jstatymo 4®) straipsnio 6 dalyje
nurodytomis saglygomis, nuosavybés perdavima toje dalyje nurodytam PVM mokétojui <...>*%",
To paties jstatymo 7 straipsnyje yra nurodyta, jog ,,jeigu Siame Jstatyme nenustatyta kitaip,
paslaugy teikimu laikomas bet koks sandoris dél bet kokio civiliniy teisiy objekto, jeigu Sis
sandoris pagal §j Jstatyma nelaikomas prekiy tiekimu*®, Prekés savoka yra pateikiama minéto
Jstatymo 2 straipsnio 22 dalyje nurodancioje, jog ,,preké — bet koks daiktas (jskaitant numizmatinés
paskirties pinigus), taip pat elektros energija, dujos, $ilumos, vésumos ir kity rasiy energija. Preke
nelaitkoma kompiutering laikmena, jeigu jos turinj sudaro nestandartiné programiné jranga —
nemasiniam naudojimui sukurta programiné jranga, kurios vartotojai negaléty savarankiskai
naudoti po jdiegimo ir riboto apmokymo, reikalingo standartinéms operacijoms ar funkcijoms
atlikti“®®. Nors $ios savokos turinyje néra nurodytas materialumo pozymis, ta¢iau kita to paties
straipsnio dalis jtvirtina, kas yra laikoma kilnojamuoju daiktu, o PVM] apibendrintas komentaras

nukreipia ] CK 4 knygos nuostatas, konkreciai j teisés norma, susijusig su daikto sgvoka, pagal

kurig ,,daiktais laikomi i§ gamtos pasisavinti arba gamybos procese sukurti materialaus pasaulio

32006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB, supra note, 5.

34 |bid.

35 Ibid.

3 | Electronic commerce: taxation framework conditions“, A Report by the Committee on Fiscal Affairs, Zifiréta
2019 m. rugpjacio 5 d., https://www.oecd.org/ctp/consumption/1923256.pdf

37 | Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymas, Valstybés Zinios 35, 1271 (2002).

38 | bid.

39 Ibid.
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dalykai“*°. Taigi, loginés iy teisés normy konstrukcijos dar karta patvirtina, jog ir Lietuvos teiséje
materialios iSraiskos neturincios prekés PVM tikslais yra laikomos paslaugomis. Taciau, svarbu
atkreipti démesj, jog ,,iSvados, skaitmeniniy produkty atzvilgiu galiojan¢ios PVM srityje, negali
biiti automatiskai perkeltos j kitas teisines sritis“*!, tod¢l kiekvienam atvejui reikéty atskiros
teisinés analizés.

Siuo metu galiojan¢ioje 2006 m. PVM direktyvoje dél bendros PVM sistemos minéti
skaitmeniniai produktai yra priskiriami batent elektroninéms paslaugoms, kadangi tai ,,yra
vienintelis biidas apmokestinti juos PVM“#?, Istoriskai analizuojant teisinio reguliavimo raida
elektroniniy paslaugy sampratos kontekste, atsizvelgtina j tai, kad Sestoje Tarybos direktyvoje
77/388/EEB*, Kkurig tik véliau pakeité pries tai minéta ir §iuo metu galiojanti 2006 m. Tarybos
direktyva, nebuvo jokio teisinio aiSkumo dél elektroniniy paslaugy sampratos. Kitaip tariant, iki
pat 2002 m. elektroniniy paslaugy terminas apskritai nebuvo jtvirtintas PVM direktyvoje. Tacdiau
2002 m. geguzés 7 d. buvo priimta Tarybos direktyva 2002/38/EB**, kuri i§ dalies pakeitusi Sestaja
Tarybos direktyva, bitent papildomai ir jtvirtino elektronines paslaugas kaip vieng i§ PVM
apmokestinamy paslaugy rasiy.

Vis tik, minétos 2002 m. direktyvos nuostatos buvo abstrak¢ios, nesuteikiancios teisinio
apibréztumo PVM apmokestinamiesiems asmenims. Negin¢ijamai reikéjo priimti $ig direktyva
igyvendinancias nuostatas, kurios konkretizuoty esamg teisinj reguliavimg. Pirmas zingsnis
teisinio aiSkumo link buvo PVM komiteto parengtos ir 2003 m. Europos Komisijos patvirtintos
elektroniniy paslaugy savokos gairés*. Pastarosios gairés buvo ,,naudingos tiek verslo jmonéms,
uzsiimanéioms elektroniniy paslaugy teikimu, tiek ir mokes¢iy administratoriams“*. Tai
paaiskinama tuo, jog jose buvo detalizuota, kaip turéty biti interpretuojamos direktyvoje jtvirtintos
elektroninés paslaugos, o taip pat pateiktas ir pavyzdinis tokiy paslaugy sarasas. Siekiant didesnio
apibréztumo gairése taip pat buvo pateikti ir sandoriy pavyzdziai, kurie j elektroniniy paslaugy
apibrézimo taikymo srit] nepatenka. Taciau, kadangi gairés, pagal savo prigimtj, néra teisiSkai
Ipareigojancios, ES lygiu reikéjo priimti tokj teisés akta, kurj taikant valstybéms naréms nebiity

suteikiama diskrecija interpretuoti tg patj teisinj reiskinj skirtingai.

40 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas,* Valstybés Zinios
74, 2262 (2000).

41 Mindaugas Civilka, supra note, 32:5

42 Karolina Jogminaité, ,,Elektroniniy paslaugy apmokestinimas PVM*, Mokesciy Zinios, geguzés 31, (2004): 2.
431977 m. geguzés 17 d. Sestoji Tarybos direktyva dél valstybiy nariy apyvartos mokeséiy jstatymy derinimo —
Bendra pridétinés vertés mokescio sistema: vienodas vertinimo pagrindas, zitréta 2019 m. vasario 18 d., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=celex:31977L 0388

42002 m. geguzés 7 d. Tarybos direktyva 2002/38/EB i$ dalies keigianti ir laikinai i§ dalies Direktyva 77/388/EEB
dél pridétinés vertés mokes¢io priemoniy taikomy radijo ir televizijos transliacijy paslaugoms ir tam tikroms
elektroniniu biidu teikiamoms paslaugoms, Zitréta 2019 m. rugpjacio 5 d., http://data.europa.eu/eli/dir/2002/38/oj

% Value Added Tax Committee ,,Electronically supplied services — guide to interpretation®, Zifiréta 2019 m. birzelio
17 d., https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/quidelines-vat-committee-meetings_en.pdf

46 Karolina Jogminaite, op. cit.
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Taigi, 2004 m. Komisijai iSreiSkus sitlyma uztikrinti vienodg direktyvos nuostaty
taikymg teisiSkai privalomomis ir tiesiogiai taikomomis nuostatomis 2005 m. buvo priimtas
Tarybos reglamentas Nr. 1777/2005*'. Nors $iai dienai $is reglamentas yra netekes galios, ta¢iau,
reikéty pazyméti, jog minétas teisés aktas, i$ esmés, atkartojo gairése nurodytg informacija, t. y.
jtvirtino nuostatas, kaip turi biti interpretuojamos minétos paslaugos, jtvirtino sarasus pavyzdiniy
paslaugy, kurios PVM tikslais, laikomos teiktomis elektroniniu budu, taip pat nurodé ir tas
paslaugas, kurioms PVM direktyva néra taikoma.

Reikéty paminéti, jog aiSkiai apibréztos elektroniniy paslaugy sgvokos S$iuo metu
galiojanti 2006 m. PVM direktyva taip pat nepateikia, taciau jos 56 straipsnio 1 dalies (k) punktas
nukreipia j tos pacios direktyvos antrgjj prieds, kuriame jtvirtintas tik orientacinis elektroniniy
paslaugy sarasas. Taigi, elektroninémis paslaugomis §ios direktyvos tikslais laikytinos tokios
paslaugos kaip ,,1) tinklavie¢iy kiirimas ir priezitira, nuotoliné programy ir jrangos priezitira; 2)
programinés jrangos tiekimas ir jos atnaujinimas; 3) vaizdy, teksto ir informacijos tiekimas ir
galimybés naudotis duomeny bazémis sudarymas; 4) muzikos, filmy ir zaidimy, jskaitant
atsitiktinio laiméjimo ir loSimo zaidimus, bei politiniy, kultiiriniy, meno, sporto, mokslo ir
pramoginiy radijo ar televizijos transliacijy bei renginiy tiekimas; 5) nuotolinio mokymo paslaugy
teikimas“*8. To pacio 56 straipsnio 2 dalyje yra atkreipiamas démesys j tai, kad ,,jeigu paslaugos
teikejas ir paslaugas jsigijantis asmuo bendrauja elektroniniu pastu, tai nereiskia, kad suteikta
paslauga yra elektroniniu biidu teikiama paslauga, kaip apibrézta 56 straipsnio 1 dalies (k)
punkte“’®. Dar daugiau, nors literatiiroje, teisés aktuose, dokumentuose vienais atvejais yra
vartojamas terminas ,.elektroniniu biidu teikiamos paslaugos®, o kitais atvejais ,,elektroninés
paslaugos®, vis tik, PVM 2006 m. direktyva, o tiksliau jos 358 straipsnio 2 punktas, Siy dviejy
terminy, t. y. ,,elektroninés paslaugos®, ir ,.elektroniniu biidu teikiamos paslaugos®, atzvilgiu
nurodo, jog Sio teisés akto tikslais, kiekvienam i§ §iy terminy taikomas tas pats orientacinis
paslaugy sarasas, todél Sios sgvokos neturéty biti interpretuojamos skirtingai.

Kaip jau buvo minéta anks¢iau, senosios PVM direktyvos redakcijos tikslais 2005 m.
buvo priimtas reglamentas, nustates direktyvos jgyvendinimo priemones, susijusias su
elektroniniy paslaugy konkretizavimu. Taciau, primintina, jog Siai dienai §is reglamentas yra
netekes galios, todél, kad 2006 m. priémus nauja Sestosios Tarybos direktyvos dél PVM redakcija,
aiSkumo tikslais reikéjo atlikti esminius pakeitimus taip pat ir jos jgyvendinamuosiuose teisés

aktuose. Dél to, 2011 m. buvo priimtas $iuo metu galiojantis ir §iam darbui aktualus Tarybos

472005 m. spalio 17 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1777/2005, nustatantis Direktyvos 77/388/EEB dél bendros
pridétinés vertés mokescio sistemos jgyvendinimo priemones, zitréta 2019 m. rugpjicio 5 d.,
http://data.europa.eu/eli/req/2005/1777/0j

4 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB, supra note, 5.

49 Ibid.
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igyvendinimo reglamentas Nr. 282/2011%. Visy pirma, §io reglamento 7 straipsnio 1 dalis jtvirtina
elektroniniy paslaugy esmg¢ ir pagrindinius jos elementus, t. y., kad ,,elektroniniu budu teikiamos
paslaugos, kaip nurodyta PVM Direktyvoje 2006/112/EB, apima paslaugas, kurios:

1) teikiamos internetu arba elektroniniu tinklu;

2) dél kuriy pobuidzio jy teikimas yra i§ esmés automatizuotas bei;

3) reikalauja minimalaus zmogaus jSikiSimo ir;

4) kuriy teikimo nejmanoma uztikrinti be informaciniy technologijy

panaudojimo*®L,

Aiskumo tikslais, pazymétina, jog Vvertinant, ar tam tikra paslauga priskirtina elektroninei
paslaugai, 2015 m. PVM Komitetas, turintis tik patariamaja nuomong ir, kurio rekomendacijos
néra privalomos nei Komisijai, nei valstybéms naréms, yra priémes gaires, kuriose nurodoma, jog
Sie keturi esminiai elementai turéty biti vertinami vienodai ir kompleksiskai®. Visy pirma, dél
pirmojo elemento, komitetas yra nurodgs, jog internetas yra ,,viesai prieinamas elektroniniy rysiy
tinklas, jungiantis kompiuterinius tinklus ir organizacinius kompiuterinius jrenginius visame
pasaulyje“®, o tuo tarpu elektroninis tinklas yra suprantamas kaip ,tarpusavyje sujungty
elektroniniy komponenty arba grandiniy sistema, kuri praktiSkai apima visus rysiy tinklus, kurie
leidzia naudotis elektroniniu ry$iu“®*. Antrasis elementas komiteto aiskinamas taip, jog yra
naudojami kompiuteriai ir kompiuterinés programinés jrangos (elektroniniai prietaisai), dél kuriy
yra automatizuojamas paslaugos teikimas®. Trediajam elementui yra skiriamas kiek didesnis
démesys. Pastarasis elementas, susijgs su minimaliu Zmogaus jsiki§imu, anot komiteto, turi bati
aiskinamas paslaugy teikéjo, o ne gavéjo atzvilgiu. Kitaip tariant, teikiant elektroning paslauga
butent pats paslaugy teikéjas neturi atlikti jokiy veiksmy. Vis tik, yra iSskiriamos situacijos, kurios
nepatenka ] minéto elemento apimtj, o tai pvz., yra tuomet, kai ,teikéjui reikia sukurti teikimui
reikalingg sistema, reguliariai priZiiiréti sistema arba ja taisyti tais atvejais, kai kyla problemuy,
susijusiy su jos veikimu“®®. Sio elemento tikslais, verta paminéti 2016 m. PVM Komiteto priimtas
gaires, kuriose yra pateikiamas pavyzdys, susijes su internetiniais zaidimais. Jose nurodoma, jog
tam tikry internetiniy zaidimy atveju yra ,,jprasta praktika, jog zaidimai yra nuolat tobulinami,

pvz., remiantis paslaugos gavéjy atsiliepimais, siekiant pagerinti Zaidimo kokybe, taisykles,

% 2011 m. kovo 15 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011, kuriuo nustatomos Direktyvos
2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos jgyvendinimo priemonés (nauja redakcija), zitréta 2019
m. rugpjucio 5 d., http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2011/282/2019-01-01

51 1hid.

52 Value Added Tax Committee, ,,VAT 2015: Scope of the notion of electronically supplied services®, Ziliréta 2019
m. rugpjucio 7 d., https://circabc.europa.eu/sd/a/e346e09e-f06e-44cc-8f39-4334fh99¢841/843%20-
%20Scope%200f%20notion%200f%20electronically%20supplied%20services.pdf

53 1bid.

% 1hid.

% 1hid.

% 1bid.

16


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2011/282/2019-01-01
https://circabc.europa.eu/sd/a/e346e09e-f06e-44cc-8f39-4334fb99c841/843%20-%20Scope%20of%20notion%20of%20electronically%20supplied%20services.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/e346e09e-f06e-44cc-8f39-4334fb99c841/843%20-%20Scope%20of%20notion%20of%20electronically%20supplied%20services.pdf

analizuoti zaidéjy elgesj. TaCiau toks zmogaus jsikiSimas yra bendro pobudZzio, neskirtas
konkrec¢iam zaidéjui. Kitaip tariant, tokia veikla yra butina tam, kad paslaugos teikéjas galéty kuo
geriau teikti savo paslaugas, t. y. tai skirta visos sistemos tobulinimui, o ne tenkinti atskiro
paslaugos gavéjo praSyma. Todél, tai, anot PVM komiteto, neturéty daryti jtakos minéto elemento
egzistavimui*®’. Ketvirtasis elementas, susijes su informacinémis technologijomis aiskintinas taip,
kad ,,jos yra susijusios su kompiuteriy ir telekomunikacijy sistemy kiirimu, priezitira ir naudojimu,
norint gauti, kaupti, perduoti ir valdyti informacija ar duomenis“®8. Taigi, i§ to, kas pateikta, galima
daryti iSvada, jog Sis elektroniniy paslaugy apibudinimas PVM tikslais, kurj sudaro konkretis
elementai, iSreiskia tiesioginés elektroninés komercijos esme.

Be to, teisinio aiskumo tikslais minéto jgyvendinimo reglamento 7 straipsnio 2 dalyje yra
i§skiriamos kategorijos paslaugy, kurios patenka j ankS¢iau minéto apibiidinimo taikymo sritj, o
tai, visy pirma yra ,,skaitmeniniy produkty tiekimas, iskaitant programing jranga ir jos dalinj
keitimg arba atnaujinima; paslaugos, suteikiancios ar palaikancCios vieta jmonei arba asmeniui
elektroniniame tinkle, pvz., tinklaviet¢je arba tinklalapyje; paslaugos, automatiskai
generuojamoms i§ kompiuterio internetu arba elektroniniu tinklu, jvedus gavéjui konkreCius
duomenis; teisés pateikti prekes arba paslaugas parduoti interneto svetainéje, veikianéioje kaip
elektroniné prekyvieté, kurioje potencialiis pirkéjai sitilo kainas automatizuota tvarka ir kurioje
suinteresuoti asmenys informuojami apie pardavimg elektroniniu pastu, automatiskai generuojamu
i§ kompiuterio, perleidimui uz atlygj; informacijos interneto paslaugy paketai, kuriuose
telekomunikacijos sudaro tik papildomg antraeile dalj (pvz., paketai, kurie apima ne vien tik
prieiga prie interneto, bet ir kitus elementus, pvz., turinio puslapius, suteikianius prieiga prie
Ziniy, ory prognoziy arba pranesimy apie keliones; Zaidimy aiksteles; svetainiy priegloba; prieiga
prie internetiniy diskusijy ir t. t.)**°.

To paties straipsnio 3 dalyje yra pateikiamas saraSas konkreciy paslaugy, kurios PVM
tikslais néra laikomos teiktomis elektroniniu biidu. Tokiomis paslaugomis laikytinos ,radijo ir
televizijos transliavimo paslaugos; telekomunikacijy paslaugos; prekéms, kai uzsakymas ir
apdorojimas atliekamas elektroniniu btidu; spausdintai medziagai, pvz., knygoms, informaciniams
biuleteniams, laikras¢iams arba zurnalams; vaizdo kasetéms ir skaitmeniniams vaizdo diskams; ]
pastoviosios atminties kompaktinius diskus jrasytiems Zaidimams; specialisty, pvz., teisininky ir
finansy konsultanty, konsultuojanciy klientus elektroniniu pastu, paslaugoms; reklamos
paslaugoms, pvz., laikras¢iuose, afiSose arba televizijoje; mokymo paslaugoms, kai déstytojas

kurso medziaga persiuncia internetu arba elektroniniu tinklu, pvz., nuotoliniu ry$iu; mokymo

57 Value Added Tax Committee, supra note, 52.
%8 |hid.
%2011 m. kovo 15 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011, supra note, 50.
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paslaugoms, kai mokymas vyksta tik susiraSinéjimo budu, pvz., kursams pa$tu; jprastinéms
aukciono paslaugoms, kurioms reikalingas tiesioginis zmogaus jsikiSimas, nepriklausomai nuo to,

kokiu badu sitiloma kaina“c°

ir kt. Galima teigti, kad visos anks¢iau iSvardintos paslaugos
reikalauja akivaizdaus zmogaus jsiki§imo, kuris gali bati susijes, pvz., su prekés materialios
formos sukairimu, jos fiziniu pristatymu, Zzmogaus proto (intelekto) pasitelkimas tam tikrai
paslaugai teikti, ir kt. Taigi, remiantis minétu sgrasu, pvz., nuotolinio uzsienio kalbos mokymo
atveju, kuris vyksta tarp uzsienio kalbos specialisto ir asmens, siekiancio iSmokti uzsienio kalbos,
nebus laikomas elektronine paslauga, ta¢iau jei sudarytas uzsienio kalbos kursas bty visiskai
automatizuotas, kitaip tariant, nebereikéty specialisto jsikiSimo, tai tokiu atveju $i paslauga patekty
i PVM apmokestinamy elektroniniy paslaugy sritj®..

Be kita ko, primintina, kad 2006 m. PVM direktyvoje yra pateiktas orientacinis
elektroniniy paslaugy sarasas, kurj konkretizuoja jau minétas Tarybos 2011 m. jgyvendinimo
reglamentas (Priedas Nr. 1). Svarbu paminéti, jog pagal 2011 m. jgyvendinimo reglamento
nuostatas, Sis sgraSas néra ir negali bati nei galutinis, nei tuo labiau iSsamus. Tai, Zinoma,
paaiskinama tuo, kad ,,tobulé¢jant technologijoms kasmet sukuriama vis daugiau produkty bei
paslaugy, kurias galima teikti elektroninémis priemonémis*©?,

Kitas PVM apmokestinamy elektroniniy paslaugy sampratai svarbus ES teisés aktas yra
2013 m. Tarybos jgyvendinimo reglamentas Nr. 1042/2013% kuris i§ dalies pakeité anks¢iau
minétg 2011 m. jgyvendinimo reglamentg. Pastarojo reglamento priémimo priezastys buvo
susijusios su tuo, kad ,,nuo 2015 m. sausio 1 d. pasikeité telekomunikacijy, radijo ir televizijos
transliavimo bei elektroniniy paslaugy suteikimo vietos taisykle“®*. Todél, atsizvelgiant  tai, ,,tam,
kad peréjimo procesas biity sklandus ir suderintas ES lygmeniu, Komisija pasitlé, o Taryba priémé
naujy taisykliy jgyvendinimo priemones“®®. Paminétina tai, kad biitent elektroniniy paslaugy
sampratos teisinio aiSkumo tikslais Siame reglamente buvo iSskirti sgrasai, kas laikoma
telekomunikacijy paslaugomis ir aiskiai jtvirtinta, kad telekomunikacijy paslaugoms nepriskirtinos
elektroninés paslaugos. Taip pat i$skirti transliavimo (radijo ir televizijos) paslaugy sarasai, j kuriy
apimtj taip pat buvo jtvirtinta, jog elektroninés paslaugos nepatenka. Be kita ko, Siuo teisés aktu

buvo papildytas sarasas ty paslaugy, kurios nepriskiriamos elektroninéms paslaugomis, o tai yra

802011 m. kovo 15 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011, supra note, 50.

®1 Irmantas Rotomskis, supra note, 20:34.

62 Karolina Jogminaité, supra note, 42:2.

63 2013 m. spalio 7 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 1042/2013, kuriuo i§ dalies kei¢iamos
Igyvendinimo reglamento (ES) Nr. 282/2011 nuostatos, susijusios su paslaugy teikimo vieta, ziuréta 2019 m.
rugpjucio 7 d., http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2013/1042/0j

& 1hid.

65 2012 m. gruodzio 18 d. Europos Komisijos pasiiilymas dél Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keiiamos
Igyvendinimo reglamento (ES) Nr. 282/2011 nuostatos, susijusios su paslaugy teikimo vieta, zitiréta 2019 m.
rugpjucio 9 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012PC0763&from=EN
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ninternetu uzsakyti bilietai ] kultiiros, meno, sporto, mokslo, Svietimo, pramogy ar panasius
renginius; internetu uzsakytos apgyvendinimo, automobiliy nuomos, maitinimo paslaugy, keleiviy
vezimo ar panasios paslaugos*®®.

Nacionalinés teisés kontekste, pazymeétina, jog néra aiSkiai jtvirtintos elektroniniy
paslaugy sampratos, o taip pat ir $iy paslaugy saraso, ta¢iau PVM] 13 straipsnio 15 dalis nukreipia
1 jau minétus 2011 m. ir 2013 m. Tarybos jgyvendinimo reglamentus, kas reiskia, jog Sios
paslaugos turi biiti suprantamos taip, kaip jos traktuojamos minéty teisés akty kontekste.
Paminétina ir tai, kad apibréziant elektronines paslaugas, VMI parengtame PVM] apibendrintame
komentare, taip pat yra remiamasi tik minétais reglamentais. Be to, PVM] jtvirtina, vis tik, ir tai,
kad ,,jeigu prekiy tiekéjas arba paslaugy teik¢jas ir pirkéjas bendrauja elektroniniu biidu, taciau
pati preké patickiama arba paslauga suteikiama ne elektroniniu biidu, toks bendravimas
nelaikomas elektroniniu biidu suteiktomis paslaugomis*®’.

IS viso to, kas buvo paminéta, galima teigti, jog norint nustatyti, ar teikiama paslauga
patenka | PVM apmokestinamy elektroniniy paslaugy apimtj, reikia atsizvelgti j teisiSkai
sureguliuotas opcijas. Visy pirma, tai yra jgyvendinimo reglamentuose jtvirtinti pavyzdiniai
elektroniniy paslaugy saraSai, antra, paslaugy sarasai, kurie nepatenka j elektroniniy paslaugy
apimtj, bei, trecia, elektroniniy paslaugy apibrézimo keturi elementai, leidziantys identifikuoti
pastaryjy paslaugy pobtd.

Apibendrinant tai, kas pasakyta, darytina i§vada, jog tiesioginés elektroninés komercijos
iSraiska bendragja prasme — prekyba skaitmeniniais produktais, kurie PVM kontekste laikomi
elektroninémis paslaugomis. Skaitmeniniy produkty teisinj statusag PVM tikslais yra nulémgs jy
nematerialumas, butent dél to pastarieji priskirtini paslaugy teikimo, kaip PVM objekto,
kategorijai. Be kita ko, Siy PVM apmokestinamy elektroniniy paslaugy samprata yra sudétinga ir
plati. Nors PVM direktyvos tikslais elektroniniy paslaugy esmei identifikuoti yra jtvirtinti keturi
kompleksiskai taikomi elementai, taciau, vis tik, praktikoje gali baiti ne taip paprasta juos tinkamai
nustatyti. Dar daugiau, nepaisant to, kad PVM direktyvos jgyvendinimo reglamente yra pateikiami
minéty paslaugy pavyzdiniai sgrasai, taciau remiantis tuo, jog jie negali buti galutiniai ir iSsamis,
apmokestinimui PVM. Manytina, jog teisinio aiSkumo tikslais sektina praktika biity nuosekliai
pildyti PVM direktyvos jgyvendinimo reglamento nuostatas jtvirtinant aiSkiai apibréztas

elektroniniy paslaugy rasis, kurios patenka | PVM apmokestinimo sritj.

6 2013 m. spalio 7 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 1042/2013, supra note, 63.
67 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes€io jstatymas, Valstybés Zinios 35, 1271 (2002).
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2. EBPO REKOMENDACIJOS DEL ELEKTRONINIU PASLAUGU
APMOKESTINIMO PRIDETINES VERTES MOKESCIU

Kiekvienos valstybés vienas i§ suvereniteto jgyvendinimo biidy yra mokesciy sistemos
sukiirimas, ta¢iau skirtingos mokestinés sistemos gali sudaryti prielaidas spragoms, kurios gali
lemti dvigubg apmokestinimg arba dvigubg neapmokestinimg. Tai ypac iSrySkéja ekonomikai
plétojantis tarptautiniu mastu. Viena i§ pagrindiniy tarptautiniy organizacijy intensyviai dirbanti
su tarptautinio apmokestinime kylanciais i$§tikiais yra EBPO. Pazymétina, jog ,.tai daugiasalis
forumas, kuriame valstybiy ekspertai diskutuoja, dalijasi patirtimi bei plétoja naujas ekonominés
bei socialinés politikos gaires, kurios véliau perkeliamos j praktinj gyvenimg. EBPO svarstomy
klausimy spektras yra itin platus. Be to, 2018 m. Lietuvai prisijungus priec EBPO, $iai priklauso 36
valstybés“©,

ReikSminga pazyméti, jog EBPO, siekdama prisidéti prie tarptautinio apmokestinimo
tobulinimo, bei vystydama nuosekly darbg yra priémusi nemaza dalj gairiy ir rekomendacijy.
,Vienu svarbiausiu $io desimtmecio tarptautinio apmokestinimo taisykliy modernizavimo jvykiu
yra laikomas 2015 m. patvirtintas EBPO Mokesc¢iy bazés erozijos ir pelno perkélimo (angl. Base
erosion and profit shifting) (toliau — BEPS) 15 veiksmy planas, kurio tikslas nustatyti bendras

kovos su piktnaudziavimu taisykles*®®. Vienas i3 §io plano veiksmy yra aktualus ir elektroninés

VW —

SV —

ekonomika ir jos verslo modeliai nesukelia unikaliy BEPS problemy, kai kurios pagrindinés jos
savybés padidina BEPS rizika'®.

Pirmasis veiksmas skirtas tiek tiesioginiy, tiek ir netiesioginiy mokes¢iy srities
tobulinimui. Taciau, kiek tai susij¢ su netiesioginiais mokesciais ir tiesiogine elektronine
komercija, EBPO nurodo, jog pagrindiniai PVM apmokestinimo i$$tkiai, kylantys skaitmeninéje
ekonomikoje, yra susije su tarptautinio paslaugy teikimo augimu, ypa¢ privatiems vartotojams,
kuriam daznai netaikomas PVM arba jis yra netinkamai mazas, nes paslaugy teik¢jams sudétinga
vykdyti PVM prievoles’™. Todél, elektroniniy paslaugy atzvilgiu, EBPO Siame plane pateiké

esmines gaires, padésiancias uztikrinti veiksmingg PVM surinkimg ypa¢ esant verslas-vartotojui

88 Uzsienio reikaly ministerija, ,,Lietuva tarptautinése ekonominése organizacijose - EBPO%, Ziliréta 2019 m. spalio
18 d., https://urm.lt/default/It/ekonomine-diplomatija/lietuva-tarptautinese-ekonominese-organizacijose/ebpo
 Biruté Petrauskaité, ,,BEPS mokes¢iy reforma: ar verta susirlipinti?*, Zidréta 2019 m. spalio 18 d.,
https://home.kpmg/It/It/home/insights/2017/10/beps-mokesciu-reforma.html

0 OECD/G20, Base Erosion and Profit Shifting Project Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy.
Action 1: 2015 Final Report, Zitréta 2019 m. spalio 18 d., DOI: https://dx.doi.org/10.1787/9789264241046-en

1 Ibid.
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modeliui, kuris pasiZymi tarpvalstybiniu pobiidziu’2. Kaip minéta, EBPO tarptautinés komercijos,
iskaitant ir elektroninés komercijos, apmokestinimo srityje nemazai yra nuveikusi dar iki BEPS
plano priémimo. Taigi, BEPS rekomendacijos netiesioginiy mokeséiy srityje, i$ esmés, Sistemiskai
buvo paremtos EBPO nuoseklaus darbo rezultatais.

ReikSminga pazyméti, jog pirmajame veiksmy plane, visy pirma, buvo nurodyti esminiai
tarptautinés komercijos apmokestinimo principai, kurie buvo isskirti dar 1998 m. vykusioje Otavos
konferencijoje, EBPO ministrams susitikus iSreiksti plany skatinti pasaulinés elektroninés
komercijos plétra. Sios konferencijos pateiktose isvadose, be kita ko, buvo nuspresta, jog
pastaraisiais principais turéty baiti remiamasi apmokestinant ir tarptautine elektronine komercija 2.

Neutralumo principas. Atsizvelgiant j §j principa, apmokestinimas turéty bati neutralus
ir teisingas tiek abiejy komercijos formy, t. y. jprastos komercijos ir elektroninés komercijos
atzvilgiu, tiek ir abiejy elektroninés komercijos tipy atzvilgiu. Komerciniai sprendimai turéty bati
paremti iSimtinai ekonominiais, o ne mokestiniais motyvais. Mokes¢iy mokétojams,
uzsiimantiems panasia komercine veikla, turéty tekti atitinkamai panasi mokestiné nasta’.

Veiksmingumo principas. Mokes¢iy mokétojams mokant mokescius, o mokesciy
administratoriams administruojant mokescius, teisés akty atitikties iSlaidos ir administracinés
iSlaidos turéty buti kuo minimalesnés, tokiu badu mokestinés nuostatos bus laikomos
veiksmingomis™.

Paprastumo principas. Remiantis Siuo principu, apmokestinimo taisyklés turéty biiti
aiskios ir suprantamos. Tokiu biidu siekiama, jog mokes¢iy moketojai galéty numatyti mokestines
pasekmes, kurias gali sukelti pastaryjy vykdoma komercin¢ veikla ir uztikrintai Zinoti kada, kur ir
kokiu budu priklausantis mokestis turi biiti apskai¢iuojamas ir sumokamas. PrieSingu atveju,
sudétingos taisyklés gali paskatinti agresyvy mokeséiy planavima’®.

Efektyvumo ir teisingumo principai. Apmokestinimo sistemos efektyvumas reikalauja,
jog tinkamai apskai¢iuoti mokeséiai biity sumokami tinkamu laiku. Siuo aspektu yra labai svarbus
praktinis mokescio taisyklés jgyvendinamumas. Tuo tarpu teisingumas reikalauja apmokestinimo
taisyklémis sumazinti mokesc¢iy slépimo ir vengimo galimybe, iSlaikant atsakomgsias priemones

susijusiai rizikai’’.

2 OECD/G20, supra note, 70.

73 | Electronic commerce: taxation framework conditions®, supra note, 7.

4 Fundamental principles of taxation*, OECD, Zifiréta 2019 m. spalio 18 d.,
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264218789-5-
en.pdf?expires=1570391932&id=id&accname=guest&checksum=DE968B4712D18627C84185E00D9EDE40
75 1bid.

76 1bid.

7 1bid.
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Lankstumo principas. Remiantis $iuo principu, mokes¢iy sistemos turi biiti lankscios ir
atitinkamai dinamiskos, kad plétojantis technologijoms ir atsirandant naujiems komercijos
modeliams, biity nesudétingai pritaikomos. O tai ypa¢ biidinga elektroninei komercijai’®.

Kaip nurodyta BEPS projekto pirmajame veiksme, $ie principai vis dar yra aktualds ir
Siandien, prireikus gali buti papildomi, ir gali bati pagrindu vertinant galimybes spresti
skaitmeninés ekonomikos i$§iikius kylan¢ius apmokestinimo srityje’®.

Kitas svarbus klausimas yra susije¢s su tuo, ar tarptautiné elektroniné komercija PVM
turéty buti apmokestinama pagal kilmés, ar pagal paskirties jurisdikcijg. Pazymétina, jog PVM
sistema yra paremta dviem pagrindiniais principais - paskirties principu ir kilmés principu. Nuo
Siy principy taikymo priklauso, kuri jurisdikcija turi PVM apmokestinimo teis¢. Remiantis kilmés
principu, paslaugos apmokestinamos toje Salyje, kurioje jos sukurtos arba kurioje sukuriama
pridétiné verté. Kita vertus, remiantis paskirties principu, paslaugos yra apmokestinamos toje
Salyje, kurioje jvyksta galutinis vartojimas.®® Atkreiptinas démesys, jog $iy principy taikymo
klausimas ypatingai svarbus tuomet, kai PVM apmokestinami sandoriai turi tarpvalstybinj pobiudj,
kitaip tariant, kai kyla keliy jurisdikcijy apmokestinimo kolizijos klausimas. Kaip jtvirtinta BEPS
pirmajame veiksme, kilmés principu pagrjstas tarptautinis apmokestinimas gali paskatinti verslg
nukreipti savo veiklg j jurisdikcijas, kuriose PVM netaikomas arba taikomas mazas PVM, ir
parduoti paslaugas uzsienio rinkose PVM nemokant arba su mazu PVM tarifu. Be to, $is galimas
iSkraipymas ir su tuo susijes pajamy praradimas tampa vis reikSmingesnis, nes tarpvalstybiniy
paslaugy teikimo apimtys nuolat auga. Todel, apmokestinant pagal kilmeés principa, gali biti
pakenkiama tarptautinés komercijos neutralumui. D¢l $iy prieZasCiy yra placiai sutariama, kad
paskirties principas, kai pajamos kaupiamos Salyje, kurioje vyksta galutinis vartojimas, yra
priimtinesnis nei kilmés principas tiek teoriniu, tiek praktiniu poziariu.®® Taigi, paskirties
principas, anot EBPO, yra laikomas pagrindiniu principu apmokestinant tarptauting elektroning
komercijg. Tam, kad $is principas bty tinkamai jgyvendintas esant verslas-vartotojui modeliui,
BEPS plane yra numatytos ir konkrecias rekomendacijas, kurias verta detaliau paanalizuoti.

Visy pirma, norint tinkamai apmokestinti tarptautinj paslaugy teikimg PVM esant verslas-
vartotojui modeliui, EBPO rekomenduoja pateikti aiskias rekomendacijas, kaip paslaugy teikéjai
galéty nustatyti paslaugy gavéjo statusa, t. y. ar paslauga teikiama verslui ar galutiniam vartotojui.

EBPO sitilo apsvarstyti atvejj, remiantis kuriuo paslaugy teikéjai turéty reikalauti 1§ paslaugy

8 OECD, supra note, 74.

% OECD/G20, supra note, 70.

8 Ad van Doesum, H. van Kesteren, G. van Norden, Fundamentals of EU VAT Law, (Wolters Kluwer: 2016): 151
(Cituota i$: Maciej Kremer, ,,Towards a definitive EU VAT system: will the 2017 European Commission’s Proposals
make the system future-proof with respect to digital platforms, or not?* (Tilburg School of Law, 2018), 18,
http://arno.uvt.nl/show.cqi?fid=145873)

81 OECDI/G20, op. cit.
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gavéjo PVM registracijos numerio. Ir tuo atveju, jei paslaugy teikéjas, sgziningai veikdamas ir
pagristai stengdamasis, negali gauti tinkamy duomeny, kad nustatyty savo kliento statusa, tai
sudaryty prielaidas klientg laikyti galutiniu vartotoju. Norédami palengvinti tiekéjy identifikavima
ir klienty statuso patikrinimg, EBPO taip pat siiilo apsvarstyti galimybe jdiegti lengvai naudojamg
sistema, kuri leisty tickéjams patikrinti jy klienty PVM registracijos numeriy galiojima.®?

Antra, EBPO atkreipé démesj, jog siekiant taikyti paskirties principa, PVM sistemose turi
buti aiskiai jtvirtinti paslaugy teikimo vietos nustatymo mechanizmai. Elektroniniy paslaugy
teikimo kontekste, esant verslas-vartotojui modeliui, EBPO rekomenduoja apmokestinimo vietos
nustatymo taisykle jtvirtinti atsizvelgiant j jprasting kliento gyvenamaja vietg. Kadangi dazniausiai
tokias elektronines paslaugas, pvz., muzika, internetiniai zaidimai ir kt., jsigyjantys asmenys yra
linke naudoti kitu nei paslaugy teikimo metu, ir kuriy vartojimas dazniausiai yra testinis. Taigi,
Siuo atveju jurisdikcija, kurioje bus jprastiné kliento gyvenamoji vieta, turés apmokestinimo teises.
EBPO pripazjsta, kad apmokestinimo vietos taisyklés praktikoje retai yra nukreiptos | tai, kur
faktiSkai jvyksta galutinis vartojimas. Taip yra dél to, kad PVM, i§ esmés, turi biti
apmokestinamas tuo metu, kai buvo suteikta paslauga, o daznu atveju tuo metu paslaugy teikéjas
nezino ar negalés issiaiskinti, kur §is galutinis vartojimas i§ tiesy jvyks.®

Anot EBPO, paprastai vartotojo jprastin¢ gyvenamoji vieta yra ta jurisdikcija, kurioje jis
reguliariai gyvena ar turi namus. Paslaugy teikéjai turéty turéti galimybe pasikliauti informacija,
kuri yra zinoma arba kuri gali buiti pagrijsta tuo metu, kai turi buti nustatytas paslaugy teikimo
apmokestinimas. Paslaugy teikéjy turimi jrodymai apie kliento jprastinés gyvenamosios vietg
priklausys nuo verslo modelio ar paslaugy tipo bei vertés. Ypac elektroninés komercijos srityje,
kai veikla daZnai susijusi su dideliais kiekiais ir mazos vertés produktais, kuriy teikimas priklauso
nuo tiekéjo ir jo kliento minimalaus rySio, daZnai bus sunku nustatyti kliento jprasting gyvenamaja
vieta. Todél, turéty bati jtvirtintos aiskios ir realios gairés, kaip reikia nustatyti jprasta klienty
gyvenamaja vietg. Verslas-vartotojui modelio kontekste, EBPO rekomenduoja leisti paslaugy
teike¢jams kiek jmanoma labiau pasikliauti informacija, kurig jie surenka i§ savo klienty, jei tokia
informacija pateikia pagristai patikimus jrodymus. Anot EBPO, tai galéty biti paslaugos
uzsakymo procese surinkta informacija susijusi su kliento pateiktu saskaitos adresu, banko
duomenimis, ypac banko saskaitos Salimi, kredito kortelés informacija ir kt. [rodymais, be kita ko,
galéty buti ir paslaugy gavejo kontaktinis telefono numeris, interneto protokolo adresas ar kliento
prekybos istorija. Tikétina, jog tobul¢jant technologijoms ir kei¢iantis verslo modeliams, Sie

jrodymai ilgainiui keisis. Anot EBPO, svarbu apsvarstyti galimybe priimti taisykles, remiantis

82 OECD/G20, supra note, 70.
8 Ibid.
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kuriomis paslaugy teikéjai galéty sulaukti mokestiniy pasekmiy i§ mokesc¢iy administratoriy tik
tais atvejais, kai $iais jrodymais yra netinkamai naudojamasi.®*

Anot EBPO, apmokestinimo vietos taisykl¢, pagrista jprastine kliento gyvenamaja vieta,
galés biiti praktiSkai jgyvendinama tik tuomet, jeigu paslaugy teikéjai rinks ir mokés PVM
jprastinéje paslaugy gavéjo gyvenamojoje vietoje remiantis supaprastinta registravimosi tvarka.
Siuo atveju, tam tinkamiausia biity ES ,,vieno langelio* sistema. Registravimosi supaprastinimas
yra ypac¢ svarbus siekiant palengvinti teisés akty atitikti jmonéms, susidurian¢ioms su
jsipareigojimais keliose jurisdikcijose. Be to, Si registravimo tvarka veikty atskirai nuo tradicinés
registravimo tvarkos ir tokia sistema leisty mokes¢iy administratoriams surinkti nemazg dalj PVM
pajamy, tuo paciu patiriant palyginti nedideles administracines iSlaidas. EBPO atkreipia démesj,
jog apmokestinimui jtakos turés ir tai, ar paslaugy teikéjas savanorisSkai laikysis reikalavimo
isiregistruoti, surinkti ir sumokéti PVM, nes klienty jurisdikcija turi ribotas galimybes uztikrinti,
kad paslaugy teikéjai juos vykdyty.®

EBPO, vertindama supaprastintg registravimosi sistema, itin pabrézia proporcingumo
aspekta, kuriuo turéty biiti remiamasi jtvirtinant tokias sistemas. Tai reiSkia, kad 1§ paslaugy teikéjy
turéty buti reikalaujama tik tiek, kiek butina veiksmingam PVM surinkimui, tuo pac¢iu nesukeliant
teisés akty atitikties ir administracinés nastos, kuri biity neproporcinga susijusioms pajamoms.
EBPO rekomenduoja, jog i$ paslaugy teikéjy galéty biiti reikalaujam kaupti duomenis dél suteikty
paslaugy tik tiek ir tokia apimtimi, kiek reikia jsitikinti, kad mokestis uz kiekvieng tiekima yra
tinkamai apskai¢iuotas. Tai galéty apimti paslaugos teikimo rusj, data, mokéting PVM ir
informacija, naudojamg kliento jprastinés gyvenamosios vietos nustatymui. Mokesciy
administracijos galéty reikalauti, kad Sie jrasai buty pateikiami paprasius per pagrjsta laikg. EBPO
taip pat sitilo apsvarstyti galimybe iSraSyti saskaitas faktiiras pagal paslaugy teikéjo jurisdikcijos
taisykles. Atitinkamai, taip pat yra rekomenduojama, jog vartotojo jurisdikcijos mokeséiy
administracijos savo internetiniuose portaluose skelbty visg reikiama ir ypa¢ naujausig informacija
(pvz., mokes¢iy tarifai ir t.t.), reikalingg norint tinkamai jsiregistruoti supaprastintoje
registravimosi sistemoje ir vykdyti PVM prievoles.?®

Siekiant dar labiau sumazinti teisés akty atitikties i§laidas, EBPO taip pat rekomenduoja
nustatyti riba, kurios nepasiekus, paslaugy teikéjai buty atleisti nuo pareigos rinkti ir pervesti
mokescius kliento jurisdikcijoje. Taciau proporcingumo tikslais, mokesciy jurisdikcijos turés rasti
pusiausvyrg tarp kuo mazesnés paslaugy teikéjy atitikties nastos ir mokes¢iy administravimo

i$laidy, tuo pat metu uZtikrinant, jog nebuty iSkraipyta konkurencija. Anot EBPO, d¢l nedidelés

8 OECD/G20, supra note, 70.
8 |bid.
% |bid.
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suteikty paslaugy vertés atleidus paslaugy teikéjus nuo pareigos registruotis paskirties
jurisdikcijose, tai neturéty sukelti dideliy grynyjy pajamy nuostoliy.®’

Galiausiai EBPO pripazjsta, kad biitina rasti tinkama pusiausvyra tarp registravimosi
supaprastinimo ir valstybiy poreikiy apsaugoti PVM pajamas. Atitinkamos jurisdikcijos mokesciy
administratorius turéty uztikrinti, kad i$ paslaugy teikéjy biity surinkta ir jam grazinta tinkama
mokes¢io suma. Tode¢l, bitina, kad valstybés imtysi tinkamy priemoniy stiprinti glaudesnj
tarptautinj mokesc¢iy administratoriy bendradarbiavima netiesioginiy mokeséiy srityje, Kuris yra
pagrindiné priemoné pasiekti minétg pusiausvyrg. Tarptautinis bendradarbiavimas turéty
labiausiai pasireiksti informacijos mainuose, teikiant pagalbg susigrazinant PVM, identifikuojant
paslaugy teikéjus, tikrinant paslaugy gaveéjy statusa, uztikrinant, jog biity tinkamai apskaiciuota ir
sumokéta PVM suma. Tai, anot EBPO, galéty apimti netgi spontaniska keitimasi informacija. %

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, jog tarptautiniu mastu apmokestinant
elektronines paslaugas PVM, visuotinai sutariama, jog turi biiti remiamasi tokiais tarptautinés
komercijos principais kaip neutralumas, veiksmingumas, paprastumas, efektyvumas ir
teisingumas, bei lankstumas. Anot EBPO, paskirties principas turéty buti laikomas pagrindiniu
PVM apmokestinant tarpvalstybine elektroning komercijg, ir kurio tinkamas jgyvendinimas biity
paremtas jtvirtinus ai$kius paslaugy teikimo vietos nustatymo mechanizmus. Atitinkamai, PVM
prievolés, kylancios paskirties jurisdikcijoje, atsizvelgiant j proporcingumo reikalavima, turéty
bati vykdomos remiantis supaprastinta registravimosi tvarka, Siuo atveju, ES ,,vieno langelio*
sistema. O tam, kad tokiu badu PVM prievolés buty tinkamai vykdomos, nei§vengiamai yra
biitinas tarptautinis mokes¢iy administratoriy bendradarbiavimas. Taigi, atsizvelgiant j tai, jog ES
institucijos irgi dalyvauja EBPO veikloje, todél, kituose Sio darbo skyriuose bus siekiama

nustatyti, kokia apimtimi Sios rekomendacijos yra jgyvendintos ES lygmeniu.

8 OECD/G20, supra note, 70.
8 |bid.
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3. ELEKTRONINIU PASLAUGU TEIKIMO VIETOS NUSTATYMO TAISYKLES:
EUROPOS SAJUNGOS IR NACIONALINIS REGULIAVIMAS

Jau zinoma, kad elektroninéje komercijoje skaitmeniniy produkty pardavimas PVM
objekto tikslais yra laikomas elektroniniy paslaugy teikimu. Paslaugos raiSies ar pobudZio
identifikavimas téra tik pirmas zingsnis link tinkamo paslaugy teikimo apmokestinimo PVM. Kitas
svarbus zingsnis - PVM teisinio reguliavimo kontekste i$siaiskinti elektroninéms paslaugoms
taikomas vietos nustatymo taisykles, kurios, kaip minéta, gali biiti paremtos paskirties arba kilmés
principu. Vietos nustatymo taisyklés iSsprendzia, kokioje jurisdikcijoje bus apmokestintas
paslaugy teikimas, taip pat nulemia ir taikytino PVM tarifo dydj. Sios taisyklés gali priklausyti
nuo paslaugas gaunancio asmens statuso, t. y., ar paslauga teikiama apmokestinamajam ar
neapmokestinamajam asmeniui, taip pat nuo to, kokia paslauga yra teikiama. Taigi, kaip jau
minéta jvadingje Sio darbo dalyje, remiantis tuo, kad daugiausia teisinio reguliavimo pakeitimy ES
lygiu yra priimta butent elektronines paslaugas apmokestinant PVM esant verslas-vartotojui
modeliui, ir kurio apmokestinimas, be kita ko, pasizymi specifiSkumu, todél, toliau darbe,
remiantis biitent §Siuo modeliu, ES ir nacionalinés teisés kontekste, bus analizuojamos elektroniniy

paslaugy teikimo vietos taisyklés ir jy raida.

3.1. Paslaugy teikimo vietos taisyklés, galiojusios iki 2015 m. sausio 1 d.

ES lygiu elektroniniy paslaugy apmokestinimas pridétinés vertés mokesciu iki 2002 m.
buvo reguliuojamas taikant bendra paslaugy teikimo vietos taisykle, jtvirtinta 1977 m. Sestoje
Tarybos direktyvoje®®. Bendroji paslaugy teikimo vietos taisyklé reiske, kad ,,paslaugy teikimo
vieta laikoma ta vieta, kur paslaugy teikéjas turi jsteiges savo verslg arba turi nuolating jmong, 18
kurios teikia paslaugas, arba, nesant tokios verslo vietos ar nuolatinés jmonés, vieta, kur jis turi
nuolatinj adresa arba kur paprastai gyvena“®. Be kita ko, primintina ir tai, kad Sestoje Tarybos
direktyvoje toks terminas kaip ,,elektroninés paslaugos* apskritai nebuvo jtvirtintas.

Taciau 2002 m. priemus Tarybos direktyva 2002/38/EB®!, kuri i§ dalies pakeité Sestaja
Tarybos direktyva, buvo jtvirtintas ne tik elektroniniy paslaugy terminas, taciau ir Siai paslaugy
rasiai skirtos apmokestinimo PVM taisyklés. Pastarosios direktyvos priémima, kaip nurodyta jos
jZzanginéje dalyje, 1émé tai, jog tuo metu ,,galiojusios taisyklés buvo nepakankamos apmokestinant

elektronines paslaugas, suvartotas ES viduje, be kita to, tam, kad vidaus rinka tinkamai

89 1977 m. geguzés 17 d. Sestoji Tarybos direktyva, supra note, 43.

% |hid.

12002 m. geguzés 7 d. Tarybos direktyva i§ dalies kei¢ianti ir laikinai i§ dalies kei¢ianti Direktyvg 77/388/EEB dél
pridétinés vertés mokeséio priemoniy taikomy radijo ir televizijos transliacijy paslaugoms ir tam tikroms elektroniniu
budu teikiamoms paslaugoms, zitiréta 2019 m. rugséjo 24 d., http://data.europa.eu/eli/dir/2002/38/0j
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funkcionuoty buvo siekiama i§vengti konkurencijos iskraipymy“®?. ES Sestosios PVM direktyvos
principas, remiantis kuriuo paslaugy suteikimo vieta buvo laikoma paslaugy teikéjo buveinés
vieta, nebuvo tinkamas internetinio verslo ypatumams, todél reikéjo priimti direktyva, kuri
jtvirtinty naujas taisykles tiesioginés elektroninés komercijos apmokestinimui PVM. Atsizvelgiant
j direktyvos nuostatas, ,,reikéjo imtis priemoniy, kurios uztikrinty, jog tokios paslaugos, kai jos
teikiamos uz mokestj ir kai jomis naudojasi ES jsisteige klientai, biity apmokestinamos ES, ir buty
neapmokestinamos, jeigu paslaugomis naudojamasi uz ES riby*®,

Nacionaliniu lygiu auks$¢iau minétos direktyvos nuostatos, susijusios konkreciai su
elektroniniy paslaugy apmokestinimu PVM, j nacionaling teis¢ buvo perkeltos jau 2004 m. sausio
15 d., priemus PVM] pakeitimo ir papildymo jstatyma Nr. IX-1960%, ta¢iau pastarasis jsigaliojo
tik Lietuvos jstojimo j ES diena, t. y. ty pa¢iy mety geguzés 1 d. Sio jstatymo 13 straipsnio 1 dalis
itvirtino bendra paslaugy teikimo vietos taisykle — ,,<...>laikoma, kad paslauga yra suteikta Salies
teritorijoje, jeigu paslaugos teikéjas yra jsikiirgs Salies teritorijoje, t. y. jeigu paslaugos teikéjo
buveiné (jeigu tai ne fizinis asmuo) arba nuolatiné gyvenamoji vieta (jeigu tai fizinis asmuo) yra
Lietuvos Respublikoje <...>“%. Be kita ko, to paties jstatymo 13 straipsnio jau minéta 1 dalis
itvirtino ir tai, kam $§i taisyklé néra taikoma — ,,Sios dalies nuostatos netaikomos, kai Salies
teritorijoje isikiirgs paslaugy teikéjas arba Salies teritorijoje esantis uzsienio apmokestinamojo
asmens padalinys §io straipsnio 6 dalyje nurodytas paslaugas teikia kitoje valstybéje naréje
jsiklirusiam apmokestinamajam asmeniui arba uz Europos Bendrijy teritorijos riby jsikiirusiam bet
kokiam asmeniui“®. Kitaip tariant, jeigu pvz., $iy teisiniy nuostaty kontekste Lietuvos
Respublikos (toliau — LR) apmokestinamasis asmuo biity teikes elektronines paslaugas Rusijos
neapmokestinamajam asmeniui, tai tokiu atveju paslauga nebuty laikoma suteikta LR.

PVMI 13 straipsnio 7 dalis jtvirtino ir PVM apmokestinimo atvejj, kai elektroninés
paslaugos teikiamos neapmokestinamajam asmeniui — ,elektroninés paslaugos laikomos
suteiktomis Salies teritorijoje ir tuo atveju, kai jas asmeniui, kuris néra apmokestinamasis asmuo,
kurio buveiné (jeigu tai ne fizinis asmuo) arba nuolatiné gyvenamoji vieta (jeigu tai fizinis asmuo)
yra LR, teikia jsikiirgs uz Europos Bendrijy teritorijos riby asmuo, ar kai paslauga teikiama per
padalinj, esantj uz Europos Bendrijy teritorijos riby“®’. I§ esmés §i nuostata jgyvendino PVM

direktyvos tiksla, jog PVM kauptysi ten, kur jis suvartojamas.

922002 m. geguzés 7 d. Tarybos direktyva, supra note, 91.

% |bid.

% Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas, Valstybés Zinios 17,
505 (2004).

% |bid.

% | bid.

 Ibid.
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Toliau pateikiama pavyzdiné autorés sudaryta lentelé (Zr. 1 lentelé), kurioje matoma, kaip
buvo taikomos elektroniniy paslaugy teikimo vietos nustatymo taisyklés esant verslas-vartotojui
modeliui auks¢iau nurodyto PVM teisinio reguliavimo kontekste:

1 lentelé Elektroniniy paslaugy teikimo vietos nustatymas esant verslas-vartotojui (B2C)

modeliui®
Elektroniniy paslauguy Elektroniniy paslauguy Paslaugy teikimo vieta
teikéjas pirkéjas
Lietuvos Respublikos Rusijos neapmokestinamasis | Ne PVM objektas Lietuvos
apmokestinamasis asmuo asmuo Respublikoje
Rusijos apmokestinamasis Lietuvos Respublikos Lietuvos Respublika
asmuo neapmokestinamasis asmuo
Estijos Respublikos Lietuvos Respublikos y ]
) ) ) ) Estijos Respublika
apmokestinamasis asmuo neapmokestinamasis asmuo
Lietuvos Respublikos Estijos Respublikos Lietuvos Respublika
apmokestinamasis asmuo neapmokestinamasis asmuo

Atsizvelgiant | tai, jog Siai dienai elektroniniy paslaugy apmokestinimo PVM srityje dél
paslaugy teikimo vietos taisykliy esant verslas-vartotojui modeliui yra pasikeites teisinis
reguliavimas, todél, siekiant identifikuoti esminius $iy reguliavimy skirtumus, Kituose $io skyriaus
poskyriuose bus pateikiami batent ES ir nacionaliniu lygiu priimti teisés akty pakeitimai, jtvirting

Siuo metu galiojancias teisines nuostatas, susijusias su paslaugy teikimo vietos taisyklémis.

3.2. Paslaugy teikimo vietos taisyklé, galiojanti nuo 2015 m. sausio 1 d.

Esminius pakeitimus 2006 m. PVM direktyvoje, susijusius su elektroniniy paslaugy
apmokestinimu PVM esant verslas-vartotojui modeliui, atliko 2008 m. priimta Tarybos direktyva
2008/8/EB®°. Priimtos direktyvos nuostatos sudaré ES ,,PVM paketa®, kuris buvo ilgy valstybiy
nariy deryby rezultatas®.

Kaip nurodyta Sios direktyvos jzanginéje dalyje, Sio teisés akto priémima paskatinusios

priezastys buvo susijusios su tuo, jog intensyvéjant globalizacijai ir populiaréjant technologijoms

% Lentelé sudaryta remiantis 2004 m. Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes¢io jstatymo pakeitimo ir
papildymo jstatymo Nr. 17-505 nuostatomis.

992008 m. vasario 12 d. Tarybos direktyva 2008/8/EB, supra note, 4.

100 Expert Group on Taxation of the Digital Economy. Working Paper on VAT issues*, European Commission,
zitréta 2019 m. spalio 1 d.,

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/2014-01-14 vat_issues.pdf
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neiSvengiamai buvo susidurta su paslaugy sektoriaus pasikeitimais, lémusiais naujy prekybos biidy
atsiradimg ir plétra, todél reikéjo imtis priemoniy uztikrinant tinkamg vidaus rinkos veikima!?.

Analizuojant minétos direktyvos priémimo procedira, vertéty atkreipti démesj ir |
Komisijos teiktus siilymus bei Siuos sitilymus pagrindzian¢ius argumentus. Vienas pagrindiniy
Komisijos argumenty keisti esamg teisinj reguliavimg buvo susijes su esminiu principu, jog PVM
turéty kauptis toje valstybéje, kurioje paslaugos yra suvartojamos. Tai atitikty ir EBPO
rekomendacijast®?.

Taigi, Komisija savo sitilyme iSreiské pozicijg dél elektroniniy paslaugy teikimo vietos
taisyklés keitimo esant verslas-vartotojui modeliui. Pazymétina, jog Siuo atveju svarbu iSskirti du
atvejus, t. y. vienu atveju, kai elektronines paslaugas neapmokestinamiesiems asmenims teikia ne
ES jsikire apmokestinamieji asmenys, kitu atveju, kai tas pacias paslaugas teikia ES jsikiirg
apmokestinamieji asmenys. Be to, nors Komisijos pasitilymas apémé ir verslas-verslui modeliui
taikytos paslaugy teikimo vietos taisyklés keitima, tadiau, atsizvelgiant j tai, kad tai néra $io darbo
objektu, todé¢l placiau nebus analizuojamas.

Komisija savo pasiilyme buvo nurodziusi, jog ,elektroniniy paslaugy teikimo
neapmokestinamiesiems asmenims, kurias teikia ne ES tiek¢jai, teikimo vieta ir toliau iSlikty
neapmokestinamojo asmens jsisteigimo, nuolatinés ar nuolatinés gyvenamosios vietos vieta. Be
to, ir toliau biity taikoma speciali apmokestinimo schema*1%,

Taciau, primintina, jog ES jsisteige apmokestinamieji asmenys, teikiantys elektronines
paslaugas neapmokestinamiesiems asmenims, pagal sengji teisinj reguliavimg, turéjo biiti
apmokestinti PVM pagal savo jsikiirimo valstybe. Taciau, Komisija laikési aiskios pozicijos, jog
§1 bendroji taisyklé, taikoma verslas-vartotojui modeliui, neturi biiti taikoma elektroniniy paslaugy
atveju, kai jos teikiamos ES jsikiirusiy apmokestinamyjy asmeny. Visy pirma, Komisijos
pasitilyme buvo jtvirtinta, jog ,,8ias paslaugas teikti lengva, egzistuoja labai realus pavojus, kad
paslaugy teikéjo sprendima, susijusj su jo verslo vieta, gali nulemti PVM tarifai. Prakting patirtis
rodo, kad priémus naujas elektroniniy paslaugy apmokestinimo taisykles, jsikiire uz ES riby
elektroniniy paslaugy teikéjai steigé nuolatines buveines tose valstybése narése, kuriose buvo

palankiausi PVM tarifai, pvz., Liuksemburge'®, ir i§ ten teikia paslaugas visiems klientams ES.

101 European Commission, supra note, 100.

102 proposal for a Council Directive amending Directive 77/388/EEC as regards the place of supply of services

/* COM/2003/0822 final, zitiréta 2019 m. spalio 1 d.,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=COM:2003:0822:FIN

108 | Pakeistas pasiiillymas Tarybos direktyva i§ dalies kei¢ianti Direktyva 77/388/EEB dél paslaugy teikimo vietos®,
Europos Komisija, zitiréta 2019 m. spalio 1 d.,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=COM:2005:0334:FIN

104 Marie Lamensch, Edoardo Traversa, Servaas van Thiel, Value Added Tax and the Digital Economy — The 2015
EU Rules and Broader Issues (Wolters Kluwer (2015),
https://books.google.lt/books?hl=It&Ir=&id=60uWDwWAAQBAJ&0i=fnd&pg=PT25&dq=Marie+Lamensch&ots=Z
W2LNKNUfz&sig=-7NbfTxuseGCI9SaAP7fxX4FpeZQ&redir_esc=y#v=onepage&q=Marie%20Lamensch&f=false
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Taip pat ir ES bendrovés keicia savo buveinés vieta, sickdamos pasinaudoti Sia konkurencijos
atzvilgiu palankia padétimi“!®®. Taigi, anot Komisijos, ,,ES jsikiirusiems apmokestinamiesiems
asmenims teikiant Sios rusies paslaugas neapmokestinamiesiems asmenims, paslaugy suteikimo
vieta turéty keistis“%. Tokiu biidu biity galima istaisyti konkurencijos iskraipymus ES. Be to,
teisés akty atitikties nastos atzvilgiu ES ir ne ES apmokestinamyjy asmeny konkurencijos salygos
buvo nevienodos, kadangi apmokestinimas pagal kilmg¢ reiSke paslaugy teikéjo Salies PVM
taisykliy taikyma, o apmokestinimas pagal paskirties vieta reiské daug skirtingy valstybiy nariy
PVM taisykliy taikyma'®?’. Kitaip tariant, visa tai sukelia nepakankama tarptautinés elektroninés
komercijos neutraluma.

Taigi, priemus 2008 m. Tarybos direktyva 2008/8/EB, pastaroji nulémé elektroniniy
paslaugy teikimo vietos taisykliy poky¢ius esant verslas-vartotojui modeliui, kurie 2006 m. PVM
direktyvoje jsigaliojo tik nuo 2015 m. sausio 1 d. Pastaroji direktyva jtvirtino, jog ,.elektroniniy
paslaugy teikimo neapmokestinamajam asmeniui vieta yra ten, kur tas asmuo yra jsisteiggs, turi
nuolatinj adresa arba paprastai gyvena“!%®. Kitaip tariant, direktyva tiek ES, tiek uz ES riby
jsisteigusiy apmokestinamyjy asmeny atzvilgiu jtvirtino vienodg paslaugy teikimo vietos taisyklg,
pagrijsta paskirties principu, ir taikoma elektroniniy paslaugy apmokestinimui PVM esant verslas-
vartotojui modeliui. Taigi, galima teigti, jog Sis esminis pakeitimas visiSkai atitiko EBPO
rekomendacijas dél paskirties, kaip pagrindinio, principo, taikymo tarptautinei elektroninei
komercijai apmokestinti PVM.

Sis pakeitimas nacionaliniu lygiu buvo jgyvendintas 2014 m. lapkri¢io 11 d. priémus
PVM] pakeitimo jstatyma, kuris su konkregiomis i§imtimis jsigaliojo 2015 m. sausio 1 d'%°. Sio
jstatymo 13 straipsnio 15 dalyje jtvirtinta, jog ,,<...> elektroniniu biidu teikiamos paslaugos <...>
asmeniui, kuris néra apmokestinamasis asmuo, laikomos suteiktomis $alies teritorijoje, jeigu Sis
asmuo yra jsikiirgs Salies teritorijoje, t. y. jeigu jo buveiné (jeigu tai ne fizinis asmuo) arba
nuolatiné gyvenamoji vieta (jeigu tai fizinis asmuo) yra LR <...>*110,

Lyginant iki 2015 m. galiojusias elektroniniy paslaugy teikimo vietos nustatymo taisykles
su naujai priimtomis, reikéty akcentuoti, jog, vis tik, minéta direktyva nuo 2015 m. sausio 1 d.
elektroniniy paslaugy kontekste pakeité tik taisykle esant verslas-vartotojui modeliui, kai paslaugy

teiké&jas yra jsikiires ES. Tai paaiskinama tuo, jog taisyklés, susijusios su ne ES valstybiy imoniy

195 Europos Komisija, supra note, 103.

106 1hid.

107 Marie Lamensch, ,,European Commission‘s New Package of Proposals on E-Commerce: A critical assesment*,
International VAT monitor 28,2 (2017):138,

https://www.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/pdf/ivm_2017 02_e2_1_ SeptNewsletter.pdf

108 2008 m. vasario 12 d. Tarybos direktyva 2008/8/EB, supra note, 4.

109 | Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo Nr. IX-751 2, 13, 24, 57, 71, 71-1, 101, 102, 103, 104,
105, 116, 117, 118 straipsniy ir XII skyriaus penktojo skirsnio pakeitimo jstatymas, TAR 17215 (2014).

10 1hid.
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elektroniniy paslaugy teikimu ES jsikiirusiems neapmokestinamiesiems asmenims, esme visiskai
nepasikeité. Taigi, jeigu pvz., Lietuvos jmoné (apmokestinamasis asmuo) biity suteikusi
elektronines paslaugas Estijos gyventojui (neapmokestinamajam asmeniui), esant teisiniam
reguliavimui iki 2014 m. gruodzio 31 d., tokiu atveju paslaugy teikimo vieta buty laikoma Lietuva
(paslaugos teikéjo jsiktirimo valstyb¢), taciau jei paslauga yra suteikta jau nuo 2015 m. sausio 1

d., tuomet paslaugy teikimo vieta persikelia j Estija (paslaugy gavéjo jsikiirimo valstybé).

3.3. Paslaugy teikimo vietos taisyklés, galiojanc¢ios nuo 2019 m. sausio 1 d.

Vienas 1§ naujausiy pakeitimy, susijusiy su elektroniniy paslaugy teikimo vietos taisykle
esant verslas-vartotojui modeliui, yra jtvirtintas 2017 m. gruodzio 5 d. Tarybos direktyvoje (ES)
2017/2455', Sios direktyvos priémima paskatinusios prieZastys buvo susijusios su tuo, jog
jvertinus nuo 2015 m. sausio 1 d. jsigaliojusig paslaugy teikimo vietos taisykle, buvo identifikuotos
konkrecios sritys, kurias reikéjo patobulinti. Verslo jmonéms, kurios tik pavieniais atvejais
teikdavo elektronines paslaugas neapmokestinamiesiems asmenims kitose valstybése narése, buvo
apsunkintas PVM prievoliy vykdymas. Atitinkamai dél to, buvo nuspresta jtvirtinti riba, kurios
nepasiekus, paslaugos teikéjas, remiantis kilmés principu, bei atitikes Kitas teisés akte jtvirtinta
salygas, PVM prievoles vykdyty ne pirkéjo valstybéje, o savo jsisteigimo valstybéje naréjel!?.
Remiantis Komisijos pasitlymu dél $ios direktyvos, reikéty pasakyti ir tai, jog ,.kiekybés atzvilgiu,
pradéjus taikyti ES vidaus tarpvalstybinés prekybos apimties riba, dabartiné MOSS sistema
nebebus taikoma 6 500 jmoniy — dél to §ios jmonés potencialiai sutaupys 13 min. EUR“!3, Verta
detaliau paaiskinti, jog Komisijos pasitilymas dél Sios direktyvos priémimo buvo ES bendrosios
skaitmeninés rinkos strategijos dalis**, kuria buvo siekta palengvinti mazoms jmonéms vykdyti
PVM prievoles, atsizvelgiant j i$§tkius, kurie kyla skaitmeningje ekonomikoje.

Lyginant su 2008 m. direktyva®'® & 2017 m. direktyva 2017/2455, i§ esmés, jtvirtino
visai Kitg elektroniniy paslaugy teikimo vietos taisykle esant verslas-vartotojui modeliui.

Sie pakeitimai, susije su elektroniniy paslaugy teikimo vietos nustatymo taisykle,

nacionaliniu lygiu yra jsigalioje jau 2019 m. sausio 1 d., priémus 2018 m. gruodzio 4 d. PVMI

1112017 m. gruodzio 5 d. Tarybos direktyva (ES) 2017/2455, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2006/112/EB ir
Direktyvos 2009/132/EB nuostatos, susijusios su tam tikromis pridétinés vertés mokes¢io prievolémis, taikomomis
paslaugy teikimui ir nuotolinei prekybai prekémis, zitiréta 2019 m. spalio 7 d.,
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/2455/0j

112 |bid.

1132016 m. gruodzio 1 d., Europos Komisijos pasiiilymas dél Tarybos direktyvos, kuria dél tam tikry pridétinés vertés
mokeséio prievoliy, taikomy paslaugy teikimui ir nuotolinei prekybai prekémis, i§ dalies kei¢iamos Direktyva
2006/112/EB ir Direktyva 2009/132/EB*, Ziaréta 2019 m. spalio 7 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52016PC0757

114 Komisijos komunikatas Europos parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
regiony komitetui, supra note, 6.

1152008 m. vasario 12 d. Tarybos direktyva 2008/8/EB, supra note, 4.
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pakeitimo ir papildymo jstatyma!'®. Pastarajame jstatyme yra jtvirtintos konkredios salygos,
kurioms egzistuojant, paslaugy teikimo vieta yra laikoma ne paslaugy pirkéjo vieta (kaip nustaté
2008 m. direktyva), o paslaugy teikéjo vieta.

PVM] 13 straipsnio 15! punktas yra skirtas paslaugy teikéjams, jsikiirusiems kitoje, nei
Lietuva, wvalstybéje, taciau teikiantiems minétas paslaugas Lietuvoje jsikiirusiems
neapmokestinamiesiems asmenims. Tam, kad auk§c¢iau minéta teisine galimybe paslaugos teikéjas
galéty pasinaudoti turi biti tenkinamos sekancios salygos.

Visy pirma, ,paslaugy teikéjas turi bati jsikargs (t. y. jo buveiné arba nuolatiné
gyvenamoji vieta yra) tik vienoje kitoje valstybéje naréje ir jis neturi padaliniy valstybése narése,
o jeigu jis jsikures (t. y. jo buveiné arba nuolatiné gyvenamoji vieta yra) uz ES teritorijos riby, jis
turi padalinj tik vienoje kitoje valstybéje naréje**t’. Anot M. Almansa, tokiu teisiniu reguliavimu
yra jtvirtintas nevienodas poZiiiris | jmones, jsteigtas vienoje valstyb¢je naréje, ir jmones, kurios
isisteigusios uz ES riby arba dviejose ar daugiau valstybiy nariy. Kitaip tariant, tokios teisinés
nuostatos sudaro pagrindg diskriminuoti ES ir ne ES jmones, be to, galéty pazeisti ES jmoniy,
kurioms netaikoma 10 000 eury riba, jsisteigimo laisve, jei jos yra jsisteigusios daugiau nei vienoje

valstybéje naréje!?®,

Manytina, jog uz ES riby jsikirusiy jmoniy atzvilgiu esamas teisinis
reguliavimas neturéty buti laikomas neproporcingu. PrieSingu atveju, t. y., jeigu $iy jmoniy
atzvilgiu buty taikomas kilmés principas, biity paneigti 2002 m. direktyvos 2002/38/EB priémimo
tikslai tuo aspektu, kuriuo buvo siekiama paslaugas apmokestinti ES viduje, jeigu paslaugas
isigyjantys asmenys yra ES neapmokestinamieji asmenys, kadangi tai ypa¢ susije¢ su valstybiy
nariy PVM pajamomis.

Antra, ,,paslaugy teikéjo asmenims, kurie néra apmokestinamieji asmenys ir kurie yra
isikiirg (t. y. kuriy buveiné arba nuolatiné gyvenamoji vieta yra) kitoje, negu Sios dalies 1 punkte
nurodytoje, valstyb¢je naréje, paslaugy verte (nejskaitant PVM) einamaisiais kalendoriniais metais
nevirsija ir praéjusiais kalendoriniais metais nevirsijo 10 000 eury“!®,

Trecia, ,,paslaugy teikejas néra pasirinkes taikyti nuostaty, 1§ esmes tolygiy Sio straipsnio
15 dalies nuostatoms*?°, kurios, esant salygy visumai, leidzia paslaugos teikéjui rinktis, vis tik,

ne savo jsisteigimo valstybe, o paslaugos pirkeéjo jsisteigimo valstybe kaip paslaugy teikimo vieta.

116 | Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymo Nr. IX-751 2, 13, 15, 24, 62, 64, 78-1, 115-1 straipsniy,
2 priedo pakeitimo ir [statymo papildymo 9-1 ir 26-1 straipsniais jstatymas,* Valstybés Zinios 20183 (2018).

17 1bid.

118 Marta Papis-Almansa, ,,VAT and electronic commerce: the new rules as a means for simplification, combatting
fraud and creating a more level playing field?, ERA Forum 20 (2019):206,
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007%2Fs12027-019-00575-9.pdf

119 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymo Nr. IX-751 2, 13, 15, 24, 62, 64, 78-1, 115-1 straipsniy,
2 priedo pakeitimo ir Istatymo papildymo 9-1 ir 26-1 straipsniais jstatymas,* Valstybés Zinios 20183 (2018).

120 |bid.
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PrieSingu atveju, t. y., jeigu netenkinamos Sios sglygos paslaugos teikéjui taikoma paslaugy
teikimo vieta pagal pirkéjo jsikiirimo valstybe.

Remiantis auk$ciau iSdéstytu, jeigu pvz., Estijos apmokestinamasis asmuo teikty
elektronines paslaugas LR neapmokestinamiesiems asmenims, tai pagal PVM] 13 straipsnio 15
dalj, paslaugos biity laikomos suteiktomis LR. Tadiau 15' punktas leidZia Estijos
apmokestinamajam asmeniui paslaugy suteikimo vieta laikyti ne LR, bet savo jsikiirimo valstybe,
t. y. Estija. Taciau tik tuo atveju, jeigu minéta jmon¢ yra jsikiirusi tik Estijoje ir ji neturi padaliniy
kitose valstybése narése; teikia paslaugas neapmokestinamiesiems asmenims, jsikiirusiems kitose
nei Estija valstybése narése; Siy paslaugy verté einamaisiais ir pra¢jusiais kalendoriniais metais
nevirsija 10 000 eury, o taip pat jmon¢ néra pasirinkusi paslaugy teikimo vieta laikyti pirkéjo
jsiktirimo valstybés remiantis 2008 m. direktyvos nuostatomis.

Remiantis to paties jstatymo 13 straipsnio 152 straipsniu, yra jtvirtinamos minétos
taisyklés salygos apmokestinamiesiems asmenims jsisteigusiems butent LR arba turintiems joje
padalinj — ,,<...> kai apmokestinamasis asmuo, jsiktires tik LR <...>, arba, jeigu jis jsiktrgs <...>
uz ES teritorijos riby, tik $alies teritorijoje jis turi padalinj, teikia Sio straipsnio 15 dalyje nurodytas
paslaugas asmenims, kurie néra apmokestinamieji asmenys ir kurie yra jsikirg <...> Kkitose
valstybése narése, ir suteikty paslaugy verté (nejskaitant PVM) einamaisiais kalendoriniais metais
nevir$ija ir pra¢jusiais kalendoriniais metais nevirsijo 10 000 eury, laikoma, kad $ios paslaugos
suteiktos Salies teritorijoje!?!. Kitaip tariant, jeigu LR apmokestinamasis asmuo teikty
elektronines paslaugas Estijos neapmokestinamiesiems asmenims, tai remiantis §ia teisés norma,
paslaugy teikimo vieta bty LR, jeigu biity tenkinamos visos nurodytos salygos.

PVMI] 13 straipsnio 15° punktas paslaugy teikéjui suteikia teise, vis tik, nesinaudoti nuo
2019 m. sausio 1 d. jsigaliojusia teisine galimybe paslaugy teikimo vieta laikyti savo jsikiirimo
valstybe — ,,8i0 straipsnio 152 dalyje nurodytas salygas atitinkantis LR jsikiires ar Salies teritorijoje
padalin;j turintis paslaugy teikéjas turi teis¢ pasirinkti $io straipsnio 15 dalyje nurodyty paslaugy,
teikiamy asmenims, kurie néra apmokestinamieji asmenys ir kurie yra jsiktre (t. y. kuriy buveiné
arba nuolatiné gyvenamoji vieta) kitose valstybése narése, suteikimo vieta laikyti ne LR teritorija.
Sis pasirinkimas galioja ne trumpiau kaip 24 ménesius nuo dienos, nuo kurios asmuo pasirinko
nurodyty paslaugy vieta laikyti ne LR teritorija, visiems jo sudaromiems atitinkamiems
sandoriams*!?2,

IS esmés, Sis pakeitimas, jsigaliojes nuo 2019 m. sausio 1 d., suteiké palankias teisines

galimybes verslo jmonéms, kurios pavieniais atvejais teikia elektronines paslaugas ES

121 | Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymo Nr. IX-751 2, 13, 15, 24, 62, 64, 78-1, 115-1 straipsniy,
2 priedo pakeitimo ir Istatymo papildymo 9-1 ir 26-1 straipsniais jstatymas,* Valstybés Zinios 20183 (2018).
122 |bid.
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jsikiirusiems neapmokestinamiesiems asmenims bei atitinka jstatyme nurodyty salygy viseta,
vykdyti PVM prievoles savo jsikiirimo valstyb¢je, dél ko nebereikia registruotis atskirose
valstybése narése PVM mokétojais arba naudotis specialiomis apmokestinimo schemomis. Galima
teigti, jog pakeistu teisiniu reguliavimu taip pat buvo atsizvelgta j EBPO rekomendacijas, kuriose
buvo sitlyta valstybéms jtvirtinti ribg, kurios nepasiekus paslaugy teikéjams nekilty pareiga PVM
prievoles vykdyti neapmokestinamyjy asmeny jurisdikcijose. Taciau, anot Europos Audito rimy
parengtos ataskaitos, vis délto, yra tikimybg, jog Sio kilmés principo taikymo rémuose, paslaugy
teik¢jai neinformuos apie PVM apmokestinamus sandorius, turédami tiksla nevirSyti jstatyme
nustatytos ribos ir iSvengti didesnio PVM tarifo, kuris biity taikomas paskirties valstybéje
naréjel?®. Siekiant iSvengti tokiy piktnaudziavimo atvejy, remiantis auk$¢iau minétos 2017 m.
direktyvos nuostatomis, valstybés narés yra jpareigotos imtis tinkamy priemoniy, siekiant
patikrinti, ar paslaugas teikéjas vis dar atitinka nustatytos taisyklés naudojimo salygas.

Aiskumo tikslais, toliau darbe pateikiama pavyzdiné autorés sudaryta lentele (zr. 2
lentel¢), kurioje matoma, kaip taikomos $iuo metu galiojancios elektroniniy paslaugy teikimo
vietos taisyklés esant verslas-vartotojui (B2C) modeliams, remiantis tiek nuo 2015 m. sausio 1 d.,
tiek ir nuo 2019 m. sausio 1 d., pasikeitusiu teisiniu reguliavimu:

2 lentelé Elektroniniy paslaugy teikimo vietos nustatymas esant verslas-vartotojui (B2C)

modeliuit?
Paslaugy teikimo | Paslaugy teikimo
Elektroniniy Elektroniniy . .
vieta nuo 2015 m. | vieta nuo 2019 m.
paslaugy teikéjas paslaugy gavéjas ) .
sausio 1 d. sausio 1 d.
Lietuvos B ] ]
) Rusijos Ne PVM objektas Ne PVM objektas
Respublikos

apmokestinamasis

neapmokestinamasis

Lietuvos

Lietuvos

asmuo Respublikoje Respublikoje
asmuo
Rusijos Lietuvos Respublikos _
) ) ) ) ) ] Lietuvos
apmokestinamasis neapmokestinamasis | Lietuvos Respublika )
Respublika

asmuo

asmuo

Estijos Respublikos
apmokestinamasis

asmuo

Lietuvos Respublikos
neapmokestinamasis

asmuo

Lietuvos Respublika

Estijos Respublika

123 Europos Audito riimai, Specialioji ataskaita ,,Elektroniné prekyba — vis dar reikia jveikti nemazai su PVM ir muity
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/Docltem.aspx?did=50415

124 Lentelé sudaryta remiantis Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo Nr. 35-1271 nuostatomis
(galiojanti suvestiné redakcija nuo 2019-07-01).
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Lietuvos § )
Estijos Respublikos

Respublikos ) ) Ny ) Lietuvos
) _ neapmokestinamasis Estijos Respublika )
apmokestinamasis Respublika
asmuo
asmuo

Apibendrinant tai, kas pasakyta, galima teigti, jog nuo 2015 m. sausio 1 d. verslas-
vartotojui modelio atzvilgiu pradéta taikyti elektroniniy paslaugy teikimo vietos taisyklé, paremta
paskirties principu, atitiko EBPO rekomendacijas. Taciau nuo 2019 m. sausio 1 d. jtvirtinus
alternatyvig ir neprivalomg elektroniniy paslaugy teikimo vietos nustatymo taisykle, paremtg
kilmés principu, ir kurios taikymas priklauso nuo jstatyme jtvirtinty saglygy viseto, vis délto, rodo
jmonéms, Kuris ir 1émé sugrjzimg prie dalinio kilmés principo taikymo. Reikéty paminéti, jog
nepaisant to, jog EBPO rekomendacijos taip pat numaté galimybe¢ valstybéms jsitvirtinti riba,
kurios nepasiekus paslaugy teikéjas biity atleistas nuo prievoliy vykdymo paskirties jurisdikcijoje,
taciau reikeéty teigti, jog, vis tik, esamas teisinis reguliavimas, pagristas kilmeés principu, kelia
problemiskumy. Si kilmés principu paremta ir ES teisés akty leidéjo jtvirtinta salyginé paslaugy
teikimo vietos taisykle sudaro pagrindg apriboti ES elektroniniy paslaugy teikéjy steigimosi laisve
reikalaujant, jog tokios jmonés neturéty jokio padalinio kitose valstybése narése, o ne ES jmonés
turéty tik vienintelj padalinj ES. Be to, uz ES riby jsikiirusios jmonés apskritai netenka teisés j Sig
paslaugy teikimo vietos taisyklés taikyma, taciau, manytina, jog prieSingas poziiiris biity Zalingas
ES valstybiy nariy biudzetams. Reikéty pabrézti ir tai, jog elektroniniy paslaugy atzvilgiu atlikti
PVM teisinio reguliavimo pakeitimai, susije su kilmés principo taikymu, tik mazy jmoniy, ir tik
jsisteigusiy ES, bet neturinéiy joje padaliniy, arba jsisteigusiy uz ES, bet ES turincioje vienintelj
padalinj, atzvilgiu iSsprendé galimus neteisingo apmokestinimo atvejus. Taip pat, galima daryti
iSvada, jog ES teisés akty leid¢jas, laikesis tvirto pozitrio, jog kilmés principo taikymas
elektroniniy paslaugy apmokestinimo srityje, esant teisiniam reguliavimui iki 2015 m., buvo
zalingas konkurencijos atzvilgiu, vis tik, pozitrj susvelnino. Galima spresti, jog, anot ES teisés
akty leidéjo, Siuo atveju konkurencijos iskraipymas, kurj galbat galés sukelti mazos jmonés, yra
maziau kenkiantis ES bendrajai vidaus rinkai nei neteisingas apmokestinimas remiantis paskirties

principu.
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4. ELEKTRONINES PASLAUGAS ISIGYJANCIO ASMENS NUSTATYMAS
PRIDETINES VERTES MOKESCIO PRIEVOLIU VYKDYMO KONTEKSTE

Primintina, kad elektroniniy paslaugy apmokestinimui PVM, esant verslas-vartotojui
modeliui, §iuo metu taikomas tiek paskirties principas (nuo 2015 m. sausio 1 d.), tiek ir kilmés
principas (nuo 2019 m. sausio 1 d.). Skirtumas tarp Siy skirtingy apmokestinimy yra tas, jog
elektronines paslaugas apmokestinant PVM pagal paskirties principg, kai jas jsigyja
neapmokestinamieji asmenys, Sias paslaugas teikiantys apmokestinamieji asmenys tam, kad galéty
tinkamai jvykdyti PVM prievoles, privalo nustatyti, kurioje valstybéje yra jsikiire jy paslaugy
gavéjai. Taciau, tai néra aktualu tuo atveju, kai yra taikomas kilmés principas, kadangi PVM
apskai¢iuojamas (jeigu paslaugy teikéjas yra registruotas PVM mokétoju) atsizvelgiant j paslaugy
teikéjo valstybéje naréje taikomg PVM tarifg ir sumokamas j paslaugy teikéjo valstybés biudzets.
Tode¢l, pastarajam nekyla pareiga dométis nei paslaugy gaveéjo, t. y. neapmokestinamojo asmens,
jsikiirimo valstybe, nei $ioje valstybéje taikytinu PVM tarifu. Siuo atveju diskusijas j teorinj
lygmenj perkelti ver¢ia probleminis nuo 2015 m. sausio 1 d. taikomos paslaugy teikimo vietos
taisyklés jgyvendinamumas. Kaip nurodo M. Veltrop, elektroniniy paslaugy teikimas
neapmokestinamiesiems asmenims pasizymi ypa¢ dideliu mazos vertés sandoriy visame pasaulyje
skai¢iumi. Paslaugy teikéjams identifikuojant paslaugy gavéjus, administracinés islaidos gali tapti
tokios didelés, jog $ie mazos vertés sandoriai nebebus pelningi?®. Nors, vis tik, $iai dienai ES
Taryba yra priémusi 2006 m. PVM direktyvos jgyvendinimo reglamenty, kurie jgyvendinus
Bendraja skaitmeninés rinkos strategija taip pat buvo pakeisti jtvirtinus atitinkamus pakeitimus, o
Komisija teisiskai nejpareigojancias aiskinamasias pastabas, detalizuojanc¢ias nuo 2015 m. sausio
1 d. verslas-vartotojui modeliui taikyting elektroniniy paslaugy teikimo vietos taisykle, taciau
svarbu iSsiaiSkinti, ar esamas reguliavimas yra veiksmingas siekiant, kad paslaugy teikéjai

tinkamai vykdyty PVM prievoles.

4.1. Paslaugy gavéjo statuso nustatymas

Apmokestinamiesiems asmenims, kurie teikia elektronines paslaugas, itin svarbu
nustatyti ir jsitikinti paslaugos gavéjo statusu, t. y., ar S$is yra apmokestinamasis ar

neapmokestinamasis asmuo, kadangi nuo to priklauso, ar paslaugy teikéjui teks PVM prievolés.

125 Martijn M.J.A. Veltrop ,,How to identify customers of e-services in VAT* (2016), zidiréta 2019 m. spalio 18 d.,
https://www.semanticscholar.org/paper/How-to-ldentify-Customers-of-e-Services-in-VAT-
Veltrop/6698809a24da02ba77c937f9f646c78c10ff5771
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Paslaugy gavéjo statusui nustatyti 2011 m. Tarybos jgyvendinimo reglamento 17
straipsnis nurodo remtis ,,Direktyvos 2006/112/EB 913 ir 43 straipsniais“*?®. Analizuojant 2006
m. PVM direktyva, jos 9 straipsnis, visy pirma, jtvirtina ,,apmokestinamojo asmens* sagvoka, t. y.
»asmuo, kuris savarankiskai bet kurioje vietoje vykdo ekonomine¢ veikla, neatsizvelgiant j tos
veiklos tikslg ar rezultata“*?’. Tokios savokos turinio kaip ,,neapmokestinamasis asmuo“ 2006 m.
PVM direktyva nepateikia. Vis tik, remiantis 2006 m. PVM direktyvos 13 straipsniu, prie
neapmokestinamyjy asmeny gali buti priskiriamos ir ,,valstybinés, regioninés ir vietinés valdzios
institucijos ir vieSosios teisés reguliuojamos kitos jstaigos, kai jos veiklg ar sandorius vykdo kaip
valdZios institucijos <...>*1?8, Tagiau, kaip nurodyta pastarojoje direktyvoje, esant konkurencijos
iSkraipymo tikimybei, tokios institucijos yra laikomos apmokestinamaisiais asmenimis. Be kita
ko, net ir tuo atveju jeigu Sios institucijos teikia minétos direktyvos I priede numatytas paslaugas,
pvz., dujy, elektros energijos, ir dideliu mastu, laikoma, jog $ios institucijos yra apmokestinamieji
asmenys. Taigi, galima teigti, kad tokios jstaigos ar institucijos negali buti laikomos
neapmokestinamaisiais asmenimis vienareikSmiskai.

Dar daugiau, remiantis 2006 m. direktyvos 43 straipsniu, ,,taikant su paslaugy teikimo
vieta susijusias taisykles, 1) laikoma, kad apmokestinamasis asmuo, kuris taip pat vykdo veikla ar
sandorius, kurie néra apmokestinamasis prekiy tiekimas ar paslaugy teikimas pagal 2 straipsnio 1
dalj, yra apmokestinamasis asmuo visy jam suteikty paslaugy atzvilgiu; 2) laikoma, kad
neapmokestinamasis  juridinis asmuo, kuris yra jregistruotas PVM mokétoju, yra
apmokestinamasis asmuo“!?°, Apmokestinamojo asmens atzvilgiu tokias pa¢ias nuostatas jtvirtina
ir PVMI. Vis délto, svarbu pazyméti, jog pati apmokestinamojo asmens sgvoka, abejotina, ar
suteikty teisinio tikrumo paslaugy teikéjams tinkamai nustatant paslaugy gaveéjo statusg. Todél,
2011 m. Tarybos jgyvendinimo reglamente yra jtvirtintos nuostatos, detalizuojancios paslaugas
Isigyjancio asmens statuso nustatyma.

2011 m. Tarybos jgyvendinimo reglamento 18 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta nuostata,
leidzianti paslaugos teikéjui, jeigu pastarasis neturi prieSingos informacijos, paslaugas jsigyjantj
asmen] laikyti apmokestinamuoju asmeniu tuo atveju, jeigu ,,paslaugy gavéjas pranesa savo PVM
mokétojo koda, ir su juo susijusio pavadinimo bei adreso galiojimo patvirtinima“**°. Pazymétina,
jog apmokestinamojo asmens statuso nustatymui PVM mokétojo kodo kriterijus atitinka ir EBPO
rekomendacijas. Be kita ko, VMI yra i§leidusi ,,ES valstybiy nariy PVM mokétojy identifikaciniy

duomeny tikrinimo taisykles, remiantis kuriomis galima patikrinti kity ES valstybiy nariy PVM

1262011 m. kovo 15 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011, supra note, 50.
1272006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB, supra note, 5.

128 |hid.

129 | bid.

1302011 m. kovo 15 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011, op. cit.
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mokétojy kody galiojimg (negaliojimg), pavadinimy arba vardy, pavardziy, esanéiy atitinkamos
ES valstybés narés PVM mokétojy duomeny bazéje, atitikima (neatitikima) '3, Tagiau, svarbu
pabrézti, jog gali susiklostyti tokia situacija, kai sistema patvirtins PVM numerio galiojima, ta¢iau
nerodys atitinkamo vardo ir adreso. Tokiu atveju lieka neaiSku, kaip paslaugy teikéjai patikrins, ar
PVM numeris atitinka kliento nurodyta vardg ir adresg, kaip reikalaujama pastarajame
reglamente®®2. Tagiau, net ir tuo atveju, jeigu paslaugos gavéjas ir pranesty PVM mokétojo koda

ir §is biity patikrintas PVM informacijos mainy sistemoje!3

, paslaugy teikéjas nebiity jpareigotas
gaveja laikyti apmokestinamuoju asmeniu, jeigu paslaugy teikéjas turéty prieSingos informacijos.
Pritartina M. Lamensch, kuri teigia, jog toks traktavimas nulemia teisinj netikrumg paslaugy
gavéjo atzvilgiu, kadangi pastarieji biidami apmokestinamaisiais asmenimis ne visada bus tikri,
jog juos tokiais traktuos paslaugy teikéjail®*. Komisijos aiskinamosios pastabos $iuo atveju nurodo
paslaugos teikéjui atsizvelgti 1 2011 m. reglamento 19 straipsnj, itvirtinant] atvejj, jog
apmokestinamieji asmenys, jsigydami paslaugg privatiems ar darbuotojy poreikiams tenkinti, yra
traktuojami neapmokestinamaisiais asmenimis'®. Taigi, galima teigti, jog tuo atveju, jeigu
paslaugy teikéjas patikrings paslaugy gavéjo pateikta PVM mokétojo koda, turés informacijos
pagrindziancios, jog apmokestinamasis asmuo paslauga isigyja privatiems ar darbuotojy
poreikiams, tokiu atveju paslaugy teikéjas privalés tokj paslaugy teikimg apmokestinti PVM kaip
galutinj vartojima.

Be kita ko, direktyvos tikslais reglamentas paslaugy teikéjui taip pat leidzia paslaugas
jsigyjantj asmenj laikyti apmokestinamuoju asmeniu ir tuo atveju, jeigu pastarasis ,,nurodo, jog
vyksta jo, kaip PVM mokétojo, registracija, ir paslaugy teikéjas gauna bet kokj kita jrodyma,
patvirtinantj, kad paslaugas jsigyjantis asmuo yra apmokestinamasis asmuo arba
neapmokestinamasis juridinis asmuo, kuris privalo buti jregistruotas PVM mokétoju, ir
taikydamas jprastas prekybos saugumo priemones, pvz., susijusias su tapatybés ar mokejimy
patvirtinimais, tinkamai patikrina, ar paslaugas jsigyjantis asmuo jam pateike tikslia

informacijg*t%.

181 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos vir§ininko jsakymas dél
Europos Sajungos valstybiy nariy pridétinés vertés mokes¢io mokétojy identifikaciniy duomeny tikrinimo,* Valstybés
Zinios 103, 5095 (2013).

132 Werner Haslehner ir kt. Tax and the Digital Economy: Challenges and Proposals for Reform (Wolters Kluwer,
2019),
https://books.google.lt/books?id=SIEWDwWAAQBAJ&Pg=PT256&Ipg=PT256&dq=When+should+the+customer+c
ommunicate+his+VAT+identification&source=bl&ots=Pcr9idNiT9&sig=ACfU3U1hQRA6GEuuJpO2kCDc3u0E_B
FAxg&hl=It&sa=X&ved=2ahUKEwiYvergpl mAhXwsosKHUOOAV8Q6AEWCNhoECA0QAQ#vV=0nepage&qg=W
hen%20should%20the%20customer%20communicate%20his%20VAT%20identification&f=false

133 PVM mokétojo kodo tikrinimas (sistema VIES), Ziiiréta 2019 m. spalio 18 d.,
https://europa.eu/youreurope/business/taxation/vat/check-vat-number-vies/index_It.htm

134 Marie Lamensch, Edoardo Traversa, Servaas van Thiel, supra note, 104.

1352011 m. kovo 15 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011, supra note, 50.

136 |bid.
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To pacio straipsnio 2 dalies pirmoje pastraipoje jtvirtinta nuostata leidzianti paslaugos
teikéjui, jeigu pastarasis neturi prieSingos informacijos, paslaugas jsigyjant] asmenj laikyti
neapmokestinamuoju asmeniu tuo atveju, jeigu paslaugy gavéjas nepranesa savo PVM mokétojo
kodo ir paslaugy teikéjas jrodo, kad tas paslaugas jsigyjantis aSmuo nepranesé jam savo PVM
mokétojo kodo™¥'.

Atkreiptinas démesys, jog to paties straipsnio 2 dalies antroji pastraipa jtvirtina konkreciai
jau elektroniniy paslaugy atzvilgiu taikoma nuostata, susijusig su paslaugas isigyjanc¢io asmens
statusu. Sioje teisinés normos konstrukcijoje nurodyta, jog ,.neatsizvelgdamas j turima priesinga
informacijg, <...> elektroniniy paslaugy teiké¢jas gali laikyti ES jsisteigusj paslaugas jsigyjantj
asmenj neapmokestinamuoju asmeniu, jei tas paslaugas jsigyjantis asmuo nepranes¢ jam savo
individualaus PVM mokétojo kodo 1%,

Pastaroji nuostata yra gan nauja, pradéta taikyti tik nuo 2015 m. sausio 1 d. priémus 2013
m. Tarybos jgyvendinimo reglamenta, kuris i§ dalies pakeite aukS¢iau minéta 2011 m. reglamenta.
2013 m. reglamento jzanginéje dalyje yra nurodyta, jog elektroniniy paslaugy teikimo atveju
siekiant nustatyti, kas atsakingas uz PVM mokéjima, ,,paslaugy teikéjas turéty galéti nustatyti
paslaugas jsigyjan¢io asmens statusg vien remdamasis tuo, ar paslaugas jsigyjantis asmuo pranesa
savo individualy PVM mokétojo koda“!*®. Be to, kaip nurodyta teisiskai nejpareigojanciose
Komisijos parengtose aiSkinamosiose pastabose, tokia ,nuostata buvo jterpta turint tiksla, jog
jmonés galéty greitai nustatyti jos paslaugas jsigyjanciy asmeny statusg, nes daznai yra teikiama
daug ir mazos vertés elektroniniy paslaugy, todél priimta taisykle buvo siekiama supaprastinti
taisykliy taikyma, be to, paslaugy teikéjui suteikti daugiau teisinio tikrumo dél jo paslaugas
jsigyjancio asmens statuso nepaisant informacijos, kuri néra susijusi su PVM mokétojo kodu“°.

Atrodyty, jog $i teisiné nuostata gan aiskiai apibréZia neapmokestinamojo asmens statuso
nustatyma elektroniniy paslaugy teikimo atZvilgiu vien remiantis tuo, ar paslaugos gavéjas pateikia
PVM mokétojo koda. Taciau, abejones dél aiSkumo ir normos paprastumo sukelia zodis ,,gali.
Tai paaiSkinama tuo, jog nesant teisinio jpareigojimo, Sia norma paslaugy teikéjas néra priverstas
visais atvejais laikyti elektroniniy paslaugy gavéja neapmokestinamuoju asmeniu, jeigu Sis
nepranesé¢ savo PVM mokétojo kodo, 0 tai lemia, jog paslaugy teikéjas turi keleta veikimo

alternatyvy.

1372011 m. kovo 15 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011, supra note, 50.

138 |hid.

1392013 m. spalio 7 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 1042/2013, supra note, 63.

140 Eyropos Komisija, ,,Aiskinamosios pastabos dél ES apmokestinimo PVM pakeitimy, jsigaliosian¢iy 2015 m.,
taikomy telekomunikacijy, transliavimo ir elektroniniy paslaugy teikimo vietai®, zitiréta 2019 m. spalio 18 d.,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/telecommunications-broadcasting-electronic-
services/sites/mossportal/files/explanatory notes 2015 It 0.pdf
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Pirmoji veikimo alternatyva, remiantis aukS¢iau minéta teisine nuostata, tokj elektroniniy
paslaugy gavéja laikyti neapmokestinamuoju asmeniu nepaisant to, ar esama prieSingos
informacijos. IS to sekty, jog paslaugy teikéjui kilty PVM prievolés. Taciau, kaip nurodyta
Komisijos aiSkinamosiose pastabose, ,.Sia galimybe paslaugy teikéjas gali pasinaudoti iki to
momento, kol paslaugas jsigyjantis asmuo dar neprane$é¢ savo PVM mokétojo kodo. Jeigu,
paslaugas jsigyjantis asmuo, nepaisant to, kad yra apmokestinamasis asmuo, laikomas paslaugos
teikéjo neapmokestinamuoju asmeniu, paslaugas isigyjantis asmuo negali susigrazinti PVM, nes
Sis mokestis jam tampa galutine kaina. Taciau tam, kad paslaugas jsigyjantis asmuo neprarasty
savo teisiy, jam turéty biiti suteikta galimybe¢ iStaisyti susiklosCiusig situacijg. Tokiu atveju,
paslaugy teikéjas turéty atlikti biitinas korekcijas pagal jprastines taisykles, t. y. privalés perzitréti
ir patikslinti savo pirminj vertinima - iSraSyti pakoreguota saskaitg faktiira, paslaugas jsigyjanc¢iam
asmeniui grazinti sumokéta PVM, pakoreguoti savo PVM (MOSS) deklaracijg ir t. t“**!. Galima
teigti, jog toks aiSkinimas, vis délto, kelia problemiSkumy. Visy pirma, pavéluoto pakeitimo
galimybé klientui, kuris vis dar gali biti linkes ieskoti kito tiekéjo, kuris nedelsdamas traktuoty ji
kaip apmokestinamajj asmenj, gali buti ne visiskai jtikinantis. Antra, dél daugybés pakeitimy vél
biity Zymiai padidinta atitikties nasta ir i§laidos elektroniniy paslaugy teikéjams.

Kaip nurodyta aiskinamosiose pastabose, ,,zodis ,,privalo versty paslaugy teikéja, kuris
i$ jo paslaugas jsigyjancio asmens negavo PVM mokétojo kodo, laikyti tokj paslaugas jsigyjantj
asmenj neapmokestinamuoju asmeniu. Nes, gali bati ir taip, kad ir be PVM mokétojo kodo
paslaugy teikéjas Zino, kad jo paslaugas jsigyjantis asmuo iS$ tiesy yra apmokestinamasis asmuo,
todel, Zodis ,gali“ leidZzia nelaikyti paslaugas jsigyjanc¢io asmens neapmokestinamuoju
asmeniu*2, 15 to seka, kad remiantis antraja veikimo alternatyva, paslaugy teikéjas gali paslaugas
i1sigyjant] asmenj laikyti apmokestinamuoju asmeniu net jeigu savalaikiai paslaugy gavéjas
nepranes¢ savo PVM mokeétojo kodo. Taciau, tokiu atveju paslaugy teikéjas turéty turéti
informacijos, kuri pagrjsty §j paslaugos gavé¢jo statusg. Kaip nurodyta aiSkinamosiose pastabose,
,jeigu paslaugy teikéjas turi prieSingos informacijos, kuri pagrindzia paslaugas jsigyjancio
asmens, kaip apmokestinamojo asmens, statusa, paslaugy teikéjas gali jj tokiu laikyti<*,

Nors priesingos informacijos kriterijaus reglamentas tiesiogiai nejtvirtina, taciau loginés
Sio teisés akto nuostaty konstrukcijos sudaro prielaidas teigti, jog priesinga informacija galéty buti
susijusi taip pat ir su tuo, kad paslaugy gavejas nurodo paslaugy teikejui, jog vyksta jo, kaip PVM
mokétojo, registracija ir lygiagreciai pateikia bet kokj kitg jrodyma, patvirtinantj, kad paslaugas

jsigyjantis asmuo yra apmokestinamasis asmuo. Dokumentas, galintis pagrjsti, jog vyksta

141 Europos Komisija, supra note, 140.
142 1bid.
143 1bid.
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paslaugy gavéjo PVM mokétojo registracija yra mokes¢iy administratoriui pateiktas oficialios
formos praSymas jregistruoti PVM mokétoju. Be to, kitais jrodymais galéty bati laikomi pvz.,
verslo liudijimo numeris, individualios veiklos pazymos numeris, pateiktas jmonés kodas.

TacCiau, reikéty turéti omenyje, jog gali biti tokiy situacijy, kai paslaugy gavéjas
elektroninés paslaugos jsigijimo metu dar nebus virsijes registravimosi PVM mokétoju ribos, kas
reiks, jog jam teikti praSymo registruotis PVM mokétoju dar nereikés, neatsizvelgiant | tai, jog jis
visuomet turi galimybe¢ savanoriSkai registruotis PVM mokétoju. Taciau, tuo paciu Sis paslaugy
gavéjas, Vis tik, Zinos, jog pvz., po keturiy ménesiy, $i riba bus pasiekta ir tuomet tokj prasyma
reikés pateikti. Taigi, Siuo atveju bty laikoma, kad teikéjas neturi prieSingos informacijos,
konkre¢iai susijusios su PVM mokétojo vykdoma registracija. Sios situacijos atzvilgiu,
analogiskai svarbu paminéti ir tai, kad nors PVM] 57 straipsnis numato, jog PVM atskaita
negalima, jeigu paslaugy gavéjas néra PVM mokétoju?*, tadiau ETT vienoje i8 byly yra nurodes,
jog ,,PVM apmokestinamam asmeniui negali biiti kliudoma jgyvendinti savo teisés | atskaitg dél
to, kad jis nejsiregistravo PVM mokétoju prie§ pradédamas naudoti jsigytas prekes savo
apmokestinamojoje veikloje*!*°. Svarbu, kad $is asmuo jsiregistruoty PVM mokétoju savo teisei
atskaitg jgyvendinti per protingg terming po to, kai jvykdé sandorius, dél kuriy atsirado atskaitos
teise!®,

Taigi, laikant, kad informacija, pagrindzianti vykstanc¢ig PVM mokétojo registracija, yra
paslaugy gavéjo oficialiai pateiktas praSymas jregistruoti PVM mokétoju, gali lemti tai, kad pvz.,
po minéty keturiy ménesiy paslaugy gavéjas, kai bus oficialiai jregistruotas PVM mokétoju, vél
kreipsis j paslaugy teikéja, jog Sis taisyty saskaitg faktiirg. Tai gali sukelti papildoma nasta teikéjui.
Todél, manytina, jog siekiant ateityje iSvengti tokios papildomos administracinés nastos,
elektroniniy paslaugy teikéjui pries teikiant paslaugg turéty uztekti gauti i§ paslaugos gavéjo bent
jau laisvos formos prane§ima, kuriame biity nurodytas ketinimas jsiregistruoti PVM mokétoju bei
bet kokj kitg jrodyma, kurie buvo minéti auks¢iau.

Svarbu atkreipti démes;j | tai, jog tuo atveju, ,,jeigu elektroninés paslaugos yra teikiamos
uz ES riby jsikiirusiems paslaugy gavéjams, paslaugy teikimas nepatenka j ES apmokestinimo
PVM sritj. Siuo atveju neatsizvelgiama j paslaugas jsigyjan¢io asmens statusa. Paslaugy teikéjas
neprivalo Zinoti paslaugas jsigyjancio asmens statuso, jis tik turi nustatyti vieta, kuriai paslaugas

jsigyjantis asmuo priklauso“!*’. I3imtis biity tuo atveju, jeigu konkredioje jurisdikcijoje biity

144 | Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymas,* Valstybés Zinios 35, 1271 (2002).

145 Teisingumo Teismo 2010 m. spalio 21 d. sprendimas byloje C-385/09 dél Mokestiniy gincy komisijos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés praSymo priimti prejudicinj sprendimg byloje Nidera Handelscompagnie BV
pries Valstybing mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos*,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf:jsessionid=4901C23B0B1584E8DSEDIB72C6948843?text=&d
0cid=83638&pagelndex=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=6615379
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taikoma PVM 2006 m. direktyvos 59 a straipsnyje nustatyta ,,faktinio vartojimo ir naudojimo
taisyklé®. O tai gali buiti klifitis nusprendziant, kur teikiamos paslaugos, ypac dar ir todél, kad Sia

taisykle taiko tik tam tikros valstybés narés'4e,

4.2. Paslaugy gavéjo vietos nustatymas

Teisingai nustacius paslaugy gavéjo statusg, kitas svarbus zingsnis yra teisingai
identifikuoti elektroniniy paslaugy gavéjo vieta, t. y. kuriai ES valstybei narei ar uz ES riby
esanciai valstybeli, priklauso Sias paslaugas jsigyjantis neapmokestinamasis asmuo.

Primintina, jog tuo atveju, kai néra galimybés taikyti kilmés principo, nes paslaugy
teikéjas virSija jstatyme jtvirting 10 000 eury ribg dél suteikty elektroniniy paslaugy vertés, yra
taikomas paskirties principas. Esant tokiai situacijai, remiantis 2006 m. PVM direktyvos 58
straipsniu, elektroniniy paslaugy teikéjas turi nustatyti elektroniniy paslaugy gavéjo, t. y.
neapmokestinamojo asmens, vieta, kadangi paslaugy gavéjo valstybéje naréje jam kils PVM
prievolés. Neapmokestinamojo juridinio asmens atveju — vieta, kur tas asmuo jsisteiges, o
neapmokestinamojo fizinio asmens atveju — vieta, kur tas asmuo turi nuolating gyvenamajg vieta,
arba kur paprastai gyvena®°.

Aiskumo tikslais verta pazymeéti, jog pagal 2011 m. Tarybos jgyvendinimo reglamento
13 a straipsnj, ,,vieta, kurioje yra jsisteiges neapmokestinamasis juridinis asmuo yra a) Vvieta,
kurioje vykdomos jo centrinio administravimo funkcijos, arba b) bet kokio kito padalinio, kuris
apibiidinamas kaip pakankamai nuolatinis ir turintis tinkama ZmogiSkyjy ir techniniy iStekliy
struktiirg, kad galéty gauti jam teikiamas paslaugas ir jomis naudotis savo reikméms, vieta“!®,
Kaip Zinia, skirtingai nei apmokestinamasis asmuo, neapmokestinamasis juridinio asmens atveju,
paprastai néra vykdoma ekonominé veikla, todél pastarojoje apibréztyje néra jokiy sasajy su verslo
vykdymu.

Be to, remiantis 2011 m. reglamento 12 straipsniu, ,,neapmokestinamojo fizinio asmens
nuolatiné gyvenamoji vieta — adresas, jrasytas ] gyventojy ar panasy registra, arba adresas, kurj tas
asmuo nurodé atitinkamai mokescCiy institucijai, iSskyrus atvejus, kai esama jrodymuy, kad Sis
adresas neatitinka tikrovés*!®.,

Dar daugiau, atsizvelgiant | minéto reglamento 13 straipsnj, fizinio neapmokestinamojo

asmens atveju vieta, kurioje pastarasis ,,paprastai gyvena“ reiskia ,,vieta, kurioje tas asmuo

148 | Cross border supplies of intangible services, rights and digital content*, Global VAT guide, Zifiréta 2019 m. spalio

19 d., file:///C:/Users/37067/Downloads/Global VAT Guide_2016.pdf

1492006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB, supra note, 5.

1502011 m. kovo 15 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011, supra note, 50.
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paprastai gyvena dé¢l asmeniniy ir profesiniy rySiy. Jei profesiniai rySiai yra kitoje Salyje nei
asmeniniai rySiai arba jei profesiniy rySiy néra, vieta, kurioje asmuo paprastai gyvena, nustatoma
pagal asmeninius ry$ius, rodancius glaudZi to fizinio asmens ir jo gyvenamosios vietos sgsajg*>2,

Verta atkreipti démesj, jog remiantis PVM] nuostatomis, jstatymas paslaugy suteikimo
vietos nustatymo tikslais neapmokestinamojo fizinio asmens atveju jtvirtina tik nuolatinés
gyvenamosios Vvietos kriterijy <...> ,,jeigu $is asmuo yra jsikiires $alies teritorijoje, t. y. jeigu jo
buveiné (jeigu tai ne fizinis asmuo) arba nuolatiné gyvenamoji vieta (jeigu tai fizinis asmuo) yra
LR*“1>3, Tagiau, to paties jstatymo 2 straipsnio 19 dalis, nuolatinés gyvenamosios vietos savoka
apibrézia apimdama abi reglamente auksciau nurodytas sgvokas.

Nustatant neapmokestinamojo asmens vietg, 2011 m. reglamento 23 straipsnio 2 dalis
paslaugy teikéjui nurodo remtis ,,paslaugas jsigyjancio asmens pateikta informacija ir ta
informacijg patikrinti taikant jprastas prekybos saugumo priemones, pavyzdziui, susijusias su
tapatybés ar mokéjimy patikrinimais“®*. Verta pazyméti, jog reglamentas nedetalizuoja, kas yra
laikoma tapatybés ar mokéjimy patikrinimais.

Atkreiptinas démesys, jog remiantis 2011 m. reglamento 24 straipsniu, ,,jeigu paslaugos,
yra teikiamos neapmokestinamajam asmeniui, kuris yra jsisteiges daugiau nei vienoje Salyje arba
turi nuolating gyvenamajg vieta vienoje Salyje ir jprasta gyvenamaja vietg kitoje, pirmenybée
teikiama: a) neapmokestinamojo juridinio asmens atveju — 13a straipsnio a punkte nurodytai vietai,
i$skyrus atvejus, kai esama jrodymy, kad paslauga naudojamasi to straipsnio b punkte nurodytame
padalinyje; b) fizinio asmens atveju — vietai, kurioje jis paprastai gyvena, nebent yra jrodymy, kad
paslauga naudojamasi jo nuolatinéje gyvenamojoje vietoje“*. Nesant tokios patikslinancios
teisinés nuostatos, ,,galéty susidaryti konfliktas tarp valstybiy nariy dél jurisdikcijos, susijusios su
valstybés narés teise 1 mokestj, jeigu ji priklausyty kuriai nors iS$ jy, o tai galéty salygoti dvigubg
apmokestinimg, todel pirmenybé turéty buti teikiama tai vietai, kuri geriausiai uZtikrina
apmokestinimg faktisko paslaugy vartojimo vietoje*!*. Taigi, tai reiskia, jog nurodytos teisinés
nuostatos tikslais, juridiniy asmeny atveju prioritetas yra teikiamas vietai, kurioje vykdomos
centrinio administravimo funkcijos, o fiziniy asmeny atveju — vieta, kurioje jis gyvena dél
asmeniniy ar profesiniy rysiy. Siuo atveju galima teigti, jog nepaisant to, kad reglamentas numaté
dvi alternatyvas neapmokestinamojo fizinio asmens atveju, vis tik, prioritetas yra teikiamas
Jprastai gyvenamajai vietai, o tai, kas be ko, atitinka ir EBPO rekomendacijas. Tai paaiskinama

tuo, jog elektronines paslaugas jsigyjantys asmenys daznai yra linke¢ naudoti kitu nei paslaugy

1522011 m. kovo 15 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011, supra note, 50.

153 | Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymas,” Valstybés Zinios 35, 1271 (2002).
1542011 m. kovo 15 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011, op. cit.
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teikimo metu, ir kuriy vartojimas daZniausiai yra tgstinis, todél nuolatiné gyvenamoji vieta

nevisiskai atspindéty tikraja vartojimo vieta.

4.2.1. Prielaidos ir jrodymai dél paslaugy gavéjo vietos nustatymo

PVM  apmokestinimo  tikslais nustatyti  konkrecig  paslaugas isigyjancio
neapmokestinamojo asmens vietg elektroniniy paslaugy teikimo sglygomis, t. y., kai tokie
sandoriai daznai yra vykdomi nedidelémis vertémis, tac¢iau dideliu mastu, gali biiti ypac¢ sudétinga.
Todél, tam, jog PVM prievoliy vykdymas nesukelty per didelés administracinés nastos, reikéjo
neiSvengiamai priimti teisines nuostatas, kurios paslaugy teikéjui palengvinty paslaugy teikimo
vietos nustatymo taisyklés, skirtos elektroninéms paslaugoms nuo 2015 m. sausio 1 d.
apmokestinti, praktinj taikymg. Tuo tikslu, 2013 m. spalio 7d. buvo priimtas Tarybos
igyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 1042/2013, kuris i dalies pakeité Jgyvendinimo reglamento
(ES) Nr.282/2011 nuostatas, susijusias su paslaugy teikimo vieta. IS to seké, jog 2011 m.
reglamente yra jtvirtintos tam tikros prielaidos, leidziancios nustatyti paslaugy gavéjo vieta. Verta
paminéti, jog iki pat 2015 m. sausio 1 d., paslaugy teikéjy, jsiktirusiy uz ES riby atzvilgiu, ES
paslaugy gavéjy vietos nustatymas buvo paremtas tik ta informacija, kurig pateiké
neapmokestinamieji asmenys®®’.

Visy pirma, 2011 m. reglamento 24 a straipsnis jtvirtina gin¢ijama prielaida, kuri, be kita
ko, taikoma tiek verslas-verslui, tiek ir analizuojamam verslas-vartotojui modeliui, ir Kkuri
paslaugos teikimg susieja su paslaugy gavéjo buvimu tam tikroje fizinéje vietoje. Tuo atveju ,,jei
paslaugy teikéjas paslaugas teikia tokioje vietoje kaip telefono biidele, telefono kioskas, viesoji
prieiga prie belaidZio interneto, interneto kaviné, restoranas arba vieSbucio vestibiulis, kai
paslaugg jsigyjantis asmuo turi fiziSkai biti toje vietoje, kad tas teikéjas jam suteikty paslauga,
daroma prielaida, kad paslaugas jsigyjan¢io asmens <...> vieta, yra toje vietoje ir joje paslaugos
faktiSkai gaunamos ir jomis naudojamasi. 2. Jeigu $io straipsnio 1 dalyje nurodyta vieta yra
keleivius Bendrijoje vezanciame laive, orlaivyje arba traukinyje, vykstanc¢iame pagal keleiviy
vezimo Bendrijoje marsruta, vietos 3alis yra keleiviy vezimo marsruto pradzios 3alis“!®8. Kaip
nurodyta Komisijos aiskinamosiose pastabose, viety sarasas $ioje prielaidoje yra tik pavyzdinis®.
Be to, svarbu suprasti, kad jeigu paslaugy gavéjas pvz., Estijoje esancioje bibliotekoje sumokéty
uz prieigg prie interneto ir tuo paciu internete i$ kito teikéjo nusipirkty ir parsisiysty elektroning
knyga — §i prielaida turéty biiti vertinama atidziau. Visy pirma, elektroninés knygos parsisiuntimas

néra siejamas su reikalavimu biati konkre¢ioje fizingje vietoje. Siuo atveju analizuojama prielaida

157 Irmantas Rotomskis, supra note, 20:58.
1% 2011 m. kovo 15 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011, supra note, 50.
159 Europos Komisija, supra note, 140.

44



buity taikoma tik dél pirmosios paslaugos — prieigos prie interneto, kuri PVM direktyvos tikslais,
yra laikoma telekomunikacijy paslauga. I$ to seka, jog pastaroji paslauga, remiantis prielaida, buty
laikoma suteikta Estijoje. Tuo tarpu elektroninés knygos parsisiuntimui gavéjo Vieta turés biiti
nustatoma remiantis jau kKitomis prielaidomis.

Antroji Sios prielaidos dalis yra susijusi su Siek tiek keblesne, jskaitant, bet neapsiribojant,
elektroniniy paslaugy teikimo situacija, t. y., kai paslaugos teikiamos fiziskai judanciuose
objektuose kertant kelias jurisdikcijas. Siuo atveju reglamentas paslaugy teikimo vieta susieja su
marsruto pradzios Salimi, pabrézdamas, kad marSrutas turi apimti tik ES ribas. Taigi, nepaisant to,
ar bty keliaujama traukiniu, Kruizu ir t.t. ir toje vietoje buty teikiamos elektroninés paslaugos,
paslaugy teikimo vieta buty laikoma ta Salis, kurioje buvo pradiné stotelé, neatsizvelgiant | tai,
kokiose Salyse buvo sustota. Anot aiSkinamyjy pastaby, esant atvejui, kai marSrutas apima ir
treéigsias valstybes, tuomet yra taikoma nebe pastaroji prielaidos dalis, o pries tai analizuota dalis,
kuri reiskia, jog vieta nulems judancio objekto, pvz., kruizo fiziné vieta.

Antra, 2011 m. reglamento 24 b straipsnis jtvirtina prielaidas, kurios taikymo sritis yra
siauresné, kadangi apima tik verslas-vartotojui modelj. Reikéty pabrézti, jog atsizvelgiant j tai, kad
nuo 2015 m. sausio 1 d. paslaugy teikimo vietos nustatymo taisyklé taikoma ne tik elektroninéms,
bet ir telekomunikacijy bei transliavimo paslaugoms, todél toliau analizuotinos prielaidos apima
visy $iy paminéty paslaugy sritj ir kiekviena prielaida gali priklausyti biitent nuo paslaugos
pobudzio. Vis délto, ,.kiekvienos prielaidos taikkomuma jvertina pats paslaugy teikéjas remdamasis
turima informacija, t. y. bet kuria paslaugy teikéjo turima arba turétina informacija“*,

Remiantis 24 b straipsnio a punktu, kai paslaugos teikiamos per paslaugas jsigyjan¢io
asmens fiksuotojo rySio telefono linijg - daroma prielaida, kad paslaugas jsigyjanc¢io asmens
vieta yra Sios linijos jdiegimo vietal®l. Aiskinamosiose pastabose yra pabréziama - ,jeigu
nurodytoje vietoje paslaugoms teikti naudojama ne tik fiksuotojo rySio telefono linija, bet ir
dekoderis ar dekodavimo kortelé, virSesné tampa prielaida, kuri grindziama butent Sia linija
teikiamomis paslaugomis‘*©2,

Remiantis 24 b straipsnio b punktu, kai paslaugos teikiamos per judriojo rySio tinklus -
daroma prielaida, jog paslaugy gavéjo vieta yra valstybéje, kurios judriojo rysio telefono kodas

163

yra nurodytas SIM korteléje . Kitaip tariant, paslaugy gavéjas paslaugoms gauti turi naudotis

SIM kortele. Tai paaiskinama tuo, jog ,,SIM kortele dazniausiai naudojamasi Salyje, kurig nurodo

160 Europos Komisija, supra note, 140.

612011 m. kovo 15 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011, supra note, 50.
162 Europos Komisija, op. cit.

1832011 m. kovo 15 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011, op. cit.
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kortelei priskirtas judriojo rySio Salies kodas, todél SIM kortele iSleidusi $alis yra pagrindinis
veiksnys nustatant vieta, kuriai paslaugas jsigyjantis asmuo priklauso*®*,

Remiantis 24 b straipsnio ¢ punktu, kai paslaugos teikiamos ,,per dekoderj ar panasy
prietaisa arba dekodavimo kortele, ir kai nenaudojama fiksuotojo rysio telefono linija -
daroma priclaida, kad paslaugas jsigyjanCio asmens victa yra toje jurisdikcijoje, kur yra $is
dekoderis ar panasus prietaisas, arba jeigu ji nezinoma, vieta, j kurig i$siysta dekodavimo kortelé,
skirta ten naudoti«*°,

Remiantis 24 b straipsnio d punktu, kai paslaugos teikiamos ,,kitomis salygomis, nei
nurodytos Sio reglamento 24a straipsnyje ir Sio straipsnio a, b ir ¢ punktuose - daroma
prielaida, kad paslaugas jsigyjan¢io asmens vieta yra ta, kurig nustato teikéjas remdamasis $io
reglamento 24f straipsnyje nurodytais dviem vienas kitam nepriestaraujanéiais jrodymais 1%,
Anot Komisijos pasitilymo dél 2013 m. reglamento, ,,nepakanka remtis vienu jrodymu, nes lieka
per daug erdvés taikymo skirtumams, todél reikia dviejy skirtingy jrodymy*!®’. Tai vadinamoji
bendroji prielaida, taikoma tik tuo atveju, jeigu nejmanoma taikyti prie§ tai minéty konkrecéiy
prielaidy. Si bendroji prielaida yra universali dél savo pritaikomumo nustatant paslaugy gavéjo
vieta nepaisant ateityje galin¢iy atsirasti naujy technologijy!®®. Anot aiskinamyjy pastaby,
reglamentas paslaugy teikéjui suteikia pasirinkimo laisve nustatant, kurie du konkretts jrodymai
jam yra patikimiausi. Tais atvejais, kai paslaugy teikéjui gali baiti sunku turéti netgi du jrodymus,
pazymétina, jog ,,jrodymu gali biiti bet kuri komerciskai svarbi informacija“%°.

Atkreiptinas démesys ir i tai, jog $iai bendrajai prielaidai reglamentas, be kita ko, nustato
iSimtj dél jrodymy kiekio. Pastarasis leidzia remtis tik vienu jrodymu esant sekanc¢ioms salygoms.
Visy pirma, paslaugy teikéjas turi biiti jsisteiges valstybéje naréje ar turéti valstybéje nar¢je
nuolatinj padalinj, antra, tokiy suteikty paslaugy verté, neapimant PVM, praéjusiais ir einamaisiais
metais, neturi buti didesné nei 100 000 eury, trecia, tg jrodyma turi biiti pateikes paslaugy teikime
dalyvaujantis asmuo, kuris néra paslaugy teikéjas ar paslaugy gavéjas'’®.

Reikéty pazymeti, jog §i teisiné nuostata, paremta vienu jrodymu, buvo pradéta taikyti
visai neseniai, t. y. tik nuo 2019 m. sausio 1 d. Pastaroji nuostata buvo jtvirtinta 2017 m. gruodzio

5 d. Tarybos jgyvendinimo reglamente (ES) 2017/2459%"! kuris i§ dalies pakeité 2011 m.

1642011 m. kovo 15 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011, supra note, 50.

185 Ibid.

186 1bid.

1672012 m. gruodzio 18 d. Europos Komisijos pasitilymas, supra note, 65.

168 Europos Komisija, supra note, 140.

189 | bid.

170 1bid.

112017 m. gruodzio 5 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2017/2459, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Igyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011, kuriuo nustatomos Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokesc¢io bendros sistemos jgyvendinimo priemongs, zitréta 2019 m. spalio 20 d.,
http://data.europa.eu/eli/req_impl/2017/2459/0j

46


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/2459/oj

Igyvendinimo reglaments. Sio reglamento priémima paskatinusios priezastys buvo susijusios su
tuo, jog — ,.atlikus prielaidy taikymo reikalavimy vertinima, paaiskéjo, kad apmokestinamajam
asmeniui, kuris yra jsisteiges valstybéje naréje, ir teikia tokias paslaugas neapmokestinamajam
asmeniui, esan¢iam Kitoje valstybéje naréje, gauti du vienas kitam nepriestaraujancius jrodymus
dél vietos, kuriai priklauso paslaugas jsigyjantis asmuo, tam tikromis aplinkybémis labai
sudétinga. Tas reikalavimas ypa¢ apsunkina mazgsias ir vidutines jmones. Taip yra todél, kad jy
verslo procesai ir apimtis néra pakankamai reikSmingi, kad biity verta investuoti | brangius
technologinius sprendimus, suteikianc¢ius joms galimybe gauti dviejy riisiy jrodymus dél paslaugas
jsigyjanéio asmens vietos.“!’2, Verta paaiskinti, jog Komisijos pasiilymas dél §io reglamento
priémimo buvo taip pat ES bendrosios skaitmeninés rinkos strategijos dalis. Be to, lyginant su
2012 m. pateiktu Komisijos pasitlymu dél 2013 m. reglamento, pastarasis pasiilymas remtis tik
vienu jrodymu, tam tikra prasme susvelnino pradinj Komisijos poziiirj.

Manytina, jog butent §i bendroji prielaida, lyginant su kitomis prielaidomis, yra labiausiai
tinkanti pagal savo pobud;j elektroniniy paslaugy teikimo atzvilgiu, todél, rémimasis tik vienu
jrodymu Siek tiek sumazina tokiy paslaugy teikéjy teisés akty atitikties nasta. Taciau, svarbu
atkreipti démesj, jog visomis prielaidomis, jtvirtintomis 24 b straipsnyje, gali remtis tiek ES, tiek
ir uz ES riby jsisteige apmokestinamieji asmenys. Taciau, galimybé pasinaudoti tik vienu jrodymu
yra atimta i§ paslaugy teikéjy, jsisteigusiy uz ES riby. Galima teigti, jog tokiu teisiniu reguliavimu
yra jtvirtintas skirtingas poziiris j jmones, jsteigtas ES ar turinéias joje nuolatinj padalinj, ir ]
jmones, kurios jsisteigusios tik uz ES riby. Minétas palengvinimas remtis tik vienu jrodymu, kuris
netaikomas ne ES jmonéms, galéty sudaryti pagrinda diskriminuoti tokias jmones'’®. Paaikinimy,
kodél tokia teisine galimybe negali naudotis ne ES jmonés, Komisija pasitilyme dél minéto 2017
m. reglamento nepateiké.

Be viso to, kas jau paminéta, 2011 m. reglamento 24 d straipsnis jtvirtina taip pat ir
salygines nuostatas, leidZianc¢ias auk$¢iau analizuotas prielaidas nuginCyti.

Visy pirma, pirmoji Sio straipsnio dalis jtvirtina galimybe butent paslaugy teikéjui
nugin¢yti ,,8io reglamento 24a straipsnyje arba 24b straipsnio a, b arba ¢ punktuose nurodyta
prielaida, jeigu pastarasis pateikia tris vienas kitam nepriestaraujancius jrodymus, i§ kuriy matyti,
kad paslaugg jsigyjancio asmens jsisteigimo vieta, nuolatiné gyvenamoji vieta arba vieta, kurioje
jis paprastai gyvena, yra kitur<!’4. I$ ios teisinés normos konstrukcijos matyti, jog ginéijimas
neapima bendrosios prielaidos. Taciau, svarbu pazyméti, jog ,,paslaugy teikéjas neprivalo gincyti

prielaidos, kadangi net ir esant prieSingy jrodymy, paslaugy teikéjas, nustatydamas vieta, gali

1722017 m. gruodzio 5 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2017/2459, supra note, 171.
173 Marta Papis-Almansa, supra note, 118:207.
1742011 m. kovo 15 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011, supra note, 50.
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nuspresti pasinaudoti prielaida ir neatsizvelgti j prie§ingus jrodymus<!’®. Manytina, jog esant
prieSingam traktavimui, kuomet paslaugy teikéjas tokiu atveju privaléty prielaidg gincyti,
priestarauty veiksmingumo principuli.

Antroji Sio straipsnio dalis jtvirtina galimybg¢ mokesciy administratoriui nuginCyti
prielaidas, padarytas pagal 24a, 24b <...> straipsnj ,.tais atvejais, kai yra zenkly, kad paslaugy
teikéjas piktnaudziauja prielaidomis ar jas netinkamai taiko*!’®, Tai reiskia, jog mokesciy
administratorius, skirtingai nei paslaugy teikéjas, gali nuginCyti bet kurig auksc¢iau analizuota
prielaida. ,,Jrodymai, kuriais galéty pasinaudoti mokes¢iy administratorius prielaidai nugincyti,
konkreéiai reglamente néra minimi. Nors jrodymy sgrasas pateiktas 24 f straipsnyje, bet
atsizvelgiant | tai, kad prielaidg galima ginCyti tik, jeigu yra zenkly, kad taisyklémis
piktnaudziaujama ar jos netinkamai taikomos, mokes¢iy administratoriaus teis¢ pasinaudoti

177

jrodymais neribojama“-'’. Taciau, kaip nurodyta aiskinamosiose pastabose, ,toks prielaidy

gincijimas turéty biti minimalus, remiantis tuo, jog retkarciais teikiamos paslaugos paprastai yra
susijusios su nedidelémis sumomis, todél jrodymy dél faktiskos vietos teikimas ir kontrolé gali

«178

tapti neproporcingai didele nasta Kitaip tariant, mokes¢iy administratorius neturéty

pasinaudoti prielaidy gincijimo galimybe, pvz., vien todé¢l, jeigu paslaugy tiekéjas pritaike
neteisingg PVM tarifg deél i§ paslaugy gavéjo gautos neteisingos informacijos, nebent teikéjas
turéjo zinoti, kad ta informacija buvo neteisinga. Galima teigti, jog galimybé mokescCiy
administratoriui tik iSimtiniais atvejais ginCyti paslaugy teikéjo padarytas prielaidas taip pat atitiko
EBPO rekomendacijas.

Auksc¢iau minéty 24 b straipsnio d punkto ir 24 d straipsnio 1 dalies tikslais, reglamento
24 f straipsnis jvirtina ir jrodymy sarasg. Pazymétina, jog jrodymai, kaip ir prielaidos, taip pat buvo
jtvirtinti tik priémus ank$¢iau minétg 2013 m. reglamentg, kuris pakeite 2011 m. reglamentg.
Taigi, ,,kaip jrodymai, visy pirma, naudojami:

a) paslaugy gavéjo saskaitos siuntimo adresas;

b) paslaugy gavéjo naudojamo prietaiso interneto protokolo (IP) adresas ar bet koks
kitas geografinés vietos nustatymo biidas;

c) banko duomenys, kaip antai vieta, kurioje yra mokéjimui naudojama banko saskaita,
ar to banko turimas paslaugy gavéjo saskaitos siuntimo adresas;

d) tarptautinis judriojo rySio abonento identifikatoriaus (IMSI) judriojo rySio Salies

kodas, saugomas abonento atpazinimo modulio (SIM) korteléje, kurig naudoja paslaugy gavéjas;

175 Europos Komisija, supra note, 140.

1762011 m. kovo 15 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011, supra note, 50.
17 Europos Komisija, op. cit.

178 1hid.
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e) paslaugy gavéjo fiksuotojo telefono rySio linijos, kuria jam teikiama paslauga,
vieta,

f) kita komerciskai svarbi informacija“!"°.

Galima teigti, jog reglamente jtvirtinti jrodymai, i§ esmés, atkartojo EBPO
rekomendacijose jtvirtintus jrodymy pavyzdzius. Vis tik, svarbu suprasti, jog $is jrodymy sarasas
yra pavyzdinis ir negalutinis. Tai patvirtina ZodZiai ,,visy pirma“. Be Kita ko, ,,jmonés naudoja
skirtingus verslo modelius ir jy renkami jrodymai, susij¢ su paslaugy gavéjais, gali skirtis, todél,
sgraSe yra nuoroda ir j kitag komerciSkai svarbig informacijg. Dar daugiau, né vienam sgraSe
minimam jrodymui nesuteikiama pirmenybé“!®’. Anot aiskinamyjy pastaby, gali susiklostyti
situacija, kai paslaugy teikéjas turés tik tokius jrodymus, kurie apims kitg komerciskai svarbig
informacijg, taciau Siuo atveju pareiga turéti konkrety skaiciy jrodymy auks¢iau analizuoty
straipsniy tikslais, ir toliau iSliks, be to, pastarasis turéty gebéti paaiskinti tokios informacijos
svarbuma.

AiSkinamosiose pastabose taip pat yra nurodoma ir kitos komerciSkai svarbios
informacijos pavyzdziai, tokie kaip ,,paslaugas jsigyjan¢io asmens prekybos istorija; dovany
korteliy pardavimo punktas; unikalis mokéjimo mechanizmai, t. y., kai paslaugas jsigyjantis
asmuo naudoja vieng i§ moké¢jimo biidy, kuris yra unikalus konkrecioje valstybéje naréje, jis
suteikia tikslig informacija, nurodydamas valstybe nare, kurioje buvo suteikta paslauga; paslaugas
jsigyjancio asmens saves atpazinimas, t. y., Kai paslaugy gavéjas uzsakydamas paslaugg internetu
pateikia patvirtinimg dél savo Salies, savo banko duomenis (ypa¢ informacija, kur yra banko
saskaita) ir kreditinés kortelés informacijg; trecios Salies mokéjimo paslaugy teikéjy
dokumentacija, t. y. daugelyje Saliy, prie$ patvirtindami sandorj mokéjimo paslaugy teikéjai
patikrina bent jau mokéjimo btado sgskaitos siuntimo adresg. Dazniausiai Sia informacija
nesidalijama su elektroniniy paslaugy pardavéjais duomeny apsaugos ir saugumo sumetimais.
Taciau, jeigu pasidalijama tokia informacija, ja Qgalima naudoti kaip komerciskai svarbig
informacija '8!, Remiantis tuo, jog komerciskai svarbi informacija yra pateikta tik pavyzdiniame
saraSe, kuris néra galutinis, ir kuris yra jtvirtintas tik Komisijos teisiSkai nejpareigojanciose
pastabose, manytina, jog tai nesuteikia teisinio tikrumo paslaugy teikéjams, nes pastarieji negali
biiti tikri, ar tokios surinktos informacijos nenugin€ys mokesc¢iy administratorius.

Svarbu pabrézti, jog ,,jrodymai turi bati skirtingi ir nesidubliuoti. Jeigu pvz., paslaugy

gavejas pateikia sgskaitos siuntimo adresg ir véliau tg patj adresg patvirtina saves atpazinimo bidu,

1792011 m. kovo 15 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011, supra note, 50.
180 Europos Komisija, supra note, 140.
181 1hid.
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tai gali baiti laikoma tik vienu jrodymu. Tas pats taikoma ir tada, jei paslaugy gavéjas pateikia savo
banko duomenis, kurie, savo ruoztu, nurodo unikaly mokéjimo mechanizma*!8?,

Kaip teigia M. Veltrop, skaitmeniniy technologijy amziuje Siais jrodymais, skirtais
paslaugy gavéjo vietai nustatyti, yra tikimybé, jog bus manipuliuojama. Pvz., nurodytas sgskaitos
siuntimo adresas gali biiti nurodytas klaidingai, nes paslaugy gavéjai elektronines paslaugas vis
tiek gaus elektroniniu btidu. PrieSingai, internetu jsigytos prekés tokiu atveju niekada nepasiekty
fiziskai pirkéjo. Be to, neapmokestinamieji asmenys neturi teisés | PVM atskaita, todé¢l jiems
nereikia tinkamos sgskaitos faktiiros remiantis jstatymy reikalavimais. Rémimasi Suo jrodymu
apsunkina dar ir tai, jog sgskaitos siuntimo adresu paslaugy teikéjai negali laikyti gavéjo nurodyta
elektroninj pasta. Dar daugiau, jrodymas dél IP adreso taip pat gali buti nepatikimas, kadangi
paslaugy gavéjai gali paslépti tikraji IP adresa. Irodymas dél banko duomeny taip pat ne visais
atvejais gali buti tinkamas, remiantis tuo, jog $iuo metu paslaugy gavéjai kur kas lengviau gali
atsidaryti banky saskaitas kitose valstybése narése ar net uz ES riby, pvz., Sveicarijoje. Pritartina
M. Veltrop nuomonei, jog, tik fiksuotojo telefono rysio linijos, per kurig teikiamos paslaugos vieta,
atrodo kaip jrodymas, kuriuo negalima lengvai manipuliuoti, nes tarp Sios linijos ir paslaugy
gavejo turi buti rysys, kuris parodyty, kad paslaugy gavéjas faktiskai priklauso tos linijos vietai.
Dél kitos komerciskai svarbios informacijos pasakytina tai, jog Siuo atveju taip pat gali bti atvejy,
jog paslaugy gavéjai klastos jrodymus. Paslaugy gavéjai, norédami gauti elektroning paslauga
pigiau, gali siekti suklaidinti paslaugy teikéja dél vietos, kadangi PVM tarifai skirtingose
valstybése narése gali labai skirtis. Todel, Siuo aspektu, paslaugy teikéjai turi skirti ypatinga
démesj j galimus piktnaudziavimus, o tai gali pareikalauti, vélgi, didelés administracinés nastos®,
Anot M. Veltrop, viena 1§ alternatyvy uZzkertant kelig galimiems paslaugy gavéjy
piktnaudziavimams, ateityje svarstyti ES lygiu suvienodinti PVM tarifus, kurie biity taikomi tik
elektroninéms paslaugoms. Taciau, manytina, jog Siuo atveju problemy gali kilti valstybéms
naréms bandant susitarti d¢l tokio teisinio reguliavimo, kadangi $iuo atveju iskilty valstybiy nariy

suvereniteto apribojimo klausimas PVM tarify nustatymo atzvilgiu.

4.3. ,,Faktinio vartojimo ir naudojimo* taisyklé

Kaip Zinia, jeigu néra tenkinamas jstatyme jtvirtintas sglygy visetas, esant verslas-
vartotojui modeliui, elektroniniy paslaugy teikimo vieta persikelia j pirkéjo valstybe, t. y. taikomas
paskirties principas, i§ to seka, jog paslaugy teikéjas turi teisingai nustatyti paslaugy gavéjo

valstybe. Paslaugy gaveéjo jsikiirimo valstybe paslaugy teikéjui, kaip minéta, gali padéti nustatyti

182 Europos Komisija, supra note, 140.
183 Martijn M.J.A. Veltrop, supra note, 125.
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aukscCiau analizuotos prielaidos ir jrodymai. Taciau svarbu atkreipti démesj ir § 2006 m. PVM
direktyvoje jtvirtintg 59 a straipsnj, remiantis kuriuo ,,valstybés narés, sickdamos uzkirsti kelig
dvigubam apmokestinimui, neapmokestinimui ar konkurencijos iSkraipymui, gali laikyti, kad a)
Siy paslaugy teikimo vieta yra uz ES riby tais atvejais, jei paslaugy, kuriy teikimo vieta yra jy
teritorijoje, faktinis vartojimas ir naudojimas vyksta uz ES riby; b) vienos ar visy $iy paslaugy
teikimo vieta yra jy teritorijoje tais atvejais, jei paslaugy, kuriy teikimo vieta yra uz ES riby,
faktinis vartojimas ir naudojimas vyksta jy teritorijoje“!®*. Sis straipsnis apima ir Direktyvos 58
straipsnj, kuris jtvirtina elektroniniy paslaugy teikimo neapmokestinamiesiems asmenims vietos
taisykle, kas reiskia, jog ,,faktinio vartojimo ir naudojimo* taisyklé tam tikra prasme apriboja nuo
2015 m. sausio 1 d. taikomg elektroniniy paslaugy teikimo vietos taisykle. Taigi, gali susiklostyti
situacija, jog pvz., ES1 apmokestinamasis asmuo, remdamasis dviem vienas kitam
neprieStaraujanciais jrodymais, nustatys, jog jo parduodamos elektroninés knygos pirkéjas
(neapmokestinamasis asmuo) yra jsikiirgs ES2 valstybéje naré¢je, kurios nacionalinéje teiséje yra
jtvirtinta ,,faktinio vartojimo ir naudojimo* taisyklé. Taigi, jeigu Sis pirkéjas minéta elektroning
knyga nuspres skaityti atostogy metu treciojoje valstybéje, t. y. uz ES riby, reikés atsizvelgti | tai,
jog ES2 taiko ,,faktinio vartojimo ir naudojimo* taisykle, kas reiks, jog elektroniné paslauga bus
laikoma suteikta ne ES2, o treciojoje valstybéje.

Taciau kyla klausimas, kaip paslaugy teikéjui zinoti, kur paslaugy gavéjo jsigyta paslauga
bus faktiskai pasinaudota? M. Lamensch tvirtina, kad verslui, kuris vyksta elektroninéje erdvéje,
biidinga tai, jog tarp sandorio Saliy néra jokio kontakto ir antrgja sandorio Salj yra sunku surasti.
Todél, nemano, jog elektroniniy paslaugy teikéjai galéty sugebéti nustatyti, ar elektronine paslauga
buvo pasinaudota toje vietoje, kurioje ji buvo suteikta!®. Anot T. Ecker, tokios paslaugos, kaip
elektroninés paslaugos, nebiitinai naudojamos i$ karto jas jsigijus, kadangi jomis galima naudotis

186, Kaip teigia M. Pozvek, faktinio paslaugy naudojimo administruoti

ilgesnj laikg jvairiose vietose
nejmanoma. Daugeliu atvejy verslui biity sunku tokiu biidu sekti naudojimasi paslaugomis, o
mokesciy administracijai - sunku zinoti, kur ta paslauga buvo naudojamal®’. Kitaip tariant, i

taisykle reikalauja per daug pastangy jvertinti taisyklés taikymo pagristuma.

184 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB, supra note, 5.

185 Marie Lamensch, ,,Unsuitable EU VAT Place of Supply Rules for Electronic Services — Proposal for an Alternative
Approach®, World Tax Journal 4, 1 (2012): 85 (Cituota i§: Jacob Linders, ,,VAT and e-services” (Lund University,
2013), 28,

http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordO1d=4229378&fileO1d=4316436

18 Thomas Ecker, ,,Place of Effective Use and Enjoyment of Services — EU History Repeats Itself*, International
VAT Monitor 23,6 (2012): 407-410 (Cituota i8: Jacob Linders, ,,VAT and e-services* (Lund University, 2013), 28,
http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordO1d=4229378&fileO1d=4316436

187 Marusa Pozvek, ,,VAT in digital electonic commerce®, Inter EU Law East: journal for the international and
European law, economics and market integrations, 4, 1 (2017): 41, DOI: https://doi.org/10.22598/iele.2017.4.1.3
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Svarbu pazyméti, jog §i PVM Direktyvos 59 a straipsnyje jtvirtinta teisiné nuostata néra
Ipareigojanti, todél valstybés narés turi diskrecijos teis¢ rinktis, ar tokig taisykle taikyti
nacionalinéje teiséje. Remiantis Komisijos pateikta informacija, Sig taisykle taiko ne visos ES

188

valstybés narés Sia taisykle pasirinkusios taikyti pvz., Jungtiné Karalysté, Graikija, Latvija,

Italija. Atkreiptinas démesys, jog Lietuva elektroniniy paslaugy atzvilgiu $ios taisyklés netaiko®®.
Remiantis tuo, jog Sios taisyklés valstybés narés neprivalo jgyvendinti, arba gali jg jgyvendinti tik
i§ dalies, lemia tai, jog Sios nuostatos taikymo sritis valstybése narése gali skirtis.

Reikéty atsizvelgti ir | tai, jog 2011 m. Tarybos jgyvendinimo reglamentas jtvirtina
priemones padedancias nustatyti tik paslaugy gavéjo jsikiirimo vietg, bet ne faktinio vartojimo
vieta. ES lygiu teisiniy priemoniy ar bendry gairiy, kurios leisty nustatyti, kur paslauga i$ tikryjy
yra naudojamasi néra priimta. Be to, jeigu valstybés narés pacios priimty nacionalines nuostatas,
kurios padéty nustatyti kur faktiSkai naudojamasi paslauga, tikétina, jog Sios nuostatos taip pat
skirtysi nuo kitose valstybése narése taikomy, nes valstybés narés gali turéti skirtingg pozitrj | tai,
kur vyksta faktinis paslaugos vartojimas. Tai netgi galéty lemti, jog paslaugos biity apmokestintos
daugiau nei vieng kartg. Fakta, jog daugeliu atveju labai sunku nustatyti kur paslaugomis is tikryjy
yra naudojamasi patvirtina ir Europos Komisija.?® Dar daugiau, nepaisant to, jog paslaugy teikéjas
turi kiekvienu atveju teikdamas elektronines paslaugas j skirtingas ES valstybes nares Zinoti tose
valstybése taikomus PVM tarifus, §iuo atveju, jis privalo Zinoti ir tai, ar vartojimo jurisdikcija taiko
Sig taisykle ir kokiu mastu. Darytina i$vada, jog $i ,,faktinio naudojimo ir vartojimo* taisyklé
neatitinka elektroninei komercijai taikomo veiksmingumo ir paprastumo principo. Ir nors
remiantis direktyva $i taisykle gali buti taikoma siekiant uzkirsti kelig dvigubam apmokestinimui,
neapmokestinimui ar konkurencijos iSkraipymui, vis tik, reikéty teigti, jog Si taisykle elektroniniy
paslaugy atveju kaip tik gali atverti kelig piktnaudziavimui, kuris gali sukelti situacija, kad PVM

1§ vis nebus apskaiciuotas.

4.4. PVM prievoliy vykdymo alternatyvos

Auksciau analizuotas elektronines paslaugas jsigyjan¢io asmens vietos nustatymas

tiesiogiai susijes su PVM prievoliy vykdymu. Kitaip tariant, paskirties principo taikymo tikslais

188 European Commission, ,,National VAT rules®, ziliréta 2019 m. lapkri¢io 11 d.,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/telecommunications-broadcasting-electronic-services/national-
vat-rules

189 European Commission, supra note, 188.

1% Thomas Ecker, A VAT/GST Model Convention, (IBFD Doctoral Series, 2013),
https://books.google.lt/books?id=Y Ap2AgAAQBAJ&pg=PA138&Ipg=PA138&dg=how+to+identify+location+on+
use+and+enjoyment+VAT &source=bl&ots=kL j820n9cF&sig=ACfU3U3QauxieYaUmpQO9n [SeUp6UXM _dw&hl
=lt&sa=X&ved=2ahUKEwjT2cj64aPmAhVMmIsKHQOpCt0Q6 AEWEHOECACQAQ#v=onepage&g=how%20t0%
20identify%20location%200n%20use%20and%20enjoyment%20VAT &f=false
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nustacius elektronines paslaugas jsigyjanc¢io asmens Vietg neatsiejamai kyla prievolé apskaiciuotg
mokestj sumokéti j paskirties jurisdikcijos biudzeta. Siai prievolei jgyvendinti yra numatytos dvi
alternatyvos esant verslas-vartotojui modeliui.

Svarbu atkreipti démesj, jog tuo atveju, kai elektroninés paslaugos yra teikiamos tik LR
teritorijoje, PVM skai¢iavimo ir mokéjimo prievoles bei atvejus, kai apmokestinamasis asmuo
privalo registruotis PVM mokétoju jtvirtina PVM] 71 straipsnis. Sio straipsnio 1 dalyje numatyta,
kad ,,prievol¢ registruotis PVM mokétoju ir skai¢iuoti PVM bei mokéti ji 1 biudzeta tenka
apmokestinamiesiems asmenims, Kkurie S$alies teritorijoje tickia prekes arba teikia paslaugas
<.>1 PVYM] 71 straipsnio 2 dalyje yra nurodoma riba, kurios nevirsijus apmokestinamasis
asmuo neprivalo vykdyti PVM prievoliy, t. y., ,,<...> neprivalo pateikti praS§ymo jregistruoti jj
PVM mokétoju bei uz tiekiamas prekes <...> ir (arba) teikiamas paslaugas <...> skai¢iuoti PVM ir
mokéti ji 1 biudZeta, jeigu bendra atlygio uz vykdant ekonoming veiklg Salies teritorijoje patiektas
prekes ir (arba) suteiktas paslaugas suma per metus (paskutinius 12 ménesiy) nevirsijo 45 000
eury. PVM turi biiti pradétas skai¢iuoti nuo to ménesio, kurj minéta riba buvo virsyta“!%?. Taigi,
tuo atveju, jeigu pvz., Lietuvos apmokestinamasis asmuo Salies teritorijoje teikty elektronines
paslaugas, tokiu atveju pastarasis tik tuomet privaléty registruotis PVM mokétoju, skaiciuoti bei
mokéti PVM, kai tik virSys nustatytg 45 000 eury riba.

Tuo tarpu, PVMI 71 straipsnio 3 dalis jtvirtina uzsienio apmokestinamyjy asmeny PVM
prievoliy vykdyma, t. y., ,,uzsienio apmokestinamasis asmuo PVM mokétoju privalo registruotis
per Salies teritorijoje esantj padalinj, o jeigu tokio padalinio néra, — per paskirta LR esant; fiskalinj
agenta”. Kaip nurodoma VMI parengtame PVM] apibendrintame komentare, ,uzsienio
apmokestinamasis asmuo, Lietuvoje tiekiantis prekes ir (arba) teikiantis paslaugas, PVM mokétoju
privalomai yra registruojamas neatsizvelgiant j tai, ar jo atlygis uz Lietuvos teritorijoje vykdoma
ekonomine veiklg virsijo 45 000 eury suma, ar ne, t. y. nuo pirmojo euro*'*%, Be to, pazymétina,
jog nuo 2015 m. sausio 1 d. jstatymo reikalavimas paskirti fiskalinj agenta néra taikomas
apmokestinamiesiems asmenims, butent tiems, kurie yra jsikiire uz ES riby, teikia elektronines
paslaugas ir, kurie PVM mokétojais registruojasi specialios elektroniniy paslaugy apmokestinimo
schemos pagrindu®®. PVM] 71 straipsnio 3 dalies aiskumo tikslais verta paaiskinti, jog esant
verslas-vartotojui modeliui, jeigu pvz., Estijos apmokestinamasis asmuo parduoty programing
jrangg Lietuvos neapmokestinamajam asmeniui, ir preziumuojant, kad tokiy suteikty paslaugy

verté einamaisiais kalendoriniais ir praéjusiais kalendoriniais metais vir§ijo 10 000 eury, tokiu

191 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymas,” Valstybés Zinios 35, 1271 (2002).

192 1pid.

198 |_jetuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo komentaras (aktuali redakcija 2019-09-05), Zifiréta 2019
m. lapkri¢io 12 d., https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.9

194 1bid.
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atveju Estijos apmokestinamasis asmuo turéty registruotis PVM mokétoju Lietuvoje nuo
ekonominés veiklos pradzios. Be kita ko, svarbu pazyméti, jog net jeigu Estijos apmokestinamasis
asmuo nebity uzsiregistraves PVM mokétoju savo Salyje, jis vis tiek turéty apskaiciuoti, deklaruoti
ir sumoketi lietuviska PVM j Lietuvos biudzeta'®®. Tagiau svarbu atkreipti démesj, jog esant
pastarajam verslas-vartotojui modeliui, tai yra bendroji taisyklé pasireiskianti per jprastg
registravimosi PVM mokétojais tvarka.

Nepaisant auks¢iau analizuotos jprastos registravimosi PVM mokétojais tvarkos, PVMI
115 straipsnyje yra jtvirtintos dvi specialios apmokestinimo schemos elektroniniy paslaugy
teikimui esant verslas-vartotojui modeliui. Visy pirma, PVM] 115 straipsnio 2 dalis jtvirtina
Sajungoje nejsikiirusiy asmeny apmokestinimo schemg — ,, apmokestinamasis asmuo, jsikiires
uz ES teritorijos riby ir ES teritorijoje teikiantis <...> elektronines paslaugas skirtingy valstybiy
nariy asmenims, kurie néra apmokestinamieji asmenys, turi teis¢ pasirinkti taikyti Sajungoje
nejsikiirusiy asmeny schemaq ir jsiregistruoti PVM mokétoju vienoje kurioje nors valstyb¢je naréje,
ir per §ig valstybe¢ nare vykdyti jsipareigojimus, susijusius su mokestinémis prievolémis visoje ES
teritorijoje“!%. Be kita ko, reikéty pazyméti, jog ,,apmokestinamuoju asmeniu, jsikiirusiu uz ES
teritorijos riby, laikomas apmokestinamasis asmuo, kuris ES teritorijoje neturi buveinés arba

«197

padalinio“*”’, o ,,registravimosi valstybe nare laikoma ta valstybé naré, kurioje apmokestinamasis

asmuo, jsikires uz ES teritorijos riby, nusprendzia registruotis‘!%,

Sajungoje nejsikiire
apmokestinamieji asmenys tokig schema Lietuvos atzvilgiu gali taikyti remiantis PVM] 71
straipsnio 11 dalimi. Taigi, jeigu Rusijos apmokestinamasis asmuo teikty elektronines paslaugas
neapmokestinamiesiems asmenims jvairiose ES valstybése narése, tokiu atveju jis galéty pasirinkti
pvz., LR, kurioje jsiregistraves PVM moketoju, vykdyty PVM prievoles, susijusias su elektroniniy
paslaugy teikimu. Tai reikSty, jog papildomai registruotis kitose valstybése narése dél tokiy
paslaugy teikimo Siam asmeniui nebereikéty. Verta pazyméti, jog iki pat 2019 m. sausio 1 d.
minétos nNuostatos tikslais apmokestinamuoju asmeniu, kuris nebuvo jsikiires ES, buvo laikomas
tas asmuo, kuris ,,ES teritorijoje neturéjo buveinés arba padalinio ir kuris nebuvo ir neturéjo biiti
jsiregistraves kurioje nors valstybéje naréje PVM mokétoju pagal atitinkamas valstybiy nariy
teisés akty nuostatas (iSskyrus prievole registruotis PVM mokétoju pagal nuostatas, i§ esmés

tolygias $io skirsnio nuostatoms)“'*®°, ta¢iau anks¢iau Siame darbe minéta 2017 m. Tarybos

direktyva 2017/2455 pakeité pastaraja nuostata. Siy pakeitimy priezastys buvo susijusios su tuo,

195 Pagrindiniy ES pridétinés vertés mokes¢io taisykliy, taikomy elektroninémis priemonémis teikiamoms
paslaugoms, i8ai§kinimas, zitréta 2019 m. lapkric¢io 12 d.,

https://ec.europa.eu/taxation _customs/business/vat/telecommunications-broadcasting-electronic-
services/sites/mossportal/files/information _microbusinesses_euvat 2015 It.pdf

1% Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymas,” Valstybés Zinios 35, 1271 (2002).
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jog ,,apmokestinamieji asmenys, kurie nebuvo jsisteige ES, bet buvo registruoti PVM mokétojais
kurioje nors valstybéje naréje (pvz., dél to, kad toje valstyb¢je nar¢je retkarciais vykdo PVM
apmokestinamus sandorius), negalé¢jo naudotis nei specialia schema ES nejsisteigusiems
apmokestinamiesiems asmenims, nei specialia schema ES jsisteigusiems apmokestinamiesiems
asmenims*?%, Be to, §i 2017 m. direktyva nuo 2019 m. sausio 1 d. numaté pakeisti ir saskaity
faktiiry iSraSymo reikalavimus, taikomus specialiomis schemomis besinaudojanciy paslaugy
teikéjy (tiek ES, tiek ir ne ES) atzvilgiu. Pastarojoje direktyvoje buvo jtvirtina, jog ,,reikalavimas
laikytis visose valstybése narése, kuriose teikiamos paslaugos, galiojanéiy saskaity faktiiry
1SraSymo reikalavimy, sukuria didel¢ nastg. Todél, turéty buti taikomos specialiomis schemomis
besinaudojancio paslaugy teikéjo registravimosi valstybéje naréje galiojancios saskaity faktury
israsymo taisyklés*?%!, Kitaip tariant, buves teisinis reguliavimas neatitiko elektroninei komercijai
taikomo veiksmingumo principo. Todél, ji pakeitus, buvo iSpildytos EBPO rekomendacijas, kiek
tai susije su saskaity faktiiry iSraSymu pagal paslaugy teikéjo jurisdikcijos taisykles. Atkreiptinas
démesys, jog $i Sajungoje nejsikiirusiy asmeny schema nacionaliniu lygiu buvo pradéta taikyti jau
nuo 2004 m. geguzés 1 d.2%?, perkélus ir jgyvendinus 2002 m. direktyva 2002/38/EB. Be kita ko,
$i registravimosi sistema buvo vadinama VoeS (angl. VAT on electronic services) sistema2%,
PVM] 115% straipsnio 3 dalis jtvirtina taip pat ir Sajungoje jsikiirusiy asmeny
apmokestinimo schema — ,ES teritorijoje, taiau ne vartojimo valstybéje naréje jsikiirgs
apmokestinamasis asmuo, teikiantis <...> elektronines paslaugas skirtingy valstybiy nariy, kuriose
jis neturi buveinés ar padalinio, asmenims, kurie néra apmokestinamieji asmenys, turi teis¢
pasirinkti taikyti Sgjungoje jsiktirusiy asmeny schemg ir per savo valstybe narg, kurioje jis turi
buveing ar padalinj, vykdyti jsipareigojimus, susijusius su mokestinémis prievolémis,
atsirandanc¢iomis dél ty valstybiy nariy, kuriose jis neturi buveinés ar padalinio, asmenims, kurie
néra apmokestinamieji asmenys, teikiamy <...> elektroniniy paslaugy“?®*. Sajungoje jsikiire
apmokestinamieji asmenys tokia schema LR atzvilgiu gali taikyti remiantis PVM] 71 straipsnio
11 dalimi. Tai reiskia, jeigu pvz., Estijos apmokestinamas asmuo, neturintis LR buveinés ar
padalinio, teikty elektronines paslaugas LR neapmokestinamiesiems asmenims, ir dél tokiy
paslaugy teikimo biity jsiregistraves PVM mokétoju Estijoje, tokiu atveju atskirai prievolés
registruotis PVM mokétoju LR nebiity, jeigu tai buity susij¢ tik su minéty paslaugy teikimu. Svarbu

pazymeti, jog Sios ,,nuostatos taikomos, kai Sgjungoje jsikiirusiy asmeny schema pasirenka taikyti

2002017 m. gruodzio 5 d. Tarybos direktyva (ES) 2017/2455, supra note, 111.

201 pjid.

2022015 m. balandzio 30 d. Nr. VA-P-60-12-7 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés ,,Valstybinio audito ataskaita
dél elektroninés prekybos kontrolés®, zitiréta 2019 m. lapkricio 11 d.,
https://www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.aspx?id=18450

203 pjid.

204 | Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymas,* Valstybés Zinios 35, 1271 (2002).
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ir jsiregistruoti PVM mokeétoju, neatsizvelgdamas j tai, ar buvo registruotas PVM mokétoju pagal
Sio Jstatymo 71, 71 arba 72 straipsnj, LR apmokestinamasis asmuo arba uz ES teritorijos riby
jsikiires apmokestinamasis asmuo, kuris turi padalinj LR“?%, Tai reiskia, kad nepaisant to, jog
pvz., LR apmokestinamasis asmuo biity jsiregistraves LR PVM mokétoju todél, kad virsijo PVMI
jtvirtintg 45 000 eury registravimosi PVM mokétoju ribg, jam vis tiek islieka teis¢ naudotis ir
Sajungoje jsiklirusiy asmeny schema, jeigu pastarasis teikia elektronines paslaugas kity valstybiy
nariy neapmokestinamiesiems asmenims, ,,0 tuo tarpu LR atsirandancias prievoles dél ,,lietuvisko*
PVM sumokéjimo, LR jsikiir¢ apmokestinamieji asmenys ir toliau vykdys pateikdami jprastg
PVM deklaracija“2°®.

Svarbu pazyméti, jog ,.iki pat 2015 m. sausio 1 d. speciali schema buvo taikoma tik uz
ES riby jsikiirusiems apmokestinamiesiems asmenims, kadangi paslaugy teikéjai, jsikiire ES
teritorijoje, PVM prievoles vykdé savo isikiirimo valstybéje. Taciau pasikeitus paslaugy teikimo
vietos taisyklei, analogiSska schema, remiantis 2008 m. Tarybos direktyva 2008/8/EB (aut.
pastaba), buvo pritaikyta ir ES jsikiirusiems apmokestinamiesiems asmenims*%’,

Detalizuojant Sgjungoje jsiklirusiy asmeny schemg, svarbu nurodyti, jog taikant Sig
schema, ,,ES teritorijoje, taCiau ne vartojimo valstybéje naréje jsikiirusiu apmokestinamuoju
asmeniu laikomas apmokestinamasis asmuo, kuris turi buveine arba padalinj (padalinius) ES
teritorijoje, tatiau ne vartojimo valstybé&je naréje“?®®, Kitaip tariant, svarbu, kad elektroniniy
paslaugy teikéjas bty jsikiires ar turéty padalinj kitoje ES valstybéje naré€je nei paslaugy gavéjai,
Siuo atveju - neapmokestinamieji asmenys. PrieSingu atveju, paslaugy teikéjai PVM prievoles
turéty vykdyti tiesiogiai savo valstybéje naréje.

Dar daugiau, ,registravimosi valstybe nare laikoma ta valstybé naré, kurioje
apmokestinamasis asmuo turi buveine, arba, jeigu jis ES teritorijoje buveinés neturi, — ta valstybé
nar¢, kurioje Sis asmuo turi padalinj. Jeigu apmokestinamasis asmuo, kuris neturi buveinés ES
teritorijoje, turi padalinius keliose valstybése narése, registravimosi valstybe laikoma ta valstybe
naré, kurioje $is asmuo turi padalinj ir kurig jis pasirenka laikyti registravimosi valstybe nare
<..>*?% Taigi, remiantis $ia nuostata, Sajungoje jsikiires apmokestinamasis asmuo, teikiantis

elektronines paslaugas kitose valstybése narése jsikiirusiems neapmokestinamiesiems asmenims,
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PVM mokétoju dél bitent tokiy paslaugy teikimo, registruojasi arba toje valstybéje naréje kur yra
jo buveiné, arba ten, kur yra jo padalinys. Atkreiptinas démesys, jog duotuoju atveju Sgjungoje
isikire paslaugy teikéjai pasirinkimo laisvés registruotis pasirinktoje valstybéje naréje neturi,
prieSingai nei Sgjungoje nejsikiire apmokestinamieji asmenys, ta¢iau mokestinés nastos atzvilgiu
tai jtakos neturés. Tai paaiskinama tuo, jog Kaip nurodyta PVM] 115° str., ,apmokestinamasis
asmuo, LR pasirinkes taikyti <...> Sajungoje nejsikiirusiy asmeny schema ar Sajungoje jsiktirusiy
asmeny schema, centrinio mokescio administratoriaus nustatyta tvarka ne véliau kaip kiekvienam
kalendoriniam ketvirciui pasibaigus iki kito ketvir€io pirmo ménesio 20 dienos, privalo sumokeéti
PVM deklaracijoje nurodyta PVM suma, apskaiciuotg uz visas suteiktas paslaugas, kurioms
taikomos $io skirsnio nuostatos*?°, Pazymétina, jog elektroniniy paslaugy teikéjas PVM privalo
buti apskaiciaves taikydamas tos valstybés narés PVM tarifa, kurioje paslaugos yra laikomos
suteiktomis. Be to, ,,<...> sumokétas PVM laikantis Reglamento (ES) Nr. 904/2010 nuostaty
paskirstomas valstybéms naréms, kuriy teritorijoje §is asmuo teiké paslaugas .

Toliau analizuojant specialigsias apmokestinimo schemas, verta paminéti, jog $iy schemy
nuostatos, jtvirtintos PVMI, ,nebetaikomos, jeigu apmokestinamasis asmuo pranesa, kad
nutraukia elektroniniy paslaugy teikimg ES, arba mokes¢io administratoriaus duomenimis,
nebevykdo ekonominés veiklos, nurodytos Siame skirsnyje, arba nebeatitinka reikalavimy,
keliamy asmeniui, pageidaujan¢iam, kad jam biity taikomos $io skirsnio nuostatos, arba nuolat
pazeidinéja §io skirsnio nuostatas*?*2, Kaip matyti i3 teisinés §ios nuostatos konstrukcijos, tai yra
ne kumuliatyvis, bet alternatyviis atvejai specialiy schemy taikymo pabaigai.

Kaip nurodo VMI, Sios dvi auks$¢iau minétos apmokestinimo schemos ES kontekstu
vadinamos Vieno langelio sistema (angl. Mini One Stop Shop) (toliau - MOSS)?3. Anot VMI,
»MOSS reiSkia tiek specialia apmokestinimo schemg (teisine prasme), tiek informacing
sistema“?!*. Taigi, galima teigti, jog $ios dvi jtvirtintos schemos, i§ esmés, atitinka EBPO
rekomendacijas. Primintina, jog EBPO, vertindama supaprastintg registravimosi sistemg, itin
pabrézé proporcingumo aspekta, kuriuo turéty biti remiamasi jtvirtinant tokias sistemas, t. y. i$
paslaugy teikéjy gali biiti reikalaujam kaupti duomenis dél suteikty paslaugy tik tiek ir tokia
apimtimi, kiek reikia jsitikinti, kad mokestis yra tinkamai apskaiciuotas. Atsizvelgiant j tai, kad
2011 m. reglamento 63 c straipsnis nurodo, jog ,.apmokestinamojo asmens apskaitos
dokumentuose turi biiti §i informacija: vartojimo valstybé naré; paslaugos rasis; paslaugos teikimo

data; apmokestinamoji verte; bet kuris paskesnis apmokestinamosios vertés padidinimas arba
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sumazinimas; taikomas PVM tarifas; mokétino PVM suma; gauty mokéjimy data ir suma; bet
kokie mokéjimai ] saskaita, gauti prieS paslaugos suteikima; jeigu iSraSoma saskaita faktiira,
saskaitoje faktiiroje pateikta informacija; paslauga isigyjancio asmens vardas ir pavardé ar
pavadinimas, jeigu jis apmokestinamajam asmeniui zinomas; informacija, pagal kurig buvo
nustatyta vieta, kur paslaugg jsigyjantis asmuo yra jsisteiges, turi nuolatinj adresg ar paprastai
gyvena“?®, galima teigti, jog tai atitinka EBPO rekomendacijas. Be to, laikotarpj, kiek laiko tokia
informacija turi biiti saugoma apskaitos dokumentuose, pateikia PVM] 115%straipsnis, nurodantis,
Jog ,,apmokestinamieji asmenys privalo saugoti apskaitos duomenis 10 kalendoriniy mety,
skai¢iuojamy nuo kity mety, negu buvo suteiktos <...> elektroninés paslaugos‘?:6.

ReikSminga pazyméti ir tai, jog apmokestinamieji asmenys néra jpareigoti taikyti Sias
schemas?'’. Pastarieji turi teise ir toliau registruotis PVM mokétojais jprastine tvarka tose
valstybése narése, kuriose jsiklir¢ paslaugy gavéjai (neapmokestinamieji asmenys), ir toje
valstybéje vykdyti su PVM susijusias prievoles. Galima teigti, jog administracinés nastos pozitiriu,
specialios schemos, i§ tiesy, supaprastina PVM prievoliy vykdyma apmokestinamiesiems
asmenims, kurie elektronines paslaugas teikia daugiau nei vienoje ES valstybéje naréje. Dar
daugiau, specialiy schemy taikymo atzvilgiu, mokestinis laikotarpis, kai reikia teikti PVM
deklaracijas, yra kalendorinis ketvirtis. Tuo tarpu, iprasta tvarka teikiant PVM deklaracijas,
mokestinis laikotarpis yra ménesis, jeigu pajamos i ekonominés veiklos per praéjusius
kalendorinius metus vir§ijo 300 000 eury?!®. Taigi, i§ esmés, didesnéms jmonéms tai lemia
teigiamg apyvartiniy 1ésy poveikj?®.

Nepaisant $iy teigiamy dalyky, kuriuos suteikia supaprastintos registravimosi sistemos,
vis tik, neiSvengiamai yra susiduriama ir su praktinémis problemomis ypatingai mokesciy
kontrolés srityje. Primintina, jog remiantis EBPO rekomendacijomis, yra bitina, kad valstybés
imtysi tinkamy priemoniy stiprinti glaudesn] tarptautini mokes¢iy administratoriy
bendradarbiavima PVM srityje. Kaip nurodyta Valstybés kontrolés ataskaitoje, net ,,iki 2014 m.
birzelio 1 d. VMI neturéjo galimybiy patikrinti, ar pvz., Kinijoje jsisteige elektroniniy paslaugy
teikéjai uz Lietuvos gyventojams suteiktas elektronines paslaugas moka PVM, nes Lietuva su
Siomis $alimis neturéjo dvisaliy susitarimy dél bendradarbiavimo PVM administravimo srityje?%.

Todél, nesant efektyvios kontrolés i§ paslaugy gavéjo valstybés mokesciy administratoriaus, Siems

paslaugy teikéjams nebuvo sudétinga piktnaudziauti taisyklémis ir nevykdyti PVM prievoliy.
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Taciau, ,,2014 m. birzelio 1 d. Lietuvai prisijungus prie Konvencijos d¢l savitarpio administracinés
pagalbos mokesciy klausimais, pastarojoje konvencijoje dalyvaujancios $alys susitaré teikti viena
kitai administracing pagalba mokesciy srityje, tokig kaip keitimasis informacija, mokestiniy
patikrinimy atlikimas tuo paciu metu, dalyvavimas uZzsienyje atlickamuose mokestiniuose
patikrinimuose ir kt. 2015 m. kovo 4 d. duomenimis, konvencija ratifikuota 63 pasaulio $alyse.
Taciau Konvencijai jgyvendinti ir poveikio priemonéms pritaikyti gali biti reikalingi papildomi
Saliy susitarimai ir nacionalinéje teiséje jtvirtintos nuostatos“??!, Tagiau, pvz., kaip nurodyta
Europos Audity ramy pateiktoje specialiojoje ataskaitoje, kick tai susij¢ su tarptautiniu
administraciniu bendradarbiavimu, 2014 m. - 2018 m. laikotarpiu, i§ 20 apklausoje dalyvavusiy
valstybiy nariy, né viena nenurodé¢, kad naudojosi $ia Konvencija elektroninés komercijos srityje.
Taip pat, penkios valstybés narés, tarp kuriy Nyderlandai, Svedija, Vokietija, Austrija ir Airija, ir,
kuriose 2018 m. buvo atliktas Europos Audito rimy auditas, néra naudojusios minéta
Konvencija??.

Specialiojoje ataskaitoje taip pat pateikta i§vada, jog nepakankamai isnaudojamos ir ES
mastu administracinio bendradarbiavimo priemonés. Nors valstybés narés yra jpareigotos keistis
informacija naudodamos administracinio bendradarbiavimo priemones numatytas ,,Tarybos
reglamente (ES) Nr. 904/2010 dél administracinio bendradarbiavimo ir kovos su suk¢iavimu PVM
srityje??3, taGiau ,valstybés narés yra priklausomos nuo i§ kity valstybiy nariy gaunamos
informacijos apie paslaugy teikimg ES viduje ir tik ja gavusios gali surinkti PVM savo
teritorijoje“??4. Be to, ,,esama rizikos, kad vartojimo valstybés narés mokeséiy administratoriai
nepasinaudos administracinio bendradarbiavimo priemonémis, kad papraSyty Salies ar 3aliy,
kuriose yra jregistruotas arba nustatomas tiekéjas, pateikti informacijg. Jeigu tokia informacija
nesikeiiama, vartojimo valstybés narés mokesCiy administratoriams sunku aptikti
neapmokestintus sandorius. Kita rizika yra susijusi su tuo, kad registracijos Salies mokesciy
administratoriai turi mazai paskaty atlikti tinkamus tiekéjy patikrinimus, nes bet koks nustatytas
PVM priklauso vartojimo valstybei narei“??. Be to, kaip nurodyta ir Valstybés kontrolés 2015 m.
parengtoje ataskaitoje, specialiy schemy atzvilgiu ,,kitoms ES Salims priklausantis PVM faktiskai
nekontroliuojamas. Kiekvienos $alies mokes¢iy administratorius tikrina, kaip mokes¢iy mokétojas
apskaiciuoja, deklaruoja ir sumoka mokesciy administratoriaus Salyje taikomus mokescius. Kitaip

tariant, VMI nepavesta kontroliuoti, uz kokig sumg Lietuvoje MOSS PVM mokétoju
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uzsiregistraves paslaugy teikéjas pardavé paslaugy kiekvienai kitai ES $aliai“%?®. Taigi, galima
teigti, jog atliktas Europos Audity rimy tyrimas, patvirtina, jog nepakankamai iSnaudojamos ES
valstybiy nariy ir ne ES $aliy administracinio bendradarbiavimo priemonés, nors tai ypatingai
skatino daryti EBPO parengtose rekomendacijose siekiant, jog bty iSlaikyta pusiausvyra tarp
apmokestinimo supaprastinimo ir valstybiy nariy siekio apsaugoti P\VM pajamas.

Apibendrinant tai, kas pasakyta, galima teigti, jog taikant nuo 2015 m sausio 1 d.
jsigaliojusig ir paskirties principu grindziamg elektroniniy paslaugy teikimo vietos taisyklg esant
verslas-vartotojui modeliui, PVM teisinis reguliavimas, susijes su paslaugy gavéjo statuso ir vietos
nustatymu, nors daugeliu atveju paremtas EBPO rekomendacijomis, tadiau ne visais atvejais
atitinka elektroninei komercijai taikomy paprastumo ir veiksmingumo principy. Nors paslaugy
gaveéjo statusui ir vietai nustatyti ES lygiu yra priimtas 2006 m. PVM direktyva jgyvendinantis
reglamentas, taiau jis yra stokojantis teisinio aiSkumo. O §io reglamento pagrindu Komisijos
priimtos teisiSkai nejpareigojancios aiSkinamosios pastabos neuztikrina paslaugy teikéjams
teisinio tikrumo. Dar daugiau, nepaisant paslaugy gavéjo vietos nustatymo atzvilgiu atlikty
teigiamy teisinio reguliavimo pakeitimy, 1émusiy tai, kad paslaugy teikéjas bendrosios prielaidos
taikymo atzvilgiu, gali remtis tik vienu, o ne dviem jrodymais, $ie pakeitimai sukiiré diskriminacinj
ir maziau palanky teisinj reguliavimg ne ES isikiirusiy paslaugy teikéjy atzvilgiu, nes vienu
jrodymu gali remtis tik ES jsikiir¢ ar joje turintys nuolatinj padalinj apmokestinamieji asmenys
nevirSij¢ jstatyme jtvirtintos suteikty paslaugy vertei taikomos ribos. Kitaip tariant, ne ES
jsikiirusiy jmoniy atzvilgiu kylancios teisés akty atitikties nastos problema nebuvo spresta. Kita
vertus, kiek palankesni uz ES riby jsiktirusiy apmokestinamyjy asmeny atzvilgiu atlikti pakeitimai
buvo susij¢ su tuo, jog buvo ispléstos galimybiy ribos naudotis Sgjungoje nejsikiirusiy asmeny
schema. Dar daugiau, paskirties principu grindziama elektroniniy paslaugy vietos taisyklé taikoma
verslas-vartotojui modeliui, yra apribojama ,,faktinio naudojimo ir vartojimo* taisykle. Nors $ios
taisyklés LR néra pasirinkusi taikyti, taiau ES kontekste, $i taisykle bent jau kol kas néra
veiksminga elektronines paslaugas apmokestinant PVM. Taigi, nepaisant to, jog esamoms
problemoms spresti buvo priimti teisinio reguliavimo pakeitimai, kurie sudaré 2017 m. Komisijos
PVM elektroninés komercijos dokumenty rinkinj, kiek jis susijes su paskirties principo taikymu,
vis tik, pastarieji pakeitimai tik dalinai, o tam tikrais atvejais tik ES apmokestinamyjy asmeny
atzvilgiu, palengvino su PVM susijusiy prievoliy vykdyma, kurio veiksmingumu irgi reikéty
abejoti. O tali, vis délto, lemia, jog paskirties principas, susijes su tuo, jog PVM kauptysi vartojimo
valstyb¢je naréje, negali buti tinkamai jgyvendintas. Tam, akivaizdu, jtakos turi dar ir mokes¢iy

administratoriy tarpvalstybinio administracinio bendradarbiavimo stoka.
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5. ELEKTRONINEMS PASLAUGOMS TAIKOMI PVM TARIFAI

5.1. Elektroninéms paslaugoms taikomy PVM tarify vertinimas vienodo poZiiirio
principo kontekste

5.1.1. Pridétinés vertés mokescio jstatymo nuostatos

Tinkamam elektroniniy paslaugy apmokestinimui svarbu taip pat nustatyti ir tai, kokio
dydzio PVM tarifas taikomas Sioms paslaugoms. Remiantis PVMI 2 straipsnio 32 dalimi, yra
taikomas standartinis 21 % PVM tarifas. Be kita ko, jstatymas numato dar ir 0 % tarifg bei
lengvatinius tarifus, atitinkamai 5 % arba 9 %?%?’. Tagiau, login¢ PVM] nuostaty analizé leidzia
teigti, jog visy elektroniniy paslaugy atzvilgiu iSimtinai yra taikomas tik standartinis PVM tarifas.

Tobuléjant technologijoms daugelis prekiy, turinéiy materialig iSraiSka, pvz., Zaidimai
kompaktiniuose diskuose, muzikos kiiriniai kompaktiniuose diskuose, popieriniai leidiniai, tokie
kaip knygos, zurnalai ir pan., yra skaitmenizuojami, suteikiant jiems nematerialig iSraiskg. PVM
tikslais skirtumas yra tas, jog visos Sios prekés, jgavusios skaitmening forma, yra laikomos
elektroninémis paslaugomis. IS to seka, jog pastarosios, kaip ir auks¢iau minéta, bus apmokestintos
standartiniu PVM tarifu. Vis délto, iSanalizavus PVM] nuostatas, reikéty pasakyti, jog tarp visy
prekiy ir paslaugy grupiy, kurioms gali buti taikomas atitinkamo dydzio lengvatinis PVM tarifas,
patenka ir konkrecios prekes, kurios §iai dienai gali biiti parduodamos skaitmenine forma. Visy
pirma, 9 % lengvatinis PVM tarifas yra taikomas popierinéms knygoms, neperiodiniams
leidiniams, 0 5 % lengvatinis PVM tarifas yra taikomas laikras¢iams, zurnalams ir kitiems
periodiniams leidiniams??. Toks teisinis reguliavimas, i§ esmés, leidzia teigti, jog pvz., Zurnalas
turintis fizine iSraiska bus apmokestintas lengvatiniu 5 % PVM tarifu, o tas pats Zurnalas turintis
nematerialig iSraiSka bus apmokestintas 21 % PVM tarifu. Taip pat biity ir pvz., su knygomis.
Popiering iSraiskg turinti knyga bus apmokestinta 9 % lengvatiniu PVM tarifu, o tg patj turinj,
taciau tik skaitmening¢ iSraiska turinti knyga, bus apmokestinta jau 21 % PVM tarifu. Taigi,
susidaro situacija, kad toms pacioms prekéms, $iuo atveju, leidiniams, turintiems ta patj turinj, bet
skirtingg forma, yra taikomas skirtingas teisinis reguliavimas PVM tarify pozitriu. ReikSminga
pazyméti, jog, vis délto, Lietuva tokiu teisiniu reguliavimu buvo jgyvendinusi 2006 m. PVM
direktyvos nuostatas, kurios 98 straipsnyje buvo jtvirtinta, jog lengvatiniai PVM tarifai néra

taikomi elektroninéms paslaugoms??®. Be to, pastarajai nuostatai (iki pat 2018 m. lapkri¢io 6 d.

227 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymas,” Valstybés Zinios 35, 1271 (2002).
228 | hid.
2292006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB, supra note, 5.
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Direktyvos 2018/1713 priemimo?°, kuri bus analizuojama kituose $io darbo poskyriuose) nebuvo
numatyta jokiy iSimc¢iy, jskaitant ir elektroninius leidinius.

Vertéty atkreipti démesj, jog nacionaliniu lygiu 2016 m. atliktame tyrime, kuriuo buvo
siekta iSanalizuoti lengvatinio PVM tarifo taikyma knygoms ir periodiniams lediniams, buvo
prieita iSvados, jog Lietuva esamu teisiniu reguliavimu atsilieka nuo rinkos vystymosi. Eksperty
buvo vienareikSmiskai pasisakyta, jog popierinés ir elektroninés knygos turéty biiti apmokestintos
vienodai, kita vertus, aiski pozicija dél elektroniniy periodiniy leidiniy ir spausdinty periodiniy
leidiniy apmokestinimo suvienodinimo nebuvo pateikta.?3!

Dar daugiau, dél tokio teisinio reguliavimo problemiskumo jau gan seniai buvo
diskutuojama ir teisés doktrinoje. Buvo laikomasi pozicijos, jog toks panasiy situacijy skirtingas
vertinimas galéty bati laikomas vienodo poZiiirio principo pazeidimu®®?. Siuo aspektu kitame $io

darbo poskyryje tikslinga paanalizuoti Europos Teisingumo Teismo (toliau — ETT) praktika.

5.1.2. Europos Teisingumo Teismo praktika

Prie$ analizuojant ETT praktika, svarbu priminti, jog iki pat auks¢iau minétos 2018 m.
lapkric¢io 6 d. Direktyvos 2018/1713 priémimo, 2006 m. PVM direktyvoje nebuvo jtvirtintos
nuostatos, leidzianc¢ios elektroniniams leidiniams, t. y. tiek periodiniams, tiek ir neperiodiniams
taikyti lengvatiniy PVM tarify. Esant Siam teisiniam reguliavimui buvo priimta keletas ETT
sprendimy, aktualiy nagriné¢jamai problemai.

Pranciizija bei Liuksemburgas, nepaisydamos PVM direktyvoje nurodyto imperatyvo,
kuris besalygiSkai draud¢ taikyti lengvatinius tarifus elektroninéms paslaugoms, jtvirtino PVM
lengvatinius tarifus elektroninéms knygoms, atitinkamai Pranctizija 5,5 %, o Liuksemburgas 3 %.
Komisija, kiekvienos i §iy valstybiy atzvilgiu, inicijavo pazeidimo procediras, 0 galiausiai
pateike ieskinius ETT.

2015 m. kovo 5 d. ETT priimtu sprendimu ,,byloje C-479/13 Europos Komisija prie$
Pranciizijg konstatavo, jog pastaroji nejvykdé jsipareigojimy pagal 2006 m. PVM direktyvos 96

230 2018 m. lapkri¢io 6 d. Tarybos direktyva (ES) 2018/1713, kuria i3 dalies kei¢iamos Direktyvos 2006/112/EB
nuostatos, susijusios su knygoms, laikra§Ciams ir periodiniams leidiniams taikomais pridétinés vertés mokescio
tarifais, zitréta 2019 m. lapkricio 17 d.,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L1713&from=LT

281 Lengvatinio 9 % PVM tarifo knygoms ir periodiniams leidiniams poveikio vieSiesiems finansams ir kultirai
analizeé, identifikuojant jo testinumo tikslinguma arba sitilant kitokius valstybés pagalbos mechanizmus®, UAB
~Ekonomines konsultacijos ir tyrimai®, zitiréta lapkri¢io 17 d., https://www.ltkt.It/files/lengvatinio-9proc-pvm-tarifo-
knygoms-ir-periodiniams-leidiniams-poveikio-viesiesiems-finansams-ir-kulturai-analize-identifikuojant-jo-
testinumo-tikslinguma-arba-siulant-kitokius-valstybes-pagalbos-mechanizmus0736.pdf

232 M. Massbaum, K. Eicker, ,,The Proposal for an EU Council Directive Regarding the VAT Arrangements
Applicable to Services Supplied by Electronic Means®, International Tax Review, 29, 3 (2001):97 (Cituota i$: Irmantas
Rotomskis, ,,Elektroninés komercijos apmokestinimo teisinis reguliavimas: Lietuvos kontekstas (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2004), 39).
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ir 98 straipsnius“?*3, ETT savo sprendime, visy pirma, konstatavo, jog elektroniniy knygy tiekimas
savo esme yra elektroniné paslauga, todél pastarajam taikoma PVM direktyvoje jtvirtintas
imperatyvas. Be kita ko, ETT nurodé, jog ,,mokesCiy neutralumo principas yra ES teisés akty
leidéjo taikomo bendrojo vienodo pozidrio principo atitikmuo PVM srityje. Sis neutralumo
principas neleidzia iSplésti lengvatinio PVM tarifo taikymo srities, nesant Siuo tikslu aiskiai
suformuluotos nuostatos 3.

Tais paciai metais ir tg pacig dieng ETT priimtu sprendimu ,,byloje C-502/13 Europos
Komisija prie§ Liuksemburgg taip pat konstatavo, jog pastaroji valstybé naré nejvykdé
jsipareigojimy pagal 2006 m. PVM direktyvos 96 ir 98 straipsnius“?®. Be to, kaip ir pries tai
minétame sprendime, ETT konstatavo, jog lengvatinio tarifo taikymo sritis negali bti i$plésta,
jeigu néra aiskiai tai jtvirtinanc¢ios teisés normos.

Trecioji ETT byla aktuali nagrinéjamam klausimui yra susijusi su Lenkijos Konstitucinio
Teismo (toliau — KT) prasymu priimti prejudicinj sprendima. Sis prasymas buvo pateiktas po to,
kai Lenkijos ombudsmenas kreipési j Lenkijos KT, siekiant, kad biity konstatuota, jog nacionalinés
teisés nuostatos, pagal kurias lengvatinis PVM tarifas netaikomas elektroninéms knygoms ir
kitiems elektroniniams leidiniams, priestarauja Lenkijos Konstitucijai®*®. Atkreiptinas démesys,
jog Lenkijos teiséje buvo jtvirtinta, jog spausdintoms knygoms, skirtingai nei elektroninéms,
taikomas lengvatinis PVM tarifas. Lenkijos KT nurodé, jog ,i$ dalies pakeistos
Direktyvos 2006/112 98 straipsnio 2 dalis, siejama su jos Ill priedo 6 punktu, galéty priestarauti
mokes¢iy neutralumo principui“®’. ETT 2017 m. kovo 7 d. priémes sprendimg byloje
Nr. C-390/15 dél pateikto Lenkijos KT prasymo priimti prejudicinj sprendima, Visy pirma,
pazymeéjo, jog ,,nors pra§yma pateikes teismas rémési mokes¢iy neutralumo principu, i§ esmés, $is
teismas kelia klausimg dél vienodo poziiirio principo, jtvirtinto ES pagrindiniy teisiy chartijos
20 straipsnyje“?®8. Kitaip tariant, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés
Klausé, ,.ar i$ dalies pakeistos Direktyvos 2006/112 98 straipsnio 2 dalis, siejama su jos IlI priedo

6 punktu, negalioja, nes Siame straipsnyje neleidziant valstybéms naréms taikyti lengvatiniy PVM

233 Teisingumo Teismo 2015 m. kovo 5 d. sprendimas byloje C-479/13: Europos Komisija prie§ Pranciizijos
Respublika®,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=162685&pagelndex=0&doclang=L T&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=2339300

234 | bid.

285 | Teisingumo Teismo 2015 m. kovo 5 d. sprendimas byloje C-502/13: Europos Komisija pries Liuksemburgo
Didziaja Hercogyste®,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=162692&pagelndex=0&doclang=LT&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=2352889

2% | Teisingumo Teismo 2017 m. kovo 7 d. sprendimas byloje C-390/15 dél Lenkijos Konstitucinio Teismo pra§ymo
priimti prejudicinj sprendima®,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=188625&pagelndex=0&doclang=L T&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=2346605

237 1pid.

238 | bid.
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tarify elektroninéms knygoms pazeidziamas vienodo poziiirio principas, jtvirtintas Chartijos
20 straipsnyje“?®°. Reik§minga pazyméti, jog jsigaliojus Lisabonos sutar¢iai ES pagrindiniy teisiy
chartija taip pat pripazinta pirminés ES teisés aktu®®, todél remiantis joje kildinamais principais
galima patikrinti antriniy teisés akty, Siuo atveju, direktyvos, atitikimg minétam principui. Be to,
reikéty atkreipti démesj, jog ETT viename i§ sprendimy yra pazyméjes ir tai, jog fiskalinio
neutralumo principas néra pirminés ES teisés norma, pagal kurig galima patikrinti PVM Sestojoje
direktyvoje numatytos iSimties galiojimg?*!,

ETT aiSkumo tikslais, atitinkamai pabrézé, jog ,,pagal suformuotg jurisprudencija
vienodo pozitrio principas reikalauja, jog panaSios situacijos nebiity vertinamos skirtingai, o
skirtingos situacijos vienodai, jeigu toks vertinimas néra objektyviai pateisinamas‘?*?, Kaip
pazyméjo ETT, ,,lengvatinio PVM tarifo taikymo tikslas — paskatinti skaityti, ir nesvarbu kg —
literatiira, specializuotus darbus, laikra§&ius ar periodinius leidinius. Siomis aplinkybémis tam, kad
toks tikslas galéty buti pasiektas, svarbu, jog ES pilieiams biity nesudétingai prieinamas knyguy
turinys, o jo pateikimo biidas $iuo klausimu néra lemiamas veiksnys“?*3. Todél, ETT konstatavo,
Jog ,,atsizvelgiant | i§ dalies pakeistos Direktyvos 2006/112 98 straipsnio 2 dalimi, siejama su jos
I11 priedo 6 punktu, siekiamg tikslg visy fiziniy pavidaly knygy tiekimas ir elektroniniy knygy
teikimas yra panasios situacijos. Nevienodas vertinimas atsiranda dél to, kad valstybés narés negali
taikyti lengvatinio PVM tarifo elektroninéms knygoms, nors tokj tarifg leidziama taikyti bet kokio
fizinio pavidalo knygy tiekimui. Taigi, Sios nuostatos turi buti laikomos sukurian¢iomis dviejy
panasiy situacijy skirtingg vertinima“24,

ETT sprendime pazyméjo, jog tuo atveju ,.kai konstatuojamas dviejy panasiy situacijy
skirtingas vertinimas, vienodo poziiirio principas néra pazeidziamas, jeigu Sis skirtingas
vertinimas yra tinkamai pateisinamas. Taip yra tais atvejais, kai toks skirtingas vertinimas yra
susijes su teisés akto sickiamu teisétu tikslu ir kai toks skirtingas vertinimas yra proporcingas tokiu
vertinimu siekiamam tikslui<?*®. Pateisinimo kontekste, ETT, visy pirma, rémési Direktyva
2002/38, kuri ne tik jtvirtino elektroniniy paslaugy terming, bet ir Sioms paslaugoms pritaikytas
PVM apmokestinimo taisykles. ETT pabrézé, jog ,pakeitimai dél elektroniniy paslaugy

apmokestinimo buvo naujos politikos PVM srityje jgyvendinimo pirmas etapas. Siuo etapu buvo

23 Teisingumo Teismo 2017 m. kovo 7 d. sprendimas byloje C-390/15, supra note, 236.

240 Bgidijus JaraSionas, ,,Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija Teisingumo Teismo jurisprudencijoje®,
Jurisprudencija 24, 1 (2017): 7, DOI: 10.13165/JUR-17-24-1-01

241 Teisingumo Teismo 2012 m. lapkri¢io 15 d. sprendimas byloje C-174/11: dél prasymo priimti prejudicinj
sprendimg byloje Finanzamt Steglitz prie§ Ines Zimmermann,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=129847&pagelndex=0&doclang=LT&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=4769252

242 Teisingumo Teismo 2017 m. kovo 7 d. sprendimas byloje C-390/15, op. cit.

243 |bid.

244 |bid.

245 |bid.
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batina elektroninéms paslaugoms taikyti aiSkias, paprastas ir vienodas normas, kad Sioms
paslaugoms taikomas PVM tarifas galéty buiti uZztikrintai nustatytas ir kad buty palengvinta
apmokestinamiesiems asmenims ir nacionaliniams mokes¢iy administratoriams administruoti $j
mokestj®*%, Taigi, ETT konstatavo, jog ,,nagrinéjama priemoné turi biiti laikoma tinkama tikslui
— uztikrintai nustatyti elektroninéms paslaugoms taikomg PVM tarifg ir taip palengvinti
apmokestinamyjy asmeny ir nacionaliniy mokes¢iy administratoriy atlickamg S§io mokescio
administravimg — pasiekti“?¥’,

ETT savo sprendime taip pat pasisake ir dél galimy alternatyvy siekiamiems nagrinéjamo
teisés akto tikslams pasiekti, kadangi ypac svarbu, kad ,,i$§ keliy priimtiny priemoniy biity taikoma
maziausiai varzanti ir kad sukelti nepatogumai nebiity neproporcingi siekiamiems tikslams. ES
teisés akty leidéjas galéjo elektroniniy knygy teikima atskirti nuo kity elektroniniy paslaugy ir taip
leisti Sioms knygoms taikyti lengvatinj PVM tarifa. Taciau toks sprendimas biity galéjes paZeisti
ES teises akty leid¢jo siekiamg tiksla, susijusi su biitinybe iStaisyti teisinj nesauguma, atsiradusj
dél nuolatinés visy elektroniniy paslaugy raidos. Dar daugiau, dél galimybés iSplésti lengvatinio
PVM tarifo taikyma ir jj taikyti visoms elektroninéms paslaugoms pazymétina, kad priémus tokia
priemong buty bendrai sukurtas neelektroniniy paslaugy, kurioms i§ esmés netaikomas lengvatinis
PVM tarifas, ir elektroniniy paslaugy nevienodas vertinimas. Todél neperZzengdamas savo turimos
diskrecijos riby ES teisés akty leidéjas galé¢jo manyti, kad jokia i§ dviejy teoriSkai priimtiny
priemoniy néra tinkama jo siekiamiems skirtingiems tikslams pasiekti“*®, Taigi, ETT konstatavo,
jog i8 dalies pakeistos Direktyvos 2006/112 98 straipsnio 2 dalies, siejamos su jos Il priedo
6 punktu, kylantj elektroniniy knygy ir fizinio pavidaly knygy tiekimo skirtingg vertinima laiké
tinkamai pateisinamu ir kuris nepazeidzia vienodo pozitirio principo.

Apibendrinant isdéstyta, galima teigti, jog ETT, aiSkings ES teise 2006 m. PVM
direktyvos nuostaty kontekste, rémési ne mokes¢iy neutralumo principu, o pirminéje ES teiséje
jtvirtintu vienodo pozidriu principu. Remiantis iSanalizuota ETT jurisprudencija, vis délto,
mokslinéje literatiiroje nagrinéjama problematika dél galimo vienodo pozitrio principo pazeidimo
netaikant lengvatiniy PVM tarify elektroninéms knygoms skirtingai nei popierinéms knygoms,

buvo paneigta. Sis teisinis reguliavimas buvo pateisintas ES teisés akty leidéjo siektu teisétu tikslu.

5.2. Tarybos direktyva (ES) 2018/1713

Primintina, jog auksciau analizuotas 2006 m. PVM direktyvos nuostatos, draudusios

PVM lengvatinius tarifus taikyti visoms be iSimties elektroninéms paslaugoms, galiojo iki 2018

246 Teisingumo Teismo 2017 m. kovo 7 d. sprendimas byloje C-390/15, supra note, 236.
247 1bid.
248 pid.
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m. lapkri¢io 6 d., t. y. iki buvo priimta Siam darbui aktuali Tarybos direktyva 2018/1713. Pastaroji
direktyva, i$ dalies pakeitusi 2006 m. PVM direktyva, jtvirtino elektroniniy paslaugy atveju iSimtj,
vis tik, leidziancig valstybéms naréms taikyti PVM lengvatinius tarifus elektroniniams leidiniams,
jskaitant periodinius ir neperiodinius leidinius®4®. Nors senasis teisinis reguliavimas, anot ETT,
nepriestaravo vienodo poziiirio principui, tac¢iau verta pazymeéti, jog auks¢iau analizuotas ETT
sprendimas byloje C-390/15, kuriame buvo konstatuotas situacijy panasumas, vis tik, turéjo
reikSmés pastarosios direktyvos priémimui, kadangi $is sprendimas nurodomas ir direktyvos
1zangingje dalyje.

ReikSminga nurodyti, jog pastarosios direktyvos priémimas yra tiesiogiai susijes ir su
Komisijos 2015 m. priimta Bendrosios skaitmeninés rinkos strategija®®®, kuri, primintina, yra
nulémusi ir ankstesniuose $io darbo skyriuose analizuoty naujausiy ES teisés akty priémima.
Atsizvelgiant j technologijy pazanga skaitmeninés ekonomikos srityje, pastarojoje strategijoje
buvo numatyta spresti elektroniniy leidiniy apmokestinimo klausimg bendrosios PVM reformos
kontekste®!.

Svarbu paminéti, jog Bendrosios skaitmeninés rinkos strategijos tikslais, 2016 m.
Komisija priemé PVM veiksmy plana, kurio viena i§ sudedamyjy daliy buvo skirta ir analizuojamy
elektroniniy leidiniy apmokestinimui lengvatiniais PVM tarifais. Veiksmy plane buvo jtvirtinta,
jog ,.fizinéms ir skaitmeninéms prekéms taikomi skirtingi PVM tarifai ne visai atitinka Siandienos
realijas. GaliojancCiose taisyklése, pvz., elektroniniy leidiniy atveju, kai negalima nustatyti
lengvatiniy tarify, kurie gali biiti taikomi fiziniams leidiniams, néra visapusiSkai atsizvelgiama i
technologing ir ekonomine paZanga“®?. Todél, Komisija veiksmy plane nurodé, jog
elektroniniams leidiniams turéty buti taikoma tokia pati lengvatiniy PVM tarify taikymo tvarka
kaip ir materialig iSraiSka turintiems leidiniams. Taigi, vykdydama 2016 m. PVM veiksmy plane
prisiimtg jsipareigojima, Komisija 2016 m. pateiké pasitilyma dél 2018 m. Tarybos direktyvos
2018/1713.

Verta pazyméti, jog be jau minétos technologinés pazangos, 2016 m. Komisijos
pasitlyme taip pat buvo nurodyta ir tai, kad ,,nuo 2015 m. sausio 1 d. PVM uz visas elektronines
paslaugas mokamas valstybéje naréje, kurioje yra pirkéjas. Atsizvelgiant | tai, kad taikomas
paskirties Salies principas, tam, kad bty uztikrintas vidaus rinkos sukiirimas bei veikimas ir

1Svengta konkurencijos iSkraipymo, nebéra biitina elektroniniams leidiniams taikyti standartinio

2492018 m. lapkric¢io 6 d. Tarybos direktyva (ES) 2018/1713, supra note, 230.

250 Europos bendrosios skaitmeninés rinkos strategija, supra note, 6.

251 |bid.

252 Dél PVM veiksmy plano®, Europos Komisijos komunikatas Europos parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui, zitiréta 2019 m. lapkric¢io 17 d.,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_148_It.pdf
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tarifo«?®3, Atkreiptinas démesys j tai, jog nei §iame Komisijos pasiiilyme, nei 2018 m. direktyvos
izanginéje dalyje néra jvertinta, jog nuo 2019 m. sausio 1 d. yra taikoma alternatyvi ir neprivaloma
kilmés principu grindziama elektroniniu paslaugy teikimo vietos taisyklé esant verslas-vartotojui
modeliui, jeigu tenkinamos jstatyme aiSkiai jtvirtintos sglygos. Manytina, jog teiktame pasitlyme
néra vertintas $is aspektas todél, jog $i salyginé kilmés principu grindziama taisyklé naujajam
teisiniam reguliavimui neturés tokios reik§mingos jtakos galimai konkurencijos iSkraipymo rizikai
kaip galéjo turéti esant teisiniam reguliavimui iki 2015 m. sausio 1 d.

Apibendrinant tai, kas pasakyta, darytina iSvada, jog nacionalinio teisinio reguliavimo
nuostatos, nenumatancios taikyti lengvatiniy tarify elektroniniams leidiniams, prieSingai nei
spausdintiems periodiniams ir neperiodiniams leidiniams, atitiko tuo metu galiojusiy 2006 m.
PVM direktyvos nuostaty reikalavimus. Nors tuo metu galiojusios PVM direktyvos nuostatos
draudé taikyti lengvatinius tarifus visoms be iSimties elektroninéms paslaugoms, jskaitant ir
elektroninius leidinius, pastaryjy atzvilgiu sudarant pagrindg pazeisti vienodo pozitirio principa,
tai anot ETT, buvo pateisinama ES teisés akto leidéjo siektu teisétu PVM direktyvos tikslu. Taciau,
atsizvelgiant ne tik ] technologijy pazanga skaitmeninéje ekonomikoje, bet ir | PVM sistemos
reformos atzvilgiu atliktus esminius pakeitimus, kiek tai susij¢ su paskirties principu, atsirado
poreikis keisti ES teisinj reguliavima. Sie teisinio reguliavimo pakeitimai, i§ esmés, jgyvendino
Komisijos Bendrosios skaitmeninés rinkos strategija. 1S to seké, jog ES teisés akty leidéjas,
priémes Direktyva (ES) 2018/1713, i§ dalies pakeitusia 2006 m. PVM direktyva, suteiké teise
valstybéms naréms taikyti lengvatinius tarifus ir elektroniniams leidiniams, taip kaip ir
spausdintiems leidiniams. Taigi, galima teigti, jog tiek ES mastu atlikti teisinio reguliavimo
pakeitimai, tiek ir nacionaliniu mastu atlikti tyrimai, sudaro prielaidas persvarstyti LR vykdoma
mokesciy politika, kiek ji susijusi su lengvatiniais PVM tarifais taikomais tik spausdintiems
periodiniams ir neperiodiniams leidiniams. Akivaizdu, jog tai yra reikalinga tam, jog konkrecios
nacionalinés teisés nuostatos bendroje PVM sistemoje biity kuo labiau pritaikytos prie
skaitmeninés ekonomikos ir lengvatiniy tarify kontekste minéti leidiniai nebtity diferencijuojami
remiantis tik forma, nes vis tik, pastaryjy tarify tikslas, kiek jie taikomi visy rasiy leidiniams, yra

skatinti skaityma.

258 2016 m. gruodzio 1 d. Europos Komisijos Pasiiilymas Tarybos direktyva kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos
2006/112/EB nuostatos dél knygoms, laikras¢iams ir periodiniams leidiniams taikomy pridétinés vertés mokescio
tarify, zitréta 2019 m. lapkricio 17 d.,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=celex:52016PC0758
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Elektroninés paslaugos yra laikomos tiesioginés elektroninés komercijos iSraiSka. D¢l
nematerialaus pobuidzio pastarosios PVM objekto tikslais yra priskirtos paslaugy teikimo
kategorijai. Ta¢iau, PVM apmokestinamy elektroniniy paslaugy samprata néra vienareikSmé.
Nors 2006 m. PVM direktyvoje yra pateiktas orientacinis elektroniniy paslaugy sarasas, kurj
konkretizuoja Tarybos 2011 m. jgyvendinimo reglamentas, taciau remiantis tuo, jog jie negali
buti galutiniai ir iSsamiis, atsiranda teisinis neapibréztumas dél kurio gali kilti problemy Sias
paslaugas apmokestinant PVM. Ir nors 2006 m. PVM direktyvos tikslais elektroniniy paslaugy
esmei identifikuoti yra jtvirtinti keturi kompleksiskai taikomi elementai, taciau, praktikoje juos
taip pat gali biiti ne taip paprasta nustatyti.

2. EBPO yra patvirtinusi, jog tarptautiniu mastu apmokestinant elektronines paslaugas PVM, turi
biti remiamasi tarptautinés komercijos principais. Remiantis $iais principais, apmokestinimo
taisyklés turi buti neutralios, veiksmingos, paprastos, efektyvios ir teisingos bei lankscios.
Tarpvalstybinés elektroninés komercijos apmokestinimas PVM turéty biiti grindZiamas
paskirties principu, kuris turéty bati laikomas pagrindiniu, ir kurio tinkamas jgyvendinimas
buity paremtas jtvirtinus aiskius paslaugy teikimo vietos nustatymo mechanizmus. Atitinkamai,
PVM prievolés, kylancios paskirties jurisdikcijoje, atsizvelgiant | proporcingumo reikalavima,
turéty biti vykdomos remiantis ES ,,vieno langelio® sistema. O tam, kad tokiu biidu PVM
prievolés biity tinkamai vykdomos, neiSvengiamai yra butinas mokes¢iy administratoriy
tarptautinis bendradarbiavimas.

3. ES ir atitinkamai nacionaliniu lygiu nuo 2015 m. sausio 1 d. verslas-vartotojui modelio
atzvilgiu pradéta taikyti elektroniniy paslaugy teikimo vietos taisykleé, paremta paskirties
principu, atitiko EBPO rekomendacijas. Ta¢iau nuo 2019 m. sausio 1 d. jtvirtinus alternatyvig
ir neprivalomg elektroniniy paslaugy teikimo vietos nustatymo taisykle, paremta kilmés
principu, ir kurios taikymas priklauso nuo jstatyme jtvirtinty salygy viseto, vis délto, rodo tai,
kad nuo 2015 m. atlikti teisinio reguliavimo pakeitimai buvo pernelyg didelis i§sukis mazoms
imonéms. Nepaisant to, jog EBPO rekomendacijos taip pat numaté galimybe jsitvirtinti riba,
kurios nepasiekus paslaugy teikéjas buty atleistas nuo PVM prievoliy vykdymo paskirties
jurisdikcijoje esant verslas-vartotojui modeliui, ta¢iau esamas teisinis reguliavimas, pagrjstas
kilmés principu, Vvis tik, kelia problemiSkumy. Elektroniniy paslaugy atzvilgiu atlikti
pakeitimai, susij¢ su kilmés principu, tik mazy imoniy ir tik jsisteigusiy ES, bet neturin¢iy joje
padaliniy, bei jsisteigusiy uz ES, bet ES turinCioje vienintelj padalinj, atzvilgiu i§sprendé
galimus neteisingo apmokestinimo atvejus. Kita vertus, nesant efektyviy kontrolés priemoniy

kyla rizika, jog Sia taisyklé bus piktnaudZiaujama siekiant iSvengti paskirties principu
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grindziamos taisyklés taikymo. Be 1o, rizika dél konkurencijos iSkraipymo, siekiant jmones
steigti valstybése narése, kuriose taikomas zemas PVM tarifas, ir toliau islieka aktuali.
Taikant nuo 2015 m sausio 1 d. jsigaliojusig ir paskirties principu grindziamg elektroniniy
paslaugy teikimo vietos taisykle esant verslas-vartotojui modeliui, PVM teisinis reguliavimas,
susijes su paslaugy gavéjo statuso ir vietos nustatymu, nors daugeliu atveju yra paremtas EBPO
rekomendacijomis, tafiau ne visais atvejais atitinka elektroninei komercijai taikomus
paprastumo ir veiksmingumo principus. Nepaisant to, jog paslaugy gavéjo statusui ir vietai
nustatyti ES lygiu yra priimtas 2006 m. PVM direktyva jgyvendinantis reglamentas, taciau jis
yra stokojantis teisinio aiSkumo. O Sio reglamento pagrindu Komisijos priimtos teisiSkai
nejpareigojancios aiSkinamosios pastabos neuztikrina paslaugy teikéjams teisinio tikrumo.
Teisinio aiSkumo ir tikrumo stoka pasireiSkia jau nustatant elektroniniy paslaugy gavéjy
statusg. Elektroniniy paslaugy teikéjy atzvilgiu 2011 m. jgyvendinimo reglamente jtvirtinta
teisiné nuostata, leidZianti, neatsizvelgiant i turimg prieSinga informacija, paslaugy gavéja
traktuoti neapmokestinamuoju asmeniu remiantis vien tuo, kad pastarasis nepateikia PVM
mokétojo kodo, néra jpareigojanti, o tai paslaugy teikéjui gali sukelti pasekmes, lemiancias
tiek papildomg atitikties nasta, tiek ir galimg klienty netekimg. Minéto reglamento teisiniy
nuostaty loginés konstrukcijos leidzia teigti, jog prieSinga informacija galéty buti susijusi taip
pat ir su tuo, kad paslaugy gavéjas nurodo, jog vyksta jo, kaip PVM mokétojo, registracija bei
pateikia bet kokj kita jrodyma, patvirtinantj, kad paslaugas jsigyjantis asmuo yra
apmokestinamasis asmuo. Siekiant atsizvelgti j tas situacijas, kai elektroniniy paslaugy
isigijimo metu paslaugy gavéjams dar nebus pareigos registruotis PVM mokétoju, todél,
rémimasis tik ta informacija, kuri nurodo jau vykstan¢ig PVM mokétojo registracija, apriboty
paslaugy teikéjui galimybe klientg laikyti apmokestinamuoju asmeniu. Siekiant to iSvengti,
sitilytina Valstybinei mokes¢iy inspekcijai, kaip centriniam mokes¢iy administratoriui,
parengti aplinkrastj, kuriame biity formuojama praktika, leidzianti elektroniniy paslaugy
gavéjus traktuoti apmokestinamaisiais asmenimis ir tuo atveju, jeigu paslaugy gavéjai pries
elektroninés paslaugos teikimg pateiks/uzpildys laisvos formos prane§img dél ketinimo
jsiregistruoti PVM mokétoju ir tuo paciu pateiks bet kokj kita jrodyma, patvirtinantj, kad
paslaugas jsigyjantis asmuo yra apmokestinamasis asmuo. ToKiu biidu turéty buti laikomasi
pozicijos, kuria turéty remtis ir apskri¢iy valstybinés mokesciy inspekcijos, jog tuo atveju,
jeigu paslaugy teikéjai tokig nuostatg nusimatys paslaugy teikimo sglygose, tai nepazeis
imperatyviy teises akty.

Nepaisant to, jog siekiant palengvinti paslaugy teikéjams nustatyti paslaugy gavéjo vieta ir
vykdyti PVM prievoles, kiek tai susije su paskirties principo taikymu, buvo priimti teisinio

reguliavimo pakeitimai, kurie sudar¢ 2017 m. PVM elektroninés komercijos dokumenty
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rinkinj, vis tik, pastarieji pakeitimai tik dalinai, o tam tikrais atvejais tik ES apmokestinamyjy
asmeny atzvilgiu, palengvino su PVM susijusiy prievoliy vykdyma. Pakeitimai lémé tai, kad
tik ES jsikiirg ar joje turintys nuolatinj padalinj apmokestinamieji asmenys, nevirsij¢ jstatyme
jtvirtintos suteikty paslaugy vertei taikomos ribos bendrosios prielaidos taikymo atzvilgiu, gali
remtis tik vienu, o ne dviem jrodymais. Tai reiSkia, jog Sie pakeitimai sukiiré maziau palanky
teisinj reguliavima ne ES jsiktirusiy paslaugy teikéjy atzvilgiu. Kitaip tariant, ne ES jsikiirusiy
imoniy atzvilgiu kylancios teisés akty atitikties nastos problema nebuvo spresta. Kita vertus,
kiek palankesni uz ES riby jsikiirusiy apmokestinamyjy asmeny atzvilgiu atlikti pakeitimai
buvo susije su tuo, jog buvo iSpléstos galimybiy ribos naudotis Sgjungoje nejsikiirusiy asmeny
schema. Dar daugiau, paskirties principu grindziama elektroniniy paslaugy vietos taisyklé
taikoma verslas-vartotojui modeliui yra apribojama ,,faktinio naudojimo ir vartojimo* taisykle.
Nors Sios taisyklés LR néra pasirinkusi taikyti, tac¢iau ES kontekste, i taisyklé bent jau kol kas
néra veiksminga elektronines paslaugas apmokestinant PVM. Be to, neigiamos jtakos
tinkamam paskirties principo jgyvendinimui esant verslas-vartotojui modeliui turi dar ir
mokesc¢iy administratoriy tarpvalstybinio bendradarbiavimo stoka.

PVMI nuostatos, nenumatancios taikyti lengvatiniy tarify elektroniniams leidiniams,
prieSingai nei spausdintiems periodiniams ir neperiodiniams leidiniams, atitiko iki 2018 m.
lapkric¢io 6 d. galiojusiy 2006 m. PVM direktyvos nuostaty reikalavimus. Nors tuo metu
galiojusios 2006 m. PVM direktyvos nuostatos draudé taikyti lengvatinius tarifus visoms be
iSimties elektroninéms paslaugoms, jskaitant ir elektroninius leidinius, pastaryjy atzvilgiu
sudarant pagrinda pazeisti vienodo pozitirio principa, tai anot ETT, buvo pateisinama ES teisés
akty leidéjo siektu teisétu PVM direktyvos tikslu. Taciau, atsizvelgiant ne tik j technologijy
paZangg skaitmeninéje ekonomikoje, bet ir ;| PVM sistemos reformos atzvilgiu atliktus
esminius pakeitimus, kiek tai susije su paskirties principu, atsirado poreikis keisti ES teisinj
reguliavima. IS to seke, jog ES teisés akty leidéjas, 2018 m. priémes Direktyva (ES) 2018/1713,
1§ dalies pakeitusiag 2006 m. PVM direktyva, suteiké teise valstybéms naréms taikyti
lengvatinius tarifus ir elektroniniams leidiniams, taip kaip ir spausdintiems leidiniams. Galima
teigti, jog tiek ES mastu atlikti teisinio reguliavimo pakeitimai, tiek ir nacionaliniu mastu atlikti
tyrimai sudaro prielaidas keisti esamg nacionalinj teisinj reguliavima. AkKivaizdu, jog tai yra
reikalinga tam, jog konkrecios nacionalinés teisés nuostatos bendroje PVM sistemoje biity kuo
labiau pritaikytos prie skaitmeninés ekonomikos ir lengvatiniy tarify kontekste minéti leidiniai
nebiity diferencijuojami remiantis tik forma, nes vis tik, pastaryjy tarify tikslas, kiek jie taikomi
visy rusiy leidiniams, skatinti skaityma. Atsizvelgiant j tai, sidilytina jstatymuy leidéjui, atlikus
tikslingumo ir efektyvumo vertinima, pasinaudoti direktyvoje jtvirtinta teise ir papildyti PVM]
19 straipsnio 3 dalies 2 punkta ir 4 dalies 3 punkta, iSdéstant taip:
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19 str. 3d. 2 p.: ,,Lengvatinis 9 procenty PVM tarifas taikomas fizinio ir elektroninio pavidalo
knygoms ir neperiodiniams informaciniams leidiniams (jskaitant vadovélius, pratyby
sgsiuvinius, enciklopedijas, Zodynus, Zinynus, informacines broSitiras, nuotrauky ir
reprodukcijy albumus, vaikiskas knygeles su paveiksléliais, piesimo ir spalvinimo knygeles,
spausdintas ar rankraStines natas, Zemélapius, schemas ir bréZinius, taciau iSskyrus
kalendorius, uzrasy knygeles ir kitus panasaus pobiidzio spaudinius) *;

19str. 4d. 3 p.:,, Lengvatinis 5 procenty PVM tarifas taikomas fizinio ir elektroninio pavidalo
laikras¢iams, Zurnalams ir kitiems periodiniams leidiniams, isskyrus erotinio ir (ar)
smurtinio pobudzio arba profesinés etikos nesilaikancius leidinius, kuriuos tokiais pripazZino
teisés akty jgaliota institucija, bei spausdintg produkcijq, kurioje mokama reklama sudaro

daugiau kaip 4/5 viso leidinio ploto “.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe siekiama iSanalizuoti teisinj reguliavima, susijusj su
elektroniniy paslaugy apmokestinimu PVM esant verslas-vartotojui modeliui ir nustatyti
probleminius aspektus. Siekiant jgyvendinti §j tiksla, buvo analizuota PVM apmokestinamy
elektroniniy paslaugy samprata, EBPO rekomendacijos dél elektroniniy paslaugy apmokestinimo
PVM, ES ir nacionalinés teisés kontekste verslas-vartotojui modeliui taikomos elektroniniy
paslaugy teikimo vietos nustatymo taisyklés, elektronines paslaugas jsigyjancio asmens
nustatymas PVM prievoliy vykdymo kontekste ir galiausiai ES teisés rémuose vertinta
nacionalingje teiséje elektroninéms paslaugoms taikomi PVM tarifai.

Nustatyta, kad i$stuikiai apmokestinant elektronines paslaugas PVM gali kilti jau vien dél
nevienareik§meés elektroniniy paslaugy sampratos. Nors teisinis reguliavimas, kiek jis susijes su
elektroniniy paslaugy apmokestinimu PVM esant verslas-vartotojui modeliui, daugeliu atveju
atitinka EBPO rekomendacijas, taciau dél teisinio aiSkumo ir tikrumo stokos, nepakankamo
mokes¢iy administratoriy tarptautinio bendradarbiavimo, nesudaro pagrindo uztikrinti veiksmingo
Siy paslaugy apmokestinimo paskirties jurisdikcijoje. Itvirtinus alternatyvig mazoms jmonéms
taikomg ir kilmés principu grindziamg paslaugy teikimo vietos taisyklg esant verslas-vartotojui
modeliui tik dalinai yra i$spresti galimi neteisingo apmokestinimo atvejai. Be to, ES lygiu atlikti
teisinio reguliavimo pakeitimai bei technologijy pazanga skaitmeninéje ekonomikoje sudaro
pagrinda persvarstyti nacionaliniu lygiu jtvirtintas nuostatas lemiancias skirtingg spausdinty ir
elektroniniy leidiniy apmokestinimg PVM lengvatiniy tarify atzvilgiu.

Reik$miniai  Zodziai: elektroninés paslaugos, pridétinés vertés  mokestis,

apmokestinimas.

ANNOTATION

The Master's thesis aim is to analyze the legal regulation related to VAT on electronic
services in business-to-consumer model and to identify problematic aspects. Firstly, in order to
achieve this goal, the concept of VAT taxable electronic services was analysed. Additionally, the
OECD guidelines on the VAT treatment of electronic services were identified. Furthermore, the
rules to determine the place of supply of electronic services in the context of EU and national law
were analysed. Also, the identification of the customer in the context of fulfillment of VAT
obligations was investigated. Finally, within the EU legal framework, VAT rates applicable

nationally to electronic services were assessed.

81



It has been discovered that the VAT treatment of electronic services may already be
challenged by the ambiguous concept of electronic services. Despite the fact that the legal
framework of the VAT treatment of electronic services in the business-to-consumer model is in
most cases in line with OECD guidelines, however the lack of legal clarity and certainty, and the
lack of the international administrative cooperation between tax administrations, do not justify
effective taxation of these services in the jurisdiction of destination. The launch of an alternative
place of supply rule based on origin principle for small businesses in the business-to-consumer
model, only partially addresses possible cases of incorrect taxation. Furthermore, the changes in
EU regulatory frameworks and technological progress in the digital economy provide a basis for
reviewing nationally-imposed provisions that differentiate taxation between printed and electronic
publications in the context of reduced VAT rates.

Key words: electronic services, Value Added Tax, taxation.
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SANTRAUKA

Baigiamajame magistro darbe ,,Elektroniniy paslaugy apmokestinimo pridétinés vertés
mokesciu taisyklés ir problematika“ nagrinéjamas ES ir nacionalinis teisinis reguliavimas susijes
su elektroniniy paslaugy apmokestinimu PVM. Atsizvelgiant } darbo apimties ribojimg, mokslinés
analizés stoka, esminiy teisinio reguliavimo pakeitimy kiekj, bei apmokestinimo specifiskuma,
darbe buvo iskeltas tikslas iSanalizuoti biitent verslas-vartotojui modelio atzvilgiu taikomas
elektroniniy paslaugy apmokestinimo PVM taisykles ir nustatyti probleminius aspektus. Tam, jog
Sis tikslas biity pasiektas, numatyti Sie uzdaviniai - elektroninés komercijos teoriniy aspekty ir
PVM teisinio reguliavimo kontekste atskleisti elektroniniy paslaugy sampratg; pateikti EBPO
rekomendacijas skirtas elektroniniy paslaugy apmokestinimui PVM esant verslas-vartotojui
modeliui; ES ir nacionaliniu lygiu i$analizuoti verslas-vartotojui modeliui taikomy elektroniniy
paslaugy teikimo vietos nustatymo taisykles ir jy istoring raida; iSanalizuoti elektronines paslaugas
jsigyjancio asmens statuso ir vietos nustatymg PVM prievoliy vykdymo kontekste; ES teisés
kontekste jvertinti nacionalinéje teiséje elektroninéms paslaugoms taikomus PVM ftarifus.
Baigiamaj] magistro darbg sudaro jvadas, penkios déstomosios dalys, i§vados bei pasiiilymai.
Pirmoje dalyje elektroninés komercijos teoriniy aspekty ir PVM teisinio reguliavimo kontekste
iSanalizavus elektroniniy paslaugy samprata, buvo nustatyta, jog pastarosios yra tiesioginés
elektroninés komercijos iSraiska, nors PVM tikslais jy samprata néra vienareik§mé. Antroje dalyje
iSanalizavus EBPO rekomendacijas, buvo nustatyta, jog siekiant kuo teisingiau apmokestinti
elektronines paslaugas PVM, kai jos tarptautiniu mastu teikiamos galutiniams vartotojams, tokios
paslaugos turéty buti apmokestintos paskirties jurisdikcijoje tuo paciu nustatant aiskius vietos
nustatymo mechanizmus. Trecioje dalyje ES ir nacionaliniu lygiu iSanalizavus verslas-vartotojui
modeliui taikomy elektroniniy paslaugy teikimo vietos taisykles nustatyta, jog Siy paslaugy
apmokestinimas yra gristas tiek paskirties, tiek ir kilmés principais. Taciau, pastaruoju principu
grista taisyklé taikoma verslas-vartotojui modeliui tik dalinai iSsprendé galimus neteisingo
apmokestinimo atvejus. Ketvirtoje dalyje atlikus elektronines paslaugas jsigyjanc¢io asmens
statuso ir vietos nustatymo analize¢ PVM prievoliy vykdymo kontekste, buvo nustatyta, jog nors
su tuo susijes teisinis reguliavimas daugeliu atveju atitinka EBPO rekomendacijas, taciau dél
teisinio aiSkumo ir tikrumo stokos, nepakankamo mokesCiy administratoriy tarptautinio
bendradarbiavimo, nesudaro pagrindo uztikrinti veiksmingo Siy paslaugy apmokestinimo
paskirties jurisdikcijoje. Penktoje dalyje ES teisés kontekste jvertinus nacionalinéje teiséje
elektroninéms paslaugoms taikomus PVM tarifus, buvo nustatyta, jog yra pagrindas svarstyti
nacionaliniu lygiu jtvirtinty nuostaty keitima, kiek tai susij¢ su skirtingu spausdinty ir elektroniniy

leidiniy apmokestinimu lengvatiniy PVM tarify atzvilgiu.

83



SUMMARY

This Master's thesis ,,Value Added Tax Taxation Rules for Electronic Services and
Related Issues* examines EU and national legal regulations related to VAT taxation on electronic
services. Given the scope of work, the lack of scientific analysis, also the amount of substantive
regulatory changes and specifics of taxation, the work is set out to analyze the VAT rules that are
applicable to electronic services only under the business-to-consumer model and to identify
problematic aspects of it. In order to achieve this purpose, the following tasks are set up - to reveal
the concept of electronic services in the context of VAT regulation and theoretical aspects of e-
commerce; to provide OECD guidance on the VAT treatment of electronic services under the
business-to-consumer model; to analyze the rules that determine the place of supply of electronic
services under the business-to-consumer model at EU and national level and their historical
evolution; to conduct the analysis the status and location of the electronic services customer in the
context of VAT obligations; to assess the VAT rates applicable nationally to electronic services in
the context of EU law. The Master‘s thesis consists of introduction, five parts, conclusions and
suggestions. In the beginning within the first part, the concept of electronic services has been
analysed in the context of theoretical aspects of e-commerce and VAT regulation. It has been
established that electronic services are an expression of direct e-commerce, although for VAT
purposes their concept is ambiguous. In the second part, the OECD guidelines were analysed and
it was unraveled that in order to ensure fair VAT taxation of electronic services provided
internationally to final consumers, such services should be taxed in the jurisdiction of destination,
with clear location mechanisms. The third part consist of EU and national level analysis for the
place of supply rules related to electronic services. It was founded that the taxation of these services
is based on both destination and origin principles. However, the rule which is based on the origin
principle has solved only particular cases of incorrect taxation. Based on analysis in the fourth
part, the legal framework of the electronic services customer status and location in many cases is
in line with OECD guidelines. But despite the lack of legal clarity and certainty, the lack of the
international administrative cooperation between tax administrations, does not justify effective
taxation of these services in the jurisdiction of destination. Considering the last part, the VAT rates
applicable nationally to electronic services were assesed within the EU legal framework. It was
founded that there are basics to consider changes in national provisions, which differentiate printed
and electronic publication in relation to reduced VAT taxation rates.
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1

Elektroninés paslaugos Tarybos direktyvos 2006/112/EB tikslais

Tarybos direktyva

Tarybos jgyvendinimo reglamentas

2006/112/EB
Nr. 282/2011
Il priedas
,»Tinklavie¢iy kiirimas ir a) ,.svetainiy ir tinklalapiy priegloba
priegloba, nuotoliné b) automatizuota programy nuotoliné priezitira internetu
programy ir jrangos €) nuotolinis sistemy administravimas
prieziiira d) duomeny saugojimas internetiniu rezimu, duomenis i$saugant ir
parsisiunciant elektroniniu biidu
e) reikiamos disko vietos suteikimas internetu
Programinés jrangos a) prieiga prie programinés jrangos, jskaitant pirkimy (apskaitos)
tiekimas ir jos programas, antivirusines programas ir jy atnaujinimo paketus, taip
atnaujinimas pat tokios programinés jrangos parsisiuntimas
b) programiné jranga, sauganti nuo nepageidaujamos internetinés
reklamos
C) parsisiun¢iamos valdomosios programos, tokios kaip programiné
jranga, naudojama sukurti sgsaja tarp kompiuteriy ir periferiniy
jrenginiy, pvz., spausdintuvy
d) automatizuotas interneto tinklapiy filtry diegimas internetu
e) automatizuotas apsauginiy programy, vadinamyjy ugniasieniy,
diegimas internetu
Vaizdy, teksto ir a) prieiga prie kompiuterio darbalaukio programy ir jy parsisiuntimas;
informacijos tiekimas ir b) priciga prie nuotrauky, iliustracijy, ekrano uzsklandy ir jy
galimybés naudotis parsisiuntimas
duomeny bazémis c) knygy ir kity elektroniniy leidiniy skaitmeninis turinys
sudarymas d) internetiniy laikra$¢iy ir Zurnaly prenumerata
e) darbo internete registracijos sistemos ir tinklapiy lankomumo
statistika
f) internetu skelbiamos Zzinios, eismo informacija ir ory prognozés
g) internetu pateikiama informacija, kurig automatiskai generuoja tam
tikra programiné jranga pagal naudotojo jvedamus konkrecius
duomenis, tokius kaip teisiniai ir finansiniai duomenys, taip pat
nuolat atnaujinami vertybiniy popieriy birzos duomenys
h) apripinimas vieta reklamai, tokia kaip internetinés reklamos

skydeliai ir skelbimai tinklapiuose ir interneto puslapiuose
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paieskos programy ir interneto zinyny naudojimas

Muzikos,  filmy ir a) prieiga prie muzikiniy kiiriniy ir jy parsisiuntimas j kompiuterius ir
zaidimy, jskaitant mobiliuosius telefonus
atsitiktinio laimgjimo ir b) priciga prie muzikiniy intarpy, fragmenty, mobiliyjy telefony
losSimo Zaidimus, bei melodijy ar kity garsy ir jy parsisiuntimas
politiniy, kult@iriniy, C) prieiga prie filmy ir jy parsisiuntimas
meno, sporto, mokslo ir d) zaidimy parsisiuntimas j kompiuterius ir mobiliuosius telefonus
pramoginiy radijo ar e) priciga prie automatizuoty internetiniy Zaidimy, kuriy veikimui
televizijos  transliacijy bitinas internetas ar kitas panaSus elektroninis tinklas, kuriame
bei renginiy tiekimas zaid¢jai zaidzia nuotoliniu budu
Nuotolinio mokymo a) automatizuotas nuotolinis mokymas, kurio veikimui batinas
paslaugy teikimas*?> internetas ar panasus elektroninis tinklas ir kuriam reikia nedidelio
zmogaus jsiki$imo arba jo visai nereikia, jskaitant virtualias klases,
iSskyrus atvejus, kai internetas ar panaSus elektroninis tinklas
naudojami tik kaip mokytojo ir mokinio bendravimo priemoné
b) uzduociy sagsiuviniai, kuriuos mokiniai pildo internetu, o atliktos

uzduotys jvertinamos automatiskai, be Zzmogaus jsikisimo*‘*®,

2542006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB, supra note, 5.
2552011 m. kovo 15 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011, supra note, 50.

86



Forma patvirtinta Mykolo Romerio universiteto
Senato 2012 m. lapkri¢io 20 d. nutarimu Nr.1SN-10

PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2019 - -
Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas),

(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)

Studente ,
(vardas, pavardeé)

patvirtinu, kad $is rasto darbas / bakalauro / magistro baigiamasis darbas

2.

1. Yra atliktas savarankiskai ir sgZiningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio ra§ymo principais ir susipazinus su rasto darby
metodiniais nurodymais.

Man Zinoma, kad uZ sgZiningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavimg studentas

gali biiti Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademings etikos pazeidima.

(parasas) (vardas, pavardeé)

87



