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SANTRAUKA

Siuolaikingje besikei¢ianioje aplinkoje grésmiy, kurios gali sukelti nepaprastaja situacija,
atsiranda vis daugiau. Dabartiniai veiksmai visame pasaulyje taip pat kelia grésme valstybei, todél
mobilizacijos klausimas tampa dazniau minimas. Todé¢él rengimasis nepaprastajai situacijai ir
mobilizacijai tampa vis aktualesnis, nes norint iSsaugoti valstybés ir gyventojy sauguma, privaloma
biiti tokioms situacijoms pasiruoSus. Norint uztikrinti efektyvy rengimasi yra svarbu iSsiaiskinti,
kaip bendradarbiavimas vyksta tarp valstybés institucijy. Siame bakalauro darbe sickiama nustatyti
tarpinstitucinj bendradarbiavima tarp savivaldybés administracijy ir institucijy rengiantis
nepaprastajai situacijai ir mobilizacijai. Tyrimo objektas — Mobilizacijos ir pilietinio pasiprie$inimo
departamento ir savivaldybés institucijy bendradarbiavimas rengiantis nepaprastajai situacijai ir
mobilizacijai. Tyrimo tikslas — iSanalizuoti Mobilizacijos ir pilietinio pasiprieSinimo departamento
ir savivaldybés administracijy bendradarbiavima rengiantis nepaprastajai situacijai ir mobilizacijai.
Siekiant tyrimo tikslo buvo analizuojama moksliné literattra ir atliekama dokumenty analizé, kuri
padéjo iSsiaiSkinti nepaprastosios situacijos ir mobilizacijos sgvokas, taip pat iSsiaiSkinta
bendradarbiavimo sgvoka ir ypatumai. Norint atskleisti, koks yra bendradarbiavimas tarp institucijy
buvo pasitelktas pusiau struktiiruotas interviu, kurio metu buvo siekiama istirti Mobilizacijos ir
pilietinio pasiprieSinimo ir savivaldybés administracijy pasirengima bendradarbiauti rengiantis
nepaprastajai situacijai ir mobilizacijai, taip pat su kokiais sunkumais susiduria.

Tyrimo metu, analizuojant reglamentuojancius dokumentus ir tyrimo rezultatus, buvo
nustatyta, kad bendradarbiavimas tarp savivaldybés administracijy vyksta, tafiau Sis
bendradarbiavimas néra efektyvus, kokio tikimasi. Nustatyta, kad netinkamas istekliy paskirstymas,
netinkamy plany sudarymas, lyderiaujancios institucijos nebuvimas, trukdo veiksmingam
tarpinstituciniam bendradarbiavimui. Atsizvelgiant | gautas iSvadas ir bendradarbiavimo trikumus
yra pateikti sitilymai, kuriuos jgyvendinant biity galima pagerinti bendradarbiavimo veiksminguma.

ReikSmingi Zodziai: bendradarbiavimas, tarpinstitucinis bendradarbiavimas, nepaprastoji

situacija, mobilizacija.
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SUMMARY

In a modern, changing environment, threats that can lead to an emergency situation are
becoming more and more. Current actions around the world are also a threat to the state, so the
issue of mobilization becomes more common. This is why preparing for a situation of emergency
and mobilization is becoming more and more urgent, since it is imperative that such situations are
prepared in order to preserve the security of the state and of the population. In order to ensure
effective preparation, it is important to find out how cooperation takes place between public
authorities. The purpose of this bachelor’s work is to establish interinstitutional cooperation
between municipal administrations and institutions in preparation for a situation of emergency and
mobilization. The subject of the investigation — the cooperation between the Mobilisation and Civil
Resistance Department and the municipal authorities in preparation for a situation of emergency
and mobilization. The aim of the research is analyze cooperation between the Mobilisation and
Civil Resistance Department and municipal administrations in preparation for a situation of
emergency and mobilization. For the purpose of the study, were analyzed scientific literature and
documentary, which helped to clarify the concepts of emergency and mobilization, as well as the
concept and specificities of cooperation. In order to reveal the cooperation between the institution,
was used a semi-structured interview to investigate the readiness of Mobilisation and Civil
Resistance Department and municipal administrations to cooperate in preparation for the emergency
and mobilization, as well as the challenges they are facing.

The investigation revealed that cooperation between municipal administrations took place in
the analysis of the documents and the results of the investigation, but this cooperation is not
effective as expected. It has been found that inadequate allocation of resources, the establishment of
inadequate plans, absence of a leading institution hinders effective interinstitutional cooperation. In
the light of the findings and shortcomings of the cooperation, suggestions have been made to
improve its effectiveness.

Keywords: cooperation, interinstitutional cooperation, emergency, mobilization.
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IVADAS

Aktualumas ir naujumas. Lietuvos Respublika 2002 m. birzelio 6 dieng priémé ,,Lietuvos
Respublikos nepaprastosios padéties jstatymg®, kuriame nurodoma, kaip vyksta nepaprastosios
padéties jvedimas, kokiy veiksmy turi biiti imtasi ir kokiy atsakomybiy kyla tam tikroms
institucijoms. Taciau, kaip viskas vykty praktiskai, jei buty jvedama tokia padétis. Kaip jvairios
institucijos bendradarbiauty tarpusavyje, norint sustabdyti susiklos¢iusia situacija. Si tema aktuali
tuo, kad Siuolaikingje visuomengje jvykiy, kurie gali sukelti nepaprastajg situacijg, yra daug ir jie
yra jvairds, tai priklauso ne tik nuo Zmogaus daromos jtakos, bet ir nuo gamtos veiksniy. Taip pat
yra aktualu ir mobilizacijos metu vykstantys procesai bei bendradarbiavimas tarp jvairiy institucijy.
Kaip mobilizacijos metu institucijos sugebéty bendrauti ir spresti iSkilusias problemas, kurios yra
svarbios visos valstybés lygiu. Visisko apsisaugojimo nuo $iy situacijy néra, todél yra aktualu
zinoti, kaip Mobilizacijos ir pilietinio pasipriesinimo departamentas ir savivaldybés administracijos
yra pasiruoSusios bendradarbiauti jvedus nepaprastgja padétj ir mobilizacija. Visuomenés
informavimas yra biitinas susidiirus su tokiomis padétimis, nes asmens saugumo uztikrinimas Salyje
yra vienas i§ svarbiausiy prioritety uZztikrinant nacionalinj saugumg. Kiekvienas pilietis turéty
zinoti, kokius veiksmus galima ir kokius reikia atlikti esant tokiai padéciai. Tam kad visos
institucijos ir asmenys bty tinkamai informuoti apie esamg situacija, bendradarbiavimas tarp visy
asmeny turi buti tinkamai uZtikrinamas. Taip pat svarbu yra tai, kad planuose ir jstatymuose
paraSyta informacija nesiskirty nuo veiksmy, atliekamy praktiskai pratyby ar tikry situacijy metu.

Mobilizacijos ir pilietinio pasiprieSinimo departamento ir savivaldybés administracijy
bendradarbiavimas rengiantis nepaprastajai situacijai ir mobilizacijai néra pakankamai iStyrinéta
tema. UzZsienio moksliniai darbai (Coppola, 2015; Farazmand, 2014, Wisner, 2012; Smith, 2005)
dazniausiai apraSyti apie situacijy valdymga, kaip viskas turi buti valdoma, tadiau apie patj
bendradarbiavimg situacijy metu ar joms rengiantis tarp institucijy néra placiai apraSoma. Lietuvoje
taip pat néra atlikta daug tyrimy, susijusiy su bendradarbiavimu nepaprastyjy situacijy metu,
Lietuvoje taip pat moksliniuose darbuose dazniausiai rasoma tik apie nepaprastosios situacijos
valdyma ar mobilizacija, o tarpinstitucinio bendradarbiavimo neapima (Vainorien¢, 2016; Survila,
2015; Miginis, 2010). Daznai bendradarbiavimas tyrinéjamas yra ekstremaliy situacijy metu, o
nepaprastyjy situacijy metu yra praleidziamas. Lietuvoje bendradarbiavimas nepaprastyjy situacijy
metu pastebimas tik pratyby metu, kurios vyksta savivaldybés ribose, taciau viesai néra prieinamas
ir néra pastebimas rezultatas ir pastabos. Bendradarbiavimas mobilizacijos metu pastebimas
vykdant pratybas, kuriose tikrinama, kaip institucijos ir savivaldybés bendradarbiaudamos galéty

esamg situacijg valdyti. Taigi tarpinstitucinis bendradarbiavimas nepaprastyjy situacijy ir



mobilizacijos metu yra nauja ir aktuali tema, nes tokia tema néra tinkamai iStirta ir pakankamai
iSnagrinéta.

Problematika. Siuo metu tyrimy apie bendradarbiavima mobilizacijos ar nepaprastosios
situacijos metu ar joms rengiantis yra atlickama per mazai. Kalbant apie nepaprastyjy situacijy
valdyma, néra aiSkios koncepcijos, kuri nurodo tikslius veiksnius, kaip reikia elgtis tokiais atvejais.
O bendradarbiavimo metu kiekviena institucija turi biiti informuota apie galimas grésmes, taigi
gyventojai taip pat turi baiti informuoti. Mobilizacijos metu kiekviena savivaldybés administracija
turi planus, kuriuos atlieka mobilizacijos metu. Taciau tie planai néra visiSkai suderinti su kitomis
institucijomis. Lietuvos pilieiy saugumas yra esminis $iy dieny tikslas, todél tarpinstitucinis
bendradarbiavimas valdant nepaprastasias situacijas ir esant mobilizacijai yra svarbus visu $alies
mastu, nes tik bendradarbiavimo déka galima uztikrinti tinkama kontrole Salyje.

Darbo problema — kaip Mobilizacijos ir pilietinio pasiprie§inimo departamentas ir
savivaldybés administracijos yra pasiruoSusios bendradarbiauti neparastosios situacijos ir
mobilizacijos metu.

Darbo objektas - Tarpinstitucinis bendradarbiavimas tarp Mobilizacijos ir pilietinio
pasiprieSinimo departamento ir savivaldybiy administracijy rengiantis nepaprastajai situacijai ir
mobilizacijai.

Darbo tikslas — pateikti tarpinstitucinio bendradarbiavimo tobulinimo sprendimus skirtus
Mobilizacijos ir pilietinio pasipriesinimo departamentui ir savivaldybiy administracijoms pasirengti
mobilizacijai ir nepaprastajai situacijai.

Darbo uzdaviniai:

1. ISnagrinéti nepaprastosios situacijos ir mobilizacijos sagvokas.

2. I8analizuoti tarpinstitucinio bendradarbiavimo teorinius principus.

3. Identifikuoti tarpinstitucinio bendradarbiavimo galimybes rengiantis mobilizacijai ir
nepaprastosioms situacijoms tarp Mobilizacijos ir pilietinio pasipriesinimo departamento
ir savivaldybiy administracijy.

4. Pateikti pasiilymus tarpinstitucinio bendradarbiavimo tobulinimui  rengiantis
mobilizacijai ir nepaprastosioms situacijoms tarp Mobilizacijos ir pilietinio
pasipriesinimo departamento ir savivaldybiy administracijy.

Tyrimo metodai. Mokslinés literatiiros ir dokumenty analizé, pusiau struktiiruotas interviu.



1. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas nepaprastosios situacijos ir
mobilizacijos kontekste: teorijos analizé

1.1.1. Nepaprastyjuy situacijy savokos raida

Nepaprastosios situacijos visais laikais kélé ir kelia tam tikra pavojy ir grésmes, dél kuriy
kentéjo bei ken¢ia daugybé Zmoniy ir valstybés teritorijos. Zmonés stengdavosi kovoti su jomis tiek
individualiai, tiek bendruomenés jégomis Kur jvykdavo situacijos. Kiekviena situacija turédavo tam
tikrg specifing priezast], kodé¢l tai jvykdavo, todél ir jos pasekmés kiekvieng karta budavo
skirtingos. [vykus nepaprastosioms situacijoms, privaloma jvesti ir nepaprastaja padéti, jau Senovés
Romos respublikoje buvo pastebéti nepaprastosios padéties jvedimo motyvai, taciau reikéjo teisiniy
pagrindy, jog tokia padétis galéty biiti jvedama, taigi toks jvedimas pirmg kartg buvo isreikstas per
teising forma (Vainorien¢, 2016). Ivedus nepaprastaja padéti visa valdzia atitekdavo valstybeés
diktatoriui, o jis per galima trumpiausig laikg turédavo iSspresti susikloséiusig situacija, o véliau
visiSka galiag prarasdavo (Vainoriené, 2016). Senovés Romos respublikos teisinis pagrindas
nepaprastosios padéties ivedimui buvo vienas 1§ pirmyjy pradmeny aiSkinant Siuolaikine
nepaprastosios padéties sgvoka. Tai galima lyginti su tuo, kad Rousseau‘as romény tokj
nepaprastosios padéties apraSymg ir taikymg apibudino, kaip privaloma modelj tinkamai
veikianCios valstybés elementa, taip pat Rousseau‘as iSskyré pagrindinius nepaprastosios padéties
elementus: teisés suspendavima, suvereno galig jvesti tokig padéti ir valdymo sistemos pasikeitima
(Vainoriené, 2018). Sie elementai §iuolaikinéje sistemoje skiriasi tuo, kad aprasyti detaliau.

Nepaprastyjy situacijy apibrézimo turinys su laiku vis keitési, priklausomai nuo
mokslininky, jy moksliniy tyrimy krypties, 0 kartais net ir tarp to paties mokslininko keitési
apibrézimas, kai skirtingu laiku ar skirtingame kontekste dirbo tyréjas. Mokslininkai, kurie tyré
nepaprastgsias situacijas, rémési skirtingomis sgvokomis, kai kuriuos nepaprastosios situacijos
apibrézimus jie publikavo i§ karto tirdami situacijas, kai kuriuos apibrézimus vartojo kelis metus ir
tik veliau paskelbe vieSai, pagal kokig teorijg tyré. Tokiy apibrézimy skelbimas, kaip duomeny
kaupimas, turéjo jtakos kiekvienam mokslininkui dirbam su nepaprastosiomis situacijomis, jie
galéjo lyginti ir stengtis pritaikyti prie savo moksliniy tyrimy. Siame skyriuje bus aptariama
nepaprastyjy situacijy apibrézimai nuo XX a. vid. iki XXI a., kaip kito jy struktiira tarp jvairiy
autoriy ir mokslininky.

Didelis démesys nepaprastosios situacijos sgvokos nagringjimui prasidéjo po Antrojo
pasaulinio karo. Iki 1954 mety aiSkaus apibrézimo nebuvo, taciau Killian‘as 1954 metais pasiiilé

vieng i§ apibrézimy, kad nepaprastosios situacijos sutrikdo socialing tvarka, kuri sukelig fizinj



sunaikinimg ar net reikalauja mir¢iy (Killian, 1954). Po keleriy mety Moore‘as studijuodamas
nepaprastgsias situacijas, galvojo tai, kad tokios situacijos priver¢ia zmones imtis naujy elgesiy
normy, taip pat jis teigé, jog ,,gyvybés praradimas yra esminis elementas” (Moore, 1958)
nepaprastyjy situacijy metu. Fritz‘o nuomoné ne daug skyrési nuo anksCiau apraSyty apibrézimy,
taCiau turéjo daugiausiai supratimo. Jis apibrézé nepaprastgsias situacijas, kaip poveikj visai
visuomenei ar tik jos tam tikrai daliai, jskaitant abu — galimg grésme ir tiesioginj poveikij. Taip pat
pabrézé, kad tokiy situacijy metu ,,esminés visuomenés funkcijos yra sustabdytos® (Fritz, 1961) ar
kitaip gali buti paveiktos, tai reiskia, jog tam tikra bendruomené negali tinkamai vykdyti savo
kasdieninés veiklos ir reikia imtis veiksmy, stabdant susiklos¢iusig situacijg. Galima pastebéti, jog
Sis apibrézimas nelabai skiriasi nuo anksCiau minéty, taciau Fritz‘as stengiasi tiksliau laikytis
apsaugojimo vietos (Fritz, 1961). Kai kurie kritikai stengési argumentuoti, kad pagrindinis démesys
neturi buti sutelktas j socialing veikla, taciau Fritz‘o sgvokoje aiSkiai pridéta laiko ir erdvés
kvalifikacija, nugaléjo kritiky nuomone. Taip pat norint vartoti §j apibrézima buvo reikalaujama,
kad tokios situacijos turéty jtakos visuomenei ar pakankamai savarankiskiems padaliniams (Fritz,
1961). Siomis Fritz‘o nepaprastosios situacijos apibrézimo principais rémési daugybé mokslininky
savo darbo tyrimuose. Kai kurie autoriai ar tyréjai pridéjo prie jo savy apibrézimy, tam tikry
principy, tadiau sgvokos pagrindas isliko nepakitgs. Fritz'o apibrézimg pritaiké ir autorius
Drabek‘as, kuris nagrinéjo nepaprastgsias situacijas, taCiau jtrauké nuostata, kad ,,nepaprastosios
situacijos yra atsitiktiniai ir nekontroliuojami jvykiai, faktiniai ir grasinantys* (Drabek, 1986).
Pastebéta, kad Kreps‘o apibrézimas yra artimiausias Fritz‘ui, kai jis apibiidina nepaprastasias
situacijas, kaip ,,nejprastus ar nepasikartojancius jvykius®, kurie sukelia socialinj sutrikimg ir fizing
zalg. Kreps‘as apraSydamas savo apibrézimg didelj démes;j sutelkia j keturias ypatybes:

e [Sankstinis jspéjimas

e Poveikio mastas

e Poveikio sritis

e Poveikio trukme.

Kalbant apie 21 amziy, kai kurie autoriai ir tyréjai noréjo turéti tikslesnj apibrézima, apie tai
kas yra nepaprastoji situacija. Taciau visiSkai naujo niekas neiSrado, tik iSplétojo jau buvusig Fritz‘o
apibrézimg. 2005 metais autorius Buckle‘s pratesé apibrézimg, pabrézdamas socialiniy sutrikimy
mastg, teigdamas, kad po nepaprastosios situacijos jvykiy, turi biiti reikSmingy, negrjztamy
nuostoliy ir zalos jausmy, kur yra ,ilgalaikio atsigavimo poreikis* (Buckle, 2008). Panasiai ir
autorius Smith‘as pasitilé, kad nepaprastieji jvykiai yra tie, kurie sukelia mirtj, zala bei sukelia rimty
socialiniy, politiniy ir ekonominiy sutrikimy (Smith, 2005). Sio autoriaus toks paaidkinimas yra

ganétinai suprantamas ir lengvai iSsakantis pagrindinius reikalavimus, kuriais galima nustatyti

10



nepaprastajg situacija. Vienas i§ naujausiy apibrézimy, kurj pateikia Wisner‘is 2012 metais. Jis
nepaprastgsias situacijas apibrézia, kaip ,,situacija, susijusig su natiraliu pavojumi, kuris turi
pasekmiy zalai, pragyvenimo S$altiniui, ekonomikos sutrikimui arba katastrofoms®, kuri pralenkia
bendruomenés gebéjima susidoroti su jvykiu (Wisner, 2012). Sio apibrézimo esmé vis tiek islieka
tokia pat.

Apibendrinant nepaprastosios situacijos apibrézimg galima teigti, kad bendros vienos
sgvokos iki Siol néra nustatytos. Nes pati nepaprastoji situacija susidaro i§ jvairiy komponenty:
ekstremalios situacijos, katastrofos, kai jau prireikia imtis nepaprastyjy priemoniy, norint sustabdyti
vyki. Kiekvieno autoriaus apibrézimas nuo kito skiriasi ne daug. Kiekvienas autorius pridédavo
tam tikry principy, kurie buvo aktualtis jo tyrimo metu, taciau tie principai bendros reikSmes
apibrézimui nepakeité. Nuo pat XX amziaus vidurio iki XXI amziaus pagrindiné sagvoka, kuri tapo
pamatiné visoms kitoms autoriy sgvokoms buvo Fritz‘o nepaprastosios situacijos sgvoka, kuri teige,
kad nepaprastoji situacija — poveikis visai visuomenei ar tik jos daliai, jskaitant abu: galimg grésme
ir tiesioginj poveikj, taip pat visuomenés veikla yra sustabdyta (Fritz, 1961). Todél galima manyti,
kad einant laikui, atsiras vis naujy apibrézimy, taciau pagrindiné reikSmé iSliks ta pati. Visi
ankstyvieji apibréZimai yra vartojami ir dabartinéje sistemoje aiSkinant, kas yra nepaprastoji

situacija.

1.1.2. Nepaprastosios ir karo padéties atskirtis

Nepaprastoji padétis tam tikrg laikotarpi, kol nebuvo aiskaus apibrézimo, buvo siejama kartu
su karo padétimi ir karo teise. Jvedus nepaprastaja padét; buvo jvedama ir karo padétis, nors jokia
gréesmé nebuvo susijusi su kariniais aspektais, taip jvyko dél to, jog Sios dvi padétys buvo
neatsiejamos teisiniu pagrindu (Cohen, 2008). Daugumoje valstybiy nepaprastoji ir karo padétis
buvo pradétos aiskintis ir suvokiamos atskirai viena nuo kitos, dél kylan¢iy vidiniy konflikty
valstybéje ir jvedant nepaprastaja padétj. Kol padétys buvo neatsiejamos viena nuo kitos, daznai
buvo pazeidZiamos Zmogaus laisvés teisés, kur valstybés narés tur¢jo uztikrinti Zmogaus teisiy
apsaugos pagrindu, taip pat buvo nebejmanoma pateisinti karo padéties metu galimy veiksmy esant
taikos metui (Cohen, 2008). Vakary pasaulyje didZiausia tendencija keisti Sias dvi padétis turéjo
ivykiai po Antrojo pasaulinio karo. Jvedant karo padétj, turéjo biti ir gyventojy mobilizacija, kurios
niekas nesuprato, nes yra tik nepaprastoji situacija, kuri nereikalauja visuomenés mobilizacijos.
Visam tam jtaka turéjo padidéjes Zmogaus teisiy judé¢jimas, kuris kovojo uz tam tikry negalimy
veiksmy vykdymg taikos metu valstybéje. Yra nustatyti tam tikri skirtumai Siuolaikinéje

visuomengje, kuriais galima lengviau atskirti nepaprastgjg padéti ir karo padétj:
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1. Nepaprastoji padétis valstybéje jvedama taikos metu, tod¢él kariuomenés tiesioginis
veikimas nejtraukiamas.

2. Nepaprastosios padéties metu kontrol¢ islieka civiliniy valdzios atstovams ir valdziai, o
karo padéties metu kontrol¢ atiduodama kariuomenés vadams ar tribunolams.

3. Nepaprastosios padéties metu yra nustatomas tam tikras laikotarpis, kiek laiko bus jvesta
nepaprastoji padétis (dazniausiai nuo 3 iki 6 meénesiy), o karo padéties laikotarpis yra
nezinomas, todél ir nenustatomas (Vainorien¢, 2016).

Apibendrinant karo ir nepaprastgja padét] galima teigi, jog buvo privaloma atskirti
nepaprastgjg padétj nuo karo padéties, nes abu rézimai yra skirti skirtingoms problemoms spresti ir
negali buti siejami. Nustatyti tikslios datos, kada nepaprastoji padétis ir karo padétis buvo atskirtos,
nes kiekviena valstybé skirtingu laikotarpiu susidiiré su problemomis ir skirtingais buidais sieké
susitvarkyti su esama padétimi (Survila, 2015). Tac¢iau pagrindine tendencija, kada pradéjo Sias dvi
padétis atskirti viena nuo kitos galima laikyti XX a., po Antrojo pasaulinio karo, kai pradé¢jo keistis
visas pozidiris | zmogaus laisve, vidinius valstybés konfliktus ir valstybiy jsipareigojimus
tarptautinéje veikloje (Vainoriené, 2016). Todél Siuolaikinéje visuomené Sios dvi padétys yra

laikomos skirtingomis ir jy pasireiSkimo aplinkybés yra kitokios.

1.1.3. Nepaprastyjy situacijy valdymo etapai ir issiikiai juos jgyvendinant

Nepaprastyjy situacijy valdymas kiekvieng kartg skiriasi, dél skirtingy jy pasireiSkimo
aplinkybiy ir pasekmiy. Nepaprastosios situacijos gali biti kvalifikuojamos j dvi rasis: gamtinés ir
zmogaus sukeltos nelaimés, kitaip vadinamos technologijos (Khorram-Manesh, 2017). Gamtinés
arba natiralios nelaimés yra: hidrometeorologinés nelaimés, geofizinés nelaimés ir biologinés
nelaimés. Visos gamtinés nelaimés jvyksta naturaliu budu, dél gamtos désniy, klimato kaitos ir
panasiai, Sioms nelaiméms Zmogaus veiksmai neturi jtakos. Technologinés nelaimés yra sukeliamos
dél Zmogaus tyCinés ar netyCinés veiklos, kartais nelaimés sukeliamos dél aplaidumo ar
koncentracijos stokos (Khorram-Manesh, 2017). Pavyzdziui, Zmoniy sukeltos ekstremalios
situacijos ar sukeltos pramoninés avarijos dél Zmogaus netinkamy veiksmy. ApZzZvelgiant
nepaprastyjy situacijy kvalifikacijg, galima teigti, jog kiekviena nelaimé yra skirtinga ir jai reikia
skirtingo pasiruo$simo. Todé¢l nepaprastyjy situacijy valdymas reikalauja atidaus pasiruo$imo ir
planavimo norint sustabdyti bet kokio tipo nepaprastasias situacijas.

Nepaprastyjy situacijy valdymas ir prevencija skiriasi atsizvelgiant j nelaimés rasj ir dydj,
taip pat ] jos sunkumo laipsnj. Kiekviena nepaprastoji situacija turi biiti sprendziama labai atidziai,

1Svengiant papildomy nuostoliy. Kaip pagrindiné vieSojo administravimo veikla, nepaprastosios
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padéties valdymas yra politikos ir veiksmy bendras darbas. Sie darbai apima veiksmus, j kuriuos
privaloma reaguoti atitinkamai, taip pat reikalingas iSankstinis pasiruo§imas. Pagal Farazmand‘a
(2014), sie veiksmai skirstomi j keturias dalis (zr. pav. 1): 1) Svelninimas — tai veiksmai, kuriais yra
siekiama nustatyti galimas rizikas visuomenei ir zmoniy sveikatai, taip pat stengtis sumazinti rizika
dél kuriy gali jvykti nelaimés, kurios i$Saukia nepaprastgsias situacijas. 2) pasirengimas — tai
veiksmy reagavimo planas, kurio tikslas sumazinti gyvybés praradimg ir padidinant galimybe
sékmingai reaguoti j jvykusig nelaimg¢ ar katastrofs. 3) reagavimas — tai skubios pagalbos
suteikimas Zmonéms ir pagalbos teikimas nukentéjusiai teritorijai. 4) atsigavimas — tai skubus
paramos teikimas gyventojams ar bendruomenei, kad grjzty atgal ; normaly gyvenimo ritmg po

nepaprastosios situacijos (Farazmand, 2014).

Atklrimas q

o Svelninimas
(Atsigavimas)

|

Atsakas . .
. Pasirengimas
(Reagavimas)

N

(nelaimé)

pav. 1 Nepaprastyjy situacijy valdymo ciklas (Survila, 2015).

Pasak McEntire‘rio ir Myers‘o (2004) paveiksle (pav. 1) parodomas nepaprastosios
situacijos valdymo ciklo faziy sgsajos (pagal Survila, 2015, p. 21). Kiekviena $i ciklo fazé prasideda
nesibaigus kitai fazei. Mazinimas ir pasirengimas cikle vyksta iki jvykstant nelaimei. Atsakas ir
atkiirimas visada vyksta i§ karto po nelaimés.

Didele reikSme valdant neparastgsias situacijas turi planavimas. Khorram-Manesh‘as (2017)
teigia, kad planavimas turéty apimti strateginj planavima, konkreciy tiksly nustatyma, strategine
aplinkos veiksmy analize, taikant prognozavimo priemones, kurios susijusios su pavojingumo
analize, darby koordinavimu ir veiksminga organizacinés struktiros veikla. Sékmingumas
nepaprastyjy situacijy valdymo metu priklauso nuo tinkamo plano sudarymo ir dalinio (ar darbo
grupés) galimybiy nedelsiant vykdyti uzduotis (Coppola, 2015). Taip pat planas turéty buti
efektyvus, jei atsizvelgiama ] realistiSkus paZzeidimus, kaip jos jvertina ir esant galimybei nustatyti

atitinkamus 1Stekliy paskirstymus kiekvienai nelaimés scenarijui.
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Organizacijos veikla nepaprastyjy situacijy valdymo metu, kuri yra uz tai atsakinga ar
jitraukta ] jos veikla, turi didele reikSme¢ sékmingam procesui. Jei organizacijos viduje vyksta
vidiniai nesutarimai, tai nelaimés valdymas bus neefektyvus ir nesékmingas. Valdant nepaprastasias
situacijas organizacijose gali jvykti tam tikras chaosas. Chaoso metu organizacijos darbuotojai,
kurie turi imtis veiksmy, praranda pasitikéjimg savimi ir nebezino kg daryti. Tuo metu nesiimama
jokiy veiksmy stengiantis valdyti susidariusig situacija. Kai laikas yra kritinis veiksnys, ta¢iau jj vis
Svaisto ir leidzia nelaimei iSplisti dar labiau (Ranen Sen, 2013). Todél nepaprastyjy situacijy
valdymo komandos turi baiti sudarytos i$ stipriy ir supratingy komandos nariy, kurie sugeba vienas
kitg suprasti ir papildyti. Kad mokéty priimti reikiamus sprendimus, 0 esant poreikiui ir prisiimti
atsakomybe uz savo veiksmus, kai néra tikslaus plano. Organizacijos sudaryti planai ir veiksmai
krizés metu neuZztikrins norimy organizaciniy rezultaty. Kai kurios susidariusios salygos gali
uzkirsti kelig integracijai ar jg kitaip riboti, neleisti atlikti veiksmy, reikSmingy situacijai malSinti.
Tokiems veiksmams atlikti gali trukdyti keli atvejai: uzduoCiy sudétingumas, organizacinis
nesuderinamumas ir politinis nesuderinamumas (Farazmand, 2014). Kiekvienas atvejis bus trumpai
paaiskintas:

1. UZduociy sudétingumas — kiekvienos uzduoties sunkumas su kuriuo susiduriama
slopina koordinavimg ir laika organizacijoje, kai néra pakankamy iStekliy ar esant
pajégumy trikumui. Dazniausiai sudétingiausios uzduotys ir daugiausiai laiko
kainuojancios yra, kai gaisry gesinimo, paieSkos ir gelbé&jimo bei aplinkos apsaugos
tarnybos turi dirbti tiek sausumoje, tiek ir vandens teritorijoje. Didziausig problemg ir
skirtuma kelia tai, jog Siy tarnyby gebé¢jimai, jgiidZiai, organizacinés kryptys ir teisiné
jurisdikcija skiriasi viena nuo kitos (Farazmand, 2014).

2. Organizacinis nesuderinamumas — tai gali priklausyti nuo vieno ar keliy principy,
skirtingos kultliros, geografinés padéties, funkcijy ir turimos technologijos. Kaip
pavyzdys, kariuomenés daliniai gali lengvai bendradarbiauti su uniformuotomis
pajégomis (policija, valstybés sienos apsaugos tarnyba), taciau gali kilti nesklandumy
bendradarbiaujant su kitomis civilinémis grupémis ar privaiomis organizacijomis
(Farazmand, 2014).

3. Politinis nesuderinamumas — tai reiskia, kad tam tikra organizacija, kuri turi veikti,
negali tinkamai veikti pagal tuos pacius procesus, kurie buvo priimti pagal sprendimy
priémimo kriterijus. KraStutiniu atveju vadovaujanti organizacija gali neleisti dalyviams
priimti tam tikry sprendimy, jei yra nustatyta, jog Sie sprendimai gali sukelti dar

daugiau zalos (Farazmand, 2014).
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Taigi norint organizacijoje tinkamo efektyvumo privaloma imtis visy bitiniausiy dalyky.
Pradedant nuo planavimo, kuris apima didziausig dalj, iki darbuotojy pasirinkimo. Institucijy
valdytojai turéty ieSkoti nekasdieniniy, nejprasty, variacijy ir kitimy, kurie jrodo, kad kasdien
atsiranda tam tikra nauja grésmés ir nelaimés forma (Comfort, 2007). Kiekvienas valdytojas privalo
bati atviras mokymuisi, nes reikia prisitaikyti prie to kas atsiranda naujo aplinkoje. Taip pat
valdytojas turi pasirinkti tinkamai ir darbuotojus, kurie gebi prisitaikyti prie kintan¢ios aplinkos,
kurie padeda sukurti dar stipresnj ry§j institucijoje. Taip pat organizacijos ar jmonés, kurios
susiduria su nepaprastosiomis situacijomis, kaupia informacijg apie nelaimiy operacijy privalumus
ir trilkumus, kad galéty sumazinti klaidy tikimybe ir pagerinti kitos nepaprastosios situacijos metu.
Po priimty veiksmy ataskaitos vyriausybés komisija nagrinéja priimtus sprendimus ir atliktus
veiksmus. Taip pat organizacing sistema naudojasi surinkta informacija ir del resursy paskirstymo
(Potts, 2014). Resursai turi biiti tinkamai paskirstyti pagal laiko, vietos ir nelaimés pobtidi. Nes per
greitas resursy iSnaudojimas nepaprastyjy situacijy valdymo metu, gali turéti dideliy pasekmiy
tolimesnei plétrai, kai reikia atkurti buvusig aplinkg iki nelaimés.

Ivykus ekstremaliai situacijai, kuri yra valstybés lygio, yra Saukiama Lietuvos Respublikos
vyriausybés ekstremaliy situacijy operacijy komisija. Komisijos tikslas yra nustatyti galimas
grésmes ir susaukti valstybés operacijos centra, kuris privalo vykdyti veiksmus ar teikti nurodymus
kitoms institucijoms, kurios turi tuos veiksmus jvykdyti valdant susiklosc¢iusig ekstremalig situacija.
Taip pat operacijy centro vadovas skiria institucija, kurios veikla atitinka susiklosciusios
ekstremalios situacijos. Sios institucijos vadovas susaukia savo institucijos operacijy centra.
Susidarius nepaprastajai situacijai ar jvedus nepaprastaja padétj ,,numatyta, kad vieSosios tvarkos
apsaugos komendantiiras steigia institucija, atsakinga uz ekstremaliosios situacijos valdyma*
(Ekstremaliyjy situacijy valdymas [Zitiréta 2019-11-05]). Taigi suSauktas ekstremaliyjy situacijy
operacijos centras yra atsakingas uz ekstremaligsias situacijas ir uZ nepaprastasias situacijas.

Apibendrinant galima teigti, kad jokia nepaprastyjy situacijy valdymo teorija nebus
pritaikyta visoms nelaimés ir aplinkos kriterijams, ypa¢ keiciantis socialinio laiko kontekstui. Visi
sukurti institucijy planai reaguoti j nelaimes, visais lygiais turi biti lankstls ir gebéti prisitaikyti
prie situacijos (Potts, 2014). Visy institucijy operacijy centrai turi biiti pasiruos¢ veikti, pagal savo
specifika. Bet kuriuo atveju, pagal tam tikra scenarijy pagrjstas planavimas bus efektyvesnis ir

veiksmingesnis atsakas susidariusioms nelaiméms.

1.1.4. Mobilizacijos organizavimas

Valstyb¢je yra svarbu uztikrinti gyventojy ir teritorijos sauguma, tiek dél vidiniy grésmiy,

tiek dél iSoriniy. Teritorijos ir fizinis gyventojy saugumo uZztikrinimas priklauso nuo valstybés
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resursy galimybiy ir valstybés institucijy pasirengimo mobilizacijos vykdymo. Todél pasiruoSimas
mobilizacijai turi biiti ypatingas, sudarant planus turi buti atsizvelgiama j galimas grésmes, turimus
resursus ir galimybes vykdyti veiksmus.

Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimanciosios Salies paramos jstatymas (2019),
mobilizacijos sgvokg apibudina taip: ,,Mobilizacija — valstybés savivaldybiy institucijy ar jstaigy ir
tkio subjekty veiklos pertvarkymas, taip pat karo prievolininky Saukimas ] privalomaja karo
tarnyba valstybei ginti ir Lietuvos Respublikos tarptautiniams jsipareigojimams vykdyti“ (LR
mobilizacijos ir priimanciosios Salies paramos jstatymas, 2019, p. 1). Tai reiskia, kad mobilizacijos
metu, visos Salies civiliniy institucijy, gyventojy ir kariniy struktiiry resursy ir iStekliy
perskirstymas, stengiantis uztikrinti nacionalinio saugumui kylancig grésme metu, karo metu ar kity
nepaprastyjy situacijy metu, kai yra potenciali grésmé valstybés ir gyventojy saugumui. Svarbu yra
tai, kad mobilizacijos metu, keiciasi kariuomenés pajégy struktiiros, pereinama j kovine parengtj,
rezervo kariai yra Saukiami  tarnybg ir démesys skiriamas gynybos uztikrinimui.

Mobilizacijos metu rezervo kariy Saukimas j karo tarnyba, gali sukelti tam tikry problemy
(Krasto apsaugos ministerija, 2014). Kai kurie asmenys, esantys rezervo sarase, dirba ar uzima itin
svarbias vietas civilinéje jstaigoje ar kitoje infrastruktiiroje. Kuriy nebuvimas darbo vietoje gali
lemti svarbiy iStekliy apriipinimo greitj ar gali bati nejvykdytos tam tikros uzduotys, kurios yra
nurodytos planuose. Todél planai turi atspindéti visas galimas situacijas, kurios gali iskilti ar kurios
jau buvo iSkilusios iki Siol turétos patirties. Daug jtakos Zmoniy reagavimui ir veikimui turi
gyventojy informavimas ir jy zinojimas, kokius veiksmus atlikti. Mobilizacijos metu valstybei
atsiranda naujy ir papildomy grésmiy, kurias privaloma spresti. Nors ir pagrindiné grésmé néra
valstybés viduje, taciau vidaus sauguma, viesgj] saugumag, socialing apsaugg privaloma uZztikrinti
(Krasto apsaugos ministerija, 2014). Atsiradus naujoms grésmeéms valstybés viduje jvyksta chaosas,
nes gyventojy gyvenimo rutina yra sutrukdoma ir gyventojai nezino, kokiy veiksmy imtis, dél
informavimo ir paruos$imo trikumo. Mobilizacijos metu norint uZtikrinti sauguma valstybés viduje
ir uzduotis, kurios yra atlickamos, yra biitinas vienos institucijos ar organizacijos vadovavimas, kuri
paskirsto ir koordinuoja veiksmus, kariuomené mobilizacijos metu negaléty skirti démesio ] vidaus
grésmes ir koordinuoti veiksmy.

Civiliy gyventojy jsitraukimas i kariuomenés veiklg kasdieniniame gyvenime, nepaprastyjy
situacijy ir mobilizacijos metu yra neiSvengiamas. Civiliy gyventojy ir kariuomenés
bendradarbiavimas yra nenutriikstamas procesas. Sudaryti planai su savivaldybémis ar
organizacijomis priver¢ia imtis veiksmy, kurie turi padéti vienas kitam. Mobilizacijos metu
kariuomenés vaidmuo Zymiai skiriasi, nuo ekstremaliy situacijy ar nepaprastyjy situacijy atvejy, nes

kariuomenés pajégos pereina } ginklavimasi, todél uztikrinant vidines valstybes grésmes, tenka tam

16



tikroms institucijoms, kaip gyventojy evakavimas, zmoniy paieSka ir t.t. (Cafario, 2006). Todél
planuose turi atsispindéti zymus skirtumas, kai kariuomené turi savas uzduotis, taip pat kariuomenei
reikalingas apriipinimas i§ gyventojy, nes kariai turi savas uzduotis saugant fiziSkai valstybés
teritorija.

Apibendrinant mobilizacijos organizavima, reikia atsizvelgti j tai, kad mobilizacijai yra
privaloma buti pasiruoSus. Bitina turéti aiSkius planus, dauguma institucijy paskelbus mobilizacija,
vykdys mobilizacijos planuose numatytus veiksmus, taciau gali jy veiksmai ir pasikeisti, gavus
vadovo jsakymus. Gyventojy ir kariuomenés bendradarbiavimas visose nepaprastosiose situacijose
iSlieka reikSmingas, nors ir skiriasi vykdomos uzduotys, taciau tikslas islieka toks pat, uztikrinti

nacionalinj saugumg ir grazinti valstybés padétj i buvusig iki jvykio.

1.2. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo teoriniai principai

Tarpinstitucinis bendradarbiavimas kasdieninéje veikloje yra svarbus, nes tai padeda sukurti
tarpusavio santykius ir rySius, organizacijos ir institucijos tarpusavyje sukuria patikimg tinkla,
kurivo jie komunikuoja ir dalinasi informacija. Nepaprastyjy situacijy metu tarpinstitucinis
bendradarbiavimas tampa vienas 1§ reikSmingiausiy aspekty. IStikus tokioms situacijoms, kurios
tampa sunkiai suvaldomos, viena institucija nesugebéty visko sutvarkyti, todél bendradarbiavimas
yra bitinas, norint veiksmingo ir greito veikimo valdant nepaprastgsias situacijas. Mobilizacijos
metu bendradarbiavimas taip pat yra neiSvengiamas. Tokioje situacijoje jtraukiamas yra visos
valstybés institucijos ir siekiama valstybés pertvarkymas gynybai, todé¢l tik bendradarbiaujant
jmanomas  veiksmingas  persitvarkymas ir  pasiruoS§imas  mobilizacijai.  Taip  pat,
bendradarbiaujancios institucijos yra nusimaciusios planus, kurie padéty greitai reaguoti |
susidariusig situacijg. Svarbu yra, kad institucijos bendradarbiaudamos naudoty tokias pat
komunikaciné infrastruktiira ir suderintos technologijos, norint i§vengti papildomy problemy. Visas
bendradarbiavimas prasideda nuo kasdieninés veiklos ir pasitikéjimo vienas kitu, todé¢l institucijos
privalo kasdien bendradarbiauti jvairiais klausimais. Pagrindinis aspektas, kad institucijos

bendradarbiauty veiksmingai jos turi noréti siekti bendro tikslo ir noriai dirbti kartu.

1.2.1. Bendradarbiavimo sgvoka ir principai

Ivairlis autoriai skirtingai interpretuoja bendradarbiavimo koncepcijg ir pateikia skirtingus
apibrézimus. Remiantis Vizgirdaite (2011), daznai susiduriama su vertimo | lietuviy kalbg
problema. Vertimai i§ angly kalbos pateikia tokias bendradarbiavimo savokas: ,,co-operation®,
»collaboration® ir ,contribution”. Lietuviskoje mokslingje literatiiroje jie visi reiSkia vieng —

bendradarbiavimas, tafiau angly kalboje, savoky reikSmé tarpusavyje skiriasi. ,,Cooperation®
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reikSmée iSvertus ] lietuviy kalbg yra — veiksmas ar procesas dirbant kartu dél bendro tikslo;
,»collaboration® reik§mé — veiksmas dirbant su kazkuo, kad kazka pagaminti; ,,contribution* reikSme
— tai dalis veiklos, kuria zmogus padaré, kad buty pasiektas bendras tikslas, taip pat gali buti
verCiamas kaip jnasas ar indélis (Online Etymology Dictionary). UZsienio mokslingje literatiiroje
bendradarbiavimo sampratg apraSoma jvairiai. Brinkerhoff*as (2002) teigia, kad bendradarbiavimas
— tai dinamiski santykiai tarp skirtingy subjekty, kurie pagristi abipusisku sutarimu bei supratimu ir
vykdomi per atitinkamus darbo padalijimo elementus, jvertinant kiekvienos partnerio santykinius
panasumus. Puskorius (2007) bendradarbiavimg apibiidina kaip tam tikros srities veiklos risj,
kurios metu dalyvauja keli vykdytojai, institucijos, sistemos ar valstybés. Pasak Hara‘os ir
Solomon‘os (2003), bendradarbiavimas — tai abipusiSkai naudingi dviejy ar daugiau organizacijy
santykiai siekiant bendry tiksly. Taigi, Siuolaikinéje mokslingje literatiroje néra vieningos
bendradarbiavimo sampratos ai$kinimo — mokslininkai sampratg siiilo analizuoti jvairiais aspektais,
pateikiamos jvairios sampratos interpretacijos (Vizgirdaité, 2011). Remiantis autoriais, galima teigi,
kad bendradarbiavimo esmé charakterizuojama skirtingai, tac¢iau vyrauja aiski nuostata, kad
bendradarbiavimas — tai santykiai tarp partneriy, organizacijy ar skirtingy subjekty.
Bendradarbiavimas iSsiskiria dinamiSkumu, jis grindZiamas abipusiu susitarimu, supratimu, darbo
pasidalinimas bendradarbiavimo apibrézime yra svarbus elementas ir tai turi suprasti Kiekviena
bendradarbiaujanti pusé. Taip pat reikSmingas faktorius yra bendradarbiavimo dalyviy pranasumy
jvertinimas, kiekviena pusé turi zinoti, kaip gali dirbti kiti. Be to visus apibrézimus apima abipusé
nauda ir bendri tikslai (Mattessich, Monsey, 1992; RaiSiené 2007; Brinkerhoft, 2011).

Vienas i§ svarbiausiy bendradarbiavimo bruozy yra partneriai (mokslinéje literatiiroje dar
naudojamas terminas ,dalyviai®), partnerysté efektyviausiai skleidZziasi demokratijos ir
decentralizacijos salygomis. Trumpai, partnerysté — tai organizacijy sgveikos forma, kuri skirta
ekonominéms, politinéms, socialinéms programoms jvykdyti, taip pat spresti problemas. Partneriai
yra kuriami dalyvavimo principu, kur visi bendrauja tarpusavyje tarp visy nariy. Partneriai dalijasi
informacija, remia bendradarbiavimo narius bendroje veikloje (Roussos ir Fawcett, 2000).
Egzistuoja pagrindiniai vieSojo, privataus ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimo bruoZai:

1. IlgalaikiSkumas, nenutriikstamas dalyvavimas — tai yra sutartis, kuri yra pasiraSoma tarp
viesSojo ir privataus sektoriy (partneriy), pagal §ig sutartj yra pasidalijama rizika tarp ty
partneriy, taip pat privaiam sektoriui priskiriami tam tikri vieSosios infrastruktiiros
kiirimo ir paslaugy teikimo jsipareigojimai. Toks vienas i§ bendradarbiavimo bruozy
reiskia, kad sutartis tarp partneriy pasiraSoma ilgesniam laikui, sutar¢iy galiojimo trukmeé

biina nuo 3 iki 25 mety (Ansari, 2001).
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2. Rezultatas, t. y. kokia sukurta pridétiné verté — privataus partnerio pajamy Saltinis yra
vieSojo sektoriaus mokéjimai arba vartotojy mokesciai uz paslaugas.

3. Dalijimasis rizika — bendro projekto rizika partneriai dalijasi pagal valdymo gebéjimus.
Dazniausiai visos paslaugos yra perkamos su konkre¢iu rezultatu, kad buty gaunamas
efektyviausias ir konkretus rezultatas. Viesojo sektoriaus mokéjimai prasideda tik tada is
privataus sektoriaus, kai yra turtas numatytas tam tikrai veiklai vykdyti. (VieSojo ir
privataus sektoriaus partneryste, 2005).

Bendradarbiavimas turi btiti remiantis bendros vizijos siekimu tarp partneriy ar
bendradarbiavimo Saliy. Remiantis Ansari (2001) bendradarbiavimas turi apimti esminiy problemy
ar konflikty sprendimus tarp esamy partneriy.

Bendradarbiavimo apibrézimas literatiiroje yra labai plati sgvoka, kuri apima 5 organizacijy
ar jy atstovy bendro darbo ir tarpusavio saveikos tipus. Sie 5 tipai skirstomi j: tinklus, kooperacija,
koalicija, partneryste ir integracinj bendradarbiavimg (PuSkorius, 2006). Trumpai bus paaiSkinta
kiekvieno tipo reikSmé.

e Tinklinis bendradarbiavimas — pasak Puskoriaus (2006), dauguma mokslininky teigia, kad
tinklinio pobtidzio rySiai yra vienas i$ pagrindiniy tarporganizacinés veiklos koordinavimo
mechanizmas. Tinklai yra reikalingi sukurti tarp organizacijy ar asmeny ryS$j, sukurti
priklausomybe vieniems nuo kity, kitaip tariant siejantys rysiy ,,mazgai* (Castells, 1996).

e Kooperacija — anot PuSkoriaus (2006) kooperacijos metu nariai turi buti jsitrauke j
organizavimo procesg, asmeny pasitikéjimo lygis turi biiti auk$tas, turi buti nutartas
bendras laikas ar veikla, susitikimams, nes sprendimai bendradarbiaujant turi biti
priimami bendrai. Pasak Vigoda‘os ir Gadot‘os (2004) kooperacija yra laikoma visiems
dalyviams artimi interesai, galintys biiti jgyvendinti per kolektyvinj veiksma.

e Kaoalicija — tai yra bendradarbiavimas grindziamas darbo pasidalinimu organizacijoje —
kiekvienas i§ partneriy pasiskiria kokius darbus atliks pagal darbuotojy sugebéjimus.
Bendradarbiaujantys partneriai turi lygias teises bendradarbiavime, taciau kiekvienas turi
skirtingus jgiidzius atlieckant bendrus darbus. Tokiu partnerystés tipu pasiekiamas
lankstumas, ta¢iau galimas nestabilumas kontroliuojant darbo eigg ar gaunamus rezultatus
(Sagarzazu ir Kluver, 2015).

e Partneryst¢ — kaip buvo minéta anksCiau, tai organizacijy saveikos forma, kuri skirta
ekonominéms, politinéms, socialinéms programoms vykdyti, taip pat spresti problemas.
Partneriai yra kuriami dalyvavimo principu, kur visi bendrauja tarpusavyje tarp visy nariy.
Mokslin¢je literatiiroje partnerystés ir koalicijos apibrézimai daznai yra laikomi

sinonimais (Roussos ir Fawcett, 2000).
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e Integracinis bendradarbiavimas - pasak RaiSienés (2008) toks bendradarbiavimas yra
skirtas ilgalaikéms perspektyvoms, kuriy metu yra siekiama jgyvendinti vieningus iskeltus
tikslus, dalinantis patirtimi, turimomis ziniomis, dalinantis organizacijos resursais, taip pat
rizika, atsakomybe ir atlygiu. Taip pat toks bendradarbiavimas reikalauja auksSto
pasitikéjimo lygio tarp partneriy (RaiSiené, 2008).

Apibendrinant organizacijy ir jy bendradarbiavimo tarpusavio sgveikos tipus galima teigti,
kad jie visi turi bendra prasme¢. Taip pat vieSajame sektoriuje yra pastebimi visi iSvardinti
bendradarbiavimo tipai. VieSajame sektoriuje yra dominuoja hierarchiné sistema, kuri remiasi
tinkliniu bendradarbiavimo sgveikos tipu.

Bendradarbiavimq veiksmingumq skatinantys veiksniai

Bendradarbiaujant kuriami pasitikéjimu paremtus rysiai, kurie padeda sukurti naujy idéjy,
sumazina rizikg suklysti ir atneSa maksimalig naudg. Tokiu budu jdiegiamos | bendradarbiavima
naujovés naudojant tinkamai resursus ir vykdant bendrai koordinacijai. Bendradarbiavimo
sékmingumui tarp organizacijy, turi didel¢ jtaka ir organizacijos viduje esantis bendradarbiavimas
tarp darbuotojy ir vadovy. Taip pat, kad bendradarbiavimas tarp organizacijy vykty efektyviai,
reikia nustatyti vieng i§ organizacijy, kuri bus atsakinga ir koordinuos bendradarbiavimg.
Organizacijoje reikia siekti, kad darbuotojai tarpusavyje bendradarbiauty savanoriskai, taip
institucija jgauna daugiau lankstumo ir efektyvumo. Todél dabar bus aptarti veiksniai skatinantys
bendradarbiavimo veiksminguma (pagal Social Entrepreneurs, 2011).

1. Su dalyvaujan¢iomis organizacijomis susij¢ veiksniai:

a. Abipusé pagarba, supratimas ir pasitikéjimas — kiekvienas dalyvis turi bati pasitikéti
visais, taip pat juos gerbti.

b. Reprezentatyvus grupés pobudis — j veikla jeina visi galintys dalyviai, kurie turi jtakos
organizacijos veiklai.

c. Dalyviai bendradarbiavimg mato, kaip savo interesg — dalyviai jvertina veikla, kaip (ne)
naudg sau, ar verta uzsiimti veikla.

d. Suderinamos misijos ir vertybés — veikla organizacijoje yra sutapatinama su jos kultra
ar vertybémis.

2. Su procesu ar struktiira susij¢ veiksniai:

a. Aiskis sprendimy priémimo procediros visais lygiais — Vvisi sprendimai bus parodyti,
kas 18 jy jvyks. Visose sprendimuose turi dalyvauti visos organizacijos grupés, kurios yra
jtrauktos.

b. Nariai dalijasi procesu ir rezultatu — kiekvienas dalyvis turi teis¢ j dokumentus, kuriuose

grupés dirba.
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c. Aiskiis vaidmenys ir politikos gairés — kiekvienas narys aiSkiai supranta savo vietg ir
atsakomybe organizacijy veikloje.
d. Atskaitomybés standartai — kiekvienai grupei buvo nustatyti likes¢iai, kuriuos turi
pasiekti.
e. IStekliy paskirstymo gairés — yra protokolai, kurie rodo kaip dalyviai gali naudotis
esamais veiklos istekliais.
f. Lankstumas — organizacijoje dirbancios grupés gali atvirai rinktis savo darbo pobudj.
3. Veiksniai susij¢ su komunikacija:
a. Atviras ir pastovus bendravimas — grupiy nariai bendrauja tarpusavyje daznai, atnaujina
ir pasidalina informacija laisvai, ar sprendzia iSkilusius sunkumus.
b. Formalios ir neformalios bendravimo formos — formalia forma nariai bendrauja
daZniausiai ant popieriaus, o neformali vienas su kitu diskutuodami.
4. Veiksniai susij¢ su tikslu:
a. Konkretis ir pasiekiami tikslai — grupiy tikslai yra aiskis ir realds.
b. Bendra vizija — yra tiksli problema, kurig reikia i$spresti, todél yra realus pavyzdys,
kodé¢l reikia bendradarbiavimo.
5. Veiksniai susij¢ su iStekliais:
a. Pakankamas fonas — bendradarbiavimas tarp grupiy turi uztektinai istekliy savo veiklai
vykdyti.
b. Kuvalifikuotas vykdytojas — asmuo, kuris susauké bendradarbiavimo grupes turi stipry
organizavimo ir asmeninius jgiidzius, tvarko viska saziningai, neiSskirdamas grupiy.
6. Veiksniai susije su aplinka:
a. Bendruomenés bendradarbiavimo istorija — visais laikais buvo bendradarbiaujama ir
pasiekti tam tikri tikslai, su aiSkiai matomais rezultatais.
b. VieSumas — pasiekimai yra publikuojami ir prieinami visai bendruomenei.
Kiekvienas iSvardintas veiksnys turi jtakos grupiy bendradarbiavimui, taiau jie veikia
grupés ar organizacijos veiklg skirtingai. Organizacija norinti, veiksmingiausiy ir geriausiy
rezultaty, privalo atsiZvelgti | bendradarbiavimo veiksnius ir sudaryti salygas grupéms pasiekti

maksimaly rezultatg (Social Entrepreneurs, 2011).
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1.2.2. Tarpinstitucinio ir tarpZinybinio bendradarbiavimo teorijos

Bendradarbiavimas atsiranda tik tada, kai individus ar grupes sieja tokios pat idéjos, kai
siekiant bendry id¢jy yra sukuriami santykiai, kurie pasizymi lygiomis teisémis, pasitikéjimu ir
bendro tikslo siekimu. Todél ir bendradarbiavimas tarp institucijy atsakingy uz nepaprastyjy
situacijy valdyma ir bendruomenés turéty buti glaudus (Torres, Margolin, 2003). Iskilusiy grésmiy
pasireiSkimo pasekmes sunku nuslépti, taciau visos bendruomenés institucijos siekia bendro tikslo —
kuo grei¢iau jveikti sunkumus ir grjzti j buvusig buiseng. Mobilizacijos metu bendradarbiavimas
reikalingas, norint uztikrinti sauguma valstybé¢je, kad kiekviena institucija jdéty savo indélj, siekiant
stiprinti ir paruosti valstybe galimoms grésméms. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas yra svarbus
kriterijus valdant nepaprastgsias situacijas ar mobilizacijag, nes vienos institucijos veiksmy
neuztenka suvaldyti susiklos¢iusig situacija.

Tarpinstitucinis  bendradarbiavimas priklauso nuo kiekvienos bendradarbiaujanéios
institucijos ir nuo jos veiksmy. Bendro visiems zinomo apibrézimo, kas yra tarpinstitucinis
bendradarbiavimas néra. Nes jo apibrézimas gali kisti dél institucijy su kuriomis bendradarbiauja,
konteksto, susidariusiy uzdaviniy ar nustatyty tiksly. Remiantis Lobina“ ir Hall‘a (2006) ,,vieSojo ir
vieSojo sektoriaus partneryséiy® (angliskai ,,PuPs*) apibréztis reiSkia bet kokj bendradarbiavima
tarp dviejy ar daugiau tos pacios $alies valdzios institucijy. Toks bendradarbiavimas gali vykti tarp
tokio pat lygio valdzios institucijy arba tarp skirtingy valdzios institucijy, tokiy kaip kaimo
bendruomenés ir valdzios institucijy. Remiantis Miginiu ir Ulozu (2010) tarpinstitucinis
bendradarbiavimas — bendradarbiavimas tarp skirtingy socialiniy sektoriy vadinamas
tarpinstituciniu ar tarpzinybiniu bendradarbiavimu. Tai reiskia skirtingy jstaigy susiblirimg bendrai
veiklai ir bendram tikslui, o jis jgyvendinamas bendrai koordinuojant veiklas, taip pat siekiant
nustatyty tiksly. Kitas apibrézimas, tarpinstitucinis bendradarbiavimas — tai suderintas pozidris j
pagalba nukentéjusiems zmonéms. Visy susijusiy institucijy bendradarbiavimas socialinés
apsaugos, integracijos ir Svietimo srityse, tam kad nukentéjusiems Zmonéms bty suteikta visiska
pagalba.

Tarpzinybinis bendradarbiavimas, kaip ir tarpinstitucinis bendradarbiavimas nustatytos
vienos bendros savokos neturi. Zinyba — tai sistema jstaigy, priklausan¢iy kuriai nors valstybinio
valdymo Sakai (pagal interneting svetaing: lietuviuzodynas.lt/zodynas/Zinyba). Taciau turi save
apibudinancius apibréZzimus. Pagal Kvieskienés ir Indrasienés (2008) apibréZzimo apibidinima,
Htarpzinybinis bendradarbiavimas — bendradarbiavimas tarp organizacijy, kurios siekia bendry
tiksly ir rezultaty.” Tokio bendradarbiavimo sékminguma uztikrina bendradarbiaujanciy nariy
konkretus veiksmy riby nustatymas, taip pat tik jiems biidingos informacijos Zinojimas ir kaip tai

atlikti. Dél $ity priezasCiy bendradarbiaujancios organizacijos turi suprasti kiekvienos organizacijos
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veikla. Tarpzinybinio bendradarbiavimo veikla jstaigose iSplecia tos jstaigos veiklos akiratj, padeda
rasti naujy budy, kaip spresti susidariusias problemas (Kvieskiené ir IndraSien¢, 2008). Tokiu budu
istaigos nustoja galvoti tik apie vienos institucijos strategijas, o pradeda dométis platesnémis
rezultato gavimo galimybémis. Institucijos bendradarbiaudamos derina savo strategijas, kuria
planus jtraukdamos vienos kita, siekiant gauti maksimalius rezultatus. Tarpzinybinis
bendradarbiavimas sudaro salygas i ilgalaikiy rezultaty ir politikos poky¢iy siekima. Remiantis
Miginiu ir Ulozu (2010) dazniausiai tarpzinybinio bendradarbiavimo forma yra neformalus, Zmoniy
asmeninis bendradarbiavimas, taip pat, kai atstovai ir nariai susitinka ir bendrauja tarpusavyje
tiesiogiai, dalinasi turima informacija, pastebéjimais, jei reikia padeda tarpininkavimo srityje
nukreipiant kolega reikiama kryptimi. Tokia forma atsiranda, kai institucijos bendradarbiauja jau
pakankamai ilgai ir turi bendrg patirtj bendradarbiavime (Miginis ir Ulozas, 2010). Sudaryti tokia
forma reikalauja tam tikro laiko, nes jai reikia skirti laiko susitikimams, konferencijoms ar
seminarams. Taip pat tarpzinybinis bendradarbiavimas yra svarbus tuo, kad norint jvykdyti visy
institucijy prioritetus reikalauja daug finansavimo ir zmogiskyjy istekliy, todél norint tinkamai
naudoti turimus isteklius yra pasirenkamas tarpzinybinio bendradarbiavimo principas, kuris padeda
resursus surinkti ir iSdalinti pagal esamg veikla.

Apibendrinant, remiantis autoriy apibrézimais, tarpzinybinis bendradarbiavimas reiskia
bendradarbiavimg tarp dviejy ar daugiau institucijy ar zinyby. Esminés salygos yra, kad démesys
kreipiamas j veiklos koordinavima, siekia nuosekliai ir sistemingai jgyvendinti tikslus, kuriuos buvo
nusistaciusios institucijos (Kvieskiené ir Indrasiené, 2008). Tarpzinybinio bendradarbiavimo nauda
yra tokia, jog viena Zinyba negaléty tinkamai ir veiksmingai pasiekti iSsikelty tiksly, o bendras
darbas su kitomis organizacijomis padeda suprasti organizacijos trilkumus ir sritis, kuriose néra
tinkamai paZengusios ar kuriy negali pacios jgyvendinti. TarpZinybinis bendradarbiavimas 1§ dalies
pakeicia institucijos veikla, sudaro salygas galvoti ne apie trumpalaikius veiksnius ar pavienés
jstaigos prioritetus, taciau leidzia pazvelgti platesne prizme (Torres, Margolin, 2003). Leidzia

sutelkti jégas su keliomis institucijomis d¢l geresnio rezultato siekimo.

1.2.3. Bendradarbiavimas nepaprastyjy situacijy ir mobilizacijos metu: anks¢iau atlikty
tyrimy apZvalga

Bendradarbiavimas nepaprastyjy situacijy metu

Bendradarbiavimas nepaprastyjy situacijy metu institucijoms sukelia sunkumy, kuriuos be
pasiruo$imo sunku suvaldyti. Palttala, Boa, Lund, ir Vos (2011) savo tyrime apie bendradarbiavimo
spragy ieskojima nepaprastyjy situacijy valdymo metu. Ekspertai savo tyrime klausin¢jo skirtingy

institucijy respondenty apie bendradarbiavimg ir po rezultaty, visy atsakymas apie
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bendradarbiavimg kasdieniniame gyvenime yra vienodas, kad informacija bty atvira ir visiems
prieinama. Taciau nepaprastyjy situacijy metu bendradarbiavimas tampa sudétingas, nes reikalauja
skubaus informacijos keitimosi. Respondentai teigé, kad siekiant veiksmingesnio bendradarbiavimo
organizacijos turéty susiderinti bendradarbiavimo struktiiras, nors ir organizacijos yra skirtingos.
Tyrimo metu buvo iSsiaiSkinta, kad bendraujant su pilieCiais, buvo pranesta apie nepakankama
atsakomybe tada, kai valdzios institucijos naudoja tarpininkus, perduoti informacija, o ne patys
perduoda informacija tokia, kokig Zino jie, o tai sudaro papildomy sunkumy ir informacijos
sklidimas yra per létas nepaprastyjy situacijy metu. D¢l nuolat besikeiciancios situacijos
informacijos pateikimas yra sudétingas ir iSlaikyti tikslig ir atnaujintg informacija yra be galo sunku.
Ivertinta, kad norint veiksmingai bendradarbiauti ir perduoti informacija vienas kitam reikia
veiksmingy bendravimo ir techniniy pajégumy koordinavimo sistemy. Palttala, Boano, Lund, ir VVos
(2011) tyrime nustatyta, kad pagrindiné spraga bendradarbiaujant nepaprastyjy situacijy metu yra
informacijos pasidalinimo greitis tarp organizacijy ir sprendimy priémimy struktiira.

Bendradarbiavimas nepaprastyjy situacijy metu dél logistikos apriipinimo yra pakankamai
sudétingas. Tyrimo rezultatai buvo paskelbti iSanalizavus dokumenty tyrimy rezultatus su
duomenimis, gautais i§ pusiau struktirizuoty apklausy, organizacijy vidaus dokumenty ir i§ vieSai
prieinamos informacijos (Schulz ir Blecken, 2010). ISanalizave turimg informacija autoriai i§skyré
logistikos veiklos pliusus ir minusus nepaprastyjy situacijy metu. Teigiami aspektai buvo tokie, kad
organizacijy bendradarbiavimas logistikos srityje parengiamoje stadijoje gali palengvinti
bendradarbiavimg vélesnése tiekimo grandinés veiksniuose. Taip pat svarbu yra iSlaidy mazinimas
per kainy stabilizavima ir iStekliy tinklo iSplétimas, skirtas atsargoms ir pajégumams didinti.
Tyrimo metu buvo iSskirtos kelios klittys, kurios trukdo veiksmingam logistikos darbui:
organizacijy misijos ir principai gali sukelti konfliktus ir sustabdyti bendradarbiavima, iStekliy
trikumas skirtingy sezony metu mazina bendradarbiavimo nora, didelis kultiry skirtumas tarp
organizacijy ir kai kuriy organizacijy galvojimas, kad logistika priklauso jy struktiirai, nors logistika
yra bendra tarp keliy organizacijy Schulz ir Blecken, 2010). Tyrimo i$vados yra, kad logistikos
panaudojimas nepaprastyjy situacijy metu yra veiksmingas ir bitinas. Taciau iSkyla kai kurios
problemos, kurios gali stabdyti bendradarbiavimo procesa, todé¢l privaloma imtis veiksmy, kurie
padéty iSspresti kilusius sunkumus.

Analizuojant Yang (2016) tyrimg apie branduoliniy nelaimiy valdymo sistemg Taivane,
autorius atliko interviu, formalius ir neformalius susitikimus su ekspertais, jis apémé beveik visas
saugumo institucijas. IStikus nepaprastajai situacijai remiantis senesniais jvykiais ir autoriaus atliktu
tyrimu, buvo iSsiaiSkinta, kad informacijos sistema, mobilizacijos mechanizmas ir tarpinstitucinis

bendradarbiavimas netolimoje ateityje turi biiti pagerinta. Po tyrimo iSskirti pagrindiniai aspektai:
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pirmiausia tai, kad informacijos sklidimas netinkamai pasiekia gyventojus ir kitas organizacijas.
Antra, kad reikalingi iStekliai néra efektyviai paskirstomi (Yang, 2016). Trecia tarpinstitucinis
bendradarbiavimas nepaprastyjy situacijy metu yra labiau sujungtas ir po eksperty siilymy, kad
kariuomenés pagalba gali buti nereikalinga ,,Hengchun* mieste. Nors prie§ tai patirtis rod¢, kad
esant branduolinei nepaprastajai situacijai kariuomenés veikla valdant jg buvo viena 1§ svarbiausiy.
Apéme didziausig veiksmy dalj valdant nepaprastajg situacija (Yang, 2016).

Apibendrinant analizuotus mokslininky tyrimus apie bendradarbiavima nepaprastyjy
situacijy metu, galima teigti, kad iki $iol néra veiksmingo vieno plano, kuris padéty iSspresti visas
nepaprastgsias situacijas. Visy tyréjy nuomone viena i§ pagrindiniy problemy bendradarbiavime yra
nepakankamas informacijos sklidimas tarp organizacijy ir tarp valstybés gyventojy. Organizacijy
nezinojimas kokiy veiksmy reikia imtis nepaprastyjy situacijy metu, stabdo veiksminguma. Taip pat
svarbu yra ir tinkamas iStekliy panaudojimas, kuris turi buti paskirstytas atsizvelgiant j didZiausias
galimas grésmes. Institucijy planuose privalo biiti iSrasyti veiksniai, kurie nusakyty, kaip turi buti
informuojama visuomené¢ ir kitos institucijos, turi biti iStekliy paskirstymas. Visa iki §iol surinkta
patirtis i§ nepaprastyjy situacijy valdymo, turi buiti atrama buisimoms situacijoms spresti, privaloma
iSnagrinéti anks¢iau padarytas klaidas ir pakeisti tuos veiksmus j veiksmingesniu.
Bendradarbiavimas mobilizacijos metu.

Bendradarbiavimas mobilizacijos metu, kaip minéta anksc¢iau yra ne daug iSnagrinéta tema,
sudétinga analizuoti galimus jvykius, kurie nevyksta. Pagrindinis aspektas, kuriame kalbama ir
atlieckami tyrimai yra resursy mobilizavimas. Achamkulangare (2014) savo tyrime, kuriame tyre
resursy mobilizacijg Jungtiniy Tauty sistemoje, iSskyre tai, jog i§ 28 nariy, kurios buvo apzvelgtos,
5 1§ jy neturi oficialios organizacinés strategijos mobilizuoti resursams. Tai reiSkia, kad néra
tinkamo pasiruoSimo bendradarbiauti su kitomis Salimis ar pacioje Salyje esan¢ioms institucijoms.
Dauguma tyrimo apklaustyjy sutinka, kad Jungtiniy Tauty sistemai reikia ilgalaikiy jsipareigojimy,
kad viskas buty veiksmingai planuojama ir teikiama pagalba. Ilgesni jsipareigojimai didina iStekliy
nuspéjamumg ir numato geresnj galimy resursy paskirstymg. Taip pat tyr¢jas iSskyre, kad resursy
mobilizavimas Salyje yra ilgalaikiy santykiy su partneriais puoseléjimas, kuris reikalauja nuolatinio
bendradarbiavimo ir veiksmingos komunikacijos. Achamkulangare (2014) tyrime taip pat iSskyre,
kad bendradarbiavimas tarp organizacijy yra privalomas, norint tinkamai paskirstyti resursus ir
esant reikalus juo panaudoti ar mobilizuoti. Sudaryti jvairts bendradarbiavimo planai tiek su
institucijomis, tiek su kitomis Salimis padeda lengviau isskirti ir kontroliuoti reikalingus resursus,
dél pastovaus poreikio institucijos ZzZino kokius veiksmus jos turi atlikti ka daryti. Taigi

organizacijos pripazjsta, kad svarbu stiprinti partneryst¢ su kitomis institucijomis. Kad institucijos
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pasiekty bendradarbiavimo rySius, kad valdyty santykiu su kitomis jstaigomis ir reaguoty ] jy
poreikius ir prioritetus.

Apibendrinant galima teigi, kad tyrimy ir analiziy susijusiy su mobilizacija Siuolaikingje
visuomenéje yra ne daug. Kalbam apie resursy mobilizavimo tyrimg, galima teigti, kad
bendradarbiavimas yra neiSvengiamas visuose srityse. Jungtiniy Tauty organizacijoje
bendradarbiavimas yra svarbiausias aspektas, tiek resursy srityje, tiek kaimyniniy Saliy
susitarimuose, tiek bet kurioje kitoje srityje. Todél Salys ar institucijos, kurios neturi jokiy
bendradarbiavimo rySiy su kitais, patiria sunkumy visose srityse, o norint to iSvengti, jos privalo
imtis veiksmy siekiant sukurti bendradarbiavimo ryS$ius. Viena institucija iskilus mobilizacijai ar
kokiai kitai situacijai, negalés pasiprieSinti, todél bet kokiu atveju, reikés kity pagalbos, taigi sukurti

ry$ius ir nusimatyti planus yra biitina.
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2.  Mobilizacijos ir pilietinio pasiprieSinimo departamento ir savivaldybiy administraciju
bendradarbiavimo rengiantis nepaprastajai situacijai ir mobilizacijai tyrimas

Antroje darbo dalyje remiantis atlikta mokslinés literatiros analize, yra atlickamas
tarpinstitucinio bendradarbiavimo nepaprastyjy situacijy metu tarp Mobilizacijos ir pilietinio
pasiprieSinimo departamento ir savivaldybiy administracijy tyrimas. Norint iSsiaiskinti tinkama
bendradarbiavimg tarp institucijy, pirmiausia reikia iSsiaiSkinti Mobilizacijos ir pilietinio
pasiprieSinimo departamento funkcijas, tikslus ir uzdavinius, kurie padés konkreciai suprasti
departamento veiklg ir specifikg. Aprasius $ig informacijg ir iSanalizavus dokumentus bus pateikti
atlikto empirinio tyrimo rezultatai.

2.1. Dokumenty, reglamentuojanciy Mobilizacijos ir pilietinio pasiprieSinimo
departamento veikla, apZvalga

Mobilizacijos ir pilietinio pasiprieSinimo departamentas (toliau — Departamentas) yra jstaiga
prie Krasto apsaugos ministerijos, kurios paskirtis organizuoti, kontroliuoti, koordinuoti ir
administruoti pasirengimg mobilizacijai institucijose, tikio mobilizacijos subjektuose, civiliniy
mobilizacijos institucijy. Taip pat prisideda prie politikos formavimo jgyvendinant priimancios
Salies paramg ir pilietinio pasiprieSinimo politikg ir uZztikrinti civiling sauga Krasto apsaugos
ministerijoje. Departamentui vadovauja direktorius, kuris pavaldus yra krasto apsaugos ministrui.
Direktorius krasto apsaugos ministrui privalo atsiskaityti uz Departamento veikla, kuri yra nustatyta
veiklos planuose, kuriuos pasiraSo ministras. Departamentas suskirstytas j keturis skyrius:
Mobilizacijos skyrius, Priimancios Salies paramos skyrius, Pilietinio pasiprieSinimo skyrius ir
Administravimo ir informacijos apsaugos skyrius. Siy skyriy veiklos planus nustato ir uzduotis
paskirsto Departamento direktorius. Analizuodami jstaigos sudétj, galima pamatyti, kad darbuotojai
yra tiek civiliai, tiek buve ar esami kariai.

Krasto apsaugos ministerijos oficialiame internetiniame puslapyje (kam.lt) yra
Departamento misija — ,atsakingai ir profesionaliai administruoti ministerijy, savivaldybiy
institucijy ir jstaigy, Gikio subjekty bei kity valstybés institucijy pasirengimg mobilizacijai, jy
dalyvavima rengiantis ir teikiant priimanciosios Salies parama, taip pat mobilizacijos ir
demobilizacijos vykdyma, propaguoti ir puoseléti tautines savimoneés, pilietiSkumo, patriotizmo,
laisvés ir nepriklausomybés vertybes ir siekti, kad biity ugdoma pilietiné nuostata ginti Tévyne.*
Tai parodo, kad Departamentas yra pasiruo$¢s bendradarbiauti su visomis institucijomis ir
Istaigomis, taip pat Sviesti visuomene dél pilietiSkumo.

Remiantis Lietuvos krasto apsaugos ministro jsakymu (2011) i$skiriami ,,pagrindiniai

Departamento veiklos tikslai:
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Dalyvauti KraSto apsaugos ministerijai formuojant valstybés mobilizacijos,
priimanciosios Salies paramos ir pilietinio pasiprieSinimo, pilietinio ir patriotinio
ugdymo politika;

Administruoti  civiliniy mobilizacijos institucijy, 1ikio mobilizacijos subjekty
pasirengima mobilizacijai

Administruoti mobilizacijos ir demobilizacijos vykdyma civilinése mobilizacijos
institucijose, tkio mobilizacijos subjektuose;

Administruoti civiliniy mobilizacijos institucijy, ikio mobilizacijos ir subjekty
pasirengimg ir dalyvavima teikiant priimancios Salies parama;

Uztikrinti civilinés saugos organizavimg, pasirengimg ir reagavimg ekstremaliyjy
situacijy metu KraSto apsaugos ministerijoje ir kitose kraSto apsaugos sistemos
institucijose* (Isakymas dél Mobilizacijos ir pilietinio pasipriesinimo departamento prie

KAM nuostaty ir strukttros tvirtinimo, 2011 p. 3)

I administravimg jeina plany rengimo kontrolé, koordinavimas, bendradarbiavimas, mokymy

organizavimas, kasmetiniy mobilizaciniy nurodymy teikimas. Siuos visus veiksmus turi uztikrinti

Departamentas, todél jy kasdieninéje veikloje daugumg laiko sudaro bendradarbiavimas su

Ivairiomis institucijomis ir jstaigomis.

Pagal Lietuvos Respublikos Mobilizacijos ir priimancios Salies paramos jstatymu (2019)

i§skiriami Sie pagrindiniai Departamento uzdaviniai (p. 5):

1.

»Vyriausybés nustatyta tvarka rengia civiliniy mobilizacijos institucijy jungtinj ir
valstybés mobilizacijos planus ir teikia juo kraSto apsaugos ministrui,

Koordinuoja ir kontroliuoja civiliniy mobilizacijos institucijy mobilizacijos planus
paskelbus mobilizacija;

Rengia civiliniy mobilizacijos institucijy mobilizacijos plany sudarymo metodinius
nurodymus, kity teisés akty, reikalingy administruojant pasirengima mobilizacijai ir jos
vykdyma civilinése mobilizacijos institucijose, projektus;

Pagal kompetencijg atlieka civiliniy mobilizacijos institucijy ir ukio subjekty
pasirengimo mobilizacijai ir priimanciosios Salies paramai teikti patikrinimus, dalyvauja
civilinémis mobilizacijos institucijoms atliekant tikio subjekty pasirengimo vykdyti

sutartinius jsipareigojimus‘

Mobilizacijos ir pilietinio pasipriesinimo departamento vienas i§ skyriy yra priimancios

Salies paramos skyrius. Sis skyrius reikalauja pakankamai daug resursy ir pasirengimo, norint

veiksmingai i$naudoti ir gauti reikiama pagalbg i3 kity Saliy. Siam skyriui privaloma yra biiti

suplanavus i§ anksto tam tikrus punktus, kuriy déka galima organizuoti gautg pagalba, kuri gali buti
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suteikta tiek mobilizacijos, karo ir nepaprastosios padéties metu. Taip pat taikant priimancios Salies
parama, gali buti taikomos ir kai kuriuos priemonés, tokios kaip: gali biiti naudojamas valstybes
rezervas ir naudojamos LK materialiniy iStekliy atsargos.

Apibendrinant Mobilizacijos ir pilietinio pasiprieSinimo departamento veikla, galima teigti,
kad wuztikrinant visus planus, reikalauja daug darbo. Bendradarbiavimas Departamente yra
neatsiejamas nuo kasdienés rutinos, tiek su ministerijomis, tiek su savivaldybés institucijomis ir
istaigomis. Tikrinant planus reikalingas kruopS$tumas ir organizacijos darbuotojy pasitikéjimas,
kurie taip pat tikrina planus ir juos koordinuoja toliau. RuoSiant visuotinius planus reikalingas

bendras koordinavimas plany, kad niekas nesidubliuoty ir biity chronologiskos eigos.

2.2. Bendradarbiavimo uZtikrinimas rengiantis nepaprastajai padéciai ir mobilizacijai:
reglamentuojanciy dokumenty analizé

Atliekant reglamentuojan¢iy dokumenty analiz¢, pirmiausia reikia iSsiaiskinti, kurie
dokumentai yra reikSmingi ir aktualiis bakalauro baigiamojo darbo temai. Dokumentai atrinkti pagal
ju bendradarbiavimo pobiidj, kokiais atvejais bendradarbiauja institucijos, kokiy imasi veiksmy
bendradarbiavimui uztikrinti. Pagal bendradarbiavimo pobiidj buvo iSrinkti tokie jstatymai: ,,Karo
padéties jstatymas“ (2016), nutarimas ,,Dél valstybiniy mobilizaciniy uzduociy valstybés ir
savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms skyrimo® (2019), ,,Lictuvos Respublikos mobilizacijos ir
priimanciosios $alies paramos jstatymas® (2019), ,Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo
pagrindy jstatymas® (2019) ir ,,Lietuvos nepaprastosios padéties jstatymas“. Siais dokumentais bus
siekiama iSsiaiSkinti, kaip reglamentuojamas bendradarbiavimas dokumentuose ir jstatymuose. Ir
veéliau bus aiSkinamasi ar dokumentuose pateikta informacija atspindi, tai kg pasaké informantai.

Analizuojant mobilizacija, neiSvengiama yra ir karo padétis, ,,Karo padéties jstatyme*
pagrindinis bendradarbiavimo aspektas yra ,,ketvirtasis skirsnis*, kuriame nurodomi jmoniy, jstaigy
ir organizacijy veiklos ypatumai. [vardinta, kad karo padéties metu esant poreikiui, vyriausybé gali
numatyti jvairiy jstaigy, institucijy privalomuosius darbus. Pagal jstatymus, organizacijos
bendradarbiauja tarpusavyje ir su vyriausybe, dél galimy darby nustatymo esant poreikiui. Taip pat
vyriausybé karo padéties metu, turi jgaliojimus riboti ar uZdrausti prekiy gamyba, taip pat keisti jy
tieckimg uZtikrinant prioritetus, kur reikalingi resursai. Taigi karo metu bendradarbiavimas yra
nenutrikstamas procesas, vyriausybé bendradarbiauja su savivaldybémis, su karo komendantais, o
savivaldybése institucijos taip pat bendradarbiauja tarpusavyje.

Plany sudarymas ir jy derinimas su kitomis institucijomis yra svarbi bendradarbiavimo dalis.

Nutarime ,,Dél valstybiniy mobilizaciniy uzduoCiy valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir
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jstaigoms skyrimo* aikiai atsispindi bendradarbiavimo svarbumas. Siame nutarime yra skiriamos
uzduotys visoms jstaigoms ir institucijoms, kurios yra gyvybiskai svarbios valstybés gynybai.
Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijai yra nustatyta: ,,uztikrinti sutar¢iy ir susitarimy
dél Lietuvos Respublikos ginkluotyjy pajégy apripinimo gynybai reikalinga ginkluote ir kitomis
prekémis, paslaugomis ir darbais sudaryma ir vykdyma* (D¢l valstybiniy mobilizaciniy uzduociy
valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms skyrimo, 2019 p. 1). Bendradarbiavimas dél
apripinimo kariuomenei yra susijes su dauguma institucijy, kurios privalo turéti planus esant
reikalui pirmumo teis¢ teikti kariuomenei, o tik paskui savo veiklai. Taip pat bendradarbiavimas
atsispindi ,,savivaldybiy administracijoms — uztikrinti valstybés archyvy ir Nacionalinio dokumenty
fondo, o paslapc¢iy subjektams — islaptintos informacijos apsaugos ir evakuacijg™ (D¢l valstybiniy
mobilizaciniy uzduociy valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms skyrimo, 2019 p. 2).
Administracijos privalo bendradarbiauti su kitomis institucijomis ar sgjungomis dél pagalbos ir
evakavimo priskirty dokumenty ar objekty. Siame nutarime apra§omi visy institucijy mobilizacinés
uzduotys, kurias institucijos koordinuoja tarpusavyje, sudarydamos tarpusavio bendradarbiavimo
sutartis ar rys$ius, kurie leidzia jvykdyti paskirstas uzduotis.

Bendradarbiavimo butinumas atsispindi ir ,Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir
priimanéiosios 3alies paramos jstatyme®. Sio jstatymo 5 straipsnyje nurodyta, kad jgyvendinant
mobilizacijos sistemos uzdavinius, gali vadovautis tam tikrais principais, pagrindiniai susij¢ su
bendradarbiavimu: ,,3) visuotinio pasirengimo — rengiant ir vykdant mobilizacija, teikiant
priimanciosios Salies paramg dalyvauja visos valstybés ir savivaldybiy institucijos ar jstaigos ir tkio
subjektai, kuriy reikia valstybés gynybai uZtikrinti;* ir ,,5) bendradarbiavimo — valstybés ir
savivaldybiy institucijos ar jstaigos ir iikio subjektai, kurie néra mobilizacijos sistemos subjektai,
bendradarbiauja ir padeda mobilizacijos sistemos subjektams jgyvendinti mobilizacijos sistemos
uzdavinius;“ (Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimanciosios Salies paramos jstatymas, 2019
p. 3-4). Sie punktai parodo, kad bendradarbiavimas tarp visy institucijy ir jstaigy yra privalomas
norint pasiekti reikiamg rezultata. Nutarime ,,D¢l mobilizacijos plany rengimo tvarkos apraSo
patvirtinimo* nurodoma ,,Institucija gali raStu kreiptis ] valstybés ir savivaldybiy institucijas ar
jstaigas, Gikio subjektus dél institucijos mobilizacijos plano arba jo pakeitimo projektui parengti
reikalingos informacijos ir duomeny* (p. 4). Itraukiamos ir tos institucijos, kurios neturi uzduociy,
todél bendradarbiavimas vyksta ir su jomis, dél informacijos Zinojimo ir galimybés padéti. Sio
Jstatymo 13 straipsnyje aprasomas mobilizaciniy plany rengimas, kurie susideda i§ keliy institucijy
bendry plany, kurie virsta | — jungtinj plana. ,,Rengiant valstybés mobilizacijos plang, dalyvauja
Krasto apsaugos ministerija, Mobilizacijos departamentas, Lietuvos kariuomené, kitos ginkluotasias

pajégas sudarancios institucijos, valstybés rezervo koordinatorius ir tvarkytojai.“ (Lietuvos
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Respublikos mobilizacijos ir priimanciosios Salies paramos jstatymas, 2019 p. 9). Rengiant planus
nejmanoma be bendradarbiavimo, nes tiek valstybés, tiek savivaldybés lygyje privaloma informuoti
ir jtraukti j veikla visas reikiamas ir vertingas jstaigas ir institucijas.

Pagrindinis jstatymas, kuris svarbus kalbant apie bendradarbiavimg nepaprastyjy situacijy
metu yra ,Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymas®“ (2019). Pirmiausia
bendradarbiavimas ypa¢ svarbus vykdant jstatyma, Sio jstatymo 13 straipsnyje apraSyta, kad
institucija, komendantiiros, apskri¢iy virSininkai ir merai, uztikrina ir kontroliuoja vykdyma.
Bendradarbiavimas butinas uztikrinant, kad vienodai vykta vykdymas, kad gyventojai vienodai
suprasty apie esamg padétj. 14 straipsnyje nurodyta: ,,Prireikus institucija, atsakinga uz ekstremaliy
situacijy valdyma, | pagalba gali pasitelkti ir kitoms valstybés institucijoms pavaldzias tarnybas bei
technikg ir joms vadovauti® (Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties istatymas, 2019 p. 4),
aisku tai, kad dar iki jvykiy bendradarbiavimas vyksta, nes institucija, kuri vadovaus ir i kurios bus
gaunama pagalba, turi zinoti, kokiy veiksmy reikés imtis, susiplanuoti isteklius, kokiy gali prireikti.
14 straipsnyje taip pat nurodyta, kad institucijos, atsakingos uz ekstremaliy situacijy valdyma,
vadovas turi kompetencijg iSleisti jsakymus, kurie privalomi visoms institucijoms, vir§ininkams ir
merams. Tai nustato bendradarbiavima tarp visy institucijy ir jsakymy vykdyma. Sio jstatymo 28
straipsnyje ,,Nepaprastosios padéties metu taikomos nepaprastosios priemonés“ (Lietuvos
Respublikos nepaprastosios padéties jstatymas, 2019 p. 8) reglamentuojama, kad gali biiti
naudojamas valstybés rezervas, jvairiy reikSmingy objekty sustiprinimai, sieny sustiprinimai,
kontroliuojami keliai, asmeny keliavimo srautai, gyventojy evakavimas, maisto produkty ir vandens
paskirstymas, asmeny sulaikymas ir asmeny darbo réZimo pakeitimai, i$ to galima teigti, kad tarp
visy Siy galimy veiksmy ir institucijy, kurios atsakingos uZz tuos veiksmus yra nuolatinis
bendradarbiavimas. Bendradarbiaujama taikos metu, kuriant planus ir strategijas, o nepaprastosios
situacijos metu bendradarbiavimo neiSvengiama, nes reikia uZtikrinti visas $ias funkcijas, viena
institucija nesugeba visko atlikti, todél yra kvieCiama kitos institucijos pagalba. Taip pat labai
svarbus yra 31 straipsnis, kuriame rasoma: ,,Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé nepaprastosios
padéties kontrole vykdo per Vidaus reikaly ministerijg, KraSto apsaugos ministerijg ir kitas
valstybés kontrolés bei prieziiiros institucijas, koordinuodami ir kontroliuodami jy veiklg vykdant
priemones susidariusiai padéciai normalizuoti, gyventojy teiséms ir teisétiems interesams,
konstitucinei santvarkai ar visuomenés rim¢iai uztikrinti.“ (Lietuvos Respublikos nepaprastosios
padéties jstatymas, 2019 p. 10). Tai nurodo, kad visos institucijos, ministerijos ir jstaigos visg laika
bendradarbiauja ir kontaktuoja viena su kita. Visos institucijos yra jtraukiamos, o esant reikalui,

naudojamasi jy paslaugomis.
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Bendradarbiaujant Mobilizacijos ir pilietinio pasiprieSinimo departamentui su savivaldybés
institucijoms ar jstaigomis tenka daznas bendradarbiavimas ne tik iSkilus tam tikrai nepaprastajai
situacijai ar prasidéjus mobilizacijai, taCiau ir kasdieniniame gyvenime, Kur pagal jstatymus,
Departamentas privalo bendradarbiauti su institucijomis ir uztikrinti tinkamy plany parengimg ir
skatinti institucijy tarpusavio bendradarbiavimg. statymuose yra pakankamai daug apraSoma apie
bendradarbiavimg tarp institucijy, tiek mobilizacijos, tiek nepaprastosios situacijos metu. Toks

bendradarbiavimas yra privalomas, norint uztikrinti sauguma ir mazinti nuostolius istikus nelaimei.

2.3. Ekspertinio interviu metodika

Teoringje dalyje iSanalizavus jvairiy autoriy literatira ir jsigilinus ] tarpinstitucinj
bendradarbiavimg nepaprastyjy situacijy metu buvo iSsiaiSkinta ir pastebéta, kad bendradarbiavimas
yra biitinas ne tik nepaprastyjy situacijy metu, taciau ir kasdieninéje veikloje. Isigilinta, kad siekiant
veiksmingo uzduociy vykdymo ir nepaprastyjy situacijy valdymo, privaloma plétoti ir plésti
bendradarbiavimg tarp visy institucijy, nes tik bendras darbas ir noras padés nepaprastgsias
situacijas suvaldyti greitai ir su minimaliais nuostoliais. Taip pat svarbu yra iSankstiniy plany
sudarymas, nuo kuriy priklauso, kaip greitai ir veiksmingai galés reaguoti institucijos valdant tam
tikras situacijas. Nors ir pastebéta, kiek tarpinstitucinis bendradarbiavimas prisideda prie
nepaprastyjy situacijy valdymo, taciau neiSvengiama ir jvairiausiy trikumy ar spragy, kurios
pasireiSkia praktiskai vykdant plany suderinamumus ir esant paciam bendradarbiavimui. Todél
remiantis Siais teiginiais, bus atlickamas eksperty interviu, kurio metu bus siekiama identifikuoti,
kaip tarpinstitucinis bendradarbiavimas vyksta praktiskai lyginant su teorija ir dokumentais, kurie
reglamentuoja bendradarbiavimga. ISsiaiSkinus tyrimo metu gautus rezultatus, bus teikiami sitilymai
del tarpinstitucinio bendradarbiavimo tarp institucijy, kur buvo pastebéti triikumai ar spragos.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti Mobilizacijos ir pilietinio pasiprie§inimo departamento ir
savivaldybés institucijy bendradarbiavima rengiantis nepaprastajai situacijai ir mobilizacijai.
Tyrimo objektas — Mobilizacijos ir pilietinio pasipriesinimo departamento ir savivaldybés
institucijy bendradarbiavimas rengiantis nepaprastajai situacijai ir mobilizacijai.
Tyrimo uZdaviniai:
1. Nustatyti naudojamus tarpinstitucinio bendradarbiavimo buidus.
2. I8siaiSkinti  pasirengimo nepaprastosioms situacijoms ir mobilizacijai plany
sudarymo ir tikrinimo ypatumus.
3. Nustatyti  pagrindinius  bendradarbiavimo  pasirengiant  nepaprastosioms

situacijoms ir mobilizacijai trukdZius.
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4. Numatyti galimas tarpinstitucinio bendradarbiavimo tobulinimo galimybes
rengiantis nepaprastosioms situacijoms ir mobilizacijai.

Tyrimo imtis. Pusiau struktiiruoto interviu rekomenduojama imtis yra 5-10 zmoniy. Siuo
tyrimo metu buvo pasirinkta 5 Zmonés, nes ,,parankus yra mazesnis tyrimo dalyviy skaicius, kad
kiekvieng atvejj buty galima iSnagrinéti giliai* (Gaizauskiené ir Valavicien¢, 2016 p. 37). Vykdant
interviu buvo siekiama atskleisti respondenty turimg patirtj, jy nuomone ir jzvalgas apie bakalauro
temg. Atsirenkant respondentus buvo atsizvelgiama i: jy uzimamas pareigas dabar, turima patirtj
susijusia su bendradarbiavimu. Visi iSsirinkti informantai uzémé pareigas susijusias su
bendradarbiavimo tarp institucijy ir jstaigy, taip pat kurie jau turéjo bent 2 metus patirties esamoje
darbo vietoje, kad bty pasiektas kuo tikslesnis rezultatas. Taip buvo atrinkti 3 informantai i§
Mobilizacijos ir pilietinio pasiprieSinimo departamento ir 2 informantai i§ savivaldybés institucijy.
Visi respondentai, kurie atsakinéjo i interviu klausimus buvo uzkoduoti: I1; 12; 13; I4; 15, kad
uztikrinti tyrimo konfidencialumg. Eksperty apklausos metu, respondentai i§ anksto buvo
supazindinti su interviu klausimais. Klausimai buvo nusiysti elektroniniu pastu, o interviu buvo
atliekamas respondenty darbo vietoje.

Tyrimo metodas. Buvo pasirinktas kokybinis tyrimo metodas — interviu su ekspertais.
Tyrimo metodo pasirinkimg lémé tai, kad interviu, pasak ,kokybiniai interviu leidzia surinkti
giluminius, su kontekstu susietus, atvirus tyrimo dalyviy atsakymus, iSreiskiancius jy pozilrius,
nuomones, jausmus, zinias ir patirtj” Gaizauskaite ir Valavi¢iene (2016). Interviu respondentai buvo
pasirinkti — ekspertai. ,,Ekspertas — tai asmuo, kuris turi specifiniy jzvalgy ir ziniy dél savo
profesinés padéties ir patirties* (Gaizauskaité ir Valaviciene, 2016 p. 211). Toks tyrimo metodas
buvo pasirinktas norint suzinoti eksperty nuomong ir jy vertinima, dél jy uZimamy pareigy ir
patirties turéjimo bendradarbiaujant tarp kity institucijy.

Taip pat pusiau struktliruoto interviu klausimai turi biiti sudaryti taip, jog respondentas
pateikty kuo iSsamesnj atsakyma, o ne vienu zodziu ar sakiniu. Pasak Rutkienés ir
Tandzegolskienés (2014) ,, K. Kardelio (2005) teigimu, pusiau struktiiruoto interviu metu laisvai
formuluojant klausimus, galima lanksCiau vesti interviu, nes, atsizZvelgiant ] atsakyma, galima
patikslinti klausima, i$siaiSkinti jvairius reiSkinio aspektus, nuodugniau analizuoti studijuojama
reiSkinj* Todél klausimai buvo sudaryti taip, kad respondentas papasakoty apie savo turimg patirtj
ar pateikty pavyzdziy. Interviu klausimai buvo sudaryti atsizvelgiant teorinéje dalyje esancig
medziaga, kad tyrime atliekant interviu respondenty atsakymai ir teorija turéty bendrg prasme.
Respondenty atsakymai tur¢jo pritarti arba paneigti turima teorijos medziaga.

Tyrimo instrumentas. Bakalauro baigiamajame darbe yra naudojami du tyrimo

instrumentai: dokumenty analize ir pusiau struktiiruotas interviu.
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1 lentelé. Klausimyno suskirstymas ir teorinis pagrindimas

Kategorija — Bendradarbiavimo samprata. Kategorija — Planavimas rengiantis nepaprastajai
Autoriai: Social Entrepreneurs (2011); Miginis ir Ulozas situacijai ir mobilizacijai.

(2010); Raisiené (2008); Puskorius (2007); Vigoda ir Gadot Autoriai: Khorram-Manesh (2017); Coppola (2015);
(2004); Hara ir Solomon (2003); Ansari (2001); Roussos ir Farazmand (2014); Potts (2014); Comfort (2007).
Fawcett (2000); Castells (1996).

1. Kiek jiisy nuomone yra reikalingas tarpinstitucinis 1. [Ivertinkite ar dabartiniuose jstatymuose yra
bendradarbiavimas tarp MPPD ir savivaldybés pakankamai konkreciai ir aiskiai aprasyti
institucijy nepaprastyjy situacijy metu? reikalavimai nepaprastosios padéties metu,

2. Kokiu biidy vyksta tarpinstitucinis kurios turi atlikti tam tikros institucijos?
bendradarbiavimas kasdieninéje veikloje? Kaip §is 2. Institucijos savo planuose turi bati
bendradarbiavimas keistysi nepaprastyjy situacijy jtraukusios veiksmus jvedus nepaprastaja
metu? padéti. Jisy nuomone i$ ko turi susidéti Sie

3. Su kuriomis institucijomis yra prioritetas planai?
bendradarbiauti MPPD? Kokius veiksmus jos 3. Kaip institucijos yra pasiruosusios
atlieka? informuoti visus Lietuvos gyventojus apie

4. Kokie veiksmai yra atliekami, norint patikrinti, kaip paskelbta nepaprastaja padétj? Papasakokite
institucijos yra pasiruoSusios bendradarbiauti kokiais buidais ir metodais bus prane$ama.
neparastyjy situacijy metu? Pateikite pavyzdziy. 4. Jusy nuomone ar Lietuvos savivaldybés

5. Kaip manote, ar savivaldybés institucijos yra institucijoms yra tinkamai paskirstyti
pasirengusios bendradarbiauti tarpusavyje esant iStekliai, valdant nepaprastasias situacijas?
nepaprastajai situacijai? Kuriose aspektuose galima tobulinti istekliy

6. Ivardinkite jisy manymu esamus trikumus, paskirstyma?
susijusius su tarpinstituciniu bendradarbiavimu
neparastyjy situacijy metu. Pateikite pavyzdziy, su
kuriais teko susidurti iki Siol.

7. Kas jisy manymu yra pagrindiniai aspektai, norint
veiksmingo tarpinstitucinio bendradarbiavimo
nepaprastyjy situacijy metu?

8. Kokiy lukesciy tikités i8S kity savivaldybés institucijy
bendradarbiavimo metu?

2.4. Mobilizacijos ir pilietinio pasiprieSinimo departamento ir savivaldybiu administraciju
bendradarbiavimo tyrimas

Analizuojant surinktus interviu atsakymus buvo atsizvelgiama ] teorin¢je dalyje esancia
informacija ir tyrimo uZzdavinius. Pagal teorijos medziaga, tyrimo uzdavinius ir respondenty
atsakymus buvo suskirstytos kategorijos, kurios padéjo aiskiau issiaiSkinti tyrimo uzdavinius.
Kategorijos suskirstytos 1 subkategorijas, kuriy pagalba eksperty atsakymai leidzia lengviau
atskleisti jy nuomong tam tikra tema.

Tiriant tarpinstitucinj bendradarbiavima tarp Mobilizacijos ir pilietinio pasiprieSinimo
departamento ir savivaldybés institucijy, eksperty interviu metu pirmiausia buvo siekiama
iSsiaiSkinti, ar bendradarbiavimas tarp Mobilizacijos ir pilietinio pasiprieSinimo departamento

(toliau — Departamentas) ir savivaldybés institucijy yra reikalingas (Zr. 2 lentelg).
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2 lentelé. MPPD ir kity institucijy bendradarbiavimas

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys
Mobilizacijos ir pilietinio Bendradarbiavimo ,, Taciau bet kokiu atveju bendradarbiavimas yra
pasiprie§inimo departamento ir | svarba reikalingas su visomis institucijomis. “ (I1)
kity institucijy ,,Labai reikalingas, svarbus bendradarbiavimas vien dél
bendradarbiavimas to, kad savivaldybés institucijos, savivaldybés

administracija yra atsakinga uz gyventojy saugumgq. “ (12)
,,AS manau, kad tai yra esminis dalykas —
bendradarbiavimas. “ (13)

,, Bendradarbiavimas tarp MPPD ir savivaldybés
institucijy ruoSiantis nepaprastosioms situacijoms ir
mobilizacijai turi vykti nuolat. “ (14)

,, Nepaprastyjy situacijy metu bendradarbiavimas néra
toks svarbus, kaip jis svarbus esant jprastai padéciai.

(15)

Apibendrinant galima teigti, kad eksperty nuomoné dél bendradarbiavimo svarbos
nesikeiCia, visi teigia, kad bendradarbiavimas tarp Departamento ir savivaldybés institucijy yra
reikalingas ir biitinas. Informanto (I5) teigimu bendradarbiavimas yra svarbesnis kasdieninéje
veikloje, nei nepaprastyjy situacijy ar mobilizacijos metu. Siekiant sudaryti tarpusavio rySius taikos
metu, kad bendradarbiavimas vykty veiksmingiau. Informantas (I2) i$skyré kodé¢l biitent svarbus
yra bendradarbiavimas: ,,bendradarbiavimas svarbus, kad uztikrinty gyvybiskai svarbias valstybés
funkcijas ir savivaldybés administracija yra atsakinga uz gyventojy apriipinimq maisto produktais,
geriamu vandenius ir panasiai* (respondentas 12). Analizuojant literatiira, taip pat buvo iSryskinta
bendradarbiavimo svarba kasdieninéje veikloje, siekiant tarpusavio susitarimy, rysiy ir pasitikéjimo
vienas kitu, dél geresniy rezultaty dirbant kartu esant susiklosCiusiai situacijai. Respondenty
atsakymai ir turima teorija leidzia teigti, kad bendradarbiavimo svarbumo supratimas yra visiems
gerai zinomas ir kad be bendradarbiavimo institucijos nesugebés atlikti tiek darby, kiek
bendradarbiaudamos tarpusavyje.

Tyrimo metu eksperty buvo apklausiama kokiais biidais bendradarbiauja Departamentas su
institucijomis ir pacios institucijos tarpusavyje, kasdieninéje veikloje ir nepaprastyjy situacijy ar
mobilizacijos metu. Siekiant iSsiaiSkinti ar jy atsakymai sutampa ir i$skiriami vienodi

bendradarbiavimo biidai (zr. 3 lentelg).
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3 lentelé. Bendradarbiavimo budai

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys

Mobilizacijos ir pilietinio Bendradarbiavimo ,,...bendradarbiavimas vyksta trimis kryptimis, tai yra:
pasiprieSinimo departamento ir | biidai seminarai, mokymai, patikrinimai* (11)

kity institucijy ,, Organizuojame jvairius seminarus, mokymus,
bendradarbiavimas kasmetinius, civiliniam mobilizaciniam personalo

rezervui* (12)

,, Per mokymus, per komunikacijg, per susitikimus, per
seminarus ir taip pat per jstatymus.* (13)

,,praktinis bendradarbiavimas tai konferencijos,
seminarai, susitikimai ir mokymai* (13)

., Bendraujama atvykus j jstaigas, seminarus, telefoniniu
rysiu, susirasinéjama elektroniniu biidu. “ (I4)
,»Bendradarbiavimas vyksta jvairiais budais, kuriame,
deja, vyrauja biurokratija* (I5)

Bendradarbiavimo ,Savivaldybés  turés  jsteigti  operacijy  centrus,

budai (nepaprastyjy mobilizacijos operacijos centrq arba tas funkcijas galés

situacijy ar pavesti ekstremaliy operacijy centrui ir tokiu budu tas

mobilizacijos metu) bendradarbiavimas tarp misy vykty per operacijos
centrq, ne tiesiogiai su administracijos direktoriumi. "
(12)

,,Bendradarbiavimas jvedus nepaprastqjg padétj, jis
nesikeis. “ (13)

., Nepaprastyjy situacijy metu bendradarbiavimas
neturéty keistis. *“ (14)

., Nelabai keistysi, tiesiog viskas biity daugiau
skaitmenizuota ir remtasi technologijomis. “ (I5)

Taigi, pagal informanty atsakymus, galima teigti, kad institucijy bendradarbiavimo budai
kasdieninéje veikloje nesiskiria. Bendradarbiaujama jvairiais biidais, tiek fiziSkai susitinkant, tiek ir
elektroniniu budu. Bendradarbiavimo metodai, kurie buvo i$skirti visy informanty buvo seminarai ir
mokymai, kuriy metu institucijos bendradarbiauja tarpusavyje ir dalinasi turima patirtimi ir
galimomis galimybémis stiprinti ta ry$j. Remiantis respondenty atsakymai ir nagrinétais
dokumentais, galiam teigi, kad Departamentas uZtikrindamas bendradarbiavimg su savivaldybés
institucijomis rengia jvairius seminarus ir mokymus, ruoSiantis mobilizacijai. Bendradarbiavimai
didele jtakg daro fizinis asmeny bendravimas gyvai. Taip pat, informantas (I5) pamingjo, kad:
,Bendradarbiavimas vyksta jvairiais budais, kuriame, deja, vyksta biurokratija®, tai reiSkia
bendradarbiavime yra spragy, kurios stabdo efektyvy informacijos keitimagsi. ISskiriant, kad
biurokratijos déka bendradarbiavimas néra pakankamai efektyvus ir sukelia jame problemy. Norint
1Sspresti esamas spragas, reikia atkreipti démesj ] tos institucijos esama padéty ir kaip vyksta tas
bendradarbiavimas. Remiantis literatiira galima teigti, kad bendradarbiavimo budai atitinka, kad
veiksmingiausias bendravimas yra fiziskai susitikus su asmenimis. Taciau siekiant uztikrinti
institucijy planus triksta bendradarbiavimo tarp paciy institucijy, nes dauguma stengiasi jtraukti
kitas institucijas, taciau to nesuderindamos su kitomis, nors ir vyksta fizinis bendravimas.

Apibendrinant respondenty atsakymus j bendradarbiavimg esant nepaprastajai situacijai ar

mobilizacijai, buvo pastebéta, kad tik vienas asmuo, respondentas 12, tiksliai zino, kaip vykty
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bendradarbiavimas. Informantas 12 teigé, kad bendradarbiavimas vykty ,,per operacijos centrus®, o
kiti, kad bendradarbiavimas nesikeisty. Remiantis teorija galima pritarti respondentui (I2), kad
bendradarbiavimas mobilizacijos ir nepaprastosios situacijos metu keistysi, nes atsirasty naujy
grésmiy, vykty chaosas institucijose nezinant kokiy tiksliai veiksmy imtis ir bendradarbiavimas tarp
institucijy ar jstaigy buty sudétingas, nes visos pirmiausia zitréty savo interesus. Taigi galima teigi,
kad informantai néra tinkamai informuoti ir supazindinti su bendradarbiavimu esant nepaprastajai
situacijai ar mobilizacijai.

Vykstant kasdieniniam bendradarbiavimui tarp institucijy, reikia iSsiaiSkinti ar tas
bendradarbiavimas i$ tiesy yra efektyvus. Todél respondentai buvo paklausti, kokiais veiksmais yra
tikrinamas bendradarbiavimas, i$siaiSkinant bendradarbiavimo veiksminguma (zr. 4 lentele). Taip

pat buvo siekiama nustatyti ar institucijos turi nusistaciusios prioritetus su kuo bendradarbiauti.

4 lentelé. Bendradarbiavimo uztikrinimas

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys
Bendradarbiavimo Bendradarbiavimo ., Pratybos. Pratyby planavimo seminarai biina, mobilizaciniy
uztikrinimas patikrinimo baidai pratyby planavimo konferencijos. “ (I1)

., Pagrinde pratybos sakykim* (12)

,» <...>taikos metu pratybos. " (I3)

,, Rengiami pasitarimai su jstaigy vadovais* (14)

,, Organizuojamos civilinés saugos pratybos. * (14)

., Rengiamos tarpusavio pagalbos sutartys ir susitarimai. Atliekami
patikrinimai ir yra siunciami mobilizacijos planai MPPD. “ (15)
Bendradarbiavimo ., <...> iSskiriame 10 savivaldybiy. Kazly Rida, kur poligonas
prioritetai didelis. <...> Didieji miestai: Kaunas, Klaipéda, Vilnius. Sveikatos
apsaugos ministerija, Zemés itkio ministerija. Taip pat VRM, PAGD.
Sveikatos apsaugos ministerija labai svarbi, “ (11)

,,Labiau bendraujam ir bendradarbiaujame su Lietuvos
kariuomene*“ (12)

,»MPPD prioritetas bendradarbiauti yra su savivaldybés
administracijos direktoriumi* (I14)

,»MPPD turéty bendradarbiauti su daug savivaldybiy, nes visos jos
gali prisidéti prie nepaprastyjy situacijy. “ (I5)

Apibendrinant galima matyti, kad pagrindinis bendradarbiavimo patikrinimas yra pratyby
organizavimas jvairiomis situacijomis. Remiantis jsakymu ,,dél mobilizacijos departamento prie
kraSto apsaugos ministerijos nuostaty ir struktiiros tvirtinimo* (2011), Departamentas turi teis¢
tikrinti kontroliuoti civiliniy jstaigy, savivaldybés administracijy ir institucijy pasirengima
mobilizacijai. Informantas (I1) teigé, kad: ,, Patikrinimai ir pratybos vyksta, nes yra tos metodikos
mobilizacijos plany rengimo, jie pildo, mes atmetame, konsultuojame ir patikrinimus darome. "
(Respondentas 11). Matoma, kad jsakymas ir respondenty atsakymai sutampa, todél galima teigti,
kad bendradarbiavimas tarp institucijy yra tikrinimas. Taciau kokius rezultatus pasiekia patikrinus
institucijy bendradarbiavima, néra iSskirta. ISanalizavus bendradarbiavimo prioritetus, kuriuos
pasaké informantai, galima teigti, kad kiekviena institucija, jstaiga ar ministerija, turi savo

numatytus prioritetus. Analizuojant literatirg buvo pastebéta, kad institucijos bendradarbiauja
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daugiau su tomis jstaigomis, kurios esant nepaprastajai situacijai galéty padéti valdyti situacijg arba
padéti apsaugoti turta.

Analizuojant bendradarbiavimg rengiantis nepaprastosioms situacijoms ar mobilizacijai
svarbu yra dokumentai ir jstatymai, kurie reglamentuoja veiksmus esant S$ioms situacijoms.
Institucijy planai ir jy derinimas taip pat turi daug reikSmes rengiantis nepaprastajai situacijai ir
mobilizacijai. Respondenty buvo klausiama apie Lietuvos Respublikos dokumentus ir institucijy

planus (Zr. 5 lentelg).

5 lentelé. Dokumenty, jstatymy ir plany parengimas.

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys

Dokumenty, Pagrindiniai ., Na tobulumui niekada riby néra, bet jeigu yra sakau, turékime tq
jstatymy ir plany teisiniai evoliucijos momentq, jeigu paimtume senq jstatymgq ir dabartinj, tai mes
parengimas dokumentai matome tam tikrq judesj, bet jo neuztenka.* (11)

., Siaip tas jstatymas, kaip matome, kad jam triiksta sakykim,
nebeatitinka dabarties“ (12)

., istatymai gali biiti puikiis, bet jeigu neorganizuojamas praktinis
bendradarbiavimas tai jei yra beverciai* (13)

., Reikalavimai nepaprastosios padéties metu, kurios turi atlikti tam
tikros institucijos, néra ganétinai aiskiai aprasyti dabartiniuose teisés
aktuose.* (14)

,, Tokiy veiksmy aprasymas vertintinas vidutiniskai* (15)

Plany sudarymas .. I8 ko jis susideda: tai ¢ia nuostatos, administracijos duomenys,
administracijos struktiira, kokia tampa organizavus, paskelbus
mobilizacijq ar karo padetj. ISkvietimo schema, visi mobilizacijos planai
prasideda nuo darbuotojy iskvietimo schemos. <...> Administracijos
persikélimas j atsarging buveine. <...> Dokumentai, kaip evakuacijos,
dokumenty sunaikinimas ir gabenimas. Specialioji dalis — kaip bus
vykdoma specifika, cia viskas j situacijq atsiremia“ (11)

,, Valstybinés mobilizacinés uzduotys, ir planuose yra aprasomi veiksmai
ir priemoneés, toms uzduotims uztikrinti* (12)

,,planai turéty nustatyti pavaldumo granding, komunikacijos granding,
tada jei turéty numatyti Zingsnius ir sprendimy priémimo taskus, “ (13)

,, Planuose turi buti nurodytos jstaigos, kurios atlieka nustatytas
uzduotis ir jy veiksmai reikalingi uzduotims atlikti“ (14)

Institucijy planai ,, Yra plany rengimo metodika ir institucijos pagal tq metodikq rengia
mobilizacijos planus. “ (11)

,, Turi buti jtraukusios veiksmus jvedus, paskelbus, mobilizacijq arba yra
ekstremaliy situacijy valdymo planai* (12)

. <...> planai turi biiti ir jie turi biiti adaptuoti tam tikroms
institucijoms, pagal jy specifikq.* (13)

., Taciau tokie planai dubliuojasi su ekstremaliyjy situacijy valdymo
planais, rengti kelis panasius atskirus — néra prasmés.  (I5)

Apibendrinant galima sakyti, kad teisiniai dokumentai ne visiskai atitinka institucijy galimus
veiksmus bei nepatenkina institucijy poreikio, neleidZia tinkamai kurti planus ir nuspéti veiksmus,
kokie galety jvykti. Veiksmai institucijoms, kuriuos privalo atlikti yra iSraSyti nutarime ,,Dél
valstybiniy mobilizaciniy uzduociy valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms skyrimo®,
taCiau Sie veiksmai yra perraSomi ir mazai kei¢iami. UZduotys iSraSytos nutarime neatitinka

institucijy galimybiy, jstatyme iSraSomi tai, kas turi bati, bet ne tai ka institucija galéty padaryti,
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todél ir jstatymai neatitinka dabarties. Remiantis teorija, galima teigti, kad norint veiksmingo
bendradarbiavimo turi bati aisk@is ir apibrézti jsakymai bei dokumentai, kuriuos biity galima i$
naudoti karto jvykus nepaprastajai situacijai ar prasidéjus mobilizacijai. Taigi pagal respondenty
atsakymus galima matyti, kad dabartiniai dokumentai negali bati tinkamai naudojami ruoS$iantis
nepaprastajai situacijai ir mobilizacijai, taip pat joms jvykus jstatymais ir dokumentais nebus galima
veiksmingai remtis.

Apibendrinant institucijy planus ir jy sudaryma bei lyginant su teorinés dalies informacija,
galima teigti, kad institucijy planai yra tik i$ dalies tinkamai rengiami. Plany struktiira remiantis
respondento (I1) teigimu, turi nustatytas ribas ir jvairios institucijos pagal juos rengia savo planus.
Taciau, kai institucijos rengia savo mobilizacinius planus, daznai jtraukia kitas institucijas, kurios
turéty suteikti pagalba, bet su tomis institucijomis retai, kas derina pacius planus, todél bendrame
kontekste institucijy planai neatitinka realybés. Remiantis respondentu (I1): ,,Metodikoje viskas yra
numatyta, paprasciausiai viskq reikia tik imti uz gerkles ir kad per seniiinijas pagal objektq issaukty
tuos gyventojus, savanorius‘ (I1), tai reiskia, kad rengiant planus reikia bendradarbiauti su
senitinais, kurie padéty paskirstyti zmogisSkuosius isteklius. Didele problemg kelig ir institucijy
vadovy neapdairus mastymas apie galimas grésmes: ,, Kaip ir viskas yra bet paprasciausiai, niekas
negalvoja, kad tai gali jvykti, galvoja visi, kad nebus c¢ia karo, nebus mobilizacijos <...>.* (I11), dél
tokio institucijy vadovy mastymo bendradarbiavimas mobilizacijos tema gali biiti silpnas.

Analizuojant tarpinstitucinio bendradarbiavimo galimybes ir trikumus tarp
savivaldybés institucijy rengiantis nepaprastosioms situacijoms ir mobilizacijai, respondentai buvo
apklausiami ar jy nuomone institucijos yra pasiruoSusios bendradarbiauti $iuo momentu ir kokius
trakumus jie i$skirty (zr. 6 lentele).

6 lentelé. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo galimybés tarp instituciju rengiantis nepaprastosioms situacijoms
ir mobilizacijai

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys

Tarpinstitucinio Institucijy pasirengimas | ,, Taip, bendradarbiavimas jis yra, dabar darom apskriciy
bendradarbiavimo bendradarbiauti lygmenyje (pratybas), kad savivaldybé turéty sqlytj su
galimybés tarp institucijy aplink esanciomis kitomis savivaldybémis “ (I1)

rengiantis nepaprastosioms .. Man atrodo, kad taip. Ziivint is Alytaus gaisrq gesintg, tai
situacijoms ir mobilizacijai ten buvo sakykim, pagalba is vietiniy institucijy “ (12)

, Alytus yra ,, lakmuso popierélius “, mes pamatéme, kad
institucijy bendradarbiavimas vyko labai chaotiskai, <...>
buvo daug nesusikalbéjimo ir komunikacine prasme ir
paramos prasme, kaip matém, per TV atvaziuodavo
institucijy aukstesniy atstovai, jie nezinodavo ko ten
atvaziuoja, kq daryti. * (13)

. <...>savivaldybés institucijos ir jstaigos yra dalinai
pasirengusios bendradarbiauti tarpusavyje esant
nepaprastajai situacijai. “ (I4)

,, Taip, jos yra pasirengusios. Zino veiksmus, kuriuos turi
atlikti ir uz kq yra atsakingos.

“(5)

Institucijy ,, Bet pasirengime tritkumui, biity ta — rutina. Atitraukti is
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bendradarbiavimo tos kasdienybés, suvokti kad tai yra ne tik KAM ‘o reikalas *
trikumai (11)

,,Jei specialistas nesulaukia tinkamos paramos pagalbos is
administracijos direktoriaus, tuo metu yra sakykim, sunkiau
padaryti atitinkamai plang ir panasiai, sudélioti veiksmus ir
numatyti bei gauti informacijq is kity institucijy “ (12)

., Sis Alytaus jvykis manau parodé, kad mes kaip valstybé
esame nepakankamai gerai pasiruose valdyti tokias
situacijas, netgi tokias lokalias. <...>. Trizkumai, tai kad
néra aiskiy gery plany bendradarbiavimo plany, néra
pakankamai pratyby ir néra pakankamai bendry mokymy,
bendry diskusijy, biitent tais dalykais.* (13)

., <...>jog institucijos ar jstaigos nezino tiksliy veiksmy,
kuriuos turi atlikti, kai nepaprastoji situacija yra ne jy
kompetencijoje. Biitina turéti ir iSskirtus vadovus, kurie
koordinuoti visus veiksmus, kaip kokia institucija turéty
veikti“ (14)

., Nejsiklausymas, per didelis biurokratiniy taisykliy
laikymasis. Institucijos susiripinusios tik savo reikalais ir
sunku prakalbinti, dél kokio nors bendradarbiavimo kartu.

(15)

‘

Apibendrinant respondenty nuomong¢ apie dabartin] institucijy pasirengima bendradarbiauti
tarpusavyje, galima iSskirti skirtingas nuomones. Respondentai 11, 12 ir IS teigia, kad institucijos
yra pasiruoSusios bendradarbiauti. Respondentas I3 teigia, kad néra pasiruosusios, o respondentas 14
teigia, kad institucijos dalinai pasiruoSusios. Remiantis respondenty nuomong, kad institucijos
pasiruoSusios bendradarbiauti ir lyginant su teorija galima teigti, kad jy nuomoné sutampa su teorija
ir atitinka tuos pacius reikalavimus. Respondentas I3 teigiantis, kad néra pasiruoSusios
bendradarbiauti, nes remiantis ,,Alytaus jvykiais institucijy bendradarbiavimas vyko labai
chaotiskai“. Respondentas 14 iSsakydamas savo nuomon¢ teigia, kad institucijos yra dalinai
pasirengusios. Remiantis visy informanty atsakymais ir teorija galima teigti, kad vieningos
nuomones apie pasiruoSimg bendradarbiauti néra. Skiriasi respondenty kompetencijos
bendradarbiavimo klausimais ir triiksta susipazinimo su institucijy pasiruo$imu bendradarbiauti.
Aptariant respondenty nuomong apie institucijy bendradarbiavimo trukumus iSskiriami skirtingi
aspektai, kurie trukdo bendradarbiavimui. Respondenty atsakymai prieStarauja teorijoje nagrinétai
literatiirai del veiksmingy bendradarbiavimo ypatumy. Trikumus, kuriuos iSskyré respondentai
galima skirstyti taip: 11 — institucijy veiklos rutina, kuri trukdo prisidéti prie valstybés
bendradarbiavimo; 12 — bendradarbiavimo stoka institucijos viduje; 13 — plany, mokymy ir
bendradarbiavimo kartu kritinése situacijose tritkumas; 14 — tiksliy veiksmy valdymas ir vykdymas;
I5 — per didelis biurokratijos buvimas institucijose. Bendradarbiavimas praktikoje skiriasi, nuo
bendradarbiavimo kuris yra aprasomas mokslingje literatiiroje.

Analizuojant nepaprastyjy situacijy ir mobilizacijos metu vykstancius veiksmus yra

neiSvengiama ir pilieciy informavimas bei jy veiksmai Siy situacijy metu. I$siaisSkinant kaip vyksta
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gyventojy informavimas respondentams buvo uzduodamas klausimas: kaip yra informuojami

Lietuvos gyventojai $iy situacijy metu (zr. 7 lentele).

7 lentelé. Visuomenés informavimas nepaprastosios situacijos ir mobilizacijos metu

Kategorija Subkategorija | Patvirtinantis teiginys

Visuomenés Pilieciy ,,Mobilizacijos paskelbimo tekstas yra PAGD ‘o tame magnetofone.
informavimas informavimas | Ekstremalios situacijos, nepaprastosios situacijos, karo padéties ar
nepaprastosios situacijos mobilizacijos metu bus paskelbiama per PAGD ‘q per perspéjimo

ir mobilizacijos metu sistemq. " (11)

., aumatyta informavimas per viesgsias informavimo institucijas, per
medija, televizija, radijas. <...> vaziuojant policijos masinoms, jos turi
savo garso jrangq, kur gali skelbti informacijq, | atokesnes vietoves yra
numatyta pasiuntiniai, kad buty pranesta, skelbimai ir panasiai.* (12)

., Kaip pilietis, galiu pasakyti, kad yra bandoma informuoti per telefonus,
ateina Zinutés, kad vyksta mokymai. Informacija, kad kazkas vyksta, bet
kur ir kq daryti kiekvienam pilieciui, lieka mistika* (13)

,,Apie paskelbtq nepaprastgjq padeétj pranesimas ir informavimas
vykdomas pasitelkiant civilinés saugos perséjimo ir informavimo tvarkq
(GPIS), UAB ,, Radiocentras * per Ziniy laidas, teikiant atskirus
pranesimus, per spaudg, per vietinius informavimo centrus, per
pasiuntinius, informacija skelbiama baznyciose, pasitelkiant policijos
komisariaty ekipazus ir kt.© (I4)

., GPIIS, gali biiti pasiuntiniai, ar automobiliai su garsiakalbiais.
Ziniasklaida, radijas ir internetas “ (I5)

Apibendrinant galima matyti, kad visy respondenty atsakymai sutampa kalbanti
informavimg apie nepaprastosios situacijos ar mobilizacijos paskelbima. Visi paminéjo, kad
informavimas vyksta per vieSuosius tinklus ir Zinutes, taip pat paminéjo, kad esant gyvenvietéms,
kurios yra nuosaliau vykdomas pasiuntiniy rysys, kuriy metu jie pranesa gyventojams, kurie neturi
prieigos prie vieSyjy rysiy ar televizijos. Lyginant respondenty atsakymus su teorija ir dokumenty
analizg, galima teigti, kad informacija sutampa, esant poreikiui informacija apie nepaprastasias
situacijas ar paskelbta mobilizacija yra praneSama. Kitg vertus, atsizvelgiant | respondenty
atsakymus, visi pamingjo, kad paskelbiama tik apie pacig esamg situacijg, o apie veiksmus kuriuos
gyventojai turi atlikti néra nieko pasakoma. Respondentas I3 teigé: ,./nformacija, kad kazkas vyksta
skelbiama, bet kur ir kq daryti kiekvienam pilieciui, liecka mistika, kq daryti, likti vietoje ar kg
daryti, ziuréti televizoriy ar nezZiuréti, tai cia irgi sakyciau yra didelé spraga® (informantas 13),
iSkelia informavimo problema, kuri nesuteikia gyventojams pakankamai informacijos. Remiantis
teorija gyventojai turi zinoti, kokius veiksmus reikia atlikti, kad jy saugumas biity uZtikrintas ar
teikiant pagalba kitoms institucijoms ar jstaigoms. Taigi Siuo atveju galima daryti prielaida, kad
gyventojy informavimas yra tik i§ dalies reik§mingas: informacija apie situacijg skelbiama, bet
veiksmai néra paminami, kurie padéty uZtikrinti gyventojy sauguma.

Analizuojant rengimasi nepaprastosios situacijos valdyti ir mobilizacijai uztikrinti
reikalingas resursy paskirstymas ir planavimas. ISanalizuoti, kaip resursai yra skirstomi planuojant
nepaprastyjy situacijy valdymg ir mobilizacijos vykdyma respondentai buvo apklausiami apie

iStekliy paskirstyma (Zr. 8 lentelg).
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8 lentelé. Resursy paskirstymas ir planavimas rengiantis nepaprastajai situacijai ir mobilizacijai

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys

Resursy paskirstymas ir Istekliy paskirstymas | ,, IStekliy paskirstymas kiekvienoje tiek institucijoje tiek ir
paciose savivaldybése yra skirtingas, kiekviena institucija
turi savo viduje tam tikrq kiekj. <...> kalbant apie
nepaprastajai situacijai ir mobilizacijos metu turimus iSteklius, kol kas néra
paskirstyty. Kai kurioms savivaldybéms ar institucijoms
aisku, bity svarbiausi istekliai tai zmogiskieji istekliai*“ (11)
,, Apie istekliy paskirstymq jeigu kalbant apie mobilizacijos
metu, tai paskirstymo Siai dienai néra ir tas paskirstymas,
kaip minéjau turéty, savivaldybé nusimatyti, is kur ji
pasiripins “ (12)

., <...>tai kg parodé Alytaus gaisras ir kiti pavyzdziai, jei jis
néra pakankamai isdirbtas, tai nemanau, kad tie istekliai
irgi bus gerai paskirstyti, nes jei néra mokymy, negali Zinoti.
Kiekviena Zinyba turi savo isteklius, imant tq patji PAGD ‘g,
Jjie turi ir savo iSteklius, gaisrines masinas, budéjimo
stoteles, gaisro stotis. Bet jie nelabai jsivaizduoju, kad
zinoty, kad jie gali paimti is savivaldybés papildomy
resursy, gal tai ir yra planuojama, bet jei néra mokymy,
tada tai labai sudétinga. * (13)

,, IStekliai yra paskirstyti, taciau nepaprastyjy situacijy
metu, didziausias istekliy trikumas bity zmoniy skaiciaus
tritkumas. “ (14)

., Finansy poZiiriu — netikslingas ir netikslingas skiriamy
lesy paskirstymas.

Zmogiskyjy istekliu poZiiriu — kasdieninio gyvenimo metu
yra pakankamas, taciau nepaprastyjy situacijy metu, biity
didelis tritkumas visose srityse. " (I5)

planavimas rengiantis

mobilizacijai

Taigi buvo iStirta respondenty nuomoné apie iStekliy paskirstyma rengiantis
nepaprastosioms situacijoms ir mobilizacijai. Gauti atsakymai ir nuomonés skiriasi, nes
respondentas 14 teigé, kad iStekliai yra paskirstyti, taciau likusieji su tokia nuomone nesutiko.
Informantai I1 ir 12 kalbédami apie mobilizacijos pasirengimg paminéjo, kad néra jokiy numatyty
iStekliy i$ anksto. Nagrinéjant iStekliy paskirstymg ir planavimg institucijose: ,,IStekliy paskirstymas
kiekvienoje tiek institucijoje tiek ir paciose savivaldybése yra skirtingas, kiekviena institucija turi
savo viduje tam tikrq kiekj* (respondentas I1). Respondentas 12 teige, kad ,,kaip minéjau turéty
savivaldybé nusimatyti is kur ji pasirapins“ (12), 0 respondentas 13: ,kad jie gali paimti is
savivaldybés papildomy resursy‘ (I3), kai kurios institucijos ar jstaigos gali prasyti savivaldybiy
resursy, norint uztikrinti numatytas uzduotis. Informantai 11, 12, 14 ir 15 i$skiria zmogiskyjy resursy
trikuma valdant nepaprastasias situacijas ar vykdant mobilizacija, nes Siy jvykiy metu atsiranda
papildomy uzduociy, kurios reikalauja papildomos Zzmoniy pagalbos. Resursai institucijose,
remiantis interviu atsakymais skiriasi, taciau prieinama viena bendra nuomone, kad tinkamo
paskirstymo néra. Remiantis teorija resursy paskirstymas institucijoms valdant nepaprastgsias
situacijas ar joms rengiantis yra vienas i§ svarbiausiy aspekty, nes tik turint pakankamai resursy

galima iSspresti  susiklosCiusig situacijg, taip pat esant resursy trukumui institucijoms
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bendradarbiavimo noras maz¢ja. Taigi respondenty atsakymai apie resursy paskirstyma skiriasi nuo
teorijoje apraSytos medziagos.

Analizuojant tarpinstitucinj bendradarbiavimg svarbu yra i$siaiskinti, kas lemia veiksminga
bendradarbiavimg. Taip pat institucijos tarpusavyje iSsikelia lukesCius, kuriy tikisi
bendradarbiavimo metu. Norint iSsiaiskinti kokie veiksniai lemia efektyvy bendradarbiavimg ir
kokius lukesCius yra iSsikélusios institucijos, buvo apklausiami respondentai issiaiSkinant jy

nuomong (zr. 9 lentele).

9 lentelé. Veiksniai skatinantys tarpinstitucinio bendradarbiavimo veiksminguma

Kategorija Subkategorija Patvirtinantis teiginys

Veiksniai skatinantys Veiksmingo ., Kad kiekviena institucija prisiliesty prie plany, pagal savo
tarpinstitucinio bendradarbiavimo funkcijas ir uzpildyty. Ir bitina informacijos sklaida tiek
bendradarbiavimo aspektai Lietuvoje, tiek uzsienyje.* (11)

veiksminguma ., Zinojimas turbiit biity pagrindinis to vieno tikslo, siekimas

vieno tikslo, darbas rezultatui, negailint ir ieskant
netradiciniy sprendimo budy. <...>nuo noro, kaip sakiau nuo
sprendimy, tai turéty biti svarbiausi, nes viskq yra sunku
numatyti. ““ (12)

,Aiski valdymo grandiné, aiskios atsakomybiy ribos ir
pasirengimo planai. Turi biuti planai, kriziy planai ir turi biti
kriziy valdymo planai, mokymai. Turi buti lyderysté, vienos
institucijos ar organizacijos, kuri visq §j procesq valdo. Tokie
trys aspektai: 1. Valdymas 2. Lyderysté 3. Planavimas ir
mokymas ““ (13)

,, Atsakomybés prisiemimas, noras dirbti ir isspresti esamas
problemas, sqziningumas. Institucijos turi viena kita
pasitiketi, kad galéty iSgauti kuo didesnj veiksmingumg
sprendziant jvairias situacijas. “ (I4)

,, TeisingaS supratimas, problemy sprendimas drauge,
biurokratijos mazinimas. " — (15)

Institucijy lukesciai ,,Kad rodyty iniciatyvg bendradarbiaujant. Kad turéty
bendradarbiaujant gyvasties bendradarbiauti ir kurti jvairius planus “ (11)

,,Kad déty visas pastangas, numatyty sakykim veiksmus,
priemones uzduociy uztikrinimui, kad esant reikalui, biity
gyventojams uztikrintos gyvybiskai svarbios funkcijos, tai yra
medicininis aptarnavimas, maistas, Siluma, vanduo ir
panasiai. * (12)

., Litkesciy tokiy, kad jie gauna paramq ir pagalbgq, tokig kokig
ta institucija geba geriausiq padaryti** (13)

,,Jog sudarys tam tikras sutartis, kurios bendradarbiauti
padeés veiksmingiau, o esant reikalui nepaprastyjy situacijy
metu nepridarys papildomy problemy. “ (14)

,,Bendro tikslo siekimo, abipusio supratimo, efektyvesniy
problemy sprendimo bidy. “ (15)

Apibendrinant respondenty nuomones apie veiksmingo bendradarbiavimo veiksnius, galima
pastebéti, kad jie yra skirtingi, skiriasi jy nuomoné. Toks poziiiris gali biiti dél turimos patirties ar
uzimamy pareigy. Zitirint respondento I1 nuomone, galima teigti, kad plany kiirime institucijos turi
rodyti daugiau iniciatyvos ir sudaryti pagal galimas situacijas. Respondentas 12 iSskiria tris
pagrindinius aspektus: ,,1. Valdymas 2. Lyderysté 3. Planavimas ir mokymas* (respondentas 12),

nes jo teigimu dabartiniame bendradarbiavime valdant nepaprastgsias situacijas néra lyderiaujancios
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institucijos, kuri valdyty ir koordinuoty visg valdymo veikla: ,,bendradarbiavimas savaime turi biiti
lyderyste paremtas, turi biti aiski institucija“ (respondentas 13). Respondentai 14 ir IS panaSios
nuomoneés ir iSskyré, kad svarbiausia yra darbas kartu, nes tokiu biidu pasiekiamas geriausias
rezultatas. Taigi kai kurie respondenty iSsakyti aspektai dél veiksmingo bendradarbiavimo
pastebimi ir teorin¢je dalyje. Informantai iSsakydami apie bendradarbiavimo aspektus papildé ir
paaiskino pries tai nagrinétoje dalyje, kur buvo kalbama apie bendradarbiavimo trikkumus, pasake,
kaip i$ tiesy turéty biiti.

Kalbant apie lukescCius, kuriy siekia kiekviena institucija, galima teigi, kad nedaug skiriasi
nuo veiksmingo bendradarbiavimo aspekty, taciau visgi paiy respondenty likescCiai skiriasi.
Pagrindiniai aspektai yra tie, jog nori, kad institucijos darbuotojai rodyty iniciatyva ir norg
bendradarbiauti, kad sudaryty abipusius ryS$ius ir nesitikéty daugiau i$ institucijos nei ji gali suteikti,
taip pat tikisi jog kitos institucijos daugiau skirs démesio bendradarbiavimui ir problemy
sprendimui. Remiantis interviu atsakymais ir teorija galima pastebéti, kad visos institucijos siekia,
bendradarbiavimo metu kity dalyviy didesnio indélio, tatiau praktikoje taip atsitinka retai. Sie
respondenty iSsakyti likesciai turi atsispindéti bendroje jy bendradarbiavimo aplinkoje. Skirtingi
institucijy lukesciai gali reikSti, kad institucijos bendradarbiavimo metu jy neiSpildo, todél
tarpinstitucinis bendradarbiavimas vyksta sudétingiau.

Apibendrinant tai, kas buvo analizuojama tyrimo dalyje, galima teigti, kad
bendradarbiavimas tarp institucijy vyksta, taciau toks bendradarbiavimas néra veiksmingas.
Kokybinio interviu tyrimas padéjo iSsiaiSkinti pagrindines problemas, su kuriomis susiduria
bendradarbiaujant, kuriose srityse galimi tobulinimai. Pagal respondenty atsakymus i$siaiskinta,
kad resursy paskirstymas institucijoms valdant nepaprastasias situacijas ar vykdant mobilizacijg yra
labai mazas arba jo i§ vis néra. Nors tai turéty biti viena i§ pagrindiniy sri¢iy, kur turi biiti sutelktas
démesys norint veiksmingai suvaldyti nepaprastasias situacijas ir vykdyti mobilizacijg. Pastebétina
ir tai, kad vis labiau skatina institucijas bendradarbiauti tarpusavyje Mobilizacijos ir pilietinio
pasiprieSinimo departamentas rengdamas jvairiose apskrityse pratybas. Taciau kiekvienos
institucijos pareiga yra kurti bendradarbiavimo rySius, siekti bendry plany ir susitarimy, kurie
padéty efektyviau veikti istikus nepaprastajai situacijai ar mobilizacijai. Visgi respondentai padéjo
i$siaiskinti, kad tarpinstitucinis bendradarbiavimas yra ganétinai silpnas ir jvykiy metu nebity

naudos, kokios tikimasi.
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2.5. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo rengiantis nepaprastosioms situacijoms ir
mobilizacijai tobulinimo sprendimai

Atlikto empirinio tyrimo duomenimis, galima teigti, kad bendradarbiavimas tarp institucijy
rengiantis nepaprastosioms situacijoms ir mobilizacijai yra, ta¢iau jis turi ir trikumy, dél kuriy
bendradarbiavimas nevyksta veiksmingai. Analizuojant eksperty atsakymus buvo pastebéta, kad jy
atsakymai ir nuomon¢ tam tikrais klausimais skiriasi, taciau yra iSskirtos konkrecios problemos ir
trokumai, kurie trukdo bendradarbiavimo veiksmingumui. Atskleistos tokios pagrindinés
bendradarbiavimo problemos: dokumenty ir jstatymy neatitikimas dabartinéms uzduotims vykdyti
bei bendradarbiavimo gairiy triikumas valdant situacijas; institucijy plany sudarymas; institucijos
darbuotojy informavimas; pilieciy informavimo ir mokymo trukumas; lyderiaujancios institucijos
nebuvimas; resursy ir iStekliy paskirstymo spragos.

ISskyrus pagrindines tarpinstitucinio bendradarbiavimo problemas ir atsizvelgiant i
respondenty atsakymus dél veiksmingo bendradarbiavimo aspekty, galima teigti, kad norint pasiekti
geriausius rezultatus reikia i§spresti pirmiausia problemas. Taigi norint pagerinti bendradarbiavimo
veiksmingumag tarp institucijy galima jvykdyti Siuos veiklos tobulinimo veiksnius:

1. Remiantis teorija apie dokumenty svarbg valdant nepaprastasias situacijas ar vykdant
mobilizacijag galima teigti, kad yra svarbu uztikrinti jy efektyvumg. Todél esant
dokumenty tikslumo trikumui sitloma Mobilizacijos ir pilietinio pasiprieSinimo
departamentui inicijuoti sitilyma, jog buty kei¢iami jstatymai atsizvelgiant j institucijy
atsakomybeés rajonus, jy veiklg ir galimybes bei atsiZvelgiant | pratyby metu esamoms
jstatymo spragoms. Dokumenty ir jstatymy tobulinimas turi biiti vykdomas esant
pratyboms, nes tik tada matomas geriausias rezultatas. Dél dokumenty neatitikimo
institucijoms yra sunku bendradarbiauti.

2. Atsizvelgiant | teorija plany rengimas yra vienas i§ svarbiausiy etapy veiksmingam
bendradarbiavimui. Todél Mobilizacijos departamentui ir ekstremaliy situacijy
operacijos centrui sitiloma koordinuoti savivaldybés institucijy plany rengimg, jog jos
parengty juos atsizvelgiant | realias grésmes ir galimybes jas valdyti. Uztikrinti
institucijy bendradarbiavima tarpusavyje, kad planai neprieStarauty vienas kitam ir
institucijos Zinoty, jei yra jtraukiamos j kity planus.

3. Institucijy vadovai privalo supazindinti visus darbuotojus apie kuriamus planus, jog
esant nepaprastajai situacijai ar mobilizacijai zinoty pagrindinius veiksmus, kuriuos jie
turi atlikti, kad Zinoty esant poreikiui j kg ir kokiu klausimu gali kreiptis. Kad

tarpinstituciniam bendradarbiavimui netrukdyty vidinés institucijos problemos.
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Institucijy vadovams rengti pratybas institucijy viduje su jvairiomis Situacijomis,
gerinant darbuotojy pasirengima.

Remiantis teorija ir empirinio tyrimo rezultatais svarbu yra informuoti piliecius apie
esamg situacijg bei veiksmus, kuriuos jie turi atlikti. Todé¢l sitiloma savivaldybeés
administratoriams vykdyti gyventojy mokymus, susijusius su nepaprastosiomis
situacijomis, mobilizacija ir ekstremaliomis situacijomis, §iy mokymy paskirtis biity, kad
gyventojai zinoty, kokius veiksmus jie turi atlikti esant jvykiui ir kur galéty kreiptis
pagalbos uztikrinant sau ir savo Seimai sauguma. PilieCiams zinant veiksmus bus
mazesnis chaosas ir jie netrukdys jvairioms institucijoms ir jstaigoms dirbti savo darbo.
Atsizvelgiant | respondenty nuomone¢ valdant nepaprastgsias situacijas ir vykdant
mobilizacijg reikalingas vienos institucijos lyderiavimas, kuris koordinuoty visus
veiksmus. Sitloma, kad savivaldybiy administracijy vadovai ir Mobilizacijos ir pilietinio
pasiprieSinimo departamentas paskirty institucijas ar asmenis, kurie $iy situacijy metu
imtysi lyderystés ir pagal turimus planus ir kompetencija koordinuoty bei nurodyty
veiksmus institucijoms ir jstaigoms. Sie paskirti asmenys ar institucijos biity visiems
zinomi ir esant poreikiui galéty kreiptis dél detalesnés informacijos iStikus kuriai nors
situacijai.

Remiantis teorija, atlikty tyrimy analize bei empirinio tyrimo rezultatais yra pastebima,
kad nepaprastyjy situacijy valdymas ir mobilizacijos vykdymas reikalauja resursy bei
iStekliy, kuriy paskirtis yra skirtinga. Tod¢l jy paskirstymas tarp institucijy yra svarbus, o
remiantis respondenty atsakymais, paskirstymas yra silpnas arba jo i§ vis néra. Todél
vyriausybei yra sitiloma numatyti resursy paskirstymg visoms institucijoms, kurios
rengiant planus tikrai prisidés prie situacijy valdymo. Sudaryti sgraSus i$ kity institucijy
ar savivaldybiy dél galimy biitiniausiy resursy paémimo ir jtraukti juos j planus bei
informuoti tas institucijas del tokiy saraSy sudarymo. Taip pat nustatyta, kad valdant
nepaprastgsias situacijas saugant objektus ar atliekant tam tikras uzduotis reikalingas
papildomas Zmoniy skaiCius, tod¢l sitiloma sudaryti sutartis su nevyriausybinémis
organizacijomis sutartis, kuriy paskirtis biity esant poreikiui suteikti zmogiskyjy istekliy.
Sitlloma savivaldybéms rengti sgraSus de¢l savanoriy Zmoniy norinéiy prisidéti prie

Jvairiy situacijy valdymo, nes Zzmogiskieji iStekliai tokiy situacijy metu yra labai svarbis.
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ISVADOS

1. Nepaprastosios situacijos sgvoka mokslingje literatiiroje yra aprasoma skirtingai.

Issiaiskinta, kad nepaprastoji situacija gali prasidéti nuo labai jvairiy dalyky, dél zmogaus
kaltés ir dél gamtiniy priezasCiy. Norint suvaldyti nepaprastgsias situacijas, privalomas
institucijy bendradarbiavimas, kuriy uzduotys leidzia kovoti su tokiomis situacijomis.
Mobilizacijos sgvoka yra aiski, kuri apraSoma ir pac¢iuose jstatymuose. Vykdant mobilizacija
taip pat reikalingas institucijy bendradarbiavimas, nes atsiranda naujy uzduociy, kuriy
vykdymas privalo buti uztikrintas.

Bendradarbiavimas tarp institucijy remiantis moksline literatiira yra placiai taikomas visose
sektoriuose. Atskleista, kad veiksmingas institucijy bendradarbiavimas priklauso nuo jvairiy
aspekty, kuriy turi siekti abu bendradarbiavimo dalyviai. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas
pasizymi tuo, kad tai apima jvairaus lygio valdzios institucijas ir savivaldybes, todél valdant
iSkilusias problemas tai yra svarbiausias akcentas valstybéje. Pagrindinés efektyvaus
bendradarbiavimo kryptys yra bendro tikslo siekimas, sutar¢iy sudarymas ir esami
paskirstyti resursai.

Analizuojant jau atliktus tyrimus susijusius su tarpinstituciniu bendradarbiavimu valdant
nepaprastgsias situacijas ir vykdant mobilizacija buvo isskirti trikumai ir problemos su
kuriomis susiduriama. Buvo pastebéta, kad be bendros institucijy veiklos veiksmingai
valdyti ir vykdyti situacijy nejmanoma.

IStyrus dokumentus, reglamentuojancius institucijy bendradarbiavimg nustatyta, kad
konkreciy dokumenty ar jstatymy, kurie nurodyty bendradarbiavimo gaires nepaprastyjy
situacijy metu ar jvedus mobilizacijg, néra.

Dokumenty analizés metu pastebéta, kad su bendradarbiavimu susijusios veiklos yra tik
paminamos, kad jvykus tam tikrai situacijai vyriausybé galéty kreiptis j kitas. Analizuojant
dokumentus pastebéta, kad yra raSoma, jog Mobilizacijos ir pilietinio pasiprieSinimo
departamentas bendradarbiauja su kitomis institucijomis ir ministerijomis dél mobilizaciniy
plany rengimo ir jy tikrinimo.

Ekspertinio interviu metu buvo sickiama suzinoti apie pasirengimg tarpinstitucinio
bendradarbiavimo esant nepaprastajai situacijai ir mobilizacijai. Tyrimo rezultatai parode,
kad bendradarbiavimas vyksta, planai veikti $iy situacijy metu yra kuriami, taciau
bendradarbiavimas yra neveiksmingas, kokio tikimasi ir kokj ji laiko kiti, o | plany

parengima néra tinkamai atsizvelgta ir jie kuriami netinkamai.
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7. Buvo iSskirti aspektai, kurie turi sustiprinti ir pagerinti tarpinstitucinio bendradarbiavimo
veiksmingumg remiantis ekspertinio interviu metu analizuojant respondenty atsakymus.
Isskirti keli pagrindiniai veiksniai, lemiantys efektyvumg: institucijy iniciatyva
bendradarbiaujant; tinkami plany sudarymai ir derinimai; lyderysté valdant iSkilusias
grésmes ir bendro tikslo siekimas.

8. Tyrimo metu analizuojant respondenty atsakymus buvo pastebéta, kad jy nuomoné apie
bendradarbiavimo svarbg yra vienoda, tac¢iau kaip vyksta pats bendradarbiavimas, nuomonés
skiriasi. I$siaiSkinta, kad tik 1 i§ 5 respondenty zino, kaip vykty bendradarbiavimas
nepaprastyjy situacijy metu ir mobilizacijos metu, tai reisSkia, kad zinojimas apie institucijy
bendradarbiavimg aiSkiai skiriasi. Informanty teigimu jstatymai reglamentuojantys
nepaprastyjy situacijy valdyma ir mobilizacijos vykdymg yra pakankamai neaiSkiis ir
neatitinka dabartiniy institucijy veikly. Pagrindinés problemos, kurias iSskyré respondentai
yra, kad institucijos planuodamos nepakankamai bendradarbiauja su kitomis institucijomis;
iStekliy paskirstymo spragos valdant nepaprastgsias situacijas ir vykdant mobilizacija,

institucijos bendradarbiaudamos tikisi i$ kity didelio ind¢lio Sioje srityje.
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SIULYMAI

ISnagrin€jus teoring medziagg ir tyrimo rezultatus yra sitiloma dél tarpinstitucinio

bendradarbiavimo gerinimo ruosiantis nepaprastosioms situacijoms ir mobilizacijai $ie aspektai:

1.

Mobilizacijos ir pilietinio pasiprieSinimo departamentui inicijuoti sitilyma Lietuvos
Respublikos Seimui dél jstatymy keitimo, susijusiy su nepaprastosiomis situacijomis ir
mobilizacija atsizvelgiant j tai, kokios dabar institucijos priklauso ir kurios vykdyty
pagrindines funkcijas $iy situacijy metu. Keisti jstatymus ir dokumentus pagal pratyby
metu esamas pastabas, nes jstatymai turi biiti tobulinami bendradarbiavimo metu.
Savivaldybés administracijos ir institucijos rengdamos planus mobilizacijos ir
nepaprastosios situacijos metu uztikrinimui, privalo bendradarbiauti su Kkitomis
institucijomis, jtraukiant j savo planus, ar prasant pagalbos i§ jy. Mobilizacijos ir
pilietinio pasiprieSinimo departamentui ir ekstremaliy situacijy centrui koordinuoti jy
kuriamus planus. Taip pat rengiant jungtinj plang uztikrinti visy institucijy bendrg indélj,
kad planai nepriestarauty vienas kitam.

Kiekvienos planus mobilizacijai ir nepaprastosios situacijos valdymui sudarancios
institucijos vadovai privalo informuoti visus institucijos darbuotojus dél plany rengimo
ir jy pobiidzio nepaprastyjy situacijy ir mobilizacijos metu, sulyginant zinias, kad visi
zinoty kaip keiciasi veikla, kokie veiksmai galimi ir kaip vyksta informavimas.
Savivaldybiy vadovams uztikrinti pilie¢iy informavima ir mokymus iki esant
susidariusiai situacijai apie tai, kokius veiksmus jie gali atlikti, kur gali kreiptis pagalbos
ir kur gali uztikrinti savo bei Seimos saugumg esant nepaprastajai situacijai ar
mobilizacijai.

Savivaldybés administracijy vadovams ir Mobilizacijos ir pilietinio pasipriesinimo
departamentui paskirti aiskius vadovaujancius asmenis planams parengti, kurie gebéty
imtis lyderystés jtraukiant visas atsakingas institucijas.

Savivaldybés administracijos atstovams vykdyti ir rengti bendrus mokymus su visomis
institucijomis, kad besitreniruodamos Kkartu institucijos galéty veiksmingai valdyti
jvykusias situacijas.

Vyriausybei numatyti resursy paskirstymg institucijose ir ministerijose, kurie biity
naudojami iStikus nepaprastajai situacijai ir esant mobilizacijai. Nustatyti jstaigas ar kitas
institucijas, 1§ kuriy esant poreikiui imami iStekliai. Sudaryti sutartis su
nevyriausybinémis organizacijomis, kuriy pagrindinis tikslas biity suteikti zmogiskyjy

istekliy.
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1 priedas. Eksperty apklausos klausimynas

EKSPERTU APKLAUSOS KLAUSIMAI

MPPD ir kity institucijy bendradarbiavimo aspektai, MPPD jtaka dél tarpinstitucinio

bendradarbiavimo nepaprastyjy situacijy metu su kitomis institucijomis

1.

Kiek jiisy nuomone yra reikalingas tarpinstitucinis bendradarbiavimas tarp MPPD ir
savivaldybés institucijy nepaprastyjy situacijy metu?

Kokiu budy vyksta tarpinstitucinis bendradarbiavimas kasdieninéje veikloje? Kaip Sis
bendradarbiavimas keistysi nepaprastyjy situacijy metu?

Su kuriomis institucijomis yra prioritetas bendradarbiauti MPPD? Kokius veiksmus jos
atlieka?

Kokie veiksmai yra atlickami, norint patikrinti, kaip institucijos yra pasiruosusios

bendradarbiauti neparastyjy situacijy metu? Pateikite pavyzdziy.

Dokumenty, plany ir jstatymy palyginimas su eksperty patirtimi ir nuomone, dél

nepaprastyju situacijy

1.

2.

Ivertinkite ar dabartiniuose jstatymuose yra pakankamai konkreCiai ir aiSkiai apraSyti
reikalavimai nepaprastosios padéties metu, kurios turi atlikti tam tikros institucijos?
Institucijos savo planuose turi biiti jtraukusios veiksmus jvedus nepaprastaja padétj. Jisy

nuomone i$ ko turi susidéti Sie planai?

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo galimybés ir trikumai tarp savivaldybés instituciju

nepaprastyjuy situacijy metu

1.

Kaip manote, ar savivaldybés institucijos yra pasirengusios bendradarbiauti tarpusavyje
esant nepaprastajai situacijai?

Kaip institucijos yra pasiruoSusios informuoti visus Lietuvos gyventojus apie paskelbta
nepaprastgjg padétj? Papasakokite kokiais buidais ir metodais bus praneSama.

Ivardinkite jiisy manymu esamus trikumus, susijusius su tarpinstituciniu bendradarbiavimu
neparastyjy situacijy metu. Pateikite pavyzdziy, su kuriais teko susidurti iki Siol.

Kas jiisy manymu yra pagrindiniai aspektai, norint veiksmingo tarpinstitucinio
bendradarbiavimo nepaprastyjy situacijy metu?

Jisy nuomone ar Lietuvos savivaldybés institucijoms yra tinkamai paskirstyti iStekliai,
valdant nepaprastgsias situacijas? Kuriose aspektuose galima tobulinti iStekliy paskirstyma?

Kokiy lukesciy tikités i8 kity savivaldybés institucijy bendradarbiavimo metu?
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